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PREFAC 1 O 

El preámbulo al trabajo de tesis que está en sus manos, de­

cidí redactarlo en una d~ tantas noches que duró la estancie. del 

equipo de trabajo por los municipios de estudio. En este momen­

to acampamos en lo que fue la antigua hacienda de Ca>cantla; es­

cas! el crepfisculo y la belleza del paisaje es inenarrable. El­

Citlaltépetl, las lagunas de Aljojuca a la izquierda; y a la de­

recha a lo lejos, el Popocatépetl y el Iztaccihuatl; los col i--­

bries alejándose del néctar y las primeras luciérnagas anuncian­

dri la inminente oscuridad. Creo que sólo el gran Rey poeta Ne-­

zahualpllli, allá en los viejos días de nuestra patria, pudo ha­

berlo-descri'to, con 1ii sobriedad auténtica de alguien que ama la 

naturaleza con su'flora, su fauna y a los hombres. 

~Han'pa~~do-~ás ~e ocho meses en que nos fue aprobado a los­

clnco'-ln"tegrantes 'del equipo de trabajo la zona de estudio y el­

perffl qu'e cada uno plantearía en su tema. Esto con el fin de-­

hácer un' compendio práctico -tal vez abultado- con las cinco in­

vestigaciones finales que de alguna forma, serán la mínima parte 

con Tas que pagamos la deuda que se contrae, con aquellos que no 

tienen la oportunidad de ocupar un lugar dentro de la Universi--

- dad, que-a -fe mi a, 1 es pertenece. 

Elaborar una tesis para obtener el titulo profesional, de -

ninguni manera debe consid~rarse como trabajo estrictamente aer­

sonal, ya que no se puede olvidar a las personas que de una for 
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ma u otra, intervinieron para que nosotros solamente armáramos--

el rompecabezas y lo plasmáramos en este trabajo. 

Asf, dentro de estos casi n.ueve meses de ardua labor, 1 as-­

estudiantes de Ciencias Políticas y Administración POblica: Rey­

na Gohzál ez Santos, Franci seo Castel 1 anos Chávez, Gabriel ·Reyes­

Mendoza, Ernesto Manjarrez Lim6n y Jorge González Rolón guiados­

por la sapiencia y sobre todo paciencia de la licenciada Araceli 

Parra Toledo, formaron el grupo de investigaci6n. También fue-­

ron piezas vi.tales en el trabajo desarrollado, Isabel Serdán Al­

varez, diputada federal por Puebla de 1982 a 1985, quien aport6-

algunos apoyos materiales que durante las labores fueron necesa­

rios; los señores Pedro Cardona y Rubén Martínez López, quienes­

fueron nuestros guías en los intrincados caminos de Vil Distrito 

Electoral Federal; los 21 prest dentes municipales al darnos --

alojamiento cuando 1a situaci6n lo requirió y ofrecernos sin. cor_ 

taplsa su tiempo. Y sobre todo,alos habitantes. de.cada munici-­

pio por creer que los trabajos que se. elaboran. e.n .es.ta ,investig! 

ción mitigarán en algo la. pobreza .en .la. cual .v .. iv.en. 

Hacienda de Caxcantla, Diciembre de 1983. 



HITROOUCC ION 

A más de 70 anos de 1 a Revolución Mexicana . 1 as·.·condiciones 

de vida en el campo y 1.a provincia na·cional~ son pall~érrimas. --
Administraciones van y vienen, pero casi' iíad'a cámbfa:lái(condi~­

ciones de v.ida cie mi.llenes de compatriot'as. 

Es pof eso qué· las modificaciones' a ·la Constitución en sus­

artícuio!{'2s;Ú;, .27 y 115; ·responden a la necesidad histórica de 

;mpúlsar"un p··roceso amplio de descenfrálizaci6n que contrarreste 

los eh.ctos_negativos de la concentración del desarrollo y de -­

los .in_gresos, en un reducido sector de la población y del terri­

torio naci~nal. 

n·artíctilo· ns, en su fracéión V otorga a las autoridades­

del Ayuntamiento t6das las facultades par~ que las tareas de zo­

nlficac.ión yde plarieación del desarroÍlo municipal se realicen­

bajo su 1ffrección. Esté hecho sienta las base·s para que en .el -

municipio se 'organiCen las actividades, obras y servicios pdbl i­

cos niás importantes para mejorar las condiciones-de ~idá de sus­

haibtantes. 

: . . 

En este sentido~ los ayuntamientos t.ienen una herrámienta--
- - - - --=-=--:~~--oo--:-=---c:-~-: -~:-_¿._.:__:..._~_ ~ 

de tipo téCnico'•q'ue)fáEii1~ 1a'tarea"áilrn]ñÚtrativa y a tire la -

posibilidad d~'Jaé~~"dei'~J~iéi¿i~; l~. 'instancia coordinadora 

del trába:io/\d~. ~-~é.urs'!;s t~cn:ico , financieros y mat<ó'"'-' -­

ofreciendo obrás Y:·serv:icfos pdbl cos de los cuales carecen mu--



- IV -

chas de las poblaciones. 

•. 

La búsqueda de mecanismos para el desarrollo socioecon6rnico, 

deben apoyarse fundamentalmente en la discusi.6n e in.tercambio de 

opiniones de las autoridades municipales con la comunJdad. lm-­

pulsar la organizaci6n de cooperativas y la participación de ca~ 

pesinos, trabajadores, pequeños propietarios, am.as de casa, mae1 

tro.s, .párrocos,, etc. es una de las vertientes de la planeaci6n -

óem~c_i:á~ica manejadapo_r la actual administración federal en el­

-.Plan Nacional de Desarrollo. 

La labor de .estos mecanismcis. b.uscados .por e.l congl_omerado,­

no debe terminar una vez que se hayan encon.trado. Por _el contrE._ 

ria, podemos affrmar que.es sólo la-·primera fase para el desarrQ 

llo, y así garantizar la más amplia participaci6n de la comuni"­

dad. Esta no debe darse s61o en.la primera etapa del plantea---

miento de problema y posibles soluciones; la participación debe­

extenderse a la fase de la instrumentación de las polftica~. pa­

ra alcanzar lo propuesto, pues si se cuen·ta con el trabajo y las 

aportaciones voluntarias de la comunidad, los alcances. de:·1as m~ 

canlsmos serán mayores. 

Por-otro lado·, la .pri_ncipal fuente de trabajo; la tierra, -

presenta fal la's en su estructura al encontrarse mejores tierras­

en. manos de_ un grupo reducido de personas que se 1 evantan poderQ_ 

samente junto a un crecido número de pequenas y sobrepobladas -­

propiedades agrícolas. 
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La_ agricultura en nuestro país está mal organizada, y de S!!_ 

gutr eSta :s.ituaclón. habrá 1 imitaciones de crecimiento aún para -

laJnd~st;:-ia, ·ya ._que las materias primas se producirán a costos­

·elevados ;'y-la-baja. productividad hará que la escasez de alimen-­

·toiJau~érit~:; empujando de es.ta manera el al za constant_e de 1 os--

preci~sy::sal~rio~ reduc~endo el mercado potencial de __ las pobla­

ciones':ruraÍes; Asf, los municipios y sus ayÚntamientos se _en-­

cierran en un círculo vicioso que 1:6s -'cteja-, sin pos-ihil idades ec.Q. 

nómicas y por ende, sin decisionespol-ftfcas tendientes a mejo-­

rar sus niveles de vida e impedfr-con::esto'.:las::fuerte migracio--

nes rurales que en esta época res-iénte~ 'mfs,las grandes ciudades 

como México, Puebla y otras; 

En la medida que los niVeles cfa gobl~~~ó;fectl?fal y e'státal­

logren de alguna manera hacer_ d_el 111uni,cip-io en''_Méidc'o una;:enti-­

dad 1 i bre, se resol verá de Úgúna, m~~e-ra, '.-~~rte d;,Í a cds.i s :que 

azota a nuestro país¡ ya que' la.cé~'.u1a:·:quedio-fo':ma·~ toda Ja-­

República es el Municipio y esihf.do~de ;.'epercuten l~s proble-~ 
mas. 

La situación de-:las·_,c'omunidades en. el pafs, se pueden sint!!_ 
'~---"---- -, ---

tizar en una pregunta ·que le hi'cieron a una ama de caú, Ú-erca--

de la_ crítica situación que_en ese momento vivfan los campesinos 

del norte de la República, a rafz de la tremenda sequía en aque-

lla zona; su respuesta fue: "A mf qué me importan los campesinos 

si toda la fruta· y verdura la encuentro en el superc:c.-:aéo". 



- V¡ -

Por lo tanto, es urgente que a los municipios se les dote-­

con mejores obras y servicios públicos, realizando los cambios,-

n<:cesarios, a ·f.in de lograr· el tipo de estructura que solucione­

de 1" manera más conveniente los problemas pal fticos, económicos 

y sociales que caracterizan a nuestra agricultura y que de mane­

ra decisiva,' se reflejan en el pobre nivel de vida de los campe­

sinos en el pafs·. 

Ante._'.esta .si.tuación"·de atr_aso en 1 ugares que cuentan con r~ 

cú~sos"•·nrl?~~a"1\~-';Y hlimanos en abundancia, no asf económicos como 
-..:':. ' 

nuestra •z'óna.de·estúdio, es necesario la sistematización de to--
.·.·,;.:_;:,. ~ 

"dos _los ·érementos con que cuenta la Administración Pública Muni-

cipal;"··· En el VII Distrito Federal Electoral, compuesto por 21 -

·mu·n·ic·ipios, el objetivo principal del presente trabajo radicó en 

trata~ de ofre"cer soluciones a dos de los problemas más importa!!_ 

tes que se encontraron en la región: la deficiente prestación de 

los· servicios públicos, impl fcitamente con inadecuadas e incon-­

~lusas obras pablicas; y la mala organización para explotar la -

tierra. A lo anterior, en el primer caso, se propone el empleo-

del Mecanismo de la Comunidad Involucrada (MC!) y para el segun-
·-

--·do--, ··5 e ·ofrece_ ia propuesta de la solución a través de 1 os princ.i 

·pi os y formas de organización cooperativos para la explotación -
de la tierra. 

El desarrollo •y el análisis de los objetivos del presente -

estudio ·se i_ntegró de _la siguiente forma: 
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En el _capÍtul~···••.I.i der!omiriadoi\"~unda~ent~ci6rNprmativa 
Dese r1pci6ri Ge~~rátic~'c,éieii}v~.;,"o; ~~d·~~;~Íe;~óral··· Fe~.~r~ l. de 

y--

Pu~ 

bl a; , s~a~a1h:i~~~i'c'~d~-;~~~)l 10L21~munic ipi os que dan forma al 

VII Distri.to Electoral Federal de Puebla. Se destaca la locali-
:· ·.''!.· ___ :.::. 

zación de éad~·p:oÍilaclóndentro del estado, los grupos étnicos--

que ·10._con.forman, .h hidrograffa, orografía, su integración te-­

rritorial ·presentando para el efecto el mapa de cada uno de los­

municipios. 

En el Capítulo 11 denominado: "Caracterfsticas Soc1oecon6mj_ 

cas"; se profundiza sobre los rubros que determinan el comporta­

miento y movimiento de 1 a población en el aspecto demografico, -

poniendo énfasis en los movimientos migratorios. En un segundo­

apartado se atienden los factores económicos que conforman la r~ 

g1ón de estudio. los sectores de la producción, son revisados,-

ye' en el primario donde recae la fuerza del análisis. 

En el Capítulo l_II: ·"Administración y Rec~rs_os en el VII 

Distrito Electoral Feder~l de Puebla"; se .Pres,ent~ .. el Sistema A,<! 
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ministrativo de la región con los debido~ insumos y productos.-­

Dentro de los insumos se reconocen los recu'rsos'eco,~ómi"c'os''y ~af~ 
riales de los municipios. En los produCtos''se id_~ntÓ'i'c~n'Ía sj_ 

tuaci6n que guardan las obras y sérviciÓs p"úbÜ~oi:i' 'E~fé:i:a~H!! 
lo junto con el segundo forman el cÍ{agnCÍsti¿o cié ·~~e;h'6.~'n~ji~-

. r/,--~ ,'.._~-' ,:,;·~_;' '·:-t,: .. ::~L:,::: ·:--~. 

. . ._ ... ·> >\:,~:~~--·:/(>" ,_ . 
sis. 

En el Capftulo IV: "Dos pr~pue~'tastp~r~ el' D~~'ar~óllo de la 

Región", se ofrecen dos'alÍ:~rn~liva~·cJ~cr~fas'qu~d~ ~lguna ma-

nera pueden ser aplicadas én lo~·~J~icipiÓ~. e~ ;~;mera' e~ la­

implementaci6n del Mecanismo de· la ·comunidad Involucrada al que­

denominamos eri lo sucesivo 'comó MCI; feridiente a aliviar la prei 

taéi6n de servicios públicos y'la ~onstrúcci6~ d-e las obras pú-­

bl icas más urgentes. La ségunda, p'rcip'Óne formar cooperativas -­

agrfcolas para una explCÍtació'n'ópt-'ima de los fértiles terrenos -

que caracterizan la zona de:es't'udió: Al final del capítulo, se­

da un apartado con las conclusione~ que arroja la investigación. 

lmplfcitamente se ofrece~ atg~'ria's -~eco~endaciones para que las-­

propuestas sean toina'das'' ~~ '¿uen ~a; 

Al mapas, gráficas y -

cuadros de apoyo, los que pueden consultarse en su respectivo 1! 

dice. 

Parte fundamental de un estudio tendiente a identificar ca-

racterfsticas, problemática y propuestas de solución en ámbitos­

definidos, es la metodologfa de investigación. A trav¿s de ¿sta 
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se vincula práct.ica'·.y teoría. La práctica se da en el estudio y 

en ·la observación' 
0

de c~mpo ·ªla cual se dedicaron los apartados­

conveniilntés en 'todos los c·apítulos del trabajo. Asimismo, se -

empleó la Teoría de Sistemas para definir los elementos del est.!'. 

·dio, mediante el modelo Insumo-Producto (Proceso de Conversión), 

que además, indica la interacción entre los mismos. 

Por otro lado, la planeación caracteriza la estrategia para 

la optimizaci6n de recursos en ámbitos definidos sean nacionales, 

regionales o estatales. Se encontró en un mar de abundante bi-­

bl iograffa, una especffica relativa a las caracter!sticas de re­

gionalización del país: "Ensayó Analftico-Metodológico de Plani-

ficación lnterregional de México", del Maestro Ricardo de Carri-

11 o Arronte, por el cual nos guiamos en su apartado de los factsi. 

res mexicanos de regionalización, para elegir tilda uno de los r~ 

bros socio-económicos con los que se trabajó la investigación. 
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A) . EL' ~ARCO. LEGAL 

material izan -­

Mexic'ií.no: Nue'stra Carta­

dógmática. y la orgánica. (l) 

En la parte dogmática se expresan los derechos fundamenta­

les de los gobernados, los límites al poder del Estado. En la­

parte orgánica se contienen las normas relativas a la organiza­

ción de la administración pública y la integración de sus órga-

nos. 

1.1 La forma de gobierno 

Dentro de la parte orgánica se.describre·la·fotma de go--­

bierno de nuestro pafs: Artículo 40. "Es vriltintad· del pueblo -

(!) Soto Pérez Ricardo, Nociones de Derec~~'Pos~tivo Mexicano.­
Editorial Esfinge, S.A., México, 7a. Edición, 1976. pág. 51. 
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mexicano constituirse en una república represe'ntativa, democrá-

ti ca, federal, compuesta de Estados libres y Soberanos en todo­

lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fede-

ración establecida según los principios de esta ley fundamen--­

ta 1 ". ( 2 ) 

En la forma de gobierno republicana, los cuadros del poder 

político son elegidos periódicamente por los ciudadanos, por lo 

que los depositarios del poder público no son vitalicios, en 

nuestra nación, sucede cada seis años. Para la elección, se t.Q 

ma en cuenta- la vol untad del pueblo que se expresa mediante el-

voto,-o,-súfragio en las elecciones corresp,ondientes. 

1.2 El Sistema Democrático 

Nuestra Cons,titución adopta la forma ,dé,gobierno llamada -

democracia. en la que el poder proviene del púebro; con los ma,!l 

datos generales señalados por la mayorfa ~e l~s ci~dadanos. 

Sin embargo, en nuestro país no es posible que todo,s,:los ,ciuda­

danos participen directamente en las tareas gubernamentales, -­

por lo que se recurre al llamado sistema representativo~ en do!!, 

de el pueblo tiene la oportunidad de designar a las personas -­

que habrán de real izar Jas funciones de gobierno en, su represe!! 

tación.-la-designae-ión--se -reaHzá-ca--fravés-de-la emisión de su-

voto, que se conoce como el sufragio universal. 

(2) Constitución Pal ítica de los Estados Unidos Mexicanos, Edi­
torial Trillas, S.A., México, 2a. Edición 1983, pág. 47 y -
48. 
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El sistem.a de sufragio universal, concede la facultad de-­

votar a todos los nacionales de un país que hayan llegado a la­

mayoria de edad, no tomando en cuenta su sexo, raza, etc., aun­

que se priva del voto a aquellos que legalmente tengan .ese der~ 

cho político alguno, como lo marca el párrafo novel del Articu­

lo 130 Constitucional. 

1.3 Los Diputados 

El .Artículo 51 ConstHucional ·otorga elicarácter de repre­

sentantes populares a los diput:~-os:~· -·- ::< 

"La Cámara de. Diputados~s~ }._()nl~~~~diá ,d·~:. r.ep['E!s§~tantes de­

la Naci6n, electos en su tot;l·i•d;d-6ici~~"fr~i años. Por cada dj_ 

putada pro pi etario, se eVe9fr'( un:ZsTI,~1 énte';''' 

1.4 Los Distritos·Ele.ctorales 

La divisi6n territorial'~onde se habrán de elegir a los dj_ 

putadas se conocen como distritos electorales uninominales, con 

un número de trescientos en el país, correspondiente un distri-

to electoral uninominal por cada diputado a elegir (Articulo 52 

Constitucional). La der:iarcación territorial de los trescientos-

distritos electoral--es ___ uninomi-nales resulta de dividir la pobl·a-

ci6n total del país entre los distritos señalados (Artículo 53-

Constitucional ). 

1.5 Los Diputados de Repres~ntaci6n 
- . 

º1•1 la alección. de diputa~os federales, además de tomarse 
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en cuenta. la voluntad de las mayadas·, e~ é1-Congreso del.a --­

Union, s'e· tOriia 'talllb'léñ.lá .'de las inin'~rfa's, coinó se 'expresa e.n~­

el Artfcul o 54 canstitücional. 

·.~.-..:.: . . '. 

La re~~~skntaciórÍ'de los partidos minOritários, con un núc 

por-mera mú11n~'·d/veinte diputados, es e1 resu1tad~d~1 iarito 

ciento de &~tas·aiii:enid.os y la igualdad. proporé.ionaLéri'1a Cám.!!_ 

rai'entre diputados de mayorfa y de partido,. son·los principios 

'esenciales· ·del sistema representativo. 

1.6 Federalismo Mexicano 

Nuestro páis, al organizarse en una federación' supone 1 a -

ex i stenci aprevi a de varias entidades pal ít i cas i,ndependi erites­

que han acordado unirse mediante un pacto indisoluble, para fo~ 

mar un nuevo estado, con territorio más extenso, con mayor po-­

blación y recursos y distinto a los Est'ados miembros: el Estado 

Mexicano o la federación.< 3 1 

En el. interior del Estado Mexicano, existen dos órdenes j_!! 

rfdico-polfticos: el federal·, qú~ int,egra los á.surii:ós que inte­

resan y af~cta~.ala:N~ción·e~·stltótalfdad,:y el loca1;.que ce 
·-·oc-.-·-o-- ·o-o;-- -__:__;.-·.-- -=--C'--,- c-·~~_c;-.0 -·~-~ -~=~--~ '---:_"': ____ ¡ -... ;._=~-_,,~.__.;,--~- --· --.'.---':--;-7--

comprende .1 o. éorrespondiente:á ~~d~ l.lna de .i as 'eritfdadés féder.!!_ 

ti vas. 

1.7 Atribuciones de l.a Federación 

Las atribuciones que·l e co.rrespond.en a ·1a Fede~ación se --

(3) Soto Pérez, Ricardo. Op. Cit., pág. is y 79. 
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marcan en el Artículo 124 Constitucion.a\:./'Las facultades que--

no 

to 

1 a-

por 

cada Estado_ y serán electos 

di rectamente cada s.eis años (Artfculo 56 Constitucional). 

l. 9 ELMunicipio en México 

El artfculo 115 Constitucional, estructura de una forma j.!!_ 

rfdica y polftica a los Estados de la Federación y da las bases 

para su .. organi_zación municipal. En este artfculo el municipio­

libre se define como la base de la división territorial y la or­

ganización política y administrativa de los Estados de nuestro­

pa ís. 

(4) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, Op.­
Cit., pág. 123. 
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::1 '"unicipio está administrado por un Ayuntamiento de elef_ 

~':5" ~opular directa, y se forma· por un Presidente Municipal, -

Síndicos y Regidores. 

El Ayuntamiento tiene libertad· .para· administrar sus bienes 

·y hacienda, que se forma con .. los::bienes"propiedad del municipio, 

las contribuciones que se.·seiÜ1len :en ·l.as legislaturas locales.­

las participaciones que asigne el 'Estado y los impuestos, dere­

chos, productos y ~provechamientos que resulten de su adminls-­

·tracidn. El municipio tiene personalidad jurídica ·para todos -

los efectos legales, es decir, es stijeto de derechos y ooliga-­

ciones ante· tribunales e in'stitüélonés, por lo tual puede ges-e 

tionar y obtener. créditos' y asesorí~: técnica. 

2. LA CONSTITUCION POL!TICA DEL ESTADO DE PUEBLA 

2.1 La Forma de G~bierno 

Ei~Esf~do de·Puebla ha adoptado para gobernarse intername!'. 

te •. : el régjmen. de gobierno republicano que a su vez es represe!'. 

tativo y popular, en donde la célula de organización pol itica y 

administrativa es el Municipio Libre. (Artículos 2 y 102). ( 5 ) 

La Constitución Federal da amplio margen a todos los Esta-

dos para crear o suprimir municipios, de acuerdo a las necesid.!!_ 

des que se presenten. Es la legislatura respectiva quien puede 

cambiar la composición municipal según el Artículo 57 fracc. IV. 

(5) Estado Libre y Soberano de Puebla, Publicación de Leyes y -
Decretos, Puebla, Pue., Julio-Diciembre 1982, No. 5, pág. -
18 y 41. 
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El Congreso está facultado para: "Erigir o suprimir muni"cipios-

o pueblos, asf como sefialar o cambiar sus ~fmites o denominacig 

ne~ de acuerdo con .lo que disponga la Ley Orgánica Municipal". ( 5 ) 

2.2 El Municipio Libre. 

La base. de _la orgánizaci6n: polftica ádministrativa y terri 

tori al del Esta~o df~_Jgbla,).~;.:_~~nh;,~u:¡e_'.élMuni_~ipio, ~ste a­

su vez será ~dmillisV~<l~ por¡ u'~ AY~n~amie-~to,de ~Íec~i6n popu--

:a:1d::::;:~~~~~~"s:L~~;7;}cd~~ttfda:l.d}~~cta •. ~nt~.e el·· muni.ci Pi o-

2. 3. cdnrb·~~aci9n def Ayuntami en ta 

La "c<Ín~~{;f~~á{P~lítié:a del Estado de Pueol a, establece -

que-lós .~yunfa~{entos se conformarán .en el Municipio Capital 

del Estado con·dnco. regidores. En los demás municipios que de 
" ,.., ' 

acuerdo.'al a1ú~-~ c·enso tengan .cien mil o más habitantes, los -

regidores s~~á~·:tr~~- .. En municipios con menos de cien mil ha-­

bitantes"; • r~~ ~-~giáor~s:serán dos, todos el.los estarán acredi t~ 
dos conforme' a1.ipri .. nc

0

ipi o;Je repr~sentac i ón proporciona 1, (A rt . 
. · / .. ,:· 'C7l 

104 ·fraccioniis _I ,.éII_.y,..~Vl.'. ... • 

-- -- - ~------- --·~~.;_,'-,;:.-o-- _;;_o-;~ ::...-;.,..:.::_._~:~--e-.'...~--º" -~-

Ahora bien, ló:s Pártidos Políticos Minoritarios, tienen d~ 
··. ···:· -.... >. <: .. ~· r.·,t:..:_:.:_'. .. :·. :·. ··:-' :·.-,. , · : 

recho a acreditar r'egidores'' cuan.do ·hayan. obtenido al menos el -
. ·.'" ·.' . .. .:·: -.". 

1.5 por ciento de iá votaéi6rí total e0· el Municipio (Artículo -

104, fracc. IV). 

(6) Op. Cit., pág. 29. 

(7) Op. Cit., pág. 41, 42 y 43_. 
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Cada tres anos, los. Ayuntamientos deben renovarse en su t2 

tal idad donde sus i.ntegrantes tomarán posesión el día q1Jince de 

febrero del año siguiente al de la. elecci6n (Artículo 105). 

3. LA LEY ORGANICA MUNICIPAL OEL ESTl)DO DE PUEBLA 

Es el Articulo 106 de 1 a Constitución .Po.1 Hica del Estado­

de Puebla q.ue. da yida a la Ley Orgánica Municipa). A.través de 

19 apartados, de este artículo, se estáblecen·las:bases a las -

que sesujetari.1a ley. 

3.1 Estructura 

E~te ordenamiento d_e mejor jÚartjufa que la Carta Magna y­

la Constitudón-_Pol_ítica __ del Estado de .. Puebla, precisa en deta­

lle cada una de -.las· regulaci.ones de la comunidad con sus repre­

sentantes, a través de dieciseis capítulos que son: 

l. Disposiciones- Prel !minares. 

11. De los Habitantes y Vecinos del Municipio. 

111. ·Del Gobierno de los Municipios. 

IV. De las Atribuciones de los Ayuntamientos. 

V. _De las facultades y Obligaciones de los Presidentes Munic.i_. 

pales y de los Regidores. 

VI. Del Sindico ~unicipal. 

VI l. Del Secretario del Ayuntamiento. 

VIII.Del la Hacienda Municipal. 

IX. De 1 as Comisiones. 

X. De los pueblos y su Gobierno. 
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X l. De 1 as' .secciones' y'·•de -1 as· , In.spectores. 

XI!. De- 1 os ·Se~Vi ci Ós Priblicos Municipales. 

XIII: De 1 a •RespÓnsa~i l,Hlad' Dfi~i al de 1 os Miembros de los Ayun­

'tami e~-tos,/(!e 'l~sJu~'tas Auxiliares y demás Servidores Pú-
.. ' , '. '. :t,~-

b l i cos •f.11/ií.ici p~l es: 

XV •. De ·,·~~{;ali~~:; Í:or:~cciones Disciplinarias. 

X.VL. Di s~osicio~es\~e~efaJ~s '.··; '·'' 

- Formu_lar normas y reglariiantps~ar;·pre~Ú~lo~'se~vÍC:ios pú-­

blicos municipales y;acíueli'os que ~a,;~'nl0~~1'ff?~~~lihidad~ 
y seguridad .de las personas y sus b~ene's, ademiás ~ar~ conser­

var la moralidad_, la seguridad y l~·s;lud públ'lcas. 

- Formular la iniciativa de· la Ley de Ingresos y Presupuesto de 

Egresos, remitiéndola a la Legislatura del Estado para su --­

aprobaci6n. 

- Enviar a la Legislatura del Estado para su autorización a tr!'_ 

vés del gobernador del Estado, los proyectos para contrata--­

ci6n de préstamos que afecten los ingresos de administracio-­

nes municipales posteriores. 
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- Nombrar a) .secretarjo'is.tesore'ro.ye.jefes· de departamento y re-

mover] os' cuandO\-l a fa u ti s~~,j~~-filit:'~da; 
···-.:);~}if:~ ""!:.>;- ,_~;,:,-< )~~4_:_,. ,';r,; 

,. '-.. -.·:~'·'·;~:/r_:.:.>·,·:·· \'°';:.< /"\ ... :.· ·: 

- Crear lós ú'.Jii~b-~''.n~ée~irtos para pla~¿ar, proyectar, cons---

-fruir\ Elihs~rv~-~~ ~~~·~1J}~k~*ii~f(ci6·~ y'admÍni strar _la presta-

ción 'de :~ert:1C:~§~'pabfi~os intinlci pa 1 es, ta 1 es como: 

Aseo, 

ra; 

Mercados y 

Matanza de 

Creación y 

vas. 

Inhumación, exhumación y t~aslado de ~adáve~es. 

deporti-

- Impartir justicia, a través del juez menor municipal en fal-­

tas a los reglamentos que rijan en el municipio. 
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- Fomenta/ 
\ ·, ' 

···•··•·· .. · ··•······ . . .. }.'.: ...... · ··-Establecer actividades que satisfagan 1.asnecesidades,pQbli-c 

~~ s /d~ int~~éi ~oéi a 1, promovi ell·c!~ p~-~a
0

!,;}J~: ia·· p-~;~ti ci~a~-
1.-~ ~· ~;· ~::-:: -·:· ,, 

·.-· ~~:~" :;_ -.~~·, :,,:-. ·:·~~,¡~:. -~~~~~~~ ·\~i~! e:_ 

··:··:'e•{:_:', ', 
~:·:';~~ 

ción::de ·1os habitantes .. 

- Adm(nistrar,· conservar, incrementa:r J' res'cátar el ·patrimonio­

econ6mico~ histórico y cultural del municipio. 

3. 3 El Presidente Municipal 

De acuerdo a la ley en su capftulo V, es un funcionario -­

pQblico, electo por voto popular, que ejcuta las disposiciones-

y acuerdos del Ayuntamiento y tiene su representaci6n adminis--

trativa. Representa al municipio, con la autorizaci6n del Ayun 

tamiento, en los asuntos legales en los que sea parte, cuando -

el sfndico esté incapacitado para ello o se niegue a cumplir --

con su función. 

3.4 Facultades y obligaciones del Presidente Municipal 

Las facultades y obligaciones del presidente municipal se­

establecen en el Capftulo V de la Ley Orgánica Municipal: 
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- Promulgar, difundir y aplicar_el bando de,eollcfiy buen go-­

bi erno, 1 as normas de carácter general y los ,;,egl,a111entos apr~ 

_ :::::c::: ::e::~::a:I:::;~] r _lás s1~si~ne} __ ~rdina;ias .y extra-

ordinarias 'del Ayun¿~i~~to'. 
0 

.. :,f;\;,;,}L{(;•; ',··. 

cumpli y hacer cumplf~ •• den\ro.dei~'u lom,11~ienc1a, .• 1 as di sposj_ 

ci ones conterii da~ :én 1 a's l~~·~~-.; .~~-g;l-¡~~~~6~-i}e~~.~al es. es ta-
t~ 1 esy ·~u. n,f.~i p'~1 ... e·~-~- ' .··.:,,;, ">·. :}:¡-; ';•;é .. /~-- :;(,•.'!\.• ,y\: .. · ... · 

'1-; ~· .,:.~:-; ·.:.~:~~,\-,<:e~;:--_, ,~;;/~~i· _,_ »;i:fi·.'.-- , .. -,<~!'._ - -\:; ::, · -· -

- Proponer a 1 'Ayun'tami entd · 1 os no~b~~mi~'Ü•tfr(cie'.:s~creÚ ri o, te-

sar~~:· ;D~{;_~~~~:-~"~p-;r~~~~~t~5~f:-Ji~~~;gi-~~~~j-~~r.:_e:·•-.· 
- En su' ca so i riombraF•a -otrós\:ri.íffcTo'fi'aFfcis'.'.ySe'lllpTeadÓ s del munj_ 

:·--, ··----::·· -- cJ'~ ' :f;:.,:;y.-.. ~~:r: '<:-xp~ '! 

c i pi o . , , 1 ' ••;_: , • , .• •.;,_· ~--':',·-·.•.+.•.··_,_;_~--·:•,_.•, ·.·,•.· .. :· · , .. -.--,'~:..:'{":~:~~,-¡;:~~ F'-~:....:·:,-;::.;.;~-:1? - •· 

- Vigilar que-.ias dis,ti~t~as-'.á.re~.~:-~~ITT,jn}sJ~átiva~ y_técnicas --

del municipFó fu'ncio-néií':cotaJJegC>~\i'las disposiciones legales. 

- Administrar y vigilar la recalJdaclón de todos los ramos de la 

hacienda municipal~ 

- Celebrar a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de éste, to­

dos los actos y contratos necesarios para el desempeño de las 

tareas administrativas y la prestación de servicios. 

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del -

Ayuntamiento, la aplicación del presupuesto municipal y auto­

rizar los pagos conforme a éste. 

Visitar 1 os poblados del mu ni ci pi o en uni 6n de 1 os represen-­

tantes de las comisiones municipales respectivas para conocer 

sus problemas e informar al Ayuntamiento, y buscar las sol u--

ciones que correspondan. 

- Informar al Ayuntamiento, de acuerdo a lo establecido en la -
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Ley Orgánica Municipal, deÍ. estado que guirda la administra-­

ci6n. municipal.-

3.5 Rubros i~por'tant~s de-la tey Orgfoica MÜnicipal 

Aunque nos hemos detenido en las faculta'des.:y· obligaciones­

de los. Ayuntamientos y. Presidenú Muniéi'll'al;es que establece 1 a­

Léy OrgSrii~a Muni~ipal, haremos ·~n a~áli¿Ís más detallado de -­

el.la·, para··_lo cual tomaremos cuatro'' rubrós que consideramos pr.i 

mo'rcliales_én erdesarrollo eéondmico ·.;, ~·aci.~l efe ,los municipios 

-del-VIL Distrito Electoral Fédera1·, -·::EfanálTsis se presenta: 

- En materia 

- En materia de 

- En materia de 

- En materia de 

3. 5. 1 

contempla: 

a) 

_tivos'(Art. 13). 

b) Expedir el reglamento interior'(Art. 41,.fraCc. l!), 
., -.: .: - , .. -

c) La concesi6n de licencia a los miembros del Ay'untamiento 

(Art. 41. fracc. XVIII). 
.. ~ 

d) El conocimiento de las faltas de los miemb-ros del Ayuntamie,!! 

to (Cap. XV). 

e) Sancionar las infracciones a las leyes, reglamentos y .demás-



f) 

i) 

j) 

k) 

1) 

m) 

XVIII y XIX). 

n) Fomentar 1a educación 

ñ) Aceptar donaciones, 

XXXVIII). 

o) Establecer asilos, 

42, fracc. VII). 
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Respecto a los preceptos establecidos en materia jurfdica­

Y de gobierno, la Ley Orgánica Municipal del Estado, en compar!!_ 

ción con otras leyes orgánicas municipales, (como Sonora, Camp~ 

che, Querétaro), no establece la celebración de convenios con -

otros municipios, que puede ser de gran beneficio a los munici-



pi os de estud.io ·ya que 

sarrollo econ6miéo m.ís 

3;5 .2. 

a) FormÚ1ar el 

fracc. X). 

b) Recaudar 

fracc. 

e) L 1 eva r 

d) Contraer 

(Art. 41, 

.e) Revisar y 

f) Rendir la 

fra ce·. 

aprobar ·en su 

cuenta al 
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g) Formular y mantener actualizado. 

(Art. 42, fracc. IV). 

En este aspecto, la Ley, creemos, encierra una gran laguna 

en comparaci6n con las leyes orgánicas de otros estados, que sí 

establecen el glosar y aprobar la cuenta del Ayuntamiento ante­

rior y fincar responsabilidades. De señalarse este ordenamien­

to, las arcas municipales no quedarían vacías al término de ca­

da trienio y se evitarían penurias econ6micas a la administra-­

ci6n que entra, además ayudarla a borrar de alguna manera la -­

imagen del "presidente municipal pillo". 
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. . 
3.5.3 En .. materia.de obras-y;servicios pO.blicos:, 

a) Planear 

XI) 

b) 

e) 

d) 

para tal acto administrativo ~a·~Ue primero deben pres~arse óp­

timamente los servicios públicos, crear una buena infraestruct.!! 

ra administrativa, y ninguna de las dos condiciones se dan en -

nuestra regi6n de análisis. 

3.5.4 En materia de desarrollo económico: 

a) Promover el fomento Industrial, agropecuarfo y turfstico, -­

(Art. 60 y Art. 61, fracc. 111). 

b) Levantar la estadística municipal (Art. 42, fracc. XVII). 

c) Coordinar su acción con autoridades federales y estatales P! 

ra promover el desarrollo, (Art. 41, fracc. XIII). 
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- . ·-

En este aspecto,,leyes _orgánicas_ de otros estados: contem--
: ' .·< :_ • .'-e ,· . •.. . ~ 

plan la asociaci6n con otriis munjcipios; tendientes-al _desarro-
-· ·: -. -<"· .·_ '. ": ": . 

110 regional. El permitir tal asociiu':i6n, ~aria éxperieni:ias -

valiosas a los múnicipiosque se co·~~regarán para tal efecto; 

8) MARCO GEOGRAFICO 

l. CARACTERISTICAS GEOGR~~iús DEL ESTADO DE PUEBLA 

El Estado de Puebfa, .se -Ub,i_ca·_ al sureste del Altiplano Ce!'_ 

tral y de la Sierra Nevádaºy al •oeste de la Sierra Madre Orien­

tal. Con-forma -apr~xini~daca un 'tric'illgulo is6celes, cuyo vérti­

ce apunta hacia el norte·Y·la base al sur, se sitúa entre los -

paralelos 17º 51' y 20º 51' la-titud norte, así como entre los 

meridianos 96° 46' 12" y 99° 03' 04" de longitud, al oeste del-

meridiano de Greenwich. (Mapa de la República Mexicana). 

Limita con siete estados de la República Mexicana. Con V~ 

racruz, al norte y al este; al sur con Oaxaca; al Sureste con -

Guerrero y al oeste con H~dalgo, Tlaxcala, Morelos y México. -­

(Mapa l). 

La superficie total del Esta-do, es ·cíe 33,919 km2 que repr~ 

senta el 1.7% del total de la naci6n; por lo cual ocupa el vigg_ 

simo primer lugar en extensi6n territorial dentro de la Repúbli_ 

ca. 
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Polfticamente, sucdlvlsl6n se circunscribe a 217 munici--­

pios, con un.total ~e:3_,3.47'locali.dades, 

. ' . ' . ' 

Debido a la pulverización geográfica de.l _estado, én el ---

"Plan·de Desarrollo EsiatáJ del Es_tado; d_e. Puebla .1983-lg88u, se 

han dividido .los217 mu.nlcipfos •. en s'te.te.zonas llamadas "Regi.Q. 

nes Económicás". Con este .ti~o .de_regionallzacl6n el gobierno-
. -. - ':'. ~ ... 

e_statal p·retende hacer-un.ópÚ~O análi.sis económico, polftico y 

social de los municipios. (á) Estas regiones, para su identifi­

cación~ se han-~umerado"y 1"1evan el nombre de aquel municipio -

~9n n¡ayo_rd~~~l'~o1.í§~~p~b1~1tón .. efnfluencia én la zona de inti 

graclón .. Las.;~gtories ~'on/r 

: : 1M:tr:~~~~rt~-}r--;s'.~~-~~:i~~ .:1i :-:~: ;.~ : .. 
2. 

FEDERAL 

2.1 Localización 

Los 21 municipios que componen.el V.Ir Distrito Electoral -

Federal, se localizan al este del Estado de Puebla (Mapa 3). -­

Dentro de las reglones económicas en que se ha dividido el est~ 

do, los municipios se sitúan de la siguiente forma: en la región 

l - Huauchinango se encuentra el municipio de Ixtacamaxtitlán.­

En la región Il - Teziutlán, el municipio de Zautla y los 19 -­

restantes en la región económica Ill - Tepeaca. (Mapa 4). 

(8) Gobierno del Estado de Puebla, Plan de Desarrollo Esta­
tal 1983-1988, Puebla, Pue. la. Edición 1982, Pág. 28. 
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2.-2 Grupos"Etnicos 

El grupo étnico qüe predómin·a e~''1a 'zona, ·es ernatiua-tot.Q. 
·:: '. .. " '; :' ··~- " ' ·:·::. , 

naco, además de los nahuas' otoiníes y·kixtei:o-zacapoaxtla. 
, ,· .. - ,<. .:·,,. __ . :-:·\··.; -i·2C._;5,.:·. "'·;,~· :.·.;:> 

•'} ;,: 

2. 3 Hid rog r¿fi"a'."'' . ' . H ; '.·;¡ F< . ..:; 
Hidrográfi·cam'e~t~: ~o~~e'f:~l e~'';'.~{:'.ri~''A1~6c~~az'~·•, i ~·u~ nacé­

en cci. Sérd~rPcan''j.1'1Úéncia\kst~'él tci~'.>d~· ·t~~~crui.' La hi-­

dro,gra'ffa, <e 'c'ompone fambi·é~'-de }a~ ·;a ghn~¡; de ~l c~ii:¡Í'ca, Qu~ 
chohc y Alj,6Ú~'a. 

2 orógrafía 

Lá·natüraleza dot6 a la región con algÚn~s' dé·.1as pdni:ip!!. 

les 'elev·adcnes en la República Mexicana: El Citlaltépetl o Pi­

co· cie Ori zaba, la Montaña Negra y el Pi nal. 

2.5 lntegraci6n Territorial 

E1:v11 Distrito Electoral Federal, se conforma de 21 muni-

cipios (Mapa 5): Aljojuca, Atzizintla·, Cd. Serdán (cabecera del 

Distrito), Chichiquila, Chilchotla, Cuyoaco, Ixtacamaxtitlln, -

Felipe Angeles, Guadalupe Victoria, la Fragua, libres, Mazapil­

tepec, Qcotepec,Orient.al!.•_Quei:_holac, Quimixtlln, San Juan AteD_ 

co, San Nicolls Buenos Aires,.lan· Salvador el Seco, Tlachichuca 

y Zautla. 

Son 419 localidades con las que cuentan los municipios de­

estudio. los Ayuntamientos de cada municipio cuentan con una o 

varias Juntas Auxiliares, que reguladas por los Artículos 66 y-
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'._- ·_ -:> .·:: _-' ~··!< -· -· '· .. :.- _,'_": "-. ,- . , .. '. - ,_ ·; '·. , ·, 
. 70. de la Ley Orgánica MUnicipafdelEstado, prestan ayuda a los 

. ·'·. -~«.:.'> ~- ;'.: : ·· .. _ _:- .-_ ; __ ·_: .,>:- .' '• 
Ayu nt ª .. mi e nt os ,;n ·.e,~. des eínpe ño de_s us' f une i Óne s.· 

' .. .. ·: -- -. 
. . - . ·' 

:.·y ,; .· ."' 

2;6 ·;Los 21 Munií:ipios y'Algun~s As.pectcis Generales 
~-~:.:: ·:-:.>:~-.--: ·-_'._-\.:: -':· .- ._ -.: 

, Los a'.Spe~to_s.•gen_erales .que p_r_es,enta,mos,, par.a el reconocic-
... :.·.·,;·'/ .. ' .·.·_. ' .-

miento más '.espécfr"ico de· cada uno dé los, municipios son: 
~--, .·, : :; •• ,·'" •• 1 : ' • ;_ • • ' 

. G'é~gr.iffii~;s;;: Ubicación dentro. del Estado de Puebla; dis-­

tancia :por·,cá·~;.etera,•con la Cd. de Puebla; superficie del muni-
"···- -.'-- •--·-·-' ; ___ --

clpio'i'eí'..;por~'irntaje en_ relación con la estatal, clima, tempe-

ra tura: y r~gim~n pluv\al .. <9 l 

¡ :,-~, 

Ó¿mog_ráf'.icos\Número de.lo.calidades; nOmero de habl~antes 
'has ta 1983 'Y ,·éi~ n's'idád ·d;' ~oblación. (!O l 

Pa r~.·may,9;.f ~~scr.i pci dn d.e 

ta con 1 Ós mápasf~esp';cti~os: 

2.6.l Aljojuca. Se 

al norte con el municipio de San NicoUs Buenos Aires; al Sur -

con los municipios de Ateneo y Cd. Serdán; al Este con San Sal­

vador el s·eco y al Oeste con Tlachichuca. (Mapa 6). 

(9) Toda la información correspondiente a cada uno de los muni­
cipios en sus aspectos demográficos fue proporcionada por -
la Comisión de Desarrollo Social del Estado de Puebla (CODE 
SEP), en base a los cuadernos "Estado de Puebla, Datos So-:" 
cio-Económicos por Municipio", preparados por el Jnstituto­
de Estudios Políticos, Económicos y Sociales (IEPES) del Es 
tado de Puebla, para la campaña política del Sr. Guillermo:­
Jim!nez Morales en 1981. 

(10) Datos proporcionados por la CODESEP, en base a los informes 
anuales que cada Presidente Municipal rinde. El número de 
habitantes de los municipios está contemplado hasta 1983. 
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La di'stancia a·1a ·cd. de.·Puebra· es de.90;5 Km. La super(! 

cíe del municipio ú de ·l30.12 Km 2 , que corresponde a un ·o.38%­

del total de laent.idad.· 

El el im~ es templado sub-húmedo con cambi cis térmico.s en -­

los meses de mayo.y diciembre. La temperatura ·mfoima 'es de. ---
' ->· - , -·· . 

12ºC y_ l ~ máxima 18ºC, por lo que la temperatura promedio es de 

15ºC. Su· régimen .de precipitación pluvial: p~oinedfo es de 800mm 

anua fes. 

_:_---·_:__.·:·--

El muniCipioide Aljojuca, cuen.ta co'n 's lo~alidades donde-­

se asienta':ü;i~ ¡;~b1a·c'i¿;(de 5,9~9 hatii~ánte~ .. La densidad de -

poÚaci(S~:'de}~-~uóJ'.~i~io ~S de 45 . habita n"tes por Km2:' . 
·' ',_,·, 

· 2.6.2. .Jfz.i}{ntl~. ·.se Jacal iza •al.Este del estado_ de Pue­

b 1 a'. Limi l:a al' ifo'rte;'coii ;Cd. dr~a;f a'i su{ éÓ~ i ·o'~' muo i c i pi os 

de Pal~~rY·E~~~~"~~~~·; Ú Este c·;~ el: Ect'ó.:.d~ Véracr'uZ y al oe~ 
te con Cd./s~~dán:·:(M~~~a 7). 

La distancia a 1 a Cd. de Puebla es de 112. 7 km. La super-

fi cie del municipio es de 34.40 km 2 , que corres.ponÚ a 1 0.27% -
de la superficie total del estado. 

Su clima es variable, ya que puede ir del templado sub-hú-

medo al semi-frfo. Los cambios tlrmicos notables se dan en el-

mes de mayo y de diciembre. la temperatura mfnima oromedio es-

de lOºC, la máxima alcanza 1 os JSºC, por lo que el promedio 
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anúal es dé 13~C. ··El r~gimen de precipitaci6n pluvial. anual es 

de 800 mm.: 

El municipio de Atzizintla,.cu.enta con 10 localidades, don. 

de se distribuye ~na.poblaci6n de 5,~48 habit~ntes; La·densi-­

dad de poblaci6n es de 158 habitantes por Km 2 . 
' ' - . ·,-,,. _. 

2.6.3 Cd. Serdán 

Su nombre original fue Chal'c.hicomul.a de Sesma(ll) y se lo­

caliza al este del és_tad.oJ ;;(i~_i,l:a,~1 ~IJr,t~/conAljojuca y Tla­

ch ichu ca; a 1 ~sur co~tél',[ll~n-1,~~ p1;~;de•:P•Ú~ªY?.'~~)r:~_vo, .aJ ,es te- -

con San Juan.Ateneo Y· Quecholat'Í-'a1;koe~te{on•Átzizintla y cen-

e 1 E do . ·_~e ~~rac~uz. {(Mat~/~-iJ.;~~,-~ftif 2i1:·¿~~i1' ~J;~ • 
e~~·.~_/_-:·_:'.~' , .. '! •i' _ . 

"·--'" ~o;'.)oc.-~~- ~\~: ,:«:j':c1~~~-:~·;:;;.~~; ./:-~~~'.-

_la di.stállcia a\fr 'Cid\~~- g~ebW-;e~friie;~íoi/~:tm· . La• super­

fi éi e. de · Sd. ~erdárt;;~},¡_c1)1; 3~sg·.~§;,._K~zy j~ ··~;¡~-1 ~1 gn i fi ca. el 1. 07% 

El clima~vé'a~.lo fempÍado a lo frío, con temperatura mínj_ 

ma de 8°C y.m.fíxi.ma de, 18ºC el promedio anual de temperatura es­

de 13~C. los meses con mayor cambio térmico son mayo, diciem-­

lire-!f enero. La·precipitaci6n anual promedio es de 800 mm. 

El municipio Cd. Serdán cuenta con 25 localidades y con --

una población de 31,269 habitantes. Su densidad de poblaci6n -

es de 85.7 habitantes por km 2 

11) A lo largo de la exposición hemos usado preferentemente el­
nombre de Cd, Serdán. Sin embargo, a veces se empleará el -
antiguo nombre del municipio: Chalchicomula de Sesma. 
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2.6.4 Chi~~iquila·· 

Se ubica al este, del estado. limita al n'ort;'co·~ O•Jimix·~­
tlán, ·al •·sur con el: Edo. de .Vmcr~i y al e~te'ta~bi 

te con el. mu~.i.ci~J º .. ·d.e ~~im .•. J~t/'fr.;·'..·.{~M:.;~.~ ~,>cs• \.~.···.··.~.·.· > 
,:;..,,:<·;· ,:' ;':'.) -- - ·; ·- '"",\,,,,~ '.·.+\·-. ,,,._, 

La distaricü.·¡¡'.}a :¿'¡1\~~¡:·l&~~b·i}e·s·d;·;16{:'4 ~in~ 
si6n territo~falFesi<lk';íoo\~~·~·{~2 iJ~u~ co~~esl>rincÍe al 0;29% del 

total de la ~Zpe~fic'1e;d··.~.···.1 l!stadii; :: 
' ~ ~e>~ 

,-'..~L~ 

~::r ,-;:.;~::··-:. 

El 'el iniá- es 0'senti\.o' cál 'iao':'.h~nredo 'con'· e a'mbi os térm feos en 1 os 
,. . ·. -. ' (. . ; . . ' ' -'_ ' -". > .-:~ ·'. ~ _- ' 

meses de mayo 'y d•ici~m-;~~. •·t:alemii'eratura·mínima és de 16ºC y-

1 a máxima ,de 20.~c.; 51,~11~~¡;; (a'. teínperafora. me di a promecÍi o de 18ºC. 

f:l munici,JifoXci~';~c~:ishi.qúfJa, cüen.tá c:.on 25.]o¿alidades do!! 

de se asient~;i·IJ~ií~;p~Íl]aE\'6~:~iÜJ23 nabltant'~sO Lá .densidad­

de pobl áci6n :~s ~e iG ~abi\¡nfo P'o/~~2 ~'::: << 

2.6.S Chilchotla 

Se local iza al este Limita al norte 

con el Estado de Veracruz, al sur· con·nachichuc·a,'·al este con­

el municipio de Saltillo Lafragua y al oeste con Quimixtlán. --

(Mapa 10). 

La distancia a la Cd. de Puebla es de 139 km. La superfi­

cie del municipio de Chilchotla es de 94.40 km 2 , que correspon­

de a un 0.27". del total del territorio nacional. 
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El climá va.de .. lo,,cálido a.lo sem)-fr.f.o,.con :bastante hu.m~ 
: ·.' '. :. - --::: .: ' . ·-~ . - . ' - ' · ... , : '. ; 

dad. La tem11era:tura. mJ!iíma és ~de ~~e y. ] a .máx.ima .. 20~C, .con un-

prom~di o an uil¡ a~ 14}c .J. L~'.;~ ~e~ i pi ta cj ó n pi uvi a 1 '~ nual PT; ome- ~ 
.,.,,-¡ 

dio es de. 1;:36o}m111"';,'.; ,¿ 
::,;·'-_(,'_ 

. ''.-~·.: ~ - . 

. El ll]UniJJ~~~.Je Chilch6t1Muenta con 16Jocalidades, don, 

de seasi~n'.tau~~ ¡ip'b;~cióndelo,702 habitantes.··La densidad­

de pobla¿i6nCgú~~s<pr~.senta es de 114 habitantes por km 2 . 

_ .. 2.6:6 ·c_uyoa_c.o, _, 
- ,-· .. ' ,, :-

,se .E!bcu~nti"~a/ubicado al este del Estado de Puebla. Limita 

al nortecon.el:Mun,l~ipio de Zautla, al sur con Libres y Tepey2, 

hualCo, al, es.te con .Ocotepec e Ixtacamaxtitlán y al oeste con -

Tepeyáhúalco. (Mápa i1J. 

La distá.nci a a la Cd. de Puebla es de 110.8 km. La super­

ficie del municipio es de 294.68 km 2 , que corresponde al 0.87%­

de la superficie total del estado. 

El clima· es. templado-húmedo con abundantes lluvias en el-­

ve.rano.,. La .t.emperatura· mínima es de 12°C y la máxima de 18°C,­

_l_a_t~mper_atura promedio anual es de JSºC. El régimen pluvial -

anual es de 700 mm. anuales. 

El municipio de Cuyoaco cuenta con 36 localidades donde se 

asienta una población de 12,242 habitantes. La densidad de po­

blación es 42 habitantes por krn 2 . 
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2.6.7:'felipe,Angeles 
' ··.>: 

Se locaHza.áeste;d'el,estádo,, Limitaalnorte eón.el m,!l 
-,. :·:···. '· .. ;' 

nicipio de;Mai~~ilÚp~C:;aFsüf'cfo.Onechol~c, áFeste coriel e >'"· ·'<>,.·_: ·,- /·,·:·. --·, .. · <, -,. •• _' _-_- •• --

municipio. de. sañ:JUán:A.t~rico y al aes.te eón Cúat'z'1119ó/•(Majia'12). 
''/·~--~ _-;j~~·~:::_> -;: ':'.:~};:·'.· .- _; .. :·;··· ;,?:._:·- :;-
_.,.,_-.·,,_,. -~:. ·.:.>:-:-:\- ' --· :-;·.;""¡;__~~-- ---~~,~'}:: ::·--~~( _: 

La ·.·dista~{;~·· ·1/c~frci~ ¡,··•'·''6?~' ,,,;,ci ''60' ·~~~; 'i'.i'.ia%,'~¡)~'~fi:'_ 
e i e del mu ni éi pi o'. ~s d~ ]'3:9;f]<1TI~}~t:~~i(,~,~~~,~~t~~i~''.,~'íf:1V;'fr~'.'J~ ''i'a 

superfi,cie tota1. d~ Ja:;;~'t'i'á·~,~·!'.i\\}~u •W~:::t~·~.n.~.·t ;rr 'it .· 
'~· ;~:-' ' ,--"-- -, .,,.,,._~-- "'r -· ,..., .. ·._- __ .', - , . . , 

. _:·:~ ' -:;:~~.\~-- ":::,~f:. ·•,>;. .• -" ,;;</'''" 
"".,':;:-- -· - . ----- .. :,·:_·~;; ' 

El el ima es tempJadobsÜb:húrri'ecío~co-Q'.camb.i~s' Úrmii:o's ;en 

los meses. dé mayo.y d.iC'i~~b"r;'e:~:t~,tjiniperatúra mínima es de 

14ºC y la máxima de lBºC,,el·;~romedio an'u'al es de 16ºC. El ré­

gimen .de precipifaé'iónes pluvial és anual es de 700 mm. 

El municlpio'de .Fél ipe Angel es cuenta con 7 localidades -­

don~e se as~enia ú~~·~oblaci6n de 10,973 habitantes. La densi­

dad. de poblac(Í5n es de 148 habitantes por km 2 . 

2•6.8· Guadalupe Victoria 

Se sÍtúFal este del estado. Limita al norte con el muni-

cipio:de Tepeyahualco y el Edo. de Veracruz; al sur con Tlachi­

. ch_uq;,.a]':e_sJe'·con:Saltillo Lafragua y al oeste con los munici­

pios de .Oriental y Buenos Aires. (Mapa 13). 

tá _distancia a la Cd. de Puebla es de 39.5 km. La superfi 

cie .del 'municip,ió'es dé 239.83 km 2 que corresponde al o. 73 de -
... •,',.· .. ·, :.· . 

la sup¿rficie>total de la entidad. 
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El el ima es templado_ sub~húm_edo con cambios_ térmicos en 

1 os meses efe t~inp~ratura mfnima es 

de lOºC y 

gión económica I ~ Huauchinangó; ·- Li~it~ al h~rt~ con'105' muni­

cipios de ~hignahuapan, Áquixtla-i Zautla sur Y al oeste -­

con eÍ EsÚd;o• de Tlaxcal_a 'y al este"c~n 1 os mu~;cipios de Cuyo.!!_ 

' ,;, .. ;.:'/o 

L-a distaiíc-ia- _a--la Cd. de Puebla es de 163 km. La superfi-

cie del mu'l116'fpio,de,;txtacamaxtitlán es de 614.88 km 2 que sign.i 

fica é'1 i%i'%F'de;' la ;~uperficie total del estado . 
. ',,;.·'-

. ; ~'" 

· .. ~,:.-.,-. 
· -~E_L:~j__i_ni_~~~•Ú __ t_e_mpl ad o-su bh úmedo e on 11 uv i as abundantes en- -

·"' 
el ver'iino:-·t:a temperatura mfnima es de 12ºC; la máxima es de -

17oC ·y-la ·anual promedio es de 16ºC. La precipitación pluvial­

anual promedio es de 600 mm. 

2.6.10 Lafragua 

Conocido también como Sal tillo Lafragua, se encuentra al--
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este de la' entidad: Limita al norte con.el Estado.de Ve,rac~uz; 

al sur con ·nachic~uca; al este con 

. o,este c.~~C.~ilchotla. (Mapa 15). 

se 

76 

2.6.11 Libres 

Se localiza al es.te del .esta_do. Al nor.te liriita con los-­

municipios de Ixtacamaxtitlán, Ocotepec y Cuyoai:o; al sur con -

Oriental y el Edo. de Tlaxcala; al este con Ixtacamaxtitlán y -

el Edo. de Tlaxcala; al oeste con Tepeyahualco. (Mapa 16). 

La distancia a la Cd. de Puebla es de 91.8 km.- La- exten--­

si6n territorial del municipio es de 304.89 km 2 ocupando el ---

0.903 de la superficie total de la entidad. 
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El el ima es -templado húmedo con 11 uvi as en el verano, pre­

sentlndose cambios térmicos en los ~eses de mayo, julio y dicie! 

bre. La temperatura promedio anual es de 15ºC, con una minima­

de !2'C y una máxima de 18ºC. El promedio ·anual de precipita-­

e iones pluviales .es de 700 mm. 

El municipio de Libres cuenta con '41 localidades donde se-

distribuyen 17,689 habitantes. Su densidad de población -es de-

58.habi tan tes por. Km 2-. 

2.6.12 Mazjpiltepec de Juárez 

Se encuentra situado al este del estado._ Limita al norte­

con San Salvador el Seco, al .;ur con Acatzingo"y Fel.ipe Angeles; 

al este con San Salvador el Seco y al oeste con Sol tepec·.· (Mapá 

17). 

La distancia acla 'cd. de Puebla es-de 79 ·km:_ La:ext_ensión 

territoriál del ~uni~ipiri e~. de 44·.66 km 2 , que es e.l 0'13% de_ -

la superficie tota_l estatal·' 

El el ima. es templado sub-húmedo con cambios térmicos en 

los meses de mayo, julio y diciembre. La temperatura mfnima es 

de 14ºC y la máxima de 18ºC, siendo 16ºC la temperatura anual -

promedio. Su régimen de precipitación pluvial anual es de 650-

mm. 

El municipio de Mazapiltepec de Juárez, cuenta con 20 loe-ª. 



- 30 -

lidades donde se asientan 2,062 habitantes:: Su densidad de po­

blai:i6n es de 46 habit~ntes por k~2 . 

s~ sitúa'~·¡~~1:e del estada. Limita ai norte con .Cuyoacci­

e Ixtacamaxtitlán, aÍ .• sur conlibres;y ~uyoaco>al ·este con lx­

tacama:ti ~lán1 ·y a.1' oeste '~on-;'cuió~Ú; •. ( ~ap~ ·18):C ' 
<;': ·,-/ ~:\, ·. '.··:·' ·:.: .. :·.·.·.•_,·.·~.~: .. _ .. :_:,·.·>·· ;:'·--

···';'.~:·:.,,;.u ·. -:·<'-· · .• ; .... :::- :_. -

La dist-~nti a· ~-··f~ · Cd¡ ··~~'PO~bl'~fes"°d~ :f1C{fl{¡jí; ~;\'.á:'superfi .i 
cie del muíiicfpjo~sdeifi6::0~'.\~2:,;~{~'p~ncÍ~ él.'O.Sl%+de la ex­
tens i 6n terHtori ~¡ totaf de1' es'tadd; 

.·:_º,:: 

El clima es templado sub-húmedo con fluctUaciones térmicas 

en los meses de mayo, jul'io y diciembre. La temperatura media­

anual es de 14ºC, con una mínima de llºC y una máxima de 17ºC.­

Su precipitación pluvial anual promedio es de 700 mm. anuales. 

El municipio de Ocotepec cuenta con 6 localidades donde se 

distribuyen 4,687 habitantes. Su densidad de población es de -

27 habitantes por km 2 . 

2.6.14 Oriental 

Se sitúa al este de la entidad. Limita al norte con el m.!!_ 

nicipio de Libres, al sur con San José Chiapa y San Salvador el 

Seco; al este con Tepeyahualco y Guadalupe Victoria y al oeste 

con el Edo. de Tlaxcala. (Mapa 19). 
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. -, ' ' .. . ' 

La distancia a la Cd.c~e'Pueb'iaes'de:n'km: Su extensión 

territori'ales ae 29B.5i km2 ' qüe .c?rré"Spon~e al o';ss% de'l a su-

perfici~ tot;'i ~'~i :¡~tadÓ~' .>·'.«; f ; > 

" º' ,;,,.'), {:~~.;. ;~. :~ •• ~,.. ,.;¡,.¡,. ,;, ;;;i,;¡;,. "· 
mayo f dj{;~~~r~)i ;~.J ,fe~~e'fatura 'Íriedia a~ual/és de;lfi•c} con .­

una minimá· de'lJºC yde:)g•c la' mákima~ L'á ~~ec'1¡j_iti"~i6~· pi y--

vial ariu~l p~:o~~~.\o'~sd~ 5oo~in. .;.;; .':>•• 
.'-~··~· 

·~'·:-··:·, .. )~ ':, ::.. ., .. ' " ' . 

El ~unif1if'é{ ~~ Oriental, cuenta 'coWT3:-f~c~id~·de~; donde 

se as~en't~n H~'~3~B ;~~abitanies-: s1fUrisi cÍa& di~~il'~1'ii"c!i'6~ ei de-

35 habitant~s ¡i~'¡. K~ 2 . 

2.6i15 ·Queéhol ac' 
. ' 

Se'encuentr.a'· aLe's't.e'del ·estada·.· LimÚa al norte con San-

Juan Atenco y Felipe Angele's! al sur ¿on lós municipios de Pal­

mar y.Tecamachálco, al .'este coh San Salvador Huixcolota y Acat-

zingo; al oéste·con Cd; Serdán. (M~pa 20). 
~·.=·o ~.':" .. , - ' 

' :...: . ::-. 

la distaiiCia {ia•c'd. de Puebla es de 66 km. La extensión 

territorial del municipio es de 163.50 km 2 que es el 0.483 de -

la superficietótü del estado. 

El clima es templado seco, con cambios térmicos en mayo y­

diciembre. La temperatura mínima es de 15ºC y la máxima de ---

20ºC, la anual promedio és de IBºC. La precipitación pluvial -

promedio anual es de 700 mm. 
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El municipio. de Quecholac cuenta con 10 local idade·s con -­

una población de 19,060 habitantes. Su densida.d de poblaci6n -

es de 116 habitantes por km 2 . 

2.6.16 Quimlxtlán 

Se encuentra·:al ·est'é del estado. li.mlta al norte y al sur 

con elEdo .. d7 Verac~~z >at ~sté con Chichfqull a y, al oeste. con 
,.- .... '::":' 

Chi l choÚ{.,Y rJ;~htclti/éa' •. (Má;~~ 21) . 

. S l
. ·6·n· 'Lt. ae·~~.·. dr•'.:11~ts~o:ra~1~:~ª.~~11 ·.~~e.~s;~.·.;dl~ae:.1.·.·.~1-.~1·~·4r.•.-da~e1,·. '.¿K• ·mu·.~.·.b la . .s u e.)( ten~ "~ 

• . . ~u~i~~Jp~. éJ. 0.3~% de,~l ~,su-e 
~ 1·,-~ . i•' . - ';:,' ,- " ' . -
:·'. ¡" .•.•• : • 

perfi ele tot.aL del'es_tado,:: << +• ; .• ... ;; .,., ·:__ 
..•. -~ · .. > . . ~= ; ~.·_,;•-./ . > :· .... . ' 

El.clima es i·fmf'.'.c'ál'lJ~ hiimedo con c~mb']os.#rinicos·e.nl9s 
meses de mayo, jullp /úcjern~re •. Su temperatura an~al prome~-

-_, .·':-· .'"''. -·-·_.·; ._·.- -· : 

dio es de 2.0ºC{con· una mfnlma de lBºC y .. una•máxiina· de. ·22°c·.' 
" · .. · ,,_ -. 

Su régimen plÚvlaJ·anual prom.edlo es de 2,000 mm,'.· 

. ._ ,- ~ . 
El mun~cipio de Quimixtlán cuenta con 30 localidades donde 

se distribuyen 12,382 habitantes. Su densidad de .póbla¿l6n es­

de 112 'llab.itantes por km 2 . 

2.6.17 San Juan Ateneo 

Se sitúa al este de la entidad. Limita al norte con Aljo­

juca y San Salvador el Seco, al sur con Cd. Serdán, al este con 

Aljojuca y al oeste con Felipe Angeles. (Mapa 22). 
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la distancia.a la Cd. ,de Puebla es de_ 87.8 km. Su exten-­

sión territoriaf es de 188.8 -km2:ocupando el 0.55% de la super-
·.'.--- .. --.,·.·-. 

fici e totaLde_l\éstado> 
=·;:_; . -·~;: :-~·. - ·')~( 

~u climhe~Gem:.laÚ sub-húmedo con variación térmica en -
'.,'"• -

los meses de~Jnayo; ju)io .Y diciembre. la temperatura mínima es 

de:l~:C y la::Ínáxi~a de ~-S~C; .con un_ promedio anual de 15ºC. 
, , "~ .; ' '"\v;; 

< -~\·_:;/_.· .,,_,-

El munic'ipii(d~'./~'~n JÚan Atenc~ cuenta con 4 localidades -

do,ryde. seaiiA;n~{~úna{p~bl~d_ión de 3,817. habi.tantes. Su densi--

dad.de, P~Ei{rók\t~si~,~.io~~.i~Jfant~~ P9Í' km 2 •• 

··-· .. -:"'. ·:_::: · ... · :"; .,_-y·····., 
'.-_, .. _.:.- "':; 

Cá dfst~n~ia a ~a Cd. de Puebla_ es de _92.3 km. El munici­

pio cuenta~cciri. una superficie de 195,19 km 2 que corresponde al-

0.57% de la superficie total de la entidad. 

El clima es templado-seco, con cambios térmicos en los me­

ses_d_e mayo y diciembre. la temperatur_a media _anual es de 14ºC 

con una mínima de 12ºC y 16ºC de máxima. Su régimen anual pro­

medio de precipitaciones pluviales es de 550 mm. 

El municipio de Buenos Aires, cuenta con JO localidades --
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donde se distribuyen 5,987 'habitantes. Su densidad, de pobla---
. ' . . . .. - . ' .. . ·2 . 

ci6n .. es,.de .. 31 habit'antes por km . 

2.·6·;19:csa·n· Salvador el Seca~" 

Se~enc,tent~a ~l' este ideli:e'st'~do.'Í L'iríii tá ál norte i:on ---~ 
oriental, ~l sur •con Feli~~ A~:!i~1~{, al )e;stecoll Sá~ Nicolás -­

Buenos Aires' y ~1 ó;~stfc~n· sa~ S~sé'chi'apa,Vsoítepec; (Mapa ~ 
24). 

La'distancfa a laCd;de' Puebla es ele 77.3;km'~' 'E,.rr11J~;21_~ 
pio cuenta con una ;up~rf&r~: de~lg3;91 km 2 ~u~;i~~w:i 1;eT'()'.5i%-
del total es'tatal. 

El el ima es· t;~pÍ~d~ bo~;·~amhl'ifot~~nii··t~s~~~ 
mayo y di ciemb.re. La'tem'~'e;~\·~Fa ~~'a1 ~;·Ji~Ü:i;, K de 15ºC, 

1 a mínima de 12~c y uiia 1nsxi'iiiá d~ 't;~~'.~,l¿/1caída p1 uvi a1 

promedio es de 550 mm~ 

' ·<:· . :>> 

con--

anual 

El municipio de San Sal~:~d:o;'el, SeCo, cuenta con 15 locali_ 

dades donde se asienta un~ p~bl~ci6n'de 17,685 habitantes. Su­

densidad de población es de. 9.1 habitantes por km 2 . 

2.6.20 Tlachichuca 

Se encuentra al este del estado. Limita al norte con Gua-

dalupe Victoria, Chilchotla y Lafragua; al sur con Cd. Serdán,­

al este con Quimixtlán y el Edo. de Veracruz; al oeste con San­

Nicolás Buenos Aires y Aljojuca. (Mapa 25). 



La distancia· 

si6n territorial 

superficie total 

mayo y diciembre. La 

de is•c y el promedio 

vial anual promedio es de 850 mm• 

El municipio 

donde se 

es de 42 

2;6.21 

Se rocal iza. al noroest.e del e·stado y .se. enc.l ava en la re-­

gi6n econ6mica Il-Tezi.utlán: Limita .a.l n?.rte con los municipios 

de Xochiapulco y Zacapoaxtl a; al sur con Cuyoaco. Al este con­

los municipios de Zapotitlán yll~uqui~epec; aLoest~ con Tete­

la e Ixtacaniaxtitlán. (Mapa 26i.-' 

La distané:ia'a'laCd.~:;d~'Pue~laes de 132.20 km. La supe.r 

fi ci e-es··.de-227_;~¡c~¡;~i?~~·ü~·;cci~fé~'p~nJ~ca1~o:s1%-de 1- total de- la 

SU· clim'á es: templado sub-hQmedo. La temperatura promedio­

anuaL~s de/lS?C con una mfnima de 12ºC y una máxima de J8ºC. -

Su régimen de precipitaci6n pluvial anual es de 600 mm. 
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El municipio de. Zautla, cuenta con 30 localidades donde se 

asientan 16,674 habitantes. su densidád de poblációnes de 74-

habitantes ~ar km 2 . 



CAPITULO ll 

CARACTERÍSTICAS -SOCIOECONOM 1 CAS 
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A) ASPECTOS DEMOGRAFICOS 

l. POBLACION 

El problema de la· éxplosi6n' demográfica en nuestro país 

presenta en este momento•índices alarmantes. Carrilló 'Arronte­

dice al respecto: '.'Un agrava~te y multiplicador de Ía'ubicua mj_ . . 

seria de las ro.asas mexicanas, es SU tremenda ~xpl()SiÓQ; demográ-

fica, que agrava;.tanto los presupuestos faníii:iares en lo.partj_ 

cular 0•.:como los programas de inversión.y. gasto··públ.ico en lo g~ 

n~i'~1-••)l) 

·Nuestra zona de estudio, no podía estar excenta del fen6m~ 

no. Aunque en nuestro primer capitulo asentamás la poblacion 

de cada municipio para 1983, misma que nos fue facilitada por -

1 a CODESEP, para efecto de nuestro análisis, se considera como-

1 a información oficial, en el renglón demográfico, la proporci.Q 

nada por el X Censo General de Población y Vivienda 1980. 

1.1 Cuantificación de la Población 

En los municipios del V
0

ll Distrito Electoral, la población 

va,en~aun1eJ1,to'Lv_er_ cuadr_o 1). Este_ aument9 de __ l_a_pob_laci6n --­

afecta al de!i"arrollo económ.ico ya que cuando existe una pobla-­

ci6n en crecimiento, incide en el aumento del consumo, además -

de presentar índices muy bajos de ahorro y precisamente el des~ 

rrollo requiere mayor ahorro e inversión. 

(1) Carrillo Arronte, Ricardo. Ensayo Analítico Metodológico de 
Planificación Interregional en México, Fondo de Cultura Ec.Q 
nómica, México, 1973, pág. 61. 



La tasa·de··'crricimfentó del EÚado'. de·wuebla, de 1960 a ---

1980; fue de 2i7%• ~-:Í·~(J% p~r~·~~ la .;egf6n d~ estudio él ascen­

so fue de 1;4%.~¡l 2)1f(v'~r d~idro2).' Este·crei:imiento impli-
.'.:·,:., ·.:·. 

ca que ~.l all.mentó'2ónsfderable de)a población, se traduce en -

una reducción %;evi\~ii'1e eri el inerem·e-ntodel bienestar de la -

misma. · 

Como_ e·l ~;'edrn;e~to demográfico por sí solo no aumenta la­

oferta d~ a.ho~·ros}pár~ la' inversión,' sí provoca una reducci6n -

en el _éoducto{p~~cap{taoc', Entonces; para que el producto percf 
. · .... -, (: ·--.-·, __ '::.· -. -,,-_- - -.. · .. 

pita··no;·,-:decrezc·a,•-los.;incrementos- de i·nversión deben ser supe--

riÓres ·a· fa's'altás tasas de crecimiento que presenta la zona. -

Otro pro.bi'ema'·que se presenta con la alta explosi6n demográfi-­

ca,.es que-a faltá de inversiones, la demanda de fuerza de tra­

bajo no crece en la misma proporción, por lo que esa fuerza de­

trabajo emigra a las ciudades o en el peor de los casos se vuel 

ve consumidora, trayendo como consecuencia una reducción alar-­

mante en el producto de 1 a regi6n. 

1.2 Emigra~ión· é !~migración 

De acuerdo al X Censo General de -Población y Vivienda 1980, 

en el Estado de Puebla, el total;de·.¡iersonas que_emjgra_rori fue­

de 359,606 lo cual, representa· el 10.96% dél total de la pobla-

ci6n estatal. ( 2 ) - .-;e· 

Respecto a la inmigración,_.la entidad absorbió 205,338 per 

(2) Gobierno del Estado:de Puebla, Op. Cit., pág. 41. 



- ªº -
sanas, que es el 6.25; del total de .la pobliici6n del Estado, p_g_ 

ro es la .ciudad de Puebla, qu,ien a)ber\!a' más del 30', 'del total­

de la población.(3) 

1.3 Población Rural y Urbana 

La población rural, ha disminuido en el Estado de Puebla y 

por ende, en la zona de estudio, en el lapso de 1960 a 1980 

(ver cuadro 3). Para 1960 constituía el 79.F del total de la-

población del VI! Distrito Electoral Federal, para 1970 el 76.2': 

pero para 1980 el porcentaje de la población rural, descendió-­

considerablemente hasta llegar a 58.1~. La población urbana, -

por el contrario de la rural ha crecido. En 1960, constituía -

el 20.9:: del total de la población de la región de estudio; en-

1970 alcanza un 23.8~ y para 1980 se dispara al 41.9~ (Ver cua­

dro 4). La tasa de crecimiento anual de la población urbana -­

fue de 3.0', a 11.0''. en el periodo de 1960 a 1980, mientras que­

la rural descendió de 1.02~ a -0.5'. (Ver cuadro 5). 

1.4 Población Productiva y Dependiente 

La clasificación de la población por sexo y edades, es de­

suna importancia ya que nos sirve como indicador de las persa-­

nas· en· edad productiva y dependiente, o sea, trabajo y consumo .. 

Para 1980, el número de mujeres fue de 130,236 correspon-­

diente al 49.F del total de la ooblación de los 21 municipios. 

(3) Gobierno del Estado de Puebla, Op. Cit., p. 42. 
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Hay que considerar que las mujeres en las zonas rurales g~ 

neralmente son un sector improductivo al dedicarse a labores 

propias del ho.gar. El número de hombres que ocupó el 50. 3% de­

l a población en zona de estudio fue 132,261. (Ver cuadro 6)~ 

El número .de p.ersonas dependientes son 1 os que existen, en­

mayor prop~rción 54.21 (menores de 15 años). Si consid~ra~os ~ 

que las· personas pueden desarrollar actividades económicas.has­

ta 1 os 59 años, tendremos entonces que sumar el porcentaje de -

personas d.ependientes (54.2%), el de las persona's de 75 y más -

años (3.8%) con lo cual obtenemos un 63.7% de consumo improduc-

tivo. Por lo tanto, nuestro sector productivo. se enmarca 'den-­

tro de un 36.6~. No debemos olvidar que se·está considerand.o a 

las mujeres que en la zona rural casi siempre son un sector im­

productivo; también se toma en cuenta a l.as personas .que, e'stu~.­

dian y que también representan uri sector'dependhn'te.:reducjéri-
, .. ':'-:· 

dese cada vez más el número de personas productiva.s.,hasta,;.un.,ílJ. 

dice real de 28.9%, (Ver cuadro 6). 

1.5 Población Económicamente Activa e ln~ctiva 

Como vimos en el inciso anterior la pobl aci,6n·, de la.: región 

se distingue por ser una pobladón d.ependiente:ya,que.de un pr.Q_ 

bable 36.3% de PEA, el índice real es .de 28,9%, ·º sea 75,'984 h~ 
--o----,--.:···-~-

bi tantes son los que realmente -componen -,a-i'Ef..: 

De.l totaÍ de. la 'población económicamente activa de los 21-

municipios del. VII Distrito Electoral Federal, .el 57.3~ se ded.i_ 
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ca a las actividades primarias, el sector de ocupacfo~ que si-­

gue en importancia es el industrial cori un 12:'6':,· el:"seétor Co- -
·~-"-~ 

n·~rcial y de Servicios captó un 8.9::. Las acfividades prfoclp.!!_ 

les de la regi6n son la agricultura, ganaderf~,-'si1vff~1\~ra, -

caza y pezca y los subsectores de la i~'dustri';O(e~tra~tiv'.a, del 

petróleo, de transformación, etc ..• ) .. (V~) cÚ'aci,.6'1·):· 

B) MARCO ECONOM!CÜ 

l. SECTOR Pk!MARIO 

1.1 Agricultura 

La zona agr!cola que abarcan los 21 municipios de estudio, 

al estar comprendidos 19 de ellos en la ~egi6n Econ6mica lll-Te­

peaca, la constituyen en una de las más importantes del Estado. 

En la región encontramos parte del distrito de riego de Valse-­

quilla y en su totalidad, el de Oriental.( 4 l 

El total de recursos agrícolas de los 21 municipios es de-

163,083 Hectáreas. Donde la superficie cosechada fue de 66,217 

Hectár-eas' que representa el 40. 5·_ del total de los recursos con -

que cuenta la región, correspondiendo 65,309 hectáreas (que es­

el 98.6• de la superficie cosechada y el 40~ de los recursos --

disponibles) a los cultivos, Sólo 908 hectáreas oue es el 0.55'.; 

del total de recursos de la zona y el 1.4', de la superficie ca-

sechada, corresponde a frutal es, plantaciones y agaves. (Ver --



cuadro 8). 

Las­

ce, ante 

tal; 

-43 -

• 7%. C.Q_ 

ol00,848 ton.' la pa 

estatal. 

, Quimixtlán, Chilchotla, -
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Lafragua, Guadalupe Victoria y Mazapiltepec. (Ver cuadro 10) . 

. Cebada.-· Las. 25,952 ton. producida~ e~·l980, ;ep~esentan-­
el .29%,del volumen de producción tota1/~n}~~- Estado de; Pu~bl a. -

~::, M~: '. c::::;n :

0

: 1 ;:~::ª~n!(:¡z;:~~:~s~~~t~~~t:::•'~~~::: P:ª:::~~ 
tepec, San Salvador el Séc~'ts~~ ~u~~Áte~c~;~San Nicolás Bue--

nos Aires, oriental y Ubre;. (~er' 2~a~-~~JoJ. . 

, l\Jfaí.fa"; 7 _De_ este; cultivo se'o.btuvieron 20,284 ton. equivJ! 
- .- .. e.,_._- .. --_ 

lente.s al 3.2% del total producido en el Estado. Los munici~--

pios con .más .alta producci6n son: Cd. Serdán, Oriental, Ixtaca­

maxtitlán, Zaotla, Cuyoaco,Ocotepec, Aljojuca, Quecholac. (Ver 

cuadro 10). 

Trigo.- Durante el ciclo de 1980, la producción de trigo -

en el VII Distrito Electoral Federal fue de 5,465 ton. que com­

parado con la producción estatal es el 49% del total. Entre -­

los municipios con mayor producción se encuentran: Gral. Felipe 

Angeles, Oriental, Quecholac, San Juan Ateneo, Guadalupe Victo­

ria y Libres. (Ver cuadro 10). 

Frijol.- Este producto arroj6 el 12% del total de la pro-­

ducción estatal. Los principales municipios productores son: -

Cd. Serdán, Libres, Oriental, Quecholac, San Salvador el Seco,­

Aljojuca, Gral. Felipe Angeles, Atzizintla, Tlachichuca, Guada­

lupe Victoria, Ocotepec, Cuyoaco, Hazapiltepec, Quimixtlln, San 



Juan A.tenca, .ChilchotJa, .Chjchi .. q.uila, San Nicolás Buenos Aires-
-... : .. ·: ' 

y Quechol ac. (Ve,r,. cúadr.o, lO)c 

......... '.cultivo de este producto fue de 125 -­

ton. que d.ent~od.el'.io.ia1 1,de:l~.Producci6n estatal representa--

el 0.01%, los prJ~cipale'~ murilcipiosproductores son: Chichiqu.! 

la,, QU .. imixtlán., -~·~:i~c,~~~-~:-t~~'.,¡ .. .::t~e·;·.-·.cuadro -10)·. - :~ .. e, ........... · 
._' : .... -: -'- ·. 

Café.·_. La· pr.oducción de café para· el ci el ag~ícola de ---

1980 as ce9di~.~Z~:{~n_e)ada.s,que ,es, e 1 • (_J!l:;d~J,.~~~i~1[;~~~ .. ta:i,~ 
1 os mu~i~J~l~~;~-9~g!;é;ro~u_(:e~ el cultivo,;~.9ry_L9Ú~t~Úlri,',;~chuclig_ 
tl a y Zaútía::;;¡v~r cuadro 10). ( ,;;;,/ j;>' 

, :: ·~-- ~- : .-- ·. 

o~r::~f.pJo~utt~s:·~ Exhtell Cifro~ •cu{tiv~s }~:menor .vol'umen~ 
~~---; 

de. producci6n.que .. losa nteriores /.pero /fomentando sú.· cosecha .•PU 

d.i ~:a ~le~~~s~/e1f~9) ~me~ú·;_,ci ~d-én d,e. j_m·p ortancja; t ra6: •• · c~í ch~ 

:;c.~ e e~; :l,~~t?¡r ;~j~~ff ;·_~<'..-_._:•vº_i.'_:e~.1.·.:_·r···ª·,···· .. _._·.-.~Y.5c:_·_~ºu·····:ª•.•· .. ·du.;·:·élre_:.··.·~º···. t-··~8~.~:l·_ .. :.r. r:: J'.~: ~ t: ~ r; ~ :-1 : : : ~:: ~ 
cepti bJ e,s~Ae·:Eese,thú;~; 

l .l ~.·{·P;·:tu-~cJ 6.~ •• F·~~~-f c~l a 

~o~ r~cu;.soL-~n u~idades' f~utales del VII Distrito Electo-
-- - .. ---=-----.:O.---·- .: - .. _ ... -: ··,- .. - . 

ral F.ederal; se •concentr.an principalmente en seis municipios: -

Gral. Felipe Angeles, Ixtacamaxtitlán, Mazapiltepec, Quimixtlán, 

San Salvador el Seco y Zautla. Los principales productos son -

el Ourazno con 666,690 unidades, la manzana con 28,350 unidades 

y el aguacate con 22 ,800 unidad es. (Ver cuadro 11}. 



- 46 -

1.1.J,¡ Municipios Frut~cultores 

El principal productor de Durazno y Aguacate es' el 'munici~ 

pio de Quimixtlán con 25,110 y 22,800 unidades ,respectivamente, 

en el al timo producto,. este múnicipio es el anfc'ii que lo cose-­

cha en el Distrito Electoral. , El segundo mejor product'or de D,!! 

razno es el municipio ,de Zautra con 19,980 unidades sembradas,­

tinalmente aparecen, l,os municipios de Gral. Felipe Angeles,e If 

tacamaxtitHn con 10,800 unidades cada uno. (Ver cuadro 11). 

La. producci6n de .·ni~'nzana se C:oncentra ·en 1 os municipios de 

Mazapiltepe~:con',1i,aro·~nidades y san Salvador el Seco con ~--
14,040. (.vér 

1.1.·J~i\ SlÍperficie frutfcola 

La prod~·cci6n con más volumen y que ocup6 el 25 .2% del to­

tal d'e l.a sÚp'érficie (g8o has.), fue el Durazno con una cosecha 

de L852 fori'. El segundo volumen de producci6n, correspondi6 -

al municipio de Quimixtlán con 1,736 toneladas de aguacate, que 

ocupó 228 has., 23.2% de la superficie de labor. Finalmente la 

producción de manzana que ocup6 105 has., 10. 7% del total de la 

tierra tr.abajada, fue de 1,002 toneladas. (Ver cuadro 12). 

La producción de los demás municipios se incluye, sin em-­

bargo, ninguno de los productos alcanza el volumen de produc---

ción para que sea particularizado, aunque se haya ocupado una -

superficie de 162 has., que corresponden al 16.51 del total de­

la superficie sembrada. (Ver cuadro 12). 
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l. 1 .4 Producción 1 Valor de la .Producción 

La~ cosechas que contrjbuyeron en un porcentaje mayor· al-­

valor dé la producción de ¿ultivos para el ciclo a.grícoh de ~-

1980 fueron: .Mafz i:on el 51.1%, Papa 28.6%, Cebada 10.1% y el -

resto de. los. c,u.ltivos con 10.2%. (Ver cuadro 13). 

De' los·frut,al~s, el Aguacate contribuyó con el 34.9%; el-­

Durazno·con;el)J.i.3; la Manzana con el 6.6%_y otros produc,tos­

contribux.e(írn .con el 5.4% .. (Ver cuadro 13); 

-- En }é;c~Jn~Ós_ geJlefal es, 1 os cuJttvos, más importantes en --­

cuaritci .al ·volumen y costo de producción,-·fuer·on:·: el· Máú, la -

Papa y_ la 

De''los .frutalés•,·:só.lo· tres .e.n illlporfancia: Ag·uacate, -
. '. ::· ... :,:·,: :·' 

Durazno. y Manzana. (ver: cua,dró. l'J). 

,_ 1. 1. 5: .•. 

En.el-estado de Puebla.o-los rendimientos de los cultivos -

por hectárea hari decrecido. En lg71 el rendimiento alcanzaba -

5,271 ton/ha., en 1973 el rendimiento agrícola fue el máximo aJ_ 

_ c_an_~ado _en _nueve __ aaos. _Durante 1 os años 1975-1978 los rendi--­

mientos son oscilantes y en 1979 decrecen nuevamente y en 1980-

nos encontramos con un rendimiento agrlcola de 3,936 ton/ha. --

(Ver cuadro 14). 

La región del VII Distrito Electoral Federal, para 1980, -
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tuvo un rendimiento agrícola menor que el estatal: 3,625 '.:on/ha. 

(Ver 

Este bajo:rendimÍento, ¡Juede atribuirse a la ausencia de-­

semillas ~ejor~da;,fe~tilizantes, sistemas de riego, crédito y 

.sobre todo·~ .. · 1r·;cci6n del el ima. 

·1.L6 Tecnologfa 

En·'nuestros municipios de estudio, como en.casi todos los-
' ·~- . .. . : :-

de 1 Estado,,. la agricultura presenta dos caractedsticas: .. una --. 

-de ellas, es el empleo de técnicasmodeirnas 'cíu'e ocu°lla-ú'J{_b_ájci~­

porcentaje. de mano de obra. Generalmente se da en -terrenos de-

- riego que para nuestra zona representan el 10.1%; Entre lama­

quinaria que se usa hay tractores,arados reversibles, sembrado­

ras, rastras, segadoras, trilladoras combinadas, jeeps, nivela­

doras, camiones y camionetas. Por otra parte y casi siempre en 

las superficies de temporal que abarcan el 85.7S del total cos~ 

chado y donde el clima es el factor primordial para la cosecha, 

.la técnica que se usa para la siembra es demasiado rastica. 

Mediante arados jalados por mulas o bueye! se procede a la sie! 

bra. Esta técnica ocupa un· alto .índice de mano de obra que no­

iüfcifsaffaménte_ s_e _traifuc·e-'-i!O altos porcentaJes de-producción-:-

l. l. 7 Problemática 

La agricultura en la región de estudio, _es casi en un 90';­

de temporal, por lo que está sujet.a a las condiciones climato--

16gicas y a la rudimentaria tecnologla que se emplea. 
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Como lo anal izaremos eri el último capitulo, el crédito es­

bajo 'y müchas-veces no llega a manos del grueso de los campesi--
- -

nos, quienes- se_ -Ven ,imposibilitados de obtener fertilizan tes, -

semillas mejor1d:as/ Ad~más;)os obstáculos burocráticos_ que --
• ·'' -_,_, -;.,o, 

tiene: que c-u~¡)iir'i!l cainpesino'para ser sujeto de crédito, ha--

céll:qué),st~' se~ciá~ni_~~ d~ intentarlo. 

\ ~'.:.>' i.·,:.?-- >';::: 

_El 'íirobl~m~~-~-~-~-·-/~~ri:.'~que se presenta la agricultura en -

de la--

lado, -

encorit~~~os"~í"}~'d'lrunCfi/}~-or .otro _'ias-•• tie~·~as ejidal_es, érea!! 

do ·· caos:·:y .. :uF~:7s)i';::Úri' de ir(>blema {a •líis camp~s.ipl)s; 

i.2 6'anaciería 

L2.1 ''Produ·é'ción Ganadera 
;· --· - -- - _.-- ---- ·,-. 

La',pobla~ión ganader~ estatal para Í980 presentaba las si-

guientes caraci:erf~ticas: 

a) La producción de aves fue de 19,668,460 

b) El ovino con 273,266 cabezas,_ 

·c) El porci.no con 682,046 cabezas. 

d) El caprino con 418,782 cabezas. 

---e) El bovino-con 685,499 cabezas-. _ 

(Ver cuadro 16). 

cabezas. 

a) Aves. Hay variaciones muy pronunciadas a partir de 1974, -­

donde la producción es baja. Para 1975-1976 la tasa de ere-
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cimiento de la producción de aves aumentó de 1% a 2.1% y ve­

mos que hay un crecimiento extraordinario en el periodo de -

1977-1979, la tasa de crecimiento se eleva de 2.7%. a 27.21,­

para descender a 10.5% en 1980. La producción de aves del -

VII Distrito Electoral Federal en 1980, fue .de 194,628 .cabe­

zas, que significó 0.98% de la producdón estai:a.l., (Ver cua-: 

· .. ·.~.<~:' '"'-·'· 

,: ,•: • • • • <·:;•u,:'/ ~::.< •, • <:,.: 1' 

b) Ganado Ovino. Ca ~~yo~\as
1

a ·~
1

k ,~r,~cjfüiii1;.~.j~~~.í,2~~.a.ry;~~.º-º,vi .. ~ 
no,. s'e.i:~?\~~ r.ª5.en·~·l •. ,P~~fa~.~ .~i.~¿~11~r.ª,;~\;¿~~1g_ori~.ei.~~-c~ .. ~~·~· -

.:~·:.;; \ ·:~;·i:--i~;>-·~'.. 

:~:: ·:e·:~:%/o~·~r:::t~e1~·t:~f':~;t1~~:1 _~;~r~:~1:·~tn·~~:1:::~:~ 
'-·- -,_ •.• ... ,; .. •·.C · .•.. ' ' 

cuantificándose·la producción en 21:!,225;.cab.e~a~ qu~ viene a 

ser la más baja producción desile
1

'1974'.c [a p~odu.ccii5n en 1 os 

21 municipios en 1980, 11 egó a' 47 ;530 cabezas. que fue el 

17.3% de-la producción estatal. (Ver cuadro_ 17). 

c) Porcino. La próducción más baja se presenta en 1974 con ---

598,030 cab~za~: sin.,e~b~'.~go, la tasa .de crecimiento de la--
. . 

producción estatal siempre fue en. aumento; en 1975-1977, 11~ 

gó hasta ~n. 7.4% con respecto a 1974 y ~ii 1979 se alcanza la 

mayor produttión, para comenzar a de~cender en 1980 donde se 

producen 682 ,046 cabezas. (Ver cuadro 16). Nuestros 21 mu­

nicipios de .estudio en 1980 aportan el 8.5% del total de la­

población estatal al producir 58,250 cabezas. (Ver cuadro --

17). 
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d) Caprino. La prodúcci6n del ganado ·caprino durante los .años-. ~ . . 

l!Í76 Y-1977 de :2:s% y -4.2% con respeétó a 1974 .estas tasas 

pueden considerarse bai~s. ~sin embargo, en el bienio 1910--

1919 aicanza•.un 25% y un:32% dÍi .ér'ecirnientO r~spe~·ti\lamente; 
con r·e1 aci6n\ {~ p~~d~cci ón de \974 ,·'?ara descender á 35% ~ 
en 1980 dcinde'la prMuc.ción fue de '410.~102 cabezas. (Ver -­

cuadro 16). Los. ~úni ci pi os de;< hí Distrito El ectorai Fede­

ra 1 , para 1980 .~ pr~s~nÜnLI~~ ~rod~cc16n de. 5 2; B¿ÍJ ca.bez as·.~· 

:·'-:. · .. ',_.· 

3.6%, 1~77~5%,·:1970:5.5%. y 1979-8.1%, sin embargo, en 1980 -

desci.ende a•027% éon ~na producci6n de 685,499 cabezas. (Ver 
. . 

cúadrá 16). La aportación de los 21 municipios en estudio -

en 1980, fue. d~ 22,Zsi cabez~s que signific6 el 3.2% de la -

producci6n'iotaÍ 'f!stat.al. (Ver cuadro 17). 

1.2.2 iecnologfa Pecuaria 

La nula úistencia técnica y la falta de médicos vet.erina.­

rios (concentrados en las grandes ciudades) en el área rural, -

la falta de medicamentos, inciden en altos fndices de enfermed! 

des como la neumonfa, septicemia y hemorragias. 

La inseminación artificial s6lo es usada por el 1% de los-
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productores que tuentan. ad~más con plantas para inseminación y­

proce_s am·i en to. 

Los pastiza,le~ no son racionalizados ni tratados con. semi­

llas m~joradas lo que redundaría en mejor alimentación a los -­

animales. Al usar los agostaderos durante todo el año, el pas­

tizal no.puede recuperarse. 

Muy pocas recursos técnicos se aplican a las actividade~-­

pecuad as,, 1 o que se refleja en ,una pobre producci6n con res pes.­

to a Ja prod.ucci6n est'atal, -(ver _cuadros 16 y,17) aunado a_ la -

pobre asistencia agropecuaria que a nivel estátal se tiene. 

(Ver 'cuadro 18).' De sostenerse: esta situ~ci6n las producciones 

en los años venideros ~':~~n· aan:más bajas'. 

l. 2. 3 

La activida_d pecuaria, presenta problema's bastante serios 

como el descbnocimie.nto y la desconfianza del sector productor 

para usar o introducir tecnología moderna como la inseminación 

artificial, utilización de alimentos balanceados entre otros.­

Hay un total desorganización entre los productores al comprar-

sus insumos y comercializar sus productos. 

La actividad pecuaria viene realizándose de manera tradi-

cional y totalmente falta de técnica, lo que ocasiona degrada­

ción en el ganado. A los animales no se les da una alimenta-­

ci6n balanceada. Cuando la época es crítica, se utilizan resi 
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duos 

i bres pr~senta grandes··ventajas 

bovino .lechero. Coil_:loc_u·aJpudiera conver.­

tirse .la zona en importante cuenca .lechera;: al .contar·con··cli­

ma templado sub-húmedo, que garantiza JÍ.astizalEis .ábundantes; ., 

otro factor determinante. son los r.ecursos.·a~~ff
0

eros c~n que --­

cuenta la región. 

J.J Silvicultura 

Aunque él. Estad~ ·.cuenta .co.n .importantes recursos foresta--

1 es, la aportación.a·l ;PIS.del subsector, no es muy significati­

va, tan sólo .750;4 m·fllónes de pesos para 1980, que. es el 0.6%-
' .. -·' 

del total est.ataL (Ver cuadro 18-Bis). 

Las causas del poco .caudal económico, es que el gobierno -

no ha organizado debidamente la explotación y la utilización de 

los recursos, además de verse maniatado ante la irracional tala 

clandestina que ha puesto en peligro el equilibrio ecol6gico, a 

punto tjue se teme la desaparición de los recursos de seguir la-
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tala inmoderada, en unos Cincuenta o ,sesénfa' años. ( 5 ) 

2. SECTOR SECUNDARIO 

Los municipios del VII Di~trito:'Eledoral Federal, ofrecen 

grandes ventajas al desarr~i1'./¿~l{s~;~t~{indusirial, una de -­

ellas es la variedad de'. recurs~s ~9/()p~c~arios susceptibles de­

transfo~mación. Los muni~ipios de Oriental y Libres están en -

puntos estratégicos para la recepción de materia prima de los -

demls mu~icipios del Estado. Cuentan ademls con caudales bas-­

tantes fuertes de agua (elemento primordial para la industria), 

l~s posibles in~ersionistas podrfan hacer estudios de prefacti­

,bilidad para el tentativo establecimiento de industras en lá Z.Q. 

na, y asf ofrecer mejores posibilidades de d-esa~rbllo a los -ha­

~i~antes de los 21 municipios. 

2.1 Industria 

Para 1980, la zona de estudio tenfa 283 establecimientos-­

industriales que en 5 años (1975-1980), sufrieron un crecimien­

to del 13.2% (Ver cuadro 19). 

2.1.1 Personal Ocupado 

La industria captó en 1975 6,730 trabajadores que en 1980-

se amplió a 9,573, con un crecimiento del 29.7%. (Ver cuadro 19). 

2.1.2 Sueldos, Salarios y Prestaciones Sociales 

La 'cantidad total en este renglón para 1980 fue de 31,640.6 

(5) Gobierno del Estado de Puebla, Op. Cit., p. 328. 
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(millones de pesos) que comparada ~on los 14,871.0 ímillones de 

pesos) percibidos' en~19750 _1:uvo un.iricreinento del 53%, (ver cu! 

dro 19). 

2. J. 3 

En el quinqúenf~(l975-l9~0) ~l valo~ de la ;producción tu-

2. 2 •Tipos· de Industria de la 

La r~gión no cuenta con una gra·n planta industrial. Sus_­

es~ablecimientos están catalogados como pequefios y medianos en­

el'X'·Censo de Población y Vivienda 1980. Di ch.os :est~b\~~imien-
-º -~ 

tos son de frans'formación de materia prima, en. donde ·predominan 
. ~ '·,_, ·. : . ' ·:. - - '" " ' . , 

las industrias d~ tipo familiar dedicadas a la f~l>ricÚiónd~- -

conservas de frutas y legu-mbres o a la elabo~acitl~-i·de '1.ic'ores -

de 1 os frutos. típicos de la re.gión: 

. -_ .--

' 3. SECTOR TERCIARIO 

3.1 Cómercioy Servi~ios 

Para 19SO liis 'actividades comerciales y serv.icios se desa­

rrollaron 'en:g40 establecimientos que dieron ocupación a 6,730-

personas. El núm_ero de establecimientos, en un .lapso de 10 --­

afies -(1970-1980) presentó una tasa de crecimiento del 17.8%, en 

tanto el personal ocupado tuvo crecimiento del 109.4%. (Ver cu! 

dro 20). 
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3. 1; 1 

3.1.3 Ing·resos To.tales 

.Los·· ingr.esos por concepto de c.omercio·.y. servicios fue en -

1980, de.186,433 millones de pesos. Lj tasa de crecimiento en-, . . . 

comparaci6n con los ingresol totales en 1970 fue del 2,917%. -­

(Ver cuadro 20). 

3.1.4 Infraestructura 

Como vimos en nuestro inciso 3.1 son pocos los estableci-­

mientos donde se comercializan los productos básicos y en este-

proceso participan pequeños tenderos o misceláneas. La varie-­

dad de productos comercial izados es poca en este tipo de esta-­

blecimientos, en donde los precios son altos debido a la necesi 

dad que tienen los propietarios de obtener un ingreso extra pa­

ra sustituir el bajo volumen de venta. 

En cuanto a los mercados, éstos son rurales y sólo funcio-
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nan un .día a la se.mana. 

3.1.5 Turismo ·. •· · 

L~s ~~~J8f~i§~:;(J;1.}H .oJstrito. Electora] f.ederal, cu.entdn 

con una, p l)í'r~LJ?~ci)'d~,;."r~c~r~o"s·t~rf ~.ti cós , (~l'q~)tect6n feos. y. - e 

atracd~oi?riif~'ral~~) qué;no;son e~Ü~t~.~9s.~C \/;·~·· 
_:>> "·' ),¡-~" _:-·:: 

~ v" - .,:;_..:, :"-."-.' .:·· ~-~,{. •. , ·.> . .:~ 

Aunque la:inf\-áestructura hotelera es ri\ila ·en ;Ía:s·~·;i\'uni'ci~c 

pi os a~a 1 i ~ad os; e\ acervo turíst ii:o; puede .se:;.esrt .. '.~a ... c.:.:db·.·1é·e;.:c.~.n.1:.;m;ei:~et'né.ts 0'.psayr-a la inversión. privada y empelar a mon~ár)~s· _ . 
' .. · ---· .. ;.• :~~· .. ~ -

servicios necesarios para explotar el túrfsn{;;:~~,·::· :)~ ·· 
~-, ~ ~~--;·~~~;~~;~~~~e~:h~:~~ :.~,'" --· -

3.1.6 Municipios con Recursos T~rfÜiJ·~~ ~;~ Ei(p1ot'ados 

Estos son. los municipios con)e~Jt~;~~ t~}új'ic'ds del VÚ -

Distrito .Electoral 

AL.JOJUCA. Arquitecturas~que•datan de los siglos XIV, XV y 

XVI. Predomin~.el.cascb, <> l~Je;enda) de la exhacienda de Ca~ 
cantla,• des~e dÍrnd~'se'ptie~e a'ctmirar la hermosa panorámica for­

mada por.•la LagtÍha'~eil.~~JúcaY el Citlaltépetl o Pico de Ori-
···':·::'.»''i 

zaba. En .la parte n.or~e·.de Aljojuca, se encuentran construcci.Q. 

nes P,réhisP,áryic~~ •. en. donde .a .flor de tierra, se han hal.lado Vi 

sijas,.fdoliÍlos'.y~algunos.articulos ·de oro que se·cree perte~ 

necieron a 1 a Cultura Náhuatl. 

ATZIZINTLA.- Este municipio se encuentra a las faldas del­

Pico de Orizaba. Cuenta además con una zona arqueol6gica deno-
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minada· "Los G~ntiles". Tambiªn 
- . . . 

gua cuya, construcCión pertenece 

CD. SEROAN. 

con ven to'«!/ 

las ruinn 

slJr, una zona arqueológiéa y una hÚlllosa-éascada natural. 

AntJ.. 

LIBRES. Aquf podemos aventurarnos por las grutas conoci--

das como "Mal Pafs" que se.dice-conectan con Cd. Serdán y lle-­

gana las costas de Veracruz. Existe tambiªn la cueva denomin! 

da lzinacamoxtla que según la leyenda, esconde grandes tesoros-

guardados por nuestros antepasados a la llegada de los españo--

les. También podemos visitar las ruinas arqueológicas Caltonac. 

MAZAP!LTEPEC. Este municipio es dueño de una zona arqueo-



ZAUTLA. 

_, 5 9 -

. , ... 

pode 

el--

. ,'' . =>:_.-··, -.. ;' ,- :·; .·._:7·:· :. ' . . . 
La cascada con que cuen,ta este·municipio es impr.!!_ 

sionante por su al t·ura·, ad~más de que· se.'eneuen~ra en el cora-­

z6n de la sierra. 



CAPITULO 1l1 

ADMINISTRACION Y RECURSOS EN El 

VII DISTRITO ELECTORAL FEDERAL 

DE PUEBLA 
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A) - EL SISTEMA ADMINISTRATIVO 

Para an.al izar la Administración Pública Municipal en la rg 

gión_de estud.iO,-•_.aplicamos un Enfoque de Sistemas, que· resulta­

de .. los métodos analíticos más adecuados para entender los-procg 

sos que él sistema administrativo presenta en lOs 21 ni~nicipios 

del VII Oi.strito Electoral. 

De. acue.rdo a._ca.rr.ill.o_ Castro: "Jodo quehac·er administrati­

v.o ••• se puede plantear p_ara._efectos de_análisi~ como un si.ste­

ma compuesto por ••• (una) unidad procesadora, a la cual se le-­

proporciona como .entradas, instrucciones, normas y recursos (m! 

teriales.Y financieros) ... a fin de obtener como salidas, ciú­

tos resultados que se consideran necesarios o convenientes".<.t) 

A la medición o -evaliiación .de'. los resultados se le llama-· '' . , .. - .. · -

retroalimentación>yc;es la:ir]f(frmació·n que permite saber cuando­

el procesadoi;. no_ és tá fu'~_ci</.n'.ando •. (Gráfica 1). 

<~·:: ~::~~r 
;.:.; ,.,,,,, __ ·¡;';.:;: 

Para.efútos.delanálisiS de la situación que guarda la A!! 

_ministración ~_ública ,Mun'ic.ipal en la zona de estudio, se toma-­

ron como insumos o ent~adas, el total de recursos económicos y-

materiales con que cuentan los municipios. Para los productos-

o salidas, se presentan los fndices de bienestar social (educa­

ción, salud y vivienda) de la población, la infraestructura y -

(¡)Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa, ---­
ISSSTE, México 1981, pág. 25. 
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servicios públicos de .que goza· 1 a región. Dentro de 1 a retroa­

limentación o evaluación se observ.a el, comportamiento adminis-­

trativo del Presidente Muni.cipal. y el .re'sto·dél Cúerpo Edil icio1 

que forma parte. del· AyUntamiento: )Gráflcá •2). 

,~·,· .. U:<:''¡.',,_:-, 

l. INSUMOS ,,, 

l. 1 Recursos EcoríÓ~icos 

Los impUesfos ~a·s1:a .Úl79'fueron ·la fuente tradicional de-­

recursos para los:_~unf'ki'il'{as·at'ni~éi nacional; nuestra región -
- -·- ·-- -·'--···----·-··.e:.··- .... ,_, ____ ---- ' 

. : : -- ·_ ·', :"-''.·'" ."·_-.-.-· .' ·:··; .. _:- \ •,\"' '; ',_ .. 

Par.a· 1~80 ih>l ~s<i m~ye.itos·i'óé recuf~'os popfos de 1 os mu ni c i -

:::: ,:::· ;;~~;:{:!t;Wiif !ji~ !~}.~Y','.'""' ... '',. ''" i ,, 
La potencialidad econ6mica·de los municipios en estudio, -

en ese año .de 1980, sufre un incremento del 285% en comparación 

con 1977 (ver cuadro 24), por lo que puede pensarse que sus ar-

cas tenían el suficiente dinero para cubrir las necesidades, p~ 

ro si tomamos en cuenta los altos índices de inflación que a 

partir de 1980 se dan en el país( 2l, en muchos de los munici---

píos y de acuerdo a la opinión de los presidentes municipales 

entrevistados, el dinero que maneja el Ayuntamiento, no cubre a 

veces, ni los mínimos requerimientos de la población. 

El Estado de Puebla, de acuerdo a la Ley de Coordinación -

Fiscal, distribuye el 20% de las participaciones federales a --
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sus munidpios . 

. Los.mÜnicipios~con,mayor ~oten'cfalidad económica en 1980,-
• -< - - -- . • - • • . • • • . ~ • • . ·fl;:.,', . . ' ' ' 

fueron én>.:or,~en{de;s.u!(~reé.uí-si>sf\Tiactii.ch.uc.a, Cd. serdán, Li---

tíres.o,e · Ixtac'~~;xFi tfár.f;( ve} c'~ad~'() ,2~). 
-- - . -·--

.-. ' ., 7, '-~ .' ' •• : : - ~5~?:·:·;. 
~- ,e -

Pará·;.1984, :los 111unicipjos~que, .. reciben mayores recursos ec.Q_ 

nómicos vía participacione}:mú~ifiJ~les son: Cd. Serdán, Quech.Q. 
.-. ----·-·--·-- ---

lac, Tlachichuca, L bres e·:rxtacamaxtitlán. (Ver cuadro 25). 

Para 1984 él .munic,i.P\º .• con:. menores recursos y con menor P.Q. 

blaci6n, es:Maza~ntepec'el:cual en comparación con Cd. Serdán­

(quien recille:t'asi}5 .. m'illones de pesos en participaciónes) só­

lo recibe $l;529,40~':2s.' (Ver cuadro 25). 

1.1;2 'Programaéi61l y presupuéstación de los Recursos 

Económicas ' 

Aunque lás recursos económicos: son pocos, en ninguno de-­

estos municipios se realiza un ·pro¿~~o'de prog~amación y menos­

a~n de presúpuestaclón. 

La programación se real iza en base a las visitas de los -­

Presidentes Municipales a las distintas localidades, donde los-

Presidentes de las Juntas Auxiliares, le entregan pliegos peti-

torios con las demandas más urgentes. El Presidente Municipal-

jerarquiza las peticiones para intentar darles solución, de ---
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. . . 
acuerdo a .los recursos.con que sé. cu'entén. 

Los presupue~t~s' de Ingresós' y 'Eg;~sbs~ 'sfe1.·¡ll~r~n con el 

asesoramiento 'de' 1 a Secreta rfa' .¿ Pro~r~fu~ci.Sni~ P~esupuesfo 
del Estadó; ~ través de la c'oinisi6n 'de ll~s~rro;\o Social del EE_ 

tado de Puebla {CODESEP), en base a la'glosa {gastos e ingresos) 

que presenta la Tesoréría Munic'ipal CODESEP, la revisa, manda -

su informe a la Oficialía'Mayor dé la·s •. P.P. del Estado de Pue­

bla. Una vez aprobada por Oficialfa Mayor de la S.P.P. la CODI 

SEP entrega e instruye al Presidente Municipal para 11 enar unas 

formas d~nde se asientan: 

ltlGRESOS 

l. Sal do en caja y bancos 

1 l. Producto de enajenaciones 

11 l. Venta de bienes y servicios 

1 V. Producto de Impuestos 

1.2 Recursos Materiales 

EGRESOS 

1. Gastos· de Operación. 

11. Gastos .de Capital o In­
versiones 

Los recursos materiales de los municipios son generalmente 

el patrimonio municipal formado por bienes .. muebles y bienes in­

muebles. 

1.2.I Bienes muebles 

El equipo de oficina promedio con que cuentan los munici-­

pios es: 2 máquinas de escribir por municipio, l .sumadora y 4 -



escritorios. los<:vehfculos''auto~ófri ces.: so'n: icd. Serdán. y L i -­

bres son l <is ·ürii.cos ayuntamie~tº-s><iue.;c~entan .;on 2 camionetas­

" comb ¡ ~". ?ar-a;{~~óT01'1Ci ~'1\ ú~";c~·~i6~~¡.~~ói~2~<i'~:i<l~'.i;a su~a Y un­

veh í cu1 ií para.: la' f'ol icía,':.los',~e~ás''á.Yu_ntam'i~n't6s ~o'.cúeiltan 
coii vetifculós aufomotoré~:.- '· ), ~;"~'' 't(' :';' ,,.<;] 

::>::.~--~--·::,~': ._,: >/:'. ·,., ' -- -3~~( -~-:.<;: 
:, .',-e ·<_', ,,_._.,,_ ·:\'.:~\~; ,·,:;¡': :,~:·· - ',', 

Bienes inmu~b]0es ,_ <'\,: "<",'.'< /· 
:e/',.>'.' ·>·O;';.-;. ':~~'.:;'.:_ • ·:,;~:; :-i:-C;~ -

l. 2. 2 

Los ,ayuntamt.~hici,s:'s~n~ji~opfeta?\os~é'cle''los:'i.nmuebl es que al 

bergan 1 as: of,i~iíia~. a'J9~'.~~~;cie_:~J1~t·~~-n··i/cÍóC, construidos re-­

cientemeni:é cciino' en:e'l{c<isÓ''cÍ~-;lbs''nÍÜiíi tfp{os San Salvador el -

Seco, :TJach,ic~'úca;~Aú';zjátJa'~ ci)iJt-~otÍai Guad~lupe Victoria y 

Qúechol ac,· otro~ se e~¿ue~trari e~ reníodeÍ acion cómo en Oriental, 

Librés;' Mai~piftep~~';fctiichi~uila .l' san Juan Ateneo. 
·:" :"~/ ~.:;,:, - -~ . ·-· -

--~-;·: -· - -,.,_·~,.,:.~ ~-~,-

Los. P.;üntami en tos son. dueños.también, de 1 os terrenos que~· 
se usan .para los ·campos deportivos ,_el basur.ero mu.nitipal y 1 a­

zo na· donde· se. real iza el. tianguis semanal. 

2. PRODUCTOS 

2.1 Educación 

Un problema general izado en nuestro país, es la deficiente 

educación en el medio rural. Algunos municipios visitados no-­

ofrecen la educación en el ciclo completo de educación primaria, 

de ahf que las probabilidades de introducirse a los niveles ed~ 

cativos, medio, medio-superior y superior sean casi nulas, para 

los hijos de campesinos, como es la mayor oarte de la población 

demandante de los municipios del VII Distrito. 
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2.1.l Población'demandante rii~él .elemental y medio 
~ ·-',,.' ",-.. . ' 

La pobl a:é.i6n'qú~\de~a~d~'~c~~so{'a l.íis .niv.el es educativas,-

'fue para 1980 de-i2ó;ó97'2i~1.~rn~'os\'diÚFililiidos de la siguiente--
.. =·::-;:-~·-· ;;_;~·-e:.-, :."·,~~>~ .. :.~~r~>-.,.,-.¿~··: .. 3.,-_·,. •· .. · .. ··: • 

manera: preescol ar,,;20;296~alu~n?s;;(•JJ·9%) del total; µrimari a -

61,731 al úmña~''(s/;.~%'¡~;:5~·rv.f:~:.~~f~f~:(bá~l-co ~8,070 alumnos ----

( 31 . 7 % , • e ·:}'.\ 1r;~-' .: .. ·:·ia;.· : . 
. El défjcii:';áb;ó1~;!:6/~{·¡j~,57;,953 demandantes, que represen_ 

ta el 56:6~de 1a;obl~~fii~·el1 edad escolar, por lo que sólo el 

44.4% de la.,poblac;Óniieríe ae-ceso a la educación. (Ver cuadro-

26). 

2.1:2 Municipios con·mayor namero de demandantes 

Las-.pob·l-acione~ q~e mayor número de demandantes atendieron 

fueron: Cd. Serdán, Tlachichua, Quecholac, Libres y San Salva-­

dar el Seco, en lo que_.respecta al nivel elemental. En el ni-­

vel medio, sólo Cd. Serdán atendió a un número mayor de 500 de­

mandantes. (Ve.r'cuadro 27). 

En el nivel elemental, las escuelas federales captaron ---

26,374 alumnos, las estatal es 21.429 alumnos y las particulares 

1,333. En_ el nivel medio, las escuelas federales impartieron -

educación a 1,269 alumnos, las estatales a 1,308 educandos y -­

las particulares a 763 alumnos. (Ver cuadro 28). 

2.1.3 Establecimientos educativos nivel elemental 

Dentro del nivel elemental, los 21 municipios cuentan sólo 
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con 6 es.cuelas preesc.olares.: ... Aljojuca, Cuyoaco, Guadalupe Vict.Q. 

ria y Zautl'a una cada muni.cipio. Ciudad Serdán con dos (Ver -­

cuadro :28). Es definitiva· que 6 escuelas de preescolar son nu­

las para responder, a una :demanda de 20,296 personas. (Ver cua-­

dro 

Las escuelas:._P.r.imar!as a_lcanzan un promedio de 12 por muni 

cipio,sirye~b·élr~o; ~4 capacidad.alcanzó s.olamente para atender 

a 48;ss1 aJU;nos: qÚe~and'o ¡jJmargen 61,}71,demandantes. (ver -

cuadro 26)',· ._ 

·--./:,,-:-
' ·:.· i~ -- .- . , .. '"" ~ . 

L~s.~~p}c}Pt~s.c<:on m_ayor c~ncenTracf6ri de•·escuelas pr1ma-­

rias fueron dtacamaxti~lán, Cd;'serd~l1. llachichuca y Libres.­

(Ver.cuad~o.fil:. 

,··: '",''... ,' 

L·as :esclielas fedéral es; ocupan .él pr.imer lugar con 162 uni 

dade~i:,l~S, i:Ú,at~les suman 8.3 y s6lo 4 particulares. (Ver cua-­

dr~ 28). 

"-----~2.1.4_ Establecimientos educat_ivos nivel medio 

En el nivel medio, el problema es más fuerte. Para hacer­

frente a una demanda de 38,070 personas, la regi6n cuenta con -

23 establecimientos educativos; 21 de nivel medio básico, 10 f~ 

derales, 3 estatales y 1 particular. Para el nivel medio supe-

rior se cuenta con dos establecimientos: uno estatal y otro Pª!. 

ticular. (Ver cuadro 29). 
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En cúanto al nivel medio térmiríal • técniéó, la regi6r1 no -­

cuentá conestablec'imie'nto algu·noJ 

En' el ,n'ivel m'edio,' el 'problema es miís grave que en el elt­

mental, aunque en el segundo, la población demandante es supe-­

rior, hay que tomar en cuenta que los 49,136 alumnos que logren 

terminar su educación elemental no podrán ser 'abso'rbidos por -­

una infraestructura escolaf que s~lo ofr~ce albergue a 33,400 -

alumnos. (Ver cuadro 27). 

Además, se debe tomar en cuenta que los municipios cuentan 

con recursos ,agrfcolas, ganaderos ":i fores'tales_. suscepUbles de 

ser explotados ~aciorialmente, de ahí que la implanta~i6n de es­

cuelas a nivel medio técnico terminal sea prioritario. 

2.1.5 Nive,l medio•superior 

La .falta. de"bachilleratos técnicos en la región da como ri' 

sul tado la dispersión de' la población estudiantil que emigra a-

las ciudades que ofrecen 'el servicio. Sin embargo, el alumno 

no termina los estudios por: la· fuerte' erogación que su familia· 

debe-hacer· en-éstas, - ~-

El alumnos de cualquier municipio del VII Distrito Electo­

ral Federal, tiene las opciones de·continuar sus estudios en Lj 

bres, Puebla, Tehuacán o la Cd. de México, ya que son los cen--

tres urbanos más cercanos y con infraestructura para la educa--

ci6n. 
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De acuerdo al Departamento de Estadística .Escolar de la -­

Universidad Autónoma de Ptiebla, si el alu.mno escoge l.a cci. de -

Puebla y sigue sus estudios en la preparator.ias dependien_tes de. 

la U_niversidad Autónoma de Puebla, la erogación mensual.:prome-­

dio para 1983 serfa: 

Habitación sin alimentos> -

~ri~¡nt~ CJ,§~' (J :C?~ i d~S ,·~,i ~·~-· 

Vestid'ó f;,-,-c;· '·'-···:e:'· ··· 
J~~ nsp o rt_ec·d~~tro,~~.élJ a (ciié' -

Utiles· es col ares 
. , .; ' - - ~ 

Autobús - a ,;5 u .d est'i no~ ( s 
ja cad~ f 1 n dé semana), 

9,000.00 

2,000.00 

1 ,500 .00 

1,500.00 

1,200.00 

·20,200.00 pesos 

la región, _tomando' en cue'nta .. que .. fos'salario.s-infnimos en. las Z!!_ 

nas 77 (Pue.blaSierra) >79 (Puebla Centr;~¡~~~()~de se enclava la 

totalidad de los 21 municipios de estúdi.o: era•pa,ra·l983 de --­

$10,800.00 mensuales. ( 3 ) 

Según el Departamento de Estadfsti ca de la UAP, 

las familias pueden sostener al alumno por un prom·edio de año y 

medio, de ahí que el índice de deserción de estudiantes no res_i 

dentes en la Cd. de Puebla sea de un 90%, desperdiciándose la -

inversión tiempo-dinero de la familia y del Estado. 

(3) Comisión Nacional de Salarios Mínimos, 1983. 
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La capacidad académica del estudiante no influye tanto en­

"1 alto índice de deserción, como la poca capacidad económica.­

de ahí -que:-sea necesario implantar Centros de Educación Técnica 

a nivel medio y medio superior, como fue la opinión de varios -

presidentes mUn-ici pales entrevistados. 

2.2 Sal Ud 

Los servici,os de salud se prestan a través de clínicas de­

campo instaladas -por el IMSS-COPLAMAR y Centros de Salud de la­

Secretaría de Salubridad y Asistencia. 

Como comprobamos en nuestra visita, las clínicas cuentan-­

con un promedio de cuatro camas, cada una es -atentida por un P! 

san te de medicina auxi 1 iado por una o dos enfermeras. 

Los problemas a que se enfrenta -la población radican en PE. 

ca atención de la S.S.A. para implementar campaftas __ contra las -

principales enfermedades como el sarampión, la polio y la tuber 

culosis. El servicio que prestan las clínicas del IMSS, es in~ 

ficiente. Al cumplir los pasantes de medicina su re-sidencia -­

obligatoria, tienen que regresar a su lugfr de- orfgen, -quedifod­

las comunidades sin médico por varios días que a veces llegan a 

ser meses. Además de que generalmente los medicamentos son es­

casos y, de existir, las dosis son insuficientes. 

Es por esa desorganización en los servicios de salud que 

la población se ve en la necesidad de demandar los sercicio' 



dicos de la Gd; ~¡;-~LJÍJ~1~)o;izaba of'el 01str1t0Fedeial, con -

lo cual la ec~~o~í: 8~\~iar;~e .. \ie s~m~i]lente• af~ctadá. 

DMc6~$~6· Ji'Pl:~n:'.L ~~sa~~oÍ1~ Estat~l ~~éb1a 1983-1988, 
'.· : ... ;-:-·;·':.::·>"::<\\,:.;':J'..--··:·>···; ,...... ~-. ·.'.·, . " 

la póblaci_6n•,'pre~enta_graves proble\ílas -~utriciónales,. refleja--
-:.:~ .•· 

dos· en;el•:bajo,¿ons~nio de carne, hu~vo, 1 ~qhe, pescado, pan y -

en un altoíndic~de a~coholismo. lo a~terior aunado a las con 
.. - .:-: . .. -'. < :: --;-·· .. ·,·'._: . 

dicióríe_s 'preéárias• de i-a vivienda, el deficiente servic_io de --

drenaje .\1 el·~tiado'.!l~trón cultural dé 1a,po~Jati6n •. son causan-­

t~s de ~na' ¿sa 'de ~~rtalidad de _9.4 d~funciones, por cada 1,000 

habit~ntes, tÚ~quées ~ay?r ~Ta_est~tal_ de_7.3 defunciones -

por cada i;oóo.habitánt.es. 'La~~o_i;~áiWfd_~nf~,población infa!l 

t11 es de 60,in;:nt~~ por~~d~ 1,000 n~cidos vivos, que es tam­

bién, más al t¡¡ que 1 a -~¿{a~~1)4l. 
. ,' -_ .-.···:_:-- '·.>,:_._:· :.".·~~:':·· ·: --.>~-. . 

Las ¡>r{n,(:ip~l e_~'.;ca~s asd~
1

de fu ne i ón son: influenza y neum.Q_ 

nía, enf~rmedad~-s diar,rélc~s. cardíacas, bronquitis, cirrosis y 
-:.:" 

tumores malignos:. A'demás, el Estado de Puebla está considerado 

en e) i:en'i~~~e~· país, como el de mayor 

a-población'margÍnada se refiere. (S) 

-2. 3 Vivienda 

2.3.1 Muros 

desnutrición, en lo que 

De las 36,016 viviendas de que se compone la región, habi-

(4) Gobierno del Estado de Puebla, Plan de Desarrollo Estatal -
Puebla, 1983-1988. Anexo Sector Salud y Seguridad Social, -
pp. 11, 12 y 13. 

(5) Gobierno del Estado de Puebla, Op. Cit., p. 20. 
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tan en ellas, 210,740.-personas:·-(Ver cuadro 30) • 

. Las casas· 1/0~ 'rn\1;0~ 'C!e· madera;· reoresentan el 31. 3% y son--

ocupadas por,el ~o;o%de la poblacidn. (Ver cu.adro :lo). 

El 30\ 9% SCJÍl casas :e:onstruida~ . .,' .·-: . _., , .-... ' 

tan 31.4%; de .la población (ver· cuadro 30 

El ádób~ pfra 

viendas 

cuadro- 30 ):. _¿e 

Cas~'s-~Clnst~liidas con barro, representan:el 3;6% y al-_ 

d-e· la· p·obl ación. (Ver cuadro 30). 

2.3.2 T~chos y pisos 

El 43.2% corresponde a techos construidos de madera; el --

18.9% a techos de cemento; el 12.8% a techos de teja o simila-­

res y el 12.83 a techos contruidos con palma o similares. Las­

viviendas con pisos donde s6lo hay tierra, representan el 63.0%. 

-En-ellas habitan el 67.7S de la poblaci6n. Las vivie~das con-­

pisos de otros materiales ocupan el 373 y en ellas habitan el -

38.2% de la poblaci6n. (Ver cuadro 31). 

2.3.3 Agua entubada y drenaje 

Del total de viviendas el 85% no tienen drenaje. El 22.8~: 

disponen de agua entubada y el 77 .2'.; no tienen servicios. (Ver-
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cuadro 32). 

De las .viviend.as con agua·,entubada, e.l 40.93 cuenta con --
. '·. ~- . . . _ .. 

drenaje y el/ 59f.no tiene.' 
',.:. ,_• 

.-·;,.-· , ' 

.oe·ras que. lj';~;i·spllnek agua ~~tJ~;¿;•, ei.;o.7s:% tienen dre-
. ;~;:- '·:o~J.T ,,,-, .· 

naj e y !!Í, .99~{2f(na)io ,t.j'erien,~;;:(v§r,; ~~.á?.r~~>#j; . 
-.~_::· .. ;: '~- \~· .. : .··~t.. --·." ;~:.: .. :í:. ;_.:.)'.? _·.J< ;·:\'..~z. -',,-:·~:. <"':·.~ . ; .-

Ú,ia.~~;1~~}6~''.'.;) a~ c~~·~r-~i,~ni{ cÍe: lf{v~'viellia e~o_n4~stra -
::.·.-·-· ..'.· 

i ona'. de';e's t'udii~" p·r~s ~ ri1l~·.;;;o riJ,i é i.o.ne¿l'ni~y-~de~J om)e:~?dEi b'i da·. a.~ --
1 os pocos rl!c urs os - económicos d Í!'•; a p~b 1 ~e; 6ril ~0~ ~/tiv i~nda s . -

~e cara·c~erÚanpo~ se~ de. múÓs de madera con techos de madéra 

o teja; con pisos de tien;a ;,co~-~;~enc(ac~sitotal del dréri! 

je y un servicio muy d~ffci_ente e_n •el agua entubada. 

2.4 Comunicaciones ,, ... · 
2. 4.1 Carreteras y caminos vecinales 

La-;c¡¡úet.era:Puebla·~Jehu'acán .• :Esta carretera tiene una -­

longitud de 120 km, asfaltada.tota1m~nte. Conecta a los siguien 

tes municipios: San Salvador el Seco, Aljojuca, Cd. Serdán, ---

-Gral'; Felipe Angeles, Atzizintla. _(Mapa 27). 

La carretera Libres-Tlatlanquitepec con una distancia de -

54.0 km, conecta a los siguientes municipios: Ocotepec, Cuyoaco, 

lxtacamaxtitlán y Zautla. (Mapa 27). 

La carretera Amozoc-Libres, con una distancia de 77 km, pe_ 
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vi mentada, conecta. con el municipio de .Oriental:. (Mapa 27). 

La carretera Puebla-Teziutlán', :coii~'ná eXt~nsicSn de 208 -­

km. pavimentados, conecta con::los mun¡:Ci~'jo~; de,Ixtacaríi~xtitlán 
y Zautla. (Mapa 27). 

La carretera. Acatz.i ng~~~e~~te, !=º" 'u'i{á •ll)sJan~{a de 113 ~m 
pavimentados, conecta ~ los munici~i~s de: M~Úpi1t_~pe¿, San 

Salvador el Seco, San Nicolás.BUerios''.Aire\, Jlac~ii:'huC:liy.Guad.2_ 

l upe .victo.da; .de donde s e~ent.ro'ni:a''.l'a'' ~'a\".f'e\~r·~.~pa.V1~e'nTada a­

Sa lt fll o Lafragua ¿on Una distanci'a ele 23 kin; (Mápa'2n: 

de 45 km, que noHondüce {¡¡j i·~un~ci~io dé C~ilchotl~. donde en-'. 

con tramos con una ~ngosi~ ,bre,i:ha éuya extensi6n es 

ra llegar al munic{pj)i',ij~ Quifu\xtláni 

.,,_,; '.::~::;f-]':.~:·f< -\~':.:.-'' ·,,_.,_,.~- ' --

Al .municipio de}(li1s~iqtiü~:t'.sólo es• p;k;bÍ'e'p'.i,',~,(~?~i~·i,aJan 
do a caballo po~:afl'ed~a~f'.:ci~{cuatro;ho~'ak;'.ciíió~ una.5recha fa 
masiado .angost~ycoriva{~cter.'~ de· mas de 300'm de ~tt~~~~':i; 

.. " . - "~-· ~ 
.··· . .:·''--·-

-- ------ --0--,.---,-,--7·--- -~-- -----... :-}_'. ,-:-;.-::-,, -- - ----~-----·- :-o,_;-:;·-.-7:·-:;7.=-o_-=;,---

Respecto 'a lciséainiones'veeinales, ~sfo·s alcanzan una·ex--

tenci6n aproximada de',250 km, ·en dónde el 40% .(lb~ k'~j son re--

vestidos, el 35% (875 km)'.son de.terracería:y:i1:/25%(:62.5 km)­

son pavimentados. El problema se presenta en los revestidos y­

de terracerfa ya que en época~ de lluvi~s, es .fmposible transi­

tar por ellos .quedando incomunicadas varias localidades. Las -
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lineas .~e autobuse_s q e_.,recor~en ]a .. z()na .. :,san.: -Autotiuses:.Unidos­

(AU), L,í_neas Unida~~· ~t~buses•deiOr:i~nte(A:o.CÍ.) y servicio -
«" '· 

de ~amionetas (taxjs). -: •... ~ 

2;4,2 Ferrocafril~s 

·La red, fe~roviaria del Estado, e~tá:representada par·7 lf­

neas con 995 km de donde un 83% :corr.esponde. a troncales ·y rurac 

les. El servicio cubre .3 zonas geográficas: Centro';.Sureste y­

Suroeste de las regiones 111, IV y V, tanta· en su transporta--­

ti6n ~e carga como de pasaje~ pero ·SU importan¿ta ·radicacen lo~ 

vol.úmenes de carga .a mover. L.a estaci.6n, que .. su.rte .:a,váriós :·de­

nuestros municipios estudiados es -la de .E.speranza, .que"se ·sitúa 

a s6lo 10 km. de Atzizint.la y 27). 

La otra. estaci6n /errovjari,a.:.es• Ja de ori·enta.l ·que surte a 

la. par,te norte, del VlL.Distrj,ta. 

-· .... 

2. 4. 3 Correa, Tel égfafos y Tel éfonas 

Aún .cuando éstas' son .. l as :formas 'de. comunkaci6n con que 

cuentan .. los habitantes, el servicio es bastante·deficiente. 

Las fallas que presenta el servicio postal, comienzan des­

de su organización, pasando por la distribuc.i6n de corresponde!.! 

cia y de paquetería. El mayor problema que presenta el correo­

es la falta de equipo adecuado para franquear correspondencia y 

el poco personal con que cuentan las sucursal es de Cd. Serdán y 

Libres. 
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En luga'res tan alefad_os,como Quimixtlán y_Chichiquila, la-

las que 

,·'sin· contar a Cd. Serdán y Libres mente en _todos·:los __ .- _ 

donde- funcio~an ~fi c·a~~~nte. al rededor de 200 aparatos con su -­

respectiva línea·. 

Los demás municipios cuentan con dna caseta telefónica que 

presta el servici .. ode l0:00'a.m: a lB:OO p.m., sin embargo, el­

vandalismo que priva eñ-m\lchas-locilfdades-, es el responsable -

de dejar incomunjcada_s a mi_les de personas al robarse postes y­

cables telefónicos. ·Ha habido casos (San Nicolás Buenos Aires, 

Mazapiltepec, Oriental), que Teléfonos de México repara las lí­

neas y al otro día no aparecen postes ni cables. 

No obstante, algunos municipios han optado por el sistema-



de _ra di o-,tel e fo.r1f a,·y __ :e,.i., d,~ .rad i o.-:.,a f ic.i o na dos-, é::on l.o s c ua 1 es - -

pueden mandarsus··~en~Úes .a1··exterior .. é Estos. municipios son:­

Aljoju¿á,;~uyoÚo'~;ChlJc~~tla,··rxtácmxtitlán, Quimixtlán y --

Zau'tl a;,_ 

2;5 

2.5.1,Se~uridád Pública 

L·~ ~dmlnistraciones municipales se ~en lncapa¿itada~.a 

prestar este ·servfcio de 'una manera eficiente. ·El abigeato; el 

robo, l~s viol~ciones, los asesiriatos~ los asalt,os en;l~~ cárri 

teras y.caminos.vecinales.son problemascotidi~~os/:1'6sque -- • 

tienen>que •enfrentarse los ayunt_amientos. 

El puesto d.e comandante de pal icía es.111uyLarr:tijg~do;_ :En­

el municipio de Quecholac en menos de u~ añ~'íú1lsÚo ~s~iina-­
dos dos comandantes y un pol ida~ P~r o~ra;~ar,~e·)l!~,m~nfci-­
plos pagan sueldo muy bajo al Conrnn_~arite y más bajo acin a los -

gendarmes quienes -no cuentan con seg_ur_~ de vld~.-o alguna prest! 

ció"n que ayude a su famll ia en ·caso-'de defunción, de ahí que -­

los siguientes municipios no cuenten ,conel __ s_e~vido de seguri­

dad Públi¿a: Aljojuca, Atzlzintla, Cuyoaco, Chichiquila, Chil--

__ cho_tla, __ Guadalupe Victoria, Mazap.;Jtepec,, Oriental-,,-Quecholac,­

Qulmixtlán, San Juan Ateneo, San Nicolás Buenris Aires, San Sal­

vador el Seco. 

2.5.2 Limpia y recolecc.ión,de .basUra 

El servicio de limpia, se realiza c·asi siempre por los ha-
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bitantes o.en:·su defecto, son.l_os desde temprano 

hacen··1a tarea~ 

La recolecci.ón aún se ef~ct!Ícá en ~u~hos munici--

pios con ~arÚs t'irácl~s;~or/ínu)as yÚn~Ót~:s,~,iim~·Cd. Serdán •.. -

L i bres y ciri ehtal··:' el A~'~ntaTi e~to;;'f i eh~ ¿:ivni 9nú~~ C!~~ ~~mpl en 

eón él .cometicfo.é 
-·-~· ·.-

::;_ -~. 
";; -- { ;_:~:.> : 1-.~;: --r·c·;: - ... --·- .,,_--

.;' ~- -. - - . _:~>- .: :'.::<'::; ::~·/;:::. -;~>- -·: 
El promé<i i o;';d ia~i o Ale fe ca 1 éé~}órí'. es. ~pro~ i~adkinen te una -

toneladaporlo!C~h~u~i~i~fo~. ;.,X' ······ 
- ,-_-_-.:.::_,__::._--r ~~-::.-"--~\~~-,.):::~':=·--o-· -- -- -- ---~--- ~_::-·'= -''"" ____ -=" 

2.5.3. A~Glll~;ad: y ~l~ctri~ica~ión .· 

El alUmti,';a~t; ¡,~bli co en todas la~:. i:a~éceras ~unÍi:ipa l e.s es., 

ef.i e icen te~:. no:·~ª~~~ f}:~~-~-~~l a:§-~,_,-~:¿;~ l i -.d·á,de s·~~---. -;-.- -· 
. e ' 

temas, efprf~el''ai11~mad~ ÚsteiTiél Ori~Íite:;óccideiite eón. 60 e/seg 

y el seg~~;d~[>si:¿;te~U::c¿nf;fr.··.···· 
;.J.~Y,,,:_} ·,."~:~;!': º-~~)~'~ ~t\f·;/~' º'.?:-

:':·.)'. 

El PtinÍ~'~o,'k(~lJ~t'rl,fic'i'ál'BO% de las 419 comunidades y es 

administ0!'d~'p'~r'.?1'Zá1fr>: El. segUncio sistema, es administrado -

µ orra·caio'jfif~-~~,~~f'st' Fuii~tza~ · 

En los municipios no existe ningún mercado local, el abas­

to se realiza como en los tiempos prehispánicos a través de los 

tianguis semanal es que siempre están bien sur.tidos. Es obvio -



El -prohl e~a -_mfs grav_e que' se 'presen_ta en: los municipios 
--

~el VII Distrito _Electoral_ Federal, es q~e cada t'res años cam--

,bia por;coníplE!tº::E!l,Ayuntamiento presentándose desde el segundo 

año de-m-ilndáto-, pugnas _dentro de los municipios por saber quién 

es el ~;¡n;;-¡d~-to para el trienio siguiente, de ahf que no se pu~ 
dan ejecutar_ muchas acciones previstas por el Ayuntamiento en -

ges:ti6n', d~bido a las presiones polfticas delos que obstruyen -

por to~os_l_os-medios la acción de la administración pública. 

Dentro dél mismo problema, al comienzo de otro trienio, m!!_ 

chos de loi funcionarios llegan con el verdadero deseo de ser-­

vir y ~ontribuir o de alguna forma a mejorar la convivencia de-

la comunidad, sin embargo, se encuentran con que existen gran-­

des limitaciones de recursos económicos y humanos para real izar 
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3.1 La Nula Orienta-ci6n Administrativa 

Dentro de estas limitaciones, la m§s grave ·es la carencia­

.de ·or;·entaci6n ·e instrucción administrativa, tanto del funcion2_ 

r.ió o3uncionarios (en muchos de los casos es el Presidente Mu­

nfcfpal quien se queda al frente de la gestión·;- pues Sfndicos,­

Regi'dores 'y él Secretario desisten-en lós priméros 'días} que -­

·tomen· las -rie'ndas del Ayuntamiento,. así como de los empleados -

mu_niélpa-r~s qÜe logren sobrevivir a los cambios de Gobierno. 

-Por ningún lado se encuentra algún-manual de procedimientos 'que 

les ayud~ en su quehacer cotidiano aunque de alguna forma ten-­

dr.án ~varios reglamentos bastante caducos y de administracion~s­
pasadas. En el 98% de los municipios visitados, los Presiden-­

tes no contaban con ejemplares de la Consti tuci6n del Estado -de­

Puebla y menos aun con algún ejemplar de la Ley Orgánica Municl 

pal del Estado de Puebla. Ninguna información administrativa -

que pudieran consultar. 

3.2 El Poco Tiempo de Gestión 

Cuando el funcionario municipal ha adquirido destreza poli 

tica y administrativa en la solución de los problemas, con lo-­

cual definen su actuaci6n al frente del municipio, se encuen---

tran con la realidad de que han transcurrido los tres años que-

constituyen su encargo, y deben dejar el cargo a nuevos elemen­

tos que encontrarán las mismas dificultades que entraña compre~ 

der la organización de los tres niveles de Gobierno. 
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3.3 El nulo seguimiento:de _proyectos anteriores 

Por -10_ antes expuesto, cada tres años _hay que impr0visar-­

nu~-vosfun-éionarios municipales. Esto aunado al vicio que se -

cul_tiva d_e_sde la cúpula del poder: la innovaci6n, el poco segu_i 

_.mient~,a lps planes de antiguas administraciones y la nula_con-

sulta a los exfuncionarios; el municipio pierde dinero necesa-­

rlo para la soluci6n de problemas urgentes. 

En los tres años al frente del Ayuntamiento, los Presiden­

tes Municipales recibiéron-un curso de Capacitación Municipal -

con dúraci_6n de .tres>dfas; -1~ queja del 80% de los entrevista-­

dos es q((e di~hOS cu~so~ no tienen~ingún fin administrativo, -

s_ino que· t'cieiéi se ma~eja a_ nivel polftico. 
=,=-;,,_:_ 

• ._, - º.'· ~;.- ·, 

_ 3. 4 _El cuerpo Edilicio 

Los:~egidores sólo_ tienen facultades de inspecci6n y vigi­

)ancJ_a e_n los r_amos a su cargo, siempre que no sean ejecutivos, 

así _que· d_eben abstenerse de dar órdenes a funcionarios, emplea­

dos_ munii:ipales y público en general. Las funciones ejecutivas 

s61o serán permisibles cuando actúen como cuerpo colegiado, es­

decir, al celebrar el Ayuntamiento sus sesiones, donde debe par_ 

ticipar con voz y voto, proponiendo todas las iniciativas que -

crea conveniente para el mejoramiento de la administración mun_i 

clpal. Aunque lo anterior esté marcado en 1 a Ley 01·gánica Mun_i 

cipal, en el 953 de los municipios visitados el sueldo del Reg_i 

dor es honorífico (sin paga alguna} por lo que éstos desertaron 

a las pocas semanas de ejercer el cargo, pues a __ voz viva de_ va-
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rios entrevistados "es mejor.seguir en ú' sieínb'r'a qJe' en. el Pa­

lacio Municipal e.n 'donde .nunca se deja ~~n'ú'Rtoc~ nadie."'~ 
: :; ::>:·~:-~;: .. ~~:"·<:;:::;.y.-:-. .'-:." .. ·;~, .. 

El mismo p~oblemá silcede'é:oi{el ,:Sín~i~do:y muc'h~'S vece's con 

el propio Pres1dente Munib\p'á1; que deb: velÚ por su fáínUia--

y los intereses de'éstL 

3.4.1 La.Poca Parti~ipaci6n' 

No todo e] pa.ócirama es el mismo; En muchos municipios. a. -

pesar de las dificultades, el cuerpo edilicio ~e mii~St'r~>s.~hdi 
rio arite situai:iónes ~dversa~: Aunque poi/fo ré~ulár'/ei'~abil 
do, en los municipios en Jos cuales se e~~uent~~(ntei{F~CiC.; fun 

cionade manera defi ci e rite, 'Normái mente ~·¡'el'.~~e~:i de~te ~uni -
cipal quien lleva la voz ·rector¡!'; concretándose los regidores a 

solidarizarse o ser disidente de' la~ decision.es"del Presidente. 

·lo ánteHor,' es'consecúencia lÓgica puesto que en los muni_ 

cipios rliraies o de transici6n como los estudiados, el regidor­

tieride·a rici riicer uso de sus facultades de voz y voto dentro 

del Cabildo, tal p~sividad normalmente es la consecuencia de su 

total· ~~sccinocimiento de la funci6n para la cual ha sido electo 

por consenso general. 

3.4.2 La Pobre Preparación Académica 

Cuando todas las personas son desconocedoras en materia de 

administraci6n municipal y ocupan puestos importantes en el ---

Ayuntamiento, serán los consejeros externos del Presidente, qui,g_ 
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nes en última· instancia impondrán su epi nió_n, con lo cual, la-­

administración municipal pierde completamente su sentido convi!. 

tiéndase en anarquía municipál. 

Las 1 abares de inspección y Vi!d.1ancia:de cada ramo de la­

admlnistración, casi nunca son realizadás po_r los r-egldores. 

Por ejemplo, para vigilar·; contr-olar_·e inspeccionar·_1a construf_ 

ción de una obra (regidor de ·abras púb1 icas) éste debe tener -­

los conocimientos mínimos básicos de ía. ·Ingeniería y Arquitect_!! 

ra. Dé no ser así, nunca se podrá argumentar afguna deficien-­

cia en la construcción, e1 costo, resistencia de 1os materiales 

ante los arquitectos o ingenieros que neven'la_obra. Lo ante­

rior ·da pie a que el -director de obras púb1icas se coluda con -

el Presidente Municip~l<y ;] ¿~sfo de una obra, se dispare de -

una maner.a exagerada, obteniendo así beneficios iHcitos . 

. El .no e'ntender el proceso y la naturaleza de los fen6menos 

políticos y sociales que se producen dentro ~e'i'a cé1Ú1a-.d.e:'-'-­

nuestro Sistema Polftico, hacen que 1a adminis-tr~ción de ésta ~. 

se 11eve con un criterio casi 

3;4:3 Observaciones -

No hay reglamentos de impo~tari¿ia fun~anient~l co~o los ba!! 

dos de pal icía y buen gobierno ... u~· 80% ·d~ los Pr,esidentes con­

su1 tados habían oído hablar de é_l pero no sabían a ciencia cie.r_ 

ta lo que era. Otros reg1amentos -inexistentes son los que reg.!!_ 

1an la prestación de servicios tales como: tránsito, agua pota-
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ble, alcantarillado.s, pavimentac.ión, limpieza, empedrados, alufil 

brados· de vJaspubl icas, rastro (en caso .de que lo hubiera), -­

tianguis, parque y jardines, panteones, etc. Los viejos manua­

.les que tenfan alguhos correspondfan a la Secretarla de Asenta­

mientos Humanos y Obras Publicas. La elaboraci6n de éstos, tu­

vo que haber sido por personal altamente especializado en la m! 

teria ya que la interpretación de los manuales es para una per­

sona con preparación mínima de preparatoria y él 90X de los pri 

si dentes municipal es entrevistados apenas si cumplieron con 1 a-

educación primar!~. 

B) LA TENENCIA DE L~ TIERRA 

Aunque han .transcurrido más.de.ta· años desde. la.Revoluci6n. 

Mexicana; la est~uc!tur~·d~Ja;:{ie.~;~Jn nuestro pafs, aa-~ se º! 

racteriza por la ~xj~t~~cl~~Lcr~ ... ~11't'~~;n parte de.Ja ~xplotable-
. ~.~-·: 

en manos de un grupo reducido de propietarios, conviviendo con-

. un crecido-ll'omer~~:~'.::pé~~-~~~·s .. ~_y:'.¡~¡¡¡;epobla-das ~ropie~1dés agif~ 
col as. 

Como vimos en la pr.imera parte del diagnóstico, .el mayor-­

recurso natural con que cuentan los 21 municipios del VII Dis-­

trito Electoral Federal, es la tierra. La tierra entonces debe 

ser el foco para el desarrollo económico, político y social. 

Aunque, desde el punto de vista .físico es limitada, vista a tr! 
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,-.. ~:-:-·· -: 
vés del económico, repr:,esentau~a. en~i.dad ;susceptible. de,cam--.-

,;.·3, 

bios, puesto que en sú,usa'influyén··mucho'sfact'ores ({iistituciQ · 

nales, técnic.os-~. ~·-~1.f~i~i.cOS\:~efC\)~~:;:::.~'/:;· ''.>-;. 
·-·-.~/- ;·lJ~-;-;~··:·. f.;:,·, 

:~ ;.i:1~<>/ · .. .' ,." . ,., ·,·.'· '_ ~- ., ·, 

Todos.los mu ni i:i~ios '.'~studi ad~s'; son. ~min~~temente agrfco-

1 as y con buena producción .. ganadáá':''·~in;embargo·;.dentro de la 

agricultura háy muchos contrastes. Por un lado, pudimos obser-

var extensiones de tierra muy grandes trabajadas có·n· alta tecnQ 

logia y por el otro, niuchísimás parcelas.que se trabajan con h~ 

rramientas bastante rudimentarias. También, notamos la existe~ 

cia de tierras de buena cal !dad para la agricultura (en manos-­

de arrendatarios y aparceros) que apenas sf eran trabajadas. 

Por tanto, de prevalecer esta situación en el agro, cual-­

quier esfuerzo que realice el gobierno en materia de fomento -­

agropecuario, más. que aliviar la situación del campesino, agud.i 

zará las contradicciones del desarrollo rural, acentuándose por 

consiguiente, la diferencia entre minifundistas y grandes pro-­

pi etarios, por lo que .el desarrollo desigual en el campo se ve­

rá fortalecido aún más. 

. ·' - ~ 

Como la agricultura y la ganaderf.a inciden de manera fund~ 

mental en·el d~sarrol)o Í~dustriál, .en la medida que el sector­

primario se encuentre desor.ganizado, ·s'erá limitante al creci--­

miento de la i'ndu.str.ia:.c)a que las materias primas para ésta, -

·serán producid~s ·a costós elevados. 
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l. EL MUNIC!PIO'Y L~ TENE~CIA~DE:LA:TJERRA 

Los inunicip1os, al··ser représenta:dos ~or··el Ayuní:.amiento-­

-quien enla Administraéi6n Pablic~ ¡.,j~'f2i'J¡¡j 'cielie'ericontrar -­

los meca~ismos para satisfac~r!)as';~~ci~~d~des 1 d~'Ía comunida'd-' 

y la te.nencia de ésta. 

' - ··.' ·.·· .;·.-. 

,·La Cón~tituci6rÍ
0

'Polfti c~ de 1 os Es\acios unidos ~~xi,c,ilnos~c 
en su' ArÚculo ils;'párrafo V dice:· "Los Muni~ipi'o;; ~,;Íos té.r: 

minos de las, leyes federal es y estatales relaÚvasf e~tar~n fa-
. - - .. ·--- - --- ·- . . .-

ciJltados-cpar~.f~rmular[aprobar y administrar la z'onifica2i6n y 

plane's de desarróllo urbano municipal; participar en la crea-­

_ci,6ri_y ~.dministracion de sus reservas territoriales; controlar­

y·vigilar·la utilización del suelo en sus jurisdicciones terri­

toriales; intervenir en la regularización de la tenencia de la-

tierra urbana; otorgar licencias y permisos para construcciones 

y participar en la creación y administración de zonas de reser­

vas ecol6g(cas ... " 

Los municipios, al estar facultados para controlar y vigi­

lar la utilización y tenencia del suelo, junto con los legisla­

-dores federales y locales, deben estructurar 1 a pal ítica agra--

ria de tal forma, que sienten las bases para eliminar el mini--

fundio y la total liquidación del latifundio, (art. 27 Constit~ 

cional, párrafos XVI, XVII y XVIII). 

La solución a ambos problemas se ha intentado a través de-
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la reforma Agraria, sin embargo, no se puede esperar mucho de -

ella ya que en nuestro pafs, ésta se utiliza más como un es tan-

darte pol itico en época de elecciones que como una realidad eco 

nómica. Es decir, la Reforma Agraria es un medio.de· '.'polfticac 

agraria" más que de pol itica agrfcola. 

2. FORMAS DE LA TENENCIA EN LA ZONA DE ESTUDIO 

La t.enen.cia de la tierra en los municipios de.l VH,Distri­

to ,Elect.oral:f~.deral se presenta en tres. formas.: Co11ce_ntración-
. . 

Latifu,~~ts,ta.ú.Peq~eñ.a Propiedad y Propiedad 

2.c1 :.conc,entración La ti fundi sta 

Ái e~ncan'trase:· nuestro país inmerso e:n:.una/soci~dad. donde·-

1 a fu:·r~a ;~~~~ª d~ 1 a economía es el 1 u~roc,Y.i,a;~iqueza está-­

en unas c~antas ma.nos; el sector agrfc~1 a nci p~dÚ escapar a dj_ 

cha 1 ey. 

El movimiento r·evolucionario y la dema·n'da .. popular de la en 
-· ,-- . ,---· ' - _. ---- --·-" _:,o-•. ,-,._,._. -:_ - -

trega de tiérra, minaron poco a.poco:laex1stencia de la hacien­

da hasta hacerla desaparecer .. Pero nunca pudieron borrar el l~ 

tifundio que subyace hasta. nuest~os dfas. 

Los grandes propietarios, al monopolizar la tierra, monopQ 

lizan también, el agua, los créditos, los fertilizantes y otros 

recursos, perjudicando a ejidatarios y pequeños propietarios. 

En la actualidad, el latifundio se ha sofisticado, ya que-
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las grandes propiedades, aparentemente se h~n fraccionado y los 

registros aparecen a nombre de los familiares de los terrate--­

n.ientes o de prestanombres o en su defecto, el terrateriient.e 

aparece como aparcero o como arrendatario de las tierras. 

2.1.l Latifundismo en la regi6n 

En la visita a los municipios pudimos cons'tatar que en .co­

munidades· como''Alj'cijuca., Cuyoaco, Cd; Serdán, Gpe. Victoria, l!!, 

tacamaxtitláii, Lafragua, Oriental; Q.úe~hólac', San Salvador el -

Seco,Tlachfchuca y Zautla había propiedades que fluctuaban en­

t.re .. las,-2,000 ha.sta ·.10,000 hectáreas. En otros municipios como 

Cuyóaco; Chilchotla y Quimixtlán las·propiedades iban de 300 a-

1,000 hectáreas, sin embargo, lo más sorprendente es que tales­

cantidades de superficie se reparten entre 18 "pequefias propie-

dades", recordando también que la mayoría de los terrenos son--

de riego y en casos como el de Cd. Serdán, una sola familia es­

duefia de más de 15,000 hectáreas, en esta propiedad, nunca fal­

ta el agua (aunque para ésto, el poblado de Cd. Serdán tenga S!J. 

ministro de agua por 4 horas al día) además, varios miembros de 

esta familia de "pequefios propietarios" han ocupado la Preside!! 

eta Municipal, con lo que queda plasmado que el monopolizar la 

tierra, ayuda a monopolizar el poder político de la regi6n. 

Una característica general del latifundio se observa en el 

carkter extensivo de la explotacfón. Esto es, los procesos 

productivos se repiten poco más o menos en la misma escala, im­

pidiendo el desarrollo de la composición orgánica del capital y 



em-

una'desproporción • 

entre la magnitud r_eal de la explotaci6n y 1 a maxima (al me­

nos e-n:sllpúfic:ie).que podría _alcanzarse en el mismo predio; 

esto-es; existi!-gran parte de tierra ociosa o explotada en -

forma intensi_v{. Por otro lado, tamb_ién s·e -da la car-acteri~ 

tica de_ q_ueJa ,t_i_err:a s_e usa en si-como capital Jucrativo· 

por medio de-esp~culacionesuobténción de supervalfas. Ca-' 

si siempre; los. factores; productivos concurren en-forma des~_ 
'. . '. 

quilibradá.; 
'{' ,- ' ·-

b) Lat1iuna1~ s~~i~~:-: -~-~ ~;;~ ~kteri~t6n_de~·or-'~i~a<la,- ~~-ci~:~ir. -

demasiacio·- gra~d_e}q:u~ -~k eryc~:~~r~_in ~a~~s,d-~\u~a sÓT/per-----­

sona •o de -uria sofa_ -empfE!s a ,Y,~-e•c~r,~cf~t:i}_~;,~o~~~\- aí/ienti s­

mo de los Propietarios. En'esta mo',i'alfdad 7éléSatifundtsmo---
1.:,"-: :. · ;- ; '·,:r::~·'--';.-:;c ;.. · '· ·._, ·· "' · - · ·· '"· · 

ia renta- de la tierra- 1fó qtT~ia~~í1:~~~~t;;-a_~~;qü,i"~';;~~:rtt;;ba-
jan directamente. 

<--~~:-_;_._,_._·::· . ',,.·\:' 
-'.'·.' ;-

c) Latifundio Natural: se cara¿t_e~}za ~of,el ~'ul-~ho .extensivo­
:··~):~'·.· _;·.:: ._ .. :; . 

(6) Organización de las Nacfon~'5j~id~~: Defedo·s: de la Estruc­
tura Agraria, Ed. ONU. -México,_•1951, •pag.'7. -
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en donde las posibilidades de intensificaci6n son sumamente li­

mitadas cuando las tierras son muy poco fértiles y se encuen--­

tran 1 ejos de los mercados. Por estas razones, este tipo de --

1 ati fundio da origen a.producciones deficientes o insuficientes. 

Los tipos de latifundió.que encontramos en la zona de estg 

dio, son principalmente .el latifundio econ6mico y el social. 

2.L3 

.El latifundismoagrí.cola, como señala Ram6n Fernández en -

s"u íibroi;Ec;d~~~cí~Ajgrí~·ola.'Y -~eform~ Agraria"(?), produce efe-'. 

tos econ6ndcos, sociales· y polfticos en la zona que se genere;­

entre el f~s Ei~c~ntramos i 

i.- Los ingresos que percibe el latifundiste además de permitir_ 

le acumula·r capital en el campo y tran,ferir parte del exc~ 

dente generado en otras actividades, prefiere canalizarlos­

hacia actividades más remunerativas y menos peligrosas o --

bien en gastos superfluos que no ayudan de ninguna manera -

al desarrollo de la regi6n. La concentración del ingreso -

generado de las propiedades del terrateniente lleva_i.mp_lfci. . 

... fa~la~concentra~i6n de la produc~i6~ agrfc~l a que se con--­

vierte ·en di.nero con su venta en el mel'cado. 

ii.-Aprovechando deficiente de la superficie agrícola; una de e 

(7) Fernández y ·Fernández, Ram6n. "Economía Agrfcol a· y Reforma­
Agraria ". CELA, México 1962, pág. 87. 
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lls ca~~ctérfsti¿as mfs slgnificati~a~ de latifundi~mo es­

el ser<uria 'uhldad· agr~pe¿uaria ineficientemente explotada­

en •doncÍe'el trabajo y'el· éapital son escasos. 

tecnlfi ca6Úr1 ~ar~'JA~ré~ent~r la p>~ducti~idad. 
·~:-·.-~~Y_::··-~:· .. '.-. 

iil.-El latifu~dls~ó~~;eta des~~pl~~''.;/o'sübempieo de la mano-

de~{b~L ~#pe,fin~s~~~;~~~~q~~~'.~'~[i·~Yn;1:r.ur~~~ s~ en_~uen t ra ·• .. r n- _ 
timamen,te'-,¡1gada-c.on clas~;fraba-s•.en'la.:ex panSI 6rí .del·. mercado-

.·.::~.:::º) !~jtnt·~·J!~ifa f~±};i:;f~iJ~tJ~foid·~~-~ui~~~J~;t~:·~ n::~ ~ 
sas> -c.· ·:¿~ ~:,;> ·~:t_)' -. •e •;:;~ ·· ,,< 

·-.<·'. ·-.:~:'.:.: ,:._: '~_:r/ ;::' 

El' sub'-eni~ÜíVi~uriá'1 ~;fr~sLta 1 as slguie~tE!'sca;~cterfsti--
··" •' ··:;,;. 

cas: ' .. ·. .. . .... 

- Mano ·~e bbr~" de~~ercÚci~da. 
- SÚb~~mpleo involuntario. 

- Se ~a~lfiesta en el momento en que la mano de obra agrf-

crila tiene trabajo temporal y en el que para subsistir-­

- Utiliza parcialmente su tiempo en actividades remuneratl-­

vas donde el salario es aún muy bajo. 

- Es un foco de migración hacia los centros urbanos. 

El ocio rural o desempleo, se presenta cuando los campesi­

nos no trabajan en días hábiles del año. Asf que, se ocupe o -

no la mano de obra, ésta consume y en la medida que sea desper-
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di ciada será una carga y una barrera definitiva para el desarrE_ 

11 o. 

iv.- El mercado interno que se mantiene es muy raquftico. El -

atra~o económico del latifundismo produce una cantidad con 

siderable de mercados locales, por lo que generalmente los 

campesinos en pequefio se enfrentan al monopoli~ta local 

quien les compra sus productos bajo las condiciones, que_ él 

juzga ~onvenientes, perjudicando con esto a los producto-" 

res·. P~ecisamerite ·1 os· mercados .1 ocal es. son tos'cqué<creán­

escasez de dinero y con el Ío' una gran depende'né{a dei'cam­

pesino con respecto a usureros preca¡Íital.i~t~s.'§ 
. ·.:. : .~: =-· -• 

C"'" •••• ,. ··,.·; 

V.- -La existencia de una arist~C".'a;t{;gt::aria,'cu/o~p'oder poJf-

tico y económico, es manifiesto, i~ca~~e~Aclo el ~'~tancamien 
to en todos 1 os aspecfos dEJ.. l{ zo-na.: 

En resumen, el modo latifundista de producción, hace una -

explotación menos intensa de la que se hace en un régimen de p~ 

quefia propiedad; la producción por hectáreas cultivadas es me--

nor que en un predio pequeílo. Por otra parte, el régimen lati­

fu.ndis.ta presenta sal arios muy bajos para el pe6n, o bien, cua!'. 

do se explota por aparceros y arrendatarios, el beneficio para-

éstos es muy bajo y a veces nulo aunque trabajen directamente -

la tierra. Finalmente podemos decir, que en los municipios es-

tudiados y que sufren del régimen latifundista podemos exponer-

que en éste, existen rendimientos bastante restringidos, las i!'. 
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ve.rsiones.son mU:c.baJás,,la.productividad de la tierra e5 pre~~ 

ria, la divis,ión del)Úabajo ·es·: muy limitada y.hay., una grán.de-

sigualéiad.socJ,al la:t.ifundista y .el pe6p. 

-:·::··.>·.;;::.-:·:-·''·< 
2.2 .Pequeña.Propiedad (. ·. . .. , 

En nüestro pafs; la pequeña propiedad• esÍ;á fundáme,ntada en 
. . : .· 

el ArÚculo·27 Constitucional, párrafo xv:.• se' entiende por pe-
- -

queña propied~d la que no exceda l.as sigU·iente'; superficies: 

Cien hectáreas de 

- Doscientas ~ectáreas 

de cultivo. 

- Cuatrocientas 

- Ochocientas 

dos. 

- Ciento 

cultivo de 

bom.beo. 

- Tres cien tas_ plát~ 

no, cii ña. de. 

_vid, .olivo, qu_ina·, vaini]la,:,úb_oles. frutales. 

Las necesarias para el .. sostenjmi~nto de qui~ie~tas .cabezas de 

ganado mayor .o. su :eq~iva.l e-nte'enmenor;" d~'iicueTdo con Ta -ca­

paéi da_d forra_jera .. de .Jos ,terrenos. 

2.2.1 El Minifundio 

Dentro de nuestro. marco de estudio, aproximadamente el de-
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la propiedad privada-son predios con menos de 5 hectáreas, lo-­

que es un indÚ:ador que en la región el minifundio es también -

un grave problema. El .aná'iisis del minifundio es importante, -
' . - -

ya-que:al ser predios agdcolas muy pequeños, no alcanzan para-
·. ---·· ..... 

ocupar la fuerza de:trati~Ja'existente en el-agro y lo que es .-o 

propietario. 

la 

cos y una 

e'x cesj_ 

va de las explotaciones agrícolas.origina·das._por la; presión de­

la población sobre la:iierra. o de_la-~istribución desigual de -

la propiedad de la tierra; o ser resultado de la intervención -

conjunta de eltos dos factores. L~ subdivisión excesiva de las 

explotaciones agrícolas tiende a estimular la concentración de­

la propiedad y acentuar la desigualdad de la distribución de la 

propiedad.de la tierra porque en general, los pequeños propiet!!_ 

rios no pueden obtener de sus explotaciones agrícolas lo neces~ 

ria para el sustento y en consecuencia, contraer deudas con los 

grandes propietarios y con prestamistas quienes se apoderan de­

esta manera de la tierra•.1 8 1 

(8) ONU, Op. Cit., pág. 19. 



~· 96 -

2;2.2 Aspectos deJ Min;'fundio 

El. mi nifundi o';pres~nta·C!os as pectas: 

;.-

·' .· '.·:__,\\~:;·~i~ ···,,'", ··. Yi~~ 
Mlnifu~dip/Ejida1:; L:;mayoría de.los ejidatarios tienen -" 

una:sup,~:~(;{;~·.~kj'er,ior a la mfnfma .establecida por la:ley 

(lÓ há~: ci'e rjego,o 20 .de temporal). 

fi .- Mfnif~~~fsnió Privado: La pulverización de .Í~ Únellc'ia .exi~ 
te no .sólo en. la.parcela ejidal. sino. i:ámbi~n en la propi~ 

· .. dad prfv ad~. 

2.3 Propiedad 

Los eji~os ~e planea~ para que los campesinos obtengan lo­

necesai-io. para .su súbsistencia y que las tierras ejidales abso.r: 

ban su capacidad de trabajo ayudados por la inversión de capit~ 

les. 

El tamaño del ejido por Íey, es de 10 has. de riego o 20 -­

has. de temporal. 

2.3.1 Exp]otaei6nEjidal 

La.exp]otacfón;e.iidahpuede ser de dos tipos: 

a) lndividual .- Consiste en el total de parcelas de explotaci6n 

individual. La tierra laborable se divide en parcelas que -

se adjudican a los ejidatarios, y cada uno de ellos adquiere 

un derecho limitado de propiedad. El beneficiario obtiene -
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el disfrute de la parcela de por vida.y·puede transferirla a 

sus herederos. Los derechos de.1 ejidatario.no,pueden,enaje-
- - -:-;_'~-, .. :. ";-~~· ·-·'.< '.. . " 

narse. ni .transferirse a ter.ceros, nt',arrendars.e. o. hipo.tecar-

se. Además el ejidatario p~ede, ~emb~a~ 

b) Colectivo,- Aquf las. tierras•no se)rac.é:iónan{:so~ trabaja­

das por un cónjunto de ejidatar·i~s.; La propi~dad correspon­

de a·un ·núcleo de poblaci6ry y a cada ejidatario se'le expide 

un certHi.cado d~ derecho agrarfo.'quele faculta para tomar­

P~rte}en: la explotación.. Al igual que la expl otaci6n i nd ivi 

·d.u.~l ,::·.n() .. se:.p.uede enajenar; transferir a terceros, arrendar­

Ó.hip~f~¿~;. En este tipo de exp1Ótaci6n, las autoridades ~ 
agrarias .fijan los cultivos. 

3.2.3 Tipos de Ejidos 

De acuerdo con la .. utiTizaci6n de la tierra, .los tipos de -

ejido son: . 

al i,ne~p)of~blks: ~Tier~as agrfcol amente improductivas. 

b) É~plota:bYe~~WeTdi~;xplotadas: superficies de labor con pas­

toslYcb~·~~~¡.{~}~~ ~~ se'han aprovechado. 

c) Agrféola~:· Res.uÍtado de. la dotaci6n de tierras de riego, hu­

:medad o~temporal qu~ ofrecen condiciones favorables para su­

explotaci6n .mediante inversión, capital y trabajo. 

d) Ganaderos: En los que existan tierras afectables de pasto, -

de monte o agostadero y en los que los campesinos solicitan-

tes tengan al menos el 50% del ganado necesario para cubrir-
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la superficie. 

e) Forestal: Cuan.do el valor de los productos forestales repre­

sentan el 60% o más del valor total de su producción. 

f) Mixto:· Cuando el valor de cada una de las producciones agrí­

colas, ganaderas y forestal resulte inferior al 60% del va-­

lar de su producción.( 3) 

2.3.3 Problemática en los Ejidos 

Los' comentarios que brotaron en los diferentes ejidatarios 

entrevist~doj en los municipios coinciden en.tjue los gobernan-­

tes han tomado al ejido como una situación meramente política y 

no como una unidad económica. Ni la agricultura ni la ganade-­

rfa y menos la explotación sivícol~ han recibido hasta ahora en 

el sector, la atención necesaria, dando lugar a que el ejidata­

rfo sea esencialmente (y de acuerdo a su extensi6n de tierra) un 

minifundista. O en el peor de los casos, en los municipios ce_r 

canos, Chichiquila, Chilchotla, Quimixtlán y Zautla, los ejidos 

se ocupan para cosechar amapola y marihuana, de acuerdo a la 

Procuraduría General ·de la República, delegación en Puebla. 

Jlel.total de h~c;táreas _de propiedad ejidal y comunal el 

40% corresponden a tierras de labor, el resto lo constituyen 

tierras .de cerro, bosques, llanuras y pastos (ver cuadro 8). 

Sin embargo, la falta de crédtio y una adecuada asistencia téc­

nica las conservan sin cultivar. En otros casos son invadidas-

o a veces se venden aunyue legalmente esté prohibido. Los prirr 

cipales problemas que pudimos constatar respecto a la tenencia-
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.~~!. ,3 !:ierra fueron: 

'<esolíiciones Presidenciales ria ejecutadas, t'al i:.a ile HmitE_ 
' \. ·. ::·:. ,. ·.~' . . - . . 

~;~n .1· parcélaci6n cie'\os ejidos, invasión de ejidos por peque-

ños propietari~s',_'~e -~~rendamfento de particulares, ·sobre los -

ejidos, faÚ~ d~ b~de~~s de almacenamiento, falta de créditos -

oportunos, aca~aramiento de la producci6n por los grandes comer 

ciantes de ,la .región y, mue.ha violencia entre los grupos de pe-­

queños ·propietariós y ejidatarios. 



CAPITULO IV 

DOS PROPUESTAS PARA EL 

DESARROLLO DE LA REG!ON 



A) PROPUESTA A LOS PROBLEMAS DE OBRAS~ y SERVICIOS PÚBLICOS 
. ·:.~," - ·,_-_-:. -.:~-;~-:~'-~- ~ :<\'.'. ·;~.;: -'"-'-~::o ·"' -<' -~:~,· - -. -»:~--: :->< ,·,".'- '.:···.~· ·:·.;:'.",-",~:·: /.·-

ex i st::t:u~:ti~~;~~~~:iifa~i~~~~~~k:,i;~~f~¿~Ji~~'f:~t:,~:. :t!•t:-~a 1.1~ 
-~:: i pa ~e.:ef eE:~~t'ff :e~;:::f~~''.'1; 0~~~~~~~~:~·::'~:;:é~~:Yl ~r::'~-::: i :u-~ 
casi tota1':di(Óbra;~~ d~;'beineflciO.a·lacCl~unfdad; súuaci6n que-

-. '···-·' . ,,-.,.·. ,_: ·· .. ; ·:~,, \-' .'. <·· -, ... >.·· . '. - . ' 

comprolíánio~~ dú!iarite'. n'uéstta estancia 'en la zona de estudio. 
-,!_<. ·:-~:~~::.<· -: ;;, :";_: ~ ., 

M~'éilo~;de,los problemas que presentan las comunidades, no-
.---·'.-•:_. -~ 

son.de.Ja esféra_municipal, hay algunos de competencia estatal,_ 

otro; fédérÚ'y ~'lgunos corresponden· á empresas des!:entrali.za~-
das co1no··T·Úéfonéis .de México, Comisión Federal de Electriéidad, 

_etc;_ Pe'~6';s ei ~unicipío la primera instancia de gobierno a -

donde recú,rren lo; ciudadanos para plantear sus necesidades. 

-estas necesidades rara vez son resultas por los ayuntamientos. 

Los présidentes municipales entrevistados, manejaron el ªL 

~umento de los bajos presupuestos~ pero se negaban a contestar­

lpor qué se empleaba el presupuesto en obras que la población -

no _consideraba prioritarias? como en el caso de Cd. Serdán, don­

de la comunidad protestó por la construcción del drenaje y del-

-b-ardeildo-del -¡;a-i!cffiic-,,Lca--Esp-eranza" propiedad de la familia del­

presid"ente·municipal, presentándose como obra pública y sufrag! 

da con recursos del presupuesto de la comunidad. 

Es por casos como el anterior, que toda aquella autoridad-
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electa directamente .. por.::l os ·ciudadanos,, deben, 5 nvol uc ra rse ·más-· .· - .. -·; ·.-- .. -;--____ -.--·-.- .-.. ~ ...... ·-,·,· .. :.:- ·:.-·:- ~:.;··~.--' -::::.:·>· ·.¡\·:.: :':.{ ·.---.~ . ' 

de 11 eno cori,;:l as co111uni~ades y;.s us: .hab{tantes .:, 

Los o; ~G¡Úd~ f;~d:~al~¡; /:ÍocI\e{i, · débe~~~sá r .el ..• poder de-

gesti,6n<ahté 1 as auári~·~d;~,f;~e~;{~;, 'P~~~. h construcción ,de 
;·;'(.'/i; ~\- }~ '~< e :. \< '. . :-.'..',-. 

obras públ ic:~'.s.) ;.F·' Ci i\ 
Los. (\yu:íit'a'm\·¡¡~'i~;s .~>e'.~ é~ peci al los _·pres id entes mun i c i pa -

les, debe~~~~~~'~ Í\~~e~to'~:~ enipleár e1 di,nero que no es.suyo, 

en obras ,Y s_~vt'~1d,¿1ipaftbeneficio de la población. que repre--

senta~~ ~:.~,, ,''''' ir .. · .. ·. 
,. :';!' • .... ' 

-',<:'· 

La cl~dadanfá iebe ·ser más responsable en cuanto a su org2_ 
,);e+ ';:,;· 

nizacÍón'coni'o~c¿rii¡,nidad ·y exigir a sus repres'entanfes en todos-
.""""--~ 

los nivelés de ii Administración, mis honestidad durante el ---

tiempd,que dure la gesti6n de éstos. 

Por todo lo anterior y fundamentándose legalmente en las -

facultades que otorga la Ley Orgánica Municipal del Estado de -

Puebla en sus artículos 41 fracción XI y 42 a los Ayuntamientos 

(artfculo 41) y a los Presidentes Municipales (artículo 42), es 

que proponemos un mecanismo para la pronta solución de la prest2_ 

ci6n de servicios y la construcción de obras públicas que sean­

prioritarias para las comunidades de estudio: El Mecanismo de-­

la Comunidad Involucrada. 
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l. EL MECANISMO DE LA.COMUNIDAD INVOLUCRADA 

En el meca'nismo.de·i'á Comun.idad Involucrada (MCI), se en--
: '_'. - :- :;. ; . - ·~ '..' •'• ' ...: . :, 

marca ·.la parficipa-ci6~' de las 'comun-idades y los Ayuntamientos -

en la gesto('r~\-dé:sa~~ollo y vi~ilancia de sus propios. proyec-­

tos· de obrasY'sér~i.~)os públ ic~s. 

El MCI .• pretender una referencia que puedenutil izar .los·­

Ayuntam_ientos .al colaborar más de cerca con las·comunidade·s en-

la tarea· de: satisfacer, las necesidades d.e .ésta; El_ MCr, .no in­

tenta ser una fórmula ·rfgida que garantice el éX.ito, ~s fl_exi--
, .'-, .-.. 

ble y P.uede adáptarse a las necesidades de quien-lo utilice. 

Este mecanism·o. se haya basado en los conceptos fundamenta­

les de YacPFanÍfjcaci<Í~ de Programas y Proyectos, presentados -

por l~D~gahizaci6n de las Naciones Unidas (ONU) en la "Guia P2. 

ra ia Planificación de Programas y Proyectos"; en la "Guia para 

la Pres~ntación· de Proyectos" del Instituto Latinoamericano de­

Planif,icáCión Económica y Social (ILPESO, y en las experiencias 

present_ad.as por el Presidente Municipal de Cd. Guadalupe, Nuevo 

León, en la Reuni6n Nacional de Evaluaci6n del Programa de For­

talecimiento Municipal, real izada del 21 al 23 de enero de 1982 

en f1_onterrey, Nuevo Le6n.' 1 ) 

Los pasos del MCI son: 

(1) BANOBRAS, Semestre Municipal, Número 3, México, D.F., Junio 
1982, pp. 69 y 70. 
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' ·, ' 

1.- Contacto con la co'munidad. 

2.- 'Reunfr dato's ·básicos de la comunidad. 

3.- Apoyo comunitario. 

4.- Elegirun soló Íiroble~a . 
. . ·,.' _:.:, 

5,- Rec~rsos para el ~roy~cto: 

6.- Elaborar un plan de: tr.abájo. 

?·- Elaborar un presupuesto,. -

8.- Financiamiento~ 

9.~ Fort~lecer la colaboraci6n comunitaria. 

10.- Supervisi6n d~ la '¿b~a.'. (Ver gráfica 3). 

J.1 ContaCto con la Comunidad 

El Pre si dente Mun'ic ipal c~rno_ éoordi ni(dor _del Me r, debe co-

nacer la problemática que pr~Senta-su inunic 

ña pol ftica como candida'tci al 'i:~r~o. 

su camp~ 

De no ser así; se debe ~ontai-.'co~::a1JL1;.1 _exploración prelj_ 

minar que ayude a implement-ar el mecáñismo'; ésta puede obtener-

- Contactar a los dirigentes comunales, grupos voluntarios y -­

... más-que nada a los 1 fderes de-ra comffnioad que -iin la mayoría-

de los casos y como pudimos observar son ajenos a los oarti--

dos pol iticos. Tales lideres son los oárrocos, los maestros-

º distintos lideres campesinos. 

- Entablar diálogo con pequeños grupos de comerciantes, jóvenes, 
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agricultores, mujeres., etc., con el fin de identificar las 

personas, sus·inquietudes.y a.si establecer la rela.d6n .que 

sirva de base para plánificar la obra. 
. . 

. . 

- Cuando se hayan identificado á las personas\1a~es;ij.~;~~á q~e 
convocarlas á una reuni6n, la cual debe.da~'Jos~.sr~Yi~~te~· r~ 
sul ta dos: 

Sentar bases comunes de entendimiento. 

Obtener la Información necesaria en cuanto·a 

ca· real que se vive en las comunidade5, . .­

Identificar los dirigentes que estén i 

el MCI. 

1.2 Reunir Datos Básicos de la Comunidad 

El principal propósito de este punto, es formar una imagen 

real de la comunidad, es decir, donde están los puntos críticos 

en la comunidad, que se traducen en 11 necesidadesJ1. 

La información que se debe obtener, es la siguiente: 

- Geográfica 

- Económica 

- Educaci6n 

- Vivienda 

- Salud 

- Vida y costumbres 
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En este -trabajo,- se podrán encontrar muchos de los indica-
· .. - . -· -

dores de que debe.n Úsiidner<lo~ AyUntamieni:os para la implemen-

tación del 

situación. 

- Universidades 

- Censos Generales de Pob-la'ción; 

- Medios 

·-o=,- ' '-.>.-- --. "~<- -

Para-la recÓlección de" datos estadisticós-_se~presenta una-

hoja de trabajo, qu~;co~sta de Úes i:olum~as d~-~~~ se asienta: 

al Problem~s 
- - . 

b)_ Solu-ciones 

c) Colaba~~do~es Pote~¿;ales 

1.3 Apoyo Comunitario 

Una vez ordenados los datos, sus resultados que pueden ser 

gráficos, deben compartirse con la comunidad en general, a tra­

vés de una asamblea comunitaria, en donde se conocerán las rea~ 

ciones y las preguntas de los líderes, con los cuales se forma-

rá un grupo de trabajo, pequeño (de 8 a 12 personas), que auxi­

liará durante todos los pasos del MCI. 
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1.4 Ele ir un Solo Problema 

Cuando s esÜ segurÓ de collfar con e.l apoyo de los 1 fde--

res y ·Una'.vez 

nar 

cios pOblicos;-

de 

mismo 

principal es: 

Esta fase ef de· vrtarilllportancia para el desarrrollo del­

MCI, habitantes y autoridades deben ponerse de acuerdo con qué-

recursos cuentan ambas partes, como si fueran una sola entidad, 

para indicar la obra. 

Se debe solicitar a los habitantes participación en la ej! 
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cución del proye_cto y su aportación de todo material útil al 

mismo, para cu_brir en lo posible lo referente a los recursos h~ 

mano_s y mat.eriales. Para _tal efecto se elaborará una hoja de-­

trabajo. (Ver_ hoja de __ trabajo l). Los recursos financ.ieros, ~ 

serán vistos ~ás adelante. 

1,6 Elaboración de un plan de trabajo 

El grupo debe preparar un trabajo preliminar para llevar a 

cabo las operaciones del proyecto. Con esto, tendrá una búe -

para decidir cuáles serán sus necesidades en- lci' concerniente a­

recursos humanos, material es y financieros. Además s_e- podrá 

usar para preparar una propuesta en cas9 _de: que se requieran-r~ 

cursos externos. 

- . 
Este plan de trab~jo d~be reqacta,rse ,en Jenguaje llano y -

conciso describiendo': 

- ObjeÜvos de la obra; __ 

- Acti,vidades y distribución del trabajo; 

- Plazós del_ trabajo; y 

- Presupuesto. 

Las actividades del proyecto y la distribución del trabajo, 

se pueden agrupar en una hoja de trabajo dividida en: "Activid2_ 

des" y "Distribución del Trabajo". (Ver hoja de trabajo 2). 

Estas hojas podrán utilizarse más tarde para crear una "Bi 
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tácora de Avance" que podrá ser: semanal, rne.nsual o.:·de acúerdo· a 

Las actividades 

nar, para 

de· Gant. 

nen. 

obra, 

nal capacitado en las. diferenfes áreas 'que reqú.iera.,lA obra.­

Este tipo de personal debe provenir de la misma comunidad pre-­

ferentemente, los asesores externos serán s6lo. en caso extremo­

cuando la asistencia técnica ~ea necesaria para la obra. Estos 

consultores deben buscarse.dentro de los mecanismos de la Admi­

nistraci6n Pública Feder.al o Estatal. 

1.7 Ela_boración,dé un presupuesto 

·Se deb.e preparar un presupuesto para traducir el proyecto­

_e_n_tér_m_ino_s,,.[1íoriti_ta,rio_s~.-- Se de_be divid_ir el presupuesto _en dos-_ 

secéion1i's: .costo·s de personal y costos de operación. (Ver hoja; 

de trabajo 4). 

a) Costos del Personal: 
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- Sueldos y salarios de personal especializado que laborarán 

jornada completa o media jornada. 

- El personal empleado (que debe reducirse al mfnimo), debe­

rf recibir beneficios que otorga la seguridad social. 

b) Costos de Operación: 

- Instalaciones: Deberán ser facilitadas por el Ayuntamiento 

y asf debe señalarse. 

Arriendo: Arriendo con opción a .compra, o compra de equipo. 

Debe hacerse' un·a- lista- -de .. ,o-5 :eqúfpo-s a-bsol-uÚmdnte neces! 

rios para llevar a cabo el proyecto, incluso aquellos que­

puedan donarse a 1 a obra. 

Imprevistos: Se debe estimar ·material es y pr-ecios· imprevi1 

tos como efecto de la inflaci6n y ot~os cambios no contro­

l ab 1 es. 

Algunas organizaciones privadas calculan un 15% para impr_g_ 

vistos. 

Cual quier punto del presupuesto que·· no sea· fiícilmente com­

prensible, debe explicarse en h-oja adjunta; Si hay mayor explj_ 

cación- de un punto determinadO,-er;pYesllpuesto--debe hacer men-­

ci6n de ello. 

Otra forma de elaborar -.un presupuesto consiste en anotar -
. . . 

columnas de costos para cada añó-, una al. lado de. la otra, en el 

mismo presupuesto. 
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1.8 Financiamiento 

El financianii~ntode• la obra __ será solamente por parte del~ 

municipio, los recursos asegurado_s (transferencias) "y la coope­

ración económic·a que .·pueda ·obtenér de la comúnidad. 

. . ., .· ,· ·. .->:' :)·.:: 

Además los ayuntamientos :deben:r.~s~-onsabildzar~~ el¿ encon-
.·,-.,,c.~ ~·'..:· 

trar fÚentes al tel'ryat.i~as de';fina;ncia111i~~tocé s(;,l~(;pbf:a loire-

quiere,y l~·c~.111un;ipa~dstá -.·d~ ?cfer~Ó; ,1! <J~ta:i,~-~J¡,na:~c\ará 
con riesgó compa~tido.¡ ) · '''" '}j.f.;~~;~; '.}' .~':'!. 

_- ·,:.; / _, ,~: .. ··. 
Lo impor}i11W de \st~ -~~iífa;:,;efiíil!'~;;te;,ife~e~. cuidar. 1 a i nd~ 

· pen~ent1a aer'c~·~º:Y.éd:o",icítor l~.c'úF'~·º .fi11lie~.~e2t"r:.irse· ª .f uen- e 

tes externas de. ~~ser muy nece~a\;io. L~s fo~dÓs municipales y 

comunitariós ,\aeb~~ ~ér s~fic_iente~ para poder controlar el prE_ 

ceso financ:ie"ro de ·1a obra, para··lo cual, debe hacerse una bue­

na distribuci_ón de los recursos a.través de un óptimo presupue1 

to,- de tal forma que permita no carecer de recursos hacia el -­

fin del proyecto. Se pueden crear actividades generadoras de -

ingreso como rifas, kermeses, loterías, etc., que de alguna ma-

nera ayuden al subsidio de nuestra obra. 

1.9 Fortalecer la colaboración comunitaria 

Una vez· real izados los pasos· anteriores, debe ponerse en ~ 

marcha la obra conjuntamente con la comunidad a quien se le de-

be ~oner en conocimiento, mediante un desplegado o circular, el 

plan de acción del proyecto. 
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El valor que esto encierra es: 

- Mostrar aprecio por el apoyo prestado hasta ese momento. 

- Mostrar que es la obra prioritaria aceptada por la comunidád. · 

- Estimular la participación y la cooperación futura. 

1.10 Supervisión del Proyecto 

Los propósitos, los plazos y los·coÚós~de]a;otJra\deben­

ser supervisados minuciosamenté yla'§es~;ón~~b-11idád:rec'ae;en -

el grupo de trabajo. 

':··::- - . ~ ·:- '"- . 

El grupo se reúnÍ rS ¡;'er°illdfc~meffté\ ~~~a'i\'~-;i'sá r' 1 as ta reas 

que se han cumplido Y:•Jas ~ue:~stán~~or cumpJirse:, < 

cas. 

que' niarqúe)¡¡'\;'hforme/~{:)as 1(;n~~~i~i-aéi ¡Vii~; hajú de traba-

jo 5 .:: _" ,'.' .\ , .. , "'·''- . " : .. "' : . ':Cl ;' ;;:\': .•• ,t''' " 
.·':~ »;:_:, ~: :' 

Ca da·. persona a~{,grÚpoi J~tJe r~~~lbl{ una-'éop i a de. los 1 n-• 

formes y e~ u~desplegádd se mósda~á á'Ía Coin~ii1dad e1 avance­

global y los costos de.la obra. 

1.11 Ventajas del Uso del MCI 

Las ventajas qÚe presenta el MC! son: 

Resultados inmediatos.- La población al encontrarse 'inmersa -

en el MCI trabaja para su beneficio. 
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Además, al participar en el financiamiento vignará el,:desa-­

rrollo de la obra en donde no hay intermediarios q.ue. l.a pue-~ 

dan dejar inconclusa como ha sucedido enl~ gr~n· ma,l'o.r.ra de'­

los casos. 

'-'.:,'' °'~' 

- Continuidad en los programas elaborados.·por·J~.~~~jnid,~d.- Al 

obras y/o servicio~ prioritarios en el financi~mien,to,: promo­

d6n y ejecución de las mismas, con lo cuaL,,,la.sadm.inistra-­

ciones municipales entrantes, no podrán b(),rr.ar Ja·s ob_ras. (ni-. 

· ciaij~s por sus similares anteriores.Y ejetutadas a través del 

MCI ,·entonces, la tarea básica de la nueva administración se­

rá.continuar la obra o la prestación ·del servicio púb_lico de­

sarrollado con el MCI. Para este tipo de mecanismo la conti­

~uidad en las obras es sumamente importante ya que hay obras­

como la i'ntroducción del drenaje y el alcantarillado que pue­

den·.durar 6 años, tiempo en que el ciudadano estará cautivo -

activamente. En este lapso se sucederán dos administraciones 

municipal es. 

Contr,?1 •de .. la obra. El MCI, contempla para su mejor control .. 

üil'a-llitá.cora·de avance periódico, desde el momento de acordar 

la· obra, financiarla y ejecutarla. Cada comunidad el igirá a-

sus representantes; quienes recibirán o entregarán una copia­

de la bitácora donde se describirá el avance real de 1 a obra­

º de la forma en que se está presentando el servicio. Perió-

dicamente se presentará la situación financiera y el avance -
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ffsico de la obra o servicio que se está desarrollando a tra­

vés de desplegados o carteles en las paredes del poblarlo, es­

te informe derivado dela bitácora de avance diario debe pre-­

·sentar las firmas de conformidad de los representantes de la­

comunidad y el Ayuntamiento. 

Además del avance diario registrado en la bitácora, el --­

Ay~nta~ie~to a través del MCI puede crear un Catálogo de Necesi 

dades·'y.iroyectos-con el ·cual futuras administraciones podrán -

·decidir' el. tiP.o-de o_bra o servicio prioritario a at.ende.r. El -­

catálogo debe ser actualizado y anualmente compilado al término 

de. cilda ádministraci6n municipal. 

Para que el· MCI. funcione eficazmente, todos los involucra-­

dos en él. deben tener en cuenta que sólo a través de la honesti 

dad y el éumplimiento de las funciones de cada uno podrá llevar 

a·1a .consecud6n ·d.e las metas propuestas. 

1.12_ Problemas que enfrenta el MCI 

Los ayuntamientos y específicamente los presidentes munici 

:.pales,. debe.n_unificar-_ los cdterios de .los.distintos ... grupos-en 

la comúnidad para elegir 1a obra prioritaria, que ha. d~ reali--

za rs e. 

En toda población, hay diversos grupos dispuestos a colab2 

rar, otros son apáticos. Sin embargo, hay que buscar la fórmu­

la para motivar a cada núcleo para que participen en el desarr2 
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llo de la obra. 

Los lfderes a los que se enfrentará el coordinador del MCI, 

son en. muchos casos los párrocos o los maestros y es a quien se 

tiene que convencer para que participen en la promoción y ejecu~ 

ción de obras y servicios pQblicos. 

Los ayuntamientos de.ben encont~ar e\.: ca~)"º 'par,a i~centi-­
var a la pcíblaci6na coopera~-eco'iiómicamen1:e--~"'.Ya-i,'1ué'eí finan-~ 

ciamfento de las obras deb~cs~r coJlip~{Üci.] ¡;-~tre;~~s7a~~~rlda~~ 
····"'. des y la población, 

B) LOS PROBLEMAS AGRÁRios 

Entre los factores que frenan al desarrollo de la agricul­

tura en el VII Distrito .Elect.oral y_en_general en el pafs, son­

los institucionales· .. Por lo general las organizaciones políti­

cas son frecuentemente motivo ·de conflicto dentro de 1 os ejidos, 

dando origen a 1.os caciquismos _ _pueblerinos, apoyados y a lenta-- -

- dos por los- caciquismos polfticos, estatales y nacionales. 

Los campesinos al solicitar dotación ejidal, deben enfren­

tarse a un largo viacrucis en donde los trámites y gastos que -

deben hacer, se hallan sujetos a un largo proceso burocrático--

administrativo, más que a un acto ejecutivo de orden netamente-
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técnico. Encentramos campesinos que nos mostraron solicitudes-

que datan de 1960 y que hasta la fecha no se han resuelto. 

Son frecuentes las quejas de los ejidatarios contr.a. pr.opi! 

tarios que por medios ilegales, pero con muchas "influencias P.Q 

líticas" desalojan a los campesinos de sus tierras para apro--­

piarse de ellas utilizando la violencia generalmente. 

Al respecto, la agilización de las resoluciones presiden-­

ciales es primordial (como también) fijar los lfmites de los --

ejidos, elaborar planos, a efecto de que el campe si no se sienta 

prot~gldo con ·su tftulo de propiedad y se interese en que su t! 

rreno sea una unidad económica más productiva, para que al lo-­

grar esto, busque como organizarse co1 ectiva y cooperativamente 

para que su trabajo sea más redituable a la producción y a su -

.comunidad. 

" '·· ·-· - ·-

Lás autoridades deben darle al campo Y_ al' campesino la im-

portan~i a~ue m•re~e· dentro de la économfa nacional y olvidarse 

de populismos y demagogias que su actividad política en el cam­

po durante más de 70 años del supuesto "proceso revolucionario'º. 

l. LAS COOPERATIVAS Y LA COLECTIVIDAD EN LA PRODUCC!ON 

La organización de grandes unidades econ6micas de explora· 

ción trabajadas colectivamente por los ejidatarios, fue uno de-

los planteamientos originales de la Reforma Agraria. El Presi-

dente Lázaro Cárdenas en 1936, dicta la expropiación de tierras 
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en la Comarca Lagunera para organizar los ejidos colectivos, -­

que por esa época demostraron su d~nanii.smo económ_ico al aumen-­

tar los rendimientos de la explota_ción agrícola elevándose las­

condiciones de vida del campesino. 

Pero, despu_és de 1940, el desarrollo de las unidades colef_ 

ti vas se frena al aparecer liderazgos en el campo y confedera-­

clones p:arti_dist"af, creándos_e así, intereses y fuerzas políti-­

cas donde los me·nas -béneficiados han sido los campesinos. Lo -

anterior:~Únádo "a"ia.s~~editación que itenen_a la función de -­

crédi¿,\o~>{aú~ás ~el fracaso de diChas soetedades col_ectivas 

-1.1 · Papel de Cooperativismo 

En a rama ágrópecuari a el c~~pera_ti,vis~o,;;-ha, "juga_do _un .pa­

pel importa~té e~-el mundo, ar caritrjbÚtr'.a ~na n\hor:distribu-
'. -.. .. .. '· -. . . ,,. - - - ' ~ . . -~. _.. . ' - ·-

c i 6 nen í~ tenencia de "1a tierr,a. a la i~te_gr~c.ióp_ de.predios -

rústicos, a conservar los récu,rK;_s'~-atJ'rá{~~. '?,ía"'.infrodué:ción 

de tecnologhadelantacl~, afo~irtt.~; eo]f:ª~~'~rg,Y ~,o_bt __ ener.cré-

ditas agrícolas. 
i/J-.:.:\;·_;r, ;-i;·, .--·¡C:;, ::-~1:: 

lQué 

. . .. '.-, . . . 

ventaSas -•~c~n$~d~.-~fie)::!ih~i~~¿b!~,i~~º-·ªjrf c o 1 a? 

' .-._ ·'-5.:::._,;, . _. - ·;·;~:;:.-~,:~-;::~~~ ~::~:~~- ·~;~:·.,: 
La a Í'.!Jariiza_éi óri" c~'~pe~Úivaial\'i>Í'.ese~t~ r ·contra 1 es demac rfi. 

ticos en su manejo debido-~ 'su'caraderfstica de \o;1:'~¿~ia as_<?_ 

elación puede dlsminu.ir él_ dispendio-d{· recursos naturales_ y h.!!_ 

manos. 
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Los países subdesarrollados ·.como _el nuestro, muestran pro­

blemas generalizados~entr'e lós que contamos el .no saber explo--

tar -la forma más racional sus recursos, tendiente elevar lá -

producci6n. Son pocas las tierras nuevas, abiertas al cultivo, 

no se modernizan las técnicas de producci6n, comercial.izici6n y 

lós· productos agrícolas muy pocas veces son transformados en -­

las localidades de donde proceden. 

1.2 Defi.cierÍte Exp_lotación de la Tierra 

Por To g~r\er~i·ü utilización deficiente de los .recursos. -

·es tina co~s'.ecÜenéiaAe J~:ri:a~cjd/prop_?rcJ6nc~? 
cual c.uenta el -éaínpesJno.~ 

.· ~:~·;~-~: .,~ 
'"., ·\:~«:,:~ ·-~--'}-,_~;,;. _, .- - . -·:~···,--·:. ·'~> --:~·._·:·:,,_ -.-

El avme tefnol6gico; d-emandala "creación de ~gr~~_de~ eni--
-o..,-·. ';;.._~~··"'''-" 

presas cómd ~-ti~cli'lió'A ál/progreso: - Es ,por eso que las explota-

ciones a ~l"a'ri:ésc~1a:'s'o~ l'¡s; m~s su-~ceptibles de adoptar las--

nuevas téd~icÚ (~;qJin~ria agrf~ola generalmente). En las Pª.!:. 

cefiis ~u/pequeñas l'a a'p1'icaciÓn de técnicas avanzadas resulta­

imposible,_ debido .. al alto costo que esto representa, como en el 

caso de nuestra zona de estudio donde el promedio de hectáreas­

por campesino es de 1.072. (Ver cuad.ros 3 y 8) . 

. Otro aspecto que se presenta es que la tierra debe ser co~ 

servada través de la-roíaci6n de cultivos, pero debido a la--
,, .. --·-

pequeña extensión .de su par-cela, el campesino no puede hacer m_tJ_ 

cho ya que requer;ffa .del cultivo simultáneo de varias cosechas, 

donde le serfa muy costoso aplicar las técnicas de fertiliza---
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ción ~ los equipos necesarios. 

1.3 De~émpleo y Subempleo en el Campo 
,, .. - .·.-, - -·-

Una s.lt.uación que se presenta en los inunicipios del Vil 

Distrito El~ct6ra1; es' el problema del desempleo y sUbempleo en 
'<-~;;~:-· -"~ 

el campo. 

·;'.:·. 
f :· .-•:.':'.--

Por eso; :pára ~~itar '.e.l estancamiento o. desÍ:enso del pro--

dueto por hdmb'l:k élC:ilpa'da, ~ri el cooperativismo es; necesario mo­

vilizar. la·'man_~.Ú:obra del sedar agro~~cuarfo. 
. ·. . . . - ' ~ ... · . . : : -'~ ~ -- ~- . ; ; - .. -

Nc o;~ bs~ a ri't e q~e el aesarr~llo i~dusfrial en el VII Distri-. 

to Electoral ha venido en aumento d.uránte cinco años (como lo -

mue.stra el cuadro 1), en donde e.l número de establecimientos al 

canzó un crecimiento dél 13.2%, el personal ocupado aumentó en­

un 29.73, los sueldos y salarios percibidos crecieron un 533 y-

el valor de la producción -llegó al 133.5%, todo lo anterior en­

el periodo 1975-1980, la industria no ha podido absorber produ~ 

tivamente 1 os excedentes de mano de obra rural e inclusive urb-ª. 

na, d-e ahí qu~ se-~ necesario crear ocupaciones productivas ya -

sea in'dusfriales o en relación con la agricultura, lo que sería 

posible con el. establecimiento de industrias, que produjeran i,!l 

sumos para- la misma agrfou-ltura, transformaran los residuos y -

desperdicios en productos secundarios (como el al irnento para 9-ª. 

nado) o subproductos; o en su defecto en la construcción de ---

obras de riego, caminos vecinales que fortalecerfan la agricul-

tura dentro de la región. 



1.4 Las Cooperativas como Medios de Inversió~ 

Par.a. Ja instlaclón de industrias dentro de la agricultura-

en nu~stra zona de estudio, se hace necesaria la organización -

cooperativa y la colectivización en la producción •. para .que· lo's­

productos susceptibles de transformación (materi·a pri~a)·,;.~'xis-­
ten en cantidades suficientes, con lo cual. el indu.s.tr'i:'¡¡:{,'·d·e i!!. 

vertlr, determinará el monto de la 

1.5 Formación de Capital 

La formación de capital, es otro de los'a'sp~ctos que·van -

muy_ relacionados con- la extensión de 1·as parcelas.;-_ Como To he­

mos dicho, en la región de estudio, encontr'amós abúndaríte mano­

de obra desocupada o subocupada, pero a ·todo esto, le sucede --
. . . 

una gran insuficiencia de capitales. De ahí que dadas las nece 

sidades de cada ejidatario para sus cultivos, resulta que el t.!'_ 

mafiri de su propiedad es menor que 1~ relación óptima tierra­

equjpo; lo' cual ·Incrementa· sus costo,s fijos. Esta situación, -

podria~re~ri1verse• medlanté la oig'anliación cooperativa. a tra-­

vés. de la ~dquisición dé.Insumos., t~ple~'entos, animales de tra­

bajo·y:inaquinariaag~ícÓla~ ·nl!ce~a~'fos ·~a;a la explotación co--

Otra vent~ja ·que nos presenta la organización cooperativa­

es 1 a ·me'jor comercialización de 1 os productos agricol as. Todos 

conocemos que la situación económica del agricultor está dada--

por las condiciones del mercado, según sea comprador o vendedor 
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. . ,: 

de productos, generalme.nte, hay una .relaci6nJnversa.,entre os 
' .. ' "- '·· ... , __ ,, 

precios.d.e compra .Yvent.a; sus: .compra:,s·pol')ozr~gúla,r:·son·ca as, 

malas y poca~. m)e~t.~a~qu~ la yeii~fi ¡Je s'~s ~~\'.?~~,C.tO:s,s~·~u.ie-­
tan ·a :fti~Ú~~ ii"~cfüic{~'rles dK<i,~sf~.fü~1 os;·2a~,~;~.~r~.ñ~1 á"'óúr'ta~ ' 

y l ade~alld~~· . Me:,Iiás,·'~nc~ntf:a~ó.~f~pior,es ~~é~,ilni>~hbij i tan -

una ccimer~i¡i 1.t~~;óri d.freªF .~~'1 ~~º.t.·~~\~f: éa~ eT' c:ansum.idcir, -

entre e;io:~siá~;:· '/' ,<'i .· 
~< . -.. :~·:'\.·.:::-:: . -,:.;; ·.·:·,·., . .!,-~..-.· 

'-:i .'<)r-:-:·: · ·:-,.·~· .· ~ 

-· Existencia'de/inf~rm~dia!;ios\, 

- Ex;st~~ci~ de !'rWti~~s~a:s<. ';' · .. · ·: · ·· 

- · PNo )~n~füi~~·~f~~,d~í=m,~H;idb' ~~·; ;P,~r~~:de,l'prod udto r 

de reca~r¿t ~rJn,~Js'/~'.~si~~Ci~~i1·!l.J.i~11,'i pb}ser pradUctas pe-

~_eC~rl_é·:r:~--~\\- º;;~~ _--~-;-~=~ .-'~;¿ Ji:f~\~¿~~r~ -:º~f.i-_-::éh: ___ · [-~ -· ·':--; : 
- Falta éte ~rállsfcii'.~a'c;1}n'i~ue'e}equhVeií~Ús.ii~a<líictcis pára pa-­

ne.rl os a Jj~~bsÍti~'~é d~l.;~:co~sii~fcicie:> e,' /: ;}.·:'. <~:'; .. ; '',"·'\..-'. 
···--;'. . .'<'." 

sean 

Todas',~st~·5 {act~-r~s .~o~vergen para que los campesinos --­

vr~·ti~~-·S: d~-;-~-¿;.¿ri~-~~r·~·i.o i.·mPl'~cable que reduce sus paupérri 

mas ing~es~{~ ·,~Ante e~ta·sittiación la función del cooperativis-
, ~~' ; 

mo radicar,fa,e,n:· actuar como agente de venta de los asociados y­

concurr.ir:·a',1.os. mercados en busca de mejores precios. 

1.7 El Crédito Agrícola 

Los campesinos de la zona se enfrentan a un hecho importa~ 

te para la agricultura del país: la necesidad permanente de cr~ 

dita. 
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Las limitaciones crediticias para la producción agrícola a 

los ejidos y a los pequeños propietarios en el VII Distrito --­

Electoral Federal, han sido determinantes por el estancarniento­

agricola. Es decir, la escasa capacidad de capitalizaci6n de -

la agricultura es originada, precisamente por la falla de asis­

tencia crediticia. Debido a las ausencias de crédito existen -

tierras que se dejan de cultivar, por lo que no es raro que de-

163,083 hectáreas disponibles para el cultivo sólo 62,617 ha. -

sean trabajadas (como lo muestra el cuadro 8), de ahf que cuan­

do existe un crédito éste es en cantidades muy pequeñas con lo­

cual el campesino invierte en tecnología muy atrasada originan­

do bajos rendimientos en la producción. 

1.8 La Problemática del Crédito 

Aunque las autoridades de la Banca Nacional izada dicen que 

los créditos al campo han aumentado, la mayor queja de los cam­

pesinos que entrevistamos, es la falta del crédito oportuno pa­

ra cubrir las· necesidades de su producción agrícola. 

Al entrevistarnos con las autoridades del Banrural en Cd.­

Serdán~ nos-enteramos qu~son-dos la~ causas fundamentales par­

las que la institución y en general las instituciones bancarias 

se abstienen de otorgar créditos a agricultores en pequeño: 

J.- La falta de garantías que la mayoría de los pequeños propi~ 

tarios y ejidatarios, ofrecen a la institución por los pré1 

tamos solicitados. 



2. - Los costos administrati~os qu~se'.or_iginal al atender a un­

g~ati número;~·~ C,~ién,tes ·¿~~~:eños 2Xrspersos._ 

El primer punto se debe _a -los 'grandes riesgos e incertidulJ! 
·.-_,-.· ,.· .. ;_ .·· 

breque caracterizan a ·1a producción agrfcola de temporal como-
'·; . ' _, . 

es la majorfa de-las tierras d~ nuestra zona de estudio. El s~ 

gundo punto- se agudiza en la medida que se dota de tierra a ca­

da campesino increm_entándo_se _el_ número de propietarios que re-­

quieren el présúmo. 

- . ·:··. _.'. ' 
Encnuestra,~titrevista con los distintos Comisar\os Ejida--

les de fa- región, .se acusa a Banrural, de que su acción nunca -

llega a :1os -campesinos, pues son demasiadas las garantfas q_ue -

se piden y la situaci6-ri de los agHcultores ·generalmente'dnsol­

vente. Por otra parte, en caso de pérdi_da: -d~ la_ cosecha, no se 

respeta el seguro contratado. Los fraudes dentro de la instit_!l. 
~ ... ·~--·' .. _: ·-. - .. ·. ··-·.. . . ' .. 

ción por parte de los_ distintos funcionari~s. so~ situaciones -

bastante comunes, afe·ctandodi~ec!~mente a aquellos que esperan 

las resoluciones de c~~di_i:o; _Asimi~mo, hay quejas porque los -

créditos se otorgan-de ~c~~rdo'' la capacidad económica y a los 

contactos polfticos de\os:-que- desponga el solicitante. 

Es notorio en la zona de estudio, que gran parte del crédi 

to agrícola, se concentra para los terrenos de riego, general--

mente en manos de terratenientes que disponen de una mejor in--

fraestructura agrícola y ofrecen mejores garantías a las insti­

tuciones crediticias. Ahora bien, es cierto que al complemen--
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tarse la infraestructura agrícola y el crédito, se originan au­

mentos en la productividad como en el ingreso de los producto-­

res, también es cierto que existen ejidatarios que aunque no 

ofrecen garantfas, se les debe de entregar la op~rtunidad de 

comprar semillas mejoradas, abonos, fertilizantes y mejor maqui_ 

naria para dar buena producci6n. 

l. 9 Organizaci6n de Cooperativas para el Crédito 

Un fenómeno que pudimos detectar, en los poblados de Ser-­

dan, Libres y Oriental es la existencia d.e cooperativas organi­

zadas sólo para obtener el crédito ante los bancos, no asf, pa­

ra trabajar la tierra. 

Consideramos que el crédito no debe ser causa para organi­

zarse colectivamente; la organización cooperativa debe existir­

desde antes para que el crédito acuda al financiamiento de la-­

explotación colectiva de la tierra. Las cooperativas, deben -­

asumir las funciones de instituciones auxiliares de crédito --­

agrícola. Con tal carácter, podrfan actuar como pequeños ban-­

cos para operar con sus asocia dos y de esta forma el Banrural ,­

en lugar de operar directamente con un gran número de campesi-­

nos, centraría su atención a unas cuantas sociedades de crédito 

ag r'ícol a. 

Por todo lo anterior, consideramos y proponemos que la cog 

perativa agrícola, sea desde un principio, la persona moral re­

presentante del núcleo ejidal y tener las características de S!', 
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sujeto apropiado para _el crédito ·agrícola a través del cual se­

explote la tierra .colectiv.amente. 
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CONCLUSIONES Y-RECOMENDACIONES 

Para conocer Ja verd'adera: situación ·.que guardan los·munj_ 

cipios no sólo en .la regi6n- estudiada, sino ._en todo el país, -~ 

quien de alguna manera .está involücr:ado. 'con·l_a· Administración -

Pública en México, debe_s.aber lo·_que· es convivir en_ los pueblos 

con sus habitantes. Como estudiantes, al menos durante el Ser-

vicio Social ,ser _partíc.ipes _de sus problemas, de sus vivencias, 

de sus carencias, de sus anhelos. No podemos esconder la ver-.­

dad palpable del campo_que se refleja en las grandes ciudades,­

ª todas horas. Debe recordarse que el Municipio como institu-­

cf6n, ·e_s l_a-cérula .de la democracia en nuestro país- y eso se ha 

aprovechad~ sólo para aplicar políticas oportunistas que son c.f. 

clicas (cada seis y tres anos) en donde los habitantes son eng.!!_ 

ílados .con prom~sas que jamls se cumplirá~ .. Candidatos a Presi­

dentes de la República, a gobernadores, a d(putados, a senado-­

res, a presidentes municipale_s; todos de una inanera u otra han­

hecho que los campesinos crean en ell.os y eso no es correcto. -

La mayoría de las personas lugareílas con quienes tuvimos la --­

suerte de convivir en cada uno de ·los. viajes y recorri~os p~r - __ 

la región, son gente honesta, .trabajadora, amable y mis que na­

da, ingenua. 

- Es urgente entonces que suerte de estos pueblos, no se -

decida desde un escritorio movido a ritmo de burocracia, ni se­

hagan falsas promesas con el fin de obtener votos, porque ni el 

partido tricolor ni. el blanquiazul, el rojo y menos el púrpura, 



ni nadie des.de h,ac~ •• ~u~9Jrak,~.:_9¡J~{~aiLociP~.d? alg u.n.,pu~s. to i!!l 

ROrtant~ en,•dualquie\· iesfefá g~ber,nam~nta{; há- .Ú~?;S~paz de. t! 

ne r e 1 v a.l o/ d~-~.c.~;~J:i;;;~s.u},~,H~~;~B1.1·~J;~-~ ,t;f 'J · .·. 

·_;._:'~'..¡, ::r'.:.. '; ~-. ·-;:: ·.:~::~:;~,- ~·:;·· •! ·. ;<;,'; -<,~i: ~ 
··-·~· · f/¡ '·.·~~i·:c, --:~--"."".~ ;:,;, ·-·.-.G :;,:_:'.:z.::: ,;;·,,. 

c .i 6 n· : e ~.~.V:~:~:"¡ :~·;·i. ~::.• ~;t!;~t~~~}~·~-~~~~~~i~~i~~2~¡i~~1t~;~:.~-·~·~r.::~:1.·. 
vamen te.~-~·•· ~t ª,~.~.~Efº.~~:ü~~i~ffb:M~-fü~.ª.%.:~-~;e~J;iiri/'.dráft 1 co~~ 
aument~ de l'tpoblación rur.al; misma q'ue 'e'migra~:lá"'éfoaad deC 

:.:'- :~·:·.~.-, ,.,/, ~"(';;:' ~g __ .,._:!,_ -' ~ ·---~..,,, , --~f.;.:-_·-~i;,~:··· ··"-- .. ;~¡,' ,,_, • 

Puebla o Mélico;• én•bu~~ª· dé tr,abÚ~ qu'e midií~e>en ~lgo ;1a. di-

ficil si}ua~~6~iqÚeÚr~v~fe~e~n)!)cam¡io .. 's;'n ell1ba;~o, el 

mon~~r~¿cj~i.i~1c1.°•J>¿~t.E!~~ina convirtién_dol os en traga fuegos. suE_ 

empl ead~s.o_:al b:a.ñnes en el mejor de los casos_. 

/toino'se deinóstr6 durante todó el trabajo de investiga---
- - ··--,__• 

ci6n, la.poc'ii solvenci_a económica de los municipios de la re---

gi6n, reperc.ute directamente en 1 a deficiente prestación de los 

servi·c;~·~· ·µ'¿~1,iéos ; en la carench de obras públicas importan· 

tes'. Es por esá'.qtie los recursos· con que cuenten los ayunta--­

mientos deben ser manejados con claridad y responsabilidad, to­

mando en cuenta. que de/A;un;amiento depende que la población -

goce o sé prive de ,las :obras· o. servicios para lo cual fue destj_ 

- Las al tas esferas gubernamentales, deben .tomar en cuenta 

que muchos de los presiden.tes .inunicip~l.es, de ninguna manera -­

son profesionales en la Administración Publica Municipal y se -

les debe ayudar de alguna manera,·ya.sea .obligando a estudian--
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tes de Administración Pública y carreras afines al Municipio y­

su problemática, a prestar servicio socia·l en los puéblos del. -

interior de la República; o con la desconcentraci6n ·de bÍirocra­

cia a sitios donde realmente se les necesita· 

la Secretaría de la Reforma Agraria. 

Si las administraciones 

ni os han 

tes alterriat.ivas ''de .. Íngpe:s~·s:: ¡í.i~ade ~llás puede ser el aprov~ 
chamiento·.de ios re<rur~~Lturistic~-~ nat~r~J.es con que cuentan-

1os 21 munfcipi~~.~·n{~~eitióil ser aprÓvechados racionalmente 

a través .de inve'k1on~s:·~·n'fnffaestructura turística, que debe­

promover el gObi~rn~';'es1:adi; d~ncfo ocupación a parte de la po-

.· -

Por eF·'ládd de\ lá' ag;l~ultura, ya es tiempo que se 1 e 
' .. : .:~ .. .:: ·. :.,< ... ·_.· ··: : 

vuelva.a .dar ·1a.importanc1.a que tuvo en el pasado, pues a oesar 

de péÍ:r6leo e ind~sÚia,:~iglJe_siendo la mayor fuente de ingre­

sos para los municipios de México, además de suministrar una m~ 

yo.r oferta de alimentos; proveer de divisas al país; ser el pr.Q 

veedor principal de materias primas para la industria y conver­

tir a la población rural en un campo potencial para ésta. 

- La tenencia de la tierra en el VII Distrito Electoral F~ 
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que _se paga.n por ellas. 

ral como Estatal, hayan provisto de lineamientos mediante los -

cuales el Desarrol)o Rural Integral sea realidarl. Concretamente 

se hable del programa Nacional de Desarrollo Rural Integral --­

(PRONADRI) y el Programa de Desarrollo Rural Integral del Esta­

do de Puebla (PEDRI). Hay que acentuar que la investigación y-

elaboración del presente trabajo se real izó a mediados de 1982-

y concluyó en 1983, fecha en que aún no vefan la luz ambos doc~ 

mentes, mismos que fueron aprobados en 1984 y 1985, respectiva-

mente. Es curioso que los objetivos del PRONADRI y el PEOR! de 

Puebla, coincidan de manera casi exacta con el objetivo que pe!_ 

sigue nuestro trabajo: Mejorar el bienestar social de la pobla­

ción. Otras metas que se persiguen paralelamente son incremen­

tar los niveles de producción, empleo e ingreso; fortalecer la-

participación organizada y la plena participación de los recur­

sos naturales y financieros. 

- lA dónde lleva todo esto? •.. ; pues a asegurar que los -· 



- 131 -

problemas del .agro mexicano son los mismos desde .ha'ce mucho --­

tiempo. Que el modelo .de producci6n de nuestrci pafs 0 es err6neo 

desde el momento que se apartó del camino t'razado por Lázaro -­

Cárdenas, donde el sector primario era eso precisamente: prima-

' 
rio. En un afán de modernizar e industrial izar México, el pafs 

y su economía empiezan a dar tumbos, el campesino es.marginado-

.Y finalmente se cae en el abandono casi total. No ha sido has-

ta estos momentos en que la crisis económica y moral en que vi­

vimos aprieta el cuello, que lo jerarcas.gubernamentales recuex: 

dan que la explotación racional del campo es la única vía que--

-puede generar divisas. A despecho de una economfa petrolizada, 

donde lo único seguro es el desequilibrio diario del precio del 

hidrocarburo y en esas circunstancias no se puede vivir despen­

diendo de un solo producto. El "boom" petrolero en el presente 

y el "boom" industrial en el pasado, hicieron de México una na­

ción importadora de productos básicos, cuando años atrás se ex-

portaban grandes cantidades de tal es materias como en el caso -

del mafz o el azúcar donde se ocupaban los primeros lugares de­

producción mundial. 

- Así los programas propuestos por las dos instancias gu-­

bernamentales, no deben de ser meros lineamientos bien fundamen 

tados legalmente o aprobados ba'jo· estrictos criterios técnicos­

Y financieros y con objetivos que hacen creer son la panacea P.!!. 

ra resolver 1 os problemas del campo. 

- Es insoslayable que trasciendan más allá 'del papel, por-
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que si el PRONADRl y eT PEOR! de Puebla, especialmente el segu!l 

do en su Diagnóstico del Desarrollo Rural Integral en el Estado, 

dice tener la localización de las zonas de siniestro (sequía, -

lluvias intensas y heladas) para implementar las tareas necesa­

rias en la ayuda de los agricultores, y que de esta forma ten-­

gan alternativas económicas en caso que el siniestro ocurra, es 

justo mencionar que nuestro estudio se realizó durante 1982, 

la peor época de sequía en la región en los últimos 50 años y-­

ahora a tres años de distancia, en 1985, hemos vuelto a la re-­

gión constantemente para afinar puntos del presente trabajo y -

nada se hizo al respecto, ningún programa emergente, ninguna -­

ayuda inada! ly el PRONAORI? ly el PEOR!? 

- Los problemas subsisten y subsistirán por años si no se­

aplican cabalmente los lineamientos emanados de las administra­

ciones públicas; si no se toman en cuenta propuestas y ·trab-ajos 

de titulación como los estudiantes universitarios ofrecemos en~ 

investigaciones verdaderas en las cuales se ha invertido los c.Q_ 

nacimientos adquiridos en las aulas y los deseos fervientei· por 

creer que se vive en un país justo y demo_cráJico_._ 

- Para lograr que la agricultura sal9a del sopor en que ha 

caído paulatinamente, se deben de poner en juego todos los re-­

cursos humanos, económicos y aplicar efectivamente los planes y 

programas para que el desarrollo rural sea integral, con vistas 

a lograr que desaparezcan radicalmente mal es anacrónicos como-­

caciques, líderes agrarios cosmopolitas, autoridades inmoral es-
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e irresponsa,bles, polfficos mentirosos y aáparadores· de la flr.2. 

ducci6n.· 

- Hay .. que ·dar: marcha atrás. y organizar la agricultura de -

la regi6n sobre bases coop~rativistas que podrán ser Otiles en-

1 a solución de los problemas del campo, ya que las cooperativas 

constituyen.uno de los principales instrumentos probados para-­

el mejor aprovechamiento de los recursos naturales y humanos en 

todos lds paises subdesarrollados entre los cuales se encuentra 

nuestra patria ... México. 
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ANEXO 11 

-Cu ad ros Es tadis ffi:os-

pobláci6n Total '.enel'EÚádo de Púebla y el VII Dis­

trito F~Jer~l Elecdral {lg6o al98D). 

Tasa de Crecimi'e~t() Anual 'd{ la Población en el EstE, 

d6-'de'Pu¡!bla'./~1 VII Di~tritó Federal Electoral. 

y6bl~:ciM RÚr-~Í y Urbana de 1960 a 1980 del Estado -

de ~uebfá y ~i. VII Distrito Federal Electoral. 

cUadr0--(;,::-~-~P;ó~~{~0h~t;¡_~'~'?'~d~;-_,;a -Pob1·ación ·Rural y Urbana en- el VII­

. oi~~~1{ci·'F~d~r'ai Electoral (1960-1980). 

Cuadro ;:; hs~:~iitr~iimientci Anual de la Población Urbana y -

~-. :RÚr~l; en el.Vil Distrito Federal Electoral (1960-

\9a'6 )'. :i( 
Cuad'ro 6.' P~bl~á.~f6n por Sexo .y. Edades VII DiStrito Electoral -

Fede'r:'a1:\gsó~ ·· 
· . . :-.; ·"·~ -- -- - '.·.- . ': ' 

Cuadro 1: DiÚ~lt~ciÚ Sectorial y Porcentual dé la PEA en el-

-~irf'oY~'f'i{ti•El echral 'Fedéral '1980. 
'·,· ' 

Cuadro ~· :cia'sificáci6n- Agrícola de VII Distrito Electoral Fe-
··:; . .-:- . 
~·~~/~l. 

CuadriJ'9~--:+fa1~:a, efe Tabo-r en el Vil Distrito Electoral Federal. 

Cuadro 10. Valumen de Producción de los Principales Cultivos E~ 

tatal y del Vil Distrito Electoral (1980). 

Cuadr~ 11. Principales Frutales segQn Municipio. 

Cuadro 12. Volumen de la Producción y Superficie Ocupada por·· 

los Principales Frutales (1980). 
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Cuadro 13. Producción y Valor de la Producción en el VII Dist_rj_ 

to Electoral Federal (198D). 

Cuadro 14. Superficie, Producción y Rendimientos del Es_tado de~ 

Puebla (1971-1980). ¡·_-

Cuadro 15. Superficie, Producción y Rendimi~nfos Ag'dC:61 as .VII-
.·.··,· .. ··· 

Dis tri_ to Electoral Federal 0.98D). iY-. ·· •' 
Cuadro 16; Población Ganadera Estatal (1974~1980);'· 

-. '· :· 

Cuadro 17. Población Ganadera del VII Óist~it~ Eléctoral Fede--

. ral de 1974 a 1980 • 

. Cuadro- 1é._ Asistencia-Técnica Agropecuaria .E~t~tal-
~:- ~-' .:- ·. --='. : ... -

Cuadro' 18-. Bis. Recursos Forestales Estatales, (1981), 

Cuadro 19. Situ~ción de la Industria; en el VU:,Oisi:r.ito Electo~ 

ral Federal . 

Cuadro 20.• SifuaciMdel Comercio y los Servi.cfos ~;-~(·vr'f Di§. 

frito, Electoral Federal (1970-1980)". 

Cuadro 2L,Valor del Producto Interno Bruto Estat_a_l'.po·r:subséci 

_._; tóres- l 975-1980. 

Cuadro;22'.: Potencialidad Económica por Origen de lós·f'¿rid~s' del 
·_ :.;_.-,- -

-. • VII Di_strito Electoral Federal (197}); 
:<·~: .·" ';~ 

Cuadro-23: Po,tencialidad Económica por Origen de los Fóndos, del-

VII -Distrito Electoral Federal (1980). 

·cu-,fdfó--24;-Evofudórí-de los- Ingresos de los Municipios del VII~ 

Distrito Electoral Federal (1977-1980). 

Cuadro 25; Participaciones Municipales del VII Distrito Electo-. 

ral Federal (1984). 

Cuadro 26. Población Demandante y atendida por Niveles Educati· 

vos, Vil Distrito Electoral Federal (1979-1980). 
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Cuadro 27. Pobl:ación Esca'iar por:· Nivel Educativo segan Munici-­

~io_ :~~!Di~~;iio Eléct~ral Federal (1979-1980). 

Cuadro .28. Es~,~~;~~ ;J~r ~6nDJ1 ,;~ministra ti vo según Mu ni e i pi 0-

,'cy,1~~-.IJ\~f_r:{~R~J~ct¿ral Federal (1979-1980). 

c_uadr_o_29. E's'c!Üel~~·por.crintrolA'ilmiriistrativo segúri Municipio -
'·/¡~~; :ij{:;;~· .... ::-.~;·1;.:<- · ... ~:_:;;; ---~ :, .:- :_~-.. .. : 
VII_, Dist'rito Electoral Federal (1979-1980) Nivel Me.-

: di ó:: '•i;.: ~;·' 
-.. J~-.:~ '.'::: ·< . ' 

Cuadro 36; vi'v'ienda-s l: oCüpantes po~ Material Pr~domi n~Úe en -
';';'"'-· ~{O.• ·'-.•e ·-· - . 
'J.'M'uiOs~.: _. _. , ... . '·:, __ ~~--: :._.: .. · ;,,.._:.: 

cuadro.31. 'vi~~en~:~s y o2~pa'l1'tes po(' Mai~r~m_Predomina'nte en -

Tec~os-y ~isa;.·.·. - · '·• .. · . '.'f .~' :·: <'.' 
= .o-,-:~-.;~~-~~,~-~~:... --·-..:_~L~ 

Cuadro. 32 .. Nú~rn de V;vi~nci~~ según s~ DisponibilidacLde Agua-

Entubada y Dreri~j~~ 
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e.u AD Ro 

Población. Total ·en el Estado d!! Puebla y et 
VI 1 Distrito Federal Electoral 

· 1960 a 1980 

1960 1970 19BO 

Edo, d., Pueb ía ... ~ 
Municipios del VI 1 
Distrito ElectoraJ 

1 ,973, B37 2, SOS¡ 226 3,279,960 

Aljojuca 
Atzlzintla 
Cd. Serdán 
Chlchtqui la 
Chl lchotla 
Cuyoaco 
lxtacamaxtitlán 
Gral. Fel ípe Angeles 
Guadalupe Victoria 
La fragua 
Libres 
Mazapiltepec 
Ocotepec 
Oriental 
Quechol ac 
Quimixtlán 
San Juan Ateneo 
San Nicolás Ba. 
San Salvador el S. 
Tlachichuca 
Zautla 

1B4,164 

4,904 
4, 146 

21, B31 
6,671 
5,994 
B,637 

1 B,084 
6,660 
8,430 
7' 977 

12,394 
1 '782 
3' 505 
6,840 

13' 142 
8, 428 
3. 689 
4, 155 

10, 434 
12,475 
13. 986 

210,740 

5,491 
5,026 

23,716 
10, 105 
7,764 
9,544 

21'807 
6,083 
8,332 
8,262 

13. 023 
1. 825 
3.793 
7.944 

15. 731 
9,927 
3.564 
4,429 

12. 787 
15. 123 
14,464 

262,497 

6,020 
5' 251 

30,689 
10,908 
10. 863 
11 '497 
20, 848 
10. 682 
10. 456 
10,230 
20. 459 

1. 901 
4, 843 
9. 867 

20. 866 
13,036 
3. 893 
3. 251 

1 8, 151 
19. 463 
17.323 

Fuente: X Censo General de Población y Vivienda, 1980. 
Secretaría de Programación y Presuouesto. 
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CUADRO 

Tasa de Crecimiento Anual de la Población en el 
Estado de Puebla y el VII Distrito Electoral Federal 

Puebla 

VI 1 Dist. Electoral Fed. 

1960-1970 

2.7 

1. 4 

Fuente: Datos basados en el Cuadro 1. 

1970~ 1980 



CUADRO 

Pobláción Rural y Urbana de 1960 a 1980 del Edo. de 
Puebla y el VI 1 Distrito Elec. Federal 

URBANA 
1960 1970 1980 1960 

R U R A 
1970 1980 

Edo. de Puebla 773,481 1,168,048 1,724,275 1,200,356 1,340,178 1,555.685 

VII Distrito 
Elec. Fed. 38,439 50,128 109,986 145,735 160,612 152,511 

Fuente: IX Censo General de Población y Vivienda, 1970. 
(1) X Censo General de Población y Vivienda, 1980. 

°' co 



CUADRO 4 

Porcentaºe de la Población Rural el 
VI 1 Distrito Electoral Fe eral 

1 9 6 o 1 9 8 o 
TOTAL UR8ANO RURAL 

1 9 7 o 
TOTAL URBANO RURAL TOTAL URBANO RURAL 

20.9 79. 1 100 ?.3. 8 76.2 100 41. 9 58. 1 

Fuente: Datos basados en el cuadro 3. 



CUADRO-

. . . -

Tasa deccreci~ien't~ il~~~y de la Población Urbana 
v Rural en-el -VI 1 Distrito Electoral Federal ( 1960-1980) 

R U R A L 
1960-1970 1970-1980 

J. 02 0.5 

.;·v.'. 

Fuent-~': --¿-6·~1:f~"~·~,~~;·, e-~\~:·~:t::¡~·uadr·o .. 3 



C U A D R O 6 

Población ~or sexo y edades VI 1 Distrito 
E ectoral Federal 1980 

GRUPOS'DE EDAD % 

O a 14 años - 54; 2 

15 a 29-años 13.4 

30 a 44 años -1 2_. 5 

45 a 44 años 

60 a 74 años 

75 y más 

T O T A l 

TOTAL HOMBRES 

142,273 73,982 

35.174 16,954 

. _32,812 16,668 

14,467 

7,225 

2,965 

·262,497 132,261 

MUJERES 

68, 291 

18,220 

16, 144 

12, 830 

7.737 

7 ,014 

130,236 

Fuente: Departamento de Estadistica, Dirección de 
Documentación e Informática, S.P.P. Del Estado de 
Puebla. 



CUADRO 7 

y:Porcent~al de la PEA 
Elect. Fed. ( 1980) 

1 Nousc- COMER-
TR IAL e 10 _Y 

SERV. 

6; 739 

a.o 
:'.':: . ·:.-·. _: ... _~ .. --...:·.·:.~-,_-~·.;_·'.',._ -~-~ ~ . 

Fuente: D¿parta,mento·-cÍe ~stadfstica, Di re~clón de 
tica;: Secretaría de p_f-ogramaclón y Presupuesto del 
Pueb 1 a, 1983. - -

NO ES-
PECIFI.-
CADO 

16, 109 

21 .2 

lnformá­
Estado de 



VI 1 DISTRITO 
ELEC. FEO. 

Total de la 
zona 

Porcentaje en 
relación a los 
recursos 

Porcentaje en 
relación a la 
sup. cosechada 

CUADRO 8 

Dist. Eléc. Fed. 

·:.- ·::~-" -~~-,'. :-FRUTALES 
RECURSOS. SUPERFICIE .. CULT;JVDS PLANEACIDNES 
AGR 1 CD.LAS COSECHADA Y AGAVES 

1MPRODUCT1 VAS 

163,083 66,217 908 98' 866 

0,55% 60.6% 

1 .• 4% 
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CUADRO 9 

Tierras de Labor en el VH Distrifo: Electoral 

Vil Distrito Elec. 
Federal 

TOTAL RIEGO 

66 217 6,688 

100% 10 .1% 

Super-ficfe 

Cosechada 

TEMPORAL 

56 767 

85.7% 

~Por Heúárea 

854 

2.8% 

Unidades 
(1980) 

FRUTAL ES Y 
PLANTACIO­
NES 

908 

1.4% 

Fuente: Subprograma de Economfa Agrfcol a. Representación Gene-
ral del Estado de Puebla, Secretarfa de Agricultura y -
Recursos Hidrául ices. 



Edo. 'de 
Pueblá 

VI 1 Dist. 
Elec.Fed. 

Y Estatal .12.5 

C U A D R O ID 

de Jos Princi ales Cultivos· 
Elec. Fed. ·I O '-Tone adas 

'rR1C;a·•·· ·FRJJ(j[": tEsAoA< PAPA .Jl~FALFA C. AZUCAR 

5,465 

49 

_•·--·:~-e' :f.~~~·.º- °'\:~\-;,-7 

,·i:. /".'. ,~. ;:-.~-~'.;~','·. :'~}): .;;.-

. 30 ,'l 9J .· 89;2~4 . )i9~ ,033 
,·,;.<;,. --

- '-~<'~ 

3,'51s' 2'5;9~~ ~xob·~04a· 
\; ; .29 ; '" ~I 

-.-. - ' ' 

629. 883 

.20' 284 

3.2 

1,080,225 

125 

O.DI 

CAFE 

21'999 

7' 

0.3 

Fuente: Subprograma de Economía Agrico·l,a, :_R,éoresentaclón.General en el Estado de Pueblü, 
SARH. 



e U A D R o 11 

PrinciQales Frutales Según Municiolo ¡ l ;!80) Unidades 

---
<~~:-_~l_ < 

,:·,,, 

MUN 1C1 P LO _TOTAL AGUACATE DURAZNO MANZANA 

Gral. Fe llpe Ange 1 es - 1o'800 10, 800 

1xtacamaxtit1 án 10, 800 10, 800 

Mazap 11 tepe e 14,310 14,31 o 
~ 

Quimlxtlán 47,910 22,800 25' 11 o 
._, 
"' 

San Sa 1 vador el Seco 14,040 14,040 

Zautla 19. 980 19. 980 

T o T A L 117. 840 22. 800 66,690 28. 3 50 

Fuente: Manual de Estadísticas Bllsicas del Estado de Puebla, 
1982. 



CU AD R D 12 

erficie Ocu ada or los Princi a]es Frutales 

MUNICIPIO 

Gral. Fel lpe Angeles 
lxtacamaxtitlán 
Mazap i 1 tepec 
Quimixtlán 
San Salvador el Seco 
Zau t 1 a 
Otrus 

AGUACATE 
TON. HECT. 

1 ,73f, 228 

DURAZNO 
TON. HECT, 

297 40 
,}02 40 

6.96 93 

557 74 

T O T A L 1, 736 228 1 '852 247 

TOTAL TONELADAS: 
TOTAL HECTAREAS: 

4,815 
742 (2) 

MANZANA OTROS ( 1) 
TON. HECT, TON. HECT. 

505 53 

497 52 

225 162 

1 ,002 105 225 162 

(1) 

( 2) 

Incluye: Tejocote, Perón, Pera, Capulln, Arvejón, Chabacano, Membrillo y Ci­
ruela Almendrada. 
No incluye las hectáreas cosechadas de caña de azúcar que se inte9ró a los 
cultivos más importantes, aunque puede considerarse plantación. Las hectá­
reas para la caña de azúcar suman 238 hectáreas. lo cual nos da un total de 
980 hectáreas ocupadas. 

Fuente: Manual de Estadísticas Básicas del Estado de Puebla, SPP, 1982. 
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C U A D R O 13 

Producción Valor de la Producción en el 
VI 1 Distrito Electoral Fed. 19 O 

CULT.IVOS (1) PRODUCC 1 ON EN VALOR DE LA 
TONELADAS PRODUCCION 

(MILLONES) 

Maíz 119,480 570.5 

Tri 90 5,465 27.4 

Fr i j al 3,575 .62. 8 

.Cebada 25,952 112. 7 

Papa.·· 100,848 319;3 

A 1fa1 f.a 20,284 21. 2 

Caña de Azú.car 125 0.046 

Café 73 .6 

T O T A L 275' 802 1 • 114. 546 

FRUTALES (2) 

Aguacate 1. 736 14,650 

Durazno l, 852 13,899 

Manzana 1 ,002 11'203 

Otros 225 2, 209 

T O T A L 4,815 41'961 

Fuente: (1) Sub-Programa de Economía Agrícola, 
(2) Conafrut, Delegación Puebla. 

SARH 
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C U A O R O 14 

Superficie, Producción {Rendimientos Agrícolas, 
Edo, de Pueb 1 a _ 1971 -19BO) ( 1 ) 

A Ñ o SUPERFICIE PRODUCCION RENO 1M1 EN.TO 
(HECTAREAS) (TONELADAS) (TON/HA. ) 

1971 459,234 2,420,727 5.271 

1972 461 '871 2,532,778 5_,484 

1973 -564,403 2, 770,071 4;801 

1974 498,195 2,6ciÍ,6G-4 5,224 
•': 

1975 608,a¡5· 2, 873. 246 4,719 

1976' 6is{~75 ~~" •. 2 ;864; 4f;9 4.576 .:.:,,.··.-
.. .. :.:< .• , .-· :·:.::;_i.-':~<:·'Yt:'"' '«'·• 
1977· ,~~0:2.~s•>" 2' 584, 467 4,036 

1978" ~51;}60 ;: 3, 191; 163 4, 896 

1979; '606\s'Os' 2' 218' 440 3,656 

1980 775' 801 3,050, 461 3' 936 

Fuente: Plan de_.Oesarrol lo-Estatal Puebla -(-1983-
1988), Anexo Estadística S.P.P. 

(1) Incluye maíz, frijol, trigo, papa, cebada, ca­
cahuate1 caña de azúcar, café, arroz, sorgo y 
alfalfa. 
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A Ñ t~¡:n' P~OOÜCCION;(TON.) 
·,·.·~,'-. •-, 

1980 ' 240,049 

RENDIMIENTO 
TON/HA. 

3,625 

Fuente:' ·oaí:os, ba'sados en los cuadros 13 y 14. 



AÑO 

1974 17' 785, 438 

1975 17.965,297 1.0 

1976 18, 172, 183 2; 1 

1977 18,280,651 2;7 

1978 21,054,583 18.3 

1979 22,625,357 27.2 

1980 19. 668, 460 JO. 5 

CUADRO 16 

·::.-'. ·:-·:·::- ___ .·., ___ -

Gan~der: E~~:~talh1974-1980) - Cabezas 

bv 1. Nól - •iré%f;;;H§P'oRC'1 No re* 
- i;'; ·,,_;;~,:,.',~~::: .. ~;.· ,' 

. ·- -::., '.:,'i:}' 

. sr7; i 41! ::~· :r .. ;~.-.·.· .•. ~6s.~0~98·:·p··933'0º··-··· .. 
520,'.768 ~~;;·oli' ' . r.9 

s17,sl§.'' ;Co;f .·;;··?¿iJ.·486 .4.4 
- . ~·· 

5171553 \<0:07 • · 642,382 7.4 

507,11{ ~~1.~ 642.,200 7,3 

CAPR 1 NO TC'' 

646,105 

651 403 o.e 
629,930 -2.5 

618,507 -4.2 

813 200 25.0 

80VINO TC" 

940 754 

957 687 

975 211 

988,608 

993 164 

1 7 

3 6 

5,5 

51 3. e5f : _(j. 6 
273 226 -47 1 

686,740 14.8 852,043 32.0 1,017,067 8.1 

682,046 14.0 418, 782 -35.0 685 499 -27. o 

Fuente: Manual de Estadísticas Básicas del Estado de Puebla. 
"'Tasa de Crecimiento Acumulado: Programa Ganadero en el Estado de Puebla. SARH. 

-co 
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Pobl aéi6n FEDERAL 

MUNICIPIOS DEL VII % CON RELAC ION 
DIST. ELEC. FEO. A LA ESTATAL 

AVES 194,628 0.98 

OVINO 47 '530 17.3 

PORCINO 58,250 8.5 

CAPR 1 NO 52,820 12.6 

BOVINO 22,257 3.2 



CUADRO lB 

Asistencia Técnic~ A~roo~cua~la;Estatal (1981) 

SANrDAD APROV. PROD. y AV 1 CULTURA G~MA- INST. NAL. FIDEICOMISO 
ESPECIALIDAD ¡'\NI.MAL FORRA- EXT •. Y ESP. ME~ DER IA DE LA LE- CONTRA LA 

JEROS AGR 1 COLA NORES CHE GARRAPATA 

MVZ '10 6 13 

ING. AGRONOMOS 1 so co 
w 

PERITOS AGRICOLAS 199 -
PERITOS PECUARIOS 9 50 1 

OTROS 54 37 

TOTAL 11 12 363 9 1 ~ 4~ 

Fuente: P 1 an de Desarrollo Estatal Puebla 1983-1988. SPP De Puebla. 
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CUADRO 18-815 

,,,. 

Recursos Foresi:~l~s 

e D N c E p T· o UNIDAD DE MEDIDA 

Superficie arbolada mi les de ha. 

Coníferas latifoliadas mi les de ha. 

Latifol iadas mi les de ha. 

Selva mediana mi les de ha. 

Superficie explotada/ 
suoerf. arbolada 

DISPONl81LIDAD 
DE RECURSOS 

535.0 

367. 5 

48.3 

30.3 

5.6 

Fuente: Plan de Desarrollo Estatal Puebla 1983-1988. Ane­
xo Estadístico C.A-9. S.P.P. 
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C U A D R D 19 

Situación de la Industria en el VI 1 
Distrito Electoral Federal 

V 11 DISTRITO TASA DE CRE-
ELEC. FED. 1975 l 98D CIMIENTO (%) 

Número de es-
tablecimientos 250 283 - 13.2 

Personal OCU• 
pado 6,730 9, 573 29.7 

Sueidos, Sala-
r i os y presta-

14,871.0 31,640.6 e iones Socia 1 es* 53.0 

Valor de la 
P reduce i ón"' 23.525.8 54' 950. 4 133. 5 

* Mi 11 enes de Pesos. 
Fuente: 1) Manual de Estadísticas Básicas del Es-

tado de Puebla. SPP. 
2) Departamento de Estadistica-;-Dire-cción 

de Documentación e Informática, SPP de 
Puebla. 
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C U A D R O 20 

Situación del Comercio los Servicios en el 
VI 1 Distrito Electoral Mil'.ones de Pesos 

1970 • 19 o 

AÑO ESTABLE• PERSONAL SUELDOS AL S.4P 1 TAL INGRESOS 
CIMIENTOS OCUPADO PERSONAL 1NVERT1 DO TOTALES 

OCUPADO (A) 

1970 . 798 3, 218 ] • 871 4.032 6.]80 

1980 · 940 6, 739 9.871 112. 595 186.433 

TC*% · J],8 109.4 427.6 269.250 291.700 

Fuente':• "Plan Estatal del Sector Comercio, Delegación de co .. 
merclo, 1983. 

* Tasa de crecimiento. 
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C U 4 D R O 21 

Valor del Producto Interno Sruto Estatal oor 
Subsectores (1975-1980) Millones de Pesos 

Producto lñtertio Bruto 
24,35Í .5/ rz6.s67 .. 4 Estatal 

Ac ti v i dad es Primarias .4.233.2 .. 431 •. 2 

Agricultura 2,27}.8/ 7.749.6 

Ganad e ria 1. 819. 3 5.916.7 

Si 1vicu1 tura 142.1 750. 4 

ActividaCes S-:C'...::'ldarias 12 ,041. 9 41. 828. 1 

Actividades Terciarias 8,076.:.. 70,308.1 

Fue~te: Anexe Estadístico Plan de Desarrollo 
Estatal Puebla 1983-1988. S.P.P. 
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C U A D R O 22 

Potencialidad Econ6mica por- Origen de los Fondos, 

Vil Dis-trito Elector·al Federal 

(Pesos J 

Mll'IICIPIO TOTAL RECURSOS PARTICIPA- PARTICIPA- IJCWITIVOS PREST/IMOS 
PROPIOS CICl'JES CICl'JES 

MUNICIPALES FEDRALES 

ALJl)JLJCA 76900 8488 

ATZIZINTLA 57451 

CUYOACO 158645 

CHICHIQU!- n<1. 
LA 

2183 

21654 

nd. 

CHALCHICO- 1610947 536248 
MtJLA 

CHILCHOTA nd. nd. 

FELIPE 
ANGELES 

117023 9419 

GUADALUPE 310927 ·112403 
VICTORIA 

IXTACA'MX- 313532 2688 
TITLAN 

L1\ FRAGUA 92858 3719 

LIBRES 546 753 185336 

MAZP!LTE- 28074 7730 
PEC 

OCOTEPEC 59825 9820 

OR!ENíAL 354950 156010 

QUECHOLAC 195203 5880 

QUIMIXTLAN r1d. nd. 

SN.JUAN 
ATENGO 

48421 4572 

SN. N. B. nd. 
AIRES. 

nd. 

SN. S. EL 233780 27914 
SECO 

TLACHICHIXA 379996 142545 

11828 

10786 

13608 

nd. 

335842 

nd. 

4678 

25421 

29339 

6498 

189741 

1557 

6332 

21088 

18112 

nd. 

4954 

nd. 

37613 

39254 

54764 

44482 

108048 

nd. 

716259 

nd. 

80429 

95963 

281505 

82641 

163936 

17962 

41568 

76254 

170059 

nd. 

38895 

nd. 

168253 

192897 

1820 

15335 

nd. 

4598 

nd. 

22497 

6740 

825 

2055 

101598 

1152 

-~d. 

nd. 

5300 

nd. 

18000 

nd. 

nd. 

nd. 

ZAUTLA nd. nd. nd. nd. nd. nd. 
TOTAL 4,585285 1,237609 756701 2,333915 239060 18000 
Fuente: Ma11ual de Estaa1sticas Basicas del Estado de Puelba SPP 

~~D.: No disponible. 
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C U A O R O 23 

Potencialidad Económica por Origen de los Fondos 

VII Distrito Electoral Federal - 1980 

(pesos) 

1 
TOTAL \RECURSOS PARTIC. PARTIC. 

: ¡PROPIOS P .MPALES FEDERALES DONATIVOS PRESTACIONES 

.~ljojuca 

Atzizir.tla 

96 ,562 

N.O. 

Cuyoaco ¡ 253,233 

Chichiqui- , 
la N.O. 

Chalchico­
-·u~ a 

Chil chotl a 

F. r!.ngel es 

i 
12 ! 560 ,075 

i N.O. 

! 155'124 
! 

Goe.Victo- 1 

ria 1 504,\76 
lxtacamax-
tí tlán .1 '839,841 

¡ 135 ,249 Lafra9ua 

1 12 ,802 

N.O. 

68 ,848 

N.O. 

73 760 

N.O. 

175 ,101 

N.O. 

N.O. 

9,282 

N.O. 

866,252 1'693,822 N.O. 

N.O. N.O. N.O. 

9,738 88,243 30,982 

171,327 101,007 61,045 

8. 244 108 ,452 18. 552 

Libres 

8,610 'f 343,231 l '488,000 

il '916,871 529,391 '360,502 12,812 

Maza pi 1 te- 1 

pee N.O. N.O. N.O. ¡ N.O. 

N.O. N.O. 

N.O. N.O. 

N.O. N.O. 

N.O. 

N.O. 

26 ,250 

170,797 

N.O. 

N.O. 

14'165 

N.O. 

200 

N.O. 

N.O. 

N.D. 

N.O. 

N.n. 
N;O. 

N.O. 

N.O. 

Ocotepec , 113,802 20,946 60,371 ¡ 23,2851 

Oriental 687,552 156,422 432,650: 15,346 82,933 

1 
. 1 

N.O. 

N.O. 

N.O. 

Quecholac 
1 

298,555 40,149 258,355' N.O. ! N.O. 

Qu1m1xtlán 1 N.O. N.O. , N.O. N.O. ¡ N.O. 

S.J.Atenco f 44,024: 4,759: 39,265: N.O. 1 

N. D. 

N.D.-

N.O. 

N.O. 

40 ·ººº S.N.B.Aires¡' 106,771, 15,614 1 51,614 5!,156I¡, 

1 

1 ' 
S.S.El Seco, 315,116 76,6071226,098 12,4101 11.0. N.O. 

Tlachichucai64425,426'

1

34,780,674 28192,8521 N.O. 3'551,900 N.O. 

Zautla J 253,063 14,918 230,295 ! N.O. 7,850 N.O. 

Totales 173695'040 36,794,301 31335,160 1671,714 3'854,095 
1 

40,000 

uente: Manual de Estadísticas Básicas del Estado de Puebla, S.P.P. 
N.O.: No Disponiole. 
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1977 

1970 
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CUllDRO 24 

EvoluciOn de los Ingresos de los 21 Municipios 

del VII Distrito Electo-ral Federal 

( 1977/80) 

MONTO 

4,585,285 

4,551,217 

17,695,180 

Fuentr::: Datos BaS-ados-- en -1os---cuadr"'OS 22--y--23 

INCREMENTO 

285.9% 
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C U A D R D 25 

Participaciones Municipales del VII Distrito Electoral Federal 

( 1984) 

M U N 1 C l P I O 

llLJOJUC/I 
ATZIZINTLA 
CUYO/ICO 
CD. SEf11JAN 
CHICHIQUILI\ 
CH!LCHOTLA 
f[L!PE ANGELES 
GUADALUPE VICTORIA 
lXTACAMAXT !TLAN 
LA FRAGUA 
L IORES 
MAZAf'llfEPEC 
Ofi!ENT f,L 
QUECHOLAC 
QU!MJXTLAN 
SN. JUAN Al ENCO 
SN. NIGOLAS BUENOS AIRES 
SN. SALVADOR El SECO 
TLACHICHUCA 
¿AUTLA 

TOTAL: 

PARTICIPACION fDTAL (Pesos) 

4, 773, 125. 19 
4,318,048.47 
9,298,388.29 
24,822,801.37 
8, 711,810.24 
8,5U3,059.92 
e,817,01·1.s5 
8,303,755.4~ 

·1-1, 330,647 .4B 
7,844,693.82 
13,798,'149.36 
1, ~29,408.·E) 
8. 14 ·¡. 968. 11 
"18,874,924. 70 
10,124,859.32 
3,042,080.29 
4, 7G3,561.41 
14 ,074, 702. ·12 
15,292,490.61 
13,416,394.25 

199,871,870. 71 

Fuente: Comisión de Desarrollo Social del Estado de Puebla. 

(CODESEP) S.P;P. DeCEsfado-de·P-ueb!a. 



N 1 VEL EDUCATIVO 

Preescolar 

Primaria 

Media Básica 

Media Superior 

Normal 

Superior 

T o t a 
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C U A D R O 26 

Atendida or Niveies Educativos 

P-OBLAC 1 ON' POBLAC 1 ON 
DEMANDANTE ATENDIDA 

20,296 585 

61;731 48,551 

38,070 3,008 

332 

120,097 52,476 

DEFICIT 
ABSOLUTO 

19, 711 

13, 180 

35,062 

Fuente: 1) Datos en Base al Plan de Desarrollo Esta~ 
tal Puebla 1983u88, Cuadro ECTuJ5. 

2) Manual de Estad[sticas Básicas del Estado_ 
de Puebla, SPP, 
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C U A O R O 27 

Población Escolar or Nivel Munici io 
VI 1 Distrito Elec. 

- ·NIVEL ELEMENTAL ( l )·· - • • NIVEL MEDIO (2)• • • 
MUNICIPIO TOTAL FEO. EST. PART. TOTAL FED. EST. PART. 

Aljojuca ] , 485 670 815 110 110 
Atzizintla l '175 530 61¡5 
Cuyoaco · 2. 568 l '720 848 118 57 61 
Cd. Serdán 6, 834 3 ,677 3' 157 946 423 46! 62 
Chichiquila l ,454 441 l, 013 
Chi lchotla 1 '243 1t23 820 
Gral ,Fe] ipe 
Angeles l, 702 1'439 263 

Gpc.Victo• 
264 ria 2,200 423 l '513 307 252 55 

lxtacamax-
ti tlán 4,639 2. 398 2,241 

La fragua l, 971 1. 21 l 760 46 46 
Libres 3' 408 1. 839 l ,370 199 358 81 277 
Mazapi 1 te ... 

pee 458 ] lt8 310 57 57 
Ocotepec 1 ,230 611 619 79 79 
Oriental ] , 35L¡ 332 ] ,022 318 318 
Queche] ac 3,598 2, 842 400 356 28 28 
Quimixtlán 1, 630 345 1. 283 49 49 
San Juan 

Ateneo 877 404 473 
San Nicolás 

Buenos 
Aires 942 l 01 8ltl 

San Sa 1 vador 
el Seco 3,238 1,456 l, 782 30] 30] 

Tlachichuca 4,681 3,208 ],222 251 472 175 297 
Zaut]a 2,449 2, l 54 295 151 so- 10: 

T O T A 49,136 26, 3 74 21, 429 1,333 3,340 1, 269 l,308 763 

Fuente: Manual de Estadísticas Básicas del Es ta do de Puebla, 
SPP, ) 982. 

(]) Incluye oreescolar con 585 alumnos. 
( 2) lnc'.uye medio superior con 332 alumnos. 



C U A O R O 28 

Escuelas or Control Administrativo lo 
VI 1 Distrito Electoral Federa 

(NIVEL ELEMENTAL) 
•PREESCOLAR· •·PRIMARIA• ·TERMINAL ELEMENTAL• • • 

MUNICIPIOS TOTAL FEO. EST. PART. TOTAL FEO. EST. PART. TOTAL FEO. E ST, PART. 

Aljojuca 3 1 
Atzizlntla 8 6 2 

· Ctiyoaco 12 6 6 
Cd; Serdán 26 22 4 
Chlchlquila 14 6 6 
Chllchotla 7 2 5 
Gral .Fel lpe 

9 4 5 Angeles 
Guadalupe 

8 4 Victoria 
lxtacamuxti .. "' tlán 44 26 18 

... 
La Fragua 10 7 3 
Libres 18 13. 4 
Mazapiltepec 3 2 1 
Ocotepec s 2 3 .. 
Oriental s 2 3 
Quecholac 13 11 l 1. 
Quimixtián 12 4 8 
San Juan 

Ateneo 4 
Buenos Aires 4 
S.:in Salvador 
el Seco 7 4 3 

Tlachichuc.fl 22 19 .. 2- - 1 
Zau t la 14 12 2 

9 l ?. 

fuente: Manual de Estadísticas Básicas del Estado de Puebla, SPP, 1982. 



C U A D R O 29 

Escuela ar Cont o Administrativo Se ún Munlci io ·1 80 
VI 1 Distrito Electoral Fed. Nivel Medio 

• B A s 1 e o- -- -- -- ·T E e N 1 e o- - U P E R 1 o R·· -
( T E R M 1 N A l) 

EST. y EST. y EST. y 
MUNICIPIO TOTAL FEO, AUT. PART, TOTAL FEO, AUT, PART. TOTAL FEO, AUT. PART. 

A lj aj uca 
Atzi zintla 
Cuyoaco 2 
Cd. Serdán 3 
Chichiqui la 
Chl lchotla 
Gral. Felipe A. :;; Gpe. Victoria 
lxtacamaxti tlán "' 
La fragua 
Libres 
Mazapi 1 tepec 
Ocotepec 
Oriental 
Quechoiac 
Qu imi xt 1 án 
San Juan A tenca 
San Nicolás Bue• 

nos Aires 
San Sa 1 vador el 

Seco 1 
T1 ach i chuca 3 
Zau t 1 a 2 

T O T A l 21 10 8 

Fuente: Manual de Estadísticas Básicas del Estado de Puebla, S.P.P, 



C U A D R O 30 

Viviendas y Ocupant~s~-por Material Predominante en Muros 

V 1 1 D 1 STR 1 TO TOTAL ADOBE BARRO TABIQUE MADERA OTROS ELECTORAL _ SIMILARES -
Viviendas 36,016 7,726 3,469 l l, 148 11, 260 2, l¡] 3 "' "' 
Ocupantes 210,740 46,382 20,447 66, J 81 63,379 14,35! 

Fuente: Manual de Estadísticas Básicas del Estado de Puebl~, 
SPP, 1982. 



C U A O R O 31 

Vfvfendas y-Ocupantes; )isas 

,_, _-; 
- ' ~, . , 

VI 1 DISTRITO. 
ELECTORAL -- TOTAL· 

Viviendas 

Ocupantes 

36,016 

210,740 

.. -

6,801 

35,471 

4,611 

30,212 

11, 119 

24,948 

OTROS 
• - PISOS··"" 
T f ERRA OTROS 

15,582 4,903 22,694 13,322 

90,637 29,472 130,174 30,566 

Fuente: Manual ~e Estadísticas Bdjicas del E~tado de Puebla, SPP, 1982, 
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C U A D R O 32 

Número de Viviendas Según su Disponibilidad 
de Agua Entubada y de Drenaje 

VI 1 DISTRITO TOTAL DE CON SIN 
ELECTORAL VIVIENDAS DRENAJE DRENAJE 

36,016 5", 120 30. 896 

Con agua enM 
tubada S,225 3,369 4,856 

Sin agua enM 
tubada 27, ?91 210 27. 581 

Fuente: Manual de Estadísticas Básicas del Es~ 

ta do de Pueb 1 a, S,P.P., 1982. 
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ANEXO l II 

HOJA DE TRABAJO ( 1) 



___ Mc~ ____ !:~-~J_i:i_ __ L ______ _ 

PROBLEMATICA RECURSOS ALTERNATIVAS 

--------,---t----------+---------
Al SERVICIOS Al MATERIALES 

BI OBRAS PUBLICAS BJ HUMANOS 



MCI Ho¡a 2 

ACTIVIDADES. DISTRIBUCION DEL TRABAJO 
-----------------<~----------<-·•--···---

PRIMERA FASE. 

1 

1 
1 

GRUPOS DE TRABAJO. 

COORDINAOORES: 

oe ________ a -.- ·-·--- ----



m
 

·a I 

e e 

l Q
) 

"'O
 

a o 
·8 

(f) 

w
 

wJ 

"" 1 1 

~
¡
 

"'1 ! 

~1 J 1 1 
"': 1 

1 

1 
1 

NI 1 

~I 
' 

z o ü " a: 

cii 
1 Ll l!_. 

-
-

l 
--

-
-

"
-
-
-
-
-
·
·
-
~
 
-
-
-
-
-
-
-
-

-
~
-
-
-

-
-

ci 
" !\i "' o ;t 
"' " a: 
1

-



Presupuesto 

r--------- - -
1 ¡-----------· 
' 

1 
A. PERSONAL DEL 

1 

PROYECTO. 

1 

1 

1 

B. OPERACION: 

MATERIALES: 

EQUIPOS: 

COSTOS DE 
-BASE:--

IMPREVISTOS: 

i 
! 

COSTOS 
i 

1~~-r:~ -¡:-· ! TOTA:r FONDOS DEL~~:~os D~ 
ANO 1 ANO i ANO j i AYUNTAMIENTO 1 COMUNIDAO Y i 

¡ : i : OTROS. ¡' 

1 ! ' 1 '1 

' ' ! 1 1 

: 

1 
i 

1 

1 

1 

i l 

b ! 
i 1 

! 1 ' 

TOTAL ____ L_J _ _L __ ,,_ _ __, ____ __,_ ____ _, 



MARCHA DE LAS ACTIVIDADES 
DEL PROYECTO Fechai-----De---B--

LISTA FECHA DE 
DE TERMINACION 

ACTIVIDADES PREVISTA'. 

1 

! 

. 

1 

1 

ESTADO ACCION 
NECESARIA. 

MCI Hoja 5 

! 
i 

1 

! 

1 

J 



INFORME SOBRE ACTIVIDADES 
FINANCIERAS. Fecha __ .....;..._De'----- ª---

PARTIDA ¡---· ____ ;1_· ----- TOTALA 

f
----- r . -:NTIDA~ ~~~:B~:A-- ---C-A:~::::· G-A-ST-ADA 

'"'"-"'"": r'°~"-l-""'"-º--+-·T-O_T_A_L -+--~~-C_H_A-+-_s_A_L_o_o__, 

1 1 ! 

1 

1 

1 

1 

1 

1 1 

1 1 1 
: 1 1 
1 1 i 

L __________ L __________ J_ 

1 

1 1 

_LJ 
MCI HoJa 6 
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