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PREFACIO

El'preémbu10 al - trabajo de’tesis’que estd en sus manads, de-

" cidf.redactarlo en.una da tantas noches que durd la estancia del

equipo de trabajo por los mhnicipios de estudie. En este momen-

" to:acampamos en lo que fue la antigua hacienda de Caxcantlaj es=

casi el drepasculo y la belleza del paisaje es inenarrable. E1-

rcftléTfépetl. Tas lagunas de Aljojuca a la izquierda; y a la de-

recha a 1o lejos, el Popocatépetl y e} Iztaccihuatl; los coli---
brfes'alejéndose del néctar y las primeras luciérnagas anuncian-

do la inminente oscur1dad Creo que s6To el gran Rey poeta Ne--

,zahua1p1111, al]a en'los viejos dias deé nuestra patria, pudo ha-

“naturaleza-

bgr]p[descrfto,';on 1d sobriedad auténtica de alguien que ama Tla

‘]ﬁfa; su fauna y @ los hombres.

Han pasado m&s de ocho meses en que nos fue aprobado a los-

'__cinco 1ntegrantes ‘del equipo de trabajo la zona de estudio y el-

perfi1 que cada uno plantearia en su tema. Esto con el fin de--

T hacer un compendio prictico -tal vez abultado- con: las cinco in-

P

vest1gac1ones finaltes que de alguna forma, serdn -Ya mfnima parte
con las que pagamos la deuda que se contrae, con aquellos que no

tiengn'1a_opdrtunidad de ocupar un Tugar dentro de la Universi--

= d&d;-QUe«arfe mia, -les -pertenece:

Elaborar una. tesis para obtener el titulo profesional, de -
ninnuné manara debe considerarse comg trabaje estrictamente ner-

sona] ya que ne se puede clvidar a las personas que de una for
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‘.mau otra, intervinieron para que nosotros solamente armramos--

el rompecabezas y lo plasmdramos ‘en este trabajo..

L Asf dentro de estos casi nueve meses de ardua 1abor, 105--:J
estudlantes de Ciencias Po11t1cas y Adm1n1strac16n Pub11ca Reyﬁ'
“na; Gonzé1ez Santos, Francwsco Caste]lanos Chévez, Gabrie1 Reyes-»
Mendoza, Ernesto Mangarrez Lim6n y Jorge Gonzé]ez Rolén gu1ados-
por 1a‘sap1en0|a,y sobre todo paciencia de la Ticenciada Arace11
.Parrg joieaolkforméron el g;upo de1inVe5t1gacf6n.,7Tambiénlfue—-
irrbh piezas vitales en e} trabajo désarro{lado{ Isabel Serddn Al-
varez, diputada federal ‘por puebla de 1982 a 1985, quien aportd-
dlgunbé apoyos matefiales que durante las Tabores fueron necesa-
'rids;‘1os sefiores Pedro .Cardona’y Rubén Martinez Lépez, quienes-
fuekon nuestros guias en los intrincados caminos de VII bistrito
Eiéctoral Federal; los 2& presidentes municipales al darnos_-?

alogjamiento cuando 1a s1tuac1on 10 requirid y ofrecernos sin cor

tapisa su t1emp0. Y sobre todo alos habitantes de cada mun1c1 -Tfi

p1o por creer que 105 trabaaos que se, elaboran en est ' stfgg"'

Hacienda de Caxcantla, Diciembre de 1983,



INTROBUCCTON

’15;‘ﬁ5di¥{caéfbne§f£3il éohgiituciﬁﬁ en’ sus-
responden @ 1a neces1dad histérica de

g ceso amp11o de’ descentralﬁzac16n que contrarreste'
negat1vos de 'la concentracién de1 desarrollo y de --

n un reduc1do sector de la poblacidn y del terr\-'

“oatorio naciona1

art1culo 115. en-su: fracciﬁn N otorga a 1as autoridades-

de1 Ayuntam1ento todas 1as facultades para que 1as tareas . de zo-

. n1f1ca_bcn y de p1aneac16n del desarrollo municipal se realicen-

bajo su dfrecc16n “Este. hecho sienta 1as ‘bases para que en e1 -
mun1c1pio se. organicen las act1v1dades, obras.y SETVIC\OS pdbli-

cos més \mportantes para menorar 1as cond1ciones de V1da de sus-

ha1btantes
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chas: de las poblaciones.

La bﬁéquéda de‘mécan1smos para el désarF011o sdcfﬁécoﬁgmico,
deben apoyarse fundamenta1mente en la d1scus16n e 1ntercamb1o de
opin1cnes de Tas autor1dades municipales con 1a comunldad : lm--'
pulsar 1a organizaclﬁn de cooperativas y la part1c1pac16n de cam

pesinos, trabaaadores, pequefios prop1etar1os, amas ‘de casa, maes

'tros, parrocos, etc es una de las vertientes de 1a p1aneac10n -

"”'democr5t1ca maneJada _por. 1a actua1 admlnistrac16n federai en el-

N3610ﬂa1fde Desarrol1o

vLa-labor de” estos mecanismos buscados por el conglomerado,

no debe terminar una vez que se hayan encontrado ?or el contra

-‘r\o. podemos af1rmar que es so1o 1a’pr1mera fase para e] desarro
1o, y-asf garant1zar Ta mis: amp11a partic1pac16n de 1a comuni--'
'dad. Esta no.debe darse 5619 en-la primera etapa de] plantea---

“miento de problema y posibles soluciones; la participacién_debe-yi;
ex;epderse a fa fase de 1a instrumentacién de ]as‘polftfcég,vba-
ra'aJcahiarrlg propuesto,.pueé si se.cuenta can:éiifribajdtyyléé,”
aportaciones vo]hntarias de ia comunidad, los aTcaﬁces de}lﬁs ﬁg

canismos serdn mayores.

Por—ofho‘léﬁu} la'p;incipai fuénﬁé debtrabaju;rla tierra, -
presenta fallas en su estructura al encontrarse meJores tierras-
en. manos de un grupo reduc1do de personas que se 1evantan poderg
'samen;e anto_a un crecido nimero de pequefias y sobrepobladas --

propiedades agricolas,



La agricu1tura en nuestro pa1s estd mal organ1zada, y de se

’c1erran enun: cfrculo \1c1oso que Tos

,”;nﬁmicas y por. ende, sin de is1one

La’situacidﬁ dé

t1zar en : una pregunta que X h,c1eron a una ama de. casa{ acerca-
de 1a crftica situaciﬁn que en ‘ese momento v1v1an JYos CBmDESanS
del norte de Ta Repﬁb]ica, a rafz ‘de la tremenda sequfa en aque-

11a zona; su respuesta_fue.:"A mf-que me importan. los campesinos

si toda la fruta y‘Verdura'1a'éncuentro en el super



'?'de la t1erra.'

- VL -

Por lo tanto, es urgente que a 105 mun{cipios se les dote-—
“con: meJores obras y serv1c1us pub11cos, reallzando 105 cambios .-
nccesarlos. a fin de lograr al t1p0 de estructura que soluc1one-
de’ 1‘ manera mas conven1ente los problemas polfticos, econdmicos
y‘soc1aTes que caracter1zan a nuestra agricuTtura y que de mane-

”'ra dec151va, se: refleJan en. el pobre nivel ‘de vida de los campe-

*57nos en e1 pafs.

15munyc1p1os, e1 obJet1vo principal del presente trabajo radicé en

}{tratar de ‘ofrecer soluciones a dos de los problemas mds importan
f{tes ‘que-se encontraron en 1a reg16n. la-deficiente prestaC16n de
'..Joéﬂéerv1c1os pub]1cos, 1mp¥fc1tamente con inadecuadas e incon--

*c]usas obras publlcas, yla mala-organizacidén para explotar la -

tlerra‘f A lo anterior, en e1 primer. caso, se propone el empleo~

;de1 Mecan1smo de:la Comun1dad Invo]ucrada (MCI) y para el segun-

'”pios 'y formas de organizacidn couperatlvos para la explotacidn ~

"El”de§arbéllo< ei analisis de'los objetivos del presente -

estudio se 1ntegro de la s1guiente forma:



ridicas en-
ienen:los muni
Constitucién, 1a-Cons

fgéﬁica Munici-

Federal -de Puébla. Se destaca la locali-

!'que lo_con orman, k) hidrograffa, orografifa, su integracidn te--

:rrr1toria] presentando para el efecto el mapa de cada uno de los-

fmun1c1p1os.

En el Cabftu1o IT denominado: "Caracterfsticas Socioecondmi
cas";:se profundiza sobre los rubros que determinan el comporta-
miento y movimiento de 1a poblacidn en el aspecto demografice, -
poniendo énfasis en Yos movimientos migratorios. En un segundo-
apartado se atienden los factores econdmicos que conforman fa re
gign de estudio. Los sectores de Ta produccifn, son revigados.—

yes en elprimario donde recae la fuerza del andlisis.

En el Capftu]o [II "Adminlstrac

y Recursos_en el Vll

Distrito Electo:a] Federa1 de Pueb]a< a el Sistema Ad




r1aies.de 1os’mun1c1p1os. En los productos sexid

tuaci6n qie. guardan Jas'obras ¥ 56}
lo junto ébn’él'ségqﬁdo forman:el
sis, i B

'.;Eh:ei,cdpfyuiofiy::; To”dé'la"

'fRégiéﬁ",'EE'dfrECéh‘d65”'
nera pueden ser’ ap]icada n 1 '_ 500 ‘,_r1mera, es 1a-

o 1mplementac16n del- Mecan:smo de 1a COmun1dad Invo]ucrada al que-

CI. tend1ente a aliviar la pres

o denom1namos en 10 suce51vo como

uacidn de’ serv101os pub]lcos y'1a c0nstru n de 1as “obras pli--

blicas mas urgentes. La segunda, pro ~'e formar cooperativas --

'angcolas para una’: exp]otacién dptima de Tos fert11es terrenos -

Ai final dela: exposmcidn se ‘anexan Tos mapas, gr5f1cas y -

cuadros de apoyo, 1qs que pueden consu\tarse en su respectivo fn

dice.

Parte fundamental de un estudio tendiente a identificar ca-
racterfsticas, problemdtica y propuestas de solucién en &mbitos-

definidos, es la metodologia de investigacidn. A través de ésta



~Se. V1ncu1a préctica y tearla. “la préct1ca seda-en el estudio-y

;en “Ta’ observacion de campo a 1a cual’ se dedicaron los apartados-

cqnvgnientes enntodos Tos capftulos del trabajo. Asimismo, se--
““empled‘la Tedrfa de Sistemas para definir Jos elementos del estu
Adid,'medidnte el modelo Insumo-Producto (Proce;o de Conversidn),

“que’ademds, indica la interaccién entre los mismos.

. ‘_Pbr otro lado, 1a planeacidn caracteriza la estrategia para.
fa optimizacién de recursos en dmbitos definidos sean nacionales,
regionaies o estatales. Se encontrd en un mar de abundante bi--
. bliografia, una especifica relativa a las caracterfsticas de re-"
"-giohglizacidnrde1 pais:‘“Ensayé Analitico-Metodol6gico de Plani-
~ficacidn Interregional de México", del Maestro Ricardo de Carri-
i116 Arronté, por.el cual nos guiamos en su apartado de los fq;tg
res méxicaﬁus'dg regionalizacidn, para elegir cada uno de 105.Fg

“bros socio-econdmicos con los que se trabajé 1a investigacin,
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CAPITULO I

I .

FUNDAMENTACION NORMATIVA Y “DESCRIPCION GEOGRAFICA DEL
vu DISTRITO ELECTORAL FEDERAL
- “DE PUEBLA



Son-tres cuer ormati’

vidadyﬂqrjbs mun

En iﬁ parte dogméticargé expresan fos derechoé_fﬁndaﬁénta;
Tes de los gobernadas, 165']Tmij§s‘$1 pader,def Estado. En-la-
parte orgdnica se contieﬁén Tas norﬁas relativas a la.organiza-
cidn de la administracién piblica y 1& 1ntegracf6n de. sus 6rga-
nos. » ' o v

1.1 La forma de gobierno:

bentro de la parte orgdnica se. describre las forma de go—-{

‘biernc de nuestro pafs: Artfculo 40 'ﬂE voluntad delipueblo -

(1) Soto Pérez Ricardo, Nociones. de Derecho Pos1t1vo Mexicano,' S
Editorial Esfinge, S.A., México,’ 7a Edlc{dn, 1976 pég. 51.



mexicano consiituirse en-una repdbiica represéhtati#é; democrd-
tica, federal, compuesta de Estados L}bref'yisdbéfAnds en ‘todo-
10 concerniente a su rééimen interior; pero uﬁidd§ en una fede- -
racidn establecida segidn 1os principios de esta Tey fundamen---_

ta1".(2)

En la forma de gobierno republicana, los cuadros del poder
polfticq san elegidos periddicamente por los .ciudadanos, por lo:
que los-depositarios del poder pidblico no son'vitalicios, en -~
hue§tra nécién, sucede cada sejs afios. Para 1a e]eccfﬁn; se-to

ma en cuenta la‘voluntad del pueblo que se expresa mediante e1-

sufrag1o en-las-elecciones: correspond1entes

1 2 E1 Swstema Democrét1co : : T

Nuestra Constitucién adopta . la forma des qobxerno 11amada -,'
democracia, en la que el poder:proviene del pueb1o, con Ios man:
datos ‘generales sefialados por la mayorfai de 105 ciudadanos.' -
Sin embargo, en.nuestro pafs no-es “posible: que todos los c1uda-
danos participen directamente en las tareas gubernamentales,,-jm
por 10 que se-recurre- al- llamado sistema representat1vo, enidon:

de: el. pueblo tiene- 1a oportunidad de designar a‘las personas --

que habran de rea]izar Jas: functones de goblerno en: su represen
tacidn.la- designac10n~ ” - traves ‘de~ 1a em1516n de-su-

voto. que se conoee como el sufragio un1versal

(2) Constitucidn Politica déiloé Estados Unidos Mexicanos, Edi-
torial Trillas, 'S.A.-, 'Mé&xico, 2a. Edicién 1983, pda. 47 y -
48,
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'E]kéistemé de_.sufragio universal, concede 1a facultad de---
’votér a.todos Jos nacfonales de un pafs que~Hayan.1legadb a Ta-‘
mayorfa dg_edad, no tomando en cuenta su sexd, raza, efé., aun-
que se briya dei voto.a aquellos. que 1ggalmenxe,tenéan ese_derg
‘cho_poiftico alguno,'como 1o marca ei pirrafo nove17de],Ar§ftu-

1o 130 Constitucional.

1 3 Los Diputados

El Art1cu1o 51 Const1.uc10na-

1.4 Los Distr1tos E]ectura1es:

La d1v1s1on territoria] donde se-habrén-de elegir a los di
putados se conocen qomo-d1str1tos electorales un1nom1na1es, con
un ndmero de‘treséientos en.éi pais, correspondiente un distri-
to electoral uninohinal por cada diputado a elegir {Articulo 52
Constitucional)}. ~La demarcacidn territorial de los trescientos-
7idi;iﬁ}1;§:éié;iﬁf%fé;vhﬁ{ﬁﬁh{ﬁﬁlés vesulta de dividir la pobla-
cidn total de1 pe1s entre los distritos sena]ados (Articulo 53-

Cons*1tuc1ona!)

105 Los Dlputadus de Representacidn

~=ra Ta bIecc10n de d1putadus federa]es. ademas de tomarse




HEE

. en .cuentasdal

o]untad de 1as‘mayorwas. en el Congresc de 1a -s

“Unidn, e’ t

esenctaTes de1 s1stema representat1vo

'ilfﬁ' Federa]1smo Mex1can0

f} Nuestro pa1s, “al.organizarse. en una federac16n supone la. =

ex1stenc1a prev1a de varias ent1dades po11t1cas 1ndepend1entes-

que han acordado unirse mediante. un pacto 1nd1501ub1e, para for
. mar un nuevo estado, con terr1t0r1o mas extenso, con mayor po--

b1ac16n y recursos Y dist1nto a-los Estados m1embrus e1 Estado'

Mex1cano o 1a Federacion (3)

“Enel {nfgriﬁf‘dgi Egtadbfﬂéxitano}fekistéﬁ das'ﬁfdehes‘jg‘.

-comprende

Stivas.

: 1.7 ACr1buc10nes de 1. ‘Federacién

Las - atribuc1ones que 1e corresponden ay Ia Fedenacxén 5@ --

(3) Soto Pérez, Ricardo. 0p.f-c'_i't.'."pég._'7‘a v 79.



Ccngreso de la-

os miemhros por

- cada Estado:y os: por e1 D1str1to Federa1 qu1enes serdn electos

‘d1rectamente cad 5e15 aﬁos (Artfcu]o 56 Const1tuciona1)

,TIJQZ“EiHHﬁn}c{bio;en Méxica
AElvakfféufb 115 Constitucional, estructura de una forma ju
krfdica y.polftica a los Estados de la Federacidn y da las bases
ﬁpara'spwpgﬁapi;aqiﬁn municipal. En este artfculo el municipic-
libre -se def{ne como ia base de la divisidn territorial y la or-
' ganiiacién politica y administrativa de los Estados de nuestro-

pafsn

(4) Cunst1tUC16n Politica de l1os Estados Unidos Mexlcanos. Op.-
Clt N pag 123



21 municipio estd administrado poriun-Ayuntamiento de elec
cidn popular-directa, 'y se forma por un Presidente Municipal, -

STndicos y ‘Regidores.

£1 Ayuntémiento‘tiene‘lfbeffad*pakaiadm1h1§trar sus bienes

'y hacnenda. que se forma " os bienes propiedad de] mun1c1p10

“las contribuc1ones que se seﬁalen en 1as 1egis]aturas locales,

las. pa|t1c1pac10nes que asigne'eI,Eétado y16s impuestos, dere-

_ichos, productos Y aprovecham1entos que resulten de su adm1n1s--

:{trac16n El mun1c1p1o taene per'onalldad Jur1d1ca para todos =

: los -efectos legales,-es. declr, es: suaeto de derechos ' ob11ga--

ciones-ante tribunale 'bnstifuc1ones, por 10 cuai puede'ges—-

”tiohar'y:bbteﬁer,f}éa' sesor1a técnlca.;
2. LA CONSTITUCIDN POLITICA DEL- ESTADO DE PUEBLA
2, 1 La Forma

: E];,Estgdo “de

_Gobierno

ueb1arha adoptado para gobernarse internamen

’te,f@] gobierno. republicano que a su vez es represen

._fatiVOfy,populaY, en donde 1a célula de organizacidn politica y
“administrativa es el Municipio Libre. (Artfculos 2 y 102). (%)
“La Constitucién Federal da amplio margen a todos los Esta-
dos‘para crear o suprimir municipios, de acuerdo a las necesida
~.des que se presenten. Es la legislatura respectiva quien puede

cambiar la composicidn municipal segdn el Artfculo 57 fracc. IV.

(5) Estado Libre y Soberano de Puebla, Publicacidn de Leyes y -
?ecretos, Puebla, Pue., Julio-Diciembre 1982, No. 5, pdg. -
8 y 41,



E1 Congreso-estd facultado para: "Erigir o suprimir municipios-
o pueblos, asf comosefalar. o.cambiar sus-limites o denominacig

nes de acuerdo con. 1o que qispong$'1a Ley Orgénica Municipa1".(6)

E1 Mun1c1p1o,L1bre

2.2

104 ‘fracei

Aore  Finoritarfos, tienen dg

recho 2 acredi bbgepid@ al menos el .-

1.5 por ciento de}]a v

,tac{onlﬁbfal:g 1 Municipio (Artfculo -

) 104, fracc IV)

(6) Op. Cit., pig. 29. i
(7) Op. Cit., pdqg. 41, 42 y 43.
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Cada tres anos. 105 Ayuntamientos. deben renovarse-en su.to:-
talidad donde sus 1ntegrantes tomardn- posesidn: el dfa - uu1nce de

febtero del. afio sygu1ente al de la,elecc16n~(Artfculo=105).

3 LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL ESTADO DE:-: PUEBLA
Es e1 Artlculo 106 de-la Const1tuc16n Po]ftica de1 Estado-

,de Puebla que da vida ala Ley Orgénlca Municipalk,;Awtravés‘de,

19 apartados, de este articu1o, ser estab]ece

que ‘se su;etar& Jao 1ey

3'1 Estructura

. Este ordenamiento de mEJor Jerarqufa que::1a Carta Magna y-

la Const!tucmon Po ft1‘ ‘_ueb]a, precisa en deta-

lle cada una “de:- Ias Hegulaciones de la comun1dad con sus repre-

5entantgs.qutrave§ de.Q1eciseis cqpftu]os que- son:

.  01§6osj§16ﬁés¥Preliminares.
11, ‘De ]65 HaEitantes y Vecinos del Municipio.
»11[.VDe} Gobierno -de los Municipios.

‘iv, De las Atribuciones de los Ayuntamientos.
,V;,,;Derlas facultades y Obligaciones de los Presidentes. Munici..:
pales y de los Regidores,

VI. Del Sindico Municipal,

VII. Del Secretario del! Ayuntamiento.
VIII1.Del la Hacienda Municipal.

IX. De las Comisiones.

X. De los pueblos y su Gobierno,



XI.leellas Sec
XIL. |

X110

y segur1dad de 1as personas y 5;

var la mora11dad ]

7seguridad y

- Fnrmu]ar ]a 1n1c1at1va de’ 1a Ley de Ingresos y Presupuesto de

Egresos,.re 1t1éndola a la Leg1s1atura de] Estado para su ---

aprobacién.

< Enviar a la Legislatura del Estado para su autorizacidn a tra
vés del gobernador del Estado, 10§ p}oyectos para contrata---
cidn de préstamos que afecten los ingresos de administracio--

nes municipales posteriores.




_-_qubpar

oblados.

ral e
. Mercados y activ1dadé

" ‘Matanza de ganado y aves

‘Creacitn y conserva:16n de’paseos;.parques .y }eas'depbrti-

vas.

Inhumacién, exhumacién y tfaé]ado de”Eé&5veféé.

= Impartir justicia, a través del juez menor municipal en fal=--

tas a los reglamentos que rijan en el municipio.



- Participar.e

econémico, h15t6r1co Yy cu1tura1 de1 municipio;

3.3 E1 Presidente Municipal

De acuerdo a la ley en su capftulo V, es un funcionario --
/pGblico, electo por voto popular, que ejcuta las disposiciones-
y acuerdos del Ayuntamiento y tiene su representacifn adminis--
trativa. Representa al municipio, con la autorizacifn del Ayun
Vtﬁmiento,ren los asuntos legales en los que sea parte, cuando -
el sfndico esté incapacitado para ello o se niegue a cumplir --

con su funcién.

3.4 Facultades y obligaciones del Presidente Municipal

Las facultades y obligaciones del presidente municipal se-

establecen en el Capftulo V de la Ley Orgdnica Municipal:



EREE

- Promulgar, d1fund1r y ap11car elabando de po]icfdfy buen go--

b1erno, 1as normas de carécter general y: 'ntos apro
bados por el Ayuntamiento. :

1asgy'extra-

as-disposi

rales, esta-

cretario, te-

oS &eiﬂﬁuni

sjy;técniéas --

bdel mun c pk d pdé{ciones legales.

- Adm1n1strar y v1911ar a rec;udadlﬁhlde‘tddos los ramos de la
hac1enda mun1c1pa1 : [

- Ce]ebrar anombre de1 Ayuntamiento y por acuerdo de éste, to-
dos los actos y contratos necesarios para el desempefio de las
tareas administrativas y la prestacién de servicios.

- Vigilar el cumplimiento de las disposiciones y acuerdos del -
Ayuntamiento, la aplicacién del presupuesto municipal y auto-
rizar los pagos conforme a é&ste.

- Visitar los poblados de! municipio en unién de los represen--
tantes de las comisiones municipales respectivas para conocer
sus problemas e informar al Ayuntamiento, y buscar 1as solu--

ciones que correspondan.

- Informar al Ayuntamiento, de acuerdo a 1o establecido en la -
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Ley Orga‘n'i'c_a Muhi,q%pé] o qk}jé;'guyla:f"d “'aq"y"“‘ibskt'?aff',

ci6n municipal.’

35.1C

contempla::

_a) Dividir el territorio

‘t”T vas’. (Artii3):

c) La‘concesi6én de licencia a los m‘lembros'de'l"Ayuntam'lento ---.».

(Art 41, fracc. XVII1).

d) E1 conocimiento de las faltas dev‘nl‘o,s' myijefrll;b'yr‘o's“;délr'Ay‘imta\‘mi'eg

to (Cap. XV).

e) Sancionar las infracciones a las 1éjésﬁ,’ rebg‘la'me'ntqu"y:demés-,



Inggrvéﬁifﬁen,ios

KVILL y AIR)e
n) Fomentar Va educacién.y’la
R) Aceptar donaciones, ﬂergﬁéias

KAXVIID).

o) .Establecer asilos, casas:de:cuna

42, fracc. VII).

Respecto a los preceptoé establecidds en materia jurfdica-
y de gobierno, la Ley Orgdnica Municipal del Estado, en compara
cién con otras lteyes orgdnicas municipales, (como Sonora, Campe
che, Querétaro), no establece la celebracidn de convenios con -

otros municipios, que puede ser de gran beneficio a los munici-



a) Formu]ar e] pro

7Fracc X)

‘FormUIar y mantener actua]lzaderI

(Art. 42, fracec. IV).

En este aspecto, la Ley, creemds, enciérra una gran laguna
en comparacidn con las leyes orgdnicas de otros estados, que sf
establecen el glosar y aprobar 1a c&enta.del Ayuntamiento ante-
rior y fincar responsabilidades. 0De sefialarse este ordenamien-
to, las arcas municipales no quedarian vacfas al término de ca-
da trienio y se evitarfan penurias econdmicas a la administra--
cién que entra, ademds ayudarfa a borrar de alguna manera la «~-

imagen del "presidente municipal pillo"



PR Wi

-:3.5,3. En materia de.obras-y.servicios pablico

a)PHﬁuria

K1)
,b) Conserva
:fracc

XXV

c

~

d

R

palizacidn de 10

estudio, se encuentran preparados -

miento.. de lus municip os
para tal acto: admin?strativo ya: que pr\mero deben presiarse 6p-
timamente los servicios pdblicos, crear una buena infraestructy
ra administrativa,.y ninguna de.las,dos condiciones se dan en -

nuestra regidn de andlisis.

3.5.4 £n materia de desarro]io econdmico:
a) Promover el fomento 1ndustrfa1,7égfopétﬁérib y tur{stico; -~
{(Art. 60 y Art. 61, fracc. I11).
b) Levantar la estadfstica municipa) (Art. 42, fracc. XVII).
c) Coordinar su accidn con autoridades federales y estatales pa

ra promover el desarrcllo, (Art. 41, fracc. XIII).



B) . MARCO GEOGRAFICO

1. CARA,CTERISVTIVCArS‘(;_E‘ GRAFICAS DEL ‘ESTADO DE PUEBLA"-
El Estado-de Puebi%; 53 ca; a1 sureste de1 Altiplano Cen
tra\ y de 13 S\erra Nevada via ~oe§te:de la Sierra Madre Ovien-
ftallV Con forma" ap :’ ,riéngu1o iséceles, ~cuyo vérti-
ce apunta hacia e1 norte y 1a base al sur, se sitda entre Tos -
paralelos - 17°‘51' y 209 51‘ 1atitud norte, asi como entre los -
‘meridianos 96°kA6"12"”y 99° 03' 04" de longitud, al oceste del-

meridiano de Greenwich. (Mapa de la Repdblica Mexicana)

Limita con siete estados de la Reptblica Mexicana. Con Ve
racruz, al nqy}e y al este; al sur con Qaxaca; al Sureste con -
Guerrero y al oeste con Hﬁdalgo.j}iéxca1a} Morelos y México., --

{Mapa 1.

La superficie total del Estado. es ‘de 33,919 km?2 que repre
senta el 1.7% del .total de 1a naciGn, por 1o cual ocupa el vigg
simo primer lugar en extens16n terr1t0r1a1 “dentro de la Repdbli

ca.



P011t1camente, su;divis16n se c1rcunscr1be a 217 mupici---

. FEDERAL ;

2 1 Localizac1on

Los 21 mun1cfpios que componen el VII D]strito Electoral -
Federal, se loca1lzanfa1,este de] Estado de Puebla (Mapa 3). -~
Dentro de las regiones ecoﬁdmicas en que se ha dividido el esta
do, los municipios se sitian de 1a siguiente forma: en la regiénr
I - Huauchinango se encuentra el municipio de Ixtacamaxtitlé&n.-
En T1a regidn Il - Teziutldn, el municipio de Zautla y los 19 --

restantes en la regidn econdémica III - Tepeaca. (Mapa 4).

(8) " Goblerno del Estado de Puebla, Plan de Desarrollo Esta-
tal 1983-1988, Puebla, Pue. la. Edicion 1982, Pag. 28.
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2.2 Grupos Etn1cos,”n

SEYL grupo étnicu queApred" 2y nﬁhua;tbtg

naco, ademas de']os nahuas otomles

1&5 prinCIpa

efﬁka1eza”dot6 a la regisn con algﬁﬁaﬁr

1es'e1evac1cnes en la Reptblica Mex1cana. El C1t1a] épetl o Pi-

co de 0r1zaba, Ia Montana Negra'y el P1na1

»é.é Integracidn Territorial
CELVIT Distrito E]ectoraﬁfFederal, se conforma de 21 muni-
cipios (Mapa 5): A]JoJuca,,Atzizlntla, Cd Serdan {cabecera del
:D1str1to), Ch1ch1qu11a, Ch11chot1a, Cuyoaco, Ixtacamaxtitldnm, -
kFel1pe Angeles, Guadalupe V1ctor1a. La Fragua, Libres, Mazapil-

tepec, Ocotepec. 0r1enta1 uecholac. Quimixtldn, San Juan Aten

co, San Nicolds Buenos Afres’,.San Salvador el Seco, Tlachichuca

y Zautla.

Son 419-localidades-con:las que cuentan 1os'munic1pio§'de<
estudio, Los Ayuntamientos de cada municipio;tuéntan con una o

varias Juntas Auxiliares, que reguladas por los Artfculoé 66 .y~



entro de] Estado de Pueb]a, dis--

ra con 1a Cd de Pueb1a- superf1c1e de1 muni-

Nimero de 1oca11dades n,ﬁmeurf'o_de‘ habitantes B

ub1ac10n (10).

2.6.1 Afjojﬁca. se loca11za al Este,de! eslado

a] norte con el municipio de San Nicolds Buenos Aires, a1 Sur:-

con los municipios de Atenco y Cd. Serddn; al Este con San Sal-

“vador el Seco y al Oeste con Tlachichuca. (Mapa 6).

(9) Toda la informacidén correspondiente a cada uno de los muni.

(10)

cipios en sus aspectos demogrdficos fue proporcionada por -
1a Comisién de Desarrollo Social del Estado de Puebla {CODE
SEP), en base a los cuadernos "Estado de Puebla, Datos So--
cio~Econdmicos por Municipio”, preparados por el Instituto-
de Estudios Politicos, Econdmicos y Sociales (IEPES) del Es
tado de Puebla, para la campafia politica del Sr. Guillermo-
Jiménez Morales en 1981.

Datos proporcionados por la CODESEP, en base a los informes
anuales que cada Presidente Municipal rinde. E1 ndmero de -
habitantes de los municipios estd contemplado hasta 1983.



el

alal d1stanc1a a la Cd de PuebTa es de 90 5 Km La superfiw

cre del munici 10 es de 130 12 Km o que corresponde a un 0 38%-

105 meses‘ e may y d1c1embre La temperatura@m
12 C y la m6x1ma 18°C, por Jo que ia temperat
15°c )’

kanua]es.

“'La distancia.a la Cd. de Puebla es de 112. 7wkm La super-
f1c1e -del municipio.es-de 34.40 km2, que corresponde a1 0 27% -

‘de la superficie total del estado.

Su clima es variable, ya que puede ir del templado sub-hi-
medo al semi-frfo. Los cambios térmicos notables se dan en al-
mes de mayo y de diciembre, La temperatura minima promedjo es-

de 10°C, 1a mdxima alcanza los 15°C, por To que el promedig ---



e

anual es-dé 13

?CIVTE}irégimen*de~preqipitaci6njp1uyia1‘anua1 es

‘de 800 mn.

El mun1c1pio de- At21z1 uenta con, 10 1oca11dades. dcn

de se: d1str1buye una poblac1on de,5 448 habltantes ta- dgns1-—

dad de pob]ac1on es de 158 h'bltantes ngs__

2.6, 3 “Cds Serdan

Su nombre orig1na1 fue Cha ch1comu1a de Sesma(ll) y-se lo-

tzizint1a;y con-

~La5$upér;'

gn{fnca,elgl.07%

; 10" temp]ado a'lo frfo,-con temperatura mini
maﬂdé Q°C,y' éx1ma “de:’ 18°C e1 promedio anual de temperatura es-
© de 13?0;‘-fosfmeses con mayor cambio térmico son mayo, diciem--

"Efe;y;éﬁérb;* La:precipitacién anual promedio es de 800 mm.

‘€1 municipio Cd. Serddn cuenta con 25 localidades y con --
una poblacidn de 31,269 habitantes, Su densidad de poblacidn -
es de 85.7 habitantes por kmz.

11) A Yo largo de la exposicidn hemos usado preferentemente el-

nombre de Cd, Serddn. Sin embargo, a veces se empleard el -
antiguo nombre del municipio: Chalchicomula de Sesma.



C2le g ChignTquitat i

§g'u5{caaéi ‘

con-'cambios térmicos En las

meéses de may ,empeﬁéﬁQréimiﬁiméf@s4d3ﬁ16°6”y-

la mdxina nedio de 18°C."

aiﬁqa&es don' -

L'a densidad-

el municipio de Saltillo Lafragua y,a!foeéﬁe‘CGn;Quihiktlén. --

(Mapa 10).

La distancia a la Cd. de Puebla es ' de.139 km. La superfi-
cie del municipio de Chilchotla es de 94.40 kmz, que correspon-

de a un 0.27% del total del territorio nacional.



'10 782 habitantes.~ ta: dens1dad-

entéveg‘de,114 habitantes por~km25

jcaﬁézairesfe del ‘Estado de Puebla. Limita
. ipfo de. Zautla, al sur con Libres y Tepeya
'én’Oéotepec e Ixtacamaxtitldn y-al oeste con. -

pail)y

[é Histancia avla Cd.. de Puebla es de 110.8 km. La super-
ficte del mun1c1pio gs de 294.68 km , que corresponde al 0.87%-

'de la superf1c1e tota] de1 estado.

E]'éiimé‘gsntemp]ado—hamedo con abundantes 1luvias en el--
. verano.nga,;emperafurd mfnima‘es de ‘12°C.y la maxima de 18°C,-
.7]j;tg@pgy§pqr§_gromgdiqrapuq} es de 15°C. El régimenrp]uvial -

anua]ies de 700 mm. anuales.

El municipio de Cuyoaco cuenta con 36 localidades donde se
- asfenta una poblacidn de 12,242 habitantes. La densidad de po-

blacidn. es 42 habitantes por kmz.

cuenta con 16 1oca11dades, don-'~"



ca26 -

norte ‘conzelimu.

0b]ac1on de 10,973 habitantes. La densi-

2

Se sitﬁa a1 este de1 estado. Limita al norte con el muni-

'c1pio de Tepeyahua]co y el Edo. de Veracruz; al sur con Tlachi-

on:Saltillo Lafragua.y al oeste con los munici-

plosfde_Qr énvajvy Buenos ‘Aires. (Mapa 13).

‘1a €d. de Puebla es de 39.5 km. La superfi

) ’5 de 239 83 km2 que corresponde al 0.7% de -



~27 0

El c11ma es tEmp1ado sub humedo con cambios térm1cos en -

1os meses de may 'a temperatura mfn1ma es

a1 de prec1p1tac1o

otgiid{-

“Tos mupicipios de Cuyoa -

. de Puebla es de 163 km. La superfi-
m de 614.88 kn® que signi

“uﬁéﬁficie total del estado.

'S templado subhimedo con 1luvias abundantes en--.

el verano: 'Lavtemperatura minima es de 12°C; l1a méxima es de -

17 C By la anua1 promedio es de 16 C. La precipitacidn pluvial-

anual promedxo es de 600 mm.

2.6.10 Lafragua

Conocido también como Saitillo.Lafragua, se encuentra al--



<28 -

este de Ta” entadad “Limita al” norte con. e] Estad de'Ygra6r01:ﬁ

al- sur con T!ach1chuca, al-este con Guada upe Vwcto

‘hoeste con Chilchot]a (Mapa 15)..

76 habi;antés?hor:kﬁk

2.6.11 . Libres

Se 1oca11za a1 este de1 estado . A1 norte 11m1ta con Tos~-
municipios de Ixtacamaxtitlén. Ocotepec y Cuyoaco, ‘al sur con -
Oriental y el E£do. de Tlaxcala; al este con ]xtacamaxt1t15n y o=

el Edo. de Tlaxcala; al oeste con'Tepeyahualco. (Mapa '16).

La distancia-a la-Cd. de Puebla es de 91.8 km.- Lafexten--——iwii
sidn territorial del municipio es de 304.89 kn® ocupando eli---

0.90% de 1a superficie total de la entidad.
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T El clima'es”templadb himedo con 1luyvias en el verano, pre-
sentdndose cambios térmicos en los meses de mayo, julio y dicieg
bre. La temparatura promedio anual es de 15°C, con una minima-
de 12°C y una mdxima de 18°C. E] promedio anual de precipita=--

ciones:pluviales es de 700 mm.

El municipio de/Libres tuenta con‘ﬂl‘lbcaIidaﬂes donde .se-
; d{stribuyén—IZ}EBQ habitantes. ' Su densidad défpoblacién'és de-

68 habitantes-por.KmZ.

2.6.12 Mazapiltepec de Judrez

Se encuentra situadg al esﬁé;de1 eétadn.j:Lfﬁiféwﬁf nb?ﬁgr.;," -

~con San Salvador el Seco, al suf con Acatzihgo“& Féfiﬁé Angelés-
alieste con San-Salvador ‘el :Seco y al oeste.con So]iebéi

(Mapa
17)_ . R

terfitbriél EE}}@uni
1{?sﬁperf{gi' ta

E1‘c1ima;es_£emb]ad5'sdb-hﬁmedo con cambios térmicosien --
Tos meses ‘de mayo, julio y diciembre. La temperatura minima‘es
de 14°C y la méxima de 18°C, siendo 16°C la temperatuira. anual -

promedio. Su régimen de precipitacidn pluvial anual es de 650=

mm.

El municipio de Mazapiltepec de Judrez, cuenta con 20 loca
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]1dades donde se aswentan 2 062 hab1tantes “Su déﬁsidad dé bo;"'

\,b]ac16n es’ de 46 habitantes porrkm

E]uclﬁma'és templadosub- ﬁﬁedo'con-f uctuhciohes,térmicas

en 105 meses de mayo, julio y dicienbre.  La-températura media-
anual es de 14°C, con una minima de 11°¢ y'una mixima de 17°C.-

Su'prgcipitaciﬁn pluvial anual promedio es de 700 mm. anuales,

El municipio de Ocotepec cuenta con 6 localidades donde se
distribuyen 4,687 habitantes., Su densidad de poblacidn es de -

27 habitantes por kmz.

2.6.14 Oriental

Se sitda al este de la entidad. Limita al norte con el my
nicipio de Libres, al sur con San José Chiapa y San Salvador el
Seco; al este con Tepeyahualco y Guadalupe Victoria y al oeste

con el Edo, de Tlaxcala. {Mapa 19).



a‘éé'dE'BG km. La extension

terr1tor1a1 de1 m nic1p10 es de 163 50 km2 que es el 0.48% de -

"Tla sup rficie total de1 estado

EY ‘clima es templado seco, con cambios térmicos en mayo y-
diciembre.. La temperatura minima es de 15°C y la mixima de ---
20°C, la anual promedioc és de 18°C. La precipitacidn pluvial -

promedio anual es de 700 mm.
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Bl municipio.-de Quecholac cuenta con 19 Tocalidadgs con --

) uﬁa,qulacidn de.19,060 habitantes. . Su-densidad de péb]acién:»w

~es. de 116 hab{tantes por'kmz.

ey L1mita a] norte y a] su%

hiquila y‘a1 oeste con'

i vse distribuyen 12 382 habwtantes Su den;idad‘deVpobIacién es-
- de 112 hahitantes por kmZ. v

2.6.17 San Juan Atenco
Se sitda al este de la entidad. Limita.al norte con Aljo-
juca y San Salvador el Seco, al sur con Cd. Serddn, al este con

Aljojuca y al oeste con Felipe Angeles. (Mapa 22).



de Pueb]a 8s. de 87 8 km. 'Su exteh-—

2 ocupando el 0.55% de la super-

.1c{émbré; La temperatura minima es

k17;hqbitante§.i Su densis- -

ciaa ta Cd.

de Puebla eside 92, "Bl munici-

"jpfp cuént§{cq“~una superf1c1e de 195.19. km que cnrresponde al-

L 0/57% dela superf1c1e total de. la entidad, .

El clima es templado-seco, con cambios térmicos en los me~
. ses de-mayo y diciembre. La temperatura media anual es de 14fc
con una minima de 12°C y 16°C de mdxima. Su régimen anual pro-

medio de precipitaciones pluviales es de 550 mm.

ET municipio de Buenos ‘Aires, -cuenta con :10 1Tocalidades --
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',donde se distr1buyen 5, 987 hah1tantes.

Su,déhSiﬁad;de'ﬁqb1a}--

‘c16n es:de 31 hab tantes por. km

fs&ivido' el Seco

pio.cuenta con:una:

--de1;tqté] estatali

E13cfim Tosimeses de-

 mayo ¥ d1ciembr S dd‘1§°c, con--
’1a m1n1ma de 12°C y una Vé;b1uv1a1 anual
,promed1o es deVSSO mm
3 municipio‘defSaﬁ?Salvpdbr gl Sé,o,;éuéhta con 15 locali
dades donde se-asienta uﬁdﬁpéblébjéh“de'17,685 habitantes. Su-
densidad de pob1aci6n:es de«§1‘ﬁ€bffantes por kmz.
2.6.20 Tlachichuca
Se encuentra al este del estado. Limita al norte con Gua-
dalupe Victoria, Chilchotla y Lafragua; al sur con Cd. Serdin,-
2l este con Quimixtldn y el Edo. de Veracruz; al oeste con San-

Nicolds Buenos Aires y Aljojuca. (Mapa 25).



La‘distanﬁfé
siénterritorial’e

superficiéﬁtbial,d'

-Su c11ma es semi fr1o cun ]
mayo y d1c1gmbre, La temperaturay
de 15°¢ y_ el promedio anua1 es;dé

vial anualpromedio es-de 850 mm:

El mun1c1p10 de Tlach1chuea

témpTado Sub- hﬁmédb La temperatura promedio-
con una mfn1ma de ‘12°C y una méxima de 18°C., -

Su rég1men'de prec1p1tac16n p1uv1a1 anual es de 600 mm,
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E1 mun1c1p1o de Zautla. cuenta con: 30: 10ca11dades donde:se
asientan 16 674 hab1tantes Su dens1dad de pob1ac16n es’ de 74-

hab1tantes por km



o CARITOLO.IT /.

CARACTERISTICAS SOCTOECONOMICAS -



va' en

238 -

A) ASPECTOS. DEMOGRAFICOS:

;;‘ POBLACION T ; o
E] problema de 1a exp]os16n demogréfica en nuestru pa1s e

. presenta en este momento 1nd1ces alarmantes

‘Nie<tra zona de estudio, no podia estar excenta del fendmg'
_:pﬁq,: Aﬁhdue en nuestro'p}imer'cépftuio ésenfamds ia péb}iﬁion -
de cada municipio para 1983, misma que nos‘fuq facilitada por -
Ta CODESEP, para efecto de nuestro ané]isis, se considera«como—
1a informaci6n oficial, en el rengldn demogrifico, 1a proporcig

nada por el X Censo Genera1 de Poblac1on y V1v1enda 1980.

1; Cuantificac gn de 1a Poblacién

En 1os munfciplos del VII Distrito Electoral, la poblacién

0! (ver cuadro 1)  Esteiaumento-de laipoblacién ---

. afecta a] desarro1lo econémico ya que cuando existe una pobla--
‘cién en crecimiento, incide 'en el aumento del consumo, ademds -
ldejpresentar indices muy bajos de ahorro y precisamente el desa
rrolio requiere mayor ahorro e inversidn.
(1) Carrillo Arronte, Ricardo. Ensayoc Analitico Metodol6gico de

Planificacidn Interregional en México, Fondo de Cultura Eco
némica, México, 1973, pdg. 61.



“Yeay-es que a fa]ta de inversiones, la demanda de fuerza de tra-
'bajo no ‘crece ‘en-la misma propoercién, por 1o que esa fuerza de-
trabajo emigra a las ciudades o en e1 peor de los casos se vuel
ve consumidora; trayendo como- consecuenc1a una reducc16n alar--

,'mante en. el producto de 1a regidn

2 Emigrac1on e Inmigraciﬁn
De acuerdo al X Censo General de Poblaciﬁn y V1v1enda 1980,
“‘en-el"Estado-de Pueb1a,re1-tgrr ,i onas que emigraron fue-

de 359,606 1o cual, repre%enta”e :

) Z,deI total de la pobla-
(2) -

cibn estatal.

Respecto a Ya 1nm1grac16n, la entidad absorbid 205 ,338 per

‘de Puebla, bp; Cit., péyg.~4‘1. o

(2) Gobierno del Eéiéﬂo




Y

sonas, que es el ‘6.25% qﬁl‘totaI‘déliéiﬁobISQiﬁh:dél Estado, pe
ro es la ciudad de Puéblé},qg%éﬁ’a}béré;~més‘dél 30%:'del--total -

de la poblacidn.(3)'

1.3 - Pablacidn-Rural’y Urbana

La‘pbblécién rﬁ?a]. ha disminuido en el Estado de Puebla y
pbr ende, en 13 zona de estudio, en el lapso de 1960 a 1980 ---
{ver cuadro.3). “Para 1960 constituia el 79.1% del total de la-
_pob];ciﬁn del VIl Bistrito Electoral Federal, para 1970 el 76.2%
péro pafa 1980 el porcentaje de la poblacién rural, descendib--
considerabiemente hasta 1legar a 58,1%. -La poblacidn urbana, -
por el contrario de la rural ha crecido, En 1960, constitufa -
el 20.9% del total de la poblacidn de la regidn de estudio; en-
1970 ‘alcanza :un.23.8% y. para 1980 se dispara.al 41.9% (Ver cua-
drq 4). La tasa de crecimiento anual de la poblacién urbana --
fue de 3.0% a 11,07 ‘en e} periodo de 1960 a 1980, mientras que-

la rural descendié de 1.02% a -0.5%. (Yer cuadro 5).

1.4 Poblacién“Productiva y Dependiente
La clasificacidn de la poblacidn por sexo y edades, es de-
suma. importancia ya que nos sirve como indicador de las perso--
"nas*en‘eddd*pfodudtiva y-dependiente,-0-sea, .trabajo. .y consumo.. .
Paf: 1980, el -nimero de mujeres fue de 130,236 corréspon--

diente 31 49.7% del total de la bqblaciénfde los 21 municipios.

(3) Gobierno del: Estado de Puebla; Op. Cit., p. 42



S ia1n-

Hay que considerar que las mujéres en las zonas rurales ge
neralmente son un éectpr improductivo al dedicarse a labores --
prqpias del hqgar.' El ndmero de hombres que ocupé el 50.3% de~

Ja-poblacidn.en zona de estudio fue 132,261. (Ver cuadrpyﬁ)}i

Elvn me o de personas dependientes son Jos que ex1sten en-

fmayor proporcxﬁn 54 2% (menores de 15 anos) ) ke consideramos -

~jque ]as pe onas pueden desarrollar act1v1dades econ6m1c

: ta \os 59 anos, tendremos entonces que sumar el porcentaae de -

‘ personas dependlentes (54.2%), el de las perSOnas de 75%y més =

‘(3 8%) con:lo cual obtenemos un 63. 7% de' cansumo 1mproduc~

“tivo. “Por-To tanto, nuestro sector productIVO-se enmarca den--

“tro de un 36.6%. No debemos olvidar'qué'sé:éstg considekéﬁdﬁ”a"”’

1as mujeres que en la zona rura1 casi s1empre son un sector 1m- 
'1product1vo, también se toma en cuenta-a las personas que est
_dian ¥y que tamb1en representan un sectof dependlen ey.re
. dose cada vez mds el nimero de personas productivas,hasta ‘Un
>d1~e real de 28.,9%., (Ver cuadro: 6)5

5 Pob1ac1on Economicamente Act1va e Inact1va

L

pob]acién ec0n6m1camente activa de los 21-

. mun1c|p1os de] VII Dystr1to E]ectora] Federal. el 57 3% se dedi
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cda las actividades primarias, el sectaor de ocupacién que si--.

gue en ‘importancia es el industrial "con un’l2

frercial y ‘de Servicios capté un 8.9%.° La$ ac
les de la regign son la agricultura, génddérfa
caza y-pezca' y 10s subséctores de lavinh

petréleo, de transformacidn, etc.. )i (Ve

©'B) "MARCO ECONOMICO

1. SECTOR PRIMARIO
F1.1Agricultuva ; 7

‘Lé zona-agrfcola que abarcﬁn 105.21 municipios de estudio,

al estar comprendidos 19 deellos enla Regidn'Ecandmica I1l-Te-
peaca, la constituyen en una.de las més'impdffaﬁtés del Estado.
En 138 regidn encontramos parfe del ‘distrito de Fiego de Valse--

{4)

quilio y'en su totalidad, el de-Oriental.

E1 total de recursos agricolas de los 21 municipios es de-
163;083‘Hect5reas. Donde 1a superficge cosechada fue de 66,217
"Hectdreas que representa el 40,67 &E] ‘total ‘de’ Tos recursos ‘con ~
que cuenta la regidn, correspondiendo 65,309 hectdreas (que es-
e1-'98.6% de la superficie cosechada y el 40% de los recursos --
disponibles) a los cultivos. S&lo 908 hectdreas que es el 0.55%
del total de recursos de la zona y el 1.4% de la superficie co-

sechada, corresponde a frutales, plantaciones y agaves. (Ver --
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cuadro S)ﬂ’~~

1:La5vt1§rra. zona a1fhnzan un alto Tnd1

ce,-anteiel ‘total.de los gua1 208 866}Hecté--,

00,848 ton., la pa
;prddUééiﬁn estatal. --
rp&ﬁccién fueron: Cd. Ser-

dén;‘Lib? chiuca, 'Quimixtldn, Chilchotla, -



L4

Lafragya.;§u§da1ube Victoria'y Mazap']gébeé;‘(Veﬁ;cuadro 10):..

pios con mis a]ta produccidn son Cd. Serdén, Oriental. Ixtaca-
maxt1t1én. Zautla, Cuyoaco,‘Ocotepec. AlJoJuca, Quecho1ac (Ver,

cuadro 10)

Triéo.- Durahté el ciclo de 1980, la producci6én de trigo -
en el VII Distrito Electorq] Federal fue de 5,465 ton. que com-
parado con la produccidn estatal es el 49% del total., Entre --
los municipios con mayor produccidn se encuentran: Gral. Felipe
Angeles, Oriental, Quecholac, San Juan Atenco, Guadalupe Victo-

ria y Libres. (Ver cuadro 10).

Frijol.- Este producto arrojé el .12% del total de la pro--
duccién estatal. Los principales municipios. productores son:. -
Cd, Serddn, Libres, Oriental, Quecholac, San Salvador.el Seco,-
Aljojuca, Gral, Felipe Angeles, Atzizintla, T]achichuca. Guada-

lupe Victoria, Ocotepec, Cuyoaco, Mazapiltepec, Quimixtl1dn, San



os productores son Ch1;h1qui

; Gfal Fe]1pe Ange1es, Ixtacamaxtitlén, Mazapiltepec; Quimixtidn,

Sah,Sa1vador el Seco'y Zaut]a. Los principales productos son: -

el Durazno con. 666,690 unidadés, 1a manzana con 28,350 unidades

y-el aguacate con 22,800 unidades. {Ver cuadro."11}.
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1, 173 1 Mun1c1p\os Frutlcu]tores

ET pr]nc1pa1 prcductor de” Durazno y Aguacate es e1 munlci-J
pio:de Qu1m1xt1an con 25, 110 y 22 800 un1dades respectivamente;3
en el Gltimo producto, este mun1c1p1o es el unlco que 10 cose--
cha-en eT D1str1to Electora] E] segundo mejor productor de Du 

razno es-el mun1c1p10 de Zaut]a con :19,980 un1dades sembradas,

tinalmente aparecep s‘muh1c1p1os de Gral. Fel1pe Ange]es e: Ix s

tacamaxtit]Sﬁ CQh‘  »8 : d des cada uno.,(Ver cugdro~11).

de- 1 852 ton 51 segundo volumen de produccidn, correspondié -

al mun1c1piovde Quimixtldn con.1,736 toneladas de aguacate, que
ocupé 228 has., 23.2% de la superficie de labor. Finalmente 1a
produccién de manzana que ocup6 105 has., 10.7% del total de la

tierra trabajada, fue de 1,002 toneladas. (Ver cuadro 12).

La produccién de 1os demds municipios se incluye, sin em--
bargo, ninguno de los productos alcanza el volumen de produc---
ci6n para que sea particularizado, aunque se haya ocupado una -
suyperficie de 162 has., que corresponden al 16.57% del total de-

Ta superficie sembrada. (Ver cuadro 12).
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1.1.4 Produccion Y. Va1or de 1a Producc16n

Las cosechas que contr1buyeron en un porcentaje mayur a1--,,

valor de Ia producc1on de cu1t1vos para el c1c]o agr1co]a de -
1980 fueron‘ Mafz con el 51 1%. Papa 28 6% Cebada 10 1% y e] -

resto de los cu1tLvos con 210 2% (Ver cuadro 13).

,ueb)a, 105 rend1m1entos de ‘los cultivos

por hectarea han decrec1do : En 1971 el rendimiento alcanzaba =
5,2717t0n/ha., en 1973 el :-rendimiento agricola fue el méximo al
) g@gggdé;én,nueya,aﬁos.,;Durante los .afios .1975-1978 1os rendi--=
mientos son oscilantes 'y en 1979 decrecen nuevamente y en 1980-
nos-encontramos.con un rendimiento agricola de 3,936 ton/ha. --

{VYer cuadro 14).

La regién del V1! Distrito Electoral Federal, para 1980, -



= necesar1amente se traduce en a1tos porcentaaes de producc1

=748 -

Ttuvo‘uniréhdfmﬁéht85égﬁ?cpla'ménor‘que'el estatal: 3,625 “on/ha.

de e]las, es ‘el empleo “de técn1cas modernas que ocupa up baJo--f :

porcentaJe de mano de obra, Genera]mente se’ da en terrenos de—

riego que para nuestra zona representan e] 10 1% Entre Jda ma-“

;, qulnar1a que se usa hay tractores, ‘aradas” reversib1es, sembrado-

ras, rastras, segadoras, trilladoras:combinadas; jeeps; nivela-
doras, camiones .y camionetas. Por otra parte y casi siempre en
las. superficies de temporal que abarcan el 85.7% del total cosg

chado y donde el clima es el factor primordial para la cosecha,

' Ta técnica que se usa para Ya siembra es demasiado ristica.. --"

Mediante arados Jalados por mulas o bueyes se procede a:la s1en

bra.v Esta técn1ca ocupa un- a1to Andice de mano de obra que no-\

1,157 Problendticai - -
La agrfcu]tura ed }a'regiﬁn ¢é estudio, "es caéi_eﬁ:un‘§0ﬁ-
de-temporal;, por/lo que estéd sujeta a 1aé'cohdicioﬁes q1fmaio--

1Ggicas. y a lakrudimentaria tecnologia‘que‘sefémblea;



a)
o
C) ‘
4y
,,;;eyj

.a)

bajofy muchas;vecesm

LR

Como lo ana11zaremos en e] u1t1mo cap1tu1o, el créd1to es-

: o,]1ega -2 manos de1 grueso de los campes1~-

“H;duccidn de aves fue de 19 668 460 cabezas."

ﬁ1:ov1no con- 273 266 cabezas.

ﬁT_porc1no con 682 046 cabezas.,'f

El:caprino con 418 782 cabezas.

E1 bovino-con 685,499 cabezas. .

(Ver cuadro 16).

Avés;'-Hay variaciones muy pronﬁnciadas a partir de 1974, --

donde la prdduccidn es baja. Para 1975-1976.1a tasa de cre-
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cimientc de la prnduccidn de aves aumenté de 1%4.a 2.1% y ve-
mos que hay un crecimiento extraord1nar1o en el periodo de -
1977-1979, ]a tasa de crecimiento se e1eva de 2. 7% a 27, 2%,,

para descender a 10.5%-en 1980, La produccion de aves, de] o

VII D1str1to E1ectora1 Federal en- 1980 fue de 194‘628

”mayor producc16n, para comenzar,ardesce ir en 1980 donde se
producen 682 046 cabezas (Ver cuadro 16) Nuestros 21 mu-

'nicip1os de estudioven 1980 aportan el 8.5% del total de la-
poblacldn estata] al produc1| SBQZSO'CaEeias. (Ver cuadro --
‘17) o '



k 5% Y 1979 8. 1%, sin embargo, en 1980 -
1dé;é{ ﬁ&é 027% con,una produccién de 685 499 cabezas.. (Ver
’cuadro 16). H ‘

V’en 1980 fu

'{producc16n tota1 estata1. (Ver cuadro- 17)

Ry 2 2 Té&nb1ogfa Pecuaria

ta nu1a asistenc1a técnica y-1a falta -de médlcos veter1na- B

rios (concentrados en 1as grandes ciudades) en el drea ruval, -
12 falta de medicamentos, inciden en altos fndices de enfermeda

des como Ta neumonfa, septicemia y hemorragias.

La inseminacidén artificial s6lo es usada por el 1% de los-



—pobre asistencia agropecuaria que
"(Ver cuadro 18) “pe sosteners

: en 105 an'

'sus insumos y comercializar sus productos. .

e 52t

productores que cuentan ademés con‘p1;ntas.para inséminacidn y-

procesam1ento

Los past1za1es no son racionalizados n1 tratados ‘con: semi-
1las meJoradas 10 que redundarfa en mejor alimentacidn a: 105 ==
an1ma1es. A1 usar: 105 agostaderos durante todo el- ano, e] pas-'

t1za1 no puede recuperarse‘

Muy pocos recursos técnicos se ap11can a Ias act1v1dades--

r~pecuarias, lo que.se refleja en una pobre producclﬁn con respec,

to a la produccidn estata1 (ver cuadros 16 SYs 17) aunado a 1a i

nive] estata1 se: tiene. -

esta situac1on 1as producciones

1 2'3 Prob]eméti{a

La actividad picuaria, presenta prob]emas bastante serios

’ como el desconocimlento y 1a desconflanza deI sector productor

'para usar o introduc1r tecno]ogya moderna como 1a 1nsem1napjon

artificial, utilizac¢ién de alimentos balanceados entre otros.-

Hﬁy un total desorganizacidn entre los productores al comprar-

La actividad pecuaria viene realizdndose de manera tradi-
cional y totalmente falta de técnica, 1o que ocasiona degrada-

cidn en el ganado. A los animales no se les da una alimenta-=

‘cién balanceada. Cuando la época es critica, se utilizan resi



duos de cosec

_.nay provoca

do bovino lechero

t1rse 1a zona en 1mportante cuenca 1echera, a1 contar -CON: c11-

ma. temp]ado sub- humedo. que garantiza pastiza1es abundantes,f”

otro factor determ1nante son 1os recurso u‘feros con que e

cuenta:la regifn.

1;3‘ S1]v1cu1tura

Aunque el Estad uenta con 1mportantes recursos foresta-~

les, 1a aportacion al: JB de] subsector, no. es. muy signif1cati—

vva. tan solo 750 47m1110nes de pesos para 1980, que.es el 0.6%-

: de] totaljestatalﬂ (Ver cuadro 18-Bis).

Las causas del poco caudal econdmico, es que el -gobierno -
no-ha organ1zado ‘debidamente 1a explotacidn y Ta utilizacién de
los recursos,,ademés de verse maniatado ante la irracional tala
c]andestinavque ha puesto en peligro el equilibrio ecoldgico, a

punto due se teme la desaparicién de los recursos de seguir la-
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e]]as es la varieda i S s suscept1b]es de-
transformac1on. Los mun1c1p1os de Oriental y Libres estdn en -
puntos estrateg1cos para la recepcion de materia prima de 1os -

demas mun1c1plos del Estado Cuentan ademds-con’ caudales bas--

tantes fuertes de agua (elemento pr1mord1a1 para la 1ndustr1a),>.“

':los pos1b1es 1nversionistas podrfan hacer estudios de prefacti-
Vb111dad para el tentat1vo establecimiento de- 1ndustras en 1a zog
'na. ¥ asf ofrecer me jores posibi]ldades de- desarrol]o a 105 ha-ﬂ

"bitantes de ]os 2} municipios.

2.1 Industria )
‘Para 1980, la zona de estudio tenfa 283 establecimientos--
industriales que en 5 gﬁos (1975f1980), sufrieron un crecimien-

to del 13,2% (Ver cuadro-19).

2.1.1 Persona] Ocupado
“La industr1a capto en 1975 6, 730 trabaJadores que en 1980-

se amplié a 9.573,,con'un crecimiento del 29.7%. (Ver cuadro 19).

2.1.2 Sueldos,~$a1arios y Prestaciones Sociales

La‘caﬁtidad total en este rengidn para 1980 fue de 31,640.6

(5) Gobierno del Estado de Puebla, Op. Cit.. p. 328.
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(m1110nes de pesos) que comparada ‘con. los 14 871 0 \m1110nes de

‘"ncremento de] 53% “(vercua

1tos so eftransformac1dn de materia prvma, en

las industr1as de tipo fam111ar dedicadas a 1

Para’1980 1as actividades ébmercfales7‘ serv1c1os se desa- 8

rrbﬁfﬁréﬁw '5940 establec{muentos que d1eron ocupac1on a 6 730-

peréoﬁaél El numero de estab]ecimlentos, en un lapso de10.---
anos (1970 1980) presentd una tasa de crecim1ento de1 17. 8%, en
tanto el personal ocupado tuvo crec1m1ento del 109.4%. (Ver cug

', dro 20). -



- 55' o

:3.1:1-:Sueldos } S§ii

que”en comparacidn con"

69 25% (Ver:

Ingresos Totales '>”

Los ingresos por concepto de cumerci 'yAéerv{Cids fue en -

: 1980 de 186 433 m111ones de pesos crec1miento en-

comparac16n con 1os 1ngresos tota]es en. 1 70 fuerdel 2,917%. -~

‘(Ver cuadro 20)

3.1.4 Infraestructura

Como -vimos en nuestro inciso 3.1 son pocos Tos estableci--
mientos donde se comercializan los productos bdsicos y en este-
proceso participan pequeiios tenderos o misceldneas. Lla varie--
dad de productos comercializados es poca en este tipo de esta--
blecimientos, en donde los precios son altos debido a la necesi
dad que tienen los propietarios de obtener un ingreso extra pa-

ra sustituir el bajo volumen de venta.

En cuanto a los mercados, éstos son rurales y sdlo funcio-



nan un‘dfa:a la semana.:. .

algunos- art1culos devoro’ que secree” perte-f”

nec1eron a Ta Cultura N&huatl.

ATZIZINTLA.- Este municipio se encuentra a las faldas del-

Pico de Orizaba. Cuenta ademds con una zona arqueoldgica deno-



.58 -

minada "Los Gent11es“' : ambiénfpddgmqé

05 Pro===

uyas cons---
] n 05 en la parte-
sur, una zona arqueolﬁg1ca'y una\hermosa'cascada natural,
LIBRES. Aquf podemos aventurafnos por las grutas conoci--
das como "Mal Pafs" que s& dice conectan con Cd. Serddn y 1le--
gan a las costas de Veracruz. Existe también 1a cueva denomina
da lzinacamoxtla que segdn la leyenda, esconde grandes tesoros-
guardados por nuestros antepasados a 'a llegada de 10$ espafio--

les. También podemos visitar las ruinas arqueolégicas Caltonac.

MAZAPILTEPEC. Este municipio es duefo de una zona arqueo-



Iﬁgiéa'déffélcu

carbo-gaseosas,

uygvéf“uiféctg‘ '

ZAUTLA La casc

unicinio es: 1mpre

siunante por su a]tura, ademas de que e encuentra en e1 cora--

z6n de 1a sierra.



CCAPITULO 111
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- A) -EL SISTEMA ADMINISTRATIVO

Para ana11zar la Adm1n1strac16n Pablica Mun1c1pa1 ‘en-Ta re

2 g16n de estud10 aplicamus un Enfuque de. Sistemas),- que resu]ta-

de ]os metodos ana11t1cos més adecuados para entender Ios proce
sos que e1 sfétema administrativo presenta en 105 21 municipios”

‘del vxr Distw

fo Electoral

De acuerdo a Carr11lo Castro-:“Todo quehacer administrat1-

VO s puede p1antear para efectos de” an§1is1s como un’ 515te‘,5~,,;

) ma;compuesto por... (una) unidad procesadora, 2 la cual se le--
.proporciona como.entradas, instrucciones’, normas yirecursos- (ma
teriales,y-financieros)... a fin 'de.obtener .como salidas, . éiéf?

tos resu1tados que se. consideran necesarios [+} conven1entes“ (1)

.A,jakh961°i§U‘5TEVa'hééiénldeffos/feshltaﬂos se le Tlama-=

rmaciﬁn que permite saber cuando-

j(Gréfica 1)

retroal imentacién

eL:prdcesaHo

: Para efec os de] ,1515 de 1a s1tuac16n que guarda la Ad

'mlnistraciﬁn' b1 ca Munic pa] en. Ta zona de estudio, se toma--

ron como 1nsumos -0 entradas, el total de recursos econémicos y-
materiales con que cuentan los municipios. Para los productos-
o salidas, se presentan los fndices de bienestar social {educa-

cién, salud y vivienda) de 1a poblacidn, la infraestructura y -

(1) Carrillo Castro, Alejandro. La Reforma Administrativa, ----
ISSSTE, México 1981, pdg. 25.
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servicios pablicos de‘quefgoza'la‘regfdn."Dentro de la retroa—r

limentacién o eva1uac1on se observa e] co'portamiento adminlS--

aciondl; nuestra regidn =

r?ﬁfoéLdei1bs'mun1ci-

sp1azaHbS“bbr"1és:barfici

Lazpdtéhcié1idpdﬁecbhbm{cé“devf6§ mun1cipios en estudio, -
en ese afio de 1980, siufre un 1Hc;emento del 285% en comparacién
con 197? (ver cuadro 24}, por 1o que puede pensarse que sus ar-
cas tenian el suficiente dinero para cubrir las necesidades, pe
ro si tomamos en cuenta los altos fndices de inflacién que a --
partir de 1980 se dan en el pafs(z), en muchos de los munici---
pios y de acuerdo a la opinidn de los presidentes municipales -
entrevistados, el dinero que maneja el Ayuntamiento, no cubre a

veces, ni los minimos requerimientos de la poblacién.

El Estado de Puebla, de acuerdo a la Ley de Coordinacién -

Fiscal, distribuye el 20% de las participaciones federales a --



ey

sus municipios.. . .

! 1984,‘105 mun1c1
—n6m1cos v1a part1c1pac

1ac, T]achichuea L1bre

1'éh3comparac16n con Cd, ‘Serddn-

Aunque los recursos economlcos son pocos, en ninguno de--

estos mun1ctp10$ se rea11za un”proceso,de programac16n y menos-

aun de presupuestacion.:

La programacidn se realfza en base a ias visitas de los -«
Presidentes Municipales a las distintas localidades, donde los-
Presidentes de las Juntas Auxiliares, le entregan pliegos peti-
torios con las demandas mds urgentes. E1 Presidente Municipal-

jerarquiza las peticiones para intentar darles solucién, de ---



R

acuerdo a 1os.recursos con. que se’ cue

',que presenta la Tesorer1a Municipal CODESEP la revisa, manda -

"~‘su.1nfprme ala 0fic1a11a;Mayorvde 12°SiP.P. del Estado de Pue-

“bla. :Una:vez apfobad& ﬁor Oficfa1fa’Mayor de-1a 'S.P.P. la CODE
::SEP:eptréga e instruye al Presidente Municipal para 1lenar unas

“formas donde se asientan:

INGRESOS . o . EGRESOS
I'Z" Saido en caja y bancos 1. 'Gastos{de'oberacién.,‘
II. Producto de enajenaciones : '
III. Venta de bienes y servicios

IV. Producto de Impuestos 11.. Gastos’'de Capital o In-
versiones

1.2 Recursos Materiales
Los recursos materiales de los municipios:.son generalmente
el ‘patrimonio municipal formado pov.bienes muebles y bienes in-

muebles.

1.2.1 Bienes muebles
El equipo de oficina promedio con que‘cuentah,los munici==

pios es: 2 miquinas de escribir por municipio, 1 sumadora y 4 -



zona donde s

ealiza e1 tianguis semanal

2. PRODUCTOS

2.1 Educacién -

Un problema generalizado en nuestro pafs, es Ja deficiente
.educacidn._en el medio.rural, .Algunos municipios visitados no-~-
ofrecen la educacidn en el ciclo completo de educacidn primaria,
de ahi que las probabilidades de introducirse a Tos niveles edy
cativos, medio, medio-superior y superior sean casi nulas, para
Tos hijos de campesinos, come es la mayor parte de la poblacidn

demandante de los municipios del VII Distrito.



tal y medio

 es educat1vos,
ribuidos dekTa sigu1ente--
"féggiﬁ ptéharia'—

: 8,670 alumnos ~---

de’67 95§fdemandahtes. que represen
d ésﬁb]ar, por 1o que sGlo el

cceso-a la educacién. (Ver cuadro-

MUnfClpIDS con mayor nimero de demandantes

Las p b]ac10nes que mayor n{imero de demandantes atendieron
fueron cd. Serdén,‘TIach1chua, Quecholac, Libres y San Salva~-
dor el Seco, en: 10 que respecta al nivel elemental. En el ni--

.vel medio, solo Cd Serdén atendid a un ndmero mayor de 500 de-

mandantes (Ver cuadro 27).

- En é1 n%Vei elemental, las escuelas federales captaron ---
26,374 alumnos, Tas estatales 21,429 alumnos y las particulares
7}.333,,;En,e1,nivé1 medio, las escuelas federales impartieron =
'educacién a 1,269 alumnos, las estatales a 1,308 educandos y ~-

las particulares a 763 alumnos. (Ver cuadro 28}.

2.1.3 Establecimientos educativos nivel elemental

Dentro del nivel elemental, 1os 21 municipios cuentan sélo
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: cun 6 es ue1as preescolares~ AlJo;uca, Cuyoaco. Guadalupe-Victg

r1a ¥y Zaut]a una cada mun1cip1o ; C1udad Serddn con dos (Ver --

.cuadrogzs)ff Es def1n1t1vo que 6 escue]as de preescolar son nu-

pondgr ) una demanda de 20,296 personas. (Ver cua--

“margen 61,371 demandantes. (ver -

acién. de;escuelas prima--

TJ;;hicﬁuca y Libres.-

'1;ptimér lugar con 162 uni

4;pérticu1ares. (Ver cua--

2. Establecimientos educativos nivel medio

En el nivel medio, el problema es mds fuerte. Para hacer-
frente a una demanda de 38,070 personas, 1a regidn cuenta con -
23 establecimientos educativos; 21 de nivel medio bisico, 10 fe
derales, 3 estatales y 1 particular. Para el nivel medio supe-
rior se cuenta con dos establecimientos: uno estatal y otro par

ticular., (Ver cuadro 29).
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B cuanto al nfvel medio term1na1 tecn1co. 1a reg16n no --

cuenta con estab]

En e1 n1ve1 medio, e1 prcblema es ‘mis grave que en el ele-
menta], aunque en el segundo, la pobiac1on demandante es supe--
rvor. hay que ‘tomar en cuenta que ‘los 49 136 a1umnos que Togren

: terminar su educacién elemental no podrdn ser absorbidos por -«
7 una infraestructura escalar que solo ofrece a1bergue'a 33,400 -

alumnos.-{Ver ctadro 27).
Ademés, se debe tomar en cuenta que 1os mun1c1pios cuentan

con- recursos agrfco]as. ganaderos y forestaleéi susceptlbles de

ser exp]otados rac1onalmente, de ah1 que la 1mp1antac16n de es-

cue1as a. nlvel medio técnlco terminal sea prworitario.

2.105; N1ve1 medio super1or

La falta de’ bachl]leratos tecn1cos en-la regién da como r¢
sultadola” d1sper516n de la poblac16n estudiantil que emigra a-
1as c1udades que ofrecen e1 serV1c1o. Sin embargo, el alumno

no: termina Ios estud1os~porw}a‘fuerte~erdgaci6n que su familia-

debe-hacer-en-astoss=

ET alumnos: de cuaiduiér mh}ic{pio del-VIT Distrito -Electo-
ral Federal, tiene 1adepéidhesfﬂé?continuar sus estudios en-Li
bres, Puebla, Tehuacéﬁ,o*laycd;nde México, ya que son los cen--
tros urbanos mds cefcaﬁbs‘yjcoﬁ infraestructura para 1a educa--

cién,



»‘Pueb1a y 519ue sus estud1os en 1a preparator1as dependh;
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De acuerdo al Departamento de Estadfstica Escolar de']é —4

‘mUnivers1dad Autonoma de Puebla, si el alumno escoge lavcd de =

ntes de_;

prome--

00
0:00

.00

.00
000 T
.00 pesos.

Segdn el Departamento de Estadfsticaisscdlar dé.la UAP, -~

las familias pueden sostener al- alumno-por uh!promedio de ‘afioy
medio, de ahi que el fndice de desercidn de estudiantes no resi
dentes en la Cd. de Puebla sea de un 90%, desperdicidndose 1a -

inversién tiempo-dinero de la familia y del Estado.

(3) Comisién Nacional de Salarios Minimos, 1983.
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Lélééﬁaéfdad aéaéém{éa del ésiddianté no inf1ﬁye tanto en;

—1 a]to 1nd1ce de deserc1on, como 1a poca capac1dad econ6m1ca,
kje ah1 que sea necesarlo 1mp1antar Centros de Educac16n Técn1ca
,a n1ve1 medwo y med10 super1or, comg fue 12 op1n16n de varios -

“pres1dentes mun1c1pa1es entrevistados.

2.2 Sa”lu;

Los X rv1c105 “de’ salud se prestan a través de €linicas de-

& campo 1nsta1adas *par: e1 IMSS -COPLAMAR y Centros de Sa]ud de la-
Secretarlal eASalubr1dad y Asxstenc1a ' S

Como comprobamos en ‘nuestra visxta, 1as c11n1cas cuentan--
'.con un promedao de. cuatro camas.'cada una es atent1da por un pa

sante de medicina auxiliado por una'o dos enfermeras.

‘ Los problemas a que se enfrenta~13»pob]ac{6ﬁ'fadjtan'en”pg
ca atencién de la S.5 A. para implementar ¢§mpaﬁas,con£ra'1§éja
principales enfermedades como el sarampiﬁn,'1$ipdf{6Tyilédtubej'
culosis. El servicio que prestan las c1Tnicas del fHSS};;s ine
ficiente. Al cumplir los pasantes de medigina;sﬁ,rétidehﬁié ==
Voﬁlkéahof{é.riienénrﬁué regresar aréd'Iddé}'dé’drfééiﬁfquéﬂihdi”
lasvcomunidades'sin médico por varios dfas gue‘a veces 1legan a
ser meses. - Ademds de que generalmente los medicamentos son e%-

casos y, de existir, las dosis son-insuficientes

Es por -esa desorganizacidn en los servicios de salud que -

l1a poblacién se ve en 1a necesidad de demandar los sercicios
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2.3.1 Muros

De las 36,016 viviendas de que se compone 1a regién, habi-

{4) Gobierno del Estado de Puebla, Plan de Desarrollo Estatal -

Puebla, 1983-1988. Anexo Sector Salud y Sequridad Social, -
pp. 11, 12 y 13,

(5) Gobierno del Estado de Puebla, Op. Cit., p. 20.
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“tan“enellas, 210,740  persona

“{Ver:cuadro-30}.

‘p3b1ac{6n;5 (Vérréﬁédfb 30).

 2 3”2 Techos y pisos ; :
El 43529 corresponde a techos constru1dos de madera, el =~
_18.9% a techos de cemento; el 12.8% a techos de teja o simila--
res y-e}-12.8% a techos contruidos con palima o similafes. Las-
Viviéndas con pisos donde sél1o hay tierra, represenian el 63.0%.
;'VWEnféllasrhabitan el 67.7% de Ta poblacidn. .Las viviehdasktona-
bisos de otros materiales ocupan el 37% y en ellas habitan el -

38.2% de la poblacién. (Ver cuadro 31}.

2.3.3  Agua entubada y drenaje
Del total de viviendas el 85% no tienen drenaje. E1:22,8%

disponen de agua entubada y el 77.2% no tienen servicfos. (Ver-
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_ cuadro 32). ¢

fQZ;cuentaycon --

% tienen dre-.

"je y Un serv1c1o muy deficient en’ e\ agua entubada

2 4 Comunicaciones

2 4 1 Carretera .aminos vecinales

‘; La;c‘rret  i Esta carretera tiene una --
‘longltud de 120 km, asfaltada totalmente. Conecta a los sigu1eg
,tes mun1c1pios San Salvador el Seco, AlJoguca. Cd: Serdén, -

;'Gralt'Fe1Tpe'Ange1es, At21z1nt1a.f(Mapa,27):;,¢_VWLL

La carretera Libres-Tiatlanquitepec coh,uﬁa'distancia de -
54.0 km, conecta a los siguientes municipios:'dtotepec. Cuyoaco,

Ixtacamaxtitldn y Zautla. (Mapa 27).

La carretera Amozoc-lLibres, con una‘distaﬁcja de: 77 Km, pa
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vimentada,‘conecta.conze]gmunicihﬁo”dé'orientgli((Mapa;27)L

La carretera Puebla Tezi

km. pavimentados, conecta ico

y Zautla. (Mapa 27)
‘La~car;etef$‘Acaf£iﬁgo-‘

,Salvador e1 Seco, San N]CO]E

‘contramos

ra 11ega

vest1dos. e] 35% (875 km) son de terracerfa
son’ pavimentados EI problema -se presenta en 1os revestidos y-
de terracerfa ya que en épocas de 11uv1as, es 1mp051b1e transi-

tar por el]os-quedando 1ncomun1cadas varias 10ca11dades. Las -



'7'2r4'2 Ferrocarri1es

La red ferrovf’¥_ ;

: neas con 995 Km de donde un 83% corresponde a tronca1es ¥ rura{

,1es. E] serv1c1o cubre 3 zunas geograficaS‘ Centro’ Sureste Y-

Suroeste de: las reg10nes III IV y vy tanto en su transporta---

.c16n de carga como de pasaqe, pero SU 1mportanc1a

;vo1umenes de carga a mover. La estac16n que‘

a 5610’10 km. de Atz121nt1a y 20 km’”

Aun cuando éstasrson~ as formas de comunicacidn con que --

‘cuentan los habitantes, el serv1c10 es bastante deflciente.

,—Las—faﬁ1asrque presentiiel éervjdidjpbsta1,fcomienzan des-
de su 6rganizac16n, pasando por la distribucién de corresponden
cia.y de paqueterfa. E1 mayor problema que presenta el correo-
es la falta de equipo adecuado para franquear correspondencia y
el poco personal con que cuentan las sucursales de Cd. Serddn y

Libres.

do’; e5td representada sor: 7 1ff




que

donde func1 nan af1cazmente alrededor de 200 aparatos con. sy -~

respectiva lfne'

Los demas mun1c1p 13 cuentan con Una caseta telefénica que

presta el servxcio de 10 0 “a-18; 00 p m., sin embargo, el-

va.en muchas 1oca11dades, €s el ‘résponsable -

de dejar incomunicadas‘: m11es de personas al robarse postes y-

.cables telefdnicos.J Ha* habldo casos (San Nicolds Buenos Aires,
Mazapiltepec, Oriental),,que Teléfonos de México repara las 17-

neas y .al otro dfa.no aparecen postes ni cablas.

No obstante, algunos municipios han optado por el sistema-



dio aficionados, con los cuales --

: xtacamaxt1t1§n. Qu1m1xtlén y --

c16n que ayude a Su: fam111a en caso de dafunc1dn, de ahf que -~
'1os siguientes mun1c1pios no cuenten con el serv1cio de ‘seguri-

,dad Pub11ca' Aljojuca, Atzizintla, Cuyoaco. Ch1ch1qu11a. Chil--

,chotla,ﬁGuadalupe Victoria, Mazap11tepec, Orlentai WQuecholac,
Qu1m1xtlén. San Juan- Atenco, San N1co1és Buenos Aires. San Sal-

“vador el Seco.

2.5.2 L1mp1a y reco]ecc1on deibasura

£1 servicio de 11mp1a; se rea11za ca51 siempre por los ha-

Estos munlClpins SON i
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bitantas o en’su ‘defecto’,. 5o as presos quienes desde temprano

hacen-la-tarea::

‘de1as 419 comunidades y es

qundo sistema, es administrado -

“2.5.47% Mercades -
En 1os municipios no existe ningdn mercado lacal, el abas-
to se realiza como en los tiempos prehispdnicos a través de 1os

tianguis -semanales que siempre estdn bien surtidos. £s obvia -



OS mUn]C'ID\OS -

Dentro del m1smo problema, al comienzo de otro trienio, mu
chos de los funcionarios 1legan con el verdadero deseo de ser--
Cvir y,contribuir o de 3lguna forma a mejorar la convivencia de-
 1a'comun1dad. sin embargo, se encuentran con que existen gran--

des Timitaciones de recursos econdmicos y humanos para realizar
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3 1'1La Nu]a Or1entac16n Administrativa
: Dentro de estas 11m1tac10nes, la mis grave ‘es-la carenc1a-
ﬂ’de or1entac16n e 1nstrucc16n admin1strat1va, tanto del” func1ona
'r10 o func1onar\os {en muchos de los casos ‘es eT Presidente Mu-
‘}nicipal quien se’ queda al frente de'la gest1on, pues and1cos.

'Regldore" e] Secretar1o des1sten -en los pr1meros dxas) que --

tomen‘las r1endas de} Ayuntam\ento. asf como de Tos emp]eados'J

-m ni 1pa]es que 1ogren ‘sobrevivir a.los cambios de Gobierno. -

Por n1ngun lado se encuentra algun manual de proced1m1entos ‘que

k .‘1es ayude en ‘su quehacer cotidiano aunque de a1guna forma ten--b
in varios reg1amentos bastante caducos y de admxnistrac1ones-k
- tbasadas.} ~En.e1..98% de los munic1p1os visitados, Tos Pre51den--
'ttgs‘no contaban;con ejemplares de la Const1tuc16n‘de1 "Estado “de
“puebla 'y menos ‘aun con-algin ejemplar de 1a 'Ley Orgdnica Munici;
-bal'de] Estado-de Puebla. Ningunarinformacidnlddmfnigirativa -

-que . pudieran consultar,

3.2 El Poco Tiempo de Gestidn )
Cuando el funcionarfo municipal ha adquirido destreza polf

“tica y administrativa en Ta solucidn de los problemas, con-Jo--

cual definen su actuacidn al frente del municipio, Se encuent-="

tran con la realidad de que han transcurrido los tres afios qUe-
constituyen su encargo, y deben dejar el cargo a nuevos elemen-
tos que encontrardn las mismas dificultades que entvafia compren

der la organizacidn de los tres niveles de Gobierno.



f'3°3 de proyectos anteriores

Por 1' antes expuesta, cada tres a

1ray que 1mprDV1sar-—

nuevos func1onar1os municipales. Esto aunado al vicio que se -

u desde la cupula del? poder. la innovac16n, el poco segu1
,,mlehtp a IQSjp1anes de ‘antiguas adm1n1;tra;1ones y:la. nula con-
,Jlsultafa 1o$ exfunc1onar1os; el municipio:pierde dinero necesa--

rio5bgra ja soiutfﬁn de problemas urgentés.

iy En los tres aﬁos a1 frente de1 Ayuntamwento, 1os Presiden-

Vpales'recibieron un. curso-de Capac1tac16n Mun1c1pa1

V‘Zdos mun1c1pa1es Y pub11co en general. Las funciones ejecutivas
“ 5610 seran perm151b1es cuando actiien como cuerpo colegiado, es-
‘decir, al celebrar el Ayuntamiento sus sesiones, donde debe par
‘ticipar-con.voz y.voto, proponiendo todas las iniciativas que -
crea conveniente para el mejoramiento de 1la administracisn muni
cipal. Aunque lo anterior esté marcado en Ta Ley Orgénica Muni
cipal, en el 95% de los municipios visitados el sueldo del Regi
dor es honorifico {sin paga alguna) por 1o que éstos desertaron

a Yas pocas semanas de ejercer e1'cargo,:pues a.voz viva de va-
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‘y Tos 1ntereses.deiesta.

3. 4 1 La Poca Part1c1pacion

NO todo e1 panorama es e1 m1smo.

En muchos mun1c1pios
rio. ante s1tuac1ones adversas

Aunquerpor 1o:régular, el cab

ectdra, c0ncreténdose 105 regidores a

c1pa1 quien 11eva 1a voz

ysolidar1;arse;o ;er dj51dentg,de;1 siones de] Presidente.

7e§*con$écﬂehc1allbgica puesto que en los muni
de trans1c16n como 105 estudiados, el regidor-

tiende

no hacer uso de sus facultades de voz y voto dentro ~-
‘de] Cabild
i;t

‘tal pasav1dad normalmente es la consecuencia de su

1. descon001miento de:la funcwdn para la cual ha sido electo

'por consenso general

3.4.2 La Pobre Preparacidn Académica
‘Cuando todas Yas personas son desconocedoras en materia de
administracién municipal y ocupan puestos importantes en el ---

Ayuntamiento, serdn los consejeros externos del Presidente, quie
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nes en Gltima5instancia impondrén suopinidn, con lo”cual la-L
adm1n1straci6n mun1c1pa1 pierde completamente su sent1do conv1r

txéndose en anarquia mun1C1pa1‘ -

Las 1abores de 1nspecc1on y vig1Janc1a»de cada ramo de 1a-

adm1n1strac1on, casi nunca son realiz das por ]os regidores <

Por.ejempio, para vigw]ar, contro1a 'nspeccionar 1a construc

cién'de ‘una” obra (reg1dor detobras pub11cas) éste ‘debe tener --
los. conocimientos mfnlmos basicos de 1a Ingen1er1a y Arquitectu
ra. De: no ser a51, nunca se podré argumentar a1guna def1c1en--
ciaien Ta construcc16n, el costo, re515tencia de:los- mater1a]es

ante los arquitectos o 1ngen1eros que’ 17even aks obra. Lo ante-

‘rior-da pie, que el director de obra pub1icas se co]uda con -

'el*PfeSfdedte;Muniq1pal y e costo e»unaipbra, se dispare de -

una manera exagerada; dbtehiendo ast beneficios. i1fcitos.

’“El no entender el proceso y Ia natura]eza de ]os 1’en<§menos‘l

3473 Observaciones .-

No hay reg]amentos de- 1mportancia Fundamenta1 como 1os ban
dos de p011cfa y buen gobierno. ] »os Pres1dentes con-

sultados habfan ofdo hablar de é“' ero‘no sabfan ‘a ciencia cier

~ta.lo que era. OQtros reg]amentos 1nex1stentes son-los que regu

lan 1a prestacidn-de serv1cios ta]es como: trdnsito, agua pota-
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vb]g; a]céntk i ,pavimentac1on, 11mp1eza, empedrados, alum

,brédds;&ek:1as pub]icas. rastro {en caso. ‘de.que 10 hub1era), .-
t1anguis, parque y - jardines, panteones, etc.: L'os vieJos-manuaé
;les que tenfan algunos correspondian a la Secretarfa de Asenta-
Vmientos Humanos y Obras Pablicas. La elaboracifn de éstos, tu-
Tyo que haber sido por personal altamente especiallzado en la ma
ﬁer1p ya que la interpretacidn de los manuales es para una per="
1;bn§rcpn preparacidn minima de preparatoria y 81:90% de.los prg:
“sidentes municipales entrevistados apenas.si cuhp]ieron con la<-

educacidn primaria.

8) LA TENENCIA DE.

Aunque 'han: transcury aﬁos:d‘SGQ'la‘Revo1ucidnf

niparte de Ia expTotab]e-:j

‘en manos opieta 105, conviV1endo con-~_

nuestro bafs,‘athSe'ca{~“,f

e crecido ndmer

colas.'

Como vimos e 'rimera parte de1 diagndst1co, e fmayor--j

recurso natural con que cuentan los 21 munic1pios de1 VII D1s--

'trito E]ectora] Federa1 es 1a txerra. La t1erra entonces debe‘

ser.el foco para el desarro1lo econ6m1co, po]1t1co y socia] -

Aunque, desde el punto de: v1sta fxsico es 11m1tada. vista 2 tra
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nales, técn cos

“Todds los muni

las j'péﬁ édéﬁ;;brgﬁufc16n Qané&e?a“ emba ¢
aﬁr#éu1fura héyimuchQS‘conffastés ﬂPoE'u;:lgﬂa,”ﬁud{mﬁs obsér-
var extens1cnes de tierra muy - grandes trabaJadas con alta tecn&
log1a ¥ por e] otro. much1s1mas parcelas que se- trabajan con he
rramwentas bastante rud1mentar1as También, notamos la exrsten
c1a de tierras de buena calidad para 13 agr1cultura (en manas -~

de arrendatar1os y aparceros) que apenas 51 ‘eran trabaJadas.

Por tanto, de prevalecer esta situacifn en el agro, cual--
quier esfuerzo‘que realice el gobierno en'materia de fbmento -~
agropecuario, més;que aTiviaE la situacidn del "campesine, agudiv

“zard las cunthadiccfones del‘desﬁrro11o rura],racentqéndose por
consiéuﬁente,'1ékdifefeﬁci$'éntre mfnifundistas y graddes'pro--‘

pietarios, por 10 que el desarrollo desigual en e1 campo se ve-

ré Forta]ecfdo aGn mis.

Como la, Sgricu]tura4y Ta: ganaderfa 1nciden de manera funda

. mental en a1 desarrol]o industria] -en 1a medida que el sector-

primarlo se encuentre

esorgan1zado, §eré‘11mitante al creci---

mfento de’ la 1ndustria, ya que las materias primas para ésta, -

‘serdn’ producidas ‘a; cost s elevados.




‘ planes de desarro]]o urbano mun1c1pa1, part1c1par en 1di‘crea--

toriales; intervenir en la regularizacién de la tenencia de la-

tierra urbdna; otorgar 1jcencias y permisos para construcciones
< y.participar _en la‘creacién y administraci6n de zonas de reser-

vas ecolfgicas. "

~Los.-municipios, al estar facultados para controlar y vigi-

Tar l1a-utilizaci6n y tenencia del suelo, junto con los legisla-

"dores'fédera]es*y locates, deben estructurar la polfitica agra--

ria de tal forma, que sienten las bases para eliminar el mini--

fundio y la total liquidacidn del latifundio, (art. 27 Constitu
cional, pdrrafos XVI, XVII.y XVIII).

La solueién a ambos problemas se ha intentado a través de-
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la reforma Agraria, sin embargo, no se puede esperar mychO'de -
ella ya que en nuestro pafs, ésta se uti]iza3m6§ como unvéétanéf'
darte politico en época de elecciones que como.una teaTidad ecg'
némica. Es decir, l1a Reforma Agraria es.un medio?de~ﬂpﬁjfﬁicéﬁ

agraria" mds que de politica agrficola.

2, FORMAS DE LA ' TENENCTA EN LA ZONA- DE ESTUDIG

La tenent{a de Ta t1erra en 105 municipios,‘_‘ 'If D1str1-

to Electoral Federa] se presenta en, tres formas Concentrac1on-l

'd&d“@bndg?;'

22 esténs

scapar a di

popular de la en

trega de t1erra, minaron poco a: poco 1a ex1stencié de]a hacien—

da hasta hacer]a desaparecer Pero nunca pud1eron borrar el 1a

e t1fund1o que subyace hasta nuestros dfas

Los grandes. propietarios, al monopoiizar la tierra, monopg
1izan también, el agua, los créditos, los fertilizantes y otros

recursos, perjudicando a ejidatarios y pequeiios propietarios.

En 1a actualidad, el latifundio se ha sofisticado, ya que-
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,1as grandes propledades, aparentemente se han fracc3onado y Tos
reg1stros aparecen a nombre de 10§ fam111ares de - 105 terrate---
ntentes ‘o.de: prestanombres o en su defectu, el terratenlente =

aparece como aparcero o .como arrendatario de las tiarras.

2.1.1 Latlfund1smo en la reg16n

En la: v1s1ta a 1os mun1cip1os pudwmos constatar que en co-,

'mun1dades como Cuyoaco. Cds Serdan, Gpe. Victor1a, Ii

'afragua. Oriental Quecho1ac, San Sa1vador e] -

: 'uca y Zautla hab1a prop1edades que f1uctuaban en-
‘:tre 1as 27 000 hasta 105 000 hectireas. En otros municipios comi
'zcuyoaco, Ch\ﬁchotla y Qu1m1xtlén 1as propiedades 1ban de 300 a?
1,000 hectdreas, sin embargo, 1o mds sorprendente es que tales-
can;iﬂades de superficie se-reparten-entre 18 "pequefias propie-
dades", recordando también que la mayoria de ‘1os terrenos son--
de riego y en casos como el de Cd. Serddn, una sola familia es-
duefia de mds de 15,000 hectdreas, en esta propiedad, nunca fal-
ta el aqua (aunque para &sto, el poblado de Cd. Serdin tenga su
ministro de agua por 4 horas al dfa) ademds, varios miembros de
esta familia de "pequefios propietarios" han ocupado la Presiden
cia Municipal, con 1o que queda plasmado. que el monopolizar la

tierra, ayuda a monopolizar el poder polftico de la regién.

Una caracterfstica general del:Jatifundio. se observa en el
cardcter extensivo de la explotaci6n.”. Esto.es, 10s procesos --
productivos se repiten poco més o.menos en la misma escala, im-

pidiendo el desarroilo de. la composiéién‘orgénica del capital y
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en donde las posibjlidades de intensificacién son sumamente 1i-
mitadas cuando Tas tierfas,sonrmuy poco fértiles y se encuenA--
tran lejos de los mercados Por estas razones, este tipo de --

latwfundia da origen a producc1ones deficientes o‘insqf1c1entes.

Los thOS de l.tifund;l que encontramos en lg,lqha @erestg

dio,wsonspr1nc1palmentek'1 1at1fundio econﬁmlco y eliSpciéT.

(7Y

_a Agrzco]a y Reforma Agrar1a , produce-efec ;

'F Los 1ngresos que percibe el latifundiste ademds de permitir

: 'le acumu1ar cap1taT en el campo y transferir parte del exce
dente;generado en otras actividades, prefiere cana11zar105;

3 ﬁaéiafactividades mas remunerativas y menos peligrosas o --
'biéh é; yastos superfluos que no ayudan de ninguna manera -
*a] desarrollo de Ta regidn. La concentracidn del ingreso -

~generadn de las propiedades del telratenlente lleva 1mplfc17”

coﬁ entrac16n de Ta producc1on agrfco?a que se con--~-

.va1erte‘ n dinero con su venta en el mercado

i, Abrd&eéhahdo'deficienfe'de 1é ;upenﬁiciglhgﬁfco]a; una-de -

A7) Ferndndez y Fernéndez. Ramdn. YEconomia Agrfco?a y Reforma-
Agraria" " CELA Mex!co 1962, pdg. 87. - .
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1as caracter1st1cas mas sign1f1cat1vas de Iatlfundlsmo es-

HISé hanifiesta en el momento en que 1a-mano de obra agrf-
édTa'tiene trabajo temporal y en el que para subs{stir--
—~W*'v-fUtﬂﬁza|mrcfalmente su tiempo en actividades remunerati--"
v&s donde &1 salario es adn muy bajo.

- Es un foco de migracidn hacia los centros urbanos.

E1 ocio rural o desempleo, se presesnta cuando los campesi-
nos no trabajan en dias hdbiles del afio. Asf que, .se ocupe o -

no la mano de obra, ésta consume y en 1a medida que sea desper-



df;iaaa 59”53“55 caréa;y'una h;rre}a definitiva‘para“e]idesarrg

Moo | [

iv.- El ‘mercado fnterno QUe se mantiene es muy raduftipo;‘ El -
atraso éconémico del latifundismo producéﬁuha cantfdad‘éon”
‘siderable de mercados locales, por 10 que generalmente 109
campes1nos en pequeno se enfrentan a] monopo1ista 1oca1 -
qu1en les compra sus productos baJo 1as condiciones que 81

Juzga conven1entes, perJud1cando con esto a]os: producto--

resﬁ_ Prec1samente 1os mercados 1oca1es so §Fque crean~j£

VA .-

ST En Eésqmen, éi:modorTafifUndisfa'dé ﬁroﬁdccién; hace una -
] éxﬁlbiaciﬁn'meﬁoé inten53 de la. que.se hace en un régimen de pe
“queﬁé propfédad; la brqduc&idn'por hectdreas cultivadas es me--
‘nor. que én un predio pequefio. Por otra parte, el régimen Tati-
fundista presenta salarfos muy bajos para el pefn, o bien, cuan
dose explota por aparceros y arrendatarios, el beneficio para-
"éstos ‘es muy bajo y a veces nulo aunque trabajen directamente -
lTa tierra.. Finalmente podemos decir, que en los municipios es-
tudijados y que sufren del régimen latifundista podemos exponer-

‘que en ' éste, existen rendimientos bastante restringides, las in
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‘pacidad forrajera ositgﬁ}gnds}

S2.201. El M1n1fund10'

Dentro de nuestro marco de estudlo, aprox1madamente el de-
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-la prop1edad pr1vada son’ predios con menos ‘de 5 -hectdreas, lo--

“que ‘es un indi ad'r que en la reg16n e] m]nifundio es también -

'un grave prob]ema anal]Sis{de1 m\nifundlo es 1mportante, }

bdivisign excesi

va ﬂe;1ﬁSjekao;égiohésfanTFQIa§§pf gin das’ 3) 1h?bre§idn de-

‘nla,poﬁ]aciﬁn sobre’la?tiefré“h de‘1a str1vuc16n des1gua1 de -

li»propieqéd de 1a5tiérfé; o ser resu1tado de la: ‘intervencidn -
~-conjunta ‘de estos'dos‘facfores. La: subd1v1si6n excesiva de tas
expiotaciones agricotas tiende a estimular-la coﬁcentracidn de~
la propiedad y acentuar la desigualdad de la distribucién de 1a
-propiedad.de. 13 tierra porque-en general, los pequefios propieta
rios no pueden obtener de sus explotaciones agricolas lo necesa
rio para el sustento y en consecuencia, contraer deudas con los
grandes propietarios y con prestamistas quienes se apoderan de-

« (8)

esta manera de la tierra

(8) ONU, Op. Cit., pég. 19.
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2.3 Propiedad EJida1

Los ejidos se p1anean para que 1os campe51nos obtengan lo-

necesario para. su subs1stenc1a Y que las tierras ejidales absor
ban'su capac1dad de-trabajo ayudados por la inversién de capita

les.:

TEY tamafo del éjjdo’poﬁ Tey, s de 10 has. de riego o 20 --

has. dertempdral.'~'

udﬁ]:bﬁéde ser de -dos tipos:

a) Individual.- Consiste en el total de parcelas de explotacidn
individual. Lla tierra laborable se divide en parcelas que -
se adjudican a los ejidatarios, y cada uno de ellos adquiere

un derecho limitado de propiedad. E1 beneficiaric obtiene -



~narsq‘n1 transfer1rse a tercer s

. sl

trabaja-

p]otadas ‘superf1c1es de 1abor con pas-

Emedad o‘tempnral que ofrecen condiciones favorab1es para su-

'»eprOtacidn mediante’ 1nversion, ‘capital y trabajo.
-d) Ganadetos._En.]os que existan tierras afectables de pasto, -
de monte o ﬁgostadéro yken los que los campesinos solicitan-

tes. tengan al menos el 50% del ganado necesario para cubrir-
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la. superficie.
: e).Furestal ‘Ciiando &l valor de’ 105 productos forestales repre-
Senfﬁn}é1 GOM'o mds del valor tqtaT de su producc16n.
f)'MiXto'“Cuando a1 valor de ‘cada una de las pfoducciones agri-
co]as, ganaderas y forestal-resulte inferior al 60% del va--

1or de su produccion )

”‘2 3.3 Problemat1ca en‘los EJ1dOS,

- Lost comentarios que brotaron en Tos diferentes ejidatarios
! enirgyistados-ena1o;jmunic1pios ccipcidenrenﬁqug lo!'gpbernanf-'
tes. han tbmadﬁ al ejido cémo unarsituacidﬁ meramente polfitica y
no ‘como una unidadlecon6mica. Ni la'agrigu]tura ni la ganade--
ria y menos la explotacidn givfcolh'hqn recibido. hasta ahora en
el sector, la atencidn necesaria, aﬁndo lugar a que el ejidata-
rio sea esenc1a1mente (y de acuerdoa su extensién de tierra) un
km1n1fundista 0 en el peor deons_casos. en los municipios cey
- canos, Chichiqui]a,-Chiich6t1é,'ouimixt1én y Zautla, Jos ejidos
se: ocupan para cosechar amapo]a y marihuvana, de acuerdo a la ~-

'Procuradurfa Genera] de ]a Republlca. delegacidn en Puebla.

Del tota1 de hectéreas de prop1edad e31da1 y comunal e1 --

: 4 corresponden a t1erras de labor; e1 resto’lo const1tuyen .-

t1erras de cerro, bosques, 1lanuras y pastos (ver cuadro 8). .-

© - Sin embarQO. 1a falta de crédt?o yuna adecuada asistencia téc-

. ‘nica las“conservan sin cultivar.” En otros casos son 1nvad1das-
©..0‘a.veces se.venden aunyue legalmente esté prohibidg: Los.prin

cipales problemas que pudimos constatar respecto a la ténenéfa-
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EN

vieviatfueront i

‘denc1a1es '7 adas,_fa1ta de 11m1t5

os ej1dos, 1nvas1on de ejtdos por peque-“

‘c’.ﬁn\

pavce1ac16n “de

entb de part1cu1ares,:sobre los -

é'a1macenam1ento. fa]ta de créditos -

eJtdos, fa'ta de‘bodegasr

”oportunos, aca ara »nto de la producc16n por lTos grandes comer

.  ciantes de 1a region y mucha violencia entre . los grupos de pe--

 queno5 prop1etar105 y eJidatar1os.




CAPITULO IV
'DOS PROPUESTAS PARA EL-
DESARROLLO DE LA REGION



: ;'7QUmento de 10s baJos presupuestov

1estas necesidades rara vez son resu1tas por los ayuntamventos.

Los pres1dentes mun1c1pa1es entrev1stados, manejaron el ar

pero se negaban a contestar-

fépor qué se. emp]eaba el presupuesto en obras que la poblaci6n -

no.: cons1deraba prioritarias? como en el casode Cd. Serddn, don-

‘vde 1a com nidad protesto por 1a construccidn del drenaje y del-

"bardeado del rancho fLa‘Eéperanza" propiedad de la familia del-

rpresidgnte.mun1c1pp1,gprésehténdose como obra pUblica y sufraga

dafcon recurSOS'déI‘presubuesto de la comunidad.

Es por.casos como el anterior, que toda aquella autoridad-



electa directamente

t-isentany

de la Adm1n1stra§16n, mas honestidad durante el -

tlemp que dure T1a gest16n de éstos

‘Ppr tbdé‘lo anterior y fundamentdndose legalmente en las -
facultades que otorga la Ley Orgdnica Municipal del Estado de -
' Pﬁebla.en sus artfcules 41 fraccidn XI y 42 a los Ayuntamientos
(artféulo 41) 'y a los Presidentes Municipales {articulo 42), es
que propeonemos un mecanismo para]a pronta solucidén de la presta
'c16n de servic1os y la construccldn de obras pdblicas que sean-
pr}or1tar1as_papa las comunidades de estudio: E1 Mecanismo de--

la Comqﬁid?d;[nﬁd1ucrada.‘
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"OMUNIDAD INVOLUCRADA

a Cnmun‘dad Invu]ucrada (MCI), se en-- i
las: comun1dades ¥y 1os Ayuntamientos -

‘y v1g11anc1a de sus prop1os'proyec--

‘ra 1a PIanificaciﬁn de Programas y Proyectos"; en la "Gufa para
‘la Presentac1on de Proyectos"” del Instituto Latinoamericano de-
‘”.k  / n Econ6m1ca y Social (ILPESO, y en las experiencias
hrééénﬁéaas por.el. Presidente Municipal de Cd. Guadalupe, Nuevo
L&6n, en la Reuni6n Nacional de Evaluacién del Programa de For-
Vtalecimientn Municipal, realizada del 21 al 23 de enero de 1982

: 'gp”ﬂggt85ﬁgy,_Nugvo Legn. (1)

fLos pasos.del MCI son:

(1) BANOBRAS, Semestre Mun1c1pa1, Ndmero 3, México, D.F.,’ Junio
: 1982. PP 69 y 70
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1.- Contacto con Ié‘cdmunfdad .

:”éJi;Reun1r datos bés1cos de T ‘EEhUnfdad.

3.4 Apoyo comun1tarlo'
' 4;- Eleg1r un 5010 probTema
5= Recursos para el proyect

6. Elaborar un plan de traba30.~;

7.- Elaborar un presup ast

f8.-“ananc1amlento.
g, - Forta1ecer Ta co]aboracidrxcomunitarﬁa

10.- Sup

I, debe co-

esde sb campa

ploracién-preli
:m1nar que ayude a 1ﬁp]ementa sta?puedé obtener-

se de. las sigu1entes Formav

- Contactar a los d1r1gentes comuna1es, grupos voluntarios y --

—-md s- que nada a - TosVideres” de Ta~ cumun1dad ‘que’en la mayorla-"h

de l1os casos y como pudimos observar son ajenos a los parti--
dos politicos. Tales.1{ideres son los parrocos, 1os maestros-

0 distintos 1{deres campesinos.

- Entablar diélogo con pequefios grupos.de comerciantes, jdvenes,
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agricu1tores. mUJeres. etc., con- el f1n de ident1f1car 1as -

k personas, sus 1nqu1etudes y as1 establecer 1a re]aciﬁn

sirva de base para p]anificar la obra.

-'Cuando se hayan 1dentff1cado a 1as personas
convocarlas a una reun16n. i

qultados.:‘

Sentar bases comunes de’ entend1miento

Obtener la 1nformac16n necesaria en c ant

ca real que se v1ve .en las comun1dades
.'ldent1f1car los d1r1gentes que esten_1nt

e1: Mcl,

1.2 Reunir Datos Bdsicos de la Comunidad
E1 principal propésito de este punto, es formar una imagen
real ‘de la comunidad, es decir, donde estdn los puntos criticos

en la comunidad, que se traducen ean "necesidades".
La informacién que se debe obtener, es la siguiente:

- Geogrdfica
- Econdmica
- Educacién
- Vivienda

- Salud

- Vida y costumbres
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En este trabaJo. se’ podra"enédntfér? uchos de los 1nd1ca-

dores de. que deben dispon "ara 1ai1mp1emen-'
tacldn del MCI. m1smos que pued k

. SltUBC]Dn

- Dependenc1as gubernamenta]e

= Un1vers1dades

Censos Generales de Pnblac16

- Medios de 1nformac16n 1oca]es

sibles

- dofe;iﬁotéﬁéiélesy'

'1;3l Aboyo Comunitario
'—Uha~VEz'ordenados los datos, sus resultados que pueden ser
gréficos; deben compartirse con la comunidad en general, a tra-
vés de una asamblea comunitaria, en donde se conocerdn las reag
Eiones y las preguntas de los T1fderes, con los cuales se forma-
rd un grupo de trabajo, pequefio (de 8 a 12 personas), que auxi-

Jiard durante todos los pasos del MCI.
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6y0° de ibs'1fdg;-j,
a}yquefprpceder a;dqtefmik‘~
“ nar las-necesidade :

cios pablic

. urgente’

bé‘e1égir§e,

‘poblacién -

téner:-

| v 15%mportancia;para'e1 desarrroilo del-
‘MCT, habitantes y autoridades deben ponerse de acuerdo con qué-
recursos cuentan ambas partes, como si fueran una sola entidad,

paré indicar 1a obra.

Se debe solicitar a los habitantes participacidn en la eje
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cucidn dé1 proyéétb y sﬁ époffac%éh de todo materiai atil a] --
:m1smo, para cubr1r en lo posible 1o referente a 105 recursos hu
manos y ma,ggrja]esf Para tal efecto se elaborard una hoaa de--
tfaﬁajp;— (Ver"ﬁoié ¢extrabago 1). Los recursos fxnaqcierus,é

serdn vistos mas adelante.

:1;6 ’E1ab;¥dﬁﬁﬁn-dé un plan de trabajo™-

CE) grupo debe preparar un trabaJo pre11m1nar para ]1evar a3
:icabo \as operac1ones del proyecto -.Con esto, tendré una base -
para dec1d1r cuéles serén sus necesidadss en 1o concerniente ‘a-

recursos humanos, materiales. y financ1er05. Ademés se. podré R

“usar’ para preparar:una propuesta en caso de qie se requleran

cursos externos,

‘Egté§§1éﬁidéltrébajo'débe ' ‘enguaje 11ano iy -

conciso describie

- 0bjet1vos de 1a obra..

Activ1dades Y. d1stribuc16n de] trabaao,

- Plazos dek trabajo.

- Presupuesto
-Las actividades del proyecto y Ya distribucién del trabajo,
se- pueden agrupar en una hoja de trabajo dividida en: “"Activida

des" y "Distribucién del Trabajo". (Ver hoja de trabajo 2).

Estas hojas podrdn utilizarse mds tarde para crear una "Bi



mensual "o de

ticora de Avance“‘que podré ser’ emanal;

las neces1dades que.se presenten

n‘caso extremo—

ferentemente, 1os asesores externos seran sdl
cuando . 1a asistencia técnlca sea necesarla Dara 1a obra. Estos

consu1tores deben buscarse dentro de 105 mecanlsmos de 1a Admi-

nistracidn PGb]le Federa1 0 Estata]

Elaboracion de un presupuesto

Se debe preparar un presupuesto para traducir e1 proyecto-

debe d1v1d1r el presupuesto en dos= .

de‘personal 'y costos deoperacién. (Ver hoja-

‘dg'fraﬁajoiﬂ),;f'

a) Costos.del-Personal:
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- Sueldos y saiar105 de persongl especializado que laboraran'
Jornada completa o media jornada. : -
- El personal empleado (que debe reducirse al minimo), debe-

~Uirdtrecibir beneficios que otorga 1a seguridad-social.

b) Costos da Operacidn:
DR Insta]aciones' Deberdn ser’ faci]1tadas por el Ayuntamwento
y asT debe seﬁalarse

SR Arriendo Arriendo con: opcidn a compra. o compra de equvno'

Debe hacerse una 11sta de 1os‘equ1pos abso1utamdnte necesa
rios para llevar a cabo e1 proyecto, 1nc1uso aque]]os que-
puedan donarse a Ta obra.. ;7 ' )

= - Imprevistos: Se debe est1mar materiales Y prec1os imprevis
tos como efecto de 1a inf]ac1on y“otrqs cambios no contro--
lables, ; . ‘: e : 7 ‘K :
Algunas organizaciones'privgdSS»caTcQ1anruﬁ i5%;ﬁhré;imppg.
vistos. EEYEORS e -
Cua]quier punto de1 presupuesto que. no sea Féci]mente com-

Si hay mayor expli

prensible, debe .explicarse ep‘hojalqdju ta”

cacién~de=un~punto determinado, et

cién de ello.

Otra forma de elaborar un p esupuesto cons1ste en’ anutar -

columnas ‘de costos para cada aﬁo

uha a1 lado“de Ia otra.'en e]

m1smo presupuesto.

ré§upugstofdebe-haqer men==- - T
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1.8 F1nanciam1ento

mum C]PID. 105 Y‘ECUTSO

'Vceso financnero de 1a obra, para 10 cua\ debe'hacerse una- bue=
Sna distr1buci6n de los. recursos a. través de. un 6pt1mo presupues

to. de tal forma que permita no carecer de recursos hacia el --

”. fln de1 proyecto. Se pueden crear actividades generadoras de -

ingreso como rifas, kermeses, loterfas, etc., que de alguna ma-

nera ayuden al subsidio de nuestra obra’

1,9 Forta]gcer 12 colaboracién comunitaria
"Una_yEi'fédliiade'fas'pasds’anteriores.'debe ponerse en-s
‘marcha‘la obra conjuntamente con la comunidad a quien se le de-
‘-bE'puﬁef en‘ccﬁocimiento, mediante un desplegado o circular, el

plan de ‘accién del proyecto,
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El vaTor que esto encierra es:
< Mostrar aprecio por el apoyo prestado hasta ese momento

- Mostrar que es la obra pr1or1tar1a aceptada por 1a comun1dad

-~ Estimular Ja participacidn y la ccoperac1on futura

“'1.10 - Supervisidn del Proyectu
Los "’ prop651tos, Tos p1azos Y lo'
ser superv1sados m1nuc1usamentg-

_el grupo de tr;bajol

"'Ef,grdpdrsél

"que se hanféumptf

ar

Ventajas de1 Uso del MCI

' Las ventajas que’presenta ‘el “MC1 son:

- Resultados fnmediatos.- La poblacién al encontrarse inmersa -

en el MC] trabaja péra su beneficio.
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Ademas. al part]clpar en el f1nanc1amiento v1011ar5 el‘desa--

'_cidn»y,eaecuc16n de 1as mismas,_con lo cual'> asladm1nlstra-- -

- cio es mun1c1pa]e5 entrantes, nu" dy§ as obras 1nirﬂn

'aciadas por sus s1m1lares anteriores y ejecutadas a. través del

;MCI, entonces. 1a tarea bésica de ]a nueva administrac16n se- f

ré continuar 1a obra o 1a prestac1on de1 servicio pub11co de_,,,

“Hsarrollado con e] MCI Para este t1po de mecanismola conti-
1nuidad en 1as obras es SUmamente 1mnortante ya que hay obras-
;como la 1ntroducc16n del drenaje y el a1cantar1]1ado que: pue-
—@en;dyrar Sfaﬁos, glempo en que el ciudadano estard cautivo -
aéﬁiv;méﬁfe;' En este lapso se sucederdn dos administ;aciunes

municipales. .

Contral-de.

-3 éf;QEAZEAﬁeE{éd{go, desde el momento de acordar

la'obra; f{nahciérla y ejecutarla. Cada comunidad eligird at
k,suskgéprésenfantes; quienes recibirdn o entregardn una copia-
de Ja-bitdcora donde se describird el avance real de la obra-
o de.1a forma en que se est§ presentando el servicio, Perif-

~dicamente se presentard la situacidn financiera y el avance -

ﬁ obra. E1 MCI, contempla para su mejor-control, . ..
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'%fsico_de 13 obra o servicio que se estd desarrollando a tra-

" vés de desplegados o carteles en las paredes del poblade, es-
te informe derivado dela bitdcora de évance diario debe pre--
sentar las f1rmas de conformidad de Tos representantes de 1a-

comun1dad y e] Ayuntamiento.

Ademds de1 avance diario registrado en la- bitécofh,'é] -

Ayuntam1ento a través del HCI puede crear un Catélogo de Necesi

royectos con” el cual futuras admin1stra51ones podran -

e1,£1po de obra [ serVICio pr1or1tar10 ‘a atender FEYAe
cat§1 go’ debe ser actua11zado y anua1mente comp11ad0 al term1no"

- aé' cfdn mun1c1pa1

Paraque e1 MCI‘funcione ef1cazmente. todos los 1nvo1ucra--

,é] deben tener en cuenta que solo a través de la honesti

dad y el cump11m1ento de las funciones de cada uno podra Tlevar

an Ia cunsecuc16n de Ias metas propuestas.

1.12; Problemas que enfrenta el MCI

Los ayuntam1entos y especff1camente 105 presxdentes munici

‘;palesJ”debenfun\chanf Jos_cr1tenwos,de11os»d1stlntoswgtuposmen'rw,.r

1a comunidad para e1egir'1a‘dbra‘prioriﬁér1é, que'haidé reati--

Zarse.

En toda poblacidn, hay diversos grupos'dispueétos a,éolabg
rar, otros son apdticos. Sin embargo, hay gue buscar la foérmu-

la para motivar a cada ndcleo para gue participen en el desarrg
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170 de la}obr@.

Los Ifderes a 1os que se enfrentaré el coordinador de] MCI,

son en muchos casos los p&rrocos o los maestros ¥ es a qu1en se. ..

“tiene que convencer para que partic1pen enla promocfdn y eJecu-

cidn de obras y servicios publicos.,;.

var.ald poblac16n'
,c1amfento de Ias ‘0 ras de

' des y la poblac16n.

B) LOS PROBLEHAS AGRAR

Entre los factores que frenan al desarrc110 de la- agr1cu1~
tura en’el VII Dfstrlto E]ectoral y en. genera] ‘enzel pafs. son-
Tos 1nst1tuc10na1es.' Por 10 genera1 1as organ1zaciones politi-
cas son Frecuentemente mot1vo de conf1xcto dentro :de los ejidos,

dando or1gen a. los caciquismos pueb]erinos. apoyados .y .alenta=-—

."dos por los caclqulsmos pont1cos, estatales y nacionales.

“Cos campesinos al solicitar dotacién ejidal, deben enfren-
tarse a un. largo viacrucis en donde Tos tramites y gastos que -
deben hacer, se hallan sujetos a un large proceso burocrdtico--

administrativo, mids que a un acto ejecutivo de orden netamente-
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téenico. -Encentramos . campesinos que nos mostraron solicitudes-

que datan de 1960 .y que hasta la fecha no se han resuelto.

Son frecuentes las quejas de los ejidatarios contra propie
tarios que por medios i]egales. pero con‘muchas "influencias po”
1iticas" desalojan a Tos camues1nos de sus tierras para: apr0~-—',

piarse de ellas ut111zando la v101enc1a genera1mente.

) A] respecto, Ta ag111zac1on de las resoluciones pres1den--
ciales es pr1mord1a1 (como también) fijar los Tfmites de 1os --
ejidos, élaborar planos, a efecto de que el campesino se sienta
’ protegido con”“su ‘tftulo de propiedad y se interese en que su te
rreno..sea .una_unidad econdmica mds productiva, para que al lo--
grar esto, busque como- organizarse colectiva y cooperat1vamente
o para que su trabajo sea mis red1tuab1e a la produccicn y a. sy -

~comun1dada

Las autor1dades deben dar1e al campo y a1 campesino 1a im-

portanci ue: merece dentro de 1a economfa

W“de popu\lsmos y demagogxas que act1v dad po]ft1ca en e1 cam-

- po durante més de 70 aﬁos de1 supuesto "proceso revo]ucxonario""m

1{ LAS COOPERATIVAS Y LA COLECTIVIDAD EN LA PRODUCCION

La)ofganizaciéﬁ de grandes unidades econf6micas de explora-
cién‘tkabajadas colectivamente por los ejidatarios, fue uno de-
los planteamientos originales de 1a Reforma Agraria. E1 Presi-

dente Ldzaro Cdrdenas en 1936, dicta la expropiacidn de tierras



TRERER T R E SO

en 1a Comarca Lagunera para urgan1zar Ios EJ1dOS co]ectwvos, --
que por esa época demostraron su denamlsmo economico a] aumen--
tar 1os rend1m1entos de la exp]otac1on agrfco]a elevandose las-j

‘cond1c{ones de v1da del campesino.

Pero, después de 1940 ‘el desarro]1o de Ias un1dades colec

tavas se frena a aparecer q derazgos en el campo y confedera--

c1one< part1d1stas, creénd se as1, 1ntereses y fuerzas politi--

cas donde 105 menos benef1c1ados han s1do Ios campesinos. Lo -
: u edftac1on que t1enen cacla. funcidn-de ‘--

) de dichas sociedades co]ect1vas;;

rust1cos. a cpnsirva

Lciacién puede dism!n,

“manos. .



- Los pafses: subdesarrollados .como- el nuestro, muestran pro--:
b1emas genera]izados entre Ios que co tamos e1 ‘no saber explo--
“tar-la fnrma mas rac1ona1 sus recursos. tend1ente ‘a e]evar la'-

producc16n Son pocas 1as tierras nuevas, ab1ertas al cu1t1vo,

©UN0 -5e modernizan las tecn1cas de producc16n, comerc1a]1zac16n y

“Yos: productos agrfco]as muy pocas veces son transformados en Sat

Ias 1oca31dades de donde proceden.

xp]otacion de Ia T1erra

t,ce as: muy pequeﬁas 1a ap]icac16n de técnicas avanzadas resulta-
‘{imposible, debido a1 a]to costo que esto rapresenta, como en el
caso de nuestra zona de estud1o donde el promedio de hectdreas-

por campesino esvde 1.072. (Ver cuadros 3 y 8).

Otro aspecto que se presenta es que la tierra debe ser con

servada a  través de 1a rota‘ 6n de cultivos, pero debido a Ta--
pequefia extens16n.de,§u parcela, el campesino no puede hacer mu
cho ya que requeriﬁf&}dé]’cd]tivo simultdneo de varias cosechas

donde le serfa muy @o#tosp aplicar las técnicas de fertiliza---



No obstante que e1 desarko11o 1ndustr1a1 en 21 VI Distri-

o) EIectora'l ha vemdo en aumento dur‘ante cinco afas {como lo -
wmuestra e'l cuadro 1), en. donde el numerc de establecimientos al
7 canzé wn crec1m1ento de1v13.2%, el pgrsqna1 ocupado-aumentd en-
k‘uh 29.7%,:-1os sue1aos y sa]érios percibidos crecieron un 537 y-
B elbvélor‘de'la pfoducc16n711egd al 133.5%, todo lp anterior en-
el perlodo 1975 1980, la'indﬁstria no ha podido absorber produc
tivamente 1os excedentes de mano de obra rural.e inclusive urba
‘r‘yna, de ahf que sea necesario crear ocupacwnes productivas ya -
’ sed 1ndustr1a1es o en relacidn con 1a agricultura, 1o que serfa
“pos‘ib]g_ c_pr) ‘el establecimiento de industrias, que produjeran in
7's‘h}lic;;’;{ar"A'aiV'i-é:rﬁ-i'isvmra'aig'ri'cﬂtura. transformaran 1os residuos y -
'désperdicios en productos secundarios (como el alimento para ga
'"n‘ado)'o subproductos; o en su defecto en la construccién de ---
obbv"‘as de riego, caminos vecinales que fortalecerfan la agricul-

tura dentro de la regiédn.



“ten en'cantidades suficientes, con lo cualiel:

'1.4 Las’ Cooperat1vas como Medios de Invers16n
Para’ 1a 1nst1ac1on de industrias- dentro de 1a agrlcultura{“

en nuestra zona de estudio, se hace necesar1a la organ1zaci6n_

cooperat1va y la: co]ect1v1zac1on enla producc1on, para'que los-
productos susceptibles de transformacidn (materi' )
industrial,

vertir, determinard el monto de la 1nvers16n

1.5 Formacidén de Capital

La formacién-de-capitaly" es otro de 105 a

muy. re]ac1onados con 1a exten516n de las parce]as kComb'10~he-

—,mos d1cho, en ]a reg1on de estudio, encontramos abundante mano-

de obra desocupada o] subocupada, pero a todo esto, 1e sucede f-

una gran 1nsuf101enc1a de cap1ta]es De ahi que dadas las-nece -

'.~s1dades de cada eJ1datar1o para sus cu1t1vos,vresulta que el ta
'amano de su prop1edad es menor que 1a re]acion 6ptima tierra- --

 requ1po, 10”cua1 incrementa sus costos flJoS. Esta situacién, -

‘:podr1a reso1verse mediante 1a organizacidn cooperat1va, a tra--

Comercia]1zac16n de Tos Productos Agr1colas

Otra ventaaa que nos ‘presenta la organizacién cooperat1va-

‘es‘la»megqr comercia]1zacion de los productos agricolas. Todos
condcemos-que 1a situacién econdmica del agricultor estd dada--

por-las condiciones del mercado, segiin sea comprador o vendedor



de'prpductoé.Lgehekalm nte

precios de“compra

-moradicarfa,

Sconcurrir: 10s mercados ‘en busca de mejores precios.

S1.7-E1°Crédito Agricola -
S Losrcampesinos de la zona se enfrentan a un hecho importan
~te para la agricultura-.del pais: la necesidad permanente de cré

dito.
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L35'1imitéciones crediticias para la produccidn agricola a
‘1osrejidos“y a los pequefios propietarios en el VII Distrito ---
Electoral Federal, han sido determinantes por el estancamiento-
agricola. Es decir, la escasa capacidad de capitalizacién de -
Ja-agricultura es originada, precisamente por 1a falta de asis-
tencia crediticia. Debido a las ausencias de crédito existen -
tierras que se dejan de cultivar, por 1o que no es rarg que de-
163,083 hectdreas disponibles para el cultivo sdlo 62,617 ha. -
sean trabajadas {(como lo muestra el cuadro B), de ahi que cuan-
kdo existe un crédito éste es en cantidades muy pequefas con lo-
cual el campesino invierte en tecnologia muy atrasada originan-

do bajos rendimientos en la produccidn,

1.8 La Problemdtica del Crédito

Aunque las autoridades de 1a Banca Macionalizada dicen gue
los éréditos al campo han aumentado, la mayor queja de’1bsrcam-
pesinos que entrevistamos, es la falta del crédito oportuno pa-

“ra’cubrirlas necesidades de su‘produccidn-agricola. ™

Al entrevistarnos con las auitoridades del Banrural en'Cd.-
.~ 'Serddn;, nos-enteramos-que-son-dos-las--causas-fundamentales.por-
Tas que 1a institucidn y en general las instituciones bancarias

se abstienen de otorgar créditos .a agricultores en pequedio:

1.~ La falta de-garantfés que la-mayoria de los peqﬁeﬁos propie
tarios y ejfdatarios, ofrecen a la institucidn por 105 prés

tamos solicitados.



’fvéténdef;a_gh-

randes riesgos e 1ncert1dum

B bre que caracterizan ala producc16n agrfco1a de tempora1 como-

'es 1a mayorTa de 1as t1err's de nuestra zona de estud1o.» El. se
QUndo punto se agud1za en 1a med1da que se dota de tierra a.ca- =
'VT'da campes1no 1ncrementandose e\ numero de propietar1os que re---'

qu1eren el préstamot‘

les de la reg16n,,se acusa a Banrura1 de que ‘su acc16n nunca —:';i'ﬂ

vente, . Por otra parte, en: caso de pérd1da de 1a cosecha,‘no “se

respeta el seguro ccntrata 0 ‘Los fraudes dentro de 1a 1nst1tu

Es ndtorib-en 1a zona de egtudio, qué granrparte del crédi
to agricola, se concentra para los terrenos de riego, general--
'mente en manos de‘terratenientes que disponen de una mejor in--
fraestructura agricola y ofrecen mejores garantias a las insti-

tuciones crediticias. Ahora bien, es cierto que al complemen--
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tarse 15 infraestruﬁtura aéffcoia y ei cféditb. se Oﬁiginan au-
mentds en ta productividad como en el ingrese dé 1os prbducto-—
res, también es cierto que existen eJ1datar1os que aunque no ==
ofrecen garantfas, se les debe de entregar 1a oportun1dad de --
comprar semillas mejoradas, abonos, fertilizantes y-mejor mgqulk

naria para dar buena produccidn.

1.9 Organizacidn de Cooperat1vas para el Cred1to

Un fendmeno que pudimos detectar, en 105 poblados de sSer--
ddn, Libres y Oriental es la ex1stenc1a de cooperah1vas organxj
zadas sdélo .para obtener el crédito ante los bancas, no asi, pa-

ra trabajar la tierra.

Consideramos qué el crédito no debe ser causa para organi-
zarse colectivamente; la organizacién cooperativa debe existir-
desde antes para ﬁue el crédito acuda al financiamiento de la--
explotacign coléctivakde la tierra, .Las cooperativas, deben --
asumir las funciones dé inStituciones auxiliares de crédito ---
agrfcola‘ Con ta1'carécter, podrian actuar como pequefios ban--
cos para operar con sus asociados y de esta forma el Banrural,
Ven lugar-de operar dxrectamenie con un gran nﬂmero de campe51--”
nos, centrarfa su,atenci6n a unas cuantas sociedades de crédito

agricela.

S Por todo lo anterior, consideramos y proponemos que la cog
perativa agricola, sea desde un principio, la persona moral re-

presehtante del nicleo ejidal y tener las caracteristicas de su
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" sujeto.apropiado pafa{e\jcré&jtofagricbia a.fravés del cual se-

“explote la-tierra colectivamente, =
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©CONCLUSTONES:Y-RECOMENDACTONES -

e Para conocer 1a verdader‘ s1tuac1on que guardan 1os muni

. ciplos no sulo en: 1a regidn estud1ada, s1n0 en todo: e] pals, e

quien de alguna manera esta 1nv01ucrado c0nr‘ “Adm1n1strac16n -

,Pub11ca en: Méx1co, debe saber lo que es convxvxr en 105 pueblos

con sus hab1tantes.k Como estudiantes. a] menos durante el Ser-
~vic10 Soc1a1, ser partlcipes de sus problemas, de.-sus v1venc1as.
-'de sus” carenCIas. de sus anhe]os. No podemos esconder:la. ver--
'dad palpab]e del campo que se refleJa en las grandes ciudades,-
pa todas horas.w Debe recordarse que’el Municipio como institu--
cién; es 1a cé]ula de Ia democracia en nuestro pafs y eso se ha
1aprovechado sulo para ap]icar p011t1cas oportunistas que son cf
f cllcas (cada se1s y tres aﬂos) en donde’ Tos habltantes son enqa f:
"ﬁados con promesas que jamés ‘se cumplir&n Cand:datos a Pres1-
Jdentes de la Repub11ca, a gobernadores. a d1putados, @ senado--
res,”a presidentes munfCIpaIeﬁ;_tngE dg una manera u;otra han=
he?ho que los cémpesinas creén en‘elios y é#o no es édrréctb =

La mayorfa de Tas personas ]ugareﬂas con qu1enes tuvimos la --<

suerte de conv1v1r en cada uno de'IoS'v1aJes y recorridos pOr =it

a regxdn. son gente honesta. tra aJadora, amabIe y mas que na-"

v;.

da, 1ngenua

Es urgente entonces que suerte -de estos pueblos, no se -
‘dec1da desde un escritorlo m0v1do a r1tmo de burocrac1a, ni se-
hagan falsas promesas con e1 fin de obtener votos, porque ni el

‘parfido tricolor ni el blanquiazul, el rojo y menos el pirpura,



vnianédié‘déQde

" _portante en'cua

_vamente;

Puebla

‘mado- el dinero

e Las altas esferas guber meptélés, debénntbmar en ‘cuenta

que muchos de los” pres1de ;'s. de ninguna manera ‘--
son profe51ona1es en 1a Admlnistracion Publ\ca Mun1c1pa1 Yy se -

les debe ayudar' de a19una manera, ya sea ob11gando a estud1an--
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tes de Administracidn Pdblica y- carreras af1nes 33 Mun1c1p1o y= ':‘

su problemdtica, a prestar servicio social en 10§ puebl 5 He}

. interior de ‘la Replblica; o con la desconcentracidn dé buroc?

ciaa sitios donde realmente se les necesita compeniel ¢as

1a Secretaria de la.Reforma Agrarxa

§i las'admfniSjrabiopééﬂfédéké1és desi

nios han hablado de descentral

s1gue siende -1a mayor fuente de. ingre-
Tsos para los municipios de México, ademds de suministrar una ma
 yor oferta de a]imentos' proveer de divisas al pafs; ser el pro
 veedor pr1nc1pa1 de mater1as primas para 1a industria y conver-

‘.tir a 1a poblacwén rural en un campo potencial para ésta.

-"La tenencia de la tierra en el VII Distrito ETectoral Fe



1) EXisiéncﬁa deagricu
damentelag.

dado:

2) £l iéﬁidéman-

def1c1entes. como 10 es

0S5 campes1nos y las raquiti

ne_jc1an a 1a regifn,

4) Ekistehcig_de aca Jdasicosechas y el bajo precio-




dirigentes campesinos que ge-

ipoff1ofqﬁe:in-

Qrfcbfa,:bromq44.
é,&efpéftiéu- .

] to;dékihs migt

g oable ‘que-las-autoridades gubefnﬁméntale; tanto Fede
}alyéomS‘Estifay; Hé}aﬁ:pfovistq de lineamientos mediante los -
cuales el Desarrdl?6 Rura1 Integral sea realidad. Concretamente
se hable del programa Nacional de Desarrollo Rural Integral ---
(PRONADRI) y el Programa de Desarrollo Rural Integral del Esta-
do de Puebla (PEDRI). Hay que acentuar que la investigacidn y-
elaboracidn del presente trabajo se realizd a mediados de 1982~
y concluyé en 1983, fecha en que aln no vefan Ta luz ambos docu
mentos, mismos que fueron aprobados en 1984 y 1985, respectiva-
mente. Es curioso que los objetivos del PRONADRI y el PEDRI de
Puebla, coincidan de manera casi exacta con el objetivo que peyr
sigue nuestro trabajo: Mejorar el bienestar social de la pobla-
cidn, Otras metas que se persiguen paralelamente son incremen-
tar los niveles de produccién, empleo e ingreso; fortalecer la-
participacidn organizada y 1a plena participacién de los recur-

s0s naturales y financieros.

~ (A dbénde lleva todo esto?...; pues a asegurar que Tos --
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'problemas del agro mexlcano son 1os mismos desde hace mucho o=
,t1empo Que el modelo de producc16n de nuestro pafs e prrdneo
desde el momento que se aparté del camino” trazado por L&zaro --
Cérdenas, donde el sector primario era eso prec1samente. prima=
rio,” En un-afdn de modernxzar e 1ndustr1alizar Méxxco. el-pafs
Y su economxa empiezan a dar tumbos, eT campes1no es. marginado-
.y flna1mentg se cae en el abandono casi tota]. No'ha sidomhas-
ta.estos momentos en que la crisis econémica-y moral-en que vi-_
vimos aﬁrieta el cuello, que lo jérarcas.guﬁernémentales recuer
. dan que la explotacién racional del campo.es la dnica via que--
;puede generar divisas. --A despecho de una ‘economfa petrolizada,
donde 1o dnico seguro es‘eI désequi]ibrio diario del precio del
hidrocarburo y en esas circunstancias no se puede vivir despen-
diendo de un solo.producto. E1 "boom" petrolero en el presente
y el 'boom" industrial en. el pasado, hicieron de México una na-
cidn importadora de productos bdsicos, cuando afios atrds se ex-
portaban grandes cantidades de tales materias como en el caso -
del mafz o el azicar donde se ocupaban los primeros lugares de-

produccién mundial.

- Asi los programas propuestos pof tas dos,fnstancigs gu=~~
bernamentales, no deben de ser meroskljnéamientos‘bien fundamen
tados legalmente o aprobados bdjo:estrictos criterios técnfcos-
y financieros y con objetivas que hacen Creer-son Ia panacea pa

ra resolver los problemas deI campo.

- Es . insoslayable qhe'traécﬁehdanfisva}1§‘del ﬁape], poké
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'que:si @1 "PRONADRI 'y eT 'PEDRI"de Puebla, ‘especialmente’el segun
do en su Diagndstico ‘del Desarrollo Rural Integral en el Estado
dice tener la localizacién de las zonas de siniestro {sequia, -
1luvias intensas y heladas) para implementar las tareas necesa-
rias en. la ayuda de los agricu}tores,‘y que de esta forma ten--
gan alternativas econémicas en caso que el siniestro ocurra, es
justo mencionar que nuestro estudio se realizf durante 1982, -~
la- peor época de sequia en la regién en los dltimos 50 -afios-y-~
ahora a.tres afios.de distancia, en 1985, hemos vuelto.a la re--
gidn constantemente para.afinar puntos del presente trabajo y.--
nada se hizo.al respecto, ninglin programa emergente, ninguna --

ayuda inada! iy el PRONADRI? iy el PEDRI?

--Los prob]emas subsisten y subsistirdn por-afios-si nb‘Se-
apl]can cabalmente l1os lineamientos. emanados de Tas adm]nistra-
c1one5:pub11cas; si no se toman en cuenta propuestas ¥y trabaJos
de titulacién como Jos estudiantes universitarios ofrecemos enf
investigaciones verdaderas en las cuales se ha invertido-los co
nocimientos adquirides en las aulas y los deseos fefviente§fhor

creer que se vive en un pafs justo y democrdtice. =

- Para lograr que la agricu}tura salaga-del sopor.én due ha
cafdo paulatinamente, se deben de poner en juego todos los re--
cursos humanos, econémicos y aplicar efectivamente los p]ahes y
programas para que el desarrollo rural sea - intearal, con vistas
a lograr que desaparezcan radicalmente males anacrdnicos como--

caciques, 1ideres agrarios cosmopolitas, autoridades inmorales-

N
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e 1rresponsables,

'bifficos menti?déos ¥ acaparddores-deilapro’

duccidn ;

~1a reg16n sobre bases cooperat1v1stas que podrén ser.itiles en-

’~]a so1uc16nrde 105 prob]emas de1 campo, ya que las cooperativas
cpns;1tuyan;uno de los: principales instrumentos probados para--
el ﬁejqfiap}bvechamiento de 10s recursos naturales y humanos en
todné 1os pafses subdesarrollados entre los cuales se encuentra

nuestra patria... México.
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Mapa 22.2356 Juan Ateﬁco.rf

“Mapa 23 San N1colas Bueno 5

MabgVéqffSan'Sa1vador E] Seco.: ;

1ach1chuca.

fZautla.v

'Comun1caciones en la zona de estudio.
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ANEXO TT o o

Cuadro
Cuadra:

~'chéd?9 raly" bana de 1960 4 1980 del Estado -
P i 1str1;quedera1 Electoral.
iﬁfiéthufa1 Y'Urbaqa.en'e1iVIf-
Tectoral (1960-1980).

fAnpaT de 1a Poblacién Ufﬁané y -

] edera1 1980
c16nLAgrfco\a de VII D1str1to Electoral Fe-

rra de” bﬁ? en7el VIl Distrito Electoral Federal.
) o]uhen'dé Produccién de los Principales Cultivos Es
©“tatal y del VII Distrito Electoral (1980).
'Cdadﬁoﬂll; brincipa]es Frutales segiin Municipio.

~Cuadro 12. Volumen de 1a Produccién y Superficie Ocupada por --

l1os Principales Frutales (1980).



“Cuadr
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Cuadro 13, Producc1on ¥ Valor de la Produccién en el VII D15tr1 o

to Electoral Federal (1980).

Cuadrurl4.ASuperf1c1e, Produccidn y Rend1m1entos del
. Puebla (1971-1980).
Cuadro 15: SuEerf1c1e, Eroducc1oﬁ kaeﬁﬂ'mye
' . Di#trito E]ecfotal tera

Cuaﬁfdf 5 Pob]ééién'Ganadera

“Cuadro :VPdBIaciGn:Gaﬁédéra

ral ,e 1974 a 1980.

:,Cuédﬁo;k . As1stenc1a Técn1ca

Cugdrdi

" Cuadro 207 it

‘Cuéﬁfoi

yI,I"'ni"tmo Electoral Federal (1980)
: ‘Dustrito ETectoral Federal (1977- 1980)
 'Cuadro‘25; Part1cipac10nes Municipales del VII Dlstr1to E1ecto-
ral Federal (1984). , ;., _
Cuadro 26. Poblacién Demandante y atendida por:Niveles Educati:

vos, VII Distrite Electoral Federal (1979—1980):



'CuadfofL

Cuadro. '3'2
Entubada yE DrenaJe
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U AD RO

on ‘el Estado de Puebla v el

to Federal Electoral

V| | Dlstr

19602 1980

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto.

1960 1970 1980

e Pueb oL, 837 2, 508 2265 3,279,960
Municipios del VI R
Distrito’Electoral = lBU 161+1, 2]0 7‘-&0 262,497
. Aljojuca L, 9047 5; 491 6,020
. Atzizintla il 1h6 5,026 5.25]
. Cd. Serdan 21,831 23,716 30,689
. Chichiquila 6,671 10,105 10,908
. Chilchotla 5,994 7,764 10,863
. Cuyoaco 8,637 9, 5h4 11, 497
. Ixtacamaxtitian 18,084 21,807 20, 848
. Gral. Felipe Angeles 6,660 6,083 10,682
. Guadalupe Victoria 8,430 8,332 10, 456
. Lafragua 7,977 8,262 10,230
. Libres 12,394 13,023 20, 459
. Mazapiltepec 1,782 1,825 1,901
. Ocotepec 3,505 3,793 L, 843
. Oriental 6,8L0 7,944 9,867
. Quecholac 13,142 15,731 20, 866
. Quimixtlan 8,428 9,927 13,036
. San Juan Atenco 3,689 3,56k 3,893
. San Nicolés Ba, 4,155 L, 429 3,25]
. San Salvador el S. 10,4304 12,787 18,151
. Tlachichuca 12,475 15,123 19, Lé3
. Zautla 13,986 14, 46l 17,323
Fuente: X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980.

;
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CCUADRDO 2

Tasa de Crecimiento Anual de la Poblacidn en el
Estado de Puebla v el VIl Distrito Electoral Federal

71960-1970 . 19701980 .. -
Puebla: v . o L2.7

Vil Dist. Electoral Fed. U L

“ Fuente: Datos basados en el Cuadro |.



CUADRO 3

T Poblacisn Rural y Urbana de 1960 a 1980 del Edo. de
' : Puebla y el VII Distrito Elec, Federal

RURAL
1970 1980

- 891 -

URBANA
1960 1970 1980 1960

'édo"deihuebla 773,481 1,168,048 1,724,275 1,200,356 1,340,178 1,555,685

Vil Dis telto
,Eligf‘ng' 38,439 50,128 109,986 145,735 160,612 152,511

Fuente: I[X Censo General de Poblacién y Vivienda, 1970.
: 1) X Censo General de Poblacion y Vivienda, 1980.



CUADRDO &

" Porcentaje de la Poblacién Rural y Urbana en el
Vi1 Distrito Llectoral federal (1960-1980)

1980
TOTAL  URBANO  RURAL

-1 960 1970
TOTAL  'URBANO  RURAL  TOTAL  URBANO  RURAL
100 20.9 79.1 100 23.8 76.2 100 k1.9 58.1

Fuente: Datos basados en el cuadro 3.

- 691 -



CCULA D R05

“iTaes de Crecimiento Antal de -ia Poblacién Urbana

Y Rgral en-el-VIT-Distrito -Flectora] ‘Federal ({T960-1980)

AL i
1970-1980

0.5




‘CUADRO 6

v edades VI Distrito

PoblaC|6n por sexo

} Electoral Fed‘?al 1980

GRUPOS" OE EDAD * %~ TOTAL

‘Documentaci6bn e Informatica, S.P.P.

Puebla

HOMBRES ~ MUJERES
" o.alhanos ¢ -Shi2- “142;273 73,982 - 68,29
157a 29°afos T 13,4 0 35,174 16,954 18,220
30'a Ul anos 32,812 16,668 16,14k
453 b4 aos’ 7,297 14,467 12,830
60 a4 aﬁos ' 7,228 7.737

751 més 2,965 7,014

TOTAL 132,261 130,236
“Fuente;. bépartamento de Estéd»stlca, Dnreccuon de

Del Estade de



CUADRO 77

'DiStrbeCIén SectornalAy P0rcentual de la PEA s

-en-el Vil Dist. Elect. Fed (1980)

VII-DISTRITO.
“ELECTORAL FED

PSP

Fuente ““Departamentoide Estadlstica;, D:reccién de Informé-
Sticay Secretaria de Programaclén y Presupuesto del Estado de
wah,;98 R



Dist. Elec. Fed.

CFRUTALES™ T :
PLANEAC(ONES - | MPRODUCT {VAS
Y AGAVES

VI DISTRITO S° SUPERFICIE
ELEC. FED. -~ AGRICOLAS ~COSECHADA

- LY -

Total de ‘la ) k o

zona 163,083 908 98, 866
Porcentaje en :

relacién a los

recursos 60.6%

Porcentaje en
relacion a la
sup. cosechada

1982 Sipipi
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CUADRD 9

Tierras de Labor:én el Vftfofitrifb?Eleétora1

Vi1 Distrito Elec. Sisuparficie

“riUnidades”
‘Federal “ Cosechada (1980)
, , o o FRUTALES Y
TOTAL RIEGO TEMPORAL . =: PLANTACIO-
< NES
66 217 6,688 56767 . 1 854 908
100%, 10,1% ¢ 85.7% : 2.8% 1.4%
Fuente: Subprograma de Economfa Agrfcola. Representacién Gene-

ral ‘del Estado de Puebla, Secretarfa de Agricultura y -
Recursos Hidriulicos.



“CUADRDO O

Volumen de la Produccnén de Ios Pr'ncupales Cullnvos
Estatalzy del-VIT® D|s . Elec.,-Fed.:( 980) Toneladas

LFALFA. . C.AZUCAR CAFE
Edo.:';rd;a”j G
“Puebla 29,883 1,080,225 21,999
VI Distes A ‘
Elec.Fed, 20,284 125 73
X Estatal’ EARE 0.0l 0.3

* Fuentes. Subprograma de . Economla Agrlc
SARH. =

$§ntd ion.General en el Estado de Puebla,

- Gi1 -



. Principsles Frutales Sequn Municiplo (1980) Ynidades

"AGUACATE ~ DURAZND  MANZANA

MUNIC1P10 TOTAL. .

Gral. Felipe Angeles 10,800 - 10,800
v‘iktaéamaX£itign : 10,800 : 10,800

Maiapflfepec o 14,310 _ 14,310
 Quimixtlén 47,910 22,800 25,110

‘San Salvador e} Seco 14,040 14,040

Zautla 19,980 19,980

TOTAL 117,840 22,800 66,690 28,350

Fuente: Manual de Estadisticas Basicas del Estado de Puebla,
1982.

- 941 -



CUADRDO 12

Volumen de la Produccnén y Superf|cse Ocupada por los Prunc:pa]es Frutales
: T ( 980) (Incluye Otros)

i

““AGUACATE " DURAZNO MANZANA 0tROS- (1)

MUNICIPIO . TON.. .HECT. TON. HECT, TON, - HECT. . TON,  HECT.
Gral. Felipe Angéles,r 297 4o ) :
Ixtacamaxtitlan o 53020 40" - :
Mazapiltepec R o 505 53 !
Quimixtlan ¢:.:696 93 : =
San Salvador el Seco : BT Lg7 52 3
Zautla St 17 B LY ,
Otrus R - 225 162
TOTAL 1,736 228" 1,852 247 1,002 105 225 162

TOTAL TONELADAS: 4,815
TOTAL HECTAREAS: 742 (2)

(1) Incluye: Tejocote, Perén, Pera, Capulin, Arvején, Chabacano, Membrillo y Ci-
ruela Almendrada.

{2) HNo incluye las hectdreas cosechadas de cafia de azicar que se integrd a los
cultivos mas importantes, aunque puede considerarse plantacidén. Las hecta-
reas para la cana de azlcar suman 238 hectdreas., lo cual nos da un total de
980 hectéreas ocupadas.

Fuente: Manual de Estadisticas Basicas del Estado de Puebla, SPP, 1982,
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" Produccisn y Valor de la Produccién en el
. V|1l Distrito Electoral Fed. (1980) -

CULTIVOS: (1) PRODUCCION EN - - VALOR' DE LA
S S0 870 .. TONELADAS  ~ . PRODUGCION -
A : (MILLONES)

119,480 . 570,50
saes
375 - 6usl
Coasesz 27
100,848 3193
Lowmam

A{Faiﬁa St
LV25 0

Caﬁa?d Aztear. ...

dare

T OTAL

©FRUTALES (2) U

Aguacate 1736 14,650
Durazno 1';::—:;7‘5 l,ési_ 7 13,899
Manzana - 1,002 11,203
COtros a5 2,209

TOTAL. - - bBIS 41,961

S e

Fuente: (1) Sub-Programa de Economia Agricola, SARH
.. (2) Conafrut, Delegacidén Pueblia.
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CUADRD ik

SuperF|C|e Froddcc10n y Rendlmrentos Aquco!as
. Edo. de Puebla (1971-1980) (1Y—_

" SUPERFIC|E PRODUCC ION RENDIHIENTO

 (HECTAREAS) (TONELADAS) (ToN/HA.)
u59 234 2,420,727 g

461 871 2,532,778
-2, 770 o7r“':

~2L873 246 :
‘854 heg

fz 218 5 1o,
3,oso,ues

’ ;I988), ‘Anexo Estadnstlca S.P.

'(])_ lncluye maiz, frijol, trigo, papa, cebada. ca-
- cahuate, cafia de azucar, café, arroz, sorgo vy
. aIFa]fa

: 1an de Gesarrollu Estatal Puebla {1983 meeee
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colas,

s RENDIMIENTO
‘PRODUCCIONI(TON. ) ""ToN/HA,

3,625




CAPRING - TC*

ARO 7 AVES o

BOVINO T

Cx

646,105

" 651,403 0.8
629,930 -2.5
382 618,507 k.2
g42,200 813,200 25.0
686,740 148 - 852,043  32.0
6 -u7.1 682,046  14.0 418,782 -35.0

1974 17,785,438
1975 17,965,297
1976 18,172,183 -
1977 18.280.65
1978 21,054,583 . 18,3 -
1979 22,625,357 - 27{2";
1980 19.668, 460 '16.5ﬂff"

940,754
957,687
975,211
988,608
993,164
1,017,067

685,499 -27.

l.

3
5
5.
8
7

Fuente: Manual de Estadisticas Basicas del Estado de Puebla.
* Tasa de Crecimiento Acumulado: Programa Ganadero en el Estado de Puebla.

SARH.

--181 -
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MUNICIPIOS DELVIL " % CON‘RELACTON
DIST. ELEC, :FED.: .. A LA ESTATAL:

g aves T neiiesss U aies
"OVVI“NOU-‘,',‘ -,  '?47,§130  D 173
VF">QR;CIN‘O‘~VV' ' £58,250 e ; R
"i'CA’l}"kRIvN.lr)k o

52,820 . 126
~BOVIND |

ey o

23,2




ESPECIALIDAD.

“SANTDAD" APROV. PROD. Y+ "AVICULTURA * GANA=

INST. . NAL.

FIDEICOMiISO

ANIMAL - FORRA= EXT. .~ .Y ESP. ME= DERIA- DE LA LE-  CONTRA LA

- JEROS AGRICOLA 'NORES' ' - " CHE CARRAPATA
weo : R b 6
‘ING.’AGRONOMbs'. - - - .
PERITOS AGRICOLAS % .4 . . .
PERITOS PECUARIDS - = . . .
OTROS o - e , - - 37
TOTAL - ey 1 13 43

De Puebla.

- €81 -
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DISPONIB{LIDAD
DE RECURSOS

CONCEPTOT

Superfiéfe arbolada ©..535.0

Coniferas latifoliadas = miles de ha. 3675
Latifol iadas 0 miles de ha. | - 48.3
‘Selva mediana ‘ milgs de ha.. 30.3
Superficie explétada/ i £ o w - ~éi61

“superf. arbolada -

Fuente: ' Plan de Desarrollo Estatal Puebla:1983-1988, Ane-
- x0 Estadistico'C.A=9, S,P.P. L
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CUADRO 19 .

Situaéidn de la Industris en el VII
Distrito Electoral Federal

VIl DISTRITO - - S TASASDE.CRE-

ELEC. FED. 1975 1980 . CIMIENTO (%)

Numero de es-

tablecimientoes . 259

Personal ocu- . R : N Tt S

pado ’ ; 6,7391. C9ET3 L 2907
Sueidos, Sala- . . .. it L

rios.y presta- O A - i
ciones Sociales™ 14,87150 ,‘31;6h0.6u1;;’53.0‘.  L
Valor de la- N ‘:;Li _ ;{:_ ; e
Produccibn® 23,525.8 . 54,950 4 7 133,570

* Millones de Pesos.
Fuente: 1} Manual de Estadisticas Basncas del
tado de Puebla. SPP.

2} Departamento de Estadistica’” DlreCCIon"” A

Es-

de Documentacién e Informatica, SPP de

Puebla,
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CUADRO 20

Situacidn del Comercio y los Sarvicios en e]
VIl Distrito Electoral éMxl:ones de Pesos)
} 1270 - ]Q

ESTABLE=_  PERSONAL - SUELDOS AL A ITAL INGRESOS
:CIMIENTQS: "OCUPADO - PERSONAL: INVERT I DO TOTALES
B DO : 0CUPADO (A)

1970 798 3,218 1.87 4,032 6.i80
1980 9k0 6,739 9.87] 112.595 186,433
109, 4 427.6 269,250 291,700

: Fuehté Plan Estatal 'del Sector Comerclo, Delegacién de Co-
mercio, 1983,

CE Tasa “de creclmxento.
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CyuaDRQ 21

Valor del Products Interno-8ruto Estatal oor
Subsectores (19/5-1980}) Millones de Pesos

Producto'lﬁterho Bfuﬁo
Estatal . . RN
Actividades Primarias. i
Agricultura.

Ganaderia

Silvieultura
Actividaces Sscundarias o 12,041:9 -  41,828.1

Actividades Terciarias 8,076.% 70,308.1

Fuente: Anexc Estadistico Plan de Desérréllow
Estatal Puebla 1983-1988, S.P.P.
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“C UADROD 22

potencialidad  Econdmica ‘por-Origen: de.los Fondos,

VII Dis-~tritoc Electoral Federal.

(Pesos)

MUNICIPIO  TOTAL

RECURSOS -~ * PARTICIPA- . PARTICIPA- - DONATIVOS - P:REST/{NOG

PROPICS CIONES CIONES
MUNICIPALES FEDRALES-

ALJOJUCA 76900  p4gs 11828 54764 . 1820 ik
ATZIZINTLA 57451 2183 10786 44482 e

CUYOACO 158645 21684 13608 108048 15335
CHIGATQUI= ng., nd. nd. ‘nd. Cndl

LA . L o :
%ﬁ:c“lco_ 1610947 536248 335842 716250 - . 45987 ... .0 18000 .
CHILCHOTA nd. nd. nd. —yynd.g - nd o nd
FELIPE 117023 9419 2678’ ‘80420 T iapggr i
ANGELE S: - : B
GUADALUPE 310927 112403 zaaz1 7 Tgsees T a0t

VICTORIA T

IXTACAMAX- 313532 2688 29339 284505

TITLAN R

LA FRAGUA 92858 3719 6498 ‘82641 :

LIBRES 546753 186336 189741 1630367 . - 6740

MAZPILTE- 28074 7730 1857 479627 T vges  C

PEC B DR

OCOTEPEC 50825 9820 6382 41568 7 2055

ORIENTAL 354050 156010 21088 76254 ..101508
QUECHOLAC 195203 5880 18112 Taro0se” 1152

QUIMIXTLAN jd. nd. nd, nd, ol nd nd.
SN, JUAN 48421 4572 4954 38895

ATENCO R .

SN. N, B, nd. nd, nd. nd, nd. nd,
AIRES. :

SN, S..EL 233780 27914 37643 168253 -
SECO

TLACHICHUCA 379996 142545 39254 102807 5300

ZAUTLA nd. nd. nd. nd. nd. nﬁ.
TOTAL 1,565085  1,237600 756701 2,333015 230060 18000

Fuente: Manual de

Estadisticas Easicas del Estado de Puelba SFP

ND.: No.disponible.
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Y CuADRO 23

Pptenciélidad Econdmica por Origen de los Fondos
Y11 Distrito Electoral Federal - 1980

{pesos)

MUNICIPIO ! TOTAL  |RECURSOS |[PARTIC. |PARTIC.
PROPIOS  {P.MPALES |FEDERALES | BONATIVOS |PRESTACIONES

Aljojuca 96,562 12,802 73 760

Atzizintla | N.D. N.D. | H.D. H.0. TR BRI
Cuyoaco 3253.233 68,848 | 175,101] 9,282 N.D: N.D.
Chichiqui- | L
1a N.0. ND. | N H.D. N.D. e NDL

¥
Chalchico-
)

e 2'560,075 | 866,252 1'693,822 | N.D: N LN

|
Chilchotla | N.D. n.D. | N.D. N.D. ND. | N
F. Angeles : 155,124 9,738 | 88,243 30,982 26,250 NiD.
Goe.Victo- | i L
ria i 504,176{ 171,327 101,007 | 61,045( 170,797.. } - N.D."
Ixtacamax- R
titldn '1*g39,881 9,610 | 343,231 [1'488,000 N.D. CNLDL
Lafragua | 135,249 8,244 | 108,452| 18,552 N.D. NiD.:
Libres |?1'916,871 529,391 1'360,502 | 12,812 14,165 N.D.
Mazapilte- |
pec CON.D. N.D. N.D. M.D. N.D. N.D.
Ocotepec © 113,802: 20,946 { 60,371| 23,285 200 N.D,
Oriental | 687,552| 156,422 | 432,650 15,346] 82,933 | N.D.
Quecholac ‘ 298,555 40,149 | 258,355 - N.D. N.B. : N.D.-
Quimixtlan | H.0. ¢ KD | RO M.D. MDD N.D.
S.J.Atenco | 44,024 . 4,759 ¢ 39,265 iON.D. N.D. ; N.D,
S.N.G.Afres| 106,771 15,614 51,614, 51,156 N.D. | 40,000
S.S.E1 Seco| 315,116| 76.607 | 226,008 12,410 N.D. ) N.D.
Tlachichuca |64425,426 34,780 ,674{ 26€092,852 i  N.D. {3'551,900 .  N.D.
Zautla I 2s3,063| 14,9181 230,295 N.D. 7,850 | M.D.

i
Totales 373695‘040 36,794,301} 31335,160| 1671,714,3'854,095 % 40,000

Fuente: Manual de Estadfsticas Bdsicas del Estado de Puebla, S.P.P.
N.D.: No Disponible.



"CUADRO 24

Evolucidn de los Ingresos de los 21 Municipios

del VII Distrito Electo-ral Federal

(1977/80)
RO T T MONTO . INCREMENTO
1977 e e 4,585,285 L e
1979 R alsstymaT .
1980 17,695,180 ' ‘ - 285, 0%

Fuente: Datos Basddos en~los"Cuadros 227y .23.. ..
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Sarticipaciones Municipales del VII Distrito Electoral Federal

MUNTICIPIOQ

PARTICIPACION TOTAL

{Pesos)

ALJOJUCA
ATZIZINTLA
CUYQACO

CD. SERDAN
CHICHIQUILA
CHILCHOTLA
FCLIPE ANGELES
GUADALUPE VICTORIA
[XTACAMAXT ITLAN
LA FRAGUA
LIBRES
MAZAPILTEPEC
ORITENTAL
QUECHOLAL
QUIMIXTLAN

SN, JUAN ATENCO

SN. MNICOLAS BUEMOS AIRES
SN. SALVADOR EL SECO

TLAGHICHUCA
ZAUTLA

4,773,125,19
4,318,048.47
9,298,388.290
24,822,801.37
8,711,810,24
8,593,059,92
8,817,011.86
8,303,755.45
11,340,647.48
7,844,693,82
13,798,149,36
1,529,408.45
8,141,068, 11
18,874,024.70
10,124,859.32
3,042,080,29
4,763,561 .41
14,074,702.12
15,202,490, 61
13,416,394, 25

TOTAL:

199,871,870, 71

Fuente: Comisidn de Desarrollo Social del Estado de Puebla.

g (CODESEP)- S.P.P, Del EStads e Puebla.
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G U AD /R0, 26

Poblacién Demaﬁdaﬁt ida por Niveles Educativos
(1979-1380) V!I*Distrito ETectoral Federal

L tobeaTive - POBLACION  'POBLACION DEFICIT
NIVEL EDUCATIVO ' DEMANDANTE . ATEND (DA ABSOLUTO
Preescolar ' : 20;296' a : 585 19,711
Primarfa -~ - - 0613731 . LB,551 13,180
Medla B4sica 38,070, 93,008 35,062
Media . Superior: - ; 332 -
Normal . - -
Superior . - "
Total 52,476

'Datos en Base al Plan de Desarrollo Estaw
tal Pueb]a 198388, Cuadro ECT=15,

SRRy Manua] de Estadlsticas Bsicas del Estada
R de Puebla, SPP,
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CUADRO_2]

Educativo, Segin

Municipio

Pob]ac1én Escolar por Nivel
— [Vil Distrito Elec.

Fed.

{1579-1980)

= =N{VEL ELEMENTAL (1)« =

CMUNICIPIO TOTAL

v = NIVEL MEDIO (2} w =
T0

62

U297 e

FED. EST. PART. TAL FED. EST.. PART.

Aljojuca 1,485 670 815 110 - 110
Atzizintla 1,175 530 645

Cuyoaco ° 2,568 1,720 848 118 57 61
Cd. Serddn 6,834 3,677 3,157 L946. 423 46
Chichiquila 1,454 k41 1,013 L
Chilchotla 1,243 423 820

Gral.felipe

Angeles 1,702 1,439 263 ;

Gpe.Victo~ . . i ;
ria 2,200 423 1,513 264 -~ 307 C2520 55
Ixtacamax- e : g :
titlén 4,639 2,398 2,24) R
Lafragua 1,97F 1,211 760 o - N L)
Libres 3,408 1,839 1,370 199.: 358" - 81 277
Mazapilte= B

pec 458 148 310 . 57 57
Ocotepec 1,230 611 619 79 79
Oriental 1,354 332 1,022 318 - -318
Quecholac 3,598 2,842 400 356 28 28
Quimixtldn 1,630 345 1,283 b9 49
San  Juan

Atenco 877 L0k 573

San Nicolas

Buenos

Aires 942 10] 841

San Salvador [

el Seco 3,238 1,456 1,782 .301 301

Tlachichuca 4,681 3 208 1,222 25] 472 175, -
Zautla 2,449 2,154 ...295 SRR 50 Rt 107
TOTAL 49,136 26,374 21,429 1,333 3,340 1,269-1,308 763

Fuente: Manual de Estadlsticas Bdsicas del Estado de °ueb]a, N

SppP, 1982,
(1) tncluye Dreescolar con 585 alumnos.

2) Incluye medio superior con 332 alumnos,



CuADRO 28

.;_ éﬁﬁéHasf‘égjﬁo tyoy‘Ad‘Inistfativo seqin Municipio
W }Vi['Distr(to Electoral Federal (1979~1980)

~ MUNICIP10S

(NIVEL ELEMENTAL)

e Xa PREESCOLAR= = = . = = = = PRIMARIA= = = =  ~TERMINAL ELEMENTAL~ » =

TOTAL “FED: "EST. . PART. TOTAL 'FED. “EST. PART. TOTAL FED. EST. PART.

Aljojuca.
Atzizintla ..
‘“Clyoaco

- CdySerdan

Chichiquila
Chilchotla
-Gral.Fellipe
Angeles
Guadalupe
Victoria
Ixtacamaxtie-
tlén
Lafragua
Libres
Mazapiltepec
Ocotepec
Qriental
Quecholac
Quimixtian
San Juan
Atenco
Buenos Aires
San Salvador
el Seco
Tlachichuca
Zautla

1 1

N
—tg—
W NN OG\W

: R
RO W e NN NWN R 2

o —— g
Bl ] FE DWW EROE 8 NEON ]

c@e_\wa:Mm EoARAY, RV, Yo Wt TN
i

———

~
SRS AV
i

1

[ b1 ] 162 -~ B3 b 1 i

)
£
WO

fuente: Man

val de Estad{sticas Bisicas del Estado de Puebla, S?P,»l§82.



Escuela por Contro] Administrativo, Segln Municipio {1979~1980)

CUADRGO 29

Vll Dlstrlto Electoral Fed. (Nivel Medio)

MUNICIPIQ

"BASTCOR =~ = == TEC

EST.Y
AUT .

N T C 0=
(TERMIN A L)

~«SUPERTOR-~

EST. Y
AUT. PART,

Aljojuca
Atzizintla
Cuyoaco
Cd, Serddn
Chichiquila
Chilchotla
Gral. Felipe A.
Gpe. Victoria
Ixtacamaxtitlan
Lafragua
Libres
Mazapiltepec
Ocotepec
Oriental
Quecholac
Quimixtl&n
San Juan Atenco
San Nicolds Bue~
nos Ajres
San Salvador el
Seco
Tlachichuca
Zautla

TOTAL FED.
T

et ot a3 e

2
1

EST.
PART.“TOTAL FED. AUT. PART, TOTAL FED.
¥

- G610 -

TOTAL

1
3
2
!

2

10

3

8 2

Fuente: Manual de Estadfsticas Bisicas del Estado de Puebla, S.P.P.



CUADRO 30

Viviendas 'y -Ocupantes; por Material Predominante en Muros

CVLIDISTRITO oo TABIQUE
',,ELE‘CTORAL',Z TOTAL ADOBE BARRO SIMILARES MADERA OTROS

- 961 -

“Viviendas 36,016 7,726 3,469 11,148 11,260 2,43
Ccupantes 210,740 46,382 20,447 66,181 63,379 14,351

Fuente: Manual de Estadlsticas Basicas del Estado de Puebla,
SPP, 1982,



CUADRO 31

‘Viviendas y:Ocupantes; pbr'Mété?ial P%éd6mlhénte'en'Téchos y Pisos

“ o PISOSe wow
TIERRA  OTROS

ke e te

VIE.DISTRITO PALMATOE,r ?EgASO HADERA OTROS
ELECTORAL o SIMILARES ."SIMILARES

4,903 22,694 13,322

h,119 15,582
29,472 130,174 80,566

36,016 6,801 " 4,611
90,637

Viviendas
210,740 35,471 30,212° 24,948

Ocupantes

Fuente: Marual de Estéd[Sﬁi;a§:Bé$i§é§ del Estado de Puebla, SPP, 1982,

- L61 -
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CUADRD 32

Nimero de Viviendas Seadn su Disponibilidad
de Agua Entubada y de Drenaje

VIL DISTRITO  TOTAL DE~ ~ CON . SiN
ELECTORAL VIVIENDAS ~ DRENAJE -~ DRENAJE
36,016 . 5,120 . 30,896
. Con agua enn CT
tubada Ciin 8,225 703,369 T 4,856
Hna@a?ﬁ ' ?ﬂf”;M—ﬁ 
tubada . .-27,7910 210 27,581

Fuente: Manual de Estad{sticas Bisicas del Esw
. tado- de . Puebla, s.P.P., 1982,
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ANEXOTIT |

-HojééidézThabéjo-

DE TRABAJO: (

‘a tividddes aeerroyecto

dadés Financieras




Mmci

Hoja

]

. PROBLEMATICA ;

RECURSOS’

ALTERNATIVAS

A SERVICIOS

B) OBRAS PUBLICAS

Al MATERJALES .

B) HUMANOS




MCI Hoja 2

ACTIVIDADES. : DISTRIBUCION DEL TRABAJO

PRIMERA FASE. i GRUPOS DE TRABAJO.

COORDINADORES: -




Bitdcora de Avance

Mﬁl Hnja 3

MES

ADMINISTRACION.

TRABAJO BASICO.




Presupuesto

e

MCI  Hoja

. |
COSTOS
S hm_”i"“" . ! E
ler, i 2do. . ! Jer, | TOTAL ) FONDOSDEL i FONDOSDE LA !
ARD | ANO ] ANO. t AYUNTAMIENTO | COMUNIDAD Y |
L ot i OTROS. ;
i : i ;
A: PERSONALDEL i i i
PROYECTO. e i :
1 s , ¢
' - ! !
: ; | i
f |
!
. ;
i H
i !
B. OPERACION: i ; : ‘
: | !
: |
! : |
: Qo g i
MATERIALES: - ! k .
o , i ! |
: ; i
. : : |
EQUIPOS! ; i B
| : i
i i
i
; i :
| f ;
COSTOS DE i ‘ :
<BASE: =+ B - &
I i . '
! ! | |
i | !
! ! 5 @
IMPREVISTOS: I i : (
z | ‘
;
; i
i
! oo
TOTAL ] i !
; i ;




MARCHA DE LAS ACTIVIDADES ~
DEL PROYECTO Fecha : De

& amars.

LISTA FECHA DE ESTADO ACCION '

E TERMINACION NECESARIA. {
ACTIVIDADES PREVISTA".




INFORME SOBRE ACTIVIDADES

FINANCIERAS.

'.'“.”;_' o T

nn": .

MCH

g . CANTIDAD RECIBIDA CANTIDAD GASTADA
PARTIDA 0t T Rl i : ‘
PRESUPUESTARIA -~ . . o fr(l).TALA
’ ; TOTAL EECHA | SALDO
P
I
!
i
;
i
i
!
:
i

Ha)a 6
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