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INTRODUCC I ON

Actualmente la violencia bélica es cotidiana, por lo gque el
mundo se ha acostumbrado a ella vy, avn mas, es justificada
por gran namero de personas que la contemplan comoc dnico

recurso para la solucidn de los problemas,

FPor ello, los excesos de la violencia en guerra son, en
muchas ocasiones, tolerados o ignorados por la comunidad

internacional.

Cabe destacar que, &n lo referente a ferocidad y salvajismo,
los conflictos armados internos, esto es, aqueéllos que se
desarrollan dentro de 1las fronteras de un mismo estads,

superan ampliamente a 1os conflictos armados internacionales.

.o anterior es en razén de que se considera que en un con-—
flicto armadeo interno, no basta con desarmar o herir al
Yenemigo", pnes este Mltimo, al ser reclufdo, puede conver—
tifse en un héroe o mArtir de 1a ‘"causa®, sirviendo como
ejemplo o aliciente a otros rebeldes para continuar en 1la

lucha.

En consecuencia, las ejecuciones sumarias, la intimidacidn a



la poblacidn civil, laz amenazas y torturas, etc., son fre-

cuentes en este tipo de conflictos

Por fortuna, y como necesaria respuesta de la comunidad
‘internacional a esta problemdtica, en el aflo de 1977, durante
la Conferencia Diplomatica sobre la Reafirmacisn y Desarrollo
del Derecho Internacional Humanitario Aplicable en los
Conflictos Armados, se elabord el documento denmainado  Pro-
tocnlo 11 adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, que
regula vy determina, en forms especffica, lo proteccidn de
combatientes, personal de socarro y poblacidn civil, para en

casa de conflicto armado interno,

Sin embarge, en cuanto al &mbito nacional, puestro pals no se
ha adherido a las disposiciones normativas de este protacolo
pues, segin nuestro gobierno, dicho instramento jurfdico es

innecesario.

Al respecto, y a pesar de haber transcurrido mas de una
década, no se ha rebatido o cuestionado tal actitud por parte
de servidores ptblicos, académicos, o poblacidn en genercl,
lo que ha motivado un silencio cadmplice en detrimento de 1oz

intereses de la poblacidn nacimnal

En consecuencia, es preocupante qgue puestro gobiernn e
rehdise a esprecar abiertamente su compromiso para tal efecto,

a fin de salvaguardar =z seguridad e integridad de combatisn-



tes  y pohlacisn civil para on caen de conflicto armado in-
terno. Lo anterior cobra mayor trascendencia si consideramos
que actualmente nuestro pafs atraviesa por una crisie  econd-—
mica, politica y social, que pone en entredicho la paz social

de México.,

Es entonces evidente 1a necesidad de difundir ampliamente en
nuestro pafs el Derecho Internacional Humanitario y, especi-—
ficamente, los derechos vy ohligaciones consignados en el

Pratocolo 11 adicional.

Por ello, e

propasileo de ecta tesis recopilar los  antevos
dentes que moitivaron la creacidn vy existencia del  FProtocolo
11, analizar el contenido dr sus di sposiciones normativas y
la actual posibilidad de eu aplicacidn en nuestro territorio,
anl  como determinar la conveniencia para nuestro pafs de <o
adhesion, precio eciondio de loe rasones adoacidas por nuestro

gohi erno.,

For In anterior, y con base en razones metodoldgicas, este

trabajo cuwhsbia

tro capttulos gque se refieren, el prime-
ro, o las costumlires bumanitarias que pueden detectarse a
traveés de la historia documentada, a fin de establecer clara-
mente su antiquisima practica, ademds de determiner la codi-
ficacisn del Derecho Internacienal Homanitario como un  con-—-
junto de leyes, dicposiciones y costusbres que establecen la

proteccidn de civiles, combatientes y grupos de socorro  en



caso de conflicto armado; en el segundo capftulo =e analizan
las disposiciones normativas del Protocolo Il respecto a su
importancia, compardndolas con nuestra legislacidn vigente a
fin de determinar si existe contradiccion alguna entre ellas;
en el capftulo tercero se estudia 1a posibilided de que
nuestro pats se sitide en los supuestos sefralados por el
protocolo en cuesti®n, tomando en cuenta 1a inestabilidad
econdmica, polftica y social por la que atraviesa Méxicoj por
2ltimo, en el capftulo cuarto de este trabajo se analizan las
razones esgrimidas por nuestro gobierno para fundamentar s
rechazo a la adhesidn del Protocolo 1T, as? como las conse-—

cuencias que dicho rechazo origina.

En razdn de 13 escasa difusion que existe dentro de nuestro
pals del protocolo en cita, se presenta al final de este
trabajo, en forma de anexo, una transcripcién literal de las

disposiciones contenidas en dicho instrumento,

Respecto a las fuentes juridicas, vy de informacidn en genpe-—
ral, consultadas para 1la elaboracion de esta tesis, se
procurd que fueran equilibradas, esto es, que no atendicran
en exclusiva a tendencia o doctrina alguna. Por ello, en los
diversos capftulos de que se compone este trabajo, se citan
obras y opiniones de autores pertenecientes a patses asocia-
listas y capitalistas, asf{ como publicaciones periddicas de

tendencia *derechista" y de “centro-izquierda", Lo anterior a



fin de lograr analizar la problemAtica planteada dezde un

puntoc de vista 1o mas obletiveo pasible.

Por dltimo, es de desear que el producto de este trabajo
termine con ese pernicioso silencio que, desde mas de una
década, han mantenido profesionistas, académicos, servidores
piblicos, etc., respecto al rechazo de nuestro gobiernoc a las
disposiciones del Protocolo 1II. S8irva entonces esta te=xis

comb una voz universitaria al respecto.



CAPITULD I

JUS BELLIUM Y COSTUMBRES HUMANITARIAS. CODIFICACION DEL .
DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO.

Jus bellium y costumbres humaniterias.

La violencia ha desempefado un enorme papel en la historia,
pues quienes observan esta disciplina reconocen ampliamente

la fuerza de su importancia. (1)

Por lo anterior, y ante la imposibilidad de cohabitar en un
medio social de pactfica convivencia, el ser humano opta por
el establecimiento de medidas tendientes a paliar, vy hacer

mds soportables, los esiragos que causa su propia violencia.

Eg por ello que los testimonios de la violencia bélica y 1las
costumbres humanitarias, como mecanismos para limitar la vio-
lencia y el sufrimiento, han quedado plasmados deasde tiempos
inmemorables. Cabe sehNalar que, por desgracia, las coztumbres
humanitarias se encuentran en seria desventaja, por n&mero,

respecto de las costumbres inhumanas, bArbaras o degra-—

dantes.

(1)ARENDT Hannah. Sobre 1la Violencia. Editorial Joaqufn
Mortiz. México, §1970. pp. 13-15,



£n consecuencia, es necesario acudir a la historia a fin de
constatar la practica de costumbres humanitarias establecidas
para ayudar, o proteger, a las victimas de los conflictos

guerreros.

Sin embargo, no debemos olvidar que las actuales costumbres,
an? como nuestra concepcidn del mundo, son significativamente
diastintas de las de otras #&pocas, por lo que al leer e inter—
pretar las costumbrea humanitarias del pasado es necesario
contemplar también su contexte, esto es, el momento econdmi-

co, politico v social en que ecurrieron.

Partiendo de esta premisa, y aceptando una interpretacién por
aproximacitn o un razonamiento por analogtfa, pueden estudiar-—
se las costumbres humanitarias observando #1 comportamiento
personal de 1los combatientes en tiempo de conflicto armados
el trato dado a los vencidos; vy, en general, la suerte de la
poblacidn derrotada. Cabe asefialar que las normas de guerra
son sustancialmente influenciadas por las creencias religio-
sas, determindndose asf lo que podemos considerar como las

primeras limitantes a una violencia b#lica indiscriminada.

Un antecedente de costumbr.'es humanitarias lo constituye 1a
batalla de Kadesh (1296 A. de C.) a orillas del! rfo Orontes,
entre los ejércitos egipcios de Ramsés I1 y una poderosa
coalicion de principes asiadticos que enfrentd, aproximada—

mente, a unos 40,000 combatientes. La derrota de 1a coalicidn



lidereada por Hatusil TI1I rey de los hititas, trajo comc
consecuencia el Primer Gran Tratado de Paz y Alianza entre
egipcios e hititas en el '‘que se ectablecid amnistla y trata-
miento humanitario para los fugitivos hititas o egipcios so-

metidos a extradicidn, evitidndoles sufrimientos inecesarios.

El texto del tratado fue firsmado en la ciuvdad de Pi-Ramsés el
dfa 21 del primer mes de invierno (fines de noviembre), del
alio 2t del reinado de Ramseés 11. El idioma elegide en 1la
redaccién del tratado fue el babileniao, en caracteres cinei-—

formes y con una traduccién en jeroglificos egipcios.

La wversion egipcia, referente al apartado de amniatia, se
tradujo de l1a siguiente amanera: ”Si un hombre e del pats
de Egipto - o dos o tres - y vienen al Gran Principe de
Hatti, el Gran Principe de Hatti los prenderd vy 1los hard
devolver a Usermara Setenpera, el Gran Soberano de Egipto.
Pero por lo que hace al hombre que sea conducido 3 Ramsds
Meri—Amdén, el Gran Soberano de Egipto, no se haga que su
delito se promueva en su contra; no se haga que se destruyan
su  casa, Sus esposas o susf hijos (no se haga que) se le
(mate); no se haga que se infiera lesién a sus ojos, a sum
orejas, a3 su boca o a sus piernas; no se permita que (delito}

alguno (se promueva) en su contra“.

La wversién cuneiforme, referente ail migmo apartado, se

conserva parcialmente; su traduccidn se leé de 18 siguiente



manearas « .+« (Ri amasea~—mai —Amana y Hatucil) =on verdader anen-

te hermanos; por lo tanto (no se permita que se les imponga

castigo por) sus prcados; (no se les) arranguen {(sus ojos; no

se ejerza venganza sobre) su gente (...junto con) sus esposas

¥y con sus hijos. (2)

Otra referencia humanitaria de tipo histdrico se detecta en

la batallas por 1a toma de 1la ciundgad de Jerusalédn

(597 A. de C.) en el cercann oriente, que  enfrentd al

ejérecito del rey Asirio-Babildnico Nabucodonosor, a los de-

fensores de la ciudad encabezados por 1 rey Jdehoiachin,

quienes no pudieron resistir el asedio. En Bl afb 586 antes

de Cristo la ciudad y =1 templo fueron sagqueados y 1a pobla-

cidn deportada en cautiverio a kahilonia.

Sin embargo, este procedimiento po era necesariamente inhu~-

mano. La documentacidn de los reyes de Asiria prueba que

éstos deseabhan Qque los deportados estuvieran bien alimentados

y vestidos., Las colonias judfas en Rabilonia florecieron, vy

se sabe que el rey Jeholiachin era objeto de un  tratoe

digno. Lo anterior es adn mids reelevante ai consideramos a1

contexton de 1a &poca, en qQue era comin saguear 1as posesianes

de los vencidos, ejecitar a los hombres capturados v vender

como esclavos a sus esposas e hijos. (3)

(2)MALPICA DE LAMADRID Luis. Le Historia comienza en Egipto
con un acto de Derecho Internacional. México, tratados vy
manuales Grijalbo, 1983, pp. 77-117.

(3)Los Orfigenes de la Civilizacidn, Nueva Historia Universal.
Barcelona Espaffa. Ediciones Nauta, 1983. pp S5&6~58.



FPor otra parte, ¥y coma S& menciond &t inicio de este capftu-
lo, las creencias religiosas han sido determinantes para el
establecimiento de costumbres humanitarias. Como ejemplo de
lo anterior, es conveniente precisar gue los estados de 1a
época 7 védica, en la India antiguza (500 A, ‘de C.Y, se
organizaron indistintamente en repthlicas o monarquias, qo-—
bernadas por una aristocracia hereditaria llamaida “"chatrias",
vy su jefe era el “rajaA". Influenciados en sus  costumbres
querreras por el “brahmanisma" vy por el culto Al dios
"Rigueda", los chatrias tenfan un alto concepto del honori un
muchacho de la aristocracia aprendia, desde nific, &) manejn
del arco vy la conduccidn de carros de guerra; matar a un
indefenso, aunque fuera enemigo, era considerado como  in-
digno, Posteriormente, y bajo la influencia de) "budiemo®, el
rey Asoka (268 A. de C.) renuncid a las guerras de conquista
declarando gue "las conquistas que se derivaban de la equidad
y de la justicia" eran infinitamente <cuperiores a3 “las

conquistas proporcionadas por la fuerza de las armas.'(4)

Igualmente, en la Roma imperial y durante el gobierno de

Octavio Augusto (28 A. de C.), es posible encontrar un cambio

radical en las costumbres romanacs de 1a édpoca, de subyug .~ a
los pueblos dominados. Fué este “anguetus" auien, en  an
decreta dirigido a los gobernadores de las provincias, 1 pa

expread s deseo de "que todns anqiellos que esfan baje mi

(4)Loa Orfgenes de la Civilizacién, Nuevs Historia Universal.
Barcelona, Espafia., Ediciones Nauta, 1983. pp. 124-131.



égida, aAunque sra leios de Roma, tienen gue cer tratadns con
el miamo cuidado con que el Senado y yo tratamos de  evitar
que nuestros sithditos ssfran injusticias o asean extorsio-
nados”, La gran acogida que esta orden imperial tuva en
todos Jo= rincones del Imperio sdlo puede entenderse si  se
considera la brutalidad que caracterizaha 1as relaciones

Jerdrquiras en todo el arhe romano.

Cicerdn, aque como cusstnr gohernd 1a provincia de Sicilia, se
ditt a conacer precisamente como un poderosco ahogado en favor
de Jlos sicilianos, consiguiendo sentenciar a la pena  de
exiliao a8l odiadn Verres, quien entre los afos 73 v 71 antes
de Cristo usd de su pader polftico camo gobernador para

expaliar, e incluso asesinar, a los shditos sicilianns.

Igualmente Cicerdn, en su puehlo natal de Cilicia, sa gand un
inmenso respeto en el afo 51 antes de Cristn, ruandn ordend
que las tropas allf esstacinnadas hajo su mando se mantuvieran
A =5t mismas, &in extor=sionar a la poblacidn que las  acogta,

como era la norma. (5)

Posteriormente, y durante mids de on milenio { 25 - 1100
D. de C.), es muy diffcil detectar en Furasia practicas
humanitarias puesto que, por cnstumhres hdliras o creenrcias
religiasas, cominmente 1ns venridns eran ejerntadaos. Tambidén
(5) Los Fundamentos de Occidente Grecia y Roma, Nueva Histo-

ria tniversal. Barcelona, Espaffa. Ediciones Nauta, 1983,
PP. 100-124&.



es  importante sefalar que epecasamente o difrrenciaba entre
comhatientes v pohlacién "civil®, va que ee conajderaba A
todos, directa o indirectamente, como participantes pn 1as

hostilidardes.

A peasar de este Yascuarantisma humani tarie", es pos=ible enoon-

trar ciertas referencias en Jderusalén, Palestina, despids del
fracasn de 1a segunda criuzada (1148 D. de C.) ordenada por el
Papa Euwgenio TI. Fn 1o treinta afnos qus siguieran a 1a
derrota de 1los cruzados, tierra santa sufrid una total
trapnsfarmacidn,  Por primera ver Yos mueanlmanee se anieron en
un gran ejérrito contra eus invasorea, Fate hechn se dehid a
Saladino, un aficial kurdo que 1legd a aer «ultaAn de Egiptn v

Kiria, homhre de gran caracter v de inmenso valnr, vya que

tras haber reconquistado Mesopotamia y recibhir el homenaje de

los principes selviridas de Asia Menor, dedird 1 reasto de so
vida a proseguir el yihad, o querra santa, contra los cris-
tianns cuyne territorins fueron rodeadns  por e propios
dominios. Fuéd in valiente luchador y uin astuto hombre  de
estadn, ademd=s de 1'n generoso querrero que &2 gand incluen 1A
admiracién de sus pponentes cristianns. Saladino rerhazd
siempre la idea, generalmente aceptada en 13 &pora, de qne al
genocidia del enemigo era una parte inpvitable de 1a guerra.
"Abstenens de derramar cangre, decfa a sne rapitanes, pues la

sangre derramada nunca e olvida™, (&)

(6)Cristianismo y Feudalismo, Nuevs Hiastoria Universal. Bar-
celona Espafa. Ediciones Nsuta, 1983. pp. 78-80

1?2



Cabe mencinnar que, &0 complemnanta de (o anterior, el Cordn,
comn documenta fundamental del Telam, eupresa en su versfcoln
4 de la siira 47 que "si encantrats a  infieles, gnlpeadios=
hanta que los derroteis vy mapiatadlos; despitds, coandn la

guerra haya cesado, liberadlos o entregadlos a cambio de un

rescate",

Segin eate texto, el cantiverio, mie evidentemente tiene un
caradcter provisional, debe conclufe obligatariamente, sea con
1a liveracidn sin rondicinnes, sea con 1a liberacidn a cambin
de un rescate; 1o cual lleva a deduciyr qgue 1a piscucidn rde
los prisioneros es i1frita, por 1o menas desde el puntn  de

vista religinso.

Por lo ngue respecta & ja poblaridn nn combatiente, a2 ronsi-
dera que, generalmente, exiatfa 13 prohibicindn de darle
muerte. £} wversfculo 190 de la aura de 1a "hecerra’ seffala:
"Comhatid en el camina de AJA a los gne ns combaten, y 0o

agredats a nadie, ATA no ama a Tns injustnae”, (7)

Asimismo, durante e} abio 1139 de nuestra rra, 1a iglesia
catdlica deseosa de obtener ventaise pateriales y elevar 3T
prestigio, dictd reglas nue limitabhan ) dererbn  de  harcer
Vguerrasz privadas, puds las prohibida darante las fipntas v

ciertos dfas d=a 1a semana (1a "par de Dins” v 1a "tregua de

(73BEN ACHUR Yadh. El Islam y el Derecho Internacional Huma-~
nitarjo. Revista Internacionsl! de 1a Cruz Roja. Marzo—-Abril
de 19680, C.1.C.R. QGinebra, Suiza. pp. 59-70.



NDios"); igualmente concedia asiln mn 1os templns e interdi in
al Hsn de algunos medios bélirns., Cnmn eiesoplo e 1o ante—
rior, 1 Concilio de | atrdn prahihid 81 emplen el arco v e

las hallestas. (@)

Par otra parte, en cuantn a la América precolombina, s
posible detsctar algunas rraencias ritualea qooe influtan en
las costumhres guerreras de Ins prishlos que, Aaunnie ) I1egan A
log extremns del canibalismn iddlatra, en nara =8 parecen A
las masarres indiscriminadas que "civiliradamente” acostum-

hrahan Afectuar alginns pushlos enraaci At jrne,

Al efectn, cabe mencionar algunas castumhres de los mewica
citadas por 1 Pic, Al fredo Thavero en Ja chra Mayicn  a
través de 1ns siglas que dice: "llegado 1 rasn de guerra, s
reanfan 1ns tecuthli de mexico, teronceo vy tlaropan con el
Consejo  y unA ver decidida (1a querra) «e enaviaha a  anns
emhajardores mexica 1lamadne Crtacnanhnmehtzin e ibarn Al
puehla enemign vy 1e intimaban que ohligase a an tecuhtli A
enmendar 1a falta, para 1n rmual les daban un plazo e veinte
dfas; pies de nm harerlno les llevarfan la goerca, v porgoe no
sp  quejaren de nue eataban dosprevenidos 1es hacfan  regolee
de - macanas v chimalli, |i @an epap tArminm eaticfartan a5 1ns
mexica v cansentfan en prraitiries librements ol trAficn (rje

mercancfaec), ranfdn  ademAs rierto presentes Bp Nreo, piedracg,

(8) TUNKIN G. Curso de Derscho Internacional, Libro ! Moucd,
U.R.S.8, Editorial Praogroso, 1979, pp. 32-33.
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plumas y mantas, e} puehln era perdonadn y  admitidn  cnomo
amigo. Fsto e expresa en el Cadice Mendncino poniendn a trea
individuns del puehla que en w0 nombre nfrecen 1o antedicho
delante del embajador mexicas vy para significar que este los
recihe de paz estAn sus armas vy sfmboln de Ja guerra detras

de &1%,

"Pern =i rumplidns 1os veinte difas nada se hahfa alcanzadn,
llegaban a psa =azdén ntroe emhajadores, qne eran de 1a cindad
de tezcoca vy s llamahan Achcacauhtzin, v estos decfa  asn
embajada directamente al tecuhtli del puehle, apprcibhiéndnle
que - si dentro de atros veinte dias no se daha de paz vy por
tributario de la confederacié&n del Anahiiac, serfan miertos A1
y los principales, machacada 1a cabeza con ana porra, =i no
morfan en batalla o sran hechos prisioneros y sacrificados a
los dioses. Si redia el puehlo reguerida, npn 1 hastaha ya
para lihrar=se hacer an rico presente romo en el primer casno,
sino nque tenfa qne darse por fr?hnfarin, annaque entonces @)
tributo era rorto; mas ai el tecuhtli ae negaba a dar satis-—
faccidn e wunglTan los emhajadores el brarzn derecho v 1a
caheza econ negro uwlli, v 1e ponfan en esta un penarhe  de
plumerfa 1lamado terpiint]l atado ron ana correa colarada vy 1#
hactan presente de muchos chimalli, macanas v alros objetos
de guerra, con 1lo cual 1o preparabhan v ungfan para  nue,
prisionero en la hatalla, fuese wacrificadn., Fsta Ppra va Ja
declaracidn, v en f)1 CAdice Mendnrcino epstan 1os dos embhaja-

dores Achcacashtzin, presentandoe el awno Al tecuhtli R



rigutsimo ahimalli, mientras el otro le pone 1 rteepilotl v
Se diapnn# a wntarie o1 rastra: el cigno de Jas huellas v au

direccidn indican Ya llegada de los emhajadores®,

“Pues todavia, =i el puehla nm se daba de paz, iba una terce-
ra embajada que entonces era de dignatarins  tepaneca. | a
primera vimos que se dirigfa a la gente del prvehilo, especial-—
mente a los viejos y viejasng ta cegunda al tecuhtli v a los

principales, podrfamas decir al gohierno; v la tercera daha

su mensaje, Segtn las palabras de Ixtlilvochitl, a todos los
capitanes, woldadas y atras hombres de milicia, es decir, a

1a clase guerrera®,

"8 en el término de veinte dias =e rendfan, «alo castigaban

al  tecuhtli y el tributa del pueblio se pagaha de Jos bienes
de &quel; mre si aceptaban la guerra, se retirahan torfos los
embajadores dAndnles grandes regalos de armas v emplazédndolos

A batalla en el yaotlalli (lugar de 1a guerral dentro de 1nos

otros veinte dias sigquientes". (9)

Evidentemente, loas preparativos hélicos descritaos con  ante-

rioridad, prueban gque las costumhres guerreras rde 1oe puehlos

precortesi anos distaban de ser indiscriminadas en cuanto a ta

agresién que, por motivo de la guerra, =e efertuaha en contra

del adversario. For otra parte, los diversos intentos de

(FICHAVERD Alfredo. Maxico a Través de los Siglos, TYamo 1.
Publicacionea Herrerfoas, Maxica, =/afio. pp. 519 — 528.



conciliaridn manifiectan un disposicidn de arreglin pacifice

para heneficio miatun.

Sin embargn, tambiédn durante el desarrollo de 1a contienda es
posible detectar algunas limitantes hé&licas. Como ejemplo de
1o anterior, podemas meniconar a las guerras floridas (1450
D, de C.), que eran un mecanismo bélico-religioso que propor-—
cipnaba, tanto a los guerreros tenochcas como a sus enemignos,
la posibilidad de obtener victimas en lapsos fijos y en
lugares determinados. Dichas guerras conocidas también como
Xochiyoauh fueron concertadas entre mexico, tezcoco y tlaco-
pan por una parte, y tlarcalla, huexotcingo y cholollan por

la otra.

Evidentemente el hecho de que se predeterminara el lugar vy
fecha del combate representa un limite, y rechazo, a 1la
violencia generalizada, pues quienes participaban eran exclgf
sivamente guerreros, no afectdndose directamente a los diver—

sos pobl ados del AnAhuac.

Asimismo es importante seffalar que los prisioneros, destina-
dos a una muerte pronta, eran tratados con reverencia vy
respeto ya que personificaban a las mds altas deidades, e
inclusive, eran inducidos a ingerir brebAjes narcéticos a
efecto de 1Ir al sacrificio "eon la placidez de 1A incon—
ciencia"; a diferencia del trato inhumano y deqgradante  dado

en el viejo continente a los prisioneros, va que se les
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confinaba y deniygraba en s&rdidas mazmorras a una lenta vy

atroz agonia, (10)

En cuanto al continente africano, la tradicidn seNala que en
el Africa mcridental precolnnial (asiglo XVII1) antes de recii—
rrir a 1la fuerza, los antagonistas efectuaban prolongados
intentos de negorciacidn y par)lamentaban largamente para
hallar una anlucidn pacffica. A=, en Senegal, un grupo de
sabios de 1los dos poblados en conflicto, se reuntan pafa
tratar de resoclver el problema. LlLas discusiones podfan pro-

longarse durante varios dfas.

En Malt, se recurrfa a las personas unidas con el otro grupo
por lazos matrimoniales, pues en Africa "no se hace nunca la
guerra a los suegros”, 8f mo se lograban resultados, s
enviaba a los "sananku". La sanankuya es una alianza sagrada
que se establece entre dos individuos, dos familias o dos
pueblos, y mediante la cual se comprometen a no hacerse nunca
la guerra. En Togo, los notables de loe dos grupos =ze reunfan
para tratar de evitar la guerra convenciendo a los jefes de
ambos bandos. E£n Alto Volta, donde las guerras de los mossis
eran, en la mayorfa de lns casos, querras familiares, 1osg
guardas imperiales del Moro Naba intervenfan para tratar de

convencer a los adversarios.

(10)LEON PORTILLA Miguel. De Teotibuacan & los Aztecas.
Universidad Nacional Autdnoma de México.  México Distrito
Federal, 1983, pp., 208-214,



£n este &mbito, e=2 muy raro encontrar en la historia de las
guerras 1la participacién de las mujeres, El caso de las
amazonas de Dahomey es una excepcion. En cambio las mujeres
tenfan frecuentemente 1a misidn de llevar agua a los comba-
tientes o de cantarles para alentarlos. Sin embargo, general-
mente permanecfan en el poblado y, como los combates siempre
tenfan lugar fuera del mismo, el grupo de combatientes garan-—
tizaba su proteccioén, as? como 1a de los niffos v ancianos. A
veces las ponfan a salvo en determinados lugares, de forma
que no pudieran sufrir a causa de los combates. En Senegal,
en la regidn de Cabo Verde, se les embarcaba en piraguas y se
les conducta al mar, entre Gorea y Anse Bernard. En Togo, es
interesante notar que las mujeres, cuando estallaba la guerra
y. . los hombres se preparaban para la lucha, salfan por el
poblado gritando: “No os batAis, todos somos hermanos” o “Si
matas a alguien 1o matas para ti mismo“. En Nfger, 1la pro-—
teccidn de las mujeres y los nifos corrfa a cargo de un grupo
de guerreros, considerandose que "atacar una aldes donde sdlo
hay mujeres y nilios ya no es hacer la guerra, es robar... y

no somos ladrones".

Entre los ashantis de Ghana, ademds de las mujeres, los niffos
y los ancianos, no participaban directamente en los combates
los esclavos, los cuales llevaban marcas o escarificaciones
faciales, gracias a las cuales eran facilmente reronmcibles,
gozando también de la proteccidn y de la inviolabilidad de

que eran objeto las mujeres y 1os nihos. Asimismo, en Alto
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Volta, la costumbre prohfbe expresamente matar a las personas
que no participan en los combEtes, incluldos los trabajadores
del campo, es decir, los esclavos. A este respecto, habia, en
primer lugar, reglas morales y reglas de honor que prohibflan
atacar a alguien considerado como mAs débil y que, por lo
tanto, no podia defenderse. La sancidn contra la violacidn de
tal regla consistfa en e} oprohin piblicn v podfa llegar al

destierro o a la muerte.

For otra parte, =i a los no beligerantes se aplicaban reglas
precisas, los combatientes habfan de respetar otras reglas
estrictas. Ello constituta una especie de cddigo de guerra
que limitaba las evacciones que podfan cometerse. En Senegal
habta una verdadera ética de la guerra que se¢ enceffaba a todo
joven noble para que la pusiera en practica en su foturo
oficio de las armas. Por ejemplo, no se remataba a un enemigo
que habia catdo a tierra, pues, desde el momento en que
estaba en tierra, reconocla su inferioridady un principe no
debta caer nunca del caballo, pues, de lo centrarie, su
enemigo lo  habria perdonado, lo cual era una gran humi-
1lacidn; para poder matarlo, era necesario que el enemnigo
estuviera a caballo. En Mali, no se golpeaba a un  enemigo
desarmado; se le capturaba. Lo mismo se hacfa en Alto Volta
Yy de una forma general, en todos los patess de la zona

subsahariana.

Ademds habla, en el Africa Dccidental, numerosos lugarec de
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asilo. Dichos lugares varfan entre los distintos pueblos, si
bien el regpsato y la inviolabilidad de que gozan tales
lugares durante los perfodos de guerra son en todas partes
los mismos. No cabe duda que el temor a los fetiches era
superior al que inspiraba el enemigo. Por ejemplo, en Sene-—
gal, el baobab sagrado, el bosque sagrado donde se guardan
los fetiches protectores, la cabalMa del jefe donde, al pene-—
trar, se tolocaba la persona bajo la proteccidn de éste, eran

lugares de asilo.

En Togo, eran zonas de asilo la cabaNa donde =se conservaban
los {fetiches, los lugares de iniciacién y las tumbas de los

antepasados,

En Malf, ademds de los cementerios, hay numerosos lugares
que la tradicidn considera como lugares de asilo; por elem—
plo, en Koulikoro un lugar denominade "Nianan", que es el
nombre que se atribuye al antepasado de todos los pueblos de
Macina, en caso de conflicto, toda persona que se refugiaba

en los dominios de Nianan era intocable.

En términos generales, los lugares de asilo descritos no han
sido violados ni siguiera durante las guerras religiosas que

introdujeron el 1slam en el Africa subsahariana.

Por Gltimo, para finalizar la guerra, los negociadores trata-

ban de lograr una paz hoprosa y justa, Se encargaban de la
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suerte que correrfan los prisiopneros v los muertes, +ijando
el pPrecin de g rearate, azpariaimente coandn e trataha de

cirrtas perenonas a aquienee pr ose predfa 1levar cantivas, (11)

Mientras tantn, en 1a Furapa Ael <igln Y1Y, ae decarrcollahsan
sangrientae  hatallas por e} equilibrie del peder entre los
incipientes estadons nacionales que, a 1a lerga, conformarfan

el mapa geppolttico del continente europeo.

En 1859, el contral de Ttalia del norte estaba en entredicho.
Lros piamonteses, aliados con Franria, reclamaban 21 derechn a
su autonomia y nacionalidad a les ausirfaces quisnes, despuds
de  las hatallas e Patastra v MAagenta, se retiraron a 1as
practicamente inexpugnables fortalezas del DBuadriteral, que

control ahan 1a cuenca del rin Po,

El 74 de junin de 1RSQ, las tropas austrfacas contratacaron

fernzmente en Solferino deteniendo al avance enemign. Esta
LN

campafNa militar, v en especial la hatalla de Solferint, es

considerada como una de 1as mAs sangrientas del siglo,

Henry Dunant, hombre de negrcios suiro, accidentalmentse atra-
viesa lambardfa v llegs a Solferinn despude de 1a hatalla,
donde 40 000 soldados meertos o herides, pertenecientes a los

Piérocitoe beligerantes, e» encurntran abandenadoe v ain reci-

(11)DYALLO Yolanda. Tradicidn Africana y Derecho Humanitario,
semejanzas v divergencias. Comité Internacional de ia . Cruz
Raja, Binebra, Huiza, 1974. pp. 2-19
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bir ninguna clase de asistencia. All? mismo, Dunant improvi-
5a una accidn de socorro valiéndose de los BSCAZE0C recursos a
su alcance. Pero se propone, ademde, transmitir al mundo lo
que ba visto y publica un libro que conmoverd a Europas
"Recuerdo de Solferino”, En &1 Dunant esrribe: “Pero por qué
haber descrito tantas escenas de dolor y de desolacidén vy
haber hecho, tal vez, sentir emocicnes penosas? Par qué
haberse demorado comp con complacencia en el pergeNo de
cuadros lamentables y haberlos reproducido de una manera que
puede parecer minuciosa vy desesperante?  FPermftasenos respon-
der a estas muy naturales preguntas formulando esta atra: No
se podrian  fundar sociedades voluntarias de socorro cuya
finalidad sea prestar o hacer que se preste, en tiempo de

guerra, asistencia a los herido=? (12)

Cuatro ciudadanos ginebrinos, Moynier, el General Dufour y
los doctores Appia y Maunior, se unen a Dunant para cons—
tituir el "Comité Internacional de Socorro a 102 Heridos",
que mAs adelante se convertird en el "Comité Internacional de
la Cruz Roja”". En base a entusiasmo y perseverancia, en 18464
logran convencer al Gobierno suizo de la econveniencia de
convocar una conferencia internacional. En ella participaron
12 Estados y se llega a un resultado tangible: ese mismo afto
se  firma el “Convenio para el mejoramiento de la suerte de
los militares heridos en los ejércitos en campafra”,

(12) DUNANT Henry. Recuerdo de Solferino. Traducido por Sergio

Moratiel Villa, Comité Internacional de la Cruz Roja. 8Bine-—
bra, Suiza. 1982. p. 117



Desde entonces los militares heridos v enfermps son  asis—
tidos y curades, sin ninguna distincidn de cardcter deafavn-

rable, cualquiera que sea el bando al que pertrnezcan.

Por ofra parte, se respeta al personal, el material y las
instalaciones sanitarias, logrando su “neutralizacidn, y que
se identifican mediante un signo distintiva: una cruz roja

sobre fondo blanco. (13)

Lo anterior marca el inicio de 1a creacidn, y aceptacidn
general, de conductas, costumbres y normas que, por razones
humanitarias, primeramente limitan el derecho de lacs partes
en conflicto a elegir libremente los métodos v los medios
utilizados en 1a guerra, para despuds buscar ampliar 1la

proteccidn a los marinos, nalfragos, prisionerns y poblacidn

en general contra los efectos de los enfrentamientos bélicos.

Ast, jurfdicamente se trazan 1fmites a 1a violencia bélica

indiscriminada.

Codificacion del Derecho Internacional Humanitario,
lLa codificaciédn del Derecho Internacional Humanitariao, esto
es, la depuracidn, consolidacidn y sistematizacidn de normas

¢(13)RODRIGUEZ L. Radl. Lineamientos Elemsntales de Derecho
Internacional Humanitario y Principios Fundamentales de 1a
Cruz Roja. Mexico D.F., edicién privseda. 1984 pp. 6-17
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hasta encontrar las que recihen yn mayor concsenso, ha sido

lenta pero constante.

Por ello, vy a fin de estar en posibilidad de realizar poste-
riormente un andlisis del Protocolo I1 Adicional a los Conve-
nios de Ginebra de 1949, eate apartado presenta una semhlanza
cronacldgica que, =in entrar en detalles, bhusca definir y
plasmar el desarrollo del Derecho Internacional Humanitario

.como un cuerpo de leyes,

Por 1o anterior, 1los datos que se citan, obtenidos de los
libres "Lineamientos Elementales de Derecho Internacional
Humanitaric y Principios Fundamentales de la Cruz Roja" de
Ra\l  Rodrfguez Lobato, vy “Nociones Generales de Derecho In-—
ternacional Humanitario" de Christophe Swinarski, injcian
con referencias correspondientes al aNo de 1844 para fi-
nalizar en 1977, fecha de aparicidn del Protocolo 1 Adi—
cional. El Protocolo Adicional 11, presentado igualmente en
1977, serd objeto de andlisis especial en el capftulo nimero

dos de este trabajo.
1 B 6 4., “Convenio de Binebra®

El Consejo Federal Suizo convocd, a instancias del Comité
Internacional de 1a Cruz Roja, a una Conferencia Diplomatica
en la que participaron 17 Estados representados por sus

gobiernos. Como resultado, 21 22 de agosto de 18464 se adoptd



el JCnnvenin para el Mejoramiento de la Suerte de los Mili-—
tares Heridos de los Ejércitoz en Campafa". La relativa
facilidad con que la comunidad internacional accedid a 1la
cadificacidn y especificacidn de las primeras normas que
protggérian A los heridos y a Yos epfermos, es una muestra de
que dicha comunidad se sentfa preparada pera establecer,
en forma incipiente, un régimen general de proteccidn de las
victimas de guerra. Este Convenio es, desde el punto de vista
del derecho internacional, ¢} otargamiento de la proteccién
del propio dereche internacional a toda una categorfa de
victimas como tal. FPor otra parte, puede ser una limitante a
la «oberanta de un Estado respecto a la conduccidn de 1las
hostilidades a causa de un beneficio "univer=sal”, puesto que

se reconoce la neutralidad de quienes proporcionen socorrog,

sean meédicos, enfermeras o civiles vy, por otra parte, s
limita 1la "libertad" de usar métodns y medios bélicos en
forma indiscriminada. Evidentemente, este instrumento se

referfa, por su contenido de fondo, a la atencidn y pro-

teccidn de personal exclusivamente militar.

1899, “"Convenio de La Haya®

La bhatalla naval de issa en 18&6, en la  que la armada
italiana fua destrozada, demnsird trdgicamente Ya $alta de
normas humanitarias vAlidas para la guerra en el mary cno tal
motiva una Conferencia Diplomatica elabord, on 1868 en Gine-

bra, un proyecto de Convenio, que no llegd a ratifirarse, en

24



el que sp estahlecta 1a proteccidn de los "militares panlfra-

gos® o marinos.

Pero no fnd sino hasta 1899, bajo 1a forma del 111 Convenia
de La Haya, que se adoptaron normas de atencién y proteccidn
de heridos y enfermos para en caso de guerra marftima. Con 1o
anterior, el Derecho Internacional Humanitario se arientd a
la proteccién de las victimas de conflictos armados, ain en

el mar, vy a 1a limitacién de los medios y métodos de combate,
1 929, "II1 Convenio"

El Comité Internacional de la Cruz Roja, con base en sus
experiencias y actividades en favor de los prisioneros de
guerra, formuld un proyecto de Convenio Internacional desti-
nado a establecer un estatuto. Dicho proyecte fué aprobado
por las potencias reunidas en Ginebra, y asf nacid el "Conve-
nio de Ginebra sobre el trato 2 1los prisioneros de guerra,

del 27 de julio de 1929,

Este Convenio, en su titulo 11 dencminado "proteccidn gene—
ral de 1los prisioneros de guerra” prescribe, a grande=s
rasgos, el trato que merecen. Asimismo, se indica gque los

ﬁrisioneros estan en poder del Estado enemigo, pero no de los

individuos o de las tropas Qque los havan capturado.
Por otra parte, se dedican ocho capftulos a las condiciones
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de vida en los campos de prieioneros: alojamiento, alimenta-
cidn, asistencia médica, practics de la religion, actividades
intelectuales y deportivas, etc., buscanda organirzar la‘vida
de 1os prisioneros a fin de preservar su salud fisica vy

mental.

19 49, "IV Convenio de Ginebra”

i.as atrocidades cometidas durante el desarrollo de la segunda
guerra mundial impactaron al mundo. La "comunis opinio” de-
termind la necesidad de revisar y ampliar los Convenios
Internacionales existentes en materia de proteccidn a las

victimas de guerra.

For lo anterior, se complementaron los Convenios I, II, ITl,
y elaborAndose el 1V Convenio relativo a la proteccian dehida
a personas civiles en territorios ocupados, pues tiende A
garantizar el respeto a la dignidad y a la valfa de la per-—
sona  humana, preservando los derechas que a la misma, por
esencia, le pertenecen y las libertadetc sin las cuales pierde

su razén de ser.

Sin embargo, este Convenio no establece proteccidn a 1los
subditos de las potencias contratantes respecto de su propio
Estado, quedando privadas de grap nimero de garantfas conven-—
cionales las personas que pudieran causar perjuicic a la

ceguridad del Estado.
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El internamiento y la residencia fnrzada de personase civiles
en territorio ocupado y en territoric enemigo son las medidas
de segiridad mis rigurosas; no podridn tomarse si no es  "por

imperiosas razones de seguridad".

19 7 7. "Praotocolo 1 Adicional a los Convenins de 19249

Concierne a la proteccidn de las victimas de los conflictos
armados internacionales, y aunque para su  elahoracian se
habld de reafirmar y desarrollar e) Derecho  Internaciona)
Humanitario, en ciertos casos, realmente, =e tratd de vna

revisidn de los Convenios de Ginehra de 1949,

Siendo ast, se refuerzan los mecanismos de aplircacidn median—
te la designacidn de potencia protectora o del Comité Inter-—
nacianal de la Craz Roja v aotra oarganismo  internacional
imparcial como sustituto de anudlla. 1|2 proteccitdn gue s dA
al personal sanitario militar se ewtiende al personal sanita-
ric civil siempre que este personal v las  formaciones
civiles, sean autorizadas y rcontroladas por ®1 Fatado. {a
inmunidad s» extiende, incliuso, Aa Jos servicios 1)amados de
prateccidn civil, constitufdos por lae peresnas nque bhuscan
bajo laos esrombros a las victimas de los hombardeos o que

organizan refugins, etc.

Uno de Jos aspertos de mavor relieve, tna inovacian mny

importante, es la protecridn de 1a poblacidn rivil econtra Jos



peligrne de 1A guerra indiscriminada, es decir, rontra bom-—
bardeos y ntros daNos que causen las armas. Se dan  defini-
ciones de 1a poblacidn v de los hienes civiles por oposicidn
a los militares, que son 108 dnicos que pueden ser expuestos
a los atagques. Se confirma la inmunidad de Ta pahiacidn civil

Y se prohthen hombardeos de aterrorizacitn o romo represalia.

Evidentemente, la evolucidn del Derecho Internacional Himani-—
tario ha permitido establecer diversos tipons de proteccion
tanto al personal militar como a la poblacidn rivil en  ge-
neral. Sin embargo, como se ha mencionadn ya, lns conflictos
no internacionales escapaban de 1a regulacidn legal de tipo
humanitario afectaAndose, principalmente, a Jos sdibditos de
las potencias contratantes respecto de conflictos con  su

propio Estado.

Por 1lo anterior, los distintos gobiernos que enfrentaban
hostilidades dentro de sus limites territoriales, no estaban
sujetos a las normas del Derecho Internacional Humanitario
pues decfan no encontrarse en estado de “guerra", por lo.que
con sus actos de represidn, en ocasiones, cometfan seriac

violaciones a los derechos fundamentales de sus nacionales.

La aparicion, en 1977, del I1 Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949, reflejd la necesidad de regolar

normativamente este problema.
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CAPITULO Iz

1977, PROTOCOLO I1 ADICIONAL

A LOS CONVENIDS DE GINEBRA3 IMPORTANCIA

La evolucian del Derecho Internacional Humanjtario, desde
meras costumhres hasta la elabhoracidn de instrumentos ju-—
ridicos, ha permitido limitar 1a violencia bélica indiscri-
minada durante el decsarrollo de 1as hostilidades en los
conflictes armados. Por 1o anterior, la aparicién en 1977 detl
Protocolo I Adicional a los Convenios de Ginebra, ademds de
proteger al personal militar y sanitario, c¢oncreta la pro-
teccidn & la poblacion civil para en caso de conflicto bélico

entre dos o mas naciones. "

Sin embargo, el munde ha sido convulsionado por cruentas
guerras calificadas como "civiles”, "de liberacidn", *Yrevolu-—
cionarias”, “interpas", etc., a las cuales no les eran apli-
cables 1las normas del Derecho Internacional Humanitario vi-
gentes, segun los propios gobiernos inveolucrados, en razon de
no tratarse de conflictos internacionales puesto que su desa-—

rrollo se dd dentro de las fronteras de un mismo Estado.

Las ejecuciones sumarias, los desplazamientos forzados, el

racionamienta de viveres, las detenciones arbitrarias, etc.,
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por parte tanto de las autoridades gubernamentales como por
108 rebeldes o fuerzas opositoras, son algunos de los padeci-
mientos que, vya en forma trégica, cominmente sufre la pobla-
cidn civil afectada por los conflictos armados no interna-—

cional as,

En consecuencia, también en el.affo de 1977, 1a Conferencia
DiplomAtica sobre 1a Reafirmacidn y el Desarrolln del Derecho
Internacional Humanitario aplicable en los conflictos armadas
elabord, con base en un proyecto presentado por el Comitéd
Internacional de la Cruz Roja, el Protocolo Il Adicional que
desarrolla y completa el artfculo 3 comin a lms Monvenios de
Ginebra de 1949, para garantizar una mejor proteccidn a las
victimas de conflictos armados sin cardcter internacional,
solicitando a las Altas Partes contratantes en las Convenios,

su expedita ratificacidén (1)

Este instrumento jurfdico conata de 28 artfculos divididos en
cinco Titulos, precedidos de un predmbulo en el que las Altas
Partes Contratantes manifiestan su sentir respecto a la nece-
sidad, y Jjustificacidn, ;e la eximtencia del Protocolo Il
adicional. Por ello, los Titulos en que esti dividido el
Protocolo se refieren ay Tftulo 1 "Ambitos de Aplicacidn del

Protocolao”, Tttulo 11 "Trato Humanm®", T{tule 111 “Heridos,

(1) BHINARSKI Christophe. Nociones Generales de Derecho Inter—
nacional Humanitario y sus relaciones con el C.I.C.R. y con
los Derechos Husanos. Volumen I. Edicién del Comité Interna-
cional de la Crur Roja, Ginmbra, Suiza, 1994. pp. 11-14
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Enfermos y Nalfragoa®, Titulo 1V "Pohlacidn Civil" v Tftulo

V “Disposiciones Finales™,

Al respecto, es conveniente efectuar un andlisis del conte-—
nido de este instrumento jurfdico, a ¢fin de evaluar la {impor-—
tancia de sus disposiciones. Por lo anterior, en el anexo !
de este trabajo, =e presenta una copia textual del Protocolo

11 adicional a low Conveniaos de Ginebra de 1949,

El Protocolo 11 establece, en su artfculo 1, como su Ambjto
de aplicacibdn material * ...todos los conflictos armados que
no estén cubiertos por el artfculo § del Protocolo adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo
a la proteccidn de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocole 1) vy gque se desarrollen en el
territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados organi-—
zados que, bajo la direccidn de un mando responsable, ejerzan
sobre una parte de dicho territorio un control tal que 1les
permita realizar operaciones militares sostenidas y concer-

tadas y aplicar el presente Protocolo."

Evidentemente para agotar el ambito de aplicacioén material de
este Protocolo, se requiere que las dos partes que se enfren-
tan sean identificables, esto es, que quienes se oponen a las
autoridades gubernamentales tengan un grado de organizacién

que les permita ser considerados como entidad constituida.
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Sin embargo, y siguiendo con el artfcoln 1, se establere que:s
"El  presente Protocolo no se aplicarad a las csituvaciones de
tensiones internas y de disturbhios interiores, tales como los

motines, los actos esporddiceos y aislados de

violencia vy
otros actos anAlogos, que no son conflictos armados.™ FPor
ello es conveniente distinguir entre Ydisturhions intericores”

£% "tensiones internas”, pues mientras los primeros son en—

frentamientos de cierta gravedad entre grupos mas o menns
organizados que no necesariamente degeneran en una lucha
abierta en la que se enfrentan dos partes bien identificadas,

las tensiones internas son consideradas en un nivel inferior

con respecto & los disturbios interiores, puesto  que no

implican enfrentamientos violentos.

En cuanto a su Ambito de aplicacidn percsonal el Protocolo II,

en su artfculo 2, seffal a: "El presente Protoocolo =me aplicara

sin ninguna distincitn de cardcter desfavorahle por mntivne

de raza, color, sexo, idioma, religi®dn o rreencia, opiniones

poltticas o de otra fndole, origen nacional o encial, for—

tuna, nacimiento u otra condicidn o cualquier otro criterio

andlogo (denominada en adelante "distincidn de cardcter des-—

favarable”), a todas las personas afectadas por un conflicta

armado en el sentido del artfculo 1." 1o anterior refrenda,

en este Protocolo, 1os principios de ayuda humanitaria, uni-—

versal y decsinterrsada enarbolados, inicialmente, por Henry

Dunant. '



Asimismo, Yy a fin de evitar que este Protocole sea uvtilizado
como jusﬁificacién para la intervencidn, o menoscabo, de la
soberanfa de un Estadn, el artfculn 3 de eete instrumentn
jurtfdico estahlece un principio de no intervencidn a fin de
respetar la responsabilidad que incumhe a los gohiernos  de
mantener, o restablecer, la ley y el orden o de defender la

unidad nacional y su integridad territorial,

El Titulo 11 determina, en sus artfcualos 4, Sy 6, el trato
humanoe a gue tienen derecho Quienes estén fuera de combate,
¥a sesn beligerantes o poblaciédn civil. Al respecto, se
establece que las personas que no participen directamente en
las hostilidades, o que hayan dejado de participar en ellas,
estén o no privadas de la libertad, tienen derecho a que se
respeten su persona, su honor, sus convicciones y sus pric-
ticas religiosas. FPor otra parte, se prohtben los atentados
contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de
las personas, en particular el homicidio y l1os tratos crueles
tales como la tortura y las mutilaciones o toda forma de pena
corporal, los castigos colectivos, - la toma de rehenes, los
actos de terrorismo, los atentados contra la dignidad perso-
nal, l1a esclavitud y 1a trata de esclaves en todas sus

formas, asf como el pillaje (Artfculo 4).

El Protocolo 11 consagra 1a seguridad, tanto individual como

para categorfas de poblacion, en forma permanente pues sefiala
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la prohibicidn "en todo tiempo y lugar” de cometer actos

contrarios a sus disposiciones humanitarias.

Por 1o anterior, y con respecto a nuestro pafs, existe un
aparenfe punto de discrepancia entre el arttocnle 4, pérrafo
segundo, del Protocolo II adicional y el artfculo 29 de
nuestra Carta Magna, vya que mientras el primer instrumenta
establece el respeto a las garantfas fundamentales "en todo
tiempo y lugar”, nuestra Constitucion preved, y autoriza, la
suspensién temporal de las garantfas por causacs de "perturba-—
cidn grave de la pa:x publica"” o "que pongan a la sociedad en

grave peligro o conflicto".

Sin emharqo, las limitantes rcontenidas en el texto dal
artfenwlo 2% Constitucional que condicionan la suspensinn  de
garantfas "para hacer frente rdpida y fAciimente a la situa-
cidn®, sefial an  que "debera hacerlo (Pl Presidente de la
Repiblica) por an tiempo limitado, por medio de prevenciones
1gEﬂPFA‘P5 y £in que la suspensidn er contraiga a determinado
individua" con 1o que reflejan la intenci®dn de nuestros
legisladores de respetar lo mds posible las garantfas que, en
forma detallada y especifica, consagraron en nuestra Carta

Magna,

Cabe destacar que, al resprectno, naestro pafs ha externade en
diversas ocasjones criterios de defensa y respeto a  los

Nerechos Humanos abstenidéndoce de “"suprimirios". Como ejemplo
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de 1 anterior, 1a Declaraciéin Universal de Derechos Humanos
de 1948, en Resolucitn 217 de 1a Azamblea General de 3la
Organizacién de las Naciones Unidas, en su artfculn 30 se-
fiala: "“Nada en la precente Declaracidn pndrad interpretarse fn
el sentido de que confiere derecho algunn al Estada,; a un
grupe o© a una persona, para emprender y desarrollar activi-—
dades o realizar actos tendientes a la supresiéon de cual-
quiera de 1los derechos y libertades proclamados en esta
Declaraﬁién". Igualmente, en cuanto a instrumentos jurfdicos
de caracter regional de los que nuestro pafs es Parte, es
conveniente mencionar el "Protocolo de Buenos Aires de §9&47",
que reforma a la Carta de l1a Organizacidn de Estados America-
nos de 1948, vy ratificado por México el 22 de abril de 1948,
pues determina en su artfculo 16 que: "Cada Estado tiene el
derecho a desenvolver libre y espontaneamente su  vida ‘cul-
tural, politica y econdmica. En este libre desenvolvimiento
el Estado respetara los derechos de la persona humana y los

principios de 1la moral universal”,

Este mismo instrumento seffala, en su articulo 112, que:
“Habr& wuna Comision Interamericana de Derechos Humanos que
tendra, como funcidn principal, la de promover la observancia
y la defensa de los derechns humanos y de servir como  &rgano
consultivo de la Organizacion en esta materia ..."

For Gltimo, cabe mencionar fue la GConvencidn Americana sobre

Derechos Humanos de 1949, denominada "Pacto de San José" vy



Ratificada por México el 24 de marzo de 1981, seffala en su
articulo 1 gque: “l.os Estados partes en esta Convencion se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidas
en ella, ¥y a garantizar su libre y pleno ejerciciaea a toda
persnné que esté sujéta a su jurisdiccidn ...", mientras que
el arttculo 2 indica: “8i el ejercicio de los derechos vy
libertades mencionados en el articulo 1 no estuviere vyd
garantizado por disposiciones legislativas o de otro ca-
racter, los Estados partes e comprometen a adoptar, con
arreglo  a sus procedimientos cosntitucionales y a las dispo—
siciones de ecta Convencidn, Jlas medidas legislativas o de
otro caradcter que fueren necesarias para hacer efectivos

tales derechos y libertades"., (2)

Como consecuencia, a partir del momentoc en gque un Estado se
enfrenta con problemas de seguridad o de orden publico, se
admite la posibilidad de suspender el ejercicio de ciertos
derechos, come por ejemplo, les derechos de asociacidn,

expresidn y libre trancito.

Dichas 1limitaciones pueden presentaree cuando, previstas yd
por normas juridicas fundamentales, situaciones excepcionales
pongan en peligro la vida de la nacidn, es decir, en perfodo
de disturbins graves o de conflito armada. |La proteccién del
{2) México ratificd este instrumento mani festando dos decla-—
raciones interpretativas en cuanto al pérrafo ! del artfculo

4, v pérrafo 3 del artfculo 12, ademés de una reserva en

cuanto al pirrafoc 2 del artfculo 23, referentes a libertad y
ejercicio de cultos religiosos.
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individuo depende entonces de las posihilidades v de las
circunstancias, lo que no significa por sllo gque estd despro-
visto de toda proteccidn. Hay una serie de derechos que no
pueden suspenderse; son las garantfas fundamentales de tratn
humano que tienden esencialmente a preservar la integridad
ffsica y mental de cada nno. Se trata de un mfnimo irredoc—
tible, totalmente necesario para 1a persona humana, sin el
cual el individuo deja simplemente de existir fisica, moral y

jurifdicamente. (3)

Evidentemente el espfrita del Legislador, plasmado en nnestra
Carta Fundamental, 1lous criterios expresados por nuestro pafs
en la participacién y ratificacidn de los instrumentos inter-—
nacionales citados, y las costumbres cominmente aceptadas por
la moral universal, no se contradicen pues, al contrario,
convergen en la defensa y respeto a la dignidad e integridad

de la persona humana.

Siguiendo con el Tftulo I1 del Protocolo I1  adicional, los
articulos 5 y 6 seffalan 1os beneficios y garantfas wmifnimas
que a las personas privadas de libertad por motivos relacio-
nados. con el conflicto armadao, v sujetas a enjuiciamiento de
tipo penal, deben reconocérseles. Lo anterior, constituye
una necesidad fundamental pues debe considerarse que, mien-
tras avanzan las tensiones o disturbios interiores hasta
(3IJUNOD  Sylvie. Los Derechos Humanos y 1 Protocolo 11X,

Ponencia presentada en 1981, durante l1a mesa redonda del
Instituto Internacional de Derecho Humanitario.
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alcanzar la categorfa de conflicto armadé ne internacional,
es comin que se presenten arrestas. en masa v detenciones
arbitrarias, elevado nimero de detenidos polfticos, prohables
malos tratos o condiciones inhumanas de detencién, suspensidn
de 1las garanttas judiciales fundamentales, alegaciones de

desapariciones, etc., en perjuicio de la seguridad de 1a

peoblacidn civil.

El Tfh.tlni 111 de este instrumento, referente a heridos,
enfermos y nanfragos, estahlece que éstos serdn respetados,
protegidos y tratados humanamente, debiendo recibir en toda
la medida de 1o posible, vy en el plazo mds breve, los cui—
dados médicos que exija su estado, sin hacer distinciodn
alguna entre ellns que no esté basada estrictamente en cri-—

terios médicns tartfculo 7).

Asimismo, seMala que "no se castigard a nadie por haber
ejercido una actividad médica conforme con la deontologfa,
cualesquiera que hubieren sido las circunstancias o los bene-

ficiarios de dicha actividad” (artfcunlo 10y,

Por otra parte, se determina que 1a proteccidn de unidades y

medios  de transporte sanitarios serd “"en todo momento”, Yy
que solamente podrd cesar "cuwando se haga vwso de ellos con
obieto de realizar actos hostiles al margen de  sus  tareas

humanitarias. Sin embargo, la protecciédn cesard onicamente
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después de una intimacion que, habiendo fijado cuando proceda

un plazo razonable, no surta efectas" tarticulo (1),

El Titulo 1V del Protocolo se refiere a la necesaria pro-
teccitn de la poblacidn civil en 21 4mbito de aplicacidn
_ material estahlecido por el artfrculo t. lo anteriar es de
vital importancia al considerar que, en un conflicto armado
interno, frecuentemente la poblacidn civil presta ayuda a
ambos bandos,  ya sea npor disposiciones legales guhernamen-—

tales, o por simpatfa y apoyo a los grupos rebeldes.

En apoyo a lo anterior es conveniente mencionar que el Comité
Internacional de la Cruz Roja, ofreciendo sus servicios en
situaciones de disturbios interiores y de tensiones internas,
desde las postrimerias de la Segunda BGuerra Mundial ha visi-

tado a ma&s de 700 000 detenidos en cerca dr BO pafses. (4)

En cuanto a la proteccién de los bienes indiqp9n€;bles para
la supervivencia de la poblacidn civil, el Protocolo prohfhe,
camo método de combate “hacer padecer hambre a las persnnas
civiles. En consecuencia, se prohtbe atacar, destrufr, sus-
traer o inutilizar con ese fin los bienes indispensables
para la supervivencia de la poblacidn civil, tales como los

artfculos alimenticios y las z2onas agricolas que los produ-—

(4) BWINARSKI Chrisstophe. E1l Derecho Internacional Humanita-
rioc y las Sjituaciones de Disturbios Interiores y de Tensiones
Internam. Volumen IV. Edicidn del Comité Internacional de la
Cruz Roja, Ginebra, Suiza, 1984. pp 19-20
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cen, las cosechas, e) ganado, las instalaciones y recervas de

agua potable y las obras de riego” (articulo 14),

Asimismo, se establecen disposiciones respecto a la pro-
teccidﬁ, contra ataques de los beligerantes, de las obras e
instalaciones que contienen fuerzas peligrosas, c<omo las
centrales nucleares, presas, diques, etc., que puedan causar

"pérdidas importantes en 1a poblacidén civil® farticulo 19%),

Uno de los puntos de mayor trascendencia, es ol referente =a
la prohibicidn de los desplazamientos forzados de la pobla-
cién civil por "razones relacionadas con el conflicte”, a no
ser que ast? 1o exijan la seguridad de las personas civiles, o
por razones militares imperiosas”, buscando evitar al maximn

los desplazamientos arbitrarios (artfculo t7).

También se reconoce la posibilidad de que las sociedades de
SOCOrro, establecidas en el territorio de la Alta Parte
contratante, ofrezcan sus servicios para el decempefio de sue
funciones "tradicionales” en relacidn con las victimas del
conflicto armado, determinando que, ademds, 1a poblacidn
civil puede, incluso por propia iniciativa, "ofrecerse para
recoger vy cuidar los heridos, enfermos vy nadfragos", obte-
niendo asf la poblacidn civil un papel active en la aplica-

cidn del Derecho Humanitario tartfculo 18).

For Wltimo, el Tftulo V ce refiere a las disposiciones



finales del Protocolo 11, conteniendn diversas disposiciones
referentes a la difusidn, firma, ratificacion, adhesidn,
entrada en vigor, enmiendas, denuncia, notificaeciones, regis=-

tro y textos auténticos del instrumento.

Sin embargo, del analisic al citado Protocoln, se desprende
que no existe un mecanismo expreso de -supervisién para  la
correcta aplicacidn de sus disposiciones puee, en respeto a
1a moheranta de los Estadns, se deja a los gnbiernne de Jas
Altas Partes contratantes, y a los mandos responsables de los
grupos armados disidentes que participan en el conflicto, 1la
tarea de cumplir con lo seMalado por el instrumento en cues-
tidn. Asimismo, y en virtud de que los Protocolos 1 y I1 son
adicionales, pues completan v desarrollan a los Convenios de
Ginebra de 1949 y al artfculo 3 comin respectivamente, es
necesarin  aplicar ambos en lo conducente. Por ello, en el
caso de 1a obligacidn de cumplir 1o dispuestc por el Proto-—

cnlo 11, es aplicable lo seMalado por 1os artfcilos. 86

i

91 del Protocole 1 que establecen:

Artfculn B86.- Omisiones

1. Las Altas Partes contratantes y las Partes en conflicto
deheran reprimir Jas infracciones graves y  adoptar las
medidas necesarias para bacer que cesen todas las demds
infracciones de las Convenios o del Fresente Protocolo que

reswlten del incumplimiento de un deber de actuar.



2. El hecho de que la infraccidn de los Convenios o del
Presente Protocolo haya sida cometida por un  subordinade
no exime de responsabilidad penal o disciplinaria, segdn
el caso, a sus superiores, ai #stos sabfan © posefan

infarmacidn que les permitiera concluir, en las circune-

tancias del momento, que ese subordinado estaba cometiendo

o iba a cometer tal infraccidn y si no tomaron todas 1lag

medidas factibles gue estuvieran a su alcance para impedir

o reprimir esa infraccién.

Artfculo ?1.~ Responsahilidad

La Parte en conflicto que vinlare las disposicionea de los

Convenios o del presente Protoacalo estard obligada a  in-

demnizar si hubiere lugar a el1o. Serd& responsable de

todos los actos cometidos por las personas  gue  formen

parte de siis fuerzas armadas.

Asimiema, es necesariao seMalar que 21 cumplimiento de este

instrumento depende en gran medida de la buena fe de las

partes en conflicto. Al respecta, cabe recordar que el prin-

cipio del cumplimiento de "bona fidei" de Jas obligaciones

internacionalee (pacta sunt servanda), figura entre los prin-

cipics mds antiguos de) derechn Internacional. Sin 1 recono-
cimiento de este principio es impasible la existencia  misma

del Derecho Internacional.

En la actualidad este principic estd refrendado por la Carta
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de las Naciones Hnidas como norma convencional admitida  uni-—
versalmente. En su predmbnlo se precisa la disposicidon de los
miembros de la Organizacidn de las Naciones linidas para
“crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse... el
respeto a las obligaciones emanadas de los tratados vy de
otras fuentes del derecho Internacional”. La Carta impone a
todos los miembros de 1la 0. N. ., el cumplimiento de buena
fe de Jas obligaciones internacionales contratdas por ellos

de conformidad con el propio texto de la Carta. (5)

Por todo lo anterjor, y de acuerdo al anAlisis efectuado, el
Protocolo II adicional a los Convenios de Ginebra de 1949
puede considerarse como un instrumento que, con un Ambito de
aplicacion temporal (mientras persistan l1os efectos negativos
del conflicto), adopta la proteccién de las garantfas funda-
mentales del individuo y, mAs ampliamente, la proteccisdn de
garantfas fundamentales can cardcter general, esto es, de
categorfas como lo son la poblacidn civil, 1ns beligerantes
fuera de combate, el personal de socorro, etc. En consecuen-
cia, es posible conclufr, en aproximacion a las tesis inte-
gracionistas, que mientras los derechos humanas son indivi-
duales vy permanentes, el Derecho Internacional Humanitario

es, a la vez, individual, genérico y temporal.
Sin embargo, la proteccidn individual no es desconocida para
nuestra legislacidn mexicana. lo anterior es comprencible si

(S)TUNKIN G. Curso de derecho Internscional, Libro 1. Moscy,
U.R.B8.S. Editorial Progreso, 1979, pp. 204-2035.
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recordamos que tanto nuestra Carta Magna como el Protocolo 11
adicional tienen lejanos, y similares, anteredentes  de
influencia respecto de la Declaracidn Franceca de o= Dere-
chos el Hombre y del Ciudadano de 1789 y de un largn proceso

de evolucidn histdrica de valoracidn y proteccidn del. ser

humano. (&)

Come ejempln de lo anterior, es conveniente =zefalar algonas
semejanzas y paralelismos entre nuestra Constitucidn Politica

de 1917 vy el Protocolno 11 adicional de 1977:

CONCEPRPTO PROTOCOLO I1 CONSTITUCTION
Respeto a las convicciones y Art. 4 Arts. &
practicas religiosas del Parrafo 1t Yy  24.

individuo.

Respeto a la integridad Art. 4 Arts. 14
individual con prohibicién Padrrafao 2 Yy 227

de tortura y mutilaciones. inciso a)

Prohibicidn de la esclavitud Art. & Art. 2

PaArrato 2
inciso §)

Imparticion de educacidén Art. & Art. 3
para menores. Parrafo X

inciso a)

. Respeto a personas privadas Art. S Art. 19
de libertad. Parrafo 1§ PArrafo 3

(6)SCHINDLER Dietrich. El Comité Internacionsl de la Cruz
Roja vy  los Derechos Humanos, (Profesor en la Facultad de
Derecho en la Universidad de Zurich y Miembro de 1a Comisidn
Jurfdica del C. 1, C. F.), Ginebra, Suiza., =/f. pp. 3-15
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CONCEPTO

Garantiacs de salubridad e
higiene a persanas privadas
de libertad.

Respelo a las préacticas
religiosas de detenidos.

Garanttas en lan condiciones
de trabajo,

Separacién de hombres v

mujeres en laos lugares de
custodia.

Posibilidad de comunicacion
con el exterior a personas
privadas de 1a libertad.

Garantizar la seguridad de
personas liberadas

Prohibicidn de condenas o
penas s8i no es en virtud de
sentencia de un tribunal.

Obligacidn de comunicar al
detenido los detalles de 1la
infraccitn que se le imputa.

No retroactividad de la ley
si es en perjuicio del de-—
tenido.

Toda persona acusada de una
infraccién tendrd derecho de
estar presente al ser Jjuz-
gada,

Nadie podra ser obligado a
declarar contra st mismo o
decl ararse culpable.
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PROTOCOLO T1

Art, =
Parrato 1
inciso b)

Art. &
PaArrafo 1t
inciso o)

Art. 5
Parrafo 1
incisa @)

Art, 5
Parrafo 2
inciso a)

Art. 5
Parrafo 2
incisa b)

Art. S
Parrafto 4

Art. &6
Parrafo 2

Art. &6
Parrafo 2
inciso a)

Art. 6
Parrafo 2
incisn ©)

Art. &
Parrafo 2
inciso e)

Art. 6
Parrafo 2
inciso )

CONSTITUCINN

Art. 4
PArrafo 3

Art. 24
Parrafo 1

Art. &
123 A"
frace. 11

Art. 18
Parrafo 2

Art., 20
Fracc. 11

Art. 16
y 107

Art, 14
y 16

Art, 20
frace. I1I

Art. 14
Parrafo 1

Art. 20
fracc. 111
IV, VI v IX

Art. 20
fracc. 11



Por lo anterior, es posible conclufr que nuestra Carta Magna
y el Protocolo 11 adicional no son contrarios entre sf, pues
este Wtimo puede considerarse como complementaric de 1A
proteccidn  humana consagrada por la Constitucion Polftica de

los Estados itinidos Mexicanos,

Evidentemente, 1la importancia del Protocolo 11 reside en sus
&mbitos de aplicacidn material y personal, que buscan pro-
teger tanto a beligerantes fuera de combate, como a la pobla-
cidn civil en general en los casos de conflicto armado sin

cardcter internacional.

Por ello, cuando se presenta en el orbe un conflicto armado
con las caracteristicas gue seffala el artfcwlo 1 del FProto-
calo 1Y adicional, el Comité Internacional de l1a Cruz Roja
decide, con base en su derecho de iniciativa humanitaria Yy
en el artfculo 3 comin a los Convenios, solo vy cen plena
independencia, la conveniencia de nfrecer, o no, sus servi-

cios, Puede repetir su ofrecimiento cuantas veces y por el

tiempo que juzgue que la situacidn requiere su intervencion,

Su- ofrecimiento se formula ante los Gobiernos que, " sin
perjuicio de aceptar posteriormente loz servicios de las
sociedades nacionales de socorro, pueden aceptarlo o rehu-
zarlo. Se hace al margen de toda concideracidn polftica, y no
califica la situacién como disturbios interiores o tensiones

internsas, 1limitAndose a seffalar a las autoridades la exis-
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tencia de las cateqorfas de victimas que deben ser protegidas

o asistidas. (7)

Con base en el articnio 1B derl Protocelo 11, las sociedades
de socorro establecidas en el territorio de la Alta Parte
contratante, pueden ofrecer sus servicios para el desempefo
de sus funciones tradicionales en relacidn con Jas victimas

del conflicto armado.

Es conveniente seffalar que, al primero de enero de 1987, de
un total de 17! Estados que conforman la comunidad interna-
cional, 60 son Partes en el Protocolo 11 adicional. México e
Parte s&8lo del Protocolo I, pues el 10 de marzo de 1983 hizo
entrega del acta oficial respectiva al Departampnto Federal
Suizo de Asuntos Exteriores. En razon de que el Protocolo 11
estuvo abjerto a firma nicamente hasta 21 11 de diciembre de
1978, queda a nuestra pafs la via de la adhesidn como medio

para ser Parte del citado instrumento.

Evidentemente wna de las mayoree preocupaciones  sobre el
Protocolo 11, es respecto a 1a viabilidad o eficacia de este
instrumento. Por ella, es pertinente citar los cacos de dos
patses en que se aplica dicho instrumento como lo son Nieca-
ragua vy El Salvador los cuales, por su contexton econtwmico vy
(7)SWINARSK]I Christophe. El Derecho Internacional Humanitario
y las Situaciones de Disturbios Interiores y de Tensjones

Internas., Volumen IV. (Asesor Jurfdico del Comité Internacio-
nal de 1a Cruz Roja, GBGinebra, Suiza, 1984. p. 12
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palftiro  ademlds de su aspectn geografico, =nan =rmejantes v

comprensihles a toda 1a cominidad Latinoamericana.

Desde 1974, 1a lucha armada contra el Gohierno e=stahlecido
entonces en Managua, comenzaba a presentar, rada vez maAs, las
caractertaticas de un rconflictn  armado nn intérnacinnal.,
Cuando  Yns enfrentamientos, en 1978 y a comiepzos de 1979,
adguirieron mayor amplitud, resultd evidente nue l1aAs fuerzas
que se oponfan A régimen de Somoza reunfan todos 108 requi-
sitoa de un grupo armado, bajo upa direccidn potftica v
militar bien rrganizada, v que, por elln, el "Frente Sandi-
nista de liberacidn Narional" podia arr ronciderado comn
Parte en eate conflicta. F) Comité Internarinnal de 1a Mruz
Roja establecid wuna delegaridn en Nicaragna, el aMo de 1978
Y el 5 de junio de 1979, con mativo de 1a XTI Conferencia
Interamericrana de 1a Cruz Roja (junto con la liga de Gormie—
dades de la Cruz Roja y las 22 Gociedades Nacjionalea de
Amérira y del Carihe) hizo un Ylamamientn a las Partes en el
conflicto para rerordarles laa reglas del derechn humanitario
aplicables en los conflictos armados no internacinnales.

Nicaragua, por =u parte, hahia ratificado el 17 de diciembre

de 198X, las Convenios de Ginehra sin bacer ueo de reservas,
Era ronsideratle ) nlarro de victima= de amha=s partes, Ke
trataha epa de heridne v de enfermas, wea de prisionerns

detenidns por el Gohierno o por e) “Frente Randinicsta de
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{iberacian Nacional™, Fl C.7T.0NLR. viasitd, VA  en 1979,
Ingares de detenridn e Ya rapital v de las prinripales

lacalidades de Nicaragua donde ectaban encarcelados 1os dete—

nidos por razén de los acontecimientos.

El C.T.C.R. vVvisitd tambisn 1oa haepitales en 1ns que  hahia
detenidos  en tratamiento vy recardéd, en reprtidas ocasiones,
al %rasidﬂnfa Samoza ¥ A 1ns repreaentantes del Gobhierno  «aus
obligaciones al respecto, que se derivan del derecho v de loc
principios humanitario=s. El C.1.C.R. intentd también desem—
peMar s cometidn de intermediarin nentral entre pl "Frente
Sandinista de Liberacidén Nacional” y o1 Gohierno ruandn se
tratd de liberar a miembros de la Guardia Nacional detenidns
por el Frente Sandinista. Tras la victaoria del  Frente, ]
C.I.N.R. hiro gestiones a fin de proteger a los miembros de
lAas fuerzas armadas del antigun régimen v A sua familia=, as?
coma a las personas civilesa aque hahfan apoyadn al régimen de

Samnza.

El 23 de julio de 1979, 1as nupvas autaridades de Nicaragua
cominicaron al C.I.C.R. nue conferfan el estatuto de prisio-
neros de gierra a esas categorfas de personas. | os drlegados
del C.I.C.R. pudieron visitar a eatas personas detenidas,
Durante las jornadas del cambin de régimen, Joa delegadeos de)
C-1.G.R. se ocuparon del funcionamienta del hospital militar
de Managua, en el que se prestaba asistencia médira a 1osg

heridoas en el conflictn, y procuraron garantizarles pro-—
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tercidn v asistencia.  Tras el camhin A= ragimen, F} M.T1.00K.
prosiqgueid sns vigsitas a 1n= lngares de detencidn., Muchas
accionps  de protpeciédn vy de asiatencria fueron emprendidas =n
favar de 1a poblacidn rivil, coma 1a distribucion de  snco-
rros, la asjistencia eddira v Jas actividardes de ta Agenria

Central de RBdsguedas,

Annque, en esa altuacion, 1a ralificaridn fdel canflicto in—
terna en Nicaragua planteaha 1ns prohlemas polfticns qoe
todos canocemas, no se podria dudar, desde r] punta ds viata
del derecho humani tario, que eran aplicabhles Jas  duoisposi-
cionrs  del artfculn R (ramidinl de 1ne Manvenine de Ginehra v
que =se dehfa nhaervar 1 nivel mfnimn preavietn en 1aa miemas,

inclu=o el derecha "convencional” de iniciativa del C.T.0.R.,

Que == mencinna en las digprsicriones de este artfocalo, (8)

Cabe aclarar que, «i hien Nicaragua na hahta ratificadn Jas
di sposiciones del Pratacolo 1T, la aparicion sn 1977 de eato
instrumento jurtdirn did la panta, v lineamipntos a eeguir,
en la consideracidn v tratamienta del conflictn armarndn nica~
raguense. Evidentemente 1a negativa del gohiernn Somociata de
adherir=se, v obligaree jiwfdiramenta, a las dicposicinnes ds)

Protocola 11, reflaja micho de la’ intenciones vy propacitne

del régimen  en cnanto al respeto del dersrhn  ronvencinnal

(B)BWINARSK! Christophe. El Derecho Internacional Humsnitsrio
en la Situacidn de un Conflicte Armsesdc no Internscionel.
Volumen 111. Ediciédn del Comité Internacionai de 1a Cruz
Roja, Ginebrs, Suiza, 1984, pp. 13-15
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humanitarin, t o anterior origing un gran descraditn, v recha-

70, de la opinidn mundial A las artuaciones del rcitadn

régimen.

Otro rasn ane muestra la efectividad vy aplicarion real del
Protocoalo I se pre=senta en El Salvadar, pats que ratificd
las cuatro Convenios de Ginebhra el 17 de junio de 1984, «jn
ninguna reserva, y 1os dos Protocolos adicinnales de 1977, el
23 de naviembre de 1978, tamhiés sin reservas. Az puers, estd
obligado por la totalidad del derecho humanitario convencio-

nal en vigor.

Desde 1979, los violentos enfrentamjentos entre las fuerzas
de aposicidn y las fuerzas qgithernamentales originaron muchos
heridos y prisioneros de las dos partes. Desde 1979 <e pueden
ohservar, en ese conflicto, casos de desapariciones y de
secuestros, asf como por razon de 1ns acontecimientos, Aau-
mento del nimero de personas detenidas por las antoridades, a
quienes el C.1.C.R. se esfuerza por visitar. SimultaAneamente,
el C.1.C.R. ha intervenido en favor de los soldados de  las
fuerzas qubernamentales en poder del "Frente Farabundo Mart{

de Liberacidn Nacional®,

Los sufrimientos de la poblacidn civil tamhiédn se han inten-—
si ficado, egpeci almente en 1as zonas conflictivas, donde las
actividades asistenciales del C.Y.0.R. =e han desarrollado

considerahl emente.



Hay que destacar que, en 1982, los dirigentes del "Frent e
Farabundo Martt de Liberacidn Naciona!". hicieron declara-
ciones segun las cuales se comprometfan & observar 10s prin-
cipios del derecho humanitario, a pesar de qgte las Partes en
cnnfliéto nunca hayan dado la calificaciodn oficial v concor-

dante del conflicto salvadoreho, tambieén aqut por wvarias

razones polfticas,

Habida cuenta del derecho internacional humanitario vigente
en e} territorioc de E} Salvador, lag disposiciones del
Protocolo {1 de 1977 resultan aplicables, asf comp, por
supuesto, las del artfculeo 3 comdn a los Convenios de Gi-
nebra., Sean cualp# fueren las razones polfticas, internas o
internacionales, que impiden el pleno reconocimiento oficial
de esa aplicabilidad, los requisitos para la misma se deben

considerar jurtdicamente cumplidos. (9)

Asimismo, 1la inestabilidad mundial y los constantes conflic-
tos armados dan mayor reelevancia a las disposiciones conte-
nidas.en el Protocolo Il adicional. Por ello, es conveniente
realizar un andlisis sobre las causas que pueden influfr, o
ser determinantes, para que nuestro pats, HMeéxico, se situde
en los supuestos contempl ados por el Protocolo II en cues-

tidn.

(9)SWINARSK] Christophe, E1l Derecho Internacional Humanitario
en la Situacidn de un Conflicto Armasdo no Internacional,
Volumen III. (Asesor Jurfdico del Comit# Internacional de la
Cruz Roja), Binebra, Buiza, 1984. pp. 15-14&
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cAPITULO II1r

MEXICOD, INESTABILIDAD MUNDIAL £ INTERNA. RIESBGOS

DE CONFLICTO ARMADO.

El gran nomern de luchas fraticidas acontecidas durante el
aNo de 1987, won un fiel reflejo de 1a confusidn e inestabi-

1idad prevalecientes, desds hace décadas, en nueatro minedn,

Sudafrica, Filipinas, Guatemala, Chile, Corea del Sur, K1l
Salwvadar, Colombia, 8ri Lanka, Lfbann, Peril, Mozamhique,
Bolivia, =on tan solo alginas de Jos patses nue  arctialmente

me ven afectados por vinlentas disputas internas.

Los repetidos intentns de 1la poblaridn para influfr v deridir
rdecuadamente sobre au destina, y la ohatinada reticencia de
los grupns en el poder de evitarle, han provocado una serie
de cruentos conflictos que, de aciterdo a ciertos puntoas de

vista, pueden denominarse como “revolucionarios", “reheldes",

*de liheracian”, atre.

Por 1o anterior, es conveniente tomar como base 1  affn de
1987 para enmarcar el signifirativa nimero de conflictos,
tanta mundiales como nacionales, que pueden influfr en 1a paz

aoci al de Méxiro,
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A cantinuacidn «r rnitan algunas causas ecantmicrae, pEolfticas
v sacialere que pueden ser determinantes para que nuestro pate
se sithe en 1os anpuesetos de aplicaridn contempladne por el

Pratocoln T1 adirional a 1os Convenins de Ginehra de 1949.

La alarmante inestahilidad muindial es, en parte, produartn de
un  amhiente bélicn sin preredentes que enfrenta;, principal-
mente, al mundo capitaliasta con los patees del bhlnque ancia-
lista. Al reapecto, Alevander Hay, Prezidente del Comita
Internacianal de la Cruz Roja hasta mavo de J9R7, comenta que
"wivimns yA 1a Tercera Guerra Mandial por 21 enfrentamientn

de dns mandns". (1)

Sin embargn, l1a lucha de astos dos mundos se dA principalmen-—
te en frentes internnse o doméstirns, ectn Pg, dentrmn e 1 as
fronteras de diversns patses que purden estar hajn la infilu-
encia mavoritaria de unn n otro sjistema. La infiltracidn
polftica v militar, 1as presimnes eroandmicras, etr., «<on algi-
nos de Joe medics urados a fin desestabhilizar un pats, an

bheneficio de Tos intereses de hloque.

Por otra parte, vy coma nin fartor mie para la  inestahilidad
mundi al, las harreras proteccioniatas Al comercin  impueatas
por los pafses industrializadne, la eparme v pesarda  denda

p,{t;;rna de los pafess an desarrnling 1a depenrdenria ternold-

(1) "Wivimocs la 171 Guerrs Mundial Afirma el Presidente del
€.1.C.R." El Sol de México. S5 de mayo de 1987: 6-A, 3Ia. Col.
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gica de)l reroer minde, etr,., han creadma Nk sovera rrieie

erondmica a nivel internarienal que gn refiria fn una marcada

disminucidn de 1ns myveles de vida en gran parte de 1a pobla-~

cidn mundial.

Respecto de Latinoamérica, 1o informes v petadlisticas aon

reveladores al sefalar que "En Amerira 1latina hay (X0

millones de pobres, el X5 par ciento de 1a pohlacidn total, v

en 8l ahio 2000, =i no se producen cambios de fondo, habrin 40

millones de pobres mast., (2)

Tgualimente el dearmplen fs Jacecante en la reqgitn, pues =e

sefMala nue "La rrisis peandmica v aocial anmentd 1 decemplen

abierto al 47.9 por cienta de 1a poblaridn prondmicraments

activa; de éate ] AR. A Prr rientn ap vnled al Rector Snfnr-

mal urhane™. (X))

Sin embarga, 1la pabhlacidn erandmicaments artiva tamhiadn ea ve

perjudicada por otros efectos negativos de 1a crisis poea

"lLLos =alarios reales han decrecidn bruscamente  epn torla

América latina, l1legidnfdnss pn algunoe pafeas Al axtrean  de

percihirse salarins per cApifta eauivalentes a 1ne e e

percitfan al comiento e 12 dArada anterior?,

(2) "Hay 130 millones de pobres en Amdrica Latina, revela un
informe del Programa de Naciones Unidas para 81’ Deaarrocllo*,
Unomdsuno. México D.F. 12?2 de julic de 19871 15-A, la. Col.
(3) UNOMASUNOD. No. 3403, Maxico D.F. 26 de abril de 1987,
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ina dre Tns fartares determinantes de 1a  recesidn, =seqiin
opinidn que comparte un gran ndmern de eranamistas,  ha  sidn
la adnpcidn de 1as llamadas pnlifticras de estabilizaridn, a
las rvaleps ae comprometieron l1os gohiernas, econ jas potahles
excepcinnes de Colnmhia y Veneruela, en vieta de las dificnl -
tades en el pago de la denda externa, la necesidad de reci-—
bir puevos finjos de capital, v las evigencias de organiemne

internacionales comn 81 Fnnda Monetario Internacional™. (4)

ANR en 1 Amhitn espiritnal, la rrisia se refirja claramente’
prues las paupédrrimas rondicriones de vida ya nn conciierdan con
1A resignacidn del dogma religinen, Cramn Ajemplo de 10 ante-
riaor, 1a tenlogta de 1a Jiberaritdn es drfinida por 1oe sec-—
tores  conservadores como wn desaftn en nuestrn continente,
predominantemente  catdliecn, Al sefMalar aque "Originalmentse
concrhida  en América |atina durante 1ns  afins  =eeenta, 1A
tenlagfa rde 1a liberacidn repreeenta un ronflicrtn que  paten-
cialments alecanzarta properciones continentales. Para miwhos,
es deber de los cricatianna defender 1ne derechaos de ITns
pobres vy 1ne oprimidnse, Pero entre ciig defenunres evtremistas
e ha utjlizadoe como inctrumento para justificrar revneltas

revolrnicinnarjas en el Tercer Mande', ()

Parr tade la anterior, { atinoamdrica ep enfrenta A an futurn

(4) "Diez Afos de Crisias Econémica en América Latina”, Excel-
sior. México D.F. 25 de agosto de 19873 27-A4, 5a. Col.

(5) Véase: E) Desaffor La Teologfa de la Liberacidn. Rusell
George. Selecciones del Reader's Digest. México, agosto de
1985, pp. 93I-956.



incierto y ohacuro en perjinicin del bienestar pohlacional de
la regidn, pues las palfticas v directrices artuales tienden
a minar l1a asoheranfa de l1as narjones, provocando 1ina  mavar
dependencia prondmica v pnlitica sin, aparentemente, importar
a 1los diastintos gohiernos del Area e costn sacial  que Yns
programas de austeridad implican, poes empeoran Ja diatriho-—
cidn del ingresn con el peligro de llevar a 1ina serie deceps~

tahilizaridn en los pafses qne los sufren.

Ahora bien, con respecto al Ambito nacional el panorama es,
por desgracia, semejante. lLos niveles de vida de 1a pohlacién
mexicana se han reducido potablemente, profundizandose asf la
hrecha existente entre una minorfa que detenta el poder
ecandnico-pnl fticn v las mayorfas marginadas fde todo avanre

social.

Desde el punto de vista econdmico, el poder adanisitivon de
las clases media y baja ha sido severamente reducido (b6); los
aumentons. en el costo de la vida =on copnatantes al pAdecer &e
una inflacidn que, Anualmente, supera el 100 por cientn (7)3
los salarios no se incrementan en la miama propoarcidn que Insa
precins; el subempleo aunenta considerahlemente 80 perjuicia,
sobre todo, de la juventud (8); e inFinsive, exigten en
(6) "Reducen el gasto alimentario los sectores medios: Inco®
f.a Jornada. México D.F. 13 de julio de 1987y 14-pA, 2a., Col.

{73 “Este afio la Inflacidn Oscilard Entre vl 87 y el 110 por

ciento: ITAM™ El Sol de Madxico. 22 de febrero de 1987: 1-4,
3a. t0l., 15-A, Sa. Col.

{8) “El SBubemplec, Desntinoc del S0 por ciento de los Javenes
qua piden Trabsjo: Lozoys T." El Sol de México. 20 de abril
de 1987: 1-A, 4a. Col., 135-A, la. Col.
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pupatre  pats (.5 millones de menaores explatadne qne trahajian

al margen e tada proteccidn 1egal. 9

Evidentementns eatoa factnres propician un malestar & iaquie—

tud populares pues, sin perspectivas monetarian favorables,

1a pohlacidn bnwea influfr en el crmbin de Tas prlfticas v

directrices nficiales qgue le san negativas, adn a risagn fde

l1a estahilidad sarial.

Al respectn eps convenientr eafyalar que, seqin el pAvimo 1 fder

obrera a nivel nacional, de in momento a atro podrfa regis~

trarse un estalliidn social poaes, A pregunta gue e fod foran-

Vada en &) sentido de que *l a Qrganizacién Regional Interame-

ricana dr)l Trabajn asegura que en cincn alns,  de sequir  1a

crisis, Méxcicr pppepzard a preeentar hrotes de vinltencia® ot

1tder ronteatd: "Nn se poraqnd §£i jan ese términn,. F) astallide

sncial, PN casko de que 1o habiera, pudiera registraras de an

moamentn a ntea”, (10)

Desde el pntn de viasta polfticn, 1as perepectivas son desa—

tentadoras pues los gropos en e) poder na adln han cerrandn

filas para evitar cualqeier cambio que perjudiqua sus  jnte-

reses, <inm  gne  tamhisAn ban ahagedn cualquier  intentn  de

opasicidn o disidenria.

() “OITi hay en México mds de 1.5 millones de menores sx-
plotados”, Unomamsuno., Maxico D.F. 4 de junioc de 1987 7-A,
ia. Col.

(10}  “Ds un Momento 2 Otro Podr?a Registrarse un Estellido
Social, Advierte Fidel Velazguez® El Sol de México. 28 de
abril de 19871 1-A, 2a. Col., 13~A, 2a. Col.
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Poar &lin, la reprecidn a nivel pelftico = ha recridacidn A

tal grado que cotidianamente =e denuncian, inclusive en forns

internaci nnales, casos roma 1ns signientea: *José luie DAz

HMoll, diputado federal perretista v codirigente de 1a tinidén

Genpral Ohrera, Campesina v Popular, denuncié ayer una serie

de represalias en contra de militantes de esa organizacian,

1a mAs reciente de ellas ae refirre a 1a detenci®dn v rconsig—

nacidn e Rngelin Moreno Idpez ..." (11353 "Hahitantes de

1a colonia Belvedere denunciaron que su dirigente, vy traha-

Jador de 1a UNAM, Jerdnimo Martfnez Dfaz, fud detenido injus—

tificadamente @1 pasada lunes cuanda venta de Navaca haria 1a

capital, Juego de haher apstenido una  entreviata con el

Gobernador Heladio Ramfrer | dpez® (1233 "F1 diputado federal

dapitzio Migica, integrante de la rorriente demnrratizadora,

afirmth que =se ha desatadn nna carerfa de bhrujas contra

qiti Pnes huaran la democratizacidn del PRY porqus nn =se resig-
nan A someterse a Jos procedimientos mAs limitantes y antori-

tarios que han existido en Ja vida del partido vy que contra-

vienen sus documentos basicos®™ (13); "Tres dearonaridos Ase—

sinaran al veterano dirigente commiata vy deatacado precusor

del movimiento democratizador del magisterin, Jdavier Gantiago

Qjeda, annche en su domicilio de Yesendda, municipio de

(113 "Safialan represaliss contra militantes dol UBGCP™ Uno-
misuno. México D.F. 4 de junio de 19873 4-A, 3a, Col.

(12) "Injustificada detencién de un 1fder de 18 colonis
Belveders® La Jornada. México D.F. 24 de agosto de 1987: &4-A,
3a., Col.

[§ %3] “Hay cacerfa de brujas en contra de los democratirantes

del PRI1 Janitrioc Migica* Unomé=uno. México D.F. 21 de junio
de 19871 S5-A, la. Col.



Tlaxiaco (Naxacal, denuncid Floy Vangiwer { Aperz, miembro de Yo
comigidn polftira del Partido Mexinano Socialista en 1a enti-

dad ..." (14)3 "l a arde eatatal del Partido Accidn Nacionad,

ubicada en Naucalpan, fup asaltada esta madrugada par varios

individuns, naqnienes sr llevaron archiverns aue  contentan

infarmaci&n de militantes, as?f coma nna romputadora gue oon-

signaba datoa de asmnntos partidistas” (1%); "la arganizacidn

campesina  {nidn de Todns low Puehlas Pobres, afirmd ayer gue

el gaobierno del Estade de Veracruz no ha cumplide acuerdos

firmados con esa agrupacidn de 1a sierra de Jongalica. Par et

cantraria, aseMald, sp ha recriiddecide 1a violencia en contra

de Ja cominidad nahuati® (16)3 “"Rampesinns integrantees  del

Frente Democratico Orjiental de Méxvico Fmiliann Zapata, deaun-

ciaron en este diario ayer que el pa=sardo dfia % an  grapn

paramilitar atacdh y quemd cinco casaa del pohladn de Xoxolpa,

minicipin de Yahualica, Hidalgo, vy robd tamhién sus mracasas

pertenenci as” (1735 et

Asimisma, cabhp hacer mencidn que "Fn dfas pasadas 8l groapn
parlamentarin del Partido Mexicann Sorialiata demincid Pn 1A

Comisidn  Permanente nue de enerc de 1982 a julia de 1987 en

(14 “Amesinaron al dirigente comunista Santfisgo Ojeds” Uno—
mAsuno, México D.F. 10 de juljo de 1987 4-A, Ss. Col.

(15) "Asaltaron las oficinas del PAN en Naucalpan® tUnomésuno.
Ménico D.F. 26 de junio de 1587y 4-a, is. Col.

{16} “Denuncian el recrudecimiznto de la viclencis contra 1a
comunidad nahuatl* Unomdsuno. México D.F, 5 de julio de 1987s
&-A, 4a. Col.

(37 vAgreden a indfgenas hidalguensea®

Unomdsuno. México
D.F. 9 de agosto de {9873 &-A; 4a, Col.



el campn mewicano se han regiatrado 705 asesinatns polfticns,

1o que significa un campesino mierto cada tercer dfa”. (18)

Le anterior evidencia 1a +$alta de cances pnlfticas  que
permitan, por 1a via del didlogo, establerer los camhins
necesarios y suficientes en beneficio de Ja poblaritin na-

cional.

En cuantn Al Ambito social, laa condiciones de insalubridad,
anal fabheti=smn, drogadiccitn, delincuencia, ete., contribuyven
también A 1a posibilidad de nue Mestro pafs em sitile en tos
sipupstos de aplicaci&n estableridos por e1 Protorcnlo 1Y

adicional.

Al respectn, los informes y petadfsticas seffalan nque "Debidn
a la reduccidn el poder adquisitivo el <alario y a l1a
criais econdmica del pats, en la dieta de JTos obreros y
subempl eados mexicanas ha desaparecido el concumo de rarpe y
en cambin se ha incrementadm 1a ingestidn de  $#rijol, torti-—
11a, sopa de pasta, wverduras y leche Conasupn, <eMala 18

catedraAtica de 1a INAM, Maria Fngenia Herndndesz Ramos". (19}

For otra parte, vy debido a Ja mala nutriciéng, a 1a falta de
recursas mé@dicns @ ignorancia, 1as condirciones de alnd &n 1a

poblacidn mexicana son deficientes,

(18) “Los 1fmites de 1a obscenidad” La Jornada. México D.F.
28 de Aqosto de 1987 S-A, 2a. Col.

t19) *Raquftico Conmumo de Alimentos Nutritivos: Prof.
Hernsndez Ramos® El 8ol de México. 20 de abril de 19871 3I-4,
4a. Col.



Otro indicador gue nos muestra Ja ineatabilidad imperante In
es la delincuencia, pues suhe la criminalidad cuando baja el
nivel de vida. Al resperto es conveniente seMalar nques  "De
1974 a 19864, la cantidad de robos cometidos en e}l Distrita

fFederal se incrementd en 225 por ciento, mientras qne en el

mismo lapso la poblacién capitalina «81o alranwd aumentar en

un 40 par ciento®,

"Tales cifras rebaten la teorfa re que el alarmante incremen-

to delictivo en la metrépnli, responde tnicamente al aumento
poblacional, vy por el contrarin, refuesrzan el punto de viata
de algunos esperialicetas que =nstienen que la criminalidad se
eleva en l1a medida en que descienden loa niveles socioecontd-—

micos de la poblacidn®”.

"De acuerdn con informes estadisticos de 1a  Procuradarta
General de Jdusticia del Distrite Federal (PRINF), la cantidad
de robns cometidos en la capital del pafs pasad de 27 118 en
1974, a mAz de A8 OO0 e) affo pacadn, ee decir, Ccasi el triple

en diez afons". (20)

Asimi smn, otros  fendmennes influenrfan negativamente en 1A

consprvacitn de 1A par sorial rde MAxien, comn 1o Enn- 1A

departacién de miles de indorumentados del vecinn pats  del

norte, 1o  qite Agrava las vA de par & critiras eondirinnes

(20) "407 sumentd la poblacidn y 225% el robo en el D.F. de

1976 a 1984" La Jornada. México D.F. 24 de sgosto de 19871
x2-A, 28. Col.
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nacionales, puea se seMala que "Mis de 180 000 trahajardores
indocumentadas mexjicanos fueraon arreatados v deportados  de
Eatados linidos el pasado jvlio, segin el Servicio de Inmigra-—
cién y Naturalizacion de esn pats, a1 que seffala que en dicho
mes  hubo &3 041 departados solamente en el distrita de Gan
Diego, 1o cual representa 7 por ciento mads gre el affo ante-—

rior en ese }apsa”. (21)

También los estragos cansardns por los dramdticne eismos  de
septiembre de 1985, en la capital del pafs y algunos Estadns
del =ur, han forzado las condiciones de vida de miles de
pobladores, ante 1a incapacidad del sector oficial de dar
soluciédn  a estos problemas. Al respecto cabhe citar que  “El
coordipador de 1la agrupacidn W y D-19, Alejandro Varas,
afirmd que a la fecha (julio de 1987) hay més de cinfn mi)
familias de damnificados que hahjtan en campamentos calleje—
ros, por 1o cual, argumentd, hay tndavia una situacisn de
emergencia en la metrépoli, que ahora podrfa incluso provocar
conflictos saciales de gran envergadura dehidn a 1a debilijdad

del gobierno por dar solucidn a este prohlema”. (22)

Por todo 10 anterior, e puede caonclitfr que 1a situacicdn de
nuestro pats p=s, sin lugra a dudas, explasiva, pues e=tid an
peligro la estahilidad y 1a paz =snrial.

(21) “"Deportd el SIN a 180 mil llegales en Julio” Excelsior.
México D.F. 25 de agosto de 19873 $-A, 4a. Col.

(22) *Permanecen en campamentos callejeros cinco mil familias

de damni ficados” Unomdsuna. México D.F. 30 de julioc de 1987:
9-A, 4s. Col.
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Fuera de {tnifa tendencia catactrofista, e neresarin que,

aficial ¥y popularaente, ar nlvide 1a idea de que "en nuestro

pats no pasa, ni pasard nada", pues el jgnorar, desconooer o

omitir l1a importancia de 1a actual crisis econbmica, polftica

Yy social, asid romn 1a gravedard de ous canseritencias, revela

una conducta irresponsahle en perjuicia, anbre todo, des 1a

pohlacitdn nacional.

Cahe selalar gue anuellos que desds una posicidn de  fuerra

ven amenarAados sus intereses, generalmente actdan con  mayor

firmeza v oportunidad que quienes, tfmidamente, prefisren

ignorar l1os problemas suponiendo au inexistencia,

Como pjempln de 1n anteriaor, es canveniente citar el repnrte

de un organismo estadouvnidense que, respecto a 1a estahilidad

de nurstro pafs, seffala: "L a Agencia Nentral de Inteligenria

(C1AY, dedich un estudio de 77 pAginas a2 Méxiro v 11ead a 1a

conclusidn  de que en eae pafe padrfan sureder en 1a nravima

dacada graves desdrdenes sociales en sonas urbanas, ain on

ejército. dehidamente preparardn para enfrentar la <ituaridn®,

*A pesar de su carActer secretn, el informe f0d revelarda hoy

por Jdack Anderson en st rnloamna diaria, aque firma conjunta-

mente  con Dale Van Atta en The Washington Post, v que  se

reproduce simultineamente en centenares e periddicons Ae

Fatados linidaaY,
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"F1 apAliais titnlade Catarliasmn: el problema de 1a difusion
de desdrdenes, snatiene que acrtnalmente on Maxirn hay serias
influencias divisioniatas y que, <«i llegara A daree una
sangriepnta revolucidn y guerra civil, esto tendrfa eprias

ramificaciones en Estados linidos".

"Quirnes redartaron el dorumento sefalan que si los inciden—
tes won ajaladas, rl ejército podrd controlarlios con s
reputacidn por la accidn dira y ron 1a movilizacion de  nni-
dades con relativa rapidez. Se sugiere que inclusive con huen
entrenaniento y disciplina, las relativamente reduridas fner-

zas militares se verfan forzadas a1l extremo”. (23)

Evidentemente estA amenazada la paz social de nuestro pafs,
por 1o que las medidas que se tomen para establecer mecanis—
mos de proteccidn a los involucrados en rcasno de confdlictn
armado interno, tendran que ser adecuvadas v oportunas. De no
bacerlio ast, estarfamos deanonociendo no =810 1as lecoiones
del Derecho Internacional Humanitario tan duramente aprendi-

das par otros pueblos, sinn tambiédn las lecciones de milea de

akMos de historia.

(23) "Braves desdrdenes en Mexico en 1a prdwima décadsy CIAY.
La Jornada. México D.F, 6 de junioc de 19871 1-A, 2a. Col.
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CAPITULO I v

ANALTSIS BOBRE LA ADHESION DE MEXICO

Al PROTOCOLO 11 ADICIONAL

Han transcurrido mas de disz aftos deede 1a el sboracidn del

Protacalo 11 adicional a los Convenins de Ginephra de 1949 v,

sin  embargo, nuestro pafe no se ha adheridn a suse dispnsi-

ciopes normativas,

La trascendenria de este herho incide principalmente en la

necesidad de asequirar can oportunidad, para en casa de

conflirtn armado interno, la integridad de rombatientes v

poblaci &n civil, impidi endn que 1ne insnrgentes eman

cansideradas  como piratas o traidores, v permitirles <er

tratadmnas como delinrFuentee palfticns inclneive para sn raen

de asila exvigiéndnles, comn rontrapartida, el fumplimiesntn de

las narmas del derecho de gentes en la cantienda. (1)

Evidentemente, en rasc de conflicta armado de cardcter int - —

noe Pueatrae  pata, sin =er parte del Praotornlo 11, westarfa

ohligada tAcitamentes a aeguir los tisos, normas v costumhrea

humanitarias que protejan v salvaguarden a  combatientes v

(1)SEPLLVEDA César. Derecho Internacional Publico. Editorial
Porrda, S.A. México, 1974. p. 256
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poblacidn civil., No ohstante, es inquietante que niestro
gobhiernn se niege a reronncer evypresa y piblicamente ante 1a

nacidn ¥y 21 mundn, s compramieo para tal efecto.

Esta negativa es discordante con 1as declaraciones hechas por
nuestro gobiernn, en distintos foros nacionales e internacio-
nales, puras ha sido "polttira oficial” el rondenar siste-
mAticamente 1as violacionees a los derechos humannse en  las
nacicnes del mindo, ast comn externar el respeto a8 los mismos

en nuestra patria,

Inclusive, México es parte de ciertos instrumentos jurfdicam
de car&cter regional, algunos de e2llos ritadns en el capiftulo
dos de este tratajo, como el "Protacola de Buenos Aires de
1967", al "Pacto de San Jasd" n la "Coavencidn cnntra  la
Tortura vy otros Tratos Crueles, Inhumanos o Degradantes; que
a pesar de no ser especfficos romo o1 Protocolo 1T adicional,
sientan un principio de limitaridn a 1ns excesos del sertor

oficial que pudieran villnerar 1os derechos humanos de los

gobernados,

FPor ello, es contradictoria 1a negativa del gohiernn mexirano
de  adherirse a las disposiciones normativas del Protocoln 711

adicional que, en forma expresa v precisa, delimitan este

aspecta.

Aungue la posicidn oficial de nueetrn gobiernn no e« rclara,



ee posible detectar un indicio de 1a micema en la declaracidn
del sefor Antonio Fusebio de Icaza, uno de los varios repre-
presentantes de Mérico durante la Conferenclia Diplomdtica
wahre 1a Reafirmaridn v el NDesarrnll, rdel Derercho Tnternacin-—
nat an#nifarin Aplticable en los Conflirtas Armadns, en 1a

que e elahoraron 1nas Protornlne adirionales, pues seffalé:

"En cuanto  al  Provecto de Protaceola 11, Mavice ceontinda
abriganda serias dudas sohre s alcancs v sohre 1as condi-
ciones de 5u‘ap1icaci6n. Fl orader (el selfor de Iraza) eetima
que en los conflictos internos priva l1a legiglacidn nacional.
En @1 caso de Mévirn, 1a legislacidn narional eofrece mavores
garantfae v una protececidn mae efectiva a lae victimas de un
eventual v poco probable conflicto que las garantla=s mifpinas

enuncipdas en el Pravectn de Protrcoln 117,

"Por elle, la delegacidn de Méxire rrnsidera innececario ecte
instrumenta v ar ahstendrd en caceo de que ce proceda 2 una

voatacidn"., (2)

La declaracian enterier, refleja lo que parece egor el rnrite-
rie v postura oficial de npuestrn gohierna respectn  de  1a
exigtencia v aplicacién del Proterele 11 adicional a  los
Convenios de Ginehra de 1949,

t2) Actas de 1a Conferencia Diplomatica =ohre 1a Reafirmacidn
y Desarrnllio del Derechn Internacional Humanitarin Aplicable

en los Conflictns Armadox. Vnlumen VITI. Comité Internacional
de la Cruz Roja. Binebra, Suiza, 1974 — 1977. pp. 211-212
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Al respectn, vy haciendo un anAlicics de dicha declaracisdn, ex
conveniente reiterar que, comn se manifestd en ol Capftula
I1 de este trabajn, nuestra Carta Magna v el Protnenlin 1T nn

se contraponsn €ino, por el contrarie, ee complementan.

Siendo ast, no debe conciderarse que el Profocal? 11 vulnera
el orden legal establecido pues, en su  artfculo tercero,
dicho instrumento sefala claramente que s» reconnce ",..la
responsahilidad que incumbe al gohierno de mantener o resta-
blecer 1a ley y 21 orden en el Ecstade o de defender la unidad
nacional v la integqridead territorial del Estado poar todos laos

medios legftimos".

AdemAds nc debe olvidarse que lrns sufrimientos provocados por
los conflictos armados de carfcter interne son tales que 1a
camunidad  internacional no puede ignorarlos o desentenderse
de =llos; por 1n tante, <o justifica esu interds <eohre 12
conveniencia v Aplicracidn de lae arciones emprendidacs por
laoa distintos agnhiernne para controtar ana cituacidn de

conflicto interno.

Inclusive Ja definicidn del Amhita fde aplicaridn material del
Protocola I ex tan precisa vy restrictiva, que gerantiza =]
que e31n pnadan inciniree ap dichn  Amhito 1ne ecnnflictns
Aarmadn= internos  de cierta intensidad, Nirha prataraln es
claro al eeffalar que =us dieprsiriones no =@ apliran en racsne

e tencsionese n disturhione internn=,
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Par otra parte, 1o manifestadn por el =efice Antenic Fusahio
dre Traza durante 12 confprenria diplamAtica y& citada, rea-
pectn & aue nuesatra leqgiclacidAn nacional Yefrace maynres
garantfas v una proteccidn mae efprriva’ debe raferiraes prin-
cipalmente a tiempoe de par, 1n Fual ea evidente, v no asl a
tiempns de conflicta armara internn, nue ex precisamentes el

Ambiteo de apliracidn material del proatoraln en rusetidn,

Fa necesprio ennsiderar que enatre ol aspfrito del legieladnr
dp ronsagrar ronatitucionalmente 1p proteccidn del individun
v 1a eveeprifng necrecsaria, de suepender las garantfae para
restahlerer el orden pWlicn, pueden darse evreens del porer
eirrutiva en perjuiciog sahre todn, de loe derechns humanos

de lon geobernadoe,

En  cenercvencia, las dieposiciones del Protooelo 11 cebran
mayvar reelevanciax  pues  son una Timitapte especifica a 1a
violencia indiacriminsda que, con hase en el  artfcule 20

cansti tucional, al poder ejervtiva de 1a  naridn pudiera

efectuar.,

Asimiemn, el sefer de lcaza ralificd de "eventual y poco
probhahle”  la posibilidad de un conflicto armade en  puestro
paltes,

A} recpertn, Y comn se menciond fn el Capftuln‘ 117 de rete

trabajo, dicha posibilidad no ps remata va nue artunalmente eps



evidenta, y pihliramentse aceptadn v reconccidn, que la sitna-
rifvn per 1a que atraviesa nuestro pafs poerde fornarce pepl o

wiva, eetn e, BstAd apenarzada la par encial rdes M8vica,

Tamporn debhe cansideraree qoe 1a adhexcitn n ratificaridn, en
su  caso, del Protocola I1 implica 1a inmediater de un con-
flicto armedn, pues una medida como esta debe sdoptaree con

toda oportunidad.

Suerciaz, Finlandia, Noruega, Dinamarca, Quetria, Francia, €1
Salvardor, Wruguay, etc., son solo algunns de los pafsscs nque
han  efectuardo suw ratificacién o adhe=idn a las digporiciones
normativas del Protocolo 11, no porgue haya sido insinente un
conflicto armardo rdentro de sus respectivas fronteras, csino
pargque con opoartunidad han asegurada, en su casa, o] reaspeto
de lps u=oe, normas v coshtasbres del derecho  internacional

humani tario convencional en beneficio de sus gobernados.

Por ella, 1las acciones: tendientes a lograr 1a  adhesidn  a)
Pratocola 11 por parte de nueatro pafe, no dehen fundamen-—
tarce en Ta Yescasa® a Ypoace prohabhie” aventualided de un
conflictn  armadn de cardcter interno tal vy romo 1o seffalé el
sefor de Icaza cinmg por el coptrario, en 1a evpresa v opor-
tuna intencidn del secter eficial de ne valnerar 1o=s derechos
humanos de la pablaridn para en case de un ronflictn  armade

interna.



Por Witimn, al coneiderar inneresario el Protoenln 11, el
sefor de Icaza no snln minimiza 1a formalizacion de mAs  de
OO0  aftins de cpstumbres homanjtarias en p instrmiments jurd-
dico, sino también nierga la funcidn normativa del  Protocola
en  cuestidn respectn de 1oe conflictne armadeos internns.  Fno
eate sentido, el lLic. Modesta Seara VAzquez =effala que "...1la
guerra revolucionaria ha hecho su aparicidn a partir de 1a
segunda guerra mundial, y aungie no ha aido obhjeto de ronsi-
deracion especial por parte de los juristas; es indudabhle que

log elementos particulares que nfrece juatificartan tal aten-

cidnt. (3)

Fe asf que la declaracion del seMor de Trara reanlta ncuestio-
nable al carecer de elementos suficientes aue permitan consi-

derdrsele como pnseitiva para los intereses de 1a poblacidn

mexicana.

Por otra parte, v hariendn algunacs refleviones  adicinnales
sobhre la neresidad v procedencia del Pratornla T1, no ee debe
olvidar que en un cronflirtn armadn de cardcter internn 10 que
generalmente ce cuestiona es preciaamente Pl orden  pcatas

blecido.

Por ella, y aunque cominmente & ronsidera que en un mavi -

mirnta “insurgente" a "rebhelde" =& husca un camhia de eaatrue -~

(3)SEARA V. Modesto. Derecho Internacional Publico. Editorial
Porrua, S.A. México, 1982, p. 349
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turaa para mejorar las condicinnes pcantimicas, pn)fticas v
sociales del pnehln, dehe también coansiderarse 1a posibilidad
de que dicrho cambio de estructuras implique el estahleci -
miento de un orden autoritario o dictatorial, Yo que amenara-—
rta seriamente el respeta a los derechns humanns, y garantifas

en general, de 1a pobhlacidn,

Inclusive la propia Constitucion Pelftira de l1os  Fatados
Unidos Mericanos prevé esta ajtuacion a2l estahlecer, en =i
articulo 1346, que: "Fsta Conzstitucidn no perderd s fuerza y
rigor, aun cuando por AlgnA rehelidn ee interrampa =0 nbheer-
VAnCi A, En caso de que par cnalguier trastarno pbhlicn se
estahlerra un gobierno contrario a los principios que  ella
sanciona, tan lueqgo como el pueblo recobre s linhertad, se

restahlepcerA su obhservancia..."

En consecuencia, cahe preguntarse sohre cual serta la pro-
teccidn legal de que gozarfan, tantn combatientee cnmn pobla-
cidn civil, para el casn de que 1 orden jurfdico establecidn

fuera rebasado por un conflicta armadn interno.

En rate wentidso, g2 renveniente citar al =effor dean de Preux,
erasesoar juridico del Comita Internacional de la Crusz Raoja,
quién respecto a la ntilidad de Ynos Protocolos adicionales
weMala: "No es que los Eatados sean ahora menos propen=os qne

en el pasado a salvaguardar ante tado Jo que consideran  =us

intereses nacionales. Pero debhen comprender nue al proteger a
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la pahlacidn civil ae protegen a ellos mismos. Al adherirse a
un regl amento relativo al comportamiento de los combatientes,
garantizan 1as condiciones necesarias para que sp respeten,
incluso y sobre todo, en tiempo de conflicto armado, unas

normaﬁ-mfnimas de derecho y un embriédn de snciedad". (4)

Por ello, se reafirma qie la declaracidn del =eflor de Icaza
respecto a que "la legislacidn nacional nfrece mayores garan-—
tfas y una proteccidn mas efectiva®, fa procedente solp en
situaciones de paz, y no as? para en caso de conflicto armado
de cardcter interno, pues es precisamente donde el Frotocolo
11, en sus Ambitos de aplicacidn personal y material, e
convierte en un instrumento de incalculable valor al di spn-

ner, normativamente, la proteccion de civiles y combatientes.

Otro indicioc sobre la postura que guarda nuestro gohierno en
cuanto al Frotocole 11, es la opinidn extermada por ciertos
representantes de la Secretarta de FRelaciones Fxteriores
quienes, en forma extraoficial, consideran que la negativa de
nuestro pafs se fundamenta en que desde la aparicidn de dicho
instrumento, esto es, desde 1977, hasta la fecha, no se ha
presentado el momento polftico adecwado, a nivel nacional &

internacional, que permita a México adherirse a sue disposi-

ciones normativas.

(A)DE PREUX Jean. Los Protocolos Adicionales & los Convenios
de Binebra. Revista Internacional de la Cruz Roja. C.I.C.R.
Ginebra, Suiza. mayo—junio de 1987, pp, 262-263
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Lo anterior es cuestionable primeramente por razdn del tiempo
pues, al referirse a mas de una década de historia y vida
politica de nuestro pafs =in que se haya presentado oportuni-
dad alguna, Qe bace manifiesta la intencidn oficial de "espe-

rar* y no de "buscar” o “propiciar” el momenta  pealitico

adecuado.

Ademds de esta actitud oficial "contemplativa”, por o que
respecta al panorama nacional se ha presentado, vy se pre-
senta, la posibilidad de congraciar, aungue sea en una peque—
Na parte, las actitudes gubernamentales con la opinidn
ptblica a través de la adhesidn al Protocolo 11, pues esto
redundarfa en un notorio beneficio de las mayorias para en

caso de desequilibrio de la paz social de Méxicn.

En cuanto al Ambito internacional, =i se considera la voca-—
cidn pacifista y mediadora externada a nivel mundial por
el gobierno mexicano, la adhesidén al Protocolo 11 por parte
de nuestro palis, solo puede interpretarse como una ratifica-
cidn de espbs principios, esto es, la aplicacion de su

politica de defensa de los derechos humanos a nivel interno.

Asimismo, y respecto a la tensa situacidn gque actualemente
vive centroamérica, la adhesion de México a3l Protocolo 11
adicional servirfa de recordaterio a los patses del drea
respecto a que la guerra no solo presenta las “"facetas conve-—

nientes" que algunos gobiernos hegeménicos se empefian en
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resaltar, sino que también origina crudas consecuencias que
se traducen en terribles sufrimientos para combatientez y po-

blacidn civil.

#or tbdo lo anterior, cabe reflexionar sobre si las razones
externadas oficial y extraoficialmente por nuestro gobierno
para rechazar la adhesidn a las disposiciones normativas del
protocolo, son probablemente motivadas por un conocimiento
superficial de su contenido y por un temor a contemplar las

posibilidades de un desequilibrio en el reégimen establecido.

Este rechazo, a decir del Comite Internarional de la Cruz
Roja, también se genera en el seno de las fuerzas armadas
pues se considera que al aceptar el Protocolon 11 o al recona-
cer au aplicabilidad en una situacidn dada, un gohierno
reconoce la legitimidad de la rebelifn, 1o que implica el
recunacimiento del estatuto jurfdico de Joe insurrectos y les

otorga el estatuto de prisioneros de guerra.,

En este sentido, cabe recordar que el Derecho Internacional
Humanitario no justifica jamds el uso de la fuerza como medio
de <olucidn a los problemas de la comuinidad mindial pues . au
aplicacidn no significa, en ningiin caso, el reconocimiento de

la heligerancia.

Inclusive, a loe insurrectos capturados en caso de conflicto

armado  interno no se les aplica ningdn estatutn  especial
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pues, aunque +tienen derecho a ser tratados conforme a las
normas establecidas en el Protocolo 17, no pueden eximirse de
la accidn penal por sus actos, de acuerdo con 16 marcado por
1a legislacién nacional y con respeto dé las garantfas judi-

ciales fundamentales.

En consecvencia, en el derecho de los conflictos armasdos no
internacionales no se prevé un estatuto de prisioneros de

qQuerra, y el Protocolo 11 no modifica esta situacidn.

fAdemds, no hay que perder de vista que 1los insurrectos
tambi &n estdn obligados por el Protocolo 11, vy que dehen de

respetar las normas humanitarias.

Otra duda sobre la aplicacion del protocolo se presenta en
cuanto a que si sus disposiciones se aplican a terroristas,
lo cual les permitiria acogerse 2 los beneficios que dicho

instrumento otorga.

Al respecto es necesario puntualizar que, como combatientes,
los individuos, facciones, grupisculos o células aisladas,
sin mando tnico, organizado y responsable de las actuaciones
de sus subordinados, quedan exclufdos de la aplicacidn de las
disposiciones del Protocole II1. A mayor abundamiento, se
determina que los grupos armados dicidentes deben ejercer,

sobre una parte del territorio del pats en que se encuentran,

un control tal que les permita realizar operaciones militares
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sostenidas y concertadas, asf como aplicar de facto, lo
estipulado por el instrumento en cuestidn. Por la tanto, el

Protocolo 11 no es aplicable a terroristas, forajidos, etc.

Asimisho, en cuanto a las disposiciones internas de nuestro
pais, es conveniente comentar lo estipulado por la Ley Fede-
ral para Prevenir y Sancionar la Tortura, publicada en el

Diario Oficial de la Federacidn el 27 de mayo de 1986, 1la

cual se ha esgrimido, por algunos, como un instrumento que
hace innecesario el Protocolo 11 lo que origina mayor confu-

sidn respecto a sus Ambitos de aplicacidn.

Primeramente, el objeto de l1a ey Federal en comento  es

espectfico, esto es, se reduce a prevenir y sancionar 1la
tortura, mientras gque el Protocolo Il es mas genédrico, pues
tiene por objeto la proteccidn de las victimas de los con-

flictos armados sin caradcter internacional en cuestinnes

tales como las garanttas fundamentales del individuo v 1la

legalidad de las actuaciones gubernamentales prohibienda, en
consecuenci a, la toma de rehenes, los actos de terrorismo,
los atentados contra la dignidad, 1la esclavitud, el pillaje,
laos desplazamientos for:zados, las ejecuciones sumarias v la
tortura, los atentados contra los bienes indispensables para

1a supervivencia de la pohblacidn civil, etc.

En  cuanto al aAmbito de aplicacidn personal de ambos instru-

meni os, éste es diferente en razén de que mientras l1a ey
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Federal citada obliga s&dlo a "cualguier servidor pdblico de
1a Federacidn o del Distrito Federal", exceptuande a 1los
servidores publicos estatales y municipales, el protocolo
obliga, en general, a todos los participantes en un conflicte
armado interno, independientemente del bando a que perte-—

nezcan.

Respecto al 4mbito de aplicacidn material, dichos instrumen-—
tos difieren, pues la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura establece que "No justifica la tortura que ge
invogquen o esistan circunstancias excepcionales, como inesta-—
bilidad polftica interna, urgencia en las investigacione=z o
cualquier otra emergencia”, en tanto que el Protocolo . 11
sefMala que se aplicard sé6lo a conflictos armados internoe,
excluyendo las tensiones o disturbios interiores, tales como
los motines, los actos esporddicos y aislados de violencia, y

otros actos andAlogos.

Por 1lo tanto, quienes consideran que la Ley Federal = para
Prevenir y Sancionar la Tortura es un sustituto del Frotocolo
11‘ a nivel interno esta3n en un error, pues los ambitoe de
aplicacidn® personal, material, aef{ como sus objetivos son
diferentes. En todo caso, puede considerarse la citada ley
como complementaria del protocolo, para en caso de un con-

flicto armado interno.
Ahora bién, aunado ' a la negativa y silencio desconcertante
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del gobierno mexicano, se presenta en nuestro pafs un marcado
desconacimienta, por parte de la pohlacidn en general, de 1la
existencia de dicho instrumento lo gue como irregularidad que
es, incide negativamente en los intereses y conveniencia de

la poblécibn nacional.

Como ejemplo de lo anterior, exigte un significativo descono-—
cimiento de los Ambitos de aplicacidn persona)l y material del
Protacolo Il entre militares, policfas, abogadns, personal
médico y de socorro, servidores piblicas en general, agentes
de sequridad nacional, etec., quienes por su trabajn o profe—
sidn se encuentran involucrados en la evistencia, adhesidn,
aplicacién, y estricto cumplimiento de las digposiciones

normativas del instrumento en cuestidn.

Al respecto, es conveniente citar al Lic. Antonio Lé&pez de la
Rosa, Director Nacional de Derecho Internacionat Humanitario
de 11a Crur Roja Mexicana, quien seNala: "...por lo que se
refiere a la difusidn, no podemos afirmar gue haya un conoci-—
miento total y suficiente en el Gabiermo misme acerca del DIH
(Derecho Internacional Humanitario); por ejemplo, en las
fuerzas armadas se da a conocer el contenido de los CG (Con-—
venios de Ginebra) y de los Protocolos adicionales,; pero, mas
que nada, en un sentido informativo mAds bien que formativo,
hecho que se agrava cuando tal infarmacidn tiene lugar sdla

en los niveles superiores, vy no en los niveles inferiores o

elementales”.
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"La educacidn en México, que constitucionalmente debe impar-
tir el Estado (art. 3 constitucional) no prevé, en todo =n
sistema, la enseManza del derecho internacional humanitario.
Algunas universidades con carreras tales como Derecho, Rela-
ciones Internacionales v otras eventualmente, ven qué es el
DIH, pero de manera mds informativa que educativa sohre el
particular; en algunas de ellas se prevé un curso de Derechos
Humanos espectficamente, pero s&lo a nivel de posqgradn. Hace-—
mos esta referencia porque, en tales cursos, se llega a

tratar ol DIH como Derechos Humanos". (5)

Por ella, en nuestro pats =e da uwn curijoso, Vv perjudicial,
fendmeno sobre la adhesidn al Protocolo 1T pues, al na haber
un manjifiesto interés oficial por las disposiciones normati-
vas de este instrumento, noe se le da la debida difusién vy,
al no haber difusién, nNno se crea conciencia e interés sobre

la conveniencia de dichas disposiciones.

Por desgracia, este circnlo viciosn puede romperse no sdlo
por un oportuno interés, sino también por una real y verdade-
ra necesidad que generarfa 'ma ola de violencia en perjnicio

de la poblacidn nacianal.

Como consecuencia, por falta de oportunidad e interés, se
carece en México de la infraestructura necesaria que permita
(5)LOPEZ de la Rosa Antonio. Los Protocolos Adicionales a los
Convenius de Ginebra de 194% y su relacidn con Méxica. Revis—

ta Internacional de la Cruz Roja. C.I.C.R. Binebra, Suiza.
Mayo - junio de 1987. p. 316
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difundir 1a eristencia y conceptos del Protocolo I1 ARsi como,

en su caso, la correcta apliicacion de sus disposiciones.

Dicha infraestructura deberfa comprenders cursoe informati-—
vos y de capacitacién a profesionistas y trabajadores invo-
lucrados en la existencia, adhesion, aplicacidn, y estricto
cumplimiento de las disposiciones normativas de)l protocalog
oportuna difusidn a la poblacidn sobre la proteccidn que este
instrumento brinda a la poblacién civil y combatientes; medi-
das legislativas para hacer factible el conorimiento y, en su
caso, aplicacioén de los preceptos del protocolo; creacidn de
sictemas técnico-operativos de tipo militar v policial acor-
des a lasg disposiciones del Protocola 113 estabhlecimiento

oficial de sistemas y procedimientos de supervision para o}

estricto cumplimiento de este instrumento; etc.

En cuanto a la capacitacidn a profesioniastas y trabajadores
involucrados, los cursos deben orientarse a su formaciédn vy
concientizacidn pues son estas personas gquienes, desde el
ambito civil, intervienen en la existencia, adhesiédn, aplica-
cidn vy estricto cumplimiento de las disposiciones normativas

del protocolo.

Por 1o que respecta & la oportuna difusidédn del contenido del

Pratocolo 11 hacia la pobhlacidn en general, deben conjuntarse

los esfuerzas privados y oficiales a fin de loérar mas  efi-~

cazmente este propdsito. Por ello, debe contemplarse a los
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diversos destinatarios de la informacidn como lo son obreros,

empleados, amas de casa, estudiantes, asociaciones civiles,

etc.

Especfficamente en el dmbito estudiantil, es muy importante
que en las carreras profesionales identificadas como de
“eiencias sociales", y saobre todo en 1la de Licenciado en
Derecho, se imparta instruccion al respecto a fin de que al
conocer estos profesionistas los derechos y obligaciones
consignados en el Protocolo 11 se pueda, de ser necesario,

exigir su respeto y cumplimiento por parte del spctor

oficial.

€En lo concerniente a las medidas legislativas que debén
tomarse para la legal aplicacién de las disposiciones norma-~
tivas del protocolo, es evidente que, primeramente, se re-
quiere que nueatro pafs se adhiera oficialmente al Protocolo
1Y adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, Por ello, vy
recordando que nuestra Carta Magna y el Protocola I son
bases jurfdicas concordantes, es necesario que se inicie el
procedimiento establecido por los artfculos 89, fraccidn X;
76, fraccién Iy v 133 de 1a de la Constitucidn Polftica de
los Estados linidos Mexicanos los cuales, respectivamente,
determinan 1la direccidn de 125 negociaciones diplomdticas vy
celebraciedn de tratados con las potencias extranjeras como
facultad del T, Presidente de Ja Repiblica; la apraobacidn de

los tratados internacionales y convenciones diplomdticae por



parte del Senado de la Reptblicay v la determinacion de Lley
Suprema para aquellos tratados celebrados conforme a la

Constitucidn,

Por otra parte, tambhién es necesario legiclar sobre el esta-
blecimiento de sistemas técnico-operativos de tipo militar y
policial acordes a las disposiciones del protocnlo, a fin de
regular normativamente 1las acciones que en este sentido
lleven a cabo los cuerpos de seguridad. Por ello, es conve-—
niente que las Secretarfas de la Defenca Nacional, de Gober-—
nacion, de Marina, asf como la Secretarfa General de Pro-
teccidn y Vialidad, adecden sus sistemas operativos a 1leo
establecido por el Protocolo 11 adicional en respeto, y bene-
ficio, de los derechos humanose y del Derecho Internacional

Humanitario.

Asimismo, y en complemento de 1o anterior, corresponderia en
principio a las dependencias mencionadas el establecimienin
oficial de sistemas y procedimientos de supervisién tendien—
tes a verificar, tanto en tiempo de paz como de conflicto
armado interno, el estricto complimiento de las disposiciones

normativas del Protocolo 11.

Por - todo 1o anteriormente expuesto, el rechazo de nuestro
gobierno a 1a adhesidn del Protocolo 1T adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949, no encuentra un fundamento real

o justificable aunque, por el contrario, su aceptacidn repre-—
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sentarfa enormes beneficios para 1os combatientes y poble—
cién  civil en general, en cason de conflicto armado de

caracter interno.

Ademés; la adhesidn de nuestro pafs a las disposiciones del
protocola significarta un avance del Derecho Internacional
Humanitario a fin de lograr, en el mundo, una mavor protec—
cidn de las victimas de conflictos bélicoe no internacio-—

nales,

En consecuencia, va es tiempo de que nuestro gehierno aban-—
done su  actitud "contemplativa" y asuma la responsabilidad
que, como integrante de la commnidad internacional y repre-
sentante de los intereses populares a nivel nacional, Ie

corresponde.
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CONCLUS TONES

PRIMERA.- La necesidad de establerer itmites a la violencia
bélica indiacriminada propicid la aparicidn de  costumhree
humani tarias  que son detertahlies, por 1o menns, dorante 3000
afios  de hietnria dorumentada, Fe entonres comprensible e
ar  copkidere a las rostumhres humanitari as comn un rasgn de
evolunion, y verdadera civilizacidn, de lns pueblos del
mundo. Sin embargn, e} avaéce v sofisticarién en los medins e
instrumentos bélicos obligd a adecuar vy concretar las cos—
tumbres  humanitarias en documentos jurfdicos de tipo inter—
nacional, a fin de lograr que los pafses de l1a comunidad
mundial se obligaran, legal y moralmente entre sf, a respetar

sis disposiciones,

SEGUNDA. ~ LLa aparicidn, en el afo de 1877, del Prntocnin 71
adicional  a Jox Convenios de Ginehra de 1949, avidencid 1A
nereaidad  de seMatar 1fmitee a 1A violenmia h&lira  en
anquéalline  conflictns que ae desarrnilan dentrn de 1as fron-
teraa de nn miann estadn, v e 2on cAli ficados comn M"revaloe
ciones', “"guerras civiles", ete., para que, con su regulacidn
normativa, e brindara una mayor proteccién a lae victimas de

estos conflictos armados de carédcter interne,

TERCERA.— El Protocolo 11 determina cleramente aus Amhites de



aplicacidn perzonal v material, as{ cnno =ue  objetivos v
finalidades que, de confarmidad con las manjfestaciones de
los gohiernne participantes en 1la Conferencia  Diplomdtica
sobre la Reafirmacisen y Desarrello del Dereche Internacinonal
Humani&srio Aplicahle on 1oa Conflictas Armados, fueron ples—
mados en estricto respeto de 12 coberanfa y competencia de
las Altas Partes contratantes y de las costumbres bhumanita-—

rias aplicables.

CUARTA.~ Por 1o que respecta a Mévian, . annnue nuestro  pafs
participsd activamente en 1a Conferencia Niplogdtica =obre 1a
Reafirmacidn v Decarrcolla del Derecho Interpacicnal Huamani ta-—
rio Aplicable en los Conflictos Araados, despuds de mds de
una década, hNuestre gobierne no ha inici @0 accidn o proredi-
miento alguno tendiente a lograr 12 adhesidn de MAxico a la«
disposiciones del Protecole II, v sin que a 1a fecha =2 havan
externardo oficialmente Ines criterine o dirertrices que deter-

minan tal actitnd.

QUINTA.~ E1  indicin mds concretn nque puede cbtenerse de la
posicidén oficial del gobierng mericanme reepectn a3 1a adhecidn
del instrumento en cuestidn, 1o re 1a declararidn del esffor
Antonio Eusebio de Icaza, uno de loe varins representantes de
nuestro pafe en 1a conferencia citada, nuién deseetimd ol
alcance v condicinnes de aplicaridn del Proteocels 11, conei -
derindole innecesarin. Sin embargn, la declararidn del ceffor

de Icaza es ohscura v cantradictoria, puss carece da  funda-—
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mentacidn  alguna  que permita considerdreele come valida, o
suficiente, pars rechazar 1a adhexitn de Mévire » las dicpo-

siciones narmativas del Protocolo 1T adicionel.

SEXTA.- El rechazo del nobierns mevicann incide negativamente
en la conveniencia, para la poblacidn nanionasl, dr  tontar
oportunamente con  un instrumento especifice de  protencidn
para en casn de conflicta armado interno, En este  seontido,
cabe destacar que la intranquilidad v malestar gue actualmen-—
te vive nuestro pafs en los dmbites sncial, prlfticn v eco-
nfmico, pone en Jitego la paz social, por lo que con oportuni—
dad deben tomarse medidas a fin de proteger, en su Ccasn, a

combatientes y poblacidn civil.

SEPTIMA. - La adhesiotn al protocelo revelarta 1= intencidn de
nuestra gohierno de actusar con apego a 1a legalidad, para en
casn de rconflicte armade interno, por 10 que su negativa
produce  intranguilidad Al respectn, Par ella, es NERCSRArin
que npuestrn gabierne estabhlercs acciecnes, e inicie 1ne proce—
dimientos necesarins, que permitan lograr 1a  adhesidn  de
Méxice al Protocole 11, puee Ine heneficios que esto propor-
cianarfa en cuanto a la seguridad y proteccidn de comba-—
tientes, poblacidn civil y sociedad en general, son indis-

cutihles,

ONTAVA. - La actitud contemplativa v e} eilennic desconcer-

tante de nuestro goabierno frente al Protacalo 11, han origi-
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narn una serie de deficiencias e ir,wgularidades que deben
ser corregidas oportunamente., Por ello, es necesario que el
sector oficial participe activamente en la difusidan del Dere-
cho Internacion=]l Humanitario, asf como en la formacicn de
tacnicos v profesionistas que, por sus laberes y actividades,
estdn involucrados en la existencia, adhesidn, aplicacidn y
estricto cumplimiento de las dispasiciones normativas del
Protocolo T1. Evidentemente, la partiriparidn de 1as univer-
sidades y escuelas superiores en la ensefanza v difusidn  del
Derecho Internacional Humanitario es de fundamental importan—
cia pues, desde &1 dmbito civil, estdn en posihilidad de
vigilar y exigir el adecuadno cumplimiento del pratocolo  en

ruestidn.,

NOVFENA.—- Fe neRcRaarin ronejderar ai 1A= raznpes NN PYpresa-—
das del gohiernn mevicann para recharar Ta adhesidn al Protn-—
colo 1T, we hasan en st pegativa de contemplar 12 pasihili-
dad  de qnue el sisteana polttira pa Aoe se enstenta sea s —
tionadn, v anvn rehasardn, por on mrvimientn rehelde, Kin
emhargno, nn derhemns decectimar a 132 hicstoria, pues é=ta nne
muestra qite Jos gnhjernos v 1as leves «on eftmerns, y nn acy
A pohlarcridn v sus necesidades de vida v supervivencia. Por
elln, 1o Aque patd en Juegn no ks eAln un sictema priTticn

artvalmenta eatahlecidn, sinn algn mis fundamental que ee la

aaciedad y 1a familia comn emhriAn de alla.
DECIMA.~ La ronveniencias, para 1a pobhlacidn nacienal, de que

1



nuestro pafes = adhiera al Protecole 11 adicional ee indiscu-

tible; ademis, dirha adheeidn reflejarta  una madurex  pn-
1ftica en nuestros gohernantes que vé mAs 2114 de wsus propios

intereses de grupo, sn beneficio de 1a poblacidn naciconal.
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ANEXD

PROTOCOLD ADICIONAL A L0OS CONVENIOS DE GINERRA DEL. 12 DF
AGOSTO DE 1949 RELATIVO A LA PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE

Los CONFLICTOS ARMADOS SIN CARACTER INTERNACTONAL
(PROTOCOLO 1D

PREAMBIILO

Las Altas Partea contratantes,

Recordando que los principios humanitarios refrendados por el
artfculo 3 comin a 1os Convenios de Ginebra del 12 de agoeto
de 1949 constituyen el fundamento del respeto a la persona
humana en caso de conflicto armado sin cardcter interna-

cional,

Recordando, asimismo, que los instrumentos internacionales
relativos a los derechos humanos ofrecen a la persona humana

una proteccidn fundamental,

Subrayando la necesidad de garantizar una mejor proteccién a

las victimas de tales conflictos armados,

Recordando que, en los casos no previstos por el derecho
vigente, la persona humana queda bajo la salvaguardia de los

principios de humanidad y de las erxigencias de la conciencia

publica,
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Convienen en lo siguiente:

TITULO 1

AMBITO DEL PRESENTE PROTOCOLO

Artfculo 1.- Ambito de aplicacidn material

1.

2.

El presente Protocolo, que desarrolla y completa el artf-
culp I comn 2 los Convenios de Ginebra del 12 de agosto
de 1949, sin modificar sus actuales condiciones de aplica-
cion, se aplicard a todos los conflictos armados que no
estén cublertos por el artfculo 1 del Protocolo adicional
a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 rela-
tivo a 1a proteccién de las victimas de los conflictos
armados internaciopales (Protocolo 1) y que se desarrollen
en el territorio de una Alta Parte c?ntratante entre sus
fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos
armados orgsanizados que, bajo 1a direccién de un  mando
responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio
un control tal que les permita realizar operaciones mili-—
tares sostenidas y concertadas y aplicar el presente

Protocolo.

El presente Protocolo no se aplicard a las situaciones. . de
tensiones internas y de disturbios interiores, tales como
los motines, los actos esporddicos y aislados de violencia

y otros actos analeogos, que no son conflictos armadaos.
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Artfculo 2.— Ambito de aplicacion personal

1.

El presente Protocolo se aplicard sin ninguna distincidn
de cardcter desfavorable por motivos de raza, color, sexo,
idiéma. religidn o creencia, opiniones polfliticas o de
otra fndole, origen nacional o social, fortuna nacimiento
u otra condicién o criterio andlogo (denominada en adelan-
te *"distincidn de caracter desfavorable"), a todas 1las
personas afectadas por un conflicto armado en el  sentidao

del artfculo 1.

Al fin del conflicte armado, todas las personss que hayan
sidao objeto de una privacién o de una restriccidn de
libertad por motivos relacionados con aquél, aaf como las
que fuesen objeto de tales medidas después del conflicto
por los mismos motivos, gorardn de la protecciodn prevista
en los artfculos 5 y & hasta el término de esa privacidn o

restriccidn de libertad.

Artfculo 3.~ No intervencidn

1.

2'.

No podrA invocarze dispogicidn alguna del presente Froto-
colo con obieto de menoscabar la soberanfa de un Estado o
la responsabilidad que incumbe al gobierno de mantener o
rrestablecer la ley y el orden en el Estado o de defender
la unidad nacional y la integridad territorial del Estado

por todos los medios legftimos.

Ma podrA invocarse disposicitn alguna del presente Froto-

102



colo como justificacidn para intervenir, directa o indi-
rectamente, sea cual fuere la razon, en el conflicto
armado © en los asuntos internos o externos de la Alta
Parte contratante en cuyo territorio tenga lugar ese

conflicto.

TITHLO 1Y

TRATO HUMANROQO

Artfculo 4.- Garantfas fundamentales

1.

Todas las personas que no participen directamente en las
hostilidades, o qite hayan dejado de participar en ellas,
estén o no privadas de la libertad, tienen derecho a que
se respeten su persona, su honor, sus convicciones y sus
pricticas religiosas. Serdn tratadas con humanidad en toda
circunstancia, sin ninguna distincién de cardcter desfavo-—

rable. Queda prohibido ordenar que no haya supervivientes,

Sin perjuicio del cardcter general de las disposiciones
que preceden, 2stdn y quedardn prohibidos en todo tiempo vy
lugar con respecto a }las personas a que se refiere el

parrafo 1:

a) los atentados contra la vida, la salud y la integridad
ffsica o mental de las personas, en particular el homici-
dio y los tratos crueles tales como la tortura v las

mutilaciones o toda forma de pena corporal;



b) los castigos colectivas;
c) la toma de rehenec
d) lps actos de terrorismog

®) los atentados contra la dignidad personal, en especial
jos tratos humillantes y degradantes, la wvialacién, la
prostitucidn  forzada vy cualquier forma de atentado al

pudor)

¥) la esclavitud y la trata de esclavos en todas sus

formas;
g) el pillaje;
h) las amenazas de realizar los actos mencionados.

Se proporcionardn a los niffos los cuidados y la ayuda gue

necesiten y, en particular:

a) recibirdn una educacidn, incluftda la educacidén reli-
giosa o moral, conforme a los deseos de las padres o, a
falta de éstos, de las personas que tengan la guarda de

ellos;

b) se tomardn las medidas oportunas para faciliter 1a

reunion de las familias temporalmente separadas;

c) las nitos menores de quince aNos no serdn reclutados en
las fuerzas o grupos armados y no se permitird que parti-

cipen en las hostilidades;
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d) 1la proteccidn especial prevista en este artfculo parsa
los niNos menores de guince affos seguird aplicéndose a
ellos si, no obstante las disposiciones del apartado o,
han participado directamente en las hostilidades y han

sido capturados;

e) se tomardn medidas, si procede, Yy siempre que sea
posible con el consentimiento de l1os padres o de las
personas que, en virtud de 1a ley o la costumbre, tengan
en primer lugar la guarda de elles, para trasladar tempo-
ralmente a los niffos de la zona en gque tengan 1lugar las
hostjlidades  a una zona del pafs mds segura y para que
vayan acompafiados de personas que velen por su sequridad y

bienestar.

Artfculo S5.— Personas privadas de la libertad

1.

AdemdAs de las disposiciones del artfculo 4, se respetaridn,
como minimo, en lo que se refiere a las personas privadas
de 1libertad por motivos relacionados con el conflicto

armado, ya estén internadss o detenidas, las siguientes

di sposiciones:

a) los heridos y enfermos serdn tratados de conformidad

con el articulo 73

b) las personas a que se refiere el presente pdrrafo
recibiran, en la misma medida que la poblacisdn local,

alimentos y agua potable y disfrutardn de garantfas de
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salubridad e higiene y de protecridn contra rigores del

clima y los peligros del conflicto armado;

c) serdn autorizadas a recibir socorros individuales o

col ectivosg

d) podrdn practicar su religiodn y, cuando asf lo soliciten
y proceda, recibir la asistencia espiritual de personas
que ejerzan funciones religiosas, tales como 1los cape-

1lanes;

©) en caso de que deban trabajar, gozardn de condiciones
de trabajo y garantfas andlogas a aquellas de que disfrute

la poblacién civil local.

En la medida de sus posibilidades, los responsables del
internamiento o 1la detencidn de las personas a que se
refiere el parrafo 1 respetardn tambhién, dentro de los
1tmites de su competencia, las disposiciones siguientes

relativas a las personas:

a) salvo cuendo hombres y mujeres de una misma familia
sean alojados en comin, las mujeres estardn custodiadas en
localea distintos de los destinados a l1os hombres y se

hallardn bajo la vigilancia inmediata de mujeres;

b) dichas personas seran autorizadas para enviar y recibir
cartas vy tarjetas postales, ai bien su nimero podrd ser
limitado por la autoridad competente si lo considera ne-

cesario;
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4.

) los lugares de internamiento y detencién no deberdn
ajtuarse en 1a proximidad de l1a zona de combate. Las
personas a Qque se refiere el parrafo | serdn evacuadas
cuando los Jugares de internamiento o detencidn queden
particul armente expuestos a los peligros resultantes del
conflicto armado, eiempre que su evacuacién pueda efec-—

tuafse en condiciones suficientes de seguridad;
d) dichas personas serdn objeto de examenes médicos;

e) no se pondran en peligro su salud ni su  {ntegridad
ffsica o mental, mediante ninguna accién u omisidn injus—
tificadas. Por consiguiente, se prohibe someter a las
personas a que se refiere el presente artfculo a cualquier
intervencidn médica que no esté indicada por su estado de
salud Yy que no esté de acuerdo con las normas médicas
generalmente reconocidas que se aplicarfan en andlogas
circunstancias médicas a las personas no privadas de 1li-

bertad.

Las personas que no estén comprendidas en 1as disposi-—
ciones del plrrafo 1 pero cuya libertad se encuentre
restringida, en cualquier forma que sea, por motivos rela-—
ciopados con el conflicto armado, seran tratados humana-—
mente conforme a 1o dispuesto en el artfculo 4 vy en los

paArrafos 1 a), c) y d} y 2 b) del presente artfculo.

Si se decide liberar a personas que estén privadas de
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libertad, quienes lo decidan deberdn tomar las medidas

necesarias para garantizar la sequridad de tales personas.

Artfculo 6.- Diligencias penales

1. E! presente articulo se aplicard al enjuiciamiento y a

la
sancidn de infracciones penales cometidas en relacidn con

el conflicto armado.

No se impondrd condena ni se ejecutard pena alguna res—

pecto de una persona declarada culpable de una infraccién,

sino en virtud de sentencia de un tribunal que ofrezca las

garantfas esenciales de independencia e imparcialidad. En

particulars

a) el procedimiento dispondrd que el acusado s=a informado
sin demora de 1los detalles de la infraccién que se le

atribuya y garantizard al acutsado, en las actuaciones que

precedan al juicioc v en 1 curso de éste, todos los dere-—

chos y medios de defensa necesariosy

L)  nadie podrd ser condenado por una infraccién si no ec

aobre la base de su responsabilidad penal individualj

c) nadie serd condenado por actos u omiziones que en el

momento de cometerse no fueran delictivos segin el dere-—

choj tampoco se impondrA pena mAs grave que la aplicable

en el momento de cometerse la infraccidn; si, con poste-

rioridad a la comisién de 1a infraccidén, la ley dispusiera
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la imposicidn de una pena mis leve, el delincuente se

beneficiara de ello;

d) toda persona acusada de una infraccidn se presumird
inocente mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a

la ley;

) toda persona acusada de una infraccidn tendrd derecho a

hallarse presente al ser juzgada;

f) nadie podrad ser obligado a declarar contra sf mismo ni

confesarse culpable,

Toda persona condenada serd informada, en e) momento de su
condena, de sus derechos a interponer recurso judicial y
de otro tipo, asf como de los plazos para ejercer ecsos

derechos.

No se dictard pena de muerte contra las personas que
tuvieren menos de 18 ahos de edad en el momento de la
infraccidn ni se ejecutard en las mujeres encintas ni en

las madres de niNes de corta edad.

A la cesacidn de la= hostilidades, las autoridades en el
poder procuraran conceder la amnistfa mads amplia posible a
las personas qtte hayan tomado parte en el conflicto armado
o que se encuentren privadas de libertad, internadas o
detenidas por motivos relacionados con el conflicto

armado.
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TITWO TI7T

HERIDOS, ENFERMOS Y NAUFRAGOS
Arttculo 7.~ Proteccidn y asistencia

1. Todos 1o heridos, enfermos y natfragos, havan o no tomado
parte en el conflicto armado, serdn respetados y pro-

tegidos.

2. En toda circunstancia serin tratados humanamente y recibi-
rdn, en toda la medida de lo posible y en el plazo mds
breve, los cuidados médicos que exija su estado. Ne se
hard entre ellos distincidn alguna gue no esté basada en

criterios médicos.
Artfculeo B.- Bisqueda

Siempre que las circunstancias lo permitan, y en parti-
cular después de un combate, ee tomardn sin demora todas
las medidas posibles para bustar y recager a 1os  heridos,
enfermos y naldfragos a fin de protegerlos contra el
pillaje Yy 1Jos malos tratos y asegurarles la asistencia
necesaria, y para buscar a los muertos, impedir que zean

despojados y dar destino decoroso a sus restos.
Artfculo 9.- Proteccidn del per=onal sanitario y religioso

1. El personal sanitario y religioso serd respetado y prote—

gido. Se le proporcionard toda la ayuda disponible para el
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desempetio de sus funciones y no se le obligard a realizar

tareas que no sean compatibles con su misiédn bumanitaria.

No se podrd exigir gque el personal sanitario, en el cum~
plimiento de su misidn, dé prioridad al tratamiento de

persona alquna salvo por razones de orden médico.

Artfcule 10.- Proteccidn general de 1a misidn médica

1.

No se castigardA 28 nadie por haber ejercido una actividad
médica conforme con la deontologta, cualesquiera que
hubieren sido las circunstancias o los beneficiarios de

dicha actividad.

No se podrA obligar a las personas que ejerzan una activi-
dad médica a realizar actos ni a efectuar trabajos contra-
rios a la deontologfa u otras normas médicas destinadas a
proteger a los heridos vy a los enfermos, o a las disposi-
ciones del presente Protocolo, ni a abstenerse de realizar

actos exigidos por dichas normas o disposiciones.

A reserva de lo dispuesto en 1a legislacién nacional, se
respetarAn las obligaciones profesionales de las personas
que ejerzan una actividad médica, en cuanto a la informa-
cidn que puedan adquirir sobre los heridos y los enfermos

por ellas asjstidos.

A reserva de lo dispuesto en la legislacidn nacional, 1la
persona que ejerza twuna actividad médica no podrd ser

sancicnada de modo alqQuno por e! hecho de no proporcionar
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o de negarse a proporcionar informacidn sobre los heridoes

y 108 enfermos a quienes asista o haya asistido.

Articulo 11.- Proteccidn de unidades y medips -de transporte

sanjtarios

f.as unidades sanjtarias y ‘o medios de transporte sanjta-
rios serin respetados y proiegidos en todo momento y no

serdn objeto de atagues,

La proteccié&n debida @2 las unidades y a los medics de
transporte sanitarios solamente podrd cesar cuando se haga
uso de ellos con objeto de realizar actos hostiles al
margen de sus tareas humanitarias. 6in embargo, la pro-
teccién cessr8 dnicamente después de upa intimacidn que,
habiendo ¢ijado cuando proceda un plazo razonable, no

surta efectos.

Arttculo 12.- Bigho distintivo

Bajo la direccidn de la autoridad competente de que se
trate, el signo distintivo de la cruz roja, de la media
luna roja o del ledn y sol rojos scbre fondo blanco seréd
ostentado tanto por el personal sanitarioc y religioso como
por las unidades y los medios de transporte sanitarios.
Dicho signo deberA respetarse en toda circunstancia, No

deberd ser utilizado indebidamente.
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TITULOD 1V

POBLACION CIVIL

Articulo 13.~- Proteccién de la poblacion civil

La poblacidn civil y las personas civiles gozardn de
proteccitn general contra los peligros procedentes de
operaciones silitares. Para hacer efectiva esta
proteccién, se cbhservardn en todas las circunstanciss las

normas siguisntes,

No serdn objeto de ataque la poblaciédn civil como tal, ni
las personas civiles. Quedan prohibidos los actos o amena-
zas de violencia cuya finalidad principal sea aterrorizar

a 1a poblacidn civil.

Las personas civiles gozarAn de la proteccién que confiere
este Titulo, salvo si participan directamente en las hos-

tilidades y mientras dure tal participacién.

Articulo 14.- Proteccidén de los bienes indispensables para la

supervivencia de la poblacidn civil

Queda prohibido, como método de combate, hacer padecer
hambre a las personas civiles. En consecuencia, se prohfbe
atacar, destrufr, sustraer o inutilizar con ese fin los
bisnes indispensables para la supervivencia de l1a pobla-
cidn civil, ¢tales como los artfculos alimenticios y las

zonas agricolas que los producen, las cosechas, ®l ganado,
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las instalaciones y reservas de agua potable y las obras

de rieqgo.

Articulo ' 15,- Proteccidn de las obras e instalaciones Qque

contienen fuerzas peligrosas

Las obras o instalaciones que contienen fuerzas peligro-
sas, a saber 1as presas, los diquea y las centrales
nucleares de energfa eléctrica, no serdn objeto de ata-—
ques, aunque sean objetivos militares, cuando tales
ataques puedan producir 1a liberacion de aguellas fuerzas
Y causar, en consecuencia, pérdidas importantes en’ la

poblaciodn civil.

Articulo 16.- Proteccidn de los bienes culturales y de 1los

lugares de culto

6in perjuicio de las disposiciones de la Convencion de lLa
Haya del 14 de mayo de 1954 para la Proteccidn de los
Bienes Culturales en casp de Conflicto Armado, queda
prohibido cometer actos de hostilidad dirigidos contra los
monumentos histéricos, las obras de arte o los lugares de
culto que constituyen el patrimonio cultural o espiritual

de los puehlos, y utilizerlos en eapoyo del esfuerzo

militar.
Artfculo 17.~ Prohibicidn de los desplazamientos forzados

1. No se podr3a ordenar el desplazamiento de 1a poblacién

civil por razones relacionadas con el conflicto, a no ser
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que asf lo exijan la ceguridad de las personas civiles o
razones militares imperiosas. Si tal desplazamiento tu-
viera que efectuarse, se tomardn todas las medidas posi-—
bles para que la poblacidn civil sea acogida en condi-—
ciones satisfactorias de alojamiento, salubridad, higiene,

seguridad y alimentacidn.

2. No se podrA forzar a las personas civiles a abandonar su
propio territorio por razones relacionadas con el con-—
flicto.

Articulo 18.- Sociedades de socorro y acciones de socorro

t.

Las sociedades de socorro establecidas en el territorio de
la Alta Parte contratante, tales como 1as organizaciones
de la Cruz Roja (Media Luna Roja, Ledn y Sol Rojos),
podraAn ofrecer sus servicios para el desempefic de sus
funciones tradicionales en relacidn con las victimas del
conflicto armado. La poblacién civil puede, inclusc por
propia iniciativa, ofrecerse para recoger y cuidar los

heridos, enfermns y nadfragos.

Cuando 1la poblacién civil esté padeciende privaciones
extremadas por la falta de abastecimientos indispensables
para su supervivencia, tales como viveres y suministros
sanitarjos, se emprenderdn, con el consentimiento de 1la
Alta Parte contratante interesada, acciones de socorro en

tavor de la poblacion eivil, dg cardcter exclusivamente
o
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humanitario e imparcial y realizadas sin distincidn alguna

de caricter desfavorable.

TITULO WV

DISPOSICIONES FINALES
Artfculo 19.~ Difusidn

El presente Protocolo deberd difundirse lo més ampliamente

posible. ’
Artfculo 20.- Firme

El presente Protocolo quedara ablerto a la firma de 1las
Partes en los Convenios seis meses despuds de la firma del

Acta Final vy seguird abierto durante un perfodo de doce

meses.
Artfculo 21.- Ratificacidn

El presente Protocolo sera ratificado lo antes posible.
Los instrumentos de ratificacion se depnsitardn en poder

del Consejo Federal Suizo, depositarioc de los Convenios.

Artfculo 22.- Adhesidn
El presente Protocolo quedarad abierto a la adhesidn de
toda Parte en los Convenios no signataria de este Pro-

tocolo. Los instrumentos de adhesidn se depositardn en

poder del depositario.

116



Artfculo 23.—- Entrada en vigor

1.

2.

€1 presente Protocolo entrard en vigor seis meses despuds
de que se hayan depositado dos instrumentos de ratifica-

cidn o de adhesion.

Para cada Parte en los Convenios que lo ratifique o que a
&)l sze adhiera ulteriormente, el presente Protocolo entrard
en vigor seis meses después de que dicha Parte haya depo-

=itado su instrumento de ratificacitn o adhesidn.

Articulo 24.- Enmiendas

1.

Toda Alta Parte contratante podrd proponer una o varias
enmiendas al presente Protocolo. El texto de cualquier
enmienda propuesta se comunicard al depositario, el cual,
tras celebrar consultas con todas las Altas Partes contra—
tantes y con el Comité Internacional de 1la Cruz Roja,
decidird si conviene convocar una conferencia para exa—

minar la enmienda propuesta.

£l depositario invitard a esa conferencia a las Altas
Partes contratantes y a las Partes en los Convenios, sean

o no aignatarias del presente Protocolo.

Articulo 25.- Denuncia

1.

En el caso de que una Alta Parte contratante denuncie. el
presente Protocolo, 1l1a denuncia s8lo surtird efecto seis

meses después de haberse recibido el instrumento de de-
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nuncia. No obstante, si al expirar Jlos seis meses la Parte
denunciante se halla en la sjituacidn prevista en el ar-
tfculo 1, la denuncia no surtird efecto antes del fin del
conflicto armado. Las personas que hayan sido objeto de
una privacidn o de una restriccidn de libertad por motivos
relacionados con ese conflicto seguirdn no obstante bene-
ficidndaose de 1las disposici;nes del presente Protocolo

hasta su liberacion definitiva,

La denuncia se notificard por escrito al depositario. Este
ditimo la comunicard a todas las Altas Partes contra-

tantes.

Artfculo 26.- Notificaciones

El depositario informard a las Altas Partes contratantes y
a las Partes en lps Convenios, sean o no signatarias del

presente Protocolo, sobre:

a} las firmas del presente Protocolo y el depdsito de los
instrumentos de ratificacidn y de adhesian, de conformidad

con los artfculos 21 y 22.

b) 1la fecha en que el presente Protocolo entre en vigor,

de conformidad con el artfculo 23; y

c) las comunicaciones y declaraciones recibideas de confor—

midad con el artfculo 24.
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Artfculo 27.- Registro

1.

Una vez haya entrado en vigor el presente Protocolo, el
depositario 1o transmitird a la Secretarfa de las Naciones
Unidas con objeto de que proceda a su registro y publica—
cidn, de conformidad con el artfculo 102 de 1a Carta de

1as Naciones Unidas.

El deposjtario informard igualmente a la Secretarfa de las
Naciones Unidas de todas las ratificaciones y adhesiones

que reciba en relacidn con el presente Protocolo.

Articulo 28.- Textos auténticos

£l original del presente Protocolo, cuyos textos Arabe,
chino, espahfol, francés, inglés vy ruso son igualmente
autnticos, se depositard en poder del depositario, el
cual enviard copias certificadas conformes a todas 1las

Partes en los Convenios.
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