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1.~ PROCESO Y PROCEZDIMIENTG.

Cowenzaré el presente travajo con un tema controvertido en ma-

teria procesal, comc es el que alguncsautores consideran sind-~

= al praceso y al procedimiento y otros logdiferencian, po
sicién \ltima a la gue nos adherimos por los sigulentes puntos
aue en este capitulo desarrollaremos:

Tl meesiro Cipriano Gémez Lara, define £l procesc come un

"econjunto complejo de actos del estado como soberano, de ias-
resadas v de los terceros zjenos a la relacidn

e
substancial, sctos tofos gue tlenden a ia apl

czcidn de unm -

‘ley general o un c2s0 concreic controvertido para dirimirlc®.

04 "

Lipweren el droceso €s un instrumento de actua~-
cidn del derecho gue requlerse acudir ante drgancs miblilcos -

(sribvureles inuu conse), nara lograr ia tutela del estadc a

ciaria o ung rrasca controver

-enen {presumen) ga

tizados, re-

iento de vna serie o un mini-

(1) GoMEz R
Undlversitarios Y., A, -3¢

soria Yeneral gdel Proceso,-Texitos
rima Edicion 1937.~Yagina 123.




mo de actos juridicos conexos, pero encaminados s una Cinali-
dad que se procura {proyectivos por 1lo tanto) ¥y que habrsi de
ser una decisidn, {(de cierta .;upremacla.), que tenga fuerza y
permanencia (fallo o sentencial; alfixya.l cabo resulta de --

una actividad, también piblica {Jjuridiccidn), de esos drga--

nos gue con exclusividad estdn establecidwm para actuar las -

normas de la ley (o de derechos en general), medianse su apli

cacidn (eminentemente razonads y por ende légica) a los ca--

sos concretos”. (2) Continda diciendo este autor que ‘el vo-

cablo proceso es puro concepto, por lo cual dificilmente se-

le puede localizar en el tiempo ¥y en el esn"c.\.o (3)

Cabe hacer mencidn que el proceso tiene caracteristicas y una

unidad procesal que le S5on propias, mismas que de acuerdo con

Gémez Lara, consisten en los sigulentes sels puntes:

i.- Bl contenido de Sodo proceso es un litigioc.
"2.- La finalidad de todo proceso es la de soiucionar el con-
flicte ¢ sea, dirimir el 1litizic o controversia.

"3.- Bn todo proceso existen sietnpre un Jjuez o tribunal ¥ par

tes gue tlenen intere

:§ contrapuestoes ensre si

(2) CORTES FIGUEROA, Carlos,-Introduccidn a la Teorfa General
del Proceso.-Bditorial Cardenas, primera odicion, . pg 30,

(3] Ibidem.-Pagina 220,




ity

Todo proceso resupone la existencin de una corganizacidn
Judicial con jerarquias y ccripetenclas, es declr, con un
escalonamiento de auioridad ¥ con una distribacidn de --
funciones.

.- En todo proceso exlsie una sScouchcia uw

desde le iniciamcidn hasta el fin del mismo.
¢.~ En tode procesc existe un rnrincipio general de impugna--

cidn, o sea, gue las partes deben tener los medios para

sotones 3e los triburales cuando éstas

sean Incorrectas, ilegales, equivocadas o irregulares, o

de sus Tines, la existencia de-

Op. Ciz.-Pdgina 30, )
LLO, Niceto.-Cuestiones de Termiiolo
tizacicnes Juridicas U.NW.A M -Fri-

; GOMEZ L&RA, C

ALCALA ZAMORA
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firalidad jurisdice

el procedimiento {que puede eslavrse fuera del campo nro-

cegal,” cual suce 2l legisla

marchz, -

tivo), se reduce

de uan nroceso o do una fase ¢

lar que ¢l rprocedimicentc, =35 una cooréinacidn de actos en Lar

crden admindistrative, legislativo, o5 dacl

ic empirice qu2 va o ser

‘es de 3urs

Ciprianc

tarion U.N.4.M. -



[

resolucidn sustancial, que se proyectvan hacla un dcto final de

aplicacidn de una ley general a un caso controvertido pare -

" dirimirle o resolverlo” (g).

A continuacidn seffalaré los principales puntos que diferen-

cian al proceso y al procedimiento.

PRCC

t1
%]
o

Es un conjunto de procedi--
nientos, la unidad o totali
dad.

Tiene comc finalidad, la de
resolver un litigio (con---

rlicto de intereses).

Es ssencialmente docirins

rio, concepiual, »or lo gue
dirfcilmente se le nuede -
ublcar ern ¢l tienpo » ey el

espacio.

(g) GOMEZ L

. Cipriano.-Op. Cit.

PROCEDIMIENTDO

Los actos procesales toma-
dos en si, son procedimien
ToSs.

Es la ordenacidn de actos
procesales, mismos que ya
estdn establecidos para lie
sar a una finalidad o resul
tado.

ks actividad empiri
ca, una descrminada manera-
d¢ realizar los actos procg

10 qQue siempre -

ciempo ¥ espacio.




»
(<)

05 coortinados

5

tado.

sul

re

fin .o



2, DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO

En virtud de que 1la finalidad del proceso es resolver un 1i-~
tigio (conflicto de intereses), mediante la npl;cacién de una
Ley General, apiicable a un caso concreto & través de un pro-
cedimiento, tenemos que para poder clasificar al proceso, se
requiere de dos tipos de leyes: la primera de cardcter proce-
sal que regule al mismo procedimiento, y la segunda que sea -
una Ley General (no procesal}, gue sea apliceble al caso con-
creto, miswa que variars de acuerdo al 1itigio que se trate, -
es decir si es de caracter civil, penal, administrativo, etc.
Es as{ como el proceso, se clasificard en procesc civil, prc-

ceso penal, proceso administrativo, etc,

Por lo que surge la necesidad de saber ;Cudndo estamos ante -
una relacidn jurfdica administrativa?. Zste caso se dd cuan-
do el Estado es un sujeto de derecho, sometido a Derecho que
trata de realizar intereses de cardcter pdblico frente a per-
sonas fisicas o morales sujetos de derecho; &l Estado, es una
parte de la relacidn jurfdica ya que precende ser iiilular sc

un interés, y para su realizacidn utiliza al Derecho como --



10.

cuzligaier otra persona fisica o moral.

A% respecto el austor Villar y Romero, mencione que "la duiea-

direrencia eantre el preoceso judicial y el administrafivo, ra-

dlca en gue el prinero esid constituido por la actuacidn de -
los tribunales jadiciales, de los drganos de la jurisdiccidn-

ordinraris, mlerniras que el proceso adrministirativo, se halla in
tegrado por actuaciones de autoridades o tribunales no Indicig

les, sino exclusivamente administrativos" {10),

Con el objleto de rio caer en el error de algunos aulores, er. -
confundir el Derecho adninistrativo, con el Derecho Procesal-

Administrativo, estudiaremos zmbos conceptos.

establece..si el Derecho Procesal se defline, -

mente como el cenjunie de normas referente 2l pro-

ceso, del Derecho Procesal Adminisirasivo, podrd afirmarse -

gue es el cornilunto de normas gque regulan el proceso adminis-

y RONERO, José Maria,-Derecho Procesal Aduinis-—
itorizl Revista del Derecho Administrativo.-

Segundéa Edicidn.-Madrid,

iﬁ, Jesis, -Derecho Procesal Administrativo.-
Instituto de Estudios Pollticos.-Redrid 1955, Lspaiia.-




1.

Una vez establecido lo anterior, estamos en condiciones de de
finir ambos conceptos, iniciando con el Derecho Administrati-

vo.

Para Serra Rojas "...El Derecho Administrativo es la rama del
Derecho Piblico Interno, constituido por el conjunto de es--

tructuras, principios doctrinales y por las normas gque regu-

lan las actividades directes o indirectas, de la administra-

cién piblica, como Srgano del Poder Ejecutivo Federal, la or

ganizacidn, funcionamiento y control de la cosa puiblica; sus

relaciones con los particulares, los servicilos pdiblicos y -

demds actividades estatales..." (12).

El maestro Acosta Romero manifiesta "

...El Derecho Adminis-
trativo puede apreciarse a través de dos puntos de vista: -
Uno amplio y genérico y otrc restringido y formal, en el pri
mero Lato Sensu consideramos gue es el conjunto de norras de
Derecho que regula ’];:qnnizacién.estructure_ y actividades de

la parte del Estado, que se lidentifica con la Administraciér;

Pdblica o Poder Ejecutivo, sus relaciones con otros drganos

(12) SERRA ROJAS, Andrés,-Derecho Administrativo.-Tomo II, -
Editorial Porrda, S. A.-DECIma Eaicion.-Hexico 1981,.-Pdginas
138 y 139.




iz,

del Estado, con otros antes piblicos y can los particulares.

En el concepto restringido y formel del Derecho Administra-

0, es el conjunto de normas de Derecho Pdblico que regu-

2} Poder Ejecutivo, la Administracidn Pdblica y su acti

vidad..." (13).
Para nosotros el Derecho Administrativo es:

La pama del Derecho Plblico , constituido por el con
junto de normas y principilos juridicos gue regulen las acti

vidades de la Administracidn Pdblica, como Organo del Poder

Ziecutive Federal, asf como las relaclones Ire

e a particu

lares generadas por dicha accividad.

Por lo gue respecta al Derecho Procesal Administrativo, Es-
cola Héctor, nenciona "es aguella rawma del derscho gue tiene

to el estudio de l2s normes que regulan el desenvol-

de accicnar de la Adminisctracids P

R0, HMizuel,-Teorin General del Derecho .\dmi-
21 Porria, 5. n.-Cuarta =Sdicion.-México -
10,

‘éctor Jorge.-Tratado Tedriceo Prdctico de 1os -
scrativos.-Ediciones de ralma.-buenos Alres, Ar




13.

Para Villar y Romero "...es el conlunto de normas que regailan
o1 procéso-administrativo. Vitto desde el punto de visia --
amplio, es el conjunto de normas que regulan las diversas cla

sas de procesos administratives..." (15},

Continda diciendo Villar y Romero “...dicha definicidn, es en

razdn de que pueden existir procesos administratives no juri}g
cos, como las peticiones de gracia, que la administracidn nue-
de otorgar o negar libremente, asi como las resoluciones de -
-eardcter politico ingpiradds en motivos de convenienclas; es -
decir en general todas aguellas que eranan de la posestad dis-

crecional de la adwinistracidn..." (13).

Visto lo anterior podenos definir Pereciho Froceszl .admicn

tivo de la siguiente manera:

Cox

nto de normas ‘urfdicas aq:e regulan las conuroversias -~
que se suscitan entre la Administracién Piblica y los parsicu-

lares.

E

3 VILLAR Y ROMERO,

15
16



14,

3. MEDIOS ADMINISTRATIVOS DE IMPUGNACION,

En todo estado de derecho, las autoridades no pueden actuar.fuera
de lo que les estd permitido, esto es, deben ajustar sus -~
actos y resoluciones a las disposiclones legales gque les ri-

gen,

Sin embargo, en la realidad, las autoridades algunas veces -
por error, otras por deficiencia y alsunas otras por exceso
en sus funciones, llegan a emitir actos o resoluciones gue-
ne cusplen con las.garantfas de motivaciédn, fundamentacidn y
de audiencia, consagradas en los articulos 14 y 18 de nuestira
Constitucidn Politica. Situacidn en las que las autoridades

administrativas no son la excepcidn.

Por lo que debido a esta iwperfeceidn, falibilidad a que es-

oy

2ypuesic el homizre,

de gue exiscan me-

canismos o "medlos ce los cuales 1os parti

culares

fen contayr cefensa ante las nu-

toridades o tribunales correspondicntes.



15.

"Al respecto el Lic. Gdmez Lara, establece: "todo medio de im-
pugnacidn, como procedimiento, como medio que se tenga para -
que Be revlisen o se reexaminen las resoluclones, necesariamen
te tiene que llegar a uno de estos resultados: lLa resolucidn
se confirma, se modifica o se revoca, Cuando se confirma una
resolucidn la autoridad estd declarando que es legal, es de-
cir que estd debidamente fundada y motivada. Si se modifica,
puede considerarse qgue una parte de ls misma no estaba legal-
mente emitida, y si la resolucidn se revoca es que se deja -~
sin efectos, es decir gue carece de fundamentacidn y motiva-

cidn” (17).

El autor Ovalle Favela, manifiesta: "1os medios de impugnacién
son actos procesales de las partes y de terceros legitimados,
ya que solo éstos- pueden combatir resoluciones. En oS ca--
505 en gue el propio juzgador o su superior puzadan revisar de
oficie (sin instancia de parte interesada) sus determinacio--
nes, se pueden considerar gue estamos en presencia de medios-
de control, autocontrol y control jerdrquico, pero no medios
de impugnacidn, ya que éstos son actos procesales. de las par-
(17) GOMEZ TARA, Cipriano.-Derecho Procesel Civil.-BEditorial

Trillas, S. A, de C. V.-Primera Edicion.-Fexlico 1984.-Pdgina
137.




tes o de tos terceros legitimados” (18).

Por su parte el maestro Gémez Lara, indica: "la impugnacidn
constituye, en general fina instancia reclamadora de la lega
lidad o procedencia de un acto de autoridad, instanciae que-
se hace ante la misma autoridad u otre Jerdrquicamente supe
rior o ante algin drganc revisor especifico, para que cali-
figue la procedencia o legalidad o ambas cosas, respecto del

acto gue se reclama” (19).

De lo anterior se desprende que los medios de impugnacidn -
son: Los procedimientos establecidos, con que cuentan los -~
particulares, en su cardcter de gobernados, para acudir y ~
combatir ante autoridades administrativas o jurisdicciona~~
les sus resoluciones o actos procedindentales o procesales

que afecten su interés juridico,

En magteria administrativa, de iguel manera existen estos ne-
canismos, los cuales son llamados "ledios Administrativos de
Impugnacidn”, mismos que lo definiremos de ia siguiente mang

rac

(18) OVALLE FAVELA, José,-Derecho Procesal Civil.-Editorial
Harla, S. A. de C, V. Colecclon de Textos Juridicos Universi
tarios,-Primera EBdicidn,-México 1980, -Pdgina 179.

(19) GOMEZ LARA, Cipriano.-Derecho Procesal Civil,.-Op. Cit.-
Pézina 135.



i7.

Son los procedimientos establecidos, con que cuentan el par-
ticular y los terceros perjudicados, para acudir y combatir
ante las Autoridades Administrativas, una resolucidn o un -

acto procedimental que afecte su interéds jur{dico.

Por otra parte, cabe sefialar que el hecho de que los particu
lares, tengan el derecho de solicitar que se reexaminen los-
actos, procedimientas o resoluciones de las Autoridades Admi-
nistrativas o Jurisdiccionales, que presumiblemente carecen-~
de motivacidn, fundamentaéién o fueron emitidos por autori--
dad incompetente, no quiere decir que estas Autoridades es--
tén obligadas & darle la razdn a los particulares., Dichas -
Autoridades que emitieron el acto impugnado o su Superior -
jerdrquico, segin corresponda, después de gue hayan reexs-
minado el acto impugnado y valorado lo argumentado por los
particulares, podrdn resolver de la siguiente nanera: Con-

firmar, modificar, revocar o anular el acto impugnado.



Ex:

roceso.-Cp.

(il




1c.

isten varians definlciones sobre el tema en cuestidn, entre

las gue menclonaremos las siguientes:

Para Serra Rojas,"es un medio de defensa legal que tlene el
parsicular afectado para impugnar un acto administrativo an
te la propis autorided que lo dictd, el superior Jerarquico
u otvro Orgeno administrativo, para que lo revoque, anule o-
reforme, una vez corprobada la llegalidad o inoportunidad -

del acto” (21).

tg

or su parte Gabinc Fraga, establece "el recurso administra
Tivo consiituye un medio lezal de que dispone el particular,
afectado en sus derechos © intereses por un acto adminisira-

vive determinado para obtener en los términos legales, de la

Iin de gue dicha autoricdad, 1z revojue, lo anule o lo refor
me en caso de encontrar comprobzda la ilegalidad o inoportu

Gel azio” (22).

snhoff, =1 "recursoc adrinisirativo es

{21) SERRA RG
T

A3, Andrés.-Derecho Administrativo.-Tomo‘II.-
Zditorial Porrda,

8, A,-Décima =cicion.-Heéxico 1921, -Pagina

no. -Derecho_Adzinistrativo.-5ditorial Porrda,
ercera Laicion Reviseada , actualizada por Ma
! .~Pagira 435,

S57.

{22} rPRAGS,
§. A _vigé
nagl F




20,

un wedio de impugner la decisidn de una

oridad adiiniscra-
Ziva con el obleto Ge obtener en sede administrativa ura re--

(23).

forma o su exuincidn

De las definiciones iiclonadas, podenos comentar gue los re-
cursos adminissrativos, son una oporturidad a peticidn de la-
parte afectada o interesada juridicavente, para gue la auTori

dad reexamine sus propios actos, procedd

entos, resoluciones
, constater si efectivarente las emisidé ceonforme a derecho; -
por lo que es una defensa que antecede a2 cualauler interven--

cidn judicial o conzenciose administrasivo.

Asimismo, nos percailamos gque en diciecs recurses a

vos, se da una relacidn linenl enire el zowernante - el par-

ticular afectado en su interés ‘furfdico, pues és:e

cacidn, revocaci

cicnes Jurfdicas gue constituyen la fTiralidad u obletive de

los propios recursos ads

(23) MASIENHOFF, !iguel.-Tratado del Derecno Adminisirativo.-
Tomo 1.-Editorial Glex,-3lUenos aires 15GL, -Pagina Lo,




21.

De lo antes expuesto, estamos en condiciones de proponer la -

siguiente definicidn:

RECURSO ADMINISTRATIVO,-Es un medio de impugnacidn legalmen-
te establecido, que da inicio, a peticidn de parte, de los -
particulares o terceros perjudicados en su interés juridico,
& . un procedimiento ante la propia autoridad que emitid el -
acto impugnable o su superior jerdrquico, para que reexamine
en ese procedimiento,/ resolucion o acto administrativo, cuando -
se presuma gque és5tos carecen de fundamentacidn, motivacién o
gue fueron emitidos por autoridad incompetente, procediendo-
dicha autoridad a confirmar, modificar o revocar el acto en

cuestidn, segin sea lo procedente,

Los Recursos Administrativos, se encuentran regulados en las
diferentes legislaciones administratives, mismas que determi
nardn su denominacidn, procedencia, as{ como la forma de tra

mitacidn,

Zxisten dos tipos de recursos administrativos:

Los Obligatorios y Los Optativos.



az,

Los obligatorios son los que el particular debe agotar previa-
mente a la interposicidn de cualquier otro medio de impugne ---
cidn, ya sea administrativo o jurisdiccional; los optativos -
son aquellos en que el particular afectado puede optar por -
hacerlos valer o bien interponer otro medio de defensa en --

contra del acto procesal que le afecte,

Cada Ley Administrativa determinard la obligatoriedad u op-
tatividad de los recursos administrativos, como en los si--

gulientes casos:

a).- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.
Articulo 116,-Contra los actos administrativos dictados
en materia fiscal federal, Se podrdn interponer los si-
gulentes recursos:
I.-E1l de revoceacidn.
II.-El de oposicidn al procedimiento administrative de
ejecucidn.

- II1.-E1 de nulidad de notificaciones.

Art{culo 120.-La interposicidn del recurso de revocacidn



23.

serd optativa para el interesado antes de acudir al Tri-
bunal Fiscal de ls Federacidn; los demds recursos admi-
nistrativos deberdn agotarse previamente a la pramocidn

del juicio ante dicrno Tribunal.

b).-LEY FEDERAL DE FROTECCION AL CONSUMIDOR.
Articulo 91.- Las persones afectadas por las resolucio-
nes dictadas con fundamento en esta Ley y demds disposi
ciones derivadas de ella, podrdn recurrirlas en revisidn,
por escrito que presentardn ante la inmediata superior de
la responsable, dentro del término de quince dias hdbi--
les siguientes a la fecha de la notificacidén de la reso-
lucidn, salvo que el acto que la motivd se encuentre re-
gido por otra Ley, caso en el cual se estard & 1o dis--

puesto en la misna.

¢) .-~ LEY DEL SEGURC 30CIAL,
Arcieule 27+.-Cuandc los patrones ; dends sujesos obli-
gados, asi como los asegurados y sus beneficlarios con-

sideren impugnabic alglin acvo defiritivo del Instituto,




2k,

acudirin en inconformidad, en la forma y términos que es-
tablezca el regleamento, ante el Consejo Técnico, el que -

resolverd lo procedente.

El reglamento referido en este art{culo, inicialmente fue de-
nominado "Reglamento del artfculo 133 de la Ley del Seguro Se
cial”, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracién el 17 de noviembre de 1350, Dicho Reglamenio fue zﬁ
formado por decreto de fecha 3 de agosto de 1979, del Poder -
Ejecutivo Federal, dando origen as{ al "Reglamento del artfcy
lo 274 de la Ley del Seguro Social”, mismo que actualmente -

estd vigente,

Bste recurso administrativo serd anzlizado er el capf{tulo si-

gulente,

Por otra parte consideramos que el solo acto de interponer un

recurso adminisirativo no dete de suspender la ejecucidn. del

acto reclamado, TYa que al interponer dicho recurso, el Esta

do debe continuar presiando sus servicios » no suspencer les

gastos correspondientes; por 1o que para suspender el acto -




25,

el particular debe primeramente garantizar los perjuicios que
pudieran generarse en case de ser declarada infundada su re-

clamacidn,

Por ello el particular, estd obligado, al interponer algin re
curso administrativo, a garantizar el interés fiscal,en algu-
na de las formas establecidas en el articulo INI del Cdéddigo -
Fiscal de la Federacidn. As{ la administracidn se encontrardi
protegids de los dafios que se generarian si el recurso inter-
puesto por el particular, resultara infundado, ya que comb -
mencionamos anteriormente, el Estado debe continuar prestando .

sus servicios y no suspender los gastos correspondientes.



CAPI

TULO SEGUNDO
RECURSO DE INCONFORMIDAD
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1.- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943,

Entre los objetivos pretendidos por 1los mexicanos a través -
del movimiento revolucionario iniclado por Don Francisco I.-
Laderoe el 20 de noviembre de 1910, se enconiraba el de crear
medidas de Seguridad Social, as{ como de proteger al trabaja
dor y su familia, por medio de servicios y prestacilones, co-
ro centros hospitalarios, culturales, recreativos entre otros

v aue éstos estuvieran a su alcance.

Ohietivo que nuestiros legisladores Constituyentes de 1917, -
trataron de contemplar ", ..en nuestra Constitucidn Politica,
en la parte referente 2 las relaciones laborales que se en-
cuentran en el iftulo VI intitulado "del Trabajo y la Previ
sién Social", constituido exclusivamente por el articulo 123,
en sus fracciones V, XIV y XV, hacian referencias 2 125 odli-

gaciores de proteger a las mujeres gque trabajaban durante su
aternidad y e los obrercsque sufriar algdn zcciden

te de trabajo o una eufermedad profesional. Sin embargo, no

se dava el dltimo paso: Crdenar la cremcidn de una Institu-

cién Nacional, dedicada al aseguramiento del obrero, sino -
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que sélamente imponie en la fraccién XXTIX a 108 Gobiernos Lo-
cales y Federales, la vage e insuficiente obligacidén de "FO--
MENTAR" 1a creacidén de cajas de seguros populares de invali--
dez, de vida, la cesacidn involuntaria del trabajo, de accidern

te y de otras con fines anilogos.

"Finalmente, el 6 de septiembre de I929, se publicé en el Dia
rio Oficial de la Federacidn, las reformas consiitucionales._
La nueva redaccidén de la parte modificada en la fraccidn XXIX,
del artfculo I23 se contempld: Se considera de uiilidad pudbli-
ca la expedicidn de la Ley del Seguro Social y ella comprende-
ra seguros de invalidez, de vida, de cesacidn involunzaria del
trabajo, de enfermedades, accidentes y otros con fines andlo-

gos..." (24).

No obstante, de que 2 vartir del 6 dc sepiiembre de I9»2, exig
t{a la sustentacidén legal para la expedicidn de la Ley del Se-
guro Social, tuvieron que pasar rds de trece afios, ¥ zs5i el I9
de enero de I9h3, fue publicada en gl Dioric Oficial de la ---

Federacidn la "Ley del Seguro Social®, publicdndose de igual--

(24) FRAGA, Gabino.- Instituto Mexicano del Sesurg Sogial ----
I9L3- I983, 4O afios de higtoris.- Jefatura de Publicaciones del

Tnstituto Mexiceno del Seguro Sociel.- Primera Edicidn IGB3.- -
Pdginas 18 y I9.



manera en dicho Diario Oficlal el 30 de enero de 1943, una Fe
de Erratas, corregiendo algunas palabras de los artfculos 13,
3%, 37 fraccidn XV inciswma), c}; 39, 123, 128 fraccidn IV -
piendo Presidente Constitucional el C. Manuel Avila Camacho, -
rubricédndola de iguel manera el C. Ignacio Garcfa Tellez y el
Lic. Miguel Alemdn quienes(éstos dos dltimos) ,fungf{an como -
Secretaric de Estado y del Despacho del Trabajo y Previsidn -

Social, y Secretario de Gobernacidn respectivamente.

Esta Legislacidn constaba de 10 capftulos, con 142 artficulos -

v9 transitorios, distribuldos de la sigulente forma:

Capftulo I Disposiciones Generales {articulos 9 e 17) sobresa

ljendo los siguientes:

"ARTICULO 30.- Es obligatorio asegurar:

I.- A los trabajadores que prestan a otra persona un servicio
en viriud de un contrato de vrabajo, ya Sea en empresas -

privadas, estatales, de administracidn obrera o mixtas.



IX.- A los mlembros de Sociedades Cooperativas de Produccidng
I1IT,~A los que prestan sus servicios en virtud de un contrato -

de aprendizaje,

"Articulo 4o.-Guedan exceptuados del Segurc Oblijasorio: ) -

cdnyuie, los padres y los hijos menores de dieciseis afios del-

patrdn, adn cuando figuren como asalariados de éste”.

"Ar:fcule So.-Para la organi

zacidn y admi

Seuro
Soclal, se crea, con personalidad juridica propia, un organilemo

descentralizado, con domicilic en la Ciudad de Méxic

[s]
)
[+
©
w
D
L)

denominard "Instituto Mexicano del Seguro Social® {25)

Capftulo II De los salarios » las cuosas tartfculos 12 a 38} -~
naociendo notar los sisuientes articuloes.
"srifculo 27.-Los patrores estdr otlijados a 1llevar listas de

Tays » a conservarlas duranie tres afios posieriores a

de las mismas, Fueden ser exceptuados de esta ciligaci

O~

i 1os -

patreres gue ocupan menos de cinco trava

{25) Diaric
Bstados Un
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ule 28, -

Instituto estd facultado para investigar, -

por medlos e sus inspectores, las listas de rava que lleven -

los patrones. 3n caso de que un patrdn se niegue a facilitar -
ia inspeccidn de dichas listas, el Instituto determinard los -
srupos de salarios que correspondan a los trabajadores respec~

tivos™ (26).

Cap{tulo III Del Seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermeda-
cées Profesionales (artfculos 35 a 50) de los gue se mencionan;
"Articulo 46.- El patrén gue, en cumplimiento de la presente -
Ley, haya asegurado contra accidentes del trabajo y enfermeda-

des profesionales a los traba

tad

ores a Su

.
quedaras re
levacdo del cumplimiento de las obligaciones guec Sobre responsa

piiidad por rlesg

o5 profesionales establezca la Ley Federal --
del Trabajo" (27).
Capftulo i1V Del Bezuro de Enfermedades no Profesionales y Ma-

sernidad (artfculos 5I a 66), de los cuales se citan;

"Articulo S5i.- En caso de enfermedad no profesional, el asegu

rede cendrg ¢l Jderecho o ias sigulentes presiecicnes;

%2 del I9 de enero de Ig43. Op,Cit.- Pdzina 2,
275 Diario Oficial del I% de eunerc ce I043, Op.Cit.- Pdgina .
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I,- Asistencia médico-quirdrsica y farmacéutica que seen nece
saria, hasta por veintiseis semanas, y

II.- Un subsidio en dinerc que se otsorgard cuande la enferie-
dad produzeca incapacidad para el trabajo, y que serd a -
partir del séptimo dfa de la incapacided ¥y hasta por ---
veintiseis semanas.

El asegurado nc tiene derecho a esie subsidic cuande

tenclonalmente haya provocado la enfermedad.

Capitulo V De los seguros de invalidez, vejez, cesantd
3 & s Jez,

~
<l
it
I
o
2

te (artfculos 67 = 97).
Capitulo Vi Del seguro faculiativo de los adicionales., (ar:

los 98 a I06).

Capftulo VII De la organizecidén del Instituio Mexicano del Se-

guro Social (art{culos I07 e I23) sefirlando los sijuientes:

€15

Yartfculo I08,- Los recursos del InsTituto estardn cons.liuldcs

ror:
I.- Las cuotasgque Geben enterar confonie o esta Zey, los zatro-

nes y los trabajzdores y le contribucidn del Estado.
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IX.- Los intereses, alquileres, rentas, rendimientos, utilida-
des y frutos de cualquier clase que produzcan los bienes
del Instituto.

"Articulo I09.-~ Los Srganos del Instituto serin;

La Asamblea General;

-El Consejo Técnico;

La comisidn de Vigilancia; y

El Director General. " (28).

Capfitulo VIII De la inversidn de las reservas (artfculos Izl
a I32).

Capftulo IX Del procedimiento para dirimir controversias {artf
culos I33 a I38)., Respecto de este cap{tulo, posteriormente --

hablaremos en detalle. Infra, pdgina 35.
Capf{tulo X De las responsabilidades y sanciones {artf{culos I37

a I42; dentro de este capitulo se encuentran contemplados IO -

articulos transitorios), de los cuales sobresalen;

(28) Diario Uficial del I9 de enero de 1943, Ob.Cit.- Pdgina B.



33.

"Articulo I37.~ EL Director General del Instituto, los conseje-
ros, funclonarios, empleados del servicio, a8iL como 1as perso-
nas que a titulo de técnicos o de otro cualquiera sean llamados
a colaborar con aquéllos, estdn sujetos a las responsabilidades
civiles y penales en que pudieran incurrir como eﬁcarga.dos de -

un servicio publico" (29).

De lo expuesto, podemos decir que la Ley del Seguro Social de -
I943, s5i bien es cierto Que marcd un nuevo camito en el dmbito
de la Solidaridad Social contemplando prestaciones y servicios
& los mexicanos, también lo es que a esta legislacidn la pode-
mos considerar camo "clasista", ya que va dirigida a un sdlo -
sector de la poblacidn: Al trabajador, es decir, a las personas
fisicas, que prestan a otra, fisica o moral un trabajo personal
subordinado., Situacidén que la propia Ley, manifiesta en su expo
sicidén de motivos. "El régimen del Seguro Social, no es suscep-
tible de aplicarse de un modo general e indeterminado a todos -
los individuos de la sociedad, sino exclusivamente al sector de
la poblacidén formado por las personas que trabajan mediante la

percepcidén de un salario o sueldo" (30).

izg Diario Oficial del I9 de enero de I943, Ob.Cit,- Pdging IO,
30) Ley del Seguyro Social de I943.- Editorial Revista Econdmica.-
México IQH3,- Pagina 8.



Al respecto una publicacidn del propio Instituto Mexicano del
Seguro Social, establece: "El Seguro Social no es una erﬁpresa
de tipo capitalista, en donde se busca el lucro y exhorbitan-
tes ganancias para provecho personal, pero tampoco es une be-
neficencia: Es una Institucidn de servicio publico descentrali

zado, de tipo netamente social, sin lucro" (31).

(31,) Instituto Mexicano del Seguro Social

cano, Sintesis de Obliraciones y Beneficio
agina 6.
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1.1 REGLAMENTC DEL ARTICULO I33.

Tomando en consideracién la imperfeccidn o falibilidad a que es-
td expuesto el hambre, de la cual ya hablamos, (3I bis); los le-
gisladores de la Ley del Seguro Social de I9u3, aprobaron el ca-
p{tulo IX, titulado "del Procedimiento Para Dirimir Controversias"
mismo que por su importancia en el tema que tratamos, se trans-
cribe a continuacidn por lo que toca a tres de los cuatro arti-
culos que forman parte de dicho capitulo:

"Artfculo I33.- En caso de inconformidad de los asegurados, 1os
patrones o los beneficiarios sSobre admisidn al Seguro, derecho
a prestaciones, cuantia a pensiones y subsidios, distribucidn de
asegurados y de patrones en los diversos grupos de salarios y -~
distribucidn de empresas por clases y grados de riesgos, se acu-
dird ante el Consejo Técnico, el cual oyendo en defensa al inte-
resado, decidird en detinitiva. El reglamento fijard los plazos

3 la forma de hacer valer la inconformidad.

{31 bis) Supra, Pdgina I4.
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"Articulo I34.~ las controversias en que sean parte 1os ase-
gurados o sus beneficiarios, con motivo de la aplicacidn de

esta. Ley, se resoclverdn por la Jjunta Federal de Conciliacidn
¥y Arbitraje.

"Artfculo I35.- El tf{tulo donde conste la obligacidn de pa~

gar las aportaciones, tendrd el cardcter de ejecutivo' (32},

Cabe hacer mencidn que desde el I9 de enero de 1943, en que
se publicé la citada Ley, en su articulo I33, existid el ---
fundamento legal pars la creacidn de un reglamento para ~--

dirimir las controversias de los trabajadores, heneficiarios

¥ patrones ante el Ipstituto Mexicano del Seguro Social.

Sin embargo, fue hasta el I7 de noviembre de 1950, en que se
publied diche reglamento en el Diario Oficial, denomindndole
"El Beglamento del Artfculo I33 de la Ley del Seguro Sociai”,
rubricdndolc los CC, Miguel Alemdr, Antonio Marti{nez Bdez
Ramdn Beteta, en Bus cargos como Titulares del Peder Ejecu-

tivo Federal, Secretarioc de Bconomia v Secreiaric de Hacien-

(32) Diario Cficial del I9 de enero de Ig43, Ob, Cit,- Pdsina IO



da 3y Crédito Pdblico, respectivanente.

Por lo gue, sl en los sels afios que transcurrieron para la pu-
tiicazidn del citado reglamento se interpuso algin "recursc de
Znconfornided”. por parte de los trabajadores, beneficliarios o

patrones, éste debid ser atendido como una peticién de los par

iculares, al no existir las bases indispensables de un proce-

dimierto.
El Rezlanenco del artfculo 133 de la Ley del Seguro Social, es
taba corpuesto por 23 articulos y tres transicorios distribul

des o cuatro capitulos de la siguiente Tormas

1.- Disposiciones Generales (articulos Io. a I10),

la iramitacidn ¢el recurso (articulos II a 25)

III.- Recursos del Procediziento {artficulo 28)

IV.- Suspensién del Procediuiento Econdmico-Coactivo (articulos

27 y 28, y +tres transitorios).



B.

)

A continuacién seflalaremos los puntos sobresalientes de cada

cap{tulos

Capitulo I Disposiciones Generales,

Establece gue la tramitecidn del recurso de inconfor-idad se
ajustard & lo establecido en el presente reglamento, o en su
defecto al Cddigo Fiscal de la Federacidn o a 1la Zey Federal

del Trabajo, estando a cargoe dedicho trémiie 1la Oficina de

conformidades dependiente del Consejo Técnico, y facultande al
Secretario General del Instituto para autorizar corn su firma -
los acuercdos de trdmite y resoluciones. Los reguisi<scs y ane--

xo0s que deben contener el escrito de inconformidad,

térino para su presentacidn, o en su caso desechar.o o sobre-
seerlo por ser extempora’,nei su presentacidn. Ferra ce novificar
éegﬁn el tipo de acuerc‘o,/’zl impugnador lo hace en rerresenta---
cién de o:ira persorna fisica o morazl, o en su casc desecharlo --
sine da cumplimlento sl requeriniento hecho en el zérnino de --
cinco dias. Facultad vara habilitar tiempo ¥ &fas inndbiles;-w-

para llevar a cabo unz diligencia o actuscidrn.
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Capf{tulo II De le Tramitacién del Recurso.

Indica que una vez admitido el recurso de inconformidad, de -
oficio el Instituto solicitard informes conducentes a las de-
pendencias correspondientes. Sobre la admisién y término para
el desahogo de las pruebas pericial, inspeccidn, testimonisl -
siempre y cuando se relacionen estrictamente con la controver-
sia y no sean contrarios a derecho o a la moral, as{ como la -
admisién de la prueba confesional, Facultad del Consejo Técni-
co » del Secretario General para que en todo tiempo puedan de-
cretar diligencias para mejor proveer,. Concluida la recepcidn
de pruebas, la Oficina de Inconformidades elaborard el proyec-
to de resolucidén respectivo, mismo que serd puesto a considera
cidr del Consejo Téecnico que resolverd por mayoria de votos, en
casg de disenso de alguin (os) consejero (s), éste (os) vodrd (n)
expresar su voto en particular razonado dentro de las 48 horas
siguientes a la discusidn v se agregard al expediente. Sefiala
los términos para ejecutar y notificar la resolucidn, asi como
que el Consejo Técnico sera el encargado de disciplinar a la --

persona Gue haya incumplido con las disposiciones sefialadas en
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las disposiciones sefialadas en el presente reglemento.

Cap{itulo III Recursos del Procediiento.

Manifiesta que en contra de 1las resoluciones del Secretario
General en materia de admisidn del Recurso de inconformidad
y de las pfuebas ofrecidas, procederd el recurso de revoca-
cién ante el Consejo Técnico, el cual deberd interponerse -
dentro de los tres difas siguientes a la notificacidn del a-

cuerdo recurrido.

Capitulo IV Suspensidn del Procedimiento.

Faculia al Secretario General para decretar lz suspensidn -
del procedimiento econdmico-coactive, previo otorgemiento -
de alguna de las garant{as establecidas en el Cddiro Fiscal
de 1a Federacidn, si el acto reclamado estd en via de ejecu
cidn, 1la suspensidn a eleccidn del interesado podrd solici-
tarla ante la Secretaria General, ante las Cajas o Ausorida
des Ejecutoras correspondientes; si el Talleo fuere favorable
a2l recurrente se le cancelard la garantfa presentada, devol

vidndosele el pago condicional Jue se hubiera efeciuado.

Articulos Transitorios.- Establecieron que el reglamensc en
traria en vigor a partir del 17 de Noviembre de 1950,
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asi como la derogacidén de las disposiciones reglamentarias que
se opongan al mismo y que los recursos pendientes sl entrar en
vigor este reglamento se tramitardn resolverdn con apego a las

disposiciones del mismo.

Tomando en consideracidn que el reglamento en cuestidn, fue --
emitido en el aflo de I950, que el Instituto Mexicano del Segu-
ro Social estaba en plena estructuracidn y que dicho reglamen-
to fue el primero en su clase que emitiera este Instituto, se
considera que el mismo fue elaborado segin el ndmero de los -
recursos de inconformidades presentados por los trabajadores,
beneficiarios, patrones o terceros perjudicados de aquella épo.

ca.

Cabe hacer mencidn que el artfculo tercero transitorio al esta
plecer "los recursos de inconformidad pendientes al entrar en

vigor este reglamento sc tramiterdn resolverdn con apego a las
disposiciones del mismo" (323), constitufa una clara violacidn
al articulo IH Constitucional ya que este precepto menciona en
su. pdrrafo primero que "a ninguna Ley se dard efecio retroacti
(33) Diario Oficial del 17 de noviembre de I950. Ob,Cit,- Pdgi-

na 4,
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vo en perjuicio de persona alguna® (34).

Situacidn que se generariu al resolver algin recurso de incon-

formidad en base a las disposiciones de este reglamento.

(314) Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.-
Editorial Porrda, S.A, México, D.F.
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2,-LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1973.

Toda vez que el pafs fue evolucionando de una sociedad eminente-
mente arrfcola ccn pohlacidn dispersa, a una industrial con aran
des concentraciones de individuos en la ciludades, itenemos gque -
fue insuriciente la Ley del Seguro Social de 1943 para cubrir-
las nuevas necesidades existentes de la poblacién y del propio-

Instiiuto Mexicano del Seguro Social. Por lo que surgid la ne-

cesidad de actualizar el contenido de la mencionada legislacidn,

Situacidn que se did a través del decreto del C, Presidente Cons
titucional Luis Hcneverr{s Alvarez, gque fue publicado en el Dia-
rio Oficial el 12 de marzo de 1973, con una fe de erratas del 27

de ese mismo mes y aflo. Confiriéndole as{ un texto sustancial-~

(Articules io, a ilj.



=
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TITULO SEGUNDO.-Del Régimen Obligatorio del Seguro Social.
( Articulos 11 a 223 en VIII cap{tulos).

TITULO TERCERO, -Del Régimen Voluntario del Seguro Soecizl.
(Artfculos 224 a 231, capftulo tnico).

TITULO CUARTO,-De los Servicios Sociales.

{(Arzfculios 232 a 233, capitulo dnico).

TITULO JUINTO.-Del Instituto Hexicano del Sezuro Socizal.

{ Artfculo 240 a 266,en VI capftulos).

TITULO SEXTG.-De los Procedimientos i de la Prescripcidr,

(Artfculos 2867 a 280, en III capitulos).

TTTULO SEPTIMO,-De las Resporsabilidades ; Sanclcie

[

(Articulos 231 a 2B8i).

12 Art{culos Transitorios.



Esta legislacidn, "tiene por principales objetivos mejorar -
las prestaciones existentes e introducir otras; crear un --
nuevo ramo de seguro, el de guarderfas, en beneficio de las-
madres irabajsdoras; aumentar el némerc de asegurados, abrir
la posibilidad para que se incorporen voluntariamente al ré-
gimen obligatorio; establecer servicios de solidaridad social
sin comprometer los derechos de los asegurados; precisar di--
versos puntos controvertibles de la Ley vigente; reordenar -
preceptos dispersos que se refieren a una misma materia y --

simplificar para hacer expeditos, diversos procedimientos" -

(34).

En cuanto a las novedades introducidas en el texto de la Ley

de 1973, sobresalen las siguientes: "

...creacién del grupo -
de cotizacidn "W" que comprende salarios hasta el equivalen-
te de 10 veces el salario minimo del Distrito Federé.l; susti-
tucidr. de los términos accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales por el de "riesgos de trabajo", que éste dltimo
es empleado pvor la Ley Federal del Trabajo; aplicacidn de --
los servicios médicos a los llijos de asegurados y pensioné.——
dos gue cursanr esitudios, hasia los 21 a 25 afios respectiva--

mente,

{34) EZxposicidn de Motivos de la Lev del Seguro Social de 1973.-
Ley del Seguro Social de 1385,-rublicaciones del Instituto Mexi
cano del Segurc Social.-Abril de 1985.-Pigina 17.
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De 1o antes expuesto, podemos decir gque toda vez que se tuvo
le experiehcia de 30 affos de prestacidn de servicios, del Ins
tituto Mexicano del Seguro Social, fue posible apreciar los -~
errores de su ley y reglamentos, por lo que se tuvieron ele-

mentos suficientes para su correccidén en la Ley del Seguro -
Social de 1973, 'misma gue define claramente la ©8tructura de

esa Institucidn, as{ como los seguros, serviclos y prestacio

nes que es capaz de otorgar, de igual manera abre las puertas
ﬁara el aseguramiento a diversos sectores de la poblacidn, por
1o gue el Instituto Mexicano del Seguro Social ya no es exclu-

sivo para trabajadores asalariados.

Las posteriores reformas que se han hecho a la mencionada Ley
del Seguro Social de I973, van encaminadas a la proteccién -
hacia los asegurados que actualmente se encuentran inscritos
al régimen del Seguro Social, as{ camo a extender sus benefi
cios a los sectores de la poblacién que no estan sujetos a

una relacidn de trabajo.

Como ejemplo mds reciente tenemos la incorporacidn al régimen

del Seguro Social delos taxistas del Distrito Federal.



v la inscripeidn al seguro facultativo a las personas gue cur-
senn estudios de nivel medlo superior y superior en planteles -
piblicos oficlales del Sistema Educativo Nacional, los prime-
ros mediante el convenio de fecha 25 de mayo del afio de 1987
celebrado por los representantes de las organlzaciones legal-
mente constituidas de los taxistas, con el Director General -
de ese Instituto. Los segundos a través del acuerdo ndmero -
1041/87 del H, Consejo Téenico, publicado en el Diario Oficial
de 4 de agosto de 1937.

Esta Ley de 1373 para ventilar las controversias de los ase-
gurados, beneficiarios o patrones, con el Instituto Mexicano
del Seguro Social, establecid dentro del T{tulo Sexto, el -
Cap{tulo II de los Frocedimientos, en el cual guedd incluido
el artficulo 274, reemplazando el artfculo 133 de la Ley del

Seguro Social de 1943. Por la importancia que tiene en este

estudioc a continuacidn se trascribe el nueve arsiculo:

"ARTICULC 274.-Cuando los patrones ; demas sujetos obligados,

u7.

asi como los asegurados o sus beneficiarios consideren impugna
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ble algin acto definitivo del Instituto, acudirdn en incon-
formidad, en la forma y $érminos que establezca el reglaren-~
to, ante el Consejo Técnico, el que resolverd lo proceden-
te.

gL propio reglamento establecerd procedimientos administra-

tivos de aclaracién ¥ los términos para hacerlos valer. sin

perjuicio del de inconformidad a que se refiere el pérrafo
anterior.

"Las resoluciones, acuerdos o liguidaciones del Instituto -
que no nublesen sido impugnados en la fomra ¥ zérrinos cue

sefiale el reglamento correspondientese entenderdn consenii

Al comparar el artf{culo 133 de la Ley del Sezurc Social de

1923, con el arzfculo 274, sotreszle fue éste a1

2 Tacios

completo cue el amerior, o gue s¢ rel

cto, aue considerenispusnailes oS PRIrO--

{22} Diario Oficial.-Crgano del Gobi
los Estados Unidos hexicanos.-Lunes
gina 35.




ug,

midad, como en 108 actos impugnables ya que dicho articulo es-
tablece gue serin sujetos de impugnacidn los actos definitivos
del Instituto, mismos que de acuerdo con el arifculo 23 pdrra-
To dltimo de la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal de la Federa-
cidn, establece gue "las resoluciones se consideran deliniti--

vas cuando no adnizan recurso administrativo o cuando la inte

posicidn de éste sea optativa para el azfectado” (36).

(36) Prontuario de Leyes Fiscales.-Editoriasl Trilles, S. A. de -

C. V.-México, D, F., Zdicidn 1984, -Pdgina 132,
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CAPITULO
CAPITULO

CAPITULO III Recursos del Procedimiento {artfculo 26)

CAPITULG IV Suspensidn del Procedimiento Econédmico - Cozctivo -

varsiculo 27 y 2%)

res Arsicules

A contirmacidén aralizaremos los art{culos que intesran el actual

oron

Regla.en:o,(a excepcidn de los articulos 5,6,110,11.15,20)3& que
consideranos que éste no es prictico ¥ no regula adecuadamente -
el procedimiente administrativo de inconformidad que se lleva --
actualmente en las Delegaciones del Instituto Mexicano del Segu-
ro Sacial, asi como por tener, en algunos de esos articulos, fallas

cde téeniva  lezislativa.

TARTICULQ

. La tramizacidn del recursc de inconformidad gue es-

cula 274 de

ajussard-

i
ion este Rejlamento o en su defecto, a las del
>deracidn, ias del Cddigc Federail de Proce--

de la ley Federal del Trasajo.

fculo incempleto, ya gue ne astavlece ge na-

v scudndo?, se ajustard el trdmite del re



Torwmidad, a leo establecido en el Cdaigo Fiscal de

en el Cddigo Federal ce Procedinientos Civi.es

Ley Federal del Traba o, as{ como Sambién por

gue 1o condl-

ciona la aplicacidn de esas legislaciones.

Para contestar las i 1

1terrogantes seflaladas, 28 necesario estable

cer que significa “supletorio, ria". Vocabio que proviene " del
latin suppletoriwn, adjetivo. Se dice de 1o que suple una faiza.
Consdiltese. Derecho supletorio, juramentc suplezorio, Ley suple-

coraat (37).

PALCLAR DE LIUUZL, Juan.-Uiccionaric para curissass.-ila

anes, 5. de R.L.-Prirera Toicicn. Héxico 12




des para resolver sobre ls admisidn

del procedimlento acdministrative

dente.

Cuando en los términos de a2 fraccidn XIIT del arifcul

la Ley del Seguro Social, el Conseje T

sejos Consultivos Delegaciconalsas

solver el recursc de inconformidad

ecratario

i
del Consejo Consultivo Delezacicnal

que de .\."U"J. manere fun

. 1
Censultivo.

le

AN
[

del recurso ¥ la suspensidn

ejecucidn, cuando sea prece

en los térninos de este Re--

25 gue ceompeten a la Unidad e Inceonfornicg

os jurfdicos delegacionales y

ral del Instizuto, peor el Sc-

cerrespondiente {funcionario

de Servicics Juridicos), es



sh,

quién autoriza los acuerdos de admisidn y trdmite.

Los proyectos de resolucidn del recurso de inconformidad o del -
recurso de revocacidn contra la no admisién del recurso, o la no
admisidn de alguna prueba (mismos que son elaborados en 1los Ser-
vicios Jurfdicos Delegacionales), son aprobados por el Consejo -
Consultivo Delegaclional correspondiente, de acuerdo con la compe-
tencia y circunscripcidn territorial que le fueron asignados co-

mo a continuacidn sefialamos.

Inicialmente por decreto del Ejecutivo Federal publicado en el -
Diario Oficial,el 15 de febrero de 1945, se crearon las Cajas Re
gionales y Locales del IMSS, asi como el Consejo Consultive de -
las Cajas Regionales, mismos que por decreto de dicho funciocna--
rio,publicado en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1959, -
desaparecierorn, © habiéndose establecido en su iugar las De-
legacicones Regionales, Estatales o Locales del Segurc Social y -

los Cbnseios Consultivos Delegacionales.

El Reglazente de Delepgaciones Kegionales y Eszatales del Institu-
to Mexicano del Seguro Social, {creado por Decreto Presidencial -
el 25 de *ulio de 1967, Techa de su publicacidn en el Diario Ofi-

cial),establecio . en su articulo 9o. fraccidén X, lo siguiente:



a
"Art{culo 9o.-Corresponde/los Delegados:

"...X.- Recibir los escritos de inconformidad & que se refiere -
el artfculo 133 de la Ley del Seguro Social y enviarlos al Con-
sejo Técnico dentro de un plazo no mayor de 15 dfes, junto con-
los antecedentes del caso y demds documentos necesarios para su

resolucidén" (33).

Por lo que los recursos de inconformidad que se inierpusieron en
el Valle de México y en toda la Reptblica Mexicara, eran remiti-
dos a la Secretarfia Genersl del Instituto Mexicanc del Seguro -
Social, con sede en el Distrito Federal, ya que los Conseios --
Consultivos de las Delegaciones Regionales y Estatales careclan

de facultades para ventilar e}l recurso que se trata,

Toda vez gue las dependenclas, servicios, prestaciones v asez.-
rados iban creciendo a pasos acelerados y en consec.encia, 1os re

cursos de inconformidad aumentaron enormemente, el Conseo I‘éc.:_j;

co emitid los siguientes acuerdos:

~Acuerdo Mo. 9 L67 del 20 de septiembre de 1673,

Por el que se descentralizd los Servicios Jurfdicos Insuitucio-

(32) Diario Oficial.-Organo Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.-Miércoles 25 de julio de 1967.-Pdgina 13



nales, a2 las Delegaciones Isiatales y Rezlorales, as{ como -

sambién se cred la Unided de Superv

Delegacional, dependiente de la Secrerar{e General para sz con--

trol y coordinacidn de dichos servicios.

- Acuerdo HNo. 1 455 del 14 de febrero de 1379,

Creccidn de sels Delegaciones en el drea

- Acuerdo No. 7 233,79 del 29 de agosto de 1379.
En el gue se autorizd a2 las Delezacioaes Estatales v Reziona-
les 2 ventilar y resolver el recurso de inconforaidad a2 parcir

del lo. de ochubre de 1572,

- Acuerdo lio. 4 650,81 del 22 de ahril de 19%1,

Por el cual se facultan a las sels Dslegaciones 'del Valle de -

e

iiéxico para ventilar y resolver el recurso de inconformidad a

parzir del 24 de abril de 1921,

icuerdo No. 8 435,81 del 2 de septiembre de 1951,
Criterios para esiablecer la competencia territorial de los Coz

sejos Consultivos Delegacionales para sustanciar v resolver el-

Cabe hacer mencidn gque estos acuerdos citzdos del Conseio Téc-

rico, no obstante, dJde gue delegan atribucicnes o facultades



5T.
I en consecuencia afectan

el Diario Oficizl,

Ejecutivo Feders

disposiciones, tdnicamente -

suzal manera por el Tribunal Fiscal de
la Federacidn, como se seflala en las sizuientes tesis jurisprg

denciales.

"CIRCULARZS ,- Deben clasificarse en

108 diversos, -
2

cormprendiéndose en una regla general, las gue censignan ins--

trucciones de los superiores

esfera adminis
trativa, 2 los inferiores, acerca del régimen interior ds-.. las
oficinas, de s2 funcionamianio con relacidn al pidblico, o de
laraciones para la debida inteligencia de las disposiciones
les;ales ya 2xistentes, medianie las cuazles no se pueden establg
cer derechos nil imponer restricciones =21 ejlercicio de ellos; ¥ en
el otro término guedan incluidas las que tienen el cardcter de dig
posiciones de observancia geoneral, sieado verdaderas normas regla
mentarias de las leres, gue es:a'n; supeditadas en cuanto a su va-

lidez a las circunstancias de gue deben concretarse a proveer a



sB...

la ejecucidn de un precepto de la Ley, sin contradecir dispbsi-
cj.én alguna de Jjerarquia superior, ni invadir una materia re--
servada & la Iey en sentido.formal, .emanar .de-la-~sutprtdad-que
tenga competencia para ejecutar las normas que reglamentan, --
siendo necesario pars su eficacla que sean disposiciones de ca
ridcter general que se hayan publicado en el "Diario Oficial" -
de la Federacidn,

C.85. entre U126/37 y USU7/37.-Resuelta el 8 de febrero de 1938,
por unanimidad.

R.T.F. 1937-48, p. 85" (39).

Jurisprudencia 130

"COMPETENCIA DE AUTORIDADES..CUANDO DERIVA DE UN ACUERDO DELEGA
TORIC KO PUBLICADO DEBE EXHIBIRSE ESTE PARA ACREDITARLA, -Cuando
el acto plantea la incompetencia de la autoridad que emitid la
resolucidn impugnada, sobre ella recae la carga de demostrar -
su competencla cuando se funde en un acuerdo delegatorio no pu

bYlicado en el Diario Oficial de la Federacidén pues en el supues

to debe exhibir dicho Acuerdo para gue ¢l juzzador esté en posi

bilidad de analizar los términos en gue fué emitido y de ahf de

o

1 autoridad es o no competense.

) Obra Conmemorativa del auincuggésimo aniversario de is pro-
acion de la Ley de Justicia Fiscgl.sJdurisprudencia del Tri-
afi-

u\al iscal de la Federacion 1G37-1985.-Departamento de Gra!
cas de la Secretaria de Haclende y Creédito Piblico.-Primera Edi

cidn 1986, -Piagina 1lU,




.

Revisidén No., 1719/80.- Resuelta en sesidn de 23 de junio de 1931,
por ungnimidad de 7 votos.
Revisidén No. 192,,82,- Resuelta en sesidén de 21 de abril de 1982,

por mayoria de' 6 votos y 1 en contra.- -

Revisidn No. 372/82.- Resuelta en‘seﬁiég de 18 de mayo de 1882, -
por mayoria de 6 votos y 1 en contra® (#0).

No obstante el eriterio citado, el Tribunel Fiscal de la Federa-
cidn apoydndose en los articulos 240 fraceidén VIII, 253 fraccio-
nes III y XITI de la Ley del Seguro Social{que entrd en vigor el
lo. de abril de 1973), vy en los acuerdos del Conseio Téenico --
7 239/79 vy U 650/81 de fechas 29 de agosto de 1079 y del 22 de -
abril de 1981, emitid la jurisprudencia No. 243 en la sesidn del
28 de febrero de 1986, coneiderando competentes a los Consejos -
Consultivos Delegacionales para resolver 1los recursos de incon--

brmidad la cural se cita

"CONSEJOS COMSULTIVOS DELEGACIONALES DEL I

ITUTO MEXICANC DIL

SEGURQO SOCIAL, -SON COMPETENTES PARA RESOLVER LOS RECURSO3 DE Iit

CONFORMIDAD. - X1 Consejo Téenico del I

gurc Social estd facultado para organizar sus dependenclas, eS-
tablecer y clausurar Delegaciones del propio Instifile, wventilar

¥, en su cabo, resolver el recurso de inconformidad 2 7ie se re-

rieve el arsiculo 274 de

1

a Ley de facultades leo-

rivadas de los ariiculos 240, fraccidn VIII ¥ 283 fraceldn 1il, -

(ZC) Obra Conmerorativa del guincuagésino aniversagia
mulgacidn de la Ley de Jdusticia Fiscal.-Op. Cit. Piginc



€0,

Asimiswo, el artfculo 2o0. del Rezlamento

de la Tey invocada eszablece que cuando el Consejo Técnico -
autoriza a los Consejos Consuliivos Delegacionales, en los -
¢ériminos de la svaceidn KITI del arifculo 253 de la multici-
tada .ley, las rfunciones de la Unidad de Inconformidades serin
ejercidas por los servicios juridicos delegacionales; y las -
tribuciones al Sccretario General del Instituto, nor el Se-
cretgrio del Consejo Consultivo. Con base en lo anterior, -
el Consejo Técenico establecid los Consejos Consultivos Dele-
gaclonales a los que autorizd, mediante sus acuerdos 7 239/7%
de 29 de agosto de 1979 y 4 650/81 de 22 de abril de 1931, pa
ra examinar y resolver el recurso de inconformidad en la for-
ma y términos establecidos en el reglamento mencionade. Por -
consiguiente, no puede negarse la competencia de los Consejos
Consultivos Delegacionales para tramitar y falilar los recur--
s0s de gue se trata, menos adn cuando el particular gue lia -

reconocido Gicha cempetenciz, 21 presentar su

conformidad ante algunos de los repeliidos consejos.

Revisidn No. . c-eU/u_j.—neSuelua. en sesidn de 25 de octubre de

1624, per un idad¢ de £ wvotos.

‘ie"is*é:‘ -Resuelta er. sesidn de 22 de mayo de 133%,
por unani ¢ de o508,

Revisidn "T/b".—P\CSU.elm. en sesidr de 11 de febrero de -
1986, por unanimidad de 7 voies” (41).

(41) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn.-Apéndice de
Jurisprudencia, Alio de 1956, lleres de Iimpresora FPublicita--
ria y Editorial, México, D. Pagina 23.




Los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, al

respecto indicarn gque para que las circulares ten el cardcter

de disposiciones Reglamentarias Gubernamentales, es necesario -
que éstas sean puestas en vigor a través de s1u publicacidn en -
el .Diario Oficial; asi como que el Consejo Técnico del Institu-

to Mexicano del Sezuro Social no estd faciltado para oLoris

atribuciones, sino que dnicamente estd facultado para organi

admninistrativamente sus dependencias y para fijar su esiru

y funcionamiento. Criterios sustentados en las siguientes

risprudencias:

Jurisprudencia No. 348.

YCIRCULARES,- Las circulares no tienen el cardcier de we

tos gubernativos o de policfa, pues en tanto que 8Stos

nea disposiciones de observancia general jue oblizan a

ticulares en sus relaciones con el poder piblico, iac

res, por su propia naturaleza, son expedidas pecr s S

en la esfera adminisirativa dando instruccio--
nes 2 1los inferiores sobre el réginen interlor de las oficinas,

o sobre su furncionamiento con relacidn al pddblico, o para acla-

rar a los i1aferiores la intelige:ncia de dlsposiclones i

yo exisientes; pero no para establecer derechos o iuposer resirice




P
)

nes al ejercicio de elles. Adn en el caso de que una circular
'tuviem el cardcter de disposicidn reglarentaria suberrativa, -
para que adquiriese fuerza deberfa ser puesta en vigor median-
te su publicacidn en el Diario Oficial, puesto que las leyes y
reglamentos sélo pueden obliger cuando son debidamente expedi-
dos, publicados y proaulgados. También podria aceptarse que -
el contexto de una circular obligare a determinado individuo,
si le ha sido notificada personalwente; pero si ftal circuns-
tancic no se acredita por la sutoridad resvonsable, los actos
que se funden en la aplicacidn de una circular resultan aten-

tatorios.

Quinta Epoca:

’f‘ono XXXII, Pdgina 471, A.R. 3676424, Cia de Gas y Combustibles
1"1perio’ S. A.-Unanimidad de 4 votos.

Tomo LXX).IX Pagina 310, A.R, 509%8/4d. La Vasco Cdntabra, S.A.
Unanimidad de U votos.,

Tomo XC, Pdgina 195. A,R., 5081/46, La Vasco Cdntabra, S. A,---
Unanimidad de U votos,

Séptina Epoca, Tercerz parse:

Vols. 115-120, Pdgina $C. R.F. 18/78, Ariel Construcciones, S, A,
tayorfa de 4 votos. B ) 3
Vols, 130-iLl, Pdgina i, A.R. 7377/79, Antonio Herndndez Vdzquez
v otros.-Unanimidac de & votos" {-2).

Jurisorudencia ho. 2068,

"CONSICO TECHICO DEL INSTITUTO MEYICAKO DEL SEGURC SOCIAL, ZUS -
FACULTADES CONFORME A LO DISFUESTC POR EL ARTICULC 107, FE’JLC--——

(- '—) Jur:i.snrn,\denc*3.'4~ del Poder Judicial de la Federacidn 1917- 1°85,
1 Semanario Judicial de la Federacidn,- Cp. cit.-Pdgi--




GENTE, UNICAMENTE AUTCRIZA AL INSTITUTC PARA CRGAUIZAR ADMINIS
IRATIVMTE SUS DEPENDENCIAS. RNo es clérto que 1z atribucidn
que el legislador confirid al Instituto Mexicano del Seguro So-
cial en el artfculo 107, fraccidén VIII, de la anterior Ley del
Seguro Social y 240 de la vigente, de organizar sus dependen--
ciag y fijar la estructura y funcionamiento de las mismas, gue
por efecto de lo dispuesto en los artfculos 1i7, fraccidn Id

253, fraccidn X1V, correspondfa y corresponde al Conselo

co, tenga el alcance de facultar a dicho Consejo para otorgar
una atribucidn como la de liguidar y recaudar cuotas sue iz -

Ley le confiere, ya que uUnicamenie autoriza al
N

organizar adrinistrativ

ente sus cependencias

su estructura y funcionamiento, coro entidades meramente

1liares de los érganos superiores.

fica, amén de interpretar la Ley en donde

25 peimyiitide hacerlo, auterizar, en

nuestro en el que rigen a :{itulo de

seguridad turfdica y la legalidad, enire otres. ol

afectarse la csfera juridica de 1




6l
sarant{as, la autoricdad sdlo puede hacer aquello que le Ley le

Séptime Zpoca, lercerz Parte:

Vols. 163-168, Pdgina 53 R.F. £9/81, Playa Sol Vallarte, 5. A,-
= votos,

Vols. 187-192, R.F. 327/32. Banco Capitzlizador de Monterrey, -
5. i.-Unanimidad de % votos.

Vols., 193- 10” R.F. 9/82, Compafifa Constructora la Joyz de Aca-
pulco, S, A.-U sidad de U votos.

Vols. 193-193, R.F. 53,43, landz y Rubio Industrial, S. A.-Una-
nimidad de 4 votos.

Vols. 193.-1 8 R.F, 9/83. Landa y Rubio Industrizl, S. A.-Una-
nimidad de vosos™” {3 ).

Nofue sino nasta el Reglamento de Organizszcidn Interna de las De-

1

zeciones Regionales y Istsziales del Instituio Mericano del Se,
guro Soclal, suscrito por el Secretario Genersl de esa Institu-
cidn y que fue publicadc en el Piario Oficial el 14 de julic de
1981, cuando se establecid la competencia de dichas Delegacio-

nes para cener a cargo el funcionamiento del Régimen de Se-

su

guridad Social, asf{ como wvigilar y hacer cumplir la Ley del Se
guro Soclal y sus Heglamentos. A los Consejos Consultives Delegacio
rsa.les, se lcs facultd para ventilar y resolver el recurso Ge incon-
formidad previstc en el artf{culec 274 de 1z Ley del Sezuroc Social, -
o de diche Reglamento la Traccidn IV del artfculo 248 -

» ¥ de 1os Servicios durfdicos, guc o continuacidn se -

radencia del Poder Judicial de la rcue*ac* én 191{-—19u),
1 oerransn"o Judicizl ue :La. Federacidn.-Sditorial Mayo -
3, ée R,L., .=Pdginas 384 y 385,




"ARTICULO 28.-Son Tacultades y obligeciones del Jefe de los Ser-
vicios Jurfdicos de la Delegacidn, los que a continuacidén se enu
meran:

",..IV.- Recibir los escritos en los que se interponga -el recur-
so de inconformidad a que se refiere el artfculo 274 de la Ley -
del Seguroc Social; tremitar e integrar Zos expedlentes relatives:
practicar diligencias, solicltar inforues y documentos, desahogar
pruebas y proyectar acuerdos y proveidos para firma del Delepadc.
hasta dejar los expedientes en estado de resolucidn y elaborar -

los proyectos de éeswechamiento, sobreseimiento, de resclucidn --

del recurso de revocacidn y de resolucidén del recurso de incon--

formidad, para someterlos al acuerdo del Consejo Consuliivo D2le

gacional" (44).

. a . . .
Referente/algunas de las atribuciones otorgades en 21 mencionado

Reglamento del 14 de julio de 1331, el Tribunal Fiscal de la Fe-

deracidn ha dictado las sigulentes tesis jurisprudenc:

2iless

Jurisprwdencia 161l.

P"COMPETENCIA DE LOS DELEGADOS REGICNALES Y ESTATALIC PARA

ORDENES DE VISITA.- EL REGLAMENTC DE CRGANIZACION INFERIIA DE LaAS

it

DELEGACIONES REGIOWALES Y ESTATALLS DEL IMSS, PUBLICAN Zi EiL -

DIARIC OFICIAL DE 14 DE JULIC D¥ 1981, SO0LO ES APLICABLE COI -

(4%) Diario Oricial,-Orgenc Consiitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.-Martes ZLL de julic de 1951.-Pdgina i8.



&6

POSTERIORIDAD A ESTA FECHA,-De gcuerdo con lo establecido por -
los artfculos To. del Cdédigo Fiscal de la Federacidn y 3o, del
Cédigo Civil Federal, las leyes y disposiciones de cardcter ge
neral entrardn en vigor con posterioridad a su publicacidn en-
el Diario Oficial, por lo que el Reglamento referido, en el que
se otorgaron facultades s los Delegados Regionales y Estatales
para ordenar visitas domiciliarias, sdlo es aplicable, en este

aspecto, con posterioridad a la fecha de su publicacidn.

Revisidn No. 1890,/81.-Resuelta en sesidén de 19 de octubre de -
1982, por unanimidad de 8 votos.

Revisidén No. 503/82.-Resuelta en sesidn de 19 de octubre de -~
1982, por unanimidad de 8 votos.

Revisidn No. 1868/32.-Resuelta en sesidn de lo. de marzo de --=
1981, por mayoria de 7 votos y 2 en contra" (45).

Jurisprudencia 198,

"DELEZGADOS DEL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-SON COMPE
TENTEZS PARA ORDENAR VISITAS A PARTIR DEL 13 DE JULIO DE 1981.-
De acuerdo con la adicién el incisc g) al artfculo So. del Re
glamento de Organizacidn Interna de las Delegaciones Regiona--
les v Essatales, putlicado en el Diario Qficial de la Federa--
cidn ei 14 de julio de 1981, vigenie ires dias después, esto -

es, 2l 33 del mismo res y aflo, los Delegados del Instituto He-

(2Z) Cbra Conmemorativa del quincuagésimo aniversario de la pro
mulgacidn de la Ley de Justicia Fiscal.-Ob. Cit.-Pdgina 143.



xicano del Seguro Social estdn facultados para ordenar la prde-
tica de visitas de auditorifa, funcidn que les confirid el Cc:
jo técnico del mismo Instituto, conforme a lo establecide en lcs

artfculos 8%, 3° fracecidn XV, 20 y 2I del peslamentc de Dele

ciones Regionales y Estatales de ese Organismo, expedido per el

Ejecutivo de la Unién,

Revisidn No. 1006/83.- resuelta sesidn del dia I! de ajzoste e
1984, por mayoria de 6 votos a favor y 3 en contra.

Revisidn No. IN)S/BS.- Resuelta en sesidn del dis 1u de azosis -
de Io8L, por mayoria de 6 votos a favor i 5 en cont .
Revisidn No. ¢95/93.- resuelta en ses*o'~ sel dfa I de 2598 %7
1984, por mayoria de 6 votos a favor y 3 votos en conzra.{

Tomando en ccnsideracidn que las atribuciones otorgadas a -0S --
funcionarios de las Delegaciones y Subdelezacicnes gue ¢

los particulares, fueron fuertem

mos, aunado a que el Tricunal

un criterio ‘definido al respecio, el

abrii de 1923, con fundamento en el arsicecio 4° ga -
nuestra Consiisucidn Fulitica, eritid el Reglamence por ¢l jue -

se Decerminan las Atribuciocnes de

blecieron las asrivucicuss de la Teso 30 ‘o lac
(46) .- Obra Conmemorativg del quincuagésimo aziversario de la pro
mulgacidn de la Ley de Jdsticia Fxscal -Ob, Cit.-Pa 143,




63,
turgs de Servicios Técnicos, de Auditorfe a Patrones, de Segu-
ridad en el Trabajo de Servicios Legales, de las Delegaciones-
Regionales, Istatales del Valle de México y Subdelegaciones, -
as{ como también establece el mecanismo por el cual los funslg
narios titulaées de las Dependencias citadas podrdn ser supli-
dos en sus ausencias.

@
Respecto/alzunas de ‘las atribucicnes sefialadas, el Tribupal Fis
cal de la Federacidn na emitido las sigulentes tesis Jurisoru-

denciales:
Jurisprudenciz 226,

YIESORERC GENZRAL DEL INSTITUOMEXICANOC DEL SEGURC SOCIAL.- TLE
NE COMPETENCIA PARA HMITIR CEDULAS DE LIZUIDACIOW DT CUOTAS --
OBRERO PATRONALES A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL REGLAMEN-
T0 DEL INSTITUTO.EXICANO DEL SEGURO SOCIAL,.- Bn los sérminos de
1o dispuesto por el artfculo 4°, fraccidn II, del Reglamento --
por el gue se determinan las atrlbuciones de diversas dependen-
cias del Instizuzo tlexicano del Seguro Social, publicado en el
tario Oficial de la Federacidn de I5 de abril de 1583, que en-
<rd en viger el dfa siguiente de su Publicacidn, el Tesorero Ge

neral del Insitituto Mexicano del Seguro Social tiene facultades



69,

expresas pars determinar créditos en favor de dicho Instituto,
dar las bases rara su liquidacidn, asf{ como para fijarlos en -
cantidad liquida mediante la emisidn y firma de cédulas de li-

quidacidr,

Revisién Wo. 1320/5L -Resuelta en sesidn de 5 de marzo de 1935,
por ua'orla de 7 votos contra 2.

Revision No. 705/84,-Resuelta en sesidn de 9 de mayo de 1985, -
por unarimidad de 8 votos.

Revisidn No. 1509,84, -Resuelta en sesidn de 21 de junio de . ---
1985, por unanimidad de S votos " (47).

Sin embargo el crizerio de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Wacidn, es que las atribucilones conferidas -
al Inctituto Kexicano del Seguro Social, no fueron otorgadas a
través del Reglamento por el gue se Deterrminan las Atribucio--
nes de Diversas Dependencias de ese Organismo, que fué publi-
cado en el Diario Oficial el 15 de abril de 1983, ya que ese-
Regianento idnicamence reguld dichas atribucliones concedi-
das 2 =rawds del articulo 25, fraccidn Vi de ia Ley del Segu-
ro Social, {que entrd en vigor a partir del lo. de abril de -
1973), deterainando las dependencias con que esa Institucidne

contariz para e‘ercerlas, como se muestra en la siguiente -

risprudencia,

raziva del quincuagésiio aniversario de le
. Ley de la Justicia Fiscal,-Obt, Cit, 167.




Jurisprudencia- 336.

"YISITAS DOMICILIARIAS. FACULTAD DEL INUSTITUTC

GURC SOCIAL PARA ORDENARLAS Y PRACTICARLAS,- Las faculiades del

Instituto Mexicano del Segurc Socilal paraz ordenar - sract

visitas domiciliarias no fueron otorgadas en el rezlamento por-
\

el gue se ceterninan las atribuclones de dlversas dependernci

de dicho organismo, sinc en la propia Ley de Seguro Sociel en -

cuyo artfcule 25, fraccidn VI, se facul*a al

ticar inspecciones ¥ visitas domiciliarias i reguerir

cidn de libros 3y 2 efecio «e comprepar eL <
to de las obligaciones legales, Iguelmente, en el egrtfculo I9, -
fraccidn V, de la Ley se estadblece Iz ctligaclidn de lcs patro-

nes para faciliiar las inspeccicnes y visitas

que vrac:ique ei Instiuste. &2 camoio, en el

riormente referido, publicade en el Diaric Coicial

cidn ce fecha qu il aoveclentcs

cucicnes concedidas determinando las dependerz’s

contard para elercerlas, asi como las aty

a ias uismas.




7L,

Séptima Epoca, Tercers

Vols. I87-I92.A.R. 43 pa.ifa Yinera Rfo Colorade, S5.A.
Unanimidad de 4 uo o5
Vols. 193-I93. 4.R. I tiaria del Carmen Reyes Martfnez.
Unanimidad de vOLoS

De rrollo Urbano Integral, S.A.-

Ex
[eIr R

“avicola Cayal, S.F, de C.V. Una-

Una vez establecida la debida competencia de los func

de las Desle

y de las Subdelegaciones, cabe hacer mencidn quc en ningdn -——-
acuerdo del Consejo Tdenico o decreto Presidencial, se estable
cié fisicamente la circunserincién iferritorial en donde dichas
denendencias pudieran ejercer 1las atribucicnes que les fueron-

concedidas.

totivo por el cual la competenciz de ess dependencis se deter-
minaba de acterdo 2 la autoridad emiscera-del acto impugnado, -
es decin se tomaba en cuanta de que delegacidn o subdelegacid

dependia administrativarmente la autoridad emisora del acto in-

pugnade.

Fué hasta el dfa 3 de mayo de I985, en que se publicden el Diag-

rio Oficiel de la Federacidn el acuerdo 437,35 del Consejo Tég

( 43) .-~ Jurisprudencia del Peder Juldiclal Ze 1a Federacidn I9I7-
1935, Apéndice al Semanario Jadicila de la Federacidn.- Ob. cit.-

Pdginas 575 y ST6.



nlco, con fundamento en los articulos 240 Fraceidn VII, 252 ¥
253 fraccidn III de la Ley del Seguro Social, gque se determi-
ndé la circunscripeidn verritorial de cads una de las Delega-
ciones Estatales, Reglonales, del Valle de Mdxico v Subdele~-
gaciones, mismas que sufrieron modificaciones en la Deleza-
ci1fn del Valle de México, del Estado de México, credndoss § -
Subdelegaclones en dste dltizo, a través del acuerdo 2 982/83
del Consejo Técnico{ publicado en el Diario Ofjcial el 29 de-

diciembre de I986.

La mencionada omisidn de la circunscripcidn de las Dele-
zaciones Regionales, Estatales, del Valle de México y Subdele
szciones quedd "subsanada" con el siguiente criterio del Tri-

bunal Fiscal de la Federacidn.

Jurisprudencia 256.

"IHCONFORMIDAD. - PRORROCGA TACITA DE JURISDICCION TERRITORIAL-
ENTRE iOS COHSEJOS CONSULTIVOS DELEGACIONALES,- La competencia
originaria para resolver el recursc de inconformidad correspon
de al Consejo Técnico, pero dada‘la desconcehtracidn territo-
rinl del Instituto lMexicano del Seguro Social, esta faculiad -
se otorgd también a los Consejos Consultivos Delegacionales, -

por acuerdos T23%/79 de 29 de agosto de I979 y 4650/8I de 22 -



de abril de 1981; por lo tanto, si un particular promueve el
recurso de inconformidad ante uno de ellos, por este acto se
somete a su jurisdiccidn, de conformidad con lo estatufdo -
por el artfculo 23 fraccidén I, del Cédigo Federal de Procedi
mientos Civiles de aplicacidn supletoria, el cual permite la
prérroga de jurisdiccidén a autoridades con distinia competen
cia territorial, siempre que la tengan por razdén de la mate-

ria.

Revisidn No. 1326/84.-Resuelts en sesidn de 5 de marzo de -
1985, por mayoria de 7 votos y 2 en contra.

Revision No, 57/85.-Resuelta en sesidn 11 de febrero de ---
1986, por unanimidad de 7 votos.

Revialo No. T749,/85.-Resuelta en sesidn de 16 de mayo de --
1386, por unanimidad de 7 votos " (%9 ).

"ARTICULC 3c¢.-El eserito en que se interponga el recurso de -
inconformidad no se sujetars a formalidad especial alguna, -
salvo el cumplimiento de los siguientes requisitos:

"a) E:oresar* el nombre micilio del recurrente, asl coro-
el ndmero de su regis»ro Uatronal, o de su cédula de ins-
crlpcion gomo asegurado, segin el caso;
‘encionard con orecis*o- la oficine o funci orario de gque-
e el acto reclams c © con claricad en qué --
iste este acto 'y ciiando, en su caso las fecnas ¥ i~
mercs de las liquidaciones, oficios o documentos en gue -
corsie la deterrinacidn inpusnada, asi como la fecha en -
gue le hubiere sido dada a conocer;

("2 ) Revista del Tribunal Fiscal de la Federacids, 4pédndice de
gurisprudencia afio de 1936, -0b, Cit.-Pdmina 3%,



c) Hard una exposicidn sucinta de los noiivos de 2
dad y fundamentos legales de la mismaj y

d)} Contendrd una relacidn con las pruebas que opretendz se re
ciban para justificar los hechos en que apoye el racurso,

"Con el escrito de inconformidad se exhibirdn los docurientos
que justifiquen 1la personeria del promovente, cuando el rec
50 se interponges por el representanie legal o ndataric del
inconforme.

"Si el escrito por el cual se interpone el recurso de incon-
formidad fuera oscuro o irregular, el Secretario General o -
el Secretario del Consejo Consultive, en su caso, prevendrén
al recurrente, por una sola vez, para que lo aclare, corrije
o complete de acuerdo con los inclsos anteriores, sefialando
en concreto sus defectos, con el apercibimientco de gue, si -
no curple dentro del términc de cinco dias, lo desechari de
plano; cumplido lo anterior se dard curso 2l escritc y, de -
no hacerse as{, podrd el promovente acudir ante el Consejo -
Técnico, o al Consejo Consultivo, en su caso, en los t
del artfculo 26 de e=ste Reglamento'.

Se considera que este articulo no es preciso en cuantc

a 108

tos, dependencias ¥ funcionzrios como elenenzos
tles para aduitir el recurso; sin embargo, corsid

ciente que el particular anexe a su escrito ae

dad el original del acto

ia fecha en gue se notificd.

Ademds, el hecho de aue el inconforme no presente la relacidn



75.
de pruebas que seTlala €l incise ¢), no es dSbice para que se a4
wita el recurso ye gque en la prédctica cuando el particular pre-
sente alzdn recursc de inconformidaé ¥ no ofrece prueba slguna,
¢icho recurso s admitido ) con fundamento en el articulo 11 de
ese resliamento, cliDc“nrharepuo de Incenformidedes de los Servi

ilos Juridicos Delezaclonal de oficic solicita los informes --
)

conducentes tanto lz cutoridad emisora del acto im-

@

pugnado, coro 2 las que considere gue puedan aportar algdn in-
form:e relacicnado con el zcto controvertido.

"ARTICULO lo.- =1 recerso ¢e inconformidad Se interpondrd preci
swrente ¢eniro de los cuince dias hibiles siguientes a la fecha
en gue surta efectos la notificazeidn Gel acte definitive que se
inpugre., La presentacidn el escrito en gue se interponga el -
recurse se nard Cirectamente al Instituto o en la Delegacidn --
ceorrespondiente, o por recio del correo con servicio de regia-
en escritc dirigido =zl Conseje Téo-

21l Ccnsejc Consultive Delegacional. Se ten-

ne ~
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T6.

recurso se intexrpusiese

aro. 51 la extemporanie

i1
oy
Izl
e

ento, se sobreseerd’.
gue es necesario actua-
Mexicaro cel Seguro So-
recurso de inconformidad,

ruede interponer ante el

actuzlidad in--

dltima autori-

v elabora el proyecto de

el término de quince dfas hdbiles para inter
inconformidad, tratdndose de cédulas de 1i-
obrereo patronales se toma en cuenia a par-

éfa hdbil sigulente 2 la notificacidn de

trate, puesto que de acuerdo con los arsicu
los 17 y 19 del Rezlanento para el Pago de Cuotas y Contribucilo

del Segure Social, los primeros quince dfas hi-




biles los particulares puedan realizar aclar

43

el inconforme tiene treinta dias hisiles 2 :
cacidn de la cédula de liguidacidn de
para interponer el recurso de incon?
tado por este Instituto, =z través del
fecha 28 de junio dz 1534

mo, y del Tribunal Fiscal

te "Jurisprudenciz:

Jurisprudencia 2.
"RECURSO DE INCCHFORMIDAD ALT
TO MEXTICANO DEL SEGURC SGOIAL, -T

De acuerdo con lo dispsesto por los ar:

glamento para el Pazo de Cuotas y Coatrivucioanes &

del Seguro Soclial, cuando se foruulan

daciones de cuotas ohrarn »a
una nueva liquidacidn, debviéniose conpud

hacer valer el recurso de inconformidad

te a gue surias efectos la -

minos de los propios preceptos, cuanco no se ha

las llguidaclones provisionales se cor

debléndose tomar el momento en que esie aconbtecs como punio de

partida pars el cémputo de dicho plazo. Este criterio se en--



cuentra corroborado cuando las propias cédulas de liguidacidn
contengan impresa en su reverso la manifestacidn del Institu-
to de que s1 no se formulan aclaraciones las mismas adgoieran
el cardcter de definitivas, y el plazo para iaterponer el re-
rsoc empieza a correr a partir del décimo sexto Gia hibil si-
gulente a la notificacidn de la liguidacidn original, esto es,
después de trascurrido el plazo para hacer aclaraciones,
Revisiones No. 173/76 del 16 de agosto de 1973, 324,75 del 11
?goifptiembre de 1975 y 333,73 del 27 de noviembre de 1973" -
Siéuacién que no se di ante los caplitales constitutives, ya -
que para €stos, el término para interponer el recurso de incon
formidad es de quince dfas hidbtiles a partir de sue surta efec-
tos su notificgcién, de acuerdo zl siguiente precedente del --
Tribunal Fiscal de la Federacién

"CAPITALES CONSTITUTIVOS.-110 PRCCEDE LA INSTANCIA DE ACLARA--
CIONES, -Para los efectos de computar el :érmino paraz in:erponer
el recurso de inconformidad en conira de capitales constiiuti--
vos, no son aplicables los plazos establecidos en los articulos
16, 17, 20 y 21 del Reglamento pafa el Pago de Cuotas y Contri-.
buciones del Seguro Social, en concreto, el térmlno concedido -
al patrdn para poder hacer las aclaraciones que estime pertinen
tes, por gue en ninguno de los cifados precepios se establece -

(50) Obra Conmemorativa del quincuagdsimo aniversario de la prg
mulzacidén de 1la Ley de Justicia Fiscal,-Ob, Cit.-Pdgina $2.



(£

dichz instancia

pitales conssituzivos, lo que es congruente con el cardcter -
excepeionzl que reviste el Tincamiento de ests clase de crédi
igina cuande se produce un accidente a un traba-

2l patrén, no ha sido inscri

a a dste z distraer sus pro
pios recurses para ziender de immediato a diche trabajador, -~
¥ en su case, a cabrir, tanblén con sus proplos recursos, -in-
capacidaces temporales © permraneéntes o pensiones o los devdes
del trabaiador fallecldo = resulias de un ::ccidente de traba-
io, es declr, scn dos supuestos legales para gue proceda el -

utivo: el incumplimiento del -

por el irabajador,
sesidn de 27 de enero de -

azistrado Ponente: Alfonso
Ha, Estela Ferrer Mac Gre

lta en sesidén de 23 de septiembre
7 vouos.-urgi sirado Ponente: José

Revisidn lio. ~75.-Resuelta en sesidn de 23 de febrero de-
1379, por unac dad e "7 votos.-Maglistrado Pgnente: Alfonso
Cortina Gutiérrec.-Secretaria: Lic. fna Ma. Hdjica Reyes” (51).

(31) Revista del -"ibu.'*al Fiscal de la Federacidn, 2a. Epoca,
del mes de enero de 1992, pdglna 6l6 y 617.
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31,

o
I
o
]
«

ue er esios casos la pretendida notificacidn se nard

liste autorizada por el Presidente o Secretario
del Consejo Consultivo Delegaclonal mediante su firma, que-
se fijard en sitio visible en el iocal que ocupe el Departa
menve de Inconformidedes de los Servicios Jurfdicos Delega-~
ciongles, la cual deberd sefialar les fecha de fijacidn, ---
nombre o razdén socizl de inconforme, nmimero de acuerdo y ex
pediente, nimero de afiliacidn o registro patronsl; y se --
tendrd por hecha la notificacidn el eexto dis hdbil, conte-

gos a partir de que se hubiere filado la lista,

UARTICULO 90.-Al interponer el recurso de inconformidad, -

cuando el impugnador lo raga en renv'e.ae*wa.c*oxx de otra pexr

sona fisice o moral, uust-fica.ra. sSu Dersoner*" con apeso a

Jas reglas del dereche comdn, Si no se acompailere con ele

escrito en que se interponga el recursc, el documento necg

sario para acredltar ls rersonslidad del representante o -

manautario, se prevendrs al inuerese.uo que hage la justifl

cacidn correspondiente en el térumino de € ¢izs, con el apex
cibizlenso de que, si ro lo verifica, se “desechard la recl:t
macidn, ::ac’e’r s¢ efectivo el ;.perc bimiento cuande osi co
rresponde.”

o no tiene rezbn de ser, yve que

eris de ineluirse cero un inelso -

0, 825 Jecir, couo un -

el recurse e ilncenfoy
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o puede
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. ba acredilado gue tenge el

ter de represe

Revisidn No. 230/77.-Rssuslta en sesids
1973, por mavoria de $ votos. 2 con los

tra B
Revisidn Lo 970,81, -Res
por mavo;la de © vo,og

zlas del derecho comin, de una nane
el capftulo aplicable
va que el Cédiso Civil si consemnlz la zestidn de nefocions o -

el recurse de inconformidad o,

Por otra parite ¢anslderamos

que tratdindose de asegura

el recurso de 1

i3

wceonforridad, en reclano de prestzclones o der

-

Sezuro Social, s persore-

2512 csarip de 1a
dsimo aniversarig ce la
Sslm v :
{scal,-Ob, Cit.-Pdsziras



del osegurado con su -

esa legislacién federal.

ieberdn ser ofrecidas -

correspordientes, 2 mencs que, por -

no estar a disposicids del oferente, deban recabarse por la --

Jvrfdicos delega
clonzles caso en el cunl el inconforme deterd sefialar los ar--

chivos, nrozocoles y eficinas de dorde hakrdn de ohienerse esos

ard del

conociml conforre J ;. para gue dentro

de los en que suria
efectos la notlificacidén respectiva, sea &1 guien recabe los -
documentos y rinda la pruoeda, a2percibido de cue, de no hacerlo

la misra se declarardi desierto.

"La prueba pericial queda sujeta = 1as~si;uie: tes reglas: al -
ofrecerse se indicardn lcs puntos sobre los que versaerd y se -
tener titulo debidamente regis-

1z materia sobre la cual habrd

trate de actividades no con-



slderadas como profesionale

los requisitos gue s2 indican,

no,

"El recurrente deeri g

co dfas contados =

efectos la noti

v
"
2]
o
(23
o
On
b
(¢
®
A
iE]
=
o

te su cargo. de los --

quince dias

Zn el caso de

se declarard desierse.

"Cuando por causas no imputables al oZerenie o por una espe-

cial complicacidn de la probanza, esté por &transcurrir el

término sefialado pera S desahogo, sin que dste se nays podi-
do realizar, la Unidad de Incoafornidades o los serwvicios “fu-
ridicos delegacionales, selalardn un nuevo plazo pradeszial 2

peticidn del interesado.



"La prueba de inspeccidn serd ofrecida esvableciendo los -
puntos sobre los que deba versar.

“"La testimonial se propondrd mencionando los nombres y d

torlo res--

cilios de los tesiisos y acompafiando el inserrog
pectivo, = menos que el interesado prefiriese formular ver-
balmente las preguntas del caso.

"En el recurso de inconformidad no serd admitida la prueba -
confesional, pero si los informes que rindan las dependencias
o funcionarios del Instituto, en relacidn con el caso a deba-

e

Como vimos {Supra 75), el particular puede o no ofrecer prue-
bas al interponer el recurso de inconformidad, ya cue ésias
tnicamente fienen la finalidad de apoyar y TelustLecer Sus pre
tenciones, sin embargo, se considera gque &n este ariiculo se
debe reglamentar la fase procesal en que se deban presentar -
éstas, en dado caso que el inconforme si{ las ofrezca, consi-
derando gue sea antes de que al particular se le notifique el
acuerdo por el cual se le admite el recurso, asi como también
que se debe apercibir al inconforme, de que en caso de vresen
tar alguna prueba posterior a esa fase procesal, se declarard
desierta, salvo el caso gue se irate de una prueta supervinien
te. Por otra parte, el plazo de quince dias hdobiles para que -
las dependencias de ese Instituto recibvan las pruebas ofrecides
por los inconformes es excesivo, como tembién lo es el 2o. Térmi

no de guince dfzs hdbiles con que cuentan los inconformes  para
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dicho desahogo, se declarard desierta la prueba ofrecida.

Por lo que hece a lo establecido en la prueba testimonial, -

se omitid seiialar, como se hizo en la prueba pericial, que -

el inconforme itilene el plazo de cinco £ias hdbiles contado a

partiy del dfa

el auto admisorio del recurso de incoaformidad, parz gue pr

o

sente 2 los testigos ofrecldos, asi comp el apercitimiento de
que en caso de no presentar a dichos tescigos en el “érmino -

seffalado, se declarard desierta la prueba ofrecida.

nto se relacionen

estriciamente con la controversia y no sean contrarias al de-

recho 0 a la morall,

Toda vez que algunos inconformes {patrones) interponen el re-
curso de inconformidad, bimestre o bimesire, en contra de les-
cédulas de liguidacidn de cuotas obrero-paironales cuando €s-
tas derivan de una visiia domiciliaria, dictamen de grado de
riesgo o de an dictamen de sustitucién. 'pazronzl, {que fueron -

confirmacos en un diverso rezurso de inconformidad)y ofrecen

indistintamente en cada recursc les pruedas testimonial, -i

peceidn y pericial, con la finalidad de retrasar el procedi-
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miento y en consecuencla, su resolucidn por lo gque se conside-
ra procedente ‘_au:n.e'*":'.r en este nrticulo un pdrrafo, en el sea-
ido de que las pruebas descritas no serda admitidas cuando -
se ofrezcan para pretender desviriuar un acto definitiveo que
va fue materia de resolucidn de un diverso recurso de incon-
formidad, ya gque para este efecto los particulares tienen a
su alcance el juicio de nulidad ante el Tridunal Fiscal de 1a

Federacidn.

"ARTICULO 14.-Para la recepcidéa de las pruebas se sefialardn -
ias fechas ague Sean necesarias para que zengan lugar las dis-

tintas diligenclas propuestas™.

"ARTICULO 16.=Las prusbas deberin rendirse en un plazo de guin-
ce dfas que podrd ser prorruzado por una scis vez, a juiclo --

del Secretario General c del Secreiario del Consejo Consulii-

ve, en su caso'.

En cusnto 2 estos dos artfculos es proceden:e fusionarles, ya

3

que ambos regulan el sérmino o plazo gue tienen leos inceonfor-

mes para gue sean admitldas o para rendir alguna prueba.
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Tomando en consicderacidn que los rarticulares tienen gquince
biles (7 en cuvotas obrero-patronales 20 dfas hdbiles),

pare interponer el rezcurse, tlerpo sulicienie para preparar -

1ns pruehas nue presentardn en su defersa, se considera e~

¢ para rendir alguna prue-

T
b2 el de guince dfas hdbiles, asi coro
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®mntido de que en el caso ce no presentar 1o proeb

ce o se rinde, en el tiempo cstablecid

ta.

"ARTICULO 17.-Concluido el #érmino de la recepeidn
se pronuncizri el £2llo respectivo denitro del término de trein
4a dias. Para el efecio, la Unidad dénlnco:rarmidades o, en -
su caso, los servicies Jurf{dicos deleracionnles, elevardn ante
el Consejo Iécnico o ante el Ccnsej6 Consuliivo Delesacionzl, -

por conducte del Secretario General del Instituto o del Secre-

tario del Conseio Consultivo el expediente con el proyecto de
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resolucidn que serviri de

la éiscusidn y votacidn de

“
.O\
n
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H
B
o
o

laborades por

por los serwicilos jfurfdicos de

Los acuer-

ultivo De-

uerpos colegiados y las resoluclone

0
el
()
2
Kal
Q
bt
=]
©
3

tad fin o los rg
cursos de inconfor

serdin auterizpodas por el Secretario -

General del Instituto o por el Secretario del Consejo Consul-

tivo Delegncional, sepdn el caso, y serin devueltas a la de--

N 2

pendencia tromitadora del recurso rara su notificacién’.

"ARTICULC 19.-Las resoluciones que pongan fin 21 recurso de -

inconfornmidaed se dictardin o

mayoria de votos del Consejo -

or
‘dcnico o del Censedo Consultivo Delegacional',
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En esos tres artfculos hay exceso de autoridades que elabo-
ran y aprueban el proyecto des resolucidn, siendo que en la
actualidad el proyecto es elaborado por los Servicios Juri-
dicos {Delegacional) y aprobado por mayoria de 'voton del Con

sejo Consultivo.

Consideramos que lo establecido en estos articuleos, bien se
puede sefialar en dos, ya que el seéntido del artfculo 17, se

encuentra conprendidc en la primera parte del 18, ademds de -
gue los tres sefialan que el Consejo Conasultivo Delegacional

es quien resolveri el recurso de inconformidad.

De igual maners se aprecia que el artfculo 18 es confuso,
al sefirlar que el Presidente del Consejo Consultivo Dele-
saclional es quién firmard los acuerdos que dicte ese cuer-
po colegiado para aprobar, modificar o desechar los pro-
yectos de resolucldén gue pongan fin al recurso de incon-
formidad, ya que precisamente el proyecto de resolucidn

es el acuerdo por el cual se pone fin a esSe recursoj; por
lo que gueremos entender que lo que se quiso regular, es

qhe cuando el Consejo Consultivo Delegacional no aprue-

ot e M, e e e el m e 4 e
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i

te un proyectc de resolucidn, el Presidente ordsnari la slabo-

racidn de un nuevo proyvecte de resclucida.

Criterio que es sustentado por el propio Tribunal Fiscal ds 1

I

Federacidn, en la sigulente jurisprudenciza:

JURISPRUDENCIA Wo. 123.
R'F‘CURSO DE INCOUFORMIDAD,-LAS REZSOLUCICHES JUE PONEN FIii AL
MISMO SOLO NECESITAN ESTAR AUTQRIZADAS POR

RAL DEL INSTITULQ MEXICANQ DEL SZGURD S0CIA

RTIO DEL CONSEJO CONSULTIVO DZLZGACIONAL.

{Disposicidn aplicable a partir del &4 de agosto de 1979). De
uerdo con 1o dispuesto por el artfculo 18 del Rezlamento del

Articulo 27L& de la Ley cel Seguro Social. en su texto vigent

a partir de la reforma del 3 de agosio cde 1979, "las resol:
ciones gue p&%zn fin a los recursos de inconforzidad serin autori
zadas por 2l Secretario Ueneral del Instltuto o por el Secreta-
rio del Consejo Consultivo Deiegaclonal,sin cue sea necesarilo
que las mismas estén firmadas por el Presideate dsl Consejo --
Téenico o del Consailo Consultivo Delagacional, pues estos fun-

cionarios sstdn obligados a firmar, udnicamente, los acuerdos -

que dicten dichos cuerpos colegiados para aprobar, modificar o
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desechar los proyectos de resolucién elaborades por la Unidad -

de Inconformidades o por ios Servicios Jurfdicos Delegacionales,

en los términos del numeral invocado. Por consizulente, nara -

la

)
<

ezalidad de la resolu

0O
s
o~
Bl
o
i
0
Iy

. con la firma del Secredario

correspondiente, sin gque ser necesario gue también aparezca fir

mada por el FPrasidence.

Reyisida He. 1L15/51.-Resuelta en sesidn de 11 g
1082, vor unanimidad de 3 votos.

Revisidn llo. 1337,31.-Fesuelts en sesidn de 12 de abrili de 129z,
por unanimidad de 7 votos.

Fevisidn Wo. 1538/31.-Resuelta 2n sesidn de 13 de abril de 1232,
por unanimidad 22 7 votos' (54)

Ho obstante lo anterior se considera

se debid escablecer claramente U

encusnsrpor incapacidad, comisionade o tor vacaciones), los -
proyectes de resclucidn aprobados, no son firmzdos hasta su

resress, ratresando 23{ ¢l procedimiento, o scn firmades por

imo aniversario de la

cal.~Cb. Cit.-Piginz




“ARTICUIO 21.-La apreciacidén de las pruebas se hard confoime
a las reglas del derecho comdn, & menos que el Consejo Téeni
co o el Consejo Consultivo Delegacional, estlmaren pertinen-
te apartarse de dichas reglas, caso en el cual razonerdn cui

dadosamente la parte conducente de su fallo”.

En cuanto a este artfculo, observemos gue existe una falle -
de tdcnica legislativa, al establecer que ls apreciscién de
las pruebas, seri conforme al derecho comin, considerandc -
que debid haber establecido-que la citade apreciacién de --
las pruebas, se hard conforme a 1o establecido a las legis-
laciones de aplicacidn supletoria seftaladas en su arifculo

primero.

De igual manera cita al Consejo Técnico, siendo que en lz
actualidad esa autoridad no tiene alguna funcidn con el -
recurso de inconformidad, as{ como tembién es insuficienie
afirmar que & través de la expresidn "se razonari cuidado
samente” se pueda consolidar la valoracidn de las pruebas,
con la legislacidn que cita, ya que el razonamiento es -

movivacidn, faltando as{ la fundamentacién para su lega-

lidad.
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) .
"ARTICULO 22.-La resolucidn que se dicte en el recurso de in-
conformidad no se sujetard a regla especisl alguna, bas tando
sara su legalidad jue se ocupe de los motives de impugnacidn

aducidos por el inconfeorme, y decida la cenducente sobre las

prestaciones de dste, analizando las pruebas recabadas y enpre

sando los fundamentos jurfdicos en que se apoyen 10s punios -

decisorios del fallo".

Consideramecs gue lo establecido en el prescnte artfculo es co-
rrecto, sin embargo debe?ia ser mas preciso en cuanto a que los
motivos de impugnacidrn gue presentan los inconformes deben ser
estudiados todos y cada uno de ellos, ya que en la préctica por
costumbre o por deficiencla,los Servicios Jurf{dicos Delegacio-
nales no lo hacen, contraveniendo asf{ el criterio sustentado -
por el Tribunal Flscal de la Federacidn en la sigulentes juris-

prudencias:

JURISPRUDENCIA No, 14k,
"IHtOHFQRMIDAD ANTE EL SEGURO SOCIAL. DEBEN ESTUDIARSE TODCS ¥
CADa UNO DE LOS ARGUMENTCS EXPRESADOS POR EL INCONFORME. Segin
1o que dispcne>el articulo 22 del Reglamento del artfcule 133,

actual 274 de la Ley del Seguro Social, la resolucidn gue se -



dicte en el recurso de inconformidad no se sujetard a regla es
pecial alguna, pero para que se considere lezal, deberd ocupar
se.de todos los motivos gde impugna.cién aducidos por el inconfor
me.

Revisidn No. 826/77.-Resuelta en sesidén de 11 de diciemdre de
1980, por unanicidad de 6 votos. :

Revisidn No. 579,/76.-Resuelia en sesidn de 11 de diclembre de -
1980, por unanimidad de 6 votos.

Revisidén No. 1220/80.-Resuelta en sesidén de 23 de septiembre de
1982, por unanimidad de 7 votos?,{55).

uURISPRUDENCIA No TL

"RECURSOS ADMINISTRATIVOS DEBEN EXAMINARSE TODAS L4S ARGUMEN -
TACIONES Y VALORARSE LAS PRUEBAS APORTADAS AL RESCLVERLOS, -Las
autoridades administrativas deberdn hacerse cargo de todas las
cuestiones planteadas y valorar todas las pruebas aportadas en
el procedimiento oficioso, pues en caso contraric la resolucidn
que dictan deberd ser anulads de conformidad con ¢l ineiso b)
del artfculo 228 del Cédigo Fiscal de la Fzderacidn, para el --
efecto de que 52 Subsanen esas omigsiones.

Revisidn Ho. 29,75.-Resuelta por ungnimidad de 7 ~ovos,-Sesién -
del 1l de octubre de 1978.

Revisidn No. 1079/77.-Resuelte por mayoria de & votos.-Sesid: -
de 22 de enero de 1979.

Revisidn No. 29L/73.—Re54e ta por unanimidad de T votos..Secid:
del 9 de mayo de 1979". (©0). .

(55) Oora conmemorativa del quincuarcsimo aﬂiverfa'—io de la -

sromulgacidn de la Ley de Justicia Fiscal.-Ob. Cit,- ~Pdgina 1185,
s Ibldem.-Pdginas 99 y 100.

i e A ebears ———
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articulo de referenciz detid establecer que anbe el Incumpli

FARTICULO 2d.-Conira 123 resolucicnes del Sscretario Genersl
del Institubo o del Secretario del Consejo Consultivo Dele-

gacionel, en materia de admisida de recurso y las nrhebas -

ndiente. El recurso se interpondrd dentro de los sres -

Zzte arsfculo cita a2l Secrstario General de ese Instituto v
al Conzelo Téenico, mismos que actusliménte no tienen

funcidn en el recurso dée inconfornidad,por ello opinamos que
en lusar del Secretario General;sedebe menclonarsl Presiden

te del Consejo CTonsuliivo Delegacional.
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rios rencionados en el pirrafo anterior, sezin proceda, o znie

a2s correspordientes v se tramitard .-

lo conducente las normas establecidas

{

dad efecutora {gulen acuerds lo procedenie) como preseniodo en

tiempo y Torma.
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vicios Jurf{dicos Delegacionales, se comuniquen con la auto-
ridad correspondiente;  sin perjuicio al pago retroactivo des

de la fecha que seffale la resolucidn respectiva.

Respecto a la devolucidn del pago condicional gue se hubiere
efectuado, cabe seffalar que el actual CSdigo Fiscal de la Fe
deracidén no contempla el pago bajo protesta {(que la anterior
legislacién regulaba en los artfculos 25 a 27); pbr ello &=
creemos que su fundamento legal se encuentra en el artfculo

278 de la Ley del Seguro Social, en el articulo 19 del Beglg
rento para la Clesificacidn de Erpresas y Determinacién de -
Grado de Riesgo del Seguro de Riesgos del Trabajo y en los -
artfculos Lo. pdrrafo diiimo y 18 del Reglamento para el Pa-

go de Cuotas y Contribuciones del Régimen del Seguro Social.



Después de raver efectiado el ardlisls del Ye-lare to g e -
se estudia, se aprecia que éste omitid sefialar el preocedimien
to de aclaracidén que sciiala el articulo 274 de la Ley del Se-

guro Social.

Diversos preceptos legales hacen referencia a di-
cne recurso como 1o son: Articulo 20 de la Ley del Seguro So-
cial, artfculo 35 del Reglamento para la Clasificacidn de -
Empresas y Determinacidén de Grado de Riesgo del Sesurc de -
Riesgos del Trabajo, artfculos 16, 17, 18, 19, 20 y 21 del -

Reglamento para el Pago de Cuotas y Contribuciones del Ré

men del Seguro Social; e incluso el propio Triturnal Fiscal

de la Federacidn al respecto emitid la jurisprudenciz ninero
139. (Supra 82 y 83) estableclendo que las aclaraciones debe-
rin ser interpuestas por el interesado o Su representante le-

gal.

Con la finalizad de dar cumplimiento 2l mencionado articulo -
274, proponemos que se inecluye un capfitulo indeperdien
te en el reglamento de referencia intitulade "Recurso de Acla-

2o de-

racidén”, en el cual se essatlezca cue dicto procedi
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erd ser interpuesto por el interesado o s representante
lesal ante la autoridad emisora del acto lmpugnado, den--
tro de les diez dfas hdbiles contados 2 puartir del dfa si
guiente a la fecha en que surfe efectos la rotificacidn -

del acto definitlvo qe 25 cuajeto de aclaracidr, %ér

que correri conjuntamente para interponer el .medio de -

inconformidad a excepcidn ce las cuotas obrero patronales.

Cabe hnacer mencidn que n través del prop-esio recursc da-
aclaracidn no se podrd ceclarar la nulidad o modificar 1:

naturaleza del acto er cuestidn (situacidn

es factible en el recurso de inconfommidad), ya que dicho
repedio es solamente un medlo de "enmicnda", que podrin -
utilizar los particulares ante la autoridad emisoras o ele

que . . <
cutora para/4stas corrijan algun error u onmision (en

chas, importes u ortogrﬁficos), en gue hubleran incurri-

do.

Tomando en considaracidn gue los patrores son los gue pre
sentan los avisos de ingreso, reingreso, medificaciones de
salario, wo.jas e incapacidades de sus urabsjadores y nc la
auteridad emisora o ejecutora (Agencia Adrinistrativa y Ofi
cinc paraz Cobros), con los cuales el particular debe de rea

lizar los ajustes (aclaracicnes) a las cédulas de ligulda-

¢1én de cuotas uhrero patronales dentro de los gquince dias
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comoe oo vimos

en la prictica los patrones, -

de retrasar la resolucide del recursc de

hacen las aclarociones, nresentando en el

22 avisos

trarsceurrir les --

tienen para hacer di-

iern.

fie)

ente nars

ro fanlal

yeneiss corresuondientes, y nc en el recur




aclaracidn deberd hacerse dentro del término de veinse ding

hiviles gue

de los 3erviclos Delegaclionales correppondiente, conira ia

cval procederi el recurso de inconrormidad de acuerdo a las

lecidas en este &1

ae

nerndo Dor cal
a sus .radla-

1. e neuardo

al de lu Fe-




» dins ndbiles cada uno, el

para

ciones , el segundo, para recurrirla, porgue la resolucidn

eda comprendida en -

los citados arifculos que uUnicamente hacen referencisa {como

. - N
are del regloanento; i

ana indemnizach

samente por no haber

cagnas v

resolucidn adqulere el cardcter de definitive y es recurri-

vle & partir del monento de su nooll

sesidn de
mmigtrada

Resuelta en sesid
de 7 wvetos.-l-
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Seccidn Cuarta.-Recurso de Nulidad de
Notificaciones.

Seccidr: Quinta.-Trdiive y Resolucidn-
de los Recursos.

Capftulo II.-Notificaciones . Garansis

del Interds Piscal.

Capftule III.-Procediniento Aduinisty:
tive de Bjecucidn, '
Seceidn Primera.-Disposiciones Generales.
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Sseeidn Tercera.-De la Intervencidn,
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como lo-

ero 652 la cual se cita



130,

"(PRUEBAS, SI LA LEY QUE RIGS EL PROCEDIMIENTO ADMI-
NISTRATIVO NO CONTIENE EL CAPITULC' RESPECTIVO, DEBE -
APLICARSE SUPLETORIAMENTE EL CODIGO FEDERAL DE PROCE-
DIMIENTCS CIVILES), PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, -
AFLICACICN SUPLETCRIA DEL CODIGO FEDERAT. DE PROCEDI--
MIENTOS CIVILES,- Cuando la ley que rige el acto es ~
administrativa y de cardcter federal, siro contiene -
cap{tulo sobre prmebas, en este aspecto tiene aplica--
ci1én supletoria el Coédigo Federal de Frocedinientos -
Civiles, conforme al criterio de la H. Suprema Corte

Justicia de la Nacidr gque dice: {PROCIDIMIENTOS ADMZ

NISTRATIVOS, SUPLETORIEDAD DEL CODIGO FEDERAL DE -~

PROCIDIMIENTOS CIVILES. El Cddigo Federal de Proce-

dimien<es Civiles dete estirarse supletoriamenie apli

cable {salvo disposicidn expresa de la Ley respecsiva),

a2 todos los procodimientos adrinistrativos gue se tra-~
witen ante autroridades Tederales, teniendo camo funda-
nento este aserto, el necho de gue Si en derecihio sus--
tantivo es el TOGigo Civil el gue contiene los princi-
pilos generales nue rigel: e 1as diversas ramas del De-

recho, en materia procesal, dentro de cada jurisdiccidn,



131.

es el Cddigo respectivo el gque sefiale las nhormas que de-
ben regir los procedinientos gue se sigan ante las auto-
ridades administrativas, salvo disposicidn expresa en --
contrario; consecuentemente, la aplicacidn del Cédigo --
Federal de Prccedimientos Civiles por el sentenclador, -
an ausencia de alguna disposicién de la Ley del acto, -

no puede agraviar al sentenciador" (Sic).

3er. T.C,-Informe 1376, 3a., P.20a, (61).

(€1) Tribunal Fiscal ¢e la Federacidn, Cuarenta
4 ot N i a

Servicio de Mémice.~ Inoc IT.- 0.
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Arsfenlos &73, 477 v 835 de la Ley Federal del Trabajo;
cuando este Insiituto aumenta el gradeo de riesgo determi-

el nizerc de

1 Ley Federal del Trabajo; sl fincarle -

2]

onstitutivo por no iener rs

wligatorio del Seguro Social & sus

strados con un salario -

to del accildenze.,

De lo expueste podemos cecir gue es procedente la aplica-

cidn supletoria de la Ley Federal del Trabajo durante la
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es con el que se acr

editare la ocmisidn o error en gue nn

tiese incurrido el iIn

ARTICULO 70, La aclaracidn se2 interpondrd por eserito

tdndose de la clasificacidn ;7 determinacidn de grado de -

riesgd y prima del Seguro de Rieszo de Trabajo o del dic-

tamen por el cusl se medifica la elasirficacidn de los gra

dos de riesgo y prima del

Ut

eguro de Riesgo de Trabajo, an

te el Jefe de los Servicios Técrnicos Delegacional o Sub--

delegacional, segin sea el caso,
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nales ra gue

La presentacidn del escrito por el cual se interponga el

recurso se hard ante el Consejo Consultivo Delejacionzl
correspondiente o por wedio de correo certificado con acu

se de reciuo,

ide 21 citadec cuerpo cole--
ziado. OSe tendrd como fecha de presentacidn del escrito
respectivo, aquella que se le anote al escrito a su reci
bo en oficialin de partes o la de su depdsitio en la ofi-

cina postal.

ARTICULO Ho, En los casos de inconfemridad interpunes-os
por los patrones contra veluaciones acliuariales de sus -

tuto er los ey

contratos colectivos, iechas por el Inst
minos de la parte Tinal del articule 22 ds la Ley del Sg
suro Social, el Presicdente o el Secreiario del Consejo -

Consultivo Delegacional,

simdicatos tituls

términe de qui.ice dia

ﬂ
©
3
(5]
[=4
@

nuencia 1 owosicl

nales ¥ aporten las =

~re inserponzen los assza-

racos o bereficiarios de éstos, por reconocimiento dz .-




pressaciones on efectivo marores & las concedides per -

3

wern afectar log 1

. B
25, tooulade ¢on la po

.
e gte, en té:

TARTPICULG Bo, Das actificaciones de 1o ackerd2s 473

ersoncles O -

per corveo ar4ificanc 260 nesas 3e wreciho, lista auto-




ficado con

Se netificarén persona

Tente o ror correo certi

acuce de recibo los acuerdos o resoluciones que: Admitan,

o sobreseanel recurso; admitan o desechen las -
oruebas; contengar o seflalen fechas o términos para cumplir
requerinientos o efz2ciuar diligencias probatorias para me-
jor proveer, cuando éstas requieran de la presencia o la -
actividad procesal del inconforme; la resolucién que ponga
fin al recursec dec incoanformidad o cumplimenten resolucliones

de los trivunales.

Los demds acuerdos que se dicten er el recurso, se notifi-
cardr a través de lista autorizada mediante la firma del -

Fresijdente, © en su ausencia, del Secretario del Consejo -

7 onae

Consulitive Delegacicral coyrespondiente, tal lista se fija
rd en sitio visible en el local que ocupen los Servicios -

la cual con-
Fecha de fi--

del inconfor-

nte, efi--

s0; i suriivd



12
ARTICULO 60. Las neotificaciones gue deban hacarss g fer-
ceres o2 zl. Zin oo -

barzo, una ven

ARTICULG 7o. Los nobli
1

81 el deuicilio sellalade por el incoafore en su eseri<o -

de inconformidad para recidir notificaciornes y el gro Hu--

viese rezistrado onte el Instituto ya no le correspondice-

ra 0 nunca le corresjon crevic corroborzeids e

situse, 1o netifiosceién-

fachc ce-

£vi1 sizuiente a dgue) ean -

ARTICUTO So. Ias rotificacionss personales

tuaxr en el local gue ccupen los Servicios J
gacional o Subdelegacional corvespondiente, si el incen--
forme o persona autorizada sSe presentara en dicho local, -

siempre ¥ cugndo ne se haya efectuado yo la rotificazils

del acuerdo ¢ resolucidn ccrrespondient
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ARTICULC 12, La prueba pericial gquede sujeta a las sizuier
“es. disposiciones:
a)

rsara

nte indicard los puates sohre los que versari

ari perito o profesionisia, quieaes deherdn-

ct
]
3
(0]
H
(14
EEeY
o
£
(&}
£
1)
o
<
2
ra
§
1]
Bl
oF
w
33
D
Lo
#

rofesidn re-

lativa & la materia nde emitir 5u --

dictamen, salvo que Se ftrzte de activicdades no conside-

1%
-
[l
«

radas como profesion

-~zo de cinco dfas, contados a partir del dia sigulente -

2l en gque surta efecios la notificacidn del acuerdo ad-
, E

misorio del vecurso, = fin de que acepte su carzo; el

perito exhibizd su quince dfas

hébiles sizuientes 2l de la aceptacidn de su cargo.

¢} Bl Instisuto deberd desiznar a su vez & ua perito, gulen

-

para integrar su dictanmen, solicitard al recurrente los
‘elementos y documentos que reguiera pare rendir el dictg
men de referencia, apercibiéndose al inconforme, que para

én
el caso de no proporétionar dichos elementos ¥ documentos,la



rito o profesionistia

quince dfas hébiles,

recuarrente, la misca se

Cuando por causas oo irputables al oferente o por una es-
pecial complicseidn Ce la prodanza, esté por transcurrir
ei plazo sefialgdo al perito c© preofesicnisia para su desa
hozo, sin gque se hove podido rendir el dictamen o informe

correspondlzante, el Presidente, o en su gusencia el Secre-

¢el Consejo CUoasuliivo Delezacional, sefialard, a pe-

tigidn del interesacdo un nuevo plazo, el cual no encederd

En caso de que el inconforme no dé curplirmiento & las dig
posiciones mencionadas para el desahogo de la prueba perl

cial, se declarari desierta.

APTIOULO 12, El nromovenie al ofracer la prueba de inspec-

&)

r1dn, deberi establecer los purtos sobre los gue deberd -

§

versay, ¥ se le deberi apercibiy, gue en caso de gue no -
proporcione los elementos I documentos necesarios al -

personal designado por el Instituto para su desahozo co--



prezuniss-—

sleribn directa con los hechos controver-

celaraciés cde cualauier respucE

te con el escri

se tratare de -
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solucidn en
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ATTICULC 12, Las actuccionas en el recurso de inconformi-

dad pueden tener 1 » previc acuerde dJdel Presid

an su ausencia del Sgoreiario d2) Conselo Consu

zacional en dias i horas inhdbi

heya notificedo este aco

con unz dilisencia o actug

cidn dentro de las horas hibiles en el dfa en que se hubie
se iniciado, los mismos funcionarios podrdn habilitar el -
tiempo necesario para el desahogo de la actuacidén o dili-:-
gencla que se frate. En caso de no encontrarse los funcig
narios citados, tal situacién se asentard en el acta res-

pective, debiéndose continuar con la diligencia o actua.-—.

cién co;reépondiente 21 dfa hdbil siguiente.
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