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INTRODUCCION

Desde laaparicidén del hombre, éste ha necesitado de
sus semejantes, o sea vivir en sociedad. De la sociedad huma
na, en su lento pero seguro desarrcollo, han surgido lo que -~
pudiéramos llamar " Productos eminentemente sociales ", esto
es, aquellos frutos que fuera de las sociedades humanas no -
nos es dable encontrar, entre ellos: La Economfa, el Arte, -~
la Religidn, el Derecho, etc.

Es indiscutible que existe un vinculo necesario, -~
seglin la &poca entre las instituciones Juridicas, las estrug
turas econdmicas y el papel del Estado en la sociedad.

El signo distintivo del pgobierno indigena fué la -
religidn, que reguld todas las instituciones, tanto sociales
como econdmicas, y por supuesto polfiticas. El gobierno gird-
practicamente en torno al jefe del sefiorioc. Estableciendo -
éste por lo que respecta a la cuestidn eccondmica el tributo-
que deberfian pagar los diversos seriorfios sojuzgados que se -
encontraron a lo largo y ancho de 1o que es ahora la Repibli
ca Mexicana.

Con la conquista no sb6lo se vieron afectadas las -
estructuras sociales y politicas, sino que tambign se modifi
c® la estructura eccnémica, en virtud de que ya no fué sdla-
mente el tributo lo que se tuvo que pagar al nuevo gobernan-
te, sinoc que se Impusieron una serie de nuevas cargas que -—-
los pobladores tuvieron.que cubrir, durante los 300 afios que
durd el dominio de los espaficles en estas ticrras.

Y es a través de este trabajo de Tesis que pretendo
dar un panorama sobre las cuestiones hacendarias de la época,



dividiéndolo en tres capfitulos a saber: el primero trata

sobre las Autoridades Hacendarias, el segundo hace referen--
cia de algunos impuestos que se manejaron en la Nueva Espafia,
dando sus caracteristicas mas importantes, y el tercer capi-
tulo, da una breve resefia del movimiento de Independencia, -
que culmind con la liberacién del yugo de los espafioles, ---
incluyéndose algunas leyes que fueron decretadas para establ
lizar la cuestidn hacendaria en el palis.

wieter. X






1. LA CORONA

Con la unidn de Castilla y Aragdn bajo el gobierno.
de Isabel y Fernando se iniciaron los intereses comunes y
la polfitica general de Espafia. Desde el advenimiento de ==
aquéllos a fines del siglo XV y hasta la abdicacidén de su -
nieto Carlos 1, a mediados de la centuria siguiente, la his-
toria de la fundacldén y consolidacidn del poder absoluto de
la monarquifa. La obra histérica de los Reyes Catdlicos diri-
Eida al establecimiento del orden y la pacifilcacidn interior
en sus Estados, fué antecedente de una accidn politica. Fué-
pués, bajo el gobierno de Isabel y Fernando cuando se crea--
ron las bases de la monarquia absoluta y del imperialismo -
espafiol de los siglos siguientes. ( 1 )

Pero el absolutismo espafiol se establecid realmente
dentro del marco de una monarquia feudal. En primer término,
en Castilla se instauré una diarqufa, es decir, un gobierno-
conjunto de Isabel y Fernando.

En Castilla el problema m&s grave fué el de la -
nobleza feudal, que los Reyes Catdlicos tuvieron que someter
acudiendo a medidas diversas. Dominada 1la nobleza castellana
para establecer la seguridad personal y el orden piblico crea
ron la Santa Hermandad. Al mismo tiempo los Reyes Catdlicos-
decidieron intervenir en la vida de los municipios por medio
de corregldores y otros funcilonarios reales, convecando cada
vez menos a las reuniones de Cortes.

Con esto se inicié la serie de consejos reales espe
cializados que pronto constituyeron las piedras angulares de
la administracidén buroccratica y que luego llevaron a su -
mayor desarrollo Carles I y Felipe II.

* NOTA: PIE DE PAGINA AL FINAL DE CADA CAPITULO
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Mas la reduccidn de los poderes de la nobleza no pu
do hacerse en forma radical porque aquélla como institucidén-
politica, constituyd un elemento necesario dentro de la -
estructura del naciente estado espaficl. A pesar de las nume-
rosas mercedes y privilegios de que fué privada, en lo social,
la importancia de la nobleza siguidé siendo grande, compartien
do esta situacidn tan sélo con los mAs elevados representan-—
tes del clero. Y pese a la liberacifn de grupos numerosos de
siervos y del progreso de formas de produccidn capitalista -
en algunas regiones del pals, los nobles feudales supieros -
defenderse con los mayorazgos y con las grandes extensiones-
de tierra que les produjo la conquista de Granada.

Con unos y otras se originaron grandes latifundios-
bajo el nombre de sefiorfios Jjurisdiccionales, quintos, milla-
res, dehesas y encomiendas, con grave perjuicio de la pobla-
cidn rural, la que ademis se vi6 grandemente lastimada por -
los privilegios concedidos al poderoso Consejo de la Mesta,-
constituldo por grandes propietarios de ganado que impidie--
ron el cercamiento de las rincas y devastaron con sus anima-
les los terrencs ya sembrados o prdéximoes a la cosecha. En --
cuanto a Aragdn en ésta fué mAs grave el problema de la po--
blacidén rural. En Catalufia, confederada a Aragbn, sublevacig
nes campesinas obligaron a Fernando dictar medidas aliviando
la condicidn de los cultivadores, muchos de los que lograron
obtener su libertad a cambio de una suma en dinero. Se formd
as! una clase media rural o campesina que adquirid importan-

cia en los dos siglos sigulientes.

Para consumar la unidad nacional, resultdé indispen-
sable la conquista de los aArabes granadineos. lLa guerra de -~
Granada durd once affos y concluyd con la entrada victoriosa-
de los Reyes Catélicon en la Alhanmbra ol 2 de cnero de 1492,

(2)

s
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En Granada vivié una poblacifén de cuatro millones--
de habltantes, mientras en todo el resto de Espafia apenas -
habitaron seis millones. Los Arabes de Granada constituyeron
una poblacién laboriosa, dedicada a la agricultura, a la -
industria y a la ganaderfa, y que obtuvieron abundantf{simos-
recursos de un terreno fertilizado por su cilencia y por su -
esfuerzo.

Por varico ziglcs, Iaspafia fue el Gnico pais europeo
convertido en emporioc y de cultura por el trabajo de los &ra
bes. Estos en el campo representaron los fundamentos m&s s&-
lidos de una burguesfa rural. (3)

Al ser derrotades los Arabes granadinos, obtuvieron
de los vencedores la seguridad de sus personas y bienes, la-
libertad religlosa y atn el derecho de seguir en Granada o -
emigar al Africa con sus bienes., Pero la intolerancia relli--
giosa origindé una segunda guerra en la que nuevamente los -
espaficles fueron vecedores. Por fin, en 1512, se impuso a locs
Srabes vencidos la abjuracidn del islamismo o su expulsidn -
de Espafia. Muchos prefiriercn emigrar y con su salida la -
producclidn agricela sufrid un descenso considerable, con gra
ve quebranto de la economia espafiola en general.

Para conjurar el peligrc de nuevas invasiones proce
dentes del norte de Africa, donde se refuglaron muchos de -
los Arabes granadinos, se enviaron expediciones de conquista
a Marruecos y Argelia. Por otra parte, los Intereses polfti-
cos de la Corona de Aragbdn en el sur de Francia y en Italia,
obligaron a los espaficles a intervenir en guerras constantes.
Estas campafas militares, ccntribuyeron también a debilitar-
el poderfo espafol.

Para lograr la unidad religiosa de Espafia se acordd



en 1492, la conversidn de los judfos al catolicismo o, en --
caso negativo, tendrian que salir del pais.

En ios finales de la Edad Media, Espafia fué uno de=-
los paises en donde surgleron las primeras formas de produc-
cidn capitalista. El florecimiento de los puertos espaficles=
del Mediterrineo fué simultineo al desarrocllo comercial de-
Génova, Florencia, Pisa, Venecia y otras ciudades del norte-
de Italia, Los progresos del comercio y de la manufactura se
zanifeslavon soore toao en el sur y sureste de Espafia, Barce
lona, al noreste, realizd un intenso trifico con otros paf-~
ses desde el siglo XIII, gracias a un régimen de libertad -
mercantil y a una inteligente administracién. Los mercaderes
catalanes establecieron colonias en regiones leJanas, en las
que sus cdnsules gozaron de un trate favorable. Espafia se -
adelantd a otros pafises de Europa levantando frente a los -
niicleos que cconstituyeron la sociedad feudal, fuertes grupos
de poblacidn laboriosa, gérmenes de un orden capitalista que
el feudalismo espafiol impidid desarrollarse.

Durante esta etapa la clase mercantil zfs rica y -
activa estuvo formada por Judidés. Su expulsidn en 1492 fué -
acordada por los monarcas en acto de satisfaccién al clero -
espafiol. Los Reyes Catblicos, al expulsar a los judfos desar
ticularon todo el edificio econbmico del pals.

Los Jjudfos fueron los administraderes, los financie
ros, los empresarios dueflos de riqueza. Los monarcas destru-
yeron una formidable organizacibn financiera que los expulsg
dos llevaron a Oriente, a Hamburpgo, a Burdeos y sobre todo a
Flandes. Con dicha medida sufrieron también mucho las manu--
facturas de pafios, sedas, trapiches, etc., por falta de capi

tales y de troabajadores. (4 ).



La salida violenta y repentina de una clase numero-
sa que se distinguid por su actividad, por su destreza y por
su inteligencia para el ejercicio de las artes, de la indus-
tria y del comercio fué perjudicial para los intereses de --
Espafia.

En la Espafia del siglo XVI, los moriscos representa
ron los elementos mAs laboriosos y capaces en los diversos -
ramos de ia vida econdmlca. Czn zu oxpulsidn en 1609, se co-
rond toda una larga obra de destruccidn de las mejores fuer-
zas de trabajo que contribuyeron decisivamente, en otra hora

a la proaperidad y grandeza de Espafia.

La unidad de Espafia, lograda en pleno siglo XV, ---
constituyd un proceso prematuro, realizado desde el poder y-
dentro del marco de una sociedad que no habfa logrado un =«--
desarrollo adecuado de sus fuerzas politicas y econdmicas.

Con los Reyes Catblicos se inicié la decadencia de-
los municipios y de 1las cortes. Los procuradores o represen-
tantes de los municipios ante las Cortes fueron preferente--
mente nombrados por la Corona, que supo otorgarles pensiones
reales y beneficios para limitar su independencia y comprar-
su voluntad. Los reyes intervinieron cada vez més en el régil
men interno de los municiplos mediante ordenanzas, disposi--
ciones y leyes nuevas, y designando oficiales reales para -
gobernarlos., Los antiguos representantes del pueblo fueron -
substitufidos por regidores perpetuos y aun de carfcter here-
ditario, nombrados por orden real. ( 5 )

La misma institucidn de las Cortes, que tuvo su épg
ca de mayor florecimiento desde fines del siglo XIII a fines
del XV sufrid con la victoria del principio monarquico.

s
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Una vez que los Reyes Catdlicos se sirvieron de «--
ellos para cumplir las reformas lnteriores, particularmente-
con respecto a la nobleza, cesaron de convocarlos, no obstan
te los asuntos de extraordinaria importancia que surgieron -
en la vida piblica castellana.

La centralizacidn politica cred la necesidad imperig
sa de organizar oficinas y nombrar multitud de funcionarios—
y empleados reales. Se reform6 el antiguo Consejo de la Coro
na, designindose Jjurisconsultos para integrarlo, y ademfs se
establecieron otros consejos nuevos. Los Reyes Catélicos fue
ron los fundadores de la burocracia, pués la muchedumbre de
empleos y cargos que se establecieron atrajeron a hidalgos y
hombres de letras, que prefirieron ingresar al servicio de -
la administracién piiblica antes que dedicarse al comerclio y-
a los oficios industriales. Esta situacidn se agravd con w-
las gigantescas provisiones de plata y oro trafdas de las -
tierras descubliertas, cuyo efecto méAs importante fué fomen-
tar en los espafioles el desprecio al trabajo productivo.

Con el tiempo el poder de las cortes quedf completa
mente absorbido por el de lo3s Consejos. Desde 1480 los monar
cas enviaron corregidores a los pueblos que no los tenfan,--
con amplios poderes como administradores, Jueces y agentes -
directos de la Corona.

Estos funcionarios, adem&s del mantenimiento del --—
orden y de las atribuciones Judiciales inherentes a su cargo,
centrolaron la presidenéia de los consejos municipales y --
tuvieron en sus manos la direccién de la vida econdémica de -
las ciludades. Estas cayeron mis y ms en la 6rbita de accidn
vy bajo la dependencia del poder real.

Eclezidsticos y nobles fueron los verdaderos amos -
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de‘Espaﬁa. Junto a ricos patrimonios y grandes fortunas, -~-
dentro de la nobleza espafiola existieron los segundones a -
quienes 1la institucidn del mayorazgo excluyd de los bienes -
de los padres y que se vieron obligados a hallar acomodo en
el ejército y en el clerc. Estas dos instituciones adquirie-~
ron asf una importancia decisiva en la vida social y polfiti-
ca del pafs.

En materia econbmica, la polftica de los monarcas -
aanafioles, tuvn un carficter marcadamente nrotecofonista, re-
gulada por disposicliones y leyes emanadas del Estado. Se -
prohibld exportar oro y plata y se impusieron altos derechos
a la importacibn y exportacidén de mercancfas, con el objeto-
de fomentar la 1industria y remediar la necesidad de adquirir
productos elaborados en el extranjero. ( 6 )

Esto no pudo evitarse, pero el resultado de dicha -
polftica fué que Espafia, cuya situacibn geogrlfica era favo-
rable como centro de trénsito de todo el comercioc desarrolla
do entre el Mediterrsneo y el Atléntico, continuase dentro -
de un tipo de economia capitalista primitiva.

Su exportacibn consistid principalmente en produc--
tos en bruto, seda, frutas, hlerro, lanas, vine y cueros del
norte. Mientras tanto,en los paises vecinos los oficios ln--
dustriales y la manufactura alcanzaron répido progreso.

Sobre la agricultura espafiola pesd la alcabala, -
impuesto de una décima parte del valor sobre todas las ven--
tas. El pan pagd tres veces mfs: como trigo, como alimento y
como producto industrial.

Los privilegios otorgades a la Mesta, produjeron -~
entre olros resultados, la escasez de los terrenos de labran

Za . *

s



Ademis, con el descubrimiento del Nuevo Mundo y ~~
las guerras con Italia, la agricultura siguid abandonada. La
fijacidn de un precio mAximo vino a arruinar mls a la agri--
cultura y llevd a la poblacidn campesina hacia las ciudades-
que se convirtieron en verdaderos hormigueros de mendigos.(7)

La legislacidn mercantil fué objeto de numercsas -
disposiciones inspiradas en el mismo sentido proteccionista-
y reglamentario, que las relativas a la industria. En Espafia
la polftica y la administracidn, las leyes aplicadas y los -
reglamentos fueron enemigos de la actividad productora, del-
trafico y de la cultura, aunque fueron protectoras las inten
ciones de los monarcas. ’

Un sistema monetario anfrquico, compuesto de moneda
extranjera, de valor diferente y de otras de acufiacién priva
da, ocasiond grave perjuicio a la actividad comercial. Por
otra parte, el exceso y desorden de los impuestos, agravado-
bajo los gobiernos de Carlos I, y Felipe II, dafid grandemen-
te el trAfico y la industria nacional. { 8 )

EFn otro aspecto, los espfioles nativos no estuvieron
capacitados té&cnica y financieramente para llenar la brecha-
profunda abierta en la industria con la expulsidn de 10§ ---
Arabes, de los Judios y de los moriscos. Desde 1496 a 1516,-
las partidas de lana compradas para adorno y vestido de la -
familia real, procedieron de Londres, M1lan, Florencia, Pal-
ses BaJjos, etc., a pesar de que aquélla industria alcanzbf -
clerto progreso en Segovia, Toledo y Valladolid.

A lo anterior debe agregarse, ademis de las ruinosas
exacciones del fisco, el cierre de los puertos espaficles al-
comercio con las colonlas americanas. En el agoblante régi--
mon de tributacidbn y en el monopollo mercantil establecido a



9

favor de un sblo puerto espafiocl, estuvo la clase de que el--
descubrimiento y explotacién de la riqueza de América coinei
diese con los principios de la decadencia de Espafia.

Bagjo Carlos I, las rentas reales productec de derechos
de consumo, venta de indulgencias, renta de los grandes -
maestrazgos, impuestos de dos novenas partes sobre los diez-
mos, ¥y el quinto real sobre el oro de América, fueron arren-
dadas a Judios extranjeros, a cambistas genoveses y, sobre -
todo, a los Fugger, los poderosos banqueros de Augsburgo gue
financiaron la eleccidn del mismo monarca como emperador de
Alemania. Cuando los ingresos anteriores no alcanzaron a -
satisfacer las necesidades del erario real, se acudidé a diver
808 recursos: imposicidn de multas, contratacibén de emprésti
tos a elevado interés y ventas de derechos reales y municipa
les, de cartas de naturalizacidn y de legitimacidn y afin de-
patentes de nobleza.

Con el establecimiento del Imperio de Carlos I, ---
Espafia tuvs necesariamente que intervenir en las grandes -
cuestiones europeas, con la protesta de importantes niGcleos-
del pueblo espaficl. Esta oposicibén se hizo mfAs aguda. cuando
el emperador pididé elevados subsidios, que negaron los repre
sentantes de las ciudades convocadas a cortes en Santiago de
Galiclia. Pero el monarca, mediante mercedes logr6 obtener los
subsidios solicitados, lo que produjo la rebelidn de las -
comunidades de Castilla, opuestas también al predominio de -
nobles flamencos en el goblerno de Carlos, y a que &ste aban
donase Espafia para marchar a Alemania, donde fué coronado --
emperador. La guerra entre éste y las ciudades castellanas -
se inicid en octubre de 1520.

Lo insurreccidn comunera fué& dirigida por la burgue
sfa de las ciudade§, decidida a no tolerar el desorden de la

o
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administracién y el absolutismo de la monarquia.

Esta revolucién comunera fué derrotada en Villalar-
en abril de 1521, representando una victoria de la aristocra
cia terrateniente, del alto clero y de la realeza absoluta,-
sobre la burguesfa y el pueblo espaficl, condenados a vegetar
humillados y vencidos, durante largos y oscuros siglos.

En la misma época de la 1nsurreccibn comunera, cuya
derrota acabd con los fueros municipales y la independencia-
de las ciudades, se produjo el alzamiento de los agermanados
en Valencia y Mallorcz, veordaderos wovimlientos revoluclona—-
rios del pueblo bajo contra los nobles y burgueses.

Con el descubrimiento del nuevo mundo, la Corona -
otorgd permisos para realizar expediciones y viajes de comer
cio, ¥y poco m&s tarde para fundar poblaciones y colonias en--
las Antillas, trasplantando al mismo tiempo a dichas islas -
las instituciones polfiticas de la metrdpoli. Pero el creci--
miento de la poblaclén espafiola en las islas descubiertas -
por Coldn, origind que los recursos de ellas resultaran insu
ficientes a las necesidades y ambiciones de conquistadores ¥
colonizadores.

Las mercancias encarecieron extraordinariamente, --
fueron repartidas en encomiendas, las minas y plantaciones'—
que fueron ocupadas por los primeros emigrantes y 1los gue --—
les siguieron en los primeros afios del siglo XVI. Por otra -
parte, los colonizadores no estuvieron dispuestos a volver a
su pais que habfan abandonado en busca de fortuna y poder.

(9 )

Conquistadores y nuevos colinizadores desposefdos o
insatisfechos con el repartoe de tierras ¢ indios de las is--
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las, se vieron obligados a expedicionar en busca de tres ---—
objetivos: rescatar oro, saltear, o sea aprisionar indfgenas
y conquistar nuevas tierras. La empresa de la conquista tuvo
un cardcter plblico y privado al mismo tiempo, pués persi---~
guié fines de interé&s general, y también fines de interés -~
particular, es decir, para beneficio de conquistadores y mer
caderes,

Sin embargo, en su mayor parte las expediciones con
quistadoras fueron costeadas por los mismos que en ellas par
tieiparon. L2 Corono oo 2izit8 2 autcorlzaclas divectamente o
indirectamente, participando en los beneficios consiguientes
e interviniendo principalmente para vigilar la distribucidn-~
de sus productos. ( 10 )

Mediante contratos llamados Capitulaciones, se esta
blecieron, las condiciones de las empresas de conquista en--
tre la Corona y los Jefes de las expediciones, que recibie-~
ron el nombre de adelantados. Adem#s, en un aspecto importan
te, la conquista fué una empresa militar en la que miembros-
a las 6rdenes del Jefe o adelantado, se engancharon volunta-
riamente y obtuvieron como recompensa una participacibn en -
los beneficios logrados, que los convirtid en socios de la =~
empresa porque también aportaron a ellas armas y provisiones
sin perder la propiedad individual de unas y otras.

Espafia, pretendi, aunque inGtilmente, que su enor-
me imperio s8lo produjera beneficio a ella, al efecto esta--
blecié prchibiciones de cultivos y de manufacturas, asi como
un monopolib comercial en su extenso imperio. Pero no fué -
capaz de satisfacer las nuevas demandas de mercancifas, prove
nientes de sus colonias americanas. Todo estuvo organizado -
por Espafia y en interés exclusivo de ella. ( 11 )

v
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Sin embargo, los resultados fueron contrarios al -
interés de Espafia, en tanto quevla decadencia de la agricul-
tura, de la industria y del comercio redujeron constantemen-
te en la peninsula las condiciones de vida de la poblacibn -
que no participd del escaso provecho obtenido del comercio y
de la riqueza de América. Mientras tanto, los beneficios m&s
importantes del imperio egpaficl, se canalizaron hacla otros-

paises.
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2. EL CONSEJO DE INDIAS

En un principio los asuntos relativos a la adminis-
tracibén de Indias corrieron a cargo del representante de =--
los Reyes Catdlicos, pero en lo jJudicial y en los mfs impor-
tantes asuntos de la administracidn colonial, fu& el Consejo
de Castilla la autoridad suprema, con facultad de revisar ==
las resoluciones de la Cancillerfa de Granada y de las Audien
cias de VYalladolid y Sevilla. ( 12 )

Por Cédula del 14 de septiembre de 1519, se llamd -
Consejo de Indlas.

El 1o0. de agosto de 1524, cuando se establecid ==
independientemente el Consedo Real y Supremo de Indias, fue-
ron sus primeros Consejeros:

. Luls Cabeza de Vaca, Obispo de Canarias
. Gonz&lo Maldonado y
- Pedro MArtir de Angleria

Cuatro dias después se nombr$ el Priper Presidente-
del Consejo, el Obispo de Osma.

El sueldo del presidente se f136 en 200,000.00 -w-
maravedls al afio y el de 100,000.00 para cada consejero.

En 1526, se nombrd fiscal y relater al Lic. Francis
co Ceinos con sueldo de 40,000.00 maravedis al afo.

Posteriormente se separd el cargo de fiscal del de-
relator recayendo en el Lic. Hernando de Chfvez. En 1528, se
nombrd Gran Canciller del Consejo a Mercurino Gatinara.
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En este tiempo el Consejo de Indias se integrd de un
presidente, cuatro o cinco consejeros, dos secretarios, un -
fiscal, un relatos, un gran canciller, un oficial de cuentas
¥y un portero. (13)

El ConseJjo tuvo sus oficinas en la Corte, pero como
este no residid en un lugar fijo, aquéllas tampoco, los expe
dientes se llevaban en una arca de Toled¢ a Granada, a -
Sevilla, a Valladolidad, etc.

Se establecieron dos procedimientor para deledalnar
la responsabilidad de los funcionarios: uno pliblico, que fué
la Residencia, llamado asi porque durante &1 se asignaba al-
funcionario residenciado, un lugar donde debfa de permanecer
alejado de aquél en que habia ejercidoe sus funciones, de las
que se le separaba; se publicaban pregones convocando a to-—-
dos aquellos que tuviesen algin agravio que el funcionario -
encausado les hubiere ocaslionado.

El otro procedimiento: la Visita, fu& secreta, no -
afectaba 2 un s6lo funcionario, sino a todos los comprendi--
dos en la visita.

El Cohsejo conocié de las residencias que se forma-
ron contra virreyes, oidores y altos funcionarios coloniales,
los cuales siempre fueron sometidos a ella al terminar el -«
plazo de su encargo.

Las primeras ordenanzas del Consejo fueron fechadas
en Barcelona, el 20 de noviembre de 1542. Estando integradas
por cuarenta capftulos. Seis de elles trataron del reglamen—
te interior del Consejo, sus horas de trabajo, que fueron -
tres por la maflana y las neces arlas para acabar el despacho
por la tarde. Para pleitos de menos de 500.00 pesos se necesji
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taron dos votos por lo menos, y tres para los de esa suma o-
mis. Asi mismo debia revisar las ordenanzas que se dieran en
las Audiencias provisionales. Se prohibidé a sus miembros acep
ter dadivas y dar recomendaciones para autoridades de Indias
a sus crlados y parientes, asf como patrocinar negocios de -
aquéllos reinos. (14)

En materia de residencia tuvo que limitarse a orde-
nar y revisar las de los virreyes, gobernadores y oidores, -
para dejar libre el tiempo para asuntos de goblerno.

Los capftulos siete, ocho, diez, once, se refirieron
al buen tratamiento de los indios, imponiendo al fiscal 1la -
obligacién de velar por la observancia de las leyes relati--
vas, denuncilandoc al Consejo las infracciones de que tuviera-
conoccimiento y alin presentar queja ante el rey mismo, salvan
do al Conselo.

Las latores del Consejo se hicieron mucho m&s pesa-
das con la publicacién de las nuevas leyes que trataron de -
introducir camblos radicales en las encomiendas, a causa de-
los pleitos originados por las conquistas, asf como a la -~
muerte de algunocs miembros del Consejo, razones por las cua-
les hubo la necesidad de aumentarlo.

En 1526 el Consejo practicd su primer visitas a la
Casa de Contratacibén de Sevilla y se avochd al conocimiento -
de 1la residencia de uno de los miembros de esta. (15)

La administracidén y entrega de los bienes de difun-
to trajo constantes dificultades para saber a quien corres--
pondfan pues, a pesar de las precausiones que se tomaron al-
embarcarse los que iban a América, hubieron bienes que queda
ron sin aplicar por falta de competente informacién,
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Aumentaron asi mismo las dificultades del Consejo -
por los constantes conflictos de Jjurisdiccidén entre los fun-
cionarios de la Casa y las autoridades de Sevilla.

El 10 de agosto de 1539, se tratd de poner limite a
esas dificultades por medio de nuevas ordenanzas de aquélla,
disponiendo que todo litigio civil, relativo al comercio y -
navegacidén de Indias fuese competencia de la Casa, con apela
cidn al Consejo en causas de 40,000.00, maravedis o mis, y -
en Jas de menos de esa suma o la Audiencia de Sevilla, 12 -
Casa debfa ejecutar la sentencia. En los pleitos relativos a
Indias, el demandante podia escoger entre la Casa y el Juzga
do Local, si el demandado estaba en Sevilla.

El 23 de agosto de 1453, se fundd el Consulado de -
Sevilla para la Universidad de Cargadores de Indias, con --
Jjurisdiccibn para todas las causas y pleitos de los comer---
ciantes sin distincidn por el orfigen de la contienda. (16)

Felipe I1I, creé el Consejo de Hacienda, en el que -
todos los bienes que procedieran de América, ain los de los-
particulares, habian de remitirse a ese Consejo, para que &1
ordenara despué&s su distribucidn. (17)

Las rentas colonjales de la Corona procedieron de -
Indias o de 1a misma Espafia. lLas primeras consistieron en -
los tributos, derechos y penas gque alll se recoglian, con -
ellas se tratd de pagar los gastos que su recaudacién origi-
naba y las aslgnaciones que corrfan a cargo de cada ramo, el
sobrante se enviaba a Espafia.

Las segundas fueron multas y comisos impuestos por-
la Casa de Contratactién, licencias, venta de empleos, penag-
aplicadns por el Consejo de Indinas, ote.
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La Casa para cubrir sus gastos, tomaba de los fondos
que ella misma recaudaba con acuerdo del ConseJjo.

La creacidn del Consejo de Hacienda, produjo rivali
dades entre el Consejo de Indias, ya que cuando se requeria-—
ripido equipo y pronta salida de las armadas, era necesario-
primero recabar una cédula del Consejo de Indias y luego otra
del de Hacienda.

Todos los nombramientos de empleados de ultramar se
hicieron, escogiéndolos el Rey de una lista que le presenta-
ba el ConseJjo, aiin en los empleos vendibles, pués no s88lo se
atendfa a la postura, sino a las cualidades del suJjeto.

El 23 de agosto de 1600, se cred el Consejo de CAma
ra de Indias, con lo que las funciones del Consejo de Indias
se redujeron a las visitas y residencias de los altos funcie
narios, a negocios de Justicia y a la superintendencia de la
Casa de Contratacién. (18)

El 16 de marzo de 1609, se suprimid esta cémara, -
volviendo al Consejo el cuidado del nombramiento de emplea——
dos.

Al suprimirse la C&mara de Indias, el nimero de --—
secretarios, que habla subido a cuatro cuando se suprimid el
antiguo escribano de cémara, se redujo a dos: uno para logs-~
negocios del PerG y otro para los negocios de Nueva Espafia, -
Guatemala, Filipinas y las Antillas.

Al Presidente del ConseJjo, le correspondid formar -
las salas y distribuir entre ellas el trabajo, con el fin de
dar resolucibn pronta a los negoclos segln su importancia, -
prefirtende lo que ge referin a1l buen tratamiento de los in-

)
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dios y a 1a Real Hacienda.

Cuando era letrado el Presidente, tenfa voto en to-
dos los asuntos; de otro modo sb8lo le correspondfa votar en-
los asuntos de goblerno, gracia y guerra.

El Portero debfa llevar el turno de los Consejeros-
para que cada semana se pasara a uno de ellos la obligacién-
de llevar todas las provisiones, cé&dulas y despachos para la
firma del Rey, cuidando de que fueran escritas con buena le-
tra y sin tachaduras. Las eJjecutorias deberfan ir firmadas -
por el ministro m&s moderno.

El Canciller estuvo encargado del sello real, por-
lo que se le did al magistrado que lo guardaba gran valor,--
por la confianza real gque en &l se depcsitaba. De ahf que el
Consejo considerd indispensable la existencia de un Gran ==
Canciller, asistido de tantos cancilleres como fuera necesa-
rio para sellar todas las cartas, provisicones y despachos del
Rey, o de cualguier otro funcionario real, que hubieren de -
registrarse y mandarse; no podfa ponerse el sello, ni alin --
después de firmar el Rey, si antes no habla sido firmado el
documento, por lo menos por el presidente y cuatre conseje--
ros, y refrendada por el secretarioc correspondiente y el re-
gistrador. Este {iltimo funcionario llevd el registro de to--
dos los documentos, y lo conservaba por diez afios.

El Fiscal estuvo encargado de la defensa de la -
Jurisdiccibén y patrimonio de la Hacienda Real, de vigilar -
por el cumplimiento de las provisiones y cé&dulas muy especia}l
mente a las que se refirieron al buen tratamiento de los -
indios. (19)

Fué ayudado por dos solicitadores fiscales, uno -
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para los negocios del Perdi y otro para los de México. Debfa-

llevar nota de todos los asuntos en que intervenia y dar --
cuanta de ellos al Consejo todos los lunes.

El Consejo debia dar preferencia a todos los nego--
cios en que la Hacienda Real estuviese interesada,

El Consejo contd con dos secretarios, el priﬁero -
tuvo asignados los negocios de las Audiencias de Lima, Quito
Charcas, Nuevo Relno de Granada, Buenos Aires. El segundo,de
108 negocios de rMéxico, Gualepala, Tilipinoz, Nueva Colizio-
e Isla Espaficla; lo relativo a las flotas pertenecid a uno u
a otro de los secretarios, segin el destino de los mismos.
l.os negocios comunes a los reinos de ultramar, dependieron -
del secretario mls antiguo.

Los Secretarios recibfan los expedientes por inven-
tario, y daban cuenta al Consejo. Asistfan a este al mismo -
tiempo que el presidente y consejeros, excepto cuando se vo-
taban asuntos de Justicia, residencias, visitas, pues enton-
ces debfan de salir de la sala de acuerdos.

Todos los despachos, titulos, presentaciones, y -
demi&s documentos de carfcter usual se hicieron segﬁn formula
rio aprobado por el Consejo, a fin de hacer mis uniforme y
fh8cll el despacho de los nepgoclos.

Los Secretarios llevaron los siguientes libros: (20)

1. Provincias.- Separadamente se asentd tode 1lo -
que, por el Rey, o por el Consejo se despachara, con las me-
morias, cartas o comunicaciones de los particulares a que =me
referfan los despachos, autorizando cada uno de éstos al pile.
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2. Provisijiones, cargos, oficios, dignidades y bene-
ficios concedidos por el Rey, las presentaciones por &1 —--
hechas, con nota de los salarios asignados.

3. Capitulaciones y Asientos, que llevd el secreta-
ric m&s antiguo.

4. Titulos y despachos generales relativos a la -
Real Hacienda.

5. Peticiones importantes hechas para el gobierno -
y Real Hacienda.

6. Pensiones de negocios y expedientes a las Indias.

Debfan llevar ademids inventario de los papeles a
su cargo, sobre consultas, decretos reales, cartas de virre-
yas y otras autoridades civiles y cclesifsticas, y con estos
inventarios habfan de dar cuenta al fin de cada afio al we==
ConseJjo para que éste resolviera que documentos y expedientes
habrfan de mandarse a Simancas.

El Tesorero del Consejo, daba flanza para garantizar
noe sélo las cantidades por &l recibidas, sino también las -
que, por su negligencia, hubleren dejado de entrar al erario.
As{ mismo tuvo la obligacidn de vigilar que se cumplieran las
condenas pecuniarias decretadas por el Consejo, que eran =--
remitidas por el Fiscal.

En principio los cobros que hablan de hacerse en -
indias, fucron cncemendados por el tesoreoro al oidor mis -
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antiguo y poco era lo que se recaudaba, por lo que Felipe --
II, ordend se hicieran los cobros por los Oficiales de Real-
Haclenda, quienes, por medio del Fiscal de la Audiencla, cui
daron de que se activaran, entregando lo recaudado al cidor-

més antiguo.

Cada dos afios, los Contadores del Consejo tomaban -

cuenta al Tesorero,

Para el breve despacho de los negocios que hubo en-
el Consejo, Tres Relatoroc, guc délerian de intormarle en -
corto resumen de los puntos substanciales de cada negocio.El
error cometido por el relator en su informe lo hacfa respon-
sable ante el mismo Consejo, que tenfa la facultad de impo--
nerle la pena que designase pertinente.

Los Escribanos dieron cuenta al Consejo de los asun
tos de su competencia, pero aquéllos s88lo podfan hacerlo en
asuntos de Justicia, por expreso mandato del Consejo o por =
comiin acuerdo de las partes.

Hubo en el Consejo, un Escribano de Cémara a cuyoe -
cargo corrieron las visitas, residencias y demis negocios de
Jjusticia, fué asistido por un Escribano Real Oficial Mayor,-
aprobado por el Consejo.

El Escribano de C Amara debia rcvisar en el Consejo
todas las peticiones y refrendar los despachos, enviando a
los secretarios los que hubiere de firmar el Rey. LLevsd 1los
siguientes iibros:

1. Condenaciones

2. Entrega de EJecutorias a los Fiscales

[}
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3. Juramentos de funcionarios: ante el Consejo.

Asf mismo debfa 1llevar inventario de causas y -
papeles de su incumbencia.

Los Contadores de Cuentas del Consejo, llevaron las
cuentas de la Real Hacienda de Indias y revisaban las que -
llevaban los contadores y demds ministros en América y Fili-
pinas. (21)

Existieron Tribunales de Cuentas en 12 Oivdad de -
los Reyes en México, y en Santa Fe de Nueva Granada, toméndo
se cuentas a los tesoreros, contadores y factores, que tuvie
sen a su cargo las cajas reales, y a todas las perscnas que-
manejaban fondos del Rey.

L.legadas al Consejo las cuentas que eso0os funciona--
rios remitfan, las pasaban a los contadores para que estos -
informaran de lo producido por quintos, tributos, almojari--
fazgo, alcabalas, novenas, oficios vendibles y renunciables,
azogues, composiciones de tierras, penas de camara, y demls-
ramos de la Hacienda Real, tomando nota de lo que 3se mandaba
al Rey en cada flota, a fin de que, con esa estadistica se -
pudiese formar el plan de gastos y administracidén y de que -
pudiera el Consejo dar finiquitos que sblo a &l competian.
(22)

El Contador mfAs antiguo repartid el trabajo entre -
los otros y tuvo la guarda de los papeles de la contadurfa.

El Terorero entregaba su cuenta con relacidn Jurada
de cargo y data, bajo pena de tres tantos por cada omisidn.

[.os Contadores llevaron los sipgulentes libros: (23)
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1. Tiftulos del Presidente y demAs miembros del ---
Consejo con relacibén de sus sueldos, pués estos no corrfan -
sino a partir de la toma de razdén del titulo respectivo.

2. Rescepta, en que se apuntaron todas las condenas
con relacidndel delito, su autor, la parte de la pena aplica
da a la CAmara y Fisco Reales, para hacer luego el cargo al-
Tesorero.

3. Depbsitos, con relacién de los que el Consejo -
mandaba entregar al tesorero, ya por cuenta del Rey o de las
particulares.

4. De Cargos, a los particulares, con nota de lo -
que se les prestase o resultasen debiendo, por cualquier con
cepto los funcionarios, emplecados, dignidades eclesiisticas,
etc.

5. Efectos del ConseJo, con cargo y data de los -
libramientos y beneficios que el Consejo ordenare y que no -
podfan ser pagados sino hasta que los contadores tomaran --
razdn de ellos.

6. De provisiones, audiencias, y ministros de Indias,
con nota de las audiencias, presidentes, oidores, alcaldes,-
fiscales, contadores, tesoreros, y factores que habfa en ---
cada provincia y sus secretarios que fueran a cargo de la
Real Hacienda, expresando las ciudades, villas y lugares que
comprendfia cada provincia.

7. De Titulos de Virreyes,Presidentes, Oidores, --
Alcaldes, Fiscales, Gobernadores y Alguaciles Mayores de las
Cancillerfas de Indias y la fecha en que e traban a servir -
en sus puestos.
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8. De fianzas de Jueces y oficlales de la Casa de~
Contratacién y Tesorero del Consejo.

9. De las personas que pasaban a las Indias con --
fianza de volver.

10. De limosnas y mercedes otorgadas por el Rey para
conventos, fébricas de iglesias, vino para celebrar, orhamen

tos, etc.

11. De cuentas extraordinari=c do rparticulsares, que-—
hubiesen fenecido, manejando caudales del tesorero, asentando
sl se les did finiquito, o salieron adeudando, ¥y lo que por-
su cuenta, se hubiere cobrado, o las diligenclas que para --
ello se hubieren hecho, cargando al tesorero los alcances.

Todos estos libros tuvieron que llevarse por dupli-
cado ser encua dernados y foliados.

Dentro del Consejo existid el Cronista Mayor, que -
tuve el encarge de escribir la hlistoria general de todas las
provincias o las particularidades de ellas, con la mayor --
veracidad, averiguando las costumbres, ritos, antiguedades,~
hechos y acontecimientos, con sus causas, motivos, circuns--
tancias que en ellas hubiera, para que del pacado pudiese --
tomarse ejemplo en lo futuro.

Asi mismo se ordend a los Secretarios del Consejo =
de Indias, al Escribano de CaAmara y deméas oficiales de &1 -«
que tuviesen a su cargo papeles, entregaran todos los docu--
mentos que €1 pidiese, asi como las ezcrituras que fuesen -

necesarias, dejando conccimiento y racibo de ellos
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En 1703, se suprimidé la Cémara de Indias. En 1714,-
se cref la Secretaria Universal de Indias, quedando practica
mente reducido el ConseJjo al ramo de Justicla, pués en lo =--
financiero sus facultades se perdieron con la creacién de -
las CaJjas Reales y depositaria la Junta de Indias, y la ine--
terposicidn del Superintendente General de Hacienda.

El 6 de febrero de 1776, Carlos III, aumentd el -
nmerc de ministros del Consejo a catorce, formando dos sa--
las, Is 4o Cchicrns y ia de Justicia. Por decreto del 17 de-
abril de 1812 fué suprimido dicho Consejo de Indias.

Fernando VII lo restablecibé en decreto del 2 de Ju-
lio de 1814, reglamentando sus facultades el 20 de enero de
1817. Siendo suprimido nuevamente en 1820, volviéndose a
establecer en 1824, para desaparecer definitivamente diez -

afios después.
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3. LA CASA DE CONTRATACION DE SEVILLA

Entre las instituciones creadas por los Reyes de --
Espafia para el gobierno de las Indias, fué la Casa de Contra
tacidn que por largo tiempo su asiento estuvo en la Ciudad -
de Sevilla.

- El 10 de enero de 1503, los Reyes dieron las prime-
ras ordenanzas para la Casa de Contratacidn, mandando que -
ésta se establecicra, nc on £&82:1z, donde hoazh2 entonces se -
habfa administrado el trafico con Indias, sino en Sevilla, -
como la Cludad m&s importante y rica del reino Castellano en

aquella &poca.

En eneroc de ese aflo se nombraron los funclionarlios -
de la Casa: Un Tesorero, Un Contador y Un Factor.

Estas primeras ordenanzas revelaron que el princi--
pal objeto de la fundacidn era atender a un negocio de inte-
rés particular de los reyes. (24)

Neo siendo Sevilla puerto de mar, requirid que las
embarcaciones remontaran el Guadalquivir pasando por Sanlu--
car, cuya barra fué& un peligro debido a sus corrientes encon
iradas, gque causaron algunos naufragios.

En el siglo XVI, la capacidad de los barcos pasb de
doscientos, por 1o que el rio no presentd el suficiente fon-
deadero, y para llegar a Sevilla se necesitd de descargar --
parte de la mercanc{a en algin punto rio abaje, con la demora,
a veces de un mec, para el registro de los barcos.

Fn 150, 2o permitid o los barcos que no trafan a-

ore, plata, perlas o pledras preciosas,duescargar 0 cadiz o
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en Sanlucar, nombrandosie un visitador para esos lugares,con-
loque comenzd la rivalidad entre Sevilla y C&diz, a la vez -
que las fricciones entre las autoridades de é&sta Gltima ciu-
dad y las de la Casa de Contracidn, fueron creciendo, para -
evitarla se dispusoc que el visitador fuese nombrado por la
Casa; pero como ésta descuidd frecuentemente hacerlo, los -
barcos tuvieron que subir a Sevilla para su registro.

En 1530 el Consejo de Indias, ordend que se turna--
sen los tres funcionarios de la Casa, residiendo cada uno de
ellos cuatro meses en Cadiz como visitador.

Con esto los negocios se entorpecieron en Sevilla ,
hasta gue se nombrd por el Rey, un visitador permamente en
Cadiz, con ol titulo de Juez Oficial, y su oficina con el de
Juzgado de Indias, sin que las rivalidades fuesen menores.

En 1508, se autorizbé a la Isla Canarias, de comer--
ciar directamente con América en todo género de mercanclas -
gque nce fueran de lujo, ni de las prohibidas por la Ley, la -
Casa nomnbré un funcionario que inspeccionara la carga, pero
la lejania de Sevilla ocasiond que este comercio fuese fuen-
te abundante de contrabando.

En 1504 se decretd la libertad por diez afios, para-
comerciar con Indias, pero no a todos los espafioles, sino a
los iastellanos, por haber sido la empresa de América, obra-
de la Relna de Castilla. Esta libertad quedé sujeta a que -
las mercancfas habfan de ser conducidas en barcos espafioles,
231 mismo, no se podia comerciar con esclaves, armas, plata
~akalles, oro, teniéndose que registrar las mercancifas en --

Tevilla,

£ sedllda gque el imperio espafiol ce extendid en Amé-

b4
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rica, se establecieron allf nuevas aduanas, en 108 puertos -
de importancia, segiln el modelo de la Casa de Contracién: -
Un Tescorero, Un Contador y Un Factor, como en todas parte -
donde habfa tesoro real que cuidar, asi mismo se contd con-
los llamados Oficiales Reales. (25)

El1 15 de Jjunio de 1510, se dieron crdenanzas en las
que ya no se contemplaron las ideas del monopeolio del comer-
cio en favor del rey; se precisaron ademis las reglas para -
el registro de los barcos, la teneduria de libros, la corres
pondencia, documecntacidn y archivo, las cualidades que -
habrfan zZeo teoner les emicrantes v el cuidado que habria de -
tenerse con los bilenes de los que murieran en América dejan-
do sus herederos en Espana.

-

Por lo que se refiere alos bienes de difunto, el -~
Escribano del barco en que venfian los bienes, debia entregar
los bajo inventario, para que fuesen guardados en un arca de
tres llaves, en poder respectivamente de cada uno de los -
oficiales de la Casa, de modo que ninguna de ellas pudiese -
sbdlo abrirla,

Con el correr del tiempo las ordenanzas de 1510, ==
llegaron a ser insuficientes, y fueron menester pragmdticas,
cédulas y reales ordenanzas para hacer frente a nuevos pro--
blemas.

En 1522, Andrés de Carbajal hizo y publicd una e
coleccidn de tales disposiciones que sirvieron de base al =
Libro de la Recopilacién de leyes de Indias de 1680.

En Sevilla hubo dos autoridndes Jurisdicsionales, -
que fueron la Casa de Contratacidn para -1 carcroic de --

[
Indias y 1a Audiencia de Grados para e€! werecho —oniing, esto-
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origind graves y frecuentes conflictos que s25loc la experien-
cia y vigilancia de los monarcas y del ConseJjo de Indiag ---
lograron prevenir o resolver, afianzando cada vez m&s 1la -
autoridad de la Casa, a la vez que se aumentaron sus labores
de manera que para atender a ellos, en 1680, al publicarse -
la Recopilacidn de Leyes de Indias, tuvo un Presidente Letra
do o de Capa y Espada, Tres Jueces ( Tesorero, Contador y el
Factor ), Tres Jueces Letrados, un Fiscal, un Capellén, hubo
también un Solicitador para la causa del fisco, un Relator,-
un Juez Oficial Residente en CA4diz, los Escribanos de Cémara
sus asistentes, Alguaciles, Alcalde de Prisibn, Carceleros y
Compradores de Oro y Plata ( 26 )

El 23 de agosto de 1543, Carlos V, ordend crearse-
anexo a la Casa de Contratacidn un Consulado de Comerciantes,
con el nombre de Universidad de Cargadores de las Indias, --
integrado por un Prior y Cénsules, que no deberfan ser ex-e=-
tranjeros, ni hijos, ni nietos de extranjeros, ni tener par-
te en el arrendamiento del almojarifazgo de Sevilla o de -
Indias.

El 9 de marzo de 1580, Felipe II, cred el Correo --
Mayor, dependiente de la Casa de Contratacién. (27)

El Presidente y Jueces asistieron a sus labores, =
por tres horas diarias en la mafiana, de 7 a 10 desde la Pas-
cua de Resureccibfn hasta el 30 de septiembre, y de las 8 a
las 11 del 1o0. de octubre, hasta la Pascua; por las tardes -
los lunes, miércoles y viernes del primero de octubre al --
Gltimo de marzo, a las 3, y del 10. de abril al Gltimo de =~
septiembre a las cuatro, sin limitacidén de tiempo, para -
despachar licencias de cargadores, pasajeros y mercancfas -

para Indias.
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Estos debfan hacer cumplir las disposiciones que se
daban para la navegacidn, trato y comercio de Indias. Con -
Jjurisdiccidn civil y criminal, conocieron de los delitos --
cometidos en los viajes de ida y vuelta en aquel tr&ifico,des
de que salfan los barcos hasta su descarga, en materia de -
hurtos, desde que se entregaba a la Casa, el oro, la plata y
las otras mercancias; pero si la pena fuese de muerte o muti
lacidén, la Casa, =8lo debfa aprehender a los reos y ponerlos
a disposicibn de los tribunales comunes.

En los negocios de particulares, relacionados con -
contratos celebrados en Tn2ias, conocid, a eleccidn del ac--
tor, la Casa o los Jueces de Sevilla, pero en las cosas de -
duefios vy maestros de naves y gente de mar s8lo la Casa tuvo-

Jurisdiccién.

Existieron en la Casa de Contratacién cuatro cofres
de hierro, con tres llaves cada uno, en poder respectivamen-~
te de cada uno de los Jueces Oficiales.

En el primero se guardaron la correspondencia ofi--
cial v el selloc de la casa. En el segunde el oro, la plata ,
las piedras preciosas y los efectos pertenecilentes al rey, -
procedentes de Indias. En el tercero los bienes de los que -~
nurieron en Indias, sin dejar all&d herederos. En el cuarto -
los bienes embargados o pendientes de resolucidn judicilal.Lo
que no cabfa en las arcas, se guardaba en las ataranzas, ---
también bajo tres llaves.

Se llevaron los siguientes libros: (28)

a. Uno en cada de las arcas mencionadas, donde se -
asentaron las partidas de entrada y salida; sus paginas estu
vieron numeradas; la primera tuvo una inscripcidén que expre-

3
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saba el objeto del libro, y la Giltima debia de exponer el -
nlimero de piAginas utilizadas y ser firmado por los Jueces --
oficiales.

b. El segundo fué para los Acuerdos de Real Hacien-
da, debiendc estar fechada y firmada cada hoja.

¢. Otro de Memoria de hechos con noticia de lo que=~

convenla proveer para que s& fuviera en cuenta.
d. El1 de Quitaciones, ayudas de costas y mercedes.

e. El de Copiador de Cartas dirigidas al Rey, ———
guardindose Juntamente con &1, las cartas originales del Rey.

f. Provisiones generales para las Indias, donde se
transcribieron, y se hicieron constar bajo la fé del Escriba
no, su pregbn en Sevilla,

g. De construccidn de armadas y obras

h. De Fianzas de los que pasaban a Indias por tiempo
limitado.

Con todos los libros v papeles de importancia se -
formbé un archivo y en &1 habifa inventario de su contenido,con
copla para el ConseJo de Indias.

El Presidente de la Casa debfa de cuidar el orden y
disciplina de la misma, de la correspondencia con la Audien-
cia de Crados de Sevilla, Consulado y Cabildo de la misma,de
que se tomasen las providencias necesarias para el despacho-

S e
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de las flotas, armamento y municiones de las armadas, cobran
za y gastos de la averia, del cumplimiento de las disposicio
nes relativas a bienes de difunto, de la idoneidad de los fac
tores de ministros y empleados de la Casa.

El Contador tuvo la obligacidén de llevar en libros-
encuadernades, nota de todo lo que gastase el tesorero y el-
factor, también tuvo el registro de las naves que hacfan la-
carrera de Indias y de lo que conducfan de 1da y vuelta.

Z1 Factor asisiido por un oficial, tenia a su cargo
la compra de lo que se necesitaba para las flotas y para el-
servicio del rey.

El rey Felipe II, por cédula del 23 de septiembre -
de 1583, dotd a la Casa de tres Jueces Letrados para todos -
los negocios de Jjusticia civil o criminal relacionada con el
tradfico de Indias, con inhibicifn de la Audiencia de Grados.

El Consulado o Universidad de Cargadores de las -
Indias, tuvo Jjurisdiccién para conocer de todac las cosas to
cantes y dependientes a las mercaderias que se llevasen o --
enviasen a las Indias y se trajesen de ellas, y entre merca-
deres, sobre ventas y cambios, cuestiones sobre fletamentos-
v navios y factorfias, tanto en estos reinos como en las In--
dias, y sobre todas las cosas que se referfan al trato, -
comercio y'mercaderias de las Indias.

Finalmente, conocid el Consulado de las quiebras de
los comerciantes de su gremio, con apelacidn directa al ---
Consejo de Indias.

El Consulade elabord sus propias ordenanzas, suje--—
tas a confirmacidén por el Congscjo de Inding, debiendo llevar
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archivo de todas las escrituras, guard&ndolas con tres llaves
y estas en poder de los C&nsules.

Todo despacho de la Casa se hizo en presencia del--
escribano; para ello contd con varlos auxiliares. Cada Escri
bano de Cémara de la Casa, podla ser asistido por un Escriba
no Real y un Escribiente, nombrados por el de Camara.

Fueron empleados menores de la Casa los: Alguaclles,
que dleron fianza y estuvieron sujetos a residencia y visita,
su actividad consistib, en pesar el oro y la plata proceden
tes de lndias.

Los Procuradores fueron los Gnicos capacitados para
representar alas partes en un Jjuicio.

El Portero contd con dos ayudantes, uno de los cua-
les tenfa que estar presente cuando se fundfa el oro y la -
plata que venian de Indias para el rey, o como bjienes de -
difuntos, también tuvo que dar fianza y se encargd de reducir
a moneda los metales que se compraban, a ma&s tardar dentro -
de los cuatro meses de hzberlos recibido.

Teniendo que ver la Casa en las expediciones marfti
mas y conociendo las causas de los desastres que las mismas-
sufrieron por la impreparacidn de aquéllos a qulenes se con-
fiaron, se implantd desde los primeros ailos del siglo XVI,la
Escuela de Navegacién.

Esta fué la primera que se fundb en Europa, y cuyo-
trabajo se confib6 al célebre Américo Vespuccio en 1508,con=-
el nombre de Piloto Mayor.

Al crearse el impuesto de la averia se formd una -~
A ]
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Armada Real, encargada del resguardo del comercio del -
Atl&ntico. En cada armada y en cada flota debfan de ir un -
capitéin general, un almirante y un gobernader, nombrados ==
por el Rey.

Por Real Cédula del 15 de enero de 1529, se mandd -
que ningin barco pudiese salir para Indias sin previo regis-
tro ante los oficiales de la Casa de Contratacidn de Sevilla
mandando ésta luego al Consejo de Indias, relacidn del nfime-
ro de navios, su porte, v viajes aue habfan hecho.

El monopolio de Sevilla, la Jurisdiccidn y atribu--
ciones de la Casa de Contratacidn, sufrieron varias altera-
ciones en el curso de tres siglos.

Por Real Cé&dula del 15 de eneroc de 1529, Carlos V,-
y la Reina Juana, abrieron el comercioc de Indias a todos sus
vasallos, con tal de que los barcos partieran de Sevilla; --
pero a consulta del Consejo, se permitid salleran de la -
Corufia, Bayona, Avilés, Laredo, San Sebastfan, Cartagena, -
Malaga y Cé&diz, sin necesidad de registrarse en Sevilla, ---
sino ante la Justicia, un regidor y el escribano del Conse-
Jo de Indias, dentro de los tres meses siguientes, y obligén
dose los capitanes y maestres de las embarcaciones a presen-
tarse con todo lo que trajeren de vuelta, so pena de muerte-
y pérdida de sus blenes.

Por Cédula del 16 de Jjunio de 1556, se did permiso-
por primera vez a Tenenife y por término de tres afios para -
mandar a Amé&rica mercancifas y otras cosas. Esta licencia se
prorrogd y se extendid a otras de las Islas Canarias, aunque
con algunas interrupciones ocasionadas por l1os contrabandos-
y abusos de todo género a que tal licencia did lugar.(29)
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En 1728 se funddé la Compafifa de Guipuzcoa, a la que
se le concedid despachar registros s&lamente a Caracas, des-
de el Puerto de San Sebastifn, y estableciéndose allé Jjuzga-
dos y oficinas para el registro; y en 1734 se dié otro pergi-
50 semejante a la Compafifa de Galicia para mandar desde -
aquel reino dos registros por afio a Campeche, para traer -
palo de tinte, con facultad de vender en Veracruz el sobran-
te de los cargamentos.

Con la transformacibdn del comercio entre Espafia y =~
sus colonlas del Nuevo mundo, la Casa de Contratacidn, fué -
paulatinamente perdiendo terreno y autoridad.

Habiendo comenzado la Casa de Contratacién como una
factorf{a de los Reyes, siguid como instrumento del monopolio
mercantil y como vigilante de la emigracién cclonizadora; -
pero cuando el registro de los barcosno pudo llevarse en --
Sevilla, por la exigencia del comercio, hubo de ser atendida
esta situacidn, dando a otros puertos, la libertad del comer
cio de ultramar.

El Real Decreto del 18 de Jjunio de 1790, suprimid -
la Casa de Contratacibdn, que no hizo mis que reconocer formal
mente la realidad Jurfdica de la desaparicibdn de aquélla --
Institucién, que fué la base de la organizacidbn econbmica del
imperio colonial espaficl y tal vez la responsable de que no-
se hubliere consolidado. ( 30 )

e
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4. EL VIRREY

Se considerd que por lo menos en las principales —-
provincias que fueron las del Perli y las de la Nueva Espafia,
se establecieran Gobernadores de Mayor Porte con tftulo de
Virreyes, que conjuntamente fungirfan como Presidentes de -
las Audienclias que en ellas residian y privativamente tuvie-
sen a su cargo el gobierno de aquellos dilatados reinos,asi-
mismo contaron con el titulo de Capitanes Generales. (31)

Este gran carge fué ejercido en la Nueva Espafia,por
Antonic de Mendozo on 1535 v en =1 Perfi por Blasco Niflez Vela
en 1544.

Se indicd en la Ley 2, Tftulo 3, Libro 3, de 1la -
Recopilacidén de Leyes de Indias, que los Virreyes, se les -
debfa guardar la misma obediencia y respeto que al Rey, sin-
pener en esto dificultad nl contradiccidn.

Tuvieron los primeros virreyes, altos funcionarios-
que gozaron de un complejo de atribuciones hasta entonces -~
nunca igualadas y de la mixima confianza de la Corona.

Los Virreyes hiciercon y despacharon en las provin--
clas de su goblerno, en los casos que especialmente no se -
les hubiese limitado.

En cédula dada en San Lorenzo el 19 de julio de -
1614, se dispuso, que los Virreyes, como lugar-tenientes del
rey, podian hacer y proveer lo que la real persona, debiendo
ser obedecidos. (32)

Los Virreyes de las Indias, por sus poderes e ins--
truceiones, como por costumbre antigua, pudieron ordenar y
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disponer todo aquello que consideraran conveniente para la -
seguridad, quietud y buen gobierno de las provincias de su

cargo, y en particular para la conversidn y conservacién de
los indios.

Tuvieron la facultad para encomendar indios, para -
ello se les did poder coi: el privilegio de usarlo en el modo
y forma que ellos Jjuzgasen conveniente.

Dictaban instrucciones para los gobernadores y -
otros funcionarics de 1la adminichtracidn pfiblica, llevando en
una memoria sus experiencias de gobierno para que pudiesen -
ser aprovechadas por su sucesor. (33)

En 1o que se refiridé a los oficios y beneficios -
que fueron de provisidn real, si quedaban vacantes podfan -
nombrar, proveer y poner en interin personas que los servian
con la mitad del salario, como estuveo dispuesto por muchasg -
cédulas y en particular por una del 2 de abril de 1608 y -~
otras del 20 de octubre de 1621.

Pudieron nombrar en interin a Fiscales, Relatores,-
Escribanos de Cimara, Alguaciles Mayores y Porteros de las
Audiencias.

En la Ley 1, Tftule 22, Libro 2, se mandd que los -
oficios de Relator se proveyeran por un abogado. (34)

Contaban con autoridad, pars estar en las eleccio--
nes de los Alcaldes Ordinarios y otros Oficlales de las ciu-
dades y en conformar las ordenanzas para su gobierno.

Estuvieron facultados para repartir tierras y sola-
res, y para autorizar la venta en plblica subasta de las -

AS
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tierras de realengo. A su cargo correspondid la superinten--
dencia de las obras pGblicas, caminos, acueductos, puentes,-
etc., as{ como el mantenimiento del orden pGblico.

Cuando realizaban visitas a las provincias de su -
gobierno solfan y podfan administrar Jjusticia, a los que -
comparecian ante ellos con Jjustas querellas, especialmente-
si eran indios, acompafifindose para ello con Asesores Letra--
dos que llevaban consigo.

Por cédula dada, se les ordend que no debian entrome
terse en materias de Jjusticia, simplemente la tenfan que --
templar o limitar.

Tuvieron a su cargo el cuidado y administracibén de-
la Real Haclenda. No podlan hacer gastos nuevos ni extraordi
narios, sin consultar a su majestad, y en caso de presentar-
se algunoc urgente, que no admitiese tardanza, celebraban --
inmediatamente un Acuerdo General de Haclenda. (35)

Otra de 128 muchas actividades que realizaban 1lds -
Virreyes, tenemos la de ordenar la cantidad de moneda gue =
podia acuinarse.

Se les encomendd la guarda y defensa por tierra y -
mar de las provincias que gobernaban, de sus costas y puer--
tos, especitalmente donde podia temerse invasibén de piratas.

En virtud del titulo de Capitanes Generales podfan -
conocer de las causas civiles y criminales. (36)

No podian ni debfan proceder sin guardar el orden y
forma Jjudicinl en las causas que se les sometiesen, ni deter

winarlas o su arbitriso y conciencin,
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Tuvieron prohibido remover a los Jueces ordinarios-
y mucho menos los que dependfan de las Reales Audiencias, ni
revocar sus sentencias, porque éstas también pesaban con -
fuerza de ley.As{ mismo no podian impedir la Jurisdiccidn de
los Oidores, teniendo la obligacién de honrarlos y tratarlos
como a sus compafieros. Por Cé&dula del 17 de septiembre de -
1616, se indicd que los Virreyes y Presidentes se abstuvieran
de llamar a los Oldores a sus casas a horas desacomodas o --

indecentes, si la gravedad de los negocios no obligaba a -
ello

En la Ley 12, Titulo 16, Libro 2 de la Recopilacién
se mandd que los ministros de las Audiencias, debfan acudir-
a los llamamientos de los Virreyes. En la 13, se ordend que-
no los llamasen por casos particulares. (37)

Los Virreyes remitieron a cada tribunal las causas-
y negoclios que proplamente les correspondfan, de manera que-
cada clase de ministros entendfan los suyos y rara vez se -
mezclaban unos con otros.

La Ley 45, ulo 2, Libro 3, de lz Receopilacidn, -
indica que la prictica hablia establecido que para apelar se
solicitara licencia al Virrey. (38)

En las resldenclas de los Virreyes, los cargos que-
se les solfan hacer, fueron los daifios por sus decretos o -=
proveimientos hubiesen recibido algunos particulares, pero -
por mucha que era su potestad, no se entendfa que pudiesen -~
quitar a nadie el derecho adquirido por estos.

Los Virreyes llegando a cualquier provincia de su -
cargo, entraban en la Jjurdiccidn y ejercicio de &1 y termina
ba el de su antecesor.
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El antecesor s6lo determinaba y provefa lo muy -
forzoso y que estuviera en peligro por la tardanza del nuevo
Virrey, reservandose a este, lo que no lo tuviere, y especilal_
mente las provisiones de los oficios, beneficios, encomien--
das de indios y cosas semejantes. El antecesor permanecf{a en
el cargo hasta que hubliese entrado el Nuevo Virrey, hubiese-
tomado posesifn y hecho el juramento que se acostumbraba.

Por Cédula de 1620 se indicd que el Virrey que salia
de su puesto entregara a su sucesor los despachos e informara
del estado de su ejecucidn, y el estado en que dejaba las -
cosas del reino. (39)

Como se menciondé en un principio, el primer Virrey-
de la Nueva Espafa, fué Don Antconio de Mendoza, de la Casa -
de los Condes de Tendilla y descendlente del Marqués de -
Santillana. Crecleron, en sus tlempos, ciudades como 1la de
Puebla de los Angeles, fundada en 1530, para hacer mAs segu-
ro el camino de Veracruz; se fundaron otras como Valladolid-
(1541), Guadalajara (1542), y Compostela. Fomentd la explo
tacién de las minas de plata. Mendoza fué llamado Padre de-
los Pobres.

A su sucesor, Don Luis de Velasco, se le ordend en-
las instrucciones reales para el gobierno (16 de abril de -~
1550), poner remedio a las rivalidades entre las ordenes -
religiosas y favorecer la propaganda del catalicismo, defen-
der a los indios, difundir el cultivo de la cafia de azQ car,
del lino y la crifa del gusano de seda, abrir caminos y cons-
truir puentes. (40)

Fué, efectivamente, el Virrey Velasco, un beneméri-
to gobernante. Inaugurd la Universidod de México (21 de ene-

ro de 1553), y luchd enérpglicamente para librar a leos indios-
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del serviclo personal, venciendo la oposicidén de los encomen
deros, que alegaron en su defensa la disminucidn del produc-
to de las minas ¥, por tanto, de las rentas del rey.

Para librar de ladrones a los caminos, cred, la San
ta Hermandad, a semeJjanza de la que existfia en Espafia, e -
impusc severos castigos a los delincuentes. La fama le honrd
con el tftulo de Padre de la Patria.

A la muerte del Virrey Velasco (México 31 de Junio-
de 1564), se encargd del gobierno la Audiencla.

Salib en este tiempo de Nueva Espafia, del puerto de
Navidad (21 de ncviembre de 1564), la armada que emprendid -
la conquista de las Islas Filipinas.

El tercer Virrey, Don Gastdn de Peralta, Marqués de
Falc es, por su lenidad en el proceso del Marqués del Valle-
de Oaxaca { Cortés ), se hizo sospechoso a la Audiencia, que
denuncid a Felipe 1II, sus propbsitos de coronarse como Rey -
en México, y estc fué causa de su destitucidn.

Vino a sustituirle Don Martin Enrique de Almansa, -
vardn prudente que reestablecid la calma en el pafs y pudo -
ver cdmo Espaficles, Mexicanos y Tlaxcaltecas, celebraban uni
dos, en 1571, el guincuagésimo aniversarioc de la ccnquista.

Corto fué el virreinato del anciano y bondadoso -
Cende de la Corufa, Don Lorenzo Sufirez de Mendoza, en cuyo -
tiempe se estableci en Mé&xico el Consulado o Universidad de
Mercaderes. Le sucedid, después de la acostumbrada interini-
dad de la Audiencia, el arzoblspoc de México, Don Pedro Moya-
de Contreras, que suprimié enérgicamente las corruptales y -
abusos de oidores y otros funcionarios y proclamé, en el Con

+
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cilio Provincial, como la primera obligacién de los prelados
el trato paternal de los indios recién convertidos a la fe.

Breve y turbulento fué el goblierno del Virrey Don--
Alvaro Manrique de Zafiiga, Marqués de Villa Manrique, en vir
tud de que se originaron los disturblos, gque casi llegaron -
a causar una guerra civil, por haber destituido el Virrey a
un QOidor o Maglistrado que, contra lo dispuesto, se habia ca-
sado con una rica sefiora de GuadalaJjara.

fn cu lugar Fud nombrado Non Inds de Yelaseon, segun -
do de este nombre, h&bil diplom&tico, que logré hacer un tra
tado de paz con los feroces chichimecas.

Promovido Velasco al Virreinato del PerQ, ocupd su-
vacante Don Gaspar de Z@Gfiiga y Acevedo, Conde de Monterrey, -
que insistid® en un propdésito abandonado por su antecesor, -
obligar a los indios que vivian por los bosques a establecer
se en poblados fijos.

El Virrey Don Juan de Mendoza y Luna, Marqués de --
Montesclaros, atendid a dos obras (tiles para la capital del
virreinato, el desague de las lagunas y la construccidn del-
acueducto de agua potable, obra concluida en 1606. (41)

Dot Luis de Velasco, que vino de nuevo a este —w---
virreinato, remliz5 el desague de las lagunas segin el plan-
del Ing. Enrico Martin, que consistid® en abrir un tidnel en -
el cerro de Nochistongo; amplid estas obras el Virrey Don -
Diego Fernindez de Cdrdoba, Marqués de Guadalchzar, segiin el
proyecto del Ingeniero Holandés Boot.

Preocuparon a los Virreyes del siglo XVII, las con-

tiendas de orden religiono, depivadas muchas veces de lags -
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rivalidades entre el clero secular y regular o entre lags --
diversas &rdenes regulares; los conflictos provocados a caso
por su propia imprudencia, y las conspiraciones y motines -
separatistas que en Nueva Espafia como en Espafia fueron el --—
més grave. (32)

Pudieron, sin embargo, empreriderse algunas obras -
piblicas de importancia. Misioneros, soldados e industriales
continuaron sus exploraclones. No se interrumpid, pués, la
gloriosa obra nacional, verdaderamente popular, de la coloni
zacién.

e SN
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5. EL. TRIBUNAL DE CUENTAS

Una de las preocupaciones mayores de la Corona fué
la fiscalizacién de 1a actuacidn de los funcionarios del fis
co y sobre todo, asegurar la rendicidn periddica de cuentas,
aungue inicialmente se establecid en las ordenanzas de la -
Casa de Contratacién de Sevilla que los oficiales de la Ha=-
cienda de Indias remitiesen sus cuentas a Sevilla, se hizo -~
preciso de inmediato establecer una inspeccidn directa en -
las propias Indias. (43)

Para ello se recurrid a diversos medios, uno muy -
usado, fué el envioc a Indias de Contadores de Cuentas. Otro-
fué la realizacién de visitas a las Cajas Reales y sobre to-
do, la concesidén a las Audiencias de facultades fiscalizado-
ras en materia de hacienda. En la toma de cuentas, no exis--
t16 un criterio fijo hasta las conocidas Ordenanzas del 10 -
de mayo de 1554, que la encomendd a los miembros de las Au--
diencias, alli donde existfan é&stas, y al Cobernador y Regi-
dores en los restantes territorios.

AQn con esta regulacidn uniforme los retrasos en la
toma de cusntas siguleron siendo lo habitual durante el -
siglo XVI.

£l sistema implantado en 1554, adolecid de graves -
errores: la renovacidn anual de los que tomaban las cuentas,
hicieron que carecieran de la prictica y experiencia necesa-
rias. Pero scbre todo el encargar esa pesada tarea de la ~—-
revisién de cuentas a las autoridades gubernativas y judicia
les, con las muchas tareas que sobre ellas ya pesaban, era -
condenar al fracaso el sistema. El establecimiento de los -
Tribunales de Cuentacs de Indias se debid al crecimiento de -
la Haclenda, deblendo quedar confiada a minisctros versados y
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clentificos,

La idea de la toma de cuentas en Indias, no fué -
nueva, en cierto modo ya se hablia producido un precedente con
la apariclén en el virreinato del Peridi, de sucesivos Conse--
Jos de Haclenda por iniciativa de gobernantes indianos y sin
contar para nada con la conformidad real,

En 1556 fué nombrado Virrey del Perdi, Andrés Hurta-
do de Mendoza, Marqués de Cafiete, quien nombrd oficiales rea
les a gente de su confianza, aunque los propietarios lo fue-
ran «on Litule real, siane que, & imitaclila de Castilla pensd
en la creacidn de un organismo central con sede en la capi--
tal del virreinato. No habfa transcurrido un mes de su llega
da a la capital, cuando promulgd unas ordenanzas de fecha 1o.
de agosto de 1556, dando vida a un Consejo de Hacienda del -
Periti, para el recaudo, conservacidn y aumentc de la Haclenda.

(a4)

El Consejo de Hacienda del Per{, se integrd de tres
Oficiales Reales, el Fiscal y el Escribano de C&mara, que -
actud come secretario. Su Jjurisdiccidn se extendid, de una -
parte, al conocimiento de todos los asuntos relacionados con
la Hacienda, y de otra, a la revisidén de las cuentas que -
remitieron a Lima los oficiales reales del virreinato, con -
facultad de darles finiquito, es decir, la plena y definiti-
va exencidn de responsabilidad, facultad que, por su impor--
tancia, estuvo confiada a la Contadurfa del Consejo de Indias.
El Virrey se reservb6 la facultad de aumentar o remover los -
vecales.

La medida anterlior, fu?% recibida con hostilidad por
los Oficiales Reales Propietarios. Los informes de estos, --=

Junto con los del comisionado especial del Consejo, y los de
A
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algunor de los miembros de la Audiencia de Lima, originaron-
al Consejo de Indias a promover su relevo, lo que fué acepta
do por el Rey.

Transcurrieron asi los afios de 1558 y 1559, s6lo en
1560, llegd el nuevo Virrey Conde de Nieva y los Comisarios-
a Panami y en marzo de 1561 a Lima. Mientras tanto, el Mar--
qués de Cafiete deshizo el Consejo de Hacienda, despachando -
personalmente, las cosas de hacienda con un Secretaric.

Cuando el Conde Nieva llegd a Lima
‘/i':“."?j,’ hohfa =
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nes recibidas, revocdé todas las innovaciones de s
y expresamente, ¢l Consejo de Hacienda del Peri.

Uno de les Comisarios nombrados, llevd una misién -
especial de la Contaduria Mayor de Castilla, de conseguir la
unificacidn total de la organizacidn fiscal, para ello se ==
acordd que los asuntos de hacienda indianos dejaran de ser -
competencia del Consejo de Indias para pasar a depender del-
Consejo de Hacienda.

Al llegar a Perd el Comisarlo, decidid crear con el
consentimiento del Virrey, un Consejo de Cé&mara y de laReal-
Haclienda, que durd hasta 1582, al ordenarse entonces gue to-
do volviese a su anterior estado.

Posteriormente el Contador de Cuentas y los Virreyes
Francisco de Toledo y Conde Vilar, sefialaron la creacidn de-
Tribunales de Cuentas, como la Gnica solucidn viable para ==
resolver el arduc problema de la toma de cuentas.

El Virrey Tcledo llegd a crear un Contader de la --
flazdn pero durd poco tiempo. El Virrey Conde de Villar, in--
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sistld® numerosas ocasiones en los afios de 1598 a 1600 sobre
la necesidad de ministros expertos para la toma de cuentas.
(45)

Los Oficiales Reales, tanto los de México, como -
los del Perii, insistieron en la necesidad de crear Contado-
res de Cuentas fiJjos en Indias.

] La mis antigua peticién se remontd a 1554, con moti
vo de la inspeccidn realizada por el Contador de Cuentas, -a

las Cajas de México. 1Insistiendo en que se nombrars s uns-

persona habil, con salarlo competente, como Contador de --

Cuentas de Nueva Espafia, que no entendiese otra cosa y que

tuviese las cuentas al dfia, y en caso de que surgieran du--

das, acudiese de inmediato a la Audiencla. Esta persona ten

dria incluso facultad de dar finiquito.

El Contador de la Caja en 1595, solicité al Rey, -
que se nombrase un Contador de Cuentas, con plena comisibn-
para tomarlas y revisar todas las tomadas anteriormente de
todo el reino y ejecutar los alcances y conclulr las resul-
tas sin apelacifn a no ser al Consejo de Indias.

En Espafia, todas estas razones, llevaron al &nimo-
de los gobernantes a la conviccién de la necesidad de crear
érgancs adecuados para resolver el problema de la toma de -
cuentas de los funcionarios del fisco en Indias. Por lo que
en 1595, Felipe 1II, ordend reunir en Madrid una Junta de -
Hacienda de Indias, para estudiar la forma de aumentar los-
ingresos.

De 1596 a 1598, se tratd en el seno de la Junta de
Haclienda el establgcer Contadurfas Mayores cn Indias,concrg
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tamente en las Ciudades de México y Lima.

En 1600, al crearse la CAmara de Indias, se cred -
también una Junta de Hacienda, con Presidente y Seis Conse-
Jeros del Consejo de Indias y dos del de Hacienda, ademfs -
del Fiscal y el Secretaric de este Gltimo siempre que pudig
sen asistir, debiéndose reunir dos veces por semana.Asf mig
mo,se ordend que se prosiguiera con la Junta antes referida.

Lo una dc gztac doz JTuntas de Hacienda, con inter-
vencidn también de miembros del Consejo de Hacienda, se ==
planted de nuevo el asunto de las Contadurfas de Indias.

Felipe III,en Burgos, con fecha 24 de agosto de =--
1605, promulgd las ordenanzas dando vida a los Tribunales -
de Cuentas de las Indias. (46)

Los Tribunales tuvieron su asiento en las Ciudades
de los Reyes en México y Santa Fe de NUeva Granada, y su --
Jurisdiceidn coincidirfa con la del virreinato respectivo.

Para la provincia de Venezuela y la Isla de Cuba ,
se nombraron, Contadores que residieron en Santiago de Ledn

de Caracas y la Habana, que se entendieron directamente con
el Consejo de Indias.

Cada uno de los Tribunales de Cuentas, se integrb-
de Tres Contadores de Resultas, dos Oficliales con Titulo --
Real para ordenar las cuentas y un Portero con vara de Jus-
ticia para ejecutar lo ordenado por los contadores.

Sus atribuciones se refirieron sobre todo a tomar-
y Tenecer las cuentas de los Oficiales Reales y de los Tesore

ros,Arrendadores,Administradoeres, Ficles, y Kecolectores de
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las rentas reales, conforme al orden y estilo de la Contadu-
rfa Mayor de Cuentas de Castilla.

Atendi6 al cobro de los retrasos en el pago de deu-
das al Fisco, mal endémico en las Indias, que obligd al nom-
bramiento de Contadores Especiales, muchas veces, Oidores de
las Audiencias respectivas para entender en la cobranza de -
estos alcances.

Los Oficiales Reales enviaron cada seis meses losg =
cargos que tenian contra estos deudores y en 1los Tribunales-
tuvieron la obligaclién de contar con libros adecuados para el
mejor desempefio de estas tareas.

El Contador més antiguo tuvo la obligaciédn de visi-
tar anualmente las Cajas, hacer inventario de cuanto halliase
en ellas y comprobar si habfa dinero fuera, dando cuenta al=-
Virrey o Presidente de la Audiencia para que procediera, ~=-
averiguara y sentenciara.

Los Tribunales recibieron las flanzas que los Of1--
ciales Reales tenfan obligacidn de dar al tomar posesidn de-
su cargo, velando para que se renovara cuando conviniera y -
se les tom8 cuenta anualmente. (47)

Se les concedld la importante facultad de dar fini-
gqulto ¢ certificacién de las cuentas que tomasen, aunque --
subsistid la obligacién de remitir anualmente a la Contadu--
rfa del Consejo de Indias un duplicado de las cuentas de las
Cajas Reales, y en general, las de importancia y considera--
cibn, para la noticia general que convenia tener.

Si de las cuentas que tomaban y cobraban resultaba-

[y



50

algin pleito, tendrfa que conocer de &l en primera y segunda
instancia tres Jueces Oidores de la Audiencia que el Virrey-
o Presidente designasen en cada caso, con asistencia de dos-
Contadores con voto consultivo y el Fiscal. Si se remitia en
discordia, se nombraba un Oidor, que con los demds Jueces, -
determinaba el negocio. Se admitid segunda suplicacidn ante-
el Consejo de Indias.

Las posibles competencias con las Audiencias fueron
determinadas por el Virrey o Presidente, un Oidor y uno de -

ios Contadores.

Los Oficiales Reales tuvieron obligacidén de enviar-
al Consedo de Indias en todas las flotas y galeones razbn de
todo, muy particular y distinta, y de lo que considerasen -~
conveniente para la buena administracién, cobro y recaudo de
la Real Hacienda. (48)

El Contador mas antiguo debfa asistir con voz y --
voto a las Juntas de Hacienda que convocarse el Virrey o -
Presidente; es decir, funciones de asescraniente y decisibn-
en todo lo que afectase a la Hacienda Indiana.

Pero a pesar de las medidas tomadas, las cuentas —--
estuvieron atrasadas, ya gque existieron en Nueva Espafia 212-
cuentas pendicentes y 500 en el Perd. Ya gue los Contadores -
de Cuentas, gastaron parte de su tiempo en cuestiones de --
competencia con las Audiencias o buscando como ocurrid en --
Mé&xico, que el Virrey les diera comisiones especiales que -
les permitiera aumentar sus ingresos persconales.
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6. LAS JUNTAS DE REAL HACIENDA

A cargo de las Juntas de Real Hacienda, estuvo el -
Supremo control de la organizacifn fiscal de los virreinatos.
(49)

A pesar de la gran autoridad del Consejo, se crea--
ron algunas Juntas especilales para conocer de determinados -
asuntos. En 1575, se cred la Junta de Hacienda de Indias y -
en 1579 la Junta de Guerra.

La polfitica general financiera de cada territorio -
fué regulada por la Junta Superior de la Real Hacienda, inte
grada por el Virrey o Gobernador, los Oficiales Reales, el -
Juez Decano y el Fiscal de la Audiencia. Las cuentas se remil
tieron periddicamente a la Casa de Contratacién de Sevilla y
al Consejo de Indias.

Su papel en orden al geobierno econfmico, fué pareci
do al que Jjugaron en la esfera politica y Judicial los rea=—-
les acuerdos de las Audiencias.

Sirviercn al propio tiempo como organismo técnico -
asesor de los Virreyes y como cuerpo moderador de sus posi--
bles extralimitaciones en asuntos de carfcter fiscal. (50)

Sin su aprobacibdn no podfan los Virreyes, Presiden-
tes y Gobernadores despachar Visitadores a las distintas -
cajas reales, nil dictar las providencias convenientes para -
corregir abusos advertidos en cajas determinadas.

Se les vid intervenir, dictaminando sobre la cuan--
tia de los salarics a percibir en ciertos oficios, sobre el-
avaltio de los mismos, sobre la fiJacidn de aranceles para el

»

gy
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devengo de derechos por distintas actividades profesionales.

A su cargo corrié igualmente informar sobre la posi
ble conveniencia de establecer en determinadc lugar algunas-—
de las rentas estancadas.

Para que los Jefes y Ministros, a cuyo cargo estuvo
en esos dominios el cobro y administracién de las rentas que
componian el real erario y para que llevasen exacta cuenta y
razdén de los rendimientos y su aplicacidn, dispuso Felipe II
en l2s ordenanzas e instruceiones del afo de 1372, que en -

cada lugar donde hubiese cajas reales deberfa existir siempre

un libro grande, encuadernado con numeracidn de fojas, fir--
mandose la primera y (Gltima hoja y rubrifandose las demés ~-
por el Jefe Principal del Distrito y por el Ministerio, en -
presencia del Escribano de Real Hacienda. El1 cual se intitu-
16 Libro Comiin del Cargo Universal de Ha cienda Real.

En este libro deberfa asentarse con dfa, mes y afio,
todas las partidas qude de cualquier forma perteneciesen al -
rey, indicando de dénde procedian, la causa de por qué _—
correspondfan al soberano, suscribiendo los (Oficiales Reales
una por una, posteriormente se introducfan en arcas.

Siempre que se fundaba una nueva caja en alguna -
provincia, se observaban las mismas formalidades en lo rela-
tivo al libro comiin, no pudiendo entregarse las llaves y ob-
jetos antes de esto; la, numeracidn debia hacerse con letra -
para as{ formar un abecedario para dar mayor facilidad a los
despachos.

La construccidn de una o dos cajas materiales -
requirid de ciertos requlsitos: ser grandes, de buena madera
pesadas, pgruesas, bien formadas y barretesdas de hierro por-
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los centros, esquinas y fondos, de suerte que la Real Hacien
da, lograse con ellas seguridad, echéndoles tres cerraduras-
con guardas y llaves diferentes, las cuales deberian repar--
tirse entre el Contador, Factor y Tesorero, y lo mismo las -
de la puerta de la pieza en que se custodiaba el tesoro, --
libre de todo riesgo, dando fé el Escribano del Fisco de -
haberse asf ejecutado.

El proplo monarca vi§ que con estas providencias no

eroiticoron un zeonocinicnto perfecto vy cufl conveniz 2) orf-

Gl WD wade o SV

gen, establecimiento, progresos, aplicacibén y destinos pre-

fijados a cada ramo y monto total del erario, expidid real -
cédula del 12 de febrerc de 1591, aprobando la consulta que-
le hizo Francisco de Toledo, Virrey del Peru, digsponiendo -~
que en todas las cajas reales de las Indias, Islas y Tlerra-
firme se formiAse y hubliese un libro titulado: De la Razén ~--
General de Real Hacienda, que encuadernado y rubricado en la
misma forma que el de Cargo Universal de ella; en el que se
asentarfan todos los géneros de hacienda que al Rey debfan -
pertenecer, esto es, los rames cuyo ingresoc estaban destina-
dos al Real Erario, los bienes raices y cualesquiera otros =
capitales de que se compusiera la masa comiin de €l y los des
tinos perpetuos o temporales que sobre si reportasen.(51)

No llegb a verificarse este requisito y por ello,el
Rey Felipe III, renové el encargo por ocotra real cédula del -
15 de Julio de 1620.

AGn asf, no se puso en préctica esta obra, por lo -
que Carlos I1I, repiti$ la propia orden el 18 de mayo de 1680

Hablendeo tomado un consliderable aumento los fondos-
del real erario en el reinade de Carles III, consideré uni--
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formar el gobiernc y administracidén de su real patrimocnio -~
en sus dominios de las Américas, con el de los reinos de --
Espafia, poniendo en aqué&llos el mejor orden para su mayor fa
cilidad y defensa, resolvid por real ordenanza de Intenden--
tes en Madrid, el 4 de diclembre de 1786, establecer en todos
sus distritos Intendentes de Ejército y Provincias que tuvie
ron la obligacién de recaudar, administrar y cuildar con celo
y vigilancia, todos y cada unc de los ramos de rentas reales
en sus territorios, subordinando a estos los Oficiales Rea--
les o Ministros Inferiores de Haclenda, a cuyo cargo y reg--
ponsabilidad quedd su manejo econbmico, con dependencia a -
aquéllos; poniendo a unos y otros bajo las dOrdenes superio--
res de las capltales de los reinos que ejercieron las veces-
de Ministros de Estade, Superintendentes Generales de Real -

Hacienda de todo este continente en sus amplios distritos.
(52)

Al mismo tiempo se sirvi6 de la misma superioridad-
para prevenir al Real Tribunal de Cuentas y demfs oficinas -
de Real Hacienda de que se franqueasen los documentos necesa
rios, sin haber omitido acudir igualmente a los archivos de-
la Secretaria de Camara del Virreinato, Ciudad, Consulado vy
otros.

RAMOS DE LA REAL HACIENDA ( 53 )
MASA COMUN

. Derecho de Ensaye

. Derecho de Oro

. Derecho de Plata

. Derecho de Vajilla

. Amonedacién de Oro y Plata
. Alumbre

. Cobre

. Estafio
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Plomo

Tribute

Censos

Oficios Vendibles y Renunciables
Oficios de Cancilleria
Papel Sellado

Media Anata

Servicio de Lanzas
Derecho de Licenclas
Ventas

Composiciones y Confirmaciones de Tierra
Pulperia

Donativos

Comisos

Grana

Afill y Vainilla

Vino

Aguardiente y Vinagre
Nieve

Cordobanes

Juego de Gallos
P6lvora

Loteria

Alcabalas

Pulques

Armada y Averia
Almojarifazgo y otros derechos de mar
Sal y Salinas
Aprovechamientos
.Alcances de Cuentas
Bienes Mostrencos
Anclaje

Estanco de Lastre, etc.
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Los Ramos de Tabaco, Naipes, Azogue, estuvieron -
separados y exentos de engrosar con sus valores dicha masa -
comiin, en virtud de haber soberanas resoluciones, que log =--
destinaron a s6lo los gastos del erario de Europa y por esto
contaron con la debida separaciédn.

Los que aunque pertenecieron al Rey tuvieron aplica
cidén sus productos a un fin especial en estos o aquéllos rei
nos:

. Penas Qo Cimara, cnceméindada su administracién-
y distribuclidn de productos a las Reales Audien
cias o Tribunales de Justicia.

. Bulas de 1la Santa Cruzada

. Diezmos EclesiAsticos

. Vacantes mayores y menores

. Media Anata y Media EclesiAstica

Les Ramos Ajenos por su origen y objeto entraron en
las Tesorerfas Reales por la especlsl proteccién que el Rey-
dispuso son:

. Temporalidades

. Fondo Plados¢o de California

. Espolios

. Comunidades de Indios

. Dos por ciento de comunidades
. Cuatro por ciento de proplos
. Hospital Real de Indias

. Noveno y medio real de Hospital
. Medio Real de Hospital

« Medio Real de Ministros

. Gostos de Justicla
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Gastos de Estrados

F&brica de Palacios

Muralla

Desague de Huehuetoca

Peaje

Sefioreaje de la Mineria

Extincién de bebidas prohibidas para acordada
Impuesto de pulques para crimen y acordada
Impuesto de cacao para milicias

Impuesto de mezcales, para parras y ganados
Impuesto provinecial de €abaco

InvAlidos: vestuario

Montepfo de militares, montepfo de ministros
Montepio de oficinas

Montepio de pilotos

Fondo de marina

Depbsitos

Pr&stamos

Redencién de cautivos

Bienes de difuntos

Banco Nacional

Pensiones de Catedrales.
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CUE CANOVAS AGUSTIN
HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE 1521-1854
EDITORTAL TRILLAS

MEXICO, D.F.

1982

¢1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 )

ESQUIVEL OBREGON TORIBIO

APUNTES PARA LA HISTORIA DEL DERECHO EN MEXICO
TOMO I Y II

EDITORIAL PORRUA, S.A.

MEXICO,D.F.

1984
( 12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24,25,26,27,28,29,30, )

DE SOLORZANO Y PEREYRA J.
PCLITICA INDIANA

TERCERA EDICION

LICENCIA EN MADRID

1730

( 31,32,33,35’36l39’ )

NOTAS A LA RECOPILACION DE LEYES DE INDIAS
PALACIOS PRUDENCIO ANTONIO

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
MEXICO,D.F.

1979

( 34,37,38, )

MUNGUIJON SALVADOR -
HISTORIA DEL DERECHG ESPANOL
EDITORIAL LABOR, S.A.
BARCELONA

1927

( 40,41,42, )

SANCHEZ BELLA ISMAEL

LA ORGANIZACION FINANCIERA DE LAS INDIAS
ESCUELA DE ESTUDIOS HISPANO AMERICANOS
SEVILLA .

1968

( 432,44,45,46,47,48, )

DE FONSECA FABIAN Y DE URRUTIA CARLOS
HISTORIA GENERAL DE REAL HACIENDA
ESPARA 1845.1853

( 49,50,51,52,53, )
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1. ALMOJARIFAZGO

Fué establecido por los &rabes y se pagd por las -
mercancfas o géneros que salfan para otros reinocs y por los-
que Se introducfan en Espafia por mar o tierra . (54)

En sus inicios fué un impuesto muy médico ya que
muchos articulos estuvieron exentos de este pago, y de los
que estaban gravados, algunos s8lo pagaron el tres por clien-

to de sy valor, Ylegnands 1oz mBc recar

Ylepn rgados 2

quince por ciento.

Pero en el siglo X, se aumentaron considerablemente
siendo el impuesto de méAs rendimiento que percibid el tesoro
pﬁbiico de los Estados Arabes de Espafila, gracias al conside-
rable comerciv que sostenfian.

Esta palabra y el impuesto pasaron al resto de la -
monarqufa. Conclufda la reconquista y descubierta la América
los derechos de almoJjarifazgo, se causaron tanto en Espafia -
como en las Indias, no s8lo a la salida sino tambi&n a la --
entrada de las mercancfas. (55)

Comenzd a percibirse en esta forma desde 1543, su--
friendo muchas variaciones.

A partir de 1566, se comenzd a cobrar de la siguien
te manera: de Espafia a Indias al salir de Sevilla,cinco por-
ciento sobre el valor dé la mercancia; y el diez por ciento-
los vinos; y al llegar a Indlas, veinte por ciento por los
vinos y diez por ciento los demis efectos.

A 1o inversa al salir de Indias, se pagoba el clinco
por clento y otro tanto al llegar o Espana. (56)

- -~
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El almojarifazgo, también recibif el nombre de diez
mos de 1a mar, palabra deducida de almoJarife y del verbo —-
Xerefe, que significa ver o descubrir con cuidado unas cosas;
visto de otra manera, oficial que a nombre del Rey, ha de --
cobrar los derechos de la tierra que se dan por razdn del -
portazgo, diezmo o censo de tierra.

Rodrigo de Albornds, el primer Contador Oficial de
México, tuvo la misidn de hacerse cargo del tesoro de todo==-
io gue vallieren 108 dercches y rentasc Q@) 2lzederifaozgo de
siete y medio por ciento de todas las mercancias que de las
islas y tierras fueren en cada navlio, cobré&ndose después de
ser valuadas las mercancfias y antes que se sacasen de la con
tratacibn donde se valuaban.

El 22 de abril de 1535 ordenbf la Reina de Espafia, -
que 2 los prelados y clérigos que pasaran a las Indias, no -
Se les cobraran derechosa por lo que llevaran para atavio y
mantenimiento de sus personas y casas, siempre que fuese ver
daderamente suyo.

En la Carta de Burgos del 6 de mayo de 1497, los -
Reyes Catblicos, acordaron que a los que fuesen a poblar las
Indias no se cobraran derechos de Almojarifazgo ni de Aduana,
ni almirantazgo, de las cosas que embarcasen para sus provei
miento y establecimiento de ellos y de las gentes que estu--
viesen en las Indias y que tampoco pagaran por las mercancias
y demfs cosas que de las Indias se trajesen a Espafa. (57)

Por Real Orden del Rey Carlos I, se revocd esta --
franquiclia.

La cuota para las mercancias que se llevaban a -
Espafia para las indias para proveimientos de los vecinos y -
.

.
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moradoresde ellas, era de siete y medio por ciento;cinco de-
entrada y dos y medio de salida de la Ciudad de Sevilla,en -
la cual se cobraba en Nueva Espafia, s6lamente debla cobrarse
el cinco por ciento.

En la Real Instruccidn del 15 de octubre de 1522,se
mandd exigir en Veracruz un siete y medio por ciento de almo
Jarifazgo o de mar de las mercancifias que allf se introduje--
sen. '

Por Real Orden fechada el 29 de mayo de 1566,dada -
en Segovia, se mandd aumentar otros dos y medio al que se ~=
cobraba en Sevilla, haciendo un total de un cinco por clento
Yy que en los puertos y lugares de las Indias donde se descar
garan las mercancfas, en lugar de cobrar cinco, deberfan co-
brar diez por ciento, lo que haclfa un total de quince por -
ciento.

Por Real Cédula del 5 de abril de 1709, se concretd
la ley para Galeones y Flotas del Peri y Nueva Espafla y para
navios de registro que navegaren a ambos reinos; en ella se
establecieron los derechos de salida de Espafia que debfan pa
gar todas las mercancias y frutos que se embarcaban para los
reinos de Indias, asi mismo los derechos con que debfan con-
tribuir el oro, plata y frutos que se condujeran de todas -
partes de las Amé&ricas, al oro se le rijd el dos por ciento,
a la plata el cinco por clento y en general para todos los -
géneros no expresados, el cinco por ciento, sobre el precio-
gue tuviesen al tilempo de la entrega a sus duefios. En esta -
misma ley se fijaron las tarifas de fletes que deberian pa~--
garse.

El 5 de abril de 1720, se expidid la ley cstable---
ciendo lon derechos gue deberfan pagarse por la salida de -
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mercancias de Espafia y para el oro, plata y frutos que fe --
condujeran a todas partes de América, estableciendo por lo -
general un cinco por ciento para todas las mercancfas de Amé
rica. (58)

Por Real Cé&dula del 5 de abril de 1728, se ordend -
que ninguna mercancf{a u otra cosa fuera sacada de los naviés
que fueran a la Nueva Espafia, sin hacerse haber al Oficial,-
con la pena de ser decomisada.

Debide a las urgencias de la Corona, el Comerclo vy
Consulado de la Universidad de Cargadores de Indias, presen-
taron el 15 de diciembre de 1731 y 28 de marzo de 1732, dife
rentes proposiciones al monarca de Espafia para acrecentar los
ingresos, habiéndolos aprobado el Rey en Cé&dula del 18 de ju
nio de 1732, en la cual se ordend el aumento de un cuatro -
por ciento adem&s de los derechos del cinco por ciento y de
los fletes precisados en la Ley del 5 de abril de 1720.

También se concedid en esta que la contribucibn de-
cuatro pesos por barril de aguardientes se cobrara precisae-
mente a la sallda de Veracruz para tierra adentro y que las-
contribuciones a la grana, vainilla y afill se cobraran inva-
riablemente, a la entrada de dichos géneros a Veracruz.

Por Real Cédula del 8 de abril de 1734, se concedid
al comercio de Manila traer a Acapulco quinientos mil pesos-
de principal y retornar un millén en dinero, en cada afio, ==
satisfaclendo prorrateadamente por todo derecho un diez y -
siete por ciento dedecido de la segunda cantidad.

Por Real Cédula del 18 de diciembre de 1769, se -
nicicron varlas adiciones a la anterior cédula del 8 de abril
de 173%4, en la que' se cobraron c¢on ¢l nombre de slmojarifozge
un treinta y tres tercio por'riento sobre el principal de las
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Islas Filipinas.

En la Real Cé&dula de 1779, se rebajd este derecho -~
por espacio de dos afios, moderando el treinta y tres un ter-
clo al diez y ocho por ciento de los quinientos mil pesos del
principal, y se permitid que durante seils afios viniesen -
otros veinticinco mil pesos y pagaran el diez y ocho por -
ciento siempre que se tratase de géneros de algoddn y otros-
fabricados en Manila

En Acapulco también se cobrd un tres y medio por -
ciento a los frutos de Nueva Espafia, que se remitieron a Fi-
lipinas.

Por otra Real Orden del 1o0. de marzo de 1777, se -
indicd que para evitar el clandestino extravié del oro y ayu
dar a la minerfa se fiJ6 para todos los reinos de Indias los
derechos del oro, incluso el de Cobos, que se pagaba en el -
Perfi, un tres por ciento al tiempo de quintarse en toda la -
América y un dos por ciento a su entrada en Espafia, compren-
didos en esta cuota tecdos los derechos y arbitrios que con -
anterioridad contribula este metal.

En el Reglamento de Aranceles Reales para el Comer-
cio Libre de Espafia e Indias, del 12 de octubre de 1778, se
exigib un tres por ciento en el puerto de Veracruz, a los -=-
frutos y caldos de Espafla que se introdujeren en él.

Esto se practicd despuds de aumentar un doce por -
ciente sobre los precios fijos que sefald el arancel, reba--
Jando un diez por ciento a los que hublere constancia que -
tenfian mis de seis meses de embarcados de conformidad con la
Real Orden del % de febrero de 1741. (59)
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2. IMPUESTO DE CALDOS

Ademés del derecho de almojarifazgo y alcabala que-
a tres por clento de cada uno se cobrd por regla de los efec
tos y frutos que se introdujeron en los pueblos, se exigid -
desde el afio de 1695, varios impuestos sobre los caldos, asfi
para aumento de la Real Hacienda como para fines particula--
res y la extincibén de bebidas prohibidas del reinoc en benefi
cio del comercio de Espafia. (60)

Estuvo formado por dos clases de gravamenes, un -
izmpuests gquc ae cotrata zectre ¢l vine, oguardientes, vinzgre
que procedentes de Espafia, entraban por los puertos de este-
reino, y el otro impuesto que se cobrd fué al aguardiente -
que se fabricaba en las provincias de este Continente,donde-
se cosechaba la uva.

El primero de estos impuestos, fué en realidad un -
gravamen al comercio exterior, a la importacidn.

El gravamen que se cobrd era de veinticinco pesos -
en cada pipa de aguardiente y doce y medioc de las de vinagre,
que se desembarcasen en Veracruz. Estos ingresos estuvieron-
destinados para la fabricacibén del palacio de esta Ciudad.

Los Reyes tuvieron especial cuidado que en Nueva -
Espafia no se elaborara el aguardiente de cafia y en ninguna -
fgorma se vendiese, ordenando que se derramara todo el que se
encontrara y rompiendo todos los materiales e instrumentos -
que se utilizaran para su fabricacién. (61)

Al notarse que el uso del aguardiente de cafla, que-
se consideraba perjudicial a la salud aumentaba, se buscd =-
otro medio para que las gentes consumieran el vino y aguar~-~

[ IR



65

diente procedente de la Peninsula, a cuyo efecto se reduje--
ron los derechos a doce pesos y medio por cada pipa de vino-
o aguardiente, y a sels pesos un cuartillo por plipa de vina-
gre.

Por Real Carta del 30 de agosto de 1728, se estable
cidé el de cuatro pesos escudo de plata por cada barril de -~
aguardiente que saliera de Veracruz, para todo el reino.

En la Real Cé&dula del 18 de Jjunioc de 1732, tomando-
en cuenta el vacio que se experimentd en las vasijas que con
tenian los vinos por la dilatada navegacién, se ordend que -
se les dedujera el diez por ciento de mermas.

El 24 de marzo de 1753, considerando las numerosas-
gabelas que existian sobre el vino y el aguardiente, proce--
dente de Espafia, se suspendid el cobro del impuesto de cinco
pesos y un real llamado derecho de cuartillas que se cobraba
en México, cesando también en Veracruz la exaccidn de cuatro
pesos que sSe pagaba por cada barril de aguardiente al salir-
de aquella ciudad, y que, del derecho de dos pesos por cada-
barril de vino y aguardiente, llamado nuevo impuesto, se -
cobrara sélamente uno y en cuanto al derecho de tres pesos -
un real que se satisfacidé en México porrazdén de sisa para -
el desague, se bajara a la mitad o a un tercio segin el cri-
terio del virrey, y, finalmente, que el derecho de albacala-
que se cobraba al ocho por clente se redujera al seis.(62)

Por Real Orden del 22 de marzo de 1779, ordend el -
Rey que los arbitrios municipales con que contribufan los --
caldos espafioles en Nueva Espafia, quedaran reducidos a un =«
peso por cada barril quintalefio a la ¢atrada ecn Veracruz y -
otro a la de MOxico, no debiendo exipirse cesa alguna por -
epnte titule eon l2g demfs ciudadez ¥ puebloc de Hueva Espana-

.
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a donde se llevaren, quedando abolidos tales arbitrios.

En el Reglamento de Aranceles Reales para el Comer-
cio Libre de Espafia e Indias del 12 de octubre de 1778, se -
establecid un tres por ciento en el puerto de Veracruz a los
caldos de Espafia, que se introdujeran en &€l. Para cobrar es-
ta cuota, se aumentd un doce por clento a los precios fijos-
que sefialaba el arancel, rebajando un diez por ciento por -
merma y un quince por ciento a los que tuvieran mas de seis-
meses de embarcados. (63)

En las Ordenanzas del Marqués de G&lvez, del 8 de-
febrero de 1767, dirigidas al Gobernador de Veracruz, se or-
dend cobrar (nicamente tres pesos por cada barril de aguar--
diente, al tiempo de su introduccldn en Veracruz, en vez de
los cuatro que tenfa fijado anteriormente.

La recaudacidn de este la hicieron los Oficiales --
Reales y con estos ingresos se pagaron algunas asignaciones-
de sueldos y pensiones en la Caja de Veracruz. Este ramo per
tenecid a la masa comin. (64)

™
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3. ESTANCO DE LASTRE

Para que los bajeles pudieran surcar el mar, era el
lastre, consistente en muchaspiedras, y otras cosas de peso,
que se introducian en las sentinas de los buques, y lo asegu
raban del peligro de zozobrar. (65)

Por cuenta del Rey se comprd la piledra, vendiéndose
después a los particulares duefios de embarcaciones, para el-
indicado fin, ‘

Tuviercon a su cargo los Gobernadores del Puerto de-
Veracruz esta negociacidn.

José& de GAlvez, visitador, expresd con fecha 14 de-
noviembre de 1778, que no deberian seguir los gobernadores -
de Veracruz, manejando de su cuenta el expresado negocio,in-
dicando que no correspondfa al decoro y funciones del Jjefe -
militar y que, por otra parte, en las leyes prohibfan a los-
empleados de tan distinguida clase, todo trato y comercio --
directo o indirecto. (66)

Se convocd postor parz el estanco de la provisidn -
de lastre, no se presentd ninguno por lo que se ordend que -
quedara administradc bajo cuenta de Real Hac ienda, de ‘acuer
do con las Ordenanzas expedidas por el Virrey Martin Mayorga
el 4 de febrero de 1780, N

En dichas ordenanzas se ordend recibir las tonela--
das de lastre a un precio que no excediera de tres pesos to-
nelada, y expenderse a cuatro pesos, sin perjuicic de aumen-
tarlec a cinco en el casoc de que resultara gravoso su manejo-
para el Real Erario. Por Real Orden del 21 de Julio de 1788,
5¢ permitid que los particulares podian proveerse por si o -

por otron del lastre aue necesitasen. (67)
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4. ALCABALA

Viene del Arabe "al-gabala"™, del verbo gabbal,reci-
bir, o sea el tanto por cientc del preclio de la cosa vendida
que debia pagar el vendedor, al fisco. (68)

Los arabes la transmitieron a los espafioles, desde-
una época que no ha podido fijarse, pero se cree que fué an-
terior al afio de 1039, ya que esta palabra se menciond en el
Fuero de Villafri{a, expedido por Fernando I, el 17 de febre-
ro de dicho afio.

En Espafia se utilizd durante el reinado de Alfonso-
Xi, en Castilla y en Ledn. A partir de 1342, tuvo carfcter -
general y como una de las rentas de la Corona en las Cortes
de Burgos a partir del afio de 1366.

El primer obJjeto de la imposicibdn de este derecho -
fué la guerra contra los moros en Algeciras, y la necesidad-
de las sucesivas en que también intervino la religidn, la -
conservacién del estado, la defensa de las vida y haciendas-
de los vasallos.

En un principio 1la alcabala se concediéd a los Reyes
con carlcter de subsidio temporal y extraordinario. La cuota
de la alcabala elevada al cinco por ciento por las Cortes de
Burgos, tuvo diversas variantes y en el afio de 1491, los Reyes
Catdlicos la fijaron en un diez por ciento sobre el precio -
de la cosa vendida. ’

Existieron tres clases de alcabala: (69)

a. La ¥ija, que pagaban los vecinos por las transac---
ciones que hicieren con el pueblo de su vecindad.
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b. La del Viento, que pagaban los mercaderes foraste--
ros por las transacciones que realizaban en los mer
cados.

C. La de Alta Mar, que se pagaba en los puertos secos-

y mojados, por las transacciones de articulos ex—--
tranjeros.

En Junla de Mianlslrcs gquo fcrmfE Felipe 1T, on 1588,
para tratar materias generales de Indias, se decretd que se
cobrase en estos dominios el Real Derecho de Alcabalas y se
encargd a los Virreyes su establecimiento, para lo cual se -
expidid Carta Real Orden, del 28 de octubre de 1568, y des--
pués una Real Cédula el 1io. de noviembre de 1571.

El Virrey Martin Enrfquez, por Bando de fecha 17 de
octubre de 1574, enumerd las personas, efectos y contratos -
que deberian pagar este real derecho, del que quedaban excep
tuades los indios, las iglesias en lo que no vendiesen ni --
cambiasen por via de negociacidn y que empezd a recaudarse -
a partir del 1o. de enero de 1575, nombrandose para ello -
receptores de alcabalas en todos los partidos del distrito.

De acuerdeo a estudioes practicados por el Virrey Con
de de Revillagipgedo, por orden del Rey de Espafla en el ramo-
de alcabalas, el Contador Manuel Gonz&lez de la Cerda en —-
1753, informd que se cobrd alcabala de todos los géneros -
ultramarinos, asf de Europa como de Filipinas; de los que se
introdujeron procedentes de las costas de América; de las ro
pas del pafs, del cobre y estafic en bruto y labrado; del -
afiil, flor sobresaliente y corte de chile pasilla, ancho y
pinto; del cacnao de todas calidades; del pescado, hueva, ca-

marbn, azlcares y panochas; quesos, y otros comestibles a --

2
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excepcidn de los pertenecientes a obras plias, patrimoniales-
eclesiasticas y a los indios.

Las alcabalas se cobraron segiin las distintas cali-
dades y valores en que se estimaban los bienes.

Estuvieron exentas de pagar alcabala, todas las par
tidas de frutos o efectos perteneclentes a patrimonioc de --
eclesifisticos y a las de labranza de 1lndios, as{ como los ma
terlales que se consumieran en f&bricas y templos, casas de-

religiosas, hospitales y colegios.

Las alcabalas se cobraron sobre la venta de las co-
sas, asi como de las permutas gque se hicleron de los ralices,
y de los muebles hasta que se consumiesen. (70)

En las escrituras de venta y otros contratos, sélo-
se cobrd un tres por ciento del valor de los capitales contra
tados.

A partir del afio de 1753, la Real Hacienda, adminig
trd el ramo de alcabalas.

Por Bando del 14 de mayo de 1778, se ordend que en-
todo lo gque se extrajera de las aduanas fuera puesta la mar-
ca o sefial del marchamo con el Escudeo Real de Hierro, engru-
do negro o tinta espesa y log guardas no deberfan permitir su
salida sin este registro.

Por Real Orden del 10 de Jjunio de 1770, se indicd -
que el mafZ que los labradores daban a los sirvientes o gafia
nes de sus haclendas, a cuentas de sus Jjornales o raclones ,
y el gque vendian por menos a los indios y gentes pobres, o -

al mayoreo a los trajineros, o el queéstos trafan a la alhdn
1
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diga de esta capital, quedaba exenta del pago de alcabalas,-
asf mismo se ordend que no se alterase la tarifa de dos rea-
les que por cada arroba de harina pagaban los panaderos.

Bajo el titulo de Indulto de la Reventé, se decretd
un aumento de un dos por ciento sobre el seis que se cobraba
por concepto de alcabala, que surtid efectos a partir del 20
de octubre de 1780.

Por Real Orden del 16 de mayo de 1779, se eximid -~
del pago de alcabalas al trapo que de estos dominios se -
lllevara a Espana para fabricar papel, y todas las ventas y-
reventas que de &l se hicieren en América.

El 4 de Junio de 1783, se decretd gue el lino, el -
chfiamo, los vestuarios y monturas para el servicio de los --
cuerpos militares, estuviesen exentos de pago, siempre que -
entraran ya comprados por éstes, as{ como los géneros compra

dos por los regimientos.

AsY nispo ce declararcn exentos por Real Orden del-
10 de Julio de 1780, las camisas hechas cde lienzc de Espafia-
y en general todos los lienzos de la Peninsuia.

Las iglesias, conventos, monasterios seculares o0 ~-
regulares no se les cobrd aulcabala por la venta o trueques -
que hacfan de los frutos naturales e industriales de sus ha-
ciendas, ni por los beneficios, diezmes, primicias, y otros-
emolumentos o limosnas Que recibieren. Tampoco & los cléri.-
Bos particulares, de sus haciendas patrimoniales, heredadas-~
o adquiridas por donacibdn, o de sus capellanfas ni de sus --

frutos.

L.a exencidn de lus clérigos de no papar alcabala fTué
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personal, y en consecuencia se extingufa por la muerte del -
clérigo, por lo que muerto este, si sus bienes se vendfan, -
adeudaban por consecuencia el derecho de alcabala, salvo que
el heredero hubliese aceptado 1a herencia y fuese otro ecle--
gsifstico, y en consecuencia exento, o que los bienes se ven-
diesen para algiln fin piadoso, porque entonces tampoco debla
pagarse alcabala, conforme a la Real Cédula del 24 de diciem
bre de 1722.

También debian pagar alcabala las ventas de bienes-

patrimenliales y 22 gzpglicz guo deodozen 1oz orzobkizpos 7 o---
obispos, porque aunque estos Gltimos pertenecieron a la Real

Hacienda, estuvo mandado que los efectos que a ella tocasen-
pagasen el referido derecho, como si fuesen de personas par-
ticulares.

Por decreto del 29 de diciembre de 1780, se ordend-
cobrar alcabala a estas personas cuando comprasen o tomasen-
en arrendamiento haciendas.

En la Real Orden del 11 de Jjulio de 1780, se ordend
que no pagaran derechos de alcabala ni de almojarifazgo, por
el término de diez aiios, todas las manufacturas nacionales -
de esparto que se embarcasen para estos reinos.

Toda la plata que se vendid ya quintada en vajillas
© en cualquier género de alhajas, se declar$ libre también -
de esta contribucibn, por Real Orden del 15 de enero de 1785

Por resolucibn del gobierno del 25 de mayo de 1653,
se establecid que los mestizos,mulatos y negros libres debe-
rfan satisfacer este derecho como los demds vasallos.

El aumento de dos por ciento que se hizo a la alca-

[y
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bala fué derogada por Real Orden del 20 de mayo de 1791, vol
viendo a la cuota de seis por ciento.

El 28 de febrero de 1780, por Real Decreto se deter
mind que hasta nueva orden fuera libre el comercioc de frutos
y manufacturas nacionales por Nueva Espafia y Caracas. (71)

Por Bando del 22 de Jullio de 1789, se indicd que ==
podfan embarcarse géneros cxtranjeros de licito comercio has
ta la tercera parte del valor total de cada cargamento, con-
cediendo a beneficio de las fabricas la gracia de que la -
embarcacidn yuée Complelala SU Sargt con frutocs v gbnereos eoa-
paficles, disfrutaria de una rebaja de diez por ciento en los
derechos que deberian pagar las manufacturas nacionales a la
salida de Espafia y otro tanto en el de almejarifazgo al ser-

introducidos en América.

El 20 de mayo de 1791, se suprimid el dos por clen-
to gque se habia ceobrado como indulto del derecho de reventas,
sin que por ello se exigiese ésgste (ltimo. Esta supresién -
fué ratificada por Decreto del 12 de octubre de 1821, expedi
da por la Junta Provisional Gubernativa,.

En la Recopilacidn de Castilla, se indicd gque debe-
ria cobrarse alcabala de los bienes muebles y semovientes en
el lugar donde se hallasen éstos, y se ejecutase la venta -
aungue su entrega se haya de hacer después en otro, a que Se
han de arreglar el administrador y los receptores subalter--
nos en sus partidos. )

Se cobrd alcabala del seis por ciento de los géne--
ros y efectos gque los mercaderes de Veracruz y otras perso--
nas llevasen, con el fin de sacarloeos por aquel puerto, en -
uso del permiso gue se concedid para extraerlos a otras pro-
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vincias.

De lo que se vendia en almoneda por los Jueces y---
tribunales seculares se cobrd la alcabala Integra del precio
en que se verificaba el remate, para ello los escribanos pa-
blicos de Cabildo y demf&s, tenfian la obligaclibn de asentar -
razdn en los autos de haberlo ejecutado. (72)

Se cobro el seis por ciento de alcabala en las ven-
tas y remates de bienes profanos.

f.os clérigos ae corona, casados o solteros, no goza
ron de la excepcidn de este derecho.

A los indios no se les cobrd alcabala de los frutos
y efectos que eran de su labranza y crianza en tierras pro--
pias o arrendadas, ni de las obras que trabajaban, perc de-
lo que comerciaban y trataban por via de negociacidn o sea -
perteneciente a espafioles, se les exigld este derecho. (73)

L.os administradores o dependientes de la renta de -
alcabala, 3o penz de privacién de empleo, y de los demés que
hubiere lugar, no debian pedir a los indios en los tifAnguis-
o fuera de ellos alcabala alguna.

La exencidn de la alcabala no ectuvo concedida a -
los indios por razbn de tributarios, sino con el fin de ha--
cerlos industriosos.

De la paga de la alcabala se exentaron los oficios-
meclnicos, como de zapateros, herreros, laborantes de choco-
late.

Los duefios de obrajes, telares de seda, algodbn y-
A
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lanas debieron satisfacer alcabala.

Todas las ventas, permutas de minas, ingenios de -
moler metales con todos los bienes accesorios a estas fincas,
causaron alcabala.

De las cosas que tomasen ¢ aprehendiesen los tesore
ros de la Santa Cruzada, no pagaron alcabala.
lcs bicnes ralices se ¢cubird en el lu-

Tem AlAambndtI~ A
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gar donde estuviesen situadas las fincas.

Esta renta se administrd de cuenta de la Real Haclen
da y por encabezamientos, de la Ciudad y Consulado de México,
alternativamente hasta el afio de 1694, y después de cincuenta
Yy nueve afios que estuvo a su cargo, se puso en administracién
de cuenta de la Real Hacienda, por el Virrey Conde de Revilla

gigedo, quien formd al efecto diversas ordenanzas.(74)
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5. DERECHOS DE QUINTO DE ORO Y PLATA

Alfonso XI declard que todas las minas de oro, pla-
ta, plomo y cualquier metal que hublese en sus territorilos,-
pertenecieron al Soberano, por lo que ninglin vasallo podfa -
labrarla sin licencia y mandato. (75)

En virtud de que el Soberano no podia por si sdlo -
obtener todo el provecho de lo anterior, se concedleron pri-
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y dominio total de ellas, reservlndose el Soberano el dominio
radical y directo, con el requisito de ccontribuir a la Real-
Hacienda, con la parte que se sefialara; lo anterior fué indi

cado en Real C&dula del 9 de noviembre de 1525. (76)

En Ordenanza de 1387, se dispuso que de todos los -
metales que se sacasen de las minas, pagados todos los gas--
tos originados por laexcavacidn, la tercera parte correspon-
derfa para el que lo sacaba, y las otras dos terceras partes,
para el soberano y su patrimonio.

Los Reyes Catblicos, por Cé&dula Real del 5 de febre
ro de 1504, mandaron contribuir, al real patrimonio, con la-
quinta parte de lc que se sacase neto.

Por Real Cé&dula del 14 de septiembre de 1519, se -
determind® que, para liguidar el valor del oro guanin o muy -
bajo, se fundiese y quintase; y respecto a las cuentas de =
oro y plezas menudas, estando bien labradas que no se pudie-
sen marcar, se ordend que se tasasen y quilatasen por sus -
puntos, para poder saber su ley, numerar su valor y sacar de
ellas los derechos reales del quinto y los del ensayador y -
fundider. El oro guanin que carccid de ley conocida, no de--
bfa fundirse sino pesarze. (7)Y
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Por Real Cédula de Carlos I, fechada el 6 de sep---
tiembre de 1525, se prohibid que se mezclara el oro con -
otros metales para fundirlos.

El 9 de noviembre de 1525, se dictbd Cédula y Provi-
s8i6n en la que se otorgd facultad a todos los vasallos para-
que pudiesen ir a las minas de oro y plata libremente y coger
y labrar el oro y plata que se hallasen enellas, sin perjui-
clo del derecho del quinto.

2zf micmo o foconlthd o todos los vasallos, espafio--
les e indios por Real Cédula del 9 de diciembre de 1526,para
que, sin perjuicio del derecho incorporado de la Corona, ===
sobre las minas, pudiesen sacar el oro, plata, azogue y cua-
lesquiera otros metales en todas las minas que hallasen y -
donde quisiercen sin ningin génerco de impedimento con sdlo la
indispensable circunstancia de dar antes noticia o cuenta al
gobernador y oficiales de la provincia, Jurando que lo que -
adquiriesen, vendrfan a manifestarlo y a fundirlo, con el -~
objeto de pagar los derechos reales.

Con fecha 17 de septiembre de 1548, se ordend que -
por el término de & afios de toda la plata que se sacase y =-
fundiese de las minas sblo se pagase el diezmo.

Pero sucesivamente se fué ampliando la gracia hasta
concederla sin limitacibn alguna de término para los mineros
de la Nueva Gallicia y Zacatecas (1572), extendiéndose desw--
pués a todo el reino pof Real Cédula del 30 de diciembre de-
1716.

Por resoluciones del 24 de julic de 1543 y 18 de -
julio de 1563, se ordend gque al quintarse el oro y plata se-
le pusiera una seifial demostrativa.
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Con fecha 13 de Julio de 1578, se ordend que en relacién al-
oro ¥ plata que tributaban los indiecs a sus encomenderos si-
no hallaba ya quintados ni marcados, los llevaran a quintar-
ante los Oficiales de las provincias, reconociendo, para el-
efecto, los libros de tasas de tributos, de los repartimien-
tos que deblan tener siempre firmados.

Por ordenanza S&ptima dictada por Felipe 1I, en -
1579, quedd prevenido que todo el oro, plata, cobre, estafio,
fierro, y cualquiera otro metal aque se sacara de las minasg,-
montes, pozos, rfos y cualquiera otra parte hublesen de co--
brar los Oficiales Reales, ante todas las cosas, el oro de -
uno y medio por clento de fundidor, ensayador y marcador -
mayor, y que de todo el metal gque quedara se sacara inmedia-
tamente el derecho real del quinto del Rey, en los términos-
ya indicados, haciéndose la paga a &1, en la misma especie -
de oro, plata, cobre o metal que asf se quintase y diezmase,
seglin las reglas dadas para el gobierno de cada provincias y
sus minerales.

En la pragmitica del 24 de Jjulio de 1543, se indichd
que al tiempo de quintarse el oro y plata, se le hiciera la-
sefial demostrativa de los quilates y ley que tuviese para
que por este medio constase su valor, y que no se omitiera -
Jamés esta diligencia bajo pena de perder la merced real y -
de imponérsele mil ducados de castigo.

Felipe II, expidid Reales Instrucciones y Ordenane-
zag el 22 de agosto de 1584, disponiendo que los que descu--~
brieran minas y los que ya las hubiesen descubierto, las tu-
vieran por suyas y proplas, en posesidén y propiedad, e hicie
ran de ellas 1lo que desearan. (78)

Asf mismo Felipe II, por Real Cédula del 30 de octu
L]
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bre de 1584, ordend que de toda la plata y oro que se labra-
se en cualquier parte de las Indias y se hiciesen vajillas,-
aparadores, rec&maras, escritorios, braseros o piezas de ~--—
cualquier género o calidad que fueran, se cobrase el quinto-
vy para que no hubiera fraude, se previno que las persconas --
que dieran a labrar alguna de las mencionadas piezas, presen
taran a los Oficiales Reales, la pasta de oro o plata que se
diera a hacer.

El 18 de mayo de 1591, se ordend aue los duefios de-
canoas, pagaran los quintos de perlas, al fin de cada mes.

Por disposicidén de Felipe III, durante diez afios -
sdlo se le pagara de las minas de oro y plata y de los mon--—
tes y escoriales, de cada quince partes, una, y pasados los-
diez afios, de cada diez partes una, extrayéndose de la masa-
total.

En Balsain el 19 de Junio de 1723, se dictd cédula-
en la que se sefiald que de todos los minerales de esta gober
nacidén y reino de Mé&xico, se pagara el diezmo de derechos de
las platas y de los oros gue antes se habia concedido {nica-
mente a Zacatecas.

Por Cé&dula del 1o. de Julio de 1776, se ordend dis-
pensar y abolir la préctica de que se cobrase para la Real -
Hacienda el derecho doble de sefloreaje que desde el ario de -
1732, exigié de todas las barras, pasta de oro y plata que--
se introducfan al quintb, en las reales oficinas. .

El 10. de marzo de 1777, Carlos 11I, con objeto de-
favorecer y fomentar la minerfa, resolvido fijar a todos los-
reinos de Indias los derechos del oro al tres por clento al-
tiempo de guintarce en toda la América y al dos por ciento a
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su entrada en Espafia, comprendidos en estas cuotas todos los
derechos de arbitrios con que contribuia ese metal, quedando,
en consecuencia, reducidos los derechos de uno por ciento y-
diezmos de las partidas de oro que se presentaban en las Ca-
Jas Reales de todo el reino a un sblo derecho de tres por -
ciento, suprimiéndose todas las contribuciones que ascendfan
antes al doce tres cuartos por ciento.

£n la Keal Ordenanza de Intendentes de Nueva Espafia,
publicada el 4 de diclembre de 1780, se confirmd® la reduccidn
del gquinto al diezmo de toda la plata que se sacara y presen
tara y también la rebajs de los derechos de cro a la sola --
cuota de tres por ciento. ( 79 )
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6. DERECHOS DE VAJILLA Y DE SENOREAJE

El derecho de vaJjilla consisti6é en pagar de las --
alhajas de oro y plata que se presentaran al quinto en los -
lugares donde habian establecidas cajes, marcas, y fundicio-
nes, el tres por ciento del oroj;uno por ciento y diezmo de -
la plata,y,ademfs, un real en cada marca que correspondia al
que debia satisfacerse al tiempo de amonedarse y que se ccno
cié con el nomtre de Sefioreaje. (80}

L primerna C&dula Renl parn estos depechos fué del-
8 de Julio de 1578.

Se ordend que todas las personas que deseaban labrar
piezas llevaran ante los oficliales reales la pasta con que -
debian hacerse para ver si estaba quintada y debiendo conte-
ner el nombre del platero, de lo cual se les entregaba una -
certificacién del aslento y registro y obligéndose a que den
tro de un término prudente, una vez labradas las piezas,las-
llevara a registrar ante los oficiales reales para que se --
comprobara su peso con el de la pasta registrada poniéndose-~
una sefial o marca pequeiia. Quedando prohibido tener cualquie
ra de estos objetos sin estar quintado, marcado y pagados -
los derechos respectivos y prohibiéndose a los plateros la--
brar pieza con oro y plata que no estuviese quintada.

El 6 de julio de 1563, se mandd suspender las licen
cias que se hablian otorgado a los oficlales de tirar y batir
oro y plata por trabajar con metales no manifestados y por -
la dispersidtn de sus tiendas en varias casas y calles, asi -
mismo se prohibid el uso del oficio de platerfa con la finica
excepcidn de los que residieran en la Cludad; pero ante las-
solicitudes de los afectados por esta medida se les restitu-
y6 el ejercicio de su oficio, bajo ciertas condiciones.(81)
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Por Real Cé&dula del 1o. de Jjulio de 1776, se resol-
vid que toda la plata y oro pagara, o el real derecho de -
sefioreaje en la casa de moneda al tiempo de su amonedacién,-’
o igual contribucibn en cajas reales, la que sSe manifestarfa
para reducir a alhajas o vajilla, porque no podfan tener -
otro destino estos metales que el de amonedarse que era el -
fin primario y pGblico en que se interesaba el comercio y el

Estado.

En Bando del 29 de febrero de 1791, el Conde de ——-
Revillagjgedo, crdend seé cumpliieran las prevenciones de la -
Real CE&dula del 10. de octubre de 1733, en virtud de la cual
se prohibid comprar por los plateros el oro y la plata a los
particulares, estableciendo que sdlamente se comprara a los
oficlales reales de las caJas de quintos.

El producto de la recaudacién se aplicd a la masa -
comiin de la Real Haclenda. (82)
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7. DERECHO DE AMONEDACION

El derecho de sellar y acufiar moneda, correspondid-
primitivamente a los soberanos. Al tiempo de descubrirse Amé
rica, hastael afio de 1535, no se hizo en estas tierras uso -~
de otra moneda que la que se condujo de los reinos de Casti-
lla. (83)

Por decreto del 11 de mayo de 1535, y posteriormen-
te con fecha 21 de mayo del mismo, se mandd labrar moneda de
plata y velldn en la Ciudad de México; toda 1a aAue procedieo-
ra de los quintos, derechos y tributos debldos a los Reyes -
hasta la cantidad de mil marcos de plata.

La primera Casa de Moneda, establecida en México, -
se decretd por Real Cédula del 15 de mayo de 1535, bajo las-
reglas de la Casa de Moneda de Espafia.

Por Cédula del afic de 1535, se dispuso que segin -~
ordenanzas de las Casas de Moneda de Castilla, se debfa de -
sacar de cada marco de plata setenta y siete reales, y que -
los oficiales de las casas de nmoneda, percibiesen tres rea--
les, los cuales se repartieron de la siguiente manera: dos -
para el Tesorero y los otros Oficiales de la Casa y el otro-
real, por el derecho de amonedaje, para el Rey. (84)

Ei1 1535 se dictd otra Cédula en la que se ordend --
que en ninguna casa de moneda se recibiese plata para labrar,
si no estaba primero marcada con constancia de estar pagado
el quinto.

En las Indias se mandd por Cédula del 28 de febrero
de 1538, que el real de plata valiera treinta y cuatro mara-
vedies,

=4
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Asf{ mismo en otra cédula del 16 de abril de 15%0,-
se mandd que quien quisiera labrar dinero o moneda, llevara-
primero la plata ante los oficiales de la Real Hacienda para
que fuera marcada y quintada.

Por resolucidn del 15 de octubre de 1555, se indich
que la plata y oreo que se introdujera en la casa de fundicidn
no se permitieran sacarlos hasta que estuvieran pagados to--
dos los derechos.

Por Cédula del 15 de febrero de 1567, se ordend que
también en las Indias se contribuyera con el derecho del ---
sefioreaje, pidiendo un real por carga que se amonedase.
(85)

A partir del afio de 1733, esta labor fué por cuenta
del Rey, existiendo para este fin un milidén de pesos para --
compra de metales a precios fijos, cuyo fondo se fué aumen--
tando hasta los dos millones seiscientos mil pesos que previ
no la Real Orden del 16 de septiembre de 1780. (86)

R T and
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8. AZOGUES

Durante la dominacidn espafiola, el azogue sblo se -
encontrd en estado virgen o diseminado dentro de tierras o -
pledras y gozando de todas sus propiedades met&licas, o cal-
cinado, o bien, combinado con los &Acidos muri&tico, vitridli
co ¢ amalgamado con alguna substancla de metal, o mezclado -

con el azufre que era la forma mAs comfin a la que se daba el
nembre de cinabrio. (87)

La Corona de Espafia, considerd las minas de azogue,
con tanta preferencia sobre la plata y el oro, que, cediendo
estas al provecho delos vasallos bajo la obligacidn de tribu
tarle el quinto v el uno y medio por ciento, se reservb el -
dominio de los azogues vinculados en el Real Erario.

Con el descubrimiento que hizo Bartolomé de Medina,
minero de Pachuca, en el afio de 1557, de beneficiar metales-
de oro y plata con azogue, se mandb que ninguna persona pudie
ra traerlo de los reinos de Castilla a los de Indias, ni -~
del Perd a la Nueva Espana, aungue fuera cn poca cantidad, -
sino por c¢uenta de la Real Hacienda, bajo la pena de ser -~

perdidos y pagar el duplo del importe de lo que trajera.
(88)

Se ordend que del azogue que se repartiera a los --
mineros de Nueva Espafia y Nueva Calicia, se les diera para -
satisfacer, la mitad al contado y, la otra mitad, flada,con-

garantfia y a los plazos mas breves.

En 1590 el Virrey Luls de Velasco, mandd dar el -
azogue fiado por un anc a los mineros pero por no haberse -
podido hacer la cobranza semanariamente, ¢l Virrey Conde de-
Coruita, mandd dar les azopues por via de depdsito y no por -

T
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venta, lo que continud en los gobiernos de la Real Audiencia.

El Virrey Marqués de Villa Manrique, mandd quitar -
todos los depbsitos y entregar los azogues a los Alcaldes -~
Mayores para que ellos los vendiesen y dieran libremente a -
quien y como quisieran, siempre gue cada febrero trajeran a-
la Real Caja, el precio del azogue que hubieran recibido, o
testimonio del existente en los almacenes por vender y que -
los depbsitos se cobraran de la cuarta parte de la plata que
se sacara con nombre de rezagos.

El Virrey Conde de Monterrey, al percatarse de las-
extorsiones que se efectuaban con el azogue y tomando en -
cuenta que los que sacaban el azogue de los reales almacenes
cobraban su importe de contado, vendiéndolo secretamente a -
otros mineros, lucrando con lag diferencias que obtenfan en-
tre el precio de compra y venta del azogue,mandbé que los -
mineros no pudieran vender, permutar, enajenar, ni arrendar-
de ningin modo, sus haciendas, sin el azogue que tuvieran --
para beneficiar en ellas aungque no debieran cosa alguna al -
Rey, trans firiéndose la hacienda al comprador con las mig--~
mas condiclones y gravamenes que tenfa el propiectario.

Se nombrd una persona particular para fungir como -
Juez Contador, a partir del 24 de diciembre de 1597, que se~
encargarfa de los ramos de tributos de azogue, quedando s8la
mente, a cargo de los oficiales reales, el reclbo y entrega-
del azogue en especle que venia del Perd y del dinero que --
produjera, sin que en poder del Juez Contador entrara canti-
dad alguna, que procediera de estos ramos.

Felipe I1II, el 13 de Junio de 1599, por Cé&dula Real,
ordend que el azogue ge entregara limpio, bien acondicionado
Yy a personas seguras, que procedieran sin fraude.
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Por disposicidn del 7 de septiembre de 1679, se -
ordend que la distribucidn de los azogues quedase a cargo de
los virreyes. ’

En Real Cédula del 24 de noviembre de 1767, se dis-
puso rebajar una cuarta parte del precio a que se vendia el-
azogue en estos reinos, por lo que, con fecha 9 de marzo de-
1768, quedd establecido por precio fijo, en cada quintal, el
de sesenta y dos pesos cuatro reales.

De acuerde a Real Orden del 21 de mayo de 1781,se -
aprobd que cualquier persoina pudicse desecubrir y denunciar -
minas de azogue y disfrutarlas por el tiempo de treinta afios,
bajo la condicibdn de venderlo al Rey, al precio no menor de
treinta pesos el quintal y para que todos los duefios de mi--
nas pudiesen vender el ingrediente, donde mejor les convinie
ra, con tal que fuese a los mineros de oro y plata y no a --
los mercaderes, prohiblendo la reventa.

Durante algiin tiempo estuvo manejada esta renta por
un superintendente particular y una contadurfia. (89)

Posteriormente se establecid que fuese maneja do por
la Real Hacienda. (90)
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9. CORDOBANES

El Virrey Luis de Velasco en 1608, dictd la provi--
dencia de establecer un almac&n o estanco en que se vendie--
sen las pieles en bruto, a los curtidores y las adobadas a -
los zapateros, silleros, cocheros y otros artesanos prohibi-
endo que la de esta segunda especie se expendiese en las cur
tidurias, en virtud de los perjuiclos que sufrieron por la -
carestia de cordobanes. (91)

In 12 Bepl C&dula del 13 de marzo de 1723, aparecid,
que en el estanco de pileles, se cobrarian seis reales de -

plata de cada una.

Se nombré Juez, Escribano y Alguacil, mand&ndose -
sacar dos reales de cada cordobfin y un real de cada tres pie
les que se satisfacieron por mitad el comprador y vendedor,-

de cuyo fondo se pagaron las asignaciones de dichos emplea--
dos. (92)

l.os curtidores y otras personasgs que trajeran a ven-
der a esta Ciudad, pieles de chivatos y cordobanes, los ven-
derfan en el estanco y no en otra parte y las ventas que se-
hicileran, fueran a los curtidores y no a los regatones; los-
cordobanes a los zapateros, silleros, guarnicioneros, colete

ros, talabarteros y dem&s que 1os hubiesen menester para el-
uso de sus oficlos.

De este modo corrid, hasta que por Real Cédula del-
30 de enero de 1726 y después de muchos debates y litigios -
se rematd en 1744 y siguid asi hasta 1785,en que no habiendo
postor, se administrd de cuenta _del Rey por Oficiales Reales,
pero en 1792, se tratd® de rematarla. (93 )
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10, NAIPES

Carlos I, expidid Real Cédula de Toledo, el 27 de--
agosto de 1529, prohibiendo, absolutamente los dados o ta---
blas, y que en el juego de nalpes y otros permitidos, no pu
diesen exponerse mas de diez pesos en un dfa natural de vein
ticuatro horas, encargando a la Justicia procediese contra -
las personas y bienes de las personas y blenes de los contra
ventores, guardando las leyes de Castilla que trataban de la
materia, y aumentando sus penas pecuniarias contra elleos a -
cuatre tanmtoz. [24)

Felipe II, el 13 de septiembre de 1552, expidid ---
Real Cédula, por lo cual previno y mandd que en todos sus =-
dominios de Indias, se establecieran estancos de naipes, --
como los que estaban en Europa, que cn estos sdlamente se -
vendiesen barajas, y estas se encontrasen selladas cada una-
con el sello de sus reales armas, que estuviese guardado en-
un arca y sus llaves a cargo de los Oficiales Reales, ponien
do su ribrica uno de ellos en cada baraja, la cual se vendia
envuelta en un papel, atada con hilo, en cuya forma, ¥y no en
otra se podfan expender. (95)

Asf mismo impuso la pérdida de naipes e instrumen--
tos, de un mil pescs de oro al que contraviniera a esta sobe
rana providencia, por la primera vez, doblada la pena por la
segunda, y destierro perpetuoc con perdimiento de la mitad de
sus bienes por la tercera, aplicados por terciase partes, a -
Juez, CAimara y Denunciador, extendiéndose la prohibicibén a -
los que se fabricaran en Indias o traj)eran de Zuropa; pero -
se permitid que pagando a la Real Hacienda, la tercera parte
de su valor, selléndose y rubricindose precisa = indispensa-
blemente, pudiesen expenderse unos y otros.

Por Keal Cé&dula del 24 de mayo de 16235, ordend Fell
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pe IV el Grande, se aumentara la armada de Barlovento, por -
lo gque para este efecto se impuso un dos por ciento de con--
tribucibdn en el ramo de alcabalas, y se aumentaran dos reaw--
les en el valor de cada baraja, sobre los seis en que a la -
sazbn se expendfan, con lo que quedd el precio de &sta fija-
do en un peso de plata.

Come los asentistas del estanco quebraron solicita-
ron que este ramo ge pusiera en administracién en la Nueva-
Espafia, nombréndose para administrador general de la real —-
fAbrica de barajas y su estanco a Juan de GArate y Francia.

Por otra Real Cé&dula de 1676, se puso al cargo de -
los Oficiales Reales de las cajas del reino, con facultad que
se les otorgd, para nombrar personas que corrlieran con la --
venta de las barajas, y con encargo de que en los puertos de
mar, evitasen los contrabandos de introduccidn de naipes, -
todo bajo la direccidn del mismo oidor, que por auto del 26~
de noviembre de 1677, mandb ponerlo, asf{ en ejecucibn.

Carlos II, ordend en Real C&dula del 27 de Jjullio de
1691, cesase la administracidn de naipes de cuenta de la Real
Hacienda, y corriera su f&brica y expendio por arrendamien--
to.

En 1702 dispuso la Junta de Real Hacienda, por no =
haberse presentado postor en la aslmoneda, se renovase la -=-
administracién que se puso al cargo del alcalde de Corte Juan
de Ozaeta, tomfindose el asentiasta procedente los enseres que
se tasaron. por perlitos nombrados de una y otra parte, con ==
toda cuenta y razdn, acordfindose que por cada baraja de las-
que estaban por ser terminadas, se les abonase uno y cuarti-
l1la reales, asi en esta capital como en las administraciones
foréneas. (96)
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Se mandd que en todas las provincias de Indias, a -
partir del 30 de Jjulio de 1745, con motivo de las noticias -
que se tuvieron en el Consejo de Indias de los desbrdenes vy

abusos en los juegos de suerte, se guardase y cunmpliege in--

violablemente lo prevenido, en las leyes y reales cé&dulas, -

que prohibieron losmencionadeos Jjuegos, y qQue se gracurase --—
desarraigar el expresado abuso, demasiadamente introducido
en estas tierras.

El Virrey Conde de Fuenclara, se opusc a la ejecu--
ciénde la anterior c&dula, por el perjuicio que se vendria a
12 Real Haclenda, con la absoluta prohibicién de los Juegos-
de suerte, porque de su frecuente uso resuilaida ¢l consumo -
y expendio de las barajas, y dque llegase su arrendamiento a
setenta mil pesos anuales, y lo mismo de otros juegos, dada-
cuenta al Rey, se dignd desaprobar la suspensidén de dicho —-=-
real escrito, por otro del 28 de octubre de 1746, declarando
que queria su majestad privar a su real fisco de los ingre--
sos que percibfa por tolerar los Juegos, pués de ellos resu}l

tarfa la ruina de las familias y perjulcio general del Esta-
do. (97}
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11. NIEVE

Se considerd que la nieve o agua congelada no era -
cosa de primera, nl de segunda necesidad, per lo que los go-
biernos la aplicaron a su patrimonio. (98)

Por ello por una orden expedida por el gobierno el-
20 de diciembre de 1719, se rematd, por cinco afios, a razén-
de diez mil pesos anuales. )

El 3 de diciembre de 1787, se dieron las condicio--
ngg qué generalumente goberunariamn en estes materias, en ellas
se establecid que, ninguna persona pudiera introducir nieve,
bajo la pena de perder la bestia o carruaje en que se condu-
Jera, y la pecuniaria que el Virrey determinara.

Asf mismo se determiné que en las garitas de esta -
ciudad no se detuviese la nieve, sino que pasara a la hora -
que entrara, por la merma que padecfa en caso contrario.

En ningin convento o casa particular podfa usarse -

oira nieve, para sus funciones, que la del estanco.

El Asentista o su administrador, habfan de tener fa
cultad con cualguler sgsospecha de registrar la casa, o para--
Jes, donde recelaran, se contraniviera con las condicliones -
dictadas.

Los Guardas de las garitas no podfan permitir la --
introduccibén de granizec o hielo, sino para enfriar agua para
vender, y de ninguna forma para otros fines, sefialéndoles, -
como recompensa, la tercera parte del valor de los que embar
garan, como si fueran simples denunciantes. (99)

)
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La superficie de las siete leguas que estaba asigna
do a este asiento, habia de extenderse por la parte de la --
provincia de Chalco, hasta la Sierra Nevada, donde se recogia
la nieve, con inclusidn de los pueblos de su tré&nsito, para-
contener los fraudes que eran frecuentes.

Este ramo estuvo estancado en varios parajes, y sus
productos se entregaban en las Cajas de Puebla, Oaxaca, Vera
cruz, Valladolilid, Guanajuato y Guadalajara. (100)
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12. SALINAS v

Desde tiempos muy antiguos se considerd que la sal-
pertenecié al erario de los soberanos. (101)

En la Recopilacién de Indias, se encargd en esta --—
materia la combinacitn de las utilidades de la Real Hacienda
y en que no fuese un grave dafio para los naturales.

En una providencia del 23 de abril de 1580, se esta
bleclid, que en las Salinasg de Ocotitidn, Provincias de Chau-
tla de Acatlsn, Plantla, Tehuacfn, Cuzcatll&n y Taxco, donde-
se sacaba 1la s»al ¥y on Gels leguas a la redonda de los pue—-—-
blos, ninguna perscna fuera espafiol, mestizo o indio, debian

comprar la sal para volverla a vender so pena de perderla.

Estuvo prohibido también salir a los caminos a com-
prarla de los indios que la trafan, debiendo venderse por —-
medias fanegas selladas, ni siqulera estuvo permitido enviar
indios ni negros a hacerla,ni beneficiarla.

LLos indios de los pueblos en que se beneficiaba la-
sal, no tuvieron obligacibn de prestar servicios de ninguna-

especle.

Las salinas de Santa Marfa del Pefién Blanco, se --
consideraron las principales del reino y se pusieron en ad--
ministracibn por cuenta de la Real Haclenda a partir del 9 -
de octubre de 1778, pués primitivamente estuvieron arrenda--
das. Estas sales se conslderaron tan esenciales, como el azo
gue para el beneficio de metales, porque purificaban los me-
tales y ayudaron a la accibn del azogue. (102)

Se pagd la sal a los salitreros con aprobacidn del-



gobierno a seis reales la carga de doce arrobas, y se vendid
a doce reales y en los almacenes a catorce reales.(103)

Posteriormente los precios fueron los siguientes: -
sal blanca en grano tres pesos, sal blanca espumilla, veinti
dos reales y sal tierra cuatro reales, aumentfindose a este -
precio el flete de su conduccidn.

Las sales se fiaron a los mineros, en la misma for-

ma que los azogues, por +t&rming hasla ae un afio.

Esta renta corrid a cargo de un administrador y de-
_pendientes, todos nombrados por el gobilerno. (104)
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13, TABACO

Las urgencias de la Corona y el no ser el tabaco -
fruto de primera necesidad, dieron ocasidén a estancarlo en -
este reino a fines de 1754, en virtud de real cédula del 13
de agosto del mismo afio. (105)

Por Real Orden del 23 de Julio de 1761, se solicitd
al Virrey Marqués de Cruillas, pidiese al Gobernador de la -
Habana, tabacos en polvo de aquellas clases que tuviesen més
aceptaciin en ¢l reino, vendidéndose de cuenta ae la Real Ha-
cienda a preclos m&s moderados que aqué&llos a que los expen-
dfan los particulares, con el fin de ir extinguiéndose el 11
bre comercio que se hacfa de ese género.

Esto no tuvo efecto, en virtud de la guerra, pero -
una vez concluida &sta, se dictd Real Cé&dula del 13 de agos-
to de 1764, en la que manifestd el Rey, el estanco de &ste ,
tanto en polvo como en rama, de cuenta de la Real Hacienda,-
ordenando se formara una Junta integrada por el Marqués de -
Cruillas, el Visitador General del Decano de 1z Audicncia vy
de el Alcalde del Crimen, para que se acordasen los términos
de este.

En la primera Junta dal 11 de diciembre de 1764, -
quedd acordado el estanco en toda la comprensidn del reino.

Por Bando del 14 de diciembre de 1764, se dié a co-
nocer que el tabaco estarfa sudeto a estanco.

Por Bando del 18 de enero de 1765, se indicd que --
todos los comerciantes, almaceneros, polvoristas y de cual--
quier otra especile que tuviese cantidad de este fruto, para-
su venta, lo debfa manifestar por reclacidn Jjurada con distin

.
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cidn de clases, peso, calidad e Integro costo hasta el dia -
de su publicacidn, expresando, igualmente el que se hallase-
en su poder a comisidn de cuenta de otros.

Esto no se llevd con estricto cumplimiento por lo -
que llegbd a acordarse, que se arrendage el estanco en todo -
el reinc y s6lo se administrase por cuenta de la Real Hacien
da en el Arzobispado de México.

Por 1o que en forma general seé establecis is prohi-
bicidn de siembras de tabaco, quedando exceptuadas lasVillas
de Cbérdoba y Orizaba, Huatusco y Songdlica, en virtud de que
cubrieron las necesidades del consumc del reino.

El 3 de septiembre de 1765, se acordd no ser Gtil -
el estanco por arrendamiento y sI por administracidn de cuen
ta de la Real Hacienda, acordindose mandar a las Justicias ,
ejecutasen la recoleccidn de tabacos que hubiese en sus dis-
tritos, entregindose a las personas que se nombrase en el --
término de ocho dias contados desde la publicacidn en cada -
uno de 10s pueblos de sus Jurilsdicciones, bajo la pena de =
perder el género y ser condenados en el duplo de su valor, -
todes los gue no obedeclesen y los que sembrasen la planta -
del tabaco en sus tierras, dando motivo a la confiscacibdn de
las heredades que sembrasen, encargindose a los obispos, ca-
bildos y prelados de las religiones que amonestasen y exigie
sen el cumplimiento de lo anterior.

El primer preclo a que la renta vendié sus tabacos,
fué a seis reales la libra de rama, a veinte la de polvo ex-
quisito, a diez y seis la del fino y a ocho la de comin,

En el aito de 1778, se puso la primera a ocho reales
y en el de 1772 a dicz, a veintidoz la del polvo @xquisito a



98
diez y ocho la de fino, y a diez la de comfin. (106)

Las cajillas de cigarros, y los papeles de puros --
labrados en las mismas fabricas establecidas por la renta en
mayor beneficio de ella, se vendieron siempre a medio real.

En la provincia de Yucat&n, donde también se hacian
siembras para sblo su consumo, se vendid al principio de la-
renta a cuatro reales libra, y sucesivamente subid hasta nue
ve, pero en 1791, bajd a seis; los cinco para la venta y el
uno aumentado para subsistencia de aquellas milicias. (107)

) Se manejd esta renta separadamente por una Direc---
cidén, Contadurfa, Tesoreria y Almacenes Generales. Estuvo -
adaptado su manejo en lo posible al de Espafia,

La administracién de esta renta estuvo dividida en-
once Factorfas o Administraciones Generales que se reporta--
ban con la Direccidn.

Esta renta fu& una verdadera casa de comercio y de-~
industria, debiendo su prosperidad al manejo e independencia

con que corrid. (108)
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14. DIEZMOS

Debido a los excesivos gastos de los Reyes Catdli--
cos, en los descubrimientos y conquistas que estos Reyes ha-
bfan iniciado, la iglesia les concedid y dondé perpetuamente-
el derecho de pedir y cobrar el diezmo de los cultivos que -
producian las tierras adquiridas, sin excepcidn de persona -
alguna a condicidn de que se diera y asignase, dotase sufi--
clentemente a las 1lglesias que, en las Indias se hubiesen de
construir para que sus prelados y rectores se pudiesen sus--
tentar debidamente y pagar los derechos episcopales que les-
correspondfan.

En vista de lo anterjor, los principes espaficles -
consideraron los diezmos como cosa suya y dieron disposi--
ciones para el cobro de este derecho. (109)

Para la distribucidn y aplicacidén de los diezmos --
se dictaron varias providencias, que recibieron el nombre de
Novenas, Vacantes Mayores y Menores y Excusados.

Por Real Cédula del 22 de octubre de 1523, dictada-
en Navarra se dispuso gque los Oficiales Reales se hicieran -
cargo del cobro de los diezmos y que de sus productos se man
tuvieran las iglesias provefdas de capellanes iddneos y de
buena vida, asi como de todo lo necesarioc al culto divino, -
procurando que estuviesen aquellas muy bien servidas,

Estuvieron sujetos al diezmo: el trigo, cebada, cen
teno, mijo, mafz, escarda o avena, garbanzo, lenteja, garra-
bas, legumbres o semillas, arroz, cacaoc, corderos, cabritos,
lechones, pollos, oveJjas, becerros, potros, borricos, cerdos,
aves, los frutos de cualquier arbol, uva, aceituna; hortali-

zas, miel, cera, enjambres, gusano de seda, lino, cailamo, -
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algodén, rubia, pastel, greda, minddén, etc. (110 )

Por lo que respecta a los novenos reales, la Ley 23,
Titulo XVI, Libro I, de la Recopillacidn de Indias, indicé --
que de los diezmos de cada iglesla, catedral, tenfan que --
sacarse las dos partes de cuatro para el preladec y cabildo ,
y de las otras dos, tenfan que hacerse nueve partes; los dos
“novenos de ellas fueron asignados al Rey, y de las otras sie
te, las tres novenas fueron para la construccidn de la igle-
sia catedral y hospital, y con las otras cuatro tenia que pa
garse el salario de los curas; lo restante de ellas se ordend
darse al mayordomo del cabildo.

Los monarcas espafiocles con frecuencia cedieron el -
producto de los dos novenos reales que les correspondfa en -
los diezmos a los obispados, como sucedid principalmente con
los correspondientes al de México, Michoac&n, y QOaxaca, para
dedicarlos a la construccidn de las iglesias, aunque los ofi
ciales reales correspondid cobrarlos y llevar cuenta y razbn
de estos.

Carlos I, dictd disposiciones en Talavera el 16 de
Julio de 1540, ordenando que de lagruesa de diezmos, se -
sacase en primer lugar el excusado, que fueron los diezmos -
de una casa,en la cabeza de cada partide del obizpado y que-
ésta no fuera ni la mayor ni la menor.

Esta disposicibén formd la Ley 22, TLtulo 16, Libro-
I, de la Recopilacibn, cuyos productos se destinaron a la --
construccidén de las iglesias metropolitanas y catedrales.

Vacantes Mayores y Menores, fueron conocides tam---
bi&én como Espolios, que consistieron en los blenes que los -

arzoblspos y obiopos dejaban al tiempo de su muerte, habién-
\]
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dose adquirido de las rentas de la Mitra. (111)

Se llamaron Vacantes, las rentas de la Mitra que -
correspondieron al tiempo que media desde el fallecimiento -
del prelado, hasta el dfia de la preconizacidn del sucesor en

Roma .

La iglesia en los siglos XII y XIII, logrd apropiar
se de los espolios y las rentas de las mitras vacantes; cuya
recaudacibn se encargd al nuncic de su santidad c¢on destino-~
2! fisco pontificio o sea a la Camara ApostSlica.

Perc mediante concordato celebrado el 11 de enero =
de 1753, entre Fernando VI y el Papa Benedicto XIV, quedd --
revestido el Rey del derecho de nombrar ecdnomos y colecto--—
res a los eclesid sticos de su confianza con todaslas facul-
tades oportunas y necesarias para administrarlos fielmente -
bajo la real proteccidén y emplearlos en dichos usos. Habién-
dose obligado el Rey, en compensacidén de la pérdida que su--
frié el erario pontificio, a depositar en Roma por una sola-
vez a disposicidn de su santidad 273,333 escudos romanosS, y-
& serialarle en Madrid sobre el producte de la Cruzada, cinco
mil escudos anuales de la misma moneda para la manutencidn y
subsistencia de los nuncios apostdlicos.

Asf mismo se obligd el papa en el concordato a no -
conceder por ningln motivo a persona alguna ecliesifstica la-
facultad de testar de los frutos y espolios de sus iglesias.

Para tal fin se cred en Madrid una Colecturfa GCene-
ral de Espolios y Vacantes, a cargo de un eclesifistico nom--
brade por el Rey, y en todos y cada uno de los arzobispados-
y obispados del reinc se establecleron igualmente subalterw-
nas a scarge tambidn de personas cclesidsticas propuestas por
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el Colector General y aprobadas por el Rey}

En Real Cédula del 11 de noviembre de 1754, se expi
dié el reglamento a que deberfa sujetarse el Colector Gene-
ral y los Subcolectores para el desempefic de sus funciones.

LLos productos liquidos de espolios y vacantes se =~
aplicaron al socorro de las necesidades que padecieron las -
iglesias, catedrales, colegistas y parroquiales de la Didce-~
sis, las casas de los nifios expdsitos, huérfanos y a los --
desamparados. (112)

El Colector General fué quien debfa arreglar la dis
tribucidn de dichos productos, atendiendo a las necesidades-
que fuesen mis urgentes y recomendables, sin excepcibn de --
personas o inclinacién hacia parientes o familiares, procu--
rando evitar todo motivo de sospecha de imparcialidad,

s L
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15. PAPEL SELLADO

Con el fin de evitar la falta de pureza en los con-
tratos, titulos de dominio y otros actos de Jjurisdiccidn con
tenciosa, removiendo los dafios que resultaban contra la fé -
piblica, se resolvid en Espafia el uso del papel sellado en =
1636, y en Indias en el afio de 1638, que comenzd a surtir --
efecto en el afio de 1640. {(113)

Se determind que en los pliegos sellados, deberian-
escribirse los contratos, instrumentos, autos, escrituras,--
provisiones y demAs recados que se nicleren, y OLOUgasen €
los mismos reinos y provincias de las Indias, segin la cali-
dad de cada género.

Existieron para ello cuatro tipos de sellos cada -
uno teniendo destinos diferentes. (114)

En el sello primerc, se escribieron todos los despa
chos de gracia y mercedes, que se hicleren en las provincias
de las Indias por los Virreyes, Presidentes, Audiencias y -
Tribunaleccs de Cucntas, Gobernadeores y Capitanes Generales, -=
Corregidores y otros Ministros de Justicia, Guerra y Hacien-
da; si estos despachos tenfan mfs de un pliego, todas las --
hojas siguientes se escribian en papel con el sello tercero.
(115)

El sello segundo, fué utllizado para el primer plie
go de todos los instrumentos de escrituras, testamentos y --
contratos de cualquier género y manera que fuesen y que debe
rian de otorgarse ante Escribanos, las demAs hojas en los -
protocolos y registros, tenian que ser sellados con el -
selle tercero.
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El sello tercero, sirvid para todo lo Judicial,que-
se actuare y fuera de Justicia ante Virreyes, Cancillerfas,-
Audiencias, Tribunales y demlds Jueces y Justicias de las In-

dias y lo compulsado que se diera de cualquier cosa que fue-
ra, debfa llevar mds que el primer pliego sellado, con el --
sello segundo, y lo dem&s en papel comfin.

Con el sello cuarto se debian escribir todos los --
despachos de oficio y de pobres de solemnidad, y de los de -
indios piblicos o particulares.

Los pliegos sellados con los dichos sellos, no po--
dfan valer ni correr en Indias, por més tiempo que dos afios,
¥y que para los dos siguientes, se imprimiesen otros en la -
forma que pareciese mls conveniente, y asl mismo ninguna per
sona de cualquier estado o calidad que fuese, podia imprimir
ni fabricar dicho papel sellado, si no fuesen las que tuvie-
ran licencias del Rey para ello, tampoco venderlo, sin la --
licencla de los Comisarios que en cada Audiencia de Indlas -
se nombrase para todo lo referente a esta materia.

El precio del papel sellado fué el siguiente: el --
sello primero que iba en pliego entereo, tuvo un precio de --
veinticuatro reales, el sello segundo que iba asf mismo en -
pliego entero, seis reales, el sello tercero , que iba en --
medio pliego, un real, y cl cuartoc sellc gque también iba cen-
medio pliego, un cuartillo.

El uso de dichos sellos en Indias, se llevdé a cabo-
desde el primero de enero de 1640, y en los afios subsecuentes
se debid renovar cada dos afios.

Los Escribanos de Gobernacidn de los Virreyes o Go-
bernadores y los Escribanos de Camara, Piblicos y demfs es--

.
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cribanos y Oficiales de Papeles de las Cancillerfas, Tribuna
les, Juzgados, Cajas Reales y otros, si cometian algin -
error en despachos de sus oficios en pliegos sellados de los
tres sellos, los debian llevar o enviar a los Receptores o -
personas que en cada Ciudad, Villa o lugar estuvieran nom--
brados para el repartimiento y distribucién de ellos: cance-
lados, borrados, firmados ¢ signados, el receptor o persona-
que los recibfa, entregaba otros de la misma calidad cobran-
do por cada pliego que se diera en su lugar a razdén de medio
real, no mas., S1 algunos despachos eran considerados de mate
ria secreca, tastatz con gue =0 Jlevara el sello y la ins---
cripcibn de los pliegos firmados de las personas a quienes -
tocaba.

Los Tribunales 3Seculares no admitieron recurso ni -
documento en papel comfin, disimulé&ndose estc con los eclesiis
ticos y clérigos.

Al principio corrib con este ramo un Juez de Comi--
s5ién. Después se puso un Tesorero, pero de acuerdo a la Or~-
denanza de Intendentes se encargd a los administradores de -
la renta del tabaco con fianza ante los Ministros de Real -
Hacienda y el premio de cuatro por ciento sobre las ventas.

(116)
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16. LOTERIA

Carlos III por Real Cédula del 20 de diciembre de -~
1769, facultd al Virrey de Mé&xico para que de acuerdo con el
plan propuesto por &1, estableciese en la capital de México,
a semejanza de lo que se hacfa en otras naciones europeas, -
una Loterfia General, celebrindose el primer sorteo el 14 de-
mayo de 1771. (117)

“Esta real orden se publicd por Bando del 19 de sep-
tiembre de 1770, ¥ en manifiesto del 7 de agosto del mismo -
afio, en el que se precisbd en que consistia la loterlfa. Indi-
cAndose en que era el establecimiento de un t&cito convenio-
entre cincuenta mil sujetos que poniendo veinte pesos cada -
uno formasen el fondo de un milldn, de cuya suma, ochocien--
tos sesenta y cuatro mil pesos, se deberfan distribuir en =
cinco mil porciones © premlios de distintos valores y &stos -
deberifian tocar en rifa a otros tantos sujetos a quienes 1les
destinase la suerte con ma&s o menos ventajoso lucro.

Los cientos cuarenta mil restantes correspondientes
al derecho, de un catorce por ciento quedarfan a favor del =
real erario con calidad de hacerse de ellos los cuantiosos -
gastos de su gobierno, sin tocar los ochocientos sesenta y-
cuatro mil de los accionistas,

Por decreto del Virrey Matfas Mayorga, de fecha 11-
de diciembre de 1781, se dedujeron de los fondos de los sor=-
teos dos por ciento para el hosplcio general de pobres,con.-
firmado esto por Real Orden del 26 de octubre de 1782. (118)

Este ramo corrid por administracién separada con un
Director, Contador y dependientes respectives con sus corres
pondientes ordenanzas. (119)

L]
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17. EL TRIBUTO

Las cargas de los indios mexicanos en el siglo XVI,
estuvieron intimamente enlazadas con la principal de ellas
el Tributo. (120)

?

Estas cargas experimentaron tres etapas:

1. La primera, que llegd hasta la mitad de la sexta
década, se caracterizd por la particularidad de las cargas ,
y consiguientemente por su pluralidad. En ella, a cada gasto
correspondid una carga especlal. Hay tantas cargas como necg
sidades colectivas debiendo satisfacerse, con prestaciones -
materiales o personales, los indios.

Estas cargas, ademfs del Tributo fueron:
A. ORDINARIAS

. RELIGIOSAS, prestacliones para el sostenimiento
del culto y del clero.

. CIVILES, prestaciones para caciques, gobernado
res, alcaldes y otros oficiales indigenas, y -
para las cajas de comunidad.

B. EXTRACRDINARIAS

Prestaciones para la construccidn de iglesias, -
para obra plblica y para necesidades colectivas-
transitorias.

LLas carpas relipgiosas ordinarias, segin los princi-
pios ¥y normas de la colenizacldn, las enrgas religiosas de--
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bieron haber recafdo sobre la Corona y los encomenderos.

Para los que gozaron de repartimientos, 1ia carga -
religiosa fué un deber inherente a su misién. La ley I, Titu
lo IX, Ley VI de laRecopilacidn de Indias, indicd que el -
motivo y origen de las encomiendas fué el bien espiritual vy
temporal de los indios, y su doctrina y enseflanzas en los —-—
articulos y preceptos de la religibn catblica, y con esta ca
1idad inseparable la Corona hacia la merced de encomendarlos

Por alg(in tiempo pese a esto los encomenderos ni --—
los oficjales reales, en representacibédn del Monarca, contri.
buyeron apenas a soportar las referidas cargas, y debido a -~
ello tuvieron los religlosos que hacerlas gravitar casi com-
pletamente sobre los indlos.

Una Cédula del 20 de noviembre de 1536, dirigida al
Virrey Mendoza, mandé a éste dispusiera que en los pueblos--
de indios hubiese clérigo; para introducir a sus naturales -
en las cosas de la fe, y qQue los encomenderos diesen a dichos
clérigos el salarlo que el Virrey pareciera, con ecl que -
tuviesen congrua sustentacibn; y si fzltaban clérigos que se
ocuparan de tal menester, debia proveerse que los encomende-
ros habian de darles los salarios y estos se distribuyeran -
en la edificacién de iglesias y en ornamentos para ellas,

Durante esta primera etapa, las cargas religiosas -
en los pueblos de indios recayeron principalmente sobre los-
naturales.

CARGAS CIVILES ORDINARIAS

Fueron de un triple orden las cargas de este género
que pesarocn sobre los indios en dicha primera ctapa:

»



109

a. Prestaciones para los caciques
b. Salarios de gobernadores, principales con indios
a su cargo, alcaldes y otros oficiales indigenas

¢. Prestaciones para la comunidad.

Durante esta etapa, los indios dieron por separado-
las prestaciones de cada grupo: por un lado, las del cacique
© caciques; por otro, las del gobernador y oficiales, y por-
otro, las de la comunidad.

L.a contribucién de los inaios para sus comunidades—
consistid principalmente en sementeras, y se redujo por lo -
tanto a trabajo o servicio, el que dieron para preparar, sem
brar y recoger dichas sementeras.

Carga ordinaria fué tambié&n en algunos pueblos la -
contribucién para el sostenimiento del hospital.

Las cargas de los indios, en la sexta década fué& un
verdadero perifdo de transicién entre la primera etapa y la
segunda.

En el curso de él, la Corona, adoptd resoluciones o
medidas que cambiaron la fiscnomfa de la contribucién indige
na, y las autoridades superiores de la colonia comenzaron a-
ponerlas en pr&ctica, inlciando la transformzacidn tributaria
que culmind en la segunda etapa.

Conforme a lo dispuesto por la Corona, el Virrey y-
la Audiencia fueron trasladando a los obligados por la ley -
las cargas religiosas, y poniendo orden y moderacidn en las-
mGltiples contribuciones indigenas.

Comenzaron esas autoridudes a determinar todas las-—



110

cargas, tasando todo lo que los indios habian de dar para --
las diferentes atencicnes; y a unificarlas reduciendo los -
miltiples grupos a unos pocos mediante la reunién de los que
respondieron a iguales o similares conceptos.

Desde 1560 hasta algo antes de 1577 tuvo plena apli
cacibn el sistema que comenzd a desarrollarse en el periddo-
de transicibdn, cuyos principales ejes fueron, adem&s de la -
igualdad del gravamen, la determinacidn de las cargas y la -
unidad contributiva.

En las tasaciones de tributos de esta Epoca sblo fué
fijada la parte total destinada a satisfacer las cargas de -
comunidad y los salarios y otros gastos de repiblica.

Para evitar que se exigiese a los indios m&s que lo
tasado como contribucibn unitaria, se incluyd en las tasacio
nes un pArrafo recordatorio de las sanciones que aguardabane
a gquienes eso hiciesen.

El sistema de contribucidn general, de 1la de los -~
caciques, no fué absoluta.Por un lado, los caciques fueron a
veces retribufdos como los magistrados y oficiales indigenas
con sobras de tributos y bienes de comunidad; y por otro una
parte de 1o que se les di6 provenfia de los fondos de comuni-
dad.

A los gobernadores se solld fijar, ademAs de canti-
dades o especies a extraer de los fondos de comunidad y repf
blica, algunas prestaclones especiales, como hacerles semen-
teras, darles productos de la tierra, repararles sus casas,-
etc.,

A partir de 1577, la Audlencia dispuse que los in--
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dios diesen real y medio para la comunidad; disposicidn que-~
fué modificada por el auto acordado del 3 de septiembre de -
1577, que sustituyd el medio real por diez varas de semente-
ras de mafiz o trigo.

Otros cambios que hubieron en esta tercera etapa --
fueron: la inclusidén en las cargas de comunidad de la mayor-
parte de lo sefialado a los caciques en sus tasaciones; la -
desaparicién de las contribuciones especiales para la comuni
dad v los gobernadores indigen as, en virtud de que habfa en
todos los lupares fondos penerales con aye hacar frente a -
los gastos colectivos y de replGblica; la extincidbn de las -
contribuciones particulares y complementarias.

Por lo que quedaron mejor determinadas y més iguala
das las prestaciones de los indios: el tributo de cuota casi
uniforme para satisfacer las cargas civiles espafiolas, parte
del Rey y de los encomenderos y las religiosas; y la contri-
bucibén de comunidad, de cuota completamente uniforme, para -
satisfacer las cargas colectivas y de repf{iblica.

Tres fueron las contribuciones especiales que se ==
introdujeron entre mediados y fines de siglo:

1. El medio real de f&brica que en virtud de la Real
Cédula del 28 de agosto de 1552, se seflald anuvalmente a los-
indios para pagar la parte que les asignb esa cédula en la -
edificacidn de la catedral metropolitana.

2. Los cuatro reales anuales de servicio que fueron
impuestos a todos los indios por la Real Cédula del 1o. de -

noviembre de 1591.

7. Bl medio real de ministros gque las autorldades -
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superiores de la Nueva Espafia, exlgleron a los naturales,ya-
muy avanzado el siglo, para el sostenimiento del Jjuzgado ge-
neral de indios, y que por Real Cédula del 19 de abril de -
1606, convirtid en gravamen permanente al ordenar que se con
servara dicho Juzgado y siguiera sustentéindose con el referi
do gravamen.

CARGAS EXTRAORDINARIAS ~

De estas cargas, la que en el siglo XVI tuvo mayor-
entidad fué la construccldn de iglesiag y casas parrogulales
Una provisidn real de 1533, ordend que en las cabeceras de -
los pueblos de indios fuesen edificadas iglesias a costa de-
los tributos, sobre los naturales pesb, por lo general, a lo
menos durante varias décadas la carga de hacerlas.

L.a construccifn de casas parroquiales si fué éarga-
legalmente impuesta a los indigenas, ya que por Real Cé&dula-
de 1534 mandd® que éstos edificasen casas que pareciesen bas-
tante para que los clérigos de los pueblos o barrios pudie--
sen cbmodamente vivir y morar, las cuales debfan quedar ane-
xas a la iglesia en cuya parroquia se levantasen.

Las demfs cargas extraordinarias no tuvieron gran--
importancia. S6lo la construccibdn de obras piblicas la tuvo-
local, en 1los lugares donde estas obras fueron de alguna ---
consideracidn, sobre todo en México.

Como forma de contribucidén extraordinaria para nece
sidades colectivas ocasionales, prefirieron los Virreyes el-
trabajo o la obra en comin ( hacer una sementera, fabricar -
algo ) al repartimiento o derrama.

De los impuestos espaifioles, s6lo la alcabala tras--
»
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cendid a los naturales. Por Real Cédula del 1o. de noviembre

de 1571, se indicé que no debfan pagar alcabala de 1o que
salvo si fuese cuestidn

vendiesen, negociasen y contratasen,
de articuleos pertenientes a espafiocles no exentos de dicho --

tributo.

La Audiencia ordené, por un auto acordado del 23 de
septiembre de 1588, que los indigenas pagasen la alcabala -~
cuando tratasen con mercaderfas de Castilla, perc no cuando-

el comerclec fuese de mercaderfas de le tierra y de sus cose-

chas.

El +rfbutsc fue siempre la principal de las cargas-—-
impuestas 8 los indios. Pesd mAs fuertemente que ninguna -
otra sobre la economfa de éstos y ftuvo para ellos mayor reper

cusidn social que las deméis.

En los pueblos indligenas mexicanos, el tributo tuvo,

seguramente, su orfigen y fundamento en la creacidn de los -~
oficios ¥y los servicios necesarios para la existencia colec-
tiva. El desarrcllo de tales oficios y servicios determind -
una fuerte divisitn del trabajo social, de la que hubo por -
consecuencia la distineidn ¥ Jerarquizecidn de las clases.
Por 1o que mediante la prestacidn de los producto--
res, labradores, artesanos, y por extensidn, los comercian--
tes, que formaban la clase inferior, el comin o los macechua-
les, serian sostenidos los magistrados y oficiales pGblicos-
(gobernantes, sacerdotes y guerreros ), que constituyeron la
clase superior, la aristocracla, y atendidos los servicios -
colectivos, las cbras y trabajos que redundaron en beneficio

comin.

Recibieron Tributo:
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a. Los sefiores Universales.- Se consideraron a los-
que tuvieron como vasallos a pueblos gobernados por otros -
sefiores, los particulares. Seficres universales mis conocidos
fueron los de Mé&xico, Texcoco y Tlacopan. Los dos primeros,-
tuvieron numerosos pueblos tributarios.

b. Los sefores Particulares.=- Caciques.- Los sefiores
universales, fueron tambi&n particulares, y en este concepto
recibleron tributo de los pueblos que estuvieron sujetos di-
rectamente.

¢c. Los Nobles, Principales.- EJercieron magistratu-
ras o estuvieron encargados del gobiernc local ( de las es--
tancias y barrios ). Les dieron tributo, agquellos que se --
hallaron bajo su dependencila.

d. Las Comunidades (parcialidades y calpullis, o =
barrios mayores y menores ). Su tributo estuvo destinado alw
sostenimiento de magistrados y funcionarios, y a satisfacer-
necesidades colectivas ( servicios ).

e. Los templos.- Mediante prestaciones eapeciales -
fueron construidos y conservados los edificlos religiosos y-
sostenidos el culto y los sacerdotes.

f. La milicia.~ Algunos pueblos impusieron cargas -
especiales para el scstenimiento de ejércitos y guerras.

Dieron Tributo:

a. Los 1indios pertenecientes a la clase comin, 0 =-=-
macehuales, que estuvieron divididos por profesiones, con -
sefilalamiento de prectaciones distintas a cada una: la de los
labradores, 1la de‘los oficiales o artesanos y la de los -
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comerciantes.

b. Los terrazgueros, labradores que gozaron de —--
tierras sefialadas a nobles, a los cuales sirvieron, labraron
y cultivaron las sementeras y les sirvieron en sus casas.

Estuvieron exentos de contribucidn, por un lado, -
los nobles, los magistrados y funcionarios y los guerreros -
distinguidos; vy por otro, los enfermos pobres v los mance—-.-
bos. En algunas partes también lo estuvieron las personas de
dicadas a clertos oficios, como los pintores de mapas y te--
las y 1los cantores y tafiedores.

Consistib el tributo en prestaciones materiales (
cosas o0 especies ) y prestaciones personales ( servicios o -
trabajos ).

En principio, leos labradores dieron frutos de la —-
tierra, de aquello que cosecharon; los artesanos productos de
su industria, de aguello gue produjeran, y los mercaderes, -
articulos de su comercio, de agquello en que trataron.

En la produccidn de las especies y la prestacibn --
del trabajo se siguid el sistema colective, por pueblos, -
barrios o grupos.

El servicio personal o trabajo forzoso pesd princi-
palmente, si no exclusivamente, sobre los labradores, no sdlo
por constituir &stos la gran mayoria de la poblacién, més --
también por que los comerciantes, y probablemente los artesa
nos, debiercon tener, por la naturaleza de su profesién y por
¢l supcrior rango que en su clase ocuparon, rnl privilegio de

ne prestarlo, © de prestario sdle en ciertas condiciones. ( 121)
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A los sefiores particulares y a los principales die-
ron los macehuales, por lo general, mafz, frijol, cacao, al-
goddn y otros productos de la tierra procedentes de semente-
ras que solfan hacer en com(n, y asimismo frutas, peces y --
animales que se criaban en la regién o minerales que en ella
se extrafan.

AdemAs les suministraron el agua y la lefla y les -
prestaron servicio domé&stico por turno. Para sus comunidades
templos y la guerra hicieron también sementeras en coman, y-
realizaron las obras y prestaron los servicios por tanda o -
rueda.

A los sefiores universales dieron, por lo regular,--
productos de la naturaleza e 1lnduatriales, y excepcionalmen-
te servicios.

El tributo en conjunto fué bastante elevado en los-
pueblos que, ademAs de acudir con prestacliones a sus sefiores
particulares y de obtener sus servicics colectivos, tributa-
ron a poderosos seflores universales, cuyo gran aparato mili-
tar,politico y administrativo les obligd a gravitar fuerte--
mente sobre los grupos que sojuzgaron.

Los pueblos de civilizacidédn atrasada tributaron --
menos que los poseedores de una organizacidn politico-social
adelantada,no sblo por ser menores sus necesidades colecti--
vas, sino también por su menor posibilidad.

Los pueblos que tributaron a Moctezuma fueron:

. Quaunahuac
. Teocalcinco
. Chimalco

+
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. Hicilapa -
« Actlyzpac

. Xochitepec

. Macatl

. Molotla

. Coatlan

. Xiuhtepec

. Xoxontla

. Amacoztitla
« Iztla

. Ocpayucan

. Yztepec

. Atlicholoyan

La cuantfa tributaria individual o el peso del tri-
buto sobre cada persona obligada a darleo, fué tambi&n muy -~
diversa. Dependib esta de la cuantfa global;pero como en la-
distribucidn fué distinta la parte sefilalada a los comercian-
tes, de la sefilalada a los artesanos, y la de estos dos gru--
pos de la de los labradores, y entre los {ltimos se repartid
frecuentemente el tributo con asignacidn de una prestacién -
conjunta para cada fraccién ( una, realizar ciertas obras, -
otra, cierto abastecimiente, etc ), el resultado fué una gran
diversidad de cuotas tributarias.

Los tiempos en que se pagd el tributo fueron también
muy variados: de ochenta dias, dos veces al afioc y cada afio,-
parece que fueron los mis comunes para las especies. Lo que-
venia de las sementeras se entregd al tiempo de la cosecha.
Por lo que se refierc al tiempo, el servicio personal, fué -
o permanente, como el doméstico y los abastecimientos dia---
rios (de apua o leila ), o temporal ( ordinario o extraordina

rio )} que se dido por los plazos de duracidén senalados; el ——
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tiempo total correspondiente a cada persona fué fraccionado-
en pequefios tiempos parciales que se cumplieron por rueda, -
es decir, turnindose los tributarios. En algunos lugares el-
tributo no fué dado en tiempo fiJjo, sino cuando se ofrecia.

No hubo entre los indigeneas prehispfnicos sistema-
tributario uniforme.

Las cargas fueron distribuidas entre pueblos y gru-
POs de manera distinta, a unos se les sefiald una contribu—--

cién, y a otros, otras, sin mAs criterio que el obligado de
la posibilidad.

Y As{ hubo unos pueblos sefialados para el palacio, -~
otros para los templos, otros para obras pGblicas, etc.

El repartimiento dentro de un grupo de lo sefialado-
al mismo se rigid por la regla de la igualdad. La carga, se-
redujo para la mayoria a trabajo, fué dividida por igual, --
mediante el procedimlentso de la Tueda, o de la distribucibn-
por cabezas; lo primero, para el servicio o trabajo, lo se--
gundo, para las especles.

De la recaudacidn estuvieron encargadeos funciona---
rios especiales, los calpixques o mayordomos, secundados por
una multitud de agentes ejecutores. Los recaudadores del im-
perio mexicano se distinguieron por llevar un bastdn en una-
manc y un mosqueador en la otra.

Para almacenar las especies tributarias hubo en los
pueblos: trojes, graneros y casas,

Los grandes sefiores universales llevaron cuenta del
tributo de lo recogido y gastado, en libros de pintura. Los-
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mayordonmos reglstraron en libros particulares la contabili--
dad local o provincial; y, 2 lo menos por lo que respecta al
imperio azteca, en la capital fué vertido en libros genera--
les el conjunto de los datos tributarlos comunicado por aque
llos funcionarios.

Hasta mediados del siglo XVI, el tributo prehispéni
co permanecib en gran parte, vivo. Los espafioles lo utiliza-
ron en un principio tal como lo hallaron y fueron acomodéndo
lo luego a las normas eurcopeas y al régimen econdmico-social,
que se fué& formando en la Nueva Espahna.

El tributo con el tiempo siguid consistiendo en =~
prestaciones materiales ( especies y personales, servicios ).
Las especies no cambiaron grapcosa: productos del campo y la
naturaleza, principalmente para la alimentacién y la construc
¢ibén de casas; objetos industriales para diversas necesida-
des ( prendas de vestir, calzado, loza, etc. ). Mucho se —-—--—
transformd en cambio, los servicios, por ser afiadidos a los
de antafio los requeridos por las empresas ganaderas y mine--
ras de los encomenderos.

En los pueblos de la Corona, o de realengo, los tri
butos fueron de un doble género: (122)

A. DIRECTOS O PERSONALES

. La moneda, forera, capitacidn gque el Rey cobrd
en reconocimiento de sefiorfo.

. Las aljamas o morerfas, capitaciones que pesa_
ron sobre los judfios y los moros residentes en territorio --
castellano.
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. La fonsadera, contribucidén para los gastos de -
guerra que pagaron por la 2uencidn del servicio militar los-
obligados a prestarlo.

. Otros de menor importancia, como los yantares,-
la facendera, la anubda y el chapin de 1la Reina.

B. INDIRECTOS O REALES

. La alcabala, que consistid en un derecho, que
varié mucho, sobre cuanto se comprara o vendjese,

. El almojarifazgo, tributo que gravé las mercan
cfas que pasaron de Castilla a otros reinos o de é&stos a -
Castilla.

. Los de portazgo, pontazgo y barcaje, y

. Otros més leves, como el montazgo, laasadura ,

etc.

Fueron ademls verdaderos impuestos sobre el consunmo
o indirectos, los estancos.

Otros tributos gravitaron sobre los habitantes de -
Espafla, para otras instituciones y con otros fines.

Para la iglesia y los fines religiosos, el diezmo.

Para los consejos y los fines locales, ciertos -
impuestos, principalmente de consumo, como los de puertas,--

las sisas, etc.
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Por lo que respecta a las especies y servicios que-
el tributo envolvid se encontrd el oro, plata, malz, ropa y-
esclavos.

Los servicios que prestaron los indios a sus encomen
deros fué el trabajo en las minas, cuidadc de ganados, labo-
res agricolas, construccidn de casas, etc.

El tributo lo recibieron los encomenderos en lugar-

del Rey, como una recompensa especial, y no estuvo inclufdo-
en el tf%tulo de 1= encomiends.

El servicio fué atribufdo como provecho Gnico, y --
por consiguiente esencial de la encomienda.

El tributo suministrd a los encomenderos suministros
materiales y mano de obra que, constituyeron en los primeros
tiempos de la colonia la base principal de sus empresas., Tan
to el capital como el trabajo que aqufllos utilizaron para =
ir vertebrando la economfa colonial, procedieron, en su -
mayor'parte, del tributo.

Con esto realizaron los encomenderos el obligado -
trinsito de la econcomia predominantemente natural, propia de
los indigenas, a la economia predominantemente monetaria pro
pia de la colonia ya constituida.

El tributo fué el instrumento esencial de los enco-
menderos, por lo que su funcibn econbmica en la primera Epo-
ca de la colonia fué el medio o instrumento que facilitéd -
aquel trinsito, o que permitid se efectuara la constituciédn-
de la nueva economfa o la integracidn de los elementos econd
micos americanos y europeos. (123 )

El encomeadero invirtld el tribute an empresas de -

e e
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da indole: mineras, agricolas, ganaderas, industriales, y -
mercantiles. Pero se concentrd la inversidén en las mineras,y
después, en las ganaderas.

Hasta los primeros aflos del cuarto decenio del siglo
son las minas de oro, las que nutrieron el tributo; después-
hasta mediados de la centuria, las minas de plata.

Como los viveres y los obreros escasearon en los cen
tros de poblacibén, y sobre todo, en las minas, tuvo como con
secuencia natural que aquellos que dispusieron de unos y -
otros, o de ambos, procuraron venderlos o alquilarlos, res--
pectivamente, en esos lugares, donde alcanzaron precios -
mucho mayores que en otras partes,

Los Oficiales Reales supleron también sacar provecho
para el Rey de esta circunstancia, y no sblo obligaron a los
indios a dar los articulos de consumo en las minas mis o me-
nos prbéximas, sino, adems, a dar servicio en ellas, que de

bieron alquilar, pués no fué empleado en empresas del Monar-
ca,

Por lo que respecta a las empresas agricolas se apli
caron el tributoe a los: huertos, plantaciones, vifiedos, vy =
algodonales, plantaciones de cafia de azicar.

Las empresas lndustriales comprendieron la aplica---
cidén de tributos a los:ingenios, construccibén de buques, pes
querfias. '

A las empresas mercantiles parecleron estar destina-
das clertas cosas como tributo: la cal, maiz, etc.

1 tributo taombidén tuvo una notoria relacidn con el-
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desarrollo de las especies vegetales y animales introducidas
por los espaficles, principalmente del trigo, los ganados y -
el gusano de seda.

Durante algin tiempo hasta 1560, aproximadamente,las
sementeras de trigo solieron ser dadas por los indios como -
parte del tributo.

Tambié&n contribuyd el tributo en gran medida al de--
senvolvimiento de la ganaderia. Por lo menos en dos o tres -

decenios, la zlimentacién y guarda de las reses dependié en
buena parte de E&1l.

En la produccién de la seda donde se hace mAs paten-
te el influjo del tributo, en la difusibén o expansibn de -~
granjerfas introducidas.

En las granjerias de seda, se encontrd la forma de -~
empresa: la constitufda por pueblos de indios y sus encomen-
deros.

La aportacidén tributaria en relacidn a lo anterior,-
se refirid al servicio de los indios para el cultivo de los-—
morales y la entrega de clerta cantidad de seda o la presta-

¢cibn de trabajo para su beneficio y la cria o beneficio de -
la seda.

Desde mediados de siglo la aportacidén tributaria -
mediante la crfa o el beneficio de la seda tomd otra modali-
dad, en las tasaciones se fijd la cantidad de dinero (oro --
com{in ), a tributar por los indlos, y luego se establecid -
que para pagarles debieron &stos beneficiar clerta cantidad-
de seda; el sobrante de la venta de la seda producida serfa-
para la comunidad.
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Todo lo que en la tasacidn se fiJjdé para la comunidad
deberfa proceder de la cria y beneficio de determinada canti
dad de seda.

Otra especie vegetal nueva fué cultivada en México -
mediante el aprovechamiento del tributo fué la planta tinto-
rera denominada pastel.

El cultivo y beneficio del pastel se hizo por una -
empresa extranjera, de alemanes, a base de un contrato de -
asientos o capitulacibn, con el soberano espafol.

El Monarca impusc a ciertos pueblos de indios el cul
tivo del pastel y otras labores posteriores a su recoleccidn,
los pueblos a quienes se les impuso fueron: Jalapa, que de-==
bidé cultivar dosclentas brazas de sementera; Xocohimalco y -
Jilotepec, tambié&n les correspondid doscientas brzas; Naolin -
go, trescientas; Jalacingo, cuatrocientas, y Coatepec, cien.

L.as labores exigidas a los pueblos del pastel fueron,
sembrar las tlerras, cortarla a su tiempo y ayudar a moler y
envolver dicho material.

Las aportaciones tributarias y empresas de varias -
indoles de los encomenderos de la Corona y de indios encomen
dados, desaparecieron casi completamente entre los afios 50 y
60.

Debido al aumento del numerario y la gran demanda de
abastecimientos, algunos pueblos de indios, principalmente--~
de los proéximos a la capital y a las ciudades ma&s importan--
tes, prefirieron dar dinero y solicitaron la conmutacidn de-
las especies y servicios por oro y plata.
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El monarca no tardd en mostrarse partidario de cam--
biar diametralmente las cosas, reemplazando los tributos en-
especie por los tributos en metllico y los servicios y el -
abastecimiento para las minas.

L.os Oficiales Reales abogaron por otra clasgse de tri-
buto, el servicio personal unido al abastecimiento, y fueron
inducidos por un motivo distinto, que no faltase mano de obra
a las minas de plata.

Contra la tendencia adversa al trilbutc en especie, -
se produjo a mediados de siglo una reaceifin oficiz), determl
nada precisamente por haberse agudizado en la colonia las -
sucesivas conmutaciones a met&lico el problema del abasteci-
miento, entonces se determind un tributo en una o dos espe--
cies ( mafz y trigo, o ambos cereales ), con el que se asegu
r6 el abastecimiento de los articulos alimenticios més indis
pensables para indios y espafioles.

Asi mismo se agravbé la escasez de articulos de prime
ra necesidad en las poblaciones y las minas.

Para remediar la situacidn Luls de Velasco adoptd --
una nedida que estuve en sus facultades, la de imponer a los
pueblos de indios la obligacidn de hacer ciertas sementeras,
y pididé al Rey poder para sefilalar de oficio en las tasacio--
nes algunas cantidades de especies, como parte del tributo.

El poder que pidibé al Rey le fué concedido a Velasco,
por la Real Cé&dula del 26 de febrero de 1556. El Virrey hizo
uso inmediato de las facultades que le dibé dicha cédula y -
conmutd a especie en el mismo afio 56 partes de los tributog-
en matilico de varios pueblos indfgenas: Xochimilco, Huejot-

zingo, Tenayuca, Tepeaca, Tabasco, Texcoco.
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Una de las principales funciones econdémicas del tri-
buto en 1la primitiva sociedad cclonial consistid en el sus--
tento a 1los espafioles para que estos pudieran dedicarse a -
empresas que enriquecian al individuc y a la nacidén a que -

pertenecfan.

Mediante el tributo, tocdé a los indios dar comida al
encomendero y abastecimiento para la casa de este, d&ndolo -
los indios hasta mediados de siglo.

Este abastecimiento consistid en todo 1o necesaric -
pai'a ia casa, desde los materiales para hacerla y repararla
hasta la lefila o el carbdn para la cocina y la yerba para los

caballos.

Alguna cantidad de los granocs, ( mafiz o trigo ), © -
de otras especles que dieron los pueblos por afio o por perid
dos de varlios meses, fué utilizado por los encomendercos en -
el sostenimiento de sus casas y familiares o criados.

Dentro de la comida y abastecimiento, dados al enco-
mendero, o en partida diferente, se determiné la porcidn que
correspondid suministrar al calpisque o administrador de -

B

aquél en el pueblo.

Al encomendero se le entregd todo lo anterior en el-
pueblo de espafiocles donde tuviera su residencia y al calpis-—
que en la cabecera del distrito de la encomienda.

En las primeras tasaciones de pueblos de la Corona,-
s8lo se expresd que los indios diesen comida al Corregidor.

Los pueblos del distrito a los que el Corregidor -

fuera por razdén de su cargo tuvieron que darle comida mien=-
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tras se estuviera en ellos, obligacidn alimenticia que fué -
inciuida en el tributo, como parte del mismo,

La comida y el abastecimiento casero fueron necesa--
rios en la quinta década del siglo ya que en ella fué fre---
cuente la conmutacidn de dichas prestaciones a dinero o espe
cie de gran demanda en el mercado.

En la sexta y séptima década, a consecuencia de las-
disposiciones reales, la comida y el abastecimiento casero -

todavia subsistentes desaparecieron por compleote. (1552 5.

Al abastecimiento de ciudades y minas fué destinada-
la mayor parte de los articulos alimenticios que provenfan -
del tributo { mafz, trigo, gallinas, huevos, etc. ). Pués ~-
fud en ellas donde did una mayor utilidad, e incluso donde -
finicamente pudo ser colocado, ya que en los pueblos de indios
el comercio de esas especies se hizo entre los naturales y -
por pequefias cantidades, en los tianguis locales. (124 )

Los mercados principales de los abasteclimientos, fue
ron las poblaciones urbanas, habitadas por espafioles e in---
dios sin tierra ( artesanos, obreros o criados ), y los rea-
les de minas, habitados principalmente por trabajadores, ciu
dades y minas que tardaron en tener a su alrededor los culti
vos necesarios para su aprovisionamiento.

A ellas tuvieron que ir a vender, por fuerza, enco--
menderos y oficiales reales los productos alimenticios, ropa,
etc. Los encomenderos realizaron la venta privadamente, si -
bien la de 15s granos fué intervenida por una institucidn -
municipal, la Alhéndiga. Los Oficiales Reales efectuaron la-
venta en almoneda = pdblica,
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Fué bastante frecuente la escasez de viveres en las-
poblacicones habitadas por gran nimero de espafioles e indios-
por lo que el abastecimiento forzoso se 1imitd a las espe---
ciles, casl siempre mafz, procedente de los tributos que die-
ron los pueblos a los encomenderos o a la Corona.

El 28 de mayo de 1545, ordendé el Virrey Mendoza, el-
abastecimientoc forzoso de la Ciudad de Michoacln con losg ~—-
géneros tributados por leos pueblos de la regidn que estuvie-

ron en cabeza real.

El 12 de abril de 1551 expidid una orden parecida el
Virrey Velasco en favor de San Ildefonso y con respecto de -
los abastecimientos dimanados del tributo correspondiente a-
los encomenderos.

El aprovisionamiento de maiz de la Ciudad de México,
también fué asegurado por el sistema de obligar a introducir
y vender en ella el que como tributo se recaudbé en los pue--
blos prdximos.

én mediante el tributo fué asegurado © se precu
ré asegurar 2l abastecimiento de ciertas colectividades y -
empresas de Indole pGblica.

Como ejemplo tenemos el: Abastecimiento de conventos,

abastecimiento de trabajadores de obras plblicas.

Los indios se qhejaron de los tributos gue les forza
ron a admitir las circunstancias, alegando imposibilidad de-
cumplirlos. Estas quejas motivaron la legislacidn que, guila-
da por cierte espiritu de Justicia, establecid 1la tasacién -
de los triburos conforme a la pousibilidad de los indios. (129)
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A lo exagerado o abusivo, del tributo fiJjado por con
cierto o tasacidn, se unieron los excesos y atropellos de -
los encomenderos en el terreno tributario, los verderos abu-
sos, consistentes, generalmente, en exigir m&s de lo concer-
tade o tasade y en engafiar, coaccionar y maltratar a los in-
dios para que cumpliesen lo exigido. Estos abusos provocaron
también infinidad de quejas de los indios.

Desde 1531, afio en que comenzb la época de las tasa-

—~n — L o -
oy ¢l zankizs fuf notavle. Surziztieondo 1oz abuses, -

perc ya no fueron de la misma intensidad de ia época ante---
rior. Ya que en esa época el indio =s=e halld casi inerme ante
los encomenderos, y las autoridades, que tuvieron los mejores
repartimientos, s6lo se preocuparon, como aquéllos, de sacar
de los naturales el mayor provecho posible.

La poblaciédn indfgena fué& profundamente alterada por
el tributc, los abusos tributarios, el fuerte gravamen im---
puesto y las diferencias de las cargas entre unos pueblos y-
otros, determinaron grandes cambios en el nimero y distribu-
cidén de los habitantes indigenas de la Nueva Espafia. Algunos
lugares se despoblaron casl completamente, otros vieron redu
cirse bastante la cifra de su poblacidn, y otros la vieron -
crecer.

La despoblacién se debid principalmente por los exce
sivos servicios personales, sobre todo por los de minas y de
acarreo. Durante los primeros tiempos se ocupd en ambos ---
qulzi a la mayorfa de los indios, pero debido a el penoso =
trabajo en las minas y el incesante ir y venir cargados, los
diezmd r&pidamente, también contribuyd® en gran medida los -
cambios de clima, impuestos por los desplazamientos, la defi
ciente allimentacidén que se les d16 en las minas y el hambre-

[y
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que padecieron en el camino. En la disminucidn de la pobla--
cidn indigena no dejd ademis de Jjugar papel de alguna impor-
tancia la gran contribucidn en especies alimenticias exigida
a muchos pueblos, pués tal contribucién tuvo, o bién que -
ocasionar escasez o rareza de viveres, al detraer de la exi-
gua produccidn agricola de los indies, la necesaria para sus
reducidas necesldades, una parte considerable, o bien que -

aumentar el pesado fardo de serviclos de los naturales, al

tener estos que proporcionar el trabajo para producir aquellas
especles.

La despoblacidn no hubo que atribuirla exclusivamen
te a la disminucidn de los indios por muerte, sino también -
al abandonco por éstos de los pueblos donde vivieron, ya para
ir a radicarse a otros lugares habitados, ya para ir a -
ranchearse en sitios alejados donde los espafioles no pudie--
ran molestarlos.

Al mal tratamiento del espafiol, opuso el indio la -
ruptura de la relacibén con &1, la ausencia, fué su {nica ar-
ma defensiva.

Arma gue al mismo tiempo defendid al indio, hirié -
al encomendero, pu&s una gran disminucidén de tributarios re-
percurtid de manera sensible en sus ingresos. Los indios no
sb6lo recurrieron a ella, sinoc también a la amenaza de emplear
la, convirtiéndola en medio de presibdn psicolbgica.

El cambio de residencia de los indios fué autoriza-
do por una Real Cé&édula del 17 de octubre de 1544, y lo permi
tieron los Virreyes cuando no se opusleron a &l preceptos de
otras provisiones reales y las necesidades e imperativos de-
la colanizacidn. b

Aquellans supremas autoridades no coartaron la liber
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tad de los indios de trasladar su reslidencia a otro lugar, -
siempre y cuando pagasen normalmente el tributo y no desamps
rasen o abandonasen los pueblos.

Los cambios de residencla para escapar al tributo -
agoblador motivarcon los aumentos de poblacibén de algunos lu-
gares,

Las bajas de los tributos por disminucibén de pobla-
cidén siguieron una tramitaclidn especial, llamada de las reba
jas, consistente en determinar el descuento o rebaja que se-
debid hacer a la filtima tasacibn en vista del descenso habi-
do en la poblacidn.

La despoblaclén y los trasiegos de habitantes que -
origindé, tuvieron que terminar con la cohesidn vecinal de 1la
época prehispénica, fundada en el vinculo agrario, la pose--
s16n de una parcela, y en el polfitico estrecha sumisién a -
los sefiores naturales.

Al aflojar el segundo de dichos vinculos contribuye
ron otros factores, la nueva dominacidn, en general, con to-
das sus consecuencias en la esfera del mando, que el tributo;
pero a deshacer el primero, el vinculo agrario, contribuyé -
el tributo guiz8 mas que ningin otro factor durante las tres
o cuatro primeras décadas de la colonia.

Pagaron tributo, los casados, los viudos, viudas, -
solteras y solteros.

Hubo dos categorlias de solteros: los independendien
tes y los dependientes. Aquéllos pagaban tributo, &stos, no.
Sin embargo, la exencidn de los solteros dependientes de sus
padres no durd mucho.
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Felipe 11, ordend el 5 de Junio de 1578, que 1los --
que pasaren de diez y ocho afios tributaran hasta que cumplie
ran clincuenta si no estuvieran introducidos en algunas pro--
vincias m&s o menos tiempo de exencién. ( 126 )

En la Nueva Espafia, en 1584, se exigid el tributo -
s6lo a los solteros independientes. A fines del siglo XVI o
del primer decenio del XVIII, fueron considerados como tribu
tarios en el territorio novohispano los indios mayores de -
veinticinco afios que estuvieron bajo el poderio de sus padres.

No fueron considerados como tributarios todos los -
soltercos y solteras que vivieron fuera del poderio de sus pa
dres, sino s6lo los que tuvieron tilerras.

Los casados pagaron tributo completo; los viudos y-
las viudas y los solteros y las solteras, medio tributo, la-

mitad de la cuota fijada para los casados.

En un principioc los indios a quienes se eximid de -
pagar tributo fueron: (127)

. Los caciques, principales y gobernantes (goberna-
dores, alcaldes, alguaciles ).

. Los indios que sirvieron a los religiosos o en -
las iglesies.

. Los indios que sirvieron a los caciques y princi-
pales.

. Los viejos, cliegos, enfermos, en el caso de que -
fueran pobres.

. LLos terrazpueros, en algunos lugares
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Felipe 1I, declard por Cédula del 17 de Julio de -
1572, que s86lo estaban obligados a pagar tributo los caci---
ques y sus hiJjos mayores.

Posteriormente s6lc fueron exceptuados:
. Los caciques, y sus hiJjos mayores

. Los viejos, enfermos, ciegos y tullidos, siempre-~
que fueran pobres.

Aadewas de estas reservas, individuales y generales,
hubo otras colectivas y especiales.Tales fueron las concedi-
das a los indios de una regién o de un pueblo, o a grupos de
indigen as, por motivos particulares, como el sometimiento -
pacifico, la poblaciébn, la congregacibn, los servicios pres-
tados a la Corona, etc. ’

Fueron las prestaciones materiales " especiales " y
personales " servicio ", de los indios al Rey ¢ a los enco--—
mendefos, impuestas o aquéllos como obligacibén por las leyes
relativas al tributo, (128 )

Las prestaciones materiales abarcaron objetos de to
da Indole, desde las persohas-cosas, los esclavos, hasta -
pequefios animales, como camarones y ranas, enseres de poco -
valor, comeo los petates.

Esclavos.~ Fueron "especie", tributaria hasta 1530,
en que se prohibid por carta Real del 2 de agosto, tomar en-
guerra ni fuera de ella ningin indio por esclavoc ni tenerlo-
por tal, con ningin tifitulo.

Oro.- Figurd frecuentemente en las primeras tasacio



135

nes.Lo entregaron los indios bien en polvo, bien en tejuelos.
La medida de oro en polvo fué el peso o el canuto, con deter
minadeo peso cada uno.

A veces los pesos de oro en polvo debieron tener -~
segiin la tasacién, varios pesos: tres pesos, diez, doce, -
veinte, veinticuatro.

Los canutos de oro en polvo tuvieron que ser de ==
clerto tamano y contener cierto pesc.

Los tejuelos tuvieron que tener cierto peso y deter
minada ley. ‘

Los pesos fijados a los tejuelos en las tasaciones-
fueron variadisimos: uno y medio, dos, dos y un ducado, tres
y un tomin, cuatro, de cuatro a cinco, cinco, diez, doce o -
trece, trece, quince,veinticinco. Los m&s frecuentes fueron-
los de diez y doce o quince.

Al peso se afladieron algunas tacacicnes, los quila-
tes que el oro debid tener: ocho quilates, nueve, diez, diez
y seis a diez y siete.

En las décadas quinta y sexta desaparecid el oro de
las tasaciones, fué conmutado por dinero.

Mafz.- Se determiné en gramo, en mazorce o en semen

teras.

Fn grano: cierto namero de¢ almudes, celemines, cec-

tos, cartas, xiquiplles, tomemes.

fn mavorcas: cierte nimers 0 Gatas.
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Las medidas del gramo que aparecieron frecuentemen-

te fueron las hanegas y las cargas.

La determinacidn de las sementeras fué muy diversa-

en las tasaciones.

Trigo.- Fué especie tributaria también muy frecuen-

te, aungue mucho menos que el malz.

-

Raramente fué dado en granc. Su determinacidn fué -
distinta de la del mafz. El trigo fipgurd menos frocuentemen-
te en las tasaciones desde 1560.

Ropa.- Como el mafz, figurd muy frecuentemente en -
las tasacliones. Fueron diversas las clases de ropa que los -
indios dieron como tributo: manta, mantas de cama, pafios de-
cama, paramentos labrados, sobremesas, toldos, pafios de mas-
cados, colchas, manteles de la tierra, telas, enaguas, cami-
sas, camisetas, antillas, toldillos, maxtlatl, xocoles, gui-
piles, patoles, guachiles.

Las c¢lases de ropa m&s frecuente en las tasaciones-
fueron las mantas y las prendas de vestir, enaguas, camisas,
maxtlatl, toldillos y mantillas.

Esta ropa se contd en las tasaclones por unidades ,
por cargas, normalmente de velnte piezas.

Hasta que la Audiencia fiJjd sus dimensiones, las --
mantas o telas tuvlieron muy distintas medidas.

Dinero.- Fué pagado en pesos de oro com(n, pesos de
tepurque,tostones y reales de plata. En éstos consistid -

exclusivamente a partir de la séptimn década.
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Mantenimiento y Abastecimiento Doméstico.- Muy -
importantes fueron hasta mediados de siglo las especies tri-
butarias que entraron en este rengldn.

Las que figuraron mis a menudo en 1as tasaciones fue
ron: ademias del malz, frijoles, cuya determinacidén se hizo -
por cargas, hanegas, celemines, cajetes, y también por semen

teras.

Cacao.-~ Su determinacién en las tasaciones se hizo-
principalment= nor nimer € alimendras: zontles, xiquipiles,

¢ a
cargas, también por huertas.

Gallinas.- Que podfan ser de la tierra o de Castilla,
se f136 su cuantfa por unidad o pieza.

Hueveos.~ Por piezas o por docenas.

Miel.- Fué de dos clases la tributada: de abejas o=
de maguey y su determinacién se hizo por peso o por el reci-
piente en gque se entregd: cantarillos, céntaros, jarrililos,-
jarros, cllas, calaba:zas.

Pescado.~ Se le determind por unidades, cargas, ta-
memes, Jjicaras, chiquihuites, cestillos, petates.

Las ranas.- determinadas por unidades, fueron espe-
cie tributaria bastante frecuente en las tasaciones,.

Cera.- Sus determinaciones fueron muchas: panecillos,
panes, un codo y dos codos de ancho, pelotas, cargas, cesti-

llos, petacas.

lLefta. = Su fijacidn en las tasaclones, s3e hizo, =n -
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general, por brazas.

Ocote.- Manojos, haces y cargas, fueron las unida--
des con que se le f£13j6,

Hierba.- Fué determinada por cargas generalmente de
la liamada medida de México, que fué la fijada para la que -
se dibé a las cuadras del Virrey, por brazas o por el consumo
de determinado nimerc de caballos.

Carbdn.- Se dié por capullos, cestillos, seras, car
gas, coustales.

Loza y Utensilios de Cocina.- Grande fué la varie~—
dad de lcs objetos tributarios comprendidos en esta ribrica:
Jicaras, ollas, comales, chiquihuites, céntaros, Jarros, pla
tos, escudillas, oleas, cajetes, apaxtles, ladrillos, cazue-
las. Se les determind en general, por piezas; pero no faltd-
tasacién en que se haya fijado por el consumo.

ESPECIES TRIBUTARIAS MUCHO MENOS FRECUENTES QUE LAS
ANTERIORES:

Algodén.- Por sementeras, capullos, cargas, arrobas.
A veces fué dado por hilo,.

Cal.- Por tamemes, cargas, hornos.
Calzado.- Bién por cotaras, alpargatas, por pares.

Caza.~ Venpados, conejos, codornices; por unidades -
aquéllos, per unidades y docenas &stos.
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Frutas.- Sin especificar clase ni cantidad, en geng
ral: indicindose excepcionalmente su género, melones por car
gas o sementeras, tunas, batatas, aguacates, camotes;o sblo-
que se tratase de fruta de la tierra; © su cantidad, chiqui-
huites, cestillos.

Grana.~ Por panes o tenates.

Madera.- Vigas, tablas, tejamanil, bateas

Ladrillos.- Por unidad

Seda.- Cria de cierto nimero de libras de semillas
o entrega de determinada cantidad de madejas en mazo.

Cobre.- En ladrillos

Copal.- En petaquillas

Chfa.- Por sementeras

Chiles.- Por celemines

Estafio,- Por cargas

LiquidAmbar.- Por panes o por cargas

Muebles.- Sillas de caderas, equipales, pequeliog-w-
y grandes camas de paramento, por unidad.

Pepitas.- Por cargas
Pieles de Gato.- Por unidad

Pificl.- Por talegas, talegulllas y xiquipiles.
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Plata.~ En tacillas ¢ por marcos.
Flitanos.- Por cargas

Tamales.~ Por piezas o por docenas.

El otro gran scctor del objeto tributario fué el -
Servicioc. De muy diversas clases fuero los servicios que en-
calidacd de tribute prestaron los indios. (129;

A. Servicio para granjerlas agricolas, ganaderas, -
mineras, industriales.

B. Servicio para obras: levantar o reparar casas, -
bien de habitacidn para el encomenderc en la ciudad de su -
residencia o en el pueblo, cabecera del repartimiento, bien-
para c¢riados, pastores, etc., y albergue de ganados en las -
estancias del serfior o amo; hacer alguna otra obra, como, por

ejemplo una presa para regar.

En estas construcciones, los indios acostumbraron a
poner el trabajo y todo o parte de los materiales, por lo ge
neral s8lo una parte, la cal o 1la madera necesaria.

C. Servicio para el transporte, ya de mercancfas o-
de objetos personales, como tagaje, enseres, etc. También se
incluyd algunas veces en las tasaciones el servicio de trang

porte de correspondencia: los carteros,.

D. Servicio para la casa, servicio doméstice. Fué -
dado tanto eon ©l domicilio permanente del encomendero, la -

ciudad de su reasidencia, como uwn el temporal, el puebls cabe
1] 3 =
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za del repartimiento. También se did para el calpisque o ad-
ministrador. Tuena parte del cervicio domé&stico fué hecho -

por las mujerss indigeneas.

Después que el servicio tributario fué abolido, se-
llevé a cabo una intensa conmutacidn de las prestaciones per
sonales por dinero. Esta conmutacidn fué realizada entre los
arfios 51 y 55. Fero en algunos casos en que, por la necesidad
42 nand de wibira, se proaujo un cambio en la forma de dar -

ésta: el pago del servicio tributario al trabajo pagado.

El acarrco de¢ tributos, en un principie, los indios
llevaron los tributos al lugar donde residid el encomendero-
o al que &ste les sefalé, Fué considerado este por los reli-
giosos y por algunos benefactores de los indios como uno de-
los mayores azotes de los Indigenas.

La Corona dispusc, primero en 1528, en las Ordenan-
zas de Toledo, que no se sacasen los tributos m&= alls de -
veinte leguas de sus pueblos y luego en 1551 por Real Cé&dula
del 12 de mayo, que los pagasen en sus pueblos y no fueran -
apremiados a llevarlos a otra barte.

En muchos casos, la quita del acarrco de les tribu-
tos revistid la forma de conmutacién. Fué quizi en aquellos-
en que, al liberar a los indios del acarreo de los tributos,
por estimarse grande el descargo, se quiso dar una compensa-
cién al enconendero,

La conmutacidn fué unacperacidn frecuente.Hecha -
bien por voluntad de las dos partes o a ruego de una de ellas,
bien de autoridad, por el Virrey o la Audiencia, rencralmen-

te en aplicacion de prescripsliones legales, como las que or-
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denaron quitar de los tributos la comida de los Corregidores

0 'los servicios personales.

Los cambios en las prestacliones fueron muy diversos:

(130)

De

De

egpeclies por
especies por
especles por

servicio por
servicio por

dinero
servicio
otro

especles
dinero

dinero por especies

oro por dinero

comida por dinero

acarreo por dinero

especies y servicio por dinero

especies y acarreoc por dinero

Las mAs frecuentes de estas clases de conmutaciones

fueron las de especies por servicios, especies por dinero, -
acarreo por dinero, servicio por dinero y otro por dinero.

Esta se volvib casi exclusiva desde 1551, por ser -
imposible a partir de este afilo la conmutacidén de especies por

servicios, Unica conmutacidn frecuente cuyo segundo término-
fué el dinero. .
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Por lo que respecta a la cuantfia del tributo se -
seflalaron tres perié&dos: (131 )

. El1 que abarcé desde los primeros tiempos hasta la
introduccidn de las tasaciones. Por 1lo general fueron exorbi
tantes.

. Bl que se extendi desde la introduccidn de las -
tasaciones hasta la séptima década. En los comienzos de este
peribddo, el tributo fué todavi{a bastante elevado; pero luego
fué disminuyendo paulatinamente en la mayorfa de los pueblos
por las sucesivas moderaciones que el Virrey y la Audiencla-
realizaron fundéndose en las alegaciones de imposibilidad -
hechas por los indios y en las informaciones practicadas por
visitadores. Al final de la sexta década el nivel de la cuan
tfia tributaria se hallé muy préximo al que alcanzd en la dé-
cada siguiente.

. El que corrid desde la séptima década hasta fin -
de siglo, el tributo en este peribdo quedbd definitivamente -
unificado e igualado. Fluctu® apenas en torno a una cuantfa-
media de 9 reales y medioc y mediz hanega de wailz por tributa
rio entero, y la mitad por medio tributario,

Los limites ordinarios de la fluctuacibn fueron 8
reales y media hanega, limite inferior, y 10 reales y media-
hancga, limlite superjior. Si el tributo era determinado en es
pecles se procurd guardar la equivalencia al sefialado en -
dinerc y mafz. )

El tributo, por lo que respecta al lugar donde debia
pagarse, en la Nueva Espafia, fu& mantenido para la adminis--
tracién de los naturales la divisidn local preceortesiana, -~
varid mucho la extensidn de los distritos o circunscripciones
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territoriales indigeneas.

En los distritos que comprendieron varios pueblos -
se llamé cabecera al gque tuvo la condicidn de capital admi--
nistrativa, y sujetos, a los dem&s.

Esta distincldn de cabecera y sujetos tuvo gran -
trascendencia en el sistema tributario. La cabecera fué el
eje de las operaciones locales; le correspondld representar-
a los sujetos en la relacibn con las autoridades centrales o
los encomenderos ¥y dirvigic el wecanismo tributario en el dis
trito.

En la tasacidn intervinieron principalmente los ca-
ciques y autoridades de la cabecera.

El cobro de los tributos sefialados a los sujetos -
correspondld también a la cabecera.

1L,os indios de los suJjetos tuvieron que acudir a la
cabecera con los tributos, no g6lo con &stos, sino también -
con sus sobras. Las sobras de tributos fueron ingresadas en
la caja de comunidad.

Dentro del distrite, los sujetos tuvieron sus érga-
nos proplios de representacién y gestiétn en lo que atafila a «
tributaclién y otras materias de inter&s comflin. Fueron éstos~
los llamados principales , a quienes compitid especialmen-
te estar presentes en las tasaclones, intervenir en la cuen-
ta de los 'indlios de sus localidades y repartir entre los tri
butarios de ellas la parte sefialada a los sujetos por la ca-
becera en el monto total de la contribucibn distrital.

Los tiempos sefialados a los indios para pagar los =
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tributos dependieron de la clase e importancia de las pres--—
taciones, si eran las especies, en pequefia cantidad, como 1la
mayorfa de las que constituyeron la comida y el abastecimien
to casero, se determinaron plazos cortos: cada dfa, dos,cin-
co, cada semana, cada tianguis; si fuese en gran cantidad, -
como la mayor parte de las dem&s, fueron plazos largos: cada
sesenta dias, cada ochenta, cada clen dias, al tiempo de la-
cosecha, ¥y en otros mAs raros, cada treinta, cuarenta o cin-
cuenta dfas, cada pascua de flores, etc.

El servicio, cuando se trat8 del prestado para la -
casa, fué dado cada dia, y cuando del prestado en minas u =
otras granJjerias, casi siempre sin plazo, continuamente, re-
levBndose los trabajadores peribdicamente para mantener -
siempre en las faenas el nfinero de ellos fijado en la tasa--
cidn.

Por lo que respecta al procedimiento de determina--
cidén o tasacidn comprendid tres operaciones: la Visita, la -
Cuenta y la Tasacidn en sentido estricto. (132 )

La Visita,- Tuvo por objeto averiguar por " vista -
de oJos"™ la posibilidad de los indios: La Cuenta, saber -
cdal era su nimero, y la Tasacidn en sentido estricto, fijar
en presencia de los datos suministradoa por la visita y la -
cuenta, 1la clase y cuantfa de los tributos.

La Real Cé&dula del afio de 1536, sefiald el procedi--
miento a que debfa acomodar su actuacidn la Audlencia en ma-
teria de tasaciones. Las principales operaciones de ese pro=-
cedimiento fueron la aplicacién desde unos afios antes: la -
visita con la informacién, por un lado, y la declaracién con
1a fijacidén, por otro.
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también que distinguirse:

1. El alza o la baja (aumentos y moderacibn )
2. El-cambioc ( conmutacidn )

3. La aclaracién ( declaracibn )

Las tasaclones del perifde comprendido entre 1535 y
alrededor de¢ 1560 fueron muy variadas, de muy diversas for--
mas y por lo general algo extensas. (135 }

Desde 1560, aproximadamente, las tasaciones fueron-
muy uniformes. Desparecieron formalmente las moderaciones, =
que fueron registradas como nuevas tasaciones, y los asientos
de é&stas fueron a partir de entonces normales.

Hasta 1560, aproximadamente, las tasaciones fueron~
hechas por muy diversas autoridades.

ZGmarraga, como protector de los indios, efectud -
algunas.

El Virrey Mendoza hizo quizfs la mayoria de las ta-~
saciones del periddo de su gobernacibn, sobre todo de las -
qQue no tuvieron como base la visita, ( 136 )

El Virrey Velasco, entre 1550 y 1560, realizd menos,
aunque por .una Real C&dula de 1556, autoriza a este efectuar
las que creyeraconvenientes conmutando a especie .los tributos
fijados en metaAlico.

Alpunas tasaclones fueron hechas por la Audienclia y
el Visitador Genenal, conjuntamente,
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Los Visitadores de todo orden efectuaron, buena par
te de las tasaciones de este periédo.

También durante €l realizb bastantes tasaciones la-
Audiencia, el Presidente y los Oldores, principalmente de lag
que se apoyaron en la visita informacién.

Después de 1560, aproximadamente, la (Gnica autoridad
que hizo las tasaciones fué la Audiencia, dejando de indicar
se en ellas que realizé tal funcién en acuerdo. Los Visitado
res, afin siendo Oidores de dicho Tribunal, sblo se ocuparon-
de efectuar la informacidn de posibilidad y la cueata, pero-
ya no de tasar. (137)

La Real C&dula del 26 de mayo de 1536, ordend a la-
Audiencia que formara una matricula e inventario de los pue=-
blos y pobladores y de las determinaciones tributarias que -
hiclere. También le ordend que diera copla de las tasaciones
a los indios y a las personas a quienes correspondid perci--
bir y cobrar los tributos.

La Audiencia cumplid al pie de la letra lo que se -
le ordend; las tasaclones fueron registradas en un lihro y -
de ellas se dif copla a las partes. {138)

En las tasaciones de la década s&ptima en adelante-
se consignd la obligacién de asentarlas en el libro y de --
trasladarlas a los indics.

En las de las décadas quinta y sexta se mandd a ve-
ces que se diera traslado a ambas partes.

Fueron recogidas, las tasaciones, en los instrumen-
tos de los escribanos que las relataron y dieron fé de ellas
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en el mcmentc en gue fusron efectuadas por los Visitadores,-
el Virrey o la Audiencia; las denominadas tasaciones origina
les en los documentos de la época; y en los asientos del 1li-
bro de Contadurfa, las relativas, a los pueblos en cabeza -
real. (139)

En el Libro de Contadurfa, s8lo se consignd de la -
tasacidn, lc que interesd a la Real Hacienda, la especie y -
cuantfa del tributo. (140)

Complemento obligado de la tasacidén fué la informa-
cién en la que constaran los fundamentos de aquella, calidad
y produccibn de la tierra, posibilidad de los indios, etc.
Esta informacidn no fué resefiada en las tasaciones ni siquie

ra suscintamente.

Por C&dula de 1550 privé a los Corregidores de la -
facultad de cobrar las contribuciones indigenas. En lo suce
sivo, estos, s6lo podrfan solicitar que los indios pagaran -
sus tributos a los oficiales reales o a quienes en nombre ~-

del Rey pudieran reclamarlos.

Desde 1550, la percepcidén estuvo a cargo de cobrado
res ncmbrados por los Cficiales Reales, quienes actuaron «-
comeo delegados. Pero estos tunclionarios fiscales debieron -
abstenerse de enviar cobradores a los pueblos que ingresaran
los tributos a su tlempo en las cajas reales.

En la mayoria de estos pueblos existilid un mayordomo
o administrador del encomenderc, el calpisque, que tuvo como
una de sus principales misiones el cobro de los tributos. En
el caso de no haber calpisque en el pueblo, debfa ocuparse -
de la cobranza el encomendero, por si mismo o por apcderado.
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Al igual que en los lugares de la Torona, intervino
el Virrey en los de encomienda, generalmente a2 peticidn de -
indios, para asegurar la distribucidn del tributo conforme a
las normas establecidas y desagraviar a los indios, enviando
comisarios que revisaron los repartimientos hechos por las -
autoridades indigenas. '
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18. MONTEPIO MILITAR

Creado por Carlos III, el 20 de abril de 1761, por-
Real Cédula. (142 )

Tuvo su Justificacibn dicha creacidn para beneficio
de las viudas, madres y pupilos de los empleados en el real-
servicio, que después de la muerte de estos guedaron reduci-
dos a la mayovr miseria, estos montepfos, no sélo bajo su so-
berana proteccibn; sino gravando el real erarin con diversas

asignaciones para su fomento y subsistencia. (143)

Los fondos que constituyeron el Monte fueron: los -
ordinarios pertenecientes a este monte; los productos que -
fueron rindiendo los descuentos; la cuota perpetua de seis -
mil doblones anuales destinados por la Corona; el veinte por
ciento, sobre el entero producto de los espolios de obispos,
vy vacantes de obispos del Reino de Espafia y de Mallorca y -
presidios de Africa; el descuento de ocho maravedis en escu-
do de vellén, sobre todas las pensicnes acordadas por la Real
Piedad, y la de los antecesores, a todas las personas de -
cualguier estado y condicidn que fueran.

Todos los Oficlales Generales y Particulares, de -
los estados mayores de los ejércitos de mar y tierra, a los~
de las plazas mayores, castillos y sus agregados, a los de-
los regimientos de infanterfa, artillerfia y marina; a los de
caballerfa, a los intendentes de eJjércitos, comisarios orde-
nadores y de guerra, y a los oficiales de los cuerpos de la-
Re~1 Casa tuvieron acceso al montepfo.

A “odas las personas anteriores se les descontd —---
una 856la modiac paga de los sueldos que gozaban por sus res-—-

pocniv s emp.l an, odecutindogse csta retenclon en seis nlazos
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iguales.

Estuvieron exentos de dicho descuento los Oficia--
les invalidos, los regimientos suizos que servian por capitu
lacidn, y el cuerpo de ingenieros.

Por reglamento del 29 de septiembre de 1770, ademés
de la referida media paga, también se les descontd general--
mente a los oficiales ocho maravedfes sobre cada escudo de -
velldn de sus respectivos goces, cuya retencidn se llevé a -
cabo de los sueldos a que tuvieron derecho.

Todos los oficiales de los cuerpos y clases cuando-
eran promovidos a otro empleo y sueldo mayor, se les retuvo-
a favor del monte, s68lo por el primer mes, y en un sélo pla=-
zo, la diferencia o aumento que resultara de un sueldo =a -

otro.

Cuando los oficiales generales y particulares, mi--
nistros, que fallecieran, sin haber hecho testamento y sin -
dejar legitimos herederos, debia entrar al monte la heren--
cia universal de todos sus efectos y bienes libres.

Por decisidn del Rey con fecha 17 de Jjunjio de 1773,
se extendid este Montepfo Militar a Am8rica, quedando su -
primer fondo integrado por el importe de una (nica media me~
sada del sueldo fntegro en todas lac clases de ministros y -
empleados, aunque no hubiesen tenido aumento. Se desconté -~
mes por mes durante el afio sigulente. (144 )

Asi mismo sé considerd fondo perpetuo y sucesivo: -
las promociones o papgos de ministros a mayor goce, el impor-
te de una mesada de agquel aumente y tambidn una mesada de to

de 2l sueldo de los gue entraran de nucvo al ministerio
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A los ministros y empleados con ejercicio y con ===
s6lo un sueldo, no recibieron mls descuentos que el medio -~
sueldo, pero si fallecfan, s8&lo tendrfian derecho a la mitad-
de la pensidn.

A los ministros honorarios, no se les admitid en el
monte, por lo que no se les hicleron descuentos a su sueldo.

Se incluyd en los descuentos al monte los oficiales
de la Real Hacienda del Vicrelnatc dc Nugva Ezpafia, B8 los -

Q22

alguaciles donde los hubiere en calidad de oficiales.

As! mismo tuvieron derecho al Monte, en Méxlco, los
Oidores, Fiscales y Alcaldes del Crimen de la Real Audiencia.
Los Contadores Mayores, los Tres Oficiales Reales de las Ca-
jas Matrices, y todos los demis del distrito del Virreinato.

También jngresaron al Monte la Real Audiencia de --
Guadalajara, incluso su Alguacil Mayor, el Superintendente ,
Contador y Tesorero de la Real Casa de Moneda de México, el-
Superintendente o Administrador General, Contador Principal~
el Tesorero del ramo de Alcabalas, Barlovento,y pulques de =
la Real Aduana de México, los Contadores Generales de los ra
mos de Alcabalas del Reino, tributos y azogues.

En Santo Domingo, los Oldores y Fiscales de la Real
Audiencia y los Oficiales Reales fuero considerados. En Puer
to Rico, se incluyeron a los Oficiales Reales.

En las Tesorerfas de Indias, se llevaron a cabo los
respectivos descuentos, asf{ como el pago de las pensiones --
que declaraba el goblerno, esta rama se llevd por separado.
(145)
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A. BREVE RESUMEN DE LA TRAYECTORIA DE LA INDEPENDENCIA
DE MEXICO

A fines del S. XVIII 1la Nueva Espafia estuvo integra-
da por cuatro millones y medio de habitantes que se dividie-

ron en tres clases: (146)
a. Espafioles
b. Indios y
Ce Castas

Los espafioles comprendieron en ese entonces una déci
ma parte del total de la poblacibn. Estos tuvieron casi toda
la propiedad y riquezas del reino.

Los dos tercios restantes de la poblacibén se integra
ron por castas e indios.

Clases que se encontraron en el mayor abatimiento y-
degradacidn. Tanto por el color, ignorancia, miseria y en =
otros casos repudiados por ser descendientes de negros escla
vos, En ellos pesd la obligacidn de la tributacién.

Para la clase priviligiada fué un interés inminente-
la observacidén de las leyes que le aseguraron y protegieron-
sus vidas, honor y su haclienda. (147)

Pero las otras dos clases que no tuvieron bienes, ho
nor, no interesd el respeto de las leyes que (nicamente sir-
vieron para medir las penas de sus delitos.

Abad y Queipo, Obispo de Valladolid a fines de 1799,
considerd que era inminente la expedicidn de leyes liberales
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y benéficas en favor de las Américas y de sus habitantes -~
especialmente de aquellas que no tenfan propiedad y en favor
de los indlos y de las castas.

Estas leyes que se consideraron urgentes dictarse -

(148)
Abolicidn general de tributos de indios y castas.

Abolicién de la infamia, derecho gque afectf a las
castas.

Divisibn gratuita de todas las tierras realengas -
entre los indios y las castas.

Divisibn gratuita de las tierras de comunidad de -
indios entre los indios de cada pueblo en propiedad
y dominio pGblico.

Una ley agraria en la que se instituyera al pueblo
una equivalencia de propledad en las tierras incul

tas de los grandes propietarios por medio de locacio

nes de velnte y treinta afios, en que no se adeuda-
ra la alcabala ni otra pensibén alguna.

Libre divieidn de avecindarse en los pueblos de -
indios a todos los de las demfs clases del Estado-
y edificar en ellos sus casas, pagando el suelo o
la renta correspondiente.

. Dotacibdn competente de los Jueces territoriales.

Fué la guerra de Independencia una revolucldn agraria
y una lucha de claees que constituyd la culminacidn violenta

L
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y dram@tica de un largo periddo hist&rico de explotacién y -
dominio de una clase por otra.

Para el indio y las castas explotadas y miserables -
la Gnica fuente de trabajo y sustentacifén fué casi exclusiva
mente la tierra.

Hidalgo iniciador de este movimiento decretd medidas
agrarias en su histérico decreto del 5 de diciembre de 1810,
decYarando gue debfsan entregarse 2 los naturales las tierras
de cultivo, sin que en lo sucesivo pudiesen arrendarse, As{-
mismo estableciéndose el goce exclusivo de sus tierras de -

conunidad. ( 149 )

En el orden politico Hidalgo luchd por la constitu=-
cifén de un Congreso, cuyas leyes que enmitlera desterraran la
pobreza, moderando la devastaclibn y la extraccidn de su dine
rc, incluyendo aquellas que fomentaran las artes y la indus-
tria.

En Manifiesto del 12 de enero de 1811, Hidalgo, soli
citd a los criollos a que se unieran con &1, que abandonaran
las tropas de lo0s europeos, en virtud de que s88lo pretendie-
ron la lucha entre los mismos criollos., Pero el crioclle como
grupo social, prefirid segulr al Virrey y combatir a Hidalgo,
ya que ellos consideraron el movimiento de independencia --
coz0 una amenaza al régimen latifundista y feudal de la colo
nia, del que 1os criocllos, Jjunto con los espafioles fueron -
usufructuarios. (150)°

Para el criollo, la Independencia fué sélamente una-
separacidn respecto a Espafia; para los indios y castas, este
movimiento tuvo un caricter social pués estuvo dirigido a -
aplastar a losg explotadores fueran espancles o ceriolios.
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En su etapa de iniciacibén la guerra de Independencia
fué un levantamiento popular, desordenado y violento compren
diendo un desbordamiento de pasiones e impulsos comprimidos-
durante tres siglos de opresidn. Pero ain asi con los enor--
mes deseos de libertad que se tuvieron, no se contaba con un
ejército armado, careclendo ademfés de instruccién alguna,por
lo que se contaron derrotas innumerables y bajas considera--
bles.

Posteriormente en Guadalajara, Hidalgo, formd el pri
mer goblerno nacional con dos ministerios: Uno de Gracila y
Justicia, que confid a José Marfa Chico y el otro de Estado-
y Despacho, para el que nombré al Lic. Ignacio L8pez Raydn.

Se hizo allegar dinero para su movimiento de las ca-
Jas reales y de las corporaclones religiosas.

Abolié los tributos y la libertad de los esclavos, -
decretando asf mismo la extincién de los estancos de la pdl-
vora, del tabaco y del papel szellado, as{ como de las exac-—-
ciones en blenes de las cajas de comunidad y de toda clase -
pensiones que se exigieron a los indios.

Por comisién de Hidalgo, L&Spez Raybn, publicd en -
Tlalpuyahua el 24 de octubre de 1810 un bando en el que orde
nd la confiscacidén de los bilenes de los europecs, la supre—-
8ién del pago de tributos, de los estancos de pblvora, nai--
pes y papel sellado, pero no el de tabaco en hoJa y labrado,
la reduccidén del 6% de alcabala al 3% en los efectos del -
pais, y el .comercio libre de todas las bebidas; la igualdad-
de todos los americancs sin distincidn de castas, y la aboli
ci6n de la miseracondicibn de esclavo.

Frente a Ldpez Raybn, surgld Morelos, representante-

*
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de las clases explotadas de la poblacién novohispana y verda
dero intérprete de los fines de la revolucién emancipadora.

A la etapa de iniciacién siguid la de organizacibn -
1811-1815, durante la que los fines de este movimiento se --
fueron centrando con precisiébn.

Rayfn a semejanza de Espafia, organizd una junta que-
seglin €1 debifa conservar la Nueva Espafia, para Fernando VII,
esta Junta fué la de Zit&cuaro.

Morelos no eatuvo de acuerdo en segulr hablando de -
los derechos de Fernando VII.

En 1810, la Junta Central, reconocida como autoridad
suprema de Espafia por ausencia de los Reyes, dictd decretos
para la América Espafiola suprimiendo el tributo de los in---
dios y ordenando el reparto de tierras con su dotacidn de =~
agua, en beneficio de &stos. (151)

Estas reformas liberales alcanzaron su culminacifn-
al promulgarse la Constitucidn de 1812, expedida en C&diz vy
jurada el 30 de septiembre del mismo afio.

.

Sus principios fundamentales fueron la:

. Monarqufa hereditaria pero no abscluta

. Divisién de poderes

. Religibtn Cat&lica como Gnica

. Igualdad Politica y Jurfdica de todos los habitan-
tes de los dominios esparioles

- Sujecidn de todos los individuos a los tribunales
comiines, conservando los fueros eclesifisticos y -
militar para el sdlo conocimiento de los dellitos -
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del orden respectivo.

. Garantias para el acusado y la prohibicidén de las-
penas trascendentales.

. Las cortes tuvieron facultad para proponer y decre
tar las leyes e interpretarlas. y derogarlas en -
caso necesario. También fiJjaron los gastos de la -
administracién piblica; estableciendo anualmente =
las contribuclones e impuestos; aprobaron el repar
timiento de las contribuciones entre las provin-—--
cias, examinando, aprobade las cuentas de 1z inver
816n de los caudales pGblicos, estableciendeo las -
aduanas y aranceles de derechos.

. El Rey no podfa imponer por si, directa ni indirec
tamente contribuciones.

. Log ayuntamientos tuvieron a su cargo la adminis--

tracibdn e inversifn de los caudales de proplos y -

arbitrios, hacer el repartimiento y recaudacibn de
las contribuciones y remitirlas a la tesoreria res
pectiva.

Las cortes debfan establecer o confirmar anualmen-

te las contribuciones, ya fueran directas o indi--

rectas, generales, provinciales o municipales, sub--
sistiendo las antiguas hasta que se publicara su -
derogacifn o la imposicibén de otras. Fijada la cuo
ta de la contribucisn directa, las cortes, aproba-
ron el repartimiento de ella entre las provincias.

. Se determinS la creaci6n de una tesoreria general-
para toda la nacibn, a la que tocd disponer de to-
dos los productos de cualquier renta destinada al-
8s8ervicio del estado.

. Para el examen de todas las cuentas de caudales =
piiblicos, se establecib una contaduria mayor de -
cuentas, que se organlzd® con una ley especial,

. Se establecid que el manedo de la Haclenda POblica

*
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estaria siempre independiente de toda otra autori-
dad que aquella a la que estuvo encomendado.

. Se prohibieron las aduanas en cualquier lugar,sino
en los puertos de mar y en las fronteras.

A mediados de noviembre de 1810, en un Bando anuncid
Morelos a los habitantes de la Nueva Espafia, que con excep-=~
cibén de los europeos, todos, indios, multados, y castas -
debian llamarse americanos.

Azl ©ismo nadie pagavia tributo, no habria esciavos-
en lo sucesivo, debiendo castigarse a los amos que los tuvie
ran, se extinguleron las cajas de comunidad de los indios,el
derecho de estos a recibir las rentas de sus tierras como =~
suyas proplas.

Declard también abolido el estanco de la pblvora, y
en cuanto al del tabaco y el pago de alcabalas, proclamb que
uno y otros debian subsistir para el efecto de sostener con-
sus productos a las tropas insurgentes. Agregando que las -~
comunidades indigenas debfan recobrar la propiledad de sus -
tierras, montes y aguas. (152)

En manifiesto de Oaxaca del 23 de diciembre de 1812,
Morelos censurd a las Cortes de C&diz por haber establecido~
la igualdad de europeos y americanos, sin haber declarado 1la
Independencia del pafs, y el derecho de México a establecer-
su propio gobierno.

En 1813, Morelos decidid convocar un Congresc para -
unificar tendencias del movimiento insurgente y sustitulr a
la Junta de Zitdcuaro, reuniendo a su alrededor a un grupo -
de intelectuales y ordend la publicacidn de peribdicos, la-
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acufiacién de moneda, el establecimiento de autoridades civi-
les y eclesiisticas, y formuld &l mismo, el reglamento para-
la eleccidn de diputados al Congreso que hubo de reunirse en
Chilpancingo.

A 1a asamblea constituyente acudieron 17 diputados -
uno por cada provincia y nombrando a los representantes de -
las provincias dominadas por el eJjército realista.

El 14 de septiembre de 1813 se presentd Morelos ante
el Congreso, leyendo su discurso de apertura de las labores-
del mismo, concluyendo que estaban rotas para siempre las =
cadenas que unleron México a Espafia. ..

En esta misma asamblea presentd los " Sentimientos -
de la Nacién", exponiendo en &1, sus concepciones polfiticas-
y sociales al mismo tiempo la interpretacidén mfis fiel de las
inspiraciones y deseos del pueblo explotado, indicando: (153)

. La América debe ser libre e independiente de Espafia
y de toda otra nacidén, gobierno o monarquia.

. La soberanfa dimanaré del pueblo, el que s85lo -

quiera depositarla en sus representantes, dividien

- do los poderes en: legislativo, ejecutivo y Judi--
clarilo.

. Los empleos los obtendrfan sblo los americanos.

. No se admitirfan extranjeros, si no eran artesanos
capaces de instruir,

. La patria no serfia del todo libre y nuestra, mien-
tras no gse reformara el goblernc abatiendo al tirf
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nico, sustituyendo al liberal y echando fuera al -
enemigo espafiol.

Que las leyes que emanaran del congreso cbligaran-
a la constancia y patriotismo, moderando la copulen
cia y la indigencia y de tal suerte se aumentara -
el Jornal del pobre, mejorando sus costumbres, ale
Jjando la ignorancia, la rapifia y el hurte.

Que los puertos se franquearan a las naciones ex--
tranjerns amieas, pero que estas no se internasen-
al reino por mis amigas gue fueran y determin&ndo-
se puertos sefialados para el efeetD, prohibiendo -
el desembarco en todos los dem#s, sefialando el 10%
u otra gabela a sus mercancilas.

A cada habitante se le respetarfan sus propiedades
¥ su casa serd considerada como un asilo sagrado,-
sefialando penas a los infractores.

En la nueva legislacidédn no se admitiréd la tortura.

Se finiquitarfia 1a infinidad de tributos, pechos e
imposiciones que més agoblaron y sefialéndose a ca-
da individuo un cinco por ciento en sus gananclas,
1 otra carga igual ligera, que no oprimiera tanto-
como la alcabala, el estanco, el tributo y otros,
pués con esta corta contribucién y la buena admi--
nistracidn de los bienes confiscados al enemigo, -~
podrfa llevarse el peso de la guerra y los honora-
rios de los empleados.

Abolicidén de 1a esclavitud y de la distincién de -
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castas, guedandc todas iguales y debiendo distin--
guirse a un americano de otro, sblo el vicio y la-
virtud.

M&s tarde Morelos promovié ante el Congreso la decla
racién de Independencia de la Nacibn, pensando que vuelto al
trono espafiol Fernando VII, después de su cautiverio en Fran
cla, era necesario eliminar el nombre del monarca, del pro--
grama de la lucha emancipadora.

A mediados de 1813, Morelos c¢convocd a reunibn de un-
Congraeso que expldiera la Primera Constitucidn Mexicana.

Antes en Espafia, las Cortes de CA&diz, decretaron -
varias reformas, como la libertad de iImprenta, la declara---
cid6n de igualdad completa de los habitantes de las colonias-
con respecto a los espafioles, la supresién de la Inquisicibn
vy la nacicnalizacidn de sus bienes. La supresidn del tributo,
de los repartimientos y de todo servicio personal obligato--
rio para los indios. (154)

En decreto del 5 de octubre de 1813, Morelos indicd-
que deberia alejarse la esclavitud, que los intendentes y -
deméAs magistradoé velaran para que no hubiera esclavos, que-
los naturales que formaran pueblos y repiiblica, hicieran -
eleccibn libre, presedida del piArroco y Juez territorial -
quienes no los obligarfian a elegir determinada perscna. Indi
cando a las RepQblicas y Jueces no esclavizar a los hijos de
los pueblos con servicios personales que sblco debian a la -
nacidn y soberanfa y no al individuo como tal.

MAs adelante proclamd la necesidad de destruir el -
latifundlioc para equilibrar econdmicamente a las clases del =«
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pais, para lo cual elabord el Proyecto de Confiscacidn de -
Bienes de espafioles y criocllos espafiolizados. Tenlendo como-
puntos principales: (155)

. Tenerse como enemigos todos los ricos, nobles y -
empleados de primer orden.

. Los bienes de estos se repartieron por mitad entre
los vecinos del pueblo y la caja militar.

. En el reparto de los pobres se procurd® que nadie--
se enriqueciera y todos quedaran socorridos.

. No se excluyeron ni los muebles, alhajas o tesoros
de las iglesias.

. Derribo de aduanas, garitas y edificlos reales.

. Quemarse los efectos ultramarinas, sin perdonar -
los objetos de lujo, ni el tabaco.

. Deberfian inutilizarse las oficinas de hacendados -
ricos, las minas y los ingenios de azficar, sin res
petar mis que las semillas y alimentos de primera-
necesidad.

. Inutilizar las haciendas cuyos terrenos pasaran de
dos leguas para faclilitar la pequefia agricultura y
la divisidén de la propiedad.

En 1814 concentrd sus esfuerzos en la tarea de orga-
nizar polftica y Jjuridicamente a la revolucién de Independen
cla convecando a un Congreso que expidicra una constitucidn.
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Morelogs dicidid tener un ejército poco numeroso pero
disciplinado y sobre todo bien armado, asf el ejército de -
Morelos nunca llegd a m&s de seis mil hombres que a pesar de
su escaso nimero realizaron la gesta militar més brillante -
del movimiento emancipador. (155)

Cabe sefialr que fué un extraordinario reformador so-
cial y polftico, ya que dictd disposiciones sobre restitu---
cibn de tierras que repitif a lo largo de su actuacidn mili-
tar.

En 1814 el Congreso reunido en Apatzingén, respondi$
desaparicida de la Constltucila Libesral de 1812.

]
(¥
3]

La Constitucibdn de Apatzingén del 22 de octubre de -
1814 comprendi& preceptos fundamentales como:

. Una RepGblica Central regida por tres corporacio--
nes, un congreso formado por 17 diputados, uno por cada pro-
vincia, con facultades legislativas, polfticas y administra-
tivas; un supremo poder ejecutivo integrado por tres indivi-
duos y una corte y tribunal de Justicia. Tanto el poder eje-
cutivo como el judicial quedando sometidos al Congreso, que-
tuvo facultades para nombrar a los miembros de aguéllos.

Esta Constitucidn se inspird mAs en el modelo de las
constitucliones francesas de 1790 y 1795, que en le¢s princi--
pios sociales y politicos de Morelos.

Morelos fué victima del Congreso, pués estorbd a sus
acciones militares y polfiticas, posteriormente Mier y Ter&n-
disolvieron este Congreso en Tehuacfin, ordenando la aprehen-
816n de sus miembros y lo sustituyeron por un Directorio Eje
cutivo.
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A la muerte de Morelos se inicié la etapa de decaden
cia del movimiento insurgente ( 1816-1819 ), vy se caracterizb
por una lucha de tipo defensivo o de resistencia al enemigo,
en el que predomind la guerra de guerrillas.

Las guerrillas, compuestas de patriotas, también —--
estuvieron constitufdas por gente &vida de pillaje, asotando
el pais y haciéndose odiosa a las poblaclones; no hablendo -
disciplina entre los guerrilleros y si ambiclones y disputas
por el mando.

Pero los realistas no se quedaron atrés, ya que las-
crueldades y abusos no fueron menores.

Algunos Jjefes realistas detuvieron los convoyes cuya
proteccidn tenian confiada, para apoderarse de las mercan---

cfas o comprar estas a bajo valor y venderlas después a ele-
vado precio.

En septiembre de 1816 Calleja fué sustituido de su--.
cargo de Virrey por Apodaca, quien ofreci y concedid el in-
dulto a los Jefes principales del movimiento insurgente.

A finales de 1816 se rindieron al gobierno virreinal
los indios insurgentes de la isla de Mezcala, en el Lago de--
Cnapala, que desde 1812 se encontraban en armas. Concediendo-
Apodaca que se reedificarfan su pueblo y se les proporciona
rfan animales y semillas a costa del tesoro piiblico, que les~
serfan administrados gratuitamente los sacramentos, que que-
darfan exentos del tributo y seria nombrado gobernador su --
propio Jjefe.

Guerrero, otra figura lmportante convocd a una Junta
de Gobierno en la Hacienda de la Balsa. (156)
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En 1817 aparecid otro caudillo llamado Mina que -
expresd que era un amigo de la libvertad que venia a luchar -
por la emancipacidn de los americanocs. Su amor militar se -
desarrollé principalmente en San Luis Potosf{ y Guanajuato.

Después realizé una expedicién por el Bajio, pero --
fué derrotado en la Hacienda de la Caja. Llegandc a Jaujilla
reconccid la autoridad de la Junta de Gobierno establecida -
en dicho lugar. Muriendo fusilado el 11 de noviembre de 1817.

En 1818 en la conclencia de los Jjefes y oficiales -
criollios que conformaban ei ejécrciia reallzia influveron
ejezplos de los criollos insurgentes de América del Sur, y -
esto fué a través de libros y de la accién de las logias -
masiricas establecidas en Mé&xico desde algunos afios antes.
Fatz conjunto de nuevas circunstancias propuso un viraje po-
lictico que habrfia de culminar en la consumacidn de la Inde--
pendencia.

A mediados de 1B18 la Junta de Jaujilla, (nico cen--
tro de goblerno insurgente, fué disuelta, para sustituirla -

Guerrero, instald una nueva Junta de Gobierno en la Hacienda
de la Balsa,

A finales de 1819 la Independencia de México se en--
contrd ya en el orden natural de los acontecimientos. Al -
cabo ¢e una década de revolucién en nuestro pais, la indepen
denciz habfa llegado a ser s6lo la causa de los insurgentes-
sinc también de las clases priviligiadas; alto clero secular
y regular, Jefes superiores del ejército espaficl, funciona--
riocs mAs importantes de la administracidén piblica, terrate--

nientes y grandes comerciantes monopolistas del comercioc co-
lenial.
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Al iniciarse 1820 una nueva revolucidn liberal y ---
democréatica proclamd el restablecimiento del régimen consti-
tucional en Espafia.

Ferpnando VII, el 9 de marzo se vid obligado a recono
cer y Jjurar nuevamente la Constitucidn Liberal de CAadiz.

Las Cortes espaficilas dictaron una serie de reformas-
dirigidas contra la amortizacibn eclesifistica y la autoridad
del clero espafiol: (157)

. Livertad de Imprenta

. Expulsidn de los Jesultas

. Abolicién de los ftueros eclesifsticos.

. Supresidn de conventos, de ordenes monfsticas y
la nacionalizecidn de sus bienes.

. Disminucidén de los diezmos a la mitad

. Venta de bienes de instituciones religiosas.

Lo anteriocr empez& a aplicarse en la Nueva Espafia por
orden de las cortes peninsulares.

El Virrey Apodaca se vid obligado a promulgar la --
Constitucidn Liberal Espafiola en México, aplicando otras re-
Iormas dictadas en la peninsula, expidiendo aderis la convo-
catoria a eleccicnes para el Ayuntamiento de la Capit-i.
E6lo los decretos de disminucidn de diezomos y de venitus de -

bienes eclesiAsticos, exprdidos en Paparia, no se aplic-.ron,
Con ©l cicreo novohispano, coincidicron los grandes -
propietarios, los comercinntes ricos, las altes jdefes del -

ejéreito y aun los oficialass criolicso.

Fn ¢l curco doe 1800, se desarrelld una conspiracidén-
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a favor de la Independencia.

Iturbide en 1820 fué partidario de la Independencia-
y se convirtid en jefe de un levantamiento militar al servi-
cio del alto clero y de la aristocracia criollo y espafiola -
urgidos de consumar la separacién de Mé&xico respecto a Espafia
para salvar sus propiedades y privilegios, amenazados por el
avance de los principios liberales y de reformas eclesifsti-
cas. (158)

cdiante 12 influencia y apoyo de los principales =
conjurados, Iturbide consiguid el mando de un ejército desti
nado a combatir y destrulir a Guerrero y su ejército de -
héroes.

Pero hablendo fracasado, decidid consumar la Indepen
dencia haciendo participar en esta a Guerrero, de ahi surgild
el Plan de Iguala, mediante el cual iba a lograrse la Inde--

pendencla polftica de México por la unidn de espafioles y ame
ricanos.

El Plan de Iguala fué proclamado el 24 de febrero de
1821, pero los principios establecidos en €1 fueron contra--
rios en sus aspectos fundamentales al programa de la revolu-
cibén insurgente en su etapa anterlor a 1820, sefialfndose:

Art. 10. Reconocif la religidn catbdlica como finica,
sin tolerancia de otra alguna.

v

Art. 20. La absoluta Independencia de la Nueva -
Espafia. *

Arts. 3 y 4.~ Establecieron un gobierno monérquico -
constitucional con Fernando VII como Rey, y en su defecto --

+

o i
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algin miembro de la Casa Real Espaficla o de otra Casa reinan
te en Europa.

Art. 120. 1Igualdad de todas las razas, s8in otra dis

tincidn que su mérito y virtudes, para poder ocupar cualquier
empleo.

Art.130. Las personas y propiedades de todos los ha
bitantes serfan respetados y protegidos. -

Art. 4140. El clero secular y regular seria conserva
do en todos sus fueros y propiedades.

Art. 150. Se mantendrian los empleadocs piliblicos en-
sus puertos.

Art. 170. Conservarian sus cargos los Jefes y ofi--
clales del ejército

Los articulos 140., 150., y 170., sirvieron induda--
blemente para ligar los intereses del grupo militar con los-
de la aristocracia eclesidstica y con los de la buroccracia =
virreinal.

Art. 23c. Convocd a reunidn de cortes constituyen--
tes. .

Para contar con recursos y hacer triunfar el levanta
miento,Ilturbide se apoderd de mAs de medio millén de pesos.

El movimiento de Iguala se extendid pronto por casi-
todo el pais. En siete meses de campafia mis politica que mi-
litar, iba a consumarse la Independencia de México.
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A principios de agosto, Iturbide, entrdé a Puebla y -
se alojd en el palacio episcopal.

En Espafia se nombré a Juan O'Donojd, liberal y masdn
para venir a Mé&xico, a otorgar la Independencia al pafs con-
los mayores ventaJjas para la Espafia liberal.

El 24 de agosto de 1821 en 1aVilla de Cbrdoba, se -
firmé el Tratado de Cérdoba.

En este documenio O'Donogld, con cargo de Capllén Geng
ral, reconocib:

. La soberania e Independencia de M&éxico y su Consti
tucién en un Imperio bajo la forma de gobierno monérquico -
constitucional moderado.

. Serfa liamado a reinar Fernando VII y por su renun
cla o no admisibn, alguno de sus parlentes, y en su defecto,
la persona que designaran las cortes del Imperio Mexilcano.

Esta clafisula, no figurd en el Plan de Iguala, fué -
introducida por el tratado de C6rdoba por Iturbide con el -
propbésitoc de abrirse camino al trono mexicano.

. Sc estableci8 el nombramiento inmediato de una Jun
ta Provisional Gubernativa, que se formé por los primeroav--
hombres del Imperio, por sus virtudes, por sus destinos, por
sus fortunas, representaclbén y concepto, la que deberfa ejer
cer el podér legislative en tanto se reunieran las cortes -
que deberfan formar la Constitucidbn del Imperio Mexicano.

En dicha Junta O'Donojd, formd parte, ncmbrando una-
Regenclila para que esta ejerciera el poder ejecutive y gobera-
+
nara provislionalmente en nombre del monarca espafol.
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B. SITUACION DEL ERARIO EN ESTE PERIQDO

Durante la guerra de Independencia se hicieron sen=-
tir los efectos de modo muy intenso en el ramo de la minerfa
ya que tuvieron que suspender sus labores los mineros por =--
falta de trabajadores principalmente, as{ mismo se vid lesio
nada la agricultura. (159)

La falta de seguridad de las comunicaciones, la dis~
minucién de los recursos necesarlios para atender a los gas--
tos de las explotaciones y al aumento de impuestos realiza--
dos por el gobierno virreinal para sostener a las fuerzas --
realistas, hubjeron de contribuir a hacer mis diffcil la -
situacidn durante esta etapa en el pais.

Esta situacidn de crisis econbmica general provocd -
inmediatamente el alza de precios de los instrumentos y -
artficulos empleados en el laboreo de las minas] hdgiendo -
incosteable el beneficio de los minerales de baja ley.

La plata en pasta 1legd a venderse por menos de su -
Justo valor, por lo gque los mineross se vieron en la necesi--
dad de guspender sus trabaJos.

Para aliviar la escasez de moneda en el pais, tuvo -
que acudirse al establecimiento de casas de moneda provisio-
nales en Guadalajara, Durango, Zacatecas, Chihuehua, Monclo-
va, Valladolid y Guanajuato. Esta necesidad de moneda —
también fué originada por extracciones clandestinas de mone-
da por los puertos de San Blas y Tampico.

AGn consumada la Independencia per muchos afios mas -
la minerfia no consipuid salir de la crisis en que la guerra-
de Independencia 1la habia celocadeo.
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Tanto el gobierno virreinal como los insurgentes -
echaron mano de las cajas de rescate, para emplear sus fon--
dos en los gastos de guerra.

No sélo subsistieron todas las contribuciones sobre-
la plata y su amonedacién, sinc que se sometieron al pago de
alcabala, aumentindose &sta al doble de lo que era antes, -
estableciéndose adem&s otros derechos para gastos de la -
guerra.

Para sostener a las fuerzas militares que combatie--
ron a los lnsurgentes, tanto el gobierno virreinal como los-
ayuntamientos, elevaron les impuestos a los articulos de con
sumo y esto perJudicd a la agricultura y al comercio, pero -~
también a la minerfa que resintid los efectos del alza gene-
ral de precios.

El estado de atraso de la técnica de produccidn mine
ra contribuyé a hacer m&s critica la situacidn de la mineria

Los minerales m&As importantes y ricos se encontraron
a finales del siglo XVIIX, en una lamentable decadencia prin
cipalmente por la falta de los capitales necesarios para -
habilitarlos.

La declinacidn de la minerfa, principal fuente de -
recursos de la corona, induJeron al gobiernoc espafiol, a pro-
mover las reformas y los medios indispensables para lograr -
su resurgimiento.

Por lo que respecta al monopolio comercial de -
Espafia en Méxlco, produjo una crisis profunda en la haclenda
pGblica, disminuyendo los ingresos fiscales. (160)

Con la intensificacibn del contrabando, favorocido -

towe
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por los transtornos inherentes a la lucha militar, la Real--
Hacienda sufrid graves perjuicios.

Desde fines de 1810 las rentas de la Nueva Espafia,--
disminuyeron considerablemente, como consecuencia del abandp
no de campos y ciudades por enormes masas de hombres que -
marcharon a la batalla.

CLrajes y wminas suspendieron sus labores y el comer-

cio y 1la industria, se vieron paralizados.

El goblerno virreinal, buscé empréstitos, acepté y-
exigid donativos y elevd las contribuciones e impuestos para
cubrir los gastos de la guerra y los intereses de los présta
mos obtenidos.

Las alcabalas, impuestos del oro y la plata y los -
productos del estanco del tabaco, que fueron las rentas mls-
productivas, fueron las primeras en sufrir los efectos del -
movimiento.

Los productos de la acufiacidn de moneda descendieron
considerablemente.

La renta del tabaco a partir de 1810, sufrid ripida-
disminucidn con el aumento del contrabando y la baja de los-
valores del tabaco que perdieron hasta el ocho por ciento.

El comercio interior se redujo al minimo por el -
asalto a los caminos. (161)

Ante la encasers de frutos extranjeros se produjo una

rapida nlza de precloc.
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Por lo que respecta al comercio con Espafia, se redu
Jjo casi a insignificancié por las condiciones en la Peninsu
la y por el aumento del contrabando.

El Consulado de México, influyente y poderosc, que -
desde 1602 hasta 1754 tuvo la administracidn de las alcaba--
las consiguid en 1816 que el Virrey dictara un bando prohi--
biendo de manera completa el desembarco del cargamento en -
San Blas, bajo pena de comiso.

En 1819, se ordend que con respecto de Veracruz,bajo
ningin pretexto se admitiesen buques extranjeros.

Consumada la Independencia en 1821, y como una reac
cibén a este sistema de prohibiciones, hubo de declararse a -
nuestro pals abierto a todas las naciones. (162)

Asi mismo la producecidn industrial que habfa sido --
raquftica durante los tres siglos de dominacibdn espaficla, =
sufrid también los efectos de la crisis econbmica general.

Los telares y tejides de algoddn, se hallaron en el
mis deplorable <stado. Con la consumacidn de la Independencia
las manufacturas mexicanas se vieron incompetentes con las -
extranjeras a pesar de que &stas fueron gravadas con altos -
derechos.

La escasez de numerario, asi como el aumento de -
impuestos y derechos contribuyeron a destruir leos (ltimos --
restos de las industrias.

La propiedad territorial se encontrd en un completo-
estado de bancarrota originada en parte por la lucha armada,
pero sobre todo por el crédito que concedia la iglesia desde
el siglo XVI, ’
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A partir de 1810 las fincas bajaron m&s su valor,---
porgque no pudieron ya cultivarse porgue ge inutilizaron 1las
obras construidas en las mismas.

De 1810 a 1818 no se pagaron rédites, pero en 1818 ,
empezaron a ser exligidos. Asi después en 1821 los propieta--
rios se encontrareon con fincas que valian menos de la mitad
y con los mismos gravamenes.

Los compradores de bienes rafces no pudieron pagar -
los capitales recconocidos al tiempo de llevar a cabo el nego
cio,.

La agricultura en 1818 después de 8 afios de guerra -
se encontrd en completa ruina, no s6lo la bancarrota de la -
propiedad territorial influyd en esto, sino la crisis en los
sistemas y medios de transporte con la repercuzién en el tri
fico, la minerf{a y la Hacienda P{iblica. Las haciendas se en-
contraron abandonadas y sin instrumentos de labranza y gana-
dos.

Consumada la Independencia, quedd por hacer 1la obra-
gigantesca de la reforma social y econdmica, tarea diffcil -
que la de la simple emancipacién politica.

Con la Independencia, las rentas, se vinieron a una-
decadencia inesperada, (163)

Faltando brazos para la agricultura, seguridad en el
comercio, proteccidn a la industria naciente y hacia fabri--
cas y minas, se vieron paralizadas en sus productos y en sus
rendimientos.

Por lo que los ingresaes se redujeron cconsiderablemen
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te, no pudiendo cubrir el aumento de los gastos motivados -
por las dotaciones del ejércitc para la guerra, teniendo que
recurrir el gobierno virreinal a consumir todos sus recursos
y aumentar los lmpuestos.

No s6lo se requirieron gastos para sufragar la guerra
aqui en México, sino también por las continuas demandas de =
dinero que hacfa 1la metrdpoli por medio de sus distintas Jun
tas para los gastos de la campafia contra Napoledn que inva--
did en ese entonces Espafia.

Las alcabalas, no opstante gue se iés aumenisd on un-
dos por ciento que las hizo ascender a un ocho por ciento en
su cuota, bajaron en su producto, por lo que en 1816, se -

aumentd otro tanto a los efectos de aforo y un seis por cien
to a los del viento. {(164)

Se llegd a recurrir a medidas extremas intentando -
restablecer los tributos.

Por Bando del 30 de enero de 1812, se mandd convocar
a una Junta extrasrdinaria integrada por las primeras autori
dades con el objeto de encontrar 1los medios para la conserva
¢cidén y defensa de la Nueva Espafia.

Por Bando del 24 de febrero de 1842, se reglamentd -
la con tribucidn sobre las casas en forma de que los que ha-
bitaran sus casas proplas pagarlian el dlez por ciento como -
si estuvieran arrendadas.

Los propletarios que percibieron rentas pagaron el -
cinco por cientoc sobre el producto Integro de sus alquileres
por espacio de un afio y el cinco por cientoc los inquilinos -
sobre el propio alquiler, incluyéndose en esta contribucidn-

e
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el paridn y todas las casas de cualquier clase que fueran --
inclusive accesorias, cajones de todas las plazuelas, etc.
sin que pudieran aumentarse los alquileres por este motivo.

En 1813 se plante6 un impuesto sobre coches de alqui
ler,coches particulares, mesa de truco o de billar, por los=-
domésticos que tuvieran los particulares, fondas, cafés,

casas de sociedad, modistas, peluqueros y demis actividades-
de lujo.

Iturbide el 30 de Junio de 1821, expidid un Bando en
Querétaro, indicandoe Guc gucdaoban shnlidos los derechos de
subvencidn temporal y contribucidédn directa de guerra, el --
convoy, el de diez por ciento sobre alquileres de casas, el-
de sisa y todas las contribuciones extraordinarias, estable-
cidas en los (ltimos diez afios, quedando reducida la alcaba-
la, al seis por ciento que se cobré antes de la guerra de -

Independencia, verificlndose el pago por aforo y no por tari
fa. (165)

El aguardiente de cafia y mezcal se sujetaron a la --
misma 2lcabala, aboliéndose las pensiones de cuatro pesos y-
dos y medios reales impuestos sobre estos articulos para be-
neficiar los aguardientes espafioles.

En cuanto a la franquicia de alcabala gque tuvieron -
los indios, se mandd cesar, igualindolos en el pago como -
todos los dem3s5 ciudadanos y se dispuso que pagaran el seis-
por clento de los artfculos destinados a la minerfa que goza
ban antes de igual exencidn.

A consecuencia de la guerra y 1la gran agitacidn del-
paics, nubo un gran déficit en el ecrario del pgobierno y debi-

do a #1lo no pudo &ste pensar en el establecimiento de nuevos

Larbitrion.,

Tl
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C. ALGUNOS DECRETOS QUE EL GOBIERNO ESPANOL EXPIDIO CON
EL. FIN DE ESTABILIZAR LA SITUACICN EN EL PAIS EN -
ESTE PERIQDO

{(166)

1.

DECRETO DEL 9 DE FEBRERO DE 1811 EN EL QUE SE DECLA-
RARON ALGUNOS DE 1.0OS DERECHOS DE LOS AMERICANOS

Articulo I.- Que siendo uno de los principales dere-
chos de teodos los pueblos espaficles su competente representa
cidn en las Cortes nacionales, la de la parte americana de -
la Monarquia Espafiola en todas las que en adelante se celg--
bren, sea enteramente igual en el modo y forma a la que se -
establezca en la peninsula, debiéndose fljar en la constitu-
cidén el arreglec de esta representaciédn nacional sobre las ba

ses de 1la perfecta igualdad conforme al dicho decreto del 15
de octubre dltimo.

Articulo II.~ Que los naturalezs y haobitantes de Amé-
rica puedan sembrar y cultivar cuanto la naturaleza les pro-
porcione en aquellos climas, y del mismo modo promover a la

industria manufacturera y las artes en toda su extensién.

Articulo I11.- Que los Americanos, asi ecpaficles -
como indios, y los hijos de ambas clases lengan igual opcidn
que los espafioles europeos para toda clase de empleos y des-~
tinos, asi en la Corte comc en cualquier otro lugar de la -

Monarquia, sean de la carrera eclesifstica, politica o mili-
tar.

Ve T e
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2.

DECRETC DEL 13 DE MARZO DE 1811, EN EL QUE SE EXTEN-
DIO A LOS INDIOS Y CASTAS DE TODA LA AMERICA LA EXEN
CION DEL TRIBUTO CONCEDIDO A LOS DE NUEVA ESPANA: SE
EXCLUYO A LAS CASTAS DEL REPARTIMIENTO DE TIERRAS -
CONCEDIDAS A LOS INDIOS: SE PROHIBIOQ A LAS JUSTI--
CIAS EL ABUSC DE COMERCIAR CCMN EL TITULO DE REPARTI-
MIENTOS

Que la expresada gracia de la exencidon de tributo sea
extensiva a los indios v a las castas de las demés -
provincias de América.

Que la gracla del repartimiento de tierras de los --
pueblon de los indios no se extienda a las castas.

GQue se cumplan con el mayor rigor las reales Srdenes
¥ disposiciones que prohiben a las Jjusticias el abu=-
so de comerciar en el distrito de sus respectivas
jurisdicciones bajo el espacioso titulo de reparti--
miento.

3.

DECRETO DEL 6 DE AGOSTO DE 1811 EN EL QUE SE SENALA-
LA INCORPORACION DE LOS SENORIOS JURISDICCIONALES A
LA NACION. ABOLICION DE PRIVILEGIOS: QUE NADIE PUEDA
LLAMARSE SENOR DE VASALLOS, NI EJERCER JURISDICCION

Desde ahora quedan incorporados a la nacién todeos -
los seforfios Jurisdiccionales de cualquiera clase vy
condicidén que sean.

Se procederi al nombramiento de todas las Justicias-
y demAs funcionarios piblicos, por ¢l mismo orden vy
sepldn gse veritfica ¢on los pucblos de realengo.

Los correridores, aleanldes mavores y demds empleados
comprondidos on el articulo anteorior, cesaran desde-
in ¢

Blicoacitn de onte decreto, o excepceidn do los -

IS)
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ran hasta el fin del presente afio.

Quedan abolidos los dictados de vasallo y vasallaje,
y las prestaciones asi reales como personales que ~-
deban su origen a titulo Jurisdiccional, a excepcibn
de las que procedan de contrato libre el uso del -
sagrado derecho de propiedad.

Los sertiorios territoriales y sclariegos quedan desde
ahora en la clase de los demls derechos de propiedad
particular, si no son de aquellos gue por su natura-
leza deban incorporarse a la nacidn o de los en que-
no se hayan cumplido las condiciones con que se con-

cedieron, lo que resultard de los titulos de adquisi
cion.

Por 1o mismo los contratos, pactos o convenlos que -
se hayan hecho en razén de aprovechamientos, arrien-
dos de terrenos, censos u otros de esta especie, ce-
lebrados entre los llamados sefiores y vasallos, se -
deberén considerar desde ahora ccomo contratos de par
ticular a particular.

Quedan abolidos los privilegios llamados exclusivos,
privativos y prohibitivos que tengan el mismo origen
de sefiorio, como son los de caza, pesca, hornos, mo-
linos, aprovechamientos de agua, montes, y demas, -
quedando al 1libre uso de los pueblos, con arreglo al
derecho comin, y a las reglas municipales estableci-
das en cada pueblo; sin que por €sto lsoc ducfics se -
entiendan privados del uso que como particulares pug
dan hacer de 1o0s hornos, molinos y demis fincas de -
esta especie, ni de los aprovechamientos comunes de-
aguas, pastos y demis, a que en el mismo concepto --
pueden tener derecho en razbdén de vecindad.

Los que obtengan las prerrogativas indicadas en los-
antecedentes articulos por titulo cneroso, serin -
reintegrados del capital que resulte de los tftulos-
de adquisicidn, y los que los posean por recompensa-
de grandes serviclos reconocidos, serin indemnizados
de otro modo.

L.os que se crean con derecho al reintegro de que -
habla el articule antecedente, presentariin sus titu-

s,
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los de adquisicidn en las cancillerias y audiencias-
del territorio, donde en lo sucesivo deberian promo--
verse, sustanciarse y finalizarse estos negocios en-
las dos instancias de vista y revista con la prefe--
rencia que exige su importancia salvos aquellos -
casos en que puedan tener lugar los recursos extraor
dinarios de que tratan las leyes, arreglandose en to
do a lo declarado en este decreto, y a las leyes que
a su tenor no queden derogadas.

X. Para la indemnizacibén que deba darse a los poseedo~-
res de dichos privilegios exclusivos por recompensa-
de grandes servicios reconocidos, procederd a la Jjus
tificacidn de esta calidad en el tribunal territo---
rial correspondiente, y €ste ia consuitara al gobier
no con remisidén del expediente original, quien desig
nard lo que deba hacerse, consultindolo con las cor
tes.

4.

DECRETO DEL 17 DE ENERC DE 1812, SOBRE LA EXTINCION-
DE LOS ESTANCOS MENORES DE CORDOBANES,ALUMBRE,ETC.,-
EN NUEVA ESpafia

Considerando las Cortes gencrales y extracordinarias-
que los estancos menores de cordobanes, alumbre, plomo y -
estafio en Nueva Espafia, ademés de producir muy poco a 1la -—--
Hacienda Pablica, son gravosos a la industria y minerfa de -
sus habitantes, y que su producto se reemplazari sobradamen-
te con los derechos que devengue el 1libre comercio de estos-
mismos ramos, decretan: Quedan extinguidos desde ahora en --
Nueva Espafia, los estancos menores de cordobanes, alumbre, -
plomo y estafio.

5.

BECRETO DEL 28 DE MAYO DFE 1813 EN QUE OE MANDO QUI--
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TAR LOS SIGNOS DE VASALLAJE QUE HUBIESE EN LOS PUE--
BL.OS

Las Cortes generales y extraordinarias, accediendo-
a los deseos que les han manifestado varios pueblos, han te-
nido a bien decretar por regla general lo siguiente:

Los ayuntamientos, de tocdos los pueblos procederan -
por si, y sin causar perjuicio alguno, a quitar y demoler to
dos los signos de vasallaje que haya en sus entradas, casas-
capitulares, o cualesquliera otros sitios, puesto que los pue
blos de la Nacidn Espafiola no reconocen ni reconocerin Jamis
otro sefiorfo que el de la nacidén misma, y que su noble -
orgullo no sufrirfa tener a la vista un recuerdo continuoc de
su humillacibn.

6.

DECRETO DEL 23 DE JUNIO DE 1813 EN EL QUE SE DICTA--
RON INSTRUCCIONES PARA EL GOBIERNO ECONOMICO POLITI~
CO DE LAS PROVINCIAS

Las Cortes (Generales y extraordinarias decretaron la
siguiente instruccidn para el gobierno econdmico-~politico de
las provincias:

Estard a cargo de cada ayuntamiento la administra---
cidén e inversidn de lo0s caudales de propios y arbitrios, con
forme a las leyes y reglamentos existentes, o que en adelan-
te existieren, nombrando un depositario en la forma que pre-
viene la constitucibdn. S5i el ayuntamiento necesitare para --
gastos piliblicos, o de objetos de utilidad com@in, de alguna -
cantidad més de las que le estuvieren asignadas de estos-fon

dagd o necepidad del pastor todo le gue Sote gomuntcard a la-

.

dos, acudird ol Jefe politico, naciéndole presente la utili-
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vincial.

caso de que las obras piiblicas de comin utili-

fondos de los que produzcan los propios y ar-
eblo,
a Constituciodn.

se solicitarin los necesarios del modo

del repartimiento y recaudacién de las contri
orrespondan a cada pueblo observari el ayunta-
se previene en la constitucibén y en las leyes-
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fue administren con arreglo a2 las leyes e ins--

aloja-
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y asimismo de gue se observe la

para los correspondientes abonos.

En todos estos puntos observari el ayuntamiento con escrupu-

losidad las drdenes que reciba del jefe politico superior
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D. ALGUNOS DECRETOS QUE LLEVO A CABO LA SOBERANA JUNTA
PROVISTONAL GUBERNATIVA DEL IMPERIO MEXICANO (167 )

En el Plan de Iguala en su articulo quinto, se indi-
cbd que mientras se reunfan las cortes habrfa una Junta que -
hiciere efectivo dicho Plan, y que la Junta o regencia gober
naria a nombre de la Nacibn mientras se resolvia la gesta ~-

que debia coronarse en casoc de no aceptarse a Fernando VII.

BEn el articulc séptizc 22 loz Trotzdos de C&rdoba.se
establecid que la Junta Gubernativa Interina se llamarfa Jun
ta Provisional Gubernativa, la gque gobernarIa conforme a las
leyes vigentes en todo lo que no opusiera al Plan de Iguala-
y mientras las Cortes formaban la Constitucién del Estado.

La Regencia del Imperlo, gobernadora interina, por -
falta de Emperador, integrada por Agustin de lturbide como -
Presidente, Manuel de la BArcena, Isidro Y&fiez, Manuel de -~
Veldzquez de Lebn, con fecha 8 de noviembre de 1821, acorda-
ron el Reglamento para el Gobierno Interior de las Secreta--—
rfas de Estado y del Despacho Universal.

En materia de impuestos, la Soberana Junta Provisio-
nal Gubernativa del Imperio Mexicano, expidid los siguientes
decretos:

M

1.
DECRETO DEL CINCO DE OCTUBRE DE 1821

En el gue se suprimid en las aduanas el cobro del -

diez por ciento,impuesto a la extraccidn de efectos de esta-
cludad.
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2.
DECRETO DEL 12 DE OCTUBRE DE 1821

Mandd c¢esar el cobro del dos por ciento de aumento a

la alcabala.

5.
DECRETO DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 1821

Tomando en cuenta la solicitud del seflor Marqués de-
Rayas, acerca de que el seis por ciento que las aduanas forf
neas estaban exigiendo a la salida de efectos, era un recar-
go que se debia evitar, debiéndose cobrar Gnicamente 1o gue-
se cobraba en la fecha en que se declard la Independencia,se

ordend cesara este cobro.

4.
DECRETO DEL 22 DE NOVIEMBRE DE 1821

Se dispuso que entretanto se arreglase a las aduanas
interiores a fin de evitar los desdSrdenes que fueron notow-~-
rios las aduanas maritimas cada quince dfas deberfan remitir
a la Direccidén General de Alcabala una nota de las gufas que
se hubieran dado para esta capital a efecto de que por su -
cotejo se viera si se habian cumplido sus instrucciones, y -
que los aforos de mercancias que excedieran de quinientos =~

pesos sco hicieran por dos de los vistas.
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DECRETO DEL 22 UE NCVIEMBRE D6 Y-od

Se declararon suprimides:

ciento, diezmo y real de senoreaj e, ci Zerer iy
vedies en cada marco de plata que se cobrd por
de las pastas; el derecho de veinte y sels -aravecuins
tos a cada marco de las pastas mixtacs que se Cob

de mermas en el apartado; el derecno de cuat
pieza de plata y el de media ovcteva en las piezas
se cobrd a titulo de bocadc an las cazmas 1 me
derecinios i1mpucstcs o 1oz pootr

durante la revolucidn. For finica cuntrivucién
brar el tres por rient:s sobre el

y el oro, En la casa de moneda 12 la =zap

2 0 de 2ro por ocs

1
cobrarse dos reales por cada marcc <. pla
to total de amonedaci®n. En lcs ensayes faorineos 53lao se co-
brd los verdaderos costos gue tuvieron las eoperaciones. ©hlo
se permitieron seis gramoes de fabtle en la moneda, en lugar -

de los diez y ocho que se toleraron.

~
.

DECRETC DEL 1% of LBICIEMBRE DE 1821

Fn el cunl ze =xnp

ooy

dié un arancel general intering -
para la Rep(blica Mexizcann disalnuyéndose notzblemente loy -

derechos de importac:ifin .que ce xigieron por 21 reglamento de
1776,
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DECRETO DEL 418 CE DICTEMERE !

En el que se ordend que las temporalidades cde los ~w

hospitales y de las religionez suprimidas se entregasen al -
ayuntamiento.

e.

DECRETL DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1821

Se permitid el libre comercio de mulas con los Esta-

dos Unidos, a las provincias internas de Oriente,

G

DECRETO DEL 22 DE ENERO DE 1822

Se nombrd una comisibn para presentar trabsjios sobre
el sistema de Hacienda HNacional, integrada por los sefiores -
Francisco Sanchez de Tagle, Maximino Parada, Fernando Navarro

Antonio Batres y Vicente Carvajal.
10.

DECRETO LEL 20 DE FEBRERO DE 18Z2

En vigta de 1as apurados circunstanciszss del erario -
se aumentd 12 nlcabala de los aguardientes, vincs-

trooaeres sl weinte

Cioos o del o nals poasasen un dooe

nacional,
sobre suz aforos,

;y Mezeens o por ciento
L por -
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11.

DECRETOC DEL 21 DE FEBRERO DE 1822

Se declararon suprimidas las siguientes contribucio-
nes: medio real de ministros, medio real de hospital y uno y
medio de cajas de comunidad. (159)

La Soberana Junta Provisional Gubernativa del Imperio
Mexicano, con fecha 17 de noviembre 4o 1224, lonzd 1o convo-

catoria para el Congreso Nacional Constituyente.

Este Congreso se declard legitimamente constituido -
por decreto del 24 de febrero de 1822, declarandoc en ese ac-
to la abscluta igualdad de derechos civiles para todos los -
habitantes libres del Imperio, cualquiera que fuera su orfi--
gen y habiéndose reservado el Poder Legislativo en toda su -
plenitud, la Junta Suprema Gubernativa hubo cesado en sus -
funciones.

El Congreso Constituyente expidld decreto el 22 de -
marzo de 1822, seflal@ndose en él, que a nadlie se podifa negar
gufa para la extraccidn de moneda, de la cantidad que fuere,
pagindose por Unico derecho en los puertos el que estuviese-
fijado en el arancel provisional, sin pagar nada en las adua
nas en donde se diesen lecs gufas; ni en las de trénsito, -
ordenfindose que se devolvieran las cantidades depositadas -
para garantizar el quince por cientoc que se cobraba antigua-
mente, debiéndose pagar sblo el tres y medio por ciento, y -
en caso de que tuviese fondos el goblerno otorgaria escritu-
ras con plazo de dos afios.

El cuatro de Julio de 1822, se ordend lo ocupacidn -



191

de las fincas destinadas a misiones de Filipinas con todo lo
perteneciente a ellas, y los capitales y bienes destinados a
obras pias que deberfan cumplirse dentro del Imperio.

El 10. de agosto de 1822, para la propagacidn de las
artes y letras se ordend quedasen libres de derechos no sdlo
en las aduanas maritimas sino en las interiores, todas las -
mAquinas e instrumentos Gtiles,y caracteres de letras para -
la imprenta y las dem&s mercancias sefialadas en el capfitulo-
tercero del arancel.

El 9 de agosto de 1822, se establecieron los derechos
al puique, vino y aguardiente de la siguliente forma:

Pulque fino: Nueve y tercio grano por
arroba

Tlachique: Cinco y un tercio

Aguardiente de

Importacién: 40% sobre su aforo

Cerveza, sidra y bebi

das fermentadas: 40% sobre su aforo

Vincs importados: 35% sobre su aforo

Aguardientes y Vinos
de las Provincias de

América: 354 y 25%

Mezcal y similares: 4% sobre la alcabala -=-
comiin, sobre el ocho que
pagaban

Vinos y aguardientes
de uva nacionales 11
bres de derechos: - O -—

L.og demis efectos aforados a excepcidn del algoddn en
rama, los tejidos de Oste v de lana de fabricacidn nacional-
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pagaron un cuatro por ciento més de alcabala sobre el ocho -
que pagaban.

El 29 de octubre de 1822, se declard que continuaba-
el estanco del tabaco por dos afios, gquedando después libre -
la siembra, manufactura y tréfico, y se dieron diversas -
reglas para la administracidn del estanco.

Muchos ramos de ingresos fueron suprimidos por las
mismas cortes espafiolas ( tributos, estanco de cordobanes,
alumbres, plomo y estafio ).

Por otro lado tampoco fué& posible pensar en sostener
los impuestos extracrdinarios decretados por el Gobierno Es-
pafiol, durante la guerra de Independencia, como fué el aumen
to de la alcabala y la contribucibn sobre rentas de casas -
que no habian producido los ingresos que de ellas se espera-
ron, aparte de haber sido recibida con general disgusto.

Por Gltimo el Gobierno Independiente tuvo como prin-
cipales enemlgos a todos 1lo0s terratenientes, y que por otra-
parte las fincas rdsticas resintieron sensibles pérdidas con
motivo de la guerra.

Y a consecuencia de lo anterior fué imprescindible -
rebajar las contribuciones y dar los mayores allcientes para
su recuperacidn.
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LUSIONES

El AQescubrimiento de Am&rica aportd al conquistador:

a. Grandes riquezas minerales y metales preciosos
b. Gran variedad de flora y fauna y
c. Un valioso elemento humano

La empresa de la conquista espafiola estuvo integrada
por un conjunto de hombres que fueron gente del pue-
blo, con escasos recursos, que emplearon en tal -
empresa, con el objeto de obtener riqueza y gloria.

La Corzcnz ctocegld 163 pefmisos correspondientes cuyo-
fondo principal consistid en el engrandecimiento de-
sus dominios y obtener riquezas para aplicarlas a =
sus fines particulares.

Cada pueblo indigena contd con una estructura econd-
mica, politica y social idénea a sus necesidades im-
perantes en ese tiempo y sobre todo de acuerdo a su
poderio.

Con la llegada del conquistador se origind la roptu-
ra del proceso de desarrollo de las culturas existen
tes.

La conquista fué simplemente el triunfo del mas fuer
te. El fuerte que sojuzgd al débil para explotarlo -
y dejando a su paso una inmensa destruccibn.

Obtuvo asf innumerables riquezas, en virtud de que -
una vez sometidos los indigenas, fueron reducidos . a
la condicidn de esclavos, envifindolos a las minas o-
a las plantaciones.

El objetivo de los conquistadores fué la riqueza, la
gloria y el poder, degstruyendo torpemente la mayoria
de las veces las grandes manifestaciones artisticas,
como templos, acueductos, palacios , obras de irriga
cidn, los conocimientos plasmados en cbdices, que -=
contenfian datos valiosos sobre astronomia , medicina
etc.

De esta conquista surgidé una nueva sociedad, dividi-
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da en castas con caracteristicas culturales y condi-
ciones econdémicas diferentes que a través de los --
afios, originaria grandes problemas, asi mismo surgile
ron nuevas formas de trabajo como: el trabajo Indige
na esclavo, los serviclos personales de indios enco-
mendados.

La Corona intervino hasta el extremo en todas las -~
cuestiones de las tierras descubiertas, por 1o que -
mandd gente de su confianza para ello, y asi ejercer
el control de todo lo existente en estas tierras.

Asf mismo se trasladaron algunas instituciones exis-
tentes en Espafia, como el municiplo castellano, la
Audiencia, la Santa Hermandad, etc.

Las actividades econdmica que imperaron en la Nueva-
Espafin; fueron en el orden de importoancisa los signien
tes: B

a. Minera ( que alcanz8 un elevado desarrollo duran-
te los tres siglos de dominacldn espafiola )

b. Agricultura

c. Ganaderia

Actividades que fueron regidas por una seria de dis-
posiciones legislativas del gobierno espaficl, tene--
dientes a proteger a los peninsulares residentes en-
Espafia o radicados en la Colonia. Muchas de las po--
blaciones importantes de la Nueva Espafia, se origina
ron alrededor de los fundos mineros,

Por lo que respecta a la actividad minera, determind
la Corona, que la propiedad del subsuelo era exclusi
va de ella, de ahif que dictara una legislacién que =~
se destacHd por ser la mAs clara y precisa en este --
rengldén.

En la actualidad la propliedad del subsuelo correspon

de a la Nacidn, tal como lo establece el Articule 27

de nuestra Carta Magna: " La propiedad de las tlerras
y aguas comprendldas dentro de los limites del -———

terigorio nacional corresponde originariamente a la-

Nacidn ... eeaa ™

" Comprende a la Nacidtn el dominio directo de todos-
los recurses naturales de la plataforma continental-

y los zbcalos submarinos de las islas; de todos los-
A
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minerales o substancias que en vetas, mantos, masas-
o yacimientos ..,..... "

La Casa de Contratacién de Sevilla, fué el O6rgano -
comercial, encargado del monopolio indiano, teniendo
facultades como la imposicidn de multas pecuniarias,
decretar prisiones en nombre del Rey. Integrado por-
Consejeros del ConseJo de Castilla. Las Ordenanzas -
de Monzén, establecieron que todos los despachos de
Indias, se enviaran directamente a la Casa. También-
las cuentas de Indias se enviaron a Sevllla, asentén
dose en un Libro especial. Hacia 1519, se vié reves—
tida de los mAs amplios poderes administrativos, Ju-
diciales y financieras para el desempefio de sus fun-
ciones.

El Consejo de Indias, otra institucibn que estuvo -
integrada por Consejeros del de Castilla, se hizo -
cargo cdel control de los funcionarics de la Hacienda
Indiana, interviniendo activamente en lo referente -
al nombramiento de los mismos, revisién de cuentas ,
visitas y residencias.

Una de las preocupaCLOnes de la Corons fué la fisca-
lizacidén de la actuacidn de los funcionarios del fis
co, y socbre todo el de asegurar la rendicién peribdi
ca de cuentas, estableciéndose para ello, los Tribu-
nales de Cuentas.

El desarrollo de la organizaciédn financiera, como su
reglamentacién interlor, requiridé una intensa activi
dad lepislativa. El namero de cédulas reales, inSoes
trucciones, ordenanzas, se multiplicaron de modo -
asombroso. No sdlo la Corona las dictd sino que tam-
bién fueron dictadas por Gobernadores, Audiencias -
( Autos Acordados ), y por los Virreyes ( Ordenanzas
los cuales tuvieron amplios poderes en este sentido,
en virtud de que estuvo unido a su cargo el de Inten
dente de 1la Real Hacienda.

Los Virreyes, lejos de ser libres en sus acclones .
contaron con la vigilancia de las Audiencias. Para -
sus faltas cometidas durante su goblierno, los Reyes-
nombraron Visitadores. Estuvieron sujetos a un Jjui--
cio de residencia en ¢l que se examinaron sus actos-
y se les exigia la responsabilidad consiguiente.

Por 1o gue rescpecta a la responcsabilidad de los ser-
vidores paiblicos se encuentra ceonsipgnada actualmente
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en la Ley Federal de Responsabilidades de los Servi-
dores PGblicos que reglamenta el Titulo Cuarto Cons-

tit§cional ( Articulo 108, P&rrafos Primero y Terce-
ro ).

Los primeros Oficiales Reales de Nueva Espafia apare-
cieron Jjunto a los conquistadores, ya que al mismo=-
tiempo que participaron en las expediciones en el in
terior de los territorios, atendieron a la creacién-
de nuevas cajas reales, donde podia existir fuentes-
de ingresos para la Real Hacienda.

Al referirme al término Haclenda Real, no se¢ trata -
de una Haclenda del Estado, sino de bienes propios y
exclusivos del Monarca, ya que el scoberano encarnaba
del estado y por lo tanto era a &€l a quien correspon
dfan en propiedad los bienes del dominio existentes=
en un territorio.

Intentando hacer un resumen sobre las fuentes princi
pales de ingresos por conceptos de impuestos tendria
mos;:

INGRESOS DE LA MINERIA

. Derechos sobre oro y plata "quinto y diezmo de la-
plata"

. Derechos de amonedacidn ( sefloreaje )

. Vajilla y alhajas de oro

. Alumbre, cobre, estafio, plomo

. Salinas

. Pdlvora

INGRESOS DE LA AGRICULTURA Y GANADERIA

. Concesidn, confirmacidén y composicidén de titulos de
tlerras y aguas

Censos

Derechos sobre grana, afill, y vainillas

Pulgues

Derecho de licencilas

Establecimiento de obrajes, trapiches, curtidurlas
Cordobanes

Dos novenas sobre la mitad de la gruesa decimal
eclesiastica

5 8 s e s s @

INGRESOS DEL COMERCIO

Alcabala

Almojarifaczgo

Comigos

Pulperfas ( tiendas de comestibles y ropa )
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. Nieve

Caldos, vinagre, licores venidos de Espafia
. Loteria

INGRESOS POR COMUNICACIONES

. Armada y Averia
. Anclaje
Lastre

INGRESOS DERIVADOS DE LA NOBLEZA

. Servicio de lanzas
. Oficios vendibles
. Media annata civil

OTRAS ENTRADAS

. Juego de gallos

. Donativos

. Bienes Mostrencos
. Papel Sellado

Todos los ingresos anteriores en su conjunto recibie
ron el nombre de masa comin, que se destinaron a -
sufragar los gastos comunes y generales de la Nueva-
Espafia, y auxiliar a los de la Habana, Luisiana, Flo
rida, Panzacola, Santo Domingo, Trinidad, Filipinas.

Dentro de los Ingresos destinados a Espafia compren--
dieron los derivados de:

. Estancos del tabaco, azogue, naipes

. Penas de cémara: multas pecuniarias, impuestas por
ciertos delitos

. Algunos ingresos por bienes o personas de la Igle-
sia:

Bulas de la Santa Cruzada
Diezmos

Vacantes mayores y menores
Mesadas

Medias annatas eclesidsticas

« 22 as

Cabe mencionar gue estos ingresos debian remitirse--
interramente a bkspaila, ¢in tomarse cantidad alguna -
para rastes administrativos v nilitares de las Indias.
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Asf mismo encontramos otros ingresos que se denomina
ron " Ramos Ajenos" y fueron:

Propios ( de los municipios )
Arbitrios

Bienes de difuntos

Montepios: militar, de ministros
Pensidén de catedrales

Bienes de comunidades de indios
Reales de hospltales y ministros
FFondo piadoso de California
Temporalidades

« 8 8 4 8 ¢ 0 o @

En general todos los impuestos que se detallaron -

.anteriormente estuvieron sujetos a una serie de dis-

posiciones que regularon tanto su imposicién, el mon
to de su cuantia, etc., cuantia que en la mayorfa de
los casos fué elevandose en virtud de que la Corona-
necesito constantemenie allegavse &5 Lngrosoes para-
sus fines.

Desde el primer momento de la conquista en general,-
apareciercon los impuestos tipicamente castellanos --
como el almojarifazgo, el quinto, el monopolioc del -
azogue, paulatinamente otras fuentes de Ingresos apa
recieron como las salinas, penas de céimara, la alca-
bala, etc. Con 1la conquista de la Nueva Espafia, los-
espafioles encontraron dnicamente como organizacién--
fiscal del pueblo Azteca el Tributo.

El tributo, los espaiioles lo aplicaren en un princi-
plo como lo hallaron, posteriormente se fué adecuan-
do a las normas y régimen econdmico social que se -=
originé on la Mueva Espafia.

Este siguid concistliendc sn:

. Prestaciones materiales ( especles )} y persoconales
{ servicios

. especies: tuvieron ligera variacibn

. servicios: tuvieron variaciones importantes, ya --
que se aunaron 1os requisitos de las ewmpresas gana
deras y mineras de los encomenderos.

Subsistiendo de este:

intervencibn de los mazeguales y terrazgueros
plazos ( 80 dfas, medio afio, un afic, ctc.
sefialamiento colectivo,particular,por grupo
repartinmliento igual dentro del grupo

Ao e 4 &

repartimiento y recaudacidn por caciques y calpixques
.
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. utilizacién de }las sementeras

. modo de repartir toda clase de servicios

. utilizacidén de muchas de las unidades indigenas
. utilizacién de sus recipientes

El tributo, Jugd al igual gue la enccmienda un papel
importante en el aspecto econémico.

Con las leyes expedidas principalmente de caricter -
administrativo y reglamentarias, pretendid conservar
se y asegurarse el dominio espaficl en América.

Lo administracién de Jjusticia en la Nueva Espafia, se
caracterizd por ser lenta y costosa. En el orden cri
minal las penas, fueron crueles y terribles, inclu--
yendo las penas trascendentales o sea que pasaban de
vadres a hijos.

Ya en el sipglo XVIII en su segunda mitad, sc lleva--
ron a cabo reformas legislativas para reformar el po
der monArquico, como la Real Pragmitica del Comercio
Libre, la Ordenanza de Intendentes, etc.

Entre la poblacidn de la Nueva FEspara, existieron -
desigualdades tanto de riqueza como en privilegios -
politices y Juridicos, por lo que se originaron cons
piraciones, alzamientos, en los que participaron in-
dios, negros y castas. -Asi mismo ocurrieron rebelio-
nes de esparioles y conspiraciones de criollos.

El movimiento de Independencia, desde sus inicios «-
fué una guerra de clases de los trabajadores de los-
campos y ae lac minzs, diripgidos por gente con -
ansias do liberacidn del pueblc cprinmido.

Con lo anterior se origind una merma que lesiond -
gravemente a la Hacienda POblica, ya que faltaron -—-
brazos para trabajar en minas, en la industria y el-
comercio. Brazos que encontramos en 1os campos de --
hatalla,

De entre los hombres que lucharen por la Independen-
cia, tenemos a Miguel Hidalgo y Costilla y a José ~-
Marfia Morclos y Favdn.

Mipguel Hidalgo v Costilla, en el Bando del 6 de -
dicliembre dec 1810, encontrames algo ilmportante: '

" Una de nus principnles objetivos era ¢l de extin--

Fuit tantas eabelss con las gque I nacidn mexicana -
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no podia adelantar su fortuna "

Lo anterior se refiere a las cargas que con la polfi-
tica tributaria colonial impuso Espafha.

José Ma. Morelos y Pavdn, que en sus Sentimientos de
la Nacibn, en su punto doce, combate la desigualdad-
econbmica y social. Y en su punto diez y seis se -
refiere al comercio exterior monopolizado por Espafia
y provocando el retraso de la Colonia.

Por lo que respecta al Decreto Constitucional de -
Apatzingin del 22 de octubre de 1814, se asentaron -
las ralces de algunas normas vigentes en nuestro --
derecho constitucional y tenemos que el Art, 24, -
sefiala: " La felicidad del pueblo y de cada uno de -~
los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, -
sepuridad, propiedad, y libertad. "

WArt. 34.- Todos tienen derecho a adquirir propledades
y a disponer de ellas a su arbitrio, n

Este artfculo sefiala lo ilimitado del derecho de pro
piedad que se concede en el artfculo 24.

" Art. 38.- Ningin género de cultivos, industria, --
o comercio, puede ser prohibido a los ciudadanos .

Esto nos indica la libertad en las actividades econ$
micas que fué uno de los principios bAsicos en el -=
estado liberal.

El Art. 113, sefialé la facultad del Congreso para -
fijar las contribuciones y resolver sobre los présta
mos que se concedieron sobre el crédito de la Nacidn.

El Art. 117, sefiald las diversas formas para favore-
cer la industria que se considerd de interé&s general.

Al llegar México a la vida Independiente, adolecia -
de diversos elementos, necesarios para constitulr --
una verdadera nacién.
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