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INTRODUCC!ON 

Es un hecho la entrada de México al Gatt, por esto re-­

sulta importante conocer las implicaciones comerciales, pol!­

ticas, econ6micas y sociales que se derivan de este Acuerdo. 

Si bien es cierto que el Gatt fue creado a fines de la -

Segunda Guerra Mundial, con la idea de solucionar el problema 

de las restricciones y acuerdos de bienes y servicios a nivel 

internacional, es hasta ahora cuando el gobierno de nuestro -

país acept6 firmar su ingreso a este organismo. 

El objetivo fundamcmtal del Gatt es promover el comercio 

mundial a través de normas y reglas que sigan todos los paí-­

ses, que permitan eliminar todos los obst&culos, o la mayoría 

de ellos, ya sean de impuestos a la irnportaci6n o de otro ti­

po de permisos ya que el Gatt es el Gnico instrumento jurídi­

co a nivel internacional eme sirve para establecer normas pa­

ra el comercio entre países. 

Debido a que el Gatt establece normas de reciprocidad c~ 

mercial para sus miembros, los efectos que se producen en la­

economía de cada país varían mucho de una a otra, por lo que­

en los reglamentos del Gatt se busca proteger la economía de­

los países en desarrollo, cuando éstas se ven afectadas por -
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la entrada de productos de otros pa!se~. 

Las reiteradas invitaciones hechas anteriormente a nues­

tro pa!s para suscribirse al Gatt tuvieron resultados negati­

vos, ya que México pasaba en aquellas épocas por etapas, en -

las que apenas estaba naciendo la mayor parte de nuestra in-­

dustria y los beneficios de adherir'se al Acuerdo no eran los­

más ventajosos, ya que existian ciertas áreas de producci6n -

de bienes y servicios cuyo desarrollo era esuencial para el f~ 

tura del pa!s, además de ciertas pol!ticas domésticas que ha­

cían imposible nuestro ingreso al Gatt. 

Sin embargo, en la década de los SO's, producto de la -­

crisis económica mundial que ha afectado severamente a nues-­

tro pais, se hizo necesario reconsiderar el ofrecimiento que­

se hab!a venido haciendo a México, debido a que la politica -

proteccionista que se segu!a, era ya obsoleta y el pa!s requ~ 

r!a de nuevas soluciones y de exportaciones no basadas en el­

petr6leo. 

Debemos empezar ahora mismo, con sensatez, de tal forma­

que se logre la apertura econ6mica bienhechora, pero que no -

arruine a sectores completos de nuestra economia industrial.­

Sin duda con esto se identificarán algunas empresas industri.e_ 

les que nacieron y crecieron sobreprotegidas, aprovechándose­

de leyes y reglamentos que tuvieron justificaci6n al ser ere.e_ 

dos, pero que no fueron cambiando con el tiempo ya que las --
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condiciones naturales del paS:s, .hubieran tenido que enfren··­

tarse a la superior calidad y precio de productos extranje-­

ros producidos en otros paises de condiciones naturales dis­

tintas al nuestro. 

AsS: es ahora, como el Gatt puede servir como una alter­

nativa para el crecimiento de nuestra economS:a debido a que­

otro tipo de productos que antes no habS:an tenido cportuni-­

dad de competir en otros mercados, con el ingreso al Gatt -­

ahora la tienen. 

Por todo lo anterior, resulta necesario profundizar en­

los aspectos más importantes del ingreso de nuestro paS:s al­

Gatt, asS: como las consecuencias favorables y desfavorables­

de este ingreso bajo un punto de vista jurS:dico. 



CAP1TULO l 

ANTECEDENTES 
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CAPITULO 1 

1.1. La Orqanizaci6n Internacional de Comercio 

En el año de 1946, la Organizaci6n de las Naciones Uni­

das (ONU) decidi6 establecer un Comit~ que se encargara de -

formular un proyecto de Convenci6n de una Organizaci6n InteE 

nacional de Comercio. Esta Organizaci6n, seria un organismo 

especializado de las Naciones Unidas que complementaria co-­

mercialmen te, las funciones monetarias del Fondo Monetario -

Internacional (FMI) y las de Financiamiento del Banco Inter­

nacional de Reconstrucci6n y Fomento o Banco Mundial (BIRF). 

En el año de 1947 el Comit~ preparatorio aprob6 un pro­

yecto de tratado, el cual se encargaría de establecer las r~ 

glas que deb1an seguirse para la labor de la Conferencia de­

las Naciones Unidas sobre Comercio y Empleo, que se celebr6-

en la Habana, Cuba del 21 de noviembre de 1947 al 24 de mar­

zo de 1948. 



En los trabajos realizados en esta conferencia se elab~ 

r6 un Convenio llamado "Carta de la Habana"l) la cual esta--

bleci6 los prop6sitos y principios de una Organizaci6n InteE 

nacional de Comercio. Al mismo tiempo que se elabor6 la - -

"Carta de la Habana" los gobiernos que participaron en el C~ 

mit~ Preparatorio decidieron realizar negociaciones cuya fi-

nalidad seria: reducir restricciones al comercio como en el-

caso de los aranceles aduaneros. Es entonces cuando se cele 

br6.en Ginebra, en 1947 la Primera Conferencia de Negociaci~ 

nes sobre Aranceles. Las reducciones de aranceles consecue~ 

cia de las negociaciones anteriores pasaron a formar parte -

de un tratado multilateral denominado Acuerdo General sobre-

Aranceles Aduaneros y Comercio cuyo nombre en ingl~s es el -

de "General Agreement on Tariffs and Trade", cuyas siglas -­

son GATT y por ser ~stas muy conocidas las utilizaré en la -

elaboraci6n de la Tesis. 

El Gatt "es el único mecanismo que sirve como instrumen 

to jur1dico de regulaci6n del comercio internacional y como-

marco para la cooperaci6n comercial de los paises del mun- -

do". 2> 

Uno de los organismos que interviene en el Comercio In-

~onferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Em-­
pleo, Acta Final y Documentos Conexos, Ginebra, Suiza, -
Octubre de 1948, p§g. 13. 

2) Malpica Delamadrid, Luis, ¿Qué es el Gatt?, Editorial 
Grijalbo, 2a. Edici6n, México 1985, pág. 14. 
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ternacional facilitando la expansión y el crecimiento equili 

brado de éste es el llamado Fondo Monetario Internacional. -

Por medio de este organismo se trata de evitar depreciacio-­

nes cambiarias, ayuda a establecer un sistema multilateral -

de pagos y elimina restricciones cambiarias que es lo que h~ 

ce que sea más dificil la expansión del Comercio Mundial. 

Este organismo fue creado cuando aun la Segunda Guerra Mun­

dial no terminaba. 

Otro organismo muy importante es el Banco Internacional 

de Reconstrucción y Fomento (BIRF) compuesto a su vez por -­

tres instituciones; la Asociación para el Desarrollo Intern~ 

cional, la Cooperación de Finanzas Internacionales y el Ban­

co Internacional para la Reconstrucción y Fomento también c~ 

nacido con el nombre de Banco Mundial y cuyos fines son: la­

promoción del crecimiento equilibrado del Comercio Interna-­

cional, el mantenimiento del equilibrio de la balanza de pa­

gos, el fomento de las inversiones internacional.es para lo-­

grar un mejor desarrollo de los recursos productivos de los­

asociados y la coadyuvaci6n al aumento de la productividad y 

el nivel de vida de los paises que participan del sistema. 
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1,2. Origen 

En el período posterior a la Primera Guerra Mundial se­

dieron varias circunstancias en el desarrollo de la economía 

mundial corno: un proteccionismo excesivo, controles de carn-­

bio sin límites, devaluaciones competitivas, inconvertibili­

dad de las monedas, obstáculos en los pagos, deterioro y se­

midesaparici6n de los mecanismos de cr~dito internacionales. 

Todo esto propició el estallamiento de la Segunda Guerra MU!!_ 

dial. 

Entonces fue necesario organizar la paz en el mundo pe­

ro esta vez, sobre bases m§s s6lidas, para lo cual el mundo­

necesit6 de aptas herramientas. De aquí, para el campo nor­

mativo surqi6 el FMI, para el ca~o financiero el BIRF y ta_!!! 

bi~n se requiri6 de un organismo que se encargara de ordenar 

el comercio entre los distintos países. Este organismo aba­

ti6 barreras y torn6 decisiones para la realizaci6n de nego-­

ciaciones que debieron ser multilaterales. 

Luego de haber entrado en vigor en 1945 el FMI y el - -

BIRF, se precisó la creaci6n de un tercer pilar comercial. -

La Carta de la Habana que creaba la Organizaci6n Internacio­

nal del Comercio (OIC) constituy6 la base de las relaciones­

comerciales internacionales, del desarrollo econ6rnico y de -

la reconstrucci6n de la negociaci6n para solucionar el pro-~ 
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blema de las restricciones y de acuerdos sobre productos bá­

sicos. 

El Gatt, habia sido negociado paralelamente en Ginebra­

(Suiza), con bases en disposiciones que se derivaron de las­

normas sobre politica comercial contenidas en el proyecto de 

la Carta de la OIC. 

El Acuerdo General se negoci6 en 1947 y entr6 en vigor­

en enero de 1948, Los 23 paises que lo firmaron estaban en­

. tonces elaborando la Carta de la Organizaci6n Internacional­

de Comercio como mencion€ anteriormente y €sta se concebia -

como un organismo especializado de las Naciones Unidas. 

El Acuerdo General, que en gran medida se bas6 en deteE 

minadas partes del proyecto de la Carta de la OIC, se conceE 

t6 con el objeto de que pudiese procederse en forma rápida a 

la liberalizaci6n del comercio y Gnicamente se le dot6 de un 

dispositivo institucional mínimo porque se suponía que pron­

to se encargaría de €1 la OIC. Sin embargo, fue necesario -

abandonar los planes de creaci6n de esta Gltima cuando se s~ 

po que la Carta no se ratificaría, entonces el Acuerdo Gene­

ral qued6 como el Gnico instrumento internacional en el que­

se anuncian las normas comerciales aceptadas por las nacio-­

nes que efectGan la mayor parte del comercio mundial. 

El Gatt en sus orígenes, fue un acuerdo provisional de-
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bido a que algunos paises pedian la ratificación de sus par­

lamentos porque algunas de las disposiciones no correspon- -

d1an con la legislación nacional de algunos de los países -­

contratantes. Los paises contratantes llegaron a un acuerdo 

sobre un protocolo de aplicación provisional de conformidad­

con el cual cada Estado debía aplicar los principios del Gatt en la 

medida compatible con su legislación en vigor; así por ejem­

plo los Estados Unidos han invocado este protocolo que da l~ 

qar a la aplicación de la llamada "Cláusula del Abuelo" que­

' les permitió conservar durante 30 años una legislación con--

traria a algunas disposiciones del Gatt, en relación con la­

valoraci6n aduanera y derechos compensatorios entre otros. 

La aportación del Gatt al derecho aduanero es muy valí~ 

sa ya que uniformó la nomenclatura aduanera, asi como armoni 

zó la politica comercial por medio de la eliminaci6n de obs­

táculos t~cnicos. 

De tal forma, considero oue el Gatt es una especie de -

Club donde casi un centenar de países se encuentran reunidos 

para establecer normas de negociación colectiva, con el obj~ 

to de intercambiar bienes y servicios de un país a otro. Es 

un organismo creado de buena fe y que cumple con sus objeti­

vos de lograr que sus relaciones comerciales y económicas al 

caneen mejores niveles de vida, se preocupa por lograr un 

pleno empleo, y mayor ingreso real, que se utilicen en forma 
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completa los recursos mundiales¡ acrecentando la producci6n­

e intercambio de productos. Todos estos principios están ba 

sados en la reciprocidad enfocada a la disminuci6n de los 

aranceles. 

Sin embargo, las obligaciones que un país contrae al -­

firmar el pacto de adhesi6n con el Gatt, dicho país debe te­

ner en consideraci6n que efectos trae sobre su economía di-­

cha firma. En pocas palabras, cuando un país se suscribe al 

convenio se obliga a jugar con las mismas reglas de todos 

los demás países del mundo. De esta forma el famoso Acuerdo 

pretende que haya un trato más o menos igualitario entre to­

dos para así poder desarrollar un buen intercambio de merca~ 

cías con el resto del mundo. 

El intercambio de bienes y servicios entre los países -

es lo que hace posible que cada Naci6n, busque aprovechar -­

las ventajas propias que pueden derivarse de su disponibili­

dad de recursos, de su ubicaci6n geográfica, de la opci6n de 

colocar la producci6n agrícola por sus características clim! 

ticas en diferentes mercados del mundo¡ de la abundancia re­

lativa y costo de su oferta de mano de obra y de las posibi­

lidades que existen de utilizar diferentes alternativas tec­

nol6gicas. 

Aprovechando en forma 6ptima la combinaci6n de capital­

y trabajo podrían los países obtener mayor beneficio. Cada-
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uno tiene aue acceder en diferente medida a los beneficios -

en que da lugar la tecnología en su constante evoluci6n. 

Es por esto que el Oomercio Exterior constituye un ins­

trumento de desarrollo. Cada país puede y debe, obtener ve~ 

tajas de lo que socialmente resulta mSs redituable y con es­

to lograr niveles de eficacia elevados y poder competir ven­

tajosamente con ciertos productos, en el mercado mundial. 

El procedimiento que México utiliz6 para adherirse al -

Gatt fue en dos etapas; la primera con el protocolo de adhe­

si6n, que es donde se estableci6 el marco jurídico y econ6m,!. 

co de aplicaci6n al Acuerdo General, donde se consignan los­

derechos y obligaciones que se derivan para México. 

En la segunda etapa se encuentra la negociación de unas 

listas de concesiones arancelarias que se inici6 desde 1973-

con la participaci6n de México en la Ronda Tokio. 
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1.3. ¿Qu~ es el Gatt? 

Las siglas Gatt hacen referencia al General Agreement -

on Tariffs and Trade, cuya traducción literal al español es­

Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio. Sin embargo, se -

ha hecho comnn nombrar el Acuerdo General por sus siglas en­

ingl~s. 

Por lo que reviste su naturaleza juridica consta de un­

perfil trifásico; Acuerdo, Institución y Tribunal es por es­

. to que algunas de las definiciones a continuación utilizan -

dichos t~rminos para definirlo. 

Para Malpica Delamadrid, el Gatt es el Unico Acuerdo 

Multilateral de Comercio que consigna derechos y obligacio-­

nes, o sea un tratado convertido a la fuerza en organizaci6n. 

Para otros autores es la institución que fija el marco­

juridico de negociación para el comercio mundial. Su nombre 

lo tom6 del titulo del convenio que le diÓor1gen, el cual -

no es más que un acuerdo multilateral de comercio en el que­

se fijan determinadas normas, derechos y obligaciones reci-­

procos que los paises miembros aceptan respetar. 

Para Vicente Querol: El Gatt no es más que un instrume~ 

to de negociaci6n, al que las partes concurren para estable­

cer con arreglo a oue normas de verdadera juridicidad se va­

a regir el comercio de sus miembros, para lo cual el procedi 

miento es siempre la negociaci6n. 
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Con esto nos dice que las reglas del Gatt se convierten 

en ley de los paises que suscriben sus c6digos de conducta.-

El Gatt sirve de c6digo de conducta a los paises contratan--

tes. 

"El Gatt es un organismo conciliador en las disputas -­

que se presentan en materia comercial entre sus asociados". 3 ) 

"El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer--

cio (GATT) es un tratado multilateral formado por 92 gobier-

nos que realizan en conjunto más de las cuatro quintas par--

tes del comercio mundial. Su finalidad blsica es liberali--

zar el comercio mundial y darle una base estable, contribu--

yendo de esta forma al crecimiento y desarrollo econ6mico -­

as1 como al bienestar de todos los pueblos". 4 ) 

El Acuerdo General es el Gnico instrumento multilateral 

que fija normas convenidas para regir el comercio internaci~ 

nal. 

Desde 1948, el Gatt ha funcionado tambi€n como el prin-

cipal organismo internacional encargado de negociar la reduc 

ci6n de los obstlculos que entorpecen el comercio y otras me 

didas que perturban la competencia as1 como se ha dedicado -

tarnbi~n a velar por las relaciones comerciales internacionales. 

3')"Qilerol, Vicente, El Gatt, Editorial Pac, M€xico, 1985, -
plg. 20. 

4) Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros Comercio, Pu­
blicado por el Servicio de Informaci n del Gatt, Ginebra, 
Suiza, 1986, plg. l. 
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El Gatt es entonces, un c6digo de normas, y a la vez un 

foro en el que los paises pueden discutir y resolver sus pr~ 

blemas comerciales y neqociar con objeto de ampliar las opo_E 

tunidades de comercio en el mundo. 

El hecho de que el volumen del comercio internacional -

haya crecido hasta multiplicarse por ocho desde la termina-­

ci6n de la Segunda Guerra Mundial, constituye un éxito del -

Gatt en su funci6n. 

El Acuerdo General entr6 en vigor en enero de 1948. 

Sus miembros, que eran entonces 23 han pasade a ser 92 hasta 

1985, y otros 31 paises aplican de facto las normas del -

Acuerdo General. 

Los derechos y obligaciones contractuales que se estipE_ 

lan en el acuerdo han sido voluntariamente aceptadas, por i!! 

terés mutuo, por los paises miembros. La vigilancia de la -

aplicaci6n de estas normas es una actividad importante del -

Gatt. 

Las normas se han ido perfeccionando y los obstáculos -

que entorpecían el comercio se han reducido con las negocia­

ciones multilaterales del Gatt. 

Los objetivos del Gatt son: el logro de niveles más al­

tos de vida, la consecuci6n del pleno empleo y de un nivel -

elevado, cada vez mayor, del ingreso real y demanda efectiva 

y la utilizaci6n completa de los recursos mundiales, asi co-
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mo el acrecentamiento de la producci6n y de los intercambios 

de productos. 

Se considera que mediante el comercio las naciones pue­

den mejorar sus niveles de empleo y el grado de aprovecha- -

miento racional de los recursos. 

Las reglas del Gatt buscan reducir la incertidumbre en­

materia de transacciones econ6micas comerciales; para esto -

se han establecido disposiciones que tienden a eliminar las­

. trabas aduaneras, impositivas, cuantitativas y las de cual-­

quier otro tipo que entorpezcan las relaciones comerciales. 

El Gatt trata de eliminar todo tipo de prácticas de co­

mercio consideradas como desleales, tales como el dumping, -

los subsidios a la exportaci6n, las restricciones cuantitati 

vas a la importaci6n, etc. 

El Gatt como institución rectora del comercio interna-­

cional cuenta con: 

- Un Tratado: el propio texto del Acuerdo General. 

- Organos Permanentes: la reunión generalmente anual de 

las partes contratantes, el Consejo de Representantes y un -

Secretario General como un Director General. 

En los periodos de sesiones que son generalmente una -­

vez al año, participan todos los miembros y cada parte con-­

tratante cuenta con un voto, aunque las decisiones se toman­

generalmente por consenso y no por votaci6n. 
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El Consejo de Representantes está facultado para ocupaE 

se tanto de los asuntos en trámite corno los de carácter ur-­

gente entre los periodos de sesiones de las partes contrata~ 

tes. El Consejo se reGne unas nueve veces por año. 

Existen además otros comités permanentes o consejos del 

Gatt que se encargan de examinar la situaci6n de los países­

que aplican restricciones a las concesiones arancelarias; -­

las prácticas antidurnping, la valoraci6n en aduana, las com­

pras del sector pGblico, las subvenciones y las medidas com­

pensatorias, las licencias de irnportaci6n, los obstáculos -­

técnicos al comercio, el comercio de la carne, el comercio -

de productos lácteos, el comercio de las aeronaves civiles,­

así como las cuestiones presupuestarias, administrativas y -

financieras. 

Se establecen grupos de trabajo (comités especiales) p~ 

ra tratar los asuntos.corrientes, como las solicitudes de 

adhesi6n al Gatt, el examen de los acuerdos concluidos por -

los países miembros con el objeto de comprobar su conformi-­

dad con las disposiciones del Acuerdo General, o el estudio­

previo de asuntos sobre los que los países miembros desean -

adoptar una decisi6n conjunta. Con frecuencia se establecen 

grupos especiales de conciliaci6n encargados de examinar las 

diferencias entre los países miembros. 

La Secretaria del Gatt, a cuyo frente su Director Gene-
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ral comprende alrededor de 300 funcionarios y tiene su sede­

en Ginebra, suiza. 

El Gatt tiene 4 Grupos Consultivos, con funciones espe­

cificas: 

1) Grupo Consultivo de los Dieciocho 

Está integrado por altos funcionarios de gobierno que -

intervienen en la formulaci6n de la política comercial de -­

sus respectivos paises. Se cre6 en 1975 para ayudar a los -

·paises miembros a realizar mejor algunas de sus principales­

actividades, entre las cuales se consideran el seguimiento -

de la evoluci6n del comercio internacional, la coordinaci6n­

entre el Gatt y el FMI y se reúne normalmente tres veces al­

año. 

2) Grupo Consultivo de la Carne 

Realiza consultas y estudios sobre la demanda del gana­

do bovino y de la carne. 

3) Grupo Consultivo Mixto del Centro de Comercio Internacio­

nal UNCTAD/GATT. 

Se constituy6 en 1964 a petici6n de los paises en desa­

rrollo para ayudarles a fomentar sus exportaciones. 

4) Grupo Consultivo de Productos Lácteos. 

Durante la Ronda Tokio, fue constituido dicho grupo. 
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Además de los Grupos Consultivos como ya mencioné ante­

riormente, existen grupos de consulta que analizan peticio-­

nes especificas de las partes contratantes, asi como grupos­

de trabajo o comités especiales que se integran para anali-­

zar aspectos juridicos o econ6micos o el ingreso de nuevos -

miembros. 

También existen Comités Permanentes que se encargan de­

examinar la situaci6n de paises que aplican restricciones al 

comercio por razones de balanza de pagos, lo referente a los 

textiles, etc., Eventualmente se crean grupos de concilia- -

ci6n encargados de intervenir en los litigios entre paises -

miembros. 
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1.4. Base Ideol6gica 

El Acuerdo General se basa en principios neoliberales,­

segün los cuales para obtener el 6ptimo econ6mico, el pleno­

aprovechamiento de los recursos mundiales y el m~ximo del e~ 

pleo a nivel mundial, es : esencial el comercio liberado, un -

libre cambio internacional y una circulaci6n expedita de ca­

pitales. 



1.5, Miembros del Gatt 

Alemania 

(REP FED) 

Argentina 

Australia 

Austria 

Bangladesh 

Barbados 

.B~lgica 

Belice 

Benin 

Birmania 

Brasil 

Burkina Faso 

Burundi 

Camertin 

Canadá 

Colombia 

Congo 

Corea (REP) 

Cote d'Ivore 

Cuba 

Chad 

Checoslovaquia 

Chile 

Chipre 

Dinamarca 

Egipto 

España 

Estados Unidos 

Filipinas 

Finlandia 

Francia 

Gab6n 

Gambia 

Ghana 

Grecia 

Guyana 

Hait:L 

Hungr:La 

India 

Indonesia 

Irlanda 

Islandia 

Israel 

Italia 

Jamaica 

Jap6n 

Kenya 

Kuwait 

Luxemburgo 

Madagascar 

Malasia 

Malawi 

Maldivias 

Malta 

Mauricio 

Mauritania 

Nicaragua 

Nigeria 

Noruega 
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Nueva Zelandia 

Paises Bajos 

Pakistán 



Perú 

Polonia 

Portugal 

Reino Unido 

República 

Centroafricana 

República 

Dominicana 

Rumania 

Rwanda 

Senegal 

Sierra Leona 

Singapur 

Sri Lanka 

Sudáfrica 

Suecia 

Suiza 

Suriname 

Tailandia 

Tanzania 

Togo 

Trinidad 

y Tobago 

Turquía 

Uganda 

Uruguay 

Yugoslavia 

Zaire 

Zimbawe 

MEXICO 
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Adhesión Provisional al Acuerdo General (1) 

Ttinez 

Países en cuyos territorios se aplicaba el Acuerdo Gen~ 

ral y que habiendo adquirido la independencia, contintian -

aplicándolo de facto en espera de fijar definitivamente su -

política comercial. (31) 

Angola 

Antigua y Barbuda 

Argelia 

Bahamas 

Bahrein 

Bostwana 

Brunei Darussalem 

Cabo Verde 

Dominica 

Emiratos Arabes 

Unidos 

Fidji 

Granada 

Guinea Bissau 

Guinea Ecuatorial 

Islas Salomón 

Kampuchea 

Kiribati 

Lesotho 

Mali 

Mozambique 

Papua 

Nueva Guinea 

Qatar 

San Crist6bal y Nieves 

San Vicente y las Granadinas 

Santa Lucía 

Santo Tom~ y Príncipe 

Seychelles 

Swazilandia 

Tonga 

Tuvalu 

Yemen 

Democr5.tico 
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"Del número total de paises miembros (92) hay:" 5 l 

7 paises de economia central (Cuba, Checoslovaquia, Hu~ 

gria, Polonia, Rumania, Tanzania y Yugoslavia). 

5 paises exportadores de petr6leo (3 miembros plenos y-

2 de facto: Kuwait, Nigeria, Sud Africa, Emiratos Arabes Uni 

dos y Qatar). 

20 paises industrializados. 

60 paises en vias de desarrollo. 

Adicionalmente hay 31 paises que aplican "de Facto" el-

Acuerdo. Existen 92 paises en desarrollo que son miembros 

del Gatt. Esto significa, que el Acuerdo no está limitado a 

paises desarrollados, ni a paises con un solo tipo de econo­

mia, ni tampoco representa limitaciones a paises exportado--

res de productos básicos. 

Con el objeto de poner una mayor atenci6n a los paises-

en desarrollo, en el año de 1965 se aprobó la Parte IV del -

Acuerdo, en donde se establecen mecanismos de negociaci6n y-

ventajas que pueden obtener los paises en desarrollo. 

En el Articulo XXXVI se fijan los principios y objeti--

vos del Gatt en lo que se refiere a la satisfacción de nece-

sidades de paises en vias de desarrollo. En el Articulo - -

5) Martinez Calder6n, Antonio, M€xico y El Gatt, Banca Con­
fia, Febrero 1986, Pág. B. 
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XXXVII se exponen los compromisos que con este fin contraen­

los países miembros. En el Artículo XXXVIII, se prevé su ªE. 

ci6n colectiva. 



CAPfTULO II. 

MARCO JURIDICO O NORMATIVO PARA LAS 
RELACIONES COMERCIALES 
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CAPITULO 11 

MARCO JURIDICO O NORMATIVO PARA LAS RELACIONES COMERCIALES 

2,1. Principios Básicos 

'Comercio sin Discriminaci6n: 

Este primer principio se encuentra plasmado en la cláus~ 

la de la Naci6n ~s Favorecida, y lo que esto significa es -­

que en el comercio no debe haber discriminaciones. Todas las 

partes contratantes están obligadas a concederse mutuamente -

un trato tan favorable como el que den a otro pais en lo rel~ 

tivo a la aplicaci6n y administraci6n de los derechos y grav! 

menes de importaci6n y exportaci6n. 

Es por esto que ningún pais puede conceder a otro, vent~ 

jas comerciales especiales, ni hacer discriminaciones contra­

~l: Todos están en situaci6n de igualdad y todos pueden bene­

ficiarse de cualauier reducci6n que se haga de los obstáculos 

al comercio. 

Esta norma fundamental se admite en circunstancias espe­

ciales con ciertas excepciones como lo son los acuerdos Regi9_ 

nales de Co~ercio, los cuales se han concertado en distintas-
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regiones del Mundo. En estos acuerdos un grupo de países de­

cide suprimir o reducir los obstáculos a sus importaciones m~ 

tuas. 

El artículo XXIV del Acuerdo General·reconoce la utili-­

dad de una integración mayor de las economías nacionales por­

medio de la liberalización del comercio. Es por esto que au­

toriza, tales agrupaciones con una excepción a la norma gene­

ral del trato de la Nación más Favorecida, siempre que cum- -

plan algunas condiciones estrictas cuya finalidad es garanti­

zar que esos acuerdos faciliten el comercio entre países int~ 

resadas sin poner obstáculos en el resto del mundo. 

Las agrupaciones comerciales, regionales previstas en el 

artículo XXIV pueden revestir la forma de una unión aduanera­

º una zona de libre comercia: en ambos casos es necesario que 

se eliminen los derechos y demás obstáculos que nacen sobre -

lo_~ncial de los intercambios comerciales entre los países­

constitutivos del grupo: en una zona de libre comercio, cada­

miembro mantiene una política comercial y un arancel propioo­

respecto de los países externos a la zona: en una Unión Adua 

nera se adopta un arancel unificado frente al exterior. Tan­

to en uno como en otro caso, se exige que los aranceles y las 

disposiciones que afecten al comercio de los miembros del gr~ 

po con los países externos a él, no sean más restrictivos que 

las aplicados antes de la creación del grupo. 
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Aproximadamente 2/3 de los países miembros del Gatt, se­

encuentran en las primeras etapas de su desarrollo econ6mico. 

El Gatt, siendo un organismo cuyas normas rigen la mayor 

parte del comercio mundial, reconoce su responsabilidad de f~ 

cilitar el crecimiento econ6mico de esos países. 

Los países en desarrollo participan totalmente en la la­

bor del Gatt. su presencia no s6lo nos indica que están deci 

didos a defender sus intereses comerciales, sino también que-

. reconocen que el ~xito de sus propios esfuerzos está encamin~ 

do a fomentar el desarrollo econ6mico mediante la expansi6n -

del comercio. Esto también depende del empeño del Gatt por -

mantener un sistema de comercio mundial abierto. 

La promoci6n de los intereses comerciales de los pa!ses­

en desarrollo fue uno de los objetivos ··esencialesde la Ronda 

Tokio; varias disposiciones del Acuerdo General han permitido 

durante varios años aplicar con flexibilidad algunas reglas -

del Gatt. 

Protecci6n Mediante el Arancel Aduanero 

El segundo principio fundamental es que la protecci6n de 

las industrias nacionales debe efectuarse . ~sencialmente me­

diante el arancel aduanero y no con medidas comerciales de -­

otra clase. El objeto de esta norma es lograr que se conozca 

en forma clara el grado de protecci6n. 
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Base Estable para el Comercio: 

El comercio se apoya sobre una base estable que es cono­

cida gracias a la consolidación por negociación entre las PªE 

tes contratantes de los niveles de los derechos aduaneros. 

Estos derechos se encuentran para cada pais en listas arance­

larias que forman parte integrante del Acuerdo General. Aun­

que se prev~, la posibilidad de renegociar las prácticas con­

solidadas, se procµtra impedir el cambio a derechos más eleva­

dos con la exigencia de que todo aumento tiene que ser campe~ 

sado, pienso que por lo tanto es raro que se haga uso de esa­

disposición. 

Consultas, conciliación y solución de Diferencias: 

La celebración de consultas, el proceso de conciliación­

y la solución de diferencias son muy importantes para la la-­

bar que desempeña el Gatt. 

Tanto los paises grandes como los pequeños, pueden acu-­

dir al Gatt en busca de una solución justa cuando estimen que 

otras partes contratantes anulan o ponen en peligro los dere­

chos que les confiere el Acuerdo General. 

En su mayoria, estas diferencias las resuelven directa-­

mente los paises interesados. En los Gltimos años, los Está­

dos miembros han recurrido a grupos especiales de expertos i~ 
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dependientes, establecidos por el Consejo del Gatt o por los­

Comités que velan por el cumplimiento de los Acuerdos sobre -

medidas no arancelarias que provienen de la Ronda Tokio, con­

el fin de que estudien tales diferencias y sometan al Consejo 

o al Comit~ competente las conclusiones a que lleguen. Los -

miembros de los grupos especiales se eligen, a titulo perso-­

nal, entre nacionales de paises que no estén directamente in­

teresados en el litigio que se examina. La experiencia ha d~ 

mostrado que el procedimiento de los grupos especiales condu­

cir~ con frecuencia a soluciones satisfactorias para ambas -­

partes. 

La Exención y la Posible Adopción de ·Medidas de Urgencia: 

Existen procedimientos de exención por los que un pa1s -

cuando sus circunstancias económicas o comerciales lo justif! 

can, puede pedir que se le exima del cumplimiento de una obl! 

gación determinada, impuesta por el Acuerdo General. Hay tB!!! 

bién medidas liberatorias que permiten la adopción de medidas 

urgentes en algunas circunstancias definidas. Estas se cono­

cen con el nombre de "Salvaguardias". En estas circunstan- -

cias que se encuentran definidas en el articulo XIX del AcueE 

do General¡ se permite a un pais miembro imponer restriccio-­

nes a la importación o retirar concesiones arancelarias sobre 

productos cuyas importaciones crecen en tal medida que causan 

un perjuicio grave a los productores nacionales competidores. 
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Uno de los objetivos previstos en la Ronda Tokio o Delcara- -

ci6n de Tokio es realizar un exámen de la adecuación del sis­

tema multilateral de salvaguardia, prestando mayor atención a 

las modalidades de aplicación del artículo XIX. 

Este asunto no quedó resuelto en la Ronda Tokio, y se e~ 

tableció en el marco del Gatt un Comit~ encargado de prose- ~ 

guir las negociaciones sobre salvaguardias. Los trabajos so­

bre salvaguardias prosiguieron tras la Reunión Ministerial de 

· 1982 y se examinaron las medidas de la zona gris adoptadas al 

margen del Gatt, frecuentemente en forma de acuerdos de limi­

tación voluntaria. 

Restricciones Cuantitativas a ia Importación: 

La prohibición general de las restricciones cuantitati~­

vas es una disposición fundamental del Acuerdo General, dict~ 

da en un momento en que esas restricciones estaban muy difun­

didas y formaban tal vez el mayor obst~culo para el comercio­

mundial. Hoy en día su importancia ha disminuído; aunque si­

guen siendo bastante numerosas y afectan especialmente al co­

mercio de productos agrícolas, textiles, acero y otros produ~ 

tos, muchos de los cuales son de inter~s para los países en -

desarrollo desde el punto de vista de su exportación. 

La principal excepción a la regla del Gatt que prohíbe -

el uso de restricciones cuantitativas es el caso de dificult~ 
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des de la balanza de pagos (artículo XII). Incluso en este -

caso, las restricciones no deben ser reducidas progresivamen­

te y eliminadas tan pronto como dejen de ser necesarias. Es­

ta excepción, es ampliada para los países en desarrollo, por­

el reconocimiento (establecido en el artículo XVIII del AcueE 

do General) de que pueden verse obligados a mantener restric­

ciones cuantitativas para impedir una p~rdida excesiva de di­

visas a causa de la demanda de importaciones generada por su­

proceso de desarrollo o debido a la creación o ampliación de­

una producci6n nacional. En estos ültimos años, los países -

con dificultades en la balanza de pagos han aplicado con fre­

cuencia recargos o dep6sitos previos a la importación en lu-­

gar de las restricciones cuantitativas. Como se reconoció en 

el Acuerdo de la Ronda Tokio. 

La Ronda Tokio, di6 la oportunidad de revisar y perfec-­

cionar el funcionamiento de algunas de las disposiciones fun­

damentales del Acuerdo General. Las cuatro más importantes -

son el trato diferenciado y más favorable, reciprocidad y ma­

yor participación de los países en desarrollo. Esta Cláusula 

de Habilitaci6n establece una base jurídica permanente para -

la aplicaci6n de los sistemas generalizados de preferencias -

de los países en desarrollo. Tambi~n permite el otorgamiento 

de un trato comercial especial a los países menos adelantados. 

Los países que apliquen restricciones a la importación -
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por razones de balanza de pagos, o que hagan más dificiles -­

las que ya existen, deberán celebrar regularmente consultas -

con el marco del Gatt. 

Las consultas, que pueden conducir a que el Consejo del­

Gatt formule determinadas recomendaciones, permiten proceder­

ª un intercambio de opiniones sobre todos los problemas econ~ 

micos de dichos países, tanto en el orden interior como en el 

exterior, y en particular sobre las consecuencias de las res­

. tricciones ya mencionadas; respecto de los intereses exporta­

dores de otros Estados miembros y sobre la posibilidad de su~ 

tituirlas por otras medidas de politica econ6mica. 

Durante las consultas y si un pais en desarrollo as! lo­

solicita, es posible examinar con especial atenci6n lo que d~ 

cho pais pide por lo que se refiere al comercio exterior y 

las medidas que podrian adoptar otras partes contratantes pa­

ra as! ayudar a la expansi6n de las exportaciones de ese pais. 

Para todo lo relativo a divisas, reservas monetarias y balan­

za de pagos, el Gatt recurre a la informaci6n del Fondo Mone­

tario Internacional. 

Entonces se pueden resumir los instrumentos y principios 

más importantes de que dispone el Gatt para la realizaci6n de 

sus fines en: 

l. La Cláusula de la Naci6n más Favorecida; a trav~s de 
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la cual se establece, que el comercio no debe de estar sujeto 

a ninguna discriminaci6n, de manera tal que los beneficios -­

concedidos por un pa!s a otro miembro del Acuerdo, se hacen -

extensivos a las demás partes contratantes. 

2. La Multilateralidad¡ que se instrumenta mediante -­

otorgamiento de facilidades que los pa!ses se obligan a con­

ceder a todos los demás firmantes, bajo el principio de la -

Naci6n más Favorecida y por medio de la seguridad de que ca-

· da pa!s es miembro y tiene el apoyo de todos los demás en su 

pretensi6n. 

3. Los Aranceles Aduaneros¡ que permiten proteger la 

industria de un pa!s sin recurrir a otro tipo de medidas corno 

las restricciones del "dumping", o el subsidio a las exporta­

ciones. 

4. La Cornpensaci6n; por el retiro y disrninuci6n de las­

concesiones arancelarias otorgadas durante el curso de las n~ 

gociaciones comerciales, para restablecer el equilibrio en 

las condiciones negociadas y evitar el uso de medidas de re~­

presalias que pudiera aplicar algdn país, por los aumentos en 

las restricciones que se le impusieran a sus mercancías para­

entrar a otro pa!s. 

5. Las Exenciones¡ mediante las cuales se consideran la 

posibilidad de no aplicar algunas de las disposiciones, a - -

cualquiera de sus integrantes, siempre y cuando fuera necesa-



38 

ria en el cumplimiento de los objetivos generales del Acuerdo 

General. 

Esta facultad s6lo la pueden ejercer las Partes Contra-­

tantes, actuando como cuerpo colegiado, con el prop6sito de -

evitar la introducci6n unilateral de medidas que afecten las­

normas del Acuerdo sin una previa consulta. 

6. La Aceptaci6n de Uniones Aduaneras o Zonas de Libre­

Comercio; para lo que las disposiciones contenidas en el Gatt 

·exigen que los aranceles y disposiciones que efectaen al co-­

mercio de los paises que las integran, no sean m~s restricti­

vos que los existentes, antes de la creaci6n de dichos grupos, 

en su relaci6n con los dem~s paises miembros del Acuerdo. 

7. Las Consultas; para que la aplicaci6n de cualquier -

medida restrictiva del comercio por parte de algan pais miem­

bro en perjuicio de otro, pueda ser objeto de consultas pre-­

vias entre involucrados, con el fin de llegar a un acuerdo s~ 

bre los t~rminos de las medidas restrictivas, o para obtener­

una compensaci6n correspondiente. 

B. El Intercambio Equitativo; que se refiere al mejora­

miento del comercio de los paises en vias de desarrollo, para 

lo cual fue modificado en 1950 el Art. XVIII del Acuerdo, y -

se agreg6 en 1965 la Parte IV sobre comercio y desarrollo. 

9. Las Represalias; que han sido estrictamente reglamen 
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tadas para instrumentarse Gnicamente después de haberse real! 

zado consultas entre las partes en conflicto. 

Concebido en sus inicios como un simple acuerdo comer- -

cial el Gatt, se ha convertido en una verdadera organizaci6n­

internacional, reuniendo todos los elementos para serlo; "Un­

tratado". El Acuerdo General, Organos Permanentes y un Pres~ 

puesto. 
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2.2. Proceso de Adhesión al Gatt 

a) El gobierno del pa!s interesado envia al Director G~ 

neral una comunicación en la que expresa su deseo de adhesión 

al Acuerdo General. 

b) El Director General pone en conocimiento de las Par­

tes Contratantes la intención del gobierno del pa!s en cues-­

tión. 

c} El gobierno de ese pa!s, presenta a las Partes Con-­

tratantes un memorándum sobre la pol!tica comercial• 

d) Las Partes Contratantes, invitan a todas las demás -

a formular preguntas a las que el gobierno respectivo de res­

puesta por escrito. 

e) Sobre la base del memorándum y de las preguntas y -­

respuestas, el Grupo de Trabajo, delibera con representantes­

del gobierno en cuestión. Concluidas las deliberaciones, el -

grupo de trabajo elabora su informe y un Proyecto de Protoco­

lo de Adhesión. 

f) El Protocolo de Adhesión, se somete a las Partes Co~ 

tratantes. Una vez que se ha adoptado, por mayor!a de los -­

dos tercios de las Partes Contratantes una decisión sobre la­

adhesión, el Protocolo entra en vigor a partir del trigésimo­

d!a siguiente a la fecha de su firma por el gobierno del pais 

respectivo. 
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2.3. Cláusula de la Naci6n más Favorecida: 

La Cláusula de la Naci6n más Favorecida es corno ya habia 

mencionado anteriormente el primer pilar básico del Gatt. "El 

medio t~cnico por el cual se evita la discrirninaci6n en el c~ 

rnercio dentro del Acuerdo General y se asegura la igualdad de 

trato es la Cláusula Incondicional de la Naci6n más Favoreci­

da". 6 ) 

Entre los tipos de esta Cláusula se encuentra la incondi 

cional la cual reconoce al contrayente automáticamente las f~ 

cilidades que se le concedan a un tercer pais y la condicio-­

nal (americana), en la que el beneficio se encuentra supedit~ 

do a determinados requisitos o concesiones que deben cumplir-

se antes de haberse concretado. 

Esta Cláusula formulada en t~rrninos diferentes, se utili 

z6 en los tratados comerciales desde el siglo XVI. su raiz -

se encuentra en el "Tratado Cobden Chevalier'; desde que dos -

paises que deseaban evitar la discrirninaci6n en el mercado mu 

tuo, decidieron aplicar en forma reciproca a sus bienes, las-

tasas más favorables de derechos y otras concesiones. La - -

Cláusula de la NMF se desarroll6 y qued6 elaborada en condi-­

ciones de alcanzar su mayor importancia en el periodo de los-

6) Curzon, Gerard, La Diplomacia del Comercio Multilateral, 
Fondo de Cultura Econ6rnica, M~xico, 1969, pág. 67. 
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años 1860-1914 periodo durante el cual la barrera arancelaria 

era la principal causa de distorci6n del Comercio Internacio­

nal. 

Esta Cláusula fue aceptada mundialmente e incorporada al 

Gatt, quedando incluida en términos multilaterales por prime­

ra vez en un convenio. A partir de entonces la Cláusula pas6 

a gobernar las relaciones comerciales que en la actualidad -­

comprende a 92 paises que componen el convenio, es decir no -

menos del 85% del comercio mundial. Los países socialistas -

también aplican esta Cláusula. 

El artículo primero del Gatt el cual representa al trato 

de NMF, expone que "todas las ventajas, favores, privilegios­

º inmunidades concedidas por una Parte Contratante a un pro-­

dueto originario o destinado a cualquier otro país, se harán­

inmediatamente e incondicionalmente extensivas a cualquier -­

producto similar originario o destinado de o los territorios­

de las demás Partes Contratantes. Esta disposici6n se refie­

re a los derechos de aduana y a los impuestos de cualquier n~ 

turaleza que graven las importaciones y exportaciones". La -

Gnica forma de eludir esta Cláusula es saliéndose del Gatt. 

El principio que fundamenta la Cláusula de la NMF consi~ 

te como ya mencioné anteriormente en que cada signatario se -

compromete a conceder a los ot.r<!>s un trato igual es decir sin­

discriminaci6n en sus relaciones comerciales. Esta Cláusula-



43 

tiene las siguientes Excepciones. 

a) Los sistemas de preferencias congelados en 1947, al­

suscribirse el Acuerdo General. 

b) Las zonas de libre comercio y las uniones aduaneras. 

c) Las excepciones (Waivers) que son taxativamente apr.9_ 

badas por los dos tercios de las partes contratantes; 

(Entre las excepciones Waivers, puedo referirme a la 

autorizaci6n que se le di6 a los Estados Unidos en el 

Gatt, para que eliminara las barreras arancelarias a 

las piezas y partes automotrices originarias de Can~ 

dá). 

d) Las concesiones que se otorgan a los países en desa­

rrollo. 

La Cláusula NMF es un aspecto jurídico muy importante de 

la Teoría Clásica Liberal de los intercambios internacionales. 

"Tanto la Cláusula NMF como la del Trato Nacional han sido--­

normas jurídicas por excelencia para tratar de impedir la di~ 

criminación econ6mica entre los ·Estados y facilitar la expan­

sión del comercio internacional a través de la igualdad de -­

condiciones de competencia, conforme a la teoría liberal, a -

pesar del acrecentamiento de la desigualdad econ6mica de las­

economías nacionales que produce el actual orden econ6mico 
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internacional".?) 

La Cláusula del Trato Nacional que está contenida en el­

art1culo Jo. del Gatt, está dispuesta para que los productos-

del extranjero circulen en el territorio nacional en idénti--

cas condiciones de competencia que los del pa1s. Esta Cláus_!:! 

la es una prolongaci6n de la Cláusula de la NMF al mercado i!l 

terno. 

"Se reconoce que las Naciones Soberanas tienen el de-

·recho legítimo de establecer normas para proteger la Salud, -

la Seguridad y el medio ambiente de su poblaci6n. El Trato -

Nacional significa que estas normas no serán especificadas o-

administradas en términos tales que signifiquen discrimina- -

ci6n en contra de los productos extranjeros. Los Gobiernos -

deben introducir normas para los problemas nacionales y estas 

diferencias traen problemas. Las normas difieren y las dife-

rencias provocan un impacto comercial. El principio del Tra-

to Nacional es violado s6lo cuando la intenci6n de estas nor-

mas es favorecer a los productos nacionales. Estas distorci~ 

nes comerciales pueden reducirse por medio de negociaciones -

internacionales destinadas a armonizar las normas de los paí­

ses". 8) 

7) De Rivero, Osvaldo, Nuevo Orden Econ"6mico y el Derecho -­
Internacional para el Desarrollo, Centro de Estudios Eco­
n6micos y Sociales del Tercer Mundo, México, 1978, pág. 41. 

B) Handbook of International Business, Edited by Ingo Walter, 
New York University, 1982, pág. 21. 
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A este principio existen excepciones como lo es en el c~ 

so de las Uniones Aduaneras, la CEE y las zonas de libre co-­

mercio. Tambi~n otra excepci6n está constituida por el otor­

gamiento de trato preferencial en beneficio de los paises en­

desarrollo. En general, rigen para Trato Nacional las mismas 

excepciones que para la Cláusula de la NMF. 

El art. Jo. del Gatt, contiene el Trato Nacional en mat~ 

ria de impuestos y reglamentaci6n. Dicho articulo nos dice 

que las Partes Contratantes reconocen las tasas y otros im- -

puestos, al igual que las leyes, reglamentos y prescripciones 

necesarias para la venta, compra, transporte y distribuci6n o 

utilizaci6n de productos, prohibiendo las muchas transforma-­

cienes o usos en cantidades o en proporciones determinadas p~ 

ra ciertos productos importados o nacionales de forma que se­

proteja asi la producci6n nacional. Los productos del terri­

torio de cualquiera de las Partes Contratantes, importados en 

el territorio de cualquier otra Parte Contratante no estarán­

gravados, directa o indirectamente, con tasas u otros impues­

tos anteriores, cualquiera que sea su naturaleza, superiores­

ª los que gravan a los productos similares nacionales. Los -

productos del territorio de cualquier Parte Contratante no -­

quedarán sujetos a un trato menos favorable que el trato con­

cedido a los productos similares de origen nacional, en lo -­

que se refiere a las leyes, reglamentos y demás prescripcio--
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nes sobre la venta, la oferta, la compra, el transporte, la -

distribuci6n y la utilizaci6n de estos productos en el merca­

do interior. 

En este articulo 3o. del Gatt, se puede ver un elemento­

de no discriminaci6n. Al establecerse que cualquier mercan-­

cia importada no será objeto de un trato inferior o menos ve~ 

tajoso que el otorgado a un articulo igual o similar de pro-­

ducci6n interna. Esto con el fin de evitar que se proteja, -

por esta via, la producci6n nacional en detrimento de las im­

portaciones. 
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2.4. C6digos de Conducta: 

El Acuerdo General contiene 38 articules, 9 anexos, un -

Protocolo de Aplicaci6n Provisional de Acuerdo General eobre­

Aranceles Aduaneros y Comercio, y las listas anexas que con-­

tienen las concesiones otorgadas por las partes contratantes. 

También tiene cinco c6digos de conducta, que fueron aprobados 

en la Ronda Tokio. 

I. C6digo sobre Subvenciones o Derechos Compensatorios: 

A este c6digo también se le conoce como "C6digo Antidum­

ping". Este c6digo establece los procedimientos a seguir pa­

ra evitar la introducci6n de artículos a precios deslealmente 

bajos en los países miembros del Acuerdo. Los. gobiernos sig­

natarios se comprometen a velar por que el empleo de subven-­

ciones por parte de cualquiera de ellos no perjudique los in­

tereses comerciales de los demás signatarios, y por que las -

medidas de este género se apliquen s6lo cuando pueda demos- -

trarse que las importaciones subvencionadas de que se trate -

causan de hecho o amenazan causar un daño importante a la ra­

ma de actividad nacional que haya presentado una reclamaci6n­

en tal sentido. 

Se definen como mercancías "objeto de dumping" aquellas­

importaciones que se venden a precios inferiores a los cobra-
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dos por el productor en su mercado interno. 

Las subvenciones son parte integrante de los programas -

de desarrollo econ6mico de los países en desarrollo. El der~ 

cho de los paises en desarrollo a utilizar subvenciones a la­

exportaci6n para diversificar sus economías y compensar las -

desventajas estructurales que sufren sus economías y sus sec­

tores de exportaci6n ya qued6 reconocido en el Acuerdo, ya -­

que la prohibici6n de conceder subvenciones a la exportaci6n­

. de productos industriales no se aplica a los países en desa--

rrollo. 

Los países en desarrollo no podrán utilizar las subven-­

ciones a la exportaci6n de productos industriales de un modo­

que causen "efectos desfavorables" al comercio, a la produc-­

ci6n, a otro signatario. Deberán reducir o suprimir las sub-­

venciones a la exportaci6n, cuando la utilizaci6n de dichas -

subvenciones a la exportaci6n sean incongruentes con sus nec~ 

sidades en materia de competencia. 

II. C6digo de Valoraci6n Aduanera: 

Este c6digo pretende establecer un sistema de valuaci6n­

aduanera uniforme a fin de evitar la discriminaci6n comercial 

con la aplicaci6n de valuaciones nacionales. 

Este c6digo tambi~n fija un sistema equitativo, uniforme 
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y un sistema que corresponde a las realidades comerciales y -

que prohibe el empleo de valores en aduana arbitrarios o fic­

ticios, establece reglas de valoraci6n que arnpl1an y dan rna-­

yor precisi6n a las disposiciones sobre valoraci6n en Aduana­

del Acuerdo General. Los países en desarrollo pueden aplazar 

su aplicaci6n por un período de cinco años, y se les dan fa-­

cultades más amplias para contrarrestar las posibles prácti-­

cas desleales de valoraci6n. 

III. C6digo sobre Licencias de Irnportaci6n: 

Este c6digo pretende sirnplif icar los trámites de licen-­

cias de irnportaci6n con un uso justo y equitativo. Este c6di 

go, reconoce que los procedimientos pueden tener usos acepta­

bles, pero que si se utilizan indebidamente pueden entorpecer 

el comercio internacional. Su finalidad es conseguir que no­

actGen corno restricciones a la irnportaci6n. 

Al pasar a ser partes en el Acuerdo, los gobiernos se -­

comprometen a simplificar sus procedimientos para el trárnite­

de licencias de irnportaci6n y a administrarlos de manera neu­

tral y equitativa. 

"Las Negociaciones Comerciales Multilaterales, signifi-­

can un esfuerzo para limitar los obstáculos administrativos -

al comercio mediante el desarrollo de normas internacionales­

que limiten las circunstancias en que los gobiernos pueden --
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exigir licencias de importaci6n 11
•
9 l 

"El convenio, incluso, prohibe el rechazo de solicitudes 

de licencias con motivo de errores menores en la documenta- -

ci6n, corno por variaciones en el valor o en la cantidad".lO) 

También el C6digo establece un Comité sobre licencias de 

irnportaci6n que facilite las consultas y se remita a la solu-

ci6n de las disputas. 

IV. C6digo sobre :obstáculos Técnicos al Comercio: 

También conocido como C6digo de Normas; establece la - -

obligaci6n de los paises signatarios de no utilizar las nor--

mas nacionales como un mecanismo que oponga barreras al comeE 

cio. 

Los signatarios se comprometen a velar por que los regl~ 

mentas técnicos o normas que puedan adoptar los gobiernos u -

otros 6rganos por razones de seguiridad, sanidad, protecci6n-

de los consumidores o del medio ambiente, o por otros fines,-

y los sistemas de pruebas y certificación correspondientes no 

creen obstáculos innecesarios al comercio. 

La Tecnología puede ser base de normas que protejan la -

9) Graharn R., Thornas, Reforrninq the International Tradinq -­
System, The Tokio Round Trade Neqotiations in the Final -
~. Cornell International La Journal, Vol. 12, 1979, -
pág.-17. 

10) Graham R., Thomas, Results of Tokio Round, Ga. Intl., and 
Comp. L. Vol. 9, pág. 169. 
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salud, la seguridad, el medio ambiente. Y en otros casos pue 

de entorpecer el acceso de los productos extranjeros. 

Como en el caso del etiquetado, envase, tamaño, color 

etc .• Mediante este C6digo se trata de: 

a) no crear obstáculos innecesarios al comercio median­

te las normas y los reglamentos técnicos y conceder­

el trato de NMF y trato nacional a la producci6n im­

portada en relaci6n con los mismos. 

b) armonizar, en lo que más se pueda, las normas y re-­

glamentos técnicos mediante la utilización de normas 

internacionales como base de las normas y los regla­

mentos nacionales. 

c) colaborar lo más que se pueda, con los órganos inteE 

nacionales de normalización a fin de promover la ar­

monizaci6n de normas y reglamentos. 

d) definir, las normas y reglamentos técnicos en fun- -

ci6n de su diseño. 

e) hacer públicos, excepto en los casos de urgencia, 

los reglamentos técnicos y normas propuestas y noti­

ficar a los demás signatarios por conductos de la s~ 

cretaría del Gatt, los productos abarcados por los -

reglamentos técnicos, indicando en forma breve el o~ 

jeto y raz6n de ser de estos últimos, y prever un 
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plazo razonable para que los demás adherentes formu-

len observaciones antes que se pongan en vigor esos-

reglamentos y normas. 

f) publicar todos los reglamentos y normas, 

g) prever un plazo razonable entre la publicaci6n de un 

reglamento técnico y su entrada en vigor, con el fin 

de dejar a los productores de los países exportado--

res, y en especial a los países en desarrollo, el 

tiempo necesario para adoptar sus productos o sus m! 

todos de producci6n a las exigencias del país impar-

tador. 

h) "recurrir a todos los medios razonables para asegu--

rar que los 6rganos no gubernamentales y las institu 

cienes regionales de normalizaci6n cumplan también -

sus compromisos". 11 ) 

El C6digo trata también que los métodos de pruebas peri-

ciales y procedimientos administrativos, se definan y se ha--

gan pGblicos en otros Estados signatarios. 

El C6digo crea en el Gatt, un Comité Internacional en e~ 

ta materia para velar el cumplimiento propio del C6digo y di~ 

11) UNCTAD V, Negociaciones Comerciales Multilaterales; Eva­
luaci6n y Nuevas Recomendaciones basadas en ella, Manila, 
marzo de 1979, TD 227. 
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poner medidas en los problemas que se originen en los puntos­

ya mencionados. 

v. Código sobre Compras del Sector Público: 

El Objetivo de este c6digo es conseguir una mayor compe­

tencia internacional en lo que se refiere a las compras del -

sector público. 

Hace uso de reglas detalladas sobre la manera en que el­

sector público debe hacer lícitos y adjudicar los contratos -

de compra. Lo que se trata con esto es lograr una mayor -

transparencia de las leyes, reglamentos, procedimientos y - -

prácticas relativas al sector público, as! como cuidar por -­

que con ellos se proteja a los productos o proveedores nacio­

nales y no se discriminen los productos y suministradores ex­

tranjeros. 

Los C6digos mencionados son disposiciones espec!f icas .-­

que tratan problemas particulares de comercio. Dichos 06di-­

gos fueron formulados con base en la Ronda Tokio. 
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2.5. Funciones: 

Tres son las funciones básicas del Gatt. La primera se! 

vir de marco para la realizaci6n de negociaciones que conduc! 

rán a la reducci6n de los aranceles aduaneros y demás barre-­

ras comerciales. En segundo t~rmino, el Gatt sirve de C6digo 

de Conducta al cual deben someterse las Partes Contratantes -

en el comercio internacional. El Acuerdo General contiene un 

conjunto de derechos y obligaciones que deben ser respetados­

por las Partes Contratantes. Por último, el Gatt se propone­

servir de 6rgano destinado a cooperar a la soluci6n de las­

controversias entre las Partes Contratantes, sin tener carácter 

de tribunal, pero con cierta eficacia. 

El Gatt ha llegado a ser el primer foro internacional p~ 

ra el arreglo de las disputas y desacuerdos entre pa!ses. En 

teor!a, el organismo no es sino un convenio ante el cual se -

reúnen los interesados para discutir sobre las condiciones -­

por las que se regirá el comercio futuro. 
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CAP fTULO 111 

ASPECTOS POLITICOS Y ECONOMICOS 

J:l. Eliminaci6n de Barreras al Comercio Internacional 

La forma que utiliza el Gatt para eliminar las Barreras 

al Comercio Internacional han cambiado poco a poco. En el -

pasado cada pa!s presentaba una lista de productos sobre los 

cuales deseaba obtener concesiones a cambio de las que por -

su parte, deb!a otorgar. 

La t~cnica anterior de negociaciones fue abandonada en­

favor de un "sistema de adhesi6n general" en el que cada 

pa!s era llamado a reducir todos sus aranceles aduaneros en­

una tasa que pod!a llegar hasta un 50%. Pronto se reconoci6 

que el citado sistema no operaba, salvo que los paises excl~ 

yeran de las negociaciones determinados productos. Por este 

camino se lleg6 a la negociaci6n de una "lista de excepci6n", 

marginada de esa negociaci6n. Aan as!, las dificultades que 

enfrentaron los negociadores fue que debieron afrontar la re 

sistencia de los productores nacionales competidores y la 

presi6n de los "lobbies" para que se excluyeran sus produc--
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tos; el establecimiento de un cálculo sobre la reciprocidad­

para asegurar que las partes contratantes logren una cuota -

equitativa de las ganancias en cada uno de los diferentes c~ 

sos. 

3.1.1. Rondas de Negociaciones Comerciales 

El Acuerdo General es un tratado producto de siete negg 

ciaciones comerciales multilaterales que originalmente son -

el mecanismo que quedó integrado con tres articulas en los -

que se recogen los intereses de los países en desarrollo, 

quedando así un total de 38 artículos destinados a servir de 

base al comercio internacional. 

El Gatt desde sus orígenes, fue un Acuerdo Provisional. 

Hoy formalmente lo continGa siendo. Esta fórmula permitió -

instrumentar inmediatamente las concesiones arancelarias - -

acordadas durante las negociaciones de 1947, en virtud de -­

que para ello no era necesaria la ratificación de los parla­

mentos de los países contratantes. 

Al fundarse en 1948 el Gatt como organismo regulador -­

del comercio internacional, Estados Unidos quería que su 

orientación fuera para el logro de la liberalización del co­

mercio. Bajo el entendido aue ciertos elementos, corno la -­

cooperación internacional, eódigos de conductR acordados y -
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un marco de intercambio estable, evitarian que los paises i~ 

pusieran el comercio a su conveniencia como sucedi6 en los -

años treinta. Se pretendió que el sistema comercial bajo el 

Gatt tuviera como caracteristicas la reciprocidad, la no-dis 

criminación, una serie de reglas básicas para regular el co­

mercio internacional v un mecanismo para profundizar en la -

liberalización del comercio a nivel mundia·l. 

En consecuencia, durante el periodo de la posguerra, -­

hasta principios de los setenta, el comercio internacional,-­

principalmente entre paises desarrollados, se realizó bajo -

un esquema de comercio que tend1a a liberar estos flujos, e~ 

to como resultado de una serie de negociaciones para reducir 

las barreras arancelarias. 

A continuación explicar~ cuales fueron los avances que­

se lograron en las diferentes Rondas. 

-Ginebra (1947). Paralelamente a la elaboración de la­

Carta de la Habana, se llevó a cabo, de abril a octubre de -

1947, una negociación arancelaria multilateral con el objeto 

de mostrar por anticipado lo que podr1an ser las negociacio­

nes arancelarias previstas por la Carta. En siete meses, 23 

paises disminuyen sus aranceles sobre un volumen de interca~ 

bio que representó la mitad del comercio internacional. Más­

aGn, estos paises decidieron hacer entrar en vigor la parte­

comercial de la Carta sin esperar al final de la Conferencia 

Internacional sobre Comercio y Empleo, que fue convocada en-
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19~6 por el Consejo Económico y Social de las Naciones Uni-­

das. (ECOSOC). 

-ANNECY (1947), TORQUAY (1950-51) Y GINEBRA (1955-67). 

La negociaci6n de Annecy perrniti6 el ingreso de 11 paí­

ses y en la de Torauay ingres6 la RepGblica Federal de Alero!!_ 

nia al Gatt, registrándose además una reducci6n del 25% en -

los aranceles promedio en relaci6n con 1948. La de Ginebra­

fue una negociación modesta. 

- LA RONDA DILLON (1960-1961). 

Nombrada así por la propuesta del subsecretario de Est~ 

do Norteamericano Douglas Dillon de celebrar simultáneamente 

una negociación arancelaria con las negociaciones que debie­

ron llevarse a cabo por los miembros de la Comunidad Europea-

debido al establecimiento de la Tarifa Externa ComGn. (TEC)¡ 

los resultados de esta ronda fueron más importantes en lo re 

ferente a lo político que lo que se ref iri6 a efectos arance 

larios. Por primera vez, la Comunidad Económica Europea ne­

goció en nombre de sus países miembros en forma lineal, es -

decir reducciones porpentuales id~nticas a los aranceles de­

todos los productos, en lugar de utilizar el m~todo tradicio 

nal de producto por producto. 
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- LA RONDA KENNEDY (1964-67). 

La Ley Norteamericana de Expansi6n Comercial de 1962 a~ 

toriz6 a la administraci6n de su pais negociar reducciones -

arancelarias del 50% en un lapso de cinco años, asi como la­

supresi6n completa de los aranceles de los productos en que­

el 80% o más del comercio mundial fue realizado por la CEE y 

los Estados Unidos. Debido a que el Reino Unido no se ha 

adherido a la CEE, la regla del 80% no se cumple, pero se 

conserva el objetivo del 50% para las negociaciones entre 

paises desarrollados. 

En las negociaciones entre estos últimos y los paises -

en desarrollo, se sigui6 el m~todo tradicional, producto por 

producto. 

En las negociaciones Kennedy, tambi~n se intent6 llevar 

a cabo negociaciones sobre obstáculos no arancelarios, libe­

ralizar los intercambios agricolas y tomar en consideraci6n­

las necesidades de los paises en desarrollo. Sin embargo, " 

en estos tres sectores los resultados fueron pocos en rela-­

ci6n a los objetivos iniciales. "Las reducciones arancela-­

rias, por su parte, arrojaron un balance muy positivo. En -

efecto, en promedio las reducciones arancelarias alcanzaron-

35% para los productos industriales, escalonadas en cinco -­

años (1968-1972), abarcando las tres cuartas partes del ca--
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mercio mundial. (l 2 ) 

3.1.1.1. Ronda Tokio 

Las caracteristicas actuales del GATT surgieron de las-

negociaciones ministeriales de septiembre de 1973, fecha en-

que se firm6 la Declaraci6n de Tokio. La Ronda Tokio prete.!!_ 

di6, continuar con la reducci6n de las barreras comerciales-

arancelarias e iniciar la eliminaci6n de las no arancelarias, 

con el objeto de impulsar el comercio internacional y mante-

ner el creciente proteccionismo bajo control, En segundo --

t~rrnino, se intent6 integrar a los paises en vias de desarr~ 

llo al sistema de comercio internacional bajo una base juri­

dica que pretende regir las relaciones comerciales entre pa.f 

ses por lo que resta de este siglo. 

Para lograr los objetivos mencionados, los .paises partl:_ 

cipantes decidieron formar los siguientes grupos de trabajo: 

aranceles, medidas no arancelarias, enfoque sectorial, salv~ 

guardias, productos tropicales, agricultura y estructura in­

ternacional. En todas sus áreas, las negociaciones multila-

terales se llevaron a cabo a trav~s de distintos mecanismos; 

negociaciones por productos, c6digos de conducta, convenios­

multilaterales y concesiones bilaterales. 

12) Peñaloza Tomás, El Proteccionismo Agricola en la Comuni­
dad Econ6mica Europea, Comercio Exterior, M~xico, abril-
1981, pág. 78. 
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Los resultados de las negociaciones se dividen en tres­

grupos: 1) la liberalizaci6n de los obstáculos comerciales, 

2) los c6digos que se utilizarian para reglamentar el uso de 

los obstáculos no arancelarios, y 3) la actualizaci6n del -

reglamento del GATT, asi como la consolidaci6n del marco ju­

ridico internacional a fin de dar un trato especial y dif e-­

renciado a los paises en desarrollo. 

En lo que se refiere a la liberalizaci6n del Cornercio:­

las concesiones arancelarias tuvieron gran importancia, ya -

que los paises desarrollados se comprometieron a reducir sus 

aranceles en un promedio alrededor del 33% durante los ocho­

años siguientes. En las negociaciones relativas a los aran­

celes se estableci6 una lista definitiva de concesiones. 

La Ronda Tokio constituy6 el primer intento general de­

controlar el uso de restricciones no arancelarias. La Seer~ 

taria del Gatt prepar6 un inventario de los obstáculos no -­

arancelarios, basado en las informaciones recibidas de los -

paises exportadores (Grupo Sobre Medidas No Arancelarias). 

La Secretaria del GATT decidi6 agrupar este tipo de ob~ 

táculos en varias categorias y regular su uso mediante el e~ 

tablecirniento de C6diqos multilaterales de conducta. Corno -

consecuencia se establecieron C6digos relativos a las subven 

ciones y los derechos compensatorios, a la valoraci6n en - -

aduanas, a las compras del sector público, a los obstáculos-
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técnicos, normas al comercio y a las licencias de importa- -

ci6n. 

La Declaraci6n de Tokio, disponía que uno de los objet! 

vos de las negociaciones comerciales multilaterales, era el­

de garantizar que se diese un tratamiento especial o prefe-­

rencial a los países en desarrollo. Dentro del contexto de­

la Ronda Tokio se f irm6 un nuevo acuerdo que dispuso de di-­

cho trato preferencial en favor de los países en desarrollo­

fuera una caracteristica permanente del sistema de comercio­

mundial. 

El Carácter de la participaci6n de México en la Ronda -

Tokio se hizo de la siguiente manera; La manifestaci6n por -

parte de los Estados Unidos y la Comunidad Econ6mica Europea 

de la intenci6n de iniciar otra ronda de negociaciones mult! 

laterales bajo los principios del Gatt y para así poder eli­

minar obstáculos al comercio. Esto despert6 el interés de -

los países en desarrollo para participar en forma activa en­

las mismas, ya que sus intereses comerciales se verfan dire~ 

tamente afectados por los acuerdos a los que pudieran llegar 

las naciones industrializadas. 

Se present6 una propuesta en la IV UNCTAD (Santiago de­

Chile, 1972) cuyo principal objetivo fue el de lograr invi-­

tar a todos los paises en desarrollo para que participaran -

en las negociaciones comerciales multilaterales, independie.!!_ 

temente de que fueran o no miembros del Gatt. 
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La propuesta fue aprobada en la conferencia de los pa1-

ses en desarrollo, entre los cuales se encontraba M~xico, ya 

que fue invitado a participar en dicha ronda. Anteriormente, 

durante la Ronda Kennedy, M~xico habia sido ya sujeto de las 

insistentes invitaciones por parte de Estados Unidos para 

que ingresara al Gatt. Sin embargo, el gobierno mexicano no 

consider6 conveniente en aquel momento adherirse al Acuerdo, 

diciendo que la estrategia de desarrollo del pa1s, hacia ne­

cesario el uso de ciertos instrumentos de pol1tica no permi­

tidos por el Gatt, tales como los permisos de irnportaci6n. -

Adern~s M~xico señal6 que no estaba muy seguro de que los be­

neficios de adherirse al Acuerdo fueran superiores a los ca~ 

tos derivados de su ingreso. Esto a pesar de que a los Ar-­

t1culos del Acuerdo se les hab!a agregado la Parte IV sobre­

Pa1ses en Desarrollo. No se ve1a claro que existiera en ver 

dad un trato especial y diferenciado para estos ~ltimos. 

Por lo tanto, al convocarse a la Reuni6n Ministerial en 

Tokio, las autoridades mexicanas vieron en esta ronda una 

oportunidad para examinar los beneficios derivados del proc~ 

so de liberalización que se pretend1a realizar. 

Durante el curso de las negociaciones de la ronda, se -

hizo manifiesta la participaci6n de Mióxico en varios de los­

grupos de trabajo especialmente en los Productos y C6digos.­

La estrategia de negociaci6n se orient6 a lograr concesiones 
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en productos o modificaciones en los C6digos corno si ef ecti­

varnente México pensara incorporarse al Gatt. 

As1 durante la Ronda Tokio se neqociaron una serie de -

C6digos de Conducta que buscaban minimizar el efecto de esas 

barreras sobre el comercio internacional. Sin embargo, una­

caracter1stica particular de esos C6digos es que s6lo se 

aplican a los paises signatarios de los mismos y, por lo ta~ 

to, no son parte integrante del Acuerdo General. 

En la propia Declaraci6n de Tokio se expresaron los - -

principios en aue se deb1a apoyar el trato que se aplicar1a­

a los paises en desarrollo, entre los cuales se expuso el -­

consistente en la no reciprocidad en favor de los paises de­

sarrollados de las concesiones que se hicieron, corno tambi€n 

la importancia de la aplicaci6n de medidas diferenciadas y -

la especial atenci6n a la situaci6n y los problemas particu­

lares de los paises en desarrollo menos adelantados. Los -­

principales enunciados en la Declaraci6n de Tokio fueron los 

siquientes: 

a) Las negociaciones se celebrarán sobre la base de los 

principios de la ventaja mutua, respetándose la Cláusula de­

la Naci6n más Favorecida. 

b) Los participantes procurar1an conjuntamente alcanzar 

en las negociaciones un eauilibrio general utilizando rnéto-­

dos adecuados. 

c) Los paises desarrollados no esperarian reciprocidad-
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por los compromisos que adquirieran en las negociaciones en 

cuanto a reducir o eliminar los obstáculos arancelarios o de 

otra clase al comercio de los pa1ses en desarrollo. 

d) Se reconoció la necesidad de en las negociaciones,-­

adoptar medidas especiales para ayudar a los pa1ses en desa­

rrollo en sus esfuerzos por aumentar sus ingresos de export~ 

ción y promover su desarrollo econ6mico. 

e) Se reconoció la importancia de aplicar medidas dif~ 

renciadas a los pa1ses en desarrollo, según modalidades que­

les proporcionasen un trato especial y ~s favorable en los­

sectores de negociación donde fuese posible y adecuado. 

En la Declaraci6n de Tokio se dispuso la creaci6n de un 

Comité de Negociaciones Comerciales, con las siguientes fun­

ciones: 

-Elaborar y poner en práctica planes detallados de negE_ 

ciaciones comerciales y establecer procedimientos apropiados 

de negociación con la utilización de procedimientos adecua-­

dos especiales para las negociaciones entre paises desarro-­

llados y en desarrollo, y 

~supervisar la marcha de las negociaciones. 

"Dentro del marco jur1dico del Gatt discutido en la Ro~ 

da Tokio se estipul6 la Cláusula de Habilitación la cual au­

toriza dar un trato preferencial y ~s favorable a los pai--
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ses en desarrollo incluyendo las concesiones arancelarias a-

trav~s de un sistema generalizado de precios, Acuerdos Mult_! 

laterales sobre medidas no arancelarias, las concesiones es-

peciales a los paises menos adelantados, la utilización de -

medidas de salvaguardia asi como las notificaciones, consul­

tas y solución de diferencias". (l 3l 

13) Graham R. Thom~s, Results ·of Tokio Round, Ga. I and Comp. 
L, Vol. 9, p:íg. 155. 
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3.2. Sistema de Antidumping: 

Dentro de las medidas no arancelarias establecidas en -

la Ronda Kennedy, una de las que signific6 gran progreso fue 

la que correspondi6 al C6digo sobre prácticas Antidumping. 

En este C6digo se habia convenido que tanto el volumen­

de los productos bajo dumping y su efecto en los precios en­

el mercado nacional se consideraran al establecer el perjui­

cio. Se considerará que un producto es objeto de "dumping"­

cuando se introduce en el mercado de otro pais a un precio -

inferior a su valor normal. 

El Articulo IV del Acuerdo contempla que un producto e~ 

portado de un pais a otro debe ser considerado como introdu­

cido en el mercado de un pais importador a un precio infe- -

rior a su valor normal, si su precio es: 

a) menor que el precio comparable, en las operaciones -

comerciales normales, de un producto similar destinado al -­

consumo en el pais exportador; o 

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de e~ 

te último pais, si el precio del producto exportado es: 

- Menor al precio comoarable más alto para la exporta-­

ci6n de un producto similar a un tercer pais. 

- Menor que el costo de producci6n de este producto en­

el pais de origen, más un suplemento razonable para -

cubrir los gastos de venta. 
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3.3. Pol!tica General del Gatt: 

El Gatt constituye el organismo internacional de mayor­

importancia en cuanto a aranceles y al manejo de ciertas - -

áreas de comercio. Dicha importancia se ha visto reflejada­

en sus Rondas de Negociaciones, sus politicas permanentes y­

en el propio contexto de su marco juridico. 

De los cuatro principios en que se apoya el Gatt, prec! 

·samente el primero de ellos, señala que el comercio no está­

sujeto a discriminaci6n alguna y se apoya en la Cláusula de­

la Naci6n Más Favorecida. 

El segundo de sus principios es principalmente arancel~ 

rio, ya que no se debe proteger las industrias nacionales, -

sino Gnicarnente si es por medio de los aranceles aduaneros. 

El tercer principio, las Consultas entre partes para -­

evitar el perjuicio de ellos y buscar la soluci6n a sus dif~ 

rencias, opera en el plano arancelario. 

Y el cuarto principio consistente en negociaciones des~ 

tinadas a reducir aranceles y otros obstáculos. 

"La politica del Gatt sobre aranceles se basa fundamen­

talmente en una de sus disposiciones, en el Art. XVIII de su 

texto, que concibe, precisamente, la realizaci6n peri6dica -

de negociaciones como elemento de importancia para la reduc-
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ci6n de los aranceles y demás cargas del comercio."(l 4J 

No debe olvidarse, dentro de las pol1ticas del Gatt, la 

Cláusula de Habilitaci6n de la Ronda Tokio que establece un-

trato preferencial y más favorable a los paises en desarro--

llo, refiri~ndose a las concesiones arancelarias a trav~s --

del Sistema Generalizado de Preferencias. 

Un aspecto que considero muy importante en la pol1tica-

del Gatt, es que permanentemente se preocupa de que no se --

desvirtüen sus principios fundamentales, la multilateralidad, 

la no descriminaci6n, la reciprocidad, etc. 

En lo que respecta a la Cláusula de la Naci6n M§s Favo-

recida se puede analizar desde varios puntos de vista como: 

El Econ6mico: la Cláusula garantiza que cada pa1s que -

la acepte deber§ satisfacer sus necesidades totales de impoE. 

taci6n en las fuentes m§s eficientes de suministro. Es de--

cir, qarantiza un nivel determinado de protecci6n de los pr~ 

ductores nacionales al costo mínimo, tanto para el pa1s pro-

ductor como para el resto del mundo. 

Desde el punto de vista de la política comercial, el --

compromiso proteqe el valor de las concesiones bilaterales.-

La Cláusula de la Naci6n mas Favorecida difunde seguridad al 

respecto y constituye un sistema multilateral sobre la base-

__..,_J" - - - -

14) Querol, Vicente, .El.Gatt:.Rundamentos, Mecanismos, Polí-
ticas, Relaciones con M~xico, Editorial pac, M~xico, --
1985, piiq. 105. 
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de lo que son las negociaciones bilaterales. 

Desde el punto de vista de la pol1tica internacional; -

el compromiso de la Cláusula de la Naci6nJ11ás Favorecida mo­

viliza la potencia de los grandes paises en favor del princl:. 

pal interés y aspiraci6n de los pequeños, que consiste en 

ser tratados con igualdad. Es en este sentido, en el que re 

presenta el único medio de hacer realidad el ideal de la - -

igualdad soberana de las naciones, en que se funda el dere-­

cho internacional. 

Desde el punto de vista de la pol1tica nacional: el co~ 

premiso facilita una pol1tica directa, bien razonada y de i~ 

terés nacional. En el pa1s protector el costo de la protec­

ci6n no discriminatoria es por lo general más visible. Esto 

es lo que se protege mediante la Cláusula de la Naci6n más -

Favorecida. 

Es importante mencionar la Pol1tica Mexicana dentro del 

Gatt para proteger a la Industria. 

En lo que se refiere a permisos de importaci6n; hace -­

más de cuatro décadas, el desarrollo del pa1s ha estado bas~ 

do en la protecci6n que se ha dado a la industria, principal 

mente a través de permisos de importaci6n. 

Esta ha sido una de las razones por las que México no ~ 

se incorpor6 al Gatt, ya que el uso de permisos de importa-­

ci6n está prohibido por el Acuerdo General. 
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Sin embargo, a partir del 25 de Julio de 1985, se supr! 

mi6 la mayoría de los permisos de importaci6n de forma tal -

que las 8,077 fracciones que contiene la Tarifa de Importa-­

ci6n, 7,168 no requieren perpiiso y s6lo 909 si lo requieren. 

Esto significa que ya no existe ningún obstáculo de pe_!: 

misos de importaci6n para que México esté dentro del Gatt. 

En lo referente a los Precios Oficiales, la existencia­

de éstos está. también prohibida por el Gatt. Es por esto -­

que la politica del Sistema Antidurnping hace innecesario el­

uso de dichos precios. 

La valoraci6n aduanera debe basarse en el valor real de 

las mercancías como lo señala el Artículo VII del Acuerdo G~ 

neral. Esta valoraci6n ha sido adoptada por México en su 

Ley Aduanera y es la que sirve de base para la aplicaci6n de 

los impuestos de importaci6n. 

México, al igual que muchos otros países ha utilizado -

medidas para apoyar a la exportaci6n de productos manuf actu­

rados, básicamente a través de CEDIS, tasas preferenciales -

de interés y otras ayudas directas. 

El Artículo XVI del Gatt señala que no deben otorgarse­

subvenciones a la exportaci6n. Al mismo tiempo se aprob6 en 

la Ronda Tokio el C6digo sobre Subvenciones y Derechos Com-­

pensatorios, que establece reglas para el manejo de estos -

aspectos. 
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A la fecha, M€xico ya ha suprimido los CEDIS y ayudas -

directas, manteniendo todavía una tasa preferencial para cr~ 

nitos a la exportaci6n. sin embargo mediante el entendimie.!!_ 

to, suscrito en el primer semestre de 1985, M€xico se ha co~ 

prometido a suprimir la tasa preferencial. Por lo tanto, la 

adhesi6n de M€xico al Gatt como consecuencia rrue se suprimi~ 

ran las ayudas a la exportaci6n, aGn cuando €stas ya habían­

sido eliminadas desde hace tiempo (CEDIS, por ejemplo) • 

Consecuentes con la Ley de Comercio de los Estados Uni­

dos, este país ha venido estableciendo impuestos compensato­

rios a la exportaci6n de algunos productos para los cuales -

se encontr6 que obtenían ayudas por parte del Gobierno Mexi­

cano. 

Estos impuestos compensatorios han sido establecidos -­

unilateralmente por los Estados Unidos, sin consulta con Mé­

xico, ocasionando que las exportaciones de los productos se­

redujeran. 

Con base a las diferentes disposiciones del Gatt (Ar- -

tículo VI, Artículo XVI y C6digo sobre subvenciones y Dere-­

chos Compensatorios) , la imposici6n de medidas compensa to- -

rias solamente podría hacerse si tales medidas causan o ame­

nazan causar daños a la producci6n del otro país, lo cual - -

obliga a demostrar la existencia del daño. 

Como M€xico no había sido miembro del Gatt o del C6digo 
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de Subsidios, no había podido evitar las medidas compensato­

rias impuestas por los Estados Unidos unilateralmente, lo -­

cual se podía haber evitado si México fuese miembro del Gatt 

o hubiese suscrito dicho C6digo. 

Esto llev6 a México a firmar el Acuerdo de Entendimien­

to ya señalado, en donde los Estados Unidos se obligan a la­

"prueba de daño" o sea que no pueden establecer impuestos -­

compensa torios unilateralmente, sino s6lo que demuestren la­

existencia del daño. 
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3.4. El Gatt y el Control de Cambios 

En general, el Gatt sigue las normas del Fondo Moneta-­

rio Internacional en lo que se refiere al control de cambios. 

El Gatt autoriza restricciones a los pagos originados en el­

comercio, por situaciones de balanza de pagos, cuando las r~ 

servas monetarias bajan notoriamente. De esta forma bajo el 

sistema de tasas fijas de cambio, ambas instituciones inter­

nacionales admiten algunas barreras financieras temporales -

al comercio, a causa de situaciones en la balanza de pagos.­

La meta a alcanzar por estas instituciones consiste en un c~ 

mercio relativamente libre y pagos sin trabas para el comer­

cio. 

Si los paises imponen barreras financieras y no experi­

mentan problemas de pagos, violan las normas del Gatt como -

del FMI. 
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CAP1TULO IV 

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE REGULAN EL COMERCIO EXTERIOR 
Y LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN MEXICO. 

4.1. Relaciones Comerciales Internacionales de México 

México tiene varias áreas de vinculo con el Convenio Ge 

neral, ya que éste tiene una alta proporción de sus exporta­

ciones concentradas en el principal mercado relacionado con­

el organismo, esto es en Estados Unidos. Lo mas importante-

es que las normas del Gatt se convierten con frecuencia en -

ley de sus partes contratantes. 

Estados Unidos es signatario de todos los C6digos de --

Conducta del Gatt y se puede afirmar que por esta via un muy 

elevado sector de lo que el Gatt acuerda se aplica a México­

ª través de las exportaciones que hace a aquel mercado. 

Asi, por ejemplo si un producto mexicano llega a la 

aduana de Estados Unidos, la ley que sirve de base para la -

valoraci6n aduanera es la americana, pero esta ley es la - -

"ley" del Gatt, y por lo tanto las reglas aplicadas serán --

las del propio Gatt. 
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En lo que respecta a disposiciones sobre competencia -­

desleal, dumping, e impuestos compensatorios, mecanismo este 

6ltirno que tanto problema ha traido a México en los 6ltirnos­

tiempos, el sistema que riqe es el del Gatt, a través de la­

ley de Estados Unidos. 

Otra base de vinculo entre México y el Gatt está consti 

tuida PºF la Cláusula de la Naci6n más Favorecida, la cual -

provoca la conexi6n comercial entre paises que sean o no sus 

miembros. 

México tiene convenios comerciales bilaterales con pai­

ses contratantes del Gatt, corno Jap6n, Canadá y la CEE, en -

los que está pactada la ya mencionada Cláusula y las conce-­

siones que estos paises o grupo de paises hagan a México en­

base a ésta, deben hacerlas automáticamente e incondicional­

mente a las partes contratantes del Convenio General, de - -

aqui surge un estatus comercial igualitario para todos los -

paises conectados por ese mecanismo y, por lo tanto una niv~ 

laci6n de oportunidades en este tipo de actividades. 

El proceso de integraci6n establecido por la Asociaci6n 

Latinoamericana de Libre Comercio, fue sustituida en 1980 -­

por un nuevo orqanismo: La Asociaci6n Latinoamericana de In­

tegraci6n ( ALADI). 

México tiene a la fecha, f irrnados Acuerdos de Alcance -

Parcial con sus diez contrapartes dentro de este organismo.-
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Estos Acuerdos son los siguientes: M€xico-Colombia, Ml!ixico-­

Argentina, M€xico-Bolivia, M~ico-Brasil, M€xico-Chile, M€x.!, 

co-PerG, M€xico-Uruguay y M€xico-Venezuela. 

"Existen tambi€m otros Acuerdos (26 y M€xico participa­

en 21 de ellos). Dentro de los Diez Acuerdos de Alcance Par-

cial, M€xico ha otorgado 6,192 concesiones. A cambio ha re-

cibido 7,387. 

En los 21 Acuerdos de Alcance Parcial de Naturaleza Co-

mercial en que participa Ml!ixico se incluyen 3,011 concesio-­

nes, de las cuales M€xico se beneficia en 1,890 y otorga a -

cambio 1,121. 

En lo referente a los Acuerdos de Alcance Parcial con -

Centroam€rica y el Caribe, de acuerdo al articulo 25 del Tr~ 

tado de Montevideo 1980, los paises miembros de la ALADI pu~ 

den firmar Acuerdos de este tipo con otros paises o áreas de 

integraci6n. Basado en esto M€xico tiene firmados Acuerdos-

de Alcance Parcial con: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Ni­

caragua, Cuba y Panamá. 

En todos estos Acuerdos, Ml!ixico ha otorgado 471 conce-­

siones sin reciprocidad, salvo en el caso de Cuba, país que-

otorg6 6 concesiones a Ml!ixico. 

Ml!ixico f orrna parte del Protocolo Relativo a las Negoci~ 

cienes Comerciales entre Paises en Desarrollo desde su ini--

cio el 8 de diciembre de 1971. Dentro de este mecanismo, M! 

mA mrs rta Dílf 
SALIR DE LA BisiJDTfGA 
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xico ha otorgado concesiones para 16 productos y a cambio re 

cibe concesiones otorgadas por los otros 15 países miembros. 

Los Convenios de Cooperaci6n Econ6mica y Comercial sus­

critos por Mt!xico con otros países se caracterizan porque --

las partes se otorgan el tratamiento de Naci6n más Favoreci-

da. Este tipo de Convenios se concertan y revisan peri6dic~ 

mente a travt!s de Comisiones Mixtas que Mt!xico tiene establ~ 

cidas con varios países y bloques de países. 

A la fecha, Mt!xico tiene firmados Convenios de Cooper~ 

ci6n Econ6mica y Comercial con: Guatemala, Costa Rica, Nica-

ragua, RepGblica de Corea, Sri Lanka, Argelia, Brasil, Yugo~ 

lavia, La Comunidad Econ6mica Europea y algunos de sus paí--

ses miembros, Jap6n, Canad~, España, los Países N6rdicos, --

Suiza, El Consejo de Ayuda Mutua Econ6mica y algunos de sus 

países miembros". (lS) 

El 13 de abril de 1985, el Gobierno de Mt!xico firm6, 

con el de los Estados Unidos, un Entendimiento en Materia de 

Subsidios y Derechos Compensatorios con una duraci6n de - -

tres años. Los aspectos más importantes fueron los siguien-

tes: 

~ Estados Unidos reconoce que Mt!xico es un país en de-

sarrollo y que los subsidios distintos a los de la exporta--

15) El Proceso de Adhesi6n.de.Mt!xico.al Acuerdo General so-­
bre Aranceles ,Aduaneros y Comercio (GATT) , Gabinete de -
Comercio Exterior, Mt!xico, 1986, p~g. 138. 
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ci6n se utilizan como instrumentos para promover la pol!tica 

social y económica. 

El Gobierno de los Estados Unidos dijo que ning6n impue.!! 

to compensatorio ser§ aplicado a ning6n producto mexicano, a 

menos de que se determine que las importaciones subsidiadas­

están, a través de los efectos del subsidio, amenazando cau­

sar daño material a un sector productivo nacional. Esto sis. 

nifica, que se le confiere a M~xico la ºprueba de daño" en -

investigaciones de subsidios y derechos compensatorios, con­

sider§ndosele dentro de la Legislaci6n Estadounidense como -

"Pais bajo el Acuerdo". 

La negociaci6n entre México y los distintos paises in-­

dustrial izados se ef ectu6 mediante la presentaci6n de listas 

que contenian productos de interés para cada parte, con el -

objeto de que pudieran obtenerse concesiones arancelarias, -

estas negociaciones se llevaron a efecto a nivel bilateral,­

º sea que se hicieron, separadamente, entre M€xico y cada -­

uno de los siguientes paises: Estados Unidos, Comunidad Eco­

n6mica Europea, Jap6n, Canadá, Suiza, Paises N6rdicos (Sue-­

cia, Noruega y Finlandia), Australia, Nueva Zelandia y Aus-­

tria. 
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4.1.1. Por Area Geográfica: 

El mayor porcentaje de nuestro comercio exterior, se 

realiza con los paises desarrollados, principalmente Canadá, 

Estados Unidos, Paises de la Comunidad Econ6mica Europea y -

Jap6n. "Con estos paises M€xico realiza aproximadamente en­

tre el 70% y el 85% tanto de sus exportaciones como de sus -

importaciones. 

Despu€s de estos paises, los paises de Am€rica del Sur-

· representan los mercados de mayor comercio con M€xico, repr~ 

sentando esta regi6n el 2.6% del total de importaciones y el 

6.8% del total de exportaciones en 1970. 

se puede afirmar que la relaci6n entre las exportacio-­

nes e importaciones se han dado, principalmente, en la expoE 

taci6n en la venta de productos primarios, algod6n, fibras -

duras, semifacturas, y alimentos, actualmente el petr6leo¡ -

en la importaci6n en la compra de maquinaria y equipo para -

la industrializaci6n. En esta relaci6n M€xico depende prin­

cipalmente de Estados Unidos, en un porcentaje promedio del-

60% o del 70% del total de nuestras ventas con una tendencia 

a incrementarse aün más gue se basa en el incremento de la -

producci6n exportaci6n petrolera, la continua devaluación -­

del dólar norteamericano y otros elementos hacen prever que­

nuestra dependencia comercial de Estados Unidos puede crecer 
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en los pr6ximos diez años." ll 6) 

El comercio internacional de los productos primarios de 

M~xico, dependerS de los resultados que se obtengan en la 

producci6n interna de los mismos y que puedan permitir una -

disminuci6n de las importaciones de granos que ha efectuado-

M~xico; además dependerá tambi~n de la transformaci6n que se 

le puedan dar a muchos de los productos que aún se venden en 

estado natural o con un cierto grado de elaboraci6n. 

En el caso de las manufacturas, la posibilidad de que -

M~xico pudiera convertirse en un pa1s exportador de produc--

tos de mayor transformaci6n, necesitar1a establecer priorida 

des y estrategias para el fomento y especializaci6n de ramas 

industriales estratégicas que puedan eficientemente ser -

orientadas a los mercados extranjeros y que la entrada de di 

visas que la exportaci6n de energéticos está produciendo, de 

berS ser el factor de fortalecimiento; esto se encuentra ya-

previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial. 

Somos un pa1s exportador de productos primarios y de m.e_ 

nufacturas y servicios, que cada vez puede ser en mayores 

proporciones; pero para ello necesitamos industrias competi-

tivas y mercados en el exterior. Con lo que se podrá inten-

tar una diversificaci6n de nuestras exportaciones, para no -. 

depender as1 de un solo producto ni de las restricciones del 

mercado de un solo comprador mayoritario. 

16) Malpica Delamadrid, Luis, ¿Qu~ es el Gatt?, Editorial Gri 
jalvo 25a. Edici6n, Mi;xico, 1.985, pág. 106. 
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"Pedido de M~ico y oferta de las contrapartes: 

La Delegaci6n de México consider6 globalmente la negoci~ 

ci6n sin sec~orizarla reconociendo, el carácter prioritario -

del aspecto agropecuario; la neqociaci6n se efectu6 sobre pr~ 

duetos agropecuarios e industriales de la siguiente manera: -

México solicit6 187 productos a los paises con los que estaba 

negociando por un valor de 873.1 millones, y recibi6 ofertas­

por 172 productos con un valor de 587.1 millones. 

De acuerdo a las ofertas recibidas por México, éstas se­

agrupan en lo que toca al sector agropecuario, en: Legumbres­

y hortalizas frescas o preparadas, frutas frescas y prepara-­

das, esencia de trementina y fibras naturales procedadas, caE 

ne y animales vivos. En lo referente al sector industrial se 

concentran fundamentalmente en: Industria quimica, materiales 

textiles y sus manufacturas, madera, yeso, piedra, etc.-

Pedido de las contrapartes y oferta mexicana: 

Las contrapartes solicitaron a México 704 productos. Mé­

xico ofreci6 concesiones a 3.8 productos. Las ofertas agrop~ 

cuarias de México son más numerosas en granos y semillas para 

siembra, en bebidas, alimentos y preparaciones alimentici~s y 

en animales vivos para: :i:'eproducci6n de las ofertas de nuestro -­

país, en el sector industrial, se concentran en maquinaria, -

aparatos y material eléctrico, productos de la industria qui­

mica y en metales comunes y sus manufacturas. 
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México-Estados Unidos 

Pedido de M~xico y Oferta Norteamericana: 

El pedido de México a los Estados Unidos está constitui 

do por 52 productos. La oferta de Estados Unidos fue de 28-

productos destacando : animales de la especie bovina, ixtle­

procesado, frutas, vegetales frescos como pepinos, pimientos, 

tomates y sandias frescas. 

En lo referente a productos industriales, El pedido de 

M~xico abarca 115 productos. Estados Unidos ofreci6 en co~ 

cesi6n 93 como Hilados de algod6n sin blanquear, cordajes de 

algod6n, tejidos de algod6n, cerámica vidriada para pisos, -

productos de las cetonas, muelles y partes para autom6viles. 

El pedido de Estados Unidos es de 116 productos y tienen in­

ter~s mayor por las pasas de uva, ciruelas, chabacanos fres­

cos, almendras con o sin cáscara, peras frescas y ciruelas -

pasa. La Comisi6n de Aranceles s6lo aprob6 65 productos. -­

En lo que se refiere a la industria el pedido de Estados Uni 

dos es de 310 productos y M~xico ofreci6 150 tales como par­

tes aeronáuticas, niquel, desperdicios de algod6n, etc. 

México-Comunidad Econ6mica Europea: 

M~xico solicit6 15 productos agropecuarios, la oferta -

de la Comunidad Econ6mica Europea fu~ s6lo para cebollas se­

cas, fresas congeladas y tabaco. De productos Industriales-
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M~xico solicit6 14 productos, la oferta concesionada por la­

Comunidad Econ6mica Europea fue de 13 productos, la Comuni-­

dad Econ6mica Europea solicit6 24 fracciones y México s6lo -

le ofreci6 16 concesiones en productos tales como mostaza, -

levaduras, cognac y whisky. En lo que se refiere a pedidos­

industriales solicit6 la Comunidad Econ6mica Europea 64 y M! 

xico le ofreci6 33. 

México-Jap6n: 

México pidi6 8 productos y Jap6n s6lo le ofreci6 5 den­

tro de los cuales se encuentran despojos comestibles para b~ 

vinos, carne de caballo, camarones, aguacates. En productos 

industriales México pidi6 12 productos y Jap6n únicamente 

ofreci6 11. Jap6n no pide a M€xico ningún producto ni en el 

sector agropecuario ni en el industrial. 

México-Canadá: 

En lo que se refiere a productos agropecuarios; M~xico­

solicit6 16 productos. En este caso M~xico se beneficiará -

en no pagar aranceles de todos los productos que envíe a Ca­

nadá en ciertas épocas del año. Productos Industriales Mfu<l 

ce pidi6 12 productos y Canadá s6lo ofreci6 9. Canadá pidi6 

concesi6n para 15 productos agropecuarios y México s6lo le -

ha otorgado para 1 producto, (semen de animales). En lo re­

ferente a productos industriales Canadá pidi6 para 18 produ~ 
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tos y s6lo se le di6 para 9 de ~stos. 

Ml!xico-Suiza: 

Ml!xico solicit6 3 productos; miel, espárragos prepara--

dos y tequila. Suiza ofreci6 l; los espárragos preparados.-

En lo referente a productos industriales M~xico pidi6 6xido-

de plomo, plata y silicato de plomo. Suiza concesiona 2 pr~ 

duetos, el 6xido de plomo y silicato de plomo. Tanto la pl~ 

ta como todos los productos industriales tienen aranceles --

muy reducidos. Suiza solicita 7 productos que se refieren a 

quesos y dulces que no cuentan con valor de comercio. Ofer-

ta de Ml!xico; en relaci6n con los quesos reconocibles como -

provenientes de Suiza, se ofreci6 abrir una fracci6n especi-

fica, fijando una cuota y consolidando un arancel actual, -­

sin eliminar la licencia de importaci6n. 

Ml!xico ha pedido concesiones a otros paises como son --

Australia, Nueva Zelandia y Austria y todavia no recibe res­

puesta alguna". (l 7) 

4.1.2. Por Producto: 

Productos Primarios; debido al desarrollo de la indus--

tria en detrimento de la agricultura, la producci6n de pro--

17) Idern, págs. 75-79. 
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duetos primarios disminuyó de manera sustancial. De esta m~ 

nera se observa la necesidad de incrementar la importación -

de este tipo de productos para compensar la baja producción­

interna y satisfacer la demanda local. 

Productos Manufacturados; el comportamiento de los pro­

ductos manufacturados resulta diferente al comercio de los -

productos primarios. En el momento en el que el país logra­

tener un nivel de infraestructura industrial y tecnología -­

relativamente avanzada, surge la posibilidad de incrementar­

la producción y así competir en el mercado doméstico y en el 

extranjero. De esta forma la producción y exportación de 

productos manufacturados, los cuales debido a los incentivos 

fiscales, financiamientos baratos se ve impulsado e increrne.!! 

tado, aunque todavía no en forma suficiente corno para crear­

un autoabastecirniento de divisas para importación. 

Petróleo; Debido a la situación deficitaria de la bala~ 

za comercial que· se ha descrito .en los puntos anteriores, sería­

grave no presentar el papel preponderante que han tenido las 

exportaciones de petróleo y sus derivados. 

A pesar de que el petróleo ha servido para contrarres-­

tar los efectos negativos que sobre la balanza comercial ha­

tenido la crisis de la economía mundial es necesario diversi 

ficar el modo de conseguir divisas extranjeras en otras 

~reas y no depender exclusivamente de la exportación del pe­

tróleo. 
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En el Gatt no existen disposiciones especiales sobre el 

petróleo. En consecuencia, éste se considera como cua1quier 

otro producto natural. 

"Existe la inquietud de que M~xico debe obligatoriamen­

te vender todo su petr6leo a los paises del Gatt, y concret~ 

mente a Estados Unidos, basándose en lo que señala el Art1c.!:!_ 

lo XX inciso g) cuya interpretaci6n señala que en relaci6n a 

los recursos naturales, s6lo se podrán establecer restricci~ 

nes (a su exportación) si conjuntamente se establecen res- -

tricciones a la produ.;ci6n o consumo nacionales". (lB) 

Sin embargo, dentro del Gatt no existen antecedentes -­

que demuestren que ésta es la interpretaci6n del inciso g) ,­

mencionado. Por otro lado, dentro del Gatt hay varios pa1--

ses exportadores de petr6leo, como Kuwait y Nigeria, miem- -

bros de la OPEP y Egipto, que no es miembro de la OPEP, ade-

más de Emiratos Arabas Unidos, Qatar, que aplican el Acuerdo 

General 11 oe Facto". 

Por otro lado, durante las negociaciones de 1979-1980,-

M~xico manif est6 que en el Acuerdo General no figura compro~ 

miso alguno referente a la seguridad de los suministros y 

por lo tanto M~xico no aceptaria algún compromiso de este ti 

po. 

18) M~>éico 'I El ·Gatt, Banca Confia, Febrero 1986, pág. 30. 
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Conforme a la Ley Orgánica de la Administraci6n Pública 

Federal, corresponde a la Secretaría de Comercio y Fomento -

Industrial el diseño de la política comercial y dentro de €.§. 

ta a la Subsecretaría de Comercio Exterior, diseñar la polí­

tica comercial externa del país y vigilar su ejecuci6n, pri~ 

cipalmente a trav€s de cuatro áreas de actividades que son:­

Aranceles, Controles al Comercio Exterior¡ Asuntos Fronteri­

zos, y Negociaciones Econ6micas y Asuntos Internacionales. A 

trav€s de diferentes Decretos y otros instrumentos del Ejec~ 

tivo han quedado previstas algunas instituciones encargadas­

de apoyar el comercio exterior de M€xico. De €stas las más­

importantes son: el Banco Nacional de Comercio Exterior, que 

tiene por objeto financiar el comercio exterior.del país, -­

así como participar en la promoci6n de dicha actividad¡ la -

Comisi6n de Aranceles y Controles al Comercio Exterior crea­

da por disposici6n del artículo 3o. de la Ley de Comercio E~ 

terior y a la que corresponde actuar como 6rgano de consulta 

del Ejecutivo Federal para estudiar, proyectar y proponer -­

criterios generales y las modificaciones que procedan en ma­

teria de comercio exterior, así como participar en la aplic~ 

ci6n de la ley ya mencionada. Todas las disposiciones lega­

les que toma el Gobier~o Mexicano son publicadas en el Dia--
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rio Oficial de la Federación, que es el órgano a través del­

cual se ponen en viqor, además de ser el medio por el que se 

hacen del conocimiento de la población, ya que éste es de ac 

ceso general. En tanto tales disposiciones no son publica-­

das en el Diario Oficial no tienen fuerza de ley, ya que ahi 

se fija la fecha a partir de la cual entran en vigor. Ning~ 

na ley en México es de aplicación retroactiva si con ello -­

perjudica a la ciudadania. 

4.2.1. Constituci6n 

En el Derecho Constitucional Mexicano se ha establecido 

una responsabilidad del Ejecutivo de la Unión para conducir­

las neqociaciones diplomáticas y una responsabilidad compar­

tida con el Senado de la República, que en nuestro sistema -

federal representa a los Estados Federados, es por esto que­

el Senado aprueba los tratados, que forman parte del derecho 

internacional, y que esta materia se encuentra reservada ex­

clusivamente para la Federaci6n; los Estados Federados parti 

cipan a través de sus Senadores, quienes los comprometen al­

cumnlimiento de los tratados celebrados por el Ejecutivo Fe­

deral. 

La Constitución Española de Cádiz del 18 de marzo de - -

1812, que estuvo vigente en nuestro pais, cuando fue parte -

integrante de la monarquia española; decia en cuanto a las -
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restricciones a la autoridad del Rey, en el inciso quinto 

del artículo 172: "No puede el Rey hacer alianza ofensiva ni 

tratado especial de comercio con ninguna potencia extranjera 

sin el consentimiento de las Cortes, ni tampoco puede obli­

garse por ningGn tratado a dar subsidios a ninguna potencia­

extranjera sin el consentimiento de las Cortes". 

El Decreto Constitucional para la Libertad de la Arn~ri­

ta Mexicana del 22 de octubre de 1814, hablaba en su artículo 

· 108, de una de las atribuciones del Supremo Congreso; "Decl~ 

rar la guerra y dictar las instrucciones bajo de las cuales­

haya de proponerse o admitirse la paz¡ las que deben regirse 

para ajustar los tratados de alianza y comercio con las de-­

más naciones, y aprobar antes de su ratif icaci6n estos trat~ 

dos". 

En el Acta Constitutiva de la Federaci6n del 31 de enero­

de 1824, en que se consagr6 el sistema federal de nuestro -­

pa1s, se estableci6 la responsabilidad primaria del Ejecuti­

vo de conducir las relaciones exteriores y se fij6 la co-re!! 

ponsabilidad del Congreso en lo referente a tratados. 

La Constituci6n Federal de los Estados Unidos Mexicanos 

dei 5 de febrero de 1857, estableci6 corno facultad y obliga-­

ci6n del Presidente en el inciso X del articulo 85: "Dirigir 

las negociaciones diplomáticas y celebrar tratados con las -

potencias extranjeras, someti~ndolos a la ratificaci6n del -

G:ongreso Federal". 



93 

La Constitución Politica de los Estados Unidos Mexica-­

nos del 5 de febrero de 1917, le di6 al Senado la facultad 

de aprobar los tratados; asi dice la fracci6n del articulo -

76: "Analizar la politica exterior desarrollada por el ejec~ 

tivo federal con base en los informes anuales que el Presi-­

dente de la RepGblica y el Secretario del despacho correspo~ 

diente rinda al Congreso además, aprobar los tratados inter­

nacionales y convenciones diplomáticas que celebre el Ejecu­

tivo de la Uni6n". 

El Ejecutivo de la Unión conserv6 su responsabilidad -­

primaria en la politica exterior del pais; la fracción X del 

articulo 89 establece como obligación y facultad del Presi-­

dente: "Dirigir las negociaciones diplomáticas y celebrar -­

tratados con las potencias extranjeras, someti~ndolas a la -

ratificación del Congreso Federal". 

Es importante mencionar que el Constituyente del 17 co­

pió en esta parte, textualmente, de la Constituci6n de 1857, 

las facultades del Presidente y cometió el error, que aun -­

existe, de decir que los tratados deben someterse" a la rati:_ 

ficación del Congreso Federal", cuando es el Senado y no el­

Congreso Federal quien aprueba la convención y es el Ejecuti:_ 

vo quien ratifica. 

Constitucionalmente es responsabilidad del Presidente -

de la RepGblica la conducción de la Politica Exterior del --
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Pais. Esto se encuentra plasmado en la Ley Orgánica del SeE 

vicio Exterior Mexicano que en su articulo lo. expresa: "El~ 

Servicio Exterior Mexicano es el órgano permanente del Esta­

do especificamente encargado de representarlo en el extranj~ 

ro y de ejecutar la politica exterior del Gobierno,FederaL •• " 

El Servicio Exterior Mexicano depende de el Ejecutivo Fede-­

ral ouien lo dirige y administra por conducto de la Secreta­

ria de Relaciones Exteriores. 

Es de fundamental importancia en el análisis de dicho 

terna considerar el articulo 133 Constitucional el cual fue 

reformado en el año de 1934 y a la fecha dice: "Esta Consti:_ 

tución, las Leyes del Congreso de la Unión que emanen de - -

ella y todos los tratados que están de acuerdo con la misma, 

celebrados y que se celebren por el Presidente de la RepGbli:_ 

ca, con aprobación del Senado, serán la Ley suprema de toda­

la Unión. 

Tambi~n es importante considerar que el articulo 131 - -

Constitucional establece la posibilidad de facultar al Ejec!:!_ 

tivo para "disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de 

exportación e importación, expedidas por el propio Congreso­

y crear otras; asi como para restringir y para prohibir las­

irnportaciones, las exportaciones y el tránsito de produc- .­

tos ... " 

Debe recordarse que la incorporación de M~xico al Gatt 
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requiere una aprobaci6n expresa del Congreso. El Senado de­

la RepGblica ya emiti6 una opini6n en el sentido de que no -

existe ningGn inconveniente al respecto. 

Finalmente, el artículo 131 de la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exte­

rior, otorga plenas facultades al Ejecutivo, por conducto de 

la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial para fijar y­

modificar aranceles, así como para otorgar permisos de impo_!: 

taci6n y exportaci6n, etc., 

Este artículo tiene una Ley Reglamentaria la cual fue -

publicada el día 13 de enero de 1986 en el Diario Oficial. -

Dicha ley contiene la Ley Antidumping Mexicana. 

4.2.2. Leyes 

En materia aduanera la legislaci6n mexicana contiene r~ 

visi6n jurídica en casos de clasificaci6n arancelaria y est~ 

blecimiento de derechos. El artículo 142 de la Ley Aduanera 

establece que "en contra de las resoluciones definitivas que 

dicten las autoridades aduaneras procederán los recursos que 

establece el C6digo Fiscal de la Federaci6n, los cuales deb~ 

rán agotarse previamente a la interposici6n de cualquier - -

otro medio de defensa". 

Hubo reformas a la Ley Aduanera para eliminar ciertas -

cargas al exportador. En la reforma de dicha Ley que entró-



96 

en vigor el 1° de enero de 1986, se eliminó el impuesto del-

2% sobre el impuesto general que se aplicaba a las importa-­

ciones temporales relacionadas tanto con la exportación como 

con la importación. Este es un ejemplo de la política pe~ 

nente que está siguiendo el Gobierno de México, para elimi-­

nar cargas innecesarias al exportador, pero cuidando que es­

tas medidas estén dentro del marco de lo aceptado internaci~ 

nalmente. Igualmente el Gobierno de México seguirá revisan­

do las cargas al exportador que pueden eliminarse o raciona­

lizarse como medida para facilitar las exportaciones. 

La Ley Aduanera también determina el valor de bienes i~ 

portados cuando no es posible calcular el valor normal debi­

do a la falta de libre competencia. Y para esto comprende -

diversos métodos de valoración: 

l. El µrecio de factura pagado o por pagar. 

2. El precio usual de competencia. 

3. El precio probable de venta en territorio nacional. 

4. El precio efectivo de venta en territorio nacional. 

s. El ??recio que corresponde a la suma de los alquile-

res. 

En caso de no poder utilizar algunos de los métodos me~ 

cionados, se fijará el valor normal partiendo del determina­

do por el avalGo de la autoridad. El teriitorio aduanero y­

el territorio nacional en la determinación del valor normal­

de la mercancía son sinónimos. 
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Con respecto a la Ley de Comercio Exterior los puntos -

principales a considerar son: Esta Ley delega en el Ejecuti­

vo Federal facultades relacionadas con la administraci6n del 

Comercio Exterior de México. El carácter mandatorio de esta 

Ley se deriva de la naturaleza del Sistema Jur1dico Mexicano 

en el sentido de que el Ejecutivo está obligado a instrumen­

tar y dar cumplimiento a las disposiciones de toda legisla-­

ci6n. 

Su art1culo So. determina los supuestos o circunstan- -

cías que justifican el establecimiento de permisos previos 

para importar; fuera de estos supuestos, la autoridad no es­

tá facultada para ordenar dicho requisito. 

En la realizaci6n de una investigación antidumping o de 

impuestos compensatorios a la Ley de Comercio Exterior, se -

deben utilizar datos e información de las Secretar1as de Co­

mercio y Fomento Industrial, Hacienda y Crédito PGblico, Pr-9_ 

gramaci6n y Presupuesto, de las empresas que solicitan la i~ 

vestigaci6n, de los importadores, de las empresas exportado­

ras y, en su caso, de los gobiernos involucrados, asi como -

de otras dependencias que se consideren necesarias. 

México considera que lo declarado en los procedimientos 

e investigaciones antidumping, as1 como en materia de impue~ 

tos compensatorios está dado en la misma Ley de Comercio Ex­

terior. 
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El artículo 24 de la Ley de Comercio Exterior establece­

tarnbi~n que los importadores podrán interponer recurso de re­

vocación contra las resoluciones o actos administrativos defi 

nitivos que determinen cuotas compensatorias o las apliquen. 

En contra de la resolución que dicte la autoridad adrni-­

nistrativa puede intentarse el juicio de nulidad ante el Tri­

bunal Fiscal de la Federación y, en contra de la sentencia -­

que dicte este Tribunal, se puede interponer el Juicio de Am­

paro. 

otros dos artículos de gran importancia de la Ley de Co­

mercio Exterior en lo que se refiere al Gatt son el 4o. y el­

So. En dichos artículos se establece de manera limitativa y­

rnandatoria que la autoridad administrativa sujetará al requi­

sito de permiso previo, la importación y exportación de mer-­

cancías en los siguientes supuestos: 

Tratándose de exportación: a) para asegurar el abasto -

de productos destinados al consumo básico de la población y -

el abastecimiento de las materias primas a las industrias, -­

así corno regular o controlar recursos naturales no renovables, 

b) para dar cumplimiento a tratados o convenios internaciona­

les; c) cuando sea necesario asegurar que las operaciones de­

cornercialización internacional se realicen conforme a los pro 

cedirnientos de exportación instituidos por la ley o por el --
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Ejecutivo Federal; d) cuando se trate de preservar la fauna y 

la flora en riesgo o peligro de extinci6n o asegurar la con-­

servaci6n o aprovechamiento de especies; e) cuando se requie­

ra conservar los bienes de valor hist6rico, artístico, arque~ 

16gico o valioso por cualquier otra circunstancia, y f) cuan­

do sean necesarias conforme a disposiciones de seguridad na-­

cional, salud pGblica, sanidad o cualquier otra disposici6n -

de orden pablico. 

Tratándose de importaci6n; a) cuando se requiera de modo 

temporal para corregir desequilibrios en la balanza comercial 

o de pagos; b) cuando así lo requieran las condiciones de la­

economía nacional o disposiciones de orden pablico; c) para -

dar cumplimiento a convenios o tratados internacionales; d) -

corno contramedida a las restricciones a exportaciones mexica­

nas aplicadas unilateralmente por otros países; e) cuando - -

sean necesarias para impedir la concurrencia al mercado inter 

no de mercancías en condiciones que impliquen prácticas des-­

leales de comercio internacional; f) cuando la importaci6n de 

una mercancía crezca a un ritmo tal y bajo condiciones que 

causen o amenacen causar un serio daño a los productores na-­

cionales; y g) cuando sea necesaria para dar cumplimiento a -

disposiciones sobre seguridad nacional, salud pGblica, o cual 

quier requerimiento de orden pablico. 

Otra Ley importante que debe tomarse en cuenta para la -
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Adhesi6n de México al Gatt es la Ley Federal de Derechos. Di 

cha Ley entr6 en vigor el lo. de enero de 1982 y en su artíc~ 

lo 74 se establece que las personas que soliciten y obtengan­

permiso de irnportaci6n de mercancías, pagarán $3,500 por la -

trarnitaci6n de la solicitud -análisis y dictárnen-. Por la e~ 

pedici6n de permisos se fija una tasa sobre el valor de 6 al­

rnillar (0.6%), misma que se calcula sobre el valor declarado­

y autorizado de la mercancía a importar. 

La Ley Federal de Derechos no regula impuestos, sino de­

rechos, es decir, contribuciones al Estado corno contrapresta­

ci6n por los servicios que otorgan sus funciones de Derecho -

Público. 

La Ley solamente prevé el pago de Derechos por el Trámi­

te y expedici6n de permisos de irnportaci6n. 

El exportador no paga estos derechos. 

Por último la Ley Reglamentaria del Artículo 131 de la -

constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos en rnat~ 

ria de Comercio Exterior. Dicha ley consta de 3 Capítulos: 

Fapítulo I: 

Habla de las Disposiciones Generales las cuales son de -

orden público y de interés general. 

su objeto es regular y promover el comercio exterior, la 
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economia del pais la estabilidad de la producci6n nacional. -

Para esto se faculta al Ejecutivo Federal en t~rminos del ar­

tículo 131 Constitucional para: 

- Aumentar, disminuir o suprimir las cuotas arancelarias 

de las tarifas de exportaci6n e importaci6n y para crear otras. 

No se podrán establecer cuotas diferentes a las generales es­

tablecidas. 

Establecer medidas de Regulaci6n o Restricciones a la 

exportaci6n o importaci6n de mercancias consistentes en: 

a) Requisito de permiso previo. 

b) Cupos máximos de mercancias de exportaci6n o import~ 

ci6n en raz6n de excedentes de producci6n. 

c) Cuotas compensatorias, provisionales y definitivas,­

ª la importaci6n de mercancias en condiciones de -·­

prácticas desleales de comercio internacional. Es-­

tas se aplicarán independientemente del arancel que­

corresponda a la mercancia de que se trate. 

Restringir de la circulaci6n o el tránsito por el te­

rritorio nacional procedentes del y destinados al ext.ranjero­

por razones de seguridad nacional, de salud pública o aprove­

chamiento de especies. 
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Capitulo II: 

Habla de las Restricciones a la Exportación e Importa- -

ción; 

Para asegurar el abasto de productos destinados al -­

consumo básico de la población, el abastecimiento de materias 

primas a las industrias o regular o controlar recursos natur~ 

les no renovables. 

Para cumplir con tratados o convenios internacionales 

suscritos por Mt;xico •. 

Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en -

riesgo o peligro de extinción o aprovechamiento de especies. 

cuando se requiera conservar los bienes de valor his­

tórico, art!stico o arqueológico. 

Cuando sean necesarias para la seguridad nacional, s~ 

lud pGblica o cualquier otro requerimiento de orden pGblico. 

Las medidas de Regulación o Restricciones a la Importa-­

ción se establecerán en los siguientes casos: 

Cuando se requieran de modo temporal para corregir de 

sequilibrios en la balanza de pagos. 

Cuando as! lo requieran las condiciones de econom!a -

nacional. 
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Para dar cumplimiento a tratados o convenios interna­

cionales suscritos por M~xico. 

Cuando el volumen de importaciones de una mercancía -

crezca a un ritmo tal y bajo condiciones que causen o amena-­

cen causar daño a los productores nacionales de mercancías s! 

milares. 

En los pennisos para exportar o importar mercancías se -

indicarán las condiciones y urgencia a que se sujeten, así c~ 

mo la cantidad o volumen de la mercancía a exportar o impor-­

tar, su valor y demás requisitos que sean necesarios. 

Para los efectos de dicha ley se considerarán prácticas­

desleales de comercio internacional: 

lª Importaci6n de mercancías a un precio menor al comp~ 

rable de mercancías id~nticas o similares destinadas al cons~ 

mo en el país de origen o procedencia. 

2ª La importaci6n de mercancías que en el país de orí-­

gen hubieran sido objeto, directa o indirectamente, de estímu 

los, incentivos, subvenciones o ayudas de cualquier otra cla­

se para su exportaci6n. 

Las personas físicas o morales que introduzcan mercan- -

cías al territorio nacional en condiciones de prácticas des-­

leales de comercio internacional, están obligados a pagar una 

cuota compensatoria para no afectar la estabilidad de la J>ro-
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ducci6n nacional u obstaculizar el establecimiento de nuevas­

industrias o el desarrollo de las existentes. 

El Ejecutivo Federal podrá convenir con los gobiernos de 

otros países que las cuotas compensatorias de ias que se ha-­

bla en esta ley se determinen en forma definitiva cuando se -

acredite, por quienes las soliciten, que la importaci6n de la 

mercancía de que se trate causa o amenaza causar daño o per-­

juicio a la Producci6n Nacional y cuando para resolver cues-­

tiones similares en aquellos países exista reciprocidad res-­

pecto de las mercancías que se exporten del nuestro a ellos. 

La determinaci6n de que la importación de mercancías ca~ 

sa o amenaza causar daño o perjuicio a la producción nacional 

u obstaculiza el establecimiento de industrias, la hará la s~ 

cretaría de Comercio y Fomento Industrial. 

Los importadores afectados por cuotas compensatorias de­

f ini ti vas podrán solicitar se modifique la determinación he-­

cha por la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial cuando 

se haya modificado la diferencia entre los precios o el monto 

de los beneficios. En este caso la Secretaría de Comercio y­

Fomento Industrial podrá autorizar se lleven a cabo las impo! 

taciones de que se trate sin el pago de dichas cuotas en tan­

to se resuelve la petición. 

La cuota compensatoria subsistirá hasta que se declare -



105 

que han cesado las prácticas desleales de comercio internaci~ 

nal que la causaron. 

Se considera que dichas prácticas han desaparecido cuan­

do los exportadores extranjeros o el gobierno del país que -­

otorgó los estímulos, incentivos, primas, subvenciones o ayu­

das correspondientes, realicen cualquiera de las siguientes -

acciones: 

l. Modifiquen sus precios eliminando las causas que rno­

. tivaron la aplicación de la cuota compensatoria. 

2. Eliminen completamente las causas que dan lugar a -­

que el precio de exportación resulte un precio subsidiado o -

subvencionado. 

3. Se obliguen ante la Secretaria de Comercio y Fomento 

Industrial, con la intervención del gobierno de su país , a -

limitar sus exportaciones hacia MGxico a las cantidades que -

se convenga, caso en el cual se suspenderá la aplicaci6n de -

la cuota compensatoria cuyo cobro se reanudará si no se curn-­

ple el compromiso. 

Capítulo III: 

Habla de la Inspección y Vigilancia, as! corno de las Sa~ 

cienes y Recursos Administrativos. 
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Las infracciones a esta ley o a la Ley Aduanera se harán 

o sancionarán conforme a esta Gltirna. 

Corresponde a la Secretar!a de Comercio y Fomento Indus­

trial, sancionar las infracciones a esta ley si: 

Se proporcionan datos o documentos falsos u omiten -­

los reales o alterados para obtener permisos de exportación o 

importación de rnercanc!as para pedir o eludir la aplicación -

del r~gimen de cuotas compensatorias o cualquier otro trámite 

relacionado con lo que este Ley dispone. 

Destinar la rnercanc!a o bienes importados a un fin di~ 

tinto para el cual se autorizó el permiso de importación. 

Las infracciones se sancionarán con: 

Multa por el valor de la rnercanc!a importada o expor­

tada. 

Multa hasta por el importe de 5 veces el salario rn!n! 

rno general anual para el Distrito Federal, correspon­

diente al año en que se corneta la infracción. 

La inspección, vigilancia e imposición de sanciones que­

sean competencia de la Secretar!a de Comercio y Fomento rndu~ 

trial, se efectuarán con las formalidades y conforme a los -­

procedimientos establecidos en la Ley sobre Atribuciones del­

Ejecutivo Federal en Materia Económica. 
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Las resoluciones de la Secretaria de Comercio y Fomento­

Industrial por las que se impongan las sanciones podrán ser -

recurridas administrativamente por las personas afectadas, a~ 

te el superior jerárquico de la autoridad que las haya impue~ 

to, dentro del término de 15 dias hábiles siguientes a la fe­

cha en que se notifique la re$oluci6n respectiva. 

La interposición de este recurso suspenderá la ejecuci6n 

de la sanci6n impugnada si ésta consiste en multa siempre que 

se garantice su importe en términos del C6digo Fiscal de la -

Federaci6n. 

Se suspenderán los efectos de la resoluci6n si: 

l. El recurso ha sido admitido y lo solicite el recu- -

rrente. 

2. La suspensi6n no trae consecuencia o continuaci6n de 

actos u omisiones que impliquen inobservancia de di­

cha ley u otras de orden público; 

3. Si se ocasionan daños y perjuicios a terceros, a me­

nos que se garantice el pago de éstos en el caso de­

no obtener resultados favorables. 

4. Que la ejecuci6n de la resoluci6n recurrida produzca 

daños de imposible o dificil reparaci6n para el recu 

rrente. 
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cuando el recurso no se interponga a nombre propio, deb~ 

rá acreditarse la personalidad de quien lo promueva 

En el recurso administrativo podrán ofrecer toda clase -

de pruebas, excepto la confesional. Las pruebas deberán de -

ir acompañados de los documentos correspondientes. Los recu­

rrentes podrán ampliar las pruebas ofrecidas y la exhibición­

de documentos hasta 15 d!as hábiles después de la presenta- -

ción del recurso. 

ouedar!a a cargo del recurrente la presentación de test! 

gos, dictámenes y documentos. Si no se presenta dentro del­

término concedido la prueba correspondiente no se tendrá en­

cuenta al emitir la resolución respectiva. 

La resolución se dictará a los 30 d!as siguientes a la -

fecha que concluya el desahogo de las pruebas. 

El recurso se tendrá por no interpuesto; 

l. Cuando se presente fuera del término indicado. 

2. Cuando no se haya presentado la documentación relat! 

va a la personalidad de quien lo suscribe o no se h~ 

ya acreditado legalmente dentro del plazo que se hu­

biere concedido para desahogar la prevención. 

3. cuando no aparezca suscrito, a menos que se firme a~ 

tes del vencimiento del término para interponerlo. 



109 

4.2.3. Códigos: 

Los Códigos de conducta . no son de aplicación obligato­

ria para ninguna parte contratante del Gatt y pueden ser sus­

critos separadamente, aún por paises no miembros del Gatt. 

Estos Códigos son incorporados en sus propias legislaci~ 

nes por un número creciente de paises. Los Códigos de Condu~ 

ta se convierten prácticamente en obligatorios para las rela­

ciones comerciales de México con el exterior, por lo que Méx.!_ 

co deberá adaptar su politice comercial a la que señalan es-­

tos Códigos. 

Los compromisos que México asume con el Gatt están aún -

vigentes, ya que los aplican otros paises en sus relaciones -

comerciales con nuestro pais. 

Los compromisos que se derivan de los Códigos de Conduc­

ta son los siguientes: 

l) La no aplicación de subsidios a la exportación. 

Esto significa eliminar la mayoria de los apoyos que Mé­

xico ha otorgado en el pasado a sus exportaciones, particula! 

mente Cedis y el subsidio a las tasas de interés de Fomex que 

este organismo ha venido otorgando para fomentar la venta en­

el exterior de productos manufacturados. 
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2) La aplicación de las disposiciones sobre valoración­

aduanera derivadas del Código de Valoración Aduanera. 

Es conveniente aclarar que M~xico ya aplica el Sistema -

de Valoración Aduanera de Bruselas, por lo que los ajustes 

que tendrá que hacer a la Ley Aduanera serán mínimos. 

A corto plazo las disposiciones de este Código obliga- -

rían a suprimir el sistema de "Precios Oficiales", que en ge­

neral se ha utilizado no sólo como un mecanismo de garantía -

fiscal para el cobro adecuado de los impuestos de importación, 

sino como un complemento al nivel de protección. Esto es más 

importante en un sistema en el que la protección se base en -

aranceles y no en permisos de importación como sucedía en - -

nuestro país. 

3) Respecto del Código sobre Licencias de Importación -

el mantenimiento de este mecanismo debe hacerse de tal manera 

que ~ste no constituya por sí una restricción a las importa-­

cienes. 

En general, el Código se refiere en grandes rasgos a la­

simplificaci6n de trámites, celeridad en el otorgamiento de -

las licencias, claridad del principio a seguir por dicho otoE 

gamiento, e información amplia para que la puedan utilizar -­

quienes desean hacer uso de tales licencias. 

Esto se aplica particularmente a las licencias "automáti 
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cas", que se establecen más bien por razones de control o de­

inforrnación, que por restricci6n de la cantidad a importar. 

Sin embargo, para las licencias "no automáticas", debe -

seguirse un procedimiento similar y en general las disposici~ 

nes del Código no implican la prohibici6n del uso de licen- -

cias de importaci6n para limitar y negar la importaci6n de un 

producto, siempre bajo los principios del Acuerdo General de­

no discriminaci6n y de no restricción del intercambio comer-­

cial. 

Por todo esto, ajustarse a los procedimientos que esta-­

blece este Código no representan mayores compromisos para Mé­

xico, sobre todo si se tiene presente que son pocos los pro-­

duetos sujetos a permisos y que el Código contiene un aparta­

do para países en desarrollo que hace más liberal la aplica-­

ción del mismo. 

Por otro lado, México puede no suscribir este C6digo, d~ 

bido a que su aplicación es de carácter interno y no vá a - -

afectar las exportaciones mexicanas. Este C6digo señala la -

conveniencia de que en la distribuci6n de licencias deberá 

darse especial consideraci6n a los importadores que importen­

productos originarios de países en desarrollo. Esta ventaja­

sÓlo la- podrá aprovechar México adoptando este C6digo. El 

sistema que se ha seguido en México para el otorgamiento de -

importación y la asignación de cuotas es compatible con este­

C6digo. 
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4) En relación al Código sobre Obstáculos T€cnicos al -

Comercio, los compromisos de M€xico serian ajustar las dispo­

siciones en vigor sobre medidas encaminadas a salvaguardar la 

salud y el medio ambiente, proteger la seguridad de la pobla­

ción y defender a los consumidores de tal manera que estas re 

glamentaciones no sean un impedimento al comercio. 

El Código no prohibe el uso de las medidas, sin la acla­

ración de ellas, su reciente adaptación a las definiciones -­

del sistema de las Naciones Unidas y Organizaciones Interna-­

cionales de Normalización, la simplificación de trámites y -­

procedimientos, para cumplir con ellos y la oportunidad a los 

productores, particularmente a los exportadores de otros pai­

ses, para ajustarse a las modificaciones que vayan sufriendo­

los reglamentos. 

Este C6digo tampoco es obligatorio para M€xico y contie­

ne una parte que le permite una aplicación menos estricta, ya 

que incluye un trato especial y diferenciado para los paises­

en desarrollo. 

5) En relación al Código sobre Compras del Sector Públi 

co, puede decirse que su suscripción por parte de M€xico le -

generaria muy serios compromisos respecto de la legislación y 

prácticas que actualmente tiene vigentes. 

Esto resulta de la finalidad del Código, que busca que -
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los mecanismos que aplican los organismos del sector pGblico- · 

en sus compras no constituyan una limitación o discriminaci6n 

hacia el comercio internacional. 

En el caso de México, existen disposiciones particulares 

que contienen mecanismos y preferencias hacia proveedores na­

cionales, para sectores como los campesinos, sociedades coop~ 

rativas y ejidales y para monopolios del Estado, como Conasu­

po, que caerían fuera de las prácticas aprobadas por el Códi­

go, que supera con mucho lo marcado en el propio Artículo - -

XVII del Acuerdo General. 

Así, se verían afectados los mecanismos de licitaci6n 

que actualmente siguen las dependencias gubernamentales en 

compras de organismos como Conasupo, Pemex, Comisi6n Federal­

de Electricidad, etc., en las que se otorga protección al pr~ 

veedor nacional a través de concursos nacionales cuando hay -

fabricaci6n local, que excluye a proveedores extranjeros, y -

mediante un margen preferencial del 15% al proveedor local, -

de conformidad con la práctica seg~ida con el Banco Mundial. 

Sin embargo, debe señalarse nuevamente que este C6digo -

no es de aplicaci6n obligatoria para ningún país miembro del­

Gatt, y que en lo que respecta al Artículo XVII referente a -

empresas comerciales del Estado, que es el que busca reglame~ 

tar el C6digo, México ya hizo la salvedad en el Protocolo de­

Adhesi6n de 1979-1980 que no suprimiría el margen de protec-­

ci6n del 15% en favor de los fabricantes nacionales. 
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4.2.4. Reglamentos: 

En el Diario Oficial de la Federaci6n del 14 de septiern-·· 

bre de 1977, se public6 el Reglamento sobre Permisos de IrnpoE_ 

taci6n o Exportaci6n de Mercancías sujetas a Restricciones, -

que tiene por objeto darle fluidez a los procesos administra­

tivos y adaptar el r~girnen de permiso previo. 

En este reglamento se establece, el trámite adrninistrati 

vo, as1 corno los requisitos que deben cumplirse para solici-­

. tar y obtener un permiso para importar o exportar rnercancías­

que están sujetas a este control. 

Esta reglamentaci6n no está concebida para restringir i!!! 

portaciones o exportaciones de o hacia algGn país en especial, 

sino para regular en general, tornando en cuenta las necesida­

des de la industria y el consumidor nacional y la disponibili 

dad de divisas. 

Existe tarnbi~n dentro de los reglamentos la llamada re-­

gla Sva. que consiste en un tratamiento arancelario de 5% y-

10% para la irnportaci6n de partes y componentes que realizan­

ernpresas fabricantes de bienes de capital y otros bienes es-­

trat~gicos para complementar su producci6n. 

"El Programa de Fomento constituye un conjunto de linea­

mientos marcados por la SECOFI para orientar el desarrollo de 

determinadas industrias. Las empresas que acepten concertar-
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con SECOFI dichos lineamientos, son elegibles para recibir el 

tratamiento de regla 8ava. para su producci6n destinada al 

mercado interno" •19 ) 

No existe una lista específica de los productos que pue-

den beneficiarse de la regla 8ava. debido a que se trata de -

partes y piezas sueltas que son necesarias para la fabrica­

ci6n de bienes de capital y otros bienes. Actualmente, exis-

ten 42 fabricaciones específicas beneficiadas con esta regla-

que amparan a varias industrias diferentes. 

Las reglamentaciones que requieren autorizaci6n adrninis-

trativa para que las empresas paraestatales compren importa-­

cienes responden dnicamente a las necesidades de orden presu-

puestario. 

El Plan Nacional de Desarrollo y programas sectoriales y 

regionales no son una ley sino un reglamento dirigido a la A~ 

rninistraci6n Pdblica. No obliga a los particulares, s6lo - -

obliga a la Adrninistraci6n Pdblica. Es considerado corno uñ -

acto administrativo de carácter reglamentario. El gobierno -

de México tiene la intenci6n de aplicar su actual Plan Nacio-

nal de Desarrollo y los programas regionales y sectoriales de 

acuerdo con el párrafo lo. de su Protocolo de Adhesi6n y de -

19) El Proceso de Adhesi6n de México al Acuerdo General So-­
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (Gatt), Gabinete de -
Comercio Exterior, M~xico 1986, pág. 182. 
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conformidad con las disposiciones del Acuerdo General. 

M~xico se serviría de los instrumentos previstos en el -

Acuerdo General, en particular de la Parte IV, para promover­

ciertos programas de desarrollo de los sectores de inter~s na 

cional. 

Los instrumentos de política comercial utilizados por M! 

xico para llevar a cabo estos programas incluyen, inter-alia, 

los aranceles, los permisos de importaci6n, las cuotas, los -

·incentivos de exportaci6n, las negociaciones comerciales bil~ 

terales y multilaterales y la simplificaci6n de los procedi-­

mientos administrativos. 

Los programas de desarrollo sectorial actualmente conte~ 

plados estaban relacionados con los productos petroquímicos,­

la electr6nica, los textiles, el calzado, los bienes de capi­

tal, el papel y la pulpa de papel, los productos alimenticios, 

el hierro y el acero y los aparatos electrodom~sticos. El -­

Plan Nacional de Desarrollo, que contemplaba la sustituci6n -

de permisos de importaci6n por aranceles, constituía ya un e~ 

foque al Acuerdo General. No existe ninguna reglamentaci6n -

en M~xico que obligue a los inversionistas a exportar un por­

centaje determinado de producci6n total. 

En lo que se refiere al sector agrícola, se tratará de -

implementar programas para el mejoramiento del nivel de vida-
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de las comunidades rurales, el aumento de producción para al­

canzar una soberania alimentaria, el mejoramiento de la bala!} 

za comercial agricola y el control de las presiones inflacio­

narias. Todos estos objetivos de conformidad con el Acuerdo­

General, los podemos ver en el Articulo XXXVI de ~ste. 

De conformidad con el Programa Nacional de Desarrollo y­

la legislación sobre pesca, actualmente algunos productos de­

la pesca estaban sujetos a concesiones de pesca y controles -

de importación. Estaba prohibida la importación de ciertos -

productos de lujo tales como el caviar, el salmón ahumado y -

los productos enlatados costosos. La pesca de productos ta-­

les como langostas, camarones y abulón, ha sido concesionada­

en forma exclusiva a las cooperativas de pesca. Es por esto­

que la exportación de sus productos está sujeta a permiso pr~ 

vio. Sucede lo mismo con el atún mientras no se celebren 

acuerdos sobre derechos pesqueros con las contrapartes comer­

ciales interesadas. 
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4.3. Instrumento de Adhesión de México al Gatt 

Cumpliendo instrucciones del c. Presidente de la RepGbli 

ca, Lic, Miguel de la Madrid, el Secretario de Comercio y Fo­

mento Industrial, Lic. Héctor Hernández Cervantes, se trasla­

dó a la ciudad de Ginebra, suiza, para firmar en nombre del -

Gobierno Mexicano el Protocolo de Adhesi6n de México al Acuer 

do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). 

El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Lic. Hé~ 

tor Hernández Cervantes, expres6 que la suscripci6n de México 

al Gatt constituye un paso importante en el proceso de moder­

nizaci6n de la economía mexicana. 

El funcionario mexicano recibi6 copia certificada de los 

documentos relacionados con la adhesi6n, que serán remitidos­

al H. Senado de la RepGblica, para los efectos de la interve~ 

ci6n que a dicho cuerpo legislativo le corresponde por manda­

to constitucional. 

La Adhesión tuvo efecto 30 días, el 24 de agosto, fecha­

en la cual México pas6 a ser la nonag6sima segunda parte con­

tratante del Gatt. 

Al adherirse al Gatt, México se ha comprometido a conso­

lidar sus derechos de aduana a un tipo máximo del 50 por cie~ 

to. En el caso de muchas importaciones será aplicable un - -

arancel consolidado más bajo. El Gobierno Mexicano ha decidi 

do, la introducci6n de ajustes a las medidas fiscales, en el 
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sistema de licencias de importaci6n y en otras medidas no - -

arancelarias. 

El objetivo fundamental del Gatt es liberalizar el comeE 

cio mundial y darle mayor seguridad mediante la reducci6n o 

supresi6n de los obstáculos arancelarios y no arancelarios y 

servir de foro para la negociaci6n de los problemas que se 

planteen en el comercio internacional, contribuyendo as! al -

crecimiento y desarrollo econ6mico. 

En el Protocolo ~ueda plenamente establecido "la condi-­

ci6n actual de México como Pa!s en Desarrolló', en raz6n de la 

cual México gozar~ del trato especial y m~s favorable que el-

Acuerdo General y otras disposiciones del mismo establecen p~ 

ra los paises en desarrollo. 

El primer párrafo del Protocolo de Adhesi6n es de suma -

importancia, ya que establece los alcances en la aplicabili--

dad del Protocolo y hace referencia al respeto que demanda -­

nuestra legislaci6n. En los siguientes párrafos de dicho Pr~ 

tocolo se establece el respeto total que debe tenerse a nues-

tra Soberanía. No existen dentro del sistema jurídico del --

Gatt antecedentes de interpretaci6n que no respeten la saber~ 

n!a de sus miembros para fijar las proporciones destinadas a 

la exportaci6n y al consumo interno de energéticos. México -

podrá mantener y variar la proporci6n de sus exportaciones en 

la forma que mejor convenga al interés de la Naci6n. 



CAPTTULO V 

COINCIDENCIAS, CONTRADICCIONES Y ADE­
CUACIONES DE LA LEGISLACION MEXICANA­
EN EL MARCO JURIDICO DEL INGRESO AL­
GATT. 
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C A P 1 T U L o V 

COINCIDE1~CIAS, COiHRADICCIOHES Y ADECUACIONES DE LA 
LEGISLACION MEXICANA C:i~ EL MARCO JURIDICO DEL Il~GRESO AL GATT 

Con el objeto de darnos cuenta de la situaci6n por la 

que atraviesan los paises en desarrollo, en el año de 1965 se 

aprob6 la Parte IV del Acuerdo, en donde se establecieron me-

· canismos de negociaci<Sn y ventajas que tendrían los Países en 

desarrollo. 

Los Articulas XXXVI, XXXVII y XXXVIII, se refieren a es­

tas ventajas. En el artículo XXXVI se fijan los principios y 

óbjetivos del Gatt en lo que se refiere a satisfacer las nec~ 

sidades de los países en desarrollo. En el Artículo XXXVII -

se exponen los compromisos que con este fin contraen los par-

ses miembros y en el Artículo XXXVIII se prevé la a·cci6n ca-­

lectiva de éstos. 

En lo que se refiere a la compatibilidad con leyes y di.§. 

posiciones de cada miembro, el Acuerdo General constituye un-

todo integrado. No es posible suscribir una parte y otra no, 

salvo los C6digos de Conducta, que pueden suscribirse separa­

damente o dejarlos de suscribir. 

Estos C6digos, que forman parte de la estructura jur!di-
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ca del Gatt, pueden suscribirse sin necesidad de ser miernbror 

del Gatt. 

Sin embargo, las disposiciones de la Parte II del Acuer·· 

do General, es decir los Artículos III al XXIII, están condi­

cionados por el protocolo de Aplicación Provisional que seña­

lan que las disposiciones de éstos sólo se aplicarán a cada -

miembro "en la medida en que sean compatibles con la legisla­

ción vigente" de las partes contratantes. 

En esta parte se encuentra la parte instrumental del - -

Gatt; el uso de pennisos, valoración aduanera, derechos anti­

dumping y compensatorios, reglas generales que rigen al comeE 

cio, uso de medidas por razones de balanza de pagos, excepci~ 

nes, consultas y solución de controversias. En la práctica -

cada pa!s ha ido ajustando sus legislaciones internas para h~ 

cerlas compatibles con las disposiciones del Acuerdo General. 

En la medida en que no se haga este ajuste un pa!s miem­

bro puede seguir aplicando sus propias disposiciones, pero su 

obligación como miembro del Gatt es que no vayan en contra 

del principio fundamental del Gatt de no discriminación. 

El Art!culo XXVII del Acuerdo General, señala la facul-­

tad de cada parte contratante para suspender o retirar, total 

o parcialmente, cualquier concesión que haya sido otorgada a 

otra parte contratante que no se haya hecho miembro o se haya 

retirado. 



123 

El Artículo XXVII, señala la facultad de cada parte con­

tratante para modificar o retirar una concesi6n otorgada ori­

ginalmente e incluida en la lista de concesiones que se anexa 

al Acuerdo de conformidad con el Artículo II del mismo. 

La participaci6n de un país en el Acuerdo General es un­

acto de decisi6n soberana y por lo tanto cualquier país puede 

retirarse de dicho Acuerdo. 

El Artículo XXXI del Acuerdo señala que toda parte con-­

tratante podrá retirarse notificándolo al Secretario General­

de las Naciones Unidas y entrará en vigor 6 meses después, e~ 

cepto por lo que se indica en el Artículo XVIII, XXIII y XXX­

que señalan su propio procedimiento para el retiro de una PªE 

te contratante. 

Desde hace más de cuatro décadas, el desarrollo del país 

ha estado dedicado a la protecci6n de la industria a través -

de permisos de importaci6n. 

Esta fue una de las razones por las que México no se ha­

bía incorporado al Gatt, ya que el uso de permisos de import~ 

ci6n está prohibido por el Acuerdo General. 

A partir del 25 de julio de 1985, se suprimieron la may~ 

ría de los permisos de importaci6n. Esto significa que ya no 

existen obstáculos para que México esté dentro del Acuerdo. 

La existencia de precios oficiales también se encuentra-
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prohibida por el Gatt. Esto significa que México no hubiera­

podido cumplir con el Gatt. 

El uso de precios oficiales ha sido cada vez m.1s limita­

do dentro de la politica arancelaria mexicana. La aprobaci6n 

de la ley antidumping hace innecesario el uso de precios of i­

ciales. 

La valoraci6n aduanera debe basarse en el valor real de­

las mercancías como lo señala el Articulo VII' del Acuerdo Ge­

neral. 

Esta valoraci6n ha sido adoptada por México en su Ley -­

Aduanera y es la que sirve de base para la aplicaci6n de los­

impuestos de importaci6n. 

México, al igual que muchos otros países utiliz6 medidas 

para apoyar la exportaci6n de productos manufacturados a tra­

vés de CEDIS, tasas preferenciales de interés y otras ayudas­

directas. 

El Artículo XVI del Gatt señala que no deben otorgarse -

subvenciones a la exportación. Al mismo tiempo, en la Ronda­

Tokyo se aprobó el C6digo sobre Subvenciones y Derechos Com-­

pensatorios que establece reglas para el manejo de estos as-­

pectes. 

Hasta hoy en dia, México ya ha suprimido los CEDIS y ay~ 

das directas, manteniendo todavía una tasa preferencial para­

créditos a la exportación. 
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Es importante tornar en cuenta que el Gatt es un Acuerdo­

Comercial que contiene normas y cl~usulas espec!f icas para l~ 

grar el objetivo del propio Acuerdo de liberalizar el comer-­

cio mundial. 

Por las normas que dicho Acuerdo contiene, un país miem­

bro debe cumplir con ellas y en el caso de utilizar salvaguaE 

dias debe esto ser informado. Esto significa que el país "se 

somete o pierde Soberanía". Dentro de las normas de Acuerdo, 

cada país tiene plena libertad de definir su política econ6m! 

ca y aplicar las medidas que juzgue convenientes o mercancías 

para su desarrollo. 

En el Gatt no existen disposiciones especiales sobre el­

petr6leo. Este es considerado como otro producto natural. 

Es importante considerar los compromisos que un país as~ 

me al asociarse con el Gatt: La negociaci6n inicial que real! 

za un país para incorporarse al Acuerdo, para otorgar diferen 

tes concesiones y recibir otras, en adici6n a las que ya se -

han otorgado entre sf todos los países miembros. 

"Las concesiones que puede otorgar un país que se incor­

pora deben tener: 

1° Supresi6n inmediata de restricciones cuantitativas -

(cuotas, permisos, etc.) 

2° Reducci6n inmediata de aranceles a la importaci6n o­

ciertos porcentajes del arancel. 
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3º Compromiso de no establecer restricciones cuantitati 

vas y/o reducir total o parcialmente aranceles a la­

importación en un plazo determinado."< 20 > 

La incorporaci6n de un pa!s al Gatt significa seguir los 

principios que establece el propio Acuerdo. 

lº Comercio sin discriminación (aplicación de la Cláus~ 

la de la Naci6n más Favorecida). 

2º Protecci6n exclusivamente arancelaria (supresi6n de-

permisos de importaci6n y otras restricciones no 

arancelarias). 

3º Base estable para el comercio, mantenimiento y cons~ 

lidaci6n de las concesiones otorgadas. 

4º Consultas previas a la fijaci6n o establecimiento de 

restricciones a~n en los casos previstos por el AcueE 

do cuando se presentan problemas. 

Existen plazos dentro del Gatt para cumplir estos compr~ 

mises. Toda la Parte II del Acuerdo, subsiste corno comprorni-

so ya que es compatible con las disposiciones del pafs miern--

bro. 

Cada determinado n~ero de años, el Gatt decide celebrar 

negociaciones multilaterales en donde se proponen desgravaci~ 

~20) México y el Gatt, Banca Conf!a, febrero 1986, p. 33. 
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nes por los sectores productivos. Para los pa!ses en v!as de 

desarrollo existen art!culos especiales en el Acuerdo que pe!_ 

miten una participaci6n menos comprometedora que la que pue--

den establecer los pa!ses en desarrollo. 

El Gatt otorga varios beneficios a los pa!ses miembros.-

Estos se derivan principalmente de las concesiones que partí-

cularmente pueda obtener un pa!s en su negociaci6n con otros-

miembros; de la estabilidad que tales concesiones pueden sig-

nificar y de la no aplicaci6n indiscriminada de restricciones 

o medidas compensatorias. 

Existen varios puntos del Gatt que coinciden con los que 

aplicamos de nuestra legislaci6n. 

"México se comprometi6 a armonizar todos los procedimieE_ 

tos de valoraci6n en aduana para las mercanc!as importadas --

con el Art!culo VII del Acuerdo General y ratific6 la deci- -

si6n de su gobierno de eliminar los precios oficiales de la -

tarifa del impuesto general de importaci6n a más tardar el ·31 

de diciembre de 1987."1 21 ) 

Bl Artículo VII del Gatt regula los principios principa-

les de valoraci6n aduanera. Establece que la valoraci6n de -

mercancías importadas debe basarse en el valor real de la me!. 

cancía a la que se aplique el derecho y no en el valor de una 

(21) El Proceso de Adhesi6n de México al Acuerdo General so-­
bre Aranceles Aduaneros y Comercio {Gattf; Gabinete de -
Comercio Exterior, Mdxico 1981, p. 139. 
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mercancía de origen nacional ni en valores arbitrarios o fic­

ticios. M~xico incorpor6 a su legislaci6n aduanera, desde --

1978 el concepto de valor del Consejo de Cooperaci6n Aduanera 

de Bruselas, por lo que la base gravable para la aplicaci6n -

del impuesto general de importaci6n lo es el valor normal de­

las mercancías a importar en la fecha de su llegada al terri­

torio. Con esto se cumple con las reglas del Gatt. 

En relaci6n con la aplicaci6n del articulo VI del Acuerdo 

·General que establece la aplicaci6n de derechos antidumping y 

compensatorios, el representante de M~xico declar6 que los a!_ 

ticulos 14 y 15 de la Ley de Comercio Exterior contienen dis­

posiciones que otorgan la "prueba de daño importante", para -

la aplicaci6n de derechos compensatorios a aquellos paises -­

que han suscrito un Acuerdo Internacional con M~xico en rela­

ci6n con subvenciones y derechos compensatorios. México oto!_ 

garia esta prueba conforme a lo establecido en el articulo VI 

del Gatt a los paises signatarios del Acuerdo. Nuestra Ley -

de Comercio Exterior prevé la aplicaci6n de la "prueba de da­

ño importante", para la imposici6n de derechos antidumping. 

En lo que se refiere a medidas de salvaguardia, México 

declaró que cuando nuestro pais adopte estas medidas se aju~ 

tar~ a las disposiciones del articulo XIX del Acuerdo General. 
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Las leyes y reglamentos mexicanos vigentes que norman -­

las compras de las empresas paraestatales son totalmente com­

patibles con las obligaciones del articulo XVII, incluida la 

no discriminaci6n y la aplicaci6n de criterios comerciales en 

transacciones comerciales. El Gobierno de México se encarga­

rá de que las compras realizadas por las empresas paraestata­

les se hagan conforme al articulo XVII, incluyendo la notifi­

caci6n y procedimientos. 

El articulo XVII del Acuerdo General regula la particip~ 

ci6n de las empresas comerciales del Estado en el Comercio I~ 

ternacional. 

De acuerdo con esta disposici6n las empresas del Estado, 

deberán ajustarse en sus compras o ventas de importaciones o­

exportaciones, al principio general de no discriminaci6n pre­

visto en el Acuerdo General. 

El Articulo 134 de la Constituci6n Política Mexicana y -

la Ley de Adquisiciones del Sector Público obligan a la lici­

taci6n y a la aplicaci6n de criterios de honestidad y clari-­

dad en las adquisiciones, lo cual es compatible con el artic~ 

lo XVII mencionado anteriormente. 

Corno podemos darnos cuenta existen coincidencias, contr~ 

dicciones y adecuaciones de la legislaci6n mexicana en el mar 

co jurídico del Gatt. Es por esto que debe aplicarse un sis­

tema de facilidades para as! poder promover la industria. La 
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aplicaci6n de dicho sistema para promover la industria maqui­

ladora se refiere, entre otros, a las facilidades administra­

tivas y aduaneras para la importaci6n temporal de insumos, m~ 

quinaria y equipo, además para la construcci6n de parques in­

dustriales, tanto en fronteras y zonas libres como en el res­

to del pa1s, y la promoci6n de coinversiones entre empresas -

extranjeras con empresas mexicanas. 

Aceptar las reglas del Gatt podr1a implicar una mejor 

disposici6n por parte de los otros paises miembros para cola­

borar con los problemas econ6micos de M~xico. 

El consumidor mexicano tendr1a la opci6n de obtener pro­

ductos con más calidad y mejores precios, ya que ingresar al 

Gatt implicar1a la entrada de mercanc1a extranjera que compe­

tir!a en calidad y precio con los productos mexicanos. El 

consumidor mexicano tendr!a la opción de escoger sin verse 

forzado a consumir productos de baja calidad y altos precios­

ante la imposibilidad de importarlos. 

Introducir productos extranjeros con mejores precios im­

plicar1a dos cosas: 

~Tratándose de bienes de consumo final, el consumidor -

tendría un mayor poder adquisitivo con su ingreso. 

-Tratándose de bienes de consumo intermedio, esto es i~ 

sumos, las empresas obtendr!an una reducci6n en sus 

costos de producci6n, lo que les facilitar!a ofrecer -
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sus productos a menores precios. Todo esto ayudaría a 

combatir la inflaci6n. 

Ingresar al Gatt implica que si alguna de nuestras expoE 

taciones daña a la industria de otro pais, este daño deberá -

demostrarse (prueba del daño) y no simplemente prohibir la e~ 

trada a ese pais de nuestros productos. 

-Existiría la posibilidad de que algunos ~rgenes de g~ 

nancia desaparecerían. 

-Las empresas que no fueran capaces de adaptarse al C<l!!! 

bio, desaparecerían. 

-La pérdida de algunas empresas podrían significar per­

der empleos en el corto plazo, aunque serian remplaza­

dos a mediano y largo plazo con el posterior desarro-­

llo de la industria. 

- Si la planta productiva no se adaptara, podria generar 

una mayor dependencia con el exterior. 

Es por esto que es de primordial importancia que México­

se encuentre dentro del Gatt para as! además de ofrecer vent~ 

jas obtenganosreciprocidad por ellas. Si estuviéramos fuera­

ning6n pais tiene la obligaci6n de corresponder a las venta-­

jas que México le está dando. 

Las consecuencias de las empresas al entrar al Gatt son­

las siguientes: 
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-se obtendrful insumos de mejor calidad y precio, lo que 

va a permitir a muchas empresas reducir costos. 

-Las empresas obtendrán mejores condiciones para colo-­

car sus productos en los mercados internacionales. 

-Se promoverá el desarrollo tecnol6gico en la planta i~ 

dustrial. 

-La planta industrial se verá forzada a modernizarse, -

con el riesgo de desaparecer en caso de no hacerlo. 

-Algunas empresas podrán dejar de fabricar para conver­

tirse en intermediarias, con la consecuente disminu- -

ci6n de la producci6n de algunos bienes en el corto -­

plazo. 

-Muchos grupos industriales mexicanos fuertes verán peE 

derse sus posiciones monop6licas en los mercados naci~ 

nales perdiendo parte del mercado interno. 

- Se plantearía la necesidad de una reconversi6n en la_­

planta productiva. Esto significa que las empresas d~ 

berán adecuar su estructura técnica y econ6mica para -

eficientizar y flexibilizar su producci6n, observando­

el comportamiento de la demanda internacional. 
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e o N e L u s I o N E s 

Después de haber analizado la entrada de México al Gatt­

bajo un punto de vista jurídico, llegué a obtener las siguie~ 

tes conclusiones: 

l. La entrada al Gatt por si misma no soluciona nues- -

tres principales problemas económicos; pero traerá muchísimos 

cambios necesarios que de una u otra manera fortalecerán nue~ 

tra industria no petrolera, a ser más eficiente y competitiva. 

2. El Gatt busca regular y propiciar un orden comercial 

mundial más equilibrado, en base a una reglamentación que pr~ 

porciona un marco legal dentro del cual los paises miembros,­

pueden entablar negociaciones bilaterales o multilaterales -­

con el objetivo de reducir los aranceles y otras barreras co­

merciales. 

3. En materia Jurídica, México no pierde su soberanía -

de manera alguna ya que sigue como país independiente y tiene 

la posibilidad de retirarse del Acuerdo cuando as! lo juzgue­

conveniente y convenga a sus intereses. 

4. Es cierto que la legislación y la reglamentación ac­

tual con la que cuenta nuestro pais, deberá sufrir algunos --
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cambios con el fin de ajustarse a los principios que rigen al 

Gatt, pero la mayoría de estos cambios serán en materia de r~ 

glamentos que busquen agilizar las importaciones y exportaci~ 

nes de productos. 

s. Las principales consecuencias con la entrada al Gatt, 

beneficios y perjuicios, se verán a largo plazo pero¡ de los­

beneficios a corto plazo con los que podemos contar con la en 

trada al Gatt son: 

-Disminuir la corrupción. 

- Te:r:minar con privilegios. 

-Brindar mejores productos a los consumidores. 

-Preparar a las Industrias Nacionales con más y mejor -

tecnología para crear productos de alta calidad y bajo 

costo, así como para exportar y conseguir las divisas­

necesarias para nuestro país. 

6. Finalmente el Gatt no producirá desempleo ni quie- -

bras en la Industria. Factores como la inflación, la rece- -

si6n, altos impuestos y falta de créditos, que son consecuen­

cia de la demanda del gobierno por divisas, con Gatt o sin él, 

serán estos factores los que dete:r:minen el destino de nuestra 

industria. 

Con el Gatt tendremos un marco más realista y competiti­

vo que a la larga, en el sector jurídico, industrial, económi 

co y comercial nos hará más eficientes y por consiguiente a -

México. 
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GLOSARIO DE TERMINOS 

ARANCEL: (Tarifa) 

Derecho (o impuesto) con que se gravan los artículos - -

transportados de un área aduana! a otra. Los Aranceles elev~ 

dos sobre artículos importados elevan su precio y los hacen -

menos competitivos dentro del mercado del país importador, -­

tendiendo esto a restringir el comercio. 

ARGUMENTO DE INDUSTRIA NACIE!<TE: 

Concepto en el que se reconoce que la "protecci6n tempo­

ral" de una nueva industria o empresa en un país determinado­

por medio de barreras arancelarias a las importaciones, puede 

ayudarla a consolidarse y, con el tiempo, a competir en los -

mercados mundiales. 

BARRERAS NO ARANCELARIAS: 

Medidas del gobierno al margen de los aranceles, que re~ 

tringen las importaciones, tales corno topes a los voltir.lenes -

de irnportaci6n o los llamados acuerdos voluntarios para redu­

cir las exportaciones. 
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CLAUSULA DE ESCAPE: 

Disposici6n en un acuerdo comercial, bilateral o multil~ 

teral, que permite a la naci6n signataria suspender los aran­

celes u otras concesiones cuando las importaciones amenazan -

con dañar gravemente a los productores nacionales de bienes -

competitivos. El artículo XIX del GATT sanciona esas dispos! 

ciones de salvaguardia. 

CLAUSULA DEL ABUELO: 

Disposici6n contenida en un instrumento legal, como el -

GATT que permite a los países que acceden a ella el mantener­

legislaciones nacionales incongruentes con ciertas disposici~ 

nes de dicho instrumento. 

COMPENSACION: 

Principio central del GATT, segGn el cual cualquier país 

que impone un arancel por arriba de su tasa límite, retira su 

adhesi6n a dicho arancel o de alguna otra manera perjudica 

una concesi6n comercial, debe reducir otros aranceles o hacer 

otras concesiones comerciales para contrarrestar la desventa­

ja que impone a los países cuyas importaciones resultan afec­

tadas. 

CONSULTAS: 

Discusiones formales entre dos o má'.s partes de un acuer-
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do, particularmente con respecto a sus derechos bajo tal -

acuerdo. 

DERECHOS COMPENSATORIOS: 

Derechos especiales sobre las importaciones para contra­

restar los beneficios de los subsidios concedidos a los expoE 

tadores o productores en el país exportador. El artículo VI­

del GATT permite el empleo de esos derechos. 

DUMPING: 

Procedimiento que permite la introducción de los produc­

tos de un pa!s en el mercado de otro a un precio inferior a -

su valor normal. 

SALVAGUARDIAS: 

Medidas temporales y selectivas ideadas expl!citamente -

para refrenar las importaciones, tales como aumentos arancel~ 

rios, cuotas de aranceles o restricciones cuantitativas y pa­

ra permitir que una industria en particular se ajuste a una -

competencia más intensa de proveedores extranjeros. 

TRATO DE NACION MAS FAVORECIDA: 

Norma de no discriminación en la política comercial, que 

da a todos los socios comerciales el mismo trato aduanero y -
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arancelario que se otorga a la así llamada "Naci6n más Favor~ 

cida". 

FUENTE: Harter, John J. El Lenguaje del Comercio, Servicio In 
formativo y Cultural de los Estados unidos de América. 
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