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INTRODUCCION.

Este modesto trabajo "Andlisis Socio Jurfdico del Contrato Co-
lectivo dec Trabajo del Personal Académico de la Universidad Nacio-
nal Aut6noma de México 1987-1989". Ho pretendec ser un andlisis -
exhaustivo de los temas que cn 81 se tratan. 01 que esto escribe -
reconoce todas sus limitaciones para tratar algunos temas gue re--
sultan muy complejos desde el punto de vista técnico- -juridico, pa
ra ser tratados por estudiosos noveles en la temitica universita--
ria. Por esta razdbn, manifiesto por adelantado mi agradecimiento -
para todos los investigadores a los cuales por accidente lleguen. a
leer algunas lineas de este sencillo escrito; seguro. estoy que si
algfin comentario llegaran a hacer, seria en todo caso de compren--

sién y no de crfitica.
Los planteamientos.que se hacen son muy simples; pero realiza-
dos con mucho entusiasmo. Si algo tuvieran de originales se deben

mis a la sinceridad que a las. facultades que pudiera tener el au--

torx.

cd. ‘Universitaria, México, D.F., 6 do septiembre de 1987.

José ledrano.




CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORICOS

1.- LA SITUACION JURIDICA DEL PERSONAL ACADEMICO EN 1A LEY ORGANICA.

Antes de entrar al andlisis del articulo 13 de‘la Ley Orgénica de
la Universidad Nacional Aut6noma de MExico, considero conveniente
ubicar el momento histSrico en el que se aprobS, por deos razones-—
fundamentales:

a). Bn este trabajo no se prentende exclusivamente realizar: un
andlisis jurfdico. La pretensifn es un poco mis amplia., En efec-
to, existen razones de carfcter sociolfgico que influyen en forma-
considerable en un problema de indole jurfdica. y

‘b) No se entienden sus causas sociol&gicas sin su ubicacién -
histérica.

Pof otra parte, el artfculo 13, es el preceéto que regula en;
la Ley Orgdnica de 1945, la situaci6n juridica del personal al '~
.Serviéio de la Universidad Nacional. Sin dejar de reconocer la ne
cesidad de someter a examen a la Ley Orgdnica en su conjunto, pa-
ra tratar el t6pico de la situaci6n juridica del Personal Académi
co, pues no dudamos que del enfrentamiento de la naturaleza juri-

»dica de la‘Universidad Nacional AutSnoma de México, y del citado-
articulo 13, puedan resultar las anomalfias de indole'juridica'que’
dieron como resultado los problemas laborales que se desarrolla--
ron principalmente, en la d€cada de los setentas y que culminaron
con las adiciones de la fracci6n VIII al artfculo 3° de 15 Consti
tucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicarios y del Capfitulo: -

XVII del tftulo sexto de la Ley Federal del Trabajo..Sin que por-
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esta razbén, en mi opinién, las Instituciones de Educacifn Supe--
rior Autdnémas por Ley, hayan dejado su situacifn de Excepcidn -
dentro del orden jurfdico laboral Nacional; pero si la indefini-
cifn jurfdica gue prevalecia. Esta afirmacifn la explicaremos -
ampliamente durante el desarrollo de este trabajo.

El anteproyccto de la Ley Orgénica de 1945, fue aprobado bor
el Consejo Universitario Constituyente, en su sesifn permanente-
efectuada los dias 30 de noviembre 4, 6, 11, 12, 14, 15 y 18 de-

diciembre de 1944.1

El ante proyecto universitario fue entrega-
do al Ejecutivo Federal el 21 de diciembre del mismo afio. En es—
ta etapa, Gnicamente fue adicionado el artfculo 1B, en. el gue se
sefiala que las sociedades de alumnos "...ser&n totalmente. inde-
peﬁdientes de las autoridades de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y se arganizaran democriticamente en la forma que -
los mismes estudiantes determinen". Como proyecto de Ley en -esa
misma fecha, el Secretario de Gobernacifn, Lic. Miguel Alemdn, -
lo envi8 a la Cimara de Diputados para sus efectos 1egislativos.2
Su discusifén en esa Ca@mara se desarrollS el 26 de diciembre.
En la C&mara de Senadores, el 2% del mismo mes. B1 anteproyecto-

de la Ley Orgé&nica en su paso por la Caimara de origen, se modifi

“'¢6 en-los siguientes aspectos:

Ya) Modificacién del articulo 16 del proyectéd, 'sustituyendo-

el término "inembargables® por el de "inalienables" que de acdez

HURTADO MARQUEZ, Eugenio. LA UNIVERSIDAD AUTONGHA 1929-1944. UNAM

1976. p. 106.

GONZALEZ OROPEZA, Manucl. GENESIS DE LA LEY ORGANICA DE LA UNAM.
México, 1980. UNAM. p. 71. .
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do con la doctrina juridica es m&s comprensivo, pues no solamen-
te incluye la "inembargabilidad" sino cualquier otra forma que -
éueda desmembrar los bienes.

b) Adicifn del proyecto anexando el articulo 42 de la Ley de
antonomfia de 1929, sobre las franquicias pdstales y telegr&ficas
a favdr de la Universidad.

c) Modificaci6n de la fracci6n segqunda del articule 2° del-
proyecto gque rezaba: La Universidad Nacional AutSnoma de Mé&xico-
tiene derecho para...Impartir sus ensefianzas y desarrocllar sus -
investigaciones con absoluta libertad proponiendo la redacciSn.-
“...Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investigaciones, -
de acuerdo con el principio de libertad de cétedra y de investi-
gacién".3

Sobre este aspecto, Manuel Gonz;lez Oropeza, aseguré que el

anteproyecto de Ley, Ginicamente sufri6 dos modificaciones:

"l.- El Ejecutivo Federal; después de atender las opiniones—
de algunas sociedades de alumnos, agregS a la iniciativa un  ar-
ticulo, el 18, por el cual se consagraba el reconocimiento y la
independencia de dichas asociaciones (se refiere a las socieda--
des de alumnos} respecto de la Universidad.

2,- La Cdmara de Diputados agregd al artfculo 17 del proyec—

-.to el goce de.franquicias telegréficas y de correos a la Univer-

sidaa.?

3CARRILLO PRIETO, Ignacio. LEY ORGANICA D& LA UNIViSRSIDAD NACIO-
NAL AUTONOMA DE MWXICO DE 1945. En Gaceta UNAM. 18 de Julio 1983,

GONZALEZ OROPEZA, Manuel. Op. Cit. pp.71 y 72.
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£n realidad el autor carece de fundamento, pues basta confron-
tar el anteproyecto de Ley Org&nica, aprobado por el -Consejo Cons-
tituyente Universitario y la Ley Org&nica publicada en el diario -
Oficial el 6 de enero de 1945, para confirmar la irregularidad en
los datos que aporta.s

» Actualmente la Ley Orginica de 1945 de la Universidad Nacional
Autdnoma de México, tiene 42 afios de Vigencia,

Este hecho constituye la prueba irrefutable de que los impugna
dores del anteproyecto de la citada Ley, carecian realmente de ele
mentos racionales para hacerlo.6 )

Por otra parte, como.se sefialé, el artfculo 13 de la Ley Org&-
nica Vigente, es el precepto. que regula la situacidn jurfdica del-
personal académico, al servicio de la Universidad Nacional. Su ori
gen.se ubica en el anteproyecto de Ley Org8nica que el Rector Al--
fonso Caso, éometié para su discusiSn al Consejo Universitario -
Constituyente en el afio 1944,

El precepto, literalmente establecfa: "ArtfIculo 13.- Las rela
ciones entre la Universidad y su personal de investigacién, docen~
te y administrativo, se regirfn por estatutos especiales que dicta
ri el Consejo Universitario.” E1 precepto, fue: reformado por el - -
Consejo Universitario Constituyente en su sesién del 18 de diciem—
bre} adicionado, el siguiente aspecto"... En ninglin casc los dere-.

chos de su personal serén inferiores a los gque concede la Ley Fede-

scfr. Artfculos 18, 16, 17 y 2 fraccibn II de la Léy Org&nica Vi—--~

gente con-el anteproyecto aprobado por el Consejo Constituyente Uni-- -

versitario.
GHURTADO MARQUEZ, Eugenio Op. Cit. pp. 136 y 193,
7Cfr. Ibidem. pp. 85 y 97.



ral del Trabajo".8 Actualmente el art;culo 13, se -encuentra en
la Ley Orgénica, en los mismos tgrminos en las que fue aprobado
por el Consejo Universitario Constituyente, ya que sin ninguna-
modificacién fue aprobado por el Congreso de la Unién y hasta -
la fecha la Ley Orgfnica de 1945, por lo menos formalmente nun-
ca ha sido reformada.

La primera interrogante que cabe plantearse, es cufles fue--
ron-los motivos del Sr. Rector Alfonso Caso Andrade, para propo
ner en el anteproyecto de Ley Orgénica de 1945, que las relacio
nes entre la Institucifn y sus trabajadores, se regulan por es-
tatutos especiales que aprobarfa el Consejo Universitario. En -
mi opinién es la siguiente: en el afio de 1944, ya exist;a la -
conviccifn generalizada en la comunidad universitaria, en el -
sentido de gue la Universidad Nacional, para poder cumplir «con
sus altos fines, necesitaba encontrarse desligada del Estado, -
no inicamente en aquellos aspectos que comprendfa. la autonomfa-
universitaria: académico, administrativo y financiero, sino “en
todos‘los aspectos, y. las relaciones laborales no se quefia que
fuera la excepcién.9 Sobre este punto, se podr;a afirmaf, que~
el rector Alfonsc Caso, formaba parte de los autonomistas, que
Manuel Barquin e Ignacio‘Carrillo Prieto, han llamado ultramon-

1 e IR
tanos, 0 considerando que el Rector era partidiario de 'gue los™ -

80ROPEZA MARQUEZ, Eugenio. Op. Cit. p. 292.
CARRILLO PRIETO, Ignacio. Op. Cit. p. 11.
BARQUIN ALVAREZ, Manuel y Carrillo Prieto, Ignaclo. LA REGULACION

1o

DEL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES D& BDUCACION SUPERIOR AU"ONONAS- o

POR LEY.



. Estatutas gue deberfa aprobar el Consejo Universitario, deberfan: -
‘regular y éstablccer, respectivamente, los procedimientos y los 6x
»'ganos que resolvieran los conflictos gue sc suscitérén entre la -
Universidad Nacional y sus Trabajadorcs.11
Por otra parte, ¢l régimen estatutarico al gue estarfan someti--

dos los trabajadores de la Mixima Casa de Bstudios de nhuestro ?ais,
no -era una solucifn nueva dentro de nuestro orden jurfdico laboral.
£n efecto, Alfonso Caso, sefialaba en la exposicibn de motivos del -
anteproyecto de Ley, al referirse a las relaciones de la Universi--
d;d con sus empleados: "Es un principio general, reconocido por la-
Suprema Corte de Justicia en México, que los funcionarios y emplea-
dos de los establecimientos o corporaciones pGblicas, pueden estar-
sometidos, sin quebranto de ningfn texto constitucional, a un ré&gi-
men extracontractual, estatutario... Por estas razones, el éntepré—
yecto, que ha vuelto a definir el caricter pGblico de la Universi--
dad, acoge encuanto al problema de las relaciones entre la Universi
dad y su personal docente o administrativo, una solucifrn gque no es
nueva; sino que hace mis de diez ahos fuc establecida por la Supre-
" ma Corte de Justicia.“12

¥n concordancia con lo anterior, la redacecifn del articulo 13, -

“del anteproyecto de Ley Orgdnica, no era un capricho de los Univer-

sitarios, ni una solucidn formulada que careciera de elemcenteos ra--— -

cionales para la comunidad universitaria. El régimen estatutario, =~

significaba la solucifn jurfdica gue impedia la participaci6n del. -

1l4uRTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. Cit. p. 193.

21piden. p. 97.



Estado, en las relaciones de la Institucifn con sus trabajadores.
Ahora bien, cabe preguntarse en gué momentos fue cuestionado
el multicitado artficule 13 del anteproyecto de Ley Orgénica. Asi-
mismo, sefialar cudles fueron los argumentos que se utilizaron. -
Pues resultaria parad6jico que un precepto que provocS la reforma
del artfculo 3° de la Constitucién.Politica de los Estados Uni---
dos Mexicanos y la adicifn de un capftulo a un tftulo de la Ley -

Federal del Trabajo, despuBs de 35 afios de haber sido aprobado, -

no.se hubjera impugnado, en alguna de las etapas del proceso 1e--7

gislativo por el que necesariamente tuvo que pasar, previamente a
su.aprobacién, - en el caso que analiza: Consejo Constituyente Uni
versitario, ejecutivo Federal, Caimara de Diputados y, por Gltimo,
Camara de Senadores. Por lo gue se refiere a la primera Instancia,
el artfculo 13, fue ampliamente cuestionado. En realidad en el se.
no del Consejo Constituyente, existié un momento en el que hﬁho -
concenso para que el problema del citado articulo, lo resolviera-
‘una comisi6n de abogados. Se consideraba gue el asunto era dema-=-
siado técnico, para que lo decidiera ese 6rgano.l3 El primero en
advertirlo fue el Lic. Mendieta y NGfiez, director del Instituto -
vde Iﬁvestigaciones Sociales,14 quien sefalaba: "tengo mis dudas -

15

sobre la légalidad de ese precepto". Para este miembro del Cbg

sejo Constituyente Universitario, el Congreso de la Unibn, en'el-"

supuesto de que se aprobara el artficulo 13, en los términes en -

13

GONZALEZ OROPEiA, Manuel. Op, Cit. pp. 285 a la 292.
14 . .

Ibidem. p. 99,



los que se encontraba redactado, estarfa delegando facultades le-
gislativas en el Consejo Universitario. Mendieta y NGiiez, sobre -
este particular aclaraba "vamos a poder dictar Leyes diferentes -
de las normas que rigen en materia de trabajo..."lG £1 problema-
que planteaba fue el que realmente provoct preocupacidn en el se-
no del Consejo Constituyente no iba a desistir. ©xistia conscnso -
en el sentido de que un régimen estatutario era la solucifn; pero
necesariamente, no podfa ser 'limitado. La solucién fue planteada-
por el Lic. gduardo Garcfa Mdyncz, quien propuso una adicién en -
el artfeculo 13, de la siguientz forma: ."...En ningln caso los de
rechos de su personal serin inferiores a los que concede la Ley -

Federal del Trabajo“.17

El precepto fuc reformado.
Por lo que se refiere al Ejecutivo Federal, como ya lo hicimos
notar anteriormente, al anteproyecto de la Tey Orginica, aprobado

por el Consejo Constituyente Universitario, Gnicamente 1o modifi-

¢6 adicionando un artfculo relativo a las sociedades de alumnos.18

Por lo que podemos concluir que en esta instancia no se cues--
tion6 el artfculo que se analiza. ©n cuanto a la Cédmara de Diputp
dos, .la discusi6n no fue amplia. £n efecto, nicamente participa-
ron tres Aiputados: Brito Rosado E&frain, Guerrero Martinez Pedro-
y. André&s Serra Rojas.19 Zn todos los casos, los argumentés se di
rigieron a defender el proyecto de Ley, con base en los siguien--
tes argumentos de cardcter genecral.

Vividem. p. 292.

1BC£r. p. 3 de este trabajo.
19cer. MURTADO MARQUEZ, sugenio. Op. Cit. pp. 135, 140 y 145,




a)

b)

)

d)

e)

"no se lesiona la autonomfa de la Universidad®

"la autonomfa en su definicién técnica y en su definicién -
etimolbégica, es una forma de organizacifn que deja.a una -~
institucién en la posibilidad de dictar sus propias Leyes -

¥y sus propios reglamentos”.

*...el hecho de dar una Ley dentro de la cual deberfan in—f
corporarse las formas de vida de gobierno de la Universidad,
implicaba ya una lesifn a la autonomga... ni el hstado, ...
puede eximirse de tener una Ley fundamental que le da ori-
gen y vida".

no "Encierra el peligro de la desintegracién de las Escuelas
y Facultades de la Univer;idad Nacional Auténoma por no pun-
tualizar la existencia de las mismas y la capacidad de am- -

pliarlas.

Bs falso gue "Supedita...el bachillerato de la Universidad -
15 autonomia y la libertad de citedra®. Lo que se ha hecho,-
"no es sino dar caricter legal a una situacidn de 5echo...f.zo
Como puede observarse, aunque los debates en la C&mara de -~
Diputados, fuercn de calidad y de car&cter té&cnico, se res;;‘
trindieron a un solo concepta: ‘la -autonomia universitarié; -
eﬁ sus tres aspectos: acad&mico, adminisérativo Yy fiﬁanciero.
En otras palabras, el artfculo 13 no se cuestiond en la citg

da Cémara.

20

Ibidem. pp. 13% a la 137.



Ahdra bien, qué sucedid en la Camara de Senadores. Ln este G6r-
gano legisiativo, se dio la mis clara y brillante explicacifn ' en
torno al multicitado artficulo 13. Zn cfecto, la explicacidn estu-
vo a cargo del Senador Fernando Amilpa.21 Para el destacado 1li--
der de la C.T.M., el artfculo 13 adolecfa de los siguientes defeg
tos:

1.~ La f6rmula del precepto no establecfa claramente, los derg

chos de los trabajadores universitarios y los procedimien-
tos para dirimirlos en sus disputas con la Instituciﬁn.22
2.- No sefialaba el plazo para que se cxpidieran los Estatutos-
Especiales.23

3.~ E1 artfculo iba a crear falsas ilusiones en los trabajado-
res universitarios, ya que por la naturaleza juridica de -
la Universidad no podrén tener todos los derechos que esta

blece la Ley Federal del Trabajo.z4

Los argumentos del Senador Amilpa, han sido confirmadosvpor el
tiempo. Por esta razén, resulta interesante transcribirles: ",..En

primer lugar, el artfculo es impreciso; se habla de que. los dere-

chos, las relaciones entre la Universidad y su persaonal de inves-

tigaci&n, docente y administrativo, se regirdn por estatutos espe

ciales. No dice cufindo ni dentro de qué tiempo, por una parte; -

g;cfr. CARRILLO PRIETO, Ignacio. Op. Cit. p. 10.
23Cf¥.'HURTADO MARQUEZ, Eggcnie. Op. Cit. p. 190.
Ibidem. p. 191.

24Cfr. Idem.

ic.




por otra: (leyendo) “En ningGn caso los derechos de su personal -
ser&n inferiores a los que concede la Ley Federal del Trabajo".

Bueno, la Ley Federal del Trabajo establece el derecho de no -
trabajar m&s de ocho horas; el derecho de adquirir salario minimo;
establece el derecho de gozar de indemnizacifn en caso de despido
injustificado; establece el derecho de gozar de indemnizacifn por
riesgos profesionales; establece: el derecho de sindicalizacibn;-—
establece el derecho de obtener un contrato colectivo de trahéjo,
Y, para defender los derechos que otorga la Ley y los que se ha--
yan conseguido a través de los sindicatos, consignados en s con-
tratos de traﬁajc, establece el derecho de huelga.

Nosotros, jencantados de que los trabajadores de la Universi--
dad se les hubieran otorgado esta clase de derechos! Pero si nb -
se trata de una insfitucifn privada, sino, como dice el proyecto-
de Ley: (leyendo) "...La Universidad Nacional de México es uﬁa -
institucifn, una corporacién piiblica un organismo descentralizado
délyEstado...", pues llegamos a la conclusibn de que esta Gltima-
parte del articulo trece iba a c¢rear falsas ilusiones para los =
compafiexos. Por gue, si se les dice que sus derechos no ser&n in-—
feriores a los que establece la Ley Federal del Trabajo, ellos -
tienen que bensar que estos derechos les corresponden en su tota—
1igad. '

Guiados por un error, constituirdn ‘su sindicato de trabajado--

res; en plicgo de peticiones, pedirsh un contrato de trabajo'y -

ante la negativa, indudablemente que irfan a la huelga, huelga - -

que tendrfan que perder dentro de las setenta y dos horas, desde-

11.



el momento gue estallara, por virtud de que la Junta no podrfa .vo
tar por la existencia legal de una huelga contra una institucibn-
pGblica descentralizada, contra una institucién que, como dice la
comisi8n, es una institucifn del Estado propiamente dicha.

Por consiguiente, nosotros pensamos que, hablando con la comi-
si6n podrian reducirse estas dudas, y aun tuvimos oportunidad dc
recibir la visita del sefior rector, quicq, tratando de discipar--
las, contestando nuestras interpelaciones en una forma cortés,.de
46 las cosas planteadas en esta situacibn: ©n primer lugar, la . -
Universidad no se opone a que se expidan los estatutos especiales
dentro de un plazo razonable: seis meses, . por ejemplo, a partir -
de la vigencia de la Ley; pero no aceptaba la Universidad que los
trabajadores quedaran, en ausencia de estatutos especiales, como-
vo le pedi al rector que guedaran: bajo la jurisdiccifn del Esta-
tuto Jurfdico de los trabajadores al Servicio del Estado; y esto-
lo hizo el sefior recto} en una forma, cs verdad que cortés, pe:o—‘
apasionada, porque fundamentalmente lo que le preocupd fue defen-
der el principio de autonomfa de la Universidad, y, de tal suerte,
decia: Si nosotros vamos a estar bajo la jurisdiccibn del Estatu
to Jurfdico en nuestras diferencias con nuestros trabajadores, va
mos -a-adgquirir la fisonomia de una Secretar{a de Estado. Entonces
-pensaba yo-, pré&cticamente todas las intrigas que se han-esboza-
do en contra de esta ley, van a dar pie para combatirla en la for
ma injusta que se estaba haciendo.

De manera que quiero expresar a ustedes que la representaéiﬁn-
obrera en el Senado de la Repiblica, en holocausto é una necesi--

dad vital indeclinable, de la Universidad, se ha visto en el caso
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de tener que aceptar que no es posible que se soﬁetan las dife-
rencias de sus trabajadores a los tribunales de la materia.

Por otra parte, al no insistir que se liquiden las diferen--—
cias entre la Universidad y sus trabajadores por medio de los -
tribunales del trabajo, pues estamos practicamente colocados -
dentro de una situacifn de ductilidad; porque, si se trata de -
una institucifn pGblica, de.una institucibén del Estado, descen-
tralizada, pues nosotros consideramos que no podr;an siquiera -
liquidarse estas diferencias en la Junta de Conciliacién y Arbi
traje. Por consiguiente, s6lo queremos expresar .a ustedes que -
esta actitud nuestra obedece é una necesidad de orden politico,
a nuestro desec de no entorprecer los buenos propbsitos gue se~
han alentado en la expedicifn de esta Ley, tanto por parte de ' -
los sefiores universitarios gque son autores de ella, que han copn
tribuido a su elaboracidn, como por parte del sefior presidente,
inspirado en los mis generosos anhelos; y de ninguna manera lo-
‘que voy a decir se tome como dirigido a soliviantar a los traba
jadores‘ afectados. ‘

Nosotros consideramos que, dada.la situacifn politica gue . -
guardan en el presente la Universidad, el Estado y las personas-
ihteresadaé en la vida de la misma, es indispensable despachar-
esta ley; pero si mafiana sus trabajadores tuvieran otro concep-
to de sus derechos y de-los medios.de que deberfan disponer pa-
ra liquidar las diferencias que tengan con la Universidad, se?ﬁ

iuna cuestidn de ellos. En instancia final, los tribunales del -

Trabajo dirdn si son o no de su competencia los problemas. que -

13.
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se deriven de la falta de cumplimiento de las obligaciones que es-
tablecen 165 estatutos especiales de la Universidad, y, en Gltima-
instancia, la Suprema Corte de Justicia de la Hacién dird la dlti-
ma palabra sobre el particular. .

Sefiores senadores: hemos querido expresar ante ustedes cudl es-
nuestro pensamiento respecto de esta situacidn especial: hemos qug
rido, en homenaje a la autonomfa de la Universidad, aceptar las . sy
gestiones del sefior rector, quien se ha compromeéido, por carta que
ha enviado a la comisibn, y cuya copia tengo aquf, a que los eéta—
tutos especiales se elaborardn dentro de los seis meses siguientes
a la vigencia de la ley:; a que; dentro de esos estatutos, se esta-
blecerén los organismos especiales por medio de los cuales los tra
bajadores harfin la defensa de -sus intereses y velarfin por el cum--
plimiento de sus contratos de trabajo y de los estatutos especia—;
les gue rijan sus relaciones.

Yo he visto en la prensa dos cosas que me han llamado poderosa-
mente la atencién. La primera es una serie de declaraciones qué se
atribuyen a un grupc de estudiantes y elementos universitarios, -
que estd encabezada asi: "Bl Ultimo que Rfe, Rfe Mejor" la segunda
muy sensata, aparecida en Novedades, dice: "La Ley de la Universi-
dad .es Cosa Juzgada". B

No sé si aquello de “El Ultimo que Rfe..." connota un prop8sito
deliberado de un grupo de intelectuales o de estudiantes retrasa--
dos, empefados en combatir la ley que vamos a aprobar, guiados por
su prurito de seguir manteniendo a la Universidad alejada de las =

palpitaciones de la nacifn, alejada de las palpitaciones del ele-~

v
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mento revolucionario gue se preocupa hondamente porque la cultura
se imparta por medio de la Universidad, no s§1o a los hijos de -
los privilegiados, sino afin a los hijos de los pobres.

Queremos hacer de la Universidad la casa de los estudiantes po
bres, la casa de la juventud pobre, sin exclusiones absolutamente
de ninguna especie. Con mis capacidad, l1los hijos de los ricos en-
contrarén mejores oportunidades dentro de la Universidad; pero,-
con el auxilio que el Estado da, con el axulio generoso del sefior
presidente de la Rep@blica, esperamos que los hijos Qe los pobres

“‘encuentren en la Universidad las oportunidades que hasta este mo-
mento les han sido negadas.

El artfculo que se titula "La Ley de la Universidad es Cosa -
Juzgada", no revela sino un sentido de patriotismo y de auténtico
deseo de fraternizacifn: nosotros nos pronunciamos por este lado;
las fuerzas retardatarias que est&n combatiendo a la Revolucién -
deben confesar que &sta y sus institucionesbson cosas hechas gue~
.no. se pueden  destruir, son cosas susceptibles de mejorarse si en
la critica se pone buena fe y entusiasmo. Nosotros. estaremos de-—
fendiendo a la Universidad, porque esta ley'arranca de sus‘mejo——
res mentalidades y han sido rubricadas por el sefior Presidente y-
su Secretario de Educacifn; estaremos defendiendo a la Universi--

dad contra posibles agresiones, y en este momento hacemos un lla-

mamiento cllide, lleno de buena -fe, a todos los elementos univer-

sitarios para gue, si esta ley es mala, procuren mejorarla; todo-

con ‘una finalidad suprema: poner la Universidad Nacional Aut6noﬁa

al servicio de los' intereses nacionales."25

25

Ibidem. pp. 191 a la 194.
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Por Gltimo, en nuestras consideraciones de cardcter histérico,
debemos'reférirnos, cspecfficamente, a los efectos dentro del &mbi
to legislativo uﬁiversitario, del controvertido artfculo 13 de la-
Ley Orgdnica. Sobre este punto debemos ser francos. El Consejo Uni
versitario y, en general, la Universidad, se encontraba aGn muy le
jos, de concebir un estatuto de caricter académico-laboral y por -
mayorfa de razén, menos un estatuto exclusivamente de Indole labo-
ral. En efecto, en los primeros dos afios de vigencia de la Ley Or
g&nica de 1945, el Consejo Universitario, aprobd tres ordenamien--
tos gue regulaban al personal académico y uno a ambos tipos de tra
bajadores: académicos y administrativos, a saber: £l Reglamento pa

ra el profesorado universitario de carrera, aprobado el 3 de sep--

tiembre. de 1945;26 El Reglamento para los investigadores de carrgv

ra, aprobado el 29 de Agosto de 1946;27 Reglamento de jubilaciones

para el personal al servicio de la Universidad, aprobado el 23’y -
26 de diciembre. de 1946;2a y; por filtimo, el Reglamento para el -
profesorado universitario de tiempo completo, aprobado los dias 29
de enero, 13 y 20 de febrero de 1947.29

Por lo que se refiere al Reglamento para el Profesorado de Ca-

rrera, si lo analizamos conforme al Marco de la fraccifn VIII del-

articulo 3° de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos ile-

xicanos vigente y el capftulo XVII del tftulo Sexto de la Ley-Fede

ral del Trabajo, también vigente, llegaremos a . la conclusidn que - -

26Cfr. Compilacifn de Legislaci6n Universitaria. Comisi6n Té&cnica-

de Estudios y Proyectos Legislatives. UNAM. México 1977. Tomo I-
pp. 455 a la 462.
27cer. Ibidem. pp. 484 a-la 494.

29C£r. Ibidem. pp. 505 y 506.
Cfr. Ibidem pp. 515 a la 519.
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la naturaleza del citado ordenamiento es de carélcter académico. Por
las razones siguientes:

a) Los artfculos 1°, 2° y 3°, se refieren a las labores de docen
cia, investigacién y difusi6n de la cultura.>® »

b) El artficulo 4°, reglamenta las comisiones académicas. El pre
cepto anfilogo en el actual Estatuto del Personal Académico es el ar
ticulo 95 inciso b). Ambas disposiciones se refieren a las comisio-
nes que tienen por objeto, realizar estudios o investigacioneé y -
que llenan una necesidad de la dependencia.31

c) Los articules 5, 6, , 8, 9, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19,
20, 21, 22, 24, 33, 35, 36, 43 y 44, regulan procedimientos de in--
greso promocidn y permanencia del Personal Académico al ser&icio'de
la Universidad. Estos aspectos, deben reglamentarse en forma exclu-
siva por las Instituciones de Educacifn Superior Auténomas por Ley,
en los t&rminos de la fraccibn VIIL del Artfculo 3° de la Constitu-—
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el artfculo 353-L -
de la Ley Federal del Traba]o.32

d) Por su parte los articulos 10, 28, 29, 30, 31 y 32, seiialan-
los tipos dentro del Personal Académico: Profesores adjuntos, profe
sores auxiliares, profesores de planta, profesores de planta, prpfg
sores titulares y profesores eméritos. Lstos aspectos, conforme a -
la legislacién actual, no podrfan ser reguiados por los contratos -
colectivos de trabajo. Los preceptos andlogos en el actual Estatuto

del Personal Académico, son los artfculos 4, 29, 30, 31, 32,>33, 34,

cfr. Articulos 1°, 2°y 3°del Reglamento para el Profesorado Univer- -
31sxtario de Carrera pp. 454 y 455.

Cfr. Ibidem. artfculo 4° y artfculo 95 inciso b) del Estatuto -

del Personal Académico, aprobado el 28 de junio de 1974.



35, 38, 52,53 y 54.%?

En nuestra modesta opinidén, los lnicos articulos del Reglamen
to para el Profesorado Universitario de Carrera, que tenian conte
_nido laboral eran: Articulo 23, este precepto regula el aifio sabdtico.

. Ahora bien, en este caso, resulta conveniente aclarar, que lo ubica-

mos dentro del ambito del Derecho del Trabajo por disposicidn expre-

sa del propio precepto: "...todos ellos tendran dereche a un afio. de

descanso con goce de sueldo integro, por cada siete afilos de servicios -

SEL]

.. Por su parte, el articuloc 39 del ordenamiento que analiza, -
establece dos tipos de licencias de indole laboral: por enferﬁedad Y
por fuerza mayor.35 Por udltimo, el articulo 35, reglamenta las cau-
sas de rescisién de la relacidn de trabajo, entre otras establece: -
a) Faltar cinco veces consecutivas, injustificadamente; b) Faltar =
sistemiticamente o injustificadamente dentro de un lapso no mayor de

dos meses; c) Ser suspendido o removido por el Tribunal Universita-~--

rio o la Comisién de Honor. etc.

En cuanto al reglamento para los investigadores de carrera, Ssu
estructura juridica, su composicién académico-laboral, es la misma -
que describimos para el reglamento para el profesorado universitario

de carrera, constatemoslo:

a) Articulos relativos al Ingreso, promocién y permanencia de -

33cer. Ibidem. Articulos 10, 28, 29, 30,y 32. Ibidem. Articulos 4, -
29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 52, 53 y 54, : .
Cfr. Ibidem. Articulo 23.
Cfr. Ibidem. Articulo 35.

34
35
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los investiéadores: 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18,-

18, 20, 21, 22, 23, 24, 31, 34, 35y 37.38

b) ‘Articulos.que regulan la compacibllidad de actividades:

1,2, 3y 4.9 :

c¢) Articulos que reglamentan las labores de investigacidén: -

14, 25 y 26.38

Las disposiciones de cardcter laboral, que consagra el Regla-

mento que examina son: 27, 2% y 32.39

En el primer caso, se tra-
ta del afio sabdtico, como ya lo hicimos notar, se trata de una -
prestacién de cardcter contractual, considerando que expresaﬁente
se le atribuye la finalidad de que los miembros del perscnal aca-
démico pueden descansar. En el segundo supuesto, se regulan licen
cias por enfermedad y fuerza mayor. Y, por ﬁl;imo, se reqlamentah

las causas de rescisién de la relacién de trabajo.

Con todas las caracteristicas descritas, la conclusién es que
el Reglamento para los Investigadores de Carrera, analizado‘qéﬁfog
‘me ‘a la fraccién. VIII del articulo 3° de la Constitucién Pbliticé RERNEE
de los Estados Unidos Mexicanos y del Capitulo XVII del titulo =-- .

sexto de la Ley Federal del Trabajo, es de naturaleza académica.

36Cfr. Reglamento para los investigadores de Carrera, -aprobado por

el Consejo Universitario el 29 de agosto de 1946, articulos 6, 7;
8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,.24,
31, 34, 35 y 37. ’ : .

Cfr. Ibidem., Articuloes 1, 2, '3, y 4.
Cf;. Ibiqem. Articulos 14, 25 y 26.
39cer. Ibidem: Articulos 27, 29 v 32.
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Reglamento de Jubilaciones para ¢l Personal al Servicio de la
Universidad. Este fue el tinico ordenamiento de cardcter laboral,-
aprobado por el Consejo Universitario durante los primeros dos -
afios de vigencia de la Ley Orgdnica de 1945. El Reglamento que se
examina constaba de 11 articulos y ningin transitorio. En todas -
las disposiciones mencionadas, se regulaban en forma precisa dife
rentes aspectos de la Jubilacién.40 Sin embargo, no cbstante lo
anterior, si analizamos el citado reglamento con base en el marco
Cpnstitucional y legal, que rige las relaciones de las Institucio
nes de Educacidén Superior Auténomas por Ley Y sus Trabajadores, -
‘tendriamos gue concluir que la Universidad Nacional, no seria 1la
Institucidn competente para otorgar o reglamentar sistemas de Se-
guridad Social para sus trabajadores, principalmente por dos razo

nes:

~a) Los fines esenciales de la Universidad, son la docencia, -
la investigacidén y la difusidn de la Cultura. Por lo tanto su na-

turaleza es eminentemente académica.

b) El articulo 13 de la Ley Orgdnica, establece .que en ningin
caso los derechos de su personal serdn inferiores a los que conce
ﬁe‘la Ley Federal del Trabajo. Por su parte, la Ley del Seguro Sg
cial, sefiala en su articule 12 fraccidén I, que son sujetos de ase

guramiento del régimen obligatorio, las personas que se encuentran

40

1la Universidad, aprobado los dias 23 y 26 de diciembre de 1346.
Articulos 1, 2,3, 4, 5,6, 7,78, 9, 10y 11.

Cfr. Reglamento de Jubilaciones para el Personal al Servicio de’
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vinculadas a otras por una relacidn de trabajo, cuﬁiquiera gue -
sca el acto que le de origen y cualguiera que se la personalidad
juridica o la naturaleza econdmica del patrén y aun cﬁando éste,
en virtud de alguna Ley especial, esté excento del pago de im- -

‘puestos o dercchos.41

SObre el mismo particular la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Serviclios Sociales de los Trabajadores del
Es;ado, en su articulo 1° en sus fracciones I, II' y V, establece
que la Ley se aplicara: A los trabajadores del servicio civil de
la Federacién y del Departamento del Distrito Federal; a los, =
crabajadores’de los organismos publicos que por Ley o por acuer-
do del Ejecutivé Federal sean incorporados a su régimen y a las-

entidades y organismos piblicos que se mencionan en la Ley.42

En concordancia con lo anterior, los trabajadores de la Uni-
versidad Nacional, no podian escapar de uno u otro régimen de Se-

guridad Social.

. E1l Reglamento para el Profesorado Universitario de tiehpo -
completo, no fue la excepcidn. En efecto, el citado ordenamiento,
se componia de 17 articulos y dos transitorios. De los 19 articu
los sélo dos, especificamente el 14 y 15 reglamentaban aspectoé-
43

laborales: las causas de rescisién. En cuanto a los 17 restan-

4ICEr. Ley del Seguro Social, Articulo 12.

Cfr. Ley del Instituto de Seguridad 'y Servicios Sociales de
los trabajadores del Estado. Articulo 1.

Cfr. Reglamento para el Profesorado Universitario de ‘tiempo com.’
pleto. Aprobado el lo. de marzo de 1947. Articulos 14 Y 45.

43
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teé, nueve regulaban aspectos de compatibilidad de actividades del
profesorado de tiempo completo44 vy siete, los procedimientos de in
greso, promocidn y permanencia.45 El precepto, que en todo caso .-
faltaria, seria el segundo transitorio, que sefialaba la fecha de -

entrada en vigor del Reglamento que se comenta.46

En las condiciones descritas resulta imposible querer atribuir
le la naturaleza laboral al Reglamento para el Profesorado Univer-

sitario de tiempo completo.

Una vez que se han analizado los cuatro Reglamentos anteriores.
Ordenamientos que sintetizan la actividad legislativa del Consejo-
Universitario durante- los afios 1945-1947, scobre un aspecto: "Las -
relaciones entre la Universidad y su personal de investigacidn, do
cente y administrativo', nos encontramos en posibilidad de sefialar
Y describir cudl era la situacidn juridico-laboral del Person;l -

académico, conforme a la Ley Orgdnica de 1945.

1.- Los trabajadores académicos y administrativos de la Univer
sidad NacionaliAUténoma de México, durante el perfodo coméren&ido
de '1945.a 1963, no se encontraban regulados por el Estatuts de 165
trabajadores al éervidio de los poderes de la Unién, publicado én=-

el Diario Oficial el 17 de abril de 1941.47 Posteriormente, en el

_Cfr. Ibidem. Articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 16 y lo. transitorio.
3cer. Ibidem. Articules 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 17.
Cfr. Ibidem. Articulc Segundo Transitorio.

Diario Oficial de la Federacidn del dia 17 de abril de 1941.
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afic de 1960, el 5 de diciembre se publicéd en el Diario Oficial de
la Federacién, el apartado "B" del arcviculo 123 de la Constitu- -
cidén Politica de los Estados Unidos Mcxicanos.48 Su Ley Reglamen
taria, es decir, la Ley de los trabajadores al Servicio del Esta-
do, se aprobd en diciembre de 1963.49 Con la vigencia de ambos -
ordenamientos se abrogd el Estauta de los trabajadores al servi--
cio de lés Poderes e la Unidén. Sobra mencionarlo, el apartado B
mencionado, y la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado,-
- durante el periodo 1960 y 1963, respectivamente gue entraron en -
:Vigor v hasta la fecha, jamas han regulado a los tabajadores de -

la Universidad Nacional Autdnoma de México.

2.~ El apartado A del articﬁlo 123 de la Constitucidn Politi-
cé de los Estados Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria, la Ley
Federal del Trabajo, regularon las relaciones de las Institucio--
nes de Educacién Superior Autdnomas por Ley Y sus trabajadores -
hasta el afio de 1980. En efecto, el 9 de junio del citado aho, se
publicéd en el diario oficial de la Federacién, una reforma al ar-

ticulo 3o. de la Constitucidn Politjica de. los Estados Unidos Mexi

canos, a través de la.cual se adicionaba con una fraceidn VIII, -

el mencionado precepto constitucional, en ella se sefiald: "...Las

relaciones laborales, tanto del personal académico Como del persg’

nal administrativo, se normardn por el Apartado A del articulo -

123 de esta Constitucién, en los términos y con las modalidades -

48cer. Ibidem. del aia 5 de diciembre de 1960.
4Icer. Ipidem. del dia 28 de diciembre de 1963,

23,



que establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracte-
risticas ﬁropias de un trabajo especial, de manera que concuerden
con la autonomia, (la}* libertad de catedra ¢ investigacidn y -~
los fines de las institueines a gue esta fraccidn se refiere.” ~
Posteriormente, en el Diario Oficial de la Federacidn de 20 de oc
tubre de 1980, se publicd una reforma a la Le§ Federal del Traba-
jo, por medic de la cual se adicionaba el Capitulo AVII al Ticule
Sexto de la Ley Federal del Trabajo, en su articulo 353-J sefiala:
"Las disposiciones de este Capitulo se aplican a las relaciones =~
de trabajo entre los trabajadores administrativos y académicos vy
las Universidades ¢ Instituciones de Educacidn Supecrior Autdnomas
por Ley Y tienen por objeto conseguir el equilibrio y la justicia
social en las relaciones de trabajo, de tal modo que concuerden -
con la autonomia, la libertad de citedra e investigacién y las £i

nes propios de estas instituciones”.

3. En concordancia con lo expucsto, durante el periodo com- -~
prendido de 1945 a 1980, los trabajadores de. la Universidad Nacip
nal Auteonoma de México, estuvieron regulados por 1o menos formal-
mente, por un régimen estatutario, donde la funcidn legislativa -
la vealizaba el Consejo Universitario. Sin embarge, es conveniente
aclarar en forma muy general, las distintas facetas juridicas en-~

las cuales fue evolucinande el régimen estatutario. Por otra par~

*el (la) es nuestro.

50 : s a tre s : : . N : iz
Cfr. Legislacidén Universitaria, publicada ror la Dirececidn  de
Estudios de Legislacidn Universitaria. UNAM. p.

(8}
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te, resulta necesaric aclarar, que en esta parte del trabajo, no
haremos referencia a la etapa donde se désvirtud materialmente -

el citado régimen:

a) burante el periodc comprendido de 1945-1962, la actiﬁidad
legislativa del Consejo Universitario, para regular el aspecto -
laboral en las relaciones con el personal académico, fue muy es-
casa Yy precaria. En esta etapa estuvieron en vigor los siguien—4
tes ordenamientos: Reglamento para el Profesorado Universitarié-
de Carrera, aprobado el 3 dg septiembre de 1945; el Reglamento -
para los Investigadores de Carrera, aprobado el 29 de agosto de
1946; el Reglamento de Jubilaciones para el Personal al Servicio

de la Universidad, aprobado los dias 23 y 26 de diciembre de -

1946 y, el Reglamento para el Profesorado Universitario de tiem

po completo, aprobado los dias 29 de enero, 13 y. 20 de febrero -

de 1947. El contenido laboral de los citados ordenamientos se -
,restringfa a los siguientes aspectos: Licencias, afio sabdtico 'y
causas de rescisién. Ahora bien, no debe perderse de vista, que-
el articulo 13 de la Ley OrgéAnica de 1945, seiflalaba expresamente

que los derechos de los trabajadores no podian ser inferiores a

los gue establece la Ley Federal del Trabajo. Por esta razén, --

cohsideramos que durante este periodo los miembros del personal-
académ%co, disfrutaron. de las prestaciones minimas que conferia-
la Ley Federal del Trabajo y gue se -consideraron compatibles con
»la naturaleza de la Universidad. Por otra parte, las que segﬁra—
mente se consideraron incompatibles: Sindicalizacidn, Contrata--

cién Colectiva, Derecho de Huelga etc.
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b) En la etapa que comprende de 1960 a 1980, la actividad le-
gislativa éel Céﬁsejo Universitario, por lo que respecta a las re
laciones con los trabajadores académicos, evolﬁcioné en forma po-
sitiva. sin embargo, también puede calificarse de escasa y preca-
ria. Los ordenamientos que estuvieron vigentes en este lapso, fuge
~ron: el Reglamento de los Investigadores al Servicio de la Univer
sidad Nacional Autdénoma de México, aprobado les dias 9 y 10 de ju
lio de 1963; Estatuto del Perscnél Académico de-la Universidad Na
?ional Autdnoma de México, aprobado el 16 de diciembre de 1970 vy
el Estatuto del Personal Académico de la Universidad Nacional Au-

- ténoma de México, aprobado el 28 de junio de 1974. En las presta-
ciones de cardcter laboral se evoluciond, especificamente en los-

siguientes aspectos:

1.~ En el Reglamento de los Investigadores: la remuneracién -
de acuerdo con el presupuesto; Licencias; 40 dias anuales de vaca
ciones; regalias por derecho de autor, remuneraciones por publica
ciones; dietas por asistencia§ a4 juntas; afio sabétlco.51

2.- En el Estatuto del Personal docente: remuneracidén de acuer
do . con el presupuesto; recibir elementos de trabajo; -vacaciones-
y descansos por suspensidn de ciases; primas; recompensas y esti
mulos; ‘aumento salarial cada cinco afios; permisos econdmicos; 1i-

cencias con o sin goce de sueldo; jubilacidén por el ISSSTE?Z

3.- En el Estatuto del Personal Académico de 1970: recibir -

51

Cfr. Articulos 27, 30 y 40.
52

Cfr. Articules 82, 84, 110, 11, 112, 113, 115 y 117.
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la rehuneracién que le corresponde, confbrme al éresupuestp; re~
cibir remuneracién por ascensos, comisiones y jurados de exdme--
nes} regalias por conceptos de derechos de autor y/o propiedad #
industrial; cuarenta dias naturales de vacacliones al afio; licen-
. cias con o sin goce de salario, recibir estimulos y recompensas;
organizarse en forma congruente con la estructura orgénica de la
Univeréidad; laborar 48 horas semanales; gozar de permiscs y ju-
bilacién.?3
4.~ En el Estatuto del Personal Académico de 1974: recibir -~
remuneraciones por su nombramiento, por aumentos generales y. por
concepto de antigiledad; revisién bienal de los sueldos; presta--
ciones del ISSSTE; derecho de adscripcién, jornada semanal de 40
horas; Maximos de ensefianza oral; dias de descanso semanal; 40 -
dias naturales de vacaciones al afio; licencia por gravidez; }aqo.
de. marcha; gratificacidén por jubilacién; recibir distinciones,-
-estimulos y recompensas; el derecho de ser notificado de las re-
soluciones que afecten su situacién. académica; organizarse en . -
forma libre e independiente de conformidad con las disposiciones
de la Ley Orgdnica y del Estatuto General; regalias por derecho-
de autor y/o propiedad industrial; derecho al horarioc; remunera-
ciones adicionales éor ingresos extraordinarios; ser adséritos'a
materias equivalentes, por reformas al plan de estudios; comisig

nes y licencias; reconocimiento al derecho de asociacién académi~

ca.>4

FBegr. articulos 41, 59, 60, 61 vy 62.

S%fer. articulos 6, 26, 55, 95, 113 y 114.
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Después de sefialar todo el panorama legislativo de las relacig
nes de la Universidad Nacional Autdnoma de México, a partir de la-
Ley Orgdnica de 1945, necesariamente tenemos que concluir, que si-
bien es cierto gue el articuleo 13 de la citada Ley, durante los de
bates en el Consejo Constituyente Universitario y en la Camara de
Senadores, se dieron desde el punto de vista. del Derecho laboral,-
la solucidén después de su aprobaciédn, se planted desde el punto de
vista académico. El Consejo Universitario, a partir de 1960, empe-
28, a modificar su politica legislativa en mateia laboral; pero el

fendmeno de sindicalizacidén ya era irreversible.

2. EL SURGIMIENTO DEL SINDICALISMO EN EL PERSONAL ACADEMICO.

Sobre este tema mucho se ha escrito. Los autores sobre el fé-

némeno han desarrollado complejas teorias para explicarlo. Sin em-
barge, sobre esta tematica a nosostros nos llama especialmente la
atencidn, la clasificacién de Barquln Alvarez, segqun este txatadis
ta, las causas que originaron la sindicalizacidn en las Institucio
nes de Educacidn Superior, se pueden clasificar en: estructurales,

econdémicas y de cardcter politico.55

ahora bien, no podria entenderse la citada clasificacidn, sin

~la explicacién de las circunstancias sociolégicas, como origen de-

5SBARQUIN ALVAREZ, Manuel. "La Regulacidn de la Contratacién Colec-

tiva en las Universidades Piiblicas (Estudio comparativo ‘entre Mé-
xico y E.U.A.}" Cuadernos del Centro de Documentacién Legislativa

Univ;tsitarla, Nim. 2, vol. I, octubre-diciembre de 1979, UNAM -
PP- a-17
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todo problema  juridico o politico. Sobre este aspecto, Manuel Bar-
quin y cari‘illo Prieto, explican "...todas ellas tienen su origen-
comin en el fendmeno del desarrollc industrial, que trae consigo -
un notable incremento en la poblacién, debido al mejoramiento de -
las condiciones de vida y el aumento en la demanda de egresados de
la educacién superior, para cubrir los cuadros que requiere la ex-
pansién del aparato de la pracluccién..."56 Sobre este planteamien-
to, entendemos que el fendmeno de la masificacidn de las Institu--
ciones de Educacién Superior, haya dado paso a otro: el de la Sin-
&icalizacién. Sin embargo, lo gue no nos qgedaria muy claro, es el
hecho de que un problema de masificacidn no se da de manera brusca
¥ que por lo tanto, el efecto que produce, no tiene gue ser instag‘
tdneo. En el caso de la sindicalizacidén en las Universidades de -
nuestro pais, no debemos perder de vista que se desarrollé» de mani_;
ra estrepitosa en la década de los setentas. Por esta razén estamos-
hablando de un retraso en el sindicalismo universitario de aproxi-
madamente de 50 afios, tomando como punto de referencia la Constitu
cién Politica de 1917, donde el derecho a la sindicalizacidén fue -
ampliamente reconocido.57 Nosotxos esta circunstancia la atribui--
mos, por lo menos, en la Universidad Nacional Autdnoma de México,-
a la atmésfera de comunidad académica, -no nos atrevemos a Ramar -

la "atmésfera de comunidad gremial"ss- que existia y que en nues--

56BARQUIN ALVAREZ, Manuel y CARRILLO PRIETO, Ignacio. LA REGULA- -

CION DEL TRABAJO EN LAS INSTITUCIONES AUTONOMAS DE EDUCACION SU-
PERIOR. UNAM. México, 1984, p. 6.

57cfr. carPTZO, Jorge LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917. UNAM. Méxi
5 co 1979, pp. 101 a 104. |
o :

BARQU;N ALVAREZ, Manuel y CARRILLO -PRIETO, Ignacio. Op. Cit. p. 9.




tro concepto implica, ent;e otros aspectos, el desarrollo serio-
de la profesién en el dmbito prdctico. Expliquemos mds ampliamen
te esta afirmacién. El personal académico de una Institucién de-
educacién superior, a lo largo de su formacién y evolucidén profe
sional, necesariamente debe desempefiarse en tres ambitos: el es-
trictamente profesional, la docencia ¥y la investigacién. En es--
tas circunstancias seria dificil que un profesor o investigador-
universitario, viera en el espacio universitaric la oportunidad

propicia para obtener conquistas laborales, que se encuentra muy

lejos de necesitar. En este orden de ideas, al presentarse el -

p;oblema de la masificacién y desaparecer la atmésfera de comuq;“

dad académica, necesariamente nos tiene que llevar a una conclu-
sién: la masificacién deteriora el nivel cualitativo de los fi--
nes de las Instituciones de Educacién superior;59 pero 1la agirmg
c;én podria ser un poco mds amplia, con base en nuestro razona--
miento de los elementos que conforman una comunidad académica: -
“la masificacién produce el fendmeno de que las Casas Ae Cultura-—
se conviertan en refugio de profesionistas frustrados, deseosos-
de obtener de las Instituciones educativas, las congquistas labo-
rales, que estdn muy lejos de merecer y poder conseguir en el ég

bito estrictamente profesional.

~Una vez hecha la aclaracidn anterior, resulta conveniente -

describir el origen del Sindicalismo en el personal académicc aé'

59Ibidem. p. 7
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la UNAM. Carrillo Prieto, Diego Valadés y otros autores lo descri
ben de esta forma: "En septiembre de 1964 se planted la creacién-
de un sindicato del Personal Académico. En 1972, un grupo de do--
centes de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, unidos a
otro grupo de Facultad de Economia, integraren un Consejo Sindi--
cal. El1 17 de octubre de 1974, el grupo de piofesores que preten-
dia la creacidén de un sindicato, pidié al rector que se convocara
.ai Consejo Universitario para que, éste, acordara si era proceden
te que el personal académico se organizara en sindicatos ¥ si pro
cedia, en consecuencia, la firma de un Contrato Colectivo...“60 -
Lo anterior, no significa que en la historia de la Universidad Na

cional, no existan otros antecedentes de Sindicalizacién. En efec

to, los precedentes en este sentido se ubican desde 1923. Sin em

bargo la falta de consensoc en la comunidad universitaria y 1§ re-
nuencia de los tribunales del trabajo y otras instancias édminis-
tkativas, para concederles su registro evitd que tuvieran efectés
précticos.sl Sobre la Ultima razén mencionada nosotros no esta--
mos completamente de acuerdo. En nuestra modesta opinidn, el con-
senso de la cammidad universitaria es el factor determinante para
el suxgiﬁignto del sindicalismo. En la década de los setentas la-:

renuencia de los S6rganos competentes para concederles el registro

60CARRILIO PRIETO, Ignacio et al. EL CONFLICTO LABORAL EN LA UNI-
VERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO EN 1977 UNAM. México 1980.
p. 23.

6

lorozCo WENRIQUEZ, J. de Jesids. REGIMEN DE LAS. RELACIONES COLEC--
TIVAS DE TRABAJO EN LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS AUTONOWAS. UNAM.
México 1984. p. 10.
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seguia existiendo, pero el Derecho nunca ha sido una barrera efi-
ciente pafa contener a la realidad. £La recalidad de miles y mi--
les de trabajadores universitarios a los cuales el Consejo Univer
sitario nunca pudo satisfacerles sus necesidades materiales; pero
ademas no tenia porque hacerlo, ni los universitarios porque exi-
girle: No se le puede pedir a un drganc académico gque modifique -

su naturaleza.

Por otra parte, como lo mencionamos, doctrinariamente se. han-

ctlasificado las causas del surgimiento del sindicalismo en las ca

sas de cultura en: estructurales, econdmicas y de cardcter politi

co. En el primer supuesto se ubica: la despersonalizacidn de las-
relaciones de trabajo, que precipitaron a los miembros del perso-

nal en el anonimato y la indefensién.62

En este caso es muy difi
cil opinar. Sobre todo porque antes de que se diera la masifica--
cién en las universidades seria muy aventurado sostener que ha— -
bfa canales amplios de comunicacidn entre los miembros del perso
nal académico y el Consejo Universitario. En nuestra opinién se =~
hubieran existido el fendmeno se viera retrazado un poco mds; una
habilitacidén forzada de individuos a través de un procedimiento -
improvisado para incorporarlos como miembros del personal académi
co;sa la fundacidn al vapot de  instituciones de ensefianza supe- - -
rior o la conversién de institucines de educacién media en univer~-

sidades.54 Esto acabd con la atmosfera de comunidad académica.

62Ibidem. p. 8.
3Idem.
64Ibidem. ﬁ. 9.



En cuanto a las causas de carécﬁer econdémico. Los argumen-
tos que se dan sobre este aspecto, se inclinan a ubicar el pro-
blema en relacidn coﬁ el presupuesto de las universidades y -
con el consecuente efecto del deterioro del poder adquisitivo -

de lios trabajadores.65

No dudamos en la veracidad de este ar-
gumento. Sin embargo en la historia de la Universidad han exis
tido otros momentos de penuria para los trabajadores universita
rlés, especificamente durante la vigencia de la Ley Organica de
1933: "...La finalidad del Estado era bien clara: reducir a 1la
Universidad por hambre. El fondo era notoriamente incapaz de cu
brir las necesidades de la Institucidn. Subsistid gracias a la-
generosidad de los profesores, que renunciaron a sus sueldos o-

aceptaron compensaciones minimas...".66 Por esta razdén, nNoso--

tros le damos una importancia trascendental a la atmésfera de -

comunidad académico.
Las causas de indole politicas. Orozco Henriguez, scbre -
este aspecto, las explica en una fcorima suscinta:

" a) El movimiento estudiantil de finales de 1la década dé

los .sesenta que al cuestlcnat, entre otros aspectos, la 1eg1t1—

midad de la organizac;on, estructura y fines de las instztucio-

nes de educacidn superior, allané el camino al sindicalismo uni

versitario.

50R02CO HENRIQUEZ, J. de Jests Op. Cit. p..13.

PINTO MAZAL, Jorge. LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA. - UNAM México,
1974. p. 175.
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b} La creciente ideologizacion del pérsonal académico.

c) El desarrollc del sindicalismo a nivel mundial y, especial
mente, en varios sectores del pais; en particular, la sindicacién-
de 'los trabajadores administrativos al servicio de las universida-
des que, por lo general, precedidé a la del personal académico y -
la motivé en buena medida, por su probada eficacia para la obten--
cién de reivindicaciones laborales importantes y una mayor  influen

cia sobre la toma de decisiones concernientes a sus agremiados.

d) La concepcién de que el sindicalismo constituia un instru-

mento de poder del personal académico.

e) La idea de que la sindicacidén representaba un medio eficaz
para obtener, a través de la impugnacidn al rééimen universitario-
tradicional y desbordando la cuestidn de las "reivindicaciones gre
'miales", una mayor participacidn en el gobierno universitario y, -
segun algunos, una mayor democratizacién de las estructuras insci—
tucionales; incluso, para ciertos lideres sindicales, constitufa -
una oportunidad para cambiar el enfoque y estructura de la ensefian
za superior mediante su intervencién, entre otros aspectos, en la
regulacién de la carrera académica, lo cual lleqgd a poner en cri--

sis la autonomia, principios y fines de las universidades.

£f) La oportunidad. quec representaba el movimiento sindicai-uni
versitario para constituir un ariete en la lucha por encontrar nue
vos cauces de participacién democrdtica a nivel nacional, a tra--
vés de la reforma y apertura del sistema. politico mexicano. Asi, -
por ejemplo, en un esfuerzo por dotar de una base mds amplia de le

gitimacidn al sistema mexicano, el Srgano legislativo federal apro
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b en 1977 la llamada "reforma politica", para cuya implantacién -
se considerd, entre otras fuerzas, la representada por el Parti-
do Comunista Mexicano, algunos de cuyos miembros mds destacados-
eran dirigentes y animadores del sindicalismo universitario, par
ticularmente dentro del Sindicato de Trabajadores de la Universi
dad Nacional Autdnoma de México {STUNAM). Tomando en cuenta gue
ciertas agrupaciones politicas que operaban en las universidades
anteponian sus proplos fines y manipulaban los conflictos labora
les, la Asoclacidn Nacional de Universidades e Institutos de En-

sefianza Superior (ANUIES) hizo piblico que tales agrupaciones. -

pretendian "convertir a las universidades en un campo de bhatalla"

¥y "reducirlas a nivel de un objeto de negociacidn dentro del acg

. mode las fuerzas politicas, utilizando para ello las legitimas -

aspiraciones de los-trabajadores o la inguietud de los estudian--

tes".67 POr nuestra parte, preferimos restringir la explicacién

del'problema, tUnicamente, al dltimo aspecto que trata Orozco Hen

rigquez. En efecto, Manuel Barquin y carrille Prieto, hacen una

observacién, en nuestra opinién, particularmente atinada: "..ILas

agrupaciones politicas y sectores sociales que han creado tales-—
conflict&s.buscan sobreponer sus propios fines a-los de las uni-
versidades, manipulando los conflictos laborales, con el objeto-
de convertir a las universidades en “nuevos campos de b;talla" v
"reducirlos al nivel de un objeto de negociacién dentro del aco-

modo de las fuerzas politicas, utilizando para ello las legiti--

$70R02CO HENRIQUEZ, J. de Jests. Op. Cit. pp. 14 a la 16.
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timas aspiraciones de los tabajadores o la inquictud de los estu-~

diantcs."68

La aseveracion anterior, sélc la modificariamos en un
aspecto: Las agrupaciones politicas, solo cn escasas ocasiones ‘-
crean los conflictos, la mayoria de las ocasiones solamente uti--
lizan los gque ya han surgido. En este punto coincidimos totalmen-

te .con Orozco chriquez.ﬁg

3.- EL TITULO DECIMO TERCERO DE LAS CONDICIONES GREMIALES DEL PER
SONAL ACADEMICO.

Incluimos en nuestro temario el Titulo Décimo Tercero de las
Condiciones Gremiales, porque estamos convenclidos que la férmula-
juridica que se adoptd en este caso, en nuestra opinidn, se acep-
té con aproximadamente 30 afios de retrazo. En efecto, el titulo-
décimo tercero de las condiciones gremiales del Personal Académi-
co, se incorpord al Estauto del Perscnal Académico de 13974, por -

acuerdo del Consejo Universitario del 27 de noviembre de 1975.70

Este hecho es la prueba indubitable de gue el maximo Srgano legis
lativo de la Institucién cumplid muy tarde su promesa, de expedir
los Estatutos que regulan las relaciones con su personal académi-

co ¥ que no serfan inferiores a los que establece la Ley Federal-

68BARQgIN ALVAREZ, Manuel y CARRILLO FRIETO, Ignacioc. Op. Cit. -

P. 12. Lo

69OROZCO HENRIQUEZ, J. de Jesis. Qp. Cit. p. 16 "...1la coportuni-
dad que representaba el movimiento sindical..."

70CARRILLO PRIETO, Ignacio, SALOMON DIAZ ALFARO, et. al. EL_CON-
FLICTO LABORAL EN LA UNAM. México 1980. p. 23.
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del Trabajo.7l

Alguien podria sostener que la promesa del Rector
- Alfonso Caso, fucren el sentido de expedir los ordenamientos de -
cardcter académico. A loanterior, se podria contestar, que en los
foros: universitario y legislativos, donde se discutid el pxoyueg'
“to de Ley Orgdnica, los debates sobre el controvertido articulo -
13, fue desde el punto de vista laboral, no académico. En esa épo
ca y actualmente, no Se cuestiona el dereche de las Instituciones
de Educacién Superior Autdnomas por Ley, para regular los aspec-~-

tos académicos.

En.cuanto a la forma como se gestd el titulo décimo tercero-
de las condiciones gremiales del Personal Académico, Carrillec  -=-
Prieto, Salomén Diaz Alfaro y otros autores, lo explican de la si
guiente forma: "En septiembre de 1964 se planted la creacidén de -
un sindicato del personal académico. En 1972, un grupo de doéen—;
tes de 1la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales uﬁidc a otro-
-grupo de la Facultad de Economia, integraron un consejo sindical.
E1l 17 de octubre de 1974, el grupo de profesores pretendia la -~
creacidén de un sindicato, pidié al Rector que convocara al Conse-
jo Universitario para que, éste, acordara 'si era procedente que el
personal académico se organizara en sindicatos y si procedla, en-

consecuencia, la forma de un Contrato Colectivo. 72

"legx. murTADO MARQUEZ, Eugenio. Op. Cit. pp. 191, 192 y 193: -

"...del sefior rector, quien se ha comprometido, por carta...a .-
que los estatutos especiales se elaborardn dentro de los seis -
meses siguientes a la vigencia de la Ley...".

CARggLLO PRIETO, Ignacio, Salomén Diaz Alfaro. et. al. Op. Cit.
p. .

72
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La respuesta del Consejo Universitario, se produjo el 11 de

73

junio de 1975, en los siguientes términos:

1. Conforme a la legislacién actualmente en vigor, tanto la
general como la de la Universidad, no procede la firma de un con
trato o convenio colectivo de trabajo con el personal académico,
por contravenir lavnaturalcza de los servicios prestados por di-

cho personal y la estructura juridica de la UNAM.

2. En lo académico es esencial y estd establecido la parti-
cipacién de todos los sectores de la comunidad universitaria de

acuerdo con nuestra legislacidn.

Los elementos académicos positivos que se encuentran en di-
cho proyecto de contrato colectivo deben ser estudiados y, en su

caso, puestos a la consideracidén del Consejo Universitario, como

reformas o adiciones al Estatuto del Perscnal. Académico de ‘la UNAM.

3. Que la Rectoria designe una comisidn para que, con repre
sentantes de las diversas asociaciones del personal académico,: -

estudie y acuerde los procedimientos para que dichas asociacio--

nes intervengan en los aspectos gremiales del referido personal, °

¥ -proponga al Consejo Universitario un capitulo sobre Condicio-

nes Gremiales del Personal Académico a fin de que, en su caso,- .

sea incorporado a la Legislacidén Universitaria. Asimismo, que. -

dicha comisidn estudie y proponga las posibles reformas y adi--

73Idem.
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ciones a los correspondientes ordenamientos legales, que sean con

secuencia de lo anterior.74

El titulo décimo tercero de las condiciones gremiales del Es
tatuto del Personal Académico, conforme a lo dispuesto en el ar--
ticulo primero transitorio de la adicién del capitulo XVIT del -
titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, paso a constituir el-
Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico Vigente. So-
lamente nos gqueda menclonar, que en la préictica se hizo una in~~
terpretacidén restrictiva del precepto transitorio. En efecto, ya-
que el articulo mencionado, también estgblece que los contratos -
colectivos, serdn revisados conforme a la Ley Federal del Trabajo,
se supone, que uno de los fines de la citada revisién seria ade--
cuarlos a las nuevas disposiciones constitucionéles vy legales. -
Sin embargo, la verdad sea dicha, en el caso de la Universidad Ng
cional Autdnoma de México, existan en el Estatuto del Personal -

_Académico vigente, varias disposiciones de naturaleza laboral y no

se percibe preocupacién por derogarlas, ya no por una actividad ;
persistente en deslindar lo académico de lo laboral, sino por un-
problema de técnica—juridica.75

4.~ EL PROCEDIMIENTO DE ACREDITACION DE LAS ASOCIACIONES DEL PER-
SONAL ACADEMICO.

Como se explicé en el tema anterior; de este trabajo, cuan-

781bidem. p. 24.

Cfr. Articulo 6 del Estatuto del Personal Académico, aprobado-
por el Consejo Universitario, el 28 de junio de 1974



do el personal académico planted la posibilidad de asoclarse en -
agrupacion;s sindicales y de suscribir un Contrato Colectivo de -
Trabajo. El Consejo Universitario acordd: 3. Que la Rectoria de
signe una comisidn para que, cobn representantes de las diversas -
asociaciones del personal académico, estudie y acuerde los proce-
dimientos para que dichas asociaciones interQengan en los aspectos
gremiales del referido personal, y proponga al Consejo Universita
rio un capitulé sobre condiciones gremiales del Perscnal Académi—‘
co a fin de que, en su casb, sea incorporadoc a la Legislacién Uni
versitaria...".76

Ahora bien, corresponde a este momento hacer el andlisis del
Aéuerdo del Consejo Universitario porque, en nuestra opinién, -~ -
existieron fallas técnicas, que en el fohdo fueron violaciones a
las normas vigentes de cardcter laboral. Expliguemos, en el afio -
de 1975, el maximo 6réano legislativo Universitario tenfa que to-
mar en consideracién dos aspectos normativos al expedir su acuer-
do: a) el articulo 13 de la Ley Organica de la UNAM vigente, en -
cuanto sefialaba que los derechos de los trabajadores no podrian -
ser inferiores a los que establece la Ley Federal del Trabajo.-
ForAlo tanto, si estaba reconociendo el derecho de su personai -
académico para coaligarse para la defensa de sus derechos labora-
les, tenia que respctarse la disposicidn mencionada. Sobre todo‘-

en lo que se refiere al derecho de Sindicalizacién que regula el

Apartado A del Artficulo 123 de la Constitucidn Politica de los Es

tados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo, y

SCARRILLO PRIETO, VALADES, Diego. et. al. Op. Cit. p. 24.

7
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b) La experiencia que tenia el personal académico, para aso--
ciarse académicamente en asociaciones o colegios con fines acadé--
micos, derecho gue se regula en los artiqulos 113 y 114 del Esta-~

tuto del Personal Académico Vigente.77

El Consejo Universitario, se incliné por esta dltima solucidn.
E1 procedimiento gue se ided para llevar a la prdctica la partici-
pacién. de todas las asociaciones académicas, fue el "Procedimiento

de Acreditacién de las asociacliones gremiales".78

En nuestra modesta opinién con la instrumentacidén del Acuerdo .

del Consejo Universitario y del citado procedimiento de acredita--
cidén se violentd el régimen Constitucional y legal, en materia de

sindicalizacidén y contratacidn colectiva.

Por otra parte, donde puede percibirse claramente la viola-'-
cién fue en la forma de reglamentar el procedimiento de acredita--

cidén. En efecto, el articulo 133 de la Ley Federal del Trabajo, es

tablece que estd prohibido a los patrones intervenir en cualquier-

forma en el régimen interno de un sindicato. En concordancia con .~

""lo anterior, la reglamentacidén de la forma de acreditacidn de las

~_asociaciopgs tenia que dejarse bajo la responsabilidad de las pro-

plas asociaciones. Sin embargo. se otorgd una participacién abier-
ta vy predominante en el mencionado procedimiento de acreditacidn a

la administracién central de la Universidad.

Cfr. Articulos 113 y 114 del Estatuto del Personal Académico, -
aprobado el 28 de junio de 1974.

Cfr. Articulos 121 al 130 del Titulo Décimo Tercerc de las Condi
ciones Gremiales del Perscnal Académico.

78
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Expliquemos cuales fueron: el articule 122, seflalaba que la
comisién Técnica Paritaria de Acreditacidn, se integraria por -
cuatro representantes de la Universidad Nacional Auténoma de Mé-

xico.79

Por su‘parte, el articulo 123, se referia a la documenta- -
¢ién que deberia presentarse ante la Secretaria General de la -
UNAM: 1) Solicitud escrita. 2) Los Estautos de la Asociacidn -
con los requisitos previstos en este titulo. 3) El padrén de -

ios afiliados y 4) formas de afiliacidn individual.ao

Por otra parte, las asociaciones no presentaban sus propues
tas en un sélo bloque, segin lo regulaba el articulo 126.  "Las-
asociaciones con fines gremiales deberdn entregar a la Secreta-;
ria General de la UNAM, sus propuestas de revisidn de las condi-
ciones gremiales y/o salario por cuota diaria, segin sea el caso,
cuando menos cuartenta dias naturales antes de la fecha en que -
deba quedar terminada la revisién. Al dia siguiente de la fecha-
limite, la UNAM pondrd a disposicidn de las asociaciones, copias

de las diversas propuestas recibidas".81

El procedimiento de acreditacién, aparentemente se justifi-
caba, asi como la intervencidén de la administracidén central-de ~

la'Institucién, porque de conformidad con los incisos b) v €) -

del articulo 118 del titulo gue se analiza, cada asociacidén te--

79Cfr. Ibidem. articule 122.

socfr. Ibidem. articulo 123.
8lctr. Ipidem. articulo 126.
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nia tantos votos como afiliados hubiera acreditado y, por otra -
parte, las autoridades reconocian como criterio de los trabajado
res académicos el que obtuviere la mayoria de los votos acredita
dos.82

En concordancia con todo lo expuesto, en huestra opinidn, -
la administracidn central universitaria siguié dos pardmetros -

para tratar el conflicto laboral con el personal académico:

1.~ Evitar qQue una minoria 4gil, organizara y manejara el -
movimiento sindical universitario del personal académico. Para -
lograr lo anterior, se valid de la estructura académica de las -

asociaciones académicas que ya existia.

2.~ Siempre tuvo divididos a los miembros del personal acad_é_r‘

mico ¥ a sus asociaciones. Por esta razdn el probelma laboral -
nunca. se traté en blogque. Lo anterior se logrd a través de la eg
tructura académica de las asociaciones, que estaban organizadas-

por especialidades o por Aareas académicas.

El objeto de los puntos anteriores, actualmente, podemos -
afirmar que se cumplid: darle tiempo a los miembros del personal
académico para que se organizaran, evitando gque una minoria dgil
Y opertunista manejara el movimiento sindical del personal acadé

mico.

82rnidem. Artfeulo 118.
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CAPITULO II

EL PROCESO DE REFORMA UNIVERSITARIA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

1.~ APORTACIONES DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA PARA LA REFORMA -

UNIVERSITARIA.

Resulta conveniente amlarar que en este apartadc trataremos. -
exclusivamente las manifestaciones que hicieron los representan--

tes de las Universidades y las organizaciones sindicales o bien -

personas- que intervinieron a nombre propio en las audiencias pd---

blicas promovidas por el Secretario de Gobernacidén, Licenciado Ma
rio Moya Palencia y Procurador General de la Repiblica, Licencia-

do Pedro Ojeda Paullada, por instrucciones. especificas del Presi-
3

dente de la Repiiblica,33 con el objeto de escuchar las diferen--

tes opiniones de los sectores involucrados en la problemitica la-

boral de las Instituciones de Educacién Superior.

I.- Intervencidn del Profesor Eliezer Morales, representante del-

Sindicato del Personal Académico de la UNAM.

Eliezgr Morales, comenzé refiiiéndose al origen del problema
y segin él, de toda la conflictiva de las Universidades "...lo -
constituye el crecimiento acelerado de su poblacién...“.84 En se
gundo lugar, se apresurd a deslindafr responsabilidades en ‘'los pro

blemas laborales de las casas de cultura, sefialando expresamente-

83ra UNIVERSIDAD EN EL MUNDO. Planteamientos varios en torno a la
Propuesta de Adicidon del Apartado "C" al articulo 123 de la‘'~ -
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexxcanos. Mexico -
1977 UNAM. p. 18.

Cfr. Ibidem. p. 36.
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que los trabajadores no eran los culpables. Para Morales Aragén,
los habian ccasionado la tosudez y la intransigencia de las autg

ridades ux—xi.\,'ersi.':ax:fLas.85

Sin embargo, la ponencia de Morales Aragdn, puede calificar
se de ambigua y contradictoria. En efecto, ya qgue comenzé mencio
nando gue no era el caso de revertir el juego "presentando ini--
ciativas de Léy, para regular el funcionamiento de las burocra--
cias universitarias". Pero, por otro lado, reconocid, que las si
tuaciones de. hecho que habfan impuesto los sindicatos universita
rios, estaban amparados por la letra y el espiritu de la Consti-
tucién de la Repﬁblica".ss Concluyd su intervencién, anuncian-
do que presentarian en breve la alternativa que consideraban via
ble Yy qQue no necesariamente comprenderia unicamente problemas la
borales, sino cuestiones de sindicalismo universitario. La répli
ca que se podria hacex.: a lo expuesto, seria en el sentido de que
Morales Aragén, fue muy general en‘ sus conceptos ¥ que por .ese ~
motivo es muy compleja la actividad critica de su exposicidn. -
Sin embargo, el argumento anterior no seria mis que una manera -

de ponerle otro nombre a la antigiledad.

Independientemente de todo lo expuesto, en nuestra opinidn,
la ponencia del representante del Sindicato del Personal Académi
co, fue exhibicionista, porque no aportd nada y oportunista por- :

que se refirid a cuestiones que no eran materia de las audiencias. . ~

85

Cfr. Ibidem. p. 38.
86

Ibidem. p. 36.



II.- Intervencién del C. Evaristo Pérez Arreola. Secretario

General del Sindicato de Trabajadores y Empleados de la UNAM.

La ponencia de Pérez Arreola, deseamos calificarla de entra
da: aguda en lo particular y muy comprometida en lo general, ex-

pligquemos los conceptos:

A) Aguda en lo particular, el Secretarioc General del Sindi-
cato de Trabajadores y Empleados de la UNAM, al referirse a la -
transformacidn de la estructura de las Unlversiqédes, en una for
ma por lo mds elocuente, ubico la problemdtica juridico-laboral-
de las citadas casas de cultura, mads que como un problema de ca-
récter juridico, como un fenémeno social "...son cada vez mis -
lés egresados universitarios que se han separado completamente -

del ejercicio liberal de la profesidn; los trabajadores manuales

no solo aumentan ininterrumpidamente, sino que, ademds, cumplen-

funciones cada vez mas ligadas a los objetivos universitarios; -
-los trabajadores académicos que no entregan todo su tiempc'a la-
Universidad, son cada vez en mayor niimero, también asalariados -
en sus otras actividades. Y junto a todo, aumenta con gran rapi-
dez la cantidad de egresados de las escuelas.supexiores que cum-~
plen una funcidn directamente social, al convertirse en trabajaQ
dores asalariados".87

Con lo-anterior, el representante dellos trabajadoreé admi=-
nistativos, a la mejor sin desearlo, hizo quiza la obsetvacién -
técnico-juridica mds aguda del problema en su cpnjunto. Seﬂbo- -

dria explicar de la siguiente forma: podria serbquebel personal;

87 hidem. p. 46.
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académico, m8s gue ubicarlo como un trabajador, deberfa encua-
drérsele.comc un prestador de servicios profesionales. En es-
ta forma, quizi podrfan explicarse principios como los de li--
bertad de citedra, investigacibn, libre examen y discusifn de-
las ideas. No era gque tanta libertad, s6lo puede ubicarse en
una relacibn de cardcter civil- ¢A la mejor en el fondo lo que

deberia cuestionarse es la estructura de las universidades?

Explicado de esta forma, se podrfa concebir una estructu-—
- ra académica, donde un Consejo Universitario, expidiera ordena
mientos académicos que regularan términos de cont:atacioneé -
por servicips profesionales, donde los académicos que no se su
peren tengan que irse de las casas docentes. Sin embargo, qui-
zd una estructura como la descrita, no sea posible ni imaginaxr
la. en un pais tercermundista, con todo lo que ello implica. En
concordancia con lo éxpuesto, el fenfmeno social que se provo-
carfa, tendria que llevarnos a encausar un problema social, -
dentro de moldes juridicos que en el fondo no nos resuelvan el
problema; pero nos retrazan los resultados ¥y se logra una mo--

mentdnea tranquilidad social.

Nos concretaremos a sefalar que el primero en vislumbrar—
el problema anterior, fue el Dr. Jorge Carpizo, ya que fue el- -
primero en negar el cardcter de trabajador a los miembros del"

personal académico.88

88Ibidem. P. 38 -"El licenciado Caxpizo...dictaminb gue los miem
bros del personal -académico no- éramos trabajadores...”.
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.el Cstado.

#) Una intervencién comprometida., P8rez Arreola, se olvidé
en su anteproyecto de referirse a los aspectos académicos. Nun-
ca funds y motivs, su opinibn, de por qué el anteproyecto de -

Apartado "C" confundfa en formé arbitraria las cuestiones de ti

po laboral con aguellas que tienen alguna relaci@n con lo acadé

mico.. .»89

Al representante de los trabajadores se le olvidé -
que de lo que se trataba, era de proteger la esencia acadé&mica-

de-las Universidades.

Sobre los otros aspectos regulados por el citado antepro--—
yecto finicamente apuntamos, que quiz8 se les pudiera ubicar den
tro del &mbito polftico. Por lo tanto, ﬁas gue de razones jur;—

dicas, es un problemas de oportunidad.

Al representante de los trabajadores también le preocups ~

que en las organizaciones sindicales universitarias o dicho de-

otra forma que en los conflictos qolectivos laborales de los =
universitarios, no ‘interviniera el Estado. Por esta razén, se =
regulaba que "Los sindicatos gque se forman en las Inscitucidnes
?ﬁblicas de Educacibén Superior acreditar;n su personalidad- jur{
dica ante l0s representantes legales de dichas Instituciones";go

Ademds en los conflictos colectivos, no tendrfa participacifn -
91

En concordancia con lo expuesto, aseguramos que la ponen-
cia del C. Evaristo P&rez Arrecla, fue comprometida, . en virtud-
que atendif la reforma universitaria y la plantef, exclusivamen
8gcn:. Ibidem. p. 47.

9 :
Ibidem, p. 51
9lldem.
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. Trabajo.

2

te en lo que les convenia.9 £Zn otras palabras, entendicron la

Reforma Universitaria s6lo en uno de sus aspectos.

III.- Intervencifin del Dr. N@stor De Buen Lozano. La ponen
c¢ia del maestro universitario, en mi opinién, debe calificarse-
de casi perfecta desde el punto de vista técnico juridico; pero
ademds de honesta e imparcial, sus razonamientos, fueron los si

guientes:

1. "el proyecto en debate resulta contrario a la estructu-
ra de la norma constitucional porque rompe con los principios ~—
esenciales de justicia y de unidad“.93

2. La materia laboral en controversia constituye una mate-
ria propia para un capitulo especial de la Ley Federal del Tra-
bajo y no el contenido de una norma ccnst‘.it.u::ior\a'.l..94

3.‘Las relaciones laborales de las Instituciones de Educa-
cidn Superior Auténomas por Ley con sus trabajadores, tanto aca.
démicos como’ administrativos, encuadran en el Apartado "A"  del
Artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Onidos—

Mexicanos y su Ley Reglamentaria, es decir la Ley Federal del -
45

92

tor, trasladarse a la intervencibén del Dr. H&ctor Fix Zamudio,—
en ibidem. pp. 3 a 5 2a. y 3a. Audiencias. .

gdlbidem. p. 49.
Ibidem. p.-50.

95Inidem. p. 55.

Para la critica de carficter técnico-jurfdico, sugerimes.al lec—
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4. Algunos aspectos del anteproyecto de Apartado "C" de la
Constitucién Federal, violenta algunos derechos esenciales de -
la clase trabajadora, regulados en la propia Carta Fundamental:
la estabilidad en el empleo, derecho de hﬁelga, contratacién co
lectiva, libertad sindical. Nosotros s6lo coincidimos copn el -
maestro universitario en dos aspectos: la estabilidad y 1a’con—

tratacibn colectiva.®®

Independientemente de que reiteramos nuestra opinibn, en -
el sentido de que la ponencia del maestro Néstor de Buen Lozano,
fue una de 1as m&s bellas desde el punto de vista técnico-juri-
dico, con todo el respeto que nos debe el maestro, sinceramente,

estamos convencidos que no tom$ en consideracifn dos aspectos:

1.~ 'Un anflisis estricto del sistema juridico-laboral de -

nuestro pafs,. ubica las relaciones de las Instituciones de Edu-
caci6bn Superior Autbnomas por Ley, dentro del Apartado "B" del
“Articulo 123 de la Constitucifn Federal. En efecto, la diferen-
cia que existe entre una empresa descentralizada'y un organis-—
mo con ese mismo cardcter, resulta obvia. El criterio contrario

serfa mezquino.97

2.- La propuesta del Dr. Guillermo Sober8n Acevedo, Rector
de la UNAM, para adicionar con un Apartado "C" el artfculo 123
de la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y -

las Audiencias Piblicas, convocadas por el Licenciade llario Mo-

96,

Ibidem. pp. 53 a la 55.
9 ’

TCcEr. CARRILLO PRIETO, Ignacio. Dfaz Alfaro Salombn et. al. - -
Op. Cit. p. 98.
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ya Palencia, Secretario de Gobernacifn, tenfan entre otras fina-
lidades, ;ealizar un ejercicio de cardcter juridico-intelectual-
para encuadrar un f&nomeno social de origen hist6rico, politico-
y académico dentro de nuestro orden jurfdico-laboral. Advertimos
que esta idea es del maestro Ignacio Carrillo Prieto: "...discre
. pamos del simplismo que se contenta con pretender que la funcibn
universitaria ha guedado laboralmente regulada por las normas =
que otros hombres, en otras circunstancias, idearon para lograr-

equilibrar los factores de la produccidn".98

Bn concordancia con todo lo expuesto, concluimos con las -
aportaciones, que en nuestra opinién, hicieron los miembros de -

la comunidad Universitaria:

a) Se puso de manifiesto la necesidad de regular el trabajo

en las Instituciones de Educacién Superior AutSnomas por Ley.

b) De regularlo a través de ciertas modalidades.

c¢) Que la estructura juridica mis apropiada era como un tra

bajo especial en la Ley Federal del Trabajo.

d) Que de la forma a la Ley Federal del Trabajo, necesaria-

mente no. se podfa concebir sin una base constitucional.

Sin embargo, tambifn hubo aportaciones del sector polftico:

98Cfr. Ibidem. p. 44. Para un mayor abundamiento sobre la crftica

jurfdica a la intervencién de N&stor De Buen, remitimos al lec-
tor a la. intervencibn del maestro Ignacio Carrillo Prieto.
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1) La posibilidad de que en el personal administrativo se
pacte la .clfusula de separacifn por expulsién. Parad6jicamente

el legislativo oéorgd lo que nunca se le pidié.

2} La prohibicién de integrar un Sindicato Unico Nacional.
pste aspecto lo apuntamos porque independientemente de que exis
ten argumentos racionales en favor de las Universidades, sin du

da alguna se atendif més a los factores de fndole politico.

2.- LA REFORMA AL ARTICULO 3° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE - -
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Como lo sefialamos en el Apartadeo anterior de este trabajo,-
se podfa concebir la regulaci6n del trabajo en las Instituciones
de Educacifn Superior Autfnomas por Ley, como un capitulo dentro
de los trabajos especiales en la Ley Federal del Trabajo; pero -
en este caso, necesariamente requer;a de un apoyo Constitucional.
119 de junio de 1980, en el Diario Oficial de la Federaci@n, ée‘
publicS un decreto, a travE€s del cual se adicionaba con una frac:
cifn VIII el artfculo 3° de la Constitucién Pol?tica de los Esté
dos Unidos Mexicanos y cambiaba el ntmero de la' filtima fracciSn-

del mismo articulo, para quedar como sigue:

TATELCULO 3% . 4 4iieineanenteattentraaa e aaaraaeanraaanen
VIII.- Las universidades y las dem&s instituciones de educa
cién superior a las gue 1a'Ley otorgue autonomfa, tendrén -

-la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
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" realizarfin sus fines de educar, investigar y difundir la -
cultura de acuerdo con los principios de este artIculo, -
respetando la libertad de c&tedra e investigacién y de li-
bre examen y discusién de las ideas; dcterminar&n sus pla-
nes y programas; fijardn los términos de ingreso, promo~ -
cibn y permanencia de su personal académico; y administra-
r&n su patrimonio. Las rolaciones laborales, tanto del per
sonal académico como del administrative, se normarsn por -
el Apartado A del Artfculo 123 de esta Constitucibn, en -
los términos y con las modalidades que establezca la Ley -
Federal del Trabajo conforme alas caracterfsticas propias-
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la au
tonomia, libertad de cAtedra e investigacién y los fines -

de las instituciones a que esta fraccidn se refieraﬂ’gg

Ahora:bien, en este rubro nos toca analizar los aspectos ~

de apoyo constitucional, que necesitaba la reforma a la Ley Fe-

deral del Trabajo. £n nuestra modesta opinibn, se pueden clasi-.

ficar, en dos tipos: juridicos y polfticos.

En cuanto a los primeros, nos atreverfamos a decir que apa
rentemente son los menos; pero gue en la realidad son los m&s.-
T in este supuesto nos vamos a referir a aquellos aspectos que se

iban a regular en la Ley FPederal del Trabajo, con modalidades;-

pero que el Apartado A del Artfculo 123 de la Constitucién Fedg_‘b

¢er. Artfculo 3° Fracci6n VIIT Qe 1a Constitucifn Polftica de
los Estados Unidos Mexicancs. .
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ral no las admite o bien gque su cobertura es muy restringida.
En primer lugar; el texto constitucional, tenfa que referirse
de alguna forma a la naturaleza de las casas de: cultura, para
explicar que no todo lo gue decfa el Apartado A, era verdad:-
V. gr. 1los trabajadores universitarios no tienen derecho a re
cibir utilidades: las huelgas, no tienen por objeto consegﬁi;
el equilibrio entre los factores de la produccifn; la capaci-
taci6n, tratfndose de Instituciones de Zducacién supepior Au-

tbénomas por Ley, admite cierta modalidad y no todos los traba

jadores iban a disfrutar del mismo régimen de seguridad social.

Por esta razfn, el texto constitucional, sefials "...de manera
que . concuerden con la autonomia, la libertad de citedra e in
vestigacibn y los fines de las instituciones a que esta frac-
cifn se refiere"., Lo anterior, tambi&n servirfa de parfmetro-
para delinear los aspectos académicos. ’

En segundo lugar, la reforma constitucional, tenfa que -
sefialar expresamente los aspectos eminentemente de caricter -
- laboral, que por disposicibén de la Carta Magna, iban a pasar-
a formar parte de los aspectos académicos Y por ende de la =~
facultad exclusiva de reglamentacifn de esas casas de cultura:
el ingreso, la promocién y la permanencia del personal acadé&-
mico; que no es otra cosa, que la clausula de exclusibn poi'—

ingreso, el escalafén y la estabilidad en el empleo.

Por ltimo, como supuestamente de 1lo que se trataba era-
de elevar la autonomfa de las universidades a rango consiitu—

cional, la norma constitucional, se refirif a los tres aspec-—
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tos de ese concepto: La facultad legislativa exclusiva para: su
gobierno, su patrimonio y su academia. Ardua tarea delimitar -

este filtimo aspecto.

En cuanto a la justificacifén de los aspectos politicos de-
la Ley Federal del Trabajo, el texto constitucional también cum
plid con esa funcidn: la constitucibn de un sindicato finico Na-~
cional, vulnerarfa la autonomfa universitaria y la cldusula de-
exclusidn, en sus dos modalidades, se puede pactar en el caso -
del personal administrativo, porquec ellos nada tienen gue ver -~
con el principio de libertad de céitedra e investigacién y de li

bre examen y discusién de las ideas.

3.~ LA ADICION DEL CAPITULO XVII AL TITULO SEXTO DE LA LEY FEDE

RAL DEL TRABAJO.

Entre la bibliografia que se consultd para realizar este -~
modesto trabajo, se encuentra la obra de los maestros Manuel -
" Barquin-e Ignacio Carrillo Prieto, "La Regulacibn Superior". En
ella los autores hacen el anflisis de cada uno de los artfculos
del capitulo XVII del Titulo Sexto de la Ley Federal del Traba-
jo. El examen es riguroso y amplio. Constituye un anflisis inno
vador dentro del marco de interpretacidn tan amplio y abundante

que ofrece la reglamentacibn del trabajo mencionada.

Por las razones mencionadas y por honestidad intelectual -

Y el sincero reconocimiento gue le tengo a ambos maestros, y en

este rubro me concretarg exclusivamente a resefiar su trabajo.



1. Sobre el artfculo 353-J son varias las interrogantes -
que se plantean. Todas son resueltas con 1l6gica rigurocsa, sin
dejar de reconocer que son aspectos muy controvertidos. :Entre-
otros podemos mencionar los siguientes: a) una apreciacibn muy
géneral, podrfa llevar a la conclusifn de que no_se excluysd de
la aplicacién del capfitulo especial a las Instituciones priva-
das de ensefanza superior. BEn este supuesto, debe tomarse en -
consideracién que las citadas Universidades son autfnomas por-—
su propia naturaleza, y b) en cuanto al Smbito personal de va-
lidez, la normatividad del capitulo XVII, es o no aplicable a
las Instituciones de ensefianza media supérior. Los autores con
cluyen en sentido afirmativo; pero aclaran, que excepto en - -
aguellos casos donde la ley sefiale expresamente un régimen di~

ferente en materia laboral.
3

Por lo que se refiere al concepto de Autonomia, para efec-—
_tos del anfilisis del capftulo XVII, sefialan que debe entenderse
como la facultad de las instituciones para autogobernarse en lo

académico, administrative y financiero.

El primer aspecto, excluye de la negociacibn colectiva - -

cualquier cl8usula que d€ intervencifn a las instancias sindica

-.les para participar en los planes y programas de estudios y. en

los procedimientos de ingreso, promocidn y‘pe:manencia7 Por su
parte, la autonomfa financiera excluirfa las clSusulas que pre-
tendieran otorgar facultades a los sindicatos para intervenir -

en el proceso de asignacifn, distribucibn de fondos o financia-
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miento entre las diversas partidas que integran el presupuesto -

universitario. Por Gltimo, la autonomfa administrativa impide -

- ‘que en el nombramiento de funcionarios puedan tener participa- -

cibn las organizaciones de indole laboral.

2. El artfculo 353-K, establecc la definicidn de trébajaQOr
ac#démico ¥ édministrativo. Con respecto al primero, seifiala dos-
elementos: la prestacién de servicios docentes o de investiga- -
cibn y que‘sea conforme a los planes y programas establecidos. -
Sobre este Gltimo aspecto, los autores manifiestan su preocupa~-—
citn ‘en el sentido de que pueda constituir un elemento de indefi
nicifn, considerando que algunas Casas de Cultura no realizan su

labor de difusibn cultural con base en planes y programas aproba

dos con antelacién. En el fondo, la misma preocupacifn la mani-- "

fosts el diputado Hugo Loreto Amac, guien propuso gue se agrega-
ra la difusién de. la cultura como el tercer aspecto‘en la defini
cibn de trabajador académico. Su preocupacifn fue desechada pués
se considerd que era mis los inconvenientes que lo saludable que

podria ser la adici6n.

3. Por 1o que se refiere al articulo 353-IL, esta obra "La -
Regulacifn del Trabajo en las Instituciones AutSnpomas dé Educa--
cifn Superior”, resalta la importancia de que el precepto que se
analiza, reserva a la normatividad de las Universidades los re--
quisitos y procedimientos, para efecto de que se le reconozéa el
cardcter por tiempo indeterminado a la relacifn de trabajo acad§

mico. Con base en lo anterior llegan a la conclusién de que ha -
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guedado precluida la posibilidad que se consideren v&lidas las
clfusulas de los contratos colectiveos que enialgunos casos los
regulaban o que pretendan modificar los que establece la regu-

lacibn interna.

Otro aspecto importante que se destaca en la obra, es:el
relativo a la evaluacifn. En efecto, para Barquin Alvarez y Ca
rrillo Prieto el precepto regula dos posibilidades: ™un solo-
concurso para adquirir la definitividad..., ya sea al ingreso-
o después de‘un tiempo razonable... 'y dos concursos, uno al in

greso, y otro al adquirir la definitividad."

4. Los artfculos 353-M y N, se refieren a la jornada gca4
démica. Sobre este aspecto, Barquin Alvarez y Carrille Prieto,
explican las bases doctrinarias del precepto. En primer térmi-
no, se refieren al personal académico de carrera, que puede -
ser contratado por jornada completa o media jornada, es decir-

“ocho o cuatro horas, respectivamente. Sobre este tipo’de perso
nal, sefialan, "la amplitud de su dedicacifn hace -suponer, no -
s6lo una profesionalizacién, sino, adem8s, una vocacibn". En -~
contraposicién al personal contratado por horas que suﬁone una
ﬁeqicaciéniresidual. Terminan sefialando toda la problemitica -
que existe en la prictica, cuando en la contratacifn y en las—
labores asignadas no se respeta la diferente naturaleza qué -

existe entre unos y otros.

Articulos 353-N y P. Sobre estos preceptos, en la obra -

que se resefla, se hace una explicacifn exhaustiva de las razo-
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nes que llevaron al legislador para excluir de la regulacifn -
del trabajo en-las instituciones autfnomas tres tipos de sindi
catos: de oficios varios, industriales y nacionales. Sin embar
go, péra efectos de este trabajo, Gnicamente mencionaremos que
se traté de preservar cl principio de autonomia, buscando que
los sujetos de la contratacién colectiva se encuentren en un -
plano de igualdad; y gque sean los directamente interesados los

que participen en ella.

Dentro de este contexto un sindicato nacional,: como ins--

tancia monopBlica y supra institucional, resulta incompatible.

Manuel Barquin y Carrillo Prieto, terminan su anflisis de
los articulos 353-N y P. con un planteamiento inguietante: a -
alta de elementos racionales, el planteamiento del problema -

lo podriamos ubicar como un conflictc de oportunidad. Ebn este-

orden de ideas la posibilidad de un Sindicato Nacional depende

rfa de cualesquiera de las siguientes circunstancias: que cam-

bie la mayorfa en las cimaras .o que el sindicalismo universita

rio cambie de filiacibn. Independientemente de lo anterior, en

tre los universitarios hay plena conviccifn de que existen ele

mentos racionales en torno al concepto de autonomfa.

6. El articulo 353-0, regula la regla de competencia . que
debe observarse en el registro de los sindicatos formados por-
trabajadores de universidades aut6nomas. Por otra parte cabe -
mencionar que el precepto no provocd debates importantes en -

las cémaras.
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Independientemente de lo expuesto, los autores resaltan la
importancia de que los sindicatos que exist;an antes de la re--
forma legislativa y que funcionaban en forma heterogénea, a par
tir del marco juridico especial, sujetan su estructura y funcio
namiento dentro de esa normatividad. Sobre todo en-cuanto a sus

estatutos, derechos y obligaciones.

7. Por lo que se refiere al artfculo 353-Q, "La regulacifn

del trabajo en las instituciones autbnomas de educacién supe- ~*

rior", hace una descripcibn amplia y bien documentada de los de
bates gue provocs, y que motivaron la modificacién originai de
la iniciativa de Ley. En efecto, en el texto primariovno se con
siera la posibilidad de que se pactara la cliusula de exclusibn
por separaci§n en los contratos colectivos del personal adminis
trativo. En este supuesto, resulta paraéﬁjico gue hayan sido di
putados del PRI los defensores radicales de la cl;usula de ex=--
-clusifn por separacifn. ' Los autores de la obra que se reseiia -~
no lo mencionan; pero quizd, también este caso pudiera plantear

se como un problema de oportunidad.

Sin embargo, en todo caso, los sujetos universitarios siem
pre se han manifestado pfiblicamente en el sentido de que exis—-

ten clementos racionales para repudiar la clfusula de exclusién

por separacién y que estos involucran, fundamentalmente, a los-

principios de libertad sindical y pluralismo ideol&gico.

B( EN cuanto al artfculo 353-R, Manuel Barqufn y Carrillo-

Prieto, lo califican de superficial. En realidad no les falta -
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raz6n, ya que como lo seialan, el precepto expresamente s$lo es-—
tablece dos modalidades: el aviso.para la suspensifn de las labo
'res debe darse por lo menos con diez dfas de anticipacidn y la -
posibilidad de gue durante la huelga se sigan desarrollando las-
labores cuya suspensidn pueda perjudicar uvna investigacién o un-—

experimento en curso.

Sin embargo, comentan los autores, gue no obstante gue esta
situacifin provocs satisfaccifn, pues aparentemente no se restrin
gi6 el derecho de huelga, atendiendo a la naturaléza y a . la natu
raleza de las instituciones de educacifn superior autfnomas por-—
ley, las siquientes causales de huelga no son aplicables: a) la-
que se refiere al eguilibric entre los diversos factores de la -
produccién; b} para la firma de un Contrato Ley; c¢) para exigir-
el cumplimiento del Ceontrato-Ley y, d) para exigir el cumplimien

to de las normas sobre -participacifn de utilidades.

9. Los artfcules 353-S y T. Los autores califican los pre~-
ceptos que se comentan de innovadores, consideran que est8 plena
mente justificada la existencia de un &rgano ad-hoc donde se ven
tilen los conflictos laborales de las insiituciones de educaciﬁn
superior auténomas por ley. Todos los argumentos atienden a la -

especialidad del trabajo que se desarrolla en las citadas éasas—

de cultura.

Con base en ese mismo argumento, sc explica que el Srgano ju
risdiccional se integre con un representante de los trabajadores
administrativos o académicos, segln corresponda al tipo de traba

jador cuyo conflicto se atiende.
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Otxro argumento que pretende reforzar las consideraciones -
anteriores, es el relativo a la restricecifn de la Autonomia. El
elemento racional de la objecifn, consistente en que la natura-
ieza de los conflictos laborales, se encuentra Intimamente liga
da a la organizacién interna de una Institucién Educativa. Por-
esta razbn, cualquier intromisién del estado afectarfa la auto-
nomfa universitaria. E1 anflisis, aparcntemente resulta extre—-

mista. Lo que se hace notar en la obra.

10. El artfculo 353-U. Con respecto a esta disposicibn, en
la primera parte de la obra "La regulacifn del trabajo e¢n las -

instituciones auténomas de educacibn superior”, y en el aparta-

do respectivo de esta resefia, se hizo mencifn del sistema hete-

rogéneo y atfpico que privaba enlas Casas de Cultura Aut6nomas-

con -respecto de sus regimenes de seguridad social.

Dentro de este contexto, resultan evidentes las caracteris
ticas que los autores le atribueyn al precepto: general, flexi-
ble y acorde cén el principio de autonomia. Solamente cabria -
mencionar, con relacién al Gltimo aspecto, gue quizi en el fon-

do, més que un problema de autonomia fue la necesidad de aprove

char. la. experiencia que cada instituciSn educativa similé duran

te la etapa de identificacifn jurfdica. Sin embargo, en todo ca
s0, el articulo 353-U aclara que las prestaciones en materia de
seguridad social no podrén ser inferiores a las que establece -
la Constitucidn Pol;ticé de los Dstados Unidos nexicanﬁs y la ~

Ley Federal del Trabajo.
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11. Artfculo Primero Transitorio. Un primer término, los au-
iores inician el anflisis haciendo una interpretacifn literal del
precepto. Por esta razfn, sefialan que los Contratos o Convenios;-
firmados con anterioridad, entrarian en vigor en forma indiscrimi
nada. Posteriormente al concluir su perfodo de vigencia, las Ca--
sas de Cultura Autdnomas y sus trabajadores revisarfan sus respec
tivos instrumentos colectivos confornme al régimen especial. Sin -
embargo, resaltan que en la prédctica ne hubo iniciativa alguna -
que se encaminara a lograr el objeto de la norma transitoria. La
primera accifn por definir el alcance del citado arftulo la ini--
cib la Universidad Autdnoma tletropolitana a través de su Abogadé—
General, cuando el 4 de agosto de 1981 demandd -ante el Srgano ju-
risdiccional la nulidad de las cliusulas del Contrato Colectivo =~
de Trabajo, que en su concepto, eran contrarias al marco especial
de las instituciones autbnomas. £n esa ocasién la razén correspon
did-a la Universidad Autfénoma Metropolitana. En.efecto, el 23 de-
octubre de 1981 la Junta dict6 el laudo favorable a la citada Uni
versidad. Posteriormente; el 28 de enero de 1982, la Cuarta Sala-
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifén negaba el amparoc y -
71a prqteccién de 1la Justicia Federal, al Sindicato’ Independiente-—

de Trabajadores de la Universidad AutSnoma Metropolitana.

4. ANALISIS DE LA FIGURA DEL CONTRATO COLECTIVO DENTRO DL LA LE-

GISLACION UNIVERSITARIA.

El objeto de introducir este tema, en nuestro trabajo,‘fue 1la
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especifico de los Contratos Colectivos de las Institucicnes de Edu
cacifn Superior Aut6nomas por Ley. Sin embargo, el planteamiento -~
se restringird al caso de la Universidad Nacional Autfnoma de Mé&xi

co.

¢Las prestaciones de carfcter leboral aprobadas por el Consejo

Universitario, a partir de la vigencia de la Ley Orgénica de 1945,
en cualquier ordenamiento, deben seguir vigentes, independientemen
te de que el citado 8rgano legislativo haya derogado los ordenamien
tos respectivos y que no se hayan incorporado al Contrato Colectivo

de Trabajo del Personal Académico vigente, en forma expresa?z.

Veamos cual es la problemitica jurfdica:

El artfculo 13 de la Ley Orgdnica de 1945, establece, “Las'rg
laciones entre la Universidad y su personal de investigacién, do--
cente y administrativo, segflin se regirfn por estatutos especiéles-

w 100

que diractari el Consejo Universitario En concordancia con -

1o anterior, el legislador, le concedid al Consejo Universitario

|

dos tipos de atribuciones: expedir normas de carfcter académico 'y
aprobar normas de Iindole laboral. Sobre este filtimo aspecto, eiv -
precepto que se comenta, alcara: "...En ningfn caso los detechos -
de su personal serdn inferiores a los que concede la Ley Federal -
del Trabajo". 101

" la primera interrogante que debe plantearse es_la sxguiente.‘anl -

1oocfr. Articulo 13 de la Ley Orxgdnica de 1945.

101Cfr. Idem.

Ahora bien, con base en el planteamxento anterxor,»
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Consejo - Universitario estaba facultado para derogar disposiciones
de naturaleza laboral, que ya habfa aprobado en beneficio de los-
trabajadores. En este casc, cs conveniente no perder de vista, --
que’ independientemente del régimen estatutarioc al que estaban so-
metidos los trabajadores universitarios, el artfculo 123 de 1la -
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuen-—

tra vigente desde ¢l afo de 1917.

Por otra parte, dentro del contexto descrito, existe funda--
ménto jurfdico vara el artfculo octavo bis, del T{tulo Décimo Ter
cero, de las condiciones gremiales del personal acadfmico, del Ts
tatuto del Personal Académico de 1974, que sefalaba "Las disposi-
ciones de este Tftulo son observancia Obligatoria geneval,pero -
cuando ckistan disposiciones en el Estatuto del Personal Académi-
co del 16 de diciembre de 1970 y/o en algfin otro ordenamiento de
la legislacién universitaria anterior que establezcan mayotes'de-
rechos en materia laboral para los trabajadores académicos que -

las seifialadas en el presente Tftulo, &stas prevalecerén“.loz

Ahora bien, el artfculo transitorio primero de la adicidén -
del Capftulo XVII al TLtulo Sexto de la Loy Federal del Trabajo,-
publicado en el diario oficial de la federacién del dfa 20 de oc-

tubre de 1980, establece:

“"Primerc.- Los acuerdos o convenios que de conformidad con -
esta Ley sean materia de contratacidn colectiva y hayan sido cele!
brados con anterioridad a la fecha de expedicifén de este Decreto-

102

lacifn de legislacidn universitaria de 1910 a 1976. Mxico 1977 UNAM. 'T. II
P.- 469 -

Cfr. Estatute del Personal Acaddmico de 1974, publicado en la obra. Coupi-



por las instituciones aut6nomas, se considerardn como contratos co
lectivos para todos sus efectos, sin necesidad de ningtin tr;mite,—
y serdn revisados conforme a esta Ley en la fecha que se haya pac-
tado en los mismos, la cual no podr; ser posterior a dos afos a . -
partit de aquella en la que iniciaron su vigencia“.lo3

De conformidad con tode lo expuesto, existen dos argumentos-
para darles validez a cualquier prestacién de carécter laborar que
se haya otorgado en cualquier ordenamiento aprobado por.el Consejo
Universitario y afin en el caso, de gque el ordenamiento. correspon--

diente haya sido derogado:

1.- La estructura constitucional y legal de nuestro sistema
jurfdico-laboral.

2.~ La norma expresa, en ese sentido, pactada en los Contra-

‘tos Colectivos de Trabajo del Personal Académico.

Considero prudente manifestar gue el andlisis sobre este pro
blema no pretende ser exhaustivo. Nuestra posicién en esta proble-

mitica es muy modesta y se limita a plantear el problema especffi-

co.

Como ejemplo. de la problem&tica anterior, sedals dos presta- -
ciones:
103

Cfr. Decreto por el gque se adiciona el Titulo Sexto de la Ley Fe-
deral -Gel Trabajo; con un Capftulo XVII, publicado en el Diarxo -
Oficial de la Federaci6n de 20 de octubre de 1580.



a) El artfcule 102 inciso j) del Estatuto del Personal docen-—
te al servicic de la Universidad Nacional Aut6noma de México, apro
" bado por el Conscjo Universitario en sus sesiones efectuadas los -
dfas 9 y 10 de julio de 1963, establece:

Artfculo 102

j) gozar del privilegio del afio sabdtico, que consistir§ en -
un afio de descanso con goce de sueldo, después de cada seis afios.-
-El afilo sab&tico no serd acumulable, y se considerar§ camo’ servicio
activo para los efectos de antigﬁedad. Si el profesor es al mismo .
tiempo director, con antigliedad no menor de cinco aﬁos, tendr§ de~
recho, cuando disfrute del afio sab;tico, a que le paguen los dos -

sueldos".lo4

b) El artfculo 96 fracciQn 1 del Estatuto General vigente, se
fialaz

*artfculo 96
. I.- El profesor que falte sin causa justificada a mis de cin-
co clases consecutivas y ocho durante el mes, seri sancionado en -
‘la forma prevista por el art;culo 98. Si el siguiente afio escoiar—a
persiste en su impunﬁualidad, serd separado'del cargo"”. B

En cuanto al primer caso, se trata supuestamente de un pfeéeg'

to derogado. Sin embargo, si nuestro planteamiento es correcto, la

104
bade por el Consejo Universitario el 9 y 10 de julio de 1963.

Cfr. Estatuto del Personal Docente al servicio de la UNAM, apro-
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Universidad tendrfa dos posibiliades: 1} aceptar la naturaleza la-
boral del afio sabdtico que regula el artfculo 58 del Estatuto del
Personal Académico vigente, para fines académicos, y 2) Otorgar un
aho. sabdtico con d cardcter de laboral para descansar y otro de na

turaleza académica para superarse académicamente.

En el scgundo supuesto, se trata.de una norma vigente, que re
gula ‘la causal de rescisién por faltas, con una amplitud mayor qdé
la Ley Federal del Trabajo. Aungue aclaramos que existirfan proble
mas de interpretacién, pues el citado procepto no dice dfas sino ~

clases:




CAPITULO 111

EL CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO DEL
PERSONAL ACADEMICO VIGENTE

1987 - 1988

1.- ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE LOS ASPECTOS ACADEMICOS

Uno de los objetos que perscgufa el anteproyecto de adicibn -
del Apartado "C" del articulo 123 de la Consﬁitucién Politica de =~

los Estados Unidos Mexicanos, del Rector Dr. Guillermo Soberdn, era

"realizar un claro y dfafano deslinde entre los aspectos académicos '

¥ los laborales, sin que pueda darse ninguna confusién".lo5 Actual
mente podemas afirmar que cualesquiera que viera sido la férmula o
estructura jurfdica que se viera aprobado por los 6rganos legisla-

tivos competentes, no se viera logrado fntegramente esa finalidad.

En nuestra opini6én deslindar los aspectos académicos, es una-
tarea permanente de los sujetos universitarios. A ella deben en--
tregarse con responsabilidad, con espiritu universitario y con pro

fesionalismo. Enfrentarla sin temores; pero con convicciones y --

con estudio profundo. Sostenerlas en todos los foros: académicos,

contractuales, jurisdiccionales e informales.

El anteproyecto del Dr. Guillermo Soberén, en lo que podemos

llamar la exposici6n de motivos, describfa en forma enunciativa .

105 13 universidad en el Mundo. Planteamientos varios en torno a
la Propuesta de Adicién del Apartade C al artfcule 123 de. la

Coggtitucién Politica de los Estados Unidosz Mexicanos, UNAM,
1877, p. 6.
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los aspectos académicos: "el ingreso, la promocién, la definitivi-
dad, la superacién y actualizacién de los conocimientos, las comi~
siones, ano sabdtico, clases, categorfas y niveles del personal --
académico, requisitos académicos que deben satisfacer esas diversas

clases, categorfas y niveles, la compatibilidad de actividades“.l06

Por su parte, la fraccién VIII del artfculo 3° Constitucional
ya citado, fue la culminacién de un largo proceso para lograr en-
cuadrar las relaciones laborales de las universidades p@blicas con
sus trabajadores tanto académicas como administrativas. A través
de esta forma legislativa se pretende garantizar a las institucio-
nes de educacidn superior auténomas por Ley, ei libre ejerciéio de
su autonomia, haciendo compatibles sus fines con los derechos labo
rales de sus trabajadores. Por esta razén, establece lineamientos
para determinar cuales son las materias en las cuales las universi
dades pGblicas tienen la facultad exclusiva de legislar. En pfimef
término, el precepto gue se comenta, se refiere a la facultad.y a
la responsabilidad de gobernarse. Esto'significa que dentro delos
lineamientos que establecen las leyes orgé&nicas correspondientes,
las mencionadas Instituciones pueden establecer sus 6rganos-de go-
bigrno. Lo qgue implicaria la composicibn y los procedimientos pa-
ra elegirlos, los lfmites de sus facultades, las responsabilidades
en las que pueden incurrir y las formas de destitucién. En seéun—
do ‘lugar, a la libertad de cétedra e investigacibn; y el iibre exa

men .y discusién de las ideas. .Principios fundamentales gue deben
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observarse al cumplir con los fines esenciales de las Instituciones

educativas.

Posteriormente, hace referencia a la facultad para determinar
los planes y programas. En este caso el legislador universitario -
debe senalar, los 6rganos académicos que deben intervenir en 'la ela
boracién, evaluacién y aprobacifn de los planes.y programas que. ten
can vinculacién con la docencia, la investigacién y la difusién  de
la cultura; los requisitos que deben. llenar; las instancias académi
cas cue se deben consultar, etc.. La disposicifén que se comenta, --—
también sefala la facultad exclusiva que tienen las citadas univer-
sidades para fijar los términos de ingreso, promocién y permanencia
del personal académico a su servicio. Por esta razén, los estatu-
tos son los ordenamientos competentes para sefialar los procedimien-

© tos para ingresar como miembro del personal académico, para obtener
estabilidad y promociones; l0s Grganos académicos que deben interve
nir en esos procedimientos; los diferentes tipos de personal acadé
mico; la carrera académica en la que deben irse superando; 1o0s re-—
cuisitos que deben cumplirse para ascender en los diferentes nive--

les y categorias que integren la mencionada carrera académica, etc.
Por otra parte, el precepto en cuestidn, también establece “el
derecho mds amplio cue tienen las Instituciones de Educacién Supera

cién AutSnomas por Ley para administrar su patrironio.

Siguiendo la estructura de la fraccién vIII del artfculo 3° de

1.

la Censtituci6n Folftica de los Estados Unidos Mexicanos, podemos -

concluir gue las disposiciones cue intedren un contrato colectivo -



de trabajo, para que no invadan las facultades exclusivas que tie-
neﬁe atribuidas las Instituciones Pfiblicas para regular los aspec-
tos acadénmicos, a los que se refiere la Constitucidn y la Ley Fede
ral del Trabajo, deben expedirse respetande los aspectos y princi-
pios anteriores, y ademds, concordar con la autonomfa, la libertad
de cdtedra e investigacidén y los fines de las universidades pdbli-

cas.

Por lo cue se refiere a la adicifn del Capftulo XVIII del tf-
tulo sexto de la Ley Federal del Trabajo, los maestros Manuel Bar-
guin y Carrillo Prieto, apartan una interpreotacién interesante del
articulo primero transitorio de la citada reforma, como una- f6rmu~
la para deslindar los aspectos académicos y los de indole laboral.
Fn efecto, desprenden del artfculo primerco transitorio, que regula
la posibilidad “de dar valor o anular cl&usulas existentes en los
bonvenios o contratos colectivos, suscritos con anterioridéd a la
fecha en cue entr6 en vigor la reforma”.1°7 Por esta razfn, seha-
lan "Conforre a la disposicién en cuestién, los acuerdos o conve-
nios que hubieran sido celebrados con anterioridad a la fecha de
vigencia de la reforma, entrarfa en vigor indiscriminadamente y -

- serfan revisados al transcurrrir su periecde de vigencia, en el su
puesto de que las cldusulas contenidas fueran materia de contrata

cién colectiva, conforre lo dispuesto por la propia reforma".108

Independientcmente de lo expuesto, en la préctica, en nuestra
opinién, se han dado tres sistemas para deslindar lo académico de

lo laboral,

L07BARQUIN Alvarez, Manuel e Ignacio Carrillo Prieto. Op.cit., p. 71
1083gem.
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a) El convencional, a través de las negociaciones contractua-
les, donde una parte convence a su contraparte del cardcter jurfdi

co del aspecto que se¢ discute.

b) El juridiccional. El caso tfpico fue el de la Universidad
Auténora Metrovolitana, donde "el representante legal ... presenté
el 4 de agosto de 1921 una deranda en contra del Sindicato Indepen
diente de Trabajadores de la Universidad Auténoma Metropolitana, -
ante la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, rmediante lacual
solicité se dejaran sin efecto varias disposiciones de 1asr"condi-
ci;nes generales de trabajo’ en virtud de que se oponfan al artfcu
lo 3°, fraccién VIII de la Constituci6n Federal y al Capftulo XVII
del Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo...".lo9 *

Por 4ltimo, el que podemos llamar "de comportamiento” consis-
te en el hecho de que no es importante que esté pactado en el res~
vectivo contrato colectivo de trabajo. Universidades y sindicatos,
se comportan olvidando ciertos aspectos ya convenidos, - consideran
do cue son materia académica. En algunos casos, la conviccién pug
de neo ser abscluta pero no llegan hasta el mecanismo-jurisdiccio-

nal.

10 . .
9PERFZ Carrillo, Agustin. LA MATERIA DE INGRESQO, PROMOCION Y

PERMANENCIA DE SU PERSONAL ACADENMICO, En cuaderno% de Legisla—
.cibn Unlver51tarxa, NGm., 1 UNAM, 1q86, p."95.
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a) El convencional, a través de las ncgociaciones contractua-
les, donde una parte convence a su contraparte del cardcter jurfdi

co del aspecto que se discute,

b) El juridiccional. El caso tipico fue el de la Universidad
Aut6noma Metropolitana, donde "el representante legal ... presentd
el 4 de agosto de 19€1 una deranda en contra del Sindicato Indepen
diente de Trabajadores de la Universidad Auténora Metropolitana, -
ante la Junta Federal de Conciliaci6én y Arbitraje, rediante lacual
solicité se dejaran sin efeéto varias disposiciones de las “condi-
pi;nes generales de trabajo” en virtud de que se oponfan al articu
lo 3%, fraccibén VIII de la Constituci6én Federal y al Capftulo XVII

del Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo...".lo9 '

Por ditime, el que podemos llamar "de comportamiento" consis-—

te en el hecho de gue no es impartante que esté pactado en el res—

vectivo contrato colecti‘[vo de trabajo. Universidades y sindicatos,
se comportan olvidando ciertos aspectos ya convenidos, consideran
do cue son materia académica. En algunos casos, la convicci6bn pue
de no ser absoluta perc no llegan hasta el mecanismO'jurisdiqcio—

nal.

109 ‘
PERFZ Carrillo, Agustf{n. LA MATERIA DE INGRESO, PROMOCION Y
PERMANENCIA DE SU PERSONKAL ACADEHICO En cuaaernos de Legfsia-
cidn Universitaria, NGm. 1 UNAM, 1986 p..95. s
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2.- LOS TECNICOS ACADEMICOS Y LOS FINES DE DOCENCIA, INVESTI-

GACION Y DIFUSION DE LA CULTURA

Los técnicos académicos, como un tipo académico dentro del per
sonal académico al Servicio de la Universidad Nacional, fue creado
en el Estatuto del Personal Académico, aprobade por el Conseio Uni

versitario el 16 de diciembre de 1970.llo

El Estatuto General, no regulaba a los técnicos académicos, --
hasta el 2 de marzo de 1971, que el M&ximo Organo Legislativo Uni~
versitario, lo reformé con el objeto de adecuarlo al nuevo Estatuto
111

Académico. Este dltimo ordenamiento, los definié como aqueiios

especialistas gue coadyuvaban en aspectos relacionados con:la inves

tigacién y la docencia universitaria.112

Las razones que llevaron al Legislador Universitario a cégar -
la figura del técnico académico, honradamente, les igno;amos. Sobre
este particular la documentacién que se puede consultar es escgsa Y
muy superficial. En efecto, la obra que public6 el centro de Estu-
dios sobre la Universidad "El Consejo Universitario, sesiones de -~
1924 a 19777, en la parte relativa a las actas de las sesiones del

16 de diciembre de 1970, y el 2 de marzo de 1971, dnicamente se re—

30y, CARRILLO Prieto, Ignacio. Op.cit., pp. 91 y 92,

lllcfr. Ibidem.,p. 92,
112 co
Cfr. Articulo 6 Estatuto del Personal Académico, aprobado por
el Consejo Universitaric el 16 de diciembre de 1970.
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ficren en forma ceneral, a la aprobacién, respectivamente, del Es-

tatuto del Personal Académico y del Estatuto General.ll3

En nuestra opini6én, la figura de los técnicos académicos, fue
la respuesta de la “"Comunidad Académica” ultramontana, que nunca -
concibié que en el ambiente de comunidad académica de la Universi-
dad, participara el personal administrativo. Sin embargo, a estds
Gltimos tampoco les interesé mucho sentirse parte de la comunidad
de ‘cultura. E1 finico elemento aque nos permitif otorgarle alguna -
veracidad al arqumento anterior, serfa el hecho de cue el personal
académico siempre fue renuente a que s¢ le encuadrara dentro del .-
concepto -de trabajador que establece la Ley Federal del Trabajo. -
Dentro-de este contexto la figura de técnico académico, surgié co-
mo wuna necesidad de que cilertas actividades gue se desarrollan en
forma paralela y coadyuvante con las actividades de docencia e in-
vestigacibén se encuadrardn dentro de las labores gue corresponde -
desarrollar al "Grupo Universitario Intelectual", separdndolas, se
¢Gn ellos, del trabajo donde el componente mental no es el dominan

te.

En otras palabras, el criterio para distinguir al personal -

académico del administrativo, radicaba en gue los primeras son re

munerados para "pensar’ y los segundos para "hacer".114

Cfr. E) Consejo Universitario. Sesiones de 1924 a 1377, UNAM, ME
xico, 1979, pp. 404 y 407.

11
4Cfr. CARRILLO Prieto, Ignacio. Op.cit., p. 134,



Bajo ese criterio, aquellas actividades que se encontraban 1i-
gadaé fntimamente a las labores de docencia e investigacién, resul-
taba imperante que guedardn calsificadas dentro de los trabjadores

“para pensar".

En concordancia con lo expuesto, el Estatuto del Persopal Aca-
démico de 1970, sefialé los Srganos académicos cue intervendrian ‘en
la seleccibn, promoci6n y adscripcidn; el procedimiento paranombrar
los, promoverlos y, por filtimo; los criterios académicos que debe-
rian tarar en cuenta las comisiones dictaminadoras.115 La misma‘eg

tructura de evaluacifh gue tenfan los trabajadores "para pensar”.

La figura académica que se analiza siguié evolucionando. En el
Estatuto del Personal Académico, aprobado poxr el Consejo Unive:sitg
ric el 28 de junio de 1974, se define al técnico académico; como -
acuél gue haya demostrado tener la experiencia y las aptitudes sufi
cientes en una determinada especialidad, materia o &rea, para'reali
zar tareas especificas y sistemiticas de los programas académicos
y/o de servicios técnicos de una dependencia de la UHAM.ll6 También
se cref la figura de ayudante de técnico académico 1?7 Yy la de téc

nico académico visitante, 18

115

Cfr. Artficulos23, 24 y 25 Estatuto del Personal Académico de 1970.
116 N

Cfr. Articulo 9 Estatuto del Personal Académxco vigente.
ll7C£r. Ibidem. Articulo 4.
118

Cfr. Ibidem. Articulo 10.
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En cuanto a la nueva definicifn, en nuestra opinién, preten-
di6 restringir las actividades de los técnicos académicos. En --
efecto, del concepto original consagrado en el Estatuto de 1970,
era. demasiado amplioc: "..., Son aquellos especialistas que coadyu-
van en aspectos relacionados con la investigacién y la docencia -
universitaria”, Dentro de esta 6ptica los técnicos académicos ha
bfan invadido todas las actividades del personal administrativo.
En efecto, considerando que todos los trabajadores de una Institu
cifn, colaboran de una u otra forma para cumplir c&n sus fines.En
el caso de la Universidad Macional, los miembros de su perscnal -
académico, son los gue tienen como funciones realizar sus fines -
esenciales. Por su parte, a los trabajadores administrativos, ne
cesariamente, les corresponderfa realizar las actividades de apo-~
yo. - Por esta razfn, de una u otra manera los trabajadores admi-
nistrativos coadyuvan en las labores de docencia e investigacién.
Con la definicién del ﬁuevo Estatuto, se pretendio limitar las -~
funciones de los técnicos académicos a las tareas especificas y
sistemiticas de los programas académicos y/o de servicios técni-
cos de las dependencias de. la Universidad. RActualmente, (agosto
de 1987), una Comisién Especial, tiene coﬁo objeto definir o esta
blecer que tipo de actividades son las “especificas y sistemdti-
cas". Para lograrlo, el mecanismo que se instrumento fue la “ en
éuéstat ' se pretende realizar -en toda el &rea de humanidades: -

Centros e Institutos, principalménce'll9

119*No citamos los documentos, por su cardcter de oficial.
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Nuestra opinién muy personal es en el sentido de que la cita-
da misién se encuentra condenada al fracaso. El problema de 1la fi
gura de los té&cnicos académicos, no es un conflicto de forma. En =
efecto, desde su creacifbn en el Estatuto del Personal Aéaaémicé de
1970, tuvo un vicio de origen. Como ya lo explicamos se pregendié
restringir el campo de accifn de los trabajadores administrativos,
clasificando a algunos de ellos, dentro de los trabajadores para -
"pensar” y no para "hacer". Sin embargo, ese criterio ya se encon

traba superado, desde la expedicién del Estatuto del Personal Admi

nistrativo, aprobado por el Consejo Universitario on su. sesién del

20 de diciembre de 1965. Este ordenamiento, en su artfculo 4 esta
blecfa: h,.. Trabajador es toda persona que presta a la Universi-
dad servicios materiales, intelectuales o de ambos géneros, por --
virtud‘del nombramiento respectivo...", Por esta razén, considerg
mos que el problema de los t&cnicos académtcog no se puede resol-

ver tratando de definir lo que son las labores especfficas y siste

_mgticas de los programas académicos y/o de servicios técnicos. de -

una dependencia de la UNAM,

Por otra parte; cufles son los efectos gue han producido en -
la préctica, la vigencia de la figura del técnico académico en los

Estatuto del Personal Académico de 1970 y de 1974. Sobre &ste as-

pecto debemos ser realistas, el problema es grave y no se han pro- ~

puesto las alternativas jurfdicas viables para su solucién. Sin ~

embargo, se han tratato de establecer algunos lineamientos . con el
objeto de que el problema no siga evolucionando. Entre otras medi
das, podemos citar la Circular s/n fechada el 8 de noviembre de --

1976, dirigida a los coordinadores, directores de Facultades,yss-

8.



cuelas, Institutos y Centros de la Universidad, dentro de la cual,
se describen las funciones cue deben realizar los técnicos académi
cos, pero ademds se sefala "La figura del técnico académico por su
labor de apoyo y complementaciém a las tareas académicas, no ©s Sus
ceptible de tener una especificaciSn y descripei6n vigida en sus --
funciones, pues cllo eguivaldria a limitar la versatilidad que re-

cuiere la Universidad.lzo

Sobre este punto, s6lo resulta convenien-
te mencionar que en el afio de 1976, todavia no sc habfa aprobado el
Marco Juridico Constitucional y Legal, aue regularfa las relaciones
de las Casas de Cultura con el carfcter de Auténomas ¥y sus' trabaja-

dores académicos y administrativos.

Ahora bien, en la prfctica los técnicos acadéricos, realizan

las siguientes actividades:

1. Cuantifica y procesa resultados de la investigacién,

2, Realiza observaciones en el laboratorio.

3. Analiza datos.

4. Elabora estadfsticas.

5. Prepara muestras para experimentos en el laboratorio.

6. Coordina el mantenimiento de los instrumentos académicos y
de servicios.

7. Corrige tipogrdficamente originales de los tragajos_dé in
vestigaci6én o divulgacién.

8. Proporcicna y cataloca material de informacién.

20 c
1 No citamos los documentos por su carlcter de Oficial,

T4 TESI Mp Bray
AR A BlaigTecs
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9. Efectda traduccioncs.121

En general &stas fueron las actividades que se encontrd que ‘de
finfan al técnico académico. Sin embargo, la versidn no oficialdel
problema es mds dr&ratica; supuestamente existen personas que reali .
zan labores de bibliotecario contratados como técnicos académicos.
No ocbstante, con la finalidad de ser lc mis objetivo posible, en es
te trabajo, Gnicamente se hard el andlisis de la versién oficial de

esta problemdtica.

a) Por lo que se refiere a la actividad consistente en cuanti-
ficar y procesar resultados de investicacibén. En la rama especiali
zada técnica el puesto de analista que tiene la clave ET-01, tiene

asignadas las siguientes funciones:

1) Recopilar, analizar e interpretar informacién para disehar
sistemas y procedimientos, )

2

Elaborar manuales, fluxogramas, diagramas, organigramas; -
articulos, ensayos, temas, cedulas y resefias, 3

3) Proponer nuevos métodos y programas de trabajo.

4} Entrevigtar a personas para localizar fuentes de iﬁﬁestiga—

cidén.

En cuanto a los reguisitos:

Estudiosde Licenciatura del drea.

a

121 X ia1
No se citan los documentos por su caricter de oficial.




b.~Examen te6rico y préctico del drea.

c.-Saber mancjar equipc técnice del arca.122

b} Sobre las actividades gque realizan los téenicos académicos,
consistente en "hacer observaciones en el laboratorio". En el catd
loco de Puestos Administrativos de Base, existe el puesto de Jefe -
de Laboaratorio, que tiene la clave ET-16, Entre sus funciones, se

encuentran las siguientes:

1.~ Coordinar y supervisar los estudios y andlisis fisicos, --
quimicos y clinicos.

2.~ Supervisar la adecuada preparacién de mezclas, reactivos;
‘cultivos, soluciones, etcétera,

3.- bDistribuir las muestras para andlisis ¢ interpretar sus re
‘sultados.

4.~ Analizar y valorar la cantidad 'y calidad de las pruebas 'y

- practicas de laboratorio.

Los requisitos son:
1.- Pasante de licenciatura del &rea.
2.- Examen tefrico y prdctico del &rea.

3.~ Saber manejar equipo técnico y cicntifico.123

Abundando en cuanto a este aspecto, en 2l mismo catdlogo exis-

te el puesto de laboratorista, gue tiene como funciones:

122 ' ’
Cfr. Catdlogo General de Puestos Administrativos de Base. Clave

ET.01 puesto Analista, Pactado en junio de 1984,

123 Tis
Cfr. Ibidem. Clave ET-16 puesto Jefe de Laboratorio.
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1.~ Preparar y auxiliar en la conservacifn de mezclas, culti-

vos, reactivos, soluciones, semillas, material, etcétera.

2.- Preparar, proporcionar y controlar materiales, substancia&

animales, instrumentos y equipo.
3.- Tomar muestras y realizar el examen correspondiente.

4.~ Atender, orientar y auxiliar a los alumnos y profesores re

lativos al equipo y/o substancias.
5.~ Realizar las operaciones fisicas, qufmicas y simi}ares.
6.~ Solicitar y controlar materiales y equipo.
7.- Catalogar, acomodar y resguardar materiales y substancias.

8.~ Realizar y controlar inventarios de material y/o substan-

cias.

Los requisitos son:

a.- Preparatoria o estudios terminados de técnico en laborato-
rio. .

b.~ Conocimientos bfsicos de las &reas de Bioloéfa, Quimica. y
Fisica. '

c.-~ Ex&menes telfrico y prictico,

d.~ Saber manejar eéuipo técnico y cientifico.lz4

¢} 'y d) También los té&cnicos académicos, analiian datos y ela-

‘boran estadisticas. Como ya lo hicimos notar en el  inciso 'a) entie‘

124Cfr. Ibidem. Clave ET-17 puesto Laboratorista.
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otras funciones, los analistas: recopilan, anzlizan e interpretan
informacién para dischar sistemas y procedimientos y registran y

clasifican informacién.l25

e) Otra funcién que realizan los técnicos académicos, consis-—
te en "preparar muestras para cxperimentos en el laboratorio". Aho
ra bicn, veamos cuales son las actividades que lc corresponde rea-
lizar al puesto de laboratorista, segGn el Catdlego General dePues
tos Administrativos de Base, entre otras tencmos: "preparar 'y auxi
1}ar en la conservacibn de mezclas, cultivos, reactivos, solucio-
nes, semillas, material esterilizado v demds substancias a fines .a
la préctica que le sean solicitadas; "tomar muestreos y realizar -
el andlisis correspondiente de productos biolégicos, quimicos, te-
jido animal, sanguincas, etc. y atender, orientar y auxiliar a los
alumnos y profesores sobre aspectos concernientes al eguipo y/o‘-—

substancias durante el desarrollo de pré&cticas y/o experinentos.lz6

f) Los técnicos académicos coordinan el mantenimiento de los
instrurentos académicos y de servicios. En el catdlogo general de
puestos administrativos de base, existe la plaza de tfcnicz. sus -

funciones son las sicuientes:

1. Colaborar.en el control técnico de produccibn, instalacidn,
restauracién de materiales, aparatos, mdguinas, equipo e -

instalaciones.

2. Provorcionar instrucciones de cardcter técnico para. el mang

jo de ecuipe y materiales.

126cer. rbidem. Clave ET-17 puesto Laboratorista.
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3. Seleccionar, instalar, operar y verificar el funcionamien-
to de equipos, aparatos e instalaciones.
4, Proporcionar mantenimiento a las instalaciones y equipo y

efectuar reparaciones menores, 127

g) .Los técnicos académicos, corrigen tipogrdficamente origina-
les de los trabajos de investigacién o divulgacifn. ~Sobre este as-
pecto, debe llamarse la atenci6n en ¢l sentido de que en el Catdlo-
go General de Puestos Administrativos de Base, existe la plaza de -

corrector, sus funciones son las siguientes:

1.- Corregir originales, galeras y pruebas en sintaxis, orto-

oraffa, puntuacién, redaccifn de libros y otras publicacié'

nes.,

2.- Verifica la adecuada inclusifn de fotografias, ilustrhciOﬁ
nes y grificas que integran el documento.

3.~ Elaborar sumarios e indices.lz8

. En cuanto a los requisitos, son los siguientes:

a) . Estudios de Licenciatura.

129

b) Exdmenes tefrico y prdctico del srea,

7
12 Cfr. Ibidem. Clave ET-29 puesto Técnico.

1
*281pidem. Clave ET-09 puesto Corrector.

129Idem.
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h} Lés iécnicos académicos, "proporcionar y catalogan material
de informacidén®. Ahora bien, como ya lo hicimos notar en las fun-
ciones consistentes en "cuantificar y procesar rcsuLtados de inves~
tigﬁcidn“ y “apalizar datos", el puesto de analista gue regula el -
Cat8logo General de Puestos Administrativos de Base, le asigna al -

puesto mencionado, las siguientes funciones:

1. Recopilar, analizar e interpretar informaci6n para disefiar
sistemas y procedimientos.
[ 2. Elaborar manuales, fluxogramas, diagramas, organigramas, --
i ‘ articulos, ensayeos, tenas, cedulas y rescias.
3,. Proponer nuevos métodos y programas de trabajo.
. 4. Entrevistar a personas para localizar fuentes de informac;én.

S. Registrar y clasificar informacibn.lso

En cuanto a los requisitos:

Estudios de licenciatura del area.

a)
b} Examen- teSrico y prdctice del drea.
c} Saber manejar eqguipo. técnico del drea, b3t

f; . i) Por dltimo, los tCconicos académicos, "“efectfian traducciones™,

En este caso, resulta obhvia la necesidad de confrontarla con las‘acti

a <
13 Cfr. Ibidem. Clave ET~0l puesto Analista.’

131CEt, Ibigem.
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vidades asignadas al traductor:
1. Traducir libros, artfculos, correspondencila y otros textos
en forma escrita o verbal.

2. Fungir como intérpretc.l32

Los requisitos son:
a} Estudios de Licenclatura y dominio de uno o mds idiomas.
b) Ex8menes teSrico y prédctico del drea.

c) Saber manejar equipo técnico como: grabadoras, reproducto-

ras de sonido, audifonos, cassetes y mdquinas .de escribir.133

En concordancia con todo lo expuesto, podemos concluir aseguragy
do queen la prActica los técnicos académicos realizan funciones éye
corresponden a los puestos administrativos de Ease; pero el pébblema
es ain m&s grave, si se considera que'las plazas administrativas tie
nén asignadas, seg¢fln el Cat&logo General de Puestos Administrativos
de Base, funciones mds amplias y especificas gue los técnicos acadé-

- micos.

El andlisis anterior, necesariamente nhos conduce a plantearnos
una interrogante; a qué ordenamiento corresponde determinar cusles

son las funciones de los mierbros del personal académico al servi-

132C5r. Ibiden. Clave ET-31 puesto traductor.
3Idcm.



cio de las Instituciones de Educacifn Superior Autfnomas por Ley.
Por otra parte, es competencia de las citadas casas de cultura re-
glamentar la tipologfa de los miembros del personal académico a su

servicio.

En. el primer caso, cstamos convencideos gue es la Ley Federal
del Trabajo es el ordenamiento que-debe determinar las funciones -
del personal académico y administrativo de las Instituciones Educa
tivas. En efecto, en opinién de Garcfa Maynez, el &mbito personal
de validez de las normas, puede dividirse en genérico o individua-
lizado, En el primer supuesto son "las que obligan o facultan a -
todos los comprendidos dentro de la clase designada por el concep-
to~sujeto de la disposicién normativa." Las segundas, son "los -~
que obligan o facultan a uno o varios miembros de la misma clase,‘
individualmente determinada".134 Ahora bien, con base en lo ;nte-
rio:,rla Ley Federal del Trabajo, en su artfculo 353K, sefiala 'su
éhb;to personal de validez, en este caso, de caricter individuali-

zado.

$353-K trabajador académico es la persona ffsica que presta -

servicios de docencia o investigacién a las universidades o inéti—

tuciones a las que se refiere a este capftulo, conforme a los pla-.

‘nmes' y programas establecidos por las mismas. Trabajadorxr Adminis=

134

GARCIA Maynes, Eduardo. INTRODUCCION AL ESTUDIO DE DERECHO, Mé*i
co, Edit. PorrGa, 1979, p. B2. ‘
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trativo es la persona fisica que preste servicios no académicos a

. . s . 135
tales universidades o instituciones."

Independientemente del argumento técnico anterior, existe un
elerento de caricter préctico, que consiste en que si se permitie-
ra & un ordenamiento interno de las Instituciones de Educacién de-
terminar las competencia personal de validez, podrfa suceder que -
se ‘aprobara un catdlogo general de tipos de miembros del personal
acadénrico, que diera come resultado cue el personal adrinistrativo

guedara reducido a su minima expresién.

El dltimo argumento que no puede dejarse de mencicnar, es el

.relativo a la esencia académica de las Instituciones que nos ocu-

pan, de sus fines y del personal que debe encargarse de cumplirlos.

Concluimos sefialando que de conformidad con el artfculo 35-K
de la Ley Federal del Trabajo, son miembros del éersonal académico
los gue realizan funciones de docencia e investigacién. Por sﬁ,—-
parte el articulo 30 del Estatuto del Personal Académico, estable-
ce gque son profesores o investigadores ordinarios guienes tienen a
su cargo las labores permanentes de docencia e investigacién y'ell

articulo 9 del mismo ordenamiento académico, define al tdcnico aég

1
35CEr. Articulo 353-K de la Ley Federal del Trabajo.



démico ordinario, como aquél que ha demostrado tencer la experiencia
y las aptitudes suficientes en una determinada especialidad, mate-
ria o 4rea, para realizar tarcas especificas y sistemiticas dc' los
prograras académicos y/o servicios técnicos de una dependencia  de
la UNAM. Por esta razdn, sumada a todo lo expuesto, consideramos

que- los técnicos acadfmicos no son miembros del personal académico.

En concordancia con lo anterior, pronfsticamos la desaparicién,
ya sea en forma paulatina o a través de un mecanismo legislativo, la
desaparici6n de los técnicos académicos; pero en el supuesto de que
esto no ocurra, la situaciéﬁ anterior se va ir convirtiendo en una
forma de presifén politica de parte del Sindicato del personal admi-
trativo para la administracifn centralizada de la UNRM, a través de
la cual se van a otorgar concesiones econfmicas y polfticas . gue en

nada van a beneficiar a la m&xima casa de cultura de nuestro pals.
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3.~ LA CLAUSULA 13 Y LOS PROCEDIMILNTOS {% INGRESO, PROMOCION

Y PEPMANENCIA DEL PLRSONAL ACADEMICO

Cl4iusulas 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21. Estos precep-
tos integran el Capitule III del Contrato Colectivo de Trabajo del
Personal Acad&mico, denominado "DEL INGRESO, ESTABILIDAD Y DURACION
DE LAS RELACIONES DE TRABAJO DEL PERSONAL ACADEMICO"{ Sin embargo,
e independientemente del contenido de las cl&dusulas, de conformi-
dad con la muticitada fraceién VIII del artfculo 3% Constitucional
y el artficulo 353-L de la Ley Federal del Trabajo, el ingreso y la
- estabilidad del personal académlco al servicio de las Universidades
PGblicas, no puede ser materia de contratacién colectiva. Por esta
razén la dencminacién dei Capfitulo que se comenta debe ser suprimi-
do o modificado en el citade contrato, En efecto, ya que su perma-
nencia en el mismo denota irregularidades en el Marco Jurfdico Coﬁg
titucional y Legal que rige las relaciones laborales entre las Ins—
tituciones de Educaci6n Superior Autfnomas por Ley y sus trabajado;
res, tanto administrativos como académicos, al pretender incluir ma
terias exclusivas de regulacibn para la UNAM, en un Contrato Colec—

tivo de Trabajo que es negociado bilateralmente,

La fracci6n I de la Cliusula 13 del Contrato Colective de Tra-

bajo del Personal Acadérmico, al intentar reglamentar aspectos. del -
ingreso del personal académico, prctende hacer nugatorias una serie
de disposiciones del Estatuto del Personal Académico que reglamen-

tan esos mismos aspectos. En efecto, segln lo sefiala la fraccién -
cue se comenta, "Los interinos s6lo serdn nombrados para suplir al

Personal Académico Definitivo a quien se haya otorgado licencia en
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los términos del Estatuto del Personal Académico...". Sin embargo,
el mencionado Estatuto, en los artfculos 46, 49, 51 y 56 establecen

la posibilidad de designar mierbros del personal académico interino

“‘en algunos supuestos cue pueden no encuadrar en el gue seifala el --

Contrato, los casos que regulan son, respectivarente: el gue profe-
sores de asignatura, se pueden contratar con el cardcter de interi-
nos cuando no exista un profesor definitivo que imparta la materiag;
cuando es declarado desierto un concurso de orosicifn para ingreso

o para la realizacibn de una obra determinada; en casos excepciona-
les, es decir, cuando por las circunstancias resulta muy complejo -
convocar a concurso de oposicién abierto. Y, por Gltimo, los profe
sores de carrera qgue intervienen y ganan un concurso de oposicién. -
para ingreso, deben ser considerados profesores interinos de carre-

ra.

Ahora bien, la facultaé de la Universidad para regular los Pro
cedirientos de ingreso, promocifn y permanencia del personal acadé-
mico, se la otorga la fracci6n VIII del articulo 3°e la Constitu-
€i6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos v los artfculos 353-L
de la 'Ley Federal del Trabajo, 13 de la Ley Orgidnica (interpretado
Gnicamente en el aspecto académico) y 83 del Estatuto General: ade-
mds del reconocimiento exprese que se encuentra en la Clfusula 1 -
del multicitado Contrato Laboral, la fraccién I de la Clausula 13
no debe surtir efectos jurfdicos; es decir, serfa conveniente dentro
del contexto normative referido, que esta fraccién se declarara nu-

la de pleno derecho.

Por otra parte, cudles serfan las consecuencias jurfdicas,’ en
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el supuesto de que se aplicara la fracci6én I de la Cliusula que nos

ocupa. En primer lugar, darfa como consecuencia el exceso de persg

nal académico. En efecto, ya qgue con fundamento en el artfculo 97
dei Estatuto del Personal Académico, y las cliusuals 65, fraccién -
Iv, VIII, 66, 88, 117 y 118 del multicitado Contrato Colectivo de -
Trabajo, esta Casa de Cultura, otorga licencias por un periodo lec~
“tivo (un afio} o mds tiempo, en los siguientes casos, respectivamen-—
te: por haber sido rector de cualquier universidad de la Repfiblica;
designado o electo para desempefiar un cargo péblico de importancia;
por desarrollar funciones administrativas dentro de la propia Insti
tucién; a las madres trabajadoras con el objeto de que se dediquen

a la crianza de sus hijos; por motivos personales, si estédn afilia-
dos a AAPAUNAM; cuando se desempefie el servicio social, por haber -
obtenido una beca para realizar estudios superiores de posgrado en
México o en el extranjero; a solicitud del Comité Ejecutivb de AA?&
UMAM, a 60 trabajadores del mismo Comité& Ejecutivo, Comisiones Mix-
tas, Comisiones Internas, representantes de 4reas y represencantes’
de AAPAUNAM ante los organismos tripartitas previstos en la Ley Fe;
deral del Trabajo. En todos los casos mencionados, y en cumplimien

to a la Clausula cue se comenta, la Universidad tendrfa la necesi-
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dad de contratar personal académico interino y la obligaéién’de cég .

vocar a concurso de oposicién para ingreso, cuando cumpliera un pe-
riodo lectivo realizando actividades académicas. El1 problema radi-
ca en gue el hecho de participar y ganar en el concurso mencionado,
para el caso de los profesores de asignatura, los hace acreedores a

una relacién de trabajo por tiempo indeterminado. A los profesores

de carrera les otorga estabilidad por tres afios, para efecto de gue

al cumplirse este término, pueden participar en un concurso de opo-



sicién cerrade o para promocidn que les de la posibilidad de obte-

ner la definitividad.

Por las razones apuntadas, al regresar los miembros del perso
nal académico de¢ sus respectivas licencias, se duplicarfa el cita-
do personal, en relaci6n con los cuec obtuvieron licencia en los --

términos descritos.

Phora bien, indevendientemente del efecto citado, la fraccibn
I°de la Clédusula 13 que nos ocupa, 3l otorgar el derecho a losmiem
bros del personal acadénico interino para particimar en un concur-
so de oposicibn para ingreso al afio de prestar servicios, estd in-
vadiendo la facultad execlusiva cue tienen las universidades pdbli-
cas para recular los procedinientos de ingreso de su personal aca-
dérico, cue le concede la fraceién VIII del artfcule 3°de la Cons-
titucibn Polftica de los Fstados Unidos Mexicanos, y el artfculo -
353-L .de la Ley Federal del Trabajo. Pero, ademds la rmencionada -
disposicibn, tanbién es contraria al Istatuto del Persenal Académi
co, aue es el ordenariento cue debe regular esos aspectos. E[n. ~
efecto, de conformidad con el articulo 48, (nicamente los profeso-
res igtcrinos de asignatura con tres afos de docencia, tienen dere
cho a cue ‘'se abra un concurso de oposicidén para ingreso. Y en to-
dos los otros casos de mierbros del personal acadérico due no hsfm
ingresado a través de concurso de oposicién para ingresa, si desean
participar en este procediriento, deberin hacerlo en el momento en
aue el Consejo Técnico respectivo, resuelva cubrir las plazas va-
cantes o de nueva creacidn mediante ese orocedimiento, seghn lo --

disnone el articulo 71 del rulticitade Fstatuto.
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En todo. caso, .la fraccidn I de la Cldiusula 13 del Contrato -
que se analiza, pudiera subsistir como un medio para regularizar a
los miembros del personal académico que ingresan sin participar en
un concurso de oposicién para ingreso y gue su trabajo se requiere
en forma permanente, es decir, en los casos en gue no se haya he-
cho la contrataciSn para efectos de sustituir a otro trabajador por
tiempo determfnado. Lo anterior, sin dejar de reconocer que la ==
dispasici6én por su naturaleza debe estar ubicada en el Estatutodel

Personal Acadfémico se sugiere la siguiente redaccifn:

Cldusula 13, fraccién I. "Los trabajadores académicos que -
ingresen mediante procedimiento distinto al ordinaric (concursoc de
oposicifn abierto) y qﬁe l1a labor gue realicen se requiere en for-
ma permanente en la Institucidén, tendr&n derecho a cue se abra un
concurso -de oposicidn abierto en su especialidad al cumplir uh pe;
riodo lectivo realizando actividades académicas, el cual débera‘dg
sarrollarse en forma y términos que establece el Estatuto del Per-
sonal Académico.. EL personal académico situado en este’ supuesto -
no podré ser afectado, en su situaci6n académica ni en sus condi-
ciones laborales en tanto no se conozca el resultado final del con

.curso;peroc mientras no se someta al citado procedinmiento, la dura-

cién de: la relacién de trabajo, estari supeditada al té&rmino que =~

establezca el Contrato Individual correspondiente”.

En cuanto a la fracci6n III de la Cliusula 13 del Contrato -
Celectivo de Trabajo-del Personal Académico, esta disposici6n otorga
-el derecho a los ayudantes de profesor o investigador gue tengan -

vor lo menos un afio realizando labores académicas diversas a las -
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que corresponden a su tipo contractual, para que se abra un concur
so de oposicibn para ingreso cue les de la posibilidad de ascender
al tipo de personal académico aue corresponda a las labores que se

encuentran desempefando.

Este precepto, sec encuentra relacionade con la Cliusula 6 --
del mismo ordenamiento. En efecto, coro va lo hicimos notar en el
comentario gue se le hizo a la risma: la competencia de la Comisibn
de Regularizacibén y Estabilizaci6én Laboral, debe restringirse a de
clarar cue existe la vresuncién de ¢ue un avudante de profesor o -
investicador, se encuentra realizando. las funcicnes que correspoh-
den a otro tipo de personal académico. En este caso, la UNAM, de-
berd aplicar los procedimientos académicos correspondientes, para
efecto de que los 6rganos académicos competentes decidan 1o gue co

rresponda.

Sin embargo, e independientemente de lo anterior, el hecho -
de abrir un concursc de oposicifn abierto, en virtud de resolucifn
de la Comisifén Mixta de Regularizaci6n Estabilizadora Laboral de-
clare la presuncién mencionada, estarfa invadiendo la facultad ex~
clusiva aue tiene la UNAM, para redqular los procedimientos de in-
¢greso, prorocifn y permanencia de su wersonal académico,. incluyen-

do a los ayudantes de profesor,

En el caso de la Universidad Nacional Auténora de México, el
Estatuto del Personal Académico sélo contempnla en dos supuestos, -
la positilidad de que se abra un concurso de oposicién para ingrc—

so: en el artfculo 48, para los profesores interinos de asignatura
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con tres afos de docencia y en el articulo ‘71, cuando el Consejo -
Técnico respectivo, decide cubrir las plazas vacantes o de nueva -
creaci6n mediante el citado procedimiento. Ahora bien, por los mo
tivos expuestos, y en los términos del proyecto de la Cldusula 6 -
cue se propuso, en filtima instancia y por tratarse de un procedi-

miento relativo al ingreso, promocién y permanencia del personal -
académico, queda reservado a la Universidad y debe ser el respecti
vo Consejo Técnico el que decida convocar a concurso de oposicidn,
en los términos del artfculo 71 del Estatuto del Personal Académi-

cO.

Asinisno, se considera que existe violacién de las disposi-
ciones constitucionales y legales mencionadas, como se presenta la
Gltima narte de la fraccién III que se analiza, En efecto, ya que
establece cue los ayudantes de profesor o investigador, podré&n ocg
par dicha plaza hasta por un término de cinco afos. Sin embargo, -
el Estatuto del Personal Académico, que es el ordenamiento compe-

tente para ecstablecer los procedimientos de ingreso , promocidén y-

permanencia del personal académico, sefiala que los nombramientos -

de los ayudantes se otorgan por un plazo no rayor de un afio.y qué
pueden renovarse hasta por cuatro veces. Sin embargo, el Consejo
Técnico correspondiente est& facultado para aprobar la prérroga de

los nombramicntos de lcs ayudantes por un nmero mayor de afos.

Como se ha hecho notar, la Gltima parte de 1la fraccién que. -

se . analiza adolece de dos defectos: a} es contraria a las disposi-~
ciones de la fraccién VIII del articulo 3° Constitucional y al ar-

ticulo 353~L de la Ley Federal del Trabajo y: b). laboralmente  no
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significa ning@n beneficio para los trabajadores acadénicos. En -
virtud ce esto, no existe ninguna justificaciSn para que la frac-
cién III de la Cl&usula 13, subsista en el Contrato Colective de

Trabajo del Personal Académico vigente.

La fraccién IV de la Cldusula 13 del Contrato Colectivo de -
Trabajo del Personal Académico, establece la obligacién de la Uni-
versidad para vreferir, en igualdad de circunstancias, a los ayu-
dantes de profesor e investigador que participen en concursos de -
oposicién abiertos, con el objeto de utilizar plazas de nrofesor,-
investigador o técnico académico. El contenido de esta disposi-
cién, ademds de ser contraria a la fraceifn VIII del articulo 3°de

la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ar-

tfculo 353~L de la Ley Federal del Trabajo, también pretende reglib

rentar un aspecto del increso del personal académico de una Insti-
tucién Educativa de carfcter ptiblico y no introduce ninguna ihnovg
cién,  En efecto, segGn lo indican los incisos d} y e) del articu-
lo €9 del Fstatuto del Personal Acadérico, en los concursos de opg
sicidn para ingreso, debe preferirse a quien labore en la dependen~
cia aue convocé a concurso © bien a cuien trabaje en la UNAM,
Ahora bien, el precepto citado finicamente puede referirse a -
los miembros del personal académico, tomando en cuenta cue el Esta
tuto del Persornal Académico s6lo regula a este tipo de personal; -

pero ademds, que un concurso abierto, para ocupar plazas de profe-

sores, investigadores o técnicos académicos se toma en cuenta los

criterios de valoracifn académica establecidos por la Universidad.
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Por las razones expuestas, debe suprimirse la fracci6én VI del
artfculo 13 del Contrato Colectivo de trabajo del Personal Académi

co.

Por lo cue se refiere a las fracciones V, VI, y VII de la Cl&u
sula que se corenta, debe considerarse gue no regula aspectos acadé
micos, va cue s6lo se limitan a remitirse al Estatuto del Personal
Acadérico o a repetir lo que establece este ordenamiento la Ley Fe-
deral del Trabajo. En efecto, de conformidad con el artfculo 353-L
del citado C8digo Laboral, para cue un trabajador académico pueda =
considerarse sujetoauna relacifn de trabajo por tiempo indetermina-

do, ademds cue la tarea gue realice tenga ese carfcter, es necesa-

rio qgue sea aprobado en la evaluacifn académica que efectfle el érgi'

no competente conforme a los reduisitos y procedimientos gue las --

propias universidades establezcan., Pues bien, en el caso de la Uni

versidad Macional Auténowa de México, segfin 1o establece el Estatu-
to del Personal Académico en sus articuleséé y 78, la evaluacién a
la que se refiere el articulo 353-L, en el caso de los profesores -
de asignatura; es el concurso de oposici6n abierto © para inéreso.

Para los de carrera, es el concurso de oposicitn éerradolo'péra,pré
mocién; perd uno de los requisitos que deben cumplirse para interve
nir en ese procedimiento, adenfs de tener tres afios de sérvicios in
interrumpidos en la misma categoria y nivel, se requiefe haber ‘gana
do un concurso de oposicién abierto; para formar parte del personal

académico,

Independientemente de lo expuesto; las disposiciones del Con-

trato Colectivo que se sormetieron a anilisis, son més piecisas Yy =
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claras que las contenidas en el Estatuto del Personal Académico. -

_Sin embargo, el ordenamiento indicado para contenerlas es el Esta-

tuto Académico citado, de conformidad con la fraccién VIII del ar-
tfculo 3° de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica

nos y el artfculo 353-L de la Ley Federal del Trabajo.

En cuanto a la fraccidn XI de la Cl&usula 13, debe sostenerse,
que aungue el Estatuto del Persconal Académico no lo dice expre#ameg
te! la definitividad se conserva en todas las dependencias de la -~
Universidad, como calidad académica, ya gque no la otorga una depen~
dencia en particular, sino la Universidad Nacional Ruténoma de MExi

co como . Institucién. Sin embargo, lo anterior, se desprende de una

interpretaci6n integral del Estatuto del Personal Académico.

Por Gltimo, la fracci6n XIII de la misma Cliusula, viola la fa

cultad exclusiva gue tienen las Instituciones de Educacién Superior

aAuténomas por Ley, para regular los procedimientos de ingreso, pro-
mocifn y permanencia del personal académico, y que les concede el =
precepto constitucional y de la Ley Federal del Trabajo ya citados.
En efecto, uno de los aspectos de los procedimientos mencionados --
que en el caso de la UNAM son los concursos de oposicién - son los -
mecanismos de revisi6n de los mismos, pero debe sostenerse gue la -
revisién debe ser forma total, y no nada mids en relacién, con los -
que perdieron. Por esta razdn, si con motivo de la impugnacién del
resultado de concurso, se modifica la resolucidn final de los Srga-
nos académicos, los que reéultan ganadores inicialmente pueden ser

afectados en sus derechos adquiridos en virtud de la primera resoly.

cién.
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4.- LA COMISION MIXTA DE REGULARIZACION Y ESTABILIZACION LA-

BORAL

Cldusula 6, De acuerdo con este precepto, la Comisidn Mixta
de Regularizacién y Estabilidad Laboral tiene competencia para die
taminar cuando los trabajadores académicos desempefien funciones -~-
distintas de car&cter académico a las gue tiene contratadas. Esta
facultad puede entenderse en dos aspectos: como promocién o como -
ingreso a otro tipo del personal académicce distinto en el cual se
encuentra contratado.  En ambos casos debe considerarse que esta -
invadiendo la facultad exclusiva que tiene la Universidad Naciocnal

‘Auténoma de México para establecer los procedimientos de ingreso y
promocién de su personal académico y que le concede la fraceién VIIT
del artfculo 3° de la Constitucidn Polftica de nuestro pafs y el -~

artfculo 353-L de la Ley Federal del Trabajo,

o En primer caso, debe asegurarse gue no basta cue un miembré -

dél personal académico acredite cubrir los requisitos de cardcter aca
démico para estar en un nivel o categorfa superior a la que tiene re-
conocimiento, sino que debe someterse a un concurso  de oposicién ce-
rrado o'abi"e.i'to, segln corresyonda, para efecto de que se le reconozca el ni-—r
vel o la categorfa superior en la gue cubre los reguisitos, - Esto -
‘no puede entenderse de otra forma, ya que los articulos 86 y 353-N -
del citado C6digo Laboral, establecen respectivamente " a trabajo -
igual desempefiado en puesto, jornada y condiciocnes de eficiencia. -~
también iguales, debe corresponder salario igual®. Por su parte, -

el sequndo precepto seftala oue no es violatorio del principio . de



igualdad de salario la fijaci6n de salarios distintos para trabajo

igual si este corresponde a diferentes categorfas académicas. Por

esta raz6n, deben entenderse, aue las labores aque desarrclla al per
sonal académico, se presentan en diferentes condiciones de eficien-
cia, seofin el nivel o categorfa que se tengan reconocida dentro de

la carrera académica, El problema consiste en que los 6rganos compe
tentes para reconocer las condiciones de eficiencia y, por lo tanto,
para otorgar alafn nivel o categoria, son los Consejos Técnicos Aca
démicos (ue se establecen en el articulc 12 de la Ley Oxéﬁnica, Yy -
que el Estatuto General y el Estatuto del Personal Académico, le --—
otorgan la facultad de decidir en fltima instancia los concurso de

oposicifn.

Este criterico lo corrobora el mismo Contrato del Personal Aca-
dénico, ya cue en su Cldusula 19, seilala: "todo trabajador académi~
co deberd ser evaluado académicanente s6lo por las instancias acadg
micas y con avego estricto a los requisitos y procedimientos esga-

blecidos por la Legislacién Universitaria.

Toda evaluacidn acadérica realizada en contravencifn con lo ==

dispuesto en el pérrafo anterior serd nula".

En cuanto al segundo supuesto, es decir que a través de un ‘die
tamen de la Comisi6n Mixta de Regularizacién y Estabilidad Laboral,
pueda ingresarse a otro tipo de personal acadénico distinto al cual
se encuentra contratade. En este caso, también debe considerarse -

gue se estd invadiendo la facultad que tiene esta Casa de Estudios

vara deterrminar los procedimientos de increse de su personal acadé-:
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mico. En efecto ya que los diferentes tidpos de persqnal'académi—
co, atienden a distinta naturaleza, por‘lo cual ‘la calidad académi.
ca:de la definitividad, las proporciongs y el ingreso que se obtie
ne en uno de‘los tipos no pueden ser transferibles a otro, peor me-

dio de un dictamen de una Comisifn Mixta de cardcter laboral.

La diferente naturaleza de cada uno de los tipos, puede compro
barse en virtud de que 1los ordenamientos académicos establecen para
cada uno de ellos, diferentes definiciones, funciones, responsabili
dades. en el desarrollo de los fines esen;iales de la Institugién,
requisitos y, en algunas ocasiones, se distinguen en los procedimien :
tos y en los 6rganos que intervienen en el ingreso, la promocibén y -

la definitividad,

De conformidad con lo anterior, cuando un miembro del personal
académico se encuentre desarrollando actividades académicas que co-
fiesponda a otro tipo de personal académico, diferente al que se en
cuentra contratado, también debe sujetarse a los procedimientos aca
démicos correspondieptes, para efecto de que se le reconozca una -

situacién académica diferente,

Del andlisis expuesto, se desprende quela competencia de la -
Comisi6n Mixta de Recularizacién y Estabilizacién Laboral, que le
atribuye la clauSﬂla 6 del Contrato Colectivo del Personal Académi
co vigente, contraviene el mandamiento de la fracci6n VIII del ar-
ticulo 3* de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, el articulo 353-L de la Ley Federal del Trabajo y las clfusu-

las 1y 19 del Contrato Colectivo del Personal Académico citado. -



Por esta raz6n, en caso de aplicarse, haria nugatorios los artfcu-
los del Estatuto del Personal Académico que reglamentan el ingreso

Y la promocifén en los diferentes tipos de personal académico.
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5.~ LA COMISION MIXTA DE VIGILANCIA DEL PERSONAL ACADEMICO

Clfusula 113. Este precepto contractual, le otorga a un 6rga-
no de naturaleza laboral, gue es la Comisién Mixta de Vigilancia,
la facultad de supervisar la correcta aplicaci6n‘de los procedimien
tos académicos previstos en este contrato, particularmente los de -~
seleccién, promocién y adscripecién, En primer lugar, de conformi-
dad con la fraccin VIII del artfculo 3°de la Constitucién Politica
y el articulo 353-L de la Ley Federal del Trabajo, la Comisién Mix-
ta de Vigilancia carece de competencia. Un efecté, ya qué los pro-
cedimientos académicos de ingreso, promocién y permanencia del per-

sonal académico, son materias exclusivas de regulacifn por parte de
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las Instituciones de Educaci¢n Superior. Por esta razén, en el Con:

trato Colectivo, formalmente hablando, no puede existir ninguno de

esos procedimientos ya que no son materia de negociacién colectiva,

En la préctica, para efecto de darle competencia a la citada
Comisién, en la clféusula que se analiza, se ha interpretado en el -
sentido de aue los procedimientos académicos a los -gue se refiere -
son los que establece el Estatuto del Personal Académico, Ademsfs,
comd su ccmpetencia es de supervisifn, no se violenta el régihen es
pécial que regula las relaciones de trabajo en la mencionada Casa «~
de Cultura, va que la Comisifén de Vigilancia s6lo podria resolver. -
respondiendo procedimientos académicos, a partir de que se detecte
la irregularidad para efecto de que los Srganos académicos competen
tes decidan en Gltima instancia en los procedimientos de ingresc, -
promecibn y permanencia, Sin embargo, consideramos que también - en
este caso, se violenta al régimen especial, -En efecto, ya gue la -

multicitada disposicién constitucional otorga.a las universidades. -
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la facultad de regular esos procedimientos: pero esa atribucibn de
be entenderse amplia y absoluta. Es decir, que deben regularse to
das las etapas de los mencionados procedimientos; como pueden ser: -~
el procedimiento ordinario y los de supervisifn y revisidn de los
mismos. Ahora bien el legislador universitario, asf lo ha entendi
do v en los articulos 104 v 105 del Estatuto del Iersonal Académi-
co, se reglamenta el recurso de reconsideracidén, que procede cuan-
do los mierbros del personal acadérmico se consideran afectados en
su situacifn académica por las decisiones delasautoridades universi
tarias. Por su parte, el articulo 106 del mismo ordenamiento, re-
gula otro recurso denominado de la revisién en los concursosde opo
sicién., Por Gltimo, el artficulo 81, sefala cuales Srganos intefvig
nen en los procedimientos de ingreso, promocién y permanecia del --
personal académico, entre ellos se encuentra: el Consejo Universita
rio, los Consejo Técnicos, los Directores, los Consejo Internos, --
las Comisiones Dictaminaodras, los Jurados Calificadores y los Con-

sejos Asesores.

En concordancia con lo expuesto, la Comisifén Mixta de vigilan
cia no debe tener interferencia en ningua de las etapas dentro de -
los procedimientos de ingrese, promicién y permancia del personal -
académico al servicio de la UNAM. Por lo tanto, aunque su écmpcteﬁ
cié se restrinja a reponer procedrientos académicos, de todos modos
se estd violentando el réoimen especial que requla las relaciones -
de trabajo entre las Instituciones Educativas Plblicas y sus traba-
jadores y que contempla la fraccién VIII del articulo 3° de la Cons

titueiSn Politica de los Estados Unidos Mexicanes v el capfiulo XVII
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del titulo sexto de la Ley Federal del Trabajo. . Por esta razén, la

Cléusula 113 debe suprimirse del Contrato Coleétivo de .Trabajo.




CAPITULO 1V

PERSPECTIVAS SOCIOJURIDICAS DE LA RELACION CONTRACTUAL

AUTORIDADES-PERSONAL ACADEMICO

Existe una tendencia plenamente injustificada de identificar -
la rclaci6n laboral de los miembros del personal académico con las-
autoridades unipersonales de la Institucifén: Rector y directores de
facultades, escuelas e institutos. El problema presenta persepcti--—
vas mis interesantes de andlisis cuando los conflictos se presentan
an;e los tribunales del trabajo. En efecto, existe la prictica de -~
los miembros del personal académico, de senalar como parte demanda-
dar, en los conflictos individuales de Indole laboral, ademds, de la
Universjdad Nacional Autdénoma de México, al rector y al director de

la Facultad, Escuela o Instituto correspondiente.

-La prictica descrita debe criticarse severamente, desde dos -

puntos de vista:

Técnico Jurfdico y Préctico.

En cuanto al primer supuestd, el artfculo de la Ley Federal -
del Trabajo, establece que el patrdSn "es la persona fisica o moral
que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. Por: su par
te, el artficulo 8 del mismo ordenamiento, seﬁala que trabajador -
"es la persona fisica que presita a otra, fisica o moral, un traba-
jo personal subordinado". En concordancia con lo anterior, los -
miembros del pessonal académico, no déberfan tener ninqﬁn”préblema
para identificar quien tiene la calidad jurfdica de patrén, dé con

formidad con el c6digo laboral.
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Ahora bien, cual ser;a la naturaleza jurfdica de las autorida-
des unipersonales de la Universidad Nacional Aut6noma de México, -
de conformidad con la Ley mencionada y c¢on la estructura orgdnica -
de la misma. El artfculo 9 de la Ley Orgdnica de la UNAM, establece
que el Rector es el representante legal de la citada Institucién. -
Por lo que se refiere a los directores de faeultades, escuelas e -
instintos, el Estatuto General, les atribuye dos aspectos: la repre
sentacién de la dependencia acad;mica respectiva y la funcién de -
cuidar que se desarrollen las labores ordenada y ef;cazmente. Am --
bas, facultades encuadran dentro del &mbito administrativo.

Por las razones expuestas, las autoridades unipersonales de la Uni-
versidad, tienen la naturaleza jurfdica de representantes del . pa--—
trén y en tal concepto los actos del rector y de los directores dé-
las Facultades, Escuelas e Institutos, obligan a la Instituc;ﬁn en
las relaciones con sus trabajadores, de conformidad>con lo que es-
tablece el artfculo 11 de la Ley Federal del Trabajo.

En el segundo caso, la crltxca es obvia, en cuanto que el tribunal
del trabajo, se van a ventilar cuestiones que retardan el procedl—-
miento laboral y lu hacen mas COmpllCadO.

El ‘supuesto en’ el ‘que podrfa justificarse la prédctica de sefialar
como patrén, ademds, de a la Universidad Nacional, a otras personas
serfa en los términos del segundo parrafo del citaao artfculo 10, -~
que establece: "Si el trabajador, conforme a lo péctado ; la cos -
tumbre, utiliza los servicios de otrﬁs trabajadores, el patrén de -
aquél, ‘lo serd también de €stos”. Sin embargo, aun en este supuesto, :
si en el momento de contestar la demanda, la Universidad no hiega -

la relacién de trabajo, el trabajador o su apoderado, deben de desis
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tirse en relaci6n con las otras personas que sefinlaron como presun-

tos patrones.




CONCLUSIONES

PRIMERA.— E1l artfculo 13 de la Ley Orgdnica de 1945, en el Con-
sejo Universitario Constituyente y en la c;mara de Senadores, se im-
pugné desde el punto de vista del derecho del trabajo. Sin embargo,-
en la prictica, se resolvié s8lo en el aspecto académico. Por esta -
razén, consideramos quc la promesa del Rector Alfonso Caso, ante el

Senado de la Rep@blica, "...guien se ha comprometldo, por carta gue-

ha enviado a la Comisifn, y cuya copia tengo aquf; a que los estatu-

tos cspeciales se elaborardn dentro de los seis meses ‘siguientes a -
la vigencia de la Ley; a que, dentro de esos estatutos, se establece

rin los organismos especiales por medio de los cuales los. trabajado-

res hardn la defensa de sus intereses y velardn por el cumplimiento-

de sus contratos de trabajo y de los estatutos especiales que rijaﬁ—;

sus relaciones”, en toda su amplitud se cumplié con aproximadamente-

30 afios de retrazo. La fecha que tomamos como punto de referencia pa’

ra aségurar lo anterior, es el 27 de noviembre de 19875, cuando. por. -
acuerdo del Consejo Universitario se incorporé al Estatuto del Petsg
nal Académico de 1974, el Titulc Décimo Tercero de'las Condiciones -
Gremiales del Personal Acad€mico.

_ SEGUNDA.- Las causas del surgimiento del sindicalismo.en el pexr

sonal académico, en nuestra opinién, son tres. Ninguha de ellas es -

independiente, una a la otra se complementan y todas atienden a razo

nes: histéricas, econdmicas y acadfmicas:
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a) El fenfmeno de la masificaci6n en las Instituciones de pdu-
cacibn Supo;ior Auténomas por Ley, provocado por el “desarrollo in-
dustrial, que trac consigo un notable incremento en la poblacién, -
debido al mejoramiento de las condiciones de vida y al aumento en -
la demanda de egresades de la educacifn superior, para cubrir los -

cuadros que requicre la expansidn del aparato de la produccién”,

L) La tendencia de irse separande del ejercicio libre de las -
p;ofesioncs. "Son cada-vez mds los egresados universitarios gue se
han separado completamoﬁtc del ejercicio liberal de la profesifn; -
...los trabajadores académicos que no entregan todo su tiempo a -la-
Universidad, son cada vez en mayor ndmero, también asalariados en -
sus otras actividades. Y junto a todo, aumenta con gran rapidez la. -
cantidad de egresados de las escuelas superiores que cumplen una -
funcién directamente social, al convertirse en trabajadores asala--

riados®.

c) La promesa imcumplida del Rector Alfonso Caso, ante el Sena

do de la Rep@blica, para regular el aspecto laboral de las relacio-

nes con el personal académico. El anterior compromiso, se cumplié -

hasta el 27 de noviembre de 1975, fecha en la cual ¢l Consejo Uni--

. versitario, incorporé al-Estatuto del Personal Académico de 1974, -

¢X Tftulo D&cimo Tercero .de las Condiciones Gremiales.
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TERCERA.~ El procedimiento de Acreditacif6n de las Asociacio-

nes .del Personal Académico, cump;ié con dos finalidades:

a) Evitar gue una minorfa 4gil, se encargara ¢e organizar y
manejar el movimiento sindical universitario del personal académi-

Co.

b) Que el problema laboral de los miembros del personal aca-
démico, nunca se tratara en blogue. En efecto, ya que cada asocia
cibn presentaba sus proyectos, y tenfa tantos votos como afilia--

dos acreditara.

CUARTA.- Durante las audienciés pblicas, convocadas por el- -
Secretario de Gobernacibn, en el sexenio 1970 ~ 1976, por
instrucciones del presidente de la Rep@blica, se perfil6 la es- -
tfuctuxa de la reforma universitaria en los siguientes puntos ge-

nerales:

1.- Se confirmé en forma indubitable la necesidad de regular
el -trabajo en las Instituciones de Educacién Superior Autfnomas =

por . Ley.

2.- Que por razones de cardcter jurfdicas y polfticas, la es
tructura legal mds apropiada era como un trabajo especial en la -

Léy Federal del Trabajo.

3.- Que la reforma a la Ley Federal del TRabajo, no se podfs

concebir sin una base constitucional.
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QUINTA.- La adici6n de la fraccifn VIII del artfculo 3° de la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, constituye-
la base de equilibrio en relacién con cl Apartado “A" del narticulo
123, de la misma Carta Fundamental, espec{ficamente en los siguien

tes aspectos:

En las Casas de Cultura AutSnomas por Ley:

a) Los trabajadores universitarios no tienen derecho a reci--

bir utilidades.

b) Las huelgas no tienen como objetivo consequir el equili--

brio entre los factores de la produccién.
c) La capacitacifn admite ciertas modalidades.

d) No todos los trabajadores disfrutan del mismo régimen de -

seguridad social.

e) Existen ciertos aspectos de carfcter laboral, gue por dig-
posicidn constitucional, pasardn a formar parte de los aspectos aca
démicos: el ingreso, la promocién y la permanencia del>persona1 -
académico, que no son otra cosa, que la cliusula de exclusién por-

ingreso, el escalafén y la estabilidad en el ecmpleo.

SEXTA.~ La adici6n del Capftulo Xv1l al Tftulo Sexto de la .-
Ley Federal del Trabajo, ofrece un marco de interpretacitn amﬁlia—
y abundante. Por esta razfn, las consecuencias y efectos que a we-
diano y largo plazo, puedan resultar de tan importante reforma no-

se han- analizado y estudiado en forma exhaustiva.



SEPTIMA.- En nuestra modesta opinién, las prestaciones de na-
turaleza laboral, aprobadas por el Consejo Universitario, a partir
del ano 1945, en cualquier ordenamiento, siguen vigentes, inclusi-
ve en aquellos casos en. los que el Estatuto o Reglamento correspon

diente haya sido derogado por el Consejo Universitario.

OCTAVA.- Los técnicos académicos, no forman parte del personal
académico al servicio de la Universidad Nacional AutSnoma de Né&xi-
co. Desde el punto de vista formal, los artfculos 74 del Estatuto-

'Gcneral y 9 del Estatuto del Personal Académico Vigente, los defi-
ne: "quienes hayan demostrado tener la experiencia y las aptitudes
suficientes en una determinada especialidad, materia o &rea, para-
realizar tareas especfficas y sistem&ticas de los programas acadé-
micos y/o de servicios técnicos de una dependencia de la UNAM". -~
Por su parte, el artfculo 353-K de la Ley Federal del Trabajo, de-
fine al trabajador académico, como "la persona fisica gue presta -
servicios de docencia o investigacién...trabajador administrativco-~
es la persona ffsica que presta servicios no académicos...".‘Por -

lo anterior, los técnicos académicos, forman parte del personal - -

académico, ya que conforme a su definicién no tienen asignadas fun

ciones docentes o de investigacidn.

En la préctica, conforme al estudio comparativo que realiza-—
mos, los técnicos académicos, realizan funciones de: analista, tra
ductor, corrector, jefe de laboratorio, laboratorista, redactor, -

técnico y hasta de bibliotecario; pero no realizan funciones docen

tes. En algunos supuestos tienen. asignadas funciones de investiga-

cibén, Sin embargo, en este (ltimo caso, son investigadores y no’ -

técnicos académicos.
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NOVENA, - La clfisula 13 del Contrato Colectivo del Personal -
Académico Vigente, debe revisarse en forma cexhaustiva; pues en -
nuestra modesta opinibén contiene aspectos rescrvados exclusivamen
te a la Universidad Nacional, en los términos de la fraccidén VIII
del articulo 3° de la Constitucifbn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Capitulo XVIL del Titulo Séxto de la Ley Federal -
del Trabajo, principalmente sobre el ingreso, promocibén y perma--

nencia del personal académico.

La cllusula 13, se podria modificar en los siguientes térmi-

nos:

"Cliusula 13.- Toda persona para ingresar a la Universidad -
como miembro del personal académico, deberd presentarse a un con-
curso de oposicibn abierto y tendr& derecho a los reconocimientos
que para lograr su estabilidad previene el Estatuto del Personal-
Académico. En el presente Contrato se estipulardn las cuestiones
de caracter 1ab§ral correspondiente de acuerdo a las reglas si- -
guientes:

I.- Las plazas de 1os miembros del personal académico gue’in

‘gresen mediante procedimiento distinto al ordinarioc y 'que la la--
bor que realicen se requiera en forma permanente, deberdn someter
Se a un concurso por los consejos té&cnicos, después dé un periodo

+

lectivo.

1I.- En todo caso los interinos scr8n considerados como traba
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so, promocibn y permanencia. Asi mismo, formas de regularizacibn

académica.

Las clfusulas correspondientes, podrian redactarse de la si

guiente forma:

"Cldusula 6.~ los trabajadores académicos desempefarén las-
funciones que correspondan al tipo de personal académico en el -
cual se encuentran contratados. Si existe la presuncifn de que -
un trabajador académico se encuentra realizando funciones que co
rresponden a otro tipo académico, la Comisibfn Mixta de Requlari-~
zacibn y Estabilizacibn Laboral, asi lo declarard. En este caso,
la UNAM a través de los brganos académicos competentes decidir&n
lo que corresponda, de conformidad con el Estatuto del Personal-

Académico."

"Cldusula 113.- La UNAM se compromete a someter por conduc-—
to del rector, al Consejo Universitario un proyecto de reformas-
al Estatuto del Personal Académico, donde se regulen mecanismos-—
de vigilancia de los procedimientos de ingreso, promocién y per—

manencia de. los miembros del personal académico. En los citados-

mecanismos intervendrén Srganos integrados por miembros:del per-

sonal académico elegidos en votacibn directa y secreta por los -
mismos trabajadores académicos. las resoluciones de estos &rga--
nos, Gnicamente tendrdn como efecto gue los consejos técnicos co

rrespondientes, repongan el procedimiento del concurso de que se

trate, hasta la etapa donde hayan existido 1las violaciones al - -

procedimiento. "
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