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EL ESTADO Y LA ACUMULACION DEL SECTOR DE BIENES DE
CAPITAL., 1929-1980

INTRODUCCION.,

E1l presente trabujo pretende hacer un andlisis de Ia
evolucién del praoceso de acumulacidn del sector in--
dustrial en general y del scctor de bicnes de capi--
tal en particular a través de la intervencidén del Es
tado come agente ccondmicoe en una cconomia que como-
la mexicana, se encuentra supeditada al proceso de -
acumulacidn de pafses con més alto grade de desarro-
llo.

E1l andlisis se lleva a cabo mediante ¢l exdmen del -
efecto que la crisis mundial de 1929 tiene sobre la-
estructura econdmica existente en csc momento y las-
madificaciones a que conduce, sobre todo en el sec--
tor industrial, por lo gue se analizardn las etapas-
del proceso de acumulacidn Jdenominadns de crecimien-
to "hacia afucra', 1923 - 1958 y de crecimiento "ha-
cfa adentro', 1959 - 1970, asi como la cvolucibn del
perfodo denominado de "Desarrollo Compartide'™, 1971-
- 1980, esto con el objeto de ubicar de una manera -
definida la problemdtica del sector que se denomina-
como el ecje central de crecimiento y desarrollo in--
dustrial y que ¢s ¢l se¢ctor de bienes de capital, en
el que se advierte un gran vezago respecto al avance
logrado en 1a industria de biencs de consumo e inter
medios, fenbémeno que ticne su orfgen en la orienta--
¢i6én que ha tenido la polftica econdémica y de indus-
trializacién y por otro lado debido a las caracteris
ticas inherentes a la rama de maquinaria y equipo.



Paralelamente al estudio del proceso de industrializa
cidn y del scctor de maguinaria y equipo, se¢ hace el

anflisis de la estructura v formacidn del Lstado Mexi
Cano para caracterizar su participacidn en el proceso
de acumulacién de capital; esto mediante el andlisis

de 1a formacidn del poder pol{tico y mds concretamen-
te del denominade nacionalismo econfmico, surgido co-
mo parte del proyecto polftico del Estado Mexicano a

partir de 19063, con la creacidn del Partido Revolucio
nario Institucional (PRI) y llegar finalmente a carac
terizar el papel del Estado en una cconomfa dependien
te, asi como su funcionamicnto respecto a enfrentar -
deficiencias estructurales del sistema de produccién

presentadas en la actual ectapa de desarrollo por el -

sector de bienes de capital.

Al caracterizar a lu cconomfa mexicana como dependien
te, implica que los requerimientos de 1a acwanulacién
mundial marquen los 1imites de la acumulacién nacio--
nal, por lo que la basc téecnica nacional no se puede
utilizar como punto de apoyo para ¢l desarrollo tecno
16gico del pafs, ya que fue suplantade y subordinado
a la importacién de bienecs de maquinaria y equipo. -
Esto ¢s que la introduccién de tecnologfa en el proce
so de produccién de una economfia dependicnte como la
mexicana, aunque fue relativamente acelevado y desi--
gual, esta no presenta sino adaptaciones en la produc
cién de maquinaria y equipo dentro de las condiciones
generales de la dependencia,



En el Capftulo I, ce examina el proceso d¢ acumula-~

1

c¢idn en México, teniéndo coms base del andlisis 1:

crisis mundial de 1929 vy las caracteristicas del mo-

delo de crecimicento seguide por México a4 traviés de -

las diferentes etapes del pro de acumulacidn, --

donde la primer etaps analizada zerd el nodelo pring
rio exportador gue s extiende hasta principios de -
la década de 1920, para pasar a la seqgunda etapa, 1la
cual se denemina de crecimicnte "hacia adentroe’, den

de se tienc cemo fundamente fa industrializacion del

pais y que a su vez, ue desarsrolla en dos ases: La-
de crecimiento con inflacidn y gque va de 1926 - 1958
que se fundamenta en la industrializacion susticuti-
va de bicnes de consume y algunos intermedics y la -
siguiente fase que va de 195%9 - 1970 y gue #c hasa -
en la sustitucidn de importaciones de biunos interee
dios y de capital, llevando a cabe una relativa esta
bilidad de precios y cawmbiaria. Finalmente se haco-
un anfdlisis dq }crecimiento experimentado por la eco

nomfa mexicana en la década de 1970 - 1960Q.

En el Capitulo II, se analiza la evoluacidn del pro-
ceso de formacidn del Estado Mexicano contemporaneo-
a partir de la Revolucién de 1910, a través princi--

palmente de la evolucidn de sus instituciones paly

cas, observando asi mismo, la orientacidn y partiri-
pacién que tiene en la actividad econdmica del pais,
mediante la evolucidn y consolidacién de sus programas poli- -
ticos y econdmicos para finalizar con un anidlisis de-

la politica econdmica del Estado desde el concopto - ~-



nacionalismo y desarrollo, come elemento globalizador
de las aspiraciones de la sociedad mexicanz v det pro
yecto pelftico que de la economia mexicana se aspira

consolidar.

En el Capftulo ITT ¢ anatlizn 1z industria de bicies

de capitul de México, a travis de su desarrollo his-

térico vy de su contribucidén al desarrollo cconénilco y
principalmente de la oferta v la demanda de maguina--
ria y equipo, dindcle importancia al estudio de las -
deficiencias que presenta la produccién interna que -
conlleva o la tendencia creciente de importaciones y

como consecuencia a la reproduccién supeditada de - -
nuestro proceso de acumulacidn.

En el Capftulo IV, sc¢ pretende examinar la relacién -
que existe entre el Lstado y el proceso acumulacién -
en general y de bicnes de capital en particular, sus
funciones como agente capitalizador y de garantfa en
las relaciones de acumulacién de capital en una econo

mfa dependiente como io es la cconomfa mexicana.

Por 0ltimo se exponen las conclusiones derivadas del
presente estudio, asi como las consideraciones que sc

derivan del mismo.



SAPITULO PRIMERO: EL PROCESO DE. ACUMULACTION EN MEXICO

1.1 ANTECEDENTES

Para el unio de 1929, ia cconomia wmexicana habi:
sado ya por todo un pericdo de definicidn econdmiuva

-
fa

y social, que se reofleja en la estructura de un Ea-

tado fuerte durante ¢l Porliriatoe, cen su gran con-
secuencia, Ia Revelucidn da 1910, la cunl genera un
nuevo sistema al promulgarse Ja Constitucidn de - -
1917. Estos hechos histéricos se ciatacterizan por -
definir lo que a partir de¢ 1929 asume, tanto en lo-
econdmico como social; c¢s decir, las cris{s no detfi
ne por si misma el patvdn de acumulacidn y su proce
s0 social, sino qué es ¢l punto donde convergen las
fuerzas rvesultantes del perfodo porfivista, defind-
do como modeio de anclave, cenvrolade por el sector
exterior; v Ia alternativa capitalista, fuerzas que

s oconjugan yuxtapunen en la cvisfs de 1929,

A partir de e¢stc punte dJde vista so realira un andlj
sis somero del periodo porfivista ¥ revolucionario,
con el objeto de comprender de mejor manera, ¢l

efecto que 1a crisis de 1928 tiene sobre la ccono--

mfa mexicana.

El perfodo porfirista se cavacteriza por el desarip
lio que logrd darle a la agricultura de¢ exportacion,
desarrollo que cs posible c¢ntre otvas cosas por la-
ampliacién de lus lfneas férreas, que posibilitan -
la integracidén de un mercado nacional, aunado esto-

a la afluencia de capital extranjero, posibiliténdg



i

se as{ la integracidn de la cconomf{a mexicana tanto en

lo interne como con lo oxterno.

As{, tenemos que do 1899 4 1011 se construyeryen 16,23¢-
kildmetros de vias férreas, superdndose los 1.100 con-
que contaba en 1880, con la caracteristica Jde que su -

"

trazo sc orvientd '"del centro hacia los puertos, princi
palmente los Jdel Gelfey hacia las fronteras, principal
mente las del Norte (1)". La influencia de la constyuc
cibn del ferrocarril en tales dimensiones, posibilitd -
el gran crecimicnto del sector agrfcola donde la produc
cidn para exportacidn tuvoe mayores tasas de crecimiento
no sucediendo lo mismo con la produccidn destinada al -
consumo interno, pucsto que si bien el scctor crecid en
tre 1895 y 1910 a una tasa anaal de 4.4%, la vama de --
alimentos y bebidas v productos de consume interno ci -
general decrecid, la de materias primas aumentd; seglin-
el economista Leopoldo Solfs, la produccidn de mafz de-
crecié en términos absolutos y relativos de 51% en 1865
al 33% en 1910 (2), aungue i se toma como referencia
un perfodo mayor, tenemos que de 1877 a 1910 la produc-
cidn de mafz sc redujo en un 30%, ta de frijol en un --
75% en datos percédpita (3), teniéndose que recurrir a
la importacidén de mafz y trigo, mientras que la produc-
cién de algodén como producte de exportacién hacia [i--
nes del perfodo se habia duplicado.

(1) Solis Leopoldo. Ln Realidad Econdmica Mexicuana.
Ed. Siglo XXI, México, 1977, P. 51

(2) Solfs Leopoldo, Ob. cit., P.55

(3) llansen Roger D. La Polftica del Nesarrolle Mexicanu,
LEd. Siglo XXI, M éxico, 1978, P. 40



Otro tuanto pasd con la industrin extractive, que fud -
la que logré un mayor grade Jde tecnificacién, entianla
da por la creciente demanda externa, siendo ¢l oro v -
la plata, ademis del plomo, cobre, zinc, grafito y an-

timonio los de mayoer exportacién. {Cuadro 1.1)

En el sector industrial, la produccibn se destind blsi
camente al mercado interno donde la Jdemanda no fué muy
dindmica, por lo que la fabricacibn interna de maquing
ria no 1legé a alcan:ur una escala competitiva tenien-
do que depender del exterior, logrindosc desarreollar
la rama de tejidos de lana, algodédn, pastas y conser--
vas alimenticias, bibidas, cigarros y puros, imprenta-
y productos quimicos.

El mayor auge del “vor manulacturero se logra solo -
en la dltima década del siglo XIX, al sustituirse im-
portaciones en la industria del cemente, dindmita y si
derurgia, tanto como c¢n la industria del tabaco v la -
produccidn de vidriec plano. Aunque a finales del po--
riodo porfirista, se¢ hizo cvidente el proceso de dismi
nucién del ingreso real de la mano de obra y de las tg
sas de utilidades, lo que resta dinamismo a la demanda
interna e influyé para que la industria de consume vie
ra limitada su expansibn; esta condicién se refleja --
ain mis cuando se sefiala que la fuerza de trabajo ocu-
pada para este sector durante 1895-1910, ¢s menor o la
del crecimiento de la tasa del 1.3% del aumento anual-
de poblacién ocupada en la agricultura. (4)

(4) Solis Leopoldo. Ob. Cit. P.66-68




La participacidn del Estado durante este peviode on el
terreno econdmico fud muy velativoe, excepto pnra saran

tizar las condiciones necesarias pura alvder 4 1a inver

sién extranjera, por lo que sc abolieron rostriceione:
respecto a cste tipo de inversiones, auadndose ia ocim- -
plementacidn de incentivos, con lo cual s¢ tuvo como
resultado que de 1os 100 millones de pesos que repre--
sentaba la inversidn extranjera en 1884, se clevara a-
3400 millones en 1911 (5)

La construccidn de ferrocarriles fué la que tuve mayor
participacién de la inversidn extranjera, con mds de -
un tercio de la inversidn total, siguiendo un importan
cia la destinada a la industria extractiva, con una --
captacién del 243 Jde todos los fondos cuyo destino fué

s

la minerfa y la metalurgia y ¢l 30 se desiind a la pro

duccién petrolera. (cuadre 1.2)

Respecto al origen de la inversidn (cuadvo 1.3), tene-
mos que el 47% del capital dedicado a la construccidn-
del ferrocarril era norteamevicano y ¢l 615 & lua mine-
rfa, mientras que la inversidn inglesa representuba --
més del 21% del gasto de la deuda plblica de México en
tanto que el capital francés se orientd hacia activida
des industriales con un 55%, ya que ni los Lstudes Uni
dos ni Inglaterra canalizaron siquiera el 2% de sus in
versiones hacia el sector industrial; como resultado -

de este proceso de inversidn, tenemos que entre 1896 vy

(5) Hansen RogeeD. ob.cit. p.26



1910 los empresarios mexicanos invertian §6 millones -
de pesos destinados fundamentalmente al sector manufac
turero, mientras ¢l tetal de la inversidn oxtranjoera -

cra de 134 millones de pesos en 1211 (63

Se pucde concluir gue ¢l perfodo porfivista se carvactoe
riza por ser un modelo econdmico de cregimients YHacia
afuera', donde la participacién del Estado cn la econe
mia es muy relativa, actuando las fuerzus del mercado-
como las principales rveguladoras dJde la vconowia, propi
ciéndose una vinculacidn total y directa al mergadoe in
ternacional através de un scctor lider, ol primario ex
portador que como caructer{stica principal sc encuen--

tra controlado por ol sector extranjero,

La revolucién de 1910 propicia la cafda de la activi--
dad econbmica, aunque sec debe considerar de mayor im--
portancia el hecho de haber derribado las barreras so-
ciales ¢ institucionales entre el scctor rural de sub-
sistencia v ¢l cada ver mds dinfimico sector capitalis-.

ta.

El producto bruto agrfcola que habia crecido a un rit-
mo de 4.4% anual en 1895-1910, baja a un promedio del-
5.°2% anual, la ganaderfa obscrva ¢l mismo process con

un descenso de 4.6% anual.

La produccién en ¢l sector de la minerfa a su vez, ma-

nifiesta un gran descenso; ‘la explotacidn de oro haja-

(6) Hansen Roger D. Ob.cit. p.31

h



de 41,420 kilogramos en 1910, a 7,358 cn 9153 la pla-

ta baja de 2,417 a 1,231 toneladas en el mismo peviode

o

y la de plomo baja da 123.3 a 5.7 toneiadus.

El sector manufacturcere de (610 a 1916, en su jndice
de volumen registra descenso pocas veces mterrumpidos

para este perfodo ¢l valor agregazio de la manufactu --

ras, de 1836 millones de pesos cn 1910 {(pesos de 19507
descendid a 1669 millonecs on 1021, ¢l 0.9% anual (7).

Con esto, cl scctor manufacturern cra ¢l yue mustrabia-
cierto vigor, sobre i1cdo ¢on las manufactureras tradi--

cionales y la del hivrro, acern v cemesto,

Esta tendencia sc puede entender mejor si se ohserva -
la proletarizacidn Jde la fueria Jde trabajo campesina, -

que entre 1912 v 1930, ¢l total de la poblucidn ccond-

micamente activa del sector apr ende dei 754

al 68%, tendencia quec se acentta en adelante. L1 Seo--
tor externo durante 1910 v 1926 muestran an 4ScCCnsa of
las compras al exterior; los principales producros de-
importacién resultaron las compras de alimentos, estos
derivados de los trastornosque la Revolucidn provoca -
al sector agricola. La importacidn del sector para - -

1921 fué casi igual a las cxportaciones,

En los productos minerales se¢ incrementan sobre todo
la importacién de productos derivadoes del petrvbleo, pa

ra el sector manufacturero so obscrvi un incremento én

(7) Solfs lLeopoldo. ab. cit. p.8Y



la importacién de hilandos v teiides, asi como acabados
de fibras blandas; 1a rama de waguinaria v vehfculos -
se increnenta a rafz Jel desarrollo de la industyia pe

trolers y automotvis. Fara los primeros

de lad !:‘f

cada de 1920, ia actividad ccondmica vegistra a:tous ni

veles de expeortacidn agricela, mientras ane ¢l neird--
leo y 1a minerfa sc alternaron con importancia, mien
tras las exportaciones de petrdleo para ifos primeros -
afios de 1920 representa el primer lugar de ventas al -
exterior, en la segunda mitsd de la ddeads fud la wine
ria la que ocupd ecste lugar.  HLU gran volumen de expor
taciones y una favorable ralacidn de intercambio propi
c¢iéd que las imporfacicnes se incrementsran sehre todo,

la de bienes de capital, representando pora 1925-1929-

3
i

el 27%, respecto a la importacidn de bicacs de capital

de 1845-1448, que fud del 335 (§).

Aunque i bien se presentan signes de vecuperacida eco
nbmica para la década de 1920, 1o podemos dejar de per
der de vista das consocuencing fundamentales de ia Re-
volucién; 1a primeva al destruir las davveras a la mo-
vilidad de capital v mano Jde obra y pov otve lado, el
papel que a partir do 1920 desempefiaria ¢l Bstado en el
terrenc econdmico y politice, Respecto o ln participa-
cibén del Estado en 'a actividad econdmica tenemos que-
1

se orienta a Ja inversién, sobre todo de infraestruciu

ra para la formacidn de cvapital

Bajoel perfode de Obrepdn (1921-1924), s¢ apoyaron --

(8) Himes R. James, ob. cit. p.172



cuantiosos gastos parva la lducacidn Phblica; con in ad

ainistyacidon de Piutuarco Flias Calles {19Z4-192R8) se

inicia la construccion de obras pdbli

CUogran osca-
la. Para 1625 sc fundsa el 3anco hacional de Crédito

Agricola; para este misme aio s¢ inicia ¢l programa de
construccidn Jde carreteras » se elabora la Ley General
de Ivrigacidén. ‘unque la participacidn del Gobicrne -
Federal ¢n ie inversidn Lruna interne ne hays aumenta-
do mucho respectn a 1o Wltima déeada porfirista y el-
perfodo 1924-1928, que fué el 5% v 7% del total respeg
tivamente, ¢on compuracién con e¢! mds del % yue se in-
Virtié on todo ¢l sector phblice durante la Jéeada de-
1950 (9). Lo que pucde vesultar Jde wmayor importancia-
es sin lugar a duda 1o composicidn de la inversidn pié-
blica que a partiy ded perfode peste-vevoiucionario de-
finitd al nuevo Pstade Mexicano y a su compromiso pol{
tico y ceondmico c¢n Ia contiguvacidn de un nuevo pa-

trén de acumulacidn.

Con la combinacidn gue 3¢ do atravéds de la movilidad -
de mano de obra y ¢l capital financiero que se despla-

zan del scctor rural al scctor caplitaliste y ¢l desa--

w

rrollo alcanzade peor lag putencias econdmicas, parti--
cularmente los Estedos Unidos, resultan una comwbina --
cibn importante para el procese de acumulacion de capi
tal en México, du donde de Jdestaca primero la importan
cia del sector piblico al desarrollo de la base de ca-
pital particularmente por ne haber tenide acceso al ca

pital extranjcro.

(9) Himes R. Jamcs. ob, ¢it. p.172



Précticamente desde Ja Revolucidn hasta la segunda gue
rra mundial y c¢n segundo lugar el cambic que se¢ cmple-

za o manifestar ew 1z influencia extranicrs, que ya no

es cjereida atraveés de la inversién dirvecta, sino atra

vés de movimicntes del capital {inunciero.



1.2

La (risis de 1929 en la acumulacibn de capital en
México.

1.2.1 La Crisise de 1929 ¢on el Contexto Mundial.

En 1a ctapa reciente del capitalismo, los mercados
s¢ conquistan ya no tan solo con la conscecucién de
un mercado adicional para sus productos, sino gue-
la expansidén se¢ da e¢n ¢l sentido de incorporar a -
las freas no capitalistus, tanto con la exporta- -
cién de mercancias como con la exportacidn de capi
tales; de este modo se define esta etapa como impe

rialista o del capital! financicro.

De las consccuencias que trae consigo la etapa de-
competencia imperialista, el enfrentamiento mili--
tar serd uno de sus principales resultados,, con--
frontacidn que persigte un nucve reparto econdmico
del mundo; muestra de ello. serdn les resultados de
la primera guerra mundial. El surgimiento de un -
nuevo centro hegeménico capitalista, representado
por los Estados Unidos, {¢sta primera guerra impe--
rialista, en consonancia con la gran depresién de-
los aflos treintaw, hard posible el surgimiento de-
nuevas potencias imperislistas como \lemania y Ja-
pén, cuyo modelo Jd¢ acumulacidn capitalista difie-
re de la forma cldsica del desarrollo de Inglate---
rra o francia, la configuracidn de estas nuevas po
tencias, dencminadas de capitalismo tarvdio, son es
timuladas através de las medidas de politica econd
mica asumidas en cada pais, considerdndose entre -

las més importantes lus que se refiercen ul sistema
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proteccionista, contrel de la produccidén y subsidios a
la industria y a la ecxportacién, fuerte control politi
ce mediante repimenes militares v la consecuante his--
queda de mercados externos atrovés del apoyve midiiar y
todo ellno bajo un factor comln: la participacidn del -

Estado en la actividad ccondmica.

La crisis econdmicae mundial de 1929, s¢ descncadena -
con la caida estrepitosa del mercado de valores de e
va York, como consecuencia de las relaciones econdmi--
cas del capitalismo; la saturacidn de mercados mundia-
les que ubica a los pafses capitalistas en una confron
tacibén para repartirse los mercados nacivnales del mun
do (10).

La Crisis de 1529 se caracterizua como americana y se¢ -
manifiesta por una baja de la produccién, interrupcién
de los sistemas de cambio y las inversiones, desplome-
del emplco y un desarrollo de las luchas sociales.
Cuestionindose por primera vez al sistema capitalista,
por lo que se¢ pretende explicar y conocer los mecanis-
mos de equilibrio, Imponiendo 1a dccidén de un nuevo -
elemento que vendrfa a darle nueva vitalidad: Ll Esta-
do.

De acuerdo a la teorfa de Keynes, ¢l Estado “tiende a-

usar cada vez més sus podercs fiscales y monetarios so

bre el gasto a fin de asegurar ¢l pleno empleo cuando-

(10) Ramirez 3 run Ricardo. ob.cit.p.24
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la inversién y el comsumo privade dejan de hacerio ---
(11),"1o que significa que ¢} Estado deberd interve- -
nir ¥ convertirse en el eic de acumulacidén de capltal-

y esta funcidn se cumnplird através del gasto pablico,
1.2.2 La Crisis en\merica Latina.

Para \mérica Latina, tanto la crisis de 1929 como la -
hegemonia que los Dstados Unidos adquiere a partir de-
1a primera gucrra mundial, implicaren Ja modificacién-
en su patrén de acwmlacién que se orienta hacia la in
dustrializacién,

A1l propiciar la crisis la baja en las exportaciones y-
la escasez de divisas, que imposibilita a los paises -
segulr importando hicnes de consumo y satisfacer 1a de
manda interna Jde cstos productous, credndose la posibi-
lidad de producir en forma interna las manufacturas de
mandadas. Estc proceso de industrializacién se inicia
pues, con la sustitucidn de importaciones tradionales-
y paralelamente a este, se da otro fendmeno de gran --
importuancia: la estructuracién de los estados naciona-
les. Fenfmenos que se¢ observan al igual que el de la-
industrializacién en tres nafses fundamentales:

3 rasil, \rgentina y México.

Dentre de este contexto, sc¢ pucden destacar las carac-

teristicas fundamentaies de la ostructura ccondmica --

(11) Ramfrez 3 run Ricardo ob.cit.p.26



Latinoancricana, que comprende Jdos ctapas principaies,

las cuales son analizadas por la CEPAL:

El crecimiento denominado "hacia afuera', ¥y que cowm--

prende los perfodos 1850-193%, cuyo orfgen cveotfd

do a la gran expansidn del comercio internacionul de-
1850, cerrindese con la gran Jdepresidn Jde los anfon 30,

ya que con cl dinfmismo de fa Jemanda de las grond

potencias sc¢ propicia ¥y saostience ¢l preceso, micentras
que la crisis de 1929 provoca su ruptura.
ELl elemento {undamental del ¢recimiento hacia afucra-
para las e~onomfas latinoamericanas, scrfd la vincula-
cién al mercado internacional que impene 1o divicidn-
del trabajo entre los sectores externo ¢ interno, don
de ¢l sector interno por su baia productividad serd -

bdsicamente de subsistencia.

Podemos considerar que "la combinacidén d¢ un esquema~
dual de divisién del trabajo con una acentuada desi--
gualdad en la distribucién personal del ingreso, so -
encontraba en la basce de la tremenda disparidad entre
la estructura de la produccidn y']a composicidn de la
demanda interna, cuyo reajuste se efectia por interme

dio del mecanismo del comercio exterior. (12)

Al estallar la prolongada crisis de 1929, sc llega al

punto critico del wodelo de exportacidn huacia afuera-

(12) CEPAL. Bl proceso de sustitucidén de importacio--
nes como modelo de desarrollo reciente en Améri
ca Latina. Vol. IX, Bo. !, 1964. p.1.
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o de exportacidn primaria, ya que la demands intersa -
cional pierde su dindmisme , dando paso al procesc de-
industrializacién denominado de crecimients ' hacfa --
adentro'™ y de sustitucidn de importaciocnes, covrespon-
diendo a la segunda ctapa Jde crecaimiento, gue se ox- -

tiende desde 193% hasta finales doe la décado de 1950,

Para México igual que para o) vesto del mundo 1o ¢fi--
sis de 1929, ocasiona Ta rupturs de Iz eatiuctiura --
primarioc exportadors o Jde crecimignto "hacia afuera”

que se caracteriza por la existencia de un sector 1{--
der, el primario exportador y bajo control de grupos

extranjeros. La industrializacidn se inicia bajo es--
te modelo, aunque corsentdndesu bisicamente hocfa el --
mercado nacional, siendo la produccibn e bienes de in

sumos de tipo tradicional, lu {fuente del crecimiento.

Este modelo primaric ecxportsdor no rvepresentd una so--
lucidn viable de crecimiento, ya que dudas las cavac-:
teristicas que presentd ¢l scoior industvisic, U Quo --
tebrica e histéricamerte deberia desarvellarse, no

tiene posibilidudes duv hacerio.. . (13)", por lo que --
1929 significa ¢l imicio de la ruprura del modelo gl -
evidenciar el hecho de que wientvas la cconomia depen-
da de un mercado mwundial capitalista, estard supedita-
da a los ciclos de prosperidad y c¢risis internaciona--

les.

(13) Villarreal Rend. Bl Descquilibrie externo cn ia
Industrializacién de México. 1929-1975. ed. --
F.C.E. México, 197¢6. p. 23
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La ¢risis de 1929 se originag on Jos

()

ses centrales

1

&

primeramente para traslodar sus efectos a lo: palses -
depvndientes, con Lo yun se a.iera el proceso de desn-

rrollo que venfon experimentando.

En México la crisis de 1828 representa el quichre de -
la estructura econbmica primario exportudera, ponidndo
se en evidencia una de sus principales limitaciones,

derivada de su desarrello orieniado hacia o exterior,
que es su supeditacidn a los ciclos de prospervidad y -

crisis de la cconomia mundial capitalista,

Los efectos de la crisis se reflejan principalmente en
los sectores con més alto grade de desarrolleo tecnolé-
gico, como las industrias textites, en donde por otro
lado el control era predominante extranjero y el cuual

1

ascendfa para la industria textil at 98.0% (i4).

México presenta los sienos de la orisis ol producirse
el desplome de la produccidén potrolers y lo cailda del
precio de la planta tante como consecuencra del descen
so de las exportaciones a casi un vercio Jdel volor de
1929. Mientras que el sector manufacturere on gran mg
dida, segufa el desarrollo alcunzado durande 2l peric-

do porfirista, considerando gue fue el sector menos da

(14) Leopoldo Solis. “La formacidn de (apital en Mb;
xico"., FEl trimestre econdmico, p.86. (itado por Ramld
rez Brun. ob. cit. p.31.



fiado durante ¢1 periede revelucionario y que o diferen
cia de otros paises de Latincamérica, coms Brasil vy Av

gentina, la primera guerra mupdial no estimuld el pro-

ceso de industrializaci

Este lento desarvollo del sector se explica por una -~
parte por la inestabilidad polftica interna de casi --

dos décadas a partir de 1814, npor lo que el sector ma-

nufacturerc en 1929 s6in comprendia pocas industrias -
de bienes de consumo como alimentos, bebidas, tabaco,-

textiles y calzadoy del sactor bienes intermedios, la-

industria quimica y siderdrgice bésica cran las mis de

sarrolladas. En ¢1 s osde blienes de (aplital estaba

representado bdsicamenie por productos siderlrgicos, -

de acuerdo a esto, ol socter de bicnes de ¢consumo pav-

ticipa con dos tercaers: partes de la produccion total-

de manufacturas; el scotor de bienes intermedios parti

cipa con el 66%, mientras que la maquinaria, tanto -~--

eléctrica v la no eolécerica, as! como ¢l transporte --

que era casi inexistente en 1G:2Y, purticipan con el 1%

de la produccibdn manaiactuvas {(15).

Para el sector agropecusrio, lus materias agricolas --
crecen a un 3.6% anuai v las ventas al exteriov de ga-
nado y devivados aumenta ai 2,27 anual, crecimiento --
que contruasta con las tasas negativas de exportacién -
de 3.8% para metales preciusos, L8.0% del petrbleo y -

derivados y 12.0% de los manuf{acturas, tasas que se¢ --°

{(15) René Villareal, Ob. @it. p. 27.



sostienen durante 2t periodo 1020-1929,

En las relaciones con of cxtciior, tenegmos que las ex-
portacionoes dJdecrecen on 30% promedico anuanl; duranve -
1929-1930 mientyras que las lmportaciones se veducun pa
ra el perfode 1929-10%% a4 unae tercera parte del nivel-
de 1929, ya qyue pasan de 184 a 58 millones, el compor-
tamiento de esta relacidn a ralz de la recesibn mun--~-
dial fue sin duda el gran nivel de dependencia del co-
mercio exterior mexicane respecto al mercade de los Bp

tados Unidos.

Durante los afios 1930-:1933, ¢l producto interno bruto-
desciende en 1929 a1 7% respecto al aio anterior y al-
11% respecto o 1929, mientras que los precios descen-
dian un 11% en (9032 respecto 1929, v pura este mismo -
lapso, los ingresos del Pstado bajaron un 54% y sus --
egresos un 23% en tante que las exporticiones se redu-
cian a un 71% v las importaciones 6.39 (iug.

(on el surgiml Jo o la cviris, la participacién del-

Estado mexicano es primovdial puara romper con el mode-
lo primario exportador y enirentav ila crisis tanto en-
lo externo como en 1o inteyrnc, teniendo aue asumic un-

papel de promotor del cambio y desarrollo econdmico.

La respucsta del Estado mexicano a la crisis, se da --

fundamentalmente a través de la politica comercial y -

(16) René Villaresl, ob. cit. p.30.



financicra, en donde el control de civculante serd --
una de las primeras medidas, como respuesta o la gran
especulacidn de la moneda, por lo que eatre los afos-
1951 y 1937, la oferts monetaria se redujo on un 0.6%
afectdndose principalmente los depdsitos bancarios,

ddndose  podor liberotario o la piata y deciardndose-
la libre importacién Jdel ovo, devaludndose la moneda-

en 1931 a 3.16 y en 19233 4 3.50, por otro lado la ta-

rifa de importaciones sc incrementa en 1930, conside-

rdndase que ¢l cfecto neto para 1930 es del 245,

La modificacidn de la turifa e importaciones y de la

/

tasa de cambio representaren ung proeteccidn real de la

economia, aunque su efocto para estimular ¢l proceso -
de industrializacidn fud muy relativo, ya que si bien-
la proteccidn disminuin la demandn Jde importaciones e-
incremeutaba la demanda boacfa fa industria nm;ionul,-?
en cste momento la industria enfrentabs voaa disminu---
cidn general de ra depanda oiectiva, succediendo algo -
similar respecto a las exportaciones, que 2 rafz de la

1

modificacidn de low prewios relativos, tras la devalua
cidn, enfirentd una Jdemanda internacional decreciente, -
por lo que las exportuciones ne veaccionzren al estimy
lo de las medidas comerciales vy monetarias del Gobler-

no Mexicano.

Por otro lado, ¢l gaste publice, como posibilidad de -
incrementar la demanduz ecfectiva, tuve poca eficlencia-
debido a4 la reduccién de ingresos por conceptoe de im--

puestos al comercio exterior, propiciande esto que en-
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tre 1930-1933, el gasto pablice se reduiera de 100 mi-
llones de wesos a 53 milleones, esta disminucién que --
promedid un poco mis del 7% anual, no vudo enfrentarse

a través del déficit vresupucstal.

Asi tenemos que aunque el procese de industrializacidn
a través de lu sustitucidn de importacicnes se inicia-
en este perfodo, no se profundiza en é1, reflejfndose-
este en la reduccion det {ndice de sustitucibn de im--
portaciones vy c¢l desarrollio de s61o algunos sectores,-
como ¢l de biencs de consumo, sin que esta sustitucién
haya sido un proceso uniforme va que mientras algunas-
industrias avanzaron, en otras ¢l procesc fud negativo,
siende la industriaz vextil, productos metflicos, vesti
do y calzado, alimentos, bebidas y tabaco, maquinaria-
eléctrica, minerales no metilicos, madera y corcho y -
transvorte donde se presenva lua sustitucién en un gra-
do mayor, mientras leos sectores en los que no hubo sus
titucidn fueron maquinaria ne elféctrica y metflica ba-
sica, siendo nerativa en los sectores restantes (17).
Por 10 que el nroceso de industrializacidn sustitutivoe
de importaciones es en el wneriodo 1929-1939, se carac-
teriza per una baja cn el coeficiente de importacién -
(razén de las importaciones a la oferts total) para el
total de la industria manufacturera de 56.7% en 1929 a
tan s6lo 48.6% cn 1939, lo gue hace una reduccién de -
8.2% de las importaciones on la produccidén total (cua-
dro 1.3).

(17) René Villarreal. p.43
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1.3 EL PROYECTO NACIONALISTA DE INDUSTRIALIZACION

Sin bien con la crisis de 1929, se inicia la ruptura -
del modelo de cconomia basada en el sector primario ex
portador, serl durante ¢l ypoblerno de Lizaro Chrdcnas-
(1934-1940), con reformas oriewtadas a impulsar el de-
sarrolle ccondmico y polftico, tanto come su indepen--
dencia del exterior que se iniciara un proyecto nacio-
nalista y que producird la wuptura definitiva del mode
lo primario cxportader, va quc como lo menciona René -
Villarreal: "La politica Cardenista venin a represen--
tar un intento scrio v ¢ -widié vor alcanzar los objeti
vos de la Revolucidn (18)". Asi, este perfodo se carac
terizarf por las reformas estructurales que tendrén --
una contribucidn importante c¢n ¢l vosterior desarrollo
econdmico de México, ostas contribuciones se rcaliza--
rén tanto en el tervene cuondmico v politico, o mis --
exactamente se reflejarin en scontecimientos institu--
cionales, politicos, Jde naturuleza sociopsicolégica y-
econdmica (19).

En la esfera polftica, 1a estabilidad social fué insti
tucionalizada siendo el medio para lograrlo, el parti-
do politico (se crea el Partido de la Revolucibn Mexi-
cana, actualmente Partido Revolucionario Institucional)
que desde cntonces ejerce control sobre la evolucibn -
politica de 1a sociedad wmexicana. Bn la esfera cconb-
mica, se crearon instituciones de gran importancia: el
(18} Roger D. Hansen ob. cit.

(19} Roger D. Hunsen‘ ob. cit.
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Banco de México 1929, Nacienal Financiera 1933, el Ban
co de Crédito agricola, 21 Bance de Crédite Ejidal v -

el Banco de Comercio Exterior,

En el plan scxenal se plantea la necesidad de reducir-
la dependencia de los mercados extranjeros, como la --
promocién principaimente de la mediana ¥ pequeiia indus

tria, mlds que de la de grandes unidades v bajo control

de capital mexicano, sobre ¢l de las inversiones ex---
tranjeras, el programa de la Reforma Agraria permite -
un gran impulso del sector, teniendo como base la re--
distribucién d¢ mls de 20 millones de hectfireas, asi -
como la creacién de importantes instituciones financig
ras aparejade esto a las medidas de polftica de inver-
sién extranjera, que hacla frente a la nacionalizacidn
de terrenos apricolas, ferrecarriles v Ia exproviacidn

de la industria petryrolera.

Un elemento de gran imvortancia, serd ol que ¢l Estado
participe en forma directa y activa en la promociln --
del desarrollo econdmico, a través del fomento del de-
sarrollo, politica de gasto phblico, del sistema Finan
ciero y la organizacibn de obreros y campesinos en el-
partido oficial, reforma politica que cn forma defini-
tiva apoyaron el proceso de industrializacién y creci-
miento.

La recuperacién cconomica, después de 1933 -tras el -~
gran impacto quec la crisis tuvo en el estratégico sec-
tor del comercio exterior- es estimulada por medidas -



de politica fiscal que apoya’ 1la relativamente alta -
tasa de formacién de capital de finales de los afios de
1920, dando como resultado un incremento en la produc -
cién agricola y minera desdc 1933, pero el desarrolio-
més importante se registra en la industria de trahsfoz
macién, que logra duplicar su produccién entre 1933 y-
1940, especialmente la produccién de hierro, acero y -
cemento,

La recuperacién y adelanto obtenido durante el periodo
sin duda tuvieron su base en la inversién pidblica en -
"desarrollo bfsice" que se increment6 del 57% alcanza-
do durante el gobicrno -de Calles al 78% con Cérdenas,-
mientras que la inversibn privada tuvo incrementos sus
tanciales como lo indica el proyecto nacionalista ini-
ciade con CArdenas; jnvalucra la participacién del Es-
tado en forma directa en el desarrolle econdmico, vor-
lo que conviene el anflisis de las principales caracte
ristices de 1a politica econémica del neriodo.

La politica del gasto plblico tiene un incremento de -
casi uﬁ 150% para el periodo 1933-1940, pasando a ser-
deficitario a partir de 1936. El déficit que as--
cendié a 153 millones de pesos, tuvo su principal fuen
te de'finanéiamicnto en la emisién de bonos del Gobiexr
no, asi como la emisién dirccta de dinero, con lo que-
se configura una polfitica monetaria de caracter expan-
sionista, siendo orientada a romper los cuellos de bo-
tella que se presentaban en el scctor agricola y en In
fraestructura, generfndose un proceso inflacionario --
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(21) René Villarreal, ob. cit. p. %8-41.
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de se profundizard 1a susvitucidn de twportaciones,

Bste efecta Je crecimionto del sector industrial, se -

intensificard durante 1949-1053 Sara caractervizar la
y



primera ctapa de «

miente Chacia afuceva” o crevimien

to con inflacidn,

tande ¢l procesoe sustitutivo dJdeoim

portaciones de Sienes do ooansume,

ara los afios 1930-10858 ) 1 inaveso nacional {a proecioes

[

corrientes) crece a una tasa anusl del 5.8%; la indus--

tria lo hace a4 nne ta media anual del H045 v la agri-

cultura a una tasa Jedl 5.3,

perfodo se caracteri
zath nor 1a mavay parricinacitn de la imdustriag, tcnivﬂ
do come cie e wu desarrollo a las mamfacturas v sabre
todo v comn caracteristica particular, tendrd un gran -
apove del sector agricola tanto en recursos financieros

como de omuno de obra v omaterias nrimas.

La rama de Tar manuiocturas o1 clemento mis dindmico -~
del secter industurial, luorn o=ty particirscisn sdlo a-
condicidn de modifivar su ecstructura de pearticipacidn

en el total dei scctor, asi tencmes (ue on primora apro
ximacidn pasae de ouna narticipacidn der oo del Produc
to Interne Bruto (PiEY en 1830 al 21.2°% on 1953 como se

observa en ¢l cuadra 1.5

Este comportamicnte reflein una marcados tendencia en el

de 1a sustitucidn Jde importaciones Jde bicnes de-

avance
consumo, hacia los intermedios {cuadro 1.6, nasando de
Ta nroduccidn de alimentes, bebidas, tahaco, calzado v-
prendas de vestiv, textiles, cte., hacia 1a nroduccidn-
de nroductos auimicos (que narticipan con 8,8% en 1930~
voIldL6es en 1960), siderureia v nroductos metalicos (pa-

sa de un 7.7% en 1950 a un 13.5% en 19600, Jdefinjenlo -



una tendencia del scctor pava la eepunda fase del -

proceso sustitut imnpartaciones, cuadyve .o,

EYl crecimicnto del sector iadustrial de 18530-18358 oo

posible delido al apoyve gud proporciond ol secior
agricola durante gran parte del perfodo, con tasa de
crecimiento promedio anual de 5,3% {tasa gue para la
dbeada de Tos cincuenta decrece al 3,2%, que #% meaor
a la rasa de crecimionte do la pobiaciéni {22}, al see

tor agrfcola para ¢ periode 1o correspondid una {a

se de grandes inversioncs en lerigacidn v oapertura do

tierras, hochos aue posibilitan an incremento en la -
produccidn v cxportaciones Jde praductes sgricelas den
de inclusive pigunos e eilos Yleran a sustitafe 1o -

exportacion de productos i shendo @ travds -

C .
de cata dindmica Aol soctor que e pronicia ta trans-

ferencia de roour: ANCIUTros, manae b , matoe-

ria prima v suficienies olimentos care una pobliacidn

rany ferencia de nhorros al sector

en crecimichte, 1

industrial v servicios se ecstima en 3,750 willones de

prsos (procios de 1HG6Y, Jo gque rop aprox tmada

. 1 B - ] . rd
mente el 37 e la oanversidn Poja interns en oeste peri

odo {23Y,  las romas restantes Joe s0 des
envue lven condiclonad: poy suosituaci et

la minerfa para la mavor parvte del

ne estancada, tantoe por factores institucionaics Como
por 1a fluctuacidn de tos precies internacionanles y -
tos precios fiscales tanto o 1la produccidn como a Ia

223 Leopoldo Solis, to Realidad Peondmica. ... p.217,

(23) Flkstein,
de Hansen.

Feondmiceo, citadu por Roger
n,K"
Pl
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1

exportacidn, vl sector de la clectricidad y ¢l petrd-
leo, gue se vid fuverecide por el gasto plbiico, quo

crece a4 una tasae prowedio anual del 5,0% cn 1939 v -
S502% vn 1952, en tantg que ta conztruccidn croece w
una tasa un poco mayoer gque ia del producto nacional

(24).

1.4.1.10  EL ESTADO 7™M PROMOTOR DEL DESARROLLO ECO
NOMICO.,

E1l papel gue ¢l Lstado Mexicano tiene eon el proe
de crecimicente, distribucidn y asignacién Jde recursos
a través de su politica eccondmica, garantizando una -
estructura proteccionista v de estfmule s ta industria
Tizacion sord fundamental o paytiv de estn fase, vu
que definird con su parvicipacidn, la orvientaciédn de
la nueva cstructurs econdmiva, por 1o que ia partici-
pacidén ecstatal serd un {acror determinante en ¢l pro-

ceso de crecimiente.

£l Estado utiliza principalmente dos instrumcntos e
1a polfitica eccondmica, la comercial v la industrial,
1a primera para proteper directamente al scctor indus
rrial de la competencia externa y la sepunda que invo
lucra al Estado ¢n la inversién directa tanto de in--
froestructura como on sectores estratégicos de la cco

nonfa,

{24) Leopoldo Sclfs., Ob. cit. p.

T3
i~
<



Considerdndose la tasa do camblia
cidn en 2 ocasiones 1023-1049,
délar y 1954 de 8.65 4 12,4

instrumento proteccionista Jde mayor importancia,

aumento de 158% en el precie nominal del Jdélar

S, En tanto que se utiiiza preo-

a la devaluacidn do 18

ferencialmente la tarvifa especifica, mds que el ¢ontrol

de importuaciones, con 1o que durante 1053-1¢

<4, fueron-

sujetas & permiso previo de importacidn sdio

ciones (25) i ool ito de 1o noliricas industriul se
implementa la Joy de industriacs nuevas y pecesarias - -

(1945) con ¢l criterivo de wue ias empresas "nuevas ¥ one

¢ sates o la-

cesarias' puedun disirurar de cxeonciones
importacidn, renta, uwrilidades, timbre y contribucion

federal a gravimenes locales, on tinto gque la reela NIV

elimina total o paveiul sento o dmpuestos a la amporta

¢ibn para maquinsris ¥ oequipo.

Podemos considerar que Ja tasa de cambio, ol arancel y-
el control cuantitativa son fas medidas Guo propuicio--
nan a la naciente industriz, 14 protceccidn decesuria py
ra profundizar en la sustitucidn de importaciones de --
bienes de consumo. Al misme tiempo, através de las ex-
enciones de 1la ley de industrias nuevas y necesdarias y-
la regla X1V, la indusiria puede importar bienes inter-
medios y de capital libres d¢ gravamenes y clevar la --

rentabilidad del scotoyvy judusvrial., [26)

(25) René Villarreal. ob. cit. p.
(26) René Villarreal. ob.cit. p.



El Hstado como inversionista, jupd un papel nmuy i

tante tante en obras Jde infurae

tructura comn de socte
res estratégicos y =n la del desurrella industrial. -
La inversidn pablics participa con el 46% aproximada-
mente de la inversida total unual durante 1939-19a36,-

En oque so distribuve en: inversién

cuadre 1.7, inversi
al fomento industirial, en el 4rvea del petrdico, ener-
gfa eléctrica v carveteras. Hsta participacidn hace-
posible que el petrdlen cieve su produccidén en 1939 -
de 43,307 barriles a 100,641 barriles en 1958, la ---
energfa eléctrica pasa de una produccidn de 630 millo
nes de Kw, on 1939 a 1,560 millones en 1953 v la red-

de caminos pasa de 2,103 ka. eu 1939 o 32,121 km, cn-

1958, la inversidn Jdivecta al fomento indonstelal sig-

nifica {electricidad, putrdico, gas yotras industrias)

T

el 123 del totel Jde e dnversidn pOblica on 1938, pa-

sando al 30 y 40% o1 (880-1Y58, respectivamente, lo -

que demuestra un clave intevds del o wl desarro

1lo de sectores estratigicos paras el scotor industrial
a una tasa promedic spual del 16.4% en tos anos 1939
1958, inversién de 1o gue serd mas significativa Ia -

realizada en les afios 1839-164G, ya que cyece a unt -

tasa promedio anual de 27%, inversién que sc dirigid

principalmente a obras de ricgo, almacenamiento y dis
tribucién de productos, vue wunado a la roforma agra-
ria (Cardenas), proparcions un c¢fectiveo apovo al sec-

tor industrial,

De la participacién del fstado en la acumulacién de -
capital de 18,8% entre 1939 - 1958, sc destaca la -

inversién dirigida a la industrial, que tienc un ritmo



de crecimiento medin anual del 275, siendo significati
va la tasa de incremento que observa  ya gue fluctua
de 11.6% a 38.3% para ¢l mismo perfodo. en tante nue -
la inversién privada nwcional crecid nauizntinamentio v-
en montos no tan significativos, debidn anbre “olde g
los hébitos de inversidn en actividades voco nroducti-
vas vy a la negativa de¢ los hancos de depfzito v ahorro
y sociedades financicras, nara iavertir en bhonos, accic
nes industriates, durante 1la mavor narte de la década-
de 1os cuarentas {1940-1947) (27).

La inversibn extranjera crece a un-ritmo mis lento que
la inversibn piblica (5.5% entre 1940-1958) v cualita-
tivamente se¢ orienta hacia obras de infraestructura, -
por lo que la inversidén en mineria, electricidad, trans
portes, comunicaciones, renresenta el 87% en 1940 y el
57% en 1950 (cuadro 1.8 vy 1.9,

Respecto a la estructura dol comercio exterior, se ob-
serva un permanente Jdéficit de la balanza en cuentu co
rriente, gque alcanza un incvemento del 174.3% c¢n el pe
riodo 1946-1858 (28), lo gue significa un increwmento

del déficit de 160 millones en 1946 a 279 millones 25-
1958. La devaluacién del veso que se utiliza ceme un

mecanismo de ajuste no logra corrcgir el desequilibrio
1 -

extranjero tante de inversibén directa como de capital-

por lo que se recurre aun cn mayor medida al czapix

(27) Mosk Oscar. ob. cit. p. 176-201

(28) Para los aflos 1949-1950-1951, son los {nicos del
perfodo sefialado que no existe déficit.



de préstamo, del capnital total proveniente del exterior
en todo el nerfodo de andlisis (1592.4 millones de d61s
res) 113%.9 millones fucron financiados con inversibn

directa (neto) y 304.4 correcpondia a préstamos (netos)

(z9).

Si bien, existe un considerable crecimicento de la ccono
mfa y mis aln del sector industrial, esta nueva estruc-
tura no muestra este mismo dinamismo en la generacibdn -
de empleos. El comportamiento de la demanda de¢ fuerza-
de trabajo para 1958, c¢l secctor industrial incrementa -
su nivel de ocupag¢idn a una tasa media anual de 2.7% --
(1930-1950), siende su participacién total en generia---
cibn de cmpleos de 15 a 16% para ¢l wmismo periodo; de -
estos Indices, el scctor munufacturero genera el 2.3%,-
mientras su particinacidn en la ocupacidn total es de -
12%. (1930-1950)

La demanda de fuerza de trabajo nara el nerfode 1930---
1950, es de 2.4% rasa media anusl, que s6lo es ligeramen
te mayor al incremento de la poblacién total, pero me--
nor al crecimiento de la poblacién urbana que es el ---
3.5% (cuadro 1.10V. En términos generales durante el -
periodo 1939-1955, sc caracterizard por la sustitucién-
de importaciones de bienes de consumo; esto es manifiey
to al analizar el {ndice de $.I,(razén de lus importa-:
ciones a oferta total), que pasa de representar el Z1.2%
en 1939 al 5.7% en 1958, lo que significé una sustitu--
cién de importaciones de 78.4%, este mismo indice repre

(29) René Villarreal. ob. cit. p.
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senté para ¢l sector de bienes intermedios el GO0,1% vy

P

para los de capital el 53.5%; cuadro 1,11,

En tanto que el crecimiento de Ya cconomfa se caracte-
rizé por un contfnue vy creciente desequilibrio externo
y de un preoceso inflacionario, ¢l scgundo tuvo sus'ori
genes en la politica de financiamiento del c¢reciente -
gasto pblico, va que se recurrid ol financiamiento a
través de préstamos directos del Banco Central, como -
la emisibn de dinero; estas medidas se utilizaron al -
no recurrirse a una polftica impositiva que hubiera -~
significado una fuente de financiamiento mAs auténoma
ya que su participacién fue negetiva al disminuir su
participacién en el ingreso nacional de 9.5% cn 1935 a
7.4% en 1958, Estas caractevisticas permiten que la -
oferta monetaria c¢reciera a una tasa anual del 15.4% -
en el perfodo 1939-1958, Cuadro 1.12.

1.4.2, EL CRECIMIENTO ECONOMICO 1958-1969.

En el perfodo 1959-1969, la ecconomia mexicana sc carac
terizard por el avance del modelo de crecimiento "ha--
cia adentro", basado en la sustitucién de importaciones
de bienes intermedios y de capital. ¥l crecicmiento -
econémico a diferencia del perfodo sustitutivo de bie
nes de consumo (1939 - 1058), se 1lleva a cabo bajo unz
relativa estabilidad de precios y cambiaria, durante -
este perfodo (1959-1970), el producto interno brute (a
precio corriente), crece a una tasa promedio anual de

10.9%, donde el scctor industrial sigue siendo el sec-



L

tor que mds participa e la gencracidn del products, -
con una tasa promedio anual de 12,19, cn ranto que ol
sector servicios tiene un crecimiento promoedic de 11.0%

mientras que el sector agricela lo hace a una caode-

7.3%, cuadre 1.15%.  Sicapre en términos descendicntes,

su participacidn pasa del 16.3% en 1988 al 11,7
1870,

Una de las razones principales del rezago que muestra
el sector serd la reovientacidn de la inversidn pibli-
ca que a partir de ahora so dirige al sector indus --
trial, por otro lado, ¢l mismo proceso sustitutivo de
importaciones, a través de la restriccién de impovta--
cioncs, impiicéd un incrementeo e¢n ¢l costo Jde insumos -
agricolas, dejando sujete al sector al juege de precios
y materias primas cn ol mercado mundial, lo gue implicéd
una disminucién de la inversidn privada y péblica, que

fue lo que determind la ¢risis fianl de 12 produccién -

agricola, por lo gue s¢ pasa de ser exportadores de gra

nos a importaderes de a2limentos,

In la estructura de particinacién por ramas del sector
industrial, serin Tas manutvacturas las que presentaran
el mayoer crecimiento v dinfmica; su participacidn creve
a una tasa media anual Jde 12,150 que es wmayor s 1 de -
todo ¢l scctor, lo que hace su participacién en el pro-
ducto interno sca muy dinfimica, que pasa de 20.1% on
1959 al 22.6% en 1970, Cundro 1.14, y dontyo del mismo
sector industrial, su parcicipacién serd fundawencal,
ya que scgln muestra ¢! Cuadro 1,15 su participacidu pa

sa del 68.0% cn 1954 a 67.0% cn 1970
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. »
La estructura de loags manufacturas, a su ver aCusan unad
H

transformaciédn al incrementarse la produccisn de bic--

nes intermedios y de capirnl, Cuadro 1.16. con rasas -

de crecimiento de 12.3% y 15,85, respeciivamentie, que
es mayor que la que experimenta la misma rvoms monutac-

turera, en conjunte, (bienes intermedios y de canital)

e 1959 o 48,5 en .-

su participacién crece de 42,
1970, En tanto los hicnos de consumo roducen su parti

cipacién de 57.2% en 1959 a 51.7% en 1970, Cuadre 1,17,

Visto en sentido contrario, 1a partvicipacidn de las im
portaciones para los bienes de consumo pasa del 7% en
1950 a 5% en 1969, para los hicnes intermedios ¢l {ndi
ce pasa de 41% en 1950 a 227 en 1969 ¥y pura los biencs
de capital pasa del 74% en 1930 a 50% cn 1509, Cuadro
1.18 (30).

El proceso total de sustitucién de importaciones para

el perfodo 1958-1969 fue para los hienes de consumo de
16.1%, para los bienes intermedios de 14.7% vy para los
bienes de capital de 27.7%¢. Istructura gue reficja -
cémo ¢l proceso de industrializacidn se orienta hacia

el mercado intecrno, no obstante ¢l alcance del proceso
de industrializacién no constituye un avance definiti-
vo de sustitucién de productos y de capital, pues como
se mostrarf mis adelante, existe todavia un espacio -
considerable tanto en 1a sustitucién de compras al ex-
terior como de requerimientos de tecnologfa que cubra

las necesidades de una mayoer absorcién de mano de obra.

(30) René Villarreal, Ob. cit. p.72.
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1.4.2.%. EL ESTABO COMO FUENTE DE CRECIMTENTO BCUNO-
MICO.

Para este perfodo [1959-1060Y el hRstade continde con-
una polftica comercial proteccicnista aunque la iimpor
tancia relativa de sus instrumentos varvisva; lao tusa

de cambio se mantendrd fija a pavtir Jde 19354 con 1i--
bre convertibilidad: hocho que tmplicard una despro--
teccidn por la sobrevaluacién del peso respecte il dé
lar. El arancel y el contrel cuantitativo serdn uti-

lizados con una mayor amplitud,

La tarifa es aplicada ¢n 1655 al §7% del teotal de frac

oD

Y ode las importaciones,

ciones que representaban el
recibiendo un aumento el impuesto ad-vaiorem de 5.6%,
de la tarifa al aplicarsc una torifa ad-valorem adicio

nal de 10% a sélo un grupo de bicnes de importacidn.

El control cuantitativo fue el instrumento que se uti-
iza con mayor intensidad, observindose una creciente

liza Y te tad t

participacidon a través del perfodo, mivntras en 1956

¢l 25% de las importaciones totrales cstaban contyrela-
as rara 1970 asciende a 68% o que Laplicd gue para

das, 1970 >nud 68%, 1o g plicd g Py

este mismo afto, del 65 al 70% de las fracciones arance

larias estuvieran sujetas o licenclias de importacidn,

La regla XIV ¥ la Ley de industriays nuevas y necesarias
para estc periode (1959-1969), so siguic splicande de-
acuerdo a la misma estructura de 1a fase anverior, coa

lo que més del 90% de las importaciones totales de bie



x

nes de capital se amparavon Lujo esta Loy (31},

vy

Villar

Bstas caractevisticas como Ic afirma Read
en base “a lu combinacién crneciiica de loz Jditeramtes
instrumentos proteccionistas, viac u coufipgurar ura of

tructura de la proteccidn qur se caractorizd por o

discriminateria, exceniva v pormanente”

P. LY esta

do como promotor del crecimiento ccondmicy, seenird ve

presentando un papel fundamenial de ingpulezo a 1a econo
mfa o través de su intervencidn directn come inversio-
nista. Sc¢ observa un cawbic cualitative muy isiporian-
te al adquirir mayor imporctancia dentve de la inver-
sién total la realizada en tas empresas pdblices con -
un 29% respecto a 1a del gobierno {ederal 16U respecto
al sector industrial, ia inversidn phablica representa
dos quintus partes del totald de la inversion pdblica,-
el petréleo participd con 18%, I1a elecreicidad con el

0

14%, la siderurgia con 2,55, infraestructuva, transpor

tes y comunicacioncs con 21.8% y el seclor agropecua--

rio con 13.2%, Cuadro 1,19,

La polftica ccondmica cn esta se del crecimicnte eco

némico, reviste impovtancia por las repercuasiones jque

a partir de la década de los setentas tendré que enfren

tar la economfa mexicana y que¢ fendrd que ver divecta-

mente con la polftica fiscal dictada agui.

La polftica comercial no utilizé lia tasa du combio como

(31} René Villarreal, Ob. cit. p.7d4-75.
(32) René Villavreal. Ob, cit, p.75.



1

mecanisma de ajuste ol descquiltibyrio «xierno, al

tar la inversidn v orraeta

te principal de Cinnociamienio del déficiv on Ia

za de papos: dicho déficiv, on cuenta corvviente rud de

5544 millones de dbtaves wars los anos

se observa en ¢l cuadre .20

En tanto quo 1z poliiiiva vomoneinria s

gicron a incrementur ¢l akorre interno a Lravds
sidlos vy exenciones fiscalas: da poalivics fiscal por
medio de subsidics, oxenciones vy reduccion de tarifas-
de bicnes vy servicrios, fud ¢l camino que siyuid para -
propiciar ¢l fomente a1l sherre interno; por aotve lado-
las empresas pGblicas a truvés de la reduccidn v servi

cios, lograreon transferir 24,645 millopes de pesos al-

sector industrial,

El conjuntoe de estns noliticas (subsidivs-oxenciones -
fiscales), con ¢l obicto de incromentar 1 chorro in--
terno del sector ovivado, peaspicid que 21 Estvado recu-
rriera al {inanciamionto {(tainto de su easto camoe de¢ su

déficit d través del endewdamiento internc v o exlerno.
3 B

Respecto a la inversidn extranijeva, tencmos que €stu -

crece a unag tasa premedio anaal de 7.50% en des
1959-1969, tiencn una mayor participacion ¢l el sector
Coge

de la inversidn total v en 1969 con el 7445 do da snvey

de las manufacturss gue en 1859 particips oon ol

sién total, observaide una tasa de crecimiento media
anual de 13.6% duranie todo el periodo; otroe de los --

sectores que adquirid gran importancia fué ¢l sector



comercio, cuya participacidn en Ja inversién cxiraaje:

ra total pasa de 14.60 on 1939 o 15.5% en 1uUeG v

tasa media de crecimiento de &,

manufacturas cora on comercio alcunza un

del 9% en 1969, contre el
y 1.22. La tendencia del incremento de
cibén del capitul extrariero se acentida debido o las me

didas de polftica cconémica que implicaren ol financia

micnto del déficit en la balanza de papgos a tray

endcudamicnto tanto interns como e¢xterns, ol cual al--

canza una tasa media anual del 13% parae log afios 1059-

1969, lo que significd para 1969 ¢l 16.3% de los inpre
H & I < s

$0S8 por cxportacicnes v el o, de producto interno -

bruto.

Despuls de Ta revisién de osia ctapa, se obsevva que d

perfodo "estabilizador” que tendrd una manifiesta con-

o3

tradiccién al analizar su capacidad para

nervar emple
os ya que si bilen se¢ da un manificsto incremento del -

interno bruto, los

sector industrial, on 1 produs

canzd un in--

niveles de ccupacidn en el sactor sélo

cn 1969, por lo gue -

cremento Jde 1Y% on 10%9 v de
existe una tasa de desempluo gue abaycea ol 306 de 1a -
poblacién ccondmicamente activa., Este fenémeno vienc -
aparcjado con un comportamicnto rogresive de la distri
bucién del ingreso, donde pora 1280 ¢l 50% de las fomilias mexica
nas recibfan el 19% ded ingreseo anual, miontras que el
20% del total Jde fmmitias do mds altes ingresos veeibfa ol 06%; -
para 1900 esta situacidn se asrava; ol 50% de las fami
lias recibe ¢l 16%, en tanto que el 20% incrementa su participa-

cién en 63% (33). thade las implicaciones de osta distri-

(33) Pereira, Carvies, "Méxicoe:
misme' en Cuaderaos Pelitic
Ed. ERA., 1974,

Los Jimites d21 Refor--
5, Julio-Septiembue.




bucién fué la de la Formacidn de un mercado nacional
con caracteristicas consumistas que reducia fas dinen-

sioncs del misme, pracba de esta tendencin sord 1a Jde-

crecients participesifn de las remuneriacioncs salaria-
Ies en ol producto interne bhrato, gue Jdel 349 que re--

Xy

presentaba en 19540 al 283 en 1967, de donde su oes

tructura interna s¢ conforma de la siguiente mancrar -
de los 0.3 millones de personas ccunada en actividades
no agricolas, sélo 2.4 mitlones (d48.8%) obtienen un in
greso sunerior al minimo legnal, en tanto que el 1.7 mi

iguales al snlarvio mini-

1lones (2%) obticnen ingresos

mo y 2.2 millones {35%), vevibivdn ingresos inferiores

{
al salario minime (343,

1.5 LA ECONOMIA MEXTCANA EN Tl PERIONO 1070-1480,

El proceso de desarrolio econdmico del pais en la déea
da de los setlentas, s¢ caracteriza por un estancamien-
to inflacionario v pusteriormenie por una recuperacidn

econbmica parcial con una presidn inflacionaria,

El valor Jdel producto interno bruto (a precios de (978
en el periodo 1071-1080, vegistrd una tasa de creci---
miento anual de 6.6%, en donde los sectores que iate--
gran el producto interno bruto, tuvieren ¢l siguiente-.
comportamiento durante el perfodo sefinlado: donde 21 -

seCtoT aprepecuario of la actividad que particiné om -

1%

(34) Pereyra Carlos. ob. cit. p.



[ge)

I

menor medida al crecer a un riwno de 5.7% en 1871 vy --
7.1% en 1980, presentando una tasa de crecimiento me--
dio anual de 3.1%, ¢n tanto que el sector industirinl

tuvo una participacisn dentrs del PIB,) de 2,29 en 1971

y del 10.4% en 1980, en tantg que ¢l scctor servicios-

pasa de una participacidén del 5.0% en 1971 vy 10.0% c¢n

1980 con una tass wmedie do crocimiento del 5.8% prome-

dio anual Cuadre 1.2

Para esva décads, ol sector industvial siguid siendo -
el mis dinfimico, teniendo como cie central o1 produc--
tor de bienes de consumo duradero (automéviles, 1fnea
blanca, aparatos cluctrodomésticos, etc.). La dindmi-
ca de este seccror productor de bienes de consumo en re
lacién con 1a d¢ otvos sectores, permite apreciar en -
qué medida habfa 1logado a ser ¢l eje del modelo de de
sarrollo econémiceo de México, Cuadro 1.24., creciendo
la industria de bicnes de consumo en ei perfodo 1372--
1980 al 10.2¢%, mientras el PIR lo hace al 5.8%, la del
sector industrial al 7.1% y de manufacturas 6.4%.

La rama manufacturers que més importancia tiene es la-
automotr{z, quc despuds de registrar tasas negativas -
en ¢l perfodo 1975-1977, y que promediaron 8.9%, alcan
z6 en 1978-1979 y 1980, incrementos de 29.3%, 16.8% ¥
6.4% respectivamente, en tanto que ¢l PIR crecfa a 7.9%

8.0% y 7.4%, respectivomente,

Las contradiccjones de la economfa, a lo largo del pe-

riodo de crecimients de la déecada de los sesentas, en-



1876 plantearon la necesidad de hacer modificaciones -
signivicativas en ia gstructura econbmica sobre todo -
en la comercial v financiera con el extervior, donds so
manifiesta un déficit acumalado on cuenta corricnie, -
de la balanza Jde pagos de 1850 a 1879 v que fud supe--
rior a 25000 millenes de déiares, de los cuaie,

del 80% se generd durante los aflos setenta, y e

cio total de la deudz incromentd de 0026 en

0.62 en 1979 a partiv de 1876, sobre tode debido a que
la balanza de pagos de¢i6 de ser superavitaria, recu---
rriéndose n la generacibn vor parté del Estado de divi

sSas.

Se presentard una reactivacidn del sector industrial -
en 1978 y 1979, con tasas de crecimiento de 10 y 9.5%-
respectivamente, veduciéndose vsa tasa a 7.8% en 1980,
donde ¢l impacto miis significativo se observd en la --

produccidén de manufacrturas con un crecimiento de 5.6%.

Pentro de estu versnectiva, ¢l sector que mis pro-

blemas ha tenido, ¢< ol agronccuario, va que realizé -

en los Gltimes afos de la de los setentas, las-
importaciones mids cuantiosas de su historia vy que en

1980, tuve saldes negatives en su relecidn con cl exte
rior, donde las imporutacicnes representavon 8.5 willo-

nes de toneludas y ¢l 16% Jde las importaciones totales.

En este andlisis, ¢s importante destacar que el carfc-
ter parcial de la recuperacidn, deriva en pgran medida-

de la produccién de hidrocarburos o lo que se podria
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Para el afic de 1077, las politicas adoptadas habflan -

alstema ban-

fructificado, crecicn

LAY, con fan

cario al 27.5% v la

dencia a desacelerarse , on tantn que el d&ficit on -

cuenta covriente de [a balanza de pagos

habia reodu

coaoda omitad de ia sada en 1976,

cido prictican

ia produc--

—
-

orientandose a partiv do 1978 o cstim
cidn nacional, tratandn de asegurarse el fonde finan-
ciero, c¢on lo gue se elovd ¢l crédite de 1a banca pri

3

vada ¥ mixto al socter privadns no bancario en 353% en-

términos nominales y en 22,570 en términos reales, au-

mentando en forms simuiltines. Bl ocoblorno aumentd la

velocidad de crecin o phblicn, nasanda -

el dificit del secror pidblice cowo poveentaje del PIB,

que habia alcanzado su midxizme on 1975 v calde en 1976

y 187% . dnici e a naveir de 1978,

Relacionado o esio, o Lrasd une astratogia
ey A e v Ry Oyt en Sonde 1ns ex TE A 1O
extraccidr de hidrecarburos, on donde 1as cxportacioe
nes de petrdles pormitirian a) pals una mavor disponi

te d areinda con una tiberacidn del-

vinaw

[N

bilidad ¢

nercadn financivro y da restructuracidn de la politi-

ca fiscal.

El programa de expansidn petrolera, sc fud hactende -
ventas extsrnas 4o pe

cién tvibutaria de Pemex posé-

cada ver mis dependiente de 1

trdleo, donde la apor

de 133.3 mile e millonpes do nesoes en 1975 a 083,101 -

miles de millones de pesos en 1980, en tanto que las-

exnpovtaciones petroleras se olevaron en 278,77 enrro-

y 1980, 1o que cempavade con la pérdida de coumne

et
3
-~

roductos de exvoctacidn, condujo

tividad de los otros g



a una participacidn muvy elevada dol petrd
neracidn de divisas: esta nraporeibn sasd Jde 16,17 on

1975 a 71.3

=

en 1931 {cuadro 1.20Y.

raba jugando el pevrdlec en Lo --

Dado el papel quc
economia, se¢ c¢staba presentando una depemdencia Jol -
crecimiento ccondémice, io que implicd yue ne se nrodu
jera una expansidn semejante en la produccidn do insu
mes asociados al votrdleo, op tanto que ¢l comvdenente
impertado Jde las comoras de Pemex entre los afios L8978
1980 fud supecrior ol 50%,

México wresenta un proceso de  industrializacidn

de finales del siole pasado, mis exacramencs desde ia
época porfiriste (I877-19708): ¢l crecimivita que o --
partir de csie moments U
tard cn el dinamiswmoe el

nominado de crecimionio

tir de la décadua do los afos 300 que la cconomia es -

impulsads por el sector industyvial, isiviande as? el-

modelo de crecin denoninads Thacia sdentro'™ v o--

que se caracteriza por la suszoitucidn Je dnpovtacio--

nes para ol sector industeiag Gr0-1069% . Bste npro-

ceso sustitutivo de importaciones, fud desplazindsse-

de los bicnes de consumo final (1939-19358), hacia los

bicnes intermedios v oo capital (i1050-196%%, Serf la

participacién del Pstado principalmente a través de -
X

o
P

1a volftica econdmica, que la acvivida! industiial

oriente "hacia adeutre™, siendo 1i

proteccionista, las cootas de iwportac



elevados, ncio

tasas de interés prefcrenciales, lo que
lado el estimuio a }a industeializacidn v nee oiro que
el mercade intorne se convierta en el eloewmente princi-

nal del crecimiento ecconfmico.

81 bien, la sustivucidn de imnortaciones cred incenti-

1]

vos al proceso de industrializacion, tuvo efwsctos indi

o

rectos negativos, comn el qua sce nresentd en la agri--
cultura qgue duvante to década de los cuarentas v oparte
de los cincuentas, muesvra va vran dinasismo voun alto

indice de sciones dus os aprovechasde por Ta in--

dustris a der e o trvanslerencia de wmnterias pri--
mas, recursos {inancieraos ¥y onmane de obra principalmen-
te, proceso que se rovierte an ta o segunda wmitad de les

an oo invo esrancamiento Bacia fi-

cincucntas,

nales de losx de: sor expartadores de opranos -

. aed A a1 .y i 3 o 3w P Yer te N
S& DasH N oser Imporbad deoclimentes, uvna de fas o va

zones principaies de o esto rezaga fud el cambio de orien

taci6én de da inversidn pdblica que se deselaza

tor agricola al industriazt.

E1 estancamiento del sector agvicola v las condiciones
de produccidn para ¢l mercade interno de Yo industeia,

le restan competividad externa a la economia nacicnal,

1o aue implicd unas tendencia hacia el guilibrio ey

terno.  La potftica fiscal presentd gran rividez, osues

1a participacidn del sector nablice en ol ingreso, per
manecid casi constante, existiendo dificultades nora

sepguir rveactivando la cconomia, dificuitad gue se



ta de superar a través del endeudamienta interno, en
tante la econemia incrementaba su ritmo de crocimiento,

se incrementaban a4 su vers lax importacionegs.

Otro clemento gue se destaca del nroceso sustitutivo -
de imnortaciones, es la falta de cavacidad del modelo-
para la generacidn de emniens y la gencracidn Jde un al

te indice de concentracién del ingreso.

En resumen, se nucde considerar que vara el nerfodo es
tabilizador, la politica sustitutiva de importaciones,
aunado al estancamiento det sector agricoia, dificulta
Ton y agravaron el problema de la gencracidn de cmpleos

¥ la rigidez de Yo politica Ffiscal actda en el seatido

de concentracidn del ingreso, una incidencia mayoer de-
la carga impositiva en o1 factor trabaje, oi sosteni--
miento del nivel Jel tipo de cambio, imposisiiitd car-
rregir el déficit comercial y el endeudamiente externo
(38).

(38) Leopelds Solfis. Alternativas para el Desarrello,
Ed. cuadernos Joaquin Mortiz, México 1980, p.101.



CAPITULO SEGUNDG. - COMSTIDERACTONES GENERALLS sHERE B

ESTADO MEXTCANG
2.1 BEL OESTADO PORFIRISTA

4

Se nuede considerar que la anarividn del Yutado

boocon Is Iadenendencia, sino me--

cano, no surge en
dio sigle mis tarde duTante norfiviata, vi-

-

que durante este véoimen, ol nacieanl aueds

1

entrelazado al ounte de una unidad oco

némica y politics, vuperinduss Tuches ontre fooeio

nes v otas i

chos lupoares Jdel pais

tuldo por catru

en contra de ia hevossata

logra recuporay ol goder v

i

Central, sungus 50 varado, al ostar iy

men perscnalista de Blaz, ne tuve {a oportunidad

perpetuarse, va quoe cuando on slerroeoads

to con &1,

Con el norfirisme, sec loyra la constrnccion de un ner-

cado nacional, una fabril nara el

rerne, una miner 2 el consums externe Vouna cani -

talizaciom desde el exrerior.

La nueva haciends canitalista  no desaloid a la vieja-

hacienda patriarcal, v si bhien 1a sociedad mexicana no

miestra incapaz de incorpo- -

se modifica, ol

rar la dindmica del sistema capitalista.



El Estade, tdent i con ia figura do B

TOman by

una ortodoxia en cuanto a su orelaci

cconomia {39Y.

El Estado se orientd a nropiciar la infraestrucrura -

de unas formas produciivas, capuaces de asepurar de-

sarrolleo sostenido de las fuerzas de pr

duccion {40), -
donde el "dejar hacer' fud io directriz principal de -
la polftica estatal, donde la relacidn fistade-cconoula
$o centra cast daicamente a upa regulacidén juridica --

del mercado de rrabaie v 1o protoccidon de capivales ex

tranjoeros, por jo due se pucede considevar aue el Bsta-

do centra su sctividad on ol vampe Tadministravive'.

2.2 LA REVOLUC

Con 1a caidn de Porfir ffiar ¥ baio el gobierno dc Ma-

dero, la canacidnd & Estado de mantener su neygeaonia,
se ve en peliore con ta oacrirud de Emiiiano Zapata v o
Pascual Orezco on ¢! norte del nals, cuando anavente--
mente ¢l gobiierno Maderista estaba a punte de contra--
rrestav los focos de resistencia, Victoariano Huerta -

di6 el golpe de Bsrade de 1913, iluerta no nuede impo-

ner control alguno sobre el pals y 51 desata la guerra

{39) Cordera Rolamdle. Estade v Bconomia en México: La
Perspactiva Historica, Revista CINDE, Septiembre
1979, Lo lue

(40) ob. c¢it. p. 1006.



civil, la cual estaba latente desde la cafda de §o

rio Diaz,

El reto al Gobierno Uentryal daue vmana 2 todo 1o lovge
del territoria nacional, ta maenitud de ia fueria on
armas ¥y la falts de avove dei goblorie novieamerivang.
a Huerta, permiticron el crogimicento do un verdadero -
eiército, dirigido on oste momento por Venustiane Ca-
rranzi, yue loura dominar yran varte Jdel toerriterio no

cional y creay una adniniatracida relativasionte

va., Hasta aguil (109040 so »aede hablar de ddos
tracioncs o goblerng, nero ann no de oon Davade, oot
que ambos pretewdian loyrar el contrel » leypitimidad

sobre ¢l oilreito v territevio (41}, mor 1o gue ne os

o mexieane

posible ascpurar Do oexrslend e s

comy Lal.

En el mowento gue Victoriano fuerta deja ol pafs o -

’

1914 v ol eiéroito fedorat {ud

tratudos fivmados on

soloyncan, s pusda aoep:
hegemonia del grupe carrancista, wero aste momentn de-
saparecid rdpidamenty ya gue la unidn de los grandes -
caudillos que avtuaron bajo su mands desapavecid oy - -
niéndose esto de manificsto en 1a convengidn do Avnns-
calientes, donde ¢ encontraban representades (o=

civales jefes militares: de esta cvonvensidn

vid un bierno que fué dosconocido pov Sarranza voanpg

yado oot Villa v Zanata, gobicrno que bado esbag oar-

(413 Bl Igtado Mericano Contomnary

nen. Lorenso Meveg
a. Cal Catlegrs de

Pot 1 Boondic

n. 10,

f.ocrurias de
MOéxico, MA




cunstancias no nodrfia reclanar su carfcter de dnicn v

legitimo, por lo gque aparccen 2 centros de voder: el

gobicrno constitucionulista, instaurade por Carvangg

en Veracruz v el de la convencidn establecido on Jo -
ciudad de México; no pasd mucho ticmpo antes de que
los dos caudilles convencionalistas retiraran su
apoyo al gobierno de la convencidn. Las tres adminis-
traciones que existfan en ese pergodo, 1a presidiceron-
Carranza, Villa y Zavata. El antagonismo entre los Wi
ferentes freates se resolviéd o través de ta lucha: en-
1915 es dervotade Fruncisce Villa por Alvare Obreohn,

que a partir de aqgui v hasta su derrota dedinitiva al

aoon 1920, et viliisno

gobicrno de Adolfa de ta Hue:
no ejercid controi varmanents sobre ningdn terrviterio-

determinado. E1 zapatismo gue hasta 1918 joced mante-

ner una estructura vubernasental on el sur

(Cuautla), aunque vi desds 1916 nordid Tas nrinciunles
ciudades del Estade e Marelesw, intcidniose unrd Tncha
guerrillera de mis importancia ane la gue Tibrd Vijla-
en el norte del pafs, apudizandose su superviveacia,
dado el aislamiento de la regidn.  BEn 1919 es ase-ina
do Zapata y parte del movimiento se unu a Gbregdn  on

1920, cuando este inicia su movimiento contra Carrenza.
b

Para el perfodo 1916-1918 cxiste una forma mis defini-
da de control que el gobicrne (Carranza) ejerce sobre-
el paf{s. Para {ines de 1918, las contradicciones del-
sistema politiceo mexicano, estaban por scr liguidadas,
apoyadas por el retorno a un centralisme politico, si-
milar al existente antes de Ia revolucidn, aunque on -

forma definitiva, las bases Jdel nueve Estado serian - -



distintas, £l gobicrno de Carranz

tuva que agaptar

las reformas a las bases sociales del anticuo répimen-

1
y del antiguo Estado: estas refn

Tmas S inician con -

una nueva i‘t*f()‘rl!l;l dgraria on yoculminaron con Lo
promulgacién Jde una nuevae constitucion eon 1917, 3o re
afirma la separacidn del Estadn v 1o lgiesia,.se sien-
tan las basces para una reforms agraria radical, asi oo
mo nara una leeistacidn obrera may avanoads, deidndose
el campo abicrto vava afeciar L posicidn dominance Jde

los intereses extranjeoros dentro de 1a cconomia mexi

na. En General, ios noderes del nresidente de la rend
blica aumentaron de tal manera gue nermitian 1o inter-
vencidn activa Jel Bstuade en redos los compos dde e oes

tructura social v ccondmica.

Asi, pava 1820 ¢l gobhicrno de

rranza, habia devaelto
al Estado gran parte dJde su peder, aungue prevatecis el
problema de los caudillos v caciques on algunas zonas:

del puis.

Con el asesinato de Carranza oen 1920, =¢ do fin a les-
camhios de gobiecrno, nmediante rebeliones militures: e

més, la caida de Carran:

Vi onoe puso en entredicho la-
capacidad de)l Estudo ovara desarvollay sus funciones,
La subida de Obregdn o lo presidencia, significd una
adecuacidn entre ¢l noder veal v el formal (42), enﬁtﬂ
tando a nartir de cste momento dos dificultades inme--

diatas: Ta institucionaliracidn del Estade v la recupg

(42) E1 EBstado Mexicano. ob. c¢it. v.10



racion ¢coonomica. Para lograr 1o instrtucienalsvacion,

se hacla necesario el vontrel de los grupos oroonino-

5 -
1
&

dos y leos miembros sde Ta olite que ascendia a aite. ni
veles de la polirica, aaul se tenin gue atender dos di
ficultudes principales, los militares que en su mayo--
ria cenfiguraban lu nucva ¢lite politica ¥ 1a capropia
cién al cjilrcito del poder gue habia adquirido durantue

1a lucha civil.

De este nmodo, 'gobernuntes vy gomernados desarrvollaban-

dentro del mismo warco juridico y polfirico sus relacio

"

nes: cada elemento social comenzd a desenpeiar su pa--

nel por su cuenta, pero pnavdando siompro una estre

relacidn con el Estade, v sobre todo, con ol pre
te (43)".

1 asesinate de Obreedn {1927Y, suscitd una escisidn -
£l inato d 1 vdn (1927, 1 ma An
en la elite on el poder vor Yo ague Calles Jdeja ¢l vo-
der de un presidente nrovisional, para contennr al gru
no de Ohvegdn quo se apresta a tomar ol noder, micn---

tras que lu manipulacidn de tas  masas nor ol pohier-

no de Calles v Portes Gil se invepsifica, diandose inj-

cio a la politica de alianzas, con upa v

structirn e -

caudillos come I: principal de fuerza del poder (ad).

Una de las medidas en ¢l terreno polfico que puso on -

juego Obregbn, fué 1la del

cimiento de las orga-’

(43) La Formacién del Podeor Polftico cn México. Arnal
do Cérdova. od. TLRA 197

(44)  fstado vy Acumulacidu de Canital en México 1920~
1979, Ricardo Ramirez Srun, op. cit. bn. &1,



nizaciones populares [CROM, Partide Agrarisrta, onrctido

cooperativistal. Adenis o travds tanto de¢ la elimina-

cibn encubicrto o abierta, e¢limine a sus principaies -

rivales militares, mientras que los jefes de operacio-

nes militarves, que de hecho compartfan ol poder cou --
los gobernantes de los estades, fueron obregonistas -

probados (45,

2.3 INSTITUCIONALIZACION DEL ESTADO POLITICO MEXICANG

E1 PNR, como nrincinio de institucienalizacidn del Oa-

tado Mexicano, ante 1o necesidad de tener ¢l gobicrno-
un mecanismo con el que =0 resolvicra ea forma pacifi-
ca los antagonismos dentva de Ia €lite gabernante, "o
1les anunciaba al conurese que Ta hora Je abandonar de
finitivamente ol régimen de caudillos v ode entrvar en -
el régimen instivucional habia 1legade, pronunciindose

I T
TNt o a2

ol REN

3 e R
co opartidos politicos,

por el curabler

nacionales orpantcos (46" de este mode, nace ot Par-
tide Nacional Roevelucionario (PNRY en 1029, Tnicial--
mente, el PNR fud una coalicién de los principales 1i-
deres revolucionarios, baje la divteccidn de Tulles, re
legdndose en estc momento la incorporacisn de los obre

ros v campesines, o formacion del PNR logra forta-

lecer ¢l poder central,
(45) Bl Bstade Mexicano Contemporidneo. Lorcnze Meyer
ob, cit. n.11l
(46 Informe del fo. de Septiembre de 1628, en los Pre
sidentes do México ante la Macidn, cit. 1,111,
. . 2 -
B.806-810, citado nor Arnalde Cordova en La Forma
: ) P . s
cidn de Poder Politico en México, p.38!




A raiz del combate vy oliminacidn de las nuznas milita-

res vor el voder v ool contrel e nudo

NI

los grupos populares {s¢ utili12d 13 introduscidn de e

N . F o .
presentantes obreros v ocampesinos en la ¢iite en ¢l pu

[
B

der, como es ¢l caso de Titis N, Moronee, do 1
la Confederacidn Kenional de Obreros Mexicanos; fud Y
nistro de Industrin, Comercio y Trabaje). Quedaba por
enfrentar por ahoras un problems de gran proncrcidn: lu
precaria situacidn econbmica, la cual le vestaba “re--
curso y lepgitimidnd nara afitanvar su antoeridmd [4730 -
ya que por una parte, existia un amnlic contrel de la-
actividad producriva por parte del capiral extranicro,
ademds de la deuda cexiterna acumulada.  La nccesidid de
reconstruccidn del epyincinal sistenms de Lransporte v

comunicacién del nais, v sobre tado

duccidn del vrincin:

agricoltura, que si bien entre 9%

5.1%, no leogra rvecurerar su nivel de oraduccidn de an-

tes de la Revelucidn v oen ol contro de o Nroceso se

sitda la crisis de 1920, que al imnedir 1o cxnorracion

de la produccidén & low niveles anterioves, agadizs la-
situacién ccondmica.,
La imperante situacidn econdmica v la aecesidad de "ap

la adminis-

tonomia' financicra del Ustado, tanto no
tracidé clivica come para enfrentar la deuda externa, el
Estado interviene més divectamente en i1 actividad ecco

némica, que se¢ inicia con la creacidén de la Banca ofi-

(47) Lorenzo Mayer. pb., cit. p.l16.



cial y un proyrama de constraccidn de coarveveras v
districvos de riego, sia gque este implicara un coutend

sobre ¢l ritmo v direccidn de 1o sctividad ons

por parte del Fstade. Lo ads significativoe vespecto-
al nueve sistema peiftica, cra el hecho do gue va na-
ra la década de los anos treinta, la actividad ayrice
la que seguia ocupando a ta mavor parte de Ja pobla--
cibn, no presentd ningln avance en cuanto al programa
de reforma agraria, nues 4lo so habhtan reoartido of -
18% (7.5 millones de hectidreas) de la sumevticie to-

N

tal bajo cultive, oov 1o gue era cads ver mis Jif
¢il mostrar el carficier =social Jde la Revolucidn de --

1910,

£1 periodo carvdeonists sievpificd 1o culminacidn de un-
nneveo modelo nolftice op base o yoforhas estruciura--
les, que determina una ygran capacidad de poder politd

co econdmico para ol Dstado.

El origen lo encentrames on los cambios gue o nivel -
institucional s¢ lleva a caho: la alilanza con los sru
pos de ohreres mis itwportantes y medidas pars organt-
zar a los campesinos, nrocesn gue desembocs en la - --
creacidédn de ia Confederacidn de Trabajadores de Méxi-
co (CTM) en 1036 v la Confederacidn Nucional Campesi-
na (CNC) en 1938, fstos acoalecimicntos consvituve--
Ton un clemento central vary el inicio Jde toda unr se
rie de transformaciones, 0 orimer lupdar ta idea ini-

cial de PNR de =41o crear un "{rente pooular' con las

<

organizaciones ohrueie Campesinds v sectores vrogre

tas cn anoyo a CArdenass, vasa a institucionatizarse,-



D

lo que implicd que en 1938 Jdesaparczca ¢l PNR .y suria-
el Partido de la Revolucidn Mexicana (PRMY, gue a dife

un nart i

rencia del PNR no

to de cuadros, sino-

que se combing esta Caractoristica Con o ode masss, na

sando a conformar ¢l nuevo dartide cuatro scctoves ha-

sicos: ¢l camvesino, vl obrero, el militar v el nopu--

lar: sectores que o su veT, estaban orsani: en la-
CNC que domind 2l central campesine, la €TV 4l obrerve-
y la Federacidn de Sindicatos de Trabajadores al sServi

cio del Estado (FSTS5EY a los hurdcratar,

A través de lu Ley de Camaras Jde Comercio o Industria-
en 1936, las empresas son agrupadas y nrganizadas en -
la Confederacién Nacional de Cdmaras Industriales -~ --
(CONCAMIN) v 1a Federacidn Jde Chmaras Nacionales de Co

mercio {(CONCANACO) .

Asi, para 1940 " 1z actividad del Estado Mexicano se -
encontraba enmarcadi dentro de un tipo de sistems poli

tico que puede definirse como autoritario (48}.

La forma como se¢ estructura v manivula o ias organiza-
ciones obreras y cawmpesinas, vy la facitidad con que se
rian cambiados Jos iideres v lfneas polfvicas sipuien-

do los descos nresidenciales, vrehd lu imposibilidad

e

de su accidn indevendiente denteo Jde las sstructuras -

oficialtes. La orguanizucidn Je la actividad politica,-
al ser incorporadas las organtzaciones de¢ masas, con--

centrd el poder on la &lite politica v muv particular-

(48) Lorenzo Meyer. ob, cit. p.21.



mente en ¢l vresidente. S1 oen un nrincioic 21 nertide
tuve ciortas rasgos de autovomia, nars 19

verdido, nor lo yue adn orsantcacitn de

tico tenia que hacer

con la anuencia de aguellos o
de lo contrario sc jo disoivis o s¢ le mantenia =n Ia-
R

impotencia. Li oposicibn cfcctiva, la greacidn Jde un-

.

foco de legitimidad competitivo con el gebierno, no sc

ria tolerada.

Uno de los clementos fundamentales de la divecoidn auc
el Bstado estaba asumiende, fud la expropiacidn petryo-

lera v posteriormente los ferrocarviles; o navtic de

esto, los gastos deil en omateria coenfpicn aumen

)

taron provectos de srvigacidn, de construce:idn e

rreteras, instituctoncs Dinvaoleras ¢owme MNacioanl Fi--

nanciera, el Banco -de Comerein Exterior, ol Urbano, Hi

notecario vy de Ghra siito Diddat.

Por primera veu, 1o maver pavtidn del ensra {ederal,
estivo destinada a gastos en obras e crrAcror coandmd

co (37.6%), con lo gue surge =1 Bstado Avtivo,

Durante el répimen covdenista, ¢ cxpyoniaron 138 wille

nes de hectdrezs, ol worcenvaie de tie: eitdalas pa
s6 de 159 en 303, a1 47% on 1944, con lo gque st beno-
ficid 2 casi la mitad de 1o poblacidén rural, mientras-
que el nlmero de habitantes que permancceian en haoien-
1

das cra inferior al millén, ca tanto que los obreves -

incrementaron su parcicipacis

E1l gobicrno permitid hacer use de lo buclgs como wnngs

antes; en 1934 huho 262 hupelons, para 19335 hubo oil y-
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mente en ¢l presidente,  Sioen ua wrincinio ol nartido

tuve ¢ciertos rasgos de Autohwm?u, DATH

nerdide, vor lo aus roda orvanizacidn de caridcter noli

tico teaia que haceese con o anuencia de aquetles o
de lo contrarin seo jo Jdisolvia o se le mantenia en la-

impotencia. La oposicidn cfectiva, la creacidén 2o un-

foco de legitimidad competitivo con el gohierns, no sg¢

ria tolerada,

S 108 que

Uno de los elementeos fundnmentalcs de la Jdire

el lstado estaba asumiende, {ud la expropiacidn potre

lera v posteriormente los ferrocarviles: a murtic de -
esto, los gastos dol Estado eon materia ccandmicn SUmMen
taron vroyectos de irrizacidng, de construceidn Jde ca--

n

cono Nocional [fi--

rreteras, institaciones (inancier
nanciera, el Banco do Comercio fixtericr, ol Urbuno, #i
H

votecario ¥ de Obras ™iblies. v ool de Crddite Biidal.

sty foderal

Por primera vesn, 1a mawve

*

en wobras Jde cavdctar vcﬁném}

estuvo destinada a
co

(37.6%), con l¢ que surye 1 Eitado Active,

Nurante el vépimen cardenista, so oexpraviaron L @illo
nes de hectidreas, ol norcentaje de ticrras ofiuales pa
sé de 189 en 1634, al 472 en 194, con Yo que sv bune-
ficiéd a casi la mitad Jde da poblacidn ruval, mivatras-
que ¢l nGmere de habitantes que permance fan en hacien-
das cra inferjor al milldn, on tanto que fos obveves

incrementaron su partici

El gobierno vermitid hacer wuse de la huelpa como nunca

antes; en 1934 hubo 262 huelpaw, para 19835 hubo 652 y-
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en 1937 huba 5765 w1 bien, ¢l orocesn inflacionario v-
las repercusionas oen fuas exportaciones, o rayz de 1a
expropiacidn petrolera, alevorands en foerme nesativa ol
poder adquisitivoe Jdo los obreros,esto no iwpidid que -
durante este perfode los sueldes v salavios en 1o par-
ticipacifn del nreoducto interno bruto fucra mayor que-
» . ” ’ B -
en periodos anteriores v oain en lo que seria en ¢l fu-

turo.

A partir de 1990, fa oactividad ccondmica dr México eon-
tra en un accelerado nroceso de crecimientoe, mientyas -

que las estructuraz nolitvicas del nafs anenas sf sufrie

Ton altevaciones.  Se tenia To impres] que

terminado ol goriode o d, la revelucidn habla da

do por terminades sus srovecios de reforma social vy po-

r . I it H
litica ¥ on cambio se bapzaba e leno o unma nuevs

presa: propiciar el crecimiento wccenfmico,

La participacidn del Buotado vo la actividad ccondmica, -
fué apovado por un favror cstensu de prauy importancin: -
Ta demanda pencrads por 1o sepunde guerva sundial, ques
permite que las impovtaciones eatre 1939 y 1945 arescan
en un 100%. Las covacreristivas doe la oxportacidn co--
rrespondian o ta produccidn Jde manufacturas, que parti-

cipa con un 255 Jdel roral; ot caracterirtice importan

A -

te de este fendmens, sord le fwsortancia gus adouvirir
la inversidn oxtraniers ot wodi{icar so comportamisnto.
Por wrimera ver, =se invirvid de 122 ddel PONLuL (ol 404
de 1a inversion fué hocha por el Estade), wmicentras que-
el canital extorne nerdid importancia, nues Jdurante ---

1939 4 1950 o1 8% Jde la inversidn total fud hecha con -



TECUTS0S EXTBINOs; 10 que oscendren estos

s1dn ot

heche de que la inve

anjera modificabr su ca-

lidad. ZIsto 1670, 1a inversidn extranjere dj

ol 5LaY

recta, que renresenty

ta inversidn total

(35,300 milion &1, A baoparticipacidn
en el scctor o inversidn extranje

ra directa ful de 32 mtllones de pesos v en 1679 fud

superior a los 2,000 millones. La ventaja dei inver--
sionista extranjero s¢ encontraba ne tanto en su dispo
nibiltidad de cavital sino en su dominic de lu tecnolo-

gfa moderna,

La dependencia de 1a tecnologia extraniera ha restado-

vitalidad ¢ independencin a 1a burguesia indust

xicana gue surgid i la sombra protectorn de

nos revelucionurion.

Bl proceso de industrializacidn fud apevade nper el ave

cimiento del secter quropecuario, sin que oso jmplic

ra un crecimiento ‘ol sceror en {orma aowosdnea, sino-

4 : : i .
mis bien lo cuntrarvio, va que se observa cada vez una-

marcada diferencis cntre low sectores queo se duedicaban
a producirt vara ¢l mercado externo en ecxtensionss de

tierra relativamente crandes vy con téonicas modernas,-
y la agricultura de subsistencia minifundista, gque da-
¢
X

empleo a la wayor pas cota. La

Je 1a poblacidn agr

th en manoes del scoror privado v

agricultura moderna o

la otra es predominantenmente ejidal,

En 1960, dnicamente el 8% de las familias rurules te..

nfa un ingreso de mil pesos o mds, micentras cen ios cen



tros urbanas cra de

de una marginacidn

calcula gque de 3.8

pesines mayores «de 1§ afos, pucden

ser coupados deoae
¢
‘

ndioe de

nera eficientel, con el resultade de un aite

desempleo.

La clase media crecid, considerdndose aue alrededor --
del 20% & 30% del tetad de mexicunos, ha sidoe clasifi-
cado como clase mediu, por 1o gue México cuenta con un
sector medio importante. A acdiados de los sesentas, -
este sector disponfa Jdel o3 dedl total Jdo los ingrosos

personales, hiabidndo soiercdo su posicia

1980 cen un 50, pero o cxpensss Jeo las dnvas wnteriares
mids que de las superiores. fro 1950, ¢f A0 de La pol

. - .02 - 1
Cl()ﬂ cioestratos antos iores JARSE 1 t L {Etre -

505 pava 1904, su paviicipoao:d abia dyswieuido ol -~

15%,en cambio el i07,

riores casi mantuve intscta wu posicidn

60% Gl 59%. La contrapartida de SRR PINEAS LR 48 e T
. . ¢ . U 4
de ingresos estd corvelacioimail COR Wa 0onoRit

de la actividad econduicas on 1905, havia op

136,000 establecimientos dndusiriales, poro ol

esa ihversidn sc encoutraba en el 1,55 dobas ompye-

sas.  Las 407 emprosas de mayvor vamaho ool 0030 dn

total) posefan el 1¢% de tode el capital taveriidu,



2.4

LA CONSTITUCION DE 1ul?.

La Constitucidén Jde 1917, en base a las co

les fundamentaies, represcentadas por los Artd
27, 123,130, resumen lo logrado por la Revolucidn des
de el punto de vista social v polfitico: sc¢ sientan las

bases para una vefovn: agraria radica

b la Legisia---
cibn obrera mis avanzads, deiande abierre ol campo pa-
ra afectar Tos interescs extranjeros., Para estus vle-

mentos de cambio, serd ol Bstado ¢l instrowmento que ge
nere todas las transtormaciones, por lo que Ia Qonscd -
tucién se convicrte en el principal instramento de po-
doer, con lo que ios poderes del presidevte sc¢ aumenta-

ron. La institucienat:zacidn Jde los prob

i

Pesnian v odeman

das sociales de los obrerves v campesines, ia forma o

que se fueron dando solucidn o las demandns demuvsira-

“"eon meridiana clavidad, que aparve de habe

CONYVer-
tido c¢n derecho, tales reflormas represcentan ante todo-
armas politicas en aanns del Eotado (49,

Como lo resume Arnaldeo Cérdeva, "en la prictica, las
reformas sociales fueron copleadus come instrumento de
poder; primero constituveron un cficasi~ime digque con-
tra toda ¢luse de explosiones revolucionarias que tu--
vieran raices svcialess sepundo, hicieron del Estado, -
un Estado compromectide (oungque a su arbitrio). .. ter-
cero: fueron blandidas come un arma muv ofcectiva con--

tra 1as vieijas v Tas aascientes ¢lases noseedoras: cuar

(49} Arnalde Cordeva. ob. cit, p.21.
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to: permitieron al Estado movilizar a las masas y con-

los demfs diversos fines...: guinto: daban al Statu -

Quo, un censensoe tan s8lido, que ni las mds violont:
, » 4

convulsiones internas llegarian @ ponerle realments on

neligro".

E1 Estado mexicano se constituyé sobre la hase de una-
integracién dirvigida noliticamente, lLlevando a abarcar
la mayor parte de los sectores organizados de la nobla
cibn y adovtando los interescs de estos sectores como-
programa modificable scgin las circunstancias v sepdn-
la correlacidn de fuerzas existentes, y come motive in

mediato de¢ su accibn.

El papel central que ¢l Dstado desempena on el desarro

1lo de México, corresponde on vealidad al hecho de que
2 1

el poder ejecutivo se ha fortaicecido como dnico camino

para que ¢l EBstado desempetic tal papel.

Si bien, en la Constitucifn de 1917, csvaban contenidos
los elementos la cxtensidén del poder casi ill

mitado al Estado, la lucha politica que sc da o través-
de los partidos politicos definird la orientacién y le-
dar4 contenido por la "lucha' ideolégica al periodo ---

postrevolucionario.

2.5 EL NACIONALISMO ECONOMICO

E1 1lamado nacionalismo wmexicane es consecuencia princt

palmente de la Revolucidn de 1910, se sustenta ¢n la --



Constitucisdn de 1917, {undamontaimente on los Articn--
los 27 vy 123, alecunzanda su eapreosidn wmis sapnificati

va con la cxpropiacidn petroievs.  Asi todd mauifesta-

cién =ocial) palitica, voondmica o 2ducativa, o a nar-
tiv de 1910 v hasta aucstres dias un avte nocionalista

(50). Como consecuencia do las caracter] na-
cionalismo politico, el nacionalisme ccondmico lo dofl
ne Leopolido Selis coms “El establecimiente de una ideo
logfia comOn pava 1a tema de decisiones de interds na--
cional sobre tode las relativas al crecimiento ccondmi
ca, a la propicdad de los bienes de produceidn v oal -

usufructo Jdel vroducen.  BEste nacionalismo constituye-

la construccién cnnsivnte de un aparato palitice cen--
tralizado con vl cual conpera 1o maver sacte de Ta no-

blacidn. . 51y,

Bl efecto que Ta Constitucidn de 1817 tondrd ol trasig

darse a los estatutos del Pavtide Nacional Reveluoion

fis

ric en 1929, hace gue ol pacionalismoe tenga obietivos

propilos, ya quu durante ol weriads de Calles ol pacio
nalismo reviste ¢l caricter Jde una Juche por o forma-

fica dded partide - -

de gobicrne, por la demooracia
(PNRY v su no cumplimiento, una lucha por la democra--
cia plena o Yos que considevan esta democracia imposi-
ble, ante la existoncin de una nacidn auve cnfrenta.
(50) Rafael Segovia, Bl Mavionalismo Mexicano. Los --
Programas Vo\iti;n& Revelucionarios. Bn lecturas

de Polivica Mewicana, Ed, Colegic de Méxiea,
Méxicn, 1977,

‘b;]l)Cd
1977

(51)  Solis Leopolde, Lo Politica Ecnr
nalisme Mexicano, [n tocturas
~ MOx o,

na, bdd. Unlegio 4
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El analfabetismo, la industrializacidn, ta reformi ae
r b, .

Fsta erientacidn tiene -

ria v la variedad racial {8

1

su explicacidn en Ia necesidud Jdo crear una institucidn

donde se expresaran las voluntades (nds gue de los obrs

ros v ocampesines) cle tos princinales caudilies que con

figuraban 1a nueva PFlite on ¢l voder, concrindose tanto
v ’ ~

al interior del partide v de Tas organizaciones v ogru--
nos politicos como de los intelectuales {con quicnes --
tienc los princinales osntfrentamicentos). La lucha nor el

noder (53).

Los elementos centrales o implicaviones de la creacién-
del PNR en 1929 serdn por un lado la indicacidn clara v
abierta de que la voluntad del Estado v la Nacién for- -
man parte de la misma cosa. BEsto es muy claro cuando

s¢ %onsidera.., 1a presencia de un contfticto de clases-
y, por otro se decliaru terminada Ta lucha armada vo----
abierto ¢l perfodo sdo reconstruccidn nacional, cuyva res
ponsabilidad recae sobre tode ¢l gobierno: Bl arbitraje
del Estado v, c¢n los casos graves no sn oarbitraje sino-
su voluntad' (547, micentras aue su contenido de naciong
lismo ccondmice serd referido a los Articules 27y 123-
en el sentide de que las teves v reglamentos que de ---
ellos sc expidan no desvirtuen ¢l espiritu altamente ng

cionalista vy humano de las doctrinas que encierran (55).

{521 Rafael Segovia. ob., cit. n.d6,
(53} lLorenzo Mever, ob. cit, v.
(54) Rafuel Segovia, oh, cit. n.42

(55) Ruafael Secgovia, oh. cit. n.41.
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Serd durante el periado cardenis

econdmico on fovna nrincinal alcanzard su meior e

sidn, influvendo nara elle, los
an 1a estruvtura econdnica de lo
y la influencia Jde 1o crisis mon

de 1a Nacidn i SUTLD

¢l veriodo de Plutarce Elfas ol
cho), "que s caracteriza por la
falto de homogenvidud étnica, no
tas Tuchas de clasens dividen o 1
que se establece un interds pact
do asume toda responsabiibdat,

educacidn, como para alcanzar 2
lograr la roeforma apgraria™ {536},

cionaliracidn que subvace on o

Ay o
O poeil

permite que la cxpropiaci

con este, mientras con ol progra

primera reunidn nacional
Institucional

Ia

Revolucionario

(SR 41
tih

nagcion

vlicitamente, sc¢ defiende

intervenir en 1o economia

tro sino come acvente reguinder

mis significativo: so reconoce e

“"Es la afirmacidn ancional"™, por
de ser un partido Jdo clase para
ses (57).

La evolucibn

(56) Rafael Scgovia, p.a7
(57) Rafael Segovia, p.5h2
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dos etapas principales: ol nactonalizmo producto de ds
Revolucidn de 1910 v que culminag on 1940 y ¢l scpundo-
|

que s¢ inicia con la tervminacidén del perfedo cardenis-

ta v que se centimda hasta la fecha.

Durante la prisera parte, sobre todo al final, adyuie-
ren gran importancia losz gastos en educacidn, comunica
cifnes, obras de irrigacidn, on tanto la polftica fis-
cal sc utiliza como instrumento de promocidn de desa--

rrollo ccondamico vy e

v Ta expropiacién petrolera se so

mete on forma definitiva a ifas empresaz extranjeras, a

lus leyes nacionales, tion

podn lmportancia Iaodistrd

bucibn de tier:s: FYoperiodo posterior a 18940, cuan-

do "la Nscidn Mexios v oser pre<entmda por los re-

volucionarios posciarde Vi ona como un campo don-

de se divipge tie Lo bujo la autoridad del

Estado, sino conu una Nacidn unida v Revelncionaria'--
{58); esto implica en tdrminos ccondmicus la participa

cibn en el proceso de acumnlacidn de tedes los secto--

res de la socic v ocomprende o todoes los grupos so--
ciales, adquicre forma <ie ntevds pacional, unidad na-
cional, sumisidn general al isiado, olvido de la lucha
de clases y un rechawo o Lo extranjero. 3¢ asicenta --
entonces la ideologfa nacionalista gque adopta ol desa-
rrollo ccondmico come lu meta de la Revolucidn, tenden
cia que prevalece hasta nuestros dias. §i bien en un-

principio, la pol{tica nucionalista se sustentd en la distri

(583 Leopoldo Solis. La Poiftica Bconbmica y ¢l Nacio
nalismo Mexicuano, ob, cit. p. 6l



bucidn del ingreso al apoyarse eon sbrerss y campesinos
cuando se adoptd la industrializacidn como mets princi
pal, serd el incrementu de la produccifn, la que se --
convierte en la meta principsl, apovéndosc las inver--

siones on infraestructura ¥ manufacturas.

Este nacionalismo c¢red un consenso en faver do la mex .
canidad, al mismo ticempo gue transformé la estructura
social y el sistema de valeres, influyd también en la
toma de decisioncs ecoundmicas v avudd a mantener el --
proceso politice fuers de, o sin estorbnay, ¢l proveso
cconémico, con la salvedad do que una ve: aceptados - -
los fines, los medioa pasaren & sor intocsbles o andis
cutibles. Bl nacionalisme en araz de los principios -
de patrictismo vy mexicanidad, hizo mis v mids diffeil -
enjuiciar el cenrtralisme, ¢! paternalisme vy la polfti-
ca econbmica, por 1o gque la critica de ¢zta d¢ié de -~
ser lo independiente ¢ imparcial gue debiera. In cier-
modo, exaltar los valoves nacionalistas ¢s una manera

de evitar crfticaes v defender intereses.

El consenso na~ionial permitid scguir una politica de -
desarrollo econfmico. ¥l crccjmiohto consiguiente for-
talecid a su ves el propio consenso ¢on und wMAayor movi-
lidad social, al mismo tiempo que favorecid a la clase
empresarial-industrial en ta Jdistribucidn de los incrg'
mentos del ingreso. De osta manera, los cncargados de

tomar decisiones de inversifn tuvicron [dcil acceso a

recursos reales y financicres para intervenir en cmpre
sas industriales protegidas y poco riespesas gracias @

la ayuda oficial.



Se ha propiciade una Jdinfmica en la movilidad de 1z po
blacidn a través de ia demanda Jde fuerza Jde travajo, y
.

al aumentar la poblacidn urbana del meveado nacional -

(sobrec todo bicnes « consuno v owmanulacturas) y o se in-
crement$ el ahorre vy la formacién de capitaly pero no

ha lograde hacer cquitativa la participacidn de los --
asalariados urbanos y de 103 compesinos en la distribu

cibén de la rigueza.
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CAPITAL
3.1.- DEFINICION, CLASIFICACION Y CATEGORIAS DU BIE-
NES DE CAPITAL '

La importancia que ¢l sector de bienes de capital tie-

ne para el sector industrial y la cconemia en su con-

junto, cstd en funcidn 1a forma que paveicipa on la

selucién de p

la balanza cemerciasl, desarvo

1lo tecwoldgico vy ol eopleo,  ¥n este capitulo, se om-

pezard por analizar la Tinioidn, ciasiCicacidn v oca-

tegorias del scector, definicicn oue por orro lade in-

! *
g -

volucra ascepoiones Terentes sgend

lisis propucatos de reRung, o que Gt

Ser und ventaja pava ol caso ded anilisis

en México, se convierte en dificultad, va que se care-

ce de una definicidn precisa, ademds de la carencia do
. p

un sistema meiuduldgice, vstadistico definido que difl

culta ¢l andlisis.

Una de las definicionecs cifisicas. Jde bienes de capital,
la proporciona Samuelson {(5&), que ostablece gue esta
clase de bienes s pueden utilizar como factores para
elaborar otros productos, Mientras que Nathaniel Leff

(59), senala gue ins biencs de capital comprenden lua -

. P I 4 - . o~ 1
n Pauld Curvo de doonemia Moderna, Bdoo-

(58) Samucls
Agurlar. p. &

(59) Leff Norvhantol, The Hra
1964, citado por Bernan
ta v Pemand Sienor
tuacion Actu Proyec.s
suplemento al No. 43, NAP

>

(A




fabricacidn de wquipo para ia produccién, incluyeado
la industria metallrgice, c¢lécirica ¥ de ecuipo du -

transporte, cxcliuvendose los automdviles do¢ pasajeros

cTro,

y los bienes do consume Jduras mientras qgue Ia Na-
ciones Unidas a través de 1a Comisidn Foondmica Para
Europa, clasifica fa produccidn de bienes de capital
e

naria, excepto ita clécirica, ia construccidn de maqui

entre 1os bicnes wmetiliceos, la construccidn maqui -

naria, aparateor, accescrios v suministros cléctricos
as{ como la construccidn Jdo transportes {(o0) v com--
prende 1os grupes 381 a 384, De la clasificacién uni
forme para ol comorcio internactonal medificada de -
las Naciones Unidas,

Iy
\

Por otyo luade, la definicidn cpourcicnada por la Or-

ganizacion Jde ltun Necioncs pdas para ¢} Desarrollo

Industrial (ONODI) v Nacional Pinancicra, S.A. (NAFIN
SA) se semeja 4 la dada por la Comizién Beondmica pa-
ra Buropa, exvluvende @lpunas secciones do ta indus--
tria metalirgica vy de equirs de transporte adoptandoe
lg Clasificacidn Uniforme do Comercio Internacional -
(CUCT) de las Naciones lUnidas, Ta cual cowprende:
Equipo Mecdnico, Maquinaria ne Bléctrica, Maquinaria
Eléetrica, Iquipe de Transporte, as{ como la mavorfa
de sus partes ¥ componentes; hienes que no se utili--
zan directamente para la produccién, como miquinas de.

oficina ¥ equipo suxitiar, entre los gue s¢ considera

a2 la tuber{a, alambres v acocsorios (617,

(60) Naciones Untdas, Comisidn Leondmica para Europa
Definteidn dada eon Mercade de Valores, Suplemen
to al No, I8, NAFTINSA .2l

(61) ONUDI-NAFIKSA, Proy de Busrtudies sabre
Caracterfsticas del Morcade Je Valores, No, 19,
Mayo, 1073, NAFINSA, MOxico, p. 020-043,

4 e
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a la proporcienada por ONGD

Para este trabuio, doeting

de biencs do capital »o ubic
metalmeclnico invegs Doy
RAMA
35 Producta
36 Moguing
37 Fuuipo ¢

Tl
a3

de

Por lo que, DY de
cada una de estas ran el

cidn adoptada corresponde

NAVIHSA, seotor

L
i

A parte -
Tas sigulentos ramas {023

1ione erdéctrica

Téctyrice

iy Uquipe de transporte.
stino de la produccidn de
bien puede ser clasitica-

do comoy bicn de consuame duraders que vontribuwye al -
procezo productive » no al le vroduceidn, bieuen do

inversidn que contribuven divectamente al proceso Jde
produccidn, constitusdndose on una parte importante -

las inversiones v hioncs

de

ntormediog

VODRYOsOn -

tan las partes v ocemnongntes para repusicidu de blenes
de consumo duvidere g vpes de inve

Por lo que ol convepte de biepes de copital gque soomg
neja comprende 1as vamas Jde bienes de oinversidn v ode
bienes intermedios (637, olininondose Tus articulos, -
(inc!uycnd0 tos producides en una mlsma pinnt@. Gile Se

aorienta satistacer dem

(64)

oa

a8

(62) SeglOn clasiricacidn OM

gregacidn,

Balderas Moreno Juvent
Industria de Bienes
19074) Nacionai Financi

{63)

9

de

(64} Avévale Mavgurita y Ar
ror Ricnes Je Japlital.

1974,

anda de bienes Je consuno

AL,

[
LS

de la
Noemanda

ing, tado Actuul
Capital. (Ofevta

pra, México, Y077

fr.
Martin., Bl
b

e
Peo,

Subeeo-

Aposto

allano
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3,20+ LA CONTRIRUCIONW DE LOS BIENES DE CAPITAL AL

DESARROLLG POOXOMICO.

La innovacifn teenoidgica ha side uno do 1oz olemen-

tos bdsicas para el desarvollo de los pafses capita-

5

Tistas industrializndos, 1a participacidn de esta co

mo insume estratégico ha modificado low siztemas de

produccidn, ol establecimiento de polfticas

ecconémicas orientudas a su desarrollo v apiicacidén,

a la ver que pevmite se impleumenten avanzados meca--
nismos de dintepracidn., Nentro do 2ste wiico, ol 500
tor de bienes de capitael en los pafses industreializn
dos constituve ¢l cjo centrval de ta atraccian de teg
nologla, diseminandose posteriormente ol resta de -

los sectores veondmicos,

Por 1o que la importancia eccondmica de ios bienes de
capitval radica Tundementalmente ca el efecto que pro
duce en el civle de desarvells ccondmico al dmprimiy
le dindrmica v aceleracidn, esto os generalmente, un

ritmo wayor a los cambios doe tednr la estructura eco-
némica, ya que cres fas hases del desavrolle clent{-
fico vy tecmolbuico, que o su ver incide en ta forma-
citm de uma estructura indusirial integrada con alto
indice de preductividad, exiglende esto una utilizo-
cién racioual de los vecursos humanos, naturales, de
capital y téenicus, invelucvondo un mayor valor agre
gado a la produccidn de biecnes v servicies de toda -
1a estructura eccondmica, propiciande uvna creclente -

generacidn de cupleos en las industrias v actividades
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conexas, por ¢l lade de la exportacién de bienvs y --

servicios so oesztd de teney divisas
al poder mantener & petitivos & nivel inter-

nacionatl.

Para los paises dependientes, los efectes ccondmicos

mencionados anteriormente =¢ revierten, sicndu Una en

tidad polftica, como lo os ¢l Bstadn, guien a v
de su intervencidn directs on ol preceso de produccldn
pretende contrarrestar los elfectos negatives que pro-
picia la falta de un sector de bieacs de caplital dind

mico, para lo cual tendrd que implemeniar politicas

que ticndan a rveducic los descquilibrios estructura- -
Tes que repervcuten en un alio cosfe social, asi como

pretender una cestructura praducoiva mis antesrada, a

través do atenuar las repercusiencs <desfavorables de

Joeo Yo bhienes Jde ca-

la tecnologfa impeort

pital, el Estado tenard tambidn que weiorar las vela-

comecrelal con el ex-

ciones negativas del jnters:
terior, tanto como limitar Taws presione:s inflaciona-

]x\‘

rias de¢ ovigen extorne, provenicntes o importa--
ciones de biepes Je cupical y sobhre todo enfrentar 5o

luciones al grave preblema Jel desempleon,

El sector de bienes de capital, 2l ocupar un papel -~
estratégico cn o1 impulso al desarrolle eccondmico y
su evolu cién, medida por la oferta interna, que ha -
mostrado una incapacidad pars diversificar sus ] f{neas
de produccién v alcancar niveles tecnoldpicos do acuer-

do con la demanda existente, propiciande una crecien-



te importacidn de bienvs de pital micnivas gue ba

sustitucidn de impertacicnes que tendid wfs a los -

bicnes de coepsume, implicd un INERUE a la fa-
bricacién de los bier de wapital.  La demasda estl

mada por ONUDD - NAFINZA vepresentd pars 19755 6,230

millones de pesos, Jdo dende la actual industria na--
cional de biencs de capital, apenas si rebasa el 103
de este valor, teniendo gque ser importado ¢l resto,

en tanto gue por cire lado ¢l sector ne genera cXpor

taciones significatin

El sector de bilencs de capital en Méxivo, tiene que

hacer frente o probiomas de produccién come cxporta-

aocrite-

ciones, sin quue ol estade mexicanoe establoesz

rioy cualitvativoes do

terminen on forma veal
3

de fabrica
cidn de distintes productos, de acuende & Jas necesi

Aai comn de materias -

dades de téonica ¢ inves
primas ¥ de Jemanda inverns y externa.  Una falta de
estrategia de produccidén vy una politics proteccionis

ta, que limita insuficienrcemente la importacidn de -

bienes de capital: deta situse Lrae Comn Cpnse -
cuencia que exista un predominle en las impertaciones
de bienes de produccidn, 1a cual representia para la
década de los sectentas, o1 80% del total, donde el -
rubro mis importante, es la maquinaria que absorbe -

un 3)1.8% del rotal Jde productoes, en tante que otros

1

sentan o1 41,.9%,  Con le que México

renglones vepre
se convierte on ol pafs de américa Latina que mis -

mfquinas hervawicentas importa,



Si bien, el proceso de industrializacidn ha solucionga
do algunos problemas del desdrroilo, en ocuanto a la
creacidn de fuentes do trabaje, diversificacidn de la
cconomia, sustiucidn de importaciones y exportacidn
de productos manufacturados, sin embarge, csta indus-
trializacidn ha generado sus propias limitaciones, va
que noe ha permitideo la absorcidn del incremento de la
mano de obra, mientras que I estructura de las impor
taciones se vuclve mis rigida, debide al incremento -

de la demanda de mavuinavia v materiales intermedios.

En sus inicios, ol proceso de frdustrializacidn logra

sostencr su ritne crecimionte al referivse 1 la im
portacidn, aungue al ir incrementandoge ol parque in-
dustrial, la {mportacién representsa ana cargs negati-

va en las relaciones Jde intercasbio, pov 1o gue la in

dQustria de bivnes doe capital temara up papel estraté-

~

gico paru ¢l desarrolle econdmive, » ol ne existir fa
bricacidn de magquinaria v cquipo, es decir, x1 no - -
existir una conexidén entre ¢l prade de evoiucidn del

pafs, v la estructura téonica v econbuica de la indug
tria de miquinas hervamientas, s dependerd de los ni

veles de importaci6n y de inversidn del exterier,

Ante el desquebrajaonicnto Je 1 econom{a nacional, las
elevadas tasas de juversidén que requieren los propra-
mas de desarrollo y las limitaciones parva la compra -
en el exterior, de maquinaria y materias primas, la -
industria de bienes Jde capital, tendrfa que asumiv el

papel de abastecer la demanda de maguinarla y cquipo,

TESIS N9 DEBE
i BE LA BAUITES)



De donde surge la necesidad de impulsar al sector --
productor de miyuings berramicntas, para lo que serd
necesarto orientar su Jdesenvolvimiento y otorgdndale
los medios y recursos para crear las condiciones que

le corresponde jupgar en ¢l proceso de desarvolio,

Entre las miquinas hervamientas que participan en for
ma més activa en ¢l desarrolic industrial, se encuen
tran las que se vinculan a los metales, ya que son -
las Gnicas aque realmente pueden 1lepar a producir -

, Zaui 1o mrediueedd > este tino de mh
una nueva maquina. La produccidn de este tipo de m!
quinas herramientas cstd lipada a la industria side-

rirgica.

Un indicader importante del comercio mundial de ma--
quinaria y cquipo para los pafses dependientes come
América Latina, son las importaciones, las cuales
registran para el afo e 1973, un total de 30 midl -
millones de détares, de los cuales la maquinavia vy
equipo representd 11 millones de délares, esto ¢s un
37%, Indice superior al del comercio mundial, los -
cuales para el mismo afto yepresentaron 570 mil millonos
de délares y la importacién dc bienes de capital ve-
presentd 160 mil millones, o sea un 28% para México,
la misma relacién indica que la importacidn Jde bienes
de capital ascendié al 41t del total importado,

Esto es un claro indicador de la forma como se confl

guran las ecconomfas regionales y nacionales.



Las diferencias existentes entre el {ndice Jde ilmpor-
taciones para cada regidn, obedece divectamente a la
formacidn econdmica que cada regién enfrenta, az{ o
nemos que la primera diferenciacicn entye las vconn-
mias desarrolladas v Amovice Latins consiste en la -
forma como esta Ultims 1leva a cabo su proceso de in

dustrializacién, via sustitoucidn de importacionaes,

proceso gue se inicia v fumdumenta en el estimulo a

la produccidn de bienes de consumo, quedando poster-

<

gada eon una forms dirvecta ¢ impifeita 1o vroduccidn

de bienes de capital, =upeditado esto nor Ia confi-

guracién del mercado mundial y particularmente el -

de los Estados Unides, o1 cual presenta una estructu
ra diversificada para aceptar con especial les bienes
intermedios, condicidn que si no define por si misma
la estructura cvcondmica Jdel continente, si 1a condi-
ciona y supcdita a 1fmites dedinides en cuanto a in-
tegracidn industrial v su nivel de comercializacién

con el resto de lus cconomias, por otro lalde tenemos
que una diferencia sustanciai entre México y los pal
ses industrializados, radica en la estructura indus-
trial que conforme s¢ Jesarrolla, no produce log bie
nes de capital v la tecnologia gue requicre, viendose
en la obligacidén de importarlos. prueba de c¢llo teng
mos que del 40 al 50% de 1a formacidn bruta de capi-
tal son productos de importacién, si a csto se agre-
ga la consideracidén de gque la twmportacién de los bie
nes de capital involucra la necesidad de importar -
tecnologla que al no permitir sustitufr en forma ma-

siva las importacioncs de bienes de capital con pro-
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duccidédn  nacional o de aumentar las exportaciones en
el mismo grado de las importaciones, generas una ton-
dencia crénice al descquitibrio de 1a balanza de pa-
gos, que sec reproducird a cada paso del proceso eco-

némico,

LA INDUSTRIA DE BIENES DE CAPITAL EN MEXICO.

El mercado de bienes de capital en México presents un
gran atraso, a pesar de 3a cxpansidn que ha tenide du
rante los Gltimos afos; este retraso puede ser expli-
cado tanto por la arvientacida que ha sepuido 1a polf-
tica econbmica v la industrializacién, 1a cual favore
ce preferentemente, ¢! crecimiento y desarrollo de la
produccidén ligada a lu demanda final y vinculada di--
rectamente la produccidén de bienes intermedios, -
lo cual se refleia ¢l dosenvolvimiento de la produc--
cidn de bilenes de capital, otra de las causas Tundamen
tales serd aquella que se derviva de las caracter{sti-
cas propias del scctor como ¢l clevado monto de la in
versién y baja ventahilidad slurante los primeros perf
odos de maduracién «de 1a inversiédn, ser intensiva en

tecnologfa v de mano de obra altamente calificadu:

Considerdndosc entre otros, leos siguientes factores -
que determinan la falta de desarreollo del sector de -

bienecs de capital en México.
p

1.- E1 modelo de crecimiente de sustitucién de impor-
taciones, dirigido a los bienes de consumo, olvi-

dando por completo los de capital.,



Racionalizacidn inadecuada de las imporiacicns: -

de maquinaria y cguino, gue se realizaren zun riin

guna direccién en ia produccibn v productividsd -
de las eampresas, crveamde duplicacidn Jo inversio-

nes, el use dJde tecnolopfa inadecuada,

Polftica ccondmica destinada s promever ls produc
cién, s8lo cuantitativamente, partae Yr importuacifn

no
O

de los equipos, mellante cesidn doe permizos

de impertacidn con gran facilidad, estimuleos {is-

cales a través dv subsidios que hicicron ms atrac

tiva 1a impovracidn de maquinaria,

Bl mercado cautivoe d o industriales, fue -

redituando panancies gue aumentaron su preferen--
cia por Ja produccidn de productos intermedios y

de consumo. :

Las cmpresas wranspscionsies que ebtienen on las

industrias tvadicionales mavores ventajas ccondmi

cas, con meneres wontos de inversidn, traspasando

equipo obsoleto o invalidade tecnolédgicamente.

La industria de bienes de capital, tiene un grado de

desarrollo muy incipiente como resultado en gran par-

te,

rimientos de inve

de que a pesar de su compleiidad téenica y reque-

s1dn, uo ha recibido un apoyo defi-

nido, teniendo 3a misma indefiniviédn la polftica sus-

titutiva de importaciones respecto al scctor,



=%

La contribucién de Yos bienes de capital ot desarrciio
de un pafs se ha debide a que su produccién iaterns

1leva a la consecucidn de los siguientes iopiros:

1.~ Un mejor uso de los recursos paturales, humanos vy

de capital.
Z.- Una mayor integracidn, tanto vertical come hovi--
rontal de Ya planta industrial, lo que conlleva a

una mavor productividad,

3,- Un mayor efccto nuitiplicador on la generaciédn de

emplecs ¢ dngreso,
4.~ Mejoramiente de la balanza comeraind.

5.- Maver desarvolio teenoléuico v cientifico.

6.~ Reduccidn de las presiones inflacicnarvias externas

derivadas de 1n importacién de bienes de capital,



5.3.- DESARROLLO DE LA INDUSTRIN DE BIENES DE CAPITAL.

Al observar ¢l preocesce de desarrcelio del sector e -

bienes de capital, e¢ste tiene sus primeros origenes --
en México, hacia fines del sigle pasade con la pradug
cién de tornos v cepillos, 1@ cual da fin a2 su acti--
vidad hacla ¢l ano de 1932, posteriorments, s¢ osta

biecen variss industrias que intentan producir estos -
bicnes, no logrande szostenctr lu produccidn, conside- -
véndose que unn de las canusas centralos que impide el
desarrollo de lta industria de bienes Je capital vn os-
te tiempo, fuce Ia iibre importacidn de maguinavia y --

equipo.

No serd sine o través de Ya infilucncia Jde Ta Segunda

Guerra Mundial que prezenta la coyunturs para gque - --
México inicie en formu més definida  lu producclidn de-
bienes de capital, aprovechundo un mercade navional --
1

R

creciente v ante la imposibiiidad v negativa de
pafises desarrellados para satisiacer o dewanda de Jos
bienes de capital, bajo estas condiciones, durante -

fabricacidn do tornos, ce--

1944 surgen enprezas en la

pilles, taladros wverticales ¥ la preduccidn de tornos
paralelos v cepitlos de codo.  Lste proceso de desa-
rrollo del sector de biuvnes de capital, se Jleva o ca

(rica de sustitucada on base a la

bo a través «de o poil

produccidn de mdquin herramientas, no ohservd ¢l - -
misme desarrollo que on zu momento tuvicron los bienes do -consus

e, ya que la participacidn  de los biencys do capital en
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¢l producto industrvial,

perf{odo 1350-1974. Gone

H

un proceso de deopendencic
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en ¢l sector industrial,
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la produccidn de bicues de capital, donde se destasa
como factor importantes ¢l prade de proteccién que se
ha proparcionade o tas actividades productoras de mi-
quinaria y equipe, cowmn la baja participacidn de in--
versionistas nacionales quu permita la promocidn v -
por otro lado, 1a estructuracidn de los {inanciamicn-

tos por parte de organismes internaclionales v Ta re--

sistencia de los producteres de tecnoloy

Par en proyectos,

Respecto a la estructura del mercado intcerno, lu de--

manda dc bienes de ital, sscendid pova 1974, a - -

3008 mil millenes do s, que =ignificd wa bnccenen

to del £4% respecro o 2107 mid millones on 1970,

Mientras que la producyifin interna crece a 3.8 mil wmy

)

1lones de pesos on 1070y o 2,6 wil midiones on 1974,
a precios constantes, represontamlo en torminos pore-
centuiles, la produccidn zumentd 3 1,35 Qe o producs
cidn industrial en (970 y o s, 9 en 1974, vepresentan-
do una tasa real de crecimiecnte para ol periode, de -
10% anual. Sin embavgs, Ya tahyricacidn de smaquinaria
Y equipo no tiene importancia relevante dentro del -
sector industrial, esto es maniflcesto i se abserva el
Cuadro 3.1, dende ¢l scctor tiene un crecimiento muy -

fluctuante y de muy relativo crecimiento,

La cowposicién de la demanda interna de bicnes de c¢a-
pital, proviecne bAsivamente del sector manufacturerve,

mientyas que en otra perspectiva tenemos que entre los



sccrores phblico y wrivado, serd ol estatal, princi-
pal conswmidor de maquinaria v equipo eléctrico. Asnf
tenemos gue ia demanda de equips eldetrice pesado, el
Estado sbhsorhe el &5% de Jo dopanda, mientras gque da
demanda de uquipd ¢léetrico (turbinas de vanor, moto-
res diescl, mdquinas hervamicntas . bombas, compreso-

res Yy ofpros) representa el 60%,

De los bienes de capital que se producen on Méxice, -
se incluyen unidades de ingenicefa v cnsamble, asf co
mo de algunos complejos indusiviates de maguinaria pe

sada, dentre de la produccién de bLienes ne 2l6ctricos

abarca equipos pav: censtruccidn Je diversos tipes de

calderss indusirviales v apovaros anfmices, inteveat--

5

biadares de caler, columnss de Jdestilacién, condensa-

dores, tangues .d v, ovte,, Jdentro del equipo pa

Yoo industrias

Soprodticen homhas compreso
ras hasta cierta capacidad, enyranajes v cajas de en-
granajes, equipe vove maniolyas ) herramientas cono -
tornos paralelaes de tamaiio peguefio y mediano, deblade
ras y Fresadoras, cte., dentye del drea de Ya produce
cidén elécirica ne viene in fabricacidn de trvansforma-

dores, motores hasta clerts potoncla, mecanismos de -

control, hornos, vte,, todo este equipe su produccidn

es 581o de capacldad medls, come so observa en lua deg

cripcion de ta produccldn de mes de capital, no -
obstante su diversidad, tanto ¢ nivel técnico como -

la compledidad de la produccidn, esta no representa -

una estructurs considerable por lo que se puede afir-

mar que ia produccidn de maguinaria y equipo en México,



encuentra veductds o tinos reistive

de moquinaria y, on

WaYes nayto Ao

con wn cleovade connton e pienns dooinpaviar

Durante el perfodo 1970-1971, ta imdusteia Je blenes

1
i

de capital crocid o una tass anual Jdel 10015 aue g

!
bien permitid cubyir 2% 478 de 1o demanda interna de
maquinaria v ocguipo, ia otasd doe crecimients de las im-
portaciones crevs o ouna tasa media anual del 193, -

mientras que su purticipscidn en el total de las ia--

povtaciones fue st Bien para 1H40

represontaba el 1974 a ety aun-

&%, su va-

que para 1974 ¢l procontaje se reduce

lor casi zo duplicd ol de 18970 21,5 wil millones do

peres cquivaelentes par mis e L01 del it comey-

cialy,

Una de las caractevisticas Je la cztructura de impor-
taciones muestva 1az compra de cquipo mechnivo en ol -

i, ha repvesentado La

exterior, que de 1800 hasta 19

mitad do¢ las iwmportaciones Jde biones de capital. Mien
tras que la otra mitad se distrvibuve entre equipo de

transporte v equipo eléerrico, observindere un sunen-

to en la adguisicidn de eguips de rransp

Un elemento importante en ol andlisis del scctor ow--
terno, respecto al sector dJde bicnes do capital, g dd
en torne al pancl que juega el Estado a través de las
importaciones, que duvante ¢l perfodo 1960-1974, las

compras al exterior y la inversiodn pGbliva rugistraron



Py

tasas do orecimien

mente, nero

BTt Crovon -
SRS Ta toa, Sun
[ Dhorvespectivemonte, v ol

inversidn paklic

que refieia la

magquinuria,

Dependencia gque contrarvesta Jos ofocton positivos

del incromento

pento do estas

importaciones

Respouto o 1as
ra 1960, conuty
cXporvaCionyy

trag aue parn

tociones,  Tro
nes de ocapiral, el 130 o) rotal fue expaortado, doo-

exporrado Yo constituisn par-

este poreentage vl

tes y piozas Jdo wmaguinaria,



3.4, - CARACTLRISTICAS DEL

BIENES DE CAPITAL

NDA CINTERNA O

3.4.1.- DL

La demanda interna Jdo bilenes de capital de inversién -

presenta una 2ran Jinanica vaoque es omaver que t2oque

registra el producro interne bhrute, Ia demanda interna
« Id N B “ . o - 3 -

global, asi come do Jas manufacturas v de la rana me--

talmecdnica.  Ya gue ia demanda global crecid o unn ta

sa del 6,27, o1 producto iaterno brute  al 5,70 v ia

forwmacidn de capital 6,04%, De 1970 4 1074, 1a Jenandas

B

interng manuiacturera lo hize al

aa

ca al 9.8% mientras aue la dewanda interna de bienes -
de capital s¢ degarrollan o unn tasa promedico de 4009

Cuadre .V,

Se manitiesta un sleo dinamizmo de da demanda, Yo cual

alcanza puy altos nlveles va que mientras ol producto-

interne hruto (PIBY pasa ded 6,95 AL .o la demanda -

global Yo hace de 6.35% o 0,254, v 1a forpacion Lruvra de

de -

capital de 10.9% a1l 5.9%, ¢n tanto que 1a demnn

en 1970 & 1971 a 1.3% ¥ pard

biencs de capiral croce

1973 o 1971 aumenta ol 21,20,

La composicidn de la denmanda del grupo 35 Ccompucsto por

productos mertdlices, rienc la menor participacién en la
demanda interns:, principalmente por que su rroduc idn
se destina fundamentoabnente 2 les bienes intermelios, -
tanto para 1o produccidn Jde biepes Jde consumo c¢omo de -
capital, aunaue ne ohstante ol grupo prosentia upa Tasn



de crecimicnto suporior o

de bienes de capitvai. Sio

las y herramicntas ¢ nma

participacidn ¢n 1a demanda o

astructuras paria construco.

taniques

calderas, quemaderes v calentador

crecimicnto relativamente altras pero nivel

ticipacidn bajes, Cuadre 5.2,

La rama 36, que corresponde a maquinaria no eléc
trica, presenta la wayor participacién on la demanda,
donde su produccidn =e orienta principalmernte hacia

magquinaria y equipao,

La demanda de 1a

FORTLEOTLI UNG PHria

nor al de la demamda totst al oloansar wnn

medio de¢ 11.,0%,

La clase mbs reprecoent

LRV A HPEY

ativa en 1a dema

es la de maquinaria v eqguipo paras industriss petrole-

ras, de construcciéin v mingera, con un 18,15, siguion-
do en importancia la preduccidn de magninaria o twple
mentos agrfcolas  con un 17.91, motorcs, oxcepto do

vehfculos automdviies con 11.3%, maquinavia para {ra-
bajar madeva y metal con 15.7%5, remolqoes, priass v o--
otras miquinas para tyansportar v levantar 13.7%, ocu
pando ¢l Gltime lugay en importancia, otra: maguinaria

y equipo 06.3%. Conadro 3.5



0%

En 1a rama de maguinaria v cguipe elécrrica del nru-
po 37, we observa gue una mavoy puvticipacidn de so
produccidn se cricnts o dos bienes de consume, con -

unt ndmero nuy reducids de o clas una by

‘pacidn en la dewmarddus Jde tleres o ocapival.l

Las clases que agrupan Ta domenda do mageinaria y -
equipo eléctvicn son tros: ta de motorves vy tableros
eléctricos, ceneradores v tvarsformadores, la e hor
nos cléctricas, aparvatos de soldadura v hevramienta
clécirica, ¥ la ¢lase de otros equipos v aparatos -

P

I

clédctricos v de €stas la primera y la tercera son re

Javivamente dmportantes cn o total de Yo deaanda de

Ta rama metalmecdnica. Cuadro 3,4,

Bl material v equipo et porie que portenece dl-

grupe 38, os el que presentaomayvor dinamismo con una

tasa de 18.4% de T demanda petalmecdnicna, siendo su

participacidn casi irual  ia maquinaria no eldée-
trica, al pasar 12 demanda de 31,0 a 36,45, Pava ser
el grupo doende mayor canvidad de ¢lases ticnen impor
tancia relativa on 1o demanda, de Jdonde sobresusle,

los vehfculos autemettices, Cuadroe 3.5,

E1 grupo 38 de material v equlpo de transporte con--
tribuye con un 47.21% en taca d¢ crecimicento de la -
demanda. Te sigue o grupe 36 de maquinaria no ¢lég
trica con 30,67%, on tanto la maguindria oy cquipe -
cléctrico pertencciente al grupo 37, lo hace con un

13,744,



Siendo las ramas de nayor inmportancia lo de material
y equipe de transporte y maguinaria y cauipe eldctri-
Co, que en Sonjunto ab:sorbieron ol 64,490 del creoi-
miento anual prowmedic de ia Jdemanda de brenes de oo

pital.

3.4.2. OFERTA DE BIENES DI CAPITAL

\

La tasa de crecimicnte de la produccién de bienes de
capital del total de productos metdlicos, rama 35, o=
semejante a la de la de bienes de capital en su con--
junto, en tanto que la importacidn de bienes de capi-
tal es mener a la total; por lo tanto, ¢l componente

de importacién en el grupe iilega a casi L mitad - -

(.267) del A28, que presentan todos los wrupes en -

conjunto hasta 1874, Iy tfrmines mids apregados

nemes que durante ol decento 196529750 1n
crecimiento del valor brute Jde oroduaccian de Ios pro-
ductos metdlicos, estd por srriba de 1s Jdol ftotal de

metalmecanica.

Desde el punto de vista de 1n reneracidn del valnr -
brute de 1a produccidn de utensilies agrfcolas v he--
rramientas Jde mano es con respecte a la Jdemanda, una

clase relevante, reduciendo su componente de importa-
cibén al ,166, en tanto que las estrTucCturas para Cons-
truceién y tangues metdlicos, vepresentaban un porcen
taje muy bajo de la demanda, son totalmente impovia--

dos y la produccién nacional ez nula,



0

El grupo 36, compuesto por maguinaria no eldctrica, -
pasa del primer Tugur on i parcicipacidn del valop -
brute de ia produccidn o upe segundo, superade pos el

grupo de material y cyvipo de transporte (grupe 31, -

st tasa de orecimients suedd por debajo de la del to--
tal del valor brute de produccidn, aungue a la vez, la

tasa de crecimiento de lu rama de mpagud ia no elAce-

trica, donde el valor Lruto de Ia produccion es infe--
rior a la demanda, lo que implica que se¢ increwmente -
el componente de importacidn de 563 a (620, siendo -

el mbs elevado de tades los grupos, por 1o gue es cl -

grupo con un i{ndice dod tas importaciones de -

bienes de capital para 1974,

Respecto a 1a nmagquinavia e implementos aveicolos, os -
la mbs imporrante on cusnte o 80 pacticipacidn en ol

valor bruta, va que su tass do Crecimiento es omayoer -

que la deo todo el orupn, gungue no

cocficiente de importacidan de 6,206, fadice que compa-
tado von el Jde maouinaria pars industria especifica, -

presenta un caracter sy desigzual va que 1n demanda 50

cubre totalmente con importaciones, on tepto gque 1o cla
se de maquinas herramientas presenta un coeficiente al

to y con tendencia ascondente, Jde 8,872,

o

E1 segundo y tercer tuacar en ol valor broto de produc-

cidn, lo ocupan las tses compuestas por wmiquinas de
oficina, cllculo y conrubiiidad, y grlas v otras méqui
nas para elevar y tramsportar, cuya impertancia en ]

proceso productivo o menor, aungue los compenenies -

cnte altos,

de impertancia sen relativar



La rama 37, de magquinayia =3¢crrica dursnte ol perfodo

acidn tante on ol valar

1970-1874, reduce su partici

bruto ¢ la praduccién come on (o impertacibn de bie-

by

nes de capital cons fie on ambas vasrianle

qute jos totales

las tasas de crecimiente

para todos los bicnes de capirtal, no obstante ague pre-

duzca su components de impertacion de 6,3

3 a 0,357,

La ¢lase con muyoy pavticipacién en el valor bruto -

es la de motores y tableros elifctrices, uenvradores

saode crecimiento maver o

u

y transformadores con unag 1«
12 de Ia demanda, siemdo similar con la clase s otros

equipes y aparateos oifcrrides, aungue con valores ab-

solutos bajos v cooiicionte importacidn altao.

Respectn a la v 38, compuostd por material vooquis

’
po de transporte, Lonemes cwne on un andlisis compara-

5 s PN i

tivo entre Tis romas 3%, 37 oy I8, cuva participacidn

en ¢l valer bruto de o5 ERVOY que su -

participacidn en la Jdenss Ge Licnes de capital, se
observa aue 1o ram de material v equipo doe transpor-

ias participaciones

te rospecte a la difevencin oeon

s Ta whas alty, mivntyas gue st opoarticipacidn on ¢l -

valor brute Jde 1a total ocupas ol primer lu

gar, siendo su tasa Jdo participncitn Ja mias alta entre
todos los grupes., For otro 1ado, sole excluyendo a -
la rama de preductos metdlicos, su componente de im---

portacidn, ¢s ol menor,



Esta vama cs 1a wis lmportante en ta produccidn de
bienes de capital, ya que sigue far tendencias de la
demanda con una retaciédn one favoresze a 1a produccidn
nacicnal. Aunque lu cxcepcidn a oste comportanivats
es la clase de construccidn, veparacién de cabnroecio
nes, la cual incrementa su componente de importacidn
¥y tience una tasa de creeimiento del valor brutoe de la
produccidn inferior, inclusive a ia ded tetal de bie-
nes de capital, siende la clase productera de vehicu--
los automotrices 1a que influve en el vomportamienta
de la rawa, con una tasa Jde crecimiente del valor bru
to de produccidn, casi taguai o Ja de lo o rama onosno-

conjunto, pero con uns pavticipacidn o ool total de -

14 produccidn de bienes

o ocapital que es o 3
de entre tedas law clazes do todas los gerupes que fue
de 33,40 en 1974, v que por s osela superas 1o purticd
pacidn gloebal de cada vne de los grupoes, 35, 36 v 3

en el vailor brute de Is preduccidn,

30403, - IMPORTACTUNES DI ORTERNES DE CAPITALL

En 1o estructuva de las importacicnes dol sector me--
talmecénico, la subvana que pyeasentd mayor dindmica -
fue la de maquinaria no oléctricﬁ, 1a cual registrd -
del total de las importacicncs e) 49,25 para 1670y
de 48.7% para 1980

la magquinaria ne eidcrrica seguirdn sipnificando cusl

, con lo que las dmportaciones de -
1a mitad del total Jde las importvaciones, 1o gue signi
fica que la produccidn interna de dichos bicenes pre--
senta un debilitamiente frente al dinamismo intenso -

de la demanda interna, Cuadro 3. 6.



Le sigue en mmportancia ol material

porte, la cual participd on el ano de 1970 con o1 -

30,3% ¥ se estima en un 310 parva 1989, Cuadro 3.0,

A difercncia Jde 1ua do omaptinaria no eléctricu,

1a fabricacién v hien Je inversidn para equipns de

transporte, refleja poarciolmente los incontivos otor-
gados a la industria auntemotriz de consumo final, aun
que los dos grupos representan los mismos vequerimion

tos tecnoldgicos ¥y productives,

El tercer sitio en iwmportancis le ocupn lo maquinaria
eléctrica, Yla cual participd con el 132.6% en 1970, vy

el 15,587 on

(AR los cua
b

Por Gltime tenemos a los productos metd

les participan con oi 6,9% <n y 4,085 en 1080,
] )
Dentro del valor totat de las importaciones de la ra

ma metalmecdnica, es un ador importante de los -

requerinientes de¢ le wconomia nacional ol cowrorta- -

mienteo de Las subramus, Jde 1o vusl se destacan:

las importacionus Je waguinaria ne ¢ldécrrica que -

asciendon o 8,295 miiluones de pegos en 1970, y 26,0358

millenes en 1980, la maguinaria para industrias ospe-

cificas generd ol 31,00 on en Lust, -
cifras que son las pavores dentro del toral de ampor-
tacionas do maquinacia no oidotrica.  Cabe sefialay -

que la participacidon tan ¢.ovada que presenta

TUu

bro, se debe a que dentyro de s s¢ ublilvan 1o maoui-

naria y equipo que sc utiliza on industrias diversas,



G

como lus del papel, azicar, petroguimica, etr,, lo¢ si
gue en importanciz 1o wmaguinaria paca trabsiny madera
}- 1880

etivawento, del toral de las im

y metal, la cual registrd durante el poriodo 197
el 10.2% v 11.4% resy

portaciones Jde maguinavia no eldctvica, 1o que 2e tra

duce en un rezago on la produccién paciopnal v oque tic

ne que con importaciones,

El s

taciones lo coups la monquinaria y equipo para la in-

ruiente rubro en tmpovtancia dentro de las impor

dustria petrolera, doe construceidn y minerfn, las cna

les participen on ta estructura porcentual Jde las ime
portaciones de 5,50 anara 1970 vy 9010 pava 198G, ze -~
considera gur estas cifras ¢ incrementarin on mayor

medida, debide a 1a vxplotacidn Jel petrdico. Condro

3.7,

Por dltimo, la magquinaria ¢ inplementos agricolas, re

pistrovon una domands de 5.3% en 1970 vy 7.8% en 1980,

Cuadro 3.7.

Las importsciones de maguinaria eléetrica registraren

2,292 millones de pescs en 1970 v 8,305 millones en -

1980, Lasz importaciones de bienes de inversifn de oy
ta clase generaron méis doe las dos terceras partes del
total de la wmaquinaris cléetvica para ol perfodo, Cua
dro 5.8, vy correspondiendo i otvos equipos ¥y apara--
tos eléctricos v otroes dispositivos, los que dentro

de la estructure porcentual e las importacioncs peng

7%
IRV

rarvon el 13,78 pava 1970 y ¢l 3,00 para 1980, cilras



que 31 biloen muestra una tendencia a diswipulr debide

al desplazamiento qus

eorios vy bienes inters

¢

medios le ocasionan, ao de oser Jos g

destada

cluases gue dintepran (o

dos de todas 1as den
naria eléctrice,  ©n tanto que los motores vy

ros eléctricos, generadores y transformadores m
taron una contribucidn dentro del toral de las impor
taciones de maquinsria eléctrica de 37.6% on 1970 v

51.7% en 1980,

En tanto que los hornos, aparsdos vy herramicontas de

soldadura y herramiont

ctéctricas, dnicamente gens

raron ! 2.7% en 1970 y ol 2.

en 198G, lo oue sig-
d

nifica gue la proda alcanza g satis

cer la demanda. cambiaryo Tas importoaciones de

cquipn eléctrico nare 1a generacidn de enevgfa eido-

trica os moy eievads o G la defictente pre
cibén interna de equipn de capacidades eiovadns, qun
no se aastistface to demanda interna, la cual se cubre

en su totalidad con impoyrtaciones,

Las importaciones d¢ matevial v oequipo de transpor-
te, tuvieron un valeor do 5,116 millones on 1970 v
16,575 millones do pesos en 1980 {precios de 1974)

siende los preductos que tuvieron una mayor contci-

bucidn los vehfculos autowerrices y tractocamiones
para trailers, los cuales representaron en 1970 el

52.3% y para 1280 se cateuls en §7.0% To que

fica que més de 1a mirad de 1o demanda de ¢s3tos -

productos =¢ importan, Cuadre 3.9,



Construccidn y repurs e fervaviario, pre
sentd altibajoes, registrandn en et afo de JUTH ot .-

15,2% del rotal de las tmporiaci

tima on 11,6%, teeopov ba -

contraceidn de Ta Jemoanda, 1oparviict

pacidn de otros productes Jduptro ded

importado

por ¢l matcrial y equ do troansporio; aungue seoeg
pera una disminucidn =n cste vubve, la tendencin se-

de dizminufr tas importacie

guida, indica que on
nes de aviones vy partes, oses tenderd o oancrementor-
se al no existirt una produccidn neciensl que satis-
Fayrye 3. 3 vy - e - . S . [ TR e v L
taga 14 aenania, LTANnLo ot pa copdiradgon Yore

LA en 1970

y el 3,09 en 19089 del zoval de inporvtaciones.

v

Entre las cuatro vames estudiadus anterviorn

neran mds e laz des terceras partes del tonal del

. Stendo Ta cltase de omas-

valor de las inportaciy
vor participacidn la do accesories, refaceiones y

partes para vehiculor uutomdvites, Ta cual waveicipa
con el 13,41 970 v 13,60 para ol ano
de 1980, [Istos clores refl

stecer la demamla inter

sian la necesidad de

recurrir al

na de bicnes de invernidn, de material v oeguipe de -

\ 4 <

transporte, ademds Je alyuncs bienes internedios.

3.4.4. - EXPORTACIOKIS DE BUENES DE CAPITAL,

Las expoertacioncs de Méxice se han desarrvellado den-

tro de un contexto relativemente desfavorable,



El haber sostenido iz puridad cambiaria durante un

periedo de mfs de veinte anos, junto con croci

tos de los precios lnterpos generalmente superd
a los vigentes cn ¢! JAmbite Interpacicnal, se trans

formaron con trabus pars exportar y para incrementar

la proporcién del wmercade interno,

Antes de iniciar ol andlisis de lar cxportaciones,-

conviene destacar algunas caracter{sticaz bisicas
respecto a les exportaciones Jde bhlenes do capital.

Asi tenemos que, las ventas al exterier reflejan la

participacidn de tas cmpros:

PLOUYANSNACIoNAies . jos

cuales tienen tna parvticipacidn signifivativa, !

bién refie la gran concentracién v alte grade de

especitalizacion, on donde un requcido numero de oom-

Ta wayvor parte do Las venutas exter--

-
[
Py
-
=2
)

presas

nas. Finalmente, ta mavor parte de las exporticio-

nzs corresponde o Ta venta de partes v componentes
1

¥, en wucha mepor prepoercion o la de productos ter-

minados.

Las exportaciones totales del sector, para ol po--
riodo 1070-1980, genvrayon un valer de 1,244 milio

nes de pescs y 7,842 millones respectivamente, den

tro de las cuales, ¢l material y equipe de trans--
porte contribuyd corn ol 43,5% en 1870 vy o1 53.7% -
en 1980, Jdel tetal del sector, Cuwdro 3.000 Lo si-
gue ¢n importancia dentro de las cxportaciences, la
maquinaria no eléctrica, gus vegistra en 1970 ¢l -

27.8% y en 19080 el 24.8%, dizminucidn ccasionada



por la participacidns de la maquinervia eléctvica comn
por ¢l material v equipn de transporte que registra-

ron incrementos moyores para ¢l periodo ssiadiag

ocasionande el desplazamiento de esra actividad, Cea

dro 3.10

El siguicnte Jugar dentro de las exportaciones lo --
ocupan los productes metdlicos, el cual ticne una --
participacidn de 15.1% en 1970 y de 10.5% para ol -
afio de 1980, lu diswinucifn gue presentan es ocasio-
nada principalmente por el desplazamiento de¢ estos

productos por los pertenccientes a material y equipo
de tranmsporte, maquinaria eléctrica v maquinaria no

gléctrica, Cuadre 3,18

En (ltiws s5itio en wmpartancia se epcucnbra ia miaui
naria eléctrica, la que Gnicamente penerd ol §.6% v

el 10,9% en 1970 v 1930 vespectivomente. Sin ewbargo
esta actividad va resiztrando una mayoy participa--

cidn dentro del sector, va que estd aumentando su Ji
namismo ¢n la produccidn, ¥y con e¢lle ocasionamdo mu-
yor cantidad de excedontes gque se canalizan hacia la

exportacidn,

Dentro de cada una de las subramas, les productos
que tuvieron mayor pariticipacidn fucron los siguien-

tes:

Maguinaria no eléctrica, goneraron 346 millones de

pesos en 1970 y 1955 millones en 1980, y dentro de



estos indicadores, al contrario de lo gue sucede on

las ventas externas de equipo Jdo transporto, 1o aa

yor proporcidn corvesponde a los bienes Je inversid
y 1z menor o biencs intermedieos, guedands préctiva--

mente excluldos los Jde consume, Cuadre 3,11,

En las ventas externas de bicnes d¢ inversidn de ma-
quinaria no cléctvica s¢ compone de:

Maquinaria paro industriss especificas con el 52% en

1670 y 37% pars 1380, {ndice que aqunque disminuve po

deja de sar el rubro importante; mnquinﬂrja de

oficini, cilculo v contabilidad, en 19 rivi
G

L
dad participd con o1 11.8% vy 22.9% para 1880: por G

time, otru vooquino gque registrd el 0% v

el 11.4% o 970 v TeEN respeortivampente, del valor

total de das ventas exlernes de lo o wmagquisaris no - -

eléctrica.

¥

Las exportuciones de maquinaria eléctrica fueron do

107 millones de peses on 1970 v 837 millones en 18¥0

siende los moterecs v tablevos ciéctricws, generade -

res y transfornador lTos que registrarena un Creci--
miento do 18.7¢% en 1970y 1d4,4% en 1980 otros ocgui-
pos y aparatos ciectrdnicos y otros dispositivos ge-
nevaron f 12,10 y ¢l §.3% en 1970 y 1980 respectiva

4

mente, Cuadro 5,10

El material v eguipo de transporte destinade a 1u

7

portacién se ha incrementade en forma paulatina a 10

largo de los Gitimes afos, sobre todo a rafz de la -



POs

polftica comercial de fomento a las exporoaciones,
siendo una mucstra de esta tendencia la contribucidn
que tuvoe de 607 millones de pesos en 1070 g 4,208 Wi
Tlones en 1980, Sin embargo, han sido las exportacio
nes de productos intermedios las gue tiene navor in-
portancia, eon cspecial las Jde accesorios, rvefaccio--
-nes vy partes para vehiculos autombviles {con 26.9%
en 1970 v 34,

tombviles (40,45 on 1570 v 13,05 en 18H0),

1980%, motorex para vehiculos au-

Las exportaciones de cquipo de transporte sobresalen:

las ventas de vehfculos automtrices, tractacamiencs

para trailers con 5.3% eon 1Y v o3P oAt en TOR0, v -

los aviones v sus partes con una participacidn de

1I5.4% y 0.0% para 1970 vy respectivanente, on o~

tanto Ta construcc

v rcpurnciﬁn de embarcaciones
participa con un A.51 en G700 v 0 8% en 1970 v la -
construccidn ¥ reparvacidén Jle ecquipo ferroviavio pre-
sentaron una participacidn de 0025 y 0.7% para 1670
y 1980 respectivamente, ocupondeo una posicidn margi-

nual.,



CAPYULG CUARTO, - kL ToLA i
S14 RUENY
d.1.- Y FORMAS

El papel del variade on el tiempo v ha side

~ P

tos formaciones socisl

distintn on )
poradas o sometides a1l modo do produccidn capivalista

- .. . Ve
rrances, foa disvinto

1o gue hace que ol

Inglés o ¢l BEstado Alemdn del Japonfs o a1 de U
Unidos.

gencrales

te intepra
de preduccidén capitalista,  No ohstante,

oo tiecwpo, ¢l Estade

per una cstructura idesld

Y

feudsl. FEsta compart ida

papel de lepirimador prendmacoe

ascense jentemon-

, hasta aue este 11 S g oser e

te maduro v Tuorie o pard o generar v cor dominay

una ideolonia que o correspondia, marcando una o
cepcidn "libeval?” acorca sdel

que, Jdescopocion:
do o pretendiendo desconocer su decisiva dmportancia

purva ¢l surgimionts rrallo del capitalisme, gue

rian asignarlie un vy de no i

4 1

en la cconnnfa. Durante la Gltima década

XIN e inicies del 3N, debido al fendmeno cxpansivo vy

crecionte do los aparatos productives de los pafses -
donde habia arrancade con toda anticipacidn el capita

Tismo munufacturere, asi{ come Ia prescntacidn de Ias



¢risis de sobreproduccién v competoencias

o oConce

listas, ¢s cuandn

a la paviic

ded Bstado, mavor dmporvtancia, pasando de
nistrador de la socicdad civil o de las relacionos po

U S - N S 3 PO P
liticas Y de acciones THY L JeTeConamidias a4 oantorve -

nir ahora como mediader de los conflictos

Qo
, 80

constituye v afianza on stituciones, lo gue lo loepi
tima y lepaliza para interveniy vy garanticzor ia contd

nuidad de las unidades de canital cada vex

dasg por los cicios de 1a oris

Las centradiccicones del capital determinan una ten - -
dencia hacia ta autonowfa ded sparato vseacael, de tal
maneras quoe pueda fuancionay como un “capitalista coleg

-

tivo ideal” (64Y), vo gque ol estads no

siderade, poyr To oanto, COmOoun mere iastrunento -
politice, ni come una institucidn cue suntants al ua

1

pital., "Sole puede vorse como una forma ospecial parn
preservar la existenciz social del capital, o un ladoe

y fuera de la competencia” ot

La ampliacidn de las funcicnes del Ustade
lemania, cuandn &sto intervienc directamente cn tox

cobre tode, Jde la deno-

procesos cconduives oot

’
1

a partiv de

minada econom

Y
(65) Fl #stado en la ¢poca du
Ernest Mandel. !

T oeapitalis
tn, Revista, Sritics
nfa polftica. No.i. IV Estade ¥y Ja
Caballito, México., 1677, p.2t.

la ccono

(66) Notas sobre alpuo
mo del rado, Altaver Flmar, In
capitvalisme contemporineo. Bd. §
1977, p. 91-02.

problemas de intevvencionis-
g en el

L T
LA™

i

8]



Gque se refucrsa cone
cos, pasande npor
del campo de ascad
demids pafses capi

la periferin,

As{, tenemos gue

capitalismo a lo

pecfficamente de

po de accidn del Dstads,al no pede

ia?
L
[¢]

e
ol
=
Cu
>
—

v

través de "1as fuerzas del mercade', esto ©s

crisis

-

poer la propia wcenoméa, por 1o que la poiftica ecend-

mica del nuasisme en adomania v ool Tasiswmoe on {talia,

[

la intervoneidn de en 1ons econom

inglesa, japoncsa v

tados tmidos, marcan el ind -

cio Jde une poeva {faee del Berade vapiteli

rlzada poy nu

la cconomia {077,

participacion oo
5

stado capitatt

la vez una intervenci en Yo esfora ideclépica g
tiene su parasiela en cu dnrervvencidn eon fa cceenouia,
donde ambos preocesns, obligaban at Bstade st croar una
cantidid arande de nueves aparvatos yoa dnestitucionali

var su funcionuamiconta,

Despuds de 1045, v tenioendo como antecedente la sepuln
da guerra mundial, el capitalismo prescntd como civlo
2

de expansidn intensiva, lo que propicid que ias ten--

denciss a la 4n del Bstado, tanto en la es-

tructura ideoldgica como en la cconomfa, no se inte--
{677 Rudelf
ductoria sahre
do Capitalista, C

Sonntay 1}

i
i

., Valecillos Hector., Nota intro
probilewftica tedrica del Lsta-
b, cit. p.l1,

R



108

Trumpicran sine gue se scentuaren WAS, va oo 5

el noda de

nital monopnlista, intciado antes de 1a Crisig v oam--
pliade por clta, le¢ habTo devielto al Estadoe la impor

tancia que habfa ya adauirido,

3

carncterizacidn del Ea

Un cloments central sebye

tado serd la estructura de su pusto, siendo este el -

gque dce peormite deloar ser solo "ley vy orden’, pura

volverse cada gasto plblice, apente do fomcn-
to y bicnestar, adquing de gusrra, constelacidn cien-

tf{fica, incluse, oran

prosa o preductiva, va que como

lo anaii fames O Connor (06§8)

'

funciones contradicioriazy scumilacy

aque soorraducens on doemandas o

Con una mavor amplizacidn do las {uncienes

a consoecuencia doe

capital fijo v el aunento on ¢i coste
de capital, o gue proveoo uns tondenvia hacia ta om0
cializacidn cuendmica estuatai v hacia la socializa-

cidn do los castos v pérdidas Jde un creciente ndmero
de unidades de produceidn, per le que se arienta 1o -
inversidn hacia ¢l financianmiente de estaciones de o -

energia nuclear v grandes provectes jndusteiales de -

todo tipo, abastecimienta Jde muvrerias prinmas, n

lizacidn de jndustrias que ias producen, actuando ¢n

este sentide el Estade como soperte del capital priva

do.

{68 "7 Connor, James, La Crisic Fiscal del Estado, Ld.
Periferia. Bucenos Alres. 1974,



Respecto a las cconomf{as dependicentes, o modalidad
intervencionista Jde 1a relacidn Pstade beoponfa an -

1

los pafscs dependie

=
<

mo de su desarrolia

que ¢l capitalismpe atvamento

lismo dependivnte, son dos casos cﬂ?ecinlos de! medo
de produccién capitalista v como tales wstin unidos -

entre s, ecn la medids on que estan supeditados a las

leycs generales (6F

Por lo que podenes de lgual manera, prosconiar para o~

las formaciones dependienton, carvacteristi

en la esfern Jdo 1o econdmicao; "F1 cnntrel de

dios de produccidn que fo oncuentran on manos priva--

das o controtadas por o1 Estade, adaptade o

ses dominantes v osus intereses; los contres impel la--

listas ejerycen un fucyre Jdominios ¢l scctar industyial

estd relativamente son desorraliade; o ope (S TenCli

de formas no ¢apitanlistas o precapitalisu

nizacién socia® Jded trubaio (o relaciones

¢ién) determinardn unae horecsgoncidad estructural (70)

En cste sentido, on vl dmbiiio ccondmice del cap
lismo depondiznte, esrd Timitado on su antonomia por
estar somctido y determinade por la pcumulacién de -

capital a escala mmdial, determinismo que afecta -~

{(69) Sonntag R, {eips. ifinci Teoria Jdei it
Tismo Verifévico, in ¥ tiade o ool Capira

mo Contemporineo. {h,

(70) Sonntayg R, Heinn. Ob,




tanto a los scotores wis modorpos de e
mo a 1os "tradicionales' ) heohos gue -
der econfmico, por lo auc ¢} sostenimicento de T

laciones uue et Tooecontainuidad de Tnosoumuia

cibn , nulesitn io ol Trico v

de ta debili-

lo idenidgpice.

dad estruciur-al

que no signifrga
que 1o politice en Gltimn instancia hava pasado a - -
ser dominante, sino aue a “"1a larga le ccondmico le

confiere a lo politice, ¢l papel fundamentald, . ., co-
mo consecuencia de In sujecidn externa de to ccondmi

co, csth determinad. on ferma de funcionamicnto con-

junto de las esfores, al asignarle el
te 2 1o peiftice, va aue =
pase 4 ser ol centro de

. - .
Ta Cuya Coneston v o oxXDans i

desde fuera'™ (71},

Bajo estas condiciones y =i pavtimos del hecho de --

fricas ¢ un modo de

t

que  ias estructurss po

cibén y de une formacidn social constituven ef

institucionaiica 1ol Estado, Jdonde 1a funeidn glo-
bal del Bstado le Jdard unn intesracidn interna a los
clementes Jde un modo de produccidn o do uvna forma -~

¢cidn social, como factor de regulucidén de su equili-

brio global en cuanto sistema, siendoe en ¢l capiva-

lismo del subdesarrollo donde le estd asisnada Ia do
minacidn o la esfera polftica en forma permanente, -
"o politico es el nivel decisive dentvods 1o estrug

tura toval' (721},

(71) Sonntag R, Heinz, Oh Cit, p, 164-363

(72) Sonntag R, Heinc. Oh Oiv. p, 170,



Lo que implica vna o v il de cetada, v ocus
w1 o4 STV - R 5 - 1 PR i T

el Estade del capitaliay te Jn o periforia

una sitencidn histdrica particul: core ol

sl
-1
-

miento de lav

ciales propias, despuds Je Togrods su independencia

politica, logran censtitufrse on un estade que se se

para de la imfgen del estado del capitvalizmo desarro

1lado, asumiendn caractevisticas ospeciales, teninn-
do que garantizar . la integracidn estructursl, este -

debido a que tanto la estructurs como su funcién os-

. p
por ta estora coomns

pecial cstan  determinadas

2

ca, debido a su sujecidn oxterna, tienc

der de dominacién sobye la ostructura tulal y le lia
asignado a Ya esfers pelftica la deninacidn pormmansn

te. Lo econdmico estd profundamente doslign

da determinncidn autdnoma, sometido a 1o denendencia

y obedece en «u dindn a Ins Teyes del capitalismo
desarrollado, las ¢uales e inponen Toyes propias, -

Las crisis son inducidas sicesmnre desde fuerya, Jo oo

némico ni siguieras puede determinar poarcialismenvs of

mantenimiento  de la estrectura ni o de o ana fovma gue

pudiera indicarlie o las otras osferas gug

D vude -

ocultar las contradicoiones bajo una preteandida Mra-
cionalidad”™. ise debilitamiente de la esfera econé-
mica estd ep corresnondencia con ol fortaiccimiento

de lo politice, que se convierte on el lactor de or

den de la estructura, eon el {nico factor de cobesidn

del capitalismo del subdesarvolle, tants mis cuando
la esfera ideoldgice le cstd subordinada, donde ol -
.

fortalecimiento de la rvelativa autonemis «de 1o poll-

tico corresponde la inestabiitidad o 1o estabilidad



antioae o ad

aparentes del Lstada. Yste ticne que

covan o ae teda laocne

larga, Yo cohesifn v ia

vatada se convierte oun

tructura, ¢l contral

Lo ta entructny s deosu oesrotus v ode io

contrel de

direcccidn do su desarrol

La inestabilidad ¢ estabiltidad aparente de las rela-
ciones polfticvas en los marces del capitalisng sulde

sarrollade constituve, por Altimo, uns demostracidn-

del poderfo dol Hstado,

A e LAY .
LOn pormansne

de lo polftice en ¢l senc catructurs,
Considevands ¢l srincipio expuests anteriormente, Jde
que I caracrerfstica intervencionistia de T relscién
fstado-cconomia en los pafsce dependientos,

ta en ¢l principio wizmo de su desprralio o

. . . . .
cicén cavitalista, La prosencia aoiivae v opov

del estado no ez ¢} rvesultads Je la evoluctbn canita-

-t

Tista, sino unn condicidn fundamental pars gque dicha

evoluc idn tenga lugar, tenionds antre ios iadi

ryvenciaopisme de ostac

mds representativos de o wste i

do, los aumentos dei gas =tada, la mayov parti-

cipacibdn en Ja oforta v arreyada, wrveciente -
inversidn fiia hruta, intraestyucturs ccondmicn, pla-
nificacién ccondmica, 1o que "“define el proyecto fun-

damental de csa socicdad, Fija sus objotivos, sus ca-

minos y implementacionss para que asi ta activi--

o

dad pilanificadora 4! Fseado, su formulacidn v ejecu-

cién se traswmita en una decisidn pol{vica permunente”
(7%

{73) Brun Ricardo., Ob



4,2, BL PODER POLITICO-FC

Reapuecto al Lat tendencias s¢ ven

confiruadaz sobre teds como consceonencia Jdet dosnrra

LR R Lyt vy b P,
nico ticanvada Jdurante faos

11lo ccond

donde alcanad su plenitud una “politica do

1lo' (74 sustentada oo el anovo g la cyroact

condiciones del canival, donde s¢ combinan {actores

de polftica importantes: una politica finuncicra v -

crediticia propicia para apoyar un acelerads preceso

de industristizacidn, une politica de invers

tal, divighla {fundementalwmente a la creeacidnde ohras
de infracstructurs, le cual le permitid al estade o
participar en Tuo Jdeterminacidn sle la composividn y -
vitme do ocrecimionte e da oproduccidn, la inversidn
v ool empleo, ung pelivica proteceionists gue ademas-

de oser un factor de csrfanie o 1a industrisiizacién

permiti¢ la transievencia do lngresos el
capitalisty o través Jdo das exanciones Fisog

jocr de opercoifn de las enpresas

sub

rentdo come funcidn., la

diary a tvavés de taviins v procios bujos, asi ocomo
la creacidn de oun mercads ecstatal, ¥y oun elomento -

central en las peliticas dmplementadas per el Fsto-
do, o3 1a poifcica Fiscal que ha sido una de Las ta-

sas fiscales mds

los ingrresos prov

tras ol capiral era grava Ccoen ouna tasa Ciscal de

0.3% a 1o iarge del peviode

50-18970, sobre ol tra-

a

baio vecafa una tasa promedico Jde 5.03% pava ol mismo

v, Comentari sobre las perspectivas
Mewicano, Fnoo Revista de invest
i Stm. 1. Nucvs Bpoca.Eneca, Mar-

O




Desde

secuencia de

ta una Crisis
crisis finanvi

del

¢l inicio

en forma par

.
det ¢

la arisg e

My una -

in

Crva,

de

egitimidad ded

.

habfa presentade desde

ticular se

1968, Hechos que manifiestan el ayotamiento del modelo
de desarrollo ccondmico ¥y aue a grandes raspos s mani
ficstan en: un colapso del desarrollo estabilizader,

una creciente

y -una profunda cr

manipulacién

Conformc

acentin

concantracidén v centralizac

isis de los mecanismos &

Lag ¢lases noe capitalistas

v 1a c¢crisis os manifii

n%

[Sg4)

ta la necesidad de vawbios entre 1os grunes de poder -
polfitice y los de presitédn eccondmica v detl estado misma

fionde 1a

y politicos
La dinamica
1975, cuando
rial,
co, Coparmex,
no de Hombres
Instituciones
primer lugar,

(76} Brun,

o=
».

movilidad

(333

que
se

inteprado

irdo.

de fracciones v grupes ccondmicos -

mand Tiesta.
este sector se maniviesta @

el

dirigentes de

presonta

integra Comité Coordinador Empresa-

por ia Concanin, Coucana

Asocincidén de Bangueros, Conscio Mexi
la Asoc

sesuros, orfginizacidn

de Negoclios v tacidn fexicana

hus on -

de e

canservar sus pryerrog flll\'ﬂs v conforme -

OD. civ. p. 140



se desarrolla vy acentdn 1o crisis ccondmica ep una ac
cibn ofensiva def sl desarrolls para

el pals, donde d

nom{a como innco

econémica carresponde fundamentalmento a las pavilg

Tares™, v donde "o i ne deberd pervertir su
3

finalidad convirtifndnsce eon un instruments Jde presidn

econdmica’™, sobre las organjracienes "ian lucha de cia

ses ¢ un elonento ontigeviaiio sy oarmenia v osu coovdd

1

dnico camine para al-

nacldn, por ¢} contrayrio, o5 oo
, ,

ek

canzar o1 hion de oy Lode osux invesrvanftos v

EPN

de toda la nacidn, en tanto que los sistemas d¢ con--

amitonto do la -

trol de precies son causa cled

o

actividad ccondmica™ {777,

Para tines e plantoaren propo-

siciones di poiptinfr en decisiones covunfura-

Joo 1o fodera

les como 1o es ol prosupueste Jdo

cibn v la revisidn salarial v huscando presionar ante

T 1

la sucesién preszidencial. In el terreno poiftico o»

nocuando manifiestan existoen nubarro

clara su

e, 21

neg que presagian revmenta', paes Via sotitwd seviall

oy coxenio se o vueive o hagcor patente

S

zante del anter
cuando ¢l gobivcrne ve teniendn una parricinacidn cre-

i de bienus v SCrViclos Yy onoo -

ciente en la produca!

amenaza con incrementarla'. en tanto que Copavmex de-

clard "no creemos que o) estada tenga sobrante dinero

como para sustituir a ta emprosa privada®™ por lo que
H T t b

(77) Cordera, Rolando, QOb., Cit., p. 65-00,



stoadn

truttura en

en lasn que ha

Bl denominagdo

una posicién

en la economfa vy gquo tione un

]
-+
e
—
[a]

estados de Ouadalajare, Fuebla. Sinalow y 8

-

[

-

ot
5

expreséindose 2o 1 vontederacid

de la RepGhlica crmexi, esto grupo con-

trola industrias cone drio, puapei, maguin

Tia, cadenns de supoesercades, voebl grupoe bancarin -
Serfin., Otro propo gue puopréticamente agrupa s los

dustrias dol Valle de Mdxico. Jdvea metropolitana de

Ciudad de México v gue 2o o0 ceaon travis de o iao-

clonal de

Tiadusvrin de o to Transformaciim

CavACTETiTa por proporeis

deenrrollo coendunico lme -

nar apove o

pluntad o inpuri:
¢
4

ptraia principhainente

inanviero,

tria del cemento, aluminio, magiinario, au
cte., manifestindose ol intevior de cste Grupo dife--

racidn deod estadn on la

rencias en cuanto o 1o
economi i, ya jue mioentys fraceidn mds blen se 1=

rey, la otra "coluboral

dentifica con ul grupo

"

con el Dstade, como Somex, el Banco de) Atlantico,

Rance Internacional, Comermex, los cuales se ligahan

al estade con proyectos estrandgicos de desarroilo in-

dustrial., Bute srupe con sus dos subprupes seoexproes

23

(73Y bpoe mas Uno, 14 e
Covdeva, Retando.

{itado por - -




sa politicamente o
ros de México (7%

e este wodon,
es una extraor
micas, ya que las

nes consti tuyen un

ague el Bstado toma

cas y polfticas an
consulta del
dades del comercio

De otra par

de su partide polf
bo unu scrie do tr
en el movimicnto o
les obreras, compe

de presion poiftic

ra burocritica Jel

lizadas come contr
ca.

Bl congrese detl ur
obrero organivade
del PRI,

el cual

miembros
(81},

punt

T Brun, RY
(80) ¢F
Conercit
Democrac

icy“' i

in

(81) Por una soct
Octubre de 197
cit. p.63d.

Estado

edad

b

industria

¥

Toe

Y

Earade, a
tica (PNE,
anstor
hPPYﬁ, aunue

ON ¢S endG

Anociaci

dnowmesicana

isfaccidn

nacionale:

involuge ran

an

ey e

e

do Bap

Voextra

o
~
-~
T

al -~

drypanes deo - -

de las necest

(8073,

Gotravis

v
b

Mevado n

i

b ios

i Tus

contora-

sinaz y populares son xﬁln dreanns -
4ogue sirven de apoyo ol estructus
poder politico ¥y eventualmente utli-

apero a low grupos de

abnjo, repvesentativo

Y los legisiadores

publ icaron un

wat bz

Camaras de industria

Citado por Gonzidlen Casanova,
o México.

Ld.

Mang f
. Litado por

wicao, Era,

festo o la

dol

Manifiesto a1

Maclidng,
Cordera,

presidn potici

Jel mevimientao

soctor obrero

a Macifn

de Cdmaras de
Pableo. La
18979, n,.a7?

30
Rolando, Ob,



"1, La

contenido revalucivrar
2, La aplicoc i sefogma pniftios sustentads

en profundas
3. 0La prescoucidn vourefundicucidp de o da o veforma po-

1ftica",

Este wmanifiecsto tione como propdsice, que o) Estmlo -

14 las noda

cicrza su derecho a imponerie ¢ Ia propieds
lidades que dicte ol interds pibij gue los trabaja
dores tengan uns acitivo participacidnen la conduccidn

de 1n ecconomia vy gque la acumulacidn de capital se¢ o--

Tiente on deo tox trabaiadorves del csmpo oy de la

ciudad vy del Vstado,

En 1o rounidn nooic
Julio de 1978,

los cusventas

r.

s

o
¢

tads on To fundanent 4 faveorecer, la acumuls

vrivada doe cupid (S Je oun omodele de crecimion
to econdmico que ha conducido !l empobrecimivnto de -

1 By

i fcter menopalista de da prodoes

Tas Hayaerias o n an oo

2 Fpeny s H Ty ey
T XU reng e i Tl

C1On Y por Tanto g ane conganirac

quens v oo una Jependencia orveciente del eaverior, Tal

fento se o ha basade en oun procese do

modelo de e

industrializacidén envaminade o tencer altas pananuias

para 1o cual se erientd a satisfacer 1o doman

los cstratos seciales wedieo v altos, posteorgando para

un futuve incierte la satisfaccidn de tas necesidades
veales de 1o pobiacidn v el desavrello de ctins seetg

res de la cconom{a” on Jdonde lo mencionu Rolando Cor-



dera, se postuls gue s¢ trota de modif{icar sustan--
clalmente el medelo de desuarrelleo imperante, gue e
ha presentado cada ver wis contrvario a los intereses

de los trvabajadores (827,

cistente cntre les traba-

Aanque si blen la alispoa
jadores y el gzobicrno, tiene 2 deteriorarse, es cla-
ro que ni el Estade ni ¢l movimiento obrere preten--
den romper en primera instancia su alianza histdrica
ya que parz ¢l Estado, eos indudable que para ¢l fun-
cionamientoe del sictvema politico tiene o1 apovo vy

concense de las masas {(83), aungue como afirma Covde

ra Rolande, "las diferencias son amblvalentes: ¢l -

vincula entre Bstade v trabaladores rvepresce

un lada, ceontrel polftico.,. {¥) a Ta veu
la pormanencia de cieste contenido popuiar itiberal
y nacional en @t compertaniente gubernamental (84},

{82) Cordera, Rolando. Ob, Cit., p. 88,

(83) Cordera, Rolando, Ob, Cit, p. 70.

{84) Pervelra, Carlos. Eetado-Trabajadores, aliunza
sbdlo formail' ¢n Proceso, Namero 135. 4 Junio de
10749,
Cit. p. 72.

Pp. 34-35. Citado por Cordera, Rolando. Ob.



4.3,-  EL ESTADD YN

Hasta el afto de 10

tstade en 14 promecidn de bienes de capitai 2¢ yeald
26 a través de Nafinsa (d85) con um prevecto quo v

desarvollar{ ias cuales comprendaen -

el andlisis do crecimienta v odas -
proyeccionet de produccién do diversos sectores, as{
como 1a demanda «de bicenes de capital por vipe {(Etaps

I-A). Dentro de esta nisma fase (Erapa 1-18) sce lden

tificarfan a las grupes de productos v algunos pro--

ductos especificors,

En la fase [1 se prevende identilicar proveotos vspe

cfficosy posibilidades de inversién, asi come veco--

mendacioner de polftica naclonal parva su desavroilo,

La fase [11 plantearia las hases para la creacidn de
mecanismos institucionaies de Jdesarrollo v oadaptacidn

de tecnologla pavae manufacturas de bicenes de capital,

Otra forma concrota Je pramocidn de bienes de capital
es a tyavés Jde su participacién directa on ia produc-

cibén de maquinaria vy cquipo.

Estas empresas =i bien cubren un campo amplio de la -
produccién de maquinaria ¥y equipe su complcejidad en

la produccién es relativamente bajo en donde ta de- -
manda de componentes importados es muy alta; cn tanto

(85) Mevcado de Valores, Mayo, 1983, No. 19.



que los costos de produccidn ¥ loz precios internos -

de maguinaria ¥ eguipa aoTer mar altos que -

los precios inateorpact

Otro celemento dmpeortante os =) Vipanciamlento gue s
proporciona a tyavés de Nacional Financiera, asi cono

la participacidn e¢n la creacidn de fdbricos pava la -

produccién de doocapitsl de las cuales lay mids

)
-
(S
“
-
T
o
w
5

t

impertantes son: Oeriikon Ttalhama

de C.V,, fabrica frosadores, ung cuarta parte
tinars al mercado exterisr, Centrifugas Boralbent -
Interamericanas, S.A, de C V., produce maguinaria g

ra separacién de azdicar ovistaltingg Productos Tubula-

res Monclova, 5.4, tabrica cubes de acevo, Compaiifa
Mexicana de Radiolopfo, £ 7. ., S04 de UV, con too-
- b3

nelogfa francess predice equivoes de radiodagndstico:

N

Dina Pockwell Sacronal, S.A,, produce fronos aulomo--
o]

trices para comionos aulto-

-t
ke
-~
1
=1
ol
ot
[
5

buses de pas

Jerex; Fordanex, S.AL de 00V, fubrice

To o andustria autome-

piezas fovjndas de p

de acero inoxi

triz; Meximax, S.4 0 produce faminades

dables;  Dina cau o Mnvional, de OV, fabrica trag

tores pesades de cavga. Nafi promueve plantas de

petroquimica pava obtencidn de fibras poliester,



A4 POLITTCA PARA LA PROMOUION DE BLENES OF

TAL.

51 se plantea 21 hueono 3

v de blenoss de

cloAegtd

capitial on Méxice, ha side muy incipilento.

nocdue oo inver teng -

do, ya . que se ha ovi ia produccidn de -

bienes de consume prig s¢ tendrfan que --

aplicar modaiidades politica ceondmica

al considera tres ele

PRPSA,
Tor,

tos comoe ins

TRNCCHLIVOS

Para ¢l apovoe ol dessrroe los programas do bdile

nes de capital, se crea la Cowisidn Intersecretarvial

do Bienes de Capital on 13977, fa cual so integra por

Luncionarios de la Sceretarfa de Programacidn v Pre-

supucsto, Secretaria de Uomevceio, Secretorvia de Ha--

~
Cilenda v Crddite Mltico, Banco de Méxice v Mactonal
Financiera. Asi en 1978 se crea por decveto de la --
Secretavia Jde Hacicnda v Crddite Pabiice un conitdé -
coordinador v de evaluacidn Cinanciera para el seo--
tuer de bienes de capital, cuve ebictive serd ¢l de -

adecuar ¥ asignar los recursos (inancicros a los pla

nes ¥y opropramas del sector de maguinavia oy oequipo.

En el dnbiteo Linanciero se b procedido a adecuar --
los estatutos operatives do FOMEN y FONEL para esta-

blecer un mayvoer apove al financiamiente de la produg

cidn y venta de bienes de copitol, ademds e fortale

- -

cer el desarrollio tecnoldgico.  En el terreno {iscal



la Secretarfa

de marzo de 1878 avors

los productores de biey

exencidn deo

WMPUCHTOE a4 2 e L

!
vimen sebre 1a renrta, este (ltime hajo Toud

Mientras qoe

sitoy de descentalizacidn i

el gasto pOhlice se utilizaly como inceativo a Ja fa

bricacién de maouinaria v equipos on fanto que la po

1¥tica arancelavia o ha coentinunade con la elimina--
cién de permisos de importacidn pava sustituirloes por

niveles taritfarios,

FOMENTO FLXNANCTITROD,
; §e malvin princi--

s o 1a

La politica Jde {

palmente a través 3P0

3

indugtria aoue pretemie oubrir oo ]

Juoinver-
sién, produccién v comercializacida,  ate apoyve so

.

Nacional Vinancl

proporciona a traves de

de principalmente actividades con orédites Jde mediane

y larvgo plazo, mancia o anoen Fidedco

misos a travds de fondos especiales comn ol Foado de
Garantfa v Fomento a la Tndustria Medians v Fequuens
{FOGAINY, Fondo Nacional e Bstudios de Vreoinversifn
(FONEPY vy ¢l Fendo Sacicenal Jde PFomento Industrial -
(FOMINY, que tiene como objctive crear, awmpliar o ue

jorar la capacitacidn productivoe industrial.

El Banco de Méxivo opera eon oi Fidelcomise del Pondo

SON apayo-

de Equipuamiente Industrial £8ONELG,

para estudios Jde viabilidud v de yealizacidn do pro-



yectos come de financiamionto de cquipes del exnteyaor

y el Fonido de Product Manufactiurados

otorga crédit

tantae para fomenta como

tucidn de import:

El Comitd Coordinuder le

la Industria de Ricnes e

Ton 28,000 willones Je pruwos vy ditrante

ton crédites por un monto de

LA56 mitlones do pesos
a través de sus principales ovganismos financieros:

Organismes Millones de pesos
FOMEX 14,148
Banco Nacional de Comercio Extevior
Nacional Yinanciera
FONET

Baneo Mexiono Somex 1

FOG1N G6T

N

In marzo de 1478

, 21 Comitd Téuniceo de FOMEX aprobd -

reformay vy adiviones a los roplas de eperacidn, ¢

chndose bisicomente a lfementar 1n sustitucidn de im--
portaciones, mediante la fédvunla de poner al produoa-
tor nacionul en condicione: Jde competir con el exte-
rior, osto o {inanciamliento directo al pro

ducter o en

tanes dJdo ocompra-venta: destacin
iose ol financiamicnto de contya-vecibos expedidos -
por Perrdleos Mevicanos v 1a Cowisidn Federul de Ilec

tricidad.

También en 1

8, bajo la itn de FOMBX,

blecid el programa Jde desarrclie de la industy



HTII 1 $o0
de 4,008 wmiid pesns, en beneiieors e 1
sas grandes, medionss v pognenss e 0o
a PEbhE v vGr Fodo et de PVieotricidiad

Nacienal

Financiamiento de:
participacidn de vapi
ta vy desarreilo ds
pital, ha

COMmS 105

Ve o8 L e anraer

tair Jde propiciay una wds

gin.  Ac
hancocs ext

ciotd

Sociedad

Hispanoa

dustrial

o le Montroad

cinlizados, adends de tencr voantemplado con o)

la adepeidn v seleccidn de tecaologia,



PROTECT

En la politics cm

. iz
1 2NensLon

micane de Copoyod

1a comeroialic

de consejerfas on ol cxioerd

meyciales, tenionds

Sneracion de foo

certif{icvados de

cuaslos pretendey

.

exencian e par

do consoroics

de
te e permiso

Adrd el control

Nurante Ia décad:

cepeiones como

clati

ajustoes

mediday ew

RESIEINe

bienes

de Tos mee

clones arancel:

de las 2,300 fraccionos

de bienes de capital,

sujetas o contral,  Los

{racciones control



en aguells o

N, CORTeNL TG

bre los reguorimid

wartan

te destacnr e o arancet

¢levado catdin ¢

oficiales, on viverud

tividad de Ta industria

sarias dodo ol desarroille cconomice del pafs,

zephn ol acguerde publicade

Federacidn ol Te Aoest cuty
IoRe pencirat de dwpor-

do omaguinaria oy oogquipns wor oo

innut.  ilste subs M-

1 nuevoe acuerdo Jque

‘omentar las activie

dades de dnvestigacidn, adaptacidn v desarrollo tecuo



16gico; estimuior lu o
nacionales; ¢ inRoreseng

los comprendfan subod

d¢ blewn

v
e
-

pra de materias Aponentes

1les,

ria y equipo; a ios |

acesvrada o los --

torizacidn para depr

activos relacionadoy Jirvectamente con Ju produceidn.

En el plan naciconst dJdo destivrelle industrial
lan las acciones del goblernoe Tederal, tas cuoales de-
pon o apevar las wmetas Jo o crodimientd, corvegiy los de-

sequilibrics en la estructura de produceidn v consumo

asd como orientar las inversiones hacla sectores reod
gados o insuticientemente atendidos. o &1 oso o otorga

adxima prioridaed de Gesurrelle o la fabricacidn de --

bienes de capital.

1 estado deberd

Ll plan conte

sasioamonte 1astrumento

-
7

el sector

acclidn directu o ¢l o pthlico en infraestruc--
tura, la expans1dn «de Ta industrie parcestatal, v opre
civs diferenciales de energdéticos; de accidn indivec-

ta como incentives Piscale finunciercs v de protec-

cion industrial.

4l souvtor con los crédd

-t

Qs -

Durante 1980 se pros

fiscules previstos en ol Jdecrers gue fomenta ¢l enpleo

vola dnversidn v, adicionalmente se otorvparen subst--

, partes vy --

dios a la portacidn Je matersas pris

componentes.



MEXICO s ublos CnIre o4 eethnen Gainos lavinoiamed
canos que inician e
antoes doe 1930, o inrenro g expert

la época coloninl de

1930 sostenida ¢ T wupans 1dn que oo -
re schre |

crecimionta Yha- -

- .
Cia arude

Juvranhte ¢l I s .
el orocimionty vodb e dedopats oon bure o aosu Ji-

ndiicu

da de los afivg sve s prowmera fo-

se con inflacidn

endide entre o - -

crecimientu e

o agricultura v unag politics coondmica on pro de e

industristizacidn que ne obstante haber obtenide un -
incremento stentdo ded , 436 origen a proble

v

mus de desempels, distribucién Jdel ingreso y doponden

cia del capital cxtraniere.
La segunds crvapas del wodelo de crecimiento

adentro’ pasado on ta industriciizacidn sustitutiva -

de importaciones de Dlepes intermedio y

pital daoen Ta década de los Seseutas

con una relativa covebiniidad de

1O FenarHr and alua

dovaniral oy -
3 { Ciijri el




una fucrte penetracién Jeocapital o exrani ro on

cELILTHra produstivas

sectores mis dinfmicos Jdo

inflacidn, Jdeseupele, dr divtribucidn el aa

so y dependencia del capltal extraviers poara Cipan- -
clar las crecievates dmpertaciones Jdo bienes v servi--

ciloy.

Es a partir de¢ 1970, v wis concretamente eon la prime-
ra mitad de la década, cuande los problemas anteriv--
Tes se conmvierten en la principal preocupacadn del --
régimen, relegando a un plane secundario ol ohjotive-
del crecimiente Jdel producto, concentrindose, csen --

kY

cialmente en ¢l proceso de sustitucidn de bienes in--

pos
~

termedion v de capital, orientindolo mis hucia ta ex-
iy 1t e 1o Andose 4 oste noricde o) N L T,
portacion, dindese 4 cste pericdo ¢l nombre de VOre
cimiento Corpartide".

ElSECTOR LE BTENED DY AP ITAL,

un factor -

St bien ¢} scctor Jde bienews de capital
de desaryollo, puras Mdxico ne ha pedido convertirse -

Awico

en un elemonto Jdindmic todo debide o su gran -

atraso,

Este gran atraso en la producciédn de bicencs de capi--
tal se refleja en las copstantes y crecientes importa
¢iones para satisfacer vy mantencr la planta producti-
ra, convirtidéndose en un pran cuello de botella gue -
frena el Wesarrelio Jdel sector de bienes de inversidn
¢ industrial sobre tode al ovientar gran cantidad de-

rrando la dependencia Jdel -

recursos productives, ref

o la cads

capital extvaniero, adn mds 51 so
ves ads insuficiente ¢opacidad para financiar las im-

portaciones parn la jndusiria cemu para la econowmfa -



£

€n su conjunto.

Considerando ol esfucrze gue vo hace eon slgunos

tores para incrementar la producclron interna de bie-

nes de capival, csta no serd snficlenze para cubrir-

ta denunda interna, osteo 2o contirma 81 s¢ onaiiza -

la hipotésis de pro

to de Ta oferta y demanda de bienes de capatal pura-

el perfodo 1974-100¢0, ¢
para 16490 de alrededor de 111,300 millones de pesos-
(base de 1974) ceontra 346,600 millones gue representd

en 1974,

A esto sé agregd una caracteristica particualar Jde la

configuracién del sceror de bienes de inversidn en -

México v es ¢l heche Je que a pesar de que los prn--

posx mds importantes cemo 1o son o) e mogainaria no-
eléctrica v muterial die transparte, ne obstante he-
ber tenide un crecimiente dei 1I.ss para ol periode-
1070G-1074, muestra ¢l menor desacrolio al partscipar
ambos grupos con ol §05L de las jmporvaciones de mi--
quinaria v ocquipo.

Se puciden considerar dos Tas causuy principales que-
determinan el desarrello de la industria de bicnes -

S . . . . ,
de capital, la primers eos la orientacidn de 1o poli-

T

tica ccondmica y de industriolizacidn, la cual sc --
sustentd en ¢l impulso que se¢ dd preferentemente a -

la produccidn «de bie de consumo atvavés de otor--

gar cxcesivae proteccidn, grandes facilidades v bajos

aranceles a la importacien de bienes de capital, lo-
que limitd su desarrvolio; ta scgunda caunsa es la - -

1

inhervente, la wmisma industria, como la de scr ointen

siva en tecnolopfa v manoe Jde obra altamente calilica



da, demandante de elevades niveles de financiantento

& Pt

e inversidn, as{ como de tener un buajo prade de ore

tabilidad en los periodos insciales, eto.
EL ESTADO.

s
en laocconomia

Respecte al pape? del

dera que este ticene como funcidn global la

cohesién interna o los elementus

oode produc-
cidn capitalista o de una {ormecién social.  Papel -

que si bien cumple en los puaises subdesarrvoilados

inherentes -

te adquiere modificaciones

al capitalisme dei subdesarrelio, por lo gue of

duo del subdesaryolle sepresenta en 1o econdmico ol -
papel que histdricamente le es cenferidv a la clase-
capitaiista en Jo acumulacion de caplval, papel que-

tienc que asumir CNAEeRCLay oo -

némicas y téunic

-~ : N % N S P ;v' H
El capitaiismo subdosavroldlado vnool Ambito eccondmi -

co estd Limitado por earar susetido y detormingde - -

por la acumulacidn Jdo capiral a cala mundial, aue-

afecta a toda Ta estructurs eccondmica.  §in e oBen-

tido las crisis- -

piahie fdas sionpre desde atuera,

crminar ool wantont -

ya que fo econdmice no
miento Jde la estrncturd, este debilivamivots de oo -
con et {ertalect--

ccondmice estd corrvsponien

micnto de 1o puiitico, conviriidadose en o fagtor
de drden de ta esvructura, on ol Gnico focrtor de oo
hesidén del capitolisme del subdesaveoolle per lo ques -
oL EL control sobre el Estade se o convierte o on COn--
trol de toda la estructurs, de sy estatus v ode Jao--
direccidn de su deservorlo’, la teadencia de la par-

ticipacidn del Esrtado en las economias subdesarvella



das se pone de
definir el ilaw

polde Solfs 1o

ung ideclagfa

terés nacional sobre CroU Bl

;o .
te econtimico, 2 la G Preniig

U . 1 - o b
cion y ul usufracto Cronwli

constituye Ia construccién conciente de oun aparato
politico centralizado con ¢l cual coopers la mayor -
parte de la poblacidn. ..

Serd durante ¢l v

[ETR R I

B

Ardenistn gue ol nacionalins
mo, econémico tiene su smeior oxpresién, donde se os-

nacional del cual el Bstado asu-

tablece con interd
me la rvesponsabitidad, tanto para mejorar 1o educa--

para atcanzar ia in&nﬁtrisli:ucién, mien-

cidn, como |

tras que va on (963 ¢l Partide Revoelucionaric Insti-

tucinnai se reconoce v sdefline, 1o Tibertad del BEsta-
do para intervenii on i coenomia noacional “No sdio-

como Arbitro sino comn agente repulador de la evono-

mia, reconocidndose al desavrolis econdmico

"La afirmaci

La participacidn del fstade en ta actividad ccondmid

palmente através del procese e

s

ca, apalizando princi
sustitucidn de importaciones v de las politicas gue-
lo indujeron v conformaron, sobre todo a pavtir de -
los afcs Cuarentas donde se acentfan las tendencias-

By . 1 : : s . ESE
estructurates de Ta industriad rragien, serd [ERTRS ARSI

de la sustitucién de lwportaciones se orienta al

tor industriad con ¢l abastecer al mercado

interno v sobre todo o los centros urbanos, osta sus

JCA BCONOMICA v BL ORACLO-
H IRAS DE POLTTICA MEXTCA-
{ MEXTCO, 19

1/ SOLTS LEOPOLDG, LA Pn‘ N
NALTSMO MEXTCARNO, BN LEC
NAL ED, COLEGIO DE MU \]'\




fortad

titucidn indiscrininada

[

oligopd] GuConoeni rocidn

crea luas

Clones nara sd b

de capival y

i

pacidn v control

. PP oo
La sustitucion e dwportaciones ol propioiar Ly con

centracidn industrial hace que el

deput
da en gran medida de luw notf{iicas de dndustrializa
cifn, dénde los aranceles vy los contreles cuantita-
tivos fueron los Gnices oriterivs doe politice pro--
teccionista, ddénde la iaversidn pibhlica tiene una
importancia prancapal on el vitse Jde Creocimlonta

ccondmico, sobre tode avravds do tos precivs de sus

productos, eon tanto gque comersi:

CIOIE

caracteri por el mancic  de da tusa de

y el tipo de cumbia.

La polftica arinceiaroa de

Bajas en América Lating, Grrodindose maver

o2 N . P : .
cion a lus prodactos de o mener compleiidod tecneio--

gica y baja proteccion o la waquinaria sds solisti-

cadi, por lo que 14 resia MV ode la tarvifa opencral-

de dmportacidn, la tey Jde industrias nuevas y nece-
sarias y la politica proteccionista no representu--
ron una pelftica definida Jo tmdustrializacidn,  Bn
tanto gue la inversidn plblicn coravés de Jos pre--

1

cios de sus productes ywidrn permanentoemnente ai

capital privado, cn tanto que lo poelfitica comercial

P ’ . . L. . -
através de altas tasas de iptordés torialecid los -

nexes Uinancieros industriales con el

reyior ovola
tasa fijo de cambio v estabiltdad Jde precivs hize -
mas pravozo cl tipo de interés para el capital pro-

piciande lua entrada de capitad extranjero, capital-



Gue peneira sin ninguns regteiceadn,

N R . 1 H 4 H H 8 o
Lstas caracterisiivds bavein que doa douadn de tow Hee

tentas se ousorve un oot

nto influcionario v -

posteriornente wunn

srondn

con un

tacidn



NDACTH

La importancia do un sector producteor de baenes oo

capital, en 1a estyucturs Jde la industrin

{formacidn, Ao hade mas nece

a la daindni suante o bao dese s

guilibrios estructuraies v oa la dependencta
gica v de capital extranjero,  Pov 1o lanto

rrello deid

retor de biencs de capital debe integrar

3 ¥

se dentro del convexto de desarralle noacional como -

sustento de la estructura dndustrial, parva cllo exi

te da necesidad de politicas orientadas o Jdasarro- -
1lar este tipe dJde industria va que de el avance quae-

Togre en ¢l nmediane » tavgo placze depende

. L. .
cidn e otras derviciencian eaztyructurales

ma, como la articuiacidn del aparato productivoe, bha-

v, distrabucién el resc, genceracidn

banza de pa

PLe0s Yy OtTay mbn.

[CR S

La estratepta wiohad en la gue 0 insor

de biences de capital comprende la o clavaerdn del nivel

de desarrollo do lus Tuervsas nroductivas,
cidn interna de fa cstvuctura preductiva, ntegra- -

T4 1 N . . . . e
on del seator preductive, disminucidn do 1og mive-

—_
p

mpleo, sustitucidn de impertacicnes, pune

tracidn en el mercado exterior.

Para 1a consecucidn de vsta estrategia lo pelitica --

ceondmica y los provectus econdmicos deben plantear -

por parte del Bstada una posicidn frente a tos inte--

reses  transnacicnalesy nacionales ligades al proceso-

de desnacionalizacidn de la cconomfa del pais.



¢
1

s
SRR

&

(SRR

5

1i

AR

/

A6.0

.o

-

RN

Doy




CUALNG 2

INVERSTON Bxrn RN PN MEN IO

(n

CATEGORIA

DEUDA PUELICA 5.7 w.i 36,1
BANCOS S 1.8 Vil 18.3
FERROCARRILES 1.3 0.6 125 284
SERV,PUBLICOS 1.0 21 10

MINERIA Y

METALURGT A 1.6 1.8 19,8 .
BIENES RAICES 6.2 9.3 5.0
INDUSTRT A 7 - i
COMERCIO 0.7 : 8.8 ;
PETROLEC 5.1 55 0.7 -

FRANGTA

[
-
on
pie]

TOTAL 134 Lig 160 100

FUENTE: Roger DI, Hansen, Ls politica del desarrvolle

» ey

mexicanoe,  Cuadro 2,3, p.2t



3

e

il
10

T

ot




PARTICIPACION

AROS

SECTOR

0/
SECTOR PRIMAR[G-

SECTOR KNDUSTHJALQ/ L3 45,3

SECTOR SERVICTOSE! do.4 37,4

R 5 : N
l&nczuyu agricuitura, siivicuitura,

totusizena, petrdlan vy osus pro-

COnsSLTWICLOn,

Eﬁncluvw wming
ductes, manufoctnr

[T _ . _ i

ncluve transnartacidn v comunicacién, comerciv,
finanzas v olvGs sorvicios,

FUENTE D HAFENSA “Statisnics on the aexicoan econcmy’.

.
a7, México,



RODPUCTO

SECTORES

CUATRG 1,

INTERNG BRUTO

TOTAL 1060
AGRGPECUARLC 9.7

MINERIA

PETRGLEO
MARUFAUTURAS
CONSTRUCCTION
ENERGIA ELLCTRICA
SERVICIOS

43,5

10u
15.9
1.5

FUENTE:  Departamcnto de estudios ceondmicos.

Banco de

Citade par Leopoido Solis, Ob.cit, p.27

HMéxic

G, S04,



CUADRO 1. 6
EVOLUCION DE LA INDUSTRTA MANUFACTURERA

(%)
1956 1960 1965

TOTAL 100.0 100.0 100, 0
ALIMENTOS, BEBIDAS,
TABACO, TEXTILES,
CALZADO, PRENDAS
TEXTILES 30.1 20,0 27.2
INDUSTRIAS DE MADERA,
PAPEL Y PROD.DE PAPLI. 8.2 4.9 4.4
PRODUCTOS QUIMICOS §.8 14.6 16.6
MINERALES NO METALICOS 3.4 i.5 4.3
SIDERURGIA Y PRODUCTOS
METALICOS 7.7 13.5 14.1

FUENTE: Banco de México.

Departamento de Estudios

Econémicos, claborado con datos de Insumo-

Producto.

Tomado de Leopoldo Solfs. Ob.cit., p.221



PERIOLD

1949
1941
1942
1943
1944
1845

1946

1905
1966
1967

MEXTCO:

1o w A
s 2,003
3z LS TET
) N
S i,

A 1,

; -
1A
16

e
-

[52]
N

T
ety

FUENTE:

Renéd

Ta
P.

guilibrie oxterne on

industrializacién de México,

75,
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CHA

LA INVERSTON BEXTRAMNIET A T

MANUFACTURA 7.1 26.1 42.5

CONSTRUCCION 000w 0.84 0,75

ELECTRICIDAR 31,4 R B 1005
COMERCTO 5.4 12.4 16,1

TRANSP. ¥ LOMUNICAC, 31,6 13,3 1.6

AGRTCULTURA 1.8 a.

OTRAS G, 24 0.56 1.6

Notas: *Se calculd on base o iaversidn on construccidn

del aio Je 1942,

FUENTE: “La dinversién extvanicra con México™, Bernardo

Sepilveda v Antonlo Chumacere, F.CLUE,

México, 1973, n,120
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CUADRO ¥

1
vda

MEXTCO: CRECTMUESTD DE LA CFERTA MINETARTA
[PRON

DI ANUALY

CHENTAS
DE CHEQUES

PERIODOS FOTAL  PODEE

PEL PURLIGO

1939-1950 19,08 1,57 2a000
1950-1958 .ol [RUN [T
1929-14958% 168.4% 13.5% 18.1%

1058-1970 11,48 9.7 12,

FUENTE:  NAFINSA, Qp., cit.p, 201



PRABUCTO IRTEFED BRUTO [05AL Y ok

ES PR LTS b}

Incluye Ganades{a, silvieultiong v pes-a
e uye, Comercio, transpoiiscidn, goarms

A "La ecorafd scevicans ep Vifras

v,

5,031

13,070
08 Moer 8, T 679
AN % s1,101
P L8t

IR, S, pudee in,




CUADEG 1, 14
PRODUCTO INTEBRMO BRUTO TOTAL ¥ POR SECTORES 1959-1570
{%)

ARQS
CONCEPTO R X E] B N

s b e e

PIB e, 0 140 .0
SECTOR PRIMARIOM 15,3 11.5
a) AGRICULTURA w.2 1.1
SECTOR INDUSTRIAL 20,5 33
a} MINERIA 16 1.3
bl PETROLEQ 3.4 3

c) MARUFACTURAS 20,1 22,6
d) CONSTRUCE
g) ELECTRICIDAD 10 1.5

3.
SECTOR SERVICIOS® 55,

Notas: @, Incluye ganaderia, silvicultwiz y ¥
b, Incluye comercio, transportacion, comuni-
cucifn, banca, gobicrtnoe y oiros,
FUENTE: NAFINSA, Econem{s mexicana en cifras, 1974,

México, p.26-78



CUADRG 1. 15

ESTRUCTURA DEL SECTOR INDUSTRIAL

£%)
SECTOR o AROS , .
INDUSTRIAL T5E 75 -

TOTAL 100,06 100.,0

MINERIA 5.8 3.0
PETROLEQ 11,6 9.4

MANUFACTURAS 68.0 67,0
CONSTRUCCION 11.4 15.2

ELECTRICTDAD 3.5 a4

FUENTE: NAFINSA, "La vconom{a mexicana en cifras”
1974, México, p.26-28
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MEXTCO: ESTRUCTURA

AGREGADG

ALIM.
TABACO
TEXTILES

CALZ . PREN.VEST.
MADERA Y CORCHO
IMPRENTA

CUERD

PROD. MANUFACT.

RERIDA,

PAPEL
HULE
QUIMTCA
MINERALES
METAL 1CUS
METALES R

PiOD .
MALG,
MAD .
TR
BIENES
BIENES
BIENIS
TOTAL

FUTRTES

CAPTTAY

A

NUFACT,

[SHEHEAH
terior e
Citvado

porT,

-5
K|
30,7
wd
1(‘ i

S EEIY]

Reud

ied

anales

informes amles

LR

(S BRIV

0.0
e ot e o g erm e
rios de comercio cx-
det

Villarvyreal,

fanco de

0h.

29,2 2208
7.7 Hhoo
7OE T

T b iy

—
pv U o D et
SN ] -1

a

(e S N1 £

oD DY i 2

b
N

o
3
~%
o v

3.7 3.8
3.0 A, 0
5.2 7.2
6, d 7.8

33.2
e 3 25,4

106,06

¢ México

cit. pl73.



MEXCIO:r IRVERLION

1938

TUTAL 0.0 FEUY

RIEL

.

IRBUSTRIAL LRIt
Vot pélen v petroquimics mn, 7

2.46

Plectricidad ! 130 07
» ) ) 3,07
) . 24.28

S A

“oTAL

INSTALL PARA
INISTRAC, Y DREVENSGA 0.43 1li

INVERS, PUBL. FEDERAL Tag. o JREITINS:

CORTERNMO FREDERAL ’ 87,0 ENORY b
IRVERS, ORGANTSMOS Y

EMPRESAS PUBLICAS DPOR

SBUTORES

TUERTEY 7



CuAbRG (20
MEXTCO: BALANIAS ACUMULADAS
{(MILLONES DE DOLARES)

. __PERIODO N
CONCEPTO 1430 1958 LOSY-1970

BALANZA DE MERCANUCTAS 20812 ~577.8
BALANZA viE SERVICIoS” RE S RPN
BALANZA DI SERVICTOS A 148938 ) 2341

BALANIA DE PAGOS BN
CUENTA CORRTLENTE ER RS I - 5544

INVI TON EXTRANJERA
DIRECTA

PRESTAMOS EXTERNOES
NETQS 501,05 3460

RESERVAS 364 =310
ERRORES Y OMISTONES -3125 -369
BALANZA DE LIQUIHE“: 22004 -9912

e

133,90 2025

-t
-
L

Notas: a, Incluve turismoe ¥y vransacclones fronterizas.
b. Incluye pages Jdoe renta ol capital extranje-
ro (netos),
¢. Se refiere a 1a balanza de pagos en cuenta
corrivnte mis el pago de amortizaciones.
FUENTE: Banco de México, S.A, Citado por René Villa-
rreal. Ob. cit, p.B81.
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CHADRD 1.2%
LA INVERSION EXTANJERA POR ACTIVIDADES 1059 - 1960

(EN PORCENTAJE)

ARDS
CONCEPTO 1959 1969

INVERSION EXTRANJERA 106.0 100.0
AGRICULTURA 0,14 1.0

¥
MINERIAY 16,9 5.4
PETROLEOS .05 1.2

MANUFACTURAS 2.8 4.0
CONSTRUCCION .7 0.33
S

E=

COMERCTO 14,6 15.5
TRANSPORTE Y COMUNICACTON 2.0 0.40
ELECTRICTDAD™ 19,3 .10

a. No incluye 116,53

pondientes a la compra hecha por el gobicr-
no de las cumprezas ellctricas,

b. No incluye o4.4 millones de délaves corres-
pondientes a 1a compra hecha por ¢l gobier-
no de las cmpresas azufreras,

¢. No inctuye 18 millenes de délares corrvespon
dicntes a la compra hecha por et gobierno -
de las empresas petroleras,

FUENTE: Bernando Sepéiveda y Antonio Chumacero, "La
Inversién Extranjera en Méxice". Apéndice

Estudinticas



CUARRG 1,23
PRODUCTO INTERNG BRUTQ PUR RAMAS DE ACTIVIDAD &0
1970 - 1980
tMilloncs de pesos dc 19703

CONCLPTO 1570 1 1973 1974 1975 1570 1927
TOTAL LS L8983 60007 §77,568.0  500,375.3  035,531.)  3T.7NLLS
Sector ARropecuario
Silvicultura y pesca 54,1132 et $0,963 ¢ 61,4881 62,7756 63,352.3  68,111.9
Agricultura 31,5150 138624 34,632.8 35,402.5  },678.0 55,3043 38,976.7
Canalerfa 19,515.3 H Lyooleas 73,0979 W7
Stlviaulturs 10,2 L2 L,¥e 2,350.09 1 1,497.3 2,525.8 2,695
Cass y Pesca 852.7 914, 106 1,151.2 .4 1,275.2 1.397.3 1,547.6
Sector Industrial 145,070.7  143,303,F 163, 110% (R0, 91308 193,451 214,943.9 120,585.3
Minerfa 6,835.1  6,815.6 2,108 ? 3,515.4 n,808.2 8,834.9
lhmxhc!gns 100,631 IR E0N 1 134, 4588 145,110 9 IS.\,H&.S:
Petrdleo’ §,821.2 Ky N 12,1 14,473.3 16,0107
Conztruceibn 23,552 23 6 ARG 34,3035 L3939
Elertricidad 5,146, 7 S 9 P18 3,012.0 .3
Sector Servicion 150,473.5 7.6 319,027,  i50,123.0  %s,04.0 2
Couercio 101,448.7 3.3 131,160.1  138,168.5  142.851.% 8
Trasporte 14,570 2 N o086 0 MLTILG 328182 7
Coeuntcaciones 27A7 .4 6 o5 0,0482.1 6,319.7 .4
Serv, Finme. y Seg. 8,401.3 3y K 19,694.7 11,3387 5.6
Alquiler de D 11,2038 ¥ T 55018 57,5416 3
Pestarantes ¥ Hor. 13,7182 3 o 19,7093 o210 .8
DAres servicics 63,715 1 23,00, 93,241.7 .1

ttas: a. Incluye catraccifm, refinscidn de petrdlen y potroguiston
bisica,
b. Incluye serviclos profesionales, sevvicjos de whuwcitn,
servicios nfdicos, servicios de vspascimienta, otros ser-
vicios y miministracién pdblica y defensa.

22,199.7
[RRYYIE]
15,6629

2,311.6
1,343.4
115,506.8
9,241.9

163,332.0
13,717 4
36,55.2
15,°2%,7

4031.705.3

0;682.0
19,655.5
3

12,5939
445,187.5 481,090,

2
175,88%.9 3

,0,7 9.5
10,9617 13,173.6
14,859.5 1326.0
63,810, 2, 2.
4,122.2 ,381,2

ey

AoV w -

W Lo mnn
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lwnaarnaw
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1




VARTACION PORCERT
CONCEPTO

PIB

[NDUSTRIA O3 Rt 70l EI o 5.5 010,8 0 10,3 7.3 7.1

MANUPACTURAL 5,5 a7 [ LINY 2.8 A4 8.2 4.2 5.0 0.4

. 5,7 i,2 4,0 L - R DI L 5.8
ROODURADERO 7.8 v F LBt L R, 7ad 5.0
PUORADERO R T L 6.4 3o 18,4 18,8 12.7 10,2

FUERTE:  Banco de



INDICADBORES

LIEN0S

ECONOMICODS

PERIQDO 1303-71

fos)
ot

1978+

MAXIMO DE LA TS

DE INFLACION ‘ 3.6

MAXIMO DE LA TA
DE CRECIMIENTO

(3]

MAK INO
EN

€
ol

CON

DEL DEFICTT
CUENTA CORRTENTE
EL PRI BIN PE

PETROLED 3.5

MAXIMO DEL
FISCAL

DEFICHT

{3 DEL PIB)

30

90-100°

e

~5.07-7.0%

5.4 11.0
5.0 5.2

*oindica Fuenve Banco
&

Notas.

Tndica valores estlmados

FUENTE: Sistema Cuentas Nacionales,
tH anos de Indi

Je Mévico

1982, Sir;

sres Boondmices v Socia-
les de México, 1982, SPP; Porudcto Interno
y Gaste 1960-1979, Lanco de México,



CUADRY 1 e

EXTORTATTONES DR prvuN
(MILER DE BOLARER)Y

S P T 8T L IR L 0 A T S W TR SR

ARQ MONTO L OREL TOTAL DR
BXPORTAC TONES

e, 08

N L ot AN A 5 SRR e

1935 Lou,0ay
19760 BR0L, 007 16,84
18737 R R T el X7
1978 1,804,008 19.0FE
1979 3,765,374 a8

1980 9 878,457 64,53

o

.
1981 13,807,800 T35

e e B A % B BT
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MEXTCO:

vl (RSN 1974 1975+

RERAT RS 2,05 4,081
5711 Motores v tableros cldc-
tricos, gencradores v
trans formdores §nl TIB1,A27T 0 1,268 1,259 1,224
3712 Horpos clectricos, apali-
tos de soldadura electr,
herramientas, cte, 62 an 103 113 144 165
3720 Tecwdiscos v oreceptores e
radio ¥ television 51 118 465 60 273
; Discos y vintas magnetol. - . - -
37250 Gtros o, v oaparatos elec,
y otros dispositiv 1,403 1,407 ath 1,236 1,338 b0

Partes y poas.de refacc,
para o,y aparatoas clect,

v ootros dirpositives 2 i 27

318 378

Ap.oelecty. vy osus paries ELS] 162 191 296 376

actemiladeres, baterfas

pilas. ER i i1 a5 38 35
377 Fogos, luces v otubosg eleo, 40 47 TR S 107 128
3743 Mat, v Acces, Blectricos

alorhre con aistanionto,

eachutfes v oapagad 33 > in 9 50 61
F7AN Otyos aparatos, par \

s Pmradfstions Jde

o ent fndes .

o7yt

2,100

oy

5043

63,1
1908




YOLRITG O DE O TRANSPORTE 19701680
; ; PEROS S
P =100

TASA MED,
RN can - . Lei a0 ANLIAL DE
CMAb - CLASES o ET0 o wmn o hinn 1075Y LR IS0 GRECTG
38 MATERTAL Y 002, DE TR RS el 5L k 8 030 13001 10,573 2.4
3211 Const.v Rep, embavoaciones 263 it 253 1,183 Z)R35 RRAN 504 S.4
3821 Comstruc. v Rep. de B
forroyiario ; i 13 ot 1,100 1 ndn 1,019 9.5
3831 Vahfcaln:
M A RERE SR 4,479 LA 9,551 13.0
2 i N TE T uz i 11y 2L
At - - - - - - -
A :'(‘I‘i!‘.‘;, refaroai 3
partes vehfoolos
R o8 HEREA 1,584 17 16,4
N i 13 ! 20 K15} by 20 7.2
1 21 35.0
10 1,108 5.8

Aviopes




MEN OO ENPORTACTONYS DE LMECANTCO 1970-198y

CMAE CLASES uTy 1874 par 19003

{UTAL DET

Sitiam
SECINR

n‘l FALMECARTCD L, 20 [ . 400 H 5,230 007 742 20,0
35 PR S OIS TER R Koy R LAG R R 064 R22 15.9
36 MAQL NO ELTCIRICA 346 492 Hi) H fLauh [ 1,54t J.955 18,9
37 MAL BLEOTRIGA W7 2 T 53 45 0Lz 837 Z3.1

a8 TRIAL O
f\‘mlx“‘“h 3,240 0 4,208 214

HH \' TREAONUIN

*olauaros

wacional Fiancievs,

radfsticos de Comernsio

Laf;’

o ¥ Yeartega
i,0. Miptesd s

»r




MEXTCO:

HRUNY
36 M.\[‘{”:\\R]z\ ;\‘3 Pl A
1L Maq. ¢ Impl. aprf 0
3021 Mag. p/trab. male M
3631 Maq. v oeq. n, prepar. i
alimentos y bebidas 1
36352 Maa. v g p/industeias
petrotera, de construce,
Yomnera z
5330 Mag. parnindustrias
espec{ficas 180
30 \L’q de of fcing, calvule
y contabilidad A1
Migquinas Jde i

Sty

ag, pltraesp, y "vsn. :
3653 Bombas, comp Y

simitaves )
VAtvulas 13
Filtros v sepralo

Hauidos v
Matores o

ORTACTONES DE

MAQU R N OBLECTRICA 1970-1980
(MILLONES b ]

P } ‘, v l — — am i e
1673 107 1974 10
4 6ol 1,347 1,541
1o 21 80 7
1 1 172 15
1 ! - 3 6 3
2 4 R 21 3 22
am 227 30 480 24 573
G2 111 472 238 4 30
1 2 7 2 3 3
2 2 9 10 I 17
5 2 4 11 16 14
24 2 U 55 75 162

l.%/\ MEDTA

29.7
14.9

27,0
4.9



MENTOO:D LY LECTRICA, 1970-1980

genetadores ¥ ﬁ s
3712 Hornos electr. aparatos de

seldithura electr, ¥y herr 1 1 3 3 4 5 1 5 17.5
n divcos,recoeptores Je
. radio ¥y television - - - - - - - B -
3722 Discos v Cintas magental, - - - - - - - -
3725 Otros equipos vy mn 1*o~

ciectdnives v otres
ia o Parvtoe vy paost de vefe - : S

pleg. y apararon eloctr,
spasitives d4 104 125 184 187 190 286 365 22.2
etéeiricos y

—
oy
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