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INTRODUCCIORXN

El presente trabajo, es el fruto de una minuciosa imvestigacidn
documental. Existe amplia bibliograffa, respecto & la burooraoia, dos
de el punto de vista socioldgico, la dificultad radiod en obtenerla,
toda veg que olla se baya dispersa en diversos ocentros de 1nvestiga-—7-'
0idn y en no mds de uns wvoz, Unicamente, aparecen mencionados en los
ficheros, como resultado de gue la bibliograffa, en mayor proporcoidn
suele ser editada en el extranjero © en ediciones atrasadas que no -

han vuslto & ser impresaes,

For lo que respecta, al aspacto jurfdico mexicano, existe caren
cin de BIvliogroffz, pudi wuy pooos autores nacionales tratan el pro-
blema raferente a su estudio. Y quienes nos hablan de la burocoracia,
tratan el fendmeno desde el punto de vista de la administracidn, como
forma de organiznoidn,., m4s no desds el aspecto jurfdico gqus la Tegu-—

la,

La ingquietud en la realizscién del anflisis de esta forma de or
ganizacidn social, en sua diversas &Spoocas, deviene del interes por in
dagar on el aspecto socioldgico go;xara.l, el origen y desarrollo de la
burooracir. Por lo que sa refiere ;a su aspecto jurfdico an nmuoatro —
pafs, nuestira intencién por analizar las bases Jui-fdioe.e_ que rigen a
la buroorsols nacional, pude los estudios referentes doasde este punto
de vista son muy escacos y 103 gque existen se encuentran dispersos,

Debemos tomar en cuenta, que en el primer capftulo, anali.;e.moa
a la burocracla en su aspecto sociologico, por el lugar que ocupa en
las relaciones le poder en las distintas époocas,

El segundo ocapftulo, lo hemos destinado al estudio de la etimo-
logfa y terminologfa, oonsiderando que el t&rmino burooracia jurfdioa
mente hablando adquiere plaza y valor con el Estado intervencionista
¥ de tendencia so:ial en las actividades privades de la econdmia, aun
cuando su origen es polftico y su rafz de expresidn despectiva.



Asimismo, tratamos las opiniones de los diferentes sociologos -
que analizan el problema de la burcoracia y la burooratizacidn, pun—
tos de vista que a nuestro juicio podemos englobar en dos grandes -
oorrientaa; a) las que representan el pensamiento Hegelianno y Weberia
no y por otra parte b) quienes son seguidores de la corriente marxis-
ta Loninists ( av¥n cuando en ambae existan divisiones ).

Lo anterior nos proporciona un conooimiento mds amplio respecto
al problema planteads y con cllo formarnos una opinidn zoerca de esta
organizaoidn,

En ol terocer capftulo, analizamos el surgimiento de este apara-
to de podexr con posterioridad a la Revoluoidn mexicans de 1910, y ha-
oemoa rofaerenocia a el papsl que Juega la burcoracia en sus diferentes
aspectos, en sus relaciones sociopolfticas oon la sociedad mexiocana.

'Un cuarte capftulo, en el gque contsmplamos el marco jurfdico -
histSrico y actual an que se ha desarrolledo y smo desenvuelve la buro
oracia nacional, en su constante lucha por alcangar la justioia -
social, analizando los aspectos jurfdicos mds importantes como sonj =
las bases constitucionales consagradas en el Apartado " B " del Arti-
oulo 123 Constituoional y su relacién oon algunas disposiciones de la
Loy Reglamentaria de este precepto constitucional,

En dichas normas analigamos a quienes les es aplioable y a quis
nes no el régimen de estas disposiciones legales, AsY como la protso~-
oidn que proporciona el Estado on el dmbito de la Seguridad Social, =
Derechos que han sido plasmados on la Loy del I.S.S.8S.T.B., Misma a la
oual hacemos referenocia en el presente capftulo.

Planteamos, un inciso referente a las perspeotivas de la buro-——
oracla, dentro del ocual estmblecemos una serie de medidae para lograr
8u mejoramiento tanto jurfdioco, econdmico y amcoial, asf como el de la
marcha de la administracién pfblioca,



Es de hacerse notar, que los estudios relacionados con la situs.
oién jurfdica del trabajador al servicio del Estadoj empleado pdblico,
sorvidor piblico, trabajador burdorata, como quiera llamarselo son -
muy escasos, de ahf nuesira motivacidén en el estudio de su situacidn

Jurfdioca,

El riesgo Jde que la orgenizacidn buroordtica pueda olvidar su —
funcidn al servioio des la coounidad y la pongan al servioclo de grupop
o, lo que es peor, &l saervicio de sue propios intereses, obliga a to~
mar las medidas adocundas, mediasnte los recursos que 8l derescho ~ ~
ofreocs, porque la extensién e importancia de 1as nuevas condiociones —
mgolales exige una mayor atencidn para comtener lz disfuncidn edminig
trativa de lantitud, rutina y apatfa. De lo anterior la propuesta -~
planteada al final del presente trabajo.



CAPITULO PRINERO

ANTECEDENTES HISTORICOS
.1.1.- Ia Comunidad Primitiva como origen g!ol Fandneno,

En los 'al;bores de‘.la civilizaoldn, ocuando los hombres Pormane
ocian en los bosques troplcales o subtropicales, €stos, no conoolan =
las desigualdades socialos y no habfa pafrsona,s que so aproplaran o vi
vieran a costa del trabajo de otros, tammoco cxiusifa la divieidn del
trabajo y wucho menos ol Estado, los conocimientos de ostoa hombres —
eran muy esoasos, debide a éufo, dnicamenta se dedioaban & la racoleg
oién de frutos, C

Uno de los principales pragresos do esta época es la formaoidn
"del lenguaje artioulado, mds tarde, como el hombre necesitaba de oler
tos utensilios para llenar sus nds elementales necesidades fisiologle
oag ooxo lo son la comida y el abrigo, se vio en la necesidad de Lo~
bricar detsrminados instrumentos y comos

i
" Este esta capacitado para fabricarlos por la delicada
ocorrelacidn entre 1la mano y el ojo, la cucl 8 su ves
o3 posible por la constitucidn de su oerebro y de su

sistoma norviomo, ¥ { 1 )

Asf es como empiexma a construir toscos instrunantos de madera,
. hueao; ¥ pledra, éstoa Yltimos sin pulimentar, de la dtapa que se deo
nonina Edad de Fiedra o Paleclftico, ¥, on su constante afén de coensg
truir nuevos objétos, con la posesién y control del fuego, de los =
cuales gon otros de los grandos descubrimientos de osmta éth.pa.

{ 1 ) Gordon Childe, V. Los origones de la oiviligsoidn. Editorial =
Fondo do Cultura Bconémica. Primera Edioién, uéxioco, 1978, P. 64




Retos hombres primitivos tendfan trampas, cagaban aninales sal-
vajes, aves, atrapaban pooes, lagartos y adendis extrafan raices asf -
aome larvas, se haocfan saods de piel, se refugiaban en las cavernas o
levantaban refugics rudimentaricos y tonfan el conoocimiente simultdnce
do $nventos como las wasijas rudimantariss de arocilla, -

Con la invoncién de las primeras armas, 1a masa y langa, hize —
do la oaza su alimente suplemantario, tuvieron la necesidad de formar
grupos nfmsrosor para faocilitar lIa caga de animales grandes, posteo—
riormente, con la invenoidn del arco y la flecha hizo de la caza su —
alimento regular y una de sus ocupaciones nermzales, se habfan comen—w
sad0 a robelar cus potonbialidndon latantqa, debido a quo habfan e
caban homnientaﬁ para hacor herresisntas, ocon el uso del arce, la -
cuerda y 1a flecha forman un instrumente mdocanioe 0oEPloJo, CUYE e
invenoidn supone una larga exporiancia acumulada, os deolrs

" Ss trata, tz2l vas de la peimera mdguina inventada por .
ol houbre. La fuerra motris es on rigor, la energfa -
ruscular humans, pero en la tensidn del arco 856 VA ——
acmulands gradualmentoc la energfa gastada en combar-
lo, para liberarla ds una sSla ver ¥ en forma oconcen—
trada al disparar la fleoha, Bl lanzador de venablos
sultiplios ingeniosamente la onargfa que ol Brago e
bumane pueds impaxtir al proyeotil, oconforme al pripe
ciplo ds la palanca, % ( 2 ) ‘

Con esatoa clenent«')a, ol ham‘bm adquiere mayor destreza tdéonioa,
¥ acumulaoién de oconoocimientos asf come mds ampliass aplicsolones de =
la cienoia, '

- Le eenoacidn de sor un oreador, al produoir ol fuege © cuando -
daba la forma a los instruuentos o utensilios ya de madera, hueso 0 -

{ 2 ) Gordon Childs, V. Op, oit. pp. 77, 8.



piedra, daba lugar a ciorta tensién la que se astablece entroe el mun-—
oule y el cersbro., Se respetadba a los pores nds inteligentes, pero —
dentro de estas comunidades primitivas, éstos ne posefan riguegza, ni
tanpooo me consideraban superioras a los demde y, lo que ocaracteriza
a esta etspa ea por que los \Uniocos modios practicados por el hombro,
Pars assgurar su subsistoncis, uniocamente fueron la recolecoidn y 1a

oasa,

4 grandes rasgos se puede decir gque la vide do éstos hombres —
cambia do mansra radical, durante el Perfodo Neolfilcs, al surgir la
cgriculivura, pues data dio al hombre el control sobre su proplo abas-
tooimiente de alimantos, Junto a esta producscidn agrfoola, aparace ——
otro rasgo fundazental caraoterf{astioco de este porfodo, que o3, la do-
mestioczoidn y or{a de animales, ol primer animal domosticado lo fua -
») parro, slzguiendole los cerdos, oabrae ¥y ovejos, posteriormsnto se
donastiocaron 1laa vaoan, toros y asnocs, nds tarde lo fusron 108 0abLleme
1los, 4stoa proporoionarem productcs de oonsumo come oarns, lechs, la

na 7 pleles,

Con respecto a los cultivos, se tiene nota de la cabada dosdo —
tiempos immexoriables, sumandose: trigo, legumbras, hortalisas, lino
¥ &rboles frutales, todo, &sto, trajo aparsjado un incremento do la —
poblacidn, ués, el alimento ya no ara tan osoaso como asntes, ya oo
pueds hablar des una autosufiolencia alimentioia y de un oierto sobran
te, al dsjar de ser nénmada y pasar a ser sedentario lo obligs a tener
BayoT ‘contaoto roofprooco ocon otras comunidades, al ocondueir sus roba-—
flos &8 los pastos de una poblacidn, tienen la oportunidad de reunirsge
oon los paatores de otros pobladoa, lejos de constitulyr uni AL8PEIrem—
21én de unidades discontfnuas pssan a formar una continua cadena (o e
comnidades, dsto propicio el intorcambio do producton ¥ do instxumen
toa da trabzjo, siendo de vital imporiancia pare el prograsoc hunane,
‘& omta forma de intercambio so le denvmine trueque.

Duranto cata etapr no exintfa la espeoislizacidn en- el trabajo,
& lo eunc, habfa unz divisidn del trabajo ontra odad y soxos, Joso -



instrumentos de trabajo adgquirfan mayor variedad y mejor calidad, la
agada fue sustituid: por ol arado de madera min muy rudimentario, ps
ro qus podfa ongancharse al asne o0 al buey ¥y haocor nfds produotive y
1llevadoro el trabajo.

Una gran conquista lc fue ol invento del ocarrc de dos ruodas -
para pasar &l de custre, asf oomo la aparioidn de la hos, pués facl-
1itS6 la tarea del segador qua Tecogfa las espigas con la mano, Ia =
muela ( piedra do moler ) movida por asnos reomplazd al mortero, las
pujeres aprendfan a cosexr pieles para loo vestidos a hilar, ssf come
. a tejer lana y ino, las viviendas empazaron a sar mASs comodss y oS-
paciosas, las chosas dieren p2so & las casas de piedra, adobs y munde
ra, las cuales posefan despensas donde les reservas de grans S8 oo~
servaban sn grandes reaiplentes,

Mde tarde ee descubriercn loo metalea, con dstos ge rodfen now
Jorar los objetos y hacer mievon instrumentos do trabajo como las re
Jas de arado, pumtas muy sgudas, flechas, anzuelos, Esto trajo oome
oongecuencia que se pudisran labrar mayores oxtensiones de texrreno,
asf como de cazar y peoscar en mayor abundanoia,

Cada tipo do oolectividad oconstitufa una gons, ( conjunto de =
individuos ligados por una comunidad de origen o de parontesco ), =

nds tarde se instituyé el matriarcado para pasar posterioramcnte al -
patriarocadn,

Dentro des estas gens no se oonoofa la propiedad privada sébre
el territorio ya que 6ste era de la colootividad, asf como 1lo0s pro——
. duotos de la orfe de ganado, do la raooleooidn, oultivo e 1ﬂatnmon—
" tos de ’trabajo'. Ia dnica proplednd quo ss conocfa era la personsl —
Sobre mus armns,.adornos y vestide, ’

De ostas gens, varias 8e unfan y formaban la llamada teitu, va
rias tribus Be agrupsban y formaban una comunidad nde nurerons, do -
cada una de estzo mo nombraba un jofo quo dirigin y organigaba sus -



asuntos, oon el mejoramiento de los instrumentos de producoidn y ol -
. constante aurento de las aotividades eoondmiocas, los jefes ampliaron
sus funoiones como representantes de dicha ocomunidad, elloa eran = -
quianas efectuaban al interocambio de productos mediante ol trueque =-
quedandoss con la mejor oalidad y mayor oantidad de estos,

Ias actividades ya se podfan realizar por grupos pequefios, 16 =~
cual dic lugsar & que comonzaran & destacarsce las grandea familias, es
tas formaban pequefias aldemns, pero también ee daba el osmo on que 50
formaban familias menos numerosas de ( abuelos, padres e hijom ), &o-
tez fomilias se oirmmddbanpor tener a los alrededores do las aldeas
terrenos de ocultivo, ademds & cada famlilia menor se le asignaba un ta
rrano mfs psquefio para ol cultivo y aproveohamiento de dioha fawilia,
es asf como surge la propiedasd privada sobre los biencs muebles ( ga~
nado, avez, ¢ instrumentos ds trabajo ) y postoriormente sobre 1o =
bisnas inmuebles, toda la rigueza producida con el perfeccionamiento
de los inastrumentos de trabajo e intercambio de productos viene a ser
heredada dal abuelo al padro, 4ste & su vez al hijo y asf se continua
el régimen traysndo oconsigo mayor acumulaoidén de riquoza, los herede~
ro8 88 encargaban de reprodunoirls,

Otra de las causas por lag gue so generaba mayor acumulacidn de
capital lo eran las guerras de oonquista, es asf como una tribu do =~
pastores conquista & una de agrioultoros, el territorio de dicha comu
nidad agrfoola se las dejan a los oanmposinos y hasta les otorgan pro-
toocoidn de otros cnonigoes bajo la oondioidn de quo len pagaran tribue
to, por lo que se¢ ven on la nesesidad de producir mds de lo nocesario
para sostonexr a sus familias y a su voz para contrepar el tributo 8 =
los nuevos anos, do dsta manera se va formando una especie de aristo--
oraoxa de tipo rural, generendose con esto una oligarqufa, dobido a -
Que era menor el mimero do estos aristdoratss y el nimero mayor de -
camposinss, Ael os oomo, ostoo sefforss aristdoratas ruralesc obligan a
producir pds a los oampesinos de manera que 1llegan a tener un exsden-
te de artfoulos alimentioios destinados parz ol consumo do sius Pamlew
1ias y para el intercazmble comerocial,



De entre estas gens y familias aristoordtiocas empieszan a distin
guirases los Jefea o caudillos militares, estos ouando marchebsn a la =
guerra lo haofan en oarros ¥ no & pie como los miembros de sus des—y—
taponnentos, desevsos de bYotfn, gloria y aventuras,

Bsta ocapa dominanto tenfa en sus manos ol poder miltitar, quo le
apliocan sobre otras comunidades, sometiendolas y quitendoles su terxi
torio y demds pertenenoias, amén de que deberfan trabajarlas y rendixr
les clexte tr:l'bi.lto, de dsta manera, se fuerun dando lag dcsigualdades
soolales entro los hombres, Estan familias ricas a su vez descendien~
tes de los oaudillos militares, so haofan llamar noblsa,

Bl choque.do las culiuras ya fuese por las migracioneas o por -
las conquistas trac aparejada la propagacidén de nusvas ideas, la —
scondmia. entableoida se fortalece por una ideclog{a aproplads, y mds
tardo dominants de tal manera que cowa seoiiala Carles Harxs

% Joo isom‘bras haocan su propla historia, psro ns la ha—e
con a2 eu libre arbitrio, Baje cirounstancias elegidas
- por ellos mimmos. Sino bajo aquelles cirounstancisns
oon quo se oncuentran direstamente que existon y leo
han sido logadas por el pasado. Ia tradioidn do todms
las generacionss muerias oprime como una peazdilla ol
oexrsbro de los vives, Y ouando estas aparsntan dedfi—
carse procisamente a transfornarse y a transformnar we
lam ocomas, a orear algo nunoa viste, en estas édpoocas
de orfsis revoluclonaria es preoisanente cuands CON~—
Juran temerosos an su auxilio los espiritus del pasa~
do, Toman preastados sus nombres, cus oonsignas de gue
rra, su ropaje, para, con eate disfras de vejen vene~ ,

rable y este lenguajo prestade, representm: la nuava
esoena de la historia univexaal, " ( 3 ).

{ 3 ) Marx Carlos y ¥ngels Federico. Obras esoogidas, Editorial Pro—e
greno. Momsod., p, 95.



Ia ‘acutulacidn de riquoza trae consige que se ahonde mfs la di-
visidn del trabajo, 81 apartarse de las comunidades ociertos tipos de
artesanos, que se espescializan en determinadas aotividades y trabajos
‘especialirados, como sons la navegaocldn, les transportes, el oomercio,
1a alfareria, 1la fundicidn de metales, le adminlstracidn de sus asun-
tos internos y externss para tener un mojor y mayor interocambio ocomer
ocinl, Sfn ombargo no sdlo la guerra do conquista trae mayor 20umalg-e
oién y diferencias soolales, asf como especlalizaocidn do aotividades,
sino tambidn los intercambios comeroiales.

Cuando s8 inilcia la descomposiocidn del régimen comnal primiti-
ve, £o ticnom dntosm qua Gordsn Childs coments que entre loa afios 5000
¥ 3000 A, d» C, En la Hesopotamias

® Comwe lo vercmos, en Mosopotsmis ora, nominalmente, ——
un dios native ( en la prdotios, desde luegoe, la cor—
poracidn do sacordotes que se atribufa esta funcidn )
quien administraba las rigquosas acupuladas en una =
oiudad merla’ " (4)

Se encuenira de tal manera que ol sacerdote era quien adminise—
traba las riguezas acumuladas, pues bidn estos nobles ya no podfan
atender con sa trabajo, su ya oreoida haocienda, ni qilerfa.n hacerle «
y&, neocesitaban de personas que decempafiaran estas funciones de sdmie
nistracidn, tales como llovar los registroo de sus transacoiones co-—
moroiales ( esoribes ) y de funcionsarios para conciliar loa intereses
en conflioto,

Necesitabun fuersza de trabajo, para ocuidar de sus grandes roba-
fios, ¥y cultivar sus extenses territorios, sometiendo & la gents se -
-les podfa obligar a trabajar. En un prinoipic a través de las guerras
de conquista, haofan esolavos a sus enemigos, era un tipo de osolavi-
tud de tipo comunnl, Pero mfs tarde los Nobles y Caudilles Militares
harfan esolavos a sus hormanos de raza,

{ 4 ) Ividen, p. 164.



1,2.~ La Burcoracls durante el Esoclavismo,

El régimen de producoidn econdmioco esclavista, es el mecanisme
por el ocual todos los modies de produccién, suele, agua, ganado, ins-
trumentos de trabaje, pertenecen a olerto mimero do PErsSsnas y nes & -
toda 1a scoiedad. La soociedad humana durante este sistema se dividid
en: hombres libres y esolavos, Dentro de 1la oategorfa de hombres 1i—.
bres, se dividian en riooavy pebres, unos tenfan mds dorachess que —
otres, En canbio por etro ladej les esolawws no tenfan absclutamente
ningn derecha, ®e encontraban on completc estado de dependsfiola red-
pecto do otra persona a gquidn le llamaban ( sefier ).

Surgid primeramente ( zlredsdoer de los afies 3000 a. n, @. ), en
las regienss del sur de la Mesepotamiz, donde astualmente =e encuen—
tran dbiocades geegrdfiocamente Irak y Egipte. En el trenmcarse ( dol -
afie 3000 al 2001 anten de n, o, ), 8o suceden en la Hesopotzala Acoad,
Ur y babilonia entre otres, En la India y China en los milenics IV -
II.a, n, o, Durante el transocurme del segunde milenio ( del afie 2000
al 1001 antes de n, @. ), ¥ prinoipio del primere antes do n, e, El -
rézinen esclavista sa extendad a las regiones sepitentrionales do la =
Mesopotania, lugar donde una de las mayeres potencias en 1a histeria
tuve su formacidn { Asiria ).

A Siria, Palestina, Fenioia, y en algunas regiones del Asia Me-
nor ( Eatado de les Hititas o Heteom ), &l Yrun de hoy,'lugsr donds -
tuvo su formaoidn el Imparioc Medo, al que wine a sustituir ol Impexrie
Poraa en les sigles VI a, n, e, A todos estes Estadom me les ha'llama
do olentificamente Antigue Oriente. Mfs tarde en Furops haois 01 ofeww
glo VIIX - VI, antes de russtra era &1 V de n. o, ( del ae 600 a., n.
o, 2l 500 d, n. ®, ), los mds poderosos situados a orillas del madite
rraneo leo fueron Grecia y Rema, lugares donde el gi'atu: ssclavista -
aloanzd su mayor florecimiento, asI ocoms donde también decays, A es—
tes Estados la oienocia los ha llamade Munde Antigue,
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La sooiedad ssolavistae se iba formando & medida gue se iba con-~
solidands la clase sexplotadora de esclavistan, aparecida dbajo el régi
nen de la corunidad prinitiva, y se difundfa la esolsvitud. Solo libs
rands unz parts de la mociedad del trabajo manual me harfa posiblie el
progrese ulterior.Los hombras ne eran considerados ocome tal, sine -—
cemo oesas y tenfan que entrsgarse 2 otra persons ( jefe @ macerdste
en la mayorfa de les casoes ), todo su trabaje por la exigua alimenta~
oidn que de 21 rosoibia,

Con ol desarrelle general de la instituoidn de la propiedad pri
vada sa fue eostablociendo ol " derecho " & poseor no zole bienes mate
riales, sino también al preducter micme, El miembro do lia comunidad -
empobrecido o el prisionere de guerra " prehijado " era ya esolave, =
tante de heche como de dereche, es decir vartensoia por sntero 3 su -
amo, las fuentes principales del sumentoe del mimeroc de caclavos fus=w
ron ya entonoces las guerrns de oongquietas, el trdfico de esclaves y —
1a esclaviguaoidn de los dsudores insolventes,

Con ¢l desarrollo de las relaciones propias del régimen de la —
ssolavitud, iba acompaiiadg del aumento de las fuerzas productivas y -
dependia de estas, el orecimiento de la produccidn agropecuaria, la —
divisidn del trabaje, cadz vez uds acentuada enire la agriculiura y =
la ganaderfa, el desarrolle de la metalurgfz, eto, Hacfan neoesario -~
mayor fuerza de irabajo, o8 decir de esoclaves, En tanto iba aumentan-
do el nimere de dstes sumentaba el antagonismo entre las dos olases =
prinoipalea de la sociedad, los esclavos y les esclavistas, 1a explo.
tacidn de les esolavos fue la primera forma de explotaoidn y la mds
brutal en la historia de 12 humanidad, Wecesitaban fuerza de trabaje
para culdar de sus grandes rebajios y cultivar gus extensos territo——
rios, Scmetiendo a la gente se les. podfa obligar a trabajer, En pooas
Jpalabras come nes menciens Engels: '

" El réginen de la genu, fruto de una sociedad gque no -
coroofa antagonismos interioras, no era adecusde sino
para una esocledad de esta ¢lase, No tenfa nds medios



coercitivos qus la opinidn pblios., Pero acababa ds =
surgir una coociodad que, oa virtud de las condicionos
eaonduicas generales do su existencia, hsbfa tenids ——
que dividirse en honbres 1libres y on e30lavoS, G2 Ol
plotedores ricos y en oxplotsdos pebros; una sociedsd
que ne s8lo no pedfa concilier eetos antsgenisms, od-
no qus, por el contrario, se vefa obligaie a 1llevarlos
a sus lfaites extremcs, Una sooiedad do este génore ne
podfe existir sino en medio de una lucha abierts ¢ -—
incesante do estas olesss entre sf o bajo ol doninio =
de un tercer poder quo, puestc aparenicmcnts por enoci-
ma do las olasoes cn Juchz, suprimiera sus conflictos —
abliertos y no pomitiar# 1a Iuoha de nlases mfz O C2
el torrono econdmioco, bajo la foraa llsmsds legal, E1
réginmen gentilicio ara ya alge oaduce, Fus destruido -
por la divisién del trabajo, que dividid la sociedzd =
en olases, y rosmplazade por.el Estado, * ( 5 )

El Estado necesitaba de un aparate apropiade para m»lu- oS -
finalidades, en un prinoipio utilirse imstituocliones naoldas, durante —
la gens y la tribu, quo ya expresaben los interesss ds ynas cuantas —
porsonas’ que habfan adguirido el poder ¥y le iban transaitiends heredf
tariamento. Durante esta &pooa nurb un apérato que occncentrabs le
fuorza militar, ssperada dol pusblo y llamada & dofender los intereww
gses de los axplotadeores, es asf como surge el * ejdroito yrofosional'™
Surgen a su ve: también los tribunales, quicnes o somston a defendsr
a2 la olase poderoza de los ssclavistas, la parsons del sacerdote s —
va a identificar en ltimo da los casos oon el Estads, introduoiendo-
~ se oome guardianes, vigilanteo, prooopforoe, controladoreu, esoriblen

tos, asf ocomo roomxdndom de impuestos,

{ 5 ) Engels Federfoco, El Origen ds la Familia 1a Propiedad Privada y
ol Egtado. Editorial Progreso., Cusrta Bdieidn. Mosod. p. 169.



- 1] -

Como =& ha visto las olases scoiales conionsan a surgir, solo -~
ouando aparece ol exedecnte de producocidn y el incrementc de las fuer-
gas productivas, que van a permitir al hombro satisfacer no solamante
sus nacesidados mds indispensablos, @ino que se logra un sobrante po-
ra ¢l intercambio, durante:s

* B} Reino de Babilonia en la épooa de Hammuradl repro-—
sentadba la forma tfpica de Estado esclavista despsti-
oo, ILa direcoidn del pafs estaba estriotamentie cenirg
ligada, El roy oconcontraba on sus manos todo el poder
suprano, tanto logislativo como ejecutivo, jurfdioo -
¥ religioso. Uno de los rasgos esenociales quo caraotg
rizaban la ideologfa dominante dsl doopotismo esolo—
vista fue el ensalzamicnto extremo dol poder real ¥y -
la divinizacidn dol propio soberano, El rey se apoya-
ba en un aparato burocrdtico complejo cuyos funoiona~
rios dirigfan las ramas de la administracidn central
o blen gobernaban, en nomdro del ray, las distintap -
regiones y ciulades, " ( 6 )

Para mantener su base soocial, el roy regalaba grandes poroiones
do tierra ds su fundo, o del de la oomunidad a los funcionarios, mili
tares y a los templos, Poco a pooo iba destruyendo la ocomunided toxrri
torial, agrandando ol ablomo on la acumalacidn da tierras de unos pow
con y 1a nmiserin do los muchos, los impuestos me pegaban con produc-—
tos agrfoolas, genado y on dinero quo aumentaban sonsiderablemente -—
los biencs del reyg Sotos a su vez estaban protegidos por la loy., Bne
treo laa portencnolas dol rey y de los templos, seo hallaban, gran ocan—
tidad de esolavos prisioneros en las casas de reclusos ( espeoie do =
earceles ). Bl prido desarrollo de las relacionos monetario morcanti
leu, trajo consigo la apariocidn de morcaderes, los ouales, Unioamente
sa dedicaban al interocambio do productos, de cuya mediztireoldn BO =
aproplaban parte de estos. '

r——— .
(6) Znbriteli, Y, Compendio de Historia y Econdmia, Editorial. Edi.
oiones de Cultura Popular. Primera Edioidn. Méxioo., 1986. p. 60

l
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Ia i1deologfa dominante de los esolavistas, estaba impregnada en
su esenocla de religidn, de tal maners queo osto permitfa mantener sumi
sos a loo osoliwa, toda wver que dentro de algunas religiones ya exis
tentes oxistfa ol oonoepto de infierno, De modo que los sacardotes en
cargados ds reprodncir la religidén y lz cultura, amgdrentaban & 1os -
esclavos con tartiblon castigos divinon, & loa que desobedecieran las
ovrdenes ds los poderosos y, en oambio les prometian ol paraiso & los
que se portaban sumisos,

las necesidades del comerocio, asf como tambidn, efeotusr oalou-
lo8 do mediciones en los terrencs de labor, trajo coneigo a la vids -
en lop Eatados de Asia y Africa a las matenatioas, aritodiion y geomns
trfa, posteriormente la astroncmfa y los calendarios. Tambidn se dess
rrollaron elementos bdsioos de 1la qufmica y 1a £foioca aloanzando un =
mayor desarrollo de las matematicaes en Babilonia y mds tarde, en Oro-
oia y Roma oon la mimeracidén. Asimlemo so fue formando tambiéa la -
esoritura, '

'La necesidad de redaotar leoyes, registirar riqﬁem,‘ trajo oonsi,
go la aparicidn de un grupo que se especializara en detepnina_dau aoty
vidados, oconformando un cuerpo adminiastrativo de tipo burocrdtico, le
base eooaniLoa, vino a determinar ;l.ae inetiiuolones jurfdicas, pblft_@_
cas que dependen de la estruoctura social y conforman la supereatmctg_
ra polftics de la sociodad, ( organcs del Estads, organizaciones rell
glosas, agrupaociones polfticns eto. ). Despuds Lods genaro de 1doas -
polftiocas, jurfdicas, religioasas, artisticas etc. que forman 1a’ super
estructura ideologfoa de la miema. El cambio en 1a .-base eoonﬁmiés.‘. e
viene a determinar el cambio en la superestruotura ( instituoiones Yo
. 1fticas e ideclogfe ), ©in embergo, min cuando esta depende de la ba=

se econdmion, influye sobre las relaciones deo p:«oducoidn ya sea aoelo
rando o retardando el oambio.

En el intiguo BEgipto & finales del ocuarto milanio a, n. 6. al —
perfodo llamado Reino Antiguo, 1a olass esolavista fue la predominadg
ra,; habiendos» formado un onorme ejéroito quo conatantenente sostonfa
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guorras en la Poninsula del Sinaf y 1a parte Septentrional de Nubia.-
Durante esta épooa, la base econdmica social de Egipto lJo fue la comu
nidad rural y los esclavoa, fueron terriblemente explotedos por los -
asclavintas egipoios, ctiendo la mano de obra principal fuersa en las

haoiendas del ray y de los templos. Como en las de las fincas do los

terratenientes y funcionarios, los farsoncs oglpoios gostuvieron mine
rosas guerras para adquirir mds esolaveos, ganado y otras Tiqueszas, =
los ocuales aflufan en grandss proporoionas al tesoro real. Estas pro-
porolonaban la parte fundamental de ingresos del 3stado, los impuss——
tos a la poblacidn eran recaudsdos por un ocomplejo aparato buroordti-
o0, quo 86 encontraba diseminado en las provinocias, la justiocia estu-—
vo al serviocio de loaz ssolavistas,

El faradn, se considoraba el portador de la jurisdiooidn divina,
en las provincias, quienses tonfan delegado el poder lo eran los gober
nadores, con quién también soc identifiocaba el cargo de Jues, a su vez
el Jues supremo, solfe ser el primer ayudante del faradn., Para glori-
ficar a los faraones egipolios, los esclavos construfan colosales pira
mides, oon la ayuda de las comunidades siendos

" En Egipto, el mfs antiguo pafe ocon una administracién
estatal buroordtioa, el ordenamiento pdblico y conjun
to de canales y rios para el pafs entero y desde arrl
ba, ora inevitable & causa do faotorea tdonicos y eco
nsmioos, Rate ordenamiento susoits el mocanismo de es
oribas y funoionarios, Una vez inataurado, inocluso en
ls primera épooca, este meocanismo tuvo otro campo do -
actusoidn en las grandes ompresia de construccidn, =
que estaban roguladeag militarmente, Como di jimos, la
tendonoia burcordtics estd influida por necesidades —
provenientes de la creaoidn de ejéroitos en armas, -
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oconiioionada por polfticas de poder y por el daum—-
110 de la hacienda piblica winculada con el aparato -
militar, " ( 7))

En estos perfodos de 1o humanidad, el =o0do de producoidn esolaw
viesta, triunfo en un tiompo muy largo. Sin embargo, el esclavismo &l-
ocangs su apogeo en Greoia y Rome donde éste triunfo en un tiempo mds
reducido que en las antiguas civilizaociones de Africa y Asia. Kb en -
Greola, on donde el desarrollo de las rolaocliones de olase y la forma~
oidén del Estado, se iniclia en los siglos VIII - VI &, n, e, Fredomina
ba la propledad esolavinta, basadn en la Polia, Ciuded — Esctado anti-

eon,

El oconoepto da Folis era identioo al de la ocomunidad, pero dsta
era ssolavista, Sus mienbros gozaban ds todoa los derechoa oivilem b 4
constitufan una minorfa privilegiada frente & la masa de eaclavos y —~
olertan oafqgonsa do la poblacidn libre, dosprovietas de algunoz de
rechos, Ia Polis era una oiudad coroada de muros, los habitantes gue
vivian en las mdrgones dea los riom y vallesn, acudfan & ¢sts en caso —
de psligro o para eleglr organon adninistrativos. Hzbfa dos tiros de -
Polisj la demooracia esclaviste, e donde se sotablecla el poder do —
todos los esclavistas, tal es ol caco de Atenas, Y el da las Oligar—
qufas, on donde el gobierno se concentraba en manos de pocas perazonas
como lo fuse Esparta. Su base econdmioca residfe on la explotaoidn de -
loa saclavos, la cual nirvid’ de base para ol progreso dé loz oficlios,
navogaoién, comercio y srito, '

Habfa clerta divisidn entrs ol tiabajo manual e inteleoctual, ya
que, los hombres libres sentfan gran desprooio e indignacidn por las
labores manuslos, preferian dedicarse a lez diversas gotividades inp—
telectualan ( andministracidn, legialacidn, juatioia; arte, litoratura,

{( 7 ) ¥ober, Max. Que os la Burooracia, Editorial la Ployade, Primera
Edioidén, Buenoa Aixos, 1977. p, 43.
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ste. ). la ideologia y la oultura, oomnsolidaban su poler por medio de
conoepcionas religiosas y filosoficas,

El desarrcllo de la econdmia fue acompafiado de un progreso nota
ble en 1la cultura, durante los siglos VIII -y a, 1. 8. es asf, ocomo
surge ol alfabeto griego, oon el deasarrollo de la litexratura, dentro
de osta, las obrae mdso prestigiadas lo fueron 1la Odimoa e Iliada, Se
desarrollabtan el arte, la arqulteoturs, los templos de piledra sustitu
yon & los de madera, se forman la arquiteotura Dérica y Jénlca, Se de
sarrolla la olcnoin sobrs la naturaleza, asf como la filosoffa, astro
nomfa y medioina, 3s comenzd @& formar la idos de que el hombre no era
producto de las fuorzas divinas, sino que gstas son fruto del hombro,

En Roma, so aloanzd un rapido desarrollo de las relaocionas de -
tipo osolavista, toda vesz quo se habfa visto influenoinda de otras -~
oulturas, coxzo lo fueron los Fenicios y Griegos que @e encontraban -
en diversas oolonias del territorio italiano, asf ocomo tembidn lom
Btruzoos que 8> habfan asentado en ol Norte de Italia, haofe ol oiglo
71 a. 4, n. 6, que npén tardo entrd en descomposiocidn,

La sooiedad ronmane se hallaba formada en gentilidades y dlaz de
estag formaban una Curia, tarbidn habfa tribuas y la unidén de ostas so
1lamaba " pueblo romanc ", Dichas tribua eran comandadas por el rey -
slegldo en la asamblea dsl pueblo " comioclos ", El conecejo de los jow
for, forwé lo que mfs tardo e llawd " Senado ", quo junto con ol Tex,
ejercian el miximo podor., De los jefes y sus familias formaban la no-
bleza gantilicia romana llamados " Patricios %,

Quienos habfan sido yrisionsros o de aguelloes lugaren que esta-
ban sometidos al podoer de Roma, asf como los imnmigranies, formaban la
olage Qe los Pleboyos, los cualea no tenfan deorechos polfticos edn -
cuando eran librcs, sin emhurgo, pooc B pood so fueron mezolando con
lan gens nde pobres, En un principio, la sociedsd esclavimte romana,

reviotid un cardoter ds tipo patriaroal, todavfia se encontraba sn un
estado rudimontario,
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Durante la época Repdblicana, guienes ejeroian el poder oran e
dos magistrados llsmados en principio Pretores y nds tarde Cénsulas,
estos tenfan la funoidn de presidir el Senado cuando sesionaba, como.
taumbidn tonfan el nmando do las tropas, eran entos oanrgos y el Sonadp,
privilegio de los patriocios esxolusivamente. Hubd tambidn los llambees
dos Cuestores y Edilcs, quienos eran nsglstrados de rango inferior, -
estos cargos no eran rotribuidos y lo oocupaban representantes de la -
oispide rica, sin embargo, tamblén los Plebeoyoe lograron ciertas con-
ossiones, el scoeso a las magistraturas superiores por virtud del -
cual se ostablooieron loz Tribuncs Populares, quiensea tonfan la fa——
cultad de suspender las decfalones de los magistrados patrioclos, -
cuando contradecian los intersses de los Plebeyos; Se crec un sistama
de trdfioco do esclavom, lo oual tr&jo oonsigo ol inoramenio de Gntos,
fortalesolendosce el comarcio y la oirculacidn mbnetarala, se estimilo -
el ocapital usurario. los comerclantes se constituyeron en una ocapa es
poocial de la claso dominante 1a de los Caballeros "™ Bguites ".

Conr la formmoidn del Imperio, en la sogunda mitad del siglo I a, d. n,
8..0otaviano Augusto 8l querer revitalicar 1la antigua Remiblioca, erss
una nueva Honarqufa de la cual 61 era el jefe abeoluto, aunada a lia -
autoridsd tribuniciz, con la ocusl ssegureda de por vida la potestas -
aivil, el cargo de Cénsul que Augusto oocupd duranta algunos afios, Jun
to con ,‘01 imporium porscnal, lsa da:bzz la antoridad militor y en cu o3
11dad do primsr ofnsul gozaba de toda la nutorided moral ( aunotori—e
tas ) del jefo de la mfs altz inotancia del Estade.

Augusto para ocupar la esencia mondrquica de su poder, préfirid
llamarsc, primer oiundadano del Bstado ( princeps civitatis )}, Comensd
a llamar prinoipado, a la foxma de organlzscidn estatal romana, que =
oontinuo  exietiendo bajo sus sucosores, sistama por medio ‘361 ocusl —

una Monarquit de hocho estaba cubiecrta por foines x-;apﬁblicanas. Bl o

ejéroito, en que se apoyaba el oxperador comensé A tenar una gean -
fuersa social y polfiiocs,
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El aparato burcordtioo que depcndiz del emparador desplasd a -
las instituoionas ropiblicanas romanns, Dentro del ordon eocuestre y —
Junto a los oargoo gque podfan sor ocupados por las personas de la ola
se sanatorial, apareocid una catogor{ia espeoianl de funoionarions que so
amplié con el tiempo y que al emperador nombrabsz entre los ocaballeros,
lo oual favorsold el acorcamienio enire &stos y los censdores que ocu
paban los viejos cargom. Pero junto a 4stos existfa una tercsra que
so hadbfa conservado con ol antiguo nombro de Plebe, Asimismo, se iba
produciendo una oferta diferenciacldn entre la Plebe y una nueva catg
goria ‘de funcionarioa, la do los Libertos, que habfa surgido graoias
a la liberaaidn de mimerosos esoclavoss

® La or{sis general del sistema esclavista, injoiada =
en tiempos del Imperio, contribuys tambiédn & la agudi
gacidén del fendmeno. Bsto estn confirmado indirecta—
mente por ol aumento del peso espaoffico de los liber
tos en el aparato burcordtico imparial, " ( 8 )

Auguato habfa sentado las bases de la ereacidn de la guardia =
personni del emperador, las cohortes pretorianas, eran un euorpé rri-
vileglado dol ojéroito, sin embargo, también se integraba al ejércite
por legiontiriou ¥ tropac auxiliares, Se llego a la culminaocidén del -
ejército pem.nehte de ciudadanos quo se convirtid on ejéroito profo-
sional, A esto oontribuys el enrolamicnio voluntario, largos perfiodos
de serviocio y sl sueldo olto, Paraleolamsnte a dato se produjo la ores
cidn do la flota pormanento, integrado por personas litraes de las pro
vinoias, sin bambargo, tambidn habfa nuohos esoclavos,

Bas hasta el goblerno de Claudio en donde se oreoan las bases del
aparato buroordtico imporial, asentudo sobro las basen dg Sila, Ceosar

( 8 ) Kovaliov, S. I, Historin do.Roma, Editorial Akal Editor. Primo~
»ra Edicidn, Bapafla, 1975r r. 19.



y Augusto. Se habfa llegado a obtener inmensa ocantidad de bienas, que
necesitaban olerto tipo de organizacidén, la cusl trajo consigds la or=
ganizaoidn de cuatro oancillexias las cusles estuvieran & cargo de 1i
bertos, es asf ocomo la Cancilleria Ab Epistulias, que era el secreta.—
riade general de la obrte imporial, que estsiba & cargo de Naroiso, la
oual fue en oiertz forme un minisierio del interior y de guerra, que
#se oocupabz do la correspondencisa,

l1a Canoilloria a Rationibus, ecguivalenta a un miniaterioc de fi-
nanzas, on esta se concentraba la rocaudsoidén de impuestos, fabrioca—
cidn de moneds, pago da los sueldos & funcionarios oto. Y eataba a -
argoe dc Palanldo, La Cancilleoria a Idbellis, que wrataba io oonduoen
te a quejan, suplicas y ora una cspscie de ministerio de Justiocla que
estaba oncomondada a los 1libexrtos Calixto ¥y Polibio, Por Mltimo la
Cancilleria a Patrimonio, que administrabs los bicones de la casa imps
rial. la administracidn de la época de finales de la Repiblioca ya no
sa adapiaba a 1a inwensa adminlstracién del Impario,,per lo que sra =
necesario el complejo aparato buroordtico, lo ocual para ol sistema .
represcntativo parlamentario era extraiio & 1a organisaclidn esolaviasta,

Sin embarge hubo do transocurrir lh.rgo tiompo para que llegara &
ocongolidarse la Monarguia Burocrd't_ioo HMilitar, Y 3 on 1la &época do =
Diooleslano y Constantino, siglos rr ¥ IXI, d, n. e. cuandn aloanga =
su mayor auge, en una Monarqufs esclavista de tipo burcordtioco mill——
tar que.habfa desplazado & 1la categoria de sonadoras. En el siglo IIX
d, n, e, habfan sumentado considerablemento los hombres 11‘bréa,’ pOTO.
estos continuaron siendo explotados ©como colonos, Estos habfan éurgi—
do durante el siglc I y II de p. o, oomo consecuencis de gue la econd

_ mia ora agrfoola y en la utiligaoién de las cosochas, se auxiliaban —
" lo- rropletarios de hombres samilibres a quicnos & veooes les daban pe
quefius poroiones.de tierra en arriendo.

2o esta forma la class esclavista, se transforrd en 0laso do -
grandos propietarios rurales de tipo semiesclavista o somiservil ¥y 1la
mayorf{a de estos propiotarios provenfa del ejéroito, muchos de dotos
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eran barbai‘us, se trataba pués do la noblesa esclaviata de tipo buro—
erdtico militar, 1la oual se apoyaba sobre sus grandes ovtensiones de
tierra, que omplotaba taato.a esolavos como a colonos, esta fuo la ba
so social del ™ dominatus Y, El aparato buroordtice, se organizd rfgl
dapmente, desapareocieron las diferoncias entro cargos sonktorizles y -
ocusstres, se establecieron los tftulos que correspondian a los diver
ecs grados,

Diooclosiano necesitaba de grandes reoursos para el mantconimien—
to de los funcionarios pera 16 cual inoremontd los impuestos, adomdn
de unifioarlon en el llamado impuoasto combinado { hombre tierra ), =
Asimismo, dividié al ejéroito en doss uno encomendado & la lucha cone
tra loe movimientos rovolucionarios y oxpedieiones y otro para ia ocug
todia de las fronteras,

Conetantinoe suprimié las guardias pretoriasnas por un cuerpo de
' guardia de palaocio. y se ocontinuaba barbarizando a2l ejéroito a pasos
glgantescos, en tropas tanto internas ocomo en las de la frontera, El
nivel de las fusergas productivac alcanzado nocesitaba el ofmbio de =
relaciones de produccidén haofa une econdmis mds avanzada ( feudalis-..
mo ). Es asf, como el hundimiento del Imperio Romano de Ocoidente, ~
forma superijor del Estado esolavistm, se debld no s6lo a factores in-
ternos sino tambidn externos, Una de las causas fue la invasidn de =
los barbaros, asf como también lap tribus germanicssc gquo so hallaben
en proceso de desocomposiocidn do la comunidad primitiva, on el litoral
norte dol Har Negro pe formubam potentes tribus como la de los godos,
deoos, sarmatan y esclavos, asi como on la reocluta de s0ldadoc barbas
ros, como por la aproximacidn ontro estas tridua, los soldados meroo—
narios, loa osclavos y colonos,

la decadencie del comorolo se manifests a finales del Imporio,
los tributos, lop suocldos fueron sustituidns por los pagos en ospoeoie,
= eolo los funosionaxrios de alta jJerarquia rooidfan ou estipondio en
dinero, las oiudndss comgnzaron & tenor una forma diferente, so comen
zZaron a parccor Kds & fortalozas ooro2das por ultos muros, que & ———



contros ocomerciales e industriales. El centro de atraccidn de la vida
scondmica dsl Imperio Burocordtico Romano paso 2l de la formaoidn de e
1a Aldea. las rolsoiones agrarias se oontrajoron de tal forma que -
triunfo el colonaje, asf surgfs a la vida coondmioca uns nueve forma——
oidn de tipo econdmico basado en el vInoculo del hombre a la tierre,

Ia constante movilidad de la vida soolal on las poblaoiones, -
obligd al gobiernc romano imperial a dictar una serie de ediotos en —
el curso de loa eBiglos IV y V, entre los cuales restringia la& liber——
tad a los colonos de trasledarse & otros lugares, atandoloe y convire
tiandolos en verdaderos siervos de la glebzn, Ia propledad ae habfa -
transformado dando un nuevo concspto a le coondmia y & la politionm, —
ahora o1 propiciaric crz unt ocpocic do cohorsno en noquolo qUS. SO——
bernabe mobre sus esclavos y oolonos, Y que, vivia en una residenoia
fortificado por muros, protegildo por un ejército de siervos, se ento-
ba tomando ciorta independencia respeoto del poder central,

Ha eate respsoto, 2 la burooracia impericl y © sus funolonarios,
le ora mds dificil recauder los impuestos entre los colononm, ec asf -
como saston comlenzan B buscar refugio entre loa proplstarios mis pods
msoa,.ya que en ellos comienzan & encontrar olerta protecoién respeg

- to del poder central del Imperio, ;estos tambidn aflufen a loa territo
rios bdrbarocs, Iom artesanos se vieron obligados a pagar impueston -
sobre loos productos de su trabzjo vinculados a sﬁa ocorporaciones, las
profesiones s volvieron hereditarias, es asf comos

¥ La desintegracién del Imperio romano estuvo parolsl.-
mente dateriinada por la misma burccratizircidn de su
aparato militar y administrativo. Esta burocratisag——-
o0idn s8dlo pudo realirzarse haciendo ot’eotivq un siste-
ma tributario que; ypor su reparto de los impuostos, =
debfa oondiclonar necesariamente un oreoimiento rela~
tivo de 1a inportancia da wa econdnmix de subsisten—
cia, " ( 9)

{ 9 ) Weber, Max. Op, oit. p., 37.
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Poco despuds, las relacicnas entre artesanos y esclavos tomaron
an oaris diferente, de servidumbre sometidos 3 los mismos castigos ~
sorporalea, asf es como empesd a difundirse la ssrvidumbre a todos =
los aspectecs de 18 vida, en el comerocio, an el sorvicio militar, ene
tre los oolonom eto. La explotacidn de la tierra, basads en el traba-
jo do loo esolavos no prolusfa bonafioclos ya. El cultivo en esoala -
pequefa llegaba a sor ia Unica forma remunsradors, Una traa otra fue-
ron divididae lae granjas en parcelas pequefas, y entraegadas & arren-
datarios que pagaban aierta cantidad por estias en dinero, ya fusse -
nparce'ron o colonos, quienes pagrban unz msyor cantidad sobre sSque——-
1los,

dabia pasado la esolaviiud en cu Jorws anligua, a la gran canti
dad da osglavos ya no habfa donde emplearlos, aino como esclavos do -
tipo doméastioo o entre loe ricoa, la emclavitud ya no costeaba, era ma
yor =u costo que lo qus producfa, es por eso gue término por desapaere
' osr ¥ 1a \dnioa forma de sustituirla era por medio de una revolucidn -
totel, En los finales del siglo IV nuevamente estalls una orisis, se
adhirieron masas de oolcndn, esolavos y artesanos, aunados a la estre
oha presidn que oj‘arofan los bfdrbaros junto oon los trabajadores su-
blsvados, hssta que se establecieron en Roma, De lo anterior viato, =
la historia ha demostrado oon hschos fehaciontes qua: '

" Los funolonarios eglpcios eran esclavos del faradn, =
o legalmente o de hecho. los latifundiatas romanos
proferfan enconendar la administracidén directa da las
cuestiones monotarfas a ssolavos, ya que era posible
someterlos o torturas, En China, se ha tratado de lo-
grar recultados semsjantes medimnte el uso goneraliza
do del bambd como instrumento de disociplina, Sin em—
bargo, son muy pooas las posibilidades de qua ostos -
medion oofctivoa funcionen de manexra permanente, La —
oxpariencia muestra quo le optimiezxcidn para lograr y
oconservar uns riguroza mecanizaoidn del eparato burc-
ordtico radioa an un xueldo monstario asagurndo, — —



vinoculado con la posibllidad de reallizar una o3rrers -
que no estoe sometida & meras casunlidades o coprichos,
Una rigurosa disolplina y oontml; que a ls voz tongan
en cucenta el sentido dael honor del funolonario, y el =
cultivo de sentimiemtos deiprestiglo dol grupo de sta-~
tus, y bambifn la oportunidad de una orftica pdblies,

contribuyen & ﬁna rigurosa mecanizacidn. De este modo-
el aparate burocrdiico funocionf ‘de ung manera BAS @S-

trictz que onslquier wodnlidsd de esclavizaoclén legal
de los’ funolonsrios, ( 10 ).

1.3.— La Burcoraola durante el Feudslisino,

- Bl feudalismo, principia on Europa haofa sl siglo V y términa a
iniocloa del siglo XIj en Asia desde ol siglo III ( China ), en el IV
oV enla ( India ) y en ol VI an { Arsbia ) basts fines dol siglo —
VIII, en China y hasta los siglos XI o XII en la meyor parte de los -
domds . pafses, Hz éste pdricdo de formaoidn, lo 1dentifiocan los hismto~
riadores matorisligtaa con ol término M Edad Modia %,

In gu Begunds otaps, durante’la cuel as desarrolla el foudalie~
wo, es ouando nuevamente los oficio=s me gaparan de la 'agricultxma, -
formandose las cjudades, como centros de artesanado y ocomeroio durcn-
te los oiglos XX « XV eof como en log pa¥sas de isiz y Norte do Afrt

ca desde los siglos IX -~ XI hsata el XV etapa qua s6 le 0oONooe QoOmo
” Desarrocllo del Feudalismo ®,

BEr su toercora y dltima otapa durante los aiglog XV hasta modio
doe del XVII, slhfcudnlismo go ocaracterize porgue les relaociorios do =
producolidn de tipo foudal entran an descomposioidén conooiendose

—c——

{ 210 ) fekwar, Max. Ibidem. pp. 30, 31.
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durunte esta fese como el " Postrere del Medievo ", En Africa y Aeias,
perdursron ads tiemyd las relaciones feudales, debido 2 la colontza~—
cidh de los eurapsos, Jacoby Yenry, cuande hebli del feudalismo nog -~

conantas

* Tras 1la Jdeascomponicidn del Imperico Romano surgls on -
Burop’ une sooledad forwada por muchas y pegqueiias uni
dades sutdnomas y que mostreba rood disposisidn por -
la sdminiatrvacidn y l2 burooraoia centralizadas "

{ 11 ).

El feudslismo fue une sociwdad dazigusal, de jefes mdAs que de no
blesj; de siervos. Bste rdgimen, supone una sstrochz reldoidn scondmi-
au de uns mulilitud de gente humilde, hWeola alzunve poderoscs, hadien—
do recibiio deol sistema de goblerns germdnico de la sldea, que Be &Xw
tendid para consolidar las formas de explotacidn del hombre sor el -
hombre, aimado en insaparadble haz ol darecho a la venta de 1z tierra,
con deresho & mendc, e=n praveoto ds una ¢lligargqufa da pralados o de -
monges, asf como de guerrarss. Bn Franola, el sistema feudal y de va~
sallaje gque se desarrollo durante la &peoa carolingla, revels a’lgunos
de los problamas eatrioctamente ligados con al gobierno, Siends uno 3o,

los fendmonos de agripaciones humanae que o8 1ls banda. Segin ros oo~

menta Jan Thondt:

* Bn quanto coleotividad lox hombres s3 2srupan en tore
no a un. csudillo y comparien su deatino, bueno o male,
porque confian en 481, Tales son los grupos foraadoe
en el siglo XX en tormo & caudillios polfticos militan
tas; pero tambidn las conmunidsden de plrates y saltes
dores do caminos de sigloes anteriores y, en fin, deo--
terminadas agrupaolones entre loa germanocs, esleves y
ewoandinavos, " { 12 ).

Rt T SRR

¢ 11 )} Henry, Jacoby., Ia Burocratigacidn del Mundo, Edi‘ortal Siglo -
IXI. Primem RAleidn, MN8xico. 1972. o. 13.

¢ 32 ) Dhondt, Jan. Is Alta Bdad Nedin. Edsttorial Siglo XXT. Cuscis =
#diocidn, Bapafia, 1977. p. 48.
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En una sooiedad en que los poderosos explotaban sin limite alga
noj los debiles no tenfan mds rocurso que entregarse y servir & un po
deroso ds su slecoién para alcansar de este modo su protecoidn, asf -
es como el podernso, procuraba el sustento diario do éstos, mds tarde
en el curso dol siglo VIII, la inotitucidn dal vasallaje vario, cuan—
do los vaszllos comensaron & prostar servioclo militar y ol colior asig
naba un bonefioium ( tarrano en prestamo, llansdo mdm tarde feudo ),
de cuyas rontes podfa vivir el vasallo y obtenor basaea pars ol susten
to y para ser guerrerc ( soldadc ), se tratd con ollo, de¢ convertir a
todos los grandes en vasallos del emperador. Ia ariestoordeis de asstos
granden, trataron de lebilitar la fuerzz del trono, para lo cual ol -~
WoOnArof pAra conservar su node» hubc do sonvidiil en vasailos a "-to-
y nds tarde hubo deo saslariarlos,

Asf o8 como Be logrd que loa aristooratas prostuasen juramento =
de vasallaje al soberano, pero a oambio, dobfa el monarca recompsnsar
lo con beneficium y dignidedes, funciones que no sélo comportiaban ho-
nor sino gmnancia matorial. Con esto el ndroro de vasallos 6 1nore<—
mento, muokos hombres libres se encomendaron { commendatio ), & 108 =
nobles, ectos se convirtleron en sus vasallos para obtensr ventajes —
matarialeos 8 través de un benoficium, esto sucedid oonforme svansaba
el siglo IX, no hay duda de gque sa, trataba ds lo qus podfia consideraxr
se como una tandencvia & la descentraliszacidn, se porsegula entrogar -
la reaponsabilidad de 1la organigacidn looal & las sutoridades regiona
les, o1 ejemplo es el de la inmunidad, ‘

En un dominio dondo goesba de esta no 'podian_ penstrar 108 run
clionarios estatales ni en genoral los condes, ol sefior boneficlario -
o8 oncontraba on situaoidn priv:llogiada, ejorofa en este territorio -
la plenitud del poder judiociml, A excapcidn del prinoipic; do las cau-
sas pennles y administrativas, recaudaba los 1mpuon£oa ¥y mantenia los
destacamentos militares formados allf, de tal mansra que el poder ad-
ministrative y judicial de la cfimara lo ejerofa ol Conds o el Dugue,

funcionaric elegido por ol ray. .
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La autonomfe de los seiiores feudales, ¢l desmembramiento polfti
oo dal Imperio Cerolingic ( de los reyes francos ), fue profunds on -
Franoia, Bate pafs durantoe los siglos IX, X y XI se hallaba formado -
por regiones independiaenteos y autondmas llemados oondsdos y ducados -—
que eran los dominios de fuertesm ssfiores foudales, es &sf, como on el
afic 987, se extinguo la dinmsti{a de los ocarlovingios y so olige para
ocupar el trono a uno de los sefiores foudsles mds poderosos, ( Hugo —
Capeto ), de ahf que sus desoendientes recibieron el nombre de los o&
potos, Todos los duques y condes eran oonslderados vassllos del rey y
estaban obligudoé e prestar servioio militar, psro en realidad duguen
y oondea ayudabean al rey oon suz fuorcam militaros cuando asi me les
plocic. Bz co¥ como o) reoy =olo ers el primere entre iguales a quio—
nes viens a inounbir ol cumplimdiento de todas sus ordeness

% Agi rezaba la fdroule ds las Srdenos reales ™ con ol
oonaejo ocomin y la asambles ds los ol'ﬂ.opoa ¥ do lo3 -
grandes Y. En los decretos de San Iaic se reopits esta
férmule nos y nuostrus baroncs pensamos ", El consejo

real, la curia regla estada ocompuestia por estos boxrow
nes, * (13).

Durante esta &Spoca las Srdonps, eran un mecanismo en clerto mo=
do administrativo y permanente, el vasallaje basado an @l principio —
de la fidolided personal oreaba un muovo tipo de rolaciones y prusba
do ello es que e) sexviolo ministerial y el moarvicio vasallatico o ~
entrensacluron en Bl ©igld XI, y on asf, como en torno al Capeto, la
corte compusste por lom vasallos grandes ¥ pequefion y el paleoiGC, ==
conetituido por log oficiales y slgunon conssjercs de menor categoriag
o -bién lo qua viena siendo la Curia Regis.

Haocfa finen.del eiglo XII, as introducen en ol eorviclo del rey
los yprimeros officiers du roi, y cowo por su funcida loo correapondfa
participar en sus delibersciones estoa aparoofan constantemente, =ien
tras que los nobles solo acudfan de vesz en cuando a toda prisa desde
su feudo, E1 roino que querfs ojercer su propia autoridad nscosdtada

S —————

{ 13 ) Tonry, Joooby, Op. Cit, pp. 17, 18.
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de personas que depandieran tInicamente de este poder. En el siglo -
XIXIY, sa desarrolla un grupo ouya existencia supone la polftica y la
administraocidn aunada a la especializacidén del trabajo en las ofjiol-—
nas del ray, 21 respscto Rene Fadour nos oomentas

®* El1 progresivo retraisxiento de los grandes vasallos y
el reoclutamianto de los oficlales palatinos entre la
pequefin nobleca, llegan a fundir servicio Jdonésticc =
Y serviocio vasalldtioo en un servicio porsonsl del o

-mo"(z4)'

Personss cuya posioidn on la sociedad consistfa en 21 cjerpicic
ds clertas funcionoes que se les estuvo asignadas, al surgir coste ofr-
oulo do personss, es como inicia la burocracis en su forma moderaa,
cuando se separan las funociones de servidunbro doméatioca personal de
1as tfonicss administrativaes y polfticss, con la oreciente oéntidad -
do labores que rocafan sobro el poder oentral, en la medide en que -«
sierds poderes la sociedad feudal, so dio mirgen a las separaocidn de
funciones en el canmpo de 1la adainisiracidén centralisadn, justiola, fi
nangas arrenoten en uns soparaocidn disyuntiva, entonoes, en donde se
encontirada un eaisario del roy o s delegado Que 8o enoargada de e
tranamitir las drdenes, ahore se encuenira un funcionario enocargado =
de hacer cumplir las miltiplas taroas que correspondfan al poder real, .

Bato oonduce e la integracidn de sacotores administrativos, que
trae oonsigo una jerarquizzoidn de funcionos, formandosa luego enton-
cos una cspa de burdoratas que conionea a envolver a la ancledad feu-
dzl, las ofioinas de la cancilleria " Bureaux de la Chantolliere " y
los secretarios notariales " Notaires Seoratairoa ", acumulan en su =
airculo las oraecientes labores administrativans

( 14 ) Fedour, Reno. El Estado on la Edad Modia., Editorial Coleccidn
EDAF Univorsitaria, Primera Edicldén, Espafia. 1977. p. 161.
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" Jos *prmts"o prebostes, sncargalos de las funciones =
looales que originalmente habfan sido administradoros
de los dominios reales, fueron vigilados por los bai—.
1lies " Haillis " y menesoales " menaechaux * sncarzados
de las administraciones militar, jurfdiocs y financliera
dentro de l1a provinoia. * ( 15 ).

1a mayorfa de eston bailes y senesoales asf como probostes, -
eran notablan, de esia forma: es como esntas ofiocinas que reunfan a es-
tos sefiores o candidatos a la notlaws somo lo fueronj los proourado——
ros, notarioe ( legistas en ejerocicio ) que llagaban a szalir de la na
da, llegan a formar parte de la categoria de los notables, siendo ol
siglo XV, es oomo los ilustrados de esta época, tratan de lleogar a -
las wfs sltas faxmcloncsz, dondo sdguieren Tadures ¥ experiencis, para
que ol dfa de mafiana pasen a forumar parte del servicio personal del -
principe o ol aervioio del ray y asf pasar a ingresar a las filas de
‘12 socialat yolftioca, en las cortes soboranas 0 en los oon®s jos Tred~—
les, El rey ee schberano sobre los sefiores ds la noblesa, el adlo pue-
de oxpodir decretos ol vigila las iglesias, en general toda 1la justi-
ola %terranal esta en stus manos,

En las postrimerias del niglo XV, se producen ociertos cambios,
se trata de una consolidaoidn territorial y robusteoimiento de la su
toridad real, fijacién de la residencia del rey, establecimiento de
rocursos fiscales percanentes, sin que con esto Ultiwo se qulcora dow
¢ir quo los impuestos no 0 reocopilaran para la realoza o por los so—
#oras feudales, hubieron de imponor por la fuersza la recanrdacidén de -
impuentos an lon territorios feudales,

En el eiglo XIV, ya se habdbfa insiroducido una Comisién Coordina
dora para lon impuestos, los miclecs de poder, habfan perdido fuersa,

D ——

( 15 ) Benry, Jacoby. Ibidom. p. 19



y tavoreocian la centralisacidn, los oeifores do la noblesa de menor =
jerarqufa, pasan a depender del rey. Asf es ocomo la socliedad feudal -
se iba disolviendo, las ciudades se aliaron con el reino que mis tar-
de se aliarfan a sguellas,

Entre los sigloa XIV y XV, vo smposaron & llamar oficiales del
ray, & todos los que actuan o desempeliam un cargo para el rey, se do-
nominan ssi & las funociones quo estaban resuneradas parcial o totale—
mente, siendo los casos ds loo balles, abogados reales o sefioriales y
proocuradores, Para el siglo XVI, los oficiales de la realopa se ponen
a vender los oficios, notandoss desds el siglo XV, cardoteres de here
ditariedad; en el que un oficial del rey oonservaba su puesto vitali-
clanmonte ¥y podfs 4trancmizirlo & Un LoiCdoy el 0B 0OmO @e ilega a co
mercializar y convertiir en morcancfa. Hacfa el siglo XVI, se comenza-
ron a llemar oficinas, a rafz do que Franciaco I, cred una oficina de
Recaudacidn General en cada une de 1las dicsocisels cirocunsaripoiones =
del rainos

" Ia oentralizacidn de BRichelieu y ol €x0do do 103 no—

bles haofa Parfs habfan do acentuar min npfs la nacesi
dad de un aparato administrativo, " { 16 ) '

El resultado de eoste proceso trajo consigo uno de los rasgos =
oaracter{stlcos en la formacién de la Monargufa Absoluta, De tal mans
ra gque no erzm ya la tierrs y el feudo 1o gque vonfa a unircr 2 1os No—
bles oon el monarca, eino la oorte y la funcidén adminisirativa, Al -
tratar de disciplinar a la gran red administrativa, asf como el ‘aumen
%o de impuestos, posibilita a los abusos del poder, do esta manersa la
. burooracia desordenada so presenta oomo un madio que da luger & la -
atenuaoclidn dael régimen absclutista, L= organiazcidn administrativa =
tiende hacorsa mis fuerta de tal manora que es a Haﬁoledn a quién sme

p——ee
( 16 ) Sauvy, Alfred. La Burocracia., Editorial Fudeba. Primera Edici-
én. Buenos Aires. 1965. p. 19.
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le atridbuye la fundacidén de la burcoracia modorna. Durante el adveni-
miento del Estado absolutista la administracidn me centraliza, el rey
expropia 1las tierras feudsalos privadas y vuolve a recugerar las pre——
rrogativas de regalfas., El podor de la administracidén se concentra en
las manos del monarca, sustituyendo & los altoa dignatarios feudales
por funolionarios a sueldo dependientes do els

" Y esto es importante porque damuestra de qué modo esw
tos funocionarios no estan ligados, ya por vinculos de

' orden feudal a su soberano; su relacidn de dependen.—
cia @8 y3 una relacidn de empleo smobre la base de la
ootabllifad, Akoro lz edninistrecidn se impone y orgs
nisa inclues su memoriss los archivos, " ( 17 )

¥das adn ee sentaban con esto las bames de la modern: administra
0ién burocrdtioca, pero aun era necenario destruir los dorechos medie-
'vales que retardaban su funcionamiento y modernisaoidn, es asf cOwWO =
haste la Revolucidn y el Imperlo frances se destrozan las Ultimas paxr
ticulas del feudaliswo, para que a oontinuacién se levantara un apara
to racional, disciplinade y aficas, ouyas reglas de orgsniracidén os——
tan oolocadss sobro las del sjéroito.

1.,4.— Idberaliexo y el Fendmeno Buroocrdtioco durante el Capitaliemo.

Habfan decaide las condiciones econdumicas feudales, el desplome
de la Edad Media y dol sistoma foudal, dlo ocomo resultado la apari——
0lén do nuevas estruocturas sociales y polfticas y una nusva corriente
de pens&mioentos

( 17 ) Ruggiero, Rouano y Tenenti Alberto, los Pundamentos del Mundo

¥oderno. Editorial Siglo XXI. Septima Ediocidn, México, 1977, =
P. 272,



% Desapareoieron el esfuerzo personal y la solidaridad.
que entorpecia a la ocompetenocia. Apareclieron entonces
dos formas de alslamiento, Por una parte aparecieron
una masa de hombres sin propledad, sin trabajo y ein
patria y por otra se formd uns olase de DPerEonas B—
prendsdoras, acumuladoras de propledades y preocupi—
dos unicamente por su progreso, Pero la ruina del an-
tiguo orden de cossas promo:; el desed de una mueva au
toridad ordenadora., Se formo la idea do que los fun—
oionarios del Estado pondrian orden allf donde el es—
pIritu do empresa en litertad dejaba a cada quiédn el
ocuidado de su propla suerte. " { 18 )

Bste movimisnto ideoldgioco recibid el nombre de liberalisxo s
to,' en ocuanto ideologfa Juatificada por las contradicoiones internas
que traja engendrada el feadalismo, no en mino la filomoffa particu—
lar, de un determinado grupo social gue se acentuaba cads ves mds, la
olase oapitalista o burguesfa y el lihberalismo que vino a ser la filo
soffa que la juatifiod, El oapitalismo hizo™ del libarelismo mu expre-
8idn mds zoabada y su concepcidn del mundo de la sooledad y del hoDe—
bre, ocuandd las condiociones se presentsron favorables histSrioamante
¥ lo llevaron al poder, le permitieron reestructurar toda la sociedad
anterior y ese mundo de acuerdo a sus intereses,

El oapitalismo impuso su propla filosoffa y ética personsl, 4aa
nueva clase Bogial que scababa de surgir, término modelando al hombre
a su imagen y semeojanzs, Imego entonces, la ideclogfa liberal, se con
virtid no sélo en la concepoidn partiocular de un detorminado grupo BO
cial, sino en la filosoffa de toda una Booiedad y mds auUn de toda una
nueva etapa histérica del hombre, Micho tuve que luchar 12 nuava ola—.
se soolal para lograr desequilibrar las viejas eetn’xcturas medievales,
El liberalismo y el oapitalismo fueron revoluoionarios frente al ya —

——

g 18 ) Henry, Jacoby. Ibidem. p. 78
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viejo orden feudal y su filosoffa oscoldstioca. Representd una desintg
graocidn total internz sobre el edificio medieval, por tal motivo el -
capitalinamo y su ideologfa fueron dialéoticoa. Su realigecidn comple-
ta lo fue la Revoluoidn Industirial, en virtud de que la filosoffa ing
piradora de 8ste procedo revolucionario lo fue ol liberalismo.

Sin anbargo éste nuevo oxrden social tras engendradas nuevas con
tradicciones internas y fueron muy pronto viotimaz de su contradiowse=
oidn, por cuanto que acababan de ser 2niquiladores de toda la sociew—
dad feudal, tenTan ahora gque hacer frente a enemigos mds peligrosos =
desde el momento en que a slloz les tocaba reopresontar ahora ol miamo
papel que en su momento histdrico lo jugaron el esclavismo, el foulo-
lismo y shora el ocapitalismo, Ia Revoluoidn Induatrfal fua al acaonte~
cimiento jus consolidS 6l triunfo del caplitsliemo y su ideclogia so-——
bre las ya viejas estructuras econdmicas, polfticas, filosdficas y so
clales del sundo del medievo,

Pero esta nueva Stapa hiatdrica, fue ol origen de nuevas fuer——
zag sociales gue acabarfan por poner en predicamente al capitalismo y
su ideclogim, esas nuovas fuerzas sociales, Se axpresarian dentro de
una numevn concepoidén del mundo de la sociedad y del hombre, opuesto =
por contradiceidn al liberalismo, surgo el ( Socialismo ), que serfa
8l nombre de omta nueva filosoffa ravolucionaria y el prolaetar-indo, -
la clase social a la que iba a representar, Obstaculi i el libre de—
sarrollo del hombre en tanto que individuo era para el liberalismo, -
paralizar el proceso entero de la lidertad, La libertad era el indi-
viduo, y el individuo la propiedad. La defensa de la propiedad priva-
da individuzl, se convirtid asf en el eja de la filosoffa liberal, el
liberalismo fue por ello la tdeologfa de los poseedores, de los pro——
pletarios, de los acumuladores de capital,

El ocapitalismo emprendid la transformacidn de la m}ltura, en su
ardn de establecer el derecho & la riqueza con ol mfnimo de interfe—
rencliz do cualquier autoridad socoial, por una parte protende transfor
mar le socledad mientraa por el otro trat: ds 1ipoleprarse del Eetado._
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Frocura gdoptar los hilLd tom ¥y maneras de esta en el sentido de sus -
propios designios, Y si guiero aduefiarse del Estado ¢s porque éste, -
posea ol supremo poder cooroitivo social y puede disponer de 61 oon—
cientamente de acuerdo & sue fines, Bn Inglaterra durante el sigle =
XVII, ol hecho do que los monarcas fuertes y populares de la cass Tu=
dor aboliesen los Yltimos vestigios de lam pretenaiones feudales:

# hste signifisa el decaimionto da sus tribunales y un
adelanto 1ldgico, por ello, en ol prestigio y sutori—
dad de los jueces nacionalez. Los expsrimentos princi
palea del porfodo son una legislacién nueva, una cli.
se nuava y poderosa da funcionarios compuesta on gran
parta do novi hemincz, lo ranovaocitin de las funciones
del juez de paz y Su apbgo a la corona por eslavones
leronpiblesg y todos elloz favoraocieron ess nacionfe
liomo csntralizado que ersa la neocesidad mfs urgente —
de la época. " ( 19 )

£l feudalismo por razonas histdrices, resiste mds tiempo en =~
Franeia quae pn Inglaterra, la elevacidn de la burguasfs a ia c2te 0——
ria polftioa, la nueve ideologfa liberal 3Jefendfa los derechos del —
hombre, la necesidad de ampliar por una parte, el campo de la produs
cidn y ol vcomercio y la de aeegura'x-, por otra, 1a superacidn polftica
del localismo feudil; mediante la formacidén de un Estado Nacional, -
ol comercioc, la industria las finanzss se habfan lesarrollads e tal .
prado que loz l{mites impuestos por lu organizacidn feudal frenaban -
su desarrocllo, Esa nisma expansidén no sdlo tendrfa necesidad de ‘un Es
tado Nacional sino que mds tarde axigirfa el fortalecimiento de los -

grandes Hstados imperialoes.

{ 1% ) Lacki, Harold. Bl Liber=lismo Zuropeo. Bditorial Fondo de Cule
tura Eeondui<a, Primera Sdicidn., “Sxico. 1979, n. HB7.



21 desmoronamicnto dol podar de la iglesia nrincipal fundamoento
del sistema social do la 2dad Median, un Estado Naoional consolidado -
por la corona cuysz autoridad fueas independiente y por encima d2 1la -
autoridad ecleminstica, fue una necesiiad polftica, Una vez da que lu
autoridad Monarqufea Nacional llegs 2 conztituir une potastal respeta
ble y poderosa fue posible la supersaocidn de las antiguas formas medie
vales polftices, lo que permitfa adends confiscar los bienoa materia—,
les en manos del poder eclesfastico, en baneflcin del Xstado Nacional,

tuego entonoces, llegaron las doztrinas econdmicas del capitalis
mo que fuerom su exprosidn mis acabads y reforzaron el poaer de los -—
Estados Nacionales. Asf surgld el mercantilismo, como tawbidn las doo
trineas polftioas y filosoficas, cuya defenaa ara la autoridad estatal,
Esto mercantilismo, estaba basado en la acumulacidén de riguezas nacio
nzles an sus ventae y ganancias hochas al baxtorior. Si el mercantilis
mo fue la tcorfa econdmica del liberalismo, su filosoffa polftica —
habrfa de ser la dootrinz del Estado Nacional Absoluto. Asf es comos

* Bl italiano Maguiavelo, el fruances Bodfn, el ingles =
Hobbes, Bossuet, el gran obispo, ornato de la iglesie
de Francias 2 qué vinculo inteiectusl puede unir a -
estos autores dispares a travez da las diferenciez le
épocas, de lugar, que lous separam ? Ese vinculo exis—
te g o3 muy fuorte; as el de la causa que todoe, en -
definitiva, con diferente sesgo, sirviaron, Esta cau-
sa es 12 del poder indiviso do uno soloi el absolutia
mo mondrquioco. ™ { 20 )

Tuvo que tranaformar el modo de produccidn asf como sus téoni—
eag, impulss el comerclo, desenajeno las fuerzas productivas del ante
rior régimon de produccidn, La roforma religiosa, alterd el sistema -

{ 20 ) chevallier, Jean Jacques, Los Grandos Textos Polfticos. Bdito-
rial Aguilar. Septima Edioidn, Espafia, 1979, p. 3.
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imperante y expropioc en fauvor de la monarqufa nacional, y asf{ en bens
ficio de un grupo qua se consolidabs cadz vez mds, la oiencia, la fi~
lomoffa ya nc estuvieron supeditados & la divinizaocidn sustituyo sl =
hombre dol cislo por 21 hombre terrenal, El plano eoconémioco estuvo =
fundado sobre la idea del comercic su promisz fundamental fue la de -
enriquecer al Estado Nacional, La Revolucidn Industrial, mostrs el -
eambio radical, con el desarrollo del oomercio, el incrementc de las

manufacturas, le divisidn deol trabajo y la acunulaclidn del capltal em
pocas manos, La olase social burguesa comienzu a dominar el aparato -
del Estado y escalar los peldarios mfs alton, es enténces cuando empie
za la era del Capitaliamo Industrial, regidce por la libre competenoia,

Bl Estedo va perdiends sus aixibucioncz do cboslutisis, y unics
mente dabe conoroiarase como dacfa Adam 3mith en su obra " Naturaleza
¥y ¥y causa de la ricueszu Jdo las raciones ", el goblerno sdlo era nece-
sario para protegor la propledad, velar por la liberted, realizar -
obras piblicas, educar en grados inferiores, a salviguardar la justi-
cia, asf como el encargnds da la dafonse nacional. De estm manera se
desprende gque Adum Smith, hacfa alusidén & qus sl Estado iunicamente de
terfa asumir un papel puramente burocordtico. Fero eate cipiialismo de
libre competencia iba alcanzar muy pronto un Jdesarrollo msyor, rRoaba-
rfe de ser sustituido por el cnpitalismo e monopclio, que en ciroung
tancing histdricas, habfa alcanzado un cierto grade de desarrollo, =
Asi os como en principlo del monopolle simple pasa a un capitalismo —
de monopalio ocmpuesto, es decir:

" En lo sooial el imperialismo implica la neutralizacidn
o la degaparicidn de los antiguor couflictos enrsa -
laz cluous poseedoras { industrialec y terrantenientes,
atcetora ), cuyas tensiones van dosvineciendnse & mo~
dida qua la vida econdmica cta bLajo <l mmuﬁio absolu
to de los monopolios; al mismo tiempo se agudiza por
olra rarte la lucha de clases, princinalmente entre -
1a burguesfa y ol proiotarisado, fortalaciondosa o2 -
ella los movimientos orpaniz«dos de obreros y camposy



non, Algunas oclases mediasm itradicionales aeclinan 0 —
desaparaecen lafinttivanente ( artmsanos, pequefios co-
merciantes, etcetera ), dejandc el p130 2 nusvos mAGc-
- tores intermesdios, cada vez nds amorfos e inestablas
¥y por ello facilmente absorvides politica e idwologi-
ocamente por las oligarqufas financieras., Buenocs ejen-
ploa ds sstns capas medias los encontramos entre los
burocordtna, profusioniatas liberales, prolesoraz, et
cotera, " ( 21 )

Fero tal paresa que la burcoracia, asf como el terror parecfan
aser los medios de yponer orden en el caos causado en Europa por 1la -
transformacidn econdmior y en gran medida lo fue también la bensficen
ola, Sin ambargo tuvo que transcurrir larzo tiompo para que se forma-
ra el colosal apargto de la administraocidn gque envuelve a la sociedad,
las ravoluclonee pasz2das no la deatrufan y lo Unioc gque haofan era =
perfeccionarla onda weos mds por es¢ oomo aefialn Carlos Marxs

* los partidoa que luchaban alternativaneate por la do-
minacidn, consideraban la toma de posesidn de este in
menso edifiocio del Estado como el botin prineipal del

vengedor, " { 22 )

En el mundo capitalista, la burocracia interviene en todos los
nactores y eosfarus dal dmbito do Ia vida mocizl., Ha sido uno de loa -
soportes para quoedar arraigade, sin embargo 1la bhurocracia no esta -

( 21 ) LSpez Camara, Franclsco. Origen y Zvolucidn del Liberslisao By
Topeo, Editoriul Toxtos Universitarios, U F 4 M. Segunda Tdici
én, ¥éxico. 1979. p. S6.

( 22 ) Marx Carlos y Engels Foderico. Op. cit, p. 170.
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dotada de un poder ganarsl, slno solanmente auxiliar supeditado & una

clase dominant® y esta bhurocracia no es homogénea & ese grupo dominan
te adn cusndo pretends 2lzarse por encima de la sociedad, Debido al =~
Statuas que poses la buroocracia se ha viato obligada a intervenir on -
las mds fuertes eacudidas que ha sufrido el oapitaliismo, del capita—
liemo de competencia al de monopolio para ateauasr asu paso, Dioha tran
slcidn lo ha hecho cantralizando 1la sdministracidn y las esferas de ~
pod=r durante la monarqufa absolute y ha ido perfecoclionandola. Easte -
aparato se refuerza y se anplia, el orden burccrdtico tlende 2 perfes
cionarse como grupsc social, Dicho cuerpo social va mds alla de todo -
disturbio socolal, econdmioco, polftico ya que no solanaents sodbreviven

9ino que proliferan on mayor mimero, asf lo ha determinads la histoe

ria,

En el capitalimmo donde la espacializnscidn del trabajo, el desa
rrollo de la eoondmla monetaria, el interoambio de productos a nivel
mundial y el comercio internacional, se expanden sobre ls sootedad, =~
shf encontramos una burocraocla que envuelve a la vida scoial, toma po
sicidén y desenvuelve los cargos de la diviaién del trabajo, bajo las
caractariatiocan de jararquizacidn, statua coclal y mutacidn, asf como
de que guiers alzarae por encima de la socliodad aparentando per IeVo-~
lucionaria. Beta burccracla no puede ser homugdnza . la clase Vsocial,
toda vez que ha nacido de la sspecializacidn y la historia ha demoe—
trado que las clases soclales no naceon de la especiallszaocidn, sino
que han sido producto de una lenta transformuacidn histdrica dentro
del modo de producsidn exiatente de cada dpoca, Ta burcoracia ha =ido
mr lo tanto engendrado dentro de un determinado modo de producoidn -
rere an base & 1a especinlizacidn, Pers sin embargoe 1la buracracia ha
monopalizade los lugares da 1s administracidn en base a la espeociall
zacidn de los concoimientos lo que hece impooihle la sustituoidn de =~

dsta por una revolucidn social,
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1.5,~ 3L Burocratismo en las Soociedrdes Posoupltulintas

Durante el svciallamos aquella forma de oconcentrw#oidn de los me
dioa de produccidn en manos del Hstado, basado en una econdmia plani-
ficada y social, la Revolucidn de Octubra de 1917 en la U.R.5.5, mar-
ca el injicid hacfa una nuevz sociedad, los fundamentos marxistas leni
nistas, sobre la Revolaocidn el Betado y la Sociedad comienzan a opa-
rar de una manera zradual. Emste soclielizmo no ss unu iilea do soHiRdO—~
ras o de reformadoras, sino que o8 una forma posible de sceiedad basa
da en las oontradicciones hiatdriocss que trae engendrado oada régimen
econdzico, ouya realizacidn viene unida al desarrollo ds la riqueza -
on lz socisdad capitalista, y porque dicha sociedad industrial hs ale
canzalo el grado de desarrolls de sus fuerzas productivas, lo que on
un tienpc sucedid como hemos visto em los =ntimos regimenes econdmi-

cog,

Corraeasponde al proletariade, aguella clase social nacida en el
seno de la sociedad capitalista llevaer a ca®o la tarea gque le ha enco
men3ada la historia y solo si es mundial puede llevarse e cabo 1la ins
tauracidn del mooialismo, lo cual no pusde ocurrir al mismo tiempo -
8ino poco a poco geraminado y vinculado sobre la i1dea de la Revoluoidn
Permanante sefialado por Carlos Marx, Lenin, Trotsky y Rosa luxemburgo,
El poder del proletariadeo y el de la burguesfe son incompotibles en —
el ambito namcional e interncciomal, luego entonces si el primero no —
vence 21 segundo en el plano exterlor eate sucumbira contrariasmenta,

Marx, hizo alusidn en el Manifiesto Comunista, que entre el ca-
pitaliszo y el comunismo habfa un procezo de transiciém 1llamado Socia
1ismo, durante el oual ol proletariado asumiria el control del poder
polftioo para instaurar la " Dictadura dael Prolaetarisdo. " Sste proce
20 coyuntural nos podrd llevar a la socledzd comunista, 3i durante 38
ta fase se desarrollan en alto grado las fuerzas productivas, de tal
manera que o genore la riquezs social en 2lto grado y se mejoro el -
nivel de vida de las grandes masas de trabaj-dorau, 85 raduzcan las —
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jornadas de trabajo y dJdonde haya menos ocio y mds cultura, Tan es asf
que esta revolucidn mundial o permanente logre eliminar a las clages
parasitarias y explotadoras como sus instrumentos do dominaoidén y apa

ratos ruroordticos,

A la eliminacidén de la propledad privada de los medios do DPIO——
Auccidén en pocas manos y la fragmentsoidn de los Estados, por una ra-
cionalinacidn igualitaria, por el desarrollo de una econdmia planifi-
ocadz oen donde el trabajudor se libere de la enajenacidn, explotacidn
y embrutecimiento dol trabajo capitalista, A una sociedad que naos con
dusica a la eliminacidn de las clases sooizles y donde el libre doesg——
rr*ollo de uno se1 ol dgl libroe desarrollo de todos, Una soociedad en -~
donde no exista explotacidn y donde haya uma justa distribucidén do la

riqueza soocial,

Pero durante esta trensicidn pueden ocurrir cambios profundos,
por unz parte puade surgir un: sociedad que tenga ocomo finalidad ol -~
desarrollo e impulso de las fuerzis productivas para lograr las metes
antes menoionadas, O bién puede sor una lucha de todos contra todos -
en donde todavfa la etapa de transiocidn en su estado inferior conzorie
ve oaracteristicac de los privilegios burgueses y se originen desfie—
sualdades soocinles, en dondo surja une caps social de burdoratis y -
las esferac de la econdmie, cultura, ciencia y sociodad esten adminis
trados por aestos houbras como sucede on la sociedad post-revoluoiona—

ria de la U.R.S.S5.

En donds el apirato burocrdtico ha surzldo sn opinidn de Isano
‘zatacher, on virtud de que el conjunto de trabajsdores todavia se en
contraban en un enorme atraso cultural, traa varios siglos de OpPro———
~idn, 3l atraso econdmico en que me hallaba ezte pnfs y por las ori—
sis soclales y polftions tras la revolucidn eivil ¥ la primera guerra
mundial. Tras eszy sucenidn de hechos las clases socinles axistentes —
hasta antes de darse la rovolucidn sovieticn de 1917 se encontraban -

agotadans, por ero como sefizlu Marx, en el 18 Brumaric, al hablar -
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aceroca de la Repiblica social en Francia en su transformacidn 2 14 Re

piblica Parlamentarias

# Ia burguesfa hiso la spotecsils del sable... Aniqu116
la prensa revolucionaria..,. Somotio las asambleas po-
pulares a la vigilanocia de 1a policia.,. Disolvid la
Guardia Nacional democratioca,.. Daeoretd el estado de
81t50... Suplantd los jurados por comisiones milituew
»38,.. Snmetid la ensefanza deil pueblo a loB curadg,..
Deporto & detenidos sin juiclo,.. Sofoed todo movi——
niento de la sociedad mediante el poder del Estado..e
se reveld llevada del entusiasmo por su bolsa contra
sus propios polftiocos y literatos... la Francia ao—-
tual ae contenfa ya integrz en la repdblica parlamen-
taria. 38lo hacfa falta el arafizzo de una bayoneta pa
ra gque la vojign cztnllame y el mounsiro saltase a la
vista,,e Y 1 lucha parsce haber terminado en guo to-—
das las olases Se postraron de hinojos, oon igual im—
potencia y con igual mutismo, ante la oculata del e
sil. % {23 )

Ahora la burguesfs se hallsba postrad-: ante Hapoledn, es decir
a 1a postracidn do las clases socialos existentes on Franoia se asesgu
ro el pradominio polftico de la burooracia o deo la fuersza militar, pe
r0 no era mds que el instrumento psra preparir la dominacidn de la -
burguesfa,. Similar situacidn sucedfa en la U.R.S.S, al producirse 1la
revolucidn deapuea‘de las luchas gue 33 afrontaron, las clases de la
socledad movietlica; obrexros, campesinos, burguesfa, terratenientes, -
eristooracia, sn oncouiraban desechas moral e intelectualmente, por =
1o tanto ninguna olase fue capaz do suutentarse en el podsr y lo que
como resultado de lo anierior quedsba erc la maquinaria del partido
bolchebique que establocid su supromuoia burverdtica,

( 23 ) rarx, Carlos y Engels Taderico. Ibidom, pp. 168, 169,
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For eso es de sefialarse que la burocracis existente rinde culto
al triunfo de la revolucidn de los trabajadores y aparece cmnimodo, =
¥ que esta se presenta como dirigentes de la sooisdad, ocon mayor auto
nomfa que nunca, aloanzando su mayor plenitud y dominande tiranamente
a la sociedad rusa, Ciertamente que la revolucidn rusa, es una comple
ta negacién de los principios marxistas leninistas, sin embargo se ha
dado el primer paso. Durante este porfodo de oarblo, es de hacerse no
tar que existon ciertas tensiones, entre el trabajador y el burccrata,
manifestado en el puuperismo intelectual de los trabajadores tras si-
glos de incultura y dominacidn.

Bl burdécratz o5 3l trabajidor calificado y por eso es el grupo
privilegiado gue se instala an l2 cdspide de la sociedad, dando lugar
a la mdfa antigua divisidn social existenie entre el trabajo intelec—
tual y manusl, ;oz~ndo por lo mismo de mejores incentivos y desigual-
dades de consumo respectce ds los trabajadores ordinarios. Es de sefia=
léraa que la sociedad poscapitalista, ha surgido sobrs ocimientos del
oai)ltaliamo atra=ado y no zaltamente desarrollado como planteaban los
clazaicos del marxismo, Bsta burocracia tisne las caraoteristicas de =
la soociedal de la cual ha nacizo, manteniendo 1la divisidn axistonte -

entre gobermantes y gobornados,

5in embargo no sa ha podido perpotuar como grupo privilegiado,.
careciendo de la propiedad privada de los modica de producoidn, asf -
cono de la unidad de oohesidn, ciertamente que sus privilegios y ri-
quess no pueden heredarlas a sus hijos, no teniendo fuerza histdrioca
que la haga independiente on su afdn de dominacidn, no identificando-
se como clase social por 1lns razones exjpucsias yo que siempre ha esta
do 2l servicio de 12 clase dominante en turno,. Siendo el socialinsmo -
cuestidn de trabajadores y no de burdcratas y solampnte ouando el pro
letariado se canse de que los burdcratas ostenten la direcoidn de la
secledad, iu llumara al orden a travds del golpe de Estado, O como -
manciona Ernest Mandel, en su obrz " Que es la Burocracia ", los tre~
bajderes darrocaran a la burocracia & travée de una revolucidn polf-
tica, pues la revolucidn social ya sz did),
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Perov eata meta sdlo pucie darge eh la modida que los trabajado-
ras tenyan una mayor superacidn cultural » iirticipacidn polftica, en
que las fuerzas roductivas se desarrollen aen alto grado genoerznde el
aumento de la riqueza social, luego ontonces la mds antigua divisidn
social entro organizadores y orgenizades seo eliminard y lo que persis
tird merd la divisidén de funciones, Por lo que entonces veramos que =
1a burocracia ora una debil preparacidn do la sooiedad clasiata en o
da momento histdrico y que habiendo gonorado 8u propia eomtradiccidn
histdrica, en s8te caso sevri preoludio hacfa la sociadad 8in clasosn.



CAPITULO SEGCGUNDO
ANALYSTIS CONCEPTUAL SOCIQIOGICO DE LA BUROCRACIA

2,1.~ Etimologfa y Terminologfa del Concepto Burocracia.

" ( Etim.~ Del Fr. bureau, oficina y del gr. cratein, -
mandar, tener autoridad o poder. ) F, Polit, Neologlsmo
que gramatinilnente no se acepta por los puristas, pero
que £o usz universzlzmento por ol vulge y por los esori-
tores de derecho piblico. " ( 24 )

En el uso vulgar se entiende por burocraciz; una influencia abu
siva y oreciente en las oficinas administrativas, -manifestada en la -
lentitud, pesadez, rutiax, papsleo y coaplicacidén de procedimientos -
en todos lns trdumites correspondiantes a 1la administracidn publica y
por la no adaptacién de las personas guae conforauan 2xtos orgeniswmos a
las exigencias que deberfan satisfacer y a su continua frustracidn en
quienes le integran y prescinden dg sus gervioios. Por tal motive es-—
te aparato adninistrativo, ejerce 21 poder de los oficinas, sometien—
do & la sociedad a un poder externo y espfritu de monopolizzcidn, ocon
sjderado como origen de la corrupcidn adminiastrativa y politioca.

El térnino de burocraoia, se le ha atribuido & Vincent do Gour—

nay, ocondimnistz fisidorata, a quién también se lo atribuye lu famosa
frase de laissez — faire, laissez — passer; aquz significa { dejar ha-

" cer deiar pasar ). Al parzcer 93 en 1745, curndo acufio el tdérmino de

burocracia, su atencidén pransipal 1o iusron los funcionarios suberna-

————.

( 24 ) ®nciclopedia Universal Ilustrade. Vol. 9. Bditorinl Espasa Cai

pe. I'rinera Udicidn, sspafia, 1910, p. 1504,
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mer:telas franceses s qulsnss consideraba en su forma polftics como -
una forma del gobierno frances llamada buTomanfa, Estimada también ol
burasux u oficinag, oomo al gobierns de los funcionarioe, los cuales
tenfan la tendencia a intervenir y exederse en sus funcionen, en los

asuntos en que participaban,

Bn Prancia, Alemania e Inglatsrra, estabz considerida la buro—
cracia como forma de gobierno y funeidn da»l buresaux, por pirte de los
Muncionarios pibliars an su forma de gobernar, su orientacidén primor-
dial iba encaninado hacia la olase de personas que son los burdcratns,
tan es asf que en el siglo iIX, la burocracia se utilizaba para des—
cribir un conjunto de personas y modo o vida, llegando a ser motivo
de ridfcoule 7 sftira.

2.2.~ La Burocracia en el Andlisis Hegeliano.

En Hegol, la socliedad civil es considerada como el reino de lo
1nd1v£.dual, de la difersnocia, de 1la subordinaocidn, de los egoismos -
contrapuestos y de la eventunlidad, por lo gue no os oapae Jdeo alcan—
zar por 8l misme la unidad y la libertad. los Estamentos y Corporacig
ness que consist{an en asociaciones dotadas da privilegios, son o1
ruente onire la socledad y el Estado, toda vez que unifican intereses
colaotivos de sus propics Intagrantiesa, pexo en si no dejan de ser par
ticularidades colactivas dentro del dmbito de la generalidad soocial,
entrando en ocontradiccidén oon lo universal y el interds generszl, los
cuales solo son encarnados por el Estado, quidn al orear un ordsen de
derachko no dependiendo de la casualidad y la necosi 17, encuentra nue
vz contradiceidn en la wooleded.

Es por eso que el Emstado para realizar su funcidn univaerexd y -
gonoral se auxilia de un cuerpo de funcionarios gue provienen 43 en-—
tre la gente mds oculta de la clwse medla, a través de una sorie de ap
titudas demostradas medianto el concurso y el examdn » ‘iel nombrami 21

to hacho por el principea, Pero para que el cuerps le funcionaring —



pueda desempofiar sus mctividades al survizlo de lo universal e inte—
rés general representados por el Zastado, debe tener caraocterfsticas -~
de ser; estable y sutosuficiente, yera satisfacer sus necesidades eoo
ndmiocas, Tal liberacién es posible si el Estado le proporciona los re
cursos econdmicos para su existencia. Los funcionarios pertenecen a —
lo que Hegel, ha dado por llamar ( Rstamento general y pensante de la

socledad ),

“ntro otros esthimentos que contempla esitan; ol campesino que -~
vive de la tierra y el que vive de la industria y el comercio, Ademds
ol Bstado pars. garantizar el funaionamiento del ( Estamento pensante )
lo centi= on la igusldad en inoulcarles la conojencia y grandezs del
Bstado, siands la vizilancia & irives de la jerarquia por parte del -~
strdo y la defensa de los derechos por parte do las corporacionas, =
el ocual impedira logs abusos y arbitrariedades en el desempeiic del po—
der, Pero esta impresidn de sentirse portadores de autoridad, los con
duoe a considerarse dentro de un oconjunto privilegiado y por onoima -
de la socledad, ya que atiendsn a los interesas estamentales o de gru
pos privilagiados mds que & los del interds general, es por tal moti-

O comog

‘ £1 andlisis hegeliano ooncibe la administracidén mibli
cz a manera de puente anirn el Esntado y 1la socieilad,
La sociedad oivil comprende las profesiones, las cor-
poraciones que represaentan los diversos irnteresses par
tloularess el Estado representa el interds general, Y
entre ambos, 18 burocracla estatal apareca comro el me
dio por el cunl se hacn posible el puso del interds -
particular al interds general, " { 25 )

-

{ 25 ) Poulantzas Mouzelim, Nicos. Crganizasidn y Burocracia, Editori
41 Penfnsula, Sesunda Edieidn. Barcslona 1975, p. 14.
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2.3.- Explicicidn Marxista en Térnincs de su Concepcidn Socioldzicen
Cenera2l Respecio de la Burneracia.

Desde este punto dae viata Marx, funda la explicacidn de este fe
némeno en base sl concepto de alienzoidn; por virtud del cual, las -
fMuerzas socizles escupin al dominio del hombrs para alcanzar un: vida
autondiaz, para finalments volvaersa contra su crendor, Tsa fuerza autp
néma que ss maniiastnda por la burooracia, an su dominacién hzcia la
sccleddd y sentida por el pueblo en su mayorfa, la cual ven on alla -
como una deidad niateriocsa que estd mdse alla de su contrel y hasia la
aue sienten termor, hocionlo aobo de presencis en el burdorata, Su per
sonalidad se halla expuenta por una serie de leyendas y simbelos espa
ciales toda vez quae el pensamiento marxista describe como un mundo -
horrético, una espacie 4o " oasta ", que s2 exterioriza por guardar -
secretamente sus privilegics y en una orientacidn 2xterior de silen~—
cie y hostilidad provista de despotismo,.

Par: 61 burdcrata, su pensamisnto es el de creerae indispanas.—
ble al interés genernl, por este motivo, se consolida en el interior
de ln‘burocraoia como autoilusidén expresaila en una sucesidn de jerar-
quizaclones ya que en virtud de dsto doviene una ferrsa disoiplina y
1r venoraoidn del puesto mda bajo hacia el m&s alto, La bhurocriels —
adolece de incompsetencia, falta de iniciative e imaginaecidn gor tsl -
motivo, el burdorzta tiene miedo de cualquier responsabilidad; pero -
enta incompetencia no intimida & los burdoratan quieness me oonsideran
oapaocea de hacer todo tigo de actividades, tratands do axtealsoT 3uS -
funciones y dominacidn,

Este procesc va acompaifiado del carrsrisns, 22 -lofenss de su po-
sicidn y presiigio, sienilo estas las caracterfstic2s que 38 d893arTO~
1lan dentro de un2 socieiad ecapitalista, luago antonges; con el advew
ainiento de la Revoluoidn de los trabsajaderas, durante al perfodo dea
transisidn hacaia la soociedmd ain olases, tenderd a desaparecer el Ss-
tzda » su buroorascia en una forma grodual ocon la llegada de la L.
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gociednd comunists, on la cual ya no exiatir® la divisidn asocial ni -
explotacidn alguna, Aquollas actividades producto de la divisidn del
traibajo ejeoutalan por la buroorfocia que no tengan cardoter parasitoe
rio podrdn ser realizniis por todos los integrantes do la soociodad, -
Con la desaparicidn de la estructura opresiva desaparecerdn consigo —
1ng funciones de cardcter administrativo ocon su conaiguionte cardoter
axplotatorio y se extinguiru' 1la adminiatracién que se ejerco sobre -
las peraonaa pari que en g lugar ratome el camino de una adminiatra-
cién sobre las cosas como en el caso de la burocracia, en dondm no -~
axistird divisidn del trabajo y en la quo cada hombre serd libre do -
roalizar una funcidén hoy y mafana podrd realigar otra zcotividad,

Marx y Sngols, cantrar gu czsludic dceroca de que la burcoracia —
en su forma moderna @3 un grupo o oapa social histdricamente surzido
on 1a dpoca dol absolutismo, alejado de 12 sociedad, y que en el inte
rior de esta conforms un enoadenamiento de interaesas especfficos., en
la cual estos pensadores han dado.los nombres de " estemento ", * ocor,
poracidén ", " Clase " y " casta ", En =u iniocio la burocracia es un =
eparito polftico dol gobierno y ha servido niempre 2 los intarssoas do
una clase ( burgusafa ) en detorminado momento en que la olase mayori
tarfa ( proletariado ) no ha alcanzado cierta madurez de concisnti zae
eién social roespecto de su situacidn, en zue cumndo siendo clase en -~
s{ no ez clase para s{ ( tesls expuesta por Marxz ), o cuando sl subs—
tratum social me caracteriga por una situsceidn d= aquilibrio entre -
las clases ( tesis expuesta por Emngels ). Llegando a aloanzar cierto
grado de independencia reapeoto de las fuerzas socisles,

Su vigenvia polfiieoa y social, no se halla ligada A un sistena
polTilce detarminado, lo misno puede darse en el Absolutimmo, oa 6l -
Ronapurtisns, en el Capitaliasme y haata ean el Soclalismo, esto Wltimo
cen saracteristicas que la diferenclan de los aanteriores. Pov tanto =
ean opinidn de astos autores, su actualidad dependo del grado en que -~
la motiednd este concientiznda parz aceptar diractamncite las Puncice
nes politicis y de autogobierno como lc entablecioron sn la Comuna de

parfs.,
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Z.4.- Loniniasme y 12 Burocracia en la U.R.3.S, Ceme resultido de la
inmadurez del Sociunlismo, soqin ol pensasientu de Trotsky.

Ae= Leniniamo,

Siguiands las posiclones tedricas de la burooracla expusstus -
por Marx y Sngele, para Lenin, una vez instaunrada la dictadura del -
prolatarirdo tras la revolucidén socialiata, el declinar del aparato -
Yuroarftico deberfa ir descendisndo graducslmente, pues las primeczxs -
taroas'impuestaﬁ poc la ravoluoidn, tondarfan = la complata destruo—
cidn de esta mijuina de poder désde su bade parsa reemnlazarla pur unsa
nuevi, la cual estarfa forwada por obraros y emnlesdon y para que no
ocurrs la tranaformacidn de estos en burdcratas toenfan gque amplaarse
las medjidas analizadas por Marx y Engels:

v 1) no sulo elegibilidad, sino amobilidsi on cualquior
momen:o;>2 ) sueldo no superior al salario de un obra
™3 3 ) paso inmediato a un sistena en ol que todos -
dasempahinon funclones de conirol y de laspeccidn y to-—
dos sean " burdoratas Y durante almin tismpo, pyra ~
que de este mado, nadie pueda convertirse en " burd—-
crata, " ( 28 )

S5in enbargo después de lg revalucidn is 1917, eo la Unidn Sovie

tica, Lenin ve camo el 3piratp burocrdtico establascido oa lugar de ir
desapareciendo progresivamente, va aumantando su poder. Toda vez gue
se ve en la nocesidad de adecuar sus postulados tedricos a la moderna
roalidad en la U.,R.S5.5. £1 crecimients del aparato burocrdtico, es =
Producto de ung falta de maduraez lel sociallsmeo, a la guerrz civil g
1z prineri gran geeveg y ol astado cadtico da la ecoasSmia ademds do -

¥alta de cultura entrs las masan rusas, Lo que explica 3u incapecldad

{ z6 )} vizdimie Tlieh, Lenin, &1 Estado ¥ la Revoluzidn, Editorial -
Prograeso, ¥osou, 1978, p. 117.
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pars oocuparsse Jdiractamente 4del gobierno y la necesidad consiguiente -
de Tecurrir a los reasizuos dejados por la burguesie, A los rasgos dbur
queson exlstentes entre obraros y canmpesinos, bu:-o'orat:-.ﬂ, zaristasg, —
pequedia burguesfa con su vieja mentalidad feudnl. El Estado que exis-
tfa hasta entes de la Revolucidn, es decir:

" Segqdn Lenin, el eatado existente denoanma, en efecto,
en dos aparatos separados: uno - polfoia, burooracia
¥y ejército - os " fundamentalmente " represivo " y de

. be mar destrulidoj pero el otro aparato tiene... "

(27)

Refririendose al Estado capitalista de tipo monopoliasta existenw
te, el ocual mantisne relaciones estrochas con loa bsnoos y consorcios
internacionzles desanpo’iindo oon exceso el gran cumulo de sus funslo-
nes, Eate aparato a diferencia del anterior no debe ser aniquilado =i
no saocado del control de los ocapitalistas y puesto-a disposioidn do =
los represontantes proletarios, aprovechando la experiencia y éxitos
obtenidos on ol capitalismo, con esto se volverd sumiso y de alecsnce
nacional,

No solamente se retomarfan las estructuran 8 ministrativas esta
blecidas, sino tambidén loe enmplosdcs actualizados, los cuales en su -
mayor parte vivian una exiatencia de prolefarios o memiproletarius se
empleaarfan al mservicioc del nueve Estado, destinando el mismo mecania-
mo 8 los intelectualem burguoses y empleados pblicos mds espocialiga
dos,. Con esto se tomarfan posiociones da fuorys raspecto de lon capita
listas, Aunque Lenin advirtid que en la nueva adminiatracidn astatal,
la contabilidad y el control habfan hecho posible un gran ingreso de
trabajadores al serviols del Estado, estabs concisnte que de un dfa a
otro un cooinexo o un cbrero no oalifiaado no estarfa on conilicionas

{ 27 ) Xamenka, Bugene, et., alsy La Burvoracia Trayectoria de un Cotiwe

capto, £ditorial Fondo de Culturs Econémioa, Primera Edioidy -
¥éxioo. 1981, p. 146,
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ds hacerse cargo para desompefiar un lugar dentro de la adminiatraoidn.
Para esto tuvo la necesidad de emplear especialistas ozlificados y =
adiestrados de todas las olasges socialos en diversas ramas dAndo 1t
gar & la igualdad salarial en forma gradual y redituandoles sueldos -
mayores a dichos eapacialiastas, dnicamente durante ol perfodo de ocam=
bio.

El adelanto de la administracidén y del mantenimiento del orden,
sorian uns de las taress fundamentales de la Revoluoidn que traerfa -
conslige el desarrollo téonioo, econdmioo dirigido ocentralmente. Se, -
deberfa rocibir una leccidn de zdministracidn do les burgueses, para
ozto., ag ienfox quo bugcer loz cquircc do tradajedorss odz cdolznio-
dos, Bstaba decidido a segulir al modelo de administracidn de vanguare
dia en Buropa y Ococidente, en oonsecusnocia tenfan que obtener lo mds
wvalioso del exterior ocomo en el caso de la teonologia, aguella que au
metara la produccidn industrial, fabriocacidn de plezas, el ajuste Ge
galarios 8 la productividad, quo segiin el autor el remedioc a la bduro-
oratirscidns

" habfa de venir automaticammonte oon la oulminacidn de
desarrollo acondmico, A largo plazo la creclioate in—
dustrialisacidn vendrfa & poner las baees objetivas ~
para uns viotorila final sobre la burcaracia, " { 28 }

By~ La Burooracia on la U.R.5.3, oomo Essultado de la Inmaduros
del Sooialismo, segdin el pensamiento de Trotsky. ‘

El comstante deszrrollo del burocratismo no sdlo depends de la
' inmadurez del socialismo sino también 31 inadocuado desarrollo de las
fuerads preductivas. No concebir la iden de que 1la Revolucidn soola—s
lista pudiera llevarse a ocabo en un p=fn, en donde prodominaba la =

————— e e

{ 228 ) Poulantuns Mouzelis, Wicos. Op. cit, »., 18
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econdmin agrf{cola y el debil desarrollo industrial donde no podfan —
sentarse los cimientos da una superestructura da tipo socialista, En
consecusnoia, desprenle ol autor gque la movoluoidn establecida sn una
sociedad como la sovietica, con las caracterfatiocas ennarcadas snta-—
riormente, no podfa sostenerse ¢n un solo Estado, sino que Adeberla de
sarrollarse an una revoluoidn de Lipo mundial, Segsin Trotskys " la de
la Revolucidn Permanente ", no conocordaba oon Lenin en cuanto que di=
cha revoluocidn socialista pudiera ser eolamente instaurada en un sclo
pafs, pues &éste se¢ hallaba rodeado de agentesa internos y extermos que
a toda costa gquerfan qus el movimiento fracsasara,

Ioe pgrandes problsmas, v lam contradioclones qua afrontedbs el -
Batado 2 la instauracidn como conaecuenola del nueve orden econdmico
¥y de la polftica desarrollada en esate pifs y aunados a la crsenoia de
Lenin de gque la revolucidén pudiera ser solamente inataurada en un 86—
lo pafas, traeriz oonsigo que en lugar de que la burocracia fuera desa
pax‘-ooiondo progresivanente la zmumentaria en mayor zrado, Dichz buroe
oraoia, inplantada por Lenin habfa conservado sus caracterfsticas pro
letarias al servicio del pusblo, este aparato burocrdtico, bajo Sta—
1lin se Lahia separado de las filam proletarias impuestas por Lenin -
ejeraliondo una gran fuerza de opres.idn sobre la sociedad sovietioca, -
eatehlecida en principlo por el Partido Sovietico Bolchevique y que —
ahora se hallaba en manos de la dictadura de Staling toda vez que ae
habfa tratado de establecor un régimen Jurfdico y polftico, sobre ba-
ses acondmicas inadecuadas, Siendo el resultado final de que la Revoe
luoidn de Octubre habtfa sido traloionada,

 2,5.~ Max Hober y la Burooracia dentro del dmbite de la Dominaoildn
Polftioca,

La distinoldn hecha por Max Wober en su inconclusa obra " Eoonﬁ
zia y Sociedzd ", respocto de la burocracia da lugar & explicarla en
la integincidn de las relaciones de dominacidn polftica, Partiendo -
del emtudio dea su teorfa de la dominacién o autoridad, segdn ol cual
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lo def'ine ocomo:

" La probabilidad de snoontrsr obediencia dentro ds un -
grupo determinado para mandatos especificos ( o para -
toda clase de mandatos ). " ( 29 )

Encontramos yue existen varios tipos de dominacién, dentro del
oual busca explicar la &ccidn de la autoridad legftima y sus propios
mand=2tes, En principilo, la legalidad presupone a un individuo o grupo
que somete en contraposiocidn al individuo o grupo dominado, De dato -
as desprende, quse debe existir una mola voluntad de dominar, manifesw
tundose en el mandato y una subordinecidn y cprobacidn pertensciente
al sujeto con el que el superior impone a los mibditos su mandato o -
dominacidén, De tal forma, que eatre los dominadores y dominados exis-
to relacidn de sutoridad apoyado por un osonjunto de creencias, que =
fundan la legitimidad de la organizaocidén sobre la cual se basaz la do-
mninacidén,

En deocir que va a corresponder un tipo de legitimidad para oada
tipo de dominaoidn o histéricamente encontramos mezclas de ambos, Es—
tablece tres tipos de dominacidéni cada uno oon su conjunto de organos
de mando, asf como 12 Dominacién Tradicionsl que se basay en 1la exim-
tencia de la santidad de las costumbres y on la legitimidad de los =
elogidos por dicha tradiocidn para ejercer la autoridad.

In Dominacidn Carismdtioa, basadaj en el oonjuntc de coreencias
en la santidad, heroismo o ejomplaridad de una pereona.y & las orde-—
nangas por ellas instituidas,

Y 1la Dominacidn Carismdtioa Raoional, que se apoya; en la con——
viocidn de la legitimidad de disposiones creadas y de los derachos de

( 29 ) Sirvent, Carlos, la Burooracia., Editorfal Edicol, Primera Bdi—
cidn, Méxioco. 1977. pe 17.
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mando de quienes han sido llamados por ordenangza a d paviar It auto
ridad legal,

A parti> de este Ultimo tipo de dominzcidn es sobre la que Ve
ber analiga 6l deselvolvimiento de la burocoracis, Definiendo & 1la Do-~
minacién Legzal ( racional )3 oomo, agquella que ma inastala cuando las
funoiones administrativas se dificultan neocesitando de la supremacis
téonioca y adlestramiento de un grupe selecoionado de personas gque se
constituye en organigacidn burocrdtica y se enouentren al serviocio de
suz dirigentes asf coso de los finss de dutos,

Esta dominacidn legel gue se Gu opinidén se edifica en un conjun
to do reglas y de ia iutegracilin dz un cueryo parmanents ds funciona-
rios y, se encuentrwn sajetos a determimada conducta impuesto por las
normas establecilas por los dominadores dentro de dioha orgsnizaocién,
la distribucién de le soclednd moderna, y la econdmia monetaria, en —
donde se requiére una mayor administracidén, 4ebido a la expansidn de
estos, Donde la burocracia toma el papel deo instrumento de control -
t4onioco de dominaoidn, asf como el constante monopolio de los instru-~
mentos administrativos y de dominacidn, cuyo apoyo se encuentra en 1la
tributaocién dirigida gentralmente ocomo en una fuersza militar estable
¥ a disposioién de un pcdor central,

De tal forma que el aparato burocrdtico brota como parte into—
grante y foco de dominacidén legal, sus integrantes son libres oon una
Jerarqufa hermética y sn el dxbito de las competencias fijas,con posi
bilidndes de ascenso on virtud de un contrato sobre la base de una 1%
bre selecoidn que s6 ajusta a unza ospccinlizacidn profesional, siendo
-retribuidos dinerariamente con salario fijo y derecsho a pensidén, Tie-
nen oportunidades de lograr un mejor ascenzo y con opolonos de que ol
superior pueda revocarlos, rostonidos & una estricta disoiplina y se—
paradoa de los mecanismos administrativos. Bn opinidén de este autor -
9 el tipo de burocracia ideal qus funcicnsria con absoluta precisidn
¥ su estudio acercn de ente aparato administrativo esta basado on -
cuanto Al aspecto de la organizaocidén de donde se desprenda que tiene
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_un orden reciproco de fuerzas soclales quo constantemente toman las —~
oualidades sn la prasencin de un ser oarisndtioo, Asf como en un cum—
dro administraztivo que tiane facultades de resguardar la estruotura,-
constituyendo dentro de olerto tipo de dominaoién legal raoional 8l -
aparato burocrftioco.

2,60~ Ermest Mandel y la Burocraciaz en las Organizaoiones Obreras,

¥andel no admits que la burcoracia se haya constituido en una -
clase sooial y menos ain la afi-maoién por el cual ol desarrollo so-
cialista, hayu cafdo en nuevas formas de oxplotacidn capltalistu gue
han apareoido durante @l proceso do transicidén al socislismo. Si bien
¢z clezts gue ol moomizms Ael ciglo XIX, hebfa contrado cu endlicie -~
‘an 1a olase sooial que tuvo sus orf{zenes en el proceso de produccidn,
no asf, el marxismo del siglo XX que ha tenido que fundamentar su 6S=
tudio en lo que Mandel, llams " grupos socunlarios ", En el caso de -
1z burcocraoia, esta no tiene sus raices en el prooceso de la producci-
dn, sino on la oppecializaoidn de eosto process, Pero quo juegs un pa—
pel importante an el desenvolvimiento de 1le socisdad ocontenmporanea, —

Frinoipalmente, en el perfodo de transicidn de oapitalismo a soocislis
Bo,

Este problems & afeotado el seno de las organizaciones soocialis
tas, tods vez gue la .apariocidn del movimiento obrero con su grandiosa
orgeni sroién no puede expliocarsae sin un aparato burccrdtico que es la
agénesis de este fendoano, El sutor analiza el aparato que se forma en
el interior de las organisaociones obreras, ol cuzl da luger a las -
1lamadns ® permonéntes " , siendo los oargos directiveos ocupados por
los inteleotuales, quienss tionen ventaja ocultural respeoto dol obre-
ro, osta divisidn se manifiesta entre el 4>pbajo mamual o intelsctual,
Ia controversia que se suscita entre dirigentes y dirligidos en las or
ganizacionaa obreras, es lo que da paso a la oreacidn de un aparato -
4e -funcionarios nacidos de cualquier especializacién, es deoir, estz
buracracia originadu en la salificacidn ejercida profesicnalmente an
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forma pormznente de polftica o sinliceliszo obrero, Es lo que Nandel
ha denominado forma latante de " burooratiasmo y de lz burooraocis %, -.
Dicha especializaocidn provoca el fenfmano de fetichiamo y reifiocacidn,

También se manifieatan las caracterfsticas de jerarqufa y privi
leglos burocrdticos, arwonizando oon el consarvatismo de tips buroors
tico. Desprendisndosz estas categorfas de la divisién existente entre
el trabajo manual e intelectual., los privilegloa sociales aparecidos
cuando las organizaciones de masss inlocian ocup=ndo posicionos de -
fuerza dentro do la sociedad capitalista, designando = los principi-—
les representantes, quienes pueden tratar en oierto nivel y oohabitar
con las organizaciones patronales. El conservatismp burccrzftioo, en -
la escalada social de quienss ocupan los puestos direotivos, aicné.o -~
permancntes doniio de las organigaciones. O quienes reprosantan en -
las organizacionas obreras o patronales, queriendo seguir ocupando -
esa posicidn llevandolos a dofender su atatus sociil persanents OON-—
tra sguellos que protendan cambiarlos, alternando dicho poder entre -

miembros de la organisaoida,

Mzndel coincide con Lenin, en que la burocracia aparece en 6l —
seno de las organizaciones obroras; por una insuficienta partiocipe——
cidn de loa trabajadores en los organos y puestes do deoisidn polfti-
ca, Y por sustentar una diraceidn central 1ol movimiento mocialista —
los cuales son decididos por ellos descubriendose unz desigualdad po—
1ftioa y econdmioa respecto de la poblacidn, En los Entados obreros —
1laga a adquirir clierta asutonomfa relativa, ;a que no puede alejarse
dol modo de producoidn Jdel ocual surgld para crear unc rievo. )

Considlerz a la burocracia como una capz sociz2l) privilegiada de
lag decisioncs de transicidn. Como algo impersonel, de ahf su 0ardoe—
ter contradictorie ya gue a esta casta social, 2o unico que la intero~
87 &8 mantensr 21 status quo internanocional y franar la expansidn le
la revolucidn mundizl, &5 .decir e! final de la usurpioidn del poler =
rolftico 7 econdmico por el aparato burocraticoe en loe Eatados obra—
rog y 20lo a travds de uns revolucidn polftica unida al proneso de -



sooimlizacidn, a la mayor participaocidn polftios ds los obrsros ali ——
lon puestos de direccidn polftiocu y ocondmica, Asf como el refuerzo =
cultural de los trabajadores, Ya que en todo procoso a2l socialismo -
lleva a una centralizacién polftica, en el oual los obreros todavia —
no se hacen de los puestos de direccién y dassabaca an lu oraaoidn de
un ouerpc de funcionarios, Coincidienio ocon Trotsky en gue as una -
" daformacidn o degenerzcidn dentro del sistema ",

2.7.~ La Burocraocia semin Issac Deutscher.

independiontemente d» las sstruscturas politioas y sociales, 1la
propansidn a la burooratizacidén se manifieata y la burocracia es ene
toendida: como el control del conjunto de organos que se e jarce sobre
la sociedad consiguiando viia y poder sobre los seres humanos, n el
uso vulgar del término, se refierws a4 las porsouas =in alma, es decir
a los burdoratas que forman parte del mecaniamo del aparato burcordti
co. Presentandose el problemz gue denomini * reificacidn de las rela-
ciones entre seres humanoa ", por el cual oree que 8l aparato buroors
tico cobra vida ejerciendo podex sobra las personas, Isto 1n-1iacut1;-
blemente lo lleva al fetichismo, El cual puede compararse con el Pand
meno de " alienacidén del Estado ra.pecio daol howbre ", porc gque no de
bemos confuniix,

La burooi‘noia, desempeila relaciones de funcionamionto para el -
desarrollo de la scciedad, tawbién efectuz actividades gue Doutscher
califica de superfluas, Analiza los puntos de vista respecto de la bu,
rocracia de las corrientes de tipo Buroeordtioo y Anarquista, siendo -
los miximos reprosenianias lal primeroj Guillermo Federico Hegel y —
Yax Weber, a quienes considora como apologistas da la burocraoia pru-—
siana, haciendo un examén general de dicha burocracia parz proyectar-
la & la escena de 13 historia mundial, Siendo on ¥Ha;3l, 1a manifeata-
2i6n de dios en la historia y en Weber la burccracis ideal, que as on
racterizada por la preoisidn, rapidez, claridad, conoocimiento, conti=
ruldad, raservaocidn, subordinacidn, jerarquiszucidn, roduccidn do e
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rooces y de oastas materiales, caracterfaticas que se oconsiguen en la
burocracia 1deal en su forma monooritioci. Siendo ambos 2utores, foro
del pensamionto inteleotual de la sociologia occidental, Estimando —
que la antigua escuela alemana no observaba el curso y deaarrollo his

térico de este fendmeno,

Pasandc a anallizas la concepeidn anarquista da la burocoraocia y
al Estado, cuycs midximoe representsntes son: Proudhon, Balunin y Kro—
potiin quienes Be e:paecislizan en sefialar los males buroordticos, Con
sideran al Istado y la burocraocia como los eternos usurpadorss de la
historia y causantes de todo mal), que solo pued-n ser orradiocados me-
diante 'n deatruccidn de aabos, PDesutscher encuentira los origenes Ade -
gsle lendmeno en el paso de la comunidad primitiva a la sociedad civi
lizida esto se refleja cuando la comunidad primitiva se divide en -
quiangs organizan y quienes son organigados, cuan:ilo 1 hombre sme da -
ouenta de nque aumenta su dominio con la divieidn del trabajo trayende
oonaigo la especializacidn y dominando an cliarta manera a la naturalsg

z3 y &l hombre,

AhY se munifiesta la primera oatagorfa de funociones entre wl -
+rabajo mental y el manual, resultando de esto las demds divisiones y
subdivisiones aatre la sooiedad, 3iendo esenciulmente, la que se da -
entre o1 propintario y el hombre sin prepiedad. Entrando la adminis—
tracidn de las cosas y de las peraonas subordinaias a4 103 proploti-eee
rios de los medios de produccidn on todas las etapas histdricas., Mds
tarde, en la sociedal asclavista se recluta 4 la burccracia entre los
eaclavos ya que nc ara digno de un howmbre libra tuvieri a su bervicio

32 otro hombre libra privandalo de su lidboertsxd,

Turante &l Feudalismc, 1a burocracia, procedn de la clase feu——
dal y cuande procedan do otra svn abgorvides, no regquiriendose un apa
2to jarnrquizaln> para al funcicnamlanto de dichsa sociodad,

Con el Capitalismo, 8e pro:duece la separacidn ontre el aparato -
astal:b ¥ 18§ derds clases, La burocracia adquisrs una posicidn — -
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socinl y se convierten en hombres libres y asalariados de loa prople-
tarios. Lleganlo a2 adquirie cierta independencia. Cobn duto aparece =
uns jerarquizacidn y especializicidn de funclones, intereses, ordenes
atc. Perpetuando la fioccidn de la igualdad de los hombras y solamente
reforeando con esto la desigualdad soocial., Colocandose en una posi--—
cidn privilagiadi’ mesdiante leyes, decretos, gosgeado de ciartas garan-
tfas., £ste poder emanédipado de la sociedad no es mds que !2 inestabi
lidad originada en la diviasidn existernite entre el trabgjo manual y sl
trabajo intelectual. Su expansién se ha dobido @ la econdmis monota—
ria y 1a divisidn existente del trabajo en la conformaoidy de un mer—
cado nacional y de su poder polftico, siends remunerados dinerariamen

te.

Su poder ae haya siempro opuesto a la madurez y capacidad para
la autononia de loa lsrds estratos eociales y cuando estoa sc hoyan =
fatigadas de tantas luchas, entonces la burocracig aparece en el escy
nario y tows el poder polftico actuando como mecanismo regulador del
fuancionamiento del Estado y la Sociedad. Sobre las ba®a3s anterlores -
se ha producido el surgimiento de la burocracia en la sociedad posoca-

pitalista.

Cuando analiza 2 la sociedsd masa, on su opinidn ha sido conmple
tamente contradictoria a los postulados del marxismo oldsico ya que -
orimeramente al realizarse le revolucidn no fue la sucesidén de hechos
gue se esperadba, Dicha revolucidén se habfa asentalo sobre un pafs en
donde predominaba un gran atraso econdmico y una minorfa proletaria e
hallandosse desintegradcs por una guerra oivil y primera gran guerrx —
rmundial, En donde las clases soclales existontes nstaban cansadas de
las luohas oonstantes, Consecuenocia de lo 2nterioe la burcoracia del
Partido Bolohevique asumid la direccidn polftica del Estado culminan—
do en la mds antigua diviaidn sooclial exiatunte antre gobernantes y go
bernados, Fanifestandiose la burocracia como poseocdora del control de
la sooielad y directora de esta, exintiendo cisrtas tensiones entire -
el trabejador y el burdcrata. Necesarios para la transioidén pero quae
no deben confundirsa cen antegonismos de cliame avin cuando pguarden - —
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similitudes, Pues las clases mayoritarias estan conformadsas por traba
jadores y no burderatas, que parclalmente ostantan el dominio polfti-~
co, scondmioco, cultural ote. Fero que no se haya constituido en olase

soocial, N

La deaigusrldad sooinl an 1a U.R.S.S, se manifiesta on cfianto al
consumo, careciondo de los medios le produccidén, de unidad, herencia
de privilegios y acumulacidn de riquezx, Al no tener fuerza hiatdrioa
qua la defina como olase, toda vez que ha sido fruto de la espeociali-~
zacidn. Por tales motives no es clase soocial ni ha podido perpetuarse
en ol mando. Unicamante rinde homenaje al triunfo de loe trabajadores
sobre el antiguo régimen. Y gracias a la apatia de estos ha permitido
2irigir al Jetado en su representacidn, Siendo la vioctoris final 00-—
bre el aparato buroordtico, el aumento nacional de la riquesza sooial,
que haya menos ocio y mds cultura, aumento y calidad de esta, 1o gue
dar: 1’ oima al trabajador sobre el bturderata, luego entonass Unich——
monta pravalecera la divisidn de funoiones y no de posioién sooial,

2,8.~ L= Celectivizacién de la Burocracia en Bruno Rizgi.

Siguiendo con los principios do Ledn Trotsky, la burooracia en
ente gqutor s¢ Wy conatituido &n usl nudva ¢lase social on 1la Unidn So
vietick, Pues domina a las maguy, toda vez gque las clases tradiciona—
les que existfan antes de la Revolusis: de Ootubre, prolotarios y cam
pesines, eatwn gubordinados a un colectiviaszo de tipo buroordtico, -
Tan @s as? qua 1la nacionalizucidén de los medios de prolduccidn no han
ouprimldo la propiedad privada de clase, sino que 8¢ ha formuio una -
proplednd aolectiva de tipo Lurcordtios y de pertido ouyos apentes -
han deumul®eds y cantrall zedo tamto ol ;oder qoendmics, prlftice y 86—
cial,

Dovante 18 taraa Jde coleclivizacidn 1o la tiarra @ 1ndustriali-
2acidn Jdeld pals, loz exnlaizdes astasales v de partido poco a poco fue
R Rorsandls 21 poder de loe trabajadores lLzsta ocupar el poder dal -
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‘Eatado, y fundamentalwrente en su inioclo tuvieren que unirse ocon los -
técnicos de loa cuales no pudieron prescindir, 8 como inicizlmente -
86 _produco la& primera unidn en la fornacidn ie la nueva clase dominan
te. Con la gran diraeccidn del régimon, con el crecimisinto y conasnti-
miento de los altos cargos militares y eén general de toda la buroocra-—
cia polftica, Se llegd a un punto on quea la orientaocidn eocondnica y =

yolftica quedo oentralizado y wonopclizado por 1a Lmrocracia,

Lo existente no es mds que une divisidn del trabajo conjuntamern
te ya q'ue todo se dirise al mantenimients de los principios que han -
logrado, Conserva bajo su dominio al control econdinico y polftico vie
gilado por un Estado policia y por unu fonatitucidn gua ha hasto posi
bla asto debido & gque e manifiesta omnipotente que posee el control
sobre dichas actividades, sefialandc como a travds do la Revolucidn de
Octubre ha nacido una clase social, qus la bur;us:fa ya no tisne pro-
babilidades de retorno y s8i 1z burocracia as la olaso dirigenia y = =
possedora del 3Istado, da lugar & que estu 30a la propietaria de loa =
madios do producoidn de manora conleotiva y no privada. ¥ en vesz de -~
que la soociedad rusa se soclalirze se burocratiza terriblemonte,

249~ El Partidismo de Tipo Burocritico en el pensamiento de Kernl
Modzelevskl y Jasek Kuron,

Enton autores consideran a la burocracia como una clase social
en la sooledad polaoca, que ostenta el poder y dirige la econdmia y la
pélftioa. Cometiendo el error de confundir el t&emino de propiedad 80
aial, con el de propiadad estatal manifestando:

* Sestn la dootrina oficial, vivimos en un pafs socia-—
lista, 3ata tesis se bmsa en la idantificacién de 1la
rropledad do Estado de los medios de producnién con -
1a propiedad social, El acto de nacionalizacidn hubie
x»a transferido 1la industria, los trensportes y los =
bancos 3 1la sociedad en plens propiesded vy las relacio
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nes da produccidn bamandose en la propiedad soclial se—
rfan por definicidn socialistas... La propledad esta-xw
tal de los medios de produccidn, Pertenece 8 los8 gru-—
pos socialos a los quo pertenece el Estado. En un sis-
tema de econémia naocionaliszada, no poses una influen—
oia sobre el conjunto de las decisiones econdémiocas — -
( ¥ por lo tanto sobre el uso de los medios de produo-
cidn y sobre ol reparto y el empleo del produsctc so— -
cial )} mds que quién participa en las decisiones de -
los poderes miblicos o pueds influirlas. El poder polf
tico esta ligado al poder sobra ¢l proceso de 1la proew
duccidn y el rapario. " ( 30 )

Sstimando que aquellos grupos sociiles que influyen en las de-—
cisiones econdmicas, polfilcas y de reparto de la rigquega soclial y &
auianes ol Estado pertensco se concsntiran en la burocracia polftieca -
del Partido Obreros Unificado Polaco que diafruts ieol poder estatal, =

dti1izaniolo oomo instrumento para ostentar 168 medios de produccidn
en forma colectiva,

Dentro del c{roulo polftico dél Partido Obrero Unificado Polaco,
al Zatzdo soclalistz Poluco, no es un ¥stado obreruv y Unicamente sir—
ve como instrumento de la burooracia partidiata, Es asi como dicha bu
rocracis polftles conforma una nueva forma ds explotacidn social de ,—
tipo partidista., coino Ffondmeno muevo, apiraecido en los estados socia~—
listas, Bate aparatc burocrdtioco se haya jeraryuizado, toda vez queo.=-
las decisiones importantes se desprenden de unu §lite d.e‘ parsonaé, -
ocupando puestos de dirsccidn y manidc, es decir de arribs hacela abajo
-y recabande l& informacién de abajo hacfa arriba. los orgsnoa de admi

niztracidn, judiciales, policiales y polfticos no poareiten intontos -

{ 30 Y Modzolewski, .arol y Kuron, Jacek. Socialismo o Burocracia, =
bditorial Tuedo Iberico. Vigesima cuarta Bdicidn, Francla, .- —
zf, . 23, 26,
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de rebelidn de qu{énes quiersn poner en dude ol bapel del partido po-
1ftico burocrdlico, no teniendo oportuanldades la claso trabajadora pa
ra organigar y constituir um nuevo partids polftico quedando 1a rigus
za soclal y su reparto decididos por el partido que se haya en la c&g

pide del poder olftioo.

El partido gubernamental tiene autonomfa para decidir la dirsc-
cién qus debe seguir tanto en el plano econdmico y polftico dsl Estaw
do polaco. El pertenscar & asta partido significa tener toda clase de
participacidn en la toma de declsiones fundamentales, Y la burocruscia
partidista ha convertido a la clase obrera y otrasz capas socialas, -
ap¥ como los sindicatos u otras organi:zaciones en instrumento docil -

de 1la burocraocia estatal,

2.10.= Hiocos Poulantzas y la Burocratizacidén del Trabajo Intelectual,

El autor habla de burooratizacién como tendencia Yy no a 1a buro
cratigaoidén ocomo organizaocidn, es decir, independiantemente de los -
asaglariados quo astan vinculados con el proceaso de la producoidn,, -
los empleados de oficina se hallan situados en ol seno de la organiza
oidn industrial, Sracias a la concentracidn de ocapital, cuyo resulta-
do e3 lz expansién del aparato de empresa, a los agentas que realizan
actividades de investizacidn cientifica y cowmerciallzacién, Dentro -~
del procesc mismo deo la producoidn, identificandoloa como itrabajado—-
res apalariados no productivos, ni ligades directamente ocon la produg
cidn. Ha esta nueva fracoidn de la paquefia burguesfs, integrado por -
los directores, asesores del proceso de trabajo, tdcnicos de 1a prom-
duceidn otc, Bjercon dominacidn aobre la clase trabajadora, una domi-
nacidn de tipo idecldgica,

La caracterizacidn principal dentro de la organizuoidn induse— -
trial, es el aislamiento existente enlra el empleado de oficina y el
trabajador manual, ocomo consecuencia de la partiocipaocidn en 1z dirac—
cidn de la empresa oon el de oficine que se encuentra subordinada y ~



- 62 =

que actus como reguladore para que la direccidn no ejersa su poder in
mediato. '

Esta fregomentaocidn de tipo administrativo entre el oupleado de
ofioina y el trabajador manual tiens Bu origen en el carfoter secreto
de Aiocho tradajo ( secreto buroordtico ) a que haofs alusidén Hax We—
ber, Le dominacién que la olase hegemdnica sjorcs sobre la subordine-
da y el papel de los agentes del aparato estatal asf como do los fun-
oionarios que a travém de la via indirecta Jel Estado, en gran ndmero
los agentes del aperato por la rezlisacidén de sue aotividades ooaoti-
vas e 1ds0l8glces sirwven Uniocamente como simples ejecutores, Tal es -
ol caeo de loz e&uocz2dores, personal informativo, ete, Y que la diee -
foranoia de las demds oimzs burguesss a cuyo aparatc 8e. enousntran su
bordinados,

La pequefia burguesfe forma una clase mediadora, intermediaris -~
de 1a rolaoidn polfiice dando unz imagen irreal de la relacidn domina
oidn -~ subordinasidn sobre la olase trabajsdoxe. Y que al reapecto el
autor en ouestién comentas

* En el solo gentido riguroso, estz burooratimmoidn es
el efooto en la divisidn social del trzbajo en el pls
no institucionzl de uni conjunoidn de la ideclogfa -
burguesa y del suboonjunto ideoldgioo pequsifioburgues
( relaciones 1deoldgiocas ), asf como de una reproduc—
oién grafica y desfigurada de las relaciones polfti-—
cas burguesas de dominacién subordinnoién, " ( 31 )

Bs decir 1l& burooratisacidn como tendencia es producto de la di
viaidn existente en la sociedad, Entre trabajadores intelsctusles y -
trobajadores manuales, dentro de le organigacién industrial ocapitalis

( 31 ) Poulantzas Mouzelis, Nicos, Las Glases Soclialss en el Capitalis

no ;;;ual. Editorial Siglo XXI, Primera Edioidn. México. 1976.
p. -
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ta, ocuys unién de las relaciones jdeologioas de la fraccidn hegoméni-
ca y peguefoburguess, manifestads en una descomposioidn do tipo 1deo~
logico de dominagidn subordinacién entre los agentes del aparato re—
presivo sobre 13 olase obrera. Resaltando entre sus carecteristiocas -~
algunas de las enunciadas por Max Weber, en el evidente conjunto de =
reglas, normas y la competenoia que e da en ol sono &0 la organiza—
cidn, los sueldoa fijos, el reclutamiento por designacién sobre la ba
se del conourso o diplomas en el cardcter meoroto buroordtioo de las

rolagciones interiores, en su jJjerarquizzoidén y delegacidén del poder, —
lo cual da lugar a una marcada centralisacién y =monopolieacidén,

Esta burcoratiszacidn y ocsntralizacién se dobe o la concentraw——
cidn del oapital, & lz divizidn criotonts del trmbajo ¥y A 1a exten——
sidn de los trabajadores mamiales en funociones dJdominadsas por l1o8 tra-
ba jadores intelectuales, Denotandoe clertas ocntradicoiones entro la -
direoccidn y loo agemtes del mparato estatal, en cuanto que ol seoreto
burooratico y su delegacidén de autoridad ez marocada por una Jjerargqui-.
m&i&n, en le que el superior tasbida oo inferior de otxo, Rsta buro-
oratisacidén, acentuada en la nuava pequefin burguaecfa, reprodroe i1deoc—
légica y polftiommente sus relaciones en @l mono de la olase trabajs-
dora y la induce a la subversidn de dichas rolaociones, dorivadas de ~

la reproducoién por el lugar qus ocupan en la diviasidn soocial del tra
bajo,

A diferencia ds la muava pequelia burguesfa, en la cual no tedos
ejoraen un mismo tipo de doainmoidn sobrs sues subordinndos sino de au
toridcd delegedn de la reproduccidn inducids de esos poderes, m. PO
der que ejsros la olase hogoménioca zobre la pequefie burguesfa y olase
. trabajadora se manifiests por el efecto de la dominacién y do los po-
deros de clagse quo materialiran y ejocuten le reproduocidn haofa 6l -
interior do la organizacidén industrial, La burocratizaoldn en ol inte
rior de la pequefia burguesfa tiene efeotos contrapuestos en Hu BALEw-
rializaoién, y de las relacionea polfticas o 1ideoldgloas son faotor =
primordial en el fraccionamiento de olasec y on mu reproducoida da lu-
Far & nuevas graooiones entre sus agsntes subaltornons desposoidos = =
lentamente del saber y asocoreto buroordtico,
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2e11l.~ Diversos Autores.
A.— Bugene Kmmenka y Alice Erh Soon Tay:

Estos autores opinan que cuandc se babla de fomentsr las aoti-
vidades socialsa, culturales y soonémiocasj es necesario crear un apa-
rato administrativo para el desempefio de estas, Enfatizgando que en el
siglo XIX existfa olerto raencor en contra de los propletarios de la -
mano de obra como lo fuerons propletarios, molineros, terratenientes,
aristocratas y comerciantesji mds tarde dioho resentimiento se wvueloz
sobre los oapitalistas oompradores de la fuersa de tradbajo, En el si-
glo XX, ese robustscimiento se produce en contra dol Estado y su apa-
roto burocrfiics tonto fHlico comd priveds roculiands que em 1am e0-
ciadades modernas me ha manifestado en un nuevo despotismo y la sooie
dad muestra cierto temor haoia dicho aparsto que se agiganta ocada vez
més.

El despotisno se traduce sn ol de los intelectusles y profesio-
nzles burdoratas, y en los Estados llemados obreros, que sl orsoiente
desarrollo del aparato burococrftico 'pjeroo sobre las empresas naciona—
lizadas y avizorando por todos lados el surgimiento des nuevos grupos
burooratioos y polftioos, cuyos origenes ason 0BOUTcS cORO S puede =
observar en los complejoo mecanismos de inatituciones bancarias, en ~
los fondos de pensiones militarss e industriales eto, Tornandose en - -
un nuevo tipo de propledad privada de tipo corprrativo y debilitando
las pretenslones de autonomfa de los propietarios, Siendo la polftios,
1a administracién social y la vida ponsante fendmenos que giran & una
vertiginoes veloclidad revelandose con o3to usa revoluocidn tecnoldglioa
anunciAdors del advenimiento de la sociedad Post-Industrisl, Lo que
constitwro l2 burocratizacidn del mmdo; o3 deocir, en la modida en
suz los hombres éo avooan a la busqueda de datos, estadistioas y ene
cuestas plarden su inlividualidad oconduciendo con esto a que el ocono—
cimisnto v 1a investigaoidn se han burccratiz=ado.
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B,~ Bl Desarrollo de un Conoepto en Martfn Krigler,

Como una sucesidén de actividaden esypecializades e instituociona-
lizadas 1l gestidén administrativa se ha llevado a su oculminaocidn en —
las sooledades modarmas, la calificnoidn, cantidad y gensralirzacidn —
de las ofloinas se han transformede de una sccledad a otra. Ha varia—
do 1la conciencias @) papeleo y su volimen, En las socledadss ecapitalis
tas contemporansas so requieren gran cantidad de aparatos administra—
tivoi! pare su funcionamiento en sus multiples actividades y un volu-—
men mayor de personas, Asumisndo gran importancia en asuntor econémi-
cos y polftiéos. En los paismes socialistas e les oentiende mejor ocomo
una socliedad burocratisgade dirigidos por los cuerpoa celiitrales del -
partido bolohevique y del gobierno ocowo e ©l oaso do 1o U.B.S.S,

En ambas soocloedades a1l aparato 'burovordtioo se ha convertilo en
instrumento polftico, academico y populazr pero ean el uso psyorativo —
de la pllnbi-a 80 entiende mejor como papeleo y correteadero burocordti
00. Este mecanismo ha sido monopolizado por el saber y entender‘ de ma
nera que el funcionamiento ha sido atendido haasta ahora por &spsoclisw—
listam y em necesaric que sl gobernante adminisire y cuide dicha mi——
quina buroordtioa elavando sus aptitudes por ancima de las gque posea,
asf como su estado soolal,

C.= la Utilidad del Concepto de Burooracis sn Robert Brown,

Semin ol sutor en cueatidn el empleo del 4érmino burgoracisa .. =
depende que en una sociadad independientemsnte de su posioidn scondmi
o2, polftioca e ideoldgloa existan organismos burocratizados y mo buro
oratizados, yan sean piblicos o privados sl esto no suceds el término
no tiene ninguna funcidn, porque entonoes nos h21lariamos 6n uNd «= =
sociedad on donde todos los organismos se encontraran burooratigados
o ninguno burcoratizado. Es deoir quse no sa podrfa dstarminar el au—
mento o diaminueién de burcoratizacidn ¥ la idea que se tiene de este
concepto, serfa de mero interéds fiotiolo, E8 ocierte gque la existencia
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de la idem de burocracia ¥y el uso que se tiene, no garantizan su vida
de organismo buroordtico ni pasado, presente o futuro.

Por tal motivo si en las soocisdades modernas se lleva a cabo la
practica de la burocracia, es porque presupons la existenola de duta
y de su desarrollo, En virtud del uso oonstants psra sxplicar la fun-
oidn de las organigaoiones moderanas que sa snouentran burooratisadas
dentro de las socledades existentes,

V.« le Burvcratisacidn de la Sociedsd Moderna en Poter M. Blau,

En sa obra " la burcoracia en la soocledad moderna ", analisa =
las orgasnizacionas de empleados miblicos, integradsas por las ascolse
ciones fundamentales de los Estados destinadas al servicio de las off
oinas, lag ouiles possen aptitudes potenciales para el bién o el mal
conformando instrumantos imparciales para la administraocidn ajustadas
a las enormes organisacionss burocraticss que proploian el sumento a
nivel intsrnacionsl mediante la explotacidn econdmioca de los pafaes -
subdesarrollados, Bn la aptualidad las soocledades contemporanesns no -
pueden omitir estos aparatos adminiatrativos ¥ eu expansidén para Rl—
canzar los fines demoordticos como,sons la igualdad jurfdioca, me;jbr -
nivel de vida de los ciudadanos, une mojor distribucidn de la riqueza
social, y mayor participscidn de loa hablitantes en las zctividades -
iel gobierno, siendo perjudicial la suprasidén de este apzrato, porque

sntonces no se lograrian los finos demooraticos sefinlados anteriormen
teo. ;

51 bien es cierto que el concepto burocrdtico en Pater M. Blau,
e sindnimo de ineficiencis, en al uso vulgar de la _palabr.q. ruads aig
nificar una eflclencia deshumanizada, también es cisrto que 1la buro—-
orzcia es provooadore do muchos males y quoe dentro de una sociedsd la
concentracidén burcordtica del poder nos Ileve a la destrucoidn del

procoese democratico, Y no como erronaaments sefiala el autor a lograr

lea fines de este proceso., Como conascuencla de una econdmia monaeta-
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rim el aparato burocrdtioo, permite el pago de salarios regulares ocl
ginando la dependencia del individuo & dicho aparato en el cumplimiag
to de sus dsbaras de tipo burocrdticos. Las naciones modornas requie=
ren actualments de podercsos macanismoa zdministrativos que orda vex

se expanden en hmayoxr medida, teniendo como caracter{sticas primordia—
lesj la especlalizaoidn, autoridad jerdrquica y un sistems de reglas

e impersonaljidad, siendo un arma de primer orden para aquellos gque —

conirolan este aparato.

Tomemos en cusnta que con la aparioidn del sistema capitalists
y de un& econdémia monatarra, el aparato 2dministrativo co ho viscic fa
vorenido tanto & nivel pUblico como privado, en donds cade vez sSe in-
troducen nuevos métodos administrativos para alcanzar ol mdximo grado
de oficisencia, Con 1o anterior existe la tendencia a desarrollar -
1aeolo'gina de 1a adminiretryaoidn. lo cual provoca qu.e oxista ocierta ri
gides al cambio y a la glorificacidn de sus tradiciones y miembros, a
ia. prdotios administrativa exagerando sun virtudss y oreando entres -~
sus integrantes lazosm comunes: de lealtad impulsandolos a desarrollar
grandes ssfuerzos en bienastar de la organizaoidn udministrativa, Lle
gando a la oonoclusidn de que ningﬁn ordonzuiento formal apgezurs la -~
eficiencia porque deponde de una floxib:llidad y adaptaoidn a las con
diciones cambiantes de 1a organl.zaoid’n.

Ia. autord.:lsd buroorﬁt:lca, menciona el autor que on teorfa debe
.ojoroor oon.rol estrioto @ 1mpersona.1 aobre sus subordinados,, sin em
'bargo la pm-dotioa ha damostrndo quo ‘para aloanzar un mayor grado de =
eﬁcicnc:.a se ma.ntiane a0lo & ‘través de un trato familiar, yas que el
probleme. & quo-se enfrenten las domooraclas es como ejercar control =
sobre este aparato en beneficio de la sociedad, dandose el ocaso de -
‘log 1ideresy personas quée g6 encuentran Jbiosdas en situacidn supe— -
rior y qus lrgyan oreado entre los miembros obligaciones hacia 61, = —
Cuando se presentan las divisiones y subdivisiones en los departamen—
tow dentro de una organizacidn administrativa, s ouando el coNool— =—
miento eapecizlizado me constituye en fuents de poder centralizado, —
Egta burocracia ds podar gentralisada, puede ser enpleada de 08 = =



formus§ an un primer planp constituye una fuerzs revolucionsria y en
un segundo plano puede ser un inatrumento de redcoidn que hace casi -
impoaible altersr la estruoctura Institucional estableoids, Dentro de
esta organizacidn se presenta el oaso del ritucliocmo; medlante el — -~
ournl los miembros do la organisacidn se impacicntan por la epliocnoidn
y moguimionto de las reglas que finalmente terminan perdiendo de vis-
ta.

Fn la aotualidad las modernss orgenizgaciones requieren de una -
teonoldgfn. nds acordeo a sus necesldades para aloangaxr ol maximo grado
do oficienciz, por ello sugiere ol sutor que ha opersndo uni transfor-
macidén de la burooracsia en virtud de que la autoridad basrda en las -
ordenes y la subordinacidn ha perdido gran ifamportancia, Con la meoani
gacidn y mds tarde la computarigacidn de la administracidn sobre la -
sstruotura de autoridasd, reduce o sumenta el ndmero de niveles que an
le jerarqufa es reconocidble a la administracidn conduoiendo hacia la
centralizacidén o deascontralizaocidn, Dedusciendo gque la burocraoia - -
gubernamental, privads y sindiocal es el resultado de fuerzas origina-
dus en el capitalismo, ocon la creciento expanaidn en afdn de yegular
ias aotividades econdmioas, perturbande ol mercado libre y faoilitan-
do el desarrollc de loo monopolios comerciales buroordticos y de go——
biermo como recultado de la deoisidn polftica de intorfeorir en la &80~
tividad eoondmica oonoluyendos

" Adn 84 80 pudiaera volver atras ol reloj de la histow
ria y abolir las burocracias, nos resistirisncs a - -~
hacerlo ymes elloc nos obligaxfs a renunciar & los - -
benefiaios quo nos proporcionen. * ( 32 )

Pt —————

{ 32 ) X, Blau, Peter. la Burocracia en 1la Sociedad Moderna, Rdito~
rial Pajidos. Tercera Edioidn. Buenos Alres. 1974. p. 222
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E,~ Nichel Cromier y el FanfSmeno Buroordtioco.

Crosior, nos kablas aa su obra “ el fendmenn buroordtioo ", qus
loa problemas rutinarios dentro de las organizaciones snalisadas por
ol on Franoia ( Agence ocomptable y monopolio industrial ), demostre—
ron que log temores, las aspiraciones y rogina de oconducta des los -
miembros gque participan en las esferas de poder y de sus relaoiones -
de dependenoia ocomo fuentes de la incertidumbre producen frustraciow
nes entre sus integrantes, asf como agresividad manifiesta en ol cam-~
po de la produccidn y osrgs de trabajo, Ias oconstantes presiones cons
tituyen ol medio de conirol sooizl, parc quo el ordem jerdrquioc no -
se ves rabasado en emz coforas te poder, Produociando un hermetismd -
dentro de oada Jerarquia, proocurendo no invadir los espacios que oada

orden tisne asignado,

Resalta la falta de accidén y libertad, produoto de la centrali-
saoid‘n del podexr y exsgersdas reglamentaciones, Entre los difsrentes
estratos jerdrquiocos existe la tendencia a suprimir todas las rolacio
nes de poder existentes, a travds de eatriotam reglas y soluciones
unioas en los problemas planteados, de manera que los intsgrantes de
la orgenizsoidn no ocuenten ocon 1ivartad de apreolar el prollema y — -
ofrescan uns mejor soluocidn. Enire lco mieabros de las organisaciones
ostudiadns por el autor, la conducta deo alguncs se halla limitads por
roeglas y la de otros no, como comnsecusnoia de la actividad racional,
Los que no se hallan sujotos en su oonportaniento, disponen da pocder
sobre los que se hallan sujetos a los roglamentos, exigiendoles deter
minada oonduota produciendo entre ellos incortiduamdre, Bn otms" pala—

brang

* Ia lucha de los howdres es unz lucba por el poder; -
mientras dure bha do dar nacimlento a estrateglas, tag
ticas que apuntan & la oonquista del poder 0 2 OB - -
protecoidn ouando y& se haya conquistado., Inolusc un
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== 6quilibrio burocratioco == sigue incidido por luchas
¥ negooiaociones, ¥ ( 33 )

El origen de este poder, se remonta a las diferentes altarnati-—.
vas queo so paeden llevar a oabo para solucionar cualgquier problema ' -
que se plantea. De ahf, que oada mlembro qilioro imponer su propio po~-
der a través de aquellas decisiones que 5o consideren las mejoras pa-
ra la solucidn dsl problema cuestionado, Por ello, negociaran, presio
naran, se valdrén del convencimiento. Impondrdn reglanentos que oxtin
gan ocada ven xfs ol poder de los elementos deo menor Jorarqufa, Es — -
decirj aquellos que su aotividad no so encuentre roglamentada por nor
mag, tendrdn mayor poder de docisidn y discrecionalidsd, Por lo tanto,

=

mayor inoartidvmbre hacis eculcmes 2o S0zt dC oTios privilegios,

La respuesta oondigns deberZ aer seguidsa a través, de la pro——
sidn, negooiaoidn, convencimiento haoira sus superiores parf IRPONOYve
les reglan; reduocir ol poder de inocertidumbre ﬁuo tienen ostos haocfa
nquélloa, A su wvez mquollos que ojerzan dichas presionex goseren de -
ventajas personales, Toda organisagidén debe transformarsze independien
te de sus fines. Sdlo dotos cambioa permiten ocomprender lo profundo ~
de su rutina, Dichos ouubios se prcdnoon en el interior de las orgeni
zapgiones que presantan una mayor rigides. Y cuanto mayor sea afsota -
wds & le prestacidn de los serviocioe haocia el pdblioco, hacie lac tdo-
nioas empleadas y aptitudea de los individuos que oconforman el perso-
nzl, Eses oanbia debe operar on forms gradual y oconstante,

Pero dentro de un sistema bturoccrdtioo no opera ningdn caabic =i
antes no se han producido disfunciones a loz cuales pueda hacerlies -
froente, En dltima instancia, lo que producird es el retraso al cumblo,
que al finel se produocird y traduoire’ en orisis necosarias de altera-
o1dn tras lavgos perfodos de ostabilidad, Dentro del modo de comporta

{ 33 ) lapsssade, Georges, Grupom Orgenizaciones e Instituciones. Bdi~
torial Gedisa, Segunda Ediocidn, Méxloo. 1985. p. 163.
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miento, en un sistemsa burocrdtico operans la retiradsa, la rebelidn -~
ademdn de la sunisidn. Es deoir que los individuos sl saber que no lo
gran reocomponsas de acuerdo & su esfuerzc personal, enprenden la reti
reda, provooands la disainucidn del trabaje individual y separando su
susrte a1l de 1la organizaocidn como unsi respuesta de redbelidén, oontra -
ol ordsn establecido. Ya que este le exige Unicamente la oonformidad
¥ que debe desempefiar un rol de conducta que les estableoce,

Para aquelloe que pretenden ser innovadorses saprenden la retira
da en 1a medida que observan quoe determinado rol es inacocssible para
elles ya que aste mo haya destinado ten sSlo para unk minorfa repre-
sentsada por los deo arriba, El fendmeno burocrdtioo & través de su je—
rarquisacidn, hermotismo ¢ impersonalidad, oculte tras de af{ ol fend-
zez2o do lam rolmcionas de poder. En el intexior de las oxganizacliones
doto existir una olerta oonformided, on bége & la disoipline rigida y
seriec de reglaa impersonsles, asy oomdo una centralicmoidn de deednio-
nes ¥ un harmetismo jerarquiegado, En les orgsniszaciones durcordtioss,
Crozier, dintingue ciertos rasgos esenciales que son

a) Desarrollc ds las reglas inpersonalss; que &6 manifiestan -
en @1 ooncursc de los examenes de admisidn y asmcenso en las catego-e
rias jordrquicas,

La antiguedad marca la pauta & segulr en la distribuocidn y cam-
bios de puesto y sueldo. Estas reglae conduosn a la arbitrariedad y =
el favoritismo. Dichas regles eliminsn la lidbertad y el cardoter indl
widual de las relapionss personales,

b) Centraligacidn de las decislonos; manteniendose en 12 ocum—
bre 1la Aotividad legislativa, En donde las relaciones personales no —
le afecten y culminard en una mayor rigidez dentro de la organizsoidén.
Poro afin, dentro de mu splicacidn encontramos que se deaarrollan nue~
vas esfaran de poder.

o) El sislamiento de cadn oategorfa jerdrquioaj entre las jo—
rdrquies y los estratos, existe una barrera y tensiones que difiocul—
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tan la geparacidén ds eostos provoocandce un sislamiento, relacionss cape
ces de ocorregir dichs separacidn.

d) BEI desarrollo de 1as relaciones 4o poder paralelasy 1a ri-
gldez, o1 oonsorvailuriswo y provisién & todo caablio. Anto eztns situs
ciones se oconsorvan ganss ds poder, orealdoras de lsa incertlduandre, Pe
sarrollandose con esto una sorie do oiroculos viociosos, es deolrs

* Crozier llega a la oconoclueidn de que ol control sobro
1la fnoertidumbre es uns importante fuente do poder en
1ma organizaciones, =(34)

Fo— La Burocrzois en Inocioc Nendiota y Fulies.

Br su otra ® Sooiologla do la Burvoraocis ¥, sostiene gque el ori
gen do 1a burvorsoia en ol momento en que 86 ostablece en un territo-
rio un podsr soberano, sobre 1las tribus o conglomeraco de estas, ya —
que para 1a obtenoidn de sus neoesién.dcs 88 reguisro do un cuerpd =
ospeaialigado oon oardoter parmanents, dotado de autoridaod y modios =
ooActivos para haocarlo valer, Pero os en las socledados industriales
en donde la burcaracin aumenta de volimen y do funciones, dzndo ori--
gan 2 unr espfritu ds cuorpo y oonolanocia de grupo. En reconocimicuto
de su posioidn jurfdica llegs a enfrentarso oon la olaso dominants en
el poder., Dantiro ds la estruotura burocrftioca el sutor la olasifica =
en tras grupong )

a) 1la Alta Burocracing conpuests por los alios funclonsrioa
pdbiloos, sometidos & la autoridadi del Jefe del Bstado, en los pafses

e ——— e

( 34 ) M. Blau, Peter. Op, Cit.p. 104.



de Amerioa latina y en los de ocorte presidencial, ouyas funcionex ac
hayan estebleoidas ¢n leyes y reglamentos, lo que ocaracteriza a esto
grupo es su inestabilidad, oconssouonolia de su oardoter polftioco o de-
bdidoa candios de régimen, asi como & su orientacidn polftica a defen—
der los intereses del partido y del grupo dominante,

b) ILa Burooraoia Directiva o de Confiangza; integrada por pla—
rientes o amigos y dends personas enconcndadeas por los altos funclona
rios de 1la organirzaoidn pdblica, no pertenscientes al sistema de escs
lafdn y pueden ser removidos por los jerarcas, Ceneralmente se hallan
en estos pusstos como premio & sug prestaciones de servicics durante
las campaflas partidistae, en su mayorfa tienen cualidedes profesione-
1cs, témicaw y cientifioas, teniendo un cardoter inemtable ya que si
@uen la suerte de quienes los coloocaron en dichos lugares o & odmbios
de régimen,

o) Ia Buroorsgois de Escalaféng que se rocluta entre el grueso
de 1& msass burocrdtioca y pueds olamifiosarso> on cuantas ramas y aotivi
dadee oconforman las praestaciones de serviolos necesariss para 6l - =
funoionsmianto del serviocio 1dblico. riglendose por ung& ley de hierro
en su afdn do aocatar las leyes y reglamentios, A través de los ascen——
sos o1 mérito, y la antiguedad escalando los peldsiios mda altos de 1w
organi zzoldn administrativa, haste llegar al punto mds importante del
cusl ya& no pueden pasar y se lo haysa restringido.

De laa clasifiocaciones que haoe el autor respecto de la burocora
ola segin 1’ rama y la actividad del servicioc que prasta al piblioo,
Unioamente noencionaremcs dosj Aquellas que dependiends de su ocontaato
oon ol pdblicc, desde ese punto de viastu ol autor los clasifioa ent

I.~ La burooracia que se encuentra sin tener ocontacto con el pf
bliocog osraoteripadn porque los asuntos que se la encomiendan, no tie
nen interds en sllos volviendo su trabajo mecanizado y oreando uns -1-3
ble naturalssa oon el tiempo. Cobarde ante la vida aotiva y autondma
suyo oragon radioca en su oconformiswo y serviliamo ante quienes lo pri
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van del oargo.

YI.- la burocracia gue tiene ocontaoto direoto oon el miblicos =~
ma identifica por su cardcter nervioso, autoritario, irritadle, méca-
nioco, papelec 6x0esivo, inmoral haoia el mibliocs, produocto de la gran
oantidad de trabajo y diversificacidn del pdblioo con quidn trata, -

Con lo amterior despreale el autor que la burocracia no oonsti-
tuye una olesas sooisl sino un grupc que puede ser determinade y defi-
nido ocon precisidn em cuanto = eu nd¥mero, ocupando una posioidn jJurf-
dios que los diferencia ocon cualquier otra persona gue oarerzce de -
ella, Es deolir:

“ Burdoratk o3 todk persons que trebaja en una oficina
ya sea del gobierno o de empresas privadasi pero en -
6l uso corrientae cusndo me habla de burocraocia se alu
de sienpre, & la de la administrecidén piblica, tal es
la fuerss que esta he improese en el voodblo por 1l& im
portancia que tiene dentro de la vid.l sooial, ® ( 35 )

En otras palabras, le organizaoidn buroordtica, Iugar donde -
prostan sus servicios los empleados pdblicos, es une organizacidn oom
pleja que emplsa el Estado para lograr sus finos en la gran diversi--
dad de sus funciones, ocomo es el oase de la burooracia hacendaria pa-—
ra la existencia y funoionamiento del Estade y su organissoidn buro—
ordtios pars su seguridad y defeszsa roquiere de un ejéroito profesio~-
n&l permanente.Ba las sooiedades ocapltalistas, la burocracia se haya
en la olase media, en 8l cual es el puente que exiate entre el poder
¥ la sociednd, como yz mencionaba Hegel, De minguma forma egte grupo
debs confumdirse oon la oligarqufa, ya que es un instrunento de entos
pare ejercer su podexr de dominacidn,

{ 35 ) Mendieta Nufiex, Lucio, Sooiologia de 1la Burooracia, Editorial
Culture, Primera Edicidn, Méxioco, 1961, p. 25
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Entre las virtudes que el autor atribuye a la buroordcia esta ol de -
indi ferencia en el manejo de les sasuntos, lentitud, baja osalidad, au-
tomatismo, despersonsligacién en el poder que tiene y puede ejercerlo
en ocontra de sus awes o volverlo doocil hasta ol sarvilismo. Nenocions

al autor, que este aparato tiene caracterfstions jurfdioms, derivadss
de leyes y reglamentos entre las que oite a las de Max Websrj especis
1izao0idn, mombramiento, jubilaogidn, gerantfas legales, sujecidn a le-
yes y reglamentos. Bl cual es atribuidle & sxpleados y funoionarios -~
pblicos. Siendo la caracterfstioa que maroca la diferanciz entre el -
smpleado y el funcionario, os ¢l esocalefdn y su relativs perpetuidad

de que gozan loa empleados de bsme en mu diferenocis don el funocliens.—
rio o buroerots dlzsciive o de confiansa ya quey 1a posicidn de estos
se haya determinada por oircunstanciaz ypolfticas ligedas a cambios de
réginen, teniendo un alto valor estiamative soclal, porgue a través de
este ejorosm poder polftico y logran su enriquecimientc scandmico,

. Aderds menciona caracterfstioas s00ioldgicas, no nin antes acla
™Rr gue o8 arbitreria su separacién, entre los que podemos msncionarp
la buroordacia ea un grupo el vual puode determinarse ndmericaments, -
organisado y tieme conciencia de grups. Ls alta bhuraecracia & sa wves
se halla entre las clases a&comodadas poaesn ocultura. Pues la durocré-
cla de escalafén so rocluta entre las clases moedias, la cual entre
sus filas cuentan oon gran cantidad de profesionistas y oclientificos -
que conformsn la €1lite burocrfiioa, asf como gomte gwe ha interrumpi-
do sus estudica universitarios,

Entre los defectos que mencions el autor somy su dedicaoidn cul
tural es asisteadtion y de mera distracoidn, no sin que para ello -
existan excepoiones, aversidn a lo incierto de la vida independiente,
apatfa hacic el tradajo, despreoio hacia el tiesmpo del pdblioc, no es
propietario de mus instrmumenton de trabaje, sujeocidn a layes y regla-
montos, despersonaliegacidn heoia las relaciomes oon el pdblico, & =
travis del desarrolle de la conoiennia deo grupo, y& que los empleados
se ayudsn entre i, inmoralidad y corrupcidn haciz o1 pfblico, la -
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puturalesa de su trabdajo es manual & inteleotual. Su oardoter 1mpro--
duotivo poro neoesaric, su simulasidn al oubrir las aparionoias osten

tosanente oto.

Sa erganiszcidn; se llova & cabo mediante reglas especifioas -
£ijadss en layse y raglansntos a travds de la jerarqufe establecida -
entre loe grupos de burccratas de cads dependenci®, Su funcionamientoj
as roaliza a través de la oriantaoidn y directriocss marcsdes por la -—
altas burocracia y 1a lay, heoia 12 bhurcoracia dirgotiva y de escslé——
*8n le imprimen un cardoter meoanico, ajustado & su comportamiento a
las leyes y reglensnics y despersonalizando laes relaclones con el mi-
blico, a travdm de Pormos, Instiuciivos, papeletas, jerarquirazoidn de
empleaios ots. El oconstants aumento y desarrollo de ka burcoraoclia obe
dsos prinsipalmente a factorcs domgrﬂ'.ﬁoos , econdmiocon, culturales y
al gralc 3e desarrollo de 1la civilissocldn dentrec do cads soocledsd.

Bata relascidn 2l no alcanzar & perfoccidn por la fneptitud y -
corrupoidn de sus godberasntos asf ocomo por la demanda do actividades
colectivass ss torns en un eparzto administrative lents e irregular,
Constituye un grupo soolal imprednotivo dasde ol punto do visia de -
1ss relacionss. de produccidn, psroe & la ves nocosaric para el desarrp
1lo Ge 1= vida soolal, En la modide que orece oxageradmmcnte trae com
gigo &lzam de impuestos, slsvi el ocosto do la vida oto, La burcorscia
deatruye la libertad individnal en la modida que aumentu su volunén y
creoan nuevas leaves y reglanentos., Este grupo sooial es la scrvidora —
de quienss ejeroen sl podor o yueden dominarla conforxards un inntyu-
nente ds poder polftico; derivado de las fuersmas scolales on qQue ©o -
zpoysi alemnrande clerie sutonexEfa y oponiendomo & todo candio quUO =w
perturbe a3 estabilidad,

La movilidad zoolal dentro de este grupo se preosente en forma -~
de transportacidn horizontal, interiox y oxterlor. En ol csmbio de =
clementos dg una oficina & otxs o de funoiones adquir-iando nuevas -
habilidades y una zusws psicologfa, T ocuanto & su circulacidn -
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interna y externa, ea la internsy en los cambios; de loc puostos info-
riores & superiocres debido = su ospacidad, antiguedad, mérito, pero -
an wuchos ozsos 2 influsnocias y favoritliswoas producto del nepotisme -

pol.ft‘.lo..

Bn su oirculacidn exteras; en el paso de una olase & otra, iy
puede Ber ascgendente o desoendente,

1) Ascononte; en cuanic que gente humilde en base al enocumbra
miennto polfiice do algin amigo o pariente, se ve oolooade en pusstos
de importancia, en sl gue acumula riguess para colooarse en el dmbito

de la clasg alta.

2) Descendonte; en el case del comerciente e industrisl arrui-
nados pasam & ingressir & la bumoraidia viendo en 3lla la selidz a sus
problemca, Pero descendiends de olanse,

Indudablemante que eoios Yltinoa omsos 88 pressntsm an una ming
rfa. Pero ea general el trebajador burdoreta permanece on la burecra-
ola adaptande su existenoiz &l suclds que se le otorga ) reclutandome
en su mayorfa en el estrato sooclal medio,



- T8 =
CAPTTULO TEBRCEZRO

LA BUSOCRACIA Y IAS RELLCTONES DR PODER

EN XA SOCIEDAD NEXICANA

3.1.- la Burocracis Clase o Capa Social,

Tras la Revolucién Nexicana de 1910, emerge una fuerza soolal -~
eapocifica, que asuwme el poder polftico lo anterior lo basamos en lo
siguientes Lo clooo =isoritaria { terrateniente ), que ostentaba el —
poder sconémico y polftico ha perdido en esos momentos la direcoidn —
del pafs, las fuercas militares gua luchan ( ejérocitos oampesinos y =
ejércitos populares ) se encusniran agotadas, De la lucha entre ambos
surgen victoriosos los ejdrcitos populares.

Y as asf, como ellcs asuxmen el poder polftico, al frente de -
ocstos se encusniran los representantes de las clases medias bajo ol =
mando de destacados militaros y polfticos entre 1los que podemos men-——
cionzry Alvaro Obregon, Imcio Blanoo, Salvador Alvarado, Manusl M. =
Y eguez, Antonio I, Villarreal, Benjazin Hill, Angol Flores entre -
otros, bajo la divecoidn yol¥ticz de Venustiano Carranza. Quienes -
habfan formado un poder armado, demostrando un estilo de hacer polfti
ca frente a las masas oampeeinas y trabajadorasi pretenden hacer su-—
yae las demandas de aabos bandos, que en lo sucesivo va a servirles -
como compromiso efective v base de la sustontanoidn polftica; prome— -
tiendoles ojercer el podex Unicamente para dar satisfaocidn a sus pe—

ticionses,

Conforme al Plan de Guadalupe, Carranza se constiiufa en primer
Jefe del Constitucionalismo al derrocamiento de Viotoriano Muerts y -
le beligsrancia de los ejércitos de Villa y Zapnta, con los cualea el
enfrentaziento era inovitable. Llevaron & Carranza a lanzar unaz propa
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ganda de roeformis sociales con la que pudiera mantener su control so~
bre las masas y enfrentar con éxito la batalla a Villistas y Zuopatis—
tas. Entre los puntos que mencionaba figursban; destrulr la diectadura;
gustituir la Conatituocidén de 1857 pues era ya odduoca y no se adaptaba
a las realidades socialess era la dpoca de la RNevolucldn Soocial y el
pusblo necesitaba derechos soclales; esta revolucidn no deberfa afeo-—
tar la propiedad privada, sino hacer 1la reforma agraria devolviendo -
las tierras a quienoss habfun snido despojadas de ellasi y garantizar -
los derochos de los trabajoiores sin poner en peligro la existencia -
del crpital, los dirigentes y campesinos asf como los trabajadores en
general apbyaron el prinsipio de la propiledad privada.

In destrucceidn do los ejércitos campesinos en 1915 y algunos =
residuos de grupos rebeldes planteabz a los constitucionalistas una =
polftica de fuerza ablerta & las relvindicaoiones populares. En 1916,
los mandos militares constitucionalistas, ante la sizuszcidn polftica
adquieren cierta autonomfa relativa respacto de las clases soociales -
existentos, constituyendose en un grupo o oapa social, es decir una -
burovoracia de tipo militar, Cuyo principal objetivo ea la oreaocidn de

" un Estado Naolonal quée aotuara como mediadora de la situacidn existen
te, os decirs '

" see Se presenta, as{ un ocundro en sl gque las fuerzas
que luchan entre si, se .encuentran en un estado de -
equilibrio oatastrdfico que, de continuar, no pueds -
s8ino oconduoir al desgaste mutuo y sin salida de las -
fuerzas en pugnat abriendo la puerta a la interven— -
cidn militar extranjera. Esta situacidn llava s log - .
ejéroitos populeres con direccidn pequefio burgussa a
adoptﬁr las demandas de la rebelidn agraria y a garan
tizar las exigenoias mids inmediatas del proletariado
industrial, con el proposito Jde remper el punto muer—
tos inclinar la correlacidn de fuerzas a su favor, ¥y
liguider militarments a sus adversarjos, Sin embargo

ESTA TESIS Meé BESE
SAUR BE L& BBLIETECA



al obrar asf, oota direcoidn deja de ser lo que antes
aras surge victoriosa e la guerTa, pero gqueda compro—
motida con banderas que en un principio le eran ajenas,
quo en adelante le son propias, Y que conatituyen sus
bases primordialos de sustentacidén polftica,., Hay quie-
nes han visto en vllo un couwpromiso meranente ideologh
co o, md8 bifn, retérico. Tn realidad un andlisis a -
fondo muestra odmo se trata de un compromiso efectivog
eee lOos altos mandos de los ojdrcitos triunfantes se =
hallan en una nusva vituaocidn polftica que los impulsa
3. ampliar y profundizar su relativa autonomfa frente &
las clases sociules dominantes y dominadas, por igual
~—y ¥ que los trangforma, pzulatinamente en una buro
cracle..e Puos sS8lo asf puede cumplir con las funcio—
nes do conciliacidén y arbitraje que la situmoidn « =
oxijesss " { 36 )

Conforme s¢ va estructurando ol Istado Naoional y el nacimiento
de instituciones surge la necesidad do especializarss en determinadas
zctividades, fon el desarrollo de la espocializaoién, se perfila una
rama ocivil y una militar, lo que conforia la burocracias polftioca gue
se ha institucionalizado en la Constitucidén de 1917, y cuyo represen—
tante supremo os el Presidente do la Rewdblioca encarnado en la perso—
na de Vonustiano Carranza. Con el tranccurso del tiempo, la rama mili
tar ya no goea de las libortados que en un principio tenfa cuando ersa
ejéroito popular, abora os yz un ejército profaesional con funcionos -
bién delimitudas an la Constitucién Mexicana.

( 36 ) Leal, Juan Felipo. ldxicoj Bstado, Purocraoia y Sindlcatos. =
Ediciones E1 Caballito. Septima Ziicidn. México, 1985, pp. 35,
36.



21 dominio militar polftico, se dosplsaza poco a poco hasfa la
rama civil originanlo sarios conflictos entire lus diversas osferas y
grupos de 1la burccracia polftice., Muestra de ello os la revuelta mi-
1lttarista de 1923 que tuvo ocomo rosultado favorable para ol régimen -
revolucionario la deatruccidn fisica de cusf todos los caudillos mili

tares,

A la caida de Carranza, <ddolfo de la Huerta fué designado Iresi
dente interino ol 24 de mayo de 1920 pev 21 Conzreso de lm Unidén. Con
vocandose para los proximes comicios al nuevo perfodo presidensial -,
cuyo representante eleoto lo fue #Alvaro Obregon ( 1920 - 1924 ) nue——
vas Tuerzas polfiicas se organizaron., Lo adhesidn al CTaudillo se fua
sustituyendo por uniones entre diveraer grunos suya fiaclidad era for
talecer las instituciones. fuando parecfa aue habfa terminado la lu——
cha interna y los esfuerzos del goblerno se dedicarian oxolusivamenio
al desarrollo aeconfmico social. Tubo de iniciarse la canpadia alecto-—
ral para 21 perfodo ( 1924 -~ 1928 ). Y que conforms ul Pacto Sonoran—
eo gue Yo arigen a la creacidn de la gran familia rovolucionaria, hu
bo de recaer la sucesidn presidenciul en ol genoral Plutarco Eling =
Calles.

Con Calles en 1924, nuevas fuerzas polftices llamadas inatitu—
ciones ocomenzuaron a gobernar ol pafs, en alianza con el caudillo y -
sus seguidores, quién prepara el terreno pari gque la in".itituoionaliz_g
©0ién de la ravoluoldn se consolide. .in otras palabras Calles, fue el
centro motor y arbitro de esa alianza, pues bajo su mandato, se forua
ron y prestigiaron futuros dirigentes sntre los que figpumsuanns lazaro
Cardenas, Abelardo L., Rodriguez, BEmilio Fortes Gil ote, Quienes paéa.—
ron posteriormonte a ser los represontanltes del porsonal polftina. Es
te nuevo perfodo de 1la historia contemporanoca de 6xico, es dooirs ol
predominioc que las fuerzas polliicas jue allos represontaban y quoe -~
llegaron & adquirir ocuando el caudillismo antrd en crieis fus 1n sug
tentacidn para la orgaﬁizaoitfn del Partido Oficial ( P.N.R ) que quis
ro docir Partido Nacionsl Revolucionaric aresdo on 1929, auyo fundhe
dor fus don Plutarco LElias Calles quidén habfa haecho poxible ol naci-~
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miento de esta instituoidén., Representando este partido ol primer fru-
to de la polftica de grupos, A partir de entonces y a iravés del par—
tido ofiocial las relaaiones polfticas en WSxioo se volvieron institur—

cionales.

3.2.-~ La Burocracia como Instrumento

Al tratar este punto, los burooratis que ade nosa interesan son
aguellos que conforman la mayorfa dentro de la curocracia mexicana, —
es decir, la burcocracia tambidn llamuda de " escalafdn ". A decir de
Incio Mendieta y Nujiez, 5in embargo, el grupo que oocupa los pusstos -
de direccidn en la burcorasia " Alta Burooracin ™ v ¥ Bursarzcelis Dl
rooctive ', son sin lugar & dudas los que pueden tenor méyores p@sibi—
lidedes de influir en el desarrollo de un pafs, puesto que es o 108
altos funcionarios que dirigor; las diferenten ramuas que conforman le
administracidn piblica a quienes ¢l gobierno acude para que le propoxr
c:fonen asesom.iniento, en 1a elaboracidn de planes y motas dentio A6 =
1a organizaocién administrativa. Esto presupohé a ou vez la oolabora—
cién del personal adminiastrativo, para poder transformar los objoti—
vos en roalidades, )

En todo aparato administrativo y el del Estado, mfs que ningin
otro, tiene una proponsidn & la 'buroora.tiz&cid’n como proceso vy al -
buroordtismo como resultado. Bs por esto, que en adalanto so hable de
administracidén y buroocracia como ambivalentesn, Por ello la burocracia
serd un instrumento de primer orden para aguellos gque oontrolan:el -
aparato burocrdtico, tan em asX, que en losc sociedades modernaa debi-
40 a su gran tamziio y sus grandes organizaolones administrativas, son
astas algunes de las causas de la propagacién de la burocracia. Para
asumir el poder, la obediencia do unos as parte ssencial para ejercer
1a dominacidn, al ocual no podrd llevarse a onbo sin un aparato admi——
rintrativo, que infunla ol orden, respeto o miade, Es debir entro nds
crecients y complejo sea reapecto de sus cotividades y aloances gene~
rarg unt mayor guperioridad, Ee por ello que oxistird 1a posibilidad
dol surgimiento de uns ostructura con Nnas adninistrativos,
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" 55 ademd€s un hechc que el poder de la burcoracia no os
originario, sino derivado de las Tuerzis soclialen que
se conjugan en cade p2Is, en un memento Aado y S0 CXe—
presara por maedio do las funciones burocrdticas que —
talsa fuerzas orientan en al marcado por los intereses
dominantes... Desde luego es evidente que la burocra——
oia no puade ser otra cosa que inastrumento de los inte
reoses dominantes en una sociedad determinada. A eso se

. debe el que a menudo la polftica administrativa no se
ajuste & los mandaton de las leyes y que, inclusive -
sea, en ocasliones contrarios a dichos mandatos, El go-
bierno forma sus cuadros administrativos de acusrdo =
ocon las fuorzas on que 80 apoys, colocando en los al-—
tos puestos burocrdticos a personas ropresentatljras de
esas fuerzas o que estan dispuestas a obedeocerlas, A -~
su vez las Secretarias de Estado o Ministros y Jefes —
de Departamento se rodean de un personal directivo -~
=dicto que hace ejecutar por medio de la burocraoia de
escalafdén las ordenes recibidas, " ( 37 )

Quidn en Ultima instanois es la que consatituye vl instrumento —
de dominacidn polftica y administrativa y aunque sus miembros se =~ —
aproximen a la imagen de un robot, la burocraciz es una de las formas
mds eficacewz de organizacidn humana, '

3.3+~ la Burocracia Zona de Friceidn enire el Poder y la Sociedad,

Ia burocracie en Néxino, 86 haya imasersa ¢n una zona de tonnio-
nen ontre los gobernantes y gobernados. Y cuanto mayor eos la pobla— -
oién, mayor es la organizaocidn edministrativag y mayor es la dificul-
tad gue existe en los escalones o puestos intermq:uoa prra oatabl.eoer

{ 37 ) Kendieta y Nufiez Iucio, Op. Cit, pp. 125, 126, 131,
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lag relacionos entre los funoionarios piblicos y el simple ciudadano
Similay es la situacidn que se nos presanta, ouando acudimos & moli-
citar algdn serviocio pfblico, entre las diversas dependencias guber-
namentales, nos encontramos en que las reolaociones se hayan estandari
zadas, mecanizadas y con caractorfsticas imporsonales, a través de -
los cuestionarios y formularios impraesos, De tal forma que ol podexr

ze haya ajeno a la realidad social, no conoce mds que una imagen -
ficticia y genaral de los problemas sociales, quse le transmite ol -
aparato burccrdtico.

Bste dessrrollo haofa lo irreal se vo afectado en principio =
aracias 2 la mecunizicldn y en mayor medida A la automatimneidn y -
computarizacidén, en el que las relaciones se vuelven cada vez mfds im
personales, En este sentido, se eatablece que el fendmeno burcordti-
co se encuentra ligado al desarrollo de 1la tecnologfa en general, La
burccracia pressnia ademds, indiferencia hmofa los asuntos que le -
son enconeidacos, una rutina exagerada, un excesivo papeleo, tortu—
auismo, desprecio por el tiempo dei pidblico, abuso do autoridad en -
la aplicacidén de leyes y rezlamentos, en algunca casos insuficiencia
de empleados en ciertas ramas y oxcoso do estos en otras, peraonal =
inadecuado, corrupcidén, lo ‘que sg traduce en una mala prestacidn de
los sorvicios al pidblico. Y en la medida que se desarrolla la carga
fisocal recas sobra la poblacidén, aumentando con ello las tensiones -
socirles, originando un orecimiento canosrcso tan es asf ques

" Ia burocracia que se amplia en la asfera puramente ag._
ministrativa, encuentra su mayor triunfo en la rama -
easpeoial de la administracidén gue son las finanuas, Y
por 1o damds, es natural, Cumnto mds gravoso se haoe
ol fisco.., mds oupleoadon se necesitan para’ ocuparse
de 61, y cuanto mAs aumentun los funoionarios, mds ne
cesario es aumentar la presidén del fisco, " ( 38 )

{ 33 ) Ruggioro, Romano y Tenenti Albefto. Op. Cit. p. 272.
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En otras palabras la burocratizacidn, conduce a la degenoracidn
de la organizacidn y a la opresidn y constante friccidén entre el po—
der y la sociedsd mexicana, sin embargo aste aprratec es necesarlo -
para el desenvolvimiento de las rslaciones soolales.

3.4.— El Renlutanisntc le la Burccracla como Hlite Folftioca.

En el sistema econdmioco mexicano, en al qua los trubajadores =
venden su fuexrza do trabajo a quianes poscen la propie:iad y o7 nanejo
de los medios de produceidn y direcoidn polftica; abre el camino para
la fomaoid’nlde un grupo, ocuerro, ostrato, ocategorfa o capa social —
corpusato por lus funcionarios que integran la 4§1ite polftica o rlta
burooracia, que ocupa y desempelia los altos c¢arges de décisi&n, dirac
0idn econdmioca, polilftica, administrativa, legislativa y judicinl del
saotor mfblico suelen ser reclutados en la actualidad entre los diver
sos sactores de la 8lite polftioca,

Ios Presidentos de la Remfblica, Secretarios de Estado, Goberna
dores de los Estados, Jefes de las Tuerzas Armadas etc. Provianon o
una clasa social con alto nivel de vida e ingreso econdmico como e3 —
el caso del 4drea financiera mexicana, por tan solo citar un eojemplos

* los funcionarios en esta drea, o sea aquellos gue fun
damentalmente han ocupado altos puestos en la orbita
monetarfa, bancaria y ligada a las finanzas guberna—
mentales, exhiben en general los rasgos que siguens

Todos sin excsepoidn, pueden considerarse Doro-—
nas con un alto nivel de vida y de ingroso, y una muy
grande proporcidn de los mismos —— guiza mufs del -
90 % ——, 8o ubica a nuestiro juicio en ol scnoc de la
( olaso alta ), "

( 39 ) Aguiler M, Alonso. Estado, Capitalismo y Clase on el Poder en
#éxioco. Editorial Nuestiro Tiempo, Primera Zdiocidn, México, =
1983, P 93,



Es deocir, en menor melida, los funcionarios pfblicos son seleo—
cionados de ontre las clases populares y medias, pero en la movilidad
social que on ellos se presenta existe un proceso de la perdida de -
identificacidén y desvalorizacidn haofa sus respectivas olases de orxri-
gen o identificandose en lo sucesivo con las ideas y valores ocorres-
pondientes a su nuevo status sooizl., En virtud del privileglo del que
forman parte desemperiando diversos jusatos pdblicos, de tal suerte -~
que por la percepcidn de altos sueldos, el producto de gratificmolo—
nes, comisiones, gastos de reprezentucidn y otras retribuciones lo =
que se traduce en aelsvadas perospolones, acumulando grandes sumas de

dinero y que en liéxico le permite integrarse a la €lite polftios,

lleamos analizado gue la burooraocia nace de la sspeoializacidn -
del trabajo y en ella se desenvuelve y no o8 posible oconcebir gque una
persona cambie su actividad en perfodos tan cortos y desarrolle una -
mdxima eficiencia en los subsecusntes cargos que desempefie, sin impor
ta.:.; la relacidn que guardan unas con otras es deciri si un funocions—
tio pdblico que asyer desempeiiaba su labor con efioliencia en la Seore—
taria de Mesarrollo Urbano y Ecologfa y hoy se encuentre al frente de
la Secretarim de Programacidén y Presupuesto para que el dfa de mafiana
se enscuentre en Patroleos Mexiocanos ( PEMEX ), es imposible gue on -
tan corto tiempo haya udquirido vasta experliencla pars el cargo & -
desompefiar. Traduclendoss en una ineficiencia, seain ol principio bd-
sico de la especializacién del trabajo. .

1.

Si bien es clerto que todo funoionario pUblico reguiers de su—
bordinados incondicionales y en el interior de las ontidedes gx‘bsrna-
mentales existe una proliferacién cadn vesn mayor de la coravans migra
toria de colaboradores de confianza en los puestos de direccidn, es -
por ello que debe existir urz racionzlizacidén en cuanio a dichos pues
tos, controla sébre la productivided, ol parasitismo, el nepotismo, =
plane: adocundos a la realilad social para qus a2sto se tradusoa en =
mdxima eficienci: econdmica.
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3.5.- La Libertad y la 3Burocratizaoidn.

Consideramos a la burocracia mexicana, como un coloso gque ha in
vadido las diversas zonas de la vida y en ciorta forma canceala las 131
bertades del hombre, resultado do une socledad mocianizale en su ini-——
cio y mds tarde computarizada, que puoede anular al individuo reglamen
tando sus aotividades., debido a su creciniento, la burooratizacidn -
ooasliona la disminuclsn da la libertad individual, politica, idoologd
ca y de¢ cxpresidn etc, en una palabra, es la enemiga indirecta de 1la
libertad cuundo existe une oxagerada roglamnentzcidn, En ol caso de §
xico, adn cudando oxisie una gran burocratisscidén se goza de un amplio
margen de libertad, pero revulia muy 4iflcll locix hasis donde 1logu
tal libertad.

La burocratizacidén, s aboca a sefialur un sistema de relaciones
integrado por todas las variantes de burocracias y formas burocrdti-—e
cas de organizaoidn. Al respecto, la definicidén de Franz lleumann ha —
percibido este fendmonot

" Ia burooratizacién es en verdad un proceso que se da —
tanto en la esfera privada como en la pdblica, sn el

) Eatado, como en la sociedad. Hace que laes ralaciones —
humanas pierdan su cardoter directo y se conviertan en
relacionses indireostas, donde uncionzrios publicos 0 -
privados con mayor o menor poder tienen autoridad para
regular la conduote humana, " { 40 )

A medida que la sociedad moxicana aumonta, ha sido nacesaria la
creaclidén, de grandes organizaoclones, tanto privadas como pdblicas, cow
mo resultado de esta Wltims, ha esido la proliferacidn de emplendos y
funoionarios pUbliocos on nuestra socioedad. la administraoidn se ha -~

poerfeccionado cada vez mds, de manera que so han encontrado nuevos mo
dos de dirigir a los hombres y las comas, Los hombres de nuestra =

( 40 ) Franz Neumann, oitade por Henry, Jacoby. Ibidem, p. 290.



época se sianten libres y caen bajo la proteooic!n del Eastado, quien -
nos concede diversos d.ereohoa.
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CAPITULO CUARTO
MARCO JURIDICO EN QUE SE DESZNVUELVE LA BUROCRACIA NACIONAL

4.1l.— Antecedentes Histdricos de los Trabajadoras del Estado.

Desde antes de la lleguda de los espafioles a México, la esclavi
tud ya se conocfa y siguio vigente osta situacidn hasta los primeros
afios de la colonia, con ento la nogaocidn de todn relacién jurfdica 1la
boral, en 1la que se pudiers imputar obligaciones por parte de los pa=
trones y conceder derechos o los tfﬁbujalcrea.

Turante el reinado de lloctezuma, dispuso quo fuesen los hijos -
de los seifiores de México, Texcoco y Tlacopan quienes sirviersn on los
cargos piblicos, ordenando que todos los gque nrestaran sus servicios
en sus palacios correspondieran a la noblez:.

Con la dominacidn espafiola se establecid la encomienda, que con
sistfas en otorgurlae A los conquistadores cierto mimero rde 1ndligzenas
para que les sirvieran y culiivasen las tierras fuo también les habla
aido transmitids por asncomienda,

Duranta el transocurso de le imposicidn espafiolr, se creéed sl lo-
numento leglislativo més humano de los tiompos modsrnos ' LAS LEYY3 DB
INDIAS ", inspirade en el pensamiento do la reina Ieabel la Cetolios,
en este cuerpo normativo no se contamplan la igualdad de derechos -
eino medidas de misericordia hacia la raza vencica y despiadadamente
"explotada, sin embargo se 1logd a contemplar una percepcidn de salaw—
rio, que gsneralmente no se cumplie y cuando se llevaba a efecto Bo —

remuneraba a8l indigena en espocie con bebidas embriagantes,

En 1720, las encomnlendas decaen ypor la Real C&dula de julio de

ese mismo afio, suprimiendose, pero no obstante ol indigena avin cuando

goza de libertad sigue vinculado a la hacienda debido a sus deudas,
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Durante el México Independiente. llidalgo y Moreloas despuds de —
haber asimilado las ideas de la Ylustracidn Francesa y de autores co=
mo Montesgquieu y Rousssau inician su lucha de indopendencia y es has~
ta la Conastitucidn de Apatzingan en que lorelos preccupado por los de
biles propugna la Ley que moderara la opulencia y la indigencia dée— -
biendo aumentar el jornzl del trabajador.

Despuds del movimiento de Independenoia, existe un largo perfo-—
do en 8l que no hay una lagislacidn laboral especifica que ragule al
saotor de los trabajadores.

Sin embargo, 98 hasta la Constitucidén de 1857 en donde Ignacio
Ramirez, Tonoiano Arriage e Ignacio Vallarta, reprocharon a la Comi——
sién dictaminadora ol gran olvido de los problemas sociales, ls mime—
rin y el dolor de los trabajadores y la urgencla de evitarla.

Una vez promulgada la Constituocidén se obligo a los empleados y
funcionarios 5 prastar juramento, con la consignz de privarlos de sus
cargos en caeo de no hacerlo, concediendo al Presidente de la Repdbli
ca la facultad de nombra.r, remover, suspender ¥y reducir a un cinocuen-
ta por ciento el sueldo del trabajd'dnr do goblernc gue incurriera em
wviolacionas 2 las disposiciones normativas vigentes,

Con la inwvasids ivanoesa, el archiduque Maximiliano de Habsbur-
g0, convenoido e que el progreso de las naclones no pusde finocarns -
en la explotacidén del hombre expidio una leglslacidn social en defen—
az de los trabajadores y es asf como el 10 de abril de 1865 suac;ribia
" EL ESTATUTO PRCOVISYIONAL DEL IMPYRIO " prohibiondo 2ste ordenamiento
. jurfdico los trabajos grrtuitos y forzados y restringio el trabajo de
los menores, ordenando que los padres y tutores debfan asutorigar el -
trabajo a dichos monores, Este cuerpo jurfdico fue el antecedente pet:3. ¥

qus el lo de noviembre de ese afio se expidierd la " LEY DiL TRABAJO -
DEL IMPIRIO Y,

El 14 do marzo de 1875, surge " L4 PRIMERA ASCCTACION MUTUATIS~
TA PE EMPLEATOS PUBLIZCOS p he
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la Comfadaracién de Asociaciones de los Trabajadores de los Fa~
tados Unidos Mexloanos, se fundo el 5 de marzo de 1876 y fortalecid -~
ol principio de unidn de los traebajudores.

In el afio de 1850 se fundaron las sigulentas organizaciones:

La"Orden Suprema de Zmpleados Ferxooarrileros lMexiosavios "3 la
" Unidn de Hocanicos Mexisanos "3 la " Sociedad de Hermanos Calderow
roa Mexicanos "; la " Liga Mexicana 36 Emplendos dul Ferrocarril "3 -
la " Unidn Iiberxl Humanidad de Cananoa "j; y ol'fran Circulo de Obre-

ros Libres " en Orizaba, Veraorusz.

Durante la Dictadura Porfirista, ontre los documontos mds sobre
salientes de eata &tapa, en mateoria laboral, destacan el " Programa —
del Partido laboral y Manifiesto de la Naoidn " , firmado 21 lo do -
julin da 1906, por los hermanos Flores Magsn, el documento analiza la
situacidn del pafs y condiolonas de trabajo de loa sectores campesino
¥ obrero y propone refaenns trascendentales, en ol aspecto polftico,
agrario y laboral entre los que podemos mencionar los siguientess

a) El establecimionto de una jornada de trabujo <e 8 horas,
descanso los dfas domingos, '

b) Hablaba dal pago de una " Taxifa " justa y minima para
ol trabajo del obrero.

¢) Prohibir el trabajo de menores de 7 afios.

d) Ia prohibisidn de. multas en el trabajo, asf como reten—

cién de sueldos.
e) Suprimir los vales parz tiendas de raya, debiendo pagar

los patrones, con dineroc y en eractivo,
Por lo que toca & loa Empleados Ifblicos que no tenfan la cali-

dad de funcionarilos, podemos decir que apoyahan al gobierno de Porfi-
rio Dfaz, ya quo on uguel entonces era un reducido ndmero de estos,

En el afio de 1912 sc establecio lu ' Casa del Obrero Mundial' ,
dentro de sus fundadores figuraron 1a " Unidn de Carteroe e 1a Ciue=
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dad de Mérioo y los Trabajadores Tranviarios " , 1a * Unidn MHinera -
Mexiocana " en el Nortes la " Confedorazcién del Trabajo " en Torredn,
Coahuilaj el " Gremio de Ali jadores " en Tampicco, Tamaulipass la Con—
federacidn de Sindliocatos de " Obreros de la Remiblioa Mexiocsna " , en
Veraoru.

El dfa lo de mayo fue conmemorado por vez primera el dfa del -
trabajo, en el afio de 1913 por la orgeniszacién ' Casa -lel Obrero Mune
dial " .

4e2e~ la Conatituocidn de 1917 en el Ambito Jurfdico Laboral de la -
Burooracia Naoional,

Ia libertad y la justioclia, son los valores gque implioan, refle-
xiones filosdfiocas an todo sistema polftico y econdmico, para hacer —
del eer humano 2l cauce de toda inquietud nacids de la socledad, con
hechos positivos que logren hacer de su pafs una vertiente de cultura
¥ oivilizacién. Estos valores se descubren, cuando el sistema polfti-—
o6 y econdmico que 88 vive estd estructurado por un orden instituocio-—
nal, y dste, desgansa en un sistenma Jurfdico que protegse a la poclow—
dad mediente la soberanfa nacional y les da & los cludadanos racionsl

mente lo que les corresponde dentro de los conceptos justicia y libaxr
tad,

En estes reflexiones, México vive un Régimen de Derecho que paxr
te de la Constitucién Folftica como norma primarias Forque es el prin
oipio de nuesira evoluocldn histdrioa, as ol narco donde se encuadran
las bases institucionales que vivimos, es ol camino que grandes mexi—
canos tuvieron yue recorrer en el angustioso paso hacis la libertad y
la juatiocia, o5 el motivo de la razdn histérica de ;xuestroa antepasa-
dos cuya argumentacién &tica en la oreaocidn del fedorzlismo nos enoum
bro en 1la ciencia jurfdioa del istado loderno.

Tos anterioras jJjuicioe 3on resultado de la siguisnte reflexidn
histérica:s
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El Xovimiento de Independencia de 1810, nos da en su momento -~
histdérico, la libertad, como ciudadanos, al abolir la esclavitud Don
Miguel Hidalgo y Coatilla,

los principios del agrarismo se matizan en la aocolén del gran —
héros Don Joaé Marfa lorelos y Pavdn.

Ia vida republiocana as engrandece cuando ae fundamentz en ol -
afio de 1814, la Constituocidn de Apatzingdn,

El federalismo me estructura a los Lstados como entidades li- —
bres, ouya arwonisa fortalece la unidad noolonal gquo Alsfrutamos, so
origina en la Constitucidn de 1824,

~ la oiencia jurfdioa en su evolucidn dialectica, fundamenta la -
defonsa a los preceptos constitucionales garantizando su cumplimiento
¥y respeto con la Aaparicidén del juloio de Amparo al dictarse el acta -
de Reformas an ol mes de enaxyo de 1847.

El origen de nuaestras instituoiones laiocas, en la partiocipacidn
efectiva del Eatado en todos los espeotos de la estructura soocial, ba
jo un criterio liberal, hace que la Ley ocomo reguladors de la conduc—
ta del hombre y del Estado en la funoién bilateral del derecho y la -
obligecidn, oocupe ol pedestal mds importante al dictarse las leyes de
Reforma en ol aMo de 1859.

Mds taz;de, la presencia del capitalismo go haoo sentir en la vi
da interna del pafs, Esto hace gque las bases jurfdiocas rasulen de una
manera eficay. la proteccidn de aspectos scoialem,y econdmnicas por los
puales las olases sociales, sobre todo las del proletariado, encuole~
tren la libertad y la justicia como prinoipios sustanoiales o fundfe-—
mentales de supervivencia, Es asf como llagamos al Constitucionalismo
Social, ¥y en la Constitucidn de 1917, con la institucionalizaocidn de
los deraechos sociales establecidosx en loa artfculos 27 y 123, lam es—
truoturas oldsicas quedan al margen hobiendo cumplido histSriocamsnte
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en su épooa, y se inicie una nueva etapa en la evolucidn de nuestras
instituoiones en beneficio de los mexicanos,

4.3.=~ Batatuto Jurfdico de 1938.

El Derecho Administrativo y las leyes del Servicio Civil eran -~
lag Uniocss disposiciones jurfdicas gque determinaban la relacidn labo~
ral entre el Estado y sus trabajadores,

Con la promulgeoidn de nuestra Constituoidn el 5 de febrero de
1917, a travds del Artfculo 123 se establecieron los derschos de los
trabajadores en forma general, es deocir, tanto los derechos de ’109 -
trabajadores que prestan sus servioclos a una empresa privada, ocomo -
los del servicio del Estado,

’ ¥n 1931, con la promulgaocidn de la l'.oy Federal del Trabajo, nue
vamente me consideran los derachos de los empleados pdblicos como par
te del Dercoho Administrativo.

4 inicioe del Régimen del Gral Lazaro Cardenas del Rio, la burg
ocracia méxioana., abrigo la esperanza de una norma gque protegliera sus
derechos y que espeoificara las obligroiones del Estado para con sus
empleados,

El benefioio sooial buscado a través de tantas luchas represen~—
t6 en todo momento ol punto prinoipal en la lucha de los trabajadores
burdcratas del pafs,

Ia Federacién Naclonal de Trabajadores del Estado .a travds de =
una Comisidn Téonsoca Jurfdiocs elabora el primer proyecto del Eatatuto
Jurfdieco, Dicho proyecto habfa causado gran impacto polftico negativo
de las fuerzas reacoionarias en contra de los servidores publicos. Es
te orden normativo por diferentes razones habfa guedado en el olvido,



La Burocracia Nacional sabiendo que aste ordenamiento serfa el
resultado de una labor constante y de afios de lucha no cesaba en su —
empefio po:* consepuir su promulgacidn.

En ol afio de 1938 la burocracia a través de la Federacién Naoclio
nal de Trabajadores del Estado participa en el gran mitin organisado
an apoyo & la polfiica del Gral. Iazaro Cardenas,

La burocracia nacionsl se distinguio en su lucha por la tenaci-
dad, abriendo un nuevo horizonte & un sector del pueblo.

La polftica seguida por el Gral, Lazaro Cardenzs, con su sensi
bilidad a través de sus conviccliones ora ol czminc, la doctrina, la ~
Juz de la justicia social que 1luminaba el camino de los servidores —
y¥blicos, en su afdn de conseguir garantfas, estobilidad y multiples
beneficios con al Estetuto Jurldico,

El 27 de septiembra de 1938 ILazaro Cerdenas firma ol Decreto —
para la coreacidén del DTstatuto, siendo un hombre conciente de que los
servidores pUblicos tienen en sus Qilaa a gran ndmero de revoluciona—
rios que participaron en el movimienio armado do 1910, al lado de las
causas nobles del pafs. En el Estatuto Jurfdico en su capitulo uUnico,
astableclo raconocer decrochos de antipguedad de esos ociudadanoa de la

revolucidn con anterioridad a la promulgacidén do la Constitucién de -
1917.

La conwoecidn polftioa del Decreto del Hotatuto Jurfdico, es el
Aocconocimiento on sus derachos de antliguedad on ol sorvicio del Gow—
bierno Federsl de qulenas zal triunfo de la Rovolucién, al quedar cone
tituido lagitimamente el gobierno del Presidente Trancisco I. MNadero,
8o revalaron adobtando una actitud antirrevoluoionaria, luchando en =

favor de los intereses del usurpador Victoriazno Huerta, en el cuarte—
lazo de 1913,

los precodentes de lucha de la burceracia an favor del Jstatuto,
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Jurfdioco, lo resumimos ds la aigxi@te fd::iial

Campaiias an todos los niveles de la burocracia en apoyo a dicha
noroa. . o

El recorrido que ol Grale Iagaro Cardenas realizd seguido por «
dirigentes y milen de trabajadorese en toda la remfblioca, al sabexr que
las fuerzas consorvadoras, reaccionarias y antirrevolucionarias ponen
on peligro los ideales de la burocraocia nacional,

En la Camara de Diputados, 1la oposicidn de algunns legisladores
con sus intervancioclies provocabsan la divieidn enire la opinifn ibli-

Chle

En el Congreso, las hipStosis ostaban en juogo y multiples jui-
cios se hacfan en torno a los dorechos gue se pretendfan en favor de
1a burocracia, Algunos puntos de vista partfan del hecho de gue los ~
tr!ll‘b.ajadorea burdoratas s¢ oponfan a los intereses del Estedo y mfs =
1o harfen sl se organiszaran sindicalmente. Dichos puntos de vista no
tomaban ¢n cuenta que los intereses del Estado representabsn los inte
rases del pueblo gque a travds deol gobiermo constituitdo legitimamente,
guerantizan la soboranfz de 1z macidén y para quo asto ne roealize, €5 -
necesnrrio jue los diversoz sectores del pueblo esten encaminados en —
los programas de Justicia socizl,

El Derecho de Huslga, punto inicial en todo conflicto laboral,
no se aceptaba pusa se consideraba al Estado como un ente independien
te fronte a sus propios trabajadores.

Llegaron inclusive al unos legisladores a conmiderar la orea— -
cidn del Estatuto Jurfdico como un atentado & los proceptos constitu-

oionales y cono una forma de organizar gente contra el Estado.
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Todo el trabajo de las organizucionws sindicalas de 1ln burocra-
cias se resume en lo sipulenta:s

l.- El establecimiento claro de la relacidn laboral enire el em
pleado y el Gobierno Fnderal.

2.— I8 coreaoién de normas ques otorgaban a los trabajadores

a) Vacacioness

b) Dfas de descansoj

o) Sueldoas

d) Ascensos, ¥

e) Reconocimiento dev Antiguedad,

3,~ la creacidn de un Tribunal y juntas arbitrarias para resol—
ver los conflictos laborales entre el Estado y sus’ trabajadores,

Iogros que oristalizaron el triunfo de la burocracia al promul—
garse el § de diciembre de 1938 el ® ESTATUTO JURIDICO %,

4e4e— la lucha de la Burooracia desde el afio de 1938 hasts ol Régimen
Presidencial del lLio. Adolfo I1Spez HMateos,

Con la promulgacién del EZEstatuto Jurfdico ol movimioento organi—
zado de la burooracia, logra su estabilidad jurfdioca y polftica, gra-—

oilas a sus programas bhién encuuzados de participacidn en el dmbito na
cional,

Para ol afio de 1939, se elaboraron los presupuesios anuales de
lans Seoretarias de Estado, con la interveucidén de los legitimos repre
sentantes sindloales.

Con las diversas convulsiones polfticas que atravezaba el pafs

el Partido de la Revoluocidn lexiouns necesitaba fortalecorse con la —
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participacidn de todes los sectorss del pueblo. Ia Federacidén de Sine
dicaton de Trabajadores al Servicio del Eatado, logrd que uno de sus
lirigentes integrara el Conacjo del mencionado Partido., Apoyanlo en —
ase sentido la polftioca seguida por la mdxima central de la burgora--—
cia nacional,

Bl lo de abril de 1939 la burocracia observa con satisfacclién —
lae crezecidn del Tribunal de Ardbitraje, quo representa como todu ini-—
ciativa lahoral an medlio de canalizar loa derechos de los trabajado——

res au ou lucha constante de intoereses,

La exprocpiacidn petrolera del 18 de marzo de 1938, la naoionali
zacidn de los ferroocarriles, la polftica implantada en el sector obre
ro y entre las filas de los trabajadores ol Estado, marcabin un gran

porvenir para léxico, ante los ojos del mundo.

La burooraoia naxicana, e confarmaba jurfdica y politicanente
reafirmandose cadn vez m&s. Pero los cohflictos laboralos adn no en-——
contraban su ocauce justo y legal, puds se venian arrastrzndo do gono-
raciones atras las injustioias.

@1 Zatatuto Jurfdico de 1938, en su Tfsulo sexto, capftulo I, =
ArtIculo 92, establecia que ocalda unidad administrativi gubernamental
deberfa tener una junta arbitral, integrada por un represontante del
Jefe de 1a Dependencia de la unidad, otro del sindicato correspondien
to y un tercero elocts en forma expresa con anterioridad, Dicha junta,

debfa conceiliar los diferentes interoscs on conflicto.

El desarrollo jurfidice del Istatuto do 1938, trijo como consow
cuencie que para el atie Jde 1941, el anitonces Tresidente sl Gral, lNoe——
nuel Avile Camacho, -urante su mandato, se abrogaran las Juntas Arbi-

tralas da cada Oficina Subernamental, en sus disposicionss nomsativas.,

En el mismo afio, surge una divisidn de particivacidn polftiea —

de los Sindicatos Federados y Trabajzdores en general, y ha partir de



esa fechn, los Sindicatos de los Trabajadores &l Servicio del Estado,
dejaron de unificar sus puntos e vista con los sindicatos de los tra
ba jndores en general, on cuanto a su forun polftica por pertensecar a
diversas estructuras sociales, ya que ¢l Estado no podfa ser identifj
cado con la clase paironal, pués su funocidn no ora de lucro sinc de
funcidén puUblica, quedando desde entonces prohibida su adhesidn & orga

nizaciones integrantes del sector abrero y oampesino,

B2n ol afio de 1941, se reorpganisa al Tribunal Federal de Conci—
1iacidn ¥y Arbitraje.

21 lo de diciecmbre de 2946, c= una Cfucha de zroan trascendsncia
nacional, al asumir a la Presidencia de 1la lemfblica el Primor Mandu-—
tario civil de la Revolucidn; el Lic, Miguol Alemdn Valdez, que rompe
con la tradioidén de los Presidentes militares. Con &l se estructuraba
unz 4tapa de justicia sacial para 1a buroocracia, con la creacidn en ~
1950 de tiendas donde los trabajadores adgquirfan artfoulos .le primera
necosidaed 2 precios econdmiocos, la crezocidn de guzrlerias infantiles
¥ la orsacidn de unidades habitacionales para los trabejadores,

Siendo Presidente, Adolfo Ruiz Cortinez, la huracracia nacional
logrd que so le otorgara el aguinaldo a todos los trabajadores da -
oste aparato y pera el afdo de 1954, be orea " LA LEY DB ESTIMULOS Y =
RECOMPENSAS A LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACICH Y DEL nrs
TRTTO ¥ TERRITORIOS PEDNRALES ¥ , asf como las farmacias de los Tm— —

pleados 2l Servlcio <nl %stado,

A partir de 1958, oon el Precsidente Adolfo Ldépez Mateos, la bu-—
Tocraoia mexicans tuvo unz gran épooa, asi como los campesninos que en
contraron eco an muochas de susz poticionun y para el sootor obrero gue
tuvo un gran impulso con la que Mdxico, se dio a8 conocer en «l ambito
internacional,

El movimiento sindical, no hubiocse cumplido #u mividn histdrica

sl el doreulio de sexuridad social no hubiose llegado a los Empleados



miblicos. Pues los dispositivos normativos acerck de la previsidn so-
cial encontraron su lugar on ol artfcoule 123 Constitucional, oomo el
inicio de la seguridad social que dabe llegar a los Trabajadores al -
Servicio del Estado que vivaan de su salario.

s asf, como la burocracia mexicana encontro la proteoccidén oon-—
tra las enfermedades, contra la vejez, la muerite y ol mejoramjiento de
vida, cultura y salud 4o la burocracia. Bstas demandas alcanzaron su
culminacidén duruante el Régicen do Idps=z Xateos y fue asf como €l 1o =
de octubra de 1360 se crez el Instituto de Seguridad y Servicios So—
cinles de los Trabajadores al Servicio del Estado, Pués anteriormente
oxist¥a una expresidn rudimentaria de la seguridad sogial yu que Jdoo—

ds ol 12 de agoate de 1925 se habfa creado la " LEY DE PENSIONEZS CIVI
L3S DB RETIRO " o '

La burooracla moxicann, 2uranta esia &tapa habfa alcanzado una
de las metas e la justicia social de la Revolucidn Mexicana, pués
loars que el 21 de octubre de 1960, por una roforma Constitucional -
piblicada en sl Diario Oficial de la Federacidén el 5 de Diciembre de
ess misme affo ol Bstatuto Jurfdico de iI938 sa claovara o lo eseacial
8. la categorla do noraa escrita integrando el Apartadc " B " del Arty
culo 123 Constitucional.

In justicia y la Liberitad modiante el proceso institucional del
Qégimen del Presidente Ldpez Mateos, habfa hechc posible alguno de -
los logros de la lucha de la Burvcracia Naoional, reafirmando el vaw—
lor supremo de 1la esencia jurflica del artfculo 123 Constitucional,
sue con aus apartades " A " y " B " titula y protege a los trabajado—
res del nafs, Fura que 3 afloa mfis tarda, en Alciembre da 1963, se ox—
vidiora la " LEY RECLAMENTARTA DS LLS TRABAJATONES AL SERVICIO DEL ES
TADO " y con olle 1a rozlunentacidn o ley priclica en la Utilizacidn
del Dervwche Qdail Trabajo Burccritico.
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4.5.— Breve Comentario & la Ley Federsl Je lor Trabajadores al Servi
cio del Dstado de 1963 Rofuerants a su Esencia Legislativa.

Como ya lo comentamos en el punto precedente el 28 de diciembra
1e 1963 ol Diario Oficial publicaba dicha norma,

Esa ley al distinguir Trabajadores o Dase y de Confianza den—
tro del 4&mbito de su splicacidn recafa uUnicimente sobre los trabajado
rea de.base sindicaliztdos,

En la solucidn de log conflistun exintentes entre los trabajado
ra3 y el Estadoyol Tribunal Fedoral 1o Conciliacidn y Arbitraje es la
que doterminard la situsoidn jurfdiea de los trabaj=dores, conaideran

do como partes de un juislo al ompleado miblico y al Estado.

28 deocir qua ol deracho y la oblizacidén como esencia juslflicn -—
de la Ley, on la regulacidn de las relacionos entre al irabajador y -
0l Estado encuentran su mdxima axpresidn al considerarse este ordena--
mionto oomo Reglamentaria del Apartado " B " del Artfculo 123 Consati-
tucional,

4.6.— El Terecho an bunca de la Juniloiz Social de la Burocraocia

La justicia social esta fundamentad~ en la proteccidn que da el

Artfeulo 123 a los trabajadores en general., Indudablemente como men-—e
clona el Maestro Mario de la Cueva:

" La justicla sivcial no pudo nacer ni on ¢l smundo da la
esclavitud ni en el de la sorvidumbre, porque es la =
Justioia buscads por y para los de abajo, para los ‘w
hombres que se saben explotaldos porque han sufeido la
injusticia individualista a lo largo do la historin...

Su base y su justificacidn consisten en las tesis de
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que la porsona que entrega a la socledsd y a la econo—
mfa todo lo que le dio la naturalesa, que 83 Bu 6NOr—
gfa de trabajo, debe reocibir todo lo que nacesita para
oconservar y desarrollar su vida, no para un vivir purs
mento animal, sino ocomo la persona que tiene ol dere-
oho de asomarge a los dones de la civiligaocién y de la
csultura, que e8 lo auténticamente humano, para servir
a la humanidnd, a la naocién y & su fawmilia, " ( 41 )

A través del Apartado ¥ B " dol Artfoulo 123 Constitucional, la
justicia soocial reivindioca al servidor pfhlico an sus derochos e inte
reses ftrente al XEstado, trata de corregir injusticias que aun jeraia—
ton del pasado y que surgen en la actuslidad, es ol equilidbrio del ne
Joramiento econduico de los trebajedores, regula las relaciones de =
los emploados del Bstado, como miewbros de un gsector socinl de la -

sociodad,

Rajo estas oconsideraclones, hemos de decir, que los tradbajado-—
ras al Servicio del Bstado, a travds de la leglslacidn laboral vigene
to, y con la creasidn dol Instituto de Seguridad y Servicios Sooiales
de los Trabajadores del Dstado, que agrup:s diferentes organismos da -
seguridad eocial, unido por otro lado a la oreacidn de los tribunales
conpetentos deben buscar su constante mejoramiento,

£l Zptado a través del derecho J1aba busoar el mejoraniento le —
los trabajadores, no solo de la burocracia nacionsal, sino de los tra~
bajadores en genoral, ocomo una continuacidn de las inoznzables luchas
dol proletaxriado.

Una gran conquista, do los implondos Publicos, en su lucha cons

tante por alcanzar la Jjustioia socoial, es el cunplimiento que dio el

( 41 ) Da 1a Cuceva, Mario. El Muaevo Daorecho !‘exicanc del Trabajo, To-

mo IT, Editorial Porrus. Segunda Liioidn, !éxiocu,1981. pp. XXX,
RXT .



Cobierno Maldaral al Ineiso " £ " dol Aparluio " B " del Artfculn 123
Constitucional, al orear ol Fondo de la Vivienda del I.3.S.5,T.E, el
28 deo diciembre de 1972.

El movimiento sindiocal organizado de la burocracia, a través de
1n FoS.T.S.E, on multiples ocasionas sustentd la nocasidad Ae implan-
tar la semana laboral de 5 dfas, tomando en oonaideracidn qux los fag
tores sociales on los que 4a dosempeiia el burdorsta, afosta su buen -~
desempeiio en sua labores administrativas, Fue asf, como ol 22 de Ai-—
clembre de 1972, cuando el Gobierno Fedoral otorgd dicho beneficlo,

la Comisidn de Recursos Humanos de ouye importancin deponde ol
aprovechamionto cultural, inteleotual, tdonico y profesional del ole—
mento humano, as oroada el 27 do diciembre de 1972,

Para protocoldn de quienes sniregaron su vida al servicio del =
Zstado gozan dol benefiocio do une ponsidn o jubilaocidn, al 18 de azmon
to de 1973, fue oroada la Confedaraocidn de Jubilaedos y Ponmionaundos -
del X.3.9.8,T.=, )

El Fondo Naocional de Fomeanto y Garamtfa para ol conzumo do loa
traba jadores, es oroado el 2 de mayo de 1974, ouya misidn consiste en
ol otorzamiento de oréditos 1nst1moiomlea, baratos, para le adquisi
oidn do bienos y yago de servicion,

Para ol aflo de 1975, la Seoretaria del Trabajo, propusc la orea
oifén de la " Rditorial popular de los trabajadores " y del " ZJonsejo
nacional para promover la cultura y recreacidn de lon tradajndores ",

Ambos organlemos tionen como finalidad, promover entra los tradajado-
ros y sus familiares su desarrollo peorsonal a través de actividales -
tendioentes a la roeorencidn y elavar el nivel ocultural de estos, Die——

chos organismoa fuoron oreados por deoretos del Poder B jecutive de B
de julio de 1975,
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A.T.= La Bxégesis del Apartado " 3 " del Artfculo 123 Constitucional
y su relacidn con algunos preceptos do la Ley Federal de los

Trabnjadores al Servicio del Estado y Loy dol I.S.8.S.T.E,

51 na=senal de la burocracia o de los Empleados Pdblicos en M&-
xico, se regula nor una serie de dlaposiciones jurfdioas que estable—
cen los derachos e organisacidén y huslga de los empleados miblicos,
Su prooedente lo encontramos on el Estatuto de los Traba jadores al
Servicio da los Poderes de la Unidén da 1938, suprimido por otro en -
1941, hasta gue an 1953, 91 principio fundamental se integrd al Arti-
oulo 123 Constitucional como Apartado " B " ., For una reformea y adi—
cidrn a dicho artfculo, la cual se miblico en el Tiaxio Gficicl d2 1la
Federacidn de fecha 5 de diciembre de 1960, puds este artfoulo consta
ba de un solo apartado el " A " , Posteriormente, su Ley Reglamentaie—
ria fue aprobada el 27 de diciembre de 1963, la " Ley Federal de los

“rabvajedores ul 3Servicio del Eotado " , Sus disposiciones legales se

aplican a los titulares y los trabajodoras de las dependencias del Co
bierno Federal en toda la Rep¥blicua, aaf como a los organimmos descen
tralizzdos e instituciones que tengan a su ozrpo funcidn de Servicios
Pfblicos., A continuacidn comontaremos el Apartade " B " del Artfoulo

123 Constitucionul relucionandolo con alsunos proeceptos de su Ley Re-
glamentaria y Ley dol 1.S.5,5.7.2

-

B, " Wmtre los Poderes de la Unidn, el Gotierno del Distrito
FTederel y sus trabajrdoras.

Fraceidn I,~ " La jornzda dlarie méxima de trabajo diurna & noo

turna serd de ocho y siote horas raspectivenmonto, Lis que excedan see—

rin extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mfs de la —
remuneracidén fijada
bajo extraordinario
ces consecutivas; "

para el soxrvicio ordinario. cn ninmin caso el tra
zodrd oxcoder de tres horus diarias ni de tres ve

Al igual qus los trab:jadores gue preostan sus servicios a 2mpre

s=6 Privadas, los servicios pUblicox tlonon como jornida diaria
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mfxima ocho horas par: ol trabajo diurao, y deo 3iete horan para ol -
noocturno, en caso de que estas oxcedan, serdn consideradas como extra
ordinarias, y se renunorardd con un ciento por siento mds del salario
ostipulado para el servicio omlinario. Y, cuando por causas ajonas a
los emploadoa publioos, tuviaran ;uo laborar ads de nueve horas a la
semana, eatas deberdn cubrirse oon un doscientos por ciento mds del -
ealario fijado para la jornzdu ovdinaria, en iecir el exculsnto de -
las nuevs horas extranrdinarias en una memana, se parard con salario
tricle,

Ahkora bién, normalmente los trabajadores burdoratas laboran aie
ta horen on 2o dornnds diurna, y 46 cuatro 4 vinon horas on la jorna—
da vespartina, en la primora comprenile de las ocho de 1la maiiana & las
tres ds lua tarde, ¥y la segunda de las cuatro a ls3s ocho o rueve de la
nooha, por 1lo juo conaideramos qus los burdeoratas se eacusntran en -
ventaja sobre los trabajadoras que prestan sus sServiocios a ompresas -
privadas y que eon regulados nor al artfculo 123 Constitucional Apar—
tado " A ",

Fraceidn II.— " Por cada 3ois d4fas de trabajo, Aisfrutard ol -
trabajador de un dfa de desoanso, cuando menos, con gocs e salario -~
fntegro; " .

En Dacreto de 28 de diciombre de 1972, mismo que entro en vigor
el primero de enero del siguiente ailo, redujo la jornzda de trabajo —
estipulada en este precerto, de seis dfas a cinco dfus a 1n somena pa
ra los empleados pdblicos. Hsta disposiocidn en teorfa no ilcberfn rea-
11 zarsee por conduoto dol Poder Ejooutivo, sin embargo., en la prioti-
oa modifico el Zjecutivo ezta fracoidn, boneficiando con ollo & la bu
rooraoia nacional, ©s decir, sin que se hubiera woldificado cata dispo
cicidn por sl Podaer Lagislativo, 8l cual es ol Srzunc encargzde dg -
oraear, modificar o abrosar las leyes on nuaztro pafs

Esta fracoidn, se cncuen.ra on estrecha rolacidn con ol aptfcu—
lo 43 fraocidn VI inciso o) de la Ley Federal do lono Traha jadores al
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Sarvicio del Wstado, que entre las obligaciones de loa tftulares de -
la Ley seiiala el siguiente beneficios " Establecimiento de centros pa
ra vacaciones y para vecuperscidn, de guarderfas infantiles y Jde tlen—
das ocondmicas " , Ha este dispositivo se puede agregar la semansa de
40 horas, Lo anterior, establece una forma por la que los trabajado—
res burdoratas, en servicio pueden interrunpir sus actividades labora
les con goze de sueldo integro,

Fracoién IIT.— " los trabajadores gozardn de vacaciones que nun
cs serdn menores de veinte d¥as al sfioy "

2n lsz presente fracoidn, los empleados miblicos, gozan de cier=
ta vontaja rvspecto de los trabajadores gue prestan sus Servicios a -
empresas privadas. Por lo siguiente: cuando un empleado de gobierno -
tiene ya seis meses prestando sus servicios en alguna dependencia del
Gobierno Federal, tiene derecho a disfrutar de un perfodo de diez df-
ap, de vacaciones que se computaran an dfas habiles. o anterior supo~
ne; que en un afio de labores el trabujador burdecrata adgquiere el
cho a dlsfrutar de dos perfodos de diez dfas habiles anualmente; con

goze de salario integro, en las fechas que Be sefialen al efecto. Bn -
cuyo caso pari la tramitacidn de los asuntos urgentes se dejaran

derg

guar
dias, que serdn preferentemente designados de entre los empleados gque

no tengen lerscho al pesrfodo vacacional,

Bl organo adminisirativoe encargado de preparar los perfcdos de
vacaciones lo es, la Secretaria de Gobernacidén, quién se encarga de —
escalonar los diversos perfodos vacacionales, con la finalidad de no

interrunpir en forma toital la prestacidn de los servicios al miblico,
en detrimento de este.

La ventaja respecto de los trabajadores en genoral, radica en —
que los enpleados miblicos no tienen que esperar a tener mds antigue—
dad, como los trabajadores on genoral gque a medida gue laboran mds -

afios de servicio, en consecuencia aumentan los dfas de vaocaoiones de
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que disfrutan. A ewocepcidn de los emplendos de sobierno depmndientses
Je la Secretaria de Bducacidn pifblica con nombramiento de macstiros en
ejercicio de su profesidn disfrutan de perfodcs mds largos do vaecacig
nes, segudn Se encuentra sefiaslado, en el calendario escolar vigente,

A continuacidn, transoribimos las fracciones 1V, V, VI, ¥ pos—
teriormente los concntaremos, puss dickos preceptos guardan estrecha

relacidn.

éraccién IV.- " Ios salarios serdn rijados en los presupuestos
raspactivos, sin que su cuantfa pueda ser disminuida durante la vigen
cia de #stos.

En ningv¥n casc loa salarios podrdn ser inferiores al minimo —
para los trabajadores quo prestan susc servicios a empresas privadas —
( trabajadores en genertl ) on el Distrito Federal y en las Entidades
de la Repudblica; " .

Fracoldn V.- " A travaejo igual corresponderd salario igual, sin

tener en cuenta el sexoj " .

Fraccidén VI.— " 3d8lo podrdn hacerse retencionas, descuentos, de

ducoiones o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes;"

El malario fijcrdo en los tabuladoraes de acuerdo a las raspocti~
vas oatagorfas, con los sueldos establecidos en los praesupuestos co—
rrespondientes a ocada Dependencia, Bajo ninguna cirounstanoia podrd —
ser disminuido al arbitrio, por parto de las autoridades o funciona-—

rios sn represalias por diversas causas,

Respecto al salario minimo, lo estublece la Comisidn Nacional -
de los Salarios Hfnimos para los trabajzdores en general tunto en el
Diatrito Federal, ocomo pura los Estados de la Repmiblioa. lNuevamente —
el burdorata presenta cierta ventaja en relucidn con el trabajador en
general, puds el empleadc de goblerno jun percibe salzrio minimo, y —

que este en ningiin momento dobord ser inferior al minimo £ijado por -



La. Cemisién Naecional de los Salurios lifnimos. Ademds percibe un sobre
sueldo on deterninadas zonas fronterizas del pafs, Asf ocomo en algu—

nos casos compensaciones,

Bl sslario; es la remuneracidn que debe pagarss &1 trabajador a
cumbjo de los servicios pwastudon, eBto es indspcniiente de que peroi
ban otras remuneraciones, ohaervsase, los artfculos 32 y siguientes -
1z la Ley Federal 2le los Trabajadores al 3ervicio del Estado. ®1 sals
rio nunca debord ser inferior al minimo y de acuerldo = la capacidad =
econdmich 4el Estado: De ser posible, ce fijarsn sumentos perfodicos

da sslarie por afos de servicie ( Quinguenios ).

Las disposiciones antes transoritas, tienen relzcidn con los ar
tfeulos 40, y S0, Constitucionales. En 1o que se rofiere a que el arw
tfeulo 4o. Primer Parrafo nos dice:r "™ 51 varon y la aujer son iguales

ente la ley " .

Y el artfoulo So Constitucicnal crdena en su Parrafo Primerc: -
" A ninguna persona podré impedirse qu2 so dedique a 1o profesidn, in
dustria, comercio o trabajo que le umcomoda, siendo 1lfeitos, E1l ejerei
cio do asta libertad solo podrd vedurse por deterndinacidn judiecial, -
cuando se ataquen los derechos de tercaro, o par raeplucidén gubernati
va, dictada en los términos que margus la Ley, cuando se ofendan los
dorachon de la sociedad, Wadie pucdic ser priiado 1el producto de su -

travajo, sino por resclucidén jJudicial "

Al respecto, aélzunue uutoriuades tienon preferencia por ciertosn
empleados pUblicos ( enpleados incondicicnuales, parientes, amigos ) -
En por ello, nus cu=nlo iienen Jja opovtunidad de rejorarlon econdmica
rente, lo reali=8n. 5in tomar or cueniz 8 les trabajadorss con mono—-
res recursos dcondmicos, @sto es resultado 121 Nepoitismo prevaleoion-
te on las divorsas Depen loncias Uuvernezmentales, sin gue tampeco se —
tor.e en cuenta ln capuacidad ‘12 los irabijadore: burdcratan, For lo -
qua en muchag ocnsinnas fe eomatan injusticing, elles conatituye, una

wds do las cuusas de la corrupeidn en MExico y quu eb totivo de que -
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los trzbajadorus ul servicio del Estado rociban sobornos por Yyrdnites

a asuntos al pdblico para su resolucidn, lo nds rapidament: posible,

La Loy Federal de los Trabajadores al Sorvicio dal Estado, con-
templa ciertos descuentos enmarcados on el artfculo 33 de la citada -
L2y, como s el caso de: deudas contraidas con el Estado, cuotas sin-
dicalos, descuentos ordenados por el ISSSPTE o Autoridad Tudioial, pz-
mos al Foncdo Ae la Vivisnds de los Trabijadores por metivo de presta-
mos, Fu:ra de los descuentos sefinladon por al artfoulo 38 de lo Ley —
de la meioria, el salmrio es inarbargable, De manera que ol ampleado
al sarvicio del Dstado, tisne un verdadearos derecho sobre su salario.
ustrblecido en relacidn con el servicio fua praute, como & la jerar-—
quia y condiciones en que desempaefien sus labores Qo prestadores de -
servioios al pudlioo. Solo en los casos ssfinlados, rrocedon los @S
cuantos o retenciones al salario de lon trabajadores burderatus, que-

dando &l margén otro tipo de descueatos jue puedn habar,

21 moato de los descuentos al salario no podrZ axzcedsr del « —
30% de su importe total, salvo en los ocasos; Ge los descusntos ordena
dos por el ISSSTHE, oon motivo cde oblizaciones asontraidas psr los tra-
bajadores; de los descuentos ordenados por autoridad judicial en lo -
que se refiere a cubrir los slimentos de la familiap y do obligacio-—
nes contraidas con el Fondo de la Viviondi da los Trabajadores nl Ser
vicio del Zstando con motivo de la adgquizicidn, del uso de habvitacidn,
siempre que 1la afeotacidn se haga mediante fi:leicomibo an inatitueidn
nacional de orédito autorizada pars el efecio, © con motivo ‘ie la ad-—
quisicién, construcoidn, mejorans de casa habitucibén c ol pugo le pasi
vos adquiridos por estos conceptos y que hayan sido acoptados por ol
‘rabajador, en este dltimo caso no drd exceder ‘lel 20 % del salario.

Fraceidn VII.— " Le designscidn del personal se hard mediante —
sistemas que permitan aprociar los conocimiontos y aptitudss de los -
aspirantes., =1 Estado orgunizard escuelar de Adminiatrasidn Publica; "
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™ c¢iertus Depandencias del Estado, cono sonj Sucretaria de dHa-—
cienda y Crédito PUblico, Pribunal Surerior de Justicia del D,7., en-~
tre otras, existon escuelas le caprecitacidn parz sus empleadcs e in—
oluno eate servicio se hace extensivo a familiares de los trabsjado—
res burdcratas, con la finaliﬁad de que adquieran ceonocimiantos, B8 —
ranaren para gue en ol fNiuro desempefien su labor con mayor oficien~
2ia y se les conceda la oportunidad de solicitar empleoo on dichos or-

Fanjismos.

Pero, an el caso, que =n la prictica, ss haya vicialo, por las
recomendaociones que en muchos casos coneadon a sug favoritos, sin to—
mar @n cusnta los estudios, conocinientos y aptitudes que Tuedian -~ -
posecr, AuUn cuando otres aspirantes al empleo puedan toner mayores -~
conocimlientos o aptitudes para desarrollar el trabajo que el recomen—
dado, Lag Universidades y Centros de Ensefianza Superior, deben cstar
en relsoidn constunte con lus diversas bupendencias Gubernamanizles -
para proporcionar un personal nds eficionte y asf poder prestar un -~
cervicio mds eficasz.

Fraccidn VIII.— " Ins teabajadores gozardn de deraechos de esca—
1lafdn a fin de que los ascensos se otorguen en funcidn de los conoci-
mientos, aptitudes y antiguedad. En igualdad de condiciones, tendrdn

~toridad quien represente la uUnica fuente de ingresoc on =u faniliag

El aspirante os la persona que ha obtenido el derecho a ocupar
un ocargo pfblico, el gue tiene las aptitudes exigidas y desea ingro—
sar a 1la carrera piblica, que aspira ascender al pueste inmediato =y~
perior, a2l que considera tenor derecho. E1 ideal del Zacrlafén, os -
conseguir los mfa aptos, pero el excesivo mfmaro de personal buroord-
tico difioulta la marcha de la administraoidén pdblica.

En todas las Dependencias Gubernamentalas, existen Conisiones -~
Mixtae de Escalafdn, que sa integran con la participacidn de reprasen
tanten de los trabajadores y de las autoridades. la convocatoric a -
ocupar una plaza vacante a3 da a conucer a travds de un Boletfn ie In
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sormacidn, pazs que las personas gque 3e sientan oon deracho a ocuper
los puentos vacantes deben acudir o la Comisidn Mixta de BEscalafén,
on donde tierien gue llenar solicitudes pare participar en ol concur—
80 ¥y conceder el puesto vacante a quidn tenga la mejor aptitud y oca~
pacidad para ascender. El mismo pracepto en cuestidén prevd, que en
caso de igualdad entre los participantes tendr£ sl privilogio de as—
condar ol gue tenga nds tiempo y represente el Unico soston en su fa-
milia.

2n el interior de las Depondencias del Goblierno Fedoral, exis—
ten ocatalopes de empleos, en donde se eatablecen las catsgorfas jerar
quicas 3isponibles a los trabajadores burdoratas, que son considera—
dos como de ™ Base " y otrose como ™ Supermumerarios ", Los primeros,
lo ocupan el personal permanente y los segundos, personal transitorio
o eventuales, Este Ultimo tipo de puestos se concede a cualguier per-.
sonz, las diferencias entire acboc pusstos, sony que a las plasas Su—
permmerarias no les descuentan las cuotas sindioales, y de gue no se
boletinan cuands hay vacantes.

A maestiro modo de ver en la prictioza representa, la situecidn -
o gque las plazas " supernumerarias " , pasan a ser de base, Y con -

ello, =o viola =1 doracho de los trabajadores burdcratlas, puos oxis—
tem =muchos empleados piblicos en espera del ascenso,

Fracecidn 1IX.- " los travajadoros solo podrdn ser suspendidos o
cosados por causa justificads, on ios términos que fije le Ley,.

En cuso de separacidén injustificada tondrdn derocho a optar por
1lu reinstaizcidn en su ‘rabajo o por la indemnizacidn corrospondiaente,
provio ¢l procodinmisnio legal. n los casos de supresidn de plazas, —
los trabajzdoren afectados tendardn derecho a gue se. las otorgue otra
equivalante 2 la suprinida o 8 ls indsmnizucidn de Leyy—"w.

Cuzndo @l tradajador burécrata, sea ueparado Jde su empleo sin =

motivo jucstificado, tlene derccho a que se le reinstale en ol empleo

en su wisira categorfa y salario s3f aesf lo desea o puede optar por 1n
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indammisacidn gue conforue a la Ley Federzl de los Trabejudores al -
“iervicio del Estado, quién concede ¢se derscno, en situzciones en que
al eaplende el Servicio del Estado use le suprime la rlaza de) Presu—
puesto de Egresos vigente corroespondiente, el trabajador burdorata -
tience derccho n que se le proporcione una oquivalente o puede optar —
por la indemnizacica respoectiva. Las Autoridades Gubernamantales solo
podrdn despedir o cesar ¢ un empleado piblico nin causa imputadble a -
los tftulares de la Depan.enciu, an los casos comprondidos en el artl
culo 46 ds la Ley Federal ds los Trabajadores al Servicio del stade,
aue establace lo siguiente:

ArtToulo 46.- * Ningin trabajsdor podrd ser oesado sino ror -
cause justa. En consecuencla, el nombramiento o designacidén de los -~
traba jgdores séle dejars de surtir efectos sin rasponsabilidad para -~

lcs tftulsres do las depnzndencias por las siguientes causass

i, Por ronuncia, por abandono de nupleo o por ubandono o repeti
da Talta injustificadn a las laberes tdonicas relativas al funciona—
mijento de maquinaria o equipo, o a la atencidn de personas, qua ponga
en pelisro esos bicnes o que causs la suspensidn o la daficiencia o
un sorvicio, o gque ponga en pelicro la ¢alud o vida {de las personas,
en loz términos queo sefalen los Haplamontos de Trabaje aplicablas a —

la .dependencia respectivag

II., Por conclusidén del iérriino o de 13 obra daterminantes do la
desiznacidng

Iii, Por mueria del trabajador;

i¥. Por incapacidad pecrmanente del trabajador; fisica o mental,
que 1lc impida ol desempsrio de sus labores;

V. Por rasolasidn dal Tribunel Pederal de Cenciliacidn y ArbLi-
4raje, en lor cascs siguientes:
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a) Cuando o1 trabajador inzurricre en faltas de probidad u hon~-
radez o 2n acios de violencia, amugos, injurlas, o malos tratamiontos
sontra sus jefes o coupaiieros o contra los familizres de unoa u otroa,

ya sea dentro o fuora de las horas de servicio.

b) Cuando f=ltare por mds e tres ifas consacutivos a sus labo-

Tas sSin ocausz justificads.

.8) Por destruir intencionalmente edificios, obras, maquinaria,
instrumentos, naterias grimas ¥ demds objetos relacionndos con al tra

ba jo.
d) For cometer actos inmcrales durante el trabajo,

o) Por revelar los asuntss seeretos o reservados de nue %tuviazre

conocimiento con rotivo de su trabajo.

f) Por comprometer con su imprudencia, dencuide o n9ozlironocia -
la seguridad del taller, oficina 6 dep-::ndencia donde presse sus sorvi

=2ios o de las personas que alll 52 encualran,

g) Tor desobedacer reiteradimente y sin justificacidn, las Srig

nes gue rscidba de sus superiores,

h) Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado e ambrig
guez o bajo la influencia de almpin narcdtico o droga aenervante,

1) Por falta comprobada de cunplimiento e luw condiciones rona
ralee de trubalo de la depandencia respectiva,

J) Por prisidn gue sea el resultudo de une mantencia «jQeutoria.
"n los casos 4 que se refiarea esla Iraceidn, el Jefe surorior

de la ofiecina respoctive podrd ordenar la remocidn del trabajador gue

diere motivo a la terminacidn de los efsotos de su nombrasiento, a -
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oficing distinta de aquella en que cstuviere prestando sus servicios,
dentro de la misma Bntidad Federativa cuando esto sea posible, hasta
que sea resuelto en definitiva sl conflioto por el Tribunul Federal -
de Conoiliaoidn y Arbitraje.

For oualguiera de las cnusas a que se rafiere eata fracoldn, el
+itular de la Dependencia podréd suspender los ofeotos del nombramien
to 8i con ello estd conforme el Sindicato correspondiente; poro si -
éste no astuviere de acuerde, y cuando Be trate de alguna de las cau
sas graves previstas en los inciasoes a), ¢), &), y h), sl Titular po--
dr4 demandar la conclusidn de los efcctos del nombramiento, ante ol -~
Teibunal Federal de Conecilincidn y Srbitrajis, cl cual proveerd de pia
no en inoidente por separado, la suspensidén de los efectos dol nombra
miento, sin perjuicio de oontinuar el prooedimiento em lo principal -
hastz apotarlo en los tdrminos y plazoe qua correspondan, para deter—
minzr on lefinitiva sobre la prooedencia o improcedencia de la termi-

nacién e los efectos del nombramiento.

Suando el Tribunal resuelva que procede dar por terminados los
afactos del nombramisnto cin reesponsabilidad parz el Estado, el traba
jador no tendr#£ derecho al pagc 4s los salarios cafdos, 7 ,

Bl precepto en cuostidén protege la estabilidad deo los trabaja—
dores al servicio del Estado e institncionos doscentralizadas y gue
en al fAmbito de lu legislacidn burcorftioa la estabilidad de Yos tre-
bajadores an goneral so designa " inamodbililxd “ | Al respecto el -
manatro Truchkba Urbiaa y Truocba Barrera, hos comeniang

ees 1n-2logisldacidn burccrd¥ica es mda tutelar del om
pleado pidblico que las leyes laborales para ol omplea
do privado, pues les afectos 13l nombramionto :lel bu-—

récrata Puoeca de las cuatro primeras frocoiones en =
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que la relacidn forzosamente desepivece, la rescizidn
unilateral por parte dol Titular de la unidad burocord
tica es inadmisible, ya jque éoic tiene oblipgacidn de
someter el caso al Tribunal Fedaral do Tonciliacidn y
Arbitraje ocuando se trate de las causales a que S¢ Ig
fiere la fraccidén V... y 81 deuspide sin causa jJustifi
cada al empleado esta obligado a reinstalarle y & po-
garle los salarios vencidos o cafdos correspondientes,
en los términos previstos por el articulo 48 de la =
Loy Federal dol Tzabaje, apliocable supletoriamente " o
(42)

Fraocldén X,- " Los trabajadores tendrdn el derecho de amsociarse
para la defensa de sus intereses ocomunes. Podrdn asimismo, hacer usoc
del dereoho de huelga previo el cumplimiento de los requisitos que -
deternine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Podew—
res Pfblioos, cuando se violen de manera smeneral v sistemdtica loa

derechos que este artfoulo les conaagras ' .

En este precepto Conetitucional se esiebleco sl lerischo yue tig
nen los trabajadores buroeratas paru asociarse y defenderse del Iata—
do, & traves de la consiitucidn de la agrupacidn sindical, cuya fun—
ocién primordial es la defensz de los derechos de los emploados pibli-
cosa, Derechos que ss8 han logrado & traves de largas luchas, por lo =
que se considera que no deben negarse & los empleados miblicos, los -
derechos que han conquistado los trabajadores en general., Es por ello
que la rislacidén jurfdioa laboral, entre los trabajadores burocratas y
el Eastado, implio: <debereszs y doerechos para ambas partor, asf como -

obligacionea.

{ 42 ) Truoba Urbina, Alborto y Truecba Barrera, Jorge, legislacidn -
Federal del Trabajo Burocrdtico. Bditorial Porrda. Vicesimapri
mera Edicidn. Mdéxico, 1985, p, 41.
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Poro, o8 el oaso, quo ocuando las iutoridades Cubernamentales no
nquieren reconooer las conquistas laborales obtenidaa por los trabaja—
dores. Es el momento preciso de hacer valer sus derechos, por conduc-
to de la representacidn sindical y en ejercioio del derecho de huelga,
la cual serd deolarada lfoita cuando se ajuste a los requisitos que -~
nefiala la ley, Para ello tenemos que remitirnos a lo estipulado en el
Artfoulo 123 Constitucional Apartado " 4 " , que en su fracoidn XVIIT,
seriala los lineamientoa a seguir, ordenando este dispositivos

" Las huelgas serdn lfoitas cuando tengan por objeto =
conseguir el equilibrio entre los diversos factores —
de 1z produccidzn, crmonizando los derechos del itraba
jo con los del ocapital. En los servicios piblicos se-
r4 obligatorio para los trabajadores dar aviso, con -
diez dfas de anticipacidn, a la Junta de Conocilisocidn
y Arbitrajo de la feoha soifialada para la suspensién -
del trabajo. las buelges serdn consideradas como 1lf-
aitas Unicamente cuando la mayorfa e los huelguistas
ejorciere actos de wviolencia contra las personas o -
las propliedades, o, on 6nso de guerra, cuando eque-— -
llos pertenozcan a los esté‘bleoimientoa Y servicios -~
que dependen del gobierno; " . ( 43 ).

Ciertamente que la actividad del Estado en su sentido ideal es
la funocidén pmiblica, misma que debemos entender ocmos

" Las actividades que realizan loa dSrganos del Estado -
para la cumplimentacidn y realizacidn de los objetiw—
vos y metas que les competen " , ( 44 )

( 43 ) Conatitucidn Tolftica do los Estadoe Unidos Liexicanos. Edito—
rial Trillas. Primera Edicidn. Néxico, 1933. pp. 113,114,

( 44 ) MNora Rocha, Juan Menuel, ilementos Fracticos de Doraecho del -
Trebajo Zurecratico. Editor. Francisco Mondez Cervantes, Prime

ra odicidn, 'dxico, 1905. p. 32.
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Debido a dicha naturaleza no es posible equipararlo totalmente

a la situmoidn obrero patronal. Pues la prostacidn en los servicios -
al piblico tras graves oonsecuencias, Pensemos a manera de ejemplos —
la huelya en los servioios pIblicos de drenaje y agua, acarrearia ——
duraﬂte el Eastado de huelga graves datios y si se prolongz demasiado -
puede llegar a adquirir consecuencias epidemiologicas. Es por ello -
que propugnamos por ol dialopgo constante entre los trabajadores al -~
sexrvicio del Estado y los represcntantes del Estado, para llegar a la
mejor solucidn posible, Pero si estamos de acuerdo en gque los trabdaja
dores burdoratas ejerzan el derecho de hualga., auUn cuando observemos
en la epooa actual que casf no hacen uso de ella, y cuando lo ejercan
se les declard ilfoita por no ajustarse a los lineamientos estableoi-
dos en el precepto Conatitucional o Ley Reglamentaria.

Bn muchos casos ello se debe a que la representacidén sindical,
quidén aparentando ejercer el derecho de huelga, no sigue las reglas -
del procedimiento ¥y que en la mayorfa de las veces lo hacan uUnicamen-
te por escaler puostos miblicos, En suma la Ley Federal de los 'Praba-
Jadores al Serviolo del Estado, reglamenta el " derecho de huelga " -
en loas artfoulos 92 a 109, estableoiends el procedimiento que debe aso
guirse para el emplazamiento a huelge y sus roquisitos para su reali-
zacién, las causas a las que debe limitarse el ejercicio del dereocho
de huelga, cuando ea declarada legal o ilegal una huelga y las conae-
cuencias que acarrea para los trabajadores, cuando esto Ultimo sucede
en caso de que no levanten la suspensién de labores eto, asf como —
cuando se declare inexistente, delioctuocsa o terminado un estedo de -
huelgn,.

Fracoidn XI.~ " La segurided social se organizard conforme a =
las sigulentes bases mfnimass

a) " Cubrirf los acocidentes y enfermedades profesionales; las —
enfermedades no profesionales y maternidad; y la jubilacidn, la inva-
lidez, vejoz y muerte,

b) " En oaso de acoidente o enfermedad se conservard ol derecho
al trabajo por el tiempo gue determine la Ley.
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c) " Las mujeres duranta el emobarazo no realizaran trabajos que
exi jan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su Sow
lud en relacidn con la gestacidn; gozardn forzosamente de un mes de -
descanso antes de la fecha fijada aproximadasmente para ol parto y de
otros dos despuds del miano, debiendo pord¢ibir su salario fntegro y -
conservar su supleo y los derachoe que hublieren adquiride por la relg
eién de trabajo. Zn el perfodo de lactancia tendrdn dos desoansos ex—
traordinarios por dfa, de mediz hora ceda uno, para slimentar & sus —
hi jos. Ademds diafrutaran de asistonciz nedica y obstdtrica, de medi-
cinas, de ayudas para la lactanoia y del servicio de guarderfas infan
tiles, ’

4) " Yoz familiares de los trabajadores tendrdn derecho & asis—
tonoia médica y medicinas, en los casoa y en la proporoidn qué dotar—
mine la Ley. ’

e) " Se establecerdn ceniros para vacaciones y para recupera— =—
cidn, asf come tiendas oocondmicas para beneficio de los trabajadores
¥y sus familiaresa,

£) " Se proporcionarfdn a los trabajadores habiteolones baratas,
en arrvendamiento o venta, conforme 5 los pz‘ogx;amas previamente aproba
dos, Adends, el istado mediante lag aportaciones que haga, estublece=
»4 un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de Aichos ¢trabajadores y estnblecer un sistema de financirmien=—
to guo permita otorgar a &stos ordidito barato y suficisnte piara que -
adquieran en propiedad habitaciones cdmodas e higidniocas, o bien para
oconstruirlas, repararlazs, mejorarlas o pagsr pasivos adquiridos por -
estos concaptos, R

Las aportaciones que s3e hagan & dicHo fondo sordn entoradas al
organismo enocargado de la seguridad social, regulidindosc en su Loy y -
- en las gue corraesponda, la forma y el procslimiento coni‘ormé a log -~
cuales 3e administrard el citude fondo y 50 otorgardn y adjudicaridn -
los ordditos resﬁootivos "

Hemoa conmentado que cuamlo el empleads piiblico ingresa on I1a oxr

zaniz:cidn del Zotado, aldquiere derochos y obligaciones, Miama situa~
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eidn la del istado gue tanto adzuiare deiochos come sbligacionss, y -
esto no es mfs que ol rasultadoe de la " Ruylacién Jurldiea Laboral " -
. guaa e 23tablece ontra la persona que ingroesa en la orgaulzacidn lel
Estado a prestar sus sorvicios mediante ol paso do un salurio aspeci
fico y ol Zateado como onte jurfdico, 3alario que se encuentra consig-
nado en el Presupuesto do Egresos de la Fedoracidn o de la intidad —
correspondiente & cada Dependoncia u organismo pdblico,

Bn otras palabras, como nos mancions al Lisc, Mora BRocha, al de-
cir qua la Relaoidén Jurfdica Laborxls

M g la praestacidén de un tratajo pearsonal subordinado,
al Fstado, modiannte a3l pego de un salario consignado
en ol Presupuasto de Epresos de la Entidad Miblica u
drganc 2 la cual se encusnira adseritoy " o { 45 )

Ahora bién, entro las obliguofonss yud tiene el iIstado y .loro—
choa al trabajador, se encuantran las prestaciones sstablecidas on ‘2l
precepto sn cuestidén que son, las de la Ssguridad Sooial; aguellas -
que proporciona ol Instituto 2e Segurided y Serviolos Soociales de los
Trabajadoreos al Saervicio del Dstado ( YISSITE ) quidn onzloga s todos
los trabajadores burdoratusmy a quionzs la Ley del ISS3TE, las denomi~
na * Derechohubientes ® ., rara la preatacidn de los sorvicios que pro
porciona debe el " Jerechohabionte " llenar clertos requisitos com——
prendidos en la loy del ISSSTE,

E1 Estado he creado un Fondo Yacional deo la Viviendsm, con 1lm fi
nalidad de que los trabajadores en genorsl puedan obtensr on prople——
dad su cass habitacién, para que pase a foruar parte de su patrimonio
familiar. ictualments con al ya menoionado orgunis.oc se pretenden ob-
tener mejoras benaficions a los trabajadores pdblicoe.

{ 45 ) Yora Rocha, Juan ¥anuel., Op. Cit, p. 32



la Seguridad Social, constituye una serie de prerrogativas legl
timas, %8 asf como en ls BExposicidn de lotivos de la Ley del Institu—
to de Seguridad y Servioios Sociales de los Tra‘bajadorés del Bstado
de 1984 establece lo siguientes

" ... se hace naecesario dotar & la Administracidén Publi
oa de -los instrumontos adeouados pars realizar sus ob
Jetivos, Si queremos que México se modornice es nace—
sario modarnizar gus Instituciones. Por ello, la segy
ridad soolal de los servidores pmiblicos, requisito -
fundamental parz el cabal cumplimionto de los planes
¥y programas gubernamentales, debe perfecolonarse, a -
fin de ponerla al dfa ante los demds sistemas de segu
ridad social que el Imstado Mexicano ha inatituido pa—
ra beneficio de los sectores laborales de la pobla= —
cidn * , { 46)

Si bion es cierto gue la Tonstitucidn Federal, no ha fijado una
estructura rigida en esta materia. Pero ha delegado en une Ley Ordina
ria que amplia las prestaociones que establece la Constituoién Genoral,
en benoficio ds los trabajadores bdrdoratas., pero sin excepocidn las
bages mInimas consagradas on ¢l precepto Constitucionsl no pueden ser
reducidas por la Ley Ordinaria. Es por ello, que dicha Ley cred el =
Instituio de Jeguridad y Servicioa Sociales de los frabajadores del —
Batado { ISSSTE ). Esta ley ostablece en su artfoulo 30, con ocardoter
obligatorio los diversos seguros, prestaciones y servicios que propor
ciona la Institucidén, en la forma siguiente:x

Artfculo 30.—- " Se establecen con cerdoter oblizatorio los si—
sujentes seguros, prestaciones y servicioss

( 46 ) Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socialea de los Tra
bajadores del Estado, Editado por el ( I3SSTE ). s.e. México ~
1984, Publicada en el Diario Oficial de la Tederacidn el afa —
27 de diciembre de 1983,
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I. Medicina preventiva;

II. Seguro de onfermedades y maternidady

I1I. 3aguros de rehabilitacidén fisjca y mentalj

IV. Seguro de riesgos de trabajoj;

V. Seguroc de jubilacidng

VI, .Seguro de retiro por edad y tiempo de servioion;

ViX, Saruro do invalidez;

VIII, Seguro por csausa de musrtej )

IX, Seguroc de cesantfa en edad avanzadag

X. Indemnizacidén globalj;

XI. Servicios de atencidn para el bienostar y desarrollo infane
tils

XII. Servicios de integracidén a Jubllados y pensionadoss

XIII. Arrendanmiento o venta de habitaciones econdmicas pertene—
cientes al Institutos ‘

XIY, Préstanos hipotecarios para la adquisicidn en propiedad de
terrenos y/o oamas, construcoidn, reparacidn, ampliacidn o mejo
ras de las mismasg asf{ como para el pago deo pasivos adquiridos
por ostos conceptosg

XV, Préstamos & mediano plazoj

XVI. Préstamos a corto plazoj;

XVITI. Sorviocios gque contribuyan a mejorar la calidad de vida del
servidor pblico y familiares derechohablentes;

XVIII. Serviocios turisticosj

XYX, Promociones ocultursles, de preparacién téonioa, fomento de
portivo y recreacidn; y

XX. Servicios funerarios " ,

Con la finalidad de proteger al servidor publico y & su familia,
el Estado, tendrd la obligacién de afiliar a sus emploadoe, en el Ins-
tituo de Seguridad y Servioios Sooiales de los Trabujudores del Eastado,
con ol objeto de que la Ley de la materia le proporcione los servicios
¥ prestacionss que oonfiere a loa derschohabientes de dioho Instituto.
Zn materia de Jubilnzeidn la Loy del ISSSTE es mds banefica quoe la Ley
del IMSS,
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Regresando nuevanonte con las disposiciones Constitucionales -
del Apartado " B " del Artfoulo 123 Constitucional on su Fragoldn -

XII, establece lo siguientes

" Ipn conflictos individuales, colcotivos o intersindiocales -
serdn sometidos a un Tribunal Faederal de Conciliacidn y Ardbitraje in—
togrado segUn lo prevenido en la Ley reglamantaria,

Los conflictos enire ol Poder Judicial de la Federacidn y sus -
servidores, sordn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justi
cila de la Nacidng " .

Cuando en la Dependencia del Gobierno, donde presta sus Sorvie
cios el trabajador, cesen, loa titularss de estos organismos 4 un tra
bajador o sa susoitaren otro tipo de conflioctos, Eatas controvercias
serdn sometidos al Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje, para
que despuds del procedimiento respectiivo reauelva medieante ol laudo —

correspondiente,

Situscidn contraria suocaede con los empleados al servicio dal Sg
tado depondientes del Poder Judicial Federal, en los oonfliotos que =
gse susciten entre los trabajadores y dicho organismo, puos ellos me=——
rdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la N
ocién, Raespooto a asts punto nos paroce que loa Hinistros de la Supro-
ma Corte desempefian en la solucién A3 loas conflictos con sus trabaje-
dores, un doble papel; sciondo Juez y Parts, lo cual conduce a dejar -
en eatado de indefensidn al empleado depondienta del Poder Judioial -

de la ledoracidn,

Queremos esuponer, que cuando los trabajadores no esten de acuer
do oon la resoluoidn emitida por nuestro mdximo Tribunsl Federal, -
quién resuelve los confliotos en una sola inatancia quedan en desven—
taja para ofeoctos de interponer ol amparo rsspeotive. No pueden rocu-
rrl> sl Tribunal Tedsval 4o Concilimeidn y Arbitraje, puls este es un
Tribunal Administrativo qua d2 ninguia manera puede oontrariar las -

iinnposiciones enitidas por el Supremc Tribunal Fodaral.
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Yraccién XIXII.- " lou militares, marinos y iicnabros de los -
cuerpos de saguridad pdblica, asi como el perszona’ 13 servicio oxte-——
rior‘aa regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionard a los uiembros en ol activo dal jéroci-
to, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refierc ol inci-
go f£) de la fraccién XI de oste Apartado an términos similares y a -
través Jdel organismo encarzado de la seguridad mocial 1o los componen
%as de dichas instituociones; y " .

Jos integrantes de las Fuerwas Armadas del Pafs; Bjército, Fuer
2a Aérea, Armada, aef como 1la Folicia y el Servicio Kxterior, disfru=
tan do ciortes privilegloos rocpecte de loz iralajadorcs rurdcraias on
peneral dependisatoa del Estado, ya que incluso, siendo tambidn em—~ -
pleados mfblicos. Los conflictos gque se susciten entre sus miembros y
el Estado, serdn rosueltos por sus propias layesy,

In ouanto a las Fuergas Armadan, tambidn les es aplicable 81 -
régimen del Fondo HNaeional de la Vivienda para leos servidores mibli—
Aooa. La Unioca variacidén es qus es un organoc diferenta el comisionado
pare administrar las aportaciones por parte ol Estado; quién es al -
que g6 encarga de la seguridad sociul en le ram: castrense,

. Fraccién XIXI bis.~ " Las instituciones a que se refierea al pd-
rrafo quinte del artfoulo 28, regiran sus relaciones laborales con -—
sua trabajadores por lo dispuesto en el presente apartado "

Bl presente dimposttivo, tuvo como finalided, 1a de incluir a =
los trabajadores de la banca nacionalizada dentro del régimen de las
relaclones de trabajo con el goblernoc, quedanio excluidos del dmbitec
de compatcncia le 1a Ley anterior,

Fraccidn XIV.~ " La Loy determinard los carszos que seridn consi-
derados de oconfianza. Las parsonas que los desompsafien disPrutaran de
las medidas Jda proteccidn al salario ¥ gozaran de los beneficios do -
la seguridad socoial ",
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Con reapecto al presente dispositivo, la " Ley Fodaral de los -
Trabajadores 2l Tervicic 4del Estado " , en sus artfoulos 4o, S50, 6o,
nos sefialan, los tipos de trabajadores gue contempla la Ley de la ma—
teria, misnos que divide an dos gruposi de confianza r de base, aslme
misrmo emstablece los cargas o pueatos que son considerados como de con
Pfianza y de base, artfculos guoe nos permitimos transeribir para una -

major compyancidns

Artfeulo 40.— " lna trnbajadores se dividen en dos grupos: de —

confianze y de base " ,
ArtTsoule 5G.- " Son trabajadores de coniianzas

Fraccidn I.—~ " los gue integran la planta de la Presidencia de
la pUblioa y nquellos cuyo nombramionto o ejercicio reguiera 1a -
aprobacién oxpresa del Presidente de la Repdblica * ,

Traceidén IT.—~ Y En el Podor Hjecutivo, los de la depsndencias —
y loes de las entidades comprendidas dentro del rSgimen del Apartado -
" B " dol Artfoulo 123 Constitucional, que dcsemperian funciones gquo —
conforme a los Catflogos a que alude el artfculoe 20 de esta Ley sean

dal

a) Dircocidn, como consecuencin del ejercicio de sus atribucio—
nes legales, gue de munera permanente y general le confieren lu pepro
sentatividad e implican podor de decisidn en el ejercicio del mando a
nivel NMrectores Genorales, Dlirectores de Arca, adjuntos Subdirecto—
ros vy Jofeos de Departamento.

b) Inspeceidn, vigilencia y fiscolizacidni sxolusivarento a ni-

vzl :le lan Jefuteris i Subjefaturas, zuanis ostédn considorados en el
Fresunuesto in la dependiencia o ontidad e que so trate, asi como el
poersonal tdenico guo en forma exclusiva y permanonto estd deseupeiian—

do t:les funcionns ocurando puestos que o la fecha son de confianga,



- 125 -

¢) kanejo 1e fondos o valoreos, cuande se implique la facultad -
logal de disponor de éstos, detcerminando su aplicacidn o destino. £1

personal de apoyo queda excluido.

d) Auditorfa: a nivel de auditores y subauditores generales, -
asf ocomo ol porsonal tdonioo que en forma exolusiva y pormanente ds——
nempefie tales funoiones, siempre que presupuustalivente dopenda de las

contralorfas o de las dreas de auditorfa.

e) Control direoto do adquisiciones: cuando tengan la represar~
tacién de la dependencia o entidad de que se trate, con facultades -
para tomar decisiones sobre las adquisiciones y coupraz, asl sono el
personal encargailo de spoyar oon elementos tdonicos eastas decisiones
¥ que ooupe puestoa presupuestalmente considerados en estas dreacs de

las deopendencias y entidades con tanlas caracteristicas,

£) En almaocenes ¢ invontarioxn, 21 responsable le nutorizar el —
ingrasc o salida de bienes o valores y su destino o la hajsn y alta en

invontarios,

g) Investipnoidn cientffica, siempro que impligue facultades -
parda determinax el sentido y la foruu de la investigaocidén que se 1lle-~

ve a oabo,

h) Aeesorfa o consultorfa, nicamente cuandc =e proporcione a —
los siguientes servidores pmiblicos superiores; 3Jecretario, Subsecreta
rio, Ofioial Mayor, Coordinador fieneral y Director General en las de~
pendoncias del Gobierno Faderal o sus aequivalentea en lae ontidades,

1)} El1 porsonal adacrito prosupuestalmente a las Soocretarfan Piax

tioularea o Ayudantfas,

J) Ios Secretarios Particulares de: Seoreturio, Subsecrctaria,
Oficial Hayor y Director Jeneral de laas dependencias -1al jecutivo Fo
deral o sus equivalontes en las entidades, asf come los 2estinadon —
prosupuestalmente al servicio de los funcionarios a que se refiera la

fracoidén I de este articulo.
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1) ILos agontes del Ministerio Fublico Federal y del Distrito Fe

deral,

1) los agentes de las Policiae Judiciales y los miembros de las

Policias Prevontivas,

ilan de consilerarse de base todas las categorfas guo con aquo—-
lla elasi?icacidn consimne el Catdloso de Impleos de la Federacidn -~
para el personal locente de le Secretarfs de Zducacidn Publica.

La olagificaocoidn de los puostes de confianza en cada una de lns
dependsncias o entidades, formard parte Jde su catdlogo de puestos '

Fracoidn III.~ " En el Poder legislativo, en la Camdra de Dipu-—
tadoss el Ofidcial layorz el Director General de Departamentos y Ofioca
nas, ol lesorore General; los Crjeros de la Tesorerfaj el Director Ge
naral da Administracidng 8l Olicial tayor de 12 Zran Comisidng el Di-
ractor Industrial de la Imprenta y tncuadernacidn y el Director de la
Biblioteca del Congreso,

Bn la Contaduria ¥ayor de Waciend:: el “oniador r el Suboconitae—
dor i’ayors los Directores y Subdirectores; los Jefes de i)epa.rtamento,
los Auditores; los isesores y los Socretarios Particulares de los fun
cionarios mencionados.

i luy Camdra de Senedoress Cficial Mayorj; Tesororo y Subissore-
ro ",

Traceoidn IV.— * En el Foder Judicials Los ‘eorotarios de los Mi
nistros iz la Supreme Corte ilo Justicia de l1la Nacidn y en el "l‘r:lbunal
Suparior de Justicia del Vistrito Federul, los Secrstarios del Tribu—
nal Pleno y ile las Salas "



Siguiendc los linsamientos estavlecidos »or la Ley Fodoral de -
los Trabkajadorcs al Sorviecio del Estado y parn efectos de nuastra ma—
teria, nor rermitimos congeptualizar al Prabajadsr rle Zonfianza, leofi
nicién que heroa deducido del aunalieis de lo establecido por Harie de
la Cueva, Juan }anuel ‘ora Rocha y Carlos Sirvent, on sus respoctiives
obras a las cuales nos hemos referido con anterioridad, crnecepto que
establecemos de Trubajudor de Confjanza al Servicic del #stado, en la
forma siguientas

Aguellos cuyo nombramiento requiers la aprobacidin ox-—
presa del Presidente de la Repdblicaj incluye & Direc
tores, Jefes y a todo un conjunto de trubajadores que
se encuantren en puestos de decisidn, nodiante el -
cual el Estado a traves de su ordéa jerarquico organi
za y maneja 1las dopendencias e los Poderes de lz —
Unidn, del Gobierno el Distrito Fedaral, asf como de
los organismos Jdescentralizados o instituciones que -
tengan a su cargo funcidn de servicios publicos.Delo-
gando autoridad, asignandoles puestos e direceidén -
oon fueultades de Inspeccidn, Vigilanecie y Flscaliza—
oldn en la orgenizacidn aduninistrutiva, en sua rela—
clones tanto intornas comc externny y julenss nor ra-
zonas 29 su actividad tenzan a su cargo la marcha y -
destino do la enpresza o depsealer¢ia del Ilaotado a su —
ocargo, asf como a2 qulenes tensan acceso a informacidn
de asuntos oonfidenciales, gue por razdén de su puesto
asf lo considaere sl Catflozo de Puestos del Gobiernc
Fodoral,

No obstante la antorior concepturlizanidn, podemos Aarrarar lo -
ostablaocido por el srtfoulo To. da la Loy Federal de lon Trabajrdores
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al Servicio dol Estado, 2l considerar que lus categorfas de nueva -
oreacidn o cargos de confianza o de base que no hayon sido comprendi--
das en el artfoculo So. de la ocitada ley, quedard la clasificacidn de
eatas n cargo de la disposicidn legal que formalice jurfdiocamente su
oreacidn, Clasificacidn gue en todo oaso debord contener los linea-—
mientos generales establecidos por la Loy de la materia,

Le Ley Reglamentaria en cuestién, en su dispositivo 8c. contem—
plas la exclusidén del régimen de la Ley de la materia a los irabajado
res de confianza & que se refiera ol artfculo 50, de la L.F.TeS.E, =
agimiamo quedan oxnluidec: los miewbros del Bjéroito y Armada Naciona

les, Con excepcidén del personal civil de ambas Seocretarias,

Al igual, el personal del Servicio Ixterior, el personal de vi—
gilancia de establecimientos penitoenciarios, carceles o galeras y de
agquellos ques preostun sus scrvicios mediante contrato civil o que sean

sujatos al pago de honorarios,

Tl personal gque queda excluidb, e regira por Ia Ley que esta——
blesca su regulacidén, y en todo lo no previsto les serd aplicable la
TIoy Federal del Trabsajo.

No obstante los trabajadores burdoratas de confianga en sus di-
versas Joerarquias, tienen doersecho a disfrutor 1o toldas las medidas de
proteccidn al salario que sa encuontren establecidas en las loyes Tes
pectivas y tambldn disfrutaran de los boneficios y prestaciones que =
concede la Loy del Instituto de Seguridad y Sorviciosz Sociales ée los

Trabajadoros del f=stado ( ISSSTE ) a los trabajadores de base,

A su vez, los Travajadores de Base respecto de su concsptualiza
cidn me encuentra previsto en el disporitive 6o de la Ley Federal de
Los Qrabajadores al Servicio del Fstado en la forma siguientos



Artfculo 65.- " Bon trabojalores de base;

Ios no incluidos on la enumeracidn anterior » guz, s0r elle, -
serdn inamovibles. Tos de nuevo ingreso no serdn inamovibles sino des
puss de sBois meses do servicios sin nota desfavorable on su expoedien—

te Y,

La forma er: gue 2escribe este precuyuto a los trabajedores de -
basa, @3 un tanto limitativa e ircomplota, toda voz yque si los traba-—
jadores de base son inamovibles, también es cierto -us dicha inamovi-—
lidad no es complets, toda vez qus esta sBupeditada al tipo L3 nombra—
mianto o designacidn que se conceda al trabajador, deduccidn gue des-—
prenderos del analisis de lo establecido por los artfculos 6o, 120 y
150 1le la L.F.T.S.E, Conceptualizacidn que sezin nuestra opinidn de——
berfa quedar de la mansarsa sipguiontet

Artioulo 6o.~ Son trabajacores de baso; los no inclui
dos en la enumeraocidn antarior o aquellos ocuyas funcio-
naes no se angloban en la desoripcién que precede, agque-
llos qua son inamovibles y se ubican ssencialmente en -~
puestos de ejecucidn; indistintamente quienes tenpgan -
nombramiento de cardoter definitive y quienes no lo ten
Zan, serdn inamovibles al concluir ol‘;iempo estableci~
4o A su nombramiento o designacidn. Los de nombramiento
con oardcter de definitivo no serdn inamovibles, #sino -
despuéds do sels meses do sServicios fin nota desfavoraww
ble en su expediente.

Bs a estos trabajadores de base o llumudos también de " Hscala—
fén"a quienos se aplica la Lay 49 los frabaicdores al Serviocio del Es.
tado ( L.7.T.S.E. ) o '
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La antorior descripcidn de los travajndores de base qua orvmun
parto de la burocraciu ncciornal, obedece ol ragonamionto & gue llssa-
mos de asuerdo a4 lo sstablecido wor los aertfculos 6a, 125, ¥ 150 de —
1a L.F.T.8.BE, comn ya hicimos nanold: antericrmoito, e ichor plan-—
teanlontos vodemos establacer uaa olasifisacidn del trabijodor 13 hHam

89, misma qua se fundaments en los precapios jurfdicos mencionadoss

CLASITFTICACIOU D=L TRABAJTADOR

DE BASSZ

I. Lista de Raya, Trabajadoras temporales conalsnados en,
a) Obra Deterninada
b) Tiempo Pijo o Suparnumerarios

( Art. 12, L.P.T.S.F, }

TI. JYombramiento
a) Definitivo o numarario
b) Interino
) Provisional
d) Por tiempo fijo
@) Por Cbra Veterminada

( Fraocc. IIX, Art, 15, L.F.T.S.E. )

A continuacidn describirecros al Trabajader Ao Base de zoierdo
la oclusificacidén antes enumerada,

Trabajadoras a Lista de Rayatr .guallos trabajudoras al sarvicio
del Estado, cuya remuneracién econdmioca se realiza en efeciive ¥ son
considerados cokio trabajadores de base ;or la Lsy Fodur.l da los Mpea-
be jadores al Servicio del Iatado.
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Adn cuando serdn trabajadores temporales o eventuales, cuyas ——
percepciones econdmicas so encuantran consignadas en la lLista de Raya,
nero su -lesignacidn no es en ninguna formua definitiva, ya que son -
asipgnados a diversos tipoa de trabajo como pueden ser; Administratie—
~vos, TScnicos o Profesionales.

~ su vez, los Trabzjadores Temporales pusden ser de dos tipoas

a) Trabajadores por Cbra Determinada, como su nombre lo indica
sordn aguellos trabajadores sl servicio del Zstado, que se enouentren
consignadas sus retuneraciones coondmicas en las listas de Raya y cu-—
v& relecidn juridica luberal con el Zstiado, se encuentra supeditado a
la roalizacidn e detorminada obra, & cuyo término puelen ser separa~
dos de =u omRTZO. )

t) Trabajadores a Tiempo Fijo, serdni aquellos trabajadorass al
sgrvicio del =stado, cuya relaucidn juridica laboral eata detoroinadae
a la conclusidn do un ejerciocio fisenl o al término de la partida pre
supestal que se haya destinado para tal Jin,

L1 “suporalidad de estos trebdbajadores se establecoe en base a -
que no se oncucntiran comprenlidos en lo que establece el artfocule €Co.

do la L.l Ta%, 5.

XY, Ahora bién, los Trabajadores de Base con Nombramiento, los
podenos conceptualizar de 1la siguiente forma: Aquellos trabajadores -
que prestan sus servicios al Estado y que sen lassipgnados para ejorcer
1ntorninadas actividades, cargos, {unciones on ol dosompofio de su tra
bajo, animuciones derivadns del documentio mismo que contiene esa de—
sisnacidn, con las obligaciones inharentes al mis.o y ogue doberd rou—
nir los requisitos sstoblecidos jor el artfoulo 150 de la L.F.T.S.E.
Tocurento gue sme perlfecciona, al .ienarnde de voluntades Y a la firma -

1n? rilzmnmo por mihas puries,
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Una vez, que hemos descrito al Trabajudor de Basz con Nombramien
to, continuaremes con el analisis de los diversos trabajadores de nom-

bramiento. . -

a) Trabajudor de Nombramiento Deflnitivo o Humerario, es el ira—
bejzdor do base tipico, mismo que deacribimos; como aguel que ha acep
tado y solemnemonte protestado un nombramiento, se¢ le designa para oocu-—
rar un2 plaza -definitiva, con el cardcter de vacante, si despuds de -
seits nosss sin nota desfzvorabdble en su nxpediente como lo previene el
dliimo parrafo del artfculo 6o de ia ley Federal de los Trabajadores ~
al Servicio del Estado pasara a formar parto del psrsonal de base regu
lar y permanente en el desarrollo y dosempefio de sus actividades den—
tro de la organizacidn adminisetrativa dal Sstado, adguiriondo el ocardo
ter de inamovilidad,

b) Trabajalor de Nombramiento Intorinog serd aquol emploado G~
signado mediante el nombramiento corruvspondiente, para desempefiar el -
trebajo de une de las plazas de planta, hasta por un perfodo de seis -
mnoseg, tani=ndso ol tftular de 1la lependencia la fecultad de nombrarlos
y removerlos a su libre mlbedrio, 4dsbido a su temporalidad no se elj———
cuantri sujeta sl escilafdn, Artfculo 63 o la L, 7. T.S.3. Ista situa=—
cién se preosanta an el ocwso do los emplendos que zolicitan licencias ~

8in goce de sueldo hasta por un perfoic o seis meses,

c) Trabajador de .ombramiento Provisional; serd aquel emploado —
qus pase & deserpelar una plaza de las Go planta de mayor jerarqufa, =~
yor un rerfodo ds m¥y de seis meses y rosresando a la plaza donde ini-
ziallente sa encontraba. Iste tipo do ploza se encuentra sujota al ré-—
mirion de zacalaidn y se recorrera et fom:n inversa, cuando el tftular
de la plaza se reintesre nusvanenie ol servicio, asinismo el expleado
provisional gue se encuantra en la Ultima catogorfa dentro del movie -~
rientos eacnlafonario, fejerd Aa prastar sus gsorvicios sin responsabili

ror 2l tftular de la dopendenrcia, artfeulo 64 de la L.FP.T.S.3.

(e

n
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_ostericruaente, continua diciondo 21 uispositivo €50 aec la an—
tes citadx Ley yue lus vacantes temjporalod que exccdun de wmhs ue seis
nases, sordn las que e originen en licencias concadilus n un trsaja
dor de base como se desprende de lo osiablecido por el artfcule 43 -
fraccién VIII de la Ley en cuestidn, siondo los simuientas ousndo el
trabajador se encusntre desempeﬁando conisionos sindicules, cuaznio -~
seun sromovidos por tiempo determinade al desarrollo le oirus comisig
nes, sienpre y cuando sea on denendencia dirersnie a la de su wlac -dip
cidén, cumndo ol enplecdo desampeiie carfos d= elccoeidn ropular, cuando

al trahktjador suflra enferaedades no profesionales, de wcuerio en lo -

vrevricts por el 2xtfcule 111 de la Ley que se znaliza, o por alpguns -

razén <o cardcter personal gue le suceda al trabejedor.

d) Trabajador con liombramientec 2 Tianpo #ijo; os agusl e

cuyo cardcior of nasajoro que on ol nombramiento deberf sztablecarse
21 lapso de -duracidn dontro del cual nreostarn sus sarvicios 2 la Jow-
pandoncies dol Rstado.

@) Trabajador con ilombramisnto por Obra Jaterminada como su —
nombre io indioa, serd wguel trabnjsrdor gue circunscribe suz servi——
clos a la reoallizacidn o cuinindoidn de ieterminadz: obra, la ambivalen
cia nue existe con el trabajndor consimeado en las Listas le Rayz, eu
gue al trabajador ccn nombramiento estard consideradc dentrs de la —
pertida presupuasial que corresponde s Honorarios y conisiones, la -
obra para la cual fue desimmado se ospeoificara =n el nombraniento, -
as{ como los requisitos que astablece a3l artfoulo 155 de le L.F,T.S.3.

nismos que deberdn ser parn todos los trabnjidores con nombraminnto,
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J.8.~ Perspectivas de la 3urocoracia.

El futuro de la burocracia en México, creemos que debe derivar-
se del producto de las realidades sooiales actuales. El procurar su =
me joramiento como el de la administracidn pdblica y del trabajo deo -
sus empleados, serd posible si se toman en cuenta a nuestro juicio =

las sipguientes medidas:

In la estructura burocrdtica de nuestro pafs, se advierten se—
rios desajustes y errcrss eva su ordenacidn y relacidn con lar diver—
sas dependensias del sector publico. ©llo supone que en 1la oconformbm
cidn de nueves organismnss adninistirativos, no se adecuen al contacto
de las roalidades sociales, o8 por esto gue debo existir una manera -~
racional de organizar la estructura administrativa, a través del ana-

1isis y estudio, en la oreaoidn de nuevos organismos,

El nepotismo y la burooratizacidn eliminan la f6 da oualquier —
pefsona, o5 por eso gue, en la olaboracidn de Leyes y Reglamentos, de
be existir, una debidam confeccidn on cuanto a tdocnicas jurfdiocas, to-—
mando como ypunto inicial, la tendencia = la simplificacidén en ocuanto
a trdmites y procedimientos y no ahla burocratizacién, es por ello, -
que el derecho lebe adecuarse a las exigencias gue el progreso soocisal

demanda.

la eimplificacidn administrative y el debido control del nepo—
tismo, debon obedecer a circunstanocias prdctiocas, a la experiencia y
quejas del publico, asf como a las oriticas de los diversos seoforea
sociales, que es en Ultima instancia quienas reciben la prestacidn -
del servicio.

Ia mecanizacidén y la computarizacidn en la administraocidén, de—
ben responder a las exdgencias que la vida diaria impone, proourar su
mejoramiento responiiendo a las nocesidades sociales, =in olvidar nor

completo los smistemas manuusles,
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En cuanto & la elsocidfn le la aite burocracia, burooraocie direg
tiva ¥y deracalaf6n, se trata de propiciar el triunfo de los mds ape
tos, por ello debe raourrirse a la capucitacidén y al concurso, que no
baste el tftulo profesional, sino deben tomarse en cusnta los sono- —
cimiontos y capacidad de cada persona sa los puestos & desempofiar,.

Para los ascensos esoalafonarios, deben tomarse en cuenta dos -
resuisitos: la antiguedad y la compeienscia, que no msea suficiente el
quo una persona hays permanecido ciorto tiempo para su escenso al -
puesto inmediato superior, debe demostrar gue tiene aptitud, cualida-
des, capicidad en la actividad a que aspira, mediante sl concurso ds
anlecoidn ya ‘que lo gue Jdecilird en caeo de ser variocs los participan
tes sexrd la competencia que se autaklezca,

Que ol azistema educativo naoional, esté en constante relacidén —
con la adninistracidén, pues do lo que sa trata es de guo al porsonal
que ingrese al aparato burccrdtico, tenga una debida preparacidn, lo
que acarreara un mejor aprovechamiento y distribucidn de la burocra-——
cia nacional.

Sc necealin unz capacltacidn genaral y constante del aparateo ad
ministrativo, en la que se imparitan cursos de capacitzcidn en las diw
versas Secretarias, DNepartamentos y Hmpraesas, an las cuales tenga poxr
tioinaocién directa e indirecta el Estado para lograr una debida prepa
racidn lal personel administrativo, coordinando y pl ficando la -
accidén administrativa respetando la libertad y dignidad humanas, actu
ando con verdadero sentido 1o la justicia sooial,

A la buroocracia cerrada e le debe contrajgoner la burocracia -
abiertu, mfs flexible, animadw y anprendodora con personas capacoes de
adminislrar el cambio, de esta menera la burocracia funcionard on una
forma mds eficiente.

Propugnamos por una roforma adninistrativa cuyn descor trali e
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cidn permita regirse autonomamento a los Egtadoas a los MHunicipios eto.
¥ en la quo se hagan efasiivos las garantfias que por derocho corres—

ponden a los trabiajodores.

©n los centros de cnsciianza en general, debe impartirse una edu
cacidn no de mera informacidn cino de formascidn e integraoidén nacio~
nal,

Verdadera y elfcctiva responscbilidad de los gobernantes, emplea
dos y de los divorsos sectorss sociales en las actividades en que -
oada uno desemyerlia.

Continuax publioidad de los actos y trdmites administrativos, -
como base de la renovacién moral de la administracidén pdblicu,

©l personal que ingrzse a2l aparato sdministrativo del Estado, -
debe tenar enpuciizad, voluntal o inteligencia, Lo antorior so logrard
mediants un efeotivo sistema de reclutamiento ¥ & travds de esto el e
emplendo deaempefiard sus actividades en forma sficients, sin interrup
cidn y sea muy disciplinado, Dobe zaranticzarse al empleado contra el
dAsspotismo y arbitrariedad 221 superior, respetando la esiabililad, -
antiguedad o inamovilidad 2n ol anpleo redituando 21l trabajodor en ge
neral un salarvio proporcionzdo a las necosllades o la vida diaria y
8l lebido respeto hacfa ol escalafdn donda ademdn doberd existir la =
soapetancia para obtener el asconso,
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CONCLUSIONES

Hastn antes de la Constitucidén de 1917, en l 8xico, no axistfa una
regulacién jurfdica laboral especffica quo imputara obligaciones
a los patrones y concediera derechos a los trabajadoros.

A partir de la Constituoidn sde 1917, ol sistema econdmico y polf-
tico so estruotura sobre un orden institucional que descansa on -
un sistena jurfdico gue sonocedo su protoscidn z la sceiedad, a -
travds deo la soberanfa nacionsl, dando a los ciudadanos lo que -

les corresponde dentro de los conceptos justicia y libertads & -~
partir de entonces, 'éxico vive un rézimon de derecho,

Con la promulgacidn del Estatuto Jurfdico de 1338, 1: burocracia
nacional aleoanzaba uno de los logros buscado a través de tantas -
luchan, cuyo baneficio aocial obtenido con sste cuerps normativo
que especificaba las obligacionaes del Estado para con sus emplea=-
dos y concedia derochos a los trabajudores dburdoratis, ya que, an
teriornente a sa&to, ol derecho adminiatrativo ¥ las leyes del ser
vicio ecivil eran las iuinioas disposiociones jurfdicas que determing
ban 1z relacidn laboral entre el Bstado y sus trabajadores,

La justioia social en la burocracia nacional, dobemos entsndoarla
como el aseguraniento de los travajadores por alcanzar una exise-
toncia familiar docorosa y efectiva en la realidad y no meremente
formal,

El Apartado " B " del artfoulo 123 Consititucional ez reivindicato
rio para los trabajadores burderatus del p:is, porquo otorga & -
los emploados al servicio del sutado el Jderocho ds huolga, de -
asociaocldn profusionnl, vacaclones, pe~Leccidn @l nalario, presta
cionmss on dinore, sorviciosn médieonn; inamovilided en ol enmpleo, =—
asconsos ete,. y una soric deo proteociones jurfdicas hasia eostos -

derochos,



Go~

Tem

- 138 -

Ia reforma y adicidn al Artfculo 123 Conatituocional, llevada a =~
cabo en el afio le 1960, la cuel divide en dos Apartados " A " y —
el " B ", dicho artfoulo es dialéctico, ya que los derechos soocis
les de los trabajadores on general, como de los servidores pibli-

008 quedaron consagrados on nuestra Carta Magna, como garantfas -
sooiales mfnimas,

E1l Apartado " A " del Artfoulo 123 Constitucional ez el fundamen-—
to legal de la Nueva Ley Fedoral del Trabajo. Disposioiones jurf-

diocsa gue regulan las relacionos de los trabajadores privados con
Bus patrones,

1 fundamento de la Ley Federal de los Trabzjindores al Servicio -
del Estado, se encuentra consagrado en el Apartado " B " del Axrtf
oulo 123 Constitucional, el ocual variza en algunos aspectoa oon el
Apartado " A " del mismo precopio Connmiitucional y por consiguien
te existen prestaclones, derechos y benoficios gue ambos ordenam—

- miontos otorgan a los trabajadores, lom ocualos se encueniran nds

10~

avanzados en la Ley Fedoral de los Trabajedores al Servicio dol —
Bstudo, que en la dueva Ley Faderal del Trabajo,

En lo que se refiere a la durapidn do la jJornads méxima de trabax
Jos el derecho laboral dburcordtico se encuentra mis aventajado
que ol derecho laboral establecido en la Nueva Lay Pederal del
Trabajo. Puds los trabajadores burdcratas jozan de una jornada =
mds ocorta, ya que los trabajadores que presitan sus servicies a en
presas privadas ticnen la jornada mdxima de ocho horas,

-

-

Con el Acuerdo Presidencial de fecha 28 Gu diociumbre do 1972, se
estnblecid la semana laboral de coinco dinn & la semana y dos dfas
do descanso para la burcoracia naacional, lomrando con ello cierta
ventaja en relacidén con los trabajadores regulados por el Aparia—
do " &4 " del Artfoulo 123 Constifucional y Nueva Loy Federal del

Trabajo, puds estos trabejadores por cade seils dfas do desoanso -
gozaran de un dfa de descanso,
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En cuestidén de Paeriodns Vacucionales, la ventuja quu puardan los
trabsjadores al Servicio del Estado con relacidn a los trabajadg
res que se rigen por la Nueva Ley Paderal del Trabajo radica, en
que los primeros gozardn de velnte J1¥as al afio sin tenor que espe
rar a tener mds antiguedad como los trabajadores en genoral que =
en la modida que laboran mds afios ie mervicio aumentan los dias -~
de vacaciones,

ls oxcopeidn, en el caso de los trabajadores burdcratas la
eastablecen quienes prestzan sus serviocios a la Secretarfa de Eduoa
cién PJUblica, con nombramiento de maestros pude gozan de perfodos
vaocacionales mds largos, segin sme despronds del calendario osco—
lar vigente.

los trabajadores al Servicio del Estado, en materia de Baularlos -
Mfnimos Generales se encuontran mds favorocidos que los trabajado,
res en goneral, puds a los primeros se les cubre sl salario mfni-
mo goneral que les corresponde, pero ademds se les paga un sobre-
sualdo denominadc de vida cara gque se concede de acuerds con un -
poroentaje del sueldo bdsico mensual tomando en consideracién el
lugar en que se encuentra adacrito el trabajador burdorata, En =
oanbio loa trabajadores reglamentsdos por la Nueva Loy Faderal -
del Trabajo, peroiben el salario mInimo gemeral que les correspon
de,

Respooto al Reparto de Utilidades de las empresas el trabajador -
burdorata no goza de este beneficio, sin embargo el trabajador ro
glamentado por la Nueva loy Federazl del Trabajo, si disfruta de -~
este derecho,

El Derecho laboral Burocrdtico, es mds generoso gue el Derecho 1a
boral en general, pués el primgfo concede a los trabajadores al -
soervicio del Estado la oportunidad de obtener dos oréditos para -
adquirir on proplodad casa habitacidni uno por conducto del -
ISSSTE y el otro a través del Fondo de la Vivianda para los traba
Judores del Estado. Y a los trabajadores on genaral, soclo las es
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posible obtener un credito por medio del Fondo Nacional de la Vi
visnda para los trabajadores ( INFONAVIT ),

Los trabajadores burdcratas no disfrutan del pago de la Prima de
Antiguedad por separacidn en el empleo, comp sucede con los tra-
bajadores al servicic de empresas privadas que sl gozan de este

derecho,

En materia de Seguridad Social la Ley del ISSSTE, proporciona un
beneficio mds amplio con relacidn a la jubilaocidn de sus trabaja
dores, ya que para alcanzar dicho beneficio se requiere la pres-
tacidén de 3N n¥ios 7o servicios consecutivos e izual mimero de -~
contribuciones al ISSSTE. En cambio, los trabajadores privados -
dependientaes del Il3S, establecs como requisito indispensable -
pera jubilarlos la edad de 65 afios y un mfnimo de 500 cotizacio—
nes semanales de contribucidn al Instituto Mexicano dél Seguro -
Sociul y el monto de su pensidn es un porcentaje de sueldo de -—
acuerdo con el srupo ¥ las cotizaciones aportadas al Instituto,

En cembio el Servidor FPiblico alcanza el 100% del monto de la -
penaidén del sueldo promedio que psrcibio sl burdorata en los Wi-~
timos ocinco afios, inmediataments anteriores a que se dicte el .

uwouerdo de su jubilacidn,

Ya distinecidn en la clasificacidén de los Trabajadores de Base —
ens Trabajadores de Nombramiento y de Listas de Raya, radioa en
el aspecto presupuestal, os decir en la forma de pago del sueldo
con que zoa remunerado, Toda vez gque el primero serd pagado me——
diante cheque expedido por la Tescreria de la Federacidn y el se
gundeo serd retribuido en efective ( una sola orden de pago Ye

PROPUBSTA
Como solucidén a la Burocratizacidn Necional, se propone la ores-—

cidn de un Consejo Nacional de la Productividad en el Empleo del

Trabajo Rurocrdtico. Trabajo que se encuontra consagrado funda——



mentalmante en ol Apartado " B " del Articulo 123 Constitucional,

El sustentante hace notar que la rroductividad para efoc——
tos del presente trabajo lebe entenderse como un sinénimo de ofj
ciencia en el desarrollo de las multiples actividades intelectua
les, manumles y mixtas de los Servidores Pdblicos. Solucidn que

se logrard mediante los puntos siguicntes:

A,~ =1 Consejo MNacional, deberd sstar integrado por repre—
sehtantes de los poderes; Bjecutivo, Legislativo ¥y Judicial. E1
ropresentante de cada uno de los poderes deber#Z ser elegido por
los represeniantes -le cada uno de los poderes gque integren el -~
Consejo ya mencionado. Tomzndo sn consideracidn la capacidad, =
aptitudes y los logros cbtenidos durante les cargos que hayan -
desempefiado respectivamenta cada integrante,

B.— THcho Caonsejo, enfooara su atencidén a la productividad
de las diversas actividades de los trabajadores burdoratas den—
+ro de la Administracidn Publica Nacional,

C,~ Mantener un adecuado control del Presupuesto de Ingre—
sos y Egresos Anual de la Federacidn, debiendo repartir racional
mente & oada mntidad Gubernamentzl el Presupuesto norrespondien—
te a cada una de ellas. Tomendo en consideracidn las necesidades
mds indispensables y el poroentaje de su productividad, 108 I6-e
ocursos destinados para el efecto deberan ser acordes a la capaci
dad del Estado, Lo anterior deberd realizarse en coordinacidén -

con las diversas Dopencencias del Tobierno,

D.~ Establecer un eoficiente sistema de calificacidn da las
actividades laborales de los trabajadores burdcrates a través de
sistemas adeouados de capacitacién del personal.

E.~ Tener un efectivo control sobre los Funcionarios PUbli

cos de mayor jerarqufz, personal de confisnzu y personal de —
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esoalafén. En suma sobre tode el aparato burcordtioco,

Con lo anteriormente expuesto, los beneficios serdn multi-
rles. Esto siempre y ouando no se burocratioce dicho organismo,,
pude me trata de erradicar vicios en la-burocracia tauto de los
funoionarios publicoes, pérsonal de confianza y personal en gene-

rale

la falta de un maecanizsmo jurfdico de control burocrdtico —
acorde con el Estado de Dereche en que vivimes, la deflciente =
apliocacidén scbre la responsabilidad de los Servidores Pu'biicos -
que unido a la lontitud y rutina en los trdmites administrativos
son causas de laa oritions consiontos o 1o bturcoraclse 1 ea im =
moedida que el Derecho de origen a organismos adecuados de con— -
trol buroordtico, regulande la eficientis marcha de la ‘ldminiﬂ’hrg_ :
oién Pdblica, a través de los multiples recurscos gque ol derecho ’
tiene, lamego entonces el concepto buroorscis habrd perdido su -
cardcter despeotive deo lentitud, rutinza y apatfa afirmandose -
como una Institucidén Jurfdica, ’
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