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INTRODUCCION

La revisién y supervisién se consideran dos clemantos funda--
zentales para que las diversas mctividades quse se realizan en cual
quier entided, ya sea p$blica o priveda, reunen las caracterf{sti--
cas de eficiencia y eficacia. La Auditor{a es la encergndn de lla-
ver a cabo epns dos funciones y as{ poder detorminar nobre bases -
aflidas sl existon anoznlias en el niatemn de control y en el mane
jo de lao operaciones do 1ln entidad.

Dentro de la Auditorfa se dan diversas actividandes y campos -
de faccién y ens uno de ellos 6l toz=n @ tratar en el presente trabn-
Jo. Nos referimos a 1la Auditor{a Interna, poro espec{ficamente den
tro de una Socretnrf{a de Estado y tomando como bame para nuestro -

estudio 8 1lef Secretarfa do Hacienda y Crdditoc Nidblico.

Les diversas funciocnes llevadas A cabo por la uanidad da Audd.
tor{s Interne en unn Secretarfs de Eastndo, como ez el cozo do 1la -
Secrotarfa de Kaciendas, son indispensnbles para lograr los objeti-
vos del control interno, oi éstas se llovan por medio de una meto-
dologin correcta. Es posible gque exinta o1 creso de encentrer fun--
ciones obsoletas o incozpatibles en donde se puode llevar un inco-
rrecto manejo de 1a informacidn osto traerd como consecuencia fa--
llaz en 8l control interno.

De ah{ la necesidad o importancims del Departamento de Audito-
rf{a Interns y de su adecunde ubicacién. Este trabmjo pretende in—-

vestigar esto, ponerlo en blanco y negro y llegar u conclusiones -

y/0 recomendsciones,
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Presentaremos un panoraxze general de 1o que es 1la Auditori{s -
en el Sector Piblico, as{ como ol cardcter de &rgano de control in
terno que 3e le da on una Secretarfa de Estado.

Darex=os a conocer 1’ organizacidn y funciones de 1la Secreta--
rf{a de laclenda y Crédito Iiblico, para comprender en particular -
las funciones de Auditorim Internsa como érgeno de control én la --
misxma Socretarie,

Entraremos a desarrollar ol especto de 1o Auditorfis Operacio-
nal, e€2t0 2on al fin do comprender el trabajo roalizado por los au
ditores y dar 8 conocer la mecdnica de mctuncién do los mismosn.

Hos daremos cuentn de los esfuerzos ronliendos por la Adminip
tracién Piblice Federal para establocer Srganos de control interno.

Esperaxmos prosontar diferentes aspoctos de 1la Auditoria Inter
re en el Sector Piblico y dar a conocer los objotivos que se perasi

guen 8]l auditar lao diferentes droas de la Sscretaria de Harciendn
y Crédito Pdblico.

Spvignn Arins Morales.



CAFITULO 1
AUZITCRIA INTERNA EN EL SECTCR FUBLICO

1.1, Genernlidades.

In scciednd en que vivimos stezpre tendrd nocegsidnd de contar
con inforruncién finnnciora para tozmar decisioncs que le rpermitan -
nlcanzar sus metss. £s indisponsabdle que la informescidn financlern

o, eato en ponihlo n travds del correcto mAanelo
mientoa gque hon sido imploantados por 1a adxi-
ntatrseidn de 1m entidnd ya gsen pirlica o privada,

Los cozbica gue se presentnn en les ent:dundes pon constantes
¥ por 1o tanto reporcutlen ¢n la efectividnd de les minmna, En vir-
1ud de gue los volumenes de ¢gpoeraciones ne han incresontado en las
entidades, surge la necesidad de coniar con harrazientns prdctices
rAra revisur lns oparaciones, suto dn origen n la izylanticidn de
unn téenieca prra evialunre los nistemas y jrocedimiontos estableci--
dog pRrn el correcto mnrejo do lnpg cyperncionea.

s Audiiorfn ez 2o encergada de revisar la correcta marchn de
las opernrciones, nsf como 11 rovinidédn de los procedimientios y ova-
lupacidén del ccontrol interno de la entidad, enteniiendo como con---
trol interno..."e¢l pinzn 3e organizacidn y todee loo métodon ¥y yro-~
cedimientos que en forma coordinnde se adopian on un negocio parn
anlvegusrdar sus rctives, verificar 1a razenebilided y confiabili-
dad de su informacidn financiera, promover les eficiencia operacio-
nal y provocar la odrerencin o las politicams prescritas por le ad-

ministracidn". 1

1) Normns y Frocedimientos de Auditorf{a. INCP p.56
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El control interno permite establecer un grado de confiabili-

dad respecto m las decisjionss gue se lleguen & tomar y se obtendrd

en forma vermz y oportuna le informacién financiera. For lo tanto

8l contreol interno se 1e considers un elemzento proteccionista y ~-
constructivo dentro de la empresn.

Es importante el haber definido e) concepzo de auditorf{a ya -
que 88 ol ohjeto de nuestro estudio. Enseguida explicaremos en una
forma generalizade las drens de aplicncién de l1n suditorias para an
tandcr melor ol objetivo que seo persigue n) elaborsr ol presente -
trabajo.

Dentro de las espocialidades de la Contsduria encontrumos & -
1la Auditorim Internn y Auditorf{s Externs enire otras, y cuya dife-
rencis escencinl esta, en qua la Auditorf{n Internn se renliza en -
una cntidad para dor soervicio a la misma y por 10 tanto el pervo--
nal tendrd absoluta depandencia econémica de in entidud; mientras
que 1la Auditorf{s Externa se dosarrolle por profesionnles ajenon a
la entided, por lo tanto no hey derendencie jerdrquica do esta.

Las piguientes observaciones nos herdn enténder de una mnnera
mds clara les diferencins exintenies

e

cntre 1n Auditorin Interna y
1la Externa.

La Auditorfa Interna se desarrolla por el porsonal gue laboro
on la entidad y esto debe tener absoluia independenciea mental para
ol logro de los objetivos en cuesnto & 108 =istemas implantados. Bl
objetivo de la Auditor{a Interna, es proporcionar ayude a la Admi-
nistracién, para coxpnrobar el correcto control y contabilizacién -
de las opersciones y sugiriendo mejoras al sisteman de control in--
terno. Tste tipo de Auditorim debe ser continua parn reportar reco

mendaciones que ayudardn en operaciones futuras.
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La Auditorim EIxternn, lm desnrrollan personas sjenas n le ad-
ministracidn de lu entidrnd y cuyo objetive principal es concluir -
aobre los estiedos finnncieron jue presenta la exmprrese, si son o no
razonablea, n iravdés de 1ln exinidn de un dicinzen para terceroa y
riblico en genersl. Aguf les servicios esidn dirigidos n loa direc
tores y nccionistas de acuerds ~o 10 estnblecido en un convenio -

formal enire el profesicnista v in entidad, en el que se cxpresf--

rdn los servicion rresiedicg 1 1a cozpunina Y los honorsi--
riog que so percitirdn o cozbio.

Dentro de In Auditerfa Interna ern unn 3ecrocnrin de Entado -
los objJjotivos que use jersiguen ac enroenun principrlzente a progra-
mar y practicor nuiiterfas finnancieras y oferativan; supervisar el
contrel de los vienen y vnloras de In Secretarin, cunndo se efec-—-
tuen caxbios de rurncicnnrion; augerir mejoran on las operacionen -

drinistrativas como resulindo de nuditorfes; der cuzrlimiento a -
lnrs norzas aplicnplesn do ln Ley de iresupuenio, Contekilidad y 30a

to Pdblico; exnninnr e interprotnr 1l informacidn inorod

Secretarfa; vigilnr la aplicncidén de lng polftican de 12 rolforwa -
adninigtrativa interne de la Secreinrfm; verificar ln correctaa —w=-
aplicacién del prensupltestc GuC 88 Az .gne & la Secretarin.

A su vez 1la Auditorfa Interns se divide en Auditerin Pinfncig
ra, Cperazcionel y Adm niptrativa. la Audizcria Finsnelern se reflie
re a le posicidr que guarde le express en cunnto & lAs operaciones
que realiza; la Auditor{a Cperiacional evalua lns drcas do opero---
cidén de una e:xpresa, & fin cde idenvtificar si uias reunen las cn--
racter{sticeg d¢ eficiencia y eficacia; y ror dltizo, 1m Auditorfa
Adzinistrativa es la que se encarg: de conocer y evaluar 1ln estrug
tura de lm ezrresa €1 CUANtO ® puUn recursos humnnos, 4cnicos y mn

terinles.
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Jna vez drdeos entos concenpton enfottre~mos nuesea afencibn n
in Auditorfa Interna y peotrre todo en el Sector Tiblico, =4s en con

cretoc ea unn Secrexris de Estndo, cozo 1o ea ia Secrotaria de Hae

ciendns y Crédito ™inlico.

Concluirenos zit:endo que @l ovjetive rriacipal de le Audito-

ciinr jos controlon eatnblec:dos en la entidad,
travéa de 1a rovisitn de 1n

2

informncidén coninbic ¥ financieora y de

cvaluneibdn de in orgnnizncidn, pnra dotectar 108 rrobiexen de ~
control interno y en

~
i

o consecLarnsin enstnniucer lor wmedidas de protec
cidn de Zoa interusos de 2

4 "

in entvsdnd, promoviando ins eficiaencin de
operacidn. De aguf surge 1n gran inportancin que i 18 Audito--~
ri{n Interns cono nuxiliar de la Ad=irieren

®n todo tipo de ontidndes el eraciones v aumen-
tendo, por lo itnnto,

St

n corescic ge ve uvn lo necenidnd, tinto de -~
delesnr funcioneg parn nsa moejor desnrrolle, como da conter con in-
Torvneibdn canfinble y veraz, por lo que 1n fsportnnelia de le fune—-
cién de copirol que reviste la Auditorfa Internn es de vitnl impor

LANC i,



1.2 ie Auditori{nm en el Sector idblico.

Antes de adentriirnos srl estudio de la Auditorfa Interna en el
Sector Pdblico, consideramos necesario conocer 1a integracidn y -—
funciones del Sobierno Federnl de nuestro pafs, lo cunl haremos de
una formn genernlizada, yo que pi conocexos algunans de las funcio-
nes de 1la Adminiatrncidn idplicn, entenzoremos mejor el papel tan

importnante que desempeils ln Auiitorfa Interna on este sector.

En el Dimrio Oficiml del 29 do diciozbre de 1976, fue publice
da la Ley Orgénica de la Adxzinistrncién Iiblica Pedersl, 1l& cual -
substituyé 8 la snterior Ley De Secrotarfns y Departnmentos de Eo-
tado.

La Ley Orgfinice de la Adzinintracidn Indblica Pedernl en su ar
ticulo lo. esinblece 1as bnaes de orgnratzacidén de lo Administra——-—
cién Riblica Federnl Centralizada y Imranestnial,

La Presiduencia de la Repidblica, las Secretnrfins de Estado,lon
Departamentos Administrativos y le Frocuradur{a Generml de 1ln Repg
vlica integren la Administrnciédn Fiblica Centralizada. (Ver rig.--
Nim.1)

En su ertfculo 26 y siguientes determina las Secrotarfas y De
partamentos Administrativos necesarics pura el estudio, planeacidn
y despacho de los negocios del orden ndwministrativo. A su vez en -
esta misme Ley se menciona la organizncién que debe existir en una
Secretaria:

Artfculo 14. Al frente de cada Secretarfa habrd un Secretario
de Estado, quien para ol desprcho de los asuntos de su competencia,
se auxiliard por los Subsecretsrios, Ctficiml ¥nyor, Diroctores, Sub

directores, Jefes y Subjoefes de Deranrtamento, oficina, seccién y -

mesa, y por los demfs funcionarios que establezca el reglnmento in
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terior respectivo y otras disposiciones legales.
En el siguiente cap{tulo referente a LR organizacién de 1la Sg
creteria de Hacienda y Crddito Piblico nos daremos cuenta del cum-

pliziento del articule 14 expresado anteriormente, y conoceremos -

sus diferentes funciones.

En el nrticulo 18 se hnce mencién de un reglamento interior ,
el cunl regird crda una de las unidndes administrativas de las Se-
cretar{ns de Estndo y Depnriamenton Administrativos. Con esto nos
damos cuenit que la Administrecidn Piblica Federnl deseus ser &fi--

caz en cumnio 2 1A nitencidn y eficiente despacho de los asuntos de
su compelencin,

En su artfculo 19 se zarcn ln necesidad de contar con mRAUR--—
les de crgunizecidn, do procedizientos y do servicios nocesarios -
yara el buen funciennziento de cada unn de las Secretariams de Esto
do, loo que a su vezr Jdeberdn de contener informacién sobre 1la es-—
tructure de 1ln orgnnizacidédn de 1ln dependencia y lag funciones de -
sun unidades =mdziniatrarivas, todo esto con el fin de enterar al -

pdiblico do pus diferentes potividndes, y por lo tanto, de lom obje

tivos gue se persijguen.

Hahiendo definido lo mnterior, tenemos gue 1n Administracidn

dblica tiene difeérsniss neceszidndaes da acuerdo o los objetivos —-
que persigue. Cads Secreinris de Eastndo tiene que cumplir con las

watas fijadas en los prograzas; el presupuesto fijado pera cada de
renderncia dete ser munejado de una forma correcta; debe existir --
una revisién periddica 2 los sistemas de npoyo pera implentar, ac-
tunlizar o modificar dichos sistemas., El control interno que tiene

gue existir er. todas y ceda une de lng dependencias y entidades —-
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gcue iniegren el 3ector Nplico debe ser vigilado para dar un mayor

2poyo £ laa asctividades del gobvierno, en prrticular & cada una de

lra funciones de 1las unidndes administrsitivoa de las dependencias.

As{ mismo se debe dnr cumplimiento A las dispoziciones legnles,asf

como utilizer los recursos finsncieros aporindos por el pueblo an

forma COrrectf.

Do rcuerdo s lo enterior surge 1ln necesidnd de crear unidsdes

de nuditorin, con funcicres espec{fices de vigiluncia y evaluacidn
i

en el cumplimiento de lon objetivon contenidos en los programas, -

se{ como el buen =msnojo del jresupuesio y tambidn ayudar a los di-

ferentes departnmentos n mo ornr sus operncionea y nctividedes en

bRoe al desarrollo de hnllnzgous, eladboracién de conclusiones y pre

sentecidén de rocomendnciones.

La huditori{ms en el 3ector ¥idulico, de igual mnnera que cual--

quier otlro rservicio ofrecido por el Esiudo, tiene nu fundnmonio en

ins disgposiciones constitucionrlen y logrles gue ln autorizan, En
cada pafs 12 sutoridad bfsicn olorgeda para efectunar la Auditoria

38 encuentra en la legislacibdn del Estado, quo normuimenie waiabl

ter

ce un organismo superior de conirol y frculten a d:cho orgnniswmo —

pera renlizar la Auditorf{e on ln Administirrcién idblica.

A continuacidn mencionnrezos el fundamernto legal para dar va-
lidez 8 la existencia deé unidades do Auditorfe y n los finos de su
rervisién y evaluacidn que jersigue 1n misma.

En 1a Ley Crg+dnica de 1lu Administiracidn Fdblice Pedernl, del

Tftulo Segundo, Capftulo II se establece:

Artfculo 32 bia. A la Secretarfa de la Zontralorfa General de

la Pederacidn corresponde el despacho de los aiguientéa asuntag:
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11. Zxpedir las normAas gue refulen el funcionsciento de los -~
instrumentos y procedimientos de control de la Administracidn PS--
blica Federal. 1a Secretarfs, discrecionmalzente, rodrd requerir de

ins dependencins competentes, la instrumentacién de normas comple-

mentArias gara el cjercicio de facultades que nseguren el control;

IV. Establecer 1ag btnzes generales para lo renlizacidn de nu-

ditorfas en las dependencias y entidades da 1a Administracidédn Pl--

blica Federui, nsi{ cczg rerlizar lag nuditorfmas que be reguieran o

lss dependencins y ontidades on pustitucién o spoyo de sus propioa
érgnnos de control;
V. Compronnr 62 cusplimiento, por pnrte do lan derendencins y

entidades de 1la Adzinisiracidn Fiblicn Federnl de lna obligaciones
derivadas de lss disposicicnes en materis de pluneacidn, Fresupueg
tacidn, ingresoas, financinziento, inverasidn, deuda, patrimonioc y -

fondos y voloresn de la propioedad o n) cuidado dol Gobierno Fedoral;

VII. Renlizar, por s{ o n solicitud de las Secretnrins de Ha-

cienda y Crédito Iloiice, de Frogremacidn y Presupuesto o dé 18 -
coordinadora del sector correspondiente, auditorfas y evajuaciones
a les dependencias y entidades do le Administraciédn Piblica Fede--
rel con 8l objeto de prowmover la eficicnceis on sus operaciones y -
verificar el cusplimientc de los objetivon contenidos en spus [Io--
grexas.

Hos damos c.ente gue 1le actividad de 1a pauditoria Interns en
el Sector Tiblico se ercuentira completamente desarrollada, a tra-—
vés de los diferentes gobiernos se han hecho esfuerzos para lograr

la eficiencias y eficacisa en 1as opermciones del Sector Riblico.

Coxo una pogueile resefin de 8stos esfuerzos tenomos 108 fl-w—-
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guientes datos:

“Aflo 1£21.- En el reglnzento de Sobierno, se estableci{a que -
cgdna ministlro debie proponer ¢ la Hegoncin las reformaps y xzejoras
que creyera conducontos.

La proposicién de reformas y mejormss ixzplicas una reviasidn —--

consiante de in rormn de opernr, o ser, audltlar,

Aflo 1824.- La Constitucidn de 1524 fuo un punto muy iSporian-

-

te que establecfa una institucidn politica, ¢fijinndo la divizsidn do
los poderes pdblicos, lm orgnniasncidén de) Legislntivo y el Judi~--
cial come entidedes fuertes y nruténozun. Este e€p 1ln brge fundamen-
tel rara la orgenizecidn y control de lhuy netividedes del gooierno.
El primer sniecedente en mnteria de control glokal dontiro Jde
1a Administracién idblica sfexicnnn se encuentra en 1e creacidn del
Departamxento de Cuenta y Rnzén, dentro del Winisterio de tinciende,
estnblocido con el encurgo de formular los presupuestos y 1a Cuen-
ta de Ingresos y Egresos. iaraleluamente se instituye en este Xinis
terio 1a Tesoreria Cenernl cuyn =it.dn consistfa en recaudar los -

1ngrensos del Jouvierno ¥ederal.

Aflo 1531.- Se suprize el Dopnartarxento de Tuanta y Razdén, esta
blecidndose la Direccién Goneral de Hentas con la funcidén de ins--
peccionar 1os di{ferentes rraos administrutivos del GCobierno *ede~--~

ral y formar el Ystado Cenerasl de VYaloresn.

Aflo 1857.~ Bajo el régiren de Comonfort se elaboran varias --
disposicionee. Se crean nuevas instituciones bajo el amparo de di-
versas leyes que ayudaron a reorgenizar la Hacienda Piolicse.

Durante el gobierno de Jufdrez y Lerdo se didé la tendencin de

las modificaciones n ln Administracidn Fiblica.
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En eate misxno aflo Be cren la Contaduris Meyor de Hacienda, 1la

cual funciona como drsano de control, que tiene como funcidén prin-

cipal el examinar los presupuestios.

Aflo 189Q.-(¥anifiesto del Gebierno Constitucional) de la Ne—--
cibn) Acerce do la Macienda Nacional, le opinidn del goblerno ss -
que deben hacerae re orzas radicales, mo sélo pare establocer un -
sistexma do izpuestos ques nO contrarie el desarrollo de 18 riguezs
¥ Que dedsiFuyd i0a graves erioPes que 106 dejd el vdgloen colionial,
sino para poner térz=ino definitivo a 1 hancarrota que en ella han

introducido los deasacierios cometidos dospués en todoa los ramos -

de la Adminiatracidén Divlica.

Aflo 1867.- Lo Secretar{a de Hnclonda quedn como Wnica depen--
dencia fiscelizadora. Desde 1861 ne le nsigna ol noxbre de Secreta

rin de Haciends y Crédito Riblico.

Afio 1871.- La reforma hacendarisz fue cobrando POCO & pPOCO TOR

lidad, los recursos finnncieros tenian quo cdministrarns de una ma

nera mejor.

Afio 1875.~ La mayor preocupacién para este tiempoc &ra la cues

t1én de Hacienda; se proponfa un plan de reorganizacidén del ernrio.

Ao 1917.- So croa ol Departumento de Contralorfa adscrito di
reotamente a8l tituler del ejecutivo, surge como un mecanismo para
me jorar el funcionaziento de la Administracién Puiblica y moralizar
al pereonel al servicio del Estado. Con su establecimiento se lo--~
gra el idenl de que un drgano dotado de 1la suficiente nautoridad e
independencis, de 1las que carecian la Direccién de Contabilidad y

Glosa y la Tesoreria, por su dependencias jardrquica al Secretario
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de Haciendm, sen el encrnrando de ejercer les funciones de fisecali-

zencidn y contrel previo.

Afio 1930.- Promulgacidén de 18 Ley sobre Fianificacién General
de 1a Rerdbiicn, gue rretendfe "coordinar y encauzsr las nctivide—
daes de lae distinins dependencien del pgobierno pera conneguir el -~
desarrollo znterinl y consiructivo del pafe s fin da organizarlo -

en una forme ordenadn y orpfinien™.

Ao 1932.- Se encomendd £ 1 Ificina Tdeaich Fiascnl y del Yre
auruesto de ir Secretnr{s 4o Hnciendn y Jrédito Niblico, 1a freul-
tad de hncer astud:08 prra “orgnatzacidén adzinistrativa, coordinn-
cibén de actividgades y sistezng de tradbnrnjo parn logenar eficiencia -

n loa servicion riihiicon”,
En este miszo nilo 86 suprimoe el Depnrtnmentc de Contralorfa y

se iransfieron gsup funciones n IR Secretarfia de Haciendn.

ABo 1943.- Crencién de unn Comisidn Interpecreoetnrial con mi--
oz o formular F JIGVAD A Cabo un plsn courdinnoc e =ejorimiento
de la organizacidn plbiicks & fin ce surrimir serviclos no indispen
sables, moejorar el rendimi:ento del perusonal, nacer wmfAs expeditos -
los trédzmites con e}l menor costo parn €l ererio y consesuir nmaf un

=6 jCT lentu de loy foundon puni:cown,

£stas disrosicione=s udnicamente guednron en intentos frormnles
para agilizer la mejlor mdministracién de los recursos publicos,sin
haver llegado & instirumentnroe.

Zn el 8fo de 1965 se crea in Cozisidn de Administracién Pdbli
ca, teniendo ertre sus principrles objerivos, diciaminor l1a mfn --
edecuads estructura de 1e& Administracidn Piblice y 1ns modificacio

nes qué debterfan lLucerte en su organizacidn para, entre otrng Co--



sag, introducir técnices ce organizacién mdzinistra+iva gl ararato
subternamentsl gque resulten convenientes pers rlcanzar sus objeti--
vos.

Poco & poco se dan claras mnanifesteciones de la aplicacién de
la Auditorfa en In Adminis:iracidén Piblica Federal. Para 1981 so --
orad un 6rgeno mdxizmo de ccntrol del FPoder Ejscutivo que os ls Se-
cretaria de 1a Contraloria Seneral de la Fedsracidén, en la cual es
ten centralizades las zodidas necesnrinss A’ aAsogurar ol control
de laa funciones y accioneas de la Adzminisirucidn Fiblica. Esta Se-
cretarin serf{a ccmo una conzlusidn a los enfuarzos realizados por
el gobilerno para logrer 1lr eficiencia y oficncia en lng operncio--
nes del 3Scctor Riplico“. 2

Antes de 1r creecidn de la Secratarf{m de la Contraloria no se
hablaba del ccnceyto de Auditorf{e, pero s! se mencionan loa térmi-
nos de oficacia y eficiencia on les divuroas operaciones de la Ad-
ministracién Piblica, nsf como evaluar 1o renlizado de acuerdo a -
los planes esifblecidos, por 1o tANto 6xisto unA enorme nacesidnd
de apoyrrnos en la Ausitoria interna.

En abril de 136} 1lr Secretaris de lrogramncidn y Presupuesto
enitid un Manual de Auditor{n Gubernnmentnl, este documeénto vino &
lienar el espncio que existin dontro de 1ln Auditoria en materia de
normatividad. DLe su conterido sobreészlen por su impartencia los af
guientes aspectos:

-Se precisa y define el nlcance de la tuditorfe Gubernmmental.

-Se emiten en forma oficisl les Normas 3sicas de Auditorie Gu

2) Extracto del Manuel Gereral de Crganizacién de la Secretar{s de
la Contralorfa Geceral de la Pederscidn publicado en el Dimric
Oficial el 11 de diciexmbre de 1935,
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sernazmentrl y lna técnicas gue regulan lan actividndes de los

ue participan esg eatn frea.

ke

~5e define nzyliamente el concepte d6 "progruaan afnimo de audi
torfe” x se indica los drees prioritnriss que los mismos de-—-

ben cubrir.

ing runcicnes de osupervinidn y vigilnancia gue se desarrollan
er, ¢l Sector Iiblico, para gnrontizar el ndecundo control de tode

cx2 aparato gurternamental, se dn de lu sigutente mRnern: le Audito-

r{a Gubernazen:al es 1ln que pueden renlizar 1lns propias deponden--
cian y entidaden del Sector i¥nlico por conducto de aus érganos de
Auditoria Internn e 1gurlmente log trpinjos de Auditorfm que lleva
r téraino la Secreuiarfe de la Contrnlor{a Genererl de 1ln Pederecidr,

{ mi13xz8 o n truvéa de Yoo despuchon de nuditores y la Au-

u

cz jor

&

© del toder Ejecutivo.

o

o
-

swor

De ncuerdo con lo gue seraln 6l Ymrnunl de Auditorf{a Guberna--—
mental dentro de la funcidn do suditoria en el Sector Fdblico sve -
reconocen claramente outirs Nriaciprles enlojuen:

Auditor{n Pinancicra.- Esta revisidn estn encaminnda n detec-
tar: a)si 1lns oparrciones finrncierns fuercon =decundnmente regis--—
irRrdun; blsl l1ous enstados financieros toxrndos en conjunto pregerntan
roazonedlezente lrn niruncidn Tinanciern de la entidad y c¢)si la in-
formacidén finnnciera que se produce vs conf:ndle, oportuna y Udtil.

tuditorf{e Cperncionnl.- E) ent'oq-ie fundrmental de este Audito
rie es deterziner sf{ la enttdnd adminiugtre y utiliza sus recursocs
{(numanos, mAter:ales y finnncieros; de una maneru econdmicn y e! .-
ciente. La revisidn incluye determinnr: n)los crusas que originnan
lag situaciones detectadas (fellas en lon controlens operativos); -

bllo inndecuado de los Bistemas de informacidn y clila funcionnlje-



énd de Ins eztiruclurng crganijizncoionsles.
Auditor{se de Reoulindo de frogramas.- Delermine 8! ne cumplen:

ajlogs resulindos o berneficios doseundon; L2106 O05lewivoo

eastadleci~

doa por 1A ley y c)lcs resultrndos «desand0s 7 un CoIL0 manor.
Easta Auditorf{a nnnlizn la eficncins y congruencia alcanzada en

6l logro de los obieiliveos ¥y las metns esirllacidns an rolncidn con

el nvnnce del ejercicio prcfesionnl.
Auditorfa de Legnlidnd.- Ente tipo de Auditorf{a, tiene ror ob

Jeto revianr si 1In entidnd cumple con ina diapogiciones lepnlep --

que le son cplicnbles (leyes, reglamentesn, decrotos y circularesn).

“in Coninduria Iiciicn como [rofou:dn orgnnizada...a trnvésp -

de su Inptitutc xexiceno de fontadorac INinlicen, A

L., emirid 1o -

que 2e conoce come "Nornng de Auditorf{n Goneralmente Azepuadng" --
(Zoletin C), gue fue le brge pura quo 1a Seereturfa de Prograsi---
cidn y Fresupiesto en sy kAnual de Auditorf{s Gubernnmenthl, estA--
nleciers 1ns cue 56 conacen como "Horzan %faicns de Auditoria In--
terna Subernnsental®. Zsuns normap entnilecen lnu cuniidadea que -
deben reunir los nulitcres interncs subornareninles, ns{ como los
recuisitoa gue degen cruervar en ol Jesarrsilo 4o gus gotividadesn

v en 1ln preseninacidn de suy informep.

Lag Xdorzns 3Msices de Auditorfa Iinterna jubernnzental se agru
pan en:

Llormas Generales:

Norma 1- Tipo y Alennce de 1la Auditoria Subernmmental.

le Auditor{s Guvernazental coamprende ln remrlizncién de nudito
ries rinencierss, orerncicnnles, de renultedo de precgramas y de le
wulidad a 2eg unidades, prograces y asctividedes do Ina dependen--—-
c

ine y entidries de ie Administracién :vblice Federel.
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NermAa 2- Conocimiento Téenico y Lesarrollo Profesionnl.
£} personal encargndo de reslianr la auditorf{a debe roseser en
conjunto 1a digposicidén, preparscidn tdcnicn, experiencia y capaci

tacidén necensnrie para el desnrrolle de sun netividades.

Nerza 3- Cbjetividad y Auteonomin.
El drgmrno de nuditorfa y cria anuditor en lo particular mnnten
Srén uns sod

2 Shjetiva y de nosoluia indejendencia en relacidn

4

a8 las operaciones y funcionnrios de ln dopendencin o entidad exaxi
nade.

Rorwa 4~ Epmero irofesionnl y Reevjyonsnltilidad del Auditor.

El anuditor es rasyonsatle por las opinionen o informes quo ~-

exita como resuliado dé in sjecucidn de sus labores, los cunles de

be renlizar con el debido cuidndo y diligencin profesional.

Noran 5- lHenestidnd y Confidencinlidad.
Todo nudiror debe desarrollar su trnbajo con providad. Se abs
dé utilimer antorzucién ublenidn prrn beneficio propio o de

Tarceros y conservar el cardcler de su nctividnd.

Norzas pé&rae la renlizacidén dol trabajo:

lorma 6- Flanencién de la Auditor{n.

Freviacmente n le ejecucidn de 1a Auditrorfe, se debe blunear -
cada fase del trabajo n desnrrollar; la nnturrleza, oportunidad y
extensién de los procedimiontos que se vAn a emplear; los prpeles
de treobajo que se vin a utilizur y el personal gue intervend:ﬁ on

la revisidn.

forma 7- Supervisién de 1la Auditoria,

Z1 tredajo realizado por el porsonal de nuditorfa debo ser di
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rigido, orientado y revisado a@n 1a sjocucidén de gus lAabores, por -

los inmedietos superiores.

Norma 8- Evalumcidédn del Conirol Internoc.

Debs axaminarmse el sisteza de control interno de la dependen-

cia o entided para deter=inar el tipo, Rlcance y'oportuhidud de -~

las pruebtans y procecdimientios & utilizur.

Horsa 9. Obtencién de evidencina.

En la ejocucidn do su tradbajo, el nuditor debe acumulnr loa -

hechos, documentos y pruebas suficientes, competentes y portinen-«

tas, que deozuestren le nutenticidad y razonnbilidad do lap conclue-

siones 8 1np que #e llegaron.

Horzns relistivas a) informe de auditorin:
Kormn 10- Discusidn previe.

Antes de eludorar el informe dofinitivo, las conclusionocs y -

recomendaciones deboen ser discutidsans con los funclionnrios responsng

pR-1-28 ‘
Norz=e ll- Zontenido del informe.

El informe de Auditoris debe ser claro, objetive, conciso y -

constructivo, respnldndo con lu puficients avidencis qus permitn -

eleboracién de conclusiones y recomendnciones tendientes a me jo

rar lans actividades de l1a dependencin o entidad.

Sorma 12- Oportunidad y comunicreidén de 108 rasul tadoo,

los resultedos signifientivos que se obtengan en el curso de
1a Auditorfs deben presentarse oportunamente durante su ajecucién
y/o 8l finnl de 1a misma. El1 informe gque se obtengn como reoul tado

del trabajo debe hacerse del conocimiento de los funcionarios res-
j-onsables.
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Norwa 13- Seguimionto de 1lns observaciones de Auditoria,
Debe efectuarse un soguixiento de todesa aquellas recomendacic

nes aprobadas como resultado del informe de Auditorfe", 3

fios damos cuenta que estas Normas BiaicAs de Auditorf{a Inter-
na Gubernamental tienen gran similitud con las emitidas por el Ins
tituto ¥exicano de Contndores Iiblicon, A.C. Lap diferoncias se -
dan en qus hay que revisar repultndos de programnn, pe tiene que -
acatar una legislecidén, le Audiiorfs no tiene limites en cuanto R
tiempo y coeto, o) nuditeor tieme In obligncidn do implantar medi--
das correctivas, anf{ coxo si existen nnomnl{an hay que llegar hap-
te 1a totnr]l cunntificneidén da sus efoctos para corregir falian,

LA nctividad do 1a Auditor{m Internn actunlmente estd complo-
tamente desarrolladn y fundazentndn logalmente dontro dol Sector -
Miblico.

Entendemos que el préposito de la aplicncién de la Auditorin
Interna no estd dirigido a descubrir fraudes, irrezulnridades y --
deavieciones con le finalided de apllicar goanciones, sino 1o 46 —--o
identificar las causas bAsicas de diferentea problemas para corre-
girlos, evitnndo de osta forma {nllas posteriores.

La Administirncidén Piblica nl contar con la facultad de Aapli--
car los recursos publicos en ln consecucién de los objetivos naclo
nales tiene 1a responsabilidad de dar informacidn detnlladn de su
gestidén. Serd necesario en conpecusncin contAr con los mejores eig
temas de control y evaluacidén rara poder dar esa informncidén con -

mayor cleridad, lo relativo a los montos y tipos de recursos utili

3) Normes Bdpicas de Auditorisa Interna Subernamental contenidas en;

La Fiscalizacién en México.Adam Adam A.,Becerril Logzada G.,
pp.70-76



z2vraos, ei grado e efic.encin con

to en el logro de ios obletivos ezinhliecidos.

¥ara renlizar los sisiemna antes seinindos serd neceserio gue
se prectiquen evalunciones en forma pormhnente de Ing nctividades
reclizadas A& fin de ratificnr el curso de lns acciones. Dichas eva
luaciones permitirdn contar con un flujo do elementos que reiroali
mente los procesnons de Fluwnoncidn, Iresufuestacidn, Informncidn y -
Control de Actividuaden.

iara poder llevar s cndbo In nmctrvidnd de evaluncién ase debe -
recurrir n la utilizecidn do la Auditerfa Internn, yn que & través
de estn, se condyuvnrd n que los Tunciontrion encargndos de 1lnp Di-
reccidn y .rerncidn del Sector iNMblico, conozenn 0% los programas
brjo 8w resyonsnabilidad corlendrdn los resulitndos euvjerndos detec--
tnindo posidbles deosvincicnes o diferencing gue requioran le adop---
cién do mecides iendientes a zmejorur o correcsir los ststemas opera
tives y de conirael interno.

ZTomo nos rewxos dndo cuonta los reacnniazmon de tontrol interno

de 1na opreracionen funurnaLentalen anr Casdos

mAne o de 1n Auditorda
wndos en cuenio n# lon ozletivos propuestos..."El principnl determi

nante del nlennce de 1lan Auditorin de Evnluncién, es quizds el gra-

8

o de confinnza que ruede taneras en 8] apiglemn o procesco de media-
cidn de resulindos de rLrogsramhs, de igunl maners que 1A revisidén -
del control interno y de los procedimientos de contnbilidad deter-
zinnn el alcmnce de 1a auditorfia operncional. 4

Resumiendo jodexos decir que le funcidn actual de la Audito—-

4) Auditorim de 1las opersciones del goblerno. Isoard Carlos., p.30
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estd encaczinein, princiynlimente a lograr
los niguientes ob’etlivos: obiencidn de informsrcidn finnanciera co--
rrecta, segura y orortuna; rroteccidn de los ectivos y promocidn -
de 18 eficievncit de lg operacion.
21 Sector fiblieco corme Srgnns 2a gran mngnitud no puede pren-
cindir de controles ya gue minels una enorme cantidad de recursos,
Gruersciones y por 10 tninto se ticno gue evalunr In eficiencim del
funciecnrmiento de 1cos contiroles euninblecidosn, tnrea que reeliza 1la
Auditoria Interas, ugnndo un papel de suma imporisncia para dar -
Apoyo &8 la Adxiniutracidn Iiblica ¥ por l¢ tanto nportande un beng
ficio para el pafs.

ia Auditorfn es un elemento zuy importante en la toma deo deci
siones para el npoyce de 1A Direccidn, por lo tanto, se hnco necesa
ric axplisr ¥y wmodificnr los mecnnismon de control ¥ e§n1unc16n Yy -
as{ poder valorer lan eficioncia del! Soctor dbliico.

los resaponsnbles del drea conocerdn los elementos negntivos -
gue efectan el sistexmn do controel interno, una ve: detectndos se -
conocen lag positles solucicnes parm eaviinr arroras roz

En este capftulo dimou a cosocer lan icrmas Bdsicng do Audite

rfa Interan Gubernareninl emitidas por la Secreiar{m de Programa--
¢ién y Fresupues:o, =As ndelante dnremos a conocar las Normas y 1Li

neemientos que regulan el funcionamiento de lea &r-o2nos internos

e g ot -

de control, estos normes se dan 6 conocsr o paritir del! surgimiento
de la Secretarfa de 1a Con:relorfa General de la ederncidén, que -
como dijimos mnteriormente se esfuerzf por lograr la eficiencia y

eficacia en las operaciones del Sector Idblico.
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1.3 Ubicncibn de Audizorin como érgnno de control interno en une
Secretaria de Estindo.
Antes de poder nablar ncerca de las funciones de la Auditoria
interna en el Sector Fibhlico, considernzos prudente determinar la

ubicacidén del dree de Audiitori{m on una Socretarin de Estado.

fa Intarna danirs del gobiernc se pue-

de comparar con la que tiene cunlquier entidad del Sector Frivado.
Basicnzenie en este sector lan funcicnes son:
~-Puncién de Iroduccién ‘

~Puncién de Cozercializreidn

~Puncidén Administrotive

Centiro del 3ecior Rislico se realiza las Puncidédn de pfoduccién
refiridniose genarnlzmente A la produccidn de servicios; la do Co--
mercializacidn ve rofiersé & ia compra 2s tien
1a splicncidn de los recursos y 18 Adsinisirativa se refiere o las

relaciones con ¢l personecl y servicios genernles inlernos.

For 10 que se refiere a la ubicncidén dentro de la estructuraf
orgdnica, la diferencia ostd en que une expresm ubica a la Audito-
rf{s norzalmente en pu f4ren financiera y en el Sector Fdblico se --

uoica en el dree Administrativa.

Dentro del Sector ¥rivado la base fundamental de la ubicecidn
y del nivel jerdrguico de Auditorfa se encuenira en Manumles de Or
ganizacidén o de Sistemms y Trocedimientos, que son elaborados den-
tro de la misne organizacién. =n o) 3cctor Féblice el elemento bd-

sico para uobicar a 1s Auditoria, se encuentrs normwnlmente respalde
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"if segundm gse ubics darvendiendo del mdximo Srgmrno administrg

tive de le orgenizacién. EZn el cnao de unps Secretarian de Estado, -

Q@

esta unideg pruede depender del Cficinl) Nayor.{Ver fig.N&=.3}" 5

[}

Trrtién puede derender fde 1n Zontrnior{s Senernl, tomnndolo -

cozro mfximo orgerno adminipirativo, como en el casno de le organiza-

e

cidn de la Secreinrian de YHacilenda ¥ Trddito Tibklico. Ver fig.Xiuzm.4?

De lng deos ferzan =pn arez, R gue ye utiliza =ds es la gque

depende del Secreiunrio, y& guu 0o tidne la Taeilidad de poder in--
tervenir en lns dexds dreng, nnto operntivas como Rdministrativag,
aaf como poder esitolecer zedidna correeisivaa por rorte de los nu-
ditores internos con unn zayor frcilided, yr gque cuentan con la au

toridnd mdiximn.

icdemos conclulr diciondo que la Auditor{s Interns, tiene el
nivel jerdrquico du une Direccidn %enersl) y dependiendo de cada --
une de las Secre:arfas v de sus rnocesidades sord su ubicacidén.

T a1 Cames—

- -
TTITT .

T Llico, CORO e: cunlg.ier ezyI'eshi, pAR que s
cumple con la norme de inderendercia mertrl es converniente que en
su orgenizacién, el drem de Auditorf{e Inierns, se ubigue derondien
édo de la zdximm autoridad o del =dximo érgnno administrativo de 1n

organizneidn,

5) Lla Auditerfs Internn en. la Adzinisiraciédn Fi{blilca Yedersl.

Alfrede Adax Adam.,Suillermo 3Jecerril Lozada. p. 33
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CAFITULC 2

AUDITCRIA INTERNA EN LA SECRETARIA DZ HACIENDA
Y CREDITO HUBLICO

2.1 Antecedenten iiatdricos ¥y Iegﬂlidnd.l
Unn vez habliado de 1n Auditori{n Interns en el Sector Fdblico

enfocnrexos en piariiculnr nuestira ntencién n la Auditorfa Interna

en 1a Secreiarf{e de linciendn vy Crédito Tihlico. Antes conocereTosn

el desarrollo que hn tenidc eata Secroiarfa,nsf como pu legalidnrd,

2810 con ol objieto de <anoer unhA bege parn el zelfor entendimiento -

de su orgnnizecibén y de sus funciones.

El dfn £ de noviombre do 1871, se exride @) Regiuxents Irovi-

sional para el gousiernc interior y extorior de lus Secretari{as de

Estado y del Desrocho Univursal, por medio del cunl pe crean la Se-

creinrfa de Esindo y del Deayracho de Hacienda, ain cunndo desde el
Z5 de octubre de 1871 exisif. Ia Junte de Orédito Pdblico.
En 1824 01 Congresc Jonstituyoente otorgd o 1a Yacienda Tibii-

cn el trataciento adecumdo n au importancia, erxridiendo para ello

el 16 de noviembre del mig:zo aito, e! Docreto prra el Arreglo de 1la

Administirecidn 4s in X 14 , 81 el que me centralizéd en
la Secretaria de :nciendn la faculted de fduministrar todas las ren

tas perieneciestes a la Nacién,

Fara el despecho de les nuevas funciones airjbuf{das, se con--

forman los siguientes dephriamentos:

Cepartamento de Cuenze y Razén, nntecedente de ln.Contmduria.

1) Extracto del lnznual Senerel de Crgantizacidn de iR Sacrotaris de
Haciends y Crédéito Ifblico. Diciembre 1986
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de lm Pederncidn.

Zenoreria Jerersl de la Federacidn, crerds cor el propésito -
de reunir en una derendencin todos los celementos gque hicierm posi-
nle conocer 2l estado verdadero de ifss rentus y gnotoo de 1o Admi~
nistracidn.

Comisnr{a Central de Guerra y Ynrina, enciargnda de 1n Cormuln
de ius cuenluy del Ejercito y 1a larinn,

Contadur{n Mnyor, orgnno de centrol que entuvo bajo 1a inepec
cidn Co & Clwnen Su Dipulados, twnivndo como Funeidn prancipal el
examinnr los presupueston y In sexorin gue doterfa presentar unuasl

zente la Secrewarin.

Al transforuznrse nuoesntro paf{s en una Ropinlien Zentrnl ne ex-
pidid el 7 de octitubre do 1835, un reglinzento gue jreciuné la forma
en gue pe manegrrfnn las rentns de loo Hsindos que quadnban deade
eBe momento sujetos 1 1A Administracidn y vigilencia de 1a Socretn
rie de Haciende,

lrg Brses (rgdnicns do le Hepdblica exicana de 1843, le dnn

al cardeter de Vinisterio de Hactenda; ¥ o)l Decreto del 12 de =ay

4 oot S

o

de 1853 le denomine por vez primera Secretarfa de¢ !rciendn y Crédi
1o Fiblico.

En el Aallo de 18%7 se cred el Deynriazento de lmpresidn do Se-
llos, antecedente de la actual Tireccidn Seneral de Talleres de Im
presidén de Eaierzpilless y Velores.

El 6 de mgosto de 1777, se disjone que leas rliuernAs oar{timas
y fronterizes, las jefaturas de hecienda, le *‘daxinisiracién rinct
rel de Renties del Distrito, la Direccidn Gener=zl de lontribuciones,

la Administracién Seneral de Correos y la Casa de Yoneda y Ensanye

dependieran ‘nicamente en todo lo econdnico, direectivo Yy adminige-
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trativo de esta Secretaria.

Al expedirse 1la lLey dal Impuesio del Timbre, en el 8ilo de —~=
1871 se cred 1la Administirncién General de este gravamen, con 1o --
que 8e abandond ol sistemna de pnapol sellado de herencia colonial,

El 13 de mayo de 1891, 1an Secretnri{a de Hacienda y Crédito Pu
blico ve incrementndaes sus atribuciones on lo relative a cozsrcio,
por 1o que ze donoaminm Secretaris de lHaciaenda, Crédito Pblico y -
Comercio; asiminmo, sale de su dabito do cowpatencin el sistame dg
correos y s rescindsd wl contrato de mrrondamionto de 1la Capa do ~
Xoneda & particulares, con lo qua la ncuiincidn de monede queds | -
oargo del Gobisrno.

El 23 Qe mayo de 191C, ae c¢rod la Direccidn do Contabilidad y
Glosa anigndndole lns funciones do registro, glosa y contabilidad
de las cuoentmns que 16 rindieasn nobrae el munejo de los fondos, can
6l propdsito fundnzxental de integrar la cuontn genernl de la How—
oiends Fblica.

En el afio de 1913, mediante l& refoarma #l Reglamento Interior
de le Secretarf{a, se facults R) a~tcnles Dopartnmento de Crédito y
Comercio, pars ol manejo del Crdédito Fublico, conatituyéndose el -
antocedente de la actunl Diroccién General de Crdédito Riblico.

la Loy de Sccroeterfas y Departaxentos de Eatado, promulgada -
al 31 de dicilexmbre de 1917. entnblccid 1n crencidén del Departamen-
to de Contreloria, asuziendo las funciones que ven{a desempeflando
la Direccién de Contabilidad y Glosa. Asimin:zo se transfiere de la
Secretar{a lo relativo & comercio, proando a formar parte de la Se
cretarfa de Industria y Comercio.

En el aflo de 1921, se expidié 1a "Loy del Centenario", antece

dente que dif origen en 1924 al Impuesto Sobre la Renta, actualmen
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te el gravazen =fdg imjortente del Sistemm Ixpositivo Mexicano.

El lo. de seyrtiembre de 1G25 se fundé el 3nco de Wéxico,S.A.
como Banco Ceriral con el propéoito de terminar con 1ln anarquia =--
reinante en nues:ire pnfa con resfecto & 1n emisidn de billetes,

Con is3 reformns - ln Ley de Secreinrfias i Departame:ntos de -
Zntado del 7 de Jdiciembre de 13446, quednren fuers del #mbito de --
cozpetencia de la Secretarfias, ina funciones de contirol y regula-—-
cién relntivhg R bienes nnacionnlen y contratos de obrara piiblicas |
pranndo dstns a la Secretarin de 3ianes Necirnnles e Inspeccidn Ad
mansstrativa.

En 195%&, me efectunron nuevamente reformas i le Ley do Secre-
tar{as ¥y Deparinzentos de Estndo, on virtud de lrns cuales son ----
transferidas las funciones relntivas n inversiones y control de or
ganiszos descentralizados y empresns de participreidn estatal, n -
ing Secreiarfas de lm Fresidencin y Fntrimenico lincional respeective
mente; un aflo =ds thrde se cred 1a Direccidn Jenernl de Vigilancis
de Yondos y Vrlores.

Con :8 publicacién del 29 de diciexbre de 1475, da la Lay Or-
sAnice de le Aduministracidn Pdblica Pedernl la presupuestncidén del
gasto corriente e inversioneg, anterioru:ente coxretencia de 1a 3Je-
crewnria de iaociendm, pasa A& formar jarte de las ntribuciones de -
ia secretaria de lrosgramncidn y Fresujuesto.

E1l1 29 de ciciezbre de 1982 pe rewxlizon reformas y adiciones a
la Ley Urgfdnica de ln Adminiatraciédn PFiblica Pedernl, en lrs que -
se cenfieren & la Secretaria de Hacienda y Crédito ISblico nuevns
atribuciones doerivadas de la neacionmlizneidén oancarim y en materia
de jrecios, tearifas y estimulos fiscanles. A efecto de cumplir con-

gruentemente con estos ordenamientos, la Secretaria se reestructu-



Telornl.
] 30 de dicienbre de 1933, medlonte decroto ror el

foran y rdicsone 1n ley Orgfnten de 1rn 'duiniatrecidn Siblleon Fode

r21, en gu nrtfcdo 31, frecetones IV y XIV, 50 le cenfieren o 18

Secretarin de ilnciende y Orddito Minlico ~iribuciones pare wdminis

n24én e oz estirulos fimenles on leoz cmzos on guo -

otrn Sccretnrf{n Jdo Fatnlo, frcultdndosele adomis pa-
ro reerlizar 1s ver ficncidn del cumpiiniente de lna ohYigasion:
figenlies cunndo los grrticulnres se heneficien gin dorecho de un -
sursidio o eutfrido fliacnl,

En @1 meps fe Juliso de IRES, con motivo de lns madirdeyg de rn--

cipnnld

cfén c:. ¢ zanto piblico, ordennduy por ol TTtular dal -~
Riecutivs Pedornl roar conducto de 1n CTomtuidn Internscrotoriesl de
Gmpoto-Plinmncianiento, la Secreinsfin se reaentructurd orgenivacionnl
zente guprimidndoge In Subtasecretnrfa de Inasjeceidn ¥ipcal, por lo
1ue Iaw Direcciones TJesernlep de Reglotro Fudernl do YVenlculos y -
Ie dear Aes unrdo Aduaral Taeron fusion=dns con lm Tirecceidn dene—-
r+l de Aduants,

Tarp @l nilo de 166, como farie £} nrocond deacentralizandor

ide 1n Secretnrin

enda y Créclito miielico y por inlcintiva de
Ley puoliceds en el Dinrio Oficinl de 1Ir Foderacidn el 20 de enero,
se conatituyé en orgmanigzo piblico descentralizado 1a Casn de dong

dn de 1é4xico.

o]

n el -eg de Tgoale de ontle misne mnlle, y pnra continusr con -
ley medidng jermanentes de raclonnlizacidn de ing esiructurey 3 In

organizacidn administrativa del Sector Nblico, ae ~doptd 1e doci-
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clonnl y 1o miiald de
Teleral.

croio ror el fue e re

e
n lLey Crgfnicn de lr “duiniptrecidn Fiblicn Tede

foran y edicions

1
rel, en guw ortfcilo 31, frocciones IV y XIV, ze lo confieren a ln

Secretar{s de lnciendr y Crddito Fibllco wir:bucionoey gare rdmini

I

1

trer in nrlicoctdn de loo estfruloa filucnles en los cnzos en que -
no compeisn B Olre 3ecretarx{n da Fetitais, Mccultdindosele ademds pa-
ra recliizer lo verificraidn del cusrliziento de lew obligaciones -~
de los beref.cinriosn, 6 {in de clorcer la =rlicocidn do Ino leyes
fisenles curndo los jurticulnreu ne beneficlen sin dorecho de un -
sutsidio o 9z2tfmalo fiscnl.

En 0l mes do iulio de 1325, ron zgtivo de lan medidusn de ru--
ciormlizncidy o: 8! ganto pliblico, orldenndns por el Titulnr dol ~-
Biecutivo Pedernl ror conducto do 1a Comisidédn Intornscretrrisl Ade
Gnato-Finnncinmiente, 1r Secreinrfa se reontructurd orgentzacionnl
mente suyricmidndoge v 3utaccretarfa de Inspoccidn Fiaral  =or 30
que Ity Sirecclonoy Ferernlon de Reglstro Tuderai de Yehiculds y -
Ik del Hesounrdo Adunnsl fueron fusionsdns con 1t Tireccidn fene--

ral de Aduanto.

Farn ol nilo de 184G, como parte dol nroceno descenciralizwdop

n Secretarfe de Hacieada y Crédfito Piblico y por inicintivn de

(%)

de
Loy publicndn en el Diorio Oficirl de 1m Toloracidn el 20 de onero,
se conetituyé en organiszmo publico descentralizado Ia Casn de Nonp
dn de Néxico.

En el :tes de fgosto dea oste misuo aflo, y prra costinusr con -~
leg medidne re-mnnenies e raclonnliz~ciédn de ima es‘ructurna y 1a

orgrnizacién administrative del Sector Niblico, ae ndoptd 1n deci-
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8ién de fusionar 1le Subsecretaris de is Banca Necional con 1a Sube

secretarfa de Haclende y Crédito Tiblico, con 1o cual se contribu-

vye 1 eficientar el cparsto edninistrativo destinndo a la funcién -

de regulacidn del servicio piblico de bhanca y crédito.

A continuazién haremos mencién de 1n bmee legal sn que esta -

fundeientado 18 Secreiarfa de lHacienda y Crédito Pﬁbli;q,iasf como
nus atribuciones, :

Bnpe lLegul:

Constitucién Felftica de los Estados ﬂniddazgaxignégé.
(D.C. 5-11-1917) S il
Trincipulen loyes. ;

Ley que cree 1ln Cozisién Genernl do'Arancoies-

(D.0, 31-X11-1444)

lLey del lzpuesto Gonora) de Importacién.

{D.0. 27-XI11-1974}

Ley de Presupusnto, Contabilidad y Sesto Riblico.

{Reforwmas puvl:cmdass sn D.O, 11-1-1982)

Ley Pederal de jus Irabajadcrez al Servicio dol Esindo, Regia

mentaria del Apartado 3 del artfculo 123 Conmtitucionnl.
(D.0. 331-XI1-19%4)

Ley Orgénica del Tribunal Placal de la Fedoracién.
(Reformas publicadas en D.O. 31-XI1-1284)

ley de Sociedades de Inversién.

(Reforzns publicadns en D.O. 14-1-18385)

Ley del Registro Federsl de Vehfculos.

(Reformas publicadas en D.0. 31-1-1985)
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8ién de fusionar le Subsecretaria de la Bnce Nrcional con 1o Sub-
gecretaris de iaciende y Crédito Miblico, con lo cual se contribu-
ye a eficientar el aparato administrativo destinndo a la funcién -
de regulacidn del servicio plbliico de banca y-crédilo.

A continuscidén haremos mencidén de 18 base legal en que esta -

szsntadz 1z Secretersfs da Hasiandas 3 Crddits Biblico,

asf como
sus atribucionesn.

Base Legnl:

Constitucién Folftica de los Estodos Unidos Mexicanos.
(D.0. $-11~1917)

I'rincipnlen leyes,

ley que crea in Cox=isidn General de Aranceles.

(D.C. 31-X11-1943)

Ley del Izpuestio Soneral de Imporinmcidédn.

(D.C. 27-XII-149743

Ley de Presupueuto, Tontebilidad y Gasto Piblico.
(Reformus pubnl:cadas en D.C. 11-1-1982)

Ley Pedoral ds lcz Trupunjedores al Servicio del Estado, Regla
mentarin del Apnrtade 3 del mrticulo 123 Constitucionaol.
(D.O. 33-XI1-1544)

Ley Orgrhinica del Trivunal Piscal de la Federacién.
(Reformas publicndas en D.O, 31-XII-19384)

ley de Sociedsdes de lnversidn,

(Reformns pubtlicedus en D.O. 14-7-1985)

Ley del Registiro Federal de Vehiculos.

(Reformas publicedas en D.O, 31-1-1985)
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ley General de Sociedades Yercantiles.

(Reforzmes publicadas en D,0, 8-11-1985)

lLey Crgdnice del Banco de Mdxico.

(Reformas publicadns en D.0O. 28-11-1985)

ILey A2ianaera. : : .
(Reforumas publicadrs en D.C. Jl;xii;i§$§)wf- =

Iay d=21 Segur-c 8ooisl.

(D.0. 2-v-1986)

ley Yoneimria de lop Estados Unidos Xoxicanos..
(Reformas publicadns en D.Q, 7-V-1986)

Ley que crees una Coxinidén para 1la proteccidn del Comercio Bx-
terior de ¥déxico. ' '
{Reformas publicudus en D.C, 7-VII-1986)

ey del Impuesto al Valor Agregado.

{(Reformaas publicedns en D.O. 31-X11-1986)

Ley del Impuesto oobre la Renta.

(Reformas publicadas en D.O. 11-XIT-19236)Y

Cddigo Pipeal de 1ln Pederacidn.

{Heforzas publicadas en D.0. 31-XII-1986)

Ley de Ingreasos de la PFederacién pars el ojeroicio fiscal -—--
1987. o

(D.0. 31-XII-1936)

Reglrmentos. . el .
Reglazmento del Cédigo Piscel de ;g'?§q§r§¢1§§, e
(D.0. 29~I1-1984) S :
Reglexento del ISR

(L.0. 29~-11-1984)
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Ailribucionaes,.
Ley Orgtinice de 1z Administracién Pidlicm Federal.
Artfculoe 31.- A 1a Secretnrin de lnciends y Crédito Piblico -
corresponde ¢l despacho de lop siguientes aauntos:
I. Estudiar y forzular lon proyectos de loysa y disposiciones
izpenitives, y les leyes de ingrenos federal y dal Departamento —-—

del Distrito Federsl;

1I1. Cobrar los izpuestos, derochos, productos y arrovechamien~

108 federnles en los té4rminos de 1na leyes:

111. Cobrar los derechos, impuestos, productos ¥ aprovechamien-—
tos del Distrito Poedernl, en los térzinos de la Ley de Ingresos —--
del Departnmenio del Distrito Pedernl y las leyon fisncnlen corren-
pondiernies;

i1V. Doterzinar los critleriocs y monton glotnlen de los est{mu--~
los fiscnles; eatudinr y proyectar sun efectos en los ingresos de
1a Paderecidén y evalunr sus regsul tadon conforme & sus objoetivos, -
escuchuando para eilo u lns dependenciss reapconanhlea

ponan de loa necto~

ras correapondientes; adzinistrar su ajplicacidén en los casos en —-
gue no competa A otra Jecratarf{n; as{ como conprobar el cumplimien
to de 1lno otligiciones do los benaficiarios, n fin do ejercer las

facul tadas flacnles gue le confieron lsns leyes cunndo los particu-

lares se beneficien sin derecho de un subnidio o sstfimulo fiscal;

V. Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidén y la poli-
c{a fiscal de la Pedaracién;

V1. Froyectar y calcular los ingresoa da la °edarac16n, del De
partazento del Distrito Federal y de.lns entidaden de la Adminia--
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trectén PEblica Pederal, considerando las necesidades del Gasto T
blico Foderal gue preves la Secrotari{a de Programacién y Tresupueg
to, 1m utilizacidn razonable del crdédito pidbiico y la sanidad fi--

nenciern cde la Adminisiracidn T™inlica Pedersl;

VI1I. ¥lienear, ccordinar, ovaiuar y vigilar el sistema bancerio
del paisc que cozprende al Zanco Centirnl, A la Zanca Necional de De
sarrollo y laa dexmis instituciones encargndas de prestar el servi-

cio plblica de pancn y erddito;

VIII. PFracticar inspocciones y reconocimientons de existencina en
almacenesn, con objete de ngegurar el cuxplimianto de lusn diaspopi.--

cioneg fiacanles;

1X. Realizar o nutorizar todaug lna operaciones en que se haga

uso del crédito pdblico;

X%. Mnnejar 1a deuds pdblica de la Pederacidn y del Dopartnmen

tc dal Disirito Pederal;

XI. Dirigir la politice monetarie y crediticinm:
X13i. Adzinistrur lns casnn de moneda y ensfye;

XIII. Ejercer las ntribuciones que le sefale lus leyes en zate--
ria de seguros, [inanzas, valores y de organizacianb éuxi;i@res‘de
erédito; ;

Z1V. Rerresentar el interés de 1a Poderacidn en controverainn -

fisceles;

XV. Establacer y ravisar los precios y tarifas de ioa bisnes y

servicios de la Adninistracidn Plblice Federmrl, o bien, las bnses
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para fijarlos, escuchande a las Secretariss de Programacidn y Pre-
supuesto y de Comercioc y Powento Industrial y con la par=icipacién

de lns dependencias que corresponda, ¥y

XV1. Lon dexd#s que le ntribuyrn exprasaaanto?lés i3yea,y'pegia-

mentos.

Ley General de Deudn Fiblica. LT

Artfculo 4o0. Corresjonde nl Ejecutivo Pederal, po:zébédqétb -
de 1ln Secretaris de Hmciondn y Crddito ?ﬁhlico;r . 5

I. Emitir valores v conirater empréstitos para finos de inver
si1dén pddblice prcductiva, purp canje o rofisancinciento de oblign--

ciones del Braris Pedersnl o con propésitos de resulacién monatarisg

11. Elaborar el jrograza financiero desl sesctor piblice con ba-
se en 0l cual se znneinrd ln douda puUblicn incluyendo la previsidn

de divisaps requeridns pnra el mane o de ia deudm externa;

I1I. Autcormizar 2 1oy eniidaden pora gestipnsr y coentralar finan
ciemientos fijiando 108 rojuisitos que deberdn observarse en cada -
ceno;

IV. Cuidar que los recursos procedentos de finenciamiento consg
titutivos de lz deuds plivlica se destiioen o la remlizacién de pro-
yectos, actividedes y ezpresag que upoyen los pluanaen do desarrollo
econdmico y socinl; que generen ingresos pAra su pugo o que se uti
licen para el zejoramiento de la estructura del endeudamiento pl--

blico.

Artfculoe 50, La Secretarism de Hociendm y Crédito Fiblico ten-
dré ademds lams siguientes fecul tades:
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I. Contratar directazente loz finrnciszientos n cargo del Go-

blerno Pederal en los términos de eamte ley;

V. Llevar el registro de la deudn dal sector pibliso fedsrsl.,

Una wes sxpuasto lo antarior, nos dazose cuanﬁa.do la importon
¢ia de la Haciendn PUblins = Iruven de lop nfios, el intento deo ad-
@winisirar loe recursos rfinnncieroa de upna mejor moaxgersa, ge{ cazo -
nejorar 1a preatacidx de loa zerviciecs.

Esta Secretnrina como todns luog demds que componen la Adminia-
tracidn Piblice Pedoral cuents con uns amplinr bese logal en dondo
fundsmantar sus accionen; leg joyes do lan Administrmeidn bublica -~
aonfieren a4 loa titulares de las doyendencinu del gobierno 1A reo-
ponaunbilidad del rogistro, coordinnciédn y control de las operacio-
nes y do evalunr loos rosultados de los progmens & los que se des—

tinan los recursnos puddlicos.

Las leyes mencilcnidas snterlormenta confieren nuevas respansa
bilidades a la Secretaris de Haciends y CTrédito Riblico, con el ob
Joto 4e lograr une mayor cohorencie y coficfencia en In mccidn del
Estado; xediante In ccucarimcidn de sctiwvidades, la jernrquizacién
de los objetives, le adecuacidn de los medios parm alcmnzarlos y -

leogrer 1a eficlencia y eficacia de la gestién publics.
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2.2 Organizacién y Punciones en l1la Secretarf{s de Hacienda y
Crédito P¥blico.

Para dar cumplimiento al artfculo 19 de la Ley Crgdnica de 1=
Administracién Miblice Pederal y a la fraccidén XXI del Reglamento
Interior vigente, oxpondremos 1as principales funciones de los di-
ferentes niveles que soe dan en la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Pdblico, lap cunles se encuentran en el ¥Anusl Genorsal de Organiza
cién de la Secretarfa, con ol objeto de tener informacién detalle-~
dn refersente o la organizncién, as{ como estnblecer unn efectiva -
coordinacidén entre lrp diverpas unidades administrativas pars 1la -

consecucién de los objoiivos institucionales.

Principales funciones:

SECRETARIQO

Dirigir y controlar 1s poiftica de la Secretari{s; aprobar sus
planes y progrexas, ra{ cozo proporcionar el anteproyecto de prasu
puesto de la misma on los términos de la ley,

Flanemr, coordinnr y evaluar en los tératnos do 1la legisla~—-
cién splicable, la operscidn del sector paraestatal queé COrrespon=
da coordinar a ls Sacre:arfa, arrobando l¢s planes y programas sec
torinles, de confor=idad con 1las polfticas nAclionules, los objeti-
vos y las metas que determine el Presidente de la Republica.

Someter al scuerdo del Presidente de 1a Repiblica los asuntos
encomendodos a la Secretaria y al Sector Farsestatal que lo corrog
ponde coordinar,

Proponer al ¥jecutivo Pederal los proyectos de leyes. regla--—
mentos, decretos, mcuerdos y ordenes gobre los asuntos de la compe

tencia de la Secretaria y el Sector Ferasestatal respectivo.
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Dar cuentie al . Consreso de le Unidn del eaindo gque gunrdn -
su rama y el secior parrestatal que corresyp.ondn coordinar a 1la Se-
cretar{a e inforzur, slezpre que nen citado para ello por cuslquie
ra de las Cdznras gue lo integran, cunndo ne discuta una ley © se
entudie un ne<Loc:io concerniente . gpun not:vidndns,

Refrondar para su validez y obhperveonacin ceonstictucicnales, 163
reglnmentos, decretcs, hcuerdos y Srdenen exyedidos por el Fresi--—
dente de 1a Heyvblice en nu romo.

Celebrar convenioa de ¢oordinnmcién fiscnl c¢on las entidades -
foderntivas.

ContratRr, an rerroesentncidn del Hiecut:ivo Pedernl, créditon
internos y extarrnos a cargo del Gonlernc Pedaeral, pudiendo nombrar
repreasenitanied pArA gue intervensun on in negocinaidn de los mis-—
To3 y on la suscripcidn de los documerntos rolntivon.

Ctorgar concesionen pars el ejercicio do banca y crddito; pa-
ra 1la congtituc:én y operncidén de inst:ituciones do soguron y de ~-
fianzges, sociedades du inveruidn y de volons de vulores,asf como -
lgs outor:izazicnes Y SSACCSI0NeSs relaLivas & 18 constitucidn de ——
grupos fincncierca y buncos mdltiplen,

Desiznar al Prosidento de 1# Comiuidn Kaclonael Zmncaris y de
Seguros, asf como al de la Coxisidn Nnctional de Valoreas.

B orcer ¢} dereacro de veto que consignsn las lLeyes OrgdAnicas

del Banco de

xico y de les dexds instituciones nncionnles de cré
dito.

Establecer las cowisiones que seun necesarian pera el mejor -
despacho de 103 zguntos de 1la Secretarfa y designar loes miembros -
de estas.

Aprobar las medidas tdcnicas y administrativas para la mejor
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organigecidn y funcionamiento de la Secreiari{s y expedir los manua

les de organizscidn general, de procedimisntos y de serviciocs al -~

rdolico, necesarios parn el eficiente despracho de los apuntos de -
ia Secretaria,

Adscrivir orgrnicnmente las unidades adelinisiraiives &8 que 88

refiere oste reginzento y on caso de las unidados administrativa
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de mctividades y su circunscripcién territorial.
Lap demas sue con este cardeler ne establencnan por ley, por -

reglnrento o le confiera el Presidento do 1a Repislten.

JUBSECRETARIC DE BACIENDA Y CHELITO FUBLICO

%

Fropener l2 pol{ticn y los mecaninzos necesnrice para fortale
cer lam fipnanzas pdclicaes y coadyuvar rd) financiamiento de los plo
nea do dezarroilo del pais.

*lanear, cocrdinar, controler y evaluar la operacién de las -
entidades que integran el pector finsanciero, & través de lm direc-—
cidén de irrbejos delegndos a las dependencias de esta Subsecreta—-—
ria.

- Couwinién Nacional Bancaris y de Seguroes,

Inapeccidn y vigilancia de 1As disposiciones legales relati-
vas a8l régimen, organizacidén y funcionaxiento de las inatituclones
nacionales de crécdito ¥y organizaciones auxiliaren, instituciones -
de fianzas y seguros, asf{ como los organismos que manejen fondos -
de vivienda para los trabajndores y aquellos encargwdos de manejar
fonndos dc los miembros de las fuerzas armadas.

Intervenir en la emisién de billetes, asf{ como en la de titu-

los o vnlores emitidos por o con intervencidn de instituciones de

crédito, en los sorteos de los miswmos, on su incineracién, en remn



43

tes de mercnncias cdepositadass en Almncenes Senerales de Depésito.

Resolver 1las controversias en zfteria laboral que se suciten
entire 1las instituciones y organizaciones nuxilimres de crédito y -
sus empleandos.

~Cozipidn Nacionnl de Va

DMetar diaponicionen ndoinicctrniivas, ca:nb}uuu& critecion y
ser concilindor en 1o relativo 4 las opernciones con vnrlores.
= on visor, assgaandc -
@y conpiitucicnalidnd, en lo referoxnte r in operncién con valores.

~Direccidn Senernl de PIlnrencidn Hocendaria,

Froponer, pRrs aprobacidn uuparior, I1n polftien hucendarin —-—
del Gobiernc Federnl en cengruencin cor ln polfiticn econdzica geno
ral del pafs, an coordinacidn con lesn unidnodes adainlolestivas de
1e Secretaris y las otrap entidndes putiicns compotentes.

Forzular, pnra aprobacidn superior, #sf como proaover y cul=-—
dar 1a realizncidn del programa hrcenanrio dol Gobioerno Pederal y
ropcner allernitlivas pAare ajusinrloe. Foroulor y proponer, uora --

srrobncidn superior, le poifticn y el programsa finnnciero en coor-
i

8

cién con las Tirccciones Senereles de Crédito riblico y de Fo-
tica de Ingreses,

Analizer In actividad econdmica general del pafs y el finan--
ciaxiento del gnsto pdblico del Covierno Feacerel, del Deplirtamento
del Distrito Pederal y de la Adminisiracién Piblica Faraeastatal., —
Integrar la informarcidn econdmica rinunciera y hncendaria del pnfs
para apoyar el anflisis de conjunto y la tome de decisiones deo
Secretarfa. Zsiudiar en coordinacién con las unidades administrati
vAs conpetentes el desarrollo y mejoraziento de polfticas o inastru

mentos crediticios, monetarios y fiscales para apoyar la paerticipa
cién de la Secretar{a en los foros internos y externos. Evaluar --
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los resuliandos de le politica hecendaris conforme R lAs esirate-- -

gias de financiamiento de gnsto pdblico y del deearrollo, tomendo

en cuenta los objetivos de los programns del goblerno. Elaborar la

preparacidn del informe presidencinl en lns materias cozpetencia -

de 1la Sacretnris,
-Direccidn Ganeral de Crddito Fiblico.

Fraponer, para noprovncién superior, la polftics crediticin y

monotaria del Gobierno Federnl y los programep corrospondiontes, -

=

»

cangruencia con 1t joliticn aconémicn general del pafs, en coor

dinncidn con In Direcccidn Genernl de Vinnencidn lincendaria y ol —-

Banco do ¥érico, S.A.

Colaborur en 1n formulncidn de 1n pol {tten financiera del Go-

bierno Pederanl y o¢n el progruma correspondients con 1a Direccidn -

Genernl de Flunencidn dacendarin, Pormular payn aprodbacidn supe---

ricr 1 polfticu dou endoudamionto del Gouieruo Podewral, del Dopar-

tamento del DMatrito Mederal y de In Adminiatrnicién Piblice Prranes
tatal en coordinncidn con la DOPH. Iwrticipar en 1n programncibn -
del finrncinmiento del gnato piblico del Govierno Federnl. del De~
pArisssnto del Distlrito Fudsril y da 1a Administracidn Fdblics Pa-
reestiatal y proponer 1ns anignlsicsss prosupusstoles relativas & -
inversianes financiaerans y erogaciones del sector paraentatal coor-
dinndo por ls Jecretrrin,

¥anejar ls deudsn pdblican 2el Goblerno Pederal y del D.D.¥.

as{ como vigilar 1n aplicacidén de los fondos provenientes do df-——

choa finurciasientoa. Ejercer, previo acuerdo sugerior, lns facul-

tades en le =znteris de programacidn, negocincidn, contratacién, an
torisscidn y registro del crddito pénlico de Ie Administrmcidn Pui-
blicas Puraestata)  nsf como vigiler In nplicacién y el manejo de -

los fondos provenienten de diclicn ordd!tos,
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Forzular, para aprobacidn guperior, las polfticas relaciona~--
das con los organiszos finnncieros monetarios internacionsles, asf
como ejecuimsr dichkas polfticas, todo ello en coordinacién con la -
Direccién General de Asunios Hncendarios Internncionsles y el Ban-
co de México, S.A. Actunr comso Secretario Técnico de Yn Comisidn -
Apeaorr de Financimnziontos Externon.

Froponer las asignsciones proesupuestinles on mnterin de douda
péblica., Ilevar =3 rspiusiro de 12 deudn pitlica del Gobierno Pode-
ral del D.D.P.y de !w Acdaminigtracién fthiica frraestatnl. Resolver
los asuntos relacionndcs con In syltcncidn de la Ley Genera}) de -~
Deuds Pivlien.

~Direccidn General de Asuntos lacendarion lnternacionnles.

Pormular, pars aprobacidn superior, ¥ llovar a cnbo 1n politi
ca nrcendaric de 1s Secreiurin en materin de relwciones con el ex-
terior, en coordinncidn con 1lans demfs unidndes ndainivtlrativas con
petentes de 1ln misza. Annlizar y evalusr el desarrollo de 1a situn
cién oecondmica internmscional, pars ajuynr la actividad de lnn de--
mds unidedes mdeinistrativar cozpotentes de la Secretarfa.

Realizer estudios comparados on mutaris nhrecendarie do carde--
ter internacicrnal, para contribuir al digeiio de la politica fiscal
y crediticia del pa{s.

Proporcionar servicio de nsosorfe e informncidn sobre la polf
tica hecenderia internscional a laes diversas unidades administrati
vas de la Secretarima y a 1los orgnnismos del mector financiero para
eatatal.

Pormular, para aprobacién superior, y en su camo, llevar a ca
bo la politice hacendaria en zaterisa de inversiones extranjeras, -

en coordinncidén con lms unidndes amdministrativas conretentes de la
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Secratar{a. Iarticiper en 1ln forzulacién de une polftica relnciona
da con los orgunismos econémicos internacionales y otros sistemas
de cooperacién econdézica internacionnl, regpresentando a 1a Secretn
r{a en les lmrboreg vinculrdes con ln mnteria, as{ como promover -~
programes y proyectos para coadyuvar a 1la captacién de recursos ~-
técnicos y econdmicos del exterior en coordinacidn con 1a Direc——-
cién General de Crédito I¢blico.

Intervenir, en coordinacidn con 1a Direccidn Goneral de Cr&di
to Riblico, en la forsulnesidn y evalureién de la polfitica de endeu
dramionto externo. Esiudinr y evaluar el cozportaziento del sector
externe y de 1n halanzan de pngos del pafs, para examinar sus ten--
dancias y coadyuvar a il forzulmrcién de pol{ticas para dicho sec--
tor.

-Direccidén Senernl da ¥Prozocién Fiscmnl.

Porzular, pora aprobacidn superior, la polftica relastivn a es-
t{mulos riscales para ¢l desarrollo de 1a economfa nncionnl, en -—-
coordinncidn con las Direcciones Generanles de¢ Flaneancidn Hncenda--
ria y ge iolftica de Ingresos; as{ como eje~utar dicha politica.

Determinnr, previo scuerdo superior, los criterios y montos -
£lobrlas da los estimulos fiascales, naf coro eatudisr y proyectRr
aups efectos en los ingresos de 1la Pederacidn,

Pormuler, para aprobncién superior, y mantenar actualizado, -~
0l programa de estimulos fiscales por rrecs y sectores de AcCtivi--
dad econémica.. Farticipar con otras autoridades competentes, en —-—
lo8 tér=minos de 1z Ley Urgdnice de 1a Administracidén Piblica Fedeo-~
ral, en el estudio y formulacién de los proyectos arancelarios,los
rrecios oficiales y los estimulos fiscales a las exrortaciones, es
cuchando a la Direccién General de Adunnns, Froponer en los térmi-

nos de le Ley Orgdnica de la Administracidén Piblica, los subsidios
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a las importaciones, previo estudio de las propuestas de otras au-
toridedes competentos.
-Direccidén General de 2anca de Dosarrollo.

Orientar el proceso de programacién, presupuestacién, ejecu--
¢tén, vigilencim, control y ovaluscién de los programns rinaneie;-
ros y pregupueston de las entidedes de 1la bancs nacional de dosa--
rroilo.

Slobalizsr 1las funciones de prograzscién, presupuestacidén y ~-
svaluncidh de im vtunen de deanrrollo.

-Direccién Ceneral de Bince Miltiple.

Emitir polftices de regulncidn, control y vigilancia para 1n
banca mdltiplo. an{ como, dictar la polfitica genersl de participa-
ct1én de esta y da la bancn de Tuzento 65 CUANTO A Pros£romas COTUw—
nes de finmncimmiento, conjuninmente con la Direccidn General de -
Banca de Desarrollo.

Conducir la realizrcidn de proyec:ios de andecuncicnes a leyes,
reglaczentos y decrotos en materia bancrrim.

-Direccidn Goneral de Sesuron ¥y Valoras,

Establacer las bases pnra le consclidacidn Q6 los prograaas j
praesupuestos anuales de las instituciones nacionalea de seguros y
fianzas, de valores y de lan organizaciones auxiliares de crddito.

Establecer las polfticas, obletives, ncoicnés y ordenamientos
legales en materia do meguros, finnzas, valoroes y organizaciones -

auxilisres de crédito, para las entidades pdblicas y privades,

SUHSECRETARIA DE 1XGRESOS

Planear y evaeluar la pol{tica de los ingresos de la Federn---

¢ién; 1la administracién de ceusentes de impuestos federnles, y la

riscalizacién de los ingresos por concepto de dichos impuestos,con
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excepcién de los relativos al comercio exterior y de tenencia o —-
uso de automéviles.
-Direccién General de Folltica de Ingresos.

Participar en 1a forzulscidn, pera aprobacién superior, de la
politica finnnciera, crediticia y monetarin que apoye la toma de -
decisionen, en cccocrdinacidn con las unidndes administrativas compe
tentes de 1n Secretnar{n ¥ olrng entidades pivlicas, tomando en -—-

oo programas de gosierno. Pormular, paras

[vs

cuanta loo odintivows do
aprotacidn supor:or, ln peoiftica de insgresos de la Pederacidn, y -
serAlar los objetivos que Zfebs nlcanzar en congrusncia con la polf
tica recendarin y ln jolftiica econémica y socinl del pafs, en coor

inncidn con otran unidedou admintotralivao compotenten de la Se—-—

1

1CRo.

cretaria y otran anvtidzdos pdb

H

Farticipar conforme o lon lineamiocntos gquo fije el Secretnrio
v el estudio y forzulncidn de 1n polftica de fngrusos de la Admi-
nistrucidn Fiblice Frramestninl., Froponer, pura aprobacidn superior,
nlternntivas de polfltica de insreson, enelizil’ Su impaclo por re--
gionesg y seliores vconézicos ¥ eastimar lnz zetans do recesudacidn, -
tomnrndo en cuenta lr opinidn de las autoridades administrativas -—-
coxzretentes de la Secroteria, as{ como evuluar los resultndos de -
dicha recaudacidn,

Fapticipar en la forrulncidén de 1ns beses ospeciales de tribu
tacién y estudiar la repercusién de las mismas en la polfltica fis-
cal.

~Direccién General de Recaudacidn.

Formular, para aprobecidn superior; la polftica, siafémﬁa y -

procedimientos de recaudacién de los ingresos fiscales del drea de

su competencia y planear, también pars aprobaciéa superior, las ac
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1avidades de las Administraciones Piscrles Regionnles, y de las ~—
auioridades fiscnlens de 1lns entidades federntivas trantdndose de --
tmpuestos coordinndos eén los términos de los convenios y acuerdos
reapectivon en mnteria de identificacidn de cruamntes, receudacién
vigilnnacia del cuxplimiento de obligncionen, izposicibén do sancio-
nea por infraccicncs en ila mnaterir de su coxzpetencia.

Integrar y canteoncr actunl:nado el Hegiuiro Federal 4= Cantri
buyentes y log damdz rogisiroa que esiablexcen 1ns leyes fiascslen,
con axcepcién de los ndunnales y al de vehfculon

Pormular, pira aprobnacibn nuperior; las rolftiens, normas, --
planes, directrices y criterton tdenicos en muterin de procesamien
to de dntos de 1ln Subsecretarfin s la que queds nrdncritn, asf{ cooo
establecerlos, aplicarlos cenirel y regicnalzente y evaluar sus rg
sultados; asescrAr y supervigar la izmpleniacidn de pintemas, pro--
cedinmtentos y zdtodos en las Aidcininstruciones Piscalea Regionnles
en 8l 4ree de su cozpotencia.

~Direccidn General de Infoer=dcics de Ilngresnon.

Dictar 148 normes, planes y Zirecirices en materin de desarro
llo, andlisis, disefio, prograzagcidén e implantacidn de siatexas de
computo y do rrocedimiento electrénico de datos, parns que BeAn —~-
acorde a las necesidades de lag 4rsss centrales y regionales do 1a
Subrecretar{s de lngroevsos, conforzse a lo enstnblecido por la Oficia
1{a X¥ayor.

-Direccién General de Fiscalizmscidn.

Pornular, pare aprobacidén superior, la polftica y lon progra-
mas de revisién de declaracioner, de dicidmenes do contadores pd--
blicos sutorizados y coxprobacién del cumplimiento de las obliga-~

ciones fiscales en materis de iwmpuestos, derechos, productos y ——-
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aprovechamientoa federales, con excepcién de los aduaneros y el de
tenencia o uso de automéviles.

Flanear para sprobacidn superior, las actividades de las Admi
nistraciones FPiscrles Regionnles y de lnng nutoridades fiscales de
las entidades federativns <ratdndose de impuoestos coordinndos, en
l1os términos de los convenion y Acuerdes respectivoa, parn la revi
816n de declaraciones y de los dictdmenes de contadores piiblicos -
autorizados, la inspeccién y comprobacidn del cumplimionto de 1lns
obligrcionoea fischnles de lon contridbuyentes en 1las mnterins aciinla
das anteriormente.

Apesorar y supervisar la implantacién do aintemas, proéed&---
mienton y métodon en laa Adminiotraciones Pilacales Regionnles en -
el Hree de pu coxpetencin.

~Direccidn Genoeral Tdécnicn de Ingrenos.

Determinar 1os criterios n los unidndes ndministrativas de 1e
Subsecrotor{a do Ingresos. en cuinto a 1la nplicncidén de 1las dispo-
asaiciones fiscanlen on mutoria do impucuton, nus ncceporios y de ———
aprovechamiento de cardcter federal do zu competencia; asf{ como --—
normAr ol entablaecimiento de reglas generalosn y lns basos especia-
los de tributecidén en relncidén con los impuevstos federnleo.

~Direccidén General de Adunnas.

FPormular, para aprobscidéa superior, ln polftica adunnera, con
juntamente con otres unidades administrativas competentes de 1n Se
cretar{a. Proponer, pare sprobrcidén superior, los planes y progra-—
mas de nactividades on mauteria de recaudacion, comprobacidn, vigi--
lancia e inspeccidn, liquidacidn, cobro coactivo, contabilidad de
ingresos y movimiento de fondos, aplicacidn de est{aulos fiscales,

impoaicidn de sanciones por infracciones y recurscos administrati--
vos de su coapetencia,
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Froponer, para aprobacién superior, los plenes y programas en
materin de insypeccidn, verificaciédn y reconocimientos para compro-

bar el cumplimiento de las oblignciones fiscales en 1a mnterian de

su competencia, en coordinacidén con la Direccién General de Piaca-~

lizacién.

E£stablecer loa pistemns y procedimientos a jguo deben sujeinr-

pe las sduanas y 1na Zonasn de lnspoceién ¥y Vigilancin AduAnanles en

las materiss de su comporencia ¥y ovanluar sus reaul tndon.

rticipar n lra a T ndos competlonties en wi tudio -
Particip cen 1 utoridndes competont i epTudio ¥

forsulacién de arnnceles, prec:oo ofircinles y de proyectos de estf
mulos fiscalas a 1las exporinciones y de subsidios a las importacis

nes.
CPICIALIA KATOR

Estadblecer los sistexsn de contabilidnd de los ingresos fode-

rales, de 1los meovimicntons de fondom y do la deuda piblica federnl,

as{ como consolidar los estndos y resultrdos do las operaciones re

lativas s los conceptos antes mencionrdos, en coordinrcidén con lap

unidades adzinigiretivas de la Secreturim reoponaiblscs ds dichan -

funcionges.

Froporcionnr apoyo Adminietrativo o lus unidades de 1n Secre-
taria pare plenear, coordinar, programar, presupuestar, controlar
y evaluar sus mctividades respecto 8 su propio gasto pSblice; y --
cosdyuvar con las unidades aduministretives de la Secrotaria y las
entidades corpetentes para planeer, coordinar y evaluar la opera--
cién del sector paraestatal ceordinzde con ella.

-Direccién Genoral de Progremacidn, Organizacidédn y Presupuesto.

Deterzinar las directirices, noramas y criterios técnicos que -

permitan la preparscién adecunda y uniforme de los programas de ac
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tivideades y de los presupuecatos de las unidadeg administrativas de
la Secreteris y vigilar su aplicneidn.

Esiablecer lo0s sistemas y procedimientos para 1la foraulacién,
ejercicie y control del presupuento de 1o Secretar{a y vigilar su
aplicucidén de loa recurssvs n lon prograsns sutorizados.

integrar y conaolidar los proyecios de progfrasas Yy prosugucs—
1¢c3 de 12 Secretnria y loa corresrondiontan n 1as entidades de 1a
Administracidédn Fiblicn Iaraestatal coordinnda con ella.

Fatanlacar, «

foerme o lna diaposicicones que gefinlan 1as uni-
drdeas adminjatrnptivas comjpetentes, lnn normiRgs y procedimientos pa-
ra 1la operacién del vintemn de contabilidad, wtanto del presupuesto
de la Secreterim cc=c de pusp nctlivos, prgivos, pAtrimonio, ingre--
aos, costos y gnoiop; naf como nometer A 1n puperioridad los infor
mon v onitndos financleraon correspondientes.,

Estanlocer los sistexzas do coninbilidad de los ingresos fede-—
rales, de los zmovixzigntios e fondes y de 12 deuda piblica federal,
en coordinncidn con lnas unidndes ndxintatrntivas de 1a Secretar{a
responsnble de dichas fw.cloneo.

~Direccidn Seneral do lersonnl.

Froponer, e=zitir y conducir 1ls polftice y programas CconCer——-
nientes 8 la planencidén, cosordinncidn ¥ evnluncidn de leas activi--
dades de Admianistrecidn y Desarrollo de Fersonnl de la Secretarin;
as{ como lus norzas y criterios tdcnicos que deben observar en 1ln
materie lag unidades ndminintrativas do 1a Secretarfa.

-Direccién Seneral do 3Servicios y Recurpos Materisles.

Detectar las necesidaden que en mnteria de servicios generg--
les, artfculos de consumo y robiliario tienen las unidades adminin

trativas de 1ln Secretaria.
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Supervisar y evaluar 1ls instrumentacidén del Sistema Nacional

de Proteccidén Civil de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Riblico.
-Direccién Genoral de Talleres de Izpresidén de Estampillan y -

Valores.

Imprimir las ostampillas riscales y posiales, los bonos, cer-
tificados, pnsaportes y todn clase de valores, formas y documentos
valorsdos dol (Gobiernc Federsl.

Iznprizir 1a8s formas no vyaloradas y las publicaciones de la S

cretaria.

FROCURADURIA PISCAL DE LA FEDERACION
-Primera Subrrocuradurfa Piscal.

Representnr el interds de 1ln Pederacidn en controversias fis-
cales y en otraa de la competencin del Tribunal Piscal de lao Fede-
racién en gue 1a Secrotarfa sea rarte; as{ comc actuar con dicha -
representacidén en los recursos y juicios de axparo que interpongan
los particulares contre resoluciones del propio tribunnl.

~-Segunda Subrrocuradurfa Fiscel.

Represontar a la Secretarf{a nnte los tribunales de la Repdbli
ca en 1las marterias de axparo laboral y otras en que dicha represen
tacién, no corresponda a la Primera Subprocuraduria Piscal de In--
vestigeciones. ‘

-Tercerna Subprocuraduria Piscal.

Conducir la realizacidn de estudios y la formulacién de ante-
rroysctos de leyes, decretos, reglamentos, acuerdoa,kérdenoc Yy de-
mfs disposiciones de cardcter general, en las materias de compe ten
cia de la Secretarfa y evaluar su ralecién y cpngruencia con el ~--

Flan Hacional de PLesarrollo.
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-Subprocuraduria Piascel de Inveatigaciones.
Iroponer les denuncias o querellap que deban hacerse Aante lag
autoridndes conpetentes, de los hechos delictuoson que nfocten n -
la Secretarfe, as{ como los delitos previctos en las Leyes de Ins-

tituciones de {rédito, Crganiznciones AuxiliAres y de Seguros y --

Pignes.

TESUHEHIA DE LA FEI

?ijar en cantidad lfgquida el importe de los créditos fiscales
a cargo de los contribuyentes y dexds oblisadoo, que deban hncerae
efcctivou; anivo que correnpondn gor determinndos por otlrua autori-
dad compotente.

Hocauder, concentrar, custodisr, vigllar y situar 105 fondes
provenientes da 1a ajplicrcién de la ley de Ingresos de lu Pederm--
cién y otros conceptos quo doba porcivir ol Soblerno Xederal por -
cuenta propian © ajena, dejositdndolos dinriazente on ol Banco de -
uéxico, asf coxo esinblocer 108 sistemas ¥y frocodimienton de recau
dncidn do los insreson fedarales,

Crdennr y a=zpliar 0l procedimiento andministrativo de ejecu---
cién para hecer eZectivos 1o0s créditos o responsnoilidades que le

senrn rndicandos v ordenar y pagar los gestos y honorerion de ejecu-

¢ién correspondientes.

Requerir y llevar la cuenta del movimiento de los fondon deo
la federacién, =2sf{ como rendir cuentas de sus propiss operaciones
de ingresos y egresos.

-Subtescrer{a de Operacién.

Superviser 1la observancia y proponer las normas, politicas y

criterios para le captacién, concentrazcidén y distribucién de los -

fondos del Govierno Federal o puestos bujo su cuidado.
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Controlar los valores representntivos de inversiones financie

ras del Govierno Federnl y otros cuyn ndainistracién se le haya en
comondndo.

-Subtesorerin da Control e Informiticrm.

Coordinar con otrms depeniencing la identificacidén del flujo

de fondos fedorules y 1a estacionnlidnd del ddficit a financiar.

Diriglir, supervisar y, en su capo, cueridinar el disello, im---

riantacidn, operacidén y manteniziento de sistemas y procedimientos,

incluides lon de processamionto clectrdnics

CONTRALCRIA INTERNA

-Subcontralor{n de Control y vrluncién.

Promover ol disefio, organizneidn o insirumcontneidén del Siste-

ma Integrads ce Conirsl y Fvnluaciédn deo la Secretarin de Haclends
¥ Crédito Flblico.

Fromover la azdecusncidn n la normntiividad emitida por la Secre
tarf{s de la Conirnlori{s Genornl de lo Pederncidén, el Foder Ejocuti

¥ lvs dezAs disjosiciones njlicavles a la Secretnrin do

Hacienda y Orédito Fiblico en materin de control

5y svaluncidn.
Froponer el frograxa Anunl) de Evelunciédn, gue permitn conocer
1la eficiencia y prevenir desviaciones en lno opernciones adminig.-

tretivac 4e 1a enitided del asector hacendario.

Ordensar in ajplicacidn de evaluanciones acerca del cumplimiente

da las normas, peliticas y linezmmientos que se expiden en materisn
de control, everlurcidn y zdminisirnciédn.

Fromover el desarrollo y verificecidn de nceiones de moderni-

zecidn y simplificacién rdministrativa en los dreas ds 1la Secreta-
rfa que a2sf{ lo requieran.
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-Subecontralorin de Supervisidn y Auditor{na.

Establecer los linocamientos para la formulacién de los progra

xns anuales de Auditorf{s Interna, de revisidn en materin de vigi--

lancia y control de manejadores de fondos y valores de 1la Secrota-

ria de Haciendn y Crédito Iviblico, as{ como ordenar la prdctica de

auditorfas que expresncente gannlen los Secretarios y 1la Contralo-
r{a General de la Paderncién.

Proponer para nprobacidén superior, los dictdmenes y recomenda
ciones sobre 10s resulindos de auditorins o informes de supervi---
aién parn estndlecer con iog titulares de lns drems eruditadns y ~--
con las nutoridaces cozpesentes, los acuerdos para 1a aplicacidn -
de medidns correctivnay coenducentesn; nsf{ como prozover su implanta-
eidén y soguirmiento. COrdennr lna intervencionen que determine 1la su
perioridnd en la entresn-recepcidn jpor carcbio de titulnres en las
unidrdes adminiastrativas de ln Secretarin,

Establecer ur. plnn de petividades para veriricnr el cumpli--—-
oiento de 108 progrucmay e suditorim en las entidndes dol

gector -
coordinado, asf{ como dol jrogromn de viwiians de i zacidn an
diches entidades, on 163 cesos en que for omimidn de reporton se
presuma s4 no cusmplimiento.

Proponer pnre gutorszacién superior, el programa y calendario
de traonjo de 1lns invesiigeciones coxmploezmsniurias a8 los rosultedos

de las visitoes practicrdas g8 manejadores de fondeos.

DIRECCION GENERAL LUE CUNUNICACION

Planear, dirigir y evaluar 1lap nctividades de informncidén, de
difusién y de las relnciones piblicuas de 18 Secrotaris a través de
los medios de comunicncidén nacionnles y extranjeros.

Aprobar ei diseilo do 1as crunpaiing de difusidén de interés de -
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la Secreterfn; intervenir en la contrainacidn y supervisién de los

medions de comunicacién que se requiersn para su realizacién, agf{ -

como ordennr ln glaboracidén de los eiexzenton técnicos necesarios.
Conducir l1las relaciones con logs =z=edios do comunicacidn y pre-

parar las publicnciones period{sticas de la Secreinria.

Una vez expuestas lns funcicnes principnles de 1la Secretarfa,

g continumscidén moatraremos su entructura bdAaica.(Ver fig.Mim.l)

Como un pequeilo resuszen, guoe ponteriormente nmpliaremros, con-
sideraxos que las siguientes funcicnes gue ne desnrrollan en Audi-
torfa Internn non lns mAs {mporianten:

Pormulner, para aprobreidn superior, los programas de nctivida

des en xmrterin 3g Auditorfa Internn

[

20 olras formns do comprota-
cién del correcto funcionaziento de lup unidnies administrativas -
de la Secretaria y del cuspliriento de lis obligacionea legnlen de
los servidores pdblices de la miusma, vigilencin dol prtrimoenio y -
fondon de vaolores de 1n Pederacidén en el dA=biteo da In Sasrator?
recepcidn de guejins y denuncims del rpidblico respecto del incumpli-
miento de las oblignclonen antes mencionadas; instruccidn del pro-
cedimionto discipliinerio e 1imposic:6n de gnncioney, nsf como 1n --
trapitacidn y rosolucién de loo recursos adnminiatratives corras

o

"y

dientes de conformided con lc Ley Federal de Hesponaabilidades de
loa Servidores iiiblicos y de oiras diespoaiciones legnlen.
Organizar, establecer y coordinar el Sistema Integrado de Con
trol de la Secretarf{a de cunforzidad con los lineamientos que expi
da la Secretarfa de la Contrnloria General de la Federacidn, maf -
coxo aplicar les reglas que al respecto emita esta dltimn en mate-

ria de control y fiscalizacién de lap unideides ndzinistrativay de
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astr Secretaria.

Realizar muditorims y evnlunciones s lgs unidades administro-
tivaes de 1la Secretaria parn comprobar ln debida otservencia de 1lny
disposiciones legalep y criterios de contabilidad, nrlicables por
les mismes, e&3f{ como su razonable nituncidan financiere y la adecun
cidn & los procedimientos eodministrativoa i su carge, con objeto -
de promover 1l eficiencin en sus oporiacionen y de verificar la rea
lizacién de ios objetivos contenides en sua programnsg,

Pormulaer, con base en lns nuditorims y evaluaciones que reali
ce, obm@ervaciones y recozendnciones a lan unidades administrativas
de la Secretari{n, tendiantes n :ncroxentar la eficieancia de sus -
accionens y, on su cnso, esinblecer ol segulixmiento en la aplicaciédn
de dichan observaciones y recomendacicneas.

Practicar nuditorfus y otlrac forzng de comprobaciédn del cum-—
plimiento de lan oblignciones legnles de los servidores pidblicos -
de 1a Secretnria, ao{ como recidir o investignr denuncins y quejns
respecto dol incurxrjplixionto de dichna otliguciones,

Informur & la Seeretnri{a de In Jontrulor{n General de 1a Fede
reacién y o le Procurasauria riscul de le Tedaracida 2@
de que tengn conocimiento gque puedan convtituir deiitos eon el de-=
sampeiio de les funciones ds los servidores pdblicos de 1la Secretn-
r{a y de les entideden del moctor pnranestutal coordinado con alla,
para que ejerzen sus racul taden.

Participrar, en la materin de su competencia, en la formula--~
cién de los anteproyectos de disponiciones leganles relativas a la
contratacidn de 1a doude pdblica y al manejo de fondos y valores -

de la propiednd o al cuidado de lm Pelerncién.
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2.3 Ubicacidn y Punciones del érgano de Auditorfa Interna en 1la

Secreterfa de Hacienda y Crédito Riblico

n ol cepftulo nnierior dimos n conocer doe formnse rerresenta

ty

tivas de ubicrcién do Auditorf{n Interns en un2 Secretarfn de Estn-
do. Ahora este ubicmcidn iz hnremos en lo Secretarf{a de Hacienda y
Auditorfa Interna an egin Secretnrfr dorande de 1le Contralo~--
ria Interna, rocibiendo el nostre deo Subginirnlerfa de Sugperviaslén

7 Auditorin. {(Ver fig. Ni&a.2)

Farn poder entendor mejor lay funciones de Auditorfa Intorna
annlirarescs la 3Subcontrslorf{s de Control Jy 3vniunci6n junto con -
la Subcontralor{s 2o Supervisidn y Auditorin, lny dos uon prrte de
1n esiructura de 1a Conurnlor{n Internn, weto con @) objoto de RES
noa cugnte de 1a interrelncidn gue hry entre estns dos parn que --
Ins actividnien cue tienon encomendrndng oo deanrrollen con ln ma--
yor e¢ficiencin. ¥és ndalante enfannroije nucstrn ntencidn & lo gue
se refierc unic=umente a aupearvicidn ; -udirtoric,

De czcuerdo £ 1lr ostructura de 1n Contrrdcerfn Interna, mencio-
naremos on rimer lugnr lns funcifones de 1le 3ubcontrnloria de Con-
trol y ¥Yvrluncidn con pu respectivi orgnaizacidn, pars darnos prao
e las funciones de le Subcontralorfe de Supervisién y Auditoriam, ~

ambas contenidns en el Menunl Generrl de Orgnnizacidn de 1a SHyCP.

1. CONTRALORLA INTERIA
1.1 Subconiralorfa de Control y Evnluscién.
Frowover el disefio, organizecidn e instrucentecién del Sisto-

ma Intezrado de CTontrol y Eveluccidn de la Secretarfs de Hacienda

¥ Crédito Ifuiico.
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Promover 1n mdecuncién 4 12 normatividnd emitida por 1o Secre
tarfa de 1n Conirelorinm Senernl de la Paderncidn, el Yoder EZjecuti
vo Federal y lea decés disposiciones nplicnbles a ln 3ecretarfn de
Hepcionde y Crédito Idblico en mrterin de control y evaluscidn.

Froponer el lrograsma Anusl de Bvaluncidn, gue permitn conocer
la eficiencin y provenir lag dedvincclones vn lns opernciones ndmi-

-~ N

nistrriivas de 1y entidelies deld 3eclor Yncendnrio,

3.1.) Sadiireccsdn pnraonr

upervisur y vig:lur el diseno o inatruszoentncidn de los méto—
dos y praocedisientcs pare la aceptneidn do 1n informneién relativa
2] Sistexmn Integrndo de Zontrol y Hvelurcidn.

Disefiar, orgnnizur v nctunlizar rperannontemente un banco de -
datios que guminisire inforzoncidn orortunn parn anroyer el geguimian
to de los planea y ;rograumas de 1n Secrotnr(n,

Vigilar le ¢yurncidn y mantenizlonto del Sictoma Integrado do
Control y Evnrluacidn do 1a Secrotnrfia; muf{ como apoynr a lag fdrons
de 1la Zonirsloria y 8 Inz de 1s propis Secrotaria con estnd{sticaz,
tnvesilizaeidn &6 proracicones y coaputneidn an &8l control y evalun—

cidén de 1as uciividnden.

1.1.1.1 Departnmentv de Hecepeidn y Verificacién.

Maeller odtedon parn 2o capiacidn, cedificacidn y validacidn
de datos relncienados con 6l control de las actividades do la So-—-—
cretarfa.

Remlizar l°o mctividaden que se rojuioran pare la operacidn y
actualizacidn del banco de dmtos.

Efectunr verificnziones & las unidades jresupuestales de la -

Secretarfa vers coxprobar que su estructure orgénice es 1rR autori-

zadna,
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Cantnr y conirolar el fiujo de informacidn jrccedente de las

3

Giversnrs Zreas de 1a Secreotaria, relocionmdes con ol Sistema Inte-

cradio de Conirel y Evalumcida.

1.1.1.2 Dejartacento de Anflisis. ;

Efoctuer el sndlipis de 1» inforancidn relstivd al control de
actividndes parnz 2poyer e} sequiriento de los plnnes y progragag -
do 1na drens de le Sccreturin.

Sugerir nedidag cerrectivas parn in solucidn do los jyrobleoxzis
de conirol en los 3iutemas de Inforzscidn dé lno Arean de.la Secre
wer{n.

1.1.2 Subdireccidn de Norzatividnd.

Adecunr y dnr a conocer on el #mbito deo 1m Secretnrin de Fa—-
cienda y Criélito Piblico, 1ty norcno y linomaientos emitidos por -
iz Secretaric de la Contitralorin Genercl de la Peierucidn de rcuer-
do © sup caractoristicas propina.

Froponer prra apronrcidn uuﬁ%rior. lns norumes comrlemcntarincg
7 3156 emitidzs jor 1a Secrceinrfe de 1lu loniraloris Soenor2l de 12 -
Faderncidn y las referentes a)! Sisterxn lntegrndo do Control y Eva-
luacidén.

Asesorer R lap unidades adwinistrntivag de 1a Secretor{a |
Coulreloring Interfine de las entidmdes coordinedss on anteria de -

noraatividad de control y evalusmcidn.

1.1.3 3ubdireccidn de Evelurcién.

Supervisar y vigilar 1e elaborneidn, del programan de actividia
dec a nivel reglional y ceqtrnl, er: matarie de eveluncidn, tanto ra
ra medir 1= eficiencia y rrevenir dcsvi~ciones co.ao raran comprobor

el curplimiento de las normesa y disyrcslciones vigentes.



Supervigrr 1n

relén de los

silentos ¥ ogides de --

eveluacidn neceunrics pnra el dernrrolle de aus Suiclones, =sf co-

=0 vizilur gue 17y retividedes e evoluncidn se eleetudn conforve

2 Jlos lineamientog y disypcalicionesa gue exitnn lng depondencies nor

Zntives.

Zpinnlecer & insirumaen

clyecidn cen iez

retenten = nirtewr e informecifin de loo resaltn

Jindes

o
e
o

cicnes c¢breniday pars ln realisncidn cse ~uiizories, lourecciones y
otr~s uccictnes gerdn lo rner~ite el cnso.

Coordinnr 1n ajecuc:én do ity eveluncivnwes 9 105 prodsdicion-

tos adLinisiratives de lug wnjdnioes Lrosupuaestnies do 1n Zedrotfi--

rfie y esti~blecar 1iodidrn de aeguridad o

ies inforrmes de tradbe jo —-
ob-en.dos,
i.i.303 Depurtumento de ljinnencidn e Insirumentecidn.

Tropoaer @ fnoirmuscotir lng weilvi

wwa pere 0l caeplslento

dal Frogresza Anual de EDveluscidn do lre Unldeden fresupuestales de

egwn Sucreterfeo,

“LOrUr LO3 § rocos lentos, plianes de +rrbelo, cusstionsrion

¥ todon lon eolamantos Loce:

rios pitra 12av0r n cnbo Las eveluncio-
nes Re igoe £rane da in 3acretvr{a.
Surerviaer gue 1ifty evrlunciones on orucidén vayan de rousrdo
a lo Lregrrnedo y ougtrir cambios e ceso do desvieccionesn.
Cuptodisr lon informzes deriv~dos de los prreles de trabmjo re
lrcionedos con les evalurcionos efeciundes,

1.1.3.2

t

2ir rtorento de (hornelérn,

Farticiynr en coordintcién con 2] Derorinmesntc de

e Instruzentecifin en ia elabor~cidn del Frogrems Anusl de Activida

das en unteris ¢ avelwrctiérn,
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Ejecutinr el Irograma Anunl de Evaluscidn con b~se en los sis-
temas y rrcecedimientos generelzentie rceptnrndos y de conformidad con
los linesmientos oemitidos ror las Secretarfas de Irogramacién y —-
fresupuesto y de inr Contralorfs Genernl de 1a Federncidn.

Elsvornr louv informes dcl desnrrollo, incidenciasa, avances y
de los reaulindcs de ev:luncidén ohtlenidoes, ©On Sus reapectivas ob-
servacionee gue sirven pnre 1o tome dz deciaoliones.

integrar los exjodientes f¢ cnuin avalu=celdn con los prreles -
de trcebaje elwboradoe corn bmge ¢n lob procedimienton nuterizndos,
F Sn 61 ecuuo de loa inlorsen ainieinles, jposreiulen y fintles, estos

deboerdn estar debldemente circunoiineindos. (Yer Sig.indm,3)

Todas lng funcioneos Jde eatn Subcontrslorin tiencen el objetivo
da captar inforcacidn ncoiuniizadn pare ancl tzorlan y que sirva do -
2poyo 8 lne sctividndes de 1ns Arorp de 22 Sgoretinela. Bgte tafor-
=mcidn obtenidn de laos ovaluncicnes rew)izzdes on lag diferontes -
“renn de 1o ¢ntidnd son wn oran ajoeyo porn le olriornacidn do nudi-
toriaa,

nogcgutidn proegentarerous lng fuaciones de la Subcoatralorfn de
Suprervisidén y Auditorfn, que és el obleto de nuestro entudio, v ==

08 drramcas
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ed
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2
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@
I
)
#
e
o

g mrneladn la inforancidn que rre

senta la Suncu ¥y Evsluucidn y nof darnos unn -

idea de¢ 1o relecidn existentle entre ollas,

{

1.2 Subecontireliorf{a de Supervisién y Auditorfa.

Epteblecer los linonuientos para la formulteidn de los prosro
mes nnuales de8 nuditorin internz, de reviniés en intoric de vigi--—
lencia y control de manej-doren de fondos y valores de 1n Secretn-
rie de Haciends y Crédito Tiblico, os{ como orieannr lo prictica de

nuditorfes gue expresanento sefinlen los Secreturios de Heciendn y
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Crédito Miblico y de 1a Contrrnloria Genernl de ls Pederacidn.
Froponer para aproduncidn superior, los dictdAmenes y recomendn
ciones sobre los resultados de suditor{as o informes de supervi---
oidn, pare establecer con los titulares de lus drens auditadaa y -
con las autoridades competentes, loa acuerdos pars la aplicacidn ~
as{ tozo prozover pu implanti-

de medidas correctives conduceniesn;

y seguiciento.

Ordenar 1lns intervonciones gug dutormine in puperioridnd en -

cidén

sutraga-raecepcién por cambio de titulnres en las unidndies ndmi-

e
nistratives de 1s Sacretaria.

Eastablecer el pilan de nctividadon para verificar el cumpli--—-
wmiento de los prosgracas de nuditor{n en lng entidnden del ssctor -
coordinado, u#sf como dol progrann Z2a vissinn de fiscalizacidn en -
dichas entidedos, on lon cnpon en que por ozisién de reportes se -
presusA su no cumplimienta.

Proponer para autorizacién auporior, el programa y caleéndario
de travajo de las invepsiignaciones complexentimrian n los re=ul tados

de las viaitez jracticadns o munejadores de fondos y valores,

1.2.1 Subdireccidn de Supervisidn.

Supervisar y vigilar la elaboracién y cumplimiento de loo jro
grexas generales y especi{ficca Je nuditorfia, el cslendario anual ~
de setividacdes y el mnteproyacio de presuruesto por programas; asf
como el plan de actividades para verificar el cumplimiento del pro
grama de eruditorin de las entidaden del sector coordinado.

Supervisar 8l estricto cumplimiento de las normas y dispoui--
ciones an los concuraos de obra, servicios y adquisiciones de mer-
cancias. '

Supervisar que se actuelice el registro, control y geguimien~



irfetien de ~uidisoring.

Estoolecer los mecinismos de contrel necesorios pers 1o juar-
én y cuztcdin de los lulorseus derivades 3o i renlizrcidn de nudi~
terins intesrnles v especificen, nof coms do log inforzcs de Ing -

enrtidedes Zel certor ccorilincdo.

rrogriang do -

auditorfis en o3 derendencing de elancrer loa -
reprortes irizezirnlios o gvance del rrogress pnunl de nuditorfes.

Revisnr » contruinr 0l estrictlo cunrlinients de Xlon normao y

dlajouiciones en 108 contcarson de oure y ndguisiclén de mercancing

Regisirey, cuntrelar, folunlicztr ¥ oontenor bajo estrictos oo

didus de soguridnd los inforwes y pupeles de trebalo de suditoria,
ns{ como los yayeles dfe travrio derividos e la intervenaids en --

concurnos de obra y nisuisticidn e ~arcuncina.

1.2.2 Sunldireccidn de Tirnenciln y irearnmocidn.

"uer I acdtitorfng v ooue—

svicién y Acditorin, mof -~
c2mo 1nS revisloned s us Yu requiernn ¥y ofesiunr au seguizlento, on
coorainneidn ceon lng “rens comretentss

Particizny e, 17 for-ulneidn se newsiulogfns y iinenaientos -
pere le préciice de ruditorfes 3 cu

Verifiecoy ern ccordinecidn con lea Subdirecciones da Auditoria
steeidn y oseguislento de 1ta recosendne-—
cionea zue resdtien 2on L0tive de l-oc Shuerv-ooicnes detecindeg en
le préctice de nudizering § Lioervislonas re-lliz-ldeg en endn dren.

Ireparar sroriunnazente loy infcomase o enrgo de Ja Suhoonispla
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ris de Surervisidén y Auditoria.

1.2.2.1 Deyartnmente deo Il=nencidn Cperntivna. )

Elaborar y proponer el Irograme de Auditorias y Supqrviaionen
de 1la Subecontralorfa, ) an su anao el greg:naz do rovigiones gue -
se requierﬁ.‘ 7’4 7

Torpuler pera mutoriztcidn aurorior, 1lna gulss necesarins re-
ra 1s prActien de nmudditarfes 7 Supwerviaionen,

Llevynr & crbo el centrel y sesuintesto-del deanrrollo de ruldi

torinss y supervisiones.

1.2.3 Subdireccidén de Auditerin.

Coordinar 1n instrusentncidén del ¥Frogramn Anunl de Auditoria
Interns de 13 Sccretard{a de irciendn y Crddito idblico, snnf{ como -~
le reelizacidn de lus nuditorfcs jprogrruades y 1ns dealgnndno ox--
progamente por ia superioridad, narn comprobor 6l cumplimlento de
les digposiciones que norman log ssjpectos finencieron, legaleg, nd
ainistretivons, rrescupuéstulos y de rerscensl; vy evelunr 01 cumtli--
miento de prograong y in otricioncin de los procedimientos internos
de control.

Supervipar y vigilar la olaborncibn do los inforires parcinlen
¥ Tinzles de las nuditorfas finonciersas y operacionnles, y rlan---
tear las recomendnciones neceascrias.

Verificar el cumplimiento del programa de nudltorinz de lns -
entidades del aector coordinﬁdo.

Suporvisar el cumplimiento, sctualizrcidn del rogistro y con-
trol de les obgerverciones contenidrs en los dictdzenes de lag audi

torfes prdcticadec a 1as entidades del sector coxrdinndo.



1.2.3.1 Departnzento de Audizories Pinnncierns.

Efectusr auditorfies financiernn, de scucrde n lns direcirices

estnplecidas en ear materia.

Verifienar el cusplimiento do 178 disposiciones legnies y adni

nigirativag on sGlerin rinanciern, y revignr los procedinientos de
contrel interno on o} doserrollo da lns actividndes de las 4rens -
cuditndae

Anelizsnr ol contonido de¢ los inforsoen prrcinles y f'innles do

lag ~aditor{=z firdncierns ¥y coaprobrr que exiaste evidescis oufi--

cliente y conmpetontio,

Efectuer auiitceriss operaciconnles de ncucrdo A lap directri--

ces oesinblecidas en ese =nterin,

Vorificar ol culuipilmiento de lna diazyosiciones legoeles y admi
1igtratives en

mn

erin cperncionnl,y revipsar loa procodimientos de

sl interno an @l doonrrollo de les actividndes do las drenp -

Aneliznr ok contenido do los informes purcielens y Cinsles de

les suditoriss ocpernciconeles y cosprobar gue axisin avidencia sufi
[

cianto y cempetante. (YVeor fig.lidm.s)
llos dewos cuentn gque leg principnles funciones de 1la Subcon--—
tralorf{s de Supervisién y Audlitorim se resumen de la siguiente ma-

nera:

1) Vigiler que se lieven a cnbo lon progremas generales y op-
pocificos de ruditcris. »

2) Yerificar la implnontocidn y seguimiento de 1lns recomenda—-

cicnes que s0 hegan con motivo de les nmudlitorfas y supervisiones -
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re~lizades en lvs liferentes drens de 1 entidnd.
3} Coxprover el cumplimiento de las diverasns disrosiciones --
que mrrca le legisincidn y reglamento vigente.
4) Supervinar y vigilrr ln elerboraciédn de loo informes de 1as
suditorf{ss Cinnncierns y arar~oionsles.
5} Revisnr loo procedizientos de control interno en el desf--

rrollec dc les sotiwvidedes de endn une de loan drens nuditadng.

Estas funcienes ienen ol otjietivo de vor ai 1n entided atill

zB aus rocurpos de mnrnorn efic.ente, esin Sudcontralorin tiena la
taren deo deteciur nnostl{ng on 4) econtrol intarno eatnblecido, ol

cemo In pwpsible violnelidn n Jan e

samnn puttnlocidos en mnlerin

finnaciers, contable, sdainintrntive y de orgeniencidn,

Lcs tituiarea de 1oy unidedeyn ad-inigiretiviea de 1n SecroiRe-
ri{r tionen que cuwwnllir COn un rrograma ¥ own Lresuy; ucsto asignerdo,
por lo =anto, =uiitorfo interns juegn un 1Rpel muy inporiante no -

8610 para osis dependanoin

1]

cedn yna dae Irz tue intesran -

ir Adzinisirzcidn Niblica Fedorn

Le. Suncontralorin de Control y EBvaluncidn dn un gran apoyo,en
cuanto a informncidén edzainistretive, n in Subcontrelor{n de Super-
visidn y Audrrorin, yn que capiura y centreln el fujo de inforza-

cién que proviene de lrs diverscs “rems de 1n Secreturia,

Como se rocordmrd en ol cep{tulo anterior se hable do 1lop ---
princigprles enfoques de la auditorfn en el Sector Tiblico, con 1e
exz03iciédn rntorior queden cler-ionte corrrckodos. EZn les fuicio--—
nes de le Subcontiralerfa de Supervisién y Luditorfa se dan clera--

mente estos y son los siguientes: Auditor{a finerciern, Auditorfa

vieracional, Auditorie de resulitsdo de jrogrs=rs 3 12 iuditerfs de

leznlidad (enfoque de 1 ‘fuditorfa en el Jector fiblico contenido-



73

en el Mnnual de Auditorf{a Gubernamental). {VYer fig.ldm.5)

PIG.HUX.5

Si lns operaciones financierns -

——

fueron adecundnmente registradas.

(7

i 1z ontiadad adzinistira y utili

. 102 LI oY n —
za sus recursos (humnnos, mate——
rinles y financieron) de unn ma-
nera aconézmica y eficiente.

X " T LI NTTOLT Si e cumplen los cobjetivos de——

‘DE FROGRAXAS. oondos de ncuerdo o los progri--—

men establecidos.

Si 1n entidad cumple con las -
AUTLTTOATA DE LEGALYDAD,

QAizpszitinegsd ioguies gue fe son
nplicablas.

LTt T s LT T R P O L LI L T LR T TP Ty

"y
L4

PRINCIPALES EZNFOQUES DE LA AUDITORIA EN EL SECTOR FUBLICO QUE SE -

FERYISION Y ATDITORIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PY3LY
jade]

CUYPLEYN BN LAS PUNCIONES I®SARROLLATAS FCR LA SUBCONTRALCRIA DE sy
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CAFITULO 3
AUDITCRIA OPERACIONAL

3.1 Normas y Lineamiontos para los Srganos internos de control.

De acuerdo con el Instituto Mexicnno de Contadores Niblicos

.
el auditor y el trabsjo de este, debe reuanir reguisiteos de cnlidnd
derivados de la zisma nrturalezn de 1ln aActividad profesionnl de 1n

auditoria.

En base B las Normas y Irocedimientos de Auditorf{a publicados
por el Instituto, la Secretarin do la Zontralorf{n General de 1n Fo
doracién, establecid lo quo 06 conoce como Normas Senernles deo Au-

ditorf{a Intarns Gubernmzentnl (Boletin B) con el objeto de lograr

una mAyor coherancia y efeoctividad an 1cn trnvalon do nuditori{a --
que e realizan en los diversos érganosn internos de control de lag

diferentes dependencinas de 1ln Adminietrncidn i-inliica Foderal.

En 1983 ge inicin 0} jprocoso norzniivo para crenr condiciones
ran A esos 6rannos efectuar acciones permanentes de ou
pervisidn, eveluncidn y asistencis téenicn, a orecto de dotarlos -
de los elerentos necasarios parsa el cejor desezpefo do su funcién.

For tal motivo la Secretnr{n de l# Contrslorfa zse vid en la -
nscagidoed de der A conocer laa normAas, pronuncinmientos, lineanien
tos y otras disposiciones por medio de boletines que pudieran cir-
cular por todos los érganos de control interno de todas lnso depen-
dencias para podor ayudar o las funciones de control y auditor{a.

Los diferentes bolotines emitidos foruan lo que se llaxa "lor

mas y Lineazientos que regulan el funcionamijento de los Organos In

ternos de Control."
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=A. Cardcter v obligntoriedsd de 1ag ==

Horxag.

=¥, Normas Genernles de Auditor{a Inter

RORMAS Y LINZAMIZNTOS QUE on Gubernaseninl. . B

REGULAR EL FURCIONANIENTC =C, NWormns prra regular 1a organizacidn

DE LOS CRSANOS THTRRNOS ¥ 81 funcicnnziontc de log érgenoe
DE CUNTROL

1Bre a} FrogrRIR -o
Anun) do TControl y Auditor{a.
=25, Informen y Heportes.

aP., CGiraa diusyosicionen.

ios Srgancs interncs deo egnirel tienen como obletive examinar

y evaluar los sistempas, procesos ¥y resultados con el fin de propor

cionar infermacién acerca del funcionaziento de las dependencins -

del Sector iUblico., For lo trnto, recoumendardn medidas correctivag

para 1lno desvinciones detectndas y vigiinrdn que eons medidas se -
lleven & 1 prédctiica.
Unn vez explicado lo anterior daremos o conocer las Normns Ge

nernles de Auditorf{e Interna Cubernnaental '“gue son los requipitos

de cnlidad reiativos a ln personulidud de 103 auditorss intornes -
gubernazentales gue integren este Srgsno, nl irabajo que desexnpo--—
firn y & 1la informacidn periddica que reportén tanto al titular de

ia Dependencies © EZniidad como a la Secretaria General de 1n Tedera

cién"], ¥y son 1RS siguientes:

1) Normas Generales de Auditor{a Interna Gubernusental. S22

zZo0gEr



l.Independencin.~ Xl auditor interno gukernsmental dedberd ser
nutdnomo resiecto o

ing actividedes que ruditn y por lo tnnto mAn-
toner una conducte de inderendencia mentnl que garnnfice 1n imper-

cielidnd do ou juicio en 1la plnnoncidn y ejecucidédn de la Audlitorin,

7 daxfs ssunios reincionndos con éstn.

1.1 Soterenin de juicio
1.2 Imyarcinlidad

1.3 Obietivided

EY esuditor interno guternmmeninl daberd netunr exclusivnzente
¥ librezernte ouindo yor sua eriterio, tmando en un julclo yrofeanio-

el y sobro todo en nochos y evidoncina gquo npoyen su rmzonnaisnto.

2.Conocimiento Tdenico y Capnmcidnd irofesionnl.- EY poruonal
encargedo de renlizoer lu /laditor{e Internn Gubersnzental dobe po~-—
paer ¢n conjunto o0l conocizionto wdenico, eoxjerioncia capacidad

suficientes cn tuditoria, Tonimbilidad,
daeifz diaeciplinne que aonn

-
TNy

¥
Clencins Adminigirastivag y

necesnring pare el o cumpliziente

del objetivo de 1a Auditorins,
1 Conociziento Téenlico
.2 Cagacidad Frofesional
3

Actunlizacidn de los Conocinientos Téeniccs

los auditores internos guternamentales pondrdn en prfctica --

sup gonocimientos téenicos roars ndquirir 1a capacidad profesjonsal,

A la vez tondrdan lr cbligncidn de unntonerse rctunlizados en todas

gciplines *fines a 1 funcidn de auditorie,

3.%uldado y Liligencis frofesiontlen.- El debido cuidndo y di

ligencie profesionzles en 1o reniizecidn ds 1s auditorfm y en 1o
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rrer=rocifn del (nforme relntivo, comrrometen 01 +ndltor interno -

Susurncmeninl & acnter lng reglns de étlcn rrofeaionnl, nl buen -——

scejones y recosenduciones, #l curpliriento de les =

Gorzans SJeneresles de Audizorie Interne Suberasmoninzl, y nl espleo —

de loa procelluientos da Luditoeris

Pl I e

de nylicsucidn generel relativos

()
)

Cuidndo Irofasicnnl

Fidigencic Trofewmlonnd

[PV V]
n)

.3 Cozporiamiente Ziico

81 auditor interno guberanrazentsal deberd poner todo ou oapelic,

minuctosided ¥ essero en 6l desnrrolle do au trabnjo y tendrd el -
eper de regir gu cord.ctn por ioes pronuncinmientos de los Cédigon

d
de Fiicrh expuedidog por loo orgrniszos que rigen lrs Activicdries --

{2

el CTontvicr r¥blico.

RCRYAS SOBRE LA EJECUCICN DEL TRAIASO

4.Flaenencidn 4o 1n fadlvord{a.- Les pudiizrap ‘nte

zenirles delerdn reslizmor, previmcante © la cleoonidn
tor{s, unn adecuerda pirrencidn dv ios cbjetives, clerace, procedi-—

zientos y orjoriunidad de loa irsmirjes = desarrolier.

Ln fudisor{: gt 4deke iLrnenr en thge o 19 amLareiezn ¥ oot o=
terfsticns de I7s drenus, operazionen, Irosramas o rOCUrSOB Suleton
. revieién., Zentro de los rrogrRsegs se ve - o determinnr loa cbloti-

voa deil exngen o renllzer.
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5.Exuzon y Eveluncidn del Control Interno.— El nuditor inter-
no gubernnmental debe efectuar un adecundo exsmen y ovelurcidn de
1~ suficiencir y efoctividrd del 3istans de control interno conte-
ble, ndministrativo ¥y oyeracionnal aptrllecido on 1n dependencin o
entidcd.
Suficiencia de les gizilomas de control

Efectividad

[
[
™)

funcionmmiento dec los Sistenns de Control

1

2

+3 Exazen de los ohintivos 4o Sonirol

4 Irovoencidn do orroros o irregulnridndesn
5

Resultndos de 1n evnluacidn

21 nuditor (nterno jubarasment=a] debord nsegurtrse de que los
aistexns do contirol rrororcionnn gsoguridnd a las operaciones qun -
se¢ renlizan corn el fin de que cumplan los objotivos oastnblaecidos.
“na vez detotinlos los erroros on ol conircl interno ne delmrdn ha
cer 17g recozendnciones necesnrias pere mojorar el diselio y funcipo

namiento de los elemontos de los sistomns do control.

€.3urerviaidn dul s jo aco Auditorfan.- T'odo el ‘trabnic que
ajecute el pervontl durants el proceso de la nuditor{w, desde sBu -
rlnneacidn heata e rendicidn dal informe y ou seguiniento, debe -
saer cuidadogmente curoerviacdo.

€.1 Rearonsatilided de quien dirige 1e funcidn

6.2 Supervisidn del rorsonal Subslterno

6.3 Intensjidad de la Surervisidn

€.4 Cerposz Jo Supervigidn

La funcién de supervisidn serd delegadn en vrriocs superviso--
res b2jo 12 reas:onsebilided del tituler del &rgmno interno de con-

trol.
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Jjodr evidencin de sujervisidn detverd e nuednr eosentada en --

los pnpeles de irsbd2jo prrs josieriormente rendir un informe.

7.Cbtencidn de 1lr evidencim.- Asendiondo sl obleto del iraba-~
Jjo, e} ruditor intaerrno gutern-mentinl! deserd remliz-r, con ln nmrpli
tud que esti=e necosnrin, lng prucbns ndeocundos para obtener evie-
dencin de cnlided gue fund-menie, onjetiva y rononnblesonte, sus -

conclusiones y recomnanimcionen.

7.1 Obleto de 1a evidenciam en Auditoria :
7.2 ¢alidrd go ln evidencin
7.3 Criterion pars la obtencidn de lu avidencia

Ferms gue el informe de fuzitorfm sea rezon~blezonte confimble,
1n evidencia obtenidn dobo de guodar nsentnda on los pryoles do --
treon jo, BHafco le rewronsnbilidrd dol ~ulditor en nroe » Bu conoci--

miento y cupncidand Lrofesional.

8.7Tratexzienzo de Irrogulnridedes.- El ~uditor interno gucerne
mentel, en el curao de curlguier nuditorin, lcverd prestnr espe---—
cinl artancidn n aguellas tranancceicnen O wituncionan aque decdtan -

ir:

(v

teios de irresuloridedsg, sdn cunndo eatus saon ejioneg o los ob
Jetivos de e revisidn; y en cusanio tungr evidencin de¢ ello, lou -
knrd del conocimierto de las rutoridedes comrelenties a lem brevedod
roripnle a fin e que tomen log ~ndidng corrsctiveao pertinentes.
.1 teccién de errores e irrejul-aridriea

8.2 Invesv.izrciones dg irrogulrri-dales

3.3 Comunicscidn de resultnos

Loa errores e irreguleridndes no dezesdn de ignor-rse ¥

g ror -
lo tento se Zlegrrd =) fondo de los rismos rnr-t yozieriormente

ofrecer ura noluecidn rrrn poder oviterlos ern el futuro.

ESTA YIS WY BEBE
SAR BE LA BIBURTEL



DE *UDITORIA Y SU 3IZ3UINIENTO:
3,81 Inforse de tudbiorin.- &1 tdrmino de cerda intervencidn,

el zuditor internc gubernnmentsl presentard =l titulsr de 1a deren

dencis o entided, o = 1n nutoridnd que la haye ordencdo, por escri

to y con 3u firasm, wi inforoio ncorcen o ls auditer{s rraciicnda.

9.1 Croriunided, Inte,ridod, Comjpetencim, Relevincin, Tbjeti-
vidsd, Tonviceidn, Clarided y tUtilidnd
2 Contenide Jdol informs Jda o
.3 Cbservaclones, concluniones y reccuendnclones

2 Pd e Lo o
S.9 wasTUTILL ST 2

£

y rasomandacicnes con loa -
ranionsibles do lag dronn zmudltadne,

9.5 Rejortiea aevsroeci{ficoo
9.6 Resjonsanitidad sobre ln opiniédn vertides on el informe

El {nforme de nuliiterin debve 4de

contar con tcdsp lns carecte-
risticas moencionvdrs on el junto Y.1 jor io trnio, el auditor in--
terno gubernrsentil tondrfd gue tener nhbpoluto cuidedo en gu elnbo-
racién. El ccntanido del informe so olnborerd en forze clnra y pro
cisa, pern que in orinidn del puditor son exntaendide por el rospon-

nudttnda; v an{ poder discutir les recomendnciones

¥ ccnelusiones 2el suditor para quo astnp sonn nrliendlen.

10.3eguiniento de lny recomendrciones.-~ E1 nuditor interno gu
bernemental rerd el seguisziento de lns ncciones correctivas ndopta
drs coxo ro3ultEto de lnz ohoervecionus ¥y reconsndnoionss contenio
das en e} inforze ce auditoris,

10.1 Cojleto del peguiziente

10.2 Prozocidn de 1ln tomn de ecclones

El suditor interno gubernruental verificerd cue se lloven & -

cabo les recozenitciones pera slesnzar los resultedos deseados.
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Zlaborncidn del Trogreza Anual de

di<orfa.

le elmaporacidn del Frogreue anunl de Auditoria en la Secreta-—

r{a de Haciendn y {rédito ¥itlico estrrd n cergo de la Subconiralo
rie de Supervisiédn y Aud:iordiam, con el Tin de vigilar al cumnpli--

miento de ing diferentes digpes:cicnes que rnronan 108 nspectos fi-

nnncieros, legrles, ~drinisirastivos, gresuyucstiales y de rersonal.

As{ cozo evalumr el cu:zilimiento de 108 progreméis ¥y 39 aflciencia

de los sistexzas de contreol interno.

iss eugiioring pregrazaduan wulardi & oS ds

de Auditori{r, nsl comzo turbién da lua m:ditor{as ordenadns por ---

sutoridades sujeriores, esin Sundireccidn sujervienrd y vigilerd -

el dounrrolle de 1a audlworin.

£l Irograme Anuel de Auditurfm, conats en formn genere) de --

los sig.ientes fsjectons: la plrnencidn es la bhase fundn entnl de -
este programa, yn que ne eglaslecon los ob etivos, rwodnlidndes y -

limiinciones del trntrnjo n reelizer, So debe conocer laAs cnrAacte--—

risticas de cnda unn de iap dArens n revisar, ¥yh gue en «utan exise-

ten condiciones qua van A limitar o aiwnpliar 1A revisidn. EntAs cn-

raczerf{stican se refteren gl silstere de conircl interno exintente:

esrectes finnncliercs, orerativeos y de legnl idnd

Dentro de in pinnencidén se elnboran los progracas de sudito--
rie, los cunlies deterciaardn los procedi=zientos e exrlenrse depen-

diendo de les carncari{asticesn

del 4ren n revisnr.

Elevorrdos loz jrograces de audiorin, se evalumrdn los alcan

ces de los irocedizientos exlicnbles en ¢ada una de las Hreas para

odificarlos de rcuerdo a l1os ovietivos de la =:idi-orf{n, =s{ comno

el control exis.ente en el f£rea nudiiade,
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oora:yn Je acuerde = 17s nece
sideaeus de e Zecsreinr{a. §i rligunn firen fue jrogramnndc prrn audlie
erge en el =le de 1%47% y no fue resiile roaliznr le auditorin, en
depe dejrrse de reviser.

Lrg cilferentes frexs do in 3ecrewnrfe de rMrclendn y Crédito -

diferertea, ror 1o tunto, -

Inn Se unzm wunide? a otrg.

El Frogrmsne Anurl-de Auldisorfo plnnten In :eceoided do contnr

Eaunie oppaciinio phra llevor ¢ onbo ¢l trotnjo de

frotores eolenentinles parn

nal como alennzer 1as meitos

torin.

23

&

s

ectanned un ndmero exncto do suditores ¥ wvursrvizores pn-
re crda una dée lao froeas # revianr y con 6:loa s.iatos fe rowntrd o
Ziscuzidn el rroacspuesto de tienpo £ oatiliser en 1lnag rudjtorian,

Znda enpr de la ruditorin Jdelo zor surorvsist 23a donde 61 mo--

zento de 1r piunercidn hratn o =l Sl onroroe y ou oaeul

miento.

Le Secretarfa de le Contrrioriz Consrzl de la Federncidn ola-
bore ua docuzenio Nlacndbdo "Bages Genereles D6l Frisrecn Anunl de o
Auditoria” de ecuerdo e lna orurg y Lineansientcs da Audf{iorfo Gu-

Secretorfe, esto docuronto con

barnszental eletorrdos ror, 1%

tiere lns clmves porn alnborr: el Jiltorda le -

1= 3Secretris de Hrciernds y Trdédit cunlruler ofrn op

g

i de Ip fd-inlairreidn Flelies

Znzeguida mencionziremos el contenldo de sote documento, asf{ -~

clnves~brees:



BASES CGENEBALES DEL T&RCIRAMA ARUAL DE AUDITCRIA
SECCGE?

introduccidén.

Cbjetivo del documento. hd

Tisposiciones de RRcionalidad; “Austeridad y Diaciﬁlinﬂ Presupuesta
les parn 15987 : .

Criterios Genernlea:

freparncién del Frograza Anunl de Auditotia{,i,;:

Consideracién de los nspectos prioritarios eépoéﬁt;cpa

jdg*in dcpeg
dencis o entided. e

Tesarrollo de las rovialionos.

Infor=ncibén pare lm evaluacidn periddicn.

CLAVES-BASES:

1.6.0 Recursos Huzanos

1.1.0 Reclutamionto, Seleccidén y cantrniue£6n1

1.2.0 Adxinistrncién de Fersonal. R

1.3.0 Rexmuneracicnes el Fersonal.

2.0.0 Recursss zaterinlen
2.1.0 Adquisiciones.
2.1.1 Organizacién.
2.1.2 Sistexznn de conirol.
2.1.3 Examen de adquisiciones.

2.1.4 Productividad de ia funcién.



2.2.0 Inventarios y Almrcenes.

2.2.1
2.2.2
2.2.3

Organizacidén.
Sistema de control.

Adzinistracidén de Inventarios. -

2.2.4 Froductividad do 1a funcidn.

2.3.0 Cbra Wiblice.

2.3.1
2.3.2
2.3.3
2.3.4
2.3.5

Organizncidn.

Sisteas d6 conirol.
Flaneacidén y rrogramacidn
Adjudicncidn y contrntncidén.

Control de ejocuciédn de obra.

2.4.0 Activon fijon.

2.4.1
2.4.2
2.4.3
2.4.4
2.4.5
2.4.6

Bienes Incuchlea.
Orgnnizncién.-3iones Kuoblos.
Sistemn do control.-HBionos Yuebleo
¥dquinaria, mobilinrio y equirpo.
Equipo de trnrnsportucidn torrestre.

Equipo de transportacidn adren.

2.5.0 Otros 3Bienes y Servicios.

2.5.1

2.5.2 Erogaciones enticipadns y gantos nmq?tiidbléc

Arrendnriento de bienes y contratncién;de;aﬁfﬁic;oa.

2.6.0 Produccién.

2.6.1
2.6.2
2.6.3
2.6.4
2.6.5
2.6.6

Organizacién.

SistexAa de control. _
Flaneacidn de la produccidn.
Control de calidad,. 7i L
Sistexn de costos de producci&nii 7

Productividad de 1la funcidn.



2.7.0 Comercializacidn.

2.7.1 Orgunizacidn.

2.7.2 Sistemn de control

2.7.3 Puncidn de Comorcinlinncién,

2.7.4 Froductividnd de 1a funcién.

3.0.0 Recursos Pinancleros.

3.1.0 Control Programdtico Fresupucsinl.,

3.
3.
3.
3.

3

1.1 Orgonizacidén.

1.2 Programacién-Fresupudsntincidn.

1.3 Sistexe de con'rol presupucstal.

1.4 Operacidn prasupuestal.

1.9 Evaluncidén presupusstal.

3.2.0 Cuentap por cobrur.

3.
3.
3.

k)
-~

2.1 Orgentzaclién.

2.2 Sisteon de

control.

2.3 Control y ndministracidn.

2
<

.4 Froductividand do la funcidn.

3.3.0 Ingresos y Dispontbilideden,

3.
3.

Kl
5.

3.

3.1 Sisteme do
3.2 Control de
3.3 Zoentro) de

3.4 Control de

control.
disponibilidadesn.
inversiones financlieres.

fondos on administracién.

3.4.0 Control do divioas.

3.5.0 Sistemr de prgos,

3.5.1 Sistezs de control.

3.5.2 Tegos del soector central.

3.5.3 Fagos del sector psaraestatal.

3.¢.0 Tontrol ds pasivos,
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3.6.1 Irésinmos.~Froceso arerstivo ¥ normeiividad,

3.6.2 Otros prsivos.-Froceso operzilive y norauatividegd.

3.6.3 adeudoa de ejercicios fiscnles nanteriores Sector Centranl.
3.7.0 Ejercicic Presuyuestal.

3.7.1 Gmaio corriente.

3.7.2 Gasto de inversidn.

4.0.0 Sisteza de Informaciédn v Registro.
4,2.0 Simtexn integral do ceonitnuiliderd Secior Zeniral.
4,2.0 Sistezn de coniat:

stiiide

4 v Regloiro Entidadas.
4.3.0 Sinteoxzes auviomntizedos,

4.3.)1 Firnencidn y Desarrcllo do Sistemmns.

4.3.2 Adzinistracién del Centro de Procosnziento de Datos.
4.4.0 Sisiemn de archivo. -

5.0.0 Aplicacién de medidns correciivas,.

6.C.0 Denuncinss y responsubilidndesn.

7.G.2 Ctras intervonciones.
T

.2.0 Intervencionas adiclonalen programadns,
4

.2.0 Intervenciones no programadas inicielzenic



3.3 ¥etodologin,

Fara lograr los resulterdos desendos en el desnrrollo de 1la nu

ditor{s es necesario seguir unft serie de¢ pasos que serdn unc guia

de trabajo. la Secretnrf{a de KEeciendn y Crédito NMinlico, =1 igunl

aue otrs Secretsriam, se trse en Inp Norzan y Linenmjentos exnitidos

por 1a Secretinrfa de 1n Zontirnlorin Senernl de ln Federnciédn parn

e: deunrroilo de lan Audizorfn Internn, por lo thnto, la metodolo--

fa A seguir tiene un cnricter gonerico, jyeroc deberd adecunrse B -

oM

es carncterinticns projias del fdrea o revisar en el desarrollo --

del iredaio.

Se entiende por mezodologin nl modo rezonado de actuar, por -

lo tmnte, 0l practicar ung auditerin en cunlquier dAron de la Secre

tarfie de lHnciendn log pnoos n neguir serdn los sigutentes:

e} Pamiliarizacién.- Consiste en 6! conocimiento genernl de -

ir entidad o espoc{ficazenic el droea n roevimar en Cunnto f SU E/e=

tructurn, orgsanizacidn, siatemmrm, Lrovedimlsntss, politicea menern

por

es y dingrexns de fluse, v través do entrevislas

W

ue puednn zostrer docuzanies en donde conote la irnforracibn ante-

rior. 28:0 con el ouLjiele de que los 2uditores tongAn unl FRnoraca -

gerernl y poder estinpliecer las pnses purn 61 d8sarrcllo de au tpa-

b) Solicitud de dntos.- Son todos eguellos dntos relecionados

con muditorias =rteriores para verificer informecidn, as{ colxo so-
licitar estadistices, detos ecercn del personal 3y

y de los responsn-
ples del dren.

¢ Recorrido inicipl del drea.- ZSste recorrido tiere el fin -

de otservar ern foran directa el deanrrollo de 1es orernciones pora



*eun de conairsl Intorno.

d) Ezwudio jreliminnr.- s oesit etapn ge gconocce 17 sitneidn
7 los oujetivos jue se rergiguen, 7sf :misno se neu

artgridr p ‘..-..‘.,;3 ta Y- epyt -1

tatdn iz estados finnn

inforzon ¥ o6 tiene un prnacrnme genaral de le nrtuarolenn
Zeg 25 oporccoiones ael “ren roilitdn, En aste punto se ken letect
de log promliaemmas y jpor 1o innto ae elejirdn lea oyernclones cue se

oo revissiza y ge estecsilecerdn poalilbleos sslucliconed T Ios prodle--

zZns deioctedes, apd cowo taztidn ze desnrrollardn Ios rrogramna de

@) Batudlio y Bvalurcidn 4ol Conirel Interno.- 2 Control In--
~erno dol dren daobo sar estulinde y avaluado con ol fin de fue el
Sr o Cononc® alure 4ue bereu Llene jue trnonjnr, «af cormo log -

rrocedimiontos « ulilizar, gsu njewnce ¥ o gportunidad,

) eaerrolle de iocws Procecilamientos deo Auitor{u.- Los rroco-
dizientos nrlienbley vreesfan Je unn unidnd « otrn, se entiende ror
junto 4de identess de favea

grupo de hecros y ecircung

POT 5..l@8T03 M AWOen Migeme—
Tdnmeg Ioa ornler @) gertedor N1 lco obtlene 1ns bowsh pprp Sundn

ceiiar au Ck-q’é"" estos3 myuirrdn 2 detecirr 108 rrohlemas que --=

o
C~

exigtnn en el fren, tdojindo evidurcein coxprovtorin para fundemen—

ter 18 opintér de os ruditores. iz -ollieasidn de eztos procedi---

-

5i68T08 69 L1lguo3d eRs09 ensierre ul frator so:

rese, como yuede -

ser nl °erlicer un nrjueon le e gain previo vviso.
z) zraes y Frocedimiwntos de Afuitorfe, INCT  pu7d
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zY Determinncidn de obaervocilones, recouendrcicnes y solucio-

nes.- Ine vez rrlicndes los procedizientos, se hnn detects

do los provleurs existeontes, por lo tento, se ward un resunen de -

05 miszos pmre ver en gue zognitud afectan los coniroles orerncipo

[

nrjeg o que consecugncing moyores ocenzlionvn prrn lograr le eficien
cin del dren y msf estnblecer recimendncienesr y siluciones que Ryu

den &8 molorsr los sistemns de contircel interno.

dlecusidn de lng obgervaciones, recowenincio-

1) Comentario ¥

nes y soluciones con los reujonaables Jdel “rea.- Es nocesg

rio cozentsr con lon resrongtcles dul sren log jroblennsg existoen—~
tas pare eviter melzg intorjretacionas 3 por lo tanto irevealr unn

zels aplicacién de lng solunicnes guo pe <¢an.

i) Informe Tinel nl titulnr del “ren audltcdn.~ Zste eo un 2o
cumento an dondo 3o dejn conptrncia del irruazjo desarrollodo. Aqul
se dan une gerio de p¥o3d que indican el térnino de la auditorfia.
Zatos pasos e formn secuencinl son:

Antecadantos

Chietive 2a 1a revisidn

tlcence

irabnjo desgrrgllndo

Resultedo 28 le nuditorfe

Racomendnciones, ObsaearvRciones y Soluciones

we

:ds ndelente oxplicaremos en forme =fs detallede.este infor:

finel que resusme el desnrrollo de 12 auditorfa.
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3.4 Zswudio Genernl.

£]1 estudio general comprende el erdligis de 1n funcién gue se
auditn., Los auditores al idantificnrrsa con al Area A exsminAr ten-
drdn que ccnocer 1nan nctividades que renliz= el personnal, as{ como
los elemxentos con 108 que elintora su traibafo.

108 nmuditlores solicitardn runut-ies adzitisirativos los cutles

tienen como propdsito fundaxzent:} ypreopercionnr en foras ordensdn ¥y

P
SR

legislrcibn, ntribucionas, onje<ivos, osiructura orgdnica, funcio-
nes, polfticmrp, procediszionicu, descrijciones do pueszou y o cunl-

quier olra que sen necegnrin o loa extidnden 7ol

vz

licus y/0 8 198 wo

unidades que lns integrnn, pnra ¢l mejor devnrrollo de 1laa tarens.
4
-

e

Esis tipe do informncidn sord do vital inporianclia para el Suditor
c

onocerdf en forzma genorel el dren gue nudita.

3e conccera:n 1ng nctiv:daeden princiymies que so desnrrollan a
través de lu observecidn e inventigneidn con el personnl del dren.

En resuzen el 00UGlo seneral ccoaprendo:

Conocimiento de lan cnrnctoristices genernles del dren, hanto

de operncidén coro de cond:iciones juridican y miste=za de control in

terno en unn formwn gunerclizeda,

Lo anterior se logra insreccionando al dren y a travds de 1o
observacién de ojeraciones; 1n inveatigrecidn con el personnl es --
fund=zmentel, yo que ellos swvwn los involucrados directamente con -
1rg actividedes jue se desnrrollan.

fios dexos cuente que t0do esto forua parte de le metodolagin
de le euditorfa, urnA vez que se he enido informrcidn suficiente -

del dree, se cuenta con los elerentos bdsicos pera poder desarro--

ller los procedimiontos contenidos en los rrogramas de auditorin,



31.% Estudio y Evaluncidn del Control Interno.

Los auditores encnrgndos del desnrrollo del trabrjo tienen en
tre sus objetives principrles, estudiar y evaluar el control inter
no del drea guo revisan, ya que este se considera un instrumento —
por el cual 1A ontidad rroiege su pntrimonio, mejforn gu eficiencia
¥y 830 obiiens inforwrncidn veraz y oportuns.

Al estudimr y evrluar el control interno, el auditor tiene ol
conocimienta d2 lcoz procedimientos y métodon que so Aapliean y por
lo trnto doterminard oi se cumyplen y 8l son anplicedosn en la formn
planendea.

Una vez que lop ruditores se rreaeninn ante el titulnr del --
drea administirniivo a revisnr y lo har expresado el motivo de la -
diligencia, ne regucrird informncidn reapecto u las ojeraciones --
que se renlizan en el fdren. Co hard unn revisidn wcercn do 1n orgn
nizncidnr y los procedinientos aplicndos wedinnte entrevistas con -
loa respounsablos del! drea y on su cnso con los enplendos queo desa-
rrollan el trntijo.

Se rodirdn docunentos como concilincignaus obrncnrian y diagra-
mas de flujlo de lns operaciones, ©6n ¢uno de no existir lo anterior,
los suditores se pncargurdn de elabdborarlion yr que son docuzentos -
neceseriocs nnra ostructuriar los nrogragnsz dg auditor{a,

los nuditores se verdn en l1n necenidnd deo tener plena soguri-
dad en los rrocedimientos contables de control, por lo tanto, Aapli
cardn pruebas qué veririquen su correcto manejo.

Al eplicar estas pruebns los auditores tendrédn bnses para eu-~
tablecer les prizeras deficiencias y raf{ roder esitir una opinidn
prelizinar.

Loa nuditores *endrfn que dejar evidencim de su traknjo el 1:
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tudiar y evaluar el CZontrol Interno, se njlicardn cuestionnrios al

dren corresyondiente, las preguning que se formulen serdn directas

a8 los responunbles de las opernciones y ror lo tanto los nuditores

toendrdn unn base para rendir un informe sobre ol Control Interno -~

existente.

Come un clozplo de lon Cuestionnrios de Jontrol Interno que

ne reqlizan en 1n Secrctar{a de Haciendn y CTrédito Fiblico y que -

80 aplican Aegin o) draa que corresronds teneros los sigulentes, -

con

ies

una

uno

la condicidn deo que los auditores losn elabornn de acuerdo n --

normns y procedizientos de nuditorin gerernirente nceptndoo.
2308 cucationnrioe de conirol interno quw pregsentemos serdn

guf{a general en la renlizncién de las nudizorf{as, ya que chda

tendrd que audecuarse & 1ap caracterisiicrs del dreo a revisar.,

fe formn de prescntarion depender? del criterio de los auditoraes y

ge referirdn exclusivemonte nl firen ndainistrativa.



a3
HECGA YEVBRETADA

CUESTIONARIQ GENERAL

Cuestionerio pera identificacidn del drean.

',Pacha
Dirececién General.

Tiraccidén Especifica.
Suodireccién.
Departaemento.

Wombre del Titular,

1) Indique el nimero de parsonal bmjo pus ordanea.

2) Indique el no:ibre de loas Jefes de Oficins.

1) :Exiate grdfica del drea? En ceso afiraative proporcionarla.

4) .Se encuentran acrunalizsdos los panuales de'orgﬁhitucxén‘y de -

procedimientos? Froporcidnelos.

%) Lescriba brevesente 1as principales rgnéioneq.“

6) Describa los controles, libros y registros que no utilizen en -

ceda uno de los procedimientos relncionedos con el punto Ante--

rior.
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¥encionar las rrincipArles leyes, circulares y otras disposicio-

nes gue normen su actividad.

Dageribe, trevezente los priﬁci§3168~;éécéélmfan:os‘que se lle--
van a c8bo en la unidad. aCuonzq cqq;fluJOSTQ;bg?T?;oporcidne--

lo8.

Iizgze 195 ihnlormes, repories o docuzéétaqi6nvqhoiﬁépi&&icumenta
se leaboran en 1a unidad. Ll

-Nombre del informe.

~-Feriodicidad.

-Objetivo.

liste los informes, reportos o documentacidn fue recioe y re---—
quiere para el deaonpaﬂo.de las funcionen de la unidad.

~liombre del informe. '
~Feriodicidad.
-Upjoetiviand

~-Crigen.,

Indique si itiene essignodas metas programadas, En‘ceho~qfir;nti
voe snuncielas. ' - k R

XETA PROGRAYADA UNIDAD DE MEDIDA

Yombre de 1a personk que frororcions 1a informecidn.

Firma,
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1

T TeEA LA EVALUAZION TEL SCUIRLCL

SUSCCHTRALCRIA TE AL

TRIA

*ondo {4 io

—————————
Tnidad Adminisiretiva:

Focha inlcin

for)

Farfodo de la revisidn:
ies; onscblie del drea:
Ludirtoe:

Faocrs fin=l:

I reguntes ) Regpuestes” 81 X0 HA Cbservnciones

-

1. Nosbre del funclonmrio ra

fe

ronanble?

2..%ué clase de regisIras ae
llevan pare ei conirol del

Fondo fijo?

3.5 tieuo cuanztroncin pnre -
el regisiro de entrades y

gelidas del Pondo f£ijo?

4..Sc precticen erqueos rerid:

dicraantoe?

5.45e precticnn argueos sor--—

rresivos?

¢.;las entradas y salidesrgon s v
recistrzdas -1 momento de

la oreruacidn?



Trenaiteng

7. Refiridndones 21 junto °n-
rerior ;S5e reporian oportu

coninbilidnd?

£..38 oxpiden chegues de per-
dinero dol -

(Gutsn avutarign lon

chegques?

3.:Existe le sutorizacién pro
vin de 1lte aslidas do efog

tivo?

10.zliay un monto mfximo pern —

ceds rago?

11.:1l08 comprobentes ge inuti-

lizmn con un seliuv fechados

de “pagondo” con el propdsi
to de que no vuelvan 8 ——-

userse?

Restuestas 51 0 UA

Chsarvrcjiones

96



JUIA FRRA L& EVALUACION DEL CCUIRCL
SUSCOUTRAICAIA AULTIORIA

Cuentas y Pocusentos por Cobrar

Jnidrd Adrinistrative:
feche iniciel:

Feriodo de is rovisidn:
Kesponnnble del free:
Auditor:

Fochr finzl:

Froguntes ‘Respuestan. SI X0 WA

l1.:50n varing les clagses do

cuentna por cobrar oxiston-—

tea?
Z.iles cuentas por cobreor son

coaparadas periddicnmento

contyra el mnyor general?

3.450n reviandae periddicamen-
te les relaciones detalla-~~
dns de cuentas con salcdoed -~
entiguoa”?

4.6L08 2nticipos de susldos nl
porsonal estdn sutorizndos
ror el res;yonsaple del 4roes?

5.¢F2re estos "nticipos exiote
un sistemn do desc.ientos re—~
riddicos y congecutivos y,se
eviten nuevos vréstomos hng-

8 no guedsr z~ldo r favor?

IHTZERC

Qbservaciones

Vi



E.oinre o8 diceuzéntos por coO-
orer qud ipo de resistros

se lieven?

7.i5uidn es in pergont encar
da de llevar ol m~nejo deo -

los docu=ontos poOr codvrar?

3.
S

Ins Sreracionoy que oe lle—
vun r cabo con documnantos -
se ofectunn correctamoente 7y
de ~cuerdo a lna polfitican

de 1n deyandencia?

S5.¢Con los docuwsentos j;or co--

Ros;uesteg 3T N0 LA

2]

brar se hace une coxprracidn

periddice de los tuxilinres

contre 8! snldo de lo cuentan

mayor?

10.:.6ud control existe pors los

documentos ircchrables?

vaervrcfones

98



GUIE FARE LA TUMITUAOION

M R
SUZCCIUTRALURIA
inversionea en ynlores
Unidad Administrative:
Facnn iniciel:
reriodo de i reviaién:
.igsronsnble cdel dren:
Auditor:
Fechr fincli:s
Freguntas ' rﬁébpp§§iésr 8175 XA Cbaervsciones

1.;Todos 1loa velorens se ancuen

tran dobidamente rogisatrndon?

z..Quidn sutorize 1o compre o -

vonto de vnloraen?

1f= de funoionas rvrfn auto-
rizor, reglatrer y custodiar
los tovimientos de las inver

siones?

4.:30 consulle cor frecuencin -
in3 cotizaciones déel morcado?

3.:.3e ;rezeticnn eryueos perifii
cos de 1o0s v-loresa?

8..€xisten los conteroles sdecul
dos ynorr el re_ iztro de loo

rendinionios?
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SUICCHTANIORXIA TE CULITCRIA

LOCWLELl0s TOT Lisr

Uniaad Admin!istrativoes
Fecnn inliciri:

Pericdo de in revigidn;
Res; onanble ds) drea:
Auditor:

fechn rinal:

Frejuntos, Resp

M
£
°
E
o
3
@
i
¥
~

3V VA Chaervrcliones
l.530 lleva un egistro ndecus

do de docuzentos por pager

Yy o@e goncilin regularmente

con 11 cuentn control del -

Zryor genorni?
2.c.los docunentos que ken sido

nRondor gon

“rehivedeor 2ezidnienteT

3.c.le Secreinric solicita cré-
dizos prra el cuuplimiento
de sus prosrancs?

4..2atos créditos son debida--—
nante s2utoricedos?

5.:C%ufl eo el procediniento ra
re lisguldzr este tiro-de =- °
crf2itos b2nc2rios?

F,:Toe convonlos reelisnmdos san

eZ-roct . ente resrecv-ios?



AN

A TARA LA EVNIU

icu

SUBCOITRALGA LA

3ienes Inmuebles

“nided Adminigir-tivr:
Fecka inicial:

Ferfodo de le revisidn:
Rezjonanbie dol drea:
Auditor:

Focha finel:
Preguntes

l1.:8e cozyruedbs poriddicnm=onte
1c existencin y condicionan
fisicas de los wlenes rogis

tredon?

2.:.2xiste una rutorizacién for
onl ror perte del rews;onse-
ble del 4£ree pere adquirir

o vender elzin sctivo?

3.clos preoceii=ienion oxiston-
tes son los sdecundoa parm
coaprobar ei rogistro de —-

los pienes ~douiridos?

4.,2x20te un yrecediaiento pare
seynrar grotos que se refie~
ran a conserv-cién y repore-

ciones de los bleneg?

IE AL

A

£
i

SITORIA

Respuesten - S1 p{e) TIA Observnciones

-



5.¢:Cudndo clgune unided es dn-
da de b2js pe reyorta opor-~

tupsmente noconitbilaidad?

6. 2.5 pompnren periddlcnmente
cuxilieres contra ol a3rldo

de 1» cuenta meyor?

7..Exigte unn ndocunin protec-—
ci de loo bdlenes, refi---—

én
iéndonrioa a1 geguroun?

"1

£..Bn cugo do ~lgdn sinioestro
2 los bienec, quibn se en--

carge de su roparncidén?
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3.6 Trogremns de Auditoria.

Cotenide 1a inforapncidn necesnrina n través del Bsiudio Fenoe--

ral y ol Estudio y BEvalurcién del Control Intarno, se tendrdn ele-

mentos pare roder aylicer una serie de procedimientoa de sullitoris

pere reviser ol sistomn contable r finrnciero de la Sacretori:

Eptos Trocedinienton de Auditoris esinrdn contenidos en un --

frogromn do Auditerfc jue en el reflejo a2 iodn iv Fianseacidn de -
le Auditorfim. lLou irogrames de Auvditorfn estiardn npoyndos en les -
Hormas y irccedinienton de

ryaitorin Genernimenid Acopindos {INOT)
- N . ’
contendrdn 105 procedimienton minizen dn auditorie

{e yorn por saplica

do3 en cul TUBro que e VR 0 revigar,
A wravwds de Lous progrezas de ~udizorin, las diforantes 4drens

n raviogay so filnn reglas genoerales o aeguir durrnte ol dosnrrelloe

de 1n puditerie, estes prograzmns, rdemds dev fijar rogli-z, tombidn
seflplan @) osi~blocimientio de fechnn y plnzos para su devarrollo y

terminacifén.

Los prograras du nutitorfz wnubifn cciprendon lou !iforentes

titos Ge mudiitsris sue ae Vieverrdn 8 gebo: finnncliore, orerstive |
agministiretiva, de legelided y de resulindo de prograsmos, parn cf-

de dejrondenci~ gue se vay~ ¢ neleccionar.

Cebe seiclor cue log yrogsrnaas de muiitorde tleaeh rrocodi-e-—

mientos zinllisres, puro entos ne sdecunn £ lnn entidades o unide--

des sujletas n revisidn.

lez =565 porR poder iefinir el n~lcwunce ¥ yrofundisd~d de 1la -

reviusién y poderlo ws{ Llnszer en el yrogrome de ‘ratnjo, nos lo -

de el estudio y wv-luzcidn del control interno, yo nua CON0 B nen

ctono rrnterciormente, ve a 4Ny la rouie o sagsulr daronte 1o revie—-—

326n, =8l couo pEre podar designcr el rarsonel cdecwolo rore dicho
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Trowepledand de 1es

rrolilinrsea,

metrs de iop o yrograzas el Sector Tblico, irocisa

tores Gutern seninlien tengern lofo conocimientos de 1og

drrferentes freas gue se van ¢ erxmminne, adeads Jo contes con in .-

inicirtive y el dinnmismo necegrric gty ol diensrrallo de su ‘rabn
Jo.

farn roder rrogrninr 1o vuilcaria, 4 necererio pnaty ror lag
ainyng de: a) Saleccidn Do gntisi-les, rriilcs presuyuestrles 3 --
Arons de adzminicirecidn, en donde e tendrd suo var @l tipo de nu-
ditorfe gque se ve n degsrradllier; yo cue 0l eg une ~:iitorfn finero

. N < 04 -
CLerlt, SO revisoitin Lou

wrdoen A Jou elurcicioy --

1%

ue s@ n inforitentesr jor sy moento, ele.; 2! owo une sulitorfn oo

nistrntive ce rodrdyn roviser los sislenns tue 6N relecidbn tie-
vecit con lre antidxden. Oirn otnoon de lun jruogramns de trrotjo --
es: BY Zutudio previo del dren e revisce, 10 cutl reraite corocer
el roditor las fallies del control Intorno airvienls de s7ne prra -

fiime los rrocedimientoa esrecfficos © Zelfinir el ~lennce

y profundided e 1la revinidn.

I

Zn woase v 17a cleiyns mancloundng anteriorienite, 8l ruditor ro
ird 1legn:r Son toyor segurided ¥ sia ndeldido de tiempo s ldentifd

-

carse con 1o gue va 9 reviser, cbdmo lo vn e revianr, cufuds ncded

afectunrr si. trntejo, asf cozo tamblén estard er rosikilided de ele

norer tn enloniorio de eu sroorrmne o le estinecidn de tlenyos nera

& rerlizecidn. 3! ®Bien esto Ultimo &7 un roce Afficid

g contro- -
ity oan len rev'inlones, delidc ¢ que existen circunstancias que —--

c Jailoer nfe clesno r In povisér, o tpcierd de oomyplin

ravndo.
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Lwditorin contondrin:
(

-Tnided que revise (Subcontrelerfs de iuditoris}

~Unidad que se raviga.

~2ache o rerf{odo que aa revigeu.

-Coletivo del Irograma de Auditorisa,

~Irocad:m:entcs npiicnbdbles.

~iorasonel resjonsable de 1o nplicneidn.

-Jusurvnciones: contendrd referencir, comentarios j cruces
con los pnyeles de irabajo, nnf como 1a no aplicacidn de al-

gdn rrocediziento.

t eontinuneibn prosentnrezon unt serice do lrogrezee do Audito
rin con<eniondo log procedimientos minimoa do Auditorin nplicnblon

e cnde una do 1ns dreas de lu Sacraturfe.



SEyCE
Contr-lorie internn
Subcontrelorin de Auditeric

Tnidnd Adoinliagtrative:

1) Totorminay 1~ autanticiles 2o Yoo “on-

106

aue s¢ jrorentnn or Yoo Emtedos Tianrtlerns.

73 Determinnr gue soe presentnn todos lon
aiton oxistenten.
3) Verifiecnr 61 Tontrol Intarno.
FTHUCCLDINIENTOS Hecho Rovisndo
ror yor
i.Elvborar cédulr do 100 dntos jrin
cipcloes de los brncos con loa gue

ag realiscn lng tyensrsciones.

2.lescripeidn nobre polfticaw y nor

eig pars el arnejo de efoeciivo. P i 0 e

3.Antifiear 106 regprucstas del cues
tionrric de control interno por -
medio de ohservyreiones y rrusuin--

tas directes en cnso de 2er noco-

garie.

4 .Efectuar mrrqueos de caja de acuer
do con lu imrortancic de su =monto

¥ 8u novisiento.

fondou y depd-

gorvsclones
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FTATSITINIONTIS Hechko Aeovia-de lhaerveociones
yor ror
9.Revipzr lra conclillirciones de gal-
dog en cuenins bane~riss, cunagido-
rando 17 inforsacidn semnin estados
de cuanin y verificnands cdexmda:
n) Corraeccidn ariwaéticn.
b) Autenticidnd de 1-s prurtidoas de
coneiiincidn. Y

c) Corresgoniencin o Njusio oportu

{1

-

TR ¢

T

6.Cotenor confiruiciones bnncarian ¥y
considerar su contenido en la veri
ticacidn de 1lns conciliasciones de

anldos.

.Heviger cheqgues &8 fovor de funcio—

nurios, emplentgos y otrus dependen
cirn por el Yltimo mes naterior e

1s revisién.



Feckn o periodo que se reviosn:

Ctletivos: 1}

23

Verificnn». 1m correcin

Yeril -3

lerr

A} Tiran

aueldo.
pYVorificrr 3¢ l-s
chivoa d¢u jeroontl},

Jerifiesye In

[

coarrecin

recuner~eionen nl
LECCEDINIZNTES

1.Verificar la corrocis elaborocidn

ce

les nosisan GLLB LUdGTRIAse
g) Cfleulox, @wnts y exieaslones.
o) Coincldencin de sucidcs con eg
Tirulnecicnes de los contratos
indivinurlies o el (ebul~dor --
el contrnic colectivo,
S, Agiicteidn canweble.
Z.lasiecsliontr ZocunoniPeifn que —-
ereille In culenticidrtd de 17 re

ENT

t-
[4%

~de

1073

elracrecién do 17 néainres.

zg controle el

20 recitido <o Yoo euTle

Cirwan non £o

erzi

rerasnnl).

fecho

ror

cr

2po e nésines:

Zevisnrdo

yor

v

rpuredan con

3

lon

24dn Ze prestscionesn y -

myreicnen



ordc  Cohzsarveoziones

T
dichas nruebas, exzninnr le guli-

cicncia del z"h0.IVO poOr oste con—-

cey o,

5.Coaparar el uoiel de roienciones
en ol men conurr liguid-2isnes ¥
declerrclonens en formne solective
s2on el fin de extorer oo loa outo-

rhivian porran: ondiaentes.
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Jontrzioris Interns
wbecontrrloris de Auijitoris

Unided Adzinistrztivas

112

s 3ehrar.

Frogruma de reviaién oarn ecuoning v dcounentios cor

Fechn o perfcdo gque so revisn:

CtJetivoes: 1) Determinar ln correcara =p2isrcidn de
gue se Lroaentnn en log Sntadoa Pins
2) Exexinar le corrocin waiuaci &n.

FROCEDINIENTDOS Yecrn Roviagn

or ror
l.¥encionar polfticnn y ;rocedinjen~
tos de la dejondencia pera lp cone-
cesidn de préastnzon a eaplendos y

fueionnriosn,

ht)

Yerificer que lcs prédstnwon ot hi-
cleron de fcusrdo a 1=y zz2fticesn

¥ rroceilixmlientos esiavlcceidos.

3.0btener une relacldn de inz cuen=-
a3 y docwnentios for coursr selec-
cienendo 1ou 2rlices do wryor LUpor

t~nein, clrzificfadslos ros mtirue

in

£d ~noiendo .onure, fechm, concer-—

e e ilrjorte.

4.Czroner coaflir_acidn de geldes.

los derechogs ~-

ncioros.

do Chesarvecliones
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rRCCEZDIIZNZOE Jocho  Revi
yor yor

{+icrs de

-inconforses

—-acliuraios

-no contesindon
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Zontriloris Inierne
Subcontreloria de auditorin

Unddrd Aduziniastretiva:

Froprema de revisidn rnrae iaversjones en veliores

sore ¢ jertods gue se revlian:

Trjetivee: 1) VerifiesafF la existencis f{sicn de los tftulos quo

coxzpruebaen In rreo:lelzd de 1Ry inversiones.

2) Yerificar 1~ corracte <3z de loa rroductos

Frovenianten dae 1 u ILnvorglidnen,
FRCCEDLIIENTOS locho Hevinrdo Cbnerveciones
por jor
l.Anglizar cvdn uno de lon valeoroo

rroniednd da lr derendoncin.

2.Frcceder s counflirmar los valores
que no es+én fizicrmente ea la -
3

eyendoncie.

3.Cercicrzrse 6 ue ica valores -

ezdn a nozbre de ls Secretnrin.

4.Verificer el correcto y ororiuno
regissro de log ingresos rrove--

e

P

ntoz de eains inverusionec.

S5.Identificer 3 la rersona encrrgn
dr de nutcrizer 1o ccouprt y veane

tr de veliores,



SEyC?
Zonirsiorin internn

Subcontrnlorfec de ‘fudi-oris

+

Unidnrd Administrative:

Irograca de revisidr pare blenes -inmueblas

Fecha o rerfcic ive se revinms

Cbjetivos: 1)

hles aue se pragonicon

ciere,

in Secrewnrin,
3} Verifiesr 1n correcte

tles jresentndos.

1.Zxeminer ln documentreién que ampa

ro lrs rdoaisiciones, sf como ---

Verificar 1n qxiatdncia‘f!slcn de:los bienes . inmue—

an e} Zstado de Fosicidn Finan

2) Yerificer gue lon bicnen insuebles oatdn n nombre de

vnluncifn de los bienes inmue-

#echo Revipndo Obzorveciones
ror por [P

conrrobor gauios de conservacidn y-

reperacién.

2.3inspecclonnr flsicruonto 17 exip--
tenciae de log inueples; ¥y qus es-

3.Cozgprobnr gue log in-uetles estdn

debisinzenta rsecgurndos.

4.C0nnroker 1

ecurde presentaclén

en log Zetrdcs Fin~ucieros,




Cenwraloris
Subcontrais

Ynided Adz:

rrozrama de

f
o
i

interns
=fn de Auditorinm

ajsirsiive:

revisién pare documantos jor pager

Facks o yer

Cbiolivoas

FRCCET

fedo ~ue ze reviaa:

1) Verificar que el Eginio de Fomicidn Financiera inelu

¥a los pdeudos n cnrgo de 1o Sacreterfo.

v

n
s

yoi

erificir 1a ndEcundh pirasaniscidn 36 108 adsudos,ds
N

o
ncuerdo con su origen con les fechas de vercimien-

to.

IXIENTOS Hocho Rovigado Observaciones
ror For

i.Cutenor wie reiscidén do 1los docu—~

mentos po

e v=ynn

2.3ea;onder

® el LB e e

3.Ci7vaificn
ger consd

sivo.

6.locelizar
roevis=rndo

te rerfoid

r peger a 1 feche on quo
a coanfirmar los anldos.

2l cuesiionrrio de €ofim—

innkle o amte év-nl’_-

r los dacwaientos por pa-—-

dernndo el origen dol ypire

czonfirnncidn de oeldos.

sule pers vor ol resule-

« gonfirarcidn e saldos.
izelvos no recisir~3dos
Jer=ciones dei sigulen-

¢ sontadble.
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3.7 Fapreles de Trabajo.

El Bauditor en ol desarrollo ds su trabajo debe dejar clara --
evidencia del miamo. Ests evidencia se refleja en los papelea de -
trabajo, como tambidn sirve de base para fundamentar 1la opinién de
loa auditores.

Los papelen de trabajo son el conjunto de dosumentos que con-
tienen la informncidn obtenida por el nuditor on su revisién, naf
como 1a descripcién do log procsdimientos nxlicndas y susz roccultia-
dos, con l1os cumrles apoym sus observaciones, recomendnciones y so-
luciones en el contenido del informe finnl,

Deben formularne con clnridad, pulecrftud y exactitud, y con--
signar todos los dntos roforentes al andlisis, comprobacidn y con-
clupiones sobre loa Lechos, irrnunccionez o situaciones especi{fi..
ceys exaxinadas, y sobre lap desvincionen quo presentan respecto de
los criterios y norzao uvplablecidos o previsiones jrosupuastarias,
heeta donde dichos dn<os senn necesnrios puara soportar, de manera
indudable la sursiciencis, competencia y pertinencimn do la eviden--
cin en que gse basen lans oboervaciones finnles.

Son parte de los papeles do trabajo; el rrograma de auditorfa
Yy sus modificaciones; lom docuzmentos en gue consten les comunica--
ciones a los directivos del orgnnismo sobre observacionen hechas -
en ol curso de le nuditorf{a, y contestaciones respectivas, aa{ co-~
mo los resultados del! seguimiento de las recomendaciones.

El contenido de los prpeles de trebajo vaAriard de acuerdo & =
lns circunstancias; por 1o que no se pueden dar reglas genernles -
pare la eleborancién de los mismos, tambidn influye el criterio del
suditor que los elabora.

La informecién contenida en loa papeles da trabajo es confi--
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dencirl y su uso o consulta estdn vedados por el secreto profosio-

nal a todas personA sajena 8 1la Secretarfa.

los papeles de trabsjo deben llevar los aiguientbarhepactoa -

para su identificacidn: L . S
-Unided que lleva a cabo la Auditorfa (Subcontralorfa de Audi

torin)

-Unidad adminiutrgtzvu'AQZ”EeQiéd; SEERRE e .
-Partida revisada ' ' :

-Indices

~Persona que elabora la céduls {iniciales)

=Fersone que revise la cdduln {(iniciales)

-Pacha de elsboracién

-?uente

Las aclarcciones de loo procodimioentos realizados se anotardn
al calce de la cédula por medio de 1o que @e conoce Ccomo marcas de

auditoria paera dejar evidencie de)l trobaojo realizado.

Pars afgctcs de llevar un contirol sobre los rapeles de traba-
jJo y facilitar su menejo y rdpida localizncidén, e tiene un siste-
me de indices, estos pon claves que se anotan en el dngulo supo--—
rior dersche do le cédula, tembidn astoas Iindicea permiten cruzar -
el trabajo entre las diferentes cédulas cusndo se hace refarencin
a otra, con el objeto do hacer mds comprenanible la informacidn.

los auditores elaboran organigremas, dingramas de flujo de in
formas, merorandos, cuesntionnrios, diagramas de procedimientos y -
cédulas gue comprueben los procedimiontos eplicables en o1l 4rea --
que Be revisa, estos se consideran los mds importantes para elabo-

rar ol Inforwe 7incol.
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El sistexma de fIndices utilizado por la Secretaria de lacienda

y Crédito FSblico es el alfa-numerico. Ejezplo:

IRDICE ACTIVO
14 Cajr y Bancos
B Cuentas y documentos por cobrar
c Inventarios “
b Pagos anticipados
= invermsicnes on ¥alores

a

Activo fijo

A continuacidn se presentan diferentes cdédulas aplicables a -
las diferentes unidades administrativas de 1la Secretarf{a, como se
dijo anteriormente su contenido variard de acuerdo B las gircuns——

tancins que se presontan en loa diferentos rubros oxistentes.



SEyCF
sontrnrlori{s Internn
subcontraiorie de Aiudisoric

dnidad Adoinistrotivaes

Q

FROCEDILITHTO E0 VIGOR CaE8IC A
1.E1 personzl checa tarjata en 1s
zoni de acceso & 1la entidad ba-

Jo vigilancis.

2.81 éfn de corte quincennl se re
coloctinn las turjetan y 00 pro-
pare un informe gobro ruseiacios
¥y reinrdos pRrs eleborer ol cdl
culo de los descuenton respecti

ves.

j.Calculados lon degcuention, ro--
tterdos ¢ inmsisioncias el perso
nal & cargo de lo elwvoracidn -
de la ndmina procede & slaborer
le.. Se resretsn -los descuontos
¥ los rumentos de sueldo autori

zados.

4 .81 personel encorgrdo de olabo-
rer le néaine efectde todos los
cflculos inherentes. Retencio--
nes de ISFT, cuotas al ISSSTE y
determinneiédn de percerciones -

netRis.

€duln de detelie pers 1la rovisidn do ndminng

b

Céduln lo.
Pornmuld:
Reviad:

Fechn:

ROCIDILATENTC 2N VI

3
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¢ .30 hace conster 1la oxistencin

del enplendo y lv leber gue res

iizh.

2




Zdi i Vo, ST
Toatrtlorin Interns FToreald:
Susconirelorlie de luiitoris Xeviad;:
idnd Sdmindiotretive: Faconn:

.tecuento finico de afeciivo, vrlores y oiros counrobrates practieg
do el dia de de 19__ r 1ns hrs.
ZTESTIVO
2illoten Centidad Tenosinncidn Paroial Importe
% 57,000.00
2 , 000 .00
oce .00
S.ODO.CO
2,000,000
1,0C00.00
500,00 S

“onades s e T o
lCO.uu
50.7%
25.00
10.00
5.00
1.00 2
I.:porte de chequos peniicntes de depénito 3
Saldo an cheguarnj;cuanty lio.
el Trirco '3
DOVTBIRANTES: e
Tefiritivos soembr chNle: .1
Troavlsioneten sesdu c83ula: ]
7018l contedo 5
Toizl nuditado 3
i fes~gncia mzzmomT

¥azo conster que ol efectivo, valores y dends coaprobnntea arribn
{ndicedos por un totrl de 3§ ( laon prosiednd
de vy scr: tcodos lou que ovran en mi rodor pfirt su msnejo
7 cugstodin, loa cunlaes fueron contridos on rmi rrosercic v deovueltoa

2 =i anter~ gatisfrgecidn dondeo por cuncliufdo dicro recucnto n lag

Lre. ¢e 1~ leckr cnotude.
TITULAR RISION3ADLE PUKXILIAR RABII U3 aLE AUDITORES

.

(lombre y Firar} {(\iowbre y Dirna {Ze.hres § Tiraesd



Céd:in o,

na .
- Torzulés
S oty T e 2 EXPped
Sunconirzloerie de Audizoria aev ads
Tnided Adninistretive: -
r -

Teche:
de detnlle prra il ravipidén

de docun.erntos ror coorar.

Sentrel de conflirgnciones.

SOHCEPIC Seldos lNo.  Conformes incorformces ielisradoa ito
2l Confir- :

121

7 : : ’ Contestedos
wncidn. : I S -

—————ree

Lt T



SHyCF
Contrelorfia Interns

Subcontrelorinr de Auditorie
Ynidnd Administrmtiva;

2dduln de deinlle pors in rovisidn
de docwnentoo er EEAr o bAnsos.

Intesrrcifn del unrido.

Subcuenin CONCEFTO Snldos nl ' v_cédulﬂ
{fochn)

—————eeee

- R
Vowmummereosamn

de referencio

122
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3.8 Teterminacidn, Comentarios y Tiscusidn de Cbservnciones, Reco-

mendsciones y Soluciones con el responsable del dres.

i

serisn roeren 34l oni funciznntdiento e it cyerncidn o de vn o rro-

cediriento que 2e aestd ariicenco ol ¥ gue €6 imporivnite nnotar Bn'

de irebnjo, ~si dese.oz rnnotnr tado lo nue ge vo cbferven-
.

40 e @l dezarrclio d6 I radiloerin, yUolue €383 obaervocioned -~

e ih peon gnoer en dcnde we anduenrt el error pera

evittr provlenis Fosieridres, 28LAn KO

2 1ln [orsulcs c16n

’

del inferxe finri.

ing recoreudaciones jue el Auditor prosento Zeberdn ser cuilidg

dosnmenta redretedng, ruen von le cwlainnclidn del trabejo desnsrro-
lindo, cvetapg deterdn errlicer cop cluridud Ine melidep sue 36 pue-~

den tomAr pirn remedinr Lo gue so estd rejeortrndc como incorrecto

o cozo sujeto a modificavidn. lor eata »nzén ing recon-oadrciones -

deverdn estrr bra~3i-5 en hechou determinnios, Ios curles auterdn -

TOIaraente riroanden on jos pr:elen de 1rnunio.

En brnge £ 1o Bnlertor podencs foneiuir, sue detemos tolar po-

sitles scluciones acoree de lo jue ne chaorvd, ‘andlentes o dotor-

noasT

mipRr unz accifbr parnc corregirio.

Ze lo mniericr puede decirse que iss observeciones, rocomendn
ciones y sol:icionez son lp brnsa pore el ‘nfourme finml, e Aaxd la -
iarortencic e ggr rodvctales en une Torxe cl-vre o entendible prra
54 refor el.rrensida.

§ 2oluaclones tiever Zer lrenentndes narn o

o -

en
o dizeusidn rorrrehoeidn o 12 sutorlind zursrior, cen el fin de

ller~r ¢ un reouerdo que serd pleanndo en el Infor-e Tinel, an nguf

1iro de im revisidn, lrno obrervecicnes son pegue’os records
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ro
de

donde se ve lr imporisncins de Loy nrueh i rec-brhdny durante el

o-

fi.

a=rrollo de iz =unizorfe, y0 que 1530 10 jue ase informe deke eatar

vaseio en hechos ren

ot
0
&
ol
-
o
@
24
”
W3

etlsrn 2o disculen osins ob--

gervacionss Larz ovitnr zuleg interjretincicnes y o 10 ven el seguil

miento rnra gue me~n nplicedns correciononte.

Lo discusidn de lps rocomendnciones 3y soluciones con el ron—-

jonsavie

‘rot tignen ndaeifda ol obret.vo de entnclecer un plnn

rern el seguimiento y surparvisién de lza soluciones dadas B cono--
car.

l1os ruditores rneo darin por tersinndn su lnbor hestr que no —-

vesn que sus voliuciones n los proeblemro detlocirdos son nuesirs en
ourehe, hoord wna supervisidn conpiunte pfnrn quoe estns solucliones
sazn debidrmente rplicedea, cunjliorndo con este requisito veo dard
ror =erzinrdn le nudisoris.
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culmin~cidn de

cunl

3.9 Informe Finsl.
Este docuwrzento es 1=
de este rodicn en gue ez 1l bage prre gue le deroniencin cuditade
=alio ror el
rosiblag soluciones.
inforsoe difieren de ~cuer
nidedes sujoing

e

rtoize Ips ncclones gue corraspendan, édinte ez el
se coaunicen los resulinios, recomeénittiones y
las corncterfgticen y contenido dol

do 0l tiyo de ~uiizusfn dc gue so trate, y de las
A rovwisidn, vor 1o gue ne oxiste unt farae cgpecifice de contentdo

o formulnclén del infor-e.
En 1z redrceién de los informes.dede toanrse en cuonin los ol

sayecion:

cuientos
Procisibn.- Zs imporirnte tomnr en cuenin este Aspecte pora -
consignor los idens comlioing sin onltir nguelilas que soan noecesa-

L= orortunided con que

rins pirs quoe el lector del informo o coxprendn mejor;
Claridnd.- Ayudn p tranomitir las idens do manara que se com-

precino.

ae

)
axible uwolucidn do -

e A
nts oo e

rrendnn us~ndo un longunjoe cloro
n Ber deotersioh

se do ¢l inforie vn
los rroblemns detecindon.
T terlios,— aviter en 1a rodnccidn del

e

6

W

U oy
S

l1¢o cone

Tono do vie
orme In utilizacidn ée Grdenes o coteattrion que iudieran rfec-
tor directemente o personns sin ostar debidrmente fundamentadns,

int

ides eguivocnds de lo gun se quisre decir.

gue pudicran forzar une

timo 12 presenincidn, en la que se 3deben de tozer en —-
cuentnt los requisitos mfinizos de crlidad, desarrollnado 1ng sie——-—

Tor
ina investigrciones

geitates etnias:
r} Anteceldentes.- hin
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L ce Dindaro; frovnte It etnre prel llinnor, se jrecents 10 situte
c28n ea 8 3e encuontin Iz derendencis o unidnd =dminigirniiva al

sozertc de cczenzer 1o mudi:orin pare fundaneninr los errores dce--

tesindos.

b) Cojietivo de 1in ravisidn.- e iadien el motive de In 2Iii--
gencia y cumles oon lag metad gue se reraisuen . nl auditer le2 uni--

ativiz.

tleonce.w Za antiarda 3o~ elennce 1o JOIMER @R Qud de [rO=-
fundizé en loos inveatigreicnss, sof coso lan “reens que so revisa--

ron y unn breve descripcidn de los procedimicntos utiliznioo.

¢) Trebnjo deaarrollndo.— 3e nnnlizen log procedintentoos <leor

rrollados n itrevés do log cunles se llegn n loo objotivos [ metndg

»

agipblecidos con Pntoriorided ¥y lm eloctiviied con gue estoy JUe--

N
»

ron nyplicedon.

0) Hosultedo de Jo Audizorfa.- 2n o donde ae cTmentirn €734y 68—
pecificos donde las unideles revignies ne cuwrpllercn con lus preay
rueatcs ostatlseidos, lus deavineicones oneonirtdaan, al se cumplie-
ren 103 objeiivos plrantendos, afl coro cutllquier irrsgulsridud de-

teetidn durnante 12 reviziéa.

w

£) Choorvicliones.—- En el Sistems do Control Interno se detiec-
teron fellaa o trnavés de las obzervhciones, niszas gue deten eatar

contenidns en ios Jaroelag de Trrbvio,.

&£} Recocendeciones.- Se nhoce wa evrlurcidn de 1vs pertideg -

revizndns 3 3e Rpunisn ine

laz. reccreninticnes POrR rej0--

rer shiatenss 4 jrecedinientos r o&r gonorni In correceids do les -



ivrresulsridedes detoctadns durnnte 1lp revisidn.

n) Soiuciones.- Tod=s ln inferz~cidn obtenide nosc dn le bege -

;are der spluciones n 1los rroblexmnas detgcindos. 3o elabors un pro-

graca de segulsfento de soluciones per= verilictir que éstms gon —-
llevaies a lg rrfoticn,
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Después de hnbver dozarrollrdo el presente trnhajo nodenos con

ente:
Considera:zos guie el gosierno hizo grandes pgfuernos degde —---

>}

tieryos sty pnrn cutsblecer un sistenn de eosntrsl en loa notivi-

]
que lebe estzr Juandacenindn cullguler wudliorfin g.e se nroctique -
e

n ol goblerno.
Coaptir. teante se @33n inveatisrade y cronndo nuevos depertm-
riarton cava ¢l control do las opurrcionss. Lo oyude que prenta 1a

fuditorfe Interann es suuamente imporiante, y» guo dotectn Anomp---—

1f20 que pueden corragirse » irsavino de lrn ssluclonan gue Jden los

~dor del &

gonrrollc de 1n sulitorfa.
noesiructura y Juncicnes Jde 1lp 3ecre:ln

.

(]

NLILCe #dn mdy counylelts y opor lo o

wuy Tmuisisson y varindon. Tor lo =inwmo pe hoce

comm Anual de fuditorie, en el que se —-
plzrnes ¢l irebajo cue se pretende renlizer, aasf ¢cao lap metes o -
saziir. Tods uno Jde 1us “wudilores encurgtlos e eain plenencidn de

pen reunir crroctesrfaticns ue

€n c.unio % conocle-

riento y cugpreldied yprefesionnl y ruwplilo eriterlo zeorn roder rnnli-

z2r aitunclionen an donde tonsm™ guo to.2r decisiones cue ~Tactien el

i

resultodo de su trovajo.
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c3no se precisc, ne ea unn cetividad eig.
i=dn, rino gque rejulere fe informncidn e ~oros dertritumentos gue
te zerd de zucha nyude g orienitar suy nroclonecus. ITgin lnforma——-;
&n jroviene Je fientes rrecisns dnndo a 12 Audiseorie Interne de-
oo bfzaices prrn el dasnrrolilo de 1n cinan.,

Sadn gna de 1ve retividndes featro le i Jonir-lorfe lnterns,it

L

e 1z Sacreitrrfa de inciandn, se encueniren deflinides correctanen-i

Te pRra que cade perscns roanlice sus ~etividades sin aue hoyn du--’

20 gu0 ne reilizne (o g admialistrati
ves, orerrcionmles, duo resultinlc de jrogrewmss o e lesrlidad son -

Lrogrimageros con anterioridnd; rero puede el 1roolarmn do que

exists rlguns gueje ror pn:rte de una jporacna jue ‘rozaje en 1t en-
1idnd @ inmedieinoonte ue rrocedeo o verL?! Tonulderninoa que.

@ate tipo de sltuaclonos son muy imporitntes toanrlns en cuentn
30bre todo nuugursrae de gque lu denuncit gen clertm.

Ny Tadar Ansiates o <
rocar w27

4]

Sa Lipu due rueins, €8 nedosariod scudir
con el responcabtle 262 dren oy Jur on o conccerr @l ;otivo de 1r diil-e-

gencic pnrea que sé nreporcionen todo tiye de f2cilidaden que ase re

En unc Zecroturin de Bsisdo la tree rundrumentsl de sus <ctivi
dedes este Tundanmenieds por redio de normos jue rcgﬁlnn s *gelo-
nes, eBto 63 muy izportante yr quo tondrd un pardretro prra vigio-
iar lra funciones el rorsonal jue loboro en ing difeorentes frens
de 1o Secreterfa.

Existen diferenten leren, oflcion, instructivos ¥ rerlecontos

les bases yayre ~glunr v estrrollze Ing opo

.0

la Secretnrin Ze Meociands ecxiste unr Di--




reccidn Surfdice aue proyorciont rgesornijento 17ri evitor unao on-

in intergretncidn o ode 1r legialrcidn exis-ente.

cCurnciones re3recto 2 17 vigilane-
cie y control gue se &z en

r{=~ de¢ ¥retende,es 1o de dnr

cunpliniento @ 105 ohjetivos eatriiccidos por cnda unided cdoinls-

trative » aszbre todo el lo

Jotloewaesrliniento Jdel presuruesto wsizne-
.

“iene 12 rogronsnbilided Ge ron--

s oficiazin en el mrmnejo de los

tulditerfe se encirgwris de 4 clg

-—v

roblexnts gue 0o jreasenten.

Lo otrevda de 1 oentreviars rond

o
o
]
[l
i
e
-]

v

Surndirector de fudito-

ri{~ d¢ 2n Zecretrrin de ‘Itciondr y Irdlito Iniblien, ne oatnblecid

gue 1&s aadttoerfas gue se priciicnn

roilmente cuwsplen con los 0B

jetives y moeisn CLindog, Hl sistermr de contihl o inlerno

iag diferontop unidridon ndninialremtives, por 1o genorel es oficlen

18 y @pto 6 debo n In nylicreidn e lrn scluclonas entnzlecidro -

ei: vuldizori-u nnieriorau.

FUOeCLrs oLIGTIVO vre LIGISHILT 4% sinn manarae ofy enplin lep -
dilferentes notiviictes velones lley-dnn m ctbo ror la Secre-—
warfec de Hrcoiende y ~of =ismo annlizar 1w ofoctividad de los proce

diriantos utilizn:

19{ como obiloner D36 nuflclentes pure do-—
torainey 33 revlaente eu electivo el zistomn de control iaterno --
existente. Feoro levido £ 1= esc7sn inforrrcidn gue se nos LroOpOr--

ciond, yrescnt-iLos de un

rrnert wng gioenl ios sctiviinides dese--

"
2]
[«)

1ledee en Auwlltorin Internn dcitro e

in Secrei~rie de Naclende
2r8dito *'bvlico.

g

. Zsperasos gque 61 presonte tradvejo mee une fuente Je informa--

cién rara loa interesados en estn Iolsrie,
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