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I1NTRvDUGCI1IUN

Hoy por hoy, no existen pefees libres ¥y so

bersnos que no cuenten con un sistems demucrético de gobiermo,

en donde se encuentren consegredos los Velores més trsscenden
tsles del ser humsne en sus diversos Cuerpos Legsles.

Uﬂo de estos Velores es el Derscho sl ejer
cicio de expreser libremente lees idess o penpemientos que con
cibe un individue, cuyo significedo menifieets le livertsd pé
rs explorer, deecubrir, formulsr y difundir., qué es lo que -
cebemos, pensemos © sentimos; qudendo sef excluids ls libertsd
de conducia, le cusl no pe dqber(o confundir con ls libertsd-
de expresidn pers eplicerle les limiteciones o roétr&eciénea;
como instrumentv pere dessperecerls. Logrsendo por le tante qg.
mercar 8l pafs en otro eistems de gobierno diferente sl sinte
mp democrftico, que respets tocdoa loe principsles vvlorni-

He gido esfuergo inquistsnte de rono.pgg
dos Juristes, distinguidos boctrindlogos; Sociélogou;rPe£c6ig,

€08; y Fildeofos que con sus teorfess ben pugnodé sl travée-



de le Hisgtorie porgue se récogen eo log diversoe Urdensmien~—-
tos Jurf{dicos log Principios de Libertsd, inherentes sl Hom-—
bre, pués medisnte le utilizecidn de su razonemiento - trens-—
furme sus potencislidedes menifeetando sus idesles de ecuer-
do 8 su formse de expresidn.
Fue hsete le Revolucidn Frencesa con ls-~
Pleclerscién de los Perechos del Hombre y del Ciudoderno™que -
se logrd eu raconocimiento genersl. No séle como un Valor Po .
gitivo Universgsl dentro de la sociedsdes democr‘ticae, por =
estar bssesdes en el consenso, tendiente o evitar‘él uBo. de =
le coercidn, inclupo de le coercién legel, porqnekla’Damocrg
oie no estd comprometide con fines presteblacidos de ninguns
clare, ni con ls defenss de grupos con intereses particulsres.
Eg por lo anterior gque el orden_jur!dieo
estatal reconoce & protege l@ Libertsd de Expresidn y de'ada
16gicas y netureles derivaciones, conetituyendo loe lerechos
Pdblicos, los cusles reciber. el nombre de Gerasntfes ;ndividqg

les.

De este guiss, podemus decir, gue .los os~k B
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pectos conceptuslen y s.r definiciones disfmiles de lo gue -

es le esencie de le libertasd de expresifn en su ejercicio y,

por mds diversos que psrezcen sus csrscterieticse y por mée-

contreries sus sctitudes, desde un enfoque Bociolégico; coin

ciden en un punto fundsmenisli™En ls espirscidn de obtener -

su feliocidsd, treducide en ls sccién subjetlvn coneciente de

bienester duredero, obtenide mediente le préctice responss—-—

bia del Derecho de Bjercer ls Liberted de Bxpreser nuee&roa-.
idess o pensnmigntoe por medio de les difa;entes 10:&09 y mg

dioe emstsblecidos y reconocidos"™.,

Depde un sepecto jurfidico, el ejercicie de
el dereche se iraduce en uns relscidn jurfdics que pe ents--
ble entre el gobernsdo, lee sutoridsdes estateles y el Epto-
40, descanssndo en un orden norastivo que rige le vida social
el cusl puede ser eserito o consuetudinsrie.

Ahors bLén.Aexieton diversos ordensmien—-—
108 y leyes secunderiss que reglementsn este 1;bcrfsd como lo‘
son an Qateri- .Edmiuistrativ-, en materis Civil y en materis
Pensl los cusles preserven un cimulo de condiciones qﬁe_aac-
guren. su goce y gjercioio denominsdes linit;ﬁionea. logrendo
con elle Le segurided jur{dics dentro de un,aistene de Dere~:

cho como el Kuestro.



Y por dltimo, Be traterd de exponer las -
perspectives furturss del ejercicio de la liberted de expre-~ .
pidn depde un punto de visis muy psrticulsr. bmpezendo por -
suslizer sus causss pare lleger s eutender sus conpecuencisg
¥y sus efectos. No soslayemoe que ee buscando sus orfgenes -
como se lograré concluir obteniendo un emplie criterio pera-
econ €110 influir en les finelidsdes socisles de la libertsd-
de e;presién, msrcendose objetivus juridicos, econémicos, po
Lfticos y socisles lom que nos lleverén e obtener ls paz Bo-
cial ten snhelads.

En la concluslones y perapectivﬁs, se trg
" terd de mercar observeciones ls cusles originsrsn propoeicig
;es tendientes 8 aportier soluciones con lp finslided de cols’
Sorar con Qne mf{nims perte psra que ses posible el cumpli—--
miento de los Principios de Liberted y de Jueticio bociel; -

corscteristicos de une gocieded culte ¥y civilizeds.



CAFITJULO I.

ANLMCBEUBNIES BlbTURICUD. LLBECHU CUNMPARALJ.

1.LARTECEDENTES EN ESPANA.

Les gersatfas jurfdices o deracho -
de libertsd consegrsdos en los Fueroa, son los sntecedentes-
del proceso ae menitestscidn, corolerio del Derecho de los =
Hombres, o un fello legel snte un juez competente (1l).

As{, en Espeiia se empezd a legislsr

¥y hecer copilsciones de leyes pera salvagusrdesr su psis de -

los puebioa invesores gque trestornabso su identided, sin de-

jar de reconocer lems sporteciones en moteris leygyislestiva que
legarén #l pueblo espsiiol. »

Al ir tranecurriendo el tiempo y -
con la,unifieuci6n de ls Corons Resl Espefiole se cresren sig

nitlcativos ordenamientow jurf{dicos en ls higtoris de este -

peis, apareciendo obrss que sirvieron de sntecedente ®» less -

econsecutives legislsciones, por ejeaplo: Los Fueros de lr$¢6n

(1) V.Cestro Juventino.-Deccionee de Gersatise y Ampsro. Mé-

xico0,1981. EBd. Porrds,5.A. Pdg. S




en el cugl pe gerantizube el Derncuy B lp wibertsd; el Fuero
Juzgo con un importente textv que percepties; "nedie puede -«
ser privedo de rus honores, deteniendo, stormentendo o, con-
densndo & muerte por ninguoa inetitucién del Estsdo, eipn te-~
ner pruebes clares y evidentes". (7)
Algunos eutores, sseguren que epte -
Fuero fue expedido por el Cuerto Concilio de Toledo, en el -
cusl pe contenien disposiciones de derecho pdblico y @e dere
“cho prlvsdo; el Fuefo de Ceastille, contenis digposiciones de
. ‘derecho piblico y de derecho penal y procedimientos jgdic:a—
les de orden civil.

Sio luger s duds, uno de los ordensa-
mientus de meyor importencis feron lss Siete Partides, élan
redss ﬁajo el Gobierno de #lfonso X "el Sabio", Siendo con—-
sidersdo este ocedensmiento monumentsl como * ls obrs més ge-
pial que el pensemiento humeno heye producido en el Derecho-
Positive ™ (3). Bn este Cuerpo de Leyes ee consegrebs el De-

recho Netursl o, de genies.y el Derecho Politice, regu---

(2) Burgos 0O,, lgnacio.-Garsnt(es Individueles: Bd. Porrdl.
S.A. México, 1984. PEgs. 76, T7. . :

- {3) Gbémez de ls Serne, Pedro.=-Tomo 11 Cddigom Eepeﬁolee.

‘ Ed. Madrid, 1849, Pdg. 16¢. .
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léndope cuentionnsu de derecho processl, derecho civil y de —~
derecho penal.

As{, trencurrid le vide juridice-
egspefiole sin que pe lograre uaificer legieletivemente, exis-
tiendo tentos Fueros y vrdensmieatve integrsntes del Derxecho
Pomitivo como El Espéculo; leam Vréenenzes Hesles de Cestills;
Le Ley del Toro; La Recopilecidén de lesleyes de Espsile, como
un intento de unificecién legisletive, lo que se logré en -
Qerzu de 18l¢ con leg “Yonptitucidn de Cédiz en donde se ests-
blecfsn les limitsciones de les funciones resles; especificm
do los derechos y lss obligeciones como restricciones 1. po-
der de les autoridedes en relpcidn con sus gobernsdos, sur-—
glendo lem Gerenties Individumles, f ente inspiredors psrs -
las demds legimleciones y fundementscién & ls "Declerscién -
de los Derechos del Hombre® (47.

Todo lo emterior, vinoc s en
riguecer el proceso de crepcifn de leyes hgst. que Eppsfia se
tresform§ de un Sistems Mondrquice s un Régimen Republiceno,
eo el siio de 1931, con un prucedimiento legislstivo dokacqu

"do con el sisteme polftico imperante.

(4) Lépez de Hero, Cerlos.-Ls Constitucién y lLibertsd de A-
regén. Ed, Porrde, S.A. Pdg. l6.



1.2 ANTECELENTES EN_INGLATEhRA,

Ls conssgrecidn normstiva de le -
livertsd y su protecciém juridics, en Inglesterrs slecenzeron<
Bu méximo deparrollo, el ir evolucionsndo su régimen jurfai~
co como consecuencis de incensables gestiones socisles, brspg
des en los feadmenos y hechos smurgidoe dentro de le colecti-
vided, de scuerdo sl espiritu y tempersmento snglosajén, ca-

“rater-istioo por ls defense de ls libertsd humsans,

Bets préctice constente de la li-
certsd en el pueble inglés y le bisqueds de instrumentos pa-
re defender ese derecho fundsmentsl, fué lo que dié origen -
8 le Conetitucién Inglesa, como conjunto normetivo consuetu=—-
dinerio, creado y ccnsolidado por ls costumbre socisl, produ
cias esponténeemente sin entecedentes de ninguns norme legal

4l iguel gque e¢n los demés peiees,
donde se cresron ordenemientos juridicos, Inglaterrs tué ges
tando y reefirmando su procedimiento & través de varioe acon
tecimientos histérices, como el régimen de lea ﬁvipd;éta pri;
vets", ls cusl tue lLimiteds por ls institucién de prohibicio

nes sl ejercicio de les puturidsd del rey extinguiéndose pos-



teriormente le vengenze privede, psrs originsr ls crescidp -
de los tribunsles: "Witen"; el Tribunsl del Condsdo; el Con-
Bejo de los Cien; Ls Q@uris Regisa, ekc." (5}

El respeto que el pueblo inglés,-
~ten{s por le coptumbre y trediciones juridices y por sus sute
ridgdes, propicid el Common Lsw, o, Derecho Comdn no escrito
en donde se oontenfe los principios cepitslest Le Seguri--
dod, personsl y le Propiedad que el rey estsbe obligedo 8 ——
reepetar, erigiéndose en dereches individusles pdblicos, opg

aibles & les sutoridedes. (6)

Le resistencis resl & los mendp
toe de Derecho Consuetudinerio y, por sonsiguiente lg ‘opomi-
¢idén 8 obedecer las resoluciones jurfdices, provocsron conmo
ciopes en Ingleterrs, les cusles sirvieron de trinfoe del —~
pueblo inglée, contrs su monsroam, reoogidos en el "bills" o-
Certss dosumektos en donde el rey reconccfe y heefa coneter—
los derechos fundesmentsles del individue. Apf{, en el migle—
Xill, los Berones ingleses obligaron el Rey Juen Sin Tierve,
8 firmer el documente polftico de los Derechos y Libertedes—
en loglsaterrs, originandc variee gerentise conmsgrsdse princj
(5) BRebess,Emilie y Csbsllero Gloris.-El Juicio Constiiucie

nel.Bd.Porrde,S.A.México, 1981. Pég. 86.

(6) Cueto Rds, Julio.-El “ommon Lew.Bd. Porrda, S.).iéxico. =
1964. Pégs. 31 y 32.



sdbditos no tuviersn ningdn motivo o guejs por le vi;18c16n-
de sus derechos y libertodes. (8)

Le intervencién del psrlsmento -
inglés, en uns simple policitud de “Peticién de Derechos" o~
riginS el cerédcter jurfuicu obligstorio el monmsrce pers gque-
respetare los dereches y libertsdes del pueblo inglés, in-w-
corporéndose el “ommon Lew cemo un scto pdblico.

ELl Bill of Rightas, fue el estetu
to que sirve de sntecedente s le libertsd de expresilm por -
ingertaiae en su smpliecidn Ceonstitucronsl, ls libertsd de -
Tribune, entire otres liberiedea. (2)

Oliverio Crowell, vino e institu
ir la seperscidn o divisidn de puderes, en su dooumento llems
do Instrumente Of Goverment, el cusl contenfs idess gcerca -
de 1o que depb{e reputerse como Gupierno Constitucionsl, en =
ol siio de 1963. Siendo en Inglsterrs, el lugsr donde se conég

&ra el principie de Supremecfs Constituciensl.

(8) Liber, Prancisce.-Liberted Civil. Tomo II.Ed. Porrdo.'-
-Xéxico, 1¢78. Pég. 208
(¢) HpbeBB.~Vb. Uit. +dg.87.
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1.3. ANTECLUENTES ER FRANC1A.

En Frencie, 8 diferencis de Esperia
e lngleterrs, cuyss LConstitucivnes sureieruvn por recopilscio
nes de normese en el Derecho Consuetudinaric, merced s distin
tus hechos histéricos, en donde se consagrsbsn el respeto y—
ls liberted fundsmentsl en ls préctica juridice. En csmbio -
en Ffencis, su constitucidn fué producto de elsboreciones dog
tfinalea y de corrienotes tedrices yue provuceron le destruc—
cién sdbita y repentine del régimen monfrguico sbsolutiste,-
imponiéndose o0 implsnténdose un sisteme domocrétice, indivi-
dusliste y repybliceme, rompiendo con lop moldee jurfoicos y
politicos negetivoe de libertades. (1C)
4Asl en el Sigle XV1I, surgen
en Frencis corrientes polfticss tendieotes s proponer medidas
y reformes pers terminar con el absolutisme pugnenco s su vez
por ¢l esteblecimiento de formee de gobierne mée pertinentes,
ya.que la. libertsd humene fué torriblﬁmgnte wencilleds 16 cu
8l suepicié ls tructificacién del sictems absolutiste hahtae

el punto de que Luis XIV, molf{s decir "el Estado sey yé". (11)

(1¢) Cumplide, Ignacie.-Historis de le Beetills.Ub.Cit.}.115.
(11) Repertoire de Droit, Fremceos. Tome XXVI.Frencie.l976.
Pég. 438, .
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Todo lo enterior, originé ls Res--
volucidén FPranceps, ademds de lss convergenciems de diferentes
factores tsles como: el pengsmiento filoséfice politico de -
los fisibcrstes e inciclopedistes, del Cousntitucionslismo =
Norteemeriesno y ls reslided pol{tice y socisl que ascussbs -
tiren{s, despotisme, erbitrsrieded y graves sfrentss @ la‘dig’
nided humpns, dende per resultsdo que en ol sile de 1785, se-
fiscalizore en el documento mds importsnte de ls nistorim, -
Ese documento se Llamé ls “Decleracidén de les Dereches dal -~
Bbmbfe y del Ciudodane“.

' Sin ser ests declerecién un orég
namients constituciensl, eirvié de punte irrebasshle a las @i
ferentes C&digos, conepgrends ev dichs declerscidn queidl By
tede le egtebe vednde teds injerencis en lep relsciones eaire
particulares o, sea el respete 8 lo Libersed coeunsistente e&-
peder heeesr todo squelle qw ne defilare » otre pbr le tante, -
el ejereicio de loa dereches nstursles de ceds hembre ne tie
nen més limites que equelles que seegurgn & les demds miem—-

" bres de ls pociedsd el goce de les m;smo deréchos, les cusles

serdn econgagrsdos nsds més per ls Ley". (12)

(12) Dreit Censtitutiennel et Institutiens PolttSquua.XVII.
Bd.Prancis, 1976. Pég. ?87 sl 288. .
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En ests declarpcidn se contenisn -=
los principios del: lndividuelisme, Democrscias y Liberted, -
esnssgrande leas garsntiss det Livertsd, Propiedad, Segurided

y la resistencie @ la Represifn.
l.4. _ANTECEDENTES EN LOS ESTADUS UR1DIOS DB AMERICA.

Al llegsr los emigrsntes ingleses
o Estedos Unidéa de Américs o funder leg coion&u- americanes,v
tref{en consige t;ﬁa la tredicién jurf{dice de lngleterrs rece
gide eo el Common Lsw, en el que se sostenis: el espiritu de~
livertsd.

Los ordenemientes que regien 8 es
ies eelonies, estsben contenides en les "Cartea®, documentos
suterizsdos pare que leg ingleses fundersn y orgenizersn sus
c¢olonise. Dichos documentos, fijaban ciertas re¢}al do gobier -
ne, de-tsl suorté, que suse @utoridesces ne poqian sotusr, =
Qino ciiéndose estricsemente o sus dispogicienes,. {13)

Fue £ csuse de las vielecienes de.

sup dereches de que f.eron ebjete por el gobierno inglés, -~

(13) Burgos U.-ub.Cit. Pdg. 87.
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que les hsbitantes de les oolonies se selivientaren, exiw—-—-
&iendo el regonacimeituo e sus dereches medisnte la elabora-
cién de sup constitucienes particuleres bessdes en sus res—
pectives cartss particulsrea, implsnténdose el sigtems de la
@ivisién de poderes, como gerant{s psrs el gebernade, confi-
riendo el ejecutivo sl gobierne, el legislativo a uns sssm-—-
bles y el judiciel ® los tribunalesf

Une Conetisucién de més trascen-—
dencis fué le Constitucidn Perticulsr de Virginim, en ls cusl
Vue encueniran contenidse disposicionag que counssgran deresha
fundamenteles del individuo, 8sf como le declerecidén de le -
igusldad legal entre los hombres.

Estos fundementos sirvieron de --
fuentes ‘inspiredors & la “Declerscidn de los Derechos del Hom
bre y del Ciudedeno®, de souerdo oon lss. tesis sostenides pa
verios sutores entre ellos Jellinek dice: que lo més importen
te de le Conetitucién del Eptedo de Virginis counsiste en el-.
catélogo de derechos en donde se conssgran las fundaméntulo- .
prerrogetives del goberansdo freate al poder pdblisc. Por lo-

que ssegursbs bsber sido ls Constitucidén de Virgianie la fuen



te inspirsdors @ la “leclerscida de los Derechos del Hombre
¥y del Ciudadano®., (14)

Le Constitucidén Federel, al princi—-
'pio no se inclufen uns enumeracién de les Gerantfss Indivi--
duales, pero posteirormente y, hsste le fechs, hen practice-
"~ do 8 ls Constitucidén diterentes enmiendes pars que quedsran-
contenides les Garent{ss Individuslems, principslmente lag -=
' garsntiss de iguslded y de libertsd.

Siendo esta Constitucidn conside
rede por reconocidos. juristass como uno de los Cuerpos Lege--
les més cumpletos en meteria jurfdico-polftics, hs servido =
de modelo & nuestro orden conatitucionél. como el de varios-.

pefses lstinosmericanom. (15)

(14) Origen y Bvolucién en Américs de lss Inmtituciones Po-
1{tices Anglosejonam.Bd. Por{da,s A léxico 1054. -
Pégs. 83 y 92,

(15) Le Duoleracidn ‘de los - Derechos del Hombre.y- dal Ciude@g
no, Cémere de Dxpntadoa, 1979. Pég. 40,
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RESURER.

Al orgsnizerse lss sociedsdes, hubo-
ls necesided de hecer divisiones de orden. Epto, trsjo como-
cunsecuencis el intento de un ordemsmientu juridico encargedo
de oormsr la conducte y los actos de los hombres esteblecien
do los derechos y les obligeciones de cads individuo psrs el
feliz fuancionamiento de les socliedad.
As{, trasncurrierun veriss époces en-
les cusles perecie hsberse logresdo ls plenitud del reconoci-~
miento y esteblecimiento de ls libertad humsnme como un ele—-
mento trescendental del ser humeno, en un ordensmiento Cons—
[' titucionsl y fue hests en la "Decleracibn de los Derechos del
Hombre y del Ciudedano® ;n 1789, producto de ls Revolucidn -
i Prencees donde se vieron cristalizsdos dichos snnelos, tomén

vduse cumo priancipios tfunasmentsles en dichse constituciopep-

? ectusles de los diversos paises.

J R Pég. L7



CAF1TULL 11,

ANTECEDENTES HISTOKICUS MEXICANUS.

2.1. CuNOTi1LCIUN DE 1874,

En México, no hubo ningdn derecho
escrito que pe pmemejura 8 lop preceptos en donde se consa-—-
gren les Garenifes Individuerles o Constitucionsles actuslep.
Aunque en la época colombine, heayen existido ordensmientos -
cume les Leyes de lss lndiss y sus Supletories que protegfesn
le integridsd humsns. Perd, el susolutismo uel fégimen eaps-
fiol, impedia que fructificers un sisteme de derechos pdblicQsA
subjetivos, log cusles Be pudiersn equipersr a lss gersantiss
constitucionsles sui géneris.(16)

v Al gurgimiento de ls 1ndependq§
cie de México, se elsbord en Apetzingdn un Decreto Conetitu-
cioael pare le Lihertad de Américs Mexicsne el 2?2 de'octubre
de‘1814. Este Decreto, contenfe entre su erticulsav, en:su -

ounersl 4C, ls Geresntis de Livertsd y de lmpreants, bsse -

(16) Burgos 0.~ Ub. Lit. Pdg. 92 y Site.
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fundamentel psra la coonssgrecidén de le Liber@sd de Expresidn
en nuestras Certe Constitucionsl Vigente. Aunque este Decreto
nunce haye entrado en Vigor, pero ge MErcerd como un antece-—
dente histdrico de is liberied ae expresidno.

Le Constitucidn. del 4 de octubre de 1824,
en 18 cuel influye el Plen de lg Conptituciédn Folitice de ls
Nooidén Mexicene del ?8 de meyo de 1823, en 1ls que pe se-
fleleben eo primer luger, el oriterio de livertsd que es el -
peneexr, liberted de hebler, de escribir, imprimir Y becer to

2o squello que no ofends los derechoe de otro. (17)

2,2. CUNSTITUCION CEBNTRALISTA DE 1836 Y 1843.

Al cembisr el siptesms feaersl im
persnte bejo le vigencie de le Constitucidén de 1824, por el-
Régimen Censrsliets, oerateristico de ls Legirlecifn de ~~-
1936 y 1643. Después de mdiltiples pronunciemientos, cusrtele
z08 y lﬁvantsmxento; militeres, @ cusgs de la csrencis d; 1i
bgrtad de opinién que el pueblo aufrfa, frente » les embicio
nes pergcoelistes desmedides de poder tmperént. en esﬁ, —k

épocs. Did como resultsdo la Segunde Consgtitucidn que regi-——

~{17) Tens Remfrez, Felipe.-lLeyes Pundsmentslee de México. -
1808.Ed. Porrds, S.4. México, 1957. Pdg. 146
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r{s e nuestro psfs conocida con el nombre de lame Siete Le——-
yes Cosntitucionalee, eleboreds el 30 .de diciembre de 1836.
Enumeréndose en este ordenssiento cosetitucionmsl en furms -
especisl, » diferencis de la enterior Bonstitucidn, los De-
rechos del Ciudedeno o, Garsntfes Individuslee en le sctus-
lided.

As{, en ls Ley Primers, srticulo
20. freccién Vil, se cupesgrs le Lioertsd de lmprente o, emi
sidn del penssmiento, pronibiéndose en este cuerpo legel ls
previe sensurs pere log medios eccritom. de expresidn le).

El 13 de junio de 1843, se expi-
’did por lp Junte de Notebles Legielsdores, les Bases Urgéé&
ces de le Hepdblre Mexicens, cuyo mfrito fué: sdemds de rei
tersr el régimea centrelists y, de edopter el principio, de
lo Divisidén de Poderes enles dos Cdmeres, en le de Dipute-
dos y en 1s de Sensdores se le conoce el mérito de conoténer
en un cepftulo explicito y de meners mfs complete que les o
castituciuneles ua cuedry genersl ce los Uerechos de los.heoi
tentes de lo Repdblice er sus erticulos del To. al 10. Dentro

de los mds importentes el de la Liberted de Expresidn en s& q;'

(18) Burgoe 0. Ob. Cit. 131.
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feronter sspectos.

2+3. CubNTI4UCIUN uk 1857.

Ls comipién encergeds en & Con--
gresc Constituyente de presenter un proyecto fundamental re
conobiendo que: los derechos de ls humsnidad son inmutsbles
y sagredos psrs ls eleborqcién de la Copnutitucidn de 1857 y,
Baf fundsmentarlos menifestende que, noc se podris concebir-

~su-pleno y libre ejercicio de esos derechws, 8ino en un es-‘
" tedo sociel. En 18 que se contenis un rubro de gerantfes {ndé
vidusles estsbleciendo que la Nacidn gerentizebe s suc hebi
tantes le libertad de Segurided, Propiedsd, Igusldsd, ete.,
prohibiéndeaq en forme especisl les molestiss csusedss por-
el jercicio de le Libertsd de Exprésidn de opiniones. (1LSG)
Ests Constitiucién implante el
libersliemo e individuelismo como regimenes. de relacionéa en
tre el Egtado y sus miembros. Este cuerpo legsl, es un fofgs
jo suténtico del erticuledo de ls Deolerecién de log Dere~-

choe del Hombre de 178G, en Prencis. Ye que en su srtfcule-

(18) OUdete, Santiasgo.~Conptitucién Federls de 1957.Ed. Po-
rrde, S.4. 1976. Pdg. 33
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.. Primere, dice:"EL puéblo mexiesno reconoce gue loe derechos
del hombre sop le vese y ol objeto de ims iustituciones go-
cieles y en conaecuenéia, todes les sutoridsdes y leyes del
ps{s deben respetar y sostener las gorsniies que otorge ls-
presente Constitucibén". (2C) Declardndoss loe sutores de di
cpa Constitucidn, pertidsrios del jus~pnpturslismo en cusnto
a Loa.valofeg esencisles del hombre, sdoptsndo el liberslig

-me como régimen-de relaciones entre el Estado y los gober--
naddg, en el cual 1sp sutoridedes debéu respeter ¥y soate~—m
ner dichsg gsrantfas coa el fin de estsblecer l» srmonfes y-

le unidsd neciomsl. (Z1l)

2.4, CURLTIITUCIUN DE 1017.
En ls Constitucidn de 1917 & di=
‘fereucie de lsg anteriores, rompe con ls dortrina'indiéidqg
f ligte en que ge conssgrabe &8 lopg derecha® del hombre como le -
‘bese y abjeto de les instituciones socisles. Ahors se reputen.

estos derechos, como un conjunte de Garsntiss Individuslese éaé

(2¢) %ens ksmirez,~ Lb. Cit. Pdg. 517
{21) wuotiel y lLuerte, lsidro.-berecho Pinlioco Mexiceno.kd.
‘ Porrds, S.A.xéxico 1¢58. Pdg. 193.

Pég., 27




e) kptadu conceae u vtorgs a los goberaedoa. (e2)

Epte conceptuslizscién, ce define
de acuerdo ® ls teorie reussesunisns, en donde pe ssevers —--
que ls gersntie de qﬁe goza el individuo es otorgeds por le -
socieded, elemento supremo. Siendo puée le vuluntad de nacidn
ls iapersate,

Al reunirge el Congreso Comtitu—-
yeate en Querdtsre, uno de sus constituyentes sostuvo ques == .
"Les Constituciones no necesiteben declarsr cudles son los de
rechos que necesitsn gerantizer de meneras complets y nbsothn
lés manitestsciovnes ae le liberted. (23)

Degprendiéndose de lo anterior, -
. que en ks Constitucidn de 1617 vigente, estdn conssgradss las
Gerantiss lndividuales, psrticipendo-éstas del principic de -
Supremecis Constitucionsl gque se treduce en la preferencias y-
splicecida oouré cuplquier norwus © ley secunusris. Y del prin
cipio de rigidez comstitucionsl, en cuento el no poder ger ==
modificedos o reformsdos aus erticuladoﬁ por el peder legislp
tivo drdinerio, sino por um poder extraordiqario de acuerdo »

‘le Ley Fundementel. (24)

(22) Zsreo, Frencisco.=-Historis del Congreso Constitucionsl.

Ed.Porrds, S.A.Tome 1.Méxicu, 1967, Pdg. 683. .
(23) Diasrio de los Debstes, Tomo I.No,24Sesién 13 dic.1916.
(24) Burgos 0.-0b.Cit. Pfg. 231, e
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Deverd por ende, reconocérsele e 1? -
Ley Supreme que nos rige pctuslmente, une Tundsmentecidn ex--~
treme de ls epemcis de lee Gerenties lndividuslos uentre de -
leg cuales se encueatrs le Livertad de Bxpresidn em sis dover
ses meanifestsciones. Esta esencies, estéd expressde bejo princi
pios del jup-nsturelismo o, bién del positiviemo, que eu rqu
mides cuentss es une tesis humsnists, defechoe inherentes sal-
hombre.

Es esta libertsd crescida reconoci-
ds por el Estedo, yue permite Ls counvivencis social entre lus
governados, evitando la pugne entre lae demds livertades de -
los individuos, lo cuel es un scto digcrecionsl y Qsloretivo-

del Egtedo.

.5, 5US HEFukwAS (1918-1587).

Al combisr o trensformsree, del-.

princ&pio ideoldgico del individuslismo, 8l principio ideolé-

gico social, Se presentS el Congreso Constituyente el proyec-.

to de refurmes, con el fin ae moditicer el erticulo l¢ de la=-



Conetitucidn de 1657 y, cambiar loe principios doctiriasles del
‘individunlismo eu principios spcieles. Wue es el contenido i-
deoldgico de ls nueva ley fundamentel. (?5)

Esiss refurmee dieron origen s Lr
‘crescida de les serentisp sucialea, toeducidses en geranties ju
rfdices frente sl Bstsdo, eateblecienda constitucionelmente;—
el régimen intervencionists eststal.

Asf, mucesivemente todes les refa
mea conatitucionsales efectupdss haste le feeﬁa, pfincipslmen—
te en los értfculos 27 y 28 Constitucionsles y con respecto -
el srtfculc bo. en dounde se reglesments de maners rigide la Li
‘bertad Ge Expresiém, como si quisiere controlsrse o restringir

ge dichs libertmd.

~{25) Dbisrio do‘Loq Den: tes. Tomo i.No}QA, Seqlﬁnidel'ljbdié-lﬂ
: : de’'1¢16. ‘ B : o
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HESUMEN .

México influyS en le independencis -
de otres ngcivnee, por lo que el pueble empuzd 8 xaentiiicgr-
se con sus caudillos pere logrer asi au liberted.

Pars é1l0 tuvo que haber divergos -
movimientos armadoe_interuos, intentos de ordenemientos consi
titucivneles, etc., heste yue sl 1in se eLaboraroﬂ las besesn—
conteniendo principios recogidos y establecidos en el texto -
Constitucionsl. En dichos principios se encuentran congagra—-—.
dos los valures funuemanteles del ser humeno, entre éllos el-—
derecho s le liverted de expresién en sus distintes menifests

ciovnes, le cusl debe ser respeteds y selvegusrdeds por todos-

los 6rdenemientos legales.

P

)

Y




CAamtTiauw 111,

AL ity Uppbhfobe. Guiatbribs Y bbBFANIULUNGS .

3.1 CONCEPTU LE LIBERTAD, SUS DIVERSUS S1GNIFICADUS,

Desde el funto de viste filoséfico,
ls livertsd como un derecho saturel del homure, reconocida y-
coneagisde por los ordensmientos legisletivos producte de les
corrientes teéricas jus—asturslistas y boeitivistaa, se hen -
ireducido en sccidén humsna, trensfiridndose s ls neturalezs -
de donde brote. Por eso, nesturelezs y liberted se vinoculen s~
lg réalidad perticuler del hombre, que ere ser concebida co=~
mo neturelezes libernds tenditrnte hecis el pié: univereal, bry
tendo en el hombré derde lo- mée profundo de pu ser. Y8 que =~
el mismo procesc gque nos hece ger nog hece ser libre, lo gue-
nos lleve 8l perfeéto estado de ser hombres, desarrollendo su
ngturslezs hoste lleverle & su plenitud. (2b)

Desde un enfuque filoséfico jurfdico

se tendréd que distinguir ertre le liberted de guerer-y le li-

(26) R.Verneaux.~Filogof{s del Hombre., Ed.Msdrid, 197?.P65174.

Pég. 27



en un derecho pdblicoe, el obligmrse el netado o respetorls,-
treducidndose por ende en uns relsncibn jurf.ics ce derecho cn
tre une entided juridice y sus euturidrdes, por un lpdo y los
gobernsntes por el otro ledo. Un derecto pere el gobernpdo cu
mo potested o feculted de reciemar al Eetmsdo y 8 sus sutoride
dee el reepeto y ls obligacidp de ls ohservacidn del poder-
libertsrio individuel.

Todo este derecho s manifestarlla 1i-
vertpd de sctuer en esus diversses msnifesteciones, no ee.abso-
lute, si no existiere un principio ce orden. Bete principio;—
eobre el que ze Dess 1ode sociedsd, tode convivencis humane,—
inpixca meceéarismenia liniteciovnes o le ectivided objetive -
del sujeto, traducidncose en limiteciones o restricciones  im=-
puestes por dicho orden esteblecido por el derecho, convir---
tiérdose en l» condicidn indiepenseble sine qua non pers gue-—.

no se provoguen cunflictus dentro de le vide social,
3.7, Uuiilkriv oE EAPRESIUN . DIVELLAS AURFCLUNES UK LA EAPRE

CluN,

Le expresifn es, lo simple meni-—-_
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XGatécxdn de sctupr. ue liocertisd de guerer, es el ester exen~
10 de una inclinecién pere tomepr une decisidn, Siendo por lo
tento un fendémeno interior corréspondiente g 18 libertsd de-
eleccidn a 10 Lue e le he llemedo libre arbitrie sic. Este-
libre srb.trio, le sirve #l derecho pers fundsmentsr ls res—
ponssbilidad y sancionsr esef, leos conductasrhumanaa 4que 00 -
se adecden e lop wendetos obligatorioe dekla nermes jurf{dice.
Diche conducte se trensforme en le liberted de elegir ls for
me de sctuser.

En eeste orden de idess, se llegs & le-
conclugidn de yue leg libertsd es:

' ’ inherente 8l ser humene que tieme co
mo finalided obtener lms feliocidsd o bienester, escogteﬁdo ce
no fines vitsles log medieg gue estime idéneoa.‘Bn la elec—--
c@én de esceger los fines vitsles y les medies pers su reeli
‘ zecibn, es en donde ls libertsd pe treduce en ls potested o-
faculted del sujeto de poner en prédctice, tento las conduc--
tes como lop fines gque pe he forjedo y, esi lleger e resli--
zer eu felicidad personsl s través del beneficio dc los dq-'
mée individuos o de le colectivided. ‘

Ee ss{ como le liberted 1ndivxduoi,

elemento inseperable de ls perscmelicsc humeus se convirtid-

Yég. 29



en gestscién de les ideas por cuslquier medio conocido y recy
nocido. (27).

Epta menifestecidn o estereoriza-
cién de les idera se rerlize por los dos medios més idéneos—
que existen, los cusles s0n: el escrito y el verbel, consa--
grado en el £exto congtitucionsl en sus erticulos 6o, y 70.-
que estAblecen: "La liberted de menifester lse idees, no se-
ré objeto Ae repregién por pingune sutorided siempre y cuendo
no se stecte o se deiie ls libertsd de tercero". Al igusl gue
1 liberted de epcribir y de poblicer otorgéndole con deto,-
peguriasd sl indiviauo. (28) ‘

Asi, nuestre Conetituc:én fiel --
8 su egtructure democrétics y ¢ le tredicién libersl gue reco
ge, conesgre y gersntizs el privnoipio de libertasd de expresidn
como un derecho fundemental interente sl homore. Ye gue log-
dereéhos del hopbre pare ser recpetadog, deben ser respeta--
blee. Pués de lo contirerio, ls liberted de expresién ye no lo
ser{e si atacers ls vide privade, lp morsl o la psz piblice,
10 cuerl queds bién definiﬁo en le Ley Heglamenteris del 1?¢ -
de sbril-de 1517, ‘puests en vigenois por Venustieno Cerrenze
pero que oo le ectuslided no se hs recogido en la reglemente

cién sctuel. Conpiders que se atents contre:

(27). Burgos U. Ub. Cit. Pdg. 346
(28) V. Cestro, Juventino.-Ob. Cit. Pég. 107
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4) La vide privads, cusndo Be cpusp~
04io, desprecio o demérito hecis une persons o con tel smcti-
tud se le perjudices en los intereses. {2¢)

b) Ls morsl, cusndo se defienden o pe
gconsejen vicios, feltes o delitos o, se ofendms sl pudor, de
cencis 0 buenes costubres, y

C) Ls paz pdblice, cusndo se despres—
tigien, ridiculicen o destruysn les instituciones fundements
lep del Peis, se kajurie s México, se lestime su bues crédi-
to, 0 gs incite sl motin, » le revelidén c e oualquier B8cto =
ngresivos en oontres de los derechos de tercerom. {31)

Los enteriores limitscioones, estdn -
determinedes por le obligscidén de proteger la dignidsd indi-
vidual, ssi como el epentimiento colectivo, y el respeto s lns
instituciones establecidss y su coestsbilided.

Como oa todo derecho, tembién se coa
treen obligaciones, les curles estdn estpblecides en Nuestrs
Constitucién con cerdcter de limiteciones @ ls libre menifes

tscién de les idess @ sus diferenies acepciones.

(?9) Hsbess y Csbellero.-Ob. Cit. Pege. 33 y 34.
(30) 1ldem Pég.. 3%.
(31) 1ldem. Pég. 36 .
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A peeef de esto, lu greve es que ao~
ge encueatra en lg legislecidn secunderis, ni jurisprudencis
un criterio seguro y fijo. Por consiguiente le estimecidn de
teles consecuenciss gque provoce le menifestscidn ue une iues
queds 8l erbitrio subjetivo y discresionel de las sutorids——

desg jedicisles y sdmnistrativea.

3.3, DIVELWSUS MELIUS DE CubuNICACLUN CuMdu BLEMENTUS PArA La
BXPRESI VNG

3¢3.1. BSCHITV.~ Por todo lo enteriormente expuesto, nos de-
mueptre que psra ejercer la libertsd de expresibn tenemos o~
contemos con diferentes medioe de menifestscidn. Bete menifeg'
tecién de lsp idess por escrito es de meyor importencie, pqu'
to gue-con- éllo ge syuden y coleboren a oObtener el es&rloto—‘
cumplimiento de les leyes por medio del funcionemiepto efi-- '
caz de lop Srgenos tanto eststeles como particulsfea. En el-
campo de lee éienciéa y de le culturs, Bin el libre intercsm
_bio de les idess el conocimiento quederis psrelizsdo o esté-
tico,

Reamontdndonos 8 ls historis, es im-—

prescindible recorder que la invencién - del slfsbeto por los-
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fenicios nos proporciond ls basse fundementsl pers ls libre -
expresidp por medio de la eecriture y esf objetiver las le--
tras que se contienen en uns voz. le cusl 8 su vez permite -
ls formecibén de conceptos, y poder comunicsrnos g través —--
del tiempo y del espscio. Principio que trasecendi$ pars pro-
porcionsr mensejes y plsesmsr penssmientos.

3.3.2. PRENSA.~ (sic) En el siglo XV, Gutemberg invenid ls -

imprente. Ya que 18 irsnsmisidn de wenpsjes y pensamientos -
por escrito ers muy reducido y no posible de consulte por cuel
quier persons. ‘

Con este descubrimeitno el mensaje
ee reproduce ilimitedemente y comienze divulgsndose 8 lep ma
888, trescendiendo este medio mpsivo de comunicacién 8 le re
voluoién frencess, pués greciss s le imprents el pensemiento
libersl de los enci¢lopedistss, llegsndo sl pueblo psra entu
siemerlo y revolucionerlo. (32)

Otre de les eporteciones que gene
rs el depcubriwientu de ls imprente es ls producciln de ly -
ciencie, permitiendoc que los grendes counocimientos contenidos

en log menuscritoe de les diversse instituciones fueesen repro

(3%2) Tellez Vulads, Juliov.-Derecho 1n£oxmétxoo.ad. PorrdayS.A.
Méxicao, 1S7L, Pég. 71.
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decidess provocendo éon esto el fendmeno de l» Bded Medie y ~
dsndo origen s lese cienciss particulares que tuvo cowo cuaee
cueacis 1s Hevolué&én Industrisl. {33)

No todos loe peises se vieron feg
vorecidos con tsu brillsate descubrimiento, ys que lus psfses
Urieateles, como lLos Chinos, no iaventaron ai sdopteron el 4
fsbeto, por lo tento la imprents oG tuvo los iiémOs results-
das.

Bate livertsd de prenss consegre
do en Nuestre Constitucidn no esg sbsolute, puds tudo scto -~
humano debe de ester normedo por leyes que esteblezcen limits
éiones,vprotebiendu c.n €llo log derechos de t;tceros ¥y evg}ai
se perturber ls pez gocisl y el orden pdblico.

3.3.3. LHAL,~ Este forms de menifestecidn de ls libertad es-
le més antiglie de todo curnto se heye cresdo. Por eso fué'n—
heate en lp époce clédmice casndo se reconocfo en los diversos
ordenswientus juridicos, siendo Grecip y Homs, en-donde le 1i
bre emisién del pensemiento se cristelizé en sue mdiltiples e
imponderables escueles 81 der a la luz sup teories Eonteniag

do concepciones filoséfiess, jurfdicss y pol{tives}kbegistfég

{33) up. Cit. Pdg. 77,
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dose dicnn liberted como un fendmeno fdetico, sin obligato--
rieded jurfdics pers el poder puvlico. (34)

Ya en le Edsd Medis se manifiesten
grandes eiptemes filosdficos, dentro de los cualer destsceron
1s escoldstice, cuys metodologis se basesben en los principiwm
eristotédlicoe, lo que hests lg fechs no ha podido ger supers
do,

No debemos soslsyer ests situscidn,
bara que diche livertsd hsye producido los fptimoe frutos gque
conastituyen el impulso constente de superascidn del peusam&egr
to-del hombre en todss les rsmeas del ssber humeno.Tuvo que-
influif el espfritu, stributo substencied ae la esenciv humg
na, lo.cuel lo lleversd s, degenvolver sus idess y externsrles,
en diferentes formee de expresiones filoséfices, cient{ficss,

juridices y ertfstices de ecuerdo 8 sus principios bdsicos.(35)

3.3.4. NIMICUS.~ En loe primerog sfiog de la créscidn, cusn~--
do exiptié le necesiasd ve comuniceree entre los hebitentes-
de-les. diferentes tribus con eus diferenies idiomes., vriging
"do por le pregsentecidén de srtisfscer sus problemas, utilivzap
‘do pere tel efecto le expreeién por medio de seiles, gestos,-

mueces y movimientos corporsles de tode {ndole.

(34) Burgoe V.-ub.Uit, Pég. 352.
{35)  Idem. Pég. 353,
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Epte comunicscidn ia useron princi
palmente los pueblos comercxanteé, p81L intecicambier sus meyr
canciss por otres medisnte el 1trueque, provocando el fénome-
no que més terde se conocerle como comercio.

Con 1la evolucidn del cumercio se=
sportéd un sistems de comunicscidn que sl trenscurso del tiem
po Be ;endrfe 8 cuavertir en un erte. (3t)

Ademds el individuo pudo trensmi-
tir sus idess y sus sentimientos, ye ees por medio de pefias~
o gestos pere menifestsr sprobecién o, un reproche inclusive
llegar hests ls burla pagando por el insulto, como 16 hacén-
elgunos actoreg testrsles.
3.3.5..SIKBUngg§;- Encontremos este medio de comunicacién -
empleédo priocipelmente por les culturss més entiguss y pri=-
mitives, 1o que trscendié heste el flurecimiento del srte, en
el Benecimienio y en ls sctuslided, cﬁbrs fuerze en todoe loa
medios hebiendo brillsntes expoanenies.

Este medio de comunicecidn es 1d$

- neo pers los movimienios idedlégicos, en log cusles se puede

(36) Domfnguez Verges, Sergio.-Teoris Bconémice,Ed. Porrde,
S-A. México, 198l. Pég. 89.
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pdvertivr clsrsmeate b posicién ideoldgics del ertists le gque
si va de scusrdo con la ideologfs del sistems de gobierns im
persnte, le servird de bese publicitaris pars getisfacer sus
{deales srt{sticos, sibn que se llegue a utilizsr ls psalsbre-
orsl o estrits en ningdn momenio, simple y sencillesmente ma-
nifients en uns obrs determicede ls exteriorizscidén de an re
proche u opoeicidn @ un fendmeno socisl, respeto del cuel, ~
los artistes se muestran inconformes coo ls forms de actuer~
de los sistemas polfticos gubernsmenteles. (37)
“3+3.6. ELECTRUNICUS.- El sociblogo Canediense Esrshal Maclu-
‘hen, es el gque ne he dedicsdo s exsminsr los mecios de comuni
“cecidn electrénicos con més profundidad. Parte del conocepto-
de qus ls progresivs scelexrscidén de le vide humaae la gue se
enleze con fuerzs 8 1oe medios técnicos que utiliza el ser -
bumaeno dsndo como consecusncis el dessrrollo de los pueblog-
vlncﬁléndols 8l desarrollo teaoldgico. (38)
Mecluhen postieane que’el osmbio qé
cigl o0 dinémice de 1ls sociedesd eg expliceds » trevés de doe-
: fén&menos o elsmentos, uno activo y el otro pssivo.
El ectivo, es la utilizsciéh de -~

lop medios tecnollgicos que son el mismo tieapo de oomub&--

(37) V.Captro.-Ub, Cit. Pdg. 108 i
(38) Msciuhsn, Msrshel.-The Gutemberg Golaxy.Bd. Praneia -
1978. Pég. 131.
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cecidn, los que concibe como meress prolougeciones ae Los sen
tidoe humanos gque y» no son plenpmonte utilizebles, debido e
e8s "acelerscibn® de 1o dindmics humens, mutilendo les facul
tades netureles.
El elemento pasivo, lo concibe Mg
cluban como el propio ser humsno O ses, aguel en el cusl o--
brasn los medios con todss sus fscultades ewocionsles e iante-
lecfunles ¥y con sus capscidedes de percepcién respecto B lpa
Ymenss jes* que se eunvisan por los mediop tecnoldgicos de Lnm-
formacidn y comunicsecidn,
‘ Este sutor olesifice lop medios-
de contnicsc;én ens
' Médios cdlidos, que son los gque utilizsn-
un solo sentido con "alte precisién® o ges, 61 hecho de que= -
un medio de comunicecién estd bién alimentedo con puficientes -
detos, por ejemplo: une fotografis, la redio, el ciae, gto.;
Ademég:también tenemos que les cultures, se pueden elesificar"
en célides 0 de slta ilustracién,. A
Medios friosy~Este medio tiene coﬁo

cerscter{stice, que es de beje precieidn, porgue propor
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cions. pocs inforuscidn, as{ tenemvs por ejemplo: ul teléfono,
cericatures, un discurso, etc, Al igusl ls culturs se clesif
fice en frfs o de bejs ilustraciédn. (39)

Fn este orden de idess, el sde-
lanto tecnoldgico proporciona inmansas ventsjes pers el dess
rrullo de la comunicacién, rumpiendoc con los conceptos de —-
tiempo y espscio sceuse de la instenteneided que produce la~

ectuel scelerecidn.

RESUMEN,

Si relecionemos les. divcraéa-
formes de menifestsr nuestre liberted de expresifnm con el de
‘fecho natursl inherente ;1 hombre reconocido y conssgredo ea
1ls conetitucién. llegaremos o la conclusldn que pers logrsr—
lo, no debemos peser por slto a los‘demés seres humsnosp qu—
ostenten tembién este derecho., Y por lo teato debemoé'y eats
mos obligedos a respeterlos reepetdncoselos, tomandese en -—
‘cuents legisletive pere esteblecer en el cuerpo legel lop ~-

limitaciones pertinentes e dichs liberted de eXPYe=———

{39) Tellez Veldés.-Ub.Cit. Pdg. Bl
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.

sidn y con éllo no transgredir le ly afectendo con ensts mcti

tud, ls libre volunted de expresarse de los demds, provocen-

do con ests sccién un caos socisl.

‘ lomendo en cuents los grendes sven

ces intelectusles y electrénicos que exieten en el cempo de-~

la ciencie pocisl-jurfdicas psras logrsr 18 msyor fecilidad de

precticar nuestra libertsd, no tenemos mfs yue reconocer y =

expregar: "Ls Libertsd de Expresidn, serd csde dis més demo~

cfét;ca, siempre y cuenau se le reconogea el derecho psra --
tsl efecto por parte de los gobernsntes y se hage une précti

responssble por psrte de sua gobernados.
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CAPITULO 1IV.

ENFUYUE SUWCLulbLGiCy LE DIVERSUS AuTuhesS,

4.1, La BafRESION CUMU FACTUK SUCLAL LE AGLUTINACIUN,

Le expresidn, cuomo un fector sociale
de eglutinecidn nos lleve & reflexionar sobre ls férma éue -
les sociedades sdoptan pars ls préctics de- le liore expresién
de las idess. Y ep ssf como hemos llegado a le concluaiﬁn'—4
jue, er egts forms rsociel, existen estructurss sucialer con-
roles y pspelers bidn definidos pera cade grupo, log cusles -
juegan roles y papeles de intereges que puedea ser grupalesn-
o nd, pero gue estsrén de scuerdo con ls posisidn sucisl en-
gue se encueniren. (4C)

Egtos grupoe, son plurslidedes de -
hombree en contscto y cumunicecidn, con une estructura reco-

nocible. Sin embergo, existen grupos o sgregedos, cesreutes -

(40) Dehrendorf, Ralf.-Les Cleges Socsles y su Conflicto en
) le Sociedsd Industrial.Bd.Rielp, S.A.Msdrid,1974. -
Pig. 212: :
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de unw estruciurs reconmocible pero, cuyos componentes tienen

ciertos intlereses comunes y una meners cowmdin de comporterse,

provocendo el fendmeno de les Clrees Socisles que Bin per —=

grupos, de scuerdo s lss teori{es sucisles, constituyen un csp
po de reclutsmiento gue deréd como consecuencis le formscién-

de los grupog socisles. Estoe grupos socisler, manifiesten -

pug idess 0 deseos utilizsndo el derecho reconocido y conss-

grados on Nuestrs Constitucidn, pera logresr raslizer sus in-

tereses. (41)

En resumen, la expresién como tac
tor socisl de epglutinscién es, ls menifestscidén de leas ideas
en uns forma estructursds en donde existe orgenizecidén y or-
den de los grupos de intereses legitimedos en les egtructurass

de dominpcidn,

4.2, LA EXPRESIUN CuMu FENUMENU PS1CULUGICU Y SUCIUVLUGICU.

En un plano purswente socisl, -
se pleantes le problemétics de le pugns de interepes en le re
lecidém entie grupos socisles por ejemplot ls relecién que -

existe entire los miembroe de un pertido polftico y loe que =

(41) Lewis John.-Ls sociologi{s de Mex Weber. Bd Nuestro Tiem
po, S.A. México. Pdg. 17.



o su fuvur votsr. Ests relecidn de intereses es la consecuen
cie de lo libertad que tiene cgda individuc Qe escoger o, 4de
delibexrer entre unv u otro valor menifestando es{ sue ideales,
con ests sceidn, que al no ser respeteda por ser coertede su
libertpd de expreserse provocs el fendmeno de le trensgresidn
-de lag leyes por log miembros deé ls sociedsd pero que fue «=
propiciede por los integrsntes del poder al violarles sus w-=

derechos, originsndo como resultsdo el conflicto socisl en

todee sus dimeneidmes, slterando todo el orden estiructursl y
socisl,.

Desde un enfoque-paicoldgico, el -
individuo posee uno de los velores mds trescendentales del =
ser bumeno de ecuerdo sl derecho nsturel y conssgredo en el-
derecho positivo. Epte derecho es ls Livertsd de Expresidn,-
forme por les cuel mse mnifiestsn desde un principio tode cle=-
se de necenidsdes, obteniendo por este medio le gatisfaeccidh

de este deseo.

El impedimento, la oostéoqlizlé-—

cidn o reprecién de diche menifestacidn, provoce la inee tig-

(47?) DUsbremdorf, halt.~-vb, Cit. Pdge. 211,217 y 213,

Pdg. 43



"~ fesceidn de sus necesidrdes por lo tentou se wentirg sgredido
en su esencis de per humeno, al ver re:; iwi.o sa derecho por
lo cual ee presentard en @l un conflicto interno de incepaci
ded que més tarde o més tempreno podrsd tener repercucién so-~

eisl.

En reswnen, toaos lss teoriss socis-
les y todos los sutores de estes teorias, pslavrss mde 0, ps
lebrss menos, esidn de scuerdo que el derecho 8 ls libertsd-
de exbresidn, ep un derecho nato del hombre y por lo tento,=-
debe respetdrsele ys que de lo contrsrio, trserd como conae—‘
cuencie irremedieble el conflicto sociel © indiviausl, lo ~=
que lleve a esteblecer, persfracesndo sl gren socidlogo Dah~
rendorf: "todo sbuso de putorided en donde se trensgreds los
derechos més fundemenieles del hombre, trard como comsecuen-—

cis irremedisble el conflicto social en todes sus expresiones™.
(43)

4.3, L4 EXPRESLUN SEGUN L.F. WARD,

Pers el psicblogo y fildsofo bri-
ténico L,P.ward, iLs expresidn es producto de le asiﬁiiacién;
veriss teoffan por el hombre, sin lleger a cslificsrles.

Lice, que el hombre al deliuérar

y razonsr todo lo ssimilsdo, se emiten idess en forme de jui

(43) Lewis Jobn,~-Ob. Cit. Pdg. 103.
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c1om, Dicue speverscidn csuséd gren relevancie en su época.
Veefn, que el sujeto y el objeto =e

mezclaben necesarismeate pers tel préctics o activided, psre
tiendo de los componente bdsicos psicolégicom: La etencidn -
¥y el sentimiento. Estos contenidos meateles pusden ser s esu-~
vez, sensorisles O motores, los cusles se dsn sllo como ingre
dientes de uo continuo ae presentacidn del cuel no 8s posied
ble sepsrsrlos. Y la estructurs de ese confinuo, depende de-
1s stencidn del sujeto y, no podemos por lo tsnto reduciflo~
@ leyes de la mgociscidn, como efirmaben lm msyoris dea 10s =
psiodlogos inglesas.

Es sei, cumo este fildsafo demostré
con sus teorfss, gue ls asimilscidén de dicrtintas teories como
conceptos de informacidn deré con su prdctics ls exéreni6n -

en sus diatintes msnifaatécionea. (44)

4.4 LA BAPRESIUN SKEGUN MAZ WEHsH.

Pildésofo y sociblogo alemdén, impreg

nedo de la tredicidén kentisns y péoiundementé iamerso ea ios

(44) Aguilar, S.A.~Enciclopedis Internacionel de lss Cien~e
ciap Socieples.lomu L0. Pég. 7C8.Jusn #rave 38.Medrid
1¢77. :
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Problemss, econdmicus y polfticog «~
" plenteados por varios sutores de su €p. 8. aioptd le separa-
cién gue se hacis en su tiempo, entre les cienciss nsturales
y les cuestiones histérices y socisleg. El tué uno.de los pri
meros en enuncisr que le sociedsd no se pudde comprender eﬁe
términos de su estructurs ni en lss de le descripcidn de éste,
bessde en 108 hechog actusles. (45)
Afirms gque, los hechos de ls sctual
- sociedsd representsn ls etsps actusl de un proceéo que g8 =-—
mueve 8 través de una. secuencis de formes sociales rsdicasl--
ﬁente diferentes, cesds une con un propio sisteme de signifi-
cgdo distinto sl que pertenecen los hechos individueles de -
ese sistema y que df 2 ellos su significedp. (46)
Le influencie de ls filosoffe de -
Neitzeche,lo impulsdé & ceeer por un lado, en el elitigmo y -
Is sutorided de una clase superior y, por el otro el despre-
cio por‘le morglided y el humeniterismo indtil que estorba=--"
- ban al espfritu del cepitelismo y del nacionalirmo slemén,
Con respecio 8 la emisién‘del pen

semiento, expresebs que nade tenim veslor, excepto el peunsamien

(45) Lewig J.-Ub. Cit. Pég 145.
(46) ldem, Pég.ll4.
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y el comportawiento orientedus que lmplaceblewente establecen
Yy pplicen los medios necererios psrs la sutosfirmecidn econd
cs y politica.

En este orden de ideass, Weber reco.
nocfa que pe daba le liberted de expresidn siempre y cuendo-
oo se myuitesters en cuntre de uns suturided v, en cunirs. ae
sus intereses econdmicos y politicos gubernamentales, porgue
no ge justificebs dichse liberted el impugner le legitimided-
(orden socisl sceptesdo) reconocido con snterioridad.(47)

En conclusidn, pares Max Webe? la -
liveripd ae expresidn se justilicsrd, sieupre y cusndo no se
steque 8 log representsntes del poder y s los sistemss poli-

ticos y econémicos, legitimedos en el momento de su aceptecidn. .

4.5 LA EXPRESIUN SEGUN OTRUS SJUC1ULUGUS.

infiniasd de sutures han munifeg—-
tédo en pus teor{au el reconocimiento por los cuerpos legeles
de ls liberted de expresidén. Aunque estén en despcuerdo con-
los medios utilizados y les formes de hecerlo sl igusl que -

con el objetivo.

(47) Lewis J.~Ub. Cit. Pdgs. 105, 106 y 107.
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Pars Dabrendorf, los cunfLi;tos B8O~
ciples son consecuencie de ls falts decomun:creidn  entré -
_lee gsutoridedes y les clases gobernedes.

Este falte de comunicacidn es la base
pere yue smpiece & engendresree un conflicto. rars Persong, -
ls libertad de expresién, es el medio que utilize el hombre-
pers manifeetsr su inconformiced o sceptercidp de loe procedi
mientos practicedos por los drgsnos de gobierno.(48)

5i es ae sceptacidn este menifesta~-
cibén, pe llegars el dessrrollo ordenedo y pacifico que redun
dard en veneticio socisl. Pero si es de inconformided, en ==
este ces0, se procoverd irremedivblemenie un conflicto que -
dg una "desviscidn® o ceso de inedsptacidn peicoldgics, le -
cusl tiene que rupersrse por medio de 18 “"interiorizecién",-
"el acomudamiento" o la ;oercién. Y ponis cumu ejemplo: que-
los hijos siempre oonjurén pare derrocsr sl padre y gensr ~-
posesidn de lg medre. Y terminabe con el razonemiento de que
es un ces0 de resistencis entre les obligsciones y los dere-
chos de le vids sociel. Siendo por ende injue tificeble le re

belidn de les sociededes, estsndo ce scuerdo con l1s teor{e de

Weber.(4¢)
(48) Lewis J.-Ub.Cit. Pdg. 10C3.
(49) ldem. Peg. 103.
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For dliimo tesnemos & John Hex, que di
Eg: “la concecuencia de la resiriccidn s le lioerted de expre
sidn™, es el conflicto, csues de le negecidn de accesgo a8 los
medios de tode fndole. Esto implice conflicto en {orno sl =~
poder polftice, en donde uno de loe dos (rupos antegdénicos -
doming s le sociedad. {50)

En sfntecis, exipten demasieodes teo--
r{es sobre el derecho s la libertsd de expresién snalizdndo-
se les cauems, loe medios, les formes y les cunuecuencise de
tal libertsd pero, ea lo gque no ban llegado e ponerse de p—~
cuerdo es, cuendo le livertsd de expresidn se utilize o se -
vierte en contrs de un sbuso de sutoridnd o de slgdn Sigeno~
de gobierno, porgue el emitirse se “dese.uilibrsr{ed' los ing

tereses del sisteme dimperante.

4.6 wUS_ LEECLIVS BVClAakb ub LA BArYRESIUN i kAICU.

En México, se cusnte con une Legis—-
lacidén de ecuerdo s les necesidades del Feis, en dupnde s@ s
consgren ls liberted en sus diferentes menifesmtaciones y —=
86 reglasments en sus ueyua‘Secundaxias. Pero se presente un
problems poliitico y mocisl por excelencis gque, cusndo se wm-
practice la libertad de expresidn en todes sus menifemtecio
nes y, €ste no correeponde 8 165 intereses sintemdticos de~-

&obierno, contreviniendo los linesmientos polfticoa impersn-

{5G) Lewis, J.-ub. Cit. Pdy. 1Gi, Pég. 49



tes en ls sctuslided. En este ceso, aﬁnque ectén consagraedus
y reglementsdos los procedimientos pers pauifestsr sus ideas
les serd, splicede les limitsciones cuzrtsudo su derecho s -
expressrse con medidss de tods indole utilizedes @ criterio-
de ls puturidad quw lss dicte. ror ejemplo:“en lLog procesos -
Electorsles, en donde el ciudedsno utilize su derecho de ele
gir libremente o sus putoridsdes que lo represenien; Bn los-
movimieontous sindicales. en donde el trabajedor'tiene derecho
8 menifester su inconformided por une sgresitn p su medio de
vids, pero aun mds evidente en le liberted de escribir o de-
imprents, si lo escrito ofende los intereses del sistems, 6-
juicio de gete, porque no exieten especificaciones conceptus
lep en leg leyes reglgmentarise como ys se spunté. En este =
ceso tembién se coerts diche liberted el igusl que el dere--
cho 8 ls informecidn'( cudl informacidén? la'de loe goberngpw=-—
doe, © le del gobierno.

Todo lo enterior tiene efectos so
cxe;es poco dignificentes pers el individuo como ser humeno-
ye que eg orilledo e menifestsrse en forms por demds ihcorrég
t8, llegendo s treansgredir en elgunos casoe lss normas de. 10
da clese pera menifestsar su inconformidad, dndo vrigen 8 -
grupos que depuép se lee llemard "sntisocielee®™,guerrilleros,

subersivos, etc.

(51) . Debrendorf.-upn. Lit. kdg. z21.
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4,7 LuS NELIVUS DE CUMUNICACIUN Cum. Fullimh DE EXPRESIUN Y Su
USU PUR Eu ESTADU MELICANU.

Los mediog de comunicecibn co
mo forme de expresidn en néxicu pun los Srgesnos encsrgedos -
de transporter los mensejes fundamentsles que moldesn ls per
sonalided de los mexicsnos, éuéa sus sspiraciones estén sien
do recogides atrevés del contenido de su expresidn por medio
del redio, televisidn, prenss, obres de diversos sutores,etc.
quienes proporcivnsn uns vieidn generslizeds de les inquietyu
des que existen en su mociedad.(52)

Son estos medios gioenes.secce
den permgnentemente s le mente de los mexiceznos y les infor-
men sobre ls conducte que pe debe segulir en ls sociedad. Ps-
re que existiersn estos medios, tento electrénicos como mecé
nieos, se tomé en concedergoién histéricsmente todos los me=-
dios y disposicionep legosles que existieron en nuestro psis,

lelgsndo hesta el Decreto del 3L de octubre de 1916, pablics

(52) Cremoux, Kedl.-us wegislecida wexicens en Hsdio y Tele-
. vigibau.Ed.Universidsd Autdnome Meiropolitsns,Unidad-
Xoehimilco.México, 1982, Pég.9
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do en el D.U. el 12 de sbril de 1917.

El Estedo, con fundsmento en les
Constitucién de los Estpdos Unidos Mexicenos, tiene 13 recto
ris de los medios de comunicscidn y, por lo tsato ls priori-
ded de su utilizacidn pers tel efecto.

El ejercicio de eatos medios,-
al iguael que sus emisiones gon competencis de la Secretsria-
de Gobernecién, ls cusl ‘se encergs de la vigilsncie y de le-
sutorizacién de loe permisos pera su funcionsmiento, esi co-
mo lp produccifén cinemetogréfics que se exhibeo(53)l

En conclusidn, le expresibn -
como le manifestaciéﬁ de los sentiree mfs profundos del ser-
bumeno, hen llevado s grendes estudios filosdficos, soeiold-
gicos, psicoldgicos y, en ls reme juridice, a trater dekentqg
der los fendmenos antigocieles surgidos por le maﬁifeataoidn
de lss conductss trepoegreeores de les leyes.

‘ Actitudes gue el Estedo ressl-
te para ser el tutelsdor o monopolizedor de los medios de cé
municeeidn necesarios pers le informecién versz liﬁregde meai
puleo gubernamenta;.rA contrerio sensu de ingtruir- s le so-

ciedsd que es su finalided.

(53) Cromoux.-Ub. Cit. kdg. il
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CAarituLy V.,

ASPROTUS JURIDICUS D LA LIBERTAD DB EXPRESIUN

Se EN La CUNSTITUCION GENEHAL DE LUS £STADUS UNliwS MEXICA
NUS.

La libertad de expresion del peass

miento eatd conesgrade y reconocide en nuestrs Conatituciéé—
en lopg srticulos SEXTU y SEPTIMU, En el primero se contienen
disposiciones genérices y, en el segundo, disposiciones eené
cifices de la libertsd de expresién de las idesa. »

Ee evidente que estms disposicio-
nes no eptdn de scuerdo sl evance tecnoldgico de los mediop-
electrdnicos de comunicecibén por heverse formuledo le consti
tucidén cuendo no se concebis lo que habris de ocurrir a’ls -
humenided al elsborarse estos medios. Lo cual no impide que-
se debe exeminer ls fenomenolog{s moderane s 1ls luz de lop ==
principios protectores y ordensdores de nuestre Constitucién
en ls forme qn gque - se encuentiren enuncisdos. (54)

Este gsrantie eapeci?ice de 1a 1i
bertad de pensemiento ligeds 8 la» liberted de expresidn en =

peatido més emplio, presupone. oirss livbertsdes como ls llbre‘
(54) V. Cestro.-vb. Cit, Pdgs. 112 y 113.
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discuciﬁn, las tolersncis sim le cusl no serd pogible la libver
ted de pensemiento, juridicamente eniendide, lss cuales se -

encuantren conssgrades ea los prﬁfcuLOB bo. y To. Conetitucio
nalea.

El srticulo to., Constitucionsl este
blece:“Le menilestacidn de Les iuees no sers ovjeto de ningu
ne inquisicidén judicial o sdministretivs, s1n0 en el caso de
que steqwe s ls morsl, los derechos de tercero, provogue elgdn
delito o pertube el orden pdblico: el derecho s lp informa—-
cibdn serd gersntizsdo por el Estado". :

Egte gerent{e lndividusl, tufela Lo~
nifeatecién de les idess, las cusles Pueden ser de dos formes:
Verbel, s lp gue se refiere este srticulo, qué se trsduce en
conversgciones; discursos, polémices, conferenciss y en gene
ral cuslyuier medio de exposicidn como lws obres de srte, ep
sus uxve¥ses expresiones: musicales, pictdrices y escultdri-
cos 8sf como su difusidn bajo cuslquier forpe eLectrdnica que
sunque no se especificen en estss disposiciones, meniflesten~
criterios ideoldgicos. Porque 1a~c9raotér{s(ica del hombre,-

que lo distingue de los demds seres de ls natursleze es la fa-

(*=)  Heboss y Cebsllero.-ub. “it. Pdg. &



cultsa e concevir iaepp y pouderlss transmitif. For eso, ls-
liverted de expresidn es el derecho més entiguo y el origen-
fundementisal de otros muchos.

Este feculted de habler y susten
ter criterivs ue tode indole sin que ses ristringids por oin
gune putoriavd sauinivtretive, legislutive o judicisl. Con--
vierte ests restriccidn en uns obligecidn pers lss sutoride-
des de regpetsr epe derecho, liberasndo 8 los gobernsdos de -
tel carga. (%6)

Con respeto de que "ls mecifests—-
cibén de lss iuess no serd oojeto de ninguns inguisicidédn judi-
cial o sdminigtretive”, se entiende que "ninguns sutorided®,
deber{s de esteblecer regponsebilidadee por el ejercicio de-
tel Libertsd, qunque veye en contrs de los intereses del sig
tema de goubierno en el poder imperente en le actuzlidsd sba-
teniénduse ue splicer ssncivnes por ests préctics. Sslvo en-
los casos constitucionsles de excepcidn trsducidos en limite
ciones y 8 reservs de gue se encuentren juridicemente tip;(;
cedos.

El srticulo en cuestibén establece-
estos iimitaciones:"cuando se stayue & la morsl"™, cusado ge-
stgque loe derechos de tercero™,cuendo provogue algdn delito"
y cuendo perturbe el orden piblico".El problems gue se presen
te con este ambigueded & cpupe de la falte de esj-ecificeciuvns

(bt) burgus v.-uu.Git. pdg.34e
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es de que pe deje el libre arbitric de lee sutoridsdes pars-
que epliquen el criterio » cede csro concreto.

Es as{ que emperedss por esa laguns
de le Ley, las sutoridsdes aplican séucxonvn, coartsndo la -
libertsd de expressr eus idese que veyan en conirs de loe in
tereses en juego o, los que sustenten les sutoridedes, coun -
el peligro de degenersr en ls negacidn o proecripeidn de es-
ta gerantia.

k]l mapestro lgnascio burgue, sostiene-
que pars evitar tel problemétics, se deberds omitir le enume
racién de diches limitscicues, basteris con estabLecef oomd;
restricciones el derecho de expresarse libremente, que se pro
vacere un delito mediente su ejercicio.(57) Sin embargo, una
reglementiscidén que no se ne tumeao ean cuente, y que se creo-

.
pare reglsmentsr los erticuloe bo. y To. con el nombre de ls
Ley de lmprents, define estss limitaciones de le siguiente -
manera: (58)

SE ATENTA CUNTRA LA VILA PRIVALA.-Cuando se ceuss odip,‘
desprecio o deméritu hacis une persuvns © cun tel sctitud se-
le ﬁerjudique en sueg intereses,

CUNTEA LA mukAL.-Cuando se defiendsn o aconsejen vioios;

feltes, delitos 0, se ofends el pudor, decemcis O buenss cog-

£7) - burgoa v.~ ub., Cit. Pdg. 348,
£8) KRetees y Cebellerv.-ub. Cit. Pdg. 34.

——
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tumbrer vy,

LR kal tUBLICA.-Cuendo ge desprestigien, ridiculicen o,
depiruysn les institucicnes fundementiwles del pefs, se inju-
rie s Méxic), se lestime au buén crédito. o, se incite sl mo
tfn, » le revelidn o s le anerquie.

Egtss definiciones tranceritss
en el Derreto del 17 de sbril de 1l¢l7 por Venustisno Cerran-—
28, nu hen sido recogidas por el Congresu ce la Unidbn pers -
ser reglementedss. Y cuerndo se he pregentado splicarllfs li-
miteciones en uns ejecutoris, el mlto Tribunel he sustentisdo,
BU criterio expresando: “Dentro de loe uerechos del hpmbre.-
estd el de poder juzger ls conuucts de los funcionérioe. con

tel de que no eteque ru vide priveds, sungue el juicio se -~

emits en términos depfevorsbles pare epos funcionariog". Lo=-

cuel su impugnecidén no extd vedasde por le Ley Fundsmentel-(Sé)
En otre tesin, ls Supreme Corte-—
considers un ceso como nd perturuvecdor del orden pdblico, ex-
presendo:" Le manixesierién de les iders y le libertad de ex
presidn hecidndo propagende pere gue llguen a ger estimadqe—'
gacislmente, no tienen otre restriccién conefitucionalyque loq

steques moreles o ls provocacidn & ls comisifn de un delito;

(59) Burgos O.-Ub, Cit. rég. 348.
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osf como la rerturbeciédn del orden pdblico, por lo que ague-
lles menijesteciones yue tienden huecer oroecclitlismo pars de-
tercinaca benders politice o ideoldgica, n¢ pueden conatituir
un delito, en tentc noeslteren el “orden publicu™., Y reprimir
lag constituye uns violecién & la Gerentfe de Libertsd.

En cunclueién de lo enterior, tie
de 8 obligarnos 8 reflexioner y sdmitir gue, le falte de ni-
tidez y de precipidn en las dieposiciones del erticulo 60, -
Constitucionsl que ectsblece limiteciones, permite & lsa su~
toridedes aplicar libremente sus criterios de scuerdo e los;
intereses en juego; provocendo con este el desorden es todas
sus tecetas.

Bn 1977, fué edicionsdo el articulo
Sekto, en su parte finsl, reconogiendo el Derecho & la Infor
mecidn qﬁe dice: "Serd gsrsniizedo por el Estado.."Este sdi~
cién ve de mcuerdo sl criterio politico tendiente a recolver.
la‘forma‘de éstaolecer ls representacidn progurcionsl en losg
comicios electorsles o juego democrdtico, con lo qué se pre-
tendid entender que solsmente estd referide ».la "informacién"
Que deben de tener los ciudEdanoa'ybloe partidos polfticos =~
utilizsndo log medios mesivos de informscién tento perticu-—--

leres como estatales.

{(6C) V. Castro.-ub., Cit. Pdg. L18.
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bete concepto, admite en el derecho
8 lp informecidn, dos vertientes dimtintss. Gérantizar por -
iguel bsjo le nueve dinposicidn comstitucionsl: primero, el
derecho & informar y, segundo el derecho a ser informedo.

Bl derecho 8 infurmer, en donde el -
sujelu pursivo es el Kstsdo, porque §l, scumuls une gren cen-
tided de informscidn que tiene le obligacién de scuerdo s es
te derecho, ® proporcionsr s los interepados,por ser élLlos -
los depomsiterios de ese derecho y los que en un momento dedo
cargerisn con les congecuenciss & ceuss del mel uso de dichs
informecidm. kn electu inturmer,es enteresr o der noticis de-
slguna cosa, lo que o me podria fealizar si no se consagre-
Te le libertad de expressrse libremente.{6l)

£l derecho g ger lnformedo, en donde
el sujeto sctivo peare Bu ejercicio es le sociedsd mexicane O
gea cuslquier individuo sujeto de Garsntie. Y né los mediog=-
mepivos de comunicecién como lo afirmen varios sutores. Lo -
nbvedoso de este Reforme es el derecho de todo habitente » =
eer intormedo y, precisamente s ser informedo por el Estado,
fuente de noticiss yue tienen derecho e conocser sus habiten-
tes. (062) El pr1opolems se presente temoidrn squi, & ceuss -
de le folts de precigsr les reguleciones medisnto. las e;alea

(61) Revists de lnvestigacién.-BEl Derecho s le Informecién.
Ed.Escuels Libre de Derecho. 1979, Pdg. S7.:
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tel informecidn puede ser golicitads. Y les coundiciones paru
que el Egtsdo ls proporcione 9, bién 1¢ reienga cusndo sea -
el capo por “slios motivos de segurided y de orden™. Aunque~
existe el Derecho de Peticidn, tems de otro enélisis. Debe -
de- gquedar bidn clsro de scuerav s ests sgregasdo quienes son
los sujetos, activo. y pesivo de ls Gsrentis y el derecho de.
cualguier persona s pedir uns informecidn. (63)

Con uns reglsmentscién en forme sde
cueda, estebleceria cudndo el Eptsdo debe negsrse s darls y-
cuﬁndo e progurcivanarla pera no cger en les ambiguedsdes ar-
bitreries de violacidn s les garentiss, sobre todo trsténdo-
se del gquehscer politico pertidists, en donde el derecho 8 -
le informscién debe seguirse con toda légice 8l igusl que el
derécho e ls comunicazcién sociel, combingndose tanto ie liber
'ted die expreexSn cuino el derecho a la intormecidn canectén@g
log con la comunicecidén de ids y de vuelis de todos los sec~
toree socieles, incluyendo log medios mesivos de comunicacién.

(td).

{62) V. Csstro.-ub., Lit. kég. L19
(63) 1dem. Pég. 119
(64) Ildem Pég. 12C
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El ertfculo 7o. Congtitucionsl este—-
blecé:"Es invioleble 1ls liverted de ecueribiy y publicsr es-
eritos sobre cusljuier meteris. Ningune ley ni sutorided pue
de esptsblecer le previe censurs, ni exigir fisnze & loa auto
res o impresores, ni cosrtsr ls libertsd de imprenta, gue no
tiene mée limitee que el respeto-s lo vids privade, & le mo-
rael y 8 le poz pdblica. En ningdn ceso podrd secaestrerse la
ippreants como instrumento del delito® Esto es enlo formsl por
que en Lp reslidad es muy distinfo.

Les leyes orgédnicese dicterén cusuntes
disposiciones gsesn neceseriss pers evitsr que, &0 pretexto de
lass denunciass por delitos de preunsa, mern encercelsdos log -
expendedores, "papeleros®™, opersrioe y demfs empleados del -
estisblecimiento de donde heys selido el escrito demuncisdo,-
8 menos que se dempestre prevismente la responssbilided de g

‘quéllos".
(65) Le Libvertasd de Imprents, es sélo u=
’ﬁa de lua man&iestacxoueekde lp expresidn, exsltesde por el I
lugtre periodists Frencieco Zarco, en su celided de Diputado
ente ls Assmbles Constituyente de 1857, en donde expresé:"De
geo defender ls libertsd de prenss como le még precioes de =~
les gerentiss, =in le que son mentira‘éualquiera otra liber-
tad o derecho". Al iguel que.un célebre escritor ingléa di--

Jo:" guitsdme tode clase de libertedes pero vejsdme ls de ha

(65) Rabess y Ceballero.-Ub. Cit. Pdg. 7
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blar y ereribir conforme & mi coaciencis”. Estss palsbrss de
mucstren lo gque ae le prense debe esperer ua pueblo libre, -
puds 0u golaments es el arme mds poderose contrs lp tiranfs-—
y el deepotismo, sino el iastrumento mds eficez y més ectivo
del progreso y de la civilizecidn”.

Existe une Ley Reglementerie perxe
los srticulos 60. y 70. Constitucioneles dicteds por Don Ve~
nustieno Cerrenze y publiceds end D.u. el jueves q de sbril
de 1C¢17, et lp cusl se reglemente y se define » laa‘limit&cig
nes esteblecides en los suteriores srtfculos. Bets ley, he si
‘du cuncidersda por variqs autores como invdlida ; obsolete =
por haber entredo en vigor entes ue la Constitucibn de 1947,

inste unp Tegls Jurieprudencie 12l-~
Legislative Preconstitucionsi, poers digvirtuar easts afirme--
cidn el geflsler: "Tiene fuerzs legel y debe ser cumplids, en
tento gyue no pugne cuntirs les disposicivnes de la Constitu—w
cidn Vigeate o, ses expressmente derogada™.{to)

En ects Tepis, se puede 8reuir que =~
no ge reglsments lo dnexistente. Sin embargo le Constitucidn
vigente se encontrabs firmeds por el mismo Presidente desde~

el b. de febrero sunque entrd en Vigor el lo, ce meyo del digno

(tt) V. Castro.-ub, Cit. Pdg. 11%5.
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wio, Este durisprudencis pruducto del criterio de la Supreze
Corte, estd dirigide 8 le legislacidn ordineris vigente, en-
ipnto no asperezca cvntradicciones en ls nueve o sem derogeds
ie eaterior.

Eeta Ley de Imprentn, twn ilmpoxr
tente referids 8 la livertsd del pesssawiento y, 8 los limitqa
psre eviter deiio o lesidn e tercerv y a la socieded en generel
no hays sido recogidg y reglementedse directsmente por el Con
greso: de le Unidn, sin gue pueds vslorsrse le rezdu descono-
cida por le cusl existe inacci6q legislastive pers tellefecto
cuyp trscendencis es obio yue repslte ® ls viste.Aungw en di
ciembre de 1934 el Congreso de le Unidn otorgéd faéultadee ex
traordinesries el Ejacutiyo para tel efecto, coantendo le Ley—‘
Vigonte con este reglsmentacidn, evitsndo lss falsese interpre
£9c10nes. (67) Pero lo yue hubieme terminado con tento confu
eidn, no se llegd ® logrsr purque el Presidents me negd s e-

- jercer tel gaculted 8l gredo tel gque con posteriorided ee mo
dificé el srtfculo 45 Conetitucionasl, prohibiendo reusir doe
o més poderes en une gols pernons © corﬁoracién.revadiendo -

asf el comprumieo que exige tel faculted. (68)

(67) V.Cestro.-ub. Cit. Pdg. 11€
(68) Idem. Pég. 1lb y 117,
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En conclueidn, lee disposicionees y-
lss limiteciones estsblecides en los ¢ !icu'os 6o. y To., es
ten eleboredes de il forms que permiten a lees sutvridades ~
eplicar el libre srbitrio en csso0= concretos referentes a les

lllimitaciones pere el ejercicio de las libre emisién del pen-
semiento,

Con respecto s lo dispuerto, refe--—
rente 8 18 previs cenpurs y el derecho e publicer escritos -
-esteblecido en el srticulo 70. Sus limiteciones se envuelven
en sutilizes tsles, como el control de pspel, el seﬂélamien-
to de sltos impuesto, los impedimentos obsteculizendo le im-
portecidn de mequinerie pers le imprente, les restricciones-
excegives pere le utilizecidén dén le distribucidn de log svi-
g0s y la utilizacién de los medios de comunicecidn y, en fin

tentuws obstéculos que serd imposible enumersrlos t0dos.(tG)

(69) V. Csstro.- Ub. Cit. Pég. 1l17.
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5.2 LK bﬂ LLY wk bLa ADMINISTRACION PUBLICA.

§i peartimoe delrrincipio de que -
roy gor toy no existen cehiculos més effceces prrs transmitir
la informecidn svcisl pue ls redio y ls televisidn sl igunl-~
que lp prenss, los cusles trensportsn el menseje fupdmmentel
mbldeadorea,de ls persunslidsd de lor mexicenos.

Lss sspireciones del pueblo, el ps
f& que queremoe ner, estdn siendo construidos o, en sa defec
to destruidos lents, cotidisnn y eficezmente atrevés del’vqg
tunido de lg progremeciSn de le redic y la televiridn en wé-
xicv, ys gue ton estom medios guleues scceden permsnentemente
8 le mente de loe mexicenoe y les informsn, les intruyen av-
bre su‘conduota en le socirdsd gue deben vivir, Puis los sig
‘nus dominsntes de emts culturs son le deapolitizacidn, ;9 e—
nsjenscidn consumista, le sumisidn sorftice y ls msimilecidn
creciente de le &tices expsncioniste de la polftics sisemdti-
cg en el poder. ‘ ’

Le libertad de expresifn y log me-—-
dios de cumunicecidn esteblecidos en la Le} urgénice de.lse -
Administracién kFdolics, sutorize pera gu competencie & le Se
eretarie de Gopernacidn fecultendo & su Secratsrio pare: for
muler; regulnf:autorizar; orden:r y conducir lg pol{tics en-

meteria ae comunicecidn e informecidn socisl. (70)

(7G) hegrements inxeriur uwe la becreteris ae Governscidn.Ex
pedidy por #iguel dge ls wdrid.ls87.
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Se le faculta en este reclamento, =
el Secretsrio pere }@up0nerle al Presiuwnte de le KRepdvlice,
los reglementos que esteblezecan el sprovechamiento del tiem-
po que corresponde al Estesdo en los canrles concegionacos de
radio y televicidn, se{ como opinér previementé en relecidn
8 los progremess que les son presentados por ls Direcceidn —-
Genersl de R.T.C. pars su sutorizecidn y difusién.(71)

En el erticulo 17 de este reslsmen--
to, facults que "se aplique ls pbélitice de comunicecidn e in
formecidn social de acuerdo con les inntruccionea{del Secre-
btarlo“, o ges que, faculte el Secreterio pars splicsr su eri
terio de scuerdo sl interés en juego, al igusl que ls orien-

~tecidn,suturizecidén y eveluscidn de los prugrsmas de comunie
cacidn e informecidn del sector piblico federal. (72)

Es tembién de su competencis, ls au-
torizascién, expedicién, promocién e intervencién, esf como la
de vigilar‘que les transmisiones por cuelquier medio de difu
éidn, se speguen » los lindamientos polfiticos estsblecidus en
laos leyes, reglamentos y décretog.

En este orden de ideas, tel perece -

" que lo formsl y lo resl entran en pugna. Ys que el derocho‘-

(7l) Reg. lnterior de Gobernacidn.-ub.Cit. Pag. 3 y 4.
(72) 1luks, Peg. 4.
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o le libertad de expresifn de lag idess y el derecho s ls in
formscidn, consagrasdoe en anuesirs ley fundsmentel en sus Br-
tfevloe 60. y To. cerscterfeticos de un sigems de gobierao dg
mocrdtico de plerden en el meremazgo leglislativo, sl igusl -
que on la prdctics, por ceuss de ls aplicacidn de los crite-
rice lipitstivos emitidos por lsa autori&ades tento sdminig~
tretives c&mo legiplativee y judicimles, a lse disposiciomes
obacuras estsblecides. en los ordensmientos legsles, ebande--
‘réndose pers é1lo en la necesidad de "aslvegusrde ls seguri-
ded e integrided necionmrl®™.(73
Eg meceserio como ys lo the spun

tsdc enteriormente, que exists une reglementscidn sdecusds -
de §atus articulos, pars, evitsr ectee situsciones lss cusles
puedea llegsr s provocsy por perte de los sujetos sctivo y -
pesivo de les prictice, hechos delictuosos tipificedos en el-
Cédigo Pensl, y poner con esto, en peligro le psz roial.

En ralscién ocun Le expresidn y ¢
'publiéecxén por medios megivos periodfeticos o de imprents -
ze encuentrsn legisledos en 18 Ley de Imprents des 1917 .y es=
-competencis y fecultsd de ls Secretsris de Gobérnaéi&n parﬁ—
con putilezes lpy limiteciones seasn splicedes. 74.

(73) vb. Cit. Pdg. LO. art., L7=l-AxIX
(74) vey Heglamentsris de lmprenta.~vb.Cit.Pdg. 305.
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5«3 EN_EL DEHECHO CIV1L.

En el srt’rulc LClb del Céddigo-

Civil Vigente, se seflsle ls responssbilided en ls gue incurre
el que hsga mel uso de lp libertsd de expresidn ce lss idees

estecleciendo:" deffo morel se entiende 8 ls afectaciédn gue -

upp persons sufre en sus sentimientos, afectso, creencies,de

coro, hosor, reputscidn, vide priveds, configurscidn y sspec

to ffsico, o bién en le congiderscidén que de si mismo tienen

los demdn. Pero sgrega, gque sgusl obligecidn tienen de repa-

rer el defio moral los funclionerios en ejercicio de sus fuf--

ciones y el Estndo, efecten sl gobernsdo, coan forme sl srticu
lo 1920 del mismo Gédigo. (75)

Todo lo enterior, es & 18 luz ==
del criterio constituclional, en donde se euncuentrsn conss-—-—
grados los derechos mde fundementsles y reconocidos por es =~
Eptedo, cuye principsl carscter{stice ep le democrécis de'su
gobierno, el cuel responders s las necepidedes plentesdes —-
por mus gooernsdos medisnte el ejercicio de su expresidn.

Existen pare tﬁl efecto l#s me=-
dios de ditusién legslmente constifuidos, log cuelep tienen-
entre sus obligsciones, cumplir con uns funcidn socisl mqra-
liizente, los que transportisn mensaje; fundementales que mol-
deen le personslided de log mexiconos.(7t)

(75) Cédigo Civil.-Ob.,Cit.
(76) Legislacién Mexicens.~-Ub.Cit, Prg. 7
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Al reflexionsr sobre lo gefislsdo en -
el articulo anterio, nos demos cuents que une cogs es lo for
mel y otrs muy distinte es 10 resl, Y ge viene 8 la meunvurie,
lo qw pudierse ser vdlido como ejemplojy pers corroborsr lo -
eaterior. En el sfio de 1982, bsjols Fresidencie del entonces
Presidente Ldpez Portillo, y smparesdos en el derecho de acuey.

‘du 8 le filosoffs idioldgice que sustentebe el tristemente re
kcordado. ge creo up porgreme de rsdio, en el cusl loe gober-
nedog tenis oportunidsd de comunicer sus penssmientos, ex—-—-—
presendo sus pentimiento » cerce de les funciones de lus ser
vidores pdiblicos. Pero tsntis bellezs no podir permenecer pof
mucho tiempo y un buén dfe suturidsdes nsde decorosas, nwede-
morales, nade honesteps., .se sintieron lestimsdes en sus sen—
timientos, ewfectos, creencias, decorus, reputsciones y en pu
‘vida privede, por ciudedenoe gue depositqron sus fecultedes—
en élloa; y menderon 8 cenceler el programe toro de expresién
democrétice.

Este cancelaéidn provocd tsl meni--
festaéidn multitudinerie de rechszou que las sutoridedes no -
tuvieron otrs opcidn que legisler el ertfculo 1916 Bis, evi;

tando con €llo lo que se dié en llemer le Ley morda,a.(77)

(77) Huerta, Frencisco.-Lye Mordeze.Bdi1t.Cristel.México, —-
1982, Pég. del 1l el 134.
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5.4 EN_Li LEBCHY PENAL,

~

Si ne sostenido lo peligroso que co
aplicer 1s linitecidn & le libertsd de expresidn, el crite--
rio de les autoridedes. No menos peligrpso es, le restriceidn
eonseérada en lg parte fimnsl del srticulo €o. y tipificeds -
en el Cddiigu I'ensl Vigente, en relacibn a lom delitos cumedii
dos por ls préctice de dicha gersniie, »l seﬂalar:"ouendd se
provogue algin delito que otasque al ordaﬁ pdblico y e ls muw
ral pdiblice". Aquf se presents otre vez l» mipme situscidn -
de obécurxdad e imprecisién en log conceptos, dejdndoles 8 -
lss Butoridedes la splicecidn de lgs senciones y le celifice
cido de log delitos ® su libre srbitrio. (78) Adecuando ls =
conducts del individuo sl tipo de delito que mejor les pereg
cs de scuerdo a sus intereses simtemgticos.

Este criterio, es consecuencie de ls
falta de ccnpignecidén clere y terminente. Ni eun ls jurispru-
dencis ni en ls Ley Fundsmentsl, se encuentrs lus s diches =
definicionesn conceﬁtuales.En relecidn. e los Teteaques 8 la mg
ral pdblica™ congignedoe en los ertfculos del 200 8l 209 del
Cédigo Pensl, lee sutoridedes judicisles y admtniat?etivas,—

suelen spegarse s le costumbre de ceds regidn pero, cusndo -

(78) Burgoa.-0b. Vi1, 349,
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se refiere al derecho de tercero, aquf le préctice es diptip
te, pués las sutoridedes suelen eplicer ssnciones y califi—w
cer leg conductes edecudndolse sl tipo que veys en rigor e -
sus criterios en juego.

En este orden de ideas serdn ssncio
nedos cumo delitos, principelmente el ejercicio de la expre-
si6n de lopg pertidos polf{ticos debidemente consgitufﬁoa que-
no estén de scuerdo idiolégicemente e los linlamlgntos de le
pql[tica gubernamentel. Por lo tento les menifesteciones ptg
celitistaa corren el riesgo de ser cslificedes de: mediciédn,
motfin, conspirscidn y haste de rebelidn., (79)

Todo Lo suterior g@ards estrechs re
lécxéd con 1os més delicedos esuntos de le problemétioe polf
tice y, cusndo se encuentirasn en pugns los interepes del sis=-
te y los socisles, no me queds otro csmino que conclufr c;-;
tendo p ese gran Msestro ltelisno, Cerrsrs yue decfe:"Log «-
preceptos del Derectio Pdblico ensefien que, cusndo ls msyorfe
ee menifiests, constituye el criterio de lo justo y de lo in
jeto? Por lo tento si le menifestscién es negstivs en contre.
de les sutoridades, esta sols razdén les obligs a recopocerv- »
como leg{timo el prooedimientc de le ﬁayor!a“. (80)

(7¢) Cerrencd. y Rives.-CSdigo Fenel Anotado.Ed.Porrde,S}A.
1983. Pdge. 284 e la 309.
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s ssf, yue se afirme ls peliérOSi——-v
dsd de le intromésidn de los delitos en’ terrenos ten escably
sos, sin ser nitidemente establecidos; sunque es inegable que
degde el punto de viepta formel, sl Esterdo le nminte todo el
derecho psra defenderse cuendo el orden y el respeto jusio -
que merece tods sutorided y tode institucidén en sus releciom

nes entre gobernsdos y goblierno le ses afectsdo.

CAPITULO VI,

PERSEBCTIVAS Fulubalb_ vl ua uwlbihial ot EAPKESIUN
L]

6.1 SOCIALES,

Pare que ls libertad de expresién -

se ejercite menifestdndome en tode su megnitud es necessrio-
‘que se hage con responsebilided y conocimiento de oceauss por-‘

léa integrentes de le socieded. Delimitémdo, en qué momento-

termine mi libertad y empiezs le liberted del otro, psrs reg
- petéreels.

Todo lo snterior, perece s simple vig
ta fécil, eungue no debemos de soslaysr que s tods eccilm le
pertenece uns reoccidnky. que. todg consecuencie tuvb'cono o=
rigen uane cesuss. BEs aqufprecisemente, en donde guiero spoyer

mi reflexién sobre lss perspectivag futuras de la liberted de
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expresién en cueptrs sociedsd mexicesns, pasrtiendo del princi
pio: "que loe seres humsnos respondemor » ls cla?o de cultu-
re y educscibn que se nos ensefid dewde fequeﬂoa‘. Y como lop
nifios de le sociedad mexicens somos hijos del Estesdo, de acuer
do al "Urito de Gumdslejsrs", efectusdo por el entunces Free
sidente de ls EKepdblica, Elfiss Celles. Luego e;tonce& somoB~
producto de une Bducecién Estetel. (81)

Y ei pertimos de que une sociederd -
libre es ls bspe dundamental dgl dessrrollo Democrético y reg
pndsble de un Pdis, por ende sus integrentes deben respOnder
8 un Sistems bdfsico de educscibn, en donde se les forme su—
personelided, instruyéndolos y educdndolos pers el bién so--
cisl, 8l propozciouarleatlos valorée que logren concientizsr
log de ls importencis de pu perticipscién ea los gquehaceres—
nacionales, y engedsrles cudles son sup vbligsciones ypere PO
der exigir sus derechos con respbnpsbilided sin llegar » rom
per el equilibrio que gusrds ls justicis y la pez socisl.

Este nistemes educstivo, tendrd como~
func@éu ﬁrimordial pesrs el educsnido el de informsrle verds y
concientemente de 18 provlemdtice mocisl, el ds moldesrles —
su conducta psra que en uo futuro sesn ciudsdenos servidores
a su Petrie dédndole luz #» sux Inptituciones, ol de instruir—

los, pers que coleborem con el deaprrollo culto y civilizasdo

(81) Gibaje y Patrén, Antonio.-Comenterios c:(txeo;.ﬂi-t6ri
cos,Auténticos s lg Rev.Sociel de Méxicu.Ed. 1rodicxdn
Méxicu 1473. Pég. 12L.
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de su pa{s, el de respeterlos, pers que aon éllo pe les en—-
sefie a respetar en el ejercicio de gus libertsdes y por ulti
mo el de ensefisarles su dignided que come seres humsnos pesee
mos y que jemés deber{ismos de perder pers no caer en ls pro-.
mipcuidsd socisl., Ap{ ceminsndo de ls mmsno gobierno y gober~
nadoe trescenderemos come un Peis culto y civilizasdo por ha-
ber cumplido com nuestro cometide. Sin tener gque reeonecer -
que: “lg decsdencis de un pais, ee reflejs en el léxice de -
su pueblo™, Pslabras que nasrepetis nuestro queride Msestro-
ea lp Catedrs de Dereche internaciounsl Pirvedo.

En conclusién, la honestidad, ls mors
lidad y el respeto, consegredos en ls ley Suprems, son veloe-=
res ensefisdos en nuestres educecién estudisntil, peras aef Preo

yectedos en el ejercicio de nuestres libertades.

6.2 POLITICAS.

b8 polftics como un deber obligedo de
tedo ser humeno, es 1o que nos diferencis de "ls bestis", ps
refreceando s Aristételes, cusnuo dice: “el hombre es socis-
ble por excelencia, sino serd un dios o une bestis. Y epts -
soéiabilidad nos llevs hacer politica jr;dueida en lq iibartad

volunteris pere escoger ls clese de gobierno que depesmos, =~

- Pég. A



Debemos reconocer le grave problemdtica
social y politics que desde 10s comienzog de la vide de lap~
comunidsdes humenss orgenizsdes hsan preocuprdo a les estadip
- tas, penssdores osimples ciudadsnos. De esug provliemss gue -~

no ban perdido sctuslided, eino que hoy més gue nunce, ne -
presentsn con punzente urgencis en las conciencies de log -=-
nhombres de nuestrs generescidn inquiets y engustisde el son-~
tir y obgerver ls orisis de les sutoridedes en todos sus dre
denes que conllevan s excesos ue plenificscidn en ls sociaew~
ded industrisl svenzsde de nuestro dfes que hen amesificsdo s
Los hombres y les han privedo de ls determinscibn libre y es
pontdnes de eupgvidas ¥y scciones, de descriminscionee injus—
tes de explotscidn de 105 débiles por log poderosas, de hon-
‘ do sentimiento de frustrscidén y slienscién ea jdveuea'y edul
tos, pera stestiguer que no ge he cumplido con laq finelide~
'das deserites en al spertado 6.,1. de este cepftulo, ys que -
uo se ha logrsdo dar el hombre, ls pez que buscen el reaspeto
de su dignidad y lo estisfsccidn de sus mdés {ntimos snhelos.
El dfe yue se logre concilisr en le -

prdctice, el principio de LLBERTAD, que funds em 1ls dignided
de ls persons ls exigtencie de 4erechos y deberes naturaleb-'

establecidos en el Derecho Pogitivo, gue debea ser respetsdes
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y. protegidos por el orden pol{tico como émbito de le sccidn
personal, individusl o ssocisde y le vinculecidn el bién cu-
mdn de le sccibén del poder del Egtsdo y de le conducte de los
perticuleres, pfinclpio al que estd subordinsdo el principio
de JUSTLIClA SUC1AL, (82)

El df{a en que se olviden o se logren
concilisr les dos ceusas influyentes en tédo pistems politi-
co eon la idioldgice y le féctice. Ls primers en donde se -~
rompe con le concepeidn cristisna de servicio pars un bién -
comin, sonteponiéndolo sl personsl y, le segunda, que did Qri
cen a teorises econdmices, sociales y politicas sustertsdss -
por ididlogos teles como: Nicolés Wsquievelo, bodiho 7 muchos
wmés, que les hen sdoptedo los sistemss polfticos.(83)

Ee por ests situmscidn el clemor de -
resreto Bl Derecho que tienen los ciudrdenos en el qughacer-
polftico pars elegir a sus gobernantes y represententes le--
gislativoe. El die que esto suceds, exclemsremos § vivimoe en
un peis libre y sobersno! , en donde los ciudadenos ejercen=
democréticamente sup derechos pere vivir en le Fez' y dusti—-
cie Social. . i
(82) Gonzélez Uribe, Hector.-Teorfs Polftice.Ed.Porrde.Méxi

co 1682, Pég. 6C7
(83) ddem. rég. 6C8
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6.3 ECUNUMICAS.

‘Degde que el Estado he psumido lg rectorf{e- ’
de les econom{s nacional, dividiéndols en dos rectares: en ~-
emprregss piblice y empresas perticulares o privades, los in-
teresedos aen intelsr empreses informetives se ven s la nece-
sidsd de competir con 18 potencis monopdlics y econdmica de-
les empresss informetives del Seotor Pdblico o, de les empre
eos8 privsdas pero progegides por el Estsdo por ejemplo: Un -
§?gano informetivo independiente, no gozard de las prerroge-
tives econfmiope de difupifn que los eststesles O sue simpati
zantes.

4 pesar del derecho s le liperted de expre
aidn reconooida, se tie?en une. infinided de ocbstdculos pere-
ejercerlo en eets drem informetive, ye que le informapi6n es
t8 coniroleds por el Estsdo y no se fecilite & todus los fa-
taregedos, demoatrando con €110 1l» reslizee¢idn da'lll presio
neg existentes. Purque une cose en reconocer el dereche s ls
libre expresién y otrs muy d;etinta eB rYeconocer y respetsr-
el sjercicio de-ls 11bertaﬁ,bes como une sona exonta deL'Po—;k

der Fiblieo, en donde se dessrrollerd & ple nitud las fecul-
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tades neturales del hombre, como el limite que de tiene el -

poder del Estado. (84)

Por estrs desigusldedes econdmices que lleven
8 estratificer e le Socleded, calificdndoles de scuerdo a le
posicién que guerds en el grupo en que se encuentre el posee
del derecho sl ejercicio, es que pe presents en ls pfectice~
un problems en donde sflorsn les siguientes cuestiones: Cien
ts libertsd existe pars orear un dérgeno de informeeidn inde-
pendiente de la idiologie oficisl que, ses libre de restric-
ciones y censuras? (Por qué no ge eplicen les limitsciones,
Y. lee sonciones estsblecided y reglementades, 8 los Srganocs
y medios de informscidn simpstizentes cum el sistems -y que-——
violen lss disposiciones legsles? ¢ En dénde eatd el respeto
el mandsto Constitucionel, cusndo se les oontrols en su a;ﬁ;
vided medisnte lme restricclén de meterisl, de informecién -
libre, de putorizsciones pers su funcionemiento, etc. Y no -
.8€ dige cusnao se deses menifester su livertsd enlss coﬁttqg
“das electorsles e, em sgrupscionep sindiceles indapendientea
éuo sustenten idiolog(aeéif!rentea 8 1l des sistems de gobier
no, los cusleg tiemen que mguenter sutilezss cunvencionsles-

pera comtinuer en el ejercicio polftico.

(84) Burgos.-ub, Cit. Pég. 274.
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En este orden de idess, lus pergpecti-
ves futurss ne son.nads favorsbles, mientrss uo tomenos cou-
cienciss tanfo gobernsdos come gebernentes de les funciomes-—
pers las cueler estemes destinedos, bojo el respete y la rep
poossbilidad socisl que devemes de snteponer ;l interds aindi
viduel cosdyuvendo » le desepericidn de lg crisie democrdti-
ce que estsmop viviendo & ceuse de los steques y debates #l-
piptems en fumcidm, el cusl ai Tepsiste & dessparecer resfir-
mendo sus principies coa rude simplicided por ls impeteseis

® demeptrsr su oficecis y velidez. {8%)

Eo resumen, el futuro del ejercicio —
de lp liberted de msnifester les idess, estd vinculsdo sl de
ssrrollo cultursl, econémico, pelftico y socisl de un Péis -
mediante el cusl me ejercerd en forme oivilizade por todos -
y ceda uno de los integrsntes de su sociednd. Logrendo slcen
zor el florecimiento smhelado por todos los doctrinélogos k-
sustentadozes de les Tesis Humenistes, apoysdos por le Jua—;

te distribucidn de ls riqueze suedio de todo ser viviente.

(85) Cerdiel Beyes, Redl.-Curso de Cienéis Pol{tice.Ed.Po~-
v rrde, S.A.¥éxico, 1978. Pég. 268.
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6.4 JUHIDICAS.

Lag perspectives jurfdicas, estdn enmar.-
cadas por la actividad legislativa coogruentie en nuestro «--
pefs con lp politics sistemdtice. Ya que es imposible conce=
bir ls disvinculscién juridice de estss dos corrientest idig

log{a politice y sistems gubernsmentsl.

En todo pafs que se precie de ser libre
y democrético, por responder s las fundementscienes coustitu
cionglen, existe la préctice responssble y respetsds de una-
‘de las libertsdes més trescendentales de ser humana, gque es-
le libertsd de manifester las idess en sus diferentes formss
Yy medios, originsndo por consiguiente uns relecién comunics-
tive entre gobernentes y goberansdos, en le cusl se msnifies=
ten coorrelstivemente les inquietudes y lsa forma de colasbors

¢ién pere resolverios.

Aef{ se logrard le integracidén juste y-

digans de cuntisnze de lus drgenvs represententes del Poder:
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Legislativo, Ejecutivo y Judicial con individuos capeces de
entender le problémética jurfdice, @ ceuse de la incongruen
cis gue existe en ls prfctice de lg libertsd de nxﬁresar -~
lsg ideps y l? edecuscidén a le Norme por le infreccidn en su
ejercicio ¢, simplemente por le forms de menifesterse.

Si tomemos como bpse que el Poder Le
gisletivo, es el Sfgeno encergado y fecultsdo de la elsbora-
cidn, revisidén, discucidn y sutorizascién de 1les iniciestives-~
de ley y, que estes inicistives responden o deberfen respon-
der el Bién Comdn psrxra que exipte le Justicie Sociel. Ee im-
portente tener clero qué se entiende por Bién Comdin em el ur
den Jurf{dico, sin soeleysr les doctrinss filosSfices, que en
su esencis llegen 8 le misms conclusién conceptusl. Pero el-
'Bidn Bomdn como ideam 1égica y como mete éticas del orden jur{
dico estetal y de lLs politi€s gubernetive, puede sger pvnueg!
do pertiendo de un doble puﬁto de vists o adnhtando un doble
criteriot El formel y el Mo terial.(86)

En lo Pormasl, el Bidn Comin, de #--
cuerdo s le técnice jurfdice es:Que le liberted de expresién
como un fector sustencisl e le perponslided del hombre, el ofp

den jurfdico debe reconocerle o, sl menos nc sfecterle esencisl.
(86) Burgos.-Ub. Cit. Pdg. 43.
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Iy

Wonie b t:;vés de sus mfiliiples deriveciones especifices y -
por lo ientu el derecho debe gearsntizer une esfers minims -
de sccidn en fevur del gooernsdo individuel, le cual se tre-
ducird en el desempeflo de su potestmsd liberteris através de-
verias meunifestrcionee especiales que se cunsiuersn come me-
dios indispengebles pers la obtencidn de l» felicided perso—-
nsl y cumplir dignemente sus funclones pocislepg que Tedunden
en beneficio colectivo o interés genmeral. (87)

Criterio Meterial, del Bién Comidn, es -
la funcidn ce deteruinsr nests qué puntu deve el érden juri-
dico de limiter la activided de 1s liberisd de expresidn v,~

. el derecho de menifester les idems, baciendo prevalscer fren
te 8 losg perticulsres loe intereaes y derechogs socleles, ===
sin el dereo de utilizer este Principlo pera proteger intere
ses estateles en favor de los grupus en el pouer, reatripbiqg
do éllo le verdaders igurldad y el fambito de ectivided de ls

persones humens, que impide ¢ ests misme realizer su propis -~

(87) Burgoe. Ub. Cit. Pég. 46.
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felicided y, e reslisocidn por ende de la jocticie suocial,-
cuyo logro constituye le dintesis deovntoldgi.-& de tods Orden
Jurfdico y de la Politice Guberusmentel del Estsdo. (B8)

ke de vitel smgporispclie Le dintineidn
entre liberted de expresifn y libertsd de conducte. Y e;’pﬁg
cipepmente: en ls liberted de conducte en donde intervienme eiw
Urden Jurf{dico directsmente, pués no puede existir ningune cgo
munidsd en ls que po haye slgunas regles y uormes orieantsdo-
res que estrinjsn ls conducts. Esés restricciones pueden re-
correr tode le eschle que ve deesde el spegurumiento de la sim
ple supervivencis del grupo & lr promocidn positive del desg
rrollo de loe individuoe. No hay ningune forms de gobierno =~
ni de filosofis politice o svcial que nv se preocupe por ega-
peciticer ciertss restricciones 8 la cunducts, llegsndo inw=
cluso & restringir le expresién en cssos de guma necesidrd -
por encontrarsre en peligro 1a ectsbilided necional.

Es agu{, en donde se precente le lm-

periopn necesidad de legieler con clsrided, pare que no se -

pierds d espiritu de justicis socisl ; se convierte en inge<

(88} Burgos.-Ub. Cit. Pdg. 47 sl 51.
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trumenic de control en el cuel intervienen intereses psrticu
lares o, de grupo.con poder y en el poder que adecuen lg con
ducts & le norms splicendo pu “criterio", logrendo esf solu—
cioner ls falts de clarided de le Ley.

Pars corroborer 1o snterior y & guise -
de ejemplo, sedsleré lo gue sucedid en la Sesidn del 12 de -
noviembre de 1¢87 em donde re dimcutfe en la Cémera de Dipu-
- tsdos le sutorizscién de le Ley doore Ecologfe y snte 1a Com
parecencis del .Secreterio del Hamo (SEDUE) Lic. Cemecho So~
1is. Al lleger el geflor Secreterio sl Recinto Legieletivo en
donde se vlza l# voz del ciudedeno en le de qgus representen-
tes (Diputedos), entrd con todo y sus "elementos de seguri--
ded", los cusles intervinieron parse obstruirles ls entrede -

a log demfa diputedos que no entreren s le aprooecidn o, ne-
gecidn del reglemento intiernv, con respgecto de gue Do exig—-
tiers derecho 8 le réplics, que es la de repregunterie sl in
terpelado por no haber contestedo 0, haber conteeterdo con e~

vasives 8 los plenteemientos, inclusive contestsr con burls.

En este conitexto se llevan.s cavo les discucio

nes de les leyes los que el gometerse s votescién y sobre tu-



do a votacién econbmica en donde menifestarén o expresardn -
su geeptacidn o negecidn leventendo la meno loe diputados ~-
ge sprobsrd o no una ley.

El Hecinto Legiglstivo, en donde -=
leg tres currtas psrtes de los diputadoe son del gnrti:o ofi
cisl, scemfs de todos los integrentes de ls Cémure de Senedo
res, icémo serd posible uana legielaciédn democrétics? gue be-
neficke le imparticidén de le justicis sin que me presente —-
regtricciones grupeles de intereses perticuleres? o jserd -
que le temen & lg libertsd de expresién por ser uno ae‘los -
iubricsntee de le mequinaria mesive de 6escubrimiant§ y cons
trucfidén del congenpo? & la que no le pueden poner guardips;
rde seguridead™,

Bn este forms de legisler, se vig—-
lumbra yn futuro nsde slsgedor pers el érden jurfdico el cusl
es el conformedor de lss conductes de log individuos, tendien

“tes s guerdsr el equilibrio socisl en un pafs de derecho com§
el nuésfro. No habris luger psre que se provoguen conflictos
de tods {ndole, si ®e utilizars otrakpréctice lesielativa’y,
menos aun existiris el conflxcto de leyes, ino ge legislare-
tsnto. Todo lo anterior irse como consecuencia le falts de 7
credibilided y de confisnze se{ como de respeto & lss instit

ciones jurfdices.
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CUNCLUSI UNES.

El dessrrollo de este enssyo cumplid
une de les finaslidedes mé€s indiepensables por las que todo -
profesional aeos de pugnar antes de poner en prdctice su pro
fesibén y, es ls de afirmer o resfirmar conceptuelizeciones ~
pars no ceer en criterios erréneos o nede cleros como lo ea—
entraténdose de 1s Libertsd de Expresidn.

En el conocihiento de le reslidad -
peartiendo de su origen, es cumu Be podard lleger snalizsr con

‘cientemente sus afectoes 0, sus consecuenclies sl practicer o,
ejercer 1a libertsd de expressr nuestrse ideas con respones—
bilidad sin que gpe llegue 8 trnsgredir los derechos enmercea-
dos en uns norme. No ss idéneo concluir, sin heber sportedo-
razonsmientus 8 guisa de soluciun pers countribuir con el méﬁ
minimo esfuerzo pers resolver ests problemdtice. Ys que como
rezea un principio: " Tddoes los integrentes de un sociedrd, -
8On seres pengssentes con razonemiento que los impulgs 8 meni-
festerse medisnte les diferentes furmss de expreéidﬁ, COm=

leborsudo .con ello al geserrollov culturel de su Pafs. (9C)

(¢6) Herndndez Precirdo, Refsel.-Filosofie del Derecho +Po-
' rrde.S.A.86xic0,1086. Pég. 135.°
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Por 1o tento, iresnscribo a continua-

cién lss siguientes propuestes 8 guiegs de soluciones, dejan-—

el finsl uns mirsds globsl del Derecto a la lnformecidu, im-

portentieimo en nuestro quehacer nrcionsl.

--=~Pare logrer una evolucién cuoltursl en ls sociedesd y-

per ende ls trescendencis de un pais civilizedo es -
necesario que exists une Educscién Instructivs que -
Encetie les bases primordisles sl educaﬁdo pers for--
mar los futuros ciudadenos, idéneos de ser elegidoe-
governentes en donde reflejsrén su capecided inteleg
tuel y cultursl sprendido en las esecuels q@e es le gé
longacidén de ls enseiisnzs recibide engu femilis., -
Upino que deberis regressr ls meoteris de Civipmo, pa

re formerles o los educandos un espfritu de amor & -

"su Pptiria, un respeto s sus ingtitucliones, un compor

temiento digne en la sociedad y ume responssbilidad-
de pus derechos y de sus Obligaciones.

Deperis de regressr les dntemdtices rezonades, en --

les cuales ée ensedinban porque 3 x 4 =12 y, né como-

ohore se les hace memorizer series (3-6-9-12). Este
rezonemiento enaeiiebs sl slumno e comprender ls pre=
bleméfics social sin lleger 8 expressree con desfni-

wo y corsje por ls iupotencis gque dé ls felte de re-
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zonamiento lo que se reflejsrd en menifesteciones -

absurdes y delictuoses, provocende con €llo la con-

flictive sociai e inestsbilided nacional.

Qhe regress como spsignaturs la meteris de Historis,
pués una socieded sin historis carece de identidsd,
por ser ;n é1ls en donde se plesme lp reolidad de -
los procesos evolutivos que marcan & lss eociedsdes
altrevés del tiempo y, gue sirven de bese fundsmen-
tel psrs el dessrrollo de nuestrs sociedsd sctusl,-
teniendo como ejemplo de imitscidém s los Préceres ;'
los cusles dieron brillentez y gloris s Nuestre Pa-
irie utilizendo 1ls revolucidn dé ideses y né le gue-
rre en donde el dnico beneficisdo es el grupe impul
sor gpetrocinedor. Con relecidén 8 esto dltimo, exig
te un edegio populer que: “las guerrss y las srmes,
son el instrumento de 1os incultos o de los coberdes.
Que se ensefie eppec{ficemente lee partes Gramaticas
les,ortogrefie, redsccidn, sintexis y presodia, =~-
porque es vergonzente, triste y denlgrante, sobre -

todo en los medios megivos de informscifn escuchar-
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expresiones ien seces y confusae emitides por los =~
informsdores o locutures en turno. Con muy rerfgie-
wes excepciones ge escuche un infuormedor que no se
exprese ocon sberreciones counceptuples y de prooun--
ciecidn ortogréfice. Lo que bace penssr, ;serd debi
do & ésto, que no e les entiende nesaa 8 nuestros -
gobernantes?
-w="Que 568 inclpys ce nuevo en la clape de Civismo y de
Educecidén Fisice, le ensefisnza de lus VALUHKS, bese
y principio fundsmental psrs ls meteria juridics, -
plescon este conocimiento los legisledores no ten--
drfen dificulted en definir clere y conciensudsmen-
te lo yue esp MduUnALIVAD, Forque se sprenderis Lo yue
en el Respeto 8 lss Instituciones.y & sus Represen-
tentes, el Amor s sus compatriotaa Y por ende a.su-
Patrie y sus Bmblemes y, le responsscilicsd en el-
ejercicio de sus derechos y de sus oblianc&ones;
Todo lo snterior.ue reflejs claremente en-el Derecho-
s le laformecidn conssgredo en ls perte finsl ael ArL{culé - '
SEXTO Congtitucional.Bs aquf{ donde cebe preguaterse ;quién eﬁ
el titular del Derecho? y, :;quién el obligedo? porque el pitg
cipio de lrs Gerentfe Individusles dice que el titulsr es -

el googrnadu y el ooligedo s respeter ess Gereatis es el Ee=
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tedo, coutrerio seasu de lo estsblecide en el Derechbo g la ~
Informecidén, en donde el Estedo lovgsrentiza, PEro no nsume
su ooligetoriedoud ae iaforms Prguyendv yue uv pusde permi—w~-—
tir se romps con el eguilibrio y ls pmz nnclonal. (&1)

Agui en el no ovligsturieded Estetsl
de no informer, es dunde se presents ls problemdtice legisls
tiva o0l trater de reglementer este ejercicio sin perder el -~
ejuilioriv entre su ejercicio ventrv ue un merco de seguri--
&9d ¥ l2 obgervancis de 1s Conetitucidn, plentedndonos esis~
preguats ;Se respete en verded le Constitucidn o, n&? (o2)

Como se mnoté snteriormente, existe-
felta de nitidez legisletive, ya yue el tevor de ls letre 58
1o se puede regiomenter el ejercicio del derecho a ls lafor-
ma?idn copo servicios pdblicog, a pesrr de la callficpoi&n -
forwal que le Ley Federal de Radio Televisidn bece en su rrtf
culo 40. de sctivided de interds pdblico y subordinsdoe air—,
interée soctel, teniendo como funcidn le de cuntribuir sl -«
iorteLeézmiento de leg inmvegracifn nwcionsl y sl mejorsmienty

de leps formee de convivencis bhumens, procursndu eptre -

1) Burgom.~Ub. Cit. Pég. 654,
-

(¢
{¢2) Idem. FEgs 6EE.
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otrus principion, el del respeto s lp morsl eocisl, le digni
aed humsna y los vinculus 1emilieres, eyitendv intluencies -
nocives o perturbedords sl deserrollo srmdénico de la nifiez y
de ls juventud, contribuyendo a elevar el nivel culturel del
pueblo conpervendo las ceracter{stices nercionelee, les cos-——
tumbre, el idioms y, Blgo de lo que vengo spunisndo en les -
propoeiciones snteriores, ls de Exslier los Velores de le Np
cionslided Mexiceno, de ecuerdo ®» los ertfculog 40, y So0. de
la misme Ley de RYT.C. (é3)

iBeste ys de legisler gohfe lae rodillee
como deciwr uno de los diatiéuidoa Meestroe en lp Cétedras. de-
Pensl, puds se vuelve 8 regfetir ls cerencie de detiniciones
de lo que es lp morsl sociel, los vinculos femi}ibrds, equi
vel de culture del pueblo, log velores de le necionsiided me
xiéana, le propiednd del idiome y sef sucegivewente cde en -
smbiguededes fecilitendo ans interpretscién exclusivemente mg
relizante. Y edvirtiéndose ls susencis en suspicier como uns
clere funcidn sociml ls crestivided, ls diecusién polftice ,- -
el endlisis, le reflexién o el domentario libre e indepen---

diente. (34)

(23) @remoux,ksdl.-wb, Cit, Pdg. 1§
(94) idem. . P8g. 0
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Si en lo formsl existe tants discordan
cis, imegindmonos en le préctice disris de estes funciones -
el preguntarnos ccontribuyen 8 ls morel sociasl, lss telenove
les y, respetrn la integrided humensa?  fortslecen los vincu-
los femilieres los proéramas de pendilleros, prostitucidén, =~
sdulteriog, indiecriminades préctices sexusles y consumo de-
drogas? 5exsitan losg velores nscionsleg, progremes én doﬁde—
se hece mofs de les creeenciss, costumbres religiosas de la-
idiosincreeias de un pueblo? Tendriemos gue pessarnos loe safi®
enslizendo ls verdad de la funcién y terminsrf{emoe pér ren-=
dirnos snte ls crueldsd de les evidenciss gw nos eusefip 1o -
realided.

Con respecto s lea Secreteriess fgcul—

tedee pare permitir el funcionsmiento de los medies infoema~

tivoe y su difusidn, estd repsrtide su competencis en cuetro

Secreterfea: Secretsr{s de Gobernacifn, Secretsrfe de Comuni

ééciones ¥ Tranpdrtes, Secreterfa de Selud ¥y ie Seoretar(av—

de Educscidén Publice, de les cueles sblo dos de éllee cuenten
con reglementecidn pera tel efecto. Puép la vigente Ley expe’
dids en 1960; contien regleamentos pars splicerles fohsclengg

mente s sw  stribuciones y, estos regleménton son: Bl de le

Secreteria de Gooernscién, expedido en 1573.y el de le - - =
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Secreter{s de Selud, expedido er 1974, quedendo pendientes -
los reglementos de lrg Secretar{s de Comunicrciones y Trens-
portes y de Bduceciénm Pdblice, los cusleps aun no premulgsn -
sup respectivos ordenemientos. (95)

Con respects 8 la redsceidn del srifcu
lo 60, Constitucionsl y %8 de la Ley Reglementsris, gudiono-
escribirse come un texte ejempler en el pefs si tedos tuvxg-
sen scceso s los medios de difupibén. 5i es{ tuese, ellie oqui
veldrdl 8 lep libre oportunided de csds cuel, de no solsmeante
pensar, sino de expreser sups ideas pin cortepise. Sin.duda.-
otro serf{s el pe{s que habitdsemos, ys que ls reflexidn y ls
erf{tices nos hebrf{s brindedels eportunided del cembie pocisl-
constente. Sin embergo, el sigptemp mexiceno se empers psre -

coarter dicha liberted conlss limitsciones de la peguridsd -

" necionel.

Fers efiner este eassye, sblo re-ta;—
decir:t "no. todo esté perdido™, hey muches peruppctivoa de to
de fndole, pars hacer un México mejor. Cumpliendo ceds uno -~
con ndesifas funéioneq tésponaablement-; sin deierle'é otfb;n

que 10 hegs por nopotros y por ende gozsriemos de,nucnttoa -

(95) Cremoux, Esil.-Ube Cit. Pdg. 25.

Pdg. 93




derechoé, evitando con éllu yue se nos eslitiyue cun el Qro—
verbio producto de le reflexién del gren fildsofo Khelil Gi-
bren: "Desdicheds le necidén gue no eleve su voz, selvo en —-
los funersles, qw 8blo ente la tumbe muestre sprecio, que es
pere pera revelarpe hests que eu cuello euptd bejo el filo de
le eppeda®, “desdichede le nacidn cuys pol{tica es Butilezs,
cuys filosoffe es presticigitecidn, cuys institucidm es re--
miendos™, y "“Depdicheds necién, cuye sabio no tieae vVOzZ, cu-
yo campedn es ciego y, cuyo sbogesdo es uﬁ cherlsiéo”.

Bor tallmotivo, sobréyeré ung vez més que
el siptems educwtivo de enseiisnzs en nuesiro psis 0o hs rea-
dido los frutos deseedoé, pude como reze un dicho populer -=-
el ifbol buenc, ee conoce por su fruto", por eea rezén es -
ten importentes que existe ls libert.d scedémics como mediq-
de enseflanzs verez, yr que proporcionsrie puntb? de viste li
bres de presiunes Lor cads educeddr y nv spegerse riguroge---

mente al progrems oficial.

Es lorble gque centros de esefienzs Su~—

perior como lgs Universidedes tods vis ne cuente con diche ~. '

liberted syudendo a ls formeéidn de un criterio: . bién funde-

do.
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Bo meterie legisletive y deede un enfoque-
jurfdico, 1s sustentante MARCELINA GUIEZ FICAZv, ge germite—
proponer sl nonorevle Sinodo de Exemen Recepcionel, cuyo ob-
jeto eg el Ejercicio Legiclstivo, pere uns menor Normptivi-—
ded Sociel, fundemento egenciel de un buén funcionsmiento ba
sedo en 1s Justicie, le eleboracién de un Anteproyecto de Ini
ciétiva de bLey, teandiente s: )
PR1uERV.~ Le reglemeatecida de los Artfiuloe 60. y To..

Constitucioneles, en donde se especifique clsg
remente:

1.-Qué, se entiende por ategues 2 le morel?

11 .=wué, se entiende por atsques ® lg vide gri-
veas 0, ‘derecnos de tercerot y

I11.-5ué, se eutiende por perturber el orden pd-

blico 0, psz pdblice? ;

Bo su defecto se le d€ vigeacis, 8 larbey Re—

xlamenjarie del 2 de abril de 1¢17, publiceda por Venustisno

Cerrenze y, yue esteuvlece lus cunceptus snterioreg cleresaente
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SEGURDU, -~ Se reforwe o, sdicione el pdrrafo esteble
cido en le rerte finpl del articulo €o. -
Uunetituclional jue cice: “El cerecnho s le
informecidn egerd grrantizado por el Este-
do". Clerificendo su competencia legislp-
tive en cegos especliicos come lu sun: Los
medios electrdnicos decomunicecién, redio
televisidn y cinemgtogreiies. Forque de lo
contreric se prestp o reglamentsciovnes in
constitucionrles, cumo puede esuceder en -
log cscog de lp liberted de expresién por
escrito o por elecucionesn, transgrediendo
con €110 ls esenciwv uel derecno. De: acuer
do 8 lor riguientes considersndos.

CUNSIDERANTDUOS.
1.-;ué,yla Upinidn Pdblice Necionel, cerece de une anq:
mecidn veraz y oportuns gue le permite confier en el
aééarrulla gosteniuu de les lnstituciones,

Il,-yué, le Inicietivas Privede, siendo detentedores por -
con?esién yue otorge el Estado, dé loa d{ferentée me
dioe de difucidn, ce conjuntan pare le defenss de s
muy perticulrres intereses,vdejendo fuers de éllos a
tg¢ upinidn pdulice ascirunsl.

11I.-Qué, se encuentran reglementados los medios de comuni



cacidn por le Ley de Radio, Televieidn y Cinemetografis, fa=-
culiBndy pprse su ooservencis y cumplimiento p 18 Secretaris-
de Gobernscidén y 8 sus Auxilirres: Secreterfe de Comunicscio
nes y Trensportes, Educecibn Pdblica y Secreterfe de Selpd,
les cuslen deben de vigiler y sutorigsr el funcionemiento de
log mediop de comunicscidn e informacidn,cprovocdndose con -
&1lo el retsrdo y ls obsteculizecién en ls comunicecién y en
la informeeidn.

,IV.-Qué. slendo precieamenie el Egtado, el monopolizbdor o -
detentador d estos medioe de difusidn & trevés de las Secre~
tar{er de Gobernacidn y de Comuniceciones y lreasportes, prin
cipalmente, los cusles counceslonasn 8 los perticulerres pnrs su
funeidn egrasvindoee con pste hecho, ndn mds ls falte de niti
dez legisletiva por los intereses enjuego que se presenten.
V.~Gué, le informscidén en estes circunsisnciws, es sctuslmen
te menipuleds y difundide de scuerdo » los intereses oficie-
les o, del grupo en el poder, evitsndo ls informecién verag-
8 le upinidn Pdblice, por sfecter & sue intereses.

- Por todo lo anterior propons .ls Sug
tentante un Anteproyecto de ley pere: le formecidn de UN CUN
SEJU NACLIUNAL DE INFUKMACIUN TRIPAKTITA, con represententes—
del kstedo, representantes del Yoder Legisletive y represen—

tontes de ls lnicietive Priveds, por eer tree Jostituciones-
»



representatives de Lls Lemoucrocis en sidxicu.

CUNSEJU NACIUNAL Uls INFUhmAGIUN ThIFAKLLITAL

AHTICULY lo.~ Con el Nombre de Consejo Necional de lnforma--

©&RTICULU 20,~

ARTICULLY 30.-

TARTICULU 4o.~

cidn Tripertite serd como se denominersd ests -
logtitucidn, furmeda por ciudsdenos. represen—-—
tentes del bkstedo, del Poder Legislativo y la-~
Iniciptive Privede, que desean le replizecidn-
plens del Derecho & ls Infurmeeidn.

En 61, redicard el poder mdximo decisorio del~
ejercicio del Derecho s lm iaformscida, yereyu
gue se hage reslided ten velloso anhelo Consti
tucionnl,

El Congejo Necional de lnformecidan Tripvrtita—
se integrerd con ires representsntes de cede ~
une de lup tres lnstituciones: Poder Ejecutivo,
reder uwegislativo e lﬁiciativs Priveda, los cqﬁ
les gerén electos por sus institucionee indepen
dientemeante uns de oirs.

Egte Congejo Nacionel de Informecidn Tripertite
ge reunird en le feehn y dis que se especifiyue-
en el Reglemento respeéfiyo. 0 cusndo lo cre— '

rn aecesrrio y, serd preeidido por  un -~



Fresidente el cusl seré electo entre los repre
sententes mediente votecidn del cincuente por—

ciento més uno,

AHTICULU So0.-~ Son facultsdes del Consejo Necionel de lnforms

cidn Iripertits:

1.-Proponer refprmese v Inicistives de Ley ten-—

dientes 8 une mejor funcionplidad de los me

dios de comunicecifin e informecién.

Il.~-Opiner previemente de 1le 1nicietiva de Ley-—
§ropuesta por el Foder bjecutivo y legisle-
tivo.

111,-Aplicer 1s polftica de comunicecién sociel-
de pcuerxdo con les necesidedee informetives
vigentes.

1¥.=Forauler, reguler, courdiner, conducir y fu
mentar ls polfiiee de le iniurmeeidn en log

medios de comunicacién.

V.=Urienter, eutorizer y evelurr, los progre--
mee de comunicacidén eocial de todos los seg
tures.

V1.-Proporcionsr 1lse informpéidn requeride por -
" log mediog mesivos de éomunicecién, ealvo -

en 10s ceeos esrecificemente estsblecidos,



VIl.-Progzorcionwsr el meierisl neceesric pere la
realizeci6nrde 1l informecidr por los dife
.rentes mecioe de comunicecidn,

Vlill,-Acorder lov relstivo e ls promocidn, coordi
nacidn y fomeanto de les ectividodes en mo-
teria de infurmecidn que reslicen los we=-
diog de informecibn: Frensa, redio, teieq;
gidn y cinemstografis.

li.-Fromover le produccidn Qe‘iniurmpelén pur

prense, redio, televisién y cinemstogrefis
pere contribui el fortelecimiento de ls ip
tegrecidn necionsl, le descentrelizecién -
culturesl y educstive y el sono entreteni--
aiento de ls poolacidn.

X.~-Autorizer les concesiones y permisos paie -
el funcionemiento de los medios ae comunicg
cidn, esf como los permisoe poras sus emigip
nes.

Al.~Autorizer los contenidos de lis emipiones -
informetives dietribuidee & trevés de cusl-
guier medio de comunicscidn.

Xll.-Resolver en definitiva les cuestiones yue -
le geen plenterder 0 sometides & su conéidepg

¢idn por cuslyuier wedio de intorapeidn.
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AIil.-Efectusr lee demfs funciones y fecultedee}
yue les disposiclones legeles y reglemen—
taries le stribuyen y le counfiersn.

THANSLTUKI G
PRlMEkU,-Egte Anteproyecto de Ley, entrard ea vi-——
gor sl dfe eiguiente de su Publicecidn en
"el Dierio Oficisl de ls Administrecién.

En un enfogue socieldgico, me tendrfe que concluir
pleatedndose si ls Liberted de Exprésidn del rensamientu ele
“-iguel que ie utilizecida de sus medios dentro del merce de -
sociadndes necionalen, como en el sistems globai de interde~
pendencis, les relsciones eontre les diversas culturss y entre
ios detentsdorems de ellag se encuentrmdefinidrs por relecipo
naé de poder socisl. Lo gue significarfs yue los procecos —-
de cambio'x contlicto interno estén & su vez ssuciados & sBig
temes sﬁpraneelonales.

En epte orden de idess, l®# liberted de-
expresidn, en une socieded competitiva como le nuestrs, el -
princiéio rectur he llegado e ser el de le cumpetencis j-or -
‘le adquiéici6n. llémege de poder, de dinero o lo gue gep, —=
danéo lugar 8 que lm dnicea comunicecidén éo:ible ser aguells que

ge verifique ol gervicio de la poseridn.Psreciere ser que le
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divies definitoris es: “no hey libertad de expresifo’' y de uti
lizecidn de los medios de comunicacidn, sinv en tentv s tre-
vée de ellos se sirven & los interesec sinteméticos de gobier
no". ‘

Y ssi, desde un punto de vigta politico
la libertad de expresidn es un soporte connptural cspscided-
pern despolitizer s le gocieded, ys que log medios maéivoa -
de comunicrncidn egon contruledos por el gobierno, edvirtiéndo
se ls sospechoss ingitencis en mostrer y ensalzar a los 1ls
medoe hombres piblicos que Qstén ehi, precissmente para que
Zen (i€ p le constente afirmecidn de que log “velores que en
cernen” ecn fectiblep y sl igual que .:pue funciones son ides
les, logrando con éllo avaler y ligitimar sl sistems.

Sin emwvsr o, existen grupos socleles,
con individuos responerbles y dignoe, que ge manifiesteon ---
transmitidndo su forms idioldgice de pensmar en una eatructure
polftica yue les confiere ung ciérte coherencia y una unided
reletive Al penetrar lss ¢iferenter esferss de 1a sctivided
social, participanve sef en ls reprodyccidn y fortalécimiene
to de las formas més spetaciblep ce 10 gue hoy conocemog CoO-
mo “progreso", déndole gl individuo la ilusidn de jue 1l sro
ciedsd en ls gue viva y les relsciones que en éllas se ddn -
son rrménicas, sjenes Al coﬁ:licto sociwl,

Con r1espects & la infwmecidn no
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es de extraderse l¢ represidn, que ennuesiro sistewes de comu
nicecidn informative, tienen loe grupos inés podervsos de po-
der, a-cignéudole e este medio una funcidndesmovilizadors de
las clsses populeres meal:rnte une progremacidn que febrics =
lop modelon, lam espiraciones y los couportemientos convenien
tes pl desarrollismo sistemdtico del Gooierno o del grupo en
el poder. ‘

Par corroborer lo enterior, nos bestsris --
con citer le represidn s ls libertsd de rexpresién informeti-
va en 10s noticierios televigivoe que son le esfers de le de
aihformaciéuty donde mejor opers el proceeo sliensrnte despo-
iitizaci6n, sh{ donde coexiste y se yuxteponen los temes mée
digf{mboloe tratedos en formes y tiempos desproporcionsdos, -
e csusp de der uns vipidn inmutsble, (lubsl y totalizedors -
de ls reelided a cordes con los interemes politicos e idiold
gicos del Sistema Guberu;msntal, coertendo el meteriel noti-
ciono de pus rafces, alejendo con 18l hecho les condicones. -
que 10 cresron, abstrayéndolo del siptem sociel que le cqnf}l
rid vide yyeentido y en el cuel desmpedd un pepel determinag
te y significetivo. Sin sosleysr el lengueje utilizedo que -
orinda sl receptor le imprdeidn de su liberacién p trvés de~
un mayor gvessllemientojy Aquf repide el meollo del discurso=
vpublicitario utilizedo por los integrantes del poder y en el

" .

poder, sprisionendv & lus protsgoniestes del proceso socipl -
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entre dos polos irreconcilisblen y cuyes crivcterfpticns ri-

tuales,inmunizen contra log meles ce une sociederd que, “s re
ssTr Ge Fodo" avenzs hecis el prgreco.

Vigto de otrs maners, ls petrifice--
cidn del lengurje supane lp pérdide de ls espontaneidnd, lo-
cuel significe el fraceso mfe notmble de le comunicetidn en-~
lop medios mesivoa, por ls imposibilided de decir lo que se~
pienss: s csuss de le represidn, inclusive de egquello que ge~
1leme "™lo conveniente™. Medisnte ests smputecidn psicolégice
nos vemos obligedos & verificernor en les psutes y moddlos -
de conducts que nos imponen, resfirméndonos en 10 que los ~~
otrqs quieren gue pesmos y no en lo gue gomos.

Pinalmente, la libertad de expreasién
en sus diferentes formes y por los diferentes medios, en Qna
socisdsd como le nuestrs con un pistems hermético e iamovilig
ta, ne le queds otro cemino que menifestearse en forme de pre
'taéﬁa, le cusl no se gdvertird que ge derive este protests,~

“@s im-teadidsd. secimly 'puds estar enm le‘reslidad es interpre
_ ter el momento finsl del proceso social, que es ls relecién-
;nterhnuana, sh{ en ls dependencia con los medios de produé-
cién, atf en 1l felts de gsrantiss, anh{ en:la lucha: eh{ iq-

el riepge.
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