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INTRODUCCTION

As{ como a lo largo de la historia, siempre ha sido nc-
cesario que se descubran nuevos medicamentos para atender a ~
los enfermos, de igual manera es indispensable la creacién de
nucvas leyes que protejan con eficacia los derechos de los --
agraviados. Por considerar que dentro del filtimo de los casos
citados, se encuentran comprendidos los trabajadores domésti-
cos, es la razén por la que en su defensa, me permito elabo--
rar la presente Tesis, en la que expondré una breve semblanza
respecto de las nobles tareas que a través del tiempo han ve
nido desempeitando dichos servidores, de las humillaciones y -
malos tratos de que han sido objeto, as{ como de la forma en
que algunos legisladores los han discriminado, al omitir le--
gislar en su favor o al admitir que en los preceptos leqales
se incluyan términos que son usados como argumentos para ex--
cluirlos del goce de determinados derechos, comh es el caso -
entre otros, de que a 10s mismos, nc se les conceda disfrutar
de las prestaciones y deneficios que otorga el INFONAVIT a --
otros, trabajadores, como 1o mencionaré oportunamente.

Tomando en cuenta due es necesario tener el conocimien-
to del pasado porque es el que explica los malestares e in- -
quietudes sociales asf{ como las causas que como en el caso de
nuestro pafs, motivaron la Revolucién y transformacién Polfti
ca, $ocial y Bconfmica que se inici8 en 1910; por lo que en -
este trabajo, citaré los principales acontecimientos ocurri-~
dos tanto en la etapa pre-revolucionaria, asf como durante su
desarrollo, misma gque culmin8 con 1la pro-ulgacLGn de la Cons-
titucién de 1917, la cual es portadora de los principios so--
ciales contenidos principalmente ¢n sus Artfcules 3o., 27 y -
123, como se apreciar§ de los plrrafos que transcribiré y co-
mentaré mas adelante, en donde también me reforiré a los moti

vos que dieron origen a la creacién del INFONAVIT (Instituto
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del Pondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores), a -
la forma en que el mismo se constituy8, a su funcionamiento,-
as! como a quienes son los trabajadores que gozan de los bene
ficios otorgados por ese organismo. Asf{mismo haré un breve re
sumen sobre la manera en que los trabajadores dom&sticos son

definidos por la Ley Federal del Trabajo, de los derechos que
la misma les otorga; para conclufr, proponiendo algunas posi-
bles formas de que a los servidores a que me he venido refi--
riendo, en el futuro se les incluya dentro del r(gllcﬁ Jurfdi
co del Instituto mencionado. ' '



CAPTTULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS
A) MOVIMIENTOS SOCIALES PREREVOLUCIONARIOS

Se puede decir que esta etapa sc inicia inmediatamente
después dec 1a muerte de don Benito Jufreéz, ocurrida cl 18 de
julio de 1872, ya que a raiz de &sto, lo sucede el presidens
te de la Suprema Corte, don Sebastifin Lerdo de Tejada, quien
se declara reelecto en septiembre de 1875, para el perfodo -
de 1876 a 1880, a lo que se opone el general Profirio Dfaz,e
levant8ndose en armas, llevando como bandera el Plan de Tuxe
tepec; al triunfar el movimiento, ¢l C.Lerdo abandona la cae
pital el 20 de noviembre de 1876, refugifndosc en Estados e«
Unidos, por lo que sin pérdida de tiempo, Diaz convocd a = «
clecciones, resultando electo presidente en mayo de 1877, El
lema de Tuxtepec habfa sido la NO REELECCION, 10 que motivs
que en 1880, Diaz entregara el gobierno al general Manuel «-
Gonz8lez; sin embargo como nada le impedfa ser reclecto para
cl perfodo dc 1884 a 1888, no vacilé en promover su candidae
tura y volvib al poder; durante este perfodo se restituy$ el
texto constitucional a su forma primitiva, que nada decfa de
1a recleccibn v Dfaz ya no abandon$ la presidencia, sino has
ta 26 afios mis torde, en que tuvo que renunciar obligado por
la revolucién.

El Plan que se menciona en el punto anterior, fué dado
cn 1a Villa de 0jit18n, del Distrito dc lTuxtcpec,Oaxaca, ¢l
primero de enerc de 1876, siendo lo mfs sobresaliente del e«
mismo, lo contenido on su artfculo segundo, en el que le dun

(1) CFR ENCICLOPEDIA DE MEXICO, t. 111, Fditora Mexicuna, e
S.A. DE C.V., Tcloloapan Estado de México, 1977, p, 452
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el carfcter de ley suprema a la NO REELECCION de presidente
de 1a RepdGblica y gobernadores de los Estados. En el articu-
lo 100. de dicho Plan, se reconoce como Jefe del movimiento

. a Porfirio Dfaz, quien con excepcibn del perfodo de 1880 a =
1884, de gobierno del general Manuel Gonz8lez, se inici6 la
época denominada porfirismo o porfiriato, que concluye el 25
de mayo de 1911, con la renuncia a la presidencia y viceprees
sidencia de la Rep@iblica del caudillo tuxtepecano y Manuel -
Corral, respectivamente. (2)

Cuando se lee o se dye hablar de que don Porfirio Dfaz
durante el largo perfodo que permanecif en el gohbicrno, lo=-
gré pacificar a 1a Repdblica, da la impresibn de que esa paz
fue® completa, sin embargo, eso es falso, pues por cuestiones
agrarias, obreras o de caricter polftico, la citada paz fuc
perturbada en muchas ocasiones, y en algunas de €llas en for
ma bastante seria, abundando el derramamiento de sangre para
lograr la conservacifn de esa paz aparente; a manera de ilus
tracifn me permito citar algunos ejemplos:

En 1879, teniendo conocimiento de que se fraguaba un -
complot revolucionario en Veracruz, Dfaz ordenb al general «
Terfn 1a aprehensibn de los sospechosos y la ejecucibn inme-
diata, por 1o que el 25 de junio del afio antes citado, fulle-
ron fusilados 9 de €llos, sin averiguar si eran o no culpae-
bles, Asimismo, el tirano no vacilé en ordenar la extecrminae
cién total de determinado grupo o de una poblacibén, como ocy
rri6 en el puablo de Tomochic, Chihuahua, donde, el 29 de --

octubre de 1892, sus habitantes fueron pasados por las are -
mas, (3)

(2) CFR SILVA HERZ0G, Jestls, de la Historia de México, 1810~
1938, Primera ed., siglo XXi Editorial, México, 1980 pp 124

ss.
(3) ENCICLOPEDIA DE MEXICO, ob, cit. Supra nota 1, p 452
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En 1878 hubo levantamientos indfgenas reclamando sus tie .
- rras, tales como en Tamazunchale, San luis Potosi, Maravatfo,
Michoacfn y en alﬁunos lugares del Estado de Guanajuato; en =
1879, los campesinos de la Sierra de Alica apoyados en el « «
Plan que denominaron de Tepic, tomaron las armas, sosteniendo
que era necesario que se revisaran los titulos de propiedad,-
a efecto de que se devolvieran las tierras a sus legftimos pro
pietarios, los indios; en 1882, en San Luis Potosf, un grupo
de campesinos lucharon por sus tierras, spoyados en un Plan =
en que declaran que Dios di6 la tierra a todos los hombres pe
ro la conquists espafiola, con la ley de desamortizacién y 1la
parcelacifn de tierras comunales de los indios, provocaron ee’
que en México existiera una masa de proletarios que gemia ba-
jo los procedimientos tirfnicos de los hacendados, .

Por supuesto que los movimientos antes citados, fueron =
sofocados a sangre y fuego por parte del ejlrcito del dictae.
dor. Pero dichos movimientos que en distintas fechas alterae.
ron ls paz porfirians, carecen de importancia si se les compa
ra con las luchas ocurridas entre el régimen porfirista y los .
indios yaquis y mayos en Sonora, donde se desat6 una terrible
guerra de castas, usfndose procedimientos de crueldad por « «
‘smbas partes, guerra que se origin8 a consecuencia de que ol
‘gobierno de Dfaz en muchos casos despoj6 de sus tierras a oo
sus legftimos propietarios, En relacibn con lo anterior, don

Esteban B.CalderSn narra lo siguiente:

Ls deportacifn de yaquis insumisos sl Valle Na
cional, s Quintans Roo y Yucatfn, son atrocidades »
que ninguna concisencis honrada podrS justificer, Hu

) R ——

(4) CFR SILVA HERZ0G, Jesfls, ob.cit., Supra,nots 2, p.167

(5) B.CALDERON, Esteban, Juicio sobre 1a Guerra del Yaqui
y Génesis de 1a Huelga de Cananea, CEHSMO, México,1975, pp.16
y 7 . :
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bo mujeres que en la travesfa de Guaymas a Manzanji
1lo se arrojaron al mar y otras, en la Mesa del Ma
zacoba, que para no caer en las garras de los fede
rales se precipitaron al abismo.

A mayor abundamiento, el mismo asutor agrega:

No pretendo narrar las luchas sostenidas por
las tribus sonorenses por la posesifn de 1a tierra
desde los tiempos de 1la conquista espafiola y de o=
los voraces encomenderos, pero si diré -<ofdlo « »
bien, hombres de conciencia-- que antes de que se
declarara por ia dictadurs 1s campafia formal de ==
las tribus mayo y yaqui, acaudilladas por el gran
cajeme José Marfs Leyva, se habfa dado una ley que
las tribus mencionadas conocieron a Gltima hora, -
por 1o que se exigfa a todos los poseedores de te-
rrenos la posesifn de sus tftulos de propiedad pae-
Ta su revalidacifn, debifndo declararse nula la po
sesifn de 1a tierra si no se llenaba este requisi-
to. Esto era ya una provocacibn, pues no hay tftue
1o de propiedad mfs legitimo que el de la posesidn
de 1a tierra, bajo el dominio de congregaciones y
tribus desde tiempo immemorial,

) Otros movimientos que merecen ser citados, son los que
a continuacifn se mencionan:

En 1906 hubo levantmientos en Veracruz, luchsndo fede-
rales contra rebeldes en Acayucan y otras poblaciones del <«
mismo Estsdo; el primero de junio de 1908 estall8 un movie «
miento de mucha importancis, en Palomas, Chiluahua, encabeis
do por Enrique Flores Maghn, José Inés Salszar, Praxedis Gue
rrero y Francisco Manrique, el cual obedecif a planes del -«
Partido Liberal y se spoyaba en los principios del manifies-
to de San Luis Missouri; en junio de 1910, los habitantes de
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Valladolid, Yucat8n, encabezados por Miguel R.Ponce y Clauwe
dio Alcocer, cansados de los malos tratos y arbitrariedades
de que eran objeto de parte del jefe politico Luis Felipe Re
gil, asesinan a €ste y se apoderan de la poblacifn en actitud
. rebelde, habiendo sido necesario que el gobierno enviara a -
uns numerosa trops para recuperar la poblaciln, después de -
una fuerte y sangrients batalla, (6)

También dentro de los movimientos que provocaron altera
ciones a 1a paz porfiriana y que no debemos de pasar por ale
to, ni olvidar, se encuentran los que ocurrieron en Cananea
el 12.de junio de 1906 y Rfo Blanco en 1907, en los cuales o
el ejército de la dictadura, sl igual que on varios de los e
casos antes citados, asesin8 a centenares de mexicanos.

Ls explicaci8n que se da en relacibn al fracaso de los
mencionados movimientos, es que los mismos fueron prematu-~ e
ros, el pueblo no estaba politizado y adn no se daba la coee
yuntura hist8rica propicia, la cual se da con el encarcelae-
miento de don Prancisco I.Madero en San Luis Potos{ y el = «
fraude electoral en julio de 1910, la aprehensifn de numero-
sos maderistas, la negativa de diputados a declarar nulas ==
las elecciones del dictador Porfirio Dfaz y Corral a la pree
sidencis y vicepresidencia respectivamente, y la difusibn «-
que se dif al Plan de San luis; todo &sto fué 1o que hizo =«
que el pueblo creara conciencia, se politizara y preparara -
para lanzarse a la lucha revolucionaria hasta derrocar al ti
Tano,

A lo anterior cabe agregar, que lo que contribuy6é para
_ que se desatara abiertamente la guerra en contra del régimen

{6) CFPR SILVA HERZ0G, Jesds, Ob,Cit., Suprs nota.2, p.168

(7) CrR S1LVA HERZOG, Jesfs, Breve Historia de la Revolucifn
Mexicana, Antccedentes de la Etapa Maderista, Coleccifn Popu
lar, México, 1980, pp., 53 y ss.
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dictatorial, fué la publicacibn hecha en los comienzos de =
1908, en la revista norteamericana Pearson's Magazine, de la
supuesta entreyista concedida a su redactor James Creelman,-
por el tirano Porfirio Dfaz, a quien se le atribuye haber to
cado temas de inportante'tnscendench para el pafs, como se
desprende de 1o que como aspectos mfs importantes de dicha »
entrevista recopil8 el C,Alfonso Taracena y que se refiere a
lo siguiente: @) -

"Tengo 1a firme resolucifn de separarme del -
poder al expirar mi perfodo, en que cumplo 80 « »
afios de edad, sin tener en cuenta lo que mis amie
gos y sostenedores opinen, y no volver§ a ejercer
1a presidencia, Si en 1a Repdblica llegase a sure
gir algin partido de oposicidn, lo mirarfa yo coe
mo una bendici8n y no como un mal; y si ese partie
do desarrollara poder, no para explotar, sino pae
ra dirigir, yo lo acogerfa, 1o apoyarfa, lo acone
sejaria y me coﬁs_agnrh a la insuguracién feliz
de un'gobierno completamente democritico, No de-e
seo continuar en la presidencia. La nacifn estf
bien preparada para entrar definitivamente a la
v ida libre",

Dicha entrevista fué traducida al espafiol y publicada «
en E1 Imparcial de México y en 1a Ilustracién de Bogotf, see~
gdn 1o menciona don Jesds Silva Her:zog, quién entre otras ¢o
sss que de la misma relata, se encuentra el pfrrafo que por
parecerme isportante, lo transcribo Integramente:

Prhgra Etapa, 1910 a 1913, Edit, Jus, S.A., Mé&xico, 1960, «
p. 6 ’

(9 ) SILVA HERZ0G, Jesds; Breve Historia.,., ob.cit,, Sue
pra nota 7, pp.71 y 72

{8 ) TARACENA, Alfonsoi La Verdadera Revolucién Mexicana,
»
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"He esperado con paciencia el dfa en que la =
Repdblica de México esté preparada para escoger y
cambiar a sus gobernantes en cada perfodo sin peli
gro de guerras, ni dafio al crédito y al progreso
nacional, Creo que ese dfa ha llegado..."

Respecto de las declaraciones contenidas en la referida
entrevista, existe 1a duda en cuanto a autenticidad, de que
las nismas hayan sido hechas por el dictador o s6lo se las -
stribuyeron a €1, ya que al parecer, jsmis fueron ratificaee
das o desmentidas, ademis de que por el comportamiento que
sigui6 adoptando Dfa:z posterior a la supuesta entrevista, co
mo que resulta de dudosa credibilidad que el haya hecho tae=e
les declaraciones, pero en fin, creo que lo importante desde
el punto de vists histlrico, es el impacto producido en el =«
Snimo de los iniciadores de nuestra gloriosa Revolucibn, a «
qulenes debemos en gran parte, la reivindicacién de los dere

- chos del proletariado,

B) EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910

En relacibn a este punto, haré un breve resumen de los
principales sucesos ocurridos a 1o largo de nuestro movie ==
miento social armedo, el cual como atinadamente apunta el ~-
C.Antonio Castro Leal, "El pueblo mexicano lucho y sufrié du
rante los afios de 1a Revolucién lanzado =-sin més programa -
que su snhelo sin mfs método que su instinto, sin nmfs 1fmite
que su piedad y su cbllerae- a redimir a un pafs cn que el ~-
pueblo habfa vivido siglos de olvido y servidumbre" o)

Desde principios del siglo se levantaron protestas en =
clubes polfticos y periodfsticos en contra de la continua re

(10) CFR CASTRO LEAL, Antonio, La Novela de la Revolucifn Me
xicana, 1#a, Edicibn, t. I, México, 1978, p.30
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eleccibn del dictador, en contra de lo que Madero se pronune
cia; en 1908 publica un libro ‘titulado, 1a Sucesifn Presiden
cial de 1910, y un subtftulo, E1l Partido Nacional Democriti-
co, en &1 analiza con valentfa el presente y el futuro del e
pais; y en 1910, Madero pronuncia en diversos lugares de la

Repfiblica, discursos en contra del régimen de Porfirio Dfaz,
quién el 4 de octubre se reeligi6 como presidente para el pe
rfodo de 1910 a 1916, a lo cual Madero se opone, lanzando un
dfa despuds o sea el 5 de octubre, el Plan de San Luis Potoe
s, en el que se declaran nulas las elecciones y se propone

como Ley Suprema, la No Reeleccibn, 1lamando al pueblo para

que empufie las armas, fijando el 20 de noviembre como fecha

ideal para que se lleve a cabo un levantamiento general; a =
1la llegada de esa fecha, estalla la Revolucibn en Puebla, ==«
Chihuahua, y pocos dfas despuls, se generaliz8 en toda la Re
pdblica, lo que propicia que seis meses despuls, o sea el 21
de mayo de 1911, se firme el convenio de Paz de Ciudad Jufe=
rez, en el que se pactS 1a renuncia de Diaz, misma que tuvo

lugar el 25 del mes y afio antes citados, saliendo de immedia
to el Tirano con rumbo a Europa; Asfmismo, como consecuencia
de 1o anterior, el 7 de junio del referido sfio, entrs en la

Ciudad de México don Francisco I.Madero, quien en octubre es
electo presidente, tomando posesifn de su cargo el 6 de noee
viembre, cumpliéndose asf en menos de un afio de lucha, uno «
de los deseos perseguidos por nuestro pueblo, el de sacudire
se el yugo que durante decenios le habfa impuesto el tirano,
llevando a su héroe a 1a primera magistratura,

Cuando Madero sube al poder, se enfrenta a graves pro--

11 (CFR) SILVA HERZOG, Jesds, Breve Historia.,.., ob.cit,, Su
pra nota 7, pp. 74 y ss,



22

blemas por los que atravesaba el pafs en esos momentos, apare
te del problema de la continuidad en el poder, existfan otros
de naturaleza econémica y social, en raz8n de que el dictador
durante su largo gobierno, habfa puesto principal atencibn a
fortalecer a los terratenientes, al clero, asf como a los ine
dustriales, adem8s de concentrar el poder de su gobierno olie
- gérquico en un pequefio grupo de privilegiados que se oponfan
a todo cambio en 1a estructura econfmicoesocial y contra todo
anhelo popular y democritico.

La revolucién encabezada por Madero, pronto comenzf a e
dar sus frutos, en virtud de que en menos de un afio oblig8 al
dictador s renunciar al poder, con lo cual se logr8 cambiar -
‘al presidente, pero se cometi8 el error de dejar en manos de
porfiristas los poderes Legislativo y Judicial, asf como tame
bién sigui$ imperando el mismo ejército del dictador y como =
consecuencia de §110, segufan latentes los intereses creados
por la oligarquia, que con su poder dominaban los ferrocarrie
les, 10s bancos, las empresas comerciales e industriales, asf
como a bufetes de influencia, Todo €110 fué lo que hizo impoe~
sible que Madero pudiera acabar con la viciada tradicifn de «
Dfaz, que segufa vigente, al continuar con poder los mismos «
elementos que s6lo se preocupaban de sacar provecho de tal si
tuacién, (12)

Al derrocar 1a Revolucifn al gobierno dictatorial, se es
peraba que Madero realizars cambios tanto en las formas admi-
. sistrativas, como en las sociales, pero debido a que 6sto no

ocurre, el pueblo que exigfa a Madero el cumplimiento de sus
promesas, le comenz$ a dar 1a espalda, iniciando de immediato
nuevos levantamicntos. liay que hacer notar que desde siete «-

(12) CFR CASTRO LEAL, Antonio, ob,cit,, Supra nota 10, p,19
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dias antes de que don Francisco I,Maderc ocupara el cargo de
Pi‘esidente, o sea el 31 de octubre de 1911, firmaban Paulino
Martfnez, Policarpo Rueda y Francisco I.Guzman, un plan revo
lucionario conocido como "Plan de Tacubaya", en el cual se e
desconocfa en forma anticipada el futuro gobierno, pues sus

autores acusaban a Madero de nepotismo, de haber traicinoado
el Plan de San Luis y de haber impuesto a Pino Sufirez entre

otras cosas; lo ms sobresaliente de dicho documento, es la

declaracibn siguiente: "El problema agraria en sus diversas

modalidades, es en el fondo, 1a causa fundamental de la que

se derivan gran parte de los males del pafs y de sus habitan
tes?”

. E1 25 de noviembre de 1911, en 1a Villa de Ayala, se =e
firma por los generales Emiliano Zapata, Otilio E, Montafio,=
Jos&~Trinidad Rufz, Eufemio Zapata y otros, el plan revolues
cionario que hist8ricamente es conocido como "Plan de Ayala",
los autores de tal documento consideraban que Madero habfa «
traicionado los principios de la Revolucién y que trataba de
acallar por medio de 1a fuerza al pueblo que exigfa el cumes=
p limiento de sus promesas, pues Madero habfa impuesto a Pis
no Sufrez y a varios gobernadores de los Estados, en contra
de los principios que proclamara. También decfan que Madero
habfa pactado con los cientfficos, con los hacendados y caci
ques, Mientras tanto, Zapata luchaba por 1a tierrs, anhelo e
acariciado durante siglos por nUestra desposeids y marginada
clase social: 1la campesina, Madero envi6 un poderoso ejércie
to 8 combatir a los zapatistas, inicifndose asf una guerra «
sin cuartel, donde 1a crueldad hpero'de ambos lados, cruele
dad estupida e indtil, pues ni las tropas del gobierno ni =e

(13) CFR SILVA HERZOG, Jesds, Breve Historia,,., ob. cit. Su
pra nota 7, pp.252 y ss,
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las de Zapata lograron una victoria definitiva,

En los primeros dfas de marzo de 1912 se rebelf contra
el gobierno, el General Pascual Orozco, sduefifndose en pocos
dfas del extenso Estado de Chilmahua, en donde el 25 del mes
y‘aﬂo citados, se firma el Plan orozquista por los generales
Padcual Orozco, Jos& Inés Salazar, Emilio Campa y otros, la
mayor parte de 6llos militares improvisados que se habfan e«
.distinguido en los campos de batalla por su valor, En este o
plan se decfa que se lucharfa por el triunfo del Plan de San
Luis, el de Tacubaya y el de Ayala; adenfs el plan que se co
menta contenfa principios sociales mis importantes que 1os
tres antes citados, pues en sus artfculos se enfocan en fore
ma acertada algunos problemss fundamentales de México, hay =
claridad en su redaccibn y sirvieron de antecedente de los
artfculos 27 y 123 de la Constitucibn de 1917, as)

i E1 gobierno envi6 al Estado de Chihushua una numerosa «
fuerza mnilitar a las Qrdonos del General Victoriano Huerts,«
somstiendo a los orozquistas después de librar slgunas batae
1l1as,

Para febrero de 1913, el prestigio y popularidad de Mae
dero hsbfan sufrido grave descalabro, lo que ocurrif, en pri
mera porque no labfa podido restablecer la psz de 1a nacifn;
en seguida, no le fué posidle durante los casi quince meses
de su gobierno, conocer a fondo y atacar con decisifn los e~
problemas vitales del pafs; en tercer lugar, hibfa demostrae
do su incapacidad caomo estadists; y en cuarto lugar, ersn ys
muchos los que dudaban de su sinceridad y spego a la doctrie
. na del Sufragio Efectivo, desde la imposicién de Pino Sulirez

_ (14) CFR SILVA HERZOG, Jesds; De la Historis..., ob.cit,, Su
pra nota 2, pp.18S y f96

(15)1bid,, pp.187 y 188
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y algunos gobernadores de los Estados,

Ademis de los antiguos revolucionarios, también se levan
taron en ammas en contra del gobierno legalmente cénstltuido,
los reaccionarios, argumentando que Madero era incapaz para e
gobernar y restablecer la paz eén la Repfiblica, El general Ber
nardo Reyes se lanz8 a la aventura revolucionaria con un redu
cido grupo de elementos, con la esperanza de que serfa secune
dado por los partidarios ciudadanos que dos afios antes apoyae
ban su candidatura a 1a vicepresidencia, pero &sto no ocurre,
fracasa en su plan y se entrega el 25 de diciembre de 1911, «
siendo tomado preso en Nuevo Lebn, es conducido a la capital
y consignado en la prisi6n militar de Santiago Tlaltelolco,

En octubre de 1912, Felix Diaz, sobrino del dictador, =
consigue sublevar al veintin batallén que guarnecfa el puere
to de Veracruz, posiblemente con la idea de que 1a sola menes
cién de su apellido, bastarfa pars que se sumaran a Su causa
todos los grupos simpatizadores de su tfo don Porfirio, pero
su intentons fracasa, cayendo siete dfas despu&s en poder del.
general Joaquin Beltran, quien lo apresa unos dfas en la prie
3i6n de San Jufn de Ulda y despubs es conducido a México done
de es confinado en la prisifn de Santiago Tlaltelolco.

Todos l0s movimientos armados y la constante oposicibn de
los reaccionarios, van creando el clima propicio para el le--
vantamiento en la capital en contra de Madero, quien al termi
nar el primer afio de su mandato, ers el Presidente mfs impopu
lar que México ha tenido, ya que ninguno ha sido visto con ==
tan poco respeto, acercéndose de esta manera uno de los dra--
mas mis vergonzosos de la historia de México, donde el glorio
so ejército mexicano iba a manchar las plginas de la historia
de un pueblo infortunado, como se desprende de los pirrafos -
siguientes:

(16) crR SILVA HERZ0G, Jesfis; Breve Historia..., ob. cit., Su
pra nota 7, pp. 340 y ss,
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A escasos quince meses del gobierno. de Madero, llega la
madrugada del domingo 9 de febrero de 1913, fecha en que el
traidor Manuel Mondragfn al mando de una. numerosa fuerza de
mis de dos mil hombres, hizo que se abrieran las puertas de
la prisi6n militar de Santiago y fueran puestos en 1libertad
los generales Bernardo Reyes y Felix Dfaz; una vez ocurrida
la citada liberacifn, Reyes se puso al frente de los subleva
dos, ordenando la marcha hacia el Palacio Naciocnal, con la =
intenci8n de tomarlo, si era necesario a sangre y fuego, El

~ Palacio se encontraba defendido por un reducido ndmero de ==
leales al gobierno, al mando del pundoroso general Lauro Vie
llar, jefe de la zona militar correspondiente a la capital;e
el general Reyes 1leg8 con su tropa a la plaza de la Constie
tucidn coloc8ndola frente al Palacio, tal vez creyendo que =
con su presencia bastaba para lograr sus fines y conseguir =
la rendicibn sin derramar una sfla gota de sangre, pero se e
quivoc8, pues al exigir la rendicifn, como respuesta a su re
querimiento obtuvo una descarga cerrada de parte de los defen
sores del mencionado bien immueble, donde por breves momentos
el tiroteo se generaliz8 cayendo muerto Bernardo Reyes y re=
tirfndose en desorden los rebeldes que 1o acompafiaban, queee
dando el Palacio en manos de los leales. En la refriega el =
General lauro Villar resultd herido quedando imposibilitado
para continuar con el mando de las fuerzas adictas al régies
men maderista,

Un tanto desslentados por el primer fracaso, Felix Dfaz
y Manuel Mondragén que habfan permanecido a 1a retaguardia,-
se van con sus aliados a refugiarse a la Ciudadela en donde
improvisan su cuartel; con &ésto ds principio el trégico epi-
sodio conocido como "La Decena Trigica', diez dfaz de combae
tes en la capital entre leales al gobierno, que tenfan como
centro de sus operaciones el Palacio y las fuerzas reacciona
rias que se fortalecfan en la Ciudadela,
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Lo anterior provocé escindalo en el extranjero, barcos =
de Estados Unidos se situan en aguas de Veracruz y el embajae-
dor de ese pafs Henry Lane Wilson amenaza con una intervene e
cibn.

Al tener conocimiento Madero de que el general Lauro Vie
llar se encontraba herido e imposibilitado para seguir al « =
frente del ejército, decide nombrar comandante militar de la
plaza al jefe de las operaciones en contra de los felixistas,
a Victoriano Huerta, quien durante una semana finge estar pre
parando el ataque para terminar con los rebeldes, pero la rea
lidad era que estaba llevando a cabo negociaciones con los in
surrectos, adem$s, Huerta para disimular la traicifn que frae
guaba, asf como para deshacerse de los soldados leales a Made
ro, orden8 a un regimiento de maderistas al mando del Coronel
Castillo, atacar a pecho descubierto la Ciudadela; de los en=
viados a este estdpido ataque ninguno quedS con vida para con
tar lo sucedido, no se sabe con exactitud, pero parece que los
felixistas habfan sido avisados de tal ataque, porlo que bae-
rrieron con los leales atacantes,

Mallero al ver que los dfas pasaban sin que se organizara
el ataque general sobre los rebeldes, el domingo 16 1lam8 a -
Huerta para preguntarle cuando era el ataque que acabara con
los rebeldes, a lo cual segdn testimonio del Ingeniero Alber=
to I.Pani, luerta, abrazando a Madero le dijo: "yo 5oy sefior
Presidente, siempre el mismo, fiel hasta la muerte", lo que -
al parecer tranquiliz8 s Madero., Un dfa después § sea el lu-e
nes 17, Huerta le dijo al sefior Madero: "prometo a usted see-
fior Presidente que mafiana todo habrs terminado". Exactamente
el dfa martes 18 de febrero de 1913, Victoriano Huerta cum-s
pli8 su palabra y "1a Decena Trfgica" temin8 pero no con la
rendicién de los sublevados de la Ciudadela, sino con la dee~

‘tencibn de Madero y Pino Sufrez, Presidente de 1la Repiblica y
Vicepresidente respectivamente, quienes cobardemente fueron =
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asesinados el 22 de febrero del citado afio, aplicindoles la -
Ley Fuga,

Con lo anterior, Madero, el Caudillo que logra arrojar -
del poder al gobierno del tirano Dfaz, pese a su baja calidad
como estadista, al ser sacrificado por los traidores, se con=
virti6 en mfirtir de la democracia y ap6stol de la libertad.

Mientras Madero y Pino Sufirez estaban presos en el Pala-
cio, se hablaba entonces del pacto de la Ciudadela, pero mfs
bien ese documento es hist8ricamente conocido como el '"Pacto
de la Eabajada de los Estados Unidos"™, segdn informes de buee
na fuente, fue donde lo firmaron sus autores.

Respecto de los hechos ocurridos durante los quince mee=-
ses que dur8 el régimen del traidor Victoriano Huerta, los e-
mismos se resumen en los p&rrafos siguientes:

Al aducfiarse Huerta del poder, trata de implantar nuevaes
mente una dictadura de corte porfirista, pero el pueblo que «
habfa 1levado a Madero al triunfo y que ya estaba cansado del
abuso, se indigna en contra de Huerta, a quien con justa raee
z6n le dfn el mote de "El Chacal", as{ empieza una nueva reac
cién del pueblo; el 5 de marzo de 1913, a menos de un nes del
magnicidio, el gobernador de Sonora, Ignacio L.Pasqueira, lan
za un nanifiesto en el cual desconoce a Huerta y nombra al ge
neral Alvaro Obregdn, jefe de la seccibn de Guerra, quien pa-
ra entonces ya habfa peleado en contra del general Pascual «-
Orozco,

El 26 de marzo de 1913, es lanzado el "Plan de Guadalupe"
en el cual se desconoce a Victoriano Huerta como Presidente -
de 1a Reprlica. nombrando a don Venustiano Carranza como pri

- {17) CFR CASTRO LEAL, Antonio: La Novela de ,.., ob,cit. Supra
nota 10, pp.20 y 21 :
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mer jefe del Ljército denominado "Constitucionalista"; se deg
conocc u los poderes legislativo y Judicial de la Federacibn,
etcétera; a este -plan se adhiri§ pronto el gobierno de Sonora
que dfas antes habfa desconocido a Huerta.

Debido a 1a situacifn imperante, se improvisan répidamen
te combatientes, los que se componen de: campesinos, obreros,
empleados, estudiantes, ma2stros, abogados, m&dicos, etcéte-~
ra, enfrentindose a la lucha en contra del ejército federal =
al servicio de la dictadura, el cual era el mismo ejército =
porfirista que Madero debid licenciar al alcanzar el triunfo.

Los grupos revolucionarios a medida que iban creciendo,-
se iban aduefiando del territorio nacional, lo que produce co=
mo resultado que Huecrta se.vea obligado a renunciar el 15 de
junio de 1914 y a abandonar el pafs.

Con la renuncia de Huerta se logra un nuevo triunfo de -
la Revolucién, pero entonces sbrgo 1la pregunta (quién de los
tres grandes caudillos revolucionarios de ese momento histéri
co, Francisco Villa, Zapata 6 Carranza, serfa el indicado pa-
ra ocupar el poder? y encargarse de establccer las reformas -
administrativas, econfmicas y sociales; el dltimo de los nom-
brados, tomando en cuenta la necesidad y urgencia de resolver
el problema, llega a México el 20 de agosto de 1914, a hacer-
ce cargo del Poder Ejecutivo, convocando un mes después a una
convencién de gobernadores y generales en la Ciudad de Méxie-
co, lugar donde se establece la misma, el primero de octubre
del afio antes citado, cuya finalidad era 1la de elaborar el ==
programa de la Revolucibn; a dicha convencidn no asistieron -
Villa ni Zapata, y sin la presencia de estos generales, no pu
do consolidarse la paz en México, claro que tal inasistencia
obedeciS a que para entonces los revolucionarios sc habfan di
vidido en tres fracciones: Villistas, Zapatistas y Constitus==
cionalistas o Carrancistas, poco tiempo después la convencifn



30

reanuda sus sesiones, pero ya no en México, sino en Aguasca--
lientes, zona dominada por don Francisco Villa, a la cual don
Venustiano por temores a una mala jugada, no asiste, habiéndo
se acordado en la misma, nombrar como Presidente provisional
al general Eulalio Gutiérrez, cesar a Carranza como primer Je
fe del Ejército Constitucionalista y a Villa como Jefe de 1a
Divisién del Norte, (18)

Don Venustiano Carranza haciendo caso omiso a lo antee =
rior, parte en noviembre de 1914 a establecer su gobierno en
Veracruz, al entregar las tropas norteamericanas el puerto, =.
el 23 de noviembre. Villa por su parte, simula entregar el =«
mando de 1a Divisibn del Norte, pero sigue dando Srdenes des-
de su despacho instalado en un carro de ferrocarril. Esto ocu
rre debido a que 1a convencifn no contaba con medios para ha-
cer cumplir sus ordenamientos, razdn por la cual 1los mismos ~
no fueron acatados por ninguno de los bandos rivales, con lo
que se deja entrever que dicha rivalidad sblo se decidirfa =
for medio de las armas. i

En diciembre de 1914, llega a la Ciudad de México el Pre
sidente nombrado por la -convencibn, general Eulalic Gutife e
rrez, acompafiado de las fuerzas armadas que lo apoyan Villise
tas y Zapatistas,

Desde Veracruz, Carranza desconoce 1os actos de la conee
venciSn de Aguascalientes, declarando que seguir$ al frente -
del Poder Ejecutivo, y que el Plan de Guadalupe seguiri sube=-
sistiendo hasta el triunfo completo de la Revolucifn, triunfo
que consistirfa en 1a rendicibn o destruccibn de los caudie «
1los rivales. Asimismo, el 6 de enero de 1915, Carranza expi~

S —————

(18) CFR SILVA HERZ0G, Jesis: De la Historia..., ob. cit,, ==
Supra nota 2, p. 225
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- de una Ley, la cual es sin duda un paso trascendental en mate
ria agraria después de las leyes de desamortizacibn y naciona
lizacibn de bienes de la iglesia de 1856 y 1859, respectivaee
mente, La Ley que se comenta, marca el principio de lo que se
ha convenido en llamar "Reforma Agraria Mexicana", pues dicha
ley sustenta un criterio respecto de que todos los pueblos de
la tierra hayan tenido o no ejidos, tienen derecho a tenerlos
para satisfacersus necesidades; ademis de que esta ley es en

todos aspectos -s—uj)erior al Plan ded\gg\la inicial conjuntamen-
te con sus reformas y adhesiones,

" El general Eulalio Gutiérrez pretende trasladar su cen==
tro de operaciones para San Luis Potos{, donde ya se hallaban
phrte de las fuerzas de lucio Blanco y Herminio Alvarez, pero
su plan es denunciado ante Francisco Villa, quien de inmedia-
to sale de Ciudad Jufrez hacia México, obviamente el general
Gutifrrez no lo esperaba y sale de 1la capital el 15 de enero
de 1915, siendo herido unas semanas después en un combate, se
ride a Carranza, quien lo amnistfa. (20)

También en enero del afio antes citado, el Ejército Conse
titucionalista al mando de Carranza, inicia nuevas campafias »
para recuperar el territorio que habfa perdido, poniendo en
aprietos a los grupos dispersos para decidirse con cual bando
participar en 1la lucha, surgiendo 1la pregunta entre §llos: =«
(combatirfan del lado de Carranza o de Villa?, en este caso =
1a decisibn por lo regular obedece, a simpatfa § smistad con
uno u otro jefe militar, o bien los mueve el odio surgido por
viejas rencillas, o en ocasiones deciden unirse al bando mis

" cercano por no poder resistir el acoso del mismo, uniéndose 2
€1 antes de ser aniquilados.

Por 10 que respecta a lapata, éste no ambiciona la presi

(19). CFR SILVA HERZOG, Jesfis: De 1la Historia...; ob.cit., Sue
pra nota 2, pp. 230 y ss,
20 1bid. p. 229
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dencia, pues sdlo empuiia las armas para exigir del vencedor,-
el cumplimiento de las promesas agrarias, Villa por su parte,
si desea el poder del gobierno, pues contaba con habiles con=
sejeros que lo animaban y que consideraban que la astuciay -
fuerza indomable, podfa suplir la falta de informacién y cule
tura necesarios para un jefe de gobierno.

La rivalidad entre Carranza y Villa, asf como lo ocurrie
do después que el segundo pierde la batalla, se resume de la
manera como se sefiala en los pirrafos siguientes,

La lucha se entabla entre Villa y Carranza, el scgundo,e

cuenta con un habil militar, tanto como Villa o quizf mejor,e
como lo fué el general Alvaro Obregbn, con lo cual, despuls -
de duros combates, logra tres meses mis tarde en Celaya, la -
victoria definitiva sobre Villa, quién al verse imposibilitae
do para dominar la situacién, se dedica a pelear s8lo para dg‘
fenderse, crear problemas y hacer dafio.

Con el triunfo de Celaya en contra de Villa, el ejército
‘Constitucionalista se aduefia de la situacibn, ocupando en mee
- nos de Seis meses los estados de Aguascalientes, Zacatecas, =
San Luis Potosf, Coahuila, Querétaro y México, lo que hnﬁe po
_sible que Carranza traslade de Veracruz a México su gobierno,
el cual es reconocido pocos dfas despus, o ses, el 19 de oc-
tubre de 1915, por Nr.Woodraw Wilson como gobierno de hecho,~
al mismo tiempo que los Estados Unidos de Nortc Mérica, deee
" cretan embargo de armas a Mé€xico, con excepcifn de las desti-
nadas al Ejército Constitucionalista,

Francisco Villa al verse derrotado, se convierte en un e«
bandido sanguinario, cometiendo fechorfas como las que a con-

(21) CFR CASTRO LEAL, Antonio: La Novela de ..., ob, cit. Sue
pra nota 10, pp.22 y ss.
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tinuacidn se citan:

En enero de 1916, detiene en el estado de Chihuahua un «
tren, fusilando a 16 norteamericanos que gozando de salvocon-
ductos se dirigfan a trabajar a una mina; el 9 de marzo asale
ta el pueblo de Columbus (Nuevo México, Estados Unidos de Nor
teamérica), donde mueren mis de veinte norteamericanos y el «
fuego destruye dos manzanas,

Los hechos antes citados provocaron indignacifn en Esta-
dos Unidos, donde algunos sectores proclaman porque se invaee
diera México, por lo que el Presidente de ese pais, tratando
de complacer a su gente, pero también de no dafiar mucho a Mé-
xico, ordena una expedicién punitiva, misma que entra en tees
rritorio mexicano el 15 de marzo de 1916, segin la orden del
dfa, la finalidad de dicha expedicibn, era la de cooperar a «
1a captura de Villa y sus bandoleros, pero en raz8n de que ==
tal ayuda no habfa sido solicitada por el gobierno de México,
Carranza protesta airadamente por tal violacibn a la soberaee
nfa nacional, asfmismo, el pueblo no podfa permanecer impacie
ble ante tal situacién y en Chihuahua combate el Ejército - =
Constitucionalista a los invasores, hacifndoles un promedio -
de cincuenta muertos y tomando veinte prisioneros.

Con motivo de las conferencias de Atlantic City, de octu
bre a diciembre de 1916, se logra el retiro incondicional de
la citada expedicibn, cuyos Gltimos efectivos salieron del pa
s el § de febrero de 1917,

- Mientras ocurrfa el episodio desarrollado por la invae -
sifn norteamericana, continuaba en el pafs la consolidacibn -
del ejército constitucionalista encabezado por don Venustiano
Carranza, quien en las elecciones de marzo, es declarado‘por
1a CAmara de Diputados, Presidente electo para el perfodo de
1916 a 1920,
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Cabe abrir un paréntesis, para decir que dentro de los =
hechos trascendentales ocurridos durante la Revolucién Mexica
na, también se encuentra lo relativo al Congreso Constituyene
te de 1916=1917, del cual me ocuparé en el capftulo siguiente.

Siguiendo con el relato que me ocupa diré, que cuando Ca
rranza es electo Presidente para el perfodo ya citado, persis
tfan afn las rivalidades entre los antiguos caudillos, quie==
nes segufan al mando de grupos armados, aconteciendo que para
el afio de 1918, continfiaran fuera del control del gobierno, -~
los estados de Tamaulipas, Chihuahua, Tabasco, Chiapas, Oaxa-
ca y Morelos.

En el mes de abril de 1919, las fuerzas de Carran:za, ase
sinaron a Emiliano Zapata, quién desde 1910 se encontraba le-
vantado en armas, defendiendo los postulados de "Tierra y Lie
bertad". En noviembre de ese mismo afio fué fusilado el Chihua
hua el general Felipe Angeles.

Al acercarse las elecciones presidenciales para el perig
do de 1920-1924, los grupos contrarios al gobierno de Carran=-
za, aprovechan la ocasifn para lanzarse nuevamente a la lu- -
cha, En México Ignacio Bonilla es apoyado por Carranza como =«
candidato a la presidencia, en contra del candidato popular -
general Alvaro Obregbn, quién afios atras luchara incansableee
mente hasta vencer a Francisco Villa y darle el triunfo a don
Venustiano Carranza.

En junio de 1919, desde Sonora, el general Alvaro Obreee
gbn acepta su candidatura a la presidencia, mientras cn Méxi-
co, Ignacio Bonilla hace lo mismo en marzo de 1920, El Presi-
dente Carranza, envia tropas a Sonora con el objeto de combae
tir a los obregonistas, lo que motiva que el gobernador de -
aquel estado, considerando violada la soberanfa estatal, el -
23 de abril de 1920, expide el Plan de Agua Prieta, en el = «
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cual se desconoce a Carranza y se nombra a Calles Jefe de las
fuerzas del Estado, cundiendo de inmediato la rebelifn; el ge
‘neral sonorense al percatarse de que estaba a punto de ser =-
aprehendido, escapa en un tren a la estacifn de Balsas, lugar
de donde inicia la marcha con rumbo a Mé&xico, sum&ndose a.é1
en cuanto cunden las noticias, buen nfmero de jefes militares
con mando de fuerzas. Carranza se ve obligado asalir dela ca
pital el 7 de mayo de 1920, con intencidn de establecer su go
bierno en el puerto de Veracruz, sin lograr su objetivo, ya -
que el 21 del mismo mes y afio antes citados, fué traicionado
y asesinado en el pueblo de Tlaxcalantongo por gente del gene
* ral Adolfo Herrero, quién en ese lugar encontrd$ a Carranza y
ofreciéndole ponerse a sus 6rdenes incondicionalmente, lo = =
traicion§.

El primero de junio del afio antes citado, Adolfo de la -
Huerta ocupf provisionalmente la presidencia de la Repfblica,
teniendo su gobierno una duracibn de seis meses, ya que en «=
. las elecciones del 5 de septiembre de 1920, es electo como ==
Presidente de 1a Rep@blica el divisionario del Norte, o sea,e
el general Alvaro Obreg8n, quién el primero de diciembre pro-
testa el cargo.

Paralelamente al triunfo de Obregln, los demfis generales
rebeldes van desapareciendo poco a poco; Pablo Gonzlez es ee
perdonado, Felix Dfaz es expulsado del pafs, Manuel Pelaez y

.Villa, son sometidos,

Alvaro Obreg8n, al frente del poder, implanta reformas -
revolucionarias, sobre todo, por lo que toca a la dotacibn de
ejidos a los campesinos y a la reglamentacibn del culto; reor
ganiza las finanzas y restablece la Secretarfa de Educacibn -
que habfa sido suprimida por Carranza; reanuda las relaciones
diplomfticas que se encontraban interrumpidas y crea comisio-
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nes mixtas de reclamaciones para que se encarguen de fijar -
los dafios que la revolucibn caus6 a extranjeros.

Con lo anterior se puede decir, que llegan a su fin --
las rivalidades de los caudillos revolucionarios, aunque ca-
be precisar que la etapa de la revolucifn armada ya habfa --
terminado algunos meses antes, pués en este sentido, compar-
to 1a opinién de don Antonio Castro Leal, quién sostiene que:
La Revolucifn principia con la rebelién maderista del 20 de
noviembre de 1910, y cuya etapa militar puede considerarse -
que termina con la caida y muerte de don Venustiano Carran--
2a, ocurrida el 21 de mayo de 1920, (22)

Lo expuesto anteriormente, considero que comprende los
principales acontecimientos ocurridos tanto en la etapa pre-
revolucionaria, asi como durante el desarrollo de 1a misma;-
con 1o que doy por concluido este capftulo, para pasar de in
mediato a abordar el segundo, en el que profundizaré sobre -
la "cuestifn social", analizando y comentando los articulos
3o., 27, y 123, por ser &stos los portadores de la mayor par.
te de los valiosos principios sociales emanados del Congreso
Constituyente de 1916-1917. Los cuales forman parte del con-

. tenido de 1a Constitucibn que nos rige.

(22) CFR CASTRO LEAL, ANTONIO: La Novela &g..., ob. cit. Su
pra nota 10, p.17.



CAPITULO II
~ NACIMIENTO DEL DERECHO SOCIAL

A)  DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916-1917

Innumerables fueron las batallas que tuvieron que librar =~
nuestros antepasados compatriotas, en las que gran cantidad de -
éllos perdieron la vidas, batallas a las que debemos el nacimien=
to de los principios que ahora conocemos como '"Derecho-Social” ,
el cual empez8 a florecer con la Constitucibn PolfticoeSocial de
1917, reivindicatoria de 1la clase oprimida, que es en sintesis -
el resultado emanado del Congreso Constituyente de 1916-1917, que
enfoc8 su atencibn a legislar principalmente sobre 1o concernien
te s problemas sociales, como observamos desde que el congreso -
.'inicm sus trabajos, en que los diputados se preocupaban fervien
temente por dar a luz un documento dnico, que no adoleciera de -
los vicios que a nuestros antepasados costaron tantos sufrimien-
tos, y que dicho documento fuera lo mis avanzado posible en cuan
to se refiere a legislacibn social; que los poderosos no pudie-=
ran hacer uso de su poder para burlar los postulados sociales de
1a Constitucifn que se estaba gestando; como se deja entrever, -
on los dedbates, los Diputados Constituyentes estaban concientes
de que la clase econémicamente fuerte habfa sido una de las caue
sas que orillaron al pueblo a recurrir a 1la lucha armada en bus-
ca de que desaparecieran 1a desigualdad e injusticias en nuestro
psls, pero para lograr eliminar lss mismas, era necesario dictar
preceptos que protegieran al débil del poderoso, partiendo de la
idea de que mientras el citado en segundo témino cuenta con ree
cursos suficientes, llfmase dinero o influencias, etcétera, aquel
so0lo cuenta con lo poco que obtiene del producto de su trabajo,-
es por ello que del Congreso Constituyente, como veremos en el =
desarrollo de este capftulo, surge el derecho social mexicano, =
derecho consagrado en némmas de la m&s alta jerarqufa, como son
las de carScter constitucional.
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Cabe hacer notar, que si bien es cierto que el Congreso = «
Constituyente fué idea del primer jefe don Venustiano Carranza,~
los resultados del mismo en lo que respecta a materia social, ==
fué obra de los diputados constituyentes dentro de los cuales re
salta el diputado Francisco J.Mijica, como se apreciari mis ade~
lante al analizar los artfculos 3o0. y 123, del proyecto de Conse
titucibn propuesto por Carranza.

El 19 de septiembre de 1916, Carranza convocd a elecciones
de diputados para integrar el Congreso Constituyente, elecciones
que se llevaron a cabo el 22 de octubre del mismo afio.

El Congreso Constituyente, bajo 1la presidencia provisional
del C.Antonio Aguilar, se reune en Querétaro por primera vez el
2t de noviembre de 1916, para llevar a cabo su primera junta pre
paratoria, en la cual se acord$ sobre quienes serfan los inte- =
grantes de la primera y segunda comisiones revisoras, una compues
ta de 15 personas, para que estudie y rinda dictfmen sobre la 1e
gitinidad del nombramiento de todos los miembros del congreso, y
otra de 3 miembros para que exsmine las credenciales de los 5 «
individuos de la primera comisifn, mismas que fueron compuestas
como sigue: :

La primera Comisibn Revisora ls integraron: Porfirio del «=
Castillo, Gabriel R.Cervera, Francisco J.Mdjica, Luis T.Navarro,
Criséforo Rivers Cabrers, Fernando Castafios, Antonio Hidalgo, Jo
sé Manzano, David Pastrana Jaimes, Ernesto Meade Fierro, Antonio
Ancona Albertos, Bruno Moreno, Guillermo Ordorica, Rafael Espele °
ta y Alfonso Cravioto,

La segunda Comisién Revisora la formaron: Ram6n Castafieda y
Castafieda, Jos§ Ma. Rodrfguez y Ernesto Perrusquia.

(23) .CFR ROMERO DE GARCIA, Fernsndo, Diario de los Debates del =»
Congreso Constituyente de 191641917, ¢t, I, p. 16,
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Transcurrieron los primeros dias en cuestibn de organizae
cibn y examinando la legitimidad de nombramientos de todos y «
cada uno de los integrantes del Congreso, siendo asf como lles
ga el 30 de noviembre de 1916, fecha en 1a cual en el Teatro »
Iturbide y bajo la presidencia del C.Manuel Amaya, se nombra -
la mesa directiva encargada de presidir todas las sesiones del
Congreso Constituyente, compuesta por: (24)

Presidente: Luis Manuel Rojas
Primer Vicepresidente: Céndido Aguilar
Segundo Vicepresidente: Salvador Gonzfilez Torres
Primer Secretario: F ernando Lizardi
Segundo Secretario: Ernesto Meade Fierro
."Tercer Secretario: José M, Truchuelo
Cuarto Secretario: Antonio Ancona Albertos
Primer Prosecretario: Jestis L6pez Lira
Segundo Prosecretario: Fernando Castafios
Tercer Prosecretario: Juan de Dios Bojorquez
Cuarto Prosecretario: " Flavio Bfrquez

Acto seguido, el presidente hace la protesta del cargo, =2
quien a su vez toma la protesta del cargo a todos los diputados
que integran el Congreso Constituyente. Ya como presidente el =
C.luis Manuel Rojas, hace la siguiente declaracibn: 25)

"El Congreso Constituyente de los Estados Unidos «
Mexicanos convocado por el Primer Jefe del Ejército «
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de
1a Unidn, en Decreto del 19 de Septiembre préximo pa-
sado, queda hoy legftimamente constituido”,

824)ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob,cit., Supra Nota 23, = -
p. 1

(25)Ibid., p. 18,



40

El primero de diciembre de 1916, en el Teatro Iturbide ==
cl Congreso celebra su sesibn inaugural, misma en la que Cas »
rranza pronuncia un discurso, en el cual deja entrever su inte
rés por dar al pueblo el sufragio efectivo, asf como su profun
da preocupacibn porque el Congreso Constituyente pusiera cspee
cial atencibn a las "Cuestiones Sociales" como por ejemplo: =o
las garantfas individuales y el Amparo etc&tera, como se apree

cia de los pfrrafos que de dicho discurso me permito transcrie
bir: (26)

. "Siendo el objeto de todo gobierno el amparo y =
proteccifn del individuo o sea las diversas unidades
de que se compone el agregado Social, es incuestiohg
ble el primer requisito que debe llenar la Constitu-
cibn Politica, que tiene que ser la proteccifn otore
‘gada, con cuanta precisibn y claridad sea dable, a «
1a libertad humana, en todas las manifestaciones que
de ella derivan de una manera directa y necesaria, =
como constitutivas de la personalidad del hombre®, .

. “Por esta raz8n, lo primero que debe hacer 1a = =
- Constitucibn Polftica de un pueblo, es garantizar de
la manera mgs l-plia'y completa posible 1a libertad
humana, para evitar que el gobierno a pretexto del -
6rden o de la paz, motivos que éiempre alegan los ti
ranos para justificar sus atentados, tehgl alguna e-
vez que limitar el derecho y no respetar su uso intg
gro, atribuyéndose la facultad exclusiva de dirigir
la iniciativa individual y la actividad social, es--
clavizando al hombre y a la sociedad bajo su volunee-

tad omnipotente",

(26)ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob, cit,, Supra nota 23, =
p. 262
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Lo anterior nos da una muestra del retrato integro y hones
to como fué don Venustiano Carranza, quién despufs de haber de-
rrotado a los dem8s caudillos con la fuerza de 1a razén y de --
las armas empufiadas por sus seguidores, no escatimaba esfuer:zos
por cumplir con la promesa que. en nombre de la revolucibn, al -
comenzar su lucha contra la usurpacibn del gobierno de 1la Repd-
blica, hizo al pueblo mexicano dasde 1a her8ica Ciudad de Verae
cruz, de someter a estudio un proyecto de constitucibn reforma-
da, que cimentara sobre bases s6lidas las instituciones que ene
causaran a la nacibn en una marcha hacia el progreso por la sen
da de la libertad y del derecho,

Ya en la primera sesibn ordinaria que se llev$ a cabo el =
dos de dicienbre de 1916, lo m8s sobresaliente de la misma, fu$é
el permitir el acceso al pdblico a presenciar las sesiones del
Congieso Constituyente,

El seis de diciembre del propio afio, en su séptima sesibn
ordinaria los CC,secretarios Lizardi y Truchuelo, dan lectura =
al proyecto de Constitucibn propuesto por Carranza,

Como este breve trabajo lo pretendo enfocar principalmente
a lo relacionado con la cuestiln social, con tal motivo, me li-
‘mitaré a comentar los tres aspectos fundamentales, como son: La
Educacifn, Relaciones Laborales y Tenencia de la Tierra.

Por lo que se refiere a la educacibn, este problema siem--
pre ha sido uno de 1los m&s agudos a que se ha enfrentado nuese-
tra nacibn, siendo una de las causas de €llo, el hecho de que «
desde que se consum8 la Independencia, hasta el presente siglo,

que la educacibn practicamente fué monopol}o de las diversas 6r
denes religiosas, siendo hasta, en el Congreso Cbnstituyente de
donde se escucha la idea de prohibir tajantemente al clero in-e
miscuirse en la educacifn elemental v en la destinada a obreros
y campesinos. '
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Recogiendo la idea revolucionaria del primer jefe en lo -
quec respecta a la matera de educacibn, se percibe que el lisho,
respeta el pensamiento liberal de la Constitucifn de 1857, ya
que en su proyecto de constitucibn propone los principios de -
libertad de ensefianza, asf como la naturaleza 18ica en 1a edu-
cacibn, como se aprecia de lo siguiente: @n

Articulo 30, Habré plena libertad de ensefianza; -
pero serf 18ica 1a que se dé en los establecimientos
oficiales de educacibn, y gratuita la ensefianza pri-
maria, superior y elemental, que se imparta en los -
mismos establecimientos, -

En relacifn al artfculo que se comenta, se halla la frace
cifn I, del artfculo 31 del proyecto de ConstgguciGn al estable
cer que: Son obligaciones de todo mexicano: "~

1. Concurrir a las escuelas p@blicas o privadas, los

menores de diez afios, durante el tiempo que marque -

la Ley de instruccibn pdblica en cada Estado, a reci
. bir 1a educacibn primaria elemental.y militar,

De acuerdo al precepto anterior, se afiade a 1la materia de
educacibn, la obligatoriedad para estudiar, con lo que quedan
asentados los tres principios elementales: laica, gratuita y -
obligatoria,

En 1s sesifn octava llevads a cabo por el Congreso Constji
tuyente el once de diciembre , el secrctario Lizardi se encar-

; 27 ) ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob. cit., Supra nota 23,-
p. 341,

(28) Ibid,, p 345,



43

ga de dar lectura al artfculo 3o. constitucional, precepto en
el que entre otras cosas brillantes destaca el hecho de limi--
tar la actividad del clero en cuanto a educacifn elemental se
trata, materia de la cual los diputados conptituyentes acerta-

damente opinaron lo sigulente:-(zg)

“La ensefianza religiosa, que entrana explicacibn
de las ideas abstractas, ideas que‘no pueden asimi--
lar la inteligencia de la nifiez, esa enseilanza con--
tribuye a contrariar el desarrollo psicol8gico natue
ral del nifio y tiende a producir clerta deformaciln
ffsica que podrfa producir un método gimnastico vi--
cioso: en consecuencia, el Estado debe prescribir to
da ensefianza religiosa en todas las escuelas prima--
rias, sean oficiales o particulares™.

En la historia de la patria, eatudiada imparcial-
mente, el clero aparece como el enemigo mis cruel y
tenaz de nuestras libertades; su doctrina ha sido Yy
es: Los intereses de la iglesia antes que los intere
ses de la patria. Desarmado el clero a consecuencia
de las Leyes de Reforma, tuvo oportunidad despuls ba
jo la tolerancia de 1l dictadura, de emprender pa- -
cientemente una labor dirigida a restablecer su pode
rio por encima de la autoridad civil.

«ses Bien conocidos son también los medios de que se
ha servido para volver a apoderarse de las conciene-

Cias:

(29) ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob,cit., Supra nota 23
p.366,
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Absorver la ensefianza, declararse propagandista -
de la ciencia, para impedir mejor su difusidn, poner
luces en el exterior para conservar dentro el obscu-
rantismo.

Al mencionar la naturaleza laica de la educacién, los dipu
tados dan el siguiente punto de vista:

«es S® ha entendido que el laicismo cierra los labios
del maestro ante todo error revestido de alguna apa-
riencia religiosa, La Comisifn entiende por enseian-
za laica, la ensefianza ajena a toda creencia religio
sa, la ensefianza que transmite la verdad y desengafia
del error inspirfndose en un criterio rigurosamente
cientffico. '

Como se aprecia de lo anterior, los integrantes del citado
congreso, mostraron un espiritu revolucionario, reacio a cual-
quier fanatismo, velando porque la Constitucifn quedara depura
da de todos los vicios de que idolocieron las constituciones y
leyes qﬁo le habfan precedido; consagrando la libertad religio
sa, pero prohibiendo al clero que se entrometiera en la educa-
cifn elemental,

La Comisiln no aprob8 el artfculo 3o, del proyecto de = ee

_Constituci8n propuesto por Carranta, sino que lo sustituye por

el que sigue; (;0)

Artfculo 3o, Habri libertad de ensefianza, pero se -
x8 laica la que se 46 en los establecimientos oficia

( 30) ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob.cit,, Supra neta 23,
p.367.
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les de educacibn, lo miaﬁo que la ensefianza primaria
elemental y superior que se imparta en los estableci
mientos particulares, Ninguna corporacibn religiosa,
ministro de algfin culto o persona perteneciente a al
. guna asocliacién semejante, podr8 establecer o diri-=-
gir escuelas de instruccifn primaria, ni impartir en
sefianta en ningln colegio,

Las escuelas particulares 8810 podrfin establecer-
se sujotfindose a la vigilancia del gobierno. La ense
fianza primaria serf obligatoria para todos los mexi-
canos y en los establecimientos oficiales serk impar
tida gratuitamente.

"QuerStaro de Arteaga, 9 de diciembre de 1916 -General =--
Prancisco J.M8jica ~Alberto Romfin -Enrique Recio =-Enrique Co=-.

Bl miSrcoles 13 de dicieabre de 1916, en l1a Via, sesibn -
ordinaria se recibe un oficio del primer jefe, en sl que comu~
nica al‘Congzc-o que asistirf personalmente a la discusifn del

articulo 3o, Constitucional,

Bn la tarde de ese mismo dla, en la 12a., sesifn ordinaria,
1leg8 don venustiasno Carranza y de inmediato empez8 la discu~~-
sién del mencionado artfculo. En dicha discusifn el general =-
rrancisco J.MGjica hace una brillante defensa del artfculo 3o.,

terminando su discurso en la forma siguiente: an

(3v ) ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob.cit., Supra nota 23
pp.431, 435,
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ee. S5i sefiores, si dejamos la libertad de ensefianza

absoluta para que tome participacifn en ella el cle-
ro, con sus ideas rancias y retrospectivas, no forma
remos generaciones nuevas de hombres intelectuales y
sensatos, sino que nuestros postreros recibirfn de =«
nosotros la herencia del fanatismo, de principios in
sanos y seguirfn n8s tarde otras contiendas que en~-
sangrentarfn de nuevo a la patria, que la arruina=- -
r8n y que quizf 1a llevarSn a la pérdida total de su
nacionalidad...

Inmediatamente despufs, el C,Luis Manuel Rojas hace una -
paroracifn acerca del artfcule 36,, en la cual ataca en forma -
personal a los generales Berlanga y MSjica, acusfndolos de anti
clericales, quema confesionarios y fundidores de campanas, y ==
entre otras cosas los acusa tambifn de Jacobinos, 4l mismo = =«
tiempo que defendfa el proycctov del primer jefe, aduciendo =~ ==
ques

a). La naturaleza obligatoria de la educacibn se en
cuentra consagrada en el artfculo 31,

b). La prohibicifn al clerc para impartir educacién
se encuentra en el articulo 27, y en una forma
menos radical, :

© . Termina el C,Rojas solicitando se aplace la discusifn del
artfculo 30, para que la Comisifn pueda ratificar su dictamen,-
dicha mosiln ful repudiada por el Congreso y desechadas.

Despufs intervienen varios diputados, antre otros: Calde-
xén, Romfn, Cravioto, todos en defensa del srtfculo 3o, y repu--
diando al clero, llegando al grado el C. Cravioto de empezar -
su discurso con la alusiBin: ™ Si cuerdas faltan para ahorcar ti
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. ranoé, tripas de fraile tejerfn mis manos®; terminando la se--
si&n.de ese dfa sin ponerse de acuerdo, siendo hasta la tarde
del sibado 16 de diciembre en la 15a. sesibn ordinaria, cuando
se aprueba el artfculo 3o., que en definitiva queda de la mang
ra siguiente: (32)

Artfculo 3o. La ensefanza es libre pero serf lai-
ca la que se 48 en los establecimientos oficiales de
aducacifn, lo mismo que la ensefianza primaria elemen
‘tal y superior que se imparta en los establecimien~-

" tos particulares,

Ninguna corporacifn religiosa, ni ministro de al-
gdn culto podr8 establecer o dirigir escuelas de - =
instruccibn priwmaria.

Las escuelas primarias particulares, s6lo podr8n
establecerse sujetlndose a la vigilancia oficial,

En los establecimientos oficlales se impartird -
gratuitamente la ensefianza primaria.

Como se observa, se¢ suprime del artfculoc 3o, el caricter
obligatorio de la educacifn elemental, quedando este princie-
pio consagrado en el artfculo 31; pero ‘n 10 general se esta-
blece la prohibiciln al clero de impartir educacibn elemental,

El artfculo que se comenta fu§ aprobado por noventa y nue
ve votos a favor y cincuenta y nueve en contra, lo gque motivé

————

(32) ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob. cit,, Supra nota 23
pp. 499, 530,
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que estallaran prolongadas, hurras, asf{ como expresiones como -
la siguiente:

*Viva la Revoluci8n® ILa Patria se ha salvado}

Cabe hacer notar, que del problema educativo de entonces
no se debe culpar s8lo s la iglesia, sino que, gran parte de ==
esa culpa, es imputable a ladictaduras, pues reculrdese ques du-
rante el régimen de Dfaz, la mayorfa del pueblo era analfabe---
ta; a manera de ilustracibn cabe agregar, que seg@n se sabe; --
el dictador acostumbraba decir que: "no hay peor enemigo que ==
el indio educado”, De acuerdo a lo anterior se puede decir, que
Dfas jamfs se preocupd por sacar del obscurantismo y analfabe--
tismo al pueblo; se podrfa calificar de clasista la educacibn -
durante el régimen dictatorial, pues sflo tenfa acceso a lamis
ma, los grupos minoritarios que medraban en el poder, por 10 =~
que se puede decir, que gran parte de l0s logros que en materia
de 6duclq16n se han alcansado, son el producto de la revolucién
armada, puls Ssta Ai8 origen al Congreso Constituyente que fu$
el encargado de sentar las bases al respecto; hay que aceptar -
que los conceptos han ovolucloﬁldo, pero ga-bitn la realidad so
cial es diferente a la Qque imperaba en el afio en que entra en -
vigor nuestra Carta Magna, rasén por la que el actual artfcule
Jo. Constitucional, muy poco se asemeja al antes mencionado, ps .
20 10 cierto es que siguen vigentes los principios revoluciona-
rios originales, ‘

Cusntos largos afios tuvieron que soportar las limitacio--
nes que les imponfa el clero & las generaciones de mexicanos, -
antes de que germinara la idea revolucionaria en las mentes de
los diputados constituyentes de plasmar en ese gran documento -
que es nuestra Constituciln, que mEs que polftica es social, re
glamentaci8n legal que le impidiera al clero la intromisifn en

la educacifn de los mexicanos,
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Por lo que se refiere al problema laboral, haciendo un =-
poco de historia se puede decir, que este ya ha venido existien
do desde los tiempos bIblicos en gque se sentencia al hombre a -
ganar el pan con el sudor de su frente, lo cual como sabemos, -
no todos lo hacfan de esa forma, pues desde entonces, ya exis--
tfan aquellos que ganan el pan no s6lo con el sudor de la fren-
te ajena, sino que con mucha frecuencia hasta a costa de la vi-
da de otros, naciendo asf la doctrina que ahora conocemos como
Glpltlllllp'ylll era la situacifn que contempla nuestra patria
al iniciarse el siglo XX, la inmensa mayorfa de los que gozaban
de 1a riqueza, la obtenfan a costa de hambre y enfermedades y -
en muchas ocasiones, hasta acosta de la vida de 108 infelices
a quienes explotadban despiadadaments, & Quienes sometfan a thg
manas jornadas de trabajo de doce a catorce horas diarias, a --
cambio de salarios de hambre, malos tratos y no bastando eso, -
cuando algGn trabajador protestaba, se le encarcelaba por vas =
rios 4fas © se le desarraigaba del centro de trabajo, dfndose -
con frecuencia casos de persecucibn o de cobardes asesinatos =--
~ por cualquier mfnimo disgusto del patxén.

Lo anterior, sumado a otros ncontoct-iuntol, fué lo que -
influy8 para que se iniciara la revolucifn de 1910, pues basta
recordar, en materia obrexra, las huelgas de Cananea y Rfo Blan-
c0, las deportaciones de indios yaquis insumisos, al Valle Na--
cional, a Quintana Roo y a Yucatfn, en que hubo mujeres que en )
1a travesfa de Guaymas a Nanzanillo se arrojaron al mar y otras
en la mesa del ﬁltucobl, que para no caer en las garras de los
federales se precipitaron al abismo, como 1o menciona don Este~
ban B.CalderSn, (33)

(33) CFR  B,CALDERON, Esteban, ob, cit,, Supra nota S, pp.16

y 17.
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Fueron innumerables las batallas que se tuvieron gque
librer para que el movimiento que se inicif en 1910,culmina~-
ra con el triunfo del Ejbrcito Constitucionalista, que fuf
entonces cuando el Jefe de dicho Bjército, don Venustiano Ca
rransa, convocS a elecciones de diputados para integrar el -
Congreso Constituyente, aismo que por primera vez se reunis
en la capital de QuerStaro, en las postrimerfas de 1916 y cu
ya preocupacifn fundamental fué la de aprobar los preceptos
legales que dieran vida a un documento en que las garantfas
individuales fueran a la par con las sociales, documento que
no es otra cosa que nuestra querida Carta Magna,

giguiendo con el tema que me ocupa, dir$ que por lo -
que se refiere al problema laboral, Carransa lo trat8 de ma-
neras muy superficial, como se observa en el plrrafo de su -~
discurso inaugural del Congresoc Constituyente, quo ne poxll-
to citar a continuaciln: (34) ’

".se Con ests reforaa al articulo 27, con la gque

se consulta para el artfculo ée. a fin de comba=-
tir eficazmente los -onopclio- Yy assgurar en to==
dos 108 ramos de la actividad humana la libre con
currencia, la que es indispensable para asegurar

la vida y el desarrollo de los pueblos; y con la
facultad que en la reforma de la fraccifn Xx del

artfculo 72, se confiere al poder Legislativo Pe-
deral, para expedir leyes sobre el trabajo, en ==
las que se implantarfn todas las instituciones «=-
del progreso social en favor de la clase obree~-
ra. y de todos 1los trabajadores, con la limita=- =

(34) ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob.cit., Supra nota

23, p. 265,
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cidn del n@mero de horas y trabajo, de manera que
el operario no agote sus energfas y si tenga tiem
po para el descanso y el solar para atender al --
cultivo de su espiritu, para que pueda frecuentar
el trato con sus vecinos, el que engendra simpa--
tfa y determina habitos de cooperacién para el lo
gro de la obra com@n) con las responsablilidades
de los empresarios para 1os casos de accidentes)-
con los seguros para los casos de enfermedad y de
vejes) con la fijacibn del salario minimo bastan-
te para subvenir & las necesidades del) individuo
y de su familia, y para asegurar y mejorar su si-~
tuacibn,

En el prrafc arriba citado del discurso inaugural del
18 d¢ diciembre de 1916, cl.soﬁox CaXrangza comete un error =-
sl hacer mencibn & la fracciln XX del artfculo 72 de su pro-
yecto de Constitucibn, ya que dicho artfculo s6lo llega has-
ta el inciso "3", por lo que es de suponerse, que tal ves -=
pretendil referirse al artfculo 73 fracciln X que a la letra
dice: .

Artfculo 73, el Congreso tiene facultad:

Praccifn X para legislar en toda 1a Repfblica so~-
bre minerfa, comercio e instituciones de crédito
y trabajo,

Don Venustiano Carransza en su discureo inaugural habla
sobre limitaci8n del nfmero de horas y trabajo, ast como de
recreo para el trabajador, etcltera, pero omite precisar so-

"bre soluciones que en forma prictica oconduzcan a resolver el
problema laboral, renglfn que de manera bastante superficial
1o introduce en el capftulo de qu:.ntgnl tﬁdxviduulo-. aon=-

cretamente en el artfculo 58 de su proyecto de Constituciln,



precepto que por su importancia se cita.en seguida:

(35)

52
(35)

*artfculo 5% nadie podr& ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribuciln y - -
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo im=-
puesto como pena pbr la autoridad judicial,

“En cuanto a los servicios p@blicos, s8lo podrén
s er obligatorios, en los términos que establezcan
1 as leyes respectivas, el de las armas, los de ju-
r ados y los cargos de elecciln popular, y obligato
r ias y gratuitas las funciones electorales,

“El Estado no puede permitir que se lleve a efeg
t o ningin contrato, pacto o convenio que tenga por
o bjeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable -
s acrificio de la libertad del hombre, ya sea por -
c ausa de trabajo, de educacifn o de voto :o'ugl.e--
80, La Ley en consecuencia, no reconoce Srdenes no
nfsticas, ni puede permitir su establecimiento, ==
cualquiera que sea su denominacibn u objeto con -=
que pretendan erigirse, '

“Tampoco puede admitirse convenio en que el home
bre pacte su proscripcibn o destierro, o en el que
r enuncie temporal o permanentemente a sjercer de--~
t exminada profesifn, industria o comercio, :

"E1 contrato de txlhjo 8810 obligarf a prestar
el servicio convenido por un perfodo que no exceda

ROMERO DE GARCIA, Pernando, obd, cit,, Supra nota

23, p. 341,
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de un afic, y no podri extenderse en ningiin caso a
la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de
los derechos polfticos y civiles.

Mencifn especial merece 1o ocurrido el 23 de enero de
1917, en la 57a. sesibn ordinaria llevada a cabo en el Tea-~
tro Iturbide, bajo la presidencia del C.Luis Manuel Rojas y
1a asistencia de ciento treinta y cuatro diputados, en que -
el C.Presidents, habiendo cuorum declara habierta 1a se- - -
8ién.

£n dicha sesibn, se 4i8 lectura al dictamen sobre los
artfculos So. y 123, una ves examinados y discutidos amplia-
zente por el seno de la comisiSn dictaminadora; le hacen - -~
breves modificaciones y adiciones, asimismo proponen que es-
ta seccifn lleve por tftulo DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION 80
CIAL, por considerar que a uno y a otro se refieren las dis-
posiciones que comprende.

Por ser de capitsl importancia este capftulo, se - - -«
tzanscribe tal como ful aprobado por 1a comisién: (36)

“Artfculo So. Madie podr8 ser obligado a prestar
trabajos p.lenllil sin la justa retribucibn y --
sin su pleno consentimiento salvo el trabajo im--
pdooto COmO pena por 1a autoridad judicial, el -~
cual se ajustarf a lo dispuesto en las fracciones
I y I1, del artfculo 123,

(36 YROMERO DE GARCIA, Fernando, Diario de los Debates

del Congreso Constituyente de 1916-1917, t.1I, pp. 607-621.,



54

"En cuanto a los servicios p@blicos, s8dlo po~- =
drfn ser obligatorios, en los términos que esta--
blescan las leyes respectivas, el de las armas, =
los de jurado, 1pl cargos concejiles y los cargos
de eleccifn popular directa o indirecta, y obliga
toriasy gratuitaslas funciones electorales,

"El Estado no puede permitir que se lleve a efec
to ning@n contrato, pacto o convenio que tenga por
objeto el menoscabo, la p8rdida o el irrevocable -
sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por -
causa de trabajo, de educacibn o de vofo religio~--
so. La ley en consecuencia, no permite el estable-
cimiento de 8rdenes monfsticas cualquiera que sea
1la denominacifn u objeto con que pretendan erigir
se.

"Tampoco puede admitirse convenioc en que sl hom-
bre pacte su proscripcibn o destierro, o en el gue
renuncie temporal o permanentesmente 2 ejercer de~--
terminada profesifn, industria o cowercio.

®*El contrato de trabajo sblo obligarf a prestar
el servicio convenido por el tiempo que fije la --
ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del
_‘trabajadox, y no podrf extenderse en ning8n caso -
a la renuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera -
de los derechos polfticosy civiles, La falta de -
cumplimientod e dicho contrato, por lo que respec-
t a al trabajador, sélo obligarf a $ste a la co- -
rrespondiente responsabilidad c¢ivil, sin que en ~--
ntngﬂn caso pueda hacerse coaccifn sobre su perso-
- na%,



TITULO VI

DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL

*Artfculo 123, El congreso de 1la unibn y las 1lg
gislaturas de los estados deberfn expedir leyes 89
bre el trabajo, fundadas en las necesidades de ca-
da regifn, sin contravenir a las bases siguien~ --
tes, las cuales regirfn el trabajo de los obreros,
jornaleros, empleados, domésticos y artesanos y de
Ksanera gonotulltodo contrato de trabajo:

"I, La duracifn de la jornada mixima serf de --
ocho horas®,

*II, La j oxnada mfxima de trabajo nocturno sc--
r€ de siete horas. Quedan prohibidas las labores -
insalubres o peligrosas para las mujeres en gene--
ral y para los jSvenes menores de dieciseir afios,-
Queda tambifn prohibida a unas y otros el trabajo

'noceuzno industrial y en los establecimientos no =
"podrfn trabajsr despuls de las diez de 1la noch".

*"111. Los j6venes mayores de doce afios y meno--
res de dieciseis tendrfn como jornada mixima de =~
seis horas, Rl trabajo de los nifios no podrf ser -

. objeto de contrato®,

*1v, Por cada seis dfas de trabajo deberf dis--
frutar el operario de un dfa de descanso cuando ne
nos®,

V., Las mujeres, durante los tres me¢ses anterio

res al parto, no desempefiarin trabajos flsicos que
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exijan esfuerzo material considerable. En el mes -
siguiente al parto, disfrutarén forzosamente de -~
" 'descanso, debiendo percibir su salario Integro y -
conservar su empleo y los derechos que hubieren ad
quirido por su contrato. En el periodo'do lactan--
cia tendrfn dos descansos extraordinarios por dfa,
de media hora cada uno para amamantar a sus hijos"

"VI. E1l salario mfnimo que debex$ disfrutar el
trabajsdor serf el que se considere bastante, ~ --
atendiendo a las condiciones de cada regiln, para
satisfacer las necesidades normales del obrero, su
educacién y sus placeres, bhonestos considerfndolo
cono jp!o de fawilia. Bn toda empresa agricola, co
mercial, fabril o minera, los trabajadores tendrin
derecho a una participacibén en las utilidades que
serf regulada como indica la fraccifn IX",

"VII. Pars tradajo igual debe corresponder sala
rio igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionali--
daa~.

"VII¥. El salazio minimo quaedarf oxéoptuado de
enbargo, compensacién o descuento”.

*“IX. La fijacifn del tipo de salario minimo y -
de la participaciSn eén las utilidades a que se re-
fiorp la fracci8n VI se harf ror comisiones espe--
ciales que se formarfn .en cada municipio, subordi-
nadas & la junta central de conciliacibn, que se -
establecerf en cada estado".

"X. El salario minimo dsberi pagarse precisamen
te oen moneda de curso legal, no siendo permitide -
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verificarlo con mercancias ni con vales, fichas o
cualquier otro signo representativo con que se pre
tenda substituir la moneda",

"XI. Cuando por circunstancias extraordinarias
dedban aumentarse las horas de jornada,se abonarf -
como salario por tiempo sxcedente un ciento por ==
ciento m&fs de los fijados para las horas normales,
En ning€n caso el trabajo extraordinario podr§ - =
exceder de tres horas diarias, ni de tres dafas con
secutivos, Los hombres wmenores de dieciseis afios y
las mujeres de cualquier edad no serfn admitidas -
en esta clase de trabajo®,

"XII, En toda negociacifn agrfcola, industrial,
sinera o cualquier otra clase de trabajo, los pa--
trones estarfn obligados a proporcionar a los trae
bajadores habitaciones cémodas ¢ higilnicas, por =
1as que podrfn cobrar rentas gue no excederfn del
medio por ciento mensual del valor catastral de ==
las fincas, Igualmsents deberfn establecer escuelas,
enfermexfas y deafs servicios necesarios a la comuy
nidad. 81 las negociaciones estuvieren situadas ==
dentzo de las podblaciones y ocuparen un nimero de
trabajsdores sayor de cien, tendrfn 1la primera de
las odbligaciones mencionadas®,

*"XI1X. AMdens en estos mismos centros de traba-
jo cuando su poblacifn exceda de doscientos habie==
tantes, deber$ reservarse un espacio de terreno --
que no serf menor de cinco mi) metros cuadrados, -
pazas ol ootliloetlxoneo 4e mercados pfblicos, ine-
talacifn de sdificios destinados a 1los servicios =

municipales y centros recreativos, Queda prohibido
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en todo centro de trabajo el establecimiento de =--
expendios de bebidas embriagantes y de casas de --
juego de aszar",

“X1V. Los empresarios serfn responsables de los
accidentes de trabajo y de las enfermedades profe-
sionales de los trabajadores, sufridas con motivo
o en ejercicio de la profesibn o trabajo que ejecu
ten) por lo tanto, los patrones deberfn pagar la -
indemnizacién correspondiente segdn que haya traido
como consecuencia la muerte o simplemente incapaci
dad temporal o permanente para trabajar de acuerdo

_con lo que las leyes detesrminan, Esta responsabili
dad subsistirf an en el caso de gque el patrén con
trate el trabajo por un intermediario",

"XV, E1l patr8n estarf obligado a observar en la
instalacibn de sus establecimientos los precsptos
liqllo- sobre h igiene y salubridad y adoptar las -
medidas adecuadas para prevenir accidentes en el -
uso de las mfquinas, instrumentos y materiales de
trabajo, asf como a organisar 4e tal manera el tra
_bajo que resulte para la salud y la vida de 108 -- ‘
trabajadores la mayor garantfa compatible con la =
naturalesa de la negociaciln, bajo las penas que -
al efecto estableszcan las leyes®,

“XVI, Tanto los obreros como los empresarios =-
tendrfn derecho para cosligarse en defensa de sus
respectivos intereses formando sindicatos, asocia-
ciones profesionales, etcétera”,

"XViI, Las leyes reconocerfn como un derecho de
los obreros y de los patrones las huelgas y los pa
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ros®™.

*XviIi. Las huelgas serfn l1fcitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre los diver
sos factores de la produccién armonizando los dere
chos del capital. En los servicios pblicos serf o_
bligatorio para los tradbajadores dar aviso, con -=-
dies dfas de anticipacifn, a 1la Junta de Concilia-
cibn y Arbitraje, de la fecha sefialada para la sus
pensiln del trabajo. Las huelgas serfn considera--
das como ilfcitas Gnicamente cuando la mayorfa de
los huelguistas ejerciere actos violentos contra -
las personas o las propiedades o, en caso de gue--
rra, cuando aqulllos pertenezcan a los estableci--
mientos fabriles militares del Gobierno de 1a Repl
blica, no estarfn comprendidos en las disposicio--
nes de esta !rcqeth. por ser asimilados al Bjérci

to Wacional®.

*Xi1X. Los paros serfn 1fcitos Gnicamente cuando
[ 39 de prod 18n haga necesario suspender -
el tradbajo para mantener los precios en un limite
costeable, previa aprobacifn del Consejo de Conci-
liacibn y Arbitraje”.

"Z%. Las diferencias o los conflictos entre el
capital y el trabajo se sujetarfn a la decisifn de
un  Consejo de Concilisciln y Arbitraje formado poE
igual nmexo de representantes de los obrercs y de
los patrones, y uno del Gobierno®.

"XXI. Si el patr8n se negare a someter sus dife
rencias al arbitraje o0 a aceptar el laudo pronun--
ciado por el consejo, se darl por terminado el con
trato de trabajo y quedarf odbligado a indemnizar -
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al obrero con el importe de tres meses de salario,
sdemfs de 1la responsabilidad que le resulte del --
conflicto. 81 1la negativa fuere de los trabajado--
" res, se darf por terminado el contrato de tradba- -
jo*.

"XX1I. Bl patrén que despida a un obrero sin -
causa justificada o por haber ingresado a una aso-
cliacifn o sindicato, o por haber tomado pnito en -
una huelga lfcita, estars odligado, a elecciln del:
trabajador, a cumplir el contrato o indemnizarlo -
con el importe de tres meses de salario. Igualmen-
te tendrd esta obligacifn cuando el obrexo se reti
re del servicio por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de §1 malos tratemjentos, va
sea en su.persona o en la de su cényuge, padres, -
hijos © hermanos. El1 patrén no podrf eximirse de - -
esta :c.poallb*ltdnd cuando los malos tratamientos
provengan de dspendientes o familiares que obren -
con el consentimiento o tolersncia de $1°%,

"X%IIZ.~ Los créditos de los tradajadores gue -
80 les adeuden por salarios o sueldos devengados -
en ol fltimo afio y por indemniszaciones tendrfn pre
ferencia sobre cualguier btxou. en los casos 4 -~
concurso o 4e quiebra®.

XXIV. De las deudas contrafdas por los trabaja-
dozes & favor dé sus patrones, de sus asociados, -
femiliares o dependientes, s8lc serf responsadle -
el mismo trabajador, y en ningfn caso y por ningln
motivo se podrén exigir a 1los miembros de su fami-
1is, ni serfn exigibles dichas deudas por ls clnti
dad excedente del sueldo del trabdajador en un - --
mes”.
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*%Xv. E1 servicio para la colocaciln de los -~
‘ trabajadores ser§ gratuito para €stos, ya se efec
tGe por oficimas municipales, Dolsas de tradbajo o
por cuslquiera otra imstituciSn oficial o parti-
culaz®,

“%xvi.- Todo comtrato de trabajo celebrado en-
tre un mexicanc y us espresario extranjeroc dedert
sexr legalisado por la autoridad municipal ceape--
tente y visado por el cénsul de la nacién a donde
el trabajador teaga que ir, en el cemcepto d¢ ~ -
que, adeals de las causas ordinarias, se especifi
carl clarameate que les gastos de repatriasciba --
queden & carge del eapresario coatratante®.

“XXVII. Serfa condiciomes aulas y uo cbligaria
a los coatrayentes suaque se expresen oa el cone-
trates

“a. Las que estipulea uaa jorasda inhunana por
10 neterjamente excesiva, dada 1la fndole del tra-
baje. i

“D. a8 gue fijen ua calarioc que 20 se2 remung
sader & juicie 6o les Consejes de Conciliacila y
ArBitraje. -

“c. Las que estipulen wa plase mayer d¢ wma S8
sana para la pereepoifa del jermsl.

*4. Las que sefialen wa lugar deo o fonda,
taberna, cantiss o tienda para efectuar el pago -~
del salarfio cusado no se de ampleades en ~-

esos establectaieantes.

“g. Las quwe eatralien obligactiones directs o in
directa de adquirir los artfculos de coasumo en -



tiendas o lugares determinados.

*2. Las que peramitan retener el salario en con
cepto de multa.

"g. Las que constituyan renuncia hecha por el
obrero de las indemnisaciones a gue tenga derecho
por accidentes de trabajo y eafermedades profesio
nales, perjuicios ocasionades por el tucmu-un
to del eontuto o despido de 1a edra.

"h. Todas las demfs estipulaciones que tmpli--
quen renuncia de algfa hecho comsagrado a favor -
del obrero en las leyes de proteccién y auxilio a
los trabajsdores."” )

"XXVIII. Las leyes determinarfn los bienes que
constituyan el patrimento de fanilia bienes que -
u’:ln.tnnicnnbhl. %o podria swjetarse a gravime
nes reales ni embargos y serfa tramsmisibles atf
tulo de hereacia coa simplificacifa de¢ las forma-
1idades de los juicios sucesorios.*

*XXIX. So conmsideran de utilidad ‘social: Bl eg
‘tableciniento de casas, de seguros populares, de
invalides, de vida, de cesacifa iavoluatarta de -
trabajo, de accidentes y de otras coa fiaes ull_o_
gos, por lo cusl tanto el Gobierno Pederal cemo ~
ol de cada estado, debezia fomentar 1la ergasise--
cién de instituciones de esta fandole pars infun--
dir e inculcar 1ls previsila popular.®

“XXX. Asimismo serfn comsideraras de¢ utilidad
social las sociedades cooperativas para la Oons~-
truccifn. de casas Darates e higifnicas destinadas
para ser adquiridas en propiedad por los trabaja-
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dores en plazos determinados.”

“Artfculo Transitorio: Quedan extinguidas de
pleno derecho las deudas que por razln de tradajo
hayan contraido los trabajadores, hasta la fecha

" de esta Constituci8n con los patrones, sus fami--
liares o intermediarios.”

Cabe hacer notar, que al proyecto del Artfculo So. pro
puesto por don Venustiano Carransza, al emitir su dictfmen la
Comisiln, le fueron adicionadas tres garantfas de importan--
cia, que mis que ser de tipo individual, son de categorfa L1}
cial, mismas que consisten en: a) fijar como jornada méxima
de trabajo la de ocho horas; b) prohidir las ladores insalu-
bres o peligrosas para las mujeres en general, asf. como para
los j8venes menores de dieciseis afios; y c)prohibir a unas y
& otros el tradajo nocturno industrial, asf como en estabdle-
cimientos comerciales después de las diex de la noche.

En relacifn con dichas adiciones, se levantaron las vo
ces de varios diputados, unos defendiendo la teorfa de la -~
Constitucién tradicional, otros por 1o contrario, peleando -
1os segundos por la creacifn de un nuevo derecho en la Cons~.
titucibn, de contenido mis que polftico, de tipo social, des
de luego Qque a resumidas cuentas triunfaron los citados en -
oegundo término, destacando de entre otros los CC.Meriberto
Jara, Ranjarrez, Carlos L.Gracidas, Alfonso Cravioto y n@ji-
ca, quisnes pronunciaron elocuentes discursos, mismos que --
por su importancia vcldr!u la pena transcribirlos, pero dada
la brevedad que pretendo en este trabajo, sélo mencionaré a
manera de jilustracifn, parte del segundo plrrafo del discur-
80 pronunciado por el joven periodistas Manjarrez, asf como -
la parte que me parece mls importante de la pieza oratoria -
vertida por el C.MBjica, por lo que pasando a cumplir con lo
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prometido, dir§ que el primero manifests lo siguiente:(37)

"... Pues bien, sefiores diputados; yo soy del
Sur naturalmente que lo que veo en el Norte quie-
ro implantarlo en el Sur; yo s§ perfectamente - -
bién que ha habido una revolucién pésimamente 4di-
rigida en el Sur, pero eso no quiere decir que ds
bi8 haber sido sublime la revolucién del Sur; si
la revolucién del Norte se justifica, es grandio-
sa, nfs grandiosa debi8 haber sido la Revolucisn
del Sur. Bn el Sur, sefiores diputados, es donde -
més han. 'sufiido los trabajadores; allf de sol a -
sol, sin un momento de descanso han trabajado los.
infelices peones para ganar lo que 8llos dicen, -
un real y medio, en el Sur, a los pecnes cuando -
desobedecen al amo, cuando no van a trabajar, el
amo los lleva a las trojes, los apalea y los en--
cierra quthco dfas. Pues Ddien, yo sstoy de acuer-
do, por 1lo tanto, con la iniciativa que ha presen
tado mi apreciable y distinguido colega, el sefior
Victoria; yo estoy de acuerdo con todas esas adi-
ciones que se proponen; nls todavia; yo no esta--
rfa conforme con el problema de los tradajadorss,
tan hondo y tan intenso y que dedbe ser la parte -
en que mfs fijemos nuestra atenciln, pasarf asf -
solamente pidiendo las ocho horas de tradbajo, no;
creo. que debe ser als explicita nuestra Carta Mag
na sobre este punto, y precisamente porque debe--
serlo, debemos dedicarle toda atencibn, y si se -
gquiere, no un artfculo, no una adicibn, sino todo

(37 ) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo
Sa. BEdicién, Editorial Porr@a, 8.A., México, 1980, p.52.
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un capftulo, todo un tftulo de la Carta Magna. Yo

no opino como el sefior Lizardi, respecto a que es
to serf cuando se fijen las leyes reglamentarias,
cuando se ontaﬁlezca tal o cual cosa en beneficio
de los obreros; no, sefiores, ¢Quién nos garantiza
r§ que el nuevo Congreso habrf de estar integrado
por Revolucionarios? ¢(Quidn nos garantizarf que -
el nuevo Congreso por la evoluciSn natural, por -
la marcha natural, del Gobierno, como dijo el se-
fior Jara, tienda al conservantismo? iQuién nos ga
rantizarl, digo, que ese Congreso General ha de -
expedir y ha de odbrar de acuerdo a nuestras ide--
as? No, sefiores, a mi no me importa nada de eso,-
a mi 10 que me importa oz que se dén las garantfas
suficientes a los trabajadores, a mi lo que me im
porta es que atendamos debidamente al clamor de -
esos hombres que se levantaron en la lucha armada
¥ que son los que ais merecen que nosotros busque
mos. su bienestar y no nos espantemos a aue debido
a errores de forma aparesca la Constitueién un po
co mal en la forma; no nos asustemos de esas tri-
vialidades, vamos al fondo de la eucltlén) intro-
- duzcamos todas las reformas que l.li necesariss -
al trabajo, démosles los salarios que necesiten,-
atendamos en todas y cada una d&¢ sus partes lo -~
que merecen los trabajadores y lo demés no lo ten
gamos en cuenta, perc repito, sefiores diputados -
precisamente porque son muchos los puntos que tie
nen gue tratarse en la cuestisn obrera, no quere-~
mos que todo esté en el artfculo 50., es imposi--
ble, §sto 1o tenemos que hacer nfs explfcito en -
el texto de la Constitucién y ya le digo s uste--
des, si es preciso pedirle a la Comisiln gque nos
presentc un proyecto en que se comprenda todo un




66

tftulo, toda una parte de la Constitucibén, yo es-
taré con ustedes, porque con €llo habremos cumpli
do nuestra misi8n de revolucionarios.

El constituyente C.M8jica, en la parte conducente a su
discurso dijo: (38)

“Yoy a empezar, sefiores diputados, por entonar
un NOSANNA al radicalismo, por pedir que se escri
ba la fecha de hoy tomo memorable en los anales -
de este Congreso, porque dol'atrovlnionto. del va
lor civil de los radicales, de los llamados jaco-
binos, ha venido esa declaracién solemne Yy glo- -
riosa de que el Primer Jefe del Ejército Constitu
cionalista es tan radical y es tan jucébtno COmo -
nosotros, que pensamos y sentimos las libertades

prDlleoo ¥y ol bDidn general del pafs. El sefior Li-

cenciado Macfas nos acaba de decir elocuentemen~--
te, con ese proyecto de Ley que someramente nos -
ha presentado uqu!;,quo el Primer Jefe desea, tan
to como los radicales de esta Cémara, que se den
al trabajador las garantfas que necesita, que se
1e 4§ a la gleba todo 10 que le hace falta; y que
1o han pedido los radicales no ha sido nunca un -
desprop8sito, sino que cada una de sus peticiones
ha estado inspirada en el bién general y en el -

) sentir de la nacién. ¥, sin emdargo, de &sto, se-

(38)
Pp.85 y 86.

fiores, el So. no es malo todavfa afin no puede vol v
ver al corral; el 5o. puede resistir otras varas,
aungue no sean las del reglamento. En el artfculo

TRUEBA URBINA, Alberto, ob, c¢cit, Supra nota 37,
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So. se han puesto algunas adiciones que no han si
combatidas for los oradores del contra, que no ==
han sido tocadas fundamentalmente y que, por lo -
mismo, la ComisiSn tiene el deber de considerar -
aGn como buenas para subsistir donde han sido - -
puestas; aunque la ComisiSn cree que no son todas
las adiciones que pudieran haberse agregado al -~
mismo artfculo 50., pufs partiendo del criterio -
sentado ya por el licenciado Cravioto y admitido
por el sefior licenciado Macias, la Comisidn pudo
haber puesto en el artfculo, a fuerza, como hubig
sen cabido, todas las reformas qué desanda la ne-
cesidad obrera de la Repiblica Mexicana. Pero co-
‘mo se ha argumentado mucho contra de esas adicio-
nes, metidas a fuerza, como el sefior diputado Li-
zardi dijo que las adiciones que la Comisiln ha--
bfa hecho al artfculo So. eran metidas allf de --
‘una manera forsada, como una transaccién polfti--
ca, la Comisidn creyS dedido antes de escuchar =--
€808 argumentos aquf porque ya con anterioridad .
se habfan esgrimido en la misma forma al discutir
se otros artfculos, creyl de su deber, repito, rs
servar algunas para ponerlas en otro lugar ée la
ConstituciSn, donde fuese propio, o hacer como se
ha insinuado, un capftulo especial para ponerlas
alll todas completas, a fin de satisfacer esa ne-
cesidad que los diputados que han venido impugnan
do el proyecto desde hace tres dfas sefialaron una
a una. Qﬂ.dlvpu.l,d.llﬂntidl la afirmacién que ha
cfa el sefior diputado Nacfas, de que la Comisién
se habfa contentado con muy poco; la Comisién se
content§ con poco, para el artfculo So., porque -
la Comisibn juzrga que esas adiciones que se le hi
cieron al artfculo son las que pueden ponerse en-
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tre las garantiase individuales que tienden a la --

conservacifn de los derechos naturales del hombre;

considera que las otras proposiciones hechas en al -
gunas iniciativas de algunos sefiores diputados, --

pueden caber muy bien en ese articulc especial, --

que §llos ahora han expresado como una de las nece
cidades de reformas de este proyecto de Constituee~

cibn....."

El acalorado debate que origin8 1a formulacién del ax-
ticulo 123 ya citado, se cerro con la brillante hosanna del
C.MGjica quiln defendfa a 1la Comisibn que precedfa, $sto com
pletado desde luego con una proposiciln del j8ven Manjarres,

(39

"Ciudadano presidente del honorable Congreso --
Constituyente:s '

"Es ya el tercer 4fa que noam ocupamos de la ais
cusifn del artfculo 50. que estf a debate. Al mar-
gen de §llos hemos podido odservar que tanto los -

- oradores del pro como 1los del contra, estfn anuen~
tes en que 61 Congreso haga una labor todo 1o eofi-
ciente posible en pro de las clases trabajadoras.

“Cada uno de los oradores, en su mayorfa, as- -
‘cienden & 1a tribuns con el fin de hacer nuevas --
proposiciones, nuevos aditamentos que redunden en
beneficio de los trabsjadores. Esto demuestra cla-
ramente que el problema del trabajo es algo nuy --
complejo, algo ds 10 que no tenemos precedente y -
que por lo tanto, merece toda nuestra atencifn y -

(39) 1dia., p. 87.
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todo nuestro esmero.

"A.mayor abundamiento, debcnon_tenet en congi-
deracifn que las iniciativas hasta hoy étoqonta--
das, no son ni con mucho la resolucién de los pro
blemas del tradajo, bien al contrario, quedan aln
suchos escollos y muchos capftulos que llenar; na

da se ha resuelto sobre las indemnizaciones del -
trabajo, nada se ha resuelto sobre las limitacio-
nes de las ganancias de los capitalistas; nada se
ha resuelto sobre el seguro de vida de los trabdba-
jadores, y todo 81lo y mfs afin, es preciso que no
pase desapercibido de esta honoradle Asamblea.

"En iltl virtud y por otras muchas raszones que
podrfan explicarse y que es obvio hacerlas, me --
permito proponer a la honoradble Asamblea, por el
digno conducto de 1la Presidencia, que se conceda
un capftulo exclusivo para tratar los asuntos del
trabajo, cuyo capftulo podrlbllcht como tftuleo -
"Del Trabajo" o cualquier otro que estime conve--
niente la Asamblea.

"Asfmismc me permito proponer que se nombre --
una Comisifn compuesta de cinco personas o miem--
bros encargados de hacer una recopilacifn de las
iniciativas de los diputados, de datos oficiales
y de todo lo relativo a este ramo, con ohjeto de
dictaminar y proponer el capftulo de referencia,-
en tantos artfculos cuantos fueren necesarios.

‘Quoritnro de Arteaga, 28 de diciembdbre de 1916
F.C.Manjarrez". (RGbrica)
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Lo anterior nos da yna jidea respecto de los motivos que
influyeron para que surgiera aquella formidable luz que ilumi
né las mentes de aquellos grandes honbres que se encargaron -
de slaborar los preceptos protectores y reivindicadores de -~
los derechos de la clase trabajadora, ya que asf naci$ el nue
vo derecho social de los tx.bijudor.l mexicanos, en que, en--
tre otras cosas, sobresalil la idea del C.J.MGjica, consisten
te en que la legislacisn no debfa limitarse sSlo a1 trabaja--
dor de carficter econfmico, sino al tradajo en general, com- ~
prendiendo al de los empleados comerciales, artesanos, donés-

“ticos, etcltera, derecho que no fuf concesibn, ni dfdiva del
capitalismo, sino promesas revolucionarias cumplidas.

Por lo que respecta al PROBLEMA AGRARIO en México, don
Venustiano Carransa, en la parte relativa al discurso inau- -
" gural del Congreso citado opina: (40)

*El artfculo 27 de la Constitucién de 1857 fa--

culta para ocupar la propiedad de las personas sin
. el conmentimiento de §llas y previa indemnizacién

cuando asf lo exija la utilided pGblica, Esta fa--
cultad es a juicio del gobierno de mi cargo, sufi-
ciente para adquirir tierras y repartirlas en la -
forms que se estime conveniente entre el pueblo «-
que quiera dedicarse a los trabajos agrfcolas, fun
dando asf 1la pequeifia propiedad, que debe fomentar-
se a medida que las piblicas necesidades 10 exi- -
Jan.

(40 ) ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob.cit., Supra nota -

23, pp. 264 y 265,
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La Gnica reforma que con motivo de este att!cg
‘lo se propone, es que la declaracidn de utilidad_
sea h;ehn por la sutoridad administrativa corres-
pondiente, quedando 8610 a la autoridad judicial_
la facultad de intexvenir para fijar el justo va-
lor de cuya expropiaci8n se trate,

"El artfculo en cuestifn, adem8s de dejar en -
vigor la prohibici8n de las Leyes de Reforma 8o=-
bre la capacidad de las corporaciones civiles y -
..eclesifisticas para dquirir bienes rafces, estable
ce tambiln la incapacidad en las sociedades an8ni
mas, civiles y comerciales, para posesr y adminis
trar bienes rlices, exceptuando de esa incapaci--
dad a las instituciones de beneficencia pﬁpllca.y
privada, Gnicamente por 1o que hace a los bienes_
rafces estrictamente indispensables y que sc des-
tinen de una manera inmediata y directa al objeto
de dichas instituciones, facultindolas para que =«
puedan tener sobre los mismos bienes capftales, -
impuestos e intereses, 10s gue no serfn mayores,-
on ninglin caso, del que se fije como legal y por
un téxmino qQque no exceda de diez ahos,

La necesidad de esta reforma se impone por si
s8la, pues nadie ignora que el clero, incapacita-
do para adquirir bienes rafces, ha buzlndptln pro
hibici8n de la Ley, cubriéndose de sociedades anb
nimas) y como por otra parte, estas sociedades --
han emprendido en la Replblica la e-présa de ad--
quirir grandes extenciones de. tierra, se hace ne-
cesario poncr a este mal un correctivo pronto y =~
eficaz, porque de lo contrario, no tardarfa e} te
rritorio nacional cn ir a parar de hecho ¢ d¢ una
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manera ficticia,en manos de extranjeros.

“En otra parte se os consulta la necesidad de
que todo extranjero al adquirir bienes rafces en
el pafs, renuncie expresamente a su nacionalidad,

" con relaciSn a dichos bienes, sometiéndose en - -

cuanto a ellos, de una manera completa y absolu--
ta, a4 las leyes mexicanas, cosa que no sor(altl--
cil de conseguir respecto de las sociedades, 1las
que por otra parte, constituyen, como se acaba de
indicar una amenaza seria de monopolizacién de la
propiedad territorial de 1la rep@blica.

"rinalmente, el artfculo en cuestiSn ectablece
la prohibicién expresa de que las instituciones
de b-nificoncta privada puedan estar a cargo de
corporaciones religiosas y de los ministros de ==
108 cultos, puoi de lo contrario, se abrirf nueva
mente la puerta al abuso.

Lo anterior corresponde a lo que respecto de la cues--
eLCn agraria, manifest§ don Venustiano Carranza en su discux
so inaugural del Congreso Constituyente de 1916-1917, lo - -
cual difiere mucho de lo que dicho personajs, cita en el ar-

tfculeo 27,
dice: (41)

()

de su proyscto de Constitucién, 1o que a la letra

*artfculo 27, la propiedad privada no puede -~
ocuparse para uso piblico, sin previa indemniza--
cién. La necesidad o utilidad de la ocupacibn ag
berf ser declarada por la autoridad administrati-
va correspondiente; pero la expropiacisn se hard

Tbid., p.34d.
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por la autoridad judicial, en caso de que haya desa

cuerdo sobre sus adiciones entre los interesados."

" ..LOS ejidos de los pueblos, ya sea que los hubis
ren conservado posteriormente a la ley de desamorti
zacibn, ya que se les restituyan o que les den nue-
vos, conforme a las leyes, se disfrutarfn en comfn

por sus habitantes, entre tanto se reparten confor-
me a la ley que al afecto se expida..."

Don Venustiano Carranza en el artfculo 27 de su proyec
to de Constitucibn, como se puede observar de lo anteriormen
te citado, aborda el problema agrario de manera superficial,
¥a que omiti8 proponer f8rmula alguna que tendiera a resol--
ver a corto plazo la necesidad imperante del reparto de la -
tierra, de la paittctOn de latifundios o creacifn de 1la pe--
- quefia ptsplod-d, en sfntesis, la clase caspesina quedaba su-
jeta a que dentzo de los integrantes del Congreso hubiere -~
quienes enfrentaran el problema, sentando las bases para su
inmediata solucifny asfmismo convencieran a dicha clase so--
cial a deponer las armas una vez que les hiciera justicia la
revolucién.

La discusifn del artfculo 27 se inicib el dfa 29 de --
snero de 1917, en la 66o. sesiln ordinaria, aconteciendo al
igual que en otras ocasiones, que no todos coinciden en cuan
to a las soluciones que alguno © algunos proponen, por €80 =
fué que al iniciarse los debates sodre dicho artfculo, no -~
tud ffcil que los integrantes del Congreso se pusieran de --
acuerdo sobre su éont.nldo, pero lo importante fué el inte--
rés comln que los motivé al abordar el tema en cuestifén, o -
sea la intenciln de sentar las bases para la reglamentacién
de la tenencia de la tierra, percatados de la magnitud del -

proSleaa agrario, mismo que era urgente atacar, copsientes
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de que una de las formas de pacificar el pafs en esos momen
tos crfticos, era dotando de tierra a los campesinos, dote~
cifn que debe de estar respaldada por preceptos legales que
garanticen su posesisn y determinen las sanciones para los
casos de abusos que al respecto se cometan, ya que de lo -~
‘contrario, no serfa posible frenar el acaparamiento de te--
rrenos en manos de 1os poderosos latifundistas. Adem&s, co-
®O es sabido, en esos momentos, la poblacifn econSmicamente
activa estaba constituida por los dedicados a la agricultu-
ra, a quienes era urgente mejorar su nivel econdmico, moral
e intelectual, lo cual sélo se podfa lograr una ves que se
dictaran las medidas protectoras del ca-pouinudo( en aten-~
cifn a la legislacién social que caracteriz§ a dicho Congre
so Constituyente, '

En £in, el mismo dfa 29 de enero de 1917, es aprobado
en su totalidad por unanimidad el artfculo 27 Constitucioea
nal, excepcién hecha de la fraccifn segunda que tuvo ochen-
ta y'ocho por la afirmativa y sesenta y dos bot la negati--
va, siendo el texto original del citado precepto, el sie=e-w
guiente: (42)

*Artfculo 27. La propiedad de las tierras y =
aguas comprendidas dentro de los limites del te-
rritorio nacional, corresponden originalmente a
1a nacidn, la cual ha tenido.y tiene el derecho_
de transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares, constituyendo la propiedad privada®.

(42)ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob, cit., Supra nota_
36. pp. 767 - 808,
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*Las exproplacibnel s6lo podrfn hacerse por =
causa de utilidad p@blica y mediante indemniza--
cibn",

"La nacifn tendrf en todo tiempo el derecho -
de imponer a la propiedad privada las modalida~-
des que dicte el inter8s pfblico, asf como el de
regular el aprovechamiento de los elementos natu
rales suceptibles de apropiaciln, para hacer una
distribucibn equitativa de la riqueza pGblica y
para cuidar de su conservacifn. Con este objeto_
se dictarfn las medidas necesarias para el frac-
cionamiento de los latifundios, para el desarro-
llo de la pequefia propiedad, para la creacifn de
nuevos centros de poblaciln agrfcola con las tie
£Zas y aguas que les sean indispensables, para -
el fomento de la agricultura y para evitar la --
destruccifn de los elementos naturales y los da-
fios que la propiedad pueds sufrir en perjuicio -
de la sociedad. Los pusblos, rancherfas o comuni
dades que careszcan de tierras y aguas, o no las
tengan en cantidad suficiente para las necesida-
des de su poblacibn, tendrfn derecho a que se =~
-1es dote de ellas, tomindolas de las propiedades
inmediatas, respetando siempre la pequefa propie
dad, Por tanto, se confirman las dotaciones de =~
terzenos que se hayan hecho hasta ahora, de con-
formidad con el decreto de 6 de enero de 1915, -
La adquisici8n de las propiedades particulazcl’-
necesarias para conseguir los objetos antes ex--
presados se considerard de utilidad pGblica®,

*Corresponde a la nacifn el dominjo de todos_
los minerales o substancias que en vetas, mantos

masas o yacimientos constituyen depbsitos cuya =
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naturaleza sea distinta de los componentes de =--
los terrenos, tales como los minerales de los ==
que se extraigan metales o metaloides utilizados
en la industria, los yacimientos de piedras pre-
ciosas, de sal goma y las salinas formadas direc
tamente de aguas marinas. Los productos deriva--
dos de 1la descomposici8n de las rocas, cuando su
explotacifn necesite trabajos subterraneos; los
fosfatos suceptibles de ser utilizados como fer-
tilizantes; los combustibles minerales s81idos)-
el petrfleo y todos los carburos de hidrSgenc 88
lidos, lfquidos o gaseosos”,

"Son tambiln propiedad de la nacifn las aguas
de los mares territoriales, en la extencibn y -~
términos que fija el derecho internacional) las_
de las lagunas y esteros de las playas; las de =
los lagos interiores de formacifn natural que o8
tén ligados directamente a corrientes constan--»
tes; las de los rfos principales o arroyos aflue-
entes, desde sl punto en gue brote la primera ==
agua permanente hasta su desembocadura, ya sea -
que corran al mar o que crucen dos o mis estados;
las de las corrientes intermitentes que atravie-
sen dos 8 nfs estados en su rama principal; las
aguas de los rfos, arroyos ¢ barrancos, cuando =
sirvan de lfmite al territorio nacional o al de
los estados; las aguas que se extraigan de las -
minas, y los cauces, lechos o riberas de los la-
gos y corrientes anteriores, en la extensifn que
fije la ley. Cualquiera otra corriente de agua -
no incluida en la enumeraciSn anterior se cosids
rard como parte integrante de la propiedad priva
da que atraviese; pero el aprovechamiento de las
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aguas, cuando su curso pase de una finca a otra,
se considerarf como de utilidad pfiblica y queda-
rf sujeta a las disposicionea que dicten los es-
tados*,

"En los casos a que se refieren los dos p‘!t=
fos anteriores el dominio de 1la nacibn es inalig
nable e imprescriptible, y s8lo podrin hacerse -
conceciones por el Gobierno Federal a los partie-
culares, sociedades civiles 8 comerciales consti
tufdos conforme a las leyes mexicanas, con la --
condicifn de que se establezcan trabajos regula-
res para la explotacifn de los elementos de que_
se trata y se cumpla con los requisitos que pre
vengan las leyes®. :

‘“La capacidad para adquirir el dominio de las
tierras y aguas de la nacibn se regirs por las -
siguientes prescripciones*®.

1, 88lo los mexicanos por nacimiento o por -
naturalizaci8n, y las sociedades mexicanas, tie-
nen derecho para adquirir el dominio de tierras,
aguas y sus accesiones, o para obtener concesio~
nes de explotaciln de minas, aguas ¢ combustice-
bles minerales en la Replblica Mexicana, El esta
do podrl conceder el mismo derecho a los extran-
jeros siempre que convengan ante la Secretarfa -
de Relaciones en considerarse como nacionales =«
iospocto de dichos bienes, y no invocax, por lo
mismo, la proteccifn de sus gobiernos por lo que
se refisre a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al Convenio, de perder en beneficio dec la

nacién los bienes gue hubicren adquirido en vir-
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tud del mismo. En una faja de cien Kilbmetros a
1o largo de las fronteras y de cincuenta en " las
playas, por ning@n motivo podrin los extranjeros
adquirir el dominio directo sobre tierras y ===
aguas®,

"11. Las asoclaciones religiosas d.n&nlnldnl_
iglesias, cualguiera que sea su credo, no podridn
en ninglin caso tener capacidad para adquirir, po
seer § administrar bienes rafces, ni capitales =~
impuestos sobre ellos; los que tuvieren actual~-
mente, por si § por interpbsita persona, entra--
r&n al dominio de la nacién, concediéndose ac--
cifn popular para denunciar los bienes gque se ha‘:
llaren en tal caso. La prueba de presunciones se
rf bastante para declarar fundada la denuncia. =
Los templos destinados al culto p@blico son de ~
la propiedad de la nacifn, representada por el =
Gobierno Federal, quien determinarf los que de==
ben continuar destinados a su objeto, Los obispa
dos casa curales, seminarios 8 cualquier otro --
edificio que hubiere sido construido § destinado
a la administracibn, propaganda § ensefianza de -
un culto religioso, pasarl desde luego, de pleno
derecho, al dominio directo de la nacién, para -
destinarse exclusivamente a los servicios plbli-
cos de la federacifn & de los estados, en sus -~
respectivas jurisdicciones. .Los templos que en -
lo sucesivo se erigieren para el culto pGblico -
serfn propiedad de la nacibn”,

"11I, Las instituciones de beneficencia pbli
ca 6 privada que tengan por objeto el auxilio de
los necesitados, la investigacibn cientffica, la
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difusifn de la ensefianza, la ayuda reciproca de

1os asociados 8 cualquier otro objeto lfcito, no

podrin adquirir mfs bienes rafces que los indis-~

pensables para su objeto inmediato & directamen-
te destinados a §1; pero podrin adquirir, tenexr_
8 administrar énpttploc impuestos sobre bienes -

rafces, siempre que los plasos de imposiciln no

excedan de diez afios. En ningln caso las institu

ciones de esta {ndole podrin estar bajo el patrxo
nnto,.dtgocc!&n, administracibn, cargo § vigilan

cia de corporaciones 8 instituciones religiosas,’
ni de ministros de los cultos & de sus asimila--

dos, aunque estos 8 aquellos no estuvieren en =~

ejercicio”.

"IV, Las sociedades comerciales por acciones,
no podrin adquirir, poucir 8 administrar fincas_
rlsticas. Las sociedades de esta clase que se -~
con.ttguyorcn para explotar cualquiera indu.t?ll
fabril, minera, petrolera 8 para algln otro fin
que no sea agricola, podrfn adquirir, poseer & -
administrar terrenos (nicamente en la extensiln_ '
que sea extrictamente necesaria para los estable
cimientos 8 servicios de los objetos indicados y
que el Bjecutivo de la Unién, 8§ de los Estados,
£ijar$ en cada caso”, ‘

Y. Los bancos debidamente autorizados, cofe~
forme a las leyes de instituciones de cxédito, =
podrin tener capitales impuestos sobre propieda-
des urbanas rQsticas, de acuerdo con las pres-=-
cripciones de dichas leyes, pero no podrfn tener
en propiedad 8§ en administracibén, mds bienes ra-
fces que los enteramente necesarios para su ohje
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'Vi.yhol conduoﬁi:gon, rancherfas, pueblos, --
congregaciones, tribus y dem&s corporaciones de -
poblacién, que de hecho o por derecho guarden el
one-do'co-unal. tendrén capacidad para disfrutar
en comlin ‘las tierras, bosques y aguas que les pex
tenezcan § que se las hayan restituido cgntotio a
lnlloy del seis de enero de 1915. La ley determi-
narf la manera de hacer el repartimiento, Gnica--
mente de las tierras”.

*Vii. Puera d.'lll corporaciones a que se re--
fieren las fracciones 1II, IV, V y VI, ninguna --
‘otra corporacién civil podr& tener en propiedad -
& administrar por s{ bienes xatcop [ cnpiédlgl im
puestos sobre ellos, con la Gnica excepcibn de -~
los edificios doltihldon inmediata y éiroctnloncc
al objeto de 12 institucién. Los estados, .el Dis-
trito Federal y los territorios, lo mismo que los
municipios de toda la Repiblica, tendrfn plena ca
pacidad para adquirir y poseer todos los b‘.n.l -
raices necesarios para los servicios pliblicos".

"Las. leyes de la Pederacibn y de los Estados,~
en sus respectivas jnrlidiceionel, determinarin -
los casos en que sea do‘uttlidld piblica 1a ocupa
cibn de la propiedad privada, y de acuerdo con 4i-

" chas Leyes, la Autoridad Administrativa harf la -
declaracisn correspondiente; el precio:que se fi-
Jarf como indemnizacién a 1la casa expropiada se -
basarf en la clﬁtidnd que como valor fiscal de --
ellas figure en las oficinas catastrales & recau-
dadoras, ya sea que este valor haya sido manifes-
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tado por el propietario o simplemente aceptado -
por €1 de un modo tlcito, por haber pagado sus -
contriduciones con esta base, aumentfndolo con -
un.diez por ciento. El exceso de este valor que
haya tenido la propiedad particular por las mejo
ras que se¢ hubieren hecho con posterioridad a la
fecha de la asignacifn del valor fiscal serf lo
Gnico que deberf quedar sujeto a juicio pericial
y a resclucifn judicial. Esto mismo se observarl
cuando se trate de odbjetos cuyo valor no esté £
jado en las oficinas rentfsticas".

"Se declaran nulas todas las diligencias, dis
posiciones, resoluciones y opotactonoi de deslin
de, concesibn, composici8n, sentencia, trasla- -
ci8n, enajenaciln o remate que hayan privado to-
tal o parcialmente de sus tierras, dosques y - -
aguas, a los conduefiazgos, rancherfas, pueblos,-
congregaciones, tridus y demfs corporactones de
poblacién que existan todavia desde la Ley del
veinticinco de junic de 1856; y del mismo modo -
serfn nulas todas las diligencias, disposiciones
resoluciones y operaciones que tengan lugar en -
lo sucesivo y produzcan iguales efectos. En cone
secuencia, todas las tierras, bosques y aguas de
que hgyan sido privadas las corporaciones referi
das, serfn restituidas a Gngal con arreglo al de
creto de seis de enero de 1915, que continuarf -
en vigor como Ley Constitucional.

En caso de que con arreglo a dicho Decreto, -
no procediere por via de restituciln la adjudica
cifn de tierras que hubiere solicitado alguna de

las corporaciones mencionadas, se le dejarfn =~
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agquellas en calidad de dotacién, sin que emn nin--
gin caso dejen de asjignirsele las que necesitare.
Se exceptfian las tierras que hubjeren sido titula
das en los repartimientos hechos en virtud de la
citada Ley de 25 de junio de 1856, o poseidas en
nomdbre propio a tftulo de dominio pot‘lll de dies
afios, cuando su superficie no exceda de cincuenta
Nectfreas. E1l excesc de esa superficie deberf ser
vuelto a la comunidad; indemnizando su valor al -
propietario. Todas las Leyes de restitucibén que -
por virtud de este precepto se decreten , serfn -
de inmediata ejecuci8n por la autoridad adminis--
trativa. $610 los miembros de la comunidad ten- -
drén derecho a los terrenos de repartimiento y se
rén inalienables los derechos sobre los mismos te
rrenos mientras permanezcan indivisos, asf como -
los de pzopiodldAcuando se hayan hecho en fraccig
namiento”.

Bl ejercicio de las acciones que correspondan
a la nacién por virtud de las disposiciones del -
presente srtfculo se harf efectivo por el procedi
iionto judictal; pero dentro de este procedimien-
to y por Srden de los tribunales correspondientes,
que se dictarf en el plazo mlximo de un mes, las
autoridades administrativas procederfn desde lue-
go & 1la ocupacibén, administracibn, remate o venta
de las tierras y aguas de que se trate y todas -
sus accesiones, sin que en ningln caso pueda TevVO
carse 1o hecho, por las mismas autoridades antes
de que se dicte sentencia e¢jecutoriada®”,

“Durante el prSxiwmo perfodo constitucional, el
Congreso de 1a Unién y las Legislaturas de los Es

tados en sus respectivas juvisdicciones, expedi--
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rfn Leyes para llevar a cabo el fraccionamiento -
de las grandes propiedades, conform¢ a las leyes
siguientes:

a. En cada Estado o territorio se fijarf la ox
tensién mixima de tierra de que puede ser duefio -
un 88lc individuo o socledad legal constituida®.

b. E1l excedente de la extensién fijada deberf
ser !raceiénado por el propietartio en el plazo --
Que seiialen las leyes locales y las fracciones ge
rén puestas a la venta en las condiciones que a;:
prueben. los gpbtorno-. de acuerdo cen las mismas,
leyes”.

¢.  8i el propietario se negare a hacer 8l - --
traccionamiento, se llevarf §ste a cado por el ge
bierno local, mediante la expropiacién®.

4. E1 valor de las fracciones serf§ pagado por
anualidades que amorticen capital y réditos, en -
un plazo no menor de veinte afios, durante el cual
el adquirente no podrf enajenar aquellas. El tipo
de interés no excederf del cinco por ciento - - -
anual®, '

e. Bl propietario estarf odbligado a recibir do
nos de una deuda esspecial para garantizar el pago
de la propiedad expresada. Con este objeto el Con
greso de la Unifn expedirs una Ley, facilitande a
10s estados para crear su deuda agraria”.

f. Los mexicanos que hayan militado en el ejég
cito constitucionalista, 10s hijos y viudad de €s

tos y las demfs personas que hayan jprestado seavi
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cios a la causa de la revolucifn, o a la instruce-
cifn p@blica tendrf&n preferencia para la adquisi-=~
ci8n de fracciones y derecho a los descuentos que
las leyes sefialargn”,

g« Las leyes locales organizarfn el patrimonio
de familia determinando los bienes gque deben cons=-
tituirlo, sobre la base de gque serf 1nalionlblo, -
no estar§ sujeto a embargo ni a gravamen ninguno®,

"Se declaran revisables todos los contueoi Yy -
concoolono's hechos por los gobiernos anteriores --
desde el afio de 1876, que i\ly-n trafdo por“conse=-~
cuencia el acaparamiento de tierras, aguas y rique
zas naturales de la nacifn por una sola persona o
sociedad y se faculta al ejecutivo de la Unibn pa-

ra declararlos nulos cuando impliquen porjutetou -
graves para el interés pdblico®,

'l'o-a;ndo en cuenta lo anterior, en vsperas de la clausy
ra del Congreso constituyente, fuf cuando se incluyd en nues~
tra Carta Magna, el dictimeén referente a la cuestiln agraria,
pues como se sabe, el 31 de enero de 1917, se firm8 la Consty
tuciln y se Aai8 la protesta de Ley, siendo en la madrugsda ==
del dfa anterior la fecha en que se concluyS la aprobacibn --
del artfculo 27. En dicho precepto los diputados Constituyene.
tes ;ncluyoron las ideas mfas avanzadas de su tiempoy aunque -
ha sufrido algunas modificaciones, en lo general sigue aybot_a_
giindo el mismo espfritu original,



B) EL ARTICULO 123‘CONSTITUC!0NAL
COMO GENERADOR DE DERECHO SOCIAL

Nuestra revolucifn polftica de 1910, al transformar-
se en social y convertirse en Constitucibn pol!tico-locial on
. 1917, tuvo por objsto modificar algunas formas de vida de la
sociedad wmexicana, estableciendo en favor de los campesinos y
de los obreros, derechos de proteccisn y reivindicacién; por-
que los trabajadores mexicanos como los de todo el mundo son ‘
victimas del capitalismo, pues han sido explotados secularmen
te & travis de los siglos; y no debemos olvidar que en nues--
tro pafs afin subsiste la explotacién del hombre por el hom- -
bre.

Sobre el significado de Constituciln Polftica y Cons
titucién social, el nqdat:o~h;bo:to Trueba Urbina propozciona
un concepto Clpltq de ambos aspectos, mismo que me permito :ﬁ
producir en seguida: ’

La Constitucién Polftica es norma para todos --
los hombres que forman la colectividad o comunidad,
sin distincibn de rasas © nacionalidad, en tedo lo
relativo a dereches y 1ibertades del hombre; la --
Constitucti8n social s8lo es estatuto protector y -
reivindicatorio de los odreros, campesinos, bur--
cratas, trabajadores en general, econémicamente 4§
biles, en una paladra desposeidos. Por esta rasén,
las autoridades bol!elcll ejercen funciones p@bli-
cas para satisfacer las necesidades de todos o de
1a comunidad y las autoridades sociales tienen por
misibn exclusiva, satisfacer las necesidades de la
clase trabajadora, a traves de los poderes socia--
les que son Srganos que intervienen en las rollélg
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nes laborales y en los conflictos entre el trabajo
y el capital, entre trabajadores y patrones, como
lo dispone el artfeulo 123, (43)

£1 texto del artfculo 123, fué discutido por la - --
" asamblea Legislativa de Quertaroc, en la inolvidable sesién -
celebrada el 23 de enero de 1917, que lo aprob8 por 163 votos
de ciudadanos diputados constituyentes, como parte integrante
de nuestra Constitucién social, a la cual se integré con el -
tﬁbxo: DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL, que dio origen a
las garantfas sociales para los tradbajadores, siendo asf como
los preceptos de este articule estructuran el Estado de dere-
cho social, teniéndo como finalidad fundamental, el de ser -
relvindicatorio de los derechos del proletariado.

Con el nacimiento del Artfculo 3123, paralelamente se
formulS la primera declaracisén de derechos sociales del mun--
do, ya que su texto contiene los principios, normas e institu
ciones de un derecho del trabajo, exclusivo de los e:ahujaao-
res: obreros, jornaleros, domésticos, etcétera, o sea de una
manera general, todo aquel que presta un loxvlélo'c otro en -
el campo de la producciSn econémica o en cualquier actividad
laboral, como aparece en el prefmbulo de este artfculo, vigen
te on la actualidad.

. Al crearse en la Comstitucién de 1917, los derechos
sociales, conocidos tambifn con el nombre de garantfas socia-
les, el Estado de derscho social entra en juego en los con- =
flictos entre las diferentes clases sociales, trabajadores y

S ——————

(43 ) TRUEBA URBINA, Alberte, Muevo Derecho Administrati
vo del Trabajo, 2a. Bd. t.I, EBdit. Porrda, 8.A., México, 1979,
p.3d, :
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empresarios, campesinos y latifundistas, que originan la 1la
mada cuestifn social; entonces el Estado debe de actuar con-
forme a las normas sociales consignadas en la Constitucién,-
especificamente en los artfculos 27 y 123, que constituyen =«
1a estructura blsica de 1a justicia social, la cual es 1la ex
presibn del derecho del trabajo en el segundo de los artfcu-
los citados, Qque como estatuto de los trabajadores no sflo -
se propone alcanzar la dignidad del obrerc y de odbtener la ~
parte que .le corresponde de la produccién, para conservar el
equilibrio de 1a justicia social, sino para la reparacifn de
las injusticias sociales, socializando los bienes de 1la pro-
duccibn, evitando que a través del equilibrio, dichos bienes
queden en poder de los explotadores, por 10 que en sintesis,
se puede decir que la justicis social, no es s8lo proteccio-
nista, sino reivindicatoria de los derechos del proletaria--
do.

88 tan caudalosa la corriente de sangre revolucionaria
que corre por las arterias y venas del artfculo 123, que el
dezecho social que de §1 emana, no se desvirta ni se debili -
ta con ‘las reformas contrarevolucionarias, entre las cuales
se cuenta 1a de 1960, que parti8 en dos incisos a dicho pre-
cepto, con el sblo objeto de limitar y diferenciar 1los 4dere-
chos de 10s empleados pblicos. federales frente a los demfs

trabajadores, restringifndoles derechos.

Por considerar de importancia 10 expuesto por el maes-
tro Alberto Trueba Urbina, respecto de la TEORIA Y PRINCI- -

PIOS del artfculo 123, se reproducen Integraments en segui--
daa: (44)

(44 ) TRUEBA URBINA, Alberto, ob. cit., Supra, nota 37,
pp. 109 y 110,
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A)  TEORIA

El artfculo 123 proteje no sélo al trabajo eco-
némico, el que se realiza en el campo de la produc
cifn econbmica, sino el tradajo en general, el de
los empleados comerciales, artesanos, domndsticos,-
abogados, artistas, deportistas, técnicos, etcéte-
ra. La grandiosidad del derecho mexicano del traba
jo, radica principalmente sn que protege por igual
a todos los que prestan un servicio a otro o viven
de su trabajo; consigna derechos sociales para la
reivindicaci8n de la clase trabajadora, que al ser
ejercidos por &sta no sSlo transformarfn las es- -
tructuras econSmicas, socializando los bienss de =~
la produccién, sino impondrfn, las bases para ha--
cer extensiva la seguridad social de todos los - -
homdres, al amparo del humanismo proletario que se
deriva del mencionado pxoé.pto social.

Los nuevos estatutos sociales transforman el Es
tado moderno partiéndelo en dos: el Estado propia-
mente polftico, con funciones pblicas y sociales -
inherentes al Estado burguls, y el Estado de dere-
cho social, con atribuciones exclusivamente socia-
les, provenientes del poder social del artfculo =--
123,

B} PRIKCIPIOS

Las normas del artfcule 123 constituyen los si-
guientes principios:

1.- El tradajo no es mercancfa ni artf{culo de -
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comercio, es actividad humana protegida y tutelada

por el poder polftico y por el poder social, cons-
titutivos de la doble personalidad del Estado mo--
derno, como persona de derecho pliblico y como per-
sona de derecho social, con facultades oxétoln. [1}
la Constitucién. .

2.- B1 derecho del tradajo, sustantivo y proce-
sal, se integra con leyes proteccionistas y reivin
dicadoras de los trabajadores y de la clase obrera;
conlléul.ntcnonto es derecho de lucha de clases.

3.~ Los trabajadores y los empresarios o patro-

" nos son destiguales en la vida, ante la legislacién

social y en el proceso ladboral con motivo de sus -
conflictos. ’

.- Los 6rgancs del poder social, Comisiones --
del Salario Mfnimo y del Reparto de Utilidades y -
Junta de Conciliacién y Arbitraje, estén obligados
a materialisar la protecciSn y la reivindicacién -
de los trabajadores, a traves de sus funciones le-
qlilattv.l. administrativas y jurisdiccionales.

S.= La intervencifn del Estado polftico o bug--
gués en las relaciones entre trabajo y capital, de -
be sujetarse al ideario y normas del artfculo 123,
en concoxdancia con las atriduciones sociales que
le encomiendan los artfculos 73, 89 y 307 de la --
Constitucién Polftica.

6.~ E1 derecho del trabajo es aplicable en el -~
campo de¢ la produccién econéaica y fuera de 61: a
todo aquel que preste un servicio a otro, en condi
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ciones de igualdad, sin subordinar al obrero fren-
te al patrono.

7.- E1 Estado burgufs en ejercicio de sus atri-
buciones sociales crea en unifn de las clases so--
ciales, Trabajo y Capital, en las Comisiones de -=
los Salarios Mfnimos y del Repartoc de Utilidades,-
derechos objetivos minimos en cuanto al salario y
porcentaje de utilidades para los tradbajadores.

8.~ Las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, si-
guiendo el ideario proteccionista del artfculo - -~
123, estfn obligadas a redimir a los trabajadores
para cuyo efecto dsben tutelarlos en el proceso la
boral en el que impera el principio de desigualdad
de las partes con todas sus eonloeuonc;.l socia- -
les.

9.- E1 derecho de los trabajadores de partici--
par en las utilidades de las empresas, es :oxvtndi
catorio en cuanto obtienen un mfnimo insignifican-
te de la pluscalfa,

10.~ Los derechos sociales de asociacién profe--
sional obrera y huelga en su libre ejercicio, son
esencialmente reivindicatorios porque tienen por. -
objeto transformar el régimen capitalista mediante
oi canbio de las estructuras econfmicas, sociali--
tando los bienes de la produccién.

Tales son las fuentes ideolégicas y jurfdicas -
de nuestra teorfa integral de dereche do; trabajo
y de la seguridéd social.
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Asfmismo agrega el mencionado y dtltingutdb catedrfti--
co, que el artfculo 123, es eminentemente revolucionario y ~-
constituye la primera carta constitucional del trabajo en el
mundo y fnica con contenido reivindicatorio.

En relacifn con lo anterior se puede decir que los ders
chos loclll.; tienen como funcién principal, la de proteger o
tutelar a todos los econSmicamente dfbiles, de los poderosos
capitalistas y proplbtlrio-, insaciables de riqueza y de po--
der, para liberar al hombre de las garras de la explotacién y
Y de¢ la miseria, o sea se .encargan de reivindicar los dere--
chos de los trabajadores en general, ya ssan obreros, jornale
ros, domésticos, artesanos, artistas, etcétera.

El mensaje que respecto del derecho social emana del ar
tfculo 123, se entiende, como el conjunto de normas nivelato-
rinl ¢ igualitarias de los t:ubujador.q, como uno de los obje

. tos del derecho del trabajo, cuyo fin principal es el reivine-
'dicatorio para hacer desaparecer la explotacifn del hombre --
por el hombrs, mediante la recuperacifn de los trabajadores,-
de lo que la explotacién c:ans!oi-& on bienes de propiedad --
. privada de empresarios o patronos.

Sobre ‘1 origen del derecho social, el maestro Trucba -
Urbina dice: (45)

«.. S8te arranca de las disposiciones o reglas cog‘
piladas en las famosas Leyes de Indias, para protg
ger a los aborfgenes; normas de buen trato y esta-

(4% ) TRUEBA URBINA, Alberto, ob. cit., Supra, nota 37,~
p. 139.
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tutos tuitivos del trabajo humano. Este Derecho so--

“ecial se inapir8 en la generosidad de los reyes catd-

licos, en las ideas de bondad y caridad de la Reyna-
Isabel, en el cuidado del trabajo humano, en mands--
mientos de 1la mfs significativa brotecciSn humana ==
que desgraciadamente no se cumplieron en la brlctica

«+rs ¢l derecho social de la colonia fue un noble in-
tento de protecciSn humana que no llegf a la vida --
del hombre de Amfrica y que se conserva virgen en --
los viejos infolios. Se le denomina derecho social -
por su intencifn, pues no invoca este término.

‘ El mismo ilustre maestro citado en el plrrafo anterior sos
tiene que: (46)

———

Bl término derecho social fue inventado por un -
ilustre jurista mexicano el 10 de julio de 1956, an-
tes que por ning@n otro publicists,, jurista, soci8-
logo, sconomista, stcftera. Precisamente fue acufiado
como decimos en el apartado 3, por Ignacic Ramfres,-
el Nigromante, en la gran assamblea liberal de 1856 -
1857, en funcifn de proteger y tutelar a los grupos-
dfbiles de la sociedad: nifios hurfanos, nujeres, --
jornaleros. Desde entonces se advirtif la mentirs ~--
cientffica de que todo el derecho es social. Este ds
recho se origind en México como exclusivo de los d§-
biles, para enfrantarlo a las tradicionales discipli
nas burguesas: el derecho plblico y el derecho privs
do..., poro el derecho social positivo nacif en la -
Constituciln mexicana de 1917,

(46)Ibid., p. 159
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En cuanto at concepto de derecho social, me ﬁorulto - -
;r‘hncrihir en forma fntegra dos definiciones que sobre este-~
tema da la doctrins a saber:

JULIO MENDIRTA Y NUAEZ define al Derecho Social de la --
maners siguiente: . .

"Rs el conjunto de disposiciones uu:‘uoln- quo
sstablecen y desarrollan diferentes principios y-
procedimientos protectores ean favor de individuoe

grupos y sectorss de la sociedad oeon&-len-qnco -

débiles, p.rllloirar su convivencis con las otras
clases sociasles dentro de un Srden justo®. “n -

parte, el msestro ALBERTO TRUEBA URBINA dice:
"Daracho socisl es el conjuanto de pringlitoq.-

;lotiguetolco y normas que en funcifn de integra-
ci6n protegen, tutelan y reinvindican a los que -

viven de su trabajo y a los sconfeicsments df~z -

btlo-w(‘.?

Ba relacifa coa 1s forma en que definer ol derecho so- -
- eial los Juristas sntes citados, se opims 1o esiguiente:

MENDIETA Y NUREZ, en su definicifn habla de convivemcia-
entre distintss clases socisles deatro de "um Srdea justo”, --

téraino este

Gltino, que me da 1a impresifn de no haber sido -

“ bien emplesdo, pues si partimos del punto de vista, que 1o que
o8 justo pars umes, no siempre 68 justo para todos, entonces -
a0 entiendo a cusl ordes justo se refiere, rasln por ls que mo

(47) id., p. 153
(48)104d., p. 135
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esloy de acuerdo con el autur de dicha definiciéa.

Por otra parte, respecto de la definicién que sobre el-
derecho socisl, da el Maestro Truebs Urbina, entiendo que ha-
bla de dos clases sociales cuando en su definicifn dice: "...
a los que viven de su trabajo y a los econSmicamente dfbiles!
pues desde mi punto de vista, creo que los que viven de sy --
trabajo, también pertenscen a la ciioo de los econlmicamente-
débiles, motivo ﬁor el que 1o colintto la ides, del dia:in.uiJ
do i respatable jurista, por lo que en concordancia con lo an

" terior yo definirfa el derecho socisl de la maners siguiente:

DERECHO SOCIAL: BRs el conjunto de normas, principios
instituciones, que en funciSn de imtegraciln, protegen y tuts
" <1an 1s convivencia entre los ogon‘lienutntc'd(biloo y las de-
nfs clases sociales. A

En concordancia con 1ls cuestifn socisl, cabe hacer no=-
tar que, antes de que el artfculo 123 se elevars a ls catego-
rfa de Loy, exiotfan dos instituciones muy mal vistas por los
trabajadores: la tienda de rays y las sgencias de colocsciln,
subas habfan despertado por igual el odio em dicha clase so--
cial, ya que constitufsa dos procedimientos carentes de Sti--
cs, que 8810 servfan para despojar a los obreros de su ssle--
rio, atrocidades detestadas por la comisifn de constitucifn,-
1s cusl respecto a las agencias do»eolocicisn. en 1la exposi--
‘ciSn de motivos del proyecto del citado precepto, presents a-
1a Asasbles Constituyente el 23 de enero de 1917, el plcrato-

reproducido por el maestro Mario de la Cueva, mismo que dice:
(49) ' ’

(49) DE LA CURVA, Mario, K1 Nuevo Derecho Mexicano del -
Trabajo, t. II, 10a. ed., Bdit. Porr@s, 8. A., MExico, 1967 -
P. 29 |
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E1 wmismo género de abusos ge ha venido come--
tiendo por las emapresas llamadas de enganche, a-
gencias de colocacifn y demda, por lo cual nos -
parece adecuado poner un lfuite definitivo s sa-
mejantes abusos, estableciendo que esas empresas
no podrfa hacer cobro alguno de los trabajadores

Lo anterior, dio origen a la fracciln XXV, del artfculo
123, cuyo contenido original dice: (30)

Praccifn XXV.- El servicio para la colocacifn
de trabajadores serf gratuito para €stos, ya se-
afectfe por oficinas municipales, boleas de tra-
bajo @ por cualquier otrs institucidn oficial o-
particular.

De las Instituciones des mayor contenido social de las -
que se ocupa el artfculo 123 en su versiSn original, se en~ -
cusatran las coatemidas en lae fracciones siguientes:

I. Seifislar como jornada mfxims ocho horas;

IX. Prehibir les labores insaludbres o pcli;rooui
pars las mujeres y menores de 16 ailos, asf -
‘como & unas y otroe p:ohibir el trabajo des-
pulls de las 22:00 horas en industrise o ~ -~
- comercios: '

111, Pijar para los menores de 12 a 16 afios 1la ==
jorsada mlxima de 6 horas, asf como no acep~

( 50) 1bied., p. 89
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tar como sujetos de contrato a los niios;
Bstablecer el doncuﬁno hebdomadario;

Que mo se exija a las mujeres realizar es- -
feerso ffsico los tres meses amteriores sl -
parto y descenso posaatsl;

La obligaciSa para patrones de por}orciolar-
a sus trabasjadores habitaciomes; anf como -
establecer los servicios necesarios & la co-
munidad (escuealas, enfermerfas, stc.);

Que 1los centros de trabajo reservem espacie-
para servicios pfbiicos cuando su poblacifa-
exceda de doscieatos habdbitantes;

Obligacién a patrones de imndemmizar al traba
jador por acecidentes o eafermedadeas profesie
nales sufridas cos motivo del Ftnbajo;

La obligacifn del patrdn a adoptar les medi-
das adecuasdas pars que 20 se ponga em peli--
gro la salud o ls vida del trabajador;

Colocscifa gratuits a desempleados;
l-tabloeoi csjas do seguros de iavalides, de
vida, de cesssiln favoluntaris de tradajo, -

de sccidentes y de ufs anflogos;

Cooperativas que conoctiuynavelonn para los-
trabajadores.
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El maestro Mario de la Cueva, a ptoﬁ&sito del derecho -~
social dice: g

«+. Durante muchos aios phgns la burguesfa ﬁorquc
las garantfas individuales quedaran efectivamente
a-egurndllyy por gllo las escribi8 como ﬁlrtco [ D
senciales o como prflogos de las constituciones -
modernas. La clase trabajadors ha exigido también
que las garantfas aociales sean intocables y que-
figuren en la Constitucifm y en este camino Méxi-
co dio el sjemplo al mundo con nuestro artfculo ~
123...

De lo anterior se desprende, que ¢l derecho social tiene

‘como funcifn revolucionaria principal, la de proteger, tutelar

-y veivindicar los derechos de todos los econfimicamente d€bi~ =

les, dentro de los cusles se encuentran los servidores domfs--

‘ticos, quienes merecen ser tenidos muy en cuenta dadas las ac-

-tividades tan importantes que desempsiian en el centro de su -~
trabajo. '

.

(51) DE LA CURVA, Nario, Derecho Mexicano del Trabajo, -
t. I, 10s, Ed., Edit.Porrfa, S.A., México 1967,pp. 246 y sn




C) EVOLUCION DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 123 "( ASPECTO HABITACIONAL )

Es cierto, como lo aimnta el maestro Alberto Trueba Ur-
bina, que con fecha 13 de enero de 1917, se concluyeron con =
éxito las labores que llevaron a cabo quienes participaron en
1a elaboraci8n del proyecto del artfculo 123, as! como tam- -
bién es cierto que dicho proyecto fue discutido y aprobado --
por la asamblea legislativa de Querétaro con fecha 23 del mig
mo mes y afio por ciento sesenta y tres votos, con el rubro -«
de: "DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION socraLr (52)

En el texto del mencionado proyecto, previo a su discu-
sibn y aprobacifn, ya se contempla la necesidad de que se es-
tablezca en el articulo en cuestifn, la obligacibn de los pa-
‘trones de dar habitaciones a sus irlbajadores, as! como tames
bién se prevee, que se consideren como de utilidad social a -
1as sociedades cooperativas para 1a construccifn de casas ba-
ratas e higiénicas destinadas a los trabajadores, tal como se_
aprecis en las fracciones que de dicho proye'ct.o se citan a <e
continuacifn:

Fraccifn XI!, En toda negociacifén sgricola, -
1ndustrhl. minera o cualquier otro centro de --
trabajo, que diste m&s de dos kilémetros de los_
centros de poblacibn, 1los patrones estarfn obli-
gados a proporcionar a los trabajadores habitae-
ciones cémodas ¢ higiénicas, por las que podrén_
cobrar rentas que serfn equitativas,

N R R RN

- (52) CFR  TRUEBA URBINA, Alberto, Ob, cit., Supra Nota 37,
pp. 89 y 92 :
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Fracci8n XXVIIL. Asimiemo, serén consideradas
de utilidad social, las sociedades cooperativas-
para la construcciln de casas baratas e higié- -
nicas destinadas a los trabajadores, cuando es--
tos las sdquieren en propiedad en un plazo deter
ninado. (53)

Como se observa, en el referido proyecto, ya se hadladba
& la obligaciln de los patrones de der habitaciones a los tra
bajadores, aunque dicho tema fuera tratado de sanera rudimen-.
taria, ya que dichs obligacila quedabs condicionada a que se-
-pondrfa en préctica, siempre y cuando el centro de trabajo de
que se tratars, estuviers situwado s nfs de dos killmetros de-
distancia de 108 ceatros de podlaciln. Asisismo, por 1o que =
respecta a ls mencionada fraccifn XXVIII, también su conteni-
do results suy prisitivo, ya que no obligs a persona alguna a
construir eociedades cooperativas encargadas de construir ca-
sas destinadas & ser adquiridas por sl mencionado grupo so- -
cisl, sino que la sisms, quedabs sujeta & que por coanvenien--
cia propia, hubiese quienes decidiersan integrsr tales socieds
des.

Una ves aprobado el " Titulo Sexto " de nuestra Consti-
tuciln, a 1la cual pertesece ¢l artfculo que nos ocupa, con =--
breves modificaciones quedS estadlecids 1s obligacién de los-
patrones de dar habitaciones a 1loe trabdajadores, pero este dg
recho seguirfa favoreciends eflo al reducido alsero de trsba-
jadores que tesultaraa bdensficiados, tal como sparece en ls -~
fracciln XI1 del artfculo ea comentario: :

(53 )ibid., pp. 93 y 93
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Fracciln XII.- En toda negociacisn agrfcola,-
~industrial, minera o de cuslquier otra clase de-
trabajo, los patrones estarfn obligados a propor
cionar a los tradajadores habitaciones c8modas e
higifnicas, por las cusles podrfa cobrar reantas-
que no excederfn del medio fot ciento mensual --
del valor catastral de las fincas. Igualmente dg
berfn establacer escuslas, enfermerias y denfs -
servicios mecesarios a la comunidad. Si las nego
ciaciomes estuvieren situadss dentro de las po-- ‘
blaciones ¥y oeuilron un nfaero de trabajadores -
sayor de cien, tendrfn la prisers de las obligu-
ciones mesncionadas.

En cusnto a 1o establecido ea la freccifno XXVIII del --
f:oyoe:o ya mencionado, no sufril ninguns modificacibn de im-
’ottiycia. continuando la misme ides prinitiva, la que s8lo -
se oxpres8 ea forma nfs precisa, sl cambiar unas palabras por
otras, asf coso tambifn caubif el nfmero de 1ls fraccifn, que-
dasdo tal como se toprodteo'cu seguida:

Fraccifn XXX.- Asimismo serdm consideradas de
wtilidad sociel las socisdades cooperativae para
le construccila de casas baratas o higifnicas, -
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores, en illlou detersinsdos.

_ - Cowmo se observa, coa la aprodbacifn del srtfculo 123, se
" origing el nacimiento de las garantfas socisles para los tra-
bsjadores, paralelamente s estqQy de manera bdbastante primitiva

(54) 1bid., p. 105
(35) 1bid., p. 108
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surge la idea de fomentar la creacifn de sociedades cooperati
vas que construyeran casas destinadas a ser adquiridas por -~
los trabsjadores, ein precisar si ese beneficio abarcarfa a -
todos los trlb-jaéorou en general o s8lo al grupo a que se s
fiere la fraccifn XIX ya citads, la cual, como se aprecia de-
su redaccién, tambifn es bastsnte impreciss, ya que al princi
pio habla de 1s obligacisn de proporcionar s los trabajadores
habitaciones, msientras que al final dice que las nagociscio--
nes tendr&n ess obligaciBn cuando estuvieren situadas dentro-
de las poblaciones y ocuparen un nfimero de trabsjsdores mayor
de cien, Entiendo que lo mencionado al principio de dichs - -
fracciSn, en relacifn con 1o que en la misma se express al fi
nal en forma impreciss, se refiere & ls ides expresads en el-
proyecto de dichs fraccifn, consistents en que: los pstrones-
tendrln 1s obligacién de proporcionar a los trabsjadores habi
taciones cfmodas e higidnicas, cuando el centro de trabsjo -~
diste nfs de dos killmetros de los centros de poblacién.

Ls siswe imprecisifn de 1la cuestiln habitacional, si- -
suif obsaervéndose en la Ley PFederal del Trabajo de 1931, cuan
do sn sy capftulo VIII correspondiente a las obligaciones de-
los patrones, que establece:

Artfculo 111.- Son obligaciones de los patro-
ness

Te oee

IZe oo .

111. Proporcionsr & los trabajadores habita--
ciones cémodas ¢ higifnicas, por las que podréan-
cobrar reatas que no excederdn del medio I men--
sual del valor catastral de las finces. Si 1las -
negociaciones sstfn situadas dentro de las pobdls

- ciones y ocuparen un ndmero de trabajadores ma--

yor de cien, los pstrones deberfn cusplir con la
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obligacifn que les impone esta fracciéfn,

El ejecutivo Federal y los de las entidades fe
derativas, en su caso, atendiendo a las necesida-
des de los trabajadores, a la clese y duracibn -~
del trabajo, al lugar de su ejacucisn y a las ﬁo-
sibilidades econSmicas del ﬁncr&n. fijarn las --
condiciones y plazos dentro de los cusles &ste ds
berk cuublir con las obligaciones a que se refie-
re esta fraccinm.

Asimismo, sobre la menciomada cuestiSn habitacional, el-
capftulo IX de las citsda ley, titulado: de las obligaciones de
los trabajadores, entre otras cosas.

1.

Artfculo 113. Son obligaciones de los trabaja-
dores:

1 a XI1. ...

XI1I. Desocupar dentro de un término de quince
dias, contados desde la fecha en que terminen los
efectos del contrato de trabajo, las cosas que -
les hayan facilitado los patrones. Este plaso se-
ampliarf a un mes a los campssinos y sineros.

Aprobado que fue el artfculo 123, fue agregado a ls Cong
titucibn de 1917, al referirse s lso sujetos de derecho del -~
trabajo, a 1os que se les denominabs "swpleados"”, concepto que
colptcnd!i tanto a los empleados particulares, asf como s aque
1108 que. prestaban sus servicios para el estado, incluyendo =~
los de lo- luniciﬁlol; pero con el tramnscurso del tiempo, al -
hacer eco la luchs polftica de los burScratas, fue entonces -
cuando la situacifn antes citada, sufrif slgunos cambios de -
consideracifn, ya que por zeforms constitucional de fecha 21 -
de octubre de 1960, publicada el S de diciembre del mismo ailo,
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el artfculo 123 fue dividido en dos partes, ﬁor lo que a par-
tir de entonces dicho artfculo consta de dos apartados, el --

56)

g y el "B", cuyo prefmbulo original es el siguiente:

Artfculo 123.~ E1 Congreso de la Unifn sin --
Contravenir a las bases siguientes, deberf expe-
dir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A.~ Entre los obrerocs, jornaleros; empleados-
donlsticos, srtessnos y de una manera general, -
todo contrato de trabajo:

B.- Entre los Poderes de ls Unién, los Gobier
nos del Distrito y de los Territorios Federales-
y sus trabajadores:

Aquf cabe mencionar, que originalmente, al ser agregado
el artfculo 123 & ls Constituciln, en sus fracciones XII, y -
XXX, aunque de manera bastante primitiva, pero ys se menciona
1a necesidad de construir casas para destinarlas a los traba-
jadores. Asf transcurrieron mfs de cuarenta adios, sin que di-
chas fracciones sufriersn modificacifn slguns, tanto en su --
contenido, como en su aplicacifbn, hadiendo sido hasta la re--
forma arriba smencionada, cuando el citado procepto fuera divi
dido en dos incisos, los ya veferidos, con lo que se estable-
cieron algunas diferenciae de derechos de los servidores pd--
blicos federales, frente a los demfs trabdajadores, dentro de-
las cuales ss encuentran lo que scbre el aspecto hsbitacionsl
y en favor de los empleados p@blicos, estadlece el apartado -
3, en su fraccién XI, inciso "f", consistente en lo que cito-

(56 ) TENA RAMIRES, Felipe: Leyes Fundamentales de México,
1808-197S, 7a. ed., Edit. Porrda,8.A. ,México,1976,pp.939 940 .
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(€Xp]

en seguida:

f.- Se ptoﬁorcionlt(n a los trabajadores habi
taciones baratas en nréendaliento o en venta con
forme a los programas previamente aprobados.

Sobrs el .lbccto habitacional, rclﬁccCo de los trabaja-
dores que a partir de dicha reforma, se rigen por el Aﬁlrtldo
A) del artfculo 123, se encuentra comprendido en las fraccio-
nes XII y XIII del contenido original antes referido, 1o cual
permaneciS vigente durante sesenta y cinco ados, siendo hasts
el 9 de fedbrero de 1972, cuando por reforma publicada el 14 -
del mes y ailo, se modificS la fracciln XII, del apartado A) -
del precepto legsl que nos ocupa, para quedar como sigue:

X11.~ Toda empresa agrfcola, industrial, mine
ra o de éuulqui.t otra clase de trabajo, estarf-
obligada lg;ﬁn lo determinen las leyes reglamen-

- tariss, a p:oﬁorctonnr a los trabajadores habita
ciones cSwodas e higifnicas. Esta obligacifn se-
cumplirf mediante las aportaciones que las empre
sas hagan a un fondo nacional de ls viviends a -
fin de constituir depSeitos en favor de sus tra-
bajadores y establecer.un lilco-i de financia- -
miento que permita otorgar s estos, crfdito bara
to y suficiente pars que adquieran en propiedad-
tales habitaciones.

Se considera de utilided social 1la expedicifn
de una ley para la creacifn de un organiemo inte

( 57) Ibid., p. 965
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grado por representantes del gobierno federal, -
los trabajadores y de los patrones, que adsinis-
tre los recursos del fondo nacional de la vivien
da. Dicha ley regulard las formas y procedimien-
tos conforme a los cuales los trabajadores po- -
drén adquirir en propiedad las habitaciones sa--
tes mencionadas...

De acuerdo a lo anterior, es como surge la necesidad de
expedir una ley que reglamentava la creaciSn de un orgamismo-
integrado por representantes del Gobierno Federal, de los pa-
trones y de los trabajadores, el cual tendrfa como fumcifm ---
principal, 1a de sdministrar los recursos del fondo saciomal-
de la vivienda, recursos que serfan aportados en for‘. obligas
toria, por toda empresa agrfcola, industrial, minera o de - -
cualquier otra clase de trabajo, para constituir depSsitos em
favor de 1los trabsjadores y establecer un financiamiente que-
permita a éstos, crfditos baratos y suficientes, pars adgqui--
tir en propiedad habitaciones c‘,odlo e higifnicas, lo ceal -
como ya se dijo, serfa regulado por una ley; ello fus lo que<"
lotivobquc se creara la ley del Pondo Macional de la Vivieamda
para los Trabajadores, misma que fue pudblicads en el Disrio -
Oficial de la FPederaciln el 24 de abril de 1972, fecha em gque
tambifn entrS en vigor.

Por lo que -se refiere a la fraccibn XAXX, del artfculo -

123, de la Constitucién de 1917, cabe hacer la aclaracifa de-

que por 1la reforsa de 9 de febrero de 1972, ya menciomada, di

cha fraccifn no sufrié modificscifn slguns, conservando su --

" contenido original, con la salvedad de que para entonses, ya-

formaba parte del apartado A) dal precepto legal de referen--
cia.

Respecto del apartado B) del artfculo en cuestifm, en -
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relaci8n con el aspecto habitacional, cabe decir que este, --
por reforma de 8 de noviembre de 1972, fue modificado en su -
fraccidn X1, inciso ®f", y a su fracciln XIII, se le adicion§
el segundo pfrrafo, para quedar en la forma siguiente: (s8)
artfculo 123,~- ...
Ac= o0
Be~ 40
XLe= o0
a).= ..o
bYe= oo
C)e= oos
8)e= o0
€)e= oas
f).- Se proporcionarfn a los trabajadores habi
taciones baratas en arrendsmiento o vents, cone-
forme a los programas previamente aprobados, ade
afs el Estado mediante las sportaciones que hags
sstablecerf un fondo nacional de la vivienda s -
fin de constituir JdepSsitos em favor de dichos -
trabsjadores y establecer un eistems de financig
aiento que permita otorgar s &stos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad-
- habiteciones cfmodas e higilaicas, o bien pars -
construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pa-
sivos sdquiridos por cstos conceptos. )

Las sportaciones Que se hagan a dicho fondo -

serdn enteradas al organismo encargado de la se-
guridad socisl, regulfindose en su Ley y en las -

(58 ) 1bid., p. 966
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que corresponda, la forma y el procedimiento con
forme a los cuales se administrarf al citado fon
do y se otorgarfn y adjudicarfn los créditos res
pectivos.

XIle= ooeee

X111.- Los militsres, marinos y miembros de los-
cusrpos de seguridad pGblica, asf como el perso-
nsl de servicio exterior se regirén por sus pro-
pias leyes.

E1 estado proporcionarf a 1los miemsbros en el-
sctivo del Rjfrcito, Fuerss Afres y Armada, las-
prestaciones & que se refiere el inciso f) de la
fraccifn XI de este apartado, en términos simils
res y a travls del organismo encargado de la se-
guridad social de los componentes de dichas inms~
tituciones.

Como se desprende de 1o anterior, las indicads reforms -
que sufril el artfculo 123, en su apartado 3), fue de enorme~
trascendencis para los trabajadores que se rigen por el mismo, .
¥8 que como se ve en la adicién hechs sl citado inciso f), se
1e asign8 al Estado la obligaciln de hacer aportaciones para-
el establecimiento ds um fondo nacionsl de 1a iiviandn. con ~
ollobjc:o de otorgar a dichos trabajadores, los bensficios en
auserados en el referido incise.

Asimismo; con el segundo pfrrafo que le fus agregsdo a-
1a fracciln X111 del apartado 8 que se hace alusifn en el pi-
erafo anterior, se vieron favorecidos los trabsjedores del -~
Bjlreito, Fuerza Afrea y Armads, quienes s partir de entoncas
gosan de los beneficios contemplados en el imnciso f), express
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do.

Con fechd 28 de diciembre de 1963, fue ﬁublicndn en el-
Diario Oficial de la PFederaciln, la Ley Federal de los Traba~
jadores al Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado B3)-
del artfculo 123 Constitucional, misma que ﬁor decreto publi-
cado en el Diario Oficial de 1ls Federacifn el 28 de diciembre
de 1972, se le reformaron y adicionaron los artfculos 38 y =~
43, en 1o que se refiere a los beneficios que sobre vivienda-
reciben 1os trebajadores que se rigen por dicha ley, pars que
dar de la manera siguiente:

Artfculo 38.- 8610 éodr‘n hscerse retenciones
descuentos o deducciones sl salario des los traba
jadores, cuando se trate des:

. 1a1lvV...

V. De cubrir obligaciones & cargo del tradba-
jador, en las que hays conseantido, derivedas de-
la adquisicifn o del uso de habitaciones legal--
sente consideradas como baratas, siempre que la-
sfectaciln se hags mediante fideicomiso en ineti
tucifn nacional de crédito sutoriszada al sfecto,
y

VI. Del pago de abonos j-t. cubrir prestamos-
provenientes del fondo de la vivienda destinados
s 1la adquisici8n, construcciln, reparacifn o me-
joras de casa habitaciln o al pago de pasivos ad
quiridos por estos conceptos. Estos descusntos -
deberfn haber sido aceptados lfbrements por el -
trabajador y no jodt‘n exceder del 20X del sala-
tio. ‘
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Artfculo 43. Son obligaciones de los titula-
res a que se refiere el artfculo 12 de esta Ley.

Lav....

VI. Cubrir las aportaciones que fijen las le-
yes especiales, pars que los trabajadores reci--
ban loe beneficios de la seguridad y servicios -
sociales comprendidos en los conceptos siguien--
tes:

a) s £) ...

g8). Propicisr cuslquier medio que permits a-
los trabajadores de su dependencia, el arrenda--
miento o 1a compra de habitaciones baratss.

h); Constituciln de depSesitos en favor de ==
los trabajadores con sportaciones sobre sus suel
dos b8eicos o salarios, para integrar unm fondo -
de la vivienda a fin de establecer sietemas de -
finesncianiento que permitan otorgar a &stos, cré
dito darato y suficiente para que adquieran en -
propiedad o condominio, haditaciones clmodas e -
higifnicas; para construirlas, repararlas o mejo
varlas o pars el pago de pasivos adquiridos por-
dichos comceptos.

Las aportacionss qus se hagan a dicho fondo =~
serfn entersdas al Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de loo_tr.bujndoroo del Estado,~
cuya Ley regularf los procedimientos y formas --
conforme a los cuales se otorgarén los créditos-
correspondientas.
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Por lo que respecta & los beneficios que por concepto -
de vivienda reciben los trabajadores que se rigen por el apar
wmdo A) del artfculo 123, como ys se sabe, Esto lo reglamenta-
la Ley Federal del Trabajo, en los términos siguientes:

CAPITULO IIIX
HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES

Artfculo 136. Toda o-frc-. sgrfcola, indus--
trial minera o de cuslquier otra clase de traba-
jo, estf obligads a proporcionar a los trabajado
res habitaciones c8modas e higifnicas. Para dar-
cumplimiento a esta obligacifn, las olfrcoll de~-
berfn aportar sl Fondo Mecional de la Vivienda -
el cinco por ciento sobre los salarios de los --
trabajadores & su servicio.

Artfculo 137. IRl fondo Nacional de la Vie =
viends tendrf por objeto crear sistesss de finan
ciamiento que permitan a los trabajadores obte--
ner crédito barato y suficiente para adquirir ea
_propiedad habitaciones c8sodas ¢ higifnicas, - -
pata la comstrucciln, reparacifa o sejoras de «-

- sus casas habitacifn y para el pago de pasivos -
~sdquiridos por estos conceptos.

Artfculo 138. Los recursos del Fondo Nacio-
aal de 1a Vivienda serin administrados por un o
ganismo integrado en forms tripartits por repre-

sentantes del Gobierno !odcrcl. de los trabdsjado
tes y de los patrones.

Art!éulo 140, El organismo a que se refig-.
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ten los artfculos 138 y 139, tendrf a su cargo -
la coordinacifn y el financiamiento de los pro--
gramas de construcciSn de casas habitacidn des~-
Kinlhll a ser adquiridas en propiedad por los -~
trabajadores.

Artfculo 141. Las aportaciones al Fondo Na-
cional de 1la Vivienda son gastos de previeiln so
cial de las empresas y se aplicarén en su tota~-
lidad a constituir depSsitos en favor de los tra

. bajadores que se sujetarfn a las bases siguien~-
tes:

I. BEn caso de incepacidad total permanente,-
de jubilacifn o de muerte del trabajador, se en-
t:..nt‘ el total de los depSaitos constituidos,-
a 61 o a sus beneficiarios con uas cantidad adi-
cional igual s dichos dep8Ssitos, en los términos
de la Ley a que se vefiere el srtfculo 139.

I1. Cuando el trabajsdor deje de estar suje-
to & uns velaciSn de tradajo y cuente con 50 o -~
afls alos de edad, tendrd derecho a que se le ha-
ga entrega del total de los deplsitos que se hu-
bieren hecho s su favor, en los términos de 18 -
Ley del Instituto del Fomdo Wacional de la Vi- -

"wiends para los trabajedores.

III. En caso de que el trabajador hubiere rs
cibido crédito del Instituto, las cantidades s -
(uo tuviere derecho en los t8rminos de las frac-
ciones anteriores, se aplicarfn a la amortizg—--~
cifn del crédito, salvo en los casos de incapaci
dad total permanente, en los términos del ar;f—-
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culo 145, si después de hacer la aplicacidn de -
dichas cantidades a la amortiszacifn del crédito-
quedare saldo a favor del trabajador, se le en--
tregarf a este el monto co:rolﬁondicnt..

Para la devoluciSn de los doﬁ&.ito- y cantida
des adicionales bastard que 1a solicitud por es-
crito se acompaiie con las pruebas pertinentes.

Articulo 142. Cuando uns empress se compon-
ga de varios establecimientos, ls obligaciln a -
que se tctiorc.glngrtﬁculo 136 de esta Ley se eox
tiende & cads uno de ellos.y a la ilprcnn en su~
conjunto. ‘

Artfculo - 143.. Para los efectos de sste capf
tulo el salario a que se refiere el artfeulo 136
se integra con los pagos hechos en efectivo por-
alimentacifn, hadbitacién, ﬁri-u., comisiones, -~
prestacionss en especie y cualquier otra canti-~
dad o frnntnci&n que s entregue 8l trsdajador -
por sus servicios; no se tomarfn en cuenta dade-
. su naturslesa, los siguientes conceptos:

a). Llos instrumentos de tradajo, tales como-
herrasientas, rops y otros similares;

b). E1 ahorro cuando se integre por un depb~-
sito de cantidad semsnaris o mensusl igual del--
trabajador y de la espresa; y las cantidades o--
torgadas por el patrdn para fines socisles o sin
dicales; '

e). Las aportaciones al Instituto del Fondo-
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Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y-
las participaciones en las utilidades dc las em-
presus;

d). La alimentaciln y la habitacidn, cuando-
no se proporciongn gratuitamente al trabajador,-
asf como las despesnsas;

e). Los premios bor asistencia;

£). Los pagos por tiempo extraordinario, sal
vo cuando este tipo de sexrvicios esté pactado en
forsa de tiempo fijo;

g). Las cuotas al Instituto Mexicano del Se-
guro Social a cargo del trabsjador qus cubran -
las empresas.

Artfculo 144. Se tendrf como salario mfximo pa-
ra el pago de las aportaciones el equivalente s diex ve
cas el salario afaimo gemeral en la sons de que se tra-
te. ‘

Artfculo 1435. Los créditos que se otorguen por-
el organismo que sdainistre el Yondo Nacional de la Vi-
‘vienda estarfa cubiertos por un seguro para los casos -
‘de incapacidad total persaments o de muerte, que libere
al ::lbajndor o & sus beneficisrios de las obligaciones
- detivadas del crédico.

Artfculo 146. Los jut:ono- no estarfa odligados
‘s psgar las aportaciones a que se refiere el Artfculo -
136 de esta Ley por lo que tocs a los trabajadores do--
afsticos.
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Artfculo 147, El Ejecutivo Federal, previo -
estudio y dictamen del organismo que se constitu
ye para administrar los recursos del Foudo Nacio
nal de la Viviends, detersinarf la modalidad y -
fechas en que se incorfut.rt al régimen estable-
cido por este cab!tulo;

1.~ Los deportistas profesionsles y
Il.- Los trabajadores & domicilio.

Artfculo 148, X1 Rjecutivo Pederal podrf es~
tablecer modalidades pars facilitar la aports- =
cifn de las --éroou. que tengan un capital o un-
ingreso iaferior a los mfnimos que el propio Eje
cutivo determine. Estss resoluciones podrfn revi
~ sarse total o parcialmente cuando & su juicio ==
existan circunstanciss que lo justifiquen.

Artfculo 149, Bl oxganismo que ss cres pats-
sduinistrar 1os recursos del Fondo Nacionasl de -
la Vivienda, determinarf las sumas que se asigas
rén al fimaucismiento de programas de casse hadi
E.et‘l destinadas 8 ser adquiridas en propiedad-
por los trabajadores y 1los que se splicacis pars
1a adquisicifn, cometruccifn, reparaciln o mejo-
ras de dichas casas, asf como para el pago de ps
sivos ;dquttido. bor estos conceptos.

Al efectuar 1s splicaciln de recursos, se dis
tribuicfo equitativamente entre las distintas re
giones y localidades del pafs, asf como satre ==
las diversas sapresas o grupos de trabajsdores.

Paca el otorgamiento individual de los crédi-
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tos se procederf en caso necesario conforme a un
sistema de sorteos, en los términos que establex
cs la Ley & que se refiere el artfculo 139.

Artfculo 150, Cuando las empresas proporcio-
nen a sus trabajadores casas en comodato o arren
damiento no estfn exentas de contribuir al FPondo
Nacional de 1a Viviends, en 10s términos del Ar~-
tfeulo 136. Tampoco quedarfn exentas de ests = '«
aportacifn tn.fceto de gqucllol trabajadores que
hayan sido favorecidos por créditos del fondo.

Artfculo 151. Cuando lLas habitaciones se den
en arrendamniento a los trabajadores, la rents no
podrd exceder del medio por ciento mensual del -
valor catastral de 1a fincs y se observarén las-
normas siguientes:

I.~ Lae o-ﬁtcono estfn obligadas a mantener-
on coadiciones de haditabilidad y hacer-
oportunasente las rcfitneiolon necesa- -
riss y convenientes;

II.= Los trabajadores tienen las obligaciones
siguientes: :

a). Pagar las rentss;

b). Cuidar de 1ls Iabtt‘etdi como s8i fuera -~
propie;

¢). Poner en conocimiento de la empress los--
defectos 'y deterioros que observen;
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d). Desocupar las habitacioues a la termina-
cién de las relaciones de trabajo dentro
de un téraino de cusrenta y cinco dfas -
Y.

I11.- - Estf prohidbido a los trbajadores:

a). Usar la habitacidn éltl fines distintos~
de los sefialados en sste capftulo;

b). Subarrendar las hsbitaciones.

Artfculo 152, Los trabajadores tendrén dere-

cho & sjercitar ante las Juntas ds Conciliacifn-

"y Ardbitraje las acciones individusles y colecti-

vas que deriven del inculﬁlinionto de 1lss odliga
ciones t-ﬁuoo:nn en este cnﬁ!tulo.

Artfculo 153. Las empresss tendrfn derecho a
ejercitar ante las Juntas de Conciliacibn y Ardi
traje, las acciones que les correspondan en con-
tzs de los trabsjadores por imncumplimiento de -
las obligsciones que les impone este eci!tulo.

Con el resumen elaborado eu el presente inciso, se tie-

e uaa semblsnza d esla maners en que sl paso del tiempo, ha -

. venido evoluciomando ls reglamentscifn correspondients al ae-
pecto habitacional, deede la forms rudimenteria o primitive,-
como se uircetl on el contenido original del Artfeulo 123, in
tegrante de nuestra querida Carta Magna de 1917, hasta lograr
que se cristalisaran esas anodles idonu.on 1os Gltimos afios, -
ya que al irse modificendo la Ley, respecto del citado gen- -

81lén, se sncontraron las bllgl que han hecho posidle que en -
1a actuslidad suman ya un amplio nimero de trsbajadores que -
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se han visto beneficiados al obtencr de parte del INFONAVIT,~
una vivienda, como producto de los derechos reivindicatorios-
plasmados en dicha Constitucisn.

Como so desprends de todo lo antes mencionado, este cs-
pftulo comprends una sfntesis de 1o que respecto de la "cues-
tifn social" fue tratado en el Congreso comstituyente de 1916
~1917, de los principios socisles qus se aprobaron en el mis-~
®0 y qus forman parte de lo establecido en nusstrs Constitu--
cibn, como ‘son entre otros, los conitenidos en el artfculo 123
que emané de dicho Comgreso. Asf como tambifn hago mencifn a-
1a evoluciSn que sobre sl sspecto habitscional, ha tenido la-
Ley reglamentaria del indicedo precepto legal.

Con el comentsric anterior, doy'pa:'eéncluido el presen
te capftulo, para pasar a tratar lo correspondiente al terce-~
to, en el que profundiszando en el tems medular de mi trabajo,
‘we peraitiré dar una breve semblansa tanjocto de 1la creacifn~
7 ol funcionamiento del Iastituto del Yondo Nacional de la vi
viends pars 1oe trabajadores (INFONAVIT), asf como tambifn ha
ré refersancia, sodbre quienes son 1los trabajadores que gosan -
de los beneficios qus otorgs dicho instituto.



CAPITULC I11

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
A) BL INFONAVIT

La demanda de vivienda del sector obrero, trae como --
consecuencia, la preocupscifn del Gobierno de 1a Replhlica de
- atender esas necesidades, ﬁor lo que previas reformes del ar-
tfculo 123 constitucional y s 1la Ley Federsl del Trabajo, con
fecha 24 de abril de 1972, se pudblicS en el Disario Ofical de-
1a PederaciSn ls Ley del Instituto del PFondo Nacional de la -
Vivienda para los Trabajadores, 1s cual entr§ en vigor en esa
wiema fecha, tal como lo praviene el artfculo prisero trsnsi-
torio. :

Paralelamente a 1la publicacién de 1a ley antes citada,
se creS el organismo denominado Instituto del Fondo Nacionsl-
de 1a Vivienda para los Trabajsdores, cuya finalidad es la de
sstablecer y operar un sistesa de finsnciamiento que permits-
a los trabajsdores obtener crfdito barato y suficiente pars -
adquirir en propiedad hadbitsciones c8modss e higifnicas, pars
1a comstruccién, reparacifn, ampliacién o mejoramiento de sus
habitaciones o el pago de pasivos contraides por los concep--
tos anteriores, tal como 1o sefials el artfculo 3° de la ley -
d4e dicho Instituto, en relecifn com los artfculos 123, frace-
cifn XI1I, Apsrtado A) de 1la Constitucién y 137 da la Ley Pede
ral del Trabajo.

g1 patrimonio del INFPONAVIT, lo integrsn ias aportacig
nes del 5% de los salarios ordinarios de los trabajadores y a
cargo de los patrones s 1los que presten sus servicios; las a-
portaciones en numerario, servicios y subsidios proporcions--
dos por el Gobierno Federal; por los bienes y derechos que ad
quiera por cualquier tftulo; y com los rendimientos obtenidos
de la iuversisn de los recursos antes citados, en tfrminos de
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1o dispuesto por el artfculo 5° de la Ley del INFONAVIT.

Como lo dispone el artfculo 6° de la Ley del INFONAVIT,
los Srganos que cénlti:uyon a este Instituto son: La Asamblea
General, el Consejo de Administracién, la Comisién de Vigilan
cia, el Diractor General, los Directores Sectoriales, la Comi
8i8n de Inconformidsdes y de Valuaciln y las Comisiones Con--
sultivas Regionales. Ls autoridad lnﬁrcli de dicho Inatituto-
es la Asamblea General, misma que se integrs en forma tripar-
tita, tal como 1o establece el artfculo ?7° de la citads ley,-
1a cual es de observancia general para toda la Repdblica.

Previa propuessta del Presidente de la Replblics, 1a - =
Asambles Gensral nombrs sl Director General del INFONAVIT, en
términos del artfculo 22 de su propia Ley.

De acusrdo con lo que establece el artfculo 23 de la --
Ley del Instituto, dentro de las facultades que le correspon-
den sl Director General del mismo, se sncuentran lss meanciong
dss en los tres primeros plrrafos del artfculo 2554 del C8di-
go Civil para el Distrito Federal.

R1 organiemo sntes mencionado ss integra en forma tri--
partita, y cuys accifn es el producto de la alianga de los -
sectores: obrero, empresarial y gubernamental.

Asimismo el sistems del tripartismo fue concebido como-
uftodo para hacer operativa la obligaciln constitucionsl de -
los patrones de dar a sus trabajadores, habitaciones cémodas~
‘e higiénicas deatro deyn régimen .njlio y con mecanismce fi--
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nancieros y eficientes,

En relacibn con el triﬁnr:tluo, se repréduce fategramen
te lo siguiente:

El INFONAVIT es una de las afs avanzadas e in
teresantes oxﬁrooionc- del triélrti.no. Ls expo-
sicifn de motivos de la Ley sefials: La organisza-
cifn tripartita de las instituciones de derecho-
social ha revelado ser uns :s:-q1. adecusda para
incrementar, bajo la coordinacifn del Gobierno,-
1a responsabilidad de los sectores de la produc-
cién de los ssuntos de interés nacionsl, Ha de--
mostrado igualmente su enplcidld para relacionsr
con suténtico seatido democrftico, ls adsinistra
cifn pGblica con las necesidades y aspiraciones-
concretas de 10s bensficiarios de sus servicios.

Cabe resaltar que en ¢l ambiente financiero, el INFOMA-
VIT ha implantado fSrmulas que fotltton al trabajador obtener
crédito en condiciones que aventajan de saners considerable,-
sobre cuslquier otra forms de financissiento que pudiere ofrs
cerle algln banco o cualquier otra inetitucifa similar.

Rs de sfirasrse que en Néxico se iniciS formslmente la-
polftica estatal sobre la cuestiln de 1a viviends, sl promul-
garse la Constitucifn de 1917, en 1la cual se estadblecil la o-
bligecifn para los patrones, de itopo:ctonlt habitaciones a -
sus trabajadores, tsl como comsta en la fracciln XII del srtf
culo 123 comstitucional, cuyo contenido original sl respecto-

(59 ) INPONAVIT, Pudblicacifn bllgntral. mayo-junio, Viwe=-
viinda 'Voi.?, Nla. 3, Mézico, 1982, p. 233.
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Fraccifn XI1,- En toda negociacifn agrfcola,
industrial, mninera o de cualquier otrs clase de-
trabajo los patrones estarfn obligados a propor-

cionar a sus _trabajadores habitaciones cSmodas e

higiénicas, por las que podrén cobrar rentas que

- no excederfn del medic por ciento mensual del va

lor catastral de las fincas ... si. las negocia~--
ciones estubieren situsdas dentro de las podla--
ciones y ocuparen un afmero de trabajadores ma--
yor de cien, tendrén la p:inctn de las obli;ucto
nes mencionadss. ( 0

El sutecedente, & lo anterior, lo fueron los principios
socisles contenidos en el programa del Partido Liberal y Mani
fiesto a la Waciln, firmsdo, entre otros, por los hermsnos =~
Flores Magln, el 1° de julio de 1906, en el cusl ys ss dejs -
satrever 1a intenciln de reglamentar 1la obligaciln pars los -
patrones, de proporcionar habitaciones s sus trabajadores, al

apresar, lo oi.uton:c:

em———————

PROGRANA DEL PARTIDO LIBERAL
REFORMAS COMSTITUCIONALES

1825 ...

26.- . Obligar a los patromes o ptopiot.rlol TUEs’
les a dar alojsmiento hi.i(-ico s los ctnbuj.do-

res, cusndo 1a naturslesa del trabajo ds estos -
exija que reciden slbergue de dichos patronss o

(60 )lo-o:o de Garcfa, lo:n.ndo. ob. cit., Supra, nota -

' 36. p. 609
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propietarjos. (61)

En el afio de 1925 se dio el primer paso a nivel estatal,

del otorgamiento de crgditos a los trabajadores para la adqui-

sicifn en propiedad de habitaciones, tal como se menciona en e«
1a publicacién bimestral del INFONAVIT, que dice:

Por otra parte, en 1925 el Estado inicif un --
régimen institucional con funciones sociales en -
materia de vivienda; se cred 1a Direccibn de Pene-
siones Civiles y de Retiro, que posteriormente ha
bria de convertirse en lo que actualmente es el -
1SSSTE, el cual desde su origen, inclufa entre --
otros objetivos el de otorgar préstamos hipoteca-

rios a sus derechohabientes,

En las décadas del treinta y cuarenta se esta-
blecieron los primeros mecanimmos financieros pae
ra 1a viviends, con 1s Banca Hipotecaria, a fin -
de reforzar las actividades realizadas por el De-
partamento del Distrito Federal, y los Estados en

este renglén, (62)

A medide que se fue incrementando el proceso ‘industrial

en México, también fue en sumento la concentracifn de la pobla

SILVA HERZOG, Jelﬂsh lg!reve Historia de 1la .,., e

(61
ob. cit, Supra, Nota 7, pp. 113-

INFONAVIT, ob. cit., Supra, nota 58, p. 244
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cidn en las freas urbanas, asi como el de demanda de vivien- -
das, 1o que hizo necesario que el Banco Nacional de Obras y «-
Servicios Pdblicos, se incorporara a 1a actividad habitacio- -
nal, poniéndose en marcha a principios de 1a década de « -« - »
1960-1970, el programa financiero de vivienda, cuyo objetivo -
principal fue el de reforzar 1a accifn del sector ptihlico, ca=-
nalizando recursos privados a 1a construccifn de viviendas de
interés social,

La urbanizaci6n de 1a poblacibn en México ha constituje
do uno de los fenfmenos de mayor trascendencia, cuyo impacto -
se ha dejado sentir con m8s intensidad en el presente siglo, «
debido al incontrolable crecimiento demogréfico, asf{ como por
el incremento de 1a industrializacién, 1o que ha originado un
elevado Indice de migracifn de campesinos a las principales --
ciudades de 1a Repfiblica, tal camo se desprende de la siguien-

te transcripcifn:

En 1a urbanizacifén ininterrumpida y acelerada
que ha presentado el pafs se pueden distinguir - -
dos etapas a partir de principios de siglo. La - -
primera de 1900 a 1940, se caracterizd por un in--
cremento lento; el pals necesitd cuarenta afios pae
ra duplicar su poblacifn urbana. En la segunds - -
etapa comprendida entre 1940 y 1970, se dio un ri-
pido crecimiento; 1a poblacifn urbana se incremen-
t8 en ciento veinticinco por ciento,

En 1a actualidad y de acuerdo a las cifras - «
preliminares del IX Censo de Poblacién y Vivienda
de 1980, se observa que del total de la poblacidn_
nacional cerca del 65 por ciento es urbana y el --
35 por ciento es rural, Esto significa que en 50 -
afios se invirtif la proporcifn de las personas que
habitan en ciudades y-en el campo, en 1930 1a po--
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cibn en las 4reas urbanas, asi como el de demanda de vivien- -
das, lo que hizo necesario que el Banco Nacional de Obras y =-
Servicios Pdblicos, se incorporara a 1a actividad habitacio- -
nal, poniéndose en marcha a principios de 1a década de = - - =
©1960-1970, el programa financiero de vivienda, cuyo objetivo -
principal fue el de reforzar 1a accifn del sector pdhlico, ca-
nalizando recursos privados a 1a construcciln de viviendas de
interés social.

La urbanizacibn de 1a poblacibn en México ha constitui-
do uno de los fenOmenos de mayor trascendencia, cuyo impacto -
se ha dejado sentir con m8s intensidad en el presente siglo, =
debido al incontrolable crecimiento demogrifico, asf como por
el incremento de la industrializacifn, lo que ha originado un
elevado Indice de migracifn de campesinos a las principales --
ciudades de 1a Repdblica, tal como se desprende de la siguien-
te transcripcifn:

. En la urbanizacibn ininterrumpida y acelerada
que ha presentado el pafs se pueden distinguir - -
dos etapas a partir de principios de siglo. La » -
primera de 1900 a 1940, se caracterizf por un in--
cremento lento; el pals necesit8 cuarents afios pae-
ra duplicar su poblaciSn urbana. En la segunda - -
etapa comprendida entre 1940 y 1970, se dio un ri-
pido crecimiento; la poblacifn urbana se incremen-
t8 en ciento veinticinco por ciento.,

En la actualidad y de acuerdo s las cifras - =

preliminares del IX Censo de Poblacibn y Vivienda

de 1980, se observa que del total de la poblacifn_
nacional. cerca del 65 por ciento es urbana y el --
35 por ciento es rural, Esto significa que en 50 -
afios se invirti6 la proporci8n de las personas que
habitan en ciudades y-en el campo, en 1930 la po--
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blacién urbana era de 5 millones y la rural de -
11 aillones, (631

Con el objeto de tener una idea del porcentaje de vi- -
vicudnl construidas por el INFONAVIT, en relacifn con los de-
nfs organismos del sector pﬁblico, se considera que es sufi--
ciente con abarcar una dfcads, o sea el p.r!odo colptondido -
entre 1972 (afio en que se fund§ el mencionsdo Instituto) a =
1982, pars lo cual se sellals lo siguiente: (64)

Con estos elementos, el INFONAVIT inicis sue-
actividades en 1972, En sus .dos primeros ados, -
el INFOKAVIT realisz§ 7 mil 075 acciones de vi- -
vienda..., para 1974 ee reslizaron 25 mil 174 ac
ciones de vivienda, de las cualaes 21 ail 375 fue
ron viviendas conetruidas.

«es da 38 nil 473 acciones en 1975, que repre
seantaron un 33 por ciente de incremento en rela-
cifn & la i!oduectcu del afio enterior y que sums
das s las 39 ail 975 producidas durante 1976 a=--
rrojan un total para el ﬁct!odo de 1972-1976, de
110 uil 695 acciones de viviendas, de las cuales
92 por ciento corroopondid a viviends nueva ter-
ainada.

oo del total de 299 mil 729 acciones de vi--
vienda producidas por los organismos del sector-
pdblico durante 19721976, o1 Instituto partici-
p6 con 110 mil 695, es decir, con cerca del 37 -
por cianto de la produccifn nacional.

.

(63) 1bid., p. 242
(64) lbid.. PP. 246-248
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Desde la fundacifén del Instituto, la suma acu
mulada de viviendas terminadas habrf de ascender
al final de 1982, a 317 wil 630, el 68 por cien-
to de las cusles corrcléondou al fcr!odo de 1977
a 1982.

De acuerdo con el nlmero acumulado de vivien-
das que se hadrén entregado & diciemdre de 1982,
que corresponde & viviendas nuevas terminadas, -
se hadrf logrado stender a cerca de 302 mil 600-
familiss. Si s estas sifras se agregan las 49 --
mil 700 acciones realizadas por el Instituto en~
otras 1fneas de crédito, podrf apreciarse que -~
las femilias beneficiadas con crfdito INFONAVIT-
llegarén lfroxiuldl-ont. a 352 uil, lo que signi
fics que su accifn institucional habrf llegado a
carca de dos millones de mexicanos.

Los trabajadores que reciben un crédito de parte del IXK
PONAVIT gozan de deneficios importantes, dentro de los cuales
se sncuentran ;o. que previenen los artfculos 41, 44 y 31 de
la Ley del propio Instituto, mismos que se sefislan a continua
cibn:

a) Del contenido del artfculo 41 de la Ley del INFONA--
VIT, se desprende que cuando el tradajador deje de estar sujs
to a una relaciln de trabajo, tendrf deracho a que el lnstity
to le otorgue une pr8rrogs de 12 neses oin causs de intereses
para continuar amortizando el crédito que haya recidbido.

b) La iri.oru parte del artfculo 44 de 1a citada Ley, -
se refiere a que el tradbajador pagarf sflo un interds del 42
anual sobre los saldos insolutos, porcentaje que es inferior-
al aplicado ﬁot cualquier inmobiliaria particular.
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¢) El missmo artfculo citado en el inciso anterior, seia
la que tratfndose de crfditos para construir o adquirir habi-
taciones, el plazo para amortizar dichos créditos, no serf ne
nor de 10 afios, ni mayor de 20, atendiendo a que el porcenta-
je salarial que se aplique pars tal concepto, no exceda del -
20X, como lo ordena el artfculo 97 fraccifn III, de la Ley Pe
deral del Trabajo.

d) Asimiswo el artfculo 51 deteraina, que 1la inc-pnei-¥
dad total permanente o muerte del trabajador, libera a fste o
8 sus benmeficiasrios de le obligecifa de cubdrir saldos de cré-
ditos que en tal caso existas.

Adenfs de lo anterior, cabe agregar, que un beneficio -
nfe que tambifn reciben los trabajadores con motivo de los -~
créditos otorgados por sl INFONAVIT, es el de que no se le e-
zija enganche alguno, 1o que resulta de gran importancia pars
los beneficiados al respecto.

Asinismo el artfculo 29 de la Ley del INFONAVIT, esta--
blece como obligaciones patronsles, las siguientes:

a) lascribirse a imscribir s eus trabajadores en el IN
FOWAVIT;

) HRacer las aportaciones al Imnstituto em los téraimos
sefialados ea ov Ley, sus reglassntes y la Ley Federal del Trs
bajo; ’

¢) Realizar los descuentos de los salarios de sus tra-
bajadores, por los conceptos previstos ea los artfculos 97 y-
110 de la Loy Yederal del trabajo;

£1 INFONAVIT, de acuerdo con su propia Ley, tiene las -
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obligaciones siguientes:

s8) Inscribir a los trabajadores sin previa gestifn de-
&atos o de sus patrones (artfculo 33);

b) Dar a los trabajadores informe directo o a travée -
de sus patrones de las nﬁortncioncl hechas a su favor, asf co
mo de los descuentos hechos a su sslario ﬁor concepto de cré-
ditos recibidos del Instituto (artfculo 34);

¢) I&n caso de jubilacifun, 1nel§ncidld total permanente
o de muerte del trabasjador, sntregar a fste o a sus beneficia
rios, segln el caso, el total de los depSsitos que a su favor
tengs el Instituto (artfculo 40); y

d) Conceder al trabsjador una prérroga de 12 meses pa-
ra seguir amortizando el crédito otorgado por el INFONAVIT, -
cuando haya dejado de estar sujeto s uns relacisn de trabajo-
(artfculo 41).

Otro beneficio para los trabajadorss screditados en el-
INFONAVIT, es el que se deriva de la adicifn hecha al artfew-
1042 di la Ley de dicho' Imstituto, el 13 de noviembre de -~
1981, referente a los contrstos y las operaciones relacions--
dos cea dichos immuebdles, aismos que sstarén exentos de toda-
clase de impusstos, derechos o coatridbucicnes de la Yedera---
cifn, de 1los Retados o del Distrito Federal, traduciendose en
uR coasidersble shorro j.r. el Instituto y consecuentemente -
para los trabajadores, en ls medids en que se han eliminado -
los i-iuo.ton. derechos y contribuciones, ysa que para la for-
walizeci8n de los contratos y ojot-ctonon. asf como para la -
constitucidn del régimen de propiedad en condominio de los --
conjuatos que finsncfd el mencionddo Imstituto, podrfa hacer-
88 constar en documentos ériv-do‘. ante dos testigos & inscri
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birse an el Registro PGblico de la Propiedad a donde les co-~-
rresponda, en térainos de lo dispueatc en el srtfculo en cues
tiln.

B). QUIENES RECIBEN LOS BENEFICIOS DEL INFONAVIT

De acuerdo a 1o establecido an la fracciSn XII del arel
culo 123 constitucional, en su aburtado A), asf como en los -
artfculos 136 de la Ley Federal del Trabajo las eapresas es--
tfn obligadas a fngnr al Instituto del Fondo Nacional de 1a -
Vivienda para los Trabajadores, las .bort-cioncn correspon- -
dientes & sus trabajadores, sntendifndose en general por fe~-
tos, de acuerdo con lo dispuesto por el artfculo 8° de la Ley
‘Federal del Trabajo, a las personas ffsicas que prestan a - -
otra persona ffsics o moral, un trabajo personal subordinado.

Lae aportaciones antes mencionadas, tienen como finali-
dad, constituir depSsitos en favor de los trabajadores, con -
miras a establecer un sistema de financiamiento que facilite-
a Sstos 1la adquisiciSno de crfditos baratos y suficientes pars
adquirir en propiedad las hsditaciones que se construyas con-
dichas aportaciones.

De acuerdo con 10 establecido en la fracciSn XII del ax
tfculo 123 constitucional en su apartado A), asf como en el -
artfculo 136 de la Ley Yederal del Tradajo, los beneficios ~-
del INFONAVIT sdlo !.votoccl & aquellos :rnbljldotol que pres
tan sus servicios en nl.una eapresa, in‘cp.ndioatc-.nto de ls
actividad & que la misea se dedique, pues establecen lo si- -
guiente:

Tods empress agrficola industrial, minera o de -

cualquier otrs clase de trabajo, estf obligada s
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proporcionar a lso trabajadores habitaciones c§-
modas e higifanicas ...

Lo e:pr..nd@, desde mi butticulnr puato de vi.ti. al mo
hacer extcnciva ls obligacién para todos los patrones de pro-
porcionar habitaciones a sus trabajadores, contradice los - ~
principios generales establecidos en los artfculos 1°, lé y =
32 de la Constitucifn, que dilﬁoncn lo siguiente:

Artfculo 1?7 BEn los Estados Unidos Mexicanos-
todo individuo gozarf de las garantias que otor-
ga asta Constitucifn, ...

Artfculo 14, ...
Nadie podrf ser privado de ... sus ... dere=--~
chos, sino lodtnttc Juicio ...

Ar:teulo 32, Los -oxtcluol sorfn preferidos~
8 los extranjeros en iguslded de circunstancies-
ars toda clase de concesiones ...

Teniendo en cuenta que la palabra "garantfa" mencionads
en el artfculo primero antes citado, tiene como significade -
el de: " Derechos que garsntisza la Comnetitucifn a los indivi-
duos de un Estado ", aunado Ssto & que el artfculo 32 cometi-
tucional establece, que " para tods clase de concesiones se--
rfn preferidos los mexicanos en igusldaed de circunstancias *,
son las rasones por las que comsidero que el contenido de la-
fracecifn XII, del spartado A), del artfculo 123 de la Cometi-
tucifn, contradice a lo ordenado iot los dos preceptos lega--
les antes rveferidos, al no referirse & todas los trabajsdores
en general, sino e8lo a los Que prestan sus servicios en lse--
enpresas. De 10 anterior se desprende, que entre otros traba-
jadores, a 1os domésticos, se les restringen sus derechos, ys
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que con lo expresado en la indicada fraccifn, quedan exclui--
dos de gozar de los créditos otorgados por el INFONAVIT,

El artfculo 45 de la Ley del INFONAVIT, dispone que "1g
asignacifn de los créditos y financiamientos del Instituto, -
se ylr( conforme a criterios qdc tomen debidamente en cuenta-
la equidad en 1la a}liclci&n de los mismos ..."; asimismo, el-
artfculo 46, fraccién I, de 1s misma Ley, establece que para-
1a aplicacin de los recursos s que se refiere el artfculo an
terior se "darf preferencia s los trabajadores de bajos sala-

" rios .3.": para el efecto de que se d€ cumplimiento @ los ~ -
principios sociales srriba expresados, es necesario que se mo
difique ¢l contanido de la fraccifn citada en el pfrrafo ante
tior, de tal maners ques en la_pnrtc que dice: "Toda empresa..
.oy ootarf obligada ... a proporcionar a los trabajsdores ha-
bitaciones cSmodas e higifnicas. ...", en su lugar dijera que
"Todo patrén estarf obiigado «es™; de asa manera, dentro de -~
dicho precepto legal, quedarian incluidos entre otros trabaja
dores, los servidores domfeticos que son de los que mfs ba~ -
jos salarios perciben, y sflo sef se bodrgl hablar de que los
créditos otorgados por el INPONAVIT, se aplican en forma equi
tativa.

Dasde luego que como consecuencia de la modificaciln --
que se plantea, t.ndri.g que reformarse las layes reglamenta-
riss en lo que a tal aspecto se refiere.

Se hace la aclaraciSn de que lo anterior corresponde sl
sspecto que sobre la cuestifn habitacional, reglements el - -
apartado A) del artfculo 123 comstitucional.

Zn raz8n de la ilﬁcrioln necesidad que tiene el grupo -
social a que me he venido refirieundo, de ser incluido dentro-
de los trabajadores que gozan de los beneficios que otorga el
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ya citado Instituto; en concordancia con lo expuesto, cabe re

producir lo siguiente:

...‘por modests que sea la habitaciSn del pue- -
blo, tiene que reflejar la limpieza de su alma.
(65)

Como una referencia de la discriminaciln de que son ob=
"jeto los servidores domfsticos, sl no incluirlos deatro del -
grupo social de los que disfrutan de los bcncficioo del INFO-
NAVIT, tenemos lo expressdo en el artfculo 146 de la Ley Fe--
deral del trabasjo, que al respecto dice:

Artfculo 146. Loe patrones no estarfn obliga
dos 8 pagar las aﬁortacionoo a que se refiere ol
artfculo 136 de esta Lay, por 1o que toca a los-
trabajadores domfsticon.

Lo proccﬁtundo en dicho artfculo, va en contra de lo sg
fislado en el artfculo 334 de 1la misms lLay, que establece que-
la retzidbuciln del doméstico co-brcndc. adeanfa del pago en -
efectivo, los alimentos y la habitacién.

Al respecto el artfculo 42 de ls Ley del INFONAVIT, ma~-
nifiesta que:

Los recursos del Instituto se destinsrfn:

"I. Al otbr.n.tontq de crfdito a los tradbaja-
dores que sean titularees de depSaitos constitui-

(65 )Dr. L. Quintanilla, Imstituto Macional de la Vivien
da, Investigacifn Nacional de la Vivienda Mexicana, 1961-1962
México, 1963, p. 12,
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dos a su favor en el Inatituto".

Se concluye gue de acuerdo a lo frevisto en el artfculo
42 de la Ley del INFONAVIT, en relaciSn con el 123, fraccidn-
XI1, apartado A) de la Constituciln Polftica de los Estados =~
Unidos Mexicanos, y 136 de la Lcy>!odcrn1 del Trabajo, los ti
tulares de 1so dcfSuitol constituidos en el Instituto, son ~
los trabajadores que ﬁro.tnn sus servicios en las cnﬁtelal. y
es a §lV0os a quienes de acuerdo » 1la oferta, el INFONAVIT les
otoxga los crfditos; los cuales comparten con familiares o -
amigos.

K1l doctor L. Quintanilla. acertadamente manifiegta lo -
siguisnte:

eses 8i hay alguien que merece vivir con dignida#
en un~a ceea higifnica y clmoda ese alguien es =~
precisaments el trabajador ...

De acuerdo a lo anterior, cabe sefialar que tanto los ~
que prestan sus servicios en las empresas, como 1los que lo hs
cen en los hogares, a unos y otros se les denomina legalmente
trabajadores, y asimisnmo, unos y otros tienen la misms necesi
dad de gozar de uns vivienda, rasones por las cuales cbnlidc-
ro que es de justicia que a los servidores domésticos se les-
incluys dentro de los que gozan de los beneficios otorgados -
por el INFONAVIT.

En concordancia con lo antes citado y por gozar de .rnﬁ

(66 ) DR. L. QUINTANILLA, ob. cit. Supra nota 65, p. 13
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contenido social la opinién de don Rafael Uribe, me permito -
citar parte de £lia: (67)

rkoocupllonon éor buscar y favorecer el bie--
nestar del pueblo, ayudémosle a obtener las con-
cesiones pro.;cniva- a duo tiene derecho; y 8 --
destruir los privilegios que lo colocan en posi-
e18n de inferioridad; tengfmos un poco mfs de 53
licicud o siquiera compasiln por los desheredar-
dos; es deber imperieso para todos los que esta-
mos consagrados al servicio del pafse, trabajar -
en la reforma social bnrn auﬁ:tnlr los abusos, -
extirpar los iur‘liteo. y destruir los instrumen
tos de tiranfs; eanto y bueno que nuastros pa- -
dres abolieros la esclsvitud;toca a las nuevas -
generaciones, llevar & cabo uns labor no menos -
ardus y meritoria: redimir sl pobre de 1a escla-
vitud embrutecedors de 1s miseris.

eees Bl Batado decfa, no es un Srgano de sim--
jlo conservacifn, sino tambiln de progreso: su -
fin exclusivo no es mantensr el Srden, la pss, -
1a obediencia; eso as apenas unn condicifn pre--
via indispensable pare logrer nfs altos fines., -
Adenfs de cuidar 10 que encuentte hecho y obono;
se & todo deterioro, dede iroocupnt el adelanto.

Huchas son las modificaciones y adiciones hechas & nues
tra Carta Magnas durante el tiempo que lleva de vida, sin em-~
bargo, en lo concerniente s la cuestién haditacional a que se

(67 ) LONDORO MEJIA, Catlos: Derscho Internacionsl del =--
Trabajo, Instituto=Bslmen= de Sociologfa,Madrid,1959,pp.13ylé
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refiere su artfculo 123, fraccidn XII, apartado A), aun re- -
quiere de que se le adicionen todos los btincibio- de justi--
cia social nacesarios, a efecto de que el contenido de dicho-
thcqﬁto legal, se extienda a todos los trabajadores en gene-
ral, sin que exista en tal rengl8n la discriminacién de que -
son objeto auchos trabsjadores, dentro de los cuales se en- =
cuentran los servidores domsticos.

Con lo cxbnotto on ol ﬁ‘rru!o anterior, se concluye es-
te cnb!tulo. énra de inmediato fuoar a abordar el cuarto, en~
el que trato lo referente a los casi nulos derechos que la ==
Ley Federaldel Trabajo concede a los trabajadores domSsticos-
as? como taabifn hago brtncifal incapi€ sobre las injusticias
da que & 1o largo de la historia han sido y aln siguen siendo
objeto loovlcuctonudol servidores.



CAP1TULO IV
1L0S TRABAJADORES DOMESTICOS
A) COMO SE DEFINEN

™ En el clpt:ulo X111 del tftulo sexto de la Ley Fedearal-
~del Trabajo eortnpoudhan s los trabajos o-poeinu. se en~
cuentra comprendida la regulacifn de 1s actividad de los tra-
bajsdores doafsticos, mismos qug'tgnliltn labores de aseo, -~
asistencis y demfs actividades propiss del hogar, en benefi--
cio de un patrén o de una familia en su caso.

Esta actividad es tan vieja como ls humanidad, y su re-
gulacifn legal en hispano-amfrica data del tiempo de las Le--
yes de Indias, como acertfdamente 1o afirms don CARLOS MARIO-
LONDORO cuando dice: (68)

Rl servicio domfetico histSricamente conside-
tado, o8 tam viejo como 1la humanidad. Las tridus
bfrbaras 1o practicaron en forma de esclavitud..

8n la legislacibn hinﬁnnon-n:iéunn tenemos co
mo satecedente do irocccct‘n al servicio doms--
tico, las Leyes de Indias; en lss cuales s¢ en--
cuentran disposiciones que prohiben contratar s-
los indios para servicios doll-ticoi por perio~-
dos msyores de um adio; sn 6l caso de que tomaram
- ' indias casadas deberfan servir con sus maridos -
an las casss de los espadioles. Las solteras debs
rfan ohtener permiso de sus padres ...

(68 ) LONDORO MEJIA, Carlos Mario, ob cit,, Supra nota -~
67, p. 207.
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En México se empez8 a hablar de 1a necesidad de prote--
. ger al trabajador doméstico mediante uns reglamentscifn, en -
el Programa del Partido Liberal y Manifiesto a 1la Nacifn, que
suscribieron entre otros, los hermanos Flores Magln, el 1° de
julio de 1906, en San Luis Missouri, el cusl constituye el --
primer mensaje de Derecho Social del Trabajo, ya que en uno -
de los plirrafos de 1la .xfo.icisn de wotivos de dicho programa
dispone: (69)

La reglamentacién del servicio domfstico y -~
dal trabajo a domicilio se hace necesaria, puss-
s labores ten especiales como ssgas, es diffcil-
aplicarles el térsino general del mfximus de tra
bajo y el mfnisum q. salario que results senci--
110 para las demfs labores. Indudadblements, de==
berf procursarse que los afectedos por ests regls
mentacifn obtengan garantfss equivalentes a las-
de los demfs trabsjadores. ) ‘

PROGRANA DEL PARTIDO LIBERAL
Reformas Constitucionales

1821 ...
22. Reglasmentaciln del servicio domfetico ...

La Ley Federal del Trabajo de 1931, en su artfculo 129,
define dicha clase de actividades, de 1ls manera siguiente:
(70)

(69) SILVIA HERZOG, Jesls, Breve Historia de la ..., ob.
cit., Suprs nota 7, pp. 89 y ss.

(70) Secretarfa del Trabajo y Previsifn Socisl, Origen y
repercusiones de la Primers Ley Fedsrsl del Trabajo, leicd.-
1931 - 1981, p. 258
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Artfculo 129. Doméstico es el trabajador de-
uno o de otro sexo, qﬁe desenmpeifie habitualmente-
1as labores de aseo, ssistencia y demfs del ser-
vicio interior de una cass u otro lugar de resi~
dencia o hadbitacién. No se lﬁlicnrln las disposi
ciones olfccinlon'dc este cubttulo sino las del-
contrato de trabajo en general, a los domfsticos
que trabajen en hoteles, foudas, hospitales u -
otros establecimientos comerciales anflogos.

Ls mencionads Ley, en el artfcule citado, ds el califi-
cativo de domfeticos s quienes brcltnn sus servicios en esta-
blecimientos comercisles como hoteles, fondas, hospitales, et
cltera, afn cusmdo 1os excluya de aplicarles las disposicio--
nes sepaciales del capftulo a que corresponde dicho srtfculo.

Por su parte la Ley Tedersl del Trabajo en vigor, ea su
artfculo 331, define a este tipo de trabajadores, sn ls forme
siguienta:

Artfeculo 331. Trabsjadores domésticos son --
108 que prestan servicios de aseo, asistencia y-
deufs proplos o inherentes al hogar de uns perso
as o familia.

La sjema Ley en su srtfeculo 332, niega, terminantemente
que se les 46 la categorfs de trabajadores domfsticos a quie-
nes prestsn eservicios de aseo, asistencia, atencifn de clien-
tes y otros semejsntes, en hoteles, restaurantes, hospitales,
sanatorios y demfs establecisientos anflogos, disponiendo que
a 109 mismos se les apliquen las disposiciones generales o -
particulares de dicha Ley.

El maestro Mario de la Cueva, sl echar mano del diceio
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n.rib de la Acndc-ta. para analizar la pslabra "hogar" que -~
.constituye el punto medular de 1a definicifn contenida en la-
Ley Federal del Trabajo, rclpocto de dichos. trabajadores, pa-
e definirlos, establece que :

La aanterior dcfinici&n. ufs que explicarse, -
necesita sentirss, potqdo'uu éunto medular radi-
ca en la ﬁllnbrl hogar, eencoﬁ:o que entendemos-
en concordancia con el Dicciomario de la Acade--
mia, como 1a casa en donde se hace la vida de fa
milis; por lo tanto, trabajador domfstico es el-
que pone su tradbajo al iorvtcio de la vida do --
una familia,

A mi juicio, se puede afirmer que lo dispuesto por el -
artfculo 332 de la Ley Pederal del Trabajo, complementa ls de
finiciSn de trabsjadores domésticos & que se refiere el artf-

"culo 331 de la mencionads Ley, que en forma precisa deteraina
los grupos de servidores gue aunque realisan tradajos simila-
res & los que ét.l!ll los trabajadores co-frondidol en dicha~
definicifn y que sin embargo, no se les comsidera como trsbs-
Jadores doaésticos, iuo- su fuerza de tradbajo no ls ponen al-
servicio de una personas o familia en una casa u hogar.

Sobre el téraino "domfstico" usado como calificativo de
los trabajadores arriba citados, el msestro Nestor de Buen Lg
zano, expone lo siguiente: 72)

(71) DE LA CURVA, Nario, El Nuevo Deracho Mexicano del -
Tradsjo, 4a. ed., Edit. Porrfa, S. A. Mfxico, 1977, p. 567

(72) DE BUEN LOZANO, Nestor, Derecho del Trabajo, t. II,
&a. ed., Edit. Porrda, S. A., México, 1981 p. 470
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«oo comfatico, cuyo origen seglin la Real Aca-
demis Espaiiola, es la palabra latina doméaticus,
de domus, casa. Para el diccionario, doméstico -
e8 10 perteneciente a la casa u hogar y "dfcese-
del criado que sirve en una casa".

Dicho maestro, al referirse a la d.ttntct&n de trabaja-
dores domfsticos contenids en el artfculo 331 de la Ley Pede-
ral del Trabsjo, no s8lo manifiesta estar de acuerdo com la -
misma, sino que ademfs, la califica de fabulosa, como se des-
pinndo del comentario que al respecto hace:

«ss @8 sxcelente ya que oxﬁrcou todos los elg
mentos de la relacién doméstice: Actividad, lu--
gar y finalided. '

Asimiomo el citado maestro, al asbordar el tema de los -
trabajos especiales, habla de un "derecho onboeial” propio de
ess clase de actividades y para explicar en que consiste el -
wismo, proporcioma al vespecto algunos iuntol de vista perte-
necisntes a distintos personajes, los cuales consisten en:

a) Barpeed dice, que derecho especial se refiere s una deter-
ninada categorfa de personas y sus normss son particulares si
- bien no contrastan con el derecho comln: b) Federico de Cas=-
tro denomina derecho especial al que contiene normas sélo de-
relaciones determinadas, o sea cuyo fin es una regulacila per
cial; Y c) DemStilo de Buen inlle‘. que constituyen derecho-
especial, las normas roguxadokcu de l.b.ecoo determinados de-

esas ramas drotadas del tronco comln. (74)

(73) Ibid., p. 470
(74) tbid., p. 369
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La definiciSn legal de trabajador doméstico, en opinién
de GSmez, Gottschalk y Bermudez: "es quien presta servicios -
de uitutalc:l no ccou&lica‘l la ﬁctlouc o & la familis, en el
fabito residencisl de estos"; a lo que agrega, que es uns de-
finicibn satisfactoria, en razfn de que comprende todos los =~
elementos que la doctrina lodotun destaca para caracterizar -
esta especie de actividad y afirma que se trata de una activi
dad de sere censumo, que es de donde ixoviano el trazo de be-
nevolencia. (75)

Muy respetable -n-ﬁntocc 1ls oiintdn sntes citada, ya --
que el servicio domfstico es una actividad improductiva por -
excelencia, la cual no se trata de ninguna actividad que .ong'
re beneficios lucrativos al patrén.

Ahora veamos la forma en que el legislador extrsnjero -
define a esta clase de tradajo; ﬁntu tener una ides de ello,-
ue voy a permitir citar tres definiciones, de tres distintos-
paises, recopilaciones hechas por Don Carlos Mario Londodio, -
deatro de las cualas se encuentran las siguientes: (76)

La Ley de contrsto de Espalia en su artfculo -
2°, ordinal c) define el servicio domSstico , en
tiéndase por tal el que se presta mediante jor--
nal, sueldo, salario o remuneraciSn de otro géng
ro o sin ella y que sea contratado, no por un ps
trono, sino por un amo de casa, que no persiga -

(75) CFR GOMEZ, GOTTSCHALK Y BERMUDEZ, Curso de Derecho del-
Trabsjo, t. I, la. ed. en espaiiol 1979, CErdenas, Editor y --
Distridbuidor, México, 1979, p. 134

(76) LONDORO MEJIA, Carlos Mario, ob. cit., Supra nota -
67, pp. 289 y 290 '
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fin de lucro para trabajar en una casa o morada-
particular al servicio exclusivo del contratane-
te, de su familia o de sus dependientes, bifn se
albergue en el domicilio del amo o fuera de el".

Segin 10 establece el artfculo 103 del regla-
mento de la ley de trabajo de Venezuela, son tra
bajadores domfsticos las fotnonln que prestan =
"sus servicios en un hogsr o casa de habitaciln,-
o & una persons deteraminada blrl su servicio fc;
sonal y el de su familia: :

El legielador Argentino ha expresado que se -~
entiende por servicio demfstico el estado de las
personas a sueldo, al servicio de pcr-onil o fa-
miliass con el objeto de consagrarles su trabajo-
y cuidado sin que fucdon ser dedicadas a fines -
de lucro directo, comercio e industrias.

Como ss observa, las definiciones asntes expuestas pro--
porcionan un concepto amplio de 1o que es el servicio domés--

tico,concluyendo que dentro de los elementos principales que-

'dotor-inua este tipo de sctividad, se puede considerar que --
son: a) que las actividades que realicen estos trabajadores,-
no generan niagda lucro: b) que se presten los servicios em -
un hogsr o morada: ¢) que s8lo reciban los beneficios la per-
sona o familia del lugar donde se presten los servicios.
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B) ~ DERECHOS PLASMADOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA -
ESTE TiPO DE TRABAJADORES.

Para dar principio al desarrollo del inciso quc me ocu-
pa, diré que los derechos reservados pars los trabajadores do
afsticos, se encuentran expresados en el Tftulo Sexto, corres
pondiente a trabajos especiales, Capftulo XIII, de la msncio-
nada Ley.

Se puede afirmar, que uno des los derechos correspondian
tes & dichos trabajadores, es el que se desprande del artfcu~
1o 331 de la Ley en cuestiSn, que los define como : " lus que
prestan los servicios de aseo, asistencia y deafs propios o -
inherentes al hogar de una persona o familia "; definicifn -~
que se complementa con la aclaracién que ss desprende del ar-
tfculo 332, al exceptuar de la condicién de trabajadores do--
ufsticos a las personas que prestan servicios de aseo, ssis--
tencia, atenci8n de clientes y otros semejantes, en hoteles,-
casas de asistencis, restsurantes, hospitales, colegios, etcd
tera, asf comn los porteros y veladores de establecimientos,-~
con lo que se determina por lo menos en forma parcial, el cam
po de actividades de los susodichos servidores, dejando entrs
ver, que en caso de que l0s mismos realicen labores ajenas a-
las que les corresponden, entoances, se tratarfa de una rela--
cifn de trabajo distinta. En concordancia con esto, vale la -
pena reproducir 10 que al respecto comenta don EUGENTO PEREZ-
BOTIJA, quien-dice: (77)

vee A8 por ejemplo, si un servidor donfstico se utili-
sa al mismo tiempo en trabajoe de fadole econdmico, co-

(77) 1bid., p. 290
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mo el cuidado de una granja, limpieza y aseo de un esta
blecimiento mercantil o industrial, En tales casos ha==
brd dos clases de relaciones: una de servicio doméstico
y otra de contrato de trabajo, M4s destacable todavia =

~es el supuesto de aquellas casas donde hubiera huespe=-
des o personas a pupilaje o pensibn...

Como reglas generales especiales para este tipo de tra-
bajadores, se ordena que deben disfrutar de reposos suficien=e
tes para tomar sus alimentos y de descanso durante la noch
( artfculo 333 ).

En contravencibén al principio general establecido en el
artfculo 97 de la Ley que se comenta, que dispone que el sala-
rio minimo no serf objeto de compensacifn ni descuento, el are

_'ticulo 334, ordena el pago parcial en especie, al decir que =o
los alimentogy l1a habitacifn se estimarfin equivalentes al 50%
del salario que se pague en efectivo, 1o cual también se conee
trapone s 1o dispuesto por el articulo 98 que reglamenta que =
los trabajadores dispondrfn libremente de sus salarios.,

En relacifn a lo anterior, cabe hacer la observacién de
que hasta la fecha se ha omitido fijar 1la jornada, asf como el
salario minimo que por la misma, deban percibir los trabajado=
res domésticos, lo cual es de capital importancia que se deter
minen tales aspectos, pars que se deje de estar a 1o pactado »
por las partes, que regulamente va en perjuicio de dichos ser
vidores.

Asf el artfculo 337 en su fraccibn I, de la Ley Federal
del Trabajo, establece como obligaci8n de los patrones, la de
guardar consideracibn a los referidos trabajadores, abstenién=
dose de todo mal trato; disposicibn que es de orden general, =
ya que en el capftulo correspondiente a obligaciones de los ==
patrones, concretamente en el artfculo 132 fracc;ﬁanl, tame -
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bién dispone: guardar a los trabajadores la debida considera-
cibn, absteni!ndone del mal trato de palabra o de obra".

Las obligaciones patronsles consignadas en los artfcu--
los 337 al 339, son divididas por el maestro Mario de la Cue~
va en tres clases, a saber:

a) Obligaciones relacionadas directaments con --
las condiciones de trabajo: la coavivencia del trabajs-
dor en el hogar del patrono explica la fracciSn segunda
del artfculo 337, segln la cual, deben proporcionarse -
al trabajador un local c8modo e higifnico psra dormir,-

" uas alimentscifn sana y satiefactoris y condiciones de-
Atr.bljo que aseguren ls vida y 1la sslud.

b) Obligaciones humsnitarias: el mismo artfculo-
337, en sus frascciones primers y tercers, comsigna dos-
normas rectoras de la conducts del patrono: ls primera-
es “guardar consideraciSn al trabajador, absteniéndose-
de todo mal trato de palabra o de obra", obligaciln cu-
ya finalidad es lograr el respeto 8 l1la dignidad humana.
La segunds, producto de una cierts esuforis que flotaba-
en el asbients, determins que: "el patrono deberf coope
rar pars la instrucciSn general del trsbajsdor, de con-
foraidad con las normas que dicten las sutoridades co--

trespondientes™.
c) Obligscjones en caso de enfersedad o de muer-

te _que no provengan de un riesgo de trabgjo: ... a) Pa-
th los casos de enfermedad: pagar el salerio hasta por-
un mes; si 1a enfermedad no es crénics, proporcionarle-
abistencia mfdica entre tanto se logra su curacifn o se
hace cargo del trabajador algln servicio ssistencisl; y
‘si la enfermedad es crfnica y el trabsjador ha prestado
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sus servicios durante seis meses por lo menos, propor--
cionsrle ssistencia mfdica hasts por tres meses, o an--
tes wi se hace cargo del trabajador slgfn servicio asis
tencial; b)-Pura los casos de muerte sufragar los gas--
tos del sepelio.

A mi juicio, es scercads la diviei8n hecha por el maes-
tro de 1s Cueva, ya que ubica s cada clase de¢ obligacién, din
dole el calificativo que le correspoade de scuerdo con 1a na~
turaleza de la misma. '

Otro derecho que la Ley Pedersl del Trabsjo otorgs a es
te tipo de trabajadores, es ¢l expresado em su artfculo 342,-
consistente en que el mismo podrf dar por términada en cusl--
quier tiempo 1a relacifn del trabajo, dando sl patrén aviso -
con ocho dfas de aaticipaciSn. Por su parte el patrln tambidn
pusde dar por tersimads ls relaciln laboral sin responsabili-
dad de su parte, eiempre que 1o hags dentro de los treinta -~
primeros dfaes de iniciada dichs relacién, o cuando aun trsns-
currido el citado término, el trabdajador no haya cumplido con
lan obligacionss que le impone la Ley. En caso contrario, si-
ol trabajador es despedido fuers de dicho téraino y sin cause
justificada, tendrf derecho a que sl patrén lo indemnice coa-
las prestacienss que en favor de dichos trabajsdores, estadble
ce el artfculo 50 de 1s veferida Ley, las cusles se determi--
nan en base sl tipo de relscién ladorsl de que se trate, 0 -~
ses, seglin se haya celebrado, ys ses por tiempo determinado o
indeterminado, en virtud de que la fraccilm primera del cits~-
do artfculo dispone, que si la relaciln de trabajo fuere por-
"tienpo determinado” smenor de um aéio, ¢l monto de la indemni-

————————

(78 ) DE LA CUEVA, Mario, ob. vit., Supra nota 7!, p. 570
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2acifn serd igual al importe de los salarios de la mitad del-
tiempo de servicios prestados; si excediere de un aiio, el mon
to serf igual al importe de los salarios de seis meses por el

‘pri-et afio y de veinte dfas por cada uno de los sfios siguien-

tes. Cuando la relacifn de tradajo sea por "tiempo indetermi-
nado", el monto de la indemnizacién consistirf en el importe-
de veinte dfas de salario por cads uno de los afios de servi--
cios prestados, como lo ordens ls fraccifn segunda del mismo-
artfculo. Asimismo, el citado precepto legal, en su fraccibn-
tercers dispone, que ademfs do las indemnisaciones ya referi-
dae, ¢l trabsjador dedberd disfrutar del importe de tres meses
de dalario, asf como del importe de los sueldos caidos desde-
1a fecha del injustificado despido hasta que se paguen las in
desnizaciones mencionadas.

La procedencia de que a los trabajadores domfsticos en-
caso de &oupido injustificado se les paguen las indemnisacio-
aes antes citadas, tiene su dase en lo dispuesto al respecto-
por los artfculos 343 y 49 de la Ley de la materis, mismos --
que respactivaments sstablecen:

Artfculo 343. B1 patrén podrf dar por tersi-
nada 1s relacila de trabajo ein responsabilidad,
dentro de los treints dfas siguientes a 1ls ini--
ciscién del servicio; y en cualquier tiempo sin-
necesidad de comprobar la causa que tenga para -
ello, .pagando 1ls indesnisacién que corresponds -

[ de conformidad con lo dispuesto en los artfculos
49, fracecibn 1V, y 50.
t

Argfculo 49. E1 patrén queda.eximido de la -
obligaciSn de reinstalar sl trabsjador, sediante
el pago de las indemnizaciones que se determinan
en el artfculo 50 en los casos siguientes:
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1 alll...
IV. En el servicio domé€atico; y
. Ve oo

Dentro de los derechos reservados para los trabajadores
~ en cuestiln, en la Ley Federal del Trabajo, se encuentra el -
contenido de su artfculo 998, que seiiala que cuando el traba-
jador doméstico carczca de instruccifn, el patrSn deberf faci
litar su asistencia a una escuela primsris, bdajo apercidbimien
to de imponerle una aulta equivalente de 3 s 15 veces el sals
rio mfnimo gcenersl, para el caso de incuplimiento.

£n resumen, lo expuesto en al presente inciso, compren=-
de la mayor parte de 1os derechos que la Ley PFederal del Tra-
bajo establece en bencficio de esa importante clase social, -
como son los trabsjsdores domfsticos, que constituyen uno de-
los grupos mlls desprotegidos afn en ls sctualidad, no obstan-
te que se trata de una de lss actividades l(o’.ntlgunl de la-
tierras.

c) PRODLENATICA ACTUAL DE LOS TRABAJADORES DOMEST1ICOS

A este tipo de actividad se le hs llamado también de -~
"servidusbre] que el legieladores los ha deneminado como "tra
bajadores domfsticos”, atendiendo a ls ecepcién latina "do- -
nus" que significa cass y no con 1s de “"servidumbre™, que es-
el té#raino que antigusmente usaban psra referirse a los escls
vos,

Son muchos los problemas que aquejan a este tipo de tra
bajadores, dentro de los cusles se encuentran los que se les-
ocasionan al no splicarles tambifn en su beneficio, los prin-
cipios sociales de carfcter general, comprendidos en el Lftu-
lo tercero, capftulo I, correspondiente 8 disposiciones gene-~
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rales de la Ley. Federal del Trabajo.

Dicha Ley dispone que el trabajador y el patrdn fijardn-
la duracifn de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder -
de 1os afximos legales, que son ocho horas ufximas para las -
jornadas diurna, siete la nocturna y siete y medis horas la-
mixts, de acuerdo a lo expresado en los artfculos 59 y 61, lo
que se relaciona fantimamente con el principio social conteni-
.do en el artfculo 5° fraccifao IXI, que en resumen establece, -
que las disposiciones de ests Lay son de orden pdblico, .por =
1o que no producirf efecto legal la estipulacifn que establez
ca entre otras cosas, una jornada mayor que la peraitida por-
esta Ley,

Como razones para demostrsr la procedencia de la aplica
bilidad de lo dispuesto en los artfculos antes citados, a la-
prestacién de los servicios que me ocupa, se reproduce 1lo que
al respecto manifiesta don Carlos Mario Loundofio:

EZn la actualidad si consideramos que los ser~
vidores domésticos deben catalogarse en el rango
de los denls erub.j-doriu, ya que el paternalis-
mo ha desaparecido, y sl elemento de subordina--
cifn del contrato de trabsjo se msuifiests en to

" da su integridad, pues la sefioras de cass pusde -
dar Srdenes, establecer reglamentos, fijar hora-
rios, para el ejercicio de las funciones do-‘.tg
cas. Ls funciSn puraments familiar va desapsre--
ciendo pars dar caspo al derecho obrero. Es ver-
dad que en asta clase de relacin nc existe ol -
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criterio en el seatido comercial; pero la fami--
lia se aprovecha de la energfa del trabajo de su
servidor, que &8s el hecho primordial en las rela
ciones laborales.

Cabe agregar que la diferencia entre trabajo subordina-
do y trabajo independiente, ls proporcions la profesora ita--
lisna Riva Sanseverino, quien seiisla: :

«ss On &1 contrsto de trabajo subordinsdo, el -~
trabajedor pone a disposiciSn de la otra parte -
uns cantidad dads de energfs de trabajo, en el -
contrato de trabajo sutlnomo, el trabajador pro-
mete un resultado dedo, que se consigue con el -
trabajo noﬁio.

Muy discutido ha sido el heche de que el servicio douls
tico, se hays incluido deatro del derecho del trsbajo, pues -
on sus orfgenss, este actividad fue regulads por los c8digos-
civiles, respecto de 1o cusl, el masstro Alberto Trusba Urbi-
A8 express: '

E1 trabajo domfstico fue regulado origimalmen
te en los cldigos civiles, hasta que el artfculo /
123 10 imcluy8 como objeto de derecho del traba-

’jo. a pesar de que el diputsdo Macias, sl refe--
rirse al contrato de les crisdos, estimé que mo-
era ua contrato obraro; pero no por §sto el artf
culo 123 dej§ de comsiderarlos como sujetos de -

(79 YLOXDORO MEJIA, Carlos Msrio, ob. cit., Supra nots -
67, p. 292,
(80 )1bid., p. 141
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derecho del trabajo y por sonsiguiente como pare
te.del contrato o de la Telacibn de trabajo, La_
situacibn material del domé€stico es muy especial
en nuestro medio, pues no siempre se le da el e
trataniento Tg‘e)le corresponde a su dignidad de_
persona ...

Tal como manifiesta el autor del pirrafo antes citado, =
es verdad que a los domésticos no siempre se les df el trato~_
que corresponde a su dignidad de persona, asimismo es cierto »
que en ocasiones son objeto de discriminacifnes pues en alguee
nos aspectos legales se les ignora, como es el caso de que - -
hasta la fecha, los legisiadores han omitido fijar un salarje_
minimo, asf como una jornada de trabajo,

Como se sabe, uno de los elementos fundamentales de 1la »
relaci6n laboral, es considerar la calidad humana del trabajae
dor, por lo que en atencifn a ello, creo que ya es tiempo que_
se determine 1a jornada legal que deban laborar dichos serviee
dores, en razfn de que, es verdad que algunos desempefian actie
vidades sencillas, pero tengamos en cuenta que la mayoria res~
1iza faenas diversas y agotadoras, a 10 que se agrega, que «-
si para otros trabajadores, fueron razones fisiol6gicas las --
que determinaron 1a necesidad de que se fijara una jornada lae
boral, no serfa honesto quien piense que los domésticos, no «e
estén sujetos a 1la misma necesidad; en favor de quienes se de-
be decretar tambifn un salario minimo justo,

Sobre 1o establecido en el articulo 342, de 1a Ley en <o

(81) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, =«
Teoria Integral, 1a, Ed,, Edit,, Porr@ia, S.A., México, 1970, =
p. 345,
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cuestifn, que dispone que si el trabsjador doméstico desea «-
dar por terminada la relacifn de trabajo, deberf avisar al pa
‘tréa con ocho dfss de lnticiéncisn; respecto de esto, cabe ha
cer la observacifn de que el legislador omiti8 citar cufiles -
serfan lus consecuencias de la falta de ese aviso, por lo qus
- #e pusde concluir, que en caso de que el trsbajasdor no anun--
cie su separaciln el término de dfas indicado, logicamente se
estarf en el caso de un abandono de trabajo. Pero el artfculo
343 as clero sl respecto, al determinar que el patrdn goza de
la facultad de dar por terminada dicha relaciln de trabajo, -
sin ninguna responsabilidad, siespre que lo haga dentro de los
treinta dfas siguientes a 1la iniciscién del servicio.

Ls Ley del Seguro Socisl en su artfculo 13, fraccibn --
Vi, establece que el Ejecutivo Federal s propuests del Ilnsti-
tuto, determinarf por decreto las modalidades y fecha de in--
corporacifa obligatoria al régimen del Seguroc Social, de los-
sujatos de asegurasiento, coatando eatre §llos a los trabaja-~
dores dosfsticos. Ea relscifn con asto, el artfculo 203 de la
sisma Ley, dispone que en tento no se sxpidan los decretos re
lativos, 1la mencionsda incorporaciln de 10s mencionados servi
dores, #8lo se harf a solicitud del patrSn a quien preste sus
sezvicios.

Asimismo, con fechs 28 de agosto de 1973, se publics en
el Diario Oficial de 1la Federacifn, el Reglsmento que ordena~
1a incorporscifn voluataris al régimen obligatorio del Seguro
Social, de los trabajadores domfieticos, 10 que sotiv8 que, -~
por acuerdo ndmero 385 786, de fecha 5 de septiembre de 1973,
sl Consejo Téenico del lastituto Mexicano del Seguro Socisl,-
sutorisé ls primera y Onica inscripcifn de dichos trabajado--
tes, misma que comprendif los meses de octubre y moviembre -
del referido adio, tal como lo sfirma JAVIER MORENO PADILLA --
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cuando ‘seilala: (82)

Se estima qua debe existir aun meyor fluxibi-
" lidad en cuanto a los perfodos en que el Instity
to ycxicano del Seguro Social, permite la ins- -
cripcifn de estos trabajadores, ﬁuc-to yue, dus-
de 1a fecha de la publicacifn del Reglamento e§-
1o ha existido una primera inscripcifn, que fue-
autorizada fut Acuerdo del Consejo Técnico nime-
ro 385 786 del 5 de lui:ionbrc de 1973 que com-- .
prendi8 1los meses de octubre y noviembre de qloé
aifto.

Bn stenciln a 1o expuesto, cabe mencionar, que en la o-
ficina de estadfstica del Instituto Mexicauno del Seguro So- -
cial, existen las memorias que contienen el censo anual reali
sado & nivel nacional, respecto del nlmero de trabajadores do
afsticos asegurados, asf como de culntos de Sstos corresponden
al sexo femenino y cul-tbo al masculino, arrojando lss cifras
que como dato ilustrativo se cita & continuascién :

CRNSO ANUAL WUJERES ROMBRES TOTAL
Diciesbre de 1980 520 185 708
Diciembre de 1981 506 n 61
Diciembre de 1982 449 169 618
Diciembre de 1983 410 13 546
Diciembre de 1984 eo/desglose s/desglose 309
Piciembre de 1985 s/desglose oldos.;o-e ) 461

(82) MORENO PADILLA, Javier, Nueva Ley del Seguro Socisl
10a. ed., Edit. Trillas, México, 1985, p. 125.

(83) Informe Mensusl de la Poblacifn derechohabiente.
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Agosto de 1986 " s/desglose s/desglose 421

Se hace la aclaracidn, que de 1973 a 1976, las citadas-
memorias no reportan datos al respecto, asimismo, de 1977 a -
1319, 8810 reportan la cifra de un mil en cads aiio, en nlme--
ros redondos entre mujores y hombres.

De acuerdo a 10 anterior, los trabajadores domfsticos -
coustituyen uno de los .rupoo'cconGIicol ufs débiles y nfs --
desprotegidos, sisndo un ejemplo claro de ello, lo scialado -
por la Ley de Seguro Social que em su artfculo 203, faculta =~
al patr8n a solicitar su assguramiento, derecho que deberfa -
otorgarse al trabajador, en vista de que 18gicemente, el pa--
trén eog&,l de no pagar las cuotas eorro'éondionQOl, prefiere
' no expresar su voluntad de solicitar al Instituto la inscrip-
¢ifn de sus trabajadores dowfsticos.

&8s conveniente hacer resaltar, que es muy reducido el -
atnero de trabajadores que ejercitam alguna acciSn para denun
ciar alguns o algunas amomslias que en su perjuicio se come--
tea; con el objeto de tener una ideas de la cifrs exacta del -
afnero des Jdemandas y coavenios que ee veatilan en las Juntas~-
de Conciliacifn y Arbictraje del Distrito Yederal, se citsn --
les siguientes:

(84( CFR. MEMORIA TECNICA de las Juntae de Conciliaciln y Ar-
bitraje del Distrito Pederal.



154

CONVENIOS DE TRABAJADORES DOMESTICOS QUE
ENTRARON DURANTE EL ARO DE 1984, A LA -
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE-
DEL D. P,

_ENERO : s
YEBRERO T 59
MARZO ' 4
ABRIL 5
MAYO , s
Junto o o 1
Juito ' ) : L
AGOSTO [
SEPTIEMBRE o ; 3
OCTUBRE . A , 28
MOVIEMBRE : 9
DICIRMBRE . : 22

TOTAL 143

COMVENIOS DE TRABAJADORES DONESTICOS QUE
SNTRARON DURANTE EL ANO DE 1985, A LA JUNTA
LOCAL DR CONCILIACION Y ARBITRAJE DIL D. Y.

ENERO
FEBRERO
MARZO
ABRIL

b
TRl



155

DEMANDAS DE TRABAJADORES DOMESTICOS QUE
ENTRARON DURARTE EL ARO DE 1984, A LA -
JUNTA DE.CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL -
D. F.

ENERO
YERRERO
NARZO
ARRIL
HAYO
JuN10
JuLzo

" AGOSTO
STPTIZNBRE
ocTURRE
NOVIRMARE
DICIENDRE

TOTAL

DEMANDAS DR TRABAJADORKS DOMESTICOS QUE
ENTRARON DURANTR EL ARO DE 1983, A LA -
JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
DEL D. P.

RRERO
TEBRERO
MARZO
ABRIL®

TOTAL

- 10

10
20

30
10

127

24



CAPITULO V

POSIBLES FORMAS DE QUE EL INFONAVIT OTORGUE
CREDITOS A LOS TRABAJADORES DOMESTICOS

A 1o largo de nuestra revolucibn armada, muy abundante_
fue la sangre derramada en los campos de batalla, por los mi--
les y miles de nuestros compatriotas que ofrendaron sus vidas,
como pago por el costoso precio que la patria tuvo que pagar a
cambio de que en 1917, saliera a 1a luz p@blica ese gran docu- -
mento que es nuestra Constitucisn, la cual es portadora de va-
liosos principios sociales, relvindicatorios de los derechos -
de los trabajadores, principios que por tener la categoris de_
disposiciones generales, deberfan ser aplicados en forma igua-
litaria a todos los trabajadores, incluyendo a los domésticos,
los cuales como es sabido, constituyen uno de los grupos econ§
" micamente mfs débiles del pals, para quienes desgraciadamente,
3810 existen en teorfa gran parte de las disposiciones estable
cidas en dicha Constitucifn, en razfn de que aparte de que se_
les restringen sus derechos, hasta se les descrimina, siendo -
un ejemplo claro de €110, 1o contenido en el artfculo 146 de -
1a Ley Federsl del Trabajo, que establece que los patrones de_
los trabajadores domésticos, no estfn obligados a aportar al -
Fondo Nacional de la Vivienda, el 5% sobre los salarios de los
trabajadores a su servicio, tal como lo dispone el artfculo --
136, de 1a citada Ley, de donde se desprende, que mientras ten
gan vigencia dichas disposiciones legales, los beneficios que_
otorga el INFONAVIT, no se extenderfn a 1los trabajadores que «
nos ocupan. '

En virtud de que el objetivo del presente trabajo, es el
de tratar de lograr que los trabajadores en cuestibn, en un dia
* no muy lejano, sean incorporados al régimen obligatorio del «-
referido Instituto, por tal motivo, como posibles formas de --
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que los mismos sean acreedores a gozar de los beneficios que -
otorga el INFONAVIT, se proponen las siguientes medidas:

1.- Que se hagan las reformas necesarias a la fraccifn

X11, Apartado A, del Articulo 123 Constitucional, de tal mane-
rs, que se ordene que la obligacibn de proporcionar habitacio-
nes cémodas e higiénicas, se extiende a los patrones de los --
trabajadores domésticos; como consecuencia de lo anterior, - -
" también se deberfan de modificar las leyes reglamentarias en -
1o que corresponde a la cuesti8n habitacional, disponiendo que
dichos patrones, para cumplir con esa obligacibn, aporten al -
Fondo Nacional de 1a Vivienda, el 5%, aunque en el caso de die.
chos trabajadores, no se hiciera sobre los salarios percibie -
dos, como 1o dispone el articulo 136 de 1a Ley Federal del - o
Trabajo, sino que tal porcentaje de aportaciones, lo hiciere -
sobre el salario minimo general, vigente en la entidad en don-
de se presten los servicios, independientemente del sueldo que
perciba el prestador de dichos servicios; dentro de las mencio
nsdas reformas que se sugieren, deberfs incluirse 1a obliga- -
cibn para los patrones de inscribir en el INFONAVIT a sus ser-
vidores, en los mimos términos que se observan para los que -
actusimente gozan del derecho a ser afiliados al citado Insti-
tuto;

2. Otra posible forma serfa, que aunque este tipo de -
trabajadores siguieran incluidos dentro del titulo sexto co- «
rvrespondiente a3 trabajos especiales, de todos modos se realizs
rin las modificaciones necesarias tanto a la Constitucién, coe
®m0 a las leyes que reglamentsn la cuestifn laboral, a efecto «
de que. se establezca 1a obligacifn para ¢l INFONAVIT, de inse-
cribir a todos los trabajadores que lo soliciten, previa la in
vestigacifn que el mismo practique, para cersiorarse de que el
solicitante de 1a inscripcifn, pertenezca a los prestadores --
del servicio doméstico; de esta forma, se estaria en el caso »
de una incorporacidn voluntaria al régimen obligatorio del Ins
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titulo; también lo justo serfa que el patr8n que recibiera los
servicios de un trabajador de los que nos ocupan, fuera el - -
obligado a hacer al citado Instituto, las aportaciones del - -
54 en los mismos téminos que se proponen en la opcibn ante- -
rior, .

3.- Una tercera opciSn serfa, que previas reformas a - -
1las leyes citadas en la primera propuesta, se creara el Insti-
tuto Mexicano de Capacitacifn y Proteccibn al Trabajador Domés
tico, cuyas funciones serfan las de proporcionar capacitacibn_
y proteccifn a todos los servidores de este tipo que desearan_
afiliarse al mismo, comprendiendo por lo que a proteccibn se -
refiere, la obligaciSn del INFONAVIT de realizar todas las ges
tiones necesarias, a efecto de que los afiliados a la Instjtu-
¢ibn que se propone crear, 53 obtener un empleo de la naturale
2a que nos ocupa, paralelamente fueran inscritos en el - - - -
INFONAVIT, mismo al que el patrSn se obligarfa a hacer las - -
aportaciones del 5% sobre el salario minimo general, vigente_
en la entidad donde se presten los servicios

Respecto del immueble, asf como de los recursos econfmi-
cos que se requieran pars la iniciacibn de las actividades del
citado Instituto, los mismos serfan aportados por el Estado, -
con la reserva de que en el momento oportuno, se determinarfa_
sobre quién o quienes en el futuro aportarfan dichos recursos,
ya fuera que lo siguiera haciendo el Estado o los patrones que
recibieran los servicios de dichos trabajadores, lo ideal se--
ria que un cierto porcentaje de los gastos de esa Institucibn,
fueran absorvidos por el Estado y el resto se pagara con el --

“producto obtenido de una m8dica cuota que pagaran los patronos
al contratar 1los servicios de los trabajadores dom&sticos afi-
liados y capacitados en el Instituto. Aclarando que parte de -
los referidos recursos econSmicos fueran aportados por el Esta
do, en razdn de que asf como se justifica que este subsidic .a
tantas instituciones que aportan educacifn a nivel superior, -
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me parece ain mis justificable el subsidio para el indicado -«
instituto cn donde el grupo de sus afiliados estarfa constitui
do por una de las clases sociales econfmicamente mis débiles,-
en que gran parte carece de la educacifn elemental, misma que_
inclusive podrfa ser incluida dentro de las funciones propias_
del instituto, :

Serfa noble 1la labor social que se realizara con la crea
-cién de una institucién de tal naturaleza, pues el personal --
que se pretende fuera afiliado a 1a misma, entre otras cosas,-
recibirfa capacitacibn sobre como tratar o cuidar de los niflos,
en virtud de que para ello son contratados una gran mayorfa de
los referidos servidores; asfmismo, con la existencia de la ci
tada instituci8n, se lograris aumentar las fuentes de trabajo.

Cabe agregar, que dentro de las reformas que se hicieran
s las leyes correspondientes, para establecer la obligatorie--
dad del INFONAVIT, de otorgar créditos cfmodos y baratos a los
trabajadores que nos ocupan, también seria ideal, que se ordena
ra que un cierto porcentaje de las viviendas construidas por -
dicha institucibn, fueran destinadas para ser otorgadas a los_
trabajadores aludidos.

Es aceptable la opinifn del maestro Trueba Urbina, en el
sentido de que como una posible forma de que haya mayor efica-
cia en la imparticibn de justicia en el aspecto laboral, se for
aule un C8digo, denominado "Nuevo Derecho Administrativo del -
Trabajo", cuya exposicifn de motivos serfan:

... El proyecto le encomienda a las autoridades --
administrativas, 1la vigilancia de las nuevas nor--
mas sustantivas, a fin de que los que laboren a -
domicilio, los aprendices e inclusive el trabajo -
familiaritis causa, sean objeto de severa vigilan-
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cia de manera que todo el que preste un servicio
laboral goce de los mismos derechos v prerrogati
vas consignados en el C8digo sustantivo de traba
jo, el cual deberS aplicarse a cualquier trabaja
dor, sin excepcifn de ninguna especie.

«es y al efecto, mediante un r&inen de sancioee
nes de splicacidn prictica, se'conseguiri. al am
paro de una-efectiva vigilancia de la autoridad_
gubernativa, el cunplimiento de las leyes regula
doras del contrato de trabajo y de la prevencifn
social, en la esfera administrativa. (85)

Con'las opciones que propongo como posibles formas de -
que el INFONAVIT otorgue créditos a los trabajadores domésti-
cos, espero por 1o menos, que ello sirva de base para hacer -
posible que en un futuro no muy lejano, se tome en cuenta la_
imperiosa necesidad que tiene este tipo de trabajadores de -~
que se les incluya dentro del régimen obligatorio del citado_
Instituto, y més aun, que se les dé participscién de los bene
ficios que ¢l mismo proporcions a sus afiliados, pues s8lo de
ests manera, se podré decir que se estf dando cumplimiento a_
los principios sociales expresados en los articulos 45y 46 -
fraccifn I, de 1a Ley del indicado Instituto, consistente en_
que 1a asignaciln de los créditos se har§ tomando en cuenta -
1a equidad, asf como las necesidades de vivienda, dando prefe
rencia a los trabajadores de bajos salarios, en las distintas
entidades del patls, .

Con todo lo antes expuesto, doy por concluido este bre-

85 TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho Administrativo
del Trabajo,.., ob. cit,, Supra nota 43, pp. 568 y 569
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ve trabajo, en ¢l que planteo como propuesta principal, mi in.
quietud consistente en que los"principlos sociales" que estaee
blece la Constitucifn vigente, en un futuro no muy lejano, = =
sean aplicados también en beneficio de esa desprotegida clase_
social compuesta entre otros, por los trabajadores domésticos,
ya que si bien es cilerto que dichos principios son en gran = -
parte el producto de nuestra gloriosa revolucién armada, tamee
bien es cierto, que en ella, participaron muchos de los que en
esa fpoca formaban parte de 1os referidos servidores, quienes_
sin duda, al empufiar las armas, no pensaron en luchar s6lo por
la causa de los de su clase, sino por defender los derechos de
todos los trabajadores en general, razén de mis para merecer -
que no se les discrimine, y para que se les tome en cuenta, -e
igual que tantos trabajadores que son la grandeza y el orgullo
de México, ) ’
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L
CONCLUSIONES GS

1.- LOS antecedentes pre~revolucionarios, los constitu-
yen los hechos ocurridos a partir de la muerte de don Benito
Julres, pues a rafs de 8sto, ocupa la Presidencia don Sebas--
tian Lerdo de Tejada, quidn en septiembre de 1875 se declara
reelecto para el perfodo de 1876 a 1880, & 10 que se opone ==
don Porfirio Dfaz levantfndose en axmas, mismoc que es electo
Presidante en mayo de 1877, con 1o que ‘da principio el largo
perfodo eonocldb histSricamente como "porfirismo® o "porfiris
to", durante el cual como es sabido, fueron muchos los levan-
tanientos de campesinos y obreros, en que los primeros protes
taban por los despojos de sus tierras por parte de los hacen-
dados, y los segundos que tambifn entre otras cosas protesta-
ban por los malos tratos y los sueldos nlseros que recidfan -
de parte de sus patrones, movimientos qqu!uo:on acallados a
sangre y fuego por parte del ejfrcito del dictador.

2.~ La etapa citada en el punto anterior se puede decir,
que comcluye el 20 de noviembre de 1910, fecha en que en va--
rios Estados se inicia la revoluciln armada, misma que en po-
cos dias se generaliszs en toda la rxepiblica, en forma poi-n--
aente, hasta liberar al pueblo mexicano del yugo que durante
decenios le habfa impuesto la dictadura de Dfax, quién se ve
obligado a renunciar al poder en mayo de¢ 1911 y abandona el -
pafs de inmediato.

3.= Dicho moviamiento loctci, 4i8 origen a 1la pxouulgo-i’
cifn de la Constitucién de 1917, portadora entre otras cosas,
de los principios sociales reivindicatorios de los derechos -
de la clase trabajadora; movimiento que termina con la cafdas
y muerte de don Venustiano Carranza, ocurrida el 21 ds mayo =
de 1920,
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4.~ Don Venustiano Carranza fuf el encargado de convo-
car a8 elecciones para que se constituyera el memorable Con--
greso Constituyente, ante el cual presents su proyecto de --
Constitucifn que sirviera de base para iniciar las sesiones-
que culminaran con la promulgacifn de la Carta Magna de 1917
cuyo contenido es el resultado de la revoluciSn armada, asf-
como de los acalorados debates sontenidos por los diputados~-
que integraron dicho cougreso, quienes se esforzaron por le-
garnos una Constitucién rica en principioa sociales, como -~
los contenidos en los artfculos 3°., 27 y 123 de la misma.

5.~ Dentro de las conquistas alcanzadas en MExico por

1s clase trabajadora a lo largo de la historia, se encusutrs
1la lograda como resultado del movimiento sociasl armado que -
ae inici8 en 1910, consistents ea que sne consiguif elevar a
1a categorfa de Ley, al artfculo 123, al ser iacluido deatro
de la referida Conetituciln, cuyo coutenido de dicho precep-
to legal, son los principios, normas e -instituciones de dere
cho del trabajo, exclusivos de los trabajadores, antendien~-
dose por estos, de una manera general, a todo aquel que pres
te un servicio s otro en el campo de le producciln econSmice
o en éu-lqulct otra actividad leborsl.

6.~ Con la promulgacién 4s 1a Carts Magns ys citads, -

e logrs eatre otras cosas, sestar las bases que hicieran po

" oible que se iniciars en parte, la disminucién de ls explota
“eifn del hombre por el hoambre.

7.~ E1 aspecto medular de la presente tesis, es ls - -
cuestifn habitacional, misma que tiene su fundamento legal -
en 1a fraccifn XIT, del artfculo 123 Comstituciomal. ’

8.- La creciente demanda de vivienda, oblig§ a que pre
vias veformas hechas a la fraccifn citads en 1la conclusifa--
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cargada de regular sus respectivas funciones, dentro de las -
cuales se encuentra la de establecer y operar un sistema de -
financimiento que permita a los trabajadores obtener crédito
barato y suficiente para adquirir en propiedad habitaciones -
clmodas e higiénicas., Aclarando que hasta 1a fecha, la cantis=
dad de viviendas construidas por dicho Instituto y otras ins-
tituciones similares, ha sido insuficiente para satisfacer la
referida demanda. )

9, Al artfculo 123 Constitucional, en su fraccibn - -
X1I, correspondiente a la cuestifn habitacional, dentro de =-
los 68 afios que lleva de vida, se le han practicado algunas «
modificaciones, mimmas que aun no han sido suficientes, pues
lo dispuesto al respecto por dicho articulo, es limitado, ya
que su alcance no se extiende a beneficiar a todos los trabae
jadores en general, incluyendo en ellos s los servidores do--
mésticos,

10.- En concordancia con lo expuesto en el punto antee-
rior, cabe agregar, que es indispensable que se modifique el
texto de la fraccibn de referencia, de tal manera que la mis-
ma determine, que ''todo patrbn ests obligado a proporcionar -
a sus trabajadores habitaciones clmodas e higiénicas", quedan
do de esa forma incluidos los patrones de los servidores do--
mésticos, como obligados a proporcionarles la citada presta--
ci8n, Como consecuencia de 1a modificacifn mencionada, tm-~ -
bién se tendrla que reformar sobre tal aspecto, 1a Ley regla-
mentaria del referido precepto legal,

11,.- Como una suestrs de 1a discriminacién de que son
- objetos los trabajadores domésticos respecto de 1la cuestibn -
habitacional, tenemos lo expresado en el articulo 146 de 1la -
Ley Federal del Trabajo, que excluye a los patrones de dichos
servidores, de aportar al Fondo Nacional de la Vivienda, el -
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51 sobre los salarios de los trabajadores a su servicio,

1t 2,- En 1a lucha que dié orig'en a la promulgacibn de la
Constitucibn de 1917, también participsron trabajadores domés-
ticos, esto sunado a que dicha Corta Magna es portadora de « -
principilos sociales que constituyen disposiciones generales, -
-por lo tanto, no se podrq hablar de que se de cumplimiento a -
tales principios, mientras se sigan restringiendo los derechos
" de ese sufrido grupo social,

13.- Los trabajadores a que me he venido refiriendo, co-
mo prestadores de servicios y como lumanos, también tienen de-
- recho y necesidad de gozar de una morada digna, por lo tanto,-
las prestaciones otorgadas por el INFONAVIT, deben extenderse
en su beneficio.
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