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I N T R O o u e e I O N 

Aet como a lo largo de la historia, siempre ha sido ne-
cosario que se descubran nuevos medicamentos para atender a -
los en fermoa, de igual manera es indispensable la creacidn de 

nuevas leyes que protejan con eficacia los derechos de lo's 

agraviado•. Por considerar que dentro del último de los casos 

citados, se encuentran comprendidos loe trabajadores dom6•ti­

co•, es la razdn por la que en su defensa, me permito elabo-­

rar la presente Tesi•, en la que eapondr' una breve •emblanza 

respecto de las noble• tarea• que a travfs del tiempo han v~ 

nido desempeñando dicho• ••rvidore•, de lae humillaciones y -

malo• trato• de que han •ido objeto, ••! como de la forma en 

que algunos legi•ladore• los han discriminado, al omitir le-­

gislar en su favnr o al admitir que en los preceptos leqales 

•e incluyan t6rminos que •on u•ado• como argumento• p•ra ea-­

cluir los del goce de determinados derechos, comn es el caso -

entre otro•, de que a lo• •i•aos, no se les conceda disfrutar 

de la• pre•taclone• y beneficio• que otorga el INFONAVIT a -­

otros.trabajadores, como lo mencionar' oportunamente. 

Toaando en cuente que •• necesario tener el conocimien­

to del pa•ado porque •• el que explica los malestares e in- -

quietudes sociales ••! como las causas que como en el caso de 

nue•tro pete, aotlvaron la aevolucidn y tran•formacidn Poltt! 

ca, Social y lcon6aica que •• inicid en 19101 por lo que en -

este tra•ajo, citar' lo• prlnclpale• aconteciaientos ocurri-­

dos tanto en la etapa pre-revolucionaria, a•t coao durante •u 

desarrollo, •i••• que culain6 con la proaulgaci6n de la Con•­

tituci6n de 1917, la cual es portadora de los principios Ro-­

ciales contenidos prlnclpalaente en su• Arttculos lo., 27 y -

123, coao •e apreciari de lo• plrrafos que transcribirf y co­

mentarf mas adelantft, en donde tambifn me ref~rirf a los mot~ 

vos que dieron oriqen a la creaci6n del INFONAVIT (Instituto 
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del rondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores) , a -

la foraa en que el mismo ae constituy6, a su funcionamiento,­

aa! coao a quien•• aon loa trabajador•• que gozan·d• lo• ben! 
ficioa otorgados por ese organismo. Aataiamo harA un breve r! 
auaen sobre la aanera en que loa trabajadores domAaticos son 
definidos por la Ley Federal del Trabajo, de los derechos que 

la aiaaa lea otorgar para concluir, proponiendo al9únaa posi­

ble• foraaa de qua a loa servidores a que ae he venido ref i-­
riendo, en el futuro •• 1•• incluya dentro del ragi••n Jur!d! 
co del Instituto aencionado. 



CAPITUl.O 1 

ANTl:CEllf:NTES lllSTORJCOS 

A) MOVIMIENTOS SOCl,ALES PRli•RliVOLUCIONARIOS 

Se puede decir que esta etapa se inicia i11n1ediat:1mente 
despues de la muerte de don Benito Jutlrez, ocurrida el 18 d•• 
julio de 1872, ya que a r:i'tz Je esto, lo sucede el presiden• 
te de la Suprema Corte, don Sebasti§n Lerdo Je Tejada, quien 
se declara reelecto en septiembre Je 187S, para el período • 
de 1876 a 1880, a lo que se opone el general rrofirio Dlaz,• 
levanttlndose en al'lllas, llevando como bandera el Plan de 1\lx• 
tepec; al triunfar el •ovi11iento, el e.Lerdo abandona la ca• 
pital el 20 de novie11bre de 1876, refugitlndose en Estados •• 
Unidos, por lo que sir. p~rdida de tiempo, lliaz convoc6 a • • 
elecciones, resultando electo presidente en mayo de 1877. El 
le11a de Tuxtepec habla sido la NO REELECCION, lo que motiv6 
qúe en 1880, Diaz entregara el gobierno al general Manuel •• 
Gonz41ei; !lin Clllbargo COllO nada le illlpedln ser reelecto parn 
el perlpdo de 1884 a 1888, no vaciltl en pr0111ovcr su canJida• 
tura y volvi6 al poder; durante este periodo se restituy6 el 
texto constituci,onal a su forma primitiva, que nada decla Je 
la reelecci6n y Dlaz ya no abandon6 la presidencia, sino ha! 
ta 26 aftos 115s tarde, en c¡ue tuvo que renunciar obl igmlo por 
la revoluci6n. {I) 

El Plan que se aenciona en el punto anterior, fue dado 
en \3 Villa de Ojitlln, del Distrito de Tuxtcpec,Oax:11:a, el 
priaero de enero de 1176, siendo fo ah sobresaliente del •• 
al~•o, lo contenido en su articulo se1undo, en el que le dan 

(1) CFR liNCICLOrEDIA DE MEXICO, t, 111, f:ditora Mexic:ma, 
S.A. DE c.v., Teloloapan Estado de Mexico, 1977, p. 452 
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el cadcter de ley suprema a la NO REEl.ECCIOI' dt' presidente 
de la Repablica y gobernadores de los Estados. En el arttcu• 
lo 100. de dicho Plan, se reconoce como Jefe del movimiento 
a Porfirio Dfaz, quien con excepci6n del periodo de 1880 a• 
1884, de gobierno del general Manuel Gonzllez, se inici6 la 
Epoca dena1inada porfirismo o porfiriato, que concluye el 25 
de mayo de 1911, con la renuncia a la presidencia y vicepre• 
sidencia de la Repdblica del caudillo tuxtepecuno y M3nuel • 
Corral, respectivamente. (2) 

Cuando se lee o se oye hablar de que don Porfirio Dfaz 
durante el largo periodo que permaneci6 en el go~ierno, lo•• 
1r6 pacificar a la Repdblica, da la impresi6n de que es3 paz 
fue• COlllpleta, sin embargo, eso es falso, pues por cuestiones 
agrarias, obreras o de carlcter polttico, la citada paz fue 
perturbada en muchas ocasiones, y en algunas de Ellas en fot 
•a bastante seria, abundando el derr11111aaiento de sangre para 
lograr la conservaci6n de esa paz aparente; a manera de ilu! 
traci6n me permito citar algunos ejemplos: 

En 1879, teniendo conocimiento de que se fraguaba un •• 
coaplot revolucionario en Veracruz, Dtaz orden6 al general • 
Terln la aprehensi6n de los sospechosos y la ejecuci6n i1111e• 
diata, por lo que el 25 de junio del afto antes citado,. fu~·· 
ron fusilados 9 de Ellos, sin averiguar si eran o no culpa•• 
bles. Asfllisao, el tirano no vacil6 en ordenar la extermina• 
ci6n total de determinado 1rupo o de una poblaci6n, c1110 OC!, 

rri6 en el puablo de Tomochic, Chihuahua, donde, el 29 de.·· 
octubre de 1892, sus habitantes fueron pasados por las ar• • 
•as, (3) 

(2) CFR SILVA HERZOG, Jesds, de la llistoria de Mbico, 181 O· 
1938, Pri•era ed., sialo XXI Editorial, M6xico, 1980 pp 124 
ss. 

(3) ENCICLOPEDIA DE MEXICO, ob. cit. Supra nota 1, p 452 
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En 1878 hubo levant8111ientos lndlgenas reclamando sus ti!. 
rras, tales como en T8111azunchale, San Luis Potosi, Maravatlo, 
Michoacln y en aliunos luaares del Estado de Guanajuato; en • 
1879, los caapesinos de la Sierra de A1ica apoyados en el··• 
Plan que dena11inaron de Tepic, tmaron las araas, sosteniendo 
que era necesario que se revisaran los tltulos de propiedad·,· 
a efecto de que se devolvieran las tierras a sus lealUaos prg, 
pietarios, los indios; en 1882, en San Luis Potosi, un 1rupo 
de capesinos lucharon por sus tierras, apoyados en un Plan • 
en que declaran que Dios di6 la tierra a todos los hc:abres P!. 
ro la conquista espai\ola, con la ley de desaaortizaci6n y la 
parcelaci6n de tierras cc:aunales 4e los indios, provocaron···· 
que en Mlxico exi1tiera una •asa 4e proletarios que , .. ta ba• 
jo los procedillientos tirlnicos de los hacendados, .C4l 

Por supuesto que los aov:i.ientos antes citados, fueron • 
1ofocados a sanare y fueao por parte del ej•rcito del dicta•• 
4or. Pero 4ichos aawtaiento1 que en distintas fechH altera•• 
ron la paz porfiriana, carecen de iliportancia si se les cmp! 
ra con lH luchas oc11rridH entre el rlat.en porflrlata y los 
in4ios y•quis y aayos en Sonora, 4onde se desat6 una terrible 
1uerra 4e caltas, usln4oae proce4iaientos de crue14a4 por· •· • 
.. ba1 partes, 1uerra que 1e ori1ln6 a con1ec11encia 4e que el 
1obierno de Dlaz en aucho1 caso• 4espoj6 de sus tierras a •• 
au1 le1ltt.01 propietarios. En relaci6n con lo anterior, 4on 
E1teban l.Cal4er6n narra lo at1uiente: (S) 

La 4eportaci6n de yaqui1 ln1U11lso1 al Valle H! 
ctonal, a Quintana Roo y Yucadn, son atrocidades • 
que ninauna conciencia honrada podrl ju1tiflc1r. 9:!, 

(4) era SILVA HERZOG, JeaGs, ob.clt •• SUpra,nota z, p, 167 
( 5) l.CALDERON, Esteban, Jlllcio sobre la Guerra del Yaqui 

y Gfnesis de la lllle11a de Cansnea, CEHSMO, Mllxico,1975, pp,16 
y 17 



17 

bo mujeres que en la travesía de Gua)'l!las a Manzani 
llo se arrojaron al mar y otras, en la Mesa del Ma 
zacoba, que para no caer en las aarras de los fed! 
rales se precipitaron al ablS!lo. 

A aayor abundaaiento, el iai .. o autor aareaa: 

No pretendo narrar las luchas sostenidas por 
las tribus 1onoren1es por la posesi5n de la tierra 
desde los tieapos de la conquista espaftola y de •• 
los voraces encoaenderos, pero si dirf ••oldlo • • 
bien, hoabres de conciencia·· que antes de que se 
declarara por la dictadura la c .. pafta foraal de •• 
las tribus aayo y yaqui, acaudilladas por el aran 
cajeae Josf Maria LeyYa, se habla dado una lay que 
las tribus mencionadas conocieron a lil tilla hora, • 
por lo que se exiafa a todos los poseedores da te• 
rrenos la posesien de sus t!tulos da propiedad pa• 
ra su revalidacien, debitndo declararse 1111la la P2. 
sesi&n de la tierra si no se llenaba este requlsi• 
to. Esto era ya una provocaci5n, Jllles no hay tltu• 
lo de propiedad als le¡ltiao que el de la posesien 
de la tierra, bajo el da11inio da con1ra1aclonas y 
tribus desde tie11po imeaorial. 

Otros aoviaientos que aerecen ser citados, ~on los que . 
a continuaci&n se aencionan: 

En 1906 _llubo 1 .. antl8ientos en Veracruz, luchando fade• 
ralas contra rebeldes en Acayucan y otras poblaciones del •• 
aisao Estado¡ el priaero de junio de JtOI estall5 un aovi• • 
aiento de aucha iaportancla, en Palaaas, ChiluaJua, encabet! 
do por Enrique Flores Naa&n, Josf lnfs Salazar, Praxedis Gla! 
rrero y Francisco Nanrique, el cual obedecle a planes del •• 
Partido Liberal y se apoyaba en los principios del aanifies• 
to de San Luis Missouri; en junio de 1910, los habitantes de 
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Valladolid, Yucatftn, encabezados por Mi1uel R.Ponce y Clau•• 
dio Alcacer, cansados de los aalos tratos y arbitrariedades 
de que eran objeto de parte del jefe polftico Luis Felipe R! 
gil, asesinan a este y se apoderan de la poblacilln en actitud 

. rebelde, habiendo sido necesario que el aobierno enviara a· • 
una nuaerosa tropa para recuperar la poblacilln, despuh de· • 
una fuerte y sanarienta batalla. (6) 

T•bten dentro de los aovillientos que provocaron alter!. 
ciones a ·la paz porflriana y que no debeaos de pasar por al• 
to, ni olvidar, se encuentran los que ocurrieron en Cananea 
el 1 ! de junio de 1906 y R!o Blanco en 11107, en los cuales • 
al ejercito de la dictadura, al iaual que en varios de los • 
casos antes citados, asesinll a centenares de aexicanos. (?) 

La expllcacilln que se da en relacilln al fracaso de los 
aencionados aoviaientos, es que los aisaos fueron pr•atu·· • 
ros, el pueblo no estaba politizado y adn·n~ se daba la CO•• 

yuntura histllrica propicia, la cual se da con el encarcela•• 
aiento de don Prancisco I .Madero en. San Luis Potosf y el • • 
fraude electoral en julio de 11110, la aprehensilln de 111111ero• 
sos aaderistas, la neaativa de diputados a declarar nulas •• 
las elecciones del dictador Porfirio Dlaz y Corral a la pre• 
1id1ncia y vicepre1idencia respectiv .. ente, y la difu1illn •· 
que se dill al Plan de San Lui1; todo esto fue lo que hizo •• 
que el pueblo creara conciencia, se politizara y preparara • 
para lanzarse a la lucha revolucionaria ha1ta derrocar al t! 
rano. 

A lo anterior cabe aareaar, que lo que contribuye para 
que se desatara abiert .. ente la auerra en contra del reaJaen 

(6) CPR SILVA HERZOG, Je1d1, Ob.Cit., Supra nota.2, p.168 
(71 era SlLVA HERZOG, Jesds, Breve Historia de la Revolucilln 

Mexicana, Antecedentes de la Etapa Maderista, Coleccilln PoJ>!! 
lar, Ml!xico, 1980, pp. 53 y ss. -



19 

dictatorial, fu6 la publicaci6n hecha en los C0111ienzos de •• 
19081 en la revista norteaaericana Pearson•s Magazine, .de la 
supuesta entrevista concedida a su redactor James Creelman,• 
por el tirano Porfirio Dbz, a quien se le atribuye haber t!!_ 

cado teaas de illportante trascendencia para el pa!s, como se 
desprende de lo que caao aspectos ats taportantes de dicha • 
entrevista recopi16 el e.Alfonso Taracena y que se refiere a 
lo si¡uiente: C9l · 

"Ten¡o la fine resolucidn de separarme del • 
poder al upirar ai pedodo, en que cumplo 80 •· • 
allo s de edad, sin .tener en cuenta lo que ah •i• 
1os y sostenedores opinen, y no volverf a ejercer 
1 a presidencia. Si en la RepdbUca lleaase a sur• 
&ir al¡dn partido de oposicidn, lo •irarta yo co• 

ao una bendicidn y no coao un aal; y si ese parti• 
do desarrollara poder 1 no para explotar, lino pa• 
r a diri¡ir, yo lo acoged a, lo apoyarla, lo acon• 
sejarta y ae conaa¡rar!a a la inauauracidn feliz 
de un.¡obierno coapletaaente de11ocrttico, No de•• 
seo continuar en la presidencia. La nacidn estt 
bien preparada para entrar definitivuente a la· • 
vida Ubre". 

Dicha entrevista fuf traducida a1 espallol y publicada • 
en el laparcial de Ntxico y en la Ilustracidn de Bo1ott 1 se• 
adn lo aenc:iona don Jesds Silva Herzo1 1 quien entre otras ·cg, 
sas que de la ai .. a relata, se encuentra el plrrafo que por 
parec:eT11e iaportante, lo transcribo fntear .. ente: C9) 

( 1) TARACENA, Alfonso1 La Verdadera Revoluci6n Mellicana, 
Prillera Etapa, 1910 a 19U, Edit. Jus, S.A., Ml!xico, 1960, • 
p. 60 

( g) SILVA HERZOG, Jesds; Breve Historia,.,, ob,cit., Su• 
pra nota 7, pp.71 y 72 
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"He esperado con paciencia el dfa en que la • 
RepdbUca de Mbic.o estl! preparada para esco¡er y 
cambiar a sus ¡obernantes en cada per!odo sin pel! 
¡ro de ¡u erras, ni dallo al crtdi to y al pro¡reso 
nacional. Creo qu

1e ese d!a ha lle¡ado.,." 

Respecto de las declaraciones contenidas en la referida 
entrevista, existe la duda en cuanto a autenticidad, de que 
las aisaas hayan sido hechas por el dictador o s&lo se las • 
atribuyeron a C!l, ya que al parecer, J•b fueron ratifica•• 
das o desaentidas, ..s .... de que por el comport .. iento que • 
siaui& adoptando D!az posterior a la supuesta entrevista, C2, 
ao que resulta de dudosa credibilidad que el haya hecho ta•• 
lea declaraciones, pero en fin, creo que lo illportante desde 
el punto de vista hbtlli'ico, es el iapacto producido en el • 
lnillo de los iniciadores de nuestra 1loriosa Revoluci6n, a • 
quienes debeaos en aran parte, le relv1ndlcaci4n de los der!. 
cho1 del proletariado. 

•> EL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO DE 1910 

En relac16n a este punto, hare un breve resuaen de 101 
principales sucesos ocurridos a lo lar¡o de nuestro aovi• •• 
•lento social anado, el cual como atlnad•ente apunta el ·•• 
e.Antonio Castro Leal, "El pueblo aexicano lucho y sufri6 d!! 
rante loa allos de la levoluci6n lan&ado ••sin ats proaraaa • 
que 1u anhelo sin ••• attodo que su instinto, sin als lllllte 
que 1u piedad y su calera•• a redilltr a un pab en que el •• 
pueblo hab[a vivido lialos de olvido y servidumbre" (1 O) 

Desde principios del sialo se levantaron protestas en • 
clubes pol[ticos y period!sticos en contra de la continua T!, 

(10) CF~ CASTRO LEAL, Antonio, La Noveln óe la Revo1uci4n M!, 
xicana, lla, Edic18n, t, I, Ml!xico, 1971, p,30 
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elecci6n del dictador, en contra de lo que Madero se pronun• 
cia; en 1908 publica un libro titulado, la SUcesi6n Preside!!. 
cial de 1910, y un subtitulo, El Partido Nacional Democr4ti• 
co, en 111 analiza con valentb el presente y el futuro del • 
pais; y en 1910, Madero pronuncia en diversos lugares de la 
Rep4blica~ discursos en contra del r6giaen de Porfirio Dfaz, 
qui6n el 4 de octubre se reeligi6 c1110 presidente para el P!. 
rfodo de 1910 a 1916, a lo cual Madero se opone, lanzando un 
dfa despu6s o sea el S de octubre, el Plan de San Luis Poto• 
sf, en el que se declaran nulas las elecciones y se propone 
caao Ley SUprema, la No Reelecci6n, llaaando al pueblo para 
que eapufte las ar11as, fijando el 20 de novieabre como fecha 
ideal para que se lleve a cabo un levant .. iento general; a • 
la llegada de esa fecha, estalla la Revoluci6n en Puebla, •• 
Chihuahua, y pocos dias despu6s, se generaliz6 en toda la R!, 
pdblica, lo que propicia que seis aeses de1pul1, o sea el 21 
de aayo de 1911, se fir11e el convenio de Paz de Ciudad Jui•• 
rez, en el que se pact6 la renuncia de Diaz, aisaa que tuvo 
lugar el 25 del mes y afto antes citados, saliendo de inaedi!, 
to el Tirano con J'llllbo a Europa; A1lai1110, c1110 consecuencia 
de lo anterior, el 7 de junio del referido afto, entra en la 
Ciudad de M8Jtico don Francisco I,Madero, quien en octubre ea 
electo presidente, toaando posesl6n de su cario el 6 de no··· 
vie11bre, c1111plilndose asf en aenos de un afto de lucha, uno • 
de los deseos per1e1uldos por nuestro pueblo, el de sacudir• 
se el yuao que durante decenios le habfa iapuesto el tirano, 
llevando a su hlroe a la priaera aaaistratura, ~l) 

Cuando Madero sube al poder, se enfrenta a 1rave1 pro•• 

11 (Cl'R.1 SILVA HERZOG, JesGs, Breve Historia,,,, ob,cit,, S~ 
pra nota 7, pp. 74 y 11, 

• 
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blemas por los que atravesaba el pals en esos m0111entos, apar• 
te del problema de la continuidad en el poder, existlan otros 
de naturaleza econ15mica y social, en raz6n de que el dictador 
durante su largo gobierno, habla puesto principal atenci6n a 
fortalecer a los terratenientes, al clero, asl cano a los in• 
dustriales, adenls de concentrar el poder de su gobierno oli• 
gtrquico en un pequefto arupo de privilegiados que se oponfan 
a todo caabio en la estructura econl!taico•social y contra todo 
anhelo popular y de111ocrAtico, 

La revoluci6n encabezada por Madero, pronto comenz6 a •• 
dar sus frutos, en virtud de que en menos de un afio oblig6 al 
dictador a s:enunclar al poder, con lo cual se logr6 cmbiar • 
al presidente, pero se cCllleti6 el error de dejar en aanos de 
porfiristas los poderes Legislativo y· Judicial, asf c0110 t8111• 
bifn sigu16 illperando el miS1110 ejfrcito del dictador y c0110 • 
consecuencia de a 110, seplan latentes los intereses creados 
por la oli1arqula 0 que con su poder d011inaban los ferrocarri• 
les, los bancos, las .. presas ccaerciales e industriales, asl 
como a bufetes de influencia, Todo fllo fuE lo que hizo i•po• 
sible que Madero pudiera acabar con la viciada tradici6n de • 
Dlaz, que se1ula vigente, al continuar con poder los •is.os • 
eleiaentos que 1610 se preocupaban de sacar provecho de tal si 
tuacilSn, (1 Z) -

Al derrocar la levoluci6n al 1obierno dictatorial, se •! 
peraba que Madero realizara c .. bios tanto en las formas adlli• 
sistrativas, cClllo en las sociales, pero debido a que fsto no 
ocurre, el pueblo que e1i1la a Madero el c1111pli•iento de sus 
promesas, le c011enz6 a dar la espalda, iniciando de i .. ediato 
nuevos levant1111ientos, Hay que hacer notar que desde siete •• 

(12) CF~ CASTRO LEAL, Antonio, ob,cit,, Supra nota 10, p,19 
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dtas antes de que don Francisco I ,Madero ocupara el cargo de 
Presidente, o sea el 31 de octubre de 1911, firmaban Paulina 
Martfnez, Polic:aTpo Rueda y Francisco I.Guzman, un plan reV!!, 
lucionario conocido como "Plan de Tacubaya", en el cual se • 
desconoc:la en fonaa anticipada el futuro gobierno, pues sus 
autores acusaban a Madero de nepotismo, de haber traic:inoado 
el Plan de San Luis y de haber impuesto a Pino SUlrez entre 
otras cosas; lo mis sobresaliente de dicho doc:U11ento, es la 
declaracitSn siguiente: "El problema agraria en sus ·diversas 
modalidades, es en el fondo, la causa fundamental de la que 
se derivan gran parte de los males del pals y de sus habita! 
tes~ (U) 

El 25 de novieabre de 1911, en la Villa de Ayala, se ·•• 
firma por los generales Ellliliano Zapata, Otilio E, Montafto,• 
Josf~Trinidad Rulz, Eufemio Zapata y otros, el plan revolu•• 
c:ionario que histtSric:aente es conocido como "Plan de Ayala", 
los autores de tal doCU11ento consideraban que Madero habla • 
traicionado los principios de la Revoluc:itSn y que trataba de 
acallar por aedio de la fuerza al pueblo que exiala el cua•• 
p liaiento de sus prmesas, pues Madero habta impuesto a Pi• 
no suirez y a varios aobernadores de los Estados, en contra 
de 101 principio• que proc:l .. ara, Taabifn declan que Madero 
habla pactado con los cientffic:os, con los hacendados y cae:! 
ques, Mientras tanto, Zapata luchaba por la tierra, anhelo •. 
acariciado durante sialos por nuestra de1poseida y aarainada 
clase social: la campesina, Madero envitS un poderoso ejfrci• 
to a CCllbatir.a los zapatistas, inicilndose as! una guerra• 
sln cuartel·, donde la crueldad impertS de aabos lados, cruel• 
dad estupida e indtil, pues ni las tropas del aobierno ni ·•• 

(13) CPR SILVA HERZOG, Jesds, Breve Historia,,,, ob, cit. 5\!. 
pra nota 7, pp,252 y ss, 
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. . . (1 4) 
las Je Zapata lognron una vj.ctoria dehn1t1va, 

En los prilleros dlas de marzo de 1912 se rebelll contra 
el gobierno, el Generai Pascual Orozco, adueftandose en pocos 
dlas del extenso Estado de Chihualua 0 en donde el 25 del aes 
y afto citados, se firaa el Plan orozquista por los 1enerales 
Paicual Orozco. Jose Ines Salazar. Eailio Caapa y otros. la 
aayor parte de lllos ailitares illprovisados que se hablan •• 
distinguido en los caapos de batalla por su valor, En este· • 
plan se decla que se lucharla por el triunfo.del Plan de San 
Luis. el de Tacubaya y el de Ayala¡ ademb el plan que se ··cg, 
aenta contenta principios sociales als illportantes que los • 
tres antes citados. pues en sus artlculos se enfocan en for• 
aa acertada alaunos probleaas fundaaentalea de Mtxico. hay • 
claridad en su redaccUln y sirvieron .de antecedente de los· • 
artlculos 27 y 123 de la Constitucilln de 1917, (15) 

El aoblerno enYl8 al Estado de Chihuahua una nuaerosa • 
fuerza allitar a las SrdenH del General Victoriano lllerta·0 • 

.•ciaatiendo a loa orozc(uistas des,Ufs de librar alaunas bata• 
1111, 

Para febrero de 1913, el prestiaio y popularidad de Na• 
dero hablan sufrido araH descalabro. lo que ocurrill 0 en P.r! 
aera porque no labla podido Hstablecer la paa de la nacl&n¡ 
en seauada, no le ful posible durante los casi quince aeses 
de su 1obierno, conocer a fondo y atacar con declsilln los •• 
probleaas vitales del pala; en tercer lu1ar, habla deaostra• 
do su incapacidad ccmo estadista; y en cuarto luiar, eran ya 
auchos los que dudaban de su sinceridad y apeao a la doctri• 
aa del SUfraaio EfectiYo, desde la lllposlcl&n de Pino ~•rez 

. (141 CF~ SILVA HERZOC1 Jesds¡ De la Historia,.,• ob,cit, • ~ 
pra nota z. pp,115 y 196 · 

( 1 S)lbid,. pp,117 y 188 
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y ::ilgunos gobernadores de los Estados, 

Adem~s de los antiguos revolucionarios, tambiEn se leva!!. 
taron en a111as en contra del aobierno leaalntente constituido, 
los reaccionarios, arauaentando que Madero era incapaz para· • 
aobernar y restablecer la paz en la Repdblica, El aeneral Bet 
nardo Reyes se lanz& a la aventura revolucionaria con un red~ 
cido arupo de ele11entos, con la esperanza de que serla secun• 
dado por los partidarios ciudadanos que dos aftos antes apoya• 
ban su candidatura a la vicepresidencia, pero fsto no ocurre, 
fracasa en su plan y se entreaa el 25 de diciembre de 1911, • 
siendo t011ado preso en Nuevo Leen, es conducido a la capital 
y consianado en la prisi&n militar de Santiaao Tlaltelolco. 

En octubre de 1!112, Pelix •D!az, sobrino del dictador, •• 
consiaue sublevar al velntidn batall&n que guarnecla el puer• 
to de Veracruz, posiblemente con la idea de que la sola men•• 
clan de su apellido, bastaría para que se sumaran a su causa 
todos los arupos siapatizadores de SU t!o don Porfirio, pero 
su intentona fracasa, cayendo siete d!as despu6s en poder del· 
1eneral Joaqu!n leltran, quien lo apresa unos dlas en la pri• 
si6n da San Juln de Ulda y de$pufs es conducido a Mfxico don• 
de •• confinado an la prisl6n de Santiaao Tlaltelolco, 

Todos 101 aoviaiantos araacios y la constante oposicl6n de 
los reaccionarios, van creando el cllaa propicio para el le·· 
vant1aiento an la capital en contra de Madero, quien al tera! 
nar el priaer afto da su aandato, ara el Presidente als iaPOP!!. 
lar qua Mfxlco ha tenido, ya que nln1uno ha 1ido visto con •• 
tan poco respeto, acerclndose de esta manera uno de los dra·· 
aas als var1onzoso1 de la historia de Nfxico, donde el &lori!!, 
so ejfrcito aexicano iba a aancbar las plainas de la historia 
de un pueblo infortunado, coao se desprende de los plrrafos • 
siauientes: l 16l 

(16) CFRSILVA HERZOG, Jesds¡ Breve Historia,.,, ob, cit,, S!!, 
pra ñotá 7, pp. 340 y ss, 
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A escasos quince meses del gobierno. de Madero, llega la 
madrugada del domingo 9 de febrero de 1913, fecha en que el 
traidor Manuel Mondrag&n al mando de una.nwaerosa fuerza de 
mfts de dos mil hombres, hizo que se abrieran las puertas de 
la pr.isi6n militar de Santiago y fueran puestos en libertad 
los generales Bernardo Reyes y Felix Dlaz; una vez ocurrida 
la citada liberaci6n, Reyes se puso al frente de los sublev! 
dos, ordenando la marcha hacia el Palacio Nacional, con la • 
intenci6n de t011arlo, si era necesario a sangre y fuego. El 
Palacio se encontraba defendido por un reducido nGmero de •• 
leales al gobierno, al •ando del pundoroso general Lauro Vi• 
llar, jefe de la zona militar correspondiente a la capital;• 
el general Reyes lleg6 con su tropa a la plaza de la Consti• 
tuci6n coloclndola frente al Palacio, tal vez creyendo que • 
con su presencia bastaba para lograr sus fines y conseguir • 
la rendici6n sin derramar una s6la gota de sangre, pero se ! 
quivoc6, pues al exigir la rendici6n, como respuesta a su r! 
queriaiento obtuvo una descarga cerrada de parte de 101 defen 
sores del mencionado bien i1111ueble, donde por breves •oaentos 
el tiroteo se generaliz6 cayendo muerto Bernardo Reyes y re• 
tirftndose en desorden los rebeldes que lo acompaftaban, que•• 
dando el Palacio en •anos de los leales. En la refrie1a el • 
General ~ro Villar result6 herido quedando imposibilitado 
para continuar con el aando de las fuerzas adictas al raai•• 
aen aaderista. 

Un tanto desalentados por el primer fracaso, Felix Dlaz 
y Manuel Mondrag6n que hablan permanecido a la retaguardia,• 
se van con sus aliados a refuaiarse a la Ciudadela en donde 
improvisan su cuartel; con asto da principio el trlalco epi• 
sodio conocido coao "La Decena Tdgica", diez dlaz de comba• 
tes en la capital entre leales al gobierno, que tenlan COllO 

centro de sus operaciones el Palacio y las fuerzas reaccion!. 
rias que se fortaleclan en la Ciudadela, 
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Lo anterior provoc6 .escándalo en el extranjero, barcos • 
de Estados Unidos se situan en aguas de Veracruz y el embaja• 
dor de ese paf s Henry Lane Wilson amenaza con una interven• • 
cien. 

Al tener conocilliento Madero de que el aeneral Lauro Vi• 
llar se encontraba herido e illposibilitado para se¡uir al • • 
frente del ejfrcito, decide nembrar c011andante militar de la 
plaza al jefe de las operaciones en contra de los felixistas, 
a Victoriano Huerta, quien durante una semana finge estar pr! 
parando el ataque para terainar con los rebeldes, pero la re! 
lidad era que estaba llevando a cabo negociaciones con los i! 
surrectos, ade•is, Huerta para disimular la traicien que fra·· 
auaba, asf c<>110 para deshacerse de los soldados leales a Mad!. 
ro, ordene a un reai•iento de maderistas al mando del Coronel 
Castillo, atacar a pecho descubierto la Ciudadela; de los en• 
viados a este estdpido ataque ninauno quede con vida para CO! 
tar lo sucedido, no se sabe con exactitud, pero parece que los 
felixistas habfan sido avisados de tal ataque, po!!,o que ba•• 
rrieron con loa leales atacantes, 

Ma8ero al ver que los dtas pasaban sin que se oraanizara 
el ataque aeneral sobre los rebeldes, el domingo 16 llame a • 
tuerta para preauntarle cuando era el ataque que acabara con 
los rebeldes, a lo cual segdn testimonio del Inaeniero Alber• 
to I.Pani, luerta, abrazando a Madero le dijo: "yo soy seftor 
Presidente, si•pre el •il•o, fiel hasta la 11uerte", lo que • 
al parecer tranquiliza a Madero. Un dfa despufs e sea el lu•• 
nes 17, Huerta le dijo al seftor Madero: "pr011eto a usted se•• 
llor Presidente que •dana todo habrt tel'llinado", Exact•ente 
el dta •artes 18 de febrero de 1913, Victoriano Huerta c1111•• 

pli8 su palabra y "la Decena Trlgica" termine pero no con la 
rendici8n de los sublevados de la Ciudadela, sino con la de•• 

'tenci8n de Madero y Pino Su!rez, Presidente de la Repablica y 
Vicepresidente respectivamente, quienes cobardemente fueron • 
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aseslnados el 22 de febrero del citado afio, apliclindoles la • 
Ley Fuga, 

Con lo anterior, Madero, el Caudillo que logra arrojar • 
del poder al gobierno del tirano Dlaz, pese a su baja calidad 
cmo estadista, .al ser sacrificado por los traidores, se con• 
virti6 en ••rtir de la democracia y ap6stol de la libertad. 

Mientras Madero y Pino SUlrez estaban presos en el Pala• 
cio, se hablaba entonces del pacto de la Ciudadela, pero m4s 
bien ese documento es hist6ricamente conocido como el "Pacto 
de la Eabajada de los Estados Unidos", segdn informes de bue• 
na fuente, fue donde lo fir11aron sus autores. 

Respecto de los hechos ocurridos durante los quince me•• 
ses que dur6 el rf¡imen del traidor Victoriano Huerta, los •• 
mismos se resumen en los p4rrafos siguientes: c17> 

Al adueftarse Huerta del poder, trata de implantar nueva•• 
aente una dictadura de corte porfirista, pero el pueblo que • 
habla llevado a Madero al triunfo y que ya estaba cansado del 
abuso, se indigna en contra de Huerta, a quien con justa ra•• 
ZISll le din el mote de "El Chacal", asl eapieza una nueva reas_ 
cilSn del pueblo; el 5 dt aarzo de 1913, a aenos de un aes del 
aa¡nicidio, el ¡obernador de Sonora, I¡nacio L.Pasqueira, 11!!, 

za un manifiesto en el cual desconoce a Huerta y noabra al I! 
neral Alvaro Obrea6n, jefe de la aeccilSn de Guerra, quien pa.• 
ra entonces ya habla peleado en contra del ¡eneral Pascual •• 
Orozco, 

El 26 de aarzo de 1913, es lanzado el "Plan de Guadalupe" 
en el cual se desconoce a Victoriano tuerta coao Presidente • 
de la Rep4blica, nombrando a don Venustiano Carranza como pr! 

(17) CFR CASTRO LEAL, Antonio: La Novela de ,,,, ob,cit. Supra 
nota 1 o, pp. 20 y 21 
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mcr jefe Jc1 l:jército JcnominaJo "Constitucionalista"; se de,! 
conoce a 1 os poderes l.eg is lat ivo y Judici:i 1 Je la Federaci6n, 
etcétera¡ a este-plan se adhiri6 pronto el gobierno _de Sonora 
que dfas antes habla desconocido a Huerta. 

Debido a la situaci6n imperante, se improvisan r4pidame!!. 
te combatientes, los que se COllponen de: campesinos, obreros, 
empleados, estudiantes, ma.~s tros, abo¡ados, ml!dicos, etcl!te•• 
ra, enfrent4ndose a la lucha en contra del ejército federal • 
al servicio de la dictadura, el cual era el mismo ejl!rcito ~ 
porfirista que Madero debi6 licenciar al alcanzar el triunfo. 

Los grupos revolucionarios a medida que iban creciendo,• 
se iban adueftando del territorio nacional, lo que produce co• 
•o resultado que Huerta se.vea obligado a renunciar el 15 de 
junio de 1914 y a abandonar el pafs. 

Con la renuncia de Huerta se logra un nuevo triunfo de -
la Revoluci6n, pero entonces sura• la pre¡unta ¿quil!n de los 
tres grandes caudillos revolucionarios de ese 111<>11ento hist8r!, 
co, Francisco Villa, Zapata 6 Carranza, serla el indicado pa• 
ra ocupar el poder? y encargarse de establecer las reformas • 
adainistrativas, econllllicas y sociales¡ el dltilllo de los n011• 
brados, tomando en cuenta la necesidad y uraencia de resolver 
el problema, lle¡a a Ml!xico el ZO de aaosto de 1914, a hacer• 
ce cario del Poder Ejecutivo, convocando un mes despul!s a una 
convenci6n de aobernadores y aenerales en la Ciudad de Ml!xi•• 
co, luaar donde se establece la 111is111a, el pri111ero de octubre 
del afta antes citado, cuya finalidad era la ~e elaborar el •• 
proarama de la Revolucidn; a dicha convenci6n no asistieron • 
Villa ni Zapata, y sin la presencia de estos aenerales, no P!!. 
do consolidarse la paz en Ml!xico, claro que tal inasistencia 
obedeci6 a que para entonces los revolucionarios se hablan d!. 
vidido en tres fracciones: Villistas, Zapatistas y Constitu•• 
cionalistas o Carrancistas, poco tiempo después la convenci&n 
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reanuda sus sesiones, pero ya no en M6xico, sino en Aguasca•• 
lientes, zona dominada por don Francisco Villa, a la cual don 
Venustiano por temores a una mala jugada, no asiste, habi6nd~ 
se acordado en la misma, nombrar como Presidente provisional 
al general Eulalia Guti6rrez, cesar a Carranza como primer J~ 
fe del Ej6rcito Constitucionalista y a Villa como Jefe de la 
Divisi6n del Norte, (18} 

Don Venustiano Carranza haciendo caso omiso a lo ante• 
rior, parte en novieabre de 1914 a establecer su gobierno en 
Veracruz, al entre¡ar las tropas norteamericanas el puerto, •. 
el 23 de noviembre, Villa por su parte, simula entregar el •• 
aando de la Divisi6n del Norte, pero si¡ue dando 6rdenes des• 
de su despacho instalado en un carro de ferrocarril, Esto oc!!. 
rre debido a que la convenci6n no contaba con aedios para ha• 
cer cumplir sus ordenaaientos, raz6n por la cual los mismos • 
no fueron acatados por nin¡uno de los bandos rivales, con lo 
que se deja entrever que· dicha rivalidad s6lo se decidirla •• 
~or aedio de las armas. 

En dicieabrc de 1914, llega a la Ciudad de Nlxico el Pr.! 
sidente n1111brado por la convenci6n, general Eulalia Gutil• • 
rrez, aco•paftado de las fuerzas armadas que lo apoyan Villis• 
tas y Zapatistas. 

Desde ·veracruz, Carranza desconoce los actos de la con•• 
venci6n de A¡uascalientes, declarando que seguir& al frente • 
del Poder Ejecutivo, y que el Plan de Guadalupe seauiri sub•• 
sistiendo hasta el triunfo coapleto de la Revoluci6n, triunfo 
que consistirla en la rendici6n o destrucci6n de los caudi• • 
llos rivales. Aslaisao, el 6 de enero de 1915, Carranza expi• 

(18) CFR SILVA HERZOG, Jes4s: De la Historia ••• , ob. cit., •• 
Supra nota Z, p. ZZS 
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de una Ley, la cual es sin duda un paso trascendental en mat!!_ 
ria agraria despu6s de las leyes de desamortizaci6n y nacion!!_ 
lizaci6n de bienes de la iglesia de 1856 y 1859, respectiva•• 
mente. La Ley que se comenta, marca el principio de lo que se 
ha convenido en llamar "Refórma Agraria Mexicana", pues dicha 
ley sustenta.un criterio respecto de que todos los pueblos de 
la tierra hayan tenido o no ejidos, tienen derecho a tenerlos 
para satisfacer~s necesidades; ademls de·que esta ley es en 
todos aspectos superior al Plan de A~ala inicial conjuntamen­
te con sus reformas y adhesiones. (1 ) 

El general Eulalio GutiErrez pretende trasladar su cen-·• 
tro de operaciones para San Luis Potosi, donde ya se hallaban 
parte de las fuerzas de Lucio Blanco y Herainio Alvarez, pero 
su plan es denunciado ante Francisco Villa, quien de i1111edia­
to sale de Ciudad Julrez hacia MExico, obviamente el general 
Guti6rrez no lo esperaba y sale de la capital el 15 de enero 
de 1915, siendo herido unas seaanas despu6s en un COllbate, se 
ride a Carranza, quien lo aanistla. (20) 

Taabifn en enero del afto antes citado, el Ej6rcito Cons• 
titucionalista al •ando de Carranza, inicia nuevas c .. paflas • 
para recuperar el territorio que habla perdido, poniendo en -
aprietos a los grupos dispersos para decidir.se con cual bando 
participar en la lucha, sur¡iendo la pre¡unta entre 61101: •• 
¿coabatirlan del lado de Carranza o de Villa?, en este caso • 
la decisi6n por lo regular obedece, a siapatla 6 aaistad con 
uno u otro jefe ailitar, o bien los aueve el odio surgido por 
viejas rencillas, o en ocasiones deciden unirse al bando mis 
cercano por no poder resistir el acoso del aisao, uni6ndose a 
fl antes de ser aniquilados. 

Por lo que respecta a Zapata, Este no .. biciona la pres! 

(19) CFIJ. SILVA HERZOG, JesGs: De la Historia ... ; ob,cit,. SU• 
pra nota 2, pp. 230 y ss, 

20 lbid. p. 229 
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dencia, pues s61o empuña las aJ'llas para exigir del vencedor,• 
el cumplimiento de las promesas agrarias. Villa por su parte, 
si desea el poder·del aobierno, pues contaba con hábiles con• 
sejeros que lo animaban y que consideraban que la astucia y • 
fuerza indomable, podla suplir la falta de informaci6n y cul• 
tura necesarios para un jefe de aobierno. 

La rivalidad entre Carranza y Villa, asl coao lo ocurri• 
do despuEs que el seaundo pierde la batalla, se resuae de la 
aanera como se seftala en los plrrafos siguientes. (Z1) 

La lucha se entabla entre Villa y Carranza, el seaundo,• 

cuenta con un habil •ilitar, tanto coao Villa o quiz4 aejor,• 
coao lo fuE el aeneral Alvaro Obrea6n, con lo cual, despues • 
de duros combates, logra tres aeses mis tarde en Celaya, la • 
victoria definitiva sobre Villa, quien al verse imposibilita• 
do para doainar la situaci6n, se dedica a pelear s6lo para d~ 
fenderse, crear problemas y hacer dafto. 

Con el triunfo de Celaya en contra de Villa, el ejercito 
Constitucionalista se aduefta de la situaci6n, ocupando en ae• 
nos de Seis •eses los estados de A¡uascalientes, Zacatecas, • 
San Luis Potosi, Coahuila, Queretaro y Nexico, lo que ha~e P.2 
sible que Carranza traslade de Veracruz a Nexico su gobierno, 
el cual es reconocido pocos dlas despues, o sea, el 19 de oc• 
tubre de 1915, por Mr.Woodraw Wilson coao gobierno de hecho,• 
al aisao tiempo que los Estados Unidos de Norte Aaerica, de•• 
cretan eabarao de araas a Nfxico, con excepci&n de las desti• 
nadas al Ejfrcito Constitucionalista, 

Francisco Villa al verse derrotado, se convierte en un • 
bandido sanguinario, coaetiendo fechortas coao las que a con-

(21) CFR CASTRO LEAL, Antonio: La Novela de ,,,, ob, cit. Su• 
pra nota 10, pp.ZZ y ss. 
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tinuaci6n 5C citan: 

En enero de 1916, detiene en el estado de Chihuahua un • 
tren, fusilando a 16 norteaaericanos que gozando de salvocon• 
duetos se dirigian a trabajar a una mina; el 9 de marzo asal• 
ta el pueblo de Columbus (Nuevo Mexico, Estados Unidos de Nor 
teaml!rica), donde mueren mb de veinte nortewaericanos y el • 
fuego destruye dos manzanas, 

Los hechos antes citados provocaron indignaci6n en Esta• 
dos Unidos, donde al1unos sectores proclaman porque se inva•• 
diera Mexico, por lo que el Presidente de ese pats, tratando 
de complacer a su 1ente, pero tambi6n de no daftar mucho a Me• 
xico, ordena una expedici6n punitiva, misma que entra en te•• 
rritorio aexicano el 15 de aarzo de 1916, se1dn la orden del 
dla, la finalidad de dicha expedici6n, era la de cooperar a • 
la captura Je Villa y sus bandoleros, pero en raz6n de que •• 
tal ayuda no habla sido solicitada por el gobierno de Mexico, 
Carranza protesta airad .. ente por tal violaci6n a la sobera•• 
nla nacional, 1s!misao, el pueblo no podta permanecer iapaci• 
ble ante tal situaci6n y en Chihuahua c011bate el Ejercito • • 
Constitucionalista a los invasores, haciendoles un promedio • 
de cincuenta auertos y t011ando veinte prisioneros, 

Con aotivo de las conferencias de Atlantic City, de oct!! 
bre a dicieabre de 1916, se loara el retiro incondicional de 
la citada expedici6n, cuyos Gltimos efectivos salieron del P! 
l• el S de febrero de 1917. 

Mientras ocurr!a el episodio desarrollado por la inva• • 
1i6n norteaaericana, continuaba en el pats la consolidaci6n • 
del ejercito constitucionalista encabezado por don Venustiano 
Carranza, quien en las elecciones de aarzo, es declarado por 
la CAlllara de Diputados, Presidente electo para el periodo de 
1916 a 1920, 
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Cabe abrir un par6ntesis, para decir que dentro de los • 
hechos trascendentales ocurridos durante la Revoluci6n Mexic~ 
na, tambi6n se encuentra lo relativo al Congreso Constituyen• 
te de 1916•1917, del cual me ocupar6 en el capitulo siguiente. 

Siguiendo con el relato que me ocupa dirE, que cuando C!_ 
rranza es electo Presidente para el periodo ya citado, persi!_ 
tlan adn las rivalidades entre los antiguos caudillos, quie•• 
nes segutan al mando de arupos armados, aconteciendo que para 
el afto de 1918, contindaran fuera del control del gobierno, • 
los estados de Taaaulipas, Chihuahua, Tabasco, Chiapas, Oaxa• 
ca y Morelos. 

En el mes de abril de 1919, las fuerzas de Carranza, as! 
sinaron a Emiliano Zapata, quiEn desde 1910 se encontraba le• 
vantado en armas, defendiendo los postulados de "Tierra y Li• 
bertad". En noviembre de ese aisao afto fuE fusilado el Chihu~ 
hua el aeneral Felipe Anaeles. 

Al acercarse las elecciones presidenciales para el pert~ 
do de 1920·1924, los arupos contrarios al aobierno de Carran• 
za, aprovechan la ocasi6n para lanzarse nuevamente a la lu• • 
cha. En Mfxico Ignacio Bonilla es apoyado por Carranza COllO • 

candidato a la presidencia, en contra del candidato popular • 
general Alvaro Obreg6n, quiEn allos atras luchara incansable•• 
mente hasta vencer a Francisco Villa y darle el triunfo a don 
Venustiano Carranza. 

En junio de 1919, desde Sonora, el aeneral Alvaro Obre•• 
¡6n acepta su candidatura a la presidencia, mientras en MExi• 
co, Ignacio Bonilla hace lo aisao en aarzo de 1920. El Presi• 
dente Carranza, envla tropas a Sonora con el objeto de comba• 
tir a los obreaonistas, lo que motiva que el aobernador de •• 
aquel estado, considerando violada la soberanta estatal, el • 
23 de abril de 1920, expide el Plan de A¡ua Prieta, en el • • 
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cual se desconoce a (;arranza y se nombra a (;alles Jefe de las 
fuerzas del Estado, cundiendo de inmediato la rebeli6n; el B!, 
neral sonorense al percatarse de que estaba a punto de ser ·­
aprehendido, escapa en un tren a la estaci6n de Balsas, lu¡ar 
de donde inicia la aarcha con rumbo a Maxico, sumAndose a.fl 
en cuanto cunden las noticias, buen ndmero de jefes militares 
con aando de fuerzas. Carranza se ve oblisado a salir de la C! 
pital el 7 de mayo de 1920, con intenci6n de establecer su a~ 
bierno en el puerto de Veracruz, sin lo¡rar su objetivo, ya • 
que el 21 del mismo mes y ano antes citados, fue traicionado 
y asesinado en el pueblo de Tlaxcalanton¡o por ¡ente del 1en1 
ra~ Adolfo Herrero, qui6n en ese lusar encontr6 a Carranza y 

ofreciendo le ponerse a sus 6rdenes incondicionalaente, lo •· • 
traicion6. 

El priaero de junio del ano antes citado, Adolfo de la • 
Huerta ocup6 provisionalaente la presidencia de la Repdblica, 
teniendo su 1obierno una duraci6n de seis meses, ya que en •• 
las elecciones del 5 de septiembre de 1920, es electo COllO •• 

Pres_idente de la Repdblica el divisionario del Norte, o sea,• 
el general Alvaro Obre16n 1 quian el primero de diciembre pro• 
testa el cario. 

Paralelamente al triunfo de Obre¡6n, los demas ¡enerales 
rebeldes van desapareciendo poco i poco; Pablo Gonzllez es 
perdonado, Felix Dfaz es expulsado del pafs, Manuel Pelaez y 
Villa, son s011etidos. 

Alvaro Obre¡6n, al frente del poder, iaplanta reformas • 
revolucionarias, sobre todo, por lo que toca a la dotaci6n de 
ejidos a los c•pesinos y a la re¡laat'ntaci6n del culto; reo,t 
ganiza las finanzas y restablece la Secretarla de Educaci6n • 
que habfa sido supriaida.por Carranza; reanuda las relaciones 
diplomAticas que se encontraban interruapidas y crea comisio• 
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nes mixtas de reclamaciones para que se encarguen de fijar -
los daftos que la revoluci6n caus6 a extranjeros. 

Con lo anterior se puede decir, que llegan a su fin -­
las rivalidades de los caudillos revolucionarios, aunque ca­
be precf.sar que la etapa de la revoluci6n armada ya hab!a -­
terminado algunos meses antes, pues en este sentido, compar­
to la opini6n de don Antonio Castro Leal, quien sostiene que: 
La Revoluci6n principia con la rebeli6n maderista del 20 de 
noviembre de 1910, y cuya etapa militar puede considerarse -
que termina con la catda y auerte de don Venustiano Carran-­
za, ocurrida el 21 de mayo de 1920. (22) 

Lo expuesto anteriormente, considero que comprende los 
principales acontecimientos ocurridos tanto en la etapa pre­
revolucionaria, as1 como durante el desarrollo de la misaa;­
con lo que doy por concluido este capitulo, para pasar de i!l 
mediato a abordar el segundo, en el que profundizare sobre -
la "cuesti6n social", analizando y coaentando los arttculos 
3o., 27, y 123, por ser estos los portadores de la mayor Pª!. 
te de los valiosos principios sociales emanados del Congreso 
Constituyente de 1916-1917. Los cuales foraan parte del con­
tenido de la Constituci6n que nos rige. 

(221 CFR CASTRO LEAL, ANTONIO: La Novela de ••• , ob. cit. S!!, 
pra nota 10, p.17. 



CAPITULO Il 

NACIMIENTO DEL DERECHO SOCIAL 

A) DEBATES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916•1917 

Innuaerables fueron las batallas que tuvieron que librar •• 
nuestros antepasados ccapatriotas, en las que aran cantidad de • 
tllos perdieron la vida, batallas a las que debemos el nacillien• 
to de loa principios que ahora conoce•os coao "Derecho--Social" , 
el cual empez6 a florecer con la Constituci6n Pol!tico•Social de 
1917, reivindicatoria de la clase oprillida, que es en s!nteais • 
el resultado eaanado del Con1re10 Constituyente de 11116•1917, que 
enfoc6 su atenci6n a le¡islar principalmente sobre lo concernie!l 
te a problemas sociales, como observamos desde que el conareso • 
inici6 sus trabajos, en que los diputados se preocupaban fervie!l 
temente por dar a luz un docuaento dnico, que no adoleciera de • 
los vicios que a nuestros antepasados costaron tantos sufriaien• 
tos, y que dicho docuaento fuera lo •ll avanzado posible en cua!l 
to se refiere a le1islaci6n social; que los poderosos no pudie•• 
ran hacer uso de su poder para burlar los postulados sociales de 
la Con1tituci6n que se estaba 1e1tando; ccao se deja entrever, • 
en 101 debetes, 101 Diputados Constituyente• estaban conci1nte1 
de que la clase econe.icaaente fuerte hab!a sido una de las cau• 
saa que orillaron al pueblo a recurrir a la lucha araada en bus• 
ca de que desaparecieran la desiaualdad e injusticias en nuestro 
pala, pero para loar·ar eliainar las aisaas, era necesario dictar 
preceptos que proteaieran al dtbil del poderoso, partiendo de la 
idea de que aientras el citado en seaundo t9raino cuenta con re• 
cursos suficientes, 11 .. ase dinero o influencias, etcttera, aquel 
solo cuenta con lo poco que obtiene del producto de su trabajo,• 
es por ello que del Conareso Constituyente, como vereaos en el • 
desarrollo de este cap!tulo, surae el derecho social mexicano, • 
derecho consaarado en n6raas de la •Is alta jerarquta, coao son 
las de carlcter constitucional. 
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Cabe hacer notar, que si bien es cierto que el Congreso • • 
Constituyente fuE idea del priaer jefe don Venustiano Carranza,• 
los resultados del aisao en .lo que respecta a materia social, •• 
fuf obra de los dipiltados constituyentes dentro de los cuales r1 
salta el diputado Francisco J,Mdjica, COllO se apreciarl als ade• 
lante al analizar los artfculos lo, y 123, del proyecto de Cons• 
tituci6n propuesto por Carr_anza, 

El 19 de septieabre de 1916, Carranza convoc6 a elecciones 
de diputados para intearar el Conareso Constituyente, elecciones 
que se llevaron a cabo el 22 de octubre del •i1110 afto, 

El Congreso Constituyente, bajo la presidencia provisional 
del e.Antonio A¡uilar, •• reune en ~erftaro por priaera vez el 
21 de novieabre de 1916, para llevar a cabo su priaera junta pr1 
paratoria, en la cual ~· acord6 sobre quienes serian los inte• • 
1rante1 de la priaera y seaunda c1111i1iones revisoras, una c1111pue! 
ta de 15 personas, para que estudie y rinda dicttaen sobre la l! 
aitiaidad del n1111br .. iento de todos los aieabros del conareso, y 
otra de 3· ai .. bros para que ea .. ine las credenciales de los 15 • 
individuos de la priaera c1111i1i6n, aisaas que fueron c011puestas 
ca.o siaue:<ZJ) 

La priaera Coaisi6n Revisora la inteararon: Porfirio del •• 
Castillo, Gabriel R,Cervera, Francisco J,Mdjica, Luis T,Navarro, 
Cris6foro Rivera Cabrera, Fernando Castallós, Antonio Hidal10 1 Ji 
si Manzano, David Pastrana Jaiaes, Ernesto Meade Pierro, Antonio 
Ancona Albortos, Bruno Moreno, Guillerao Ordorica, Rafael Espe11· 
ta y Alfonso Cravioto, 

La 1e1unda C1111isi6n Revisora la foraaron: a .. 6n Castafteda y 
Castalleda, Josf Na. Rodrfauez y Ernesto Perrusquia. 

(23) CFR ROMERO DE GARCIA, Fernando, Diario de los Debates del •• 
Conareso Constituyente de 1916•1917, t. I, p. 16, 
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Transcurrieron los primeros dias en cuesti6n de organiza• 
ci6n y examinando la legitimidad de nombramientos de todos y • 
cada uno de los integrantes del Congreso, siendo asl como lle• 
ga el 30 de noviembre de 1916, fecha en la cual en el Teatro • 
Iturbide y bajo la presidencia del e.Manuel Amaya, se nc;mbra • 
la mesa directiva encargada de presidir todas las sesiones del 
Congreso Constituyente, compuesta por: (24) 

Presidente: 
Primer Vicepresidente: 
Segundo Vicepresidente: 
Primer Secretario: 
Segundo Secretario: 
Tercer Secretario: 
Cuarto Secretario: 
Primer Prosecretario: 
Segundo Prosecretario: 
Tercer Prosecretario: 
Cuarto Prosecretario: 

Luis Manuel Rojas 
C4ndido Aguilar 
Salvador Gonz4lez Torres 
Fernando Lizardi 

Ernesto Meade Fierro 
J od M, Truchuelo 
Antonio Ancona Albertos 
Jes~s L6pez Lira 
Fernando Castaftos 
Juan de Dios Bojorquez 
Flavio B6rquez 

Acto seguido, el presidente hace la protesta del car¡o, •: 
quien a su vez toma la protesta del car¡o a todos los diputados 
que integran el Congreso Consti'tuyente. Ya como presidente el • 
C,Luis Manuel Rojas, hace la si¡uiente declaraci6n: (25) 

"El Congreso Constituyente de los Estados Unidos • 
Mexicanos convocado por el Primer Jefe del Ej6rcito • 
Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de 
la Uni6n, en Decreto del 19 de Septiembre pr6ximo pa• 
sado, queda hoy le¡ltimamente constituido", 

p. 1 ~24)ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob,cit., Supra Nota 23 1 • -

(25) Ibid,, p. 18, 
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El primero de diciembre de 1916, en el Teatro lturbide •• 
el Congreso celebra su sesi6n inaugural, misma en la que Ca· • 
rranza pronuncia un discurso, en el cual deja entrever su int! 
rEs por dar al pueblo el sufragio efectivo, as! ceno su profu! 
da preocupaci6n porque el Conareso Constituyente pusiera espe• 
cial atenci6n a las "Cuestiones Sociales" como por ejeaplo: •• 
las garantlas individuales y el Amparo etcftera, caao se apre• 
cia de los p4rrafos que de dicho discurso me permito transcri• 
bir: (26) 

. "Siendo el objeto de todo gobierno el 1111paro y •• 
protecci6n del individuo o sea las diversas unidades 
de que se compone el aaregado Social, es incuestion! 
ble el primer requisito que debe llenar la Constitu· 
ci6n Polltica, que tiene que ser la protecci6n otor• 
aada, con cuanta precisi6n y claridad sea dable, a • 
la libertad h1111ana, en todas las manifestaciones que 
de ella derivan de una manera directa y necesaria, • 
coao constitutivas de la personalidad del hombre". 

"Por esta razCSn, lo primero que debe hacer la • • 
Constituci6n Polftica de un pueblo, es aarantizar de 
la aanera mls aaplia y c0111pleta posible la libertad 
h1111ana, para evitar que el gobierno a pretexto del • 
6rden o de la paz, activos que siempre aleaan los ti 
ranos para justificar sus atentados, tenaa alauna •• 
vez que limitar el derecho y no respetar su uso lnt! 
aro, atribuyfndose la facultad exclusiva de diriair 
la iniciativa individual y la a~tividad social, es·• 
clavizando al hambre y a la sociedad bajo su volun•• 
tad 011nipotente". 

(26)ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob. cit., Supra nota 23, • 
p. 262 
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Lo anterior nos da una muestra del retrato integro y hone!. 
to como fu~ don Venustiano Carranza, qui~n despu~s de haber de­
rrotado a los demAs caudillos con la fuerza de la raz6n y de -­
las armas empuftadas por sus seguidores, no escatimaba esfuerzos 
por cuaplir con la promesa que.en nombre de la revoluci6n, al -
comenzar su lucha contra la usurpaci6n del gobierno de la Repd· 
blica, hizo al pueblo mexicano dasde la her6ica Ciudad de Vera• 
cruz, de someter a estudio un proyecto de constituci6n reforma• 
da, que cimentara sobre bases s6lidas las instituciones que en• 
causaran a la naci6n en una marcha hacia el progreso por la se!!. 
da de la libertad y del derecho, 

Ya en la primera sesi6n ordinaria que se llev6 a cabo el • 
dos de diciembre de 1916, lo mAs sobresaliente de la misma, fu6 
el permitir el acceso al pdblico a presenciar las sesiones del 
Congreso Constituyente. 

El seis de diciembre del propio afto, en su s6ptima sesi6n 
ordinaria los CC,secretarios Lizardi y Truchuelo, dan lectura • 
al proyecto de Constituci6n propuesto por Carranza, 

COlllO este breve trabajo lo pretendo enfocar principalmente 
a lo relacionado con la cuesti6n ~. con tal motivo, me li• 
aitar6 a ca11entar los tres aspectos fundamentales, como son: La 
Educaci6n, Relaciones Laborales y Tenencia de la Tierra, 

Por lo que se refiere a la educaci6n, este problema siem·­
pre ha sido uno de los ab agudos a que se ha enfrentado nues•• 
tra naci6n, siendo una de las causas de Ello, el hecho de que • 
desde que se consua6 la Independencia, hasta el presente siglo, 

que la educaci«Sn practicaJ11ente fu6 monopoÚo de las diversas ·es!. 
denes religiosas, siendo hasta, en el Congreso Constituyente de 
donde se escucha la idea de prohibir tajantemente al clero in•• 
miscuirse en la educaci6n elemental y en la destinada a obreros 
y campesinos, 
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Recogiendo la idea revolucionaria del primer jefe en lo • 
que respecta a la aatera de educaci6n, se percibe que el aiS110, 
respeta el pensaaiento liberal de la Constituci6n de 1857, ya 
que en su proyecto de constituci6n propone los principios de • 
libertad de enaeftanza, asl ceno la naturaleza 14ica en la edu· 
caci6n, como se aprecia de lo si¡uiente: (27 1 

Articulo 3o. Habr4 plena libertad de enseftanza¡ • 
pero serl l&ica la que se d~ en los establect.ientos 
oficiales de educaci6n, y aratuita la enseftanza pri• 
maria, superior y elemental, que se imparta en los • 
misaos establecimientos. 

En relaci6n al articulo que se comenta, se halla la frac• 
ci6n I, del articulo 31 del proyecto de Constituci6n al establ! 
cer que:. Son obliaaciones de todo mexicano: C

2SJ 

I, Concurrir a las escuelas pdblicas o privadas, los 
menores de die~ aftos, durante el tie111po que marque • 
la Ley de instrucci6n pdblica en cada Estado, a 1·ec!, 
bir la educaci6n primaria elemental.y militar, 

De acuerdo al precepto anterior, se aftade a la aateria de 
educaci6n, la obliaatoriedad para estudiar, con lo que quedan 
asentados los tres principios eleaen~ales: laica, aratuita y • 
obli¡atoria, 

En la sesi6n octava llevada a cabo por el Conareso Const! 
tuyente el once de dicieabre, el secretario Lizardi se encar• 

( 27 ) ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob, cit., Supra nota 23 ,. 
p. 341. 

( 28) Ibid,, p· 345, 
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ga de dar lectura al arttculo 3o. constitucional, precepto en 

el que entre otras cosas brillantes destaca el hecho de limi-­

tar la actividad del clero en cuanto a educaci6n elemental se 

trata, materia de la cual los diputados con1tituyentes acerta­

damente opinaron lo siguiente 1 · c29 > 

( 29) 

p.366. 

"La enseñanza religiosa, que entraña explicaci6n 

de las ideas abstractas, ideas que.no pueden asimi-­

lar la inteligencia de la niñez, esa enseñanza con•• 
tribuye a contrariar el desarrollo paicol6gico natu• 

ral del niño y tiende a producir cierta deforaaci6n 

ftsica que podrta producir un altodo gimnástico vi•• 

cioaor en consecuencia, el Estado debe prescribir t~. 
da enseñanza religiosa en todas las escuela• prima-­

rias, sean oficiales o particulares". 

En la historia de la patria, estudiada imparcial• 

mente, el claro aparece como el enemigo al• cruel y 

tenaz de nuestras libertadea1 au doctrina he aido y 

ea1 Los intereses de la iglesia antes qua lo• int•r~ 

aes da la patria. Desarmado el clero e consecuencia 

da las Laye1 da Reforma, tuvo oportunidad daapuSa b~ 

jo la tolerancia de le dictadura, da emprender pa• • 

cientemente una labor dirigida e restablecer su pod~ 

rto por encima de le autoridad civil. 

Bien conocidoa son t..,biln loa ••dio• da qua •• 

ha servido para volver a apoderarse de las concian-­

cias 1 

ROMERO DE GARCIA, Fernando, ob.clt., Supra nota 23 
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Absorver la enaellan•a, declararee propagandieta -

de la ciencia, para impedir mejor su difusi6n, poner 
luce• en el exterior para coneervar dentro el obecu­

rantiamo. 

Al mencionar la naturaleza laica de la educaci6n, loe dip!. 

tado• dan el eiguient• punto de vista• 

••• se ha entendido que el leicieao cierra lo• labio• 

del aaeetro ante todo error revestido d• alguna apa­

riencia religiosa, La Coai•i6n entiende por enseñan­
& a laica, la en••ll•n•a ajena a toda creencia r•ligi~ 

•a, la ene•ñenaa que traneaite la verdad y d•••n9alla 
del error inapirlndo•• en un criterio riguro•aaente 
cientlf ico, 

Como •• aprecia de lo anterior, loa inte9rant"s del citado 
congreao, aoatraron un esplritu revolucionario, reacio a cual­
quier fanati•ao, velando porque la Con•tituci6n quedara depur.! 
da de todos lo• vicio• de que adolecieron laa constitucionee y 

laye• q~e le hablan precedido1 con•a9rando la libertad religi~ 
ee, pero prohibiendo al clero que •e entroaetiera en la educa­
ci6n elemental, 

La Coaiei&n no aprob6 el articulo lo, del proyecto ds • 
Conetitu.ci&n propueato por Carranaa, •ino que lo auatituye por 
el que •igue 1 (30) 

Articulo 30, Habrl libertad de en••llanáa, pero •! 
rl laica la que ae d• en loe eatablec.laiento• ofici,! 

( 30) ROllEllO DE GARCU, Fernando, ob,cit,, Supra nota 23, 

p.367. 
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les de educaci6n, lo mismo que la enseñan?.a primaria 

elemental y superior que se imparta en los establecl 

mientoa'particulares, Ninguna corporaci6n religioaa, 

ministro de algGn culto o persona perteneciente a ªl 
guna asociaci6n eemejante, podrl establecer o diri•• 
gir escuelas de instrucci6n primaria, ni iapartir e~ 

señansa en ningGn colegio, 

La• escuelas particular•• a6lo podrln eatablecer­

ae aujetlndoae a la vigilancia del gobierno, La en•!. 
ftanaa priaaria aerl obligatoria para todos loa mexi­

cano• Y. en loa establecimientos oficial•• aarl iapa!. 

tida gratuitamente, 

•guorltaro de Arteaga, 9 de diciembre de 1916 •General -­

Francisco J.MGjica •Alberto Roaln •Enrique Recio •Enrique co-­
lunga•, 

&l •i•rcolea 13 da dicieabre da 1916 1 en la 11a, aesi6n -
ordinaria ae recibe un oficio del priaer jefe, en el que coau­
nica al 'c:ongreao qua aaiatirl paraonalaante a le diacuai6n del 

articulo Jo, conatitucionel. 

&n la terde de ••• aiaao die, en la 12a. sesi6n ordinaria, 

lla96 don venuatiano carranaa y da inaediato eapea6 la diacu-­
si6n del aeneionado articulo, In dicha dlscusi6n el general --· 
Francisco J,MGjica .hace una brillante defensa del articulo Jo,, 

terminando au discurso en la foras siguiento1 (3l) 

~,) ROMERO DI GARCIA, Fernando, ob,cit., Supra nota 23 
pp.431, 435. 
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, •• Si señorea, si dejamos la libertad de enseñanza 

absoluta para que tome participaci6n en ella el cle­

ro, con aua ideas rancias y retroapectivas, no form!. 
remos generaciones nuevas de hoabres intelectuales y 

sensatos, aino que nuestros postrero• rec ibirln de -
nosotro• la herencia del fanatismo, de principios i~ 
sano• y aeguir'n ala tarde otras contiendas que .en-­

sangrentarln de nuevo a la patria, que la arruina- -

r'n y que qui&' la llevarln a la pfrdida total de su 
nacionalidad,,, 

Inmediatamente despufs, el C,Luis Manuel Rojas hace una -
paroraci6n acerca del arttculo lo,, en la cual ataca en foraa -

personal a loa general•• aarlanga y M4jica, acuslndolos de ant! 
clericales, quema confesionarios y fundidoras de campanas, y 

entre otras cosas los acuaa taabtan de Jacobinos, al ai .. o 
tiaapo que defandla el proyecto del priaer jefa, aduciendo 

quea 

al. La natural•&• obligatoria da la educaci6n ••en 
cuentra consa9rada en al artt.culo l1. 

b), L• prohibici6n al claro para iapartir aducaci6n 

•• encuentra en el articulo 27, y en una foraa 
aano• radical, 

Teraina al c,aojas solicitando •• aplaca la diacu1i5n del 
articulo lo, para que la Coaisi5n puada ratificar su dictuian,­
dicha aosi6n fuf repudiada por el Congreso y desechada, 

D•spuas intervienen var ioa diputados, entre otro11 Calde­

r6n, aoaln.crawioto, todos en defensa del articulo lo, y repu•­
diando al clero, llegando al grado el c. Cravioto de empezar -

•u diacur10 con la alu1i6n1 • Si cuerdas faltan para ahorcar t! 
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ranos, tripas de fraile tejerln mis manos"1 terminando la se-­

si6n de ese ata sin ponerse de acuerdo, siendo hasta la tarde 

del elbado 16 de ·diciellbre en la 15a, •e•i6n ordinaria, cuando 
•e aprueba el artlculo Jo,, que en definitiva queda de la man~ 
ra •i9uiente1 (Ja) 

Articulo Jo, La eneellan•a ea Ubre p'ero •erl lai­
ca la que •e di en lo• eetableciaiento• oficiales de 

educaci6n, lo •i••o que la en••llan•a pri•aria •l•••~ 
tal v superior que ae i•parta en loa estableci•l•n-­

toe particular••· 

Min,una corporaci6n reli9io•a, ni •inlatro de al-
9Gn culto podrl establecer o dirigir escuelas de 
in•trucci6n priaarla, 

La• aacuela• pri•aria• pertlcularas, s6lo podrln 
establecer•• aujetln4o•• a le vi9ilaneie oficiel, 

Sn loa ••tableci•ientoa oflcieles •• impartlrl 
9r•tult .. ente la en•eftanse prl•arla. 

CollO •• ob•erve, ee euprlae del articulo lo. el cerlcter 

o•li9etorio 4e le e4ucec18n eleaental, 'u@4en4o ••t• princt•• 
pio conea9rado en el articulo lt1 pero en lo general ••••ta• 
blece la probibici8n al clero 4a iapartir educaci6n el•••ntal, 

11 articulo que •• coaenta ful aprobado por noventa y nu!. 
ve voto• a favor y cincuenta y nueve en contra, lo que aotiv6 

(32) ~OM~RO DE GARCIA, rernando, ob, cit,, supra nota 2l 

pp. 499, 530, 
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que estallaran prolongadas, hurras, asl coao aapra•ionaa co1110 -
la •iguiente 1 

•viva la RevoluciSn• IL• Patria •• ha •alvadol 

Cabe hacer notar, que del problema educativo de entone•• 
no •• deba culpar aSlo a la l9laala, •ino qua, gran parta da -­
Ha culpa, •• iaputabla a la d ictedura, puaa racuardeH que d!,­
ranta al ragiaan da Dlaa, 1• aayorla del pueblo ara analfabe--­
ta1 a aanara da iluatraciSn caba agregar, qua aagdn ae sabe, 
al dictador aooatuabraba decir qua1 •no hay peor anaaigo que -­
al indio educado•. Da acuerdo a lo anterior ae puada decir, qua 
Dlaa jaaaa •• praocupS por aacar del ob•curanti .. o y analfab•·­
tillll'.I al puablo1 •• podrl• calificar da clasista la aducaciSn -
durante al r•giaen dictatorial, pua• 1810 tenla acceso a la ai~ 

aa, 101 9rupo1 ainoritarioa que •adraban en al poder, por lo -­
qua •• puada decir, qua gran parta da 101 109ro1 que en aataria 
da aducaciSn H han alcanaado, •on al producto da la ravolucUSn 
araada, puaa ••ta diS origan al Congraao Constituyente qua fua 
al encargado da aantar laa baa~I al re•pacto1 hay qua aceptar -
qua lo• concepto• han avolucionado, pero taabian la realidad •2. 
cial •• difaranta a la qua !aparaba an al allo an qua entra en -
vi9or nuaatra carta Magna, raaSn por la qua al actual articulo 

Jo. coa1tttucional, auy poco •• •••••ja al anta• aancionado, P!. 
ro lo cierto •• qua siguen vigentes 101 principio• ravoluoiona­

rioa original••· 

Cuantos lar9oa alloa tuvieron qua aoportar laa llaitacio-­
n•• qua 1•• iaponla al claro a laa ganaracionae da ... icanoa, -
antas da qua garainara la idea revolucionaria en laa aantea da 
loa diputados con•tituyantaa da plaaaar en ••• gran docuaanto • 

qua •• nuestra Con•tituciSn, qua al• que polltica •• •ocial, r!. 
9laaantaciSn legal qua la illpidiara al claro la intro•i•iSn en 

la aducaciSn de 101 aaaicanoa. 
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Por lo que &e refiere al problema laboral, haciendo un -­
poco de historia se puede decir, que este ya ha venido exietie~ 
do deade lo• tieapo• blblico• en que •e aentencia al hoabre a -
ganar el pan con el •udor de •u frente, lo cual c0110 ••beaoa, -
no todo• lo hac!an de e•• foraa, pue• de•d• entone••• ya exi•-­
tl•n aquello• que 9an•n el pan no a61o con el •udor de la fren­
te ajena, aino que con aucha frecuencia haata a coeta de la vi• 
da d• otro•, naciendo a•! 1• doctrina que ahora conoceao• coao 
c•pitalieao. Tal era la eituaci6n que conteapla nu••tra patria 
al inici•r•• el ai9lo 11, la inaenea aayor!a de lo• que 9oaaban 
de la riqueaa, la obten!an a coata de h .. bre y enferaédade• y -
en auchae ocaeionea, haeta a e o•ta de la vida de los infelicea 
a quien•• explotaban deepiadad .. ente, a quienea aoaet!an a inh~ 
aanaa jornada• de trabajo de doce a catorce hora• diaria•, a ·­
caabio da aalarioa de haabre, aalo• trato• y no ba•tando eso, -
cuando a19Gn trabajador prot~ataba, •e 1• encarcelaba por va• -
rioa d!aa o •• 1• deearrai9aba del centro de trabajo, d&ndo•• -
con frecuencia caeoe de pereecuci6n o de cobardee aaeeinatoe -­
por cualquier a!nillo die9ueto del petr6n. 

Lo en.terior, euaado a otro• aoonteciaientoa, fua lo que -
influy6 pare que ee iniciara la revoluci6n de 1910, pu•• baeta 
recordar, en aateria obrera, la• huelga• 4• Cananea y Rlo llan­
eo, la• deportacionea de indio• yaqui• in•1111taoe, al Valle Ha•• 
cional, a Qllintana aoo y a Yucatln, en que hubo auj•r•• que en 
le travea!a de Guayaae a Kan1anillo ee arrojaron al aar y otra• 
en la •••a del Maeacoba, que pua no caer en 1•• garra• de loe 
federal•• •• precipitaron al abieao, coao lo aenciona don late• 
ban l,Calder6n, (Jl) 

(33) CFR l 0 CALDIROH, lateban, ob 0 cit,, Supra nota 5, pp.16 

y 17. 
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Fueron innumerables las batallas que se tuvieron que 
librar para que el •ovi•iento que ae inicill en 191 O, culmina­
ra con el triunfo del ·zjarcito Constitucionaliata, que fua -
entone•• cuando el Jefe de dicho Ejarcito, don Venuatiano C!, 
rranaa, convoc6 a eleccione• de diputado• para integrar el -
Congreao Conatituyante, •i .. o que por pri••r• ve• •• reuni6 
en la capital de Quarataro, en la• po•trim•rla• de 1916. y el!. 
ya preocupaci6n funda•ental fu' la de aprobar lo• precepto• 
legal•• que dieran vida a un docu••nto en que la• garantla• 
individual•• fueran a la par con la• •ocial••• docu•ento que 
no e1 otra co•• que nue1tra querida Carta Magna. 

liguiendo con al t .. a qua •• ocupa, dira qua· por lo -

que •• refiera al probl .. a laboral, Cerran•• lo trat6 de ••­
nera •uy auparf icial, coeo •• ob••rva en al parrafo de •u --
4i•curao inaugural del Congr••o Constituyente, qua •• permi• 
to citar a continuaci6na (l•) 

"••• Con esta reforma al articulo 27, con la que 
1• consulta ~ara el articulo 21 1 a fin da co•b•-­
tir efica .. ente lo• •onopolioa y aaagurar en to-­
dos loa r .. oa 4• la aotivida4 hu•ana la libre co~ 
currencia, la que •• in4iapanaable para asegurar 
la vl4a y al desarrollo da lo• puablo•1 y con la 
facultad qua en la rafor•• 4• la fracci6n XX 4•1 
articulo 72, •• confiara al podar Legislativo ra­

daral1 para expedir layas sobra el tr•b•jo, en -­
la• qua •• implantaran todas l•• instituciones -­
del progreso social en favor da la clase obra•­
ra. y da todos loa trabajadoras, con la limita- -

( l•) ROllERO DE QARCIA, rarnando, ob.cit,, Supra nota 

23, p, 265, 
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ciGn del número de horas y trabajo, de manera que 
el operario no agote sus energías y si tenga tie~ 
po pa~a el deacanao y el aolaa para atendar al -­
cultivo de au aapfritu, para que pueda frecuentar 
el trato con aua vecinos, el que engendra ai.llpa-­
tfa y deter•ina habito• de cooperaciSn pare el 12, 

gro de la obra coadn1 con lae re•~onaablilidade• 
de loa eapreaarioa para loa caaoa de accidente•1· 
con loa ••guro• para loa caaoa de .enf eraedad y da 
veje•1 con la fijaciSn del •alario afniao baatan­
te pera aubYenir a 1•• aeceaidade• del individuo 
y de eu faailia, y para aaegurar y 11ejorar eu ai-­

tuaciSn. 

In el plrrafo arriba citado del diacur•o inaugural del 
1• de dicie•bre de 1916, el aeftor carranaa comete un error -
al hacer •enciSn a la fracclSn SI del artlculo 72 de au pro­
yecto de ConatituciSn, ya que dicho artfculo aSlo llega ha•­

ta el inciao ·~·, por lo q11e ••de a11ponerH, que tal ••• -­
pretendiS referir•• al artfe11lo 73 fracciSn s que a la letra 
dice1 , 

Artle11lo 73, el Congreao tiene facultad• 
rracciSn s para legialar en toda la aepdblica ao­
br• •inerte, coaercio e inatitucione• d• cradito 
y trabajo. 

Don Yenuatiano Carranaa an au 4i•e11rao inaugural habla 
aobre li.llitaciSn del nd•ero de horaa y trabajo, aal coao de 
recreo para el trabajador, etc&tera, pero oaite preciaar •o­
bre aolucione• qua an foraa prlctica oonduscan a reaolver el 
probleea laboral, renglSn que de aanera baatante auperf icial 
lo introduce an el capftulo do garantlaa individualea, con•• 

cr~t .. ente en el artfculo S• da au proyecto da ConatituciSn, 
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(3 5) 
precepto que por au iaportancia •• cita 'en aeguida1 .. 

•Articulo s• nadie podr& aer obligado a prestar 

trabajos personal•• sin la justa retribuciSn y • • 

ain au pleno conaentiaiento, salvo el trabajo i•·­

pueato ce.o pena por la autoridad judicial. 

•zn cuanto a loa aervicioa pdblicoa, a5lo podr&n 

a er oblic¡atorioa, en loa tfrainoa que eatableacan 

1 aa leyes reapectivaa, el de laa araaa, loa de ju­

r adoa y loa car9oa de elecCiSn popular, y obli9at2. 

ria• y 9ratuitaa las funciones electoral••• 

•z1 zatado no puede per•itir que •• lleve a ef •2, 

to nin9dn contrato, pacto o convenio qua tenga por 

objeto el aenoacabo, la pfrdida o el irrevocable -

a acrificio de la libertad del· hembra, ya aea por • 

C auaa de trabajo, de aducaci5n O de YOtO reli9iO•• 

ªº• La Lay an conaeouencia, no reconoce Srdenee •!. 
n &eticae, ni puede peraitir eu eetablecilliento, 

cualquiera que Ha eu d•n-inaciSn u objeto con •• 

qua pretendan ari9irH. 

"Taapoco puede adaitir•• convenio en que el hcm• 

b re pacte eu proecr ipcUSn o de1tierro, o en el que 

renuncie t-poral o peraanent .. ente a ejercer de•• 

t erainede profeeiSn, in4uetria o coaercio. 

•z1 contrato de trabajo e5lo obli9arf a preetar 

el eervicio con•enido por un perlo4o ... no ••ceda 

( 35) ROMERO DI GARCIA, Pernando, ob. cit., lllpra nota 

23, p, 341. 
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de un año, y no podr' extender•• en nin9ún caao a 
.la renuncie, p6rdida o menoscabo de cualquiera de 

lo• derecho• polltlco• y civil••· 

Menci6n ••pecial aerece lo ocurrido el 23 de enero de 
1917, en la 57a. •••i6n ordinaria llevada a cabo en el T••-­
tro Iturbide, bajo la pre•idencia del C.Lui• Manuel Roja• y 

la ••latencia de ciento treinta y cuatro diputado•, en que -
el C.Pr••idente, habiendo cuorua declara habierta la •e- - -
•i6n. 

In dicha •e•i6n, •e di6 lectura al dictamen aobre lo• 
articulo• 5o. y 123, una vea eaaainadoa y di•cutidoa aaplia­

••nte por el ••no de la coa1•16n dictaainadora1 la hacen - -
breve• aodificacionea y adicione•, a•l•i•ao proponen que e•­

ta ••cc16n ll•v• por titulo DIL Ta&aAJO y DI LA PRIVISIOM ·~ 
ClAL, por con•lderar que a uno y a otro •e refieren 1•• dl•­

poalclonaa qua coapr•nde. 

Por ••r de capital iaportancla ••t• capitulo, se 
tran•crlb• tal coao fua aprobado por la coai•i6n1 (36) 

"Articulo so. ••dle podrl ••r obli9ado a pre•tar 
trabajo• par•onale• •in la ju•t• retribuci6n y -­
•in au pleno conaentiaianto salvo el trabajo i•-­
pua•to coao pana por la autoridad judicial, el -­
cual aa ajuatarl a lo diapuaato en la• fracciona• 
l y II, d•l articulo 123. 

(36 )ROMERO DI GARCIA, Fernando, Diario de lo• Debates 

del Con9reao Constituyente de 1916-1917, t.II, pp. G07-62l. 
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"En cuanto a loa aervicios pdblicos, sdlo po- -

drin ser obligatorios, en los t'rminos que esta-­

blascan las leyes respectivas, al da las araaa, -
lo• de jurado, lo• cargos concejil•• y los cargos 

da elecci6n popular directa o indirecta, y oblig!. 
toriasy gratuitaslas funcionas electoral••· 

"El Estado no pueda paraitir que •• lleve a efe.!:, 
to ningdn contrato, pacto o convenio que tenga por 
objeto el menoscabo, la pardida o el irrevocable -

sacrificio de la libertad del hOllbra, ya sea por -
cauaa de trabajo, de educaci6n o de voto religio-­

so. L• ley en consecuencia, no peraite el estable­
ci aiento de 6rdena• aon&sticas cualquiera que sea 
la denoainaci6n u objeto con que pretendan arigi~ 

••• 
•Taapoco puede admitirse convenio en que el hoa­

bre pacte su proscripci6n o destierro, o en el que 
renuncia teaporal o peraanent .. ente a ejercer de-­

terminada profesi6n, industria o ca.iercio. 

•s1 contrato de trabajo s&lo obli9arl a prestar 
el servicio convenido por el ti .. po que fije la -­

ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio del 
trabajador, y no podr& extenderse en ningdn caso -

a la renuncia, pardida o aenoacabo de cualquiera -
da los dereollo• polftlcos y ci•il••• L• falta de -
cuapllalento d • dicho .contrato, por lo q11e reapec• 
ta al trabajador, •dlo obligar& a aste a la co- -

rrespondlenta responsabilidad civil, sin que en -­
ningdn caso pueda hacerse coacci6n sobre su perso• 

n•"• 



TITULO VI 

DEL TRABAJO Y DE LA P~EVISION SOCIAL 

•Articulo 123, El con9reao de la uni6n y la• l!, 
9i•latura• de lo• ••tado• deberSn eapedir leyea •a 
bre el trabajo, fundada• en la• neceaidade• de ca­
da re9i6n, •in contravenir a l•• b•••• ai9uien• -­
t•• • la• cual•• re9irSn el trabajo de lo• obrero•, 
jornalero•, ••pleado•, dom••tico• y arte•ano• y de 
•anera 9eneral.todo contrato de trabajos 

•x, La duraci6n de la jornada •l•i•• ••rS de -­
ocho horae•, 

•11, La jornada •l&ima de trabajo nocturno •e-­
rS 4e eiete hora•• Quedan prohibidas las laborea -
inealubree o peli9ro••• para l•• mujeres en 9•n•-­
rel y pera loa j6ven•• ••nora• de 4iaci•eia allo•,­
Queda t .. bian prohibida a una• y otro• al trabajo 
nocturno indu•trial y en loa eatablecimiento• no -
podrln trabajar deapu•• de la• di•• de la noche•, 

•111, Loa j&venea ••yorea de doce afto• y ••no-­
rea 4e 4ieci••i• tendrSn como jornada •aawa de -­
•ei• hora•, Sl trabajo 4e loa niftoa no podra ••r -
objeto 4• contrato•, 

•zv. Por cada ••i• d!am de trabajo deberS di•-­
frutar el oparario de un d!a de deacanao cuando •!. 
noe•. 

•v, La• •ujera•, durante lo• trea mases anteria 

rea al parto, no de• .. peftarSn trabajos f!sicos que 
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exijan e•fuerzo material considerable. En el mes -
•iguiente al parto, disfrutar&n forzosamente de -­
deacan•o, debiendo percibir •u ••lario lntagro y -

con•arvar •u empleo y lo• derecho• que hubieren •! 
quirido por •u contrato. En el periodo de lactan-­
cia tendrln do• de•can•o• extreordinario• por dla, 
de aadia hora cada uno para aaaaantar e •u• hijo1• 

"VI. El 1alario alniao que debarl di•frutar al 
trabajador 11rl el que •• con1idere ba•tante, • •• 
at.endiendo a laa condicione• de cada re9i6n, ·para 
1ati1facer la• neca•tdad•• noraal•• del obr1ro, 1u 
educaci6n y IUI placerea, boneetOI COnlidarlndOlO 
coao jefe da faailia. Sn toda eapra•a agrlcola, cg, 
a1rcial, fabril o ainera, 101 trabajador•• t1ndrln 
derecho a una participaci6n en la1 utilidad•• que 
1erl regulada coao indica la fracci6n tx•. 

"VII. tara trabajo tgual debe corre1ponder ••l.! 
rio igual, 1tn tener en cuanta 1exo ni nacionali•• 
dad". 

"Vtit. Bl 1a1ario alnl11o qoedarl eacaptuado de 
Ulllargo, coapen1act6n o da1cuento•. 

"IX. La fiject6n del tipo de 1alario a!niao y -

da 11 parttcipaci6n en 1•• utilidad•• a que •• re• 
fiar~ la fracci4n Vt •• harl r.or coai1iona1 ••~·-­
cialee que •• foraarln .en cada aunicipio, 1ubordi• 
nada• a la junta central de concillaci4n, que •• • 
e1tablecerl en cada ••tado". 

•x. Sl 1alario alniao deberl pagar•• preci1aa•!!, 

ta an aoneda de curao legal, no •lendo peraitido • 
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verificarlo con aercancia• ni con valea, ficha• o 
cualquier otro signo repreaentativo con que aa pr!. 
tanda aubatituir la aonede"• 

•xi. Cuando por circunatancia• extraordinariae 
deban auaentaree la• hora• 4a 'orna4a,ae abonar& -
coaó •alario por ti .. po excedente un ciento por -­
ciento a.-a de loa f i,adoa para lee hora• noraalea. 
Bn nin9dn caao el traba'º extraordinario podr& • -
••ceder •• tre• horaa diaria•, ni de tre• dtaa coa 
aecutivoa. Loa hciabrea aenoraa de 4ieciaeia alloa y 
la• au,erea de cualquier edad no aerln adaitidaa -
en eate claae 4e traba'º"• 

•xn. Bn toda ne9ociaci6n ·a9rtcola, indu•trial, 
ainera o cualquier otra claae de trabajo, loa pa-­
tronea eatarln obligado• a protorcionar a 1oa.tra­
ba,adoraa habitacionaa cdaodaa e hi9ilnicaa, por -
lae qae ¡t0kln cobrar renta• qua no ex·caderln 4•1 
aadio tor ciento aanauel 4•1 valor cataatral da --

• laa fincaa. l9ua1aante 4eberln aatableoer eacua1,e, 
enfenerlaa r ••le Hrvioioa .. naoeaarioa a la coa'!­
ni4ad. 11 1•• ne9ooiacionea eatavieren aituada• -­
dentro da 1•• fOblaoionea r ooutaren un ndaero 4• 
traba,adore• ••ror 4e cien, tendrln la trillara 4e 
la• obli•acionea aenoiona4aa•. 

•x111. Adeala en eatoa al••o• oentroa de traba­
jo ouan4o au fOblaoi6n .. ceda de doaciantoa babi-­
tantea, dabarl r•••rvarae un ••t•cio de terreno -­
que no aerl aenor de cinco ail aetroa cua4ra4oa, -
para el eatableciaiento de aercadoa pdblicoa, ina­
talaci6n da edificio• 4eatinado• a lo• aervicioa -

aunicipalea y centro• recreativoa. Queda prohibido 
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en todo centro de trabajo el eatablecimiento de 
expendios de bebidas embriagantes y de casas de 
juego de asar", 

"XIV, Lo• eapreaarios aerln raaponaabl•• de lo• 
accidente• de trabajo y de la• anf eraedadea profe­
aional•• da loa trabajadorea, aufridaa con aotivo 
o an ejercicio da la profaai&n o trabajo qua ajee~ 
ten1 por lo tanto, loa patronea debarln pagar la -
indeaniaaci&n correapondiante aagGn qua haya traido 
coao conaacuancia la auarte o aiaplaaenta incapac!, 
dad teaporal o peraanante para trabajar da acuerdo 
con lo que la• leyea detarainan, lata raaponaabil!, 
dad aubaiatirl aGn an el caso da qua al patr&n CO!l, 

trate al trabajo por un intaraadiario", 

•xv. 11 patr&n eatarl obligado a obaarvar an la 
inatalaci&n de aua aatablaciaiantoa loa precepto• 
legaba aobr• h i9i•na y aa1ubri4a4 y adoptar laa -
aadidaa adecuada• para prevenir accidenta• an •1 -
uao da la• alquinaa, inatruaantoa y aatarial•• da 
trabajo, aat coao a organiaar da tal aanara al trA 

.bajo qua raault• ~ara la aa1u4 y la vida de loa --
trabajadora• la •ayor tarant!a coapati~la con la -
natural••• da la nagociaci&n, llajo laa p.anaa qua -
al afecto aatableacan laa layaa•. 

•xv1, ~anto loa obrero• coao loa aapra•ario• -­
tandrln daracho para coaligara• en dafanaa da aua 
raapactivoa int•r•••• formando aindicatoa, aaocia• 
ciona• profaaionalaa, atcatara•. 

•1v11. L•• layaa raconocarln coao un derecho da 
loa obreros y da loa patrona• laa huelga• y loa P!. 
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ros". 

•xvIII. Laa huelga• aerln llcitaa cuando tengan 
por ob:l•·tO oonaeguir el equilibrio entre loa diYe~ 
aoa factor•• de la producoidn araonizando loa dar~ 
cho• del capital. In loa aervicioa pGblicoa aerl o_ 
bli9atorio para 101 traba:ladorea dar ayiao, con -­
die• dlaa de antictpactdn, a la Junta de Conoilia­
ct6n y Arbitra:!•• de la facha •eftalada para la au~ 
penai6n del trabajo, La• huelgas aerln conaidera-­
daa coao illcttaa 4nicaaente cuando la aayorla de 
loa huelguiataa •:!•retare acto• •lolentoa contra -
las peraonaa o laa propiadadea o, en caso de gue-­
rra, cuando aqul11oa pertenezcan a loa eatablect-­
aientoa fallrile• at1itare1 del Gobierno de la ••P! 
blica, no eatarln coaprendldoa en laa diapoaicio-­
nea de aata fracci6n, por aer aatailadoa al ljlrc! 
to •aoiona1•. 

•aix. Loa paro• aer&n llcitoa 4nicaaante cuando 
el eaoaao de producct6n haga neceaarto auapender -

·, el trabajo pare aantener loa precio• en un 1latte 
coateab1a, pre•i• aprobact8n del conaejo da conct-
1iact6n y Arbitraje•. 

•ax. La• diferencia• o 1oa conf lictoa entre el 
capital y el trabajo •• •u:letarln a la deciai6n de 
un conaejo de conci1laci6n y Arbitra:!• foraedo po~ 
igual n4aero de repreaantantea de loa obrero• y de 
loa patronea, y uno del Gobierno•. 

•axr. Si el patr6n •• negare a aoaeter aua dlf~ 
rancia• a1 arbitraje o a aceptar el laudo pronun-­
ciado por el con••:lo, •• darl por teratnado el co~ 
trato de trabajo y quedara obligado a tndeanizar -



al obraro con el iaport• da tr•• ••••• da •alario, 
adaala da la reaponaabili4a4 que le resulte 4al -­
conflicto. 11 la negativa fuere 4• loa trabajado•• 
raa, •• darl por teraina4o al contrato 4• traba- -
jo•. 

•1111. &1 patr6n ••• daapi4a a un obrero aio -
cauaa j•atlficada o por habar lngreaado a una aao­
claci6n o alndlcato, ~·por b•b•r toaado parte en• 
una huelga licita, eatarl obli9ado, a aleccl6n del· 
trabajador, a cuapllr el contrato o indeaniaarlo • 
con •1 laporte de tr•• ••••• de aalario. lgualaan­
t• tandrl eata obligacidn cuando el obrero· •• rat! 
r• del aervlclo por falta da probidad d• parta del 
patrono o por recibir de 11 aaloa trat .. ~antoa, ya 
•••en au.paraona o en 1• da•• cdnyuge, padrea, -
hljoa o heraanoa. &1 patr6n no podrl asialrae da -
••ta reaponaall~lldad cuendo loa. aaloa trataalantoa 
provengan de dependlantea o f aalllarea que obren -
con al conaanti•lanto o tolerancia da 11•. 

•11111.- Loa crlditoa da loa trabaj,dor•• qua -
•• l•• ada•d•n por aalarlo• o aueldoa davengadoa -
en al Glti•o afto y por lndaaniaaclonea tendrln pr.! 
ferancia aobra c•alq•l•r otroa, en loa caaoa de -­
concurao o de quiebra•. 

lllV. Da laa deuda• contra,daa por loa trabaja­
dora• a favor de aua patronaa, do aua aaociadoa, -
fuiUar•• o dopandlentoa, allo aarl reaponaabla -
el ala•o trabajador, y an nlngGn coao y por nin9Gn 
aotivo •• podrla aslglr a loa aleallroa da au faai­
lia, nl aar&n asi9iblaa dlcbaa daudaa por la cant! 
dad escedanta dal aualdo del trabajador en un - --

•••· · 
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•axv. &1 ••rY1c1o para la colocacldn •• lo• -­
trabajador•• ••rl gratuito para aato•. ya ••• ,.~ 
t6e tor.oflclaa• •ualclpala•• bol••• de tr .. ajo o 
tor c•alqulara otra l••tltuclSn of lclal o partl• 
calar•. 

•aavl.• Todo CCMatrato de trabajo cal•brado a•· 
tra ua •••lcaao y ua a•pr•••rlo astranjero d•barl 
••r lata11•ado por la ••torldad •1111lclpal c .. pa•• 
tenta r •l•ado tor al odn••l da la aacldn a dond• 
al troajador· t••• ... 1r. a• al a .. capto da - • 
••ª• ...... da 1•• ca•••• ardlnarl••• •• a•paclf! 
earl clar .... ta ... 1•1 ... to• 4a rapatrlaolda 
...... a car .... 1 ... ra•arlo coatratuta•. 

•ann. Sara. coa41c1 .. •• ••lH y ao olll19ara. 
a lo• c-uasr•ta• •• .. o •a ... ra•n oa al coa.o­
tratoa 

•a .......... t1 .. 1 .. aa jonada 1•11-• fOC 

• lo aoter..._to aoe•l••• .... la la11ola d•l tra• .. ,.. 
-.. .... ... flt• a .. lulo ••• ao Ha r--!. 

r ... r a t•le1o .. loo c.i .. t•• .. caae111ao1aa y 
aa91trat•· 

•e. ,... ... utlJIQl• • plua ~r •• •• •!. 
-• .,ara la .. ~"- dal t•nal. 

••· La• ... Maal• • 1•9•r .. raccao. fo•••• 
taaana. c•tlaa • ti••• para afaetear al .... • 
4a1 a.iarl• ••11o •• .. trata .. -.1a ... • u -
...... t .. laolal•ta•. 

•a. .... ... ..tr.... ..ll9actoa•• directa o 1!, 
4lr•cta 4a .... lrlr lo• artlftlo• da eoaauao aa • 
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tienda• o lugar•• 4eter19lna4oa. 

•f. Laa que peraltan retener el aalarlo en co!l 
capto 4a ••lta. 

•g. Laa qsa coaatlt•r•• renvacla ••cha por el 
obrero 4• la• ta4 ... taactoaaa a ... t••t• 4•r•c•o 
por accl4ent•• 4• trallajo t eaferme4a4•• profeaig_ 
aalea,·per,stctoa ocaatoaa4aa por al lnC119Pllml•!, 
to.tel contrata• 4eap14o 4• la abra. 

•h. To4aa la• 4 .. 1• aatlpslacton•• ... tmpli-­
quea renuncia 4• alglla ltaeko coaaagralo a fawor -
4•1 obr•ro •• la• l•r•• •• protecctaa r ... 1110 a 
loa trallaja4oraa.• 

"llllVlll ... Laa l•r•• 4atermiaarla· loa ltiea•• ••• 
coaatituraa al patrlllaato •• f .. 111• ltl .. •• ••• -
aerlll.iaalianalllaa. •o polrla aajataraa a tr••lll!. 
••• real•• al .... r... ' ••sla truaaialltl•• •. t! 
talo 4• ltereaoia coa atmpllfloacta. 4e la• forma-
114al•• 4a loa jalcioa ascaaorloa.• 

ªllXlll. le coaailaru •• •tlll4 .. ·eocia11 81 •!. 
taltlaoimlaato •• ca•••• •• ••PlrO• .... laraa ... 
lnwa114aa, •• wll•• •• oaaao&aa .imYOl .. tasta •• -
traltajo, 4• acoHnt•• r .. otru - Ha•• •11!. 
9oa, por lo nal tu to al ••&•rae ... arel - -
el•• ca4a ••ta4o, 4 ... rla f-tu ta •irt .. i•e-­
clfn 4• lnatlt•oloaa• •• ••ta la4o1• pasa iaf .. --
4lr • inculcar la prawlaiSa po,.lar.• 

•axa. aai.1 .. 0 aarla coaat4erar•• •• •tlli4a4 
aoc&al laa aocialal•• ooo .. ratl•.. para 1• oo••-­
t rucc ifn- 4• oaaaa ltarataa • ltitllnioaa 4aatiaa4aa 
para ••r •4••1rl4aa •• pro)lla4a4 por loa traltaja-
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dorea en plaaoa deterainadoa.• 

•articulo Transitorios Quedan extinguidas de 
pleno derecho la• deudas que por raa8n de trabajo 
hayan contraido loa trabajadorea, haata la fecha 
da aeta Conetituci8n con loa patronea, aua faai-­
liarea o interaediarioa.• 

Cabe hacer notar, que •l proyecto del Articulo So. pr2_ 
puesto por don Venvatiano C•rranae, al eaitir au dict&aen la 
Coaiai8n, la fueron adicionada• tres 9arantl•• de iaportan-­
cia, que a&a qua ser de tipo individual, son de categorla •2. 
cial, ai1aa1 que con1iaten ens al fijar coao jornada a&xiaa 
d• trabajo la d• ocho hora11 bl prohibir la1 labor•• in1alu­
bre1 o peli9ro1a1 pare lea aujeree en general, aaf_coao p•ra 
loa j8vanea aenore1 de dieci.1eia allo11 y clprohibir a unas y 
a otro1 el trallajo nocturno induetrial, aa! coao en ••table• 
ciaientoa coaarciala1 da1paa1 da la1 di•• da la noche. 

In ralaci8n con dichas adicionas, •• levantaron la• V!!_ 

ca1 d1 vario• dipvtado1, uno1 defendiendo la teorla de la 
Con1tttuci8n tradicional, otro• por lo contrario, peleando -
lo• ae9undoa por la craaci8n da un nuevo derecho en la con1-
tl tuct8n, da contenido ••• qua pol!tico, de tipo 1oclal, d1~ 
da lu190 que a raaualdaa cuanta• triunfaron lo• cltadoa en -

•aguado taraino, deatacando da entra otro• 101 cc.Beribarto 
~ara, Ranjarrea, carloa L.Gracidaa, Alfon10 Cravioto y R6ji­
ca, quiene1 pronunciaron elocuente1 di1curao1, aiaao1 qua -­
por •u iaportancta valdrla la pana tranacribirloa, pero dada 
la breYedad qua pretendo en eate trabajo, a15lo aenc'lon•rf a 
aanera de iluatraci8n, parte del aegundo plrr•fo 4el dincur­
ao pronunci•do por el joven periodi1ta Ranjarrea, a1I coao -
la parte que me parece als iaport:ante de la piez• oratoria -
vertida por el c.MGjica, por lo que pasando a cumplir con lo 
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proaetido, dir' que el priaero aanifaat6 lo ei9uiente1l37) 

"••• Pu•• bien, ••ñor•• diputado•1 yo •oy del 
lur naturalaante que lo que veo en el Horte quie­
ro iaplantarlo en el lur1 yo ª' perfectaaente - -
blan que ha habido una revoluci6n paa1aaaente di­
rigida en el Sur, pero ••o no quiere decir qu• d! 
bi6 haber •ido aubli•• la r•voluci6n del Sur1 si 
la ravoluci6n del Horte •• ju•tifica, •• grandio­
sa, al• 9randio•a debi6 habar •ido la Revoluci6n 
del lur. Bn el lur, ••ftor•• diputados, •• donde -
ala han.-aufrido loa trabajador••• alU de aol a -
sol, •in un aoaento da deacan•o han trabajado lo• 
infelic•• peon•• para ganar lo qua a11oa dicen, -
un real y aedio, en el sur, a lo• peones cuando -
deaobedecen al aao, cuando no van a trabajar, el 
aao lo• lleva a las trojea, loa •palea y lo• an-­
ciarra qainca d!a•. tu•• bien, yo estoy da acuer• 
do, por lo tanto, ·con la iniciativa qua ha pr•••~ 
tado ai apraciable y di•tlnguldo colega, el •eñor 
Victoria1 yo ••toy de acuerdo con toda• a•a• adi­
ciones qua •• propon•n1 ••• todavfa1 yo no ••ta•• 
r!a conforae con el probleaa de lo• trabajador••• 
tan hondo y tan intenso y qua debe ser la parte -
en que ala fijaao• nuestra atenci6n, pa•arl a•f -
aolaaente pidiendo la• ocho hora• de trabajo, no1 
creo que debe ser al• eaplfctta nuestra Carta •a¡ 
na •obre este punto, y preci•aaente porque debe-­
serlo, debeao• dedicarle toda atenci6n, y si ae -
quiere, no un articulo, no una·adic16n, •ino todo 

(37 ) TRUllA URllHA, Alberto, Huevo Derecho del Trabajo 
5a. ldici6n, Editorial PorrGa, l.A., •'•ico, 1980, p.52. 
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un capitulo, todo un tltulo de la Carta Magna. Yo 

no opino coao el señor Lizardi, respecto a que ª! 
to ser& cuando 9e fijen lea leyes reglaaentariaa, 
cuando •• establezca tal o cuel coea en beneficio 
de loa obreroa1 no, señorea, LQuifn nos garantiza 
r& que el nuevo congreso habr& de estar integrado 
por Revolucionarioa? LQui&n noa garantizar& que -
el nuevo Congreso por la evoluci6n natural, por • 

la aarcha natural, del Gobierno, coao dijo al ae­
ftor Jara, tienda al conaervantiaao? LQuifn nos g! 
rantizar&, digo, que eeé Con9reao General ha de -
expedir y ha de obrar de acuerdo a nuestras ide-­
aa? Ko, aeftorea, a ai no ae !aporta nada da eao,• 
a al lo qua ae !aporta ll• qua ae dan la• garantfaa 
auficiantea a loa trabajadores, a ai lo que ae i~ 
porta ea que atendaaoa debidaaente al claaor de -
eaoa hoabr•• que ae levantaron en la lucha araada 
y que aon loa qua a&• aarecen que nosotros buaqu! 
aoa su bleneatar y no no• eapanteaoa a aue debido 
• error•• de foraa aparesca la Conatituci6n un P! 
co aal en la foraa1 no noe aauateaoa de •••• tri• 
vialidades, vaaoa al fondo de la cueatidn1 intro• 
duzcaaoe todas lea reforaae que sean necesarias -
al trabajo, dfaoale• loa salario• que necesitan,• 
atendaaoa en todas y cada una de eua partea lo -­
que aerecen loe trebejedorea y lo dea&e no lo te~ 
9aaoa en cuenta, pero repito, aeftoree diputado• -
preciaaaente porque son auchoa loa puntos qua ti! 
nen que tratarse en la cueatidn obrera, no quera• 
aoa que todo eeta en el ertfculo 5o., ea iapoei•• 
ble, aato lo teneaoa que hacer ala explicito en -
el texto de la Conatitucidn y ya 1• digo • uate•• 
dea, ai •• preciso pedirle a la Coaiaidn que nos 
presente un proyecto en que •• coaprenda todo un 



66 

tltulo, toda una parte de la Conetituci6n, yo ••­
taré con u•tedea, porque con éllo habreaos cuapl! 
do nue•tra •i•i6n de revolucionario•. 

Bl conatituyente c.KGjica, en la parte conducente a •u 
di•cur•o dijo1 (38) 

( 38} 

pp.RS y 86. 

•voy a eapezar, aeftor•• diputado•, por entonar 
un I08At1RA al radicaliaao, por pedir que •• eacr! 
ba la fecha de hoy coao aeaorable en los anal•• -
de ••te Con9reao, porque del atreviaiento, del v~ 
lor civil de loa radical••• de lo• llaaadoa jaco­
bino•, ha venido ••a daclarac16n •olean• y 910- • 
rio•a de que el Priaar Jefe del lj•rcito Conatit~ 
cionallata •• tan radical y •• tan jacobino coao 
no•otros, que pan•aaoa y ••ntiaoa la• libertad•• 
pGblica• y el bi•n general del pata. 11 ••ftor Li• 
cenclado ••eta• no• acalla de dacir elocuenteaen•• 
te• con ••• proyecto de Ley que •oa•ruent• no• • 
ha preaentado equt, que el Priaar Jefe dee•a• t•!!. 
to coao loa radical•• d• eet•.C .. ara, que •• den 
el trabajador la• t•rantta• que neceeita, que •• 
le di • la 9leba todo lo que le hace falta1 y qiae 
lo han pedido loe radical•• no ha eido nunca un • 
daeprop6eito. eino que cada una de eua peticiona• 
ha Htado iHpirada an el bib general y en el. 

eentir 4• la naci6n. y, •in eabar90. de lato. ••­
ftor••• el So. no •• aalo todavta aGn no puede vo! 
ver al corral1 al So. puada reeiettr otrae var••• 
aunque no •••n 1•• del ra9laaento. In el articulo 

TRUEIA URl1"A, Alberto, ob. cit, Supra nota 37., 
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So. ae han puesto algunas adiciones que no han s! 

combatidas por los oradores del contra, que no -­
han aido tocedaa fundamentalaente y que, por lo -
aiaao, la Coai•i6n tiene el deber de considerar -
aGn coao buena• para aubaiatir donde han •ido - -
puestas1 aunque la Coaisi6n cree que no son toda• 

la• adicione• que pudieran haber•• agregado al -­
ai•ao arttculo So., pua• partiendo del criterio -
•entado ya por el licenciado Cravioto y adaitido 
por el •eftor licenciado Macias, la coaisi6n pudo 
haber pue•to en el arttculo, a fuer&a, coao hubi~ 
sen cabido, toda• las reforaa• que deaanda la ne­
ce•idad obrare de la RepGblica •••lesna; Pero co­
ao se ha arguaentado aucho contra de e••• adicio­
nes, aetidaa a fuer&a, co•o el seftor diputado Li­
zardi dijo que las adicione• que la Coaisi6n ha-­
bta hacho al arttculo ·so. eran astida• allt de --

·.una aanera forsada, co•o una traneacci8n poltti-­
ca, la Co•iai6n crey6 debido antes de eacuchar.--~ 
e101 argu•entoa aqul porque ye con anterioridad ~ 

•• hablan eagri•ido en la al••• for•• al diacuti~ 
•• otro• artlculos, crey6 de su deber, repito, r~ 
aervar algunas para ponerlas en otro lugar de la 
Constituci6n, donde fu••• propio, o hacer coao se 
ha inainuado, un capitulo eapecial para ponerlas 
elll todas coapletaa, a fin de satisfacer esa ne­
cesidad que 101 diputado• que han venido i•pugn•! 
do el proyecto desde hace tres dlas seftalaron una 

a una. Queda pues,deaaentida la afir•aci6n que h~ 
cla el eeftor diputado Macias, de que la Coai1i6n 
ae habla contentado con muy poco1 la Comiai6n se 
content6 con poco, para el articulo So., porque -
la Coaiai6n juega que esa• adicione• que •e le h! 
ciaron al articulo son la• que pueden poner•• en-
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tre las garantla• individuales que tienden a la -~ 
con•ervaci6n de lo• derecho• naturale• del hombre1 

con•ide.re que le• otraa propoaicione• hecha• en •! 
9unaa iniciativa• de al9uno• ••~orea diputadoa, 
pueden caber auy bien en ••• articulo eapecial, 
que lllo• ahora han axpreaado coao une de lea n•c!. 
cldade• de reforaaa de eate proyecto de conatitu-­
cl6n ••••• • 

Bl acalorado debate que ori9in6 1• foraulaci6n del ar­
ticulo 123 ya citado, •• cerro con la brillante hosanna del 
C.MGjica quiln defendla a le Coaiai6n qua pracadta, lato co!. 
pletado daade 1ue90 con una propoalci6n dal j6ven Manjarr••• 
que dice• (39) 

•ciudadano prealdente del honorable Congreso -­
Conatttufenta1 · 

•sa ya el tercer dla que noa ocupaaoa de la di!. 
cual6n del articulo So. que ••ti a debate. Al aar-
9en de l11oa baaoa podldo observar que tanto loa -
oradores del pro coao loa del contra, eatln anuen­
te• en que el Con9raao ba9a una labor todo lo efi­
ciente poelble en pro de l•• ele••• trabajador••· 

•cada uno de loa oradores, en au aayorla, ••- -
clenden e la tribuna con el fin de hacer nueva• -­
propoaicionea, nuevos editaaentoa que redunden en 
benef lcio de loa trabajador••· Sato daauaatre cla­
raaente que el probleaa,del trabajo•• al90 auy -­
complejo, algo de lo que no tenaao• precedente y -
que por lo tanto, aerece toda nuestra atenci6n y -

( 39) Ibid., p. 87. 
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todo nuestro esmero. 

"A. aayor abundaaianto, debamo•. tener _en con•i­
daraci&n que las iniciativa• ha•ta hoy pr•••nta-­

d•• • no •on ni con aucho la re•oluci6n d• lo• pr2 
bleaaa del trabajo, bi•n al contrario, quedan aGn 
aucho• escollo• y aucho• capitulo• qua llenar1 n~ 

da •e ha re•ualto sobre la• indemnizacione• del -
trabajo, nada se ha resuelto •obre la• li•itacio­
na• de la• 9anancia• de lo• capitalistas,- 1>ada sa 
hs re•ualto •obre el aa9uro da vida de loa traba• 
jadorea, y todo lllo y ala aGn, •• preciso que no 
pasa desapercibido da esta honorable Aaaablea. 

•sn asta virtud y por otras aucha• rason•• que 

podrlan explicarse y qua •• obvio hacerlas, •• -­
paraito proponer a la honorable Aaaablea, por el 

di9no conducto de la •reaidancia, que •• conceda 
un capitulo exclusivo para tratar lo• asunto• del 
trabajo, cuyo capitulo podrl llevar coao titulo -
"D•l ~rabajo• o cualquier otro que ••ti•• conve-­
niente la Aaaldllea. 

"A•laiaao •• peralto proponer qua •• noabre -­
una Coaiai6n coapueata de cinco per•ona• o •i••-­
broa encar9adoa de hacer una recopilaci&n de las 
iniciativas de loa diputados, de dato• oficiales 
y da todo lo relativo a este raso, con objeto da 
dict ... inar y proponer •l capitulo de referencia,­

en tantos articulo• cuanto• fueran necesario•. 

•ouerltaro de Arteaqa, 28 da dicieabre de 191' 
r.c.Manjarrez•. (RGbrica) 
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Lo anterior nos da una idea respecto de los motivos que 

influyeron para que •urgiera aquella formidable luz que ilum!_ 

n6 la• áent•• de aquello• grandes hombre• que •e encargaron -
de elaborar lo• precepto• protector•• y retvindicador•• de ·­
lo• derecho• de la cla•• trabajadora, ya que a•f naci6 el nu!. 
vo derecho •ocial de lo• trabajador•• aaaicano•, en que, en-­
tre otras co•••• sobresali6 la idea del C.J.KGjica, conaiat•2_ 
te en que la legialaci6n no debta liaitar•• a6lo al trabaja-­
dor. de carlcter econ6aico, •ino al trabajo en general, com- -

prendiendo al de lo• eapleadoa comercial••• arteaano•, do•••­
tlcoa, etcltera, derecho que no fu6 conce•i6n, ni dldiva del 

capitaliaao, •lno proa•••• revolucionaria• cumplida•. 

Por lo que re•pecta al PROBLBKA AGRARIO en Klxico, don 
Venu•tiano Carranaa, en la parte r.elativa al di•cur•o inau• -
gural del Congre•o citado opina1 (40) 

•11 artfculo 27 de la Con•tituci6n de 1857 fa~­

culta para ocupar la propiedad de la• per•ona• •in 
el con•ent.taiento d• llla• y previa indeani•aci6n 
cuando a•f lo eaija la utilidad pGblica, l•ta fa-­
cultad •• a juicio 4el gobierno de ai cargo, aufi­
clente para adquirir tierra• y repartirla• en la -

foraa que •• ••ti•• conveniente entre el pueblo -­
que quiera d•dicar•• a lo• trabajo• agrlcolaa, fu2. 
ciando ••f la pequeña propiedad, que debe foaentar­

•• a aedida que l•• pGblica• n•c••ldad•• lo eai- • 
jan. 

(40) ROMIR.O DI GAR.cu,, Fernando, ob.clt., Supra nota -

23, pp. 264 y 265, 



La Gnica reforma que con motivo de este artlc~ 
lo se propone, ea que la declaraci6n de utilidad_ 
••a hecha por la autorid•d adaini•trativa corre•­
pondi•nte, quedando •61o a la autoridad judicial_ 
la facultad de intervenir para fijar el juato va­
lor da cuya expropiaci8n •e trate, 

•a1 articulo en cu••ti6n, adeala de dejar en -
vigor la prohibici6n de la• Leyes de Reforma eo-­
bre la capacidad de la• corporacione• civil•• y -
ecl••il•tica• para dquirir bienes ratees, eatabl~ 
ce t .. biln la incapacidad en la• •ociedadea an6n! 
aas, civil•• y coa•rcialea, para po•••r y adaini~ 
trar bien•- rlic••• exceptuando de esa incapacl-­
dad a la• inatitucione• de beneficencia pGblica.y 
privada, Gnicaaente por lo que hace a lo• bienes_ 

ratcea e1trictaa1nta indi•p•neable• y que •• des­
tinen de una aan•r• inaediata y directa al objeto 
da dichas in•tituciona•, facultlndola• para que • 
puedan tener •obre lo• ai•aoa bienes capitales, -
iapuaato• • int•r••••• loa qu• no ••rln aayoree,­
an nin9Gn ca•o, del qua •• Cija coao legal y por 
un tlraino qua no exceda da diez afto•, 

La necesidad de aeta reforaa •• iapone por •1 
a6la, puaa nadie ignora que •1 clero, incapacita­
do para adquirir bianea ratcea, ha burlado. la pr!!_ 
hibici6n de la Ley, cubrifndose de aociedadoa an! 
niaaa1 y co!MI por otra parte, •ata• s~ciedades •• 
han ••prendido en la R•pGblica la eapresa de ad••. 
quirir grand•• extenciones de.Lierra, se hace ne­
cesario pon~r a este aal un correctivo pronto y -
eficaz, porque de lo contrario, no tardatfa el t! 
rritorio nacional en ir a parar de hecho o d~ unn 
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aanara ficticta,an mano• da extranjeros. 

•1n otra parta •• oa conaulta la nacealdad de 

qua todo extranjero al adquirir bien•• rarees en 
el pala, renuncie axpraaaaante a •u nacionalidad, 

con relacl5n e dicho• bienes, •o••ti•ndoae en - -
cuanto a ello•, da una •anera completa y abaolu-­
ta, a l•• layes •••icanaa, coaa qua no serla ra-­
cil da conae9uir reapecto de lea sociedades, lea 
que por otra parte, conatituyan, co•o •• acaba de 

indicar une •••nasa seria de •onopolizaci5n de la 
propiedad territorial de la repGblica. 

•rin•l••nta, al articulo en cuesti5n establece 
la prohibici5n axpr••• da que la• instituciones 
da beneficencia privada puedan e•tar a cargo de 
corporacionea religiosa• y de loa ainiatroa de -­
loa cultoa, puea de lo contrario, •• abrira nuev.! 
aente le puerta al abuao. 

Lo anterior correaponda a lo qua respecto da la cuaa-­
ti6n agraria, •anifeat6 don Venuatiano carranza en au diacu!: 
ao inau9ural del Congreao Conatituyente de 1116•1117, lo 
cual difiere •ucho de lo qua dicho paraonaje, cita en el ar­
ticulo 27, de au proyecto de Conatituci5n, lo que a la letra 
dices 140 

•artfculo 27, la propiedad privada no puede -­
ocupar•• para uao pGblico, ain previa inda•ni&a•­
ci5n. La necaaidad o utilidad de la ocupaci5n d!, 
berl aer daclarada por la autoridad ad•ini•trati• 
va correapondiante1 pero la aapropiaei5n •• hara 

( 4l ) ?bid.' p. 344. 
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por la autori4ad judicial, en ca•o de que haya de•~ 
cuerdo •obre •us adiciones entre los intere•ados.• 

• ••• Lo• ejido• 4• lo• pueblo•, ya •ea que lo• hubi~ 
ren con•ervado po•terioraente a la ley de de•aaort! 

aaci6n, r• qua •• l•• re•tituyan o que lea den nue­
vo•, conforae a la• ley••• •• di•frutar&n en coaGn 
por •u• habitante•, entre tanto •• repartan confor­
•e a la ley que al efecto •e expida ••• • 

Don Venu•tiano Carranaa an al articulo 27 de •u proye~ 
to de Con•t1tuci6n, coao •• puede ob•ervar de lo anterior••~ 
te citado, aborda el probleaa agrario de manera •uperficial, 

ya qua oaiti6 proponer f6raula alguna que tendiera a r••ol-­
ver a corto plaao la nac••lda4 iaparante del reparto de la -
tierra, da la particl6n da latifundio• o creaci6n de la pe-­

quafta propieded, en •(nt••l•• la el••• c••P••ina quedaba •u­
jeta a qua dentro da loa integrante• del Congra•o hubiere -­
quien•• enfrentaran al problaaa, aentando la• ba••• para •U 

inaediata •oluci6nt a•l•i••o convencieran a dicha el••• •o--· 
clal a deponer la• ara•• une vea que l•• hiciera ju•ticia la 
rewoluci6n. 

La di•cu•16n 4•1 art(culo 27 •• lnici6 el dla 29 de -­
enero de 1917, en la 660. •••i6n ~rdinaria, aconteciendo al 
igual que en otra• oca•ion••• qua no todo• coinciden en cua~ 
to a 1•• •olucion•• qua al9uno o al9uno• proponen, por a•o -
ful que al iniciar•• lo• dabat•• •obra dicho art(culo, no -­
fu• f&cil que loe inta9rantea del Congreso •• pusieran de -­
acuerdo sobra su contenido, paro lo iaportanta ful al int•-­
rl• co•Gn que loa aotlY6 al abordar el teaa en cueati6n, o -
••• la intenci6n de sentar l•• base• para la raglamentaci6n 
da la tenencia de la tierra, percatados de la magnitud del -

problema agrario, aiaao que era urgente atacar, consienteR 
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de que una de las foraa• de pacificar el pats en esos mome~ 

to• cr!tico•, era dotando de tierra a lo• campe•ino•, dote• 
ci&n que debe de estar respaldada por precepto• legale• que 
9aranticen su poaeai&n y determinen las sanciones para loa 
casos de abu1oa que al respecto se coaetan, ya que de lo •• 

·contrario, no serta posible frenar el acaparaaiento de te•• 

rreno1 en aanoa de loa poderosos latifundiatae. Adea&a, co• 
ao e1 •abido, en ••o• aoaento1, la poblaci&n econSaicaaente 
activa ••taba conetituida por 101 dedicado• a la a9ricultu­
ra, a quien•• era ur9ente aejorar su nivel econ&aico, moral 
e intelectual, lo cual s&lo 1e podta lo9rar una vea que se 

dictaran la• a•didaa protectora• del caape1inado, en aten•• 

ci&n a la 1•9islaci8n 1ocial que caracteriz8 a dicho Con9r!. 
•o Con•tituyente, 

En fin, el aiaao d!a 29 de enero de 1917, •• aprobado 
en su totalidad por unaniaidad el art!culo 27 Conatitucio•• 

nal, eacepci&n hecha de la fracci&n ae9unda que tuvo ochen• 
ta y ocho por la af iraativa y ae1enta y dos por la ne9ati•· 
va, liendo el texto ori9inal del citado precepto, el li•••• 
9uiente1 (Ut 

•Articulo 27, La propiedad de la1 tierras y • 

a9uaa coaprendidaa dentro de loa llaitea del te­

rritorio nacional, corresponden ori9inalaente a 
la naci&n, la cual ha tenido y tiene el derecho_ 

de tranaaitir el doainio de ella• a loa particu• 
lara1, constituyendo la propiedad privada•, 

(42)ROMERO DE GRRCIA, Fernando, ob, cit., Supra nota_ 
36. pp, 767 • 808, 
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•Las expropiaci.ones s6lo podrln hacerse por -
causa de utilidad pdblica y mediante indemniza-­

ci6n•·, 

•La naci6n tendrl en todo tiempo el derecho -
de iaponer a la propiedad privada las aodalida•­
des que dicte el interls pdblico, as! coao el de 
regular el aprov•ch .. ianto de los eleaentos nat:!!_ 
rale• auceptibl•• de apropiaci6n, para hacer una 
distribuci6n equitativa de la riqueza pdblica y 
para cuidar de su conservaci6n, Con este objeto_ 

•• dictarln las aedidaa necesarias para el frac­
cion .. iento de loa latifundios, para el desarro­
llo de la peque6a propiedad, para la creaci6n de 
nuevos centros de poblaci6n agrlcola con las ti~ 

rraa y aguaa que. 1•• ••an indiapanaablea, para -
•1 foaento de la agricultura y para evitar la -­
deatrucci6n de loa eleaentoa naturales y loa da• 

loa qu• la propiedad pueda sufrir en perjuicio -
de la sociedad, Los pueblos, rancherlaa o coaun! 
dades que careacan de tierra• y aguas, o no la• 
tengan en cantidad suficiente para las neceaida• 

des de au poblaci6n, tendrln derecho a que •• -­
·1•• dote de ella•, toalndola• de la• propiedad•• 
inaediatas, respetando ai•apr• la paqua6a propi~ 
da4 0 •or tanto, •• confiraan las dotaciones 4• • 
terrenos que •• hayan hecho hasta ahora, de con• 
foraidad con el decreto de 6 de enero de 1915, -
La edquiaici6n de la• propiedades particular•• -
necesaria• para conseguir los objetos antes ex-­
presadoe se coneiderarl de utilidad pdblica•, 

•corresponde a la nacign el dominio de todos_ 
lus minerales o substancin~ que en veta~, mantos 

m~sas o yacimic1,t,1n co11stituycn dcpGsiLnn cuya -
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naturaleza sea distinta de los componente• da -­
loa terreno•, tales como los minerales de los -­
que •e axtrai9.an aetales o metaloides utilizado• 
en la industria, los yacimientos de piedras pre­

cio••• .. da •al 9oaa y la• salina• formada• dires. 
tamente de a9ua• marinas, Los producto• deriva-­
dos da la daacompoaicidn de laa rocaa, cuando •u 
axplotaci5n nacaaita trabajo• aubterranao•1 loa 
fo•fato• aucaptiblea de ••r utilizados como fer­
tiliaantaa1 lo• combu•tiblaa mineral•• a5lido•r­
•1 petr51ao y todos loa carburo• da hidrd9ano ad 
lido•, ltquidoa o 9aa•o•o••, 

•son taabifn propiedad da la naci5n las a9uaa 

da loa mar•• territorial••• en la axtanci5n y -­
tfrminoe que fija el derecho internacional1 laa_ 
da laa la9una• y eateroa da laa playaa1 laa da -

loa lagoa interior•• da foraaciSn natural qua ·~ 
tfn li9ado• directaaanta a corriantaa con•tan-•• 
ta•r las de lo• rto• principala1 o arroyo• aflu­
ente•, daad• al punto en qua brota le priaera -­
a9ua permanente hasta au d••••bocadura, ya aea • 
que corran al mar o qua crucen dos o mla eatado•1 
la• de laa corriente• interaitant•• que atravia• 
••n do• a al• •atado• en •u rama principalr la• 
a9ua• da lo• rtoa, arroyo• o barranco•, cuando • 
airvan de limita al territorio nacional o al da 

loa eatado•1 las a9ua• qua •• axtrai9an de laa -
minaa, y lo• caucea, lacho• o ribera• de lo• la• 
90• y corrientea anteriore1, en la extenaidn que 
fija la lay. Cualquiera otra corriente da a9ua -

no incluida en la enumeraciSn anterior ae co•id! 
rarl como parta inte9ranta de la propiedad priv~ 
da que atravi•••1 paro el aprovechamiento de las 
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aguas, cuando su curso pase de una finca a otra, 
se considerarl como de utilidad pública y queda­

r& sujeta a la• disposiciones que dicten loa ••­
t adoe•. 

•sn loa casos a qua •• refieren loa dos plrr~ 
foa anterior•• el dominio da la naci&n ea inali! 
nabla e iapreacrip.tible, y a&lo podrln hacerse -

concecion•• por al Gobierno r•d•ral a lo• parti­
cularea, sociedades civiles & comerciales conat! 

tufdoa conforma a laa layas mexicanas, con la -­
condici8n de que •• aatable&can trabajos regula­
r•• para la explotaci&n da loa aleaantoa de que_ 

•• trata y •• cuapla con loa requisitos que pre• 
vengan las layes•. 

"La capacidad para adquirir al dominio de lea 

tierras y aguas de la naci8n •• regirl por las -
siguientes prescripciones•. 

•1, &&lo los aexicano• por naciaiento o por -

naturali&aci&n, y las sociedad•• mexicanas, tie­
nen derecho para adquirir el dominio de tierras, 

aguas y sue accesiones, o para obtener concesio• 
nas da explotaci&n de ainas, agues o combuati-·· 

bl•• aineralee en le aepdblica Mexicana, Bl eet~ 
do podrl conceder el aieao derecho a loe extran­
jeros eieapre que convengan ante la Secretarla • 

de Relaciones an considerar•• como nacional•• 

respecto de dichos bienes, y no invocar, por lo 
aisao, la protecci&n de sus gobiernos por lo que 

ae refiere a aqua11oa1 bajo la pena, en caso de 
faltar al Convenio, de perder en beneficio de la 

naci6n los bienes que hnhlcrcn adquJ rldu ~" vir-



78 

tud del mismo, En una faja de cien Kilómetros a 

lo largo de las fronteras y de cincuenta en las 

playas, por ningGn motivo podrln loa extranjeros 

adquirir el dominio directo sobre tierras y 

aguas•. 

"II, Las asociaciones religiosa• denóainada•_ 

iglesias, cualquiera que sea su credo, no podrln 
en ningGn caso tener capacidad para adquirir, P2. 
seer ó adainistrar bienes ratees, ni capitales -

impuestos sobre ellos1 loa que tuvieren actual-­

mente, por ai ó por interpóaita persona, entra-­
rln al dominio de la nación, concedifndoae ac-­
ción popular para denunciar loa bienes que se h,!' 
llaren en tal caao. La prueba de presunciones s~ 

rl bastante para declarar fundada la d'enuncia. -
Lo• templos destinados al culto pGblico son de -

la propiedad de la nación, representada por el -
Gobierno Federal, quien deterainarl loa que de-­

ben continuar destinados a su objeto, Loa obisp.! 

dos ca•• curales, seminario• 6 cualquier otro -­
edificio que hubiere sido conatruido ó destinado 
a la administración, propaganda 6 enaefian&a de -

un culto religioso, pasar& desde luego, de pleno 
derecho, al dominio directo d• la nación, para -
destinarse excluaivaaente a lo• ••rvicioa pGbli­

cos de la federación 6 de los eatadoa, en sus -­
respectivas jurisdicciones •. Los templos que en -

lo sucesivo se •rigieren para el culto pGblico -
ser&n propiedad de la nación•. 

"III. Las instituciones de beneficencia pGbl! 
ca 6 privada que tengan por objeto el auxilio de 

los necesitados, la inve1tigación cientlfica, la 
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difusUfo de la enHflan•a, la ayuda reciproca d• 
los amociadoa a cualquier otro objeto llcitn, no 
podrln adquirir ala bi•n•• ratees que loa india• 
panaable• para au objeto ina•diato a directaaen­
t• destinados a 111 pero podrln adquirir, tener_ 
a adainiatrar capital•• iapueatoa aobr• bi•n•• -
ralees, aieapr• que lo• plaaoa de iapoeici8n· no 
excedan de di•• afio•. En ntn9Gn caso la• inatit! 
cion•• d• Hta tncSole poclrln Htar bajo el patr2, 
nato, direcci6n, adainiatraci8n, cargo a vigila~ 
cia ele corporaciones a inatituclonea r•ligloaaa, 
ni da ainiatroa de loa culto• 6 da sus aaimila-­
doa, aunque ••tol a aquello• no ••tuvi•r•n en -­
•:l•rcicio•. 

•iv. Las 1ocladacla1 coaercialea por acciones, 
no podrln adquirir, po1aer a adainiatrar fincas_ 

rO.ticaa •. Las 1oci•dacl•1 de Hta claH que •• -­
conati.tuyar•n para explotar cualquiera induat.ria 
fabril, ain•ra, petrolera a para algGn otro fin 
que.no ••a a9r!cola, podrln adquirir, poa•or a -
adainlatrar terrenos Gnicaaenta en la extenai8n_ 
que ••e eatrlctaaante n~ceaarla para 101 ••tabl!. 
ciaianto1 6 ••rvicio1 da 101 objeto1 indicado• y 
qua al ljecutivo de la Untan, 6 de loa litados, 
fi:larl an cada caso•, 

•v. Lo• banco1 d•bidaa•nte autori•adoa, con•• 
tora• a la1 layas d• instituciones d• crldito, • 
podrln tener capital••.iapueatoa sobre propi•da• 
d•• urbana• rdatica1, de acuerdo con la• pres••• 
cripclonea d• dicha• l•y•a, pero no podrln tener 
en propiedad 6 en adminiatraci6n, als bicnen ra­
fe•• que loa enteraaente neceaarlo• para su ohj~ 

sJllA 1lSI "ª Q DE LA Bl8UITfCA 
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tivo directo" 

"VI. Lol condueñazgos, rancherlas, pueblos, -­

congregacione1, tribu• y dea61 corporaciones de -
poblaci6n, que de hecho o por derecho guarden el 
estado coaunal, tendran capacidad para disfrutar. 
en coaGn las tierras, bo1que1 y agua1 ·que le1 pe~ 
tenescan 6 que se las hayan r••ti.tuido conforae a 

la ley del 1ei1 d• enero de 1915. La ley determi­

nar& la aanera de hacer el repartil1ien.to, Gni·ca-­
aente de la• tierras•. 

"VII. ruara de la• corporaciones a que se re-­
fiaren la1 fracciones III, IV, V y VI, ninguna --

. otra corporaci6n civil podr& tener en propiedad -

6 administrar por sf biene1 raice1 o capitales iJ! 

pue1to1 sobre e.1101, con la Gnica escepci6n .d• --
101 edificios destinados inaediata y directaaente 
al objeto de la in1tttuci6n. Los estados, .el Dis­

trito Federal y 101 terr.itorios, lo aisao que 101 
municipio• de toda la RepGbltca, tendr&n plena c.! 
pacidad pare adquirir y poseer todos 101 bienes -

raice• necesarioa para 101 servicios pGblicos•. 

•tas. leyes de la Fed•raci6n y de loe·11tado1,­

en 1u1 respectivas juri1dicctone1, deterainarln -

lo• ca101 en que sea de.utilidad pGblica la ocup.! 

ct6n de la propiedad privada, y de acuerdo con.d!.• 
chas Leyes, la Autoridad Adainistrativa harl 11 -

4eclaraci6n corre1pondiente1 el precio'que •• fi• 
jar& coao indeanisact6n a la ca11 expropiada •• -

b111rl en la cantidsd que coao valor fiscal de -­

ella• figure en·1a1 oficinas catastrales 6 tecau­
dadorae, ya ••a que este valor haya aido aanife1-
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tado por el propietario o simplemente aceptado -

por 61 de un modo t&cito, por haber pagado su• -
contribuciones con aeta base, aumentlndolo con -

un.diez por ciento. El exce•o de ••te valor que 
haya tenido la propiedad particular por la1 ••j2, 
rae que •e hubieren hecho con po•terioridad a la 
fecha de la aet9naci6n del valor f t•cal aerl lo 
Gnico que deberl quedar •ujeto a juicio pericial 

y a reao1uci6n judicial. Eato ai•ao •• ob•ervarl 
cuando •• trate de objeto• cuyo valor no ••tl f! 
jado en la• oficina• rent!atic••"· 

"Se declaran nula• toda• 1•• dili9encia1, di!. 
po•icione•, reaolucion•• y operactone• de da•li!_ 
da, concesi6n, compoaici6n, •entencia, trasla- -
ci6n, enejenaci6n o reaate que hayan privado to• 

tal o parcialaente de •u• tierra•, bo••u•a y - -
a9uaa, a lo• condueftaa90•, rancherfa•, pueblo•,­
congregacione•, tribu• y deal• corporactone• de 
poblaci6n que exi•tan todav!a de•d• la Ley del 
veinticinco de junio de 18561 y del aia~o aodo • 

••rln nula• toda• 1•• diligencia•, di•poaicionea 
re•olucione• y operacione• que tengan lugar en -
lo •uceaivo y produzcan iqual•• efectoa. Sn con• 
aecuencia, todaa la• tierra•, bo•que• y agua• de 
que hayan •ido privada• laa corporacionea refer! 
da1, ••rln reatituidal a lata• con arreglo al d! 
creta de aei• de enero de 1915, que continuar& -
en vigor coao Ley Con•titucional. 

In ca•o de que con arreglo a dicho Decreto, • 
no procediere por v!e de reetituci6n le adjudiC!, 
ci6n de tierra• que hubiere •olicitado alguna de 

las corporecione• mencionadas, 1e le dejaran 
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9Gn caso dejen de asignársele las que necesitare. 

Se exceptGan las tierras que hubieren sido titul~ 

da• en los repartimientos hechos en virtud de la 

citada Ley de 25 de junio de 1856, o poseidas en 

nombre propio a titulo de dominio por mis de di•• 

año•, cuando su superficie no exceda de cincuenta 
hectlreaa. El exceso de ••a superficie deber& ser 

vuelto a la comunidsd1 indemnizando •u valor al • 
propietario. Toda• las Leyes de restituci6n que • 

por virtud de este precepto se decreten , ser&n • 

de inmediata ejecuci6n por la autoridad admini•-­

trativa. 1610 loe •1•mbroa de la co•untdad ten- • 

drln derecho a los terrenos de reparti•tento y ·~ 

ran inalienables los derechos sobre los mis•os t~ 
rrenoa •ientraa psr•enezcan indivisos, aar como -

loa de propiedad cuando •• bayan becho en f racci!, 
ns•i•nto•. 

11 ejercicio de las acciones que correspondan 

a la naci6n por virtud de las disposiciones del -

presente articulo •• barl efectivo por el proced! 
•isnto judictel1 pero dentro de este procedi•i•n· 
to y por 6rden de loa tribunales correspondientes, 

que •• dictar& en •1 plaso mlxi•o de un mes, las 
autoridades ad•intatretives procederAn desde lue­

go a la ocupsci6n, ad•iniatraci6n, remate o venta 
de las tierras y aguas de que •• trate y todas 
sus accesiones, sin que en ningGn caso pueda r••2. 

car•• lo becbo, por las mis•a• autoridades antes 

de que se dicte sentencia ejecutoriada•. 

"Durante el pr6ximo periodo constitucional, el 
Congreso de le Unt6n y la8 Legislftturas de los E~ 

tados en sus respectivas jurisdicciones, expedl·· 
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ran Leyee para llevar a cabo el fracctona•iento -
de lae grandes propiedades, confor•ó a la• leyes 
ei9ui':'ntee1 

a. En cada Eetado o territorio ae fijara la ·~ 
ten•i6n aaai•a d• tierra de que puede ••r dueño -
un e61o lndlYtduo o •ocledad legal conetltulda•. 

b. El excedente de la eatene16n fijada deber& 
••r fraccionado por el proptetarlo en el plazo 

que eeñalen lae leyae local•• y la• fracciona• ·~ 
ran puaeta• a la venta en la• condiciones que a-­
pruaban. 101 1.oblerno•• da acuerdo con l••. aiaaae, 
leyee•. 

c.· Si al propietario ee negare a hacer el -

fracclonaai•nto, •• lleyara lete a cabo por el 92 
bierno looel, aedlante la eaproptac16n•. 

d. Sl Yalor de l•• fraccione• eerl pagado por 

anualidad•• que aaortic•n capital r rldito•, en -
un pla10 no aenor de Yeinte añoe, durante el cual 
el adquirente no po4r& enajenar aquella1. El tipo 
de interla no exceder& 4•1 clnco por ciento - - -
anual•. 

•· &l propl•tarlo •atara obligado a recibir b2 
no• de una deuda e•peclal para garantiaar el pago 
4• la propiedad eapreea4a. Con eete objeto el Co~ 
greeo 4• la Unten eapedira una Ley, facilitando a 

loe eetadoe para crear eu deuda agraria". 

f. Loe aeaicanoe que hayan militado en el ejl! 
cito constltucionalista, toa hfjo~ y viud•d d~ ~! 
toe y las clemlp; pcr11onafi t¡ut• h.i\'rtt1 JIJ f'!.l ílcl11 ~,., •.i i 
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cioa a la causa de la revoluci6n, o a la instruc•­

ci6n pablica tendrSn preferencia para la adquisi-­

c i6n de fracciones y derecho a los descuentos que 

las leyes aeAalar&n•, 

g, La• leyes loe.lea organizarln el patriaonio 

de t .. ilia deterainando loa bien•• c¡ue deben cona­
ti tuirlo, sobre la baae de que aerl inalienable, • 
no eatarl sujeto a abargo ni a gravaaen ninguno•. 

•se declaran revisable• todos loa contratos y • 

concesiones hechos por lo• gobierno• anteriores -­
desde el aAo de 1876, c¡ue hayan trafdo por·conae•• 

cuencia el acapar .. iento de tierras, aguas y ric¡u!. 
zaa natural•• d• la naci6n por una aola persona o 
sociedad y se faculta al ejecutivo de la Uni6n pa­

ra declararlo• nulos cuando i•plic¡uen perjuicios • 

graves para el interaa pdblico•. 

'l'oaa,ndo en cuenta lo anterior, en vi apera• de la clau·a~ 
ra del Congreso constituyente, tua cuando se incluy6 en nuea• 

·tra carta lla9na, el dict&atln referente a la cueatUSn agraria, 

pues coao ae aabe, el l1 de enero de 1117, •• fira6 la Conat!, 
tuci6n y •• di6 la protesta de Ley, siendo en la aadrugada •• 
del dfa anterior la fecha en que •• concluy6 la aprobaci6n -· 
del artfculo 27. En dicho precepto loa diputados Constituyen• 
tes inclu7aron lea ideas ala avanHdaa de au ti••P!J. aunc¡ue • 

ha sufrido algunas aodif icacionea, en lo 9eneral sigue eubai!. 
tiendo el aisao eaplritu original, 



BI BL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 
COMO GENERADOR DB DBRECHO SOCIAL 

Nue•tra revoluci6n polltica de 1910, al tran•foraar• 
•• en •ocial y conv•rtir•• en Con•tituci6n polftico-•ocial •n 
1917, tuvo por objeto aodiflcar alguna• for••• de vida de le 
•ociedad •••icana, ••tablaclendo en favor de lo• c••P••ino• y 

de lo• obrero•, derecho• de protecci6n y reivindic•ci6n1 por• 
que lo• trabajador•• •••iceno• co•o lo• de todo el aundo eon 
vlcti••• del capitelieao, pu•• han •ido explotado• ••cular••~ 
te a trav•• de lo• •i9lo•1 y no dab••o• olvidar que en nu••·· 
tro pal• adn •ubahte la explotaci6n del hoabre por •1 boa• • 
bra. 

Sobre al •i9nificado da Con•tituci6n Politice y Con!. 
tituci6n •oclal, al ••••tro ·Alberto Truaba Urbina proporciona 
un concepto aaplio da aalloa aapacto•, •i••o que •• peralto r.!. 
producir en aa9uida1 

La Conatituci6n Polltlca ea nora• para todo• •• 
loa boabrea qua foraan la colactiYidad o ooaunidad, 
aln 4lattncl6n 4• ra••• c nacionalidad, en todo lo 
ralatl•o a 4arach•• y llbartadea dal hoallra1 la •• 
con•tltuc16n aoclal •6lo •• ••tatuto protector y -
r•i•indicatorio da loa obraroa, c .. pa•lno•, bur6•• 
crataa, trabajadora• en 9anara1, acon6a1c .. anta 4! 
bllaa, en una palabra 4••P•••ido•. Por aeta raa6n, 
lH autorldadH poUtioH ejercen funciona• ptbU• 
ca• para aatl•f •o•r 1•• neoa•idad•• de todo• o da 
la coaunldad y 1•• autoridad•• •acial•• tienen por 
•i•i6n exclu•iva, ••ti•facer 1•• nece•id•d•• de la 
el••• trabajadora, • tr•••• da loa poder•• aocia•• 
l•• que •on 6r9ano• que intervienen en la• ralaci2 
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nea laboral•• y en lo• conflicto• entre el trabajo 

y el capital, entre trabajadore• y patronea, como 
lo diapone el articulo 123. <43 1 

Bl texto del articulo. 123, fu' diacutido por la - -­
aeaablee Le9ialativa de Quer,taro, en la inolvidable •••i6n -
celebrada el 23 de enero de 1917, que lo aprob6 por 163 voto• 
de ciudadano• diputado• conatituyentee, coao parte lnte9rante 
de nuaatra Conetituc16n aocial, a la cual •e lnte9r6 con el -
rubro1 DBL TRABAJO Y DB LA PRIVISIOH SOCIAL, que dio origen a 
la• 9arantlae social•• para loe trabajadores, aiendo ael como 
loe preceptos dP eate articulo estructuran el Estado de dere­
cho social, teniendo coao finalidad fundaaental, el de ser -
reivindicatorio de lo• derechos del proletariado. 

con al naciaiento del Articulo 123, paralelaaente ea 
forau16 la pr1aera declaraclln da derechos sociales del aun-­
do, ya que eu texto contiene loe prlnciploa, noraae e 1natit~ 
clones de un derecho del trabajo, eacluaivo de loe trabajado­
r••• obreros, jornaleros, doa,aticoa, etc,tera, o ••• 4• una 
aanera general, todo aquel que presta un servicio a otro en -
•1 caapo 4• la producci6n econ6aica o en cualquier actividad 
laboral, coao aparece en al pre,llbulo 4• aeta articulo, vlt•!!. 
te en la actualidad. 

Al crearse en la Conatituci6n da 1117, loa 4erecboa 
aocialea, conocidos taabi'n con el noabre de 9arantla• aocia­
lee, el Beta4o 4• derecho social entra en jue90 en loa con- -
flictoa entre las diferentes claeaa· aocialee, trabajadores y 

{ 43) TRUBIA URBIHA, Alberto, Huevo Derecho Adainhtrat!, 
vo del Trabajo, 2a. Bd. t.I, Bdit. PorrGa, B.A., •'•leo, 1979, 
p.3•. 
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empresarios, campesinos y latifundistas, que originan la lla 

aada cuesti6n soclalr entonce• el Estado debe de actuar con• 
forae a las noraaa aociala• con•lgnadas en la Con•tituci6n,­
aspaclficaaante en los artfculos 27 y 123, que constituyen -

le estructura blelca de la justicia social, la cual •• la ·~ 
preai6n del derecho del trabajo en al segundo de loe articu­
lo• citados, que coao estatuto da los trabajadores no s61o -
•• propone alcanrar la dignidad del obrero y da obtener la -
parta que .la corresponda da la producci6n, para con•arvar al 
equilibrio da la juatlcia social, aino para la raparaci6n de 
las injusticias sociales, aociallsando los bienes da la pro­
ducc16n, evitando qua a travas del equilibrio, dicho• bianaa 
quaden en podar da loa aaplotadorea, por lo qua en slntaala, 

•• puada decir qua la juaticla social, no •• a61o protaccio­
nlsta, lino ralvlndicatoria de lo• daracho• del proletaria-­

do. \ 

la tan caudaloaa la corriente da sangra revolucionaria 
qua corra por laa arteria• y vana• del artfculo 123, qua al 
derecho 1ocial qaa da a1 aaana, no aa da1virtGa ni •• dabll! 
ta con•la• raforaaa contrarevolucionarta1, entra la1 cual•• 
•• caanta la da 1160, qaa parti6 en do• inci101 a dicho pre­
cepto, con •1 1610 objeto de lialtar 7 diferenciar loa 4•r•­
choe ele loe aaplaadoe p6bUoos. faelaral•.• frente a loa elaall 
trabajador••• re1trin9iandole1 daracho1. 

•ot coneldarar ele laportancia lo eapua1to por· el •a••· 
tro Alberto Truaba Urbtna, re1pacto de la TIOaia Y ••1•c1- -
•IOI del articulo 123, aa reproducen !ntagraaanta en 1a9al·­
el .. (UI 

(u ) T•v••A UaH•A, Alberto, ob. cit., lupl!'a, nota 37, 

PP• 109 y 110. 



88 

Al TEORIA 

11 artlculo 123 proteje no a61o··a1 trabajo eco­
n6aico, el que ae realtsa en el c .. po de la produs_ 
ci6n econ6aica, sino el trabajo en general, el de 
lo• eaplaedoa coaarcialea, arta1anoa, doa•aticoa,­
abogadoa, artiataa, daportiataa, tAcnicoa, atcAta­
ra. La grandioaidad del daracho aexicano del trab!. 
jo, radica principalaante en que protege por igual 
a_ todo• lo• qua praatan un aarvicio a otro o vivan 
de •u trabajo1 conaigna derecho• social•• para la 
reivindicaci6n de la claae trabajadora, qua al aer. 

ejercidos por ••ta no a61o tranafonar&n laa ••- -
tructuree econ6aicaa, aocialiaando loe bienes de -
la producci6n, aino iapondrAn, laa baaea para he-­
car extensiva la aeguridad social de todo• loa - -
hoabraa, al .. paro del huaaniaao proletario que •• 
deriva del aancionado precepto social. 

Loa nuevo• ••tatutoa aociala• tranaforaan al •!. 
ta4o aodarno partiAndolo en do•• al Satado propia• 
aenta polltico, con funciona• pGblicaa y aocialea 
lnharantea al •atado burguAa, y el •atado da dere• 
cho aoolal, con atrlbucionea exolualvaaenta aocl•· 
lea, provenientes del poder aocial del articulo --
123. 

a) PlllJ:ICC?HOS 

La• nora•• d•l articulo 123 con•tltuyen loa ai­
guientea principio•• 

1.- Sl trabajo no ea aercancla nl art(culo do -
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comercio, es actividad humana protegida y tutelada 
por el poder polltico y por el poder eocial, con•­
titutivoa de le doble peraonaltdad del Batado ao-­
derno, coao peraona de derecho pGblico y coao per­
aona de derecho aociel, con fecultadea expreaaa en 
la Conatttuct6n. 

2.- Bl derecho del trabajo, austantivo y proce­

aal, •e integra con leyea protecctoniataa y reivi~ 
dicadoraa de loa trabajador•• 7 de le cla•e obrera1 
conaiguientemente •• derecho de lucha de claaee. 

J,- Loa trabajador•• y loa eapreaartoa o patro­
no• aon deatgualea en la vida., ante la legi•lacl6n 
aoclal y en el proceao laboral con aotivo de eua -
confllctoa. 

4.- Loa 6r9anoa del poder aoctal, Coatalonea -­
del Salarlo Klnlao y del Reparto de Utllldadea y -

, Junta de Conctliac16n y Arbitraje, aet&n oblt9adoa 
a aaterialt1ar la protacci6n y la retvlndicaci6n -
de lo• trabajador••• a travee de aua funciona• 1•-
9lalativaa, adaintetrativaa .Y juri•dlccionalaa. 

5.- La intervenci6n del latado polltlco o bur-­
gule en la• relaoion•• entre trabajo y capital, d!, 
be aujetaree al idearlo y nora•• del articulo 123, 

en concordancia con la• atribucionea eociale• que 
le encoalendan loa ertlculo• 73, 89 y 107 de la -­
Conatitucl6n Politice. 

6.- 11 derecho del trabajo •• aplicable •n al -

caapo de la producci6n econ6aica y fuera de 111 e 

todo aquel que preate un eervicio a otro, en cond! 
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cione• de igualdad, sin subordinar al obrero fren• 
te al patrono. 

7.- Bl B•tado burguaa an •jercicio de •u• atri· 
bucione• aocialaa crea en uni6n de la• el•••• •o-· 
ci•l••• Trab•jo y Capital, en la• Co•i•ione• de -~ 
lo• Salario• Mlni•o• y del Reparto de Utilidad••·· 
derecho• objetivo• •lni•o• en cu•nto al •alarlo y 
porcantaje de utilidad•• p•r• lo• trabajador••· 

8.• La• Junta• de Conciliaci6n y Arbitraje, •i­
guiendo el ideario proteccioniata del articulo - -
123, ·eet&n oblig•da• a rediair a lo• trabajadora• 
para cuyo efecto deben tutelarlo• en el proceso 1!, 
boral en el que iapera el principio de de•iguald•d 
de la• partee con toda• •u• con•ecuencia• •ocia- -

1••· 
t.- Bl derecho de lo• trabajador•• de partici-­

par en la• utilid•d•• 4• la• eapre•a•, •• reivind! 
catorio en cuanto obtienen un •lniao in•ignlfican­
te de la pluacalla. 

10.- Lo• derecho• •ociale• de ••ociaci6n profe-­
•ional obrera y huelga en •u libre ejercicio, •on 
•••ncialaente reivln4Lcatorlo• porque tienen por -
objeto tranaformar el r•giaen capitali•ta ••diante 
el c .. bio de la• ••tructura• econ6aica•, •ocialL-­
sando lo• bien•• de la producci6n. 

~•1•• •on l•• fuente• ideo16gic•• y jurldica• -
de nua•tra teorla integral de derecho del trabajo 
y de la ••gurid6d •ocial. 
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A•l111iH10 a9re9a el mencionado y di•tinguido catedr&U-­

co, que el artfculo 123, ea eminentemente revolucionario y -­
conatltuye la prlaera carta conatltucional del trabajo en el 
mundo y Gnlca con contenido reivindlcatorio. 

Bn ralacl6n con lo anterlor •• puede decir qua loa clara 
cho• aocial•~ tienen como funci6n princlpal, la de proteger ; 

tutelar a todoa loa econ6111lca111ante d&bllea, de loa poderoso• 
capitellatal y propletario1, inaaclablaa de riqueza y de po-­
der, para liberar al hoabre de laa garra• de la exp1otaci6n y 
y de la aiaaria, o aaa aa encargan de raivindicar loa dere-­
cho• de loa trabajadora• an general, ya aean obrero•, jornal!. 
roa, doalatlcoa, artaaanoa, artiataa, etcltere. 

Bl aen1aja que respecto del dar.echo 1oclal emana del ª!. 
tlculo 123, •• antianda, coao al conjunto de normas nivalato­
riaa a iguallteriaa da loa trabajadora•, como uno da loa obj!. 
to1 dal daracbo da1 trabajo, cuyo fin principal •• al raivin~ 
dicatorio para hacer daaaparacar la axplotaci6n del boabre -­
por al boabra, aedianta la racuparacl6n da loa trabajadoraa,­

da 10 q"ua 1a axplotacl6n tranafoir:a6 an bianaa da propiedad -­
privada da aapraaarioa·o patrono•. 

lobra •1 origen del derecho aocial, al aaaatro Trueba -
Urbina dice• 1451 

••• lata arranca da laa diapoalclonaa o raglea CD!, 

pl1adaa an laa fa11101e1 L•Y•• da h\dlaa, pera prota 
gar a loa aborlganaa1 nora•• da buan trato y aata-

( 45 ) TltUllA UlllllllA, Alberto, oll. ctt., ltapra, nota 37 1 • 

p. 139. 
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tutos tuitivos del trabajo hu~ano. Este Derecho so--
. cial ae inapir4 en la generosidad de los reyes cat4-

licoa, en la• ideas de bondad y caridad de la Reyna­
Iaabel, en el cuidado del trabajo hu•ano, en ••nda-­
•ientoa de la ••• eignif icativa protecci6n hu•ana -­
que deegraciada•ente no ae cuaplieron en la pr•ctica 

el derecho aocial da le colonie fue un noble in­
tento de proteccidn huaana que no lleg4 a la vide -­
del ho•bre de Aalrice y que as conaerva viraen en -­
loa viejos infolioa. Se le denoaina derecho aocial -
por au intanci4n, pues no invoca aste tlraino. 

11 •iaao ilustra ••astro citado an al plrrefo enterior ao!, 
tiene quu CU) 

11 tlr•ino derecho aocial fue inventado por un 
ilustra jurista aexicano al 10 de julio de 1956, an­
tas qua por ninadn otro publicista,, juriata, aocid-
1010, econoaiata, etcltera. Preciaaaente fue aculado 
co•o deciaoa en el apartado 3, por Ianacio Kaafrea,­
el Kiaro•ente, en la aran aaaablaa liberal da 1156 -
1157, en funci4n da protaaar y tutelar a loa 1rupoa­
dlbilaa da la aociadad1 niloa hulrfanoa, aujeraa, 
jornalaroa. Daada antoncaa· •• advirtid la ••ntira -­
cientffica da qua todo al derecho ea social, late d!, 
racho sa oriain4 an Mlxico coao ••cluaivo da loa dC­
bilaa, psra enfrentarlo a la• tradicional•• discipl! 
nas bur1ussss1 el derecho pdblico y al dsracho priv!. 
do ••• , psro al deracho social positivo naci4 sn la -
Conatituci4n •axicsna da 1917. 

(46) Ibid., p. 159 



En cuanto at concepto de darecho aocial. aa peraito - -­
tranacribir en foraa fnt•&ra doa defi.niclon•• que aobre ••t•-­
t••• da le doctrina a ••bar: 

JULIO MllDI&TA t .. IVllZ define al Derecho Social de la -­
aanara ai1uiante1 

"•• el conjunto de diapoeicionea autlnoaea •u• 
••tablacea 1 deaarroltan diferente• principiom 1-

procedialantoa protectora• en favor da individuoa 
1rupoa 1 aectorea de la eociedad econSaicaaaata -
••bi1H 9 pera lolrar au convhencia con laa otra• 
claeea aocial•• dentro de un Srd•n juato". <47> 

ror au parte. el aaaatro ALlll!O tlUllA UlllW~ dtce: 

"Derecho aoclal •• al conjunto da princifio•.­
inatitucionaa 1 aoraaa ••• •n.funciln •• inta1ra­
ciln-frote1an, tutelan 1 reinvindican a loa •u• -
viven da au trabajo 1 a loa econlaicaaenta df-~ -
bUu,<41> 

la ralaciln coa la foraa en 'ªª daf in•~ al derecho ao- -
· cial loa Juriataa. antaa citado•• aa oplaa lo al1ulante1 

ll&IDll!A t IUlll 9 an au definiciln habla de convivoacia­
eatr• dletintaa claann eocialea dnntro do "ua lrden juoto"• -­
tfraino nata '1tlao. •u• • da la lapraa:lln da no haber nido -
bien eapleado 9 puH ni partiaoo del punto de viota 9 •ua lo ••• 
ea juoto para un••• no aiaapra •• Juato para todo•• •ntoacno -
no entiendo a cual orden Jnoto. o• r•fi•r•• raalo por la ••n no 

( 47) lbH., P• UJ 

( 41 )lbid •• P• U5 
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••Loy de acuerdo cou el autor de dicha definici6n. 

Por otra parte, reapacto de le dafinicidn que eobr• el­
d•r•cho aociel, de el Meeetro Truabe Urbine, entiendo que ha­
bla da doe el•••• eocialee cuando en eu 4afiniciSn 4ica1 "••• 
a loe qua vivan •• eu trabajo ·Y a loe econdaicaaante 4fbilae: 
puae d••d• al punto da vieta, crao que loe que viven da eu -­
trabajo, teabifn partenacan e la claae 4a loa econSaicaaante­
dfbilee, aotivo por el que no coaparto le idee, del 4ietinaui~ 
do y reepetabla jurieta, por lo que en concordancia con lo •!l 
terior yo dafinirfa el derecho eocial de la aanara ai1uiante1 

DlllCRO SOCIAL: le el conjunto de noraaa, principio• a 
inetitucionae, que en funciSn 4a intaaracidn, protaaen y tut~ 

· lan .la convivencia entra loa eco.Saiceaenta dfbil•• y lee da­
••• el•••• aocialea. 

In concordancia con la cuaatida aociel, cabe hacer ao-­
tar qua, aataa de que el artfculo 123 ea elevara a la oataao­
rfa da Ley, eaietfan 4oe iaatitucio••• auy aal viatae por loa 
trabaja4orae1 la tienda •• raya 1 laa aaaaciaa da colocacida, 
aabae babi•• daaperta4o.por iaual el edio ••dicha el••• eo-­
cial, ya que coaetitufaa 4oe procedialaatoa oareataa •• fti-­
ca, qua aSlo aarvfaa para 4aapojar .• loa obreroa da au aala-­
rio, atrocidadaa dataata4aa por la ooalaida de conatitucida,-
1• cual raapacto a lea aaaaciaa da colocacida, an la aapoai-­
cidn de aotivoa del proyecto del citado precepto, praaantd.a­
la Aeaablaa Coaatltuyanta el ZJ de eaaro de lt17, el pfrrafo­
repro4ucido por el ••••tro Kario 4• la Cueva, aiaao que 4ice1 
(4') 

(49) DI LA CUIVA, .. rlo, 11 luavo Derecho Meaicano 4el -
Trabajo, t. ·u, lOa. ••·• ldit. Porrfa,. a. A., llaico, lt67 -
P• 2t 
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Bl.•i••o ggne~o de abu•o• •e ha venido coae-­
tiea4o por las eapre•as llamadas de enganche, a­
aeaclaa 4e colocaci&n y dam¡s, por lo cual noa -
paraca a4acuado poner un 1rait• deflnltl•o a ••­
••J••t•• abuao•, ••tablaciendo que e•aa aapr•••• 
ao '°'ria hacer cobro alauno da loa trabaja4oraa 

Lo aatarlor, •10 oriaen a la fracciSn XXV, del artfculo 
123, CUJD contanl4o original dice: (SO) 

•racci8n XXV.- El ••rvicio para la colocaclla 
•• tr•••J••oraa ••r• aratuito para latoa, ,. ··­
efactle por oficina• aunicipalaa, bol••• da tra­
••Jo o por cualquier otra inatituciln oficial o­
partlcalar. 

D• 1•• laatltacioaaa da .. ,or contenido aocial da laa -
qaa •• ocupa el artfcalo 123 en au varailn original, ae an- -
caaatraa 1•• coatoal••• an laa fracciona• ai1uiantea1 

1. laaalar coao jornada alxiaa ocho horaa¡ 

11. Pre•t•tr la• laborea inaalubr•• o pali1roaaa 
para lao aujeraa J aanore• da 16 aftoa, aaf -
·c ... a una• J otro• prohibir al trabajo daa­
p .. o •• lea 22100 hora• an induatria• o -
c-arcloa: 

111. •lJar para lo• aanoraa da 12 a 16 afio• la -­
Jor .. da a&xiaa da 6 horaa, aat coao no aca;-

(SO)nH., P• lt 



ter coiao aojatoa do coatrato a loa alioa¡ 

IY. lata•l•car al doacaaao h•••oaadario¡ 

Y. q.. ao •• oalja • lea aujoroa roallaar ••- -
f••rao ffalco loa tr•• ..... aatorloroa al -
,.rto 1 •••caaao •••••tal¡ 

Zlt. La o•llaaclla 'ª'ª ••troaoa •• •orporcloaar­
a aua tra•aJadoraa ha•ltacloaaa; aof coao 
aata•l•car lea aorylcloa aocaaarloa a lo co­
aoaald•• (aocual••• oafaraorfaa, ate.)¡ 

Zlll. Q•• lo• coatroa •• tr•••Jo r•a•r••• ••••eta­
'ª'ª ••r•lcloa •••llcoa cuaa•o •• po•laclla~ 
aacoda da doocioatoa •••ltaataa¡ 

atY. o•llaaclla a patroaoa •• la•aaal••r al tr••.1 
J••or por.accl•••t•• o aafora•••••• profaal,1. 
aalaa ••fridaa coa aotl•o ••l ~r•••Jo; 

a.. L• o•llaaclla ••l ••tria a ••optar l•• •••l­
... adacaa••• para ••• ao •• •••a• •• palt-­
aro la ••l•• o la •l•• del tr•••J••or; 

· aaY. Colocaclla aratulta a •••••plaadoa; 

zata. l•ta•l•cor caja• •• ••aaroo •• la•alld••• •• 
•l••• da cooaalla l••oluatarta do tr•••Jo 0 -

•• accldoatao J de ala aalloaoo¡ 

aaz. Coo,aratl••• ••• coaatltu1•• caoaa para loo• 
tr•••J••or••· 
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El maestro Mario de la Cueva, a prop5sito del derecho -­
aocial dice: 

••• ·ourallte auchoe eiloe pugll4 la burauad:a por,ue 
lae 1arantfae individual•• quedaran efectivaaallte 
aeeauradaa y por ello la• aacribi4 coao parta• a­
aallcialaa o coao pr5101oa de la• collatitucionea -
aodarnae. La clase trabajádor• ha exigido taabi•ll 
que lae garanttaa eocialos eean intocable• y que­
f iauren en la Conatituci51l y en ea te caaino M•xi-. 
co dio el ajeaplo al auDdo con nueetro artículo -
123 ••• (5l) 

Da lo anterior ea deepr•Dde, 'u• ol derecho aociel tialla 
coao fullci4n revolucionaria prillcipal, le da prote1ar 1 tutelar 
y reivindicar loa derecho• de todo• loa econ~aicaaante dlbi• -
lee, delltro da loa cual•• ••· aDcualltrall lo• eervidorea doala-­
ticoa, quiallea aerecea eer teDidoa auy •ll cuente dadas lea ac­
tividad•• tell iaportalltea que daaeapeilan en el centro de au 
trabajo. 

(.51) DI LA CUIVA, Mario, Derecho llexicallo del Trabajo, -
t. I, IOa, Id., ldtt.PorrGe, S.A., H•xico 1967,pp. 246 y u 



C) EVOLUCION DE LA LEY REGJ.AMENTARIA DEL 
ARTICULO 123 ( ASl'ECTO HABITACIONAL ) 

Es cierto, c01110 lo apunta el maestro Alberto Trueba Ur­
bina, que con fecha 13 de enero de 1917, se concluyeron con• 
exito las labores que 11eyaron·a cabo quienes participaron en 
la elaboracien del proyecto del art!cu1o 123, ast COlllO tam- -
bU!n es cierto que dicho proyecto fue discutido y aprobado •• 
por la asmablea 1egls1atlva de QUeretaro con fecha 23 del ml!. 
mo mes y afio por ciento sesenta y tres votos, con el rubro ·-· 
de: "DEL TRABAJO Y DE LA PREVISION SOCIAL" (S 2) 

En el texto del mencionado proyecto, previo a su discu­
sien y aprobaci6n, ya 1e conteap1a la necesidad de que se es• 
tablezca en el art!culo en cuestl6n, la obligaci6n de los pa• 
trones de dar habitaciones a sus trabajadores, ast cQino tlllll•• 
bifn 1e prevee, que se consideren como de utilidad social a • 
las sociedades cooperativas .para la construcci6n de casas ba­
ratas e higienicas destinadas a los trabajad~re.s, tal ccao _H_ 

aprecia en las fracciones que de dicho proyecto se citan a •• 
continuaci6n: 

Fracci6n XII. En toda ne1ociaci6n a1rtcola, • 
industrial, ainera o cualquier otro centro de •• 
trabajo, que diste mb de dos lti16metros de 10·1_ 
centros de poblacien, los patrones estarln obli· 
1ados a proporcionar a los trabajadores habita•­
ciones c15111odas e higi8nicas, por las que podrln_ 
cobrar rentas que serln equitativas, 

(52) CFR TRUEBA URBlNA, Alberto, Ob, cit., SUpra Nota 37, 
pp. 89 y 92 



rracciSn XXVIII. A•i•i•ao, ••r'n con•idarada• 
de utilidad •ocial, l•• •ociadada• coop•rati•••­
para la con•trucciSn da c••a• barat•• • hi11•-· -
nica• •••tinada• a lo• trabaj•dora•, cuando ••-­
toa la• •d•uiaran •• propiedad en un plazo d•t•!, 
alnado. <53> 

Coso •• obaarva, •• •1 rafarido pro7acto, 'ª •• hablaba 
~ la obli1aciSn da lo• patrona• da dar habitaciona• a lo• tr!. 
bajadoraa, aun•ua dicho tasa faara tratado da sanara rudia•n-. 
tari•, 'ªqua diclla obli1aciSa·•aadaba coadicion•da a qua••­
poadrfa •• pr,ctica, aiaapra 1 cuando al centro da trabajo da 
qua •• tratara, aatuviara aitaado a a&a da doa kilSaatro• da­
diatancia da loa caatroa da poblacila. A•ialaao, por lo qua -
raapacta a la sancionada fracciSn llVlll, taabtin au conteni­
do ra•ulta au7 priaitivo, r• qua DO obli1a a per•ona al1un• a 
coa•truir aociadadaa caoparativaa aacar1adaa da con•truir ca­
••• d••tinad•• a aar ad•uirida1 por al sancionado 1rupo 10- -
cial, 1iao •u• la •lasa, •••daba aujata a ••• por co•v•nian-­
cia propia, hubiaaa •uiaaaa dacidiaraa iata1rar tala• 1oci•d!. 
du. 

Una va• aprabado al • Titulo laato " da nua•tra Con1ti­
tuciSn, a la cual partaaaca al articulo •ªª noa ocupa, con -­
brav•• aodificacioaaa ••••• a1tablacida la obli1aciln da lo•­
patronaa da dar habitacioaaa a loa trabajador••• paro ••ta •.! 
racho 1a1uirfa favoracia•d• aSla al radacido aGaaro da traba­
jador•• qua ra1ultaraa baaaficiada1, tal coeo aparaca an la -
fracciln 111 dal articulo •• coaaatario1 

(53 )lbid., PP• ,, ''' 
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fracci8D XII,- ID to4a neaociaci&n agr!cola,­
ia•uatrial, ainara o 4a cualquier otra claae 4e­
trabajo, loa patroaea eatarln obllaadoa a propo!. 
cioaar • loa trabajadora• habitacionaa caaodaa • 
hlaiCaicaa, por laa cual•• podran cobrar renta•­
'ªª ao eaca4erla •al •••io por cianto aeaaual --
4al valor cetaatral da laa fincaa. Iaualaante 4.! 
baria eatablacar aacaalaa, enfaraeriaa 1 •••'• -

aarvicioa aeceaarioa a le coauai4e4. Si laa nasa, 
ciecio••• ••tuvieran aitaa4aa 4eatro 4• laa po-­
blacioaea 1 ocupara• un adaaro •• trabajadora• -
aa7or •• cies, tas4r&a la priaara 4e laa obli1•­
ciosaa aeaciosa4aa. <54> 

la cueato a lo eatablaci4o ea la fracci4a XXVIII 4al -­
pror~cto 'ª aeacioaa4o, ao aufri4 aiaauaa ao4ificacl8n da la­
portaacia, coatiauaa•o la aiaaa i•aa trisitiva, la que ello -
•• eapreal ea foraa saa tr•ciaa, al casbiar uaaa pelabra9 por 
otra•, aa! coso t .. bi&s casbil al aCaaro •• la fracci4s, 'ªª­
'ªª'ºtal coso•• repro••c•'•• ••1•i•a1 

•raccila zzz.- A8laieso aer&a coaai4era4ea de 
ati1i••• aocial 1•• aocl•••••• coeperativae para 
la coaatraccila 4• caaaa barata• a hlai&nicaa, • 
4aatiaa4aa a aar adquiri••• •• propia••• por loa 
trabeJa•oraa, es tlaaoa •uarais .. oa. U 5> 

Coao aa obaarva, coa la aprobaciSn del articulo 123, •• 
orlaia4 el naciaianto 4• 1aa aaraat!aa aocialaa para loa tra­
baja4oraa, paralalaae•t• a ••t'1 4• aaaera baataate prlaltiva 

(54) tbid •• p. 105 

(SS) lbi4., p. 101 
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aurge la idea de foaantar la cr•aci6n de aociedades cooperat.!. 
va• que conatruyeran caaas d .. stinadaa a aer adquiridae por -­
loa trabajadores, ain praciaar ai aae b•neficio abarcar!a a -
todo• loa trabajador•• •n 1•n•ral o aSlo al 1rupo a que •• r.!, 
fi•r• la frecci6n Xll Ja citada, la cual, coao ae aprecia d•­
au r•dacciSn, taabiln aa baatant•. iapr•ciaa, 1• qu• •1 princ! 
pio habl• d• la obli1aciln d• proporcioaar a loa trabajador•• 
habitacio•••• ai•ntr•• qu• al final die• que la• ••1ociacio-­
n•a tandrln ••a obli1aciSn cuaado ••tuvi•ren aituad•• dentro­
da la• poblacion•• y ocupar•• un aGa•ro da tr•bajadoraa ••yor 
d• ci•n, lntiando qua lo ••ncionado al priacipio d• dicha - -
fr•cciSn, en relaciln con lo que •n la ai1aa •• aapr••• •1 f! 
nal en foraa iapraci1a, a• r1fi•r• a la idaa ••pr•aada •n •l­
pro1acto d• dicha fracciSn, conai1t•nt• an qu•1 loa patron••­
t•ndrln la obli1acifn da proporcionar a 101 trabajador•• hab! 
tacionea cdaodas • hi1ilnicaa, cuando al c•ntro d• trabajo 
dieta ala da doa ki16aatroa de loa cantroa 4• poblacifn, 

La •i••• iapraciailn d• la cueati6n habitacion1l, ai• -
1ui6 obaarvlndoae en la Ley federal del Trabajo d• 1931, cua~ 
do ID ·~ cap!tulo Vlll corraapondiente a la• obligacione• de­
lo• patronaa, que e1tablace1 

Artfculo 111.- Ion obli1acion•• de loa patro­
nea1 

I. ••• 
ll •••• 

111. Proporcionar a 101 trabajador•• habita-­
cionea cSaodaa e hi1ilnicaa, por laa que podrln• 
cobrar r•ataa que ao ••cederla d•l aedio 1 aen•• 
aual del valor cataatral de laa fincaa. Si laa -
ne1ociacionea eatln aituadaa dentro da la• pobl.!, 
cione1 y ocuparen un n4aaro da trabajador•• aa-­
yor da cien, loa patronea d•berln cuaplir con la 
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obligaci6n qua laa iapona aata fracci6n. 

El ejecutivo Faderal y loa de las entidade~ f! 
derati.vaa, en au caao, atendiendo a la• naceeida­
dea da loa trabajador••, e la claae y duraci4n -­
del trabajo, el lui•r de eu.ejecuci6n y e lae po­
•ibilidadea econ4aica• del patr6n, fijaran la• -­
condiciona• y plezoa dentro de loa cualea &eta d!, 
berl cumplir con les obligaciones a que •• ref ia• 
re eate fracci4n. 

Aaiaieao, aobra la aancionada cueati4n habitacional, el­
capttulo IX da la citada lay, titulado: de la• obliaeciÓnea da 
loa trabajador••• antr• otra• coaaa. 

Arttculo 113. Son obli1aciona• da loa trabaja• 
dorea: 

I a XII ... , 

XIII. Deaocuper dentro de un tlraino de quince 
dia•, contado• desde la fecha en que terainen loa 
efecto• dal contrato de trabajo, la• coa&• qua 
1•• hayan facilitado loa patronea. Este plaao 1•­
áapliarl a un aaa a loa caapaainoa 1 aineroe. 

Aprobado que fua al arttculo 123, fue a1r•1ado a la Con!. 
tituci4n de 1917 1 al referir•• a leo eujetoa de derecho del -­
trabajo, a loa que •• lea denoaiaaba "eapleadoa", concepto que 
coaprendta tanto a loa eapleado• particular••• aaf coao e aqu~ 
lloa que praateben aua aervicio• pera el aatedo, incluyendo 
loa de lo- aunicipiaa¡ pero con al tranacurao del tiaapo, al -
hacer eco la lucha polttica de loa bur4crataa, fue entone•• 
cuando la aituaci4n antaa citada, aufri4 alauaoa caabioa de 
conaidaraci4n, ya qua por reforaa conatitucional da facha 21 -
da octubra da 1960, publicada al S da diciaabra del aiaao afto, 
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el erttculo 123 fue dividido en do• p•rte•, por lo que e per­
tir de entonces dicho arttculo con•t• de doa apartado•, el -­
"A" y al "B", cuyo prei•bulo oriainal •• •l •i1uienta1 <56> 

Arttculo 123.- El Conar••o de la UniSn •in -­
Contravenir a la• ba••• •iauient••• deber• aapa­
dir laye• •obra al trabajo, la• cual•• ra1ir•n1 

A.- Entre loa obrero•, jornalero•; ••plaado•­
do•iatico•, art••ano• y da una ••nara aenaral, -
todo contrato da trabajo: 

1.- Entra lo• Podare• da la UniSn, lo• Gobi•.t 
no• del Di•trito y da loe Territorio• radarala•­
J •ua trabajadora•: 

Aqut cabe ••ncionar, qua oriainal•ente, al ••r a1ra1ado 
al arttculo 123 a la Conatitucidn, en eu• fraccione• XII, y -
XXX, aunque da ••aera baetanta priaitiva, paro ya •• ••nciona 
la n•c••idad da coa•truir caaa• para d••tinerlee a lo• traba­
jador••• A•t tranacurriaron ••• da cuarenta a6o•, •in qua di­
cha• fracciona• •ufriaran aodificaciSn alauna, tanto ea au -­
contenido, coao ea au aplicacidn, habiendo •ido be•te la ra-­
forae arriba aancionada, cuando al citado procepto fuera div! 
dido en doe inci•oa, lo• ya referido•, con lo que •• aatabla­
cieroa alaunaa diferencia• •• daracboa da lo• aarvidoraa pd•• 
blicoa fadaralae, frente a lo• ••••• trabajador••• dentro de• 
la• cualaa •• encuentran lo qua •obra al eapecto babitacional 
J en favor de loe aapleado• pGblicoe, aatablece al epartado • 
1, en eu fracciSn XI, inci•o "f", conei•tente en lo que cito-

(56 )TEMA lANlaEs, ralipe1 Ley•• rundaaental•• da M•aico, 
1101-1975, 7a. ad., Edit. Porrda,S.A.,Mlaico,1976,pp.939 940 • 
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en seguida: <..57 > 

f,- Se proporcionar•n a loa trabajador•• hab!, 
tacione1 barata• an arrendaaiento o an venta co~ 
forae a loa pro1raaaa praviaaente aprobado1. 

Sobra al ••pecto habitacional, reapecto de loa trabaja­
dora• que a partir de dicha reforaa, ae ri1an por el Apartado 
A) del artículo 123, •• encuentre coaprendido en la• fraccio­
na• XII y XIII del contanido oriainal entea referido, lo cual 
paraaneci& vi1ante durante •••anta y cinco a!oa, aiendo haata 
el 9 de febrero de 1972 1 cuando por reforaa publicada el 14 -

del ••• y a!o, ae aodific& la fracci&n XII, del apartado A) -
del precepto laaal que noa ocupe, para quedar coao ai1ua1 

XII.- Toda eapreaa aar!cola, induatrial, ain!, 
ra o de cualquier otra claae de trabajo, eatar•­
obli1ada ••14n lo deterainen la• laye• ra1laaaa­
tariaa, a proporcionar a loa trabajadora8 habit!, 
cionea c&aodaa e bi1i•nicaa. lata obli1eciSn ••­
cuaplir' ••diente lea aportacionea que laa ••Pr!. 
aaa ha1an a un fondo nacional da la vlvlaada a -
fin de conatltulr dep&aitoa en favor de eu1 tra­
bajadora• y a1tablecar.un eiateaa de financia- -
aiento que peraita otor1ar a aato1, crldito bar!, 
to y auf lciant• para qua adquieran en propiadad­
tal•• habitacionaa. 

Se conaldara da utilidad aocial la expadiciln 
de una lay para la creacidn de un oraanlaao int!, 

e sn tbid., P· Hs 
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grado por representantes del gobierno federal, -
los trabajadores y de los patrones, que ad•inis­
tr~ los recursos del Condo nacional de la vivie.!! 
da. Dicha ley regula~¡ las for•a• y procedi•i••­
tos confor•e a loa cuales los trabajadores po- -
dr¡n adquirir en propiedad las habitaciones ••-­
tea aencionadaa ••• 

De acuerdo a lo anterior, •• coao sur1e la necesidad •• 
expedir una ley que re1laaentsva la creaciln de un or1saisao­
inte¡rado por reprassntantee del Gobierno ,rsdsral, de los ps­
tronea y de loa trabajsdorea, el cual tsndrla co•o faacila --­
principal, la de ad•iniatrar lo• recursos dal fondo .. cioasl­
de la vivienda, recurso• que serfan aportsdoa en for~s ohli1~ 
toria, por toda saprssa a1rlcola, induetrial, •insrs o ds - -
cualquier otra clase de trabajo, para constituir deplsltos •• 
favor da los trabajador•• y ostahlscsr ua financia•laato •••­
peraita • éstos, crfditos baratos J· suficientes, para ••••i-­
rir •n propiedad habitacionsa claoda• • hi1i&nicae, lo caal -
coao ya 11• dijo, •arra re1ulado ;or una ley¡ ello faa lo ••• ..--. 
•otivo que se craara la ley del Pondo •acionsl de la Yivieada 

para los Trabajadoraa, •i••• que fua publicada en el Diario -
Oficial de la Faderaci6n el 24 de abril da 1972, fecha ea que 
taabiln entrl en vigor. 

Por lo que se refiere a la fracci6n XXX, del articulo -
123, 4• la Conatituci6n de 1917, cabe hacer la aclaracila de­
que por la reforaa de 9 de febrero de 1972, ya aencioaada, •! 
cha fraccil~ no aufriS aodificaciln alguna, conaervando su -­
contenido ori1inal, con la salvedad de que para entonase, J•­
foreaba parte del apartado A) del precepto legal da referen-­
cia. 

Respecto del apartado B) del articulo en cuesti8n, ea -

-~---.·~--,,,,_--
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releci6n con el eepecto habitacional, cabe decir que este, -­
por refor•• de 1 de noviembre de 1972, fue modificado en su -
frecci6n XI, inciao •r", y a su fracci6n XIII, se le adicion5 
el segundo plrrsfo, para quedar en la forma siguiente: (Se) 

articulo 123.- ••• 

A.­
a.-

XI.-
a).­
b).­

c).­
d).­

e).-
f).- la proporcionarin a loa trabajador•• hab,!_ 

tacionaa baratea an arrandaaianto o venta, con-­
(orae a loa pro1raaas praviaasnta aprobadoa, ad,! 
ala el !atado ••dienta laa aportacionaa qua has• 
aatablacarl un fondo nacional da la vivienda a -
fin da conatituir daplaitoa en favor da dichoa -
trabajadoras J aatablacar un ai•t••• da financi~ 
•lento qua peralta otoraar a latoa cridito bara­
to y suficiente para que adquieran en p.ropiedad­
habitacionaa cl•odaa • hisilnicaa, o bien para -
conatruirlaa, repararlaa, aajorarlaa o pagar pa­
aivoa adquirido• por eatoa concaptoa. 

La• aportaciones que ae hasan a dicho fondo -
aarln enterada• al oraaniaao ancarsado da la ae• 
guridad social, regul,ndose en su Ley y en las -

{ 58) lbid., p. 966 
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que corresponda, la f or•a y el procediaiento co~ 
for•e a loa cualea se ad•iniatrarl al citado fo~ 
do y •e otorgarln y adjudicarln loa crédito• re~ 
pectivo•. 

IIl.- ••••• 

XIII.- Lo• •ilitere1, •arino1 y •i••bro• de lo•­
cuerpo• de ••auridad pGblica, a1! coso el per10-
nal de 1ervicio eaterior •• regirla por 1ua pro­

pia• l•J••· 

11 a1tedo proporcioaarl a loa aieabro1 ea •1-
act ivo 4e1 ljlrcito, fuer•• Airea y Ara14a, 1e1-
pre1tacionaa a •u• •• refiere •1 inciao f) 4e 1• 
fraccidn 11 4• eate apartado, an taraiaoa aiailf. 
rea y a travla ••1 oraaaiaao aacaraado da la ••­
auridad aocial da loa coapoaantaa de •ichaa iaa­
titucioaaa. 

Cpao ae •aapreada •e lo anterior, la indicada reforaa -
•u• aufrll el art!culo 12J, •• au apartado 1), fue de aaor••­
traacaadeacia pera 101 trabaJa•oraa •u• •• ria•n por el aiaao, 
ya •u• coao •• ve •• 1• adicila hacha al citado inci10 f), •• 
la aaia•I al latado la obliaaciln de hacer aportac ion•• para­
•l eatebleciaiaato da ua fon4o aacioaal de la vivienda, coa -
el objeto de otora•r a •ichoa trabajador••• loa beneficio• ·~ 
auaera4oa aa al raferi•o inclao. 

Aaiaiaao¡ con el ••aun•o plrrafo •u• le fue •1r•1••0 a­
la freccidn 1111 del apart14o a •u• •• hace alueiln •• el pl­
rrafo anterior, •• vieron favorecido• 101 trabajadora• del -­
ljlrcito, fuer•• Airea y Araada, •uianea a partir da entone•~ 
ao••n de 101 beneficio• conteapladoa •• al inci•o f), ••Pr••!. 
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do. 

Con facha 28 de dicieabre de 1963 1 fue publicada an al­
Diario Oficial da la PadaraciSn, la Ley Padaral da loa traba­
jador•• al Servicio dal latado leglaaentaria del Apartado 1)­
dal artfculo 123 Conatitucional, aiaaa qua por decreto publi­
cado en al Diario Oficial da la PadaraciSn al 28 da diciaabra 
da 1972, aa la raforaaron 1 adicionaron loa artfculoa 31 1 --

43, an lo qua •• refiera a loa banaficioa que aobra vivianda­
raciban loa trabajadora• qua •• riaan por dicha lay, para qu.! 
dar da la aanara ai1uianta1 

Artfculo 31.- ISlo podrla hacaraa ratancioaa~ 
daacuantoa o daduccioaaa al aalerio da loa trah,! 
Jadoraa, cuando •• trata da: 

1 a 19 

v. Da cubrir obliaacloaae a cario del traba• 
jador, aa laa qaa haya coaaaatido, darivadaa da• 
la adquiaiciSa o del uao da habitacionaa laaal•• 
aaata coaaldaradaa coao barata&, aiaapra qua la• 
af actaclSa •• heaa aadiant• f idaicoaiao en iaat! 
tuciSa aacloaal d• cradito autorl1ada al af acto, 

1 

Yl. D•l paao da abono• para cubrir praataaoa• 
provaaiaataa dal f oado da la vlviaada daatiaadoa 
a la adquialcila, coaatrucciln, raparaciSa o ••· 
Jora• da caaa habltaciSn o al paao da paalvoa a! 
quirido• por aatoa coaceptoa. latoa daacuaatoa -
dabarln habar aido aceptado• lfbraaanta por al -
trabajador 1 ao podrla aacadar del 201 dal eala• 
rio. 
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Artículo 43. Son obligaciones de loa titula­
r•• a que •• refiere el arttculo 1: da eata La,. 

l • v. 

Vl. Cubrir laa aportacio••• qua fijen laa la-
1•• eapecialea, para que loa trabajador•• reci-­
baa loa beneficios de la ••1uridad 1 servicios -
8.ocielea co•praadidoa •• loa conceptos d1uiea-­
tee 1 

•> • f) ••• 

1>. fropiciar cualquier ••dio que per•ita a­
loe trabajador•• da •11 dapendeacia, el arrenda-­
aieato o la. co•pra de babitacioaea barataa. 

b), CoaatituciSa da dapSaitoa •• favor de 
loa trabajador•• coa aportacioaea aobra aua eu•! 
do• b&aicoa o aalarioa, para iate1r•r ua fondo -
da la vivienda a fia da establecer aieteaaa de -
fl•aaciaaieato que peraltan otor1ar a latoe, cr! 
•lto barato 1 auflcieate para que adquiera• •• -
propiedad o coadoaialo, babltaclo••• cl•odaa • -
bi1i&aicaa1 para coaatruirlaa, repararla• o aaj~ 
rarlaa o para el pa10 de paaivoa adquirido• por-. 
dichoa coaceptoa. 

Laa aportaciones qua •• ba1aa a dlcbo fondo -
aar&a eataradaa al laatltuto da la1uridad 1 l•r­
vicloa locialaa d• loa Trabajador•• 4•1 latado,­
cu1a L•1 re1ular& loa procadlalaatoa 1 f oraaa -­
coaforaa a loa cual•• •• otor1arla loa crlditoa~ 
correapoadlaat••· 
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Por lo que respecta a los beneficio• que por concepto -
de vivienda reciban loa trabajadora• que aa ri1en por el •Pª!. 
ado A) del articulo 123, coao ya 1e aabe, lito lo ra1laaenta­
la Ley federal dal Trabajo, an 101 tlraino1 ai1uiantaa: 

CA P l T U LO lll 

llAIITACIOllS PAaA LOS TllAIAJADOals 

Articulo 136. Toda eapraaa a1rfcola, indu•-­
trial ainara o de cualquier otra cla1a de traba­
jo, ••t• obli1ada a proporcionar a 101 trabajad.!!. 
rea habitacionaa c_Saodaa a hi1i&nica1. Para dar­
~uapliaiento a aata obli1aciSa, laa aapreaaa da­
ber•n aportar al· rondo •acioaal da la Vivienda -
al cinco por ciento aobra loa aalarioa de loa -­
trabajadora• a au aarvicio. 

Artfculo 137. 11 fondo Macional da la Vi- -
vianda tandr& por.objeto crear aiataaaa da ti••!l 
ciaaianto qua paraitan a loa trabajadora& obt•-­
ner crldito barato J auf iciente para adquirir ea 
propiedad habitacionaa cSaodaa a hi&ilaicaa, - -
para la coaatrucciSn, reparaciSa o aajoraa de ·­
aua caaaa habitaciSa J para al paao da paaivoa -
adquirido• por ••toa concaptoa. 

Articulo 131. Loa racuraoa dal fondo lacio­
aal da la Viviaada aar&a adainiatradoa ror ua º!. 
1aaiaao iata1rado an foraa tripartita ror rarra­
aentantaa dal Cobiarno federal, de loa trabajad.!!. 
rea J da loa patronea. 

Articulo 140. 11 or1ani1ao a qua •• rafia•-
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ren loe art!culoe 138 y 139, tendrl a eu cargo -
la coordinaci6n y el financiaaiento de lo• pro--
1raaa• de conetrucci6n de ca••• habitaci6n d••-­
tinadae a ear adquirida• en propiedad por loe -­
trabajador••· 

Art!culo 141. Laa aportaciona• al rondo ••­
cional de la Vivienda eon a••toa da previei&n ·~ 
cial de lee aapra••• y •• aplicarlo en eu tota-­
lidad a conetituir dap&eitoe en favor de loe tr~ 

. bajadorea qua •• aujatar'• a laa ba9ae ei1uien-­
taa1 

l. la ca•o da incapacidad total peraanante,­
da jubilaci&n o da auarta del trabajador, •• en­
traaar' al total da loa dap&aitoa conatituidoa,­
• 11 o a aua baaaficiarioa con une centidad ndi­
cional iaual a 4icboe 4ap8aitoe, en loa tlraino• 
de la Lar a qaa a• refiere el art!culo 139. 

11. Cuando al trabajador deja da eetar euje­
to a ••a ralaciSa •• trabajo y cuente con 50 o -
ª'ª aloe da ada4 0 taa4rf derecho e que •• la ha­
'ª aatra1a del total 4• loe dap&eitoe qua •• hu­
bieren hecho a au favor, en loe tlrainoa da la -
Lar del laetituto del rondo •acional de le Vi- -
vianda para loa trabajador••· 

111. In caeo da qua al trabajador hubiere r~ 
cibido crl4ito del laatituto, lea cantidadea a -
que tuviere derecho an loe tlraino• de la• frac­
cione• anterioree 0 ae aplicarlo a la aaorti•a---· 
ci&n del crfdito 0 aalvo en loe caeos de incapac! 
Jad total peraanenta, en loa tlr•inos del art!--
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culo 145, si después de hacer la aplicacion de -

dicha• cantidadH a la aaortiaacilSn del crfdito­

qued•r• ••ldo a favor del trabajador, •• le en-­
tr•1•r• • ••t• el aonto corr••pondiente. 

Pera l• devoluéilSn d• lo• deplSaito• J cantid!. 
d•• adicional•• ba•tara qu• la •olicitud por ••­
crito •• acoapala con la• prueba• pertinant••· 

Articulo 142. Cuando una ••pr••• •• coapoa-
1• d• varioa ••tablaciaianto•, la obli1aciSn • - . 
que H refiera .•L,4rdculo 136 da aeta Le7 •• •.! 
tienda • cada íiao de atlo•-J ·a la aaprHa en au-
conjunto. 

Articulo 143~. Para loa afecto• da ••t• cap! 
culo al 1alario a qua 11 refiera al articulo 136 
•• inta1r• coa 101 pa101 bacbo1 en afectivo por­
ali•••t•ci4a, babitacilSa, pri•••• coai1ioaaa, -­
pre1tacio••• •• a1pecia 1 cualquier otra caati-­
dad o pre1taciSn que •• aatre1u• al trabajador -
por 1u1 1ervicio11 no •• toaarla •• cuanta dada-
1u natural•••• 101 ai1uieate1 coacapto11 

a), Lo• inatruaeato1 da trabajo, tala• coao­
harraaiaataa, ropa 7 otro1 •i•ilara11 

b), 11 ahorro cuando •• iata1ra por un dapS-
1ito de cantidad 1aaa~arla o aaa1ual i1ual del-­
trabajador 7 de la ••Pr•••I 7 la• cantidad•• o-­
tor1ada1 por al patrlSn para fina• aocial•• o •i!. 
dicalHI 

e). La• 1portacioaa1 al tnatituto d•l rondo-
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Racional de la Vivienda para loa Trabajador•• 1-

laa participaciones en laa utilidad•• de laa •.!­
praa~a ¡ 

d). La aliaentaciln 1 la babitaci&n, cuando­
no •• proporciona• aratuitaaanta al trabajador,­
aaf coao la• daapaaaaa¡ 

a). Loa praaioa por aaiataacia¡ 

f), Loa paaoa por tiaapo extraordinario, ••! 
vo cuaado ••t• tipo da aarvicioa •atl pactado aa 
foraa da tiaapo fijo¡ 

a). Laa cuota• al Inatituto Mexicano del Sa­
auro Social a cario dal trabajador qua cubran 
laa aapraaaa. 

Artfculo 144. la taadr& coao aalario alaiao pa­
ra el paao da laa aportacioaaa al aquivalanta a diaa va 
c .. al aalario afaiao a•••ral an la aoaa da qua aa tra­
ta. 

Artfculo l4S. Loa crfditoa qua •• otorau•• por­
•l oraaaiaao qua adalaiatr• al rondo lacional d• la Vi­
viaada aatarfa cubierto• por un 9eauro para laa caaoa -
da incapacidad total peraaaaata o da auarta 1 qua libara 
al trabajador o a aua beneficiario• da laa obliaacloaaa 
darivadaa dal crldito. 

Artfculo 141. Loa patronea ao aatar&a oblisadoa 
'8 pasar la• aportacionaa a qua •• refiera al Artfculo -
136 da aeta Laf por lo qua toca a loa trabajador•• do-­
alaticoa, 
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Artículo 147. El Ejecutivo Federal, previo -
estudio y dict••en del oraania•o que 11 constit.l!. 
1• para ad•inistrar 101 racuraoa del fondo laci,2 
aal da la Vivienda, datar•inar' la •odalidad y -

facha• en que ••.incorporarl al r'ai••n estable­
cido por •ata caprtulo; 

l.- Loa daportieta1 profaaionala1 y 

11.- Loa trabajador•• a do•icilio. 

Art[culo 141, 11 ljacuti•o Padaral podrl ••­
tablacar aodalidadaa para facilitar la aporta- -
ci4a da laa ••praaaa qua taaaan un capital o un• 
inar•ao inferior a loa afaiaoa qua al propio lj~ 
cuti•o dataraiaa. lata• raaolucionaa podr'• ra•! 
aar1a total o parcialaanta cuando a au juicio 
asi1tan circun1tanciaa qua lo juatiflquan. 

Art[culo 149, 11 or1aalaao qua •• craa para• 
adaiaiatrar 101 racuraoa dal rondo lacional da -
la Vl•iaada, dataraiaar• laa ..... qua aa ••il•A 
r•• al fiaanciaaiaato da proaraaaa da caaaa hab! 
tacl4a daatiaadaa a aar adq•iridaa an propiedad• 
por loa trabajadora• J la• qaa •• aplicarla para 
la adqui1ici4a, coaatraccl4a, raparaci4• o aajo• 
raa •• dicha• ca1aa 1 aaf coao para al paso da PA • 
aivoa adquiridos por aato1 coacapto1. 

Al afactuar la aplicacl4• da racur1oa, •• di• 
tribuir'• aquitati•a•••ta entra la1 diatiataa r~ 
1iona1 J localidad•• del paf1, ••f coao entra •• 
la• diver••• eapr•••• o 1rupoa da trabajador••· 

rara el otor1••i•nto lndi•idual d• loa cradi-
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toa ae procederl en caeo neceaario conforme a un 
eiateaa de aorteoe, en loa tfrainoa que ••tabl•A 
ce la Ley e qua •• refiar• •1 artfculo 139. 

Artfculo 150. Cuando la• eapr•••• proporcio­
na• a au• trabajadora• ce••• an coaodato o art•!l 
daaianto no aatfn ••••t•• da contribuir al rondo 
•acional de la Vi•ianda, ea lo• taraino• del Ar­
tfculo 136. Teapoco quadarae eaeeta• de ••ta • • 
aportacifn reapecto de aquello• trabajador•• que 
hayan aido fa•orecido• por cr•ditoa dal fondo. 

Artfculo 151. Cuaa•o la• habitacioe•• •• den 
ae arrandaaianto a loa trabajadora&, la ranta no 
podrl.aacadar del aadio por. ciento· ••n•ual del -
•alor cata•tral da la finca 1 •• ob••r•arln laa­
noraaa ai1uiente•1 

1.- Lae aapreaaa ••tia obli1ada• a aant•n•r­
•• coadicioa•• de habitabilidad 1 hac•r­
oportuaaaaeta la• raparacio••• aacaaa-·­
riae 1 coa•aaiaataa¡ 

ti.- Loe trabajadora• ti•n•e la• obli1acioaaa. 
•i1uiantaa1 

a). rasar laa ranta1¡ 

b). Cuidar da la babitacifa coao 1i fuera -­
propia¡ 

e). roaar aa. conociaiaeto da la aapraaa 101• 
defacto• y deterioro• qua ob1ervan¡ 
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d). Desocupar las habitaciouea a la termina­

ci6n de laa relacione• de trabajo dentro 
de un tltaiao de cuarenta y cincu d!aa -
y. 

111.- latl prohibido a loa ttbajadoraa: 

a). Uaar la habitacila para fina• diatintoa­
da loa aalaladoa an aata capftulo¡ 

b). Subarrendar la• habitacionaa. 

Arcfculo 152. Loe trabajadorH undtan dere­
cho a ejercitar anta laa Juncaa da Concillaclla­
Y Arbitraje laa accioaaa ladi•idualaa y colactl­
••• qua dari••n del iacuapllalaato da laa oblil!. 
cio••• lapuaacaa •• aata capftulo. 

Arcfculo lSS. Laa aapraaaa taadrfa taracho a 
ejercitar aoca la• Junta• da Coaciliacila y Atb! 
traje, laa accioaaa qua lea corraapoadaa ea coa­
tra da loa trabajadoraa por iacuapliaiaato da 
laa obliaacioaaa qua laa i•poaa •ata capftulo. 

Coa al raauaaa elaborado •• al praaaata iaciao, •• tia­
•• ••• aaablaa1a d ala ••••ta •• qaa al paao del tia•po, ha -
••aldo_a•olacioaaado la r•tlaaaatacifa corraapoadiaaca al••­
pacto habitacioaal, daada la foraa rudl•a•taria o pri•itiwa,­
COllO aa aprecia •• al coataaido oriaiaal del Articulo 12S, i!. 
taaraata da auaatra querida Carta lfa1•• da 1917, haata 101rar 
qua •• criatali1araa aaaa aoblaa idaaa •• loa Cltiaoa aloa, -
ya qua al ir•• aodificaado la Lay, raapacto del citado sea-·-

1lla, •• aacoatr•roa laa b•••• qua han hacho poaibla qua an -
la actualidad au .. D ya un aaplio ndaaro da trabajadora• qua -
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se han visto beneficiados al obtener de parte del INFONAVIT,­
una vivienda, como producto de loa derecho• reivindicatorio•­
plaaaado• en dicha Conatitucidn. 

Coao ao daaprende de todo lo ante• aencionado, eate ca­
,itulo coaprende una afnteai• de lo que reapecto de le "cuea• 
tidn aocial" fue tratado en el Con1reao conatitu1ente de 1916 
•1917, de lo• principio• aocialea qua •• aprobaron en el aie• 
ao J que foraan tarte da lo eetablecido en nuaatre Conatitu~­
cidn, coso aon entre otro•, loa coateaUoa en el articulo lU 
qua ••••d de dicho Coa1reao. Aaf coao taabian baso aeacidn a­
la evolucidn que aobre el ••t•cto ha•itacional, he teeido la• 
L•J realaaeatarie del indicado •recepto le1a1. 

Coa el coaentario anterior, doJ'por 'concluido el pre••!!. 
te capitulo, tare t••ar a tratar lo correapoadiente al terce­
ro, en el que •rofundi1eedo ea el ceaa aedular de al trabajo, 
•• taraitid dar une breH Habla•H rea,acto de la creacilln· 
1 el fuacioaaaiaaco del laatituco del roado ••cioaal de le •! 
vieada •are loa trabajadorH (l•tO•AVI'r), ad coao Ceabian h,!. 
ra refer~acia, aobre quien•• aoe lol trabajador•• que 101an • 
de 101 beaeficioa que otor1a dicho iaatituto. 



CAP ITULú Il l 

VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES 
A) IL IHfOKAVIT 

La de•anda de vivienda del aactor obrero, trae coao -­
conaecuancia, la praocupaci6n del Gobierno da la lapf,lica de 
atender e••• neca•idade•, por lo qua previa• rafor•s• del ar­
ticulo 123 conatitucional 1 a la La7 Padaral del Trabajo, con 
facha 24 da abril da 1972 1 •• public6 en al Diario Ofical da­
la radaracl6n la La7 4al Inatituto 4•1 rondo Racional da la -
Vivienda para lo• Trabajadora•, la cual entr6 en visor en aaa 
•i••a facha, tal coao lo praviana al articulo priaaro tranai­
tor io. 

Paralalaaenta a la publicaciln da la leJ anta• citada, 
•• eral al oraaniaao 4anoaina4o Inatituto del rondo lacional-
4• la Vivienda para loa Trabajadoraa, cu7a finalidad •• la da 
••tablacar 1 operar un ai•t••• da financiaaianto qua paraita­
a lo• trabajadora• obtener crl4ito barato 1 auficianta para -
adquirir en propiedad habitacionaa c4aodaa • bltilnicaa, para 
la conatruccila, raparaci6n, aapliaclln o aajoraaianto 4• aua 
babitacionaa o al paao da paaivoa contrai4aa por loa concap-­
toa anterior••• tal coao lo aalala al artlcalo 3° 4• la Lar -
•• dicho tnatituto, en ralacila con loa articulo• 123, frac~• 
ci6n XII, Apartado A) da la Conatituciln 1 137 da la Lay red!. 
ral del Trabajo. 

11 patriaonio del IHPO•AVIT, lo iataaran ~·• aportaci!. 
••• del 51 da loa aalarioa ordinario• da loa trabajadora• 1 a 
cacao da loa patrona• a loa que preatan aua aarvicióa; laa a­
portaciona• en nuaarario, aarvicloa 1 aubai4ioa proporciona-­
do• por al Gobierno Federal; por lo• bianaa 1 derecho• qua •! 
quiera por cualquier título; 1 con loa reudiaiantoa obtenido• 
da la inverai6n de loa racuraoa entaa citadoa, en tlr•inoa da 
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lo dispuesto por el arttculo 5° de la Ley del ISFONAVIT. 

Coao lo diapone el arttculo 6° da la Ley del IRFOHAVIT, 
loa Sraanoa que conatituyan a ••t• Inatituto aon: Le Aaaablee 
General, •1 Coneejo de Adeiniatreci&n, la Coaiai&n de Vi&il•!. 
cia, el Diractor Ganeral, loa Director•• Sectorial••• la Coa! 
aiSn de Inconforaidadea y da ValuaciSn y la• Coaiaionae Con-­
aultivae aeaionale•. La autoridad auprea~ de dicho Ineti.tuto­
•• la Aeaabla• General, ai••• que •• intaar• en foraa tripar• 
tita, tal coao lo eatebleca el art!culo 7° de la citada lay,­
la cual •• da obaervanci• aenerel para toda la aepdblica. 

Previa propueata del Preeidant• de la aepdblica, la 
A1aablea General noabra al Director Cenerel del IRfORAVIT, en 
tlrainoe del ert!culo 22 de 1u propi• Ley. 

De acuerdo con lo que eetablece el er.t!culo 23 da la -­
L1y del In1tituto, dentro de 1a1 facultad•• que le corra1pon­
••• al Dir1ctor Cenar•l. del aiaao, •• encuentren la• aencion.! 
dH ea loe tree priHroa p&rrefol del ardculo 2554 del· Cfti-
10 Civi~ pare al Diatrito federal. 

al or11aiaao 1ataa .. acioaado •• iataara •• f oraa tri·­
partita 0 y cuya acciSn •• al producto da la ali•••• da 101 
eactorae: obrero, aapreaariel y auberneaentel. 

Aeiai1ao el aieteae del tripartieao fue concebido coao­
altodo para hacer oparative 1• obliaacila coaatitucioael de -
loa patroaa1 da dar a eua trabajador••• habitecio••• claod••­
• hi1ilaic11 d••tro dl.lfD rlai••• aaplio y con aecenieao• fi•-
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nancieros y eficientes, 

In relacidn con al tripartiaao, aa reproduce tntegra•e!. 
ta lo •i1uienta: C59> 

11 lMPOMAVlT •• una da laa •'• avanaadaa a i!. 
taraaantaa aapraaionaa del tripartiaao, La eapo­
aicidn da aotivoa da la L•J aa!al41 La organi•a­
ci4n tripartita da lea inatitucionaa' da derecho• 
aocial ha revelado ••r una fdraula adecuada para 
inaraaanter, bajo le coordinacidn del Cobierno,­
la reaponaabilidad de loa aectoraa da l• produc­
ci4n da loa aauntoa de interla nacional. Ba d•-­
aoatredo iguelaaate au capacidad para relacionar 
con eutlntico aantido daaocratico, la adainiatr~ 
cidn p4blica con laa neceaidadaa 1 a1piracion••­
concretaa de loa beaeficiario1 de au1 aervicio1. 

Cabe raaaltar ,ua en el aabianta financiero, el t•ro•A­
YIT 1la iaplantado f4raulea 'u• paraiten al trabajador obtener 
crldito •• condicione• 'u• aventajan de aanara coneiderebla,-
1obra cual,uier otra f oraa de financiaaiento ,ua pudiar• of r,! 
carla alg4n baaco o cual,uier otra ia1tituci4n aiailar. 

1.a da afiruna ,ua en Mlaico •• lnici4 foraelaente la• 

polftica aatatal aobre le cue1ti4a de la vivienda, al proaul­
garaa la Coaatituci4n de 1917, en la cual •• eatablaci4 la o­
bligecldn rara lo• patro•••· da proporcloaar h•bitaciona• • -
aua trebajadoraa, tal coao coaata aa le fraccidn 111 del ert! 
culo lZl coaatituclonal, cu70 conteai4o original al reapecto• 

( St ) 1MPO•AYIT 1 Publicaci4n biaeatral, aa7o•juoio, Vi••• 

•H•••·••'·'• •••~ '• 11a.1co, 1112, ,. ns. 
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Fracci&n XII.- In toda ne1ocieci8n •arlcola, 
induatrial,·ainera o de cualquier otra el••• da­
trabajo loa patrona• ••tarln obliaedoa a propor­
cionar a •u•.trabajadoraa babitacion•• c&aodaa a 
hiailnicaa, por laa que podr•n cobrar renta• qua 
no aacaderln del aadio por ciento aanaual dal •!. 
lor cataatral de la• fincaa ••• ai. la• na1ocia-­
cion•• aatubiaran aituadaa dantro da l•• pobla-• 
cionaa 1 ocuparen un nGaaro da trabajador•• aa-­
yor da cien, t•n•r•n la priaera da· la• obliaaci!. 
na• aancionadaa.<60> 

11 antacadanta, a lo anterior, lo fueron loa principio• 
aocial•• contenido• an al proar••• dal rartido Liberal 1 Han,! 
fiaato a la lacila, firaado,· entra otroa, por loa haraanoa 
r1oraa 1ta14n, al l• da julio da 1906, anal cual ya •• deja -
aatravar la intaacila da ra1laaantar la obliaaciln para loa -
patronea, da proporcionar babitacionaa a aua trabajadora&, al 
apraaar, lo ai1uianta1 

raoaa&lfA DIL rAattDO LlllaAL 
a1roa11A1 COll!l!UCtOIALll 

l • 25 • • • 
26.- Obliaar a loa patroaaa o propietario• rurA· 
la• a dar alojaaiaato bi1ilaico a loa trabajado­
raa, c•a•do la natural••• del trabajo da &atoa -
asija qua reciban albar1ua da dicho• patronea o 

( 60) aoaaro da Garcta, rarnaado, ob. cit., Supra, nota -
. 36, P• 609 
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propietarj.os, (61) 

En el afto de 1925 se dio el prbler paso a nivel estatal, 

del otor1a11iento de credttos a los trabajadores para la adqui­

sici6n en propiedad de habitaciones, tal como se aenciona en • 

la publicaci6n bblestral del INJIONAVIT, que dice: 

Por otra parte, en 1925 el Estado inici6 un·· 

r61iaen institucional con funciones sociales en • 

aateria de vivienda; se ere& la Dlrecci6n de Pen• 

slones Civiles y de Retiro, que posterloraente h! 

brla de convertirse en lo que actualllente es el • 

JSSSTE, el cual desde su oriaen, lnclula entre •• 

otros objetivos el de otoraar prl1t .. 01·hipoteca· 

rlos a sus derechohablentes, 

En las dlcadas del treinta y cuarenta se esta· 

blecieron 101 primeros aecanl•o• financieros pa• 

ra la vivienda, con la lanca Hipotecarla, a fin • 

de reforzar las actividades realizadas por el De• 

partl8ento del Distrito Federal, y los Estados en 
(62} 

este ren¡16n, 

A aedida que se fue increaentando el proceso industrial 

en M6xlco, t .. biln fue en auaento la concentraci6n de la pobl! 

(61 } SILVA HERZOG, Jes1lsf Breve Historia de la ••• , 
ob. cit. supra, Nota 7, pp. 113· 19 

( 62} INFONAVJT, ob. cit., supra, nota sa, p. 244 



ci6n en las 4reas urbanas, ast COJllo el de demanda de vivien- -
das, lo que hizo necesario que el Banco Nacional de Obras y•· 
Servicios Pdblico1, se incorporara a la actividad habitacio- -
nal, ponifndose en aarcha a principios de la dfcada de - - - • 

1 1960-1970, el pro¡rama financiero de vivienda, cuyo objetivo • 
principal fue el de reforzar la acci&n del sector pdblico, ca­
nalizando recursos privados a la construcci&n de viviendas de 
interes social, 

La urbanizaci&n de la poblaci&n en Mfxico ha constitui• 
do uno de los fen«!ilenos de aayor trascendencia, cuyo impacto -
se ha dejado sentir con aAs intensidad en el presente siglo, • 
debido al incontrolable creciaiento deaoarAfico, a1t c0110 por 
el increiaento de la indu1trializacl&n, lo que ha ori¡inado un 
elevado tndice de •iaraci&n de caapesinos a las principales -­
ciudades de la Repdblica, tal cCllo se desprende de la siauien­
te transcripci&n: 

En la urbanizaci&n inin.t.errwapida y acelerada 
que ha presentado el pa!s se pueden distinauir • -
dos etapas a partir de principios de si¡lo, La - -
priaera de 1900 a 1940, se caracteriz& por un in•• 
cr .. ento lento; el pafs necesit& cuarenta allo1 pa• 
ra duplicar su poblaci&n urbana. En la seaunda - -
etapa comprendida entre 1940 y 1970, se dio un rl· 
pido creciaiento; la poblaci&n urbana 1e increaen· 
t& en ciento veinticinco por ciento, 

En la actualidad y de acuerdo a las cifras 
preliainares del IX Censo de Poblaci&n y Vivienda 
de 1980, se observa que del total de la poblaci&n_ 
nacional cerca del 65 por ciento es urbana y el •• 
35 por ciento es rural, Esto si¡nifica que en SO -
aftos se invirti& la proporci&n de las personas que 
habitan en ciudades y·en el c11111po, en 1930 lapo·-



ci6n en las Sreas urbanas, as1 COlllO el de demanda de vivien· -
das, lo que hizo necesario que el Banco Nacional de Obras y ·­

Servicios Pdblicos, se incorporara a la actividad habitacio· • 
nal, ponifndose en •archa a principios de la dfcada de • • • • 
1960·1970, el proar .. a financiero de vivienda, cuyo objetivo • 
principal fue el de reforzar la acci5n del sector pdhlico, ca• 
nalizando recursos privados a la construcci5n de viviendas de 
interfs social, 

La urbanizaci6n de la poblaci6n en Mfxico ha constituí• 
do uno de los fen&lenos de •ayor trascendencia, cuyo iapacto • 
se ha dejado sentir con als intensidad en el presente sialo, • 
debido al incontrolable creciaiento d .. oarlfico, as1 coao por 
el incr .. ento de la industrializaci5n, lo que ha oriainado un 
elevado 1ndice de aigraci5n de campesinos a las principales •• 
ciudades de la Repdblica, tal c<110 se desprende de la siauien· 
te transcripci6n: 

En la urbanizaci6n iniatezruapida y acelerada 
que ha presentado el pa1s se pueden distin1uir • • 
dos etapas a partir de principios de si1lo, La • • 
priaera de 1900 a 1940, se caracteriz6 por un in•• 
cr .. ento lento; el pals necesite cuarenta aftos pa• 
ra duplicar su pob1aci6n urbana. En la seaunda • • 
etapa coaprendida entre 1940 y 1970, se dio un rl· 
pido creciaiento; la poblaci6n urbana se incr .. en· 
te en ciento veinticinco por ciento, 

En la actualidad y de acuerdo a las cifras • • 
preliainares del IX Censo de Poblaci5n y Vivienda 
de 1910, se observa que del total de la poblaci5n_ 
nacional- cerca del 65 por ciento es urbana y el •• 
35 por ciento es rural, Esto significa que en 50 • 

aftos se invirti5 la proporci5n de las personas que 
habitan en ciudades y·en el ca11po, en 1930 lapo•· 
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blación urbana era de 5 millones y la rural de -
11 aÜlonH, (63 l 

Con el objeto de tener une idea del porcentaje de vi- -
vienda9 con1truida1 por el IRFOHAVIT, en r•lacidn con 101 de­
••• or1ani1ao1 del eector pGbltco, 1e con1idera qua aa aufi-­
ciante con abarcar una dfcada, o aaa al parfodo coaprendido -
entra 1972 (aKo an que •• fund4 •1 aencionedo Inatituto) a 
1912, para lo cual •• Hiela lo ei9uient•: C64> 

Con ••toa elaaanto1, al IRFORAVtT inicia aua­
actividedaa en 1971. In 1u1.doa priaaroa aao1, -
el IRPOHAVt~ raalia4 7 ail 075 accionaa de vi- -
vianda, •• , para 1974 aa realisaron 25 ail 174 as. 
clonee d• viviende, de laa cualea 22 ail 375 fu.! 
ron viviend•• conetrutdea, 

••• de 31 atl 473 acciona• en 1975, qua repr,! 
aentsron u~ 53 por ciento de increaento en rela­
ci4n a la preducciSn del eao entertor 1 que au•.! 
daa a laa 39 ail 975 producida• durante 1976 a-­
rrojan un total para el periodo de 1972-1976, de 
110 ail 695 accione• da viviandaa, de lea cual•• 
91 por ciento corr•apondi4 a vivienda nueva ter­
ainada • 

••• del total d• 299 ail 729 acciona• da vi-­
vienda producidaa por 101 or1ani1ao1 del aactor­
pGblico durante 1972-1976, el tnatituto partici­
~4 con 110 aU 615, ea decir, con carca del 37 -
por ciento de la producci4n nacionel. 

(63) Ibid,, P• 242 
C64) Ibid,, pp, 2!•6-248 
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De•de le fundeci6n del In1tituto, la eu•• ac~ 
aulada de vivienda• terainada• habri de ••c•ndar 
al f~nal de 1982, a 317.•il 630, el 68 por cian­
to da laa cualaa corra•pondan al parfodo da 1977 
a 1982. 

Da acuerdo con al nGaarci acuaulado da •ivlan­
daa qua aa habrln antra1ado a diciaabra da 1982 1 

qua correaponda a vivienda• nuavaa tarainadaa, -
•• habrl 101rado atendar a carca da 302 ail 600-
f aalli11. Sl a 11ta1 1ifra1 •• a1ra1an la• 49 -­
ail 700 acciona• ra1lia1da1 por al In1tituto 1n­
otra1 lfn•a• da crldito, podrl apr1clar1a qua 
la• faallla• banaflcl1da1 con crldito 1•rOIAVIT­
lle1arln aproaiaad1aant1 1 352 ail, lo qua 1l1n! 
fica qua 1u acclln la1tttucional b1brl ll11ado a 
circe da 401 alilona1 41 aaaicano1. 

to1 trabajadora• qua rac~ban un crldito da parta del l! 
fOIAVIT 1oaan da banaflcto1 taportaata1 1 dentro da 101 cuela• 
•• aacuantran ~01 qua praviaaan lOI articulo• 41, 44 1 5.1 da 
la ta7 del propio tnatituto, ai1ao1 qua •• 1al1laa a coatinu!. 
cUn1 

a) Del contenido del articulo 41 da la ta7 del IIPOIA--
9IT, •• da1pranda qua cuando al trabajador deja da a1t1r 1uj.1 
to a una ral1ciln da trabajo, taadrl derecho a qua al la1tit!. 
to la otor1ua ua1 prlrro1a da 12 ••••• 1ln cau11 da latara1aa 
para continuar aaortiaaado al crldlto qua ha71 recibido. 

b) t1 priaara parta del articulo 44 da la citad• ta7, -
ae raf lere a qua al trabajador p111rl 1610 un lntarl1 d11 41 
anual 1obra 101 •aldoa in1oluto1, porcentaje que ea lnfarior­
•1 aplicado por cualquier inaobillaria p1rticular. 
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e) El aiaao artículo citado en el inciao anterior, aeñ~ 
la que tratandoae de crlditoa para conatruir o adquirir habi­
tacione•, al plaao para aaortiaar dicboa crlditoa, no aerl ·~ 
nor de 10 aaoa, ni aa7or d• 20, atendiendo a que al porcenta­
je •alarial que •• aplique pera tal concepto, no eaceda del -
201, coao lo ordena el artrculo t7 .fracci&n ·111, d• 1• te1 r~ 
deral del Trabajo. 

d) Aaiaiaao al artrculo Sl detaraiaa, que la incapaci-­
dad total paraane•t• o auerte del trabajador, libera • late o 
a •u• b•••ficiarioa da la obli1aci&a •• cubrir aaldo• d• crl­
~itoa qua en tal ceao eaiataa. 

Ad••I• de lo anterior, cabe a1r•1ar, que un beneficio -
••• que taabila reciben lo• trabajador•• con aotivo de loa -­
crldito• otor1ado• por •1 laroaAVIT, •• al de que no •• le a­
aija ea1aache al1uno, lo qua ra•ulta de 1ran iaportaacia para 
loa beneficiado• al reapecto. 

A•i•ia•o el artículo 29 d• la ta1 del l•FOHAVIT, ••t•-­
blace ~o•o obli1acioa•• petroaalea, la• ai1uieatea: 

a) Iaacribir1a • ia•cribir a ••• trabajador•• aa •1 l! 
JOIAVIT; 

b) lacar ·1aa aportacloaaa al laatlt•to •• loa tlr•i•o• 

aalaladoa •• •• Lar, ••• ra11a .. ataa r la La1 redaral dal Tr~ 
baja; 

e) lealiaar 101 daacaeatoa da loa aalarioa •• 1ua tra­
bajador••• por lo• coac1ptoa praviato•.•• loa artrculo• 97 r-
110 de la taJ fedaral del trabajo; 

11 IRPORAVIT, de acuerdo coa au propia LeJ, tiene lae -



obligaciones siguientes: 

a) Iaacribir a loa trabajador•• aia previa l••tifa de­
lacoa o da aua patronea (art!culo 33); 

b) Dar a lo• trabejadorea iafor•• directo o a travla -
de aua patronea de la• aportacionea hachea a •• favor, aat C!_ 

•o de loa daacueatoa hechoa a •• aalario por concepto de crl­
ditoa recibido• del Iaatituto (arttculo 34); 

c) la caao de jubilacifa, iacapacidad total par•aaeata 
o da •••rta del trabajador, eatre1ar a lata o a aua beaafici~ 
rioa, ae1Gn al caao, al total de loa dapfaitoa que a au favor 
tea1a el laacituto (arttculo 40); 1 

d) Coacader al trabajador uaa prfrro1• de 12 ••••• pa­
ra ••1uir aeorti•••do al crldito otor1ado por el t•rO•AVlT, -
cuaado ha1a dejado de eatar aujeto a uaa ralacifa da tra,ajo­
(arttculo 41). 

Otro beaeficio para loa trabajadorea acreditado• ea el­
lNrO•AVlT, •• al que •• deriva de la adicifa hacha al artfea• 
la'42 de la LaJ da dicho· laatituco, al 13 da ao•i••hra da --
1911, raferaaca a loa coatracoa 1 lea oparacioaaa ralacioaa-­
doa cea dicboa ia•••blaa, •i••o• •u• •atarla aaaacoa da toda­
claaa da lap .. atoa, darachoa o coacrlbacloaaa da la raiara--­
clla, da loa letadoa o del Dlatrlta federal, traduciaadoa• ea 
•• coaaidarabla ahorro para al laacltuto 1 coaaacuaataaaate -
para loa trabajador••• ea la aadida ea ••• •• haa allalaado -
loa iapuaatoa, derecho• J coatribacloaaa, 7a qua para la for­
aali•acifa da loa coatratoa J oparacioaaa, aat coao para la -
coaatitucifa del rl1i••• da propiedad ea coadoaiaio da loa -­
coajuatoa qua fiaaact~ al aeacioaddo laatituto, podrla hacer­
•• coaatar ea docuaaatoa pri•adoa, aata doa taaci10• a iaacr! 



bir1e en el Re1i1tro Público de la Propiedad a donde les co-­
rre1ponde, en tfrainoa de lo di1pueato en el art!culo en cue!. 
tiSa. 

1). QUIINIS RICillN LOS lll!PICIOS DEL IIPOKAVIT 

De acuerdo a lo establecido ea la fracciSa XII del art.! 
culo 123 constitucional, en au apartado A), aar coao en 101 -
articulo• 136 da la Lay radaral del Trabajo la1 aapreaaa ea-­
tia obli1ada1 a pasar al Inotituto del Pondo Nacional de la -
Vivieada para loa Trabajador••• lea aportaciones correapoa- -
dieatea a aue trabajadores, eateadiladoaa ea aeneral por Ca-­
tos, de acuerdo coa lo dispuesto por el artfculo a• de la Ley 
Federal del Trabajo, a laa peraoaae ffaicas que prestan a - -
otra persona ff1ica o aoral, ua trabajo per•oaal aubordiaado. 

La• aportacioaea aate1 aeacioaada1, tienen coao fia1li­
dad, coaatituir d1pS1itoa ea favor de 101 tr1bajador11, coa -
air11 a ••teblecer ua 1iataaa da fiaaaci1aiaato que facilite­
• C1to1 la 1dqui1iciSa de crldito1 baratos y 1uficieate1 para 
adquirir •• propiedad 111 h1bitacioae• que 1e coa1truyaa con­
dich11 aportacio•••· 

De acuerdo coa lo establecido en la fracciSn XII del ª!. 
tfculo 123 coastitucioaal ea •u apartado A), 11! coao ea el -
articulo ~36 da la Ley Federal del Trabajo, 101 beaeficio1 -­
del IIFOKAYIT aSlo fevorec1a e aquello• trab1jadore1 que pr•!. 
taa 1u1 servicios ea alauna aapre1a, iadepeadiaateaaate de la 
actividad a que la •i••• •• dedique, pua1 eatablecea lo 1i- -
auiaata: 

Toda eapre1a a1r!cola iadustrial, ainera o de 
cualquier otra clase de trabajo, estC obliaad• a 
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proporcionar a lao trabajadores habitaciones c6-
aodas e higilnicaa 

Lo eapraaado, daade ai particular punto da viata, al no 
becar aatcnciva la obli1aciln para todoa loa patronea de pro­
porcionar babitacionaa •.•u• trabajadoraa, contradice loa 
principio• 1anaralaa eatablacidoa en loa artículo• 1•, 14 7 -
32 da la Conatituciln, que diaponan lo ai1uienta: 

Artículo 1: In loa latadoa Unido• Meaicanoa­
todo indi•ituo 1oaerC da laa 1•rantiaa que otor-
1• aata Conmtituciln, 

Artfculo 14, , • , 
ladia podrC aer pri•ado da 
choa, aino aedieate juicio 

aua ,,, dar•--

Artfculo 32.· Loa aeaicaaoa aarCa preferido•­
• loa aatraajeroa ea ·11ue14ad da circunataaciaa-
1ara toda cleae da coaceaioaea ,,, 

THiaado •• cuesta que la palabra "aareatíe" aeacio•••• 
•• •1 artfculo priaero aatea citado, tiesa coao aiaaificado -
•1 da: " Darecboa que 1•reatiae la Coaatitucila e loa iadi•i­
duoa da ua latedo ", aunado lato a que •1 art ícu1o 32 coaeti­
tucional aetablece, que " pera toda claae da coaceaioaaa· ••-­
rCa preferido• loa aeaicanoa aa iaualdad de circunataaciaa •, 
aoa laa reaonaa por 1aa qua coaaidaro que al coataaido da le­
f raccila 111, del apartado A), del artfculo 123 de la Coaati­
tucila, coatredica a lo ordaaedo por loa doa precepto• 1•1•-­
lea aatea raferidoa, al ao referir•• a todaa loa trabajadora• 
•• 1eaeral, aiao allo a loa que preataa aua aervicioa en lea-· 
eapreaaa, Da lo aaterior •• deepreada, que entre otro• traba­
jadora•, a loa doaCaticoa, •• lea reatrin1•n aua darachoa, 7• 
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que con lo expresado en la indicada fracci6n, quedan exclui-­
doa de gozar de los cr€ditos otorgados por el INFONAVIT. 

&l articulo 45 da la Ley del INPOHAVIT, dispone que "la 
.. ignacllln de loa crldi.to• y financtaaiento• del Instituto, -
aa bar• conforae a criterio• q~e tosen debidaaente en cuenta­
la equidad an la aplicacieln de loa aiaaoa ••• "; aaiaiaao, el­
artfculo 46, fracciCSn I, de la aiaaa Ley, aateblece que para­
la aplicaciCSn de loe racureoe e que ee refiere al arttculo ·~ 
tarior ee "darl preferencia a loe trabajadoree de bajo• aala­
rioa ••• ";para el efecto de que•• d' cuapliaiento e loa - -

principios aociale• arriba expreeadoa, •• neceeario que ae ·~ 
difique el contanido da la fraccilln citada en el plrrafo ent!. 
rior, da tal aanere que en la perta qua dice: "toda eapreaa •• 
•• , eetarl obligada ••• a proporcionar a loe trabajadora• ha­

bitacionea c&aodaa e bi1t•ntcae. • •• ", en eu lugar dijera que 
"todo patr&n aatarl obli1ado ••• ";de aaa aanera, dentro de -
dicho precepto le1al, quedarian incluido• entre otroe trabaj!. 
dorea, loa aervidoree doa•aticoe que aon de lo• que ••• ba- -
joa aalarioa parciben, y eello eef •• podrfa hablar de que loa 
cr,ditoa otor1adoa por el IHPOKAVlt, •• aplican an foraa equ,!. 

tativa. 

Deede luego que coao coneecuencia de la aodif icecieln -­
que •• plantea, tendria~ •u• reforaarae la• ley•• re1laaenta­
riaa en lo que a tal aapecto •• refiere. 

Sa hace la eclaraciSn de que lo anterior correeponde el 
eapecto que aobre la cuaetiSn babitacional, resla••nte al - -
apartado A) del articulo 123 conetitucional. 

En rasSn de la iaperioea neceaidad que tiene el grupo -

aocial a que se be venido refiriendo, de aer incluido dentro­
de loe trabajador•• que 1osan de loa benef icioa que otorga el 
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ya citado Instituto; en concordancia con lo expu~sto, cabe r!.. 

producir lo aiguiente: 

••• por aodeata qua aea la habitacifn del pu•- -
blo, tiana que raflejar la liapieza de au alaa. 

(65) 

Coao una refarancia da la diacriainaciln da que aon ob­
jeto lo• aervidor•• doalaticoa, al no incluirlo• dentro dal -
1rupo aocial de loa qu• diafrutan da lo• baneficio• dal lNfO­
NAVlT, tanaaoa lo aspr•••d•> an el art(culo 146 da la Lay re-­
deral del trabajo, que al raapacto dica1 

Artt:culo 146. Lo• patrona• no aatarln oblil.! 
do• • pagar 1•• aportacion•• e que •• rafiare al 
art(culo 136 de ••t• Lay, por lo que toca a loa­
trabajador•• doalaticoa. 

Lo pracaptuado an dicho art(culo, •a an contra da lo ·~ 
!alado an al art(culo 334 da la ai••• Lay, qua aatablaca •u•­
la. ratr,ibuciln dal doalatico coapranda, adaala dal pa~o an 
afactiv.o, lo• aliaanto• y la habitaciln. 

Al reapacto al art(culo 42 da la Lay dal IKfOKAVIT, ••­
nifiaata qua: 

Loa racuraoa dal lnatituto •• daatinarln1 

"t. Al otoraaaianto da crldito a lo• trabaja­
dor•• que aaan titulara• da dapfaitoa conatitvi-

( 65 ) Dr. L. Quintanilla, ln1tituto Nacional da la Vivie~ 
da, lnveatigaciln Nacional da la Vi•ianda Kesicana, 1961-1962 
H•xico, 1963, p. 12. 
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dos a su favor en el Instituto". 

S• concluye que de acuerdo a lo previsto en el art!culo 
42 da la Lay del INFONAVIT, en relaci15n con el 123, fraccil5n­
XII, apartado A) d• la Conatituci8n Pol!tica de loa Estados -
Unidos Meaicmnoa, .1 136 de la Ley Federal del Trabajo, loa t! 
tulare• de lao dap8aitoa constituido• en al Instituto, aon 
loa trabajador•• qua praataa aua servicio• en la• aapraaaa, 1 

•• a •11oa a quien•• d- acuerdo • la oferta, al IKPOHAV1T lea 
otor1a loa crlditoa; loa cual•• coaparten con faailiar~•· o 
aai1oa. 

11 doc~or L, Quintanilla. ac•~tada••n~• •anifi-ata lo -
ai1u1-au: (Ul 

••• Si hay alauiaa qua •1r101 vivir coa di1nidaA 
In ufta ca•a hi1ilaica 1 c8aoda ••• al1uian •• 
praci•a•enta al trabajador ,,, 

Da acuerdo a lo anterior, caba aa!alar qua tanto loa 
qua prestan aua servicios ea laa a•praaaa, coao loa qua lo hA 
cea ea loa ho1araa, a unos 1 .otroa •• lea deno•ina la1al••nt• 
trabajador••• y aai•i••o, uaoa y otros tiaaaa la aiaaa ase••! 
dad de 101ar de uaa vivianda, ra1onaa por Jaa cuales conside­
ro qua •• de justicia que a loa servidor•• do•l•ticoa •• 1••­
iacluya dentro de loa que 101aa da loa baaaficioa otor1adoa -
por el INPORAVIT, 

&a concordancia con lo antes citado 1 por 101ar da aran 

(66) Dll.. L. QUIRTAHILLA, ob, cit. Supra nota 65, P• 13 
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contenido •oci•l la opini&n da don R•fa•l Uribe, me permito -
citar parta d• llla: (67) 

Praocupl•ono• por bu1c1r 1 favorecer al bie-­
n1atar dal pueblo, a7udl•o•l• a obt•nar la• con­
ca•lonaa proar••i••• a qua tiana derecho¡ 1 • -­

•••truir loa ,ri•ila1ioa qua lo colocan en poai­

ciln •• infariori4a4¡ t••1••0• un poco ••• •• ~~ 
licitu4 o •i•uiara coapaailn por lo• daahar•••~-
4oa ¡ •• dabar i•paria1a para todo• loa qua aata­
•o• conaaara401 al ••~vicio 4•1 pa~a, trabajar -
•n la rafor••.•ocial para aupri•ir 101 abu1oa, -
aatir••r loa p1rlait••• 1 4aatruir loa inatru••~ 
toa da tiranfa¡ aanto 1 buaao qua nuaatroa pa- -
4raa aboliaro8 la aaclavitud;toca a l•• nuavaa -
a•••racionea, llevar a cabo una labor no ••noa -
ard•• 1 ••ritories radl•lr al pobre •• la eacla­
vitu4 ••brutecadora da la •iaaria. 

,,, 11 latado 4ecfa, no•• un lraano •• •l•-­
•1• can1arvacila, aino ta•blln da pro1reao1 au -
fin aacluaivo no •• ••ntanar el lrdan, la pea, -
la obediencia& eao •• •••••• unn con41ciln •r•-­
via in41••••••bla ••r• loar•r ••• alto• fin••· -
A4•••• da cu14ar lo que ancuantr• hecho 1 opon•!: 
•• a todo 4atarioro 1 daba preocupar •1 adelanto. 

Kuchaa aon lea •o41ficaci•••• 1 adlcioaaa hachea • nua~ 
ere Carta Kaana 4urant• al ti•••º· que 11••• d• vi4a, ain ••-­
bar101 1n lo concarnianta • la cu11tiln habitacion1l • qua •• 

(67 )LOHDOIO KIJlA, Carloa1 Derecho Int1rnacioa1l 411 -­
Trabajo, ln1tituto•lál•••• da lociolo1f1,Madrid 11959,pp.13114 
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refiere au artículo 123, fracci6n XII, apartado A), aun re• -
quiere de que •• le adicionen todo• loa principio• de juati-­
cia e~cial necaearioe, a efecto de que el contenido de dicho­
precapto legal, •• extiende a todo• loa trabejedorea an aene• 
ral, ain que eaieta en tal renalSn la diacriainaciSn de que -
aon objeto auchoa trabajadora•·, dentro de loa cualea •• en- -
cuentran· loa aervidorea doalaticoa. 

. . 
Con lo eapueato an al plrrafo anterior, •• conclu1e ••-

te capitulo, para de inaadiato paaar a abordar al cuarto, an­
al qua trato lo referente a loa caai nulo• der~choa qua la -­
Le1 Pederaldal Tra&ajo conceda a loa trabajadora• doalatico•­
a•f coao taabiln hago principal incapil aobr.e lea injuaticiaa 
.ele qua a lo laraó da la hiatoria han aido 1 a4n •iauan 1iando 
objeto 101 •encionado1 aarvidorea. 



CAPlTULO IV 
LOS TIAIAJADO&ES DOKESTlCOS 
A) COMO SI DlflMEN 

En el capftulo Xlll 4el tftulo aexto de_ la Le7 fadaral­
del !rabajo corraapoadiaat• a 101 trabajo• a1pacialea, •• en­
cuantra coaprendida la r11ulacida d• la actividad da 101 tra­
bajador•• doaleticoa, aiaaoa qua ·r~alhan labor•• d• 1aeo, -­
aaiatancia 1 daa&a activida4•• propia• dal ho1ar, an banefi--
cio d• un patrda o da una faailia an au caao. 

Eata actividad aa taa vieja coao la hua1nidad, J au ra-
1ul1cidn laaal an hiapaao-aalrica data dal tiaapo da laa La--
1•• da ladla1, coao acart&4a•a•t• lo afiraa don CAaLos 11Aa10-
LOHDOR0 cuaado dica1 <61> 

11 aarvicla 4oalatico biatdrlcaaanta conai4a­
rado, aa taa viajo coao la llllaanUad. LH tr1'•• 
•&r•arH lo practicaron aa foru da aaclavitud •• 

In ta la1lalacidn hi•paaoaaarlcaaa taaaaoa c~ 
ao aataca4aata •• protaccida al aarvicio doala-­
Cico, laa La7aa •• ladiaa¡ aa laa cual•• aa ••-­
cuancraa 4iapaaiciona1 qua prohiban- contratar a­
loa iadio1 para 1arvicio1 doal1cico1 por pario-­
do• aa7ora1 da •• alo¡ aa al ca10 da que toaaraa 
iadia• ca1adaa 4abartaa aarvir coa aua •aridoa -
aa la• caaaa da 101 aapalola•. Laa aoltaraa d•b!. 
rtan obtaaar parai10 da 1ua padree 

(.68) LOH~ORo KEJlA, Carloa Mario, ob cit., Supra nota 
67, p. 217. 



1)6 

En K&xico ae eapeaS a hablar de la aeceaidad de prot~--
1•r al trebajedor do•'•tico aediant• una reglaaentaciSa, en -
el fro1raaa del Partido Liberal y Manifieeto a la MaciSn, que 
auacrfbieron entre otroa, lo• heraenoa florea Ha1Sa, el 1° de 
julio da 1906, ea San Luia Kiaaouri, al cual conatituye el -­
priaer ••naaje de Derecho Social del Trabajo, ya que en uno -
de loa p•rraf oa d• la eapoaiciSn de aoti•o• de dicho pro1r••• 
diapone: (6') 

La re1l•••ntaciSa del aervicio doalatico y 
del trabajo a doaicilio aa haca aaceaaria, puaa• 
a laborea tan eapecialea coao •••••• aa dificil• 
aplicarle• •1 tlraiao 1•••ral del aisle .. da trA 
bajo '1 el afal••• ~· aalario ••• raaulta aaaci•• 
llo para laa d••I• labor••· Iadudableaente, de•• 
bera procurara• que loe afectadoa por ••t• r•1lA 
•••teciSn obt••I•• 1•raatfaa ••ui•elaataa • la•• 
de loa d•••• trabajador••· 

PIOG&AJIA DEL PAITIDO LillltAL 
laforeaa Conatitucionalea 

1 • 21 ••• 
22. la1laaaataciSn del a•r•lclo doelatlco ••• 

La Ley federal dal Trabajo .de 1931, ea au articulo 129, 
define dicha cleae de actividadaa, de la •anera al1aiente1 
(70) 

(69) SILVIA BllZOG, Jea4a, lrave Biatoria de la ••• , ob. 
cit., Supra nota 7, pp. 89 y ••· 

(70) Secreter{• del Trabajo y PrevieiSn Social, Ori1en y 

repercueionea de la Priaera Lay federal del Trabajo, Klaico,-
1931 • 1911, P• 251 
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Artfculo 129. Do•'•tico •• el trabajador de­
uno o de otro seso, que deaeape~e babitualaente­
la• laboua da aaeo, aaiatencia y deal• del ••r­
•icio interior de una caea u .otro luaar da reai­
dancia o babitaci4n. Ro •• aplicarln laa diapoa.!. 
cionaa aapaciala1 da aata capftulo aino la• dal­
contrato de trabajo en 1•naral, a loa doalaticoa 
qua trabajen an botalaa, fonda•, boapitale1 u 
otroa aatablaciai1ntoa coaercialea aa&loaoa. 

La aaacioaada La7, an al artfculo citado, da al califi­
cativo da doalaticoa a quiaaaa pra1taa aua aerwicioa aa aata­
blaciaianto1 coaarcialaa coao botalaa, foadaa, ho1pitalaa, •! 
citara, aGa cuaado 101 aaclu1a da aplicarla• la• diapoaicio-­
••• eapacialaa del capftulo a qua corraaponde dicho artfculo. 

Por 1u parta la L•J •adaral dal Trabajo aa •iaor, •• au 
articulo 331, d•fiaa a aata tipo da trabajadora•, ~n la foraa 
ai1uiaata1 

Artfculo 331. Trabajador•• ·doalaticoa aon -­
loa· qua proataa 1arwicio1 •• aaeo, aaiatancia 1-

daa&a propio• o iaharanta1 al bosar da uaa par•,! 
na o faaiUa. 

La •i••a L•J an au articulo 332, ni•&•• tarainant•••nta 
que ••.1•• di la cataaorfa da trabajador•• doal1tico1 a quia­
••• praataa aar•icio1 de aaeo, aaiatancia, atenciSn da cliaa­
t•• 1 otro1 ••••jaat••• en hot1la1, raataurantea, hoapit•l••• 
aanetorio• y deala e1tablaciaiantoe anllo101, dieponiando que 
a loa ai••oa •• l•• apliquen la• diapoeicionaa aen•ralea o 
particularea da·dicha Ley. 

11 aaeetro Matio de la Cu1wa, al achar aAno del dicci,! 
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nario de la Acadeaia, para analizar la palabra "ho¡ar" que -­
conltituye el punto aadular da ·ia dafinicilSn contenida an la­
Lay Pedaral del Trabajo, raapac·to da dichoa trabajadorH, pa­
ra definirloa, aatablace qua : Ol·) 

La anterior dafinicilSn, ala qua aaplicarae, -
naceaita aantiraa, porque au punto aadular radi­
ca •n la palabra hoaar, concepto qua antandaao•­
an concordancia con al Diccionario da la Acada-­
aia, coao la caaa en donde •• haca la vida de f!, 
ailia¡ por lo tanto, trabajador doaCatico •• al­
qua pon• au trabajo al iervicio da la vida d1 -­
una faailia, 

A ai. juicio, aa puada afiraar qua lo diapuaato por al -
ardculo 332 da la Lay fadaral del Trabajo, coaplaaanta 11 d!. 
finicilSn da trabajador•• doa••ticoa a qua •• refiera 11 artf-

. culo 331 da la aencionada Lay, qua en foraa precia• dateraina 
loa arupoa da aarvidor•• •u• aunque reali1an tr1bajoa aiaila­
raa a loa qua preatan loa trabajador•• coaprandidoa en dicha• 
dafinicilSn y qua ain aabar10, no •• laa con•idara coao traba­
jadora• do•••ticoa, pu•• au fuar1a da trabajo no la poa1n al­
aarvicio d1 una paraona o faailia an una caaa u ho1ar. 

Sobra al t•r•ino "do•••tico" usado coao calificativo da 
loa trabajadora• arriba citadoa, el aaaatro Baator da luan LJ!. 
aaao, aapona lo •iauiante: <72> 

(71) DI LA CUIYA, Mario, 11 Buavo Derecho Kaaican~ del -
Trabajo, 4a. ad,, ldit. Porrda, S. A. Klaico, 1977, p. 567 

(72) DE BUEN LOZANO, Neator, Derecho del Trabajo, t. lI, 
4a, ad., ldit. Porrda, s. A., Klaico, 1911 p. 470 
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••• ~oafatico, cuyo oriaen ••1Gn la Real Aca­
deaia E•pañole, •• la palabra latina doal•ticu•, 
de doau•, ca••· Para al diccion•rio, doaf•tico -
•• lo pertenecient• a l• ca•a u hoaar y "dfc•••­
del criado que •irve en una ca•a". 

Dicho ••••tro, al referir•• • la definiciln de trabaja­
dorH do•lnicoe contenida an el ardculo 331 de la Ley fede­
ral del Trabajo, ao ello ••nifiaata ••tar de acuerdo con la -

•i•••• •ino que •d••••, la califica de fabulo••• coao •• •••­
prende del co••ntario qua al ra•pacto haca1 <73> 

••• •• escalenta 1a qua aspr••• todo• lo• al• 
••atoa da la ralaciln doalatica1 Activid•d, la•• 
1ar 1 findidad. 

A•i•i•ao al citado ••••tro, al abordar al teaa da loa -
trabajo• ••p•cialaa, habla d• un "derecho ••p•cial" propio de 
aaa cla•• da actividad•• 1 para asplicar en que con•i•t• al -
•i••o 1 proporcioaa al ra•pacto alauno• punto• da vi•t• part•­
naciaac .. a di•tiatoa peraonajaa, lo• cual•• con•i•t•n an1 
a) Jara..-. dice, ••• derecho ••p•cial •• ra~i•r• á una datar­
aiaada cataaorfa da par•ona• }' au• nor••• aon particular•• al 
bien no contra•tan con el derecho coadn: b) Podarico da Ca•-­
tro deno•ine derecho ••p•ciel al qua contieae nora•• •llo ••­
relaciona• dateraiaad••• o ••• cu10 fin •• una raaulaciln p•~ 
cial; Y e) Daalfilo de luan indicl, qua con•tituyen darecho­
••pecial 1 1•• aoraaa ra1uladora• da aapacto• datarainedo• ••­
•••• ra••• brotad•• del tronco coadn. <74> 

( 73) lbid. 1 P• 470 

{ 74) lbid. 1 P• 369 
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La definici4n leaal de trabajador domf•tico, en opini4n 
de G4aez, Gottachallt y leraudea: "•• c¡uien preata aervicioa -
da naturales• no econllaica a la peraona o a la faailia, en el 
labito raaidencial de ·aato•"I a lo c¡ua aareaa, c¡ue •• una de­
ftnici4n aetiefactorie, en realla de c¡ue coapreade todoa loa -
•leaentoa c¡ue le doctrina aodar·aa dHtaca pera carecteriaer -
••te eapacie de actividad y afirae c¡u• •• trata de una activ! 
dad •• aar·e ceaauao, •u• ali de ·doad• ·proviene el trazo de be., 
aevoleacia. (?S) 

Muy reepetabl• ae·parece le opiailla ante• citada, ya -­
c¡ue al aarvicio doalatico •• una actividad iaproductiva por -
escelencia, la cual no •• tr~ta de ninauna actividad c¡ua 1••!.. 
r• beneficio• lucrativoa al patrlla. 

Ahora vaaaoa la foraa •• c¡ue el laaialador aatraajero -
define a eata claae de trabajo¡ para tener una idea de ello,­
•• voy a peraitir citar trae defiaicioaaa, de trae diatiatoa­
paiaaa, recopilacion•• hecha• por Don Carloa Mario Loadolo, ·­
dentro de lea cual•• •• encuentran laa ai1uieat111 <76> 

La Lay de contrato de lapala ea au artrculo -
2•, ordinal e) define al aarvicio doalatico , ·~ 
tilada•• por tal el •u• •• preata aediante jor-­
nal, aueldo, aalario o raauneracilln de otro al•!. 
ro o ain ella y •u• ••• contratado, no por un P!. 
trono, aiao por un aao de caaa, c¡ue no pereiaa -

(75) ~ GOKIZ, GOTTSCllALlt t HUIUDIZ, Cuno ele Derecho del­
Trabajo, t. I, la. ad. ea eapalol 1979, Clrdenaa, lditor y -­
Dietribuidor, Klsico, 1979, p. 134 

(76) LOHDORO KIJIA, Cerloa Mario, ob. cit., Supra nota -
67, PP• 289 y 290 



141 

fin de lucro para trabajar en una casa o morada­
particular al servicio excluaivo del contratan-­
te, de su feailia o de sus dependientes, bi'n •• 
elberaue en el doaicilio del aao o fuera de el". 

Seadn lo establece el articulo 103 del real•­
••nto de la ley de trabajo de Venezuela, aon tr~ 
bajador•• doa•aticoa laa peraonaa que preatan 
aua aervicio1 en ua hoa•r o casa da habitacifa,­
o a una peraoaa detaraiaada para au servicio P•L 
eoaal y el de au faailia: 

11 laaialador Araantiao he expresado que •• -
entiende por servicio daa•atico al estado de lea 
persona• • sueldo, al servicio de personas o fa­
ailiea· con el objeto de conaeararlea eu trabajo­

' cui4a4o ala que puedan aar dedicada• • fin•• -
da lucro directo, coaercio • iaduatri••· 

Coao •• obaarva, la• defiaicioa•• anta• aapueat•• pro-­
porcio••• un concepto aaplio de lo que •• el 1arvicio do•••-­
tico,concluyeado qua dentro da lo• •l•••atoa principela• qu•­
daterainea aeta tipo da activi4ad, •• puede considerar que -­
aon: a) qua lea actividad•• qua realicen ••toa trabajadorae,­
ao sanaran niaada lucro: b) qua •• praaten 101 servicio• ea -
un bosar o aorada1 c) que ello reciban loa beneficio• la per­
sona o faailia del luaar donde •• presten loa aervicioe. 
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B) DERECHOS PLASMADOS EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA -

ESTE T1PO DE TRABAJADORES. 

Para dar rriacipio al desarrollo del inciso que •e ocu­

pa, dirl que loa derechos reservado• para loa trabajadorea d~ 
•laticoa, •• encuentran expresados an el Trtulo Sexto, corra!. 
pondiente a trabajos aapecialea, Caprtulo XIII, de la •sncio­
aada Ley. 

Se puede afir•er, que uno da loa derecho• correapoadi•.!!. 
tea a dicho• trabajadores, ea el que ae desprende del arttcu­
lo 331 de la Ley en cueati4n, que loa define co•o : " loa que 

prestan loa ••rvicioa de •••o, aaiatencia 1 de•I• propio• o -
inherantea al bosar de una pereona o faailia "; deflaici4n -­
que •• co•ple•eata con la aclarecida que •• desprende dal ar­
trculo 332, al exceptuar de la coadici4a de trabajadora• dn-­
alaticoa a laa peraonaa que prestan aervicioe de aaeo, aaia-­
tencia, atenci4n da cliente• J otroa aaaejaatea, en hotelea,­
caaae de aeieteacia, reateurantee, boepitalee, cola1ioe, etc! 
tara, aar co•n loa portero• 1 velador•• de eetableci•i•ntoa,­
coa lo que •• deteraine por lo •••o• en foraa parcial, el ce9 
po de actividad•• de loe eueodicboe aervidoree; dejando eatr!, 
ver, que ea caeo de que loe •i•••• realicen leborea ajeaee a­
la• que lee correaponden, eatonc11, ea tratarra de una r•l•-­
ci4n de trabajo dietinta. En concordancia con eeto, vale la -
pena reproducir lo que al raapecto co•e•t• don IUGEN10 Pl&EZ­
IOTIJA, quien dice: (77) 

••• Aat por ejeaplo, ei 11n eervidor domlAtico se utili­

aa al aieao tieapo ea trabeJoe de tadole econ4aico, co-

(77) Ibid., p. 290 



14) 

mo el cuidado de una granja, limpieza y aseo de un est2,. 
blecimiento mercantil o industrial. En tales casos ha•• 
brS dos clases de relaciones: una de servicio dom~stico 
y otra de contrato de trabajo. Más destacable todavia • 
es el supuesto de aquellas casas donde hubiera huespe•­
des o personas a pupilaje o pensi6n ••• 

Como reglas aenerales especiales para este tipo de tra• 
bajadores, se ordena que deben disfrutar de reposos suficien•• 
tes para tOllar sus alillentos y de descanso durante la noche -· 
( articulo 333 ). 

En contravenci6n al principio ¡eneral establecido en el 
articulo 97 de la Ley que se cementa, que dispone que el sala• 
rio alnh10 no s erll objeto de co11pensaci8n ni descuento, el ar• 
tlculo 334, ordena el pa¡o parcial en especie, al decir que •• 
los aliaent~~ la habitaci6n se estiaaran equivalentes al SO\ 
del salarlo que se pa1ue en efectivo, lo cual taabifn se con•• 
trapone a lo dispuesto por el articulo 98 que re¡laaenta que • 
los trabajadores dispondrln libr .. ente de sus salarios. 

En relaci8n a lo anterior, cabe hacer la observaci6n de 
que hesta la fecha se ha oaltido fijar la jornada, asl COllO el 
salario •lniao que por la •iS11a, deban percibir los trabajado• 
res daalsticos, lo cual es de capital importancia que se detet 
•inen tales aspectos, para que se deje de estar a lo pactado • 
por las partes, que re¡ularaente va en perjuicio de dichos set 
vidores. 

Ad el articulo 337 en su fracci8n I, de la Ley Federal 
del Trabajo, establece COllO obli¡aci8n de los patrones, la de 
auardar consideraci6n a los referidos trabajadores, absteni6n• 
dose de todo •al trato¡ disposici6n que es de orden aeneral, • 
ya que en el capitulo correspondiente a obli¡aciones de los •• 
patrones, concretaaente en el articulo 132 fracci6n VI, taa• • 
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bian di•pone: guardar a los trabajadores la debida cooaidera­
ciSn, ab•teniandoae del aal trato de palabra o de obra", 

La• obligacione• patronal•• conaianadaa en loa artlcu-­
loa 337 al 339, aon dividida• por al aeeatro Mario de la Cue­
va en trae claaaa, a aaber: 

e) Obli1acionea relacionada• directeaenta con -­
laa condiciona• da trabajo: la coovivancie del trabaja­
dor an el bosar dal patrono explica la fracciSn aaaunda 
dal art!culo 337, •aa4n la cual, daban proporcionara• -
al trabajador un local cSaodo e hiaifoico para dorair,­
uoa aliaaotaciSn aana y aatiafactoria 1 condiciona• da• 
trabajo que •••aurao la vida 1 la •alud. 

b) Obli1acionaa huaanitariaa: el aiaao art!culo-
337, en aua fracciones priaara 1 tercera, coaaiaoa doa­
noraaa rectoras de la conducta del patrono: la priaera­
•• "1uardar conaidaraciSo al trabajador, abataaifodoae­
de todo aal trato da palabra o da obra"• obliaaciSa cu­
ya finalidad •• 101rar al raapato a la diaoidad huaaoa. 
La aa1uada, producto da uaa cierta auforia qua flotaba­
•• al aablanta, dataraioa qua: "al patroao 4abar' coOf!. 
rar para la iaatrucciSo a•••ral del trabajador, da coa­
foraidad coa laa noraaa qua dictan lea autoridadaa co-· 
rrespoadieota•"· 

c) Obli1aciooaa ea caao da ••faraadad o da auar­
ta su• no provaa1an da un rlaago da trabaJo: ••• a) Pa­
ra loa caaoa da anfaraadad: paaar al •alario baata por­
un aea; ai la enfaraedad no ea crSoica, proporcioaarla­
aliatencia afdica entre tanto •• loara eu curaciSn o aa 
hace cario del trabajador al14o aarvicio aaiateocial¡ 1 

ai la aoferaedad ea crSnica y al trabajador ba praatado 
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au• aervicio• durante ••i• ••••• por lo aenoa, propor-­
cionarlc e1iatencia aldica haeta por tre• aeaee, o an-­

te• •i •• hace cario del trabajador al1Gn aarvicio aai~ 
tancial; b) Para loa caaoa da auerte aufra1ar loa 1••-­
to1 del aepelio. <7•> 

A ai juicio, ea acertada la diviaila bache por el ••••­

tro de la Cueva, 'ª que ubica a cada claae •• obligar.i8n, ••~ 
dola al calificativo que la corraapoade de acuardo con la na­
tural•&• de la •i•••· 

Otro deracbo que la Ley fe~aral dal Trabajo otor1• a •.! 
te tipo •• tr•••Jadorea, •• al aapreaado aa au artfculo 342,­
coaaiataate aa qua al aiaao podrl dar por tlrainada en cual-­
quier tieapo la relaciln del tra•aJo, dando al patr&n avi10 -
con ocho dfaa da aaticipaciln. for au parta el patr&n tambi:11 

puede dar por caraiaada la ralaciln laboral ain reeponaabili-. 
dad de au parte, 1iaapre que lo basa dentrn de lo• treinta -­
priaaroa dfaa da iniciada dicba ralaciln, o cuando aun trane­
currido el citado tlraino, el tra•ajador no haya cuapJido con 
la• obl~1acione1 que la lapona la L•J· In caao contrario, ai­
•l trabajador a1 daepedido fuera de dicbo tlraioo 1 ain cauaa 
ju1tificada, tandrl derecho a que al patrio lo indeanice con• 
la• pra1tacianaa que ea favor de dicboa tra•aj1dor••• ••t1bl,! 
ce el artfculo 50 da la referida Le,, la• cuele• .•• deterai•• 
nen en b1ee al tipo de relacila laboral de que •• trata, o -­
•ea, 1e1Gn •• baJ• celebrado, ya ••• por tieapo daterainado o 
ia41teraiaado, ea virtud •• que la fraccila priaera del cita• 
do artfculo diapoae, que ei la ralaciln de trabajo fuer~ por­
"tieapo deterainado" aenor •• ua aao, el aonto de la in•••ni-

(71)DE LA CUEVA, Mario, ob, dt., Supra nota 71, P• 570 
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aaciSn aeri iaual •l.iaporte de lo• •alario• de la aitad dcl­
tiaapo de •ervicioa preetado•; 1i excediere de un año, el ao~ 
to 1eri iaual el iaporta da 101 ealario• de ••i• •e•e• por el 

·priaer a!o 1 d• veinte dlae por cada uno de loe a!oe •i&uien­
tae. Cuando la relaciSn da trabajo ••• por "tieapo indetarai­
nado", al aonto da la indaaniaacidn coneiatiri ea al iaport•­
da veinte di•• da 1alario por cada uno da 101 a!oe da ••rvi-­
cio• praetadoe, coao lo ordaoa la fraccidn ••aunda del aieao­
artlculo. Aeiai1ao, el citado pracapto leaal, an eu fraccidn­
tarcera diepone, qua ad•••• de lae indaaniaacionee ~· rafari­
dae, al trabajador debari di•frutar del iaporta da trae aeeae 
da aalario, a1r coao dal iaporta da loe eueldoe caido• daede­
la fecba del inju1tificado d•epido baeta que •• paauan lee i~ 
daanlaacion•• aancionada1. 

L•.procedencia de qua a 101 trabajadora• doaiatico1 en­
celo da deepido injuetificado •• lee paau•n la1 indeanlaacio• 
aa1 1ntaa cit1da1, tiene au ba1a en lo di1pua1to al re1pecto­
por loe articulo• 343 7 4t de la Le7 da la aateria, ai1•0• -­
•u• raepectl•••••t• aatablecea: 

Articulo 343. 11 patrdn podr& dar por teral• 
nada la ralaciSn da trabajo ein raeponeabilided, 
dentro da loa treinta dlaa eiauiant•• a la ini•• 
ciacidn del aerwlcio; 1 •• cualquier tiaapo ein­
neceeidad de coaprobar la cauea •u• tenia para -
allo, pagando la indeaniaacidn que correepoada -
da coaforaidad coa lo diepueeto •• loe articulo• 
49, frecciSn IV, 7 SO. 

~ 

Ar~rculo 49. 11 petrdn qu•d•·••i•ido •• le -
obliaaciSn de reinetalar al trabajador, aedianta 
el paso de la• iadaaniaacionee que ae deterainan 
ea el articulo 50 en 101 ca10• 1i1uientee: 
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1 a III •• , 

IV. En el servicio doalatico¡ y 
v •••• 

Dentro de loa derecho• raaervadoa para loa trabajador•• 
ea cueati&n, en la Ley Federal del Trabajo, ee encuentra el -
contenido de au artículo 998, que ae!ala que cuando el traba­
jador doalatico carcaca de inetrucci&n, el patr&n debara fac! 
litar au aaiatancia a una eacuela priaaria, bajo apercibiaie~ 
to de iaponerle una aulta equivalente da 3 a lS vecea el aal~ 
rio aíniao acneral, para el caao da incupliaianto. 

ID reauaan, lo eapueato an el preaente inciao, coapran­
da le aayor parte da loa derecho• que la Ley Federal del Tra­
bajo eatablace eD ban.cficio da ••• iaportante clase social, -
coao eon loa trabejedoree doalaticoa, que conatituyen uno de­
loa arupoa ala deaprot•aidoa adn en le actualidad, no obatan­
te que•• trata de una de laa actividadaa •••'•ntiauaa de la­
tiarra. 

C) r•OILllCATICA ACTUAL DI LOS TIAIAJADOllS DOKISTICOS 

A aata tipo da actividad •• le ha llaaado taabifn de 
"aervidüabra: que el l•aieladorea loa ha deneainado coao "tr~ 
bajador•• doaaaticoa", atendie11do a la ecepci&n latine "do- -
aua" que aia•ifice caaa y ao con le de "••rviduabra", qua ••­
al tfraino que aatiauaaente uaaben para referirse a loa eacl,! 
voa. 

Son auchoa loa problaaaa que aquejan a aate tipo de tr~ 
bajadorae, dentro da loa cualae ea encuentran loa que ae laa­
ocaeionan al no aplicarle• taabifa aa au benef iclo, loa prin­
cipio• aocialee de caracter aanerel, coaprendidoa en el Lítu­
lo tercero, capítulo I, correapondi•Dte a diapoaicionea aen•-
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ralee de la Ley. Federal del Trabajo. 

Dicha Ley diapone que el trabajador y el patr&n fijar,n­

la duraci&n de la jornada de trabajo, sin que pueda exceder -
de loa alxiaoa la1alaa, que aon ocho horaa aaxiaaa para la• -
jornada• diuroa, •i•t• la nocturoa y aiata y aedia horaa la­
aiata1 de acuerdo a lo expraaado ao loa art!culo• 59 y 61, lo 
qua •• relaciona toti•••••t• coa el principio eocial conteoi­
~o an al arttculo s• fracci4• ll, qua •• ra1uaao a1tablaca, -
qua laa di1poaiciooea da a1ta Lay aoo da ordao p4blico, .por -
lo qua oo producir& afecto la1al la aatipulaci4o qua a1tabl•!. 
ca entra otraa coeaa, una joroada aayor qua la paraitida por­
a1ta Ley. 

Coao rasooee para daao1trar la procedencia de la aplic~ 
bilidad da lo diapuaeto ea loa arttculoe ante• citados, a la­
pra1taci4o da loa aervicioa que •• ocupa, ae reproduce lo qua 
al raapacco aaoifieata doo C•rlo• Mario Loodo&o: 

Ea l• actualidad ai cooaidaraao• que loa •er­
vldorea doafatlcoa dabao cataloaaraa •• al raoao 
da loa d•••• crabajadoraa, ya qua al pataroall•­
ao ba daaaparacido, y al alaaaato da aubordioa-­
ci4a del cootrato da trabajo •• aaaifiaaca •• C!, 
da au iataarldad, puaa la aa&ora da caaa puada -
dar 4rdaoaa, a1tablacar r•1laaaatoa, fijar hora­
rio•, para al ejercicio da laa fuacio••• doafat! 
caa. La fuaci4o puraaaota faailiar va daaapara-­
cieodo para dar caapo al daracbo obrero. E• ver­
dad qua ea aata claaa da ralaci4o ao •date el -
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criterio en el ••Dtido coaercial; pero la faai-­
lia ee aprov~cbe de la anerg[a del trabajo de au 
aerv.iclor, que •• el hecho priaordial en laa ral!. 
cionaa laboralea, (?t) 

Caba a1ra1ar que la clifereacie antre trabajo aubordina­
clo 1 trabajo inclepencliente, la proporciona la profeaora ita-­
liana aiva lanaevariD0 0 quieD ae!al&I 

••• en •l contrato ele trabajo aubordinaclo, el -­
trabajador pone a cliapoaicila cla la otra parte -
una canticlacl dacia ele •••rata cla trabajo, eo el -
contrato cla trabajo autlnoao, el trabajador ~o­
••t• un ra•ultaclo dacio, que •• coa•i1u• con el -
tr•b•jo pro;io. (IO) 

•u1 UacutHo lla delo •1 lleclta ta •u• al •arYicio cloaf!. 
tico, •e llar• iacluiclo cl•atro clel clareclto clel tr•b•Jo, pu•• -
•• •u• orf1••••• ••t• actividad fu• r•1•lacla por lo• clcli10•­
civil••• r••p•cto ele lo c••l, el aaaatro Alberto Truaba Urbi• 
aa aapreaai 

11 trabaja clo .. etico fue ra1ulaclo ori1iaal••a 
te •• loe clcli10• civil••• ll••t• •u• el art[culo 1 

121 lo iaclurl co .. objeto •• cleracllo clal tr•••­
Jo, a pe•ar cla •u• al diputado Kaci••• al rafa•• 
riree al contrato ele loa criado•, ••U•I qu.a ao­
ara ua coatrato oltrero; pero no por feto al art! 
culo 121 clejl el• coa•idarerlo• coao •uJetoa cla -

(79 )LOKDOIO MEJlA, Carloe Mario, ob. cit., Supra nota• 

67, P• 292. 
(10) tbicl •• p. 141 
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derecho del trabajo y por sonsiguiente como par• 
te del contrato o de la relaci6n de trabajo. La_ 
situaci6n material del d0116stico es muy especial 
en nuestro medio, pues no siempre se le da el •• 
tratamiento ~e le corresponde a su dignidad d·e 

(~) -persona ••• 

Tal c0110 manifiesta el autor del pSrrafo antes citado, • 
es verdad que a los d0116sticos no sieiapre se les dll el trato'_ 
que corresponde a su di¡nidad de persona, asfmi51110 es cierto • 
que en ocasiones son objeto de discrfllinaci6nes pues r.n algu•• 
~os aspectos le¡ales se les ignora, cOlllo es el caso de que • 
hasta la fecha, los le¡isladores han Ollitido fijar un salarlo_ 
•tnillo, ast Cllllo una jornada de trabajo. 

Ca.o se sabe, uno de los elementos funda11entales de la • 
relaci6n laboral, es considerar la calidad Jrumana del trabaja• 
dor, por lo que en. atencidn a ello, creo que ya es tiempo que_ 
se deteraine la jornada le¡al que deban laborar dichos servi•• 
dores, en razdn de que, es verdad que algunos dese11peftan acti• 
vid11des sencillas, pero tena•os en cuenta que la •ayorta rea• 
liza faenas diversas y a1otadoras, a lo que se aareaa, que •• 
si para otros trabajadores, fueron razones f isioldaicas las ·• 
que deteniinaron la necesidad de que se fijara una jornada la• 
boral, no serta honesto quien piense que los d0116sticos, no •• 
esten sujetos a la •i•a necesidad; en favor de quienes se de• 
be· decretar t•bi6n un salario atnblo Justo. 

Sobre lo establecido en el articulo 34Z, de la Ley en •• 

(81) TRUEBA URBINA, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, • 
Teorta lntearal, la. Ed,, Edit., Porrtla, S,A;. M&xico, 1970, • 
p. 345. 
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cueati&n, que dispone que ai el trabajador doaaatico deaea 
dar por terainada la releci&n de trabajo, deber' eviaar el p~ 
tr&a con ocho dlaa de anticipaciSn; raapacto de eato, cabe h~ 
car la obaarvecidn de que al le1ialador oaitiS citar cu•lea -
aar!an laa conaecuenciaa de l• falta da ••• aviao, por lo qua 
•• pueda concluir, que en caao da que •.l trabajador no anua-­
ele au aaparaci4n el tlraino de d!aa indicado, 101icaaenta ae 
••tar• •• el caao da un abandono de trabajo. Pero el artrculo 
343 ea claro al reapecto, al dataralnar que al patr&n 101a da 
la facultad da dar por terainada dicha relacifn de trabajo, -
aln nin1una reaponaabilidad, aieapre qua lo hase dentro de loa 
treinta dfaa ai1uientea a la iniciaciln del aervicio. 

La La7 del le1uro locial en au articulo 13, fracci&n 
•1, eatablece qua el Ejecutivo federal a propuaata del lnati­
tuto, d•tarainarC por decreto laa aodalldadea y facha da in-­
corporaclfn obll1etorla al rf1iaan 4e1 le1uro Social, da loa­
aujetoa 4e aae1uraaiento, coatan4o antra 111oa a loa trabaja-
4orea 4oalatlcoa. la relacifa con •ato, el articulo 203 de la 
aiaaa La7, 4iapoae •u• en tanto no ae ••pidan lH decratoa '.!. 
lativoaa la aencionada incorporaclln 4e lo• ... ncionadoa aerv! 
4orea, ello ea ~ar• a aolicitud del patria a quien preate aua 
aarvlcloa. 

Aaiaiaao, con fecha 21 de a1oato de 1973, •• p~bllcf en 
el Diario Oficial de la fe4areclfn, el la9leaento que ordena­
la incorporaclln voluntaria al rC1iaan obllsatorio del Seguro 
Social, de loa trabaja4orea 4ea•atlcoa, lo que aotivf que, -­
por acuerdo ndaero 315 716, de facha 5 de aeptlaabre de 1973, 
el Conaejo Tfcnico del tnatituto Keaicano del Seguro Social,­
autori1d la prlaera 7 Galea inacrlpcl4n de dlchoa trabajado-­
rea, ai••• qua coaprendi& loa ••••• d• octubre y aovieabre 
del referido a&o, tal coao lo afiraa JAVlll KOIEHO PADILLA --
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cuando aaiala: <92> 

Se aatiaa qua daba axiatir aun aayor fl~•ibi­
lidad •• cuanto a loa par!odoa aD qua al lnatit~ 
to Mexicano del Saauro Social, paraita la ina• • 
cripcida d• eato• trabajador••• pueato ~ua, d••­
da la facha da la publicacida del aaalaaanto ad­
lo ha aaiatido uaa priaera iaacripcida, qua fua­
autori•ada por Acuardo_del Coaaajo Tlcaico nGaa­
ro 385 716 del S da aaptiaabra da 1973 qua coa-­
praadid lo• •••a• da octubra 7 aoviaabra da ••a-· 
aio. 

I• ataacida a lo aapuaato, cabe aaacioaar, qua •• la o­
ficia• da aatad!•tica del laatituto Kaaicaao dal Saauro lo- -
cial, aaiataa la• •••orla• qua coatiaaaa al caaao aaual. raal! 
aado a aival aacioaal, raapacto dal aGaaro da trabajador•• d,! 
alaticoa aaaauradoa, aaS: coao da cu&atoa da &atoa corraapoadaa 
al aaao faaaaiao J culatoa al aaaculiao, arrojando laa cifra• 
qua coao dato iluatrativo aa cita a coatiauacida t <93> 

CllSO A9VAt. llVJIHI BODHI 'l:OTAt. 

Diciaaltre da 1980 520 lis 70S 
Diciaaltra da 1911 506 171 '11 
Diciaaltre da U82 449 16' 611 
Diciaaltra da 1983 410 136 546 
Diciaaltra da 1984 a/daaa1oaa a/dHtloaa SOt 
Diciaaltre d• UIS a/daaaloH •/dHaloae 461 

(12) KOa110 PADILLA, Javier, •uava t.ar 4•1 Sa1uro Social· 
loa. ad., ldit, trilla•, Klaico, 1985, P• 125. 

(13) laforaa llaaaual da la Poblaci&a darachohabianta. 
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Agosto de 1986 a/desglose s/deagloae 421 

Se hace la aclaraci6o 1 que de 1973 a 1976 1 las citadaa­
aemoriae no reportan datos al reapecto 1 aaiaiaao, de 1977 a -
1°979, a6lo reportan la cifra de un ail en cada año 1 eo oGae-­
roa radondoa entre aujoree J hoabr••· 

Da acuerdo a lo anterior 1 lo• trabajadora• doal•tico• -
cooatituyen uno de lo• grupo• econSaicoa ali dlbilea J ala -­
d11prote1idoa, liando un ejaaplo claro da ello, lo señalado -
por la Ley d1 Saauro Social que •• eu erdculo 203 1 faculta -
al patrSn a aolicitar 1u e1egureaiento 1 derecho que deb1rt:a -
otors•r•• al trabajador. en viata de qu1 1Saicaaente 1 el pa-­
trSn co~al de no pagar le1 cuota• corr11pondiantea 1 prefiera 

-· no 1apreaar 1u voluntad de aolicitar al Ioatituto la ioacrip­
ciSo de eu• trabajador•• doal1tico1. 

le conveniente hacer re1altar 1 que •• auy reducido el -
alaero da trabaJa•orae que ejercita• al1une acciSn para •••u.! . 
ciar alauoa o alauoa• aaoaaliae que •• eu perjuicio •• co••-­
teo& co~ el objeto de teoer uoe idea de la cifra exacta del -
adaero •• deaaodae 1 conveoio1 que •• veatilaa en la• Juotae• 
•• CoaciliaciSo y Arbitraje ••1 Di1trito federal. •• citao -­
laa 1i1uieate1: <•4> 

(84( CFR. MIMOlIA TICNtCA de laa Juntas da Conciliaci5n y Ar­
bitraje del Distrito federal. 
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COHVIHIOS DI TllAIAJADOlES DOMESTlCOS QUE 
IHTlAlOH DURANTE EL ARO DE 1984• A LA -
JUNTA LOCAL DI CONClLIAClON Y AlllTlAJl­
DIL D. r. 

IHllO 8 
PlllllO 59 
MHZO 4 
AlllL 5 
llAYO 5 
JUHIO l 
JULIO 2 
ACOITO O 
llfTllllJll 3 
OCTUlll 25 
HOVllllJll 9 
D1C1111111 22 

TO TAL lU 

COH91Hl01 DI TIAIAJADOlll DOllllT1C08 QUB 
IHTIA&Oi DUIAHTI IL ARO DI 1915• A LA JUHTA 
LOCAL DI COICIL1AC101 Y AlltTIAJI DIL D. r. 

a•••o 7 
r111110 1 
llAHO O 
AllIL o 

-r-
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OEMAKDAS DE TRABAJADORES DOHESTICOS QUE 
ENT14RON DURANTE EL ARO DE 1984, A LA -
JUITA Dl·CONCILIACIOI T ARBITRAJE DEL -
D. f. 

lllEaO 20 

fEllREIO 2 

MARZO 5 
AIRIL 7 

MATO 10 
JUlllO O 
JULIO 10 
AGOITO 20 
llPTlllflll 5 

OCTUHI 1 
IOVllllHI 30 
DICll .. 11 10 

T O T A L 127 

DlllAIDAI DI TIAaAJADOlll DOMllTICOS QUI 
llTIAIOI DUIAllll IL &10 DI ltlS, A LA -
JUITA LOCAL DI COICILIACIOll T ARltTltAJE 
DIL D. r. 

111Ro 24 

r11R110 o 
MARZO O 
ABRIL O 

TOTAL 24 



CAPITULO V 

POSIBLES FORMAS DE QUE EL INFONAVIT OTORGUE 
CRED?TOS A LOS TRABAJADORES DOMESTICOS 

A lo largo de nuestra revoluci6n amada, muy abundante_ 
fue la sanare derramada en los capos de batalla, por los mi·­
les y miles de nuestros compatriotas que ofrendaron sus vidas, 
ce110 paao por el costoso precio que la patria tuvo que pagar a 
cabio de que en 1917, saliera a la luz pdblica ese aran docu· 
•ento que es nuestra Constituci6n, la cual es portadora de va· 
liosos principios sociales, reivindicatorios de los derechos • 
de los trabajadores, principios que por tener la cateaoria de_ 
disposiciones generales, debeTian ser aplicados en fo1'11a iaua· 
litaria a todos los trabajadores, incluyendo a los doa61ticos, 
los c:uales ce110 es sabido, constituyen uno de los grupos econ! 
•ic .. ente •Is d6biles del pais, para quienes desaraciadamente, 
s6lo existen en teoria gran parte de las disposiciones establ!, 
cidas en dicha Constituci6n, en raz6n de que aparte de que se_ 
les restringen sus derechos, hasta se les descrillina, siendo • 
un ejemplo claro de 6110, lo contenido en el articulo 146 de • 
la Ley Pederal del Trabajo, que establece que 101 patrones de_ 
los trabajadores d0116sticos, no estln obligados a aportar al • 
Pondo Nacional de la Vivienda, el 5\ sobre los salarios de 101 
trabajadores ª' su servicio, tal CClllO lo dispone el articulo •• 
1S6, de la citada Ley, de donde se desprende, que •ientras te!!. 
gan viaencia dichas disposiciones leaales, los beneficios q11e_ 
otoraa el INPONAVIT, no se eatenderin a los trabajadores que• 
nos ocupan. 

En virtud de que el objetivo del presente trabajo, es el 
de tratar de loarar que los trabajadores en cuesti6n, en un dla 
no •uy lejano, sean incorporados al rfgillen obligatorio del 
referido Instituto, por tal motivo, COlllo posibles fol'l!las de •· 
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que los mismos sean acreedores a gozar de los beneficios que • 
otor¡a el INFONAVIT, se proponen las siguientes medidas: 

1 ,. Que se ha1an las refo:raas necesarias a la fracci6n 
XII, Apartado A, del Art!culo 123 Constitucional, de tal 11ane· 
ra, que se ordene que la obli1aci6n de proporcionar habitacio· 
nes clSmodas e hi¡ifnicas, se extiende a los patrones de los •• 
trabajadores d011fsticos; COllO consecuencia de lo anterior, - • 
t .. bifn se deberfan de aodificar las leyes reglaaentarias en -
lo que corresponde a la cuesti6n habitacional, disponiendo que 
dichos patrones, para cuaplir con esa obligaci6n, aporten al • 
Fondo Nacional de la Vivienda, el si, aunque en el caso de di• 
chos trabajadores, no se hiciera sobre los salarios percibí· • 
dos, ca110 lo dispone el articulo 136 de la Ley Federal del - • 
Trabajo, sino que tal porcentaje de aportaciones, lo hiciere • 
sobre el salario alniao 1eneral, Yi1ente en la entidad en don· 
de se presten los servicios, independientemente del sueldo que 
perciba et prestador de dichos aenicios; dentro de las aencl2, 
nadas refo111a1 que se auaieren, deberla incluirse la obli1a· -
cl6n para los patronea de lnacrlblr en el INFONAVIT a sus ser• 
vldorea, en los •l .. os tlrainoa que se observan para los que -
actualae~te aozan del derecho a ser afiliados al citado Insti­
tuto; 

Z,• Otra posible foraa serla, que aunque este tipo de • 
trabajadores 1l1uleran incluidos dentro del titulo sexto co• • 
rreapondiente a trabajos especiales, de todos aodos se realiZ!, 
ran laa aodificaciones necesarias tanto a la Constituci6n, co• 
ao a las leyes que re11 .. entan la cuesti6n laboral, a efecto • 
de que se establezca la obli1aci6n para el INFONAVIT, de ins•· 
cribir a todos los trabajadores que lo soliciten, previa la i! 
ve1ti1aci6n que el aisao practique, para cersiorarse de que el 
solicitante de la inscripci8n, pertenezca a los prestadores •· 
del 1ervicio d011fstlco; de esta foraa, se estarla en el caso • 
de una incorporaci8n voluntaria al rfaillen obli¡atorio del In! 



158 

titulo; tambifn lo justo serta que el patr6n que recibiera los 
servicios de un trabajador de los que nos ocupan, fuera el 
obligado a hacer al citado Instituto, las aportaciones del 
S\ en los miS111os t61'11inos que se proponen en la opci6n ante- -
rior. 

l.- Una tercera opci6n serla, que previas reformas a - -
las leyes citadas en la priJlera propuesta, se creara el Insti­
tuto Mexicano de Capacitaci6n y Protecci6n al Trabajador Dom61 
tico, cuyas funciones serian las de proporcionar capacitaci6n_ 
y protecci6n a todos los servidores de este tipo que desearan_ 
afiliarse al •iS110, comprendiendo por lo que a protecci6n se -
refiere, la oblisaci6n del INFONAVlT de realizar todas las se1 
tiones necesarias, a efecto de que los afiliados a la· Institu­
ci6n que se propone crear, al obtener un e111pleo de la natural! 
za que nos ocupa, paralel1111ente fueran inscritos en el - - - -
INFONAVIT, •iSlio al que el patr6n se oblisar1a a hacer las - -
aportaciones del S\ ·sobre el salario m1nillo seneral, viaente_ 
en la entidad donde se presten los servicios 

Respecto del inaueble, ast coao de los recursos econ&ai­
cos que se requieran para la iniciaci6n de las actividades del 
citado Instituto, los aismos serian aportados por el Estado, -
con la reserva de que en el •oaento oportuno, se.deterainarta_ 
sobre quifn o quienes en el futuro aportartan dichos recursos, 
ya fuera que lo sisuiera haciendo el Estado o los patrones que 
recibieran los servicios de dichos trabajadores, lo ideal se-­
ria que un cierto porcentaje de los sastos de esa Instituci6n, 
fueran absorvidos por el Estado y el resto se pasara con el -­
producto obtenido de una •6dica cuota que pasaran los patronos 
al contratar los servicios de los trabajadores domfsticos afi· 
liados y capacitados en el Instituto. Aclarando que parte de -
los referidos recursos econ6micos fueran aportados por el Esta 
do, en raz6n de que as! como se justifica que este subsidie a 
tantas instituciones que aportan educaci6n a nivel superior, -

• 



159 

me parece aún mns justificable el subsidio para el indicado •• 
instituto en donde el grupo de sus afiliados estarta constitu.J 
do por una de las clases sociales econdmicamente mls d~biles,· 
en que gran parte carece de la educaci6n ele111ental, ai5111a que_ 
inclusive podrla ser incluida dentro de las funciones propias_ 
del instituto, 

Serla noble la labor social que se realizara con la ere!. 
ci6n de una instituci6n de tal naturaleza, pues el personal •• 
que se pretende fuera afiliado a la misma, entre otras cosas,­
recibirfa capacitaci6n sobre cOllo tratar o cuidar de los niftos, 
en YiTtud de que para ello son contratados una aran 11ayorfa de 
los referidos seTYiclores; asfilillllo, con la existencia de la c! 
tada instltucidn, se loararfa .... entar las fuentes de trabajo. 

Cabe a1re11ar, que dentro de las reforaas que se hicieran 
a las leyes correspondientes~ para establecer la obliaatorie•• 
dad del INFONAVIT, de otoraar crlditos c&lodos y baratos a los 
trabajadores que nos ocupan,t .. bltn serla ideal, que se orden!. 
ra que un cierto porcentaje ele las viYiendas construidas por • 
dicha instltuci6n, fueran destinadas para ser otor¡adas a los_ 
trabajadores aludidos. 

Es aceptable la opini6n del aaestro Trueba Urbina, en el 
sentido de que COllo una posible foraa ele que haya aayor efica· 
cia en la lapartlci6n de justicia en el aspecto laboral, se for 
t1Ule un Cectiao, denominado "Nuevo DeTecho Aclalnistrativo del -
Trabajo", cuya exposicldn de aotlwos serian: 

••• El proyecto le encomienda a las autoridades -­
administrativas, la vi&ilancia de las nuevas nor-• 
aas sustantivas, a fin ele que los que laboren a •­
da11icilio, los aprendices e inclusive el trabajo • 
f8111iliaritis causa, sean objeto de severa vigilan-
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eta de manera que todo el que preste un serv1c10 
laboral goce de los miS111os derechos v µrerrogati 
vas conslanados en el CMigo sustantivo de trab!. 
jo, el cual debed aplicarse a cualquier traba'j!. 
dor, sin excepci6n de ninauna especie • 

••• y al efecto, mediante un r6aiaen de sancio•• 
nes de aplicaci6n pr4ctica, se· conseauir4, al ·111!. 
paro de una.•efectiva viailancia de la autoridad_ 
aubernativa, el cumplilliento de las leyes reaul!. 
doras del contrato de trabajo y de la prevenci6n 
social, en la esfera administrativa. (85) 

Con las opciones que proponao ccao posibles foraas de • 
que el INPONAVIT otorgue cr6ditoa a los trabajadores dom6sti• 
cos, espero por lo menos, que ello sirva de base para hacer • 
posible que en un futuro no auy lejano, se teme en cuenta l•_ 
imperiosa necesidad que tiene este tipo de trabajadores de ·-· 
que se les incluya dentro del rlataen obliaatorio del citado_ 
lastituto, y •Is aun, que se les di participaci6n de los ben!. 
ficioa que el •i .. o proporciona a sus afiliados, pues a6lo de 
eat• aanera, se poclrl decir que se ••ti dando cu•plilliento •­
los principios sociales expresados en loa art!culos 45 y 46 -
fracci6n 1, de la Ley del indicado Instituto, consistente en_ 
que la astanaci6n de 101 crlditos se harl taaando en cuenta -
la equidad, aal CClllO las necesidades de vivienda, dando pref!. 
réncia a los trabajadores de bajos salarlos, en las distintas 
entidades del pa!s. 

Con todo lo antes expuesto, doy por concluido este bre• 

85 TRUEBA URBINA ALBERTO, Nuevo Derecho Administrativo 
del Trabajo,,,, ob. cit., &ipra nota 43, pp, 568 y 569 
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ve trabajo, en el que planteo caao propuesta principal, mi in• 
quietud consistente en que los"principios sociales" que esta•• 
blece la ConstitucUSn vigente, en un futuro no muy lejano, • • 
sean aplicados t1111bifn en beneficio de esa desprotegida clase_ 
social compuesta entre otros, pOT 1os trabajadores d011fsticos, 
ya que si bien es cierto que dichos principios son en aran • • 
parte el producto de nuestra 1loriosa revoluci6n a1"1ftada, taa•• 
bien es cierto, que en ella, participaron muchos de los que en 
esa fpoca formaban parte de 1os referidos senidores, quiene·s_ 
sin duda, al e11puftar las amas, no pensaron en luchar 1610 por 
la causa de los de 111 clase, sino por defender los derechos de 
todos los trabajadores en 1eneral, raz6n de mfts para acrecer • 
qua no se las di~criJline, y para qua se 1es tOlle en cuenta, ·• 
i1ual que tantos trab1j1dores que son la 1randeza y el orgullo 
de Mf•ico, 
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COHCLUSIOHIS 

1. - Lo• antecedente• pre-revolucionario•, lo• con•tl·t11• 
yen lo• hecho• ocurrido• a partir de la a11erte de don aenlto 
~11ares, p11•• a ral• de ••to, ocupa la •reaidencia don lebaa•• 
tian Lerdo de 'fajada, q11itn en 9eptieure de 1875 •• declara 
reelecto para el periodo da 1876 a 1810, a lo q11e •e opone -­
don Porfirio Dla• levantando•• en •r•••• •i•ao que •• electo 
Pre1idente en aayo da 1877, con lo q11a·da principio al lar90 
periodo conocido biat&ric .. ente coao •porf iri1ao• o •porfiri!, 
to•' dllrante •1 c11al coao •• ••bido, f11eron a11cbo• lo• 1••••­
taaiento• de c .. peaino• f obrero•, en que 101 priaero• prot•!. 
taban por 101 de•pojoa de 1u• tlarra1 por parte de 101 bacan• 
dadoa, y loa •a911ndo1 q11a t ... iln entra otra• coaaa protaat•• 
ben por 101 aalo• trato• y loa a111ldo1 alaero• qua raciblan -
da parte de •u• patrona•, aovlaiento• que fueron acalladoa a 
aan9ra y fua90 por parta del •:llrcito del dictador. 

2.- La etapa citada en al punto anterior •• puada decir, 
que coacl117a al 20 •• novieabr• de 19~0, fecba en qua en ••·· 
rio1 latadoa ea inicia la revoluci&n araada, al••• que en po• 

coa dlaa •• t•narali•& en toda la rep6blica, en foraa pera••• 
nante, ha1ta liberar al pueblo •••icano del 7u90 que durante 

dec1nioa le babia iapue1to la dictadura •• Dlas, quitn ·•• •• 
olt1l9ado a renunciar al poder en aayo da 1.111 y abandona el · -
pala de inaadiato. 

l.• Dicho aovlalento aocial, dl& ori91n a la proa11l9a·• 
ci8n da la Conatitucl&n de 1t17, portadora entre otra• coaaa, 
de loa principio• aocial•• reivindicatorio• da loa derecho• • .. 
de la c1a1e trabajadora1 aoviaiento q11e teraina con la calda 
y a11erte de don Venu1tiano Carransa, ocurrida el 21 de aayo • 
de 1920. 
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4,- Don Venuatiano Carranaa ful el encargado de convo­
car a elecciones para que •• conatituyera el aemorable Con-­
areao Con•tituyante, ante el cual preaent& •u proyecto de -­
Conatituci4n que airviera de baaa para iniciar la• aeeioaaa­
que culaiaaran coa la proaulgaci4a de la Carta Magna de 1917 
cuyo contenido •• el raaultado da la ravoluci4n araada, aaf­
coao de loe acalorado• debata• aoatenidoa por loa diputado•­
que inteararoa dicho conar•ao, qui•n•• •• ••forzaron por l•­
a•rno• una Conetituci4n rica an principios aoci•l••• coao -­
loa contenido• ea loa articulo• 3•,, 27 y 123 de la ai•••· 

5.• Dantro d• la• conquiata• alcanaadaa en Mfalco por 
la el••• trabajadora a lo larao de la biatoria, •• ancuantra 
la loarada coao reaultado dal aoviaianto aocial araado qua -
aa iaiciS an 1910, con•iatenta •• qua •• conaigui4 elevar a 
la cataaorfa da Ley, al articulo 12), al atr .iacluido dentro 
da la rafarida Con•tituciSn, cuyo contenido de dicho precep­
to leaal, aoa lo• principioa, noraaa a ·lnstitucionea dr. der.!!. 
cho dal trabajo, aacluaivoa da loa trabajadora•, antandian-­
doU 'ºr aatoa, de una aanara 1aaaral, a todo aqual que •r•!. 
te u~ aarvicio a otro ea el caapo de le producciSn ecoaSaica 

o H cualquiar otra actividad lalloral. 

6.- Coa la proaulaacila de la Carta Mas•• ya citada 0 -

ae loara aatre otraa coaaa, ••atar la• ba••• qua hiciera• •.!!. 
aillla q•• a• iaiciara aa parta, la di••inuci4n de la eapl•tA 
ella dal llaallre por al lloallra •. 

1.- 11 ••pacto ••dular •• la praaaate taaia, •• la • • 
cuaatifa ballitacional 0 ai••• qua tiena au fundaaento le1al -
en la fracciSa Xtt, dal articulo 123 Conatitucioaal. 

a.- La craciente deaanda de vivienda, oblig& a que pr!, 
via• raforaa• hecha• a la fraccifn citada en la concluaiSa--
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caraada de reaular sus respectivas funciones, dentro de las -
cuales se encuentra la de establecer y operar un sistema de • 
financl1111iento que permita a los trabajadores obtener credito 
barato y suficiente para adquirir en propiedad habitaciones -
cllaodas e hl1Hnicas. Aclarando que hasta la fecha, la canti• 
dad de viviendas consttuidas por dicho Instituto y otras ins­
tituciones sillllares,ha sido insuficiente para satisfacer la 
referida deaanda. 

9·, - Al articulo 123 Constitucional, en su fraccilSn • -
XII, correspondiente a la cuestllSn habitacional, dentro de ·­
loa 61 allos que lleva de vida, se le han practicado alaunas • 
aodificaciones, ai•as que aun no han sido 1Uficientes, pues 
lo dispuesto al respecto por dicho articulo, es lillitado, ya 
que IU alcance no se extiende a beneficiar a todos los traba• 
jadores en 1eneral, incluyendo en ellos a los servidores do•­
ahticos. 

1 o. - En concordancia con lo expuesto en el punto ante••· 
rior, cabe a1re1ar, que es indispensable que se aodifique el 
texto de la fracci6n de referencia, de tal aanera que la •i•­
aa cleteraine, que "todo patrlSn esta obU1ado a proporcionar • 
a sus trabajadores habitaciones cdaodaa e hiaHnicas", qued'•!!. 
do de esa foraa incluidos los patrones de los servidores da·· 
alsticos, ccao obli1ado1 a proporcionarles la citada presta•• 
cilSn, Ccao consecuencia de la aodlficacllSn aencionada 1 ta-· • 
bien se tendr!a que refo111ar sobre tal aspecto, la Ley real•· 
aentarla del referido precepto le1al, 

11. • Ccao una auestra de la di1crialnacl6n de que son 
objetos los trabajadores doaestlcos respecto de la cuestilSn -
habitacional, tenemos lo expresado en el articulo 146 de la· 
Ley Federal del Trabajo, que excluye a los patrones de dichos 
servidores, de aportar al Pondo Nacional de la Vivienda, el • 
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S\ sobre los salarios de los trabajadoru a su servicio, 

1 z.- En la lucha que di6 oriaen a la proaul¡aci8n de la 
Constituci6n de 1917, tablln participaron trabajadores domh­
ticos, esto aunado a que dicha c:-- .. ta Maana es portadora de • -
principios sociales que constituyen disposiciones aenerales, -
por lo tanto, no se podrl hablar de que se de cuaplialento a • 
tales principios, •ientras se sisan restrin¡iendo los derechos 
de ese sufrido anapo social, 

lS.- Los trabajadores a que •e he venido refiriendo, co­
•o prestadores de servicios y coÍlo luaanos, t .. bifn tienen de­
recho y necesidad de aozar de una aorada diana, por lo tanto,­
las prestaciones otor1ad11 por el INPONAVIT, deben extenderse 
en su beneficio. 
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