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T.= INTRODUCCION.-

Es durante la primers mited del slglo XX y precissmente
después de la guerrs mundial de 1914, que e) ser humano co -
mienze & adentrarse en los svances clentfficos y tecnoléeci -
cos, le investigecién y ls ciencia producen nptables cembiops
on ls mantalidad del hombre, quien bhusce obtener cads vez mis
conocimientos y adecuarlos a las nacesidedes de una poblncifin
mundial que sumentebe en forma incesante.

Los cientfficos de aquel tiempo exploraron los misterios
del étomo, de las moléculas prdductoras de la vida, de la tie
rre y del universo. Se ragistré; por consacuencle, un gren
aumento en conocimianto y nivel de vide, se reduiernsn conzi-
dersble las cifras de mortslidad y nacieron nueves industrins.

€n todo el mundec ss pensaba gque todo era'poaiblo para la
ciencia y la tecnologfe.

Le pesca, considsrada como una de las sctividades mes zn
‘tiguss del hombre, no fué le excepcién, le ci;nci- invedid de
llgno sus terrenos, los avances registrados fueron de inmedis
to sprovechados en ol -undo‘ontoro. principelments por las na
ciones podcroiq-, quisnes comenzeron a explotar en gran forme
los recursos vivos contenidos en los meres y océanos, se prep
cuparon por mejorar las técnicas de le pesce, le calided de -

sus barcos y los procedimientos de conservecién cel pemcado.



De &sta manera, la actividad pesquera se fué convirtiendo en
una competencia sin limites. Se procurabe .xblotur en forma
1hton-1va a las especies merinas y se pugnabe por obtener las
., mayores capturas, '

En equel tismpo, tanto las grandes potqncius como los
pafses con menor desarrolloc se encontreban plenamante conven=-
cidos de qua la gran riqueza que el mar les estsba brindnndo
_ers:inagotable, pensaban que jamés llegarfa a extinguirsec.

Sin embergo, de &sta desmedida explotacifin surgen conue-
cusncias no 1magingdas. es decir, hesta shora ae empicza a com
prender el costo de tan tremendo aumento de cii.ocimiento y ni-
vel de vida, es ahora cusndo el ser humano estf edquiriendo
concisncia de que lo0s usos de la ciencia deben ser gobernadeos
por algo mes que pdr las necesidades 1nmediétaa da una prrte
de la poblacién de la tierra.

Hasta ahors, los hombres han obtenido del mar toda la ri-
‘queza que han deseado, sus objetivos de explotacidn y alimen-
tacién han sido satisfechos, pero he ilagado el dfa en gque co=-
mianzan a darse cuanta que mientras viven a la sombra del to-
mo, también se enfrenten a la amenaza de la destruccién gra -
dual .de su ambiente. .

El rdpido correr de la vids, la deshumanizacién que esta-
mos viviendo y la preponderancia de intereses econdmicos y po-
lfticbs en el mundo hacen que el hombre se pruocupe cada dfe
menos de cnsas que debieran serle importantes, como es el cone-

servar y proteger los recursos que la naturaleza le brinda.




Los seres humanos han optado por témar el camino mes fi
cil, en éste ceso, axplbtur y eprovechar los recursos vivos
marinos en 1la forma mfs conveniente para sus necesidedee pep
sando que los recursos ictiolégicos siemprae estarﬁn ahf, a8 -
su entera disponibilidad, sin reflexionar acerca del cuidasdo
ques regquieren las diverses especies y sin entender que su ex
plotacién necesita de una mdecuada planeacidn ademds de une
gran colaboracién a nivel mundial.

Pero & pesar de tan desafortunada situacidén, se han he-
cho esfuerzos a nivel internscional por regular la actividad
pesquera del hombre y brindar proteccidén = las especies meri
nes, esato, con el objeto de obtener de ellims el méximo benue
ficioc posible sin det.rlorar‘Sus ciclps de vida y reproduc =
cién, sin embargo, estos esfuerzos, treducidos en Conferencias,
Convencicnes y Tratados, Internacionales, no‘han tenido el ¢xi -
to que de ellos se esperare. Las diversas naciones han mos -
trado poco interés en coleborsr a &ste respecto, caéa unoe Cds

los paf{ses obra sn su propio besneficio, buscendo para sf les

mejores perspectives y olvidéndose tanto de los demés pafses
como de los recursos vivos del mar, que tan afectados resule
tan com ésts situacién. i

Es triste en realidad, que viviende el afic de 1986, no
haya cambisdc el ostado'd. lss cosas, las naciones del mundo
no acaﬁen por llegar a unv.cuordo.

Hay qui.nis protegen sus li{torales y recursos, y piden

una reglamentacién adecuada en materis de pasce, asf como -




el que sea respetada cabelmente; perc también hay quienss -
hasados en su poderfo o en su fuerza econdmice, pretenden -
pescar donde mejor les parece, haciencdo casoc omiso de 1la e
gislacién que al respecto se establezca o acaténdols ai en
ella encuentra beneficio y si sus intereses econSmico-poli-
ticos se lo permiten,

No existe respeto algunc para las aespacies marinme, sa
les explote en forma dosmedida,'ée les hace sufrir los efoc
tos de 1§ econtaminaciédn de mares y océanos, y en fin, las -
especies marinas no pusden hacer nada nor sf mismas, es el
-hombre quién debe pnner de sf pere sc:cioner &ste grave -
prnblama, pero al respectc, surgen varias interrogentes:
sHaste cuando habré que eaperar para obtener una adecuada lpg
gislacién en materia de peéca?, ¢Como hacer pares que los di-
forentes pafses estén de acuerdo con ella?, ¢(Que medidas se
tomarén pare lograr su cabal cumplimiento?...

Desgraciadumonte, no se vialuybre uns solucién a corto
plazo pare astos cuaatlonamiantps, habré que luchar muého y
por un buan tiempo para lograr algo, pero clerto sé que mien
tresmés rédpido se comisnce, serf menor el defic que se ocasip
ne & los recursos ictiolégicos, y a 1a vez se podrf garanii-
zar por un tiempo mayor la alimentacién de la humenidad por

lo que a productos del mar se refiere.



Il.=~ ANTECEDENTES HISTORICOS.
I1. l.=~ PRIMERNS TIEMPOS DE LA PESCA.

_Desde su principio, dentro de la prehistoria, la rela-
cién del hombre con el mar, ha sido dnica y personalfsime,
de especisles ceracteristicas, no cabe duda de que el ser =
humanb siampre se ha sentido atraido por la fuarza del mer,
por su misterfio, peligro o representacién de alimento y 1i-
bertad.

En afecto, el mar en la antignedad,‘deaconocido Yy pelie
grosa, era motivo de infinidad de teorfas y rerzonamientos -
acerca de su naturaleza, asf, el hombre primitlive llegs a -
sentir que en el mer se encuentra el origen o fuente de 1=
vida, comparéndolo en un principio con el sabor salado de =u
sangre y consideréndolo después eﬁmo fuante inagotable de wi
da y alimento. . '

Rachel C-r.on’, autor que ha dedicado su vicda & la in-
vestigescién de éstas relaciones, ncs describe al incierts co
mienzo de la vids hace uncs mil millones de afios, cuando los
prl-,ro’ seres vivientes pusden haber sido microorganismos -
parecidos e las simples bacterias que conocemos en la actua-
1idad, y beé.ndo una aasnera para describirlos, nos dice que
no eran del todo plantas ni tahpoco animalaes, sino que pas&-

ban por la linqa que sepeara 1o inanimado de lo viviente.

1 Citedo por Scott, frances y Walter, sn Explorando los Meres,
. fiqueza y Leyes. Ed. Pax-México, México, D.F., 1972. Pag.16



Exist{s poce luz del sol debicdo a las infinites lluvias
y hab{a poca clorofils, con la que las plantas, a la luz del
so0l, cambian la sustancia qufmica por tejidoe viviente, asf{ -
tembién se encontraban pocos organismos marinos, los que cone
segufan su slimento de sustencias orpgénicas del agua o direc-
tamente de alimento inorgénico.

Hace aproximademente tresciantos cincuenta millones de
. aMos, la primesa vida terrestre llegf & las costes, se trate
de una crieturs en fofma de artrépodo, misma que mas tarde -
produjo cangrejos, langostss e irsactos. Euia criatura no -
rompif los lazos que le ligaban al mar, pues su vida sras muy
extrafia: medio terrestre, medin acuftice, semejente a la de
los cangrejos que actualmente rondan las playas.

El proceso de formacién de 1ns montafas se comienzo a es-
tabilizar cuando ls corteze terrestre se enfrfa y contrad, el
fi-npo que lluvias torrenciales erosionaben el suelo, atin sin
manto de plantas qus lo protegiers.

Millones de afios después, la vide vegetel llegs a la tie-
rra, aparecen los primeros amfibios & medide que las aletas se
cunv.rt!uﬁ en pates y las agellas en pulmones, al tiempo, &l-
gunos mam{feros que respirabsn aire, vuelven al mar, como es
®l casc de bsllenses, delfines y foces.

Las zonas poco profundas, cercanas a las costes, a la orie
lla del mar, donde el scol penetra en buena forma, se convier-
ten en incubedoras de la vida marina y en fuentes de alimento

para las aves marinas errantes.



Por lo que toca 8l hombre, podemos decir que en princi-
plo, utilize el mar como fuente de alimento mas gue hacor16 .
como medio de tran.portc, del mar, obtenfe comida fresce vy
abundante, siente gue ®) mar es una fuente inagotable puesta
BIIU disposicién.

£1 hombre pflnltivo pescaba con arpsn, redes y tra@pas,
elaboraba su sedsal ﬂ.‘aqrniontos o tiras de cuero ysu snzuelo
de espinas y huesos, se ayudaba ademés de utcnsiiios como el
bastén de mando, el pufial y el cuchillo, 2

Se puede decir que en aquel tiompo, el mar pertenecfa o
todos y @ ninguno a la vez, situecién que permitfs encontrar
ol nlinQntu deseado dondo.‘st- se hzllars y ain importar en
1o absoluto la opinién y el comportemiento de los demés £ndi'
viduos. 4

Dicto alimento, consistia basicem.nialnn moluscos y crus
técens, los gue se hallaban en gran centidad y’no se hecesite
ba pera abrirlos mée que uné pledra. Se pusde decir que an-
tes de la dome-tie.cisn.d- animales, los peces y crustdceos
constituyeron las principales fuentes de protefna§ para el =
honbre de entonces. »

Hace once mil afios aproximadamente, la platsforma conti-
nental se hsllabs sl descubierto en uns distsncis promedio de
unos. ciento diez kild-.gro- desde tierrs, lo qde oxplic- los

contfnuos hallazgos de los po-c-doris. coso son conchas de -

2 Appendini, 1de y Zavals, Silvio. Historis Universal, Antl
gUedad y Edad Medie. Ed. Porrde. México, D.F. 1973 Pag. 7




ostras, asf{ como huesos y dientes de animzles ten prehistéri-
cos como el mastodonte, hsciende notar que la distanclie men -
cionada corsresponde actualmente & uns prefundidad aproximede
de asesente metros bujo‘-I nivel del mar & lo lergo de a cng
te.

hs? <ambién, el borde exterfor del lecho ﬁerino. que N

L

otro tienpo estuvo por encima del agua, muestra caracicr’-
cas costerss similares e 123 de las pleyzs, pantonos y et~
rios que conocemos sn la actualidad,

De éste modo, la vide marins tama sus rasgos carectrrio-

ticos, el plancten 3 ae convierts en fuente bisica de 2liren

to en el mar y por otro ledo, el hombre pilsnsa que é&ste pu-de

dejar de ser une barrers y convertirse en unz scnda pare vie-

Pragy,

© jsr, ésto, debido a que el transporte por tierre no ars
ya que montaMas y desisrtos bloquesban el caminc y leas “:inus
primitives se mostraban hostiles, negsban el camino o sinplo-
mente no permitfan el trénaito de no sor = combio de sloo ve-
1lioso.

ﬁh contraste con fsto, el mar estaba abierto pare todosf

ios hombres, todo Qqua!'quo fuare capaz de consiruir uns bale

sa~0 un barco podfe utilizerlo 'y lanzarss sl mar, con el Cnico

3 Elplancton es un nomwbres que proviene del grieaoc "erranie’
y can 41 se designa a uns masa de diminutos prganismon cni
wales (zooplencton) vy vegstalee: (fitoplancton} que gensral
mente habitan ®n las capas supericras de les zgues, tanio

dulces como del mar.




requisito de tener el valer y la destrexs neces~~ios, pues -
era un mundo peligroso y descconocido.

El usoc de’ mer por el hombre, se remonte s una época ce
casi tres mil aNos antes de Criste, en e que Yos Zolpcios -
iniciaron 1la primere industrie de cnnstrucclén naval, util!-
zaban como materisl le madera, misma que transporteban cc lu
gares lejanos como Libeno y Sirie, pero & pesar de destacar
como constructores de barcos, no llegaron a ser anrandss nave
gantes, pero al igual que los Sumerios, enteriores a ellcu,
utilizaron plensmente el rfo gue dominaba & su pafs, ejercfan
su poder en tierra principalmentc ' consicerearcn sl comsrcina
mar{timo como algo secundario, de maneras gue podemos afirmer
que fusra del Nilo, jamfs fueron una nacidn pesquera. Cabe
decir que los sacerdotes y nobles de esquel lucer desnreéiau
ban el pescsdo, por ser &limento comin entre leos pobres, rirr
provenir del Nilo y por seber a Lodo, situacidén nue posi: Te-
mente influyé en la poca actividad pesquerz de aguellos hrme
bres.

‘Pero asf{ también, podemos decir que la gente marinera -
més impegtunt- del mundo antiguo, fueron los Fenicios, qule-
" nes comerciaban con pafses ten distantes como le Indima y lasg
éostl. del noreste de Espafla. Su patria, situada en 1la cos-
ta orientel -del Mediterréneo, ere pequefisa, sin embargo, se
establecieron coloniss que con el tiempo, ccirercn insospeo-

' chada importancia.



C4rtago, ciudad fundada &n xa costs de Africa, domind -
todas las rutas comerciales del Mediterrineo Oc=idental, has
ta que entrd en conflicto con el poder crecienta de Rome.

Volviendo hacie Fenicla, encontramos que las primerns

reglas sobre navegacién se Instituyernn e uns cCe sus co’o-

.niss, en 1a Isla de Rodas, se trata de la llamaca Ley Ro’ense,

que sperentemente fué utilirades por los névegantes Griegons y
Romanos antes de ser incorporada al! derecho Bizantino.
Sus primeras regulaciones son muy sencilles, princin-’-

mente se refieren a responsabilidad marf{time y e regles inter
nas de comportamiento, aplicables a los merinerss. Talas nre

ceptos no fueron amitidos por juristas, sino ques 8o extr: " .-

ron por un largo tiempo ‘sin ningln acuerde y fueron inte-~eoo~
.bisdos con las normas de difersntes pafses,

La importancis de lr Ley Rodense estribhas en su czr’/ fer

internscionel), ys que en aque) tiempo, las leyes en tierra va
riaban enormemente de una ciudad a otra, mfentras que las cel

mer eran difundides empliamente y aceptadas por muchas nesioe

nes.

Hebiendo hecho mencién de estos inﬁottantes puntos y
volviendo a la pesca, puedo afirmar que adnque lns Fenicios
fueron mas famosos por su navepecién que por su pesca, és%e
Sltima ocupaﬁa un lugar importante para ellos, utilizando -

técniéq. comunes a la fpoce y pensando al igual cue sus co7~

4 Colombos, John C, Derechec Internasclionel Marft.mo. Ed.h-uj

lar, Madrid, 1961, Pag. 38,




temporéneos que el mar era una fuente {nmgotable, lr cuvel nv-

plotaban segdn sus necesidades y “inec. 5u peqguefia naci.t~,

conteba con dos ciudades principsles: Sidédn y Tiro. La r-
labrs Fenicia Sidén significa pez, y Tiro, fud Lliamads ne”

preécisamente por YTiro, o) tradiciocnal inventor de los mv o~

de pesca.
Fué é€sta, una época de lucha y experimento; marca el -~

e

enfrentamiento del hombre con el mar y el ansie de cnnhau’ -
-del primero, pero como ms hetursl, éstas situaclones que So
mencionado, traén consige inumerables problemas, que se <= -

rrollan en otras circunstancias y que serfn tratpdos a cr-

nuacién,




IY. 2.~ EL PRINCIPID DE LIZERTAD DE LNS MARES.

Tre-icionalmente, el dominic del mar era determinado por

le fuer~a bruta, ésto es, una vez conocide la gran rigueza -

marin: significando éata, vida y alimentn, 2l hombre dr

ar: rmpo no eataba dispuesto 2 permitir que ntros semn -

I

y se llevaran lo gque pod{a ser de su nropiedad y que
.uso se encontraba en ocasiones en les crntas mlismss de su
ciudad o luger de vida, y es 235 como comienza s pensar rn

custodiar la zons marftima que mupconia le corresnondfe.

Se atribuye & un primitivo rey de Cre‘a, cuyo nombre -

ers Minos, el haber creado la primera marina de guerra regu-

lar y pretendido la soberenia del mar que rodeabes su iszle,
pretensién que también se besd en perte en la necesidad de -

mantener las sgues libres de pirstas,
Al poco tismpo, existfan ya numerosaes flotas y escuzdros

que patrullabsn sus zonss correspendientes, con los objetivos

arriba mencionados: el mantener sus aquas libres de la pira-

terfs y el protager y custodier los recursos que su sspacio -

de mer les brindabs, para as{ explotarles en forme por demds

exclusiva., De éate modo, muchas ciudacdaes fundabon su propie=-

ded del mar en su capacidsd pers patrullar detersminadas zonas.

5 Alveer A, Carlos. Curso de Historia General. Ed. Jus,

Mméxico, D.F., Pag. 87.



__’1—3

De la proteccidn y seguridac de las aguas y pescsdores,
se pzse luesgo de un tiempo a une tirante situacidfn de luche

y de guerre, considerando esi gue el poderfio y la propieced
del ma2: conaistfan &an vencer a la flote snemige en el Yoo
de 1a bmstella u otro luger determineda, situacidn queo on ocp
siones se debfm mis al deseo de combetir y vencer gue £l o

dominar el mers,

Tal es el ceso de los Fenicios, quienes luchaban por -

proteger de ptros naveganies los mares recorricdos por sus -

escuadras, pretendiendo el uso exclusivo de sus equos,.

‘'nsf, psra los Griegos, la navegncién se supediteabe o ir
Ley dwl més fuerte, comprondf{an el poderfo marf+imp y la cra~
prnena

nacided de vencer, perc sus Ciudedes-Estados rere vez

ron en dominar el mar con otra perspective. Adn Bsf, e nog

casignificaba un lugar fmportante dentro de su clets,

conoc{an de la conserveacifn y empleo del peacatoc, llegsnco e
ser considerado éste como manjar exquisito.ﬁ

En contraste, los Romanos sf se interesarnon por ) pro-

blems que constitufa la libertad de los mares,
Como lo menciona el maestro Alejandro Sobar:zo 7, es-shn
regservado 2 loa juristas Romsnos o2l establecor por prime: s «

5 Croisst, Maurice. La Civilismtion de la Grece Antiqus.

Peyot, Paris, 1932, Pag. 56

Sobarzo, Alejandro. Régimen Jurfdico del Alin Mar, Er,

Porrda., México, 1970. Pag. 2.
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vez cual deberfe aer el régimen de la Alta Mer, refiriéncose
sl mar en forms general, pues no se concebfa aln la idea del

mar territorial.
As{, los grendes jurisconsultos de Roma, estaban intere- .

- ‘dos en la clase de ley que gobernarfa al mar y en la <eccrie
« a propiedad que se apliceba entonces al misro. Ersidia -
roa indas las formas de propiedad y considersron se;iars::a -
12 neccsidad Be clasificar el mar y & 1la costa.

En las Institutes de Justinimno (533 de nucatra ers), se
dice: “"Unas cosas son por ley naturasl, comunes a todos, otras
son pdblicas, otras pertenecen s alguna sociedad o corpcreczién
Yy otras m‘s,-no pertenecan a nadie... Perc 1n moyorfs de las co
sas pertanaé‘n a los irdividuos... Aaf sues, las sigulcrta: -
s0n por ley natural, comunes a todos: el sire, las cor-‘nantes
de sgua, el mar y consecuentemente, la costa." &

Entre las cetagorfas de cosas enumeradas por los Romenos,
ancnntremoé dos gensralmente relacionadas con el mar: las que
pertenecen a todos (Res Communis); y las que no sén de nac.. =
(Res Nullius)., Algunos autores dicen que la cetegoria ds co ~
sas que no pertenecen a nadie, no es concruente con la libertac
de lo; mares, porque en aléuna époce futura, la gante nc nsuede
reclamar lo que nadie poaée shora, mientras que 1le categorZa de

cosas que pertenecen a todos, es considerada base mas positiva

en cuanto a la teorf{a de libertad de los mares.

8 Scott, Frences y Walter. Op. Cit. Pag. 35.




Sobre ésto, Ulnieno decfe nue por naturmlecs el mar e:in-
ba ablerto a todos (Mere Quod Natura Onmisus Petei), mierntrars

que Celso, squiparindolo al aire, decfa que era una cosas

1a humanidad {Mare Communem Usum Omnisus Hominlsus

mdén a tods
~illns el

Ut Deris), egregaendoc ademfs en su teorfe gque las ¢
mar se sncuentran entre las dependenclas cel dominic pdhlica

cin ~

del Estado, quedando también abilertas ma les navecoante

diatincifn de naclonalidad. °

s clarn que an squellos tiempos, el mar ere conaidoracn

como una znna de liherted mds a2ll/ de las leyes de lap Ciud -
des-£stados,
Los Romanos anatuvieron éata toworfa y en la préctice u:

crin

lizaron el mar pers su propio beneficioc, defendieron los

cipios expuestos por sus Jurlstas y au f1-“2a ap ancargd Orn -

ejercer la vigilancia negesaria, tanto para 21a proteccidn do

las aguas cecmo del comercilo, gue se efectuszba principelmenta
en Sicilia y Africa.
Ltos Romancs, a menude llamaben al Mediterrdneo “Mare Noz

trum®”, que quliere decir nuestro mar y significeba que ellus -
lo controleban, mé€s no que lo posefan. 10

9 Petit, Fugene. Tratado Elemental del Derecho Romanp., Ldie
torial Nacional, S.A., México, D.F. 1975. Pag. 167.

10 Secco Ellauri-garidon. Historia Universal, Roma. £d. Kape

lusz, Buancos Aires, 1972. Pag. 90,




Con su estricto espfritu lecg»), clezsilficebrn & lps c~eces

como animeles silvestres por naturaleza, en la risma mecdidn

por leo tantc, dichas cristurce

que lins abtejas y los venados,
solo -odf{an asr consideradas proplas cuanco eatuvieran res’ -
mante en posesién de slnuien, asf, un homhre er=» duefic c-
ceces sclo cuando éstos se hallaban en su red, de maners ~wo

los que nadaban en el mar, eran animales silvestres, ne o e

tos & propiedad alguna.
Finalmente, cuendo el poder de los Romznos declindé,
contrelaron el f

2izantinos y mas tarde, los Musulmanes,

terréneo,
Durente los comienzos de la Edad Media,

el comercin <.~
minuy8 sn buen gredo como consecuencia de la serie de prrt-o-
mas que hacfa ya tiempo se venfen manifestando, <ato ew,
sproximadamente daesde que deceyé ' poder Romeno.
De £ste modo, los pafses de Surops Septentrional terla-
poco scceso a8 Africe y el Cercane Griente.
£1 Canal de l& Mancha y sl Mar Bfltico,

do 1las viss viajeras, pero & tal gradn hebfa decafdo la situg

continuaron sien

cién, que adn viajes tan cortos como los de Inglaterra a Iran
cia, eren peligrosos, & lo que se puede afadir gue los barcos

de squel tiempo eran cedes vezr menos seguroc.

£l dersche Feudal de la Edad Media, descanssbas fundamen=
talsents sn la propiedad de ls Tierrs ye gue “oda la rigrera
y todo el poder depsndfan de concesicnes de propladad gque pa-

saban de une sutoridad s otre, "




En 18 é&poce de los Anglosejonés, algunos reyes Ingleess,
se titulaban ellos mismos "gobhernantes del mar", es el czso =
de Edusrdo III, quién en el Sigln XIV, esperaba gue les bercos
extranjeros ssluderan a sus naves porque €1 ere el rey de los
msres, de modo que los derechos para pescer cerca de la cocte,

ss conasideraban por lo general como parte de la proepiedes cdel
o d

fi

rey, quién los podfs ceder a otro y sobre ellos, si ==l
sezba, cobrar impuestos.

» También pertenecfan 2 los reyes los animalrsz que err~ -=
arrastrados hacia 1ls coste, como es el ceso de las ballenar,

Lentamente se fué desarrcllerdo un concepto Un pocg mfs
realista, que consistfa en gque el mar préximo & la costa de
un pafs, pertenecfa & €és3te, pero tal idea sfiguid siendo vara,
ya que no se hizo ningdn esfuerzo por daterminer la anchure
de la franje de agua arr}bu mencionada, pero de cumloudec ‘o
®a, una nacidn costers, tenfa clerto dominio sobre lo que se
hiciera en el mar inmsdiato 2 o largo de su litoral.

Es durhnt- los siglos XV y XVI, en época ce grancdes des-
cubrimientos, cuando muchas naciones reclaman de su propimscad
varias porciones del océano.

Gracias a las cruzedas, se hebfan establecido nuevos con
tactos, se construyeron mejores bercos, consiguiendo con dsto

que subjiera el nivel de la navegecién.

n Alvear A. Carlos, Cursec de Historie General. FEd, Jus.,
México, D.F., 1970. Pag. 182.




tas naciones que tomaban posesidn de nuevas tierres, su-

o

b

pocnfan que tembién tenfan jurisdiccidn sobre los mares cus la

redeaban o cruzaban,

Tr ms pretensiones, si blén nunca se refirioron e} mi- en

general, s{ tenfan como consecuoncims limitar en tel forma la

2 .

navegacién en Alte Mar, quc el principio nacido en Roma =

YR

volvia impracticable; ansf, el principio de lihertesd de po

sein

ejsrcido por todos los pueblos, comenzaris a sufrir alter
- nes.1?

Puedo mencionar el caso de Venecia, quidn sc cnnsideraba
duema Unica del Adridtico, recordéndolo cacdaver gue era pos’-
ble a lms potencias del mundo y exiglendo el pago de tributns
a los bugques que por ahf navegaban, claro esté, respaldace. -

por su poderosa flota y ejército, tal fud el caso de los «n -
frentamientos con Bolonia, Ancana y Génova.13
Entre los autores que tratan de dafendar la polftica Ve~

neciana, se encuentren Bartolo de Sasso Ferrato y Bartoloms

Caepolls, argumentando el primero gue el mer ae podfa obta-
ner por prescripcifin y el segundo justificando el derecho de
cobrar tributos a los buques.

Mientras tanto, otros Estados tembién reclamaban dere -

chos exclusivos sobre determinadas zonas ngrftimas, ejemple

12 Azcérrega, José Luis de. La Plataforma Submarina y el
Derecho Internacional, Madrid, 1952, Pags. 190 y 191.

13 Appendini, lda y Zavala, Silvio. Historia Universal, An
tigledad y Edad Media., Up, Cit. Pag. 7.



de éstos Estados lo sén Génove, Suseci: y Dinamarca.

Por consecuencia, se fuéf desmrrollando la idea de que
las aguas & lo largo de las crates propias haste una disten
cia aceptads comunmente fuersn consideradss como parte del
territorio de una neacién.

Se discutfa ampliemente = distancia que pocfan tenc:

estas aguas, esf como la clase de jurisdiccién gque 1a no -

cién costera tendrfs sobre ellas.

El jurisconsulto Holandéds Cornelius Vén Byn%ershoeck,
popularizé la idea de que las naciones podfan poseer lzs raves
de sus costas hasta ls distancia que alcanzare ur tire de co-
fén, aclarendo que pare €ste momento, les pretensiones del
mar a 1o largo de la coste reflejaban un deseo oe contru. T
e) comercie y la pesca, mantenienco a Zos barcos extreninp-e
a una prudente distancis “'~ sus plaves,

€re una época en que las certas ocednicas s¢ caracteri-~
zaban por su imprecisién, por lo gque a> tiempo, muches nacin
nes renunciaron al intento de controlar grandes extensicnes

de mar, reduciendo su Jurisdiccidn hastas una legt'a merina

desde la costa.14

En los pafses Escendinavas, una legua marines ers de cus
tro millas, mientres que en la mayor parte de las demés ns-
ciones, incluso Ingleterrs, le legua marina era de tres mi-

llas, distancia que coincidfs muy sproximedamente con le Cnl

14 Scott, Frances y Walter. Explorando los Mares. Ope Clzc.

Pag, 36.



disparo de cafifn, Posteriormente, vinieran grandes trense

formaciones sconémices, polftices vy snciales qur sgrandar

estos problemas,
€apala y Portugal, sl impulsc de la Bula de Alejandro
VI, recleman también derechos exclusivos; le primera, srboc

el océeno pacffico y la sescunds sobre el Indico y Atléntico

Sur.
£s indudable que todes éstas reclamaciones cbatacullzsn
1s navegecifn, el comercio y 1ls pesce, sin ambarco, efan res

potadas por las demés nacionem., Esta situacidn 1leglé = tal
extremo, que en el siglo XV1Y, Inglaterra obliod a los extren

jerps a obtener una licencis pars dedicarse a la pesca son el
Mar del Norte. Se dif el cuso de que los Holandeges intentna

ran pascar sin ella, resultands atacmcoes de inmezlate nor S

ques Ingleses y siendo obligsdos a pagar treinta mil libras
de multa,

Todmrs &stas situscicnes en gque los pafses se etribufan
una soberanfa, trajeron consigc numeroscs sbusos y deamecidus
restriccionea, algunos de €stos hechos fueron los sigulenten:
se obligabs al barco extranjero s rendir honores s le bancira
del Estado que reclemada 12 socberania como un reconocimliento
de ella; se obligsba & pagar peajes; se prohibie 1ls pesca
incluac se negabe la navegscidn, caso éste da Espefia y Porte

gsl, que de inmedisto récibieron durs oposicién por perte ce
Inglsterra, Francies y Hoxanda.’s

15 gobarzo, Alsjandro. Régimen Jurfdico de Slta Mar. Op. Cit.

Pags. S y 6.



Asf las coses y adnque Inglaterras no renuncid 2 sus ce-
rechos de soberanfa sn zones como el Canel de le Mencha, le
Reina Isabel hizo ssber que nacda ni nadie podfa impedir que
sus navegentes utilizaran el océsno, porque el wso de) mar y
del eire es comin & todos. También efirmzba gue no puede un

t2ftulo de posesidn cel océano pertenecer s ningtn puehlo o

1

personas privades, por cuanto ni ls natursleze ni el usc

.blicn 6 la costumbre, permiten cualquier posesifn de £a4r -
clase.

Fas en estos mopentos cuandn aparece el primer escrito:r
que subraya .i concepto ce libertad de los mares. Se trate
de un jurisconsulto Holandés de nombre Hugo Grocio quién prf
meremente escribié entre 1604 y 1605, una obra de gran vclu-
men llamada "De Jure Preede Commentarius", donde defiende lo
hecho por una compafifa Helandesa en un asunto referente sl -
apresamiento de una nave portuguess y la negativa de un gru-
po de sccionistes a sceptar las genancias obteni<as con f:ta,.
Diche obrs no fué publiceda, quedsndo inéditas haste 1868,
pero un capftule de ells, el docesvo, aparsce como libro end-
nimo en 1609 y bajo el tftulo de "Mare Liberum”, donde Hugc
Grocio defiende le libertacd de navegmcidn y de comercio y -
dice que el mar no pusde ser tenido en propledad, en primcr
lugar, porque nacdie puede reelmente tomer posasién de ést.,

y resfuta tgdoa los posibles tf{tulos que pudieran hsber teni
do los Portugueses pars jJustificar sus derechos sobre terci

torio, comercic 6 meres de la Indis, ya sea que se hubierecn



basado en descubrimiento, ocupacién, donacidn dc) Pont’fice,
tftulo de guerrs o prescripcién,

Grocio también hece referencie a le netur: “nza insgote-
ble del mar, al decir que ses cual fuere Lmn caniidad de p2 -
ces que los hombres ssquen del ocfanc, tocavis cuecdard uvna -

cantidad infinita para los demés, en consecvencin, los merers

no pusden ser posefdos, estén abiertos el uso para cualnuvic:zs,
y 3) respescto menciona gue les cosas que no pueden ser oTUN”
das o ds hecho no lo sén, no pueden ser propledad ce ned’s,
de igusl meners, todes las cosas gue sirven a un indivicd. o,
pudiendo servir oin'alteracién e 2os demds, tienen por esen-
cis un dominio com’n y deben seoulr perpstuamente tzl y como
fueron creadas por ls natureleza, casc en gue se encuentra el
mar, de modc que no se le puede prseer y es procio pars 1,
utilided de todos, ya sen medisnte la navegacidén, ya seo on
le préctica de 1= pesca.'®

Al mencionar §stos conceptos, Hugo Grocio sze refiere el
océano, a Alta Mar, y no enfoca sus ideas sobre sgues tersi-
toriales, ésto results importante pues muchos cornflictos o
squel tiempo éran provocedos en funcién de los términos erri
bes mencionados,

Estas ideas ys hebfan sido menejadeas por los Romanos =

desde tiempo atrés, sin embargo,lo que determins la imporzan

cis de Grocio y sus pensamientos sobre la libertcd de los ma

16 Soberzo, Alejendro. Régimen Jurfdico de Alta Mar. Op,.

Cit. Pag. 10.



Tes es el momento histérico en que las hace relucir, pues es
el tiempo de la polf{tice exclusivista sobre determinados ma-
ras. .

£Es de gran importancis mencionar s dos grandes sutores
Espsfoles que ya antes de Crocio habf{an infciade la doctrine
sobre la libertad deé los mares, ss tratas ce Francisco de Vi~
torias y Fernando Vézquez de ﬂenchaca.17 A travis del tlem-
po, ss ha reconocide gren mérito a éstas ilustres personcs,
puas 8 la posicldén que guardabs su pafs, Espsle, convenic
més sl reconocimiento de derechos exclusivos sn el Paciflco
y Golfo de México, que lo expuesto por ellos, que era toirl
mants opuesto.

Entre los afos 1538 y 1539, fFrancisco de Vitoria sostins
ne en su "De Indis" <donde enaliza los tftulos cue los S-nr o
les tomaban como apoyo para la colonizacién y conguista ¢a -
Américe- el hecho de gque el derecho natur-l gue tienen los
hombres de eateblecar entre ellos la mutua comunicacidén y vis
Jar por donds desesn, solo se puede prohibir ocr ceso de gue-
rre y 8 aquellos que se consideran enemigos.

Defiende también el derecho que tiene el hombre al comer

cio y como consecusncis de los dsrechos mencionedos, proc lama
la libertsd de navegecifn y habla del mer como parte do 23 -

17 Algunos sutores citan a Alfonsc de Castro entre los precur
sores de la teorfa de liberted de los mares, sin embargo 8a =
raconoce a Francisco de Vitoria y Fernando V&zqusz de Mencha=-
ce como los verdaderos iniciadores.



cosas comunes, argumentando que su uso no puede vecdorse e N2

die, incluso, nisga toda vellidd: 2 las donsclones Papeles,

aespscificaments a la Bula de Alalandro VI,

Fernando V8zquez de Menchaca es el otro personaje Espe-
Mol de gran influencia en ésta te-rfm deo la lihertad de les

mares, @s el que diera la pincelada a Groclo =-quién a=zZ 12

reconoce~ pars sostener que No es posible adquirir el mer

por prescripcidn, pues Sste es une institucién exclusive del
derecho civil, y por lo tanto, obligetoria solo para los in-
dividuos que observan dicho derecho comn, de modo que entre

los Resyes o pusblos libres no se 23lica sino el de :cho nat

ral y sl derecho de gentes. 18

Une vez expuestes éstas idfas por Hugo Grocio, sobruevie

ne una reaccién contraria a ellas, sanifestec ncr un nud-c

Ingles de nombre William Uelwood, cuién af’rman que 31 debe -

de existir un derecho exclusivo e la navegacién y a la pesce,

pues si hay naciones beneficiadas ccn una buena 20ne »ara la

pesca, justo es que quién desée hacer uso de &ste [ :na, pa -
gue un tributo pars que le seoa permitido, y curiosamente :.un
ciona como sjemplo de éste caso & su pafs, lnglaterra.

Sin embargo, Grocio escribe en 1615, uvna apoloofa en -
contra de las ideas de Uelwood, mencionando que sf hay li:ter

tad de navegacién, debe haber libertad de pesce, pero sta -

18 Azcérrega, José Luis de. Derecho Internacional Marftimo.

£diciones Ariel. Barcelona, 1970. Pag. 58.




obra no se dié e conocer sino hasta el sho de 1672,

Corriendo el aflo de 1518, un Inglfés, lJohn Srlden, ecten
do en desacuasrdo con les conceptos de Grocio, escribié en fa
vor del mar reservado una obre que llsva el tftulo de "le D2
minio Marlis Regis”, misma que fué dade & conocer hasta 1635
y con el mombre de Mare Clausum". Argumenté que clertes nn
ciones, eapecielmente Inglaterra, podfan y debfsn posear par
te del mar.

Al escribir que Inglaterre tenfa sobersnfe sobre lee -
aguas que rodsaban a las ialas Briténicas, su prnelcifn fud
bestente dificil, ya que su pefs parecfa guerer noseor el -

mar cercano a sus costas, teniendo counplets liberted en el

resto. -

No obstente que &ste ohra cauvsé Impresidn n su putl’-
cifn, no pasd mucho tiempo para que surgleran otros trats -
distas apoyando las id.;s que Grocio habfa manifestado, v -
formando por consecusncia, una cerrads controversie 8l Tec-~
pecto.

Ejemplo de éste csso lo es Teodoro Graswinckel, quién
hacia 1653, hace una crfitice a las ideas de Selden y defier

de la posturs de Grocio. 19

Asf, ®»1 ndmero de tratadista=z defenscres de las idess -
de Grocio, crecié rapidsmente y consecuentsmente, se fortale

cfa ol principio de liberted ds los mares.

19 Garc{a Arias, Luis, De la Libertad de los Mares., Estucic
Preliminar. Madrid, 1956. Pag. 23.



Ys en épocs posterior, se haria la distincié4n entre Mar
Territorisl y Alte Mer, tomando pore hacer 63es ciferencir,
le posicién expuesta por Cornelius Van Bynkershceck, que dice
que la potested terrestre termina donde lo heace la fuerza ce
las armas.

En éste estado las cosas, me fué respetance mfs csde ver
el principio de libertad de los meres, » tal grsdo que lr nro
pls Gran Brets?le se convertirie en defensora de €ste.

4 Durente los Siglos XVII y XVIII, dos tipos da corsarios
navegaron por el Atléntico: los bugues armados en corso,
que cumplfan coniaiones de sus gobiernos para moresar berccs
enemigos, y los barcos piratas, que atacabsn a los demfs bt-
ques sin ver 8 quién pertenecfan, La distincién onire £-%Hrs
no fué siempre clars, pues por ejemplo, Francia Dreuke o Joln
Paul Jones fueron llemados piratas peor las neclicnas cuyos: -
barcos apresaban o csptureban. 20

Los piratas no tenfen naclonalidad, podrfan ser apresee
dos por buques de cualquier pefs y juzgmdos en cuzlquier
puerto, sin esbargo se reconccif que marecfan un juicio jJusto.

Serfa el aflo de 1830 y la piraterfs continuarfa en su -
apogéo, principslimente en el Medit-orréneo.

Posteriormente, surgieron diversas guerres, mismas cus -
fueron pﬁco decisivas en cuantoc a la situscién que en el mune
do prevalecfa.

20 Scott, Frances y Wslter. Op. Cit,, Pzg. 42.



€s en éate tiempo que se hace habituel psres las naciones ex
tender su jurisdiccién més 211€ de su mar territorial en ca-
sos de contrabando, agresién u otros delixos contemplados nor
las leyes del pals en cuestién.

Durante el Siglo XIX, las grendes po*enciss marftim:s fs
vorecieron las asguas territoriales, querfzn que los sstrechos
Yy lugeres de paso guedaran abiertos & la navegacién y sentfan

que las naciones costerss, si reclameban una frenja de acuz -
marginal de mar de tres milles, pudieran cerrar el peso. A

6sto se vpusieron de inmediato pefs=es como Inglaterre, y se
pugné porque se abriers el pasoc & la navegacién internacionnl,
cosa que finaslmente se consiguid. 21

De &ste modo y habiéndose consumado la liberted de nnve-~
gacién sn Alte Mar, el trazar los mapas y cartas marinas, ro-
sultf una de las actividades importantes dec la &poce. Ln aouel
tiempo no sra fécil r.ﬂfesentar B8) mar y sus caminos, ho 2e =
conteba con mucha precisién, sin embsrgo, hubo gquién =f 1o con
sinuié, ceso del oficial de l= Merina Nortsamericana Mattheuw
Fontaine Maury, uno de los primeros oceandgrefos y que adqui~
rié fama mundisl por sus mapas de los mares, ésto, hacf{e el

aMo de 1860, 22

x Hall, Villiem E, A Treatise on Internetional Law.
Londres, 1924, Pags. 183 y 184.

22 geott, Frances y Uslter. Explorande los Mares. Op. Cit.
Pag. 49.




J1I1.,- LA EVOLUCION DEL DERECHO DI PESCA.
I11, 1.~ LIBERTAD DE PESCA IN EL MAR,
Los autores que defienden el principic de liberted cde lo=

mares, nos hsblan de que la libertad de pesca es una clara con

secusncis de squel, también hay gulen afirma que la liberind

del msr solo incluye las libertades de comercio y naven

¢

pero es) hacer un anflisis de lo expuecto por Huon Grocin,

puede decir que efectivamaente, la libertacd de pesce sa un co-

rolario de la doctrins de libertad de los mares.
Groclo menciona que las cosas no susceptibles de ocupar~

se, no se pueden tener en propiedad, por oiro lado, se refliere

a un dominio comdn y 8 perpetuidad, respetando 1a creacién 4e
la naturaleze, asg, tode el qus lo gquisiera, pocdfa ejeresrs '~
pescs, £l mar representaba utilided para todos.

De éste modo y sdngue muchos Estedos no ejercfan su care

cho, se pescé libremente en Alta Mar y por large tiempo seo ex

ploteron los recursos vivos del maor.
Como o3 1l6gico, la pesca se fué convirtiendo en una ecti-

vidad comdn, siendo cada vez mfas los pescadores que ss lanza-

ban el mar, clarc esté, sin pensar que en slodn momento los ~

racursos marinos fueran a sgotarae, por el contrario, la idea,

ds que dichos recurscs éran inagotables parmanecis en sus men
tes. Pensaban que #ra factible gque al peacsr en un paguelo -
rfo o arroyo o en un lugar de pocas dimensiones, llegaris pra



bablemente el momento en que los recursss shf existentes

quedarfen agotados, mas no penseban en écta positilided al

referirse & Alta Mar,
fueron incluso, perfecciondéndose las técnices de pescr

Yy los sistemas empleados, asf como el conccimiento de les

diversas especles.

Pero la necesidad de una regulacién pare la pesce, yu
se tornaba urgente, el homhre de msquel tiempo comienze =« dex
se cuenta que la pesca ilimitada en todas las estaciones drl
efio, puede despoblar snormemente los mares.

S5e hacfa muy 6eccsario un reglamentoc o un c~ntrol pare

las actividades pesqueras, ys que de lo contrario, la pesce

a niveles tan altos, conducirfa a 1a extincién cde 1las pos -
querf{as an grandes extensiones de mar.
Remonténdonos hacla las primerams épocas de “ste cantircl,

encontramos sl caso de Inglaterra, que ante la nscesicad de

regular la pesce y hacia el affo ce 1487, aprobé¢ por medio de
Enrique VII unea ley prohibiendo el uso de ertefactos pera des

truir sl pescado so pena de wmulta. El mismo Enrigque VII dice

t6 otras medidas gue también pretendfan establecer una regulg
cién asi como reorganizar economicamente a Inglaterra.z3

Ya paras el afio de 1605, lJacobo I, promulgd un estatuic =~
més amplio sl respecto, en el que se cestigeban clertos macios
de pesces en aguas costeras y que trafan la destruccién de -~

23 Appendini, Ida y Zavala, Silvio., Historia Universal.

Antigledad y Edad Media. Op. Cit., Pag. 302.



crfas y de tnds suerte de peces.

ARsf se fué reglementandc la mctividacd pesquera, claro -
esté, con la consiguiente molestia de los pezcedores, quie -
nes vefen mermado au trabsjo o economfa, y en aljunos ceczor,
su actividad de distreccién, sin embargo, ésta polftica fu’
continuads por los soberenos subsecuentes as{ cono por oi-

naciones.
Con el tiempo, se fué haciendo populer 22 raservaciin 9

1]

derechos pesqueros, las diferentes nacioncs marccban o delf i

taban una lfnea frente a sus costes, lo que sipnificaba

splo sibditos de equel pefs, podfan ejerce: la pasca an Fr¢

drena,

En el caso de Inglaterrs y francie, sz hize de &sts mr=~

L

ras reservandc la pesca de ostras dentro de trec =illas & r.-

o

dor de Jersey, -spnciq solo explotable por sdbditos Erit. - izos,

=L

mientras que en sl caso de frencis, no solo se reservé ner.

la pesca de oatrss y otres especies en la mencionac:s £rec deli

mitada, sino que por una ley de Marzo de 1888, dispuso qu= "la

pesce estd prohibida & los bercos extranjeros en las aguas te-

rritoriales de Francia y Argelia, dentro de un 1limite fijaco

en tres millas nadtices desde ls marca de la baja marea". Es-

te 1imite de las tres millas fué observedo también por otros
pafses como sén Alemania, Bélgics, Holande, Turqufa y Japin. 24

24 Scott, Frances y Walter. Explorancdo los Mares. Op. Cit.

Pag. 51.




Por lo que toca & los Estados Unidos, repidemente se cdop-
t6 el citade réoimen de las tres millas, ergumentendo que le JU
risdiccién territorisl, comprend{e el derechc de control sobre
pesquerfes, trétese de peces migratorios, pecec que naden o se
desplacen libremente, de peces unidos 2]l suelo o metidos en -
€éste.

As{ se empezaba a dictar normas tendientes a regule- nl de
recho de pesca, sin embarqo, dichns normes, en la mayorin ce -
los cesos, beneficieban & quien las omitfs, de modo que el de-
recho de las demés naciones se vefa restringido.

Pars entonc;s, exist{an verias cosas que sc hacfan nsce~
sariss: medidas eficaces de conservacién, acopio de conoci -
mientos sobre los cuales basar esas medidas y una estructura
legal que protegiera les diversas especies y & la vez di-* -
buyera equitativemente los derechos de pesca.

Uno de los primeros intentos pers la regulacidén interre-
cional de las pesquerfass fué le Conferencia Recional, que pocfa
dar scuerdos sobre el perticular y que 2 menudo establedfs una
Comisién Regional Permanente.

En 1881, ocho naciones se reunieron en La Haya peras estue
dier la pesca en el Atléntico del Nordests, particulsrmenic =
en el mar del Norte. Este Conferencisa, produjo la Convencién
Pesquera de los Msres del Norte, que tendfa a sistematizar el
ejercicio de 1la pesca y & impedir la destruccién del embi-nte

marina.zs

25 Colombos, John C. Derecho Internacionel Marftimo. Op. Cit.
Pag. 98,




Desde entonces, han sido esizblecidas nume-~seas convencig
nes y comisiones regionales, entre ellas, encontremos a la cel
Mediterréneo, la del Nordeste del Pacffico y ls del Nordeste =
del Atléntico. .

Las comisiones actdan como contros de estucdio, rednen da=-

tos y establecen reglas de pesce. Algunas de éstas comicicnen

solo cupplen funciones de asesorf{a, por lo que nc tienen Y po

sibilided de emitir normas.

Se piensa entonces @n un mé&todo pars ls regulacién c: la
pescs, consistente en tratar & les especies individuales de =
peces, ocupéndose principalmente ce dos de elles: los csos =
marinos y les bellenas, los primeros recorren grendes distan-
cies en el mar dursnte su migrecién snual , por ser torpes 2n

tierrs, inhumanos cazedores los matan golpcéndolos en le cele
za, por desgrecia, ésta situacién continud hast= convertirsa

en rspugnante carnicerf{e.

Las fac‘s del Atléntico casi fueron exterminadas antes de
que la proteccién legal les beneficisra, y eso, hasta cierto =
punto, pues de cuatro millones y medio de focas gque vivien an
Alasks, sn pocc mas de veinte aMos, su ndmero bzjé hasta ser
ten solo de ciento veinticinco mil,

Muchas nacicnes estuvieron de acuerdo en proteger a las
focas, sin embergo, ninguna accién positive tuvo lugar. Fins)
mente y graciss & la eccién conjunta de cuatro palses: Ecta -
dos Unidos, Cenedé, Rusie y Jepédn, se consiguié La proteccién

de éatos animales en la Convencién pare 1a Conservacién y Pro-




teccifn de los Osos Marinos. 26

En 8l casc de la Ballene, no sg consiguid une proteccidn

sdecuada, durante muchos afos se hicieron esfuerzos pars regla

paro desgreciadamente, no se llegd m nincin

maenter su cezs,
€1 hombre de aquel tiempo se preocupd

acuaerdo internacional,
por idear formas para conservar en buenas condiciones el pes-

cade haats puerto, siendo oportuno comenter que las bellenss

des entonces ersan de cabsza arqurcads, nedaban lentamente v ¥lo
taban cuasndo morfen, en consecuencis, podrfan ser capturedas
desde simples barcos ds remos y eran féciles de procesar Jjun
to al barco madre. Ademés estos animales, & diferencia de -

los osos marinos, quienes tiensn sus campos de cxfa en agues
d:e8

territorisles, nadan sin rumbo determinado, hacicndo mas
cil el protegerles, siendo neceserio que las medidaz de pro -
teccién se sstablezcen sobre bases internacionales. 27

Es triste sl caso de las bsllenas, hoy en dfa, se afirme
que su futuro no es optimista, se piense gque seguirén matérdg
les hasta que se axtingan, otros piensan que guedarédn tan po-
cas que no costearf matsrlas,sobreviviendo ésas poces y otros
més asegursn que como viajan enmanadams, guedarfan extinguidae

si su nimeroc se reduce sn relacién al de la manade original. 28

26 Colombos John C. Derscho Internacionsl Marftimo, Op. Cii.

Pag. 106.

27 Ruiz Moreno, lsidoro.
Vivos en zones de Alta Mar adyaocentes sl Estado Costero.

Rosario, Junio de 1973, Peg. 3
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Desgraciadamente, los avances de 1la clencis en materia ds pea
ca, no han sido utilizados en forma adecuades por e) hombre,
pues los ha destinado @& la capture desmedida de recursos ic-

tiolégicos, sin respetar los 1Imites gque le marca la legisla-

cién pesquera.
Estns dos ejemplos, tanto el de los osas marinos como el

de la ballens, nos exponen lo dificil que es lograr la cclabg

tacién, ys no digamos mundlal, sino de unos cuantons pafses no-

re regular la pescs, legalmente, pareciera que los recursos vi

voa marinos no pertenecsn a nadis, de modo que nadie ha tomado

a su cargo las tarea de conservarlos, y f3to es una l8stinme,
puea en un dfa no lejano, ecabardn por extinguirse.

Como pndemos ver, se habfan realizado ya un gran mlaaso

de Conferancias y Convenciones Internacioneles y no se pcifa

hablar adn de resultados’ positivos en cuanic e 1« regulacifin

de la pesca.

I11.= 2.~ PRIMERDS INTENTOS DE CONTROL.-

Para entonces, y ante el fracasc de anteriores intentas,
81 hombre pienss en dos ceminos para conseguir sus objetivoa

de reglamaentacifn pesquera: el primsro de ellos cansistid en

ls fnvestigacidén conjunta de los recuracs que mostraben sin =

tomass deo sgotemiento, dicha finvestigacién serfa realizsda por

los pefses interesados.

28 Scott, Frances y Walter. ixplorando los Mares. Op. Cit.

Pag., 108.




El segundo camino serfz prorover la cele: .cién de Trete-

dos, encaminados directamente & la regulatidén ce las activida-

des pesqueras en Alte Mer,
Por lo que toca & la primerrs proposizién, el primecr &rge-~

no destinado a la investigacién cde los recursor fué el Consejo

Internacional para la Explorecién del Mar, crendo en Cop2rhaguc

on el aflo de 1502 por ocho Estsdcs Bdliicns y cdel Mar d-". Nocte

- que sén: Alemania, Dinemarca, Finlandia, Gran Zretefa, Nerueogr.

Pafses Bajos, Rusia y Suecie, S objetivo ere ol estudio de o3
condiciones hidrogréfices y biolégices, su &xito no s8 hizz es-
parar, su ndmero de miembros crecié rapidamentec, y sues -ecomen-
daciones han sido de gran valor para la suscripzién de civersos

acuepdos sobre pesquerfas, p-ro & pesar da éstc. el oblc.'vo -

principal, que era obtener una resulacién uniferme y 20 ~1»dn

del derscho de pesca, fo se cumplfa, Estws mdliiple= *- -

tos por controlar la pesca, no pudieron evi*ar gue lco= . .vegel
lag -

t9s de diversocs pafses siguieran pescands sin tontompler
reglas sl efecto digtadss, sin embargo y a compzracién ¢ la -
situacién que prevalacfs anteriormente, los esfuerzos re:lize-
dos significeben ya un adelanto en la consecucidén de tan anhe-

lado objetivos el control y la reglamentacién internacz!-nol

de la pesca.

La segunda forma pensada para la reglamentacidn de dere-

chos pesqueros fué ls accién gubernamental directa & travér do
tratados, mismos que han sido de gran importancia pare 1z pro-~

teccién de los recursos vivos marinos,




Estos dos caminos, ofrecf/=2 una gran esperenza para con-
trolar la deamedida accién pesguera del hombre y sdnque exisw
tiepon tratedos que no llegeron s buen fin, hubieron otros que
cumpliercon su cometido e inclusc se encuentiran actualmente en
vigor.

Algunos ejemplos de &stos tretados, son los siguisntes:
®l celebrado en Londres en 1501 entre Gran EBretafia y Diname-ce
.acerca de las pesquerfas en las Isles féroe y en Islendiz fue-
re de las aguss tcrt!torlales,zs tomendo gomo bese la doclers
cién Anglo-Belgs del 2 de Mayo de 1901 y solucionando lecc pro=-
blemas entre los pescadores en ilta Mar,

En el afo de 1911, se dié lugar a un tretado para la ton-
ssrvacién de las focss, qus eran aprovechadass para la indus =
tria peleters en el Pscffico Norte. La existencia de las fo-
cas peligrabe pues su explotacién no tenfa 1fmites, éste tra-
tado ha sido ratificedo en 1957 v se sncuentra z2citualmenta en
vigor.30

Hacie el afio de 1923, encontramos un tratedc de importane
cia, os el referente a las pesgquerias del Hipogloso (Halibut)
en ol Pac{fico, y se llevd a cebc el 2 de Marzo cda 1923 antre
Canedd y Estados Unidos. La impcrtencia de €ste tratedo ostri
ba en que por £1, se establecen prandes nedidas proteccionis-

tas y ademés, se creea uns Comisisn cuyo objetivc era estuciar

29 Denunciado por Islendia en Ociubre de 1901.

30 ReiPr, H. The Unites States anc the Treaty Lew of the Sea.
University of Minnesota, Minneapolis, 1959, Pags. 117 y 118.




dichas pesquerfas y hacer las reccemendsciones pertinentes.
Actuslimeante ha sido sustituidn por el Convenio Pro Conserve-

cibén de la pesquerfa del Helibut en el Pacffico Septentrional
y del far de Behring, firmedo en 1953, N

Tuvo lugar an 1930, 1la Convencidn Internacional pars la

Pesca del Selmén de Lomo Azul, 32 tambifn suscrita entre los

Estados Unidos y Canadé, ratificando en 1937 & incorcporends
al salmén rosado en le esfera proteccionista en 1956, consi-

guiendo con ésta empliar, un poco més, el radic de proteccidén

hacia la vida marina.

Los esfusrzos por proteger y preserver 1los recursos vi-

vos eran intensos pero improductivos, tal es el casc de la -

Conferencies sobre Derecho fMarf{timo convaocada en La Heya en =

1930, donde & pesar de discutir los problemas existentes, ra
s® llegd a soluciones claras, bnr el contrario, wtus resultedos
on materia de pesca fueron difuscs y no de gran alcence., Ha ~
bri{s que ésperar nuevas oporiunidades para solucionar los pro-
blemas relativos & 1a conservacién de la vida marina.

Se siguieron adoptando cultas medides para preservar todo
género de pesguerfas, en &l mundo enterc crecf{s una preccupa-
cifn por conserver los recursos vivos del mar, ednque cicrtae
mante, los pafses atendfan primero sus intereses y despuls

vefen 1a posibilidad de colaborar en las medidas de conscrva-

31 Dagget, A.P. The Regulation of Maritime fisheries by Treaty.
A.3.1.L., Vol, 28, 1934, Pag. 714.
32 Firmado sn Ualhihgton el 26 de Mayo de 1930,




cién, lo que dificultaba en buén cradn la labor que se reali-

zaba,

El dfa 28 de Suptiaébre des 1945, el presidente Trumen
firmé dos proclemas de gren impor“ancia, una de ellas sobre
el régimen jurfdico de 1la Plataforma Continentsl, la otres so-

bre pesquerfas, es decir, sobre la proteccién de recurso: prg

queros localizados en zonas de Alta Mar contigues a las cos -
33

_tas, en este caso, de los Estados Unidos,

Por ésta dltima proclema se trata de protecer las pensque
rfas de salmén en el Pacffico frente a las costas de Alazike y

ea una medida que se adcota en virtud de la urgoente necec’oxd

de proteger y preservar los recursos pesquaros, oreviendc el
caso de que la pesca se lieve a cabo unicamente por ciudsodn.

nos Norteamericanos, ya gue en el caso de nescadores de cotros

Estados, habrfs que lleger a un acuerco paTta esnecificar 1oz
zonas de pescs y sus restricciones.

Este documento lleva el nombre original de "Polftice ce
Estados Unidos respecto a2 las Pesogusrfas Costeras en ciertas
zonas de Alta Mar”, y en su parte final dice que no se afacta
el cerfcter de Alts Mar cel &rea conde se localizan las zonas
de conservacién pesquera, haciéndose necesaric un convenin -
con cada pafs que deade pescar en ésoss lugares, pues No €5 -
posible restringir su derecho de pesca en Alta Mar sin mediar
este Convenio. 34
33 Sobarzo, Alejandro. Régimen Jurfdico de Alta Mar, Op.

Cit. Pag. 117.




Se le dif reconocimientc oficial en el ecte final cdc la

Conferencie Interemericena de Ciucdad Trujillo en 1956,
€ata proclama era una invitacién a los Estados a colatp

rar en la proteccién de los recursos, no establecfa érdencs

ni obligaciones, los Estados interesados podfan o no firmar

los convenios, y de no hacerlo, no podfan ser obligades ¢

-

Se prete~ e

ningdn aspecto ni restringidos en sus derechos,
.que existiers una acciédn conjunta entre los pafses, adngue -
con ello se restringfa 1la posibilidad del Estado Riberefic ce

adoptar medidas unilaterales do proteccidn respecto de lcs -

recursos pesqueros cercanos a sus costes, aflos mas tarde, 9
emitieron disposiciones protecciornistas parzc el Tstado Ribe-
refio, interviniendo concretaments la Comicién de Derecho Ir-
ternacional pare dicho efecto.

Pero a pesar de 8stos intentos por centroln- la pe-..
nivel internacional, las cosas no marchaban comc eres deseacn,
de tal modo que para el afio de 1956, le Comislén de las Nacio
nes Unidas encsrgada de verificar el avance obtenido, llam: -
1a atencién sobre el hecho de que las leyes existentes ol rag
pecto, inclusive los scuerdos internacionales, no proporcic =
nen la proteccifn adecueda & la vide marina contra el extcrmi
nio, y reconoce la necesidad de contar con normas internacio=-
nales que sesan realaente cumplidas y que nos lleven a renzcliar

el peligro del exceso de capturas,
34 Selak, Charles B. Recent Developments in High Seas Fisheries

Jurisdiction under the Presidential Proclemation of 1945,
A.J.1I.L., Vol. 4%, 1950. Pags. 670-680.




Con el pesar del tiempo se va intensificando ls importan-
cia de 1a conssrvacién y explotecién de los recursos del mar,
ya sean biolégicos (recursos vivos merinos), ffsicos (mares y
océenos), quimicos (materisles disveltos en las aguas) o gep-
légicos (depésitos orgénicos, depbSsitos detrfticos y depésitos

minerales sutfgenos). 35

Es por el crecimiento de la poblacién mundial, que el pro-
blema adqulers dimenalones preocupantes para el hombre, quién
se vé obligado a disponer en mayor cantidac de los recurscs =
que el mar le brinds, €sto, con el objeto de satisfacer de un
modo uniforme las necesidades alimenticias de los seres humee
nos., Las fuentes de alimento que se encusntran en tisrra va
no sonh todo lo vastas que el ser humanc quisiers, ya no es~n
suficientes para alimentar a una poblacién que ceda din e mis
inmensa, por ello, se he: dispuesteo en mayor medicda de la fabu=
losa riqueza alimenticis que sl mar nos ofrece, pero éste Ti -
queza no es pars siempre, si se le explota en forma desmecids,
llegard a sgotarse algdn dfa, gque por desgracia no estf muvy -
lejano, pues ssf lo manifiestan por ejemplo, las cifras que pre
sente la F.A.0. en su Anuerio de Estadisticas Pesqueras, =1 re-
ferirse al gran sumento que ha aufrido ls demandz de pescedoc en
el mundo, pues de aquellos diez millones de tonelacas anuales
que se pesceron en el afio de 1914, sumenté pares el afio de 1948

a veinte millonss de toneladas y ya para 1969, se hablabe de =

35 Szekely, Alberto. México y sl Derecho Internacionsl del Mar.
Ed. U.N.A.M, 1979, Pag. 18.




sesente y tres millones de tonelado:s, nero el problema va en
gran auvmento, pues al crecer le poblecifn, crece la demands
de pescedo y por otro ledo, si se sigue pescando sin plenea-
cién y raglamentscidén, les especies marinas acabarén por ego
tarse y ol hombre hebréd perdido una importsntfsime fuenie de
alimsnto.

Estas ostudfutic.p plantéen zerios problemas e interro-

gantes al hombre, quien debs tomar conciencis de que la situs
"¢ién es grave, pues a pesar de que se ha dicho que existen my
chos recursocs pesqueros que ni siquleras han sido descubfortos
por el hombre y que ello garantize que se puede aumentar con-
siderablementes la capturs en relscidn a cifras actuales, sin
efoctar la renoveacidn y el crecimiento de las especies, es -
imperativo ostable:Qr medidas de conservacidn oanrs leos rec:x
sos vivos marinos, es necesario proteger cada reserve de pa-
ces, ds modo qus su .xpiotacidn ses 6ptima perec no se llegus

a comprometer sl potenciel de renovecién y crecimiento.

Dshe asr zeconocido por los diferentes pafses que la ex
plotacién de une pesquerfas dabe sometarse & una reglamente =~
cién bassds en estudios cientfficos, ssto, pars evitar que -
rinda inadecuadamsnte o se le dafis de mansera irreversible,

Le dramétice situacién de le bellena nos demuestre clara=~
mente come una cspturs tﬁdiscriminade y sin conciencie, es una

amgnaza que nos llevs sin duda al total asgotamiento de lz espe

cie. 38

36 Azcérrags José Luils de. Derecho Internacionel Marftimo

Barcelona, Ediciones Ariel, 1970. Pag, 68.




Una pesquerfa pusde crecer = disminuir durente muchon
afios sin llegar a su pleno deamsrrollo o sgotamicnto, por --
ello, es bien importante realirzar estudios pertddicos y con
frecuencia de cada une de lns especies, aCecuando los rescl
tados a la reglamentacidn ya existente, de €ste manera y --
siempre que ssa respetades por los Estados, se loprerd propor
cionar proteccisn permancnte a los recurses vivos del merx,

‘ Sin embargo, existen serios problemas a solucionar, ya cuve -
es muy dificil que los estudins cientfficos se hagan cor 1ia
pericdicidad adecuade y s{ esto ss consiquiera, habrfa gue -
luchar pare que los pafses se interesen en ellos y poatericr
mente los acepten y se comprometan a respetarlos, peroc tode
se viens abajo si existen pafses que no se interesan, qu- ro
los aceptan o que simplemente anteponen sus int-resesz a Lo~
de loe dem&s y pescan dpnde mrjor les parece. €£s importa--
tfsimo que las normas del derechc de pesca sean internacio-
nales, que tengan un alcances mundial, que no s0lo los peisce
"interesados” tomen conocimiento de ellas y las cumplan cdebi
damente, sino que es necesario que las normas sean conocidas
y acatadas por todas las naciones, sean potencias o pafses -
an desarrollo, pero pare ello, también es necesario que la=
mencionadas normas, sean emitidas con absoluta imparcialidad,
que sean justes y precisas. De éste modo, es claro que el -
panorema que se avacina al derecho de pesca no es nada f&cll
y tendrén que pasar bastantes afos de luche pars lograr une

uniforme reglamentaciéin al respecto.



Se ha demostrsdo que lz capacidad productore de una -o-
blacidn de peces estf detsrminada por el esquilivrio existen-

te entre 8l ritmo de crecimiento, las tazas de raproduccisn,

1as pérdidas por causas haturales y la intensidaed de le& ~-

DBSCQ.37

{_as grandes potencias han aprovechadc en cemasfa sus -

grandes avances tecnoldgicos, sus barcos-fébricas y sus
geledores, todo 6sto les permitm reslizar largos viajes » -
’DTUCCBII gran cantidad de peascado en aguas extranjeras, {:io
significa una desmedida explotacidén de los recursos vivor. &
la vexz que se observa una ventaja muy amplia sobhze loe p2’ -~
ses en desarrollo, guienes ven amenazcZos sus proplos recur-
sos y con ello sus intereses econdmicos.

Esta situacién ha traidec una gran pugns entre les or:r-
’des potencias pesqueras y los mencionadoa pafses eon dreoerso-
1lo. Las potencias pesqueras nducen la Yihartad de Adlta Mer
coma fundamento a su derecho de pesca en aguas inmediatas al
mar territorisl de los Estados Costeros, por otro lado, ha -
cen resaltar derechos de tradicifn sobre determinadas pesque
rfas, tratando de conservar su dominioc en ciertas zonas de -
Alta Mar, Ds &ste modo,las grandes potencias no reconoce~ -
més ques una minima extensidn cde mar territorial e fnsisten -

37 Ruiz M. ¥sidoro. Pesca y Conservacién de los Recursos vie
vos en zonas de Alta Mar adyacentes al fstado Costero.
Trabajo presentado sl congreso sobre aspectos actuesles ce
Derecho del Mer. Roserio, 19573, Pag. 3




an pascar cercs de las costes de otros pafses, oulenes al no
encontrar en la reglementacién una solucidn pare ests proble
ma, reslizan sctos uniletersles de extensidn del mar territp
rial y proclemsan zonas scondmices con el objeto de proteger
sus riquezas de le cepturs indiscriminada de las flotas vr-
tranjeras,

Unos, los pef{ses en deserrollo, defienden el derecho ax-
clusivc gue tiene el Estado RiberefMo s pescar y proteger los
recursos an sus sgues territoriales, y los otros, las poten~
cies pesqgueras, 'upda-nntan ay sctitud en la libertad de pes
ce en Alta Mer, €émbos, principios vélidos y sin discusidn,
pero nc as{ el alcance de ellos, situascidédn sobre la cuel hen

guerido ponerse de acusrdo las naciones en inumernblies oca -

no logréndole plenamente.

siones,
pues es sabidnp que lcs espacic:s

€1 problemes se sgrava,
marinas en su recorrido migratorio, no respatan les fronteras

trazades por el hombre y recorren grandss distanciss y exten-
diones de mar, y evidsntemsnte, lo que se haga con uns aspecie
durants su recorride, afecte necesariamente las demfs zonse.

Podamos agregar sdemfis, sl intensp problems gque represen-
ts le contaminecién, que en sus diferentes wmanifestaciones,
acabs de maners incesante con la vide merina, sdemés de ctros
muchos efectos nocivos que produce s su contactc con el ocdanc
como lo veresos sfs adelante.

Sobre €stss situaciones gravita lea urgente necesidac de

la conssrvecién, no olvidendo que parte I‘mportantfsimes es -




constituida por el conocimiento cientifico de 123 especies -
marinas, sus ceracterfsticas, ciclos migratcricc y en fin,

‘ un conocimiento profundo y de cada especie en purticular gue
permita el hombre tener conciencia de lo que se puede resli-
zar con casds una de ellas. Pero no bastea con ello, ya gue de
nada sirven, no funcionan éstos estudios, desiciones y recul-
tados, si no sén respetados cabeslmente por le= naciones.

El hombre ha querido solucionar ésto descde fines dol si~
glo pasado, se ha reunido en Congresos, Conferencias y Conven~
ciones internacionales, pero no ha obtenidq resvltados setis~
factorios, asf, t.ﬁamoa por ejemplo: los de Sebles de Di~ne
(1896); Bergen (1898); Estocolmo (1859); Parfs (1900); La Ceo-
misién de Ménaco (1910); La Comisidn Internacioral del Yed’te--
rrénec (1910); De Madrid (1919); Dieppe (+2922), anf comn % & -

3

-

‘tados internacionales y comisiones que tembién Fan heche <" as

fuerzo por reglamentar y solucioncr 8! problemz, mis no se ha
canssguido sino en una pequelia parte,

Ya para el aflo de 1545, como he mencionado, el presidente
lTru-.n, lanza sus famoaas proclamas, v precisamente en la rsfe
rente 8 leas pesquerfes en Alta Mar contigues e las costas ce =
los Estados Unidos, mencicra la "urgente necesidsd" de proteger
los recursos de ésas pesquerfas, teniendo debicasmente en cuenta
las condiciones de cada regién, su situmcién y los derectoc =

ssenciales y equitativos del Estado Costero. 38

38 Citado por Ruiz M. Isidoro. Op. Cit.,Pag. 4.




Piensc que cabria agreger 2} pérrafo anter.or, 1a necosl-

dad de un estudio detallado de cada espec’e, pere asi efzctuar
una planeacién adecusds de la capturs, pues si la pesca no tig
ne limites bién definidos, de nada sirve reconccer y delimitar
los derechos de cedea Estado, pues se respetarfan limites do ce
réctear territorial, pero no habrfa dichos limites en la cantu-

ra, factor essncial para la conservacién cde los recursoer v.voe

del mar.
Desgraciadamente, los interezes econdmicos sobrepasan en

1a mayor{a de las ocasiones a los de conservacién y eso hece

atin m4s mrdua la terea unificedora del derecho de pesce y ~-

vuelve su reglamentacién mds diffcil.
Al cabo del tiempo y deapufs de reuniones y canvenciones

internacionsles, la situacidn es oracticamente la misma: wnn

serie de manifestaclones, basicamente Latinoamec-icanas, auwy ~

buscan salvaguerdar los intereses de suvs naciones, reclamreado
Jurisdiceién sobre el mar, su suelo y subsuslo, sstablec:endo
zonas de conservacién y sujetande las actividades sn ése zonae

a una reglamentacién y control establecidos por el propio pafs.
Y por otro lado, las grandes potencisa marf{timas, que se apsgan
s 13 pretendida reqla de las tres millas y a la libertacd en
Alte Mar y que no tienen gran urgencia de conservsr los recur-
sos vivos que se encuentran alejados de sus costas y es @és

bién un interés econfmico el que las impulsa s continuar con

la actividad peaquers.




Antes de seguir adelante, considero cue es <Ze oran fmpor-
tancis tratar un tema que tiene influencie directz sobre la con
sarvacién de los seres vivos del mar, se trata de la contamina-
cién marina, grave problema que amenaza a los recursos vivos vy

pare el cusl también es urgente una solucién.,




IV.= EL PRDBLEMA DE LA CONTAMINACION MARINA,

IV,= 1.~ ANTECEDENTES.
Hasta hace pocos afos, el hombre pansaba que la capacidad

del mar pars recibir desechos y desperdicios originados por

sus actividades era ilimitade, por lo tanto utilizeba loo océs

litorales y estuarios como vertederos sin

nos, mares, lagunas,
pensar siquiera el dafio que podrf{a ceusar al mecdio merinc,

Con el paso del tiempo, ha surgido con gran v -za via
preocupacién mundial por la pravencién de la coniaminaciin,
considerando que es de gran importancia el preservar los recugp
s0s que el mar nos ofrece.

Hablando de una menera generel, podemos sntendsr por con-
taminante toda materia 6 sustancia & sus compuestos & derivados
qufmicos y biolépnicos tales como humos, pocivos, cases, cenizas.
residuos y desperdicios ‘gue al incorporaras & ecicionarse e
egue, aires & tierre, pueden elterar & modificar sus ceracteris-
ticas natJralus.

De igual maners se considera como contaminante toda forma
de anergfa como el calor y la radioactividad que al operar so=-
bre 6 en el sgua, aire § tierra, altera su estado normal.sg

£1 problema de la contaminacién no es ®lpoo recientes, =se
remonta a fechas casi de principlos de siglo, tiampo en el gue
se ocuparon del problema tento expertos en 13 materis como ju-

ristas, sin embargo, sus esfuerzos fueron en vano, pues muchos

39 mgxico y el Régimen del Mar. S5.R.E. Tlatelélco, México D.F.

1974. Pag. 225.




pafses se negarnn s adoptar los escuerdos, otras no perticica
ron y otros més, alegaron que los problem:s polfticos que sse-
chaban al mundo, no permitfan pensear en scuerdos de ¢éste nat.-
raleza,

De este modn y haste el afio de 19356, la Asamblea de 1la
Sociadad de Naciones, con el auxilio de los polfticos y lcs
expertos en la materia, realizé grandes esfuerzos por eviiars
la contaminecién marina y esteblecer de co~’n acuverde con
pafses interesados una reglamantacién al respecto.

Sin embargc, a partir de ésa fechs, ya no fué posible cop
vocar & una reunifn o conferencia internacional donde pudi~=ran
solucionarse los graves problema:z: que ya causabs la contamins-
cién en el medio marino, ésto, principalmente se debids a Y
finidad de problemas bélicos y polfticos que erisnces y orTe
tode en Europa, turbaban al mundn, 40

Después de la conflagracién Hé€lice, sobrevinc la pez, peso
ol clima que prevalecfa en el orbe era adn tirante y 4sfuzc y n
permitfa una reunifn internaclonal que tratara el praoblema. =s{
el hombre no sncontraba el momento para tratar la solucidén a le
contaminacién pretextando la situacién mundial, peroc es cierto
que tempoco se preocupaba por dejar de contaminar los mares v

oceanos, de tal modo que el problema se incrementaba 8 code mo-

mento,

40 Azcédrraga, José Luls de. Derecho Internacional Marftiro,
Op, Cit. Pag. 162.
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La situacién continud de &siz manere huast: el ahio c2 1954
cuando en Londres se adopif un convenio internezional, pwra s
celebracién, se reunieron representeantes de 31 istedos &3l co-
mo observadores de 10 psfses de la F.A.C. y de 22 B.N.U. y gque
tomaron como base de discusién el proyecis redectedo en le Ccn-
ferencia de Umshington de 1926. Este Convenio Interneclunnl
entré en vigor el 26 de Julio de 956, y nor el se prohice
taxativamente a todos los bucues-cisternz de lus pafises Tirezn
tes, la descarge de hidrocarburos en lzs gmquas rariness, .~ alvo
las excepciones esteblecidas en los ertfculos cuarto y quinto,
que sutorizan la ﬁencionada descaerge cuando ser necesario para
la seguridad del Suque, de la carga, salver vidrs en el rar &
en 8l caso de alguns averf{a inevitabla,

€n virtud de éstas medidas, loz nzircleres se viers;. on
la necesidad de adoptar procedimientcs 2ara reicner sus »- Le

duos petroleros a8 bordo hestas pecerlos cescarnar en depd:i<ns
adecuados ubicados en los puestos de carge o reparaciéne.

De las misme forma, los bugues de cearga sece, procuraban
evitar ls contamineciédn producto de lz descarga de su agua de
lastre en el mar por medio de la instzlecién de sepmsradores G
otros medios de recepcifn de dichos resfduos en los puertcs.

Sir embargo, el problema de la contaminacitn no quecdatz
ni con mucho, soluclonado, pues por un lacdo, la contaminzcién
por hidrocarburos parsistentes,d1 nc se constituye como la dni
ca forme de contaminacién, pues hemos de recordar gue ex.s-en

otros contaminantes del mar, dichns contaminantes sén:




a) La eliminacién de residuos producidos en tierrs.por

128 actividades humanas, es decir, resfduos de las ciudades,

de la sgricultura y de la industria.
b) Contaminacién resultante de la explotacidén de mine-
rales merinos.
c) Eliminecién de desechos radipactivos resultanter ce
la utilizecién de energfe atémica, ¥
d) Los usos militares del mar.
Los resfduos industriales y aorfcolas que se vierten en
el mar constituyen el peligro mas seric, alnque a contamira=
cién por hidrocarburos es le forma més extendida y visible en
la actuslicad.
Desgraciademente, las medidas adoptacdas no consiguiercn
el alcance deseado, muchos pafses no firmarcn el convenin y
otros que sf{ lo hicierop no lo respetaron debidamente. 4y
Posteriormente, la Comisién de Derescho Internacional, or-
ganismo cient{fico que depende de la Asambles General de las
Naciones Unidas, se preocupa por recopilar los principilos,
doctrinas, usocs y costumbres de derecho internacional, pretsn=

diendo colaborar en ls erredicacién de la contaminacién de las

asguas y de inmedieto subrsya la necesidad urgente de crear una

a La contamfnaciédn por hidrocarburos persistentes se identi=-
fica con sustanciss como petrélec crudo, fueleil, aceite
diesel pesado, aceite lubricante y cualquisra otra mezcla
1fquida que contenga hidrocarburos que puedan conteminer

las sguas del mer.




raglamantac!én, 8l respects sefialez que son insuficientes los
ordenamientos que haste ahora existen y gue se requisre unn

colaborecidén mundial para lograr acebsr con la contaminacidn.

La preccupacién mundial por svitar 12 contaminecidn cs

ninguna mansrs tiene besses falsss, ya que en los Gltimos aMos,
varios hechos dramfticos pusieron de mani“iesto la amene:r~ aun
representa tanto para el hambre como pare la vide marincs,

_Como ejemplos, se puedan mencioner la catstrpfe del Trrrey

Cannyon, buque-cisterns Liberianc que eaccidentalmente derrand
cien mil tonelades de petrSlec en les cosias de Inglatercs,
asf como en 1969 ls fugs de un pozo en Santa Birbera, L.U.h.
derremamientos que afectarcn al sistema ecclégico causanic dg
fios irreversibles sn algunas especies e incluso en el es- hu-
mann que puede envenenarse ssriamente al) zonsumir pascer . ¥
mariscos contaminados. -

Por otro lado, 25 000 tonelsdes de plomo son descergzcas
snualmente sn el mar & trevés de rfos y dealesves producidos
por las lluvie. En los Yliimos 45 afios, Estas descarges han
incrementado 8l nivel medio de concentracién de ﬁlomo an las

aguas superficieles de los mares de 0.02 a 0,07 micragramos63

por kilogramo de egua salada.

a2 Ocesn Pollution snd Marine Waste Diposal., Chemicel
Engineering., Vol., 78, ndmerc 3. 1971. Peg. 60

-6

a3, microgramo -1 x 10 KGe
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Estas solo son slgunas ce las muchas situsciones qus

presantan ccntinuamente, que no son sancionades y que devarien

1a vide marina.
Pero sl terminar con el probleme de la contaminacién no

es nada sencillo, pues no solo es importente poner fin a) va-

ciado intencional de desechos &l mar, sinc gue s=2 debe tencr

®n cuents que la mayor cantidod de resfduos téxicos llsew ¢

los meares en forma mucho menos notable, procedente ce los cem

‘pos agrfcolas y los drenajes urbanos 6 incustrisles.

Le contaminecién de lea tierre y del 2ire es de tipo trap
sitorio, pero llega & los mares. Desechos y decrerdicios cnn
esporcidos por todas partes y su destino Sltimo es el ocrory
y sin considersmos que su profundided media varf®n en%trec %' 7

[

y A0O00 metros, encontramos que pronteo se varf seruracde - s
perdicios y comp!ctnuon£, contaminado, con el conspcUrnte ~uMo
pare la vida marina,

Actualmente los pafses buscan incrementar st desa-roli>
industrial y por tanto, generan grandes cantidades de materia
las de desecho aélidos, 1fquidos o gaseosos que ce una u otva
manera, van & parar al océano.

En México, por ejemplo, el desarrollo industrial y el
crecimiento demogré&fico mas importantes, se localizan en Lu
zona metropolitena y sus alrededores. Cercs de 30 metros ~
cdbicos por segundo de aguas residuales se generen tean solsc
en la ciudad de México, los cuales, después de ser eprove =

chados pars el riego de cultivos en la zona del Mezquital,




escurren hacia el Golfo de México & travéc de los rfos Mocie-
zume y Pénuco, cuyo estuarioc se utiliza perz la explotacicn
de mariscos y peces, recursns que se ven afectacos por los

contaminantes.

Lo mismo ocurre en los rfos Lerma, Blanco y Coectzacoalicos,

solamente la descarge de desechos industrieles el Rio Lermi en
1a laguna de Salamanca, equivalen a las de las ergums re:!
- de una poblscién de dos millonas de tn:t:u{,*l:arﬁ:ess.["4

Ahora bién, volviendo al aspecto internacicnal, obhscriamos
que desde hace ya tiempo se vienen realizando esfuerzos por evi
tar el problema de la contaminacién, dichos esfuerzos deuewbo-
caron en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre derecho

del Mar, celebrada en Ginsbra en 1858, y es precisamente o9 e
Convencidn sobre Alta Mar y la Convencidn sobre Platafnrma Teo-

tinental que se trate &1 tema. Se habla de la contzmlnucidn

por hidrocarburos, de la explotacidn de los foncos. marinos y

de la descarga de desechos radiactivos, se dice que los fsta-
dos se encuentren en obligacién de evitar la contaminacién,
sin embargoc no se prevée la forma como se han de cumpli~ s

tas obligaciones, ademfs de que no es obligatorio para los Es

tados el adherirse a la convencién. Por otro lado, en 1z Con

vencién sobre Plataforma Continental se menciona la obligacién
de los Estedos riberefios de establecer las medidas adecuadas

para proteger & los recursos vivos del mar contra agentes no-
civoe, Se puede observar que solo se refiere a recursos vivos,
no a la categor{e més amplie de organismos marinos y por otiro

44 México y el Régimen del Mar, Op. Cit., Pag. 227.




gaciones a los Estedos.

Evidentemente, con &ste tipc de medidas, sin normas concre
tas y claras y sin establecer un procedimiento para hacer cum-
plir las obligaciones que se establecen no se puede hacer fren

te a un problema tan grave como lo es la contaminacién.

Posteriormente se elaboran tratados gue protenden acatar
.con g1 problema, como es el caso del tratedo por el gque te proxi
ben explosiones que den lugar e desechos radiocactivos (19:3),
de igual manera encontramos la Der~laracién de la Conferencia de
las Na?iones Unidas sobre el medic humano (1972}, é&ste declare-
cién de Estocolmo, ya establecse medidas mas seri=s y hace ver

a los Estados su obligecién de evitar la cnntaminacidn o roup:
der & indemnizar avquién resulte perjudicedo. 4

En 1973, se lleva & cabo un Convenio de la £.M.C.I. «ubre
la conteminacién de los mares, por €1, se pretende estebl:icer
disposiciones pera la prevencién de todas las formas de contae-

minacién origineda por buques, sean accidentales o delibe-as -

da-.‘s

Nusvamente podemos observar que las normas se enfocan so-
lamente sobre eslgunas de las manifestaciones de la contamina -
cién, cuando lo gue urge es una soclucidén global, es decir. es-

tablecer soluciones para cadas forma de cnateminacién y acf mis

45 a/coNF. 48/14.

46  (a/ac. 138 SC.III/L. 15)




mo imponer las sanciones necessrisz a guién no acate las nor-

mas de prevencién que se hayan dictado.
IV. 2.~ TRATAMIENTOD DE LA CONTAMINACION MARINA EN LA TERCERA
CONFERENCIA SOBRE DERECHO DEL MAR,

Ahora bién, por lo que toca 8l desarrcllo de la Terrors

Confarencia de les Nmciones Unidas sobre Dereche del

contramos una visién mucho mas realista cdel pro-*ema, Se “r “n

de abarcor emplismente la probleméiice de = cnnizminacids,
®s precisamente en la tercera sesisn (15 de jullc de 1974),
que 88 vierten importantes conceptos como =son low siguiente-:
el Sr. Braune, de la Replblica Demacritica Alemzra, mencirr

que la contaminacién marina tiene una impoctancis univerus' vy

que es urgente reducirla de los mares oare logrr+ una vids @ e-

jor. Afirma gque el problema solo se resglupré r:- medio <:
una convencién universal que sbarg-e toces les pr"eras, nc -

servirdn medides diversas y parcimles, se ceben seguir norms

47

internacionalmente convenidas y universalmente anicades.

€1 Sr. Buhl, de Dinamarce, cocincide er lo anterior y d-'ce
que son neceserias obligaciones ampliss para los Estédoa, sclo
asf{ se podran evitar dafios 2 la salud y prcteger a l0s reci’! =
sos vivoe marinos. .

Se plantés también el controlar la conteminecidn en ti.=-
rra, antesde que haga contscto con el mar, ésto, oor medic ce
estrictas medidas y seriss obligaciones para los Estados.

a7 R.D.A., como estedo riberefic y nafs de navegantes, es parte
en diversas e importantes convenciones.(A/CON7.62/C.3/4.}




IV, 3.- SOLUCIONES Y POSIBILIDADES.=-

Hay conceptos que resealtan en el desarrollo de ésta terc-
cera conferencia y en los cuales coinciden gran parte de los
Estados participantes, conceptos que de llevarsé ecabo, serfan
un gren avence en cusnto & erradicar la contaminacién se refie
re, dichas proposiciones sén las siguientes:

a) Pars svitar la contaminacifn se requieren normas in-
ternacionalmente convenidas y universalmente aplicadas.

b) Se necesita una completa colaboracién entre los Esta-
dos psra la correcta observacidn de dichas normas. Pars ello
ss recomisnda la creacién de organismos competentes que super
visen la epnlicacién de dichas normas a nivel internacional.

c) Se debe exigir a los bugues un mfnimo do seguridsc y
control, y para que sea respetado, se dictarén normas y ean -
ciones de carécter 1nto;naciona1.

d) La contaminacién originada fuera de Jurisdiccién na-
cional serf competencia de la Autoridad Internacional de los
Fondos Marinos y Oceénicos, que velarf por la eficez aplica -
cién de las normas,

@) Deberd existir una distribucién equitative de 12 ri-
queze del mar.

Los conceptos anteriores parecen contener las soluciones
més adecuzdas pare el probleme de la contarinacién marins, pe-
ro de éstc, e su aplicacidn, existe un gran sbismo, es de:ir,

es bastante dificil s mi manera de ver que dichos plantesmicn=-




tos puedan tener éxito, ya que son relstivemeniec pocos los paj
ses que se encuentran perticipando, de los cuales quizé no to-
dos acepten las resoluciones y por tanto no firmen el convenic,
y por otra parte, hay que recalcer la existencie de grandps in-
tereses sconémicos y polfticos que giran en torno & las cdifersn
tes naciones y que impiden la consecucifn de ter anheledos nbin
tivos.

£l evitar la contaminacidn marine se convierte en un tarea
sumamente dificil y e&s evidente que solo medisnte cnlh&nraciﬂn,
esfuaerzo y respeto se podrd salir adelante, perc cierto es que
hay que eactuar con prontitud, pues le vida marina no estar®

siempre shf, esperando que el hombre lleg.e a un acuerdn pora

evitar la contaminacién.




V.- CONFERENCIA DE LAS NACIONCIS UNIDAS SOBRE DEREZCHO DEL
MAR, GINEBRA, 19SB,

V., I.=- GENERALIDADES.

Cuatro fueron los convenios elaboredos y suacritos en -~
ésta conferencia y son los siguientes:

2) Mar Territcriel y Zona Contigua. (A/CONF. 13/L.52)

b) Alta Fer. (A/CONF. 13/L.53)

c) Pesce y Conservacién de los recurs=cs vives de lz Alta

Mmar. (A/CONF.13/L.55)

d) Pletaforma Continental (A/CONF.13/L.57)

As{ también se mprobd un protocolo de firma facultativs
concerniente al arreglo obligetorio de controverslas, donce los
Estados partes expresan su voluntad de recurrir o le jurisdie -
cién obligetoris del Tribunal Internaciona’l de Justicia (- v =
sclver todo conflicto tl;pscto de ls interpretscidn y &plicscidn
de los artfculos de los convenios cobre derecho c¢el mar, selwvo -
los que prevéen le existencia de una Comisién Especisl pare la
resonlucién de controverpsiss.

También fueron aprobadas nueve resoluciones de diverzo cae
ricter, de les cueles, custro, se refieren al convenio sobre
pesca, mismes a 1lms que me referiré més adelante.

El acta final de la Conferencia fué redectade en Ginebra,
el dfa 29 de Abril de 1958, en un solo ejempler y cinco idicuas
' quedando los orfginales depositedos en sl erchivo de la Secra-

tarfa de la Organizecién de las Naciones Unidas.



Es en la tercera comisién de &ste Conferencia donde se

elabnra la "Convencién sobre Pesce y Conservacidén de los Re-

cursos Vivos de le Alta PMer”. a8

El Convenio fué adoptado el cfa 26 de Abri’ de 1958 y so~

bre €1 se elmborsron cuetro resoluciones: 49

1.~ Programas de conservacidn de los recursos marinos.
Tomendo base de 1o expressdo por ls Conferencia Técnicn
50

_Internecional pars la Conservacién de 2os Recursos Bioldnlcol

celebrade en Roma Durante los meses de Abril y Msyo de 1¢35

sobre la eficaz acciédn que. pueden desarrcller lcs organisnca

internacionales, se recomienda que los Estacdos partes cozneren
en le adopcién de rrogramas de conservacién por medio de orna-
nismos de éste tipo existentes en ronas particulares de 1~ fl-
te Mar, o bién psara sspecies determinadas ce productos biot gi
cos marinos y atandiandq'pata ello & iss rrncomencaciones conte

nidas en el informe de lea Conferencie de Roma, s: recomienda =

a8 Son Estados partes: Austrelias, Cemboya, Colombia, Finlzndis,
Hait{, Jemaica, Repdblice Dominicana, Melgache, Nigerie, Mé~
xico, Pafses Bajos, Portugel, Reino Unido, Suiza, Trinidcde-
Tobago, Senegsl, Sierrs Leona, Africe del Sur, Ugande, Rlto
Volte, Estados Unidos, Venezuela y Yugoslavie. El blogue =
socialista no firmé, el igusl que Chile, Persd, Ecuador y Cos

ta Rics,
49 Azcérrega, José Luis de. Derschc Internacional Marftimo.

Op. Cit., Pag. 37.



iguslmente que éstas organizeciones sean utilizsdas en sue
‘ paf{ses para sus negocisciones para llegar a buféin acuerdo.
2.= Cooperscién s las medidas de conservacidn,

En base & l» misme Conferencia de Roma(; pera el caso
de que uno o mes stocks de peces o recursos biolégicos mari
nos pueblen zonas de pesca sujetas 8 jurfadiccidén asf com>
zonas de Alta Mar Adyacentes, se incita ® los Estacdos a cogo
_perar con los organismos internscionales de conservacidn oo
ras poder &l fin sdoptar y respetar las medidas de conserva-
cién en cuestién.

3.~ E1 empleo de métodos humanitarios pare dar muerte

‘ 2 la fauna marina.

Se ruega & los Estados que terminen, que prescriban cen
todos los medios de captura que entrafen el mfnimo de suf-7.
misnto pare la faunez marina, sobre todo, en lo cancerni:inr-e
a ballenas y focas.

4.~ En relacidén a pesquerfas costeres.
Se pidé la colaboracién de todos los Estados gue precti-
quen la pesce en la regién de Alte Mar adyacente al mar terri

torisl de un Estado riberefio, a fin de adoptar y respetar las

50 Se resalteron dos aspectos en &sts Conferencia: conseguir

ol 6ptimo rendimiento sostenible de productos marinos para
lograr su m&ximo sbastecimiento y segundo: <tomar en cuaen-
ta ol interés especial del Estedo Riberefo en conservar los
£OCUTSO8 Cercencs & sus cnstas.
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medidas establecidas de comin acuerdo con cdicho pafs en virtud

de su dependencie respecto de la pesguerfa en cuestién, claro,

habida cusnta de los intereses de los otros Istados. Se re-

comianda también que adopten apropiados procedimientos de conc.
liacién y arbitraje pars solventer cualquier disputa que pudie-~

ra surgir. 51

Les posiciones de los Estados Ribsrefios y ootencias r

resf-

timas, se enfrentan en &sta tercera comisidn, y sus prote-rin-
nes son practicemente las mismss que venfsn scsteniendn, -ns

primerocs buscaban ampliar su mar territorial asi como tambifn
qus se lss reconociera el derecho de adopter mecdicdas unilzte-

rales de conservacién, ped{an derechos preferenciales y el

sivos en ciertas zones, esf{ como eliminar el arvitraje oh

gatorio. 52

£n tanto que las pétencies pesqueras deseaban mantener un
mar territoriesl 1o m&s reducicdo posible (tres millas), desma =~
ban absoluta libertad de pesca as{ como medidas ce conservacién
sin derechos preferenciales o exclusivos, pretendiendo también
qus el Estedo Costero no pudiers tomar mecidas unilaterales,

de igual forma, estaben s favor del arbitreje obligatorio pare

toda disputa,

51 Ests resclucién sobre pesquer{as tuvo gran impulso por parte
de Islandia.

52 Alvarez, Alvaro. Los Nuevos Principios del Derecho del
Mar. Montevidéo, 1969. Pag. 406,




Debido & la situacifn que se vivis entonces, la feune ma-
rina se vefa sumamente afectmda, pues si bién los diferentes -
paises pugnaban ceda cuesl por proteger sus intereses y no encon
traban la forma de llegsar & un acuerdo pese a8 los muchos inten-
tos de rasglamentacién a nivel internacionel, también e= cierto
que ninguno de ellos dejabe de pescar de modo que a peser de
los problemas, la capture no declinaba en cifres e incluco 1ll-~

. gabs a aumentar.

Pero adem&s, ere muy importante y neceserio que los acuer-
dos fueren adoptados y respetsdos cebalmente por los Estad~s 4in
teresados, coss que sin duda es muy Jdiffecil de consequir.

Esta Convencién, en contraste con les elahborades sntarlnv—
mente, no constituye una codificecién, sino un acuorde cn 1
cual los Estados cén intereses diversos y eon ocesliones onioc -
tos, convienen sobre la.base de concesiones rec’orpczs ¢n wn

nuevo régimen para reguler el problama.53

V. 2,- LA CONVENCION SOBRE PESCA Y CONSERVACION DE LOS RECUR
SO0S VIVOS DE LA ALTA MAR.
Hablendo ya del contenido de la Convencién, fsta, en su

srticulo primerc, establecs el derecho a la pescs, peroc 1o com '

bine con el deber de cooperacién, innovando en grsn perie la

propuesta de la normes contenida en el artfculo 43S del proyecto

53 Jiménez de Aréchaga. Curso de Derschc Internacienal PUbli
co, Tomo 11, Pag, 687, citado por Alvarez, ARlvaro, COp. Cit.
Pag. 418, '



54

o rapport de la Comisibn de Derecho Internacion=l.

Y es en su prineipio que marca una de las consezwenclas
del principio de libertad de los mares, al decir que todos
los Estedos tienen derecho a8 Que sus nacionmles se dediguen

a la pesce en Alta Mar, pero al respecto se sealan algunas

limitaciones, que consisten en: a) Sus obligaciones con ~

vencionales; b) Los intereses y derechos del Sctadc 2iberec-io
que se estipulan en 1la presente convencidn y c) Las disrzg’l-

los recursos vivos de lz Alta

(2 a 8).

ciones sohre la conservacifn de
Mar que figuran en los artfculos siguientes.
De la disposicién anterior se desprendes qus no éra nece-

saria la inclusién de la fraccién b), en virtud de que el caso

se prevées en la siguients fraceidén, y no obstante haberse he-

Locr

cho ésta observscifn en el seno de la tercora cemiaién

sarte del delegado de Gran Breta®a en la sesién dedl 2% do 7

n
n o

el apartado qued§ redactadoc en los términos de referencia.”
En el apartado segundo se menciona que todos los Estados
tienen la cbligacién de acoptar (o coooerar con los dem&s Ts-
tedos para esdoptar) las medides aplicables a los respectivos
nacionales que puedan requsrirse para la conservacidn de los

recursos vivos de la Alta Mar.

54 poc. A/3159.

55 gobarzo, Alejandro. Ré&gimen Jurfdico del Alta Mar. 0z.Cit.

Pag. 99.




Cabe aclarar que tanto en é€stc articula, enmo er lLos sucngivos

entenderemos por “neacionel"”, el barco o em-arceclidn de psnes,

nc importando su tonaelaje, que posés s nacicnalidad del Ccocta-

do en cuestiédn, segln su lecislacidén interna, cuclguiera cun

saz la nacionalicdad de los miembros de le tripulazcifin, # .2,

la pesca se identifice con el barco gue la realira.

Con éste segundo apartado, st pretendfa estrblecer e’ :re
les Estados psrtes, que aln cuande la libewted de pasce en Ll
dab’a -

Mar era un principio sobre el que no cabfa discu=idn,
éste de llevar permlelamente una oblicacién de acoaptar lan ma
didas de conservacién que fueran neceseriac.

Pero era importante establecer muy clsramen’‘ae lo gue Cdr-—

T

bfa entenderse por conservacifn de los recursos vivos de
Alta Mar, con el objeto de que loz Estados participantoe:s
ficaran su criterio al {espacto y se pudiera trakt-jisr sob
bases sflidas desde un primer momente, &str siturzidn nos La
presentes el art{culo segundo, que a la le<ra dicec: "A los -
efectos ce ésta convencién se esntenderi por "Con-nrvaciédn

los recursos vivos de la Alte Mar", el conjunto ce medide
que permitan obtener un rendimiento Spiimo constrate de é. -~
tos recursos, de modo que aumente hasta el méximo el ebas..r~
cimiento de alimentos y de otros productos ‘marincs.”

Y aclara que al formular &stos progremg-, s~ .tendré en

cusnta la necesidad de asegurar en primer lugar, el abaste~

cimiento de mlimentos pare el consumo humaro.




E£s de primordiel importeancia mantener un equilibriec s”e-

cusdo entre el consumo y la capturs, asf como buscer un rendl

miento 6ptimo constante de los re:ursos,ss de 1a:misma mang-

ra, el esteblecimiento de los programas de conservacién ¥ el

concretar el significado de £ste término marcm un avance en

1a reglamantacién del derechc de pesca, sin embargo, s)l elabo-

rar éstas disposiciones se quecdsrson s=in eontamnplarse si*untio-
nesds gran importancia, como lc es el estoablecer quidén ror’e

el encargado de redactar los mencionados programas. Picnea
en una Comisién e nivel internacional pars su redeccién, p-=ro

solo funcionarfe correctamente teniendo como bese el estud .o
cientf{fico, el trebajo y la honestidad, es decir, que low en
cargados de elsborar tan importantes instrumentes, trabria-an
con una visién reslista y conciente del probleme, cdandn so’lu-
ciones justas y oquitegivas, dandn a cada quién 1n suyo, nonsan
do lo mejor pars cads especie y para el consumo humznp y nlas-
méndolo en un programs, entendiendo claro ésta, que diches per

sonas encargadas de 6stos programas, deberdn tener todo el co-

nocimiento posible ascerce del teme y que deberén tembién dese
char por completo ls influencis de intereses ajenos, comc los
econémicos por ejemplo, que no solo perjudican les relaciones

entre los hombres, sino que tembién influysn desastrosamznte

en la vide marina.

56 Ideas que ya habfsn sido expuestas desde le Conferencis Tégc

nica Internacionsl pare 1la Conserveclién de los recursos vi-
vos del mer, en Roms, 1955,



Por ctro lado, piensc que desieron esteblecerse les bases
sobre lms que descansarfan &stos progremas, es cecir, comc se
van 8 hacer y cusles son les reglas pare su elabarescién.

£s indudable que serf{s ideal su reelizecifn sobre “csas
internacionsles uniformes, en la que todos los pofses quecaren
ce comiin acuerdo sobre su contenido y estuvieran dispuesics a
su cebal cumplimiento, soloc modificéndole, con igual procedi-
~miento, segin las necesidades gue se fueran presentandn,

Esta situecién, sin embargo, es de dificil realizaci?fn,
es una mete muy lejana y desgracimdamente no se vé como punda
acortarse el camino hacie ella, pues cuando unos eceptan v n
disposicién, otros no lo hacen o no estdn de acuverdo y nor efni-
de no firman el scuerdo o convencién o simplemente no prnrtici-
pan en tan importentes reuniones, y claro, loua nrobaloass no 5o
hecen espersr mucho tiempo y es cuando sobrevienen friccin-es
entre las naciones por prnblemas inherentes 8 lz2 reglaments «
¢cién del derecho de pesca, ya porque lez pesce desmedide en un
determinado lugar traeré consecuencias en otro o bien porgue
las medidas unilaterales de ciertos pafses difieren de las -

que adopts el pafs que sjerce 1l= pesca?7

y en fin, los moti-
vos no feltan, pero es muy cierto que cede dfs se hace mos ne-
cesario unificar una reglamentacidn al respecto,los recursos

facilitedos por la pesce & la alimentaciédn humana no se deben

descuider y por ésto debe lucher el hombre dfa con dia.

57 Azcérrags, lJode Luis de. Derecho Internacional Marftimo

Op. Cit. Pag. S0.



snige

Sobre las mencionadss medidas de conservacifn, son

1ndos en &sta convencidn ciertos cesos en nue unoc, €gos o mae

Estedos estando de acuerdo, deben establecer dichas moedidns.

Estos casos son los siguientes:
a) Cuando la explotacién de uno o m€s recur=os vivos e

una zona determinada se lleva 2 cabo unicamente Tor las n~ -~

cionales de un Estado.
[-Ral:- T

Ceso normal y necesario donde el E£stedo dicta normas

c{fices para sus nacionales a fin de conservar lcs

recurs: s wvi-
artfcule ter-

vos de que se trate, y que es contemplado por el

coro de £€sta convencifn, que a la letrs dice: ") Estadc cue-
yos nacionales se dediquen a2 la pesce de cualquier reserva o
resefvas de peces U otros recursos vivos d=1 mer en uns ronow
cualquiera de la Alta Mar donde nc pesquen los nzcienmale: oo
otros Estados, deberé a?optar medidas en &na 2one, resonr

de sus propios nacionales, cuando sea negcecario nera la orr-

servacién de los recursos vivos efsctados.
Seffalando asf, para el Estado de que se irete, una ohli-

gacién en cuanto a edopter medides de proteccién se refieve,

no es una facultad del Estado, sino un deber, impuesto por s

ta convencién'y que ya se establec{a en el segundo aparteco =

del articulo primero.
€1 cumplimiento de €sta obligacién es de vital imporiancia

pues ademés de reglamentar la explotacifin por lo que =z z2us na-

cionales se refiore, utiliza esas mismas normas como base pere

sus relaciones con otros Estados, que pueden interesarse - oF




los recurscs vivoa de &sa zona.

La convencién t~~bién prevés el casc ce que los Estedos

on cuestifn tengan divergencies o no est{dén de acuerdo con las

normes adoptadass, situacién en la que pocrén acudir s la Comi

sién Especial, que para sl efecto se cred en &sta convencién
¥y que sep detalla mas sdealante.

b) £l artfculo cuerts de la convencién rmos encuacdre el

segundo casa, Que se presenta cuesndo naclionclrs de dos o a5

- Estados ae dedican a pescar de ls misma c¢ mismas reservass de

pesces 0 de otros recursos vivos marinos en cueslguier zona o

zones de la Alta Mar. Los menc:.onados Estacdos, 2 peticién de

cualquiers de ellos, enteblarén negeocisciones para adoptar de

comn acuerdo pare sus naclonales, las medidas necesaries pa-

ra la conservacidén de los recurscs vivos afecticos.
Debe existir entonces una verdadera colsberecidn y suli-

-2
Z

darided de interesas entre los Estacdes en cuvec=lZn, pues de
otra maners es claro que sobrevendrén graves decredacfofies y
une destrucclén sin limites de la vida marins, cue si bizsn -
constituye un gren scporte para la slimantacién humans, tar-

bién es cierto que de su descuido, de no impedir depredocignes

y préctices perjudicieles que de manera incesanie reslizs el

hombre, scbrevendrf su sgotemiento. 58

El mismo artfculo cuarto nos selale que si los Estados,

lusgo de entabler sus negociaciones, no llegaran a un acverdo

58 AzcSrraga, José Luis De. Darecho Internacional Mar{timo.

Op. Cit. Pag. S1.




dentrc de doce meses, cualquiera ce ellos oodré recurrir la
Comisifin Especisl, que se nos detella en el artivulo nuev- de
ésta misma convencién.

Lenn

Zienso que es muy importante el gue leos Estacdos cone

llegar ® un acuerdo a la breveded posible, pues o} factor tler

po es waliosfsimo en cuanto a lograr que las medidas tomadw=
para la conservacién de la fauna moritima sean eficazments anli

‘cadas w cabealmente respetadas por los £stecos.

c} El1 tercer caso se plantéa en el articulo quinto, y
ocurre cuando nacionales de otros E£stados guieran dedicarse =
la pesc® en zonas donde ya se han tomado medides de conserva-
cién, é=to, de acuerdo con las medidas anteriores (artfcules
3y 4 ), en tal situacibn, dichos E£stados deber”" ponecr cn -
prdcticz <¢mles medidas respecto do sus pronios nacionalec. ne
didas gque no debprén de ser discriminztorias y ce aplicrrin 2
més tarcar siete meses después de la feche en que hayan sido
notificaz=s 21 director general de la F.A.0., quién deber? oo
nerlas e conocimiento de los gobiernos que asf{ lo soliciten
y en todc caso a todos los Estadns indicedos por el que tome
dicha medida.

Nuevamente se dé un término de dnce meses, ahora para el caso
de que las otros Estados no azepten é€sas medidas y no pu-dan
llegar & wn acuerdo, as{ las cosas, cuelquiera de las partes
interesaces podré enteblar el procedimiento del artfculo nueve,
sin perjufiecio de los criterios que para la Comisifn Especiel -

se establecen en el pérrafo segundo del artfculo diez y que ve



remos més sdelante.

i

£l artfculec sexto menciona prtimeramente qu~ el Estadc RI

bereXo tiene un interés cspecial en e mantenimiento de la pro

en cualauier pnrte de la flta

59

ductividad de los recurscs vivos

Mar adyacente a su mar territerisl, sir embergo, no == - 2pz

cifica una distancia hastas dcnde el Estadc puede hacer val.r
ese “interés especial".

En algin momento se manejé como suficiente una disten:cia

‘de 100 millas pars delimitar las facultades del Catacdo R :-re-

Mo, ¥y quién 1la establecid fué precisamente la Comisidn ¢~ inri
cho Internacionel, pero dicha distanc’la no se erlicebs s + =~
coGa

factoriamente debido & las diferentes caracterf{-ticas do

casn y debido también a gue cada especie marine reguiaerc

un particular enfoque.

No se puede negar que el Estade Ribere™n eor-arda un ~r o

interés en dictar las medicdas necesarias para les protecciéd d=

las pesquerfes, medides que sean apliceble=s no e3lo & sus ra -

cionales sino también a los extrenjeros. Las nszlonez =0 .n -

clinan a favor de la extensién de la zona cnstera de proigczién
pesquera, lo que con el tiempo va limitando y reduciendec 1z 1Z-

bertad de pesca, derscho que tradicionalmente erz sjercico vor

todos los pueblos, pero es necesaric comprender jue @s MLy Wr-

59 Los pafses en desarrollo han visto con alarma los avances
de 1a tecnologfs pesquera pues las potencies nundiales han
tomado gren venteja y constituven una amenazs para su- ~o-

cutsos marincs,




gente llevar a cabo 1a proteccidn adecuace de las pesquerfas,
regular su destino y aprovechsrlas de la mejor manera. 60

Para establecer una distancie qQue resulte adecuada, =e

v ore—

deben tomar en cuenta las condiciones de vida, migracién~

producciédn de las especies, se trata de fijar lImites sobre un

espacioc de cardécter bioldgico, da ah{ que se requieran en’li -

sis y estudios detellados de la vida marina, que no sionpre se
deserrolla dentro del limite jurfdico del mar territorizl de

un Estado y por tantobla proteccidn no serd todo lo eficlente

y completa que se desea, puas cualquier espucie o banco prsqug
ro que quede fuera de dicho limite, quederd totalmente expuesta
a la devastadora accién de los barcos pesqueros, gque praclsa =
mente se han equipado en gran escala pares detac’ar, mancirr y
proncesar el producto pesquerc, contande con ansrates owo Tas
permiten permsnecer bqstante tiempo en Alta Mar.

Asf, surge la necesided de crear zonas de proteccidn nes-
quera en Alts Mer, supeditada su creaciédn a una exhaustivr in-
vestigecién, primern, del interés que pueda tener en ese zona
el Estado riberefic y su influencia en la conservacién c= la =
especie, y segundo, de la especie misma, ésto, con el obtjeto
de protegerla sl méximo, segdn sus necesidades vy ceractoerf{sti=-
cas, de modo gue la zona de proteccién pesquera que se rstablez
ca funcione eficientemente. 61
50 Azcirrags, José Luis de. La Plataforma Submarina y el De-
recho Internacional, Madrid. 1952, Pags. 190-193.

61 Scott Frances y Uaslter. Explorandc los Mares. Op. Cit. Page.
208.




Y en el casc de existir discrezpancias entre los Estades
en cuestién, cualguieras de las par4es podrd ecudir s la Conr’,
sién Especial, creeds en el tratado, para resolver dichas con
troversias comc ya se menciond anteriormente.

Posteriormente, los spertsdos dos, tres y custro del mis

mec articulo, reconocen el Estado Riberefio el derecho de ¢

cipar en condiciones de igusldad en tods mecdide que se tcre sg
bre 1s conservecién de los recursos vivos de la Altz Mar «n zo
nas adyacentes s su mar territorial, adn y cusncec sus naciona-
les no se dadiquen a la pesca en ésa zona.

Puede también pedir & otro Estedo cuyos nacionales pes -
quen en ésa zona, el adopter, previo acuerco, medides apropia
das de conservacién pars los recursos vivos de ésa zona.

Finalmente, se.la reconoce el derecho e que ctro Estace

.

no imponge medides contr®vrias s les suyas propias, sin proojul
cio de, mediante negociaciones, llegar a un acuerco, pero de
no llegar €wte en un t&rmino de doce meses, se pccrd recurrir
8l procedimiento de solucién de controversias sefialado en =1
artf{culo nueve de la convencién.

Dentro del erticulo séptimo, también se reconoce al Estz=do
riberefo el derecho de sdoptar unilateralmente las medidms de
conservacién que procedsn para los recursos vivos marinos que
ss encuentren en ls zone de Alta Mar adyacente s su mar terrie
toriel.

E£n caso de que las negociaciones con los Estados intere-

sados no den lugar a un acuerdo dentro de un plazo de seis me




ses, pero éstes Gltimas medicas s~ encuentren svjetas a cdiver-

sas limitaciones que son las siguientes:

a) Deberén responder s una naecesidac urgente, motivada
por los conocimientos que se teng=an scbre la pesquerfa,

b) Deben funderse en dictémones cierntf{fices pertinsnies.

c) No deben discriminar de hecho o terechs & pesce’=res
extrenjeros.

Son de cardcter transitoric, duran mientres s=eo solucicne,
conforme a la convencidn, cualquier litigio sobre su vel:cez.

Ahora bién, si &sts medides no son aceptades por los de-
més Estados interesados, cualguieva de las paries podrfe reocy
rrir 8l procedimiento de solucidn de controversias ya mc-cla-
nado, ésto, sin perjuicio de los criterios estshlecidos -rara
el actuar de le Comisién Especial que se cacuen“-an en €@ ro-
gundo pfrrefo del articulo diex. Las medidas e-ortedas, -0,
rén en vigor hasta gque se dicte la decisidén de :icha cnmizidn.

La libertad de pesca, tradicional desrecho ce todo preslo
estd en trance contfnuo de sufrir altereciones, en pro drc la
conservacién y protecciédn cbjetiva de las pasquer!us.sz

Finalmente se aclers que en sl caeso Ce que ls coste per-
tenazce a varios Estados, se acudird e los principios de deli
mitacién geogr&fica fijados en el artficulc doce de la corven-

cién sobre Mer Territorisl y zona contigUa.63

62 Azcérrega, José Luis de. La Plataforme Submarina y el UDe-
recho Internacional, Op. Cit, Pag. 191,

63 pocumento A/CONF. 13/L. 52.




En efecto, se reconoce el Estado riberefio el derecho de
adopter medidas unilatersles de conservecidén pasre sus pesque
rfess, pero no se le sefalas le forma de hacerles respetar, se
piensa entonces que serd cuestidn de honorabilided y recti-ud
de los Estados Extranjeros sl respetarlas, oblicendo a sus nn
cionales a no efectuar actos contraéios a ellas.

Peroc de no ser as{, es decir, que el Estaco extranjero

- reslice ectos contrarios § opuestn~ 8 las mencionadas mcliras,
el Estado riberefo debe defender su posicidn, ejerciendo er-tos
de coeccién o de fuerza hacie sl Estado infractor, pues to tig
ne objeto establecer medidas de proteccidén si no se le otornen
al E£stado Costero los medios para hecerles cumplir.

o se prohibe en la convencidén realizar actos ceorrc! L ve-
por parte del Estaﬁo riberefio, quien puede llevarlos e cabe Cor
todo el derecho, pues el proteger sus pescuerfmr sionifice, po:
un lado, 8l aseguramiento de los recursos alimenticios rire el
pafs, siendo que existen pafses que dependen en gran parie de
la pesca pares subsistir y por otro lado, un bene”icio pare la
misma pesquerfa, pues preservéndola, se avita su agotamiento.

Es claro que todas las discrepanciass entre los pafsos -
treen consigo graves consecuencias en cuanto & la praservacién
y proteccién de los recursos del mar. v

Al respecto de éstos problemas, menciona Stefan R-ssenfuld§°

64 Ressenfeld, Stefan A, Protection of Coestal Fisheries under
International Law. Carnegie Endowment for Internationel
Peace. Uashington, 1971, Pag. 3.




que ls cuestién de las pesquerfes costerzs se ercuentra es re-
chamente relascionade con el cerecho internacionc) de las s uves
territoriales, ya que para proteger s una pesauerfa determ’na-
de es necesario tomar en cuenta el aspecto bioldgico, no svlo‘
el jurfdico, de nada sirve la delimitacidén jurfdica sin estu-
diar las ceracteristicas propiass de la especie. A su ver, f3
tas situsciones nos lleverdn a elaborar una mejor reglamrnta-
- cién, que sea aceptada por el hombre y que asyude & lz conscr-
vacién de la especie,

Los avances tecnolfgicos y cientfficrs, el -~ - lgo de tar-
cos fébrices y frigorificos, de instrumentos que ye menc’:naba
anteriormente como el asdic, el sonar y el radar y en gercral,
la utilizacifn de nuevos y‘efectivos métodos de investigacidén,
as{ como el conocimiento de la vida, migracidn y reoraduccidn
de las especies ictiolégices, no han servide przi contribuie o
la proteccifn y sprovechemiento acdecuasdo de la vidaz marins,
por el contrario, en las méds de las ocasiones han cantribuido
s su destruccién. %°

Vuelve a hacer mencién del ya conocido caso de la ballene,
espscie que se encuentrs ante el riesgo de la extincién y consg
tituye unz gren llemede de alerta, pues .lo mismo puede ocurrir
con especies como la sardins, la anchcveta, las ostras y les
merluzss, entre otras.

De nade sirve reconocer la sgotasbilidad de los recursos -
vivos del mar si no se hace neda efectivo por protegerlos, y si

65 Scott, frences y \Uslter. Op. Cit. Peg.109.




por el contrario, se busca hasta la menor oportunidad pars -

pescar en forma desmedida o paura infringir las medidas tome-

das. Es muy clarn gque cada cual busca su beneficio en partil

cular y lo antepons 8l interés binlégico y cien<ffico, que -
conjuntado con la necesidad alimenticia de los puebles, nos
llevard hacis uns legislecidn uniforme, Jusia y equitativn

del derecho de pesca.

EY maestro Alejendro Sobarzo, nos sefials gue durante la

-convenciﬁn se planted una situmcidn especizl, y viene & ser
el caso de que una nacidn dependiera principalmente de pes.
querfas riberefias para poder subsistir y menciona el casn ro
Islandie, que por medio de su delegade, hizo ver que el co -
mercio exterior de su pafs, dependfa en un 27X do la pescr,
mencionando también que la industris pesquera coansti+ula oran
parte de los empleos y Pe malograrse ésta fuente de vidne neTe
la poblacién, se encontrarfan en serios problemes.ss

Esta proposicién fué aceptade por laz tezrcera comisién,

pero no obtuvo los votos suficlentes, 21 tiempe, Corea, 7
pinas y Viatnam, elaborsban una propuesta muy parecida.67

En vista de lea situscién, se adoptd una resolucién cscbre
*situaciones especiales relativas & pesquerfas riberefias",
donde. se recomienda colaboracién entre los Estecdos que ;:onuen
en esa zona y el reconocimiento delos mismos cdel interés espe-

cialfsimo del pafs riberefio en sus pesquerfes, ésto, sin detri

66 Sobarzo, Alejandro. Op. Cit., Pags. 197 y 128.

57 Doe. A/CONF. 13/C. 3/L. 3/L.86.




mento de los intereses de los demés Estados y fioalmente, nue
se establezcan los procedimientos de conciliacién y ervisirele
apropiados para solucloner los desacuerdos que pudieran surcir.
Por la disposicién anterior no se obliga a los Estacos =
que pesquen en ésa zona, simplemente se les pide reconozcar al
interés preferencial del Estado riberefto y busquen negocincice
nes con §ste en ceso de discrepancia, hesta obtener una ¢nlu -
cién juste para los interesados.
4 Lo cierto es que los recursos gque el hombre encuantr. en
el mar, deben protegerse o) méximc y no descuiderse, va por el
beneficio del hombre mismo, ya por evitar el sgotamiento re
1ns especies marinas. Se debe dejar 2 un lado la desmedida
ambicidn que existe en la compatencia econémice ¥ tacne?’ -~
de los pefses en materia de pesce v encaminar d'~-in comroan-
cis tomando conciencia de la realidad, sujetéindcse &8 une reclas
mentacidén adecuada y respetando los ciclos de re~roduccid- -

las especiss. €8

Vuelve a resaltar la urgente necesidac de una regulaci?n
adecuada y uniforme del derecho de pesca, epliceda a todos y
encuadrando leas medidas necesarias psra cuidar su total recspeto.

En el articulo octavo de le convencién, se refiere a que =
cualquier Estedo que tenga interés especial en lz conservecién
delos recursos vivos en alguna zona de Alte Mar, a2dnque sus na=-
cionales no se dediquen a la pescs en ella, podri pedir al Este

68 Azcarraga, José Luis de. Derecho Internaciocnzl Marftimc.
Op.Cit. Pag. 67.



do o £stados cuyos nacionales sf lo hagan, que tomen las m:di-
das de conservacién necesdfrias conforme a los artfculos T y 4,

regpectivamente, indicendo al mismo tiempo la= conclusicnen

clentfficas que @ su jJuicio hegan necesérias éses medides

aefialando su interés especial.
Aquf mse prevée el caso de que dos Estados se dediquer o
pescar especies diferentes, pero tan estrechamente relec’ 28—

mona

. das, que los efectos de una capture casmecida er cierts
se hacen sentir en otra de forma inmediata, por lo que es nrg
cesario que los pafses en cuestién dilucicden lo nas pe}tincg
te para la conservacién de las especles asf{ comc para el con-
sumo humano.

€1 artfculo 3 a2l que se hace referencia se dirige el camo

de gue el Estado ribveredo ejerza actos de nsescam <nnda nc lrs

ejorzan nacionsles de otros Estados, debe adop<iar las meri- o

ah{ esteblecidas, mientras quolel artfcule 4 se -efimre & coe
Estados que se dedicen s pescar de la misma o mismas reservas
de peces v otros recursos vivos y a la necesidad de que enta-
blen negocisciones psrs sdopter de comin scuerde las medidas
necesarias pars proteger a los recursos vivos marinos de qus
se trate.

£l segundo apartsdc del artfculo octavo, vuelve a conc)e
der un plazo de doce meses pare llegar & un acuerdo, de lo
contrario, dichos Estedos podrén acudir al nrocesamiento de

solucién de controversiss que enmarca el artfculc nueve.



>
El srtfculo aoveno ce &sie convenciér, cres 2l sisteme

de solucifn de caontroversias y con bose en 6L serf resueltr

cualquier diacrepancis entre los Estadcs en cucnio a la con-

sarveciéfn de los recursos vivos.
Por éste sistems, se soluclonarén las diverqencias que

puedan surgir entre los Estados en los casnas a g-e se refie-

ren los art{culos 4, 5, 6, 7 y B.
A peticién de cualquiera de las partes, conocerd dol r-ui

to una comisifin mspacial compuesta por cir=o mierbras, seluvc =

que las partes estén de scuerdo en resolvevlo mediante otre prg

dispuesto por el artfculs 33

de le Certa de las Nacioneas Unidas.59

cedimientoc pecffico, conforme a 1ln

Dentro del articulo 10, se establacen les c-iterios qun

drberé seguir la Comislén Eapecial al emitir st -egsolucidh, =

excepcibn del caso @n que el Sstadeo Riberefe ci. e madi- = in?

laterales, situacifn en que sc ajustard a lo dir ugsto per =)

artfculo ? en su segundo apartado (Que las medidss en disc. ~
sién no sean aplicadas hasta que no se dicte el “allo.
£s de importancis el srtfculo 11, puss estatlece que 1:s

decisiones de 1a Comisién serén obligatorias pare los Estudss

69 £l artfculo 33 de la Carte de las Naciones Unidas se role-
re al srrewglo paci{fico de controvsrsias y dice gue las par-
tees buscarén la solucién en basae e la concilizcifn, le ms -
discién, el erreglo judicial y la negociacién sntre otrouy =~
medios pac{ficos, y serd el Consejo de Seguridad quién sl
lo sstima necesario, instard e las nartes &= 1la solucién por

éstos medfos.

e




partes en el litigio, siendo también apliceble 2z allos lo que
70

dispone el artfculo 94 de la caria de las Nacicoes Unidas,

Posteriormante, se hace mencién, en el ertfculo 12, ce
los cembios gue pudisran ocurrir con les reservas Ce oeca U
otros recursos vivos marincs o en los métodos <= pesca. fe

refiere aquf s los cembios de la naturaleza misma o del =i -

dio ambiente sobras el crecimiento e reprocuceibn ictiolf;ira,
a

asf como los que pudieran afectar los métodos de pescz -~ ¢

embarcaciones que se dsciquen a ella, casa en ove cual:

de los Estados con cause podré pedir a los demis Estedr:s cue
se inicien negociaciones para de comdn acuerde establec:- Yas
modificaciones necesariss en las medidas de conservac’¢.

e apnie

Por lo que toca 8l artf{culo 13, se refiersr a la re.

tacién de las pesquerfsms aexplotadas medinnin di~nesitivee
adynpceni~c

dos an el lecho del mar en zonas de la Al<n Mar

mar territorial de un Estado, pudiendo ésie, ercrender cic-a

reglamentacién sin menoscabo del régimen general de Alta “ar

correspondisnte a 4sa zona., De la misma manera, se planté.n

los casos sn gue procederd la reglamentacién citads.

70 £l artfculo 94 de la carta de las Naciones Unidas ss r2e
fiere » que sus miembreos se comprometen a respetar el fa
llo de la Corte Internacional de Justicia en los lit.gios
en que sea parte, si dejmren de acatarlas, la ptra parte

scudiré sl Consejo de Seguridad para gque hsga las rascomen
daciones necessrias o dicte las medidas correspondientas.




£sta Convencldén no ha tenidc una gran acentacibn, ys que
son pocos en reslidad los pafses qus se han adh:rido, no encon
tréndose entre 2llos las naciones que han ocupsdo los primeros

lugeres en produccién de pesca, ejemplo d2 éste caso lo sln Pp

rd y 1la Unidn Soviética., De los grandes oroduciores que si

caba destacar a los Estados Unicos y Sudidfricr. Es

firmarcn,
preciso instaurar una edecuaca reglamentacién pesgueres quc sam

1

obligatoria para todos los pabellanes que tomen perte en
pesca singue no constituye tarea fécil. "
Y es que es imposible pretsnder que “enga ruge una Conven-

cién que se elabore ain solucicnar antes los grrves problenuc

de pesca, es decir, cuan'n lo-

da fondo que existen en materia

Estados tomen concisncia de que los recurses del mar necs s .t

de un gran cuidado y que no s=on fnagotablrs; cumndo s ecanoTee

ten a busecer el rendimientn Sptimos de las pesquerfas mediaste

sd4 racicnal y meditads explotacidng cuandc exirta real y v - rda-~

ders colaboracién entre los £stados; cuando se anliquen y sobre
todo, se respeten las medidas de conservecién mis adecusiis y

cuasndo se dejen a2 un ledo intereses nocivcs que perjudicen tep
to al hombre como 8 la vida marina y se actde can plesna hones-

tidad y conciencis, seré entonces cuando tanto prfses rice: efios

como agusllos que sjercen 1la pesca & grandes distancias de sus
castas tendrén ls certezs de qus cads cual recibs lo justo y
que las peaquerfas estén debidaments protegidas, asegudandc

con ello, un futuro para la alimentacién mundiel.




So¥o con una rasglementacién asdecuadsz y uniforme sro podrd
sglir sadelante en materiz de pesca.
La Convencién qued$ abierte a la firme hasta el die 31

de Octubre de 1958,

” Azcérrags, José Luis de, Derecho Internscional Mor lirmo

Op. Cit. Pag. 68



Vyi.,- CCNFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS STBRE LIRECHO DEL

MAR, JAMAICA, 1982,

vl. 1.- GENERALIDADES.

Con el desec y la firme esperanze de solucionar los gre- ’
ves problemas gque aquejan al Derecho del Mar y en virtud de
los acontecimientos ocurridos desde ls Con.:rencia sobre Dere
cho del Mar en Ginebre en 1958, se crea este Convencién, con-
.cluida en Montego Bay, Jamaica, el dfe dier de Diciembrs
1982.

Al llevar a cabo ésta convencién, se busce una mayor res-
puesta por parte de los diversos pafses, se pretende que tanga
un mayor auge gue las Conferencias Internacionales antericres y
que sus resoluciones sean eficeces, ésto, con el objieto de con-
tribuir de manere importante al mantenimiertc de le psz y e
justicia as{ como cresr un orden jurfdico parz los mares : ccég
nos que facilite la comunicaci6n internacional, =1 uso pacf<ice
de los mares, l1la utilizscidn equitetiva y eficiente de sus re =~
cursos y le proteccidén y conservacién de sus recursos wvivces.

Por otro lado se le df gran importancia en ésta Convencién
al cuidedo de que deberén ser objeto los fondos merinos y océe-~
nicos y su subsuelo, 72 asf como los diferentes recursos mari
nos, que constltuyo@ el patrimonio de la humanided y por tanto,
ls exploracién y explotacién que se haga de ellos serd en bens-

ficio de la misma, independientemente de la situacién gengréficea

72 Conferencie de las Naciones Unidas sobre Derecho del Mar,
Jamaica 1982, Parte XI. La 2ona




de los Estados.
Es de gran importencia el hechc de que tanto las autori-

dades de las Naciones Unidas como los E£stedos parsticipantes
estén convencidos de que 1as Conferenciams Internacicnales so-
bre Derecho del Mar que se han llevado a cebo enteriorment.: no
han tenido le sceptacién que se hubiers deseado y en congesuen
cia, no han sido eficaces.

Son bastantes los pafses que no han adoptedo sus reso.u~
ciones y otros mas ni siquera han perticipado en cdichass Confe-

rencias, los resultados nc han sido nada satisfectorios.




-

Vi.- 2.- LA CONVENCION SOBRE PESCA Y CONSERVAL'ON DE RCCUR

S0S VIVOS DE LA ALTA MFR.
Pasando al tema que nos ccupé, podemos ver goue es er la
parte séptima de &sta Conferencia, correspondiente e Al4s Mar
y en su Seccién ?, rc?urentu a di;pociciones genarales, gue sc¢
habla de la libe-ted que existe er Alta Mar. S+» esteblecu jue

éata zona estd abierta a todos los Estados. sean fstas r - -o~

.flas o sin litoral.

Dicha libertad se ejercerd en lzs condicionrs que ee filien
sn la Convencifn y por otras normas de Derccho J-ternccier ..

Entre las ljibertades que se mencionan, encrriramos r- o
inciso a) a ls liberted de navegacidn y en su incimo e),

libertad de pesce, sujetsndose £sta dltima a le- condic’ -~

swtablecidas en la seccifn 2 y que analiza-emns -as ade’ -

Por otro lado, se menciona qua estas lilbert Jes serS~ - ‘sr-

T

cides por todos los £stados teniendo en cu<nta ¢ ocidament-
intereses de otros Estados, ye en su ejercicio de la liber<:d
en Alta Mar como tembidn en lo que se previa resc:cte de & zona.

Posteriormente se establece que la Al+a Mer serd utili-ade. -

exclusivamente con fines pacf{ficos, lo que es de gran impor-an-
cia, pues si se consigue el usc pacffico de los mares y cuednocs.
serd més sencillo reglamentar las actividades maritimas que se

lleven a cabo. As{, encontramos en el articulo &2, le ileg:iti-
midad de toda fcivindicacidn de soberanfs stobre la Alta Mar, que

estd abierta & todas les naciones, situacién gue nos enmarsce el



artfculo 90, que a la letra dice: "Todos los T~tedos, sern
riberefios o sin litorsl, tienen el derecho de g.e los buques
que enarbolen su pabellén, naveguen el Alta Max." 73

Ahora bién pssando a la seccidn 2, correspondientes a la
conservacién y administracién de los recursos vivos de la Alte
Mar, encontramos el art{culo 115 que nos habla del Derecho de
Pesca en Alte Mar y dice as{:

"Todos los Estados tienen derecho a que sus nacionales ss
dediquen 2 la pesca sn Alta Mar, con sujecidn a:

@) Sus obligaciones convancionales.

b) Los derechos y deberes as{ como los intereses de los
‘Estados riberefios, que ssestipulan, entre otras disposicicaes,
en el pérrafo 2 del articuloc 63 y en los articulos 64 y 67: vy

c) Las disposiciones de &sta seccién.

Por lo que respecta a £ste artfculo, encon.ramas gows s
muy parecido sl que ss reducg6 en la Conforenc: de Ginasra,
al sefalar la libertad de que gozan los nacionales de tcdos
los Estedos en cuanto a pescar en Alte Mar, sujeténdose a zier-
tas limitaciones que sén snumeradas y de las cuzles, el inniso

s) es redactado de iguel manere al referirse a sus obligacio-

nes cohvencionales,

73 A 29 afios de distancla, en la Convencién de Ginebre sobre
1a Alte Mar, artfcule 2, inciso 1, ses estsblece la liber=
tad de pesce para Estados con litoral o sin &1, se busaba
en la inapropisbilidad del mar y la inagotabilidad dc =us
recursos.




Sin embsrgo, la fraccién b) difiere de lo establecicdo an
la Conferencia antarior y nos remi‘e al pérrafo ? del artf-u-
1o 63, asf como e los artf{culos 64 a 67.

£l artfculo 63 se refiere a las poblaciones de especie=
msociadas que se encuentran dentro de leas zonas econdmices -
exclusivas de dos o mas Estados riberefios r que se encuentren
tanto dentro de la zona econémica exclusiva come en un éres
més allé de &sta y edyacente a ells.

Pares el primer caso, los Estados en cuestién, procur-x’n
directamente o por medio de las organizacicnes subregionales o
regionales epropiadas acordar “ns medidas necesaries para c-ol
dinar y essgurer la conservacién y el desarrolleo de dichas po-
blaciones, sin perjuicio de las demds disposicicnes sobre ri- .
cursos vivos.

Por lo que toca &l segundn cssn, al que se refiere L= %
tada fraccién b), tenemos gque el Estado riberefo y les Ecteros
que pesquen esas poblaciones en el area adyecente, procur:ca
directamente o por medioc de las orgenizaciones subregioneles o
regionales apropiadas acordar las medidas necessriass pars la
conservacién de 6sas poblaciones en el arez adyacente.

Con lo snterior se busce establecer bases mas firmes psra
asegurer la conservacidn de los recursos vives cel mar, pues
se les comunica e los Estados las medidas cue deberdn tamer en
casos particulares, son disposiciones necesérias que deben ir
scaralelemente a la liberted en Alta mar para poder msegurer =

una proteccién adecuads.2 1os recursos vivos marinos, sin em «




bargo, pienso que para obtener mejores resultedos, se debid
utilizar desde un principio la palabre ”obligaéiﬁn“ y no asf
la palsbra "procurerén®, es decir connociendo ye los resultedos
no satisfactorios de Conferencias y Convenciones enteriores,
se requiere establecer obligaciones concretas y estrictas e
los Estados, siendo también necesario, un cédigo de sanciores
de iguales ceracter{sticas a fin de llegar &l exacto cum~1¢% -
.miento de las normas esteblecides y con ello asegurar unz
tecciédn adecueda parm los recursos ictiolégicos. Finalmenze,
creo que todo 6sto, debe manejarse no por organismos subrecio
nales y regionales en coordinecién con los Estacas intereardas,
sino por un Organismo Central de Pesca., No con fsto destprra-

cerdn los organismos regionales y subregionales, sequirin exis

-~

tisndo pern con cerécter de organismo auxiliar, sntendir~-
las disposiciones sobre: derecho de pesca so emitirin per ¥ N--

genismo Central de Pesca, dispnsiciones debidamente fundzic: ¢n
datos y estadf{sticas reeles, profundos estudios, cientfficos y
con Justicia y honestidad. Eé necesario tomar moedides drizti-
cas y serias, pues de lo contraric podrdn habermuchas coneren
cias més sin conseguir resulteados positivos y mientras tanto
en medio marino se deterioraré adn més, Ds scusrdo a los rs -
sultados obtenidos, ya no es posible dejar al arbitrio de los

- Estados la conservecién y administracién de los recursos vivos

marinos, es necesario imponer un 6rden jurfdico a respets: una
estructura legal sdecuada. 74

74 g5cott, Frances y Walter. Explorando los Mares. Op. Cit.
Pag. 128,




Ahora bién, la mencionada fraccién b) del artfculo %1%,
menciona también como sujecién pare los nr-ionales de los Es=-
tados que pesquen en Alte Mar, las disposiciones estsblecidas
en los artfculos 64 a 67.

Primaramente, encontramos sl ertficulce 64, que se reficre
a 1las especies altamente migratorias, al respecio, dics ou:
los Estados que peaquan en reglones conde existen éste tipc
.de especies, cooperardn ya sea directemente o por medio de or-
ganizaciones internacionales apropiadas con mirsas a %sagurnr
1a conservacién y buscar la utilizacién éptima ce dichas SRS
cies en tnde la regién,

Menciona as{miamo que en las regiones en donde no erista
una organizacién internacional apropiada, Los Esiadns crlab -
rardn para estatilecer una de éste tipo y particirar em su- ra
ba jos, .

Esto es aplicable conjuntamente con lua demfs disposicio-
nes de ésta parte.

Para lograr lo que establece éste artfculo, es heceseria
una gran cooperacién entre los Estados, pero dicha cooperzcién
deberd establecerse sobre las bases séflidac, con esto guiexo
decir que trnto si se regulan las actividades pesquerss por me-
dio de une organizscién internacional como si se regule en ‘or-
mp directa, entre loe Estadocs, se requieren estucios cienti‘i -
cos detallados de las especies en cuestién, de la regién . =us
ceracter{sticas y de toda situacidén que influye sobre dichor -

recursos vivos marinoa. Por si ésto fuera poco, es necesario



que los Estados cumplan cebal y estrictamente con les normzs
que resulten y que estén convencidos de la urgenie neceside?
de proteger s los recursos vivos marinos.

Si tomamos en cuenta las normas y procedimientos estable~
cidos con anterioridad y vemos los resultados obtenidos, no'de=-
mos concluir que no se puede dejar en manos de los Estecdc- n»
de une organizacién internacional -que de no existir, s Crea-
_da por los mismos Estados- una cuestién ten importente y vizel
como es la conservacién de los recursos vivos del mar.

Por tento, insisto en pensar en la necesidad de crear "n
solo organismo internscionel que por medio de organismos Puxi-
lisres maneje todas las cuestiones referentes sl cderecho de
pesca.

Pasando al grtfculo 65, enconiramos qus noc hebla Cr Yoa
mam{feros marinos y primeramente se hace mencién de que n~*
de dispuesto en €sta parte menoscebard el cererho de un Estrdo
riberefc » prohibir, limitar o reglamentar la explotmcién c-
los mam{feros m.rinos75 en forma m&s estricte que la estable-
cide en éste psrte o cuando proceda, la competencia de unz cre-
ganizacién internacionsl pare hacer lo propio.

Los Estados cooperardén con mires a la consarvacién de los
mamiferos marinos y en el caso especial de los cetéceos, reoli-

zarén por medio de los organismos Iinternacionales apropiecor,

] Son slarmantes ya los Indices de captura decmedida y cruel
dad contra estos seres vivos (ballena, oso marino, a“c.)




sctividades snceminades a su conservacién, administracién y
estudio. ' ’

Lo dispuesto en éste articule es de gren imoortancia pues
aparte de estsblecer la cooperecién entre los Estados pars bus
car la conservacién de los mam{feros marinos, se caonhcede &) Eg
tado riberefo la posibilidad de reglamentar la explotecién de
dichos mamf{feros sn forms mfs estrictem de la estzblecida, cis-
_pasicidn que es necesaria pues con elle se prevéen actividades
11fcitas de explotacidén, lo que de llevarse a ceboe signitica -
r{a escelar un peldafo grande en el caminp hacia la proteccién
de los mam{feros marinos 'y especialmenis de los cetfceos, cue
ten castigados han sido por el hombre & travfs dsl tiempo.

£n mi modo dea ver las coses, éste seria un =sunto para ma-
nejarse, como lo he mencionedo, pcr un Crgmanismc Central 4t 95
ca, quién emitirfa las disposiciones e obelecer y las sancicnes
a anlicar, siendo éstas Gltimes lo ras sev:ro acsible.

En tanto, el artfculo 66, nos hahla de las noblaclonss end
dromas 76, constituides precisamentes por 123 peces que emigran
de las sguas marinas s lgs dulces sn época de rerroduccién. Al
respoecto, nos dice que los Estados en cuyos rios de originen
éstas poblaciones, tendrén el interés y la responsabilidad pri-
mordiales por tsles recursos vivos.

€1 segundo spartedo de éste artfculo, nos cdice que el Es-~

tedo de origen de las poblaciocnes anddromes sseguraréd su con -

76 Del Griego erid, hacis arriba y dromes, carrera, curso.



servacién mediante la adopcién de medidas regulnrtorias apropie-
das tantn para la pasca en tecdas les mguas en cdireccidn e le iz
rra a partié del 1{mite exterior de is zona econémice exclusive
como pears la pesce e que se refiere el inciso b) del pérra“o 3.
€1 estado de orfigen podréd, previs consulta con los otros

£stados mencionados en los péirrafos 3 y 4 que pesquen éses no-
blaciones, fijar las capturas “otales permisibles ce lzs scbls
.ciones originarias de sus rfos.

Debe ser, en mi punto de vista, un solo organismo intecno-
cional -0Organismo Central de Pesca- quién en bese e profuncos
estudios, datos, estadfsticas y anédlisis de situaciones rem -
les, establezca cual es la captura permisible, cuales s&n las
normss de conservacién a sequir y cuales son les sanciones en
caso de que no se acaten dichas normas,

Volviendo al apartado que nos ocupas, podemas decici: guo
en €1 se establece un mecanismo de cooperascidén entre el Lstede
de origen de las poblaciones anécdromas y los Estados gue su de
diquen a su pesce, por tanto se deja enteraments en sus manos
el lleger » acuerdos gque busguen une Sptima conservacifin de d7i
chos peces, al respecto, el spesrtado 3, en su inciso a), nos
dice que 18 pessca de especies anfédromes se realizarf unicamen
te en las sguas en dirsccidn 8 tic-Ta a partir del 1Zmite ax-
ta:ior.do le zone econémice exclusive salvo en los cesos on
.que ‘esta disposicién treige consigo una perturbacién econémi-

ca a un Estado distinto del Estado de origen,



Posteriormente se refiere 2 la pesca mas e£'14é del limite
extericr de la zona econémice exclusive, donde los Estadcs in-
teressdos tratardn de llegar s un acuerdo acerce de las condi-
ciones v modalidades de dicha pesca, considerando las exignan -
cias de conservacién de las poblaciones de peces en cuestidn y
iass necesidades del Estado de origen con rclecién s ésas espe-
cies.

Vemos as{, que es requeridas una gren cooperacidén entr: los
Estados, y de llevarse 8 cabo &ste sistema, las negociac wnes y
los acuerdos necesitarfan descansar sobre bases de honestidad y
rectitud, buscar el mejor provecho para los Estedos involurre -
dos peroc a la'vez elegir lo mas sdecuado pares ln proteccidn del
madio marino y sus seres vivos. Esto es una cunstidn bestunto
diffcil de lograr, ya no digesmos el buscar lo mrjor para e Ee
tado y pares los recursos vivos marinos, sino qua el hechr o
obtener une colaboracién aceptable entre los Es+:dos ya se wis-
lumbra bestante diffcil.

Y por otro lado, en cuanto a la perturbacién sconémica &
que hece referencis éste inciso, en tento hega alusién a una -
desmedide explotacién de los recursos de que se trate y que por
éste causa se ocasionen ﬁroblamas de carfcter econémicec a un
Estado distinto del Estado de origen, la disposicién es complg
tamente adecuades pues tiende a proteger los intereses del £ste-
do de que se trate y en tierta forma, ayuda a la conservacién

de los recursos vivos marincs. 77



Y ya que hablamos de intereses econéfmicns, es pgrtinente
comentar que en muchas aocasiones se toman medidas que por des
gracia se refieren a otro tipo de interés econdmico, me refig
ro 8 que en ocasiones se sacrifice la conservacién de lo: ra ~
cursos ictiolégicos en sres de un nocivo interés seconémico o
polftico, en base a enriquecimiento, poder y desmedida ambi-
cidn, ésto es lamentable, pues dizs a dfe hay especies gue ra-

Yern

‘sultan muy perjudicasdas y otras mas se encuentran en pel
de desaparecer.
£n la medida de lo posible y para tretar de salvar al! me-
dio marino, se requiere terminar con este tipo de intereses.
Al elaborar normas tendientes a la conservacidn y protrc-
‘cifn de los recursos vivos del mar, se deberfs ser estrictn v
It oproy

tajante, es decir, establecer las normes necesarias prrn

R I - T

teccidn de los peces y exigir que los Estacdos las respw
balmente.

El primer paso que dan los Estados es tratar de no a‘ectar
su esferas econémica y polf{tica, dejando en segundo términu la
conservacién de los recursos vivos del mar, &sto no debe ser
as{, es de vital importancis el proteger el medio marinoc y por
ello es necesaric establecer las normas a seguir de una manera
estricta, pensando precisamente en los recursos marinos, en sus
necesidades, sus etapas de reproduccién, ciclos migretorios,etc.
77 Los intereses econdmicos tienen gran importancia pero re de-

ben cenalizar hacie el beneficio de la humanidad, no de un -
Estado o Estados en particular.




y luego de éstos estudios, si hey Estados interesados en pes-
car dichos recursos, procederén a considsrar sus posibilidzdes
econfmicas y a arreglar sus discrepanciss polfticas, pers siem
pre respetando enteramente las normes de prntecciédn a les = -
cursos vivos que se hayan establecido.

Esto de ningdn modo es fdcil, habré de paser tiempe -zre
lograrlo, pero entre més ripido se comience, serd&n m4s lcs be-
-neficios que se obtengan.,

En el inciso b) de éste apartado 3, sec habla nuevamc-te

de cooperacién, el Estado de origen cooperard con 8l ohjec

de reducir al mfnimo la perturbacién econémics causade & Yos

Cstados que pesgusn esas poblacionss teniendo en cuenta 1» cio -
turs normal, la forma en que reeslicen sus activicdades esr: Tstn
dos y tndas las éréaa en que se haya llevacdn p cnho esa o e,

Como mancionaba anteriormente, es necesaric der pric-ided
a las necesidades de conservacién de las especies marinas en -
tes de elaborar planes de ceptura y medir las posibilidec=s eco
némicaes de los Estedos que se interesen en dichas poblaci-rnes
de peces.

Como 1o mencions el masstro José Luis de ch&rrage,7i los
recursos que el hombre encuentra en el mar deben cuidarse. de-

ben protegerse el méximo, hay que tratar de svitar el agntamiepn

78 La extincién amenaza, entre otras sspescies a las tortugas,
las bellenas, los osos marinos y los cocodrilos,

79 Azcérraga, José .Luis de. Derecho Internacional Marftimo.

£€d., Ariel. Barcelona, 1970, Pag. 67.




to de las especies,

dad, se vuelve invisible pare

l1a desmedida ambicién de la competencia econdmica,

y polftica.

perno desgrpciadamente dsto,

os ojos del hombre,

una gran reall-
cegadeo por

tecnolégice

Pasando al inciso c), encontramos que estd intimamente re-

lacionado con el anterior, heac

acuerdo con el Estado de origen,
renovar poblaciones anédromas,
Asos hechos con ese fin, caso er
consideracién del Estado de ori
poblaciones originarias de sus

Es claro que mientras un E
de los racursos vivos, en la cq
pete las medidas establecidss,
esas poblaciones de peces que ¢
preocupe por satisfacerleus cif
neficio econémico palpable,

En relacién a &sto, el mag
resslta la urgente necesidad de
querfas, controlar su destino y|
y para ello, ea necesario que 1
la realidad y sobre ella actden|

En mi punto de vists, sigu

venido manesjando, es decir, la

8o Azcfrrage, José Luis de. La

cho Internacional. Madrid,

stado coopere en

tendré mas

tro Estado que unicamante

e imperando

creacién de

referencis a los E£stados que en

particlpen en las medidas para

en particular, mediante desembol

el que recibirén una especiazl

gen en cuento a la captura da

rfos.

la proteccidn

nservacifn de los mismos y res-

derechn a exploter

ras de captura y recibir un be-

B0

stro José Luis deRzcérrage,

proteger adecuadaments las pes-

aprovecharlas dela mejor manera,

os Estados tomen conciencia de

el criterio que he

un Organismo Central

Submarina y el Dere-
190-183.,

Plataforma
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de Pesca que directamente controle éstas situaclones, estable~
ciendo un orden jurfidico a respstar por todos los Estados y pro
tegiendo perfectamente a las especies marinas,

Posteriormente, enconiramos una dispoaicién scercs de ls
ejecucién de los reglamentos relativos s les poblaciones ané-
dromas mis alld de la zona econémica exclusive y menciona que
dicha ejecucién se llevard a cabo por scuerdo entre el Estado
.de origen y los demds Estadns interesados.

Es utilizado aquf el sistema comin & &ésta convencién, =s
decir, se le dé validez a los acuerdos gque tomen los Estados -
interesados en cuantoc 8 csptura permisible, normas a seguir y
medidas de conservacién. Pienso que en. una cue-tidn tan imnor-
tante como lo és 1la conservacién y proteccién ce las peces, de
las poblacionas anddromas en &ste caso, no se ouade dejor el
arbitrio de un acuerdo entre el Estado de origen y los Fr:olowu
interesados, creo que debieran existir normas bifn delimi<edas
y fundamentadas, con el conocimiento de las especies an cuestién
y sus csracterf{sticas, tomando debida cuenta de la realidzd pare
buscar lo msjor pars los Estsdos respetando siempre la conserva=-
cién que requiera ceds especie, de modc que su explotacién sea
éptima pero no se llegue a comprometer su potencial de renova-
cién y crecimiento, 8sto, que parece tan sencillo, no ha podido
ser solucionado peor ‘1 hombre, lo extrafio es que sabiendo y co=-
nociendo lo3s resultedos que se han cbtenido mediante determinadc
siatema y siendo éstos negativos, se le siga utilizando Con‘e -

rencia tras Conferencia, E)l spartado 4 de éste articulo nos




dice que cuando las poblaciones anfdromas migren hacia apgues
situadas en direccién a tierrs a partir del limite exterior

de 1a z2ona econémica exclusive de un Estadn distinto desl £s-
tado de origen o a través de ellas, dicho Estadoc cooperard con
el Estadn de origen en lo que se refiera a la conservacidn y
administracién de tales poblaciones.

Medida muy adecuada y necesaria siempre que esa coofIro-
.cién se realice sobre sélidas bases ye estinuladas.

Finalmente, el apartado 5, nos dice que el Ystedo de or-i-
gen de las poblaciones anddromas y los otros Estados que pes =
quen dichas poblaciones hardn arreglos para la aplicascién de les
disposiciones de éste artfculo, cuando corresponca, por conduche
de organismos regionales.

Volvemos & lo mismo, para controlar adecuadamente toonw -

tas situaciones, se requiere la existencia de un solo orr:nlisr:

internacional que se avoque al profunde conocimiento de los re-
cursos ictiolégicos, de las regiones, ce las estadfsticas y de
las proposiciones de los Estados y luego, con gran Justicza y

honestidad proceda a establecer las normas a sequir, que dsbido
a la situacién mundial, a la captura desmedida y a la pocs co-
laboracién de todos los Estados, deberdn ser rfgidas, estric -
tas y tajantes, contando tembién con la existencia de sancio -
nes severas para quién infrinja las disposicionus establacidas,
implicando ésto el establecer una estrecha vigilencia en las

aguas del mundo para certificar el correcto funcionamientr ds

éste sistema.




El artfculo 67 nos habla de las especies ca*édromas,
que son justamente las especies dulcecufcolas gue emigren ha-
cias el mar pars reproducirse y en su epartedo ) se refiere a
que el Estado riberefio en cuyas eguas las especics catddrumas
pasen 18 mayor parte de su ciclo vital, serd responseble ce le
administrecidén de eses especies y asggurard la entrada y Ze se-
lida de los peces migretorios.

Aquf encontramos une enorme responsabilidac pars el Estaco>
riberefio, pues debe administrar y controlaer al destino de las
especies catddromas, es una situacidn muy deliceda y en mi me-
nera de ver lss cosas es necesario que sea maneiada por un so-
lo organismo internaciocnal y de acuerdo sl sistemas que he veni
do comentando.

Por lo que toca a la ceptura, como lo mencinna el aporiad.
2, ésta se realizaré exclusivemente en las apuac situsdas en d]
reccidn & tierra a partir del lfmite exterior de las zonms ezo-
némicas exclusivas. 5i diche captura se realizs en zonas scond
micas exclusives, se estard & lo dispuesto en éste artfculo y
en ntras disposiciones de ésts convencifin relativas a la pesce
en esas zonas.

Pienso que en £stos c=2sos es especislmente important: 1ls
existsncia de normes concretas, bien delimitadss sobre la ad-
ministracién y lea ceptura, normas emitidas por un organisros

internacional y sequidas sl detalle por el pa{s indiceds, se

81 De cata y el griego dromps: carrera, curso.



requiere establecer una buena administracién de lss especies

antes mencionadas.

En el artfculo 3 nos siguen hablendo de peces catédromos?z
cuando'éstos msigran, sea en la fese juvenil o en la de mz<ura-
cién, & trevés de ls zone econdmice exclusiva de otro Estado,
la administrecién de dichos peces, inclufca la ceptura, == re-
glamentard por acuerdo entre el Estado mencionade en el pirr:.fo
_1 (en el que 1ss poblaciones catédromas pasen la mayor parte de
su ciclo vital) y el otro Estado interesado. Tal acuerdo asa-
guraré ls administracidn racicna) de las esnecles y tendrA en
cuenta las responsabilidades del Estado mencionado en &l nfrr=
fo 1, en cuanto » 1a conservacién de esas especies.

Pers el ceso de que los peaces catidromos migren se Lin':la

squ{ de un scuerdo entre el pafls ern el que las especies cnt
dromas pasen la mayor parte de su ciclo vital y &l otro p =

interesado, con el obJoéo cde administrar racionalmente dichas
especies, sin eabargo no se mencionan las bases sobre las qus
se elsboraré dicho scuerdo, debemos entender que queda al ar-
bitrio de los pefses en cuestidn el establecer esas basses, de
Jando supeditado el destino de les especies catédromas minra-
toriss a 1o que dichos Estades entiendan por racional adminis-
tracién, que como puede ser, efectivamente, una racional admi-
nistrecién, puede no serlo y entonces se pondrfe en predicamen
to la existencis de las especies marinaas de que se trate, por

tanto, deben existir bases sSlidas y concretes s las que cehan

82 Un ejemplo de peces cetédromos lo constituye la anguila.




ajustarse los Estados, siendo un organismo central de pescsz

el que establezca lo que ha de hacerse en cada caso.

Por otro lado, se menciona en el artfculo 68 que lo es-
tablecido en éste parte no se aplicard a las especies seden-
tariss, que se definen como aquellos organismos vivos que en
el periédo de explotacidn se encuentran inmdviles en el lecho
del mar o en su subsuelo o sole pueden moverse en constante
contacto ffsico con el leche o el subsuele. (Articulo 77, pé-
rrafo 4).

- Cabe decir que en 1958 se did gran importancis a la tre-
dicién en cuanto 8 la pesca de éstas especies, ya que cuando
han sido explotadas largamente por nacicnales de un E£stado,€s
te puede establecer reglamentos, siempre y cuandc los no na -
cionales se encuentren en iqualdad de condiciones para la oo
ca, a excepcifn de las pesquer{ss que por <radicidn han sido
explotadas solo por nac:ionales.e:5

A diferencia de 1ls Conferencia celebrada en 1958, en ésta
cpnvenéidn se hace referencis especial a 1as especies antes =
mencionadas, sin embargo, semanejan métodos de conservacién
muy semejantes siendo bastente dificil que produzcan resulta-
dos positivos.

De nade sirve el preocuparse por las especies marinas en
particular, si los métados de conservecién no registran, como

debieran, los cambios adecuados para obtener una efactive pro-

83 Sobarzo, Alejandro. Régimen Jurfdico del Alte Mar. Op.

Cit. Peag.115.




tecciédn a los recursos vivos marincs, es claro cue con el pa-
sar del tiempo, el hombre debe darse cuenia de las deficien ~
ciass que acusan sus métodos de proteccién a las especies mari
nas, no se puede esperar s que todos los pafses que ejercan
1a pesce se pongsn de scuerdc sobre las regles de conservocién
del maedic marino, es necesario que sobre una base séflida, jus-
ta y real, se dicten las normas a seguir,

Continuando shora con el artfculo 116, llegamos & su in=-
ciso c), gque menciona que todos los Estados, para ejercer 1la
pesca en Alta Mar, estardn sujetos a lad disposiciones que se
establezcen en ésta seccién.t?

Pasando al artfculo 117, encontramos que nos habla del
deber de los Estados de sdoptar medidas pare la conservacién
de los recursos vivos de ls Alta Mar en relacién con sus nacin
nales, .

Esta es una disposicién necesaria, pues los nacionel:s de
un Estado estfn obligados & conocer las especles que van r pes-
car y deben también conocer lass reglas existentes pare la pesca
de dichos recursos vivos. Por otro lado, se estecblece el deber
de adoptar las medidas necesarias para conservar los recursos
vives 2n Alta Mar y de cooperar con otros Estadecs en su adope-
cibn.

Siento que en éstos cascs, serfs necesario aplicar e. sis-
tema que he venido manifestando, con el objeto de proteger wde-

cuadamente los recursos viveos al tiempo gque se busca el mejor

84 £n 1s Seeccién 2.



provecho pars los Estados en cuestién.

Asf, peasamos al art;culo 118, que establece que los Esta-
dos cooperarédn entre sf{ en la conservacién y administracién de
los recurscos vivos en las zonas de la Alta Mar, y de ésta for-
ma, cuando nacionales de un Estado exploten idénticos recursos
vivos o difsrentes recursos vivos situados en le misma zonz,
llevardn & cabo negociaciones con miras ® tom=r las medicas ne-

- cesarias psra le conservacién de tales recursos vivos. Al efec
to, se establecerén, previa cooperacién entre los E£stado:, orga
nfzncionea subregionales o regionales de pesca.

Los casos antes citedos fuernn ¢tratados en la Conferencisa
de Ginebra, en 1358 85 en los artfcules 3, 4 y S5, unicamente
que en aquella ocasién se mencionaba el ceso en que un Estado
sea recisn llagado‘a una pesquerf{a conde ya se hayan tomndn
medidas de conservacién, y resulta.quo aquel o aquellos Ssta-
dos aplicarén a sus nacionales las medidac acordades, cuidan-
do que éstas no sean discriminatorias de hecho o derecho. Egs
te caso no se incluye en éste convenio de manera especifice,
as{ que si se llega a dar el ceso, debemos suponsr qus sSe re-
solverf de la maners establecida en sl Convenio de 1958,

Les situsciones mencionadas siguen planteando el problema
de la celasbracifn de scuerdos sobre conservacifn entre los Es-.
tados interesados y en un segundo término la creacién de orga-
nismos subregionales o regionales por cuenta de los mismos Es-

tados, al respecto y tomando en cuenta los resultados obtenidos,

as Documento A/CONF. 13/L. 55
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se nuede concluir que No es posible continuar con £ste sistema,
siendo urgente implantar una reglamentacién adecuads, en mi pun
to de vistas, por conducto de un sclo organismo central de pesca
cuyss decisiones sean acetsdas y respetedas por los Estados de
que se trate, on la inteligencia de gue dichss normas y medi -
das se habrdn tomado en bsse a un profundo canocimiento cientf

fico, con Justicia, honestidad y sobre situaciones reales.

Ahora bién, pasando al artfculo 115, referente a la coni-
servacién de los recursos vivos de 1a Alte Mar,oncontrames 5o
spartado primero, que dice que a; determinar la captura perij-
sible y establecer otraes medidas de consaervecién para los ro -
tendi. N~

cursos vivos en Alta Mar, los Estedos tomarén medidas

tes a mantener o restablecer las poblaciones de las especia
cantursdas @& n!vele; que puedan producir el méxima rendimioiin
sostenible sirviéndose pare ello de los dates ciuenti{ficus mes
fidadignes y con arreglo a los factnres amblentalss y econdrie-
cos psrtinanteass, tomando en cuenta las necesidedes especinles
delos Estados en desarrollo asf comc las modalidades de la pes-
ce, la interdependencis de 1as poblaciones y cualesquiera nor-
mas m{nimas internacionales, sean szrogiunaies, regionales o
mundiales generalmente recomendadas.

€atas disposiciones, que constituyen el inciso a) de écte
artfculo son de gran importancias, pues con ellss se trate de -
llevar a cabo la pesca a modo de satisfecer las nocesidades de
los pafses y al tiempo se busca no defiar s las especies marinas

s Es important{simo conssguir el asesoramiento de persona:c es-
pecializadas en Ffsice, Quimice, Medio Ambiente, stc.

e




otorgidndoles proteccidén, es decir, se pretende cnnocer las ca-
recter{stices de las especies en cuestidn, su relacibn con

otres poblacliones de peces as{ como las normas internacicne

les que rigen su pesca. Es de vital importancia conseguir xla

aplicacién adecusdas de éstos conocimientos y normas en el mo-
mento de determiner la ceptura permisible, unicamente que en
mi personal forma de ver las cosas y como 1o vence mencio~nn-
do, todas las decisiones de &ésta naturaleza deber esteblecerse
por medio de un organismo capecitado, previamente creado, que
independientemente de cohocer profundamente las cuestiones ante-
riores, investigarfa también los avances tecnoléoicos en la pes-
ca, adecuindolos de inmediato a las disposiciones existentes y
apegdndose completamente a la realidad mundial.

Por desgracia y debido a la cituacién que vivimes, n-  ir_
pre se hacen las cosas Con apego & la ley y es qun existen los
mas variados intereses nocivos gue hacen fracasar hasta les me-
jores intenciones.

Ahora bién, el inciso b) de éste artfculo y gque se amolda
al comentario anterior, nos dice que lcs Estados tendrédn tam -
bién en cuenta los efectos sobre las especies a2sociadas can les
especies capturadas o dependientes de ellas con mirass & mantsner
o restablscer las pablaciones de teles especies, asociades o de-
pendientes, por encima de los niveles en que su reproduccién pue

da verse gravemente amenazada.




€s muy 1mportante.no esperar s ver si se han causadoc da-
%os a especies asociadas o dependientes, las madidao qus se
tomen daben emitirse perfectamente planeadas con el objeto de
paescar sin cesusar dafos, hay que preveer, no restablecer, pu.-.
no estd lejano el dfa en que se cause deiioc a dsterminads aap‘#t
cie y desgraciadamente no se puedea restablecer y por tanto qug

de en extincién.

El apartado 2 de éste artfculo nos habla de que 1la infor- .

macidn cienti{fice di.ponlble, las estedfesticas uobpcrclntur-l
y easfuerzos de pesca y otros datos pertinentes para la conser=
vacién de las poblaciones de peces se asporterfn e intercambis~

rédn periodicamente por conducto de las orgenizacinmnes interne~

cionales competentes, sean sub}eginnales, regionales o mundis- i’
1es cuando proceda y con la participaciédn de todos los Estedos 1
interesedns, ) V ‘ :

‘Haciando un comentario a 4ste apartado 2, sientn que -ls
1nfnrmnc16n ciantfficn, las estedfsticas, los aveances tecnolée

. glcos y dem&s datol de Smportancia dob.n dara- a conocor [ nl-";:

) vel mundlal a la hrevedad posihln de su conoclmlento, prlngrl-.
mente daban ranltlr.o - un Drg.nl-no c.ntrnl de P- e., qullnk:' |

l
J

-lunnn de nnnulnr dlchan iﬂfnrmuclnnos a un prnfundn nndl!sla.,

los env!n (] otganisnoa r.glonalns Yy’ subraglon.tea (quu .ctéon.
L comn nrganismos aun(llur.n) nlando 69ton qulnna- los herén llgH;
gar e todos los Estados quo oJerzan la pnsea. qu- ‘se derén por'.

enterados. 67

6? Esta informacifn dcba ser comcrotn, -ntcndlblo y hion fuﬂdl-

mentads,




£stos Estados prestarin su totel colaboracid¢n a la consar-
vacién de los recursos vivos marinos y acazarén laes disposicio-
nes emitides por el mencionado organismo central. Se bﬁs:a qur
estas medidss sean tanto en beneficio de la humanidad come c2
los recursos vivos del mar.

Finalmente, pasamos al apartado 3, que a la letra dice:

"Los Estados interesados narentizarédn que las madid=e o=
conservacién y su eplicecién no entrafien discriminacidn c¢- he-
cho o de derecho contra los pescadores de ningdn Cstado.”

De ésta manera ses busca que exista igualdad y equidad en
les medidas de cnnservecién y su aplicacién. Considero gue la
igualdad de derechos, la no discriminacién hacia uno u otro g
tado es unz cuestién de vital importancie y siempre debs manoa-
jarse en forma generel, es decir, todns los ectou, acuerc-: g
decisiones deben perseguir la igualdad antes mencionads.

Por su parte, el ertfculo 120 se refie-2 a l:3s mamffercs
marinos y establece que el artfculo 65 se aplicaré tambié&n o
la conservacién y administracién de los mam’feros marinos en
la Alta Mar.

£1 citado art{culo 65 se refiere a que nada da lo dispuas
to en ésta purte menoscebarid el darecho de un Estado ribersf.

a prohibir, limitar o reglamentar la explotacién de los mamf-
feros marinos en forma mas eatricta de la que se establece, o
cuando proceda, la competencia de una organizacién internacio-

nal para hecer lo propio.




tes estados cooperarédn con mires & la con-ervacidn de -

los mamf{feros marinos y en el caso esnecizl de °~s cetdceu~,

por medio de los organismos internecionales aprg

realizarén,
administra

piados, actividades encaminadas s su canservacidn,

cidn y estudio.
Es grande ls importancia de brindar proteccidn a leos ma-

miferos merinos, y en este caso se le déd tento a un Estado ri
ad

bereflo como & una organizacidn intern.cional, 1ls posibill
de prohibir, limitar o reglamentar ls explotacifn de dichos -

mam{feros.
£sta medida debe menesjarse cnn sumo cuidado, el Estade

P

berefio debe actuar con plena conciencie, respetendo les noren’
.

dades de canservacidn gue menifissten dichos mamiferos, =» %
desastroso que llegars el caso de que el E£stado riberefic Y wi.

te o prohiba 1a explotecidn de mamfferns mariner y sca ol pro-
nio Estado riberefio quien no respete 1o estipulaio sl pretinder
abtaner una captura més all4 de los lfmites permitidos, ponien=~
do en predicemento la existencia de le especie de que se trate.
Se requiere una grsn colesbopracidn de los pafses v por lo que se
refiere a los cetécevs, 6s primordial el protegsrlos, pues han
sido objetoc de uns desmedida e inhumana explotacién e trzvés
del tiempo, se deben cuidar exagersdamente &stes eapecies e im-
ponar sanciones verdaderamente seversa para quién infrinjo las
normas de proteccién establecidas,

En &sta convencidén, se manejs por separsdo la conservecién

de los recursas vivos en Alta lar v ls conservacién en lz zona

e




econémice exclusive del Estado riberefo y es precisamente »n

el artfeulo 61 que encontramcos éste Ultima cuestién,
€n su apartedo primero menciona que el Esiedo riberefin,

basado en estudios cientfficos amplios (medio smbiente, co-ng

terfsticas de las especies, reproduccién, etc.) establezra cu 1

®es la captura permisible con el objeto de mantener protacfias
esas pesquerfas, de obtener un rendimiente 6ptimo sin poner en
. peligro su existencis.

Pasando al apartedo 2 de 6ste artfculo 61, =ncontramas que

esté sumamente relacionado con el anterior, al establecer aue
el Estado riberedo, tomando los datos cientfficos mas fiderig-
nos de que disponga, aseguraréd mediente medidas adecuadas ce
consarvecién y administracidn que 1ls preservacifn de los rrcur
sos vivos de su zona econdmica ~xclusive no s, vea amenazac s
por un exceso de explobacidn. El Estado ribers~p coopera:i
con las organizaciones mundiales competentes ye sean subrerio-
nales, regionales o mundiales pare canseguir el fin planitecdo.

A mi maners de ver las cosas serZn las orcanizaciones au-
torizadas (orgenismos internacionsles auxilisres eubregicnales
y regionales) que depanderin de un Orgenismo Central de Peczca,
quienes tendrén la obligacién de proporcionar al Estado riterefic
las bases, las normas a que deberd sujetarse -en este caso, los
importantes datos cient{ficos y estudios diversos- al elaborar
sus disposiciones.

Las investigaciones que realizarfs el organismo cent:-sl,

serf{asn hechas a conciencia, de una maners profunda y con ioda




honestidad, de modo que el Estedo riberefo lgs acatarfa comro
una resolucién definitiva,la que podré ser objeto de discusién
si es que el Fstedo riberefio tiene elguna objecifin, dando para
la discusién un tiempo breve pern razonable, basé4ndose siemnre
en la reslidad y en estudios profundos y verdaderos y princi -
palmente con gran sentido de la honestidad y la cooperacién.

El apartado 3, tiende a complementer lo anterior al c:ir
que las medidas mencionadas tendré&n le finaslidad de preserver
o restablecer poblaciones de especies capturadas a niveles qgue
puedan producir el méximo rendimiento sostenible con arrezlc a
los factnres smbientales y econémicos de las comunidades pes -~
queras riberefias y las necesidades especiales de los Estsaces
desarrollo, tomando en cuenta las modalidades de la pescs, a4
interdependencias de las poblaciones y cualesquirra ntrac
dares minimos internacioneles generalmente recom=ndades, scan
subregionales, regionales o mundiales. se

Comc una clara consecuencia de lo establecido enterisrren
te, el Estado riberefo, @8l tomar las medidss mencicnadas, ten=-
drd en cuenta sus efectos sobre las especies asociadas con las
especies capturadas o dependiesntes de sllas con miras a presers-
var o restablecer las poblaciones de tales especius por encima

de los niveles en que su reproduccién pueda verse gravemenie -
amenazada,
88 Cade dfa se hace mes urgente el establecimiento de medidas

de conservacidn que protejan e cada ewpecie de peces de{e;

minada.




Todos éstos importantes puntns deben maneiarse sabre las
bases que he mencionado para que puedan ob%snerse benceficics
palpables en cuanto a la conservacidn de los recursos vivo: mz
rinos. ‘

Finalmente, en su apartado 5, nos dice que la informacidn

cientf{fica, las estadf{sticas sobre captura y esfuerzos de posca

vy otros detos pertinentes para la conservecién dec las poblecin= ..

- nes de peces se aportardn o intercambiardn periodicamente ror
conducto de las organizaciones internacionales conmpetentus
(subregionales, regionales o mundiales) y con lo participacidn
de todos les Estadns interesados incluidos‘equellos cuycs Na-
cionales estén autorizados a psscnf en la zona ecaondmice = 1t
siva.

Volvemos al mismo punto, pienso que dicha irformaci’-,
estad{sticas y datos importantes no deben intercamhiarse y apoz
tarse periodicamente, siendo que el organismo central de cesca

debe recopilar &éstos datos & la brevedad de su aparicién, edap
téndolos enseguida a las normas establecidas y groporcionando

los mencionados datos ya actualizados en al mencr tiempo posi-
ble & todos los Estados para su conocimiento y observacidn so

pena de recibir las sanciones gque para cada caso se hayan esta-
blecido (sobre las beses que he mencionado) y que serén bien ss
veras.

Por 1o que tocea al artfculo 62, refersnte 2 la utilizacién

de los recursos vivos, tenemos lo siguiente:




En su apartado primeroc se establece que el Lstado rissre-
Ao prowoverd el objetivo de la utilizacién éptim:a de los =ecurx
sos vivos en la zona ecconédmica exclusiva sin perjuicio del! ar-
tfculo 61

Es decir, que el Estado ribereiio buscard el que los recur-
sns vivos se utilicen en la mejor forma y produzcan un rerrinien
to Sptimo sin que &sto signifique que se exceda la captura -~or
.encime de los lfmites establecifos de acuerdo a infarmacidnr cicel
t{fica, estadfsticas, estudios de las especies marinas, eic., ¥
que garantizan una preservacién y conservacidn ce las especies
marinas.

El apartado 2 de #ste articule 62, nos dice:

"Fl1 Estado riberefo determinard su capacidad de cantur-~r

los recursos vivos dela zona econdmice exclusivez.

Cuando el Estado ribereiio no tenga capacido< para e -~

tar toda la captura permisible, daré e-ceso a otros Estadns al
excedente de la capture permisible meciante acuerdos u otres -
arreglos y de conformidad con las modalidades, condiciones, 12
yes y reglamentos a que se refiere el pérrafo 4, teniendo espe-
cialmente en cuenta los artfculos 69 y 70 sobre todo en relacidn
con los Estados en desarrollo que en ellos se mencionan.
Es necesaric que el Estado riberefio determine cual es su
capacidad de capture en la zona sconémica exclusiva, pare 1o
que tomard en cuanta su posibilidad econémica, sus mé&todos de

pesca, las caracter{sticas de sus méiquinas o aparatos y v~ ve:x




que la2 determine, se ajusterf 2 las cifrss de miximas capture
que ss hayan establecido.

Si el Estado riberefo no es capaz de sprovecher la toiall

dad de la captura permisible, permitird s oiros Estados = ex-
plotacidn del sxcedente, &sto, por medio de mcucrdos o arraglcos
y de conformidad can les modalidades, leyes y reglemen’ ot
ss refiere el pfrrafo 4, gue al) respecto cdice:

Los nseloneles de otros Estados gue nesquer sn le oo eoe
némica exclusive observerén lss medidas de conservacidn y Ias
d;més modalidades y condiciones estsblecidas en las leyes y re-
glamentos del Estedo ribereo. Estes leyes y reglamenteos sgte-
rén en conasonancia con ésta convencidn y podrén referirse, en -
tre otras, s les siguientes cuestiones:

a) te concesidn de licencims a peacadores., husuer y
equipo de pesca, incluidos ) pago de derechos y ctrzz oz os
de remunerscién gue, en el caso de los Estados riberefics e~
desarrollo, podré consistir en una compensacidén adecuecz con
respecto le finenciacién, el eguipo y 18 tecnologfa de 1a ine
dustria pesguera.

En cuanto a leyes y reglamentos, y desde mi punto de wvistas,
los Estades ribersiios y en especial, los Estedos en desarrollo,
puedan y deber buscar el rendimiento 6ptimo de las pesgusrias
que s encuantren sn sus aguas sismpre gue se respetan adecua-
damente los ciclos de vida y reproduccién de las sspecies en

cuestidn.



Por tanto, los scuerdos o srreglos que se lleven a cabo

sa podrin efectuar cnn amplfa libertsd en cuanto & condicio-
nes, remuneracidn, compensacién, finenciamiento, etc., situvg
cionas que puaede pactar un Estado de acuerdo & sus interessas
vy convenienciss, perc £stns scuerdos o arreglos no deben in-
tervenir en lo que se establezca sobre conservacidén de recux

sos vivos marinos, de 1o cusl los Estados deberdn estar per-

_fectamente informados,

Sa admite cuelquier tino de ecuerdo siempre que se res-
pete lo esteblecido en materis de conssrvacién.

b) La determinacidn de las espacies que puedan capturer

sa y ls fijacién de las cuotes de cantura, ya s2a en relacifn

con 1n

con determinadas poblaciones o grupos de poblacicnes,
captura por bugues durente un clerto periédo o con la capdira
por nacionales de cuaslquisr fstado durante un gerfodn deterai
nado.

En mi forme de pensar y de acusrde 2 lz idea que he veni
do manesjando, la determinacidn de las especiss que puedan cep
turarse y la Pijacifn de cuotas de capturea ss slaborarén por
canducto de un orgenismo central de pesce de conformidad con
lo mas evanzado en investigaciones, datos y estad{sticas de

las espacies msarinas y una vez que se han establecido tan im-

portantes normas, pesan sl conocimiento de todos los Estados

quisnas solo podrdn recurrirles en una ocasién y se verén en

la aobligacién de respetarlas al ejercer la pesce. Luego de

éstn, el Estado ribarefio podrd hacer lo que mas convengs a

——-———~



sus intereses, podri pactar con otros Estadns enbre el exce-
dente de ceptura que no pudo pesca, sobre financiamiento,etc.
_paro siempre respetande lo esteblecido por el Organismo Cen -
tral de Pesce en materis de conservacién so pena de recibir
las ssveras sanciones previstas pare cada casso.

c) Le reglamentacién de las temporadas y {reas de "c¢scae,
el tipo, tamsfic y cantidad de mparejos y los tiros, tamaio y
nimero de buques pesquercs gue puedan utilizasrse,

d) Le fijacién de ls edad y el tamafio de los peces y do
otras eapecies que puedan capturarse,

Para &stos dos Gltimos incisos, se aplica ») comentrrio
que hice al inciso b).e9

e) La determinacién de la informaciéin que debnn pren v
cionar los buques pesqueros, inclufdas estesfsticas aonhrs o0
turas y esfuerzos de pgsca o informes sobre la posicién cde -
los buques.

Siento que &ste aspecto podrfa manejarse por conduc:o Oel
Esatado riberefio, es decir, que exceptuando las =stadfsticas so
bre capturs y esfuerzos de pesca, que deberin darse a ccnocer
de manera inmediata al Urgenismo Central de Pesca, podrd el Es
tado ribereiio pedir se le entregue informacién especial o 1=
ponsicién que guardan los buques, siondo ésta una cuestién ce

caricter particular entre loe Estedos sn cuestiin.

89 Serén determinados por el Organismo Centrel ce Pesca,




f) La exigencis de que bajc la autcridad y control dal
Ectado riberefio se realicen determinados orogramas de inves-
tigacién pesquersa y la regleamentacién de le reslizacién de
tales investigaciones, incluidos sl muestreo de las cepturas,
el destino de las muestras y le comunicacién de los datos zfen
tfficos cnnexos.

Se apliceesqui{, el comentaric antes expresedo, ya que los
. programas de investigacién pesquera, la reglamentacién des la
realizacién de tales investigasciones (el muestreo de las cap-
tures, su destino y la comunicacién da datos conexos) se rae-
lizarén por medio del Organismo Central de Pesca ¥y por condug
to de técnicos especializados que contarén con el equipo ade-
cuedo psra llever a cabo tales investigaciones 2 la perfecsifin,
ademés, la invastigacién se llevard a cabo ds un modo psrr - -
nente. .

Es pertinente asclarar que de &ste manera, e) Estado ribe-
reflo pueds llevar a8 buén término programes de investigacidn
pesquera o pedir que el Estado con quien tenga tratos los “ea-
lice, pero no tendrén un valor legsl inmediato, sino que tundris
que ser analizado y aprobado por el Organismo Central pars su
aplicacién,

Dicho Orgenismo, de acuerdo a los resultsdos que haya ob-
tenido de &8ss anflisis, hard las reformas pertinentes (sl son
necacarias) y de inmedizto pondrd en conocimiento de los Esta-

dos les norw=s ya actuelizedas,




g) €1 embarque, por el f[stado ribere®o, de observacnres

o personal en formacidn en teles buques.
Cuestién perticular a tratar entre los Estados en cuestifn.

h) La descargs por tales buques de toda la capturs c par-

te de ®lla an los pusrtos del Estado ribvereito.

Situacién que igualmente puede dilucidarse entre los T-te-

dos de que se trate.

{) Las modalidades y condiciones relativas a las eanr--
'sas conjuntas o a otros arreglos de cooperacién.

Can excepcién de los arreglos de cooperacién, qgue ya nd

funcionarfan en el sistema que propongo, pues serfa respons- -

bilidad tontel de un Organismo Central de Pesca, las modalida-

des y cnndiciones relativas a empresas conjuntas quedar{an =an

manos de los Estados interesados pudiendo é&stos, pacisr lo quw

mejor les convenga, claro estf, respetando cabalranie lo esis=-

blecido sobre conservacién. Los estados, edemés, podrén cod =

perar entre s{ en lo que se refiere a equipo, tecnologfa, fi -
0S-

nanciamiento, etc., tomando debida cuenta de las normas y=

tablecidas.
3j) Los requisitos en cuento a formacidn de personal y la

transmisidn de tecnologfa pesquera, inclfido el aumento de la

capacidad dsl Estadn ribesredo para emprender investigacionss

pesqueras.

En lo que respecta & le formacién de personal, pienso gue
es uns cuestifin que cada Estado debe cuidar y esmerarse ¢or mg

jorar cada momento, por tanto, lo que se pacte socbre formacién




de personzl serd cuestién de los Istados interesados.

En cusnto a la tecnologfa pesquera, el pefls que logre -
avances en éste aspecto debe darlos a conocer de inmediato al
ODrganismo Central, quien tras considerarlos, los dard a ccno-
cer al detalle a todos los Estados para gue seqgdn sus positi-
lidades, lo comiences e aplicar.

Por otro lado, mientras mes investigaciones pesguoras -

pueden realizarse, serd mejor, pues se debe colaborar al rfxji

mc en beneficic de la humanidad e la vez que ss protegs c. de
vez més y mejor & los recursos vivos del mar.

k) Los procedimientos de ejecucidn,

Al respecto, se pueden pactar entre los Estadns inte-
dos,ciertos procedimientos de ejecucién gue tiendan a haney
mhs sdlidea sus relaciones o negocinciones, sin ambarco, dichoe
prncedimientos deberdn ser ademfs de,y no en su-titucidn, de
los procedimientos de ejecucifin ye establecidos por el CUrranis-
mo Centrsl, los que serdn obligetorios pars los Estados.

Volviendo shora al apartado 3, encontramos que el Estado
riberefio, el dar acceso e otros estados s su zone econémice
sxclusiva tendréd en cusnta todos los factores pertinentes, in-
cluidos entre otros, la importancis de los recursos vivos de ls
zona para el sstado riberefio y peare sus demfs intereses nzcio-
nales, las disposiciones de los art{culos 69 y 70, las nocesi-
dades de los eatados en dessrrcllo de 18 subregién o recién
con respecto a8 las capturss de parte de los excedentes y ls ne-

cesidad de reducir sl minimo 1ls perturbacién econémice cde los




Estados cucyos nacionales hayan pescado habitualmente en la
zona o hayan hecho esfuerzos sustancimles de inuvestigecién o
identificecisn de las poblzciones.

£€s neceserio que el E€stado riberefio tenga en cuentes 1o
anterior pues luego no habrd remedio pars hacer volver la -
captura que fué excedente, por tanto, se debe anslizer pro-
fundamente por el Estade riberefio, sus intereses, posibili-

. dades, necesidsdes, miempre respetandc lo estedblecido por el
Organismo Centrel en materis de conservacién y en especinl lo
que se hayas establecido en cuanto & su zona en perticuler.

El apartado 5 nos dice:

"Los Estados riberefios dardn a conocer debicamente les
leyes y reglementos en materis de conservecidédn v administire-
cién.

Se aplica aquf, e} comentarioc heche snterisrmenie, s de-
cir, éste tipo de leyes y reglamenios serén emiidos por sl O
genismo Central de Pesca, quien los daréd e conocer & 1o :reve-
dad posible y luego de un detallado y conciente estudio y ené-
lisis.

El artfculo 69 se refiere justamente al derecho de los
Estados sin litorel y al respecto, en su apartacdo 1, expone
que 6stos Estados tendrén derecho & participer sobre unms bass
equitetiva sn la explotacién de una parte apropiada del ocxce~
dente de recursos vivos de las zonas econfmices exclusivas de
los £stados riberefos de la misme subregién o regidn, ter lende

en cuenta lss carscterfstices econémicams o geogréfices perti-



nentes de todos los Estadns interesrd~s de acuerco & éste ar-
tfculo y & los artfculos 61 y 62, referentes a conservacidén y

utilizacién de los recursos vivos y que ya fuercn tratados con

anterioridad,

Esta es una medida necesaria y que s2 plantea de manera

ya que los Estados sin litoral tienen también cere

congruente,
Le situacidn geogréfice qgue

cho & utilizar los recursons vivos.

_guardan, el no estar beneficisdas por litorales no implice que
se vean limitados o apartados en cuvento & productos del mar,
tomando debida cuenta de que hay que respetar lo establecico
en materia de conservacidn, ‘

se requiere de gran Justicia y conciercia,
te

Por otra parte,

pues no sexfa adecuado gue el mencionado Estado sin litoral
viera que desbzlancear su econom{a para poder contar con nra -
ductos marinos. .

€n su apartado 2 se establece que los Estacus intercsados
dictarén las modalidades y condiciones de £sa participaciédn

medisnte acuerdos bilaterales, subregionales o regionales.

Y es agquf donde empiezan los problemas, ye que desde mi
maneres de ver la situacién, dichos scuerdos deben elsborarse
sobre bases establecidas por un Organismo Centrel de Ps;ca,
éuyes decisiones son ley a respetar por todos los Estadou,.de-
Jendo unicemante el srbitrio de éstos, los acuerdes sobre pnX
centaje de participacifin, equipo a utilizar, financlamiento,
transporte, stc., de modo gue el fijar la capturs permisiblo

y 1®s medidas de conservacién a respetar, gueds totalmente en




manos del Organismo Cen’ral de f 3sce.

Ahore bién, volvierdo al artfcu.o €9, nos <ice en su inci
s0 a) que los Estedos tendrédn en cuenta para lrs acuerdns gur
menciondbamos, la necesidad de evitar efectus nacives per 1a§
comunidadss pesquerss o industri=as pesquerss del Estade r! herefio.

Efectivamente, es importanti{simo el no ceuv:ar dafior - oo
recursos vivos marinos ce que se trate, situacifn que crmo ren
ciono, quedarfa en respcnsabilidad cde un Organismo Centra’ de
Pesca.

Los Estados en cuestién solo tienen que r:spetar cebocl -
mente dichos ordenamientos y por otro lado, es ovidente qu~> Ia
participacién tendrd fijados ciertos lfmi‘ - : con el objiatr ¢
no deshalancear o mermar le indus4riaz del Este<n ribere®o.

En su inciso b), encontramoz que se tomar? tambid&n e coos
ta la medida en que el, Estado sin litoral es+” - . rticip: s o
tenge derecho a perticipar, seg’r loc acverdos -—ealizadcs, er
la explotacién de los recursos vivos de las zonns econd: lc:s -

exclusivas de otros Estados riberefios,

ﬁare 8l casoc de que 8l Estado sin litoral se encuenir:z paz
ticipandc en la explotacién de les zonas econémicas exclucslves
de otros Estados, se buscérd una oquitafivn presién pars l9s ip
dustries pesqueras, se p-etende no.ser una carga para ur Citadc
riberefio, si de las otres participaciones que <tiene el Estide
sin litoral, se desprands que es rbquerida una participzcisn -
menor, es decir, se busca evitar el abuso de un Estado s.n 1li-

toral el tener varias participaciones de explotacién y es:ar



causando daflos en la industria pesquera de unc ¢ varios Esia-
dos riberefios.

Por su parte, sl incisc c), se refiere s una situecitn
relaciocnade con lo que acabo de describlr, eguf, se pretence
eviter una carga para el Estado riberefio o parte de &ste, pa-
re lo cuel se verd la medida en que otros Estadns sin Litoral
o en situacién geogrd&fice cdesventajosa estén pacticipance cn
.18 explotacién de recursos vivos cde la zona econémica excliai
va de dicho Estedo.

€n caso de que sea daemesiada la carga pers la industrix
del E€stado riberefio, se buscarf la manera de snlucionarleo ¢is-
tribuyendo le cergs en forme equitativa y & la vez tratsnrde de
satisfecer las necesidades del Estedo sin litorel o en situe-
cifin gengrifica deévantajosa y siempre respetaznda loa linnrrien
tos esteblecidos sobre conservecién y_capture prrmisitile,

Por 8ltimo, se habrén de tener en cuente las necesidadas
nutricionales de las poblaciones de los respectivos Estades,
ésto, en el inciso d) y que constituye un aspectc fundamental
pars poder rezonar los acuerdos entre los E£stados en base & 1o
dispuesto sobre conservacién y capturs por el Organismo Czniral
de Pesce.

€l apartado 3, menciona el caso de que un Estado riverafio
tengs la capacidad psra efectuar tods la csptura permisible de
los recursos vivos en su zone econémice exclusive, en éste si-
tuacién, el Estedo riberefio y otros Estados interesedos coooe-

rardn en el establecimientc de arreglos squitativos sobre una



bass bilatersl, subregional o regional con el otjeto de permi-
tir 12 participacién de los Eatados en desarrollo sin litorsl
de ls misme subregién o regién. DOichos arreglcs se harédn en
forma sdecuada s las circunstancias y en condiciones satisfac-
toriss pars todes les psrtes. Al splicerse éste disposicién,
se tendrén en cuente los factores mencionados en el pérrafo 2,
mismo que ys sanslizemos anteriormente y que en éste caso os ds
vital importencia pars delimiter ls poaible participacién do
un Estedo en dessrrollo sin litoral en ls captura de recursos
vivos en la zona econfaica exclusive ds un E-tado ribsrefic con
cspecidad pera efectuar tods le capturs permisibte.

Ea muy importante que los Estados riberefos con amplia ca~
pacidad de captura permitan participar s los Estados en denarre
110 sin 1itoral, ésto, en base a colabarecién y buena vcluniad,
quedando supeditedo, desde luego, & las necesideder sconémicas
y nutricionsles que en realidad tenga el Estado riberefio, que
en nmi punto de viste, debe realizar dicho estucdfo y remitirlo,
junto con 1a solicitud de participacién de los Eatmdos intore-
sados el Orgenismo Centrsl de Pescs quien luegoc de razonsr y
sstudier pexfectaments y en conciencis el asunto, enmitirfe una
resolucién que en todo casoc podri{s recurrirse en unm ocnsién,
siendo la segunde resulucisn inspelable.

En el apertado 4, encontremos que .n_Qirtud de lo disnues
to en éste srtfculoc, los Estados desarrollados sin litoral,
tendrén derecho @ participar en la explotacién de recuruos vi-

vos snlo en las zonss econdmices exclusives de los Estados ri-




berefos dessrrollados de la misma subregién o rsaifn, tomando
en cuenta la medida en que el Estado Tiberefo, 21 facilitar e:
acceso de otros Estados a los recursos vivoe de su zona econd-
mica sxclusive, heyas tenido en cuenta la necesldad de reducir
al mfinimo las consecuenciss perjudicisles para las comunidedas
pesqueras y las perturbaciones econfmicas en los Estados cuyos
nacionales hayan pescedo hebituelmente en las zona.

Con gran claridad se establece el derecho de los Estecoe
riberefios deserrollados sin litorsl,de participar en la explo-
tacién de recursos vivos en las zonas econémices exclusivan de
los Estados ribereNfos desarrcllados siempre que &stos hayan te-
nido las precauciones en cuanto a proteccién de recursos vivoe
y de intereses de otros Estados que habituelmente pesqucn »n
la zona. €8 decir, primero se respetan derechos ya pact do-
vy luego se vé sl es posible le particinecién,

Para &sto, se llsvarfa s cabo el mismo procedimients cue
he venido mencionando, dejando la resolucién a un Organismu
Central de Pescs.

Por dltimo y en e} apartado 5, se establece que las dis~
posiciones anteriores no afectsrén los arreglos concertedos en
subregiones o regionss donde los Estados riberefios pusdan con-
ceder a Estados sin litorsl de la misma subregidén o regidn, dg
rechos igusles o_prof.roncialcs pare la explotascién de los re-

cursos vivos en las zonas sconémices exclusiuas.




€1 artfculoc 70, por su parte, nas habla de los Estados en
situscidn geoardfica desventajosa y establnce que tendrdn dere
cho a participar soﬂre una hase sguitativa en la explotacidn
da una parte apropiada del excedente de recursos vivos de las
2onas econémicas exclusivas de los E£stados riberefos de 13 nig
ma subregién o regién, tomando en cuenta las caracterfsticess
esconémicas y geoqréficas pertinentes de todos los Estadns inte-
resados y da acuerdo 2 lo expuesto en dste artfculo y en 1os eX
‘tIculos 61 y 62, referentes a conservacién y utilizacifin de re-

cursos vivos y que ya analizamos con anterioridad.

Para éste casc, se tomard en cusnta lo que yva mencicnéia-

mos antes, es decir, lss posibilidades reales gue hay de que

un Estada, en &ste casoc en situacién geogrédfica desventaioczs,
participe sobre una bass eqguitativa en la explofacifn d. -

TehoR

narte spropiada del excedente de recursos vivos de las
econdmicas exclusivas de los Estados riberefios.

En el apartado 2, encontramos que pzra efactos de &sta -

parte, entenderemcs por Estedns ern situacién geogrdfica des -

ventajosa, los Estados riberefios, incluidos los Estados ribe-

reflos da mares cerrados o semicerrados cuya situacién geogré-
fica los haga depender de lm explotacién de recursos vives de
las zonas econfimicas exclusivas de otros Estedos de la subre-
gifn o regién pars el adecusdo abestecimiento de pescado a fin
de satisfacer lus nccesidades en materis de nutricién de su po-
blacién o de parte de ella, asf{ como los Estados riberefcs que

no puedsn reivindicer zonas sconfimicas exclusivas propias.




Los Estados interesedos, éstn, en el apartsdo 3, es:able-

cerén las modalidades y condiciones de ésa participacidn medi=o

te acuerdos bilaterales, subregioneles o regionales, teniendo

en cuents entre otrss cosas:

s} La necesidsd de avitar efectos perjudiciales paras 1n:
comunidadaes pesqueras o la industria pesquera del Estadn ~Iilio
rofic.

b} La medide #n que el Estado en situncién gengréficn

desventa josa, de conformidad con lo dispuesto er €ste articuln,

esté participando o tenga derecho a perticipar en wvirtus d-
acuerdos bilatarales, subregionales o regionsles exivtunt. . «:
le explotacién de los recursos vivos de las znn : econfmicis
excluslivas de otros Estsdos riberefos.

c) La medida‘en que otros Estados en situ=zifn geont fina
desventajosa y £stmdas *sin litoral! estén particioendoc en le er-
plotacién cde los recurscs vivos de la zona econdmice exclusive
del E£stado ribereoc y la consiguiente necesidad Je eviter una
carga especial para cualguier Estado riberefio o narte de éste.

d) Lss necesidades en materia de nutricién de las pobla-

cicnes de los respectivos E£stados,
Se patablecen aquf los puntos s considerar para dslimitar

una participacién de un Estado en situacidén gecgréfice desvan-

tajossa.
Tnda consideraciédn debe Yasarse en datos reales y tensr

un fundamentec de colaborecién y honestided,

e



Aquf, al igual que lo mencioné en el caso c¢7 los Estados
sin litorel, el asunto se manejaré por conducto del Organismo
Central de Pesca, quien luego de recibir informacién, estudio
y propuestas de los pafses interesados, emitir4 una resolucié

misma que solo serf recurrible en una ocasién y ol resultaco

entonces, seré inapslable.

En el epartado 4, se menciona el caso de qus el Estsdo ril-
berefic tenga gran capacidad de capturs, tel, que se aproxime a
‘un punto en que pueda efectuar toda 1l ceptura permisible de 1
recursos vivos en su zona econfmica exclusiva. En tal ceso, e
Estado riberefo y otros Estados interesados cooperarén en el e
tablecimiento de arreglos equitativos sobre una base bilateral
subregional o regional pare permitir l= participacién de o3 E£g
tados en desarrollo en situscidén geogrdfica desventmainam s 1z
misma subregién o regidn en ls explotacién de 1lns recursns vi-
vos de las zonhas econém;cas exclusives de los Estados ribareficg
de la subregifn o regién en forma adecuada a las circunstancia
y en condiciones satisfactoriazs para todes las partes.

Al aplicar ésta disposicién se tendrén también en cuenta
los factores mencionados en el p&rrafo 3., (Apartado 3). 29

En base & buena voluntad y colaboracidén se establecersd la
posibilidad de participacién de un Estado en dosarrello en si-

tuacién geogréfice desventajosa de la misma subregién o regién,

90 5e tendrén en cuenta los factores tanto del pérrafo 3 como
del pérrafo 2, mismos que analizamos znteriormente.




siempre habrd que determinarle zor mecdio de estudios cien-ifi-
cos profundos y reales, con honestidad y concienci=s y por no -
dio de un Organismo Central de Fesca, con el prrecadimiento que
he venido comentando.

En el apartedo S, se nos hzbhla de los Estedos deserrclla-
dos en situaciéfn gecgréfice desventajose, los que tendrin ~org
cho, en ‘virtud de lo dispuesto en &ste articulo, a particicar
. en la explotacién de recursos vivos solop en las zonas econimi-
cas exclusives de los Estados riberefos dessrrollados de 1w
misma subregién o regién, tomando en consideracidén le mecica
en que el Estado riberefo, sl feciliter el acceso d2 otros Is-
tados ® los recursos vivos de su zone econémice exclusiva, ha-

ve tenido en cuenta la necesided de reducir al mZInimoc las con-

“asg

secuencias perjudiéiales para las comunicades peaguerzs v
perturbaciones econédmices en los Tstados cuyos naciconale-
yan pescado habitualmente en la zcna.

Este caso, recibe el mismo fratamiento que e! eparitszdc 4
del artfculo anterior y serid meanejado igualmente por el ~rcze-
dimiento que he venido mencionando,

Finalmente, en su apartado 5, se establece gque las dispo-
siciones que anteceden no afectan los arreglos cnncertados en
la subregién o regién donde los Tstades riberefios pusdan cone
ceder s Estados en situacién geogréfica desventajose de la mis
ma subregifn o regién, derechos iguales o preferenciales pera

le explotacién de los recursos vivos en las zonas eccndmicas

exclusives.




Ahrra, el artfculo 71, nos dice qua les disnosiciones de

1os artfculos 69 y 70, no se aplicardn en el casn de un Lstado
riberefio cuya economfa dependa abrumsdoramente de la explota-
cién de los recursos vivos de su zona econémica exclusive, pues

evidentemente se desbalancearfa su economfa y su sistems nli -
menticio.

Por su parte, el artfculoc 73, se refiere a la23 resiriczio-
nes en la transferencia de derechos y en su primer apartado,
nos dice que los derechos previstos en los artfculns 69 y 70
para explotar los recursos vivos no se transferirdn directa o
indirectamente a tercercs Estados o a Nacionales de &stos por

cesién o licencia, por el establecimiento de emnresess conjuntas

ni de cualquier otro modo que tenga el efecto de tel transferen
cia a menos gue los Estados interesedos ecuerden otrez co-c.
Se pretende aquf, proteger el Estado riberefo en sus inte-

que a menos que los Estades pacten otra ccse,

reses, es decir,

el derecho, la participacién en la explotacidn de recurscs vives,

no se puede transferir.

Desde lusgo, en mi manera de ver las cosas, adn pars éste

caso, se seguiréd el procedimiento sefielado con anterioridad,

con el cobjeto de proteger a los recursns vivos marinos y buscar

lo mejor para los psfses que vayan a ejercer la pesca, esto,

por medio de colaboracién, con bases de justicia y honesticad,

considerando situaciones reales.




Mientras tanto, en su apsrtado 2, se mencicna que lc ex-

presedo enteriormente no impedir4d a los Estados el obtener asis

tencis técnica o financiera de tercercs Estados ¢ de orgeniz

ciones internacionales para facilitar el ejercicio de los cero-~

chos de conformidad con los artfculos 69 y 70, siempre que no
tengs el efecto contemplado en el apartado 1.

Es decir, el Estedo al que se le permita participar ¢ 1.

explotacidn de los recursos vivos, cumple con sus obligacicao

pactadas y en las cnndiciones pactadas, respstando cabalmente

el compromiso adgquirido.

Pero también es vdlido que reciba asyuda externa pars
plir esos compromisos, siempre que Ro cohtravenga lo pacta:r
con el Estado ribereffo. Asf, el trato que realire con tarecaros

Estados es independiente de lo previamente pactacon.
Dentro del sistema que vengo proponiendo, bastarfa con
informar al Organismo Central de Pesca de las negociaciones gue

se hagan (financiamiento, asistencia técnica, etc.) sus conci-

ciones, plazos y objetivos.
Pasando shora =21 artfculo 73, encontramos lo referentes a

la ejecucién de leyes y reglamentos del Estado riberesRa.

En el apartedo 1,nos dice que el Estado riberefio, en sjer-
cicio de aus derechos de soberanfa pare la explorecién, explota
cibén, conservacién y administracidn de los recursos vives de la

zona econdmica exclusiva, podrén tomar las medidas que sesn ne-

cesarias para garantizar el cumplimiento de las leyes y re-la -~
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mentos dictados de conformidad con &sta convencifn, inclufces

la visita, 18 inspeccién y la iniciscién ce procedimientcs ju

dicisles.
Mi comentario 2 &ste apartadc es el siguients:

Toda medida ® tomar 8 fin de garantizar el cumplimiento
de las normas establecidas pere la proteeccién de recursos vi-
vos y de le soberenfa del Estado riberefo en su zone econduica
. exclusiva, serén tratadas por el drganismu Central de Pesce,
perc no se emitirfa la resolucién cuvando haya surgido el pro-
blema, sina que se treterd de abarcar l2 mas amplia variedesd
de casns y determinar las sanciones, las multas y lss faculta;
des del Estado riberefo (visita, inspeccién, epresamientc e
iniciecién de prncedimientos judiciales) para cada une - 2llns,

existiendc también una comisién especial dentro del citc-
ganismo para solucionar en breve término y eficazmente X~ pro
blemas que no se hayen previsto.

€1 apartado 2, dice:

"Los btuques apresadcs y sus tripulacicnes serén liberadss
con prontitud previs constitucién de una fianza rezonable u o=
tre garantfa.”

El spartado 3, se refiere s que las sancicnes establecidas
por el tstado riberefio por violeciones a las leyes y reclanmen-
tos de pescs en la 20na econémica exclusiva no podrdn incluir
penas privativas de libertad sslvo acuerdo en contrario entre

los Estadns interesados, ni ninguna otra forma de casticrc cor-

poral.




En su cuarto apartado se establece que en los casos de
apresamiento o retencién de bugues extranjerns, el Tstado ri-
berefio notificeré con prontitud al £stedo del pabelldn por
los conductos apropiasdos, las medidss tomadas y cualesquieras
sanciones impuestas subsiguientemente.

Estos dltimos apartados (2, 3 y 4), nos mencionan situs-
ciones correlativas al apartado 1, donde se mencionan las me-

dides que el Estado riberefic podré tomar para garantizar el

cumplimiento de lo establecidr en cuanto a leyes y reglamentos
en éste canvencifn.

En mi manera de ver las cosas, todo £sto serfa plenamente
manejado oor un Organismo Central de Pesca, el cuwel emitirfs
las normas a raspetar en cada caso, asf como un cédigo de arn-
ciones, que serfsn peness serias y severas.

Cstn, las leyes y reglamentns dictedns y 8! cédige de san-
ciones, se reparten a todes los Estadps, quienes se dan por en-
terados, de modo que todos los pafses sabrdn sus obligacicnes y
derechos, y sabrén también que si no cumplen lo establecidno,
obtendrén graves problemas,

En el artfculo 7;, se menciona la forma de delimitar la
zona econfmica exclusiva entre Estados con costas adyacenies
o situadas frente a frente, dicha delimitecién s¢ efectuaria
por ecuerdo entre ellos sobre la base del derechc internacio-
nal, al que hace referencia el artfculo 38 del estatuto de la

Corte Internacional de Justicia, a fin de llegar a una srlu -




cién equitativa, dicho artfculo menciona que 1la Torte tiene
le funcién de decidir conforme al derecho internecional los
casos que le sean sometidos y a continuacidn df las normas
que se sequirdn para ése efecto. 9

€1 apartado 2, dice que si no se llegara a un acuerde
dentro de un plaszo razonable, los Estados interesados recu-

rrirédn e los procedimientos previstos en la parte XV.

Por su perte, el apartado 3 establece que en tantc no se

haya llegado a un acuerdo conforme al apartado 1, los Estados

interesados, con espfritu de comprensidn 'y cooperaciédn, hnrén

todo lo posible por concerter arreglos prnvisioneles con cardc-
ter préctico y durante &ste. perifdo de transicidén no harédn nada
que pueda poner en peligro u obstaculizar la conclusién dol
acuerdo definitivo. Tales arreclos no prejuzgarfn la delimi-
tacibn definitive. *
El apartedo 4 nos dice que cuando exista un acuerdo &n

vigencia entre los Estados interesados, las cuestiones relati-
ves 2 la delimitacién de la zona.econdmica exclusiva se reali-

zerén de conformidad con las dispcsicianaé de ése acuerdo.

€n mi modo de pensar, este asuntoc debe rasolverse por me-

dio de un Organismo Central de Pesca, quién tomard sn cuenta
les propuestss de smbos Estsdos, realizerf estudios cientifz-

cos, tomarf en cuents datos y situaciones reales y sobre una

91 Sepflvede, Cesar. Derecho Internscional. Ed. Porrds.
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base de justicia y honestidad, buscard lo mejor oare cedo Es-
tado.

Como he mencionado antes, la resolucién emitids, solo -
sar8 recurrible en une ocasién, siendo la segunda resoluclén,
inapelable.

Finslmente, en el artfculo 75, se habla de las cartaes y
coordenadas geogréficas.

En el apartadec 1, se sstsblece que con arreglo a lo dis-
puesto en &ste parte, las lfneas del limite exterior de la zo-
na econémica eaxclusiva y las l{neas de delimitecién trezades
de confarmidad con el artfculo 74, se indicardn en cartas a es-~
cals o escalas adecuadas para precisar su ubiceacién.

Cuandn proceda,dichas l{neas podrén ser svstituidas por
listas de coordenadas gengrdficas de puntos, en cada unn oo
las cuales se indique especificamente el datum ceodfsicn.

Por lo que toca al segundo apartedo, hace referencie a
que el Estado riberefo dar8 la debida publicidoc a dichas caer-
tas y listas de coordenadas y depositard un ejemplar de cada
uns de elles en poder del Secreteric general de Neciones Unidas.

Para este caso de cartas y listas de coordenadas geogré- k
fices, pienso que su elahoracién y publicidad, no puede dejarse
sl arbitrio de los Estados, siendo que ambos cacsos deben ser
responasabilidad de un Orgenismo Central quién las elaborard
con gran exactitud y precisiéfn y les derf la dethide publicided,”
las repartiréd a todos los pafses, que se dardn por enterados,

prometiendoc respetarlas y darles un uso adecuado.




Para {ste c=sn, se cnnitzrd también con L=« sancian:

cuadas,mismas que serdn bien severas,




Vil.- MEXICO, LA PESCA Y LOS RECURSNS VIVOS MARINGS.

México ha sido dntado por la naturaleza de una gran crati- .
dad de cuerpo§ de agua continentales, de amblins zonas estuarie
nas y de extensos litorales, en los que existe una considerable
variadad de especiss pesqueras susceptibles de anrouecharse.92

La jurisdiccién marina de México cnmprende actualmenie una
distencis de 200 millas desde sus costas continentales e iraula
res.

Dentro de ésta se snglobs tanto el mar territorial cors le
plataforma Continentel y 1a Zona Econémica Exclusive, en ells,

se ejarcen derechos soberanos sobre tnodos los recursos maxinu
biolégicos, qufmicos, ffsicos y geolégicas que se encuaeniryn o
las sguns, suelo y subsuelo.

Para ser preciso, diré que Méxiceo cuenta corn 11 RO 45 i~
meirds de litonral, cuan%a ademfs con una Platafcrma Continetel
de. 357 000 kilémetros y con 2.5 millones de hectfreas de cg;és
continentales. ‘

A pesar de qus los mares de México son conocidos por su
gran abundancia de especias vivas, nunce se ha logrado esteble
cer cual es 1» dimensién de dicha abundancia, lo que hace cﬂm-‘
prgnsible que el pufs no haya contado nunca con un programe ém
bicioso pero a la vez racionel pare la explotecidn adecuada de

92 :
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sus peces, crusticeos, moluscos, algas, reptiles y mamf‘uros

marinos. 93

Una de las razones principales que explice &ste situwcidn -

83 que la Industria Pesquera Mexicena es relativamente joven,
Val tiempo no he sido suficiente pera saber con que existencies -
pesgquarss se cuanta.

La explicacifn de lo anterior se sncuentra justament: en f
Qque es precisamente a través de la experiencie pesguere cemo
se pusde determinar la dbundancia de las diversas especies.

Esta falta de conocimiento sobre las proporciones ce los
recursas vivos, sumada 2 la gran dimensidén de 1a Zona Ecorémi -
ca exclusive, han origimadn que en ocasicnes se exapgere orhreo
las cantidades de especies vivas que se espars obteaer coen?
mente.

Es necesario tacoﬁocer que Méxicn cnmienza a cuanii:::ar
los recursos vivos, hay gque ser consientes de 21 realided.

El ssimilar los conocimientos edquiridos y aplicerlo: de-

Vbidamentc nos llevard 8 conseguir unz mayor captura tomando ca

bida cuenta de respetar los lfmites establecidos para ls ede-

cuads conservacién de cada'ospacie.

Hoy se sabe que en los casi 3 millones de kilémetres cua-:f
drados comprendidos en la Zona Econdmice Exclusiva de 200 mi - f

llas oxlsto un potcnclallaprnx;mado de 6 millones de taor:iadas

93 Szekely, Alberto. méxicn y el Derecho Internacional cel-
Mar. Ed. U.N.,A.M. México, D.F., 1979 Pag.23.




de diversas especies. 94

) €n la década de los ocﬁentas, la pesca Maxicans alcanzc
una etapa de franco desarrollo, se han obtenido mejoras en va
rios aspectos, a sabot: madurez en los sectores participrnies;
organizacién de ias instituciones rectoras; ampliacién del #m-
bito geogréfico de la pesca y el uso de tecnologfas modernac
paras el aprovechamiento de los ieaursns tanto en aguas merl-
nas como continentales.

- En 1l0s dltimos afMos, cobra esnecizl importancia el con -
cepto de la conservacién de los recurscs vivos, ademds, ha ad
quirido priorided un impulsc decidido y arménico de los secto
res y.una acertada apertura y participecién en el contextc in-
£ernacional de ls pescs. 95 »

En la actuaiidgd, 48 422 embarcaciones idtegran la Ut
nacional, de elles, 3 S1] son mayores de 10 tonelndas nuioss di
capacidad en bodega y cerca de 45 000 tiénen canacidad infe -
rior a 1las 10 toneladas.

Por lo que se fefiero a infraestructura. encontramos que
desde afos anteriores se han venido mostrando ciertes céran -

cies, sobre todo en lo que concierne a plantas y frigor{ficos

‘asf como s facilidades portuarias (instalacionos requeridas).

94 Secretar{s de Pesaca. Desarrollo Pesquerc Mexicano.
México,D.F. 1985 Pag. 416 : :
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£sto se ha tratado de mejorar y solo se he consequido en

una cierta parte,
De una manere general se pueds decir que en las grandes

pare -

ciudedes normalmente se cuenta con la infraestructure
comercializar cualquier tipno de presentacién {Cangeladn, se-~
co-salado, enlstado, etc.) en tanto gque en las ciuvdades madig
nas y pequefias y en el medio rural solo se tiene opcidn da2
vender productos peiqusros que np requiersn de refrigeracién,

Por otra perte, por lo que toca a transprrie, ya sea cae-
rretero, faerroviarioc o sérec (ests, menos usado por su alxo
constn de flete) se ha mejorado muchfsimc, existen unidedes
aquipadas adscuadamente para la efectiva transportacidn del
producto.

Continuando con la infraestructura, podemos decir oo
Méxicn ha mejorads nmoteablemente en cpanto se refiere a la acuz
ce

cultura, Con éste se ha podido incrementar el potencial

los recursos al intervenir directamente en la oroduccibn v
cultivo de especies pesqueras y el ;epuhlnr las aguas, asl taom
bién, se ha profundizado en el conocimiento de especies vr co-

nocidas y se han incorporasdo otras poco estudiadas, parmitien~

[

Y

do también producir, cultivar y cosechar en sgu2s maripes
_continentsles. '

La-industtia pesquers, por su parte, se integre actusl -
mente por 479 plantas procesadoras de productos pesguer~s que
transformaron mas de 600 000. toneladas en 1984, centidad tres

veces mayor que la ceptura total de 1965, enmarcanda asf gue




ha existido una lenta pero cierta evolucidén de le pesca.,
S5e han logredn adelantos en la cnnstrucciédn naval, en s

fabricacién de partes, equipos e insumos,

La infraestructura constituida por astillerns y varadoros

es indisnensable nara el funcionamiento de la actividad pes-

quera.

Actualmente existen 33 astilleros dedicados a la.eceonttruc-

cién de barcos, 30 dedicadns a la reparacién y42 dedicados a

. construccién y reparacidn.

La canacided instalada para construir barcos pasquer:s en
nuestrn pafs, es suficiente para las necesidades actunles ¢ no
ra las previsibles a medi;no bluzo, cantando adenis con Ll»

QG

nica adecuada en dicha meteria de construcecidn.

Sin embargo, embarcaciones camaroneras ss encuentrzn iiac-
tivas, su ndmern es'da 259 y la causa que se ar-~unenta es
falta de un apoyo econémico, siendn que las qué estdn dando -
servicio tendrdn que ser repuestas pues son muy antiguas (20-
40 efos de haberse construido), ésto, nos muestra que hay m-
cho por hacer adn, se requiere de un gran esfuerzo pesquero,
es neccsario reparer las que lo permitan y construir nusvas
embarcsciones que lleguen a incrementar la fléta actual.

De fgual modo, las flotss atuneras, sardinera y escenera
mayor requieren atencién y reparaciones pare continuar en ace

tivo y en la medidas de lo posihle, habrfd que construir embar-

96 Secreterfa de Peaca. Desarrollo Pesquero Mexicano.
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caciones nueves.
En lo que coarresponde & embarcaciones menores, encontra-
mos que su distribucién en gran centidad de centros pesqueros

riberefios o lagunarios, es dificil conocer su realidsad, de mo

do que se hace nocessrio contar con talleres de reparacién pg

ra lanches y motores fuera de borda.
Por tanto, la flots pesquera mexicana requiere de insumos,
aervicioé y reparaciones para su funcionamiento.
Por otre parte, desde hace verias décadas, la activiced
pesquera se ha significedc por su contribucién de divisas, la
pesca expnrta en valor, mas de lo que adquiere en el exterior.
De acuerdo al Programa Nacional de Pasce, los princirales ‘i
prnductos 8 exportar, camarén, atun, asbulén, lengosta, al.isn
dé tiburén y pescados finos, pueden crmpetir en los mercscos
mundisles de consumo, .
Para al mercado de los Estados Unidos y Canadd, las es-
. pecies de mayor velor scondmico son el camardn, la langnsta y
el atdn, ‘
Para sl gercado de Japén, Hong Kong y Singapur, lo scon el
cemarén, la sleta de tiburén y los productos de escema fina,
Europa cohouﬁe cemarén en menor cantidad y se cdnstitdya
como un mercado stractivo para el atdn, sbulén y escema fTinm,
En los Gltimos aifos, el saldo positivo de la balan:za co-
mercial de proﬁucto. pesqueros ha crecido considerablemsnte 21
can:ando'nlvoloi sin precedentes de mas de 400 millonses de

délares.




A partir de 1982, ne recupera y ascienden los ndmeros en
cuanto 8 exportacién de 412 8 453 millones de dflares. 97

£En este velor, el camarﬁp ocupe el primer sitio entre las
especies exportadas con una sportacién del 90% aprnximadamentg?

En cuanto & importaciones, el ptinciﬁal artfculo que sa
sdquiere es 18 harina de animales marinos, constituyendo mfs
del 75% del totsl.

Estas importeciones estén disminuyendo pues 1ls producrid:
nacional va mejorando cada dfa.

Ahora bién, en el transcurso de los Yltimus afios nuestrs
pescs ha registredo un crecimiento cuantitativo gue marce el
despeque de una actividad econémice actuslimente en expansi&n?g

Simplemente en l8 captura peodemos ver que en el afic de
1978 se arrojsbe Qna centidad de 818 511 toneladas anuales,

en 1981, ya era de 1 565 465 toneladas anuveles, siendn (stc el

mejor aflo en éste renglén, luegc bajerfe en 1982 y 1983, pera i
100»f

comenzar 8 recuperar terreno en 1984 con 1 134 572 toneladas,

97 Secretaria de Pesca. Anuario Estadfstico de Pesca 1SB4.
México, D.F. 1985 Pag.235.

 98 Sacretar{a de Pesce. Desarrollo Pesquero Mexicano.

México, D.F., 1985 Peg. 42S5.

99 Secretar{a ds Pescs. Dessrrollc Pesquero Mexicano.
Mméxico, D.F., 1985 Pag. 190,

100

Secretar{e de Pesca. Anuario Estad{stico de Peaca 1984,
Mméxico, D.F., 1985 Pag. 75
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Para 1986, se provée incrementar ls produccidn pesquera
haste 1 553 D00 toneladas anuales.

La pesce mexicana ha registrado cambios estructu;ales can~
gruentes con le funcién econdmice y social que el Plan Nacionsl
de fPesce y Recursos del Mer le asigna para alimentacifn, ean-
pleo, mejoramiento del nivel de vida y desarrollo regionsl.
Dicho Programe Nacional de Pescs y Recursos del Mar, ha
sefialado un esquema da crecimiento en al que se precissn las
metes de capturz,‘acuscultura, industrielizacién, comercieli-
zscibn, ceptacibn de divisas, empleo y contribucién a la eli-
mentecidn para cads uno de los afos del periddo cohsidursdu,
1984-1988,

Ahora, un punto de importancie lo constituyz la polftica
internacional pesquers de México, y se puede decir gue 2 n r-
tir de 1982 se han intensificado los entencimisntos internscig
nales tanto bileterales como multileterales en materis de éx-
plotacifn y conservacidn de los productos pesqueros esi como
el establecimiento de acuerdos regionales solidariocs para el
ordenamiento integrsl de los recurscs des pesce masivos y mi-
gratorios.

Se ha procurado concertar la cooperacida intsrnacionsl
pars elevar el intercambio cient{fico y tecnolégico, ayuda ~
financiers, eguitativs comercislizacién de nuastros productos

en el orden mundial esf{ como ls formacidén de empresas mixtes
101

de coinversién.




Actualmente Méxicoc se encusntra entre los 20 pafses gue
m&8s produccién pesquera obtienen y ocupa lugsres destacadcs
én algunas pesquerf{as, como sén: quinto como 1 oductor de
ostién, sexto en camarén, séptimo en sardins, esnchoveta, tiby
rén y cazén, oncesvc en tdnidos, doceavo en langosta y décimo
noveno en carpa. ‘

Por otro lado, México ha participade activamente en ce -
.fensa de los derschos soberanos que tienen los Lstadns rihere
Mos para hacer uso de los recursos naturales comﬁrandidos en
l1os 1f{mites adoptados; en 1la bisquede de relaciones mis fuc-
tas entre pafses ricos y pobres y en el estsblecimiento de un

nuevo érden mundiasl para el desarrollo pesquero,

Es clarn que la pesca mexicana ha alcanrado un mayor crac
de desarrollo, sin embargo no se puedan echar la= campans~ 3
vuelo, hay que permanecer concientes de que nuesiro pafs aco-
nas comlenza & explotar su gran potepcial de recursos vives
marinos y si bién, hay logros dignos de apreciarse, tembién
es ciertn que existen deficiencias que deben subsanarse para
seguir adelante, sprovechando al mé&ximo las capiuras, respe-
tando los ciclos de vida y reproduccién de las especies ( es
slarmante el caso de la tortuga, ya que ho se respetan sus
ciclos de reproduccién y se le mata de manera por demfg sal-

vaje e inhumana, no habrfe nada peor que autorizar su pesce

10 Secretarfa de Pescs. Deasarrcllo Pesquero Mexicano.

O0p. Cit. Pag.428,
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C‘ﬂ NCLUSINNES

1.- A través de 1a historia, el Derecho de Pesca ha ca-

recido de una adecuada y uniforme reglamentacién. Esto, ha

provocado un grave daflo para los recurscs vivos del mar, que
se han visto explotados en una forma irregular y en muchz2s oca-
siones, desmedida.

Por otro lado, dichos recursos han sido tamhién perjudica--
dos por la Cnntaminacidn, que representa una qrave amennz~ Dara
éstns seres y para la cual, por desgracia, no sas vislumbri una
solucién 8 cortn plaza.

2.,- Se han elaboredo Conferencias y Convenciones Interna-
cionales con el objeto de establecer una justa y adecuada le -
gislacién en materia de pesca, la consscucidén <o €strs o043 sti-
vos se ha buscadn por medio de 1» cooperacién y conlaborecién de
los Estados y de (irganizacinnes Internacionales, luegn, dicha '
colaboracién se adecda a las normas establecidus en 1las Confe-
rencias y Convenciones, de &ste modo se pretende satisfecer las’
necesidades e intereses de los Estadns y por otra parte, prote-
ger adecuadamente a los recursos vivos marinos.

Se pretende utilizar un métnodo basado en la cooperacién y
cnlaboracién 1n£erqaciona1, siendn que es precisamente ésto lo
que siampre ha faltado, ya no digamos en la aplicacifn de las

normas, siﬁo desde sl momento de participar en las Conferen -

BT T Mo orer
SAUR BE LA BiguidTECA

cias y Convencionus,




€1 hecho de utilizar 1la cooperacifn y cnlaboracién inter-
nacional pars obtener una adecuada reglamenticidn en matoria
de pesca, implice el dejar importantes decisiones en manos de
los Estedos, de modo gque la conservacién de los recursos vivoes
marinecs queda supeditada a los acuerdas que se tomen, vy <omg
puede suceder que este acuerdo se tbme sobre bases cnngruaentes,
que busquen un rendimiento Sptimc de la pesquerfs en cuectidn
- sin poner en peligro su existencia, puede ser que no se: a:f,
caso en el que seguramente se satisfecerfan requerimiesntns aco-
némicos y nutricionales de los Estadns, y se dejarfa en sequndn.
términn la conservacién de los recursos vivns del mar, condu -
ciendo #sto al egotamiento o e;tincién de los recursos viv.s
de que se trate. »

Este sistema, fundamentado en la cecoperaci s inti:aac anal
y enlos acuerdos produdto de éste, traze consige el proslem: de
que pare la mayor{a de los Estadas, resulta dificil cumpenytrrgi“
se con una reglamentacién, pués hay tanta variecad ce normas cgl
mo casos, lhgares y pesquerf{as existan.

E£so no es - todo, pues el tomar un acuerdo puede llevar peoco
tlempo, ser concreto y adecuadn c como es muy comdn, puede lle-
var largo tiempo en vi:tud de que los pafses no lleguen a un
arreglo que les pafozca satisfactoric, y en Cantc sucedse ésto, R
los recursos vivos del mar resultan altamente perjudiczdos.

Es de tomarse en cuenta, el enfrentamiento que en matarie

de paesca vienen sosteniendo las grandes potencias y los pafses |




en desarrollo, situacién que agudiza el ya grave problema de
12 Conservacién de los seres vives del mar.

3.~ En virtud de las dificultades y conflictos existentes
en la conservacién de los recursos vivos en aguas internas, to-
rritoriasles e internacionales, pienso que es necesaria la cren-
cién de una sols autoridad internacional que establezca las nor
mas a seguir en materia de pesca para poder proteger adecuada- -
maente los citados recursos vivos marinos.,

La falta de normas bien delimitedas y concretes, la ausen-
cia de cooperscidn internacional y 1la prevalencia de grandes in
tareses econémicos y polfticos son problemzs qiie urge erradicar
en 8l Derecho de Pesca.

La autoridad s que hago referencia podrfa n:tﬁar como un
Organismo CentralAde Pesca, teniendo haje su resnonsabilidad
la reglamentacién correcte en &sta materia a nivel mundial. :

Para el perfecto funcionamiento de dicho Qrganismo, es np- f

cesarie la coleboracién de Organismos Internacionales auxilia -
res, tomando el lugar que actuslmente ocupan los Organismos sué"

regionales, regionales y mundiales, consiguiendo con ello, un

estrecho control sobre la aplicacién de las normas en materlﬁ
de pesca, mismas que habrén sido establecidas por sl Organismo -

Central. Estos Orgenismos, se encergeardin de llsvar allﬂtgév—

¢

nismo Central las soliciiudes y Propuestas de los Estados, asi:
como los detos, informacién, estadf{sticas, estudios y adelan -sf 

tos a la brevedad de su sparicién y su funcifn seré meramente -



auxiliar, nues la fecultad y la responsabiiidad de dictar -

es solo del 0rganiswmo Central.

normas. en materis de pesca,

Pares lograr un emplec 1nteligente‘del mar y obtener be-
neficios palpablaes para la humanidad, es necesaria mas infnz
macién aespec{ficn, un mas amplio conocimiento del medio mari
no, por tante, el Organismo Central se haré llegar tndo el -
conocimiento cient{fico y tecnolégico gue lz sea posible con
el objeto de brindar la mejor proteccidn a los recursos vivos

marinos.
tomars en cuenta las propuestas de los Es-

for otrn lado,
tados en cuanto sus necesidades econémicas y nutricionales y
sohre medidas de conservacidén y acto seguido, se avocard a un
profundo estudio de elles, &sto, con el auxilio de Comisicnes
E€speciales dedicadas permanentemente a la investigacidén tarte
de los recursos vivos como del medio marino, mecio ambianto,
caracter{sticas gengréficas de los Estados, etc.

Finalmente, actuard sobre una s6lida bese de honestided
y Jjusticia y tomard en consideracién la situaci’n general por
la que pesa el mundo y en particular por la que atraviesa cada
Estado.

Se requiosre también una gran cooperacidn internacional,

situacién que'as dificil de conseguir, mas no imposible.
Debers existir un cbdigo de sanciones en el que se tratard

de abarcar ls mas emplia variedad de casos, imponiendo una Jus~
ta pero funrte y seria sanc;dn ~ara cada uno de ellos. £sto im




plica la creacién de un gran cuerpo de vigilancia que patrulls
los mares y cuide la total observancie de las normas estableci

das por el Nrganismo Central.

Por otra parte, contard con una Comisidn Auxiliar Esrecia-
lizada que se ocupard de solucionar las controversimss que ccedan
surgir y que no. se hsyan'previsto en la elaboracifin de las ncr-
mos reletivas, siendo elyﬂrganismn Central de Pesce quien ociti

.r4 una resolucién al respecto, misma que serd recurrible sclo

en una ocasién, sieﬁdo la segunda tesdlucién, inzpelable.

tlegamos 8l punto en gque las medidas tomudas débarén sar
tajantes, severas y estricteas.

Es importantfsimo evitar que se produzca un: burocraci=
an éste sistema, que sin duda, demorarfa l= eficnz accién e
inhibirfa 1la inveréién de capitel en el ocednu.

No cabe duda que la creacién de un orgénismu da fatr nag-
nitud acerrée grandes proﬁlemas ¥y que sus primeros pascs serdn
inciertos y diffciles, sin nmbérgo, los oceanos han existico - g:?
durante aiglos y ‘en corto tiempo, el hombre ha dasatfolla:a la

onorgia tanto pars oxplotarlos como para destruirlos, por tan-

40, una demora pare obt.nor una adecuada teglnmentacién inter~ -
nacional an materia de pesca, parasce justif&cada.

4.- Los hombres constantemsnte: estén destruyendo el am- .
biente y combatiendo labAfuerzas‘natupolns que mantienen la -

t{-rra.en debides condiciones, Estén dascuﬁriendo que la cian

cis no es tan omnipotente como paracfa, pues se hace dificil e

fimposibles en ocasiones'testeurar el dafio causado.




Los oceanos nos brindan una ororstunidad para mejorar las

layes existentes y para experimentar nuevos métudos de trabajis,

debsmos aprovecharla de la mejor manera. Lns resultados que se

obtengan serén en beneficio de tada la humanidad y las lmyps -

que de ellas se deriven contribuirdn a lograr la paz mundi .1,
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