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INTRODUCCTION:

E1 objetive principal de esta exposicidn, es el de apre
ciar el procedimiento y el motive por el cual el Estado
adquiore blaencs pavrticulares pava integravlos a su pa--

trimonio.

En casg particular, el Departamento del Distrito Fode--
ral, puede adquirit bienes a su favor a travds de con--
tratos de compraventa y donacidn, con la finalidad de -
satisfacey las nacesidades do vialidad y urbanizacidn -
que padace ol Distrito Federal. Para padevr satisfacaer

dichas necesidades, el Departaments del Distvite Fede--
ral adquiere bienes tnmuebles, ya sea por compraventa o
deonacidn para destinarlos a aperturas de calles, aveni-

das, calzadas, etc. o ampliacidn de las miamas.

Para podev apraeciar dicho procedimiente sn una forma --
més explfcita, es necesario acudivr a los anteccdantes -
histdricos de los bienes del Estado, a los fundamentos

de propiedad en nuestvo pafs, as{ como las formas de «-
adquisicidn del dominlo de los bilenes privados por par-
te del Estado saefialande las causas y motivos que las -

propicliaron.
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CAPITULO PRIMERQO.- ANTECEDENTES HISTORICOS -
DE L0S BIENES DEL ESTADO.

Une de los aspectos mds oslvidados desde mi -
punto de vista es el rafevido al patrimonio de la fedg
racidn o como dicen otros del Estado. Tema que algunas
veces a lo largo de la hiastoria nacional ha sido enmax
cado en el Devecho Civil, conforme a2 las {decas libera-
les, en donde al estado ae comporta como un particu--«
lar, y de modo especilal su actuavr es como vigilante deo
la propiedad privada que conforme al Cddigo da Napo-~--

ledn y al Devecho Romano Primero, es absoluto.

En este trabajo analizaré algunos puntos qua
llamavon mi atencidn por la naturalaza que mi actua~-=-
cidn ha tenido desde que eva estudiante y en al lapso
que ha mediade, haste llegar a este trabajo, culmina--
cidn de ideales y esfuerzos, compartidos con gran nﬁmg

vo de peraognas.

Por consigulente, la intancidn de este tvabg
jo es la de cuestionavr algunos puntos de la doctrina y
ta leglslacidn, aaf como ol repasoc de otros para anal}l
zar el rdgimen jur{dico de las adquisiclones qua ol Da
pavtamentg del Distrito Federal realiza de los bienes
inmueblas, necesarivs para ampliar calles y en su caso
para abrivlas, para satisfacer necesidades colectivas;
situacidn ante la cual se presenta el interrogante de
por qué razdén no se hace uso de la facultad sobevrana -
que tiene el estado da axpropiar por cauea de utilidad

piblica, tal y como se contompla en la Ley Orgdnica --



del Departamento del Distrito Federal y la Ley Federal
de Bxproplacién.

Realizaremos un estudio de algunas disposi--
ciones que a 10 largo de la historia han vegulado ex--
plfcitamente 0 quizd tfmidamente el yégimen patrimp---

nial estatal.

Con estos presupuestos iniciamos nueatro tra
bajo.

1.~ El Régimen de la Propiedad Inmobiliavia del
Eetado en la Constitucidn de 1857,

No hacemoe referencla a los documentos cons-
titucionales anteviores a la Constitucidn de 1857 pov-
que consideremos que no son {mportantes, por el contra
rio debide a su trascendencia preferimos dejarlos tncé
lumes, para futuros trabajos en lo particular; y ahova
a nivel comparative estudiamos este documento fundamen
tal, asf{ como en otro apartade lo que estipula nuestra
constitﬁcl6n vigente.

a) El Congreso Constituyente de 1856-1857.

El Maastvo Felipe Tena Ramfrez resalta que
"los moderados prevalecfan numéricamente en la asam=~-
blea, pero los puros ganaron en el primer momento las
poaiciones dominantes. Tres de ellos fueron electos =--
por aclamacién en la sesién preparatoria para integrar



la divectiva, comp presidente Arvlaga y de secretarios
Olvera y Zarco'. (1)

Ya el simple of{r los nombres a que hace vefe
vencia el auter mencionado nos hace palpar su magnifi-
cencia y calidad constitucional y social, iflustres la-
gisladoves que hoy en dfa son recordados y puestos co-
mo ejemple pava la presents genevacidn y pava las futy

vas.

Sin embavgo la Sonstitucidn de 1857 ha sids
sevavamente cucstionada, ya al ilustre Danlel Cosio -~-
Villegas afirmaba que "La Historia Mexicana tiena pégi
nas negras, vergonzoseas, que darf{amos muchp por poder
borvav; tiena pdginas haroicae, que quisievamos ver im
presas an letra mayor; pero nuestra historia tlene una
spla pdgina, una pdgina d¥nica, en que México da la im-
presidn de un pafs maduro, plenamente enclavade an la
democracia y en el liberalismo de la Europa Occidental
moderna. Y esa pigina es ol Congreso Constituyente de
1856" alabanza ésta, que contrasta con lo que a su vez
nos dice el Doctor Jorge Sayeg Hald: "Durante los se--
senta afios que ésta estuvo vigente se suscitaron una -
cantidad {nnumerable de crfticas a ella; aes claro, du-
rante ese lapso (1857.1917) an el cual hubo de todo: -
desde la guerva de tres afios y la paz de la dictadura

(1) Tena Ram{rez F., Leyes Fundamentales de México,
Porrda, México, 10 Edicidn, 1981, Pigina 595.



porvfiriana, hasta el movimlento revolucionavio que aca
bé con eata dltima - no fueron pocos los errores que -
8e le encontvaren. El mds grave cargo que ae ha hecho
al Congraeso Constituyente de 1856-1857, ha asido el deo
haber divagado en teprfas abstractas e ilusorias y no
haberse limitado al estudio del puablo para quien iba
a hacer la Constitucidn." (2)

Quiero hacer notar que en este congrese no -
e plantedé de una manera categfrica la situacidn del -
patrimonlo de 1a federacién, creemos que debido a lo -
que con anteripridad af{rmabamos en el aentido de que
al sentar sus reales la doctrina filosdfica del libera
liamo, con aus famosos postulados "dejar hacer, dajar
pasar", no era Importante discurrir sobre ese tema, ya
que lo que mis importaba erva la situacién de la prople
dad individual, que como ya sabemts pertanecfa a unos
cuantos, por lo que los pensadores constltuyentes, lu-

charen per la causa de las mayorfas.

En este sentido encontramos la posicidn de -
José Marfa Castillo Velasco al afirmar que "... de na- .
da servirfa reconocer libertad en la administracidn, y
mds blen serfa una burla para muchos pueblos, st han -
de continuay como haata ahora, sin terrengss para el -«
uso comin, ai han de continuar agobiados por la mise--

ria, a8l sus desgraciados habltantes no han de tener un

—_——

(2) Ssayeg Held J., El Constitucionalismo Social Mexi
cano, Tomo II, Cultura y Glencla Polftica, A.C.,
México, 1973, Pdgina 51.



palmo de tierra en qué ejecutar las obras qua pudiervan

convenirles...”

Mds adelante es mds categdérico: "... Por mds
que se tema a las cuestiones de propliedad es preclso -
confesar que en ella se encuentra la vresolucidn de ca-~
si tedos nuestyoa problemas sociales, y es preciso tam
bién confesar que les pueblos nos han enviadoe aquf, np
a asustarnos con la gravedad de las cuenstiones, sine

a resolverlaa para bien de allos." (3)

De la misma manevra Ponciane Avriaga se reflg
ra a la propiedad deade un punto de vista social cuan-
do dice que: ",., Remediar en lo posible los grandes -
abugos Introducidos en el ejerciclo del derecho de pra
pledad."™ ",,, uno de los vicios m4s arvaigades y pro--
fundos de quae adolece nuestre pafs, y que debiera mere
cer una atencidn exclusiva de sus legisladores cuando
sa trata de su 0ddigo Fundamental, consiste en la mong

truosa diviasifn de la propiedad tervitorial." (4)

Resulta loable y seguimos veconociende la va
tidez de los principlos spatanidos por estos luchadoe-

res soclales, ya que la propledad es un deracho que --

(3) Francisco Zarco, Historia del Oongresoc Constitu--
yente, (1856-1857), EL Colegto de México, 1956, -
Pigina 362,

(4) Idem., Pdg. 364.



forja naciones o las deatruye por medioc de revolucio--

nes cuandp no se proporcicna a le mayorfa.

b) El Artfculo 27 de la Conatitucién de 1857.

La Constitucién del 57 tambidn considerd to

relativo a la propledad

tualmente astablacfa:

Avtfculo 27.-

ea su Artfculo 27, el que tex-

La propiedad de las personas =
no puede sor ocupada sin asu ~--
consentimiente, sino por causa
de utflidad pdblica y previa -
indemnizacién. La Ley determi-
nard la autoridad que deba ha-
cer la expropiacidn y los re--
quisitos con qua data haya de

verificarse.

Ninguna corporacidn civil o ==
eclesidstica, cualquieva que -
sea su cardcter, deneminacién
u objets, tendrd capacidad la-
gal para adquirir en pvopledad
¢ adminiatrar por s{ blenes --
rafces, con la dnica excepcidn
de loa edificios deatinados in
mediata y directamente al ser-
vicie u objeto de la instfitu--
cifn.



Pgsteriormente el 14 da Mayo de 1901 se adi-
ciona el segundo pdrrafs de este Artfculo pava quedar

de la siguiente manera:

“"Las corporaciones e instituciones religio--
gas, cualesquiera qua seaa su cardcter, deno-
minacidn, duracidn u gbjetv, y las civiles -
cuande estdn bajo el patronato, direccidn o

administraciédn de aquallas 2 de minisctros de
algdn culte, no tendvdn capacidad legal para
adquirir en propiedad & administrar mis bie-
nas vafces que los edificios que sc destinearn
inmediata y directamente al servicie y obje-
to de dichas covporacisnes e {nat{tuciones.-
Tampece la tendrdn para adquirils 2 adminis--
trar capitales impuestos sobre bicnes vaf---

cas.

Las corporaciones e instituciones civilaes, -
que po se encuentren en el caap expresado po
drdn adquiriv, y adminlstrar, ademds de los

raferideos edificios, los bienesa fnmuebles y

capitales {mpuastos sobre ellos, que se re--
quieran para al sostenimiente y fin de las ~
miemas, pero con sujecifn a los vequisltos y
limitaciones que establezca la Ley Fedeval -
que al efecte expida el Congrean de ia Unidn."

A primera vista se descubre, como hemos venf
de apsteniaende que este documento no regulaba satisfac

toriamente @l régimen inmobilisrio del eazadp; es de-=~



cir, no se veferfa ni al mar territorial, patrimonial
nai intarior, tampoco al subsucleo, ni a los mantos ---
acufferce.

Por al contrayrlo se nota la honda preocupa-
cién de las ideas dominantes en su tlempo individua--
lista de asegurav la propledad de loe pavrticulares --
con un: "La propiledad de las parsonas no puede ser «-
tcupada sin su consentimiento." Es dacir, el estado -
dabe asegurar a como de lugar ese deracho absoluteo, -
eponilble a todo mundo, y el estadp no puede molestay
sino por causa de utilidad pdblica y previa indemniza
cifn. Muchp se ha escrite aobre la diferencia antre -
"pravia® y "mediantae" {ndemnizacién.

Previa indemnizacifn significaba que lo pri
mero que sc debfa hacer era cubrly al perjuicloc que -
se pcasionaba al particulay, el pag? en detrimento --
dal patrimonioc estatal. Lo que a todas luces rasulta-
ba una limitacién a la consecucidn del bien pdbliico,-
y por consiguiente pava la satisfaccidn de las necesi

dadas sociales.

c) El Cédigo Civil del Distrito Fedeval y Te--
rritoric de la Baja California de 1871,

Bajo de la vigencia de 1la nonst;tuci6n de -
1857 uQ explde el Cédigo Civil del Distrito thernl v
Territorio de la Ba)a California del 12 de Marzo de -
1871, mismo qua se vraefiere a los bienes propledndtdnl
Estado en su Libro Segundo, De los Bienes, La Propie-



dad y aus Difeventes Modificacliones, pers espec{fica--
mente en su Cap{tulo III. De loa bienes considevados -

segin las persosnas a quienes partenecen.

En este document® el Artfculas 796 dice: Sen

blenes de propiedad pdiblica:

19 El territorio del Estado, qus np estd ba-
jo doeminio pavticulavr confarme a derechs;

22 Los que forman el evavip del astado ¢on--

forme a las Leyes;

32 Los blenes de las municipalidades y lo9s -
de las sficinas 0 establecimientoss pibli-
cos, que dependan del goblevnp del Esta--
do;

49 Las cosas que n2 tienen dueiio y lo0s bie--~
nes que dejan las personas que muetren sin
hevedaros ¢ cuyas sucesinnes deben consi-

deravss abandonadas segin las Leyes..

A su vez el Artfculo 800 establecfa: Los blenes de pra
pledad piblica se dividen aen bienes da usd comdn y bie

nes prapios,

Art{culo 802.- En el Avt{culo anterior ase «-

comprendan:
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12 Lae playas del marv; entendiendose povr ta--
les aquellas partes de tievva que cubve el agua en su

mayor flujo ovdinavio.
22 Los puavrtos, bahfas, radas y ensenadas.

32 Los vios aunque no sean nevegables, su al-

veo, las vias y los eetevos.

42 Los puentea, calzadas, camingss y canales -

constvrufdos y conservados a expensas del Estado.

50 Las vibevas de loa vfoe navegables, en ---
cuanto 9[ uso que fueve indispensable pava la navega--
cifn.

62 Los :lagos y'lagﬁnap:qqé no bagp:d

dad pavticulavr.

72 Las calles, Qlaz;a

blacionaa. :

82 Loa palaclos, los monumentoa y loé'eaiki;;
ctos del Estado destinades a las oficinas y demds esta
btecimientos piblicos.

No sevfa justo cviticav pov al simpla deseo -
de hacevrlo lo que establecfa este (ddigo, ya que en ==
ese entonces ndo existf{a una teovfa dal deracho'admlnli
trvativo, qpe se empezaba a gestav bisicamente en Fran-

cia, y porque no se consumaban todos 1loa acontecimien-
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tos que han hech? que contemos en la actualidad con --
una Ley espec{fica que vegula el patrimonis estatal, -
como lo es la Ley Geneval de Bienes Nacionales, que en
el mavrco de la leglslacifn administvativa, ha venido a
devogavr las disprsiciones contenidas al vespecto pov -

al C6dign Civil vigente en la actualidad.

En este asvdenamiento no se hacf{a vefavencia,-
por ejemplo a 128 bienes del dominlo privado de la Fe-
devacifn, ni se establec{a el végimen de los contratos
que pueden vealizavse con les bienes estatales, prvaevia
desincovrpovacidn del dominio pdiblico, y 8su ingress al
dominis pdblice paotr medio del decvets covrespondiente,
sin embavgo el Gddigo Civil de 1871, es ya un adelantso
que veguld positivamente el végimen {nmobiliavio en su

tiempo.

2.- El Régimen de la Propiedad Inmpbiliavia del Estado
en la Constitucidn de 1917.

Navra Jorge Cavplizo que "al leevse el proyecs
to de Carvanza y escuchav los diputades el Acvt{cule 27
causf gran desilusién, porque no se absrdaban los gran
des problemas del campo. El Avt{culo segufa la lfnea -
tvazada en 1857. Las innovaciones evan de impovtancia
secundavia; que en las exproplaciones la declavacidn -
de utilidad péblica la havfa la autovidad adminfatvatl
va; lncapacidad de adcladades andnimas, civiles y mav-
cantiles, pava poseer y administvav bienes vafces, con
la excepcidn de las svtciedades de beneficencla, las --

cuales podv{an poseer los bienes vafces indlspensables
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para cumplir con su objeto; la Clfusula Calvo; y la --
}fohtbiclén a covpovacidnes relifgiosas y a los minis--
trvos de ‘los cultos pavra administvar las instituciones
de beneficencia prvivada.' (5)

L0s navvadsotres de la dpoca as{ como l9s que -
fueron pavte de ese fongveso Constituyente han dejado
constancia de su pvedcupacifn por la propuesta menclo-
nada anteviovmente, sin embavgo Pastopr Rouaix dejd sen
tiv su influencia y expuso: "sobre los devechos indtivi
duales a la propiedad ... (estaban) 108 devechos supe-
vigres de la sociedad, vepresentada por el estado, pa-
ta regulav su vepavticifn, su usp y su consevvacidn, -
de ah{ ",,. la declaracifn expresa de que la propledad
de las tievrvas y aguas compvendidas dentvro de los l(m_t_
tes del tevvitovio nacional, covvesponde oviginalmente
a la nacifn la que tenfa y tlenc el devracho de tvansmi
tiv el dominio divecto a los pavticulaves constituyen-
do la propiedad privada ... La nacifn tendrd en todo -
tiempe al davecho de imponer a esa propledad privada -
las modalidades que dicte el intevés pdblics, as{ como
el de vegular el apvovechamiento de los elementos natu
vales susceptiblaes de aproplacifn, pava hacev una dis-
tribucién equitativa de la viqueza pdblica y pava cuiew
dav de su consavvacifn.” (6)

(5) Cavpizo J., La Conatltucién Mexicana de 1917, --
UNAM, México, Terceva Edicién, 1979, Pdgina 110.

(6) Paatov Rouaix, Génesis de los Avtfeulss 27 y 123
Constitucidnales, Pigs. 155 y ss., citado pov --
Sayeg Held J., El Constitucionalismo Soclal Mexi
cano., ob. cit. Pdg. 306,
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De una maneva categdvica se vesumievon todas
las posicitnes y finalmente se veguld la pertenencia -
de la propledad estatal, que en dltima instancia es de
la comunidad presente, pasada y futuva, es deciv, de -
la nacifn; povrque vasolvev y especificavr ol contenids,
alcance y extensidn de la propiedad estatal y particu-
lav, as gavantizav la paz social ya que el esatado nn -
debe sev ni es, un acapavadsv de tievvas; pov el con-.-
travio, su propiedad tnmobiliacvia ha aido destinada a
solucionar 1los problemas de un pueble que dfia a dfa se
ve cada vez mds pveoccupado pov la satisfaccidén de las
necesidades colectivas de una ssciedad que crece desme
suvadamente, y que debe gozar de los satisfactoves que

la tecntlogfa y el progreso leos debe brindav.

As{ pues, la Constitucién de 1917 detacrmind
en su exposiciin de motivos los argumentos h(s:ﬁricvy
que vedactdé Molina Envfquez y que siguen tenlendn vie

gencia an nuestvos dfas:

"La prvopiedad de todas las tievvas
pertenecid a la covona espadola,-
quien genevpsamente pavmitid a --
los pavticulaves constituiv la --
propiedad pvivada, pevo fue una -
propiedad pvecavia, vestringida.
Explicé que esta asituacién preva-
valeci$ haata el povfiviats, végi
men que declavé la propiedad abap
luta al tipe vomano, pevo que la

nueva legistacidn se ligaba con -



la colontal, por 10 cual la nacidn

tomaba el lugavr de la covona espaiig
la, como proplietavia absoluta de tp
das las tiervas, 10 que la capaclita
ba pava administvav las tievvas del

subsuelo coms mejor le convinierva.

Se astablecid el devecho absoluto -
de la nacidn sobve las viquezas del
subsuely, como el cavrbén de pledrva,
petrfleg, carbuves de hidvigeno y -
minevales. Se enumevavosn los bienas
que evan inalienables e imprvescrip-
tibles y de 198 cuales la nacldn po
dfa conceder conceeipnes adminlstea

tivas.

Eatas nuevas ideas que ae apuntaban
an el proyecto son {mpovtantes; sa

le asigndé a la tievva una funcidan -
avcial, ella debevr{a ser un elemen-
to equilibrador de la viqueza puibly
ca, el producty de ella deberfa ve-
dundav en una mejov vida pava todos
los mexicanos; que ae acabavan 1os

latifundios, pava quae cada mexicano
poseyaeva el pedazo de tlevva que --
trabaja, la que vegaba con sudov y

ldgrimas. La fdea moctvriz fue: tie-«
vra pava quien la labrva; y adomds -

ge asentd que se dabfan aplucionav

14
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las injusticias dol pasado, restitu

yando las tierras usurpadas por las

enejenacionaes ilegales que se ha-~-~=~

bfan efectuado.” (7)

Conaideramos que la evolucldn que se confor-
m3 del documento fundamental de 1857 al nuevg de 1917,
resulté de 360 grados, ya que dea una forma prdctica,=--
sencilla y clava se reglamentd y espocificéd que la na-
cidn y por consiguiente los mexicanos pasados, actua-~
les y futuros son los propietarics de loa bienes que -
se atvibuyen al Estado, cambiando ademds el saentido de
la propiedad de un tono absoluto, a su subovdinacidn -
al tntevds sscial, por lo que siguiends las garantfas
dae audiencia y legalidad, el Estado Soberano, puede im
poner modalidades a la propledad privada y en asu momen~

to hacevr gque la misma vuelva a la nacidn.

Podemos concluir este apavtado sosteniendo =~
que la propiedad inmobiliarta, mobiliavia y original de
la nacidn se constituyd a nivel constitucional comp fry
to de la vevolucidn de 1910, con las caracter{sticas da
inalienabilidad, impvescriptibfilidad e fnembargablli---
dad .

(7) Carpizo J., La Constitucin Mexicana de 1917, --e-
UNAM, M8xico, 28 Edicidn, 1979, Pdgs. 110 - 111,
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3.- El Conatituyante de 1917 y la Propledad Inmobilia-~

via Fedeval.

Como consecuencia de la existencia y avolu--
cifn que en el mavco del deveche con profunds sentids>
social, dentro de nuestvo sistema juv(dtco nacional, -
han apavecido publicadas en el Diavio Oficial de la Fe
devacidén un conjunto de Leyes, fruto de la sabidurfa -
del Constituyente pevmanente, que han vegulads cada --
vez mds perfectamente el patvimonio estatal, no sfl> -
inmobiliavio .sino también el mobiltarvio,

Aa{ tenemos entve otras:

a) La Ley Fedeval de Exprvoplacidn.
b) La Ley Geneval de Blenes Nacionales.

c) Ley Faderal sobve Monumentos y Zonas Avqueplégicas,
Avt{sticas e Histévicas.

d) Ley Fedeval de la Refovma Agvavia.

e) Ley Faedeval de! Mav (D.0.F. 8 de Enevpo de 1986.)
£) Ley Fedeval de Aguas.

8) Ley Geneval de Asentamientos Humanos.

h) Ley de Obras Piéblicas.
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CAPITULO SEGUNDO.- FUNDAMENTOS DE LA PROPIE-
DAD EN LA CONSTITUCION DE 1917.

Siguiendo el desavrvollo de nuestve trvabajo,-
én este Capf{tule tniciavemos comentande alguncs aspec-
tos fundamentales de la vealidad de la pvopledad esata-
tal, haciendo notavr opinlones encontvadas dentvo de la
doctrina, las cuales al ser expuestas por venombradoas
tratadistas conaidevamos que en lugav de confundir, en
viquecen la opinidn de quien nt es pevito en la mate-e

cvia.
l.~ Formacién del Avtfculo 27 Constitucional.

Como hemos venido exponiendo el Avtfculo 27
Constitucional es el que vegula la propledad que se de
tenta en México, y sl blen su ovigen y procedimiento -
de cveacién se cimentd sobre la nacesidad de vegular -
ta zievva laborable, come légica consecuencia se llegd
a determinar el végimen legal de la pvopledad en gene-
val, con lo que actualmente se cuenta en nuestvo pafs
con un mavco constitucional clave y espec{fico, asf co
mo con un ndmero suficlente de leyes veglamentavias --
que tutelan y hacen posible 1a seguvidad juvfdica en -

lo concerniente a la propiedad.

Vinculando pov otva pavte el mavco del andlf
ais constitucional que venimos vealizando, con lo que
alguien podrfa avgumentatr que nuestvo trvabajo es un es
tudio de Devecho Constitucional, quevemos en este pun-

to hacer nueatvas las prvopuestas y conaldevaciones que
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Allan R. Brewer Cavfas fovmula, en telacidn a su pa--
tria Venezuela: "El devecho administrative en la actua
1idad, es el devechp de la intevvancién del Estado en
la vida econfmica y sbcial; es el devecho de las limi-
taciones y vegulaciones a los devechos individuales, a
toa devechos econdmicoa, a los devechos sociales y a -
1os devechos potfticos de lvs administrados, y es el -
devechs de la protaeccién de datos frante a las acclo--
nes del Estado, ademds de sev al devecho velativo a la
administracifn, pdblica, su tvgantzaclién y funcipna---
miento. Hace setenta y cinco afios, eva 86lp esto dlti-
mo, he all{ los extremos de la evolucifn que lntentave
moa exponer a tvavds del andlisis en el devecho admi--
nistvativo venezolano, de la evolucidén del devecho de
propiedad y de la libertad econfmica." (8)

Estimamos acevtado el pensamiento de este au
tov, porque como é1 mismpo sostiene el devrecho adminis-
tvativo es sin duda, la vama del devechd que esatd mds
vinculada a la histovia polf{tica y econémica de 105 --
pafsas. Por ello, la evolucién del devecho administra-
tive en cualquiev sistema juv{dics muestva la evolu---
cién polftica dal mismp.

(8) Brewev-Carf{as, Allan R., La Evolucifn del Régle-
men del Devecho de Propledad en Venezuela, en --
Estudios de Devecho Econémico, Tomo ILX, UNAM, -
1979, Pdg. 9.
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En México también se ha manifestads lo que el
petravnaje anteriov sostiene, causa pov la cual nos ha
intavesado desavrollavr nuestyo tvabajo sobre eatns tf-
picos tvascendentales e intevesantes, que a cvitevio =-
de mi divector de tesis, como del sustentante, no es--
tdn lo debidamente tvatadvs que se debiova, quevriends
contribuiv a vealzav estos temas adminiatrativos, que
vealizan de una maneva mds divecta la consecucifn del

bien pdblico tempoval, funcidn del astado.

a) Impovtancia del Pensamientpo del Conatituyente
Pastor Rouaix, en la vedaccidn y contenido =--
del Avt{culo 27 Conastituclonal.

Ya anteviormente habfames vecalcado la impor-
tancia que se dejd sentiv dentvo del Congreso Gonstity
yente de 1917 pov pavte del Ingenievo Pastor Rouaix, -
sobtre todo en el 27, a quien por otva parte se ha que-
vido cvittcav que an la expusicidn de motivos del men-
cionads Avtfcule haya expvea}do que: '"La pvopledad ac-
tual deriva de 1a que se fovm§ duvante la colonia. El
principio absolutpo de la autovidad del vey, duafio de -
las perstnas y de los bienes de sus subditos, dio a la
propiedad sobve todos esps bicnes al cavdctev de ﬁvecg
via... El vey ava el duefio, a t{tulo prvivado, de las -
tievvas y aguas, como® cualquier pavticulavr puede dispp
nev de 108 blenes de su patvimonio; pero dentro de ase
devecho de disposicidn concedfa a los pobladoves ya --
existentes y a lus nuevamente llegados, devechos da dg
minio.,.. Pov vivtud precisamentae de axistir an dicha -
legislacién colonial el devacho de propiedad absoluta

en el rey, bien podemos decivr que esa davecho ha pasa-
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do con el mismo cardctev a la nacifn. En tal concepto,
la Nacidn viene a tenev el devecho plenp anhve las tie
7vraa y aguas de su tevrvitovio, y aflo vecondce u otov-
-ga a los pavticulares el dominio divecto en las mismas
condiciones en que se tuvo, pov los mismos pavticula--
Vvea, duvante la época colonial, y en las mismas condi-
ciones en que la Rapdblica despuds 1o ha veconocido u

otorvgado."

Eato sivvié como fundamento al primev pdvvafo
del Avtf{culo 27.

"La propledad de las tievvas y aguas compren-
didas dentvo de los lfmites del tevrvitovie nacional, -
corvreasponde oviginaviamente a la nacidn, la cual ha ta
nido y tiene el devecho de trvansmitiv el dominio de -«
ellas a loa pavrticulaves, constituyendo la propiedad -

pvivada."

Se cvitica el que un antecedente dal absolu--
tiemo haya sevvido como base de una tesis vevoluciona-
via, sin embavrge, siguiendp al maestro Tena Ram{vez, -
afivmamoa con é1 que "El constituyente se afilié a la
tendanclia que consideva el devaecho de estado sobra el
tavrvitovio comp un devecho teal de natuvalaeza pdblica.
El principlo no quedf en la mera declavacién del pdrra
fo primero, sino que inmediatamente después se hizo --

~aplicacién del mlsmo en dos casos principales; al sus-
traev de la pvopledad privada, pava incorpovavlos al -
dominio divects de la nacidn, cievtos bienes, espaclal

mente sustancias del subsuelo, y al autovizar ta impo-
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sicidén de modalidades a la propiedad privada." (9)

Concluye este distinguido autor diciendp: ---
"As{ pues no pavaece que nuestvra constitucidn actual, a
difevencia de las del sigle pasadp, siga acogiendo el
eoncepto cldsico del dominio eminente del Estado, sinsg
que consagra en favor de date un dominio mds concrets
y veal, un dominio que puede desplazav a la prvopledad
privada, convivtiendo en domanialea los bienes de los
pavticulaves, no pov via de expropiacifn, sino en v{a
de vegvesos al propietario oviginal, que es la nacidn.”
(10)

b) 0pinidén del Doctor Ignaclo Buvrgoa Ovihuela.

El mencionado autor Tena Ramfrez sostiane quec
nuastra Cavta Magna no sustenta el principin del "Domi
nip Eminente del Estads", sin embavgo el Doctovr Buvgoa
sostiene este postulado cuandg dice: "En un covvrecto -
sentido conceptual la propiedad oviginavia implica el
"DOMINIO EMINENTE" que tiene el Estado sobre su propio
tevritovio, consistente an el impevrio, autovidad o aso-
bevanfa que dentvo de sus l{mitaes ejerce. La propiedad
oviginacvia da qeu habla el pdvvafo primevro del Avtfcu-
1o 27 Conatitucional significa la pevtenencla del te--
vvitovio nacional a la entidad estatal como elemento -

(9) Tena Ramfrez F., Ob., oit,, Pdg. 187-188,
(10) Tena Ramfvez F., Idom., Pag. 188.
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cnnsQLstanclél e insepavable de la natuvaleza de ésta
«ss En sfntestis, el concepto de "propiedad oviginavia®
empleado en el primer pdrvvafo del Avtfeculo 27 Constitu
cional equivala en vealidad a la {dea de dominio emi-«
nente, 0 sea, a la de impevin, sobevanfa o autoridad -
que el estado como pevsona polftica y jucvf{dica ejerce
aobre la parte ffaica integr;nte de su sev: "el tevvi-
tovto." (I11)

Colnciden no obstante, los dos autoves cuandop
spstienen que el estado es el titulav; Tena al deciv -
qua es un dominio mis concreto y veal un dominio que -
en vfa de vegreso.al propletavrio orviginal puede desplg
zav a la prvopledad pvivada, y Buvgoa a la pectenencia
del tevvitocvlio al estado en via de su impevrio, 0 sobe-
vanfa. Volvemps a spataner que las opinionea contradic
tovias enviquecen comp en este momento, encontrvandt -w

las coincidencias entve su pensav.
2.~ Dlvevsas Clases de Prvopiedades de la Nacidn.
a) Loa Bifenes de Propledad Oviginavia:

Comp se ha venido sosteniendo los bienes de -
propledad oviginavria son el tevrvitovie que ha covves--

pondido, covvesponde y covrveapondevrd a la nacién, que

se utiliza en Ocasiones como sindénimo de estados, quien

(11) Buvgoa Ovihuela L., Las Gavantfas Individualeg,--
Porria, México, 128 Edicidn, 1979, Pig. 479-480.
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ha permitido la existencia de la propledad pvivada, y
a pesatr de dsta povr causa de utilidad pdblica puede su
primirla vagresandola a su ovriginal poseedovr, medianta

indemnizacidn.
b) Los Bienes de Dominio Divects.

El pdvvafe cuavte del Avtfcule 27 Constitue--

clonal estatuye:

“Gorvesponde a la nacifn el dominio divects -
-de todos los vecuvsos natuvales de la plataforma contfi
nental y los 2dcaloa submavinos de tas islas; de todsos
lo0s minavales o sustanclias que en vetas, mantos, masas
0 yacimientos constituyan depfsitos cuya natuvaleza --
aca distinta de los componentes de los tevvenvs, taleas
como los minevales de 108 que se extvaigan metales y -
metaloides utilizados en la industvia; los yacimientos
de pledvas precissas, de sal de gema y las salinas fox
madas divectamente pov las aguas mavinas; los produc--
toa devivados de la descomposicidn de las vocas, cuan-
do su explotacidn necesite trabajos subtaevvrdneos; los
yacimientos minevales y ovrgdnicos de matevias suscepti
bles de sev utilizadas comp fevtilizanteas; los combus-
tibles minevales sdlicos; el petvdlet y todos los cav-
buvos de hidvégeno aflides, l{quidos y gascosos, y el
espacio aituado sobve el tervitovioc nacignal en la ex-

tensidn y tévminos que flja el Devecho Intevnacional.™

Sobve este aspecto es necesavrio vacovdarv los

sistemas que han fundamentado la propledad minava.
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Algunas lagislaciones excluyen la intervene--
ci6n del eatado; como ¢s8 el cass de las que considevan
a las substancias minevalea como una accesifn de la «-
propledad del asuelo y donde el propletavio del suelo -
tiene devecho sobre loas produczoss minevales que yacen

en al subsuelo.

En este sistema se .consideva a laas sustanciasa
minevales como vesnullius (cosa de nadie), y se recong
ce la posibilidad de que el primev ocupante las haga -
de su propledad, aexcluyéndoae la intevvencidn del eata

do pavra 8su explotacidn.

Sigutendo al Doctov Gabino Fraga podemos de--
civ que an 1783 en las Ovdenanzas de Avanjuez ac dilapu
80 qeu las minas evan proplas de la Real! Covona, asf -
por su naturaleza y ovigen; pov 1o que sin asepavavlas
de mi real patvimonio las conceds a mis vasallos en =«
propiedad y posesidn, en el concepte de que egta ca«--
sién se entiende bajo de dos condiciones: la primevra -
que hayan se contribuilv a mi veal hacfenda la parte de
metales sefialada y la segunda, que han de labrav y dis
frutar las minas cumpliende lo prevenido en estas pvde

nanzasg.

En el Cédigo de Minerf{a de 1884, se continud
vaconociendo el dominio divecto de la Nacifn sobre las
austancias minevales; pevo se establecif que el dueiio
del asuelo eva el propletavrio y podfa disponevr libremen
te de los yacimlientos carbonf{feros y petrolifevos que

ae ancontraren en el aubauelon.
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En la Ley Mineva de 1892 aunque se estableci#
un régimen semejante sin embavgp, se hizo una varia---
clén por lo que hace el petvfles, respecto del cual se
daclavé simplemente que el duefio de la superficle te--
nfa el devecho de axplatav el patvbéleo sin necesidad -

de concesidn especial.

A su vez la Ley Mineva de 1910 veproduce en -
gus tévminos las disposiclones de la Ley de 1884, de--
clarvando que son propledad del dueiiv del aubsuelo los
yacimientes petvolevos del subsuelo.

Por dltimo, el pdvvafo cuavrto dal Artfculo 27
de la Conatitucidén Pedeval de 1917, volviendo a la tea
dicidn espafiola, "establecid el dominio divecto de la
Nacién sobre las sustancias minevales, lncluyendo, co-

mo antes ae dijo, loas cavbuvos de hidrvdgeno." (12)

Al vespecto concluye el Doctov Fraga que 'la
propledad atvibufda a la nacifn sobve las sustancias -
minevales, no es una prvopiedad privada vegida por las
normas de devecho civil, slno afectada a la sati{sfac--
cidn de cievrtoa fines socialea, como son el de gavantf
zavr una aeficaz explotacidn de lps elemantos naturales

y un apvovechamiento vegulado por el intevés social."

(12) Fraga G., Dereche Administrative, Povvda, Méxi--
co, 23a Edicibn, 1984, Pdg. 360-361.
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3.- Los Bienes Patvimoniales del Estado.

Lo anteviovr nos lleva consecuentemente a la -
intevvogacidn acevrca de afivmar o negavr, si el estadp
posea un patrimgnio propie, o pov el coatvatio cavece
de 41.

Léglcamente, el estado al ser un ente suacep-
tible de derechos y obligaciones, es declr, es una per
sona moval, tal y comdo se encuentra establecido en el
Avtfculo 25, Frvaccifn I del Cédigo Civil Fedeval vigen
te.

Por tal motivo, es un presupuesto que el esata
do pava cumpliv con sus fines de devechp pdblico debe
contar con un patvimonio que financlie sus objetivos y

metan, de {ntevds general.
a) El Concepto de Patvimonio del Estado.

Andrds Sevva Rojas afirma que el Patvrimonio -
dal Estado: "se halla conatituide por la unlvevsidad -
de los devechos y acciones de qeu es titular, los cua-
les pueden valoravse pecunlaviamente, sumados a las -
obligaciones que los gravan, encaminades a la vealiza-
cifn de sus fines." (14)

(14) Sevrra Rojas A., Devecho Administvativo, Povrda,-
México, Tome LY, 78 Edicién, 1976, Pdg. 105.
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Pava Gabino Fraga "el conjunto de bienees mate
viales que de modo divecto ©¢ indivecto sivven al Eata-
do pava vealizav sus atribuciones constituye el domi--
nloc o patrimonio del propio estado." (15)

Pov su pavte Actsta Romevro lo define como: --
"al conjunto da elementos materiales tante del dominio
péblico, como del privado, blenes y devecho, e lngre--
avs, cuya titulavidad ees del pvopio estado, ya sca aen
forma divecta ¢ Iindivecta (a través de organismos des-
centvaltzados 0 socledades mevcantliles del estads), y
que le sivven para el cumplimiento de su actividad y -
cometidos." (16)

Sayagués Lasp es mds pavrcod sobve al tema cuan
do dice: "el conjunty de bienes que forma el patvimo.-
nio estatal, se integva con loe bienes que pevtenecen
al dominio pdblico y l9s que forman el dominio priva--
dp. La distincifn vesponde a una vealidad evidente y -
ee ha incovpovade al devecho poaltivo de casl todos --
tos pafses." (17)

Expuesatas las definiciones de los autoves a -
que se ha hecho veferencia es necesavio hacaer hincapid

en que pov lo geneval todos los autoves coinciden en -

(15) Praga G., Ob. cit., Pdag. 343,

(16) Acoata Romevo M., Teor{a General del Devecho Admi
nistvativo, Povvda, México, 58 Edicidn, 1983, ww-
Pdg. 567.

(17) Sayaguds Laso E., Tratado de Devecho Administvati
vo, Talleves Grvaficos Barveivo y Ramos, 8. A., ==
Montevideo, 38 Edicldn, 1974, Pdg. 248, Tomo II
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que al eagaﬁu, pava cumpliv con sus fines debe contar
coh recuvaos, que tanto inmuebles como muebles se han
venido enmarcando en bienes del dominio piblice o del
privado de la federacifn, aunque hay que tenetr presen-
ta que el estado cuenta con devechoa, que también son
parte integrvante de su patrimonio, pov ejemplo las ac-
ciones serie A de las empresas de pavrticipacifn eata--
tal mayoritavia, de las sociedades nacionales de ctédi
to, etc. Y povr otvo lado cuenta con loe mecanismos fis
cales pava hacevse de vecuvrsos de fovma ovdinaria o ex
traordinaria 10 que en esate momento escapa a la inten-

cidn del trabajo que se estd presentando.

Pov consiguiente es preciso también hacev men
ctén de que al tenor del ya antes mencionade Avtfculo
25 del C6digo Civil Fedeval, tanto los Estados (entida
des fedevativaa), como los Munlcipics cuentan tambidn
con su pvoplso patrimonio. Pevo no se termina ah{ la --
clasificacifn sino que ya pov disposicifn legal exis--
ten entidades que cuentan también coOn patvimonio pro--
pio, el cual en dltima instancia es pavte del gendrico
que vesume tpdos, es decir del de la Fedevacifn, tal -
come serfa el patrimonio de los ovganismes descentralfl
zadps, empresas de pavticlipacidn estatal, tanto mayovl
tavias como minovitarias, las ebciedades naclonales de
cvéddito, los fideicomisos pdblicos, las arvendadovas -
financlevas, las aseguvadovas, las afianzadovas, las -

uniones de cvrédito.

Pero todos estos patvimoniocs de ovganismos es
tatalea como acabamps de exponer son parte del patrimg
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nio de la federacidn. Lo mismo debe decivse del patrvi-~
monio del Distrito Federal, por depender de la Adminig
traclidn Pdblica Fedeval Centralizada, Gnico que tiene
patrimonio propio, no pvrque sea una dependencia cen--
tralizada, sino por sevr un eatado.

Dentve del mavc0 conceptual que venimos utlli
zando de una maneva maa clara y concreta, podrfamos de
cir que el Patrimonio de las dependencias y entidades
de la Administvacfdn Pdblica Fedeval, Eatatal y Muntict
pal es una vealidad, porque como lo afitma el menciona
do autovr uvruguayo Sayagués Laso: "... en la dpoca ac--
tual al patvimonis de las entidades estatales es tnmen
80 y estd constitufdo pov tuda clase de bienes: tie-=--
vras, cobatas, caminps, calles, cuvevs de agua, puet---
togs, diques, edificiva, tvanspovtes, l{neas de comuni-
caclones, eatablecimientoa cultuvales, comevciales e -
industriales, tftulos y accitnes, diviasas, numerario,-
atc." (18)

Por consiguiente podemps afivmav que al patri
monip de la Fedevracién se puede clasificar de la gi-w--

guliente manava:

a) Patrimonio de la Fedevacifén pava cumpliv con

sus pbjetivos en todo el tevritovie nacional.

(18) sayagués Laso E., 0b. Cit., Pdg. 247.
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b) Patvimonio de las Entidades Federativas: al -
tentr del mismo Avtfcule 27 Constituclonal --
los estados de la Fedevacifn poseen su pvopie
patvimonio pava poder cumpliv con sus objeti-
vos, en al gmbito de su respectiva competen-=-
cia, pava tal efecto es Llustvativo hacevr ve-
favencia a 1o que establece la Constitucifn -
Polftica’'del Estado de México, la cual en su
Avtfcule 14 detevmina lo siguiente:

ARTICULO l4.- Por vivrtud de lo dispuesto en el Avritfcu-
1o anteviov corvespondevdn al Estado como pevsona mo--
val, todos los devechos que el Avtfculo 27 de la Cona-
tituctén Fedeval vreconoce a la nacldn y que poc la mis
ma constitucidn o por las Leyes que de ellas se devi--
van, no deban considevavee como reservados a la cherg

cidn o concedidos expresamente a los municipioa.

De lo anterior se desprende que en las enttdg
des federativas existen blenes astatalesa del dominio -
pdiblice y privado, con las cavactev{sticas eapec{ficas

que por tal motivo se les atvibuyen.

¢) Patvimonio de los Municipios: en consecuencia
como es sabido en funcibn de la descentraliza
cidn polf{tica existente on nuestro pdis, los
municipics cuentan con perstnalidad juvfdica
prvopia y pur tanto también cuentan con un pa-
trimonio. Al vespecto la misma Conatituclén -
Polftica del Estado de Mdxico, en su Artfculo
16 nos sicrve pava ejemplificar nuestva afivma
cibn:
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ARTICULO 16.- Conforme a lo dispuesto en el Artfculo -
antevrior, covvespondevrdn a los Municipios como persop--
nas morvales los devechos que se desprenden dal sagundg
incisp de la frvaccidn VI del pdvrafo adptimo del Avet{-
culo 27 de la Constitucidn Fedeval, y todos los demds

que de esos mismus devechos se deviven.

Se hace tvefevencia a que el Avtfculo 27 de -
la Conatitucidn Fedeval determlna que "Los Eatados y -
el Distvitp Fedeval, lo mismo que los Municipios de t2
da la Repdblica tendrdn plena capacidad pava adquiviv
y poseevr todos los bienes vafces necesavisas pava los -

servicios pdbltcos.

Las Leyes de la Fedevacifn y do los Eastados
en sus vespectivas juvrisdicciones, determinavdn los ca
sps en que sea de utilidad pdblica 1a scupacidn de la
proptedad pvivada y de acuevde con dichas leyes la au-
tovidad administrvativa havd la declavacidn correspon--
diente."

d) El Patrimoniv del Distvito Fedeval.

Como mencionabamos 1l{neas arviba al Artfculo

27 de la Constitucidn Fedeval establece que "Loa Esta-

doa y el Distrito Federal, lo miemo que los Munlcipios

“de toda la Repiblica tendvdn plena capacidad pava ad--

quiviv y poscer todos luvs bienes vaf{ces necesarios pa-
va los sevvicios pdblices."
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En este aspectd cabe hacevse la interrogante
de por qué vazén se vefleve el multlicitado Avtfculo 27
Constitucional al Dietvito Federval.

Mi divector de tesis ha sostenids en la cite
dva la incongruencia que presenta el distvito fedeval,-
que se analiza como dependencla perteneciente a la Admi
nistracién Piblica Fedeval, encontrando que el 26 y el
44 sa vefievan al Depavtamento del Distvite Fedeval; --
‘mientras que el 592 habla del Distvito Fedeval, al de---

civ:

ARTIGULO 59.- El Gobievno del Distrvito Fedeval estatd -
a catgo del Prealdente de la Repdblica, quien lo ejevce
v4d pov conducto del Jefe del Depavtaments del Distrito

Fedevral, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Ovgd

nica corvespondiente.

El Procuvador Geneval de Justicla del Distvite Fedeval
dependevd divrectamente del Presldente de la Replblica,

y ejevcerd las funciones que le asigne la Ley.

El Licenciado Pévez critica que el Gobievno
del Distvits Federal que categfricamente apstiene es un
Eatado, sea considevado como dependencia de la Adminia-~
tractén Pdblica Fedeval Centvallzada y que en la Ley 0x
gdnica del Depavtamentp del Distvito Fedeval se hable -
de un sujeto titulav de un estado. Cémo es poasible que
el Distvitp Fedevral esté vegulado pov dos Leyes Orgdni~

cas ?
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En lo pavticular comparts esa opinidn, en --
virtud de que en base a lo que se ha hecho mencifn y -
con el apoyo de la pavte del 27 Constitucional, 52 de
la Ley Ovgdnica de la Administvacién Pdblica Fedeval,-
73 Fraccidn VI de la Constitucifn Fedeval y de leo que
eastatuye la Ley Ovgdnica del Depavtamento del Distvite
Fedeval, vesulta a todas luces svidente que el Distvri-
to Fedeval es un estado en el que vesiden los ppderves
Fedevalas, misamos que en un momentp dadp pueden cam=---
biav de vesidencla supuesto en el cual, al tenov del -
Acvt{culp 44 de la Cavta Magna sc designavfa como Esta-
do del Valle do Méxice.

En cuanto al patvrimonio del Distvitp Federval
el Avtfcules 17 de la Ley Ovgdnica del Depavtamento del
Distvito Fedetal en sus fracclonea I y VI se vefieve a
éate, y mds aspec{ficamente se encuentva vegulado por
el Sapftulo IV. Del Patvimonio del Depavtaments del =--
Diastvito Fedeval, que debevfa titulavrse dnicamente:

“"DEL PATRIMONIC DEL DISTRITO FEDERAL."
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CAPITULO TBRCERO.- FORMAS DE ADQUIRIR EL DO-
MINIO DE LOS BIENES.

En este capftulp havemos un estudio analfti-
co de las formas o medios, a trvavéa de los cuales el -
Estado, Federacidn o Distrvito Fedeval, en el case con-
cveto, se hacen de bienes fundamentalmente pava cume--

plir con sus finalidades de intevés socilal.

Considevamts ademds, que la base, el mavece -
para la adquisicién de blenes ase encuentra genevalmen-
te eastablocido en la Ley Gencral de Blenes Naclonalea,
la cual ha sideo segufda en lp fundamental povr las le--
yes estatales, comv es el casp de la Ley Ovgadnica del

Depavtamento del Distvito Fedeval.

l.~- La Ley General de Bienes Nacionales y la
Propiedad del Estado.

Mucho se ha cuestionado si el Estado detenta
aobra los btenes un auténtico y absolutes devechp de --
propiedad, lo que nosotros en este momento hempos ve---
Puslto, conforme a 1o anotado en 10s capftulos ante--w
vioves, en vivtud de que el Estado al aer propletavio
peiginal de toda pavrte del tevvitovio, y al tenev la -
facultad de tvansmitiv la titulavidad de La propledad
a los pavticulaves, constituyendo la pvopiedad priva--
da; léglco es entender que quien tiene lo mds tiene 1o
menos, mdxima esta del devechv, de donde se desprende
que el Estado, vealmente tiene un auténtico devecho de

propiedad sobre su tervitorio, lo que legitima el con-
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tenido de la ley que a grandes vasgpe comentavemos a -
continuacifn, pava posteriormente hablav del patvimo--
nio del Distrito Fedeval.

La vigente Ley Geneval de Bienes Nacionales
fue publicada en el Diario Oficilal de la Fedevacién --
del dfa 8 de enevo de 1982, la que ha sufvids divevsas
adicibnea y modificaciones, siends las dltimas aque---
llaes que apaveclevon publicadas en el Diavip Ofictal -
de la Fedevacifn del 21 de eneve de 1985,

En lo pavticulav considevamos que esta ley -
ha venido a lienar lagunas y problemas que podvfan a--
fectar diveraos vubros de la vida eatatal, ya que al -
vegulary la totalidad de las opevaclones Llnmobiliavias
de que pueden ser objeto los blenes que pevtenecen al
Eatado como tal, pecvmiten una seguvidad jurfdica de ~--
los mismos, lo que sivve de orientacifn al miamg pavel
cular, quien tiene a la vista un végimen laegal exprbi-
tante, de devecho pdblico, que debe ser salvaguavrdado,
y al que 81 blen no es intpcable, 8i tvasciende el max

ct protector del patvimonio de los pavtliculaves.

En un primev momento debemos considevav que
el patrimonio estatal es uno, pov 1o que algdn autov -
ha spstenido que hay un patvimonioc geneval o univev---
sal, mismo que se subdivide en ptvos auténomos, peve a
la vez integrvantes del miamo patvimonipc de la Fedeva--
cldn.
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En ese ovden de ideas, se dice que hay un pa
trimonio de la Fedevacidn, que es aquel que vegula la
Ley Geneval de Bienes Nacionales, un patvimonic de las
entidades fadevativas, un patevimonioc de los municipios,
y ademds un patvimonic de cada una de las entidades pa
vaestatales, que posecn pevsonalidad juvrf{dica pvopia y

a la vez patvimonio pvrople.

2.- Algunos Comentavios a la Ley Genevral de -

Bienes Naclionales.

Debido a la grvan tvascendencia que tiene es-
“ta Ley, en el mavco del patvimonio inmobilfario fede--
val y por extensifn al de cada unp de lps organismos -
estatales, havemos vefevencia a algunos aspectos de eg
ta que considevramos intevesantes, tvda vez que como he
mos podido constatar ndo se encuentva abundancia de as-

tudios al vespecto.

As{ tenemps que aste ovdenamianto jurfdico -
tuvo como finalidad preponderante veducit las divevrsas
leyes y ‘disposiciones de cavdcter jurfdico, veunlendo
en un atlo cuevpo legal las dispoaslciones que anterioy
mente a la ley en vigovr se encontvaban dispevsas en di

versgs ovdenamientos y mandamientos adminlastvativos.

Por otva pavte, "povr medio de esa unifica---
cién del vdgimen jurfdico sec pretende establecer un «-
apavato eficaz de contvol, administracién, uso, aprove
chamiento y vigilancia de los bienes muebles e inmue--

bles de la nacifn, cuya gestidn se encomienda al Poder
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Ejecutive pava alcanzav mejov vendimlento de dichos --
bienes, ¥y a la vez un adecuado uspo en funcidn de la --
preatacifn del sevvicip pdblico, que estd obligado a -
vealizav en funcidn del bicnestavr colectivo. Los bie-=
nas del dominio privado de la Fedevacidn segin ee des-
prende de la lectuva de la ley, constituyen lo que pue
de llamavse una vesevva inmobiliarvia fovmada por aqua-
ll0s bienes inmuebles no desatinados a un sevvicio pd--
blico, ya por ser de uso comdin 0 povr encontracvse fov--
mando parte de los blenes que son de propiedad privada
de la fedevacitin (bfenes proplos), vesevva inmobllia--
via que habvd de serviv pava satlsfacer en fovma prefe
rvente en su case, los futuvns vequevimientos de las en
tidades piblicas, entendiendo por tales tantt a las se
cvetav{an del despacho y los depavtamentos adminletva-
tivos comp las entidades que componen la administra---
ci6n piblica pavaeatatal, a las que se veflaore el Av--
tfeule 3 de la Ley Ovgdnica de la Administvacién Pibli
ca Fedeval." (19)

Considevramos clava y suficlente la spinidn -~
del Licenciado Ignaciop Garcfa Gavfias, en cuanto al -
végimen legal de 1¢s bilaenes del deminio privado de la
fadevacidn, asf{ como an lo que se veflare a su destino
final.

(19) Gavcfa Garflas I., La Ley General de Bienes Nacip
nales de 23 de diciembre de 1981, en ANUARIO JURL
DICO, XX 1984, UNAM, México, 1984, P4g. 34.35.



38

Otro de loa aspectos impsriantes de esta ley,
ea que pov primeva vez se encuentrva un capftulo que e
gula las adquisiciones vealizadas por las dependencias
y entidades de la administvactén pdblica federal con--
forme al cual cada dependencia debe formular un progra
ma anual de sus necesidades inmpbiliacvias pavra el cum-
plimients de las funcipbnes a au cavgy y obtener de la
Secvetavfa de Desavrrolle Urbans y Ecologfa asutoviza---
cidn de dichpn pvograma. Este ststema también, por dia-
posictdn de ia ley, es aplicable a las dependencias y
entidades pavaestatales. La mencionada Secvetarf{a pg--
dvid ¢ np autpvizar la adquisicifn y también el deating
de los inmuebles que la dependencia splicitante da 1la
autovizacifn pretenda adquiriv de acuerdo con cada pro

grama.

Comg aspecty complementavio de lo asnteviov, -
en al capftulo segundv se establece el alstema pava ia
adquisicidn de bienes inmuebles poexr las dependencias y
antidades de la admintatvacidn pdblica fedeval, poc --
vivtud de las cuales las dapendancias gubevnamentales
quedan obligadas a vedactavr programas anuales conforme
a cslendavie, que contengan las necesidades {nmobili{a-
vias de cada dependencia pava el cumplimlentty de las =~
funciones a su cargo. Esate pracepto otovga competancia
a la Secvaetavf{a de Deosavvollp Urbano y Ecolegfa pava -
autovizar diches progrvamas.

Intimamente en vinculaclfén con nuesttg tvaba-
jo, se encuentvra pravisto en la mencionada ley, que 1la

adquisiclén de inmuebles para destinavlos al sevvicio
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de la administvacidn pdblica podra llevavse a cabp me-
diante contvato trvaslative de dominio o pov la vfa de

expvoplacidén por causa de utilidad pdblica. En este sg
gundo cast la indemnizacidn que se cubrtfé al particu-
lar afectado presenta una vaviante, que consiste en --
que el gobierno fedeval podrvd cubviv la indemnizacidn

ctrrespondiente mediante la entvega de bienea simila--
ves a los expropiadoe, donando la difevencia de mds --
que pudieva vesultavr en loa valovres, siempre gque se --
tvate de pevrspnas que pevciban ingvesos no mayoves a -
cuatvo tantos del salavio mf{nimo geneval de la zona =--
econfmica, y cuando este dltimo estuvieve utilizando -
come habitacidén el inmueble expropiade o tenga en &l =
establecide un pequefio comevcio, un tallev o una indus

tvia familiav propiedad del afectado.

Lo anteviov povque se permite a las dependen-
cias y entidades la celebvacidn de contvatos de compra
venta y donacidn con sus prvoplas cavactev{sticas, al -
igual que lo prevee la Ley Ovgdnica de la Administva--
cifn Pdblica Fedeval, con el vbhjetp de evitar hasta =--
donde sea posible una expvoplacidén, con la tardanza =--
que esto trae para la vrealizacidn de la obrva piblica -
proyectada, Pov asta vazfn desde este momento propugna
mos porque se haga efectiva la simplificacifn adminis-
trvativa, no queddndose como una idea o bandera, que ~-
queda vegistrada en los anales de la Administvacidn Py
blica Fedeval.

3.- Los Blenes del Dominio Piblico de la Fedeva-
cifn.
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£l maestrs Andvés Sevva Rojas ha definido el
patvimonte del Estado como aquel que: "se halla consti
tuido por la universalidad de ioas devechos y acclones
de que es titulavr, los cuales pueden valovavse pecunia
viamente, sumados a las obligaciones que los gravan, -
encaminados a la vealizacidn de sus fines." (20)

El maestvo Gablnp Fraga per su pavte dice --
que: "El conjunto de biencas matevriales que de modo di-
vectd 0 indivecto sivven al Eatado pava vealizav sus -
atribuciones constituye el dominio o patvimonio del -~
propie estado.” (21)

Volvemos a la idea de la propledad que deten
ta el Estado svbre sue bienea, al profundizar acavca -
del pensamiento de Fraga, quien sostlene que: "La le--
gilslacidn mexicana puede colocavse dentro de la orien-
tacifn que vecgnbce que los blenes de domiaip pdblice
son susceptibles del devechn de proptedad ... Todav{ia
pudieva objetavse que la inalienabilidad es coatravia
a la facultad de disponer que se ha veconocido como --
elemeato cavactevr{stico de la propledad, tal como se -
organiza pov las leglslacliones que derivan divectamen-
te de la vomana; pery esta avgumentuy séle sevf{a vilido
sl np se congcievra mds gue ese tipo de propiedad y sl
no fuera ndtoria la evolucifn del concepto primitive -

(20) Sevrn Rojas A., Deveche Administrativo, Puvcvda,~
México, 1976, Pdg. 105.

(21) Fraga C., Devecho Administrativo, Povvda, MéExi~-
co, 1984, Pdg. 343.
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de ésta considevada como devecho aubjetivo, al de la -
propledad como funcifn social en al que el vdégimen co-
rrespondiente se basa, no aen medelos invaviables, sino
en la nacesidad de favbrecer la vealizacidn de los £1-

nes a que loe bienes estdn afectadpas."

A mayor abundamients debemos concluiv diclen
do que efectivamente el Estadp, Fedevacién, Municiew--
pivs, y pov consiguiente el Distvito Faderal tienen su
propio patvimonio.

Por 1o que se vefievo a los blenes del domi-
nio privado de la fedevacidn, la ley en comentavio nos
dice que son inalienables, imprescviptibles o inembav-
gables, pero ai son sujetos de actos de disposicidn, -
pudiendo por consiguiente, vealizav caai todos lo0s ac-
tos juvf{dicos de loe enmavcados comb contvatos, a @x--
cepcién de las dunaciones que prohibe la misma ley y -
el comedato.

4. Régimen de loa Bienes Inmuebles del Da--

pavtamento del Distritoe Fedeval.

En las siguientes lfneas vealizavemos un es-
tudio pormenorizado de la Ley Ovrgdnica del Depavtamen-
to del Diatcrito Fedeval, en todo lo velativp al patri-
monio de dicha dependencia, haciendo notar mds bien, -
que de ese estado, ya que @8 un princlplo consagrado -
por la doctrina que las dependencias centralizadas no
poeeen un patrimonio exclusive, sino que al patyimonio

que posecen aes el de la Fedevacifn, tal y como se deg--
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prende de la lectura de la Ley Geneval de Bienes Nacip

nales.

Pov tantp, afirmamos que el Dapavrtamento del
Distvito Fedeval como dependencia de la Adminiastvacifn
Pdblica Fedeval Centvalizada no tiene nl personalidad
nl patrimonio propio.

Por el contvavio, la entidad Fedevativa denp
minada Distvito Fedeval, af posece personalidad juvfdi-
ca prvopla y a ese tftuly posee su patvimonio propio, -
con las cavactarf{asticas y modalidades que en su propia

Ley se especifican.

Atentp a 1o anteviormente expuesto, el Avt{-
culo 12 de la Ley Ovgdnica del Depavtamento del Distri
to Fedeval, que en 1o sucesivo denominavemes bajo las
siglas LODDF, esatablece:

ARTICULD 19.- El Presidente de la Repdbliica, de
acuerdo cén lo dispuesto por el Avtfculeo 73, --
Fraccifn VI, base 14. de la Conatitucién Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, tlene a au

cavgt el goblevrno del Distrito Fedevral y 1o «--
ejercerd de conformidad con las novmas estable-
cidas por la presente ley, por conducto del Je
fe dal Departamento del Distvito Fedeval, a ---

quien nombrard y removerd libvemente.

En este dispositivo se legitima la vapresen-
tacién que ostenta el Jefe del Depavtamento del Distri
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to Fedeval, potv lo que se explica el contenlido del Av-
t{culo 1092,

ARTICULO 102.- Covvesponde al Jefe del Depay
tamentp del Distvite Federal, la vepvesenta-
cidn legal de éste, la que podrd delegavr, en
los tdvminos que establezca el veglamente {n
tevigr, en tos funcionavios del proplo Depax
tamentt que por sus atvibuclones se encuen-~-
trven vinculados con la matevia motivo de la

vepresentacifn.

Sin tvatav de ignovav otvas funcionas t atvi-
buciones, nos centravemos en aquellas que poaece el Je-
fe del Depavtamento y que eapec{flcamante se vaffieven

al patrvimonio que detenta.

As{ tenemoe que el Artfculo 17 de la Ley Ovgd
nica de la Administrvacifn Pdblica Fedeval al veferivse
a la facultad del titular en matevia de gobievno, le -

da competencia pava:

FRACCION I.- Adminfastvar loes bienes de domi-
nioc piblico y Los de dominio privado del De-
pavtamento del Distrvitp Fedeval, en luos tév-
minoa de las disposiciones legales aplica---
bles, con la intervencifn que corvesponda a

las Secvetatrfas de Desartollo Urbano y Ecull

gfa y a la de Programacidn y Presupuesto.
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Es preciso hacev htnﬁaplé en que &l titylax -
del Departamento del Diatvito Pedeval, (deber{s ser ~--
del Distvitp Fedeval), dnicamente tiene la facultad de
Administvar los blenes de dominio pdblice y del priva-
do, ya que pava cualquier acto de disposicidn y pavra -
au contvol debe interveniv, por lo que se vefiere a --
cualquier actop jurfdico que no sea administvacifn, la
Secretarfa de Desarrolld Uvbane y Ecologfa, asl como -
la Secvetarfa de Progvamacifn y Presupueato, en lo ve-
lative a contvol y destine del numevavio objeto de la

trvansacclén o contrato.
A su vez la Fraccién IV nos dice:

FRACCION IV.- Llevav el veglstrt y contvrol -
de lpa bienes muebles e inmuebles del Depav-
tamento del Distvito Federal y viglilavr su --
adecuado us0 y consaevvacidan, asf{ como brvde--
nat su vecuperacidén adminfetrvativa cuandp -~
proceda, con la intervencidn que las leyea -
otorvguen a las Secvetavrfas de Desavvrollo Uv-
bano y Ecologfa y a la de Programacifn y Pre

aupuesto.

También es importante que en dltima inastancia
loa bienos muebles de esta entidad federativa, pertene
cen a la Fedevacién, la que‘cuntruln esta clase de bie
nes a través de la Secvetarfa de Programacién y Preasu-
puesto, ya que el contvol de los inmuebles covvesponde
exclusivamente a la mencionada Secretarfa de Desarro--

l1lo Urbano y Ecologfa.
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Bl Avtfculo 18, pov otra pavte, da facultad -
al Dapaytamento del Distvito Federal en asuntos de ma-
tevia jurfdieca y administvativa, especificando en la -
Fraccifn II su competencia pava: "Vigilav y supervisar
que en la celebracifn y ejecucidn de contratos y conve
nios en los qou sea pavte el Depavtaments del Distvite
Fadeval, queden debidamente gavantizados los inteveses
de égte y vigilar asimismo que las opevaclones de ven-
tas de blenes muebles e inmuebles que lleva a cabo el
Depavtamenty se ajustan a lo establecido pov las dispg
siciones legales, as{ comp intevveniv en la constitu--
cidn y, en su caso, en la cancelacidn de gavantfas que
aseguvren el exacto cumplimientos de dichos contrvatos y

convenios."

Es l6gico suponer y entendev esta facultad, -
misma que el titulav de esa dependencia delegavd en el
Oficlal Mayor de la misma, l¢ que comt vevemps mds ---
adelante, debe vegulavse de maneva que se haga efectl-
va la simplificacidn administvativa, bandeva de nues--
tro sexeniv, en el cual la grave situacién econdmica -
hace urgente una veduccibn de costos, con una mayor e-

ficiencia.

También en 1o velativo al presente tvabajo esa
importante tenev presente que el Avtfculp 18, en su --
Fraccifn XII faculta al Jefe del Departamento pava:

"Determinar loe casos en que sea de utilidad
piblica la expropiacién de bienes o la ocupa
cifn total o pacvctal de bienes de propladad

privedy y proponer al ejecutivo la expediw--
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cidn del corréspvndiente decreto de expropla
cidn u ocupacién, en los términos del Avtfey
lo 25, Fraccién VI, de la Constitucifn Polf{-
tica de lgs Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley de Expropiacidn.”

En lo pavticulav, las Delegaciones Polfticas
o Divectamente el Depavtamento celebra los contratos -
de comprvaventa o donacidn, cuando es necesavio afectav
un bien de pavrticulaves con motive de la apertuva y am
pliapth de calles, con el objeto o finalidad de no u-
tilizar el actp sobevand de exproplar, pov lo que al -
celebravr los mencionados contvates, se tvata de agili-
zar el tvdmite y lesionar io menos posible los intere-
ses de los pavticulaves, sin abusar del uso de la ex--
proplacién, ya que se utiitza ésta, dnica y exclusiva-
mente en aquellos casvs en los cuales np existe volun-
tad por pavte del pavticular lo que hace necesavin, --
que la voluntad estatal se manifleste en plenitud, pa-
va hacev efectiva la satisfaccidn de las necesidades -
colectivas, unp de los fines mds importantes del esta-

do.

Perp ademds el Avtfculo 20 del mismp disposl-
tivo se rafiere a nuestvo tema en sus Fracciones I y =
VII.

As{ @l Avtfculo 20 enuncta: "Al Depavtamentp
del Distrito Fedeval covvesponde el despacho de los si

gulentes asuntos en materia de Obras y Sevvicios:
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FRACCION I.- Fijar la polftica, la estvate--
gla, lfneas de acclén y sistemas tédcnicos a

que deban aujetavse la planeacifn uvbana y -
el mejovamiento y proteccifn del entorno ech
16gico de la CGiudad de Mdxtco, con la intevs
vencidn que le concedan las leyes a la Secve

tarf{a de Desavrvollo Uvbano y Ecologfa.

Eata atvibucién divectamente es la que ovigi-
na el uso de los contratos a que nos hemos vefevido =--
con anteviovidad, ya que ese as su sbjeto, en vivtud -
de que es necasavio tenev una autdntica planeacidn uv-
bana, pava logrvar un usp fptimo de las calles y aspa--
cio habitable de 1a iocalidad, lo que prvopovcionard un
mejov entovrno, y un medlo mds propicic pava la convi--

vencla soclal.

La Fraccifn VII le da facultad pava: "Estable
cer las polfticas del Depavtamento del Distvito Fede--
val en materia de planificactifn, cuidando de la aplica
cifn de la Ley del Desavrvpllo Urbano del prvoptlo Distel
to Fedeval y sus veglamentvs, latentande las acctones
judiciales ¢ administvativas proecedentes en caspo de -«
ocupacifn tlegal da predios; pormover la vegenevracidn
de las colonias populaves; elabovar y ejecutar prvogra~
mas de habitacién y de fraccionamientos de acuevdo a -
su presupuestp o en colabovacidén con las instituciones
del sector pdblico y privado y la vegularizacidn de «-

las colonias y zonas uvrbanas.”
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Luos contvatos de compraventa y donacifn en -
favor del Departamento tienen como fin promover la ve-
generacifn de las colonias populaves y hacer efectivas

las polfticas de planificacign.

5.~ El Patvimonio del Depavtamento del Dis--
teite Fedeval.

El patvimonio del Depavtamento del Diastvito
Fedeval se encuentva detervminado y vegulado en el Cap£
tulo IV denominade '"Del Patvimonio del Depavtamento --
del Distritpy Fedeval", abavcando del Avtfculo 32 al 43
inclusive de la Ley Ovgdnica del Depatvtamente del Dia-
trito Federval.

El Avtfcule 32 determina que el Departamento
del Distrito Federal tiene pevsonalidad y capacidad -
jurfdica pava adquiviv y poscer toda clase de blaenes -

muebles e inmuebles que le sean necesavios.

Eato signifi{ca por una pavte que se tiene la
facultad pava podev obligavee y adquiviv pov tanto, to
da clase de bienes muebles ¢ inmuebles necesavivs pava
el desarvollp de sus atvibuciones o cometidos. Pevo lo
que pavrece tan légico y simplista nos lleva a otra ve-
flexién mds profunda., En vivtud de que sabemvs que las
Dependencias de la Administvacifa Pdblica Faderal Cen-
tralizada np tienen pevsonalidad jucvfdica pvopla, ni -
tampoct patvimonivo pvoplo.
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Lo antevipr nps llava a vecontcer que todos
los bienes inmuebles que utilizan las dependencias cen
tralizadas estdn bajo el contvol de la Secvetarfa de -
Desavrollo Urbane y Ecolugfa, tal y como se desprende
del Avtfculo 82 de la Ley General de Bienes Naciona---

les, en las pavrtes siguientes:

ARTICULO 892.- Salvp lo que diaspongan otvas -
leyes que vijan matevias especlales vespecto
del patvimonio nacipnal, covreaponde a la Se
cretar{a de Desavrolle Urbanuo y Ecologfa 1o

sigulente:

I.- Ppaesevr, vigilavr, conservar o administvavr
lpe inmuebles de propiedad fedevral destina--
dos ¢ ndo a un sevvicio pdbliico, o0 a fines de
intevds svcial o geneval, los que de hecho -
se utilicen pava asvs fines y los equipava--
dos a éstos conforme a la ley, asf{ como las

plazae, paseba y pavques piblices construf--

dos en inmuebles fedevales.
La Fraccidn IV as mds especffica:

FRACCION IV.- Intervenir en la adquisicidn,-
control, admintetvacifn, enajenacién, permu-
ta, inspeccifn y vigilancia de 1os bienes in
muebles federales, y en su caso celebrav los
contratos relativos pava el uso, aprvovecha--
miento y explotacién de los mismos; de acuey

do ctn las bases, cviterios y lineamientos -
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de polftica que establezca.

A la vez la Fraccifn V complementa lo ante--
vior, ya que faculta a la misma Secvretav{a pava intev-
venir en representacifén del Gobiervno Fedeval en las --
operaciones de compraventa, donacifn, gravamen, afectg
¢ifn u otras por las que la Fedevacidn adquicve o ena-
jena la propiedad, el dominio o cualquiev devecho veal

sobre inmuebles.

Est0 quiere deciv que la Ley Ovgdnica del Dg
pavtamento del Distvito Federal se estd vefiviendo al
patrimonio, no de la Dependencia Gentvalizada que como
decfamos antes no lo pvsee, slno al del Distvito Fede-

val, entidad fedevativa.

Es deciv, al Distrito Federal no le son apli
cables los Avtfculoa 82., 992., 100., y todos los demds
de la Ley General de Bienes Naciotnales, ya que tiene -

su proplo patrimonip, difevente al de la Fedevacidn.

En atencifn a lo antevior, el Artfculo 33 de
1a'Ley Ovgdnica del Depavtamento del Distvitv Federval,
a semejanza del 12, de la Ley General de Bienes Nacio=-
nales, claaifica su patvimonio en bienes del dominito -
piblico y del dominic privado.

Por otva pavte, al lgual que el ovdenamlento
mencionado, la Ley del Distvito Fedeval no nos dice --
que debe entendevrse por dominlo pdblice ni qué por do-
minio privado.
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Por otra pavte la doctrvina no es muy explfcl

ta al veapecto.

ML Divector de Tesis, Licenciads Mavcial Pé-
vez y Pévez en sus apuntes de clase ha dicho que "Nueg
tva legislacidn tanto civil come administvativa ha si-
do omisa en cuanto a la determinacidn de lo que debe -
entenderse pov dominis pdiblice”, diclendo ademds: "Es~
timamos que la clasificacifn del Patrimonio de la Fede
vacign (aplicable al 4dmbito local), en bienes del do-
minio piblico y bienes del dominie privado de la Fede-
vacifn, cuyos bienes muebles e inmuebles estdn unos --
afectados al sevvicio de la colactividad y povr congiw-
guiente no puade cambiar su situacidn jur{dica pov los
intecveses a que estdn destinados (Bienes del Dominio -
Piblicp.) Mientvas qeu otros que adquiere pov divevsas
modos (a excepcifn de l2s expropiados) y que sc encuen
trvan pendlentes de destino pueden sov objeto de los -
actvs traslativos necesaviovs pava satisfacer los veque
cvimientos de la Fedevacidn, de la Administvacién Pdbli
ca Fedeval, de luos Estados o los Municipios, pudidndon-
sa en todo casp permutav 0 enajenar a 103 pavticulaw~-
ves, parva adquiviv los bienes muebles e inmuebles que
saan adecuados pava satisfacaevr las necesidades de asos
orvganismos, que en dltima instancia benefician a la co
lectividad (Blenes del Dominio Privade.)" (22)

(22) Pérez y Pérez Marclal, Apuntes de Derecho Admi--
nistvativo If, vetalfn mimepgvdfica, ENEP ACA---
TLAN.
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Nos adhevimps a 1o que afivma sste maestvo,~-
considerando que ese régimen especial pbedece a la fi-
nalidad estatal a que estdn destinados, ya que al pro-
tegevrlos con un végimen expotbitante, eastoe tiende a pro
teger a tvda la ciludadanfa, por lo que siguiendo al --
conatituyente de 1917, el interds de 1a mayorfa eatd -
sobre al individual. T

En el Avtfculo 34 sc hace una enumevacidn de
loa blenes que integran el dominio pdblico del Departa
mento del Distrvito Fedevral.

ARTICULO 34.- Los bienes del domlnio pdbli-
co del Depavtamenta del Distvito Fedsval,--
spn los siguientes:

I.- Los de uso comin.

Los que son, siguiends los lineamientos es-
tablecidos por la Ley General.de Bienes Na-
cionales, "aquellos que todos los habitan.-
tes del Depavtamento del Distrite Fedeval -
pueden usar, sin mds vestvicciones que las
establecidas por la Ley Orgdnica del Depar-
tamento del Distvito Federal y lgs Raglamag
tos corvespondientes. Pava aprovechamientoe
especiales sobre los blenes de uao comdén, -
se vequieve conceaidn vtovgada con las cone
diciones y rvequisitos establecidos en la -=
Ley Ovgdnica del Departamente del Distvitp
Faderal."
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Il.~- Los inmuebles destinadvs a un serviclo pdéblico -~

prestado pov el Depavtamento.

Pava efectos f{lustvatives pov sevvicio pﬁbli
co debemps entender, 'tal y como 12 determina
el Acvtfculo 23 de la Ley Ovgdnica del Depar-
tamento del Distvito Fedeval: "La actividad

ovganlzada que se vealice conforme a las le-
yes 0 veglamentos vigentes en el Distvito Fg
deral, con el fin de satlsfacer en forma con
tinua, uniforme, vegulav y pevmaneante, nece

sidades de cavdcter covlectiveo.”

De tal maneva que cualquiev bien destinado -
a esa utilidad debe considevavrse dentvo de -

esta clasificactdn.

III.- L9s bienes que de hecht se utilicen pava la pres
tacidn de sevvicios pdblicos v actividades equi-

pavadas a datos. R

La Ley se pone en el supuestn de que existan
bienes de hechop destinadps a la prestacidn -
de un secvvicio pdiblico, y que por algdn moti
vo no se consideven legalmente como tales; -
la proteccifn se hace pava proteger los inte

veses colectivos.

IV.- Los monumentvs avqueoldgicos, histdricoas y avt{s-
ticos, muebles e inmuebles, propiedad del Dapavta
mento del Distvito Fedeval. '



Hay que tener prescnte, siguiende las expli-
cacipnes vertidas por nuestvo Divector de Te
si{s que aon monumentos hietfceicos los bienes
vinculados con la histovia de la nacidn a -«
partiv del establecimiento de la cultuva hias
pédnica en el pafs, en loa términos de la de-
clavatyvia veapectiva o pov determinacidn de
la ley. Se hace la salvedad de que hay monu-
mentos avtf{sticos e histfricos en poder del
goblerns federal (afiadivfamos del Depavtamen
to del Distvito Federal) o en podev de los -
pavticulaves, povr declavatoria del Ejecutive
Federal a tvavés de la Secretarfa de Educa--
cifn Pdblica." (23)

Ademds stn monumentos arquesldgicos lpos bie-
nes muebles e inmuebles producte de cultuvas
anteviores al establecimiento de la hispdnie.
ca en el tervitovio naciognal, asf como los -
restos humangs, de la flova y de la fauna, -
velaclionados con esas culturas. {Artfculos -
28 de la Ley Fedeval sgbve Monumentos y Zo--
nas Avqueolfgican, Artfaticas e Histvricas.)

(23) Pérez y Pérez Marcial, ob. cit.

54
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V.- Las v{as tevvestres de comunicacidn que no sean fe-

devales o pavticulaves.

Se vefieve a las calles, calzadas, ejes via-
les, civcuitv inteviov, v{as del tven ligers
o mds bien el ttven ligevo, el matro, autgbu-
ses de vuta 100, atc.

VI.- Los inmuebles expropiados a favor del Depavtamento

Es precisp entender que exlste una doble fa-
cultad pava exprvoplav, a nivel fedeval y lo-
cal. En términos genevales la Ley Ovgdnica -
del Depavtamento del Ditstvrito Fedeval se ve-
fievre a algunos casvs de expropiaclidn, pevrd

en geneval se utiliza en el dmbite local la

Ley Fedeval de Exprvopiacién.

VII.- Los canales, zanjas y acueductoa adquividos 0 ---
cognatvui{dos pov el Depavtamento del Distcvitn Fe-
deval, as{ comt loe causes de los tv{os que hubie-
aen dejado de acvlo.

VIII.- Las superfiicles de tievva que no sean propledad
de la fedevacifn ni de los pavticulaves y que --
tengan utflidad pdblica.

Se sigue el criterio no clavo de pevtenancia
pov eliminacién; sf no es de la fedavacifn o
de los pavticulaves, es al bien del Departa--
mento del Distrvite Fedeval.
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Las sevvidumbres cuando el predio dominante sea al

gunt de los antevrioves.

Loes muebles propledad del Depavtamento del Distvi-
to Fedeval que povr su natuvaleza nt sean novmalmeﬂ
te sustituibles, como los documentos y expedientes
de las vficinas; los manuscvitos, incunables, edi-
cionea, libros, documentos, publicacitnes, pettédi
cvs, mapas, planps, folletoss y grvabados, impovtan-
tes o vavos, as{ comp las colecciones de esos ble-
nes; las plezas etnplégicas y paleontolégicas; los
egpecf{menes tips de la flova y de la fauna; las co
lecciones cientf{ficas y filatéltcas; loa avchivos,
las funegrabaciones, pelfculas, avchivos fotogrdfi
cva, clntas magnetofénicas y cualquier otro objeto
que contenga imdgenes y sonidos y las plezas nttfg

ticas o histdricas de Los museos.

Como podemos constatar, esta fraccifn es idén
tica a la XI del Artfculo 29 de la Ley Gene--

val de Bienes Nacionales.

Al vespecto dabe enéendevsa como blenes mue~-
bles del dominto piblico del Depavtamento, =-
aquellos que pov su natuvaleza no sean nprmal
mente sustituibles. A contvavio sensu, los -=
que se puedan sustituivr sin ningdn problema,-
sevdn bienes muebles del dominto privado de -
la fedevracifa, pov ejemplo un escritorio, una
mdquina de escribiv, una computadova, un auty

mévil, etc.
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XI.~ Los montea y bosques que nt sean prvopledad de la
fedevacién, ni de 1los pavticulaves y que tengan -
utilidad pdblica.

XIIl.- Las.pintuvas murales, las escultuvas y cualquiev
tbra artf{stica incorpovada o adherida petmanente
mente a 1ps inmuebles del Depavtamenty del Dis--
trito Fedeval.

¥ILI.- Las plazas, calles, avenidas, viaductoa, pase--

08, jardines y parques piblicos.

XIV.- Lus demds bienes muebles e inmuebles no conside~
vados en las fracciones antevioves que tengan un
interds pdblico o asean de uso comin y no perte--

nezcan a la fedevacifn ni a los particulaves.

Aunque nd sc dice en la ley, por analogfa -~
con la Ley Geneval de Blenes Nacionales, de-
be entenderse que lpe bienes del dominio pd-
blico son inalienables, imprascviptibles e =

{nembargablesr.

Lo que se complementa con el segundo pdrvafn
del Avtfcule 36 al declr: "Luos bienes del dp
minip pdblico o de uso comin y Los destina--
dos a un sevvicio pdiblico, no podrdn ser obe
jeto de hipoteca nl repovtar en provecho de

los pavticulaves, sociedades o corpovaciones,
ningdn derecho de usp, usufructo o habita--=

cién; tampoco podrd imponerse aobre ellos --
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sevvidumbre pasiva alguna en los términos del

derecho comdn.

De la misma maneva el Avtfculo 41 se refieve
a que el Depavtamentt podvd ovdenar y ejecu--
tar las medidas administvativas encaminadas a
mantener © vecupetat la posesidn de los bie--
nes incovpborados al dominio piblico del pro--
pio Depavtamento, as{ como remover cualquiev
obatdcule, natuval o avtificial que impida o

astorbe au uso ¢ destino.

6.- Los Bienes del Dominio Privado del Depav-
tamento del Distvito Federal.

Los bianes muebles e tnmuebles del dominio privado del
Depavtamento tienen un végimen diametralmente opuestd -
al de loa del dominLlo pdblico, en vivtud de que no po--

saen la cavactev{stica de inalienables.

A contvario sensu, de lv que estipula el Av--
tfcule 34, Fraccidn X, lts bienes muebles del dominio -
privade serdn aquellos que norvmalmente scan sustitui---
bles, y no se encuentven dentro del supuesto que se men

ciona.

Los bienes muebles del Depavrtamento, sin em--
bargy deben seguivr los linecamientos de la Ley Sobre Ad-
quistciones, Artendamientds y Prestacién de Secvicios,-
Relacionados con Bienes Muebles, publicada en et Diavie’
0ficial del 8 do febrevo de 1985, .
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Estos blenes muebles, considevamos sbn inem--
bargables, tal y como lo ovdena el Avtfculo 36 de la --
Lay Ovgdnica del Depavtamento del Distrito Fedeval.

Ahpra bien, comt en el cuerpe legal menciona-
do anterivrmente nt se hace vefevencia a la prescrip---
c¢cidn, consideramoes que pov analtgfa debe entendevse ---
aplicable a estta bienes el contenido del pdvrafo segun
do del Actfculo 80 de la Ley Geneval de Blenes Naclona-

les, es deciv:

"Los paéttculnres podvdn adquiviv dichos bie-
nes pot preascvipcidn. La prescripcidn se vegl
v4 por el Cfdigo Bivil pava el Distvito Fede-
val en Matevia Comdn y pava toda la Repdblica
en Materla Fedeval; pero sc duplicavdn los --
términos establecidos pov dicho Cédigo pava -
que aquella opeve. Lo anteviov sin pevjulclo

de las disposiciones del devecho comin sobre

veivindicaciones de cbsaa muebles.”

Pov lo que se veflere a los bienes Lnmuebles
del dominio privado el Avt{culo 35 establece que loas -~
bienes de dominip privade del Depavtamento del Distvite
Fedeval son:

I.- Loa no comprendidos en el Avtfculp anteviore y cuyo
uso y utilidad no tengan utilidad pdblica.

En otrvas palabras, aquellos que no sean de =--
los contenidos en el Avtfculo 34 serdn del «-
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dominio privado.

II.- Los que hayan formado parte de dependencias u ov-
ganismos del Depavrtamento del Distrvito Fedeval, -
que se extingan y no tengan utilidad pdblica.

Se vefieve a aquellos bienes de las dependen
ciga que se ancuentvan indicadas en el Avt{-
culo 16 de la Ley Otvgdnica del Depavtamento

del Diatvito Fedeval, a las de las entidades
pavaestatales sectovizadas al propio Depaxrta
mento, que pov habev desapavecidev en el mav-
co de tas intenciones de la Admintstracién -
Pdblica Federal de deshacerse de emprasas no
priovitacvias 0 estvatdgicas, algunos de sus

bienes hayan quedady dentve del patvimonlo -,
del prvopla Depavtamento, y Gue np estén das-
tinados a un sevvicio pdiblico, ¢ en términes
genavales a satisfacev necesfdades colecti--

vas.

Iff.- Los demds inmuebles y muebles que pov cualquiaer
tftule jur{dico adquieva el Departamento y quea
no sean de utilidad pdblica.

Se sigue el critevio de eliminacifn, el cual
al sev tan amplio apaventemente spluciona ~-

cualquier conflicty apn previsto.

También el Avtfculo 36 noa dlce que loes bla--
nas muebles a {nmuebles del dominio privado no son em-
bargablaes.
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Peve comv ya dec{amos lfneas avviba, los bie
nes del dominie privado ne son inaltenables, es declv,
se pueden anajenav, siempre y cuandp ae cumplan los re
quisityse que Impongae la Ley Ovgdnica dal Depsvtaments
del Distvite Fedeval.

Aquelles se encuentvan comprendidos fundamen
talmente en el Avtfculys 37, que comprande diversos au-
puestos:

a) La anajenacifn de blenmas inmueblaes detl dg
minio privado requieve de Dectrett del Presidente de la
Repiblica.

b) La desincocporacifn de bianes tnmuebles -
del dominis pdblico vequicve de Decvetn del Prestdente
de la Repiblica.

¢) La venta de bilenes inmuebles dal dominto
privado del Depavtamento del Distrite Fedeval se havd
mediaante piblica subasta.

d) La venta de los biencs fnmuebles dal domi
nlo péblico que se vetiren de aquel se havd mediante -
piblics subasta.

e) Los bienes del Dopavtamento del Disterite
Fedeval aon susceptibles de enajanacifn fueva de subag
ta pdblica, cuando 1o detervminen expresamente las leww
yea, ¢ lo acuevrde el Presidente de 1a Repdblica.
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A continuacidn havemos un andlisis de cada -

uno de los supuaestos de vefevencia.

a) La enajenacién de bienes inmuebles del do

minio privado vequieve de Decrete del Presidente de la
Repdiblica.

Como hemvs venido ststeniondo, los bienes --
del dominio privado de la Fedevacidn y en este casp -~
del Depavtamento del Distrits Fedeval sf pueden cnaje-
navse, perd no se sigue el mismo végimaen que es aplica

ble, a los bienes de lpsa pavrticulavea.

Povr principlo a semejanza de los bienes del
dominio privade de la Fedevacifn, lvs del Departamento
deben destinavse a satisfacer las necesidades de las -
Dependencias y de todas las entldades pavacastatales -~
que satlsfacen necesidades colectivas, en vivtud de ==
que el Estadt no debe convertivse en tervateniente; o
en su defecto debe destinav los bienes fnmuebles a la

satiafaccifn de necesidades habltacionales.

Ahova bien, cuandd nt es necesarlo un bien -
del dominio privade, o cuando su venta, o mis blen el
producty de ésta, servivd pava adquiriv otve que ve---
suelva las necesidades de algdin organismo, se debevd -
proponer al prayecto de Decveto de enajenacidn, mismo
que elabova el Depavtamente, y el Presidente de la Re-
piblica suscribe con vefrendo del Jefe del Depavtamen-
to del Distvito Fedeval, del Secvetario de Programa---
cifn y Presupuesto, de Haclenda y Crvédito Pdblico, asf
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como del de Desavrrollo Urbano y Ecologfa.

Una vez que el Decrets eas publicado en el --
Diavio Ofictal de la Fedevacifn se podrd celebrar el -
contrate traslative de dominieo corvespundiente, con ~-
cualquier pevsona ffsica ¢ jur[di;a colectiva.

b) La desincovrporacidn de bienes inmueblea -
dal dominiv pdblice vequiere de Decveto del Presidente
"de la Repdblica.

Por lv geneval lps blenes del dominio priva-
do deben dedicarse a la satisfaccidn de las necesida--
des inmobilfarias del propilo Depavtamentoe, o con fre--
cuancia por el hecho de dedlcarae a un sevvicio pibii-
co, autoemdticamente se Lncorpovan al dominio pdblico.
A excepcifn de este (ltimo caso, los bienes se deben -
tacorporat al dominio pdblico, medlante Dacrete que ase
acoatumbva llamav de "Incovpovacidn al Dominio Pébli--
co", el que serd fivmado pov el Presidente de la Repd-
blica.

Por el contvrario, ei es prvecist utilizar un
bien a efectp de satisfacer alguna neceslidad de alguna
dependencia o entidad, con el frutd de su enajenacidn,
o dicho blen se va a destinar a alguna finalidad espe-
cffica, estt se puede hacerv desincovpovandole del domi

nio piblico.

En otvas palabvaa, si bfen es cfevto que los
bienes del dominio péblico son inaltenables, ello no -
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sign{fica qua etevnamante lo sevdn, sino que en loe sy
puestos a que estamos haciendo alusidn, cumpliendose -
10¢ trvamites covvespondiantes, «1 bien {nmueble podvd
dustraevse de ese végimen, y mediante el Decveto de --
Deasincorporvacifn dal Dominto Péblice, automdticamente
se integravd al Dominfo Privado, vealizandoase 10s ac--

tos a qua noe veferimos en el apartado anteciorvr.

c) La venta de bifenes inmuebles del dominte
privado del Depatrtamento del Distvity Federal se havd

mediante puUblica subasta.

El Avtfcules 37 a que estamos vefiviendonos =
sigue en aste apartado los lineamientos del Avtfculo -
62 de la Ley Geneval de Bienes Nacionales que a la le-
tva dice: "La enajenacién de blenes cvn el fin de apli
car su impovte a la adquisicidn de inmuebles pava los
serviclive piblicos de la fedevaclén en el caso pravis-
to en la Fraccidn III del Avtfculo 58 se havd en aubag
ta piblica.

Por otrva pavte, 19 que hemos enmatcado comp
apavrtado @) Los blencs del! Depavtamento del Diatvito -
Fedeval sbn susceptibles de enajenacifn fueva de subas
ta pdblica, cuandp lo determinen exprvesamente las le--
yes, o lo acuevde el Presidente de la Repdblica, tam=-~
bién se encuentra prqvisiv en la Ley Geneval de Bienes
Naclonales, especfficamente en el Avtfculo 65 que al -
vespectt estatuye: "El Ejecutivo Fedeval podvd autevi-
zar la enajenacidn fueva de subasta, slempre que se --

cumplan las condiciones y vequisitpa establecidos en -
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easta ley y sus disppsiciones veglamentavias; y sc fije
el precio en la forma prevista pov el Avtfculp 63. El
Decteto vespectivy sevd publicado en el Diario Oficial

de la Federaci?n.

N» n9s vesta en esta pavte sino veflexi{onar
sobre el végimen que debe aplicavse a lus bienes inmue

bles del! Depavtamento del Dilstvictp Fedeval.

7.- Régimen de lus Bienes Inmuebles del Da--

pavtamentd del Distrito Fedeval.

Sutrge en este moments la intevvogacldn . sobre
la dualtdad que exfate en lo velativo al Dcpnrtnmentn
del Distvito Fedeval. :

A que debemos atenetrnss. “A considevar con -
exlstencia plena al Depavtaments del Distvitp Fedeval?,
9 por el contravis al Distvito Fedeval?

Aparentemente es l2 mismo, aon téeminoa sing
nimps, pevv pavra nosptvros a ta tuz de nuestva legisla-

citn y doctvina admintstrvativa no lo as.

As{ tenemos que el Avct{culo 26 de la Ley Ov-
génilca de la Administracifn Piblica Federal veza lo si
guiente: "Pava el estudio, planeacidn y despacho de --
los negocivs del ovden administrvativo, el Poder Ejecu-
tivo de la Unidn contavd con las sigulentes dependen--

cias:
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Secvatavf{a
Secratavfa
Secvatavrfa
Sacvetar{a
Secvetav{a
Secvatavr{a
Fedevacidn.
Secvetar{a
vaestatal.
Secvatarf{a
Secvetavfa
licos.
Sacvetavfa
Secvetavrfa
Secretavfa
Secvetavf{a
Secvetavfa
Seccetarfa
Secvetav{a

Secvetarfa
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de
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Gobevnacifn.

Relaciones Extevrloves.

la Defensa Nacional.-

Mavrina.

Hacienda y Cvddito Pdblico.
Programacidn y Presupuesto.

la Contralocfa Geneval de la -

Enevgf{a, Minas e I[ndustria Pa-

Comercio y Fomento Industrial.
Agricultuva y Recuvsos Hidvdu-

Comunicaciones y Transpovtes,
Desarrplle Urbant y Ecologfa.
Educacién Piblica.

Salud.

del Tvabajo y Previsign Social.

de
de
de

la Reforma Agvavia,
Tuvismo.

Pesca.

Departamento del Disteito Fedevral.

A la luz del contenids de este Avtfculey debe

mos constdevar que el Departamento del Distrito Fede--

ral es una dependencia de la Administracién Pdblica Fe

deral Centvalizada, vazfn pov 1a cual ne tiene ni pev-~

sonalidad ni patrvimonios prvoplos, ya que aquellos son -

1oe de la Fedevacidn, misma gue es vepvesentada povr el

Ejecutive Fedeval.
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Pov consigufente al végimen de lps bienes -~
muebles e inmuebles les debevrd sev aplicable el conte-
nido de la Ley Geneval de Blenes Nacivnales, excluyen~
dose cuatquier otvo drdenamiento, pues al tenev el pry
pivo, no sev{a aplicable el végimen contenids en vtva -
ley, comt lo es la Ley Ovgdnica del Departamento del -
Distvite Fedeval, que ademds estar{a vegldo povr dos le

yes ocvgdnicas, caso {nedlito e Lldgico.

Desde otve punto de viasta, ei hacemos un ané
lisis del Avtfculo 52 de ta Ley Ovgdnica de la Admints

trvacidn Piblica Fedeval encontvavemos lg siguiente:

ARTICULO 59.- EL Goblevns del Distrito Fede-
val aestard a cargo del Presidente de la Repd
blica, quien lov ejevcerd por conducto del Je
fe del Depavtamento del Distvito Fedeval, de
conformidad con 1o dispuestys en la Ley Ovgd-

nlca covvespondiente.

El Prvocuvadov Geneval de Justicia del Distvi
to Fedeval dependevd divectamente del Presidente de la
Repdblica, y ejevcera las funciones que le asigne la -

ley.

Tenemos entonces que el Avtf{culo en cuestifn

se vefieve al Gobievno-del Diatvitp Fedeval.

Es clava la distincitn entve el contanido =--
del Artfculy 26 y:el 52 de la Ley Orgdnica de la Admi-
nistvacién Piblica Fedeval. :

¢
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En el 52 se hace refetvencia a un Estado de -
lé Reptiblica. Unicamente aquellos ti{enen gobievap, y -
pov otra pavte se dice Distvitec Fedeval no Depavtamen-
to del Distvito Fedeval.

"Estard a cavrgo del Presldente de la Repidblf
ca, quien lo ejevcerd poc conducto del Jefe del Depac-
tamaento del Distrito Fedeval."

Eatto se encuentva previsty a nivel conatitu-
cignal, tal y como se vepite en el Avtfculo 10 de la -
Ley Ovgdnica del Depactamentoe del Distrits Fedeval: --
"De acuerdo con lo dispuesto pov el Avtfculo 73, Frac-
cidn VI, base 1&., de la Constitucidn Polftica de loa
Estadvs Unidos Mexicanbs, el gobievno del Distrite Fe-
deval estard a cavgo del Presidente de la Repdblica, -
quien 1o ejevcerd do conformidad con las notmas de bt~
gantzacifn y funclonamientpy contenidas en esta ley, --
por conductp del Jefe del Depavtamente del Distvito Fe

deval.

El Jefe del Depavtamento del Distritys Fede--
val serd nombvade y vempvido libremente por el propio
Prasidente de la Repdiblica.

"De conformidad con lo dispuests en la Ley -

Ovgdnica covrespondiente.”

Si fueva una dependencla no se havfa alusién
en la Ley Otvgdnica de la Administracidn Pdblica Fede-.
val a la Ley Ovgdnica del Depavtamentye del Distvite Fe
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val.

Ademds aen los Avtfculps del 52 al 102 de la
Ley Ovginica del Depavtamento del Distvito Federal se
vefleven a los tves podeves del Distrite Fedeval, inde
pendientemente de que dnlcamente los Estadgs de la Fe-

devacifn cuentan con un Procuvadovr Geneval de Justicla

De lo antevior estamps en la posibilidad de
afirmar que debe vegulavizavse el vdgimen legal del -
Distvito Fedeval, debe veconbcerse como lo que es, un
Estado, que es asiento de los Podeves Fedevales, pov -
1o que cvreemos gue debe clegivse dempcrdticamente al -
Gobevnadov del Distvrito Fedeval, pava cumpliv con la -
Cavta Magna y los principivs de una Fedevacién, comp -

lo @s la que se encuentva vigente en nuestvo paf{s.

Lo antevior nos debe llevav a spstenev que -
la Ley Ovgdnica del Depavrtamento del Distrits Fedeval
debe establecetr mids ampliamente su végimen juvr{dice en
lo vrelativo al patvimonio de la entidad fedevativa Dis
trvite Fedeval, al que se someterd su patvimonieo,, con -
exclusidn de lo que actualmente dispone la Ley Geneval
de Bienes Naci{onales; ademds debe acabavae con la deng
minacidn Depavtamento del Distvito Fedeval, pava deno-
minavse Unicamente Distrityv Fedeval, suprimiendp del -
Avrtfculo 26 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pd
blica Fedeval al Depavtamento del Distviteo Federval.
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8.- Fovmas de Adquisicidn de Bienes Inmuebles
de la Fedevacifn y del Depavtamento del =
Diastvito Fedeval.

Es un hecho innegable que el patrimonio de =
los pavticulaves como el de los fvrgants gubernamenta--
les eatd en continua movilidad, es deciv, algunoe bie-
nes entran a éste, mlentvas que ottvos a la vez salen,-
1o que se conoce al vrevisar el Dtavio Oficial de la Fe
daeracidn con todos los Daecvetos de Destino, Incorpova-
cidn al Dominiv Piblico o pov el contravio desincorpo-

tacidn del miamo.

Siguiendo al maestve Miguel Acosta Romevo te
nemos que entiende pov modos de adquisicién de blienes
pov parte del Eatado: "Los actos jurfdicos y procedi--
mientos previos a ellos, a través de luos cuales, el Es
tado adquieve blenes. Puede ser de Devechto privads a -
tvavds de los actos y procedimientts previstos en las
leyes civiles y mevcantiles, ¢ bien, como trvadicional-~
mente sucede, son procedimientos de Devecho Administra
tive, que se han tdo pevfilando a través de tnstituclp

nes con cavactevf{sticas pvopias.

La doctvina administvativa estudia los 8i---
guientes modos de adquisicidn de bienes povr parte del

Estado:
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wl) Exprvopiacién; 2) Confiscacidn; 3) Decomi-
80; 4) Requisicidn; 5) Modalidades a la prvopledad; y -
6) Nacionalizacidn." (24)

Gonsidevamps que el Depavtamento del Distri-
to Fedeval dnicamente puede adquivivr bienes pov via de
axpvoplacidn, los que ilngresavdn al Dominio Pdblics, -
por decomiso, vequisicidn y sobre tode vf{a actos jur{-
dicos bilatevrales, o aea los contvatos de devecho ci--
vil.

:(24) Acosta Romevo M., Ob. Cit, Pdg. 589.
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CAPITULD SUARTO.. EL CONTRATO DE COMPRAVENTA Y
DONACION POR APERTURA DE CA-
LLES Y AMPLIAGION.

Despuds de haber realizado un andlisis del régimen
jur{dico de lvs bienes inmuebles, tanto de la Federa--
cidn como del Departamenty del Distrits Federal, lop --
que consideramops se hizo ampliamente, ahora entraremos
mds a fondp en el tema central de nuestrp trabajo de -

investigacidn.

Damps por reconvcido que el Departamento del Dis--
tvito Fedeval cuenta con un patvimonioc propio, tal y -
como su propla Ley Orgdnica lo estatuye expresamente,-

al deciv su Avtfculo 32 lo siguiente:

ARTICULD 32.- El Departamento del Distrito Fedaval tis
ne personalidad y capacidad jurfdicas pa
ra adquirir y puseer touda clase de biow-
nas muebles e¢ {nmuebles que le sean nece

savrios.

Es comp decfamos anteriormente, un reconvcimiento
de su patvimeniv, lv que no puede ser cnrnctar{etpcu -
de una dependencia de la Administracidn Pdblica Fede--
ral, tal y como lo vrdena la Ley Orgdnica de la Admi--
nistracidn Pdblica Fedaral, sino de una entidad fadern
tiva, detentadora o mejor dicho asiento de lus traes pp

deres federales.
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Por consiguionte el Depavtaments del Distrits Fa-
devral, que considetro en este aspects es el Distrits FE
deral dnicamente, es un ente sujets de devechos y abli
gaciones que puede adquivir y poscevr toda clase de bilg
nas muebles e inmuebles quo le sean indispansables pa-
va la consccucidn de sus finas da devecho piblico, ten
difentes a satisfacev las necesidades colectivas de sus

habitantes,.
1.- La Necesidad de Vialidad on ol Distrito Federal.

Hace poco tiempo ol Jefc del Depavtamento del Dig
trvits Faderal, Ramdn Aguivrve Veldzyuez docfa lo sia---
guiante: "El Gobievno dael Distvits Faderval consideva -
que su obligacidn polftica os dignificar y mejovar la
calidad de la vida an ¢l Distrits Fedevral y pov elio,-
se ha ompefiads en identificar primero y enfrentar des-
puds, siguiande un ovdan jardvquics de priovidades, --

los prablemas de la vida capitalina.

En primer tévmino, los proyectos de goblerno se -
gvientan a proporciosnar una altevnativa viable al cre-
cimients del Distvito Fedeval y veovdenar la vida urba
na, a fin de vestituivle funcionalidads, buscando povr =

sobra todo la humanizacidn de la convivencia', (25)

(25) Agulrve Veldzquez R., Administracidn y Gobisrno -
del Distrito Federal, en Revista de Administva---
cidn Pdblica, 61-62 Enaro-Junio de 1985, Pdg. 19.
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En gste progvama de trabajo , se ha venids hactien
do énfasis entre otvaos problemes al de la vialidad, c3
mo ung de los pilaves de la veovdenacidn uvbana, ls --
que ha sido objeto de gran interds, ya que de &1 depeg.
den soluciones a otros requerimientss socliales, tales
como el control de la contaminacidn ambiental por emi-~
sidn de humo de automdviles, el equilibrio emocional -
de los habitantes de esta gvan ciudad, el ahovrvro de hia
vras de descanso y ademds, nucvas posibilidadas para la

vegulavizacidn de la tenencia de la ticrra.

Ahora bien, el problema no as nuevo, ya que "las
rafces histdvicas del sistema de cludades asimdtrico -
de México tocan ol origen mismp de nuestro pafs. EL -
paso demogvdfico del Valle de México prehispdnico fuéd
el est{mulo mayor pava que ahf{ se asentara la capltal
de la Nuava Eapafa. La abundancia de mano de obra ---
constitufa, junto con los yacimientos mineros y la tie
rva fdvtil, la principal fuente do riqueza. As{ la --
cludad de Méxlco conservd y acrecentd su papel de pivg

te econdmico, polftico y social de la colonia®, (26)

La problemdtica, recalcamos ha sids superada de -
una manora inimaginable y ha sido hasta hace muy poco
tiempe que el dasarrollo urbanp ha asaido contemplado cs
mo un capftulo destacado do lgs asentamlentos humanos

y éstoa, a su vez, dal desarrolio econdmico y soclal.

(26) Ruiz Massleu J. F., Devecho Urbanfstico, en Intrg
duccién al Derecho Mexicano, UNAM, México, Tomo -
Ir., 1981, pdg. 1436.
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Lo anterior ha llevado incluss a hablar de una nug
va vama dael Deracho Administrative, el Derecho Urbanfs
tico, que se ha dicho "no es otra c¢osa Que un agrupa--
miento de las soluciones novrmativas a los problemas da
las cludades, que se encuentran dispersas en las disci
plinas jutfdicas". (27)

"El devecho urbanf{stico es al conjunte gistematico
de-normas, instituciones y principios velativos a la -
vacionalizacidn, ovdenacidn y conduccidn de la ciudad
y a la’solucidn de sus problemas. Atvds de esta disci
plina y es lo que da contenido espacffico a la vaciona
lidad, ovden.y diveccidn de la ciudad, se halla un prg
yacto spcial, y proyecto fdeoldgico: La Justicia Urba-
na". (28)

86 dice que las disciplinas que proveen de contant
do . al davecho urbanfstico son el davecho fiscal, el da
vacho civil, el devecho corstitucional, el davecho =~--
agravio, el devccho de los asentamlentpos humanos, el -
darecho ecoldgico, el devecho laboval y principalmente

al derecho admintistrativoe.

“*El '"devecho administvativo, sae aftvma, es la disci.
plina que contribuye més ampliamente con normas gue an
cuentran una nueva slstamdtica en al devacho uvbanf{sti
¢2: la vegulacidn y la ovganlzacidn de la Administra--

(27) Ruiz Magsieu J. F., Devecho Urbanfatico, en Intto
duccidn al Devecho Maexicano, UNAM, México, Tomo =
II., 1981, Pdg. 1440.

(28) Idem., Pdg. 1440-144).
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cidn pdblica urbana y la nocmacidn de los mdtodos impe
vativos y no impevativos que tiene el estado para con-

ducfv e fnducir el desarvollo urbang.

Independientemente de la existencia o veconscimien
to que se haga de las ideas expuestas, consideramos de
gran importancia pava el devocho el aporte que se hace,
an cuants al vedascubrimiento de la necesidad que ss -
tiene de ordenar las cludades, ya que comos hemos afir-
mado, cllo fomentavd una mejor convivencia y por tanto

una mejov manera de viviv.

Ahora bien, retomando el puntg de iniclo de nuca=--
tvo tvabajo, dlremss que la apertura y ampliacidn de -
callas o avenidas, es una necesidad de estos Jltimos -
dfas, y no deja de sevr un punto 4lgldo en la actuacidn
del poder puiblico, que puede hacer usg de atvibucionas
legales, que pata ol gobernado podv{a pavecar un uso =

arbitrvavio del podevr que detonta.

Esto se debe a que la autoridad administrativa del
Distevito Fedeval en c¢aso de que considere necesaric am
pliar una calle o avenida, o abrivla para descargavr al
gin "cuallyp de botella" en ta vialidad tiene a la mano
de inmediato la figura jurfdico-administrativa de la -

exproplacidn por causa de utilidad pdblica.

Para tal ofocts la Ley Federal de Exprvoplacidn del
25 do Novicmbra deo 1936, local pava el Distrito Fede--

val, ovdena en su Artfculg 19 1o sigulente:
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ARTICULOD 19.- Se cunsideran de utilidad pdbltca:

FRAGCION II.- La apertura, ampliacidn o alineamlento -
de calles, la construccidn de calzadas,-
puentas, caminos y tineles para facili--

tar el trdnsito urbano y suburbano.

A la vez el Artfculo 23 de la Ley Orgdnica del Departa
mento del Distrito Federal al referirse a los servi---

cios pdblicos, determina en su pdrrafv saegundo:

La declaracidn voflclal de que determinada acti
vidad constituye un aervicipo pdblico, implica

que la prestacidn de dicho servicio es de utti-
lidad pdéblica. El ejecutive federal podrd de=
cretar la expropiacidn, limitacidn de dominto,
servidumbre u vcupacidn temporal, de los bie-~
nes que se raquieran para la prestacidn del --

servicio™.

En ambus ordenamientos se ancuentra claramente de-
terminada la facultad exprupiatoria snte el supuestd a
que venimps refiriéndonve. Sin embargo por necesidad
surge la interrogante, { A qué se debe qua no sae haga
usv de esa facultad soberana 7 ¢ Porqué se utiliza en
lugar de la exproplacidn la celebracidn de un contratoe

de donacidn v de compraventa 7.

Ademds, sl hacemvs memvoria encontramos que tampoco

se uti{liz$ en primera instancia la expruptacifan por --
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las sutoridades del Distrito Fedaral, cuandv se han ng
cesitado bienes {nmuebles para la construccidn de nue-
vas L1fneas del metro o para la ampliacidn de los ejes
viales.

A) POSIBLE SOLUCION,

Cons{deramos que la autoridad del Distrito Federal
no hace ueo de la facultad expropiatoria en primera «-
instancia, para no excederse an su aplicacidn, de]énd!
la para casos extremos, en loa cuales el avenimiento -
con &l particular no sea posible, y su dilatamiento --
produzca graves consecuenclas a la colectividad.

Lv anterior porque ademds, el uso de esa figura no
impide que el particular haga usv de los vecursos ordi
narios que la misma Ley le concede, y en dltima instan
cia del juicip de amparc, pudienduvse como es 1dgico sy
puner, que se le conceda la suspens{dn prnvisluhnl, y
despuds la definitiva, si no se demuestra la causa de
utilidad pdblica y la necesidad de que el bilen ifnmuew=~
ble expropiadeo la satisfaga fehaciantemente.

Estv ademds de que retardarfa la utilizacidén dal -
bien, polf{ticamente traerfa efectos no adecuados para
la autoridad.

B) LA REALIZAGCION DE UN CONTRATO DE COMPRAVENTA 0 DO-~
-NACION.

_8e justifica ampliamente que la autoridad adminis-
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trativa sevite confrontacidn con lvs afactadvs, ya que

esta seguridad jurfdica es deseable para cualquier ciu
dadano, que nada puede considerar mis importante que -
su casa habitacidn v una parte de su propliedad inmobi~
liarta. M&xime que cuandp se hace una expropiacidn as
fracuente que la indemnizacidn no resulte satisfacto--
ria para su propietarlio, ya que hasta hace puoco tiempo
el valor catastral no se encontraba actualizado, 1o --
que 8L blen beneficiaba al dueiiv del bien, en lo que -
sa refifere al pago del impuestv predial; ante una ex-=-
propiacifn salfa perjudicade por su propia negligencla,

aspecto que ppcas veces reconvcfa.

Se encontrd prdcticamente que la celebracidn de un
contrate de compraventa o a veces el de donacidn, re--
avlvfa satisfactoriamente los inconveneintes mds fre--
cuentes, evitdndose juiclos prolungadvs y la utiliza-
cidén inmediata del inmueble, al grado de que a veces -
por alguna eventualidad todavfa no se podfa entregar =
al vendedvr la segunda parte del preclo del inmueble,-
y ya sa habfa terminado de construir la pbra proyacta~
da, lo que di6 la razén a esa préctica, no determinada
expresamente en ninguna ley adminietrativa, sino Gnicg

mente en el derecho comdn.

2,- Facultades del Departamentp del Distrito Fedaeral -
para suscribir contratos de compraventa y donacidn
para la apertura y ampliacién de calles y avenidas.

A) EN LA LEY DRGANICA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE
DERAL SE ENCUENTRAN CONSIGNADAS LAS FACULTADES POR

ESTH TESIS Wy e

SAR BE (A siwticed
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LAS CUALES EL DISTRITO FEDERAL PUEDE DOMPROMETERSE
EN ESTA CLASE DE CONTRATOS.

En primer lugavr el Artfeulp 19 nos dice quidn tiene la
titularidad 9 veprvesentacidn del Dfstvite Federal, el
que podrd comprometearse vdlidamente a numbre de esa da-

pendancia.

ARTIZCULO 19.- El Presidente de la Repdblica,

de acuerdo con lov dispuests por el Artfculo -
73, Fraceidn VI, Base 12., de la Consttituctén
Polftica de los Estados Unidos Mexlcanos, tie
ne a su cargo el Goblerno del Distrito Feda--
val y lo ejercerd de conformidad con las nor-
mas astablecidas por la presente lay, pov con
ducte del Jefe del Departamento del Distrito

Federal, a qufen nombravd y removerd libre---

mente'.

En consacuencta el Jafe del Depavtamanto del Distrl
to Faderal (es quien tiene la capacidad pava rapresen--
tar al Distvito Faderal) en la suscripcidn de algdn con
trate de lvs que se refieve el Ofdige Bivil Federal y -
que estd permitido realizavlos por la Ley Genoval de -~

Bianaes Nacionales.

B) EN EL ARTICULO 18 DEL MISMO ORDENAMIENTO SE DICE QUE
AL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL CORRESPONDE:

FRACCION II.- Vigilar y supervisar que en la
celabracidn y ejscucidn de contratos y conve-

nios en lps que sca parte el Departamanto del
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Distrito Federal, quedan debidamente garanti-
zados lops i{nteresas de dste y vigilavr asimis-
mo que las operaciones de ventas de bienes --
muebles o famuebles que lleva a cabo el Depar
tamento, sec ajusten a lo establecido por las

disposiciones legales, as{ como intervenir en
la constitucidn y, an su caso, en la cancela-
cidn da las gavantfas que aseguvaen el axacto

cumplimiento de dichos contratos y convenios.

Esta atribucidn se complementa con el contenidos da

Fraccidn IX dot Artfeculo 19 que le obliga a vigilarv

que las adquisiciones de inmuebles ase ajusten a las --

normas legales aplicablas.

c)

D)

PEROD EXPRESAMENTE LA FACULTAD DEL JEFE DEL DEPARTA
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA CELEBRAR GONTRATOS
REGULADOS POR EL DERECHO COMUN, SE ENGUENTRA CON--
SIGNADA EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY EN ESTUDIO, YA
QUE EL DISTRITO FEDERAL TIENE PERSONALIDAD Y CAPA-
CIDAD JURIDICA PARA ADPQUIRIR Y POSEER TODA CLASE -
DE BTENES MUEBLES E INMUEBLES; ES DEGCIR TIENE LA -
FACULTAD PARA SER SUJETO DE DEREDHOS Y OBLIGADIO--
NES, POR LO QUE TODDO ACTO JURIDICO QUE REALICE ES

VALIDD Y SE ENCUENTRA COMPROMETIDO EL PROPIO ORGA-
NISMO.

LA OFICIALIA MAYDOR DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITD -
FEDERAL, TIENE DELEGADA LA FACULTAD DE '"NORMAR E -~
INTERVENIR DON BASE EN LAS DISPOSICIONES LEGALES -
APLICABLES, EN LAS ADQUISICIONES QUE REALICE EL DE
PARTAMENTO", -

Es decir, esta daependencia tiene pov objeto fijavr

las normas legales y acondmicas pava la celebracidn de
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cualquier adquisicidn de bienes inmuebles, deblendo --
dar el visto bueno para ese efecto, ya que de lo con--
trariv podréd vetar la compra v adquisicidn.

Actualmente tambidn se ha dealegado en el O0fictal -
—Hnyur la representacidn del Departamento del Distrito
Fedaral en el otorgamiento y firms de escrituras pidbli
cas, convenifos y contratos que se requieran con motive
de la adquisicifa o enajenacidn de bienes inmuebles, =~
1o que se encuentra debidamente formalizado en el wea-
Acuerdo de fecha 19 de Septiembre de 1985, y que a la
letra dice luv sigulente:

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

. AGODERDO por el que se delega en el Oficial Mayvr, la =
rapresentacidn del Departamento del Distritp Federal -
en el ptorgamiento y firma de escrituras pdblicas, con
venlns y contratos que se requieran con motivo de la -

adquisicidn v enajenacifn de blenes inmueblas.

Al margen un Eascudo, que dice: Jefe del Departamento -
del Distrito Federal.- México.

RAMON AGUIRRE VELAZQUEZ, Jefe del Departamento del Dis
trito Federal, con fundamento en los artfculos 59,, 15,
16 y 44 da la Ley Orgdnica de la Adminiastracidén Pdbli-
ca Federal y 12., 32,, 10 y 32 de la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal, y
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CONSIDERANDD

Que ol artfculo 16 de la Ley Orgdnica de la Adminis
trac{én Pdblica Federal, establece que los titulares =
de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminige«
trativos, pueden delegar algunas de sus facultades en
funcivnarics subalternos;

Que mediante Acuerdp N2. 0008 se delegd an el Secre
tariv General de Desarrollo Urbanv y Ecologfa, la re--
presentacidn del Departamento del Distrito Federal en
el otorgamienty y firma de escrituras piblicas, conve-
nios y contratvs que se requieran con mvtivo de la ad-
quisicidn v enajenacidn de bienes inmuebles por cual--
quier tftulv legal, as{ comp para acoptar donaciones «
puras y simples en favor del propiv Departamento;

Que en virtud de ta expedicidn del Reglamento Inte-
rior del Departamentp del Distrito Federal, publicado
en el Diarfo Oficial de la Federacifn el 26 de agosto
de 1985, se mpdificd la estructura del proplo Departa-
mentp, lv cual hace necesarip actualizar el Acuerdo a
que se hace referencia en el piarrafo anterior; he teni
do a bien expedir el sigulente

ACUBRDDO

PRIMERD.- Se delega en el 0ficlal Mayor, la repre-«
gentacidn del Departamento del Distrito Federal en el
vtorgamienty y firma de escrituras piblicas, convenlos
y contratos que sc¢ requieran con mptivo de la adquisi-
cidn de blenas inmuebles por cualquier tftulo lagal, -
asf{ comp para aceptar donaciones puras y aimples en fa
vor del propiv Departamento.

Sa delega en el proplo O0ficial Mayor la facultad pa
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ra suscribir, en nombre del Departamento del Distrito
Faderal convenips, contratos y demds documentos rolati
vgs al arrendamientv, permiso de usv, aprovechamientop
Yy en general, contrates innominados.

De i1gual manera, se le faculta para suscribir conve
nips, contratos y demds dvcumentos ralacivnados con la
enajenacidn de bienes muebles, propliedad del Departa--
mentv del Diatrfito Federal.

SEGUNDQ.~ Las facultades que se delegan en el Ofi--
cial Mayor, las ejercerd con la participacifn que co--
rresponda de la Coordinacidn General Jurfdica.

TERCERD.- Las facultades yue se delegan en el pre-=
sente Acuerdo se entenderdn sin perjuicio de su ejerct
cip directoe por parte del suscritso. .

CUARTO.- Del Ejercicio que hagan los funcionarivs -
de las facultades que en el presente Acuerdo se esta--
blecen informardn mensualmente a esta Jefatura.

TRANSITORIOS

PRIMERD.- El presente Acuerdo entrard en vigor al «
dfa siguiente de su publicacidn en el Diarioc Offcial -
do la Faderacidn.

SEGUNDO.- Publfquese en la Gaceta Oficial dal Depay
tamento del Distritec Federal.

TERCERD.- Se abruga el Acuerdp 008 publicado en el
Diaric Oficial de la Fedaeracidn y en la Caceta 0ficial
del Departamento del Distrito Federal con fechas 4 de
mayo y 12. de mayo de 1984, respectivamente, y se derp
gan todas laa dispvsiciuvnes que se vpongan al presente

vrdenamiento.
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Atentamente.

Sufragiv Efectivs. No Reeleccidn.

México, D. F., a 5 de saptiembre de 1985.- El Jefe
del Departamanty del Distrite Faderal.
Ramén Aguirre Veldzquez.-~Rébrica.

3.- Contratvs del Derechp Comdn qua puede suscribir el
Dapartamentt del Distrito Federal.

De la Lectura del Capf{tulev IV da la Ley Orgdnica -
dal Departamento del Distrito Faderal, que se refiere
al Patrimoniv de ese vrganismo no se dice expresamente
que tipos de contratos puede celebrar, por lo que con-
sideramps se debe estar a lo que la Ley especifica, =--
que regula tudo el patrimonio de la federacidn ordena,
es decir, se debe atender a lo que establece la Ley Gg

naral de Blenes Nacivnales.

Consideramos que el Distrite Federal al tener su -
propio patrimonio y personalidad jur{dica propla, puc-
de ser sujeto de derechvs y obligacivnes, al igual que
cualquier persona ffaica v jurfdica cvlectiva que no -

ajerce actva de impario.

Al respectn debemps hacer mencifn de que desade --=
nuaestro punto de vista el Distrito Federal es una enti
dad faderativae, aunque la Ley Orgdnica de la Adminis--
tracidn Piblica PFederal la considera una dependencia =~
de la propla Administracién Pdblica Federal y que con-
forme a la teorfa del Derecho Administrative, tiene -~
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una sola personalidad que a veces se encuentra regide
por notvmas de devecho pdblico, y a vaces de derecho --
privady, peto que en ningun momenty puede perder su ca

tegorfa de organismp estatal, dotado de imperio.

De lo anterior podemops categSvicamente soaetenet --
que al Depavrtamento del Distvito Fedeval puede cele---
brav con los pavticulavas todos los contratss vegula--
dos povr el Cidigo Bivil pava el Distvito Faedeval, con
las limitantes contenidas por el artfculs 71 de la =

Lay Ganeral de Blenes Nacivnales.

El mencionade artfculv 71 del orvdenamiento indicado se
refiere espec{ficamente a los btenes del dominio priva
do de la fedevacidn, no a lvs que se van a adquirir, o

contratos que ade van a realizar:

ARTICULO 71.~ Los bianas del dominio privady pueden ~~
ser ovbjeto de todos lvs contratos que regula el dere--
cho comin., Se exceptian svlamente los de comodato y =~

las donaciones nov autvrizadas por la Ley.

Ahora bien, en relacidn con el tema que ahova nos
vcupa, encontvamvs la legitimacidn para que al Departa
menty del Distrito Federal pueda celebrar luvs cuntra--
tos de compraventa y donacidn, para adquirir los bfe-=
nes8 inmuebles necesarivs para podoer ampliar calles o -

de la apertura de éstas.
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4.- En el marce de la conclencia que debemos tener acexr
ca de que el crecimfanto de nunstra ciudad es un fn
ndmano caracterfstico de la dpoca actual, que amena
za el bileneatar de millones de gantes; se ha pro---
puests considerar que el sualo urbano tienc o debe
tener un mayer contenido soctlal.

As{ suvrge nuevamante la polémica, exproplar o adqui
vir bienes inmuebles pava vosolvev el problema de viall

dad en la macvociudad de México.

Volvemos en este punts, con la dectrina que veco--~-~
mienda qua debe expropiavse, adn sin f{ndemnlzacidn, es
dactr, renombvados autotes como al Dv. Ledn Cortifas Pe
ladz constdevan que: "... en concordancla con la doctri
na universal mds veciente y autovizada, no exiate en dg
recho mexicano positivo una concepcidn jusnaturvalista -
del devaecho de propledad sino una concencidn const{tu--
cisnal estatutaria, no extstiendo otro freno pava la --
accidn dominicial del poder pidblico que la gavantfa de
la Ley formal, instrumento do la voluntad genatral. EI
Poder Péblico tiene gue cnfrentavrse a los problemas y -
apvovechar con madurez las bases constitucigneles de su
devacho administrativo: éstos postulan metas socialaes,-
da intards genaval, refildas con objetivos distorsionan-
teas de la libve ampresa. La cficacia del devecho posi-
tive no tiende a brindar satisfaccidn o apoyature a los
inteveses privados -~ particulaves, que han determinado
hasta ahova el patrdn de desavrvollo de nuestras ciuda--
des, aino a contribuivr al aumento del bilenastar colecti
vo de 8us habitantes ... " (29)

(29) Cortifias Peladéz L., De la posibilidad de un Dare-
cho Latingamavicano de los Asentamientos Humanos,
El Urbanismo y la Vivienda, en Asentamlentos luma
nos, Urbantsmo y Vivienda, Porrda, Mdxico, 1977,
Pdg. 323.



88

En aste sentido, la doctvina extvanjora mds {lustre
vecuerda que la funcidn social de la propiedad no es un
puro principie &e orden moral, sino que puede formalie-
zarse jurfdicamente a través de vartas tdcnlicas, la més
endrglca de las cuales os la de la expropltacidén - san--
cidn, cuyo pago se vealiza mediante un precio infevrior
al comercial mediante el llamads "preclo de castigo" --

fundado on categorfas legales precisaa".

De las patabras anterlores, se podr{a obtener una -
vigidn simplista que nos llevara a utilizav inmediata--
ments la expropiacidn en el caso sujeto a astudie. Sin
embavgo el autor ttafdo a fundamentar esta investiga---
cidn, no sostiene que sea este el dnico camino, al da--
cir: "En este sentido, la doctrina extranjera mds flus-
tte vecuarda que la funcidn soctal de la propledad no -
as un puvo principio de ovden moval, sino que pueds for
malizavse jurfdicamente a travds de vavrias tdcnicas, la
mds enérgica de las cuales es la exproplacidn - sancidn
Lo M (30)

Pucde utilizarse la expropiacidn, pero counasidevamos
por nuestra expaeviencia en este aapecto, que debe ascy -
el dltimo recurso, ya que la prdctica mds usual y efi=--
cionte ha venido sicndo el pactar con los afectados; --
por medlo de una amlgable composicidn se adquiere el --
bion necaesarioc para el cumplimiento del cometido da ~«-
ofvecer una mejor vialidad a los vecinoa de una Delega-
cidn Polftica inmediatamentes y mediatamento a todo el -

Diastrite Fadaral.

(30) Cortifias Pelaéz L., Ob. cit., Pdg. 324,
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Lo anterior se refuerza al considerar la autovidad
administrvativa que la propledad privada debe protegev--
se, no al sstilo del GSdigo de Napoledn, sinv en aras -
de una autdntica justicia social, yue permita al afecta
dy en sus bienes inmuebles 1la pusibtlidaq de adquiviv -
un tevvenc o casa habitacidn en sustitucidn de la que -
se le estd gravando, svbre todo cuande racae en persv--
nas de escasps recursps come en la Delagacidn Cuajimal-

pa de Morelos.

Cresmos que este principip encuentra su yrigen on -
dos puntos cunvergentes, el primevre legal, el segundo -

polftico ~ social.

A) El primero se apuya en el artfculo 13 de la Ley Geng
ral de Bienas Nacionales, que manififesta que "“cuando al
goblerno federal adquiere en los tdrminos del darecho -
privado un inmueble para cumpliv con finalidades de or-
den pdblico, el Gobierno Federal podrd cunvenirt con los
posecdores derivados o precarivs, La forma y los tdrmie
nos conforme 8 los cuales se dardn por terminados los =~
contxatos de arvendamiento, compdato o cualquier otro -
tipo de vralacidn jJuv{dica que les vtorgue la posesidn -
del bian, pudiendo cubrirsec en cada casv la compensa~--
cidn que se considere procedente. ELl término para la -
despcupacidn y entrega del inmueble no deberd axceder -

de un afio".

€8 clarv el afdn e tntencidn de no lesionar a los prsee
dores derfivadvs en esta adquisicidn de daracho privado,

ya qua:
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“1e) Sa_pvdté convenir la forma y términos por
loe cuales se dardn por terminados los con

tréina que originen esa pusesidn.
20) Se les puede cubrir una compensacidn.

32) Se les puade concedexr hasta un afio pava de

spcupar el fnmueble.

Resulta avidente la nv pbligatoriedad en eatricto dere-
cho, por parte del Estado pavra otorgar esos beneficios,
sin embargs se aplican por la idealidad de la vealiza--
cldn del Eatado Social de Derechn, que pretende reali--
zar una auténtica justicia soctial, sin autoritarismoa, -
ya que cl gobernado debe cunsiderarse en su situacidn -
personal, quien espera beneffci{os y no dnicamente car--

gas en su relact{dn con el poder piblico.

B) Tambi{dn el departamento del Distrito Fedeval ha veni
do utilizandv la adquisicidn de bienes vfa contrato de
cnmprnventnvu a través de una donacidn, an su afdn de -
cumplir con su vbligacidn prestacional de serviclos pid-
blicos.

As{ se ha hechp desde tiempos del Profesor Barlos -
HBank Gonzdlez, creyendo por nuestra parte sev punto po-
sitivo, que aevita litigios y permite censervar una bue-

na relacidn entre autoridad y gobernado.
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5.- Procedimiconto para la Adquisicidn de los Bienes In-
muebles nacesarios para la Apertura o Ampliacidn de
Calles, en la Delegactdn Cuajimalpa de Moreloas.

A nadle vasulta extrafio el af{rmar que nuestras ciluda--
dos han adolecido de una falta abasoluta de planeacidn, -
al grado de que como hemos anotade, se hace nacesario -
pensar y profundizar sobre una nueva vama del derecho -
admintstvativo, como lo serfa ol devechg uvrbanf{stice, -
qua tendvia entve otvas metas ¢ finalidades la recaliza-
cidn de una auténtica planeacidn de ciudadas, as{ como

una rectificacidn de los caentros habitacionales y las -
vfas de acceso a los mismos, asf como a los complajos -

tndustriales y comerciales.

Ante leo anterior se ha 2pinado que: "En los paises lati
nosmevricanoa se optd por la plancacidn indicativa para

vesolvetr los problemas urhanos, cuando dstos ya habfan

alcanzadg un grvado muy alto de complejfdad y conflictua
tidad soctal en la década de loa sasenta; Mdxlco tomd -
aste camino mds tard{amente en los afios setanta, con ng
table vetardo en velacidn a otros pafsaes del ivea y, 89
bre todo, con respecto a los problemas acumulados, pav-
ticularmente an el Avea metvopolitana de la Cludad de -
México, cuyo rdpido crecimiento habitaclonal y £f{sico y
las contvadiccliones que generaba anunciaban claramente

un futuro sombrfo hoy hecho presenta ... " (31)

(31) Utopfa de la Planeacién Urbana, Bnili{o Pradilla --
Cobos, en Ung mda Uno, 15 de Marzo de 1987, Pdg, -
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No cabe duda que es pesimista la opinidn de Emilio
Pradilla Cobos, aunque no deja de notarse un rasgo de -
verdad, sin embargo nov se debe plvidar v negar la acti-
vidad estadualJ tendiente a lugrar un adelantv en este

plano de la prestacidn de servicivs pdblicos.

En el caso councreto, nosotros podemos poner de manfi
fiesto la actividad que en ese sentido se ha dejade sen
tir en la Delegacifn Cuajimalpa de Morelvs, donde se --

nos ha permitido prestar nuestrvs servicios.

La Autoridad Delegacional y el Depavtamento del Dti
trito Federal han propugnado no sdlo por la regulariza-
cidn de la tenencla de la tierra, sino tambidn se han -
esforzado notablemente en el campo de la apertura y am=-
pliacidn de calles, en una zuna que no hace mucho tiem-
po se caracterizaba por ser eminentemente ejidal; dedi.

cada a la slembra y notable por sus zonas buscovsas.

La emigracidén a las ciudades, ha venido originandp
{nnumerables asentamicntvs {rregulares, que han arrasa-
do con zonas boscvsas y ejidos, de manera que a la fe--
cha ya es esta Delegacidn una zona poblada por casas ha
bitacidn de todas laa clases soclales, en un terrents --
disparejo y diffcil para el trdnsito de vehfculvs auto-
motoras, al tenar calles estrechas y muy empinadas.

Independientemente de lv diffcil que resulta pres--
tar los més elementales serviclios pdblicovs, se han venf

do ampliande algunas calles y abriendo vtras, lv que ha
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vanido ocasionande problemas socloléglicos, polfticos y

necesariamente jurfdicos.

En ningdn momanto la autoridad administrativa ha --
quarido ser arbitraris ni autoritaria, por lo que ha ve
nido resolviendo los problemas viales, en primer lugar
por el convencimiento da los ciudadanos que son prople-
tarivs o poseedores de los predfos necesarios para la -
satisfaccidn da esas necesidades péblicas, y en dltima
instancia haclendp uso de la facultad axpropiatoria que
posee el Departsmento del Distrito Faderal con fundamen
to en el Artfculo 23 y deméds corralatives do su Ley Or-

gdnica.

A) Procedimiaento para la Adquisicidn de Bienes Inmue---
blas nacesarios para la Apertura y Ampliacidn de Calles

y Avaenidas.

Como ya habf{amos anotado, l{neas arriba, lo mds «--
usual an el supuesto de tener que afectar un bien inmug
ble para destinarlo a la apertura o ampliacidn de ca--=
lles, al desachar la exproplacidn como primera o dnica
ingtancia, se viene hac{ende uso de la legislacidn cil--
vil comdén, especialmante del contrato de compinventa []

de la donacidn.

Consideramoa, an asta momento no sar vportunc recalcar sobre la
naturaleza jurfdica y caracter{sticas de ambos contratgs, por lo -
qua nes centraremos en el procedimiento administrative que --

la costumbre ha aestablecido para asa ofacto, en la inte
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- ligencia de que podrfa abreviarse el mismv en un marco
conceptual de la vreforma administrativa planteada por -
la Administracidn Péblica Federal en ejerciclo.

PRIMERD.~ La determinacidn de la notoria necesidad pd-

blica de ampliar o abrir una calle o avenida.

Realmente no se encuentra un fundamento legal espec{fi-
cv en donde se haya establecido la determinacidén de la
notoria necesidad pdblica de ampliar v abrir una calle

o avenida.

Prdcticamente se hace necesariv que la autpridad admi--
nistrativa de cualquier delegacidn se interese en la sa
‘"tisfaccidn de este tips de necesidades sovctales al en--
contrarse un “cuello de bptella" en la vialidad, origi-
nado por la estrechez de una calle p avenlda que ya se

ha visto superada por el incremento de los automdviles

que la ugan; o tamblén porque al aumentar los asenta---
mientos humanos algdn terrenp v casa habitacidn, rasul-
tan ser un phstdculo para evitar un rodeo innecesarfio,-
qua al pasv del ttempo resulta altamente perjudicial pa

ra la comunidad.

Noe resulta raro, que en los recorridus que los Delega--
dvs acostumbran hacer dentrov de su jurisdiccidn, al en-
trovistarse con los representantes de las Asociacivnes

de Residentee de las Colonias, planteen esa svlicitud,-
proponiando los lugares mejor ubicados para la amplia~-

cifn v aportura de alguna calle.
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Lo que resulta unv de los aspectos mds spbresalientes -
de la idea del municipio contenido en la fonstitucidn -
Polftica que sustents nuestros devechos fundamentales,-
ya que nadie mejor que los proplos miembros de la comu-
nidad pueden plantear sus problemas comunes y su posi--

ble splucidn de la manera mds indicada.

SEGUNDO.- La autoridad delegacional, con todos sus ase-
sores y organismos especializados efectdan un andlisis

tanto del problema, como de la svlucidn planteada pov -
la propia autoridad o por loa representantes de las asp

ciaciones de residentes.

En casp de sev aprobada la iniciativa, el titular de la
delegacifn de que se trate da su visto bueno, con lo --

que formalmente s¢ iniclard el procedimienty respoctivo.

TERCERO.~ Comop consecuencia de lv acorvdade por el Titu-
lar de la Delegacidn Polftica, la Subdelogacidn de ----
Obras y Serviclos Pdblicos se avoca a la formulacidn de
la documentacidn topogrdfica necesarta en loa inmuablas

que pueden resvlver el problema vial.

En otras palabras se inicia el pruocedimientoc con el le-
vantamiento topogrdfico, los planos del proyecto, aen el
que de una manera detallada se indica cual o cuales son

los pradiovs afectados a ese fin.

CUARTG.- Terminado el estudin topogrdfico, ol Subdelega
do de Obras y Servicios de la Delegacidn de que se tva-
te env{a un memordndum al Subdelegads Jurfdico y de Go-
blefnu. solicitando se realicen las gestiones necesa---

rias, a fin de adquirir los predios necesarios para cum
plir con la apertura v ampliacidn de una calle.
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QUINTO.- Inmediatamente después se envian citatorios

a loa propietarive o puvscedores de los inmuebles reque-
ridus, para que se presenten en dfa y hora determinada
en la Subdelegacidn Jurfdica y de Gobiernwv.

Presentes en esa dependenclia se les plantea la necasi{--
dad pdblica que requiere la utilizacidn de sus posesio-
nes, invitdndoles & que donen o vendan a la Delegacidn
sus propledades a un precio razonable. Esto se raepite

durante las veces que resulte necesariop.

Una vez determinado el praciv del futurv vendedor o al
emftirse la voluntad de donar ese bien, se pone a consf
deracidn del Delegado Polftico, el monto total de la --

operacidn proyectada.

La mdxima autoridad local splicita a su vez a la Direc-
cidn General Jurfdica y de Gobiernv del Departamento =--
del Distritop Federal, que gire 6!45nea para que 8e rea=-
licen lvs avaldos sgbre los inmuebles requeridos, direc

tamente a la Comisidn de Avaldos de Bienes Nacionales.

Ahpra bien, nu siempre coincide el preciv pactadv entre
los propietarioces de los bienes y la Delegacidn Polfti--
ca, con el que resulta del avalde rendido por la Comi--
sidn do Avaldos de Bienes Nacionales, lo gque desde un =
punto da vista prdctico podrfa originar la imposibili.-
dad de cumplimentar el contrato.
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Inmediatamenta surge la interrogante sobre lo que se po
drd hacer para subsanar ese problema, praguntande si{ no
hay recurso algunp sobre al dictamen rendido.

La vaspuesta es afirmativa, en virtud de que an esva ca
sus la prdctica administrativa ha aceptado que sl titu-
lar de la Delegacidn emita una solicitud de "reconside-
racidn de avaldo'", siempre y cuandv se demucstre faha-e
cientementa ta finalfdad de utilidad pidblica que se pre
tende lograr con la obtencifn del bien ovbjeteo de la com
praventa, y que en el casp concretyv se pretende desti-«
narly a la apertura » ampliacidn de una calle v aveni--
da.

SEXT0.- Una vez que ha sido aceptado el avaldo, se pro-
cede a la celebracidn del contrato de compraventa v en
su caso de donacidén, en dste dltimp no se levanta ava--
1do del bien {inmueble.

ANALISIS DE LA PERSONALIDAD JURIDICA Y DEL PATRIMONIO -
DEL DISTRITO FEDERAL.

Como se ha explicado pur la doctrina el estado tlene -«
una sola persuvnalidad jurfdica que actda bajo normas de
derecho piblico v de deracho privado, negdndvse que ten

ga una doble personalidad.

Aclarado lo anterior se puede entender que el Departa--
mento del Distrito Federal tiene '"personalidad y capaci
dad jurfdica para adquirir y posesr tuda clase de bia--
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nas mueblos e inmuebles qua le sean necesavrios",
(Artfculo 33 de la Ley Ovgdnica dol Dapartamento del =--
Distrito Federval).

Pero no obstante lo cspecificado, suvrge una duda, en re
lacidn a la "personalidad y capacidad jurf{dicas" a que

sa hace alusidn por lo siguiente:

19) Ei Artfculs 10 de la Ley Orgdnica de la Ad
ministracidn Piblica Fedeval establece que las
Secretavrfas de Estado y los Departamentas Admi
ntstrativos tendrdn igual vango, y entre ellos

no habvd por lo tanto, preeminencia alguna.

Asimismo el avrtfculo 26 de ese mismo svrdena---
miento i{ndica que "para el estudiec, planeacidn
y despacho de los negocios del ovden adminis--
trativo, al Peder Ejecutive de la Unidn conta--

vd con las siguientas dependencias:

Secrotarfa de Gobevnacidn.

Depavrtamente del Distrito Federvral.

De lo que se deduce ldgicamente que el Departamento dal
Distrito Faoderal es una Dependencia de la Adminfistra---
cidn Pdblica Foederal Centralizada.
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En cuantp a 1la Competaencia del Departamento del Distri-
to Federal, el artfculo 44 de la misma Ley Orgdnica de
la Adminiastracidn Pdblica Federal le faculta para los -

siguliantes asuntops:

I.~ Atender lo relacionado con el gobierno de -
dicha sntidad en lvs términos de su Lay Orgédni-

ca, y

IIl.- Las demds que le atribuyan expresamente las

leyes y reglamentos.
De lo anvtadp surgen nuevamentc otrovs planteamientos:

A.= & Es un sindnimo del Departamento del Distrito Feda
ral el Distrito Federal ?

De ser afirmativa la respuesta encontramps problemas in

svslayables, por lo siguiente:

- El Departamenty dael Distrito Federal, al te-
nor del artfcule 10 de la Ley Orgdnica de la
Admintstracidén Pdblica Federal es una dapen-
dancia centralizada, lv que trae compo conse-
cuencia que no podrd tener patrimoaic ni per
sonalidad jurfdica propla, por lo que choca
con lo que se afirma en al artfcule 33 de la
Ley Orgdnica del Deopartamento del Diatrito -
Fedaral.
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Esto povque el titular del patrimonio de las -
dependencias es la fodavacidn, tal y como se «
encuentra indicado an los avtfeulos 1, 2 y 3 -
de la Ley General de Bienes Nacionales; y povr

otra parte la personalidad jurfdica de la Admi
nistvacidn Piblica Federal la ostenta el Prasl

dente de la Repidblica.

En funcidn de esta problemdtica el ilustvae tratadista -
Andrdg Sevrra Rnjas, ha afirmado lo siguienta: "El végi-
men deo jerarqufa que da unidad a la acclidn administrati
va, debe diferenciarse en este caso: una es la jevar---
qufa geneval de la administracidn pdblica que engloba a
todos sus drganass; y otra debe ser la jeravrqufa que ve-
gula la estructura del Departamento del Distrits Fede--
val; gegulr confundidndolas es acabavr povr borvar esa --
institucidn, tal como se¢ precisa en la Constitucidn".
32)

La opinidn de este autor trata el problema desde --
otyo punto de vista ya que 8e reficre a la diferencia-~
cidn que debe existit antvre la propla Administracidn ~--
del Depavtamento del Distrito Fedevral y la de lLa Admi-~-
nistracidn Pdblica Fedeval, de la que e¢s integrante el

mismo Dopartamente del Distvrito Fedaral.

Por otra pavrte al artfculo 44 de la Ley Ovgdnica da

la Administvacidn Pidblica Federal da competencia al De-

(32) Sarra Rojas Andrds, Ob. cit., Pig. 581.
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partaments pava "atender lo velacionado con el gobierno

do dicha entidad en los términes de su Ley Drgdnica".

De aquf se desprende clavamente la difevencia que =
existe entre el Departamento dal Distvito Federal (De--
pendencia de la Administrvacidn Pdblica Fedeval) y al --
Distrito Federal (Entidad Fadevativa).

Al vespects el Doctor Miguel Acosta Romero afivma -
que: "una {ntevpretacidn ldglco - jurfdica del avtfculo
73, fraccidn VI, de la Constituctdn, nos lleva a con---
cluir qua al hablar de gobierno de la Repiblica, se ve-
fiere al Poder Ejccutivo en esa entidad, pues, segdn ya
junto de los drganogs que ejercen el poder en teda la ac
tividad de dicha entidad, » sea, lvs tres podeves: Eje-
cutivo, Legislativo y Judiclal.

++s 0 sea para hablar con propicdad la administva-~~
cidn pdblica del Distvite Fedeval, an todas sus vamas, -
la ajerca el Presidente de la Repiblica, a travds del -
Depavrtaments del Distrito Fedeval y los drganos depen-~
dientas del mismsa.

Confirma mi opinidn expuesta an las antavlovres adi-
clones de este libro en el sentido do que el Departamen
to del Distrits Fedeval en vealidad es el Poder Ejecutl
vo de la entidad fedevativa Distvito Fedeval ..." (33)

(33) Acosta Romevo M., Teovfa Gencval del Deraecho Admi-
nistrativo, Povcda, México, Sexta Edicidn, 1984, -
Pdg. 158,



Cotlncidimos, mi director de tesis y el sustantante
de este trabajo con el autor citado; proponiendo de es-
te momento porque legalmente se soclucfone esta confu---
sifén en aras de una auténtica técnica jurfdicov - admi--

niastrativa.

B) El Departamento del Distrito Federal es la adminis--
tracidn de la Entidad Federativa Distrito Federal.

Por tanto, guien tiene personalidad jur{dica y patrimp-
nfo es el Distri{to Federal ya que eate o8 una entidad -
federativa por contar con 8sus tras poderes y ser consi-
deradv comou tal por la Constitucidn Pplftica de lpos Es-
tados Unidos Mexicanos, y por la misma Ley Orgédnica de
la Adminfistracidn Pdblica Federal, concluyéndose que el
Departamentos del Distrito Federal es una dependencia ~--

del Presidante de la Repdblica.

De lv expuesto raesulta totalmente falsov el contentdo --
del artfculop 32 de la Ley Orgdnica del Departamento del
Distritp Federal, y se critica la técnica jurfdica uti-
lizade ya que ese vrdenamlento recalmente deberfa haber

8ido redactado de la sigulente manera: "El Dlatrito Fe-
deral tiene personalidad y capacidad jur{dicas para ad~
quirir y poseer teda clase de bienes muebles e inmue-~--

blas que le gean necesarios".

Por estas razones comv un punto esencial de este traba=-
Jo con todo el counvencimiento de nuestra parte, propo-
nemos que se mpdifique el Enunclado del Cap{tulo IV de
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la Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal -
para quedar: "DEL PATRIMONIO DEL DISTRITO FEDERALY, en
lo particular y toda la Ley Orgédnica del Departamanto -
del Distrito Federal eliminando Departamentov del Distri
to Federal por Distrito Federal.

Tomandu en consideracldn nuestra exposicidn llega--
mos al modo como jurf{dicamente se adquieren lovs blenes
necesarios para la prestacidn del servicio pdblico a -~

que hemos venido refiridndonos.

En nuestra prédctica jurfdica hemos utilizado para -
la adquisicidn de bienes inmuebles en al supucsto axami
nado la realizacidn de dos contratus raegulados por al -
Cidige Givil.

0 la donacidn o la compraventa.

En miltiples vcaslones se ha venldo pactando que --
los legftimpos propictarics donen sus inmueblas al Dis--
trito Federal por medio del contrate de donacidn que re
gula al Cddigp Civil, en el cual interviene el Distrito
Federal como poseedor de parsonalidad jurfdica propia,~

al tenor del contrato que a continuacidn ase transcribe.
CONTRAYO DE DONAGION.

GONTRATO DE DONAGCILON QUE CELEBRAN POR UNA PARTE EL DE--
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, A QUIEN EN LO SUGESIVQ
SE LE DENOMINARA “EL DEPARTAMENTO' REPRESENTADO EN ESTE
ACTO POR SU OFICIAL MAYOR LICENCIADO LINO ESPINOSA PALA
CI0S, Y POR LA OTRA EN SU CARACTER DE "DONANTE" EL C. -
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RICARDO RUIZ SANGHEZ,ADE ACUERDG A LO0S SIGUIENTES ANTE-
CEDENTES Y CLAUSULAS:

ANTEGCEDENTES

1.~ Do "El Dapartamento™.

a).- Que es una Dependencia del Ppder Ejecutive Federal
de acuerdo con lo preceptuado por la Ley Orgdnica de la
Administracidan Pdblica Federal y por el Reglamanto Inte
rior del proplo Departamento.

b).- Que su 0ficial Mayor acredita su perscnalidad y fa
cultades con el Acuardp N2. 0033 de fecha 5 de Septiem-
bre de 1985, del C. Jefe del Departamento del Distrito
Fedaral publicado en el Diaric Oficlal de la Federacida
el dfa 19 de Septiembre del mismo ado.

c)e.~- "El Departamento" praetende abrir una Calle sin nom
bra para beneficio de los vecinps de la Cplonla Cabece-
ra de Cuajimalpa, Jurlsdicecidn de Cfuajimalpa de More---
lvs, Distrito Federal, empleindusec para tal efectp una

superficie da 3?5.63 M? (TRECIENTOS NOVENTA Y CINCO PUN
T80 SESENTA Y TRES METROS CUADRADOS), coun las siguientes

medidas y colindancias:

AL NORTE: En dos tramos de 3,08 metros y de 7.01 metros
linda con Gasvducto propledad de Petrdleos He

xicanoa.



AL SUR: . En dos tramos de 3.08 metros y de 5.09 me-
tros, linda con prupiadad privada.

AL QESTE: En un tramo de 48.54 metros y linda con ~=-

drea restante del "Donante".

AL ESTE: En un tramo de 50.40 metros y linda con «-=-

drea restante del "Donantae".
2.~ De "El Donante".

a).- Que es propietarioc de un predio ubicado en la l8.-
Cerrada de Prolongacidn de la Avenida México, Colonia -
Cabacera de Cuajimalpa, Guajimalpa de Morelos, Diastrite
Faderal, que tiene una superficle de 2,768.70 ¥* (DOS =~
MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PUNTO SETENTA METROS cua
DRADOS), con las siguientes medidas y covlindanclas:

AL NORTE: En un tramo de 65.60 metros y linda con ~-
propledad privada.

AL SUR: En saeis tramus de 7.65 metros, de 5.80 ma-
tros, de 3.08 metros, de 5.09 metros, de -
2.26 metros y de 11.15 metros y linda con
propiedad privada.

AL ESTE: En seis tramos de¢ 4.91 metros, de 14.54 me
tros, de 8.15 metros, de 14.67 matros, de
19.44 metros y de 16.70 metrvs y linda con
propiedad privada.



106

AL OESTE: En tres tramps de 7.47 metros, de 21.50 me-
tros y de 25.03 metros y linda con propla~-
dad privada.

b).~ Que acredita su derechv de propifedad con el Contra
to de Compra-Venta inscrito ean al Registro Pdblico dea -
la Propledad y del Comerciov del Distritoc Fedaral en la
Seccidn Primera, Tomo 110, Volumen C.P, de la Sarie B,
a Fojae 441 bajo el Némerv 677 de facha 26 de juliv de
1960, asimismo paga su Impuestv Predifal bajo la Cuenta .
Ne. 696-005-82-000.

De "LAS PARTES'Y.

a).- Qua es su voluntad celebrayr el presente Contratp -
de Donacfdn, para lo cual cuentan con las facultadas y
capacidades necesarfas, mismas que no les han aido revp
cadas ni limitadas de manera alguna, y que se tuvieron
a la vista los dvcumentos que se eeiialan con antarfori-
dad, fijando como su domiciliv particular para tedo lo
ralativo al mismo; de "EL DEPARTAMENTO', Plaza de la -~
Constitucidn S/N, México, Distrito Federal, y de "EL DO
NANTE", Lic. Castillo Leddn N9. 19, Colonia Cabecera de
Cuajimalpa, D. F.

Asimiamp manifieata "EL DONANTE", por sus generales seT
mexicano de nacimiento de 55 afics de edad, suvlters, cam

pesino.
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Por todo lou expuesto, "LAS PARTES", vtorgan las disposi

clones contenidas en las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA.- "EL DONANTE", hace donacidn a t{tule gratufto
con cardcter de irrevocable a favor de "EL DEPARTAMEN--
T0", de la fraccidn del predio cuya ublcacidn, superfli-
cie, medidas y colindancias se describen an al inciss -
¢) de el antecedents primero de este contratwv, pava des
tinar dicha fraccidn del predioc para la apartura de una
Galle sin nombre en la Colonia Cabecera de Cuajimalpa.

SEGUNDA.~ "EL DEPARTAMENTO" , acepta la donacldn que le
hace "EL DONANTE'", qufen en este mismp acto sec da por -
entevado de la aceptacidn de asta donacidn por parte dea

aquél, para todos los efactos legales conalgulentes.

TERCERA.- Con la firma del presente contratv "EL DONAN-
TE", efectda f{sica, legal y formal entyega a favor de
“EL DEPARTAMENTOY, de la superficie mencionada en la --

ctdusula primera del prasaente contrato.

CUARTA.~ La donacidn a que se rofiere el presente con--
trato no implica que el resto del inmueble dal cual se

segrega la fraccidn objeto de la presente donacidn, que
de exento de lvs impuestus y derechos que se causcn por
motive de la ejecucidn de obras que ¢l Departamento dal
Distrito Federal, realice y lo benaficie en loa térmi-~-

ngs de la Ley de Hacienda del proplo Departamento.



QUINTA.- "EL DONANTE", se vbliga al sancamiento para el
caso de eviceidn respoctov de la posesidn y domds dera~-
chos que dona a tftulo gratuito a el Departamento dél -
Distrito Federal, de acuerdv a lo preceptuado por los -
artfculos 2340 y 2351 del Cédigo Civil y demds relatie-
vws aplicables vigentes para el Discritn Federal.

SEXTA.- "EL DONANTE" , transmite .a "EL DEPAETAMENTU", -
la propiedad de la fraccifn del terraendg materia da este
contrato libre de todp gravamen y limitacidn de domi---
nio, al corriaente ean el pago qnneuntfihuclunes fiscales
y libre de toda responsabllidad adn de cardcter laboral

o inquilinaria.

SEPTIMA.~ "EL DONANTB", se reserva el resto del predio

do su propledad detallade en el antecadente nidmero dos

inciso a), con el fin de que el presente contrato no ~--
quede afectado de nulidad en los términos a que se re=--
flere el artfculv 2347 del Cédigo Civil para el Distri-
to Federal.

OCTAVA.~ Ambas partes, para la interpretacidn y cumpli-
miento de este contrato, se svmaten a los Tribunales =--
competentes del Distrito Federal y renuncfan al fuero -

dal domici{liv que tengan o llegaren a tener.

NOVENA.- Las partoas manifestarovn gue en la celebractidn
del presente contrato no existe error, dolo, mala £4, -

lesidn v incapacidad que lo pudiera afactar de nulidad.
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Cuajimalpa de Morelos, Distrito Federal, diecinuave de

noviembre de mil novecientos ovchaenta y seis.

OFICIAL MAYOR DEL DEPARTAMEN- " EL DONANTE
T0 DEL DISTRITO FEDERAL.

LIC. LINO ESPINOSA PALACXI0S. ©. RICARDO RUIZ SANCHEZ.

REVISUO

EL DIRECTOR GENERAL JURIDICGO
Y-DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS.

LIC. EDUARDO ESCOBEDO MIRAMONTES.
REVISOD: 26 DE NOVIEMBRE DE 1986.

Sa debe reformar tambidn el ceontenido del contrats gue
sa viene aplicandp para hacer referencia al Distrito --
Federal.

En los casvs en que no se encusntra disponibilidad por
parte del propletario del bien afectady, para donar da-
te al Distritv Federal se procade a pactar la calebra--
cidn de un cuntraty de compraventa, en el que es partae
el Distrito Federal, y que se formaliza a través de un
contratp de Promesa de Compraventa, al tenor de la sie-e

guienta fyrma o machote:



‘"CONTRATO DE PROMESA DE VENTA"

CONTRATO DE PROMESA DE VENTA QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, REPRESENTADQ EN -
ESTE ACTO POR LA C. LICENCIADA MARIA YNES SOLIS GONZA--
LEZ, EN SU CARACTER DE DELEGADA POLITICA DEL DEPARTAMEN
T0 DEL DISTRITO FEDERAL EN CUAJIMALPA DE MORELOS, A =---
QUIEN EN LO SUCESIVD Y PARA EFECTOS DEL PRESENTE CONTRA
T0, SE LE DENDMINARA “COMPRADOR™ Y POR LA OTRA PARTE EL
C. BENICIO DE LA ROSA GARCIA, A QUIEN PARA EL MISMD --.
EFECTO SE LE DENOMINARA "VENDEDOR", AMBAS PARTES MANI--
FIESTAN ESTAR DE ACUERDO EN REGIRSE BAJO LAS SIGUIENTES
DECLARAGIONES Y CLAUSULAS.

DECLARAGTIONTES

1.- La C. Licenciada Marfa Ynds Solfs Gonzdlez, mani---
fiasta que en virtud de los problemas que ocasiona la -
falta de agua potable en eata Jurisdiccidn y astando al
Departamentn del Distrito Federal en condiciones de ad-
quirir la superficia necasaria para la construccidn de

las Obras que lv soclucionen, celebra el presente Contra

te de Promesa de Venta.

2.- Sigue daclarando la 8. Delegada que estd facultada
para celebrar el presente Contrato de Promesa de Venta,
de acuerdo a las facultades que le otorgan lus artfcu--
los 32 inciso B, 42, 159, pdrrafo segundp, 182, frace--
cidn segunda, 209, fraccliones tercera y cuarta de la --
Ley Oréénica del Dapartamento del Diastrite Faderal y 19
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340, fraccidn primera, 3592, fraccién décimv tercara, --
369, 382, 4092, en sus fracciones ddcimp octava y quine-
éuagésima del Reglamentp Interior del Departamentp del
Distrito Federal.

3.~ El vandedor C. BENICIQ DE LA ROSA GARCIA, manifies-
ta, an su cardcter de propietaric y promitente vende--~
dor, que por sus generales es Mexicano de nacimlento, «
originario del Distritp Federal, donde nacid el & de -
marzo de 1926, edad 57 afiva, obrarv y con domicilio en
Avanida Mdéxicop N9. 125, Cuajimalpa de Moreclos.

4.- Sigue declarando el vendedur que es legftimo propig
tario del predio denominado "XOCHITITLA", el cual estd
ubicado en Av, Mdxicv S/N, Cuajimalpa de Morelos y quea
lo adquirid de AURELIO DE LA ROSA CASTILLO Y GCUADALUPE
GARGCIA DE LA ROSA, compo lo acredita con fotocopla proto
colizada del Contrate Privadoe de Compra Venta, instru--
mento N9. 40804, Vplumen N2. 578, ante la Fé del Nptan--
rio Pdbiico N2. 3, Licenciadv Claudlo Ibarrola Muro, de
feacha 11 de enero de mil noveclentus setanta y ocho & -
fnscrito en al Registro Pdblico de la Propledad y dael -
Comerciov, con el Ndimexo 10321, de facha 12. da fabrero
de mil noveclentos setenta y ocho y ligquida el impuesto
predial con la boleta N®. 636-026-44-000.

Expuestas las declaracivnes, las partes asuscriben las -

aigulentes:



CLAUSULAS

PRIMERA.~ El Departamento del Distrito Fedexal, repre--
sentado en este actyp por la C. Licenciada Mar{a Yuds -~
Sol{s Gonzdlez, Delegada del Departamento dat Diatrito

Federal aen Cuajimalpa de Morelvs, adquiere para el pro-
pio Departamentt una fraccifn del predio denominado "Xg
CHITITLAM", con superficie de 1200 M* (MIL DOSCIENTOS ME
TROS CUADRADOS), ubfcado en Avenida México S/N, Colonia
Cuajimalpa de Morelos, coen las siguientes medidas y co-

lindancias:

AL NORTE: 34.00 metros y linda con propledad reatante -
del promitente vendedor; AL SUR: 14.70 maetros y colinda
con la Callae 12 de Dictembre; AL ORIENTE: en tras tra--
mos, 31.50 matroas, 3.45 maetrve y 5.10 metros y linda ~-
con la Avenida México; y AL PONIENTE: en dos tramps -~--
40,00 metros y 9.00 metros y linda con propiedad del Da
partamento y con el propic promitente vendedor, respec-
tivamente, de acuerdo al croquis de localizacida que se

anaxa al praesenta.

ISEGUNDA.- Manifiasta el C. BENICIO DE LA ROSA GARCra, -
an su cardcter de promitente vendedor que el predio ma-
teria del prasente Contrate de Promesa de Venta, as el
daescrito en la cldusula anterior, el cual promete ven--
der al Departamanto del Distrituv Fedaral.
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TERBERA.- Donvienen las partes que al costo del predio
serd de § 3,500.00 (TRES MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 --
M.N.) matrv cuadrado, asimismo estdn de acuerdo an que

la forma de pag»? serd de la sigufonte manera:

Entrega del 50% del total del valor del predic al promf
tante vendedor, posr patrte de la Dalegacidn Polftica de

Cuajimalpa de Movelos y el 30% restanta, ase liquidard -
por la propia Delegacidn, al otorgamfento de la Escritu
ra a favor del Departamento del Distrito Faderal, ante

al Notario Péblico que designe para tal aefecto la Dlres
¢tén General Jurf{dica y de Gobiernv del Dfstrito Fede--

ral.

CUARTA.-Manifiesta sl vendedor C. BENICIO DE LA ROSA --
GARCIA, que una vez que se haya firmado el praesente Can
trato de Promesa de Venta y a au vez liquidado el 50% -
del valor éotul del prediv, autoriza a la Delegacidn Po
tfttca de Guajimalpa de Morelos a tomar poaesidn inme--

diata del mismo.

QUINTA,- Se obliga la Delegacidn a sjecutar por su cuen
ta, las vbras de pavimentacidn, drenaje, guarniciones y
banquatas, frente al prediv de refarencia, por la calle
12 de Diciembre.

SEXTA.« Manifiestan las partas estar de acuerdo que al
presente Contratv de Promesa da Venta toendrd vigencila =
da 90 dfas a partir de la fecha de su firma y qua se --

respataré el pracio pactadv an la cldusula tercera de -
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estas instrumento.

SEPTIMA.- La parte vendedora trnn;mite al predio motivo
de este cortratu, al Departamentoc del Distrite Fedaral,
sin ninguna restrliccidn en su dominlo, en gravédmenes, -
adeudos de cardcter fiscal o laburulés, por lo que si -
axistiere algunp de estos a la facha de la firma de oa-
te instrumentp, deberdn ser cublartss por el vandedor -
promitente, asimiemp las partes que intervienen, hacen
constar que en esta vperacidn no ha habide error, dolo,
mala fdé, enriquecimiento tlegftimo v vicio que lo inva-
lide.

0CTAVA.- No se causard el impuesto de traslacidn da do-
minio en esta ovperacidn, en los tdrminvs de lus artfcu-
los 242 y 252, fraccidn primera de la Ley de Haclenda, =~
por ser el adquirente el prupio Departamento dal Distri
to Federal.

NOVENA.- El vandedor promitente reaponde del sancamfan-
to y la eviccidn de la propiedad de acuerdo con los ar-
tfculos 2123, 2138, 2139 y 2140 del Cddigo Civil vigen-
te para el Diatrito Federal.

DECIMA.- La parte vandedora se obliga con el Departamen
to del Distrito Federal, a firmar la Escritura correse--
pondiente ante Notario Pdblicp, en la fecha, dfa y hora
qua»dasigns el Departamaentp del Distrito Federal, sien-



do los gastos que originec esta vpevacidn por cuonta del

propio Departamanto.

DECIMA PRIMERA.- Enteradas las partes del contenido y -
alcance del clausuladp anterior, se someten a la compe=
tanclia de lpe Tribunales da la Ciudad de México, renun-

ciando al fuerv de sus domicilivs.

DEGIMA SEGUNDA.- Estén de acuerds las partes en que ol

presente Oontrato de Promesa de Venta, se someterd a --
consideracidn del Director Ganeral Jurfdico y de Gobiex
no del Dapartamentp del Distyxitn Fedaral, quien ravisa-
rd, rubricard y en su caso, podrd hacer las vbservacio-
nes qua juzgue pertinentes, con las facultades que le -
confiere ol artfcuto 152, fraccidn novena del Reglamen-

tv Interlor del Departamento del Distrito Federval.

DEGIMA TERCERA.- Las partes estdn de acuerdo en que ol
pago de la fraccidn del predio en cuestidn, 8se hace cop
forme al avaldo que practicd la Comisidn de Avaldos deo
Bilenes Nacionales de la Secrotarfa de Desarrovlle Urbane

y Ecolugfa, mismv que 8¢ anexa al presante.

Laf{do el presente Cuntrato de Promesa do Venta y se fLE
ma a los 14 dfas del mes de julio de 1983, cun la asis-
tencia de los testigos de Ley, pars constancla y sfec--
tus lagales procedentes.

COMPRADOR VENDEDOR PROMITENTE

LIC. MA. YNES SOLIS GONZALEZ. BENICIO DE LA ROSA GARCIA
DELEGADA POLITICA DEL DEPTO.

DEL D.F. EN CUAJIMALPA DE MO-

RELOS.



CARLOS DANIEL ROJAND H,

DIRECTOR GENERAL JURIDICO Y DE
GOBIERNQ DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.

LIC. JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO.

TESTIGO S

MYSG/JFRS/AVG/gam.

Dec este contrvaty resulta lo siguiente:

1e)

20)

30)

En la forma de pago pacta que al 50% del total

del valor del {inmuecble se¢ entregard a au lagf-

.timop prvopletario al momento de la firma del -~

contrato, y el otvo 50% al ptovgarse la oscri~
tura corraapondiento en faver del Distrito Fa-

devral.

El propictariv se compromete a dav la poascsidn

dal predio al Distrituv Foderal al momaentyp de~ = =" i

vacibivr el 50% del preciv pactado.

Sa da ut plazo de 90 dfas pavra escriturar sl - -

contrato ante Notavio Pdblico.

LIGC. ALFONSO MARTINEZ MARTINEZ.
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SEPTIMO.~- Una vez que se ha formalizado el Contrato de
Promesa de Compra-Vonta, el Distritp Faderal inicia la
apevtura v ampliacidn de una calle o avenida, llugéndg
sa en vcasiones a concluir la vbra, sin que sea haya ti

rado la escritura de vrefevrencia.

Postevrformente el expediente sa considava en estado de
vasolucidn, y acto seguido el titulav de la Delegacidn
Polftica giva vficiv dirigido al Director Genmeral Jur{
dico y de Estudios Legfslativos del Departamente del -
Distrvito Federal, pava que esa Dependencifa revise ase

contrato, haciendo las anotaciones, vaeformas o modifi-
caciones pevtinantes, v su viatov bueno para que en es-
te dltimp supuesto, el titular de la Delegacidn Polftf
ca, inmediatamente después v{a sficin, env{e al contra
to al Divector Geneval de Reovdenacidn Urbana y Proteg
cidn Ecvldgica del Departamento del Distritp Fedarval, -
para que determine au prvcedencia por lv que se refie-
te a los dastines, usvs y veservas de tlierras y cons-~

truccivnas.

En cast da no existir vpoaslcidn alguna de esta dltima

Dependencia se remite ol expediente al Director Gene--
ral de Asuntvs Jurf{dicoe de la Secvetarfa de Desarro--
1lg Urbanp y Ecologfa pava que daesigne Notaris que ele

vo a Escritura Pdblica el multicitado contrato.

0CTAVO.- Finalmente al Notariv del Patrimonio Pdblico
designady redacta la Escrituva Pdblica, documento que

es firmado poxr el o lus vendedores, y en representa---



cidn del Distrito Federal hace lo propls el 0ficial Ma
yor, efondo obligacidn del Notavrio que actda imscribiv
ese documento pdblico en el Registvo Pdblico de la Prg
pledad Fedaeral, dependiente de la Secvetarfa de Dosa~--
rrolleo Urbane y Ecologfa.

Como Dorolatrio de lo expuesto en ol presenta Dapf-
tule consideramvs una gran necesidad reseolver inmedia~
tameante lous problemas oviginados por leos requerimien--
toa viales, en una ciudad quo se ve agobiada por millp
nes de autos, Yua aumentan en ndmarp a diario, y que -
priginan problemas no adlv viales para los habltantas
de la cludad, sinp tambidn de tipo svcivldglco, psico-~

16gtco y jurf{dico.

En ese mavrco, craemps que as muy provechosa la «--
prdctica que vienen vealizando las autovidades del Dis
trito Fedevral pava adgquiviv a travds de contratos de -
donacidn o compra-venta, los predios Indispansables pa
va satisfacaer este tipo de necasidades del siglo XX, «
ya qua utilt{zar en primer y dnico tdrmino la expropia-
cidn por causa da utilidad pdblica, traerfa como ha -
acontacido, dilaclones de tipo jurfdicv, por les raecuy
sgs que tienen a su alcance los gobernadus y se usav{a
en excaso el {mperium del poder pdblicv, lv que soclo-
ldgicamente no es recomendable para conservar un equi-
libevio entre el podav y el ciudadano, que debe ver ves
patados fntegramente sus derechos reales y sflo en el
dltimo momentp debe hacer usp de la facultad sobarana
de expropiar. o )
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Ea Importante tambidn tener claro que el Departa--
mento del Distrito Federal, as el Ejecutivo del Distvi
to Fedevral, su Administracidn Pdblica, de donde se des
prande que la perasonalidad jurfdica y el patrimonio -«
propio, 1o son do la antidad foderativa Distrito Fedo-
ral y no del Departamento del Distritv Federal.

Ademds en cuanto a la tvamitacidn excesiva para -~
adquirir lus predivs necesarios para resvlver las necg
sidades de apertuva o ampliacidn de callaes, dabe hacex
se efectiva la simplificacién administrativa, pava que
lpe tramites sean vealmente los estvictamente necesa--
vios, y en bveve plaze, ya que las causas de utilidad
pdblica, deben satlsfacerse inmediatamente, ya que el
trdmite exceslvo yue actualmente se realiza cuando se
adquicere un bien v{a contratp de donacidn o de compra
vanta, resultan tan complicados quo a veces sa prafnri
vf{a el uso de la figura administrati{va de la axpropla-
cidn.

Complementando nuestro andlisis, no nos queda sinp
angtar que de acuaerdo a la préctica juvf{dica actual, =
an que se consideva al Departamenteo del Distrite Fede-
ral como una Dependencia de la Administracidn Pdblica
faderal, que se vbliga, siguiende a la Loy espoc{fica
do lous blenes de la Fodoeracidn, en aplicacidn al pro--
plo patrimonioc del Distrito Fedeval, deber{a aplicarse
en al dmbito local la fraceidn I del avtfculo 74 de la
Ley Genoval de Blenes Nacionales que textualmente orde

na:
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ARTICULD 74.- No se vequerird intervencidn do -

Notario en los casovs siguifentes:

I.- Donacivnes que se efectdan en faveor del Go-

bierno Federal.

Creemos que se deberfa adicionar la Ley Orgdnica del De
partamento del Distrito Federal para hacer suyo ese ~-~-
principio, con 1o cual se evitarfa la tramitacidn exce-
siva y dnicamente se inscribirfa ol bien inmuebla en el
Registro Pdblico de la Propledad Federal y en el Regis-
tro Pdblico de la Propledad y del Comevrcio del Distrito
Federal, ademds de que al destinarse a la prestacidn de
un servictio pdblicp, sigutendo a lo ordenado por el ar-
tfculp 42 de la mencionada Ley General de Bienes Nacio-
nales, pasan de hechov o derecho a formar parte dal domi

nio pdblico.

ARTICULO 42.- Los bienes a que se refiere el ar
tfculv anterior pasardn a formar parte del domi
nip pdiblico cuando ascan destinados al uso co---
min, a un serviclo pdblico o a alguna de las ac
tividades que se equiparan a los sevvicios pd--

blicos, o de hecho se utilicen en eave finaes.



Es necesarlv dejar indicado que los blenes fnmue--
bles adquiridos por el Diatrite Federal para destinar-
lvs a la apertuva v ampliacidn de calles o avenidas, -
una vez que pasan a poder del Distritp Federal se in--
corporan automidticamente al dominio privado dal Distrf
to Fodeval, en base al supuosto que preves la fraccidn
II del artfculo 35 de la Ley Orgdnica del Depatrtamento
del Di{strito Federal, es daciv:

ARTICULO 35.- Los bienes dal dominiv privado --
dal Departamentn del Diastritp Federal, son:

- FRACCION III.- Lva demds inmuebles y mucbles ==
qua por cualqufer tftuly jurfdico adquiera sl -
Departamaento y que no sean de utilidad pdblica.

De paso podemps hacaer la crftica a lo que afirma ~-
asta fraccidn III, ya que resulta vagy lo que debe en--

tendorse por: "y que no scan de utilidad pdblica'.

Creemps mas bidn que lv que al legislador quisp de-
cir fue que no se conaideran bienaes del dominio privadoe
los que adquiaera el Distrito Federal '"por vfas de dera-~
cho pdblico" de acuerde a lva principious contenidos en
la fraccidn VIII del avtfeculo 32 y 149 de la Lay Gena--
ral de Bienes Nacionales; ya que las causas de utilidad
piblica se aencuentvan daeterminadas an la Ley Federal dea

Exproplacidn y otras Leyes administrativas, y en la Ley
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Orgdnica del Departamento del Distritp Federal, siendo
la autpridad administrativa la encargada de declarav --
las causas de utilidad pdblica, de ah{ que no puedan ~--
existir bienes inmuebles y muehles de utilidad pdiblica,
ya que las causas de uti{lidad pdiblica, v en su defecte
la utf{lidad pdblica requiere da algunvs blanes para sa-

tisfacer necesidades pdblicas.

As{ puos la fraccidn IIT del artfculo 35 de la Ley
Orgénica del Departamento del Distrity Fadaeral deberfa

quedar da la siguiente manera:

FRACCION [IX. "Los domds inmuebles y muechles -
que por cualquiaer tftule jurf{dicv adquievra ol
Distvito Federal y que no ingresen a su patri-
monio por vfa de deracho pdblico".



COXCLUSIONRES

La Constitucidn de 1857 no plantea de una forma
categérica la situacién juxfdica, as{ como la -
determinacidn de lps bienes que integraban el -
patrimonic de la fedevacidn, en ese sentide no

se vroferfa ni al mar patrimonial, mares inte---

risres, ni al subsuelo y mantos acufferos.

El Gddigo Givil del Distrite Fedoral y Territo-
vie de la Baja Californla del 12 de Marze de --
1871 an 8su artfculo 796 se reflere de una mana-
ra mds espec{fica al patrimonio estatal, aunque
fundamentalmente a las partes integrantes del -
torritorio; aunque el artfculo 802 enumeraba al

gunos de los bienes de uso comdn.

Consideramos que determinavr el contenido, alcap
ce y extensidn de la propledad estatal y pavrti-
cular, o8 gavantizar la paz social, ya que el «
astado no debe ser ni es, un acaparador da tia-
rras; por el contrarifec, su propledad inmobilia-
ria debe ser destinada a solucionar los proble-
mas da un pueblo que crece desmesuradamente, Yy
que debe gozar de log satisfactores que la teca
nologf{a y el progresp las debe brindar.

El Distrito Federal es una ontidad fedavativa,

e indabidamante ha venido siendo conasiderada --



como una Depandencia de la Adminigtracidn Pd.-
blica Federal Centrélizada, llegédndose a la =--
problemdtica de estar regulado por dos leyes -
orgdnicas, la de la Administracidn Pdéblica Fa-
deral y la del Departamento del Distrito Fede-
ral, lo que debe subsanarse, reconoclendeg como
lo ha venido sosteniendo la doctrina, que el -
Departamento del Distrito Fedoval as la ovrgani
zacidn del Podevr Ejecutive de la Entidad Fade-
rativa, Distrite Federal.

Como consecuencia de lo anterior el Departamen
to del Distrito Federal como Dependencia de la
Administractén Pdblica Fedaral Centralizada no
tiens ni personalidad ni patvrimonio proplo.

Por el contravrio la Entidad Fedarativa denomi-
nada Distrito Federal, a{ posce p;reunnlidnd -
jur{dica propla y a esec t{tulo posae su patri=-
monio prople, con las caractaevr{sticas y modalf

dades que en su propia ley se indica.

Los contratos de compraventa y donacidn on fae-
vor dael Distrito Federal tienen como fin promg
ver la regeneracidn de las colonias popularas
y hacer efaectivas las polfticas de planifica-~
cidn.

En la fraceidn I de la Ley Federal de Bxéropli
cidn, aef como en el artfculo 23 de la Ley Or-
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10.-

11.-

gdnica del Departamento del Distrito ¥Federal ee
encuentra el fundamentes para gue la autoridad -
del Distrito Federal pueda satisfacer las nece-
sidades de vialtdad, ampliande o abriendo ca-=--
lles o avenidaes, medifante la aplicacidn de su -
facultad exproplatoria.

Las autoridades del Distrite Federal han dejado
comg dltima instancia el ejerciciv de la facul-
tad exproplatoria pava satisfacer las naecesida-
des de vialidad, utilizando la celebracidn de -
los contratos de donacldn o compraventa, para =
adquiriv los bienes inmuebles necagavrics para -
abrir o ampliar calles, con lo que se evitan -~
julcios prolongados, asf{ como la utilizacidn in
mediata del inmueble.

En el artfculo 32 de la Ley Orgdnica del Depar~
tamento del Distrito Faderal, se ancuentra la -
facultad del Jefe dal Distrito Fedeval para ce«
lebrar contrates regulados poer al derecho co---
mdén, en virtud de poscer personalidad jurfdica

y patrimonio propios, misma que ee.hace aefacti-
va por Delegacidn en ol Dficial Mayor de esa -~
Entidad Federativa.

Proponemos que la Loy Orgdnica del Departamento
del Distrito Federal se modifique, desde su tf-
tulo dobtendo denominarse Lay Orgdnica del Dis-

trito Federal, as{ como sustitulr en todo asae =~



12,-

13.-

cuerpo legal, cuando se haga referencla al De
partamento del Distrite Federal, por Distrite
Fedoral dnilcamente.

Consideramoes necesarifo aimplificar los trdmi-
téa adminietvativos, cuando el Distrito Fada-~
ral celebra los contratos de donacidn o com-~
pravente con particulares, para que la Delega
cién Polftica realice los trédmites que actual
mente formallza y el Offcial Mayor dé el vis-
to bueno, para evitar pérdida de tiempo y dea
racuracs, en funcidn de la simplificacidn ---
administrativa sustentada por el Gobierno Fe-
devral.

Craemos necesario que se adicione la Ley Otgé
nica del Departaments del Distrito Federal vi
gente, pars que no sea necesaria la interven-
ci1dén de notario, en los contrates a que nos -
hames refaride en este trabajo, conforme a lo
qua se ordena en la fraccidn I del artfcule -
74 de la Ley General de Bilenes Nacionales, en
relacién con al artfculo 49 de ess mismo orde

namiento.
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