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El sindicalismo no tiene nacionalidad, es producto ge--—
nuino de la revolucién industrial, se hace presente en cualquier
lugar que haya trabajadores, su nacimiento obedece al instinto huy
mano y su desarrollo es producto de las relaciones obrero-patrona
les, es interesante por ello analizar el fendmeno sindical desde

un aspecto jurfdico, pero sin olvidar la realidad.

Por su origen, los sindicatos, que nacen junto al desa-
rrollo del capitalismo, estdn determinados por la idea de unidn.
Por su evolucibn histbrica los sindicatos, es evidente que acce—-
den a la vida econémica y social no por acto de voluntad comparti
da, sino de manera incomxiente, intentande presentar ante el pa--
trén uns voluntad colectiva, son el producto del hombre-masa que

pierde su individualidad para integrar un ente colectivo social.

La libertad sindical es un derecho de 1la clase trabaja-
doro que se ejerce necesariamente de manera colectiva, paralela--
mente & esta libertad sindical debe hablarse de la libertad de a-
filiacidén sindical que se convierte en el presupuesto individual

para el ejercicio de derechos colectivos.

El régimen legal a que son sometidos los sindicatos: OLV
ganizacibn, reconocimiento, vida y muerte, permiten afirmar que -
la relacién automética entre el Estado y las Organizaciones Gre=-

miales estd subordinada a aspectos juridicos y politicos, el pro-



blema principal de esta relacidn se encuentra en la evidente des-

vinculacidn entre la Constitucién y las Leyes Laborales.

La realidad social discrepa esencialmente de los plan--
teamientos legales, en México existe un sistema real de los sindi
catos respecto de los patrones, que se funda principalmente en la
deshoneatidad de algunos de los dirigentes, compartida evidente=-~-
mente por quienes, del otro lado de la relacién, compran su leal-
tad, cuya finalidad esencial es que el lider controle a las masas
en beneficio de la empresa, por &sto, desde hace algunos aiios se
estd gestando una importante reaccidn en contra de este fraude, -

los trabajadores comienzan a tener conciencia de clase.

El fendmeno de la constitucidn de los sindicatos acepta
aspectos de anilisis diferentes que en esencia se pueden reducir

a tres: Politico, Social y Jurfdico.

Desde el punto de vista politico, la formacibn de los -
sindicatos, ha de considerar la actitud del Estado frente a la de
cisibdn de los trabajandores de unirse para la defensa de los inte-
reses comunes, naturalmente que esa poaicidn es distinta segfin el
aspecto obrero o patronal, ya que sus intereses se contraponen., -
El Estado constitucionalmente no puede impedir el nacimiento de -
los sindicatos, y no es preciso que otorgue su consentimiento pre
vio para ello, sin embargo, por la via del control del registro -

de los mismos, el Estado suele hacer nugatoria esa libertad.
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El agpecto social se encuadra fundamentalmente en el de
recho que los trabajadores y los patrones tienen de unirse para -
su defensa, es un instrumento formal para mejorar las condiciones

dertrabnjo o una forma de expresidn de la fuerza social.

Desde el punto de vista jurfdico, que es fundamental en
este trabajo, la formacién de los sindicatos implica la clasifica
cibén del acto que lo constituye y el eximen de sus elementos, por
lo tanto, es importante analizar los elementos esenciales y de va

lidez, que son el consentimiento, el objeto posible y la forma.

El consentimiento.~ En este elemento no se establece re
gla alguna en la Ley para expresarlo en la formacidén de un sindi-
cato, ella menciona exclusivamente que para el registro del Sindi

cato debe acompafiarse copia del acta de la asamblea constitutiva.

La forma.- Es evidente que si resulta necesario levan--
tar un acta que acredite la decisidén de los trabajadores o de los
patrones, en sSu caso, para constituir un sindicato, a la que hay
que acompafiar los Estatutos y la constancia de la mesa directiva,
en todo caso parece fundado afirmar que la formacidén de un sindi-

cato tiene el cardcter formal.

El objeto posible.- En términos generales no existen ~--
conceptos discrepantes acerca del concepto mismo del sindicato, -

ya que el articulo 356 de la Ley Federal del Trabajo establece: -
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"Sindicato es la asociacién de trabajadores o patrones constitui-
da para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos in-

tereses”, (1)

El registro de los sindicatos en México, se limita a --
las posibilidades de la autoridad para negar el registro a los ca
s08 en que los sindicatos no tengan la finalidad sefialada en el -
pirrafo anterior, asi como que no cuenten con un nfizero mfnimo de
20 agremiados en servicio activo, de tres patrones, ¢ en {iltimo =
de los casos gque no exhiban los documentos necesarios, tales como
el acta de asamblea constitutiva y los estatutos que regirdm la -
vida sindical. Si se cumplen estos requisitos la autoridad compe-

tente no podrd negar el registro.

La personalidad jurfdica de los sindicatos nace por vo-
tuntad de los fundadores del sindicato, ¢ por decisiones de la au-
toridnd y a ella se subordina la capacidad de obrar, pero indepen
dientenente de ello hay exigencias de mejores condiciones de tra-
bajo, lo que quiere decir que los fines fundamentales del sindica

lismo se realizan de todas maneras.

(1) Ley Federal del Trabajo.- Editada por la Secretarfa del Traba

jo y Previsién Social.- 69 Ed. M&xico, 1984, pag. 187.



EL SINDICALISMO EN MEXICO



En toda organizacidn sindical se puede decir que hay un
£in comfin, ‘el cual es la defensa de sus intereses, pero parte de
1a base de la unidad de los trabajadores. La unidén de los trabaja
dores constituye el principio fundamental en gue recae la vida -~
aindical, pero no hay que olvidar que dentro de las organizacio--
nes sindicales también se puede hablar de exclusividad, como lo -

pueden ser los sindicatos gremiales o de empresa.

En la vida sindical resulta evidente que la organiza- -
cién democrdtica constituye una nota permanente del sindicalismo,
esto se interpretaria como que el gobierno sindical ha de ser un
goblierno de las mayorias,perec la realidad de 1a vida sindical di-

ficre de un sistema democritico.

Por otra parte, aunque no exista una real democracia, -
los 1i{deres sindicales en la actualidad han elevado, sino en gran
parte la vida de los trabajadores afiliados a sus sindicatos, al
obtener mejores condiciones de trabajo, se ha reflejado una mejo-
ria en el nivel del trabajador, claro estéd que en todo habra ex=--
cepciones, pero en términos generales lamejoria es evidente, ya -
no se habla de una pelea por la subsistencia, sino, en general, -

por mejores prestaciones.

En nuestro pais la reivindicacibén econdmica es importap
te, pero en la actuslidad se pueden apreciar grupos de trabajado-
res sindicalizados cuyo nivel de vida es superior al de la clase

media,
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La asociacién profesional de trabajadores ha pasado por
diversas etapas; en sus inicios, constitufa un fendmeno de hecho
que se presentaba esporddicamente, sin proteccién legal alguna y
al amparo de la tolerancia de las autoridades, y no fu@ hasta la
Constitucidn de 1857 que se empieza a legislar sobre la asocia---
cién profesional, siendo aqui el puntc de partida, desde el marco
juridico, en que se empieza a legislar sobre las asociaciones pro

fesionales,

La Constitucién de 1857 y la reforma al Cddigo Penal de
1871 en su articule 925, empezaron a crear las primeras figuras -
juridicas sobre las asociaciones de trabajadores, con carfcter re
gulador de mutualidades y cooperativas; asociaciones que no pre--
gentaron instrumentos de lucha obrera, sino formas de organiza---

cidn de previsidn social.

El inicio de la organizacidén politica sindical en Méxi-
co puede considerarse que fué el Gran Circulo de Obreros, fundado
en el afio de 1872, amparado bajo el ejercicio de libertades de la
Constitycidn de 1857 y ia atipicidad del Cédigo Penal de 1871, da
do que estos ordenamientos no impedian la asociacidn profesional,
condiciondndola a que no prohijaran el motin o emplearan la vio—--

lencia fisica o moral.

La "Ley José Vicente Villada, del 30 de abril de 1904,-

publicada por la Gaceta del Gobierno del Estado de México el 21 -
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de mayo del propio aflo y la Ley sobre accidentes de trabajo para
el eatado de Nueve Ledn de Bernardo Reyes del 9 de noviembre de -

1006, inician las bases sobre seguridad social en nuestro pais.

Estas dos leyes que denotan un adelanto al citar la Teg
rfa del Riesgo Profesional, las cuales son tomadas por los traba-
jadores como bases de organizacibén ya que uno de los fines de to-
da asociacibn profesional es la seguridad social, siendo los ante
cedentes de la fraceidén XIV del artfculo 123 Constitucional apar-

tado A". (2)

En los afios de 1910 y anteriores a 1917 se expidieron =
planes, leyes, decretos y proyectos, pero hay que destacar de es-

tos los que establecen principios en materia laboral.

Planes:

Plan Politico Social del 18 de marzo de 1911 en el que

se consignaba, aumento de ingresos, jornada de trabajo e igualdad

de nacionales y extranjeros; suscrito por diversos Estados.

(2) S&nchez Alvarado, Alfredo.~ Instituciones de Derecho Mexicano

del Trabajo.-Tomo Primero, Yol. I, Editada por "Oficina de Aseso—

res del Trabajo".- México 1967, pégs. 75,76 y 77
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Pian Orozquista o Pacto de la Empacadora del 25 de mayo
de 1912, donde se establece el pago en efectivo, supresidn de --
tiendas de raya, jornada de trabajo para mayores y menores de e--
dad, aumento de salario y habitacidn higiénica para los trabajadg

res.

Adiciones al Plan de Guadalupe formuladas en Veracruz -
el 12 de diciembre de 1914, donde el jefe de la Revolucidn y en--
cargado del Poder Ejecutivo se le faculta para legislar y mejorar

las condiciones de la ¢lase trabajadora.
Leyes:

Ley de Manuel M, Dieguez del 2 de septiembre de 1914; -
Ley de Manuel Aguirre Berlanga del 7 de octubre de 1914 del Esta-
do de Jalisco; Ley de Trabajo de Candido Aguilar del 14 de octu--
bre de 1914;Ley de Trabajo de Yucatén del 11 de diciembre de 1915,
todas estas leyes establecieron como principios fundamentales el
descanso semanal, descanso obligatorio, vacaciones, jornada de --
trabajo, trabajo de memres, salarioc minimo, la previsidn de acci-

dentes de trabajo, la huelga, etc.

Una de las leyes que se expidieron y es base de este -~
trabajo, fué la Ley de Agustfin Millén, Gobernador Provisional de
Veracruz, del 6 de octubre de 1915, donde sefiala la preocupacidn

de reconocer a la Asociacidén Profesional como arma de lucha -
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de los trabajadores, reconociéndoles no solo personalidad, sino -
que se les facultd para fijar condiciones de trabajo; teniendo a-
demis la obligacidn de obtener un registro de las juntas de Admi-
nistracidén Civil, estableciéndose una serie de sanciones para el

patrdn que se negase a tratar c¢on un Sindicato.

Decretos:

Decreto que era el descanso semanal obligatorio y la du
racién de la jornada del 8 de agosto de 1914, Decreto sobre aboli
cidén de las deudas de los peones del 3 de septiembre de 1914, De-
creto sobre salario Minimo del 15 de septiembre de 1915, entre o-
tros. Estos Decretos al igual que las leyes mencionadas con ante-

rioridad vislumbraban aspectos de seguridad social.

Proyectos:

Proyecto de Ley sobre contrato de trabajo, formulade --
por el Departamento de Trabajo el 12 de abril de 1915, este pro-—-
yecto contenia una explicacifn sobre lo que debia entenderse por
contratoe individual y colectivo de trabajo, jornada méxima, des--
cansos semanales y obligatorios, salario minimo, medidas protectg
ras del salario, prohibicidn de tiendas de raya, créditos prefe--
rentes de los obreros, autorizacidn de los padres para el trabajo
de menores y jornada de leos mismos, En cuanto a derecho colectivo

de trabajo: la Asociacibn Profesional, Huelga y contratacién co--
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lectiva; asi como también que el contrato de trabajo quedaba des-

ligado del Derecho Civil, (3)

Todos estos aspectos regulados desde 1906 hasta 1916, -~
nos dan un panorama juridico y de seguridad social en materia de
Dereche del Trabajo y fueron base fundamental para la eleboracidn

del Titulo Sexto de la Constitucidn de 1917,

Fueron los debates en terno al articulo 52 y 99 de la -
Constitucidn de 1917, los que llevaron 8 la conviccidn de crear -
un capitulo dedicado a las relaciones obrero-patronales, ya que ha
bia oposiciones entre los constituyentes y se manifestaban en lo
referente al articulo 5% en el sentido de que no deberia ser un -
solo articulo, sino todo un capitulo de la carta magna el gue re-
glanentase la situacibn obrera. Al discutirse el articulo 99 so--
bre libertad de reuﬁién, se dice que &sta existe, ineluso para =--
los obreros y aifin para la huelga, o seg, que se estaba garantizan-
do el derecho que tienen los obreros para asociarse con el objeto
licito, pero consideraron los constituyentes que no eran los ar-—
ticulos idbneos para consagrar les derechos de los trabajadores,
por 1o que no renunciaban a ponerlo dentro de la Constitucidn, ya
que muchos se pronunciaban a dejarlo a las leyes reglamentarias -

l1a regulacidn de las relaciones obrero-patronales.

(3) CFR, Sdnchez Alvarado, Alfredo.- Ob, cit. Pdgs., 85 a 86.
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En la sesidn del 23 de enero de 1917 se presentd un pro
yecto de dictdmen, con el que prdcticamente las l{neas del articu
1o 123 quedaron trazadas, plantedndose ante los cong;esistas el -
Titulo YI del Proyecto de Constitucidn, del Trabajo y de la Previ
sién Social. Tras breve consideracidn, afirman que solucionar los
problemas relacionados con el contrato de trabajo ha sido una de
las aspiraciones legitimas de la Revolucidn, por lo que se debe -
dar satisfaccién a las necesidades de la clase trabajadora. Con -
ello quedd terminado uno de los debates més largos y fructiferos
que tuvo el congreso de Quer&taro y quedd establecido por vez pri
mera en la Constitucidén Polftica de un pais, preceptos que garan-—

tizaban derechos al proletariadoe trabajador. (4)

Con la aprobacién del articule 123 Constitucional, se es
tablecieron las bases para las asociaciones profesionales al esta

blecer la fraccidn XVI del apartado A lo siguiente:

"Fraccién XVI.- Tanto los obreros cpo
mo los enpresarios tendran derecho -
para coaligarse en defensa de sus --
regpectivos intereses, fornando sin-
dicatos, asociaciones profesionales,

ete." (5)

(4) CFR. Moreno Daniel.- Derecho Constitucional Mexicano.- Edit. Pax-
México.~ 43 Ed. México 1978. pags. 247 a 252.

{5) €onstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanes.~Edit.
Porrda, S.A. ggs Ed. México 1977 Pag. gp
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En materia de trabajo se siguid legislando en cada Esta
doyy no fué hasta el 18 de agosto de 1931, cuando fué promulgada -
la Ley.Federal del Trabajo y dedicd el Titulo IV con el rubro de
los "Sindicatos" a las asociaciones profesionales, es aqui una -=-
vez federalizada la Ley de Trabaje, donde se establecen los requi
sitos para el funcionamiento y registro de un sindicato, y es la
base que haste nuestros dias prevalece y solo han cambiado los nu

merales y el Titulo.

Una de las Reformas importantes a la Ley Federal del --
Trabajo fué& la del 31 de diciembre de 1956, en donde se adiciond
la fraccion V del articule 233 en la Ley de 1931, ésta reforma —--—
nos habla de los Sindicatos Nacionales de Industria y fué con 1a
idea de fusionar en unos cuantos sindicatos nacionales, a la mul-
titud de pequefios organismos de tal modo que las asociaciones per
teneciéntes a unna industria determinada, se vean protegidas por -

estas enormes entidades.

Como comenta el Maestro Néstor de Buen Lozano, "indepen
dientemente de los valores reales de la Ley de 1931, particular--
mente en relacidén a las condiciones mfnimas que concedid a los --
trabajadores, su verdadera trascendencia, debe de encontrarse en
tres instituciones: el Sindicato, la Contratacidn Coletiva y el -~
Derecho de Huelga, que, de la manera como fueron reglamentados y

no obstante los vicios de su aplicacidn prdctica, han constitufdo
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el instrumento adecuado para la mejoria cpnétante de una parte de

la clase trabajadora. (6)

En la Ley Federnl del Trabajo del 1% de mayo de 1970 se
establecid el Titulo Séptimo denominado Relaciones Colectivas de
Trabajo y se establecidé en el Capitulo II Sindicatos, Federacio-—

nes y Confederaciones.

"Uno de los aspectos importantes de ia Ley de 1970 fué
remitir el proyecto a los sectores patronales y obreros, los pri-
meros pidieron que solo se hicieran reformas procesales, en tanto
el sector obrero entre otras fué& la libertad Sindical, contrata--

ci6én colectiva y el ejercicio del derecho de huelga". {(7)

En el punto XXXII de la exzposicidn de motivos del 23 de
dicienbre de 1969 de la Ley Federal del Trabajo, que entrd en vi-
gor el 19 de mayo de 1970, el proyecto respeta integramente los =
principios consignados en la Constitucidn y en la Ley Federal del
Trabajo de 1931; los trabajadores y patrones tienen derecho de —-=
constituir sindicatos, sin necesidad de autorizacidn previa; los
sindicatos, 8 su vez tienen el derecho de redactar sus propios es

tatutos y reglamentos, de elegir libremente 2 sus representantes,

(6) De Buen Lozano Néstor.- Derecho del Trabajo,- Tomo I Edit, Pp

rria, S.A. 5% Ed. México 1984. pig. 340

(7) De Buen Lozano Néstor.- Ob. Cit. pag. 359
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de organizar su sdministracién y sus actividades y dé:formulﬁr sﬁ'
programa de acecién. Después dg que los articulos 360v§ 364 fijan
los requisitos para la formacidén de los sindicatos y de que el --
365 dispone que los sindicatos deben registrarse ante la Secreta-
rfa del Trabajo y Previsifn Social o ante las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, el 366, a fin de garantizar mejor el derecho ¥
la libertad sindical, determina los casos {inicos en los que puede
negarse el registro de un sindicato, y agrega, en su p8rrafe final,
que si la autoridad ante la que se presentd la solicitud de regig
tro no dicta resolucién dentro de un té&rmino de 60 dias, el regis
tro se tendrd por hecho para todos los efectos legales, en aplica
cién del mismo principio de libertad sindical, el proyecto acepta
la sindicacidn plural, que significa que en cada empresa o rame -

industrial o gremio, pueden formarse varios sindicatos.

El articulo 37], seiiala los elementos que deben contener
los estatutos de los sindicatos: En la fraccidén VII se reglamenta
ron los motivos y procedimientos de expulsidén y la imposicién de
correcciones disciplinarias, con el doble propésito de garantizar
a8 los trabajadores contra cualquier abuso que se intenta}ﬁ come=~

. ter, peroc al mismo tiempo, dejando en libertad a la asamblea sin-
dical, para qué&, sin intervencidén de ninguna autoridad, decrete la
expulsidn o imponga correcciones de conformidad con los estatutos

.
Con base a la Ley Federal del Trabajo de 1970, los ar--

ticulos nuevos en comparacidn con la Ley de 193], son el 354 que -



- 18 -

habla acerca de las coaliciones; el 359 que estipula la libertad
de redactar sus estatutos y reglamentos, elegir libremente a sus
representantes y formular su programa de accidn; y por ilrimg el
370 que nos dice que los sindicatos no estan sujetos a disolucidn,

suspensidn o cancelacidn de su registro por via administrativa.



EVOLUCTION DE LA ORGANIZACION
SINDICAL EN MEXICO
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Es de suma importancia hacer notar que en la &poca del
colonialismo era materialmente imposible llegar a formar parte de
una agrupacién de trabajadores, ya que esta situacifn era contra-
ria a la Ley y por lo tanto se le consideraba como un delito, pe-
ro esta misma situacidn impulsd a los trabasjadores a agruparse en
defensa de sus intereses, y al transcurso del tiempo, aunque no -
contaran con una proteccidn legal, estas angrupaciones tenian la =
tolernncia de las sutoridades y no fué hasta la Constitucidn Poli
tica de 1857, en su artfculo 99 que permitfa la libertad de aso--

ciarse o reunirse pacificamente, precepto que a la letra dice:

"A nadie se le puede coartar el derecho de asg
ciarse o reunirse pacificamente con cualquier
objeto licito; pero solamente los ciudadanos -
de la Replblica pueden hacerlo para tomar par-
te en los asuntos politicos del pais., Ninguna

reunibn armada tiene derecho de deliberar”. (8)

La importancia de este articulo 9%, trajo como conse---
cuencia que no fuera copiado el artficulo 415 del Cédigo Penal ~--
Francés, porque era materialmente imposible, ya que el mismo esta

blecfa:

(8) Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del Tra-

bajo.~Tomo II1.~ Edit. Porrda, S.A., 29 Ed, Mé&xico 1979, p&g. 1393
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"Toda coalicién de trabajadores para suspender
conjuntamente el trabajo en un taller, impe--
dir el ingreso o la permanencia en &1 antes o
después de una hora determinada, y en general
para suspender, impedir o encarecer el traba-
jo, si ha habido una tentativa o principio de
ejecucidn, Se castigard con prisidén de uno a
tres meses. Los jefes o promotores serin cas-

tigados con prisién de dos a cinco afios". (9)

La prohibicién era absoluta, en camhiq el artfculo 414
del citado Cddigo Penal, disponia que la coalicibén de patrones pa
ra procurar una reduccidén injusta y abusiva a los salarios, segui
da de una tentativa o principio de ejecucidn, se castigaria con -

prisidn de diez dfas a un mes y una multa de doscientos francos.

Esto denuestra que el C&digo Penal Francés, era un derg
c¢ho de la clase empresarial y que no regfia en el régimen indivi~--—

dualista y liberal de la Burguesfia el principio de igualdad. (10)

El problema que se presentaba para nuestros legislado--—

res de aquella época era sumamente diffcil ya que una de las ba—-

(9) De La Cueva Mario.- El nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.—- -

Tomo II.- Edit. Porrba, S.A., 3®% Ed. México 1984, pég. 202
(10) CFR. De La Cueva Mario.- Ob. Cit, pégs. 202 y 203.
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ses de nuestro sistema Legislativo era el Derecho Francés, por lo
que el Cédigo Penal de 1871 en su articulo 925 establecid lo si=--

guiente:

"Se impondréd de ocho dias a tres meses de arres
to o multa de veinticinco a quinientos pesos,
o una sola de estas dos penas, a los que for——
men un tumulto o motin, o empleen de cualquier
otro modo la violencia ffisica o moral, con el
objeto de hacer que suban ¢ bajen los salarios
jornales de los operarios, o de impedir el li-

bre ejercicio de la industria o del trabajo". (11)

Con este articulo la coalicidn y la huelga no consti---
tufan en si mismos un delito y la asociacibn sindical no era tipi
ficada como delito, ni estaba sometido a vigilancia alguna, ya --
que para qQue la coslicidn y al huelga se determinaran como actos
delictivos, se tenian que dar ciertos factores, tales como: Se --—
formard un tumulto o motin o se empleard la violencia fisica o mo

ral.

Como lo coments el maestro Alberto Trueba Urbina, se es

(11) De La Cueva Mario.~ Ob Cit. pag. 208.
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tablecia por primers vez en México, la libertad de asociarse o --
ruenirse para fines licitos en forma genérica para todos los ciu-
dadanos, pero no som con el cariicter de asociacidén profesional y

por lo tanto no se consignaba la auténtica libertad sindical.

Asf nismo, Trueba Urbina insistia en que por esta razdn
los obreros recurrieron al mutualismo como una via solidaria y lg
gal, asf como una forma de asociacidn con fines bené&ficos que les
sirvid para posteriormente, participar en la lucha por el coopera-

tivismo.

El mutualismo no constitufa un instrumento de lucha de
clase, si bien fu& el primer intento de organizacidn obrera, el -
cooperativismo, fué determinante como una forma de demostrar el -
potencial de organizacién de los obreros para liberarlos de la ex
plotacién del trabajo, sin embargo, esto era mds bien proteccidn
contra los altos precios de los articulos de consumo.y no una for

ma polftica de lucha. (12)
Después de estas formas de asociacidn, surge la que se
considera la primera asociacidn sindical denominada el Gran Cir-

culo de Obreros, fundada el 16 de septiembre de 1872.

"Esta asociacién, punto de partida del sindicalismo me-

(12) CFR. Trueba Urbina Alberto.- Ob. Cit. pag. 1394.
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xicano, tuvo por objeto vigilar los intereses del trabajo y lu---
char por crear una estructura politico-sindical, que agrupara a -
la mayoria de la clase obrera y proletariada. El reglamento de es
ta organizacibn puede considerarse como la primera norma de dere-
cho proletario del trabajo, estableciendo en su articulo primero

(compnesto de siete cldusulas) lo siguiente:

I. Mejorar por todos los medios legales la si-
tuacidn de la clase obrera, ya en su condi-

¢idn social, ya en la moral y econbmica.

II. Proteger a la misma clase, contra los abu--
sos de los capitalistas y maestros de talle

res.

II1. Relacionar entre sf a toda la gran familia

obrera de México.
IV. Aliviar en sus necesidades a los obreros.

V. Propagar entre la clase obrera la instruc--
cibn correspondiente en sus derechos y obli
gaciones sociales y en lo relativo a las --

artes y oficios.
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VI, Protgger a la industria y el progreso de --

‘las artes,

VII. Establecer todos los circulos necesarios-en
la Repiiblica, a fin de que estén en contac-
to los obreros de los estados y los de la -

capital”, (13)

El maestro Trueba Urbina nos indicd en sus andlisis his
téricos, que después de esta primera organizacién sindical, hubo -
en México, diferentes organizaciones obreras, y entre las mis im--
portantes destacan la Unién Liberal Humanidad, en Cananea, creada
con fines de resistencia frente al porfiriato y el Graa Circulo -
de Obreros Libres, en Orizaba, también propagaba los principies -
de resistencia, como la huelga de Rio Blanco, donde se desatd una
lucha sorda contra el porfiriato, culminada con la revoluci8n que
estalls el 20 de noviembre de 1910, siendo el punto de partida de
una nueva era en el movimiento obrero de nuestro pais. A partir -
de entonces se da la creacibn de importantes organismos obreros,-
los cuales iniciaron en nuestro pais, la verdadera lucha de cla-=-

ses.,

(13) Trueba Urbina Alberto.~ Ob. Cit. pdg. 1395
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Una vez fallecido Francisco I. Madero, la Casa del Obrg
ro Mundial creada en 1912, tomd mayor fuerza en su lucha en con-—-
tra de Victoriano Huerta al afiliar a més trabajadores y defender
se¢ con esto de las persecuciones oficiales, ya que &sta tenfa gen
tes de gran preparacidn, pues habfan formado nuevas y grandes a-=-

grupaciones, en especial en el norte del pais.

La revolucidén vuelve a surgir encabezada por Carranza, -
y éste y la Casa del Obrero Mundial, celebran un pacto el 17 de -
febrero de 1915, por virtud del cual el gobierno constitucionalis
ta reitera su resolucidn consignada en el decreto del 12 de di~--
clembre de 1914, en 1a cual establece que dictard leyes apropia--
das para mejorar las condiciones de los trabajadores durante la -
lucha, y la Casa del Obrero Mundial se obliga a proporcionar ele-

mentos para la formacidn de batallones rojos de trabajadores. (14)

El movimiento obrero encontré en la Casa del Obrero Mup
dial un gran centro de difusién de la Teoria obrera y «de la lucha
sindical, ya que aqui se formaron comités de propaganda para. -~ -

orientar y organizar a los mismos.

"En diciembre de 1916 una comisidn presidida por Pastor

Rouaix, en la que actud como uno de los factores principales el

(14) Trueba Urbina Alberto.- Ob, Cit. pag 1397. -
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Diputado Macias, quien elabord el proyecto de declaracién de los
derechos sociales del trabajo; y como parte importante de dicha -
~comisibén en uno de los considerandos de lo mismo en relacidn con

las instituciones del derecho colectivo del trabajo se dijo:

La facultad de asociarse estd reconocida como
un derecho natural del hombre, y en caso algu
no es mAs necesaria la unidn, que entre los =
"individuos dedicados a trabajar para otro por
un salario, a efecto de uniformar las condi--
ciones en que se ha de prestar el servicio y

alcanzar una retribucibén més equitativa., Uno

de los medios mAs eficaces para obtener ;{ me
joramiento apetecible por los trabajadores, -
cuando los patrones no accedan a sus demandas,
es cesar el trabajo colectivamente (HUELGA),

y todos los paises civilizados reconocen este
derecho a los asalariados cuando lo ejerci~--

tan sin violencia®™. (15)

Era de vital importancia destacar que era una propuesta
de gran trascendencia gque en el articulo 5% Constitucional se tra

tard de reglamentar los diversos aspectos, tales como jornada md-

(15) De Lo Cyeva Mario.- Ob. Cit. pag. 210.



xima de trabajo, retribucidn equitativa, etec. Pero surgieron pro-
posiciones a favor y en contra donde pugnaban que se tenfian que -
establecer medios de defensa para los trabajadores, ya que con an
terioridad el trabajador estaba sujeto a un contrato de arrenda--
miento, teniendo que aceptar las condiciones del patrdn, no exis-
tiendo la libertad de dicho contrato, sino mds bien era un contra

to de ADHESION, explotadndose con esto al trabajador.

En los debates de la Constitucibn el congresista FroylAn
C. Manjarrez describe la situacidén de la clase obrera, en el sen-
tido de que no debe ser un solo artficulo sino todo un capitulo de
la Carta Magna el que reglamente la cuestibén obrera, que no sean
los que previenen los Jurisconsultos, sino que se den suficientes

garantfas a los trabajadores. (16)

Esta proposicién modificd el proyecto inicial, ya que -
el capitulo que ge proponia era del Trabajo y de la Previsidn So-
cial, puesto gque una de las bases revolucionarias era precisamen-—
te la de satisfacer las necesidades de la clase trabajadora y una

mayor porteccifn a su integridad social.

(16) Moreno Daniel.~- Derecho Constitucional !lexicano.- Edit. Pax=~

México, S.A. 4% Ed. México 1973.- pags. 250 y 251,
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En nuestro pals desde el nacimiento de las primeras cen
trales obreras, el sindicalismo ha sido parte fundamental para lo
grar mejores condiciones de trabajo hacia los obreros, ya que en
los diversos contratos colectivos de trabaje revisados, ‘por lo ge
neral, se preveen prestaciones superiores a las de la Ley Federal
del Trabajo, aclarando que no todos los sindicatos, a través de -
sus lideres sindicales buscan u obtienen le ya mencionade lineas
arriba, sino por el contrario buscan el beneficio personal a tra-

vés de los "contratos de proteccidn”.

Nuestra Ley Federal del Trabajo preveé diversas formas

de sindicacidén establecidas en el articulo 360, las cuales son:

Fraccidn 1. Gremiales.~ Segin la propia Ley nos define,
son los sindicatos integrados por individuos de una misma profe-—

sién, oficio o especialidad.

Esta forma de sindicacion que establece el citado nume-
ral 360 en su fraccién I ha sido nuy criticada, porque se piensa
que un gremio llega en determinado momento & dividir en vez de —--
unir, toda vez que sus integrantes son clasificados y no se acep-
ta a cualquier tipo de trabajador, sino solo a aquel gue por su -
porfesidn tenga conocimientos iguales o afines a los del gremio,
lo que provoca que dicho trabajador piensa solo en el mismo y sus

colegas, no en los demds grupos de la clase trabajadora.

Fraccién I1I. De Empresa.- Lo forman individuos de va-=-
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rias profesiones o especialidades, queﬁprestan sus servicios en -

una misma empresa.

La estructura de este tipo de sindicatos lo es el traba
jo en comin, todo dentro de una misma negociacién. A diferencia -
del anterior, el sindicato de empresa procura la unidad de los --

trabajadores, aunque los aisle en cada negociacidn.

Fraccidon III. Industriales.- Estdn formados por indivi
duos de varias profesiones, oficios o especialidades que prestan

sus servicios en dos o mAs empresas de la misma rama industrial.

Los sindicatos industriales, a diferencia de los ya men
cionados, persiguen la unidn de los trabajadores de variass empre-
sas, pero condicionfindola a que éstas sean de la misma rama indus

trial.

Fraccién IV. Nacionales de industria.- Son los forma--
dos por trabajadores que prestan sus servicios en una o varias em
presas de la misma rama industrial, instaladas en dos o mis enti-

dades federativas.

La idea de esta fraccidbn es llegar a continuar en unos
cuantos sindicatos nacionales, & la multitud de pequefos sindica-
tos, de tal modo que las asociaciones pertenecientes a uvan indus-

tria determinada, se vean protegidas por estas poderosas asocia--
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ciones sindicales, ya que cunflaEycafgcterlsticas que presentan =

han rebasado a los sindicatos industriales.

Una caracteristica de este tipo de sindicatos, es queen
su exteasidén se comprenden dos o mds Estados de la Repiblica y a
pesar de que en muchas ocasiones pueden ser considerados como lo-~

cales, ingresan en el marco d= 1~- organismos de jurisdiccidn fe-

deral, por la situacidn esp 1 las empresas en que se forman.
Fraceién V. De o arios.- Los formados por traba
jadores de diversas profesi: tos sindicétos solo podrdn --
constituirse cuando en el m de que se trate, el niimero de
trabajadores de una misma m sea menor de veinte.
Como no es posible r el nlimero legal para que se

pudiera integrar vilidamente _.. ..ndicatos, cuyos miembros traba
jan en pequefias industrias, la Ley estima necesaria la formacién
de este tipo de organismos para la defensa de sus intereses comu—

rnes. (17}

Estas son las formos que emanan de la fraccidén XVI del

apartado "A" del articulo 123 Constitucional.

CFR. Ley Federal del Trabajo.- Editada por la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidn Social.~- 62 Ed, México 1084, Pag. 188
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Después de ver las diversas forpasfdgjéindicalizaciﬁn

es importante hacer una clasificacién frente al régimen, en el --

cual existen dos grandes segmentos:

a) Oficiales, los que se localizan dentro.del congreso del traba-
Jo,

b) Independientes, los que no se encuentran dentro de &l.

Al hablar de régimen se hace refencia al sistema politi
co que gobierna no sblo en puestos administratives pliblicos, sino
también a organismos, organizaciones, instituciones y sectores, =
en consecuencia los sindicatos que dependen del Congreso del Tra-
bajo reciben de &ste orlentacidn ideoldgica y politica y apoyo --
econdmico que los obliga a guardar respeto y observar lealtad -—
cuando se les solicita, sin importar que la base estd o no de ~--
acuerdo con las determinaciones emanadas de la cfipula sindical --
del Congreso, por eso nos referimos a ellos comp sidicatos depen-—

dientes. (18)

(18) CFR. Anguiane Rodriguez Guillermo.- Las Relaciones Industria

les ante la Insurgencia Sindical.- Edit., Trillas.- México 1985, =~

Pags. 67 y 68.



LA PROBLEMATICA DEL REGISTRO
SINDICAL DE LOS TRABAJADORES
DE- LA INDUSTRIA DE LA COSTURA



En México, el proceso necesario para integrar juridica-
mente una asociacidn profesional comprende tres fases: Se inicia
con las gestiones preparatorias, continiia con el acto constituti-

vo y finaliza con el registro.

Las gestiones preparatorias se forman por un conjunto -
de nctos preliminares, que son los presupuestos indispensables pa
ra la constitucidn de un sindicato, el organismo principal por la
existencia de un interés que impulsa a la unidn de las personas -

que participan de la misma categorfia profesienal.

Por otra parte, es necesario que el prop8sito de agru--
parse se manifieste y complemente con el indispensable acuerdo de
voluntades, para el efecto de constituir la agrupaci&ﬂ. consoli--
dando asf la situacidn dudosa que hasta entonces habfa prevaleci-

do.

Pero tendria escaso valor la existencia de una simple -
asoclacibn de trabajadores, puesto que serfa un conjunto carente
de facultades para ejercitar sus derechos como persona moral, por
falta del reconocimiento jurfidico, luego entonces, hay necesidad
de que los interesados satisfagan plenamente los requisitos esta-
blecidos por la Ley Reglamentaria y se registren ante la autori--

dad correspondiente, para que gocen de personalidad legal.

Asi los trabajadores, inyectados por el aliciente de la
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tuerza del grupo, de la asociacibn profesional que les proporcio-
na los pmedios para su emancipacidén, y sohre todo para el logro --
del més preciado de sus deseos; hacer valer sus derechos frente =~
al patrdn, aparecen no ya como una débil presa, sinoc como un ele=~
mento que Se desarrolla junto a &ste o simultdneamente .y frente

al poder econdémico-administrativo del primero se yergue el poder

nuné:iico y de coalicidn de los segundos, constitufidos en Sindica-

to,
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Hablamos de competencia por parte de las autoridades Fe
derales para el efecro del otorgamiento al registro al Sindicato
Nacfional de Trabajadores de la Industria de la Costura y Confec—-
¢ibn, Vestidos, Similares y Conexos !9 de Septiembre; uno de los
principales problemas para los trabajadores de &sta industria era
determinar que autoridades podrian abocarse en forma mis expedita
a su problema; si la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje o la

Secretaria del Trabajo y Previsidn Scecial.

En este aspecto los trabajadores optaron por las situa-
ciones de hecho, refirténdome a &stas come la intervencién de la
Junta Federal de Conciliacidon y Arbitraje, dependiente en forma -
administrativa de la Secretaria del Trabajo y Previsibdn Social; -
dandose cuenta gue las autoridades Federales, ya sea por su &mbi-
to de operacidn o por su dependencia directa del Ejecutivo Fede--

ral, solucionardn sus peticiones.

Optando por tanto por las autoridades Federales, ya que
las autoridades Locales, por temor de verse involucradas en situa
ciones anbmalas, podriar retardar los procedimientos para la ob--
tencidn del registro a su sindicato y c¢on esto volverian los tra-
bajadores a situarse en el problema que vivian mucho antes del -~

sismo,

Esta determinacidn de los trabajadores nos lleva a ana-
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lizar la competrencia establecida en la fraccidn XXXI del articulo

123 Constitucional,

"En el Estado Moderno, ya por la amplitud del territeo--
rio, ya por el nimero y diversidad de las controversias, se impo-
ne la necesidad de instituir un gran nidmero de jueces, y esto con
el fin de obtener un regular y completo ejercicio de la funcién =~

Jurisdiccional.

Ahora bien, por mhs que en abstracto esa funcidn correg
ponde a todos los jueces consignados en conjumto, en concreto, ¥
por necesidades practicas, se fracciona y distribuye entre los di

versos jueces que integran el poder judicial.

Surge asi, 1a llamada competencia que Hugo Rocco la defi
ne diciendo que es aquella parte de la funcidn jurisdiccional que

corresponde en concreto a cada Juez". (19)

La competencia es la porcidn de jurisdiccibn que se a~<-—
tribuye a los Tribunales que pertenecen al mismo orden jurisdic--
cional. Se distingue bAsicamente de 1la jurisdiccidn como el todo

se distingue de la parte.

(19) Bafuelos Sdnchez Froylan.- Prdctica Civil Forense. Tomo I.--

Edit. CArdenas Editor y Distribuidor, S.A. 79 Ed., México 1984.- -

pAg. 515,
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Se llana competencia, dice Carnelutti, a la extensidn -
del poder que pertenece a cada oficio o a cada componente del ofi
cio en comparacidn con los demds; el concepto de competencis in--
cluso segiin el significado de la palabra, implica el concurso de
varios sujetos respecto de un mismo objeto, que por tanto se dis-

tribuye entre ellos.

Mancera dice que la competencia es la facultad de cono-
cer de determinados negocios. Chiovenda la define como el conjun-
to de las causas en que con arreglo a la Ley, puede un juez ejer-
cer su jurisdicecidn, y la facultad de ejercerla dentro de los 1i-

nites en que les ecsté atribuida.

La coopetencia puede ser externa ¢ interna. La primera
es aquélla que corresponde a drgancs judiciales que pertenecen a
diversas jurisdicciones; la interna es 1a que se distribuye entre

drganos jurisdiccionales que pertenecen a la misma jurisdiccidn.(20)

La conpetencia ha sido definida como "La aptitud del --
Juez para ejercer su jurisdiccibn en un caso determinado y como -
1a facultad y el deber de un juzgado o tribunal para conocer de -

deterninado asunto.

(20) CFR., Pallares Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil

Ydit., Porria, 5.A. 3¢ Ed. México 1963.-pégs. 149 a 151.
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La competencia es la medida del poder o la facultad -~
otorgada a un organc jurisdiccional para entender determinado a--

sunto”. (21)

La competencia no puede existir sin la jurisdiccidn, pe-
ro puede existir un tribunal con jurisdiccién y carecer de compe-

tencia, por lo que debemos asf mismo definir la jurisdiccidn.

"Jurisdiccidén.~ Etimeclégicamente la palabra jurisdic---
cién significa decir o aclarar el derecho. Desde un punto de vis-
ta mds general, la jurisdiccibn hace referencia al poder del Esta
do de impartir justicia por medio de los tribunales, en los asun-

tos que llegan a su comocimiento". (22)

La palabra jurisdiccién en el derecho romano, significa
al mismo tiempo, la suma de facultades que ahora se atribuyen al
poder legislativo y los que tienen los tribunales. Bonjean dice:-
La etimologia de la palabra jurisdiccidn permite dar a ésta expre
s4én un sentido muy amplio, que comprende el poder legislative lo
mismo que el poder judicial, en efecto, decir el derecho, es re--
glamentar las relaciones sociales de los ciudadanos, sea creando

la regla, sea aplicéndola.

(21) Castillo Larrafiaga José& y De Pina Rafael. Instituciones de -

Berecho Procesal Civil.-Edit. Porriia, S.A. 20 Ed. México 1950 p.68

(22) Pallares Eduardo.~ Diccionario de Derecho Procesal Civil. —--

Edit. Porréis,S,A. 3® Ed. México 1963 p&g. 149
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La jurisdiccidn es, agrega Bonjean, en el sentido mids -
amplio del poder de los magistrados relativamente a las contien--
das o relaciones juridicas entre particulares, sea que este poder
se manifieste por medio de edictcs generales, sea que se limite a
aplicar a los derechos a que son sometidos, las reglas anterior--

mente establecidas.

Escriche,define la jurisdiccién como el poder o autori-
dad que tiene alguno para gobernar y poner en ejecucién las Leyes
y especialmente, potestad de que se hayan revestidos los jueces -

para administrar justicia.

Caravantes abunda en las ideas de Escriche: la palabra
jurisdiccidn se forma de Jus y Dicere, aplicar o declarar un derg
cho. Es pues, la jurisdiccidn, la potestad piblica de conocer de
los asuntos o de sentenciarlos con arreglo a las Leyes. la juris-
diccibn se dice piblica, ya por razdén del fin porque se dirige a

la conservacidn del orden y de la entidad pidblica.

Montess y Navarro: La jurisdiccidén es la potestad de =--

que se hayan revestidos los jueces para administrar justicia.

Hugo Rocco: La funcién jurisdiccicnal es la actividad -
conque el Estado, interviniendo a instancia de los particulares, -

procura la realizacibn de los intereses protegidos por el derecho,
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que han qhédédo:insatifeschos por la falta de actuacidn de la nor

na jufidiéa due los ampara.

P',Carneluttt en sus doctrinas sobre jurisdicci6n se basa

) en el sigﬁlficado etimolégico de la palabra y sostiene:

‘a). Que en los procesos ejecutivos, no actfia la jurisdiccidn;

b) Que hay jurisdiccién sin proceso y proceso sin jurisdiccidn;

¢) Que el poder Legislativo ejerce jurisdiccidn;

d) Que también la ejercen los contratantes cuando celebran un --
contrato,

e) Que la jurisdiccidn corresponde no s6le al juez, sino a toda -
persona cuya declaracidn posee el cardcter de fuente de dere-
cho.

f) Que en los procesos cautelares a los que dan nacimiento las -

acciones, tambi&én cautelares, no se ejerce la jurisdiccibn. (23)

"La jurisdiccidn puede definirse como la actividad del
Estado, encaminado a la actuacién del derecho objetivo mediante la

aplicacidn de la morna general al caso concreto.

En el Estado Moderno,la jurisdiccidn corresponde a brga
nos especificos de cardcter piiblico, cuya potestad se deriva de =

las normas constitucionales precisas que establecen la base funda

(23) CFR. Pallareg Eduvardo.- Ob. Cit. pdgs. 468 y 469,
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mental de la Administracién de la justicia en cada pais". (24)

La competencia federal por razén de la materia, es de ex
cepcidn y se encuentra determinada en los té&rminos de la fraccidn
XXXI del apartado A del artfculo 123 Constitucional y en el 527 -
de la Ley Reglamentaria, Las materias que no se encuentren regula
das en dichas disposiciones, se entienden reservadas a los Estados
para conocer y resolver sobre los conflictos que se susciten so--

bre las wisnas,

Es conveniente dejar asentado,que en nuestro pals se le
asignan dos jurisdicciones diversas a todos los sinrdicatos, tomap
do en consideracidn la importancla de las materias o industrias -
en que se desenvuelven, esto determina, igualmente la diferencia
de las autoridades que intervienen en su registro; La Secretaria.
del Trabajo y Previsién Social, en lo que concierne a los casos =
de competencia federal, y en todos aquéllos que no le sean reser-
vados con exclusividad, se abocard a su conocimiento la Junta de

Conciliacidén y Arbitraje que corresponda.

Como es sabido,el articulo 123 Constitucional constaba
originalmente de 30 fraccliones, pero el 5 de noviembre de 1942.,--
fué adicionado con al fraccidn XXXI que se consideré necesaria pa

ra fijar la competencia de los Tribunales Locales y Federales en

{24) Castillo Larrafiaga José y De Pina Rafael.- Ob. Cit. PdAg. 49.



materia laboral.

Con fundamento en la referida fraccidn YXXI del articu-

lo 123 Constitucional, actuvalmente corresponde la aplicacidén de -

las

Leyes de Trabajo a las autoridades del Estado, en sus respec-—

tivas jurisdicciones, pero son de la competencia exclusiva de las

autoridades federales, los asuntos relativos a las sigutentes in--

dustrias, empresses, conflictos, contratos y obligaciones:

INDUSTRIAS

Textil;

Eléctrica;

Cinematografica;

Hulera;

Azucarera;

Minera;

Metaliéirgica y siderirgica, abarcando la explotacidn de los mi
nerales bdsicos, el beneficio y la fundicidn de los mismos, -
nsiiuma la obtencién de hierro metilico y aceroc a todas sus =~
formas y ligas y los productos laminados de los misnos;

De hidracarburos;

Petroquimica;

Cementera;

Calera;



12,
13.-
14.-
15.-
16.-

17.-

18.-
19.-

20.-

21.~
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Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas o elédctricas;
Quimtca, incluyendo la quimica farmecéutica y medicamentos;
De celulosa y papel;

De aceites y grasas vegetales;

Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabrica
cidén de los que sean empacados, enlatados o envasados o que
se destinen a ello;

Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que
se destinen a ello;

Ferrocarrilera;

Maderera basica, que comprende la produccidn de aserradero y
la fabricacibn de tripay o aglutinados de madera;

Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricacibn de
vidrio plano, liso o labrado, o de envases de vidrio; y

Tabacalera, que comprende el beneficio o fadbricacidn de pro-

ductos de tabaco,

1.-

EMPRESAS

Aquellas que sean administradas en forma directa o descentra
lizada por el Gobierno Federal;

Aquellas que actfien en virtud de un contrato o concesidn fe-
deral y las industrias que les sean conexas; 7y

Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se -
encuentren bajo jurisdiccidén federal, en las aguas territo--
riales o en las comprendidas en la zona econdmica exclusiva

de la nacibn.
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CONFLICTOS CONTRATOS Y OBLIGACIONES

a) Conflictos que afectan a dos o mds entidades federativas.

b) Contratos colectivos de trabajo que hayan sido declarados oblji
gatorios,

c) Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos
de la Ley; ¥y

d) Obligaciones de los patrones en materia de capacitacidn y ———
adiestramiento de sus trabajadores, asi como de seguridad e hi

giene en los centros de trabajo. (25)

Ahora bien, es importante analizar el cardcter
excepcional de la competencia federal.- lLa ju-
risdiccidén federal en materia de trabajo es de
excepcidn, de acuerdo con la fraccidn XXXI del
‘articule 123 Constitucional, y debe guedar ple
namente demostrado en autos, pues de no ser —=
asi, debe dedicarse la competencia a las auvto-
ridades de los Estados, de acuerdo con sus res
pectivas jurisdicciones,

JURISPRUDENCIA.- Apéndice 1975, quinta parte,

cuarta sala. tésis 29 p.29.

(25) CFR., Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.- Edit.

Porria, S.A. 60 Ed. México 1977 . pégs. 96 y 97
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De acuerdc a &sta jurisprudencia las autoridades de la
Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, no cumplieron con une
de los requisitos a que'se hace mencidn tal y como lo dice "debe
quedar plenamente demostrado en autos™ su competencia y como es -
sabido la solicitud de registro de este sindicato fué presentada
el domingo 20 de octubre de 1985 y en ese mismo dia les fué otor-
gado su registro como Sindicato Nacional de Industria, manifestan
do en su escrito de solicitud de registro, que contaban entre ~ =--
otros, con los servicios en empresas ubicadas en la Civdad de Ira
puato, Gto., sin que la Direccidn General de Registro de Asocia--
ciones, a través de la Direccidn Generasl de Inspeccién Federal de

Trabajo, diera f& de 1o manifestado por los solicitantes.
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La constitucién de los sindicatos, exige que se den los
elementos esenciales y que se refinan los requisitos de védlidez -—-
siendo con la conjuncidn de estos elementos esenciales y de los -

requisitos de vdlidez, la creacidn de la nueva persons moral.

La gsituacién de las costureras durante el desastre fué
el de organizarse, pero sabemos que las organizaciones sindicales
no se dan nada mds porque sf, por lo que originalmente estos tra-
bajadores, antes de pretender crear una organizacidn sindical pa-
ra defender sus intereses, recurrieron a la coalicidn, siendo es-
te acuerdo temporal de trabajadores para tratar de defender sus =
derechos, pero la coalicién por ser temporal no beneficiarie a mu
chos de eéstos, ya que no se tiene una estructura de organizacibn
y funcionamiento y tampoco se cuenta con personalidad juridica --
propia, pero sf es el punto de partida para toda asociacibn sindi
cal por que los fines difieren, ya que la coalicidn busce fines‘~
inmédiatos y al lograr éstos, se  desintegra y la agrupacién busca -
fines mediatos, y de tracto sucesive y su vida depende del tiempo

que se haya fijado en sus estatutos.

"Los requisitos de fondo y forma establecidos en el - -
articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo; en los primeros se in
cluyen los requisitos que se refieren a la constitucidén misma del
grupo, 8 las calidades de las personas gue pueden participar en -
la organizacién de un sindicato, y a las finalidades del mismo. -

Del segundo grupo, los requisitos formales son les reclamados por



Lgpis

la Ley, para otorgar vida'}ufidicaga féé_siﬁd{cqios

Se pueden considerar como requisitos de fondo‘lus ele—~
‘mentos que san: consentimiento (Trahajador) ¥ objeto (Articulo -

365 de la Ley Federal del Trabajo).

CONSENTIMIENTO.—~ De acuerdo a la definicién Civil que -
nos da el Lic. Rafael Rojina VYillegas, "El consentimiento es el -
acverdo o concurso de voluntades,que tiene por objeto la creacién
o transmisidn de derechos y obligaciones, en sentido amplio, el -
consentimiento es el acuerdo o concurso de voluntades para crear,

transmitir, modificar o extiguir obligaciones o derechos". (27)

Por lo que se refiere al consentimiento, la Ley Federal
del Trabajo, no establece que se exprese en forma algura ni ante
determinada sutoridad y presupone que £ste sSe otorga en la asams--

blea constitutiva del sindicato,

OBJETO.- Este requisito,estd planteado tanto en la Cong
titucién en la fraccién XVI del articulo 123 apartado A, asi como

Tambi&én en el articulo 356 de la Ley Reglamentaria, es en sl el -

(26) Ramos Eusebio,- Derecho Sindical Mexicano y las Institucio--

nes que CGeners.- Edit. CArdenas Editor y Distribuidor, S.A. 22
Ed, México 1978.- pag. 45,

(27) Rojina Villegas Rafael.— Teorfa General de las Obligaciones.

Tomo III.- Edit. Porris,5.A. 8% Ed. México 1978.- pig. S54.
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objeto de un sindicato, el estudio, mejoramiento>y defensa de sus

intereses.

Desde el punto de vista de nuestro Derecho Civil vigen-
te el articulo 1B24 nos dice: "Son objetos de los contratos: I) -
La cosa que el obligado debe dar, II) El hecho que el obligado de
be hacer o no hacer. Desde el punto de vista doctrinario,se dis--
tingue el objeto directo que es crear o transmitir obligaciones -
en los contratos, y el objeto indirecto, que es la cosa o el he--
cho, asimismo.son el objeto de la obligacidn que engendra el con-

trato", (28)

Un requisito més de fonde,es el nimero determinado de -
veinte trabajadores en servicio active,que establece el articulo
364 de la Ley Federal del Trabajo, éste irfa en contra de la frac
cidén XVI del articulo 123 Constitucional apartado A, ya que el -
nismo establece que tanto trabajadores como patrones pueden coali

garse en defensa de sus intefeses. sin establecer minimo algune.

Al respecto, el maestro Mario de la Cueva nos hace una -

" una asociacién puede formarse por ~

observacién al comentar que
dos personas, pero corre el peligro de paralizarse en el momento

en que los socios no lleguen a un acuerdo o se vean obligados a -

(28) Rojina Villegas Rafael.- Ob. Cit. pag. 63
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someter. la controversia a un tercero, o & la autoridad pfiblica, =--
por lo qde el nﬁmero natyral es de tres personas; ademds de ser -
arbitrario, es una limitaciédn que contradice la libertad sindical,
aunado a esto,es que estos veinte trabajadores deben estar en ser
vicio activo, situacibén que se presenta en numerosos,pero que es-
tdn en espera de vacantes a los que podrdn ingresar a propuestas

del sindicaro”. (29)

Situacidén también apoyada por el maestro Néstor de Buen
Lozano, al considerarlo como elemento subjetivo, al preguntarse -
¢ Que se entiende por trabajadores en servicio activo ? contestép
dose a esta cuestidn,de que se trata de personas fisicas que es--
tén vinculadas por una relacibn de trabajo atento lo previsto por

los articulos 8 y 20 de la Ley Federal del Trabajo.

Permitiéndose modalidades como la que seflala el articu-
lo 364 de la misma Ley, el cual nos &ice que para la determina---
cidon del minimo de trabajadores, se tomarén en consideracién aque-
llos cuya relacién laboral hubiese sido rescindida o dada por ter
minada dentro del periédo comprendido entre los treinta dias antg
riores a la fecha de presentacién de la solicitud de registro del

sindicato. Por lo tanto, no podrdn integrar el nimero minimo de -

(29) De La Cueva PMario.~ El Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo.-

Tome II.- Edit. Porrda, S.A. 3% Ed. México 1984. pags 333 y 334,
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participantes en la formacifén de un sindicato de trabajadores, so
lo por su pertenencia a la clase obrera, pero que en el momento -
de la constitucibn, no estén trabajando, con la excepcidn previs-
ta ¢n lfneas anteriores, Esto toma en cuenta que el sindicélismo

tiene un relieve juridico y no de lo social. (31}

Se debe destacar a este respecto que hay trabajos que -
se realizan en temporadas, por lo que el término servicio activo
es hasta clerto punto, una limitante para la formacidn de un sin-

_dicato.

Los requisitos de forma son el procedimiento y las for-
malidades necesarias para la legal organizacidén de los sindicatos,
ya que la Ley exige que se remitan copias del acta constitutiva -
de asamblea, estatutos y acta en que se hubiere elegido a la mess
direcviva. Asf mismo,en la Doctrina se dice que al reunirse estos
tequisitos se da la figura juridica de un contrate, por lo tanto,
se puede considerar doctrinalmente a la formacién de un sindicato
como un contrato, situacién que rebasa el marco de la convepcidn
como forma de interpretacibn, no prevista en el marco del Derecho
Social, Dentro de la Legislacidn Civil es formal, por la forma es
crita que se les requiere, varfia, ya que en los contratos civiles

se establece que todos los participantes signen los documentos, a

(31) CFR. De Buen Lozano Néstor.- Organizacifn y Funcionamiento -

de los Sindicatos.— Edit. Porrda, S.A. México 1983. péAgs. 37 y 38
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diferencia de 1o que establece el Gltimo parrafo del articulo 365
de la Ley Federal del Trabajo; estos pueden ser firmados por el -
Secretario General, el de Organizacién y el de Actas, al efecto =

el moestro Borja Soriano nos dice:

"Forma Escrita.- Cuando se fija la forma escrita para -
el contrato, los documentos deben ser firmados por todas las per-
sonas a las cuales se imponga esa obligacidn, si alguna de ellas
no puede o no sabe firmar, lo hard otra a su ruego y en el docu~~
mento se imprimird la huella digital del interesado que no firma.
Aclarando que esta situacidén es una nulidad relativa y se perfec-

ciona con el consentimiento”. (32)

(32) Borja Soriano Manuel.- Teoria General de las Obligaciones.-

Edit. PorrGa, S.A. 8% Ed. México 1982.— p&g. 193,
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Como se vid en los requisitos de fondo y forma que esta
blece el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo, una vez que
se han cumplido é&stos, o sea consentimiento y objeto, en nuestro
pais, se requiere la intervencidn del Estado para obtener el re--
gistro, pues aunque resulta indiscutible que una asociacién surge
a la vida juridica desde el momento en que los asambleistas acuer
dan constituirla, no es menos cierte, que s6lo se encuentra legal
mente constituids y en consecuencia goza de personalidad juridics,
cuando ha sido registrada, puesto que podrd realizar todos los ac-
tos que le corresponden en forma permanente, con esto quiere de--
cir, que no basta la presencia de los supuestos juridicos parcia-
les en forma aislada, como son el acuerdo de los asambleistas pa-
ra asociarse profesionalmente, o el otorgamiento del registro por
la sutoridad correspondiente, sino se necesita la conjuncidn de
ellos, para la realizacidn del supuesto juridico total, cuyas con
secuencias se convierten en dotar de vAlidez a todos los actos --

realizados por la agrupacién,

Por lo que con esto el sindicato tiene su existencia a
partir de su constitucidn,independientemente de su reconocimiento
oficial, pero en nuestro Derecho Mexicano,solamente produce efec-
tos contra terceros y se le reconoce como persona juridica inde--
pendiente de los que la constituyeron, hasta que se obrtiene el re—
gistro, y una vez obtenido &ste surgen obligaciones para con la -

autoridad, tales como las que periddicamente debe realizar el sin

dicato y que consisten en los avisos de cambio de sus comités Bje
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cutivos, .altas y bajas de los miembros, modificaciones hechas a -
los estatutos, etc., La importancia de este contrel, radica en gue
cualquier reclamacidn que se suscita puede ser resuelta por la au
toridad respectiva, sirviéndole de base las anotaciones que por -
diversos conceptos efectie la Direccidn General de Registro de --

Asociaciones.

Esta disposicibén,se encuentra contenida en el articulo
40 fraccidn IX de la Ley Orgadnica de la Adminiséraci6n PGblica Fe
deral, la cual establece: "Corresponde a la Secretaria del Traba-
jo y Previsidn Social, llevar el registro de las asociaciones o--
breras, patronales y profesionales de jurisdiceidn federal que se

ajusten a las Leyes", (33)

Esta facultad contenida en ls fraccién IX de referencia,
se ejercita por conducto de la Direccibn General de Registro de -
Asociaciones, cuya actividad,no se limita sinmplemente al registro
de las organizaciones laborales, s5ino que abarca todos los asun--
tos que son consecuencia del nmismo, asf como las que se relacio--
nan con el funcionamiento de aquéllas, de acuerdo con el articulo
25 del Reglamento Interior de la Secretaria del Trabajo y Previ--

sibn Social, que establece:"Corresponde a la Direccién General de

(33) Ley Orgdnica de la Administracién Piiblica Federal.- Edit. --

Porrfia, S.A. 8% Ed. México 1979 . pAg. &1,



- Registro de Asociaciones

1. L1éyérlé1 fggi§tfo1§e‘1&5 ésbcigciones'de trabajadores y pa--
troneékqﬁe Sevajusten'atlas”pe§é§;~én_gi ambito de competencia fe
deral, = ' V

II. Tomar nota de los cambios de directiva de los Sindicates, Fe-
deraciones y Confederaciones, de altas y bajas de sus agremiados,

asi como de las modificaciones 8 sus estatutos,

I1I. Expedir las constancias de los registros y anotaciones a que
se refieren las fracciones anteriores y visar las credenciales cg

rrespondientes,

1V. Administrar el sistema de captacidn e informacidén estadistica
de las asociaciones de trabajadores y de patrones, a partir de su
registro, y mantener permanentemente actualizada la que se refie-
re a: piimero de soclios, ramas industriales, tipo de sindicato, en

tidades federativas.

V. En general, llevar a cabo todas aquéllas funciones que la Ley
encomiende a la Secretaria, que sean afines a las sefialadas en --

las fracciones que anteceden". (34)

(34) LA GACETA LABORAL.- N° 35, Publicacién Trimestral a cargo de

la Secretaria General de Coordinacidén Administrativa de la Junta -

Federal de Conciliacidn y Arbitraje.~ México 1985. pég. 18.
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Las caracteristicas del registfo. correspondientes a —-
las agrupaciones de jurisdiccién federal, las cuales se encuen---—
tran obligadas a remitir por duplicado a la Direccién General de
Registro de Asociaciones de la Secretaria del Trasbajo y Previsién
Social, en cumplimiento a lo establecido por el articulo 365 de -

la Ley Reglamentaria;

I..Copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva.

II, Una lista con el nfimero, nombres y domicilios de sus miembros
y con el nombre y domicilio de los patrones, empresas o estableci
mientos en los que prestan los servicios.

I11. Copia autorizada de los estatutos; y

IV, Copia autorizada del acta de la asamblea er que se hubiere —-

elegido la directiva.

La propia Ley establece en su articulo 366 que satisfe-
chos los requisitos enunciados lineas arriba, ninguna autoridad -

correspondiente podrd negarlo. (35)

(35) CFR. Ley Federal del Trabajo.~ Editadapor 1la Secretaria del

Trabajo y Previsidn Social.- 6% Ed. México 1984. pdgs. 189 y 190.
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A pesar de esa aobligacidén que se acaba de citar, impues
ta En forma clara y terminante, en la préctica se presentan cier-
tos problemas, ya que el registro de una asociacidn profesional, -
no consiste en una anotacidn automitica que se efectiie al recibir

la documentacibn.

En efecto, aclarando el comentario anterior no nada nés
basta para otorgar el registro a un sindicato que relnan los re--
quisitos establecidos por la Ley, sino que ademds, es indispensa-
ble comprobar la exactitud de los datos suministrados por la agru
pacidn solicitante, con el objeto de proseguir en forma expedita
sy trémite de registro, y para tal efecto, las autoridades corres
pondientes realizarfn una investigacibn al respecto. En la précti
ca se observa que més de un 702 de la documentacidn que se remite,
adolece de algunas omisiones que deben salvarse de acuerdo a lo -
sugerido por la Direccibn Ceneral de Registro de Asociaciones y -
el porcentaje restante tiene que ser modificada en su totalidad,
y en especial sus estatutos, puesto que de otra manera quedarian
comprendidos dentro de los supuestos establecidos enel artfcule —

356 de 1la Ley de la nmateria.

Para los efectos del registro de un sindicato, es impor—
tante anaslizar el acto administrativoe laboral y lo considera el -
Hoestro Trueba Urbina "como un acto juridico unilateral al decir
que los actos administrativos del trabajo, provenientes de autori

dades piblicas .en el ejercicio de sus funciones socisles son ex—-—
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clusivamente unilaterales, esto es acto juridico. Es una declara-
cidn unilateral de autoridad,en funcidén de satisfacer o tutelar -

los intereses de los trabajadores y también de reinvindicarlos.

Entre los principales actos juridicos administrativos -

que realizan las autoridades administrativas piiblicas destacan:

a) El registro de los sindicatos o cuando aplican sanciones a -
los patrones que violan las Leyes en perjuicio de los traba-

jadores;

b} La formulacién del Contrato-Ley, y la declaracién de obliga-—

toriedad”. (36)

Ahora bdien, para el Maestro Néstor de Buen Lozano, nos
dice que el registro,es un acto adpninistrativo y no un acto juris
diccional, apoydndose en la definicidn de Fraga, la primera es la
que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en -
la ejecucidn de actos materiales o de actos que deterninan situa-
ciones juridicas para casos individuales; y la segunda que siem--
pre presupone una situacidn de conflictos preexistentes y dos pre

tenciones opuestas.

(36) Trueba Urbinea Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del Tra

bajo.- Tomo I.- Edit. Porria, S.A. 2% Ed. México 1979. pégs. 823

y 824,
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En el registro de un sindicato,no se dan los supuestos

de la funcidn jurisdiccional. No se trata de resolver mediante --—

ese acto, un conflicto preexistente. Se trata, por el contrario,

de la ejecucidn de un acto que determina una situacién juridica.

Es de suma importancia hacer notar,que una vez que se -
han cubierto todos los requisitos establecidos por la Ley Regla--
.mentaria, ésta misma dispone en sus articulos 366 y 367 la expedi
cién de la constancia o resolucidn y al efecto el Maestro Néstor
de Buen Lozano,nos comenta que en recalidad se trata de un acuerdo
administrativo que se da a8 conocer mediante oficio, distinguiéndp

se ' de la constancia o resolucién. (37)
"Ahora bien: ¢ que necesidad satisface el registro ?

¢ Cual es la funcibn que desempefia en relacidén a la personalidad

y capacidad de los sindicatos ?

La respuesta a estas dos interogantes acepta versiones
-distintas. En un sentidopolitico, el registro es sin duda, un me-
dto de control Estatal sobre el sindicalismo, que se precisa en -
la obligacidn de exhibir estatutos y nombremientos de la mesa di-

rectiva y en la de proporcionar los informes que soliciten las --

(37) CFR. De Buen Lozanoc Néstor.- Derecho del Trabajo.- Tomo II.-

Edit. Porrila, S.A. 6? Ed. México 1985.- pégs. 713 a 716.
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autoridades de trabajo, comunicar los cambios de sus dirgcﬁiio; y}i
las modificaciones a sus estatutos y dar los avisos. de alﬁhs y‘bg'

jas de sus miembros.

En el sentide prdctico, podr8 inferirse que el registro
eg condicidn suspensiva, cuya realizacibn pone en jﬁego la capaci-
dad furidica de obrar y la de representar a los socios en la de--

fensa de sus derechosindividuales que les correspondan”. (38)

En base a lo expuesto en lineas anteriores, el Maestro -
Mario de la Cueva, nos comenta que ésta regulacién juridica de las
relaciones colectivas de tradajo, obligaron al legislador, para —
el efecto de igualar procesalmente sl trabajo con el capital, al

otorpgar al primerc ls personalidad juridica.

Ya que la personalidad juridica, es la personalidad sin-
dical, para que en cualquier momento pueda actuar frente al capi--
tal y ante cualquier avtoridad, en defensa de los intereses colec
tivos de la organizacidn ohrera y en representacidn de cada uno -
de los agremiados, en defensa de los derechos que se deriven de -

las relaciones individuales de trabajo. (39)

(38) DPe Buen Lozano Néstor.~ Ob. Cit. pégs. 725 y 726

{39) CFR, De Lo Cueva Mario.,- El Nuuvo Derecho Mexicano del Traba

Jo.~ Tomo I1.- Edit. Porria, S.A. 32 Ed. México 1084. Pags. 349 y
350.



- 65 -

"Tesis de Mario de la Cueva.- El maestro mexicano, seiia-
la que la facultad de las autoridades del trabajo para aceptar o
négar el reglatro de un sindicato no es arbditraria, ni significa
el registro que la asociactén profesional quede subordinada al Es
tado. Sin embargo, las autoridades pueden sdélo exigir la comproba
cién objetiva de los requisitos correspondientes, pero su funcién
no ea la de simples depositarios de la documentacidn. Ahora bien,
l1a falta de registro produce la ausencia de personalidad juridica,
situpcibn que, a su vez, significa la inexistencia del ente juri-
dico y consecuentemente, la imposibilidad juridica de ejercer las
atribuciones que corresponden a la asociacidn profesional que go-
za de personalidad juridica..... Por cuanto concierne al derecho
del trabajo, carecerd de capacidad la agrupacidn y, por tanto, no
podr8 reclamar el cumplimiento de las normas legales que tutelan

los intereses colectivos". (40)

La personalidad de un sindicato no nace desde el momen-
to de su registro, sino desade la época de su constitucidn, aquél
les darf y reconocerd determinados derechos y su falta ocasionard
determinados perjuicios, pero de ninguna manera adquieren una per
sonalidad nueva por el hecho del registro.

(Ejecutoria visible en el apéndice de jurisprudencia de 1975 p.232)

{40) De Buen Lozano Néstor.- Derecho del Trabajo.~ Tomo II.- Edit

Porrfia, S.A, 6% Ed. Mézxico 1985.- pags. 722 y 723,
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Los efectos del registro: Si el registro dejd de ser un
elemento constitutivo, tiene no obstante una importancia grande -
en la vida de los sindicatos, primeramente crea la presuncidn ---
furia tantum,ya que satisface los requisitos de fondo necesarios
para su existencia. El registro prueba asi mismo,que el sindicatn
es una persona jurfdica, por lo que puede acudir ante cualquier -
autoridad piblica a defender sus derechos colectivos y los que --
les corresponden en sus relaciones de derecho privado, asf como -
representar a sus agremiados en el ejercicio de los derechos labg

rales. (at)

Por lo que respecta a8l otorgamiento del registre del --
Sindicato Nacional de Trabajadores de 1a Industria de la Costura,
Confeccidn, Vestido, Similares y Conexos 19 de Septienbre; en la
solicitud del mismo, la mesa directiva en sus considerandos expo-
nfa: "Que vivimos una dréstica situacidn de emergencia a rafz de
los funestos acontecimientos naturales de cuye conocimiento es --

del dominio pGblico:

Que el desastre producido por los sismosg ha puesto en -
¢videncia muy grandes irregularidades en las relaciones de traba-~
jo entre patrones, autoridades y organizaciones sindicales tradi-

cionales, colusidn, en perjuicio de los trabajadores que ha sido

(41) CFR, De La Cueva Mario.- El Nuevo Derecho Mexicano del Traba

Jjo.- Tomo 11,~ Edit. Porrla, S.A. 3% Ed. México 1984, pag. 345.



Lz
denunciadu por aditiples ins:ancias;

Que también se ha evidenciado las aminosas condiciones
de explotacidn de miles de trabajadores de la industria que repre
sentanos, particularmente a través de los detestables contratos -
de proteccidén, que pretenden ocultar la venta de seguridad a pa—-

trones sin esecripulos;

Que por impulso de las necesidades objetivas de las tra
bajadoras dannificadas por el sismo, asf{ como por las propias - -
irregularidades descubiertas ante la opinidén piiblica, ha surgideo -
1n imperiosa necesidad de la organizacibn que garantice no sola--
nente los intereses de las miles de trabajadoras damnificadas y -
sus familias, sino la organizacién y satisfaccién de las necesida
des de trabajadoras y trabajadores que, sin ser damnificados di--
rectos del sismo, lo son por les seculares condiciones de sobre--

explotacibén de su mano de obra;

Que hemos constitufdo un Sindicato que representa legi-
timamente nuestros intereses y de los miles de damnificados y tra
bajadores de la industria, que sin pertenecer aiin a nuestra orga-
nizacibn, entienden representados sus intereses por ella, toda --

vez que las organizaciones sindicales tradicionales han negado y



hestas manipulado su amparo a estos trabajadores". (42)

Ahora bien, es importante comentar y analizar cada uno
de los considerandos expuestos por la mesa directiva del Sindica-
to de referencia, en su primer pirrafo se refieren a situaciones
calamitosas, lo cual nos hace pensar que las auvtoridades otorga--
rén registros a sindicatos a nivel nacional,cada que haya un de--

sastre como el ocurrido en septiembre de 19385.

Por lo que se refiere al segundo pirrafo, las irregula-
ridades en las relaciones obrero-patronales se han dado y se se--—
guirédn dando mientras los propios trabajadores no las denuncien -
en 1a via de Derecho; como es el caso en la actualidad de muchos

trabajadores a destajo.

Otro de los errores que los mismos trabajadores han pei
pitido son los contratos de proteccidn, ya que al realizarse las
inspecciones de trabajo muchas veces intervenfan ellos en el desa
rrollo del acta, ya fuera como testigos o como representantes de
los trabajadores.y por temor a represalifas no preguntaban las du-
das gue tuvieran respecto a los datos asentados en las mismas,
gdemfis de que en muchas ocasiones se les enviaba al sindicate ti-

tular del contrato colectivo de trabajo, para que se afiliaran al

(42) Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.~- Solicitud de Re-
gistro del Sindicato Nacional de Trabajadores de la Industria de
1a Costura, Confeccidn, Vestidos , Similares y Conexos 19 de Sep-

tiembre; fechada el 20 de octubre de 1985.
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mismo, sin preguntar ni siquiera el porqué de esa: situacidn o en
que consistia su afiliacidén, sin tener también en cuenta que por
diversos medios de comunicacidn se les proporcionaba orientacidn
para recurrir a diversos organisimos piblicos que se encargan de -

asesorar a los trabajadores.

Por lo que se refiere al cuarto pdrrafo, ha surgido 1la
imperiosa necesidad de la organizacidn que garantice los intere—-
ses..... ; este nunto debid ser apoyado por las aytoridades en —-
cuanto a asesorar a8 los trabajadores y a proporcionarles informa-
cidn sobre su sindicato,ya que, estatutariamente se deben de pre-
veer las asanbleas extraordinarias y en estas solicitar el canmbio
del comité ejecutivo por las razones andmalas que enunclan, apo--
yapdose sienpre y a solicitud de los interesados en que estunie--
ran presentes autoridades de trabajo, situacidn que se establece
en el articulo 371 de la Ley Reglanentaria , ¥ que estos re--
quisitos se contenmplan en los estatutos de cualquier organizacidn
sindical, ya que como se dijo, es requisito indispensable y se --
menciond en otro capitulo, la autoridad, para poder otorgar un re-
gistro a cualquier sindicato, deberd cerciorarse que este cuhpla -

con las disposiciones que marca la Ley.

En cuanto al diltimo considerando, si las autoridades --
realmente hubieren querido llevar a cabo una labor social y no po
litica, una vez que se hubiese dado cumpliniento a o mencionado

en el pdrrafo anterior, hubiesen aconsejado la demanda de titula-
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ridades de contratos colectivos de trabajo en la forma que esta--
blece 1a Ley Federal del Trabajo,y no otorgar un registro a nivel
nacional al "vapor", ya que el mismo dia que se presentd la soli-

citud, se otorgd el registro., 20 de octubre de 1885. (Domingo)
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Porque oe refiern al no: cunplimien:o de 1a fracc1on Iv

del articulo 360 de la Ley Federal del Trabajo.“

Esta situacibn tiene varios aspectos que se deben anali
zar, eapezando por lo que nos marca el artficuloc 360 de la frac- -

cibn IV de la Ley Reglamentaria.

"Artfculo 360:. Los sindicatos de trabajadores pueden -

ser:

Fraccidn IV.- Nacionales de industria, los formados por trabajado
Tes que presten sus servicios en una o varias empresas de la mis-
ma rama industrial, instaladas en dos o mads Entidades Federativad'.
(43)
Partiendo de esta base y como se expuso en el tema ante
rior, lo considero un asunto polftico, ya que, para enpezar en ei
mismo dfa se presentd la solicitud y se resolvid la misma, siendo
este un dfa inhfbil (Domimgo 20 de octubre de 1985), también en -
el transcurso de este trabajo Sse comentd que las autoridades re--
quieren cuando menos a un 701 de los solicitantes para que hagan
algunas aclaraciones en cuanto a la documentacidn presentada, dis
poniendo para tal efecto del término de 60 dias que dispone el ar

ticulo 366 de la Ley Reglamentaria.

(43) Ley Federal del Trabajo.- Editada por la Secretaria del Tra-

bajo y Previsidn Social.- 6% Ed., México 1984. pég. 188B.
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Presuponiendo que la documentacién estuviera correcta =-
en su totalidad, se caeria en la situacidn establecida en el ar- -
ticulo 366 a que nos hemos referido lineas arriba, ya que también
en este mismo trabajo se dijo que la funcién, hablemos en ferma -
especifica de la Direccidn General de Registro de Asociaciones, -
dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, no -
es una unidad que se limita a ser depositario de la documentacidn
y expida el registro al sindicato solicitante, sino que tendrd =--
que cerciorarse que los datos suministrados sean reales, ya que -
de no ser asi, expedirian registros de sindicatos a nivel nacio--

nal al por mayor.

Por otra parte, en el resultando II de la resolucidn pg

sitiva expedida al sindicato solicitante dice:

"Esta direccibn, levantd acta de comparecencia en el De
partamento de Tramitaciémn y Dictdmen de los C.C. Evangelina Vida-
les Hernéndez, Concepcién Guerrero Flores, Aldegunda Rojas, Ana -
Bertha Salinas Estrada y Elena Galindo de Herndndez, a efecto de
presentar 25 delegados de la agrupacibén de referencia con el obje
to de identificar a un total de 348 trabajadores de 25 centros de
L;nbnjo. listados en 29 fojas padronales, en las que aparecen las
firmas de cada uno de los miembros, manifestando con ello su vo--

luntad de pertenecer a la agrupacidn sindical antes sefialada, co-

rroborfndose dicha identificacién ante diversos funcionarios de—-
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pendientes de,la Direccidn General de Inspeccidn Federal del Tra-

bajo". (44)

Cabe hacer notar, como se ha dicho en este trabajo, que
el sindi;ato existe desde antes de que se le otorgue el registro,
pero les reconocen personalidad jurfdica al comité ejecutivo al -
nopbrar a 25 delegados para que se lleve a cabo la diligencia de
identificacidon de trabajadores de 25 centros de trasbajo, o sea un
delegado por cada centro de trabajo, ante los que fungieron comeo
inspectores de 1s Direcifn General de Registro de Asociaciones, -
aclardndose que estos no se constituyeron en los centros de traba
jo, aunque es ambigua la redaccidn del resultando segundo de refe
rencia, en los listados de los padrones iban signados en su ren—-
gléon respectivo por cada trabajador, manifestando su voluntad de
pertenecer a la agrupacidn de referencia, pero no dieron cumpli--
miento, con estricto apego a la Ley, lo que establece el articulo

541 en su fraccién II, la cual dice:

“"Articulo 541.- Los inspectores del trabajo tienen los

deberes y atribuciones siguientes:

Fraccibén I1.- Visitar las empresas y establecimientos durante las

(44)Direccién General de Registro de Asociaciones.- Resolucidn Positi
va de Sindicato de Industria.- (Sindicato Nacional de Trabajado--
res de la Industria de la Costura, Confeccibn, Vestido, Similares
y Conexos Diecinueve de Septiembre) Exp. 10/9585.
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. horas de trabajo, diurnc o nocturno, previa'idéniifiéécéﬁn";'(AS)

Porque digo que no dieron cunplimiento'a'lo'que estable

ce el artfculo de referencia.

Refiriéndome 8 esta fraccidn, el dfa era inhdbil y supo-
njendo sin conceder que en los centros de trabajo se hubiere labo
rado, es imposible la realizacibn de 25 inspecciones en un dis, ¥y
mis a desarrollar por cuatro inspectores®, aunado a esto de que -
tres de los velnticinco centros de trabajo, se encontraban con re
sldencia en la Ciudad de Irapuato, ya que de cada visita tienen -

la obligncildn de levantar un acta circunstanciada.

Otra situancidén que omitieron estos inspectores, refi---
riféndome al mismo resultando segundo, o violacidédn mds bien dicho
con respecto a esta situacldén y asentada por la misma Secretaria
del Trabajo y Previsibn Social, en el considerando II de la reso-
fucidn; "y por tanto se probd la calidad de trabajadores de las -
personas listadas en los padrones de socios en términos de los --
artfculos 8 y 20 de la Ley Federal del Trabdajo, cumpliéndose con

el requisito a que se refiere el articulo 364 del citado ordena--

(45) Ley Federal del Trabojo.- Editada por les Secretaria del Tra-

bajo y Previsibn Social.- 68 Ed. México 1984. pfg. 345 y 346,

* En el resultando segundo se dan los nombres de los cuatro ing==-

pectores que practicaron dichas diligencias.
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miento juridico. Consecuentemente, procede otorgar el registro =

solicitado". (46)
Se estima violacién de-lés ingpéctores por lo siguiente:

La Direccifn General de Registro de Asociaciones, al sgo
licitar, alguna diligencia de identificacidén de trabajadores con
motivo de la solicitud de registro a la Direccidn General de Ins-
peccién Federal del Trabajo, soclicita sean desshogados algunos —-
puntos como son: que se requiera al representante legal del cen—-—
tro de trabajo para que manifieste si reconoce a los trabajadores,
como trabajadores al servicic de la misma; exhibi&ndose para tal
efecto la némina o lista de raya; verificar la activided de la em
presa,para ver si se encuentra comprendida dentro de los supues—-
tos que establece la fraccidn XXXI del artfculo 123 Constitucio--
nal, en concordancia con el artfculo 527 de la Ley Federal del =--
Trabajo, verificard las actividades de los trabajadores enuncia—-
dos en el padrén sindical, para ver si estas no se encuentran com-
prendidas dentro de los supuestaos que establece el articulo 9 de
la Ley de la materia, e interrogard a cada uno de los trabajado--
res para ver si es su voluntad pertenecer al sindicato de referen

cia, consignando ademds en su solicitud que todes los que inter--

(46) Direccibn General de Registro de Asociaciones.- Resolucidén -
Positiva de Sindicato Nacional de Industria.- (Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Industria de la Cestura, Confeccidn, Vesti-
do, Similares y Conexos Diecinueve de Septiembre) Exp. 10/9585.



-77 -

vienen en el desarrolla de la diligencia deberdn firmar el acta -

respectiva.

En la prictica se observa que tanbién los trabajaderes
se identifiquen para saber la idoneidad de su dicho, asentdndose
asi mismo, 108 que causaron baja y en que fecha, asi como los que

se encontraban ausentes del centro de trabajo.

Situacién que en especial no se did que los inspectores
interrogaran a cada yno de los trabajadores, sino que exclusiva—--
mente atendieron la diligencia con los delegados, siendo estas 25
personas y aunque con estos se estaria a lo establecido en el — -
artfculo 364 de la Ley de la Materia, no acreditaron en ese momen
to su calidad de trabajadores, ya que no hubo el reconocimiento -

por la parte patronal.

Er esta situacidn anormal por parte de los inspectores
del trabajo comisionados a esta certificacidn, se estd aplicando
el principioc del artfculo 543 de la Ley Federal del Trabajo que -

establece:

"Articulo 543.- Los hechos certificados por los inspec~
tores del trabhnjo en las actas que levanten en ejercicio de sus -
funciones, se tendrén por ciertos mientra no se demuestre lo con-

rio", ( 47)

(47) Ley Federnl del Trabajo.— Editada por la Secretaria del Tra-
bajo y Previsidén Social.- 6% Ed. México 1984. pAg. 347,




chos asentados por los irspectores son falsos seria la parte pa—-—
tronal, pero carece de legitimacidn por falta de interés juridico,

como lo establece la resolucidn del tribunal colegiado del segun-—
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Ahora bien, el dnico que podria demostrar que los he---

do circuito que dice:

R.P.

136/74.- Selvador Cervantes Serrato,

Sindicatos, Registro de los.- Carecen de legi-
timacidn el patrdén para impugnarlo en anmparo,

por falta de interés juridico siendo el regis-
tro de un Sindicato un acto relacionado tan sg
lo con 1la exi-gencia legal del organismo profe
sional y que por ello solo atafle y afecta a --
los trabajadores, la parte patronal carece de

interés juridico para impugnarlo, por no afec-
tarle, lo que inplica la improcedencia del jui
cio de garantias promovido por dicha parte pa-
tronal contra tales actos de acuerdo con la --
fraccidon Vv, del articulo 73 de la Ley de Ampa-

fo.

dora y exportadora de frutas y legumbres.

"Agricultores Unidos del Municipio Gral. Francisco Mijica, Mich,,

S.A.

Guevara S. J. F.,, Séptima época, Yol. 63, Sexta parte, p.

’

Presidente de la Empaca

De C.V. 8 de marzo de 1974.- Ponente: Dario Cdérdoba L. de ==

66.
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Por las consideraciones anteriormente expuestas, consi-
dero que no se did cabal cumplimiento al procedimiento para otor-
gar el registro al sindicato de referencia a nivel nacional, vio-
landose con este incumplimiento tanto la Constitucidn Federal co-

mo la Ley Federal del Trabajo.

ESTA TESIS WO DEDE
SAUR DE LA BIBLIGTECA



LA INTERVENCTION DE LAS
AUTORIDADES DEL TRABAJO



Esta intervencidn de la Secretaria del Trabajo y Pre---
visién Social y la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, se
debis a las necesidades de los trabajadores que reclamaban la im-—
particidn de la justicia, ya que la Junta Local de Conciliacidn y
Arbitraje del Distrito Federal no se encontraba en posibilidades
de intervenir por la falta de un local adecuado para poder desa-~

rrollar sus sctividades.

La Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, intervino
en dos formas, una de ellas fué a través de la Junta Federal de -
Conciliacién y Arbitraje y la otra por medio de la Direccién de -
Inspeccidén Federal del Trabajo,sin que ninguna de ellas fuera com
petente, y aunque las sutoridades del trabajo son los 6rganos que
tienen la potestad legal de aplicar las normas de trabajo y de im
poner a las partes su resolucidn, &stds deben de cumplir con los
principios de legalidad consagrados en el artfculo 16 Constitucip

nal.

Por lo que respecta a la Inspeccidn de Trabajo, Depen--
diente del Departamento del Distrito Federal, se ignsra el porqué.
no tuvo una intervencidn en el conflicto, ya que ésta no presentd
ningin problema dentro de sus actividades, y si bien es cierto --
que por drdenes presidenciales las autoridades federales interven
drfan en el conflicto, es también cierto que @stas drdenes no ex=-
cluian a las autoridades locales de cumplir su funcién, pis sin -
embargo, en el campo de trabajo no se observo que intervinieran cum

pliendo su cometido.



LA JUNTA FEDERAL DE CON -

CILIACION Y ARBITRAJE.,
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Esta intervencidn se debid a que los trabajadores deman
daban 1a proteccidén y tutela por parte de las autoridades, ya que
si bien es cierto,que esta autoridad laboral era incompetente pa
ra conocer de las prestaciones y reclamaciones de los trabajado--
res, la Junta de Conciliacidn y Arbitraje del Distritc Federal se
encontraba en receso por la destruccidn de su sede, por otra par-—
te, el Gobierno Federal ofrecié dar apoyo a los trabajadores, pa—-
ra que éstes pudieran ejercitar sus acciones para reclamar sus de
rechos que les habian sido violados, siendo con esta intervencidn
por parte de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje en los
conflictos de 1la Industria de la Ceostura, los patrones no burla--
rdn la imparticibn de la justicia aprovechando el receso de acti-

vidades de la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje,

Hlay que destacar que la intervencidén de la Junta Fede-—
ral de Conciliacibn y Arbitraje en el conflicto de las costureras,
viela el articulo segundo del Reglemento de la Propia Junta, el -

cual establece:

Articule 29,- De confermidad con lo dispuesto
por la Ley Federal del Trabajo, la Junta Fede
ral de Conciliacién y Arbitraje es un Tribunal
con plena jurisdiccidn, que tiene a su cargo —
la tramitacidén y decisidn de los conflictos de
trabajo que se susciten entre trabajadores y -

patrones, sdlo entre aquellos o sélo entre és-
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tos, derivados de las relaciones de trabajo o
de hechos intimamente ligados con ellas, y su
competencia estd determinada por la fracciédn
XXXI del articule 123 Constitucional y por la

Ley Federal del Trabajo",(48)

Esta intervencidn de la Junta Federal, se debid a la ne-
cesidad de resolver un problema que podia tomar matices politicos
a nivel nacional, en virtud de que no podian ser resueltos por --

las autoridades locales.

Histbéricamente por lo que respecta a la Junta Federal -
de Conciliacidén y Arbitraje, ésta ha pasado por diversas etapas,
fué creada por decreto del 17 de septiembre de 1917, publicado el
23 del pismo mes y afio y expedido por el entonces Presidente de -
la Rep@blica, Plutarco Elias Calles, sin embargo, como no existta
dispositivo que lo contemplara en la carta fundamental, el &Grgano

fué atacado de inconstitucional. (49)

"El 23 de septiembre de 1927, se expidid por el mismo -
Presidente Plutarco Elias Calles,el Reglamento de la Junta Fede--
ral de Conciliacibn y Arbitraje; siendo publicado el 27 del mismo

mes y afio.

(48} Regulacibén Interna de la Secrotaria del Trabajo y Previsidn-

Socinl y de! Sector Piblico Laboral.- Edit, Por la Direccidn Gene

ral de Asuntos Juridicos.- 19 Fd. México 1984.~- pAg. 245

(49) Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.- Temario de Dere
—2110 de lere-

cho Procesal del Trabajo.- México 1985.- pag. 19
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En el Reglamento de referencia se precisaron las bases
para la integracidn de las Juntas, la Competencia, el procedimien
to de Conciliacidn y Arditraje y sobre la ejecucidn de los laudos,
misnos que posteriormente pasaron a formar parte de la Ley Fede--

ral del Trabajo.

Todavia subsistid el problema sobre la constitucionali-
dad del iuncionnmien;o de la Junta Federal de Conciliacién y Arbi
traje, que no fué resuelto en forma definitiva sino hasta el 18 -
de noviembre de 1942, cuando se adiciond la fraccidn XXXI del ar-

ticulo 123 constitucional”. (50)
La estructura de la Junta de Conciliacién y Arbitraje:

a) Intégracidén Tripartita.- Esta se encuentra prevista
en la fraccidn XX del apartado A del articulo 123 Constitucional,
y 605 de la Ley Federal del Trabajo, siendo integrada por un re--
presentante del Gobierno, uno de los Trabajadores y uno de los Pa

trones.

Se dice que esta integracién tripartita el representan-
te del Gobierno es un juzgador de derecho y los representantes de

los trabajadores y de los patrones Son juzgadores de hecho.

(50) SAnchez Alvarado Alfredo.- Instituciones de Derecho Mexicano

del Trabajo.~ Tome Primero, Vel. I.- Editada por Oficina de Aseso

res del Trabajo.- México 1967.- pag. 130.
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b) Estructura del Tribunal,- La Junta Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje se compone de juntas especiales, correspon---—
diéndoles los asuntos que el Secretario de Trabajo y Previsidn So
cial les asigne por clasificacidén de industrias, actividade; o ra
mas industriales, correspondiendo a cada una toda clase de asun--
tos del orden federal sin distincidn de materia, pero solamente -

de cardcter individual.

c) Pleno.- Ademds de funcionar en juntas especiales, el
tribunal del Trabajo, funciona en pleno, mismo que se integra con
el Presidente Titular y la totalidad de los Representantes Patro-

nales y del Trabajo.

d) Vigilancia Administrativa por parte de la Secretaris
del Trabajo y Previsibn Social.- Aunque el tribunal de trabajo es
autdnomo de la inparticiébn de la justicia, depende administrati#g
mente de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, como lo es
tablece la fraccibén VYIII del artfculo 40 de la Ley Orgédnica de la

Adnministracidn Piiblica Federal,



EN LA DEMANDA GENERADA
POR LOS TRABAJADORES
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La intervencién de la Junta Federal de Conciliacidén y -
Arbitraje ante esta situacidn, se dedid en parte a los principios
fundamentales de la Ley Federal del Trabajo, el cual es ga?an:i--
zar los derechos minimos de los trabajadores, basados en la esta-
bilidad en el trabajo, ys que este es un principio que otorga ca-
rédcter permanente a la relacidn de trabajo y hace depender su di-
solucién dnicamente de la voluntad del trabasjador y sblo excepcig

malmente de la del patrén.

‘Lo estabilidad en el trabajo es una institucién pecu—-
liar del derecho del trabajo, a la que se le puede caracterizar =
diciendo que es el derecho a permanecer en el trabajo, es una si-
tuacidn juridica objetiva que se cred entre ua trabajador y un pa
trono por el simple hecho de la prestacidn del trabajo, y cuya =--
persistencia, ya no depende de la voluntad del empresario, sino -

de la existencia y actividad de una empresa..(51)

"La estabilidad garantiza el derecho al trabajo, los or
denamientos juridicos medernos declaran que el hombre tiene dere-
cho al trabajo. asf vivir decorosamente y a la altura de la digni
dad Humana. Toda personam tiene derecho al trabajo, a la libre --

eleccidén de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactores

CFR.(51) De La Cueva Mario.- El Nuevo !erecho Mexicano del Trabajo.-

Tomo I.- Edit. Porriia, S.A.- 68 Ed, México 1980, pégs. 219 a 221.
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de trabajo 'y a la pfoteéciﬁn contra élideéémbleo.-Si el_hoﬁhre'tig

ne derecho al trabajo, el Estado dgbé iarantizér su ejercicio". (52

Ahora bien, ésts estabilidad en el trabajo fué lo que ~
demandaban los trabajadores de esta industria, ya que como se des-—
prende de las declaraciones del abogado de las costureras, Lic, Mg
nuel Fuentes al decir "Que los patrones ofrecian reubicar los cen-
tros de trabajo y-contar con la mano de obra necesaria para seguir
produciendo, pero, los empresarios en ninglin momento sefialaban o -
daban 1a ubicacidon execta de los nuevos centros de trabajo, por 1lo
gue solicitaron la intervencidn de la Junte Federal de Concilia---
cidn y Arbitraje, aefecto de trabar un embargo precautorio de los

bienes de los patrones para defender los derechos obreros". (53)

Esta declaracibn efectuadd por el Lic. Manuel Fuentes,
en cuanto a solicitar la intervencidén de la Junta Federal de Conci
liacibn y Arbitraje, estd basada en que era la finica instancia la-
boral que estaba en funciones, como se desprende del acuerdo toma-
do por el H. Pleno de este Tribunal Federal, publicado en el Dia--
rio Oficial de la Federacién el 25 de septiembre de 1985, el cual

sefialo:

(52) Cavazos Flores Baltazar.- El Derecho Laboral en Iberofmerica.

Edit, Trillas, S,A.- México 1981.- pdgs. 337 y 338.

(53) Excélsior.~ 7 de octubre de 1985 pég. 4 Primers Seccidn.



C. Director del Diario Oficial de la Federacisn.

Presente.

Me permito suplicar a usted se sirva ordenar con caric-
ter de urgente, la publicacidén del acuerdo tomado por el H, Pleno
de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, en'sesidn cele--

brada el dia 24 del presente mes y aiio.

ACUERDO:

PRIMERO.- Se reanudarédn los procedimientos laborales tanto colec—
tivos como individuales que se tramitan en las Juntas Especiales

de la 1 a 1a 16, con sede en la Ciudad de Mé&xico, asi como los --
términos que sefiala para cada uno de ellos la Ley Federal del Tra
bajo; que se encontraban suspendidos por el acuerdo del Pleno ce-

lebrado el dia 20 de sepricmdbre en curse.

SEGUNDD.- La reanudacién de los procedimientos y términos labora-

les serd a partir del dia 26 de septiembre del afio en curso.

TERCERO.- Se designa como local de la Junta Federal de Concilia--
cidén y Arbitraje, las instalaciones ubicadas en el kilémetro ca--
torce y medio de la carretera México-Toluca, conocida como I.N,A,

P. (Instituto Nacional de Administracién Piblica).



CUARTO.- Se ordena su publicacidn del presente acuerdo en el Dia-
rio Oficial de la Federacidn para todos los efectos legales a que
haya lugar y para su nejor difusidén se ordena, asimismo, se d& a

conocer a través de los distintos medios de comunicacidn.
Sometido que fué & votacidn es aprobado por unanimidad.

Ambas Juntas de Conciliacidén y Arbitraje, Local y Fede-
ral, dieron a conocer por los diversos medics de comunicacifn e -
informacidén la suspensidn de los procedimientos y términos corres
pondientes hasta nuevo aviso, computdndose a partir del dia 19 de
septiembre de 1985, y la finica instancia laboral que estaba traba
jando era la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje, como se -

desprende del acuerdo tomado por el pleno de esa Junta Federal.

"As{ también en Ordenes presidenciales dadas a diversos
organismos piblicos, destacando entre ellos a la Secretaria del -
Trabajo y Previsidn Social, que en auxilio de las autoridades del
Departamento del Distrito Federal; se encargaran de garantizar --
los derechos de los trabajadores que laboradan en las empresas --
afectadas al destruirse su centro de trabajo, asicomo entre otras
nctividades la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje atende--

ria los reclanaciones de los trabajadores™. (54)

(54) Excélsior.—- 9 de octubre de 1985, pdgs. 1, 8 y 9 Primera Sec

cidn.



Por otra parte, en la Secretaria del Trabajo y Previ---
si6n Social ge precisd que si bien es cierto que la industria de
la costura es de jurisdicciébm local, su intervencidn en el caso -
de las costureras se debe a que la Junta Local de Conciliacidn y
Arbitraje, dependiente del Departamento del Distrito Federal, es-

ti en receso por la destruccidn de su sede". (55)

Esta declaracién demuestra que la Secretaria de Estado
estaba acatando instrucciones "presidenciales" y disculpdndose ap
te 1la opinibn piiblica de la violacidn a las garantias individua--

ies que otorga el articulo 16 Constitucional.

Afin y cuande este fendmeno ocurrido el 19 de septiembre
de 1985, representa un estado de emergencia, en ningiin momento el
Ejecutivo Federal di6 cumplimiento al articulo 29 Constitucional,
a efecto de suspender las Garantfas Individuales, mds sin embargo,
con las instrucciones giradas en especial a la Secretaria del Tra
bajo y Previsibn Social, demuestra violaciones a nuestra Carta Mag

‘na.

Profundizando mds sobre este tema, si la misma Junta Lo
cal cemunicd la suspensién de labores hasta nuevo avisoc, é&sta ins
tancia laboral no habia desaparecido totalmente y como se despren

de del Boletin Laboral del 15 de octubre de 1985, la Junta Local

(55) Excélsior.— 10 de octubre de 1985, pdg. 28 Primera Seccidn.



de Conciliacidén y Arbitraje del Distrito Federal, puso en conoci--
miento de trabajadores, patrones, litigantes y plblico en general
que reanudarfiag labores en todas sus dependencias el proximo mar--
tes quince de octubre en sus oficinas provisicnales, ubicadas en

las calles de Doctor Lavista N° 78 esquina con Doctor Jiménez, --
Colonia Doctores de ésta Ciudad, comenzande a correr los términos

procesales conforme a 1o dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.



N

LA

FALTA DE PATRON

DETERMINADDO



Al hablar sobre este respecto, no es porque no se haya
podido aplicar la base del articulo 712 de la Ley Federal del Tra
bajo, que nos dice que alin y cuando el traebajador ignore el noom--
bre correcto del patrén, basta con precisar en su escrito inicial
de demanda el domicilio y la actividad a que se dedica la empresa
o negoctacidn, sino fué ante todo por un principio de falta de --
probidad y de responsabilidad de los propietarios de los centros
de trabajo, ya que estos, ademas de vioclar los principios de la -
Ley Federal del Trabajo, en muchos casos no pagaban el salario mi
nimo general, originando con esto un delito previsto por la pro—--

pia Ley Federal del Trabajo.

Por falta de probidad y honradez, debe entenderse el no
proceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de
rectitud de 8nimo, 0 sea apartarse de las obligaciones que se tie
nen a cargo procediendo en contra de las mismas; debe estimarse -
que no e¢3 ncccsario para que se integre la falta de probidad u —-
honradez, que exista un dafio patrimonial o un lucro indebido, si-

no s6lo que se observe una conducta ajena a un recteo proceder.

Al hahlar sobre la falta de probidad u honradez, es por
que una vez determinada la magnitud del problema, ninglin patrén --
asumid su responsabilidad, dando origen & la intervencibn de autg
ridades laberoles que no tenian competencia para intervenir en --

los conflictos, tal es el caso de la Junta Federal de Concilia~--



cidén y Arditraje y la Dirercidn General de Inspeccidn Federal del
Trabajo, encaminidndose la funcién de estas autoridades a que los

patrones, molestos por ésta intervencidn de las autoridades fede-
rales, racyrrieran a plantear la incompetencia por declinatoria co

mo articulo de previo y especial pronunciamiento.

Planteada ésta como articulo de previo y especial pro--
nunciamienta, la Junta dentro de las veinticystro horas siguien--
tes, sefialard dia y hora para la celebracidn de la audiencia inci

dental en la que se resolveria dicho planteamiento.

Se deberd plantear la detlinatoria en el periddo de de-
nande y excepclones, exponiendo los elementos en que se funde, si
una Junta considera que el conflicto a ella sometido es competen-
cia de otra Junta, se declarari incompetente, remitiendo los au-=-

tos a la que estima competente.

Si bien es sabido, que nientras ocurrieron los sismos y
sus consecuenclas posteriores, no corrid ningln término y aéin --
cuando 1a Junta Federal de Conciliacidn y Arbitraje iniciara labg
res antes que la Junta Local, aquélla tenia que someterse a lo --

dispuesto por el articulo 701 que dice:

"Articulo 701.- La Junta de Conciliacidn y Ar

bitraje, de oficio, deberd declararse incompe



tente en cualquier estado del proceso, hasta

antes de la audienclia de desahogo de pruebas,
cuando existan en el expediente datos que lo

justifiquen. Si la Junta se declara incompe--
tente, con citacidn de las partes, remitird -
de inmediato el expediente a la Junta o Triby
nal que estime competente, si é&sta o aquella,
al recibir el expediente se declara incompe=~
tente remitird de inmediato el expediente a -
la autoridad que deba decidir la competencia,
en los términos del articulo 705 de la Ley de

la matecia", (56)

"Lo caracteristico de la declinatoria que lo distingue
de la inhibitoria, es que aquélla se dirige al mismo juez, a = -=-
quien se considera incompetente, pidiéndole que se abstenga del -
conocimiento del negocio y remita los autos al considerado compe-

tente"”. (57)

La competencia por declinatoria, se tramita como inciden
te de previo y especlal pronunciamiento ante la misma autoridad y

se sefinlard dentro de las veinticuatro horas siguientes, dia y ho

(56) Ley Federnl del Trabajo.=~ Editada por la Secretarfia del Traba
jo y Previsibn Social.- 63 Ed. México 19084,pdgs. 421 y 422,

(57) Pallares Eduardo.- Diccionario de Derecho Procesal Civil.- -
Edit. Porria, S.A. 20* Ed. México 1979, pag 221,




ra para la audiencia incidental.

"Declinatoria.- Es el medio procesal gue la Ley concede
al demandado para hacer valer la incompetencia del juez que lo em
plazb, pidiéndole se inhiba del conocimiente del juicio por ser -

incompetente"”. (58)

(58) Pallares Eduardo.- 0b, Cit, pag. 222



E§ LOS SINDICATOS DE
NOHINADOS BLANCOS.
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Al hablar de sindicatos denominados blancos, nro nos re-
ferimos como sindicatos oficiales o dependientes del Congreso del
Trabajo, sino la postura que adoptan pars con la empresa; este ti
po de sindicatos llevan consigo una defensa para las empresas que

tienen celebrado Contrato de Trabajo con ellos.

Se caracterizan asi mismo por la poca o nula participa-
c¢ibén de 1a base; los acuerdos se toman por cl Secretario General,
o por el Comité Ejecutivo y la empresa acepta el compromiso del

representante sindical como auténtico.

La funcibn de estos sindicatos es en s{ vender protec--
cifn a los empresarios, consistente €sta en evitar emplazamientos
a huelga, emplazamientos para firma de contrato colectivo de tra~
bajo, mejorar u otorgar prestaciones superiores a las de la Ley,
asi como también violar la Ley misma en perjuicio de los trabaja-

dores, ya que no cuentan con un auténtico representante sindical.

La funcibn mds representativa de estos sindicatos es -~-
que en base al proteccionismo al empresario, &ste obtiene benefi-

cios econdmicos con apoyo en ia sobreexplotacidn del trabajador.

Al respecto,el coordinador de Sindicatos Obreros Libres
(5.0.L.) Alfredo Pantoja Guzman afirmd: "Siempre ha habido compli
cidad de las autoridades laborales locales y lideres obreros para

mantener a las costureras bajo un régimen de explotacidén; y que -
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con toda seguridad en la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
del Distrito Federal, y en la Direccidn del Trabajo del Distrito
Federal, hay numerosos contratos de proteccidén vendidos por lide-
res de diversas centrales obreras a la industria de la costura y
si en verdad las autoridades querian intervenir en favor de estos
trabajadores, en la Junta Loecal hay informacidon sobre log contra-

tos celebrados entre lideres y patrones”. (59)

"Lideres de diversas centrales obreras (C.T.M. y C.R.T.)
declararon que prédcticas viciadas de la Junta Local de Concilia--
cién y Arbitrraje, corrompen la imparticiébn de la justicia laboral
¥ que parsa desgracia de estos trabajadores existfan contratos de
proteccién para los empresarios; requiriéndose acciones a fondo -
de los poderes Ejecutivo y Legislativo, asi como de agrupaciones
sindicales, para erradicar pr3cticas contrarias a los principios
de Derecho y con este perjudicar a los trabajadores de los benefji
cios laborales en favor de grupos de industriales; asi como tam--
bi&n que la Secretaria del Trabajo ha comenzado a limpiar a los =
sindicatos de lfderes, que sin tener la representacisén legal de --
los grupos de trabajadores depositen contratos colectivos, con -~
esn finalided se exige, para que los sindicatos conserven sus re-

gistros que actualicen sus padrones". (60)

(59) Excélsior.- 8 de octubre de 1985, pag. l4 Primera Seccidn.
(60) Excélsior.- 9 de octubre de 1985, pédgs. 5 y 3l Primera Sec—-

cién.
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Es convenlente aclarar que estas declaraciones son dema
gbégicas, implicando dentro de éstas a las autoridades l.ocales ==
(Junta de Conciliacidn y Arbitraje e Inspeccibn de Trabajo), ya -
que la recepcidén de los Contratos Colectives de Trabajo por parte
de la Junta Local y las inspecciones de trabajo que realizan los
inspectores dependientes de la Dirececidn de Tradajo del Distrito

Federal, son funciones administrativas,

Se dice esto,porque los contratos colectivos de trabajo
cunplen con los requisitos que establece el articule 391 (Requisi
tos que debe contener un contrato colectivo de trabajo),y se da =~
cumplimiento con lo dispuesto con el artficulo 390 (Depdsito del -
coptrato ante la autoridad competente) de la Ley Federal del Tra-
bajo., se tendrdn que registrar los contratos; y la funcidn de la
Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje,serd la de dar publicidad
al mismo por medio del boletin laboral, sirviendo esto también pa
ra que surta sus efectos contra terceros; esto eS un acto adminis

trativo y no un acto procesal,ya que no hay fijacién de 1a 1litis.

Por lo que respecta a los inspectores de trabajo, tam—-
bién su funcibn se considera administrativa, ya que Unicamente -
anotan en sus actas de visita, dates que proporciona la empresa,
vigilando que se cumplan tanto la Ley Federal del Trabajo,como --
también los contratos colectivos, la funcién de estos inspectores
de trobajo es una enorme funcién social, que nunca han cumplido.

pues sus actividades se concretan rutinariamente a levantar actas.
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.. Doctrinariamente 165 sindicatos se han considerado de -

las siguientes formas:

Nos &ice el Maestro Néstor de Buen Lozuﬁo."que se tiene
arraigo popular y afin dectrinal, la costumbre de clasificar a les
sindicatos por colores que expresan, o bilen por el control real -
del patrdén sobre el sindicato (sindicatos blances) o la indepen--
dencia del grupo sindical respecto del empresario (sindicatos ro-
jos), que no implica, de alguna manera una posicién ideoldgica de

terminada”. (61)

De los sindicatos blancos, dice Baltazar Cavazos, que -—
son los que no defienden los intereses de sus agremiados y que --—
constituyen un mal nacional, siendc verdaderas bombas de tiempon,
ya que sus lideres, por no defender adecuadamente a sus represen-

tados, primero-. piden didivas y después la exigen"™. (62)

"Bl sindicalismo blanco ha sido y adn es, una f£Grmula -
de gran arraigo en el pais; sin embargo, parece vislumbrarse su 1i
quidacidn como consecuencia del desarrollo del sindicalismo inde-
pendiente, calificado siempre de"rojo", gque al ganar facilmente -

posiciones al sindicalismo vinculado al Partido Revolucionario --

(61) De Buen Lozano Néstor.- Derecho del Trabajo.- Tomo IX.- Edit.
Porrta, S.A., 63 Ed, México 1978, pag. 631.

(62) Cavazos Flores Baltazar.- Nueva Ley Federal del Trabajo Tema
tizada.-FRdit. Trillas, S.A., de C.V. Méxjco 1975. pag. 398.
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Institucional le obliga a adoptar, en algunos casos al menos, una

actitud mds congruente con los intereses de los trabajadores’.

La clasificacién cromitica, pese a su popularidad, pare
ce poco seria, porque se funda en rigor en una actitud de desho=--
nestidad y de divorcio entre los dirigentes y el grupo obrero. En
rigor el sindicalismo blanco no es sindicalismo, sino gansterismo

de 1fderes que no merecen serlo". (63)

{63) De Buen Lozano Néstor.- Ob. Cit. p#g. 632.



LA INSPECCION DE TRABAJO
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Al referirnos a la inspeccidn de trabajo en &sta tesis,
a8 porque juega un papel muy inportante dentro de las relaciones
obrero-patronales, ademda de que en las diversas declaraciones --
efectundas a la opinién piblica por lideres obreros, se expresa—-—
ban en forma terminante,de que si estas autoridades hubieran cum-
plido su cometido como tales, no se hubiera gestado un movimiento

como el de las costureras.

Por otra parte, el ataque a estos servidores piblicos -
es con mucha razbén, pero no hay que olvidar nue en la Ley Federal
del Trabajo los requisitos que se establecen para ejercer esta --
funcidn, entre otros son loa que se preveen en las fracciones II
y IV del artfculo 546,diciendo que los requisitos minimos para --
aer inspector de trabajo, es haber terminado la educacién secunda
rin y demostrar conocimientos suficientes de derecho del trabajo
y de sqguridad social asf{ como tener la preparacién técnica nece-

saria para el ejercicio de sus funciones. (64)

Lo criticable en estas dos fracciones es que si bien es
clerto que hay una educacidén media bAsica, es también cierto que
no hay criterio profesional sobre la aplicacién e interpretacidn
de la Ley, ya que vna cosa es conocer la Ley y otra es, como ya -

lo dije aplicarla ¢ interpretarla, aunque en la actualidad, al --

(64) CFR. Ley Federal del Trabajo.- Editada por la Secretaria del

Trabajo y Previsibn Social.- 69 Ed. México 1984. pAg.348.
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menos-.en’el Amtito.de la Inspecéién Federal, se est3d contando con

gente ya de educacibn profesional.

£n lo que se refiere ; las inspecciones de jurisdiccién
locai. éstas desde mi punto de vista son censos, ya que al gsar -
sus actas en un formato ya impreso, por simplificacidn administra
tiva, nada mis se asientan datos de "si presentd, no presentd” y
los inspectores por lo mismo no pueden aplicar las facultades que
les otorgan los articulos 540 y 541 de la Ley de la wateria, ya =
que deiplicarlas no cuentan con el espacio suficiente dentro de =

su acta para asentar alguna manifestacién de las partes.

Adends de que una vez realizada su visita, tienen que -
remitir su acta a otro departamento para su evaluacidén y analisis
(caos burocrdtico). Independientemente de esta gsituacidn y per el
voliimén de enpresas y metas fijadas por quienes no saben lo que -
es una inspeccibn de trabajo, (cantidad de inspecciones al aflo y
no calidad de trabajo), no se obtienen los fines deseados por la
Ley de la materia; aunado a esto, la falta de capacitacibn e im---
plantacién de nuevos métodos de trabajo para con los inspectores,
la situacidén que afectd a las costureras; sino se es l§gica, era
de esperarse, no siendo la finica industria de competencia local -

que se encuentra con violaciones a sus condiciones de trabajo.

En nuestro pafs, el origen de la inspeecidn de trabajo
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seé encuentra en:la legislacibn revolucionaria de 1914 -8.1916, pre

cursora de la Constitucidn de 1917.

“Con posterioridad al 13 de mayo de 1917, en que entrd
en vigor nqgstra Constitucidn politica-social, las legislaturas -
de los Estados expidieron leyes reglamentarias del articulo 123,
en los cuales se reglamentan las facultades de los inspectores —-—
del trabajo para vigilar y hacer cumplir las leyes laborales, au-
torizando para imponer sanciones a quienes infrinjan dichas leyes,
en funcidn de hacer efectiva 1a tutecla de los trabajadores en las

relaciones laborales.

La intervencidén del Estado en las relaciones obrere-pa-
tronales, en razén de un cardcter social, requiere no sdlo de &r-
ganos jurisdiccionales que dirijan los conflictos, sino de Grga~-
nos administrativos especializados encargados de vigilar el cum--
plimiento de las leyes laborales en aquéllas relaciones, antes de
exigir la reparacidn respectiva en la jurisdiccidn del trabajo.
En consecuencia, se cred la inspeccidn laboral a cargo de funcio=-
narios dependientes del poder ejecutivo, A través de la Secreta--
ria del Trabajo y de la Inspeccidn, el poder Ejecutivo procura el
pantenimiento de un estado de armonia entre trabajadores y patro-
nes, al nismo tiempo que pueden eliminarse litigios en la via ju-

risdiccional, porque imponer el cumplimiento de deberes sin con--



tienda entre 1as*parfe;'e¥ita conflictos. {65)

"La funcidn inspectiva del trabajo corresponde a las --
inspectores designados por la Secretaria del Trabajo, para que e-
jerzan aus funciones en empresas de jurisdiccidn federal, y por -
los Ejecutivos Locales, para las negociaciones de cardcter local.
Los inspectores de trabajo son, por tanto, autoridades administra
tivas, [ederales y locales, que vigilan el cumplinmiento de los --
contratos de trabajo y de la Ley y sus Reglamentos. Los inspecto-
res tienen una cnorme funcidn social, prevenir conflictos y ries—

gos de trabajo mediante una intervencién educativa". (66)

(65) Trueba Urbina Alberto.- Nuevo Derecho Administrativo del Tra

bajo.- Tomo 1.~ Edit. Porrfia, S.A. 28 Ed. México 1979, pag. 677.

(66) Trueba Urbina Alberto.- Ob. Cit. p&g. 683.



CONCLUSIORNES
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1.~ Derivado de 1a posibilidad prevista en el articulo 360 de la

Ley Federal del Trabajo de que existan Sindicatos Nacionales

de Industria, gurge una contradiccién con lg fraccidn XXXI --
del apartado A del artfculo 123 Constitucional, pues ésta dl-
tima delimita la competencia federal, y por ende, de esto se

deduce en que casos procede el otorgamiento de un registro fe
deral; por otra parte, se preved que los Sindicatos Nacionales
de Industria obtengan el registro federal, no obstante que la
actividad o giro de las empresas, en torno a las cuales pres-—
tan sus servicios los trabajadores, sean de competencia local,
por lo que existe una laguna en nuestra legislacidn, haciéndg
se necesario que se unifique un criterio que anule la contra-
diccidén planteada, que sea fundamento para una reforma legis-
lativa que resuelva que previasmente fuere otorgado un reglis--
tro de carficter local a cada sindicato, y posteriormente, en

virtud del deseo de cada uno de estos de unificarse, les sea

otorgado el registro federal.

El registro al Sipndicato Nacional de Trabajadores de la Indus
tria de la Costura, Confeccidn, Vestidos, Similares y Conexos
Diecinueve de Septiembre, obedecid a razones de cardcter poljl
tico, en virtud de la existencia previes de sindicatos que am-
paraban €sta actividad, ante lo cual procedfa que la autori--
dad laboral informara y orientara a los afectados sobre di=--

chas circunstancias, al efecto de que estos, en su carfcter -
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de integrantes de los sindicatos, ya existentes, acudieran a
ellos en demanda del apoyo requerido en esos criticos momen--
tos y se exigiere el cumplimiento, o en su caso, mejoras a --
las condiciones contenidas en sus respectivos contratos colegc

tivos de trabajo.

En el otorgamiento del registro al sindicato a que me he refe
rido en este trabajo, la autoridad laboral no did el total --
cumplimiento a los requisitos de forma, que para tales efec--
tos son necesarios, tal y como se desprende de lo ya vertido

en el capfitulo Tercero inciso-l) de la presente tesis.

El otorgamiente del registro por la Secretarfa del Trabajo y
Previsidén Social, es un acto de naturaleza administrativa ---
afectado de nulidad absoluta, ya que la actividad de las cos-

tureras no es de competencia federal sino local.

Si bien es cierto, que derivado de la-situacién cabtica que -
privaba por los sismos del mes de septiembre de 19085, reves--
tfan lo imposibilidad material de que los trabajadorés de la

industria de la cosgura, pudieran acudir a la Junta Local de

Conciliacibén y Arbitraje del Distrite Federal, se tombd como -
necesidad que la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje re
ciblera las demandas de los trabajudéres en cuestibn, se esti

maria que dicha autoridad actuarfa como coadyudante solo psara

los efectos de prescripcién y consecuencias juri&icas alter--
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nas derivadas de ello.

Fincar un procedimiento carente de fundamentacidn legal y mo-
tivacidn conforme lo previene el articulo 16 Constitucional,
que no se vié precedido de un decreto del Ejecutivo Federal,
o Reforma Legislativa, en el que previamente suspendidas las
garantias individuales referidas conforme al articulo 29 de -
la Constituci8n Federal, se fundamentara la adopcién del pro-
cedimiento de referencia, deja para las partes un estado de -~

hecho no regulado juridicamente a la fecha.

El hecho de que la Junta Federal de Conciliscibén y Arbitraje,
hubiere iniciado actividades antes que la Junta Local de Con-
ciliacibn y Arbitraje, no la eximis, ni la exime en el presen
te de someterse a lo dispuesto por el articulo 701 de la Ley

Federal del Trabajo y proceder a declararse incompetente de -

oficio.
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