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INTRODUCCION

El presente trabajo, tiene por objetivo, analizar el -
conflicto centroamericano conjuntamente con las politicas lleva
das a cabo por México en los filtimos afios, en el entendido de -~
que en la actualidad, los principios b&sicos que se manejan son,
el resultado del devenir histfrico de nuestro pals, los cuales_
a continuacidn se enlistan:

-~ No intervencidn en los asuntos internos de los Esta-
dos.

- Autodeterminacibn de los pueblos.

- Igualdad soberana de los pueblos.

- Independencia en las relaciones internacionales.
- Solucidn pacifica de los conflictos.

- Desarme.

Estos principios, reflejo de la politica y de las re--
laciones internacionales de M&xico, se manifiestan de manera --
clara y precisa en el Grupo de Contadora, para llevar a cabo la
labor de mediador en el conflicto centroamericano.

El anilisis del trabajo se realizari, bajo las siguien
tes hipbtesis;



Los principios de la politica exterior de Mé&xico se --
ven reflejados en el marco juridico del Grupo de Contadora, for
mado por Colombia, México, Panamd y Venezuela, los cuales ante_
el temor de una conflagracién regional, han creado un grupo re--
gional para detener el conflicte.

Tanto el gobierno mexicanc como los demds gobiernos in
tegrantes del Grupo de Contadora sostienen la teoria de que el
conflicto centroamericano no puede ni debe ser enmarcado dentro’
de la confrontacién Este~Oeste. '

Es importante destacar que este conflicto se desarro--
lla bajo condiciones internas, de cada pals involucrado, dado -
por las propias caracteristicas en las que se encuentra la re--
gibn, para nosotros el conflicto centroamerica se emmarca den--

tro de la siguiente problemitica interna:

Poder econfmico y politico en manos de una pequeia eli
te dominante; una marcada desigualdad en la distribucibn de la
riqueza; falta de acceso del pueblo a condiciones favorables pa
ra su desarrollo; fundamentos caducos de caricter politico y --
econfmico en los que se apoyaban estos regimenes y aunado a es-
to un creciente endeudamiento que llevd a estos pueblos centroa
mericanos a una desestabilidad interna que no puede ser elimina

da del contexto internacional.



El Grupo de Contadora no es ni ha pretendido ser un 0r
gano que sustituya a los ya establecidos, busca ante todo lle--
var a cabo una labor de mediador, para evitar el conflicto en -
Centroamérica.

Por Gltimo el Grupo de Contadora podria interpretarse_
como el principio de una cooperacidn politica regional destina-
da a proporcionar a los paises de la regibén un arreglo pacifi-
co del>conflicto, con el fin primordial de no extender el con--
flicto hacia otros paises de la regidn.

Para demostrar lo anterior, este trabajo en el primer
capitulo presenta un esbozo general de los principios que con--
forman la politica exterior de ME&xico, su historia y su desarro
llo. El segundo capitulo analiza la problemdtica surgida en la
regidén centroamericana, el cual esti encaminado a comprobar las
hipbtesis de que el conflicto es de drden interno-y no como lo_
sustentan los Estados Unidos de América el resultado de la in--
tervencibn de potencias extranjeras, llevando a la regidn a en-
contrarse dentro del conflicto Este-Oeste. El andlisis circuns
cribe la actuacidén de México dentro del sistema interamericano,
por ser este el ambito tradicional de la accidn internacional -
regional de nuestro pais, asi como las politicas que se desarro
llan durante esta etapa entre este pais y su vecino del Norte.



El capitulo tercero abarca al Grupo de Contadora desde
su creacibn hasta finales de 1986, estudiando su desarrollo, =--
sus politicas, asi como sus alcances y limitaciones ante el con
flicto regional centroamericano. El cuarto capltulo estudia --
los lineamientos que México .ha tenido en relacidén al Grupc de -
Contadora, sus finalidades como miembro de este grupo y la im--
portancia que para 8l representa el encontrar una respuesta pa-
cifica al conflicto, desarrolldndose una politica de alcances y
parimetros reales. '

_ En el Gltimo capitulo se analiza la politica exterior_
de México hacia Centroamerica y especificamente en lo relativo_
al Grupo de Contadora a la luz de la crisis internacional. Las
relaciones sostenidas entre México y los Estados Unidos relati-
vas a Contadora, asl como resaltar la importancia del Grupo de_
Contadora en el &mbito internacional, su importancia como media

dor del conflicto centroamericano y sus posibles perspectivas.

Para concluir queremos sefialar gue nos encontramos de_
acuerdo en la definicidn del Dr. Seara Vazquez quien seflala que
la politica exterior mexicana ha sido disefiada para la defensa_
de los intereses nacionales en el exterior, y que muchas veces_
estos intereses no coinciden con el inter@s nacional, debido a_
la sociedad de clases en que vivimos, en donde la toma de deci-
ciones se establece en una pequefla elite politica en el poder._
Asimismo queremos sefialar que en el presente trabajo se utiliza

rd el término conflicto regional, ya que consideramos que el --

mismo abarca en mayor o menor medida a toda el drea centroameri

cana y desde esta perspectiva se destaca su cardcter regional.
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CAPITULO I

PRINCIPIOS BASICOS DE LA POLITICA
EXTERIOR DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANDS

1.1. CONTEXTO HISTORICO DE OPERACION

México desde su inicio como naciln independiente, ha pre
sentado una serie de principios, los cuales se fueron conformando -
en el transcurso del tiempo, que sirvieron de marco para sobrevi--
vir, como nacibn soberana, en la comunidad internacional, ya que -
como es sabido "gue en los primeros afios de vida autbnoma, ante la
actitud de Espafia de no resignarse a perder para siempre su anti--
gua colonia, la preocupacidn primordial del pails fug la de sobrevi
wir :como estado independiente”. (1)

M&s tarde y debido a las intervenciones de palses tanto_
ccoritinernitales cormo extracontinentales, y sin olvidar que los Esta-
«dos Wnidaos se encontraban en plena etapa de expansionismo, los go-
thisarnos e nuestro pais se vieron obligados a preservar el territo

rito macional, como su propia soberania.

Con el transcurso de los afios, las potencias modificaron
:su forma de expansibn de territorial, al de tipo econSmico, siendo
@egte wn pretexto para entrometerse en asuntos internos de los pal~-

BEG.

{ 1) Ojeda Mario, Alcances y Limites de la Polftica Exterior de ME
xico, Editorial el Colegio de ME&xico, 1983, p.3.




"La politica exterior mexicana se valid sucesivamente de
distintas tActicas para enfrentarse a estos problemas que la prac-
tica planteaba. En los inicios de su vida independiente, el joven
estado buscbd el reconocimiento y acercamiento con Gran Bretafia y ~
los Estados Unidos a fin de "disuadir" a Espafia de la aventura de_
reconquista. Posteriormente intento crear un equilibrio con los -
Estados Unidos y en &ste el contrapeso con relacibn a Francia, pa-
ra més fia;'de invertir los papeles por temor a la gran potencia del
2

norte". Sin embarge, habria que sefialar que no se puede dar co-
mo exitosa esta politica, toda vez gque la misma escapaba de la de-

cisibn y el poder del pais.

La politica exterior mexicana inicia a partir de la Revo
lucidén de 1910, una nueva etapa, es decir se convierte en la linea
defensiva externa del movimiento.

Debe senalarse gque si bien es cierto que los principios_
de la politica exterior de México comienzan a gestionarse durante_
el siglo XIX, dadas las experiencias de despojo que se dieron, no_
es sino hasta la revolucidn mexicana que éstas asumen un carfcter_
doctrinario oficial, los cuales son defendidos sucesivamente por -

los gobiernos siguientes.(3)

{2) Ojeda Mario, op. cit. pag. 3-4. V@ase tambié&n de’la independen
cia al Porfiriato, Politica Exterior de México, 175 anos de Histo-~
ria, México Secretaria de Relaciones Exteriores, Tomo I, 1985. pag.
108-152.

(3) Zoraida VAzquez Josefina.Los primeros tropiezost Historia Ge-
neral de M&xico, El Colegio de México, Tomo II Intervenciones EXx---
tranjeras, 19381. pags. 735-819.




Los principios de no intervencidn, autodeterminacién de_
los pueblos, solucibén pacifica de controversias y respeto al dere-
cho internacional, adquieren con el movimiento revolucionario una_
importancia fundamental como elementos legitimadores del sistema -
politico mexicano dentro del proyecto politico de los gobiernos --

emanados de la revolucién.(4)

"Uno de los objetivos prioritarios de la revolucidn mexi
cana consistif en afirmar la soberania e independencia nacional ~-
frente al exterior, sobre todo después de treinta afios de dictadu-
ra marcados con una fuerte presencia extranjera en la vida econSmi
ca y politica del pais. En la medida en que los interéses de na--
ciones extranjeras en México residian principalmente en garantizar
las condiciones en que quedarian las inversiones de sus nacionales
en México, los principales problemas a los que tuvo que hacer fren
te la politica exterior,a partir de ese momento tuvieron como ori-
gen la insistencia de paises extranjeros de hacer valer el derecho
de proteccidn diplomdtica a sus nacionales y sus propiedades, vul-
nerando nuestra(soberania y nuestro derecho a darnos las leyes que

5) :

nos convengan".

"La politica exterior de M&xico no se puede elaborar en_
abstracto, pasando por alto una serie de elementos que la condicio
na en mayor o menor grado. De ellos, unos tienen caricter perma--
nente, como la geografia, y otros pueden experimentar variaciones_
a lo largo de los diferentes periddos histéricos”. (6

{4 ) "Historia documental de M&xico".

Informacidn extraida del libro de Politica Exterior de México, 175
anos, Tomo I. pag. 235.
(5 ) Ibidem. pag. 235. : ¢
(6 ) Seara Vizquez..op. cit. pag. 7-8.




Es indiscutible que para México, la geografia, represen-
ta el elemento sustancial para la elaboracibén de su politica exte-
riox, de ahi que se derive la frase "Pobre México, tan lejos de --

Dios y tan cerca de Estados Unidos".(7)

La economia, es uno de los elementos variantes de la po-
litica exterior, la cual en el presente sexenio ha significado un_
punto de gran controversia, toda vez que se han sacrificado los in
teréses nacionales, por el mantenimiento de una imfgen en el exte-
rior, es decir, por el pago de los interéses de la deuda externa.

Por lo que "la formulacién de la politica exterior de ME
¥ico tiende a la defensa de los interéses nacionales en el exte--—-
rior; pero, como la politica exterior de todos los demd&s paises, -
muchas veces puede no coincidir con los interéses nacionales, por_
ser el resultado de fuerzas part%c?lares, diferentes y, a veces, -
8

contrarias al interés nacional". Esta definici6n de politica =~
exterior se acerca a la realidad dado el propio status quo de nues
tro pais, en donde la toma de decisiones se establece en manos de_

la burguesia,

(7) Seara Vizquez ..op. cit. pag. 8.
( 8) Ibidem, pag. 25.



Hay que seinalar que Carranza es el principal exponente -
de los principios de la politica exterior de Mé@xico; aunque es ine
gable que muchas de sus ideas ya habian sido explestas por Madero,
tal es el caso cuando sefialamos la ponencia hecha por Carranza so-
bre la igualdad juridica de las naciones.

"Nuestra politica de relaciones exteriores ha consistido
siempre en una condescendencia exagerada hacia la vecina repfiblica
del norte, sin considerar que entre nacionesg, lo mismo gue entre -
individuos, cada concesidn constituye un precedente y muchos prece
dentes llegan a constituir un derecho. No abogamos por una politi
ca hostil a nuestra vecina del porte, de cuya grandeza somos admi-
radores, no solamente por su riqueza y su poder, sino por sus mag-
nificas instituciones, por los grandiosos ejemplos que ha dado al_
mundo. Sin embargo, si abogamos por una politica mids digna, que --
nos elevaria afin a los mismos ojos de los americanos, lo cual in--
fluiria para que nos trataran con mds consideraciones; con las con
sideraciones a que se hace acreedora una nacidn celosa de su digni
dad y de su honor. Esas consideraciones constituyen una fuerza mu
cho mis poderosa que la de las bayonetas, pues el derecho de la --
fuerza ha perdido considerablemente su prestigio con los progresos
de la civilizacibn, y muchos conflictos se han evitado por el res-
peto que %m§one el derecho, cuando es sostenido con dignidad y --
9

energfa”.

Madero de la misma forma proponia la unidad de otras na-
ciones ante la penetracidn norteamericana en Amé&rica Latina.

{ 9) Madero, Francisco. La sucesidn presidencial en 1910. El Parti
do Nacional Democritico, 5an pPedro Coahuila, s.p.i., 1980, p. 211,
informacién emanada del libro de Politica Exterior de México, 175_
afios de historia, S.R.E. Tomo I..pag. 236.
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" ... €l Ginico modo de llegar a un posible equilibrio -
de fuerzas en el continente americano, es unirse todas_
las repiblicas latinas, para contrabalancear el poderio
de la repliblica anglo-sajona. Aunque somos de los que_
que tenemos una guerra con esta nacidn ... la prudencia
aconseja rodearnos de elementos gue aumenten nuestra --
fuerza, pues a medida que &sta sea mds grande, disminui

ran las posibilidades de un conflicto".(lO)

Ante tal situacidn, la posibilidad de un cdhflicto con -
Estados Unidos estaba siempre presente, la cercania con este pais,
requeria por parte de México una politica exterior que marcara la_
defensa, el respeto a la soberania, a la integridad y a la digni--
dad de la Repfiblica Mexicana, y que el problema de las intervencio
nes extranjeras fué& la principal causa de conflicto con los Esta--
dos Unidos.

Fué Madero quien mayor grado de independencia le did a -
México, desde luego dentro de los pequefios mirgenes que la situa--
cibn interna y la trayectoria histSrica del pais le permitieron.

Por otra parte hay que seflalar que Carranza se fija como
objetivo principal mantener la soberania de México, desde luego --
oponiéndose a cualquier intervencibn ya fuera esta, militar o di--
plomitica, especialmente con Estados Unidos.

(10) Ibidem. pag. 236.
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“La Constitucidn, la no intervencifn reiterada y la in--
sistencia en el papel restringido de la proteccifn diplomética, --
fueron la base del pensamiento politico de Carranza, respecto a --

los interéses extranjeros en México".(ll)

Ante la constante amenaza de intervencidn por parte de -
los Estados Unidos, Carranza vuelve a hacer un llamado, esta vez -
por la invasibn de ese pals a Veracruz, dicha declaracién destaca_
el principio de no intervencifn, asimismo, poco tiempo después, Ca
rranza se negS a participar en las conferencias del denominado gru
po A.B.C. (2 por intentar abordar asuntos internos mexicanos que_

no le concernian.

Los conflictos con Estados Unidos se repitieron constan-
temente; sus intervenciones en asuntos de indole interno, asi como
sus constantes agresiones al territorio se hicieron cada vez mis -
intensas, por 1o que ante tal amenaza el Presidente Carranza apela
a la solidaridad latinoamericana para salvaguardar el principio de
no intervencién, en un discurso pronunciado el 16 de enero de 1916
en Celaya, indicando que la defensa del principio de no interven--
cibn, es la manera de poder defender sus propios territorios, y ya
gue los Estados Unidos es una nacifn muy grande, sBlo unidos podre
mos los pueblos de América Latina, salvaguardar nuestro territorio;
" ... Nosotros los latinocamericanos, los que no tenemos ni cafiones
ni acorazados, tendremos que implantar el principio que debe de ~-

existir en el universo para establecer la paz". a3

(11) Ibidem, pag. 237.

(12) El Grupo ABC estaba formado por Argentina, Brasil y Chile, co
mo resultado de las conversaciones de Nidgara Falls, en Canadd en_
1918.

(13)"Historia documental de México" Politica Exterior de México, -
175 afios de historia, S.R.E., Tomo I, pp. 245-246.
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En 1915, el principio de igualdad juridica de las nacio-

nes toma mayor auge, expresando Carranza 'que " ... La lucha nues--

tra serd comienzo de una lucha universal que d& paso a una era de_

justicia, en que se establezca el principio del respeto que los --
pueblos grandes deben tener por los pueblos débiles". QQ

Asimismo Carranza, en su primer informe de gobierno, ex-

plica su posicibn ante las relaciones internacionales del pais, =~-~

plasmando en su discurso, la solidaridad con las repfiblicas lati--
noamericanas:

“La politica internacional de México se ha caracterizado_
por la seguridad en el desarrollo de los principios que_
la sustenta. Los resultados adquiridos son suficiente--
mente satisfactorios para que se haya apoyado el ejecuti
vo en las cuestiones internacionales gque hayan surgido -~
durante el afio de que informo. El deseo de que iguales_
practicas que las adoptadas por México sigan los paises_
y las legislaciones todas, peroc en particular la América
Latina, cuyos fenbmenos especificos son 105 mismos que -
los nuestros, ha dado a tales principios un cardcter doc
trinario muy significativo.

Las ideas directrices de la politica internacional son_
pocas, claras y sencillas. Se reducen a proclamar: Que
todos los paises son iguales; deben respetar mutua y es-
crupulosamente sus instituciones, sus leyes y su sobera-
nia; que ninglin pals debe intervenir en nitguna forma y_

(14) Ibidem, p. 247.
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por ninglin motivo en los asuntos interiores de otro. To
dos deben someterse estrictamente y sin excepciones, al_
principio universal de no intervencibn; que ninglin indi-
viduo debe pretender una situacién mejor que la de los -
ciudadanos del pais a donde va a establecerse, ni hacer_
de su calidad de extranjero un titulo de proteccibén y de
privilegio.

Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la sobe-
rania del pais en que se encuentran; y finalmente, que -
las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo po
sible, sin establecer distinciones por causa de naciona-
lidad, excepto en lo referente al ejercicio de la sobera

v @3

nia

Otra de las aportaciones significativas de Carranza, fué_
su doctrina, enunciada en 1918, la cual era la respuesta_
a las presiones que las compafiias petroleras ejercian so-
bre el Gobierno, fué la aportacidén mds significativa para
la defensa de la soberania nacional, ya que debido al ma-
nejo de la situacidn, Carranza planted a los Estados Uni-
dos el reconocimiento sin condiciones, no negociar asun--
tos internos en los foros internacionales y sobre todo no
dar marcha atrds respecto al articulo 27 Constitucional.

A partir de ese momento el principio de 1a no intervencitn
seria incorporado dentro de la doctrina internacional mexi
cana,

bidem, p. 217-248,
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Es por ello que a Carranza se le reconoce como el precur
sor de la politica exterior de M&xico, cuyas directrices se deriva
ron de la Constituci6n de 1917, es por ello que la autodetermina--
cidn de los pueblos, la igualdad soberana de los estados y la no ~
intervencidn en los asuntos interncs son el resultado de una etapa
llena de luchas y de las constantes amenazas de las potencias ex-~
tranjeras. Del mismo modo que se afirma lo anterior, también se -
puede afirmar que los gobié}nos postrevolucionarios fijan su aten~
cibn a la relacibn que se tiene tanto con los Estados Unidos como_
con la América Latina.

5in embargo, y a pesar de que los principios bésicos de_
nuestra politica exterior ya eran reconocidos como tal, las agre--
siones y presiones tambi&n continuaban, de ahi que nuestros gobier
nos tuvieron que realizar una ardua labor para proteger tanto la -
integridad de la nacidn, como su derecha a gobernarse por ella mis
ma.

A los anteriores principios hay gue agregar uno mas que_
se da durante el gobierno del Presidente Calles: La solucifn paci-

fica de las controversias. Que si bien es cierto ya contaba con -

antecedentes en otros periddos, no es sino hasta el conflicto de -
Leticia (18) cuando adquiere su mayor relevancia, debido al papel_
concilador que Mé&xico tuvo.

Otro antecedente, se encuentra en la actuacidn que Méxi-
co tiene durante la llamada Guerra del Chaco (1928-1935) entre Bo-
livia y Paraguay. Al respecto, el informe anual de 1932 seiiala:

(16) "Historia documental de M&xico", Politica Exterior de Méxicq,

‘Tomo I, op. cit. p. 256, el Grupo a que se hace mencibén en este péd
rrafo es un Comité de tres personas, en el que figuraba México, el
cual fué designado por la Liga de Naciones por acuerdo del Consejo
de la Liga de la Sociedad de Naciones para continuar insistiendo -
en uha solucibn pacifica a la controversia.

L
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"La prensa ha venido publicando amplios informes sobre -
los lamentables incidentes recientemente ocurridos en la
zona disputada del Gran Chaco entre Paraguay y Bolivia,_
incidentes que estuvieron a punto de llevar a estas repl
blicas del sur a un conflicto armado. Felizmente, la --
oportuna e inteligente intervencidn del grupo del cual -
México tiene la honra de formar parte, ha podido impedir
por ahora el conflicto y trabaja en lo actual activamen-
te porque las diferencias gue motivan la disputa sean ~-

arregladas por medios no violentos".&7)

Esta situacibn se reitera el 18 de febrero de 1928, en -

La Habana, Cuba:

Resuelve:

Considerando: que las naciones americanas deberin siem-
pre inspirarse en la cooperacidn solidaria para la justi
cia y el bien general. Que nada se opone tanto a esa --
cooperacidn como el uso de la violencia. Que no hay con
troversia internacional, por que sea, que no se pueda --
arreglar pacificamente, si las partes desean,ven reali--
dad, alcanzar una solucidn pacifica. Que la guerra de -~
agresidn constituye un crimen internacional contra el g@
nero humano.

Toda agresidn se considera ilicita y por tanto se decla-
ra prohibida.

(17) Ibidem, pag. 257.
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II. Los Estados americanos emplear@n todos los medios pacifi
cos para resolver los conflictos que entre ellos se sus-
citen.ﬁw

México, ademds de propugnar por la solucibn pacifica de_
los conflictos, la no intervencidn en los asuntos internos, la au-
todeterminacidn de los pueblos, la igualdad soberana de los esta--
dos, después de la Segunda Guerra Mundial, desarrolla otros concep
tos mis que son el desarme universal y la independencia de las re-
laciones internacionales.

No por eso, no debe de extraharnos que México declare --
que el desarme debe ser universal y completo, situacidn que sblo -

se dard cuando los sujetos de la Comunidad Internacional creen un_
clima de confianza, principalmente entre las dos grandes potencias.
De ahi que la actuacibn de nuestro pals por lograr la paz mundial
se activo, y como ejemplo baste sefialar su actuacidn en la Confe--
rencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz, cele-
brada en México, en 1945, donde se suscribid el Acta de Chapulte--
pec,- la cual contiene una serie de principios que rigen las rela--
ciones internacionales, que desde luego contempla los principios -

b&sicos de la politica exterior mexicana.qg)

Su participacidn en foros de cardcter universal, ONU, --
con el objeto de buscar el desarme y la codificacidn del derecho -
internacional ha sido destacada, ya que su participacibén tiene co-
mo base el progreso y bienestar de la comunidad internacional, lo_

cual como ya lo hemos mencionado s8lo se podr8 conseguir en un am-

(18) Ibidem, pp. 261-262.
(19) Ibidem, pp. 281 y 282.
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biente de paz, de ahi la insistencia de nuestro pais de buscar la_
solucidn pacifica de los conflictos y la proscripcidn de las armas
nucleares.

La proposicibén de México ante la Asamblea General de di-
rigir un llamado a todas las potencias para poder solucionar sus -
diferencias y asi establecer en forma pacifica una paz duradera --
fué aceptada. De esta manera podemos seflalar que, México hizo una
declaracidn el 15 de abril de 1953, que hasta la fecha se conside-
ra vigente:

1, hay que procurar el establecimiento de un ambiente_
de confianza reciproca entre los paises del mundo, para_
poder crear las condiciones necesarias a la realizacidn_
del desarme general y completo; 2, por el momente, y con
siderando que el establecimientco de la confianza mutua -
entre las naciones es algo que tardard en realizarse, M@
xico considera que es conveniente y necesario el avanzar
paso a paso, a través de la solucidn de problemas parti-
culares, en vez de buscar una solucidn global, puesto -~
que esas soluciones particulares irdn aclarando el am---
biente, y favoreciendo la creacidn de condiciones de con
fianza mutua universal que aumentar@n las posibilidades_
de llegar a un desarme global; 3, México afirma su creen
cia de que es posible la confianza entre las grandes po-
tencias, y afirma que un dia se ha de llegar a ello".(2d

(20 )} Modesto Seara ...op.cit. p. 95.
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Con respecto al desarme, el Presidente Adolfo Ruiz Cor-
tines, en su informe anual de 1956 afirmé:

"...El problema de la paz depende fundamentalmente de -
los progresos gque puedan hacerse hacia el desarme uni--
versal. Nos referimos por primera vez a la cuestidn -=-
del desarme en 1953; expusimos que no podrd haber tran-
quilidad ni concordia, bajo la amenaza que ha suspendi-
do la carrera de los armamentos sobre la humanidad, si-
no por el contrario, que el camino se presenta abierto-
para la paz orginica que anhelamos, siempre que exista -
un clima de seguridad y de confianza resultante de un -
desarme noblemente concebido y honrosamente ejecutado._
De acuerdo con esta inalterable actitud de México, no -
hemos escatimado esfuerzo alguno en las distintas asam-
bleas de las Nac1ones Unidas para alentar cualquiera po
sible conciliacién en el caso del desarme universal". (22

La intensa labor pacificadora que sostiene nuestro pais_
tuvieron uno de sus grandes momentos al abrirse a firma en M&xico_
el 14 de febrero de 1967, el Tratado para la proscripcidn de las _
armas nucleares en la América Latina y Protocolos Adicionales I y _
II (Tratado de Tlatelolco). Sin embargo, la labor de México en --
pro del desarme no culmind en ese momento, por el contrario, el --
principio de desarme universal sostenido por México al término de_
la segunda Guerra Mundial, se ha venido incrementando de manera no
vedosa, tal es el caso del denominado Grupo de los Seis {£2) que lu
cha por la paz y la desnuclearizacidn universal, a fin de poder es
tablecer en la comunidad internacional una paz duradera y confian-
za entre todos los paises que habitan el globo terraéueo.

(21) "Historia documental de México", Politica Exterior de México,
175.., p. 291-292,
{22) ElL Grupo de los Seis est& formado por la India, Mé&xico, Argen
tina, Tanzania, Suecia y Grecia.
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1.2, POLITICA E INDEPENDENCIA EN LAS RELACIONES
INTERNACIONALES

El establecimiento por parte de nuestro pais de una poli-
tica exterior independiente de las demds naciones puede dividirse
de la siguiente manera, lo que se podria denominar como una poli-
tica exterior continental, la segunda como una politica istmica y
la tercera y quizé la %ES marca la esencia de la misma, una poli-
1.

tica exterior vecina

La primera, denominada politica exterior continental, se_
puede dividir en dos &reas una, la politica exterior extraconti--
nental, la cual se refiere a la independencia y a la accibén del -~
continente americano con respecto a los demds continentes; debe -
demarcarse que en el periddo del Presidente de Echeverria, las re
laciones internacionales de México se hacen més amplias, tendien-
tes a mantener contacto con paises no s6lo europeos sino también_
asifticos y de otros continentes; esta politica denominada politi
ca de ampliacidn, deja atrds al estatismo de las relaciones inter
nacionales de México, para dar paso a unas relaciones mis dinmi-
cas y abilertas a todo tipo de naciones.

No debe olvidarse, por ejemplo, la visita del Presidente -
Echeverria a China cuando &ste (Gltimo pais no mantenia relaciones_
con los Estados Unidos, o la visita del Presidente L&pez Portillo_
a Nicaragua, lo cual marca una independencia de las relaciones in-
ternacionales y de la politica de México, la gue si bien no se en-

{ 23) Politi Exterior de M&xi 175 anos, ... p. 750, Mo-
lina Henriguez Andrés, "Politica Exterior".
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cuentra totalmente bajo la sombra de &ste, cosa que como indica -
Mario Ojeda en su libro Alcances y Limites de la Politica Exte---
rior de México, han dado a nuestro pais la oportunidad de llevar_
a cabo una politica que podria denominarse independiente, y en --
cierto momento divergente a la gran potencia del norte.Q@

La otra 8rea comprende la politica intracontinental la --
cual a su vez se subdivide en dos fases:

La primera fase establece que en caso de agresidn ya sea -
por europeos, asifdticos o por intercontinentales, México deberd --
unirse a las demis naciones de América, obrar solidariamente y de
acuerdo con las demis naciones del continente, en busca de la de--
fensa o accidn colectiva en pro de la pacificacibn, ademis de pres
tar ayuda cuando alguna de las naciones se lo pida en la defensa -
de su integridad y seguridad nacional. En este sentido nuestra po
litica exterior siempre se encuentra para servir a las dem@s nacio
nes en cuestiones de interés, garantia, comunicacidn, etc. las cua
les se reflejan como marco importante dentro de la propia politica

(29

exterior de México.

Ia-segunda, la no-intervencidn, en los asuntos politicos -
de las demds naciones americanas se establece como absoluta.

El caso de intervencibén puede presentarse de dos modos: --
bien puede ser el de conflicto de naciln a nacidn, entre dos o mis
naciones americanas, como sucede frecuentemente en Centroamérica;_

{24) Ojeda Mario. op. cit. p. 43.

{25) Van Wynen Thomas Ann y Thomas, A.J. Jr. Editorial Ley la. Edi
cibn, Buenos Aires Argentina, 1960, 556 p. L o _intervencidn, --
sus_normas y significado en las Américas, vedse también Molina Hen

riguez, op. cit. p. 751.
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o bien puede ser el de conflicto interno, a lo cual ya hemos men~-
cionado y explicado con el caso concreto de intervenciones de na--
ciones extranjeras en nuestro territorio, por lo gue la politica -
de no intervencidn en los asuntos internos de otros paises es acon
sejable dado que sBlo los nacionales pueden conocer el desarrollo_
de los sucesos y las intervenciones extranjeras pueden aumentar el
volfimen y dafio del conflicto. ke

Politica exterior istmica. La parte istmica de nuestro te

rritorio, se establece entre dos continentes; el eurcpeo y el asii
tico y es ademds el punto mas cercano a estos y a los Estados Uni~--
dos que cualquier otro punto de la regifn istimica continental; -~
asimismo representa un importante papel a nivel comercial como es-
tratégico, por lo que es evidente que nuestra politica y acciones_
que se realicen en &sta regidn deben ser total y absolutamente li-
bres e independientes de interéses extranjeros, ya gque de lo con--
trario a México lo ataria de manos y pies ante una intervencidn, -
en punto tan importante, tanto para el comercio como para cuestio-
nes de indole politico; esta regidén por su importancia estratégica
debe ejercerse bajo el sentido de inter&s nacional, las cuales po-
drén y deberah variar segfin las circunstancias, es pues ante todo_
un "arma propia, como lo son todos los 6rganos para un organismo,
v no debe permitirse accidn extranjera alguna dentro de ella o de_
cualguier otra parte vital del territorio".(27)

{26 ) Van Wynen Thomas Ann, op. cit. p. 558 y Molina Henriquez, op.
cit, p. 753, 754.

(27) Molina Henriquez André&s. op. cit. p. 760 y 761,
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Politica vecinal. Es bien conocida nuestra posicidn tan -

divergente en nuestras dos fronteras, por un lado nuestra frontera
norte con Estados Unidos que es de 3,115 kilSmetros. Estados Uni-
dos una gran potencia mientras gque a Guatemala se le puede indicar
como un pals débil susceptible a las amenazas de M&xico, contando_
con una frontera de 962 kilbmetros.

"La poderosa fuerza de los Estados Unidos y nuestra relati
va debilidad nos obligan a seguir una delicadisima politica de --
excesivo cumplimiento ... en caso de conflicto, ®#ste pudiera ser--
nos funesto, y evitamos la posibilidad de que lleque a presentarse
ese caso, no dando por nuestra parte lugar a &l. Asi, si algln --
atropello sufrimos, la responsabilidad moral de &l no serd de noso
tros, y mucho tendremos a nuestro favor en caso de gque se cometa,_
con tener la justicia de nuestra pari:e".(28

Este ha sido siempre el tipo de relaciones que México ha -
mantenido con su vecino del Norte, una politica de sutileza y de -
defensa de los principios del Derecho Internacional, los cuales --
son en si mismos los que resﬁaldan la politica exterior de México_.
desde el comienzo de su historia; estos elementos son los que tam-
bién se encuentran en la politica exterior de Mé&xico para con Gua-
temala, pero al reverso. En el caso de la frontera sur, nuestro -
gobierno es el poderoso, capaz de destruir y hacer dafio a sus inte
réses nacionales, la posicibdn de la politica que México sostiene ~
con los Estados Unidos, Guatemala la sostiene con México.

En el devenir histfrico de M&xico, se han presentado situa
ciones en donde nuestro pais ha podido demostrar su desarrollo y -
avance; tal es el caso presentado durante el periddo conocido como
guerra frfa (en donde Estados Unidos implanta la politica separa--
tista entre occidente y oriente) a pesar de ello nuestro gobierno_
establece relaciones de caricter amplio, basadas en una relacibn -

( 28 ) ibidem p. 762
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dinimica, Cuba y la URSS principalmente. Dando a conocer con ello
la maduracibén de su doctrina de independencia en las relaciones in-
ternacionales.

Un ejemplo de este principio es cuando Cuba es expulsado -
por los Estados Unidos, principalmente, de la Organizacidn de Esta
dos Americanos (OEA), México al indicar que toda nacidn americana_
debe integrarse a dicha organizacifn no importando su constitucidn
politica soberana, dado gque todos los paises que conforman el Con-
tinente Americano, deben de tener la capacidad de convivir en for-
ma unida y pacifica no importando para ello la bandera que osten--
ten. (29) Lo cual lleva al gobierno mexicano a defender asi su pro
pia politica hacia la comunidad internacional en una clara expre--
sidn de divergencia politica con el coloso del Norte.

México ha insistido de manera natural sobre la importancia
que parz €l y para las naciones de la Comunidad Internacional re--
presenta el poseer una politica independiente, bajo los principios
bdsicos de no intervencidn y autodeterminacidén de los pueblos para
ello, como ya se indicS, el Presidente Luis Echeverria desarrolla_
una politica exterior mis participativa y dinamica que va a mante-
ner e inclusive a incrementar el interés de las naciones de la Co-

munidad Internacional por México.

La independencia en las relaciones internacionales lleva--
das a cabo por el gobierno mexicano se establecen en un marco di--
verso desde comienzos del siglo y mds claramente durante la &poca_
actual, principalmente durante los gobiernos de Echeverria y Lbpez
Portillo, en donde la apertura de relaciones diplomi&ticas con pai-

(29) Politica Exterior de México, 175 afios ... Tomo III,
G6mez Robledo Antonio, Directrices fundamentales de la Politica Ex
terior Mexicana, p. 60.
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ses con poca o casi nula relacién con Estados Unidos trae como =~
consecuencia la divergencia de politica entre este Gltimo pails y_
el nuestro. S$in embargo debe sefialarse que la evolucibn histdri-
ca de este principio se fundamenta en las mismas acciones de la =
politica exterior mexicana y que por consiguiente las presiones -
gue a nuestro gobierno han causado dichas politicas y lineamien~-
tos son la base de defensa de sus interéses e ideales tanto en -~
forma individual establecidos en su politica exterior, como ante_

foros internacicnales en la bfisqueda del respeto reciproco de las
naciones.

Asimismo nuestro pais es y ha sido histSricamente un pals_
no comprometido con ninguna de las dos grandes potencias, aungque ~
se le puede considerar dentro de las democracias occidentales.

A pesar de las ya mencionadas limitaciones que le son im-~-
puestas a MExTco por su situacidn geogridfica, se ha desarrollado -
histbéricamente una respetable e importante independencia relativa_
frente a su vecino del norte, (30) tal es el caso ante la interven-~
cibn estadounidense en los asuntos de la Repliblica Dominicana.

Debe también hacerse notar qgue la protesta por parte de Mé
xico ha sido igualmente severa comoc se demostrS ante la invasidn -

sovigtica a Checoslovaguia o ante la de Afganist&n, mds reciente--
mente,

Asi pues la defensa por parte de nuestro pals del princi-~
pio de independencia en las relaciones internacionales ha sido -~

{30) SzBkely Gabriel, M&xico-E.U.A. 1985, México Editorial El Cole
gio de México, p. 14.
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igualmente presentada, tanto en las acciones hechas por su vecino_
del norte, Estados Unidos, al cual lo unen lazos histbricos y geo-
graficamente determinantes, dado que México se establece en la zo~
na principal de influencia de los Estados Unidos, como en las ac--
ciones hechas a la politica exterior de México por parte de la ---
Unibn Soviética, que si bien México no se encuentra en su zona de_
influencia inmediata, si es un punto estraté&gicamente importante =~
tanto para una como para otra nacifn, ya que como se indicé antes,
México tiene por naturaleza con su frontera norte, gran importan--
cia para otras naciones, ya sea por su posicidn geogrdfica como -~

por sus riquezas e importancia en la Regibén Centro y Sudamericana.

Por todo lo anteriormente seflalado es para México, el prin
cipio de independencia en las relaciones internacionales un punto_
fundamental en sus politicas hacia el exterior, asi comc los de au
todeterminacién y no intervencidn, los cuales van intimamente liga
dos para lograr la independencia de su politica a nivel interior -

y exterior.
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1.3. LOS PRINCIPIOS DE LA POLITICA EXTERIOR
MEXICANA

En el presente punto se sefialan los principios en los que_
se fundamenta la politica exterior mexicana (no intervencién, auto
determinacién de los pueblos, igualdad soberana, solucibn pacifica
de los conflictos, independencia en las relaciones internacionales
y desarme}, los cuales se dieron mediante un largo proceso histdri.
co que tuvo como fin principal la defensa de los interéses naciona
les y principalmente el salvaguardar al territorio nacional de in-
tervenciones e ingerencias extranjeras, ya fueran de tipo armado o
de forma no violenta como puede ser el caso de una ingerencia poll
tica o presiones econdmicas y como son manejados en la politica ex
terior actual y de acuerdo a esta el fin por el que fueron tomados
y desarrollados como base para el Derecho Internacional.

=

Para comenzar es importante establecer que de acuerdo al -
Derecho Internacional estos principios se establecen para gue con_
base en ellos se desarrolle en la comunidad internacional un senti
miento de justicia hacia los paises pequefios que la conforman, pa-
ra que pueda existir la convivencia y la sequridad en forma pacifi
ca.

Frente a los constantes conflictos establecidos entre nues
tro pais y principalmente los Estados Unidos, ante sus repetidas -
intervenciones al territorio nacional, los gobiernos mexicanos des
de principios del siglo establecen una serie de reglas gue permi--
tan a todas las naciones de la comunidad internacional la conviven
cia en forma pacifica indicando que debido a la existencia e histo
ria similar de todos los pueblos latinoamericanos. k
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Tales principios han dado a nuestra politica exterior un -
cardcter doctrinario muy significativo, especialmente si tomamos -
en consideracifn gue fueron formulados en plena lucha revoluciona-
ria, los cuales desde el inicio han tenido por objeto fundamental_
el dar a conocer al exterior que su propdsito y anhelo principal -
es el establecimiento de la paz universal asi como el de la confra
ternidad latinoamericana en primera instancia y despue§, llevar a_

esta confraternidad a nivel universal.(31)

Las posturas y declaraciones que los Presidentes de México
hacen en pro de estos principios son en base tanto de reclamacio--
nes e intervenciones a la nacidn, como de la defensa del mismo an~
te dichas ingerencias extranjeras, elementos que han tenido una --
destacada actuacibn ante las naciones del mundo, dado que la nece-
sidad de formas de justicia capaces de establecer a las naciones -
en planos de igualdad juridica y de seguridad, hacen posible el de
sarrollo de éstos elementos como base para las relaciones interna-
cionales.

La defensa territorial, (objeto primordial por el que son_
creados los principios en los que se basa la politica exterior me-
xicana) ha sido un punto importante para destacar la identidad de_
interéses con América Latina, el desarrollo de é&sta cooperacibn re
gional implica la realizacidén de esfuerzos integracionistas entre_
los paises latinoamericanos, elemento con el que se destaca el pa-
pel conciliador de nuestro pais, principalmente en egta regi6n da-
da la cercania de la misma.

(31) Los Presidentes de Mé&xico ante la Nacibdn. Informes, manifies-
tos y documentos, Tomo III, Imprenta de la Ca&mara de Diputados, --
1966, p. 50.
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Las constantes intervenciones en la Organizacidn de las Na
ciones Unidas de funcionarios mexicanos, establecen claramente la_
politica exterjor de nuestro pais. Asi, se establece gue durante_
el periddo del Presidente Gustavo Diaz Ordaz se denota la preocupa
cidn por mantener los principios tradicionales de politica exte---
rior y la lucha por el desarme al sefalarse:

"Nosotros, dentro de circunstancias distintas, hemos segui
do su itinerario: una politica de independencia, de no interven---
cidn, de apoyo a la autodeterminacidn de los pueblos y de coopera-
cidn y solidaridad internacionales.

Hemos mantenido, sin una sola claudicaci®dn, los principios
de la politica internacional, surgidos de la entrafia misma de nues
tra historia; los hemos sostenido con profunda y apasionada convic
cidn, lo mismo cuando se identifican con los anhelos de otras na-

. . 3
ciones, que cuando dlslenten".( 2

Asimismo, se establece durante el gobierno del Presidente_
Echeverria que: "Los pueblos latinoamericanos ~se aseguro- son capa
ces de ofrecer a la humanidad un destacado ejémplo en el terreno ~
de la cooperacidn y demostrar que, al mirgen de consideraciones -
econdmicas y de ‘peculiaridades en la organizacibn politica, puede_
llevar adelante una firme y fecunda colaboracién".(33‘:

Dadas las politicas expansionistas de las grandes poten---
cias, la historia de los paises en desarrollo registra grandes es-
fuerzos por salvaguardar su soberania, estos esfuerzos se plasman_

(32 ) "Historia documental® ...op. cit. Tomo I, p. 303.
(33 ) Xbidem pp. 304-305,
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en la creacidn de principios tales como la no intervencibn, la no_
autodeterminacidn, la independencia de las relaciones internaciona
les, la igualdad soberana a nivel juridico de las naciones gue con
forman la comunidad internacional, y por Gltimo para establecer a_
nivel universal la paz, los principios de solucidn pacifica de los
conflictos y el desarme universal, siendo estos la base de la de--
fensa de naciones en desarrcllo, tanto en &pocas remotas, como en_
la actualidad. Asi, también, bajo el marco de estos principios, -
paises como el nuestro han establecido y establecen en la actuali-
dad sus relaciones a todos los niveles con los palses de la Comuni
dad Internacional. Se han establecido para llevar a cabo una con-
vivencia pacifica sin herir las susceptibilidades de ninguna na--=-
cibn o comprometer el honor de los gobiernos.

Por otro lado y no menos importante es el hecho de que a -
la politica exterior mexicana se le considera desde su estableci--
miento como nacidn libre y soberana, como practica y respetuosa de
la comunidad, independiente en sus principios de la propia situa--
cidn geografica que la rodea, imponiendo ante esta situacidn una -
politica especial, que podria establecerse como una politica de -
HERMANO MAYOR ante los pueblos de América Latina.

Como ya se indich, Mé&xico posee ante su politica exterior_
amplios horizontes y grandes lineamientos que se establecen desde_
su politica nacional, los cuales son y fueron formulados con el --
propdsito de determinar y mantener la integridad y seguridad plena
de la existencia comfin. No debe perderse de vista que histbrica--
mente la vecindad directa con el coloso del Norte le ha costado a_
México la mitad de su territorio, ademds de clara dependencia en -
asuntos internos como es la estabilidad de sus gobiernos; son es--
tas cordiciones las que le determinan por un lade las condiciones_
y lineamientos de su politica exterior y por el otro, una limita--
cidn a la soberania.
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La polftica exterior mexicana se da con un alto grado de-
consistencia, lo cual se explica por varias causas, entre ellas -
se encuentra la existencia de una doctrina forjada a través de mu
chos afios. (34).

Por lo cual estos principios han sido defendidos hasta e-
nuestros dias, dindole a la politica exterior de México ese carfc
ter de constancia, apegado a lineamientos de orden jurista capa -
ces de formar por si mismos la clisica diplomacia mexicana.

La politica exterior surgida en los afios setentas estable
ce como fundamento central del principio del "pluralismo ideol6gi
co y vino a ser, en consecuencia la contrapartida l8gica de la po
litica interna de apertura democr&tica" (35) esta politica exte -
rior de diversificacién llevé a nuestro pais a un acercamiento no
table con otros gobiernos. Si bien es cierto que esta politica -
trae: consigo grandes cambios generales, también se disefia para =
revitalizar el propio sistema politico y reconocer su posicifén na
cionalista, defensora de los principios arduamente mencionados.

México como defensor del derecho internacional ha desarro
llado en su interior politicas de negacién, éstas politicas son ~
el reflejo como ya se indic6 de la propia historia del pais, sus-
constantes intervenciones y la cercania de un pais con politicas
expansionistas que constantemente amenazan la estabilidad de pai-
ses pequefios y subdesarrollados, estableciéndose la necesidad de
desarrollar sus propias defensas en parfmetros juristas de la co
munidad internacional, a la luz de un organismo internaciopal ca-
pdz de asegurar la paz y la estabilidad social, econ6mica y poli-
tica mundial, '

(34) 0Ojeda Mario, Alcances y Limites ..ogfcit.p.94-95.
(35) 1Ibidem, p. 168 '
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La politica exterior se fundamenta tanto en su apego a los
principios que enarbola como por su constante conducta a nivel in-
ternacional, esta politica se encuentra intimamente relacionada a_
tres objetivos finales principalmente; el primero es el sostener -
intacta la soberania y la independencia del pais; el segundo es la
blisqueda de la cooperacifn entre los paises miembros de la comuni-
dad para poder tener con ello un progreso econbmico, social y cul-
tural en México sobre las bases mutuamente ventajosas por medio de
esta cooperacidn y por Gltimo; el tercero contribuir sin limites -
al logro de toda buena causa que favorezca el mantenimiento de la_

(36)

paz y la seguridad internacional.

Como una recopilacidn de la informacidn aqui plasmada, po-
demos decir que los principios de la politica exterior mexicana --
son el desarrollo de la historia del propio pais, una historia lle
na de intervenciones y conflictos principalmente, aungue no Qnica,
con los Estados Unidos, estas intervenciones dieron a nuestro pals
el camino para alcanzar de manera profunda y clara la posicidn de_
rechazo ante las intervenciones de cualguier pals sobre otro, en--
contrandose asi el establecimiento de los principios medulares de_
la propia comunidad internacional, ya que ante el principio de no_
intervencidn se aunan los demds principios que ahora representan -
las bases del derecho internacional ante la defensa de paises sub-
desarrollados, principalmente, ya que son estos los que no poseen_
armamento para enfrentarse en un conflicto de iguales ante poten--
cias como los Estados Unidos., México lo sabe bien y por ello ha -
resgetado profundamente estos principios los cuales son la defensa
de su propio territorio y soberania.

{36) Seara Vazgquez, op. cit. p. 88.
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Por otro lado es importante sehalar que si bien a la entra
da del Lic. Luis Echeverria a la Presidencia, la politica exterior
mexicana tiene cambios fundamentales por la denominada politica de
apertura democratica, (la cual abre las puertas a la diversifica--
cidn, dinamizacidn y politizacidn de las relaciones internaciona--
les de México) tambi&n es verdad gue estas politicas siguen tenien
do como base los principios clésicos, lo cual revela que esta poll
tica exterior se enfatiza en sus tesis sostenidas desde el princi-
pio del siglo, politicas gue dan un nuevo enfogue a estos princi--
pios ya analizados bajo sus condiciones histdricas de aparicidn en
nuestra politica. {37) Estos principios hoy por hoy son la base tam
bién de organismos internacionales y de otros paises que forman es
ta comunidad internacional.

Estas manifestaciones en favor de la paz representan y son
al mismo tiempo la manifestacibn de una serie de esfuerzos y de re
tos a las propias condiciones de vivencia, condiciones que se esta
blecen en la bfisqueda de una convivencia pacifica, con capacidad -
de movilidad ante los cambios inherentes de la realidad.

Para finalizar quisieramos enfatizar que estos principios_
son la culminacidn de la larga historia de las relaciones exterio-
res de nuestro pais, desarrolladas por los estadistas y juristas,_
8stos se cristalizaron en la determinacidn de una codificacidn de_
principios, formando &sta una parte importante del Derecho Interna
cional, principios que han sido .la base de las relaciones recipro-
cas de todos los paises de la Comunidad Internacional y los cuales
han sufrido cambios en su manera de reflejarse al exterior y no en
los principios como tales, se ha indicado que estos han sido el re
flejo de condiciones histdricas, su caricter clisico es un claro -~
ejemplo de las relaciones que nuestro pais ha llevado a cabo con -
las dem&s naciones del mundo.

( 37) Ojeda Mario ...op. cit. pp. 202-204,

.
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La politica exterior de México, se convirtié en los @l -
timos anos en el punto principal de controversia, toda vez que gi
rd su postura principista de los afios cincuentas y sesentas, para
darse como un conjunto complejo, contradictorio en ocasiones a sus
propios principios bédsicos, reflejando al mismo tiempo sus verdade

ros intereses econdmicos y politicos.

Asi tenemos que para fines de los afios sesentas, las re-
laciones de México con Estados Unidos sufren cambios muy importan-
tes, va que el gobierno mexicano establece en su nueva politica al
exterior una diversificacién de sus relaciones politicas y econdmi
cas, al mismo tiempo que le resta a su relacidn con su vecino del
norte el cardcter directo de negociacidn que se hahfa utilizado --
por muchos afios. Para el ré&gimen del Lic. Echeverria -las relacio-
nes de M8xico y Estados Unidos adgquieren nuevas formas, ya que se
denota la excesiva desigualdad existente entre estas dos naciones,
la cual a no podia ser manejable, por lo que cada reunién de los
jefes de estados o funcionarios Se empezd a introducir temas de -
terceros gue interesaban a ambas partes, con el objeto de que al -
3Gn dila se negociara una cosa por otra, eliminando la necesidad de

abordar cada tema por separado.

La aceptacibn por parte de los Estados Unidos de intro -
ducir temas terceros en la agenda de negociacién, siempre se hizo

3 regafiadientes, resaltando que su intencidn se limitaba a compla-
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cer el ego mexicano, 1o que trajo como consecuencia complicacio =
nes a las relaciones entre las dos naciones, las cuales se empeo-
raron para el afio de 1982, eliminindose las concesiones importan=
tes para México en situaciones tales como la deuda externa, indo-
cumentados, narcotradfico, etc., con-la finalidad de presionar al
gobierno para que realizara un cambio en su politica hacla centroa
mérica, en la cual intervendrian los Estados Unidos para obstacu-

. . <2
lizar vy socavar la accién de nuestro gobiermp en la regiodn.

Los cambios que se han desarrollado en los actuales go-
biernos han dado como resultado, la rezalizacidn por parte de los
Estados Unidos de politicas de presidn hacia México, las cuales -
han ocasionado diferencias de fondo en la forma de contener y so-
lucionar el conflicto de la zona, al mismo tiempo que le ha demos
trado al gobierno mexicano la imporitancia de su frontera norte.
Lo anterior no indica que estemos de aruerdo en que el gobierno -
mexicano se subordine a las politicas de los Estados Unidos, sino
por el contrari», consideremos que es el tiempo preciso para gque-
México defina su posicidn ante la zona centrpamericana, al mismo
tiempo que deberd establecer de manera clara y tajante su posicién
ante el continente, es decir, definir en términos reales sus
intereses, limitantes y posiciones que desea y puede desempefiar -

en la regibn.
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CAPITULO II
EL CONFLICTO CENTROAMERICANO

2.1 CONFLICTOS SURGIDOS EN NICARAGUA Y EL SALVADOR

En la década de los setentas, se denota en la regidén cen
troamericana, el desgastamiento de las instituciones de poder, de-
bido a que no existia dentro de los grupos dirigentes, posibilida-
des para la conduccién de mejores formas de vida enfocadas al gro-
sor de la poblacibn, lo que da como resultado levantamientos arma-

dos, principalmente en El Salvador v Nicaraaqua.

Las arcaicas instituciones representadas vor gg@hiernos -
militares, no fueron cavaces de enfrentar las contradiccione€s noli
ticas que se presentaron, por lo que la via armada se fue consoli-
dando como la solucidn viable al conflicto. Ante esta situacién,
la comunidad internacional comenzd a tomar partido a este resvecto
los mismos Estados Unidos empezaron a promover su avovo armado ha-~
cia Centroamerica, México también emitid su colaboracidn, apovando
a la revolucién Nicar&gﬁense y anunciando el rompimiento de rela -

ciones diplomaticas con Somoza.

Para mediados de 1979, dos meses después de que México -
rompiera relaciones con el gobierno nicaragiiense, triunfa la revo-

lucién en Nicaragua, situacién cue se ve reforzada nor dos factores esen
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ciales, el primeroc de ellos, es el cambio de administracién en Esta
dos Unidos de América, la cual presenta como una de sus nrioridades
principales la recuperacién de su imagen de superpotencia, que lu -
chara por la democracia y la libertad del Continente Americano, v -

evitazra la amenaza comunista lidereada por la Unibn Soviética v Cuba.

Asi para el nuevo gobierno norteamericano, dirigido por el
Presidente Ronald Reagan el conflicto centroamericano se convierte-
en el "caso-demostracibén" de su politica exterior, convirtiendose -
a los ojos de Washington, dada su cercania geografica, en una pbrio-
ridaé estratégica, va que segfin la administracifn Reacan "el enemi-
go tcma distintas formas, movimientos revolucionarios de oposicidn,
partidos o grupos polfiticos de orientacién socialista, movimientos
prograsistas que busquen el cambio y en (Gltima instancia, cualquier
accidn o movimiento dirigido en contra de las instancias que avové

el gobierno de Washington en la regifn". (38)

A partir de 1981 la situacibén aque alberga Centroamerica,
se hace alin mds complicada, ya que los Estados Unidos ubican al -~
conflicto centroamericano como el caso tipico de confrontacifn Es-
te-Oeste, decidiendo emprender la batalla para no permitir el avan

ce dei enemigo.

rrera-Laso M, Luis, La crisis centroamericana en el contex-
to glebal, Secretaria de Relaciones Exteriores. Boletin Informativo,
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El segundo elemento es la crisis econémica generalizada,
la cual intensifica la problemitica y delicada situacién de la re-
gi6én, pues no debemos de olvidar que las economias de los paises -
centroamericanos son economias agricolas dependientes de la gran po
tencia del norte, las cuales trataron de experimentar el saneamien
to de sus economias bajo la politica de exportacibn agricola, las
cuales entraron en crisis a mediados de los afhos setentas, ademis-
no debemos olvidar el encarecimiento de importaciones, priﬁcipalmeg
te de petr6leo, que contribuyé en gran medida a aumentar la deuda-

externa existente y a hacer fracasar el modelo de desarrollo.

Esta situacién da nuevos enfoques al conflicto, ya aue si
bien en su inicio puede sefialarse como el resultado de las arcaicas
instituciones en el poder, la entrada de actores internacionales en
el escenario del conflicto centroamericano modifica sus propios li-

neamientos.

Por su parte México y Venezuela se tornaron criticos del
gobierno revolucionario nicaragliense y apoyaron al de Napoleon Duaxr
te en El salvador, pero estos dos paises no fueron los (nicos direc
tamente involucrados en el conflicto, para determinar el transcurso
de la guerrilla en estos paises, no debe olvidarse por ejemplo el -
marcado apoyo de los gobiernos de Honduras v Guatemala a las politi
cas de Reagan para el &rea centroamericana, o la declaracién franco

mexicana.
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Para México intervenir en la pacificacibn del conflicto -~
armado centroamericano representzba la defensa de sus propios inte-
reses de seguridad, ya que no podfa permitir un conflicto armado en
su frontera sur, es decir, no podria y no debia hacer caso omiso de
los problemas que se suscitaban en la regién, por lo que la politi-
ca exterior de México tuvo que hacerse mds activa, tomar nuevas for
mas, y acercarse m&s a la regibn para buscar por medio de su inter-
vencién una solucién negociada que eliminara el peligro de querri -
lla, con la finalidad de alcanzar este objetivo, el Presidente José
Lépez Portillo viaja a Nicaragua para recibir la condecoracién Auqus

to Cesar Sandino.

La finalidad principal de este viaje era el de buscar nue
vos caminos a la negociacifn entre Nicaragua v los Estados Unidos,
relaciones que se encontraban muy deterioradas desde el triunfo de
la revolucidn en Nicaragua, era el de "convencer a los Estados Uni-
dos de América, que la coexistencia en centroamerica v el Caribe es
posible en paises con distintos sistemas politicos y econémicos, ~-
sin que ello representara una amenaza para la sequridad, ya que los
cambios que se estfn dando en el &rea se originan por la bfisqueda -
&2 los pueblos a mejores condiciones de vida y no es una conspira -~

cidn cubano-soviética". (39)

. .
3) Resenzweliq Gabriel, 'El plan de paz para centroamerica del Presidente

KE
L3

L&rez Portillo cuadernos de politica exterior, CIDE afio I, b.10S5.
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Como es 16gico de suponer los conflictos dados en Nicaraqua
y El Salvador, debido a la participacifin de actores internaciona -
les, escapan en momentos del &mbito regional, ya aque al estar apo-
yados sustancialmente por el gobierno de los Estados Unidos, en =--
cuanto a armamento, la lucha se hace m&s intensa, extralimitando -
sus propias fronteras es decir, la oposicién adquiere fuerza de ~-
gobiernos externos que le permiten el fortalecimiento, extendiendo
su tiempo de sobrevivencia y aumentando el campo de la escena y --

sus consecuencias.

Para el gobierno de los Estados Unidos, es de suma imvor-
tancia la relacibén que mantiene con el gobierno hondurefio, el cual
por poseer fronteras con El1 Salvador, Guatemala y Nicaraqua, le --
permite intervenir en el conflicto de manera indirecta, ya que uti
liza territorio hondurefio para desestabilizar al gobierno de Nica-
ragua, por considerarlo una amenaza para el ‘"mundo libre" va aue
este se encuentra bajo el dominio de fuerzas comunistas, comanda-

das por la Unién Soviética.

- La participacién activa de México ante el ccnflicto, va-
sea por medio de declaraciones, o por su intervencién como media-
dor para la blisqueda de una soluci6n negociada al conflicto cen -
troamericand, han permitido a nuestro pais, aumentar su presticaio

ante miembros de la comunidad internacional, asf como las dimensio
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nes de su influencia regional, también se han desarrollado nuevas
formas de negociacién dentro de su relacibn bilateral con Estados
Unidos y paises de la regi6én latinoamericana. Sin embardgo, nuede
decirse que la participacibn de México hacia centroamerica, es tan
s6lo limitada, ya que no ha eliminado el conflicto en la zona v -

tampoco Estados Unidos ha dejado de hostilizar a Nicaragua.

Por otro lado, el gobierno mexicano bajo su campafa de-
no intervencién en los asuntos domésticos del pais y la libre au-
todeterminacién de pueblos, ha logrado ejercer una influencia muy
importante en los pafses de la regién, demostrandoles que la solu
cidn pacifica de las controversias es el medio més id6neo vara di
solver las diferencias existentes en la regién, a fin de cue todos

los paises involucrados sean beneficiados con los acuerdos v nego-

ciaciones.

En este contexto, nace el Grupo Contadora, precisamente
cuando los demés actores internacionales, que habian intentado per
suadir a Estados Unidos y proponer negociaciones politicas en Cen
troamerica, se encontraban ya en franca retirada. En el momento -
en el que las propuestas diplomédticas anteriores para pacificar el

drea, no prosperaron.

Contadora es el primer intento regional de configurar --
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una solucidn propia en torno a la idea de cue el conflicto centroa
mericano debe ubicarse fuera de la perspectiva Este-Oeste. Asimis
mo, entrana la propuesta de que los latinoamericanos expresen con

su propia voz deseos y aspiraciones.
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2.2 DESESTABILIZACION DEL AREA CENTROAMERICANA,
AGUDIZACION DEL CONFLICTO.

La agudizacibn del conflicto centroamericano se desarro-
lla bajo dos causantes elementales, por un lado tenemos la causan-
te interna, la cual di6 inicio al conflicto, bajo parametros poli-
ticos-econdémicos y sociales internos, sin embargo con el transcur-
so del tiempo las caracterfsticas que dieron inicio a la revelidn
armada se transformaron, v es aqui donde encontramos a la segunda
gran causal, la intervencidén de actores internacionales en la re -

gidn, esta intromisifn se did en diversas formas-

Por medio de organismos internacionales, grupos O por --
paises aislados como es el caso de Estados Unidos, los cuales cam-

biaron con su participacidn el status-quo de la misma regién.

Estos cambios empeoraron la situacifn tan delicada que =~
existia en la zona, transformaron la dimensidn del conflicto, al =~
mismo tiempo que matizaron en forma diferente las causas primeras

del conflicto.

Como va se sefialo en lo que se refiere a las causas in -
ternas, sus rafces se encontraban en la incapacidad de los sistemas
§ominantes de desarrollar nuevas formas estructurales ague abrieran
al grosor de la poblacidn oportunidades de cambio v desarrollo, eco
nomias que se encuentran hundidas en la misma crisis mundial v las

cuales no estaban preparadas para afrontar los cambios que se reaue
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rian para el desarrollo y crecimiento de estos palses.

Los conflictos surgidos en Nicaraoua v El Salvador deno -
tan diferentes caminos, por un lado la guerrilla en Nicaragua =--
busca el apoyo internacional, de paises que no compartfan la visién
norteamericana del conflicto, con el objetivo de disminuir el trato
duro que los Estados Unidos estaban dando al regimen sandinista.
Sin embargo no debemos olvidar que este cuenta con el apoyo de pai-
ses estrategicamente importantes en el conflicto, como es el caso -
particular de Honduras el cual por su posicibn fronteriza con tres
paises de la regibn, ha sido utilizado por el gobierno de Reagan pa

ra hostilizar al gobierno de Nicaragua.

Mientras que Estados Unidos dejo que la gquerrilla en Nica
ragua siguiefa su marcha natural en otros paises como El Salvador,
Guatemala y Costa Rica recibid grandes e importantes cantidades de-
ayuda tanto econfmica, como militar para debilitar la situacién aque
dia a dia fue tomando diferentes matices, por lo que el agravamien~
to del conflicto regional, corresponde en gran medida a la interfe=
rencia y presiones, asf como a la ayuda militar a paises de la re -
gi6én por el Presidente Ronald Reagan, el cual ha declarado mis de -

una vez que no cesari su labor para eliminar los conflictos en la -

regibn.
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La toma de partidos v posiciones de los paises de la re-
gién en relacidn a las posturas de Estados Unidos en la crisis ha
establecido esquemas de fuerza que generalizaron la lucha armada,
sin embargo no debemos olvidar que tambié&n suragieron dificultades-
fronterizas en los paises del area que acentuaron las tensiones ta

les como los suscitados en la frontera entre Costa Rica y Nicaragua.

A la toma de posesién del Lic, Miguel de la Madrid a la~
Presidencia de la Repfiblica, la generalizacibn del conflicto se sen
tia en todos los paises del &rea a lo gque los gobiernos de Honduras
y Guatemala no escaparon, pues la creciente presencia militar nortea
mericana aunada a la ovrecaria situacibn econfmica v social de estos
paises agravaron el deterioro de la misma situacién de la reaién, ca
be sefialar que el conflicto en Guatemala ha sido menos visible debi-
do a la ausencia de actores externos, en el mismo, no con ello guere

mos decir que sea menos importante gue la existente en otros paises

del irea.

Esta situacidn empujo a la politica exterior de México a-
tomar distintas formas a las establecidas durante el régimen de Lbnez
Portillo, el Presidente de la Madrid opto por una negociacibn de gru
pc v va no individual como se habia venido haciendo para buscar una-

solucidn pacifica del conflicto.



45

La realizacibn de esta polfitica desarrollada bajo el ob-
jetivo de acciones concertadas con los valses de la zona dan a la
polftica exterior de ME&xico un nuevo giro, es decir, la polftica -
exterior de nuestro gobierno se muestra mids comprometido con los -

pafses de la regitn.

Esto no quiere decir que se haya abandonado otras &dreas-
de accibn, simplemente que México ha fijado sus prioridades en el
drea mundial, dado que la inestabilidad existente en centroamerica

representa un alto costo politico para nuestro gobierno.

Podemos decir que para México, la polftica centroamerica
na ofrece una ventaja adicional, v es la de deslindar sus posicio~-
nes frente é la diplomacia estadounidense, la de establecer un .dis-
tanciamiento polfitico con dicha potencia, y esto siempre en la blis—
queda de un papel politico como potencia emergente y como lider v
mediador de los conflictos regionales, buscando con esto desarticu
1af la estrategia estadounidense en la zona v tratar de crear una =
relacidn de fuerzas tendientes a contrarrestar la influencia de es-

ta potencia sobre los regfimenes arcaicos de la regién.

Queremos enfatizar en' que, el gobierno de los Estados - -
Unidos, mas que nunca ha buscado difundir a nivel internacional "los
avances democriticos en algunos de los paises de la regibn (espe --

cialmente en El Salvador y Guatemala) al grado de que vara elles, -
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el inico gobierno antidemocr§tico existente en el continente es el
de Nicaragua, que entre otras cosas, es el finico que antes de 1lle-
gar al poder por la via constitucional y el voto directo, lleab vor

una revolucién popular.
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2.3 POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
HACIA CENTROAMERICA

Con el fin de ampliar el panorama en relacién a la po
li{tica que Estados Unidos ha desarrollado en los Gltimos afios
‘en su zona de influencia y principalmente en la regibn centroa
mericana a continuacién se plantearén las politicas y acciones

instrumentadas por ese palis.

En primer lugar los intereses que crea Estados Unidos
por fuera de sus fronteras no éon complementarios, ni una sim =~
ple extensién de su rigqueza, sino que forman parte de su propia
realidad y existencia como nacién histérico-concreta. (40} Los
diferentes niveles de vida de su poblacifn, las relaciones so -
ciales, el orden internacional, etc., requieren de su capacidad
para consolidar sus intereses exfernos. Asi, la pérdida de una

zona de influencia tiende a afectar su dindmica social interna.

De esta forma, esta situacién necesita una politica -
exterior relativamente inflexible, particularmente en lo que
respecta a los pafises dependientes. Cualquier proceso que con -

duzca a alterar la relacién de dependencia afecta su status.

{40) wols Grabeﬁdorff,¢Ls crisis centroamericana ¢Europa Occiden
‘tal Vs. Estados Unidos? Cuadernos semestrales. CIDE No.2, 20.8e
‘mestre 1982, Mé&xico. p. 293.
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De ahi que dificilmente Estados Unidos pueda aplicar politicas
negociadoras cuando se trata de enfrentar conflictos que aten-
tan contra la dependencia de los paises situados en su &rea he

gemdnica.

Otro elemento, es el antocomunismo. Esto quiere de-
cir que la alternativa "comunista™ es la amenaza mis fuerte a

los "intereses vitales" norteamericanos.

El tercer elemento que al igual destaca, es el papel
del liderazgo que debe desempefar Estados Unidos frente al mun-

do capitalista.

Ahora bien, en el caso concreto centroamericano, po-
demos enmarcarlo dentro de las dificultades qde enfrenta la po-
litica exterior de Estados Unidos en su necesidad estructural
de mantener las relaciones de dependencia y el control en esta

20na.

Su politica hacia esta parte de América no tiene un
proyecto a largo plazo, se da como respuesta coyuntural a la -
lucha revolucionaria por romper con el status gquo hegembnico.
aAsi el gobierno de Reagan intenta presentar el conflicto como -
una amenaza a la seguridad nacional de ese pais, situidndolo -~

en el marco del enfrentamiento entre las superpotencias.
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La regifn caribefla tiene una importancia objetiva y
claramente definida para Norteamérica por razones histdricas,

geogrificas y estratégicas.

Primeramente, esta regién forma su &rea de influen-
cia y expansién mds antigua. Fue ahi donde el pais del norte
aplicé por primera vez los principios de la Doctrina Monroe y

desplaz6 a las potencias europeas a finales del siglo pasado.

Al principio, el interés de norteamérica en el &rea
del Caribe gir6 alrededor de la construccidn de un canal inte
rocefnico y a sus pretenciones expansionistas. Después, en
las primeras décadas de este siglo, fueron los intereses econd
micos de las poderosas compafifas norteamericanas los que lleva

ron a Estados Unidos a intervenir politica v militarmente en

el drea.

Posteriormente, a pértir de la sequnda guerra mundial
y particularmente despu&s de la revolucibén cubana, los Estados
Unidos‘emplearon una serie de instrumentos y té&cticas, inclu -~
yendo el uso de la fuerza militar, para intervenir en los pro-
cesos politicos de las naciones del Caribe, usualmente con el
objeto de impedir el acceso al poder de gobiernos hostiles. Es

to no quiere decir por supuesto, que no tienen ya intereses e-
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conbémicos en esa regibén, por el contrario, la penetracién eco-
némica adquirid nuevas y muy distintas formas segfin las necesi
dades del capital transnacional, y la defensa de esos intereses
es un factor importante, aunque no determinante, en la politica

norteamericana hacia el &rea.

Econbémicamente, la regifn es considerada de interé&s--
vital para Estados Unidos por algunas razones que a continuacitn
mencionaremos: el Canal de Panami es la ruta maritima crucial
para la navegacién y el comercio norteamericano tanto continen
tal como interocednico; una gran parte de las importaciones de
crudo de éste se hacen a través de esta zona, donde ademis es
tédn instaladas las refinerias que procesan mis del cincuenta -
por ciento del petrdleo importado del Medio Oriente y Africa.
Gran parte de las materias primas que necesita la industria de
Estados Unidos viene de la Cuenca del Caribe; s&lo México es el
segundo proveedor de materias primas de Estados Unidos, como el
petrSleo, el gas natural y diversos productos minerales. Vene-
zuela por ejemplo, es un importante abastecedor de hierro, cru
do y productos petroleros; y Jamaica exporta cerca del cincuen

ta por ciento de bauxita a Estados Unidos. (41)

No obstante, en lo que se refiere concretamente al -
drea de centroamérica, los interescs econbmicos de los Estados

Unidos son limitados.

{41) Herrera Lasso Luis,, Las Fronteras. . . p, 118
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Centroamérica es de escasa relevancia econfémica para
los Estados Unidos si se le compara con las cifras globales de
la actividad econfmica norteamericana en el mundo y afin en Amé

rica Latina.

Los paises del &rea centroamericana por el contrario,
son altamente dependientes de Estados Unidos-en materia comer-—
cial, crediticia y en el suministro de productos orimarios, ma

nufacturados y bienes de capital.

De aqui podemos decir que en verdad, ninguno de los
intereses econfmicos vitales para Estados Unidos parecen efec~
tivamente amenazados por los acontecimientos centroamericanos.
Tomando en cuenta que los paises donde se localizan los recur-
sos mencionados gozan de relativa estabilidad; tampoco podemos
decir que las rutas maritimas comerciales y las importantes --
instalaciones militares de Estados Unidos se havan visto afec-
tadas. De otra manera, los paises de la reqgifn son tan depen -
dientes econbmicamente de los Estados Unidos, que una rupotura
radical con los mismos, al menos a corto plazo, parece improba
ble. Finalmente, no existe una amenaza real de que alguna po -
tencia hostil (la URSS) ejerza una influencia decisiva en la -

zZona.
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Todo esto nos lleva a decir que, objetivamente los
intereses de sequridad de los Estados Unidos estén lejos de -
peligrar y, que de esta forma los actuales acontecimientos ~-
centroamericanos s6lo tienen relevancia cuando se les interpre
ta desde el punto de vista de la doctrina de sequridad nacio~

nal y de la concepcifén hegeménica norteamericanas.

Por lo cual la sequridad norteamericana, ve en el -
triunfo de la revolucifn nicaragilense v el auge de los movi -
mientos revolucionarios en Centroamérica una nueva amenaza a
su hegemonia y sequridad, como en su tiempo lo fue la revolu-

cibn cubana.

Asi también, la supuesta presencia soviética detrés
de los movimientos revolucionarios ratifica y justifica, a los
ojos de Washington, la necesidad de apelar el peligro comunis

ta en defensa de su propia seguridad. (42)

Pero la confrontacién directa estd lejos de ser una
realidad, y el gobierno de Reagan lo sabe bien, pero la enmar
cacién de la crisis centroamericana en el contexto del conflic
to bipolar constituye la excusa ideolSgica que Norteamérica -
necesita para intervenir -en la regifn en defensa dé sus inte~

reses hegemfnicos.

(42) Arriola Mario ,“E1 Grupo Contadora y el Problema de la Dis
tencibén en Centroamérica¥? Cuadernos de Polftica Exterior Mexi-

P LR~ LA e e ]

cana No, 1, CIDE. Afio 1984, Mex, pag.ll7
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Cuando Ronald Reagan subié a la presidencia de Esta
dos Unidos, traté el conflicto centroamericano con medios mi-
litaristas d&ndosele prioridad sobre cualquier otra forma de
solucibn politica o negociada. De hecho, el actual gobierno ha
descartado la posibilidad de una negociacifén con los insurgen-
tes salvadoreiios y con el gobierno revolucionario nicaragliense,
lanzando por el contrario, una gran campafia militar que preten

da regionalizar el conflicto armado. (43)

Reagan también pretende dar mayor responsabilidad a

los militares centrdamericanos en la direccifén del Estado y en

la definicién de la politica militar regional para que contri-
buyan a desterrar la supuesta amenaza continental del comunis-
mo. Para conseguir ésto, ha dotado a las Fuerzas Armadas de El
Salvador, Honduras y Guatemala, de modernas y sofisticadas y
cuantiosas armas para realizar operaciones antisubversivas y
contrarrevolucionarias, asf como adiestramiento y asesoramien-
to en materia logistica. La ayuda econbmica también se acentu6,
péro éualquiera puede darse cuehta que sb6lo una parte de ella

se dirigi6 a fines estrictamente econémicos.

/

(43)Cgenca Breny , ‘E1 debate sobre la cuestién de Centroamérica;
Negociacibn o Confrontaci6n, La Opinién Internacional al respec

to# Cuadernos de Politica Exterior Mexicana No. 1, CIDE, Afio ~='
1984, Mex, p, 99
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En realidad no existe una separacién entre la ayuda
militar y econbfmica, porque las dos estéin encaminadas a apovar
los esfuerzos de los gobiernos militares en contra de la insu-

reccién y a prclongar su estadia en el poder.

Por otra parte, la presencia militar de Estados Uni-
dos en las costas de Centroamérica han sido reforzadas, y asi
lo comprueban las innumerables maniobras militares realizadas
en la base naval de Guantédnamo, en la Isla de Vieques, en - -
Puerto Rico y en el Golfo de Fonseca, en la frontera con Nica
ragua; y mds recientemente, lasmani&brasconjuntas con Hondu-
ras, denominadas Big Pine II. Es obvio que estas maniobras -
tienen la tarea de demostrar lo que podria ser una eventual -
intervencifn en Nicaraqua o una accibn inmediata en El Salva-
dor en caso de que la Junta Salvadorefia se viera él borde del

colapso.

Después de lo expuesto agui, podemos decir que la po
litica norteamericana tiene dos aspectos fundamentales; uno la
insistencia en considerar que la crisis centroamericana es una
amenaza real para sus intereses hegembnicos en la regidén vy su
seguridad nacional; y la conviccién de que la finica opcién es

una solucién militar del conflicto.



55

Pero tambi&n Reagan y su polfitica hacia Centroamerica
-afortunadamente- enfrentan serias dificultades, ya por la fal-
ta de consenso nacional e internacional, como de la inviabili -

dad misma de sus soluciones militaristas.

As{, dentro de la poblacién norteamericapé no parece
existir un consenso de que el conflicto centroamericano represen
te una amenaza real a los intereses esenciales de Estados Uni -
dos. En general, la sociedad norteamericana no tiene un inte -
rés verdadero en lo que respecfa a los asuntos internacionales
y su participacifn activa s6lo se manifiesta en asuntos sumamen
te criticos como sucedid con el caso ‘de Vietnam. (44) Ademis,
es cierto que la opinibén piblica ejerce cierta presién sobre el
gobierno, més es dificil que llegue a constituirse en un factor
determinante en cuanto a la elaboracifn de la politica exterior.
No obstante, es un factor que el gobierno de Reagan no podré pa

sar por alto.

Asf también, dentro de su mismo gabinete, la compleji
dad propia del proceso de toma de decisiones y las pugnas y con
tradicciones burocriticas, reflejan incoherencia y restan credi

bilidad a la politica de Reagan. Pero es en el Congreso, Yy es-

( 44) Cactefieda G. Jorge., México:El futuro en Jueqgo, Ed.Planeta,
M&x. 1987, p, = 13
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pecialmente dentro de los sectores dembcratas, donde el presi-
dente norteamericano ha enfrentado mayores dificultades. Aqui
la oposicifn a su politica se manifest6 primeramente con la a-
probacibén de importantes restricciones a su ayuda militar ha -
cia El Salvador para el aho fiscal de 1982. Con ellas, se obli
gb al presidente a certificar en dos informes anuales los avan
ces en la aplicacién de reformas esenciales y en el respeto a
los derechos humanos por parte del gobierno salvadorefio. No obs

tante, las condiciones no fueron cumplidas.

Pero, hasta ahora los contrarios de Reagan en el Con-
greso no han tenido la fuerza suficiente para obstaculizar de
manera radical los planes del presidente., Pero debemos estar
bien concientes de que en el fondo, tanto republicanos como de
mécratas coinciden en que horteamérica no debe pefmitir el es-
tablecimiento de regimenes comunistas en el drea Centfoamericg

na; solamente que difieren en cuanto a la forma de impedirlo.

Tampoco en el plano internacional, la politica de Es
tados Unidos hacia Centroamérica ha encontrado aliados, o muy
pocos, Asi también en el &mbito regional, el avoyo latinoameri

cano tiende a ser cada dfa mds pobre, y esto es por varias cau

sas, entre ellas recordemos el asunto de las Malvinas en donde

se provoch una importante fisura entre el sistema interamerica
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no Y la alianza en la que se basaba parte de la ofensiva norte
americana en Centroamérica. Argentina, por ejemplo, retiré los
asesores militares que mantenia en El Salvador; El Tratado In-
teramericano de Asistencia Reciproca (TIAR) {45) perdié su cre-
dibilidad y ser& sumamente dificil que pueda ser invocado por
Estados Unidos para legitimar una intervenciéﬁ en la regibn, y
es poco probable que en la OEA se vuelva a lograr el apoyo a
las posiciones estadounidenses. Por otro lado, las tendencias
que apuntan hacia una democratizaci6bn en algunos paises de Amé
rica del Sur dificultar&n también el consenso requerido por --

Washington.

Por su parte, Reagan ha logrado que la discusibn se
circunscriba a las consecuencias del conflicto para su pais, a
sus intereses vitales y a su credibilidad internacional. Esto
elimina pricticamente las posibilidades de un convencimiento -
diplomdtico y hace en cambio necesario el uso de la persuacidn
politica, franca y enérgica para hacer entender a Reagan el ver
dadero costo de sus acciones y las consecuencias desastrosas de

una intervencidn aGin mayor.

En este sentido, es indispensable precisar que el con

flicto centroamericano no puede ser visto con la Sptica de un

(45) Salas Federi.o,“La Posicién de M&xico ante el conflicto de
las Malvinas% Cuadernos_de Polftica Exterior Mexicana, CIDE,
Afio 1, Mex, p, 141
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enfrentamiento Este-Oeste. El segundo es que, siendo un conflic-
to regional, debe ser posible resolverlo sentando a negociar a ~--
los pafses de la regién. El problema que afin cuando Centroaméri-
ca no es escenario de una confrontacidn Este~QOeste, la interven -
cidn de Estados Unidos es el factor decisivo en la evoluciédn del

conflicto, no los pafses de la regidén. Los ejércitos y los palses
alineados por la estrategia norteamericana carecen de soberanfia -
e independencia suficiente para negociar y concertar acuerdos con

sus enemigos reales e imaginarios.



2.4 EXISTENCIA EN CENTROAMERICA DEL CONFLICTO ESTE-OESTE

Como se ha venido seflalando a lo largo del presente traba
jo, el conflicto centroamericano tiene sus origenes en elementos in
ternos principalmente de cardcter econdmico v social aque expresan
el agotamiento de sus sistemas vpoliticos oliqarquiqos, poco partici
pativos, los cuales no se encontraban orenarados vara el cambio cue
la sociedad requeria, presentandose como (inica sblucibp la realiza-

cibn del movimiento armado.

El conflicto centroamericano, ha ido tomando diferentes
contornos, ya que si bien en sus origenes el conflicto era finica v
éxclusivamente el resultado de desgastes del sistema politico domi
nante interho, con el pasar de los afios y con la participacién de
actores externos, toma nuevas caracteristicas, las cuales son.en -

gran medida la causa de la generalizacibén del mismo.

Estamos conscientes de que la Unifn Soviética convirtid
en cliente econdmico y politico al gobierno de Nicaraqua, sin em -
bargo existen factores aue ponen en duda la pfesencia interventora
de la URSS en el &rea, tales como la lejania geoor&fica del vais,
la sucesién de tres secretarios del partido comunista en menos de
tres ahos, y la que quizf sea la m&s importante, el considerar al

Continente Americano comc la zona inmediata de influencia de los -
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Estados Unidos, su posicién ventajosa v sus alianzas con los naises
de la reqgibn, eliminan la intervencién directa de la Unién Soviéti-

ca en el continente.

Nosotros consideramos al conflicto del Area como el resul
tado de los arcaicos regimenes existentes en el &drea, los cuales no
estaban en posibilidades de ofrecer averturas al sistema, vor otra-
parte si existia la presencia externa en el conflicto era muy dimi-
nuta, por lo que no se puede indicar cue el conflicto al menos en -

su principio, se encontraba inmerso en la confrontacidén Este~Oeste.

Es importante resaltar la idea al menos en su princinio,
va que debido a la presencia de actores externos, el conflicto ha -
tomado nuevos giros vy la presencia de la Unibén Sovi&tica en la re -~
gidén es ahora mds clara y m&s fuerte, sin embargo esto no quiere de
cir que la URSS mantiene una presencia avasalladora, como lo nreten
de hacer notar él gobierno de los Estados Unidos, quien ha declara-
do que mientras el "enemigo" se encuentre en la reaibn, su asisten-

cia es indispensable para defender la democracia y la libertad.

Para Washinaton el sostenimiento de cue la reaibn se en -
cuentra dentro de la confrontacifn Este-Oeste, forma parte del prin
cipal elemento exnlicativo de su oresencia, va cue de no existir el
“enemigo" en la zona, las acciones principalmente militares de Estados Unidos
no tendrian razdén de ser, violando nor lo mismo los princivios de -

no intervencién y de autodeterminacifn de los nueblos.
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Para nosotros es incuestionable que Estados Unidos man-
tiene en Centroamérica, de manera abierta y creciente un hostiga-
miento infundado, el cual pue-e caer en una paradoja muy costosa,
ya que debido a sus constantes agresiones el gobierno de Nicara -
gua podria buscar su alineacidn a la Unibn Soviética, para defen-

derse de las politicas que los Estados Unidos han mantenido en los

filtimos afos.

Por otro lado, no debemos olvidar que el gobierno de --
Reagan estd mas decidido que nunca a que esto no suceda, por lo -
que Washington deberia de dar a su politica hacia el &rea nuevas-
formas, ya gque hasta el momento el resultado de sus acciones han
debilitado su imagen con sus aliados, han dado iqpopu aridad al -~
pais tanto en el continente como ante la comunidad internacional-

en su conjunto.

La riqueza petroiera de México, fue un factor de suma ig
portancia para que nuestro gobierno interviniera en el conflicto-
centroamericano, ya que nosotros consideramos que el apoyo que se
le did al régimen sandinista no se 1imitd a simples declaraciones,

sino gque su participacidn fue activa.

Por otra parte la intervencidn directa de México con la-
declaracifn Franco-mexicana significé la violacifn de uno de sus ~

principios bésicos por los que tantas veces ha luchadq, el de la ~
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no-intervencidn en los asuntos domésticos, lo que l8gicamente pro-
vocaria descontentos a paises como Venezuela, Colombia, Argentina,
Bolivia, Chile, Guatemala, Honduras, Paraguay y Repfiblica Dominica
na, los cuales acusaron a México y a Francia de intervenir en los

asuntos internos de E1 Salvador.

La inestabilidad politica de la regibn, por otro lado, -
fue tomada como el caso prueba de la poderosa nacifn del norte, al
mismo tiempo que significaba un desaffo a sus supuestos de seguri-
dad nacional, ya que la detencidn del conflicto, seglin las teorias
de Reagan, representaban la detencidén del enemigo comunista, el --
cual se hacia presente y amenazaba la seguridad y la libertad de -
" los pueblos del occidente, estas mismas politicas traerian para Mé
xXico serias consecuencias, ya que, nuestro gobierno defenderia al-
mismo tiempo sus intereses en la reqgidn y produciria descontentos-

en su relacidn con Estados Unidos.

Para los Estados Unidos la demostracidén de amenaza cemu-~-
nista en la zona, representa la justificacién exacta y perfecta de
su actividad y presencia en la zona, ya que una vez demostrada la
presencia desestabilizadora de factores externos, de la Unidn So -
vViética y Cuba, se comprobaria la necesidad como factor determinan

te, de su presencia en la regidn.
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Finalmente queremos enfatizar en el razonamiento expues-
to desde el inicio del presente trabajo, de que, en su raiz el con
flicto es el resultado de sociedades desgastadoras, incapaces de -
ofrecer al grueso de la poblacidn cambios beneficos, sin embargo,
la situacién ha cambiado, el conflicto ha tomado giros distintos -
a los establecidos en su inicio, modificando la estructura misma -
de las bases gue lo sustentaron en principio, por lo que la parti-
cipacidn y ayuda que la Unibén Soviética ha desarrollado en la re -
gidén a filtimas fechas, le ha dado al conflicto matices cada vez ~-

més complicados.



CAPITULO IIX

EL GRUPO DE CONTADORA
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CAPITULO III

EL GRUPO CONTADORA
3.1 PROCESO DE CONSTITUCION DEL GRUPO DE CONTADORA

A finales de 1982, los conflictos en la regifn centro-
americana ya presentaban signos de agudizacifn. Frente a esta si
tuacibn, cuatro pafses vecinos del 8rea centroamericana decidie-~
ron conjuntar esfuerzos con el propSsito de contribuir a la bfis~
gueda de soluciones a la crisis, por la via del didlogo y la ne-
gociacibn. Con esta iniciativa y su desarrollo, se introduce un
nuevo actor en la evolucibn de la situacibn regional que habrd -

de convertirse en una de las piezas fundamentales.

En 1983, para ser exactos el 8 y el 9 de enero de ese-
afio, en la Isla Contadora se reunieron los Ministros de Relacio-
nes Exteriores de Colombia, México, Panamd@ y Venezuela, con el -
objeto de tratar, entre otros puntos, cuestiones gue interesaban

a América Latina, resaltando la situacifn Centroamericana. (46)

Como resultado de esta reunifn se emiti6 un Comunica -
do Conjunto {47}, en el que los cuatro Ministros sefialaban que -~
los conflictos de la zona no debfan ser circunscritos dentro de-

la confrontacifn Este-Oeste, seflalando ademds la necesidad de e-

(49 de Icaza Carlos A., La Crigis Centroaméricana v el Grupo de-~
Contadora, S.R.E. México, 1984.7p.2

{4} Comunicado Conjunto del 9 de enero de 1983. Boletfn Informati
vo de la Secretaria de Relaciones Exteriores. -
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liminar "los factores externos que la agudizan”. Otro punto des
tacado dentro de este Comunicado fue el de instar a los paises-
directamente implicados a resolver sus diferencias por medio del
didlogo y la negociacifn. Sin embargo hay que destacar que lo -
m&s novedoso fue, el anilisis de "Posibles Nuevas Acciones", -
compatibles con los Principios de no Intervencibén y Autodetermi

nacién de los pueblos.

Nacfa asf el esfuerzo de concertacifn de Colombia, Mé&_
xico, Panam& y Venezuela, lo gue se conoce como el Grupo de Con-

tadora.

El pronunclamiento de los cuatro pafses latinoamerica-
nos obtuvo el respaldo inmediato tanto del Buro de Coordinacién-
de los paises no alineados reunidos en Managua en enero, como de
la séptima Cumbre celebrada en Nueva Delhi, el mismo afio. Sin em
bargo, durante el primer trimestre de 1983 la situaéién centroa-~
mericana se agravd, Por un lado Nicaragua solicit6é una reunién -
urgente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, mientras =--
Honduras y otros pafses se pronunciaron por que la OEA se ocupa-

ra del asunto.

El presidente de Colomhia, ante el inminente estalli -~
do de un conflicto bélico, realiz6é una gira reldmpago por Venezue
la, Panamf y México, con el fin de entrevistarse con los presi -

dentes de estos tres pafises.

Los dfas 12 y 13 de abril del ano de 1983, los cuatro-
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Ministros de Relaciones Exteriores, visitaron Costa Rica, E1l Sal
vador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, con el fin de entrevis-
tarse con los mis altos dirigentes de dichos paises. El Grupo
de Contadora por primera vez establecid un contacto formal con
dichos gobiernos, lo que le permitié identificar diferentes pers
pectivas de la crisis y las preocupaciones por parte de cada uno
de ellos., Como resultado de esa gestifn, en la reunifn conjunta
de Ministros de Relaciones Exteriores del Grupo de Contadora(ce
lebrada los dias 20 y 21 del mismo mes), llevS a la definicidn
preliminar de una lista de asuntos que deberfan tratarse en una

negociacién.

El agpecto de la seguridad merecid una atencién espe-
cial, es por eso que se mencionaron los aspectos relativos a la
carrera armamentista, el control de armamentos y su reduccién,
el trdfico de armas, los asesores militares, otras formas de a-
sistencia militar forénea, las acciones destinadas a desestabi-
lizar el orden interno de otros estados, las amenazas y las agre
siones verbales, los incidentes bé€licos y las tensiones fronte-
rizas. Aborddndose también los temas relativos a la conclusién
de los Derechos Humanos, de las Garantfas Individuales y socia-
les, y de los graves problemas de orden econfmico y social "que

estin en la base de la crisis que afecta a la regién®. (48)

—

43 ) Comunicado Conjunto, publicado como boietin informativo de
I:a Secretaria de Relaciones Exteriores, 21 de abril de 1983.
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La agenda del Grupo de Contadora, enfrentf severos pro
blemas al integrarse, debido a las implicaciones bilaterales de-
algunos temas y al tratamiento regional de otros, (hay diferen--
cias de punto de vista del derecho), se discutirfan luego pro =--
longadamente, por un lado Nicaragua defendfa la necesidad de a -
cuerdos bilaterales con Honduras, y por el otro los cuatro paf-~
ses insistian en la necesidad de una solucifn global y de cor --
te regional. El primer €xito de Contadora fue en el encuentro de
abril al haber establecido el di&logo con los cinco Cancilleres-
Centroamericanos, iniciar la discucidn sobre una agenda prelimi-

nar comin, celebrar una reunifn el mes de mayo.

La etapa crucial de Contadora tuve lugar en el mes de
mayo, cuando Costa Rica, acude a la Organizacién de Estados Ame
ricanos y Nicaragua a la Organizacifn de Naciones Unidas. Costa
Rica solicita que se constituya una fuerza de paz con capacidad
de ejercer vigilancia efectiva en la frontera con Nicaragua, s0
licitando posteriormente gue esta se integrara con tropas de -

los paises del Grupo de Contadora. {9)

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, por su par

te examinaba las denuncias de Nicaragua.

El Grupo de Contadora, en su reunifn del 11 y 12 de ma
yo ante la gravedad de la situacifn asf como de la existencia de

iniciativas tanto en el foro mundial como en el regional decidi8

49) Heller Claude,“El Grupo de Contadora en la Crisfs Centroameri
cana?y Politica Exterior de México, 175 Afios de Historia, Tomo IIT,
SRE, “&x, 1985, pag. 332-350.
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precisar su papel frente al conflicto centroamericano, recordan
do que el prop6sito de su constitucién era "cumplir una funcibn
diplom&tica, orientada a buscar por la via politica la solucifn
de los conflictos, contando para ello con la colaboracién de las
partes involucradas", centrando su labor en "lLa concertacifn po
lftica para propiciar el diflogo, el entendimiento y, en gene-
ral la instrumentaciSn de mecanismos politicos que, con elAcon-
curso de los Estados interesados, pueda asegurar el cumplimien-

to cabal de sus objetivos". (50)

El Grupo decidi8, en respuesta a la solicitud costa-
rricense, enviar una comisién observadora a la frontera y presen

tar un informe sobre la situacibén de la misma.

Cabe sefialar, sin duda, que el hecho m&s importante fue
la adopcidn de la resolucibén 530 del Consejo de Seguridad de Né
ciones Unidas, el cual avala las negociaciones de paz del Grupo
de Contadora en la regifn centroamericana ya que confif a los pai

ses Latinoamericanos la solucidén del conflicto.(5l)

La segunda reunién conjunta de los Ministros de Rela-

ciones Exteriores de Contadora, con los Cancilleres Centroameri

(50) Comunicado Conjunto, Publicado como holetfn ‘informativo de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, 13 de mayo de 1983.

(50 Heller Claude, op. cit.p.346
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canos tuvo lugar el 28, 29 y 30 de mayo de 1983, durante lamis
ma se examiné la situacifn regional y se acordS una agenda en
cuatro grandes 8reas que contendrfan los siguientes puntos:

- El marco conceptual

Los problemas politicos y de Seguridad

Los objetivos econfmicos y sociales
- Los mecanismos para la ejecucién y control de

los acuerdos logrados.

Con la aprobacién de dicha agenda, concluyd la prime-

ra parte de las gestiones del Grupo de Contadora.
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3.2 MIEMBROS Y FUNCIONAMIENTO DE CONTADORA

Ante el agravamiento de la situacién centroamericana
y el bloqueo de toda negociacibn, el 17 de julio en.Cancfin, Mé
xico, los presidente de Colombia, M&xicé, Panami y Venezuela,-
firmaron una declaracifn de suma importancia para Contadora, que
contenfa un conjunto de diez compromisos polfticos gue garanti-
zarfan, de alcanzarse, la factibilidad de la convivencia regio-

nal los que a continuacién se mencionan: (52

- Poner término a toda situacién de beligerancia -
prevaleciente,

- La congelacién en el nivel de arhamentOS ofensivos
existentes.

‘ ~ La iniciacién de negociaciones sobre acueraos de -
control y reduccién en el inventafio actual de ar-
mamentos con la constituci6n de mecanismos adecua-
dos de supervisiSn.

- Proscribi. la existencia de instalaciones militares
de otros pafses en su territorio.

- Dar aviso previo de movimientos de tropas cercanos-
a la frontera, cuando estos contingentes rebasen la
cuantfa definida en el acuerdo,

-~ Efectuar, seg@n el caso, patrullajes fronterizos ~--

G2)Eeller Claudg México y las Gestiones de Paz del Grupo de Conta-
dora, 1984,
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conjuntos o supervisiones internacionales de fronte-
ras por grupos de observadores seleccionados de co -~

miin acuerdo por los interesados.

- Constituir comisiones mixtas de sequridad con el ob-
jeto de prevenir y, en su caso, resolver incidentes

fronterizos.

- Establecer mecanismos internos de control para impe-
dir el trifico de armas desde el territorio de cual-

quier pais de la regifn hacia territorio de otro.

~ Promover un clima de distensién y de confianza en el
drea, evitando declaraciones y otras acciones que =-
pongan en peligro el indispensable clima de confian-

za politica que se requiere,

- Coordinar sistemas de comunicacién directa entre los
gobiernos a fin de prever conflictos armados v de ge

nerar una atmésfera de confianza politica reciproca.

Cabe sefialar que la referida declaraci6n también mencio
naba la necesidad de fortalecer las instituciones democrédticas; -

garantizar la observacién de los derechos humanos y promover el -



desarrollo econbmico y social. La voluntad polftica de los gobier
nos centroamericanos, expresaba esencialmente el mensaje politico

de dicha declaraci6n, era condicién indispensable vara gque el pro-
ceso iniciado meses antes llegara a acuerdos concretos; debe sefia~
larse gque a la responsabilidad primordial de los vaises directamen
te implicados se agreg6 la necesidad de que otros estades "con ine«
tereses y vinculos en la regién" utilizarén su influencia para for
talecer las negociaciones, Los presidentes decidieron al mismo -~
tiempo dirigirse a los gobiernos centroamericanos, a Cuba y a los

Estados Unidos de América.

El Grupo de Contadora, por primera vez manifesté que sus
'esfuerzos diplom&ticos implicaban la participacién de todos los -~
paises de la regién incluyendo a los norteamericanos y cubanos con
el fin de encontrar una solucifén regional realista. La respuesta
no fue alentadora, ya que las diferencias de puntos de vista entre
el Gobierno de Reagan y el Grupo de Contadora se dieron. ILa mili
tarizacién en la regibn aumenté con el envio de la flota norteame
ricana a las costas nicaraglienses, El presidente Reagan dirigié
una carta el 21 de julio de 1983 a los presidentes de Colomhia, =~
México, Panam8 y Venezuela en la que mencionaba cuatro principios
b&sicos para la solucién de la crisis centroamericgna, mismos que

a continuacién se enlistan:
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2)

3)

4)
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La instauracién de regimenes democrdticos, como Gni
co medio para la reconciliacibn de las sociedades -~

centroamericanas;

Respeto a la no intervencifn "incluyendo la prohibi
€i6én de apoyar a elementos subersivos que buscan de

sestabilizar a otros paises";

El retiro supervisado de todos los asesores milita-
res y de seguridad, y un congelamiento de la adqui-

sicién de armas ofensivas;

La colaboracién econfmica para lograr un nivel de -
crecimiento que garantice las necesidades bésicas -

de sus pueblos.

Sin embargo desde una perspvectiva politica, el gobier-
no norteamericano expresf sus reticencias hacia Contadora al se-
Ralar que la OEA era el mecanismo apropiado "vara asegurar que
quienes hacen compromisos, cumplan con ellos", por otra parte Fi
del Castro comunicd a los presidentes de Colombia, MExico,Panaméi
Yy Venezuela el pleno apoyo de Cuba a la gestidn del Grupo de Con
tadora. Pero sin duda las respuestas de los paises directamente

comprometidos fueron las mas importantes.
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Los gobiernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala y
Honduras, celekraron el 20 de julio una reunién Ministerial en
Guatemala con el objeto de definir una estrategia a raiz de la
declaracifn de Cancfin a presentarse con sus colegas del Grupo de
Contadora en la junta que se llevarfa a cabo del 28 al 30 de ju~-
lio. Los Ministros centroamericanos reiteraron su conviccién de
que correspondia a sus paises "resolver sus propios problemas" (53
sin que ello significara dque la contribucién internacional no --
contribuyera a su solucifn. Acordaron que en la reunidn de Con-
tadora, ademds de discutir las &reas definidas (base conceptual),'
problemas politicos v de seguridad; cuestiones econbmicas y so -
ciales; ejecucibn y control de los acuerdos), se deberfan de con

siderar los siguientes objetivos:

- Frenar la carrera armamentista y reducir los armamen-
tos, asi como disminuir o retirar a los asesores ex =

tranjeros.

- Bstablecer mecanismos internacionales de control de -
tr&fico de armas intrarregional y proveniente de fue-

ra de la regibn.

- Reestructurar y fortalecer las relaciones comerciales

y econdmicas en todos los pafises de la regién.

- Crear, promover y fortalecer las instituciones demo -

créticas, pluralistas, representativas y particivati-

B3) Heller claude, &l-Grupo de Contadora.. p.347
’
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vas surgidas de la soberania popular mediante el li=-

bre ejercicio del sufragio.

- Suprimir el apoyo logistico y de cualquier otra natu
raleza destinada a promover, facilitar v avovar el -

terrorismo y la subversifn.

~ Promover medios o instrumentos adecuados que permitan
la reconciliacifn interna de los pafises, por medio de
la participacién de todos los sectores politicos en ~
actos y procesos electorales orientados a la instala-

cibén de sistemas democriticos,

- Adoptar medidas inmediatas para la promocién y protec
cién de los derechos humanos, y para la solucién del

problema que agobia a algunos paises de la regién,

- Establecer mecanismos de control y supervisién inter-
nacionales para verificar los acuerdos que se adopoten,
que comprendan adem&s sectores fronterizos, puertos,

aeropuertos y zonas estraté&gicas.

Estas propuestas se incluyeron, por los cuatro gobier -
nos centroamericanos en un documento denominado "Bases para la paz
en Centroamérica". En el mismo Costa Rica, El Salvador y Honduras,
precisaron su posicifn en asuntos de seguridad y acciones de recon
ciliacién nacional, las gue se equiparaban automiticamente con la

celebracién de elecciones. Del mismo modo y de manera tajante se -
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sefialaba la perspectiva myltilateral de toda negociacifn, sefialan-
do que las soluciones varciales eran insuficientes,ydando vor nece
sario un conjunto de vuntos globales y racionales mara reducir pro
blemas entre estados vecinos. Sin duda gue la propuesta de crear
un organismo superior integrado vor los cancilleres del &rea, que
tendrian como funcién, entre otras, las de coordinar y velar por -
el cumplimiento de los acuerdos contrafdos representa el punto no-
vedoso de la reunién.

El Grupo de Contadora integrS un grupo técnico de los --
Viceministro de Relaciones Exteriores cuya tarea fue el de elabo -
rar un texto inico que sirviera de base para el proceso de negocia

cién.

Durante la cuarta reunién de Cancilleres del Gruoo de --—
Contadora y los cinco paises centroamericanos, celebrada en Pana -
mi del 7 al 9 de septiembre de 1983, se aprob6 un texto finico titu
lado Documentos y Objetivos, en el que ademds de conciliar los in-~
ﬁéreses de los pafises centroamericanos se plasman las bases de la
declaraci6n de Canc@in. (54) El documento menciona el diagnéstico -
de la crisis centroamericana y enumera 20 compromisos especificos
que contemplan las preocupaciones de los qobiernos-centroaherica -
nos y que forman parte de la agenda aprobada por ellos vy el Grupo
de Contadora.

(54) Herrera ZGiiiga Rene y Chavarria Manuel, México en Contadora.
Una blisqueda de ILimites a su compromiso_en Centroam€rica, Méx.1984.
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Desde el 9 de septiembre de 1983, el documento de obje-
tivos se convirti6 en el texto bédsico de referencia del proceso

de Contadora.

Estados Unidos cre§ la Comisi6n bipartidista para Cen -
troamérica, la cual fue presidida por el Dr, Kissinger, Sus obje-
tivos eran los de examinar las causas y el desarrollo de polfiti ~
cas a los conflictos en la regifn, buscar consensos tanto inter -
nos como externos a favor de su posicibn y definir las metas de
sequridad nacional estadounidense frente al &rea. La Comisién bi
partidista proponia el aumento de asistencia militar en El Salva-
dor, ayuda econbémica a los grupos antisandinistas, auxiliar finan
cieramente a siete paises de la zona incluidos Belice y Panami,
pero en el caso de Nicaragua se le condicionaba a que llevara a ca

bo reformas democréticas.

La atencién del Grupo de Contadora se encauzd para pre-
cisar el alcance y el sentido de la negociacifn en la regién cen-
troamericana, la cual se dif en enero de 1984 cuando los cancille
res centroamericanos aprobaron las normas para la ejecuciﬁn de -~

los compromisos asumidos en el documento de objetivos.

Durante el periodo de enero a abril de 1984 la qestién

de paz Vivié su momento m&s intenso, a través de las tres comisio

nes de trabajo creadas para discutir los asuntos politicos, los -
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de sequridad y las econfmicas y sociales, La asistencia de esve ~
cialistag permiti6 superar las limitaciones de los diplom&ticos
dando base de sustentacién en las diversas naciones; orientando
las tareas hacia un auténtico tratado internacional, con oblicato

riedad juridica.

Debe sefialarse que como complemento de sus actividades
el Grupo de Contadora promociond el apoyo econfmico para Centroa-
mérica, de tal manera que en marzo de 1984 se cred el Comité de
Accibn de Apoyo al Desarrollo Econdmico y Social en Centroamérica

{CADESCA) (55)

En el marco de la neqociacifn global de Contadora los -
gobiernos de Costa Rica v de Nicaraqua integraron'la Comisién de
supervisifn y prevencisn de incidentes fronterizos instrumento es
pecifico que permitid la superacién de tensiones entre esos dos =
paises, aisladas del conjunto de problemas reaionales. El Grupo
de Contadora advirti6é que los acuerdos exigfan para su eficaz cum
plimiento la voluntad polftica de las naciones involucradas, sin
embargo contaba con la confianza necesaria para integrar, ordenar.
y sistematizar la informacibn y orientar los trabajos subsecuen =~
tes, dindole por fundamento para la elaboracifn de un documento =

Juridico Unico.

(55) Cadesca estd intearado actualmente por 19 pafses Latinoamerica
nos. de Icaza Carlos A, la crisis centroamericana v el Grupo de Con
tadora, documento proporcionado por la S.R.E.
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"Desde la forma y el titulo del instrumento escogido
para este propdSsito, el acta, se aprecia una bfisqueda de f8rmulas
~que responden a una realidad variada, din&mica y contradictoria.
Ha parecido a muchos una extravagancia, en una &voca en que se han
extendido el uso y la prictica de otros instrumentos jurfdicos me
jor definidos, como son el acuerdo o el tratado. Se olvida, sin -
embargo, que se aplica una situacién fluida, que lo mismo conside
raba principios y recomendaciones que compromisos e integraba, =--
desde su primera versi6n, asuntos polfticos, de sequridad y otros

de naturaleza econfmica y social". (56)

Es asfi que en junio de 1984 se completS la elabonacién
del documento que se conocerfia como Acta de Contadora para la Paz
y la Cooperaci6n en Centroamérica, (57 documento que plasmo los
compromisos y las recomendaciones de las comisiones de trabajo.
Sin embargo en donde no se alcanz6 acuerdo, su redaccidn fue pre-
vista con el objeto de conciliar criterios y reflejar las ovinio-
nes vertidas en el proceso negociaddr; su principal caracterfsti-
ca es la contemplacién en su texto de la diversidad y complejidad
de los asuntos en cuestién. Es sin duda un documento flexible que
tiene elementos enunciativos y sustantivos sin faltar desde lueqo

los comoromisos de fndole legal, vinculatorios para las partes.

(56’ Valero,Ricardo. Contadora, La Blisqueda de la pacificacibn ~
en Centroaméricay Polftica Exterior de M&xico, 175 afios de

Historia. tomo IV, SRE, M&xico, 1985 P. 208
{57) IBIDEM P. 188-234
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En su texto se contemplaba lo siguiente: reduccién de
niveles de enfrentamiento y preservacién de la regifn frente al -
intervencionismo; control efectivo de la carrera armamentista, sa
lida de asesores extranjeros; proscripcifn del uso del territorio
de unos estados para acciones de aqresifn y desestabilizacién de
otros y erradicacifn del trafico de armas, Debe sefialarse que se
agregaron otros objetivos y se amplid el campo de negociacidn; asi
mismo se vi6 la necesidad de delimitar algunos temas con el obje-
to de reflejar fidelidad en la solucién regional. En junio de 1984
los cancilleres del Grupo de Contadora entregaron el acta a los go

biernos de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras vy Nicaraqgua.

En el mes de agosto se revis6 conjunta y detalladamente
el acta y las sugerencias hechas por paises centroamericanos fue =~
ron incorporadas y una versifn revisada les fue entregada el 7 de
septiembre de 1984. El Grupo de Contadora en ese mismo mes hizo -

llegar una copia del acta al Secretarioc General de la ONU.

A finales de septiembre ante el anuncio de Nicaragua -
de que suscribiria el Acta, el proceso de negociacibn encontrf su
solucifn de continuidad cuando Costa Rica, El Salvador y Honduras
dieron marcha atrds a su manifestacién de firmar el documento, ex
pticando su actitud en la necesidad de efectuar ajustes para pre-

cisar algunos aspectos. En octubre de 1984 los Cancilleres de --
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Costa Rica, El Salvador y Honduras emitieron un documento seflalan
do diversas modificaciones, a partir de ese momento, los mismos
han actuado de manera articulada y es asi que el 30 de octubre del
mismo afio, en una carta dirigida a las Naciones Unidas mencionan =~
que sus observaciones comprenden nueve aspectos distintos del acta,
entre los que podemos sefialar los relativos a los mecanismos de --
ejecucibn, la creaci6én de un Grupo ad-hoc de desarme, regulacidn -
de maniobras militares y el destino de las fuerzas irrequlares se~
falando, sin embargo, que no se trataba de comoromisos distintos o
adicionales, sino el de mejorar los contemplados en el Acta v con

ello asegurar la reciprocidad y simultaneidad.

Del andlisis hecho por el Grupo de Contadora se identi
ficaron tres grupos de propuestas: Unas dirigidas tan s6lo a mejo
rar la presentacién de los compromisos, otras podrian ser objeto
de alguna reformulacifn del compromiso procurando no alterar su -
esencia y por Gltimo unas de fondo que modificaban el equilibrio
alcanzado en el documento. Debe sefialarse que la objecibn de di~
chos paises no era a Nicaraqua, sino a la propuesta formulada por
el Grupo de Contadora. Cualquier alteraci6n a los té&rminos ya ne-
gociados implicaban la necesidad de invertir tiempo y recursos, =~
asi como el inicio de nuevos esfuerzos de negociacién lo cual no
podfa ser aceptado sin menoscabar la seriedad v efectividad del ~

vroceso.
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Durante el segundo semestre de 1984 el Grupo de Conta
dora realizb acciones y esfuerzos destinados a remover obticulos,
consecuentemente el 28 de septiembre del mismo afio en San José
de Costa Rica se llevl a cabo la Reunidén Conjunta de Cancilleres
de América Central, de la CEE, ademéstspaﬁa y Portugal, asi tam-~
bién el Grupo de Contadora, en la cual se expresS§ el apovo mds am
plio al esfuerzo de paz promovido por &ste Gltimo, el fortaleci -
miento de organismos de integracidn econfmica en el istmo, la crea
cibn de mecanismos para la fijacién de precios de productos de ex
portacién y el establecimiento de un fondo multinacional destina-
do a financiar proyectos de inversifn en la regifn v en cada uno

de los Estados del &rea.

Con el objeto de romper la situacién de estancamiento,
los Cancilleres de Colombia, M8xico, Panamd y Venezuela se reunie
ron los dias 8 y 9 de enero de 1985 con el prop8sito de recoger -
las observaciones que contribuveron a dar una mayor precisifn al
Acta, y al mismo tiempo exhortando a los Gobiernos de Estados Uni
dos y Nicaragua a intensificar su diilogo y de ser el casoc a al -
canzar acuerdos tendientes a normalizar sus relaciones v las de -
la regitn. Debe subrayarse que es aqui por primera vez que se ha
ce mencitn especificé de la situacién existente en El-Salvador, -
al reconocer la necesidad de profundizar el didloao aue habia ini

ciado el Gobierno y la Alianza FMLN-FDR -(58), a fin de poner tér-

{58) Frente Farabundo Mart{ vmara la Liberacién Nacional. Fuerzas
Dembcratas Revolucionarias. Arriola Marior op.cit,



mino al conflicto interno y propiciar la conciliacién nacional.
Del mismo modo se puso de relieve las resoluciones de la Corte In
ternacional de Justicia y de la Asamblea de la OEA en donde se
reafirmd el imperativo de que por encima de los conflictos preva-
lezca el régimen Jurfdico Internacional. Asimismo se recordd que
tanto en la ONU como en la OEA se habia manifestado el avoyo uni-
versal y sin reserva al Grupo de Contadora y se invit6é a los pai-
ses centroamericanos a suscribir a la brevedad posible el Acta de

Contadora para la Paz y la Cooperacién en Centroamérica.

En la reunidn de los Cancilleres del Grupo celebrada -
,el 8 y 9 de enero de 1985, se emiti6 una declaracién destacando
que el proceso pacificador ha alcanzado los siguientes objetivos;
1) establecer un mecanismo politico regional; 2) identificar los
problemas que afectan a los paises centroamericanos; 3) promover
compromisos especificos entre los gobiernos del istmo; 4) coordi-
nar esfuerzos de consulta y negociacién que culminaron con la ela
boracidn del Acta; 5) despertar la conciencia internacional sobre
la crisis centroamericana. En esa ocasibén el Grupo convocd a una
reunién de ministros plenipotenciarios para el 14 y 15 de febrero
con el fin de acordar los mecanismos de verificacién v control y

otras cuestiones que quedaban pendientes para la suscripcibn del

acta.
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A efecto de afinar los preparativos de la reunion de
plenipotenciarios que tendria lugar los dias 14 y 15 de febrero,
los viceministros de los cuatro paises de Contadora se dieron ci
ta los dias 12 y 13 del mismo mes en la ciudad de Panam&, "empe-
hados en preparar a fondo la reunidn con los plenipotenciarios -

centroamericanos".(59

Sin embargo, la disputa bilateral que se vincula es -
trictamente con el derecho de asilo afectd profundamente las ne-
gociaciones regionales de paz promovidas por el Grupo de Contado
ra. El dia 12 de febrero, el Canciller costarricense anuncié ofi
cialmente la decisibén de su gobierno de no asistir a la reunién
de plenipotenciarios, al tiempo que convocd a sus homdlogos de -~
Honduras y El Salvador al encuentro que se realizd en San José --

los dias 13 y 15 del mismo mes.

Ante esta compleja y dificil situacidn, los Cancilleres
miembros del Grupo de Contadora emitieron un comunicado para in -
formar que el prop6sito de realizar un encuentro de plenipotencia
rios, era reunir a representantes con plenos poderes para negociar
y asumir compromisos en nombre de sus gobiernos, de tal modo que-
se avanzara sustantivamente en el proceso de adopcifn del Acta pa
ra la Paz y la Cooperacidn en Centroamérica. No obstante, debido

a un diferendo en torno a la aplicacibn del derecho de asilo entre

(53 valero Picardo op. cit. p.213
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los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua, el Grupo de Contadora es
timd necesario diferir la reunidn de plenipotenciarios a f£fin de -
que pueda concluir la mediaci6n que culmine con un acuerdo sobre

el asunto en cuestidn y que se procuren condiciones mis propicias.

En ocasidn del cambio de gobierno en Brasil, los canci
lleres integrantes del Grupo de Contadora y sus homSlogos centroa
mericanos, asi como el Viceministro de Guatemala, celebraron un -
encuentro en Brasilia el 16 de marzo, para "definir conjuntamente
las bases, los compromisos y el procedimiento que permita dar con
tinuidad al proceso diplomdtico tendiente a lograr la distensién
y sentar los fundamentos de una paz firme y perdurable en Centroa

mérica." (60)

Los representantes de los gobliernos centroamericanos -
en esta oportunidad, solicitaron al Grupo de Contadora que promue
va, a la brevedad posible, la reanudacién de negociaciones orien
tadas a la pronta suscripcién del Acta de Contadora para la Paz

y la Cooperacién en Centroamérica. Senalaron gue dicho - =~

{60) IBIDEM P. 215
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instrumento jurfdico debe reconocer los intereses legitimos -
de todos los Estados centroamericanos y garantizar la plena vi
gencia de las normas fundamentales del derecho internacional.
S$6lo asi secrén establecidas las condiciones indispepsabies pa
ra la cooperacién y el desarrollo econ6mico y social que tan~

to requieren los pueblos de la regidn,

En este contexto, los Cancilleres centroamericanos -
ratificaron su voluntad politica de apoyar, impulsar y encon -
trar una solucidn a los problemas del drea en ei marco de Con-
tadora, a la vez que reconocieron que &ste representa el foro
adecuado para lograr soluciones genuinas y duraderas a los con
flictos que hoy se presentan en el Istmo. Asimismo, los repre-~
sentantes de los gobiernos del &rea hicieron del conocimiento
del Grupo de Contadora alqunas acciones destinadas a configu-
rar un clima de confianza, asi como propuestas especificas que
procuran precisar aquellas cuestiones que son alin objeto de con

sulta.

Los dias 11 y 12 de abril se llevd a cabo la reunidn
de plenipotenciarios de Centroamerica y Subsecretarios de Rela
ciones Exteriores del Grupo de Contadora. La reunidn tuvo como
objetivo definir los mecanismos de ejecucibn y sequimiento de
las normas‘sustantivas contempladas en el Acta de Contadora pa
ra la Paz y la Cooperacién en Centroamérica, particularmente -

ios de verificaci6én y control.



87

En el boletin difundido al concluir la reunién, se des
tacaron los resultados satisfactorios obtenidos y se acord6 la -
creacidn de los siguientes mecanismos propuestos por Contadora:
1) Comité ad hoc para la evaluacién y seguimiento de los compro
misos en materia politica y de refugiados; 2) Comisién de verifi
cacibn y control en materia de sequridad y, 3} Comit& ad hoc pa-
ra la evaluaciSn y seguimiento de los compromisos en materia eco

némica y social.

Adem&s, en el boletin se hace hincapié en gque los lo ~
gros alcanzados ratifican que Contadora constituye el foro ade -
cuado para el tratamiento de la situacién centroamericana vy sig-

nifican un notable avance de la neqociacién del Acta de Contadora

En visperas de un tercer aniversario, luego de 36 me -~
ses de incesantes encuentros y consultas, Contadora se tood con
un obst8culo infranqueable: la negativa de los estados centroame
ricanos (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras vy Nicara -
gua) a continuar la negociaci6n tal vy como estaba planteada. Vea

mos la cronologia de la m&s grave impasse padecida hasta hoy por

Contadora.

En una reunién (19-21/9/85) entre los plenipotencia --
rios del Grupo Contadora y de los cinco paises centroamericanos,

se presenta la tercera versifn revisada del Acta para la Paz y -
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la Cooperacibn y se fija un plazo de 45 dias improrrogables para
que los gobiernos involucrados expresaran la voluntad de suscri-
birla (dos versiones anteriores del Acta habian sido rechazadas
conjuntamente por el llamado "blogque de tres" -Costa Rica, El =~
Salvador y Honduras- y por el Departamento de Estado Norteameri

cano)f (61)

Esta tercera propuesta incluia algunas novedades res-
pecto de las anteriores, que el regimen de Nicaragua se habfa -
comprometido a firmar antes de la negativa de los citados go --
biernos interlocutores. Una de-ellas consistifa en establecer -
una serie de compromisos y normas en materia de maniobras mili-
tares extranjeras (en clara alusi6n a los ejercicios cue suele
realizar el Pentdgono en Honduras, con una "hipStesis de guerra"
basada en la destruccibn del gobierno sandinista). El proyecto
en efecto, establece que tales pruebas militares deben sujetar-
se a varias disposiciones "con miras a su eliminacién, y ten --
diendo a reducir las que impliguen la participacién de fuerzas

armadas de otros estados".

En cuando a armamentos y efectivos militares, la Glti
ma versién del Acta establece que los estados firmantes deben -
suspender la compra de equipo bé&lico y, conforme al desarrollo

de dos etapas, ajustarseva ciertos niveles de desarrollo militar.

(61) Le Monde Diplomatique en espafiol, Febrero 1936.
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Al acta se adjuntaban cuatro protocolos adicionales. Un
protocolo debia ofrecerse a la firma de los cuatro gobiernos de -
Contadora, otro a los del Continente Americano (en sustitucién al
especificamente dirigido a la Casa Blanca en las versiones ante -
riores), otro a los gobiernos que formaran parte de las diferentes
comisiones de control y verificacién para cooperar en el funciona
miento de los mecanismos ejecutivos y de seguimiento y otro més -

para el resto de las naciones de la comunidad mundial.

Sobre los dispositivos de ejecucidn y seguimiento Conta
dora logrd en esta tercera versidn del Acta un mayor alcance en -
la definicibn de tres temas que en documentos anteriores motiva -
ban puntos de vista divergentes: a)mecanismos para el estableci -
miento de un clima de confianza mutua que posibilitara el respeto
a los compromisos asumidos; b)forma de entrada en vigor del Acta;
c)funcionamiento de los tres grupos responsables de su aplicacidn:”
comité ad hoc, comité de verificacidn y control y comit& de eva -

luacidén sobre los compromisos socioeconfmicos.

El anteproyecto de acta resumia los trabajos de consul-
ta y negociacidén realizados a lo largo de tres afios por los can -
cilleres del Grupo de Contadora y sus plenivotenciarios, en perma
nente contacto con los de los cinco gobiernos centroamericanos.
Sin embargo, la fecha fijada como limite m&ximo para el aval de -

los paises involucrados transcurrié sin que se concretara.
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En las reuniones previas a la fecha limite del 5 de no-
viembre, los regimenes centroamericanos volvieron a presentar con
trapropuestas. Nicaragua dio a conocer pfiblicamente sus objecio-
nes: El Acta no resolvia "la confrontacifén de fondo en Centroame
rica, surgida de la decisibn estadounidense de desestabilizar y -

desplazar" al ré&gimen sandinista.

El viernes 22 de noviembre Mé&xico propuso ante la Asam~
blea General de las Naciones Unidas, a nombre de Contadora, un --
proyecto de resolucién de respaldo a la gesti6n negociadora. Ese
mismo fin de semana hay una reunidn "secreta" donde los embajado-
res de Colombia, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Panamé y Vene
zuela, reciben indicaciones del embajador de Estados Unidos, el -
ex general y alto negociador de la inteligencia norteamericana -~
Vernon Walters. Y el domingo las agencias noticiosas imperialis-
tas difunden la "versibn" de que el Grupo de Contadora retira de

facto su proyecto ante la Asamblea General.

El lunes 25 de noviembre México desmiente el supuesto -
retiro de la iniciativa copatrocinada por el Grupo de Contadora.
El malentendido subsiste y el proyecto no logra el consenso nece

sario en la ONU por primera vez.

La crisis de Contadora se profundiza en los dfas si --

guientes. En la Asamblea General de la Organizacién de Estados-
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Americanos (OEA) el Secretario estadounidense de Estado, George ~
Shultz, comenta que el proyecto "s6lo fue presentado por un pais
de Contadora". Apenas 24 horas mis tarde los cuatro cancilleres
del Grupc de Contadora y los cuatro del Grupo de Apoyo (Argentina,
Brasil, Perf y Uruguay) (62) entregan el proyecto de resolucién al

enviado de la ONU, Diego Cordovés.

Con el argumento de que impedir la regionalizaci6én de
la guerra es un asunto de interés nacional de los paises latinoa-
mericanos, Contadora convocS al Grupo de Apoyo, a una hueva reu -
nidén de cancilleres en Caraballeda, balneario de la costa venezo-
lana. De este encuentro, efectuado el 11 y 12 de enero, Contado~-
ra salié revitalizado. M&s afin, adquiri6 un nuevo giro que le da
rd, segin se espera, un mayor peso politico en la comunicad inter

nacional.

El "Ménsaje de Caraballeda para la Paz, la Seguridad y
la Democracia de América Central", en efecto, no s6lo reafirma
los orincimios de solucién latinoamericana a los problemas lati -
noamericanos, autodeterminacién, no injerencia, integridad terri-
torial, respeto a los derechos humanos, democracia pluralista re-

presentativa, prohibicién de armamentos o bases militares que --

(62) En la reunién de Cartagena de Indias, celebrada del 23 al 25
de agosto de 1985 se formd el grupo de apoyo de Contadora Inte -

crado nor Armentina, Brasil, Perfi v Uruquay., Valero Ricardo,op. -
Cit p. 188-234
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amenacen la paz y de toda accibn b8lica agresiva {de los paises -
del area o con intereses en ella), asi como de todo apoyo a grupos
que intentan subvertir o desestabilizar el orden constitucional
de los Estados de América Latina mediante la fuerza o actos de te
rrorismo de cualquier indole, sino que fija las siguientes activi
dades prioritarias y simulténeas a £in de garantizar el cumpli --
miento de esas bases permanentes para la paz en el istmo: a)reini
ciar y finalizar las negociaciones tendientes a la firma del Acta
de Contadora; b)cese del apoyo exterior a las fuerzas irrequla --
res que operan en el &rea; c)cese del apoyo a los movimientos in
surreccionales en todos los paises del istmo; d)congelamiento de-
la adquisicién de armamentos v su disminuciSn programada; e)sus -
pensién de las maniobras militares de los asesores militares ex -
tranjeros y de las instalaciones militares foréneas;g)compromiso
de no agresidn por parte de los cinco paises centroamericanos me-
diante declaraciones unilaterales; h) pasos efectivos tendientes
a producir la reconciliacién nacional v la plena vigencia de los
.derechos humanos y las libertades individuales; i)promover la coo
veracién regional e internacional para aliviar los apremiantes -~

problemas socioecondmicos cue aflijen a América Central.

Los ocho estados vresentes en Caraballeda ofrecieron sus
buenos oficios con el objeto de "promover las nuevas acciones de-
reconciliacién nacional de conformidad con el marco lecal vigente

en cada uno de los vaises, vues la estabilidad recional sunone --
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también la pacificacibn interna en aquellos casos donde se han pro
ducido profundas divisiones dentro de la sociedad; acoger la pro--
puesta del Presidente de Guatemala para que se inicie un proceso -
de consultas sobre la situacidn regional entre los 6rganos legis--
lativos centroamericanos, a fin de constituir un parlamento de la_
regibn; e impulsar la reanudacién de las conversaciones entre los_
gobiernos de Estados Uﬁidos y Nicaragua, con el fin de dirimir sus

diferencias e identificar posibles entendimientos".mﬁ

El mensaje de Caraballeda, ademis de plantear con extraor
dinaria claridad las bases y los caminos para un arreglo politico -
negociado de los conflictos centroamericanos, engrana perfectamente
con otro acontecimiento regional consolidatorio de esta nueva ten--
dencia, que hizo perder la iniciativa a la diplomacia norteamerica-
na. En las ceremonias de asuncibn presidencial realizadas en Guate
mala y Honduras en las filtimas semanas los cancilleres centroameri-
canos volvieron a la mesa de negociaciones. En la Ciudad de Guate-
mala adhirieron expresamente, con sus firmas, al documento de Cara-
'balleda, y en Tegucigalpa continuaron contactos de caridcter infor--
mal-pero no menos significativos. Por su parte, los cancilleres --
del Grupo de Contadora fijaron alli para la primera mitad de febre-
ro una reunidn de sus plenipotenciarios en la capital hondurefia., --
Tras la difusién del Mensaje de Caraballeda la Casa Blanca tardsé --
una semana en reaccionar y el embajador Harry Shlaudeman (propugstb
para cubrir la representacidn diplomitica norteamericana en Brasil)
inicis un tardio recorride por los paises centroamericanos y de Con

tadora a partir.del 22 de enero,

(63) Le Monde Diplomatique en espaiiol, Febrero 1980,
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Mientras tanto, Contadora v el Gruno de Apovo va se ha-
bfan adelantado y nrogramaban -para la primera cuincena de marzo-
el sequndo encuentro de los guince cancilleres involucrados en la

LY

reciente reunidén de Punta del Este.

El nuevo giro de Caraballeda marca la recuperacién de -
la visién politica latinoamericana frente a una realidad de aqre-~
sibn externa en el seno del nroceso necociador de Contadora, aban
donando asi el sesco juridico-técnico ocue habia asumido (casi en
forma exclusiva) en los dltimos meses. Por otra varte, con la nar
ticipacifn activa v directa de las cancillerfias de cuatro nuevas
democracias formales sudamericanas, se amplia el radio de acci6n
de Contadora y, sobre todo, se incrementa el costo politico de ~--
las gestiones v acciones insesantemente lanzadas nor Estados Uni-
dos y sus aliados en su contraofensiva diplom&tica y militar nara

cerrar el paso a una salida negociada.

No obstante, la revitalizacién de Contadora no deja de
_tener un origen covuntural v por lo tanto pﬁede encontrar, tarde
6 temprano, nuevos obst&culos que interrumpan su desarrollo o re
viertan su curso. El locro de los obietivos de naz en América --
Central depnende de la vecluntad nolitica de los protéqonistas de
los actuales conflictos » muchos de ellos se hallan comorometi -
dos con Washington en una linea contradictoria con las hases mis

mas de una salida negociada.
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3.3 POLITICAS Y OBJETIVOS DEL GRUPO DE CONTADORA

El Documento de Objetivos, frecuentemente conocido co
mo "Documento de 21 Puntos", parte de un diagnfstico de la cri-
sis regional, despu€s de reiterar los principios b&sicos de de-
recho internacional y enumera un conjunto de veinte compromisos
especificos que se refieren a los asuntos que preocupan a los
gobiernos centrcamericanos y que se desprenden de la agenda pre
viamente aprobada por los mismos en acuerdos con el Grupo Conta
dora. Estos compromisos son los siguientes: la promocién de la
distensidn en el drea; el cumplimiento de los principios del De
recho Internacional; el respeto a los Derechos Humanos; la adop
ci6n de medidas conducentes al establecimiento o perfecionamien
to de sistemas democriticos; la realizacibn de acciones de re-
conciliacién nacional; la creacién de condiciones politicas des
tinadas a garantizar la seguridad internaciqnal y la integridad
de los Estados de la regifn; el control de la carrera armamentis
ta en todas sus formas; la proscripcién de bases militares ex-
tranjeras; la reduccién y eventual eliminacién de la presencia
de asesores militares extranjeros; el establecimiento de meca-
nisnos internos de control del trdfico de armas; la eliminacién
del trdfico de armas a personas, organizaciones o grupos que in
tenten desestabilizar gobiernos; la proscripcifn del uso del pro

plo territorio en acciones contra otros gobiernos; la abstencién
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de apoyar actos de terrorismo; la constitucifn de sistemas de co
municacién con el objeto de prevenir incidentes; el auxilio vy
proteccién a los refugiados; la promocifn de programas de desa-
rrollo econdmico y social; la revitalizacién de los mecanismos de
integracién econfmica; la gestién de recursos monetarios exter-
nos, de un mayor acceso a los mercados internacionales y de me-

canismos de cooperacibén té€cnica. (64)

Finalmente el Documento de Objetivos incluyS el conpro
miso de iniciar negociaciones con el propSsito de preparar lace
lebracién de los acuerdos y adoptar los mecanismos juridicos ne
cesarios para formalizar y desarrollar los objetivos mencionados
y asegurar el establecimiento de sistemas adecuados de verifica

cién y control.

Como puede observarse, del contenido del Documento de
Objetivos se desprende un esquema de relaciones fundamentado en
el estricto apego a las normas del Derecho Internacional y en
el respeto a la pluralidad. En ese sentido, la labor. de Contado
ra ha procurado contribuir a la creaci6n de un clima de confian
za, desactivando las posibilidades de conflicto armado, y esta-
bleciendo las bases de una auténtica cooveracifn econfmica y so

cial que permita atacar las causas mismas de la crisis.

Al aflo de haberse reunido por vez primera los cancille
res del Grupo de Contadora, la guinta reunifn conjunta con los

{64) Heller Claude El Grupo de Contadora... p. 350
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cancilleres centroamericanos examiné acciones concretas que per
mitiesen la aplicacifn del Documento de Objetivos. Para tal fin,
se aprobS un documento denominado "Normas para la Ejecucién de
los Compromisos Asumidos en el Documento de Objetivos" enel que
los gobiernos centroamericanos resolvieron adoptar diferentes me
didas en las &reas de seguridad, de asuntos politicos y de asun

tos econdmicos y sociales.

En lo que se refiere a los de seguridad, se definieron

sus acciones principales:

a) Elaboracifn de un registro o inventario detallado
sobre instalaciones militares, armamento y efecti
vos, por parte de cada uno de los estados centro-
americanos, con el cbjeto de fijar criterios para
la implantacién de una politica de control y re-
ducci6n de los mismos que prevea limites mdximos

y un balance razonable de fuerzas en la regidn;

b) Preparacibn de un censo en cada pafs y adopciénde
un calendario para la reduccién, con miras alaeli
minacidén de asesores militares extranjeros y de
otros elementos foréneos que participen en activi

dades militares o de sequridad;

¢) Identificacifn y erradicacién de toda forma de apo



d)

e)

£)

En

la necesidad

a)
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yo, fomento, financiamientos o tolerancia a grupos
o fuerzas irregulares empenadas en la desestabili-

zacidén de gobiernos centroamericanos;

Identificacidén y erradicaci6én de grupos o fuerzas
irregulares que desde o a través del territorio de
un Estado centroamericano participen en acciones -
desestabilizadoras contra otro gobierno de la re-

gién;

Localizacién de &reas, rutas y medios utilizados pa
ra el trédfico ilegal de armas intra y extrarregio-

nales con el objeto de eliminarlo;

Establecimiento de mecanismos de comunicacién direc
ta con el fin de prevenir y resolver incidentes en-~

tre los Estados.

lo que toca a los asuntos politicos, se establecid

de:

Promover la reconciliacidén nacional sobre bases de
justicia, libertad y democracia y para tal efecto
crear los mecanismos que permitan el diflogo con

los paises de la regidn;



o)

c)

d)

e)

£)

g)
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Garantizar el pleno respeto a los Derechos Humanos
y con ese fin, cumplir con las obligaciones conte-
nidas en los instrumentos jurfdicos internaciona-
les y las disposiciones constitucionales sobre la

materia;

Promulgar o revisar las legislaciones electorales
para la celebracién de comicios que garanticenuna

efectiva participacién popular;

Establecer 6rganos electorales independientes que
elaboren un padrén confiable y que asegure la im-

parcialidad y el carécter democrdtico del proceso;

Dictar o en su caso actualizar las normas gue ga-
ranticen la existencia y participacién de partidos
politicos representantes de las diversas corrientes

de opinidn;

Fijar un calendario electoral y adoptar las medi-
das que aseguren a los partidos politicos su par-

ticipacién en igualdad de condiciones;

Procurar acciones tendientes al logro de una efec
tiva confianza politica entre los gobiernos del &

rea para contribuir a la distensién.
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Finalmente por lo que se refiere a las cuestiones eco

némicas y sociales, se acordé:

a) Intensificar los programas de ayuda a los refugia-
dos centroamericanos y facilitar la repatriacién -
voluntaria, mediante la cooperacibén de los gobier-
nos interesados, en comunicacifn y/o coordinacidén
con entidades nacionales humanitarias y organis -

mos internacionales competentes;

b) Otorger con plena cooperacifén al Banco Centroame-
ricano de Integracifén, la CEPAL, el Comité de Ac-
ci6én de Apoyo al Desarrollo EconSmico y Social de

Centroamérica y de SIECA: (65)

c) Gestionar conjuntamente la obtencién de recursos
externos que permitan revitalizar los procesos cen
troamericanos de integracidn;

d) Fomentar el comercio intrazonal y promover un ma
yor y mejor acceso de los productos centroameri-
canos a los mercados internacionales;

e) Impulsar proyectos de inversién conjunta;

f} Implantar estructuras econémicas y soclales justas

{635) SIFCA. Secretaria Permanente del Tratado de Intearacién Econfmica Centroa
rericana, Enciclopedia de Relaciones Internacionales y Naciones Unidas FCE,1272.
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que consoliden un auténtico sistema democréitico y
permitan el pleno acceso de sus pueblos al dere -
cho al trabajo, la educacifn, la salud y la cultu

ra. {66)

Con el objeto de dar cumplimiento al nﬁevo documento,
se decidié la creacifén de tres comisiones de trabajo encargadas
de preparar estudios, proyectos juridicos y recomendaciones en
materia de asuntos de segquridad, asuntos politicos y cuestiones
ecénémicas y sociales, incluyendo las propuestas para la verifi
cacibn y control del cumplimiento de las medidas que se acuer-

den.

Dichas comisiones, coordinadas por el Grupo de Conta-
dora e integradas por representantes de los cinco paises centro
americanos, se reunieron en cuatro ocasiones desde finales de
enero a finales de abril, cuando entregaron sus conclusiones a
la VI Reunién Conjunta de Cancilleres, tal como habia sido pre-

visto al adoptarse el Documento de Normas,

El trabajo de las comisiones fue.ﬁtil en la medida en
que estas constituyeron una instancia de negociacién preliminar
de propuestas de acuerdos especificos susceptibles de ser incor
porados en instrumentos de naturale:za juridica; La fase de 1las
comisiones de trahaje permitil precisar los temas sobre los cua

les existe acuerdo, asi como identificar aquellas dreas en las

(66) Heller Claude,México y las Gestiones..,, p. 20
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que es necesario realizar un mayor esfuerzo para superar las di
ferencias y poder integrar un planteamiento global que responda

a la capacidad y gravedad de la crisis centroamericana.

En todo caso quedd demostrada la existencia de elementos -
suficientes para conformar un acuerdo o conjunto de acuerdos que
permitan estahlecer las hases durables para la convivencia re-
gional y el desarrollo econémico y social de cada una de las na

ciones centroamericanas.

En la reunidén del 30 de abril de 1984, se llegd al acuerdo
de que el Grupo de Contadora fuese, como parte de su funcién con
ciliadora, el responsable de ordenar, sistematizar e integrar los
documentos emanados de las comisiones para elaborar los proyec-~
tos que podrian convertirse en convenios de paz en la regidén y
presentarlos posteriormente a la consideracién de los gobiernos

centroamericanos.

El proyecto de Acta, qué fue entregado por los cancilleres
del Grupo de Contadora a los jefes de Estado de Costa Rica, E1
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, los dfas 9 y 10 de ju
nio de 1984 estd dividido conforme a los temas de las tres comi
siones de trabajo. Ademfs de un preémbulo, contiene en su prime
ra parte los compromisos juridicos tanto de orden géneral como
los particulares en materia de asuntos politices, de seguridad,

econémicos y sociales. En su segunda parte, se incluyen las re-
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comendaciones generales y especificas sobre cada una de las 4reas
serialadas. La tercera parte‘se refiere a un tema que ha sido de
especial preocupacifn y que es el que se refiere a la comisién ~-
que tendria como funcibn verificar v controlar el cumplimiento de
los acuerdos contemplados en el acta. Ademis de sus disposiciones
finales en las que entre otras cuestiones se define el alcance ju-
ridico de los acuerdos y recomendaciones, el acta contiene un ane-
X0 relativo a conceptos en materia de segquridad y un protocolo adi
cional, abierto a la firma de otros estados de la comunidad inter-
nacional con vinculos e intereses en la regién, por medio del cual
se comprometerfan a respetar los compromisos asumidos por los go -

biernos centroamericanos.

El estallido de una conflagracibén total en la reqién centroamerica
na, seria de desastrosas consecuencias, no solo vara los vaises di
rectamente involucrados, sino para la regidn en su totalidad, por

lo gue hay que resaltar las politicas del Gruvo de Contadora para-

evitarlo.
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3.4 ALCANCE Y LIMITES DEL GRUPO DE CONTADORA

Este punto representa uno de los escollos principales
de este trabajo, en virtud del andlisis realizado objetivamente
de todos los acontecimientos y circunstancias que rodean al Gru
po de Contadora. Se tratard en este punto de plasmar en una for
ma realista los alcances y limites que a la fecha ha realizado
Contadora sin que ello signifique la conclusi6n del presente tra

bajo.

Sin lugar a dudas, y porque asi lo ha demostrado des-
de su aparicién en el &mbito internacional, el Grupo de Contado
ra, desde nuestro punto de vista, y por los andlisis que se han
llevado a cabo ha desarrollado un papel preponderante en el &-
rea centroamericana. Sus alcances se podrfan enumerar en unos
cuantos puntos, sin embargo, habria qﬁe seflalar que a pesar de.
ser limitados son sumamente sustanciosos. Dado que los mismos -
han representado, hasta el momento, la barrera primordia].quelha
detenido el estallido de un conflicto regional, es por ello gque
a continuacibn se enunciardn algunos de esos alcances y lareper

cusién que &stos han tenido.

La delimitacién que el Grupo de Contadora hace de la

crisis centroamericana, de enmarcarla en un conflicto de &mbito
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interno, derivada de una descomposicidén del sistema imperante
en la regién centroamericana (gobiernos oligdrquicos), exclu-~
yéndola, por ello, del concepto manejado por el gobierno norte

americano del conflicto Este-Oeste.

Otro de los alcances logrados por Contadora es la a-
ceptacién por parte de los paises centroamericanos de detener
por medio del didlogo y la negociacifn, el conflicto bé&lico, que

tanto agrava las relaciones entre los pafses involucrados.

Del mismo modo, debemos sefalar en los alcances lo-
grados por Contadora, los relativos a la participacién que se
le ha dado en el &ambito internacional al ser reconocido, tanto
por la ONU, la OEA, la Comunidad Econfémica Europea (CEE), E1
Grupo de Paises.no Alineados, etc., como la instancia politica
de negociaci6n para la paz y la bfisqueda de la pacificacién re

aional.

Si bien es cierto los alcances que ha tenido el Gru-
co Contadora han sido, hasta cierto punto de gran importancia
para la pacificaci6n de la regifn centroamericana, es convenien
te aclarar que en la misma, no se puede dar una solucifén mégi-
cz a problemas tan arraigados y complejos que por décadas se han
h<cho presentes en la regidn. Es por ello que no se debe esbo-
zzr una opinién en la que se solicite soluciones migicas a pro

1N
<2

omas Yeales, sino realizarla con base en los conocimientos de
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la situacién real del &rea centroamericana.

Ahora bien hemos sefalado algunos de los alcances rea
lizados por el Grupo de Contadora, pero come este trabajo pre-
tende ser un andlisis serio de lo que en la regidén centroameri-
cana sucede, es por ello que a continuaci6n se sefialard los 1li-

mites que se le presentan a Contadora.

Es innegable que el principal obst8culo con el cual se
ha enfrentado y se enfrenta el Grupo de Contadora, es la desu-
nién que priva entre los mismos pafses centroamericanos, su fal
ta de decisidn para llevar a cabo acciones que realmente pongan

solucifn a esta crisis.

El otro obstdculo, de igual importancia lo conforma -
el Gobierno delos Estados Unidos de América, el cual al defen-
der su zona de influencia maneja una serie de conceptos, a tra-
vés de diversos medios, entre los que podemos mencionar, el apo
Yo a gobiernos totalitarios, manejo de campafias desprestigiado-
ras y el enarbolar poses de salvador de ia democracia y los de-
rechos humanos, siendo en la realidad, todo lo contréfio y bus-
cando solamente que el status quo de su zona de influencia per-

manezca como hasta ahora.

Aunque sSlo son dos los limites esenciales que se le

presentan a Contadora, son sin embargo, a nuestro modo de ver las



107

barreras por las cuales Contadora no ha podido afin pacificar tan

conflictiva reqgibn.

No por ello se puede indicar gue el Gruvo de Contadora, no
ha tenido frutos en sus politicas, dado que si bien es cierto que
Contadora no ha alcanzado sus objetivos planeados, también es cier
to que ha llevado a cabo una labor de mediador en la cual se puede
encontrar el principio de una cooperacifn regional que pueda lle =~
var a estos paises a la busca de soluciones internas a través de
medios pacificos de conflictos generados en la Regibn, es por ello
que no se puede ni debe decirse que el Grupo de Contadora no ha te-

nido desarrollo o avance alguno.

A pesar de los momentos diffciles que ha vivido el esfuer-
20 negociador, éste ha demostrado su capacidad de avanzar v de de-
finir con toda claridad las cuestiones en las que resulta indispen

sable el compromiso entre los gobiernos centroamericanos.

Contadora ha constitufdo un mecanismo politico-diplomitico
lo suficientemente flexible para permitir superar la rigidez y la
desconfianza que, por distintas razones, tienen las partes en con-~
flictos de los organismos internacionales competentes en materia -
de mantenimiento de la paz y la segquridad internacional. Es, ante
todo, un proceso politico y no un foro institucional, en el que se

conjugan variables de politica exterior y de volitica interior de
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cada pais. Es interesante hacer notar la cavacidad de iniciativa
y de respuesta del Grupo de Contadora para dar soluciones concre-
tas. Ello es particularmente v&lido en el caso de las relaciones
entre Costa Rica y Nicaragua. Continuos incidentes fronterizos y
acusaciones reciprocas alentadas y ampliadas por los medios de co
municacién masiva amenazaban con llevar al creciente deterioro, -
cuya fase siguiente era précticamente la ruptura de relaciones di
plomdticas entre ambos paises. M&s grave ain, el aqgravamiento de
la relacibn bilateral amenazaba con ser el detonador de un conflic
to generalizado en la regién. La oportuna intervencién del Grupo
de Contadora, solicitada por los gobiernos involucrados, llevd a

la celebracibn, el 15 de mayo, (67) de una reunifn de Ministros

de Relaciones Exteriores de Costa Rica y Nicaragua en la gque acor
daron la creacién de una Comisién de Supervisién y Prevencifn con
el objeto de resolver los incidentes fronterizos, aminorar las -~
tensiones y fomentar un clima de confianza. E1 26 de mayo; la Co
misidn integrada por representantes de alto nivel politico y mili
tar de Costa Rica y Nicaragua, con la participacién de represen -
tantes del Grupo de Contadora, qued§ formalmente instalada en el

puesto fronterizo de Peflas Blancas. A pesar de las dificultades

actuales y futuras, se hizo evidente la voluntad de ambos gobier~

nos por lograr un entendimiento bilateral.

67 valero Ricardo --2P:Cit.
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Las politicas de México han sido desde el comienzo del -
conflicto, como se denota claramente, en defensa de los principios
de no intervencidn, la resolucidn pacifica de los conflictos y la

autodeterminacién principalmente.

Esto significa que para Mé&xico representa la defensa de
sus propios intereses en la ;egién, por lo cual, cualquier conflic
to que amenazace su estabilidad es un conflicto, no por el hecho -
de encontrarse en su territorio sino porque pone en peligro sus in

tereses como nacidn.

Por todo lo anterior es importante remarcar la activa la-
bor que Mé&xico ha tenido como miembro del Grupo de Contadora y la -
cual se refleja tanto en sus declaraciones a -la paz ante organismos
internacionales, ante la Comunidad Internacional, como en la inter-

vencidn directa como un mediador del conflicto.

Cabe destacar que desde la creacidén del Grupo de Contado-
ra se ha hablado constantemente de la desaparicién del Grupo, las
causas han sido diversas, y no podemos sefialar a los Estados Unidos
como el Gnico culpable de los fracasos del Grupo, pues si bien, pa-
r2 Estados Unidos Contadora nunca representd la solucidn més viable
zara la resolucidén del conflicto, también lo es el hecho de ague la
2vzlucidn de acontecimientos del Area ha deteriorado la misma situa

-idn.



110

A nuestro parecer son dos las causas o factores principales que im-

pidieron el desarrollc de la mediacidn de Contadora:

~ Contadora tuvo gque renunciar a insidir en la correlacidn
de fuerzas regionales y dentro de cada pais para poder -
juzgar su papel de mediador imparcial, lo gue le hizo per

der fuerza y presencia.

~ El desarrollo de un tratado en donde se le daban a todos
los paises del &rea una igualdad, sabiendo que paises co-

mo El Salvador, Honduras y Costa Rica son proyanquis.

Consideramos que uno de los errores mids grandes del Grupo
fue el ocupar un lugar en el conflicto que no le correspondia, es -
decir, negocid y redactdé de acuerdo a su visidn instrumentos juridi
cos que pretendian implantar la paz en la regidn, situacifn bastante
delicada ya que por un lado Nicaragua se jugaba su sobrevivencia y -
por su parte los Estados Unidos su seguridad, ademis debe sefialarse
que, los paises del Grupo de Contadora no eran de la total confianza

de los paises en conflicto.

Estas situaciones agotaron la paciencia de los Estados Uni
dos, ya que Contadora asumié el conflicto como propio, olvidando que

se encontraba en conflicto de terceros.

Por otra parte hay que sefalar que dentro del propio Grupo
se dieron grandes etapas de desacuerdo y descontrol, las cuales au -

mentaban dia con dia la cercana desaparicidn del Grupo, sin embargo,
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no todo en Contadera ha sido descontentos y fracasos, ya que pese a
los comentarios en contrario, Contadora logrd la cooperacifn latinoa
mericana, la cual ademds de contener el conflicto en la regidn, ser

vird como punto de apoyo en futuras acciones.
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CAPITULO IV

PARTICIPACION DE MEXICO EN EL GRUPO CONTADORA
4.1 MEXICO Y EL GRUPO DE CONTADORA

La polftica mexicana hacia centroamerica en el perisddo
comprendido de 1979 a 1982 gir6 en torno a tres ejes fundamenta-

les.

Como primer punto se afirm6 la tesis de que la crisis-
regional, era producto de las condiciones politicas y socio-eco-
némicas internas y no de la expresién local del conflicto Este-

Oeste., (68

Como segundo punto, que es el elemento central -
de todas sus iniciativas, México propuso la solucién polftica y-
negociada de los conflictos, la cual fue plasmada en la Declara—v
cibn Franco-Mexicana sobre El Salvador en agosto de 1981, y pos
teriormente por el presidente de México en 1982 al referirse a log -
tres nudos del conflicto en la zona: Nicaragua, El Salvador y la
‘relacién entre Cuba y los Estados Unidos. Debe sefialarse que es-
te principio se encuentra plasmado en la mediacifn ofrecida por-
México y Venezuela, la: cual pretendia detener la escalada del-
conflicto en centroamérica, primordialmente en la Frontera entre

Honduras y Nicaragua. (69

©8)  Boersner, Demetrio. Relaciones Internacionales de América La
tina, México, Nueva Imagen. 1982 378 p.

(699 Pellicer Olga, Centroamerica: Crisis vy Politica Internacional,
México, Sigle XXI, 1982. 318 p.
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Como tercer punto, México defini6 una politica de Coo-
peracifn econémica con los pafses de la regifn, cuyas caracteris
ticas esenciales fueron que las mismas estaban libres de condi -
ciones polfticas como ejemplo de ello, tenemos el Acuerdo de San
José& entre México y Venezuela, (700 el cual consistfa en suminis-
trar petrbleo a los pafises centroamericanos bajo condiciones fi-

nancieras excepcionables.

Después de todo lo anteriormente escrito, podemos de -
cir que ante los peligros crecientes de una regionalizacifn del-
conflicto la solucidn pac{fica de las controversias, es precisa-
mente el objetivo central de la accifn de Contadora; de tal suer
te, México se ha visto en la necesidad de mantener su compromiso
con el proceso de democratizacidén en el &rea, pero al mismo tiem
po requiere de un consenso regional gue no le haga aparecer como
el Gnico oponente de los planes de Washington. Contadora -~
ofrece a Centroamérica, - simulténeamente lograr el respaldo diplo
midtico de otros paises latinoamericanos. Ademds, &l constituirse
en un foro regional, Contadora ha evitado que el conflicto centro
americano sea llevado al seno de la OEA, lo cual coincide con el-
interés de México por impedir que el organismo regional se con -~

vierta en un instrumento de la polfitica norteamericana.

Una de las funciones principales del Grupo de Con~-
tadora serfa obligar al gobierno norteamericanc a asumir las con-
secuencias de su politica belicista sobre la relacién global con-

América Latina. Esta funcién la cumple implicitamente, la exis -

(70} Suscrito en 1980.
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tencia misma de Contadora. Uno de sus &xitos ha sido justamente
institucionalizar a un interlocutor latinoamericano para discu-
tir la cuestifén centroamericana, evitando as{ que todos los ra-
zonamientos sobre peligros reales e imaginarios en la regin pro

vengan exclusivamente de Estados Unidos.

La posici6n de Estados Unidos frente al Grupo deContado
ra es clara -como lo hemos visto- y se demuestra cada vez queel
gobierno norteamericano tiene oportunidad; nos referimos porejem
plo a la entrevista que tuvieron el presidente de México Lic. =

Miguel de la Madrid y el sefior Reagan el 14 de agosto de 1983.

En esta entrevista se demostrd que en lo que respecta
a la crisis centroamericana, hay claras divergencias en las po-
siciones de amhos pafses. Se hizo evidente que existfan profun-
das diferencias entre ambos gobiernos. De hecho, como sefiald una
importante revista norteamericana, el acuerdo fue "estar en des
acuerdo" ( 71) Estas diferencias se pudieron percibir claramen-
te, incluso a pesar del tono cortés y respetuoso de los discur-
S0s de ambos mandatarios. La posicién de México, por un lado,es
tuvo normada bdsicamente por el marco establecido en las reunio
nes el Grupo de Contadora, y asfi lo expresf el Presidente de la Ma
drid: "Deseamos que l0s. pueblos (de América Central), hermanos
nuestros, sean duefios de su voluntad y sus destinos; hacedores

de sus cauces y de su propia historia con s6lidas bases en su -

——— et

(71 ) Time, 29 de agosto de 1983. p. 10-11
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desarrollo y con esperanzas fundadas en su futuro. Lo podr&n ha
cer si todos, respetamos los principios de autoderteminacifn de
los pueblos y de no-intervencidn. BEs &ste el espiritu del Grupo
de Contadora. Es &ste el espiritu que animd a los jefes de Esta
do de Colombia, Mé&xico, Panami y Venezuela a emitir la Declara-
cidn de Canclin sobre la paz en Centroamérica". (72 ) Sin embar-
go, esta referencia al marco de Contadora no impidib gue el Pre
sidente mexicano criticara las "manifestaciones de fuerza" que
amenazan con crear una conflagracidn, { 73) en obvia referencia
a la presencia de barcos de guerra norteamericanos en agnas cen
troamericanas, critica ya sefialada abiertamente por el propio -
Lic. de la Madrid en una entrevista para NBC antes de la reunién
de la Paz (74). La relacidn entre la critica del Presidente mg
_xicano a las "manifestaciones de fuerza" y las maniobras nava--
les norteamericanas fue tan evidente que el Secretario de Esta-
do norteamericano, George Shultz, declard en la conferencia de
rrensa ofrecida al finalizar la reunidn, que "el problema en la
regidn centroamericana no es la muestra de la fuerza, sino el -
250 de la fuerza, primordialmente la fuerza de Nicaragua, que -

se origina en Cuba con el apoyo Soviético" (75 )

Por su parte, el presidente Reagan tratd de suavizar

{72 ) "El bia", 15 de agosto de 1983, y Excelsior, 15 agosto
1983.

{73 ) Ibid.

¢ T4 ) "Excelsior", 14 de agosto de 1983.

© 75 ) "El Dia", 15 de agosto de 1983 pp.
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en su discurso las diferencias entre México y su pafs respecto
a la situacién centroamericana: "hemos hablado de la situaci6én
de América Central, y aunque tenemos diferencias, existen im-
portantes dreas de cooperacién potencial”.(76) Asimismo, se-
falé cuatro principios bdsicos que, en su cpinién, deben servir
de base a la solucifn de la crisis en el &rea, los cuales mues
tran algunos puntos de convergencia con la propuesta de Conta-
dora: "l.- E1l establecimiento y fortalecimiento de institucio-
nes democréticas a fin de resolver las diferencias polfiticas -
dentro de cada pals; 2.- El respeto a la no~intervencién,inclu
yendo el cese del apoyo a los elementos subversivos gue buscan
desetabilizar a otros paises} 3.~ La remocién del conflicto de
la confrontacién Este-Oeste, a través de medidas como el reti-
ro verificable de todos los asesores militares y de seguridad,
asf como el congelamiento de la adquisicidn de las armas ofen-
sivas; 4.- La cooperacién para mantener un nivel de crecimien-
to econémico gue garantice las necesidades b;sicas de los pue-
blos de la regién" (77 }. Sin embargo, Reagan también expresd
una peculiar concepcién de la autodeterminacién de los pueblos:

"Creemos que las personas deben ser capaces de determinar sus
propias alternativas y esa es la razén por la cual hemos res-

pondido a las peticiones de asistencia de algunos de nuestros

( 76 } 'E1 DIa% 15 de agosto de 1983
( 77 ) Ibid.

———
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vecinos latinoamericanos! ( 78) Asimismo, Reagan sefialé sus con
diciones para el retiro de asesores extranjeros de la regidn:
"Consideramos que serd un hermoso dfa en la historia de esa re-
gi6én cuando todos los elementos extranjeros, incluyendo los nues
%' 5%, puedan cer retirados sin que esto afecte la seguridad -

del &rea" (79 )

Ademds de esta visién diferente de la mexicana, el he
cho de que el presidente norteamericano no mencionara directamen-
te al Grupo de Contadora provoc6é suspicacias en la comitiva y comen
tarios en la prensa mundial. Shultz hubo de insistir piblicamen
te en este apoyo en la entrevista de prensa posterior a la reu-
nién: "nosotros apoyamos también los esfuerzos del Grupode Conta
dora, un proceso en el cual México estd desempeifiando un papel -
muy fuerte e importante". (80 ) Y en esta labor de minimizar las
diferencias entre las politicas de ambos pafses, Shultz también
insisti6é en que "lo que sefialé el presidente de la Madrid en su
alocucién de bienvenida al presidente Reagan, as; como en sudis
curso formal, agqui, hace unos momentos, fueron las palabras li-
bertad, desarrollo, justicia, democracia, no intervencién, aute
determinacién que son precisamente las mismas palabras del pre-

sidente Reagan y que nosotros apoyamos". (g1

{78 ) Ibid
(79 ) Ibid
(80 ) Ibid.
{81 ) 'El Universal® 15 de agosto 1983,
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Lo que se trasluce del tratamiento dado al tema centroa-
mericano en la reunifn, por parte de los dos palses, es el interés
en evitar un enfrentamiento directo de las posiciones aque lleque a
afectar la relacibén diplomdtica, al tiempo que se mantienen las di
ferencias. Esto, en la vrdctica, deriva en un aislamiento de la
posicifn mexicana en Centroamérica, pues resulta dificil pensar que
el tema de la politica hacia la regién Centroamericana, plantee - -
pronto puntos de convergencia entre ambos paises, a pesar de gque --

vuelvan a realizar reuniones entre ambos mandatarios.

Otro claro ejemolo de la actitud del gobierno de Reagan
hacia la politica del Grupo de Contadora, la tenemos en el Revor -
te de la Comisién Nacional Bipartita sobre América Central, de - -~
Kissinger en donde manifestd aue les preocuna enormemente la cri -
sis centroamericana ya que esta regidn es su vecina y sianifica un
punto estratégico, poroue Cuba y la Unibn Sovié&tica estén invirtien
do fuertemente en los esfuerzos por expander sus dominios, asi como
acarrear sus propSsitos al hemisferio y hostilidades vara Estados -
Unidos, y poraque la poblacibén de centroamérica est§ acosada v es por

eso que necesitan de la ayuda urgente de Estados Unidos.

Respecto al Grupo de Contadora dijo que Estados Unidos -
estd muy interesado en impulsar a las naciones de América Cen =~ -
tral a gue estas asuman su responsabilidad vor las decisiones aue

tomen el mando, cuando todos participen, su evolucidén cons - -
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tructiva, aumnentari.

Asi un objetivo clave para Es£ados Unidos debiera ser,
promover el desarrollo de un sistema independiente de las rela-
ciones regionales apoyado por el ofrecimiento de recursos, eco-
némicos norteamericanos, apoyo diplomdtico y asistencia militar,
En el andlisis final, dijo que para gue cualquier arreglo regio
nal sea duradero debe de contar con el apoyo de Estados Unidos.
Pero para que esto sea apoyado debe llevar consigo la coopera-

cién y buena voluntad de las repGblicas del sur.

También sefald, que la prosperidad de la diplomacia
regional en América Central debe estar basada en los mismos in-
tereses de los paises de esta regién, que estos intereses ten~
drian gue estar reflejadés en un amplio arreglo regional que im
ponga mutuas obligaciones,. crear insentivos comunes para respe-
tar los derechos nacionales y proporcionar tanto la verificacién
del cumplimiento de dichos derechos asi como las sanciones por

su violacién.

Que los cuatro pafses de Contadora -Colombia, Méxiéo,
Panami y Venezuela- han estado creativos y activos en el desa~-
rrollo de una diplomacia regional que pueda reunir las necesi-
dades de América Central. Que su papel ha sido constructivo en
ayudar a definir los problemas y demostrar el involucramiento

de las naciones Americanas, clave para alcanzar la estabilidad



120

v evoluci6n vacifica de la regifn. Que desde luego, los intere-
ses y actitudes de estos cuatro paises no son idénticos ni tam-
poco en cada ocasibn son compatibles con los suyos. Que las na-
ciones de Contadora no tienen una experiencia amplia en trabajar
conjuntamente y el proceso de Contadora no ha sido afin aprobado
en términos de dlsefar politicas especificas para la seguridad =~
regional. Consecuentemente los Estados Unidos no vueden usar el
proceso de Contadora como un sustituto de sus propias polfticas.
La experiencia ha demostrado que el proceso funciona mds efecti-
vamente cuando los Estados Unidos actlan con una linea definida.
Cuando su politica se estanca el proceso Contadora langidece v
cuando ellos activan en forma decidida el proceso Contadora ad -
quiere fuerza. Dentro de ese marco los Estados Unidos deben alen
tar al Grupo de Contadora. Se deben continuar consultando genui-
na y regularmente con sus miembros. Se debe continuar el sopor-
te de su programa de 21 puntos mientras se urge por un arreglo -
més especifico, Dado el tamafio y complejidad de la tarea, no es

sorprendente que el progresc sea frecuentemente gradual y de un

nivel general.

Para determinar respecto al Grupo de Contadora, sehald
que éste estd comprometido en su arriesgado v nuevo experimento,
v gue se merecen la gratitud y el impulso de todas las naciones

del hemisferio.

Como lo pudimos notar, el gobierno de Reagan sabe y lo

Jenmuestra, gue el Grupo de Contadora estd supeditado en cierta for
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ma a lo que ellos decidan, y asf lo declarf Kissinger en su revor

te.

En este comunicado de la Comisifn Nacional Bipartita so-
bre América Central,Kissinoer tiene como propSsito no permitir que
Estados Unidos pierda el control sobre Centroamérica; no es en si
mismo, una aportacifn vacifica para conceder el control al Grupo de
Contadora, sobre todo en los conflictos de El Salvador vy Nicaraaqua,
que podrdn extenderse a otras fronteras, el reporte Kissinger es mas
bien un producto del espiritu intervencionista de los Estados Uni-
dos, y hasta el senador dem6crata Edwar Kennedy lo afirmd asf en -
un articulo publicado por el diario The Washinaton Post, donde tam
bien sefiala que se debe apelar a la diplomacia, pues es la neqocia
cibn y no la escalada militar la que tiene mis posibilidades de &xi
to en América Central.

Otro de los ejemplos gque ilustran la actitud de Norteamé
rica hacia las gestiones de Contadora, y el filtimo citado, vor lle
gar a su término en esta fecha de este trabajo de investicacidn, -
es la entrevista que tuvieron el presidente de Mé&xico Miguel de la
Madrid y el de Estados Unidos Ronald Reagan el 16 de mayo de 1985

en la Ciudad de Washington.

En esta visita que realiz6 el presidente mexicano, se pu
ic ver, que el &spero intercambio de discursos entre uno y otro,

vuso claramente al descuilierto, una vez mis, las profundas -
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diferencias que los separan raspecto a La solucifn de la crisis
centroamer icana, Reagan, el anfitridn, habld con rudeza e impa-
ciencia, sobre una supuesta "coalicidén totalitaria" gue "socavs
una revolucién democritica en la regifn". Se raferfa por supues
to a la Unidn Sovidtica, Cuba y Nicaragua como "totalitarios qu
echan gasolina en el incendio mandando cantidades de armamentos
para alentar la tirania y la agresidn", fuera de los eufemismos
amistosos, Reagan pidié a de la Madrid "trabajar juntos para sal
var vidas y prevenir una destruccidn mayor evitando la coopera-
ci6én militar con los comunistas y otros regimenes regresivos".

A nivel privado, se sabe gue Reagan insistid en que México com-
prendiera su postura, Tal insistencia supone indudablemente que
los reclamos y admonicionas fueron afn mds explfcitos en la en-
trevista que ambos mandatarios sostuvieron en el Saldn Oval de

la Casa Blanca.

A pesar de estou, la actitud agresiva de Reagan no to-
mé por sorpresa a de la Madrid gue expresS, también sin equfvo-
cos, la exigencia mexicana de no intervencidn en los asuntos cen

" troamericanos y su repudio al ensayo de soluciones.militares pa
ra problemas que son eminentemente de corte econémico~-polfticoy
gocial., M&s afin, de la Madrid advirtié a su anfitrifn sobre los
peligros de una guerra genheralizada con consecuencias impredeci

bles para todos.

El presidente Ronald Reagan volvié a hacer la farsa de
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apoyar verbalmente las gestiones del Grupo de Contadora, pero como
todos sabemos, ese apoyo ha sido solamente de palabra, ya que lo -

que en verdad ha hecho es bloquear la accibén de dicho Grupo.

Como es de suponer, son muy disimiles los cuatro gobier-
nos de Contadora. México busca defender sus valores bdsicos, la -
integridad de sus fronteras e impedir que Estados Unidos controle_
un 4reca importante en la expresidn del interés mexicano y de su --
proyeccion. Los otros, simplemente estafi haciendo un reacomodo pa
ra una nueva negociacidn de posiclones, sin alejarse demasiado de_
las posturas norteamericanas con las que siempre han tenido cierto
consenso, y asi se demuestra una vez mis en la entrevista de estos

mandatarios en 1986, donde México fué anfitridn.

Por todo lo anterior, debe destacarse, que el Grupo de -
Contadora representa para México, la defensa de sus propios interé
ses dado que "cuando en el dmbito geogrdfico préximo, la paz se en
cuentra amenazada, el interés nacional exige evitar el agravamien-
to de los conflictos y contribuir a la bGsqueda de férmulas de con
¢iliacidén que alejen la eventualidad de explosiones b&licas'. (82
De ahi la necesidad en nuestra proyeccidn internacional de expre--
surse con el objetivo esencial de actuar en favor de la paz y la -
cooperacidén entre los paises, para reafirmar nuestros vinculos --

existentes con América Latina y el Caribe, lo cual daria como re--

sultado el aumento de la cooperacifn regional.

.82 De Icaza Carlos A. La crisis Centroamdricana v el Grupe d¢ --

Contadora. locumento proporcionado por la S.R.L.



4.2 FINALIDADES DE MEXICO COMO MIEMBRO DE CONTADORA

Ante el desquebrajamiento de la situacién econémica
polftica y social que se agudizé en el periodo comprendido de
1979 a 1982 en el 4rea centroamericana, lo cual de alguna ma-
nera significaba el estallido de una conflagracicn, los gobier
nos de Colowbia, México, Panamd y Venezuela, a principios de

1983, crean el Grupo de Contadora.

El andlisis que a continuacién llevaremos a cabo, pre
tende demostrar que la participacién de Mé&xico en dicho Crupo

tiene como principales finalidades las siguientes:

-Desactivar las posibilidades de una conflagracién bé

lica del &rea.

-Fomentar la distencidn polftica de los pafses dela

regi6n a través de los medios pacificos.

~Impulsar el desarrollo econémico y social.

-Sefialar que el conflicto se debe suscribir como un

conflicto interno fuera de la perspectiva del con-

flicto Este-Oeste.
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Es innegable que la participaci@n de México en el
Grupo de Contadora le ha dado el marco adecuado para llevar a
cabo los puntos antes mencionados, los cuales abordaremos en
forma especffica sefialando las acciones que el gobierno de Mé-
xico ha desarrollado para el logro de los mismos dentro del mar

co del Grupo de Contadora.

Come es sabido _la situacidén de desaqaste

y de una confrontacién abierta en la regifn centroamericana al
canza sus limites m&ximocs durante 1982. México como miembro de
la Comunidad Latinoamericana y con intereses propios en la re-
gi6n palpa el peligro de que dicha situacifén degenere en una
confrontacifn bé&lica que tendria serias repercusiones tanto pa
ra los paises centroamericanos como para el resto del continen
te. La solucifn a dicho problema de alguna manera se precisé al
buscar México la ayuda multilateral para desactivar la posibi~

lidad de una conflagracidén bélica.

México, junto con los paises del Grupo de Contadora
‘han buscado a través del mismo unificar criterioé gue permitan
que la desconfianza y los malos entendidos entre los pafses de
la regibén se den por concluidos y de esa manera hacerlos partf
cipes de la solucibn que tanto necesita el &rea centroamerica-
na, se ha procurado gue en las reuniones llevadas a cabo entre
el Grupo de Contadora y los pafses de la regidn, se manejen ~-

principios cardinales de la convivencia internacional, asfi co-
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mo el de no colocar a ninglin pais en la posicidén de acusado.

La distensifn politica es otro de los aspectos intere -
santes que presenta el conflicto centroamericano, situacién crea-
da por la creciente ola de movimientos nacionalistas cque han dado
por resultado que grupos armados irrumpan en el territorio de ter
ceros palises, como han sido los casos que se han presentado entre
El Salvador y Honduras, Honduras v Nicaraqua v Nicaracua v Costa
Rica, la labor de México en el Grupo de Contadora, y que remresenta
para él, el principio esencial de su politica exterior, la solu -

cidén pacifica de las controversias. (83)

El principio de solucidén pacifica de las controversias,
se ha visto seriamente agredido debido a las voliticas de uso de la
fuerza scostenida por la administracifén Reagan en la regién centroa
mericana, ejemplo de ello, es la negacibén del gobierno de los Es -~

tados Unidos a seguir manteniendo el di&logo con el gobierno sandi

nista.

{83) La Diplomacia tiene como objetivo primario, la promocibn de -
los intereses nacionales por medios pacificos...comprendiendo todo
el campo de la volitica exterior, la diplomacia es cu&druple:

1) La dinlomacia debe determinar sus obijetivos a la luz del poder~
actual v potencialmente disponible para perseuuir estos objetivos.
2) La diplomacia debe valuar los objetivos de otras nacicnes v el-
voder actual y potencialmente disponible para la persecucién de es
tos objetivos.

3) La divlomacia debe determinar hasta qué ounto estos objetivos ~
diferentes son compatibles entre si.

4) La diplomacia debe utilizar los medios anroviados vara la perse
cucisn de sus objetivos...Hans J. Morgenthau, La lucha por el pnoder
v _la paz, Buenos Aires, Argentina, editorial Sudamericana. Cap.- =~

NXXI La Diplomacfia 711-712.
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Debe sefialarse, sin embargo que afortunadamente los
pafses centroaméricanos no han aceptado del todo la teorfia ex

puesta por el gobierno de Washington.

Otro de los puntos esenciales que México ha llevado
a cabo como miembro del Grupo de Contadora, es el relativo a-
la creacifn de formas y mecanismos que permitan a los paises-
de la regi6n, tener accesc a un desarrollo econfmico y social
que les brinde la posibilidad de salir del atraso en gue se -
encuentran. Es asf como vemos que por iniciativa del Grupo de
Contadora se crea en marzo de 1984 el Comité de Accibn de Apo
yo al Desarrollo Econfmico y Social de Centro Am8rica (CADESCA)
@3, lo anterior se da en la bGsqueda de un Nuevo Orden Econd
mico y Social que permita a los pafses subdesarrollados encon
trar soluciones adecuadas a sus actuales necesidades. Debe se¢
flalarse que es la regién latinoamericana la principal acreedo

ra de los sistemas financieros mundiales.

Finalmente debe de sefialarse que como objetivo de ME
‘ xico como un miembro del Grupo de Contadora, se ha basado a en
marcar que la crisis centroamericana es el resultado del desgas
te que han sufrido los sistemas regionalés centroamericanos, y
que no es, como lo pretende enmarcar el gobierno estadouniden~

se, una confrontacién Este-Oeste,

B5] Conformada en el interior del SELA, CADESCA, también es cono
cido como "Contadora Econbmica". Cartas de Politlca Exterior Me Me-
xicana, México CIDE. Abril-Septiembre 1985. p. 49-52.
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4.3 NEGOCIACIONLES BILATERALES Y MULTILATERALES

En la bfisqueda de la conclusidn de las finalidades -
gue México persigue como participante del Grupo Contadora &l --
mismo ha llevado a cabo una serie de negociacioneés tanto a nivel
bilateral como a nivel multilateral, dado que considera a la ~--
diplomacia multilateral como complemento de la bilateral por lo
que a continuacidn sefialaremos las que a nuestro juicio tienen
mayor relevancia en relacidn con las gestiones realizadas tanto
por México como de los demds paises miembros del Grupo Contado-

ra.

Es indiscutible gque la negociacidn en el &dmbito hila
teral son de vital importancia por lo que, el acercamiento que
alguna vez buscd México, primeramente, entre Nicaragua y los -=-
Estados Unidos, invit&ndolos a sostener pléticas con el propSsi
to de limas asperezas y malos entendidos, tratando de llegar a
acuerdos concretos con el fin de establecer la pacificacidn en
Centroamérica, situacidn que se llev6é a cabo en la ciudad de -
tlanzanillo México, pero que intempestivamente fue cancelada --
por parte de los Estados Unidos. Sin embargo y a través del --
Grupo Contadora se insistid nuevamente en la conveniencia de -

volver a realizar esas platicas. { 86)

{ 86 ) Carta de Politica Exterior Mexicana. Abril-Septiembre -
1985, pag. 6, veéase también el articulo de Valero Picar
@0 en el Tomo IV de Polfica Exterior de MEXicG.....op.-
cit.
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varias han sido las ocasiones en que tanto México co
mo los demds miembros del Grupo de Contadora han llevado a ca-
bo gestiones a nivel bilateral con el drea en conflicto entre
los que podemos sefialar la relacién Nicaragua-Costa Rica, Nica

ragua-Honduras y el Gobierno de El Salvador con la resistencia.

México busca a través de €sta forma de negociacién for
talecer y ampliar sus vinculos con estas naciones, las cuales -
comparten intereses e ideales que se pueden traducir en un au-
mento y una mayor articulacidn de la capacidad negociadora que
a su vez representa la opcifn para dar una solucibn pacifica al

conflicto.

Con respecto a las relaciones multilaterales, debemos
de sefialar que el Grupo de Contadora representa una de las op -
ciones mi&s fuertes que a la fecha se ha llevado a cabo en mate-
ria de solucibn de conflictos, a través de los medios multilate
rales. Sin embargo no hay que perde: de vista que lagestiﬁn rea
lizada por México tanto en la ONﬁ como en la OEA instancias mul
‘tilaterales, con el objeto de que al Grupo de Contadora se le re
conociera, no como un sustituto de las mismas sino como una ins-
tancia politica que busca la solucién del drea centroamericana
a través del principio bdsico de la solucién pacffica de los con

flictos.

Del mismo modo, podemos sefialar que Contadora ha rea-
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lizado y realiza gestiones enmarcadas dentro de la 6ptica de
las negociaciones multilaterales, como fue el caso visto en
1984 en San José de Costa Rica, al llevar a cabo la reunién -
conjunta de cancilleres de América Central de la Comunicad E-
con6mica Europea, de Espaha y Portugal en donde Contadora ju-~
g6 un papel determinante en busca de mecanismos gue fortalecie

ran a los paises de la regifSn Centroamericana,

Por otra lado debe mencionarse también el hecho de
que la negociacidén multilateral ha sido de gran relevancia pa
ra las aspiraciones del Grupo de Contadora y prueba de ello es
la posici6n asumida por los paises de Argentina, Brasil, Perd
y Uruguay, los cuales en la reunién de Cartagena de Indias, in
tegraran el Grupo de Apoyo a los esfuerzos encabezados por Con

tadora.

Las negociaciones llevadas a cabo 'por el Grupo de Con
tadora tanto a nivel bilateral como a nivel multilateral, tie-
nen por objeto, la bisqueda de la solucifn a la crisis centro-
americana, estas negociaciones como se menciondé anteriormente
son el complemento la una de la otra, por lo gue no es facti-
ble una solucién del conflicto bajo una sola instancia de ne-
sociacidn, dado que no es factible separar o cercenar a la re

gién centroamericana del resto de la comunidad internacional.
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México estd consciente de &sta situacién por lo que
ya sea a través de medios bilaterales o multilaterales, y co-
mo parte del Grupo de Contadora no sesar@ en su empefio de ha-

llar una solucidn pacifica a los conflictos de la regidn.

Asimismo México se pronuncid desde la creacidn del
Grupo de Contadora en favor de medios de negociacidn de ambos
tipos, por medic de los cuales la panorémica se ampliaria, te
niendo mayor niimero de opcicnes para la blisqueda de solucio -

nes.
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4.4 ARREGLO PACIFICO DE LOS CONFLICTOS

Mé&xico desde sus inicios como nacién independiente y
como resultado de su historia siempre ha enarbolado el princi-
pio de "Solucién o Arreglo pacifico de los conflictos", por ello
no hay que extranarse que el Grupo de Contadora base su parti-
cipacién en los principios cardinales de la convivencia inter-~

nacional, los cuales a saber son:

- No intervencién

- Autodeterminacién de los pueblos

- Solucidn pacifica de las controversias. (8)

A fin de buscar una solucién pacifica de las contro-~
versias en la regidén centrocamericana, México pugné desde un
principio por que el Grupo de Contadora se diera a.la tarea de
buscar soluciones acordes con los principios del Derecho Inter
nacional. Debe sefialarse que sf estos medios no se hubieran
presentado a los paises centroamericanos el estallamiento de

una conflagracién, ya existiera en la regidén centroamericana.

Para México como parte del Grupo de Contadora, la re

bel S Ba T

nuncia a la solucién pacifica de las controversias, represen-

KR Seara Vazquez gp. cit.
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te la pérdida del control racional de la situacién lo que equi
valdrfa a dejar de ser un componente activo de la historia na-
cional que como consecuencia traerfa la vulneracién de la sobe

rania.

La estructura internacional levantada a través de los
anos y su base de normas y principios dejarfan de tener senti-
do y validez, si el futuro de nuestros pueblos dependiera del
azar o del juego de interés, los cualesrsiempre obedecen al man

dato de los poderosos. ( 88)

La labor pacifica que México ha desarrolladp a travss
de su historia es reflejada en su iniciativa y participaciénen
la bGsqueda de soluciones por medios diplomdticos para estable
cer en la regién centroamericana la paz y la convivencia de to

dos los pueblos de la regi6n en forma pacifica.
Es por ello que no hay que extraharse que el Grupo de

Contadora al presentar el Documento de Objetivos, se establez-

ca en el mismo una serie de principios relativos a la solucién’

pacifica de las controversias.

Asimismo en el Acta de Contadora para la paz y la coo

(‘88 ) valero Ricardo... op. cit. p. 230
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peracifén en Centroamérica se contemplan, entre otras como metas

las siguientes:

~ la reduccién de niveles de enfrentamiento y la pre

servacién de la regién frente al regionalismo.

Las reacciones al Acta fueron favorables debido a que
el documento es producto de la expresidén de una realidad con-
tradictoria y contempla las bases mismas de la negociacibén, a-
demds de ser un instrumento jurfdico-politico debe aclararse,-
gque el Acta no estd compuesta por normas o postulados tebSricos
sino por compromisos compuestos que corresponde a la situacibn

polivalente de la regi6n.

Se puede concluir que el acta no es un documento abs
tracto, incapaz de detener la escalada militar y el uso de 1la
fuerza, sino por el contrario constituye un buen ejemplo de los
planteamientos que los paises que no disponen de poderfo econg
mico polfitico y militar postulan para la solucién pacifica de

las controversias.

Mucho se ha dicho de la labor pacificadora de México
como miembro del Grupo de Contadora en el conflicto centroameri
€ano, para nosotros como ya se sefialo, consideramos que afin con

s iz : : .
l1a desaparicién del Grupo, situacién poco factible para nuestro
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punto de vista, la accidn diplomética que ha desarrollado México
en la zona, no va a quedar cancelada, ya que si hien es cierto -~
que el Grupo ha tenido grandes fracasos, tambié&n lo es el hecho =
de que ha establecido las bases para la tan deseada integracidn -
de los pafses latino y centroamericanos, mds afin la politica exte
rior de México seguiri manteniendo sus lineamientos y procesos has
ta ahora desarrollados mediante la politica de conciliacién del -~

Grupo de Contadora.

Para nosotros la causa primitiva de que el Gobierno mexi
cano se preocupara tanto por mantener con vida al Grupo, cuando ~-
los dem&s paises miembros ya la daban por muerta, es a nuestro pa-
recer porque el Grupo representa el paso al liderazgo de la zona,
situacidn de por mis importante para nuestro gobierno, ya que no -~
debe pasarse por alto el hecho de que centroamerica presenta para
México su zona de influencia inmediata, la cual ha pretendido diri
gir paises como Guatemala, los cuales representan a los intereses
de los Estados Unidos, situacidn que México trata de neutralizay -

al establecerse como lider de la reqién.

México con este liderazgo de la zona busca la defensa de
sus valores basicos, de la integridad de sus fronteras de por si -~
dificiles, asi mismo,busca gue la gran potencia del norte no con -
trole por paises adeptos a estos una zona de interés vital para Mé

xico y su proyeccidn.
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La situacidén a nuestro juicio del conflicto centroameri-
cano debe de analizarse hajo puntos de vista puramente politicos -
los cuales son los que nos dieron la base del andlisis, a nuestro
parecer son intereses de orden politicos, los que mantienen a Méxi
co en centroamerica y los cuales no deben de pasarse por alto al -
hacernos la pregunta de ¢porqué México se encuentra tan adentrado
en el conflicto centrcamericano? y ¢porqué mantiene con tanta insis
tencia al Grupo, cuando sus demds participantes han abandonado la-
lucha por la pacificacidn de la regidn? estas dos preguntas fueron
nuy importantes en el desarrollo del trabajo, ya que a simple luz-
la labor de mediador en México como participante del Grupo de Conta
dora, se denotaba pura y de buena voluntad, sin embargo,'no com ~--
prendfamos al principio el porqué de la insistencia tan marcada de
México, ademds claro,de buscar que el conflicto no penetrard su --

frontera.

Este supuesto de no presentar a México como el angel de-
la libertad y la democracia en la regidn se basa en lo que indica
Jorge G. Castafieda en su libro, Mé&xico: el futuro en juego, cuando
de manera clara nos indica cuales son los verdaderos intereses de
M&xico como principal participante del Grupo de Contadora, la cual
al principio nos dié pauta a una ardua discucidén y en la cual aun
zhora nos inquieta y nos estimula para seguir analizando con dete-~
nimiento la situacidn del conflicto regional en marcos globales de

iesarrollo, es decir, nosotros consideramos que no es gratuito el-



hecho de que Mé&xico en el afio de 1982, en su frontera norte la ten
5i6n se tornara muy dificil, lo cual era de suma importancia para
los Estados Unidos, ya que se trataba de su propia frontera, sien
do entonces cuando se distrae la atencibn de México en su frontera
sur, con la intromisidn de la guerrrilla guatemalteca en territorio
mexicano con el pretexto de la busqueda de rebeldes en territorio-

nacional.

Es tan s6lo una tesis que hemos estado discutiendo y ana
lizando con profesores, sin embargo cada vez se torna més realista
y nos da pausa a analizar, el conflicto y sus causas, las cuales -
son el resultado de elementos internos y externos, que se desarrd-

llan a la luz de una correlacidn de fuerzas.

Para finalizar queremos hacer énfasis, en que México de~
be de determinar de manera realista y precisa su posicidén en cen -
troamerica, bajo el entendido de que se encuentra al lado del pais
mis poderoso del mundo y que no debe de perder su visién como miem
bro de la comunidad internacional, por su lado, los Estados Unidos
y'centroamérica deben de entender gque México necesita de espacios
libres para desarrollar sus propias politicas, al mismo tiempo de
que los Estados Unidos no deben de insistir en dar al mundo uﬁa vi
sién de incapacidad por parte del gobierno mexicano de solucionar-
el conflicto centroamericano, ya que provocaria descontentos inter
nos en México que dafiarfan la imagen de los Estados Unidos en nues
tro pafs, al mismo tiempo que se producirian rompimientos en el sis
tera estabilizador de las relaciones bilaterales México-Estados Uni

do

n
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‘CAPITULO V
PARAMETROS QUE PRESENTA EI. GRUPO DE CONTADORA
CON RESPECTO ‘A LA POLITICA EXTERIOR DEIL
GOBIERNO DE MEXICO

5.1 DISCREPANCIAS ENTRE MEXICO Y I1.0S ESTADOS UNIDOS
RELATIVAS A CONTADORA.
Las relaciones entre México y los Estados Unidos han sido,
a lo largo de todo su periodo como naciones independientes, de ca-~
racteristicas especiales, se ha sefialado incluso como un ejemplo
tipico del conflicto de intereses Norte-Sur, contemplandose en el

marco de la realidad politica-econbmica.

Habria que sefialar que en esta relacién México es el socio
débil que depende de Estados Unidos mas de lo que &éste depende de
México, esto se debe, desde luego, a la disparidad entre los dos -
paises y excesiva concentracién de sus relaciones econdmicas con -
los Estados Unidos, por lo que cualquier cambio repercute en Méxi-
co de una manera total mientras gue para los Estados Unidos esto

se da de manera parcial.

Los Estados Unidos representan para México, en materia eco
némica, su socio mis importante (70% de las exportaciones totales)
mdstrando una diferencia abismal con su segundo socio, Jap6n (10%
de las importaciones y exportaciones sumadas). (89).En contraste -
La importancia de Mé&xico con E.U.A., en materia de comercio inter-
5 nacional, es secundaria ya que a pesar de haber lleqado a alcanzar

tn tercer lugar como socio comercial de E.U.A., hay que tomar en -

¥39) Ojeda Mario, El lugar de M&xico en el mundo contemporineo
T>ro Internacional, México, El Colegio de México, Vol. XXIV, No.4.

z.40
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cuenta el alto grado de diversificacibén del comercio norteamerica-

no, ademds hay que mencionar una diferencia importante de tipo cuan
titativo sino cualitativo, relativo al tipo de mercancias que MExi

co exporta a los E.U.A., cuyo monto abarca principalmente bienes -

vrescindibles facilmente sustituibles, y que sin embargo en contras
te importa bienes de oroduccibn y ciertos productos aqropecuarios

esenciales.

Otra de las caracteristicas importantes de esta relacidn-
lo constituye el turismo y la inversibfn extranjera directa en Méxi
co;el turismo norteamericano hacia México coadyuva a compensar el
déficit comercial mexicano, mientras que el turismo mexicano hacia
E.U.A., tiene una importancia relativa, localizada principalmente
en la franja fronteriza. En lo que respecta a la inversidn extran
jera directa en México debe sefialarse que el 80 y 85% proviene de
los E.U.A., la cual la concentra en los sectores estratégicos y di

ndmicos de la economia mexicana {turismo, industria manufacturera).

La estructura de las relaciones México-E.U.A., puede con-

cretizarse con las siguientes caracteristicas.
"a) Contigiiidad territorial, con implicaciones de caricter
estratégico militar oara la securidad nacional de los
Estados Unidos, lo que significa para México una limi-
tacién a su scberania.

b} Asimetria de poder, en el sentido de aue México es el
socio deébil de la relacibn,
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c) Dependencia econfmica y tecnolbgica de México respecto~ -
de los Estadcs Unidos, la cual le da a M&xico una oran vul
nerabhilidad can resvecto a las relaciones tomadas por -~ -~

Washington o ias empresas norteamericanas". (90)

Desde el puntec Z2 vista geopolitico el vecino pais del norte,
debido al globc terraqueo en cinco reaqiones de acuerdo a la
escala de nrioridad de sequridad nacional de E.U.A., las cua-~

les se enlistan z continuacién.

~ imperativo categdrico
- vital

- muy importante

- de interés

- de poca importancia" (91)

México est& ubicado dentro de la zona de més alta priori
dad (imperativo catec®rico), lo aue siqnifica aque M&xico no es to-
talmente libre de su tolftica internacional v que debe estar en --
buenos términos con Washincton va que de otra forma vodrfa ser sup

vertido o desestabilizado desde el exterior v que sus politicas bl

sicas deben ser acentables nara Washincgton.

La asimetria de poder es otra de las caracteristicas impor

tantes de la relacién ¥Sxico-E.U.A., ya que Estados Unidos es el co

(90} Ojeda Mario, El lucar de México..gp.cit. n.42
(91) Ojeda Mario, Alcances y limites..on.cit. n.92
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loso y México a pesar de no ser un pais pequefio y pobre sino una -
nacién intermedia, la asimetria es notable y le ha tocado jugar el
papel de socio débil, teniendo que aceptar muchas de las decisio -

nes tomadas por Washington en forma unitaleral.

La consecuencia més importante que le impone a México la -
vecindad geogr&fica con E.U.A., es la limitacién a su libertad de
accidén politica derivada del valor estrat&gico que el territorio
mexicano tiene para el gobierno de Washington. "México es el pais
del &rea mis cercano geogrificamente a los E.U.A., y al mismo tiem
po de que es el menos cooperativo con &stos en su politica exte --
rior; sin embargo, a la vez que es el mds disidente, goza de las -

relaciones mis estables con el pais vecino." (92

Estados Unidos acepta y reconoce la necesidad de México de

disentir con la politica forteamericana en todo lo que resulte fun

damental a México aunque para E.U.A. no sea a cambio de que M&xico

brinde su cooperacién a todo lo gue para E.U.A. sea fundamental o

importante.

Debido a la vecindad directa México, estd ligado al Fiste-
=2 defensivo de los E.U.A., lo que le ha dado en valor estrati-’

2iC0O a la vez de una cavacidagd negociadora, desde lueqo con ciertas

£32) Ibidem. p.92
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compensaciones a esta limitacibn, es decir una "relacibn especial”
dentro de la"relacibn especial"” ya otorgada a la Am&rica Latina en
general (93). Del mismo modo hay ‘que sefialar que debido a la conti
nuidad de la politica exterior mexicana, México aparece ante - -
Washington como un proceso altamente predecible, es decir, de Méxi

Co no se esperan reacciones sorpresivas u oportunistas.

Un elemento m&s que permite a México poder v "sentir" an
te los ojos de Washington es que nunca aparece como soliviantador
de los gobiernos latincamericanos, politica que tuvo un viraije muy
importante durante el gobierno del presidente Echeverria, quien -
sostiene la tesis"de que Hoy dia no es posible mantenerse aislado
en los sucesos internacionales, puesto que el futuro de ningfin --

pais es ajeno a los cambios de la politica mundial®, { 94)

Los grandes cambios ocurridos en los afios setentas alte
raron sensiblemente el patrén de las relaciones entre México y los
Estados Unidos, demostrando al gobierno mexicano que perdid gran
parte de su capacidad negociadora y que el valor estratégico de su
vecindad ya no es elemento suficiente para obtener concesiones de
tipo preferencial, es por ello que a partir del qobierno del vresi
dente Echeverria, se pone en marcha una nueva politica exterior cu
yo fundamento es el principio del realismo ideolégico, el abrir ~-

las puertas a la diversificacibn de las relaciones internacionales

(93) Ibidem p. 94
{94) Ibidem p. 105
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de México, entre las principales consecuencias acarreadas para -
México podemos sefialar el"surgimiento de una politica exterior mis

dinfmica y universalista mis vigorosa y comprometida." (95)

El disefio de la politica exterior mexicana de la dé&ca-
da de los setenta se basa en la ampliacién y diversificacién de-~
mercados, de estimulos fiscales a las exportaciones, la creacién
de instituciones ah doc y la racionalizacién de las importaciones,
disefiando una politica de busqueda de nuevos mercados, ampliacién

de los ya existentes y la defensa de los términos de intercambio,

pero sobre todo se cobro la conciencia de que el antiguo patrén -
de negociacibén con la potencia hegeménica, La "relacién especial"
habia sucumbido victima de los grandes cambios internacionales v
se hacia necesario buscar nuevos elementos de negociacién con ella
y sustitutos que compensaran el vacio politico~econfmico que &sta

habfa dejado.

La terminacién de esta "relacién especial" dejo descu =
bierta la vulnerabilidad y escasa defensa del bais a las acciones
tomadas por los E.U.A., aleccionando al gobierno del presidente -
Echeverria, sobre la necesidad vital de diversificar las negocia-
ciones econbmicas y financieras y sobre todo encontrar nuevas ba-

ses de negociacibén con los Estados Unidos.

(95) 1bidem. o. 169
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En el momento que estalla la crisis politica en Centroa
mérica la riqueza petroléra de México, le permite tener una pre -
sencia real en la regi6n vy aumenta su posibilidad de accién in -
ternacional, centrando su interés en conseguir una pacificacién
ya que de prolongarse el conflicto los posibles efectos van desde
la inestabilidad en su frontera sur hasta su reduccifn de manio -
bra independiente, ya que caeria en los esquemas estratégicos de

Estados Unidos.

Es importante subrayar que la realidad de una economia
dependiente no significé para México un alineamiento automético a
las decisiones norteamericanas, sino por el contrario ha llevado
al gobierno mexicano en repetidas acciones a mantener posiciones
encontradas con el gobierno de Washington, cuando la politica de
este contraviene los principios de no intervencién, autodetermina
cibén de los pueblos, solucibn pacifica de las controversias e --
igualdad juridiéa de los Estados, directrices de la politica ex -

terior de México.

A la luz de lo anterior, la época ha exigido una parti-

cipacién activa en el &mbito regional, la estabilidad y desarro -
llo del pais no estén desvinculados del acontecer en el Area, re-
saltando que lo que sucede en su frontera sur, se convierte en im
portante a partir del tratamiento que se le d& en la frontera nor

te. En este contexto las acciones de la politica exterior de Mé-
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xico se encaminan hacia diversas metas, pero la mis importante es
la de fortalecer su soberania e independencia politica frente al
poderoso vecino del norte.

A raiz de los conflictos suggidos en centroamérica y da
das las pronuestas hechas por el gobierno mexicano de buscar una -~
solucién negociada entre las partes en conflicto, (léase Nicara -
gua y E.U.A.), la administracién norteamericana determiné obligar
a los sandinistas a la negociacién de un acuerdo de participacién
Vpolitica con las fuerzas contrarrevolucionarias, como condicibn
para dejar de hostilizar al régimen pdicaragliense, sin mostrar in-
terés por la via propuesta por México y los paises miembros del

Grupo de Contadora.

Dentro de este esquema, Contadora y su insistencia en -
el respeto al principio de no intervencién (principio bAsico de ~
la politica exterior mexicana), resultd para la administracién de
Reagan més un problema que una solucibdn, aungue los voceros de la
politica exterior de Washington siempre tuvieran cuidado de no ne
gar por completo la legitimidad en que se basaba el esfuerzo del

grupo latinoamericano. (96)

g6 ) Szekely Gabriel...op.cit. p. 13-25
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Uno de los principales focos de tensién entre Mé&xico y
los Estados Unidos, fue la actuacién del grupo de Contadora, aun
que no el Gnico, también se encontraba como sabemos el narcotrafi
co, las declaraciones de México ante Naciones Unidas relativas al
boicot "econdmico" a Nicaragua y la economia del pais que presen-

taba posibilidades de moratoria.

De hecho, las discrepancias que encontramos entre Méxi-
co y los Estados Unidos con respecto a Contadora se podrian enume
rar en tres: primero,mientras México presenta como opcibén la solu
cibn pacifica a través de medios politicos, los Estados Unidos dan
como solucifn la intervencifn directa en Nicaragua; segqundo, Mé&xi
co enmarca el problema como el deterioro de las condiciones econf
micas, politicas y sociales de los paises de la regibn, Estados -
Unidos lo circunscribe en el conflicto Este-Oeste y, tercero ha -
bria que seflalar que mientras México pugna por la participacién -
de todas las partes interesadas en el conflicto, asi como todos -
los paises con injerencia en la regi6n, los Estados Unidos, bus -
can que en la solucibn, si es que la hay, particiven los paises

que tradicionalmente han aceptado su politica.
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5.2 IMPORTANCIA DEL GRUPO DE CONTADORA

EN LA REGION CENTROAMERICANA

Desde 1979 la regibn centroamericana se caracteri-
za por presentar una etapa de menoscabo constante entre to -
dos los paises de la regién, desde luego aunado todo esto a-
la crisis internacional, sin embargo hay que seﬂalar.que esta
situaci6n no es fortuita, sino por el contrario es el resul-
tado de injusticias y deterioro econbmico, politico y social,
aunado todo ello a la injerencia que realiza el pails mis po~

deroso del mundo, los Estados Unidos de América.

La situacidn en la regi6én centroamericana alcanza-
sus niveles mfs aqudos a finales de 1982 y se teme entonces-
que se vea envuelta en una conflagracifn gue tendria repercu
siones no s6lo a los paises de esa &rea, sino también a paf-
ses con vinculos en la misma, ya que el conflicto no seria -
meramente regional, sino que sus repercusicnes, como lo hemos
sefialado anteriormente en este trabajo, rebasarfa sus propios
niveles, ante este panorama y el constante agravamiento de -
la situacién de la regibn, hace su aparicién en 1983 el Gru-

po de Contadora.

Durante los primeros dias de 1983 se inﬁegra el ~-
Grupo de Contadora basando su actuacifn en la din&mica y la-
negociacién diplomitica, ofreciendo una respuesta creativa a

los diversos problemas. Debe sefialarse que existia una idea
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precisa de los objetivos primordiales de la gestién, los --
fundamentos en los que debfa descansar la negociacibn, sin -
embargo falta el procedimiento adecuado para ponerlos en -~

practica.

Sin duda debian tomarse en cuenta los principios -
cardinales de la convivencia internacional: no intervencién,
autodeterminacifén de los pueblos, solucibn pacifica de las -
controversias,y al miswo tiempo era imprescindible crear una ins
tancia que estimulara una auténtica negociacibn a partir de-
la libre presentaci6én de ideas y propuestas entre las partes{
y no en funcifn de la aparente l6gica que supone la superio-

ridad numérica.

La importancia de Contadora se puso de manifiesto-

cuando dos problemas hicleron su aparicifn: la vinculacién

con los organismos internacionales y la dificultad de obte

ner el respaldo del gobierno de los Estados Unidos, al ubi -
car el conjunte de problemas en sus términos correctos, vi -
sualizarlo en la perspectiva de los intereses y la experien-

cia histérica de América Latina.

Después de la reunifn que celebraron en Cancin, -~
los presidentes de México, Colombia, Panamf y Venezuela, in-
tegrantes del Grupo, y de la reunibén gue por separado tuvie-

ron los pafses de la regibén, y con la propuesta por separado
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que dfo Nicaragua se llego a sintesis de acuexdos, denominada -
Documento de Objetivos, este documento es desde septiembre de -
1983 el texto bisico de referencia del proceso de Contadora, la
importancia de Contadora se puede sefialar en la definicién de -~
mecanismos operativos que permitieron el control én la aplica -
¢ién de los acuerdos alcanzados en esa fecha, sin embargo, no -
solo se basd su labor a eso, sirno que en enero de 1984, median-
te un nuevo impulso del Grupo de Contadora los cancilleres cen-
troamericanos aprobaron las Normas para la ejecucifn de los com
promisos asumidos en el Documento de Objetivos. Desde ese mo -
mento la gestifn de paz vivi6 un momento de particular intensi-
dad con el funcionamiento de tres comisiones de trabajo que se-
crearon para discutir los asuntos politicos, los de seguridad y

los econémicos y sociales.

Como complemento a lo antes seflalado, debemos rematar
que‘en marzo de 1984, se creb el Comité de Accifin de Apoyo al -
Desarrollo Econfmico y Social de Centroamérica (CADESCA) como -
el resultado de la promocién hecha por el Grupo de Contadora; -
asimismo, en mayo de ese afio Costa Rica y Nicaragua resolvieron
integrar en el marco de la negoclacl6n global de Contadora, una

Comisi6n de Supervisi6bn y Prevencibn de incidentes fronterizos.

En junio de 1984, se completd la elaboracibén del pri-
mer proyecto integral, que se conoceria como Acta de Contadora-

para la Paz y la Cooperacisn en Centroamérica, cuya redaccifn -
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respeta los compromisos y las recomendaciones a&optadas en las
c0misi6nes de trabajo, la caracterfstica primordial de este do
cumento fue el esfuerzo para que se recogiera la diversidad y-
complejidad de los asuntos en cuestisn, es un documento flexi-
ble, con elementos enunciativos y sustantivos que comprende -
compromisos de fndole legal, vinculatorios para las partes, cu
yas metas segufan siendo: la reduccibn de los niveles de en -~
frentamiento, y la preservaci6n de la regién frente al interven
cionismo, el control efectivo de la carfera armamentista, la -~
salida de asesores extranjeros, la poscripcién del uso del te-
rritorio de uncs Estados para acciones de agresibn y desestabi

lizacibn de otros; y la erradicacifn del trdfico de armas.

En enero de 1985, al exhortar a los gobiernos de Es-
tados Unidos y Nicaragua para que intensificarin su diflogo, y
el sefialar, por primera vez en reuniones de este genero, la si
tuacién existente en El Salvador, reconociendo la necesidad de
profundizar el diidlogo entre el gobierno de ese pais y la alian
za FMLN -~ FDR, con el fin de poner término al conflicto inter-
no y propiciar la reconciliaci6n nacional, se record8 que tan-~
to la ONU como la OEA, manifestaban su apoyo incondicional al-
Grupo de Contadora para la solucibén pacifica‘del conflicto =--

centroamericano.

Otro de los aspectos de importancia del Grupo de Con
tadora, fue sin lugar a dudas, la reunién del 23 al 25 de agos

to de 1985 en Cartagena de Indias, cuando los cancilleres de ~
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Argentina, Brasil, Perl y Uruguay, integraron el grupo de apoyo

a los esfuerzos encabezados por Contadora.

Durante el mes de mayo de 1986 el Grupo de Contadora-
paso la frontera de Esquipulas en Guatemala al darsele un nuevo
impulso a su posicifn negociadora en el conflicto centroamerica

no (97)

Es importante sefialar que los objetivos de Contadora -
son: el primero que es a corto plazo, es el evitar que el con --
flicto se internacionalice y se generalice a toda la regién debi
do a los efectos negativos que tendrfa una agudizacibn del con -
flicto, a mediano y largo plazo el proyecto de Contadora repre =~
senta para las potencias medias del &rea su seguridad de estabi-~

lidad en la regidn.

El segundo proposito, establece "La percepcifn de que-
los problemas de la regién no pueden ser enfrentados con la vi -
sifn politico - estratégica de la administracién Reagan y que -~
por consiguiente, la politica de Washington hacia Centroamerica,
ademis de ser errfnea resultari a la larga contraria a los mis -
mos objetivos del gobierno norteamericano en asegurar a sus inte

reses en el &rea". (g

@7 Lemonde Diplomatique espafiol, Junio 1986. Pag. 21 y 27

fo) Arricla Mario. En tornc a las negociaciones del Grupo Contado

ra. Carta de Polftica Exterior Mexiéana, México CIDE. oc-
tubre - Dic. 1984 2 -~ 7.
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La importancia del Grupo Contadora es la de servir de

paraguas de proteccidn contra las polfticas de fuerza que ponen

en peligro la estabilidad de la regifn, es por ello gque el Acta

para la Paz y la Cooperacifn en Centroamerica reviste una impor =~
tancia polftica ya que establece de manera global, los pasos para
la desactivacibn del conflicto y la superaci6n de los problemas -
que enfrenta la regidn; es un marco de referencia que presenta -
los avances y esfuerzos para dar lugar a una solucifn negociadora

de los conflictos del &area {(gq.

(99) Ibiden.
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5.3 EL GRUPO DE CONTADORA COMO MEDIADOR

DEL CONFLICTO

El papel del Grupo de Contadora como mediador del con
flicto es a todas luces palpable y sin su apoyo no hubiera sido
posible el mantenimiento de un status, que si bien no es de paz
total, si ha evitado el desencadenamiento de una conflagracién-

armada.

En 1983, Contadora reune a los gobiernos centroameri-
canos y define una agenda que recoge sus preocupaciones, al mis
mo tiempo que inicia los procedimientos y posibles medios de so

lucién de cuestiones especificas.

Tampoco puede dejar de sefialarse que después del lar-
go proceso que llevo la aprobacién del Documento de Objetivos,-
los elementos que apartd el Grupo de Contadora permitieron al ~
canzar acuerdos en cada uno de los asuntos que fueron motivo de

controversia.

La labor de Contadora, ha tenido por objeto la de --
crear un clima de confianza que tiene por objeto el permitir --
compromisos politicos y la cooperacién econfmica y social. Su -
meta es la construccibn de orden regional plural basado en el -

respeto de los principios bésicos del derecho internacional.
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Es hasta finales de 1983, gque a Contadora se le reco
noce como su mayor mérito el haber evitado el estallido de un
conflicto armado, que hubiera podido extenderse por toda la re

gidn.

Los esfuerzos del Grupo de Contadora, realizadaa tra
vés de una intensa actividad diplom&tica por parte de sus’inte
grantes, ha conseguido el apoyo de la comunidad internacional,
tanto de organismos internacional ONU y OEA, como de Estados y
de otras organizaciones politicas, a@n m&s significativo, es el
hecho de que paises europeos tuvieron iniciativas conjuntas con
el propésito de tener un mayor acercamiento a la regidn centro
americana, independientemente de la actuacifn norteamericana,
como fue el caso de la reunifn llevada a cabo en San José de
Costa Rica, en donde los cancilleres de paises miembros de la
CEE, Espana y Portugal, de los cinco paises centroamericanos y
los cuatro del Grupo de Contadora, la cual tenia comqproposito

explorar programas de cooperacidn econdmica.

Contadora ha encaminado sus esfuerzos para encontrar
la cooperacidn y la busqueda de una paz regional basada en los
principios de no intervencién, autodeterminacidn de los pueblos
vy solucidn pacifica de las controversias, los cuales han con-
tribuido para evitar un mayor agravamiento de los conflictos,

los cuales se ven contrarrestados nor las acciones que lleva a
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cabo el gobierno de los Estados Unidos, el cual busca una solu
cidbn geopolitica, de alto contenido ideolbgico, lo cual puede
tener una influencia definitiva en el futuro de la regibn. Sin
embargo, los avances en el marco del Grupo de Contadora, con-
tando con el apoyo de la comunidad internacional, sirven para
dificultar el avance del gobierno estadounidense, por lo rme
estos no han podide declararse abiertamente en contra de los
principios del derecho internacional, sustrato primordial de

las acciones del fruno de Contadora.

Sin embargo, su éxito, mas alla de su labor como mu-
ro de contencién depende de la voluntad politica de losEstados
implicados directamente, asI como de los vinculos externos (Es
tados Unidos) que ven el conflicto regional, como una amenaza

. >
vara su interes estratégico.

Contadora, como un proceso politico y de pacifica-
cién, conjuga tanto variablesde politica internacionalcomo fac

tores internos propios de cada pafs.

Contadora no ignora que la crisis centroamericanaten
drd solucidn solo con la narticipmacidn constructiva, porla via
diplom&tica, de los Estados que ejercen de una manera u otra u
na influencia en la zona, ya que la crisis centroamericana gi-

ra, sin duda, alrededor de la politica interna de los vaises
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de la regibn y de las posibilidades de coexistencia de Nicara -
gua, con sus vecinos; es por ello que Contadora se ha dado a la
tarea de proyeccifn externa de los conflictos ya que son estos-

los que amenazan la paz regional de manera inmediata.

Es por ello que reconocemos que la labor que ha desa-
rrollado el Grupo de Contadora como mediador del conflicto.cen-
troamericano ha tenido un gran relieve, aunque para muchos esto
signifique una derrota por no haber hecho'que la regi6n.se paci
fique, comentario'que si no es bien analizado, podria dar una -
imagen falsa de lo que realmente es Contadora, cuya funcién ha-
sido la de mediar, contenedor del conflicto y por supuesto;ins-
tancia politica para presentar y ayudar a los paisés a resolver
- sus problemas internos, los cuales no se van a resolver con sim
.ples ademanes de magia, ya que son de tal complejidad que re ~-
gquieren tiempo y sobre todo el reconocimiento y la decisién po-
litica por parte de estos pafses por resolverlos; de esta mane~
ra vemos como la frase hecha por un funcionario mexicano en Ro~
ma es absolutamente cierta "lo que pasa es que la solucibn de -
los problemas que afectan a Centroamerica depende bisicamente -
de la voluntad de los pafses centroamericanos. Por ello, lo gue

estd en crisis no es el Grupo de Contadora, sino Centroamerica"’
{100)

(100) E1 Nacional, 15 de octubre 1986, pdg. 7.
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Para finalizar queremos resaltar que la labor mediadora
del Grupo de Contadora no debe ser juzgada por los resultados ob-
tenidos en el terreno de las negociaciones, pero si por su capaci
dad para generar una respuesta latinoamericana al conflicto cen--

troamericano.

De ahi que si el foro no existieri como mediador para--
los pafises centroamericanos, incluidos los de Grupo de Contadora,
oponerse a las politicas de Estados Unidos en centroamerica resul
tarfa muy dificil, dando margen a que el gobierno norteamericano-
contard con un amplio campo de accifn para legitimar su polfitica-
de fuerza en la regi6n., El Grupo de Contadora como finico y legi-
timo foro de mediaci6n ha hecho perder a los Estados Unidos poder
en otros foros, tal es el caso de la OEA, en donde impone sus pro

yectos polfiticos hacia la regién,
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5.4 REFLEJO DE LA POLITICA EXTERIOR DE MEXICO EN EL
GRUPO DE CONTADORA.

Como ya se indich, la politica exterior de México desde
la década de los setenta tuvo un giro importante con relacién a
los acontecimientos que se presentaban en su frontera sur (centroa
merica). Tal es el caso de la declaracién emitida en agosto de
1981 por los gobiernos de México y Francia, la cual &i6 inicio a
la apertura de conciencias de los paises latinoamericanos ante la
crisis centroamericana, dando como resultado el surgimiento de M&
¥ico como un adversario politico y diplom&tico de la estrategia -
estadounidense en la regifn, convirtiéndolo en el més leagftimo --

interlocutor de las fuerzas regionales de cambio.

México lleva a cabo una polfitica de mayor independen -~
cia relativa, lo cual le ha vermitido defender el proceso de auto

determinaci6n latinoamericana.

La participacién de México en la crisis centroamericana
'£iene como base fﬁndamental los planteamientos nresentados en el
régimen del Presidente Echeverria (diversificacién de mercados v
multilateralizacién de las relaciones internacionalés),por lo que
se comprende su posicibén al buscar una solucifén multilateral al -
conflicto centroamericano. Cabe sefialar que esta participacién -
se orienta conforme a los lineamientos de autodeterminaci6n de los
" pueblos, igualdad soberana, solucién pacifica de los conflictos, -

etc,
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"De modo particular, la actuacibn de México busca ase-
gurar un margen preciso de garantia y salvaguardia del legitimo
interés de la nacibn en todos los ordenes de su vida, desde el -~
politico al econbmico y social, asi como preservar los postulados

esenciales que rigen las estructuras". (10)

Contadora nace como un instrumento de consenso y desde
su fundacién descarta la posibilidad de discusifn sobre el papel
de Estados Unidos en los problemas regionales, igualmente alude -
el tema de la hegemonia estadounidense. Asimismo limita su agen-

da diplomitica a los conflictos entre estados.

Es indiscutible que la politica exterior de México se ~
ha reflejado en las acciones emprendidas por el Grupo de Contado-
ra, y como ya se indicd en el capitulo cuarto de eéte trabajo, di
chas acciones reflejan los principios de la politica exterior me-
xicana al buscar la solucibn pacifica del conflicto mediante una
solucibn negociada que permita a los paises centroamericanos esta
blecer de acuerdo a la no intervencidn en los asuntos domésticos
de cada pais la forma de gobierno adecuada a sus intereses, ba --
séndose en la autodeterminacibn de los pueblos, con el objeto de
buscar soluciones multilaterales de cooperacifn internacional en-

un clima de pacificacién, convivencia v desarme en la regibn.

@L01) yalero Ricardo + Contadora..op.cit.p. 130
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Como se ha visto a lo largo de este trabajo la partici-
pacifén de México como miembro del Grupo de Contadora se estructu-~
ra bajo la base de la no intervenci6n y la autodeterminacifn de -
los pueblos, y cuya aplicacifn se ha llevaﬁo a cabo por las dis -
tintas estrategias que el gobierno mexicano ha propuesto a través

de las distintas administraciones.

Como ya se sefiald, la discrepancié existente ehire Méxi~
co y los Estados Unidos, no puede delimitarse Gnicamente a la exis
tencia del conflicto centroamericano, sus causas son diversas y pré
fundas, son a nuestro parecer el ejemplo mds claro de las relacio -

nes Norte-Sur.

Consideramos que la situacién por la que atraviesan las -
relaciones bilaterales México-Estados Unidos, son sumamente impor -~
tantes para nuestro pais, ya gque anteriormente no se le habia dado
tanta importancia al acontecer nacional mexicano en los Estados Uni
dos, lo cual a nuestro parecer es una denotacibén, de la importancia
que para este pais representa su fronte:a.sur, situacién que podria
ser utilizada por el gobierno mexicano para ganar adeptos a la cau-
sa de nuestro gobierno. Por otro lado, no s6loc ha llamado la aten-
cidn la politica interna de México, también se ha establecido gran

,
interé&s por la actividad polfitica de nuestro gobierno principalmenf
te hacia la regidn centroamericana en conflicto, asi como por las =~

declaraciones de funcionarios mexicanos en foros internacionales, -

los cuales se oponen a los intereses de la Unibn Americana, Situa
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cibn que ha desconcertado al r&gimen de Reagan, el cual desde su
toma de posesidén ha querido demostrar al mundo su posicibn de pais

hegemdnico.

Para nosotros, la situacidén que impera entre nuestro go
bierno y el gobierno de Washington, se desarrolla bajo el marco -
de una situacidn geogr&fica, econdmica y politica excesivamente -
desigual, en donde México trata de establecer y defender al mismo
tiempo sus intereses en la zona centroamericana, buscando estable-
cerse como lider en su zona de influencia inmediata, la cual al --
mismo tiempo le permite legitimar su propia polftica., Estas poli-
ticas para establecer a México como pais lider de la zona, deben =~
ser cuidadosamente analizadas ya que no se puede estar desarrollan
do politicas en cada cambio de ré&gimen, tanto por parte de México
como por parte de Estados Unidos, ninguno de los dos paises pueden
seguir jugando como lo han estado haciendo hasta el momento, debe
realizarse una clasificaci§n de lo que desea de la zona centroame-
ricana, y sblo una vez que estas politicas se delimiten, Mé&xico po

dri estahlecer una polftica de acorde a sus propios intereses.

Y por su parte los Estados Unidos no estédn dispuestos a-
aceptar que existen paises con intereses propios que buscan esta -
blecer una zona de influencia inmediata v&lida y con gran signifi-
cado, la cual representaria establecimiento de espacios libres pa-

ra desarrollar sus propias politicas. Sin embargo para nosotros -
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es indudable de que la politica del gobierno estadounidense tiene
que cambiar y definir su posicién en la zona, el cambio para nosé
tros estarfa bdsicamente en darle a las naciones del continente -
espacios libres para desarrollarse, los cuales abririfan la posibi

lidad de nuevas negociaciones.
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‘CONCLUSTIONES

Como ya se indic6 la politica exterior de un pais
cualquiera que este sea presenta tres elementos bésicos -
de creacibn, su historia, su geografia y su economia. Mé
xico tomando como punto de partida estos elémentos, funda
menta su politica'extefior en siete principios, los cua -
les son el reflejo de su historia y de su vecindad con Es
tados Unidos y centroamérica; su creacidn, desarrollq y -
defensa de los mismos, han sido de vital importancia para
nuestro gobierno, dado que representan la defensa de su -
propio territorio, estos principios-arduamente mencionados
son: la autodeterminacién de los pueblos, la igualdad juri
dica de los estados, la no inter&encidn, la cooveracién in
ternacional, la independencia en las relaciones internacio
nales, la soluﬁién pacifica de los conflictos y el desar -
me. Estos principios han sido la base de la politica exte
rior de nuestro gobierno hacia la comunidad internacional,

tanto a nivel bilateral como multilateral.

Podemos decir que la politica exterior de nuestro-
gobierno ha manifestado tres etapas de cambio, la primera-
que va desde la creacibn de México como pais libre y sobe--

rano hasta su revolucidn en 1910, la segunda que abarca de
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la revolucidn hasta finales de la década de los setenta y ~
la tercera gque da inicio con la polfitica de ampliacifn del-
presidente Luis Echeverria Alvarez hasta nuestros dias. Es-
ta politica de ampliacién en las relaciones internacionales
y diversificacién de comercios, saco a M&xico de su excesi-
vo bilateralismo con Estados Unidos, adem&8s de que afronto-
‘con mayor responsabilidad su politica exterior hacia lati ~

noamérica.

El activismo que se le did a la politica exterior -
mexicana disefio nuevos giros, principalmente en referencia-
al conflicto centroamericano, el cual tanto México como los
demés paises miembros del Grupo de Contadora lo sustentan =«
como el resultado de sistemas oligarquicos deteriorados im-
puestos en los paises de la regibén, los que al no presentar

"opciones de cambic gque permitan una participacifn mis am ~-
plia, asi como mejores condiciones de vida, desemboca en -~
acciones promovidas por el grueso de la poblacifin, las cuales

_se.manifiestan en luchas armadas internas.

De esta manera hemos confirmado con el presente tra
bajo que el conflicto centroamericano se da por el desgaste
de las condiciones econémicas, politicas y sociales de los-
paises de la regién, condiciones que se han manifestado a -~

través de los afios, atraso e incapacidad para establecer --
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mejores condicones de vida, es por ello que nosotros afir-
mamos que el conflicto centroamericano en su origen es el-
resultado de sistemas arcaicos y no de la confrontacifn =~
Este-Oeste, teoria que ha manejado la administracidén Rea -
gan y la que de no realizar un cambio en su polfitica, po -
dria darle al conflicto tal magnitud que escaparia de los~
pardmetros de negociacidn y pacificacién establecidos por-
el Grupo de Contadora. A nuestro juicio son tres los ele-
mentos que sustentan la ausencia directa e incondicional -

de la Unibn Soviética en el conflicto centroamericano’

Primero: A centroamérica se le conoce desde la Se-
gunda Guerra Mundial como la zona de estrategia primaria -
por excelencia de los Estados Unidos, buscar inter&enir en
ella daria como resultado para la Unibn Soviética més per-
juicios que beneficios, por la cercania e influencia que -~

ejerce Estados Unidos en la regibn,

Segundo: La lejania de la Unibn Soviética ha sido~
un gran obstdculo en la participacidén de ésta en el con -=-

flicto vy,

Tercero: Debemos de tomar en cuenta 1la actual --

crisis internacional, la cual tambi&n ha perjudicado a la
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Unién Soviética de gran manera; la ayuda al conflicto cen-
troamericano de una u otra manera significa desgaste econf
mico, ademés en dado caso de que la URSS resolviera inter-~
venir en el conflicto daflaria su apariencia ante los demis
paises de la regién de porsi deteriorada por las polfiticas

norteamericanas.

En suma los riesgos que deberfa de tomar la URSS -
serfian mis grandes que los beneficios que obtendria al to-~
mar una posicibn abierta al conflicto, por otro lado si -~
bien es cierto que la intervencidn de la URSS en Nicaragua
aumento con el boicot econfmico impuesto por los Estados -~
Unidos, también lo es que no es tan grande como para consi
derarlo una amenaza al capitalismo y mucho menos a la segu
ridad nacional de Estados Unidos, Debe recordarse que antes
de declarado el boicot, Nicaragua recurrio a la Unién So -
viética, situacibn que si bien es cierto fue propiciada por
los Estados Unidos, es también cierto que fue uha accién -

.unilateral del gobierno Niéaraguense.

El surgimiento dél Grupo de Contadora, tiene por -~
objetivo el de impulsar al didlogo entre las partes en con
flicto y buscar una solucidn negociada, pero sin'querer -~
por ello desplazar a organismos internacionales ya consti-
tufdos, su labor se puede identificar como la de mediador-

del conflicto, generado por el deseo de pacificacién del &rea.
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Muchos han sido los altibajos del Grupo de Contadp
ra, en gran parte &stos se deben a dos factores esenciales,
el primero es la falta de apoyo al Grupo de Contadora por-
parte de los Estados Unidos, enlazado a &sta la activa im-
plicacibn estadounidense en Centroamérica y segundo la fal
ta de consenso de los paises centroamericanos involucrados
en el conflicto. 8in embargo debemos recordar que a Conta
dora se le da el mérito de haber servido como un "muro de-
contensién" para impedir el estallido del conflicto regio-

nal.

Los logros y méritos del Grupo de Ccntadora no de-~
ben verse de manera global con respecto al conflicto cen ~
troamericano, ya que el verlo asi resultaria engafioso, da-
do que si bien es cierto que el conflicto centroamericano-
sigue presente en el &Area, también lo es que el surgimien-
to del Grupo estrecho los lazos de cooperacién entre los-
paises de la regidn, asi mismo dio las pautas para el desa
rrollo de politicas con mayores margenes de autonomia res-
pecto a las politicas de los Estados Unidos en el &mbito -
regional, por otro lado la misma crisis centroamericana es
td actuando en favor de un intercambio de opiniones entre-
varios paises latinocamericanos que tienen inter&s en los -

acontecimientos del area. Es este sentido, el &iupo:-de - '~
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Contadora di6 inicio a una nueva politica de acercamiento -~

entre México y los paises de la regifn.

Expuesto lo anterior los logros y limitantes del --
Grupo de Contadora deben ser analizados muy minuciosamente,
y no prejuzgarlo. Nosotros consideramos que la creacién del
Grupo trajo consigo los elementos necesarios para que se =
dierén las bases de la integracién de los paises de América
Latina. Ejemplo de ello es la creacidn del Grupo de apoyo,~
integrado por Brasil, Argentina, Uruguay y Peru, asi como -
también el aumento de una presencia econbmica de MExico en-

la Regibn,

Sin embargo debemos de estar concientes que el gra-~
do de integracién comercial de Mé&xico con Latinoamérica de~
penderé de la‘forma en que se incremente la produccién de -
manufacturas mexicanas para exportacién o del volumen de --
petrbleo mexicano que’deje de ser demandado por los paises-
industrializados, principalmente por Estados Unidos, pero -
‘ por otro lado es factible pensar que a corto plazo se podré
dar un intercambio comercial mis estrecho entre los paises-
de la regibn, lo que integraria de manera significativa al-

&rea.
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Estamos concientes de que la ingerencia de -
Estados Unidos en la regidn (Centroamericana no desapareceré,
sin embargo creemos que dado el principio de integracién re-
gional establecido con el surgimiento de Contadora, la estra
tegia norteamericana deberia propiciar cambios, los cuales -
serian el resultado de la capacidad de Contadora para gene -
rar una respuesta latinoamericana al conflicto centroamerica

no.

Asi la funcifn de Contadora consideramos seguir§ -
siendo la de servir de paraguas de proteccifn contra las po
liticas de fuerza que ponen en peligro la estabilidad de la
region. Por lo que el Acta de Paz y la Cooperacibn en Cen -
troamérica presentada por el Grupo de Contadora, reviste --
gran importancia politica, ya que al marcar cuales deben de
ser los pasos conducentes para la desactivacién del conflig
to y para superar los problemas de la regibn, se convierte-
en el punto de referencia obligado para avanzar en los es -

fuerzos de una solucidn negociada del conflicto.

Dos teorlas son las que se sostienen en relacibén al
futuro de Contadora, la primera establece la creacidn de =~
una nueva Contadora que establezca respuestas mis répidas -
al conflicto centroamericano y, la segunda es darle un nue-

vo giro al Grupo ya existente, nosotros nos encontramos de-
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acuerdo con la segunda propuesta, dade que a nuestro juicio-
los cambios podrian acoplarse a la estructura conformada por
los cuatro paises, esto puede sentirse en el apoyo que tanto
Canadi como la Comunidad Econdmica Europea le han dado al --
Grupo de Contadora para iniciar estrategias de cooperacién -
regional en Centroamérica, similar al dado por el Grupo de ~

.

Apoyo.

Sin embargo no importando cuales sean las modalida -
des que adquiera el Grupo de Contadora, lo cierto es que nin
gln proyecto podrd prosperar si los paises centroamericanos-
en su conjunto no se sienten identificados con &1, por ello,
es un requisito indispensable para lograr la mediacién noli-
tica propuesta por Contadora, fortalecer los campos en los -
que los paises centroamericanos han mostrado tener un inte -

rés comfn.

Asimismo, y punto en el que todos éstaremos de acuer
“do es que la presencia estadounidense en la regién debe dis-
minuir y cambiar, para que los factores politicos e ideolégi
cos no tiendan a agravar el riesgo de la inestabilidad de la
regibn, por lo que es necesario el mantenimiento.de un Grupo
mediador capaz de contrarrestar en forma conjunta las accio-

nes de Estados Unidos en Centroamérica.
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Por Gltimo habria que sefialar que si bien para Mé-
xico el agotamiento formal de Contadora, representaria la~
pérdida de un espacio de su acci§n diplomgtica en la regi§n
centroamericana, la cual ha cdquirido nuestra atencién en-
los Gltimos afos, no quedaria cancelada la labor de acerca
miento que se ha desarrollado desde hace du: sexenios anteg

riores y que se ha mantenido hasta nuestros dias.

Las bases ya estin dadas, la politica exterior me-
xicana ha madurado y uno de sus objetivos es la blisqueda =~
de la integracidn latinoamericana para la defensa de sus =~

intereses y hacer frente a las presiones externas.
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