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1 NTRODUCC ION. 

EN LOS ÚLTIMOS AÑOS MÉXICO SE HA VENIDO ENFRENTANDO A OBSTÁCULOS -

SIGNIFICATIVOS SIN PRECEDENTE EN SU HISTORIA MODERNA, LA ECONOMÍA 

INTERNACIONAL ENTRÓ EN LA MÁS GRANDE Y PROLONGADA CRISIS, SITUA--­

CIÓN QUE AFECTÓ DIRECTAMENTE AL PÁIS, 

LA BAJA EN LOS PRECIOS DEL PETRÓLEO, LA ELEVACIÓN DE LAS TASAS DE­

INTERÉS Y SU EFECTO EN EL INCREMENTO DE LA DEUDA EXTERNA, LA NOTA­

BLE DISMINUCIÓN DE LAS EXPORTACIONES, LA INFLACIÓN GALOPANTE, LA -

DEVALUACIÓN Y EL PANORAMA INTERNACIONAL INCIERTO; OBLIGARON ALGO­

BIERNO DE LA REPÚBLICA A TOMAR MEDIDAS DEFENSIVAS, ENTRE LAS QUE -

DESTACAN EL CONTROL A LAS IMPORTACIONES, AJUSTES A PRECIOS Y TARI­

FAS DEL SECTOR PÚBLICO Y LA ACENTUADA DISMINUCIÓN DEL GASTO PÚBLI­

CO, 

DENTRO DEL ÚLTIMO ASPECTO MENCIONADO, SE HA RECONOCIDO LA NECESI-­

DAD DE APLICAR urlA DISCIPLINA PRESUPUESTAL QUE PERMITA ROMPER CON­

LA INERCIA DEL GASTO PÚBLICO SIN DESATENDER EL PROCESO DE DESARRO­

LLO DEL PÁIS Y SATISFACER LAS CRECIENTES DEMANDAS SOCIALES. 

PARA TAL EFECTO, EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN COBRA­

IMPORTANCIA RELEVANTE YA QUE ES EL PUNTO DE INICIO EN LA ORIENTA-­

CIÓN DEL GASTO PÚBLICO, CONSIDERArlDO LA RESTRICCIÓN DE RECURSOS Y 

LA NECESIDAD DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS NACIONALES, 

EL PRESENTE TRABAJO SURGE DEL !NTERÉS EN INCREMENTAR LA EFICIENCIA 

EN LA AS IGNAC IÓrl DE RECURSOS FINANCIEROS A TRAVÉS DEL PROCESO DE -

PROGRAMACiór:-PRESUPUESTACIÓN, ASEGURANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS 

ESTABLECIDOS AL MENOR COSTO, EL ADMINISTRADOR INTERVIENE EN ESTE-
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PROCESO INTEGRANDO INFORMACIÓN PARA EL ANÁLISIS DE LOS PROYECTOS.­

NECESIDADES Y PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTA PARTICULARMENTE CADA DE­

PENDENCIA O UNIDAD QUE LA FORMA; CONSIGUIENDO DE ESTA MANERA D!SPQ. 

NER DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA PLANEACIÓN Y ELABORACIÓN -

DE UN PRESUPUESTO RACIONAL, ACORDE CON LA SITUACIÓN PRESENTE DEL -

pAfs. 

LA ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO PRESENTA EN SUS CAPÍTULOS UN PANORAMA­

GENERAL DE LA EVOLUCIÓN DEL PRESUPUESTO PÚBLICO EN México HASTA 

LLEGAR AL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS; LA ACTUAL CONCEPCIÓN DEL PRE­

SUPUESTO COMO JNST~UMENTO DE PLANEACIÓN EN EL LOGRO DE LOS PLANES­

GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO, Y EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRES~ 

PUESTACIÓN COMO ESTRATEGIA PARA LA FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO DE­

EGRESOS DE LA FEDERACIÓN; EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTA-­

CIÓN EN LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS; Y FI­

NALMENTE UN EJEMPLO PRÁCTICO DE ESTE PROCESO EN UNA DIRECCIÓN GEN~ 

RAL DE LA MENCIONADA SECRETARÍA; TODO ENMARCADO EN EL ÁMBITO DE LA 

ADMINISTRACIÓN PúBLICA CENTRAL, 

EN LA PARTE FINAL SE INCLUYEN APÉNDICES QUE SIRVEN COMO APOYO PARA 

EL MEJOR ENTENDIMIENTO DEL MATERIAL PRESENTADO, DESTACANDO: EL GLQ. 

SAR!O DE PROGRAMACJÓN-PRESUPUESTACJÓN, INTEGRADO POR LA SECRETARÍA 

DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO Y QUE ES UN VALIOSO AUXILIAR EN LA -

PRECISIÓN DE ACEPCIONES DE LOS CONCEPTOS UTILIZADOS CON MAYOR FRE­

CUENCIA EN LA TERMINOLOGÍA PRESUPUESTARIA, LA CLASIFICACIÓN POR -

ÜBJETO DEL GASTO, QUE PERMITIRÁ IDENTIFICAR LA NOMENCLATURA EMPLE(;_ 

DA PARA LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO ADQUIERE Y QUE SERÁ 

BÁSICO PARA LA REALIZACIÓN Y ENTENDIMIENTO DEL CASO PRÁCTICO, 
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AL FINALIZAR EL DESARROLLO DE LOS CAPÍTULOS QUE INTEGRAN ESTE TR~ 

BAJO, SE OBTENDRÁ UNA SERIE DE CONCLUSIONES QUE. PODRÁN SERVIR CO­

MO BASE EN LA TOMA DE DECISIONES PARA LA CORRECCIÓN OPORTUNA DE -

DEFICIENCIAS ENCONTRADAS, Y MEJORA DEL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRE_ 

SUPUESTAC!ÓN EN LA LllRECC!ÓN GENERAL DE POLÍTICA Y EVALUACIÓN SE¡;_ 

TOR!AL, DEPENDIENTE DE LA S.A.R.H. 
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CAPITULO 1 
EL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEX!CO. 

l.A CONSIDERACIÓN DEL PRESUPUESTO PúBL!CO COMO INSTRUMENTO DE PLA-­

NEACIÓN SE CONCIBIÓ A TRAVÉS DE UN LARGO PROCESO EVOLUTIVO POR EL 

QUE HA PASADO EL SISTEMA PRESUPUESTAL DESDE LA EPOCA DE LA COLONIA 

HASTA NUESTROS DÍAS, 

EL PRESUPUESTO CONSTITUYE UNA DE LAS ARMAS MÁS IMPORTANTES DE QUE­

DISPONEN LOS GOBIERNOS MODERNOS PARA INFLUlR EN LA ECONOMfA, A -
TRAVÉS DEL GASTO, DEL INGRESO Y DE LA DEUDA, SE INFLUYE EN LA PRO­

DUCCIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DE UN PAÍS; EN EL NÚMERO DE PERSONAS 

OCUPADAS O DESOCUPADAS; EN EL MONTO RELATIVO DE INGRESO QUE T!ENE­

CADA HABlTANTE DEL PAÍS; EN LA CANTIDAD DE DINERO QUE SE VA A CON­

SUMIR Y QUE SE VA A AHORRAR, TAMBIÉN CONTRIBUYE A REGULAR LA CAN­

TIDAD DE DINERO EN CIRCULACIÓN Y ENCAUSA EL VOLUMEN DE LOS BIENES­

QUE SE VAN A IMPORTAR Ó QUE SE VAN A CONSUMIR, ETC. [N OTRAS PALil. 

SRAS, EL PRESUPUESTO ES UN INSTRUMENTO DE POLÍTICA ECONÓMICA, 

DE AHf QUE, POR SU IMPORTANCIA, EL PRESUPUESTO HA SIDO OBJETO DE -

CRITERIOS CAMBIANTES: YA NO SE CONCIBE COMO UN MECANISMO DE GOBIE~ 

NO AlSLADO Y AJENO AL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMÍA Y DE LA SOCIE­

DAD; TAMPOCO SE CONSIDERA COMO HERRAMIENTA ADMINISTRATIVA Y CONTA­

BLE. Hov ES MÁS QUE ESO: ES UNA HERRAM! ENTA POLÍTICA YA QUE EXPR~ 

SA RESULTADOS PROPUESTOS; ES UN INSTRUMENTO DE PLANEAC!ÓN EN CUAN­

TO COt/TlEllHIETAS QUE CUMPLIR CON DETERMINADOS MEDIOS¡ ES Utl lNSTRIJ_ 

MENTO ADM!tl!STRAT!VO Et/ CUANTO DEBE REALIZAR ACCIONES ESPECÍFICAS­

PARA COORDI llAR, EJECUTAR Y CONTROLAR LOS PLANES Y PROGRAMAS, 
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(ONFORME LAS CARACTERÍSTICAS SOCIALES, POLÍTICAS Y ECONÓMICAS DEL­

PAÍS FUERON CAMBIANDO y SE AGRANDABA LA FUNCIÓrl DEL PRESUPUESTO rn 

EL DESARROLLO ECONÓMICO, SE FUERON IMPLANTANDO MECANISMOS, METODO­

LOG(AS Y SISTEMAS QUE AUMENTARAN LA EFICIEtlCIA DE LA ADMINISTRACIÓN 

PÚBLICA Y CONVI RTJ ERAN AL PRESUPUESTO PÚBLICO EN UNA HERRAMJ ENTA P~ 

RA ORIENTAR LA ECONOMÍA AL PROYECTO NACIONAL, 

EN ESTE CAP(TULO SE PRESENTA LOS PRINCIPALES CAMBIOS QUE HA TENIDO­

EL PRESUPUESTO DESDE LA EPOCA DE LA (OLONJA, LAS PRINCIPALES ACCIO­

NES EN MATERIA DE TÉCNICA PRESUPUESTARIA, UN PANORAMA GENERAL DE LA 

LLAMADA REFORMA PRESUPUESTARIA HASTA LLEGAR FltlALMENTE AL PRESUPUE:i 

TO POR PROGRAMAS· 

1.1 ANTECEDENTES HISTOP.ICOS. 

DE LA EPOCA COLONIAL SE CUENTAN CON POCOS DATOS PARA FIJAR IMPORTES 

Y MUCHO MENOS TÉCNICA DE PRESUPUESTO, YA QUE LA ÚNICA PREOCUPACIÓN­

ERA LA DE HACER DE LA COLONIA UN DOMINIO QUE PRODUJERA LAS MAYORES­

UTILIDADES AL lMPER 1 O ESPAÑOL, 

EN 1572 EN LAS ORDENANZAS E 1NSTRUCC1 ONES DADAS POR FELIPE ! J SE 

MANDA QUE EN LAS (AJAS REALES HUBIESE UN LIBRO GRANDE, ENCUADERNADO 

Y CON NUMERACIÓN DE FOJAS QUE SE DENOMINARA " LIBRO COMÚN DEL CARGO 

UNIVERSAL DE HACIENDA REAL " Y CON FECHAS DE D(A, MES Y AÑO SE - -­

HICIESE ASIENTO DE TODAS LAS PARTIDAS QUE EN CUALQUIER FORMA PERTE­

NECIESE A SU MAJESTAD, MOTANDO SU PROCEDENCIA Y CAUSA; DICHAS ORDE. 

NANZAS TAN SOLO QUEDAN Erl EL PAPEL, 

EN 1591, EL MISMO FELIPE !! DISPONE QUE SE LLEVE OTRO LIBRO ENCUA-­

DERNADO 1 NTI TULADO " ÜE LA RAZÓN GENERAL DE REAL HAC 1 ENDA " Y QUE -
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SE DESTINARA A ASENTAR TODOS LOS GÉNEROS DE HACIENDA QUE DEBÍAN 

PERTENECER A LA CORONA. ESTO ES, LOS RAMOS CUYO INGRESO ESTABA DE§_ 

TINADO AL ERARIO REAL; LOS BIENES RAICES Y OTROS CAPITALES, ASÍ CQ. 

MO EL ESTADO QUE REPORTASEN; SIN EMBARGO, NO SE LOGRA PONER EN - -

PRÁCTICA A PESAR DE LA INSISTENCIA DEL PROPIO FELIPE !! Y POSTERIO~ 

MENTE CARLOS l J , 

ESTO QUE DA LA REMOTA IDEA DE UN PRESUPUESTO NO LLEGÓ A VERIFICAR­

SE SINO HASTA 1790, CUANDO EL VIRREY CONDE DE REVILLAGIGEDO DA LOS 

PRIMEROS PASOS PARA PONER EN MARCHA LAS CITADAS LEYES Y ORGANIZAR­

EN FORMA DEBIDA LA HACIENDA PúBLICA, 

AL INICIO DEL GOBIERNO INDEPENDIENTE EN 1821 Y HASTA 1866, LA Sl-­

TUACIÓN POLÍTICA INESTABLE EN QUE SE VIO ENVUELTA LA NACIÓN, PROVQ. 

CA DESORGANIZACIÓN TOTAL EN LA HACIENDA PÚBLICA, HABIENDO INCLUSI­

VE AÑOS EN QUE NO SE PRESENTARON PRESUPUESTOS, 

SIN EMBARGO, EN NoVIEMBRE DE 1867, SE INSTALA DEFINITIVAMENTE EL -

GOBIERNO DEL PRESIDENTE JUÁREZ, Y ANTE EL CONGRESO, EL ENTONCES ML 
NISTRO DE HACIENDA DON JosÉ MARÍA IGLESIAS DESTACA ENTRE OTRAS CO­

SAS IMPORTANTES QUE: " PARA LA FORMACIÓN DE UN PLAN DE HACIENDA, -

LA PRIMERA BASE ES NECESARIAMENTE LA FORMACIÓN DE DOS PRESUPUESTOS, 

DE INGRESOS Y EGRESOS, SIN LOS QUE PUEDE DECIRSE QUE NO HAY PUNTO­

DE PARTIDA PARA LAS OPERACIONES ULTERIORES, RESPECTO AL ORDEN EN 

QUE DEBEN VENIR ESTOS PRESUPUESTOS, PARECE INCUESTIONABLE QUE EL -

PRIMER LUGAR CORRESPONDE AL DE EGRESOS, A DIFERENCIA DE LO QUE SU­

CEDE CUANDO SE TRATA DE LOS NEGOCIOS DE UN PARTICULAR,, ,UNA NACIÓN 

DEBE, DESPUÉS REDUCIR HASTA DONDE SEA COMPATIBLE CON EL BUEN SERVL 

CIO PÚBLICO LOS GASTOS QUE NECESITA HACER, FIJAR ÉSTOS DE UNA MANE.. 
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RA DEFHl!TIVA, BUSCANDO EN SEGUIDA LOS FONDOS INDISPENSABLES PARA­

CUBRIRLOS ", ( 1 ) 

ESTE AÑO FUE CASI EL ÚNICO DESDE LA INDEPENDENCIA EN QUE EL GOBIE!:l_ 

NO PUDO SUBSISTIR DE sus PROPIOS RECURSOS, ESTO SE DEBIÓ A LOS 

GRANDES ESFUERZOS QUE EL GOBIERNO PUSO PARA SU ORGANIZACIÓN COMPLE.. 

TA; NO SE PRESUPUESTARON PAGO DE LAS DEUDAS Y LOS QUE SE HICIERON­

FUERON DENTRO DE LA POSIBILIDADES DEL ERARIO, NO SE ACUDID A ADE-­

L.ANTOS DE CONTRIBUCIONES, ETC, 

lA MUERTE INESPERADA EN 1872 DEL PRESIDENTE JUÁREZ PRIMERO Y EL 

TRIUNFO DE LA REVOLUCIÓN DE TuxTEPEC DESPUÉS, DESNIVELARON NUEVA-­

MENTE LOS PRESUPUESTOS, Y LOS EJERCICIOS DEL AÑO VOLVIERON A RESU~ 

TAR CON DÉFICIT CONSTANTE HASTA CASI LA MITAD DE LA ADMINISTRACIÓN 

DEL GENERAL DfAZ, QUIEN PRIMERO CON EMPRÉSTITOS DE BERLfN Y EN 

1895 CON EL DECRETO DE SUPRESIÓN DEFINITIVA DE LAS ALCABALAS -

LOGRA UN EQUILIBRIO FIRME HASTA 1911, AÑO DE LA CA(DA DEL RÉGIMEN, 

EN QUE LOS SUPERÁVITS ANUALES HABÍAN LLEGADO A UN GRADO MÁXIMO, EN 

ESA ÉPOCA SE REALIZARON ALGUllAS OBRAS DE CARÁCTER SOCIAL, A PESAR­

DE QUE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ERA SEGÚN ESTIMACIONES INFERIORES 

AL 5:'. DEL INGRESO tlACIOllAL, 

ÜURAlffE LA FASE ARMADA DE LA REVOLUCIÓN ;.lEXICANA, LOS DISTINTOS RE.. 

GÍMENES EN EL PODER NO DEJAN MEMORIAS DEL EJERCICIO REAL DE LOS PRE_ 

SUPUESTOS, SIN EMBARGO, DURANTE ESA ÉPOCA SE RECURREN A PRÉSTAMOS­

FORZOSOS S 1 ll TOMAR rn CUENTA LA EX 1 STEllC IA DE LOS PRESUPUESTOS, 

EN ESE PERÍODO, ESPECÍFICAMENTE EL 5 DE FEBRERO DE 1917, ES PROMU~ 

GADA LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UrnDOS i·lEXICANOS, QUE 

ESTABLECE LAS BASES LEGALES PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES PRESUPUES. 
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TARIAS, Y CONVERTJR ASÍ EL GASTO PÚBLICO EN UN MEDIO QUE CONCRETA­

RÁ LOS OBJETIVOS TRAZADOS, 

EN LO QUE SE REFIERE A LA ELABORACIÓN Y PRESENTACIÓN DE LOS P~ESU­

PUESTOS, A PARTIR DEL INICIO DEL MÉXICO INDEPENDIENTE, ÉSTOS ADOLE_ 

CIERON DE GRANDES PROBLEMAS: DEFECTOS EN LA AGRUPACIÓN DE SUS GAS­

TOS; SE CONSIDERABAN ERRONEAMENTE INGRESOS EN LA CUENTA PÚBLICA 

LAS EXISTENCIAS DE EJERCICIOS ANTERIORES. LOS DEPÓSITOS Y LAS CAN­

TIDADES RECIBIDAS POR EMPRÉSTITOS, LOS PRODUCTOS DE LOS NEGOCIOS -

DE AGIO, ETC., HACIENDO APARECER POR LO TANTO SUPERÁV!TS FICTICIOS; 

DESCONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS DEL PAfS PARA CAPTACIÓN DE !NGRE-­

SOS, ETC, 

SE ESTABLECE EN 1867 LA UNIVERSALIDAD DEL PRESUPUESTO, QUITANDO 

LOS FONDOS Y RECAUDACIONES ESPECIALES Y HACIENDO UN INGRESO COMÚN 

CUYO SISTEMA AYUDA MUCHO A LA NIVELACIÓN, AÚN CUANDO SIEMPRE SE 

PARTÍA DE LA BASE DE CEÑIR LOS GASTOS A LOS INGRESOS, 

l.A ACTITUD CONTINÚA EN LOS AÑOS SIGUIENTES, PUES SE SIGUIERON APRQ 

BANDO LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS BASÁNDOSE EN LAS ESTIMACIONES DE 

INGRESOS Y ORIENTÁNDOLOS A CUBRIR LAS NECESIDADES DEL ERARIO; LOS 

DÉFICITS SE PRESENTAN RECURRIÉNDOSE A AMPLIACIONES PARA CUBRIR LOS 

EXCESOS DEL GASTO PÚBLICO; Y SE LE DA PRIORIDAD AL RAMO DE GUERRA, 

QUE LLEGA A SER EN 1913 EL 75% DEL PRESUPUESTO TOTAL. 

TODO LO ANTERIOR TRAJO CONSIGO CONSECUENCIAS QUE SE PUEDEN APRE--­

CIAR EN EL CUADRO l. QUE ES UN RESUMEN DE LOS PROYECTOS DE PRESU-­

PUESTOS Y EJERCJCIOS REALES DESDE 1322, AÑO DE CONSUMACIÓN DE LA -

INDEPENDENCIA· 



EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL 
1922-194!1 

FUENTE: SHCP, DEPTO, DE GRAFICAS, CUADRO 1 

'--------------:---- -·---·-- -------·-· ··--
-----------------·- -----

!
' ;: 
( 

1 ¡: 

1 ,. 
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SE VE QUE LAS PRIMERAS ADMINISTRACIONES TRATARON DE PRESENTAR PRO­

YECTOS MÁS Ó MENOS EQUILIBRADOS DE PRESUPUESTOS, SIN EMBARGO EL -­

EJERCICIO REAL DESMINTIÓ LAS OPTIMISTAS ESTIMACIONES DE INGRESOS,­

EL CUADRO 2 MUESTRA COMO SE REDUJERON ÉSTOS EN TAL FORMA, QUE ERA-

1 ND l SPENSABLE HACER EROGACIONES MAYORES DE LO PRESUPUESTADO, PROPl 

CIANDO QUE LOS PRIMEROS GOBIERNOS NAVEGUEN ENTRE SOLICITUDES DE AU 

TORIZACIÓN PARA CONTRATAR EMPRÉSTITOS QUE CASI NUNCA CONSEGUfAN Ó­

CONSEGU(AN RECIBIENDO UNA fNFIMA PARTE DEL COMPROMISO, INCREMENTA/i 

DO AS! NUESTRA DEUDA EXTERNA. 

ANTE LO EXPUESTO, SE PUEDE INFERIR QUE EN LA ÉPOCA DESCRITA - EPO­

CA COLONIAL, INDEPENDENCIA Y FASE ARMADA DE LA REVOLUCIÓN MEXICA-­

NA -, LA ADMINISTRACIÓN PRESUPUESTAL NO SUFRE CAMBIOS TRASCENDENTA 

LES, EL AFÁN DE UTILIZAR LOS RECURSOS ASIGNADOS SIN FIJAR CON ANTE 

LACIÓN UN PROGRAMA DE LA ACTIVIDAD PÚBLICA, ASÍ COMO EL EXCESO DEL 

GASTO EN RELACIÓN A LO PROYECTADO, MANIFIESTAN LA NULA PLANEACIÓN-­

EN LA ELABORACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS, ADEMÁS DE LA NECESIDAD DE­

IMPLANTAR TÉCNICAS PRESUPUESTARIAS QUE COADYUVARAN A LA SUPERACIÓN 

DE ESTOS OBSTÁCULOS, 

1.2 EVOLUC ION DEL PRESUPUESTO. 

EL PROCESO QUE SUFRIÓ LA HACIENDA PúBLICAJ DESDE LO ANÁRQUICO EN -

LA EPOCA VIRREINAL, PASANDO POR EL ESTADO DE CRÓNICA PENURIA DEL -

MÉXICO INDEPENDIENTE Y POSTERIORMENTE LA DESORGANIZACIÓN EN LOS GQ 

BIERNOS EMANADOS DE LA REVOLUCIÓN; SENTÓ LAS BASES NECESARIAS PARA 

LA ACTUAL ADMINISTRACIÓN PRESUPUESTAL, YA QUE DE AHÍ EN ADELANTE -

SE INTRODUJERON CAMBIOS IMPORTANTES EN LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUE~ 

TO: INCORPORÁNDOSE CLAS 1 F ICACIONES; MOD 1 F ICÁNDOSE SE ESTRUCTURA V 
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MANEJO; ASÍ COMO INTEGRÁNDOSE NUEVAS CONCEPCIONES DE LA ACT!V!DAD­

PRESUPUESTAL: TODO CONFORME LO FUE REQUIRIENDO EL CRECIMIENTO DEL­

GASTO MODERNO, 

LA CLAVE PARA COORDINAR LOS PLANES DE DESARROLLO ECONÓMICO Y SO--­

CIAL CON LOS PRESUPUESTOS GUBERNAMENTALES, CONSISTE EN LA ADOPCIÓN 

DE UN SISTEMA UNIFORME DE CLASIFICACIONES QUE SIRVA A LOS PROCESOS 

DE PLANEAC 1 ÓN Y PRESUPUESTAC 1 ÓN, EN FORMA S !MUL TÁNEA, 

l.As Etn!DADES PÚBLICAS A TRAVÉS DE sus PRESUPUESTOS EJECUTAN LAS -

ACTIVIDADES cornEtHDAS EN sus PROGRAMAS PERMANENTES ELABORADOS PA­

RA CUMPLIR LAS FUNCIONES QUE LAS LEYES LES ENCOMIENDAN, EN CONSE­

CUENCIA, LAS CUENTAS PRESUPUESTARIAS DEBEN PRESENTARSE EN TAL FOR­

MA QUE FACILITEN LA FORMULACIÓN, EJECUCIÓN Y CONTABILIZACIÓN DE 

SUS PROGRAMAS, 

Los PROPÓS !TOS FUNDAMENTALES DE LAS CLAS! FICACIONES SE PUEDEN CON­

CRETAR EN CUATRO: 

- DEBEN ESTRUCTURARSE DE MANERA QUE FACILITEN EL ANÁLISIS DE LOS 

EFECTOS ECONÓMICOS Y SOCIALES DE LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO, 

DEBEtl FACILITAR LA FORMULACIÓN DE LOS PROGRAMAS QUE ELABORA EL 

GOBIERNO PARA CUMPLIR SUS FUNCIONES, 

- DEBEt~ CONTRIBUIR A UtlA EXPÉD!TA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO, 

- DEBEN FACILITAR LA CONTABILIDAD FISCAL, 

POR ENDE, SE ENTIENDE QUE LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS SON­

ELEMENTOS QUE PERMITEN 1 DENT! FICAR Y ORDENAR LAS TRANSACCIONES DEL 
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GOBIERNO FEDERAL QUE TIENEN UNA INCIDENCIA DIRECTA EN LOS PRESUPUE~ 

TOS DE INGRESO Y GASTO Y QUE FACILITAN EL ANÁLISIS ECONÓMICO, ADMI­

NISTRATIVO Y CONTABLE DE LA ACCIÓN DEL GOBIERNO, ( 2 ) 

LA INFORMACIÓN PUEDE SER CLASIFICADA ATEtlDIENDO A CINCO CRITERIOS -

PRINCIPALES: 

- POR INSTITUCIONES, 
- PoR OBJETO DEL GASTO, 

PoR RENGLONES ECONÓMICOS, 
- POR FUNCIONES, 
- POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, 

l.As CLASIFICACIONES SE COMPLEMENTAN ENTRE SÍ Y ENTREGAN INFORMACIO­

NES QUE SIRVEN A LOS PROPÓSITOS MÚLTIPLES QUE CUMPLE EL PRESUPUES-­

TO, POR CONSIGUIErlTE. ES POSIBLE CONCEBIR UNA INTEGRACIÓN DE TODAS 

LAS CLASIFICACIONES Y CUMPLIR ASÍ LOS OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO MQ 

DERNO, 

EN MÉXICO, HISTÓRICAMENTE, LA ADOPCIÓN DE LAS CLASIFICACIONES PRESU. 

PUESTARIAS SE FUERON EFECTUANDO CONFORME FUE CRECIENDO EL GASTO Y -

LA NECESIDAD DE FACILITAR LA FORMULACIÓN, EJECUCIÓN Y CONTABILIZA-­

CIÓN DEL CICLO PRESUPUESTARIO, 

A CONTINUACIÓN SE DESCRIBE LAS REALIZACIONES MAS SIGNIFICATIVAS EN 

MATERIA DE PRESUPUESTO QUE FUERON REALIZADAS POR EL GOBIERNO fEDE-­

RAL HASTA 1974, Y QUE SIRVEN COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA ETAPA 

LLAMADA DEL PRESUPUESTO TRADICIONAL, 

- EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE 1910 A 1923, APARECÍA CLASIFICADO -

ADMINISTRATIVAMENTE POR RAMOS INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACIÓN Pú--



16 

BL!CA, l!ICLUYEIWO EL PODER LEGISLATIVO Y EL PODER JUDICIAL. EN CA­

DA RAMO, MINISTERIO O DEPARTAMENTO DE ESTADO, SE PRESENTABA UNA REL[l_ 

CIÓN DE RENGLONES DE GASTOS, A LOS QUE CORRESPONDÍAN PARTIDAS tlUMÉ­

RICAS PROGRESIVAS, QUE NO TENÍAN NINGUNA RELACIÓN CON LOS CONCEPTOS 

DE GASTOS SIMILARES QUE APARECÍAN EN OTROS RAMOS, 

LA LEY ÜRGÁlllCA DEL PRESUPUESTO DE MAYO 28 DE 1928, ADOPTA UNA -

NUEVA CLASIFICACIÓN DIVIDIENDO LOS GASTOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN 

LAS SIGUIENTES CATEGORIAS: 

[ GASTOS, 
[ [ ELABORAC 1 ONES , 

J [ [ Cot1STRUCC 1 ONES , 
IV AoQu1s1c10NES. 
V J NVERS 1 ONES, 

VJ CANCELACIONES DE PASIVO, 

Los CAPÍTULOS ANTERIORES SE DIVIDÍAN EN OTROS CONCEPTOS y ÉSTOS A su 

VEZ, SE SUBDIVIDÍAN EN TANTOS RENGLONES COMO TIPOS DE GASTOS EXISTÍAN 

EN LAS DIVERSAS RAMAS DE LA ADMINISTRACIÓN, 

AJ... MISMO TIEMPO QUE SE ADOPTÓ ESTA CLASIFICACIÓN, SE ESTABLECIÓ UN 

SISTEMA DE PARTIDAS QUE PERMITÍA, MEDIANTE LOS DfGITOS CORRESPONDIEtL 

TES, IDENTIFICAR LA SECRETARÍA O DEPARTAMENTO DE ESTADO QUE HABfA 

REALIZADO EL GASTO, EL TIPO DE EROGACIÓN Y AUN EL CONCEPTO ESPECÍFI­

CO DEL GASTO, 

TAMBIÉN EN 1928 SE ESTABLECIÓ EL REGLAMENTO PARA LA EJECUCIÓN DEL -

PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS, SEÑALANDO LAS DIVERSAS MODALIDADES Y 

CARACTERÍSTICAS PARA QUEiJAr< CONSIDERADAS DENTRO DEL PRESUPUESTO, ASÍ 

COMO LOS TRÁMITES QUE DEBEN DE SEGUIRSE PARA LA AUTORIZACIÓN DE LOS-
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PAGOS CORRESPONDIENTES. 

- LA CLASIFICACIÓN ADOPTADA EN 1928 PARA LOS GASTOS SIGUIÓ EN VIGOR 

HASTA 1954, AÑAD l ENDÓSELE SOLAMENTE EL CAPÍTULO " EROGACIONES ESPE-­

C !ALES ", SE HICIERON ADEMÁS, MODIFICACIONES IMPORTANTES EN EL MAN!;_ 

JO Y EN LA ADMINISTRACIÓN PRESUPUESTAL, CON EL OBJETO DE LOGRAR UNA 

MAYOR PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS, UNA MEJOR CANALIZACIÓN Y EVITAR 

FUGAS DE RECURSOS PÚBLICOS, 

- EN 1923, SE EXPIDE LA LEY ÜRGÁN!CA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, 

CREÁNDOSE LA (OMISIÓN DEL PRESUPUESTO. CUYA FUNCIÓN FUÉ LA DE PREPA­

RAR, INTEGRAR Y FORMULAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE LA NACIÓN, 

- EN 1~3Q, SE INTEGRÓ A LA SECRETARÍA DE HACIENDA Y (RÉDITO PúBLlCO 

( SHCP ) EL CONTROL DEL GASTO, CREÁNDOSE EL DEPARTAMENTO DEL PRESU-­

PUESTO, EL CUAL ASUMIÓ Y AMPLIÓ LAS FUNCIONES DE LA (OMISIÓN DEL PR¡;_ 

SUPUESTO, 

- EN 1953, SE ESTRUCTURAN LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES DE ACUERDO A 

UNA CLASIFICACIÓN FUNCIONAL• BAJO LOS SIGUIENTES CONCEPTOS: 

l.- (OMUN!CAC!ONES Y TRANSPORTES, 
2 ,- FOMENTO AGRÍCOLA, GANADERO Y FORESTAL. 
3 ,- PROMOCIÓN FORESTAL Y FOMENTO COMERCIAL. 
4,- SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES• 
5,- SERVICIOS ASISTENCIALES Y HOSPITALARIOS, 
6.- BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL. 
7, - EJÉRCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES. 
Ó,- ADM!tl!STRAC!ÓN GENERAL. 
9.- DEUDA PÚBLICA, 

LA !rlTRODUCCIÓN DE LA CLASIFICACIÓN FUNCIONAL PERMITIÓ CONOCER EL 
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MONTO ANUAL DE LAS EROGACIONES QUE EL GOBIERNO FEDERAL DESTIHA A CA­

DA UNA DE LAS ACTIVIDADES MENCIONADAS Y CONOCER, PRECISAMENTE, CUÁL­

ES EL IMPACTO QUE TIENE SOBRE LAS MISMAS, 

UNA NUEVA CLASIFICACIÓN ES ADOPTADA EN 1955, SIEIWO ESTA LA (LASL 

FICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO. Su PROPÓSITO PRINCIPAL ES PERMITIR -

EL CONTROL CONTABLE DE LOS GASTOS. Los CONCEPTOS DE GASTO SON ORDE-' 

NADOS Y UNIFORMADOS PARA TODOS LOS ORGANISMOS PÚBLICOS Y EL SISTEMA­

DE CONTABILIDAD FISCAL CONTROLA QUE ESE DINERO SE GASTE EFECTIVAMEN­

TE CON LOS FINES A QUE SE DESTINÓ. EN SUMA, CENTRA SU ATENCIÓN EN -

LOS ASPECTOS CONTABLES DE LAS OPERACIONES DEL GOBIERNO PROCURANDO 

IDENTIFICAR EL GASTO INCURRIDO EN CADA COSA COMPRADA, ESTA CLASIFl­

CACIÓll ES LA BASE DEL LLAMADO PRESUPUESTO TRADICIONAL, EL CUAL DEFI­

NIREMOS POSTERIORMENTE, 

EN ESTA CLASIFIC~CIÓN SE ADOPTARON LOS SIGUIENTES CAPÍTULOS: 

1,- SERVICIOS PERSONALES, 
2, - COMPRA DE BIENES PARA ADl".llll STRACIÓH, 
3,- SERVICIOS GENERALES, 
q,- TRANSFERENCIAS. 
5,- ADQUISICIÓN DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACIÓN, 
6.- OBRAS PÚBLICAS Y CONSTRUCCIONES, 
7.- INVERSIONES FINANCIERAS, 
8,- EROGACIONES ESPECIALES. 
9,- CANCELACIONES DE PASIVO, 

CADA UNO DE LOS CAPÍTULOS SE SUBDIVIDIÓ EN RENGLONES ESPECÍFICOS DE 

GASTO A FIN DE CONOCER CUANTO GASTA EL GOBIERNO FEDERAL POR COIKEP-­

TOS, 

l.As MODIFICACIONES QUE SE INTRODUJERON PERMITIERON CONOCER QUE TIPO-
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DE GASTOS REALIZAN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACIÓN Y CONO-­

CER EL EFECTO QUE EL GOB 1 ERllO FEDERAL EJERCE EN LA DEMANDA DE SERV L 

CIOS DE BIEllES DE CONSUMO, ASÍ COMO, EL MONTO DE LA CONTRIBUCIÓN FE­

DERAL A LA CAPITALIZACIÓN DEL PAÍS, 

- l..A CLASIFICACIÓN ECONÓMICA PERMITE IDENTIFICAR CADA RENGLÓN DE -

GASTO SEGÚN SU NATURALEZA ECONÓMICA, CORRIENTE Ó DE CAPITAL, 

HAC 1 ENDO POS! BLE DETERMINAR EL IMPACTO DE LOS GASTOS PÚBLICOS SOBRE 

EL NIVEL Y COMPOSICIÓN DEL PRODUCTO NACIONAL, ASÍ COMO, SOBRE SU DI~ 

TR!BUCIÓtl, 

Los PR 1 NCI PALES COllCEPTOS USADOS SON: 

!. GASTOS CORRIEllTES, 

l. COMPRA DE BIENES Y SERVICIOS PARA ADMINISTRACIÓN, 

2, INTERESES DE LA DEUDA PÚBLICA, 

3, TRANSFERENCIAS, 

4, EROGACIONES ESPECIALES, 

11, GASTOS DE CAPITAL. 

l. INVERSIÓN FÍSICA. 

A) ÜBRAS PÚBLICAS Y CONSTRUCCIONES, 

B) FOMENTO Y CONSERVACIÓN, 

e) INVERSIÓN FÍSICA INDIRECTA, 

2, INVERSIÓN FINANCIERA, 

A) ADQUISICIÓN DE INMUEBLES. 

B) fIDElCOMISOS PARA CRÉDITOS, 

C) fIDEICOMISOS PARA INVERSIONES. 

D) DIVERSAS INVERSIONES, 

- ÜURANTE 1953 SE PRESENTA POR PRIMERA VEZ LA CLASIFICACIÓN EN --­

CUEllTA ÜOBLE, ELEMENTO QUE REFLEJA EL RESULTADO DE LA COMPARACIÓN -



20 

ENTRE LOS rnGRESOS Y GASTOS DE LA MISMA llATURALEZA ECOllÓMICA CO-­

RRIE/ITE Y CAPITAL ), ADEMÁS QUE PERMITE AllALIZAR LA INFLUEHCIA DE -

LAS FINANZAS PÚBLICAS rn LA ECOllOMÍA, 

- EL ll DE DICIEMBRE DE 1964. EL EJECUTIVO PRESEIHA POR PRIMERA 

VEZ A LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS. rn EL PROYECTO DE PRESUPUESTO Grni;_ 

RAL DE fo RE SOS DE LA FEDERAC 1 ÓN PARA 1965, ADEMÁS DE LOS GASTOS D 1 -

RECTOS TRADICIOllALES DE LA FEDERACIÓN, LOS DE LOS ORGAIHSMOS DESCEti 

TRAL!ZADOS Y EMPRESAS PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL, ( 3 ) 

- SE DÁ ORÍGEN A LAS Ut11DADES DE PROGRAMACIÓN. MEDIANTE ACUERDO 

PRES IDENC !AL DE MARZO 11 DE 1971. LAS CUALES ESTARÁN ENCARGADAS DE 

ASESORAR A LOS TITULARES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PúBLICO EN EL­

SEílALAMIENTO DE OBJETIVOS, LA FORMULACIÓN DE PLANES Y PREVISIONES Y 

EN LA DETERMINACIÓN DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA CUMPLIR• DENTRO 

DE SUS ATRIBUCIONES Y FINES ESPECÍFICOS, LAS TAREAS QUE CORRESPON-­

DAll A CADA ENTIDAD, 

- ,, PARTIR DE 1971 SE ESTABLECEN ~ECANISMOS DE SOPORTE PARA EL MA-

NEJO PRESUPUESTAR 1 O QUE CONS 1 STI ERON FUNDA:1ENTALMENTE EN LOS Sl- -­

GUIEllTES ASPECTOS: 

"CREACIÓll DEL SISTEMA INTEGRAL DE DESARROLLO INDUSTRIAL ( S!DI ),­

EL CUAL COMP~EllDIÓ LA ESTRUCTURACIÓN EN COMPUTADORA DE LOS SISTEMAS 

DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE CONTABILIDAD FEDERAL, DE INGRESOS Y - -

EGRESOS DE LA TESORERÍA DE LA FEDERAC 1 Óll Y DE LA tlÓM !NA Y COIHROL -

DEL PERSONAL FEDERAL. 

COMO RESULTADO DE LOS ESTUDIOS ELABORADOS EN EL S!DL A PRINCIP!OS­

DE 1973 SE DIVIDIÓ EN DOS SUBSISTEMAS: 
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EL SISTEMA UNIFICADO DE NóMitlA Y PERSONAL ( SUNYP ) , EL CUAL PRETEt:!_ 

DlÓ Utl!F!CAR CRITERIOS, DECISIONES E INFORMACIÓN DE TODOS LOS ASUN­

TOS RELATIVOS AL CONTROL DE LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL GOB!EB. 

NO FEDERAL, 

EL SISTEMA UNIFICADO DE CONTROL PRESUPUESTAL ( SUCP ) , QUE PRETEN-­

DIÓ LA COMUNICACIÓN ÁGIL Y DINÁMICA ENTRE LAS DIVERSAS ÁREAS QUE !ti 

TERVENÍAN EN LA FORMULACIÓN, AUTORIZACIÓN, CONTROL Y PAGO DEL PRESIJ.. 

PUESTO ", ( 4 ) 

CON ESTE MARCO DE REFERENCIA, SE PUEDE CONCLUIR QUE LOS OBJETIVOS -

HASTA 1974 FUERON DE IMPLANTAR UN S 1 STEMA PRESUPUESTAL EXCLUS IVAMEt:!_ 

TE VIGILANTE Y DE CONTROL, QUE PROPORCIONARA INFORMACIÓN CONFIABLE­

y OPORTUNA, SIGUIÉNDOSE APOYANDO EN LA METODOLOGÍA TRADICIONAL, 

SE CONCEPTUALIZABA A UNA EtlTIDAD EJECUTORA COMO EFICIENTE, CUANDO -

EJERCfA ( 5 ) EL PRESUPUESTO EN FORMA APEGADA A LO AUTORIZADO, Y 

VICEVERSA, Slll EVALUAR EL EFECTO DE DICHOS GASTOS EN LOS PROGRAMAS A 

REALIZAR, EN LA PRODUCCIÓN DE BIENES Ó SERVICIOS, EN LA GENERAC!ÓN­

DE EMPLEOS, ETC, 

ANTE ESTO, PODEMOS YA DEFINIR EL DENOMINADO PRESUPUESTO TRADICIONAL 

COMO UN " INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO Y CONTABLE QUE CENTRA SU HlTE­

RÉS EN LO QUE EL GOBIERNO COMPRA PARA DESARROLLAR SUS ACT!VlDADES,-

CONS!GNAflDO SOLAMENTE EL VOLUMEN DE GASTO AS!GUADO POR PARTIDA 

PRESUPUESTARIA ", ( Ó ) 

EL PRESUPUESTO TRADICIONAL EMPLEADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR VA­

RIAS DÉCAilAS, FUÉ D!S~ílAL'O PARA FACILITAR SU ADMINISTRACIÓN, SU COU. 

TAB!LIZACIÓN Y LA AUDITORÍA DE SUS CUEllTAS; PERO DADAS LAS COND!C!Q. 
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NES POLÍTICAS, ECONÓMICAS Y SOCIALES QUE SE ESTABAN PRESENTANDO; RE. 

SULTABA ESTAR EN CONTRAPOSICIÓN CON LA UTILIDAD DEL PRESUPUESTO CO­

MO INSTRUMENTO DE POLfTICA ECONÓMICA, AS( COMO, PARA LA RACIONALIZA­

CIÓN Y PROGRAMACIÓN DE LA ACTIVIDAD GUBERNATIVA, 

DE ACUERDO A ESTO, EL PRESUPUESTO TRADICIONAL PRESENTÓ DEFICIENCIAS, 

QUE DETERMINARON TOMAR ACCIONES CORRECTIVAS, ENTRE LAS QUE PODEMOS­

MENCIONAR: 

l, Es INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO Y CONTABLE, 

2, CENTRA SU INTERÉS EN LO QUE SE ADQUIERE PARA HACER LAS COSAS, 

3, ÜPONE LOS RECURSOS A LAS NECESIDADES; FRAGMENTA LOS PRIMEROS EN 

ASIGNACIONES ANUALES QUE OTORGA A LAS DEPENDENCIAS DE ACUERDO A 

LA NATURALEZA DE SU ACTIVIDAD EXCLUYENDO LA COMPARACIÓN ENTRE -

LOS GASTOS DE OPERACIÓN Y VERIFICA QUE LA ASIGNACIÓN SE EFECTÚE 

CONFORME A LO DETERMINADO, 

4, SOLAMENTE PROPORCIONA LA INFORMACIÓN DE LA UTILIZACIÓN QUE SE -

HACE DE LOS FONDOS QUE SE ASIGNAN; ESTA INFORMACIÓN NO CONTIENE 

LOS ANTECEDENTES INDISPENSABLES PARA QUE QUIENES ADMINISTRAN -

PUEDAN TOMAR DECISIONES ADECUADAS POR EL CUMPLIMIENTO DE SUS ME. 
TAS, 

5, ÜFRECE UN ESPEJISMO DE PRECISIÓN Y CONTROL LEGISLATIVO, FRUS--­

TRANDOSE LOS 1 NTENTOS DE 1 NTERPRETAR LO QUE EL PRESUPUESTO REAL. 

MENTE SIGNIFICA, 

6, l.As CLASIFICACIONES DEL GASTO, AL PRESENTARSE EN CIFRAS GLOSA-­

LES, NO PERMITE PROGRAMAR LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PÚBLICO, -

NI CONTROLAR EL GASTO, A PESAR DE LA CLASIFICACIÓN FUNCIONAL, -

LIMITÁNDOSE A UN CAMPO INFORMATIVO, 
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7, LA CLASIFICACIÓN ADMINISTRATIVA SE REDUCE A UN SIMPLE DESGLOSE­

DEL GASTO POR DEPENDENCIA, 

8, LA PRESENTACIÓN ECONÓMICA DEL PRESUPUESTO EN CUENTA DOBLE, A PI;_ 

SAR DE PRESENTAR EL DESGLOSE DE CUENTAS CORRIENTES Y DE CAPITAL, 

CARECE DE METAS CUANTIFICABLES Y DE ELEMENTOS QUE PERMITAN lDE!i 

T!FICAR PROGRAMAS DE ACCIÓN; DE AHÍ QUE NO ES POSIBLE CONOCER -

LOS PROPÓSITOS DEL SECTOR PúBLlCO FEDERAL ( SPF ), NI EVALUAR -

LOS EFECTOS DEL GASTO PÚBLICO, 

9. No PRESENTA, NI PERMITE ESTABLECER UN SISTEMA DE NORMAS Y COEFL 

CIENTES DE MEDIDA QUE SIRVA PARA EVALUAR LA PRODUCTIVIDAD DE 

LOS RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y FINANCIEROS DEL SPF SUJETO A 

CONTROL PRESUPUESTAL. 

10. No INFORMA A QUE COSTO SE OPERA PARA EJECUTAR LAS FUNCIONES DE 

LA ADM l NI STRAC l ÓN PúBL l CA FEDERAL ( APF ) • 

ll, AL NO FIJAR LOS MEDIOS NI OBJETIVOS A ALCANZAR, NO ESTABLECE 

RESPONSABILIDADES. 

12. CARECE DE UNA PROGRAMACIÓN DE LOS FLUJOS DE INGRESOS Y EGRESOS­

CONFORME A PRIORIDAD, 

13. 0URArlTE EL EJERCICIO, SE PRESENTA LA CARACTERISTICA DE LAS ENTL 

DADES DEL SPF Erl APRESURAR EL GASTO EN CASO DE HABER OBTENIDO M~ 

YORES RECURSOS RESPECTO A SU CAPACIDAD OPERATIVA, A Fltl DE JUS­

TIFICAR LA PETICIÓN PARA EL EJERCICIO SIGUIENTE. 

14. flo PREV~ UINGÚfl SISTEMA DE INFORMACIÓN QUE PERMITA VIGILAR SU 

EJECUCIÓ1L 

15, SE ENCUEllTRA ALEJADO DEL PROCESO DE PLANEACIÓN, NO REFLEJANDO -

LOS OBJETI'/OS FIJADOS POR LOS PLANES DE DESARROLLO, 

EL PRESUPUESTO TRADICIONAL, A PESAR DE SUS DEFICIEUCIAS, TIENE IM--



PORTANCIA HISTÓRICA EN NUESTRO DESARROLLO ECONÓMIC01Cll1PLIÓ EN SU -

ÉPOCA COMO INSTRUMENTO GENERADOR DE ACTIVIDADES, ADEMÁS DE HABER Fl 

JADO LOS ELEMENTOS BÁSICOS PARA EL ACTUAL AVANCE PRESUPUESTARIO. 

LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL DE GARANTIZAR AL PA(S UN D~ 

SARROLLO ACELERADO Y DADO EL PAPEL DE VITAL IMPORTANCIA DEL PRESU-­

PUESTO EN LA EJECUCIÓN DE PROGRAMAS PARA TAL FIN, SE IMPUSO LA NEC~ 

SIDAD DE IMPLANTAR UNA NUEVA TÉCNICA PRESUPUESTARIA QUE LOGRARA CUl1_ 

PLIR CON LOS REQUISITOS QUE IMPON(A LA NUEVA CONCEPCIÓN DEL PRESU-­

PUESTO PÚBLICO, 

1.3 REFORMA PRESUPUESTARIA. 

LA REFORMA PRESUPUESTARIA ES EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE EN FORMA -

GRADUAL Y SISTEMÁTICA DESARROLLA EL EJECUTIVO PARA MODERNIZAR LA -

CONCEPCIÓN Y MANEJO DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL, CON OBJETO DE DAR 

UNA MAYOR RACIONALIDAD A TODO EL PROCESO PRESUPUESTARIO, DESDE LA -

PROGRAMACIÓN HASTA LA EVALUACIÓN y, DE ESTA MANERA, OBTENER UNA MA­

YOR EFICACIA EN SUS RESULTADOS INTERNOS, 

LA REFORMA PRESUPUESTARIA ( RP BUSCA MODERNIZAR LA CONCEPCIÓN Y -

EL MANEJO DEL GASTO PÚBLICO, POR SER ESTE UN INSTRUMENTO DINÁMICO,­

QUE ~E5?0NDE A LAS NECESIDADES PARTICULARES DE LA5 51TUACIONES ECO­

NÓMICAS, SOCIALES Y POLfTICAS EN DIFERENTES ETAPAS, 

EL GASTO PÚBLICO EN LOS ÚLTIMOS 30 AÑOS HA EVOLUCIONADO S!GNIFICATL 

VAMENTE, EN ESTE CONTEXTO, LA RP PERSIGUE QUE TODOS LOS INSTRUMEN-­

TOS Y LOS MECANISMOS QUE AFECTE Y MODERNICE, SEAN CONGRUENTES CON -

LA DIMENSIÓN QUE TIENE EL GASTO PÚBLICO EN EL PA(S, 

Asl~ISHO, TRATA DE DARLE UNA MAYOR EFICIENCIA Y EFICACIA AL MANEJO-
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DEL GASTO PÚBLICO PARA QUE A TRAVÉS DEL PROCESO, QUE VA DESDE LA 

PROGRAMACIÓN HASTA LA EVALUACIÓN, PREVALEZCA UNA INTERDEPENDENCIA -

ENTRE SUS ETAPAS, 

LA REFORMA PRESUPUESTARIA NO ES UN FÍN EN SÍ MISMA, COMO CUALQUIER­

T!PO DE REFORMA, SINO UN MEDIO PARA ALCANZAR OBJETIVOS MAYORES, 

EN México ESTA REFORMA SE HA VENIDO DESARROLLANDO EN UN BREVE PROCI;_ 

SO DE IMPLANTACIÓN, Y CENTRÁNDOSE EN QUE LOS EFECTOS DE LA MODERNI­

ZACIÓN DE LOS INSTRUMENTOS SEAN LOS IDÓNEOS; TENIENDO ÉXITO A TRA-­

VÉS DE APROXIMACIONES SUCESIVAS, EN FUNCIÓN DE LAS LIMITACIONES TÉ~ 

NICO-ADMINISTRATJVAS, POLfTICAS Y ECONÓMICAS DEL PAÍS EN UN MOMENTO 

DETERMINADO, 

PUEDE DECIRSE, QUE SI BIEN LOS ESFUERZOS DE REFORMA PRESUPUESTARIA­

Ell MÉXICO SE CONSIDERAN DINÁMICOS, ÉSTOS HAN VENIDO GENERÁNDOSE GRa 

DUALMENTE, 

DICHOS ESFUERZOS PUEDEN UBICARSE EN 3 GRANDES PERÍODOS: DE LOS AÑOS 

30 A LOS 60; DE LOS 60 A LOS 70; Y DE LOS 70 A LA FECHA, 

DURANTE EL PERÍODO DE LOS 30 A LOS 60, PRACTJCAMENTE LAS ACCIONES -

DE RP FUERON llULAS, EXPLICABLE PORQUE EN AQUELLA ÉPOCA LA l NJERENC IA 

DEL ESTADO EN EL DESARROLLO ECONÓMICO DEL PAÍS ERA PRÁCTICAMENTE 

INEXISTENTE; SE DEDICABA A SER EL ÁRBITRO ENTRE LAS RELACIONES DE -

LOS ENTES ECONÓMICOS DE LA SOCIEDAD;. SE CARACTERIZABA ADEMÁS, POR -

SER Ull GOB l ERNO CENTRAL! ZADO QUE FUNDAMENTALMENTE BUSCA PROPORC ro-­

NAR LOS TRADICIONALES SERVICIOS DE JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PÚBLICA, 

NECESARIOS PARA EL FUUCIONAMIEllTO ORDENADO Y CONGRUENTE DE LOS EN-­

TES ECOUÓMICOS, 
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AQUÍ PRACTICAMENTE NO EXISTEN ACCIONES DE REFORMA y SE PUEDE AFIR-­

MAR QUE LA GESTIÓN PRESUPUESTARIA TENÍA UN ENFOQUE JURÍDICO Y CONTa 

BLE EN DONDE NO SE PRESUPUESTABA Etl BASE A QUÉ SE r°BA A REAL! ZAR 

CON ESE DINERO EN CADA UNO DE LOS CONCEPTOS DEL GASTO, 

LA SITUACIÓN VA CAMBIANDO, Y ES DURANTE EL PERÍODO DE LOS AÑOS 60 A 

LOS 70 CUANDO SE PLANTEA LA NECESIDAD DE QUE LOS PAÍSES, SOBRE TODO 

LOS MENOS DESARROLLADOS, FUERAN CADA VEZ MÁS AUTOSUF IC I ENTES Y CON­

MAYOR POSIBILIDAD DE INDUSTRIALIZACIÓN PARA PODER PRODUCIR SUS BIE­

NES TANTO DE CONSUMO COMO DE CAPITAL. 

EN ESTA ÉPOCA SE ADOPTA EL MODELO DE SUSTITUCIÓN DE IMPORTACIONES 7 

DE UNA MANERA DEFINITIVA, Y ES AQU[ DONDE EL ESTADO, CONJUNTAMENTE­

CON LOS SECTORES PRIVADOS, PARTICIPA DE UNA MANERA MÁS DIRECTA EN -

EL ACCIONAR ECONÓMICO DEL PA[S; SE VE LA NECESIDAD DE HACER ESFUER­

ZOS PARA MODERNI.ZAR TODOS LOS INSTRUMEllTOS CON QUE CUENTA PARA EL -

DESARROLLO DE sus FUNCIONES. AQUÍ SE GENERAN ESFUERZOS IMPORTANTES 

PARA PROGRAMAR LAS INVERSIONES PÚBLICAS, SE EMPIEZAN A INCREMENTAR­

COfl MAYOR INTENSIDAD TODOS LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PARAESTATALES -

NECESARIOS PARA QUE EL ESTADO INTERVENGA DE UNA MANERA MÁS DIRECTA­

EN LA PROMOCIÓN DEL DESARROLLO DEL PAÍS, 

Es A PARTIR DE 1965, CUANDO SE INCORPORAN AL PRESUPUESTO DE EGRE--­

SOS DE LA FEDERACIÓN LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DE PARTICIPa 

CIÓN ESTATAL, CUANDO EL ENFOQUE DEL ESTADO VIGILANTE CAMBIA Y SE 

TRANSFORMA EN UN ESTADO MÁS PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONÓMI­

CO, 
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AQUf ES DONDE SE INCORPORAN LOS MEJORES INSTRUMENTOS DE ANÁLISIS, -

DESTACÁNDOSE LAS CLASIFICACIONES ECONÓMICAS, PARA NO CONTAR TAN SO­

LO CON LA DEL POR OBJETO DEL GASTO, TN1BIÉN SE ülSEÑA LA CLASIFICA 

CIÓN FUNCIONAL, DONDE SE UBICAN LOS GASTOS QUE HACE EL GOBIERHO PA­

RA CONOCER EN QUE ÁREAS Y EN QUE TIPO DE ACTIVIDADES SE DESARRQ.---­

LLAN, 

LA RP SE VA DANDO DE UNA MANERA DESORDENADA, AUNQUE CON MUCHA INTE!i 

SIDAD EN ALGUNOS ASPECTOS, SOBRE TODO EN INVERSIONES PÚBLICAS, PERO 

SIN LOGRAR UNA CONGRUENCIA QUE PERMITIERA TENER UN PROGRAMA DE RE-­

FORMA 1 NTEGRADO, 

LA DÉCADA DE LOS 70 A LOS 80, SE PLANTEA PARTICULARMENTE MUY IMPOR­

TANTE; SE ELABORA UN NUEVO PLANTEAMIENTO DE MODELO DE SUSTITUCIÓN -

DE IMPORTACIONES, CON EL QUE SE BUSCA INDUSTRIALIZAR AL PA(S PARA -

HACERLO CADA VEZ MÁS AUTOSUF ICI ENTE Y PROMOVER SU DESARROLLO, SE -

BUSCA ADEMÁS, QUE EL DESARROLLO TUVIERA UN ENFOQUE DE BIENESTAR SO­

CIAL, DONDE LA DISTRIBUCIÓN DEL INGRESO EVITARA LOS fNDICES DE CON­

CEi;TilAC Iór; POPULAR, üOIIDE LA BASE PRODUCTIVA FUERA OR IEtlTADA A LOS­

BIENES DE CAPITAL Y DONDE LAS SITUACIONES INTERNACIONES, LOS PROBL~ 

HAS FINANCIEROS, DE EllERGÉTICOS, IMPULSARAll NECESARIAMENTE UN ANÁLL 

SIS DE LA SITUACIÓN NACIONAL, MOSTRÁNDOSE QUE EN VEZ DE HABERSE DA­

DO UN DESARROLLO INDUSTRIAL EN LA BASE PRODUCTIVA DE EIENES DE CAPl 

TAL, FUllúA:·lElffALMENTE SE VE OR !ENTADA A BIENES DE CONSUMO, 

ExlSTfA UNA ALTA CONCENTRACIÓN DEL INGRESO, YA QUE SECTORES DE LA -

EcoNOMfA ANTES FLORECIE
0

NTES SE HABÍAN ESTANCADO, COMO ERAN DE AGRI-
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CULTURA. EnucAC IÓN, TRANSPORTES, ETC' SE s [ENTE LA NECESIDAD DE 

REORIENTAR EL MODELO DE DESARROLLO DEL PAfS; DE HACER MAYORES ES-­

FUERZOS PARA QUE EN LOS INSTRUMENTOS DE POLÍTICA ECONÓMICA, EN DO.ti· 

DE DESTACA EL GASTO PÚBL!CO, SE ACTIVARA EL PROCESO DE MODERNJZA-­

CIÓN: PARA QUE ÉSTOS RESPONDIERAN A LA SOLUCIÓN DE LOS PROBLEMAS -

PREVALEC 1 ENTES, 

Es ASÍ, COMO A FINALES DE 1974, SE DEMUESTRA QUE EL GASTO PÚBLICO­

YA NO ES CONGRUENTE A LAS NECESIDADES, SINO QUE TIENE QUE SER ORIE!l 

TADO POR MEDIO DE UN SENTIDO PROGRAMÁTICO ( 7 ), QUE CONTEMPLE OB­

JETIVOS Y METAS: QUE YA NO TAN SOLO BUSQUE LA REFORMA DE GESTIÓN Y 

LOS RECURSOS, SINO QUE ÉSTOS ESTÉN LIGADOS A LOS OBJETIVOS NACIONA_ 

LES Y, A TRAVÉS DE TAREAS DE PROGRAMACIÓN DE LOS PRESUPUESTOS, SE­

CONVIERTAN EN INSTRUMENTOS DE PLANEAC!ÓN DE POLfTICA ECONÓMICA EFl 

CIENTES, Y. AL MISMO TIEMPO, SEAN INSTRUMENTOS DE AoMINISTRACIÓll Pú. 

BUCA PARA UNA MAYOR CONGRUENCIA Y RACIONALIDAD EN LA ELABORACIÓN-

y MANEJO DEL GASTO PÚBLICO, 

DE ESTA FORMA, EN 1975, EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA DECIDE IMPLAN­

TAR LA TÉCNICA DENOMINADA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EMPEZANDO 

UNA ETAPA DE LA RP YA INSTITUCIONAL, ORDENADA, SE PLANTEA QUE TO-­

DAS LAS ACCIONES DE LA REFORMA TUVIERAN UNA ORIENTACIÓN PROGRAMÁTl 

CA Y SE PUSIERA MAYOR ÉNFASIS EN LOS RESULTADOS QUE EL GOBIERNO OJl. 

TIENE, EN LOS BENEFICIOS QUE LE DA A LA SOCIEDAD Y NO TAN SOLO EN­

LO QUE ESTABA COMPRANDO, PUEDE DECIRSE QUE ES EN ESTA ETAPA DONDE­

VEMOS CON MAYOR CLARIDAD E INTENSIDAD TODO EL DESARROLLO DE LA RE­

FORMA PRESUPUESTARIA, 
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l .4 EL PRESUPUESTO POR PROGRM'iAS. 

ACORDE AL CONTEXTO DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA; Y DADAS LAS CONDI­

CIONES ADVERSAS, PRillCI?AU1EllTE ECONÓMICAS, A LAS QUE MÉXICO SE HA­

VEN !DO ENFRENTAllDO Y QUE HAN OBLIGADO A REAL! ZAR UN GRAN ESFUERZO -

PARA RACIONALIZAR Y ORIENTAR Lf, ACTIVIDAD PÚBLICA DEllTRO DE UNA - -

PERSPECTIVA AMPLIA DE DESARROLLO; SE HIZO NECESARIO PROCURAR, POR -

UNA PARTE, LA INTEGRACIÓN DE UN SISTEMA DE PLANEACIÓN A LARGO PLAZO 

QUE CONJUGACIA LA ORIEllTACIÓll DE LA PoLfTICA ECOl/ÓMICA DEL GoBIERllO­

CON LOS RECURSOS D 1 SPONI BLES, Y POR OTRA, UNA PROGRAMft.C IÓN F 1NANC1 ¡;_ 

RA Y DE ACTIVIDADES A CORTO PLAZO QUE LLEVARAN A HECHOS CONCRETOS Y 

REALIZABLES LOS PLANES A MED!AllO Y L-"RGO PLAZO, 

PARA RESPONDE?. A LA EXIGEllClA DE EJECUCIÓN EN EL CORTO PLAZO, SE Di;_ 

c !DE íMPLAllTAP. rn r:uESTRO PAÍS EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, QUE si;_ 

iiALA cor. CLARIDf·.D LOS OBJETIVOS QUE EL ESTADO DEBE CUMPLIR DE ACUE~ 

DO A UllA ú!STR!bUCIÓll DE LOS RECURSOS FINANCIEROS, 

PARA ESTAR Ell MEJORES CONDICIONES DE COMPRENDER LO QUE ES EL PRESU­

PUESTO POR PROGRAMAS, Y CON LA VISIÓN QUE DÁ LOS ANTECEDENTES DE 

PRESUPUESTO ANTES EXPUESTOS, DEFINIREMOS PRIMERAMENTE PRESUPUESTO -

COMO "UllA ESTIMACIÓN FINANCIERA ANTICIPADA, GENERALMENTE ANUAL, DE 

LOS EGRESOS E 1 llGRESOS DEL GOBIERllO NECESARIOS PARA CUt·:PLIR CON LOS 

PROPÓS !TOS DE Ull PROGRAMA DETERMINADO' EN MÉXI ca' EL PRESUPUESTO -

REFLEJA LOS EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, YA QUE LOS INGRESOS ESTÁN 

TIPIFICADOS Etl LA LEY DE INGRESOS DE LA fEDERAC!Ótr '', ( 8 ) 

AHORA B 1 Ell, 1 DENTI F !CANDO LO QUE SE ENTI EllDE POR PRESU?UESTO, AUNA­

DO A LA ACEPCIÓll DE PRESUPUCSTO lHJ\DIC!ONAU SE PUEDE DECIR QUE -
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" EL. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UNA TÉCNICA QUE PRESTA ESPECIAL -

ATENCIÓN A LAS ACTIVIDADES POR REALIZAR, CONSIDERANDO QUE LO QUE SE 

ADQUIERE ES SOLO UN MEDIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES, SE 

DESARROLLA ATENDIENDO A OBJETIVOS CLARAMENTE DEFINIDOS Y A UN PRESl,L 

PUESTO LIGADO A ELLOS QUE CLASIFICA LOS GASTOS CONFORME A LOS PRO-­

GRAMAS PROPUESTOS, A LA VEZ QUE MUESTRA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA 

SU REALIZACIÓN, Es UN SISTEMA QUE PERMITE MAYOR RACIONALIZACIÓN DE 

LAS DECISIONES, ASEGURANDO MEJOR COMPRENSIÓN DEL PRESUPUESTO Y MÁS­

PRECISIÓN EN LA ELABORACIÓN Y EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS, ASÍMISMO, 

DEFINE LAS UNIDADES RESPONSABLES, IDENTIFICA LAS FUNCIONES PARA EVL 

TAR SU DUPLICACIÓN Y FACILITA EL CONTROL Y LA EVALUACIÓN DE LOS RE­

SULTADOS ", ( 9 ) 

ANALIZANDO ESTOS CONCEPTOS, PODEMOS CONCRETAR DOS CORRIENTES BÁSI-­

CAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS: 

l. COMO HERRAMIENTA DE PLANEACIÓN ECONÓMICA A NIVEL NACIONAL, GENE_ 

RANDO A LOS SECTORES PARTICIPANTES Y A LOS ORGANISMOS Y DEPEN-­

DENCIAS EJECUTANTES, 

2. COMO HERRAMIENTA ADMINISTRATIVA QUE FORTALECE LA RACIONAL UTILl 

ZACIÓN DE LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA EL LOGRO DE LOS OBJETI­

VOS NACIONALES Ó PARTICULARES, TRÁTESE A NIVEL NACIONAL Ó DE Eti 

TIDADES, 

COMO HERRAMIENTA DE PLAtlEACIÓN ECONÓMICA, PERMITIRÁ UNA DISTRIBU--­

CIÓN DE LOS RECURSOS EN FORMA SECTORIAL, COORDINANDO A TODAS LAS DE_ 

PENDENCIAS, ORGANISMOS, Y EMPRESAS DEL SECTOR PÚBLICO, NO SÓLO PARA 

EL LOGRO DE OBJETIVOS A CORTO PLAZO, SINO OBJETIVOS A MEDIANO Y LAa 
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GO PLAZO, CUYO RESULTADO DEBE TRADUCIRSE Etl UN DESARROLLO ECONÓMICO 

EN EL QUE LOS RECURSOS SEAN MEJOR APROVECHADOS, 

COMO HERRAMIENTA ADMINISTRATIVA, EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS VIENE 

A DAR UtlA TRAtlSFORMAClÓtl AL COl;CEPTO DE LA ADMINlSTRAClÓtl PúBLICA, 

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS CONST! TUVE UNA PRESENTAC lÓtl DEL FUtlCl Q_ 

NAM!ENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS EtlTIDADES DE LA APF , 

LAS METAS EN FUllCIÓN DE LAS CUALES SE PROYECTA EL TRABAJO, ASÍ COMO, 

EL COSTO DE EJECUCIÓN DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS A DESARROLLARSE­

ANUALMEtlTE: POR LO QUE PODR (A DEF l N IRSE COMO Utl PROCESO CONT ltlUO, -

DINÁMICO Y FLEXIBLE, EN EL QUE SE VINCULAN ARMÓNICAMENTE LA PLANEA­

CIÓN DEL DESARROLLO, LA PROGRAMACIÓN DE ACCIONES Y LA PRESUPUESTA-­

C!ÓN DE RECURSOS, PERMITIENDO CONOCER QUÉ ACTIVIDADES SE PRETENDEtl­

REALIZAR, EN QUÉ MAGNITUD, A QUÉ COSTO, Y CUAL ES EL ORGANISMO QUE­

SE RESPOllSAB!LIZA DE SU EJECUCIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN. 

AL ESTABLECER A TRAVÉS DE ESTE SISTEMA PRESUPUESTAL UNA PROGRAMA--­

C l Ótl DE ACTl VIDADES, EL GOBIERNO tlO SOLAMENTE ADQUIERE UN COMPROM! -

SO EN EL ASPECTO FINANCIERO, S ltlO TAMBIÉN DEBE RESPONDER DEL CUMPLL 

MIENTO DE LAS METAS FÍSICAS PROPUESTAS Etl LA FORMULACIÓN PRESUPUES­

TARIA, DE ESTA FORMA EL P.~ESUPUESTO POR PROGRl•.''!l·.S PUEDE TRANSFOR-­

MARSE E:I Utl AVAL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS; NO RE;>. 

TRINGIÉtlDOLO COMO HERRAMIENTA FINAtlCIERA, SltlO TAMBIÉtl COMO ELEMEN­

TO DE COllTROL y E'/ALUACIÓN DE LA POLÍTICA ECONÓMICA y SOCIAL DEL GQ. 

B!ERNO, 

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ESTÁ OR l E:ITADO PJR LAS A~C lOtlES l tlME-­

DlATAS, COMO SUCEDE CON EL TRADICIONAL, Y ADEMÁS POR METAS DE MEDI8. 
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NO Y LARGO PLAZO ESTABLECIDAS EN PROGRAMAS GLOBALES O SECTORIALES -

DE DESARROLLO, ESTA FORMA DE PRESUPUESTO ESTA ADAPTADA A LAS tlECE­

S IDADES; SUS CLASIFICACIONES SIRVEN A LAS UNIDADES RESPONSABLES DE 

LA ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO, AL JEFE DEL EJECUTIVO Y A LOS LEGI~ 

LADORES, PARA REVISAR EL PRESUPUESTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA 

COMPATIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS DE ACCIÓN INMEDIATA CON LOS DE PLA­

ZO MEDIO Y LARGO, ADEMÁS DE COTEJAR LA DISTRIBUCIÓN DE FONDOS ENTRE 

LOS PROGRAMAS QUE ASEGUREN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITIJ_ 

CIONALIZADOS; ASÍMI SMO,OFRECE CRITERIOS SISTEMÁTICOS DE EVALUACIÓN­

PARA LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS, 

ENTRE LAS MÚLTIPLES VENTAJAS DE ESTE SISTEMA PRESUPUESTAL, PODEMOS­

ENUMERAR LAS SIGUIENTES: 

l. ENCUADRA LA ACTIVIDAD ECONÓMICA ANUAL DEL GOBIERNO FEDERAL DEN­

TRO DE LOS PLANES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO, 

2. PERMITE UNA PROGRAMACIÓN PRECISA DEL GASTO PÚBLICO, TANTO DE I~ 

VERSIÓN COMO EN GASTO CORRIENTE, 

3. CONSIDERA PROGRAMAS SIMULTÁNEOS DE INVERS!Órl Y FINANCIAMIENTO, 

4. ESTABLECE PRIORIDADES PARA UNA EFICIENTE ASIGNACIÓN DE RECURSOS 

FÍSICOS Y FINANCIEROS. 

3. FACILITA LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS EN FORMA MÁS RACIONAL, ME---

Dlt.tn:: !._¡'.. =·:,;::,VL..,;c..r~:. :..~ P~OGRAMhS QUC TEllGA:l COMO META EL LO--

GRO DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS, 

6, AL SEPARAR LA ACTIVIDAD ECONÓMICA GUBERNAMENTAL Erl SECTORES ECQ. 

NÓMICOS: 
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A) DELIMITA CLARAMENTE LA ACTIVIDAD DE CADA DEPENDENCIA, 

B) ASIGNA RESPONSABILIDADES A CADA UNA DE ELLAS EN TÉRMINOS DE ME­

TAS, 

c) EVITA DUPLICIDAD DE FUNCIONES Y DOBLE CONCURRENCIA EN UN OBJETL 

VO DETERMINADO, 

D) FACILITA LA COORDINACIÓN ENTRE LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE -

CUMPLIR FUNCIONES DIFERENTES DENTRO DE UN MISMO PROGRAMA, 

7, PERMITE ASEGURAR QUE LOS PROGRAMAS SE CUMPLAN EN LOS PLAZOS ES­

TABLECIDOS, 

8, ExlGE AL SERVIDOR PÚBLICO A DESEMPEÑARSE EN TÉRMINOS DE OBJETI­

VOS, 

9. DÁ AL SERVIDOR PÚBLICO LAS BASES PARA COMPRENDER Y UTILIZAR LA 

PLANEACIÓN COMO INSTRUMENTO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS,JE-­

RARQUIZÁNDOLOS Y CONCRETANDO LAS METAS QUE REQUIERE CUMPLIR, 

lQ, COADYUVA A LA REFORMA PRESUPUESTARIA, 

11, FACILITA LA PLANEACIÓN INDUCTIVA DEL GASTO PRIVADO, 

12. MEJORA LA COMPRENSIÓN POR PARTE DEL EJECUTIVO, DEL LEGISLATIVO­

y DEL PÚBLICO, DEL CONTENIDO DEL PRESUPUESTO, 

13, PROPORCIONA INFORMACIÓN MÁS COMPLETA, OPORTUNA Y DE MEJOR CALI­

DAD PARA LA FORMACIÓN DE ESTADÍSTICAS BÁSICAS, EVALUACIÓN DE RE_ 

SULTADOS Y TOMA DE DECISIONES, 

Asf, EL OBJETIVO DE UN PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES MOSTRAR LO QUE-
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EL GOBIERNO "HACE ": NO CENTRA SU INTERÉS COMO EL PRESUPUESTO TRA­

DICIONAL, EN LO QUE EL GOBIERNO " COMPRA " PARA CUMPLIR SUS FUNCIO­

NES, EN ESTA MODALIDAD DE PRESUPUESTO EXISTE UN CAMBIO DE ÉNFASJS­

DE LOS "MEDIOS "PARA HACER LAS COSAS HACIA LAS "REALIZACIONES "­

EN SÍ MISMAS; ESTABLECIENDO DE ESTA MANERA UNA CLARA RELACIÓN DE ME_ 

DIOS A FINES, 

Los PRESUPUESTOS HABÍAN CONSTITUÍDO UN INSTRUMENTO DE CONTROL CONTA 

BLE, LIMITANDO SU UTILIZACIÓN A UNA ACCIÓN PASIVA Y DE VIGILANCIA.­

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ROMPE CON ESE PLANTEAMIENTO, CONSTITU­

YÉNDOLO EN UNA HERRAMIENTA DE PLANEACIÓN, QUE ENFOCA Y DIRIGE SU 

ACCIÓN NO SOLO A ACTIVIDAD PRESENTE SINO TAMBIÉN A LA ACCIÓN FUTU-­

RA, 

(1) AGUILAR, GUSTAVO F, LOS PRESUPUESTOS M~ICANOS DESDE LO~ TI,S:l­
POS DE LA COLONIA HASTA NUESTROS DIAS, 2A.EO.MEXICO,l947,P./b, 

(2) 

(3) 

SECRETARIA DE PROGRAMA~10~ y eaESUPUESTO. GLOSARIO DE PROGRAMA 
CION-PRESUPUESTACION, l':l8q ,p,!¡;<, SE HARA REFERENCIA POSTERIOR-
MENTE A EL MEDIANTE LA ABREVIATURA (Gp) MAS EL NUMERO DE PAGINA, 

RESULTANDO LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCl'rJiaA­
LIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL. DIC. 27 DE l':Jb!>, 

(4) CONSULTORES EN PLANEACION Y ORGANIZACIONA S,A~ PRESUPUESTO POR 
PROGRAMAS, EL SECTOR PUBLICO FEDERAL, l9o2.p,o6. 

(5) GP.P,65, PARA DEFINICIONES CONSULTAR APENDICE 1, 

(ó) GP,p,92, 

(7) VER PROGRAMACION, APENDICE}, 

(8) GP,p,$8, 

(9) CONCEPTOS SOBRE PRESUPUESTO POR PROGRAMAS EXPUESTOS POR EL -­
LIC, JULIO RODOLFO tlOCTEZUMA, SEMINARIO DE INGENIERIA DE COS­
TOS, ENERO 2~ DE 19/5, 



e.ru;_, 
2 EL PROCESO DE PROGRAf1AC I otl-PRESUPUEST AC ION • 36 

2.1 EL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE PLANEACIÓN 37 
2.2 EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN 48 
2.3 DESARROLLO DEL PROCESO 60 
2.4 INSTRUMENTOS Y MECANISMOS 90 
2.5 IMPORTANCIA ACTUAL 99 



36 

CAPITULO 2 

EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION. 

Es EV !DENTE LA IMPORTANC !A DEL PRESUPUESTO COMO 1 NSTRUMENTO A TRA­

VÉS DEL CUAL SE IMPULSA LA EJECUCIÓN REAL DE LAS ACCIONES VINCULA­

DAS A LOS OBJETIVOS Y PRIORIDADES NACIONALES, 

lAs ACTUALES CIRCUNSTANCIAS REQUIEREN CONJU~TAR TODOS LOS ESFUER-­

ZOS PARA RACIONALIZAR EL USO DE RECURSOS Y LOGRAR LA COORDINACIÓN­

DE LAS DECISIONES QUE COMPONEN EL PROCESO DE DESARROLLO DEL PAfS, 

ASIMISMO, ES NECESARIO ASEGURAR QUE LOS ESFl.'ERZOS DE CORTO PLAZO SE 

VINCULEN A LOS DE LARGO PLAZO, CON OBJETO D~ SATISFACER LAS CRE--­

CIENTES DEMANDAS SOCIALES, 

EL PRESUPUESTO, SIENDO UNA HERRAMIENTA DE INVALUABLE IMPORTANCIA -

ÉN LA REALIZACIÓN DE LOS PROGRAMAS INMEDIATOS, REQUIERE PARA SU 

ELABORACIÓN UNA ACCIÓN DE PLANEACIÓN EFECTIVA Y REALISTA, DONDE SE 

RECONOZCAN LAS RESTRICCIONES DE TIEMPO Y RECURSOS PARA SORTEAR LOS 

OBSTÁCULOS DE LA CRISIS Y LLEVAR A CABO LA! TRANSFORMACIONES QUE -

EXIG: LA SOCIEDAD. SI BIEN LA PLANEACIÓN POR SÍ SOLA NO RESUELVE 

LOS PROBLEMAS NI ASEGURA TOTALMENTE EL ÉXITO, SÍ PERMITE DISPONER­

DE MEJORES CONDICIONES E INSTRUMENTOS, ASÍ COMO, JER.4RQUIZAR LAS A(;_ 

TIVIDADES DENTRO DE UNA PERSPECTIVA MÁS AMPLIA, 

PARA LA FORMULACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, QUE UNA VEZ -

APROBADO POR LA H, CÁMARA DE DIPUTADOS SE CONVERTIRÁ EN EL PRESU-­

PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN, EL GOBIERNO FEDERAL POR MEDIO­

DE LA DEPENDENCIA FACULTADA PARA ELLO, SE HA VALIDO DE LA TÉCNICA­

DENOM!NADA PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUFUESTi,CJ:::, ~UE DESDE SU -
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IMPLANTACIÓN SE VIENE RENOVANDO A FIN DE CONSOLIDARSE COMO LA ES-­

TRATEGIA IDÓNEA PARA LA INTEGRACIÓN DEL PRESUPUESTO, 

ESTE CAPÍTULO CONTIENE UNA RESEÑA GENERAL DEL NUEVO IMPULSO QUE A¡¡_ 

QUIERE LA PLANEACIÓN, CON EL SISTEMA Nl\CIONAL DE PLANEACIÓN DEMO-­

CRÁTICA Y COMO EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN SE CON-­

VIERTE EN UN INSTRUMENTO OPERATIVO DE CORTO PLAZO, CON ESTE PANO­

RAMA ENTRA EN ESCENA EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN: -

SUS OBJETIVOS, IMPLANTACIÓN Y DESARROLLO DE SUS ELEMENTOS, Y FJ-­

NALMENTE SU IMPORTANCIA ACTUAL EN EL MARCO DE LA PLANEACIÓN, 

2.1 EL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION. 

PLANEAR ES EL " PROCESO RACIONAL ORGANIZADO PARA ELEGIR LAS ALTER­

NATIVAS EN FUNCIÓN DE LAS NECESIDADES DEL PAfS, EL CUAL POSIBILITA 

FIJAR PRIORIDADES, ESTABLECER OBJETIVOS Y METAS ECONÓMICAS, POLfTl 

CAS Y SOCIALES EN FUNCIÓN DE LOS RECURSOS FfSJCOS, HUMANOS Y FINAti 

CIEROS CON QUE SE CUENTA, PERMITE ESTABLECER EL MARCO DE REFEREN­

CIA NECESARIO PARA CONCRETAR EN PLANES, ACCIONES ESPECÍFICAS CUYO­

DESARROLLO EN EL T 1 EMPO POR PARTE DE LOS RESPONSABLES DEBE SER COti 

GRUENTE CON LAS DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS GLOBALES ESTABLECl- - -

DAS ", ( 10 ) 

LA IDEA CENTRAL DE LA PLANEACIÓN ES LA DE " RACIONALIDAD ", ESTE­

PRINCIPIO SUPONE QUE, DADA LA MULTITUD DE POSIBILIDADES DE ACCIÓN­

DE LOS HOMBRES, GOBIERNO Ó FAMILIAS, ES NECESARIO ELEGIR "RACIO-­

NALMEtHE " QUE AL TER NATIVAS SON MEJORES PARA LA REALIZACIÓN DE LOS 

VALORES FlllALES QUE SUSTENTEN DICHOS HOMBRES, GOBIERNOS Ó FAMILIAS, 

PLANEAR IMPLICA REDUCIR EL NÚMERO DE ALTERNATIVAS QUE SE PRESENTAN 
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.A LA ACCIÓN A UNAS POCAS, COMPATIBLES COll LOS MEDIOS DISPONIBLES, 

Los ANTECEDENTES DE PLANEACIÓN ( 11 ) EN 11ÉXIC0 LA CONCIBEN COMO -

NECESARIA PARA ORIENTAR y PROMOVER LAS TRANSFORMACIONES Soc IALES -

QUE EL PAÍS REQUERÍA DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DE CADA MOMEN­

TO, DANDOSE CONFORME SE PRESENTABAN CAMBIOS EN LA IDEA DE DESARRO­

LLO; EN LA EVOLUCIÓN INSTITUCIONAL DEL PAÍS; EN LA COMPLEJIDAD DE 

LA ESTRUCTURA ·ECONÓM !CA SOC !AL: ADEMÁS DE LA POSICIÓN ADOPTADA POR 

EL ESTADO EN EL PROCESO DE CRECIMIENTO, 

LA PLANEACIÓN COBRA NUEVOS IMPULSOS CUANDO LA REFORMA ADMINI STRATL 

VA INICIADA EN 1976 ADAPTA LAS INSTITUCIONES PÚBLICAS A LAS NECESL 

DADES DE UNA PLANEACIÓN ESTRUCTURADA EN TRES ÁMBITOS DEFINIDOS: 

GLOBAL, SECTORIAL Y ESTATAL, 

EN ESE TIEMPO FUERON ELABORADOS DIVERSOS PLANES Y PROGRAMAS NACIO­

NALES QUE ATENDIERON ASPECTOS DE DIVERSOS SECTORES, LOS CUALES CO[ 

VERGIERON EN EL PLAN GLOBAL DE DESARROLLO ( P50 ) 1980 - 1982, 

JutlTO CON EL PGD, LOS PLANES SECTORIALES E lllTERSECTORIALES, -SI-­

GUIENDO EN EL MARCO DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA-, SE COMPRENDIÓ -

LA POSIBILIDAD REAL DE ORDENAR UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓll,­

EN UN INTEllTO DE REORGANIZAR LOS INSTRUMENTOS AL ALCAllCE DEL ESTA­

DO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS NACIONALES, 

EtJ DICIEMBRE DE 1982 SE PROMOVIÓ LA ADECUACIÓN INCORPORACIÓN DE 

LOS PRINCIPIOS DEL DESARROLLO A LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA, QUEDANDO 

LA PLANEACIÓll Dmc:"!.TfcA. INSTITUÍDA EN EL TEXTO DEL ARTÍCULO 26 

CONSTITUCIONAL ( 12 ), 

CON UN NUEVO MARCO GENERAL. LA PLANEAC IÓN QUE SE LLEVARÁ A CABO, Y 
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A DIFERENCIA DE LAS ANTERIORES, SE DISTINGUE POR LAS CARACTER(STI­

CAS QUE ENTRE OTRAS SE DETALLAN: 

- HAN QUEDADO CLARAMENTE DEFINIDAS LAS RESPONSABILIDADES DE TODOS 

LOS QUE INTERVIENEN EN LAS ETAPAS DE LA PLAN~ACIÓN PARA ASEGURAR -

QUE LO PLANEADO SE EJECUTE, 

- SE HAN JERARQUIZADO LOS DOCUMENTOS DE LA PLANEACJÓN PARA QUE A 

PARTIR DE UN PLAN NACIONAL SE FORMULEN E INSTRUMENTEN PROGRAMAS 

SECTORIALES Y REGIONALES, ASEGURANDO ASÍ LA CONGRUENCIA NECESAR!A­

DE LAS ACCIONES PROPUESTAS PARA SU MAYOR EFECTIVIDAD, 

- SE INTEGRA EXPLfCITAMENTE LA PLANEACJÓN, EL ANÁLISIS Y ESTUDIOS. 

DE LA SITUACIÓN INTERNACIONAL Y DE SUS POSIBLES IMPACTOS EN EL - -

PA(S, 

- ExJSTE UflA CLARA VOLUNTAD POLfTICA PARA FORTALECER LA PLANEA---

C!ÓN DEL DESARROLLO COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACIÓN SOCIAL Y 

VINCULAR EN FORMA DIRECTA LO PLANEADO CON LO REALIZADO A TRAVÉS DE 

LOS D 1 FER ENTES 1 NSTRUMENTOS, 

EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA ( SNPD ) CONSTITUYE­

Ufl CONJUNTO ARTICULADO DE RELACIONES FUNCIONALES, QUE ESTABLECEN -

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO ENTRE SÍ• CON LAS­

ORGANJZACJONES DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES Y CON LAS AUTORIDA­

DES DE LAS EtlTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE EFECTUAR ACCIONES DE CQ. 

MÚN ACUERDO, 

MEDIANTE RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES CLARAMENTE ESTABLECIDAS, SE 

GEi/ERAN DJSTlrlTOS DOCUMENTOS DE PLANEACJÓN QUE SE DISTINGUEN POR -
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SU JERARQUÍA, SU COBERTURA ESPACIAL Y TEMPORAL, Y POR LA FUNCIÓN A 

CUMPLIR DENTRO DEL SISTEMA; TENIENDO COMO PREMISA, QUE LOS DOCUME!i 

TOS MENCIONADOS AL SER SUSCEPTIBLES DE SER MODIFICADOS Y ACTUALI~ 

DOS, IMPLICAN QUE LO FUNDAMENTAL PARA EL ÉXITO DE LA PLANEACIÓN NO 

ES LA GENERACIÓN DE DOCUMENTOS, SINO SU EJECUCIÓN REAL Y SU lNCI-­

DENClA DIRECTA EN LA TOMA DE DECISIONES, 

$¡ BIEN LA PLANEAC!ÓN CUBRE TODOS LOS ASPECTOS DE DESARROLLO, ES -

PRECISO APLICARLA SOBRE PRIORIDADES DE DESARROLLO A FIN DE QUE EN 

FORMA GRADUAL INCORPORE EFECTIVAMENTE TODOS LOS ASPECTOS, ESTOS -

SUBSISTEMAS NO SERÁN AUTÓNOMOS POR LO QUE SE MANTENDRÁN EN COMUNI­

CACIÓN CON EL SNPD. 

EL SNPD INVOLUCRA PRINCIPALMENTE LAS ÁREAS DE LAS SECRETARÍAS Y E1t 

TlDADES PUBLICAS QUE LLEVAN A CABO ACTIVIDADES DE PLANEAC!ÓN ( PRQ. 

GRAMACIÓN, .PRESUPUESTACIÓN, INFORMACIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN}. -

EN OTRO ENFOQUE, INCLUYE TAMBIÉN LAS ÁREAS OPERATIVAS QUE DEBEN -

ESTAR EN POSIBILIDAD DE EJECUTAR LO PLANEADO, DE PROPORCIONAR ELE­

MENTOS PARA CONTROLAR Y EVALUAR EL PLAN ( 13 ) Y LOS PROGRAMAS, Y 

EN GENERAL, A AQUELLOS QUE APOYEN LAS ACTIVIDADES BÁSICAS DE LA 

PLANEACIÓN, 

DENTRO DEL SNPD TI EflE LUGAR UN PROCESO DE PLANEAC IÓN QUE ES UN CO!i 

JUNTO DE ACTIVIDADES DESTINADAS A FORMULAR, INSTRUMENTAR, CONTRO-­

LAR Y EVALUAR EL PLAN NACIONAL Y LOS PROGRAMAS ORIGINADOS EN EL 

S~PD, CON ESTAS ACTIVIDADES SE PRETENDE QUE EL MEDIANO PLAZO QUE­

DE VINCULADO CON EL CORTO, DE TAL SUERTE QUE SE MANTENGA CONGRUEN­

CIA Erl LAS ACCIONES DIARIAS Y EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS 

PREVISTAS, Y PUEDAN CORREGIRSE CON OPORTUNIDAD, TANTO LAS DESVIA--
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CIONES EN LA EJECUCIÓN DE LO PLANEADO, COMO LAS PREVISIONES DE ME­

DIANO PLAZO AL CAMBIAR LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES FUERON ELA­

BORADOS, 

EL SNPD CUENTA PARA SU FUNCIONAMIENTO CON DIVERSOS INSTRUMENTOS C!J. 

YA APLICACIÓN EN CADA ETAPA DEL PROCESO IMPLICA SU JERARQUIZACIÓN­

y ORDENACIÓN TEMPORAL Y ESPACIAL, DE ACUERDO COll LA FUllCIÓN QUE D!;. 

SEMPEÑARÁN EN CADA UNA DE ELLAS Y CON LA RELACIÓN QUE EXISTE ENTRE 

ELLOS MISMOS, ESTOS INSTRUMENTOS TIENEN SU EXPRESIÓN MATERIAL A -

TRAVÉS DE DOCUMENTOS, YA SEA PLANES, PROGRAMAS, LEYES, 1 NFORMES DE 

CONTROL Ó EVALUACIÓN, LOS QUE EN LO GENERAL CONTIENEN OBJETIVOS, -

METAS, ESTRATEGIAS, POLÍTICAS, MEDIDAS OPERATIVAS, QUE SERÁN APLI­

CADAS PARA LA ATENCIÓN DE LAS PRIORIDADES DE LA PLANEACIÓN NActO-­

NAL, Y ADEMÁS, COllS 1 DERAll EL RESULTADO DE LA PARTIC 1 PAC IÓN DE LOS -

GRUPOS SOCIALES Y EllTIDADES FEDERAT !VAS, 

Los lllSTRUMENTOS DEL SNPD SE CLASIFICAN DE LA SIGUIENTE MANERA: 

l. NORMATIVOS DE i1EDIANO PLAZO, 

Al PLAN NAc IONAL DE DESARROLLO, 

B) PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO, 

- SECTORIALES, 

- ESTRATÉGICOS: REGIONALES Y ESPECIALES, 

- INSTITUCIONALES, 

2, ÜPERATIVOS DE (ORTO PLAZO, 

Al PROGRAMAS ANUALES, 

- PROGRAMA OPERATIVO A11uAL MACRO. 

- PROGRAMA ÜPERATIVO AtWAL PRELIMINAR, 

- PROGRAMA ANUAL DEF !fil TI VO, 
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B) LEY DE J NGRESOS, 
e) PRESUPUESTO DE EGRESOS, 
D) CONVENIOS LiNICOS DE DESARROLLO, 
E) CONTRATOS Y CONVENIOS DE CONCERTACIÓN, 
F) INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS, 

3, DE CONTROL, 

A) INFORMES TRIMESTRALES DE LA SITUACIÓN 

ECONÓMICA Y SOC !AL, 

B) INFORMES DE LOS GABINETES ESPECIALIZADOS, 
e) INFORMES DE LA COMISIÓN GASTO-f!NANC!AM!ENTO, 
D) INFORMES DE LAS AUDITORÍAS GUBERNAMENTALES, 

lj, DE EVALUACIÓN, 

A) 1 NFORMES DE GOB! ERNO. 

B) INFORME DE EJECUCIÓN DEL PND. 

el CUENTA PúBLICA, 

D) INFORMES DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR, 

El INFORMES SECTORIALES E INSTITUCIONALES, 

Fl INFORMES SOBRE ÁREAS Y NECESIDADES ESPECÍFICAS. 

Gl INFORME ANUAL DE EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN GUBER. 

NAMENTAL, 

LA DIFERENCIACIÓN ENTRE LOS MENCIONADOS INSTRUMENTOS RECAE EN LA -

FUNC !ÓN QUE DESEMPEÑAN EN EL PROCESO DE PLANEAC !ÓN Y EL T 1 PO DE At;;_ 

TIVIDADES QUE REALIZAN LOS DISTINTOS RESPONSABLES DE SU INTEGRA--­

CIÓN, DESDE LA PERSPECTIVA DE MEDIANO PLAZO, HASTA EL DETALLE ANUAL 

DE LAS METAS Y OBJETIVOS QUE FUNDAMENTAN LA ASIGNACIÓN DE RECUR--­

SOS, EN EL CONTEXTO DE LA POLÍTICA E INSTRUMENTOS DE CORTO PLAZO, 

PARA EFECTO DE UNA MAYOR CLARIDAD EN LA EXPLICACIÓN Y ENTENDIMIEN­

TO DEL TEMA, SE MENCIONAN LOS ASPECTOS MÁS SIGNIFICATIVOS DE LOS -



INSTRUMENTOS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO, ASÍ COMO,DE SUS CLASJFJCA-­

CJOtlES, QUE TIEllE/I EllLACE DIRECTO CO/I EL PROCESO DE PROGRAMACIÓll -

PRESUPUESTAC 1 Ó/I, 

l. INSTRUMENTOS r:oRMATIYOS DE MEDIANO PLAZO, 

ESTOS 1 NSTRUME/ITOS ABARCAN Utl " PERÍODO CONVEllC IONAL GENERALMENTE­

ACEPTADO DE DOS A SE 1 S AfiOS, Etl EL QUE SE DEF 1 /IE UN CONJU/ITO COHE­

RENTE DE OBJETIVOS Y METAS A ALCANZAR Y DE POLÍTICAS DE DESARROLLO 

A SEGUIR ( 14 ) 

A) PLAN !IACIONAL DE DESARROLLO, 

CARACTERÍSTICAS GENERALES: 

NIVEL Er1 QUE SE ELABORA: GLOBAL 

COBERTURA ESPACIAL: NACIONAL 

COBERTURA TEMPORAL: MEDIANO PLAZO 

Í-UNCIÓN: DEFINIR LOS PROPÓSITOS, LA ESTRATEGIA GE­

NERAL Y LAS PRINCIPALES POLÍTICAS DEL DESARROLLO NACIO/lAL, ASÍ CO­

MO, INDICAR LOS PROGRAMAS DE MEDIA/10 PLAZO QUE DEBEN ELABORARSE PA­

RA ATEllDER Ll.S TE:~ÁTIC/\S Y PRIORIDADES ECONÓMICAS-SOCIALES DEL Ml!l_ 

MO, Es EL MARCO OR 1 EllTADOR DE TODOS LOS DEMÁS 1 tlSTRUMENTOS DEL 

sr1Po. 

EL PND ES EL INSTRUMENTO DE MAYOR AGREGACIÓll Y COBERTURA DE TODO -

EL SISTEMA CO/ISIDERA, COtl UtlA PERSPECTIVA rlACIONAL, A TODOS LOS­

SECTORES Y REGIOtlES DEL PAÍS, ÜRIEllTA LAS ACCIONES DE LOS lllVELES 

DE PLAllEACIÓll SECTORIAL E lllSTITUCIOllAL, ASÍ COMO El/ UN AMPLIO tll­

'/EL, LA PLAllEACIÓll QUE REALIZA/! LOS ESTADOS Y MUl/ICIPIOS. 
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EL PND CONTIENE DE ACUERDO A LA LEY: 

- Los OBJETIVOS NACIONALES. ESTRATEGIAS y PRIORIDADES DEL DESARRQ. 

LLO INTEGRAL DEL PAÍS, 

- PREVISIONES SOBRE LOS RECURSOS A UTILIZAR, 

ÜETERMINACIÓN DE INSTRUMENTOS Y RESPONSABLES DE SU EJECUCIÓN, 

- lINEAMIEHTOS DE POLÍTICAS DE CARÁCTER GLOBAL, SECTORIAL Y REGIQ. 

NAL. 

Sus CONTENIDOS SON BÁSICAMENTE CUALITATIVOS, DEJANDO PARA LOS INS­

TRUMENTOS DE MEDIANO PLAZO Y LOS PROGRAMAS DE CORTO PLAZO, LOS AS­

PECTOS MÁS ESPECÍFICOS Y LA DEFJNIC IÓN DE METAS CUANTITATIVAS, 

B) PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO, 

CARACTERÍSTICAS GENERALES: 

NIVEL EN QUE SE ELABORAN: SECTORIAL 

(OBERTURA ESPACIAL: NACIONAL O REGIONAL 

(OBERTURA TEMPORAL: MEDIANO ?LAZO 

FUNCIÓN: ÜESAGREG,\R Y DETALi.AR LOS PLANTEA:1IENTOS­

y ORIENTACIONES GENERALES DEL PLAI< NACIONAL, 1\ TRAVÉS DE LA IDENTL 

FICACIÓN DE LOS OBJETIVOS, METAS, POLÍTICAS E INSTRUMENTOS, QUE EN 

SU CONJUNTO CONTRIBUIRÁN AL LOGRO DE LOS OB.'ErlVOS Y PRIORIDADES -

DEL PLAN, 

ESTE TI PO DE PROGRAMAS SE CLAS 1 F I CAN Erl: 

- SECTORIALES. 
- ESTRATÉGICOS: REG lONALES " ESPECIALES 

INSTITUCIONALES, 



Y RESPONDEN A LA ORIENTACIÓN POR PRIORIDADES QUE SE ESTÁ IMPRIM!Eti 

DO A LA PLANEACIÓN DEMOCRÁTICA, AHORA LOS PROGRAMAS SERÁN ELABOR~ 

DOS A PARTIR DE LA IDENTIFICACIÓN DE PRIORIDADES DE DESARROLLO, A 

DIFERENCIA DE LAS ANTERIORES EXPERIENCIAS QUE DEFINfAN LOS PROGRA­

MAS POR LA DIVISIÓN DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA, 

2, 1 NSTRUMENTOS ÜPERA TIVOS DE CORTO PLAZO, 

COMPRENDEN UN " PERÍODO CONVENCIONAL GENERALMENTE ACEPTADO DE UN -

AÑO, EN EL QUE LOS PRCGRAMAS OPERATIVOS DETERMINAN Y ORIENTAN EN -

FORMA DETALLADA LAS DECISIONES Y EL MANEJO DE LOS RECURSOS PARA LA 

REALIZACIÓN DE LAS ACCIONES CONCRETAS ( 15 ) 

A) PROGRAMAS ANUALES, 

CARACTERÍSTICAS GENERALES: 

NIVEL EN QUE SE ELABORAN: GLOBAL, SECTORIAL E INSTl 

TUC 1 ONAL, 
COBERTURA ESPACIAL: NACIONAL O REGIONAL, 
COBERTURA TEMPORAL: CORTO PLAZO (UN AÑO ), 

FUNCIÓN: ExPRESAR ANUALMENTE. CON LA DEFINICIÓN DE 

ACCIONES, METAS, POLÍTICAS, INSTRUMENTOS Y ASIGNACIÓN DE RECURSOS, 

LOS OBJETIVOS Y PROPÓSITOS DEL PLAN MACIONAL Y LOS PROGRAMAS DE ME_ 

D IAllO PLAZO, 

- PROGRAMA ÜPERA TI va ANUAL MAcRo • 

ESTE PROGRAMA COllSTITUYE, EL MARCO GENERAL PARA LA INTEGRACIÓN DE­

LOS PROGRAMAS ÜPERAT!VOS ANUALES ( PRELIMINARES ): GARANTIZA POR -

UN LADO LA CONGRUENCIA ENTRE ÉSTOS Y LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE 

POLÍTICA ECOtlÓMICA Y SOCIAL PARA EL A:io CORRESPOllDIENTE, Y POR - -

OTRO ESTABLECE LA FUNDAMENTAC 1 ÓN GLOBAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS 



DE LA FEDERACIÓN, QUE EN SU NIVEL SECTORIAL ES DADO POR LOS PQA's 

PRELIMINARES, 

- PROGRAMAS ÜPERA TI VOS ANUALES PRELI M 1 NARES, 

4ó 

ESTOS PROGRAMAS ESPECIFICAN y DETALLAN LAS ACCIONES QUE EN EL AÑO­

CORRESPONDIENTE, SE LLEVARÁN A CABO PARA CUMPLIR CON LOS OBJETI--­

VOS, METAS Y POLÍTICAS ESTABLECIDAS EN CADA PROGRAMA ESTRATÉGICO -

DE MEDIANO PLAZO, DE HECHO CONSTITUYEN LAS ANUALIZACIONES DE - -­

ÉSTOS, PUESTO QUE LOS INSTRUMENTAN, Y POR LO TANTO, MANTIENEN SU -

CARÁCTER MULTISECTORIAL, SE ELABORA UN PQA PRELIMINAR POR CADA 

PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO, 

- PROGRAMAS ÜPERATIVOS ANUALES DEFINITIVOS, 

Los POA's DEFINITIVOS ( SECTORIALES E INSTITUCIONALES ) NO SON - -

OTRA COSA QUE LOS PROGRAMAS ANUALES DE TRABAJO QUE ELABORAN LAS E~ 

TIDADES DE LA APf, EN FUNC 1 ÓN DE SUS RESPECTl'/AS ESTRUCTURAS ADMI -

NI STRA TIVAS, 

POR SU NATURALEZA, SU INSERCIÓN EN EL SNPD IMPLICA LA NECESIDAD DE 

QUE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA PLANEACIÓN LLEGUEN HASTA EL NIVEL MÁS 

OPERATIVO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SPf, 

c) PRESUPUESTO DE EGRESOS, 

EL PRESUPUESTO DE EGRESOS CUMPLE LA FUNCIÓN DE EXPRESAR FINANCIERA 

MENTE LOS PROGRAMAS DE CORTO PLAZO, ESPEC 1F1 CANDO METAS Y RESPONSA 

BLES DE EJECUCIÓN, 

LA CONS IDERAC 1 ÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA fEDERAC IÓN COMO-
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INSTRUMEHTO DE PLANEACJÓN, IMPLICA CONTINUAR CON EL PROCESO DE - -

ACERCAMIEflTO PROGRESIVO Y DE CONGRUEr/CIA DE ESTA HERRAM!EllTA COll -

LOS CONTEtl!DOS Erl EL PLAN Y LOS PROGRAMAS EMAtlADOS DE ÉL ( PflP Y -

PQA' S ) , ESTE PROCESO DE ACERCAM 1 EllTO SEGU 1 RÁ COMO PARTE DE LA 

CONSOLIDACIÓN DEL Sr/PD. 

SE HA COMPREllDIDO QUE LA ADOPCIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS -­

PUEDE TRADUCIRSE EN UNA COORDINACIÓN ADECUADA ENTRE PLANEACIÓN Y -

PRESUPUESTO; ENTEllDJÉNDOSE QUE ÉSTE ÚLTIMO CONSTITUYE. Ell ESENCIA. 

UN " PLAN DE TRABAJO QUE ESPEC 1 F ICA LOS OBJETIVOS CONCRETOS QUE SE 

PIENSA ALCANZAR DURANTE EL EJERCICIO FISCAL, FORMULADOS SOBRE LA -

BASE DE LA LABOR QUE SE PIENSA CUMPLIR Ó DE LOS SERVICIOS QUE EL -

GOBIERNO SUMINISTRA, CONJUNTAMENTE CON LOS COSTOS RESPECTIVOS",(16) 

LA PLANEACIÓN PERMITE EXAMINAR EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL -

PAÍS, PRECISAR LO QUE FALTA POR HACER, REALIZAR UN RECUENTO DE LOS 

MEDIOS Y RECURSOS DJSPOlllBLES E INTEGRARLO TODO EN EL PfID, 

CoN ESTO' SE 1 llTrn7,; QUC: EL ESQUEMA DE PLANEAC 1 ÓN. NORME y ORDENE­

EL PROCESO DE TO:'.A DE DECISIONES Y DE ASIGllACIÓN DE RECURSOS DE 

ACUERDO COll LAS ORIENTACIONES Y PRIORIDADES DE UllA ESTRATEGIA DE -

DESARROLLO DEFINIDA, 

SIENDO EL PRESUPUESTO EL MEDIO MÁS IMPORTANTE DE QUE DISPOllE EL E§. 

TADO PARA REGULAR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONÓMICA HACIA LA CONSE_ 

CUCIÓN DE OBJETIVOS PRJOnITARJOS. DESDE su FORMULACJÓll DEBERÁ cor1-

TEllER LA ORJEIHACJÓll REQUERIDA POR LA POLÍTICA ECOllÓMICA PLASMADA­

Ell EL PND y LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO Y ÜPERATIVOS ANUALES: -

PARA LO CUAL, LA ÍlDM 111 I STRAC IÓll PúBLI CA SE HA VEtll DO APOYAt/DO EN -
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LA TÉCNICA DEL PROCESO !JE PROGRAMACJÓll-PRESUPUESTACJÓN, LA CU/,L SE 

TRATARÁ MÁS AMPL !AMENTE EN EL DESARROLLO DE ESTE CAP fTULO, 

2.2 EL PROCESO DE PROGPAMAC!ON-PRESUPUESTAC!ON. 

LA CONSECUCIÓll DE LOS OBJETIVOS NACIONALES COllSIGNADOS POR EL PLAll 

NACIONAL DE DESARROLLO Y DEMÁS PLANES SECTOR 1 ALES Y REGIONALES QUE 

CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓll DEMOCRÁTICA, JMPLICAN­

UN PROCESO PAULATINO DE ACCIONES, MEHS Y RESULTADOS A ALCANZAR Etl 

EL MEO 1 ANO Y CORTO PLAZO, ASPECTOS QUE EN LO REFERENTE AL ÁMB 1 TO -

DEL SECTOR PúBLJCO, SE CONCRETAN Etl LA PROGRAMACIÓN DE ACCIONES Y­

EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA fEDERACI ÓN, DÁNDOSE DE ESTA MA­

llERA CONTENIDO Y SOLIDEZ A LA SECUEtlC JA PLAN-PROGRAMA-PRE SUPUESTO, 

LA LEY DE PLANEACIÓN FORTALECE LAS BASES PROGRAMÁTICAS DEL rRESU-­

PUESTO AL ESTABLECER QUE ÉSTE SE DERIVE DE LOS PROGRAMAS ANUALES -

QUE A SU VEZ SON RESULTADO DE LOS DE MEDIANO PLAZO. EN ESTE ESQUE­

MA, LA PRESUPUESTACJÓN ES CONSECUENCIA LÓGICA DE LA PROGRAMACIÓN -

ANUAL, FORMA PARTE DE ELLA Y DA VIABILIDAD AL PLAN Y A LOS PROGRA­

MAS. 

EN ESTE CONTEXTO, EL PROCESO DE PROGRAMACIÓ/l-PRESUPUESTACIÓtl (ppp) 

CONSTITUYE LA ESTRATEGIA Y MECANISMO DE ACCIÓN DE CORTO PLAZO QUE­

DESARROLLAN LAS !JEPErl!JEllC 1 AS GLOBAL! ZADORAS 'I NORl'.A T !VAS DE~ PROCE. 

SO MISMO, COMO SON LAS SECRETARfi,S DE PROGRAMACIÓll Y PRESUPUESTO Y 

DE Hi.cIEllDA y CRÉDITO PÚBLICO, CON LA ACTIVA PART!CIPAC!Óll, JLUS--

• TRADA Et1 EL CUADRO 3, DE LAS COORDINACIONES DE SECTOR Y ErHIDADES­

PARAESTATf..LES COORDlllADAS, COll EL OBJETIVO DE INSTRUMENTAR LA REA­

LIZAC!Óll DE LAS ACTIVIDADES lllHERENTES A LA PROGRAMAC!Óll Y F'-ESU--



REFORMA PRESUPUESTARIA CUADRO 3 

COORDINADORAS DE SECTOR 

SPP 
A c c 1 o N ES: 

ENTIDADES COORDINADAS 

• CORRESPONSASILIOAD 

• DESCENTRALIZACION DEL CASTO 

• DESCONCENTRACION 8 
• ADMON. DEL PERSONAL FEDERAL 

• NORMATIVIDAD PRESUPUESTARIA 

• REFORMA ADMINISTRATIVA 

COORDINADORAS DE SECTOR 
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PUESTACIÓll DEL GASTO PúBLICO FEDERAL, 

EN EL ppp SE ESTABLECEN Y DELIM 1 TAN LAS RESPOtlSAB 1 L!DhOES, COMPE-­

TENCl AS Y ACTIVIDADES A EFECTUAR, EN FUNCIÓN DE LAS FECHAS PREVIS­

TAS PARA SU REALIZACIÓN, TANTO PARA LAS DEPENDE1lCIAS GLOBALIZADO-­

RAS, COMO PARA LAS COORDINACIONES SECTORIALES Y ENTIDADES QUE CON­

FORMAN LA ADMHl I STRAC 1611 PüaLJCA Pi;RAESTATAL' ~.sí, CORRESPDtlDE A -

LA SPP Y SHCP, COMO ENTIDADES ORIENTADORAS DEL PROCESO, EMITIR LOS 

LINEAMIENTOS GEtlERALES, METODOLÓGICOS Y llCr<::ATJ'IOS; A LAS (OOROlllA 

ClONE~ DE SECTOR, LAS POLiTICAS Y MECANISMOS ESPECIALES DEL PROPIO 

SECTOR Ell CONGRUENCIA CON LOS LINEAMIENTOS MENCIONADOS; Y A LAS E!i 

T IDADES, FORMULAR SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO 1 NST ITUC IONAL -

EN RAZÓN DE SUS PROPIAS FUNCIONES, OBSERVANDO LAS DISPOSICIONES -­

GLOBALES Y SECTORIALES· 

ATENDIENDO A LOS COllCEPTOS QUE COMPONEN LA TÉClllCA DENOMINADA PRO­

CESO DE PROGRAMAC IÓN-PRESUPUESTACIÓN, PODEMOS DEF IN JRLA COMO " ETA 

PAS INTERRELACIONADAS EN DONDE SE DEFINEN LOS OBJETIVOS Y METAS, -

AS! COMO. LOS RECURSOS QUE SE REQUIEREll PARA ALCANZARLOS. CONSTITU­

YE LA ESTRATEGIA DE ACCIÓN DE CORTO ?LAZO QUE LA SPP UTILIZA PARA 

DEFINIR COMPETENCIAS, RESPONSA!llLlDAJES Y ACTIVIDADES A REALIZAR -

TArno POR LAS ENTIDADES GLoaALIZADORAs co110 POR LAS CooRoINADORAS­

DE SECTOR Y LAS ENTIDADES COORDINADAS SECTORIALMENTE EN LA FORMULA 

CIÓN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA -

( 17 ) 

ESTA TÉCNICA TIENE DIVERSAS CARACTERISTICAS, LAS QUE SE PUEDEN RE­

SUl~IR Ell LOS SIGUIENTES PUllTOS: 



D E L O p o INCULACION 

LUISLATIYO Y EJECUTIVO FEDERAL 

o ENFOQUE 
PRO;RAMATICO 

o MAYOR CONSOLIDACIOM 
DEL PEF 

CLARIDAD Y TRANSPARENCIA 
SOBRE El DESTINO DE lDS 

RECURSOS 
0 ENFASIS EM REALIZACIONES 

FISICO-FINAMCIEROS 
•c OM PARECENCIAS 

COORDINACION 

E S 

CUADRO 4 



l. Es UNA TÉCrllCA AUXILIAR DE LA PROGRAMACIÓtl DEL DESARROLLO, 

2, (UBRE PR 1NC1 PALMENTE EL CORTO PLAZO, 
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3. Es UNA TÉCNICA ESPECIALIZADA EN CUANTO ABARCA EL ÁMBITO DE UN­

SECTOR COMO ES EL GOBIERNO, 

4, UTILIZA DIMENSIONES REALES Y FINANCIERAS A LA VEZ. 

5, ABARCA UN CAMPO 1 NTERSECTOR IAL, 

EN PRIMER TÉRMINO, SE LE CONCIBE COMO UNA TÉCNICA AUXILIAR DE LA -

PROGRAMACIÓN GENERAL DEL DESARROLLO, POR CUANTO SU TAREA CONS 1 STE­

EN DETALLAR -AL tllVEL DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTO- LAS -

DECISIONES DEL GASTO PúBLICO Y SU OCUPACIÓN ENTRE AHORRO E INVER-­

SIÓN, QUE SON PROPORCIONADOS POR LA TÉCNICA DE LA PROGRAMACIÓN GLQ_ 

BAL, 

[N SEGUNDO LUGAR, LOS PERÍODOS QUE ABARCA COMPRENDEN LAPSOS CORTOS 

DE UN AflO EN LA PARTE DE DETALLE, PERO PUEDE TENER PROYECCIONES DE 

UNOS DOS A CINCO Aflos. 

EN SEGUIDA, TRABAJA CON LAS TRANSACCIOtlES Y ACTIVIDADES DE UN SEC­

TOR ECONÓMICO BIEN DEFlrllDO QUE ES EL GOBIERNO. 

EL ppp, EN CUARTO LUGAR, TRABAJA CON DIMENSIONES FINANCIERAS Y REil_ 

LES; POR UNA PARTE, UTILIZA LA CONTABILIDAD PARA MEDIR LAS TRANSA(;_ 

CIONES FISCALES y, POR OTRA, USA UNIDADES FÍSICAS PARA FIJAR LAS -

METAS SECTORIALES. 

fltlALMEt/TE, ESTA TÉCNICA SE NUTRE DE PROBLEMAS QUE CORRESPOtlDErl A 

DIVERSOS SECTORES, COMO POR EJEMPLO, ASPECTOS DE EDUCACIÓN, SALUD-
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PÚBLICA, TRANSPORTES, ETC, ToMA DE ÉSTAS ÁREAS LOS CRITER JOS FUNDA 

MENTALES Y EXPRESA EN SUS ANÁLISIS LAS FORMAS CONCRETAS DE ACCJÓN­

y FINANCIAMJEtlTO, 

EL CUADRO ~ PRESENTA COl~O EL ppp PERMITE A TRAVÉS DE SU ESTRUCTU­

RACIÓN, REUNIR Y TRANSMITIR A TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRA-­

e IÓN PÚBLICA, LA JNFORMAC JÓtl NE CESAR JA PARA ADOPTAR DECI SJONES --­

OPORTUNAS DURANTE LA ELABORACIÓN DEL PRESUPUESTO, 

EsTA GRAN VENTAJA PUEDE DESCRIBIRSE BAJO TRES ENCABEZAMIENTOS, A -

SABER: 

l. FORMULACIÓN Y REVISIÓN DEL PRESUPUESTO POR EL EJECUTIVO, 

2, REVISIÓN Y AUTORIZACIÓN DEL PRESUPUESTO POR EL LEGISLATIVO, 

3, EJECUCIÓN Y EVALUACIÓN DEL PRESUPUESTO. 

EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO ES ELABORADO POR EL EJECUTIVO fEDE 

RAL, A TRAVÉS DE LAS DEPENDENCIAS FACULTADAS PARA ELLO, EN BASE AL 

TRABAJO QUE DEBERÁ EJECUTARSE ATENDIENDO A OBJETIVOS ESPEC!FJCOS· Y 

CORTOS DE EJECUCIÓN, TODO Erl FUNCIÓN DE LAS METAS CONSIGNADAS EN -

EL PND. 

EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN ES PRESENTá 

DO AL CUERPO lEGJSLATJ'IO, QUIEN LO APRUEBA TRAS DE DISCUTIRLO Y 

ANALIZARLO; ESTABLECIÉNDOSE UN ACUERDO CON RESPECTO AL TRABAJO QUE 

SE REALIZARÁ Y LOS SERVICIOS QUE SE PRESTARÁN CON LOS FONDOS CON-­

SIGNADOS, EN CONSECUENCIA, EL PRINCIPAL INTERÉS DEL LEGISLATIVO -­

RADICA QUE EN EL CIERRE DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO, SE HAYA DADO 

CUMPLJMJEllTO A. LOS OBJET J'IOS TRAZADOS CON EL PRESUPUESTO APROBADO­

ORJGJNALMENTE. 
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CONFORME AL ESQUEMA EXPUESTO, LA FUIKIÓIJ PRlllCIPAL DEL ppp ES LA -

DE lllTEGRAR EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE­

RACIÓN DEL EJERCICIO FISCAL SIGUIEllTE PARA QUE, UNA VEZ SANCIONADO 

POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL, LO PRESENTE PARA SU DISCU--­

SIÓN y APROBACIÓN FINAL EN EL srno DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS: -

DOllDE FillALMEllTE SE DARÁ ORÍGEll AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE:. 

DERAC!Ótl, QUE VIEllE SIEllDO EL "DOCUMEllTO JURÍDICO, COllTABLE Y DE­

POLÍTICA ECONÓMICA APROBADO POR LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS DEL CON­

GRESO DE LA UNIÓN A INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, EN­

EL CUAL SE CONSIGIJA EL GASTO PÚBLICO, DE ACUERDO CON SU NATURALEZA 

Y CUMITfA, QUE DEBE REALIZAR EL GOBIERNO FEDERAL EN EL DESEMPEÑO -

DE SUS FUNCIONES Ell CADA EJERCICIO FISCAL ", ( 18 ) 

PARA ORDENAR EL ppp, SE REQU 1 ERE CUBR 1 R UNA SER 1 E DE ETAPAS QUE -­

COMPREIWEN LA FIJACIÓN DE CRITERIOS PROGRAMÁTICOS, LA IMPLANTACIÓN 

DE UN SISTEMA DE INFORMACIÓN, EL ESTABLECIMIENTO DE UNA MECÁNICA -

DE ASIGIJACIÓll DE RECURSOS Y LA PRESENTACIÓN DEL AlffEPROYECTO DEL 

PEF. 

l. FIJACIÓN DE CRITERIOS PROGRAMÁTICOS, 

PARA LA FIJACIÓll DE LOS CRITERIOS PROGRAMÁTICOS ES 11/DISPEllSABLE -

DETERMINAR LA NECESIDAD PÚBLICA A SATISFACER: PRECISAR LAS FUNCIO­

NES QUE LAS UNIDADES RESPONSABLES DEBEll CUMPLIR PARA SATISFACERLA, 

COll EL OBJETIVO DE ESTABLECER SUB-ÁREAS PROGRAMÁTICAS: Y ELABORAR­

PROGRAMAS A CORTO, MEDl-"110 Y L-"RGO PLAZO COll OBJETIVOS Y METAS CO(i 

CRETAS, 

A), lA tlECESIDAD PÚBLICA DEBERA EXPRESARSE EN TÉRMlllOS CUAIHITATIVOS 
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SIEMPRE QUE SEA POSIBLE, PARA TAL EFECTO, ES NECESARIO FIJAR 

UNIDADES DE MEDIDA QUE INDIQUEN LA MAGNITUD DEL DÉFICIT O C.(\_ 

RENCIA A QUE SE REFIERE, DICHAS UNIDADES DEBERÁN ESTABLECE~ 

SE EN FUNCIONES DE LAS CARACTERÍSTICAS DE LOS PROGRAMAS, 

B), CON BASE EN LA MAGNITUD Y.CARACTERÍSTICAS DE LA NECESIDAD P~ 

BLICA A SATISFACER SE ELABORARÁN PROGRAMAS DE ÜPERACIÓN ANU.(\_ 

LES Y DE INVERSIÓN, CUYA EJECUCIÓN SE AJUSTARÁ AL OBJETIVO -

GENERAL QUE SE PRETENDE ALCANZAR, 

2,:_ ESTABLEClfl!IENTO DE UN SISTEMA DE INFDRMACIÓ.N, 

PARA ELABORAR Y EVALUAR EL PRESUPUESTO, ES REQUISITO FUNDAMENTAL­

ESTABLECER UN SISTEMA INFORMATIVO, MEDIANTE EL CUAL SE HAGA FLUIR 

LA INFORMACIÓN CUALITATIVA Y CUANTITATIVA ENTRE LAS UNIDADES EJE­

CUTORAS RESPONSABLES DE LOS PROGRAMAS Y LOS CENTROS DE DECISIÓN Y 

MANDO SITUADOS A DISTINTOS NIVELES ADMINISTRATIVOS, 

A), UNIDAD DE SISTEMAS, - LA DISPOSICIÓN DE UN SISTEMA INFORMATl 

VD FACILITA LA INSTRUMENTACIÓN PRESUPUESTARIA EN LAS SIGUIE~ 

TES FASES: 

!),EN EL DISEÑO Y PREPARACIÓN DE LOS PROGRAMAS, 

JJ),EN LA MECÁNICA DE ASIGNACIÓN Y SOLICITUD DE RECURSOS, BASADA 

EN LA MEDICIÓN FÍSICA DE RESULTADOS Y EN LA CUANTIFICACIÓN -

JE LOS INSUMOS N~~~St.0 IOS, 

!Jf),EN EL CONTROL DEL GRADO DE AVANCE DE LOS PROGRAMAS RESPECTO­

A LAS METAS, 

IVLEN LA EVALUACIÓN DE LA EFICACIA DE LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEA. 

DOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS, 
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BJ. CARACTERÍSTICAS DE LA INFORMACIÓN, - PARA LA SELECCIÓN Y DISI;. 

ÑO DE LA llffORMAC!ÓN REQUERIDA DEBERÁN TOMARSE EN CUENTA LAS­

S[GU!ENTES CARACTERÍSTICAS: 

!), SE EXPRESARÁ EN TÉRM!NOS CLAROS Y PREC!SOS PARA LAS UNIDADES­

OPERAT!VAS, PARA QUE SU S!GllIFICADO SEA ACCES!BLE A QUIENES -

LA REG!STREN, COMUNIQUEN Y ANAL!CEN, 

l !) , CUANDO LA l NFORMAC IÓN SEA BÁS 1 CAMENTE CUANT! TAT!'JA, LOS DATOS 

DEBERÁN SER HOMOGÉNEOS Y CONTAB!L!ZABLES, Es DECIR, QUE A LO 

LARGO DE UN PERÍODO LA M!SMA UNIDAD FÍS!CA EXPRESA EN FORMA -

MAGNÉTICA RESULTADOS INTERMEDIOS O FINALES DE LA MISMA CALI-­

DAD, 

cJ. FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA, - [L FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA -

INFORi1ATIVO DEBE DESCANSAR EN UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA -

PIRAMIDAL QUE REGISTRE, CUANTIFIQUE, COMUNIQUE Y ANALICE DE -

MODO SISTEMÁTICO Y OPORTUNO LA INFORMACIÓN REQUERIDA EN LAS -

DISTINTAS FASES DE LA PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN, 

!) ' Los NÚCLEO$ ADMINISTRATIVOS DE LA PIRÁMIDE INSTITUCIONAL DEBE­

RÁN CONTAR CON CENTROS DE 1NFORMAC1 ÓN EN LOS CUALES, REG 1 STRE 

Y PROCESE DATOS INFORMATIVOS. ESTOS CENTROS FUnCIONARÁN A 

TRES NIVELES: PRIMERO CON CADA UNIDAD RESPONSABLE, SEGUNDO,­

Ell LA UNIDAD PROGRAMADORA Y, EN LA UN! DAD DE CONTROL PRESUPUE~ 

TARIA, LA CUAL MANEJARÁ LA INFORMACIÓI~ CONTABLE Y DE COSTOS, 

[ !) , FLUJOS DE HIFORMAC 1 ÓN, - PARA SAT! SFACER LAS NE CES 1 DADES DE 1 t!. 

FORMACIÓN DEL PRESUPUESTO ES llECESARIO UN SISTEMA COMPUESTO -

POR CUATRO FLUJOS: 
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1), INFORMACIÓN INTERNA DENTRO DE LAS UNIDADES RESPONSABLES DE LA 

FORMULACIÓN, EJECUCIÓN Y EVALUACIÓN DE LOS PROGRAMAS. 

2), FLUJO ENTRE LAS UNIDADES RESPONSABLES Y EL CENTRO DE PROGRAMá 

CIÓN, 

3), FLUJO ENTRE LAS UNIDADES RESPONSABLES Y LA UNIDAD DE CONTROL­

PRESUPUESTARIO, 

4), DEBERÁ ESTABLECERSE UN INTERCAMBIO DE INFORMACIÓN ENTRE LAS -­

UNIDADES RESPONSABLES DE LOS DISTINTOS PROGRAMAS DE OTROS SE~ 

TORES, 

D), IMPLANTACIÓN DEL SISTEMA. SERÁ PAULATINA MEDIANTE REFORMAS A 

LOS REG 1 STROS, 

3,- MECÁNICA DE LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS, 

LA MECÁNICA DE ASIGNACIÓN DE RECURSOS TIENE POR OBJETO SEÑALAR LOS 

PASOS PARA SOLICITAR LOS RECURSOS DE LAS UNIDADES RESPONSABLES Y -

DAR LOS CRITERIOS TÉCNICOS PARA SU ASIGNACIÓN Y REASIGNACIÓN A PRQ 

GRAMAS. EN FUNCIÓN DE LA AUTOR! ZACIÓN PRESUPUESTARIA CONFERIDA POR 

EL GOBIERNO FEDERAL Y OTROS FINANCIAMIENTOS, ASÍ COMO,DE SUS EXI3-

TENCIAS EN MATERIALES, EQUIPOS, SERVICIOS Y PERSONAL. 

Al. SECUENCIA DE NEGOCIACIÓN. PARA ELABORAR INICIALMENTE EL PRO­

YECTO DE ASIGNACIÓN DE RECURSOS, SE REQUIERE QUE LAS IJFllDADES 

RESPONSABLES DE CUALQU 1 ER NIVEL, DETERMINEN SUS REQUER !'.·11 E:l­

TOS HUMANOS, MATER 1 ALES Y F 1NANC1 EROS, DE ACUERDC COtl cf,S tlE -

CESIDADES PROGRAMADAS Y EN FUNCIÓN DE LAS METAS ESTABLE~lú/.S, 

[).Los RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES y TAREAS ASÍ COMO. LOS DE 

PROYECTOS y OBRAS DEBERÁN PRESENTAR DETALLADAMENTE sus qeauE-
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RIMIENTOS CORRESPONDIENTES A LOS RESPONSABLES DE LA PROGRAMA­

CIÓN-PRESUPUESTACIÓN, ESPECIFICAllDO SU CALEIWARIO, 

!!) ,ESTOS ÚLTIMOS, CON LA INFORMACIÓN RECIBIDA, PROCEDERÁN A llHE. 

GRAR SU PRESUPUESTO, DIVIDIENDO EL PROGRAMA EN CADA UNO DE -

SUS C011PONENTES, 1 NCLUYENDO ESPEC I F I CAMENTE LA CAN TI DAD DE -

LOS RECURSOS A UTILIZAR, 

!!!),LAS UNIDADES RESPONSABLES UNA VEZ PRECISADAS Y CUANTIFICADAS 

SUS NECESIDADES DE RECURSOS Y EXPRESADAS EN SU DOCUMENTO RES­

PECTIVO, INTEGRARÁ!l EL PRESUPUESTO GENERAL DE ASIGNACIÓN EN -

TÉRMINOS FINANCIEROS, MATERIALES Y HUMANOS, 

JV),(ON EL OBJETO DE REALIZAR LOS AJUSTES NECESARIOS SERÁ DEVUEL­

TO A LAS UIUDADES RESPONSABLES, 

Vl.SE SOMETERÁ EL DOCUMENTO A LA AUTORIZACIÓN DEL CENTRO DE DECL 

SIÓN DE ALTO NIVEL QUIÉN DESPUÉS DE APROBARLO DARÁ ÓRDENES PA. 

RA QUE SE ASIGNE DE ACUERDO CON EL CALENDARIO DE PAGOS LOS RE. 

CURSOS REQUERIDOS, 

sl. CRITERIOS DE ASIGNACIÓN, PARA LA ASIGllACIÓN Y REASIGNACIÓN DE 

RECURSOS ES CONVENIENTE CONTAR CON CRITERIOS TÉCNICOS QUE JU~ 

TIFIQUEN LA SOLICITUD Y NEGOCIACIÓN DE LOS MISMOS, 

DE PERSONAL, 

Jl,lA ASIGNACIÓN DEBERÁ REALIZARSE EN ATENCIÓN A LAS ACTIVIDADES 

Y TAREAS ESPECÍFICAS DE LOS PROGRAMAS, 

J Jl, LA AS IGNAC 1 ÓN DE PERSONAL SE HARÁ CON BASE EN LOS DÍ AS-HOM-­

BRES NECESARIOS COMO UNIDAD, 

J l l) ,Ell LA AS!GNAC!Óll TAMBIÉN DEBERÁ TOMARSE Ell CUEllTA LAS CARACT!;_ 

RÍSTICAS PROPIAS DEL FACTOR HUMANO, 
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DE :1ATERIALES Y EauIPo, 

[).Los EQUIPOS y MATERIALES DEBERÁN DISTRIBUÍRSE ATENDIENDO A -

LAS NECESIDADES PROGRAMADAS, A LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE 

EJECUCIÓN Y A LA CAL !DAD DE LOS M 1 SMOS , 

[[).lAs ASIGNACIONES Y REASIGNACIONES DEBERÁN BASARSE EN EL USO -

DE COEFICIENTES DE MEDICIÓN DE RESULTADOS, 

DE FINANCIAMIENTO, 

[),PARA NEGOCIAR EL FINANCIAMIENTO ANTE EL CENTRO DE DECISIÓN DE 

ALTO NIVEL ES CONVENIENTE PRESENTAR LOS PROGRAMAS EN TÉRMINOS 

FÍSICOS Y MONETARIOS, PARA SU JERARQUIZACIÓN, 

1 [).LAS ASIGNACIONES MONETARIAS SE REALIZARÁN DE ACUERDO CON PRO­

GRAMAS CLASIFICADOS POR ÜBJETO DEL GASTO, 

111).EN ALGUNOS CASOS ES CONVENIENTE QUE LA UNIDAD DE CONTROL PRE­

SUPUESTARIO DISPONGA DE UNA PARTIDA GENÉRICA DE AMPLIACIÓN -

AUTOMÁTICA, CUYA UTILIZACIÓN DEPENDERÁ DE NECESIDADES IMPRE-­

VISTAS DE LOS PROGRAMAS Y DE LAS DECISIONES TOMADAS EN LOS -

CENTROS DE NIVEL SUPERIOR, 

4,- PRESENTACIÓN DEL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS, 

UNA VEZ QUE CADA UNIDAD RESPONSABLE FORMULA SU ANTEPROYECTO DE PR~ 

SUPUESTO, ÉSTOS SON INTEGRADOS POR LAS ENTIDADES GLOBALIZADORAS, -

LAS CUALES ELABORARÁN EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PA. 

RA SU PRESENTACIÓN AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, EL CUAL UNA VEZ 

SANCIONADO LO ENVÍA PARA SU APROBACIÓN FINAL A LA H. CÁMARA DE DI­

PUTADOS, 
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Erl LA MEDIDA QUE ÉSTA SECUENCIA SEA EJECUTADA, PODRÁN LOGRARSE CAti 

BIOS FUNDAMENTALES, ADOPTANDO PROCEDIMIENTOS 1 tlTEGRANDO ME CAN 1 S-

MOS E INSTRUMENTOS MÁS VIABLES PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS FIJADOS, 

No OBSTANTE, ES PERTINENTE ACLARAR QUE ÉSTAS ETAPAS CONFORMArl EL -

ESQUEMA DE UN MODELO TEÓRICO, EL CUAL ES PERFECTIBLE SEGÚN LOS RE­

QUERIMIENTOS QUE SE PRESEtlTEN, DADOS LOS AVANCES DE LA P.E FORMA PRE_ 

SUPUESTARIA, 

fI NALMENTE, A MANERA DE RESUMEN, SE PUEDE CONCRETAR QUE EL ppp ES 

UN INSTRUMENTO DE APOYO DISE~ADO PARA PLANEAR LAS ACTIVIDADES ENc 

CAMINADAS A LA FORMULACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRE_ 

SOS DE LA FEDERACIÓN; MEDIANTE ÉL SE ASIGtlAN RESPONSABILIDADES A -

LAS DISTINTAS ÁREAS DE LA APf QUE PARTICIPAN Etl LOS TRABAJOS DE -­

FORMULAC l ÓN, SE DELI:11TAN LOS TIEMPOS EN LOS QUE DEBEN REALIZARSE 

LAS ACTIVIDADES, Y SE ESTABLECE LA INTERRELACIÓN QUE DEBEN DE TE­

NER LAS ENTIDADES PA~TICIPANTES, CON LA FINALIDAD DE QUE SE CONOZ­

CArl LOS ASPECTOS GENERALES -MECANISMOS Y ASPECTOS METODOLÓGICOS- A 

UT 1 LI ZAR EN LA ELABORAC 1 ÓN DEL PRESUPUESTO; CONSOLIDANDO LOS LO-­

GROS EN MATERIA DE PLANEACIÓN, PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN, 

2.3 DESARROLLO DEL PROCESO, 

LA FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN HA PASé_ 

DO POR UNA SERIE DE ETAPAS Y ACTIVIDADES A REALIZAR, LAS CUALES SE 

HAN IDO MODIFICArlDO CONFORME SE HArl SUCEDIDO LOS AVANCES EN LA RP, 

ESTA FASE DEL PROCESO PRESUPUESTARIO -y BASÁNDOSE Erl LA EXTirlTA -

LEY ÜRGÁNICA DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS- PRESEtlTABA UNA ESTRUCTURA 

QUE EN FORMA GENERAL ERA LA SIGUIEtlTE: 
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Los PODERES LEGISLATIVO y JUDICIAL: LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTI-­

VO: AS( COMO,LOS ÜRGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS PARAESTATA 

LES; ENVIABAN A LA SHCP SUS PETICIONES DE RECURSOS PARA GASTO CO-­

RRIENTE, INVERSIÓN Y SERVICIOS PERSONALES PARA EL PRÓXIMO EJERCI-­

CIO, 

LA SHCP REALIZABA EL ESTUDIO Y ANÁLISIS DE LAS PETICIONES Y DABA­

A CONOCER A LAS ENTIDADES DE LA APF LA SUMA PREVISTA PARA EL RAMO, 

SU DISTRIBUCIÓN, AS( COMO, INSTRUCCIONES PARA LA PREPARACIÓN DEL -

PRESUPUESTO Y UNIFICACIÓN DE CRITERIOS, 

POSTERIORMENTE LAS ENTIDADES ENVIABAN SUS PROYECTOS PRELIMINARES-· 

DE PRESUPUESTO A LA SHCP, AJUSTÁNDOSE A LA SUMA PREVISTA Y CONFOa 

ME A LAS INSTRUCCIONES DADAS, 

LA SHCP DICTAMINABA SOBRE LAS MODIFICACIONES, MÁS ~AS QUE SEÑALA­

BA EL EJECUTIVO Y DABA A CONOCER LOS DICTAMENES A LAS ENTIDADES -

ANTES DE RESOLVER EN DEFINITIVA, 

ANTES DEL lo, DE DICIEMBRE LAS DEPENDENCIAS ENVIABAN SUS PROYECTOS 

DE PRESUPUESTO DEFINITIVOS CON SUS MODIFICACIONES A LA SHCP, QUIEN 

FORMULABA EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS. DE LA FEDERA­

CIÓN CON LA INFORMACIÓrl RECIBIDA Y SUPLIENDO A LAS DEPENDENCIAS -

QUE lfO PRESENTABAN PROPOS 1C1 ÓIJ. 

EL ANTEPROYECTO DEL PEF ERA PRESENTADO AL PRESIDENTE DE LA REPÚBLL 

CA PARA SU APROBACIÓN Y ENVfO A MÁS TARDAR EL 15 DE DICIEMBRE A LA 

H. CÁMARA DE DIPUTADOS PARA SU DISCUSIÓN Y APROBACIÓN DEFINITIVA, 
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LA IMPLArlTACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS TRAJO COMO CONSECUEti 

CIA CAMBIOS TRASCENDENTALES EN EL MANEJO PRESUPUESTARIO, YA QUE -­

COMPROMETE A TODOS LOS NIVELES DE LA AoMUIISTRACIÓtl PúBLICA, SUSTL 

TUYErmo MODELOS y MÉTODOS DE TRABAJO. ASÍ COMO, INICIAllDO UNA ACTI­

VIDAD DE PLANEACIÓN QUE ORIENTE CON UNA PERSPECTIVA MÁS AMPLIA Y -

OBJETIVA LA COtlDUCCIÓN DEL GASTO PúBLICO, 

Es EN 1975, EN LA SHCP. CUANDO SE INICIA LA INSTITUCIÓN DEL PRESU­

PUESTO POR PROGRAMAS PARA QUE COMErlZARA A p,;RTIR DE 1976, APOYÁNDQ. 

SE EN LOS ESTUDIOS DE LAS SECRETARÍAS DE LA PRESIDENCIA· PATRIMO-­

NIO NACIONAL Y HAcIErmA Y CRÉDITO PúButo. 

EN ESTE ANO COMENZÓ LA ESTRUCTURACIÓN DEL PRIMER PRESUPUESTO POR -

PROGRAMAS, QUE CONSISTIÓ FUNDAMENTALMEllTE EN LA CONVERSIÓN DE LAS 

UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE EN ESE MOMENTO EXISTÍAN EN EL SECTOR 

PúBLICO. A PROGRAMAS y SUBPROGRAMAS. ESTO NO SE ENTENDIÓ COMO UN -

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, POR LO QUE SE CONS l DEP.Ó COMO Ull PRES U-­

PUESTO CO!l ÜR I EllTAC IÓll PROGRAMÁTICA, 

EL PRESUPUESTO CON ÜR I EN TAC IÓN PROGRAMÁTICA TUVO ALGUNAS VENTAJAS 

QUE VALE LA PENA MENCIONAR; UNA DE ELLAS, LA FUNDAMENTAL, ES LA Itl. 

TRODUCCIÓN DE LA TER11INOLOGÍA. DEL CONOCIMIEllTO DE QUE EXIST(A ur1A 

TÉCNICA DIFERENTE PARA EL MANEJO TRADICIONAL DEL PRESUPUESTOJ Y LA 

INCORPORACIÓN DE ALGUNOS ELEMENTOS COMO SON: PROGRAMA, SUBPROGRAMA, 

UNIDAD DE MEDIDA Y PROYECTO, 

CON ESA NUEVA TERMillOLOGÍA HUBO NECESIDAD DE IIHCIAR UN PROCESO DE 

ADIESTRAMIEl/TO, Slll EMBARGO, LOS AVAtlCES QUE SE LOGRARON Erl ESE -

AflO NO FUEROll REALMEtlTE DE COllS I DERAC I Óll; SE REVISARON MECAll! SMOS 
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DE EJECUC!Ótl, REAJUSTE DE LAS UNIDADES RESPONSABLES, SE UNIFICÓ 

TERMillOLOGlA, EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO SE SIGUIÓ HACIEllDO EN 

TÉRMINOS TRADICIONALES, LOS AVANCES NO FUERON POR PROGRAMA SINO 

QUE FUERON POR ÜBJETO DEL GASTO; SIN EMBARGO, EL HECHO IMPORTANTE­

FUE S IMPLEMEllTE HABER INICIADO, 

PARA EL PRESUPUESTO DE 1977 SE COORDINARON PARA TRABAJAR EN CONJUll 

TO LAS SECRETARÍAS DE LA PRESIDENCIA, HACIENDA Y (RÉDITO PúBLICO,­

y LA DE f'ATR IMON IO NAc IONAL, CONFORMÁNDOSE EL GRUPO PHP, QUE sE El! 

CARGO DE COORDINAR LOS ASPECTOS RELATIVOS AL PRESUPUESTO POR PRO-­

GRAMAS, 

LA FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO 1977 REALMENTE NO VARIÓ GRAN COSA -

DEL DE 1976, Y SE DENOM!tlÓ PRESUPUESTO PROGRAMÁTICO, 

Los TRABAJOS DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN REALIZADOS DURANTE 

1977, SIGNIFICARON NO OBSTANTE UN GRAN AVANCE EN LA REFORMA ADMI-­

NISTRATIVA INICIADA EN 1976, CUANDO EL GOBIERNO FEDERAL DECIDE OR­

GANIZAR SE PARA PODER OR I EllTAR Y ORGANIZAR AL PAÍS, CONCRETANDO 

ACCIONES COMO LAS EXPUESTAS EN EL CUADRO 5. Su DESARROLLO MARCÓ -­

LAS PAUTAS QUE EN EL FUTURO HABR!AN DE SEGUIRSE EN MATERIA DE PRO­

GRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN DEL SPF, YA QUE POR PRIMERA VEZ SE REA 

LIZÓ IJll !!ITE!ITO SEPIO DE PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA, TÉCNICA Y -­

PARTICIPATIVA. 

5111 EMBARGO, EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN NO PUDO -­

SUSTRAERSE A LOS EFECTOS DE UN AílO COMPLETAMENTE ATÍPICO EN EL AM­

BIENTE DE LA APf, E:I EL QUE, POR TRATARSE DEL INICIO DE UN SEXE--

1110 y DEL COllSECUENTE CAMBIO DE FUIKIONARIOS, HUBO DE REQUERIRSE 



BASES JURIDICAS Y ESTRUCTURALES CUADRO 5 

O R G A N 1 ZAR N·O S 

PARA ORGANIZAR 

e LEY ORGANICA DE 
LA ADMINISTRACION 
PUBLICA FEDERAL 

SECRETARIA DE PROGRAMA- A 
CION y PRESUPUESTO V RE,ORMA 

PRESUPUESTARIA 

ADOPTAR LA PROGRAMACION 

COMO INSTRUMENTO 

BASICO DE GOBIERNO 

e LEY DE PRESUPUESTO 
CONTABILIDAD Y GASTO 
PUBLICO FEDERAL 

e LEY GENERAL DE DEUDA 
e LEY DE OBRAS PUBLICAS 

PRESUPUESTO 
CON BASE EN 
PROGRAMAS 

DEPENDENCIAS Y E TIDADES PUBLICA 
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DE UN PERÍODO DE ADAPTACIÓN Y APRENDIZAJE QUE CONSUMIÓ GRAN PARTE 

DEL AÑO, SE ESTRUCTURA EL ESQUEMA SECTORIAL DE LA APf (19) EN EL -

QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN PÚBLICA PARAESTATAL SE AGR!! 

PAN POR SECTORES A EFECTO DE QUE SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO -

FEDERAL SE REALICE!/ A TRAVÉS DE LA SECRETARIA DE ESTADO O DEPARTA­

MENTO ADMINISTRATIVO QUE SE LE DETERMINE: SE CREARON LEYES COMO LA 

LEY ORGÁNICA DE LA ADMillISTRACIÓN PÚBLICA FEDERAL (CUADRO 6) y LA 

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PúBLICO FEDERAL (20), ES­

TABLECIENDO ÉSTA ÚLTIMA QUE LAS COORDINACIONES DE SECTOR ORIEllTA-­

RÁN Y COORDillARÁN LA PLANEAC IÓN, PROGRAMACIÓN, PRESUPUESTAC l ÓN, 

CONTPOLY EVALUACIÓN DEL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES QUE QUEDEN -

UBICADAS BAJO SU SECTOR: ADEMÁS SE AMPLIARON FUNCIONES Y SE CREA­

RON NUEVOS ORGANISMOS, 

SE IllTEGRA E INICIA SUS ACTIVIDADES L.:. SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN 

Y PRESUPUESTO, ENFRENTÁllDOSE A PROBLEMAS DE ORGANI ZAC l ÓN l NTERNA -

Y LOS DERIVADOS DE SUS FUNCIONES DE COORDINADORA Y GLOBALIZADORA -

DE LA PROGRAMAC l ÓN Y PRESUPUESTAC l ÓN DEL SECTOR PúBLI CO, 

DADAS LAS COIJDICIOHES EXPUESTAS, EN EL TRABAJO PARA 1977 SE DEJÓ -

SENTIR ENTRE OTRAS COSAS: EL ARRANQUE TARDfO DEL PROCESO, OBLIGÓ -

A SACRIFICAR RIGOR PROGRAMÁTICO EN ARAS DE LOGROS PRÁCTICOS POR -

LO QUE NO SE TUVO UN ESQUEMA PROGRAMÁTICO DEL SPF CON SUFICIENTE -

ANTIC!PACIÓll: NO SE DEFINIERON CON CLARIDAD LAS CIFRAS LÍ:·l!TE DE -

GASTO, ARMANDO EL ESQUEMA PRESUPUESTARIO EN BASE A LAS SOLICITUDES 

DE CADA SECTOR, POSPOl/l ENDO LAS PRETENC 101/ES DE EllMARCAR EL PRESU­

PUESTO El/ EL PROGRAMA DE Aceró¡¡ DEL SECTOR PúBLICO (Pi1.SP> 1973--

1982: FALTA DE COMUNICACIÓll EllTRE LAS ENTIDADES COORDINADAS, LAS 
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LEGISLACION PRESUPUESTARIA CUADRO 6 

LEY ORGANICA DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL 
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ENTIDADES COORDINADAS 
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CooRDINADORAS DE SECTOR y LA SPP, 

Sw EMBARGO, DEBE SEÑALARSE QUE AL HACER EL BALANCE DE LOS RESUL T&_ 

DOS DEL PROCESO DE 1977 SE DESTACAN LOGROS QUE SE DEJARAN SENTIR -

EN EL FUTURO COMO: 

LA INTEGRACIÓN POR PRIMERA VEZ EN MÉXICO DE UN SISTEMA DE PRo-­

GRAMACIÓN-PRESUPUESTAC!ÓN DEL GASTO PúBL!CO, EN EL QUE PART!C!P~::::_. 

RON ACTIVAMENTE LAS CooRDINADORAS SECTORIALES, LAS ENTIDADES COOR­

DINADAS y LA SPP. 

- LA ESTRUCTURACIÓN DE INSTRUMENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS Y LI­

NEAMIENTOS DE GASTO, DIFERENTES A LOS QUE SE VENÍAN MANEJANDO, 

- LA EXPERIENCIA OBTENIDA EN MATERIA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUES-

TAC!ÓN, TANTO EN LOS SECTORES COMO EN LA SPP, 

- EL DISEÑO Y PRUEBAS DE SISTEMAS Y MECANISMOS DE COORDINACIÓN Y 

OPERACIÓN INTERNA ENTRE LA SPP Y LOS SECTORES, 

- SE D 1 ERON LOS PR !MEROS PASOS PARA ARMAR UNA PROGRAMACIÓN DE ME -

D!ANO PLAZO Y ANUAL QUE LE DIERA CONSISTENCIA AL PEF. 

- SE FORMARON GRUPOS DENOM! NADOS "GRUPOS lNTERl NST! TUC !ONALES DE 

PROGRAMACIÓN SoCTOR!AL ( G!PS )"QUE COMPATIBILIZARON DE ALGUNA MA­

NERA LA INFORMACIÓN Y LAS IDEAS QUE SE TENfAN EN EL ÁMBITO SECTORIAL 

Y LAS DEL ÁMB 1 TO CENTRAL, 

PARA 1978 EN MATERIA DE PROGRAMACIÓN SE HABLA YÁ DE PLANEAC!ÓN-PRQ. 

GRAMAC!ÓI/, Y ES Ell ESTE EJERCICIO EN QUE LA SPP INICIA DENTRO DE UN 

:1ARCO LEGAL EL LLAMADO PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTAC!ÓN ---



63 

( 21 ) , CUYO OBJETIVO PARA 1979 FUE EL DE PLANTEAR ADECUADAMENTE -

LOS OBJETIVOS Y METAS A LOGRAR, EVITAtlDO DESVJACJOllES HACIA FINES­

NO PERSEGUIDOS, PERMITIENDO MEDIR LAS FUERZAS PARA CONSEGUIRLOS Y 

CALCULAR T 1 EMPO Y COSTO DEL ESFUERZO QUE TEtlDR Í A QUE REAL 1 ZAR SE, 

Los OBJETIVOS DE LA PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTARIA A NIVEL ANUAL SE 

PLANTEARON TOMANDO Etl CUENTA LA VISIÓtl CONJUNTA DE LARGO, MEDIANO­

y CORTO PLAZO Y SUS ASPECTOS ESPECÍFICOS, 

- loGRAR QUE EL PROGRAMA ANUAL DEL GASTO PúBLICO y EL PEF SE EN--

MARQUEN Et1 EL CONTEXTO DEL PASP 1979-1983, 

- (ONTltlUAR CON EL PROCESO DE IMPLANTACIÓN DEL PRESUPUESTO POR 

PROGRAMAS EN EL SPF, A;1PLIANDO LA APLICACIÓN DE ESTA TÉCNICA A 

LOS ÜRGMll SMOS Y EMPRESAS NO SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTAL, Y, 

PROFUND 1 ZÁtJDOLA Eli LAS EtlTI DADES YÁ INCORPORADAS, 

- FACILITAR Y AGILIZAR LA COORDINACIÓN CON LOS SECTORES Y ENTIDA­

DES EN EL ASPECTO PRESUPUESTARIO, A TRAVÉS DEL DISEHO E IMPLEMENTa 

CIÓN DE ;1ECAllJS;·10S AUTORIZADOS DE JllTERCAMBIO DE INFORMACIÓN, 

- ÜBJETIVO DE DESCEtlTRALIZACIÓN, CONSOLIDAR LA PARTICIPACIÓN DE­

LAS ENTIDADES COORDINADAS DE SECTOR Et1 EL ppp, DELEGANDO Erl ELLAS­

MAYORES ACCIOtiES Y RESPONSABILIDADES, TENIENDO Ell CUENTA DE MANERA 

IMPORTAtlTE LA DELIMI TAC 1 Ótl DE FUtlC 1 OllES ENTRE LAS ENTIDADES (OORDL 

NADORAS. LAS COORDINADAS y LA PROPIA SPP. A Fltl DE QUE EN tlltlGÚtl -

CASO SE SUSTITUYAtl FUNCIONES QUE LES COMPETEN POR LEY. 

- ÜOTAR OPORTUllAMEllTE A LOS SECTORES Y EiiTIDADES. DE LOS LlllEA--­

MIEllTOS A LOS QUE SE SUJETARAll PARA LA ELABORACIÓll DEL PROGRA'1A---



f'RESUPUESTO ANUAL, 

- SOMETER A LA CONSIDERACIÓN DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS EL PEF-

1979 CON MAYORES ELEMENTOS PROGRAMÁTICOS; A MÁS TARDAR EL DfA 30 -

DE NOVIEMBRE DE 1978, DANDO AS! MÁS TIEMPO PARA SU ESTUDIO, 

- CON ESTE PROCESO DE MAYOR DURACIÓN, SE TRATA DE PROPORCIONAR 

ELEMENTOS DE MAYOR JUICIO A LAS ENTIDADES, A LAS SECRETARIAS Y OR­

GANISMOS, ELEVANDO LA CALIDAD DE LA PROGRAMACIÓN, DANDO MÁS TIEMPO 

PARA DEDICAR A PENSAR EN LO QUE SE VA A HACER EL AÑO SIGUIENTE Y -

COSTEAR MEJOR ESAS ACTIVIDADES, 

MECANISMOS DE CooRD lflAC 1 ÓN. 

- SE FORMÓ UN GRUPO DE COORD 1 NACIÓN CENTRAL OUE FUE EL GRUPO DE -

CooRDINACIÓN INTERNA DE ADMINISTRACIÓN Y PROGRAMACIÓN ( CIDAP ) DE 

LA SPP Y CUATRO GRUPOS DE APOYO: 

- GRUPO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN SECTORIAL ( GPPS ) , DEN-­

TRO DE SUS FUNCIONES SE ENCONTRABAN LAS DE: 

AtiÁLI S 1 S Y ADECUACIÓN DEL PROGRAMA DE TRABAJO, 
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FORMULACIÓN DEL MARCO PROGRAMÁTICO EN EL QUE SE EXPRESAN LOS LI­

NEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACIÓN DEL PROGRAMA SECTORIAL, -­

QU 1 NQUENAL Y ANUAL, 

ANÁLISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS INTERNOS DE CONTROL, 

COORD 1 NACIÓN Y SEGU IM 1 ENTO DEL ppp, 

ESTABLECER CON LAS COORDINACIONES DE SECTOR LAS POLÍTICAS SECTQ. 

RIALES, 

- GRUPOS INTERINSTITUCIONALES DE PROGRAMACIÓli-PRESUPUESTACIÓN SEC-
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TOR!AL ( G!PPS ), CUYAS FUNCIONES SE CONCENTRABAN EN CADA SECTOR: 

ASESORAR A LAS CooRDlNAClONES DE SECTOR y ENTIDADES DE LA APF -

EN MATERIA DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, 

REVISIÓN Y ADECUACIÓN DEL PROGRAMA DE TRABAJO ENVIADO POR LA -­

SPP, ASÍ COMO, LA APERTURA PROGRAMÁTICA Y RANGOS DE GASTOS, 

REVISIÓN Y ACTUAL!ZAC!Ófl DEL PROGRAMA 0UINQUENAL Y DEL PRESU--­

PUESTO, RECIBIENDO Y ANALIZANDO LAS INSTRUCCIONES GIRADAS POR LA -

SPP, ASÍ COMO,LOS PROCEDIMIENTOS Y LINEAMIENTOS, ESTABLECIÉNDOSE -

COMO VÍA DE COMUNICACIÓN ENTRE EL SECTOR Y LA SPP, 

FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO; DEFINIENDO EL MECANISMO SECTOR!AL­

DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, 

PLANTEAR LOS AJUSTES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A PLANEACIÓN Y 

PROGRAMACIÓN, CONGRUENCIA INTRASECTORIAL, ASIGNACIÓN DE RECURSOS Y 

EVALUACIÓN, 

- GRUPOS DE TRABAJO SECTORIAL ( GTS ), CONSISTIENDO SUS ACCIONES­

EN: 

ANÁLISIS Y ELABORACIÓN DEL PROGRAMA DE TRABAJO, 

DISEÑO E IMPLANTACIÓN DE LOS MECANISMOS DE COORDINACIÓN EN LOS­

G!PPS, 

CAPACITACIÓN EN EL USO DE FORMATOS PARA CAPTACIÓN DE LA INFORM~ 

CIÓN DEL PRESUPUESTO, 

DISCUSIÓN CON LAS ENTIDADES DE LAS CORRECCIONES A LA INFORMA-
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CIÓN CAPTADA, 

- GRUPOS ESPEC I ALE s ( GE ) FUNCIONES : 

ARMONIZAR FORMATOS Y SOMETERLOS A LA CONSIDERACIÓN DEL GPPS. 

ELABORAR UNA GUIA QUE PERMITA REALIZAR EL ANÁLISIS CORRESPON--­

DIENTE A LOS FORMATOS DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, 

LLEVAR A CABO CURSOS A LOS GTS PARA EL CORRECTO USO DE LOS FOR­

MATOS Y DE LA APLICACIÓN DE LA METODOLOGÍA DE ANÁLISIS DE LA INFO[ 

MACIÓN CAPTADA, 

l NSTRUMENTOS, 

- RANGOS DE GASTO, 

- MANUAL DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, INCORPORA FORMATOS E -

INSTRUCTIVOS ELABORADOS EN FORMA PRECODIFICADA PARA SU INCORPORA-­

CIÓN ÁGIL A MEDIOS DE CÓMPUTO ELECTRÓNICOS ADEMÁS DE UN CATÁLOGO -

DE PROGRAMAS, 

- EL PROGRAMA ANUAL DE tASTO PúBLICO' BUSCA CONSOLIDAR EL PRESU­

PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN CON EL GASTO QUE REALICEN LAS­

ENTIDADES NO CONTROLADAS, COMPRENDIENDO EL GASTO TOTAL DEL SPF, 

- EL PROGRAMA F I NANC 1 ERO ANUAL, ABARCA LOS INGRESOS TOTALES DE -

LAS ErlTJDADES DEL SPF IllCORPORADOS y NO INCORPORADOS AL CONTROL -­

PRESUPUESTAL, MENCIONANDO ASÍMISMO LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y 

LA INTEGRACIÓN DEL DÉFICIT DEL PROPIO SECTOR PúBLICO, 

- EL PROGRAMA DE ACCIÓN DEL SECTOR PúBLICO 1979-1983, 
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ETAPAS DEL PROCESO, 

SE PLANTEO Et/ C 1 NCO ETAPAS PR 1 NC I PALES: 

l. ESTUDIO Y DEFINICIÓN DE POLÍTICAS, ORIEfffACIONES GLOBALES Y -

METODOLOGÍAS, ACTIVIDADES QUE SE CIRCUNSCRIBIERON EN EL ÁMBITO ll 

TERNO DE LA SPP: DEFirllÉNDOSE LINEAMIENTOS TANTO PROGRAMÁTICOS CO­

MO DE GASTO, ADEMÁS DE LA DETERM!f/ACJÓN DE LOS RANGOS DE POSIBILI­

DADES PARA LA FORMULACIÓN DEL PEf, 

l l. fORMULAC IÓN DEL AtHEPROYECTO DE PRESUPUESTO A NI l/EL AGREGADO, 

PROGRAMA-CAPITULO, ETAPA QUE SE CONCRETA EN LAS ENTIDADES DE LA -

APf, CON BASE EN LOS RANGOS DE GASTO, 

! ! l: foRMULAC IÓN DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO A NIVEL DETALLA-­

DO, LAS ENTIDADES DE LA APF FORMULARON EL .~NTEPROYECTO DE PRESU-­

PUESTO DETALLADO A NIVEL PROGRAMA, SUBPROGRAMA, PROYECTO Y PARTIDA, 

ASÍ COMO.SU CALENDARIZACIÓN Ell BASE A LAS CIFRAS DEFINITIVAS DE LA 

SPP. 

!V, INTEGRACIÓN DEL PEF. INTEGRADO EL ANTEPROYECTO DEL PEF ES --

PRESENTADO AL SEC.~ETAR IO DE PROGRA:-1AC 1 ÓN '! PRESUPUESTO• QU 1 Efl LO -

PRESENTA JU/lTO cori EL SECRETARIO DE HACIEllDA '( CRÉDITO PúBLICO AL­

PRES!DENTE DE LA REPÚBLICA PARA SU SAllCIÓll. 

V, PRESE«TACIÓN DEL PEF 1979, EL PRESIDENTE UHA VEZ AUTORIZANDO, 

rnvir EL PROYECTO DEL PEF A u, H. (AMARA DE DIPUTADOS PARA su Dili. 

CUS IÓll Y APROBAC IÓI/ F Ir/AL, 

EL ppp PARA LA FORMULACIÓt/ DEL PEF 1930 TU'/0 ALGUl/OS ASPECTOS :·IETQ_ 



DOLÓGICOS QUE FUERON A GRANDES RASGOS: 

- ENMARCAR EL PRESUPUESTO ANUAL DEL PEf EN EL PASP 0UINQUENAL 

1979-1983. 
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- UTILIZACIÓN DE LA CLASIFICACIÓN SECTORIAL ADMIN!STRATIYA DE LAS 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO, DE ACUERDO CON LO ES­

TABLECIDO EN LA LEY ÜRGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA FEDERAL, 

- SE ESTABLECIÓ UN CAMBIO EN LA CONCEPTUALIZACIÓN DE LAS METAS, -

BUSCANDO IDENTI F 1 CARLAS MÁS D l RECTAMENTE CON LOS RESULTADOS DE LOS 

PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS INSTITUCIONALES, 

- U\ ELIMINACIÓN DE LA CATEGORÍA PROGRAMÁTICA "PROYECTO" EN LA -­

FORMULACIÓN DEL PEf 1980, CONSIDERÁNDOSE ÚNICAMENTE LOS "PROYECTOS 

ESTRATÉGICOS Y PRIORITARIOS" PARA EL DESARROLLO DEL PAÍS, 

MECANISMOS DE COORDINACIÓN, 

- U\ PARTICIPACIÓN COORDINADA DE LA SPP Y LA SHCP, A FIN DE DEFI­

NIR Y FORMULAR_SIMULTÁNEAMENTE EL PROGRAMA DE GASTO-FINANCIAMIENTO, 

- U\ PARTICIPACIÓN DE LOS GPPS, 

U\ UTILIZACIÓN DE LOS GJPPS, CON LA INTERVENCIÓN DE LA SHCP, 

SE CREÓ OTRO MECANISMO Y QUE FUÉ LA FIGURA DE LOS MANDATARIOS 

UNICOS CMU's); ENTRE LAS RESPONSABILIDADES QUE SE LES ASIGNARON 

DESTACAN: 

SER EL RESPONSABLE DE LA FORMULACIÓN DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR 

ADMINISTRATIVO QUE SE LE HAYA ASIGNADO, 
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SER EL Útil ca REPRESENTAtlTE AUTOR 1 ZADO PARA EXPONER OF 1c1 ALMENTE 

LA OP 1N1 Ófl DE LA SPP RESPECTO DEL SECTOR, 

SER EL úr11co CANAL DE COMUNICACIÓN COI/ EL CooRDltlADOR DE SECTOR 

O REPRESENTAflTE DE LAS ENTIDADES NO SECTORIZADAS, Y POR ENDE, QUIEN 

REGULA LOS FLUJOS DE ltlFORMACIÓtl DE UNA A OTRA DEPENDEt/CIA, 

ÜRGANIZAR LAS ACTIVIDADES A REALIZAR COMO PARTE DEL PROCESO, DE 

COMÚN ACUERDO COtl EL REPRESEtlTAtlTE DE LA SHCP, DE LA [OORDitlACIÓN 

DE SECTOR O ENTIDAD NO SECTOR 1 ZADA, 

CALENDAR 1 ZAR Y SUPER'/! SAR LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS, 

INFORMAR PERMANENTEMEt/TE A LAS ÁREAS DE LA SPP SOBRE LOS AVAN-­

CES Y RESULTADOS OBTENIDOS, ASÍ COMO,DE LAS DESVIACIONES Y OPCIO-­

NES DE SOLUCIÓN PRESENTADAS EN LOS GRUPOS, 

Es IMPORTANTE MEt/CIOt/AR QUE NO TODOS LOS MU's FUNCIONARON COMO SE 

PREVIÓ, EN VIRTUD DE QUE SE PRESENTARON ASPECTOS QUE OBSTRUYERON -

SU DESARROLLO COMO: DESCONOCIMIEflTO DE LOS PROCEDIMIENTOS OPERATI­

VOS, FALTA DE COMUtllCACIÓN, DESCONOCIMIENTO DEL SECTOR, ACTIVIDADES 

t/O PREV 1 STAS, ETC, 

GRUPO (OORD!tlADOR DE LOS r1LJ's, FUÉ EL MECAt/ISMO QUE SE CREÓ CON 

LA FitlAL!DAD DE ORGANIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE LOS tfü's, Y A TRA-­

VÉS DEL CUAL SE EMITIRÍAN LOS LINEAMIENTOS Y ORIENTACIONES DE AC-­

CIÓN DICTADOS POR LA SPP. 

[ t/STRUMEllTOS, 

- RArlGOS DE GASTO' 

- MArlUAL DE PROGRAMACIÓll-PRESUPUESTACIÓN' lrrcLUYÓ ADEMÁS DE LOS-
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FORMATOS, UN CATÁLOGO DE CLAVES DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SE.e. 

TOR PÚBLICO FEDERAL, DIVIDIENDO EN CUATRO GRUPOS LAS ENTIDADES DE­

LA APF: 

A) PODERES DE LA UNIÓN, ADMINISTRACIÓN PúBLICA CENTRAL Y ENTIDA-

DES NO PERTENECIENTES A LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA PARAESTATAL. 

B) ENTIDADES PARAESTATALES COORDINADAS SECTORIALMENTE, 

c) ENTIDADES PARAESTATALES NO COORDINADAS SECTORIALMENTEo 

D) ORGANISMOS AUTÓNOMOS, 

PRESENTÓ TAMBIÉN UN CATÁLOGO DE (LAVES DE ESTADOS, MUNICIPIOS Y DE­

LEGACIONES DEL D.F, CON EL OBJETO DE IDENTIFICAR POR CLAVE EL LUGAR 

DONDE SE EFECTÚEN LAS ACCIONES PRESUPUESTARIAS, 

CATÁLOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR PÚBLICO FEDERAL, SUSTITUYÓ -

AL CATÁLOGO DE PROGRAMAS INCLUIDO EN EL MANUAL DE 1979, Y PRESENTÓ 

UNA SOLA ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA QUE VA DESDE LA FUNCIÓN HASTA EL­

PROYECTO, CLASIFICÁNDOLA EN CUATRO GRUPOS DE ACTIVIDADES QUE DESA­

RROLLA EL SPF : 

A) ACTIVIDADES PúBLICAS CENTRALES, 

B) ORIENTACIÓN GENERAL DE LA EcONOMIA, 

c) ORIENTACIÓN SECTORIAL DE LA EcONOMIA. 

D) SERVICIOS SOCIALES Y URBANOS, 

CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PÚBLICO. DOCUMENTO QUE PRECISA­

RESPONSABILIDADES A FIN DE EVITAR DUPLICIDAD DE FUNCIONES, IMPLI-­

CANDO VENTAJAS EN EL MANEJO DEL GASTO, LAS CUALES SON ENUNCIADAS -

EN EL CUADRO 7, 



CORRESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL 

CUADRO 7 

DEPENDENCIAS DE ORIENTACION Y APOYO GLOBAL DE SECTOR 

FLEXIBILIDAD AGILIDAD 

NORMAS Y LINEAMIENTOS INFORMACION 

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO FEOE R AL 
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- lA SPP It/STRUMENTÓ Ut/A SERIE DE MECArl!SMOS TEllDIENTES A LA DES(>. 

GREGACIÓrl DE LOS RAMOS 22 [NVERSIOllES Y 23 EROGACIOllES l\.DICIOllALES, 

A FIN DE COt/OCER LA It/FORMACIÓH DE LOS SUBSIDIOS DE CADA SECTOR AQ 

MINISTRATIVO, COllTEllIENDO ASÍ LAS CIFRAS DEFilllTl'/AS DE LOS APOYOS 

OTORGADOS A TODAS Y CADA UllA DE LAS EtlTIJADES DE LA ADMillISTRACIÓN 

PúBLICA PARAESTATAL, 

ETAPAS DEL PROCESO, 

EL PROCESO SE SIMPLIFICÓ Ell DOS ETAPAS BIEll DEFilllDAS: 

l. fORl1ULAC 1 Óll DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO A fiI '/El AGREGADO, 

ÜETERM!tJAC IÓN DE LOS ASPECTOS METODOLÓGICOS PARA LA FORMULACIÓN -

DEL ANTEPROYECTO DEL PEf: LINEAMIEHTOS PROGRAMÁTICOS Y PRESUPUEST(i 

RIOS; FORMATOS E INSTRUCTIVOS DE CAPTACIÓtl DE IHFORMACIÓN DE SALI­

DA PARA EL At/ÁLISIS DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO INSTITUCIQ 

t/ALES; ASÍ COMO, DETERMINACIÓN DE LOS RAllGOS DE GASTO, 

[ [' FoRMULAC IÓN DEL AtlTEPROYECTO DE PRESUPUESTO CALEllDAR 1 ZADO' Es-

TA ETAPA SE CARACTERIZÓ POR LA FORMULAC 1 Óll DEL ArnEPROYECTO DE -

PRESUPUESTO A lllVEL DETALLE -PROGRA:1A, SUEPROG?.AMA, CAPÍTULO Y PA8_ 

TIDA-: sir: E:1EARGO, ooq LA INCLUSIÓN DEL PROYECTO DE CoRRESPOllSABL 

LIDAD El/ EL GASTO Púsuco, ESTA ETAPA SE TRABAJO A llIVEL AGREGADO 

-PROGRAMA, CAPÍTULO-, 

LJ11A '/EZ A11All ZADOS LOS AllTEPROYECTOS Et/VI ADOS POR LAS ErlTIDADES DE 

LA APF A LA SPP. ÉSTA 11/TEGRÓ EL AllTEPP.OYECTO DEL PEF 1380 PA 0 L. su 

PRESEtlTACIÓtl AL SECRETARIO DE LA SPP. OUIÉll LO REMITIÓ AL ?RESIDE~ 

TE DE LA REPÚBLICA PARA SU SMIC 1 Ótl '! Ell'/Í O DEL PROYECTO DEL PEf /.. 

LA H, CÁMARA DE D 1 PUTADOS, Ell CUYO SEllO FUÉ D 1 SCUTI DO Y APROBAC!G, · 
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Etl LA ESTRATEGIA DEL ppp 1981 SE PLANTEÓ EL LOGRO DE LOS SIGUIEN­

TES OBJETIVOS: 

- VINCULAR EL PGD CON EL PEF, A TRAVÉS DEL PASP, A FIN DE CONVER­

TIR EL PRESUPUESTO EN UN INSTRUMENTO REAL DE PLANEACJÓN ECONÓMICA 

y SOCIAL QUE CONCRETARA DURANTE 1981 LOS OBJETIVOS y METAS DE DE­

SARROLLO DEL PAÍS, 

- CONSOLIDAR LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS UTILIZADOS EN LA FORM~ 

LAC!ÓN DEL PEf 1980, ASÍ COMO, EL FORTALECIMIENTO DEL PRESUPUESTO­

POR PROGRAMAS, AL BUSCAR SU DERIVACIÓN DE LA PLANEACIÓN ECONÓMICA 

Y SOCIAL, 

- CONSOLIDAR EL PROGRAMA DE (ORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PÚBLI­

CO FEDERAL. 

- CONSOLIDAR LA FORMULACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO EN -

TRES CATEGORÍAS PROGRAMÁTICAS -PROGRAMA, SUBPROGRAMA Y PROYECTO-, 

ÉSTA ÚLTIMA CATEGORÍA SE CONSIDERARÍA CUANDO LOS PROYECTOS DE LAS 

ENTIDADES FUERAN PRIORITARIOS Y ESTRATÉGICOS PARA EL DESARROLLO -

DEL PAÍS, 

ME CAN! s:1os DE COORDlllAC 1 Óll' 

- SE SIGUIERON UTILIZANDO LOS GPPS y GIPPS. 

- SE CONSTITUYÓ LA (OMISIÓN COORDINADORA DEL PROCESO DE PROGRAM8. 

CIÓN-PRESUPUESTACIÓN 1981, COMO UN GRUPO TÉCNICO COLEGIADO DEL -­

MÁS ALTO NIVEL DE DECISIÓN, SIENDO SU OBJETIVO BÁSICO LA DE ESTA­

BLECER LOS LINEAMIENTOS GENERALES Y METODOLÓGICOS EN LOS QUE SE -
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ENMARCA EL ppp, EN FUNC 1 Ótl DE LAS ORIENTACIONES DEL PGD '! DEL PASP, 

LA COMISIÓN ASUMIÓ ENTRE OTRAS FUNCIOtiES: 

ÜETERM!NAC!Ótl DE ETAPAS Y FECHAS DEL ppp, 

ÜEF lrll C IÓN DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DE APOYO, 

COORD 1llAC1 Óll, SUPER'/ 1S1 Óll Y APROBACIÓN DE LOS TRABAJOS A REAL 1 -

ZAR El/ EL ÁMB 1 TO DE LA SPP, 

APROBACIÓrl Y EMIS!Ótl DE SUGERENCIAS DE MODIFICACIÓN DE LOS INS­

TRUMENTOS A UTJ U ZAR, TALES COMO MANUALES, CATÁLOGOS, FORMA TOS, -­

ETC, 

CON EL FIN DE E•ECTUAR LAS TAREAS CORRESPONDIENTES A LOS ASPECTOS 

METODOLÓG 1 cos DEL PROCESO' LA COMI s JÓN FORMÓ LOS s JGU 1 ErHES GRUPOS 

DE TRABAJO: 

A) GRUPO DE Co~1PATIBIUZACIÓN DE APERTURA FuNCJOtlAL PROGRA'1ÁTJCA. 

GRUPO QUE FUÉ CREADO POR LA llECES 1 DAD DE DOTAR A LA APF DE Ur/A .4-

PERTURA Fuuc IOllAL PROGRAMÁ TJ e;, QUE cor/TEMPLARA TODOS LOS ELEMENTOS 

NECESAR !OS PARA Et/MARCA?. Y FAC 1 U TAR LA 1DEtlT1o¡CAC1 ÓN DE LAS ACTL 

V 1 DAD ES QUE REAL! ZA EL GOBI ERllO FEDERAL, 

B) GRUPO DE Cor·IPA TI B 1uZAC1 ór: DE FORMA TOS lt1STRUCTl'IOS. LA ACTI -

'l IDAD FUÉ LA DE DEF 111! R EL cor/TEii ! DO y D 1 SE'.10 DE LOS FORMA TOS A u-

TJLJZAR El/ EL PROCESO, 

c) GR u Po DE ÜRGArl! ZAC r ó11 DE SPPS Y G ! PPS. FoR:·1,;:o PARA DEF 1 ri1 R Y -

ESTABLECER LAS FUl/CIONES Y ORGAl/JZACIÓll DE ESTOS MECArllSMOS DE ~O­

ORDJllAC!Óll DE APOYO AL PROCESO. 

D) GRUPO DE ¡\poyo DE Có:1PUTO. LA F 11/ALl!:lf,[) :E ÉSTE GRUPO FUE LA DE 

COORDftlA~ LA !i/STPU"iEtffAC!Ór. JEL P~GCES1:· .. ::::·;:2 ELE'.":T:i'5rncc JE LA -

1 l/FOrtl·:AC ! Órt, 
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INSTRUMENTOS, 

- RANGOS DE GASTO. 

- PASP. ELABORACIÓN DEL PROGRAMA DE AccróN DE MEDIANO PLAZO DEL­

SECTOR PúBLICO FEDERAL, CON LA FINALIDAD DE DAR CONTINUIDAD OPERA­

TIVA AL PGD: REFORZAR A PARTIR DEL PLAfl LAS ACTIVIDADES DE NoRMATL 

V!DAD DE PLANEAC!ÓN Y PROGRAMACIÓN, A FIN DE IMPULSAR EL DESARRO-­

LLO DEL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN, 

- PRESUPUESTO PRELIMINAR, CONSIDERÁNDOSE PARA ESTE EL PRESUPUES­

TO MOD 1 F !CADO ESTIMADO, COMPLEMENTO A LA ANUALIDAD, PRESUPUESTO 

NO REGULAR!ZABLE Y EL PRESUPUESTO REGULAR!ZABLE, 

- LINEAMIENTOS PRESUPUESTARIOS Y GENERALES, ASÍ COMO,DE CALENDA-­

R!O FINANCIERO, 

- CLASIFICACIÓN POR ÜBJETO DEL GASTO, LA SPP HACIENDO USO DE SUS 

FACULTADES DE NORMATIV!DAD OTORGADAS POR LEY, ELABORÓ UN NUEVO CLA_ 

S!FICADOR POR ÜBJETO DEL GASTO PARA SER UTILIZADO, TANTO POR LA -­

AoM!NISTRAC!ÓN PÚBLICA CENTRAL COMO PARA LA PARAESTATAL, A FIN DE­

lMPRlM!R CLARIDAD Y HOMOGEt/ElDAD A LOS TRABAJOS DEL CICLO PRESUPUE~ 

TAR ro' MEJORANDO CON ELLO LOS 1 NSTRUMENTOS DE ORDENACIÓN DEL GASTO 

PÚBLICO. 

- MANUAL DE PROGRAMAC!ÓN-PRESUPUESTACIÓN,INCLUYE SOLAMENTE FORMA­

TOS E INSTRUCTIVOS. 

- CATÁLOGO DE ACTIVIDADES DEL SPF. 

- CATÁLOGO PARA LA PROGRAMAC!ÓN-PRESUPUESTAC!ÓN 1981, PARA ESTE­

PROCESO, LOS CATÁLOGOS DE CLAVES DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL -
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SECTOR PúsLicc FEDERAL Y EL DE CLA'1Es DE ESTADOS, MurncIPIOS y DE­

LEGACI0:1es DEL D.F.' FUEROtl EXCLUÍDOS LEL :~i-tlU/,L DE ~ROGRAMACIÓll-­

PRESUPUESTACIÓrl E IllCORPORADOS A Ufl NUE''/O DOCUMEriTO DENOMillADO CA­

TÁLOGOS PARA LA PROGRAMAC!Ót1-PRESUPUESTl<CIÓl1 1931. 

- CATÁLOGO PARA LA P~OGRMIACiéll-P~ESUPUESTA·:IÓll 1981. ~DEMÁS DE­

LOS CATÁLOGOS DE CLAVES DE DEPEllDEl:CIAS Y tilT!DADES DEL SECTOR Pú­

BLICO FEDERAL y EL DE CLAVES DE EsTA:JOS, :·1u11ICIPIOS '( DELEGACIQ 

NES DEL D.F.; SE IllCLUYE POR PRIMERA VEZ EL CATÁLOGO DE Ut1!DADES -

DE MEO IDA DEL SPF' EL CUAL OBEDECIÓ A LA llE'.:ES 1 DAD DE COtlTAR cor1 -

Ull IrlSTRUi·!EtlTO QUE PERMITIERA UtlIFICA.R LA HETEROGEllEIDAD DE CRITE-­

RIOS QUE SE TE!;ÍAll E!I LA APLICACIÓll DE tJr/IDADES JE i',EDIDA, 

COllT!llUACIÓtl DE LA DESCOllCEllTRACIÓll DEL RAt-10 23. 

ETAPAS DEL P~OCESO. 

LA FOR:·tULAC IÓtl DEL PEF PARA EL EJERC l C I O F 1 SCAL 1931, SE PLANEÓ Er1 

BASE AL DESARROLLO DE. ACTIVIDADES EtlMARCP.DAS Erl CUATPO ETAPAS, 

1. Derrn:11riAc1ór1 CE ÜRIENTACIOllES PA?.A LA FORi1ULACiót1 DEL PASP 

PEF 1931. Etl EST/• ETAPA LOS TRABAJOS SE DESARROLLAROll Ell EL srno-

C1ETODOLÓGIC05 QUE OKIE1HA?.Oti LAS TA;:.~;..s úE L,"..S ~EPEti:JENCihS Y E::r1 
DADES PARTICIPAllTES EN EL P?OCESO, SE !tlSTRUMEtlTAP.Oll LOS MECANIS-­

··:OS DE C00RDIW•.CIÓ1i Y SE DIEROll A COtlOCEP. LOS RANGOS JE POSIBIL!Di\_ 

DES :iE GASTO, 

Il. Fc?""JLACión 'f il.11Áus1s cEL ;.;:""º'º'1E:.ro DEL PEF 1931 :.. 111•1EL-

AGP.EGA00, PROGRAMA-CAPÍTULO. LAS EilT l JADES DE LA APf FORMULAROrl-
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SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO, BASÁNDOSE EN LOS RANGOS DE GASTO 

DADOS POR LA SPP, QUIEN UNA VEZ RECIBIDOS LOS ANTEPROYECTOS DAN A 

CONOCER A LAS ENTIDADES DE LA APf LAS CIFRAS DEFINITIVAS A QUE SE­

DEBÍAN SUJETAR PARA LA PRESENTACIÓN DE LA INFORMACIÓN, 

111. CALENDARIZACIÓN FfsrcA y FINANCIERA E INTEGRACIÓN DEL PEF 

1981, CON BASE A LA ESTRATEGIA DEL PROCESO, ESTA ETAPA SE CARACT~ 

RIZÓ POR LA CALENDARIZACIÓN FÍSICA Y FINANCIERA DEL ANTEPROYECTO -

DE PRESUPUESTO A NIVEL DETALLE, ES DECIR, POR PROGRAMA, SUBPROGRA­

MA, CAPITULO Y CONCEPTO DE GASTO; INICIÁNDOSE DE ESTA MANERA LA l!i 

TEGRACIÓN DEL PEF PARA EL EJERCICIO FISCAL 1981, 

IV, AUTORIZACIÓN Y APROBACIÓN DEL PEF 1981. UNA VEZ INTEGRADO EL 

ANTEPROYECTO DEL PEF FUE PRESENTADO AL SECRETARIO DE LA SPP, QUIEN 

LO ENVIÓ AL TITULAR DEL EJECUTIVO PARA SU SANCIÓN, QUIEN A SU VEZ­

ENVIÓ EL PROYECTO DEL PEF 1981 A LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS PARA -­

SER DISCUTIDO Y APROBADO EN EL PERÍODO ORDINARIO DE SESIONES DEL -

MES DE DICIEMBRE, 

EL ppp PARA 1982 SE TIPIFICO POR LOS SIGUIENTES OBJETIVOS: 

- CONSOLIDAR Y MEJORAR LA VINCULACIÓN DEL PGD Y EL PEF A TRAVÉS 

DEL PASP, PARA LO CUAL, SE SOMETERÁN A REVISIÓN Y ACTUALIZACIÓN, -

LA METODOLOGÍA E INSTRUMENTAL RESPECTIVOS CON EL FIN DE IMPRIMIR -

COHERENCIA A LAS ACCIONES DEL SECTOR PÚBLICO, Y PERMITIR LA TOMA -

DE DECISIONES CORRECTA EN LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS PRESUPUESTALES, 

ADEMÁS DE DEFINIR LAS FORMAS DE VINCULACIÓN Y RETROALIMENTACIÓN -­

RESPECTIVAS EN LOS ÁMBITOS DE LA PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN, 

- FORTALECER LA VINCULACIÓN Y LA PARTICIPACIÓN DE LAS DEPENDEN---
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CIAS DE ORIENTACIÓN y APOYO GLOBAL ( SPP y SHCP ), COORDINADORAS -

DE SECTOR Y ENTIDAD ES tlO SECTOR 1 ZA DAS QUE I llTERVI EllEll Ell LOS TRAB!l. 

JOS DEL ppp, BAJO Utl ÁMBITO DE COMUNICACIÓN Y RESPONSABILIDAD COM­

PARTIDA, 

- CONSOLIDAR Y MEJORAR EL INST?.U:·\EllTAL Y LA '·\ETODOLOGÍA UTILIZA-­

DAS, COMO SON: LA ELABORAC 1 Ótl DEL MARCO !1ACROECOllÓMI CO, COMPORTA-­

Ml ENTO Y TENDEllCIAS; DOCUMEtlTOS METODOLÓGICOS-MAtlUALES, CATÁLOGOS, 

LINEAMIEnTOS, ETC,-; Y PROCEDIMIEllTOS DE AllÁLISIS E !llTEGRACIÓtl -­

DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, PARA REAFIRMARLOS COMO ELE!1Et1TOS­

BÁSICOS Y NECESARIOS DEL ppp Y A'/AllZAR EN EL FORTALECIMIENTO DEL -

PROCESO, 

- APOYO AL PROCESO DE MEDIOS COMPUTARIZADOS, 

- !MPLAtlTACIÓN DEL COSEFF. MEOIAllTE EL CUAL SE PRETENDE CAPTAR Y 

FACILITAR LA INFORMACIÓll PARA EL CONTROL, SEGUIMIEllTO• ANÁLISIS Y­

EVALUACIÓN DEL GASTO PúBL!CO FEDERAL. ( CUADRO 8 ) 

MECAlll SMOS DE CooRD I trAC I Óll' 

- Los GPPS v GIPPS. auE 'IIEr1Er1 OPERAllDO DESDE 1977, 

- LA Co:~ISIÓN Coooo111ADORA DE LOS TRABAJOS DE FoRMULAc1ór1 DEL PEF. 

- REPRESEtlTAtlTEs UN1cos CRU's) TANTO DE LA SPP COMO DE LAS CooRDL 

llACIOtlES ;JE SECTOR' Los RU's FUEROtl CREADOS CClMQ MECAlllSMO cor1-

EL OBJETO DE TEllER ur1 SOLO CAtr,\L DE Cíll'.UlllCACIÓN QUE PERMITIERA -­

PRESENTAR LA POSICIÓll IrlTEºllA DE LA SPP DEFINIDA Ell LOS r,pps, ANTE 

LOS CooRDlllADORES DE SECTOR '( EtlTIDADES 110 SECTORIZADAS. Etl EL SE­

NO DE LOS G IPPS. 
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INSTRUMENTOS, 

- RANGOS DE GASTO, 

PASP, A TRAVÉS DE ÉL SE VINCULA EL PROCESO DE PLANEACIÓN Y PR[ 

SUPUESTACIÓI/, Su CONOCIMIENTO PERMITE DEFINIR LOS ELEMENTOS SOBRE 

LOS QUE SE REGIRÁ EL ppp, CON EL OBJETO DE QUE SE TRABAJE BAJO UN­

ESQUEMA lllTEGRAL DE COHEREllC !A, Y EL PRESUPUESTO PUEDA CONCRETAR -

EN EL CORTO PLAZO LOS OBJETIVOS Y METAS PLASMADOS EN ÉL, 

- l!llEA.'l!El/TOS PROGRAMÁTICOS, PRESUPUESTARIOS, DE GASTO, DE DES-­

CONCENTRAC IÓI/, 

- Mfl.NllAL DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTAC IÓN, 

- CATÁLOGOS DE ACTIVIDADES DEL SPf, 

- CATÁLOGOS PARA LA PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, CONTENIENDO -­

LOS MISMOS DOCUMEllTOS QUE EL UTILIZADO EN 1981. 

- ELABORACIÓN DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILI­

DAD Y GASTO PúBLICO FEDERAL ( CUADRO 9 ) , CON ESTE AVANCE TÉCNICO 

SE BUSCÓ PROPORCIOllAR A LAS ENTIDADES DEL SPF, EL MARCO JURÍíllCO -

NORMATIVO PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES EN LAS FASES DEL CI­

CLO PRESUPUESTARIO, 

ETAPAS DEL PROCESO. 

LA FORMULACIÓN DEL PEF PARA 1982, ENMARCADO EN EL ppp ESTUVO ES--­

TRUCTURADO Ell TRES ETAPAS, 

!, DETERMINACIÓN DE l!NEAMIE~TOS Y METODOLOGÍAS PARA LA FORMULA-
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CIÓN DEL Pff 1982, SE DESARROLLARON LAS ACTIVIDADES DE ESTA ETAPA 

Efl EL lf/TERIOR DE LA SPP. ELABORANDO EL MARCO MACROECONÓMJCO; LOS­

RANGOS DE GASTO: LA DEFINICIÓN DE LINEAMIENTOS PRESUPUESTARIOS, DE 

GASTO Y DE CALEtlDAR JO F lflArlC 1 ERO: LA ELABORAC 1 ÓN DEL PRESUPUESTO­

PRELIMINAR EN EL QUE SE CONSIDERARON LOS EFECTOS DEL PASP: DETERML 

NACIÓN DE FORMATOS E INSTRUCTIVOS DE CAPTACIÓN DE ANTEPROYECTOS DE 

PRESUPUESTO; ORGANIZACIÓN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GPPS Y GIPPS. 

11. fORMULACJÓrl y ANÁLISIS DE ANTEPROYECTOS E INTEGRACIÓN DEL AN­

TEPROYECTO DEL PEF 1982, l.As ENTIDADES COORDINADORAS DE SECTOR Y­

DEMÁS ENTIDADES DE LA APf ELABORARON SUS ANTEPROYECTOS DE PRESU--­

PUESTO. LOS CUALES DESPUÉS DE SER ANALIZADOS POR LA SPP. AJUSTARON 

DE ACUERDO A LAS CIFRAS DEFINITIVAS QUE LA PROPIA SPP PROPORCIONÓ. 

PARA INTEGRAR EL ArlTEPROYECTO DEL Pff, EN ESTA ETAPA SE FORMULA-­

RON LOS ANTEPROYECTOS TANTO A NIVEL AGREGADO PRIMERAMENTE• COMO A­

NJVEL ANALf TJ ca y CALEflDAR 1 ZADO POS TER JORMENTE. 

11 J. AUTOR 1ZAC1 Ófl Y APROBAC 1 Ótl DEL Pff 1982, EN ESTA ETAPA ES PRE_ 

SENTADO EL ArlTEPROYECTO DEL PEf PARA EL EJERCICIO 1932 AL TITULAR­

DEL EJECUTIVO FEDERAL. EL CUAL UNA VEZ SANCIONADO. ENVÍA EL PROYE(;. 

TO DEL Pff A LA H. CÁMARA DE ÜJPUTADOS PARA SU ANÁLISIS. DISCUSIÓN 

Y APROBACIÓN DEFINITIVA, 

EL CUADRO 10. PRESEt/TA Uf/A RECAPITULACIÓN DE LAS ACCIONES MÁS RELE­

VAt/TES DE REFORMA PRESUPUESTAR 1 A -Erl DOf/DE DESTACA EL PROCESO DE -

PROGRAMACJÓtl-PRESUPUESTACIÓI/- PAR/, LA COl/SOLIDACIÓN DEL SISTEMA -­

PRESUPUESTAL ACORDE COI/ LA REALIDAD PRESENTE Y FUTURA. 
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Los PRESUPUESTOS DE LOS AÑOS 76 y 77, SE CARACTERIZAN POR SER RE-­

PRESENTATIVOS DEL PERÍODO DE INTRODUCCIÓN DE LA TÉCNICA DEL PRESU­

PUESTO P02 P'íOG~AMAS, ES CUANDO EL PERSONAL TÉCNICO EMPIEZA A MANE. 

JAR QUE ES UN PROGRAMA, COMO SE DEBE PRESUPUESTAR EN CUESTIÓN DE -

OBJETIVOS Y METAS, RESPONSABLES, COSTOS Y LA RELACIÓN CON LOS PLA­

NES. EsTOS AÑOS PUEDEN CARACTERIZARSE COMO LA ÉPOCA ROMÁNTICA DE­

LA 1NSTAURAC1 ÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EN DONDE SE EMPIEZA 

A COllOCER, A SENSIBILIZARSE CON LA TÉCNICA Y CUANDO SE DAN LOS PRL 

MEROS PASOS PARA SU IMPLANTACIÓN, 

Los PRESUPUESTOS DE LOS AÑOS 78 y 79, SON REPRESENTATIVOS DE UNA -

ETAPA EN QUE LOS ESFUERZOS SE ORIENTARON FUNDAMENTALMENTE A TENER­

LA BASE METODOLÓGICA Y CONCEPTUAL, PARA QUE EL PRESUPUESTO POR PRQ. 

GRAHAS, EN LA REALIZACIÓN DE LOS OBJETIVOS DE PROGRAMACIÓN Y GASTO 

PúBLICO Pli!JIERA OPERARSE; ES CUANDO SE INSTAURA EL PROCESO DE PRO­

GRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN APROVECHANDO EL ESQUEMA DE SECTORI ZACIÓN 

DE LA ADMINISTRACIÓN PúBLICA, DONDE SE INCORPORAN LAS DIFERENTES -

ENTIDADES DE LA APF PARA PARTICIPAR EN UN PROCESO YÁ INSTITUCIOllAL 

DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, Es EN ESTE PERÍODO CUANDO SE EL8. 

BORAN DIAGNÓSTICOS, PRONÓSTICOS Y PLANES SECTORIALES, QUE FUERON -

LAS BASES DEL PGD QUE DE ALGUNA MANERA LOS RECOGE PARA INTRODUCIR­

LOS EN UN S 1 STEMA NAc IONAL DE PLANEAC 1 Óll. 

SIN EMBARGO, SE CONTINUABA EJERC 1 ENDO UN PRESUPUESTO l RAD 1 C lüNAL, -

POR LO QUE SE DETERMINÓ LLEVAR EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS A LAS­

ENTIDADES PARAESTATALES Y NO SOLO AL SECTOR CENTRAL. ADEMÁS, SE -

OBSERVÓ QUE EL SISTEMA DE SEGUll\IEtno ESTABA CON PROCEDIMIENTOS --

EMI NErnE.'1EfiTE F I rlAtlC [EROS' 
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POR ESTAS RAZOflES ES QUE PARA 1980 SE DECIDIÓ ACTIVAR EL PROCESO -

DE REFORMA PRESUPUESTARIA, J llCORPORAflDO LA (ORRESPOllSAB 1 Ll DAD EJI -

EL GASTO PúBLJ CO, DOllDE SE TRATABA DE QUE EL EJERC IC !O SE APL! CARA 

Eff BASE A PROGRAMAS, SE PUS l ERA ÉNFAS l S Efl LOS RESULTADOS Y METAS, 

ELIM!llAJIDO TRÁMITES BUROCRÁTICOS QUE ENTOP.PECIERAfl Y 110 PERMITIE-­

RAll Url CONTROL ADECUADO DEL DESARROLLO DEL PRESUPUESTO. 

A PARTIR DE ESTE Afio, LA REFORMA PRESUPUESTARIA SE COrNIERTE rn UIJ 

PROCESO 1 RRE'IERS l BLE, POR LO QUE PARA LOS A'.:os POS TER 1 ORES SE s I -­

GUE CREArlDO UtlA !llFRAESTRUCTURA TÉCN!C0-ADl11N!STRATIVA, TANTO CUA!J_ 

T!TAT!'IA COMO CUALITATIVA, QUE SOPORTE TODOS LOS CAMBIOS QUE SE Gó_ 

NERAfl rn LA MARCHA DE LA e 1 TADA PE FORMA, PARA QUE' A F 111 DE curn-­

TAS, SE GARAflTICE LOS OBJETI'IOS DE LA PLANEACIÓfl DEMOCRÁTICA. 

2, 4 l NS TRUMENTOS Y MECAtll SMOS. 

DEllTRO DEL PROCESO DE PLAtlEACIÓfl RE'IISTE ESPECIAL IMPORTAr/CIA LA -

CO!IST!TUCIÓrl DE MECArl!SMOS DE COORDINACIÓN E !llSTRUMENTOS Téc111co­

ADMll1l STRATI'IOS QUE PERMI TAll COt/OCEP. EN FORMA CLARA Y PRECISA EL -

Cot!JUllTO DE TAREAS QUE SE LLEVAll A CABO Efl EL PROCESO DE PROGRAMA­

CIÓll-PP.ESUPUESTACIÓll El/ EL SECTOR PúBL!CO FEDERAL, 

E11 EL DESARROLLO DEL ppp SE AD'l I RT I ERON UllA SER 1 E DE ESTOS MECArll ~ 

MOS E 1 NSTRUMEllTOS QUE FUEROI/ MODI F 1 CÁllDOSE, REESTRUCTURÁNDOSE O -

CAMBI AflDO COf/FOR:'.E LAS llECES I DAD ES DE PROGºAMAC IÓf/-PRESUPUESTAC I Ófl 

SE 1 BAll PRESEllTAllDO, 

(OllFORME SE HA RESEiiADO EL PRESEllTE TRABAJO, SE HAfl MANIFESTADO Y­

EXPLI CADO ELEMEllTOS Y MECA</! 5:·105 l :·IPORT AIJTES DHITRO DE LA PLAilEA -­

C l Óll-PROGP.AMAC I Ótl-PRESUPUESTAC IÓlf, DE LOS CUALES SOLAMENTE HAREMOS 
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MENCIÓN; DETALLANDO AQUELLOS EN QUE FUE ESCUETA SU EXPOSICIÓN Y 

QUE REVISTEN ESPECIAL IMPORTANCIA PARA EL CASO PRÁCTICO QUE SE PR~ 

SENTARÁ Ell EL SIGUIEtlTE CAPÍTULO, 

INSTRUMENTOS DE PLANEAC IÓN-PROGRAMACIÓN, 

l. SNPD. 

2. PROCESO DE PLANEACIÓN, 

3. PND. 

4. PMP. 

S. POA's. 

6. PEF. 

7, PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 

8. CATEGORÍAS PROGRAMÁTICAS, ELEMENTOS A TRAVÉS DE LOS CUA-

LES SE EXPRESAN EN FORMA DESAGREGADA Y JERARQUIZADA LAS ACCIONES Y 

METAS QUE EL SECTOR PÚBLICO PRETENDE LLEVAR A CABO EN EL DESARRO-­

LLO DE sus FUNCIONES. Los NIVELES ó CATEROGÍAS SON: ( 22 ) 

- FUNCIÓN, ÜBJETIVO lNSTlTUCIONALIZADO A TRAVÉS DEL CUAL EL SEC­

TOR PúBLlCO PRODUCE Ó PRESTA DETERMINANDO BlEN O SERVICIO RESPECTL 

VAMENTE Y EN LA CUAL SE PLl-S)lAtl LAS ATRIBUC!ONES DEL GOBlERNO, 

CONSTITUYE AMPLlAS AGRUPAC 1 OIJES DE ACC 1 ONES ENCAMINADAS A CUMPUR­

CON LOS FINES Y ATRIBUClONES QUE TlENE ENCOMENDADAS EL GOBIERNO C~ 

MO ENTE RECTOR Y ORlENTADOi< DE LA ACTJVlDAD ECONÓMlCA Y SOCIAL, 

- SUBFUllClÓIL ÜESAGREGAClÓN ESPECÍF!CA Y CONCRETA DE LA fUNCIÓN­

QUE IDENTlFlCA ACClONES Y SERV!ClOS AFINES A LA MlSMA, EXPRESADOS­

EN UN!DADES DE FUNClONAMlENTO Ó DE MED!ClÓN CONGRUENTE, 

- PROGRAMA, COtlJUtlTO DE ACTlVlDADES Y PROYECTOS ORDENADOS Y VlN-
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CU LADOS COHEREllTE:1Er/TE QUE REQU l E?.Ell DE UllA ORGAlll ZAC l Óll ( UI/ !DADE S 

EJECUTORAS) Y DEMAllDAll RECURSOS Y MEDIOS, SE DEFlllE A TRAVÉS DE O!l. 

JETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS E 11/STRUMEIHOS DE POLÍTICA DEBIDAMEllTE 

ESPECIFICADOS El/ FUl/CIÓll DE LOS LlllEAMIEllTOS DEL PLAll. 

- SUBPROGRAMA, SEGMErlTAC l Óll DEL PROGRAMA EN DOllDE SE ESTABLECEll -

OBJET l '/OS, METAS, RECURSOS Y RESPOllSABLES PARA SU EJECUC l Óll, TI E -

NE COMO FlllALIDAD FACILITAR LA EJECUCIÓll Y EL COI/TROL DE ACCIONES 

HOMOGÉNEAS, 

PROYECTO' CONJUNTO DE OBRAS QUE l NCLUYEll ACC l 01/ES DEL Gas l ERllO 

FEDERAL, NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETl'IOS Y METAS EN UN PRO­

GRAMA O SUBPROGRAMA DE lll'IERSIÓN, TENDIENTES A LA CREACIÓN, AMPLia 

CIÓN y/o CONSERVAClÓll DE UNA UlllDAD PRODUCTIVA PERTEllECIEllTE AL Pé._ 

TRIMOl/10 llAC!OllAL, 

ESTA CLASIFICACIÓll PERMlTE QUE DURAllTE EL PROCESO DE ELABORACIÓll -

PRESUPUESTAR lA, SE EMl TAi/ JU l C l OS Y ADOPTEll DEC 1 S lONES MÁS EQU l LI -

BRADAS; FAClUTA LA DlSTRlBUClÓN DE LOS RECURSOS DlSPONlBLES CON-­

FORME A LOS OBJETI'/OS DE ACC l Óll PRÁCTl CA; FORMULAR EL ANTEPROYECTO 

DE PRESUPUESTO EN FUNCIÓN DE LAS METAS A LARGO, MEDIMIO Y CORTO -­

PLAZO; LA REV[SlÓll DE LOS PLAllES DE TRABAJO EN RELAC[Óll A LOS GAS­

TOS; Y EL COllT~OL DE LA EJECIJC[ÓN DEL PPESUPUESTO AuTOP.lZADO. 

! l/STRUMEllTOS DE APOYO, 

l. (LASlFICAC!OllES PRESUPUESTARIAS, 

AD:·ll 11 l STRATI •¡,:. 

EcorróMI CA 
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2, CLASIFICACIÓN POR ÜBJETO DEL GASTO, ELEMENTO DE PROGRAMACIÓN -

PRESUPUESTARIA QUE PERMITE IDENTIFICAR MEDIANTE UN LISTADO ORDENA­

DO. HOMOGÉNEO Y COHERENTE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE El GOBIERNO 

ADQUIERE PARA DESARROLLAR SUS ACCIONES (23), PERMITE IDENTIFICAR -

CUALITATIVAMENTE LA DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS QUE El GoBIERNO­

REOUIEfiE, ASÍ COMO,CUANTIFICARLA EN TÉRMINOS MONETARIOS, TANTO LOS 

RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, TECNOLÓGICOS Y FINANCIEROS, 

ESTA (LAS 1F1 CACJÓN CONSTI TUVE UN NOMENCLADOR QUE PERM 1 TE EL REG 1 S­

TRO CLARO Y DETALLADO DE LAS CUENTAS PRESUPUESTALES; PROPORCIONAN­

DO ELEMENTOS COMO SON EL CÓDIGO, NOMBRE Y DESCRIPCIÓN DE LOS OBJE­

TOS DE GASTO REQUERIDOS POR LAS DEPENDENCIAS DE LA APf, 

Sus OBJETIVOS PRINCIPALES SON: 

FACILITAR LA PLENA IDENTIFICACIÓN DE LA ESTRUCTURA CUALITATIVA 

Y CUANTITATIVA DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE CONSTITUYEN OBJETOS -

DE GASTO GUBERNAMENTAL. 

ANALIZAR Y REGULAR LA DEMANDA GUBERNAMENTAL, 

PERMITIR LA OPERACIÓN ÁGIL Y FLEXIBLE DEL GASTO PÚBLICO. 

PROPORCIONAR INFORMACIÓN SUFICIENTE Y CLARA PARA EL ANÁLISIS -

PRESUPUESTARIO, FINANCIERO Y ECOrlÓMICO, 

EN GENERAL, PROPICIAR UNIDAD Y COHERENCIA AL CICLO PRESUPUESTA-
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RIO, 

Su APLl CAC I Óll : 

EN LA PLAllEACIÓN, PERMITE MEDIR LOS GRANDES AGREGADOS ECOllÓMI-­

COS A TRAVÉS DE CAPÍTULOS DE GASTO, FACILITAllDO PROYECCIONES Y TO­

MA DE DECISIOllES DE POLÍTICA ECONÓMICA, 

Etl LA PROGRAMACIÓN, PERMITE IDENTIFICAR HOMOGÉNEAMENTE LOS DI-­

VERSOS RECURSOS, A TRAVÉS DE CONCEPTOS DE GASTO, tlECESARIOS PARA -

LA OBTENCIÓtl DE METAS PROGRAMADAS, 

EN LA PRESUPUESTAC IÓN, PERMITE PRECISAR A IHVEL DE LAS PARTIDAS 

DE GASTO, LA ESTRUCTURA CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LA DEMANDA -

GUBERNAMEllTAL, 

ELEMEllTOS: 

- (Ap ÍTULOS DE GASTO, CONSTITUYE Ull CONJUNTO HOMOGÉNEO, CLARO Y -

ORDENADO DE LOS BIEl~S Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL ADQUIE­

RE PARA LA COtlSECUCIÓtl DE SUS OBJETIVOS Y METAS, 

Los CAPÍTULOS DE GASTO sori: 

1000 SERVICIOS PERSONALES 

2000 :·iATERIALES Y Su:rn:rsrnos 
3000 SERVICIOS GEllERALES 

4000 TRANSFERENCIAS 

5000 BI EMES :''UEBLES E I llMUEBLES 

6000 OsRAS PúBLICAS 

7000 !11vERSiotlES F111ArrcIEP.AS 

3000 E?.OGACIOllES EXTRAORDINARIAS 

9000 DEUDA PúBLICA 
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- CONCEPTO DE GASTO, CONSTITUYE SUBCONJUNTOS HOMOGÉNEOS Y ORDEtlA­

DOS EN FORMA MÁS ESPECÍFICA, DE LA DESAGREGACIÓN DE LOS BIEtlES Y -

SERVICIOS CONTEMPLADOS EN CADA CAPÍTULO. 

- PARTIDA DE GASTO. ELEMENTOS AFINES INTEGRANTES DE CADA CONCEPTO 

Y QUE REPRESENTAN EXPRES!Ot/ES CONCRETAS Y DETALLADAS DEL BIEN O -­

SERVICIO QUE SE ADQUIERE, PERMITIENDO LA CUANTIFICACIÓN MONETARIA­

DE LOS MISMOS. 

3, MANUAL DE PROGRAMAC IÓN-PRESUPUESTAC IÓN, CONT! ENE LOS FORMATOS 

E ltlSTRUCTIVOS A EMPLEARSE EN LAS ETAPAS DE LA FORMULACIÓN DEL AN­
TEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE LAS EtlT!DADES DE LA APf, PARA EFECTOS 

DE CONFORMAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN. Los FORMA 

TOS E INSTRUCTIVOS SON REVISADOS Y DISEÑADOS DE ACUEil'.lO CON LAS NI;_ 

CES!DADES DE SIMPLIFICACIÓN Y REDUCCIÓN JE INFO~:o\ACIÓN PROGRAMÁTI­

CA-PRESUPUESTARIA, O VICEVERSA, ASÍ C0,'10, CD~ LAS IN.~O'/ACIONES Y A­

ÍJECUAC!ONES I~DUC!DAS EN CADA PPP' 

4. CATÁLOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR PÚBLICO FEDERAL, INSTRUMEN­

TO DE APOYO PARA LA PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓtl DEL GOBIERNO FE­

DERAL, QUE CONTIENE LAS ACTIVIDADES DE TODAS Y CADA UNA DE LAS EN­

TIDADES DEL SPF: FUNCIÓN, SuBFUNCIÓt;, PROGRAMA Y SUBPROGRAMA. (24), 

5. CATÁLOGOS PARA LA PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN. DOCUMENTO EN­

OUE SE IrlCLUYEN LOS CATÁLOGOS QUE SIRVEN DE APOYO AL ppp, 

- CATÁLOGO DE U1nn:,DES DE MEDIDA DEL SECTOR PúBL!CO FEDERAL. INS­

TRUMENTO DE APOYO QUE CONSISTE EN LA IDENTIFICACIÓN Y TIPIFICACIÓN 

UNIFORME DE LAS ACCIONES QUE LLEVA A CABO LA APf Y QUE A TRAVÉS DE 
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UNA UNIDAD DE MED!C!Óll REPRESEtlTAT!'IA, PER'1ITE EL REGISTRO, COl/-­

TROL, SEGUIMIENTO y EVALUACIÓN DE LAS METAS DE LOS PROGRAMAS y Sua 

PROGRAMAS (25), ESTE CATÁLOGO TIENE EL PROPÓSITO DE DOTAR A LAS D~ 

PENDENCIAS Y ENTIDADES DE Ull MARCO CONCEPTUAL QUE PERMITA UllA ME-­

JOR DETERl1IrlACIÓll DE LAS !1ETAS Y SUS ELEMENTOS Y PROPORCIONAR MA­

YOR APOYO PRÁCTICO PARA LA IDENTIFICACIÓN EFICIENTE DE LOS MISMOS, 

REITERANDO LA IMPORTANCIA QUE REPRESENTAN LAS i·lETl.S DENTRO DEL PRQ. 

CESO DE í'LANEAC!ÓN, YA QUE CONSTITUYEN IJNC DE LOS ELEMENTOS ESEN-­

CIALES A 'RAVÉS DE LOS CUALES SE PF:ECISAN Y CUANTIFICAN LOS PRODUC, 

TOS FINALES ~UE SE ESPEr<A:I C:5TENER CON LA REAUZACIÓN DE LOS PRO-·· 

GRAMAS, 

- CATÁLOGO DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PúBLICO FEDERAL, 

INSTRUMENTO QUE CONSISTE EN LA IDENTIFICACIÓN PRECISA, A TRAVÉS DE 

UNA CLAVE, DE LAS ENTIDADES EJECUTORAS Y RESPONSABLES DE LAS ACTI­

VIDADES DEL SECTOR PúELICO FEDERAL (26), ESTE DOCUMENTO AGRUPA A -

TODAS Y CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA APf, INCLU­

YENDO LAS 1 NSTITUC IONES QUE CONFORMAtl LA BArlCA NAC 1 ONAL! ZADA, CON~ 

TITUYÉNDOSE EN UN INSTRUMENTO DE APOYO AL PROCESO DE PLANEACIÓN AL 

PERMITIR UNA RÁPIDA Y FÁCIL IDENTIFICACIÓN DE SU CONTENIDO. 

CONFORME A SU ESTRUCTURA, EL CATÁLOGO CONTIENE LOS SIGUIENTES GRU­

POS: 

J, PODERES DE LA UNIÓN Y ADMINISTRACIÓN PúBL!CA CENTRALIZADA, 

1 [. EtlTIDADES PARAESTATALES COORDINADAS SECTORIALl1ENTE • 

[ J J, ENTIDADES PARAESTATALES No COORDINADAS SECTOR!ALMENTE, 

1 V, ÜRGAN 1 sMos Auró11011os, 
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CATÁLOGO DE ESTADOS, MUIHCIPIOS Y DELEGACIONES DEL D.f, INSTR\i. 

MENTO DE APOYO QUE PERMITE IDENTIFICAR MEDIANTE UNA CLAVE, LA LOCA_ 

L!ZAC IÓN GEOGRÁF 1 CA DONDE SE EFECTÚA LA ACC 1 ÓN PRESUPUESTAL, 

6. GLOSARIO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, ELEMENTO PRESENTADO 

OFICIALMENTE Et/ EL ppp 1985, Y QUE CONSTITUYE Ul/A RECOPILACIÓN, SE. 

LECCIÓN Y DEFlll!CIÓN DE CONCEPTOS Y TÉRMlllOS VINCULADOS CON LAS A(;_ 

TIVIDADES DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN QUE SE DESARROLLAN EN EL 

SECTOR Püsuco: RETOMANDO TÉRMINOS y COllCEPTOS DE DIVERSOS TRABA-­

JOS Y OBRAS SOBRE LA MATERIA, DEPURÁNDOLOS Y CORRIGIÉNDOLOS SEGÚN­

EL CASO, ESTE GLOSARIO FACILITA LA INTERPRETAC!Ót/, USO Y APL!CA-­

CIÓN ADECUADA DE LOS TÉRMINOS RELACIONADOS CON LA MATERIA, EN EL -

NIVEL GLOBAL, SECTORIAL, INSTITUCIONAL Y REGIONAL, PRETENDIENDO DL 

FUllDIR UNA UNIFORMIDAD DE ACEPCIONES ENTRE LOS PARTICIPANTES DEL -

PROCESO DE PLANEAC IÓN-PROGRAMAC 1 ÓN-PRESUPUESTACI ÓN, 

7. CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PúBLICO, PROCESO GRADUAL Y SJS­

TE:·:ÁTICO QUE BUSCA MODERNIZAR EL SISTEMA DE PRESUPUESTACIÓN DE LA 

APf, DE MAllERA ACORDE CON EL ESQUEMA DE ORGANIZACIÓN SECTORIAL, Pa 

RA IMPRIMIRLE l'.!,'{OR UNIDAD y DIRECCIÓN AL GASTO Púauco EN su CON­

JUNTO E INCREMENTAR LA EFICIENCIA DE SU MANEJo,(27), 

l. COMISIÓN JNTEFSECRETARIAL DE GASTO-f!NANCIAMIENTO. MECANISMO -

INTEGRADO POR LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, DE Ha 

CIENDA y (RÉDITO PGELICO Y DE LA (OllTRALORÍA GEllE~AL DE LA FEDERA­

CIÓN, QUE TIENE POR OBJETO ASEGURAR LA COOWil/ACIOI/, COMUNICACIÓc/, 

y LA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIONES DURANTE EL PROCESO DE PROGRAMA--
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CIÓN, PRESUPUESTACIÓN, EJECUCIÓN Y CONTROL DE LAS ASIGNACIONES DE 

GASTO PÚBLICO, SE CONSIDERA TAMBIÉN UNA INSTANCIA DE COORDINACIÓN 

ENTRE LAS ANTERIORES ENTIDADES Y DE ASESORÍA AL EJECUTIVO fEDERAL 

PARA LA TOMA DE DECJSIOtlES EN MATERIA DE INGRESO Y GASTO PúBLIC0-

(28)' 

2. COMITÉ TÉCNICO DE INSTRUMEtHACIÓN DEL PLAN CCQTEIPl, MECANISMO 

ltlTERINSTITUCIONAL EN EL QUE SE DISCUTE Y ANALIZA LA CONGRUENCIA -

QUE DEBE EXISTIR ENTRE LOS PROCESOS DE PLANEACIÓN. PROGRAMACIÓN Y­

PRESUPUESTACIÓN DEL SECTOR PÚBLICO, (29), 

3, COMITÉ INTERNO DE ADMINISTRACIÓN Y PROGRAMACIÓN (CIDAPl, MECA­

NISMO FORMADO PARA LLEVAR A CABO LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO­

SECTORIALES, ASÍ COMO, DE EFECTUAR EL ANÁLISIS DE LAS ESTRUCTURAS -

PROGRAMÁTICAS Y GUIONES DE LOS PQA's, 

4, GRUPO DE PLANEAC I ÓN-PROGRAMAC IÓN-PRESUPUESTACI ÓN J NTRASECTOR I -

AL CGPPPIJ, GRUPO DE TRABAJO QUE ESTABLECE LA VÍA DE COMUNICACIÓN 

ENTRE LA SPP, EL C IDP.P Y LAS UN 1 DA DES RESPONSABLES, 

ESTOS INSTRUMENTOS DE APOYO y MECANISMOS DE CooP.DINACIÓN CONSTITU­

YEN EN CONJUNTO LOS AVANCES QUE SE HAN MAN! FESTADO EN TORtlO A LA -

PLANEAC 1 ÓN-PROGRAMACI Ófl-PRESUPUESTAC IÓN, DENTRO DEL CONTEXTO DE LA 

YA CITADA REFORMA PRESUPUESTARIA, Y SU CONOCIMIENTO ES PARTE ESEN­

CIAL PARA LA FORMULAC 1 Ótl DEL PRESUPUESTO DENTRO DEL PROCESO DE' PLA 

NEACIÓN, 
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2.5 IMPORTANCIA ACTUAL. 

EL SrsTEMA PRESUPUESTAR!O YA NO PUEDE CONS!DERARSE COMO ~N !NSTRU­

MENTO COI/ Ull OBJETIVO UN!LATERAL,, ,S!NO COMO UNA P!EZA QUE T!ENE -

QUE AJUSTAR EN UN S!STEMA MULT!SECTOR!AL EN QUE LOS D!FERENTES CO/j_ 

PART!M !ENTOS SE PROVEEN REC f PROCAMENTE DE 1 NFORMAC! ONES BÁSICAS P(l. 

RA DEC 1D 1 R UN !TAR !AMENTE C 1 ERTOS OBJET!VOS FUNDAMENTALES, EL PRE­

SUPUESTO ES AS í UN !IJSTRUMENTO DE OBJET'rvos MÚL T1 PLES'. ENTRE LOS­

CUALES SE DESTACAN LOS DE CONST!TU!R UN MECANISMO DE DECISIÓN PARA 

LAS ACCIONES DEL SECTOR PúBL!CO Y DE ADM!NISTRAC!ÓN DE LOS RECUR-­

SOS QUE SE LE AS!GNAN: CONTR!BU!R A MED!R LA EF!C!ENC!A CON QUE SE 

EJECUTAN D!CHAS ACC!ONES; PROVEE DE !NFORMAC!ÓN A LAS PROPIAS OFl­

C 1 NAS DE PRESUPUESTO PARA EL MEJOR DESEMPEÑO DE SU COMET!DO: PRO-­

VEER DE !NFORMAC!ÓN QUE FACIL!TE LA FORMULAC!ÓN Y REVISIÓN PERIÓDl 

CA DE LOS PLANES Y LAS ESTADÍST!CAS BÁSICAS NACIONALES; PROPORC!O­

NAR C!FRAS DE CONTROL DEL CUMPLIM!ENTO DE LOS PLANES; Y FAC!L!TAR­

EL MANEJO GENERAL DE LA POLÍT!CA F!SCAL, ( 30 ) 

Es EL GASTO PúBL!CO 1 NSTRUMEllTO FUNDAMENTAL DEL ESTADO PARA OR!EN­

TAR LA ECONOMÍA: PARA LOGRAR LA REDISTRIBUCIÓN DEL INGRESO EN EL -

DESARROLLO SOC!AL: ES VEHÍCULO DE JUST!C!A SOC!AL, 

ÜADA SU !MPORTANC!A Y A F!N DE CONT!NUAR CON EL ABAT!MIENTO DE LA-

1 NERC !A DEL GASTO Púsuco: RAC !ONAL! ZAR AÚN MÁS EL PRESUPUESTO' y­

LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PÚBLICO, ASÍ COMO, IDENT!F!CAR CON MAYOR -

PRECIS!ÓN LAS METAS Y OBJET!VOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENT!DADES 

QUE CONFORMAN LA ADM!NISTRAC!ÓN PúBUCA FEDERAL, ES !MPER!OSA LA Ni;:_ 

CES!DAD DE COllT!IWAR REV!SANDO N!NUC!OSAMENTE EL PROCESO PRESUPUE§. 

TAL, PR 1llC1 PAU1ENTE Ell SU FASE DE FORMULACIÓN, QUER 1 ENDO DECIR CON 
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ESTO, QUE EL PROCESO DE PROGRAMAC!ÓN-PRESUPUESTAC!ÓN f!EV.!STE DE E~ 

PECIAL WTERÉS, YÁ QUE ES DESDE LA ELABORACIÓti DEL PR':SUPUESTO 

CUAlillO ÉSTE SE DEBE EllCAUZAR A LA CONSECUC!Ótl DE LOS "ROYECTOS !IA-

CIOllALES JE DESARROLLO, 

PoR Et;DE, EL AllÁLISIS DE LAS EXPER!EllCIAS rn EL PROCESO DE PLANEA­

CIÓ:1-PROGRAMACIÓt1-PRESUPUESTACIÓt1, PERMITE IDENT!FICA.'l LAS INSUFl­

C!EtlCIAS PRll<CIPALES QUE SE HAtl TEtilDO Y QUE ES PRECISO TOMAR EN -

CUEliTA PARA SUPERARLAS COll UllA !lUEVA ORIHITACIÓN, 

Es IMPORTA JITE ADVERTIR QUE EL ESQUEMA TRAD I e IOJIAL DE PRESUPUESTO -

COllCEBÍA A LA PLANEACIÓN COMO UllA ETAPA DIFERENTE DE LA PROGRAMA-­

CIÓtl, PRESUPUESTACIÓJI Y EVALUAC!ÓJI, REDUCIÉtlDOLA A Lf, MERA FORMUL1!. 

CIÓN DE LOS PLAllES, DEJAllDO AL MÁRGEll LAS ACTIVI[;ADéS DE PROGRAMA­

C !Ótl, PRESUPUESTAC IÓ/i Y EVALUAC IÓ!i: CREÁllDOSE I JICLUS IVE COt:FLICTOS 

E/lí.:¡E ESTt.S ÁREAS, :E?.I'!Ál.DGSE ASÍ GUE LO PRCGRAl·!ADO "VERA DISTil·:-

TO A LO PLAtlEADO Y LO PRESUPUESTi,tO D IST!tlTG DE LO PROGRAMADO, 

[s POR ESTO, QUE ES NE CESAR !O BIS I STIR Ell QUE PROGRA'·IAR, PRESUPUE~ 

TAR, (OJITROLAR Y EVALUAR SON PA.'lTE ESEllCIAL DE Ull MISl·IO PROCESO, -

QUE ES El DE PLAtlEACIÓll ( 31 ), El CUAL YÁ DEFl!i!MOS COl·\0 EL COll-­

JUllTú [,E ACTl'.'I:::A:::Es DESTlllADAS A FORMULAR, lllSTRUMEllTAR, CONTRO-­

LAK Y EVALUAR EL PLAll i'!ACIOllf..L Y LOS PROGiiA:·!i,S OR IG!i!A~OS EN El -­

StlPD. PRETEIIDIENDO COll ÉSTAS ACTIVIDADES QUE EL ME!'IAllO PLAZO QU!;. 

DE 'llllCULADO CO!i El CORTO PLAZO, DE TAL SUERTE QUE .:E :·!AllTEllGA COt! 

G?.UEtlC !A EllTRE LAS ACC I O!IES DIARIAS Y El LOGRO DE U:S OBJETIVOS Y 

METAS PRE'l!STAS, PUDIEllDO ASÍ CORREGIRSE OPO?.TUNA:-".EliTE LAS DES'.'IA­

C!OtlES EtlTRE LO EJECUTADO Y LO PLAtlEADO, 
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LA FORMULAC 1 ÓN DE PLAllES '( P?.OGRA'~AS HAE'\Á DE COtlTA?. ca;¡ UllA PERS­

PECTIVA REALISTA DE LOS RECURSOS EXISTEl/TES '(DE LOS MEDIOS DE FI­

NMCIAMIEl/TO PARA DEFllllR OBJETIVOS Y METAS, LA PLAllEACIÓN EN ÉS­

TE SEl/TIDO, AYUDA A TEllER UllA ACTIVIDAD GUBtRllAMEllTAL REALISTA Y -

OBJETIVA, Y DEBE DESEMBOCAR HASTA EL 111'/EL DE LOS PROGRAMAS OPERA­

TIVOS Y A LOS PROYECTOS ESPECfFICOS DE INVERSIÓN. 

LA CONSOLIDACJÓll DEL PROCESO DE PROGRAMACIÓll-PRESUPUESTACIÓll DEBE­

RÁ TOMAR El/ CUEllTA 110 SOLO LA MAGlllTUD DE LAS ACCIOl/ES DE FORMULA­

CIÓN DEL PRESUPUESTO, SINO TAMBIÉll SU IMPACTO SOBRE LA SOCIEDAD Y­

SU ORIENTACIÓN A PRIORIDADES Y OBJETIVOS FIJADOS DE ANTEMANO, 

POR ÚLTIMO, ES NECESARIO SUPERAR DEFllllTIVAMEl/TE, A PARTIR DE UNA­

DEFllllCIÓll CLARA Y VÁLIDA DE LOS MECANISMOS Y PROCESOS DE INSTRU-­

MENTAC IÓN ANUAL DE LOS PLAl/ES, LA BRECHA EliTRE LAS ÁREAS DE PLANE1i_ 

CIÓI/, PROGRAMACIÓll Y LAS DE PRESUPUESTACIÓll Y EJECUCIÓN. LA REALL 

ZACIÓll DE ACCIOllES Y DECISIONES DEBE PA?.TIR DEL CONTENIDO DEL PLAll 

NAc 101/AL Y DE SUS PROGRAMAS; POR LO CUAL SE DEBERÁ CONTINUAR MODE!l_ 

lllZANDO LA ORGAlllZACIÓN ADMINISTRATl'/A - TÉClllCAS, MÉTODOS, PROCE­

D !MI El/TOS' 11/STRUMEllTOS y :1ECAlll 3MOS- DE LA AoM 1111STRAC1 Óll PúBLI CA 

FEDERAL, 

(10) 

(ll) 

(12) 

GP.P,87, 

LEY iiE PLMIEAC!OI/ DE 1930, PLAll SEXEllAL 1931¡-}Sl¡Q, PROGRAMA 
llACIOllAL DE jll'IERSIOllES PUBLICAS 1953-1958. PLAll DE ACCIOl/-
11/M~DiATA 1%2-1%4, PLAll DE DESARROLLO ECOl/OMICO '/ SGCIAL-
1 SGb- 970. 

ART, 2(i COllSTITUCJOllAL, " EL ESTf,DO ORGAl:IZAPA UI/ SISTEMA JE 
PLAllEACIOll DEMOCRATICA DEL DESARROLLO ilACIOllAL QUE IMPil!MA-



(13) 

(14) 

(15) 

(lól 

(17) 

(18) 

(19) 

(2()) 

(21) 

(22) 

(23) 

(24) 
(25) 

(26) 
(27) 

(28) 

(2~) 

(3()) 

(31) 
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SOLIDEZ, DlllAMlSMO, PERMAllEllC!A Y EQUIDAD AL CilEC!M!EliTO DE 
LA ECOllOMfA PARA LA ltlDEPEllDHIC!A Y LA 9,EMOCRAT!ZAC!Oli POLI 
T!CA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA NAC!ON,,,' -

LA LEY DE PLAllEAC!Oll ESTABLECE: "LA CATE~OR !A DE PLAll QUEDA 
RESERV,;DA AL PLAli llAC IOllAL DE DESARROLLO', 

GP,p,3(J, 

GP,p,57. 

llAC!OtlES Ull!DAS, Dl'/lS!ON FISCAL Y FltlAllC!ERA; SOl·)E PROBLEMS 
lll FlllAllC!AL ADM!ll!STRAT!ON lll AFR!CAli COUNTR!ES (MIMEOGRA­
FIADO), ABR !L DE 1%2, 

GP.P,94. 

GP,p,(S!), 

ACUERDO PRESIDENCIAL DE EllERO 17 DE 1977, 

29 Y 31 DE DICIEMBRE DE 1976 RESPECT!VAMEIHE. 

'/ER APEl;D ICE 2, 
GP ,p, 5(J, 

GP,P .53, VER APEllDlCE 3, 

GP,P.49. 

GP,P.5Ú. 

GP,P.50. 

GP.P,57. 

GP,P,54. 

GP,P,55. 

CEPAL: ALGUllAS CONS 1DERAC1 OllES SOBRE LAS RELAC lOllES ENTRE -
LA PROGRAi·\ACIOll DEL DESARROLLO Y EL PRESUPUESTO FISCAL. 1962, 

5PPL EL SISTEMA lif,CIOllAL DE PLAl!EACIOll DEMOCRAT!CA, MEXICO, 
1%),p,4, 
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CAPITULO 3. 

EL PROCESO DE PROGRAMAC!Oil-PRESUPUESTACION EN LA SECRETARIA DE 

AGRICULTURA Y RECURSOS H!DRAUL!COS. 

104 

LA IMPORTANCIA QUE REVISTE EL PROCESO DE PROGRAMAC!ÓN-PRESUPUESTA­

C!ÓN EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS NACIOrlALES A CORTO PLAZO, 

HA MOTIVADO QUE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULI-­

COS COMO COORD l llADORA DE SECTOR, IrlSTRUMEilTE LOS ELEMENTOS NECESA­

RIOS A FIN DE APOYAR LAS ACCIONES QUE SE REALIZAN DURANTE DICHO 

PROCESO, y DE ESTA MAllERA, LAS Url!DADES QUE CONFORr'.AN EL SECTOR CQ 

NOZCAN A PROFUNDIDAD LAS BASES GENERALES DE ORIENTACIÓN Y NORMATI­

V!DAD QUE RIGEN EL PROCESO DE PROGRAMAC!Ófl-PRESUPUESTACIÓN, 

EL DESARROLLO DEL PRESENTE CAPÍTULO TIENE LA F!llALIDAD DE DAR UNA­

!DEA GENERAL DE COMO SE LLEVA A CABO EL ppp EN LA SARH ( 32 ): EL­

FLUJO DEL PROCESO, ELEMENTOS Y LINEAMIENTOS GENERALES: PUNTOS QUE­

DARÁll MARCO AL CASO PRÁCT l CO, DEL QUE F l llALMENTE SE OBTENDRÁN CON­

CLUS l ONES, LAS CUALES, DARÁll LA PAUTA Erl LA TOMA DE DECISIONES PA­

RA EL PERFECCIONAMIENTO DEL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTA--­

C!ÓN EN LA DIRECCIÓN GENERAL QUE SE TOMÓ COMO REFERENCIA, 

3.1 DESCR!PC!ON DEL PROCESO. 

LA SARH APEGÁNDOSE A LAS INSTRUCCIONES GIRADAS POR LA SECRETARIA -

DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO, ESTRUCTURA LA SECUENCIA DEL PROCESO 

DE PROGRAMAC 1ór1-PRESUPUESTAC IÓN' A F 1 N DE 1 NTEGRAR OPORTUrlAMENTE -

EL AtlTEPRQYECTO DE PRESUPUESTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL. 

LA DESCR 1PC1 ÓN DEL PROCESO ES LA S l GU l EllTE: 



SECUEl\C !A AREA RESPONSABLE 

l SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y 
PRESUPUESTO, 

2 CoMITÉ TÉCNICO DE INSTRUMEN­
TACIÓN DEL PLAN (CQTE!P). 

3 

4 

5 

6 

7 

(, SECRETARIO DEL RAMo Y Co­
MITÉ INTERNO DE AnMINISTRA-­
CIÓN Y PROGRAMACIÓN (CJDAP), 

SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN 
y OFICIALÍA MAYOR. 

SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN, 

SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN 
Y ÜF!CIALÍA MAYOR. 

GRUPO DE PLANEACIÓN-PROGRAM~ 
C!ÓN-PRESUPUESTACIÓN lNTRA-­
SECTORIAL (GPPP!J, 
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ACTIVIDAD 

EMITE LINEAMIENTOS E -
INSTRUCTIVOS PARA EL -
PROCESO DE PLANEACIÓN, 

APEGÁNDOSE A LOS LINE~ 
MIENTOS EMITIDOS POR -
LA SECRETARÍA DE PRO-­
GRAMACIÓN Y PRESUPUES­
TO, DEFINE LAS ESTRAT~ 
GIAS SECTORIALES, 

GIRA INSTRUCCIONES A -
LAS ÁREAS COORDINADO-­
RAS DEL PROCESO, 

RECIBEN LOS INSTRUCTI­
VOS, MANUALES, GU 1 ÓN -

BÁSICO E INFOR:-lACIÓN, 
PARA LA ELABORACIÓN DE 
LosPOA's, 

COORDINA LA REVISIÓN Y 
AJUSTE DE Los PN's v -
LA FORMULAC 1 Ófl DE LOS­
PQA 's, 

REVISAN Y ADECUAN EL -
PROCESO DE PROGRAMA--­
CIÓN-PRESUPUESTAC l ÓN, 

RECIBE LINEAMIENTOS P~ 
RA SU CONOCIMIENTO E -
INSTRUMENTACIÓN EN EL 
PROCESO DE PROGRAMA--­
CIÓN-PRESUPUESTACIÓN, 



8 

9 

10 

11 

12 

13 

14 

SuBSECRE TAR ÍA DE PLANEAC 1ór1 

ÜFICIALÍA MAYOR, 

GRUPO DE PLANEAC !Ór; - PROGRA­

MACIÓN-PRESUPUESTACIÓN JNTR& 

SECTORIAL (GPPPJJ, 

(, SECRETARIO DEL RAMO Y 

CoM 1 TÉ INTERNO DE Ao:·11r11 srna 
CIÓN Y PROGRAMACIÓN (C!DAPJ, 

COMITÉ TÉCNICO DE lNSTRUMErl­

TACIÓr¡ DEL PLAN (CQTE!PJ, 

SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y 

PRESUPUESTO, 

SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN 

Y ÜFICIALÍA MAYOR. 

GRUPO DE PLANEAC 1 ÓN-PROGRA:·t(i 

CIÓN-PRESUPUESTACIÓN lNTRA-­

SECTORIAL (GPPP!J. 

105 

REVISAN LA ESTRUCTURA­

PROGRAM~TICA Y PROPO-­

NEN ADECUACIONES AL -­

CJDAP. 

SAllC IONAti ESTRUCTURA -

PROGRAMÁT !CA, 

RECIBE PROPUESTA DE E~ 
TRUC TURA PROGRAMÁTICA -

PARA SU ANÁLISIS Y - -

APROBACIÓN EN SU CASO, 

EMITE CATÁLOGO DE AcTL 

VIDADES DEL SECTOR Pú­

BL 1 ca FEDERAL' 

ADECUAN FORMATOS Y CA­

TÁLOGOS PARA EL PROCE­

SO DE PROGRAMACIÓN-PR~ 
SUPUESTACIÓN. 

ELABORAN EL MANUAL 1 N­

TERNO DE PROGRAMACIÓN­

PRESUPUESTAC IÓN E IM-­

PARTEN CURSOS DE CAPA­

CITACIÓN A LOS INTE--­

GRANTES DEL GPPPI' 

RECIBE CAPACITACIÓN Y­

MANUAL DE PROGRAMAC 1 ÓN 

PRESUPUESTAC IÓN, ENVÍA­

ÉSTE A LAS UNIDADES -­

RESPONSABLES Y LAS CA­

PAC l TA PARA OPE"AR DI­

CHO PROCESO, 



15 

16 

17 

18 

19 

20 

21 

22 

23 

ÜF 1C1 llAS CENTRALES , 

ÜFICIALÍA l'\AYOR, 

SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN 

C, SECRETARIO DEL RAMO Y 
CoMITÉ INTERNO DE ADMINISTRa 
CJÓN Y PROGRAMACIÓN (CJDAP). 

Co1·:ITÉ TÉcmco !'!' hsT;?UMEr1-
TACIÓN DEL PLAN (CQTEJP), 

OFICIALÍA :1AvoR. 

SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN, 

COMITÉ TÉc:;1co DE Ir1sTRUMEN­
TACIÓN DEL PLf,N (CQTE!Pl, 
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ELABORAH SU ANTEPROYE(;_ 
TO DE PRESUPUESTO (lA, 
ETAPA) EN BASE A LI NEa 
MIENTOS RECIBIDOS, 

FORMULA ALTERNATIVAS DE 
PRESUPUESTO PRELIMINAR 
EN BASE A PRESUPUESTO­
MOD 1 F 1 CADO AL 30 DE J\!. 
NIO, 

COORDINA LA FORMULA--­
CIÓN DE LOS POA's, 

DEFINE ESCENARIOS FI-­
NANCIEROS CON BASE A -
LAS ESTRATEGIAS DE LOS 
POA's Y ALTERNATIVAS -
DE PRESUPUESTO, 

APRUEBA ANTEPROYECTO,­
ALTERllATIVAS DE ESCENa 
RIOS FINANCIEROS Y ES­
TRATEGIAS DE DISTRIBU­
CIÓN DE TECHO FINANCJ~ 

RO, 

REC 1 BE AL TER:IA TI VAS DE 
ESCEN~RIOS FINANCIEROS, 

RECIBE PARA SU INTEGRa 
CIÓN ANTEPROYECTO DE -
PRESUPUESTO PRELIMINAR, 

hnEGR,\ POA's PREL!MI -
NARES CEL SECTOR, 

SANCIONA Y APRUEBA 
POA's. 



24 

25 

26 

27 

28 

29 

30 

31 

32 

(, SECRETARIO DEL RAMO Y 
CoM ITÉ I NTERr10 DE ADM 1N1 srna 
CIÓN Y PROGRAMACIÓtl (C!DAPl, 

COMITÉ TÉCNICO DE INSTRUMEN­
TACIÓN DEL PLAN (CQJEIPl. 

SECRETARIA DE PROGRAMACIÓN Y 
PRESUPUESTO, 

COMITÉ TÉCNICO DE INSTRUMEN­
TACIÓN DEL PLAN (CQTEIPl. 

C. SECRETARIO DEL RAMO Y 
COMITÉ IrHERNO DE AoMINISTRá 
CIÓN Y PROGRAMACIÓN (CIDAPl. 

SUBSECRETARÍA DE PLAtiEACIÓN 
y ÜFICIALIA MAYOR. 

GRUPO DE PLANEACIÓN-PROGRAMá 
CIÓN-PRESUPUESTACIÓN INTRA-­
SECTORIAL (GPPPil. 

ÜF 1C1 NAS (ENTRA LES 

ÜFICIALfA MAYOR, 

10~ 

REcIBE DE OFicIALíA Ma 
YOR INFORME DEL ANTE -­
PROYECTO DE PRESUPUES­
TO PRELIMINAR, 

RECIBE ANTEPROYECTO DE 
PRESUPUESTO PRELIMINAR, 

ÜEFINE TECHOS FINANCI~ 
ROS. 

COMUNICA AL C. SECRETá 
RIO DEL RAMO TECHO F 1 -
NANCIERO DEL SECTOR. 

RECIBE TECHO FINANCIE­
RO Y APRUEBA DISTRIBU­
C IÓll, 

PREPARAN NOTIFICACIÓN­
DE TECHO FINANCIERO Y­
COMUN 1 CAN A GPPP I • 

RECIBEN Y COORDINAN 
DISTRIBUCIÓN DE TECHOS 
FINANCIEROS A UNIDADES 
RESPONSABLES, 

KECIBEN TECHOS FINAN-­
CIEROS, CRITERIOS Y PQ 
LfTICAS DE AJUSTES A -
SU ANTEPROYECTO DE PR~ 
SUPUESTO PRELIMINAR. 

I IHEGRA EL AIHEPROYEC­
TO DE PRESUPUESTO AJU~ 
TADO, PRODUCE FORMA TOS 
Y C 1 NTA MAGNÉTICA DE -
SPP. 
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33 SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN. INTEGRA POA's DEFINITL 
VOS; METAS, DEFINE AN-
TEPROYECTOS Y ASIGNA -
RECURSOS, 

34 C, SECRETARIO DEL RAMo Y AUTORIZA ENVÍO DE ANT~ 
COMITÉ INTERNO DE AoMINISTR~ PROYECTO DE PRESUPUES-
CIÓN Y PROGRAMACIÓN (ClDAP), TO Y CINTA MAGNÉTICA, 

35 CoMITÉ TÉCNICO DE INSTRUMEN- ANALIZA ANTEPROYECTO -
TACIÓN DEL PLAN (COTEIP), DE PRESUPUESTO, 

36 SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y RECIEE ANTEPROYECTO DE 
PRESUPUESTO, PRESUPUESTO Y CltlTA --

MAGNÉTICA FARA SU EN--
VÍO A LA H. CÁMARA DE-
DIPUTADOS, 

37 SUBSECRETARÍA DE PLANEACIÓN ELABORA ExPOSICIÓN DE-
MoT1vos v ANEXA POA's, 

38 C. SECRETARIO DEL RAMO Y AUTORIZA Y APRUEBA EX-
COMITÉ INTERNO DE AoMINISTR~ POSICIÓN DE MOTIVOS Y-
CIÓN Y PROGRAMACIÓN (C!DAP), POA's. 

39 CoMITÉ TÉCNICO DE INSTRUMEN- RECIBE POA's Y ExPos1-
TACIÓN DEL PLAN CCOTEIP). CIÓN DE MOTIVOS, 
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3. 2 LINEAMIENTOS GENERALES, 

DENTRO DE LA ESTRATEGIA GLOBAL DEL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESU~­

PUESTAC IÓN, ESTÁ LA DE ESTABLECER LAS DIRECTRICES QUE MARQUEN LOS­

LÍM JTES Y CARACTERÍSTICAS DE LAS ACTIVIDADES QUE COMPRENDEN EL PRQ. 

CESO, 

LA SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO DICTA A LAS ENTIDADES­

DE LA AnM IN I STRAC IÓN PúBU CA FEDERAL, LINEAMIENTOS DE GAS TO PúBL! -

CO PARA QUE LOS TRABAJOS ORIENTADOS A LA FORMULACIÓN DEL PRESUPUE5_ 

TO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN SE AJUSTEN A LA POLÍTICA ECONÓMICA­

DEFINIDA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL; ASÍ COMO, LINEAMIEN­

TOS PROGRAMÁTICOS A FIN DE QUE LA ASIGNACIÓN DEL GASTO SE EFECTÚE­

CON ENFOQUE PROGRAMÁTICO, 

AUNADOS A DICHOS LINEAMIENTOS. Y A LOS ESPECÍFICOS PARA EL SECTOR, 

LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS ESTÁ EN LA CA­

PAC !DAD DE AGREGAR LOS LINEAMIENTOS QUE CONSIDERE PERTINENTES PARA 

SUS ENTIDADES COORDINADAS, PARA ASÍ LOGRAR QUE SE DESARROLLEN CON­

MÁXJ<1A EFECTIVIDAD LAS ACTIV!DADES DE FOMENTO Y APOYO QUE LE COMP( 

TEN INDUCIR PARA ELE'.'AR LOS NIVELES DE PRODUCCIÓN Y PRODUCTIVIDAD­

QUE. EN EL COtlTEXTO DE LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONÓMICAS> 

REQUIERE ALCANZP.R EL SECTOR, 

DENTRO DEL CUMULO DE ACCIONES DERIVADAS DEL PLAN NACIONAL DE DESA­

RROLLO, PRillCIPAU·lEliTE E11 LOS RUBROS DEL DESARROLLO RURAL INTEGRAL. 

LAS UNIDADES RESPONSABLES DE LA SARH, EN EL PROCESO DE PROGRAMA--­

CIÓtl-PRESUPUESTACIÓN DEBERÁN DAR PRIORIDAD A LAS SIGUIENTES ACCIO­

NES: 
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l. - PRIORIDADES EN LA ASIGNACIÓN DEL GASTO. 

- TERMINAR OBRAS EN PROCESO A EFECTO DE INCORPORAR AL CULTIVO NU~ 

VAS SUPERFICIES DE RIEGO Y DE TEMPORAL EN EL MENOR TIEMPO POSIBLE, 

- PROSEGUIR TRABAJOS DE REHABILITACIÓN EN DISTRITOS Y UNIDADES DE 

RIEGO QUE HAYAN DISMINUIDO NOTORIAMENTE SU PRODUCTIVIDAD POR DEFI­

CIENCIA EN LAS OBRAS DE CONDUCCIÓN Y DISTRIBUCIÓN DE AGUA Y EN EL­

DRENAJE AGRÍCOLA, 

- POSPONER OBRAS QUE NO SEAN ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES EN EL -

CORTO PLAZO, 

- REALIZAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LAS ÁREAS DE TEMPORAL QUE­

COADYUVEN AL INCREMENTO DE LA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DE PRQ_ 

DUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES, 

- DENTRO DE LA INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA HIDRÁULICA SERÁN LOS­

PROYECTOS DE PEQUEÑA IRRIGACIÓN, ASEGURANDO LA PARTICIPACIÓN DE -­

LOS USUARIOS A FIN DE REDUCIR SU PERÍODO DE MADURACIÓN Y GARANTl-­

ZAR LA INCORPORACIÓN INMEDIATA DE LAS TIERRAS AL PROCESO PRODUCTI­

VO, 

- ÜBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA GANADERÍA QUE MEJOREN LA 

CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LOS AGOSTADEROS, 

- ATENDER LOS PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA QUE ENFRENTAN -

LAS ÁREAS METROPOLITANAS DEL PAfS, 

- PROMOVER EL REUSO Y RECICLAJE DE LAS AGUAS RESIDUALES; SOBRE TQ_ 

DO EN LAS ZONAS AGRÍCOLAS E INDUSTRIALES, 
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PROGRAMAS DE INVESTIGACIÓN PARA GRANOS BÁSICOS EN LAS REG!ONES­

DE TEMPORAL, 

DESARROLLAR PROYECTOS DE !NVEST!GAC!ÓN APLICADA, PARA LA GENER~ 

C!ÓN DE TECNOLOGÍA CONCORDANTES CON LOS DIFERENTES SISTEMAS DE PRQ_ 

DUCC!ÓN, Y SEGÚN LAS PECULIARIDADES DE LAS DISTINTAS REGIONES Y E~ 

TADOS DE PRODUCTORES, 

INTEGRAR LOS SERVICIOS DE !NVEST!GAC!ÓN AL EXTENS!ONISMO Y Dl-­

VULGAC!ÓN PARA LLEVAR AL PRODUCTOR LOS RESULTADOS DE LA MISMA, ASÍ 

COMO PARA INDUCIR NUEVOS PROYECTOS A PARTIR DE LA PROBLEMÁTICA DE­

TECTADA EN EL CAMPO. 

- ÜR!ENTAR LA EXPLOTACIÓN DE LA TIERRA DE ACUERDO A SU VERDADERA­

VOCACIÓN PRODUCTIVA Y RENTABILIDAD, GARANTIZANDO SU PRESERVACIÓN Y 

MEJORAMIENTO, ASÍ COMO EL EQU!LlBR!O ECOLÓGICO, 

- PROMOVER LA REINCORPORACIÓN DE TIERRAS OCIOSAS CUANDO CUENTEN -

CON POTENCIAL PRODUCTIVO, 

PROMOVER LA ORGAN 1 ZAC IÓN DE LOS PRODUCTORES, TEND 1 ENTES A ALCAt!_ 

ZAR LA EXPLOTACIÓN INTEGRAL DE LOS RECURSOS AGRÍCOLAS, PECUARIOS Y 

FORESTALES, 

- ACTIVIDADES DE CAPACITACIÓN DE LOS PRODUCTORES PARA ASPECTOS DE 

PRODUCCIÓN Y PARA GESTIONAR, CONTRATOS Y OPERAR CRÉDITOS, REALIZAR 

INVERSIONES PRODUCTIVAS, ADQUIRIR MAQUINARIA, EQUIPO E INSUMOS, 

- LLEVAR A CABO EL PROGRAMA INTEGRAL DE CAPACITACIÓN SECTORIAL A­

LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y FORESTALES Y PERSONAL DE LA SECRE­

TARÍA, 
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- fv.IPLIAR LOS PROGRAMAS DE CAPACITACIÓN EN MATERIA DE APROVECHA-­

MIENTO, MANEJO Y CONSERVACIÓN DE RECURSOS NATURALES DEDICADOS A LA 

PRODUCCIÓN AGROPECUARIA Y FORESTAL; ORGANI ZAC IÓrl PARA LA PRODUC--­

C IÓrl, TRArlSFORMACIÓN, y COMERCIALIZACIÓN, GESTIÓN y OPERACIÓN DE -

CRÉDITOS Y OTROS SERVICIOS PRESTADOS POR EL ESTADO, 

- PROPICIAR LA PRODUCCIÓrl Y EL ABASTO SUFICIENTE Y OPORTUNO DE -­

BIENES ALIMEtHICIOS BÁSICOS DE CONSUMO POPULAR A LA POBLACIÓN EN -

GEtlEPAL, ESTAELEC 1 DOS Etl LA CANASTA BÁS 1 CA RECOMENDABLE DEL PROGRé_ 

XA ilACIONAL DE i\LIMENTACIÓN, 

- PROGRAMA DE SERVICIOS SANITARIOS Y DE EPIDEMIOLOGÍA PARA EVITAR 

O REDUCIR LAS PÉRDIDAS DE LAS COSECHAS, 

- LA INVESTIGACIÓN PECUARIA, EL MEJORAMIENTO GENÉTICO, LA ASISTEti 

CIA TÉCNICA Y EL FOMENTO DE LA INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA PARA -

EL MANEJO DEL HATO, PARA INTENSIFICAR LA ACTIVIDAD GANADERA EN LAS 

ZONAS ÁRIDAS Y EL TRÓPICO HÚMEDO, 

IMPULSO A LOS DI STR 1 TOS DE RIEGO QUE TIENEN POTEric 1 AL ltlSUF 1 --­

Cl ENTEMENTE DESARROLLADO, 

- SE ALENTARÁ EL DESARROLLO DE AGROINDUSTRIAS UE PARTICIPACIÓN 

CAMPESINA, 

- CONSTRUCCIÓN Y CONSERVACIÓN OPORTUNA DE CAMINOS RURALES CON ES­

PECIFICACIOllES APROPIADAS, DE BAJO COSTO Y CON USO DE MANO DE OBRAS 

LOCAL, 

IMPULSAR PROGRAMAS VIGOROSOS DE SUSTITUCIÓN TOTAL DE IMPORTACIQ. 

rlES, EN AQUELLOS PRODUCTOS AGROPECUAR 1 OS Y FORESTALES EN LOS QUE -
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EXISTE EL POTENCIAL SUFICIENTE PARA PRODUCIRLOS EN EL PAÍS, 

- fOMENTAR LA PRODUCCIÓN DE BIENES EXPORTABLES AGROPECUARIOS Y FQ 

RESTALES PROCURANDO QUE ESTOS coriLLEVEN EL MÁXIMO VALOR AGREGADO, 

- RACIONALIZAR EL TRANSPORTE AGROPECUf,P.IQ, FORESTAL y EXTRACT!VO-

PARA APOYAR PREFERENTEMENTE A LOS PROP !OS PRODUCTORES, 

PRIORIDADES DEL GASTO PRODUCTIVO SOBRE EL DE CARÁCTER FINANCIE­

RO O ADMINISTRATIVO, PRIORIDAD DEL GASTO DE INVERSIÓN SOBRE EL -­

GASTO DE ADMINISTRACIÓN, PRIORIDAD DEL GASTO DE OPERACIÓN NECESA­

RIO SOBRE OTROS GASTOS CORRIEUTES, 

- PRIORIDAD A LOS SECTORES, ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE MAYORES 

EFECTOS REGIONALES EN ZONAS PRIORITARIAS SOBRE LOS DE LAS ZONAS ME_ 

TROPOLITANAS DEL PAÍS, 

- ASIGNAR CON CARÁCTER PRIORITARIO EL GASTO, EN LAS ACCIONES QUE­

TIENDAN A INCORPORAR A LA POBLACIÓN RURAL AL TRABAJO PRODUCTIVO 

TANTO DIRECTO COMO INDIRECTO EN ACTIVIDADES DONDE UTILICE PREFEREtl_ 

TEMENTE ~IAr/O DE OBRA QUE APROVECHE LOS RECURSOS NATURALES, DONDE -

SE INCREMENTE LA PRODUCTIVIDAD. LA CAPACITACIÓN y ~so DE LOS RECU~ 

SOS HUM.t.NQS, 

- PRio~rn;.: ::E LlS TMAf~SFERENCIAS DESTINADAS A FORTALECER LA OFER 

TA DE BIENES Y SERVICIOS BÁSICOS SOBRE LAS DESTINADAS A ACTIVIDA--

DES NO PRIORITAR!~3 EN LAS CONDICIONES ACTUALES, 

- PROPICIAR QUE LA ASIGrlACIÓH REGIOtlAL DEL GASTO PROPICIE UNA MA­

YOR PARTICIPACIÓrl DE LA POBLACiór; KURAL y 'JNA. :·1ErlOR lriTERVENCIÓN A 

tUVEL CENTRAL EN LA DETERMil'iACiÓN :JE LAS úEMANDAS !..OCALES, PARA 
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ELLO, ES NECESAR 10 QUE LOS PROGRAMAS PR !OR !TAR !OS, DE ACUERDO CON­

LOS PROPÓS! TOS DEL PLAN NAc 1 ONAL DEL DESARROLLO' SEAN CONST!JU !nos 

FUNDAMENTAU·IENTE POR EL AGREGADO DE NECESIDADES REGIONALES Y ESTA­

TALES, PROCURANDO AUMENTAR SU COBERTURA Y DE ACUERDO CON LAS D!SPQ 

NIB!L!DADES DE RECURSOS, 

PROPICIAR EL INCREMENTO EN LA PRODUCCIÓN DE PRODUCTOS BÁSICOS, 

2. - RACIONALIDAD, AUSTERIDAD Y D!SC!PL!llA PRESUPUESTAL, 

Los CRITERIOS QUE SE DEBERÁN OBSERVAR EN LA PROGRAMAC!ÓN-PRESUPUE~ 

TACIÓN, SON LOS SIGUIENTES: 

A) SERVICIOS PERSONALES. 

LA CREACIÓN DE NUEVAS PLAZAS SE SUJETARÁ ESTRICTAMENTE A LAS -­

PR!OR !DADES PROGRAMÁTICAS DEL SECTOR AL MÍNIMO INDISPENSABLE, PRE. 

V!AMENTE SE PROCURARÁ ATENDER LAS NECESIDADES CON REAS!GNAC!ONES -

!NTERPROGRAMAS, 

- LIMITAR AL MÁXIMO LA UTILIZACIÓN DE EMPLEADOS DE APOYO A LOS -­

t~UllC I ONAR 1 OS: SECRETAR !AS, CHOFER<:: S, PERSONAL DE SEGUR 1 DAD, AUX 1 -­

L l ARES DE INTENDENCIA, ENTRE OTROS, 

- SE ELI:-\!NAN LAS RETR!BUCIO:lES O COMPENSACIONES POR CONCEPTO DE­

REPRESENTAC!ÓN EN JUNTAS Y ORGMIOS DE GOBIERNO, ETC,, EL CARGO COt! 

LLEVA LA OBL!GAC !Óll DE REPRESENTAR A LA UNIDAD O A LA SECRETAR fA, 

PRESUPUESTAR SOLA:',ENTE LA CONTRA TAC IÓN DE PERSOllAL DE CARÁCTER­

TRANS!TOR !O, DESTINADO AL APOYO DE LAS ACTIVIDADES DEL CAMPO Y PA­

RA LA GENERACIÓN DE INFRAESTRUCTURA, 
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B) Í'lATER!ALES Y SUMINISTROS, 

- PREVER LA REALIZACIÓN DE ACCIONES DE CONSOLIDACIÓN DE COMPRAS -­

QUE PERMITAN MINIMIZAR PRECIOS DE ADQUISICIÓN, REGULAR INVENTARIOS 

Y ASEGURAR ABASTOS PARA LA ADMINISTRACIÓN DEL SECTOR, 

- DISMINUIR LA ADQUISICIÓN DE LOS MATERIALES Y SUMINISTROS DE IM­

PORTACIÓN, 

PREVER RECURSOS PARA PROPORCIONAR REFACCIONES, COMBUSTIBLES Y -

LUBRICANTES EN LAS CANTIDADES ESTRICTAMENTE NECESARIAS, PARA EL D!;. 

SEMPEÑO DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR, 

- No DISPONER DE RECURSOS ADICIONALES, PARA LA ADQUISICIÓN DE VE~ 

TUAR!O, DE BLANCOS, DE ARTÍCULOS DEPORTIVOS, 

- PREVER ACCIONES Y RECURSOS A EFECTO DE ATENDER ADECUADAMENTE EL 

MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DEL MOBILIARIO Y EQUIPO, MAQU!NARJA,­

MUEBLES E INMUEBLES, DE MANERA QUE SE ALARGUE LA VIDA ÚTIL DE ESOS 

BIENES Y SE DISMINUYAN LAS NECESIDADES DE REPOSICIÓN, 

c) SERVICIOS GENERALES, 

- REGULAR MEDIANTE POLÍTICA DE AHORRO EL CONSUMO DE SERVICIOS CO­

MO EL DE ENERGÍA ELÉCTRICA, TELÉFONO, AGUA POTABLE, POSTAL Y TELE­

GRÁFICO, 

- MANTENER uri CRITERIO DE AUSTERIDAD PARA EL ARRENDAMIENTO DE IN­

MUEBLES y OFICINAS, A EFECTO DE DIS:·:It:U!R EL Rimo DE CREC!MIErlTO­

DE LOS GASTOS POR ESTE CONCEPTO, MEDIANTE CONTRATOS A PLAZO MAYOR­

DE UN AÑO, Y RESTRING!EllDO AL MÁXIMO ADAPTACIONES Y ADICIONES QUE-
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NO SEAN ESTRICTAMENTE NECESARIAS, 

- REDUCIR AL MfNIMO INDISPENSABLE LA CONTRATACIÓN DE SERVICIOS DE 

ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE FOTOCOPIADO, 

- SE DEBERÁ OPTIMIZAR EL USO DE LOS EQUIPOS DE CÓMPUTO PROPIEDAD­

DEL SECTOR, RESTRINGIENDO AL MÁXIMO EL ARRENDAMIENTO DE ESOS EQUI­

POS DE ACUERDO CON EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE INFORMÁTICA, 

- EVITAR LA CONTRATACIÓN DE LOCALES A TERCEROS PARA LA REALIZA--­

CIÓN DE EVENTOS CULTURALES, DEBIENDO APROVECHAR AL MÁXIMO LAS INS­

TALACIONES DEL SECTOR, 

- ELIMINAR LAS ASIGNACIONES DESTINADAS A CUBRIR GASTOS DE CEREMO­

NIAL Y DE ORDEN SOCIAL Y MENORES, 

- REDUCIR AL MfNJMO LAS ASIGNACIONES QUE SE DESTINEN PARA CUBRIR­

GASTOS QUE SE ORIGINEN POR CONCEPTO DE CONGRESOS; CONVENCIONES Y -

ExPOSICIONES. 

- EFECTUAR GASTOS INDISPENSABLES PARA PROPAGANDA, IMPRESIONES Y -

PUBLICACIONES Y PROCURAR UTILIZAR PREFERENTEMENTE LOS MEDIOS PUBLl 

CITARIOS y DE EDICIÓll DEL SECTOR y/o PROPIEDAD DEL SECTOR PúBLJCO­

fEDERAL, 

D) TRANSFERENCIAS, 

Los SUBSIDIOS SE OTORGARÁN ÚNICAMENTE PARA AQUELLAS ACTIVIDADES 

PRODUCTIVAS QUE SE CONSIDEREN ESTRATÉGICAS PARA EL DESARROLLO ECO­

NÓMICO DEL PAfS, 

- PROPONER LA LIOUJDACIÓN O EXTINCIÓN DE ENTIDADES PARAESTATALES-
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O MECANISMOS DEL SECTOR QUE YA HAYAN CUMPLIDO CON SUS OBJETIVOS O­

QUE DEMUESTREN INOPERANCIA, 

- i.As ASIGNACIONES QUE SE PRESUPUESTEN PARA BECAS SERÁN EXCLUS !VA_ 

MENTE PARA REALIZAR ESTUDIOS Etl PLANTELES NACIONALES, EVITANDO LAS 

SALIDAS DE DIVISAS, 

E) BIENES i1UEBLES E ltlMUEBLES, 

REDUCIR AL MÍNIMO INDISPENSABLE LA ADQUISICIÓN DE MOBILIARIO Y 

EQUIPO DE OFICINA, 

- ÑO SE PRESUPUESTARÁN RECURSOS PARA LA ADQUISICIÓN DE VEHfCULOS-

A EXCEPCIÓN DE LOS QUE SE DESTINEN PARA LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS, . 

..: SE ELl:·\ltlA LA ADQUISICIÓN DE EDIFICIOS, LOCALES Y TERRENOS DES-

TINADOS A USOS ADMINISTRATIVOS, 

F) ÜBRAS PúBLICAS. 

DAR PRIOR !DAD A LA TERMINACIÓN DE OBRAS EN PROCESO, ANTES DE -­

INICIAR NUEVOS PROYECTOS, SALVO LOS CASOS EN QUE SE JUSTIFIQUE PLE. 

NAMENTE SU NECES !DAD, 

- APOYAR LAS OBRAS DE PEQUEÑA IRRIGACIÓN, DE AUTOCONSTRUCCIÓN POR 

PARTE DEL SECTOR SOCIAL. COli PARTICIPACIÓN DEL SECTOR PúBLICO. 

- PRE'IER Etl LA FORMULACIÓN DE PROYECTOS HIDRÁULICOS PRIORITARIOS, 

TODOS LOS APOYOS Y ACCIONES Q~E SE REQUIERAN ?ARA SU DESARROLLO !!:!. 

TEGRAL A EFECTO DE ASEGURAR SU CUMPLIMIENTO, 

- RESTRINGIR AL :·\ÁX!MO LAS INVERSIONES DE tlUEVOS PROYECTOS, A EX-
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CEPCIÓN DE AQUELLOS QUE RESPONDAN A PRIORIDADES ESPEC(FICAS DETER­

MINADAS EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1933-1988, 

G) [ROGACIONES ExTRAORDINARIAS, 

- No SE PRESUPUESTARÁN RECURSOS PARA EFECTUAR GASTOS POR EROGACJQ. 

NES DE IMPREVISTOS, 

H) ÜTROS, 

- FROGRAMAR LOS CALENDARIOS DE GASTO CORRIENTE Y DE INVERSIÓN, EN 

CONCOM 1 TANC JA CON EL DESARROLLO C ÍCL!CO DE LAS ACT IV !DADES, 

- LAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACIÓN Y MODERNIZACIÓN NO IMPLICARÁN 

PRESIONES ADICIONALES DE GASTO, 

3 ,3 ELEMENTOS, 

EN EL CAPÍTULO ANTERIOR SE DESCRIBIERON LOS ltlSTRUMENTOS Y i1ECANJ§_ 

MOSQUE INTERVIENEN Eri EL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, 

LOS CUALES SON ACATADOS POR LA Sf,RH Y SUS ENTIDADES COORDINADAS, -

PARA LA FORMULACIÓN DE SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO, 

COMPLEMENTARIAMENTE, LA SARH, A FIN DE ESTAR Er: CAPACIDAD DE INTE­

GRAR LOS RECUERIMIENTOS DE INFORMACIÓN PARA LA ELABORACIÓN DEL PRE. 

SUPUESTO DEL SECTOR, ASÍ COMO, PARA PODER PROPORCIONAR LOS DATOS SQ. 

LICITADOS P02 U· .5PP: HA INSTRUMENTADO ELEMENTOS Y ACCIONES DE A-­

POYO Y Ci<IEllTACIÓN AL ppp, A FIN DE QUE LAS UNIDADES RESPONSABLES, 

DE:1TRO DEL Ái·,EITO DE LA PLANEACIÓN, SE SUJETEN A LA PREVISIÓN, ADl;. 

CUADA PROG?.AMACléN, RACIONALIDAD, ORDEN, Y A LA MÁS ESTRICTA RES--
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PONSABIL!DAD EN LA FORMULACIÓN DE SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO, 

DESTACA, ENTRE OTROS MEDIOS, LA ELABORACIÓN DEL MANUAL DE PROGRAMA­

CIÓN-PRESUPUESTAC!ÓN, EN EL CUAL SE INCLUYEN LOS LINEAMIENTOS, PRO­

CEDIMIENTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGÍAS QUE ORIENTAN MEJOR LA AS!!;. 

NACIÓN DE LOS RECURSOS, EN FUNCIÓN DE LOS OBJETIVOS Y METAS ESTABL~ 

C IDOS, 

lA NECESIDAD DE UN INSTRUCTIVO COMPLEMENTARIO PROVIENE DE LAS CARA\;. 

TERÍSTICAS PARTICULARES DEL SECTOR Y DE LA CONVENIENCIA DE ACLARAR 

AL MÁXIMO EL REG 1 STRO DE LA 1 NFORMAC IÓN, 

EN EL ¡.¡ANUAL DE REFERENCIA. SE !llCORPORA FORMATOS DE USO INTERNO, -

LOS CUALES SON UTILIZADOS PARA LA FORMULACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE -

PRESUPUESTO PRELIMINAR DE LA SECRETARÍA, EL CUAL SERVIRÁ COMO BASE 

PARA LA TOMA DE DECISIONES 1NTEGRAC1 ÓN DEL ANTEPROYECTO DE PRESU-

PUESTO ÜEFINITIVO, 

Los FORMATOS MENC !ONADOS, su OBJETI ve y CARACTERÍSTICAS GENERALES' 

SON LOS SIGUIENTES: 

FORMATO DP-1. 

EN ESTE FORMATO SE CONCENTRA LA INFORMACIÓN, TANTO GENERAL COMO PRQ_ 

GRAMÁTICA-PRESUPUESTAL, A NIVEL DE PROYECTO ESPECÍFICO, 

SE UTILIZA UN FORMATO PARA CADA PROYECTO, Y PARA SU LLENADO SE DEBE 

CONSULTAR EL CATÁLOGO DE CLAVES, COtlTENIDO TAMBIÉ~~ EN EL :•iArlUAL DE 

PROGRAMAC 1 Óll-PRESUPUESTAC IÓll, Y QUE CONCENTRA EL Ull! VEi<SO DE CLA'IES 

A UTILIZAR EN EL ppp, 
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ESTE FORMATO PRECOD IF !CADO, ESTÁ FORMADO POR ll TARJETAS, LAS CUA­

LES SERVIRÁN PARA EL POSTERIOR PROCESAMIENTO DE LA INFORMACIÓN VÍA 

CÓMPUTO, 

EN LA PARTE SUPERIOR DEL FORMATO SE LOCALIZA UN AGRUPAMIENTO DE 

CAMPOS, DENOMillADOS CLAVES Y CONOCIDOS COMO LLAVE DEL REGISTRO, LA 

CUAL ES COMÚN PARA LAS 11 TARJETAS, 

- ESTA LLAVE DEL REGISTRO CONTIENE LOS SIGUIENTES DATOS: 

Ano. 
DEPENDENCIA :lESPONSABLE FRESUPUESTALMENTE, 

SuBSECTOR, 

ESTADO, ENTIDAD FEDERATIVA DONDE SE REALIZARÁ EL PROYECTO, 

REPRESENTACIÓN, REPRESENTACIÓN DE LA SARH EN DONDE SE REALIZARÁ-

EL PROYECTO, 

'DETERMitlACIÓN, $¡ ES DISTRITO DE RIEGO, DE TEMPORAL, UNIDAD DE -

KIEGO O lfo UBICABLE EN LOS ANTERIORES. 

D 1 S TR !TO O UNIDAD , 

FuNc IÓN. 

FROGRAMA, 

SUBPROGRAMA, 

NúMERO DE PROYECTO, 

- TARJETAS lA Y 2A, EN ELLAS SE ANOTARÁ EL NOMBRE DEL PROYECTO, 

- TARJETA B. CONTENDRÁ LOS DATOS RELATIVOS A LAS METAS: LA META Y 

LA CAllTIDAD QUE SE ESPERA ALCANZAR, LO QUE VA LIGADO COll EL PROGR{\_ 

MA Y SUBPROGRAMA: SU CLAVE: Y SU REALIZACIÓN TRIMESTRAL: ASÍ COMO, 

LOS EMPLEOS GENERADOS Ell EL PROYECTO, 
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- TARJETA C, ESTA TARJETA CONTENDRÁ LA INFORMACIÓN SOBRE: 

.D.R.E. DEPENDENCIA RESPONSABLE DE LA EJECUCIÓN. 

LOCALIZACIÓN GEOGRÁFICA, 

lAs CARACTERÍSTICAS DEL PROYECTO: 

TE. TIPO DE EJECUCIÓN: POR CONTRATO, POR ADr·11NISTRACIÓN, AMBAS. 

C. CLASIFICACIÓN: NUEVO EN OFICINAS CENTRALES, SISTEMÁTICO, EN 

PROCESO. 

DG. DEST!llO DEL GASTO: A OPERACIÓN EN RIEGO, AMPLIACIÓN DE LA CA­

PACIDAD DE RIEGO, OPERACIÓN EN TEMPORAL, AMPLIACIÓN DE LA CAPACIDAD 

EN TEMPORAL, No EsPECIFICABLE EN LAS ANTERIORES. 

N, NIVEL: PROYECTO PRIORITARIO O NO PRIORITARIO. 

T 1 PO DE ffROGRAMA: lfoRMAL O PROGRAMA DE DESARROLLO REG 1 ONAL, 

GASTO EJERCIDO, EN CASO DE SER UN PROYECTO EN PROCESO. 

- TARJETA D. DATOS SOBRE EL COSTO TOTAL DEL PROYECTO; CONSTITUÍDO 

POR EL COSTO DEL Afio MTER 1 OR, EN EL CASO DE ESTAR EN PROCESO, Y EL 

COSTO SOLICITADO PARA EL EJERCICIO, 

- TARJETA E. REQUERIMIENTOS j, SE ANOTARÁN LOS REQUERIMIENTOS PARA 

EL PROYECTO; INCLUIRÁ LAS NECESIDADES DE LOS CAPÍTULOS 2000, 3000, 

5000 y 6000. 

- TARJETA F, ! NCLUYE OTROS TI POS DE REQUER IM 1 ENTOS NO 1 NCLU ÍDOS EN 

LA TARJETA ANTERIOR; IMPORTACIONES Y EL TIPO DE FINANCIAMIENTO, QUE 

PUEDE SER POR RECURSOS FISCALES O PROPIOS. 

- TARJETA G, SE ANOTARÁ EL COMPLEMENTO DE FINANCIAMIENTO I, PUDIE~ 
DO SER POR CooPERAC 1 ONES' CRÉD !TO l NTERllO o ExTERllO; ADEMÁS SE D 1 H. 

REllCÍA EL TIPO DE GASTO EN CORRIENTE O DE CAPITAL. 

- TARJETA H. AriÁLIS!S DEL GASTO CORRIENTE. POR CAPÍTULO DEL GASTO, 
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INCLUYE LOS CAPÍTULOS 10QQ, 2000, 3000 Y 4QQQ, 

- TARJETA J, ANÁLISIS DEL GASTO DE CAPITAL, ESTA TARJETA SE' UTILI-

ZARÁ PARA OBTENER DATOS SOBRE LAS ASIGNACIONES QUE SE DESTINARÁN A 

LA FORMACIÓN DE CAPITAL, YA SEA POR OBRAS PÚBLICAS O POR ESTUDIOS -

DE PREINVERSIÓN, 

- TARJETA J. SE ANALIZA EL GASTO DE CAPITAL DEL PROYECTO, POR CA-

PfTULO DE LA CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO, 

FORMA TO DP-2. 

[STE FORMATO ES COMPLEMENTO DEL FORMATO DP-1, Y TIENE COMO FINALl-­

DAD CAPTAR EL MONTO DEL GASTO A NIVEL CAPÍTULO Y CONCEPTO, CON SU -

RESPECTIVO CALENDARIO, 

AL IGUAL QUE EL ANTERIOR FORMATO, ESTÁ DISEÑADO PARA SU POSTERIOR 

PROCESAMIENTO rn EL SISTEMA DE CÓMPUTO, 

ESTÁ CONSTITUÍDO POR 3 TARJETAS, ADICIONALES A LA DE CLAVES: 

- TARJETA 1. SE ANOTA LA CLA'/E DEL CONCEPTO QUE CORRESPONDE AL ÜB­

JETO DEL GASTO; EL DÍGITO IDENTIFICADOR; EL TOTAL DEL MONTO DELGA~ 

TO ANUAL A EJERCER Y SU CALENDARIZACIÓN PARA LOS MESES DE ENERO A -

ABRIL, 

- TARJETA 2. Se ANOTARÁN LOS IMPORTES PARA LOS MESES DE MAYO A A-

GOSTO, 

- TARJETA 3. PARA 'EA CALENDARIZACIÓN DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE, 
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, , , 1,,, 11,,,,,,,, J J,,,,,,,, l 

!llil co t.e ca 1 r 

FORMA-Oi'Z 

T 

[tJ 
'º 

~ 
"º 
~ ,, 

T 

[Q 
eo 
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LA INFORMACIÓN QUE SE GENERE AL PROCESAR LOS DATOS CONTENIDOS EN 

LOS FORMATOS TAIHO DP-1 COMO iJP-2' T 1 me COMO OBJETIVO PR me I PAL EL 

DE CONSTITUIRSE EN UN INSTRUMENTO ÚTIL DE Jl.DMllllSTRACIÓll PRESUPUES­

TARIA, PAC<A LA FORMULACIÓN DEL AriTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL Sec­

TOR AGROPECUAR 10 Y FOC<ESTAL Y, CONSECUENTEMEtffE, EL LOGRO DE LOS o¡¡_ 

JETIVOS DERIVADOS DEL PLAI/ NACIONAL DE DESARROLLO EN MATERIA DE DE­

SARROLLO RuRAL J r:TEGRAL, 

3 .4 EL PROCESO DE PROGRAMAC ION-PRESUPUESTAC ION EN LA D IRECCIOr; 

GENERAL DE POLITJCA Y EVALUACJON SECTORIAL, SARH. 

(CASO PRÁCTICO), 

PARA ILUSTRAR EL DESARROLLO DEL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTa 

CIÓt: Etl LA SARH, SE TOMARÁ COMO REFERENCIA LA •ORMULACIÓN DEL ANTE­

PROYECTO DE FRESUPUESTO 1985: SIENDO PERTINENTE ACLARAR QUE, DEBIDO 

AL PROCESO DE REESTRUCTURACIÓI/ QUE EXPERIMEIHÓ LA SARH, LA DIREC--­

CIÓN QUE SERVIRÁ COMO EJEMPLO ES LA DIRECCIÓN 5ENERAL DE POLfTICA Y 

EVALUACIÓll SECTORIAL, ANTES UIRECCIÓN GEtiER~L DE PLMEACIÓN, Sw Eti 

SARGO, PARA EFECTOS DEL CASO Y DEBIDO A QUE LOS CAMBIOS PO~ LA C ITI\_ 

DA REEST?.UCTURACIÓI/, El/ CUANTO A OBJETIVOS Y FUNCIONES, AÚN NO SE -

DABAN Erl LA ETAPA DE ELABOR1\C IÓN DEL AtlTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 85 

y DEL PRESEllTE TRABAJO, NOS BASAREMOS EN LA ESTRUCTURA DE LA, HASTA 

EtlTONCES, ÜIRECCIÓll GENERAL DE PLANEACIÓt,. 

3 ,t; .l LA D IREcc 1óN GrneRAL DE PLAtlEAC 1ór1: EsrnucTURA 0RGÁri 1cA, 

OBJET Il/OS Y FUflC IOllES, 
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LA ESTRUCTURA DE LA DIRECCJÓtl GENERAL DE PLANEACJÓN ES COMO LA MU­

ESTRA EL ÜRGANOGRAMA ADJUNTO, CON LA OBSERVAC 1 ÓN DE QUE SE ESTABA 

NEGOC 1 At/DO LA AUTOR 1ZAC1 ÓN DE OTRA Suso IRECC 1 ÓN DE AREA DENOM 1 NADA 

SUBDIRECCIÓN DE INTEGRACIÓN PRESUPUESTAL, 

LA DIRECCIÓN ESTA CONFORMADA PARA PODER CUMPLIR CON SUS QBjETIVOS 

Y FUNCIONES, LOS CUALES ESTÁN MARCADOS EN EL ART, 42 DEL REGLAMEN­

TO INTERIOR DE LA SARH, A SABER, LOS SIGUIENTES: 

ÜBJETIVO, NORMAR, ELABORAR, COMPATIBILIZAR E INTEGRAR LOS OBJETI-­

VOS Y METAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FoRES-­

TAL, EN EL MARCO DE LOS LINEAMIENTOS Y POLÍTICAS DETERMINADAS PARA 

EL SECTOR POR EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIÓN, Y PROPONER ESTRA­

TEGIAS DE DESARROLLO DEL SECTOR, DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIO-­

NES DINÁMICAS DEL MERCADO NACIONAL Y MUNDIAL EN LO RELATIVO A PRO­

DUCCIÓN, DISTRIBUCIÓN, CIRCULACIÓN Y CONSUMO DE PRODUCTOS DE ORÍ-­

GEN AGRÍCOLA, 

FUNCIONES. LA DIRECCIÓN ATENDERÁ LOS SIGUIENTES ASUNTOS: (33) 

l. ELABORAR LAS PROPOSICIONES RELACIONADAS CON LOS OBJETIVOS Y ME­

TAS DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL: 

2. DETERMINAR Y CALIFICAR LAS CAUSAS DE LOS PROBLEMAS SOCIO-ECONÓ­

MICOS, GLOBALES O ESPECÍFICOS, DENTRO DE LA PLANEACIÓN DEL SECTOR; 

3, ACTUALIZA« LOS CONOCIMIENTOS Y LOS MEDIOS QUE SE REQUIERAN EN -

LA SECi<ETARÍA PARA LA PLANEACIÓN Y PROYECTOS DE DESARROLLO; 

4, DETER'·ll'IAR LOS ESTUDIOS A REALIZAR SOBRE LAS CONDICIONES DINÁML 

CAS DEL MERCADO :1UNDIAL, A EFECTO DE CONTAR CON MAYORES ELEMENTOS 

DE JUICIO, Et/ LA INSTRUMENTACIÓN DEL PLAN NACIONAL AGROPECUARIO Y 

FORESTAL: 



ORGANIGRAMA DE LA DIRECCION GENEl!Al DE PLANEACION 

SUBD/RECCION DE SUBOIRECCION OE 
SUBDIRECCION DEL 

FOAMULACION DE CENTRO DE ESTUDIOS JEFATURA 

PLANES 
EVALUACION EN PlANEACION ADMINISTRATIVA 

AGROPECUARIA 

DESARROLLO REGIONAL EVALUACION DE ASUNTOS COORDINACION ADMTVA 

PLANES Y PROGRAMAS ACADEMICOS DE PROGRAMAS 
FORANEOS 

o 
E 

ESTUDIOS SOCIO· p PERSPECTIVAS SECTO· EVALUACION DE SISTEMAS Y ADMINISTRACION 

A ECONOMICOS RIALES Y NACIONALES RESULTADOS PROCESOS DE RECURSOS 
HUMANOS 

R 
T 

• M SISTEMAS Y 
IMPLEMENTACION ADMON. DE 

E ANALISIS ESTADIS· EVALUACION DE ESTUDIOS 

N TICOS DE PLANES PROVECTOS MACROECONOMICOS RECURSOS 
FINANCIEROS 

T 
o 
s 

SISTEMAS DE ANALISIS SECTORIALES 
ANALISIS DE ESTUDIOS Y ANALISIS AOMON. DE 

/NFORMAChJN INVERSIONES Y DE COYONTURA RECURSOS 
FINANCIAMIENTO MATERIALES 

POLITICAS, PROGRAMAS 
Y PROYECTOS ANA LISIS 

AGROPECUARIOS INSTITUCIONAL 
Y FORESTALES 

ANA.LISIS DE 
PROGRAMAS 
Y PRODUCTOS 
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5, PLANEAR LA INFRAESTRUCTURA FÍSICA DE LA 1 NVESTIGAC IÓN E IGUAL -­

MENTE DE LOS CUADROS DE INVESTIGADORES QUE SE REQUIERAN PARA EL ca 
BAL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LA SECRETARÍAJ 

6, ANALIZAR LOS PROCESOS DE DISTRIBUCIÓN Y TRANSFORMACIÓN DE LOS -

PRODUCTOS AGROPECUAR JOS Y FORESTALES A N JVEL MACRO ECONÓM 1 CO, CON­

OBJETO DE GENERAR INFORMACIÓN QUE ORIENTE LA RACIONALIZACIÓN EN LA 

PROMOCIÓN SECTORIAL DE DICHOS PROCESOS; 

7, ESTUDIAR LOS USOS ALTERNATIVOS DE LOS DIVERSOS RECURSOS RELACIQ 

NADOS CON EL SECTOR, CON OBJETO DE APOYAR LAS DECISIONES DE PLANE{l. 

CIÓN A CORTO Y LARGO PLAZO; 

8, PLANEAR Y COORDINAR LOS ESTUDIOS SOBRf DIVERSAS AL.TERNATIVAS DE 

ORGANIZACIÓN DE LA PRODUCCIÓN AGROPECUARIA Y FORESTAL: AS( COMO, SQ, 

BRE LOS POSIBLES APROVECHAMIEflTOS ClllEGÉTJCOS, EN EL MARCO DE LA -

PLANEACJÓN DEL SECTOR, 

TENIENDO IDENTIFICADOS LA ESTRUCTURA, OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA­

DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN, SE PODRÁ ENTRAR PLENAMENTE A LAS­

ETAPAS DE FORMULACIÓN DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, (34J 

3 .4 '2 PR !MERA ETAPA' 

COMO PUNTO DE PARTJD4 ESTÁ EL DE IDENTIFICAR LOS PROYECTOS QUE se~ 

PLANEA LLEVAR A CABO DURANTE EL EJERCICIO FISCAL 1985. PARA ELLO.­

LA COORDINACIÓN ADMINISTRATIVA, ESPECfFJCAHENTE EL ÜEPARTAME.NTO DE 

RECURSOS fJrlANCJEROS, SOLICITA A CADA UNA DE LAS AREAS DE LA ÜIRE!;. 

CIÓN LE REMITA!< UtlA RELACIÓN DE SUS PROYECTOS EN EL FORMATO DISEÑ{l. 

DO EX PROFESO PARA ELLO EN EL DEPARTAMENTO CITADO, 

EL FORMATO MENCIONADO ES EL IDENTIFICADO COMO RF-1, EN EL CUAL SE-



S.A,R,H.- DIRECCION GENERAL DE PLANEACION 

COORDINACION ADMINISTRATIVA 

AREA RESPONSABLE 

NUMERO PROG, SUB, 
CONTROL DENOMJNACION 

OBSERVACIONES 

HOJA_ JJE_ 

RF-1/1NFORMAC1 ON PROGRAMACI ON-PRESUPUESTAC 1 ON 

FECHA 

UNIDAD PROGRAMACJON Fl~ICA 

MEDIDA CANTIDAD 1 
( 1 ;RIMES;~~ IV 

RESPONSABLE Ve, Be, DIRECTOR GENERAL -------------

NOTA: INDICAR LAS ACTIVIDADES QUE SE CONCLUIRAN EN EL EJERCICIO ( • ). 

/ 
R .F. 001 
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ANOTARÁ LOS DATOS GENERALES DE CADA PROYECTO: PROGRAMA y SUBPROGRA 

MA; NOMBRE DEL PROYECTO; LA UNIDAD DE MEDIDA, QUE VA EN RELACIÓN -

CON EL PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, Y PARA SU IDENTIFICACIÓN SE CONSUL­

TA EL CATÁLOGO DE CLAVES DEL MANUAL DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTA--­

CIÓN DE LA SARH: LA CANTIDAD DE METAS; Y LA REALIZACIÓN FÍSICA DEL 

f'ROYECTO POR TRIMESTRE, 

UNA VEZ QUE SE TIENEN IDENTIFICADOS LOS PROYECTOS • .'>E UBICARÁN DEli. 

TRO DE LA ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMÁTICA AUTORIZADA PARA 1985, 

DE ACUERDO A LAS CARACTER(ST!CAS DE LOS PROYECTOS DE LA DIRECCIÓN, 

ÉSTOS QUEDAN COMPRENDIDOS EN EL PROGRAMA FK PLANEACIÓN ( 35 ), Y -

EL SUBPROGRAMA, EN CASO NECESARIO, SERÁ INDICADO POR CADA AREA, DE 

ACUERDO A LAS PARTICULARIDADES DE CADA UNO DE SUS PROYECTOS, 

EL SIGUIENTE PASO ES EL DE LA RACIONAL DETERMINACIÓN DE RECURSOS -

POR CAPÍTULO Y CONCEPTO DEL GASTO, PARA ASf DAR VALOR A CADA PRO-­

YECTO A REALIZAR, PARA ELLO INTERVIENEN ADEMÁS LAS AREAS AoMINJS-­

TRATIVAS DE RECURSOS HUMANOS Y RECURSOS MATERIALES, PROPORCIONANDO 

LA INFORMAr.IÓN CORRESPONDIENTE A SU COMPETENCIA, CON LA CUAL SE 111. 

TEGRARÁ EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PRELIMINAR, 

CAPÍTULO 1000, PROGRAMA FK03 (PROGRAMA ASIGNADO EN 1984)' 

EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS fiUMANOS EN SU CÁLCULO PARA 1985, CONSl 

DERÓ EL COMPROM 1 SO DE PERSONAL A NOMilRAM 1 ENTO (BASE Y CONFIANZA), 

LISTA DE RAYA (TE/·IPORAL) Y HONORARIOS, AL 31 DE DICIEMBRE DE 1984 

DE ÜFICINAS CENTRALES, INCLUYÉNDO LAS DIFERENCIAS A FAVOR DE LA Di 

RECCIÓN, LAS CUALES SE CONTEMPLARON PARA LA NIVELACIÓN DEL PERSO--

flAL A LISTA DE RAYA, ASÍ COt·•O, EL 1 NCR EMENTO DE UN 20% DECRETADO 
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A PARTIR DEL lo. DE Juuo DE 1984 SOBRE LOS SALAR JOS MÍNIMOS. y RE. 

PERCUSIONES CORRESPONDIENTES. 

SE CONSIDERÓ COMO NUEVA NECESIDAD LA AUTORIZACIÓN.DE LA SUBDIREC-­

C!ÓN DE INTEGRACIÓN PRESUPUESTAL EN ESTE CAPÍTULO POR LA CANTIDAD­

DE $60'875,000.00, 

CAPÍTULO 2000. PROGRAMA FK07 (SUBPROGRAMA UTILIZADO EN 1984). 

SE CONSIDERÓ EL EJERCICIO y COMPROMISO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 

1984, !NCLUY~NDOSE LAS POSIBLES NECESIDADES PARA SU TRÁMITE DE COt!_ 

PRAS URGENTES VfA DEUDORES DIVERSOS, ASf COMO, EL COMPLEMENTO DEL­

PROGRAMA DE AocuJSICJONES CONSOLIDADAS CORRESPONDIENTE AL 3ER. CU(!_ 

TR !MESTRE, 

RESPECTO A LAS NUEVAS NECESIDADES, SE INCLUYERON LAS POSIBLES ERO­

GACIONES DE LA SUBDIRECCIÓN DE Jt1TEGRAC!ÓN PRESUPUESTAL, GASTOS ltl 

DIRECTOS DE LOS CONCURSOS PRESIDENCIALES DE ALTA PRODUCTIVIDAD PA­

RA 1985, LOS GASTOS DEL PROGRAMA DE (APACITAC!ÓI/, Y EL llJCREMENTO­

POR COllCEPTO DE ADQUISICIONES DEL PRÓXIMO EJERCICIO PRESUPUESTAL, 

CONCEPTO 2100, 

SE REQUIERE DISPONER DE LOS MATERIALES Y ARTÍCULOS DE OFICINA SUFi 

CIENTES PARA LA 'lEAL!ZACJÓr¡ DE LOS PñCYECiOS PREVISTOS PARA 1935 

POR LAS AREAS DE LA DIRECCIÓN. SE ccr:sJDERA AüEMÁS EL APOYO PARA -

LA EDICIÓN DE PUBLICACIONES OFICIALES DEL PROGRAMA DE (Ol·~UN!CACIÓN 

SOCIAL DE LA Dti1ECCIÓN; LA PARTICIPAC!Óll EN ExPOSICIOllES liACIOl/A-­

LES E lllTERllACIOilALES; EL PROGRAMA JE CAPACITACIÓN EN EL AREA DE -

PLANEAC IÓI: AGROPECUAR JA Y FORESTAL; Y LA Jl·IPRESIÓN DE BOLETillES ltl 

FORMATIVOS EN MATERIA DE PLANEACIÓN, 
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(ONCE PTO 2200, 

ASIGNACIÓN REQUERIDA CON LA FINALIDAD DE CONTAR CON LA COLABORA-­

CIÓN A TIEMPO COMPLETO DEL PERSONAL TÉCNICO QUE APOYA LA REALIZA­

CIÓN DE LOS PROGRAMAS BAJO RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCIÓN, 

CONCEPTO 2300, 

PoR LOS EVENTOS A tl!VEL MACIONAL EN QUE INTERVIENEN, TANTO LA DI -

RECCIÓN COMO LA SuBSECRETARiA DE PLANEACIÓN, SE REQUERIRÁ ADQUIRIR 

MATERIALES TALES COMO MAMPARAS, FALSOS, MADERA, ETC, ADEMÁS, SE NE_ 

CES ITARÁ CONTAR CON REFACCIONES, ACCESOR 1 OS Y HERRAMIENTAS PARA 13 

VEHÍCULOS OFICIALES, DE LOS CUALES EL MODELO MÁS RECIENTE ES 198L 

PARA ESTAR EN CAPACIDAD DE CUBRIR LAS COMISIONES DEL PERSONAL TÉC­

NICO A LOS DIFERENTES ESTADOS DE LA REPÚBLICA, 

CONCEPTO 2~00. 

EN VIRTUD DE QUE ~STA DIRECCIÓN CUENTA CON 13 INMUEBLES ARRENDADOS 

Y LOS CUALES NO SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES ÓPTIMAS DE FUNCIONALL 

DAD, SE TIENE QUE EFECTUAR ADQUISICIONES DE MATERIALES DE CONSTRU{;_ 

CIÓN, PLOMERÍA, ELÉCTRICO, ETC, PARA QUE POR CONDUCTO DE LA DIREC­

CIÓN GENERAL DE RECURSOS i1ATERIALES Y SERVICIOS GENERALES, SE EFE{;. 

TÚEN LAS REPARACIONES DE LAS AREAS DAÑADAS: BAÑOS, PUERTAS, VENTA­

NAS, CUBÍCULOS Y ADAPTACIONES EN GENERAL. 

CONCEPTO 2500, 

EN FUNCIÓN DEL PROGRAMA DE COMUNICACIÓN SOCIAL, SE REQUIERE DE MA­

TERIALES Y SUSTANCIAS QUÍMICAS -REVELADORES, FIJADORES, ENDURECEDQ 

RES, TINTAS, PELÍCULAS FOTOGRÁFICAS, ETC,- PARA SER UTILIZADAS EN 

EL TALLER DE IMPRESIÓN Y LABORATORIO FOTOGRÁFICO: ADEMÁS SE TOMA -

EN CUENTA LA ADQUISICIÓtJ DE MEDICAMENTOS PARA CURACIONES DE EMER-
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GEllC!A, 

CONCEPTO L600, 

PARA CUBRIR LAS MECES!DADES DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y AD!Tl-­

VOS DE LOS 13 VEH{CULOS ADSCRITOS A LA DIRECCIÓN, ASÍ COMO, PARA -

ESTAR El• POS!BlL!DADES DE EFECTUAR COMISIONES OFICIALES A LAS DIFE. 

REl'iTES ENTIDADES DEL PAÍS, Y DE ACUERDO/.. LA DOTACIÓll MÍtnMA POR -

Utl!DAD, 

CONCEPTO :!.70G, 

A FIN DE CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS POR LA COMISIÓN 

DE HIGIENE Y SEGURIDAD DE LA Sf,f(}-!, SE CONT81PLA ADQUIRIR VESTUARIO 

Y EQUIPO DE PROTECCIÓN PARA EL PERSONAL QUE DESEMPEtiA SUS LABORES 

EN EL TALLER DE IMPRESIÓN, LABORATORIO !'OTOGRÁF I CO, AU1ACENES DE -

EQUIPO Y COtlSUMO, INTENDEtlCIA Y MOTOCICLISTAS; ADEMÁS EL APOYO PA­

RA LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS, PREVIA AUTORIZACJÓti DE LA DIRECCIÓN 

GENERAL DE PERSOllAL, 

CAP (TULO 3000. PROGRAMA FK07 

EN ESTE CAPÍTULO, AL IGUAL QUE EN EL ANTERIOR, SE TOMÓ Eil CUErlTA -

EL EJERCICIO Y COMPROMISO HASTA EL 31 DE DICI8·1ERE DE 1S84; ESFE--

RArmo CU5i<IR TODOS LOS SERVICIOS cor¡ sus POSIBLES INCREMEllTOS EN -

t-RECIO.S, ;..::;REGÁ~~SCSE LJ\S tlUEV.loS tlECESIOADES REQUERIDAS POR LA CRE6. 

C!Ó:O CE L/.. r.uE'IA ~UEDIRECCIÓli. 

tia SE COllSIDERA LA ,;;1pLIACIÓN LlaulDA SOL!CITA~A rn lS84 PAR/\ EL -

(Ol+CEPTO )3(J(J ~Eº'l!CIOS DE ASESORfA, ESTUDIOS E !r:VEST!GACIÓl: POR­

$5'0Gü,Uúú.GO p,:,,R,; LA COiiT~ATACiór; SOBRE E~ (ATÁLOSO ~E ºRECIOS Ell 
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EL BUFETE DE CONSULTORES EN SISTEMAS, ~.C. 

E~ ESTE PROGRN1A PARA 1585, SE ESTIMA EN EL PRESUPUESTO PRELIMINAR, 

GASTOS PARA LA NUEVA ~UBDIRECCIÓN DE INTEGRACIÓN PRESUPUESTAL POR­

UN TOTAL DE $28'000,ú00.00, 

CONCEPTO 3100, 

EN ESTE CONCEPTO, SE TOMA COMO BASE EL CONSUMO Y SERVICIOS CUBIER­

TOS Er; EL EJERCICIO 1984, ADEMAS DE TOMARSE EN CONSIDERACIÓN LAS -

MEDIDAS DE CONTROL PRÓXIMAS A IMPLANTARSE EN LO QUE SE REFIERE A -

LLN1ADAS DE LARGA DISTANCIA NACIONALES E INTERNACIONALES, AUNADO A 

LA DESCENTRALIZACIÓN DE LAS ACTIVIDADES FORÁNEAS, 

CONCEPTO 3200, 

SE CONSIDERA EL MONTO POR LOS ARRENDN1JENTOS DE LAS OFICINAS DE LA 

DIRECCIÓN GENERAL (CUADRO ll Y SUS POSIBLES INCREMENTOS, ADEMÁS, 

LOS COSTOS POR ARREr;DAMIENTO DE 1-iAOUINARJA y EQUIPO (CUADRO 2) y -

SUS POSIBLES AUMENTOS EN RENTAS, 

CONCEPTO 3400, 

LA ASIGNACIÓN PARA ESTE RUBRO ESTÁ CONSTITUÍDA POR EL PAGO DE SEG!.!. 

ROS Y TENENCIAS DE LOS VEHfCULOS OFICIALES; LIMPIEZA DE AL~OMBRAS, 

LAVADO DE CORTINAS; FUMIGACIÓN Y CONTROL DE PLAGAS. 

SE REDUCE EL MONTO POR PAGO DE FLETES Y .SERVICIO DE PAQUETERÍA, DA 

DA LA DESCEHTRALIZACIÓN DE ACTIVIDADES FORANEAS, 

CoricEPTO 3500, 

IMPORTE NECESARIO A FIN DE MAHE~ER EN ÓPTIMAS CONDICIONES EL MOEi 

L!ARJO, MAQUINARIA, EQUIPO E INMUEBLES (CUADRO 3); ASÍ COMO,LA IN§. 



BENEFICIARIO 

Jrnooblllarla TruJlllo 

Inmobiliaria TruJll)O 

Sara Blstre de Gal 1co 

Viviendas y servicios 

José S 1 Jm ::,abbash 
Fom. e Impulsora las A. 
Lic. Joaoufn Gamboa Pascoe 

lrnroblllarla lamse 

lnmobl llar la lamse 
lnmoDI ! lar la Grugar 

Centro Mex. de la Moda 

SECRETARIA DE AGRICULTURA y R<:cu;;sos HIDRAULICOS 
DIRECCION GENERAL DE PLAriEACION 

COORDWACION All.~INISTRATIVA 
DEPARTAMENTO DE AIJMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS 

CUADRO DE ARRENDAMIENTOS 1984 

R E N T A 
Mensual Anual llblcac10n 

76. 620.25 919.443.00 Insurgentes Sur 476 70 P. 

(179.715.43) 2'156,565.16 Insurgentes Sur 476 20 P. 

( 25, 156 .25) 301.875.00 Insurgentes Sur 550 100 P. 

123,165.00 1'477,980.00 Reforma 35 Nezanlne 

36. 236.50 434, 838.00 Heforma 46 sotano 
42, 364. 85 508. 378.20 Reforma No. 107 PISO 10 A 

324.148.20 3'889,778.40 Val !arta 5 Pisos 50,60, 
70, y 80, 

9.234.96 110. 819.52 Val !arta 1 Deso. 1003-A 
y 10011- A 

8, 850.40 106. 204. 80 Val !arta 1 Local 109-B 
109,250.00 1'311.000.00 Reforma 51 Piso 15 y Deso. 

1703 

523, 291.40 6' 279. 496. 80 san Antonio Abad 32 Piso so 

CUADRO l 

SUD.en 
m2 Observac Iones. 

250 Ocupado por la o. 
G.P. 

585.50 Paso esta Area a 
Contralor!a de -
la SARH. 

238.81 'e cancelo por 
no ser neccsar Jo 

714 Subülr. úe Form. 
de Planes. 

169.16 Taller de lmo. 
206.20 'ub.Uatos sas, 

511.20 Sub. uatos nas1-
cos. 

83 .65 !-Jub. Datos BM. 
74.00 sub. Uatos nas. 

~75 .oo sub. de Eva luac. 

1952 .oo Cespa. 

# ..... 



8ENEF!C!ARIO 

Inmobl 1 !arta Moran 

~eguros América Danamex 

Predios y Edificios Heforrna 

lnrooblltarto Premter 

* Untcamente co!r() referenc ta. 

Ubicación 
Sup.en 
m2. Observaciones 

RE N TA 
Mensua 1 Anua 1 

260,121.40 3'121,456.80 Av. t<uevo León 253 Pisos 1186.05 Coord. /,mcJva. 
40, SQ, 6Q, y 70, 

37,907.45 

14,013.90 

454,889.40 Ju~rez 42 UeSP. 801 y 901 277 .00 R'/JJ¡¿é~~SICOS y 

168,166.80 Lafragua 4 DesP. 104 81.24 Sub. Datos Bis. 

57,408.00 688,896.00 Nuevo León 78 Piso So 
1'622,612.31 19'471,341.72 

264.32 Subdirección Ge­
neral. 



COMPAÑIA 

HlnUSTRIAS XEROGRAFICAS. S.A. 

SPERRY UNlVAC. S.A. 

ARRENDAtl 1 rnrns éSPEC IAU:s 

StRVICIOS MODERNOS. S.A. 

SC:CRETARl1\ ílE ~.G!ICUl_TURA Y RF.CU~SOS FINANCIEROS 
n 1 ROC.C( IU~ ~'ra'JrnAI_ DE Pi_ANF.AC 1 o~ 

C ORDlllAc ~ ADl11NISTRATIVA 
OEPTO. OE AU'10N. Dé RECURSOS FINANCl[ROS 

ARRENL11\MICNTOS DE MAQUINARIA Y EQUIPO 

EQUIPOS 

MAQU 1 NAS 7000 

MAQU 1 NAS 3107 

MAQU !NA 3600 

PERFOVERIHCAfmAS 1810-99 
SERIES 61157. 00372. 81396 
00291 

VI?- VIP- VOZ 

RENTA 
MENSUAi_ 

PROMEDIO 84 

123.206.40 

21.735.00 

1'886.005.90 

CUADRO 2 

TOTAL 
ANUA•_ 

J 9 8 1\ 

20'892.774.00 

22'371.250.00 

260.820.00 

22'632 .070.80 

'1 1 
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TALAC!Ótl Y MANTENIMIENTO DE UN EQUIPO DE A!?.E ACONDIC!OfiADO FARA­

PROTECC!Óf; DEL SISTEMA DE CóMPUTO DE LA SUBDIRECCIÓN DE ANALISIS -

DE DATOS EAs1cos. YA QUE EL QUE ACTUAU·lENTE SE ErlCUErlTRA ir;sTALADO 

TIENE MÁS DE 10 A%S DE SER'llCIO Y YA NO CUMPLE CON LAS FUtlCIONES­

REQUERIDAS, AoENÁS EXISTE LA NECESIDAD, A SUGEREtiCIA DE LA (0111--­

SIÓN lNTERflA DE HIGIENE Y SEGURIDAD, DE lllSTALAR Ufi EXTRACTOR DE -

AIRE El/ EL TALLER DE I:·IPRES!Óf, 'f LAEORATORJO DE ;:OTú9.A•ÍA. 

CONCEPTO 3600, 

ASIGNACIÓN PARA LA IMPRESIÓN Y PUBLICACJÓtl DEL PROGRA:1A DE (011UNJ­

CACIÓN SOCIAL DE LA DIRECCIÓN, CONFORME A LO PRE'/ISTO Erl EL PLAN -

DE TRABAJO 1%$, SEGÚN SE MUESTRA El/ EL CUADRO 4, 

CONCEPTO 37Qú, 

RECURSOS REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO TRABAJOS DE INTEGRACIÓN, -­

EVALUACIÓN Y COORDINAC!Óf; DE LOS PROGRAMAS A rl!VEL REGIONAL, ESTA­

TAL E 1 tlST ITUC IONAL, BAJO RESPOf/SABI LIDAD DE LA [; JRECC 1 ÓN GENERAL, 

CoricEPTO 3300. 

EN RELAC!Ótl cor. LA ESTRUCTURA ACTUAL, SE REQUERIRÁ CUER IR LOS GAS­

TOS DE GF!ClfiA DEL DIRECTOR GrnERAL SUBDIRECTORES DE AREA Y JEFES 

DE DE PAR TA:1EtiTO, 

CAP i TULO 4000' PROG?.A:-lA FK07 

CoricEPTo 4100. 
E11 ESTE CoricEPTO SE CONSIGNA LA A?ORTAC Iór: OUE LE CORRESPONDE cu-­

ER IR A LA SECRETARL;, VfA DIRECCIÓN GErlERAL r;e PLAr:EACIÓN, PARA EL 

CotNEt110 Si,RH/CliU-CC:PAL-lLPES, TA:~EIÉtl SERA riECESAR 10 cor1TAR cot\ -

UN FOt<DO PARA tAGAS DE ÜEFUt/CIÓtl. 



SECRETARIA D' AGRICl'lTUR~ Y RECURSOS HlDRAULJCOS 
DEProº.I ~'Ec~~~M.E~V~-,c%t~NEIANWc1rnos 

ANAUSIS CONCEPTO 3500 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO CONSERVACION E fNSTALACION CUADRO 3 

llANTENIMIENTO DE EOllil'OS: 

SPER:IH' UNIVAC. S.A. 
NovA. S.A. 
0/GICALCULO. S.A. 
ELECTRÓNICA BASUiHO. S.A. 
MANT, PLANTA Eu~crn1cr. 

MMITENIMIENTO Y CON>tRVACION DE 
MAQUINARIA Y EQUIPO: 

ELEVADORES Orrs. S.A. 
VEHÍCULOS 

fiANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE Ili 
:mEBLES: 

CONFECCIÓN C0.1TUIAS V SlJ.'1JNISTROS PINTURA 

V ílEMODfLACIÓflES VAíllOS 

lf:STALACIONES: 

CAMBIO EQUIPO FOTOCOPl.\DO 

T O T A l 

3501 3502 

891.756.00 
148.479.37 
463.381.84 
407 .100.00 
13.823,ql 

$ 193.719.45 
2·301.4qq,oo 

3503 3504 

2'874.072.00 

1200.000.00 

TOTAL 

891.756.00 
148.479.37 
463.381.84 
qQ7.lOO.OO 
13.82Ml 

193.719AS 
2·301.qq4,oo 

2'874.072.00 

200.000.00 

$ l'S24.5qo,62 s 2'495.163.45 $ 2'874.072.00 $ 200.000.00 s 7493.776.07 
=====:=============:::::::======="'=================:======''"'"'="'=======::::::===="'==i::=::"-"'"'''"'' 



PROGRAMA DE COMUNICACION SOCIAL 
DlRECCION GENERAL DE PLANEACION CUADRO 4 

TI RAJE 

f\JBLICAClDNES i':fRDX!!WXl 

l.- f'RoGAA·\<\ tl;C!ON/\L DE [\o:SARROU.0 RiJRAL IN1EGRAL 1'335-1!:138 2HOJ 
2.- f'RoGAA'A ti:ICIOt:AL DE AGUA 1935-1!:138. 3 0::0 
3.- l'RCGR.WA N\CIOrlAL DE fusooEs y SELVAS 1935-1988. 3 0::0 

4. - l'RCGRAl'A 111<c1otw. Jl.sROPECUAR!O y foRESTAL. 3 oco 
5,- l'ROGAA>'AS ()oERAnvos ANUAt.Es. l 0::0 

6.- l'RCGRAMAS EsTATALES DE llESARRou.o RuRAL INTEGRAL. 31 oco 
7.- Cot11Efl!OS o Acurnoos DE CooRD!WIClÓN DE llcc1or-ES EN'TRE LA 

SECRETARÍA DE l\:;RICULTURA Y RECURSOS HIDRÁULICOS Y LOS Sei;_ 

TORES Soc !AL y PR l'IAOO. 

a.- EL SISTEMA lf<CIO/'IAL DE PLAtEACIÓN !U [\o:SARROLO RuRAL IN-

TEGRAL, l 0::0 

9.- LA VERTIENTE REGIOtll\L DEL S1sm\<\ ft.cIO/'IAL DE PLAl.BICIÓN -

DEL !JESAAROLLD iVRAL lmEGPAL. loco 

10.- I11smucnvo DE Ü?ERACIÓtl ;:a i'Rrx;P.A:-'A l!.'<CION/\L Í'GROPECUARIO 

y FCl1ESTAL 1936. 500 
11.- lNFORl-E ArfüAL DE l.AooRES DE LA SECRETARÍA DE AGRICULTIJRA Y 

RECURSOS HIDRÁULICOS. 3 oco 
12.- RE'/¡ STA "flt.AIBICIÓN DEL DESARROLLO RuRAL IN1EGRAL" (PUBLI -

CACIÓN BIMESTRAL), 

13.- ll:JLETINES Y FOLLETOS DE DIFUSIÓN EN i'ATERIA DE Pl.J\NEACIÓN, 10 0::0 

14.- EVALUAC 1 ÓN DE f'RoGRAMAS Y PROYECTOS, 500 
15.- INFOll''1E AliTE EL W·ll~ DE CotiSULTA Y CoUCERTAClÓll PARA 1,A 

fut1EACIÓN, 500 



CAPITULO 5000, PROGRAMA FK07 

CONCEPTO 51Cü, 
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DE ACUERDO CON LA REESTRUCTURACIÓN DE LA DIRECCIÓN, PRINCIPALJIENTE 

EN CUAtlTO A LA CREAC!Ófl DE LA YA MENCIONADA ~UBDIRECC!ÓN DE !t:TEGRB_ 

CIÓ~ PRESUPUESTAL, SE REQUERIRÁ CONTAR CON RECURSOS PARA LA ADQUI­

SICIÓN DE 20 MÁQUlflAS DE ESCRIBIR; 25 CALCULADORAS; MOBILIARIO (Es_ 

CR!TORIOS, SILLAS, ETC,); EL EQUIPO DE AIRE ACONDICIONADO PARA EL­

SISTEMA DE CÓ/1PUTO; Y 2 EXTRACTORES DE AIRE PARA EL TALLER DE IM-­

PRESIÓN Y LABORATORIO DE FOTOGRAFfA, 

SE ESTÁ COtlCIE~TE DE LA AUSTERIDAD Y RACIONALIZACIÓN EN ESTE CAPI­

TULO, PERO A LA FECHA SE HA DADO DE BAJA DIVERSOS EQUIPOS DEBIDO A 

SU MAL ESTADO, O EN SU CASO, POR OBSOLETOS; El/ LA INTELIGENCIA DE­

QUE EN LOS 3 ÚLTIMOS EJERCICIOS NO SE HAN EFECTUADO COMPRAS El/ ES­

TE RUBRO, 

CAPITULO 4000, PROGRAMA F303 

CONCEPTO 4100, 

PARA LOS PREMIOS PRESIDENCIALES DE ALTA PP.ODUCTIVIDAD, SE TOMÓ CO­

MO BASE EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA 1934 POR $254'325,000,00, MÁS 

LA AMPL!AC IÓN SOL!C I TADA EN EL MISMO Ar10 POR $174 '571,000 .00; ---­

ASIMISMO, EN LAS NUEVAS NECESIDADES PARA 1985, SE INCLUYERON LOS -

NUEVOS PREMIOS PARA LOS CULTIVOS DE ARROZ, AJONJOLÍ Y SOYA, EN Vlfi 

TUD DE QUE HASTA LA FECHA SOLO PARTICIPABAN LOS DE FRIJOL, MAfZ Y 

TRIGO, 
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EL CUADRO 5 PRESENTA COMO QUEDO 1 NTEGRADO EL P,NTEPROYECTO DE PRESIJ. 

PUESTO PRELIMINAR, CUYOS IMPORTES SON LA BASE PARA EL LLENADO DE -

LOS FORMATOS DP-1 Y DP-2 Y SU INTEGRACIÓN AL SISTEMA INFORMÁTICO -

DE LA SP .. RH. 

LA ESTRATEGIA PARA EL PROCESO DE PROGRAMAC!Ótl-PRESUPUESTACIÓN 1935 

ltlDICA QUE SE EFECTUARÁ A NIVEL PROYECTO, PERO SOLAMENTE CONSIDE-­

RÁtIDOSE LOS PROYECTOS ESTRATÉGICOS Y PRIORITARIOS PARA EL DESARRO­

LLO DEL PAÍS; POR ENDE, Y EN RAZÓN DE QUE LA DIRECCIÓN GENERAL DE­

PLANEAC IÓN NO CUENTA ENTRE SUS PROYECTOS CON ALGUNO QUE SE CONSID[ 

RE PRIORITARIO, SE ESTÁ EN LA CAPACIDAD DE ENGLOBAR SUS PROYECTOS­

Etl EL NÚMERO QUE CONSIDERE NECESARIOS, PARA ESTO, SE ESTIMÓ COtNE­

tHENTE COMPRENDER LOS 51 PROYECTOS QUE SE TIENE EN TAN SOLO 4, UNO 

POR CADA SUBPROGRAMA DEL PROGRAMA FK: PROCEDIÉNDOSE AL LLENADO DEL 

FORMATO DP-1. (36) 

tN BASE A LO ANTERIOR, SE PROCESA LA INFORMACIÓN Etl EL SISTEMA DE­

(ÓMPUTO DE LA SUBDIRECCIÓN DE AtiÁLISIS DE DATOS BÁSICOS, OBTENIÉtl­

DOSE LA VALIDACIÓN DE LA MISMA, ASÍ COMO, LA GENE_RACIÓN DE REPOR-­

TES QUE PROPORC IOtlARÁN DATOS COMPLEMENTAR JOS PARA EL ANÁLISIS DEL­

ANTEPROYECTO, 

(ABE HACER NOTAR QUE EN LO CONCERNIENTE AL COSTO DE LOS SERVICIOS­

PERSOtlALES, LA DIRECCIÓN GENERAL DE PERSONAL, A TRAVÉS DE SU D !RE~ 

CIÓN DE INFORMÁTICA, PROPORCIONÓ EL PRESUPUESTO POR UNIDAD RESPON­

SABLE, PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, 

UNA VEZ INTEGRADO EL ANTEPROYECTO AL SISTEMA ltiFORMÁTICO DE LA -­

SARH, ÉSTE SERÁ ESTUDIADO POR ÜF IC !ALÍA f1AYOR, POR SU DIRECCIÓN Gg_ 



DIRrCCJON GEtlERAL OE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD 

PRESUPUESTO PRELIMINAA 1985 CUADRO 5 

UNIDAD: 50) OIRECCION GEtlERAL or PLAl4EACIOll ( OFICWAS CENTRfllES ) 
( MILES OE PESOS) 

e L A V ' PRESUPUESTO ' . ) PRESUPUESTO 
HOOIFICMO PROYECC!ON MOOIFJCADO COHPLEMENTO "" ' . 5 - • NUEVAS PRELIMINAR 

l'R. SP. PY. CAP, OI. AL ]0-JUN-84 Al ]l•OIC·84 AL]l-DIC-84 ANUAi 10110 REGULAAIZABLE RECULARIZABLE NECESIDADES 1 • 8 
(1) (2) (JI (4) (51 (6) (7) (81 (9) 

F"K.0].99.1000.11 s 471'121 s ]9'828 51ü'S45 ' ~ 541 1 739 s 60'B7S 602 1611+ 

1100.11 1 ~I '676 15'188 167'064 15'18a 182,252 25'910 208 1162 
1200,11 89'986 ]'155 93' 141 7'217 100' 358 100']58 
IJOQ,11 l5J'36S 8'9Jli 162'299 4'408 166 1 707 23•343 190'050 
1400.11 61 1 229 J'256 64 '485 3'977 68'4&2 7'939 76'401 
1500,11 14 1 665 9'295 23•960 2)'960 ] 168] 27•64] 

TOTAL SU!iPROCRAMA: 471'121 39'828 510 1949 JO' 790 541'739 60'875 602 1 614 

FK.07 .9~.1.2000.1 O ]9'660 s (9'406) ]0'254 ]0'25'4 s 25'273 55'527 

2100.10 22•911¡ (4'946) 17'968 17'968 11'787 29'755 
2200.10 JBo )60 JSO soo "º 2100.10 3'39'4 {SIS) 2'576 2•576 1'80) 4'379 
zi.00.10 ]'ll¡] (1'549) 1'5Sli 1'594 ]'07) 4•667 
2500,10 5'521 (l'JIJ) 4'208 4'208 l"Jl9 8 1 127 
2600.10 2'685 2'685 2'685 J'l¡l¡J 6'126 
2700.10 1 1621 OSO) 8'3 8'J "º 1'593 

FK .07 .99 .]000.10 75'0]] s 6'48J 81 •516 1'260 5'358 71'418 s 61'J06 138'724 

]100.11 4'379 1'684 6'06] 6'06] J''-57 9'520 
]200.10 j8'626 5'1-66 1¡4•092 l '260 322 45•010 ]0'050 75•080 
]300.10 5'000 5'000 5'000 
]400,10 J'858 (667) ]'191 J6 ]'155 )'62] 6'778 
]500.10 9'026 9'026 9'026 5'000 14'026 
3600.10 386 J86 386 10'348 )0'734 
]700.10 11'508 11'508 11 •soa 7'219 18'727 
3800.10 2'250 2 1 250 2'2SO ''509 3'659 



UNIDAD: IOJ DIRECCION GENERAL DE PLAllEACIOll ( OFICltlAS (f!.¡lRALES ) 
( HILES DE PESOS) 

t L A V E MtsupufSTo 2 + J RE. UPU 10 
HOOIFICADO PROVECC:ION iODIFICAOQ COHPLEMEHTO NO ' + 5 6 tlUEVAS PRE.LIHllU\R 

PR. SP. PV. CAP, DI. AL )0-JUll-Sli AL )l-DIC-81i f,L ] 1-D IC•84 ANUALID1'D REGULARIZABLE REGULARIZABLE NECESIDAOES 7 + 8 
(1) (2) (J) M (5) (6) (7) (8) (9) 

FK.07 .99.4000,11 100'700 100•100 100'700 JOO 101 '000 

4100.11 100'700 100'700 100'700 JOO 101 '000 

FK.07.99.S000.20 s 11 '000 11 1000 

5100.20 8•000 8'000 
5)00,20 ]'000 J'OOO 

TOTAL SUBPROGIW\A: 215'3'H s (2'923) 212''+70 l '260 5'358 208'372 $ ~ )06'251 

lOTAL PROGAAAA: $ 686 1 511¡ $ )6'905 72J'1i19 $ )2'050 5'358 750'111 S\58'751i $ 908 1865 

f) .O) .9J.l+OOD.11 li28'996 li28'996 li28'996 s 253 '673 692 1 669 

lilOO.I\ li28•996 i.20 1996 li28'996 253 '673 682 1 669 

TOTAL SUBPROGRMA: 1i28'996 i.2s•s96 1+28'996 s 253'673 ~2'669 

TOTAL PROGRAHA: $ 1i28'996 li28'996 li28'996 s 253'673_ 632'669 

TOTAL UNIDAD: s 1 '115,510 $ ]6'905 s 1'152,415 $ ~ 5'358 s \'179,107 Sli12'427 s~ 



IL 
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NERAL DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD, PARA FORMULAR EL ANTEPROYECTO 

DE PRESUPUESTO PREL!MI NAR DEL SECTOR, Y SEA EtNIADO A LA SPP PARA­

LA DEF!tl!CIÓN DEL TECHO FINANCIERO, 

3.4.3 SEGUllDA ETAPA, 

RECIBIDO EL RANGO DE GASTO DE PARTE DE LA Spp, OFICIALÍA MAYOR CO­

MUNICA AL GRUPO DE PLANEACIÓN-PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN [NTRA-­

SECTORIAL (GPPPJ) PARA QUE ÉSTE COORDINE LA DISTRIBUCIÓN DE TECHOS 

FI~ANCIEROS A LAS UNIDADES RESPONSABLES. 

LA DIRECCIÓN GENERAL DE PLANEACIÓN RECIBIÓ SU RANGO DE GASTO, CON­

MODIFICACIONES AL ANTEPROYECTO PRELIMINAR EN LOS CAPÍTULOS 1000, -

20úC, 3úúú Y 5ú0ü (MI LES DE PESOS): 

CAPITULO A;1IEER0YECT0 ERELIMI liAR 8.!u..ill. TE~~º ElliAli~IEBO 

lúOü 502 000 - 5 000 595 000 

2úUü 55 000 + 13 000 58 000 

3000 138 GOO + 24 000 152 000 

5000 11 úúO + 59 000 70 000 

TOTAL 805 000 +~O úOO 895 000 

EN CUANTO AL CAPÍTULO 4000. LOS cor;cEPTOS PROGRAMADOS EN EL ANTE-­

PROYECTO PRELIMINAR NO FUERON AUTORIZADOS EN VIRTUD DE QUE LA SUB­

SECRETAR fA DE PLANEACIÓN MANEJARÁ DICHOS CONCEPTOS, 

DEFINIDO EL TECHO FINANCIERO PARA LA DIRECCIÓN, SE PROCEDE AL LLE­

NADO DE LOS FORMATOS QUE LA SPP PROPORCIONA PARA LA FORMULACIÓN -­

DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEFINITIVO, Los FORMATOS UTILIZA-­

DOS FUEROl1 LOS S IGU 1 ENTES: 



SPP 

TOTAL DE LA ENTIDAD 

RESUMEN DEL ANTEPROYECTO DE LA ENTIDAD 

( DEVENOABLEJ 

GASTO 
COA.lllEHTE 

GASTO DE 
CAPITAL 

DESCRIPCIOH 
ABREVIADA 

DE t..l META 

METAS 

UNIOAO 

¡ l 

rír.71 
~ 

DE C.l.HTI0.1.0 



SPP ANALITICO DE CLAVES 
ll.lrU:5 0( PESO$! r t ¡ AC 
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SPP ANALITICO DE INVERSIONES - INTEORACION DE REQUERIMIENTOS 

l1111lU OE HIOI 1 

---------------------------- l\OJA __ O< -



ANALITICO OE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS 

---------------- "OJ4 -- o< --
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SPP OISTRIOIJCION DEL GASTO POR EP.ITIDAD FEDERATIVA 



SPP 
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5PP ANALITICO DE ADQUISICIONES DE etENES y SERVICIOS 
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AC 01 

AC 02 

AC 04 

AC 07 

AC 18 

AC 20 
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RESUMEN DEL ANTEPROYECTO DE LA ErmDAD. 

F INAL!DAD, CONOCER A NIVEL AGREGADO EL ANTEPROYECTO DE 

LA ENTIDAD, ASÍ COMO, LOS OBJETIVOS Y PRltlCIPALES METAS 

Y JUSTIFICACIÓN DE LAS MISMAS A NIVEL DE PROGRAMA, Su¡¡_ 

PROGRAMA Y PROYECTO, A EFECTO DE CONTAR CON LOS ELEMELJ_ 

TOS NECESAR 1 OS PARA EL ANÁLI S l S DE LA Ir/FORMACIÓN, 

ANALÍTICO DE CLAVES, 

FINALIDAD, CAPTAR LA Ir/FORMAC!Ót/ uEL llNTEPROYECTO DE -

PRESUPUESTO ANUAL DE LA ENTIDAD, A rl!VEL DE CLAVES PR¡;_ 

SUPUESTAR !AS y sus MOllTOS' Cor1s lGNAt/DO SUBTOTALES A Nl 

'IEL DE PROGRAMA, SUBPROGRAMA Y TOTAL DE LA ENTIDAD, 

ANALÍTICO DE INVERSIONES-INTEGRACIÓN DE REQUERIMIENTOS, 

F!rlALIDAD, CAPTAR LA IrlFORMAC!ÓN DE LOS ELEMENTOS QUE­

Ir/TEGRAN LOS REOUER IM l ErlTOS NECESAR ros PARA LA R EALI Z(l_ 

CIÓN DE LOS PROYECTOS, 

ANALÍTICO DE AoaursrcIONES DE EIENES y SERVICIOS, 

F!rlALIDAD, CONOCER Erl FORMA AGREGADA LAS NECESIDADES -

DE ADOUIS!CIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLI­

CO, TANTO NACIONALES COMO DE IMPORTACIÓN, LO CUAL PER­

MITIRÁ A LA SPP, ESTABLECEil POLÍTICAS DE RAC!OtlALIZA-­

C!Ótl, 

D 1STR1 BUC IÓN DEL GASTO POR EtlTIDAD FEDERATIVA, 

Fu~~Lr~~u. Cüi10CE" LA DlSTKISuCJÓtl DEL GASTO POR CADA 

UNA DE LAS REGIONES A tllVEL PROGRAMA Y DÍGITO IDEMT!Fl 

CADOR, A FIN DE PROPICIAR COtl LO ANTERIOR, UN ADECUADO 

ArlÁLIS!S DEL MISMO Y COtiTAR CON ELEMEriTOS QUE PERMITAN 

UNA TO~·IA DE DECISIONES OPORTUt/A, 

lJHJOl·1 ltiAC !Óti DE LOS PROYECTOS, 

F!rlALIDAD, REGISTRAR LOS CÓDIGOS Y NOMBRES COMPLETOS -

DE LOS PROYECTOS DEL SPf, LO CUAL PERMITIRÁ INTEGRAR -

Ut/ CATALOGO BAJO CARACTER ÍST!CAS HOMOGÉr/EAS DE IDENTI-



AC 21 

AC 23 
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FICACIÓN, 

i1ETAS CALENDAR 1 ZADAS, 

FINALIDAD. CAPTAR LAS METAS DE LOS PROGRAMAS, SUBPRO-­

GRAMAS Y PROYECTOS DE LA ENTIDAD· CALENDARIZADAS EN -­

FORMA TRIMESTRAL: LO CUAL PERMITIRÁ CONTAR CON LOS ELE. 

MENTOS NECESAR JOS PARA ESTABLECER LAS BASES DE SEGU !-­

MIENTO Y EVALUACIÓN DE ACCIONES, 

ANALÍTICO DE AoaUISICIONES DE BIEMES Y SERVICIOS, 

FINALIDAD, CONOCER EN FORMA AGREGADA LAS NECESIDADES -

DE ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS DEL SECTOR PÚBLI­

CO, TANTO NACIONALES COMO DE IMPORTACIÓN, LO CUAL PER­

MITIRÁ A LA SPP, ESTABLECER POLfTICAS DE RACIONALIZA-­

CIÓN, 

3.4.4 PRESUPUESTO AUTORIZADO, 

DADAS LAS CONDICIONES DE POLfTICA ECONÓMICA QUE PRESENTÓ EL TITU-­

LAR DEL EJECUTIVO FEDERAL A LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS, EN LO RELA­

TIVO AL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PÚBLICAS, Y CON EL PROPÓSITO 

DE ABSORVER LAS PRESIONES POR LA INESTABILIDAD EN LOS PRECIOS DE -

EXPORTACIÓN DEL PETRÓLEO, EL ELEVADO SERVICIO DE LA DEUDA PÚBLICA 

Y EL COMPilOMISO DE REDUCIR LA INFLACIÓN IMPERANTE. EL PRESUPUESTO 

DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 1985 AUTORIZADO PARA EL SECTOR, MOD!Fl 

CÓ SUSTANC IAU1ENTE EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PRESENTADO POR -

LA SECRETARÍA, CON SEi/EROS AJUSTES AL GASTO CORRIENTE Y UNA REO--­

R 1ENTAC1 Óri DEL PROGRAMA DE 1NVERS1 ÓN, 

ESTA SITUACIÓN OBLIGÓ A LA SARH AJUSTAR EL rRESUPUESTO DE LAS UNI­

DADES RESPONSABLES, TRATÁtlDO DE CONCILIAR HASTA DONDE FUERA POS!--

BLE LAS llECESIDADES COll LAS DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES, QUE--



SECRCTARIA DE l\GR!CllLTLllV\ Y t:EC! 1RSOS HIDR/\ULICJS 

OFICIALIA MAYOR 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 
1985 

UN 1 DAD RESPONSABLE 503 , - D 1RECC1 ON GENERAL DE PLANEAC 1 OIL 
----

p SP PRY DENOMINACION mf5~~0 " I' T ~ 

(MI LES PESOS) DESCRIPCION 
------ ----- --

FE ADM 1N1 STRAC ION 

08 COMUNICACIÓN SOCIAL 579.588 

FK PLANEACION 

02 EsTUD I os y PROYECTOS 285,417 FORMULAR PROYECTOS ESPECfFICOS 

04 EVALUACIÓN 583.264 FORMULAR PROGRAMAS DE DESARROLLO 

TOTAL 1.448.269 

CUADRO 6 

< 
UN~nl(I: CANTIDAD 

PROYECTO 32 

PROGRAMA 89 
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DANDO F lNAU·\EtlTE EL PRESUPUESTO 1985 PARA LA DIRECCIÓN GENERAL DE 

PLANEAC IÓN COMO LO MUESTRA EL CUADRO 6, 

f.11ÉN DEL ?.ECORTE PRESUPUESTAL, SE OBSERVA UNA MODIFICACIÓN EN CUAt! 

TO A LA ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA FRESEtlTADA Erl LA SEGUtlOA tTAPA DE­

FORMULAC l Óll DEL Ar;TEPROYECTO SE PRESUPUESTO, 

E.s AD!C!Gt<l<DO EL PROGRAMA t=E i@lltdSTRAClÓN SUBPR0GRN1A 08 CoMurn­

CAC!Ót• SGC!l.L. Erl EL CUAL SE CONTEMPLA LA ASIGNACIÓN AUTORIZADA P& 

RA LOS CONCURSOS PP.ES!DEtlC!ALES DE ALTA PRODUCTIVIDAD, D!STR!BUYÉt! 

DOSE LA MISMA POSTERIORMENTE A LAS REPRESENTACIONES ESTATALES DE -

LA SARH E;¡ lMPCRTES PRE'llfl!1EllTE AliAL!ZADOS POR LA DIRECCIÓN CONFOB. 

ME A LAS tlECES !DADES PARA TAL EFECTO DE CADA UNO DE LOS [STADOS DE 

LA REPÚBLICA, 

EL GASTO CORR l EtlTE COMO EL DE CAP 1 TAL, CAP [Tu LOS 2CQ0, 3úGQ Y 5000 

RESPECTJVN1ENTE, SGll COtiSIGNADOS EN SU TOTALIDAD Etl EL SUBPROGRAMA 

02.: MlEIHRl.S QUE Eli EL SUBPRCGRM1A 04 SE CONCENTRA EXCLUS!VAMENTE­

El PAGO DEL CAPÍTULO lGúQ SERVICIOS PERSONALES. 

tL AJUSTE DE LA ESTRUCTURA, AFECTÓ ~E iGUAL :·1At.ERA LA FROGRN1AC!ÓN 

DE METAS, REDUC!Él.DOSE TldiTO LAS UidDADES DE MEDIDA COMO SU CANTI­

DAD: Lú Ar·lTEF ;e¡¡ ??.úlCCARÁ QUE SE EFECTÚE UtiA MODIFICACIÓN PROGRA-

;.•,ATICf.. A? p, DE ESíf...?. Eil FOSiCíÓI, -;:,=. r.EFLC:Jr.R. LA REALIDAD DE LAS -

ACC!Ot.ES ~ ?E~L!ZA? SAJO RESPONSAE!LiDAD DE LA DIRECCIÓN EEllERAL -

(3 L) SE <C:·\AR A cc:.10 "EF Er. Er;c I A EL r~GCE SG ~E PROGRAl·1AC I G!l-"R Esu-­
PU ESTAC 1011 i~H5. 
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(33) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, SEPTIEMBRE 13 DE 1982, 

(34) 

(35) 
(36) 

EL PROCESO DE PROGRAMAC !ON-PRESUPUESTACION ESTABLECE FECHAS­
PARA LA REAL!ZACION DE CADA UNA DE LAS ETAPAS QUE LO ESTRUC­
TURAtl: DATO QUE SE OMII~ POR LAS VARIACIONES QUE SUFRIERON -
LAS MISMAS EN EL AÑO 1~85, 

VER APENDICE 4. 
CLAVES FORMATO DP-1 
LLAVE DEL REGISTRO: 

SS ó PLANEACION 
EDO 09 DISTRITO FEDERAL 
REP 36 OFICINAS CENTRALES 
DET 4 NO UBICABLE 
FUNCION 05 FOMENTO Y REGLAMENTACION 

RIA, FORESTAL Y AGRARIA 
SUBFUNCION 02 PLANEACION Y PROGRAMACION 

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO: 

TE 
c 

DG 

TIPO DE PROGRAMA: 

2 POR ADMINISTRACION 
2 SISTEMAT!CA 
5 NO ESPECIFICABLE 
2 NO PRIORITARIO 

01 NORMAL 

AGROPECUA--



CONCLUSIONES 
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CGNCLUS !011ES, 

SE PUEDE AFIRMAR QUE EL ESTADO ViEXICAtlO HA APLICADO SU POLÍTICA 

ECONÓMICA A TRAVÉS DE SUS INSTITUCIONES PARA PROVOCAR Y ORIENTAR -

CAMBIOS ECONÓMICOS Y CONSECUENTEMENTE SOCIALES, A FIN DE ASEGURAR­

LA ESTAf;ILIDAD Y DESARROLLO NACIONAL, 

EN VIRTUD DE QUE EL PROCESO DE POLÍTICA ECONÓMICA ES MÁS DETALLADO 

EN LA FASE DE CORTO PLAZO, EXISTE UNA ESTRECHA RELACIÓN ENTRE ÉSTA 

Y LA PROGRAMAC!Óll PRESUPUESTARIA, ES DECIR, LOS LINEAMIENTOS DE PQ. 

LfTICA ECONÓMICA INFLUYEN EN LA ESTRUCTURA Y ORIENTACIÓN DEL GASTO 

PúBLI CO, ESPEC 1F1 CÁNDOSE LOS PROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOS -­

CONCRETOS A REALIZAR, ASÍ COMO, LA ASIGNACIÓN DE RECURSOS OTORGA-­

DOS PARA EL CASO, 

SIENDO EL PRESUPUESTO EL INSTRUMENTO OPERATIVO DE CORTO PLAZO MÁS­

IMPORTANTE DEL ESTADO PARA LA CONSECUCIÓN DE OBJETIVOS PR!OR!TA--""­

R IOS, SE LE HA DADO ESPECIAL ATENCIÓN EN LOS ÚLTIMOS AÑOS A LA VI~ 

CULAC IÓN PLANEAC 1ÓN-PROGRAMAC1 ÓN-PRESUPUESTAC IÓN; PR !MERAMENTE CON 

LA INSTAURACIÓN DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SIGUIÉNDOLE LA !NS-

IRUMEi~TACIÓit DEL i~OMlUhUO PROCESO DE PROGRAMACIÓl~-PRESUPUESTACIÓN. 

l.A TÉCN 1 CA DEL ppp ES EN LA ACTUAL !DAD LA ESTRATEG !A IDÓNEA DE LA­

QUE SE VALE EL GOBIERNO FEDERAL PARA LA FORMULACIÓN E INTEGRACIÓN­

DE UN PRESUPUESTO ACORDE CON LAS C IRCUNSTANC !AS PRESENTES, YA QUE­

SUS CARACTERÍSTICAS LE PERMITEt< AJUSTARSE CONFORME LAS· NECESIDADES 

LO REQU 1 ERM<, 

UEEl[;O A OUE LAS CONDICIONES ECONÓMICAS QUE SE HAN CONJUNTADO EN -

l<UESTRO TIEMPO SE CARACTERIZAN POR SUS MATICES DE INCERTIDUMBRE, -



166 

EN OCAS!Ot/ES f/O SE HA PODIDO PREVER LA MAGNITIJD CON QUE SUCEDEf;, -

LO CUAL IrlFLUYE DE MArlERA DIRECTA cor1 LAS DESVIAC!Or:ES RESPECTO A­

LO OR IG 1 NAU1EfHE PROGRAMADO Y PRESUPUESTADO, 

POR ELLO, LA SECRETARIA DE FROGRN1AC!ÓN y PRESUPUESTO, RESPONSABLE 

DEL DISEilO DEL PROCESO DE PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, A~O CON -­

AtlO PRESEtlTA SU STAr/C IALES 1 rHiO'/AC IONES TEND 1 ECHES AL FORTALEC IM 1 El:[ 

TO y PERFECCIONAMIEflTO DEL PRocErn. INTRODUCIENDO AVANCES SIGNIFI­

CATIVOS Eli MATERIA PRESUPUESTAL QUE SE COtN!tRTEN Et/ AUXILIARES '16. 

LIOSOS PARA LA COflCERTAC IÓN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 

DE LA rEDERAC !Ótl, 

Es MEflESTER POR .LO TANTO DE TODO AQUEL QUE DE Uf/A U OTRA FORMA ES­

TE INVOLUCRADO Et/ EL PROCESO PRESUPUESTAR JO, ALEJARSE DEL PELIGRO­

DE NO CAMBIAR LA MEllTAL!DAD QUE SE TENfA CUANDO SE MANEJAEA EL LL6. 

MADO PRESUPUESTO TRADICIONAL. srno QUE SE DEBE AVAflZAR PARA LOGRAR 

FORMULAR, EJERCER, COh TROLAR Y EVALUAR EL PRESUPUESTO DE ACUERDO A 

SU ACTUAL COl/CEPC IÓl1, 

EN EL APARTADO 3 DE ESTE TRABAJO SE PRESENTÓ UN CASO PRÁCTICO DE -

LA APLICACIÓN DEL ppp PARA LA ELABORAC IÓll DE UN ANTEPROYECTO DE -­

PRESUPUESTO: DOllDE SI B!Etl LOS RESULTADOS SON PARTICULARES DEL MI~ 

MO. SE OAll ASPECTOS QUE PUEOEIJ PRESENTAR SIMILITUDES cor1 LOS QUE -

SE SUCEDEll Eri OTRAS UtiCADES RESPONSABLES DE LA SARH. 
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A MEDID!. QUE SE FUÉ DESARROLLANDO LA FORMULAC IÓll DEL ANTEPROYECTO­

DE PRESUPUESTO DE LA ÚIRECCIÓIJ GEllERAL DE PLAllEACIÓll, Etl CAD.A UtlA­

DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PROGRAJ1ACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, SALIE-­

ROtl A LA LUZ PROBLEMAS Y DEFICIENCIAS CUE DIFICULTARON LA REALIZA­

CIÓll DE LAS ACTIVIDADES Y QUE ;10TIVARON ENTRE OTRAS COSAS, DESFASA. 

M 1 ENTOS EN LOS TIEMPOS PREV 1 STOS PARA LA EJECUCIÓN DEL PROCESO E -

IMPROVISACIÓN Etl LA ACCIÓN FROGRA:1ÁTICO-!"RESUPUESTARIA, 

No QUERIEtiJO DECIR CON ÉSTO QUE rm FUERA SATISl'ACTORIO EL RESULTA­

DO OBTEti!DO, SIN EMBARGO, EN LA MEDIDA QUE SE CORRIJAN LAS FALLAS­

PRESEIHADAS, AUNQUE NO FUEROI< MUCHAS, SE MEJORARÁ EL PROCESO DE -­

PROGRAMAC IÓN-PRESUPUESTAC IÓN Et1 LA DIRECCIÓN Y, CONSECUENTEMENTE, -

SE LOGRARÁ CONFORMAR UN ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO IDÓNEO PARA LA 

REALIZACióN DE LOS PROYECTOS TRAZADOS, EN UN MARCO DE RACIONALIDAD, 

l. SE PRESEt;TO AL INICIARSE EL PROCESO, UN DESCONOCIMIENTO POR PA!i 

TE DE LAS ÁREAS TÉCNICAS EN CUANTO A LA PRESENTACIÓN DE LA INFORM~ 

C IÓI; QUE SE LES REQUIRIÓ ACERCA DE LOS PROYECTOS QUE PLANEAN REALl. 

ZAR Etl EL PRÓXIMO EJERCICIO: UBICACIÓN EN LOS PROGRAJ1AS Y SUBPRO-- " 

GR,<,;·:A:;, !DEl'TIF,ICACIÓI; DE MEiAS, ·¡ PRillCIPAU·\ENTE LA CUANTIFICA--­

CIÓN DE LOS PROYECTOS MÁS REPRESENTATIVOS POR CAPITULO Y (ONCEPTO­

DEL GASTO, EN VIRTUD DE NO TEllER PROYECTOS CLAVES, 

Es NECESAR 10 POR LO TANTO, QUE NO SOLO LOS RESPONSABLES DE LA REA­

L! ZAC 1 Ótl DEL MNTEPROYECTO, S IIW TODAS LAS ÁREAS, SEAN CAPACITADAS­

LO SUFICIEhTE FARA QUE ESTÉ~ EN POSIBILIDAD DE PROPORCIONAR DATOS~ 

LO MÁS EXACTOS POSIBLES PARA LAS LABORES DE PROGRAMACIÓN Y PRESU-­

PUESTAC IÓll, 
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2. Es DE SUMA TRASCENDENCIA HACER CONCIENCIA DE LA RELACIÓN EX IS-­

TENTE ENTRE LO QUE SE QU 1 ERE HACER COll LOS RECURSOS CON QUE SE --­

CUENTA PARA ELL0,0 SEA, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 

CONTEMPLA TAllTO LAS METAS A CUMPLIR COMO LA ASIGNACIÓli PRESUPUES-­

TAL REQUERIDA PARA EL LOGRO DE DICHAS METAS EN UN EJERCICIO FISCAL: 

ESTO AYUDARÁ A EVITAR SE PIERDA DE VISTA LA POLÍTICA DE RACIONALI­

DAD Y AUSTER !DAD QUE DEéE ENMARCAR LAS ACCIONES QUE SE DESARROLLAN 

EN LA ADM!tl!STRACIÓI• PúBL!CA FEDERAL. 

3, DENTRO DE LA SÁRl-i SE ORGANIZARON CURSOS DE CAPACITACIÓN PARA -­

DAR A COtiOCER LOS POR:1Et.ORES DEL PROCESO DE FROGRN·\AC IÓN-PRESUPUE§. 

TACIÓll A CADA UliA DE LAS UNIDADES RESPONSABLES. SIN EMBARGO, ESTOS 

CURSOS SE EllFOCAROtl A LOS lllVELES DIRECTIVOS, PROVOCANDO QUE AL MQ. 

MENTO DE EFECTUARSE LA OPERACIÓN SE PRESENTEN ERRORES DEBIDO AL -­

DESCOl~OC IM 1 EIHO DE Ll NEA.'11 Ernos' MECMI 1 SMOS o PROCED IV. 1 EN TOS A UTl 

L!ZAR, SITUACIÓli QUE SE OCASIONA. POR LA FALTA DE COMUtl!CACIÓN, YA­

SEA TOTAL O PARCIAL, O SIMPLEMENTE UNA OMISIÓN INVOLUNTARIA DEL Nl 

VEL DIRECTIVO AL OPERATIVO, 

DADO QUE ES EL lil'IEL OPERATIVO DEL QUE DEPENDE EN BUENA MEDIDA LA­

PRECISIÓf, y CALIDAD DE Lh rr:FORMACIÓll PRESENTAi)A, ES RECOMENDABLE-

SE E:.LAl::--..;E .__,;, ¡::;;c.:;;;,;:.; :JE ':J~F/\CPºAC!Ótl Y ASESORÍA EN EL QUE SE PR~ 

'.'EA pc;;.sGijMi... ~UE SE :::D!GUE EXCLUSlVAMEflTE A LA FUNCIÓ!l DE FROGRA­

MACIÓ:i-rRESUPUEST~.ClCll, y POR ENDE, curnTE CON L{, lliFORMACIÓN y E­

LS·\E~nos r;ECESAR ¡e:; FARA UtlA EUE!~A ;..c7r; n:KD :::ENTRO DEL PROCESO. 

1.1. SE OS~E;.'¡r~, '(A ~:·.·~¡..i.uG E,'t LA r:..::: ::: ?.0 5': 1)~1JESTAC!ÓtJ, CUE LOS­

EECUKSOS ~.u:··,;.,¡,:;:: S·:r: c;.LCULt.DOS EN su ~-:or;Tc TCíAL re? lJrl!t/.óD, SIN-
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SARDE QUE LA DIRECCIÓtl 1<0 CUE!ITA CO!I f,CT!V!DADES PRIORITARIAS, ES 

llECESAR!O SU DETERM!llAC!ÓI" AL MEl!OS DE LOS HAS S!Glll!'lCAT!VOS, P{i 

RA EFECTOS DE PLAllEAC!ÓI:, PROGRAMAC!Ófl, PRESUPLIESTAC!Óli, COllTROL Y 

EVALUACIÓN DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO A SU COSTO DE PERSOllAL, 

Es POR ESO. QUE EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS llUMANOS DE LA CoORD!tl~ 

C!Óll AoMHdSTRAT!VA DEBE rr;sTRIJMEllTAR Ull MECAlllSViO DE COSTEO DEL -

PERSONAL POR PRúYECTO REPRESEllTAT!VO, PARA UllA ASIGNACIÓll Y SEGUI­

MIENTO DE LAS EROGAC!OllES POR FACTOR HUMArm. 

S. LA AS!GNAC!Óli DE RECURSOS POR CAPÍTULO Y COllCEPTO DEL GASTO, -­

EXCLUYENDO A LOS SERV!C ros PERSOliALES. SE EFECTUÓ TOMÁllDO COMO BA­

SES LOS LINEAMIENTOS E lllSTRUCCIOllES GIRADAS PARA EL CASO, Slll 8-1-

BARGO, SE D!Ó UN FEf;Ó,'·\EllO IMPORTAliTE. QUE FUÉ EL DE LOS SOPORTES -

FINAtlCIEROS PARA LA TOMA DE DECISIOt;Es EN LA ASIGllACIÓI< DE RECUR-­

SOS, SIENDO ÉSTOS DEF!C!EIHES, O l<ULOS; ES DECIR, EN OCASIOllES SE­

CAYÓ rn EL HECHO DE PROCEDER A LA EST!l1f,C!Óll. APOYÁl;DOSE EN LA EX­

PER !EllC!A Y Ell LA AS!GtiAC!Oll 'I EJERCICIO DEL EJERCICIO FISCAL ANT!;_ 

RIOR, LO CUAL ES ArlTAGÓNICO COfl EL CONCEPTO MODERNO DE PRESUPUESTO, 

DE AHÍ. LA !MPORTAllC!A DE COllTAR cor. ELEMEIHOS DE JUICIO LO SUFI-­

c !EtlTEMENTó· SÓLIDOS PARA ur;A BUENA PRESUPUESTACIÓ11; SE PODRÍA MEN­

CIONAR CÉDULAS DE ANÁLISIS POR CADA COllCEPTO; COTIZACIONES DE MAT!;, 

R!AL Y ESTADÍSTICAS DE !IKRE!·IEllTOS DE PRECIOS; ESTADÍSTICAS DE CO!J_ 

SUMOI STOCK EN AU1ACÉN; CÉDULA DE VEHÍCULOS OFICIALES, IDEl•TIFICA!i 

DO CONSUMO PRO:·lED!O DE GASOL!llA Y LUBRIC1'11TES, AS{ COMO LA DOTA--­

C!Óli DE LOS MISMOS PARA CADA Ull!DAD lllD!CADA POR Lf, DIRECC!ÓI, DE -

PROVEEDURfA; CONSUMO PROMEDIO DE ENERGÍA ELÉCTRICA Y SERVICIO TEL!;_ 

FÓNICO; LISTADO DE MAQUll<AR!A Y EQUIPO, ASÍ COMO, SU ESTADO GEliE--
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RAL PARA EFECTOS DE MANTENIMIENTO: RELACIÓN DE EQUIPO DADO DE BAJA 

PARA SU REEMPLAZO; NUEVAS NECESIDADES; PROGRAMA TENTATIVO D~ VIÁTl 

COS; ETC,, ETC, 

b, EL PUflTO ANTERIOR ESTÁ LIGADO CON LA FALTA DE AMPLIA COMUNJCA-­

C JÓU QUE SE PRESEr·.TÓ DURANTE EL PROCESO ENTRE LAS ÁREAS, IMPLICAN­

DO ASPECTOS COMO LOS YA MENCIONADOS, DIFICULTANDO LA TAREA DE INT!;_ 

GRAC IÓN DE LA 11/FORMAC IÓN NECESAR JA PARA LA FORMULACIÓN DEL ANTE-­

PROYECIO DE PRESUPUESTO, 

ESTA SITUACIÓN DEBE SUPERARSE, MOTIVANDO A CADA ÁREA A MEJORAR SUS 

CANALES DE COMU~dCACIÓN, RESALTANDO LA IMPORTANCIA QUE TIENE, NO -

SOLO PARA EL PROCESO DE PROGRN1ACJÓN-PRESUPUESTACIÓN. SINO PARA T~ 

DAS LAS ACTIVIDADES QUE SE LLEVAN A CABO Y CUYO FIN ES EL MISMO Pii_ 

RA TODOS, 

7, f INAU·lENTE, ES NECESAR 10 FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA TÉCNICO­

ADM JNISTRATIVA, ACENTUANDO LA CAPACITACIÓN, REVISANDO LOS SISTEMAS 

1 NTERNOS DE 1 NFORMAC IÓN, PROCED JM J ENTOS Y ESTRUCTURAS, ADECUÁNDOSE 

CONFORME SE VAN DANDO LOS AVANCES DE LA REFORMA PRESUPUESTAR JA, 
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APEllDICE l 

GLOSARIO DE PROGRAMAC IOtHRESUPUES TAC ION 

DOCUMENTO INTEGRADO POR LA SECRETARÍA DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUE~ 
TO, Y QUE TIEllE POR OBJETO FACILITAR A LOS PARTICIPANTES DE ESTE­

PROCESO, LA ItlTERPRETACIÓN, USO Y APLICACIÓN ADECUADA DE LOS TÉR­

MINOS REL.ACIONADOS CON LA MATERIA, (CABE ACLARAR QUE LOS CONCEP-­

TOS AQUÍ PRESENTADOS NO SON LA TOTALIDAD QUE COMPRENDEN EL GLOSA­

RIO, SINO LOS CONSIDERADOS NECESARIOS PARA LA MEJOR COMPRENSIÓN -

DEL PRESENTE TRABAJO), 

TERMINOS 

ADMINISTRAC!ON 

CONJUNTO ORDENADO Y SISTEMATIZADO DE PRINCIPIOS, TÉCNICAS Y PRÁC­

TICAS QUE TIErlE COMO FINALIDAD APOYAR LA CONSECUCIÓN DE LOS OBJE­

TIVOS DE UNA ORGMHZACIÓN, A TRAVÉS DE LA PROVISIÓN DE LOS MEDIOS 

NECESARIOS PARA OBTENER LOS RESULTADOS CON LA MAYOR EFICIENCIA Y 

EFICACIA POSIBLES, 

-ADMINISTRACION PUBLICA 

CONJUNTO ORDEtlADO Y SISTEMATIZADO DE POLÍTICAS, t!ORMAS, TÉCNICAS, 

SISTE:1AS Y PROCEDl:11ENTOS A TRAVÉS DE LOS CUALES SE GENERAN LOS -

BIENES y SERVICIOS QUE DEMANDA LA SOCIEDAD EN CUMPLIMIErHo DE LAS 

DECISIONES DEL GOBIERNO, 

-ADi·lINISTRACION PUBLICA CENTRAL 

CoriJUrHO DE Utl!DADES ADi·ll NI STRATI \'AS INTEGRADO POR: LA PRESIDEN-­

CIA DE LA REPÚBLICA, LAS SECRETARÍAS DE ESTADO, LOS DEPARTAMENTOS 

AoMirHSTRATI'IOS QUE DETERMiliE EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL Y 

LA PROCURADURÍA GrnERAL DE LA REPÚBLICA, 
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-ADM!NISTRACION PUBLICA FEDERAL 
CONJUNTO DE ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS MEDIANTE LOS CUALES EL PoDER 

EJECUTIVO FEDERAL CUMPLE O HACE CUMPLIR LA POLÍTICA Y LA VOLUN-­

TAD DE UN GOBIERNO, TAL Y COMO ÉSTAS SE EXPRESAN EN LAS LEYES -­

FUNDAMENTALES DEL PAÍS, 

-ADMWISTRACION PUBLICA PARAESTATAL 
CONJUNTO DE ENTIDADES INTEGRADO POR: LOS ÜRGANISMOS DESCENTRALI­

ZADOS, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL, LAS SOCIEDADES NA­

CIONALES DE (RÉDITO, LAS ÜRGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE 

CRÉDITO, LAS [NSTITUC!ONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y 

LOS FIDEICOMISOS, . 

AMPL!ACION PRESUPUESTARIA 
AUMENTO QUE SE REALIZA A LAS ASIGNACIONES ORIGINALES DE UNA CLA­

VE PRESUPUESTARIA YA EXISTENTE, LA CUAL PUEDE SER LÍQUIDA O COM­

PENSADA, 

-AMPLIAC ION COMPENSADA 
AUMENTO A ·LA ASIGNACIÓN ORIGINAL DE UNA CLAVE PRESUPUESTARIA, -­

PROVENIENTE DE UNA REDUCCIÓN POR IGUAL SUMA A LA ASIGNACIÓN DE -

UNA O VARIAS CLAVES PRESUPUESTARIAS DE LA MISMA ENTIDAD Y QUE NO 

ALTERA EL TOTAL DEL PRESUPUESTO, 

-AMPLIACION LIQUIDA 
AUMENTO A LA ASIGNACIÓN ORIGINAL DE UNA CLAVE PRESUPUESTARIA QUE 

INCREo'1ENTA EL TOTAL DEL PRESUPUESTO DE UNA ENTIDAD; POR SU PROC~ 

DENCIA PUEDE SER DERIVADA DE UNA REDUCCIÓN A LA ASIGNACIÓN DE -­

UNA O VARIAS CLAVES PRESUPUESTARIAS DE OTRAS ENTIDADES O DE UN -

AUMEllTO rn LOS INGRESOS: EN ESTE ÚLTIMO CASO IMPLICA TAMBIÉN UN 

INCRÉMENTO AL PEF. 

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 
ESTIMACIÓN DEL GASTO A EFECTUAR POR CADA ENTIDAD DE LA APF QUE -

ES PROPORCIOUADA POR LA SPP PARA SU ANÁLISIS Y EVALUACIÓN, ESTA 

!NFORMAC!Órl ES LA BASE PARA LA DEFINICIÓN DE LAS CIFRAS DEFINITL 

VAS DE GASTO Y LA !'ORMULAC!ÓN DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE --
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EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL SIGUIENTE EJERCICIO, 

ASIGNACION PRESUPUESTARIA 

IMPORTE DESTINADO A CUBRIR LAS EROGACIONES PREVISTAS EN PROGRAMAS, 

SUBPROGRAMAS, PROYECTOS Y UNIDADES PRESUPUESTARIAS, NECESARIAS P~ 

RA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS PROGRAMADAS, 

-ASIGNACION MODIFICAilA 

IMPORTE DE LA ASIGNAC!Órl ORIGINAL, MÁS LAS AFECTACIONES PRESUPUE~ 
TAR!AS QUE PUEDEN SER AMPLIACIONES O REDUCCIONES, SE CONOCE TAM-­

BIÉN COMO PRESUPUESTO MODIFICADO, 

-ASIGNACION ORIGINAL 

IMPORTE CONSIGNADO EN EL PRESUPUESTO DE EGRESO!O DE LA FEDERACIÓN 

APROBADO POR LA H, CÁMARA DE DIPUTADOS, 

AVANCE FISICO 

REPORTE QUE PERMITE CONOCER LA REALIZACIÓN EN TÉRMINOS DE METAS­

QUE VAN TENIENDO CADA UNO DE LOS PROGRAMAS Y QUE POSIBILITA A LOS 

RESPOtlSABLES DE LOS MISMOS CONOCER LA SITUACIÓN QUE GUARDAN DURAt:! 

TE SU EJECUCIÓN , 

CALENDARIO DE i1ETAS 

ESTABLECIMIENTO DE FECHAS EN LAS QUE SE ESTIPULA EL PERÍODO EN -

QUE DEBEfl CUMPLIRSE LAS ;1ETAS PROGRAMADAS POR LAS ENTIDADES, 

CALENDARIO DE PAGOS 

ESTABLECIMIENTO DE FECHAS EN LAS QUE SE ESTIPULA EL PERIODO EN -

QUE DEBEN SER MINISTRADOS LOS FONDOS PRESUPUESTARIOS NECESARIOS­

PARA EL CUMPL1:·11 ENTO DE LOS OBJETI ·:os y METAS DEL PEF' 

CAPITULú ilE GASTO 

ELEMEr:TO DE LA CLASIFICACIÓrl POR ÜBJETO DEL GASTO QUE COilSTITUYE 

UN COllJUNTO HOMOGÉflEO, CLARO Y ORDENADO DE LOS BIENES Y SERVICIOS 

QUE EL GOBIERNO rEJERAL ADQUIERE PARA LA COflSECUCIÓN DE SUS OBJE_ 

TI VOS Y :·\ETAS, 



175 

-CONCEPTO 
ELEMENTO DE LA CLASIFICACIÓN POR OBJETO DEL GASTO QUE CONSTITUYE­
SUBCONJUNTOS HOMOGÉNEOS Y ORDENADOS EN FORMA MÁS ESPECÍFICA·, DE -
LA DESAGREGACIÓN DE LOS BIENES Y SERVICIOS CONTEMPLADOS EN CADA -
CAPÍTULO, 

-PARTIDA 
ELEMENTOS AF 1 NES 1 NTEGRANTES DE CADA CONCEPTO Y QUE REPRESENTAN -
EXPRESIONES CONCRETAS Y DETALLADAS DEL BIEN O SERVICIO QUE SE AD­
QUIERE PERMITIENDO LA CUANTIFICACIÓN MONETARIA DE LOS MISMOS, 

CATEGORIAS PROGRAMATICAS 
ELEMENTOS A TRAVÉS DE LOS CUALES SE EXPRESAN EN FORMA DESAGREGADA 
Y JERARQUIZADA LAS ACCIONES Y METAS QUE EL SECTOR PÚBLICO PRETEN­
DE LLEVAR A CABO EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES. los NIVELES O 
CATEGORÍAS SON: FUNCIÓN, SUBFUNCIÓN, PROGRAMA, SUBPROGRAMA, PRO-­
YECTO, ACTIVIDAD, TAREA, OBRA Y TRABAJO, 

CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS 
ELEMENTOS 'DE PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA QUE PERMITEN IDENTIFICAR 
Y ORDENAR LAS TRANSACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL QUE TIENEN UNA -
INCIDENCIA DIRECTA EN LOS PRESUPUESTOS DE INGRESO Y GASTO Y QUE -
FACILITAN EL ANÁLISIS ECONÓMICO,ADMINISTRATIVO Y CONTABLE DE LA -
ACCIÓN DEL GOBIERNO, 

CICLO PRESUPUESTARIO 
VER PROCESO PRESUPUESTARIO 

CLAVE PRESUPUESTARIA 
REPRESENTACIÓN NUMÉRICA O ALFANUMÉRICA DE LOS DISTINTOS ELEMENTOS 
PRESUPUESTARIOS, DE ACUERDO A LA SECUENCIA DETERMINADA POR LA ES­
TRUCTURA DEL PRESUPUESTO, 

COMPLUlENTO A LA AtiUALIDAD 
EROGAC

0
1011ES ADICIONALES QUE SE AUTORIZAN PARA CUBRIR DURANTE EL -

AftO SIGUIENTE• UN GASTO QUE SE EFECTUÓ DURANTE UNA FRACCIÓN DEL -
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Afio EN CURSO, ESTOS RECURSOS PUEDEN SER IGUALES o DIFERENTES AL -

MONTO DEL GASTO EFECTUADO, 

CONTROL PRESUPUESTARIO 

ETAPA DEL PROCESO PRESUPUESTARIO QUE CONSISTE EN EL REGISTRO DE -

LAS OPERACIONES REAL! ZADAS DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTAL, A -

FIN DE VERIFICAR Y VALORAR LAS ACCIONES EMPRENDIDAS Y APRECIAR EL 

CUMPLIMIENTO DE LOS PROPÓSITOS Y POLfTI CAS FIJADOS PREVIAMENTE, 

CORTO PLAZO 

PERÍODO CONVENCIONAL GENERALMENTE ACEPTADO DE UN A:iO, EN EL QUE -

LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DETERMINAN Y ORIENTAN EN FORMA DETALLADA 

LAS DECISIONES Y EL MANEJO DE LOS RECURSOS PARA LA REALIZACIÓN DE 

LAS ACC 1 ONES CONCRETAS, 

COSTO 

VALORACIÓN MONETARIA DE LA SUMA DE RECURSOS Y ESFUERZOS QUE SON -

INVERTIDOS PARA LA PRODUCCIÓN DE UN BIEN O DE UN SERVICIO, 

DEFICIT 

DIFERErlCIA NEGATIVA QUE RESULTA DE LA COMPARACIÓrl ENTRE LOS INGR~ 
sos y EGRESOS DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PúBL!CO. 

DIGITO IDENTIFICADOR 

ELEMENTO INTEGRANTE DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA QUE PERMITE CONO-­

CER LA tlATURALEZA ECONÓMICA DEL GASTO PúBLI CO, 

DIGITO VERIFICADOR 

ELEMENTO DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA QUE PERMITE COMPROBAR LA CO-­

RRECTA INTEGRACIÓN DE DICH~ CL~'/E, 

DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS 

iNSTRUMErlTOS QUE SIRVEN PARA LA REAL!ZACIÓtl DE LAS OPERACIONES -

PROPIAS DE LA EJECUCIÓN DEL PRESUPUESTO. CADA ur10 DE ELLOS CONTIE. 

NEN PROCEDIMIENTOS ESPECÍFICOS PARA SU MANEJO, LOS CUALES ESTÁN -

CONSIGNADOS EN EL MANUAL DE (ORRESPOtlSAB I LI DAD EN EL GASTO PúBLI -
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co FEDERAL, 

-OFICIO DE AFECTACION PRESUPUESTARIA 

DOCUMENTO QUE SIRVE COMO INSTRUMENTO PARA ADECUAR O MODIFICAR LAS 

METAS Y LAS ASIGNACIOtlES DEL PEF. SEGÚN EL MOVIMIENTO QUE PRODUZ­

CA' PUEDE GENERAR UNA AMPLI AC 1 ÓN' AD 1c1 ÓN y /o REDUCC 1 ÓN' 

-ORDEN DE PAGO 

DOCUMENTO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTOR! ZA A LAS ENTIDADES DEL SEC­

TOR PÚBLICO A EJERCER SU PRESUPUESTO AUTORIZADO, CONTIENE LA CA-­

LENDARIZACIÓN DE LOS PAGOS QUE CON CARGO A DICHA ORDEN EJECUTARÁ­

LA ENTIDAD Y LA RADICACIÓN DE LOS FONDOS, 

EGRESO 

EROGACIÓN O SALIDA DE RECURSOS FINANCIEROS, MOTIVADA POR EL COM-­

PROMISO DE LIQUIDACIÓN DE ALGÚN BIEN O SERVICIO RECIBIDO O POR Ak 

GÚN OTRO CONCEPTO, 

EJERC I CID REAL 

SuMA DE LAS EROGACIONES REALIZADAS CONTRA ÓRDENES DE PAGO Y OTROS 

DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS EN UN DETERMINADO PERÍODO DE TIEMPO, 

EJERCIDO 

VER PRESUPUESTO EJERCIDO, 

EJERCIDO COMPROMETIDO 

11101no DE LOS BIENES OBTENIDOS o SERVICIOS DEVENGADOS y CONVENIDOS 

PREVIAMENTE CON DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS, 

EMPRESTITO 

RECURSO DE ORIGEN INTERNO O EXTERNO QUE RECIBE EL GOBIERNO FEDE-­

RAL, EL CUAL SE FORMALIZA A TRAVÉS DE CONTRATOS, CERTIFICADOS Y -

DOCU:·\ENTOS QUE AMPARAN OBLIGACIONES DERIVADAS DEL EJERCICIO PRES\!. 

PUESTAR 1 O, 

ESTRUCTURA FUNCIONAL 

ORDENAMIENTO DE ACCIONES EMPRENDIDAS Y SERVICIOS PROPORCIONADOS -
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POR EL SECTOR PÚBLICO, AGRUPADOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON LA -­
COORDINACIÓN DE OBJETIVOS ESTABLECIDOS POR LA ESTRUCTURA DEL PLAN 
NACIONAL, ESTÁ FORMADA POR LAS CATEGORfAS DE FUNCIÓN Y SUBFUNCIÓN 
QUE DER !VAN POSTERIORMENTE EN PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DEL SECTO.R 
PúBLICO. 

ESTRUCTURA PROGRAMA TI CA 
CONJUNTO ARMÓNICO DE PROGRAMAS A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO, E~ 
TRUCTURADO EN FORMA COHERENTE Y JERARQUIZADO EN FUNCIÓN DE LOS 06.. 

JETIVOS Y POLfTICAS DEFINIDOS EN EL PLAN, COMPRENDE A TODOS LOS -
NIVELES DE LA PROGRAMACIÓN Y SU FORMULACIÓN DEPENDE DIRECTAMENTE­
DE LA DEFINICIÓN DE LA ESTRATEGIA, SE CONOCE TAMBIÉN COMO APERTU­
RA PROGRAMÁTICA, 

FORMULAC ION 
ETAPA DEL PROCESO PRESUPUESTAR 1 O QUE CONS 1 STE EN LA INTERPRETA-­
C IÓN DE LA INFORMACIÓN PROVENIENTE DE LA PLANEACIÓN Y LA PROGRAMé_ 
CIÓN PARA TRADUCIRSE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS, MEDIANTE LA APLI­
CACIÓN DE UNA SERIE DE NORMAS, LINEAMIENTOS, PROCESOS Y CRONOGRA­
MAS, 

GASTO 
EROGACIÓN QUE LLEVAN A CABO LAS ENTIDADES DEL SECTOR PÚBLICO PARA 
ADQUIRIR LOS MEDIOS NECESARIOS EN LA REALIZACIÓN DE SUS ACTIVIDA­
DES DE PRODUCCIÓN DE BIENES O PRESTACIÓN DE SERVICIOS, 

-GASTO CORRIENTE 
[ROGACIÓtl EN 3IEt·lES, SE~V!ClOS Y OTROS G.l\STOS 9IVEPSOS QUE P.i\::;:A -

ATENDER LA OPERACIÓN PERMANENTE Y REGULAR DE SUS UNIDADES PRODUC­
TORAS DE 31EílES Y SERVICIOS, ~EALIZAN LAS ENTIDADES DE LA APf, 

-GP,STG :CC. C~PrTAL 
EROGAC16;. ~r. 3I~:;::si SERVICIOS '( OT~OS GASTOS DESTINADOS ¡; ItJCi\E­

:·1Ei~TAM. LA c,:.;;;.::1:~\::i :•E OP:::r:Acidi~ ;..J>:!~J!ST=it.Tl'/A J ?RODUCTI'/A :·E -

U..S Eiffl D;\~f:S SE _;... n¡:_;F, LOS .,:u;..L~S SE REfLEJArl !.:~l Ufl I i:CREMENTO 

DE LOS ;..(TiJOS cr~os ?ATRlMONIALES C DE CAP[T~L. 
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IrNERSI ON 
VER GASTO DE CAPITAL. 

-INVERSIDN PUBLICA 

EROGACIONES DE LAS DEPEilDENC 1 AS DEL SECTOR CENTRAL, ÜRGAN! SMOS -­

DESCENTRAL! ZADOS Y El·\PRESAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL DESTINADAS A 

LA CONSTRUCCIÓN, AMPLIACIÓN, MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE OBRAS 

PÚBLICAS Y EN GENERAL A TODOS AQUELLOS GASTOS DESTINADOS A AUMEN­

TAR, CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NACIONAL, 

LARGO PLAZO 
PERIODO COtNEUCIONAL DE MÁS DE SEIS AÑOS, UTILIZADO GENERALMENTE­

EN LA PLANEACIÓN PARA DEFINIR EL LAPSO EN EL QUE SE ALCANZARÁN -­

LOS OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO, 

LI NEAM 1 EN TOS 

U!RECTRICES QUE.ESTABLECEN LOS LÍMITES DENTRO DE LOS CUALES HAN -
DE REALIZARSE CIERTAS ACTIVIDADES, ASÍ COMO LAS CARACTERÍSTICAS 

GENERALES QUE ÉSTAS DEBERÁN TENER, 

-LI NEAMI EN TOS DE GASTO PUBLI CD 
DIRECTRICES ESPEC(F!CAS QUE EN MATERIA DE GASTO PÚBLICO COMUNICA 

LA SPP A LAS ENTIDADES DE LA APF, PARA QUE LOS TRABAJOS ORIENTA-­

DOS A LA FORMULACIÓN DEL Pff SE AJUSTEil A LA POLÍTICA ECONÓMICA -

DEF lll!DA POR EL TI TU LAR DEL EJE CUT! VO FEDERAL, 

-Ll NEAM I EN TOS PROGRAMA neos 
Ü!RECTRICES GIRADAS POR LA SPP A LAS ENTIDADES DE LA APf, SOBRE -

LOS i<SPECTOS E5PEC Íc; ces ! ~l!CERENTES A LA AS l GNAC IÓN DEL GASTO CON 

E:lFOQUE PROGRAMÁTICO, 

:·lETA 
ExPRESIÓN CUAiHIFJC,',ilA DE LOS OBJETIVOS A ALCANZAR POR LAS ENT!Da 

~ES ~EL SEC70R PúBLICO rn LOS Á."\BITOS ESPACIAL Y TEMPORAL, DEF!NL 

DOS E:: LOS PL;..NES DE DESARROLLO, 

:iOD iF i CAll Dil PRESUPUESTAR !A 
[A:·:Bl~ i' LñS CLAVES, DESCRIPCIONES Y/O ASIGNACIONES QUE ALTEREN -
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LA ESTRUCTURA PROGRAMÁTICA Y FINANCIERA DEL PEF. SEGÚN EL TIPO DE 

CLAVE PRESUPUESTARIA QUE AFECTE, PUEDE SER: CLAVE CORTA O COMPLE­

TA, Y SEGÚN EL MOVIMIENTO QUE PRODUZCA, SERÁ ADICIÓN, AMPLIACIÓN 

O REDUCCIÓN, 

MOD JF I CAC ION PROGRA11AT I CA 

CAMBIO EN LA MAGNITUD y/o CALENDARIO DE LAS METAS DE LOS PROGRA-­

MAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS, foDA MODIFICACIÓN AL PROGRAMA DE -

METAS DEBERÁ HACERSE A TRAVÉS DEL OFICIO DE AFECTACIÓN AL PROGRA­

MA-PRESUPUESTO, 

NORMA PRESUPUESTARIA 

DISPOSICIÓN ADMINISTRATIVA APLICABLE EN MATERIA DE GASTO PÚBLICO­

A LAS ENTIDADES DE LA APF Y QUE LA SPP EMITE PARA REGULAR LA FOR­

MULACIÓN, EJECUCIÓrl Y CONTROL DEL PRESUPUESTO, 

NORflA TIV !DAD PRESUPUESTARIA 

CONJUNTO DE NORMAS, LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS ESTA­

BLECIDOS POR LA SPP, QUE DEBERÁN SER APLICADOS POR LAS ENTIDADES 

DE LA APF EN MATERIA DE GASTO PÚBLICO, 

NOi\i·1A TI V !DAD PROGr\Ai1A TI CA 

CONJUllTO DE NORMAS, LI llEAMI ENTOS, ;-\ETODOLOG Í AS Y PROCEDIMIENTOS -

QUE LA SPP EMITE A LAS ENTIDADES DE LA APF, A EFECTO DE QUE ÉSTAS 

PROGRAME,'l Y FORMULEN SUS PROGRAMAS DE PRESUPUESTO PARA EL SIGUIEt!. 

TE EJERCICIO FISCAL, 

NUEVAS ilECES ID AD ES 

EROGACIOtlES llECESARIAS PARA EL INICIO DE NUEVAS ACTIVIDADES O EL 

INCREMENTO DE LAS YA EXISTENTES PARA LAS CUALES NO EXISTA COMPRO­

MISO ALGUUD, ?ERO QUE EST~N LIGADAS CON OTRAS ACTIVIDADES EN DE-­

SARROLLO, 

OBRA PUBLI e;, 
TRABAJO QUE TIEtlE POR OBJETO CREAR, CONSTRUIR, CONSERVAR O MODIFL 

CAR BIEUES INMUEBLES QUE SOU PROPIEDAD DEL ESTADO, O QUE ESTÁrl A 
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SU CARGO, 

ORGANISMO DESCENTRALIZADO 
INSTlTUCIÓN CREADA POR LA LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRAClÓN PúBLl 
CA FEDERAL EN SU ARTÍCULO ~5, Y AUTORIZADA POR EL H. CONGRESO DE 
LA UNlÓN, O EN SU CASO POR EL EJECUTIVO FEDERAL. CON PERSONALIDAD 
JURÍDICA Y PATRlMONIO PROPIO, DICHO PATRIMONIO ESTARÁ CONSTITUÍDO 
CON FONDOS O BIENES PROVENIENTES DE LA APF: SU OBJETIVO Y FIN ES 
LA PRESTAClÓN DE UN SERVlCIO PÚBLICO O SOCIAL, LA EXPLOTACIÓN DE 
BlENES O RECURSOS PROPlEDAD DE LA NACIÓN, LA INVESTIGACIÓN CIENT[ 
FICA Y TECIJOLÓGICA Y LA OBTENCIÓN O APLICACIÓN DE RECURSOS PARA -
FINES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL, 

ORGANISMO DESCONCENTRADO 
FORMA DE ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA QUE DE ACUERDO CON EL ARTÍC!L 
LO 17 DE LA LEY ÜRGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PUBLICA FEDERAL. -­
TIENE FACULTADES ESPECÍFlCAS PARA RESOLVER ASUNTOS DE LA COMPETE~ 
CIA DEL ÓRGANO CENTRAL SIEMPRE Y CUANDO SIGA LOS SEÑALAMIENTOS DE 
NORMATIV!DAD DICTADOS POR ÉSTE ÚLTIMO, 

PRESUPUESTACION 
Acc IÓN ENCAM 1 NADA A CUANTl F 1 CAR MONETAR 1 AMENTE LOS RECURSOS HUMA­
NOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA CUMPLIR CON LOS PROGRAMAS ESTA-­
BLECIOOS EN UN DETERMINADO PERÍODO; COMPRENDE LAS TAREAS DE FORM!L 
LACIÓN, DISCUSIÓN Y APROBACIÓN, EJECUCIÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN -
DEL PRESUPUESTO ATENDIENDO A LINEAMIENTOS GENERALES QUE CONFORMAN 
POR PARTE DE LAS ÁREAS COMPETENTES, LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIEN-­
TOS A APLICARSE PARA LLEVARLOS A CABO. 

PRESUPUESTO COMPROMETIDO 
ESTIMACIÓN DE LAS OBLlGACIONES CONTRAÍDAS PENDIENTES DE EJERCERSE 
CON CARGO A LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO APROBADO, MIENTRAS NO -­
PRESCRIBA LA ACCIÓN PARA EXIGIR EL CRÉDITO, SIEMPRE QUE HUBIESEN 
SIDO DEBlDAMEtlTE AUTOR!ZADOS Y REGISTRADOS, 
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-PRESUPUESTO DISPONIBLE 
ESTIMACIÓN DEL SALDO O REMANENTE DE RECURSOS SUSCEPTIBLES DE SER 
UTILIZADOS, EL CUAL RESULTA DE RESTAR A UNA ASIGNACIÓN PRESUPUES­
TAR 1 A LAS CANTIDAD ES EJERC 1 DAS Y COMPROMETIDAS CON CARGO A D J CHA 
ASIGNACIÓN, 

-PRESUPUESTO EJERCIDO 
PAGO DEL IMPORTE DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL 
MEDIANTE EL REGISTRO ORDENADO POR LA SPP DE LOS DOCUMENTOS JUSTI­
FICANTES RESPECTIVOS, 

-PRESUPUESTO IRREDUCTIBLE 
ESTIMACIÓN DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS MfNJMOS QUE REQUIERE UNA 
ENTIDAD PARA OPERAR EN FORMA SIMILAR AL PERÍODO DE EJECUCIÓN ANT~ 
RIOR, 

-PRESUPUESTO MODIFICADO 
COMPRENDE LAS VARIACIONES QUE AFECTAN AL PRESUPUESTO ORIGINAL AU­
TORIZADO DURANTE SU EJERCICIO, LAS CUALES SE SUSTENTAN EN UN PRO­
CESO DE MODIFICACIONES PROGRAMÁTICO-PRESUPUESTARIAS, 

-PKESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO 
EsTIMACIOtlES DE GASTO AUTORIZADAS POR LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS -
EN EL PEF Y QUE SOll EL RESULTADO DE LA INICIATIVA QUE EL EJECUTI­
VO ENVÍA A TRAVÉS DE LA SPP PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE -
LA APF, DURANTE EL PERÍODO DE UN Afio A PARTIR DEL PRIMERO DE ENE­
RO, 

-PRESUPUESTO PRELIMINAR 
ESTIMACIÓll MEDIANTE LA CUAL SE DEFitlEN LOS NIVELES QUE PUEDE AL­
CANZAR EL GASTO PÚBLICO EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES QUE CONFOR-­
MAN EL SPF PARA EL EJERCICIO FISCAL SIGUIENTE, BASÁNDOSE PARA SU 
CÁLCULO EN EL PRESUPUESTO MODIFICADO, EL GASTO REGULARIZABLE Y 
LAS IWE'/AS EXPECTATIVAS Y POLÍTICA DEL GASTO, 

-PRESUPUESTO REGULARIZABLE 
ESTIMACIÓN QUE RESULT-" DE SUMAR LA ASIGllAC!Óri CONSIGNADA Erl EL -­
PRESUPUESTO ORIGINAL DEL AAO EN CURSO, MÁS LAS MODIFICACIONES PRE 
SUPUESTARIAS JtlDISPENSABLES PARA MAIHEllE?. EL MISMO NIVEL DE ACTI­
VIDADES ALCANZADO POR LA ENTIDAD DURANTE EL A~O ANTERIOR, 
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PROCESO PRESUPUESTARIO 
CONJUNTO DE ETAPAS CONTINUAS, DINÁMICAS, FLEXIBLES E !NTERRELACIQ_ 
NADAS A TRAVÉS DE LAS CUALES SE EXPRESAN LAS DIMENSIONES FÍSICAS 
Y FINANCIERAS DEL GASTO PÚBLICO, ÉSTAS ETAPAS SON: FORMULACIÓN, -
DI SCUS l Ótl Y APROBAC l ÓN, EJECUC 1 ÓN, CONTROL Y EVALUACIÓN, 

PROGRAMAC 1 ON 
PROCESO A TRAVÉS DEL CUAL SE DEFINEN ESTRUCTURAS PROGRAMÁTICAS, -
METAS, TIEMPOS, RESPONSABLES, INSTRUMENTOS DE ACCIÓN Y RECURSOS -
tlECESAR!OS PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS DE LARGO Y MEDIANO PLA­
ZO FIJADOS EN LOS PLANES, Y QUE SE IRÁN CONCRETANDO MEDIANTE LA -
PROGRAMACIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL Y LA PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA, 
CONSIDERANDO LAS LIMITACIONES Y POSIBILIDADES REALES DE LA ECONO­
MÍA NACIONAL, 

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA 
PROCESO A TRAVÉS DEL CUAL SE TRANSFORMAN LOS OBJETIVOS Y METAS DE 
LARGO Y MEDIANO PLAZO DE LOS PLANES NACIONALES, EN OBJETIVOS Y ME. 
TAS DE CORTO PLAZO, AGRUPANDO ACTIVIDADES AFINES Y COHERENTES DE 
REALIZACIÓN INMEDIATA EN PROGRAMAS ESPECÍFICOS DE ACCIÓN,ASIGNÁN­
DOLES RECURSOS, TIEMPOS, RESPONSABLES Y LUGARES DE EJECUCIÓN, 

RAMO PRESUPUESTARIO 
ELEMENTO QUE IDENTIFICA Y CLASIFICA EL GASTO PÚBLICO FEDERAL POR 
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS DEL PODER EJECUTIVO (SECRETARÍAS Y DE­
PARTAMENTOS DE ESTADO), PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y RUBROS 
GENERALES DE GASTO COMO EROGACIONES ADICIONALES, DEUDA PÚBLICA Y 
PRO.'\OC!ÓN REGIONAL. 

RANGOS DE GASTO 
ESTIMACIONES QUE LA COMISIÓN INTERSECRETARIAL DE GASTO FINANCIA­
Ml ENTO REAL! ZA DE LOS GASTOS A EFECTUARSE, POR LAS DEPENDENCIAS 
DEL PODER EJECUTIVO, POR LOS ÜRGANI SMOS iJESCENTRALl ZADOS Y EMPRE. 
SAS DE PARTICIPACIÓN ESTATAL SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO, Y 
POR LOS PODERES LEG!5LAT!VO Y JUDICIAL, QUE SIRVEN DE BASE PARA 
ESTRUCTURAR Y FORMULAR SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO ANUALES, 
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SECTOR CENTRAL 
VER ADM [ N [ STRAC [ ÓN PúBLI CA CENTRAL. 

SECTOR PARAESTA TAL 
VER ADMINISTRACIÓN PúBLICA PARAESTATAL, 

SECTOR PUBL! CD 
CONJUNTO ORGANIZADO DE ENTIDADES QUE POR MANDATO CONSTITUCIONAL -
REALIZAN FUNCIONES (LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y JUDICIAL) Y ACCIONES 
(JURÍDICO-ADMINISTRATIVAS, DE REGULACIÓN, DE PRODUCCIÓN, DE ACUM\!. 
LAC!Óll Y DE FlliANC!AMIENTO) QUE LE SON INHERENTES, A FIN DE SAT!§. 
FACER LAS NECESIDADES DE LA POBLACIÓN, 

SECTOR PUBLICO FEDERAL 
VER ADMINISTRACIÓN PúBLlCA FEDERAL. 

TECHO F IrlANC I ERO 
VER RANGOS DE GASTO. 

TRANSFERENC !AS 
ASIGNACIONES CORRIENTES O DE CAPITAL QUE OTORGA EL GOBIERNO FEDE­
RAL A LAS ENTIDADES O EMPRESAS DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL -
PARA ESTI;\ULAR LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN, ASIMISMO, SIGNIFICAN 
MOVIMIENTOS COMPENSADOS DENTRO DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUES­
TO QUE AFECTAN CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL MISMO, ORIGINADOS POR EXL 
GENC!AS DEL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE OBRAS Y POR NECES!DA-­
DES DE ORDEN ADMINISTRATIVO. 

UNIDAD DE MEDIDA 
ExPRESIÓN SUSCEPTIBLE DE MEDIR EL PRODUCTO O RESULTADO DE CADA CA_ 
TEGORÍA PROGRAMÁTICA, Su DETERMINACIÓN DEBE PROPORCIONAR ELEMEN-­
TOS DE JUICIO AL RES?ONSABLE A FIN ~E QUE PUEDA EJERCER UN MEJOR 
ANÁLl S 1 S Y EVALUAC l ÓN DE LOS RESULTADOS ESTABLECIDOS COMO META, 

UliliJAD PRESUPUESTARIA 
ELEMENTO VE LA CLAVE PRESUPUESTAR!~ QUE IDENTIFICA Y CLASIFICA EL 
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GASTO PÚBLICO POR ENTIDADES, SEGÚN LA ORGANIZACIÓN INTERNA DE CA­

DA I NSTI TUC IÓN, 

UNIDAD RESPONSABLE 
AREA ADMINISTRATIVA FACULTADA PARA LLEVAR A CABO LA REALIZACIÓN -

DE CADA CATEGORfA PROGRAMÁTICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETL 

VOS Y METAS, 
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APENDICE 2 

BASES LEGALES DEL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION. 

l. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 

ART, 25, CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTORÍA DEL DESARROLLO 

NACIOtlAU PLANEAR, CONDUCIR, COORDINAR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD 

ECONÓMICA NACIONAL, 

ART, 26, EL ESTADO DRGAtHZARÁ UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEA-­

CIÓN DEMOCRÁTICA, 

ART, 74, FRACC, !V, Es FACULTAD DE LA H. CÁMARA DE DIPUTADOS, 

DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA­

FEDERAC IÓN' 

2. LEY ORGÁNICA DE LA ADMINISTRACIÓN PúBL!CA FEDERAL. 

ART' 9. LAs DEPENDENCIAS y EtnIDADES DE LA ADMINISTRACIÓN Pú­

BL!CA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL SE SUJETARÁN A LOS LINEAMIEN­

TOS QUE ESTABLEZCA EL PRESIDENTE, DIRECTAMENTE Ó A TRAVÉS DE -

LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES, 

ART, 32, FRACC, V, CORRESPONDE A LA SPP FORMULAR EL PROGRAMA­

DEL GASTO PÚBLICO FEDERAL, 

3, LEY DE PLANEAC IÓN, 

ART, 3. MEDIANTE LA PLANEACIÓN SE FIJARÁN METAS Y SE ASIGNA-­

RÁN RECURSOS, 

4, LEY DE PRESUPUESTO, CotHABIL!DAD Y GASTO PúBL!CO FEDERAL. 

ART, 5. LAS ACTIVIDADES DE PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTACIÓN, El 

TARÁtl A CARGO DE LA SPP, LA QUE DICTARÁ LAS DISPOSICIDtlES PRO­

CEDENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES, 

5, REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CotlTABIL!DAD Y GASTO Pú-­

BL! CD FEDERAL, 

ART, 8, LA PRDGRAMAC I ÓN-PRESUPUESTAC I Ótl COMPRENDE LAS ACC IO--
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NES QUE DEBERÁN REALIZAR LAS ENTIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE 
OBJET !VOS y METAS' A TRAVÉS DE LA SPP' 
ART· 9. BASES DE LA PROGRAMACIÓN-PRESUPUESTACIÓN, 
ART, lQ, INTERRELACIÓN DE LA PROGRAMAC!ÓN-PRESUPUESTACIÓN, 

6, LEY PARA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS ÜR­
GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y 81PRESAS DE PARTICIPAC!ÓN ,ESTA--­
TAL, 

SEÑALA QUE ÉSTAS ENTIDADES SE SUJETARÁN A LOS CONTROLES QUE ES. 
TABLEZCA EL GOBIERNO CENTRAL, 

7, ACUERDO PRESIDENCIAL. ENERO 17 DE 1977, lAs ENTIDADES DE LA­
AoM IN r STRACI ÓN PúBU CA PARAESTATAL SE AGRUPAN EN SECTORES -­
ECONÓMICOS DE LA ACT[VfDAD NACIONAL, A FIN DE QUE SUS RELACIO­
NES CON EL EJSCUTIVO FEDERAL SE EFECTÚEN A TRAVÉS DE UNA SECR~ 
TARÍA O DEPARTAMENTO DE ESTADO, 

8, LEY GENERAL DE DEUDA PúBLICA, 

ESTABLECE LA ORIENTACIÓN PARA NORMAR PROGRAMÁTICAMENTE LA PRE­
VISIÓN, USO Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE FINA[ 
CIAM!ENTO CONTRATADO TANTO INTERNA COMO EXTERNAMENTE, 

9. LEY DE ÜBRAS PúBLICAS y su REGLAMENTO. 

DETERMINAN LOS SUJETOS QUE, EN MATERIA-DE ÜBRAS PÚBLICAS, AJUS. 
TARÁN SU ACTUACIÓN AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, A LOS PRO-­
GRAMAS SECTORIALES, A LOS PROGRAMAS ANUALES Y PRESUPUESTO DE -
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN, 

lQ, REGLAMENTO ÍNTER!OR DE LA SECRETARÍA DE AGRICULTURA Y RECURSOS 
HIDRÁULICOS, (EN EL CASO DE LA SARH EXCLUSIVAMENTE), 

SEr/ALA LAS ATRIBUCIONES DE LA ÜF!C!ALÍA MAYOR, QUIEN EN MATE-­
RIA DE PROGRAMAC!ÓN-PRESUPUESTAC!ÓN DELEGA FUNCIONES EN LA DI­
RECCIÓN GENERAL DE ADM!N!STRAC!ÓN DE RECURSOS FINANCIEROS, 



188 

CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO 

SE DEF lt/E COMO UN LISTADO ORDENADO, HOMOGÉNEO Y COHERENTE DE LOS­

BIENES Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO ADQUIERE PARA DESARROLLAR SUS­

ACCIONES, CONSTITUYE UN NOMENCLADOR DE LOS RECURSOS QUE PERMITE -

su IDEr/TI F ICAC 1 Ótl y REGISTRO DETALLADO' (Es PERTINENTE SEN ALAR -­

QUE SOLO SE TRANSCR !BEN LOS ELEMENTOS DE LA (LAS I F I CAC IÓN QUE SE­

RÁN UTILIZADOS EN EL CASO PRÁCTICO), 

ESTRUCTURA 

CAPITULO cmiCEPTOIPARTIDA 

1000 SERVICIOS PERSONALES 

ll00 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARÁCTER PERMANEt! 

TE, 

1102 SUELDOS BASE 

1104 SUELDOS COMPACTADOS 

ll05 SUELDOS COMPACTADOS AL PERSONAL OBRERO 

1106 SOBRESUELDOS 

1200 REMUNERAC ! ONES AL ?EPSONAL DE CARÁCTER TRANS I TQ. 

RIO. 

1201 HONORARIOS Y COMISIONES 

1202 SALARIOS COMPACTADOS AL PERSONAL EVEN-­

TUAL 

1300 RrnuriEiiACIOrlES ADICIDr/A.LES y ESPECIALES, 

1301 PRIMA QUINQUENAL POR Arios DE SERVICIOS 



1305 PRIMAS DE VACACIONES Y DOMINICAL 
1306 GRATIFICACIÓN DE FIN DE AÑO 
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1307 COMPENSACIONES POR SERVICIOS ESPECIALES 
1320 REMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS 

1500 PAGOS POR OTRAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. 

1506 ESTÍMULOS AL PERSONAL 
1507 OTRAS PRESTACIONES 

2000 MA TER 1 ALES Y SUM 1 N l S TROS 

2100 MATERIALES DE ADMINISTRACIÓN, 

2101 MATERIAL DE OFICINAS 
2102 MATERIAL DE LIMPIEZA 
2103 MATERIAL DIDÁCTICO 
2104 MATERIALES Y ÚTILES DE IMPRESIÓN 

2200 ALIMENTOS Y UTENSILIOS, 

2201 ALIMENTACIÓN DE PERSONAS 
2203 UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACIÓN 

2300 MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCIÓN, 

2301 MATERIAS PRIMAS 
2302 REFACCIONES, ACCESORIOS Y HERRAMIENTAS MEN~ 

RES 

2400 MATERIALES Y ARTÍCULOS DE CONSTRUCCIÓN, 

2401 MATERIALES DE CONSTRUCCIÓN 
2402 ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS 
2403 MATERIALES COMPLEMENTARIOS 
2404 MATERIAL ELÉCTRICO 

2500 PRODUCTOS QUÍMICOS, FARMACÉUTICOS Y DE LABORATORIO, 

2501 SUSTANCIAS QUÍMICAS 
2503 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACÉUTICOS 
2505 MATERIALES Y SUMINISTROS DE LABORATORIO 

2600 COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS, 

2601 COMBUST! BLES 
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2602 LUBRICANTES Y AD lT I VOS 

2700 VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCIÓN Y ART!CU. 

LOS DEPORTIVOS, 

2701 VESTUARIO, UNIFORMES Y BLANCOS 

2702 PRENDAS DE PROTECCIÓN 

2703 ARTÍCULOS DEPORTIVOS 

3000 SERV I C !OS GENERALES 

3100 SERVICIOS BÁSICOS, 

3101 SERVICIO POSTAL 

3102 SERVICIO TELEGRÁFICO 

3103 Srnv I c I o TELEFÓN 1 ca 

310q SERVICIO DE ENERGÍA ELÉCTRICA 

3200 SERVICIOS DE ARRENDAMIENTO, 

3201 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES 

3203 ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO 

3q00 SERVICIOS COMERCIAL Y BANCARIO, 

3q01 AU1ACENAJE, EMBALAJE Y ENVASE 

3q02 FLETES Y MANIOBRAS 

3q0q SEGUROS 

3q07 OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS 

3ql2 SERVICIOS DE LAVANDERÍA, LIMP!CZA, HIGIENE 

Y FUMIGACIÓN 

3500 SERVICIOS DE MANTENIMIErno. CONSERVACIÓN E INSTAL~ 
CIÓN, 

3501 MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE MOBILIARIO 

Y EQUIPO 

3502 MANTENIMIENTO Y CONSERVACIÓN DE MAQUINARIA 

Y EQUIPO 

3503 MANTENIM 1 ENTO Y CONSERVACIÓN DE 1 NMUEBLES 

350q l NSTALAC 1 ONES 



3600 SERVICIOS DE DIFUSIÓN E INFORMACIÓN, 

3601 GASTOS DE PROPAGANDA 
3602 IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES 

3700 SERVICIOS DE TRASLADO E INSTALACIÓN, 

3701 PASAJES 
3702 VIÁTICOS 

3800 SERVICIOS OFICIALES, 
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3807 GASTOS DE LAS OFICINAS DE SERVIDORES PÚBLI­
COS SUPERIORES 

3803 GASTOS DE LAS OFICINAS DE SERVIDORES PÚBLI­
COS DE MANDOS MEDIOS 

QOOO TRANSFERENC !AS 

Ql00 AYUDAS A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO, 

Ql03 PAGAS DE DEFUNCIÓN 
Ql07 PRE Y PREMIOS 
Ql09 CUOTAS CONFORME A TRATADOS 

5000 BIENES MUEBLES E INMUEBLES 

5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACIÓN, 

5101 MoBILIARIO 
5102 EQUIPO DE ADMINISTRACIÓN 

5300 VEHÍCULOS Y EQUIPO DE TRANSPORTE. 

5301 VEHÍCULOS Y EQUIPO TERRESTRE 
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APENDICE 4 

ESTRUCTURA FUNC IDNAL PROGRAMAT 1 CA 

PROG, SUBPROG, OBJETIVOS DESCRIPCION META UN !DAD DE MEO !DA 

FK PL.ANEACIÓN 

REAL.IZAR ESTUDIOS Y PRO-
PONER LA METOOOLOGfA PA-
PA LLEVAR A CAED UN PRO-
CESO SISTEMÁTICO DE FOR-
~VLACIÓN Y EVALUACIÓN DE 
PROGRN-11\S Y PROYECTOS --
QUE GAfWIT!CEN EL DESA--
RROLLO DEL SECTOR , 

01 CAPTACIÓN Y SISTEl-11\TlZA- EFECTUAR LA CAPTURA SISTEl-11\S 
CIQll DE !'iFORl·\C\CIÓrl EST{i Y PROCESAr11ENTO DE 56100 
DfSTICA Y OOCUMEllTAL. LA INFORl'ACIÓN ESTA 

DfSTICA, 

CAPTAR Y PROCESAR LA IN- ÜPERAR CWTROS DE - CENTROS 
FOFWIC1ÓN tlECESARIA PARA CAPTACIÓN DE INFOR- lllOO 
LA FORl1ULACIÓN DE PROGRe. l·\C\CIÓN, 
MAS Y PROYECTOS DEL SEC-
TOR, 

02 EsTUD I OS Y PROYECTOS , ELABORAR ESTUD 1 qs llÁ ESTUDIOS 

ELABORAR ESTUDIOS BÁSI--
SICOS SOCIOECOllCT1I-- 249'1l 

CDS DE VIABILIDAD TÉCtH-
CDS QUE APOYEN PROGRe. 

CA, SOCIOECONÓ1ICA Y FI-
MAS DE DESARROLLO, 

NAllCIE?A CUE PEPJollTArl El fORt·:ULAR PROYECTOS ES. fROYECTOS 
APOYO A LA REALIZACIÓN - PECfFICOS PARA El ME- 599'1) 
DE LOS PROGRN-11\S AS f CO- JOR USO Y APROVEC~A--
l'O EFECTUAR ESTUDIOS DE MIEllTO CE LOS RECUR--
MERCADO A FIN DE MEJORAR sos. 
LA PLArlEACIÓfl DEL APROVE. 
CHN1 I ENTO ÓPT Jt.'0 DE LOS 
PROLUCTOS DEL SECTOR, 

03 fORl~UL;\CIÓll DE PROGRN'AS fOPJo:uLAR PROG~\C\S DE PROGRN'AS 
Y PRESUPUESTOS, DESARROLLO Y DETEP;.1! - 51300 
FoRt·\ULAR E IflTEGPAR LOS 

tlAR SUS PRESUPUESTOS, 

PROGPP/-11\S Y PRESUPUESTOS 
ESPECÍFICOS DEL SECTOP, 



04 EVALUACIÓN, 

ESTABLECER Y OPERAR LOS 
S 1 STEl"AS ADECUADOS DE Mf. 
DICIÓN DEL GRADO DE CU>l­
PLIMIENTO DE LAS ACCJO-­
NES PREVISTAS EN LOS PRQ_ 
GRN"AS A EFECTO DE QUE -
SE ADOPTEN LAS MEDIDAS -
CORRECTIVAS PERTINENTES, 

REALIZAR EVALUACIONES 
DE PROORN"AS Y PRESU­
PUESTOS, 

ELAlloRAA LA OOCU·\EN­
TAC l ÓN NECEShRIA PA­
RA LA EVALUAC 1 ÓN DE 
LOS PROGRAMAS Y PRE­
SUPUESTOS, 
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EVALUACIONES 
CC003 

DocU'oEI /TOS 
18Wl 
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