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INTRODUCC ION,

En Los GLTIMOS ANOs MEXICO SE HA VENIDO ENFRENTANDO A OBSTACULOS =
SIGNIFICATIVOS SIN PRECEDENTE EN SU HISTORIA MODERNA. LA ECONOMiA
INTERNACIONAL ENTRG EN LA MAS GRANDE Y PROLONGADA CRISIS, SITUA--~-
CION QUE AFECTO DIRECTAMENTE AL PAIS.

LA BAJA EN LOS PRECIOS DEL PETROLEO, LA ELEVACIGN DE LAS TASAS DE-
INTERES Y SU EFECTO EN EL INCREMENTO DE LA DEUDA EXTERNA, LA NOTA-
BLE DISMINUCION DE LAS EXPORTACIONES, LA INFLACION GALOPANTE, LA -
DEVALUACIGN Y EL PANORAMA INTERNACIONAL INCIERTO: OBLIGARON AL GO-
BIERNO DE LA REPUBLICA A TOMAR MEDIDAS DEFENSIVAS, ENTRE LAS QUE -
DESTACAN EL CONTROL A LAS IMPORTACIONES. AJUSTES A PRECIOS Y TARI-
FAS DEL SECTOR PUBLICO Y LA ACENTUADA DISMINUCION DEL GASTO PUBLI-
co,

DENTRO DEL ULTIMO ASPECTO MENCIONADO, SE HA RECONOCIDO LA NECES!--
DAD DE APLICAR UNA DISCIPLINA PRESUPUESTAL QUE PERMITA ROMPER CON-
LA INERCIA DEL GASTO PUBLICO SIN DESATENDER EL PROCESO DE DESARRO-
LLO DEL PAIS Y SATISFACER LAS CRECIENTES DEMANDAS SOCIALES.

Para TAL EFECTO. EL PROCESO DE PROGRAMAC!IGN-PRESUPUESTACIGN COBRA-
IMPORTANCIA RELEVANTE YA QUE ES EL PUNTO DE INICIO EN LA ORIENTA--
CION DEL GASTO PUBLICO. CONSIDERANDO LA RESTRICCIGN DE RECURSOS Y
LA NECESIDAD DE CUMPLIR CON LOS OBJETIVOS NACIONALES.

EL PRESENTE TRABAJO SURGE DEL INTERES EM INCREMENTAR LA EFICIENCIA
EN LA ASIGNACION DE RECURSOS FINANCIEROS A TRAVES DEL PROCESO DE -
PROGRAMAC101-PRESUPUESTAC ION, ASEGURANDO EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS
ESTABLECIDOS AL MENOR COSTO, EL ADMINISTRADOR INTERVIENE EN ESTE-
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PROCESO INTEGRANDO INFORMACION PARA EL ANALISIS DE LOS PROYECTOS,~
NECESIDADES Y PROBLEMAS A QUE SE ENFRENTA PARTICULARMENTE CADA DE-
PENDENCIA O UNIDAD QUE LA FORMA: CONSIGUIENDO DE ESTA MANERA DISPQ,
NER DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA LA PLANEACION Y ELABORACIGN -
DE UN PRESUPUESTO RACIONAL. ACORDE CON LA SITUACION PRESENTE DEL -
PALS,

LA ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO PRESENTA EN SUS CAP{TULOS UN PANORAMA-
GENERAL DE LA EVOLUCIGN DEL PREsupuEsTO PUBLICO eN MEXICO HASTA -
LLEGAR AL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS: LA ACTUAL CONCEPCION DEL PRE-
SUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE PLANEACIGN EN EL LOGRO DE LOS PLANES-
GUBERNAMENTALES DE CORTO PLAZO, Y EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESY
PUESTACIGN COMO ESTRATEGIA PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE-
EGRESOS DE LA FEDERACIGN: EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTA--
CIGN EN LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y ReEcursos HIDRAULICOS: Y FI-
NALMENTE UN EJEMPLO PRACTICO DE ESTE PROCESO EN UNA DIRECCIGN GENE
RAL DE LA MENCIONADA SECRETAR{A: TODO ENMARCADO EN EL AMBITO DE LA
ADMINISTRACION PuBLIcA CENTRAL.

EN LA PARTE FINAL SE INCLUYEN APENDICES QUE SIRVEN COMO APOYO PARA
EL MEJOR ENTENDIMIENTO DEL MATERIAL PRESENTADO, DESTACANDO: EL GLQ
SARJO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION, INTEGRADO POR LA SECRETARIA
DE PROGRAMACION v PRESUPUESTO Y QUE ES UN VALIOSO AUXILIAR EN LA -
PRECISION DE ACEPCIONES DE LOS CONCEPTOS UTILIZADOS CON MAYOR FRE~-
CUENCIA EN LA TERMINOLOGIA PRESUPUESTARIA, LA CLASIFICACIGN POR -
OBJETO DEL GASTO., QUE PERMITIRA IDENTIFICAR LA NOMENCLATURA EMPLEA
DA PARA LOS BIENES Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO ADQUIERE Y QUE SERA
BASICO PARA LA REALIZACIGN Y ENTENDIMIENTO DEL CAso PrAcTICO,
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AL FINALIZAR EL DESARROLLO DE LOS CAP{TULOS QUE INTEGRAN ESTE TRA
BAJO, SE OBTENDRA UNA SERIE DE CONCLUSIONES QUE PODRAN SERVIR CO-
MO BASE EN LA TOMA DE DECISIONES PARA LA CORRECCIGN OPORTUNA DE -
DEFICIENCIAS ENCONTRADAS, Y MEJORA DEL. PROCESO DE PROGRAMACIGN-PRE
SUPUESTACIGN EN LA DIRECCION GENERAL DE PoLITICA Y EVALUACION SEC
TORIAL, DEPENDIENTE DE LA S.A.R.H.
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CAPITULO 1
EL PRESUPUESTO PUBLICO EN MEX1CO.

LA CONSIDERACIGN DEL PRESUPUESTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE PLA--
NEACION SE CONCIRIG A TRAVES DE UN LARGO PROCESO EVOLUTIVO POR EL
QUE HA PASADO EL SISTEMA PRESUPUESTAL DESDE LA EpocA DE LA COLONIA
HASTA NUESTROS DfAS.

EL PRESUPUESTO CONSTITUYE UNA DE LAS ARMAS MAS IMPORTANTES DE QUE-
DISPONEN LOS GOBIERNOS MODERNOS PARA INFLUIR EN LA ECONOMIA. A -
TRAVES DEL GASTO. DEL INGRESO Y DE LA DEUDA, SE INFLUYE EN LA PRO-
DUCCION DE BIENES Y SERVICIOS DE UN PAIS: EN EL NUMERO DE PERSONAS
OCUPADAS O DESOCUPADAS: EN EL MONTO RELATIVO DE INGRESO QUE TIENE-
CADA HABITANTE DEL PAIS; EN LA CANTIDAD DE DINERO QUE SE VA A CON-
SUMIR Y QUE SE VA A AHORRAR. TAMBIEN CONTRIBUYE A REGULAR LA CAN-
TIDAD DE DINERO EN CIRCULACION Y ENCAUSA EL VOLUMEN DE LOS BIENES-
QUE SE VAN A IMPORTAR 0 QUE SE VAN A CONSUMIR. ETC. EN OTRAS PALA
BRAS, EL PRESUPUESTO ES UN INSTRUMENTO DE POLITICA ECONGMICA,

DE AHI QUE. POR SU IMPORTANCIA., EL PRESUPUESTO HA SIDO OBJETO DE -
CRITERIOS CAMBIANTES: YA NO SE CONCIBE COMO UN MECANISMO DE GOBI{ER
NO AISLADO Y AJENQ AL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA Y DE LA SOCIE~
DAD: TAMPOCO SE CONSIDERA COMO HERRAMIENTA ADMINISTRATIVA Y CONTA~
BLE. Hovy ES MAS QUE ESO: ES UNA HERRAMIENTA POLITICA YA QUE EXPRE
SA RESULTADOS PROPUESTOS: ES UN INSTRUMENTO DE PLANEACIGN EN CUAN-~
TO CONTIENEMETAS QUE CUMPLIR CON DETERMINADOS MEDIOS: ES UN INSTRU
MENTO ADMINISTRATIVO EN CUANTO DEBE REALIZAR ACCIONES ESPECIFICAS-
PARA COORDINAR, EJECUTAR Y CONTROLAR LOS PLANES Y PROGRAMAS.



CONFORME LAS CARACTERISTICAS SOCIALES. POLITICAS Y ECONGMICAS DEL-
PATS FUERON CAMBIANDO Y SE AGRANDABA LA FUNCIGH DEL PRESUPUESTO EN
EL DESARROLLO ECONGMICO, SE FUERON IMPLANTANDO MECANISMOS. METODO-
LOG{AS Y SISTEMAS QUE AUMENTARAN LA EFICIENCIA DE LA ADMINISTRACIGH
PUBLICA Y CONVIRTIERAN AL PRESUPUESTO PUBLICO EN UNA HERRAMIENTA PA
RA ORIENTAR LA ECONOMIA AL PROYECTO NACIONAL.

EN ESTE CAP{TULO SE PRESENTA LOS PRINCIPALES CAMBIOS QUE HA TEN1DO-
EL PRESUPUESTO DESDE LA EPOCA DE LA COLONIA. LAS PRINCIPALES ACCIO-
NES EN MATERIA DE TECNICA PRESUPUESTARIA. UN PANORAMA GENERAL DE LA
LLAMADA REFORMA PRESUPUESTARIA HASTA LLEGAR FINALMENTE AL PRESUPUES
TO POR PROGRAMAS.

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS.

De LA EPocA COLONIAL SE CUENTAN CON POCOS DATOS PARA FIJAR IMPORTES
Y MUCHO MENOS TECNICA DE PRESUPUESTO, YA QUE LA UNICA PREOCUPACION-
ERA LA DE HACER DE LA COLONIA UN DOMINIO QUE PRODUJERA LAS MAYORES-
uTILIDADES AL [MPeER1O EspafoL,

EN 1572 EN LAS ORDENANZAS E INSTRUCCIONES DADAS POR FELIPE I s -
MANDA QUE EN LAS CAJAS REALES HUBIESE UN LIBRO GRANDE, ENCUADERNADO
Y CON NUMERACIGN DE FOJAS QUE SE DENOMINARA " LIBRO COMUN DEL CARGO
UNIVERSAL DE HACIENDA REAL " Y CON FECHAS DE DfA, MES Y AFO SE - -~
HICIESE ASIENTO DE TODAS LAS PARTIDAS QUE EN CUALQUIER FORMA PERTE-
NECIESE A SU MAJESTAD, ANOTANDO SU PROCEDENCIA Y CAUSA; DICHAS ORDE
NANZAS TAN SOLO QUEDAN EN EL PAPEL.

Enx 1591, &L misuo FELIPE Il DISPONE QUE SE LLEVE OTRO LIBRO ENCUA--
Y QUE -

"

DERNADO INTITULADO “ DE LA RAZON GENERAL DE ReAL HACIENDA



SE DESTINARA A ASENTAR TODOS LOS GENEROS DE HACIENDA QUE DEBIAN --
PERTENECER A LA COROMA. ESTO ES, LOS RAMOS CUYO INGRESO ESTABA DES.
TINADO AL ERARIO REAL: LOS BIENES RAICES Y OTROS CAPITALES, AS} cQ
MO EL ESTADO QUE REPORTASEN: SIN EMBARGO., NO SE LOGRA PONER EN -~ -
PRACTICA A PESAR DE LA INSISTENCIA DEL PRoPio FELIPE Il Y POSTERIOR
MENTE CarLos Il.

ESTO QUE DA LA REMOTA IDEA DE UN PRESUPUESTO NO LLEGO A VERIFICAR-
SE SINO HASTA 1790, cuanpo EL VIRREY CONDE DE REVILLAGIGEDO DA LOS
PRIMEROS PASOS PARA PONER EN MARCHA LAS CITADAS LEYES Y ORGANIZAR-
EN FORMA DEBIDA LA HACIENDA PUBLICA.

AL In1c10 DEL GoBIERNO INDEPENDIENTE EN 1821 v HAsTA 1866, LA si--
TUACION POLITICA INESTABLE EN QUE SE VIO ENVUELTA LA NACIGN, PROVQ
CA DESORGANIZACIGN TOTAL EN LA HACIENDA PUBLICA. HABIENDO INCLUSI-
VE AROS EN QUE NO SE PRESENTARON PRESUPUESTOS.

SIN EMBARGO, EN NovieEMBRE DE 1867, SE INSTALA DEFINITIVAMENTE EL -
GoBIERNO DEL PRESIDENTE JUAREZ. Y ANTE EL CONGRESO., EL ENTONCES ML
NisTRO DE HacienpA Don JoSE MARfA IGLESIAS DESTACA ENTRE OTRAS CO-
SAS IMPORTANTES QUE: ” PARA LA FORMACIGN DE UN PLAN DE HACIENDA, -
LA PRIMERA BASE ES NECESARIAMENTE LA FORMACIGN DE DOS PRESUPUESTOS,
DE INGRESOS Y EGRESOS, SIN LOS QUE PUEDE DECIRSE QUE NO HAY PUNTO-
DE PARTIDA PARA LAS OPERACIONES ULTERIORES. RESPECTO AL ORDEN EN
QUE DEBEN VENIR ESTOS PRESUPUESTOS, PARECE INCUESTIONABLE QUE EL -
PRIMER LUGAR CORRESPONDE AL DE EGRESOS, A DIFERENCIA DE LO QUE SU-
CEDE CUANDO SE TRATA DE LOS NEGOCIOS DE UN PARTICULAR...UNA Nacion
DEBE, DESPUES REDUCIR HASTA DONDE SEA COMPATIBLE CON EL BUEN SERVL
C10 PUBLICO LOS GASTOS QUE NECESITA HACER. FIJAR ESTOS DE UNA MANE



RA DEFINITIVA, BUSCANDO EN SEGUIDA LOS FONDOS INDISPENSABLES PARA-
cuBrirLos “. (1)

ESTE ANO FUE CAS1 EL UNICO DESDE LA [NDEPENDENCIA EN QUE EL GOBIER
NO PUDO SUBSISTIR DE SUS PROPIOS RECURSOS, ESTO SE DEBIG A LOS -~
GRANDES ESFUERZOS QUE EL GOBIERNO PUSO PARA SU ORGANIZACION COMPLE
TA: NO SE PRESUPUESTARON PAGO DE LAS DEUDAS Y LOS QUE SE HICIERON-
FUERON DENTRO DE LA POSIBILIDADES DEL ERARIO, NO SE ACUDIO A ADE--
LANTOS DE CONTRIBUCIONES., ETC.

LA MUERTE INESPERADA EN 1372 DEL PRESIDENTE JUAREZ PRIMERO Y EL -
TRIUNFO DE LA REVOLUCIGN DE TUXTEPEC DESPUES, DESNIVELARON NUEVA--
MENTE LOS PRESUPUESTOS, Y LOS EJERCICIOS DEL ARO VOLVIERON A RESUL
TAR CON DEFICIT CONSTANTE HASTA CAS! LA MITAD DE LA ADMINISTRACIGN
DEL GENERAL DfAZ, QUIEN PRIMERO CON EMPRESTITOS DE BeRLIN Y EN - -
1895 con EL DECRETO DE SUPRESIGN DEFINITIVA DE LAS ALCABALAS - - -
LOGRA UN EQUILIBRIO FIRME HASTA 1911, ANO DE LA CAIDA DEL REGIMEN,
EN QUE LOS SUPERAVITS ANUALES HABIAN LLEGADO A UN GRADO MAXIMO, EN
ESA EPOCA SE REALIZARON ALGUNAS OBRAS DE CARACTER SOCIAL., A PESAR-
DE QUE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS ERA SEGUN ESTIMACIONES INFERIORES
AL 5% DEL INGRESO NACIONAL.

DURANTE LA FASE ARMADA DE LA REVOLUCIGON MEXICANA, LOS DISTINTOS RE
GIMENES EN EL PODER NO DEJAN MEMORIAS DEL EJERCICIO REAL DE LOS PRE
SUPUESTOS, SIN EMBARGO, DURANTE ESA EPOCA SE RECURREN A PRESTAMOS-
FORZ0OSOS SIN TOMAR EN CUENTA LA EXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS.

En €SE PER{ODO, ESPECIFICAMENTE EL 5 DE FEBRERO DE 1917, ES PROMUL
GADA LA CONSTITUCION PoLiTICA DE LOS EsTADOS UNIDOS FEXICANOS, QUE
ESTABLECE LAS BASES LEGALES PARA REGULAR LAS ACTIVIDADES PRESUPUES.
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TARIAS, Y CONVERTIR AS{ EL GASTO PUBLICO EN UN MEDIO QUE CONCRETA-
RA LOS OBJETIVOS TRAZADOS,

EN LO QUE SE REFIERE A LA ELABORACIGN Y PRESENTACION DE LOS PRESU-
PUESTOS, A PARTIR DEL INICI1O DEL MEXICO INDEPENDIENTE, ESTOS ADOLE
CIERON DE GRANDES PROBLEMAS: DEFECTOS EN LA AGRUPACION DE SUS GAS-
TOS: SE CONSIDERABAN ERRONEAMENTE INGRESOS EN LA CUENTA PUBLICA -
LAS EXISTENCIAS DE EJERCICIOS ANTERIORES, LOS DEPGSITOS Y LAS CAN-
TIDADES RECIBIDAS POR EMPRESTITOS, LOS PRODUCTOS DE LOS NEGOCIOS -
DE AGIO, ETC., HACIENDO APARECER POR LO TANTO SUPERAVITS FICTICIOS:
DESCONOCIMIENTO DE LOS RECURSOS DEL PA{S PARA CAPTACION DE INGRE--
S0S, ETC.

Se ESTABLECE €N 1867 LA UNIVERSALIDAD DEL PRESUPUESTO, QUITANDO -
LOS FONDOS Y RECAUDACIONES ESPECIALES Y HACIENDO UN INGRESO COMUN
CUYO SISTEMA AYUDA MUCHO A LA NIVELACION, AUN CUANDO SIEMPRE SE =
PARTIA DE LA BASE DE CENIR LOS GASTOS A LOS INGRESOS,

LA ACTITUD CONTINUA EN LOS AROS SIGUIENTES., PUES SE SIGUIERON APRQ
BANDO 1L0S PRESUPUESTOS DE EGRESOS BASANDOSE EN LAS ESTIMACIONES DE
INGRESOS Y ORIENTANDOLOS A CUBRIR LAS NECESIDADES DEL ERARIO; 1LOS
DEFICITS SE PRESENTAN RECURRIENDOSE A AMPLIACIONES PARA CUBRIR LOS
EXCESOS DEL GASTO PUBLICO: Y SE LE DA PRIORIDAD AL RaMO DE GUERRA,
QUE LLEGA A SER EN 1918 eL 75% DEL PRESUPUESTO TOTAL.

ToDO LO ANTERIOR TRAJO CONSIGO CONSECUENCIAS QUE SE PUEDEN APRE---
CIAR EN EL CUADRO 1, QUE ES UN RESUMEN DE LOS PROYECTOS DE PRESU--
PUESTOS Y EJERCICIOS REALES DESDE 1322, ANO DE CONSUMACIGN DE LA -
INDEPENDENCIA .
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SE VE QUE LAS PRIMERAS ADMINISTRACIONES TRATARON DE PRESENTAR PRO-
YECTOS MAS O MENOS EQUILIBRADOS DE PRESUPUESTOS, SIN EMBARGO EL ~-
EJERCICIO REAL DESMINTIG LAS OPTIMISTAS ESTIMACIONES DE INGRESOS,-
EL CUADRO 2 MUESTRA COMO SE REDUJERON £STOS EN TAL FORMA, QUE ERA-
INDISPENSABLE HACER EROGACIONES MAYORES DE LO PRESUPUESTADO, PROPL
CIANDO QUE LOS PRIMEROS GOBIERNOS NAVEGUEN ENTRE SOLICITUDES DE Al
TORIZACION PARA CONTRATAR EMPRESTITOS QUE CASI NUNCA CONSEGUIAN 6-
CONSEGUIAN RECIBIENDO UNA [NFIMA PARTE DEL COMPROMISO, INCREMENTAN
DO AS{ NUESTRA DEUDA EXTERNA.

ANTE LO EXPUESTO, SE PUEDE INFERIR QUE EN LA £POCA DESCRITA - EpO-
cA COLONIAL, INDEPENDENCIA Y FASE ARMADA DE LA RevoLucIon MexicA--
NA =, LA ADMINISTRACION PRESUPUESTAL NO SUFRE CAMBIOS TRASCENDENTA
LES. EL AFAN DE UTILIZAR LOS RECURSOS ASIGNADOS SIN FIJAR CON ANTE
LACION UN PROGRAMA DE LA ACTIVIDAD PUBLICA, ASi COMO EL EXCESO DEL
GASTO EN RELACION A LO PROYECTADO, MANIFIESTAN LA NULA PLANEACION--
EN LA ELABORACIGN DE LOS PRESUPUESTOS, ADEMAS DE LA NECESIDAD DE-
IMPLANTAR TECNICAS PRESUPUESTARIAS GUE COADYUVARAN A LA SUPERACION
DE ESTOS OBSTACULOS.

1.2 EVOLUCION DEL PRESUPUESTO.

EL PROCESO QUE SUFRIG LA HACIENDA PUBLICA; DESDE LO ANARQUICO EN -
LA Epoca VIRREINAL, PASANDO POR EL ESTADD DE CRONICA PENURIA DEL -
Méx1co INDEPENDIENTE Y POSTERIORMENTE LA DESORGANIZACION EN LOS GQ
BIERNOS EMANADOS DE LA REVOLUCION; SENTO LAS BASES NECESARIAS PARA
LA ACTUAL ADMINISTRACION PRESUPUESTAL, YA QUE DE AHI EN ADELANTE -
SE INTRODUJERON CAMBIOS IMPORTANTES EN LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUES
TO: INCORPORANDOSE CLASIFICACIONES; MODIFICANDOSE SE ESTRUCTURA ¥
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MANEJO: ASI COMO INTEGRANDOSE NUEVAS CONCEPCIONES DE LA ACTIVIDAD-
PRESUPUESTAL: TODO CONFORME LO FUE REQUIRIENDO EL CRECIMIENTO DEL-
GASTO MODERNO.

LA CLAVE PARA COORDINAR LOS PLANES DE DESARROLLO ECONGMICO Y SO---
CIAL CON LOS PRESUPUESTOS GUBERNAMENTALES. CONSISTE EN LA ADOPCION
DE UN SISTEMA UNIFORME DE CLASIFICACIONES QUE SIRVA A LOS PROCESOS
DE PLANEACION Y PRESUPUESTACIGON., EN FORMA SIMULTANEA,

LAS ENTIDADES PUBLICAS A TRAVES DE SUS PRESUPUESTOS EJECUTAN LAS -
ACTIVIDADES CONTENIDAS EN SUS PROGRAMAS PERMANENTES ELABORADOS PA-
RA CUMPLIR LAS FUNCIONES QUE LAS LEYES LES ENCOMIENDAN, EN CONSE-
CUENCIA, LAS CUENTAS PRESUPUESTARIAS DEBEN PRESENTARSE EN TAL FOR-
MA QUE FACILITEN LA FORMULACION, EJECUCIGN Y CONTABILIZACION DE -
SUS PROGRAMAS .

LOS PROPGSITOS FUNDAMENTALES DE LAS CLASIFICACIONES SE PUEDEN CON-
CRETAR EN CUATRO:

- DEBEN ESTRUCTURARSE DE MANERA QUE FACILITEN EL ANALISIS DE LOS
EFECTOS ECONGMICOS Y SOCIALES DE LAS ACTIVIDADES DEL GOBIERNO.

- DEBEN FACILITAR LA FORMULACION DE LOS PROGRAMAS QUE ELABORA EL
GOBIERNO PARA CUMPLIR SUS FUNCIONES.

- DEBEN CONTRIBUIR A UNA EXPEDITA EJECUCION DEL PRESUPUESTO,
- DEBEN FACILITAR LA CONTABILIDAD FISCAL.

PoR EMDE., SE ENTIENDE QUE LAS CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS SON-
ELEMENTOS QUE PERMITEN IDENTIFICAR Y ORDENAR LAS TRANSACCIONES DEL
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GoBIERNO FEDERAL QUE TIENEN UNA INCIDENCIA DIRECTA EN LOS PRESUPUES
TOS DE INGRESO Y GASTO Y QUE FACILITAN EL ANALISIS ECONGMICO, ADHMI-
NISTRATIVO Y CONTABLE DE LA ACCIGN DEL GOBIERNO., ( 2 )

LA INFORMACION PUEDE SER CLASIFICADA ATENDIENDO A CINCO CRITERIOS -
PRINCIPALES:

- POR INSTITUCIONES.

- POR OBJETO DEL GASTO,

- PoR RENGLONES ECONGMICOS.

- PoR FUNCIONES,

- POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES,

LAS CLASIFICACIONES SE COMPLEMENTAN ENTRE SI Y ENTREGAN INFORMACIO-
NES QUE SIRVEN A LOS PROPOSITOS MULTIPLES QUE CUMPLE EL PRESUPUES--
70, POR CONSIGUIENTE. ES POSIBLE CONCEBIR UNA INTEGRACION DE TODAS
LAS CLASIFICACIONES Y CUMPLIR ASI LOS OBJETIVOS DEL PRESUPUESTO MQ

DERNO .,

EN MExICO, HISTORICAMENTE, LA ADOPCiGN DE LAS CLASIFICACIONES PRESY
PUESTARIAS SE FUERON EFECTUANDO CONFORME FUE CRECIENDO EL GASTO Y -
LA NECESIDAD DE FACILITAR LA FORMULACIGN., EJECUCION Y CONTABILIZA--
CION DEL CICLO PRESUPUESTARIO.

A CONTINUACIGN SE DESCRIBE LAS REALIZACIONES MAS SIGNIFICATIVAS EN
MATERIA DE PRESUPUESTO QUE FUERON REALIZADAS POR EL GOBIERNO FEDE--
RAL HASTA 1974, vy QUE SIRVEN COMO MARCO DE REFERENCIA PARA LA ETAPA
LLAMADA DEL PRESUPUESTO TRADICIONAL,

- EL PresupuesTo DE EcResos DE 1910 A 1923, APARECIA CLASIFICADG -
ADMINISTRATIVAMENTE POR RAMOS INTEGRANTES DE LA ADMINISTRACION Pi--
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BLICA. INCLUYENDO EL PoDER LEGISLATIVO Y EL PoDer JubiclAL. En ca-
DA RAMO, MINISTERIO O DEPARTAMENTO DE ESTADO, SE PRESENTABA UNA RELA
CION DE RENGLONES DE GASTOS, A LOS QUE CORRESPONDIAN PARTIDAS NUME -
RICAS PROGRESIVAS, QUE NO TENIAN NINGUNA RELACIGN CON LOS CONCEPTOS
DE GASTOS SIMILARES QUE APARECIAN EN OTROS RAMOS.

- la Ley OrGANIcA DEL PResupuesTo pe Mavo 28 pe 1928, ADOPTA UNA -
NUEVA CLASIFICACIGN DIVIDIENDO LOS GASTOS DEL GOBIERNO FEDERAL EN =~
LAS SIGUIENTES CATEGORIAS:

[ GasTos,
[ ELABORACIONES.
II1  ConSTRUCCIONES,
IV ApQuISICIONES.
V  INVERSIONES,
VI CANCELACIONES DE PASIVO,

Los CAPITULOS ANTERIORES SE DIVIDIAN EN OTROS CONCEPTOS Y ESTOS A SU
VEZ, SE SUBDIVIDIAN EN TANTOS RENGLONES COMO TIPOS DE GASTOS EXIST{AN
EN LAS DIVERSAS RAMAS DE LA ADMINISTRACIGN,

AL 1MISMO TIEMPO QUE SE ADOPTG ESTA CLASIFICACIGN, SE ESTABLECIO UN
SISTEMA DE PARTIDAS QUE PERMITIA, MEDIANTE LOS DIGITOS CORRESPONDIEN
TES. IDENTIFICAR LA SECRETARIA 0 DEPARTAMENTO DE ESTADO QUE HABIA -
REALIZADO EL GASTO, EL TIPC DE EROGACIGN Y AUN EL CONCEPTG ESPECIFI-
€O DEL GASTO.

TaMBIEN EN 1928 SE ESTABLECIO EL REGLAMENTO PARA LA EJECUCIGN DEL -
PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS. SEMALANDO LAS DIVERSAS MODALIDADES Y
CARACTERISTICAS PARA QUEDAR CONSIDERADAS DENTRO DEL PRESUPUESTO. AS{
COMO LOS TRAMITES QUE DEBEN DE SEGUIRSE PARA LA AUTORIZACIGN DE LOS-
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PAGOS CORRESPONDIENTES.

- La cLAsIFICACION ADOPTADA EN 1928 PARA LOS GASTOS SIGUIG EN VIGOR
HASTA 1954, ANADIENDGSELE SOLAMENTE EL CAPITULO " EROGACIONES EsSpE--
CIALES

"

. Se HICIERON ADEMAS, MODIFICACIONES IMPORTANTES EN EL MANE
JO Y EN LA ADMINISTRACION PRESUPUESTAL, CON EL OBJETO DE LOGRAR UNA
MAYOR PRODUCTIVIDAD DE LOS RECURSOS, UNA MEJOR CANALIZACIGN Y EVITAR
FUGAS DE RECURSOS PUBLICOS,

- EN 1928, se exP1DE LA LEY ORGANICA DEL PrResupuesto DE EGRESOS, -
CREANDOSE LA (OMISIGN DEL PRESUPUESTO, CUYA FUNCIGN FUE LA DE PREPA-
RAR., INTEGRAR Y FORMULAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE LA NACIGN.

- ENn- 1930, se INTEGRG A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
( SHCP ) EL CONTROL DEL GASTO, CREANDOSE EL DEPARTAMENTO DEL PRESU--
PUESTO, EL CUAL ASUMIG Y AMPLIG LAS FUNCIONES DE LA CoMisION DEL PRe
SUPUESTO,

- En 1953, SE ESTRUCTURAN LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES DE ACUERDO A
UNA CLASIFICACION FUNCIONAL. BAJO LOS SIGUIENTES CONCEPTOS:

1.~ COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

2.~ FOMENTO AGRICOLA., GANADERO Y FORESTAL.
3,- PROMOCIGN FORESTAL Y FOMENTO COMERCIAL.
4,- SERVICIOS EDUCATIVOS Y CULTURALES.

5.- SERVICI0S ASISTENCIALES Y HOSPITALARIOS,
6.- BIENESTAR Y SEGURIDAD SOCIAL.

7.~ EJERCITO, ARMADA Y SERVICIOS MILITARES.
3.~ ADMINISTRACION GENERAL.

9.- DEupa PUBLICA.

LA 1nTRODUCCION DE LA CLASIFICACION [FUNCIONAL PERMITIO CONOCER EL -
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MONTO ANUAL DE LAS EROGACIONES QUE EL GOBIERNO FEDERAL DESTINA A CA-
DA UNA DE LAS ACTIVIDADES MENCIONADAS Y CONOCER, PRECISAMENTE, CUAL~
ES EL IMPACTO QUE TIENE SOBRE LAS MISMAS.

- UNA NUEVA CLASIFICACION ES ADOPTADA EN 1955, SIENDO ESTA LA CLASL
FICACION POR OBJETO DEL GASTO., Su PROPGSITO PRINCIPAL ES PERMITIR -
EL CONTROL CONTABLE DE LOS GASTOS. LOS CONCEPTOS DE GASTO SON ORDE- -
NADOS Y UNIFORMADOS PARA TODOS LOS ORGANISMOS PUBLICOS Y EL SISTEMA-
DE CONTABILIDAD FISCAL CONTROLA QUE ESE DINERO SE GASTE EFECTIVAMEN-
TE CON LOS FINES A QUE SE DESTING., EN SUMA, CENTRA SU ATENCION EN -
LOS ASPECTOS CONTABLES DE LAS OPERACIONES DEL GOBIERNO PROCURANDO -
IDENTIFICAR EL GASTO INCURRIDO EN CADA COSA COMPRADA., ESTA CLASIFI-
CACION ES LA BASE DEL LLAMADO PRESUPUESTO TRADICIONAL, EL CUAL DEFI-
NIREMOS POSTERIORMENTE.

EN ESTA CLASIFICﬁC]éN SE ADOPTARON LOS SIGUIENTES CAPITULOS:

1,- SERVICIOS PERSONALES.

2,- CoMPRA DE BIENES PARA ADMINISTRACIGN.

3.~ SERVICIOS GENERALES.

4,- TRANSFERENCIAS . .

5.- ADQUISICIGN DE BIENES PARA FOMENTO Y CONSERVACIGN.
6.~ OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES,

7.~ INVERSIONES FINANCIERAS.

8.~ EROGACIONES ESPECIALES.

9,- CANCELACIONES DE PASIVO.

CADA UNO DE LOS CAPITULOS SE SUBDIVIDIG EN RENGLONES ESPECIFICOS DE
GASTO A FIN DE CONOCER CUANTO GASTA EL GOBIERNO FEDERAL POR CONCEP--
70s, '

LAS MODIFICACIONES QUE SE INTRODUJERON PERMITIERON CONOCER QUE T1PO-
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DE GASTOS REALIZAN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION Y CONO--
CER EL EFECTO QUE EL GOBIERNO FEDERAL EJERCE EN LA DEMANDA DE SERVL
C10S DE BIENES DE CONSUMO, AS{ COMO, EL MONTO DE LA CONTRIBUCION FE-
DERAL A LA CAPITALIZACION DEL PAIS.

- LA CLASIFICACION ECONGMICA PERMITE [DENTIFICAR CADA RENGLON DE -
GASTO SEGUN SU NATURALEZA ECONGMICA, CORRIENTE O DE CAPITAL, - - =
HACIENDO POSIBLE DETERMINAR EL IMPACTO DE LOS GASTOS PUBLICOS SOBRE
EL NIVEL Y COMPOSICIGN DEL PRODUCTO NACIONAL., AS{ COMO, SOBRE SU DIS.
TRIBUCIGN,

L0S PRINCIPALES CONCEPTOS USADOS SON:
I. GASTOS CORRIENTES,

1., CoMPRA DE BIENES Y SERVICIOS PARA ADMINISTRACION,
2, INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA.

5. TRANSFERENCIAS,

Y, EROGACIONES ESPECIALES.

11, Gas7os DE CAPITAL.

1. INVERSION FISICA.

A) OBRAS PUBLICAS Y CONSTRUCCIONES.
B) FOMENTO Y CONSERVACIGHN.
¢) INVERSIGN FISICA INDIRECTA.
2. INVERSION FINANCIERA.
A) ADQUISICION DE INMUEBLES,
B) FIDEICOMISOS PARA CREDITOS.
¢) FIDEICOMISOS PARA INVERSIONES.
D) DIVERSAS INVERSIONES,

- DURANTE 1953 SE PRESENTA POR PRIMERA VEZ LA CLASIFICACION EN ---
CUelTA DOBLE, ELEMENTO QUE REFLEJA EL RESULTADO DE LA COMPARACION -
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ENTRE LOS INGRESOS Y GASTOS DE LA MISMA IATURALEZA ECONOMICA ( cO--
RRIENTE Y CAPITAL ). ADEMAS QUE PERMITE ANALIZAR LA INFLUENCIA DE -
LAS FINANZAS PUBLICAS EN LA ECONOMIA.

~ Er 11 pe Diciemere DE 1964, =L EJUECUTIVO PRESENTA POR PRIMERA -
vEZ A LA H. CAMARA DE DipuTADOS. EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO GENE
RAL DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA 1965. ADEMAS DE LOS GASTOS DI-
RECTOS TRADICIONALES DE LA FEDERACION, LOS DE LOS ORGANISMOS DESCEN
TRALIZADOS Y EMPRESAS PROPIEDAD DEL GOBIERNO FEDERAL. ( 3 )

- SE DA ORIGEN A LAS UNIDADES DE PROGRAMACIGN. MEDIANTE ACUERDO --
PresipencIAL DE Marzo 11 De 1971, LAS CUALES ESTARAN ENCARGADAS DE
ASESORAR A LOS TITULARES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO EN EL-
SENALAMIENTO DE OBJETIVOS. LA FORMULACIGN DE PLANES Y PREVISIONES Y
EN LA DETERMINACION DE LOS RECURSOS NECESARIOS PARA CUMPLIR., DENTRO
DE SUS ATRIBUCIONES Y FINES ESPECIFICOS, LAS TAREAS QUE CORRESPON--
DAN A CADA ENTIDAD.

- A PARTIR DE 1871 SE ESTABLECEN MECANISMOS DE SOPORTE PARA EL MA-
NEJO PRESUPUESTARIO QUE CONSISTIERON FUNDAMENTALMENTE EN LOS S[~ -~
GUIENTES ASPECTOS:

" CreaciOn DEL SISTEMA INTEGRAL DE DesArroLLo ImpustriaL ( SIDI ).-
EL CUAL COMPREHNDIO LA ESTRUCTURACION EN COMPUTADORA DE LOS SISTEMAS
DE CONTROL PRESUPUESTAL, DE CONTABILIDAD FEDERAL, DE INGRESOS Y - -
EGRESOS DE LA TESORERIA DE LA FEDERACIGN Y DE LA NOMINA Y CONTROL -
DEL PERSONAL FEDERAL.

CoMo RESULTADO DE LOS ESTUDIOS ELABORADOS EN EL SIDI. A PRINCIPIOS-
DE 1973 sE DIVIDIG EN DOS SUEBSISTEMAS:
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EL StsTemA UnirFicapo pe NoMmina v PersonAL ( SUNYP ), EL CUAL PRETEN
DI UNIFICAR CRITERIOS. DECISIONES E INFORMACIGN DE TODOS LOS ASUN-
T0S RELATIVOS AL CONTROL DE LOS TRABAJADORES Y EMPLEADOS DEL GOBIER
No FEDERAL.

Er Ststema UniFicapo pe ConTrol PrResupuestaL ( SUCP ), QUE PRETEN--
DIG LA COMUNICACION AGIL Y DINAMICA ENTRE LAS DIVERSAS AREAS QUE IN
TERVENTAN EN LA FORMULACION, AUTORIZACIGN, CONTROL Y PAGO DEL PRESU.
PUESTO “, ( 4 )

CoN ESTE MARCO DE REFERENCIA. SE PUEDE CONCLUIR QUE LOS OBJETIVOS =
HASTA 1974 FUERON DE IMPLANTAR UN SISTEMA PRESUPUESTAL EXCLUSIVAMEN
TE VIGILANTE Y DE CONTROL., QUE PROPORCIONARA INFORMACION CONFIABLE-
Y OPORTUNA, SIGUIENDOSE APOYANDO EN LA METODOLOGIA TRADICIONAL.

SE CONCEPTUALIZABA A UNA ENTIDAD EJECUTORA COMO EFICIENTE, CUANDO -
EJERCIA ( 5 ) EL PRESUPUESTO EN FORMA APEGADA A LO AUTORIZADO, Y -~
VICEVERSA, SIN EVALUAR EL EFECTO DE DICHOS GASTOS EN LOS PROGRAMAS A
REALIZAR., EN LA PRODUCCIGN DE BIENES O SERVICIOS., EN LA GENERACION-
DE EMPLEOS., ETC.

ANTE ESTO, PODEMOS YA DEFINIR EL DENOMINADO PRESUPUESTO TRADICIONAL
COMO UN “ INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO Y CONTABLE QUE CENTRA SU IHTE-
RES EN LO QUE EL GOBIERNO COMPRA PARA DESARROLLAR SUS ACTIVIDADES.-
CONSIGNANDO SOLAMENTE EL VOLUMEN DE GASTO ASIGNADO POR PARTIDA -
PRESUPUESTARIA “, ( 6 )

EL PRESUPUESTO TRADICIONAL EMPLEADO POR EL GOBIERNO FEDERAL POR VA=
RIAS DECADAS. FUE DISZfIALO PARA FACILITAR SU ADHMINISTRACION. SU CON
TABILIZACION Y LA AUDITORIA DE SUS CUENTAS: PERO DADAS LAS CONDICIQ
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NES POLITICAS., ECONGMICAS Y SOCIALES QUE SE ESTABAN PRESENTANDO: RE
SULTABA ESTAR EN CONTRAPOSICIGN CON LA UTILIDAD DEL PRESUPUES]’O co-
MO INSTRUMENTO DE POLITICA ECONGMICA, AS{ COMO. PARA LA RACIONALIZA-
CION Y PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD GUBERNATIVA,

DE ACUERDO A ESTO. EL PRESUPUESTO TRADICIONAL PRESENTO DEFICIENCIAS.
QUE DETERMINARON TOMAR ACCIONES CORRECTIVAS. ENTRE LAS QUE PODEMOS-
MENCIONAR :

1. Es INSTRUMENTO ADMINISTRATIVO Y CONTABLE.

2, CENTRA SU INTERES EN LO QUE SE ADQUIERE PARA HACER LAS COSAS.

3. 0PONE LOS RECURSOS A LAS NECESIDADES; FRAGMENTA LOS PRIMEROS EN
ASIGNACIONES ANUALES QUE OTORGA A LAS DEPENDENCIAS DE ACUERDO A
LA NATURALEZA DE SU ACTIVIDAD EXCLUYENDO LA COMPARACION ENTRE -
LOS GASTOS DE OPERACIGN Y VERIFICA QUE LA ASIGNACION SE EFECTUE
CONFORME A LO DETERMINADO.

4, SOLAMENTE PROPORCIONA LA INFORMACION DE LA UTILIZACION QUE SE -
HACE DE LOS FONDOS QUE SE ASIGNAN: ESTA INFORMACION NO CONTIENE
LOS ANTECEDENTES INDISPENSABLES PARA QUE QUIENES ADMINISTRAN -
PUEDAN TOMAR DECISIONES ADECUADAS POR EL CUMPLIMIENTO DE SUS ME.
TAS.

5. OFRECE UN ESPEJISMO DE PRECISION Y CONTROL LEGISLATIVO, FRUS---
TRANDOSE LOS INTENTOS DE INTERPRETAR LO QUE EL PRESUPUESTO REAL
MENTE SIGNIFICA.

6. LAS CLASIFICACIONES DEL GASTO, AL PRESENTARSE EN CIFRAS GLOBA=-
LES, NO PERMITE PROGRAMAR LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO, -
NI CONTROLAR EL GASTO, A PESAR DE LA CLASIFICACIGN FUNCIONAL, -
LIMITANDOSE A UN CAMPO INFORMATIVO,
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7. LA CLASIFICACION ADMINISTRATIVA SE REDUCE A UN SIMPLE DESGLOSE-
DEL GASTO POR DEPENDENCIA,

8. LA PRESENTACIGN ECONGMICA DEL PRESUPUESTO EN CUENTA DOBLE, A PE
SAR DE PRESENTAR EL DESGLOSE DE CUENTAS CORRIENTES Y DE CAPITAL.
CARECE DE METAS CUANTIFICABLES Y DE ELEMENTOS QUE PERMITAN IDEN
TIFICAR PROGRAMAS DE ACCION: DE AHI QUE NO ES POSIBLE CONOCER -
LOS PROPOSITOS DEL SECTOR PuUBLIcO FeperaL ( SPF ), NI EVALUAR -~
LOS EFECTOS DEL GASTO PUBLICO.

9, No PRESENTA, NI PERMITE ESTABLECER UN SISTEMA DE NORMAS Y COEFL

CIENTES DE MEDIDA QUE SIRVA PARA EVALUAR LA PRODUCTIVIDAD DE -

LOS RECURSOS HUMANOS. MATERIALES Y FINANCIEROS DEL SPF SUJETO A

CONTROL PRESUPUESTAL. ’

No INFORMA A QUE COSTO SE OPERA PARA EJECUTAR LAS FUNCIONES DE

LA ADMINISTRACION PuBLIcA FeperaL ( APF ).

AL NO FIJAR LOS MEDIOS NI OBJETIVOS A ALCANZAR, NO ESTABLECE -

10

11

RESPONSABILIDADES.,

12, CARECE DE UNA PROGRAMACIGN DE LOS FLUJOS DE INGRESOS Y EGRESOS-

CONFORME A PRIORIDAD,
DURANTE EL EJERCICIO. SE PRESENTA LA CARACTERISTICA DE LAS ENTL

—
W

DADES DEL SPF EN APRESURAR EL GASTO EN CASO DE HABER OBTENIDO MA
YORES RECURSOS RESPECTO A SU CAPACIDAD OPERATIVA, A FIN DE JUS-
TIFICAR LA PETICION PARA EL EJERCICIO SIGUIENTE.

14, No PREVE NINGUN SISTEMA DE INFORMACION QUE PERMITA VIGILAR SU

EJECUCIOH,

15, SE ENCUENTRA ALEJADO DEL PROCESO DE PLANEACION, NO REFLEJANDO -

LOS OBJETIYOS FIJADOS POR LOS PLANES DE DESARROLLO.

EL PRESUPUESTO TRADICIONAL. A PESAR DE SUS DEFICIENCIAS, TIENE IM--
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PORTANCIA HISTORICA EN NUESTRO DESARROLLO ECONGMICO:CWMPLIG EN SU -
EPOCA COMO INSTRUMENTO GENERADOR DE ACTIVIDADES., ADEMAS DE HABER FL
JADO LOS ELEMENTOS BASICOS PARA EL ACTUAL AVANCE: PRESUPUESTARIO.

LA RESPONSABILIDAD DEL GOBIERNO FEDERAL DE GARANTIZAR AL PAIS UN DE
SARROLLO ACELERADO Y DADO EL PAPEL DE VITAL IMPORTANCIA DEL PRESU--
PUESTO EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS PARA TAL FIN, SE IMPUSO LA NECE
SIDAD DE IMPLANTAR UNA NUEVA TECNICA PRESUPUESTARIA QUE LOGRARA CUM
PLIR CON LOS REQUISITOS QUE IMPONIA LA NUEVA CONCEPCION DEL PRESU--
puesTo PusLico.

1.3 REFORMA PRESUPUESTARIA.

LA ReFoRMA PRESUPUESTARIA ES EL CONJUNTO DE ACCIONES QUE EN FORMA -
GRADUAL Y SISTEMATICA DESARROLLA EL EJECUTIVO PARA MODERNIZAR LA -
CONCEPCIGN Y MANEJO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL. CON OBJETO DE DAR -
UNA MAYOR RACIONALIDAD A TODO EL PROCESO PRESUPUESTARIO., DESDE LA -
PROGRAMACION HASTA LA EVALUACION Y, DE ESTA MANERA, OBTENER UNA MA-
YOR EFICACIA EN SUS RESULTADOS INTERNOS,

La ReForMA PrResuPueSTARIA ( RP ) BuUSCA MODERNIZAR LA CONCEPCIGN Y -
EL MANEJO DEL GASTO PUBLICO., POR SER ESTE UN INSTRUMENTO DINAMICO,-
QUE RESPONDE A LAS NECESIDADES PARTICULARES DE LAS 3ITUACIONES ECO-
NOMICAS, SOCIALES Y POLITICAS EN DIFERENTES ETAPAS.

EL GASTO PUBLICO EN LOS ULTIMOS 30 AROS HA EVOLUCIONADO SIGNIFICATL
VAMENTE . EN ESTE CONTEXTO, LA RP PERSIGUE QUE TODOS LOS INSTRUMEN--
TOS Y LOS MECANISMOS QUE AFECTE Y MODERNICE, SEAN CONGRUENTES CON -
LA DIMENSIGN QUE TIENE EL GASTO PUBLICO EN EL PA[S,

As1MISMO, TRATA DE DARLE UNA MAYOR EFICIENCIA Y EFICACIA AL MANEJO-
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DEL GASTO PUBLICO PARA QUE A TRAVES DEL PROCESO., QUE VA DESDE LA --
PROGRAMACION HASTA LA EVALUACIGN, PREVALEZCA UNA INTERDEPENDENCIA -
ENTRE SUS ETAPAS.

La ReFORMA PRESUPUESTARIA NO ES UN FIN EN S{ MISMA. COMO CUALQUIER-
TIPC DE REFORMA, SINO UN MEDIO PARA ALCANZAR OBJETIVOS MAYORES.

En MExIco ESTA REFORMA SE HA VENIDO DESARROLLANDO EN UN BREVE PROCE
SO DE IMPLANTACION, Y CENTRANDOSE EN QUE LOS EFECTOS DE LA MODERNI-
ZACIGN DE LOS INSTRUMENTOS SEAN LOS IDOGNEOS: TENIENDO EXITO A TRA=-
VES DE APROXIMACIONES SUCESIVAS, EN FUNCION DE LAS LIMITACIONES TEC
NICO-ADMINISTRATIVAS, POLITICAS Y ECONGMICAS DEL PAIS EN UN MOMENTO
DETERMINADO s '

PUEDE DECIRSE., QUE SI BIEN LOS ESFUERZOS DE REFORMA PRESUPUESTARIA-
EN MEXICO SE CONSIDERAN DINAMICOS. ESTOS HAN YENIDO GENERANDOSE GRA
DUALMENTE ,

DIcHOS ESFUERZOS PUEDEN UBICARSE EN 3 GRANDES PERIODOS: DE LOS Afi0S
30 A Los 60: pe Los 60 A rLos 70: v DE Los 70 A LA FECHA.

DuRANTE EL PERIODO DE LOS 30 A Los 60, PRACTICAMENTE LAS ACCIONES -
DE RP FUERON NULAS. EXPLICABLE PORQUE EN AQUELLA EPOCA LA INJERENCIA
DEL ESTADO EN EL DESARROLLO ECONGMICO DEL PAIS ERA PRACTICAMENTE -~
INEXISTENTE: SE DEDICABA A SER EL ARBITRO ENTRE LAS RELACIONES DE -
LOS ENTES ECONGMICOS DE LA SOCIEDAD: SE CARACTERIZABA ADEMAS, POR -
SER UN GOBIERNO CENTRALIZADO QUE FUNDAMENTALMENTE BUSCA PROPORCIO--~
NAR LOS TRADICIONALES SERVICIOS DE JUSTICIA Y DE SEGURIDAD PUBLICA.
NECESARIOS PARA EL FUNCIONAMIENTO ORDENADO Y CONGRUENTE.DE LOS EN--
TES ECONGMICOS,
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Aqui PRACTICAMENTE NO EXISTEN ACCIONES DE REFORMA Y SE PUEDE AFIR--
MAR QUE LA GESTION PRESUPUESTARIA TENIA UN ENFOQUE JURIDICO Y CONTA
BLE EN DONDE NO SE PRESUPUESTABA EN BASE A QUE SE IBA A REALIZAR =~
. CON ESE DINERO EN CADA UNO DE LOS CONCEPTOS DEL GASTO,

LA SITUACION VA CAMBIANDO, Y ES DURANTE EL PERIODO DE LOS ARoS 60 A
Los 70 CUANDO SE PLANTEA LA NECESIDAD DE QUE LOS PAISES., SOBRE TODO
LOS MENOS DESARROLLADOS, FUERAN CADA VEZ MAS AUTOSUFICIENTES Y CON-
MAYOR POSIBILIDAD DE INDUSTRIALIZACION PARA PODER PRODUCIR SUS BIE-
NES TANTO DE CONSUMO COMO DE CAPITAL.

EN ESTA EPOCA SE ADOPTA EL MODELO DE SUSTITUCION DE IMPORTACIONES -
DE UNA MANERA DEFINITIVA, Y ES AQUI DONDE EL ESTADO. CONJUNTAMENTE=~
CON LOS SECTORES PRIVADOS., PARTICIPA DE UNA MANERA MAS DIRECTA EN -
EL ACCIONAR ECONGMICO DEL PAIS: SE VE LA NECESIDAD DE HACER ESFUER-
20S PARA MODERNIZAR TODOS LOS INSTRUMENTOS CON QUE CUENTA PARA EL -
DESARROLLO DE SUS FUNCIONES. AQUI SE GENERAN ESFUERZOS IMPORTANTES
PARA PROGRAMAR LAS INVERSIONES PUBLICAS, SE EMPIEZAN A INCREMENTAR-
CON MAYOR INTENSIDAD TODOS LOS ORGANISMOS Y EMPRESAS PARAESTATALES -
NECESARIOS PARA QUE EL ESTADO INTERVENGA DE UNA MANERA MAS DIRECTA-
EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO DEL PAIS,

Es A PARTIR DE 1965, CUANDO SE INCORPORAN AL PRESUPUESTO DE EGRE---
S0S DE LA FEDERACION LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y DE PARTICIPA
CIGN ESTATAL, CUANDO EL ENFOQUE DEL ESTADO VIGILANTE CAMBIA Y SE -
TRANSFORMA EN UN ESTADO MAS PARTICIPATIVO EN EL DESARROLLO ECONGMI-

co,
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DESTACANDOSE LAS CLASIFICACIONES ECONOMICAS., PARA NO CONTAR TAN SO-

Lo coN LA DEL Por OBUETO DEL GASTO, TAMBIEN SE DISENA LA CLASIFICA
CION FUNCIONAL, DONDE SE UBICAN LOS GASTOS QUE HACE EL GOBIERNO PA-
RA CONOCER EN QUE AREAS Y EN QUE TIPO DE ACTIVIDADES SE DESARRO=---
LLAN,

LA RP SE vA DANDO DE UNA MANERA DESORDENADA, AUNQUE CON MUCHA INTEN
SIDAD EN ALGUNOS ASPECTOS, SOBRE TODO EN INVERSIONES PUBLICAS, PERO
SIN LOGRAR UNA CONGRUENCIA QUE PERMITIERA TENER UN PROGRAMA DE RE--
FORMA INTEGRADO .

LA DEcADA DE Los 70 A Los 80, SE PLANTEA PARTICULARMENTE MUY IMPOR-
TANTE: SE ELABORA UN NUEVO PLANTEAMIENTO DE MoDELO DE SUSTITUCION -
DE IMPORTACIONES, CON EL QUE SE BUSCA INDUSTRIALIZAR AL PA{S PARA -
HACERLO CADA VEZ MAS AUTOSUFICIENTE Y PROMOVER SU DESARROLLO. SE -
BUSCA ADEMAS, QUE EL DESARROLLO TUVIERA UN ENFOQUE DE BIENESTAR SO-
CIAL, DONDE LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EVITARA LOS [NDICES DE CON-
CELTRACIGH POPULAR, DGHDE LA BASE PRODUCTIVA FUERA ORIENTADA A LOS-
Bienes DE CAPITAL Y DONDE LAS SITUACIONES INTERNACIONES, LOS PROBLE
MAS FINANCIEROS, DE ENERGETICOS, IMPULSARAN NECESARIAMENTE UN ANALI_
SIS DE LA SITUACION NACIONAL., MOSTRANDOSE QUE EN VEZ DE HABERSE DA~
DO UK DESARROLLO INDUSTRIAL EN LA BASE PRODUCTIVA DE BieEnEs DE CAP_L
TAL, FUIDAMENTALMENTE SE VE ORIENTADA A DIENES DE Consumo .

EXISTIA UNA ALTA CONCENTRACION DEL INGRESO. YA QUE SECTORES DE LA -
EcoNoMiA ANTES FLORECIENTES SE HABIAN ESTANCADO, COMO ERAN DE AGRI-
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CULTURA. EDUCACION, TRANSPORTES, ETC. SE SIENTE LA NECESIDAD DE --
REORIENTAR EL MODELO DE DESARROLLO DEL PA{S: DE HACER MAYORES ES~-

FUERZOS PARA QUE EN LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONGMICA, EN DON -
DE DESTACA EL GASTO PUBLICO, SE ACTIVARA EL PROCESO DE MODERNJZA--

CION: PARA QUE ESTOS RESPONDIERAN A LA SOLUCION DE LOS PROBLEMAS -

PREVALECIENTES,

Es Asi, coMo A FINALES DE 1974, SE DEMUESTRA QUE EL GASTO PUBLICO-

YA NO ES CONGRUENTE A LAS NECESIDADES. SINO QUE TIENE QUE SER ORIEN
TADO POR MEDIO DE UN SENTIDO PROGRAMATICO ( 7 ), QUE CONTEMPLE OB~

JETIVOS Y METAS: QUE YA NO TAN SOLO BUSQUE LA REFORMA DE GESTION Y

LOS RECURSOS, SINO QUE ESTOS ESTEN LIGADOS A LOS OBJETIVOS NACIONA

LES Y, A TRAVES DE TAREAS DE PROGRAMACION DE LOS PRESUPUESTOS, SE~

CONVIERTAN EN INSTRUMENTOS DE PLANEACION DE POLITICA ECONOMICA EF)

CIENTES, Y AL MISMO TIEMPO., SEAN INSTRUMENTOS DE ADMINISTRACION Py

BLICA PARA UNA MAYOR CONGRUENCIA Y RACIONALIDAD EN LA ELABORACION-

Y MANEJO DEL GASTO PUBLICO.

De estA FormA, EN 1975, EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DECIDE IMPLAN-
TAR LA TECNICA DENOMINADA DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EMPEZANDO
UNA ETAPA DE tA RP YA INSTITUCIONAL, ORDENADA, SE PLANTEA QUE TO--
DAS LAS ACCIONES DE LA REFORMA TUVIERAN UNA ORIENTACION PROGRAMATL
CA Y SE PUSIERA MAYOR ENFASIS EN LOS RESULTADOS QUE EL GOBIERNO 0B
TIENE, EN LOS BENEFICIOS QUE LE DA A LA SOCIEDAD Y NG TAN SOLO EN-
LO QUE ESTABA COMPRARDO. PUEDE DECIRSE QUE ES EN ESTA ETAPA DONDE-
VEMOS CON MAYOR CLARIDAD £ INTENSIDAD TODO EL DESARROLLO DE LA RE-

FORMA PRESUPUESTARIA,



1.4 EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS.

ACORDE AL CONTEXTO DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA: Y DADAS LAS CONDI-
CIONES ADVERSAS, PRINCIPALMENTE ECONGMICAS, A LAS QUE MEXICO SE HA-
VENIDO ENFRENTANDO Y QUE HAN OBLIGADO A REALIZAR UN GRAN ESFUERZO -
PARA RACIONALIZAR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD PUBLICA DENTRO DE UNA - -
PERSPECTIVA AMPLIA DE DESARROLLO: SE H1ZO NECESARIC PROCURAR. POR -
UNA PARTE, LA INTEGRACION DE UN SISTEMA DE PLANEACIGN A LARGO PLAZO
QUE CONJUGARA LA ORIENTACION DE LA Poritica Econdmica DEL GOBIERNO-
CON LOS RECURSOS DISPONIBLES. Y POR OTRA, UNA PROGRAMACION FINANCIE
RA Y DE ACTIVIDADES A CORTO PLAZO GQUE LLEVARAN A HECHOS CONCRETOS Y
REALIZABLES LOS PLANES A MEDIANO Y LARGO PLAZO,

PARA RESPOMDER A LA EXIGENCiA DE EJECUCIGN EN EL CORTO PLAZO. SE DE
CIDE IMPLANTAR EN KUESTRO PAS EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS., QUE SE
flALA COh CLARIDAD LOS OBJETIVOS QUE EL ESTADO DEBE CUMPLIR DE ACUER
BO A UNA DISTRIEUCIGN DE LOS RECURSOS FINANCIEROS.

PARA ESTAR EN MEJORES CONDICIOMES DE COMPRENDER LO QUE ES EL PRESU-
PUESTO POR PROGRAMAS, Y CON LA VISION QUE DA LOS ANTECEDENTES DE -
PRESUPUESTO ANTES EAPUESTOS, DEFINIREMOS PRIMERAMENTE PRESUPUESTO -

"

coMo " UNA ESTIMACION FINANCIERA ANTICIPADA., GENERALMENTE ANUAL. DE
LOS EGRESOS E INGRESOS DEL GOBIERNO MECESARIOS PARA CUMPLIR CON LOS
PROPGSITOS DE UN PROGRAMA DETERMINADO, EN MExico, EL PRESUPUESTO -
REFLEJA LOS EGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL, YA QUE LOS INGRESOS ESTAN

TIPIFICADOS EN LA Levy peE InGrRESOS DE LA Feperacidn ”. ( 8 )

AHORA BIEN, IDENTIFICANDO LO QUE SE ENTIENMDE POR PRESUFUESTO. AUNA-
DO A LA ACEPCION DE PRESUPULSTO [RADICIONAL: SE PUEDE DECIR QUE -
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"

EL’ PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES UNA TECNICA QUE PRESTA ESPECIAL -
ATENCIGN A LAS ACTIVIDADES POP REALIZAR, CONSIDERANDO QUE LO QUE SE
ADQUIERE ES SOLO UN MEDIO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES. SE
DESARROLLA ATENDIENDO A OBJETIVOS CLARAMENTE DEFINIDOS Y A UN PRESU
PUESTO LIGADC A ELLOS QUE CLASIFICA LOS GASTOS CONFORME A LOS PRO--
GRAMAS PROPUESTOS., A LA VEZ QUE MUESTRA LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA
SU REALIZACION, ES UN SISTEMA GUE PERMITE MAYOR RACIONALIZACION DE
LAS DECISIONES, ASEGURANDO MEJOR COMPRENSION DEL PRESUPUESTO Y MAS-
PRECISION EN LA ELABORACION Y EJECUCION DE LOS PROGRAMAS, ASIMISMO,
DEFINE LAS UNIDADES RESPONSABLES, IDENTIFICA LAS FUNCIONES PARA EVL
TAR SU DUPLICACIGN Y FACILITA EL CONTROL Y LA EVALUACIGN DE LOS RE-
suLtapos . ( 9 )

ANALIZANDO ESTOS CONCEPTOS, PODEMOS CONCRETAR DOS CORRIENTES BASI--
CAS DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS :

1. CoMo HERRAMIENTA DE PLANEACIGN ECONGMICA A NIVEL NACIONAL, GENE
RANDO A LOS SECTORES PARTICIPANTES Y A LOS ORGANISMOS Y DEPEN-~-
DENCIAS EJECUTANTES.

2, CoMO HERRAMIENTA ADMINISTRATIVA QUE FORTALECE LA RACIONAL UTILL
ZACION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES PARA EL LOGRO DE LOS OBJETI-
VOS NACIONALES O PARTICULARES, TRATESE A NIVEL NACIONAL 6 DE EN
TIDADES,

CoMo HERRAMIENTA DE PLANEACION ECONGMICA, PERMITIRA UNA DISTRIBU---
CION DE LOS RECURSOS EN FORMA SECTORIAL. COORDINANDO A TODAS LAS DE
PENDENCIAS, CRGANISMOS. Y EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO, NO SGLO PARA
EL LOGRC DE OBJETIVOS A CORTO PLAZO, SINO OBJETIVOS A MEDIANO Y LAR
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GO PLAZO., CUYO RESULTADO DEBE TRADUCIRSE EN UN DESARROLLO ECONGMICO
EN EL QUE LOS RECURSOS SEAN MEJOR APROVECHADOS,

CoMo HERRAMIENTA ADMINISTRATIVA, EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS VIENE
A DAR UNA TRANSFORMACION AL COKCEPTO DE LA ADMINISTRACIGH PUaLIcA.

EL. PRESUPUESTO POR PROGRAMAS CONSTITUYE UNA PRESENTACIGN DEL FUHCIQ
NAMIENTO DE LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN LAS ENTIDADES DE LA APF ,
LAS METAS EN FUNCION DE LAS CUALES SE PROYECTA EL TRABAJO, AS{ COMO
EL COSTO DE EJECUCION DE LOS PROGRAMAS Y PROYECTOS A DESARROLLARSE-
ANUALMENTE: POR LO QUE PODR{A DEFINIRSE COMO UN PROCESO CONTINUO, -
DINAMICO Y FLEXIBLE., EN EL QUE SE VINCULAN ARMONICAMENTE LA PLANEA-
CIGN DEL DESARROLLO, LA PROGRAMACIGN DE ACCIONES Y LA PRESUPUESTA--
CIGN DE RECURSOS., PERMITIENDO CONOCER QUE ACTIVIDADES SE PRETENDEN-
REALIZAR., EN QUE MAGNITUD, A QUE COSTO, Y CUAL ES EL ORGANISMO QUE-
SE RESPONSABIL1ZA DE SU EJECUCION, CONTROL Y EVALUACIGN.,

AL ESTABLECER A TRAVES DE ESTE SISTEMA PRESUPUESTAL UNA PROGRAMA---
CIGU DE ACTIVIDADES, EL GOBIERNO HO SOLAMENTE ADQUIERE UN COMPROMI -
SO EN EL ASPECTO FINANCIERO, SINO TAMBIEN DEBE RESPOMDER DEL CUMPLL
MIENTO DE LAS METAS FISICAS PROPUESTAS EN LA FORMULACIGON PRESUPUES-
TARIA. DE ESTA FORMA EL PRESUPUESTO POR PROGRA*.S PUEDE TRANSFOR--
MARSE EN UN AYAL DEL CUMPLIMIENTO DE LAS METAS ESTABLECIDAS; NO RES
TRINGIENDOLO COMO HERRAMIENTA FINANCIERA, SINO TAMBIEN COMO ELEMEN-
TO DE CONTROL Y EVALUACIGN DE LA PoLITicA Ecomduica v SoctaL DeL Go
BIERNO,

EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ESTA ORIENTADO POR LAS ACIONES IHME--
DIATAS, COMO SUCEDE CON EL TRADICIONAL, Y ADEMAS POR METAS DE MEDIA
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NO Y LARGO PLAZO ESTABLECIDAS EN PROGRAMAS GLOBALES O SECTORIALES -
DE DESARROLLO. ESTA FORMA DE PRESUPUESTO ESTA ADAPTADA A LAS NECE-
SIDADES: SUS CLASIFICACIONES SIRVEN A LAS UNIDADES RESPONSABLES DE
LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO. AL JEFE DEL EJECUTIVO Y A LOS LEGIS
LADORES, PARA REVISAR EL PRESUPUESTO DESDE EL PUNTO DE VISTA DE LA
COMPATIBILIDAD DE LOS PROGRAMAS DE ACCION INMEDIATA CON LOS DE PLA-
ZO MEDIO Y LARGO, ADEMAS DE COTEJAR LA DISTRIBUCION DE FONDOS ENTRE
LOS PROGRAMAS QUE ASEGUREN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS INSTITU
CIONALIZADOS: AS[M1SM0,OFRECE CRITERIOS SISTEMATICOS DE EVALUACIGN-
PARA LA ASIGNACIGN DE RECURSOS,

ENTRE LAS MULTIPLES VENTAJAS DE ESTE SISTEMA PRESUPUESTAL, PODEMOS-
ENUMERAR LAS SIGUIENTES:

1, ENCUADRA LA ACTIVIDAD ECONGMICA ANUAL DEL GOBIERNO FEDERAL DEN-
TRO DE LOS PLANES DE MEDIANO Y LARGO PLAZO,

2. PERMITE UNA PROGRAMACION PRECISA DEL GASTO PUBLICO, TANTO DE 1§
VERSION COMO EN GASTO CORRIENTE.

3. CoNSIDERA PROGRAMAS SIMULTANEOS DE INVERSIGN Y FINANCIAMIENTO,

4, ESTABLECE PRIORIDADES PARA UNA EFICIENTE ASIGNACION DE RECURSOS
FISICOS Y FINANCIEROS,

5. FACILITA LA ASIGNACIGN DE RECURSOS EN FORMA MAS RACIONAL, ME---
DIANTE L& IRMuLACISH D& PROGRAMAS QUE TEMGAN COMO META EL LO--
GRO DE LOS OBJETIVOS ESTABLECIDOS.

6., AL SEPARAR LA ACTIVIDAD ECONGMICA GUBERNAMENTAL EM SECTORES ECQ.
NOMICOS
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B)

c)

D)
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12

13,
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DELIMITA CLARAMENTE LA ACTIVIDAD DE CADA DEPENDENCIA.

ASIGNA RESPONSABILIDADES A CADA UNA DE ELLAS EN TERMINOS DE ME-

TAS,

EVITA DUPLICIDAD DE FUNCIONES Y DOBLE CONCURRENCIA EN UN OBJETL
VO DETERMINADO,

FACILITA LA COORDINACIGN ENTRE LAS DEPENDENCIAS ENCARGADAS DE -
CUMPLIR FUNCIONES DIFERENTES DENTRO DE UN MISMO PROGRAMA.

PERMITE ASEGURAR QUE LOS PROGRAMAS SE CUMPLAN EN LOS PLAZOS ES-
TABLECIDOS .

Ex1GE AL SERVIDOR PUBLICO A DESEMPENARSE EN TERMINOS DE OBJETI-

VoS,

DA AL SERVIDOR PUBLICO LAS BASES PARA COMPRENDER Y UTILIZAR LA
PLANEACIGN COMO INSTRUMENTO PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS, JE--
RARQUI1ZANDOLOS Y CONCRETANDO LAS METAS QUE REQUIERE CUMPLIR.

COADYUVA A LA REFORMA PRESUPUESTARIA,
FACILITA LA PLANEACION INDUCTIVA DEL GASTO PRIVADO,

MEJORA LA COMPRENSIGN POR PARTE DEL EJECUTIVO. DEL LEGISLATIVO-
Y DEL PUBLICO, DEL CONTENIDO DEL PRESUPUESTO.

PROPORCIONA INFORMACION MAS COMPLETA, OPORTUNA Y DE MEJOR CALI-
DAD PARA LA FORMACIGN DE ESTADISTICAS BASICAS. EVALUACION DE RE
SULTADOS Y TOMA DE DECISIONES.

. EL OBJETIVO DE UN PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ES MOSTRAR LO QUE-
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"

HACE “; NO CENTRA SU INTERES COMO EL PRESUPUESTO TRA-
" COMPRA “ PARA CUMPLIR SUS FUNCIO-

£L GoBIERNO
DICIONAL, EN LO QUE EL GOBIERNO
NES. EN ESTA MODALIDAD DE PRESUPUESTO EXISTE UN CAMBIO DE ENFASIS-
REALIZACIONES

#

" "

DE LOS “ MEDIOS ” PARA HACER LAS COSAS HACIA LAS
EN Si MISMAS: ESTABLECIENDO DE ESTA MANERA UNA CLARA RELACION DE ME
DIOS A FINES,

Los PRESUPUESTOS HABIAN CONSTITUIDO UN INSTRUMENTO DE CONTROL CONTA
BLE. LIMITANDO SU UTILIZACIGN A UNA ACCION PASIVA Y DE VIGILANCIA.-
EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS ROMPE CON ESE PLANTEAMIENTO, CONSTITU-
YENDOLO EN UNA HERRAMIENTA DE PLANEACIGN, QUE ENFOCA Y DIRIGE SU -
ACCION NG SOLO A ACTIVIDAD PRESENTE SINO TAMBIEN A LA ACCION FUTU--
RA .

(1) AGUILAR. GUSTAVO F, LOS PRESUPUESTOS MEXICANOS DESDE §O§ n%-
POS DE LA COLONIA HASTA NUESTROS DIAS. 2A.ED.Mexico,1947.p.76.

(2) SECRETARIA DE PROGRAMAEégH Y Eﬁesupussro. GLOSARIO DE PROGRAMA
CION-PRESUPUESTACION. ,P.52, SE _HARA REFERENCIA POSTERIOR-
MENTE A EL MEDIANTE LA ABREVIATURA (GP) MAS EL NUMERO DE PAGINA,.

(3) RESULTANDO LA LEY PARA EL CONTROL DE LOS ORGANISMOS DESCEgggA-
LIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL, DIC., 2/ DE .

(4)  CONSULTORES EN PLANEACION Y ORGANIZACI?N S.A, PRESUPUESTO POR
PROGRAMAS, EL SECTOR PUBLICO FEDERAL. 1982.p,86.

(5) 6pP.P.65. PARA DEFINICIONES CONSULTAR APENDICE 1.

(6) &pr.p.92,

(7) VER PROGRAMACION, APENDICE 1.

(8) cp.p.88. )

(9) CONCEPTOS SOBRE PRESUPUESTC POR PROGRAMAS EXPUESTOS POR EL --

LIC, JuLlO RgDOLFO OCTEZUMA., SEMINARIO DE INGENIERIA DE COS=-
TOS, ENERO 2Y DE 1975,
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CAPITULO 2
EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION.,

Es EVIDENTE LA IMPORTANCIA DEL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO A TRA-
VES DEL CUAL SE IMPULSA LA EJECUCION REAL DE LAS ACCIONES VINCULA-
DAS A LOS OBJUETIVOS Y PRIORIDADES NACIONALES,

LAs AcTUALES CIRCUN.STANC[AS REQUIEREN CONJUMNTAR TODOS LOS ESFUER--
Z0S PARA RACIONALIZAR EL USO DE RECURSOS Y LOGRAR LA COORDINACION-
DE LAS DECISIONES QUE COMPONEN EL PROCESO DE DESARROLLO DEL PA[S,
AsiMISMO, ES NECESARIO ASEGURAR QUE LOS ESFI'ERZOS DE CORTO PLAZO SE
VINCULEN A LOS DE LARGO PLAZO, CON OBJETO DS SATISFACER LAS CRE-~-
CIENTES DEMANDAS SOCIALES,

EL PRESUPUESTO., SIENDO UNA HERRAMIENTA DE INVALUABLE IMPORTANCIA -
EN LA REALIZACION DE LOS PROGRAMAS INMEDIATOS, REQUIERE PARA SU --
ELABORACION UNA ACCION DE PLANEACION EFECTIVA Y REALISTA. DONDE SE
RECONOZCAN LAS RESTRICCIONES DE TIEMPO Y RECURSOS PARA SORTEAR LOS
OBSTACULOS DE LA CRISIS Y LLEVAR A CABO LAS TRANSFORMACIONES QUE -
EXIGE LA SOCIEDAD, SI BIEN LA PLANEACIGN POR Si SOLA NO RESUELVE
LOS PROBLEMAS NI ASEGURA TOTALMENTE EL EXITO, SI PERMITE DISPONER-
DE MEJORES CONDICIONES E INSTRUMENTOS. AS[ COMO, JERARQUIZAR LAS AC
TIVIDADES DENTRO DE UNA PERSPECTIVA MAS AMPLIA.

PARA LA FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO. QUE UNA VEZ -
APROBADO POR LA H. CAMARA DE DIPUTADOS SE CONVERTIRA EN EL PRESU--
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN., EL GOBIERNO FEDERAL POR MEDIO-
DE LA DEPENDENCIA FACULTADA PARA ELLO, SE HA VALIDO DE LA TECNICA-
DENOMINADA PROCESO DE PROGRAMACIGN-PRESUPLESTACIZN, QUE DESDE SU -
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IMPLANTACION SE VIENE RENOVANDO A FIN DE CONSOLIDARSE COMO LA ES--
TRATEGIA IDONEA PARA LA INTEGRACIGN DEL PRESUPUESTO,

ESTE CAPITULO CONTIENE UNA RESENA GENERAL DEL NUEVG IMPULSO QUE AD
QUIERE LA PLANEACION, CON EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGN DEmo--
CRATICA Y coMo EL PReSUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN SE CON--
VIERTE EN UN INSTRUMENTO OPERATIVO DE CORTO PLAZO. CON ESTE PANO-
RAMA ENTRA EN ESCENA EL PROCESO DE PROGRAMACIGN-PRESUPUESTACION: ~
SUS OBJETIVOS., IMPLANTACIGN Y DESARROLLO DE SUS ELEMENTOS, Y Fi-—
NALMENTE SU IMPORTANCIA ACTUAL EN EL MARCO DE LA PLANEACIGN,

2.1 EL PRESUPUESTO COMO INSTRUMENTO DE PLANEACION,

PLANEAR ES EL “ PROCESO RACIONAL ORGANIZADO PARA ELEGIR LAS ALTER-
NATIVAS EN FUNCION DE LAS NECESIDADES DEL PAS, EL CUAL POSIBILITA
FIJAR PRIORIDADES, ESTABLECER OBJETIVOS Y METAS ECONGMICAS, POLITL
CAS Y SOCIALES EN FUNCION DE LOS RECURSOS FISICOS, HUMANOS Y FINAN
CIEROS CON QUE SE CUENTA, PERMITE ESTABLECER EL MARCO DE REFEREN-
CIA NECESARIO PARA CONCRETAR EN PLANES, ACCIONES ESPECIFICAS CUYO-
DESARROLLO EN EL TIEMPO POR PARTE DE LOS RESPONSABLES DEBE SER CON
GRUENTE CON LAS DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS GLOBALES ESTABLECI- - -
pAs “. (10 )

LA IDEA CENTRAL DE LA PLANEACION ES LA DE ” RACIONALIDAD “, ESTE-
PRINCIPIO SUPONE QUE, DADA LA MULTITUD DE POSIBILIDADES DE ACCION-
RACIO--

]

DE LOS HOMBRES, GOBIERNO O FAMILIAS, ES NECESARIO ELEGIR
NALMENTE " QUE ALTERNATIVAS SON MEJORES PARA LA REALIZACION DE LOS
VALORES FINALES QUE SUSTENTEN DICHOS HOMBRES., GOBIERNOS O FAMILIAS,
PLANEAR IMPLICA REDUCIR EL NUMERO DE ALTERNATIVAS QUE SE PRESENTAN



A LA ACCIGN A UNAS POCAS., COMPATIBLES CON LOS MEDIOS DISPONIBLES.

Los ANTECEDENTES DE PLAneacion ( 11 ) eN MEXICO LA CONCIBEN TOMO
NECESARIA PARA ORIENTAR Y PRCMOVER LAS TRANSFORMACIONES SOC IALES
QUE EL PAIS REQUERIA DE ACUERDO CON LAS CONDICIONES DE CADA MOMEN~

TO. DANDOSE CONFORME SE PRESENTABAN CAMBIOS EN LA IDEA DE DESARRO-
LLO: EN LA EVOLUCION INSTITUCIONAL DEL PA[S; EN LA COMPLEJIDAD DE
LA ESTRUCTURA ‘ECONGMICA SOCIAL: ADEMAS DE LA POSICION ADOPTADA POR
EL ESTADO EN EL PROCESO DE CRECIMIENTO.

LA PLANEACION COBRA NUEVOS IMPULSOS CUANDO LA REFORMA ADMINISTRATL
VA INICIADA EN 1976 ADAPTA LAS INSTITUCIONES PUBLICAS A LAS NECESI
DADES DE UNA PLANEACION ESTRUCTURADA EN TRES AMBITOS DEFINIDOS: -
GLOBAL, SECTORIAL Y ESTATAL, =

EN ESE TIEMPO FUERON ELABORADOS DIVERSOS PLANES Y PROGRAMAS NAC10-
NALES QUE ATENDIERON ASPECTOS DE DIVERSOS SECTORES, LOS CUALES CON
VERGIERON EN EL PLAN GLoBAL DE DesarroLLo ( PGD ) 1980 - 1982,

Junto con EL PGD, LOS PLANES SECTORIALES E INTERSECTORIALES, -S1--
GUIENDO EN EL MARCO DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA-. SE COMPRENDIG -
LA POSIBILIDAD REAL DE ORDENAR UN SISTEMA NACIONAL DE PLANEACIGH.-
EN UN INTENTO DE REORGANIZAR LOS INSTRUMENTOS AL ALCANCE DEL ESTA-
DO-PARA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS NACIONALES.

En DI1c1EMBRE DE 1982 SE PROMOVIG LA ADECUACION E INCORPORACION DE
LOS PRINCIPIOS DEL DESARROLLO A LA CONSTITUCIGN POLITICA, QUEDANDO
LA PLANEACIGN DErcc=Z7IcA, INSTITUIDA EN EL TEXTO DEL ARTicuLo 26
ConsTiTuctionaL ( 12 ),

CoN UN NUEVO MARCO GENERAL, LA PLANEACION QUE SE LLEVARA A CABO, Y
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A DIFERENCIA DE LAS ANTERIORES., SE DISTINGUE POR LAS CARACTERISTI-
CAS QUE ENTRE OTRAS SE DETALLAN:

- HAN QUEDADO CLARAMENTE DEFINIDAS LAS RESPONSABILIDADES DE TODOS
LOS QUE INTERVIENEN EN LAS ETAPAS DE LA PLANEACXdN PARA ASEGURAR -~
QUE LO PLANEADO SE EJECUTE,

- SE HAN JERARQUIZADO LOS DOCUMENTOS DE LA PLANEACION PARA QUE A
PARTIR DE UN PLAN NACIONAL SE FORMULEN E INSTRUMENTEN PROGRAMAS -
SECTORIALES Y REGIONALES, ASEGURANDO ASI LA CONGRUENCIA NECESARIA-
DE LAS ACCIONES PROPUESTAS PARA SU MAYOR EFECTIVIDAD.

- SE INTEGRA EXPLICITAMENTE LA PLANEACION, EL ANALISIS Y ESTUDIOS -
DE LA SITUACION INTERNACIONAL Y DE SUS POSIBLES IMPACTOS EN EL - -
PAIS,

- Ex1sTE unA CLARA VOLUNTAD POLITICA PARA FORTALECER LA PLANEA---
CION DEL DESARROLLO COMO INSTRUMENTO DE TRANSFORMACION SOCIAL Y -
VINCULAR EN FORMA DIRECTA LO PLANEADO CON LO REALIZADO A TRAVES DE
LOS DIFERENTES INSTRUMENTOS .

Et Sistema NactonaL pE PLANEACIGN DemocrATica ( SNPD ) consTiTuYE-
UN CONJUNTO ARTICULADO DE RELACIONES FUNCIONALES, QUE ESTABLECEN -
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO ENTRE Si, CON LAS-
ORGANIZACIONES DE LOS DIVERSOS GRUPOS SOCIALES Y CON LAS AUTORIDA-
DES DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, A FIN DE EFECTUAR ACCIONES DE CO
MUN ACUERDO,

MEDIANTE RESPONSABILIDADES Y FUNCIONES CLARAMENTE ESTABLECIDAS. SE
GENERAN DISTINTOS DOCUMENTOS DE PLANEACION QUE SE DISTINGUEN POR -
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SU JERARQUIA, SU COBERTURA ESPACIAL Y TEMPORAL. Y POR LA FUNCION A
CUMPLIR DENTRO DEL SISTEMA: TENIENDO COMO PREMISA, QUE LOS DOCUMEN
T0S MENCIONADOS AL SER SUSCEPTIBLES DE SER MODIFICADOS Y ACTUALIZA
DOS, IMPLICAN QUE LO FUNDAMENTAL PARA EL EXITO DE LA PLANEACION No
ES LA GENERACIGN DE DOCUMENTOS, SINO SU EJECUCION REAL Y SU INCI--
DENCIA DIRECTA EN LA TOMA DE DECISIONES.

St BIEN LA PLANEACION CUBRE TODOS LOS ASPECTOS DE DESARROLLO, ES -
PREC1SO APLICARLA SOBRE PRIORIDADES DE DESARROLLO A FIN DE QUE EN
FORMA GRADUAL INCORPORE EFECTIVAMENTE TODOS LOS ASPECTOS. EsTos -
SUBSISTEMAS NO SERAN AUTGNOMOS POR LO QUE SE MANTENDRAN EN COMUNI-
CACION coN EL SNPD.

EL SNPD INVOLUCRA PRINCIPALMENTE LAS AREAS DE LAS SECRETARIAS Y EN
TIDADES PUBLICAS QUE LLEVAN A CABO ACTIVIDADES DE PLANEACION ( PRQ
GRAMACION, PRESUPUESTACION. INFORMACION, CONTROL Y EVALUACION ). -
EN OTRO ENFOQUE. INCLUYE TAMBIEN LAS AREAS OPERATIVAS QUE DEBEN -~
ESTAR EN POSIBILIDAD DE EJECUTAR LO PLANEADO, DE PROPORCIONAR ELE-
MENTOS PARA CONTROLAR Y EVALUAR EL PLAN ( 13 ) Y LOS PROGRAMAS, Y
EN GENERAL. A AQUELLOS QUE APOYEN LAS ACTIVIDADES BASICAS DE LA -~
PLANEACION,

Dentro DEL SHPD TIENE LUGAR UN PROCESO DE PLANEACION QUE ES UN CON
JUNTO DE ACTIVIDADES DESTINADAS A FORMULAR. INSTRUMENTAR, CONTRO--
LAR Y EVALUAR EL PLAN NACIONAL Y LOS PROGRAMAS ORIGINADOS EN EL -
SNPD. Con ESTAS ACTIVIDADES SE PRETENDE QUE EL MEDIANO PLAZO QUE-
DE VINCULADO CON EL CORTO, DE TAL SUERTE QUE SE MANTENGA CONGRUEN-
CIA EN LAS ACCIONES DIARIAS Y EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS -
PREVISTAS, Y PUEDAN CORREGIRSE CON OPORTUNIDAD, TANTO LAS DESVIA-~
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CIONES EN LA EJECUCION DE LO PLANEADO, COMO LAS PREVISIONES DE ME-
DIANO PLAZO AL CAMBIAR LAS CONDICIONES BAJO LAS CUALES FUERON ELA-
BORADOS .,

EL SNPD CUENTA PARA SU FUNCIONAMIENTO CON DIVERSOS INSTRUMENTOS CU
YA APLICACIGN EN CADA ETAPA DEL PROCESO IMPLICA SU JERARQUIZACIGN-
Y ORDENACION TEMPORAL Y ESPACIAL, DE ACUERDO COM LA FUNCIGN QUE DE
SEMPENARAN EN CADA UNA DE ELLAS Y CON LA RELACION QUE EXISTE ENTRE
ELLOS MisMOS., ESTOS INSTRUMENTOS TIENEN SU EXPRESION MATERIAL A -
TRAVES DE DOCUMENTOS. YA SEA PLANES, PROGRAMAS, LEYES, INFORMES DE
CONTROL & EVALUACION, LOS QUE EN LO GENERAL CONTIENEN OBJETIVOS, -
METAS, ESTRATEGIAS, POLITICAS, MEDIDAS OPERATIVAS, QUE SERAN APLI-
CADAS PARA LA ATENCION DE LAS PRIORIDADES DE LA PLANEACIGN Nacio--
NAL, Y ADEMAS. CONSIDERAN EL RESULTADO DE LA PARTICIPACIGN DE LOS-
GRUPOS SOCIALES Y ENTIDADES FEDERATIVAS,

Los INSTRUMENTOS DEL SNPD SE CLASIFICAN DE LA SIGUIENTE MANERA:
1. NorMATivVos DE MEDIANO PLAZO,

A) Pran NaciomaL DE DesarroLLO,

B8) ProGrAMAS DE MeD1ANO PLAZO.
- SECTORIALES,
- ESTRATEGICOS: REGIONALES Y ESPECIALES.
- INSTITUCIONALES.

2, OperaTivos De CorTo PLAZO.

A) PROGRAMAS ANUALES.
- ProcraMA OperaTIvo AnuaL Macro.
- ProgrAMA OPERATIVO ARUAL PRELIMINAR.
- ProGrAMA AnuaL DEFINITIVO.
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A)

B)
c)
D)

4, De

A)
B)
c)
p)
E)
F)
G)
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Ley DE INGRESOS.

PRESUPUESTO DE EGRESOS,

Convenios Unicos DE DESARROLLO.
ContrATOS Y CoNvEMIOS DE CONCERTACION,
INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS,

ConTrOL,

INFORMES TRIMESTRALES DE LA SITUACIGN
ECONOMICA Y SOCIAL.

INFORMES DE LOS GABINETES ESPECIALIZADOS,
InFORMES DE LA CoMISION GASTO-FINANCIAMIENTO,
INFORMES DE LAS AUDITORIAS GUBERNAMENTALES,

EVALUACION,

INFORMES DE GOBIERNO.

{NFoRrMe DE EJeEcucion DeL PHD.

CuenTa PusLica.

INFORMES DE LOS FOROS DE CONSULTA POPULAR.
INFORMES SECTORIALES E INSTITUCIONALES,
INFORMES SOBRE AREAS Y NECESIDADES ESPECIFICAS.
INFORME ANUAL DE EVALUACIGN DE LA GESTION GUBER
NAMENTAL

LA DIFERENCIACION ENTRE LOS MENCIONADOS INSTRUMENTOS RECAE EN LA -
FUNCION QUE DESEMPENAN EN EL PROCESO DE PLANEACION Y EL TIPO DE AC

TIVIDADES QUE REALIZAN LOS DISTINTOS RESPONSABLES DE SU INTEGRA---

CION, DESDE LA PERSPECTIVA DE MEDIANO PLAZO, HASTA EL DETALLE ANUAL
DE LAS METAS Y OBJETIVOS QUE FUNDAMENTAN LA ASIGNACION DE RECUR---

S0S., EN EL COMNTEXTO DE LA POLITICA E INSTRUMENTOS DE CORTO PLAZO,

PARA EFECTO DE UNA MAYOR CLARIDAD EM LA EXPLICACIGN Y ENTENDIMIEN-

TO DEL TEMA, SE

MENCIONAN LOS ASPECTOS MAS SIGNIFICATIVOS DE LOS -
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INSTRUMENTOS DE MEDIANO Y CORTO PLAZO. ASI COMO,DE"SUS CLASIFICA--
CIONES. QUE TIENEN ENLACE DIRECTO CON EL PROCESO DE PROGRAMACION -
PRESUPUESTACIGH,

1. [InsTRuMENTOS NORMATIVOS DE Mepiawo PLAzo,

ESTOS INSTRUMENTOS ABARCAN UN " PERTODO CONVENCIONAL GENERALMENTE-
ACEPTADO DE DOS A SEIS Afl0S, EN EL QUE SE DEFINE UN CONJUHTO COHE-
RENTE DE OBJETIVOS Y METAS A ALCANZAR Y DE POLITICAS DE DESARROLLO
A SEGUIR ", ( 14)

A) “Pran flacionaL pE DEsARROLLO,

CARACTERfSTICAS GENERALES !

NIVEL EM QUE SE ELABORA: GLOBAL

COBERTURA ESPACIAL: NACIONAL

COBERTURA TEMPORAL: MEDIANO PLAZO

Funcion: DEFINIR LOS PROPOSITOS, LA ESTRATEGIA GE-
NERAL Y LAS PRINCIPALES POL{TICAS DEL DESARROLLO NACIONAL., AS{ cO-
MO, INDICAR LOS PROGRAMAS DE MEDIANO PLAZO QUE DEBEN ELABORARSE PA-
RA ATENDER LAS TEMATICAS Y PRIORIDADES ECONOMICAS-SOCIALES DEL MIs
Mo, ES EL MARCO ORIENTADOR DE TODOS LOS DEMAS INSTRUMENTOS DEL -
SKPD.

EL PND €S EL INSTRUMENTO DE MAYOR AGREGACIGHN Y COBERTURA DE TODO -
EL SISTEMA Y CONSIDERA., COM UNA PERSPECTIVA MACIONAL., A TODOS LOS-
SECTORES Y REGIONES DEL PA[S. ORIENTA LAS ACCIONES DE LOS HIVELES
DE PLANEACION SECTORIAL € IHSTITUCIOHAL, AST COMO EN UN AMPLIO NI-
YEL, LA PLANEACIGH QUE REALIZAN LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS.
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EL PND CONTIENE DE ACUERDO A LA LEY:

- LOS OBJETIVOS NACIONALES, ESTRATEGIAS Y PRIORIDADES DEL DESARRQ
LLO INTEGRAL DEL PAfS,

- PREVISIONES SOBRE LOS RECURSOS A UTILIZAR.
- DETERMINACION DE INSTRUMENTOS Y RESPONSABLES DE SU EJECUCION,

- LINEAMIENTOS DE POL{TICAS DE CARACTER GLOBAL, SECTORIAL Y REGIQ
NAL..

SuS CONTENIDOS SON BASICAMENTE CUALITATIVOS, DEJANDO PARA LOS INS-
TRUMENTCS DE MEDIANO PLAZO Y LOS PROGRAMAS DE (ORTO PLAZO, LOS AS-
PECTOS MAS ESPEC{FICOS Y LA DEFINICION DE METAS CUANTITATIVAS,

B) ProcraMas pe Mepiano PLazo,

CARACTERISTICAS GENERALES:

NIVEL EN QUE SE ELABORAN: SECTCRIAL

COBERTURA ESPACIAL: NACIONAL O REGIONAL

COBERTURA TEMPORAL : MEDIANO ALAZO

FUNCION: DESAGREGAR Y DETALLAR LOS PLANTEAMIENTOS-
Y ORIENTACIONES GENERALES DEL PLAK NACIONAL, A TRAVES DE LA [DENTL
FICACION DE LOS OBJETIVOS, METAS, POL{TICAS € INSTRUMENTOS. QUE EN
SU CONJUNTO CONTRIBUIRAN AL LOGRO DE LOS OBJEVIVOS Y PRIORIDADES -
DEL PuLan,

ESTE TIPO DE PROGRAMAS SE CLASIFICAN EN:
- SECTORIALES.

- ESTRATEGICOS: REGIONALES v ESPECIALES
- INSTITUCIONALES,
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Y RESPONDEN A LA ORIENTACION POR PRIORIDADES QUE SE ESTA IMPRIMIEN
DO A LA PLANEACIGN DEMOCRATICA. AHORA LOS PROGRAMAS SERAN ELABORA
DOS A PARTIR DE LA IDENTIFICACION DE PRIORIDADES DE DESARROLLO., A
DIFERENCIA DE LAS ANTERIORES EXPERIENCIAS QUE DEFINIAN LOS PROGRA-
MAS POR LA DIVISION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

2, InsTrRuMenTOs OperaTIvos DE CorTo PLAZO,

COMPRENDEN UN “ PER{ODO CONVENCIONAL GENERALMENTE ACEPTADO DE UN -
ANO., EN EL QUE LOS PRCGRAMAS OPERATIVOS DETERMINAN Y ORIENTAN EN =
FORMA DETALLADA LAS DECISIONES Y EL MANEJO DE LOS RECURSOS PARA LA
REALIZACION DE LAS ACCIONES CONCRETAS ”, ( 15)

A)  PROGRAMAS ANUALES,
CARACTERISTICAS GENERALES:

NIVEL EN QUE SE ELABORAN: GLOBAL. SECTORIAL E INSTL

TUCIONAL.,
CoBERTURA ESPACIAL: NACIONAL O REGIONAL.

COBERTURA TEMPORAL: CORTO PLAZO ( uN ARO ),

Funcidn: EXPRESAR ANUALMENTE, CON LA DEFINICION DE
ACCIONES, METAS, POLITICAS. INSTRUMENTOS Y ASIGNACION DE RECURSOS,
LOS OBJETIVOS Y PROPOSITOS DEL PLAN MACIOMAL Y LOS PROGRAMAS DE ME
DIANO PLAZO.

- ProGraMa OperRATIVO ANUAL MAcRO.

ESTE PROGRAMA CONSTITUYE. EL MARCO GENERAL PARA LA INTEGRACION DE-
L0s ProGRAMAS OPERATIVOS ANUALES ( PRELIMINARES ): GARANTIZA POR -
UN LADO LA CONGRUENCIA ENTRE ESTOS Y LOS LINEAMIENTOS GENERALES DE
POLITICA ECONGMICA Y SOCIAL PARA EL Afil0 CORRESPONDIENTE, Y POR = -
OTRO ESTABLECE LA FUNDAMENTACIGN GLOBAL DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS



46

DE LA FEDERACIGN, QUE EN SU NIVEL SECTORIAL ES DADO POR LoS POA's
PRELIMINARES.

- ProGRAMAS OPERATIVOS ANUALES PRELIMINARES.

EsTos PROGRAMAS ESPECIFICAN Y DETALLAN LAS ACCIONES QUE EN EL ARO-
CORRESPONDIENTE, SE LLEVARAN A CABO PARA CUMPLIR CON LOS OBJETI---
VOS, METAS Y POLITICAS ESTABLECIDAS EN CADA PROGRAMA ESTRATEGICO -
DE MEDIANO PLAZO. DE HECHO CONSTITUYEN LAS ANUALIZACIONES DE - --
ESTOS, PUESTO QUE LOS INSTRUMENTAN, Y POR LO TANTO, MANTIENEN SU -
CARACTER MULTISECTORIAL., SE ELABORA UN POA PRELIMINAR POR CADA -
ProGrAMA DE MepiaNo PLazo.

- ProcrAMAS OPERATIVOS ANUALES DEFINITIVOS.

los POA’s DerinITIVOS ( SECTORIALES E INSTITUCIONALES ) NO SON - -
OTRA COSA QUE LOS PROGRAMAS ANUALES DE TRABAJO QUE ELABORAN LAS EN
TIDADES DE LA APF, EN FUNCIGN DE SUS RESPECTIVAS ESTRUCTURAS ADMI-
NISTRATIVAS,

POR SU NATURALEZA, SU INSERCIGN EN EL SNPD IMPLICA LA NECESIDAD DE
QUE LOS PROCEDIMIENTOS DE LA PLANEACIGN LLEGUEN HASTA EL NIVEL MAS
OPERATIVO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SPF.

¢) PresupuesTo DE EGRESOS,

Et PResuPuEsTo DE EGRESOS CUMPLE LA FUNCION DE EXPRESAR FINANCIERA
MENTE LOS PROGRAMAS DE CORTO PLAZO, ESPECIFICANDO METAS Y RESPONSA
BLES DE EJECUCIGH.

LA conSIDERACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION como-
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INSTRUMENTO DE PLANEACIGN, IMPLICA CONTINUAR CON EL PROCESO DE - -
ACERCAMIENTO PROGRESIVO Y DE CONGRUENCIA DE ESTA HERRAMIENTA CON -
LOS CONTENIDOS EN EL PLAN v LOS PROGRAMAS EmANADOS DE EL ( PP vy -
POA’s ). ESTE PROCESO DE ACERCAMIENTO SEGUIRA COMO PARTE DE LA -
CONSOLIDACIGN DEL SHPD,

SE HA COMPREMDIDO QUE LA ADOPCION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS --
PUEDE TRADUCIRSE EN UNA COORDINACION ADECUADA ENTRE PLANEACION Y -
PRESUPUESTO: ENTENDIENDOSE QUE ESTE ULTIMO CONSTITUYE, EN ESENCIA.

UN “ PLAN DE TRABAJO QUE ESPECIFICA LOS OBJETIVOS CONCRETOS QUE SE

PIENSA ALCANZAR DURANTE EL EJERCICIO FISCAL, FORMULADOS SOBRE LA -
BASE DE LA LABOR QUE SE PIENSA CUMPLIR O DE LOS SERVICIOS QUE EL =~
GOBIERNO SUMINISTRA, CONJUNTAMENTE CON LOS COSTOS RESPECTIvos”,(16)

LA PLANEACIGN PERMITE EXAMINAR EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRA EL -
PA[S, PRECISAR LO QUE FALTA POR HACER, REALIZAR UN RECUENTO DE LOS
MEDIOS Y RECURSOS DISPONIBLES E INTEGRARLO Tobo EN EL PRD,

Com ESTC, SE INTENTA GUE EL ESQUEMA DE PLANEACIGN, NORME Y ORDENE-
EL PROCESO DE TOMA DE DECISIONES Y DE ASIGNACIGN DE RECURSOS DE -
ACUERDO CON LAS ORIENTACIONES Y PRIORIDADES DE UNA ESTRATEGIA DE -
DESARROLLO DEFINIDA,

SIENDO EL PRESUPUESTO EL MEDIO MAS IMPORTANTE DE QUE DISPONE EL ES
TADO PARA REGULAR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD ECONOMICA HACIA LA CONSE
CUCIGN DE OBJETIVOS PRIORITARIOS. DESDE SU FORMULACIOM DEBERA CON-
TENER LA ORIENTACION REQUERIDA POR LA POLITICA ECONGMICA PLASMADA-
gt EL PWD v Los ProGraias DE MEDIANO PLAZO v OPERATIVOS ANUALES: -
PARA LO CUAL. LA ADMINISTRACION PUBLICA SE HA VENIDO APOYANDO EN -
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LA TECNICA DEL PROCESO DE PROGRAMACI6H-PRESUPUESTACION, LA .CUAL SE
TRATARA MAS AMPLIAMENTE EN EL DESARROLLO DE ESTE CAPITULO.

2,2 EL PROCESO DE PROGRAMAC [ON-PRESUPUESTAC ION,

LA CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS NACIONALES CONSIGNADOS POR EL PLAN
NAc1ONAL DE DESARROLLO Y DEMAS PLANES SECTORIALES Y REGIONALES QUE
CONFORMAN EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA, IMPLICAN-
UN PROCESO PAULATING DE ACCIONES, METAS Y RESULTADOS A ALCANZAR EN
EL MEDIANO Y CORTO PLAZO, ASPECTOS QUE EN LO REFERENTE AL AMBITO -
DEL SECTOR PUBLICO, SE CONCRETAN EN LA PROGRAMACIGN DE ACCIONES Y-
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN, DANDOSE DE ESTA MA-
NERA CONTENIDO Y SOLIDEZ A LA SECUENCIA PLAN-PROGRAMA-PRESUPUESTO.

La Ley DE PLANEACION FORTALECE LAS BASES PROGRAMATICAS DEL PRESU--
"PUESTO AL ESTABLECER QUE ESTE SE DERIVE DE LOS PROGRAMAS ANUALES -
QUE A SU YEZ SON RESULTADO DE LOS DE MEDIANO PLAZO. EN ESTE ESQUE-
MA, LA PRESUPUESTACION ES CONSECUENCIA LOGICA DE LA PROGRAMACION -
ANUAL, FORMA PARTE DE ELLA Y DA VIABILIDAD AL PLAN Y A LOS PrOGRA-

MAS.

EN ESTE CONTEATO, EL PROCESO DE PROGRAMACIGH-FRESUPUESTACION (PPP)
CONSTITUYE LA ESTRATEGIA Y MECANISMO DE ACCION DE CORTO PLAZO QUE-
DESARROLLAN LAS DEPEIDENCIAS GLOBALIZADORAS ¥ NORMATIVAS DEL PROCE
SO MISMO, COMO SON LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACIGH v PRESUPUESTO Y
pe Hecrenpa v CREDITO PUBLICO, CON LA ACTIVA PARTICIPACION, ILUS--
. TRADA EN EL CUADRO 3, DE LAS COORDINACIONES DE SECTOR Y ENTIDADES-
PARAESTATALES COORDINADAS, CON EL OBJETIVO DE INSTRUMENTAR LA REA-
LIZACION DE LAS ACTIVIDADES INHERENTES A LA PROGRAMACION Y FRESU--



REFORMA  PRESUPUESTARIA CUADRO 3

COORDINADORAS DE SECTOR

r

SRR

ACCIONES:

ENTIDADES COORDINADAS

Fi FIDEI-
COMISO! CONISOS

o CORRESPONSABILIDAD

® DESCENTRALIZACION DEL CASTO
& DESCONCENTRACION

® ADNON. DEL PERSONAL FEDERAL
© NORMATIVIDAD PRESUPUESTARIA
® REFORMA ADKINISTRATIVA

COORDINADORAS OE SECTOR
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PUESTACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL,

EN EL PPP SE ESTABLECEN Y DELIMITAN LAS RESPONSABILIDADES, COMPE--
TENCIAS ¥ ACTIVIDADES A EFECTUAR, EN FUNCION DE LAS FECHAS PREVIS-
TAS PARA SU REALIZACION, TANTO PARA LAS DEPENDENCIAS GLOBALIZALO--
RAS, COMO PARA LAS CODRDINACIONES SECTGRIALES v ENTIDADES QUE CON-
FORMAN LA RDMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, ARSI, CORRESPONDE A -
LA SPP v SHCP, cOMO ENTIDADES GRIENTADORAS DEL PROCESO, EMITIR LOS
LINEAMIENTOS GENMERALES, METODOLOGICOS Y HCRIATIVOS; A LAS COORDINA
CLONES DE SECTOR, LAS POLITICAS Y MECANISMOS ESPECIALES DEL PROPIO
SECTOR EN CONGRUENCIA CON LOS LINEAMIENTOS MENCIONADOS; Y A LAS Ey
TIDADES, FORMULAR SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO INSTITUCIONAL -~
EN RAZON DE SUS PROPIAS FUNCIONES, OBSERVANDO LAS DISPOSICIONES -~
GLOBALES Y SECTORIALES.

ATENDIENDG A LOS COHCEPTGS QUE COMPONEN LA TECHICA DENOMINADA PRO~
CESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION, PODEMOS DEFINIRLA COMO ” ETA
PAS INTERRELACIONADAS EN DONDE SE DEFINEN LOS OBJETIVOS Y METAS, -
AS{ COMO, LOS RECURSOS QUE SE REQUIEREN PARA ALCANZARLOS, COMSTITU-
YE LA ESTRATEGIA DE ACCION DE CORTO PLAZO QUE LA SPP UTILIZA PARA

DEFINIR COMPETENCIAS, RESPONSABILIDADES Y ACTIVIDADES A REALIZAR ~
TANTG POR LAS ENTIDADES GLOBALIZADORAS COMO POR LAS COORDINADORAS-~
g SecTor v LAS ENTIDADES COORDINADAS SECTORIALMENTE EN LA FORMULA
C16N DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE A FEDERA ~ - - - -
cien ", (17

EsTA TECNICA TIENE DIVERSAS CARACTERISTICAS, LAS QUE SE PUEDEN RE~
SUKIR EN LOS SIGUIENTES PUNTOS!
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LECISLATIVO Y EJECUTIVO FEDERAL
CUADRO 4

m

-

o  ENFOQUE

D PROGRAMATICO L9
N o NAYOR CONSOLIDACION %
S OEL PEF %
& //~e CLARIDAD Y TRANSPARENCIA (A
& SOBRE EL DESTINO DE 10 °
°§ : RECURSOS

® ENFASIS EN REALIZACIONES
. F15100~FINANCIEROS
COMPARECENCIAS

NAYOR YINCULACIONN{ COORDINACION
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1. Es uNa TECHICA AUXILIAR DE LA PROGRAMACIGN DEL DESARROLLO.
2, CUBRE PRINCIPALMENTE EL CORTO PLAZG.

3., Es UNA TECNICA ESPECIALIZADA EN CUANTO ABARCA EL AMBITO DE UN-
SECTOR COMO ES EL GOBIERNO.

4, UTILIZA DIMENSIONES REALES Y FINANCIERAS A LA VEZ.
5, ABARCA UN CAMPO INTERSECTORIAL.

EN PRIMER TERMINO, SE LE CONCIBE COMO UNA TECNICA AUXILIAR DE LA -
PROGRAMACIGON GENERAL DEL DESARROLLO, POR CUANTO SU TAREA CONSISTE=-
EN DETALLAR -AL HIVEL DE PROGRAMAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTO- LAS -
DECISIONES DEL GASTO PUBLICO Y SU OCUPACIGN ENTRE AHORRO E INVER--
SION, QUE SON PROPORCIONADOS POR LA TECNICA DE LA PROGRAMACION GLQ

BAL .,

EN SEGUNDO LUGAR. LOS PERIODOS QUE ABARCA COMPRENDEN LAPSOS CORTOS
DE UN Afi0 EN LA PARTE DE DETALLE, PERO PUEDE TENER PROYECCIONES DE
UNOS DOS A CIHCO AROS,

" EN SEGUIDA, TRABAJA CON LAS TRANSACCIONES Y ACTIVIDADES DE UN SEC-
TOR ECONGMICO BIEN DEFINIDO QUE ES EL GOBIERNO.

EL PPP, EM CUARTO LUGAR. TRABAJA CON DIMENSIONES FINANCIERAS Y REA
LES; POR UNA PARTE., UTILIZA LA CONTABILIDAD PARA MEDIR LAS TRANSAC
CIONES FISCALES Y, POR OTRA, USA UNIDADES FISICAS PARA FIJAR LAS -

METAS SECTORIALES.

FInALMENTE, ESTA TECMICA SE NUTRE DE PROBLEMAS QUE CORRESPONDEN A
DIVERSOS SECTORES, COMO POR EJEMPLO. ASPECTOS DE EDUCACION., SALUD-



52

PUBLICA, TRANSPORTES, ETC, TOMA DE £STAS AREAS LOS CRITERIOS FUNDA
MENTALES Y EXPRESA EN SUS ANALISIS LAS FORMAS CONCRETAS DE ACCION-
Y FINANCIAMIENTO,

EL cuADRO U PRESENTA COMO EL PPP PERMITE A TRAVES DE SU ESTRUCTU-
RACION, REUNIR Y TRANSMITIR A TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRA-~
CI6N POBLICA, LA INFORMACION NECESARIA PARA ADOPTAR DECISIONES ---
OPORTUNAS DURANTE LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO,

ESTA GRAN VENTAUA PUEDE DESCRIBIRSE BAJO TRES ENCABEZAMIENTOS, A -

SABER:

1. FORMULACION Y REVISIGN DEL PRESUPUESTO POR EL EJECUTIVO,
2. REVISION v AUTORIZACIGN DEL PRESUPUESTO POR EL LEGISLATIVO,
3, Euecucion v EvaLuacION DEL PRESUPUESTO.

EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO ES ELARORADO POR EL EyEcuTivo FEDE
RAL, A TRAVES DE LAS DEPENDENCIAS FACULTADAS PARA ELLO, EN BASE AL
TRABAJO QUE DEBERA EJECUTARSE ATENDIENDO A OBJETIVOS ESPECIFICOS Y
CORTOS DE EJECUCION, TODO EN FUNCIGN DE LAS METAS CONSIGNADAS EN -
EL PND.

EL ProvecTo DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION ES PRESENTA
DO AL CUERPO LEGISLATIYO, QUIEN LO APRUEBA TRAS DE DISCUTIRLO Y -~
ANAL 1ZARLO; ESTABLECIENDOSE UN ACUERDO CON RESPECTO AL TRABAJO QUE
SE REALIZARA Y LOS SERVICIOS QUE SE PRESTARAN CON LOS FONDOS CON--
SIGNADOS. EN CONSECUENCIA, EL PRINCIPAL INTERES DEL LEGISLATIVO --
RADICA QUE EN EL CIERRE DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO, SE HAYA DADD
CUMPLIMIENTO A LOS OBJETIVOS TRAZADOS CON EL PRESUPUESTO APROBADO-
ORIGINALMENTE .
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CONFORME AL ESQUEMA EXPUESTO., LA FUNCIGH PRINCIPAL DEL PPP gs LA -
DE INTEGRAR EL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE-
RACION DEL EJERCICIO FISCAL SIGUIENTE PARA QUE, UNA VEZ SANCIONADO
POR EL TiTuLAR DEL EUECUTIVO FEDERAL, LO PRESENTE PARA SU DISCU--~
SIGN Y APROBACION FIMAL EN EL SEnO DE tA H. CAMARA DE DiPutaDOS: -
DONDE FINALMENTE SE DARA ORIGEN AL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FE
DERACION., QUE YIENE SIENDO EL ” DOCUMENTO JUR{DICO, COMTABLE Y DE-
POLITICA ECONGMICA APROBADO POR LA H., CAmARA DE DipuTaDOS DEL Con-
GRESO DE LA UniOn A INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, Ef-
EL CUAL SE CONSIGNA EL GASTO PUBLICO, DE ACUERDO COH SU NATURALEZA
Y CUANTfA, QUE DEBE REALIZAR EL GOBIERNO FEDERAL EN EL DESEMPERO -
DE SUS FUNCIONES EN CADA EJERCICIO FIscAL ", ( 18 )

PARA ORDENAR EL PPP, SE REQUIERE CUBRIR UNA SERIE DE ETAPAS QUE --
COMPRENDEN LA FIJACION DE CRITERIOS PROGRAMATICOS, LA IMPLANTACION
DE UN SISTEMA DE INFORMACION, EL ESTABLECIMIENTO DE UNA MECANICA -
DE ASIGNACIGN DE RECURSOS Y LA PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DEL -
PEF.

1. F1UACIGN DE CRITERIOS PROGRAMATICOS,

PARA LA FIJACIGN DE LOS CRITERIOS PROGRAMATICOS ES INDISPENSABLE -
DETERMINAR LA NECESIDAD PUBLICA A SATISFACER; PRECISAR LAS FUNCIO-
NES QUE LAS UNIDADES RESPONSABLES DEBEM CUMPLIR PARA SATISFACERLA.
CON EL GBJETIVO DE ESTABLECER SUB-AREAS PROGRAMATICAS: Y ELABORAR-
PROGRAMAS A CORTO., MEDIANO Y LARGG PLAZO COH OEJETIVOS Y METAS CON
CRETAS,

A}, LA HECESIDAD PUBLICA DEBERA EXPRESARSE EN TERMINOS CUANTITATIVOS
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SIEMPRE QUE SEA POSIBLE, PARA TAL EFECTO., ES NECESARIO FIJAR
UNIDADES DE MEDIDA QUE INDIQUEN LA MAGNITUD DEL DEFICIT O CA
RENCIA A QUE SE REFIERE, DICHAS UNIDADES DEBERAN ESTABLECER
SE EN FUNCIONES DE LAS CARACTERISTICAS DE LOS PROGRAMAS.

B). CON BASE EN LA MAGNITUD Y CARACTERISTICAS DE LA NECESIDAD P{
BLICA A SATISFACER SE ELABORARAN PROGRAMAS DE OPERACION ANUA
LES Y DE INVERSIGN, CUYA EJECUCION SE AJUSTARA AL OBJETIVO -
GENERAL QUE SE PRETENDE ALCANZAR,

2.- ESTABLECIMIENTO DE UN SISTEMA DE INFORMACIGN,

PARA ELABORAR Y EVALUAR EL PRESUPUESTO., ES REQUISITO FUNDAMENTAL-~
ESTABLECER UN SISTEMA INFORMATIVO, MEDIANTE EL CUAL SE HAGA FLUIR
LA INFORMACION CUALITATIVA Y CUANTITATIVA ENTRE LAS UNIDADES EJE~-
CUTORAS RESPONSABLES DE LOS PROGRAMAS Y LOS CENTROS DE DECISION Y
MANDC SITUADOS A DISTINTOS NIVELES ADMINISTRATIVOS,

A). UNIDAD DE SISTEMAS. - LA DISPOSICIGN DE UN SISTEMA INFORMATL
YO FACILITA LA INSTRUMENTACION PRESUPUESTARIA EN LAS SIGUIEN
TES FASES:

1) ,EN EL DISENO Y PREPARACION DE LOS PROGRAMAS,

11).EN LA MECANICA DE ASIGNACIGN Y SOLICITUD DE RECURSOS, BASADA
EN LA MEDICION FISICA DE RESULTADOS Y EN LA CUANTIFICACION -~
52 LOS INSUMOS MECESASIOS,

I11) .EN EL CONTROL DEL GRADO DE AVANCE DE LOS PROGRAMAS RESPECTO-
A LAS METAS, )

IV).EN LA EVALUACION DE LA EFICACIA DE LOS PROCEDIMIENTOS EMPLEA
DOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS.



B).

—
~

I,

c).

~

1D,

CARACTER{STICAS DE LA INFORMACIGN, - PARA LA SELECCION Y DISE
NO DE LA INFORMACION REQUERIDA DEBERAN TOMARSE EN CUENTA LAS-
SIGUIENTES CARACTER{STICAS:

SE EXPRESARA EN TERMINOS CLAROS Y PRECISOS PARA LAS UNIDADES-
OPERATIVAS, PARA QUE SU SIGNIFICADO SEA ACCESIBLE A QUIENES -
LA REGISTREN, COMUNIQUEN Y ANALICEN,

CUANDO LA [NFORMACION SEA BASICAMENTE CUANTITATIVA., LOS DATOS
DEBERAN SER HOMOGENEOS Y CONTABILIZABLES, ES DECIR, QUE A LO
LARGO DE UN PER{ODO LA MISMA UNIDAD F{SICA EXPRESA EN FORMA -
MAGNETICA RESULTADOS INTERMEDIOS O FINALES DE LA MISMA CALI--
DAD.

FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA, - EL FUNCIONAMIENTO DEL SISTEMA -
INFORMATIVO DEBE DESCANSAR EN UNA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA -
PIRAMIDAL QUE REGISTRE., CUANTIFIQUE, COMUNIQUE Y ANALICE DE =~
MODO SISTEMATICO Y OPORTUNO LA INFORMACION REQUERIDA EN LAS -
DISTINTAS FASES DE LA PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTACION.

LoS NUCLEOS ADMINISTRATIVOS DE LA PIRAMIDE INSTITUCIONAL DEBE-
RAN CONTAR CON CENTROS DE INFORMACION EN LOS CUALES., REGISTRE
Y PROCESE DATOS INFORMATIVOS. ESTOS CENTROS FUNCIONARAN A -
TRES NIVELES: PRIMERO CON CADA UNIDAD RESPONSABLE, SEGUNDO, -
EN LA UNIDAD PROGRAMADORA Y, EN LA UNIDAD DE CONTROL PRESUPUES
TARIA, LA CUAL MANEJARA LA INFORMACIGN CONTABLE Y DE COSTOS.
FLUJOS DE INFORMACIGN,- PARA SATISFACER LAS NECESIDADES DE IN
FORMACION DEL PRESUPUESTO ES NECESARIO UN SISTEMA COMPUESTO -
POR CUATRO FLUJOS:
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2).

3).

),

D).
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INFORMACION INTERNA DENTRO DE LAS UNIDADES RESPONSABLES DE LA
FORMULACION, EJECUCIGN Y EVALUACION DE LOS PROGRAMAS.

FLUJO ENTRE LAS UNIDADES RESPONSABLES Y EL CENTRO DE PROGRAMA
CIO6N,

FLuJgo ENTRE LAS UNIDADES RESPONSABLES Y LA UNIDAD DE CONTROL-
PRESUPUESTARIO,

DEBERA ESTABLECERSE UN INTERCAMBIO DE INFORMACION ENTRE LAS --
UNIDADES RESPONSABLES DE LOS DISTINTOS PROGRAMAS DE OTROS SEC
TORES .

[MPLANTACIGN DEL SISTEMA. SERA PAULATINA MEDIANTE REFORMAS A
LOS REGISTROS.

3,- MECANICA DE LA ASIGNACION DE RECURSOS,

LA MECANICA DE ASIGNACION DE RECURSOS TIENE POR OBJETO SENALAR LOS
PASOS PARA SOLICITAR LOS RECURSOS DE LAS UNIDADES RESPONSABLES Y -

DAR LOS CRITERIOS TECNICOS PARA SU ASIGNACIGN Y REASIGNACIGN A PRQ
GRAMAS EN FUNCION DE LA AUTORIZACION PRESUPUESTARIA CONFERIDA POR

EL GOBIERNO FEDERAL Y OTROS FINANCIAMIENTOS, AS{ COMO, DE SUS EXI[5-

TENCIAS EN MATERIALES, EQUIPOS, SERVICIOS Y PERSONAL.

A,

SECUENCIA DE NEGOCIACION. PARA ELABORAR INICIALMENTE EL PRO-
YECTO DE ASIGNACION DE RECURSOS, SE REQUIERE QUE LAS UNIDADES
RESPONSABLES DE CUALQUIER NIVEL, DETERMINEN SUS REQUERIMIEf-
TOS HUMANOS., MATERIALES Y FINANCIEROS., DE ACUERDC CON LAS HNE-
CESIDADES PROGRAMADAS Y EN FUNCION DE LAS METAS ESTABLECIUAS.

1).Los RESPONSABLES DE LAS ACTIVIDADES Y TAREAS ASi COMO. LOS DE

PROYECTOS Y OBRAS DEBERAN PRESENTAR DETALLADAMENTE SUS 2EQUE-
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RIMIENTOS CORRESPONDIENTES A LOS RESPONSABLES DE LA PROGRAMA-
C1ON-PRESUPUESTACION, ESPECIFICANDO SU CALENDARIO.

11),ESTOS ULTIMOS, CON LA INFORMACIGN RECIBIDA, PROCEDERAN A INTE

GRAR SU PRESUPUESTO. DIVIDIENDO EL PROGRAMA EN CADA UNO DE -
SUS COMPONENTES., INCLUYENDO ESPECIFICAMENTE LA CANTIDAD DE -
LOS RECURSOS A UTILIZAR,

ITI),LAS UNIDADES RESPONSABLES UNA VEZ PRECISADAS Y CUANTIFICADAS

SUS NECESIDADES DE RECURSOS Y EXPRESADAS EN SU DOCUMENTO RES-
PECTIVO, INTEGRARAN EL PRESUPUESTO GENERAL DE ASIGNACION EN -
TERMINOS FINANCIEROS, MATERIALES Y HUMANOS,

IV).Con EL OBJETO DE REALIZAR LOS AJUSTES NECESARIOS SERA DEVUEL-

TO A LAS UNIDADES RESPONSABLES,

V).SE SOMETERA EL DOCUMENTO A LA AUTORIZACIGN DEL CENTRO DE DECL

B).

SION DE ALTO NIVEL QUIEN DESPUES DE APROBARLO DARA GRDENES PA
RA QUE SE ASIGNE DE ACUERDO CON EL CALENDARIO DE PAGOS LOS RE
CURSOS REQUERIDOS.

CRITERIOS DE ASIGNACION, PARA LA ASIGHACION Y REASIGNACION DE
RECURSOS ES CONVENIENTE CONTAR CON CRITERIOS TECNICOS QUE JUS
TIFIQUEN LA SOLICITUD Y NEGOCIACIGN DE LOS MISMOS.

De PersonAL.

1),LA ASIGNACION DEBERA REALIZARSE EN ATENCIGN A LAS ACTIVIDADES

Y TAREAS ESPECIFICAS DE LOS PROGRAMAS.

11).LA ASIGNACION DE PERSONAL SE HARA CON BASE EN LOS DIAS-HOM-~-

BRES NECESARIOS COMO UNIDAD.

IT1).EN LA ASIGNACION TAMBIEN DEBERA TOMARSE EN CUENTA LAS CARACTE

RISTICAS PROPIAS DEL FACTOR HUMANO,
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De MaTERIALES Y EauiPo,

[7.Los EQUIPOS Y MATERIALES DEBERAN DISTRIBUIRSE ATENDIENDD A -

LAS NECESIDADES PROGRAMADAS, A LA CONTINUIDAD DEL PROCESO DE
EJECUCION Y A LA CALIDAD DE LOS MISMOS,

I1).LAS ASIGNACIONES Y REASIGNACIONES DEBERAN BASARSE EN EL USO -

DE COEFICIENTES DE MEDICIGN DE RESULTADOS.

De FINANCIAMIENTO,

1) .PARA NEGOCIAR EL FINANCIAMIENTO ANTE EL CENTRO DE DECISION DE

ALTO NIVEL ES CONVENIENTE PRESENTAR LOS PROGRAMAS EN TERMINOS
F{S1COS Y MONETARIOS, PARA SU JERARQUIZACION,

[1),LAS ASIGNACIONES MONETARIAS SE REALIZARAN DE ACUERDO CON PRo-

GRAMAS CLASIFICADOS POR OBJUETO DEL GASTO.

IT1) . EN ALGUNOS CASOS ES CONVENIENTE QUE LA UNIDAD DE CONTROL PRre-

y,-

SUPUESTARIO DISPONGA DE UNA PARTIDA GENERICA DE AMPLIACION -
AUTOMATICA, CUYA UTILIZACION DEPENDERA DE NECESIDADES IMPRE--
VISTAS DE LOS PROGRAMAS Y DE LAS DECISIONES TOMADAS EN LOS -
CENTROS DE NIVEL SUPERIOR.

PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

UNA VEZ QUE CADA UNIDAD RESPONSABLE FORMULA SU ANTEPROYECTO DE PRE
SUPUESTO, ESTOS SON INTEGRADOS POR LAS ENTIDADES GLOBALIZADORAS, -
LAS CUALES ELABORARAN EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PA

RA SU PRESENTACION AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EL CUAL UNA VEZ
SANCIONADO LO ENVIA PARA SU APROBACION FINAL A LA H, CAMARA DE Di-
PUTADOS .
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Et LA MEDIDA QUE ESTA SECUENCIA SEA EJECUTADA. PODRAN LOGRARSE CAM
BIOS FUHDAMENTALES., ADOPTANDO PROCEDIMIENTOS E INTEGRAMDO MECANIS-
MOS E INSTRUMENTOS MAS VIABLES PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS FIJADOS.
o OBSTANTE. ES PERTINENTE ACLARAR GUE ESTAS ETAPAS CONFORMAN EL -
ESQUEMA DE UN MODELO TEGRICO, EL CUAL ES PERFECTIBLE SEGUN LOS RE-
QUERIMIENTOS QUE SE PRESENTEN. DADOS LOS AVANCES DE LA REFORMA PRE
SUPUESTARIA.

FINALMENTE., A MANERA DE RESUMEN, SE PUEDE CONCRETAR QUE EL PPP Es
UN INSTRUMENTO DE APOYO DISENADO PARA PLANEAR LAS ACTIVIDADES EN-
CAMINADAS A LA FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRE
SOS DE LA FEDERACION: MEDIANTE EL SE ASIGNAN RESPONSABILIDADES A -
LAS DISTINTAS AREAS DE LA APF QUE PARTICIPAN EN LOS TRABAJOS DE --
FORMULACIGN, SE DELIMITAN LOS TIEMPOS EN LOS QUE DEBEN REALIZARSE
LAS ACTIVIDADES, Y SE ESTABLECE LA INTERRELACION QUE DEBEN DE TE-
NER LAS ENTIDADES PARTICIPANTES, CON LA FINALIDAD DE GUE SE CONOZ-
CAN LOS ASPECTOS GENERALES -MECANISMOS Y ASPECTOS METODOLOGICOS- A
UTILIZAR EN LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO; CONSOLIDANDO LOS LO--
GROS EN MATERIA DE PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION,

2.3 DESARROLLO DEL. PROCESO.

LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN HA PASA
DO POR UNA SERIE DE ETAPAS Y ACTIVIDADES A REALIZAR, LAS CUALES SE
HAN 1DO {4ODIFICANDO CONFORME SE HAN SUCEDIDO LOS AVANCES EN LA RP.

EsTA FASE DEL PROCESO PRESUPUESTARIO -Y BASANDOSE EN LA EXTINTA -
Ley OrGAnica DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS- PRESENTABA UNA ESTRUCTURA
QUE EN FORMA GEMERAL ERA LA SIGUIENTE:
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Los PoDeres LEGISLATIVO Y JuDIcIAL: LAS DepenDENCIAS DEL Evecutr--
vo: Asf coMo, Los ORGANISMOS DESCENTRAL1ZADOS Y EMPRESAS PARAESTATA
LES: ENVIABAN A LA SHCP sus PETICIONES DE RECURSOS PARA GASTO CO--
RRIENTE, INVERSION Y SERVICI10S PERSONALES PARA EL PROXIMO EJERCI--
clo,

LA SHCP REALIZABA EL ESTUDIO Y ANALISIS DE LAS PETICIONES Y DABA-
A CONOCER A LAS ENTIDADES DE LA APF LA SUMA PREVISTA PARA EL RAMO,
SU DISTRIBUCIGN, AS{ COMO, INSTRUCCIONES PARA LA PREPARACION DEL -
PRESUPUESTO Y UNIFICACION DE CRITERIOS.

POSTERIORMENTE LAS ENTIDADES ENVIABAN SUS PROYECTOS PRELIMINARES-
DE PResUPUESTO A LA SHCP, AJUSTANDOSE A LA SUMA PREVISTA Y CONFOR
ME A LAS INSTRUCCIONES DADAS,

La SHCP DICTAMINABA SOBRE LAS MODIFICACIONES, MAS LAS QUE SENALA-
BA EL EJECUTIVO Y DABA A CONOCER LOS DICTAMENES A LAS ENTIDADES -
ANTES DE RESOLVER EN DEFINITIVA.

AnTes peL lo, pe DicieMBRE LAS DEPENDENCIAS ENVIABAN SUS PROYECTOS
DE PRESUPUESTO DEFINITIVOS CON SUS MODIFICACIONES A LA SHCP, quien
FORMULABA EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA-
CION CON LA IMFORMACION RECIBIDA Y SUPLIENDO A LAS DEPENDENCIAS -
QUE NO PRESENTABAN PROPOSICIOHN.

EL AnTeproYECTO DEL PEF ERA PRESENTADO AL PRESIDENTE DE LA REPUBLL
CA PARA SU APROBACIGN Y ENVIO A MAS TARDAR EL 15 DE DICIEMBRE A LA
H. CAiARA DE DIPUTADOS PARA SU DISCUSION Y APROBACION DEFINITIVA,
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LA IMPLANTACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS TRAJO COMO CONSECUEN
CIA CAMBIOS TRASCENDENTALES EM EL MANEJO PRESUPUESTARIO, YA QUE --
COMPROMETE A TODOS LOS NIVELES DE LA ADMINISTRACION POBLICA, SUSTL
TUYENDO MODELOS Y METODOS DE TRABAJO, AS{ COMO, INICIANDO UNA ACTI-
VIDAD DE PLANEACION QUE ORIENTE CON UNA PERSPECTIVA MAS AMPLIA Y -
OBJETIVA LA CONDUCCION DEL GAsTo PUBLIcO,

Es en 1975, en A SHCP, CuANDO SE INICIA LA INSTITUCION DEL PRESU-
PUESTO POR PROGRAMAS PARA QUE COMENZARA A PARTIR DE 1976, APOYANDQ.
SE EN LOS ESTUDIOS DE LAS SECRETARIAS DE LA PRESIDENCIA. PATRIMO--
N1o HactionaL v Haciempa v CreépiTo PusLito.

EN ESTE ANO COMENZO LA ESTRUCTURACION DEL PRIMER PRESUPUESTO POR -
PROGRAMAS. QUE CONSISTIO FUNDAMENTALMENTE EN LA CONVERSIGN DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE EN ESE MOMENTO EXISTIAN EN EL SECTOR
PuBLicO, A PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, ESTO NO SE ENTENDIO COMO UN -
PRESUPUESTO POR PROGRAMAS. POR LO QUE SE CONSIDERG COMO Un PRESU--
PUESTO con ORIENTACION PROGRAMATICA.

EL PRESUPUESTO cON ORIENTACION PROGRAMATICA TUVO ALGUNAS VENTAJAS
QUE VALE LA PENA MENCIONAR: UNA DE ELLAS. LA FUNDAMENTAL. ES LA IN
TRODUCCIGH DE LA TERMINOLOGIA, DEL CONOCIMIENTO DE QUE EXISTIA UNA
TECHICA DIFERENTE PARA EL MANEJO TRADICIONAL DEL PRESUPUESTO; Y LA
INCORPORACION DE ALGUNOS ELEMENTOS COMO SON: PROGRAMA, SUBPROGRAMA,
UNIDAD DE MEDIDA Y PROYECTO.

CoN ESA NUEVA TERMINOLOG{A HUBO MNECESIDAD DE INICIAR UN PROCESO DE
ADIESTRAMIENTO., S!iI EMBARGO, LOS AVANCES QUE SE LOGRARON EM ESE -
A0 NO FUERON REALMENTE DE CONSIDERACIGM: SE REVISARON MECAHISMOS
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' 'DE EJECUCIGH, REAJUSTE DE LAS UNIDADES RESPONSABLES, SE UNIFICO - -
TERMINOLOGIA, EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO SE SI1GUIO HACIENDO EN -
TERMINOS TRADICIOMALES, LOS AVANCES NO FUERON POR PROGRAMA SINO -~
QUE FUERON POR OBJETO DEL GASTO; SIN EMBARGO, EL HECHO IMPORTANTE-
FUE SIMPLEMENTE HABER INICIADO.

ParA EL PRESUPUESTO DE 1977 SE COORDINARON PARA TRABAJAR EN CONJUN
TO LAS SECRETARIAS DE LA PRESIDENCIA, HAaclenpa vy CRéDiTo PUBLICO, -
Y LA DE PATRIMONIO NACIONAL, CONFORMANDOSE EL GRUPO PHP, QUE SE EN
CARGO DE COORDINAR LOS ASPECTOS RELATIVOS AL PRESUPUESTO POR FRO--
GRAMAS,

LA FORMULACION DEL PReSUPUESTO 1977 REALMENTE NO VARIG GRAN COSA -
‘DEL DE 1976, Y st DENOMING PRESUPUESTO PROGRAMATICO.

Los TRABAJOS DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION REAL1ZADOS DURANTE -
1977, SIGNIFICARON HO OEBSTANTE UN GRAN AVANCE EN LA REFORMA ApM1--
NISTRATIVA INICIADA EN 1976, cuANDO €L GOBIERNO FEDERAL DECIDE OR-
GANIZARSE PARA PODER ORIENTAR Y ORGANIZAR AL PAiS, CONCRETANDO ~--
ACCIONES COMO LAS EXPUESTAS EN EL CUADRO S5, SU DESARROLLO MARCO --
LAS PAUTAS QUE EN EL FUTURO HABRIAN DE SEGUIRSE EN MATERIA DE PRO-
GRAMACION Y PRESUPUESTACION DEL SPF, YA QUE POR PRIMERA VEZ SE REA
L1Z0 Ut INTENTO SEP1O DE PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, TECNICA Y --
PARTICIPATIVA.

Sin EMBARGO, EL PROCESO DE PROGRAMAC ION-PRESUPUESTACION NO PUDO --
SUSTRAERSE A LOS EFECTOS DE UN AfO COMPLETAMENTE ATIPICO EN EL AM-
BIENTE DE LA APF, E!l €L QUE, POR TRATARSE DEL INICIO DE UN SEXE--
N10 Y DEL CONSECUENTE CAMBIO DE FUNCIOMARIOS, HUBO DE REQUERIRSE



BASES JURIDICAS Y ESTRUCTURALES CUADRO 5

-~
ORGANIZARNOS ADOPTAR LA PROGRAMACION
COMO INSTRUMENTO

PARA ORGANIZAR BASICO DE GOBIERNO

\—
N s~ [/
- T \

® LEY ORGANICA DE V @ LEY DE PRESUPUESTO
LA ADMINISTRACION CONTABILIDAD Y GASTO
PUBLICA FEDERAL ORGANIZACION INTEGRALIDAD PUBLICO FEDERAL
¥ FUNCIONAMIEN-GLOBALIZACION
® ACUERDOS DE SECTORIZA- TO SECTORIAL DEL GASTO @ LEY GENERAL DE DEUDA
CION @ LEY DE OBRAS PUBLICAS
@ LINEAMIENTOS DE SECTORIZACION
A -
_ \ v - - v /w
=V
PRESUPUESTO
SECRETARIA DE PROGRAMA- REFORMA
CION Y PRESUPUESTO PRESUPUESTARIA ?::SG:::EA;EN

\ OEPENDENCIAS YﬂDES PUBLICAS /
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DE UN PERIODO DE ADAPTACION Y APRENDIZAJE QUE CONSUMIG GRAN PARTE
DEL ANO, SE ESTRUCTURA EL ESQUEMA SECTORIAL DE LA APF (19) EN EL -
QUE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SE AGRU
PAN POR SECTORES A EFECTO DE QUE SUS RELACIONES CON EL EJECUTIVO -
FEDERAL SE REALICEN A TRAVES DE LA SECRETARIA DE ESTADO o DEPARTA~-
MENTO ADMINISTRATIVO QUE SE LE DETERMINE: SE CREARON LEYES COMQ LA
Lev OrGAnicA DE LA ApminISTRACION POBLicA FeperaL (Cuabro 6) v LA
Ley pe Presupuesto, CONTABILIDAD Y GAsTo PusLico Feperat (20), Es-
TABLECIENDO ESTA ULTIMA QUE LAS COORDINACIONES DE SECTOR ORIENTA--
RAN Y COORDINARAN LA PLANEACION., PROGRAMACIGN, PRESUPUESTACION, --
ConTroL v EVALUACIGN DEL PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES QUE QUEDEN -
UBICADAS BAJO SU SECTOR: ADEMAS SE AMPLIARON FUNCIONES Y SE CREA-
RON NUEVOS ORGANISMOS,

SE INTEGRA E INICIA SUS ACTIVIDADES LA SECRETARIA DE PROGRAMACION

Y PRESUPUESTO, ENFRENTANDOSE A PROBLEMAS DE ORGANIZACIGN INTERNA =
Y LOS DERIVADOS DE SUS FUNMCIOMES DE COORDINADORA Y GLOBALIZADORA -
DE LA PROGRAMACION Y PRESUPUESTACIGHN DEL SECTOR PUBLICO.

DADAS LAS CONDICIONES EXPUESTAS, EN EL TRABAJO PARA 1977 sg DEJO -
SENTIR ENTRE OTRAS COSAS: EL ARRANQUE TARDIO DEL PROCESO, OBLIGO -
A SACRIFICAR RIGOR PROGRAMATICO EN ARAS DE LOGROS PRACTICOS POR -
LO QUE NO SE TUVO UN ESQUEMA PROGRAMATICO DEL SPF CON SUFICIENTE -
ANTICIPACION: NO SE DEFINIERON CON CLARIDAD LAS CIFRAS L{MITE DE -
GASTO, ARMANDO EL ESQUEMA PRESUPUESTARIO EN BASE A LAS SOLICITUDES
DE CADA SECTOR, POSPONIENDO LAS PRETENCIOHES DE ENMARCAR EL PRESU-
PUESTO EN EL PrOGRAMA DE Accién DEL SecTor PusLico (PASP) 1978--

1982: FALTA DE COMUNICACION ENTRE LAS ENTIDADES COORDINMADAS. LAS



LEGISLACION PRESUPUESTARIA ~ CUADRO 6

LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

LOAPF

COORDINADORAS DE SECTOR

ENTIDADES COORDINADAS

-




CoorRDINADORAS DE SECTOR v LA SPP,

SIN EMBARGO, DEBE SENALARSE QUE AL HACER EL BALANCE DE LOS RESULTA
DOS DEL PROCESO DE 1977 SE DESTACAN LOGROS QUE SE DEJARAN SENTIR -
EN EL FUTURO COMO:

- LA INTEGRACION POR PRIMERA VEZ EN MEXICO DE UN SISTEMA DE PRo--
GRAMACION-PRESUPUESTACION DEL GASTO PUBLICO, EN EL QUE PARTICIPA=- -
RON ACTIVAMENTE LAS COORDINADORAS SECTORIALES., LAS ENTIDADES COOR-
DINADAS ¥ LA SPP,

- LA ESTRUCTURACION DE INSTRUMENTOS, FORMATOS, INSTRUCTIVOS Y LI-
NEAMIENTOS DE GASTO., DIFERENTES A LOS QUE SE VENIAN MANEJANDO,

- LA EXPERIENCIA OBTENIDA EN MATERIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES-
TACIGN, TANTO EN LOS SECTORES cOoMO EN LA SPP,

- EL DISEfiO Y PRUEBAS DE SISTEMAS Y MECANISMOS DE COORDINACIGN Y
OPERACION INTERNA ENTRE LA SPP v Los SECTORES.

- SE DIERON LOS PRIMEROS PASOS PARA ARMAR UNA PROGRAMACIGN DE ME -
DIANO PLAZO Y ANUAL QUE LE DIERA CONSISTENCIA AL PEF.

- SE FORMARON GRUPOS DENOMINADOS “GRUPOS INTERINSTITUCIONALES DE

ProGRAMACIGN SECTORIAL ( CIPS )“QUE COMPATIBILIZARON DE ALGUNA MA-

NERA LA INFORMACION Y LAS IDEAS QUE SE TENIAN EN EL AMBITO SECTORIAL
Y LAS DEL AMBITO CENTRAL.

Para 1978 En MATERIA DE PROGRAMACIGN SE HABLA YA DE PLANEACIGN-PRO
GRAMACIGN. Y ES EN ESTE EJERCICIO EN QUE LA SPP INICIA DENTRO DE UN
MARCO LEGAL EL LLAMADO PROCESO DE PROGRAMACIGN-PRESUPUESTACION ---
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(21 ), cuvo OBJETIVO PARA 1979 FUE EL DE PLANTEAR ADECUADAMENTE -
LOS OBJETIVOS Y METAS A LOGRAR, EVITANDO DESVIACIONES HACIA FINES~-
NO PERSEGUIDOS. PERMITIENDO MEDIR LAS FUERZAS PARA CONSEGUIRLOS Y
CALCULAR TIEMPO Y COSTO DEL ESFUERZO QUE TENDRIA QUE REALIZARSE.

Los OBJUETIVOS DE LA PROGRAMACIGN-PRESUPUESTARIA A NIVEL ANUAL SE -
PLANTEARON TOMANDO EN CUENTA LA VISION COMJUNTA DE LARGO, MEDIANO-
Y CORTO PLAZO Y SUS ASPECTOS ESPECIFICOS.

- LloGrRAR QUE EL ProGRAMA AnuaL DEL GAsTo PuBLico v EL PEF sg EN--
MARQUEN EN EL CONTEXTO DEL PASP 1979-1983.

- CONTINUAR CON EL PROCESO DE IMPLANTACIGN DEL PRESUPUESTO POR -
ProGRAMAS EN EL SPF, AMPLIANDO LA APLICACIGN DE ESTA TECNICA A -
Los ORGANISMOS Y EMPRESAS NO SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTAL, Y., --
PROFUNDIZANDOLA EN LAS ENTIDADES YA INCORPORADAS,

- FACILITAR Y AGILIZAR LA COORDINACIGN CON LOS SECTORES Y ENTIDA-
DES EN EL ASPECTO PRESUPUESTARIO, A TRAVES DEL DISENO E IMPLEMENTA
CION DE MECAMISMOS AUTORIZADOS DE INTERCAMBIO DE INFORMACION,

- OBJETIVO DE DESCENTRALIZACIGN. CONSOLIDAR LA PARTICIPACION DE-
LAs EnTIDADES COORDINADAS DE SECTOR EM EL PPP, DELEGANDO EN ELLAS-
MAYORES ACCIONES Y RESPONSABILIDADES, TEMIENDO Efl CUENTA DE MANERA
[MPORTANTE LA DELIAITACION DE FUNCIOHES ENTRE LAS ENTIDADES COORDL
MADORAS . LAS COORDINADAS Y LA PROPIA SPP, A FIN DE QUE EN HINGUN -
CASO SE SUSTITUYAM FUNCIONES QUE LES COMPETEN PGR LEY.

- DoTAR OPORTUNAMENTE A LOS SECTORES Y ENTIDADES, DE LOS LIHEA---
MIENTOS A LOS QUE SE SUJETARAN PARA LA ELABORACIGN DEL PROGRAMA---
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PRESUPUESTO ANUAL.

- SOMETER A LA CONSIDERACION DE LA H. CAMARA DE Diputapos EL PEF-
1979 con MAYORES ELEMENTOS PROGRAMATICOS: A MAS TARDAR EL DfA 30 -
pE Noviemsre DE 1978, DANDO ASI MAS TIEMPO PARA SU ESTUDIO.

- Con ESTE PROCESO DE MAYOR DURACIGN, SE TRATA DE PROPORCIONAR ~-
ELEMENTOS DE MAYOR JUICIO A LAS ENTIDADES, A LAS SECRETAR{AS Y OR-
GANISMOS, ELEVANDO LA CALIDAD DE LA PROGRAMACION, DANDO MAS TIEMPO
PARA DEDICAR A PENSAR EN LO QUE SE VA A HACER EL ARO SIGUIENTE Y -
COSTEAR MEJOR ESAS ACTIVIDADES,

MecanisMos DE COCRDINACION,

- SE FORMG UN GRUPO DE COORDINACIGN CENTRAL OUE FUE EL GRUPO DE -
CoorRDINACION INTERNA DE ADMINISTRACION Y ProcRAMACIGN ( CIDAP ) De
LA SPP vy CUATRO GRUPOS DE APOYO:

- GRuUPO DE PROGRAMACIGN-PRESUPUESTACION SECTORIAL ( GPPS ). Den--
TRO DE SUS FUNCIONES SE ENCONTRABAN LAS DE:

* ANALISIS Y ADECUACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO.

' FORMULACION DEL MARCO PROGRAMATICO EN EL QUE SE EXPRESAN LOS LI-
NEAMIENTOS GENERALES PARA LA FORMULACION DEL PROGRAMA SECTORIAL., --
QUINQUENAL Y ANUAL.

* ANALISIS DE LOS PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS INTERNOS DE CONTROL.
COORDINACION Y SEGUIMIENTO DEL PPP,

* ESTABLECER cON LAS COORDINACIONES DE SECTOR LAS POL{TICAS SECTQ
RIALES,

- GRUPOS INTERINSTITUCIONALES DE PROGRAMACIGN-PRESUPUESTACION SEC-
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TorRIAL { GIPPS ). CUYAS FUNCIONES SE CONCENTRABAN EN CADA SECTOR:

' ASEsSORAR A LAs COORDINACIONES DE SECTOR Y ENTIDADES DE LA APF -
EN MATERIA DE PROGRAMAC ION-PRESUPUESTACION,

* " REVISIGN Y ADECUACIGN DEL PROGRAMA DE TRABAJO ENVIADO POR LA --
SPP, Asi COMO,LA APERTURA PROGRAMATICA Y RANGOS DE GASTOS.

* RevisION Y ACTUALIZACION DEL PROGRAMA QUINQUENAL Y DEL PRESU---
PUESTO, RECIBIENDO Y ANALIZANDO LAS INSTRUCCIONES GIRADAS POR LA -
SPP, Asi cOMO,LOS PROCEDIMIENTOS Y LINEAMIENTOS, ESTABLECIENDOSE -
coMo V{A DE COMUNICACION ENTRE EL SECTOR Y LA SPP.

* FORMULACION DEL PRESUPUESTO; DEFINIENDO EL MECANISMO SECTORIAL-~
DE PROGRAMACIGON-PRESUPUESTACION,

* PLANTEAR LOS AJUSTES Y RECOMENDACIONES EN TORNO A PLANEACION Y
PROGRAMACIGN. CONGRUENCIA INTRASECTORIAL, ASIGNACION DE RECURSOS Y
EVALUACION,

- GruPOS DE TRABAJO SECTORIAL { GTS ), CONSISTIENDO SUS ACCIONES-
EN:

' ANALISIS Y ELABORACION DEL PROGRAMA DE TRABAJO,

* Drsefo E IMPLANTACIGN DE LOS MECANISMOS DE COORDINACION EN LOS-
GIPPS,

* CAPACITACION EN EL USO DE FORMATOS PARA CAPTACION DE LA INFORMA
CIGN DEL PRESUPUESTO,

' DiscusiON CON LAS ENTIDADES DE LAS CORRECCIONES A LA INFORMA-
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CIGN CAPTADA.
~ Grupos EspeciaLes ( GE ) Funciowes:

' ARMONIZAR FORMATOS Y SOMETERLOS A LA CONSIDERACIGN DEL GPPS,

* ELABORAR UNA GUfA QUE PERMITA REALIZAR EL ANALISIS CORRESPON---
DIENTE A LOS FORMATOS DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION,

' LLEVAR A CABO CURSOS A LOS GTS PARA EL CORRECTO USC DE LOS FOR-
MATOS Y DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA DE ANALISIS DE LA INFOR
MACION CAPTADA,

INSTRUMENTOS ,
- RanGos DE GASTO.

- ManuAL DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACIGN, INCORPORA FORMATOS E ~
INSTRUCTIVOS ELABORADOS EN FORMA PRECODIFICADA PARA SU INCORPORA--
CION AGIL A MEDIOS DE CGMPUTO ELECTRONICOS ADEMAS DE UN CATALOGO -
DE PROGRAMAS,

- Er Procrama AnuaL DE CasTo PusLico. Busca consOLIDAR EL PRESu-
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION CON EL GASTO QUE REALICEN LAS=—
ENTIDADES NO CONTROLADAS. COMPRENDIENDO EL GASTO TOTAL DEL SPF.

- EL ProGRAMA FINANCIERO ANUAL. ABARCA LOS INGRESOS TOTALES DE -
Las EnTiDaDES DEL SPF INCORPORADOS Y NO INCORPORADOS AL CONTROL --
PRESUPUESTAL , MENCIONANDO ASIMISMO LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO Y
LA INTEGRACIOM DEL DEFICIT DEL PROPIO SECTOR PUBLICO.

- EL ProgrAMA DE Accidn peL Sector PosLico 1979-1983,
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ETapAs DEL PROCESO.
SE PLANTEO EN CINCO ETAPAS PRINCIPALES:

[. EsTuDIO Y DEFINICION DE POLITICAS, ORIENTACIONES GLOBALES Y -
METODOLOGIAS. ACTIVIDADES QUE SE CIRCUNSCRIBIERON EN EL AMBITO IN
TERNO DE LA SPP; DEFINIEMDOSE LINEAMIENTOS TANTO PROGRAMATICOS CO-
MO DE GASTO, ADEMAS DE LA DETERMINACION DE LOS RANGOS DE POSIBILI-
DADES PARA LA FORMULACIOM DEL PEF,

I1, FORMULACIGN DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO A NIVEL AGREGADG.
ProcrAMA-CAP{TULO. ETAPA QUE SE CONCRETA EN LAS ENTIDADES DE LA -
APF, CON BASE EN LOS RANGOS DE GASTO.

I11: ForMULACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO A NIVEL DETALLA--
po, Las ENTIDADES DE LA APF FORmuLARON EL ANTEPROYECTO DE PRESU--
PUESTO DETALLADO A NIVEL PROGRAMA. SUBPROGRAMA, PROYECTO Y PARTIDA.
ASI COMO,SU CALENDARIZACION EN BASE A LAS CIFRAS DEFIMITIVAS DE LA
SPP.

IV, InTeGrAaCION DEL PEF. INTEGRADO EL ANTEPROYECTO DEL PEF g5 --
PRESENTADO AL SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. QUIEN LO -
PRESENTA JUNTO CON EL SECRETARIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO AL-
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA PARA SU SANCISMN.

V. Preseitacion peL PEF 1979, EL PRESIDENTE UNA VEZ AUTORIZANDO.
envir. eL ProvecTo DEL PEF A La H. CAmARA DE DIPUTADOS PARA SU DIS

CUSIGH Y APROBACIOHN FINAL.

EL PPP pARA LA FORMULACION DEL PEF 1980 Tuvo ALGUNOS ASPECTOS METQ
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DOLOGICOS QUE FUERON A GRANDES RASGOS:

- EnMARCAR EL PRESuPUESTO ANUAL DEL PEF en eL PASP QuinqQueENAL ---
1979-1983,

- UriL1zacion DE LA CLASIFICACION SECTORIAL ADMINISTRATIVA DE LAS
DePENDENCIAS ¥ ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO., DE ACUERDO CON LO ES-
TABLECIDO EN LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PUBLICA FEDERAL.

~ SE ESTABLECIO UN CAMBIO EN LA CONCEPTUALIZACION DE LAS METAS, -
BUSCANDO IDENTIFICARLAS MAS DIRECTAMENTE CON LOS RESULTADOS DE LOS
PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS INSTITUCIONALES.

- LA ELIMINACION DE LA CATEGOR{A PROGRAMATICA “PROYECTO” EN LA —-
FORMULACIGN DEL PEF 1980, cONSIDERANDOSE UNICAMENTE LOS “PROYECTOS
ESTRATEGICOS Y PRIORITARIOS” PARA EL DESARROLLO DEL PATS,

MecantsMos DE COORDINACION,

- LA PARTICIPACION COORDINADA DE LA SPP vy LA SHCP, A FIN DE DEFI1-
NIR Y FORMULAR.SIMULTANEAMENTE EL PROGRAMA DE GASTO-FINANCIAMIENTO,

- La pARTICIPACION DE Los GPPS,

- LA UTILIZACION DE LoS GIPPS, coN LA INTERVENCION DE LA SHCP.

- SE'CREG OTRO MECANISMO Y QUE FUE LA FIGURA DE LOS [ANDATARIOS -
Unicos (MU’s):; ENTRE LAS RESPONSABILIDADES QUE SE LES ASIGNARON -
DESTACAN )

* SER EL RESPONSABLE DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO QUE SE LE HAYA ASIGNADO,
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' SER EL UNICO REPRESENTANTE AUTORIZADO PARA EXPONER OFICIALMEHTE
LA OPINIGN DE LA SPP RESPECTO DEL SECTOR.

' SER EL UNICO CANAL DE COMUNICACION cott €L COORDIMADOR DE SECTOR
O REPRESENTANTE DE LAS ENTIDADES NO SECTORIZADAS, Y POR ENDE, QUIEN
REGULA LOS FLUJOS DE INFORMACIGN DE UNA A OTRA DEPENDENCIA.

* ORGANIZAR LAS ACTIVIDADES A REALIZAR COMO PARTE DEL PROCESO, DE
COMUN ACUERDO CON EL REPRESENTANTE DE LA SHCP, pe LA CoorRDINACION
DE SECTOR 0 ENTIDAD NO SECTORIZADA.

* CALENDARIZAR Y SUPERVISAR LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS.

* INFORMAR PERMANENTEMENTE A LAS AREAS DE LA SPP SOBRE LOS AVAN--
CES Y RESULTADOS OBTENIDOS, AS{ COMO, DE LAS DESVIACIONES Y OPCIO--
NES DE SOLUCIGN PRESENTADAS EN LOS GRUPQS.

ES 11MPORTANTE MENCIONAR QUE NO ToDOS LOS MU’S FUNCIONARON COMO SE

PREVIO, EN VIRTUD DE QUE SE PRESENTARON ASPECTOS QUE OBSTRUYERON -
SU DESARROLLO COMO: DESCONOCIMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS OPERATI-
VOS, FALTA DE COMUNICACION. DESCONOCIMIENTO DEL SECTOR, ACTIVIDADES

NO PREVISTAS, ETC.

- Grupo CoorpINADOR DE LOS MU’s, FUE EL MECANISMO QUE SE CREG CON
LA FINALIDAD DE ORGANIZAR EL FUNCIONAMIENTO DE L0S MU's. v A TRA--
VES DEL CUAL SE EMITIR{AN LOS LINEAMIENTOS Y ORIENTACIONES DE AC--

CION DICTADOS POR LA SPP,
IHSTRUMENTOS
~ Rancos pe GASTO.

- ManUAL DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACIGN. INCLUYG ADEMAS DE LOS-
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FORMATOS, UN CATALOGO DE CLAVES DE DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL SEC
TOR PUBLICO FEDERAL, DIVIDIENDO EN CUATRO GRUPOS LAS ENTIDADES DE-
LA APF:

A) PopEREs DE LA UNION, ADMINISTRACION PUBL1cA CENTRAL Y ENTIDA-
DES NO PERTENECIENTES A LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL,

B) ENTIDADES PARAESTATALES COORDINADAS SECTORIALMENTE,

c) ENTIDADES PARAESTATALES NO COORDINADAS SECTORIALMENTE,

D) ORGANISMOS AUTGNOMOS.

PRESENTG TAMBIEN UN CaTALoGO DE CLAVES DE EsTtapos, Municiplos v De-
LEGACIONES DEL D.F, CON EL OBJETO DE IDENTIFICAR POR CLAVE EL LUGAR
DONDE SE EFECTUEN LAS ACCIONES PRESUPUESTARIAS.

- CaTALOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL. SUSTITUYS -
AL CATALOGO DE PROGRAMAS INCLUIDO EN EL MANUAL DE 1979, v PRESENTO
UNA SOLA ESTRUCTURA PROGRAMATICA QUE VA DESDE LA FUNCIGN HASTA EL-
PROYECTO, CLASIFICANDOLA EN CUATRO GRUPOS DE ACTIVIDADES QUE DESA-
RROLLA EL SPF:

A) AcTivipapes POBLICAS CENTRALES.

B) ORIENTACIGN GENERAL DE LA EconoMia,
c) ORIENTACION SECTORIAL DE LA Economia.
D) Servicios SociALES Y URBANOS,

- CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PgBLICO. DOCUMENTO QUE PRECISA-
RESPONSABIL IDADES A FIN DE EVITAR DUPLICIDAD DE FUNCIONES, IMPLI--
CANDO VENTAJAS EN EL MANEJO DEL GASTO, LAS CUALES SON ENUNCIADAS -
EN EL CUADRO 7.



CORRESPONSABILIDAD EN EL MANEJO DEL GASTO PUBLICO FEDERAL
CUADRO 7

ﬂEPENDENCIAS DE ORIENTACION Y APOYQ GLOBAL DEPENDENC!AS COCRDINADORAS DE SECTON

( ™

ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO
SECTORIAL

FLEXIBILIDAD AGILIDAD

RACIONALIZAR
EL PROCESO
PRESUPUESTARIO

CLARIDAD Y PRE-
CISION EN EL MANEY

JO DEL GASTO
PUBLICO

NORMAS Y LINEAMIENTOS INFORMACION

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL /
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- LA SPP INSTRUMENTO UNA SERIE DE MECAHISMOS TEWDIENTES A LA DESA
GREGAC 0N DE LOS RAMOS 22 [NVERSIONES Y 23 EROGACIONES ADICICHALES.
A FIN DE CONOCER LA IHFORMACION DE LOS SUBSIDIOS DE CADA SECTOR AD
MINISTRATIVO, CONTENIENDO AS{ LAS CIFRAS DEFINITIVAS DE LOS APOYOS
OTORGADOS A TODAS Y CADA UNA DE LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACIGH
PUBLICA PARAESTATAL.

Etapas DEL Proceso.

EL PROCESO SE SIMPLIFICO EN DOS ETAPAS BIEN DEFINIDAS:

I, FoRMULACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO A M1VEL AGREGADO,
DETERMINACION DE LOS ASPECTCS METODOLGGICOS PARA LA FORMULACION -
DEL ANTEPROYECTO DEL PEF; LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS Y PRESUPUESTA
R1OS: FORMATOS E INSTRUCTIVOS DE CAPTACIGH DE [HFORMACIGN DE SALI=
DA PARA EL ANALISIS DE LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO INSTITUCIQ
NALES; AST COMO,DETERMINACION DE LOS RANGOS DE SASTO,

I1. FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO CALENDARIZADO. ES-
TA ETAPA SE CARACTERIZO POR LA FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DE -
PRESUPUESTO A NIVEL DETALLE -PROGRAMA., SUEPROGRAMA, CAP{TULO Y PAR
TIDA-: SIN EMBARGO, POR LA INCLUSION DEL PROYECTO DE CORRESPONMSABL
LIDAD Et EL GASTO PUBLICO, ESTA ETAPA SE TRABAJO A HIVEL AGREGADO
-PROGRAMA, CAPITULO-,

UnA VEZ ANALIZADOS 1.0S ANTEPROYECTOS ENVIADOS POR LAS EHTIDADES DE
LA APF & LA SPP, €37A INTEGRS EL AuTeprovecto DeL PEF 1380 pa=a su
PRESENTACION AL SECRETARIO DE LA SPP. QUIEM LO REMITIG AL PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA PARA SU SANCION v Etvio DEL ProvecTo peL PEF A
LA H. CAmara DE DIPUTADOS., EN CUYO SENO FUE DISCUTIDO Y APROBAIG.
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En LA ESTRATEGIA DEL PPP 1981 se PLANTEG EL LOGRO DE LOS SIGUIEN-
TES OBJETIVOS:

- VincutAr EL PGD con eL PEF. A TRAVES DEL PASP, A FIN DE CONVER-
TIR EL PRESUPUESTO EN UN INSTRUMENTG REAL DE PLANEACION ECONGMICA

¥ SOCIAL QUE COMCRETARA DURANTE 1981 LOS OBJETIVOS Y METAS DE DE-

SARROLLO DEL PA[S,

- CoNSOLIDAR LOS INSTRUMENTOS Y MECANISMOS UTILIZADOS EN LA FORMU
LACION DEL PEF 1930, Asi cOMO, EL FORTALECIMIENTO DEL PRESUPUESTO-
POR PROGRAMAS, AL BUSCAR SU DERIVACION DE LA PLANEACION Econdmica
y SocIAL.

- (ConsoLIDAR EL PROGRAMA DE CORRESPONSABILIDAD EN EL GAsTO PUBLI-
co FEDERAL.

- CONSOLIDAR LA FORMULACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO EN =~
TRES CATEGORIAS PROGRAMATICAS -PROGRAMA, SUBPROGRAMA Y PROYECTO-,
ESTA ULTIMA CATEGOR[A SE CONSIDERARIA CUANDO LOS PROYECTOS DE LAS
ENTIDADES FUERAN PRIORITARIOS Y ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO -~
DEL PAlsS,

Mecanrsios e COCRDINACION,
~ SE SIGUIERON UTILIZANDO LOS GPPS vy GIPPS,

- Se consTITUYS La CoMision CoORDINADORA DEL PROCESO DE PROGRAMA
c16N-PrResuPugsTACTION 1981, COMO UN GRUPO TECNICO COLEGIADO DEL ~--
MAS ALTO NIVEL DE DECISIGN., SIENDO SU OBJETIVO BASICO LA DE ESTA-
BLECER LOS LINEAMIENTOS GENERALES Y METODOLOGICOS EN LOS QUE SE -
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ENMARCA EL PPP EN FUNCION DE LAS OPIENTACIONES DEL PGD ' DEL PASP.
La Comision AsSuMIG ENTRE OTRAS Fuucxones' L

' DETERMINACIGN DE ETAPAS Y FECHAS DEL PPP..

* DEFINICIGN DE LOS GRUPOS DE TRABAJO DE APOYO.

' COORDIMACION, SUPERVISIGH Y APROBACION DE- LOS TRABAJOS A REALI-
ZAR EN EL AMBITO DE LA SPP. RS : :
" APROBACIGH Y EMISION DE SUGERENCIAS DE MODIFICACIGN DE LOS INS-
TRUMENTOS A UTILIZAR. TALES COMO MANUALES, CATALOGOS. FORMATOS, -= .
ETC. ' : ’

CoN EL FIN DE EFECTUAR LAS TAREAS CORRESPONDIENTES A LOS ASPECTOS
METODOLGGICOS DEL PROCESO, LA COMISION FORMO LOS. SIGUIENTES GRUPOS
DE TRABAJO!

A) GrRupo DE CoMPATIBILIZACIGN DE APERTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA.
GRUPO QUE FUE CREADO POR LA NECESIDAD DE DOTAR A LA APF DE una A-
PERTURA FutcloNAL PROGRAMATICA QUE CONTEMPLARA TODOS LOS ELEMENTOS
NECESARIOS PARA ENMARCAR Y FACILITAR LA IDENTIFICACION DE LAS ACTL
VIDADES QUE REALIZA EL GOBIERNG FEDERAL.

B) Grupo DE CoMPATIBILIZACIGH DE FORMATOS & INSTRUCTIVOS. LA ACTI-
VIDAD FUE LA DE DEFINIR EL CONTENIDO Y DISEY0 DE LOS FORMATCS A U-
TILIZAR EN EL PROCESO,

¢) Grupo bpE ORGamizacidm DE GPPS v GIPPS, ForMADG PARA DEFINIR Y -
ESTABLECER LAS FUNCIONES Y ORGANIZACION DE ESTCS MECANISMOS DE cO-
ORDINACION DE APOYO AL PROCESO.

D) Grupo Dz Apovo De C6mPUTO. LA FINALIDAD GE ESTE SRUPO FUE LA DE
TD ELECTOANICO DE LA -

INFORMAC LGN,
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INSTRUMENTOS ,
- RANGOS DE GASTO.

- PASP., ELABORACION DEL PROGRAMA DE AcCiGN DE MEDIANO PLAZO DEL-
SecTor PUBLICO FEDERAL, CON LA FINALIDAD DE DAR CONTINUIDAD OPERA-
TIVA AL PGD: REFORZAR A PARTIR DEL PLAN LAS ACTIVIDADES DE NORMAT]
VIDAD DE PLANEACIGN Y PROGRAMACIGN, A FIN DE IMPULSAR EL DESARRO--
LLO DEL S1STEMA NACIONAL DE PLANEACION.

~ PreEsupuEsTO PRELIMINAR, CONSIDERANDOSE PARA ESTE EL PRESUPUES-
. TO MODIFICADO ESTIMADO, COMPLEMENTO A LA ANUALIDAD. PRESUPUESTO
NO REGULARIZABLE Y EL PRESUPUESTO REGULARIZABLE.

- LINEAMIENTOS PRESUPUESTARIOS Y GENERALES, AS[ COMO, DE CALENDA--
R10 FINANCIERO.

- CLASIFICACION pOR OBJETO DEL GASTO., LA SPP HACIENDO USO DE suUS
FACULTADES DE NORMATIVIDAD OTORGADAS POR LEY, ELABORG UN NUEVO (ta
SIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO PARA SER UTILIZADO, TANTO POR LA --
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRAL COMO PARA LA PARAESTATAL, A FIN DE-
IMPRIMIR CLARIDAD Y HOMOGEMEIDAD A LOS TRABAJOS DEL CICLO PRESUPUES
TARIO. MEJORANDO CON ELLO LOS INSTRUMENTOS DE ORDENACION DEL GASTO
PisL1co.

- MANUAL DE PROGRAMACIGN~-PRESUPUESTACION, INCLUYE SOLAMENTE FORMA-
TOS E INSTRUCTIVOS.

- CaTALOGO DE ACTIVIDADES DEL SPF.

- CATALOGO PARA LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION 1981, PARA ESTE-
PROCESO, Los CATALoGos DE CLaves De DePenDENCIAS Y ENTIDADES DEL -
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Sector PUBLice FEDERAL v EL pE CLaves e Fstanos, Mumicipios v De-
LEGACIONES DEL D.F., FUERON ExCLUIDOS LEL Mahutl DE PROGRAMACION--
PRESUPUESTACIGN E INCORPGRAGOS A UN NYEYO SOCUMENTG DENOMINADO CA-
TALOGOS PARA LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACIGH 1931.

- CaTALOGO PARA LA ProsrAMACICH-PReSUPUESTACIGN 1981, AngMAs pe-
Los CaTALosos pE CLaves DE Depenpericias v EntipaDes peL Sector Po-
BLico FeDeraL v eL DE CLAvEs DE EsTanos, Municielos Y DELEGACIO
nes pet D.F.: SE IMCLUYE PoR pRiMERA vEZ EL CATALOGO DE UniDADES -
DE HEDIDA DEL SPF, EL CUAL 0BEDECIO A LA HECESIDAD DE CONTAR COH -
UN INSTRUMENTO QUE PERMITIERA UNIFICAR LA HETEROGEEIDAD DE CRITE--
RI0S QUE SE TER[AN EN LA APLICACION DE UNIDAGES DE MEDIDA.

- CONTINUACION DE LA DESCONCENTRACIGH DEL Ramo 23,
ETaPas psL Procesc.

La FormMuLACION DEL PEF PARA £L £JERCICIO FISCAL 1981, SE PLANEG EN
BASE AL DESARROLLO DE' ACTIVIDADES ENMARCADAS EN CUATRO ETAPAS.

I, DETERMINACION CE ORIEHTACIOHES PARA LA FORMULACION DEL PASP v
PEF 1931, Eun EsTA ETAPA LOS TRABAJOS SE DESARROLLARON EN EL SENO-

DE LA SPP. BASICAMENTE SE UEFINIERUN LGS LINEAMIENTGS SENERALES ¥

DADES PARTICIPANTES EN EL PPOCESO, SE INSTRUMENTARON LOS MECANIS--
“0S DE COORDINACICH Y SE DIERCH A COHOCER L3S RANGOS DE POSIBILIDA
DES DE fGASTO.

TeeRovElTe nEL PEF 1981 & nrverL-

[T, ForsuLaciOn v ANALISIS ZEL AR
AGREGADO . ProGrAMA-CAPITULG. Las EnTinADES DE LA APF FORMULARON-
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sus ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO, BASANDOSE EN LOS RANGOS DE GASTO
DADOS POR LA SPP, QUIEN UNA VEZ RECIBIDOS LOS ANTEPROYECTOS DAN A
CONOCER A LAS ENTIDADES DE LA APF LAS CIFRAS DEFINITIVAS A QUE SE-
DEBfAN SUJETAR PARA LA PRESENTACION DE LA INFORMACION.

I11. CALENDARIZACIGN Fisica v FINANCIERA E INTEGRACION DEL PEF ---
1981, Con BASE A LA ESTRATEGIA DEL PROCESO, ESTA ETAPA SE CARACTE
RIZG POR LA CALENDARIZACION FiSICA Y FINANCIERA DEL ANTEPROYECTO -
DE PRESUPUESTO A NIVEL DETALLE., ES DECIR. POR PROGRAMA, SUBPROGRA-
MA, CAP{TULO Y CONCEPTO DE GASTO; INICIANDOSE DE ESTA MANERA LA IN
TEGRACION DEL PEF PARA EL EJERCICIO FIscAL 1981,

IV, AuTorR1zACION Y APROBACION DEL PEF 1981, UNA VEZ INTEGRADO EL
ANTEPROYECTO DEL PEF FUE PRESENTADO AL SECRETARIO DE LA SPP, QuiEN
Lo ENvIO AL TITULAR DEL EJECUTIVO PARA SU SANCION, QUIEN A SU VEZ-
ENVIO EL ProvecTo DeEL PEF 1981 A LA H. CAMARA DE DiPuTADOS PARA ~-
SER DISCUTIDO Y APROBADO EN EL PER{ODO ORDINARIO DE SESIONES DEL -
MES DE DICIEMBRE,

EL PPP pARA 1982 SE TIPIFICO POR LOS SIGUIENTES OBJETIVOS:

~ CONSOLIDAR Y MEJORAR LA VINCULACION DEL PGD v gL PEF A TRAVES -
DEL PASP, PARA LO CUAL. SE SOMETERAN A REVISIGN Y ACTUALIZACION, -
LA METODOLOG{A E INSTRUMENTAL RESPECTIVOS CON EL FIN DE IMPRIMIR -
COHERENCIA A LAS ACCIONES DEL SECTOR PUBLICO. Y PERMITIR LA TOMA -
DE DECISIONES CORRECTA EN LA ASIGNACION DE RECURSOS PRESUPUESTALES.
ADEMAS DE DEFINIR LAS FORMAS DE VINCULACION Y RETROALIMENTACION --
RESPECTIVAS EN LOS AMBITOS DE LA PROGRAMACIGON Y PRESUPUESTACION.

~ FORTALECER LA VINCULACIGN Y LA PARTICIPACION DE tAS DEPENDEN-~-
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c1as DE ORIENTACION Y Apovo GLoeaL ( SPP v SHCP ), CoORDINADORAS -
DE SECTOR Y ENTIDADES MO SECTORIZADAS QUE INTERVIENEN EN LOS TRABA
Jos DEL PPP, BAJO UM AMBITO DE COMUNICACION Y RESPONSABILIDAD COM-~
PARTIDA .,

~ (ONSOLIDAR Y MEJORAR EL IWSTRUMENTAL Y LA METODOLOGIA UTILIZA--
DAS, COMO SON: LA ELABORACIGH DEL ™MARCO MACROECONGIMICO, COMPORTA--
MIENTO Y TENDENCIAS: DOCUMENTOS METODOLOGICOS-MANUALES, CATALOGOS.
LINEAMIENTOS, ETC,-; Y PROCEDIMIENTOS DE ANALISIS E INTEGRACION --
DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, PARA REAFIRMARLOS COMO ELEMENTOS-
BASICOS Y NECESARIOS DEL PPP ¥ AVANZAR EN EL FORTALECIMIENTO DEL -
PROCESO,

- APOYO AL PROCESO DE MEDIOS COMPUTARIZADOS.

- ImpLanTACION DEL COSEFF. MEDIANTE EL CUAL SE PRETENDE CAPTAR Y
FACILITAR LA INFORMACION PARA EL CONTROL. SEGUIMIENTO. ANALISIS Y-
EVALUACION DEL Gasto PusLico Feperar. ( Cuapro 8 )

MecantsMos pe CooRDINACION,
- Los GPPS v GIPPS, aue vIENEN OPERANDO DESDE 1977.
- La Coxtsion CoomninaDORA DE LOS TRABAJOS DE FormuLActidn DeL PEF.

- RepresenTanTes Unicos (RU’s) TanTo e LA SPP como pe LAs CoorDL
naciones o SEcTor. Los RU‘'s FUEROM CREADOS COMC  MECAHISMO COMN-
EL OBJETO DE TEHER Un SOLC CANAL DE COMUHICACION QUE PERMITIERA --
PRESENTAR LA POSICIGH 1nTERNA DE LA SPP DEFINIDA En LOS GPPS. AnTe
Los CooRrDItIADORES DE SECTOR v ENTIDADES MO SECTORIZADAS, EM EL SE-
No DE LOS GIPPS,



SISTEMA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO FISIO — FINANCIERD CUADRO 8

DEL GASTO PUBLICO FEDERAL
(C.0.S.EFF)

0BJETIVO

- )

SREPROGRANACION

PROPORCIONAR INFORNACION
CONFIABLE Y OPORTUKA PARALA
EVALUACION Y CONTROL
DEL GASTO

® EJECUCION
PRESUPUESTARIA

@ ANALISIS OE

DESVIACIONES
@SUSPENSION DE
PROGRAMAS REFORTES
L ]
NEDIDAS N
CORRECTIVAS DEL GasTO

PRIORITARIO®

\_ J
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INSTRUMENTOS,
- Ransos De GAsTO.

- PASP, A TRAVES DE EL SE VINCULA EL PROCESO DE PLANEACION Y PRE
SUPUESTACION. SU CONOCIMIENTO PERMITE DEFINIR LOS ELEMENTOS SOBRE
LOS QUE SE REGIRA EL PPP, CON EL OBJETO DE QUE SE TRABAJE BAJO UN-
ESQUEMA INTEGRAL DE COHMERENCIA. Y EL PRESUPUESTO PUEDA CONCRETAR -
EN EL CORTO PLAZO LOS OBJETIVOS Y METAS PLASMADOS EN EL.

~ LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS, PRESUPUESTARIOS, DE GASTO, DE DES~-
CONCENTRACION,

- ManuaL DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION,
- (ATALocos DE AcTivipApes DeL SPF.

- CATALOGOS PARA LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION, CONTENIENDO -~
LOS MISMOS DOCUMENTOS QUE EL UTILIZADO EN 1981,

- ELABORACION DEL ReGLAMENTO DE LA Ley DE PresupuesTo. ConTABILI-
DAD Y GAsTo PUBLIco FeperaL ( Cuapro 9 ). CoN ESTE AVANCE TECNICO
SE BUSCG PROPORCIONAR A LAS ENTIDADES DEL SPF, EL MARCO JuriDICO -
NORMATIVO PARA EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES EN LAS FASES DEL CI-

CLO PRESUPUESTARIO,

ETaPAs DEL PRroCESO.

LA FORMULAC ION DEL PEF pARA 1982, enmarcaDO EN EL PPP EsTUVO ES---
TRUCTURADO EN TRES ETAPAS,

{. DeTermINACION DE LINEAMIENTOS Y METODOLOGIAS PARA LA FORMULA-
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ci16N DEL PEF 1982, St DESARROLLARON LAS ACTIVIDADES DE ESTA ETAPA
EM EL INTERIOR DE LA SPP, £LABORANDO EL MARCO MACROECONGMICO; LOS-
RANGOS DE GASTO: LA DEFINICIGN DE LINEAMIENTOS PRESUPUESTARIOS. DE
GASTO Y DE CALENDARIO FINANCIERO; LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO-
PRELIMINAR EN EL QUE SE CONSIDERARON LOS EFECTOS DEL PASP: DETERML
NACION DE FORMATOS E INSTRUCTIVOS DE CAPTACION DE ANTEPROYECTOS DE
PRESUPUESTO: ORGANIZACIGN Y FUNCIONAMIENTO DE LOS GPPS vy GIPPS,

I1, ForMULACIGH ¥ ANALISIS DE ANTEPROYECTOS E INTEGRACION DEL AN-
TEPROYECTO DEL PEF 1982, Las EnTipapes COORDINADORAS DE SECTOR Y-
DEMAS ENTIDADES DE LA APF ELABORARON SUS ANTEPROYECTOS DE PRESU---
PUESTO, LOS CUALES DESPUES DE SER ANALI1ZADOS POR LA SPP, AJUSTARON
DE ACUERDO A LAS CIFRAS DEFINITIVAS QUE LA PROPIA SPP PROPORCIONG,
PARA INTEGRAR £L ANTEPROYECTO DEL PEF, EN ESTA ETAPA SE FORMULA-~-
RON LOS ANTEPROYECTOS TANTO A NIVEL AGREGADO PRIMERAMENTE, COMO A=
NIVEL ANAL{TICO Y CALENDARIZADO POSTERIORMENTE.

111, AuTorizACION Y APROBACIGH DEL PEF 1982, En £STA ETAPA ES PRE
SENTADO EL ANTEPROYECTO DEL PEF PARA EL EJERCICIO 1982 AL TITULAR-
DEL EJEcuTivo FEDERAL., EL CUAL UNA VEZ SANCIONADO., ENVIA EL PROYEC
To DEL PEF A ta H, CAmARA DE DIPUTADOS PARA SU ANALISIS, DISCUSION
Y APROBACIGN DEFINITIVA.

EL CuaDRo 10, PRESENTA UNA RECAPITULACIGH DE LAS ACCIONES MAS RELE-
VANTES DE REFORMA PRESUPUESTARIA -EM DONDE DESTACA EL PROCESO DE -
PROGRAMAC 16H-PRESUPUESTACION - PARA LA CONSOLIDACION DEL SISTEMA ==
PRESUPUESTAL ACORDE CON LA REALIDAD PRESENTE Y FUTURA.
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Los PResUPUESTOS DE L0S ANOS 76 Y 77, SE CARACTERIZAN POR SER RE~--
PRESENTATIVOS DEL PERIODO DE INTRODUCCION DE LA TECNICA DEL PRESU-
PUESTO POR PROGRAMAS, ES CUANDO EL PERSONAL TECNICO EMPIEZA A MANE
JAR QUE ES uN PROGRAMA, COMO SE DEBE PRESUPUESTAR EN CUESTIGN DE -
OBJETIVOS Y METAS, RESPONSABLES. COSTOS Y LA RELACIGN CON LOS PLA-
NES. ESTOS AROS PUEDEN CARACTERIZARSE COMO LA EPOCA ROMANTICA DE-
LA INSTAURACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, EN DONDE SE EMPIEZA
A COHOCER, A SENSIBILIZARSE CON LA TECNICA Y CUANDO SE DAN LOS PRL
MEROS PASOS PARA SU IMPLANTACION,

Los PRESUPUESTOS DE LOS ANOS 78 vy 79, SON REPRESENTATIVOS DE UNA -
ETAPA EN QUE LOS ESFUERZOS SE ORIENTARON FUNDAMENTALMENTE A TENER-
LA BASE METODOLGOGICA Y CONCEPTUAL, PARA QUE EL PRESUPUESTO POR PRQ
GRAMAS, EN LA REALIZACION DE LOS OBJETIVOS DE PROGRAMACIGN Y GASTO
PUBLICO PUDIERA OPERARSE: ES CUANDO SE INSTAURA EL PROCESO DE PRro-
GRAMAC 1 ON-PRESUPUESTACIGON APROVECHANDO EL ESQUEMA DE SECTORIZACION
DE LA ADMINISTRACIGH PUBLICA, DONDE SE INCORPORAN LAS DIFERENTES -
ENTIDADES DE LA APF PARA PARTICIPAR EN UN PROCESO YA INSTITUCIONAL
DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION, ES EN ESTE PER{ODO CUANDO SE ELA
BORAN DIAGHGSTICOS, PRONGSTICOS Y PLANES SECTORIALES. QUE FUERON =~
LAS BASES DEL PGD QuE DE ALGUNA MANERA LOS RECOGE PARA INTRODUCIR~
10s EN UN SisTEMA NacIomwAL DE PLANEACION,

SIN EMBARGO, SE CONTINUABA EJERCIENDO UN PRESUPUESTO TRADICIONAL.-
POR LO QUE SE DETERMING LLEVAR EL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS A LAS-
ENTIDADES PARAESTATALES Y NO SOLO AL SECTOR CENTRAL. ADEMAS, SE -
OBSERVO QUE EL SISTEMA DE SEGUINIENTO ESTABA CON PROCEDIMIENTOS --
EMINENTEMENTE FINANCIERDS,
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POR ESTAS RAZONES ES QUE PARA 1930 St DECIDIG ACTIVAR EL PROCESO -
DE ReFORMA PRESUPUESTARIA, [NCORPOR&NDO LA CORRESPONSABILIDAD EN -
gL GASTO PUBLICG, DONDE SE TRATABA DE QUE EL EJERCICIG SE APLICARA
EN BASE A PROGRAMAS. SE PUSIERA ENFASIS EN LOS RESULTADOS Y METAS.
ELIMINALIDG TRAMITES BUROCRATICOS GUE ENTORPECIERAH Y MO PERMITIE--
RAN UN CONTROL ADECUADO DEL DESARROLLO DEL PRESUPUESTO.

A PARTIR DE ESTE Afl0. LA REFORMA PRESUPUESTARIA SE CONVIERTE EN UN
PROCESO IRREVERSIBLE, POR LO QUE PARA LGS A/I0S POSTERIORES SE SI--
GUE CREANDO UNA INFRAESTRUCTURA TECNICO-ADMINISTRATIVA, TANTO CUAML
TITATIVA COMO CUALITATIVA, QUE SOPORTE TODOS LOS CAMBIOS QUE SE GE
NERAN EN LA MARCHA DE LA CITADA PEFORMA, PARA QUE, A FIli DE CUEN--
TAS, SE GARANTICE LOS OBJETIVOS DE LA PLamnEACIOn DEMOCRATICA.

2.4 INSTRUMENTOS Y MECANISMOS.

Dentro DEL PROCESO DE PLAMEACION REVISTE ESPECIAL IMPORTANCIA LA -
CONSTITUCIGN DE MECANISMOS DE CGORDINACION E INSTRUMENTQS TECNICO-
ADMINISTRATIVOS QUE PERMITAN CONOCER EN FORMA CLARA Y PRECISA EL -
CONJUNTD DE TAREAS QUE SE LLEVAN A CABG EM EL PROCESC DE PROGRAMA-
C10N-PRESUPUESTACION €0 €L SECToR PUBLIco FEDERAL.

En €L DESARROLLG DEL PPP SE ADVIRTIERONM UNA SERIE DE ESTOS MECANIS
M0S £ INSTRUMENTOS QUE FUERON MODIFICANDOSE., REESTRUCTURANDOSE O -
CAMBIANDO CONFORIME LAS NHECESIDADES DE PROGBAXACIGN-PRESUPUESTACION
SE 1BAl PRESENTALNDG.

CotFORME SE HA RESEHNADO EL PRESENTE TRABAJO. SE HAN MANIFESTADO Y-
EXPLICADO ELEMENTOS Y MECANISHMOS [MPORTANTES DENTRO DE LA PLANEA--
C16n-PROGRAMACIGN-PRESUPUESTAC 10N, DE LOS CUALES SOLAMENTE HAREMOS



9l

MENCION; DETALLANDO AQUELLOS EN QUE FUE ESCUETA SU EXPOSICION Y ~--
QUE REVISTEN ESPECIAL IMPORTANCIA PARA EL CAso PrAcTICO aue SE PRE
SENTARA EN EL SIGUIENTE CAP{TULO,

INSTRUMENTOS DE PLANEACIGN-PROGRAMACIGN.

1, SNPD,

2. Proceso DE PLANEACION.
3, PMD.

4, PHP,

5. POA’s.

6. PEF.

7. PRESUPUESTG POR PROGRAMAS,

8. Cavecor{As ProGRAMATICAS. ELEMENTOS A TRAVES DE LOS CUA-
LES SE EXPRESAN EN FORMA DESAGREGADA Y JERARQUIZADA LAS ACCIONES Y
METAS QUE EL SECTOR PUBLICO PRETENDE LLEVAR A CABO EN EL DESARRO-~
LLO DE SUS FUNCIONES. LOS NIVELES 6 CATEROGIAS soN: { 22 )

- FuNCION, OBJUETIVO INSTITUCIONALIZADC A TRAVES DEL CUAL EL SEC-
T0R PUBLICO PRODUCE 6 PRESTA DETERMINANDO BIEN O SERYICIO RESPECTL
VAMENTE Y EN LA CUAL SE PLASMAN LAS ATRIBUCIONES DEL GOBIERNO, --—
CONSTITUYE AMPLIAS AGRUPACIONES DE ACCIONES ENCAMINADAS A CUMPLIR-
CON LOS FINES Y ATRIBUCIONES QUE TIENE ENCOMENDADAS EL GOBIERNO CO.
M0 ENTE RECTOR Y ORIENTADOR DE LA ACTIVIDAD ECONGMICA Y SOCIAL,

~ SupruNCIGHN, DESAGREGACION ESPECIFICA Y CONCRETA DE LA FUNCION-
QUE IDENTIFICA ACCIONES Y SERVICIOS AFINES A LA MISMA, EXPRESADOS-
EN UNIDADES DE FUNCIONAMIENTO O DE MEDICION CONGRUENTE,

- ProcrAmMA, COMJUNTO DE ACTIVIDADES Y PROYECTOS ORDENADOS Y VIN-
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CULADOS COHERENTEMENTE QUE REGUIEREN DE UNA ORGANIZACION (UNIDADES
EJECUTORAS) Y DEMANDAN PECURSOS Y MEDIOS. SE DEFINE A TRAVES DE OB

JETIVOS, METAS, ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS DE POLITICA DEBIDAMENTE
ESPECI#ICADOS EN FUNCIGH DE LOS LINEAMIENTOS DEL PLAN.

- SUBPROGRAMA. SEGMEMTACIGN DEL PROGRAMA EN DONDE SE ESTABLECEN -
OBJETIV0S, METAS. RECURSOS Y RESPONSABLES PARA SU EJECUCION, TIE-

NE COMO FINALIDAD FACILITAR LA EJECUCIGM Y EL CONTROL DE ACCIOQNES

HOMOGENEAS ,

- ProvecTo. CONJUNTO DE OBRAS QUE INCLUYEN ACCIONES DEL GOBIERNO
FEDERAL, NECESARIAS PARA ALCANZAR LOS OBJETIVOS Y METAS EN UN PRO-
GRAMA O SUBPROGRAMA DE INVERSION, TENDIENTES A LA CREACION, AMPLIA
CION Y/0 CONSERVACIGH DE UNA UNIDAD PRODUCTIVA PERTENECIENTE AL PA
TRIMONIO NACIONAL.

ESTA CLASIFICACION PERMITE QUE DURANTE EL PROCESO DE ELABORACIGH -
PRESUPUESTARIA., SE EMITAN JUICIOS Y ADOPTEN DECISIONES MAS EQUILI-
BRADAS: FACILITA LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DISPONIBLES CON--
FORME A LOS OBJETIYOS DE ACCION PRACTICA: FORMULAR EL ANTEPROYECTO
DE PRESUPUESTO EN FUNCION DE LAS METAS A LARGO, MEDIANO Y CORTO --
PLAZ0: LA REVISION DE LOS PLANES DE TRABAJO EN RELACIOHN A LOS GAS-
TOS: Y EL CONTROL DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO.

InsTRUMENTOS DE APOYO,
1. CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS,

ADMIHISTRATIVA
Econdnica



EN CUENTA DOBLE
FuncronaL
SECTORIAL

2. CLAsIFICACIGN POR OBJETO DEL GASTO. ELEMENTO DE PROGRAMACION -
PRESUPUESTARIA QUE PERMITE IDENTIFICAR MEDIANTE UN LISTADO ORDENA=-
DO, HOMOGENEQ Y COHERENTE LOS BIENES Y SERYICIOS QUE EL GOBIERNO -
ADQUIERE PARA DESARROLLAR SUS ACCIONES (23). PERMITE IDENTIFICAR -
CUALITATIVAMENTE LA DEMANDA DE BIENES Y SERVICIOS QuE EL GOBIERNO-
REQUIERE., ASI COMO,CUANTIFICARLA EN TERMINOS MONETARIOS. TANTO LOS
RECURSOS HUMANOS, MATERIALES, TECNOLGGICOS Y FINANCIEROS,

EstA CLASIFICACION CONSTITUYE UN NOMENCLADOR QUE PERMITE EL REGIS-
TRO CLARO Y DETALLADO DE LAS CUENTAS PRESUPUESTALES: PROPORCIONAN-
DO ELEMENTOS COMO SON EL CODIGO., NOMBRE Y DESCRIPCION DE LOS OBJE-
TOS DE GASTO REQUERIDOS POR LAS DEPENDENCIAS DE LA APF,

Sus OBJUETIVOS PRINCIPALES SON:

' FACILITAR LA PLENA IDENTIFICACION DE LA ESTRUCTURA CUALITATIVA
Y CUANTITATIVA DE LOS BIENES Y SERVICIOS QUE CONSTITUYEN OBJETOS -
DE GASTO GUBERNAMENTAL.

' ANALIZAR Y REGULAR LA DEMANDA GUBERNAMENTAL.
* PERMITIR LA OPERACIGN AGIL Y FLEXIBLE DEL GASTO PUBLICO.

* PROPORCIONAR INFORMACIGN SUFICIENTE Y CLARA PARA EL ANALISIS -
PRESUPUESTARIO, FINANCIERO Y ECONGMICO.

" EN GENERAL, PROPICIAR UNIDAD Y COHERENCIA AL CICLO PRESUPUESTA-
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Su APLICACION:

* EN LA PLANEACION. PERMITE MEDIR LOS GRANDES AGREGADOS ECOHOMI--
cos A TRAVES DE CAPITULOS DE GASTO, FACILITANDO PROYECCIONES Y TO-
MA DE DECISIONES DE PoLfTica Econduica.

* EN LA PROGRAMACION, PERMITE IDENTIFICAR HOMOGENEAMENTE LOS DI--
VERSOS RECURSOS. A TRAVES DE CONCEPTOS DE GASTO, MECESARIOS PARA -
LA OBTENCION DE METAS PROGRAMADAS,

* En LA PRESUPUESTACION, PERMITE PRECISAR A NIVEL DE LAS PARTIDAS
DE GASTO, LA ESTRUCTURA CUALITATIVA Y CUANTITATIVA DE LA DEMANDA -
GUBERNAMENTAL.

ELeMenTOS

- CapiTuLos DE GAsTO, CONSTITUYE UN CONJUNTO HOMOGENEG., CLARO Y -
ORDENADO DE LOS BIEHES Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL ADQUIE-
RE PARA LA CONSECUCIGN DE SUS OBJETIVOS Y METAS.

Los CapiTuLOS DE GASTO SOM:

1000 SERVIC10S PERSONALES

2000 MATERIALES ¥ SUMINISTROS
3000 SERVIC10S GENERALES

4000 TRANSFERENCIAS

5000 Brenes MUEBLES £ [uMUEBLES
6000 OBras PUBLICAS

7000 Inversiones FIuAnCIERAS
3000 ErOGACIONES EXTRAORDINARIAS

3000 Deupa PUBLICA
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- Concerto DE GAsTOo. CONSTITUYE SUBCONJUNTOS HOMOGENEOS Y ORDENA-
DOS EN FORMA MAS ESPECIFICA, DE LA DESAGREGACION DE LOS BIENES Y -
SERVICIOS CONTEMPLADOS EN CADA CApiTuLO,

- PARTIDA DE GASTO. ELEMENTOS AFINES INTEGRANTES DE CADA CONCEPTO
Y QUE REPRESENTAN EXPRESIONES CONCRETAS Y DETALLADAS DEL BIEN O -~
SERVICIO QUE SE ADQUIERE, PERMITIENDO LA CUANTIFICACION MONETARIA-
DE LOS MISMOS.

3, MANUAL DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACIGN, CONTIENE LOS FORMATOS
E INSTRUCTIVOS A EMPLEARSE EN LAS ETAPAS DE LA FORMULACION DEL AN-
TEPROYECTO DE PRESUPUESTO DE LAS ENTIDADES DE LA APF, PARA EFECTOS
DE CONFORMAR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION. Los FORMA
TOS € INSTRUCTIVOS SON REYISADOS Y DISERADOS DE ACUERDO CON LAS NE
CESIDADES DE SIMPLIFICACION Y REDUCCION DE INFORMACION PROGRAMATI-
CA-PRESUPUESTARIA, O VICEVERSA, ASI COMO,CON LAS INNOVACIONES Y A=
DECUACIONES INTRODUCIDAS EN CADA PPP,

4, CATALOGO DE AcTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO FEDERAL, INSTRUMEN-
TO DE APOYO PARA LA PROGRAMACIGON-PRESUPUESTACION DEL GOBIERNO FE-
DERAL. QUE CONTIENE LAS ACTIVIDADES DE TODAS Y CADA UNA DE LAS En-
TipADES DEL SPF: FunciGn. Susfunci6n, PROGRAMA Y SusPRoGRAMA. (24),

5. CATAL0GOS PARA LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION, DOCUMENTO EN-
QUE SE IncLUYEN LOos CATALOGOS QUE SIRVEN DE APoYo AL PPP,

- CATALcgo DE Uninanes oE Mepipa pet Sector PUsLico FEDERAL. INs-
TRUMENTO DE APOYO QUE CONSISTE EN LA IDENTIFICACION Y TIPIFICACION
UNIFORME DE LAS ACCIONES QUE LLEVA A CABO LA APF Y QUE A TRAVES DE
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UNA UNIDAD DE MEDICION REPRESENTATIVA, PERMITE EL REGISTRQ, COH--
TROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS METAS DE LOS PROGRAMAS Y Sug
PROGRAMAS (25), EsTE CATALOGO TIENE EL PROPOSITO DE DOTAR A LAS DE
PENDENCIAS Y ENTIDADES DE UN MARCO CONCEPTUAL QUE PERMITA UNA ME-~
JOR DETERMINACION DE LAS METAS Y SUS ELEMENTOS Y PROPORCIONAR MA~
YOR APOYO PRACTICO PARA LA IDENTIFICACION EFICIENTE DE LOS MISMOS.
REITERANDO LA IMPORTANCIA QUE REPRESENTAM LAS METAS DENTRO DEL PRro.
CESO DE PLANEACION, YA QUE CONSTITUYEN UNC DE LOS ELEMENTOS ESEN--
CIALES A TRAVES DE LOS CUALES SE PRECISAN Y CUANTIFICAN LOS PRODUC
TOS FINALES 9QUE SE ESPERAN CBTENER CON LA REALIZACION DE LOS PRO--
GRAMAS ,

- CaTALoco pe DepenDENCIAS Y ENTIDADES DEL Sector PUBLico FEDERAL,
INSTRUMENTO QUE CONSISTE EM LA IDENTIFICACION PRECISA, A TRAVES DE
UNA CLAVE. DE LAS ENTIDADES EJECUTORAS Y RESPONSABLES DE LAS ACTI~
VIDADES DEL SecTor PipLico FEpErRAL (26)., ESTE DOCUMENTO AGRUPA A -~
TODAS Y CADA UNA DE LAS DEPENDENCIAS v ENTIDADES DE LA APF. IncLu-
YENDO LAS INSTITUCIONES QUE CONFORMAN LA BancA NACIONALIZADA, CONS
TITUYENDOSE EN UN INSTRUMENTO DE APOYO AL PROCESO DE PLANEACION AL
PERMITIR UNA RAPIDA Y FACIL IDENTIFICACION DE SU CONTENIDO.
CONFORME A SU ESTRUCTURA, EL CATALOGO CONTIENE LOS SIGUIENTES GRU-
POS :

1. PopERES DE LA UNIGN v AbMINISTRACIGN PUBLicA CENTRALIZADA.
[1. EnTiDADES PARAESTATALES COORDINADAS SECTORIALMENTE.
[I1. EnTipADES PArAESTATALES No COORDINADAS SECTORIALMENTE.

IV. Oreanistos AuTOHOMOS,
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~ CatALoco pe EsTapos, Muwicipros v DeLecaciones peL D.F. InsTru
MENTO DE APOYO QUE PERMITE IDENTIFICAR MEDIANTE UNA CLAVE, LA LOCA
LIZACION GEOGRAFICA DONDE SE EFECTUA LA ACCION PRESUPUESTAL,

6. GLOSARIO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION, ELEMENTO PRESENTADO
OFICTALMENTE EN EL PPP 1985, v QUE CONSTITUYE UMA RECOPILACION., SE
LECCIGN Y DEFINICION DE CONCEPTOS Y TERMINOS VINCULADOS CON LAS AC
TIVIDADES DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION QUE SE DESARROLLAN EN EL
SECTOR PUBLICO: RETOMANDO TERMINOS Y CONCEPTOS DE DIVERSOS TRABA--
JCS Y OBRAS SOBRE LA MATERIA, DEPURANDOLOS Y CORRIGIENDOLOS SEGUN-
EL CASO. ESTE GLOSARIO FACILITA LA INTERPRETACIGN, USO Y APLICA--
CION ADECUADA DE LOS TERMINOS RELACIONADOS CON LA MATERIA, EN EL -
NIVEL GLOBAL., SECTORIAL, INSTITUCIONAL Y REGIONAL, PRETENDIENDO DL
FUNMDIR UNA UNIFORMIDAD DE ACEPCIONES ENTRE LOS PARTICIPANTES DEL -
PROCESO DE PLAMEACIGON-PROGRAMACIGN-PRESUPUESTACION,

7. CORRESPONSABILIDAD EN EL GASTO PUBLICO. PROCESO GRADUAL Y SIS-
TEMATICO QUE BUSCA MODERNIZAR EL SISTEMA DE PRESUPUESTACION DE LA
APF. DE MANERA ACORDE CON EL ESQUEMA DE ORGANIZACION SECTORIAL. PA
RA IMPRIMIRLE MAYOR UNIDAD Y DIRECCION AL GaSTO PUBLICO EN SU cON-
JUNTO E INCREMENTAR LA EFICIENCIA DE SU MANEJO,(27).

GORDINACION,

1. Comisiom INTERSECRETARIAL DE GaSTO-FINANCIAMIENTO. MECANISMO -
INTEGRADO POR LAS SECRETAR{AS DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO, DE Ha
c1enpa v CrEDITO PiBLICO Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERA-
CIGN., QUE TIENE POR OBJETO ASEGURAR LA COORDINACIOH, COMUNICACION.

Y LA EFECTIVIDAD DE LAS ACCIUNES DURANTE EL PROCESO DE PROGRAMA--
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CIGN, PRESUPUESTACION, EJEcuciGn v CONTROL DE LAS ASIGNACIONES DE
GasTO PUBLICO, SE CONSIDERA TAMBIEN UNA INSTANCIA DE COORDINACION
ENTRE LAS ANTERTORES ENTIDADES Y DE ASESORIA AL FuecuTivo FEDERAL
PARA LA TOMA DE DECISIONES EN MATERIA DE INGRESO Y GAsrp PueLico-
(28),

2. ComiTé Técnico DE INSTRUMENTACION DEL Puan (COTEIP). Mecawnismo
INTERINSTITUCIONAL EN EL QUE SE DISCUTE Y ANALIZA LA CONGRUENCIA -
QUE DEBE EXISTIR ENTRE LOS PROCESOS DE PLANEACION. PROGRAMACION Y-
PRESUPUESTACION DEL Sector PusLico., (29),

3, CoMITE INTERNO DE ADMINISTRACION v PrRoGrAMaciON (CIDAP), Meca-
NISMO FORMADO PARA LLEVAR A CABO LOS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO-
SECTORIALES, AS[ COMO, DE EFECTUAR EL ANALISIS DE LAS ESTRUCTURAS -
PROGRAMATICAS Y GUIONES DE Los POA’s,

4, GRUPO DE PLANEACIGN-PROGRAMACTON-PRESUPUESTACION INTRASECTORI-
AL (GPPP1). GRuPO DE TRABAJO QUE ESTABLECE LA VIA DE COMUNICACION
ENTRE LA SPP, £L CIDAP v LAS UNIDADES RESPONSABLES.

Estos InsTRuMENTOS DE APovo Y MECAMISMOS DE COORDINACION CONSTITU-
YEN EN CONJUNTO LOS AVANCES QUE SE HAN MANIFESTADO EN TORNO A LA =~
PLANEACTON-PROGRAMACIOt1-PRESUPUESTACIGN, DENTRO DEL CONTEXTO DE LA
YA CITADA REFORMA PRESUPUESTARIA, Y SU CONOCIMIENTO ES PARTE ESEN~
CIAL PARA LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO DENTRO DEL Proceso DE Pra
NEACTON .,
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2,5 1MPORTANHCIA ACTUAL.

EL S1sTEMA PRESUPUESTARIO YA NO PUEDE CONSIDERARSE COMO UN INSTRU-
MENTO CON UN OBJETIVO UNILATERAL..,.SINO COMO UNA PIEZA QUE TIENE -
QUE AJUSTAR EN UN SISTEMA MULTISECTORIAL EN QUE LOS DIFERENTES COM
PARTIMIENTOS SE PROVEEN REC{PROCAMENTE DE INFORMACIONES BASICAS PA
RA DECIDIR UNITARIAMENTE CIERTOS OBJETIVOS FUNDAMENTALES, EL PRE-
SUPUESTO ES ASI UN INSTRUMENTO DE OBJETIVOS MULTIPLES,.ENTRE LOS-
CUALES SE DESTACAN LOS DE CONSTITUIR UN MECANISMO DE DECISION PARA
LAS ACCIONES DEL SECTOR PUBLICO Y DE ADMINISTRACION DE LOS RECUR--
SOS QUE SE LE ASIGNAN:; CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICIENCIA CON QUE SE
EJECUTAN DICHAS ACCIONES: PROVEE DE INFORMACION A LAS PROPIAS OFI~-
CINAS DE PRESUPUESTO PARA EL MEJOR DESEMPENO DE SU COMETIDO: PRO--
VEER DE INFORMACION QUE FACILITE LA FORMULACION Y REVISIGN PERIODY
CA DE LOS PLANES Y LAS ESTAD{STICAS BASICAS NACIONALES: PROPORCIO-
NAR CIFRAS DE CONTROL DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PLANES: Y FACILITAR-
EL MANEJO GENERAL DE LA POLITICA FiscaL, ( 30 )

Es eL GAsTO PUBLICO INSTRUMENTO FUNDAMENTAL DEL ESTADO PARA ORIEN-
TAR LA ECONOMIA; PARA LOGRAR LA REDISTRIBUCION DEL INGRESO EN EL -
DESARROLLO SOCIAL: ES VEHICULO DE JUSTICIA SOCIAL.

DADA Su IMPORTANCIA Y A FIN DE CONTINUAR CON EL ABATIMIENTO DE LA-
INERCIA DEL GASTO PUBLICO: RACIONALIZAR AUN MAS EL PRESUPUESTO. Y-
LA ESTRUCTURA DEL SECTOR PUBLICO, ASI COMO, IDENTIFICAR CON MAYOR -
PRECISIGN LAS METAS Y OBJETIVOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES --
QUE CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, ES IMPERIOSA LA NE
CESIDAD DE CONTINUAR REVISANDO MINUCIOSAMENTE EL PROCESO PRESUPUES
TAL. PRINCIPALMENTE EN SU FASE DE FORMULACION. QUERIENDO DECIR CON
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ESTO., QUE EL PROCESO DE PROGRAMAC 1GN-PRESUPUESTACIGN ﬂEVJSTE’DE,E§‘
PECIAL INTERES, YA QUE ES DESDE LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO - -

CUAIDO ESTE SE DEBE EMCAUZAR 4 LA CONSECUCION DE LOS “ROYECTOS MA-

CICHALES DE CESARROLLG, ‘

PoR ENDE, EL ANALISIS DE LAS EXPERIENCIAS Eit EL PROCESO DE PLANEA-
2164-PROGRAMACION-PRESUPUESTAC G, PERMITE IDENTIFICAR LAS INSUFI-
CIENCIAS PRINCIPALES QUE SE HAN TENIDO Y QUE ES PRECISO TOMAR EN -
CUENTA PARA SUPERARLAS CON UNA HUEVA ORIENTACION.

£S5 IMPORTANTE ADVERTIR QUE EL ESQUEMA TRADICIONAL DE PRESUPUESTO -
"CONCEB{A A LA PLANEACIGN COMO UNA ETAPA DIFERENTE DE LA PROGRAMA--
C10N, PRESUPUESTACION Y EVALUACION, REDUCIENDOLA A LA MERA FORMULA
CIGN DE LOS PLANES, DEJANDO AL MARGEN LAS ACTIVISADES DE PROGRAMA-
C16t, PRESUPUESTACIGH Y EVALUACION: CREANDOSE INCLUSI(VE CONMFLICTOS
ENTRE ESTAS AREAS., DERIVALDOSE AS{ QUE LG PRCGRAMADO FUERA DISTIN-
TO A L0 PLANEADG v LO PRESUPUESTALO CISTINTO DE LO PROGRAMADO,

Es POR ESTO, QUE ES HECESARIO INSISTIR EN QUE PROGRAMAR, PRESUPUES
Tz, ConTROLAR Y EVALUAR sON PARTE ESENCIAL DE un #ismo PRoceso, -
QuE ES EL DE PLANEACION ( 31 ), EL CUAL YA DEFINIMOS COMO EL CON--
JUNTO DE ACTIVIDADES DESTINADAS A FORMULAR, INSTRUMENTAR, CONTRO--
LAR Y EVALUAR EL Pran MNACIONAL Y LOS PRCGRAMAS ORIGINADOS EN EL --
SNPD. PRETENDIENDO CON ESTAS ACTIVIDADES QUE EL MEDIANO PLAZO QUE
DE VINCULADO CON EL CORTO PLAZO, DE TAL SUERTE QUE -E MANTEHGA CON
GRUENCIA ENTRE LAS ACCIONHES DJARIAS Y EL LOGRO DE LuS OBJETIVOS Y
METAS PREVISTAS, PUDIENDO AS[ CCRREGIRSE OPORTUNAMENTE LAS DESVIA-
CIONES ENTRE LO EJECUTADO Y LO PLANEADO.
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LA FORMULACION DE PLANES ‘Y PROGRA“AS HABRA DE CONTAR COiHl UNA PERS-
PECTIVA REALISTA DE LOS RECURSOS EXISTENTES ¥ DE LOS MEDIOS DE FI-
NANCIAMIENTO PARA DEFINIR OBJETIVOS Y METAS. LA PLANEACION EN ES-
TE SENTIDO, AYUDA A TENER UNA ACTIVIDAD GUBERHAMENTAL REALISTA Y -
OBJETIVA., Y DEBE DESEMBOCAR HASTA EL NIVYEL DE LOS PROGRAMAS OPERA-
TIVOS Y A LOS PROYECTOS ESPECIFICOS DE [NVERSION.

LA CONSOLIDACION BEL PROCESO DE PROGRAMACIGH-PRESUPUESTACION DEBE-
RA TOMAR EN CUENTA NO SOLO LA MAGHITUD DE LAS ACCIONES DE FORMULA-
cION DEL PRESUPUESTO, SINO TAMBIEN SU [MPACTO SOBRE LA SOCIEDAD Y-
SU ORIENTACIGH A PRIORIDADES Y OBJETIVOS FIJADOS DE ANTEMANO.

PoR ULTIMO, ES NECESARIO SUPERAR DEFINITIVAMENTE. A PARTIR DE UNA-
DEFINICION CLARA Y VALIDA DE LOS MECANISMOS Y PROCESOS DE INSTRU=--
MENTACIGN ANUAL DE LOS PLANES. LA BRECHA ENTRE LAS AREAS DE PLANEA
CIGN. PROGRAMACION Y LAS DE PresupuesTaciOm v Euecucion. LA REALL
ZACIGN DE ACCIQNES Y DECISIONES DEBE PARTIR DEL CONTENIDO DEL PLAN
NACIONAL Y DE SUS PROGRAMAS: POR LO CUAL SE DEBERA CGNTINUAR MODER
NIZANDO LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA - TECNICAS. METODOS., PROCE-
DIMIENTOS. INSTRUMENTOS Y !MECANISMOS- DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL .

(10) ep.P.87.

(11) vrev pe pLaneacion DE 1930, pLAN Sexgnal 1934-1440,. proGRAMA
HACIONAL DE_JHVERSIONES PUELICAS 1953-1958. PLAl DE Acclon-
i@ﬁﬁufﬁfﬁ 1962-1964 . PLAN DE DESARROLLO ECONGMICO Y SGCIAL-

(12) 4ART. 206 CONSTITUCIONAL., ” EL ESTADG ORGALIZARA UN SISTEMA DE
PLANEACION DEMOCRATICA DEL DESARROLLO NACIGHAL QUE IMPRIMA-

@
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SOLIDEZ, DINAMISMO, PERMANENCIA Y EQUIDAD AL CRECIMIENTO DE
LA ECOHOMIA PARA LA INDEPENDENCIA Y LA DEMOCRATIZACION POLL
TICA, SOCIAL Y CULTURAL DE LA MACION...

LA LEY DE PLANEACION ESTABLECE: "LA CATEGORIA DE PLAN QUEDA
RESERVADA AL PLAt NACIGNAL DE DESARROLLO™,

6P.p.80,

GP.P.57, '

HAC {ONES UHlDAS: DIVISION FISCAL Y FIUANCIERA: SO?E PROBLEMS
IN FINANCIAL ADMINISTRATION IN AFRICALN COUNTRIES (MIMEOGRA-
F1ADO), ABRIL DE 1 b}.

GpP.p, 94,

6P.P.6Y.

ACUERDO PRESIDENCIAL DE EHERO 17 pe 1977,

29 v 31 pe pIcIEMBRE DE 1976 RESPECTIVAMENTE.

YER APENGICE 2,

GpP.p.50,

GP.P.53. YER APENDICE 3.

GP.p .49,

GP,P.50.

6P .p.50.

GP.P.57,

GP.P.54,

GP.p .55,

CEPAL: ALGUNAS CONWSIDERACIONES SOBRE LAS RELACIOHES ENTRE -
LA PROGRAMACION DEL DESARROLLO Y EL PRESUPUESTO FiscAL, 1962,

i?ﬁ; EL SISTEMA NACIONAL DE PLAMEACION DEMOCRATICA. MEXICO.,
385 .74,
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CAPITULO 3.

EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION EN LA SECRETARIA DE
AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

LA IMPORTANCIA QUE REVISTE EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTA-
CIGN EN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS NACIGNALES A CORTO PLAZO,
HA MOTIVADO QUE LA SECRETAR[{A DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULI--
COS COMO COORDIHADORA DE SECTOR, INSTRUMENTE LO5 ELEMENTOS MECESA-
RIOS A FIN DE APOYAR LAS ACCIONES QUE SE REALIZAN DURAMTE DICHO --
PROCESO, Y DE ESTA MANERA, LAS UNIDADES QUE CONFORMAM EL SECTOR CO
NOZCAN A PROFUNDIDAD LAS BASES GENERALES DE ORIENTACIGN Y NORMATI-
VIDAD QUE RIGEN EL PROCESO DE PROGRAMACIOH-PRESUPUESTACION.

EL DESARROLLO DEL PRESENTE CAPiTULO TIENE LA FINALIDAD DE DAR UNA-
IDEA GENERAL DE COMO SE LLEVA A CABO EL PPP EN LA SARH ( 32 ): EL-
FLUJO DEL PROCESO, ELEMENTOS Y LINEAMIENTOS GEHERALES; PUNTOS QUE-
DARAN MARCO AL CASO PRACTICG, DEL QUE FIMALMENTE SE OBTENDRAN CON-
CLUSIONES, LAS CUALES, DARAHN LA PAUTA EN LA TOMA DE DECISIONES PA-
RA EL PERFECCIONAMIENTO DEL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTA=--
CION EN LA DIRECCION GENERAL QUE SE TOMG COMO REFERENCIA,

3,1 DESCRIPCION DEL PROCESO.

La SARH APEGANDOSE A LAS INSTRUCCIONES GIRADAS POR LA SECRETAR{A -
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, ESTRUCTURA LA SECUENCIA DEL PROCESO
DE PROGRAMACIGN-PRESUPUESTACION, A FIN DE INTEGRAR OPDRTUNAMENTE -
EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL SECTOR AGROPECUARIO Y FORESTAL.

LA DESCRIPCION DEL PROCESO ES LA SIGUIENTE:



SECUENCIA

1

AREA_RESPONSABLE

SECRETAR{A DE PROGRAMACIGN Y
PRESUPUESTO .,

Com1TE TECNICO DE INSTRUMEN-
TACION DEL Pran (COTEIP),

C, SecreTARIO DEL RaMo ¥ Co-
MITE INTERNO DE ADMINISTRA--
cION Y ProGrAMACION (CIDAP),

SUBSECRETARIA DE PLANEACION
y OFrcraLia Mavor,

SUBSECRETARIA DE PLANEACION,

SUBSECRETARIA DE PLANEACIGN
y OFrcraLia Mavyor.

GRUPO DE PLANEACI1GN-PROGRAMA.
CIGN-PRESUPUESTACION INTRA--
SecTORIAL (GPPP[).

105
ACTIVIDAD

EMITE LINEAMIENTOS E -
INSTRUCTIVOS PARA EL -
ProcESO DE PLANEACION,

APEGANDOSE A LOS LINEA
MIENTOS EMITIDOS POR -
LA SECRETARIA DE PRO--
GRAMACION Y PRESUPUES-
TO, DEFINE LAS ESTRATE
GIAS SECTORIALES.

GIRA INSTRUCCIONES A =~
LAS AREAS COORDINADO--
RAS DEL PRoceso,

RECIBEN LOS INSTRUCTI=
VOS, MANUALES, GUIGN -
BASICO E INFORMACION,
PARA LA ELABORACION DE
Los POA’s,

COORDINA LA REVISION Y
AJUSTE DE LOS PN's v -
LA FORMULACION DE LOS-
POA’s.

REVISAN Y ADECUAN EL =~
PROCESO DE PROGRAMA=---
CI6N-PRESUPUESTACIGN,

RECIBE LINEAMIENTOS PA
RA SU CONOCIMIENTO E -
INSTRUMENTACION EN EL
PROCESO DE PROGRAMA---
CION-PRESUPUESTACION,



10

11

12

13

14

SUBSECRETARIA DE PLANEACIGH
OftcraLia Mavor.

GRUPO DE PLANEACIGH - PROGRA-
MACIGN-PRESUPUESTACIGN [NTRA
SECTORIAL (GPPPI).

C. SecrReTArRIO DEL RaMo v
CoMITE INTERNO DE ADMINISTRA
CION v ProGraMAcIGH (CIDAP),

ComITE TEcNICO DE INSTRUMEN-
TACION DEL Pram (COTEIP),

SECRETARIA TE PROGRAMACIGN Y
PresupuesTo,

SUBSECRETARIA DE PLANEACION
vy OFiclALiA MAYOR.

GruUPO DE PLANEACIGON-PROGRAMA
CIGN-PRESUPUESTACION [nTRA--
SECTORIAL (GPPPI)
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REVISAN LA ESTRUCTURA-
PROGRAMATICA Y PROPO--
NEN ADECUACIONES AL -~
CIDAP,

SANCIONAN ESTRUCTURA -
PROGRAMATICA.

RECIBE PROPUESTA DE ES
TRUCTURA PROGRAMATICA-
PARA SU ANALISIS Y - -
APROBAC ION EN SU CASO.

EmiTe CATALOGO DE AcTL
VIDADES DEL SEcTorR PU-
BLICO FEDERAL.

ADECUAN FORMATOS Y CA-
TALOGOS PARA EL PROCE-
SO DE PROGRAMACIGN-PRE
SUPUESTACION.

ELABORAN EL MANUAL IN-
TERNO DE PROGRAMACION-
PRESUPUESTACIGN E IM--
PARTEN CURSOS DE CAPA-
CITACION A LOS INTE---
GRANTES DEL GPPPI.

RECIBE CAPACITACION Y=
HMANUAL DE PROGRAMACION
PRESUPUESTACIGM, ENVIA-
£STE A LAS UNIDADES --
RESPONSABLES Y LAS CA=
PACITA PARA OPERAR DI-
CHO PROCESO.



15

16

17

13

19

20

21

22

23

OFtcinas CENTRALES.

OFtciaLfA Mayor.

SUBSECRETARIA DE PLANEACION

C. SECRETARIO DEL Ramo v
CoMITE INTERNO DE ADMINISTRA
ci6n v Programacién (CIDAP),

Com1TE Técmico pe TnsTRUMEN-
TACION DEL Pran (COTEIP)

Or1ciaLia MAYOR,

SuBSECRETARIA DE PLANEACION,

Com1Té TEcnico DE INSTRUMEN-
TACIGON DEL Pran (COTELP),
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ELABORAN SU ANTEPROYEC
To DE Presupuesto (14,
ETAPA) EN BASE A LINEA
MIENTOS RECIBIDOS.

FORMULA ALTERNATIVAS DE
PRESUPUESTO PRELIMINAR
EN BASE A PRESUPUESTO-
MODIFICADO AL 30 DE Juu
NiO,

COORDINA LA FORMULA---
CION DE Los POA's,

DEFINE ESCENARIOS FI--
NANCIEROS CON BASE A -
LAS ESTRATEGIAS DE LOS
POA's Y ALTERNATIVAS -
DE PRESUPUESTO,

APRUEBA ANTEPROYECTO, -
ALTERNATIVAS DE ESCENA
RIOS FINANCIEROS Y ES=-
TRATEGIAS DE DISTRIBU-
CI1GN DE TECHO FINANCIE
RO,

RECIBE ALTERHATIVAS DE
ESCENARIOS FINANCIEROS,

RECIBE PARA SU INTEGRA
C16N ANTEPROYECTO DE -
PRESUPUESTO PRELIMINAR,

INTEGRA POA'S PRELIMI-
NARES DEL SECTOR.

SANCIONA Y APRUEBA —--~
POA’s,
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25

26

27

28

29

30

31

32

C. SECRETARIO DEL RAMO Y
Cor1TE INTERNO DE ADMINISTRA
c16n v PrograMacion (CIDAP),

Cot17é TEcnico DE INSTRUMEN-
TACIGN DEL Pran (COTEIP)

SECRETAR{A DE PROGRAMACIGN Y
PRESUPUESTO.

ComiTE TEcNIcO DE INSTRUMEN-
TACION DEL Pran (COTEIP),

C. SECRETARIO DEL RAMO Y
ComITE INTERNO DE ADMINISTRA
cIGN v Programacion (CIDAP),

SUBSECRETARIA DE PLANEACION
vy OriciaLia Mavor.

GRUPO DE PLANEACIGN-PROGRAMA
C1ON-FRESUPUESTACION INTRA-~
secToriAL (GPPPI),

OF1cinas CENTRALES

OFic1aLiA MaYoR,
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ReciBe pe OfFtcraLia Ma
YOR INFORME DEL ANTE--
PROYECTO DE PRESUPUES-
TO PRELIMINAR,

RECIBE ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO PRELIMINAR.

DEFINE TECHOS FINANCIE
ROS.

Corunica AL C. SECRETA
R10 DEL RAiMO TECHO FI-
NANCIERO DEL SECTOR.

RECIBE TECHO FINANCIE-
RO Y APRUEBA DISTRIBU-
cion,

PREPARAN NOTIFICACION-
DE TECHO FINANCIERO Y-
comMunican A GPPPI,

RECIBEN Y COORDINAN --
DISTRIBUCION DE TECHOS
FINANCIEROS A UNIDADES
RESPONSABLES ,

RECIBEN TECHOS FINAN--
CIEROS., CRITERIOS Y PO
LITICAS DE AJUSTES A -
SU ANTEPROYECTO DE PRE
SUPUESTO PRELIMINAR.

[NTEGRA EL ANTEPROYEC-
T0 DE PRESUPUESTO AJUS
TADO, PROGUCE FORMATOS
Y CINTA MAGNETICA DE -
SPP.
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34

35

36

37

38

39

SUBSECRETARIA DE PLANEACION.

C. SEcRETARIO DEL RaMo Y
CoMITE INTERNO DE ADMINISTRA
CIGN ¥ ProcraMaciON (CIDAP),

ComiTé TécNico DE INSTRUMEN-
TAC1ON DEL Pran (COTEIP),

SECRETAR{A DE PROGRAMACION Y
PRESUPUESTO,

SuBSECRETAR{A DE PLANEACION

C. SECRETARIO DEL RaMo ¥
CoMITE INTERNO DE ADMINISTRA
C10N Y ProcrAMAcION (CIDAP),

Com1TE TEcNICO DE INSTRUMEN-
Tac16n DEL Pran (COTEIP),
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INTEGRA POA’S DEFINITL
VOS; METAS, DEFINE AN-
TEPROYECTOS Y ASIGNA -
RECURSOS,

AUTORIZA ENVIO DE ANTE
PROYECTO DE PRESUPUES-
TO Y CINTA MAGNETICA,

ANAL1ZA ANTEPROYECTO -
DE' PRESUPUESTO,

RECIBE ANTEPROYECTO DE
PRESUPUESTO Y CINTA -~
MAGHETICA FARA SU EN=—
vio A La H. CAMARA DE-
DipuTaADOS,

ELABORA EXPOSICIGN DE-
MoTivos v ANExA POA’s,

AUTORIZA Y APRUEBA EX-
POSICIGN DE MOTIVOS Y-
POA’s,

Recise POA's v Expost-
cI6N pe MoTivos.
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3.2 . LINEAMIENTOS GENERALES,

DENTRO DE LA ESTRATEGIA GLOBAL DEL PROCESO DE PROGRAMAC ION-PRESU--
PUESTACION, ESTA LA DE ESTABLECER LAS DIRECTRICES QUE MARQUEN LOS~
LIMITES ¥ CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES QUE COMPRENDEN EL PRO
CESO.

LA SECRETAR{A DE PROGRAMACIGN Y PRESUPUESTO DICTA A LAS ENTIDADES-
DE LA ADMINISTRACIGN PUBLIcA FEDERAL, LINEAMIENTOS DE GASTO PUBLI-
CO PARA QUE LOS TRABAJOS QRIENTADOS A LA FORMULACION DEL PRESUPUES
70 DE EGRESOS DE LA FEDERACION SE AJUSTEN A LA POLITICA ECONGMICA-
DEFINIDA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL: AST COMO, LINEAMIEN-
T0s PROGRAMATICOS A FIN DE QUE LA ASIGNACIGN DEL GASTO SE EFECTUE-

CON ENFOQUE PROGRAMATICO.

AuNADOS A DICHOS LINEAMIENTOS., Y A LOS ESPECIFICOS PARA EL SECTOR.
LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y ReEcursos HIDRAULICOS ESTA EN LA CA-
PACIDAD DE AGREGAR LOS LINEAMIENTOS QUE CONSIDERE PERTINENTES PARA
sus ENTIDADES COORDINADAS, PARA AS{ LOGRAR QUE SE DESARROLLEN CON-
MAX1MA EFECTIVIDAD LAS ACTIVIDADES DE FOMENTO Y APOYO QUE LE COMPE
TEN INDUCIR PARA ELEVAR LOS NIVELES DE PRODUCCION Y PRODUCTIVIDAD-
QUE, EN EL CONTEXTO DE LAS ACTUALES CIRCUNSTANCIAS SOCIOECONGMICAS:
REQUIERE ALCANZAR EL SECTOR.

DENTRO DEL CUMULO DE ACCIONES DERIVADAS DEL PLAN NactonaL D Desa-
RROLLD. PRINCIPALMENTE EN LOS RUBROS DEL Desarrotto RURAL INTEGRAL.
tAs Unipapes Reseonsasles DE La SARH, en EL PrROCESO DE PROGRAMA---
CIGN-PRESUPUESTACION DEBERAN DAR PRIORIDAD A LAS SIGUIENTES ACCI0-
NES:
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1. - PRIORIDADES EN LA ASIGNACIGN DEL BASTO.

- TERMINAR OBRAS EN PROCESO A EFECTO DE INCORPORAR AL CULTIVD NUE
VAS SUPERFICIES DE RIEGO Y DE TEMPORAL EN EL MENOR TIEMPD POSIBLE,

- PROSEGUIR TRABAJDS DE REHABILITACION EN DISTRITOS Y UNIDADES DE
RIEGO QUE HAYAN DISMINUIDO NOTORIAMENTE SU PRODUCTIVIDAD POR DEFI-
CIENCIA EN LAS OBRAS DE CONDUCCION Y DISTRIBUCION DE AGUA Y EN EL-
DRENAJE AGRICOLA.

- PoSPONER OBRAS QUE NO SEAN ESTRICTAMENTE INDISPENSABLES EN EL -
CORTQ PLAZO,

- REALIZAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EN LAS AREAS DE TEMPORAL QUE-
COADYUVEN AL INCREMENTO DE LA PRODUCCION Y COMERCIALIZACION DE PRO.
DUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES.

- DeENTRO DE LA INVERSIGN EN INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA SERAN LOS-
PROYECTOS DE PEQUENA IRRIGACION, ASEGURANDO LA PARTICIPACION DE --
" LOS USUARIOS A FIN DE REDUCIR SU PER{ODO DE MADURACION Y GARANTI--
ZAR LA INCORPORACION INMEDIATA DE LAS TIERRAS AL PROCESO PRODUCTI-
vo,

- OBRAS DE INFRAESTRUCTURA DE APOYO A LA GANADER{A QUE MEJOREN LA
CAPACIDAD PRODUCTIVA DE LOS AGOSTADEROS.

- ATENDER LOS PROBLEMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA QUE ENFRENTAN -
LAS AREAS METROPOLITANAS DEL PAIS.

- PROMOVER EL REUSO Y RECICLAJE DE LAS AGUAS RESIDUALES: SOBRE TQ
DO EN LAS ZONAS AGR{COLAS E INDUSTRIALES,
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- PROGRAMAS DE 'INVESTIGACIGN PARA GRANOS. BASICOS EN'LAS'REGIONES-

DE TEMPORAL.,

- DESARROLLAR PROYECTOS DE INVESTIGACION APLICADA; PARA LA GENER&
CION DE TECNOLOGIA CONCORDANTES CON LOS DIFERENTEs SISTEMAS DE PRQ
DUCCIGN, Y SEGUN LAS PECULIARIDADES DE LAS DISTINTAS REGIONES Y ES
TADOS DE PRODUCTORES.

~ INTEGRAR LOS SERVICIOS DE INVESTIGACION AL EXTENSIONISMO Y DI--
VULGACION PARA LLEVAR AL PRODUCTOR LOS RESULTADOS DE LA MISMA, AST
COMO PARA INDUCIR NUEVOS PROYECTOS A PARTIR DE LA PROBLEMATICA DE-
TECTADA EN EL CAMPO.

- ORIENTAR LA EXPLOTACION DE LA TIERRA DE ACUERDO A SU VERDADERA-
VOCACIGN PRODUCTIVA Y RENTABILIDAD., GARANTIZANDO SU PRESERVACION Y
MEJORAMIENTO, AS{ COMO EL EQUILIBRIO ECOLGGICO,

- PROMOVER LA REINCORPORACIGN DE TIERRAS OCIOSAS CUANDO CUENTEN -
CON POTENCIAL PRODUCTIVO.

- PROMOVER LA ORGANIZACION DE LOS PRODUCTORES. TENDIENTES A ALCAN
ZAR LA EXPLOTACION INTEGRAL DE LOS RECURSOS AGRICOLAS., PECUARIOS Y
FORESTALES,

- ACTIVIDADES DE CAPACITACIGN DE LOS PRODUCTORES PARA ASPECTOS DE
PRODUCCIGN Y PARA GESTIONAR, CONTRATOS Y OPERAR CREDITOS. REALIZAR
INVERSIONES PRODUCTIVAS, ADQUIRIR MAQUINARIA, EQUIPO E INSUMOS.

- LLEVAR A CABO EL PROGRAMA INTEGRAL DE CAPACITACION SECTORIAL A-
LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS Y FORESTALES Y PERSONAL DE LA SECRE-
TARIA.
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- AMPLIAR LOS PROGRAMAS DE CAPACITACIGN EN MATERIA DE APROVECHA--
MIENTG, MANEJO Y CONSERVACION DE RECURSOS NATURALES DEDICADOS A LA
PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL:; ORGANIZACIGN PARA LA PRODUC---
C106N, TRANSFORMACIGN, Y COMERCIALIZACION, GESTION Y OPERACIGN DE -
CREDITOS Y OTROS SERVICIOS PRESTADOS POR EL ESTADO.

- PROPICIAR LA PRODUCCIGN Y EL ABASTO SUFICIENTE Y OPORTUNO DE --
BIENES ALIMENTICIOS BASICOS DE CONSUMO POPULAR A LA POBLACION EN -
GENERAL, ESTABLECIDOS £M LA CANASTA BASICA RECOMENDABLE DEL PROGRA
#A NACIONAL DE ALIMENTACION,

- PrRoGRAMA DE SERVICIOS SANITARIOS Y DE EPIDEMIOLOGIA PARA EVITAR
0 REDUCIR LAS PERDIDAS DE LAS COSECHAS,

- LA INVESTIGACIGN PECUARIA, EL MEJORAMIENTO GENETICO, LA ASISTEN
CIA TECNICA Y EL FOMENTO DE LA INVERSION EN INFRAESTRUCTURA PARA -
EL MANEJO DEL HATO., PARA INTENSIFICAR LA ACTIVIDAD GANADERA EN LAS
ZONAS ARIDAS Y EL TROP1CO HUMEDO,

- IMPULSO A LOS DISTRITOS DE RIEGO QUE TIENEN POTENCIAL lHSbF"“'
CIENTEMENTE DESARROLLADO .,

- SE ALENTARA EL DESARROLLC DE AGROINDUSTRIAS DE PARTICIPACION --
CAMPESINA.

- CONSTRUCCIGH Y CONSERVACION OPORTUNA DE CAMINOS RURALES CON ES-
PECIFICACIONES APROPIADAS, DE BAJO COSTO Y CON USO DE MANO DE OBRAS
LOCAL .

- [MPULSAR PROGRAMAS VIGOR0OSOS DE SUSTITUCION TOTAL DE IMPORTACIQ
HES, EN AQUELLOS PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES EN LOS QUE -
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EXISTE EL POTENCIAL SUFICIENTE PARA PRODUCIRLOS EN EL PATS,

- FOMENTAR LA PRODUCCIGN DE BIENES EXPORTABLES AGROPECUARIOS Y FQ
RESTALES PROCURANDO QUE ESTOS CONLLEVEN EL MAXIMO VALOR AGREGADO.

- RACIONALIZAR EL TRANSPORTE AGROPECUARIO. FORESTAL Y EXTRACTIVO-
PARA APOYAR PREFERENTEMENTE A LOS PROPIOS PRODUCTGCRES.

- PRIORIDADES DEL GASTO PRODUCTIVO SOBRE EL DE CARACTER FINANCIE-
RO O ADMINISTRATIVO. PRIORIDAD DEL GASTO DE INVERSION SOBRE EL --
GASTO DE ADMINISTRACION, PRIORIDAD DEL GASTO DE OPERACION NECESA-
RIO SOBRE OTR0S GASTOS CORRIEMTES.

- PRIORIDAD A LOS SECTORES. ACTIVIDADES Y PROYECTOS DE MAYORES -
EFECTOS REGIONALES EN ZONAS PRIORITARIAS SOBRE LOS DE LAS ZONAS ME

TROPOLITANAS DEL PAIS,

- ASIGNAR CON CARACTER PRIORITARIO EL GASTO. EN LAS ACCIONES QUE-
TIENDAN A INCORPORAR A LA POBLACION RURAL AL TRABAJO PRODUCTIVO =
TANTO DIRECTO COMO INDIRECTO EN ACTIVIDADES DONDE UTILICE PREFEREN
TEMENTE MANO DE OBRA QUE APRQVECHE LOS RECURSOS NATURALES. DONDE -
SE INCREMENTE LA PRODUCTIVIDAD, LA CAPACITACION Y USO DE LOS RECUR

SCS HUMANCS .,

- PRICRIDAT CE LAS TRANSFERENCIAS DESTINADAS A FORTALECER LA OFER
TA DE BIENES Y 3ERVICIOS BASICOS SOBRE LAS DESTIMNADAS A ACTIVIDA--

c
DES NC PRIORITARIAS EN LAS CONDICIOMES ACTUALES,

- PROPICIAR QUE LA ASIGNACION REGICNAL DEL GASTC PROPICIE UNA MA~
YOR PARTICIPACISN DE LA POBLACION RURAL Y JNA MENGR INTERVENCION A
NMIVEL CENTRAL EN LA DETERNMINACICN DE LAS DEMANDAS LOCALES. PARA -
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ELLG, ES NECESARIO QUE LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS, DE ACUERDO CON-
Los PROPGSITOS DEL PLAN NACIOnAL DEL DESARROLLO. SEAN CONSTITUIDOS
FUNDAMENTALMENTE POR EL AGREGADO DE NECESIDADES REGIONALES Y ESTA-
TALES, PROCURANDO AUMENTAR SU COBERTURA Y DE ACUERDO CON LAS DISPO
NIBILIDADES DE RECURSOS.

~ PROPICIAR EL INCREMENTO EN LA PRODUCCION DE PRODUCTOS BASICOS,
2. - RacionALIDAD, AUSTERIDAD Y DISCIPLINA PRESUPUESTAL,

Los CRITERIOS QUE SE DEBERAN OBSERVAR EN LA PROGRAMACIGN-PRESUPUES
TACION, SON LOS SIGUIENTES:

A) SERvIC10S PERSONALES.

- LA CREACION DE NUEVAS PLAZAS SE SUJETARA ESTRICTAMENTE A LAS =--
PRIORIDADES PROGRAMATICAS DEL SECTOR AL M{NIMO INDISPENSABLE. PRE
VIAMENTE SE PROCURARA ATENDER LAS NECESIDADES CON REASIGNACIONES -
INTERPROGRAMAS 4

~ LIMITAR AL MAXIMO LA UTILIZACION DE EMPLEADOS DE APOYO A LOS -~
EUNCIONARIOS: SECRETARIAS, CHOFERES, PERSONAL DE SEGURIDAD. AUXI--
LIARES DE INTENDENCIA., ENTRE OTROS.

- SE ELIMINAN LAS RETRIBUCIONES O COMPENSACIONES POR CONCEPTO DE-~
REPRESENTACION EN JUNTAS Y ORGANOS DE GOBIERNO, ETC.. EL CARGO CON
LLEVA LA OBLIGACIGN DE REPRESENTAR A LA UNIDAD O A LA SECRETAR{A.

- PRESUPUESTAR SOLAMENTE LA CONTRATACION DE PERSONAL DE CARACTER-
TRANSITORIO, DESTINADO AL APOYO DE LAS ACTIVIDADES DEL CAMPO Y PA-
RA LA GENERACION DE [NFRAESTRUCTURA,
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B) IMATERIALES Y SUMINISTROS,

- PREVER LA REALIZACION DE ACCIONES DE CONSOLIDACION DE COMPRAS --
QUE PERMITAN MINIMIZAR PRECIOS DE ADQUISICION., REGULAR INVENTARIOS
Y ASEGURAR ABASTOS PARA LA ADMINISTRACION DEL SECTOR.

- DISMINUIR LA ADQUISICION DE LOS MATERIALES Y SUMINISTROS DE IM-
PORTACION,

- PREVER RECURSOS PARA PROPORCIONAR REFACCIONES, COMBUSTIBLES Y -
LUBRICANTES EN LAS CANTIDADES ESTRICTAMENTE NECESARIAS, PARA EL DE
SEMPENO DE LAS ACTIVIDADES DEL SECTOR,

- No DISPONER DE RECURSOS ADICIONALES, PARA LA ADQUISICION DE VEil
TUARIO. DE BLANCOS, DE ARTICULOS DEPORTIVOS.

- PREVER ACCIONES Y RECURSOS A EFECTO DE ATENDER ADECUADAMENTE EL
MANTENIMIENTO Y CONSERVACIGN DEL MOBILIARIO Y EQUIPO, MAQUINARIA,~-
MUEBLES E INMUEBLES, DE MANERA QUE SE ALARGUE LA VIDA UTIL DE ESOS
BIENES Y SE DISMINUYAN LAS NECESIDADES DE REPOSICION,

¢) SERVICIOS GENERALES.

- REGULAR MEDIANTE POL{TICA DE AHORRO EL CONSUMO DE SERVICIOS CO-
MO EL DE ENERGIA ELECTRICA. TELEFONO, AGUA POTABLE, POSTAL Y TELE-
GRAFICO.

- MANTENER UN CRITERIO DE AUSTERIDAD PARA EL ARRENDAMIENTO DE IN-
MUEBLES Y OFICINAS, A EFECTO DE DISMINUIR EL RITMO DE CRECIMIENTO-
DE LOS GASTOS POR ESTE CONCEPTO, MEDIANTE CONTRATOS A PLAZO MAYOR-
DE UN ANO, Y RESTRINGIENDO AL MAXIMO ADAPTACIONES Y ADICIONES QUE-
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NO SEAN ESTRICTAMENTE NECESARIAS.

- REDUCIR AL M{NIMO INDISPENSABLE LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE
ARRENDAMIENTO DE EQUIPO DE FOTOCOPIADO.

- SE DEBERA OPTIMIZAR EL USO DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO PROPIEDAD-
DEL SECTOR., RESTRINGIENDO AL MAXIMO EL ARRENDAMIENTO DE ESOS ECUI-
POS DE ACUERDO CON EL PROGRAMA DE DESARROLLO DE INFORMATICA.

- EVITAR LA CONTRATACIGN DE LOCALES A TERCEROS PARA LA REALIZA---
cIOn DE Eventos CULTURALES, DEBIENDO APROVECHAR AL MAXIMO LAS INS-
TALACIONES DEL SECTOR,

- ELIMINAR LAS ASIGNACIONES DESTINADAS A CUBRIR GASTOS DE CEREMO-
NIAL Y DE ORDEN SOCIAL Y MENORES.

-~ REDUCIR AL MINIMO LAS ASIGNACIONES QUE SE DESTINEN PARA CUBRIR-
GASTOS QUE SE ORIGINEN POR CONCEPTO DE CONGRESOS: CONVENCIONES Y -
ExpoSICIONES.

- EFECTUAR GASTOS INDISPENSABLES PARA PROPAGANDA, IMPRESIONES Y -
PUBLICACIONES Y PROCURAR UTILIZAR PREFERENTEMENTE LOS MEDIOS PUBLL
CITARIOS Y DE EDICIGH DEL SECTOR Y/O PROPIEDAD DEL SECTOR PuBLIcCO-
FEDERAL ,

D) TRANSFERENCIAS,

- Los suBsIDIOS SE OTORGARAN UNICAMENTE PARA AQUELLAS ACTIVIDADES
PRODUCTIVAS QUE SE CONSIDEREN ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO ECO-
NGMICO DEL PA[S,

- FROPONER LA LIQUIDACION O EXTINCION DE ENTIDADES PARAESTATALES-
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0 MECANISMOS DEL SECTOR QUE YA HAYAN CUMPLIDO CON SUS OBJETIVOS O-
QUE DEMUESTREN INOPERANCIA.

- [AS ASIGNACIONES QUE SE PRESUPUESTEN PARA BECAS SERAN EXCLUSIVA
MENTE PARA REALIZAR ESTUDIOS EN PLANTELES NACIONALES, EVITANDO LAS
SALIDAS DE DIVISAS,

E) Bienes MUeBLES E INMUEBLES.

- REDUCIR AL MINIMG INDISPENSABLE LA ADQUISICION DE MOBILIARIO Y
EQUIPO DE OFICINA,

~ No SE PRESUPUESTARAN RECURSOS PARA LA ADQUISICION DE VEHICULOS-
A EXCEPCION DE LOS QUE SE DESTINEN PARA LOS PROGRAMAS PRIORITARIOS.

- SE ELIMINA LA ADQUISICION DE EDIFICIOS, LOCALES Y TERRENOS DES-
TINADGS A USOS ADMINISTRATIVOS,

F) Orras PUBLICAS,

- DAR PRIORIDAD A LA TERMINACION DE OBRAS EN PROCESO, ANTES DE --
INICIAR NUEVOS PROYECTOS, SALVO LOS CASOS EN QUE SE JUSTIFIQUE PLE
NAMENTE SU NECESIDAD.

- APOYAR LAS OBRAS DE PEQUENA IRRIGACION, DE AUTOCONSTRUCCIGN POR
PARTE DEL SECTOR SOCIAL., CGOk PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO.

- PREVER EH LA FORMULACION DE PROYECTOS HIDRAULICOS PRIORITARIOS,
TODOS LOS APOYOS Y ACCIONES QUE SE REQUIERAN PARA SU DESARROLLO I8
TEGRAL A EFECTO DE ASEGURAR SU CUMPLIMIENTO.

- RESTRINGIR AL MAXIMO LAS INVERSIONES DE MUEVOS PROYECTOS, A EX-
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CEPCION DE AQUELLOS QUE RESPONDAN A PRIORIDADES ESPECIFICAS DETER-
MINADAS EN EL PLAN NactonaL DE DesarroLLo 1983-1988,

6) EROGACIONES EXTRAORD INARIAS,

- No SE PRESUPUESTARAN RECURSOS PARA EFECTUAR GASTOS POR EROGACIQ
NES DE IMPREVISTOS.

#) Otros,

- FROGRAMAR LOS CALENDARIOS DE GASTO CORRIENTE Y DE INVERSION, EN
CONCOMITANCIA CON EL DESARROLLO C{CLICO DE LAS ACTIVIDADES,

- LAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACION Y MODERNIZACIGN NO IMPLICARAN
PRESIONES ADICIONALES DE GASTO.

3.3 ELEAENTOS.

EN EL CAP{TULO ANTERIOR SE DESCRIBIERON LOS INSTRUMENTOS Y MECANIS
MOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION,
LOS CUALES SON ACATADOS POR LA SARH v sus ENTIDADES COORDINADAS, -
PARA LA FORMULACION DE SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO.

CoMPLEMENTARIAMENTE, LA SARH, A FIN DE ESTAR EN CAPACIDAD DE INTE-
GRAR LOS RECUERIMIENTOS DE INFORMACION PARA LA ELABORACIGN DEL PRE
SUPUESTO DEL SECTOR, AS{ COMO, PARA PODER PROPORCIONAR LOS DATOS SQ
LICITADCS POR L~ SPF: HA INSTRUMENTADO ELEMENTOS Y ACCIONES DE A--
FOYO Y CRIEHTACION AL PPP, A FIN DE QUE LAS UNIDADES RESPONSABLES.
DENTRO DEL AMEITC DE LA PLANEACION, SE SUJETEN A LA PREVlSldN, ADE
CUADA PROGRAMACIGN, RACIONALIDAD, ORDEN, Y A LA MAS ESTRICTA RES--
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PONSABILIDAD EN LA FORMULACION DE SuUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO.

DESTACA., ENTRE OTROS MEDIOS, LA ELABORACION DEL MANUAL DEAPROGRAMA-
CIGN-PRESUPUESTACION, EN EL CUAL SE INCLUYEN LOS LINEAMIENTOS. PRO-
CEDIMIENTOS, INSTRUMENTOS Y METODOLOGIAS QUE ORIENTAN MEJOR LA ASIG
NACION DE LOS RECURSOS, EN FUNCIGN DE LOS OBJETIVOS Y METAS ESTABLE
CIDOS.

LA NECESIDAD DE UN INSTRUCTIVO COMPLEMENTARIO PROVIENE DE LAS CARAC
TER[STICAS PARTICULARES DEL SECTOR Y DE LA CONVENIENCIA DE ACLARAR
AL MAXIMO EL REGISTRO DE LA INFORMACION,

En EL FANUAL DE REFERENCIA., SE INCORPORA FCRMATOS DE USO INTERNO., -
LOS CUALES SON UTILIZADOS PARA LA FORMULACIGN DEL ANTEPROYECTO DE -
PRESUPUESTO PRELIMINAR DE LA SECRETARIA. EL CUAL SERVIRA COMO BASE

PARA LA TOMA DE DECISIONES E INTEGRACIGN DEL ANTEPROYECTO DE PRESU-

PUESTO DEFINITIVO,

LOS FORMATOS MENCIONADOS, SU OBJETIVO Y CARACTER[STICAS GEMERALES,
SON LOS SIGUIENTES:

FormaTo DP-1.

EN ESTE FORMATO SE CONCENTRA LA INFORMACIGN, TANTO GENERAL COMO PRO
GRAMATICA-PRESUPUESTAL, A NIVEL DE PROYECTO ESPECIFICO.

SE UTILIZA UN FORMATO PARA CADA PROYECTO, Y PARA SU LLENADO SE DEBE
CONSULTAR £L CATALOGO DE CLAVES, CONTENIDO TAMBIEN EN EL idAnuAL DE

PROGRAMAC 1 GH~-PRESUPUESTACION, Y QUE CONCENTRA EL UNIVERSO DE CLAVES
A UTILIZAR EN EL PPP.
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ESTE FORMATO PRECODIFICADO, ESTA FORMADO POR 11 TARJETAS, LAS CUA-
LES SERVIRAN PARA EL POSTERIOR PROCESAMIENTO DE LA INFORMACIGN VA
COMPUTO,

EN LA PARTE SUPERIOR DEL FORMATO SE LOCALIZA UN AGRUPAMIENTO DE --
CAMPOS, DENOMINADOS CLAVES Y cONOCIDOS coMo LLAVE DEL REGISTRO, LA
CUAL ES COMUN PARA LAS 11 TARJETAS.

- EsTA LLAvE DEL REGISTRO CONTIENE LOS SIGUIENTES DATOS:

' Ao,

' DEPENDENCIA RESPOMSABLE PRESUPUESTALMENTE,

* SUBSECTOR,

* EsTADO, ENTIDAD FEDERATIVA DONDE SE REALIZARA EL PROYECTO. )
* REPRESENTACION, REPRESENTACION DE LA SARH EN DONDE SE REALIZARA-
EL ProYecTO,

' DeTermInAcION. S1 Es DisTRITO DE RIEGO, DE TEMPORAL. UNIDAD DE -
R1EG0 0 No UBICABLE EN LOS ANTERIORES.

* DisTR1T0 0 UNIDAD.

* Funcidn,

* PROGRAMA,

' SUBPROGRAMA .

* Numero pe ProvecTe.

- TArRJETAS 1A v 2A, EN ELLAS SE ANOTARA EL NOMBRE DEL PROYECTO.

- TARJETA B. CONTENDRA LOS DATOS RELATIVOS A LAS MeTAS: LA META ¥
LA CANLTIDAD QUE SE ESPERA ALCANZAR, LO QUE VA LIGADO COH EL PROGRA
MA v SUBPROGRAMA: SU CLAVE: Y SU REALIZACION TRIMESTRAL: AS{ cowo,
LOS EMPLEOCS GENERADOS EN EL PROYECTO.



- TarRJETA C, EsTA TARJETA CONTENDRA LA INFORMACIGN SOBRE:
*.D.R.E. DePeNDENCIA RESPONSABLE DE LA EJECUCION.

* LOCALIZACION GEOGRAFICA,

' LAS CARACTERISTICAS DEL PROYECTO:

TE. Trro DE EJECUCION: POR CONTRATO, POR ADMINISTRACION, AMBAS.

C. CuAsIFicACION: NUEVO EN OFrcinas CENTRALES, SISTEMATICO, EN -
PROCESO.

DG. DesTino DEL GAsTO: A OPERACION EN RIEGO, AMPLIACIGN DE LA CA-
PACIDAD DE R1EGO., OPERACION EN TEMPORAL, AMPLIACION DE LA CAPACIDAD
EN TEMPORAL, No ESPECIFICABLE EN LAS ANTERIORES,

N. NiveL: PROYECTO PRIORITARIO O NOo PRIORITARIO.

* T1rpo DE PROGRAMA: NORMAL O PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL.
* GasTo EJUERCIDO, EN CASO DE SER UN PROYECTO EN PROCESO.

- TaRJETA D. DATOS SOBRE EL COSTO TOTAL DEL PROYECTO; CONSTITU{DO
POR EL COSTO DEL AMl0 ANTERIOR, EN EL CASO DE ESTAR EN PROCESO, Y EL
COSTO SOLICITADO PARA EL EJERCICIO,

- TarJETA E. REQUERIMIENTOS [. SE ANOTARAN LOS REQUERIMIENTOS PARA
EL PROYECTO; INCLUIRA LAS NECESIDADES DE Los CapiTuLos 2000, 3000,
5000 v 6000,

- TARJETA F, INCLUYE OTROS TIPOS DE REQUERIMIENTOS NO INCLUIDOS EN
LA TARJETA ANTERIOR: IMPORTACIONES Y £L TIPO DE FINANCIAMIENTO, QUE
PUEDE SER POR RECURSOS FISCALES 0 PROPIOS.

- TarueTA G, SE ANOTARA EL COMPLEMENTO DE FINANCIAMIENTO [, PUDIEN
po ser POR CocPERACIONES, CREDITO INTERMO O EXTERNO: ADEMAS SE DIFE
RenciA EL Tipo DE GAsTO en CorRRIENTE O DE CAPITAL.

- TarJETA H, AnALIS1s DEL GasTo CoRRIENTE, por CAPiTuLo DEL GASTO,
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incLuve Los CapituLos 1000. 2000, 3000 v 4000.

- TAarRJETA I. ANALis1S DEL GAsTO DE CAPITAL, EsTA TARJETA SE'UTILI-
ZARA PARA OBTENER DATOS SOBRE LAS ASIGMACIONES QUE SE DESTINARAN A
LA FORMACION DE CAPITAL, YA SEA POR OBRAS PUBLICAS 0 POR EsTuDios -
DE PREINVERSION,

- TaryeTa J. Se AnAL1ZA EL GASTo DE CaPITAL DEL Provecto, por Ca-
piTuLo DE LA CLASIFICACION PorR OBJETO DEL GASTO.

FormaTO DP-2.

ESTE FORMATO ES COMPLEMENTO DEL FORMATO DP-1, v TIENE COMO FINALI--
DAD CAPTAR EL MONTO DEL GASTO A NIVEL CAPiTULO Y CONCEPTO., CON SU -
RESPECTIVO CALENDARIO.

AL 1GUAL QUE EL ANTERIOR FORMATO, ESTA DISENADO PARA SU POSTERIOR
PROCESAMIENTO EN EL SIsTEMA DE Cd4PuTO.

ESTA consTITUIDO POR 3 TARJETAS, ADICIONALES A LA DE CLAVES!

- TarJETA 1. SE ANOTA LA cLAVE DEL CONCEPTO QUE CORRESPONDE AL OB-
JETO DEL GAsTO:; EL DiG1TO IDENTIFICADOR: EL TOTAL DEL MONTC DEL GAS
TO ANUAL A EJERCER Y SU CALENDARIZACIGN PARA LOS MESES DE ENERO A -
ABRIL,

- TARJETA 2. SE ANOTARAN LOS IMPORTES PARA LOS MESES DE MAvo A A-

GOSTO.

» .
- TARJETA 3. PARA LA CALENDARIZACION DE SEPTIEMBRE A DICIEMBRE.
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LA INFORMACION QUE SE GENERE AL PROCESAR LOS DATOS CONTEMIDOS EN --
LOS FORMATCS TANTO DP-1 como DP-2, TIEME COMO OBJETIVG PRINCIPAL EL
DE CONSTITU{RSE EN UN INSTRUMENTO UTIL DE ADMINISTRACIGH PRESUPUES-
TARIA, PARA LA FORMULACION DEL AHTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEL Sec-
TOR AGROPECUARIO Y FORESTAL Y, CONSECUENTEMENTE, EL LOGRO DE LOS OB
JETIVOS DERIVADOS DEL PLAN NAClonAL DE DESARROLLO EN MATERIA DE DE-~
SARROLLO RURAL [HTEGRAL.

3.4 EL PROCESO DE PROGRAMAC ION-PRESUPUESTACION EN LA DIRECCIOR
GENERAL DE POLITICA Y EVALUACION SECTORIAL, SARH,
(CASO PRACTICO).

PARA ILUSTRAR EL DESARROLLO DEL PROCESO DE PROGRAMAC ION-PRESUPUESTA
c16t en LA SARH, SE TOMARA COMO REFERENCIA LA FORMULACIOM DEL ANTE-
PROYECTO DE FRESUPUESTO 1985: SIENDO PERTINENTE ACLARAR QUE, DEBIDO
AL PROCESO DE REESTRUCTURACION QUE EXPERIMENTG tA SARH, LA DIRgc---
CION QUE SERVIRA COMO EJEMPLO ES LA DIREcCION GENERAL DE PoLiTiCA Y
EvALUACION SECTORIAL, ANTES DIRECCION GENERAL DE PLaMEACIOM, SN £
BARGO, PARA EFECTOS DEL CASO Y DEBIDO A QUE LOS CAMBIOS POR LA CITA
DA REESTRUCTURACION, EN CUANTO A OBJETIVOS Y FUNCIONES, AUN NO SE -
DABAN EN LA ETAPA DE ELABORACION DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO 85
Y DEL PRESENTE TRABAJO, NOS BASAREMOS EN LA ESTRUCTURA DE LA, HASTA
ENTONCES, DIRECCION GENERAL DE PLANEACION.

3.6, La Direccl16n GENERAL DE Praneacion: EsTRucTurA ORGAtilca,

OBJETIVCS Y FUNCIONES.,



127

LA ESTRUCTURA DE LA DIrReccidn GENERAL DE PLANEACION ES COMO LA MU-
ESTRA EL ORGANOGRAMA ADJUNTO, CON LA OBSERVACION DE QUE SE ESTABA
NEGOCIANDO LA AUTORIZACIGN DE OTRA SUBDIRECCION DE AREA DENOMINADA
SUBDIRECCION DE INTEGRACION PRESUPUESTAL.

LA DIRECCION ESTA CONFORMADA PARA PODER CUMPLIR CON SUS OBJETIVOS
Y FUNCIONES. LOS CUALES ESTAN MARCADOS EN EL ART, 42 DEL ReGLAMEN-
To INTERIOR DE LA SARH, A SABER. LOS SIGUIENTES:

OBJETIVO, NORMAR, ELABORAR, COMPATIBILIZAR E INTEGRAR LOS OBJETI--
VoS Y METAS DEL PLan NaclonaL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORES--
TAL. EN EL MARCO DE LOS LINEAMIENTOS Y POL{TICAS DETERMINADAS PARA
EL SECTOR POR EL SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION, Y PROPONER ESTRA-
TEGIAS DE DESARROLLO DEL SECTOR., DE CONFORMIDAD CON LAS CONDICIO--
NES DINAMICAS DEL MERCADO NACIONAL Y MUNDIAL EN LO RELATIVO A PRO-
DUCCIGN, DISTRIBUCION, CIRCULACION Y CONSUMO DE PRODUCTOS DE OR{--

GEN AGRICOLA,

Funciones. LA DIRECCIGN ATENDERA LOS SIGUIENTES AsunTOos: (323

1, ELABORAR LAS PROPOSICIONES RELACIONADAS CON LOS OBJETIVOS Y ME-
TAS DEL PLAn NacionaL DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FORESTAL:

2. DETERMINAR Y CALIFICAR LAS CAUSAS DE LOS PROBLEMAS SOCIO~ECONO-
MICOS. GLOBALES O ESPECIFICOS, DENTRO DE LA PLANEACION DEL SECTOR:
3, ACTUALIZAR LOS CONCCIMIENTOS Y LOS MEDIOS QUE SE REQUIERAN EN -
LA SECRETARIA PARA LA PLANEACION Y PROYECTOS DE DESARROLLO:

4, DeETERMINAR LOS ESTUDIOS A REALIZAR SOBRE LAS CONDICIONES DINAML
CAS DEL MERCADO MUNDIAL. A EFECTO DE CONTAR CON MAYORES ELEMENTOS
DE JUICIO, EN LA INSTRUMENTACION DEL PLAN NaclonaL AGROPECUARIO Y

ForREsTAL:
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5. PLANEAR LA INFRAESTRUCTURA FISICA DE LA INVESTIGACION E IGUAL-~
MENTE DE LOS CUADROS DE INVESTIGADORES QUE SE REQUIERAN PARA EL CA
BAL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES ASIGNADAS A LA SECRETAR{A:

6. ANALIZAR LOS PROCESOS DE DISTRIBUCION Y TRANSFORMACIGN DE LOS =
PRODUCTOS AGROPECUARIOS Y FORESTALES A MIVEL MACRO ECONOMICO, CON-
OBJETO DE GENERAR INFORMACION QUE ORIENTE LA RACIONALIZACION EN LA
PROMOCIGN SECTORIAL DE DICHOS PROCESOS:

7. ESTUDIAR LOS USOS ALTERNATIVOS DE LOS DIVERSOS RECURSOS RELACIQ
NADOS CON EL SECTOR, CON OBJETO DE APOYAR LAS DECISIONES DE PLANEA
CION A CORTO Y LARGO PLAZO:

8., PLANEAR Y COORDINAR LOS ESTUDIOS SOBRE DIVERSAS ALTERNATIVAS DE
ORGANIZACIGN DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA Y FORESTAL: AS[ COMO, SO
BRE LOS POSIBLES APROVECHAMIENTOS CINEGETICOS, EN EL MARCO DE LA -
PLANEACION DEL SECTOR,

TENIENDO IDENTIFICADOS LA ESTRUCTURA, OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LA-
DiRecc1Gn GENERAL DE PLANEACION, SE PODRA ENTRAR PLENAMENTE A LAS-
ETAPAS DE FORMULACIGN DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO, (34)

3.4.2 Prinera ETAPA,

CoMO PUNTO DE PARTIDA ESTA EL DE IDENTIFICAR LOS PROYECTOS QUE SE-
PLANEA LLEVAR A CABO DURANTE EL EJercicio FiscaL 1985, PARA ELLO, -
LA COORDINACION ADMINISTRATIVA, ESPECIFICAMENTE EL DEPARTAMENTO DE
RECURSOS FINANCIEROS, SOLICITA A CADA UNA DE LAS AREAS DE LA DIREC
CION LE REMITAN UNA RELACION DE SuS PROYECTOS EN EL FORMATO DISERA
DO EX PROFESO PARA ELLO EN EL DEPARTAMENTO CITADO.

EL FORMATO MENCIONADO ES EL IDENTIFICADO coMO RF-1, EN EL CUAL SE=-



S.AR.H.~ DIRECCION GENERAL DE PLANEACION
COORDINACION ADMINISTRATIVA

AREA RESPONSABLE

HOJA___ LE

RF-1/1NFORMACION PROGRAMACION<~PRESUPUESTACION

FECHA

PROGRAMACION FISICA

NUMERO | PROG . | SUB. UNIDAD
CONTROL DENOMINACITON MEDIDA CANTIDAD (JR““ESTRE v
OBSERVAC 10NES

RESPONSABLE Vo. Bo. DIRECTOR GENERAL

NOTA: INDICAR LAS ACTIVIDADES QUE SE CONCLUIRAN EN EL EJERCICIO ( * ). R.E. 001

e
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ANOTARA LOS DATOS GENERALES DE CADA PROYECTO: PROGRAMA Y SUBPROGRA
MA; NOMBRE DEL PROYECTO: LA UNIDAD DE MEDIDA, QUE VA EN RELACION -
CON EL PROGRAMA Y SUBPROGRAMA, Y PARA SU IDENTIFICACION SE CONSUL-
TA EL CaTALOGO DE CLAVES DEL MANUAL DE PROGRAMACIGN~PRESUPUESTA---
c16N DE LA SARH: LA CANTIDAD DE METAS: Y LA REALIZACION FiSICA DEL
PROYECTO POR TRIMESTRE,

UNA VEZ QUE SE TIENEN IDENTIFICADOS LOS PROYECTOS. ,SE UBICARAN DEN
TRO DE tA ESTRUCTURA FunciONAL PROGRAMATICA AUTORIZADA PARA 1985,
DE ACUERDO A LAS CARACTER{STICAS DE LOS PROYECTOS DE LA DIRECCION,
ESTOS QUEDAN COMPRENDIDOS EN EL PROGRAMA FK PLANEACIGN ( 35 ), v -
EL SUBPROGRAMA, EN CASO NECESARIO, SERA INDICADO POR CADA AREA. DE
ACUERDO A LAS PARTICULARIDADES DE CADA UNO DE SUS PROYECTOS,

EL SIGUIENTE PASO ES EL DE LA RACIONAL DETERMINACION DE RECURSOS -
por CAP{TULC Y CONCEPTO DEL GASTO, PARA AS{ DAR VALOR A CADA PRo--
YECTO A REALIZAR. PARA ELLO INTERVIENEN ADEMAS LAS AREAS ADMINIS--
TRATIVAS DE ReEcURsos HUMANOS Y RECURSOS MATERIALES, PROPORCIONANDO
LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A SU COMPETENCIA., CON LA CUAL SE IN
TEGRARA EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PRELIMINAR.

CapiTuLo 1000, ProcrAMA FKO3 (ProGRAMA AsiGNADO En 1984),

EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS EN su cALcuLo PARA 1985, consp
DERG EL COMPROMISO DE PERSONAL A NOMBRAMIENTO (BASE Y CONFIANZA),
LISTA DE RAYA (TEMPORAL) Y HONORARIOS, At 31 DE DicIlEMBRe pe 1984
DE OFICcINAS CENTRALES, INCLUYENDO LAS DIFERENCIAS A FAVOR DE LA DI
RECCION, LAS CUALES SE CONTEMPLARON PARA LA NIVELACION DEL PERSO--
MAL A LISTA DE RAYA, ASI COMO, EL INCREMENTO DE uN 20% DECRETADO
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A PARTIR DEL 10. DE JuL10 DE 1984 SOBRE LGS. SALARIOS MINIMOS. Y RE
PERCUSIONES CORRESPOND IENTES. e '

SE CONSIDERG COMO NUEVA NECESIDAD LA AUTORIZACION DE LA SUBDIREC--
CI6N DE INTEGRACION PRESUPUESTAL EN ESTE CAPITULO POR LA CANTIDAD-
DE $60'875,000.00.

Capituro 2000, Programa FKO7 (SuéPROGRAMA UTILIZADO En 1984).

SE CONSIDERG EL EJERCICIO Y COMPROMISO HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE
1984, INCLUYENDOSE LAS POSIBLES NECESIDADES PARA SU TRAMITE DE COM
PRAS URGENTES v{A Deupores DIVERSOS, AS{ COMO, EL COMPLEMENTO DEL-
ProGRAMA DE ADGUISICIONES CONSOLIDADAS CORRESPONDIENTE AL 3ER. CUA
TRIMESTRE,

RESPECTO A LAS NUEVAS NECESIDADES. SE INCLUYERON LAS POSIBLES ERO-
GACIONES DE LA SUBDIRECCION DE INTEGRACION PRESUPUESTAL. GASTOS I
DIRECTOS DE LOS COMCURSOS PRESIDENCIALES DE ALTA PRODUCTIVIDAD PA-~
RA 1985, LOS GASTOS DEL PROGRAMA DE CAPACITACIGH, Y EL INCREMENTO-
POR COMCEPTO DE ADQUISICIONES DEL PROXIMO EJERCICIO PRESUPUESTAL .

Concepro 2160,

SE REQUIERE DISPONER DE LOS MATERIALES Y ART{CULOS DE OFICINA SUFL
CIENTES PARA LA REALIZACION DE LCS PRCVECTOS PREVISTOS PARA 1985 -
POR LAS AREAS DE LA DIRECCIGN., SE CCNSIDERA ADEMAS EL APOYO PARA -
LA EDICION DE PUBLICACIONES OFICIALES DEL PROGRAMA DE COMUNICACION
SOCIAL DE LA DiReCCION: LA PARTICIPACIGH EN Exposiclones NaciowA--
LES E INTERNACIONALES: EL PROGRAMA DE CAPACITACION EN EL AREA DE -
PLANEAC 16N AGROPECUARIA Y FORESTAL: Y LA IMPRESIOM DE BOLETINES IN
FORMATIVOS EM MATERIA DE PLANEACIGH,



Concepto 2200,

ASIGNACION REQUERIDA CON LA FINALIDAD DE CONTAR CON LA COLABORA--
CION A TIEMPO COMPLETO DEL PERSONAL TECNICO QUE APOYA LA REALIZA-
CION DE LOS PROGRAMAS BAJO RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION,

ConcerTo 2300,

Por LOS EVENTOS A NIVEL NACIONAL EN QUE INTERVIENEN, TANTO LA DiI-

RECCION COMO LA SUBSECRETARIA DE PLANEACION, SE REQUERIRA ADQUIRIR
MATERIALES TALES COMO MAMPARAS, FALSOS, MADERA, ETC. ADEMAS, SE NE
CESITARA CONTAR CON REFACCIONES., ACCESORIOS Y HERRAMIENTAS PARA 13
VEH{CULOS OFICIALES, DE LOS CUALES EL MODELO MAS RECIENTE ES 1931,
PARA ESTAR EN CAPACIDAD DE CUBRIR LAS COMISIONES DEL PERSONAL TEC-
NICO A LOS DIFERENTES ESTADOS DE LA REPUBLICA.

ConcepTo 2400.

En VIRTUD DE Que £STA DIRECCION CUENTA CON 13 INMUEBLES ARRENDADOS
Y LOS CUALES NO SE ENCUENTRAN EN CONDICIONES OPTIMAS DE FUNCIONALL
DAD, SE TIENE GUE EFECTUAR ADQUISICIONES DE MATERIALES DE CONSTRUC
CION, PLOMERIA., ELECTRICO, ETC, PARA QUE POR CONDUCTO DE LA DIREC-
c10N GENERAL DE Recursos MATERIALES Y SERVICIOS GENERALES. SE EFEC
TUEN LAS REPARACIONES DE LAS AREAS DAMADAS: BANOS, PUERTAS, VENTA-
NAS, CUBICULOS Y ADAPTACIONES EN GENERAL.

ConcepTo 2500,

En FunCION DEL PrOGRAMA DE COMUNICACIGN SOCIAL., SE REQUIERE DE MA-
TERIALES Y SUSTANCIAS QUIMICAS -REVELADORES, FIJADORES, ENDURECEDQO
RES, TINTAS. PELICULAS FOTOGRAFICAS, ETC.- PARA SER UTILIZADAS EN
EL TALLER DE IMPRESIGN Y LABORATORIO FOTOGRAFICO:; ADEMAS SE TOMA -
EN CUENTA LA ADQUISICIGN DE MEDICAMENTOS PARA CURACIONES DE EMER-
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GENCIA,

Concepto 2600,

PARA CUBRIR LAS MECESIDADES DE COMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITI--
vOS DE LOS 13 veHfcuLos ADSCRITOS A LA DIRECCION, AS{ COMO. PARA -
ESTAR Eh POSIBILIDADES DE EFECTUAR COMISIONES OF ICIALES A LAS DIFE
RENTES ENTIDADES DEL PAiS, Y DE ACUERDO A LA DOTACION MINIMA POR -
UNIDAD,

ConcepTo 2700,

A FIN DE CUMPLIR CON LOS LINEAMIENTOS ESTABLECIDPOS POR LA ComisION
DE HIGIENE Y SEGURIDAD DE LA SARH, SE CONTEMPLA ADQUIRIR VESTUARIO
Y EQUIPO DE PROTECCION PARA EL PERSOMAL QUE DESEMPEMA SUS LABORES
EN EL TALLER DE IMPRESION, LABORATORIO EOTOGRAFICO, ALMACENES DE -
EQUIPO Y CONSUMO, INTENDENCIA Y MOTOCICLISTAS: ADEMAS EL APOYO PA-
RA LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS, PREVIA AUTORIZACION DE LA DIRECCION
GENERAL DE PERSONMAL.

CapiTuLo 3000, ProgrAmMA FKO7

En ESTE CAPITULG, AL IGUAL QUE EN EL ANTERIOR, SE TOMG EN CUENTA -
EL EJERCICIO Y CGHPROMISO HASTA EL 31 pe Diciemere pE 1584; espe--
RANDO CUBRIR TODOS LOS SERVICIOS COM SUS POSIBLES INCREMENTOS EN -

RECIOS, AGREGANDCSE LAS NUEVAS HECESIDADES REQUERIDAS POR LA CREA

Rl

3
Ci16i CE LA LUEYA SUBDIRECCIGH,

NO SE CONSIDERA LA AAPLIACION LfouiBA soLicITADA En 1964 PARA EL -
ConcepTo 2300 Sepvicios pe ASESOR{A, EsTup1os E IRVESTIGACION POR-
$5'000, 000,00 rara LA CORTRATACION SOERE EL (ATALOSG DE PRECIOS EN
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eL BureTe DE ConsuLToREs EN SisTEMAS, S.C.

En ESTE PROGRAMA PARA 1985, SE ESTIMA EN EL PRESUPUESTO PRELIMINAR,
GASTOS PARA LA NUEVA SUBDIRECCIGON DE INTEGRACION PRESUPUESTAL POR-
UN TOTAL DE $26'000,000.0G.

ConcepTo 3100,

En ESTE CONCEPTO, SE TOMA COMO BASE EL CONSUMO Y SERVICIOS CUBIER-
TOS EN EL EJERCICIO 1984, ADEMAS DE TOMARSE EN CONSIDERACION LAS -
MEDIDAS DE CONTROL PROXIMAS A IMPLANTARSE EN LO QUE SE REFIERE A -
LLAMADAS DE LARGA DISTANCIA NACIONALES E INTERNACIONALES., AUNADO A
LA DESCENTRALIZACION DE LAS ACTIVIDADES FORANEAS.

Concerto 320G,

SE CONSIDERA EL MONTO POR LOS ARRENDAMIENTOS DE LAS OF ICINAS DE LA
Direcc1on GENERAL (CUADRO 1) Y SUS POSIBLES INCREMENTOS. ADEMAS, -
LOS COSTOS POR ARRENDAMIENTO DE laquInaARIA Y Equipo (cuApro 2) vy -
SUS POSIBLES AUMENTOS EN RENTAS,

ConcepTo 3400,

LA ASIGNACION PARA ESTE RUBRO ESTA CONSTITUIDA POR EL PAGO DE SEGU
ROS Y TENENCIAS DE LOS VEHICULOS OF ICIALES: LIMPIEZA DE ALFOMBRAS.
LAVADO DE CORTINAS: FUMIGACION Y CONTROL DE PLAGAS.

SE REDUCE EL MONTO POR PAGO DE FLETES Y.SERVICIO DE PAQUETERIA, DA
DA LA DESCENTRALIZACION DE ACTIVIDADES FORANEAS,

Concerto 3500,
[PORTE NECESARIC A FIN DE MANTENER EN GPTIMAS CONDICIONES EL MOBL
LIARIO, MAQUINARIA, EQUIPO E INMUEBLES (CUADRO 3): Asi COMO,LA INS



SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

DIRECCION GENERAE DE PLANEACION
COORDTNACTON ADMINISTRATIVA

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACION DE RECURSQOS FINANCIEROS

BENEFICIARID

RENT
Mensual

lnmobillartia Trujillo

Inmobi1laria Truliljo *

sara Bistre de Galico *
viviendas y Serviclos

José $1im Sabbash
Fom, e Impulsora las A.

Lic. Joaqufn Gamboa Pascoe
inmob!liarta jamse

Inmabillaria lamse
tnmobillaria Grugar

Centro Mex. de la Moda

CUADRO DE ARRENDAMIENTOS 1984 CUADRO 1
Sup.en
Anual liblcacion m2 Observaclones.
919, 443.00

76,620,25

(179,715.43)

( 25,156.25)
123,165.00

36,236.50
42,364,85

324,148.20
9,234.96

8,850.40
109,250.00

523,291.40

2'156.585.16

301, 875.00
1°477,980.00

434,1838,00
508, 378.20

3889,778,40
110, 819.52

106, 204,80
1311,000.00

6279, 496.80

Insurgentes Sur 476 72 P. 250 gcgnado por la D.

Insurgentes Sur 476 20 P, 585,50 Paso esta Area a
1 bAR}liorla de -

Insurgentes Sur 550 100 P, 238.81 Se cancelo por
Ser necesar o
Reforma 35 Nezanine 714 subDlr. de Form,
de Planes,
Reforma 46 Sotano 169.16 Taller de imp,
Reforma Mo, 107 Pisoc 10 A 206.20 Sub.batos Bas,
vallarta 5 Plsos 50,60, 611.20 Sub. Latos Basi-
70, y 89, cos.
vallarta 1 Desp. 1003-A
y 1004- A 83,65 vub. Datos Bas.

vallarta 1 Local 109-B 74,00 Sub. latos Bas.
%gggrna S1 Piso 15 v Desp, 475.00 Sub. de Evaluac.

ggn Antonlo Abad 32 Piso 1952,00 Cespa.



Sup.en

RENTA N
BENEFICIARIO Mensual Anual Ubtcaclon m2, Observac lones
inmobl ttaria Foran 260,121.40  3'121,456.80 Av. hueve Leén 253 Pisos  1186.05 Coord. Amdva.
40, 50, 60, y 79,
Seguros América Banamex 37,907 .45 454,889.40 Jusrez 42 Desp, 801 y S01  277.00 R?rﬁggegaslcos y
Predios y EdIficios Reforma 14,013.90 168,166.80 tafragua 4 Desp. 104 8l.24 Sub. batos Bés.
Inmobillaria Premler 57,408.00 688,8596.00 Nuevo Leodn 78 Piso 5Q 264,32 rS\gr?g{reccmn Ge-

1'622,612,31 18'471,347,72

* Unlcamente como referencla.



; 1 NANC IERO\
CU?SOS\%ON

DEPTO, DE AUHO‘\ DE RE1CURSOS FINANCIEROS

SECRETARIA E /‘G JCULTURA

ARREMDAMICNTOS  DE MAQUINARIA Y EQUIPO CUADRO 2
o RENTA TOTAL
COMNPARTITA EQUIPOS HENSUAL ANUAL
- PROMEDIQ 84 1924
INDUSTRIAS XEROGRAFICAS, S.A. 7 MAQUINAS 7000 $ 1'741,064,50 $ 20°'892,774.00
2 MAQUINAS 3107
1 MAQUINA 3600
SPERRY UNIVAC, S.A, 4 PERFOVERIFICADORAS 1810-99 123,206.,40 1'478.476.80
SERIES 61157, 00378, 813%
00251

ARRENDANIENTOS ESPECIALES

SERVICIOS MODERNDS. S.A.

$ 1'864,270,90

7 VIP- VIP- VOZ 21,735.00

$ 22°371.250.00

260.820.00

$  1'886.005.90

$ 22'632.070.80
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TALACION Y MANTENIMIENTO DE UN EQUIPO DE AIRE ACOMDICIONADO PARA-
PROTECCIGN DEL SISTEMA DE (GMPUTO DE LA SUBDIRECCION DE ANALISIS -
DE DaTos BAsIcOS, YA GQUE EL QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRA INSTALADO
TIENE MAS DE 10 A0S DE SERVICIO Y YA NO CUMPLE CON LAS FUNCIONES-
REQUERIDAS. ADEMAS EXISTE LA NECESIDAD, A SUGERENCIA DE LA Coml---
SION INTERMA DE HIGIENE Y SEGURIDAD, DE INSTALAR Ut EXTRACTOR DE -
AIRE EN EL TALLER DE IMPRESIGt ¥ LAEORATORIO DE FOTORRA®IA.

ConcepTo 3600,

ASIGNACIGN PARA LA IMPRESIGN Y PUBLICACION DEL PROGRAMA DE CoMUNI-
CACI0N SGCIAL DE LA DIRECCION, CONFORME A LO PREVISTO EN EL PLAN -
DE TRABAJO 1965, SEGUN SE MUESTRA EN EL CUADRO 4,

ConcepTo 3700,

RECURSOS REQUERIDOS PARA LLEVAR A CABO TRABAJOS DE INTEGRACION, --
EVALUACION Y COCRDINACIOH DE LOS PROGRAMAS A NIVEL REGIONAL. ESTA-
TAL E INSTITUCIONAL., BAJO RESPONSABILIDAD DE LA DIRECCION GENERAL.

Concepto 3300,

EN RELACION COli LA ESTRUCTURA ACTUAL, SE REQUERIRA CUERIR LOS CAS-
70s DE GricinA DEL DIRECTOR GEMERAL, SUBDIRECTORES DE AREA Y JEFES
DE DEPARTA4ENTG.

CapiTuLo HODU. PrograMA FKG7

ConcepTo 4100,

Eti ESTE CONCEPTO SE CONSIGNA LA APORTACIOH QUE LE CORRESPONDE CU-~
BRIR A LA SECRETARIA, V{A DIRECCICN GENERAL LE PLANEACIGN, PARA EL
Cotvento SARR/CHU-CEPAL-ILPES, TAMEIEN SERA MECESARIO CONTAR CON -
UN FONDO PARA Facas DE Deruncidn,



SECRETARIA IS CQGRICULTURA\ Y

]
] N GENCRAL DE PLANEACICN
DEPTO. DE ADKON ™ DE KECURSOS F1NANC IEROS
ANALISIS CONCEPTO 3500 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO CONSERVACION £ INSTALACION CUADRO 3
3501 3502 3503 3504 TOTAL

NANTENIMIENTO DE EQUIPOS:
SPERRY liNtvac. S.A. $  891.75.00 $ 891,756.00
Nova, S.A. 148,479,37 148,479,357
Migicatculs, S.A, . 463,381.84 463,381,84
EcecTrOnIcA BasurTo, S.A, 407.100.00 407.100,00
Mant, Puanta EtécTrica 13.823.41 13.823.41
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
MAGUINARIA Y EQUIPO:
ELevapores O711s, S.A, $ 193.719.45 163.719.45
Venfcuros 2'301.444,00 2'301.444,00
MANTENTMIENTO Y CONSERVACION DE IN
MUEBLES:
CONFECCIEN CORTINAS ¥ SUMINISTROS PINTURA :
¥ REMODELACIGHES VARIOS s 2'874.072.00 2'874.072.00
INSTALACIONES:
CAMBIO EQUIPO FOTOCOP!ADO $ 200.000.00 200.000.00

TOTAL $ 1'04.540.62 3 2°495,183.45 S 2'84.072,00 s 200,000.00 $ 7483.776,07



PROGRAMA DE COMUNICACION SOCIAL -
DIRECCION GENERAL DE PLANEACION

AR ICACIONES
1,~ Procrama fhcional DE DesarroLLO RuraL [niEGRAL 1985-1988
2.~ Procram tactoral te Acua 1985-1588,
3.- Procraa Mactomat be Bosques v Setvas 1985-1883.
4, - Prosrara NacionaL AGROPECUARIO Y FORESTAL.
5.~ ProcraMas OPERATIVOS ANUALES.
6.~ Procraas ESTaTaLes DE DesArRoLLO RURAL INTEGRAL.
7.~ Cotwensos o Acuernos DE COORDINACION DE ACCIONES ENTRE (A
SecreTARIA DE AGRICULTURA Y RECURsos HiprAuLIcoS ¥ LoS Sec.
TORES SocIAL Y PRIVADO.
8,~ EL Ststea Macional pe PLaneacion pet Desarroto Rurat In-
TEGRAL
8,~ A VERTIENTE REGIONAL DEL SISTEMA MACIONAL DE PLANEACION ~
DEL. DESARROLLD RURAL [HTEGRAL,
10.~ lnsTrucTivo e OPEracion peL Procrata HacionAL AGROPECUARID
¥ FeresTaL 1986,
11.~ IneorE Anuat DE LABORES DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y
Recursos Hipbrauticos.,
12.- Revista “Puateacion pEL Desarrolio RuraL InTeGrAL” (PUBLI-
CACION BIMESTRAL),
13.- BOLETINES Y FOLLETOS DE DIFUSION EN MATERIA DE PLANEACION,
14, Evatuacion pe Procramas ¥ ProvecTos.
15, InrorsE ANTE EL CoiTe DE COMSULTA Y COMCERTACION PARA LA

PLAHEACION,

CUADRO &
TiRAJE
Aprox1an0
21 000
300
3000
3 000
100
31 000

1000

100

3000

10 000
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CapfTuLo 500G, ProcramMa FKO7

ConcepTo 5100,

DE ACUERDO CON LA REESTRUCTURACION DE LA DIRECCIGN., PRINCIPALMENTE

EN CUANTO A LA CREACIGHN DE LA YA MENCIONADA SUBDIRECCION DE INTEGRA
CI6N PRESUPUESTAL., SE REQUERIRA CONTAR CON RECURSOS PARA LA ADGUI-

sic1on pE 20 MAQUINAS DE ESCRIBIR: 25 CALCULADORAS; MOBILIARIO (E§

CRITORIOS, SILLAS, ETC.): EL EQUIPO DE AIRE ACONDICIONADO PARA EL-

SisTeMA DE COMPUTO: Y Z EXTRACTORES DE AIRE PARA EL TALLER DE IM--

PRESION Y LABORATORIO DE FOTOGRAF(A.

SE ESTA CONCIENTE DE LA AUSTERIDAD Y RACIONALIZACION EN ESTE CaApf-
TULO., PERO A LA FECHA SE HA DADO DE PAJA DIVERSOS EQUIPOS DEBIDO A
SU MAL ESTADO, O EN SU CASO, POR OBSOLETOS: EM LA INTELIGENCIA DE~
QUE EN LOS 3 ULTIMOS EJERCICIOS NO SE HAN EFECTUADO COMPRAS EN ES-
TE RUBRO.

CApf{TULO 4GG0. ProGRAMA F303

ConcepTo 4100,

PARA LOS PREMIOS PRESIDENCIALES DE ALTA PRODUCTIVIDAD, SE TOMO CO-
M0 BASE EL PRESUPUESTO ASIGNADO PARA 1934 por $254'325,000,00, MAs
LA AMPLIACIGN SOLICITADA EN EL MISMO Aflo porR $174'671.000.0G; ----
ASIMISMO, EN LAS NUEVAS NECESIDADES PARA 1685, SE INCLUYERON LOS -
NMUEVOS PREMIOS PARA LOS CULTIVOS DE ARROZ, AJONJOLI Y SOYA, EN VIR
TUD DE QUE HASTA LA FECHA SOLO PARTICIPABAN LOS DE FRIJOL. MA{Z Y
TR150,
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EL cuADRO 5 PRESENTA COMO QUEDO INTEGRADO EL ANTEPROYECTO DE PRESU
PUESTO PRELIMINAR, CUYOS IMPORTES SON LA BASE PARA EL LLENADO DE -
Los FORMATOS DP-1 v DP-2 v su INTEGRACION AL SISTEMA INFORMATICO -
DE LA SARH.

LA ESTRATEGIA PARA EL PROCESO DE PROGRAMACIOH-PRESUPUESTACION 1935
INDICA GUE SE EFECTUARA A NIVEL PROYECTO, PERO SOLAMENTE CONSIDE--
RANDOSE LOS PROYECTOS ESTRATEGICOS Y PRIORITARIOS PARA EL DESARRO-
LLO DEL PAfS: POR ENDE, Y EN RAZON DE QUE LA DIRECCION GENERAL DE-
PLANEACIGN NO CUENTA ENTRE SUS PROYECTOS CON ALGUNO QUE SE CONSIDE
RE PRIORITARIO, SE ESTA EN LA CAPACIDAD DE ENGLOBAR SUS PROYECTOS-
EN EL MUMERO QUE CONSIDERE NECESAR!0S. PARA ESTO, SE ESTIMO CONVE-
NIENTE COMPRENDER LOS 51 PROYECTOS QUE SE TIENE EN TAN soLO 4, uno
POR CADA SUBPROGRAMA DEL PROGRAMA FK:; PROCEDIENDOSE AL LLENADO DEL
ForMATO DP-1. (36)

EN BASE A LO ANTERIOR. SE PROCESA LA INFORMACION EN EL SISTEMA DE-
CompuTo DE LA SUBDIRECCION DE AnALISIS DE DaTOos BASIcOs, OBTENIEN-
DOSE LA VALIDACION DE LA MISMA, AS{ COMO, LA GENERACION DE REPOR--
TES QUE PROPGRC IONARAN DATOS COMPLEMENTARIOS PARA EL ANALISIS DEL-
ANTEPROYECTO,

CABE HACER NOTAR QUE EN LO CONCERNIENTE AL COSTO DE LOS SERVICIOS-
PersonALES, LA DIRECCION GENERAL DE PERSONAL., A TRAVES DE su DIREC
CION DE [NFORMATICA, PROPORCIONG EL PRESUPUESTO POR UNIDAD RESPON-
SABLE., PROGRAMA Y SUBPROGRAMA .

UNA VEZ INTEGRADO EL ANTEPROYECTO AL SISTEMA [NFORMATICO DE (A --

SARH, €sTE SerRA EsTuD1ADO POR OFICIALIA 1AYOR, POR Su DIRECCION GE




DIRECCION GERERAL O PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD

PRESUPUESTO PRELIMINAR 1985 CUADRO S
UNIDAD: 503 DIRECCION GEMERAL DE PLANEACION ( OF ICINAS CENTRALES ) { MILES DE PESOS )
T T AV E FRESUPUESTO T+ 3 PRESUPUESTO
HODIF ICADD PHOYECCION HODIFICADD COMPLEHENTO V b+ 5.6 NUEVAS PRELIMINAR
PR. SP, PY. CAP, OI. AL 30-Jun-84 AL 31-DIC-Bh _ At 31-DIC-84 AKUAL 1DAD. REGULARIZABLE _ REGULARIZABLE _ NECESIDADES 7+8
) ) {5) ) {8) {9)
£K.03.99.1000.51 47112 s s 30'790 5 s 60'875 s 6021614
1100.11 151876 151188 25910 208'162
120011 891986 71217 100358
1300.11 1531365 4408 23'343 1904050
1400.11 61'229 3'977 7'933 767401
1500.11 14665 31683 274643
TOTAL SUSPROGRAMA: 4710121 30'750 601875 602'614
FK.07.99.2000.10 33660 $ § 300254 s 250273 $
2100.10 22'914 171968 11787
2200.10 360 380 500
2300.10 3'396 2576 11803
2400.10 3'1h3 1594 31073
2500.10 5'521 44208 3919
2600.10 2'685 21685 3441
2700.10 14623 843 750
FK.07.99.3000.10 75'033 $ $ B s _27'w18 $ 611306 $ 138172
3100.11 41379 61063 30457 9520
3200.10 38'626 11260 45'030 30050 751080
3300.10 5'000
3400,10 3'858 31155 31623 6778
3500.10 9'026 9'026 5000 154026
3600.10 386 386 10'348 10°734
3700.10 111508 114508 71219 184927
3800.10 27250 2250 11503 31859




UKIDAD: 503 DIRECCION GENERAL DE PLANEACION { OFICINAS CENTRALES )}

( MILES DE PESOS )

T L AV E FRESUPUESTO 274+ 3
HODIF ICADD PROYECCION 100 FICADO COMPLEMEKRTO NO b +5 -6 NUEVAS
PR. SP. PY. CAP, DI, AL 30-JUN-84 AL 31-D1C-BY4 AL 31-DiC-84 ARUALIDAD REGULARIZABLE REGULAR | ZABLE NECESIDADES
oy (2} )] ) {5} (6) n 8)
FK.07.99.4000.11 $ 100'700 $  100'700 $ 100’700 S 3oo
4100.11 100700 100700 100'700 J00
FK.07.99.5000.20 $ 11'000
5100.20 81000
5300.20 31000
TOTAL SUBPROGRAMA: $  215'393 5 (2'923) S 212'470 $ $ 5'358 S $ 27'879
TOTAL PROGRAMA: s 686'514 $ 36'905 s 1234419 $ 321050 $ 51358 s 750113 $ 158'754
F3.03.93.4000.11 $  42B8°9%6 s L28'9%6 $  42B'996 $ 253'67
4100.11 4281996 4281936 428'996 2531673
TOTAL SUBPROGRAMA: $  42B'996 $ k28396 $  428'936 $ 253'673
TOTAL PROGRAHA: s h28'9%36 $  h28'996 §  428'936 s 253'673_
TOTAL UNIDAD: $ 1°115,510 s $ 1'152,415 $  32'050 $  5'358 $ 1'179,107 $ 412'L27

RESUPUESTO
PRELIMINAR
7 +8
9)
s 101000
101000
$ _11'000
8'000
3000
§  306'251
$
S
S
$  682'669

§ 11591,534
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NERAL DE PRESUPUESTO Y CONTABILIDAD, PARA FORMULAR EL ANTEPROYECTO
DE PRESUPUESTO PRELIMINAR DEL SECTOR, Y SEA EMVIADO A tA SPO PARA-
LA DEFINICION DEL TECHO FINANCIERO,

3.4,3 Secutipa ETara,

Rec1BIDO EL RANGO DE GAsTO DE PARTE DE LA SPP, OriciaLfa Mayor co-
MUNICA AL GRUPO DE PLANEACIGN-PROSRAMACION-PRESUPUESTACION INTRA--
secTorIAL (GPPP1) PARA QUE ESTE COORDINE LA DISTRIBUCION DE TECHOS
FINANCIEROS A LAS UNIDADES RESPONSABLES.

LA DIRECCION GENERAL DE PLANEACIGN RECIBIO su RANGO DE GASTO, CON-
MODIFICACIONES AL ANTEPROYECTO PRELIMINAR EN LOS CapfTuLos 1000, -
2006, 3000 v 5000 (41LES DE PESOS):

CApITULO ANTEPROYECTO PRELIMINAR AdusTE TEcHO ANC 1ERO

1000 602 060 - 6000 596 000
2060 55 000 +13 000 68 000
3000 138 G0U + 24 000 162 006
5600 11 606 + 59 000 70 000

ToTAL 806 000 + 90 000 896 000

En cuanto AL CAPfTuLO 4000, LOS CONCEPTOS PROGRAMADOS EN EL ANTE--
PROYECTO PRELIMINAR NO FUERON AUTORIZADOS EN VIRTUD DE GUE LA SuB-
SECRETAR{A DE PLANEACION MANEJARA DICHOS CONCEPTOS.

Derin1DO EL TECHO FINANCIERO PARA LA DIRECCION, SE PROCEDE AL LLE-
NADO DE LOS FORMATOS QUE LA SPP PROPORCIONA PARA LA FORMULACION -~
DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO DEFINITIVO, LOS FORMATOS UTILIZA--
DOS FUEROH LOS SIGUIENTES:



RESUMEN DEL ANTEPROYECTO DE LA ENTIDAD  ©
{DEVENGABLE) ' : HB
(wiLEs DE PESOS )
WOk ve_
o
Lo s
METAS )
i3 § 5? ToTAL sasto sasTo be OBUETIVOS ¥ JUSTIFIGACION OESCRIPCION unicso
| tH CORMIENTE CAPITAL ! ABREVIADA oF CANTIDAD
H g OE LA META | MEDDA

TOTAL PROGRAMABLE

GASTO NO PROGRAMABLE

TOTAL DE LA ENTIDAD
-
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ANALITICO DE ADQUISICIONES DE BIENES Y SERVICIOS
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ResumMEN DEL ANTEPROYECTO DE LA ENTIDAD.

FINALIDAD. CONOCER A NIVEL AGREGADO EL ANTEPROYECTO DE
LA ENTIDAD, ASi COMO, LOS OBJETIVOS Y PRINCIFALES METAS
Y JUSTIFICACIGN DE LAS MISMAS A NIVEL DE PROGRAMA, SUB
PROGRAMA Y PROYECTO, A EFECTO DE CONTAR CON LOS ELEMEN
TOS NECESARIOS PARA EL ANALISIS DE LA INFORMACION,

AnaLITICO pE CLAVES.

FinaL1pAD . CAPTAR LA INFORMACION DEL ANTEPROYECTO DE -
PRESUPUESTO ANUAL DE LA ENTIDAD. A RIVEL DE CLAVES PRE
SUPUESTARIAS Y SUS MONTOS. COMSIGHANDO SUBTOTALES A NI
VEL DE PROGRAMA, SUBPROGRAMA Y TOTAL DE LA ENTIDAD,

AnaLITICO DE INvERSIONES-INTEGRACIGN DE REQUERIMIENTOS.
FiuaLIDAD . CAPTAR LA IHFORMACION DE LOS ELEMENTOS QUE-
INTEGRAN LOS REQUERIMIENTOS NECESARIOS PARA LA REALIZA
CI0N DE LOS PROYECTOS.

AnaLiTico pe Apauisiclonges DE EIENES v SERvICIOS,
FinAaL1paD, CONOCER EN FORMA AGREGADA LAS NECESIDADES -
DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLI-
€O, TANTO NACIONALES COMO DE IMPORTACION, LO CUAL PER-
MITIRA A LA SPP, ESTABLECER POLITICAS DE RACIONALIZA-~
CiGh.

DiSTRIBUCIGH DEL GASTO POR ENTIDAD FEDERATIVA.
FinatinAb, CONOCER LA DISTRIBUCIGH DEL GASTO POR CADA
UMA DE LAS REGIONES A NIVEL PROGRAMA Y DIGITO IDENTIFL
CADOR, A FIN DE PROPICIAR COM LO ANTERIOR, UN ADECUADO
ANALISIS DEL MISMO Y CONTAR CON ELEMENTOS QUE PERMITAN
UNA TOMA DE DECISIONES OPORTUMNA.

DENOMINACION DE LOS PROYECTOS.

FinaLIDAD . REGISTRAR LOS CODIGOS Y MOMBRES COMPLETOS -
DE 03 ProveCcTOSs DEL SPF, LO CUAL PERMITIRA INTEGRAR -
UN CATALOGG BAJO CARACTER[STICAS HOMOGENEAS DE IDENTI-
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. FICACION,

AC: 21 HeTAS CALENDARIZADAS,

o FiNALIDAD. CAPTAR LAS METAS DE LOS PROGRAMAS, SUBPRO--
GRAMAS Y PROYECTOS DE LA ENTIDAD. CALENDARIZADAS EN ==
FORMA TRIMESTRAL: LO CUAL PERMITIRA CONTAR CON LOS ELE
MENTOS NECESAR10S PARA ESTABLECER LAS BASES DE SEGUI--
MIENTO Y EVALUACION DE ACCIONES.

AC 23 AnaLiTico DE Apguisiclones DE Bienes v Serviclos,
FINALIDAD., CONOCER EN FORMA AGREGADA LAS NECESIDADES -
DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVIC10S DEL SECTOR PUBLI-
CO, TANTO NACIONALES COMO DE IMPORTACION, LO CUAL PER-
MITIRA A LA SPP, ESTABLECER POL{TICAS DE RACIONALIZA--
CION,

3.4.4 PresuPUESTO AUTORIZADO.

DADAS LAS COMDICIONES DE POLITICA ECONGMICA QUE PRESENTG EL TITU--
LAR DEL EJEcuTIVO FEDERAL A LA H, CAMARA DE DIPUTADOS, EN LO RELA-
TIVO AL SANEAMIENTO DE LAS FINANZAS PUBLICAS, Y CON EL PROPOSITO =
DE ABSORVER LAS PRESIONES POR LA INESTABILIDAD EN LOS PRECIOS DE -
EXPORTACIGN DEL PETRGLEO., EL ELEVADO SERVIC1O DE tA DEupA PusLIca
Y EL COMPROMISO DE REDUCIR LA INFLACION IMPERANTE, EL PRESUPUESTO
pe EGRESOS DE LA FEDERACIGN 1985 AUTOR1ZADO PARA EL SECTOR, MODIFL
€O SUSTANCIALMENTE EL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO PRESENTADO POR -
LA SECRETAR A, CON SEVEROS AJUSTES AL GASTO CORRIENTE Y UNA REO---
RIENTACI1OH DEL PROGRAMA DE INVERSIOGN,

EsTA s1TuaciOn oBLIGG A LA SARH AJusTAR EL PRESUPUESTO DE LAS UNI-
DADES RESPONSABLES, TRATANDO DE CONCILIAR HASTA DONDE FUERA POSI--
BLE LAS MECESIDADES COM LAS DISPONIBILIDADES PRESUPUESTALES, QUE=-



SECRCTARIA DE AGRICHLTURA Y HECURSOS HIDRAULICIS

OFICIALIA MAYOR

PRCSUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

1985

UNIDAD RESPONSABLE 503.- DIRECCION GENERAL DE PLANEACION,

CUADRO 6

PSP DENOMINAC[ON SUPE'ESO M E T A S
JUTORIZA0 DESCRIPCION IO Teaming
FE ADMINISTRACION
08 CoMuNICACTON SociaL 579.588
FR PLANEACION
02 Estupios v ProvEcTOs 285,417 FORMULAR PROYECTOS ESPECIFICOS Provecto} 32
(i1} EVALUACTON 583,264 FORMULAR PROGRAMAS DE DESARROLLO ProGrAMA| 83

TOTAL

1,448,269
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DANDO F INALMENTE EL PREsuPuESTO 1985 pARA LA DIRECCION GENERAL DE
PLANEACION COMO LO MUESTRA EL CUADRO 6.

[AEN DEL RECORTE PRESUPUESTAL, SE OBSERVA UNA MODIFICACION EN CUAN
TO A LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA FRESENTADA EN LA SesunpA ETAPA pDE-
FORMULACIGN DEL ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO.

Es apicionapo gL PRogRAMA FE ADMINISTRACION SuBPROGRAMA (8 Comuni-
cAC1GN SOCIAL, EN EL CUAL SE CONTEMPLA LA ASIGNACION AUTORIZADA PA
RA LOS CONCURSOS PRESIDENCIALES DE ALTA PRODUCTIVIDAD, DISTRIBUYEN
DOSE LA MISMA POSTERIORMENTE A LAS REPRESENTACIONES ESTATALES DE -
LA SARH En 1MPCRTES PREVIAMENTE ANALIZADOS POR LA DIRECCION CONFOR
ME A LAS NECESIDADES PARA TAL EFECTO DE CADA UNO DE LOS ESTADOS DE
LA REPUBLICA.

EL GASTO CORRIENTE COMO EL DE CAPITAL. CapfrtuLos 2000, 30G0 v 5000
RESPECTIVAMENTE, SCN CONSIGNHADOS EN SU TOTALIDAD EN EL SUBPROGRAMA
0Z: MIENTRAS QUE En €L SuBpROGRAMA 04 SE CONCENTRA EXCLUSIVAMENTE-
et PAG0 DEL Capituro 1000 Sspvic1os FPERSONALES.

EL AJUSTE DE LA ESTRUCTURA, AFECTO DE IGUAL MANERA LA FROGRAMACION
DE METAS., REDUCIELDOSE TAHTO LAS UNIDADES DE MEDIDA COMO SU CANTI-
DAD: LU AWTEFICR PRG/CCARA QUE SE EFECTUE UHA MODIFICACION PROGRA-
R LA REALIDAD DE LAS -

3

MATICA A F1n DE ESTAR EN FOSICION DE REFLEJ
ACCIONES A REALIZAR TAJO RESPONSAEILIDAD DE LA DIRECCION CENERAL -

DE PLANEACICH.

SE TCMARA COMOC REFERENCIA EL PROCESG DE PROGRAMACIGH-BRESU--
PUESTACION 1985,



(33)
H

(35)
(36)
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DIAR1O OF ICIAL DE LA FEDERACION, SEPTIEMBRE 13 pe 1982,

EL PROCESO DE PROGRAMAC ION-PRESUPUESTACION ESTABLECE FECHAS-
PARA LA REALIZACION DE CADA UNA DE LAS ETAPAS QUE LO ESTRUC-

TURAN; DATO QUE SE_OM]
LAS MISMAS EN EL ANO 1

VER APENDICE 4.

CLAVES FORMATO DP-1
LLAVE DEL REGISTRO:

' ss 6
' EDO 09
' REP 36
' DET 4
* FUNCION 06
' SUBFUNCION 02

5§5POR LAS YARIACIONES QUE SUFRIERON -

PLANEACION
DISTRITO FEDERAL
OF{CINAS CENTRALES
NO UBICABLE

FOMENTO Y REGLAMENTACION AGROPECUA--
RIA, FORESTAL Y AGRARIA

PLANEACION Y PROGRAMACION

CARACTERISTICAS DEL PROYECTO:

' TE 2
' 2
' DG 5
YN 2
TIPO DE PROGRAMA:

01

POR ADMINISTRACION
SISTEMATICA

NO ESPECIFICABLE
NO PRIORITARIO

NORMAL



CONCLUSTIONES



165

CGNCLUSIONES.

SE PUEDE AFIRMAR QUE EL ESTADO MEXICANO HA APLICADO SU POLITICA ~-
ECONGMICA A TRAVES DE SUS INSTITUCIONES PARA PROVOCAR Y ORIENTAR -
CAMBIOS ECONGMICOS Y CONSECUENTEMENTE SOCIALES, A FIN DE ASEGURAR-
LA ESTAEILIDAD ¥ DESARROLLO NACIONAL.

EN VIRTUD DE QUE EL PROCESO DE POLITICA ECONOMICA ES MAS DETALLADO
EN LA FASE DE CORTO PLAZO, EXISTE UNA ESTRECHA RELACION ENTRE ESTA
Y LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA, ES DECIR, LOS LINEAMIENTOS DE PO
L{TICA ECONGMICA INFLUYEN EN LA ESTRUCTURA Y ORIENTACISON DEL GASTO
PUBLICO, ESPECIFICANDOSE LOS PROGRAMAS, ACTIVIDADES Y PROYECTOS --
CONCRETOS A REALIZAR, AS{ COMO, LA ASIGNACION DE RECURSOS OTORGA--
DOS PARA EL CASO.

SIENDO EL PRESUPUESTO EL INSTRUMENTO OPERATIVO DE CORTO PLAZO MAS-
IMPORTANTE DEL ESTADO PARA LA CONSECUCION DE OBJETIVOS PRIORITA---
R10S, SE LE HA DADO ESPECIAL ATENCION EN LOS ULTIMOS ANOS A LA VIN
CULACION PLANEACION-PROGRAMAC 1ON-PRESUPUESTACION: PRIMERAMENTE CON
LA INSTAURACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, SIGUIENDOLE LA INS-
TRUMENTACIGH DEL WOMiNADC PROCESG DE PROGRAMAC 16H-PRESUPUESTACION,

LA TEcnica DEL PPP ES EN LA ACTUALIDAD LA ESTRATEGIA IDONEA DE LA-
QUE SE VALE EL GOBIERNO FEDERAL PARA LA FORMULACION E INTEGRACION-
DE UN PRESUPUESTO ACORDE CON LAS CIRCUNSTANCIAS PRESENTES, YA GUE-
SUS CARACTERISTICAS LE PERMITEN AJUSTARSE CONFORME LAS NECESIDADES
LO REGUIERAHN.

DEEIDO A QUE LAS CONDICIONES ECONGMICAS QUE SE HAN CONJUNTADO EN -
NUESTRO TIEMPO SE CARACTERIZAN POR SUS MATICES DE INCERTIDUMBRE, -
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EN OCASIGNES NO SE HA PODIDO PREVER LA MAGNITUD CON OUE SUCEDEfn -
LO CUAL INFLUYE DE MANERA DIRECTA CON LAS DESVIACIOIES RESPECTO A-
LO ORIGINALMENTE PROGRAMADO Y PRESUPUESTADO.

Por ELLO. LA SECRETAR[A DE FROSRAMACION Y PRESUPUESTO, RESPONSABLE
DEL DISEfi0 DEL PROCESO DE PROGRAMAC ION-PRESUPUESTACIGN, A0 CON --
AfIO PRESENTA SUSTANCIALES INHOVACIGNES TEMDIENTES AL FORTALECIMIEN
TO Y PERFECCIOMAMIENTO DEL PROCESO, INTRODUCIENDO AVANCES SIGNIFI-
CATIVOS Eli MATERIA PRESUPUESTAL QUE SE CONVIERTEN EN AUXILIARES YA
L10SGS PARA LA CONCERTACION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS

DE LA FEDERACIGN,

Es MENESTER POR LO TANTO DE TODO AQUEL QUE DE UNA U OTRA FORMA ES-
TE INVOGLUCRADO EN EL PROCESC PRESUPUESTARIO, ALEJARSE DEL PELIGRO-
DE NO CAMBIAR LA MENTALIDAD QUE SE TENfA CUANDO SE MANEJAEA EL LLA
MADO PRESUPUESTO TRADICIONAL. SINO QUE SE DEBE AVANZAR PARA LOGRAR
FORMULAR, EJERCER., CONTROLAR Y EVALUAR EL PRESUPUESTO DE ACUERDO A

SU ACTUAL CONCEPCIOti.

EN EL APARTADG 3 DE ESTE TRABAJO SE PRESENTO UN CASO PRACTICO DE -
LA APLICACION DEL PPP PARA LA ELABORACION DE UN ANTEPROYECTO DE --
PRESUPUESTO: DONDE SI BIEN LOS RESULTADOS SON PARTICULARES DEL MIS
M0, SE DAN ASPECTOS QUE PUEDEN PRESENTAR SIMILITUDES COM LOS QUE -
SE SUCEDEN EN OTRAS UnITADES ReSPONSABLES DE LA SARH,
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A MEDIDA QUE SE FUE DESARROLLANDO LA FORMULACIGN DEL ANTEPROYECTO-
DE PRESUPUESTO DE LA DiRECCION GENERAL DE PLANEACIGK, EN CADA UNA-
DE LAS ETAPAS DEL PROCESO DE PROGRAMACIGN-PRESUPUESTACION, SALIE-~
RON A LA LUZ PROBLEMAS Y DEFICIENCIAS CUE DIFICULTARON LA REALIZA-
C1GN DE LAS ACTIVIDADES Y QUE MOTIVARON ENTRE OTRAS COSAS, DESFASA
MIENTOS EN LOS TIEMPOS PREVISTOS PARA LA EJECUCION DEL PROCESO E -
IMPROV ISACION EN LA ACCION FROGRAMATICO-PRESUPUESTARIA.

No QUERIENDO DECIR CON ESTO QUE HO FUERA SATISFACTORIO EL RESULTA-
DO OBTENIDO, SIN EMBARGO, EN LA MEDIDA QUE SE CORRIJAN LAS FALLAS-
PRESENTADAS, AUNGUE NO FUERON MUCHAS, SE MEJORARA EL PROCESO DE --
PROGRAMACION-PRESUPUESTACION EN LA DIRECCION Y. CONSECUENTEMENTE, -
SE LOGRARA CONFORMAR UN ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTG IDONEO PARA LA
REALIZACIGN DE LOS PROYECTOS TRAZADOS, EN UN MARCO DE RACIONALIDAD,

1. SE PRESENTO AL INICIARSE EL PROCESO, UN DESCONOCIMIENTO POR PAR
TE DE LAS AREAS TECNICAS EN CUANTO A LA PRESENTACION DE LA INFORMA

CI6h QUE SE LES REGUIRIG ACERCA DE LOS PROYECTOS QUE PLANEAN REALL .
ZAR EN EL PROXIMO EJERCICIO: UBICACION EN LOS PROGRAMAS Y SUBPRO-=- :-

GRAMAS, IDENTIFJCACION DE METAS, 7 PRINCIPALMENTE LA CUANTIFICA---
CiON DE LOS PROYECTOS MAS REPRESENTATIVOS POR CAPfTULO Y (ONCEPTO-
DEL GASTO, EM VIRTUD DE NO TENER PROYECTOS CLAVES.

ES NECESARIO POR LO TANTO, -QUE NO SOLO LOS RESPONSABLES DE LA REA=~
L1ZACIGON DEL ANTEPROYECTO, SINO TODAS LAS AREAS, SEAN CAPACITADAS-
LO SUFICIENTE FARA QUE ESTEN EN POSIBILIDAD DE PROPORCIONAR DATOS-;
LO MAS EXACTOS POSIBLES PARA LAS LABORES DE PROGRAMACION Y PREsu-—l
PUESTAC ION.

v
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2. Es DE SUMA TRASCENDENCIA HACER CONCIENCIA DE LA RELACION EXIS--
TENTE ENTRE LO QUE SE QUIERE HACER COM LOS RECURSOS CON QUE SE ---
CUENTA PARA ELLO,O SEA, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION
CONTEMPLA TANTO LAS METAS A CUMPLIR COMO LA ASIGNACIGN PRESUPUES--
TAL REQUERIGA PARA EL LOGRO DE DICHAS METAS EN UN EJERCICIC FISCAL:
ESTO AYUDARA A EVITAR SE PIERDA DE YISTA LA POLITICA DE RACIONALI-
DAD Y AUSTERIDAD QUE DEBE EMMARCAR LAS ACCIONES QUE SE DESARROLLAN
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

3, Dentro DE LA SARK SE ORGANIZARON CURSOS DE CAPACITACION PARA --
DAR A CONOCER LOS PORMENORES DEL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUES
TACION A CADA UNA DE LAS UNIDADES RESPONSABLES. SIN EMBARGO, ESTOS
CURSOS SE ENFOCARON A LOS NIVELES DIRECTIVOS, PROVOCANDO QUE AL #Q
MENTO DE EFECTUARSE LA OPERACION SE PRESENTEN ERRORES DEBIDO AL --
DESCONOC IMIENTO DE LINEAMIENTOS, MECANISMOS O PROCEDIMIENTOS A UTL
LIZAR, SITUACIGH GUE SE OCASIONA POR LA FALTA DE COMUNICACIGN, YA-
SEA TOTAL G PARCIAL, O SIMPLEMENTE UNA OMISION INVOLUNTARIA DEL NI

VEL DIRECTIVO AL GPERATIVO,

DADO GQUE ES EL NIVEL OPERATIVO DEL QUE DEPENDE EN BUENA MEDIDA LA-
PRECISION Y CALIDAD DE LA INFORMACION PRESENTADA, ES RECOMENDABLE-
SE ELAECRE ol FROGRAN £ CAPACITACION Y ASESOR[A EN EL QUE SE PRE

3CiiAL GUE SE CEDICUE EXCLUSIVAMENTE A LA FUNCIGH DE FROGRA-

MAC1CH-FRESUPUESTACICH, Y POR ENDE, CUENTE CON LA INFORMACION Y E-

RI1C3 FARA UNA BUENA ACTIVIDAD DENTRO DEL PROCESO.

SUDESTACION, CUE LOS-

TCTAL FC2 Unipap, SinN-
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SAR ‘DE .QUE: LA DiReECCIGN &p CUENTA CON ACTIVIDADES PRIORITARIAS, ES
NECESARIOISU(DETERMlNACldh. AL MENOS DE LOS MAS SIGHIFICATIVOS, PA
RA EFECTOS DE-PLANEACIGI, PROGRAMACION., PRESUPUESTACIGH, CONTROL Y
EVALUAC 10N DE LOS PROYECTOS DE ACUERDO A SU COSTO DE PERSOVAL.

Es POR ESO, QUE EL DEPARTAMENTO DE RECURSOS HumANOS DE LA COORDINA
616u ADMINISTRATIVA DEBE INSTRUMENTAR UN MECALISHMC DE COSTEO DEL -
PERSONAL POR PROYECTO REPRESENTATIVO, PARA UNA ASIGNACIGN Y SEGUI-
MIENTO DE LAS EROGACIONES POR FACTOR HUMANO .

5. LA ASIGNACIOK DE RECURSOS POR CApiTuLO Y CoticepTo DEL GASTO, --
EXCLUYENDO A LOS SERVIC10S PERSONALES, SE EFECTUS TOMANDO COMO BA-
SES LOS LINEAMIENTOS £ INSTRUCCIONES GIRADAS PARA EL CASO, SIN EM-
BARGO, SE DIO UN FENGMENO IMPORTANTE, QUE FUE EL DE LOS SOPORTES -
FINANCIEROS PARA LA TOMA DE DECISIONES EN LA ASIGNACION DE RECUR--
S0S, SIENDO ESTOS DEFICIENTES, O KULOS; ES DECIR, EN OCASIONES SE-
CAYS EN EL HECHO DE PROCEDER A LA ESTIMACIGH, APOYANDOSE EN LA EX-
PERIENCIA Y EN LA ASIGNACICH Y EJERCICIO DEL EJERCICIO FISCAL ANTE
RIOR, LO CUAL ES ANTAGONICO CON EL CONCEPTO MODERNO DE PRESUPUESTO.

DE AHi, LA IMPORTANCIA DE CONTAR CON ELEMENTOS DE JUICIO LO SUFI--
CIENTEMENTE- SOL1DOS PARA UNA BUENA PRESUPUESTACIGN: SE PODRIA MEN-
c10NAR CEDULAS DE ANALISIS POR CADA CONCEPTO: COTIZACIONES DE HATE
RIAL Y ESTADISTICAS DE INCREMENTCS DE PRECIOS: ESTADISTICAS DE CON
SUMO: STOCK EN ALMACEN: CEDULA DE VEH{CULOS OF ICIALES, IDENTIFICAL
DO CONSUMO PROMEDIO DE GASOLINA Y LUBRICANTES, AS{ COMO LA GOTA---
C16i DE LOS {1SMOS PARA CADA UNIDAD 1HDICADA POR LA DIRECCIGH DE -
PROVEEDUR{A: CONSUMO PROMEDIO DE ENERGIA ELECTRICA Y SERVICIO TELE
FONICO: LISTADO DE MAGUILARIA Y EQUIPO, AST COMO, SU ESTADG GENE--



1/0

RAL PARA EFECTOS DE MANTENIMIENTO: RELACION DE EQUIPO DADO DE BAJA
PARA SU REEMPLAZC: NUEVAS NECESIDADES; PROGRAMA TENTATIVO DE VIATL
€0s: ETC.., ETC.

6. EL PUNTO ANTERIOR ESTA LIGADO CON LA FALTA DE AMPLIA COMUNICA--
CION QUE SE PRESENTO DURANTE EL PROCESO ENTRE LAS AREAS, IMPLICAN-
DO ASPECTOS COMG LOS YA MENCIGNADOS, DIFICULTANDO LA TAREA DE INTE
GRACION DE LA INFORMACIGN NECESARIA PARA LA FORMULACIGN DEL ANTE--
PROYECTO DE PRESUPUESTO.

ESTA SITUACION DEEE SUPERARSE, MOTIVANDO A CADA AREA A MEJORAR SUS
CANALES DE COMUNICACION, RESALTANDO LA IMPORTANCIA QUE TIENE, NO -
SOLO PARA EL PROCESO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION. SINO PARA TQ
DAS LAS ACTIVIDADES QUE SE LLEVAN A CABO Y CUYO FIN ES EL MISMO PA
RA TODOS.

7 . FINALMENTE, ES MECESARIO FORTALECER LA INFRAESTRUCTURA TECNICO-
ADMINISTRATIVA, ACENTUANDO LA CAPACITACIGN, REVISANDO LOS SISTEMAS
INTERNOS DE INFORMACIGN., PROCEDIMIENTOS Y ESTRUCTURAS, ADECUANDOSE
CONFORME SE VAN DANDO LOS AVANCES DE LA REFORMA PRESUPUESTARIA,
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APENDICE 1

GLOSARIO DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION

DOCUMENTO INTEGRADO POR LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUES
70, Y QUE TIENE POR OBJETO FACILITAR A LOS PARTICIPANTES DE ESTE-
PROCESO, LA INTERPRETACION, USO Y APLICACIGN ADECUADA DE LOS TER-
MINOS RELACIONADOS CON LA MATERIA. (CABE ACLARAR QUE LOS CONCEP--
TOS AQUI PRESENTADOS NO SON LA TOTALIDAD QUE COMPRENDEN EL OLOSA-
R1O, SINO LOS CONSIDERADOS NECESARIOS PARA LA MEJOR COMPRENSIGN -
DEL PRESENTE TRABAJO).

TERMINOS

ADMINISTRACION

CONJUNTO ORDEMADO Y SISTEMATIZADO DE PRIMCIPIOS. TECNICAS Y PRAC-
TICAS QUE TIENE COMO FINALIDAD APOYAR LA CONSECUCION DE LOS OBJE-
TIVOS DE UNA ORGANIZACION, A TRAVES DE LA PROVISION DE LOS MEDIOS
NECESARIOS PARA OBTENER LOS RESULTADOS CON LA MAYOR EFICIENCIA Y
EFICACIA POSIBLES,

~ADMINISTRACION PUBLICA
CONJUNTO ORDENADO Y SISTEMATIZADO DE POLITICAS. MORMAS, TECNICAS,
SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS A TRAVES DE LOS CUALES SE GENERAN LOS -
BIENES Y SERVICIOS QUE DEMANDA LA SOCIEDAD EN CUMPLIMIENTO DE LAS
DECISIONES DEL GOBIERNO.

-ADMTNISTRACION PUBLICA CENTRAL

CONJUNTO DE UNIDADES ADMINISTRATIVAS INTEGRADO POR: LA PRESIDEN--
CIA DE LA REPUBLICA, LAS SECRETARIAS DE ESTADO. LOS DEPARTAMENTOS
ADHINISTRATIVOS QUE DETERMINE EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL Y
LA PROCURADURIA GEMERAL DE LA REPUBLICA.
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~-ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

CONJUNTO DE GRGANOS ADMINISTRATIVOS MEDIANTE LOS CUALES EL PODER
EuecuTivo FEDERAL CUMPLE O HACE CUMPLIR LA POLITICA Y LA VOLUN--
TAD DE UN GOBIERNO, TAL Y COMO ESTAS SE EXPRESAN EN LAS LEYES --
FUNDAMENTALES DEL PAIS,

-ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

CONJUNTO DE ENTIDADES INTEGRADO POR: LOS ORGANISMOS DESCENTRALI-
2AD0S, LAS EMPRESAS DE PARTICIPACIGN ESTATAL, LAS SocIEDADES Na-
CIONALES DE CREDITO, LAS ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE
CREDITO, LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE SEGUROS Y DE FIANZAS Y
Los FIpEIcomIsos,

AMPLIACION PRESUPUESTARIA

AUMENTO QUE SE REALIZA A LAS ASIGNACIONES ORIGINALES DE UNA CLA-
VE PRESUPUESTARIA YA EXISTENTE, LA CUAL PUEDE SER LIQUIDA O COM-
PENSADA ,

-AMPLIACION COMPENSADA

AUMENTO A-LA ASIGNACION ORIGINAL DE UNA CLAVE PRESUPUESTARIA, --
PROVENIENTE DE UNA REDUCCION POR IGUAL SUMA A LA ASIGNACION DE -
UNA O VARIAS CLAVES PRESUPUESTARIAS DE LA MISMA ENTIDAD Y QUE NO
ALTERA EL TOTAL DEL PRESUPUESTO.

-AMPLIACION LIQUIDA

AUMENTO A LA ASIGNACIGN ORIGINAL DE UNA CLAVE PRESUPUESTARIA QUE
INCREMENTA EL TOTAL DEL PRESUPUESTO DE UNA ENTIDAD: POR SU PROCE
DENCIA PUEDE SER DERIVADA DE UNA REDUCCION A LA ASIGNACIGN DE --
UNA O VARIAS CLAVES PRESUPUESTARIAS DE OTRAS ENTIDADES O DE UN -
AUMENTO EN LOS INGRESOS: EN ESTE ULTIMO CASO IMPLICA TAMBIEN UN
INCREMENTO AL PEF.

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

ESTIMACIGN DEL GASTO A EFECTUAR POR CADA ENTIDAD DE LA APF Que -
ES PROPORCIONADA POR LA SPP PARA SU ANALISIS Y EVALUACION, ESTA
INFORMACIGH ES LA BASE PARA LA DEFINICION DE LAS CIFRAS DEFINITL
VAS DE GASTO Y LA FORMULACION DEL PROYECTO DEL PRESUPUESTO DE --



EGrResos DE LA FEDERACION PARA EL SIGUIENTE EJERCICIO.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA

IMPORTE DESTINADO A CUBRIR LAS EROGACIONES PREVISTAS EN PROGRAMAS,
SUBPROGRAMAS, PROYECTOS Y UNIDADES PRESUPUESTARIAS, NECESARIAS PA
RA EL LOGRO DE LOS OBJETIVOS Y METAS PROGRAMADAS,

-ASIGNACION MODIFICADA

IMPORTE DE LA ASIGMACION ORIGINAL. MAS LAS AFECTACIONES PRESUPUES
TARIAS QUE PUEDEN SER AMPLIACIONES O REDUCCIONES. SE CONOCE TAM--
BIEN COMO PRESUPUESTO MODIFICADO,

-ASIGNACION ORIGINAL
IMPORTE cONSIGNADO EN EL PResupuesTo DE EGREsos DE LA FEDERACIGN
APROBADO POR LA H. CAMARA DE D1puTADOS.

AVANCE FISICO

REPORTE QUE PERMITE CONOCER LA REALIZACIGN EN TERMINOS DE METAS-
QUE VAN TENIENDO CADA UNO DE LOS PROGRAMAS Y QUE POSIBILITA A LOS
RESPONSABLES DE LOS MISMOS CONOCER LA SITUACION QUE GUARDAN DURAN
TE SU EJECUCIGN,

CALENDARIO DE HMETAS
ESTABLECIMIENTO DE FECHAS EN LAS QUE SE ESTIPULA EL PER[ODO EN -
QUE DEBEN CUMPLIRSE LAS METAS PROGRAMADAS POR LAS ENTIDADES,

CALENDARIO DE PAGOS

ESTABLECIMIENTO DE FECHAS EN LAS QUE SE ESTIPULA EL PERIODO EN -
QUE DEBEN SER MINISTRADOS LOS FONDOS PRESUPUESTARIOS NECESARIOS-
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS Y METAs DEL PEF.

CAPITULO DE GASTO

ELenenTo DE LA CLasiFicAcIGn por OBJETO DEL GASTO QUE CONSTITUYE
UN COHJUNTO HOMOGENEO. CLARO Y ORDENADO DE LOS BIENES Y SERVICIOS
QUE EL GOBIERNO FEJERAL ADQUIERE PARA LA CONSECUCION DE SUS OBJE
TIVOS Y METAS.
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-CONCEPTO
ELEMENTO DE LA CLASIFICACION POR OBJETO DEL GASTO QUE CONSTITUYE-
SUBCONJUNTOS HOMOGENEOS Y ORDENADOS EN FORMA MAS ESPECIFICA, DE -
LA DESAGREGACION DE LOS BIEMES Y SERVICIOS CONTEMPLADOS EN CADA -
CAPITULO,

-PARTIDA

ELEMENTOS AFINES INTEGRANTES DE CADA CONCEPTO Y QUE REPRESENTAN -
EXPRESIONES CONCRETAS Y DETALLADAS DEL BIEN O SERVICIO QUE SE AD-
QUIERE PERMITIENDO LA CUANTIFICACION MONETARIA DE LOS MISMOS,

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

ELEMENTOS A TRAVES DE LOS CUALES SE EXPRESAN EN FORMA DESAGREGADA
Y JERARQUIZADA LAS ACCIONES Y METAS QUE EL SECTOR PUBLICO PRETEN-
DE LLEVAR A CABO EN EL DESARROLLO DE SUS FUNCIONES. LOS NIVELES 0
CATEGORIAS SON: FUNCION. SUBFUNCIGN. PROGRAMA. SUBPROGRAMA, PRO--
vecTo, AcTiviDAD, TAREA. OBRA Y TRABAJO,

CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

ELEMENTOS 'DE PROGRAMACIGN PRESUPUESTARIA QUE PERMITEN IDENTIFICAR
Y ORDENAR LAS TRANSACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL QUE TIENEN UNA -
INCIDENCIA DIRECTA EN LOS PRESUPUESTOS DE INGRESO Y GASTO Y QUE -
FACILITAN EL ANALISIS ECONOMICO,ADMINISTRATIVO Y CONTABLE DE LA -
ACCION DEL GOBIERNO.

CICLO PRESUPUESTARIO
VER PROCESO PRESUPUESTARIO

CLAVE PRESUPUESTARIA

REPRESENTACION NUMERICA O ALFANUMERICA DE LOS DISTINTOS ELEMENTOS
PRESUPUESTARIOS, DE ACUERDO A LA SECUENCIA DETERMINADA POR LA ES-
TRUCTURA DEL PRESUPUESTO.

COMPLEMENTO A LA ANUALIDAD
EROGACIONES ADICIONALES QUE SE AUTORIZAN PARA CUBRIR DURANTE EL =
AfIO SIGUIENTE, UN GASTO QUE SE EFECTUG DURANTE UNA FRACCION DEL -
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Afl0 EN CURSO, ESTOS RECURSOS PUEDEW SER IGUALES O DIFERENTES AL -
1fONTO DEL GASTO EFECTUADO.

CONTROL PRESUPUESTARIO

ETAPA DEL PROCESO PRESUPUESTARIO QUE CONSISTE EN EL REGISTRO DE -
LAS OPERACIONES REALIZADAS DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTAL. A -
FIN DE VERIFICAR Y VALORAR LAS ACCIOHES EMPRENDIDAS Y APRECIAR EL
CUMPLIMIENTO DE LOS PROPGSITOS Y POLITICAS FIJADOS PREVIAMENTE.

CORTO PLAZO

PERTODO CONVENCIONAL GEMERAUMENTE ACEPTADO DE UN Afi0, EN EL QUE -
LOS PROGRAMAS OPERATIVOS DETERMIMAMN Y ORIENTAN EN FORMA DETALLADA
LAS DECISIONES Y EL MANEJO DE LOS RECURSOS PARA LA REALIZACIGM DE
LAS ACCIONES CONCRETAS.

C0sTO
VALORACION MONETARIA DE LA SUMA DE RECURSOS Y ESFUERZ0S QUE SON -
INVERTIDOS PARA LA PRODUCCION DE UN BIEN O DE UN SERVICIO.

DEFICIT
DIFERENCIA NEGATIVA QUE RESULTA DE LA COMPARACIGN ENTRE LOS INGRE
SOS Y EGRESOS DE LAS EHTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

DIGITO IDENTIFICADOR
ELEMENTO INTEGRANTE DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA QUE PERMITE CONO--
CER LA HATURALEZA ECONOMICA DEL GAsTO PusLico.

DIGITO VERIFICADOR
ELEMENTO DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA QUE PERMITE COMPROBAR LA CO--
RRECTA INTEGRACIGN DE DICHA CLAVE

DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS

INSTRUMENTOS QUE SIRVEN PARA LA REALIZACION DE LAS OPERACIONES -
PROPIAS DE LA EJECUCIGN DEL PRESUPUESTO. CADA UNO DE ELLOS CONTIE
NEN PROCEDIAIENTOS ESPECIFICOS PARA SU MAHEJO, LOS CUALES ESTAN -
CONSIGNADOS EH EL IAHUAL DE CORRESPOMSABILIDAD EN EL GASTO PUBLI-
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co FEDERAL.

-OFICI10 DE AFECTACION PRESUPUESTARIA

DOCUMENTO QUE SIRVE COMO INSTRUMENTO PARA ADECUAR O MODIFICAR LAS
METAS Y LAS ASIGNACIOHES DEL PEF. SEGUN EL MOVIMIENTO QUE PRODUZ-
CA., PUEDE GENERAR UNA AMPLIACIGN, ADICION Y/0O REDUCCIGN,

-ORDEN DE PAGO

DocuMENTO POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA A LAS ENTIDADES DEL SEC-
TOR PUBLICO A EJERCER SU PRESUPUESTO AUTORIZADO., CONTIENE LA CA--
LENDARIZACIGN DE LOS PAGOS QUE CON CARGO A DICHA ORDEN EJECUTARA-
LA ENTIDAD Y LA RADICACION DE LOS FONDOS.

EGRESO

EROGACION O SALIDA DE RECURSOS FINANCIEROS, MOTIVADA POR EL COM--
PROMISO DE LIQUIDACION DE ALGUN BIEN O SERVICIO RECIBIDO O POR AL
GUN OTRO CONCEPTO.

EJERCICIO REAL
SUMA DE LAS EROGACIONES REALIZADAS CONTRA GRDENES DE PAGO Y OTROS
DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS EN UN DETERMINADO PER[ODO DE TIEMPO.

EJERCIDO
Ver PResuPuEsTo EJERCIDO,

EJERCIDO COMPROMETIDO
MoNTO DE LOS BIENES OBTENIDOS O SERVICIOS DEVENGADOS Y CONVENIDOS
PREVIAMENTE CON DOCUMENTOS PRESUPUESTARIOS,

EMPRESTITO
RECURSO DE ORIGEN INTERNO O EXTERNO QUE RECIBE EL GOBIERNO FEDE--
RAL, EL CUAL SE FORMALIZA A TRAVES DE CONTRATOS, CERTIFICADOS Y -
DOCUMENTOS QUE AMPARAN OBLIGACIONES DERIVADAS DEL EJERCICIO PRESU
PUESTARIO.

ESTRUCTURA FUNCIONAL
ORDENAMIENTO DE ACCIONES EMPRENDIDAS Y SERVICIOS PROPORCIONADOS -
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POR EL SECTOR PUBLICO, AGRUPADOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON LA --
COORDINACION DE OBJETIVOS ESTABLECIDOS POR LA ESTRUCTURA DEL PLAN
NacronaL. ESTA FORMADA POR LAS CATEGOR[AS DE FUNCIGN Y SUBFUNCION
QUE DERIVAN POSTERIORMENTE EN PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DEL SECTOR
PuBLico.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

CONJUNTO ARMONICO DE PROGRAMAS A CORTO, MEDIANO Y LARGO PLAZO. ES
TRUCTURADO EN FORMA COHERENTE Y JERARQUIZADO EN FUNCIGN DE LOS 0B
JETIVOS Y POLITICAS DEFINIDOS EN EL PLAN, COMPREMDE A TODOS LOS -
NIVELES DE LA PROGRAMACION Y SU FORMULACIGN DEPENDE DIRECTAMENTE~
DE LA DEFINICION DE LA ESTRATEGIA, SE CONOCE TAMBIEN COMO APERTU-
RA PROGRAMATICA.

FORMULACION

ETAPA DEL PROCESO PRESUPUESTARIO QUE CONSISTE EN LA INTERPRETA--
CIGN DE LA INFORMACION PROVENIENTE DE LA PLANEACION Y LA PROGRAMA
CION PARA TRADUCIRSE AL PRESUPUESTO DE EGRESOS., MEDIANTE LA APLI-
CACION DE UNA SERIE DE NORMAS. LINEAMIENTOS, PROCESOS Y CRONOGRA-
MAS .

GASTO

EROGACION QUE LLEVAN A CABO LAS ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO PARA
ADQUIRIR LOS MEDIOS NECESARIOS EM LA REALIZACIGN DE SUS ACTIVIDA-
DES DE PRODUCCIGN DE BIENES O PRESTACIGH DE SERVICIOS.

-GASTO CORRIENTE

EROGACION EN BIENES, SERVICIOS Y OTROS GASTOS DIVERSOS QUE PARA -
ATENDER LA CPERACICGN PERMANENTE Y REGULAR DE SUS UNIDADES PRODUC-
TORAS DE BIENES Y SERVICIOS. REALIZAN LAS ENTIDADES DE LA APF,

GASTG 22

EROGACISH TINADOS A INCRE-
MENTAR LA PRODUCTIVA DE -
LAS ENTIDAD M UM IHCREMENTO

DE LUS ACTIY
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THWVERSION
VEr GasTo DE CAPITAL.

-INVERSION PUBLICA

EROGACIONES DE LAS DEPEMDENCIAS DEL SECTOR CeNTRAL, ORGANISHMOS --
DESCENTRALIZADOS Y EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL DESTINADAS A
LA CONSTRUCCION, AMPLIACION, MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE OBRAS
PUBLICAS Y EN GENERAL A TODOS AQUELLOS GASTOS DESTINADOS A AUMEN-
TAR, CONSERVAR Y MEJORAR EL PATRIMONIO NACIONAL.

LARGO PLAZD

PER{ODO CONVENCIONAL DE MAS DE SEIS AMOS, UTILIZADO GENERALMENTE -
EN LA PLANEACION PARA DEFINIR EL LAPSO EN EL QUE SE ALCANZARAN --
LOS OBJETIVOS NACIONALES DE DESARROLLO,

LINEAHIENTOS

DIRECTRICES QUE .ESTABLECEN LOS LIMITES DENTRO DE LOS CUALES HAN -
DE REALIZARSE CIERTAS ACTIVIDADES. AS{ COMO LAS CARACTERISTICAS -
GENERALES QUE ESTAS DEBERAN TENER.

-LINEAMIENTOS DE GASTC PUBLICO

DIRECTRICES ESPECIFICAS QUE EN MATERIA DE GASTO PUBLICO COMUNICA
LA SPP A LAS ENTIDADES DE LA APF, PARA QUE LOS TRABAJOS ORIENTA--
DOS A LA FORMULACION DEL PEF SE AJUSTEN A LA POLITICA ECONOMICA -
DEFINIDA POR EL TITULAR DEL EJECUTIVO FEDERAL,

-LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS

DIRECTRICES GIRADAS POR LA SPP A LAS ENTIDADES DE LA APF, SOBRE -
LOS ASPECTOS ESPECIFICOS INHERENTES A LA ASIGNACIGN DEL GASTO CON
ENFOQUE PROGRAMATICO,

HETA

EXPRESICN CUANTIFICADA DE LOS OBJETIVOS A ALCANZAR POR LAS ENTIDA
cgs el SECTOR PUBLICO EN LOS AMBITOS ESPACIAL Y TEMPORAL. DEFINL
DOS EN LOS PLANES DE DESARROLLO: .. . :

iFi
CAB12 2 LAS CLAVES, DESCRIPCIONES Y/O ASIGNACIONES QUE ALTEREN -
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LA ESTRUCTURA PROGRAMATICA Y FINANCIERA DEL PEF. SeeUn EL TIPO DE
CLAVE PRESUPUESTARIA QUE AFECTE., PUEDE SER: CLAVE CORTA O COMPLE-
TA. Y SEGUN EL MOVIMIENTO QUE PRODUZCA, SERA ADICION., AHMPLIACION
0 REDUCCIGN.

MODIFICACION PROGRAMATICA

CAMBIO EN LA MAGNITUD Y/O CALENDARIO DE LAS METAS DE LOS PROGRA--
MAS, SUBPROGRAMAS Y PROYECTOS. TODA MODIFICACIGN AL PROGRAMA DE -
METAS DEBERA HACERSE A TRAVES DEL OFICIO DE AFECTACION AL PROGRA-
MA-~PRESUPUESTO.,

NORMA PRESUPUESTARIA

DISPOSICION ADMINISTRATIVA APLICABLE EW MATERIA DE GASTO PUBLICO-
A LAS ENTIDADES DE LA APF v que LA SPP EMITE PARA REGULAR LA FOR-
MULACION, EJECUCIGH Y CONTROL DEL PRESUPUESTO.

NORMATIVIDAD PRESUPUESTARIA

CONJUNTO DE NORMAS. LINEAMIENTOS, PROCEDIMIENTOS Y SISTEMAS ESTA-
BLECIDOS POR LA SPP, QUE DEBERAN SER APLICADOS POR LAS ENTIDADES
DE LA APF EN MATERIA DE GASTO PUBLICO.

NORIMATIVIDAD PROGRAMATICA

CONJUNTO DE NORMAS, LINEAMIENTOS, METODOLOGIAS Y PROCEDIMIENTOS -
QUE LA SPP EMITE A LAS ENTIDADES DE LA APF, A EFECTO DE QUE ESTAS
PROGRAMEN ¥ FORMULEN SUS PROGRAMAS DE PRESUPUESTO PARA EL SIGUIEN
TE EJERCICIO FISCAL.

WUEVAS HECESIDADES

EROGACIONES MECESARIAS PARA EL INICIO DE NUEVAS ACTIVIDADES O EL
INCREMENTO DE LAS YA EXISTENTES PARA LAS CUALES NO EXISTA COMPRO-’
MIS0 ALGUNO, PERO QUE ESTAN LIGADAS CON OTRAS ACTIVIDADES EN DE--
SARROLLO.

OBRA PUBLICA
TRABAJO QUE TIENE POR OBJETO CREAR, CONSTRUIR, CONSERVAR O MODIFL
CAR BIENES INMUEBLES QUE SOH PROPIEDAD DEL ESTADO, 0 QUE ESTAH A
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SU CARGO.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO

INSTITUCION CREADA POR LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLI
cA FEDERAL EN SU ARTIcutO 45, v AuTOR1ZADA POR £l H. CONGRESO DE
LA UNidn, 0 EN su cASO POR EL EJECUTIVO FEDERAL. CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, DICHO PATRIMONIO ESTARA CONSTITU{DO
CON FONDOS O BIENES PROVENIENTES DE LA APF: SuU OBJETIVO Y FIN ES
LA PRESTACIGN DE UN SERVICIO PUBLICO G SOCIAL, LA EXPLOTACIGN DE
BIENES O RECURSOS PROPIEDAD DE LA NACION, LA INVESTIGACION CIENTL
FICA Y TECHOLOGICA Y LA OBTENCION O APLICACION DE RECURSOS PARA -~
FINES DE ASISTENCIA O SEGURIDAD SOCIAL,

ORGANISMO DESCONCENTRADO

FORMA DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA QUE DE ACUERDO CON EL ARTICU
Lo 17 bt ta LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL., -~
TIENE FACULTADES ESPEC{FICAS PARA RESOLVER ASUNTOS DE LA COMPETEN
CIA DEL GRGANO CENTRAL SIEMPRE Y CUANDO SI1GA LOS SENALAMIENTOS DE
NORMATIVIDAD DICTADOS POR ESTE GLTIMO,

PRESUPUESTACION

ACCION ENCAMINADA A CUANTIFICAR MONETARIAMENTE LOS RECURSOS HUMA-
NOS Y MATERIALES NECESARIOS PARA CUMPLIR CON LOS PROGRAMAS ESTA--
BLECIDOS EN UN DETERMINADO PER{ODO: COMPRENDE LAS TAREAS DE FORMY
LACIGN, DISCUSION Y APROBACION, EJECUCION. CONTROL Y EVALUACIGN -
DEL PRESUPUESTO ATENDIENDO A LINEAMIENTOS GENERALES QUE CONFORMAN
POR PARTE DE LAS AREAS COMPETENTES, LOS CRITERIOS Y PROCEDIMIEN--
T0S A APLICARSE PARA LLEVARLOS A CABO.

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

ESTIMACION DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS PENDIENTES DE EJERCERSE
CON CARGO A LAS PARTIDAS DEL PRESUPUESTO APROBADO, MIENTRAS NO --
PRESCRIBA LA ACCION PARA EXIGIR EL CREDITO. SIEMPRE QUE HUBIESEN
SIDO DEBIDAMENTE AUTORIZADOS Y REGISTRADOS,
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-PRESUPUESTO DISPONIBLE

ESTIMACION DEL SALDO O REMANENTE DE RECURSOS SUSCEPTIBLES DE SER
UTILIZADOS, EL CUAL RESULTA DE RESTAR A UNA ASIGNACIGN PRESUPUES-
TARIA LAS CANTIDADES EJERCIDAS Y COMPROMETIDAS CON CARGO A DICHA
ASIGNACION,

-PRESUPUESTO EJERCIDO
PAGO DEL IMPORTE DE LAS OBLIGACIONES A CARGO DEL GOBIERNO FEDERAL
MEDIANTE EL REGISTRO ORDENADO POR LA SPP DE LOS DOCUMENTOS JUSTI-
FICANTES RESPECTIVOS,

-PRESUPUESTO IRREDUCTIBLE

ESTIMACION DE LOS GASTOS PRESUPUESTARIOS MINIMOS QUE REQUIERE UNA
ENTIDAD PARA OPERAR EN FORMA SIMILAR AL PER{ODO DE EJECUCION ANTE
RIOR.

-PRESUPUESTO MODIFICADO

COMPRENDE LAS VARIACIONES QUE AFECTAN AL PRESUPUESTO ORIGINAL AU-
TORIZADO DURANTE SU EJERCICIO, LAS CUALES SE SUSTENTAN EN UN PRO-
CESO DE MODIFICACIONES PROGRAMATICO-PRESUPUESTARIAS,

-PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO

ESTIMACIONES DE GASTO AUTORIZADAS POR LA H. CAMARA DE DiPutapos -
eN EL PEF v QUE SON EL RESULTADO DE LA INICIATIVA QUE EL EJECUTI-
VO EMVIA A TRAVES DE LA SPP PARA DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES DE -
LA APF, DURANTE EL PERI{ODO DE UN ANO A PARTIR DEL PRIMERO DE ENE-
RO,

-PRESUPUESTO PRELIMINAR

ESTIMACION HEDIANTE LA CUAL SE DEFINEN LOS NIVELES QUE PUEDE AL-
CANZAR EL GASTO PUBLICO EN CADA UNA DE LAS ENTIDADES QUE CONFOR-~
“AN EL SPF PARA EL EJERCICIO FISCAL SIGUIENTE. BASANDOSE PARA SU
CALCULO EN EL PRESUPUESTO MODIFICADO, EL GASTO REGULARIZABLE Y -
LAS NUEVAS EXPECTATIVAS Y POLITICA DEL GASTO.

-PRESUPUESTO REGULARIZABLE

ESTIMACION QUE RESULTA DE SUMAR LA ASIGNACION CONSIGNADA EN EL -~
PRESUPUESTO ORIGINAL DEL ARO EN CURSO, MAS LAS MODIFICACIONES PRE
SUPUESTARIAS INDISPENSABLES PARA MANTENER EL MISMO NIVEL DE ACTI-
VIDADES ALCANZADO POR LA ENTIDAD DURANTE EL AfIO ANTERIOR.
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PROCESO PRESUPUESTARIO

CONJUNTO DE ETAPAS CONTINUAS, DINAMICAS., FLEXIBLES E INTERRELACIQ
NADAS A TRAVES DE LAS CUALES SE EXPRESAN LAS DIMENSIONES FI$ICAS
Y FINANCIERAS DEL GASTO PUBLICO, ESTAS ETAPAS SON: FORMULACIGON, -
DISCUSION Y APROBACIGN, EJECUCION, CONTROL Y EVALUACION.

PROGRAMACION

PROCESO A TRAVES DEL CUAL SE DEFINEN ESTRUCTURAS PROGRAMATICAS, -
METAS, TIEMPOS, RESPONSABLES. INSTRUMENTOS DE ACCION Y RECURSOS -
NECESARIOS PARA EL L.OGRO DE LOS OBJETIVOS DE LARGO Y MEDIANO PLA-
Z0 FIJADOS EN LOS PLANES, Y QUE SE IRAN CONCRETANDO MEDIANTE LA -
PROGRAMACIGN ECONGMICA Y SOCIAL Y LA PROGRAMACION PRESUPUESTARIA.
CONSIDERANDO LAS LIMITACIONES Y POSIBILIDADES REALES DE LA ECONO-
MIA NACIONAL,

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

PROCESO A TRAVES DEL CUAL SE TRANSFORMAN LOS OBJETIVOS Y METAS DE
LARGO Y MEDIANO PLAZO DE LOS PLANES NACIONALES, EN OBJETIVOS Y ME
TAS DE CORTO PLAZO, AGRUPANDO ACTIVIDADES AFINES Y COHERENTES DE
REALIZACION INMEDIATA EN PROGRAMAS ESPECIFICOS DE ACCION,ASIGNAN-
DOLES RECURSOS, TIEMPOS, RESPONSABLES Y LUGARES DE EJECUCIGN.

RAMO PRESUPUESTARIO

ELEMENTO QUE IDENTIFICA Y CLASIFICA EL GAsTo PUBLIcO FEDERAL POR
ENTIDADES ADMINISTRATIVAS DEL PobeEr EJecuTivo (SECRETARIAS Y DE-
PARTAHMENTOS DE ESTADO), PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL Y RUBROS
GENERALES DE GASTO coMO ERogactones ApicionaLes. Deupa PUBLIcA v
ProMoc1dn ReglonaL.

RANGOS DE GASTO

EsTIMACIONES QUE LA ComisION INTERSECRETARIAL DE GASTO FINANCIA-
MIENTO REALIZA DE LOS GASTOS A EFECTUARSE, POR LAS DEPENDENCIAS
peL Poper EdecuTivo, POR t0S ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMPRE
SAS DE PARTICIPACIGH ESTATAL SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTARIO. Y
POR LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL, QUE SIRVEN DE BASE PARA
£STRUCTURAR Y FORMULAR SUS ANTEPROYECTOS DE PRESUPUESTO ANUALES.
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SECTOR CENTRAL
VER ADMINISTRACION PUBLIcA CENTRAL.

SECTOR PARAESTATAL
VER ADMINISTRACIGON PUBLICA PARAESTATAL.

SECTOR PUBLICO

CONJUNTO ORGANIZADO DE ENTIDADES QUE POR MANDATO CONSTITUCIONAL -
REALIZAN FUNCIONES (LEGISLATIVA, EJECUTIVA Y JUDICIAL) Y ACCIONES
(JURIDICO-ADMINISTRATIVAS, DE REGULACION, DE PRODUCCION, DE ACUMU
LACION Y DE FINANCIAMIENTO) QUE LE SON INHERENTES, A FIN DE SATIS
FACER LAS NECESIDADES DE LA POBLACIGN,

SECTCR PUBLICO FEDERAL
VER ADMINISTRACIGN PuBLicA FEDERAL,

TECHO FINANCIERD
Ver RANGOS DE GAsTO.

TRANSFERENCIAS :

ASIGNACIONES CORRIENTES O DE CAPITAL QUE OTORGA EL GOBIERNO FEDE-
RAL A LAS ENTIDADES O EMPRESAS DE LOS SECTORES PRIVADO Y SOCIAL -
PARA ESTIMULAR LAS ACTIVIDADES QUE REALIZAN., ASIMISMO, SIGNIFICAN
MOVIMIENTOS COMPENSADOS DENTRO DE LAS ASIGNACIONES DEL PRESUPUES-
TO QUE AFECTAN CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL MISMO, ORIGINADOS POR EX]
GENCIAS DEL DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS DE OBRAS Y POR NECESIDA--
DES DE ORDEN ADMINISTRATIVO.

UNIDAD DE MEDIDA

EXPRESION SUSCEPTIBLE DE MEDIR EL PRODUCTO O RESULTADO DE CADA CA
TEGOR[A PROGRAMATICA. Su DETERMINACION DEBE PROPORCIONAR ELEMEN--~
TOS DE JUICIO AL RESPONSABLE A FIN DE QUE PUEDA EJERCER UN MEJOR
ANALISIS Y EVALUACION DE LOS RESULTADOS ESTABLECIDOS COMO META,

UKIDAD PRESUPUESTARIA
ELEMENTO DE LA CLAVE PRESUPUESTARIA QUE IDENTIFICA Y CLASIFICA EL
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GASTO PUBLICO POR ENTIDADES., SEGUN LA ORGANIZACION INTERNA DE CA-
DA INSTITUCION,

UNIDAD RESPONSABLE
AREA ADMINISTRATIVA FACULTADA PARA LLEVAR A CABO LA REALIZACION -

DE CADA CATEGOR[A PROGRAMATICA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETL
VOS Y METAS.
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APENDICE 2

BASES LEGALES DEL PROCESO DE PROGRAHMACION-PRESUPUESTACION,

1.

ConsTiTuc16N PoLiTicA DE LOs EsTapos Unipos MexIcAnOs.

ART. 25, CORRESPONDE AL ESTADO LA RECTOR{A DEL DESARROLLO
NACIONAL: PLANEAR, CONDUCIR, COORDINAR Y ORIENTAR LA ACTIVIDAD
ECONOMICA NACIONAL.,

ArT, 26, EL ESTADO ORGAHIZARA UN SisTeMA NActomaL DE PLANEA--
CION DEMOCRATICA,

ArT, 74, Fracc. IV. Es FacuLTap DE LA H, CAmarA DE DipuTADOS,
DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA-
FEDERACION.

Ley OrRGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

ART, 9. Las DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION Py-
BLICA CENTRALIZADA Y PARAESTATAL SE SUJETARAN A LOS LINEAMIEN-
TOS QUE ESTABLEZCA EL PRESIDENTE, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE -
LAS DEPENDENCIAS COMPETENTES.

ArT. 32, Fracc, V. CORRESPONDE A LA SPP FORMULAR EL PROGRAMA-
DEL GAsTO PuBLico FeDERAL. ’

Ley DE PLANEACION.

ART. 3. MeEDIANTE LA PLANEACION SE FIJARAM METAS Y SE ASIGNA--
RAN RECURSOS .,

Ley pe PresupuesTo, CONTABILIDAD v GAsTO PUBLICO FEDERAL.

ART. 5. LAs AcTiviDADES DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION, ES
TARAN A CARGO DE LA SPP, LA QUE DICTARA LAS DISPOSICIONES PRO-
CEDENTES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS FUNCIONES.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESuPuesTo, CONTABILIDAD Y GAsTOo Pi--
BLI1co FEDERAL.

ART. 8. LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION COMPRENDE LAS ACCIO--
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NES QUE DEBERAN REALIZAR LAS ENTIDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
OBJETIVOS Y METAS. A TRAVES DE LA SPP,

ArT. 9. BASES DE LA PROGRAMACION-PRESUPUESTACION.

ArT. 10, INTERRELACION DE LA PROGRAMACIGN-PRESUPUESTACION,

Levy paRA EL CONTROL POR PARTE DEL GOBIERNO FEDERAL, DE LOS OR-
GANISMOS DESCENTRALIZADOS Y EMpRESAS DE PARTICIPACION ESTA---
TAL,

SERALA QUE ESTAS ENTIDADES SE SUJETARAN A LOS CONTROLES QUE ES.
TABLEZCA EL GoBIERNO CENTRAL.

Acuerpo PresiDENcCIAL. ENEro 17 DE 1977, Las ENTIDADES DE LA-
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL SE AGRUPAN EN SECTORES --
EconGMICOS DE LA ACTIVIDAD NACIONAL., A FIN DE QUE SUS RELACIO-
NES CON EL EuscuTivo FEDERAL SE EFECTUEN A TRAVES DE UNA SECRE
TARIA 0 DepArRTAMENTO DE EsTapo,

Ley GENeraL DE Deuba PUBLicA,

ESTABLECE LA ORIENTACION PARA NORMAR PROGRAMATICAMENTE LA PRE-
VISION, USO Y VIGILANCIA DE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE FINAN
CIAMIENTO CONTRATADO TANTO INTERNA COMO EXTERNAMENTE.

Ley pe OBrAs PUBLICAS Y SU REGLAMENTO,

DETERMINAN LOS SUJETOS QUE., EN MATERIA -DE OBRAS PUBLICAS., AJUS
TARAN SU ACTUACION AL PLAN NacionaAL DE DesArRrOLLO, A LOS Pro--
GRAMAS SECTORIALES. A LOS PROGRAMAS ANUALES Y PRESUPUESTO DE -
EGRESOS DE LA FEDERACION,

REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS
HiprAuLrcos. (EN eL caso DE LA SARH EXCLUSIVAMENTE).

SERIALA LAS ATRIBUCIONES DE LA OFICIALIA MAYOR, QUIEN EN MATE-~
RIA DE PROGRAMACION-PRESUPUESTACION DELEGA FUNCIONES EN LA DI-
RECCION BENERAL DE ADMINISTRACION DE RECURSOS FINANCIEROS.
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APENDICE 3

-CLASIFICACION PUR OBJETO DEL GASTO

SE DEFINE COMO UN LISTADO ORDENADO, HOMOGENEQ Y COHERENTE DE LOS~
BIEMNES Y SERVICIOS QUE EL GOBIERNO ADQUIERE PARA DESARROLLAR SUS-
AccionNeS, CONSTITUYE UN NOMENCLADOR DE LOS RECURSOS QUE PERMITE -
SU IDENTIFICACION Y REGISTRO DETALLADO, (ES PERTINENTE SENALAR --
QUE SOLO SE TRAMSCRIBEN LOS ELEMENTOS DE LA CLASIFICACION QUE SE-
RAN UTIL1ZADOS EN EL CAso PRACTICO).

ESTRUCTURA

CAPITULO  CONCEPTO/PARTIDA

1000 SERVICIOS PERSONALES

1100 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER PERMANEN
TE.

1102  SueLDOS BASE

1104  SuELDOS COMPACTADOS

1105 SUELDOS COMPACTADOS AL PERSONAL OBRERO
1106  SoBRESUELDOS

1200 REMUNERACIONES AL PERSONAL DE CARACTER TRANSITQ
RIO.

1201  HOWORARIOS Y COMISIONES

1202  SALARIOS COMPACTADOS AL PERSONAL EVEMN--
TUAL

1300 REMUNERACIONES ADICICHALES Y ESPECIALES
1301  PRIMA QUINQUENAL POR Afl0S DE SERVICIOS
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1500
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1305 PRIMAS DE VACACIONES Y DOMINICAL

1306  GRATIFICACIGN DE FIN DE ANO

1307  CoMPENSACIONES POR SERVICIOS ESPECIALES
1320  ReMUNERACIONES POR HORAS EXTRAORDINARIAS

PAGOS POR OTRAS PRESTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL.

1506 EsTiMULOS AL PERSONAL
1507 OTRAS PRESTACIONES

MATERIALES Y SUMINISTROS

2100

2200

2300

2400

2500

2600

MATERIALES DE ADMINISTRACION,

2101 MATERIAL DE OFICINAS

2102 MATERIAL DE LIMPIEZA

2103  MATERIAL DIDACTICO

2104  MATERIALES Y UTILES DE IMPRESION

ALIMENTOS Y UTENSILIOS,

2201  ALIMENTACION DE PERSONAS
2203  UTENSILIOS PARA EL SERVICIO DE ALIMENTACION

MATERIAS PRIMAS Y MATERIALES DE PRODUCCION.

2301 MATERIAS PRIMAS
2302 REFACCIONES, ACCESORIOS Y HERRAMIENTAS MENO
RES

MATERIALES Y ARTICULOS DE CONSTRUCCION.

2401  MATERIALES DE CONSTRUCCION

2402  ESTRUCTURAS Y MANUFACTURAS

2403 MATERIALES COMPLEMENTARIOS

2404 MATERIAL ELECTRICO

PRODUCTOS QUIMICOS, FARMACEUTICOS Y DE LABORATORIO,

2501  SusTANCIAS QUiMICAS
2503 MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS
2505 MATERIALES Y SUMINISTROS DE LABORATORIO

CoMBUSTIBLES, LUBRICANTES Y ADITIVOS,
2601  CoMBUSTIBLES
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2700
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2602  LUBRICANTES Y ADITIVOS

VESTUARIO, BLANCOS, PRENDAS DE PROTECCION Y ARTICU ©
LOS DEPORTIVOS.

2701  VESTUARIO, UNIFORMES Y BLANCOS
2702  PRENDAS DE PROTECCION
2703 ARTicuLOS DEPORTIVOS

SERVICIOS GENERALES

3100

3200

3400

3500

SERVICIO0S BASICOS.

3101  SERVICIO POSTAL

3102 SERVICIO TELEGRAFICO

3103  ServICIO TELEFONICO

3104  ServICIO DE ENERGIA ELECTRICA

SERVIC!0S DE ARRENDAMIENTO.,

3201 ARRENDAMIENTO DE EDIFICIOS Y LOCALES
3203  ARRENDAMIENTO DE MAQUINARIA Y EQUIPO

SERVICIOS COMERCIAL Y BANCARIQ,

3401  ALMACENAJE, EMBALAJE Y ENVASE

3402 FLETES Y MANIOBRAS

3404  SEGuroS

3407  OTROS IMPUESTOS Y DERECHOS

3412  SERVICIOS DE LAVANDERIA, LIMPIEZA, HIGIENE
Y FUMIGACION

SERVICI0S DE MANTENIMIENTO. CONSERVACION E INSTALA
CION,

3501 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MOBILIARIO
Y £QUIPO

3502 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE MAQUINARIA
Y EQUIPO

3503 MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE INMUEBLES

3504  INSTALACIONES
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3600 SERVICIOS DE DIFUSION E INFORMACIGN,

3601 GASTOS DE PROPAGANDA .
3602  IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES

3700 SERVICIOS DE TRASLADO E INSTALACIGN,

3701  PasaJges
3702 ViATicos

3800 SERVICIOS OFICIALES.

3807 GASTOS DE LAS OFICINAS DE SERVIDORES PUBLI~
COS SUPERIORES

3808 GASTOS DE LAS OFICINAS DE SERVIDORES PUBLI-
COS DE MANDOS MEDIOS

TRANSFERENCIAS
4100 AYUDAS A LOS SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

4103  PAGAS DE DEFUNCION
4107  Pre Y PREMIOS
4109 CuoTAS CONFORME A TRATADOS

BIENES MUEBLES E INMUEBLES
5100 MOBILIARIO Y EQUIPO DE ADMINISTRACION.

5101  MoBILIARIO
5102 EqQuIPO DE ADMINISTRACION

5300  VeHicuLos Y EQUIPO DE TRANSPORTE.
5301 VenicuLos Y EQUIPO TERRESTRE



APENDICE 4

ESTRUCTURA FUNCIONAL PROGRAMATICA

PROG. SUBPROG. OBJETIVOS

K

01

03

PLangac1on

REALIZAR ESTUDIOS Y PRO-
PONER LA METODOLOGA PA-
PA LLEVAR A CABO UN PRO-
CESO SISTEMATICO DE FOR-
MULACION Y EVALUACION DE
PROGRAMAS Y PROYECTOS -~
QUE GARANTICEN EL DESA-~
RROLLO DEL SECTOR.

CAPTACION Y SISTEMATIZA-
CION DE TNFORMACIGH ESTA
D{STICA ¥ DOCUMENTAL.

CAPTAR Y PROCESAR LA IN-
FORMACiON NECESARIA PARA
LA FORMULACION DE PROGRA
MAS Y PROYECTOS DEL SEC-
TOR.

EsTupios v PROYECTOS,

ELABORAR ESTUDIOS BASI--
COS DE VIABILIDAD TECNI-
CA, SOCIOECONQMICA Y F1-
NANCIERA QUE PERMITAN EL
APOYO A LA REALIZACION -
DE LOS PROGRAMAS AS[ CO-
10 EFECTUAR ESTUDIOS DE
MERCADO A FIN DE MEJORAR
LA PLANEACIGH DEL APROVE
CHAMIENTO GPTIMO DE LOS
PRODUCTOS DEL SECTOR.

FORMULACION DE PROGRAMAS
Y PRESUPUESTOS.

FORMULAR E INTEGRAR LOS

PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS
ESPEC{FICOS DEL. SECTOR.,

DESCRIPCICN META

EFECTUAR LA CAPTURA
Y PROCESAMIENTO DE

LA INFORMACION ESTA
pisTIcA.

OPERAR CENTROS DE -
CAPTACIGN DE INFOR-
MACION.

ELABORAR ESTUDIOS BA
SICOS SOCIOECOHGHMI-=
COS QUE APOYEN PROGRA
MAS DE DESARROLLO,

FORMULAR PROYECTOS ES
PECIFICOS PARA EL ME-
JOR USO Y APROVECHA—-
MIENTO DE LOS RECUR--
S0S,

FORMULAR PROGRAMAS DE
DESARROLLO Y DETERMI-
MAR SUS PRESUPUESTOS.

UNIDAD ‘DE MEDIDA

S1STEMAS
56100

CeNTROS
11100

Estupios
4900

ProyeECTOS
59900

PROGRAMAS
51300



EvaLuacim,

ESTABLECER Y OPERAR LOS

SISTEMAS ADECUADOS DE ME
DICION DEL GRADO DE CUM-~
PLIMIENTO DE LAS ACCIO—-
NES PREVISTAS EN LOS PRO
GRAMAS A EFECTO DE QUE -
SE ADOPTEN LAS MEDIDAS -
CORRECTIVAS PERTINENTES.
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REALIZAR EVALUACIONES ~ EVALUACIONES
DE PROGRAMAS Y PRESU- 000
PUESTOS

ELABORAR LA DOCLMEN- Docur+enTos
TACION NECESARIA PA- 18600

RA LA EVALUACION DE
LOS PROGRAMAS Y PRE-
SUPUESTOS,
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