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INTRODUCCION

El tema del fideicomisc constituye el estudic de una
institucidn cuyos origenes son inciertos, alquno; doctrinarios lo
sitdan en el Derecho Romano‘ y otros en la figura juridica
denominada trust de orfgen anglosajén, lo. que ocasiona una
dualidad de pensamientos y criterios basados en dos grandes
corrientes del Derecho.

La naturaleza juridica del fideicomiso por s{ sola es
materia de controversias, algunos estudiosos 1o encuadran en el
Dérecho Mercantil, otros en el Derechoc Civil; se han elaborade
muchas teorias que tratan de explicar la naturaleza juridica y lo
cierto es que no se ha llegado a conclusién alguna al respecto.

El fideicomiso tiene implicaciones directas con el Derecho
Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Mercantil,
Derecho Civil y Derechc Romano de tal manera que sy estudio se
nos presenta como un reto interesante, por su actuslidad y por la
diversidad de criterios que ocasiona.

La inquietud personal por 1la Administracion Pdblica de
nuestro pais me aconsejé tratar un tema de aclualidad, de gran
importancia para la administracién y la politica de Wéxico,
mediante el cual se satisfacen urgentes necesidades de 1la
poblacioén, '

El fideicomiso Qque celebran diversas entidades pdblicas es
constante cbjeto de las mds duras criticas por parte de mditiples
sectores, debido a 1la deshonestidad con que se administran

algunos de ellos, dejande de cumplir el noble obleto sccial para



el que fueron creados y ocasionando un dafio gravisimo a la
economia de nuestra Repdblica.

La materia de nuestro estudio se rige por una gran cantidad
de leyes, acuerdos y decretos que se encuentran dispersos,
ocasionando ambigledades, contradicciones y motivando que algunos
aspectos de estas leyes permanezcan obsoletas, en lugar de
cambiar constantemente como sucede cotidianamente con el derecho.

Es bien cierto que el Estado interviene en ocasiones en
4reas donde no debiera hacerlo, pero en la medida en que
intervengan la planeacidn v la organizacién administrativa, las
diversas entidades de la Administracidn Pdblica tendrdn mayores
posibilidades de cumplir los objetivos que les han sido
sefialados.

Por ditimo, quiero hacer pablico mi agradecimiento al Lic.
Miguel Aguilar Gareia, porv la atinada direccién de esta tesis
donde me otorga sy valioso tiempo y conocimientos y al Sr. Rafael
Cruz Ojeda, mil reconocimiento por su labor mecanogrdfica que ha

hecho posible la realizacién de este trabajo.
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1. Naturaleza dei fideicomiso

El tema de la naturaleza Jurfdica del fideicomiso constituye el
estudio de una institucién controvertida en nuestro pais, por lo que es
necesario desarrollar las princisales teorias que han influido en la

doctrina vy la legislacién, ohservando la evolucién de las mismas,

A. Teorfa del mandato

El Jjurista Ricarde J. Alfaro, inicié la asimilacién de 1la
institucién anglesajona  del trust, a los sistemas Juridicos
latinoamericanos, fundando su teorfa en que el {ideicomiso era
semejante a un mandato de cardeter irrevocable. €1 resultado de los
estudios de este autor tuvo como consecuencia que 1a Ley de Banéos de
Fideicomiso de fecha 30 de Jjunioc de 1926 y la Ley General de
Instituciones de Crédito y Es\a.bleclmen\os Bancarios del 31 de agosto
de 1926, establecieran en sus artfculos 6y 102 respectivamente, el
{ideicomisc como nueva institucion.

La teorf{a del doctor Alfaro se integra de dos etapas, 1la primera
en 1920 equipara al fideicomiso con un mandato irrevocable por virtud
del cual wuna persona llamada fideicomitente transmite determinados
bienes y sus productos a oira persona denominada fiduciario, quien
puede disponer de ellcs cumpliendo la voluntad del que los entrega vy en
beneficio de un tercero llamado fideicomisario.

El citado autor fundamenta su teoria diciendo que "se han dado
muchas definiciones tante del fideicomiso romane como del trust

inglés, Pero si se las compara cuidadosamente se echard de ver sue



ioda;lcéincid'en en un eleménto asencial:  que tanto ‘el fiduciario como
: el irﬁstee inglés es siempre una persona que ejecuta un encarge ©
‘comisién que le ha sido dade por otra persona par.a heneficio de un
tercero".

“En el antiguo fideicomisc se habilitaba al fiduciarioc para
desempefiar ] encargo instituyéndolo heredero. En el trust
angloamericano se habilitaba al trustee invistiéndolo con el ‘titulo
legal’ sobre los bienes. De consiguiente, si tanto en el fideicomiso
come en el trust, 1o que hacen el fiduciario y el trustee es ejecutar
un encargo por cuenta del testador o constituyente, v si en el Derecho
civil el mandato es un contrato por medio del cual una persona encarga
a otra la ejecucién o direccién de determinado negocio, no hay duda de
que el mandato es la institucién de Derecho civil que tiene mds
estrecha semejanza con el trust, puede ser (sic) vy ha sido asimilado a
un mandato en que el fideicomitente es el mandgnte y el fiduciario el
mandatario".!

"El mandato se extingue por la muerte del mandante y puede ser
revocada por #é) en cualquier tiempo., Esto basta para evidenciar que el
mandato ordinario de los cédigos civiles serf{a del todo ineficaz para
afrontar las situaciones que se arreglan por medio de trust, Es de la
esencia del trust el ser irrevocable,..." 2

“ghora bien, si por una parte se hallaba sue 1 mandato era la
institucidn més andloga al trust, pero por la otra se observaba que el

1 VILLAGORDOA  LOIANO,  José  Manuel, Doctrina General del
{ideicomiso, Editorial Forrda, S.A., México, 1982, p. 87

2 ldem, p. 87



mandato resuliaba ineficaz para los fines del trust por el h;cho de ser
revocable, que figura surg{a ante 1a mente como la m4s apropiada para
presentar ante la mentalidad latina la institucidn extrafia del trust?
Pyes 1a figura antitética vy contradictoria de un mandato irrevocable,
de una comisién o encargo sui generis, especial, nuevo, un encargo que
el mandante no pudiera deshacer y mediante el cual se desprendiera
definitivamente del dominio de las cosas objeto del encargo. Sélo as{
se podria crear un patrimonioc independiente cuyo dominio adquirfa el
fiduciario en forma definitiva y no precaria, v con la obligacién de
cumplir con 1as disposiciones del trust,"3

Este primer intento de definir el fideicomiso como mandato
irrevocable recibié de 1a doctrina las m&s duras crﬂvicas. lc que
obligé al doctor Alfaro a desarrollar una segunda etapa de su teoria
sosteniendo que "El fideicomiso es un acto en virtud del cual se
transmiten determinados bienes a una persona llamada fiduciario, para
que disponga de ellos conforme 10 ordena la persona que los transmite,
llamada fideicomitente, a beneficio de un tercero 1llamado
fideicomisario,

“Quedan comprendidos en esta definicién los tres elementos
constitutivos del acto, a saber:

"{. La transmisién del patrimonio;

"2, La desnn'ac‘mn que se da al patrimonios

"3. El encargo que debe ejecutar,

"Quedan asimismo expresadas 1la funcién y nomenclatura de cada una

de las tres personas que intervienen en el acto juridico, a saber: lo.

3 ldem, p. 38



el qua hace la transmisién del p;trimonio; 20, el que recibe el encargo
de dar cumplimiento a la destinacién; y 30, el que que va a gozar el
beneficio", 4
. Una vez expuesta la teoria del Doctor Alfaroc se puede hacer la

siguiente critica a la mismas

1. Es inadecuado equiparar la institucién anglosajona del trust, a
la del *“mandato irrevocable" -as{ denominada por el Doctor Alfaro-,
para explicar la figura jur{dica denominada {idelcomiso, en virtud de
que @1 trust proviene del derecho anglosajén y que este encuentra su
tundamento en la equidad y el derecho comdn, en tanto que el derecho
romano qua es la fuente de nuestras instituciones juridicas tiene su
fundamento en la ley, la costumbre, la jurisprudencia, etc., siendo dos
ccﬁcepcionqs diferentes del derecho,
' 2, E1 trust anglosajén es irrevocable, en tanto que el mandato de
nuestro derecho civil es revocable en el momento en que el mandante lo
decida, salvo en los casos en que al momenlo de "... su otorgamiento se
hubiére estipulado como una condicién en un contrato bilateral o como
un medio para cumplir una obligacidn contraida” (articulo 2596 del
Cédigo Civil), razén por la que no se puede determinar 1la naturaleza
juridica del 1liduicomho equipardndola a un mandato de cardcter
irrevocable, pues se¢ estar{a en contra de lo establecido por la ley.

3. El mandalo es un acto de represeniacion, en el que el
mandatario no sufre ni ingreso ni egreso alguno en su patrimonio, en
virtud de que el mandante transmite los derechos directamente al

patrimonic del tercero con el que el mandarioc contratard, A

4 ldem, p. 89



diferencia de lo anterior en el trust, el trustee o fiduciario ejercita
los derechos que le transmitié el settlor o fideicomitente para la
realizacidn de los fines encomendados.

‘4, Desde mi punto de vista se puede explicar la naturaleza
juridica del fidejcomiso, consistiendo esta en ser un Eon\rato, es
decir un acuerdo de varias voluntades que se unen para lograr un mismo
fin, en virtud de que el fideicomitente aporte determinados hienes y
derechos, transmitiendo la titularidad de los mismos vy sefialando el
ohjetivo a cumplir; mi€ntras que el fiduciaric recibe la titularidad de
esos bienes o derechos, con el compromiso legal de aportar unm beneficio
al fideicomisario, y este dltimo, le asiste el derecho de exigir que el

objetivo sefialado por el fideicomitente, sea cumplido.

B, Teor{a del patrimonio de afectacioén.

El principal exponente de ;sta teoria fué Pierre Lepaulle y los
estudios de este autor trascendieron en 1a Ley OGeneral de Titulos vy
Operaciones de Crédito de 1932,

El  autor mencionado pretende establecer los derechos vy
obligaciones de las partes que intervienen en el trust, iniciando con
el creador del mismo, el settlor, a quien desecha por encontrar
mdltiples casos en los que no existe un settlor, vya que numerosos
trusts son impuestos por disposicién ewpresa de 1a ley. Prosigue
expresando que para que exista un trustee es nercesario solamente que
existan bienes afectos a este y una afectacién prevista para ellos. La
dnica persona esencial es el trustee cuyos dereches vy cbligaciones

varfan en funcién de la labor que debe realizar, "Ahora bien, -agrega




este autor-, de que depende esta misidn? De la afeclacién prevista de
los bienes: esta afectacién puede ser determinada por voluntad del
settlor, por la ley o por la jurisprudencia, pero su fuente no es en
realidad sinoc un elemento secundario. Para gque haya trust se necesita
una res, es decir, bienes y afectacién prevista para los mismos; nada
mds es indispensable para la existencia jurfdica de un trusts el
trustee, solamente es el medio de realizar practicamente esa
afectacion",S

"Una afectacién no se realiza por si sola: es necesario tener un
medio practico para llevarla a cabo. Este medio practico es el trustee,
dnico sujeto de derecho necesario pero suficiente para el
funcionamiento del trust, Puede no haber ni settlor ni cestui que trust
que constituyan una persona f{sica o mcral, pero debe haber un trustee.
La afectacién debe realizarse por medio de un sujeto de derecho".é

Pierre Lepaulle define al trust: como "una afectacion de bienes
garantizada por la intervencién de un sujeto de derechos que tiene la
obligacién d2 hacer todo lo que sea razonablemente necesario para
realizar esa afectacién y que es titular de todos los derechos que le
sean Giiles para cumplir dicha obligacién™.7

€l autor continda sefialando que encuentra en el trust elementos
que son "totalmente extrafios a 1a nocién de propiedad: siempre hay en
el irust la idea de un fin que realizar, lo que no ocurre en el caso de

propiedad individual", pues encuentra que "el trust y el derecho de

S ldem, p. 9%
6 ldem, pp. 71 vy 92

7 ldem, p. 92



propiedad estdn fundados en filosofias opuestas".

"Por Gltimo, concluye Lepaulle afirmando que 1la teorfa del trust
se opone a la concepcién de la propiedad individual por su carécter
social y por 1o mismo se ocpone a las teorias individualistas del
derecho subjetivo”.8

La teoria de Lepaulle intenta asimilar el trusi anglosajén, al
Derecho civil francés de ascendencia romana. El autor en su teoria
omite voluntariamente estudiar al settlor o fideicomitente, situaciom
que considero personalmente es errénea puesto que esta persona juridica
es quien sefiala de manera especifica los bienas afectos al {ideicomiso
y el destino que habrd de darse a los mismos.

Posteriormente afirma gque el trustee o fiduciario es un medio para
realizar précticamente la afectacién de los bienes existentes en el
trust, olvidando que es el titular de esos derechos y que como tal
tiene la cbligacién vy 1la reséonsabﬂidad de alcanzar 1a finalidad
propia del fideicomiso.

Lepaulle pretende astablecer diferencias contradictorias entre el
devecho de propiedad vy el régimen de llos bienes afectos al fideicomiso,
no habiende tal, puesto aque el trustee o fiduciaric recibe “la
titularidad de los derechos con el objeto de lograr las finalidades

propuestas,

C. Teoria del desdeblamiento del derecho de propiedad.” =~
a) Doctrina de Remo Franceschalli

El autor italianc Remo Franceschelli, 'es‘} el exyponenle' més

8 ldem, p, 92°
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importante de esta teorfa que irata de ewplicar la naturaleza juridica
del fideicomiso como un desdoblamiento del derecho de propiedad.

Franceschelli explica el trust dentro del suter;\a juridico inglés
diciendo que "para realizar en forma completa el fin relativo a la
proteccién del beneficiaric y para dar vida a un sistema, que entre los
juristas continsntales puede parecer muy curioso vy exiraiio, en el
Derecho inglés se llega al desdoblamiento del derecho de propiedad
originario en dos derechos de propiedad contempordneos, cuyos titulares
son sujetos diversos vy se refieren al mismo objeto”.

“Ahora bien, para reagresar a aquel desdoblamiento del que habiamos
partide, diremos que €1 se atribuye a dos sujetos diversos, al
fiduciario (o trustee), por un 1lado y al beneficiaric (cestui que
trust) por el otro, y ademds se les otorga una tutela distinta,
reconociéndose sobre la cosa fideicomitida (in trust) al primero un
sefiorio legal (legal estate) y al segundo un sefiorioc equitativo
tequitable estate)".9

E1 autor agrega "el desdoblamiento del derecho de propiedad
originario en dos nuevos derechos de propiedad sobre el mismo objeto,
que se encuentran atribuidos a dos sujetos diversos, se efectda en la
siguiente forma: en primer término tenemos el derecho de propiedad
formal exterior (del trustee), y después el derecho de propiedad
sustancial (del cestui que trust),

"El contenido del derecho de propiedad, que, como hemos visto,
contiene dos categorias de facultades, que son las de disposicién y la

de. goce, se a!r,ibu&en de acuerdo con la tendencia predominante, al

"9 1dem i 98 ¥ 99
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trustee y al cestui que trust, respectivamente".10

Remo Franceschelli estudia el trust inglés asimildndolo a los
regimenes jurfdicos europeos y obteniendc 1a conclusidn de que existen
dos {itulares de un mismo bien, uno de ellos, el fiduciario, tiene la
titularidad juridica vy el otro, el fideicomisario, \a'(itularidéd
econdmica.

Nuestro derecho no acepta la doctrina de Franceschelli, pues el
orden juridico en Mérico excluye la posibilidad de tener dos titulares
respecto de un solo derecho, situacidn que no puede darse en un mismo
momento, sino en uno posterior y con un titulo procedenie del anterior
propietario,

b) Teoria de Manuel Lizardi Albarrian

Este autor al igual que Remo Franceschelli, desarrolla su teoria
basada en una dualidad de titulares respecto de un mismo derecho.

“Estudiando de cerca el procesc de la construccién (del
fideicomiso), encontramos que opera sobre el derecho de propiedad - en
ocasiones habria de decir 1la titularidad para evitar confusiones-
requlado por nuestro dereche v lo descompone en dos derechos, cuya
existencia es formalmente posible por el contenido de las normas que
rigen la nueva institucién,

"Uno de estos derechos, el del fiduciario, se caracteriza, si no
de manera absoluta, cuando menos en su lgngencia general, por la
facultad de disposicién, y es por esto que el mismo. fiduciaric queda
frente a terceros ostentindose como propictarios {3 Aue dicha facultad

es atribute esencial del derecho de propiedad. Asi se observa

10 Idem, p. 99
12



contemyplando la situacidén en su aspecto muy general, pero entrando a
gstudiar los detalles, se encuentran tales caracteristicas que permiten
configurar el derecho del fiduciario como un nuevo 'derecho. distinto
del de propiedad". -

"En primer lugar es temporal y su duracién no puede, por regla
general, exceder de treinta afios, en segundo lugar, existe la funcién
de un fin por realizar y, finalmente, no representa para su titular -el
fiduciario - ningtn valor econémico"...

“El segundo derecho es el del fideicomisario que, a diferencia de
el del fiduciario, se caracteriza por tener {undamentalmente un
contenido  econémico, vélido erga omnes. Este derecho estd
intrinsecamente ligado al fin de la operacidén y tiende a confundirse
con é1, por representar dicho fin, en una forma o en otra, un beneficio
econémico para el fideicomisario“.11

No es vdlida la teoria de Lizardi Albarrédn, puesto que nuestro
sistema legal no permite la coexistencia de dos derechos reales de
propiedad sobre un mismo bien, situacién muy diferente ocurre en el
Derecho anglesajdn, donde la coexistencia de regimenes juridicos como
sont el common law y 1a equity, facultan al trust a tener dos titulares

de un mismo derecho absoluto.

0L Teorfa de Rodolfo Batiza ,

Para Rodolfe Batiza,. son.dos las intersretaciones fundamentales
que fijan 1a naturaleza Juridica‘\v‘q‘ei';'ideicqm&so en México,

"Negocio fiduciario y éctél 5.|l§|la!.beral.~ Dentro de wun sentido

{1 ldem, p. 101
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genérico se ha sostenido que el fideicomiso es un negocio fiduciario.
En sentido mds limitado, se ha hecho la aseveracién de gue’el
fideicomiso se presenta normalmente como un acto unilateral cuando el
{ideicomitente establece su voluntad en un acto intervivos, caso en

que su declaracién es de inmediato chligatoria para é1, ya aue no puede
revocarla si no se reserva expresamente tal facultad, ni puede
modificarla sin el consentimiento del fideicomisario, Estas
consecuencias - se dice - son independientes de las aceptaciones dei
fiduciario y del fideicomisario que, por tanto, no son manifestaciones
de voluntad esenciales para la integracion del negocio juridice. La
adhesién del fiduciario a 1las normas establecidas por el acto
constitutivo vy 1la aceptacidén del cargo - concldyese - son condiciones
Juridicas para la ejecucién del fideicomise, pero no para su perfeccién
Jur{dica.

“"Critica. La construcci&n doctrinal del negocio fiducliario, a
pesar del atractivo intelectual que pueda tener, no siendo idénea para
explicar la naturaleza juridica del trust, tampoco lo es para explicar
la del fideicomiso que, como aquél, es también una figura regulada por
el derecho positive. €1 fideicomiso, vy aqui repetiremos lo que antes
dijimos sobre el trust, timpoco rvepresenta una especie dentro del
género de los negocios fiduciarios, desde el momento en que no consiste
en un negocic formado por dos  elementos cuyos efectos son
contradictorios entre s{ y en que el primero, es real, exteriorizado,
jurfdicamente obligatorio, en tante que el segundo sélo tiene eficacia
interna entre las partes, Tiene con el negocic fiduciario una

diferencia radical de estructurat el fideicomiso es un acto juridico
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reglamentado por 21 derecho positivo, un. vineulo dnico con va\idez>y
eficacia idénticas entre las partes y frente a terceros

“Por 1o que hace 3 la posicién de que el fideicomiso es un acto
unilateral, preténdese fundamentarla, principalmente, en el art, 332 de
1a ley, que en su par. primero prescribe que el fideicomiso puede ser
constituido por un acto entre vivos o por testamentos"...12. Cierto es
que en el conceplo vigente del f{ideicomisc mexicano se acogen de
prefersncia las ideas de Lepaulle, pero este hecho no excluye la
influencia preponderante que el Proyecto Alfaro conserva en 1las
disposiciones restantes de la ley. Si ni el art. 346 ni el 352 de la
ley precisan la naturaleza Juridica de la institucién, tal
circunstancia no sélo autoriza, sine Aque obliga a recurrir a otros
preceptos legales pertinentes para la solucién del problema.

YEl art, 352 es copia del art. 18 del Provecto Alfaro, que
disponia: “El fideicomiso pueds ser constitui{do por testamento para gque
tenga efecto después de la muerte del fideicomitente o por acto entre
vivos’. Al precisar 1a naturaleza juridica de la institucién por é1
construida, manifestaba Alfaro que el fideicomiseo, segdn el espiritu
del proyecto, es ni mds ni menos un contrate tiripartito cuya
consumacién depende del consentimiento que a su debido tiempo deba dar
cada una de las partes. Claro es, reconocia, aque se trata de un
convenio sui generis que tiene diferencias notables con la mayoria de
105 contratos sinalagmiticos definidos por el Cédigo Civil, Mas si la

caracteristica esencial de los contratos, agregaba este autor, es

12 BATIZA, Rodolfo, El fideicomiso teoria y préctica, Editorial
Porrda, S5.A., México, 1980, pp. 131-134
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producir entre las partes derechos y obligaciones recifprocos, esa
caracteristica no falta en el fideicomiso, constituido el cual surgen
tales derechos v obligaciones entre el fiduciario vy ¢l fideicomisario o
el fideicomitente o ambos. La pretendida naturaleza de acto unilateral
que se quiere dar al fideicomiso no pasa de ser wuna simp'le oferta o
policitacidn, que puede tener carécter de irrevocable, mcdalidad aue no
altera en forma radical los principios del deracho comdn en la materia.
{arts. 1304-1811 del Cédigo Civil).

"Esta situacién se da incluso en los fideicomisos oficiales,
aquellos en que el Goblerno Federal es fideicomitente, que podrian
estimarse como actos obligatorios de autoridad por provenir de leyes,
decretos, acuerdos presidenciales o de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, y en que la subordinacién del fiduciario (casi
invariablemente instituciones nacionales de c¢rédito) frente al
fideicomitente, les podria dar .carader unilateral.

Estos fideicomisos son también de naturaleza contraciual, va que
su existencia juridica estd condicionada a la celebraciéon del contrato
de fideicomise, como puede comprobarse con numeresos ejemplos.

“La fuente de las cbligaciones a aue se refiere el Cap, 1, Tit.
Primerno, Frimera Parte, del Libro Cuarto del Cédign Civil, en especial
los arts, 1860 - 1867, tiene eficacia Juridica para imponerlas al
declarante o promitente, pero 1a potestad para obligarse a s{ mismo no
puede extenderse, a falta de disposicidn 1legal expresa, a imponer
obligaciones a terceros.

“La naturaleza contractual del fideicomiso meiicane, incluso su

categor{a especifica dentro del gér2ro como un contrale bilateral,
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sinalagmatico perfecto, se confirma todavia mas por la existencia de la
condicién resolutoria tdcita segln la cual, conforme al art. 1949 del
'Codigo Civils “La facultad de resolver 1las ob\igaci'ones se entiende
implicita en 1las reciprocas, para el caso de que uno de los obligados
no cumpliere 1a que le incumbe. El perjudicado podrd escoger entre
. exigir el cumplimiento © la resolucidn de 1a obligacién, con el
resarcimianto de dafios y perjuicios en ambos casos. También podrd pedir
_fa resolucién aun después de haber optade por el cumplimiento, cuando
este vesultare imposible’. ldéntico principio susienta Ruggiero cuando
expresa que la consecuenica fundamental que deriva de este criterio es
que sélo en los contratos bilaterales opera la condicién resolutoria
tacita por virtud de la cual si unc de los contratantes falta a su
propia obligacién, puede el otro pedir la resolucién del contrato o el
constrefiimiento a su cumplimiento, ‘La exceptio non adimpleti
contractus, que da derecho a cada contralante a rehusar su propia
prestacién si el otro la reclama sin haber cumplido la suya - agrega
este tratadista sélo es aplicable a esta clase de contratos’.

"Nuestra reglamentacidén positiva consagra esos derechos
reciprocos, con lo cual se confirma la posicion que sostenemos. En
efecto, segn el art. 138 de la 1ley bancaria, si 1a institucién
fiduciaria no rinde las cuentas de su gestidn al ser requerida, o si es
judicialmente declarada culpable de las pérdidas o del menoscaho que
sufran los bienes fideicomitidos, el fideicomisario, sus representantas
legales, o el fideicomitente (si se reservé tal derecho), podrén pedir
su remecién, sin perjuicio de la opcién que les concede el art. 350 de

1a ley substantiva para exigir al fiduciario el cumplimiento del
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fideicomiso. A su vez, conforme al art. 137 incs. b) y c) de la ley
bancaria, el fiduciario puede renunciar al desempefio de su carge si el
fideicomitente, sus causahabientes, o el fideicomisario, se niegan a
pagar las compensaciones estipuladas a su favor, o si los bienes dados
en fideicomiso no rinden productos suficientes para cubrirlas,

“El legislador mismo, en realidad, reconocid indirectamente la
naturaleza contractual del fideicomiso, ya que al referirse en la
Exposicién de Motivos de la Ley a las operaciones de crédito, dentro de
las cuales esta reglamentada la institucidn, gefiala que no es sélo una
necesidad analftica la que ha hecho incluir en la nueva ley diversas
“formas contractuales’, y que noc se limitan, por supuesto, las formas
particulares de ‘contratacién’, aparte de gue, aludiendo al fideicomiso
expreso, afirma que puede servir a propdsitos que no se lograrian sin
é1 por el mero juego de otras instituciones juridicas o que exigirian
una complicacién extraordinaria en la ‘contratacie¢n’™.13

Rodolfo Batiza inicia su anadlisis de la naturaleza jJuridica del
fideicomiso sefalande como el  antecadente del mismo al trust
anglosajén, siendo adecuado recordar que ¢éste dltime proviene de un
sistema Juridico aque se funda en 1a dualidad de los principics de la
Equidad v del Deracho comtn, y el fideicomiso proviene de un sistema
juridico cuyo origen es el Derecho romano.

Este autor sostiene que el fideicomiso no representa una espev:?e
dentro del género de los negocios fiduciarios al afirmar que “desde el
momento en que no consiste en un negocio formado por dos elementos

cuyos efectos son contradictorios entre si y en el que el primero es

13 Idem, pp. 134-137
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reél. exteriorizada, ~ juridicamente cbligatorio, en tanto dque el
segundo sdlo-tiene eficacia interna entre las partes".

Batiza considera al fideicomiso come un cc;nh'ato bilateral
sinalagmétice perfecto, celebrado enire el fidei_comitenle y el
fiduciario con los derechos y obligaciones inherentes a cada uno de
ellos, quedande el fideicomisario fuera de la relacidn contractual, con
los derechos vy obligaciones que le pertenecen en su cardcter de tercevo

beneficiario del fideicomiso.

E. Teoria de la titularidad del fiduciario
a) Teoria de Marianc Navarro Martorell

Este autor afirma que "La propiedad fiduciaria no es una propiedad
limitada ni dividida."

YEl fiduciario, como se ha dicho antes de llegar a este apartado,
adquiere sobre el objeto li: plena e irrevocable propiedad, no sélo
frente a terceros, sino también frente al fiduciante, Es decir, que la
propiedad recibida por el fidusiario puede ser calificada - con la
temperancia con que este cardcter debe ser aplicado a todo derecho de
propiedad - de absoluta”,

"En resumen, debe concluirse afirmando la integridad del derecho
de propiedad desde el punto de vista real, Mediante el negocio
fiduciario se tr:ansmi\e una titularidad plena, y, como tal, tanto las
limitaciones relativas a su extensién, es decir, a las normales
facultades.de su titular, como las relativas a su duracioén, no recaen
scbre o1 derecho real en sf, sino mds bien sobre su sujeto: son

obligaciones personales en cuyo nombre, efectivamente, podrd el
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real, - exteriorizado, Jjuridicamente cbligatorio, en tanto que el
segundo sédlo tiene eficacia interna enire las partes”.

Batiza considera al fideicomiso como un cc;ntralo bilateral
sinalagmitico perfecto, celebrado entre el fideipomiten\e y el
fiduciario con los derechos vy obligaciones inherentes a cada uno de
ellos, quedande el fideicomisario fuera de la relacidn contractual, con
los derechos y obligaciones que le pertenecen en su cardcter de tercero

beneficiario del fideicomiso.

E. Teorfa de la titularidad del fiduciario
a) Teorfa de Mariano Navarro Martorell

Este autor afirma que "La propiedad fiduciaria no es una propiedad
limitada ni dividida,"

"El fiduciario, como se ha dicho antes de llegar a este apartado,
adquiere sobre el objeto la plena e irrevocable propiedad, no solo
frente a terceros, sino también frente al fiduciante. €5 deciv, aque la
propiedad recibida por el fiduciario puede ser calificada - con la
temperancia con que este cardcter debe ser aplicado a todo derecho de
propiedad - de absoluta”.

"En resumen, debe concluirse afirmando la integridad del derecho
de propiedad desde el punto de vista real, Mediante el negocio
fiduciario se transmite una titularidad plena, y, como tal, tanto las
limitaciones relativas a su extensién, es decir, a las normales
facultades de  su titular, como las relativas a su duracién, no recaen
sobre 21 derecho real en si, sino mds bien sobre su sujeto; son

obligaciones personales en cuvo nombre, efectivamente, podra el
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fiduciante, en caso de incumplimiento del fiduciario, exigir un
resarcimiento de dafios, mas no una revocacién de lo'dispues!o por este
dltimo, ni menos la reivindicacién de la cosa".

“Puede, por 1o tanto, definirse la propiedad fiduciaria, como una
propiedad peculiar, caracterizada por una limitacién obligatoria que
afecla personalmente a su titular sobre el uso de sus facultades ¥
generalmente sobre el tiempo de duracién de su titularidad.

YEs algo as{ como una verdadera propiedad detentada legalmente por
un no verdadero propietarios exagerada expresién e inexacta, pero que
puede mejor que cualguier otra dar una idea grdfica de lo que
representa la vinculacién personal del sujeto titular en contraste con
1a integridad real del derecho".14

La teoria de Mariano Navarro Martorell, establece que la propiedad
transmitida al fiduciario por virtud del fideicomiso, posece
particularidades especiales q'ue le permiten merecer una denominacién
peculiar que es la iitularidad del fiduciario, perc la razon aludida
por el mencionado auter no es suficiente para Jjustificar su teoria,
puesto que la misma se contrapon: al concepto de propiedad consignade
en la legislacidn civil tradicional, desvirtuando su naturaleza.

b) Teorifa de Jeaguin Rodriguez y Rodriguez

Este autor analiza el fideicomiso desde un triple punto de vista:
"el que se refiere a su configuracién como negecio juridico, el gque
atafie @ su estructura como modalidad del deracho de propiedad y el que

concierne a su calificacién como operacién bancaria”.15

14 VILLAGORDOA LOZAND, José Manuel, cb, eit., pp. 109 ¥y 110
15 1dem, p. 111
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‘En relacién con el primer punto de su andlisis afirma que "el
fideicomiso debe considerarse como una variedad de los negocios
fiduciarios. Estos se caracterizan por la discrepancia entre el fin
perseguido v el medio elegido para realizarlo.

".., se admite que en los negocios 1'iduciarios existe un aspecto
real, traslativo de dominio, que opera frente a lerceros, y un aspecto
interno, de naturaleza obligatoia, que vestringe los alcances de la
transmisién interior, perc sélo con efectos interpartes.

"Por eso es evidente que el fideicomiso debe considerarse como un
negocio fiduciario en cuanto se trata de un negocio juridico en virtud
del cual se atribuye al fiduciario la titularidad dominical sobre
ciertos bienes con la limitacién, de carécter obligatorio, de realizar
s6lo aquellos actos exigidos por el cumplimiento del fin para la
realizacién del cual se destinan.

“El duefio fiduciario tiene un dominio 1limitado, que no por eso
deja de ser dominio, es decir, es duefio del patrimonio, pero duefio
fiduciario, lo que quiere decir que es dueflio en funcién del fin que .
debe cumplir, vy que es duefio normalmente temporal... En resumen puede
decirse que el fiduciario es duefio juridico; Pero no econémico de los
bienes que recibié en fideicomise. Dicho de otro modo, el fiduciario es
quien ejerce las facultades dominicales, pero en provecho ajeno”. 16

Redriguez agrega al hablar del fideicomiso como un régimen de
propiedad: "La ley... sefiala claramente que el fideicomiso implica una
traslacién de dominio (cesién de derechos o transmisién de dominio) en

tavor del fiduciario, Esta traslacién de dominio debe inscribirse en el

14 ‘idem, p. 111
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Registro Pdblico de la Propiedad cuando se trata de bienes inmuebles
tart. 353, ley (:H.ada), © hacerse con las formas de publicidad
equivalente a la inscripeidn, cuando se trate de muebles (notificacién,
endoso, endoso con registro, tradicién) (art. 354, ley cit.)".17

Las limitantes que encuentra este autor al dominio del fiduciarie
son:

"1) Todas ellas se ejercen en funcién del fin a realizar v
no en interés del fiduciario articulo 346 y 35i pérrafo segundo de la
L. G. T. 0. C.).

"2) El beneficio econémico de} fideicomiso recae scbre el
fideicomisaric lartfculo 348 pdrrafo primero).

"3) El fideicomisario puede impugnar los actos del
fiduciario que salgan de los limites funcionales de establecimiento.

"4) Extinguido el fideicomiso los bienes deben volver al
fideicomitente (art. 358}, ' con excepcién de los fideicomisos
constituidos en favor de personas de orden publico ({corporaciones de
Derecho Pdblico), instituciones de beneficencia o culturales,

"Quiere dgcir tode esto que los bienes dados en fideicomiso
constituyen un patrimonio separade, un patrimonic fin o de afectacidn
tart{culos 344, 351 y 355). Bien entendido que un patrimonio separade o
un patrimonio fin o de afectacidn no son patrimonio sin titular®.18

Por dltimo, Rodriguez fundamenta sy afirmacién de que el
fideicomiso es una cperacién bancaria, en el articulo 350 de ia L, G.

T. 0. €., de que e5 un acto de comercio, en el articulo 75 fraccidn XIV

17 ldem, pp. 111 y 112
18 ldem, p. 112
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del . Cédigo’ de Comercio y de que es una operacién de crédito en el
articule 2o, de la L. G. I. €. 0. A,

: €1 autor en cuestién nos habla de una Ppropiedad fiduciaria,
denominacién con la que no estamos de acuerdo pues en estricto derecho
el fid\.iciario no es propietario, sino titular de los bienes que le han
sido transmitidos, con las obligaciones y derechos a aque se encuentra
sometido.

La interpretacién que realiza Rodriguez y Rodriguez del articulo
38 de 1al. 6, T. 0. C., al 1igual que el articulo citado, son
supletorios de la voluntad de las partes contratantes y en todo caso se
deberd estar a lo estipulado en el acto constitutivo del fideicomiso.

¢} Teoria de Jorge Serranc Trasvifa

Este autor en su tesis Aportacien al {fideicomiso, analiza la
naturaleza juridica de la institucién, de la siguiente manera:

“€n el negocio fiduciaric se encuentra el elemento fiducidad (sic)
contrario al de tipicidad como bhace notar el licenciado CERVANTES
AHUMADA. El1  segundo elemento mencionado, es caracteristico del
fideicomiso, elaborado por 1a Ley General de Titulos vy Operaciones de
Crédito. Esta delineacién hace innecesaria la confianza por que
establece medios Jjuridicos que garantizan a los beneficiarios
proteccién efectiva de sus derechos. El1 fideicomiso es, por
consiguiente ~ ‘segdn asegura el maestro mencionado -, negocio
afiduciario sor excelencia: procura acabar con 1a prédctica de los
negocios fiduciarios y no descansa en 1a fe que entre s{ guardan las

partes que lo integran, sinoc en la medida que existe generalmente en
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toda relacidn interhumana v, méds adn, juridica".19

Refiriéndose al patrimonio de afectacién, considera: “... lé regla
general establecida en el articulo 351 de la L. G. 7. O, C., que “los
bienes que se den en fideicomiso se considerardn afectos al fin que se
destinan’..., rige indefectiblemente en el fideicomiso. Los derechos
{fideicomitidos s6lo pueden emplearse con la finalidad previstla por el
fundador”.20

“El patrimonio mencionado (del fideicomiso) tiene un destine
concreto que determina los derechos y acciones imputados a un titular,
que razonablemente debe ser 1la fiduciaria encargada de sustanciar el
negocio v llevar a cabo la consecucién del mismo. Dicha consecucidn
supone una actividad - segdn el objetivc perseguido vy la naturaleza de
los derechos fidejcomitidos -, cuya realizacién requiere, a su vez, la
correspondiente autorizacién normativa: el facultamiento (sic) otergade
por el orden juridico. Ahora .bien, 105 derechos subjetivos necesarios
al cumplimiento dal fideicomiso se otorgan a la institucién fiduciaria,
seqdn disposicion expresa del artfculo 356 de la L, 6. T. 0, C.: ‘La
institucién fiduciaria tendrd todos los derechos y acciones <gue se
requijeran para =1 cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas ¢
limitaciones que se establezcan al constituirse el mismo’..."21

£l autor Serrano Trasvifa, concluye definiendo al fideicomiso como
"negocio juridice por el cual los derechos destinados a su consecucién

invierten su modo de ejercicio de potestative en obligatorio en virtud

19 ldem, p. 114
20 ldem, p. 116

21 Idem, p. 117
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del deber Juridico impuesto a su titular®,22

El autor Serrano Trasvifia, contrapone los términos de tipleidad y
"{iducidad”, refiriéndose el primero a que una insuiuc'\dn Juridica se
encuentre reconccida expresamente por la ley y el sequndo término a l1a
confianza especial que se deposita en una persona para que desarrolle
un cargo determinado y concluye su idea sefialando aque el fideicomiso al
ser un negecio tipico, por tanto, es afiduciario por excelencia,

En cuanto a la definicién de fideicomiso de Serrano Trasvifia, es
novedosa, pues le da un enfoque totalmente diferente al hablar de la

naturaleza de los derechos transmitidos al fiduciario.

F. Teoris de Reberto L. Mantilla Molina

€1 maestro Mantilla Molina, comenta: “"Conforme al derecho mejicanc
son. siempre comerciales, y. por tanto, quedan incluidos en la calegoria
de los actos absolutamente mer.intiles: el reporto, el descuento de
erédito en 1libres, la apertura de crédito, la cuenta corriente, la
carta de crédito, el avic o «arédito de habilitacion, el crédito
refaccionario, el fideicomiso,..."23

Posteriormente agrega que "El fideicomiso es un negocio Juridico
mediante el cual una persona, el fideicomitente, entrega a otra, el
fiduciario, rciertos biemes aque destina a un fin licito determinado,
cuya realizacién encomienda al prepio fiduciario; cuands el fin del

fideicomise redunde en beneficio de determinadas personas, tendréan
22 idem, p. 118

23 MANTILLA MOLINA, Roberto L., Derecho mercantil, Editorial
Porrda, 5.A., Méuico, 1981, p, 56
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éstas el cardcter de fideicomisarios.

“Esta institucién, inspirada en gran parte en el trust del derecho
anglosajén, ha sido introducida en el derecho mejicano por las leyes
mercantiles, y su absoluta mercantilidad resulta atento lo dispuesto en
el articulo 1o, L, G. T. 0. C., de que la regulan los articulos 346 a
359 de esta ley.

“Aunque s6lo una institucién de crédito puede tener el cardcter de
fiduciaria, no debe pensarse que la comercialidad de este negocio es
subjetiva, pues es justamente la existencia de un acto de comercio la
que determina la aplicacién de 1a ley mercantil, 9que fija los
requisitos que ha de tenar una de las personas qu en 41 intervieneny v
no, como seria el caso tratdndose de un acto subjetivo, que un negocio,
que puede adquirir la calidad de civil o de mercantil, adquiera esta
d1tima al ser realizada por una institucién de crédito", 24

€1 Licenciade Mantilla Ho‘lina complementa la idea anterior
diciendo “Mientras que conforme a la legislacién de otros paises sélo
algunos t{tulos de crédito tienen cardcter mercantil, y otros sélo lo
adquieren en determinadas circunstancias, el derecho mejicano, mediante
la férmula amplisima del artfculo fo. L. G. T. O, C., los declara a
todos comerciales v da el cardcter de actos de comercio a los

consignados en ellos.” 25

El autor Mantilla Molina vemonta los orfigenes del fideicomiso al .

derecho anglosajén, omitiendo mencionar que en los pafses de common law

no existe la dicotomia entre derecho civil y derecho mercantil, ya que

24 I1dem, p. 40
25 ldem, p. 61
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_en el siglo XVIII el common law,” a través~de la jurisprudencia,
absorbid la law merchant o lex ‘mercatoria, realizédndose de ese modo la
unificacion del derecho privado, revistiendo por tanto al irust con la
naturaleza de institucion de equidad y- de derecho sucesorio desde un
punto de vista préctico, pues los trust en su mayoria son
testam:ntarios.

En México, a diferencia de 1o ocurrido en Panami, Puerto Ricoy
Guatemala, el fideicomiso se adopi6 a través de la legislacién bancaria
y en la de titulos y operaciones de crédito, no en el Codigo Civil,
convirtidndose asi, automaticamente en un acto de comercio,
sosteniéndose inclusive que es un acto absolutamente mercantil, sin que
le corraesponda estrictamente tal calidad, pues dicha posicidn es mds
doctrinaria que legal, a falta de una declaracién expresa del

legislador v de la propia naturaleza juridica de la institucién.

G. Teoria de Radl Cervantes Ahumada

A continuacién se tramscribird la teorfa de Radl Cervantes
Ahumadats  “Concepto del  fideicomiso.- Su naturaleza Juridica.
Utilizaremos los conceptos del proyecto para el Nuevo Cédigo de
Comercio, que son fundamentalmente los mismos de 1a Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito; pero que en el proyecto contienen una
sistemdtica mds adeclada.

‘Por el f{ideicomiso (dice el art. 838 del proyecto) el
fideicomitente transmite 1la titularidad de un derecho al fiduciario,
quien queda obligado a utilizarlo para la realizacién de un fin

determinado’. Y el articulo 839 agrega gque ‘los bienes fideicomitidos
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constituirdn un patrimonio autdnomo que estar& afectado al fin del
fideicomiso. En relacién con dichos bienes, sélo padran ejercitarse las
acciones y derechos que deriven del fideicomiso o de su ejecucidn.

"Con estos elementos, podemos decir gque =21 {ideicomiso es un
negocio juridico autémomo, cuya titularidad se atribuye af {iduciario,
para la realizacidn de un fin determinado.

"El acte constitutive de {ideicomiso es siempre una declaracién
unilateral de voluntad. La ley dice que puede constituirse ‘por acto
intervivos o por testamenio’ lart. 352), con tal de que conste siempre
por escrito vy se ajuste ‘a los términos de la legislacién comdn sobre
1a transmisién de los derechos o a la ‘iransmisién de propiedad de las
cosas que se den en fideicomiso’. . Puede ser que el fideicomiso se
contenga denivo de un contrato; perc no serd el acuerdo de voluntades
lo que constituya al fideicomiso, sino que éste se constituird por la
voluntad del fideicomitente. Po;' ejemplo: en un contrato de préstame se
pacta, como garantia, un fideicomiso. El antetedente de la constitucién
sers el acto enlre prestamista y prestatarios perc el fideicomiso se
constituird por la declaracién de voluntad del prestatario.

“Por patrimonio auténomo entendemos un patrimenic distinto de
otros, y distinto, sobre iode, de los patrimonios propios de quienes
intervienen en el fideicomise  ({ideicomitente, Hduciar‘i‘d‘,'
{ideicomisario). A ningunc de los tres elementos personales puede ser
atribuible el patrimonio constituido por los bienes fideicomitidoes;
sino que debe entenderse que se trata de un patrimonio afectade a un
{in determinado, gque se encuentra, por tanto, fuera de la situacién

normal en que los patrimonios e encuentran colocados, No importa en
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rea\&d?d. el problema de la propiedad, porque el patrimonio
fideicomitido puede estar constituide por dervechos que no constituyen
propiedad en sentide juridico {’pueden ser objeto dei fideicomiso toda
clase de bienes o derechos’ dice el artieulo 351), v porque, en todo
caso, si se tratare de derechos dominicales, estos derechos habrdn sido
sacados fuera del régimen normal de la propiedad para colocarse bajo la
titularidad del {iduciario.

"El fidueiaric es titular, no propietario lart, 838 del proyecto
para el Nuevo Cédigo de Comercio), Por titularidad se entiende “la
eualidad jurfdica que determina la entidad del poder de una persona
sobre un derecho o pluralidad de derechos dentro de una relacién
juridica’.

YEl poder del fiduciario sobre el patrimonio fideicomitido estard
determinado por el acto constitutive del fideicomise, vy si no lo
estuviere, por la naturaleza d2) fin a que los bienes fideicomitidos se
destinan. ‘La institucién fiduciaria (dice el articulo 356) tendra
todos los derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del
fideicomise, salvo las normas o limitaciones’ que se establezcan en el
acto constitutivo.

"Naturaleza juridica. Ya hemos indicado que el fideicomiso es un
acto  mercantil, negocia  unilateral, exclysivamente  bancario.
Doctrinalmente suele confundirsele con los negocios fiduciarios,
siguienda a la doctrina angloamericana. Para distinguir las dos
instituciones, daremos una breve idea de lo que se entiende por negocio
fiduciario.

“El negocio fiduciario es un negocio complejo, atipico, compuesto
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de dos negocios tipicos cuyos efectos son coniradictorios., El primer
negocic es real, exteriorizado, efectivamente realizado por las partes,
"y el segundo negocio que destruye entre las partes los efectos del
primero, es un negocio oculto, que sélo tiene eficacia interna entre
las partes. Por ejemplot se transfiere 1la propiedad para fines de
garantia, El negocio traslative serd vdlido; pero el acreedor deberd
devolver la propiedad al deudor, cuando éste pague su deuda,

“Otro ejemplos en México, se ha wusado mucho, para eludir la
confiscacién de los bienes de revolucionarios, que éstos pongan esos
bienes 2 nombre de terceras personas, las que extienden una carta en
que veconocen poseer los bienes por cuenta del fiduciante. Para los
terceros, los propietarios éparentes serdn verdaderos duefios, y la
obligacién de devolver sélo tendrd eficacia interna entre las pries.
‘El negocio fiduciario es una forma compleja que resulta de la unidn de
dos negocios de indole y efectos  diferentes, colocados en oposicién
reciproca. Consta: 1o. De un contrato real positivo, 1a transferencia
de la propiedad o del urédito, que se vealiza de modo perfecto o
irrevocable. 20. De un contrato obligatorio negativo; la obligacion del
fiduciario de usar tan sélo en una cierta forma el derecho adquirido,
para restituirlo despuéds al transferente o a un tercero.

"6i el negocio fiduciario es atipico por definicién, y el
fideicomiso es un negocio tipico, por principic queda excluida la
equiparacién. En el negocio fiduciario como vimos, los efectos del
negocio aparente se destruyen por el nedocic ocultor el fideicomiso es
un negocio dnico, no compuesto de dos negocios, y cuyos efectos derivan

del acto constitutivo o de la 1ley, no de relaciones internas y
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secretas, que en el fideicomiso deben considerarse prohibidas tart, 359
frac. 1).

"El trust anglosajsén si es un negocio Hduciar;o. Y una de las
diferencias fundamentales entre el {fideicomiso y el trust es,
pr:ecisarnen‘.e, que nuestro fideicomiso ha dejado la categoria de negocio
fiduciario, para convertirse en negocio legal, tipico. E1 negocio
fiduciario, como ‘pactum fiduciae’, puede ser celebrado por
particulares. Y entre ellos surtird sus efectos. Al negocio fiduciario
que los particulares suelen celebrar, se le ha 1lamado, impropiamente,
fideicomiso irregular“.24

Una wvez hecha 1la transcripcién de la teorfa del Lic. Raal
Cervantes Ahumada, coincidimos con é1 en que el fiduciario es titular
de un derecho en el fideicomise, con las acciones y deberes inherentes
a su encargo, y no propietario de los bienes y derechos que le han sido
otorgados en virtud del fideicamiso, como algunos pretenden sefialar,
pues en estricto sentido no tiene las amplias facultades de todo
propietario para usar, disfrutar y disponer de aguéllo que le ha sido
encomendado,

Por 1o que se refiere a que "¢l acto constitutivo de fideicomiso
es siempre wuna declaracién uniialeral de voluntad", difiero de la
opinién del autor en cuestién, porqué dnicamente considera al
tideicomitente como una parte importante en el fideicomiso, no obstante
que éste dltimo se conlenga en un contrato con los derechos y

cbligaciones correspondientes al fiduciario y al fideicomisario.

26 CERVANTES AHUMADA, Radl, Titulos y operaciones de crédito
Editorial Herrero, 3.A., MWxico, 1982, pp. 288-29%
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El'tie. Cervantes Ahumada reconoce en el fideicomiso un acto
meréantﬂ. exclusivamente bancario, dado que se adopté en la ley
bancaria y en la de titules y operaciones de crédito, siendo dicha
posicion mds doctrinaria que legal y en contra de la naturaleza

Jjuridica de la institucién.

H. Qpinidn personal

Tomando en consideracién que nuestro sistema juridico mexicanc
encuentra su origen en el Derecho romano, no podemos sefialar al trust
anglosajén como el antecedente inmediato del fideicomiso, puesto que el
trust se funda en 1la dualidad de los principios de la Equidad y del
Derecho comGn, A este respecto el maestro Guillermo Floris Margadant
S., en su obra El Derecho privado romano, sefiala que: "Para conocer los
antecedentes de nuestro derecho actual... el mundo estd repartido en
dos grandes familias de sistemas Jjuridicas: la anglosajona v la
romanista. México pertenece a la segunda".27

El mismo autor, en relacién con el tema en cuestién, dices "La
forma normal que tomd en el derecho romano era el del fideicomiso
mortis causa, en el cual el fideicomitente era el autor de la herencias
el fiduciario, el heredero o el legatorio; y el fideicomisario un
tercero”.28 Mas adelante agrega: "Servia para favorecer post mortem a

personas que no tenian la testamenti factio passiva o para burlar la

27 FLORIS MARGADANT S., Guillermo, El _derecho privado romano,
Editerial Esfinge, S.A., México, 1975, p. 12 . : .

28 Idem, p. 501
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Léx:Falcidi;";29 De todo 1o anterior se coneluye' que el fideicomiso
tuvo éq?origen en el fideicomiso testamentario,

“En - relacién a la titularidad de los bienes o derechos del
fideicnﬁiso que ostenta el fiduciario, nuestro sistema legal deposita
dicha facultad en un sélo titular, situacién que difiere en el Derecho
‘anglosajon que permite la coeristencia de dos derechos reales de
propiedad sobre un mismo bien, donde el Derechc comdn y la Equidad,
facultan al trust a tener dos titulares de un mismo derecho absoluto.

El fideicomiso recibi¢ del derecho anglosajén y especificamente
del trust, una influencia determinante, pero finalmente adguiere
caracter{sticas propias durante su adaptacién en nuestro pafs.

Despuéds de haber realizado un ligerc anédlisis de las diferentes
teorias que tratan de determinar 1la naturaleza juridica del
fideicomiso, llego a la conclusidén que la misma consiste en ser un
contrato y que: “el fideicomisw es un acto juridico mediante el cual el
fideicomitente constituye un patrimonioc con bienes y derechos
transmitiendo la titularidad de los mismos a un fiduciario expresamente
autorizado para realizar un fin licito vy determinade en beneficio del

fideicomisario”.
11. Elementos del fideicomiso

A.:Definicidn

La Ley General.de T{tulos y Operaciones de Crédito define al
fideicqmiso; de’  1la siguignie manera: . "ART.. 346, ‘En virtud del

29 Tdem, p. 502 -
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{ideicomiso, el fideicomitente destina ciertos bienes a un fin licite
determinado, encomendande la realizacion de ese fin a una institucién
fiduciaria", siguiendo el pensamiento de Pierre Lepaulle. En opinidn
del autor José Mapuel Villagordoa Lozano, "El fideicomiso es un negocio
fiduciario por medic del «cual el fideicomitente transmite la
titularidad de ciertos bienes y derechos al fiduciario, quién estd
cbligado a disponer de los bienes y a ejercitar los derechos para la
realizacién de los fines establecidos en beneficio del fideicomiso”.30

Doctrinalmente vy con apoyo en los articulos 833 y 83% del proyecto
_.de Cédigo de Comercio, citados por el Lic, Radl Cervantes Ahumada, se
puede definir al fideicomise de acuerdo con los siguientes principios:
"El fideicomiso es un acto juridico por medio del cual el
fideicomitente constituye un patrimonio con bienes y derechos, cuya
titularidad se atribuye a una institucién fiduciaria expresamente

autorizada, para la realizacién‘ de un fin licito determinado".31

B. Elementos personales
En todo contrato de fideicomiso intervienen tres personas: el
fideicomitente, el fiduciario y el fideicemisario.
a) Fideicomitente
€] fideicomitente es la persona o institucién que constituye el
fideicomisc, transmitiends la titularidad de determinados bienes o

derechos al fiduciario par3 el cumplimiento de una finalidad licita. .

30 VILLAGORDOA LOZANG, José Manuel, cb. cit., p. 122

31 SFRRA ROJAS, Andrés, Derecho administrative, Editorial Porrda,
México, 1982, p. 732 s :
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La'Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito establece en el
articulo 349 “S6lo pueden ser fideicomitentes las personas fi{sicas o
juridicas que tengan la capacidad necesaria para ha:;er 1a afectacidn

de bienes que el fideicomiso implica, vy las autoridades Judiciales o
administrativas competentes, cuando se trata de bienes cuya guarda,
conservacidn, administracién, liguidacién, reparto o enajenacién
corresponda a dichas autoridades o a las personas que éstas designen".

El fideicomitente debe tener la capacidad de ejercicio necesaria
para celebrar el contrato y deberd ser titular de los bienes y derechas
aiecloé al fideicomise, para estar en condiciones de {ransmitirlos al
fiduciario,

b) Fiduciarie

Es una institucién de crédito constituida con elgaricter de
sociedad nacional de crédito que tiene la titularidad de los bienes o

derechos fideicomitidos, para lograr el cumplimiento de los fines del
fideicomiso, ejercitando los derechos que le han side transmitidos por
el fideicomitente.

El articulo 350 de lal, G. T. 0. C., determina quien puede ser
fiduciario:

"S6lo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente
autorizadas para ello conforme a la Ley General de Instituciones de
Crédito. .

"En casé de aue . al cqnsﬂ(uirse el f{ideicomiso no se designe
nominalmén\é:la ;:insgii‘uciéﬁ ’friauclaria, se tendrd por designada la que
elija é) ‘fide(ckdﬁqlﬁariq: o,:‘en su.defecto, el juez de primera instancia

del lugar “en’ due estuvieren  ubicados 1les bienes, de entre 1las
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instituciones autorizadas conforme a la ley.

' “El fideicomitente podr4 designar varias instituciones fiduciarias
para que conjunta © sucesivamente desempefien el fideicomiso,
estableciendo el orden y las condiciones en que hayan de sustituirse.
Salvo 1o dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso, cuando la
institucién fiduciaria no acepte, o por renuncia o por remocién cese en
el desempefio de su cargo, debera nombrarse otro para que la substituya.
Si no fuere posible esta substitucién, cesard el fideicomiso".

Primeramente sefialaremos que la Ley General de Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, fué derogada el dia t4 de enerc de
1985, siendo sustituida por la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico
de Banca v Crédito.

A tir del dia lo. de septiembre de 1932, fecha en que se llevé
a cabo la MNacionalizacién Bancaria, la banca privada dejé de prestar
sus servicios eon gl caréct'er de fiduciario que le otorgaba la Ley
General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auriliares, en los
diferentes fideicomisos en que intervenia, pasando a ejercer dichas
funciones desde ese momento la banca nacionalizada.

El articule 30 de la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de
Banca v Crédito, faculta a las instituciones de crédito constituidas
con el caracler de sociedad nacional de crédito, para realizar:

“XV, Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere 1",
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito...”

El articulo &1 de la Ley Reglamentaria del Servicio l;ablico de
Banca y Crédito, determina que en las operaciones de fideicomiso, las

instituciones desempefiaran su cemetido y ejercitardn sus facultadas por
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medio de sus delegados fiduciarios.

El articulo 63 de la ley comentada sefiala que "el personal que las
- instituciones de crédito utilicen directa o exclusivamente para la
vealizacién de fideicomisos, no formard parte del personal de la
institucién, sino que, segdn los casos, se considerard al servicio del
patrimonio dado en fideicomisc..." y concluye poniendo a salve los
derechosge los trabajadores al servicio del fideicomiso, que se
ejerciten en contra de la institucién de crédito, al sefialar que para
el caso de cumplir con las resoluciones que 1a autoridad competente
dicte, se afectard en la medida necesaria los bienes del fideicomiso.

El articule 45 de la ley citada nos habla de 1os casos en que la
fiduciaria debe ser removida, estos son, cuando la institucidn de
crédito no rinda en un plazo de 15 dfas las cuentas de su gestidn,
previa solicitud de la informacién reauerida, o cuando por sentencia
ejecutoriada se le declare culpable de ias pérdidas o menoscabo de los
bienes otorgados en fideicomiso.

Podrd haber reformas a las leyes que rigen el fideicomiso, o como
en este caso el fiduciario serd una persona moral diferente, sin
embargo 1o que no puede cambiar e€s 21 profesionalismo y la honestidad
con que 1a institucidn de crédito debe conducirse.

¢) Fideicomisario

El fideicomisario es la persona o institucién beneficiada por el
fideicomise, o 1la que recibe los vemanentes una vez cumplida la
finalidad.

€1 articulo 348 de la L, 6. T. 0. C,, estipula lo siguiente:

“Pueden ser fideicomisarios las  personas fisicas o juridicas que
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tengan la capacidad necesaria para  recibir:el pbru:_'tkv'ekcho“que V‘clb:
fideicomiso implica. ‘ ‘ B

“El fideicomitente puede designar varios fideicomisarios para quer
reciban simulténea o sucesivamente el provecho del fideicomiso, salve
el caso de la fraccién 11 del articulo 359.

"Cuando sean dos o mas los fideicomisarios vy deba consultarse su
voluntad, en cuanto no esté previsto en 1la constitucién del
fideicomiso, las decisiones se tomardn a mayoria de votos computados
por representaciones y no por personas. En caso de empate, decidira el
juez de primera instancia del lugar del domicilio del fiduciario.

"Es nulo el fideicomiso que se constituye en {avor del
fiduciario".

El fideicomisario deberd tener 1a capacidad necesaria para recibir
e) provecho del fideicomiso.

Por ningdn motivo puede reéaer en una misma persona el cardcter de
fideicomisario v fiduciario, on un fideicomiso, bajo pena de nulidad de
éste Gltimo.

€l articulo 65 de 1a Ley Reglamentaria del Servicio Pablice de
Banca vy Crédito, faculta al fideicomisaric o a sus representantes
legales, para pedir cuentas, exigir responsabilidad o pedir 13 remocién
de las instituciones de crédito que realicen las operaciones materia

del fideicomisc.

C. Objeto del fideicomiso
El artfculo 351 de la L. G. T. 0. £., ordena sobre el particular :

"Pueden ser objeto del fideicomiso teda clase de .bienes .y
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derechos, - salve aauellos que, conforme a la ley, sean estrictamente
personales de su titular.
“Los bienes que se den en fideicomiso se consiéerardn afectos al
~fin.a que se destinan, vy en consecuencia, sélo podrdn ejercitarse
respecto a ellos, los derechos v acciones que al mencienade fin se
refieran, salvo los gque expresamente se reserve el fideicomitente, los
..que para €1 deriven del fideicomiso mismo, o los adquiridos legalmente
respecto de tales bienes, con anterioridad a 1la constitucién del
fideicomiso, por el fideicomisaric o por terceros.
"El fideicomiso constituido en fraude de terceros podrd en todo
tiempo ser atacado de nulidad por los interesados".
Es conveniente diferenciar el ohjeto o patrimonio, y el fin del
{ideicomiso, términos que comdnmente se usan como sinbénimos, pues el
objeto consiste en la cosa que es su materia v el fin es el resultado

que se persigue alcanzar.

D. Fines del fideicomiso

En relacién a este tema el autor José Manuel Villagordoa Lozano,
nos dice que: “El fin del fideicomiso es la actividad Juridica que
realiza el fiduciario, por instrucciones del {fideicomitente, a través
del ejercicio obligatorio de los derechas gque le transmite dicho

" tideicomitente®,

El articulo 347 de la L. G, 7. 0. C., determina:r "El fideicomiso
serd valido aunque se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre
que su fin sea licito y determinado".

Es i{licito el fin contrario a las leyes de orden pdblico o a las
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forma concreta, el fin aue se persiga a través de su constitucién

'E. Formas de constitucién :

Los elementos formales constituyen la 'manifes@‘ac‘sén," éx(erng que
debe revestir el fideicomiso. El a}liculo 352 de " 1a L. 6. T. O, C.,
previene que: "El fideicomiso puede ser cons\!tuido por acto entre
vivos o por testamento. La constitucién del fideicomiso deberd siempre
constar por escrito y ajustarse a los términos de 1a legislacidn cemln
sobre transmisidn de los derechos o la transmisién de propiedad de las
cosas que se den en fideicomiso".

La constitucién del fideicomiso siempre debe constar por escrito y
vevestir formalidades espaciales, ajustdndose a los términos de la
legislacién comin sobre transmisién de los derachos de propiedad de los
bienes en fideicomiso o suj.e!éndase a las formalidades propias del
!estamen\o' de que se trate,

Los requisitos gue deben cumplirse al constituir un fideicomiso
sont

El tideicomitente debe ceder al fiduciario la titutaridad de los
hienes y derechos que son materia del fideicomiso.

El fideicomitenie se puede reservar el derecho de pedir cuentas,
exigir responsabilidades o pedir la vemeccién de la fiduciaria, con
fundamento en el articulo 6% de la Ley FReglamentaria del Servicio
Pdblico de Banca v Credito.

Se puede praver la formacidn de un comitéd técnico, dando las

veglas para su funcionamiento y fijandc el limite de sus facultades, de
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Eonfdrmidad 3 lo estipulado Por‘el artiéﬁlo §i de'1a Ley keglamenlaria
del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

7é1 fin del fideicomiso debe ser lleito y determinado, articule 347
de la‘Ley General de Tituloes vy 0per$ciones de Crédito.

Se debe asentar la facultad de consultar a los fideicomisarios
cuando sean 2 o mis de ellos, 348 de la L.G.7.0.C.

Cuando el fideicomiso recaiga en bienes inmuebles, estos deberédn
inscribirse en el Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio, para

que surta efectos contra terceros, articulo 353 de la L.G.T,0.C.
111, Legislacion aplicable al fideicomiso

A Cedigo Civil
a) Conirato
1. Definicitn
.El'COdigo Civil para el Distrito Federal de 1928, considera a el
contrato la mas importante fuente creadora de obligaciones,

El articulo 1793 del Cddigo Civil establece que: "Los convenios
que producen o trangfieren las obligaciones y derechos toman el nombre
de contratos", de 1o que se infiere que el contralo es el acuerdo de
dbs o mas voluntades para crear o transferir derechos y obligaciones.

Al celebrar ;l contrato de fideicomiso, el fideicomitente acuerda
constituir un eatrimonio con bienes y derechos, vy posteriormente
transmite la titularidad de estos a el fiduciario para que realice un

fin licito v determinado en bheneficio del fideicomisario.
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2, Heguisitos de existencia

€1 primer requisito de existencia del contrate es el
consentimiente que se manifiesta como el acuerdo de dos o mas
voluntades sobre la produccidén o transmisién de obligaciones vy
derechos, v es necesario que esas voluntades tengan una manifestacion
exterior"32, la cual deberd ser expr.esa, por escrito.

Los elementos del consentimiento, son dos: la propuesta, oferta o
policitacién que realice el fideicomitente al constituir un patrimonio
con bienes y derechos, y la aceptacién que profiera el fiduciario para
que le sea transmitida la titularidad de los bienes y derechos, para
que realice un fin 1licito y determinado en beneficio del
fideicomisario. El consentimiento se encuentra contemplade en el
articulo 1203 del Codigo Civil.

El segundo elemento de existencia del contrato es el objeto que en
materia contractual posee tres .sianir.‘adosz

1.- El objeto directo del contrato de fideicomiso consiste en
crear derechos y obligaciones reciprocas entre el fideicomitente 'y el
fiductario.

2.~ El objetc indirecto consiste en que las partes deben realizar
una conducta de dar, especificamente el fideicomitente cred 1la
cbligacién de dar 1los bienes y derechos del patrimonio que ha
constituido, y el fiduciario cred 1a eobligacion de dar sus
conocimientos v su labor a fin de alcanzar el objetive inicialmente

encomendado.

32 GUTIERREZ Y GONIALEZ, Ernesto. Derecho de ~ las obligaciones,
Editorial Cajica, S5.A., Puebla, Pue., Mési., 1976; p. 207
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3,~ La cosa material aque el fideicomitente y el fiduciario dehen
manejar, esto es los bienes materiales que cons\i\uyén el fidieicomiso.
€1 objeto lo contempla el articulo 1824 del Cédigo ci;lil.

€l tercer elemento de existencia del contrato es la solemnidad,
cuyo concepto es el siguientes

“La sclemnidad e el conjunto de elemenios de cardcter exterior,
sensibles que rodean o cubren a la voluntad de los que contratan, y que
1a ley exige para la existencia del acto"33

La solemnidad es una forma elevada al rango de elemento de
existeﬁcia. Yy no se requiere para la celebracién del contrato de

fideicomiso.

3.~ Requisitos de validez

Una vez que el contrato de fideicomiso posee los requisitos que le
permiten existiv, requiere también de 195 requisitos necesarios para
alcanzar su validez y producir sus efectos normales.

El articulo 1795 del Cédigo Civil, se refiere a los requiﬂlbs de
validez que debe reunir todo contrate, siendo el sprimero y visto en
sentido contrario:

La capacidad legal de las partes, que consiste en ™la aptitud
juridica para ser sujeto de derechos y de deberes, y hacerlos valer".34

El articulo .1798 del Cédigo Civil dispone:

"Son hiabiles para contratar todas las personas no exceptuadas por

12 ley",

33 ldem, p, 241

34 ldem, p. 327
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En’ el Derecho mexicano existe incapacidad de goce paras
A.~ Corporaciones religiosas y ministros de los cultosy
B.- Instituciones de bgneficenclay :
C.- Sociedades comerciales por acciones;
D.- Los extranjeros;
E.- Personas fisicas por sentencia judicial civil o penal.
Asimismo el artfculo 4S50 del citado Cédigo determina 1la
incapacidad natural y legal de:
1. Los menores de edad;
{1. Los mayores de edad privados de inteligencia por
ocura, idiotisimo o imbecilidad, aln cuando tangan intervalos ldeidost
- 111, Los sordomudos que no saben leer ni escribir;
1V, Los ebrios consuetudinarios y los que habitualmente
hacen uso inmoderado de drogas enervanites.
A excepcion de los casos ;eﬁalados, cualquier persona posee la
capacidad para contratar.
El segundo requisito de validez de un contrato consiste en aque la
voluntad de las partes que lo celebran, no debe estar viciada.
De manera clasica se catalogan come vicios de 1a voluntad al
error, al dolo y a la mala fe, la violencia v la lesién.
Por error se entiende una falsa o incompleta consideracién de la
realidad.
El articulo 1813 del Cédige Civil sefala que 21 error puede ser de
hecho o de derecho, siendo 21 primerc de ellos aquél que recae cuando
una de las partes que celebran un contrato, cree celebrar uno diferante

al que piensa la otra.
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Asimismo cuande 1as partes caen en el error respecto de la
identidad del objeto materia de la prestacion en el contrato.

De fgual manera cuando no existe coincidencia ;obre la cualidad
intrinseca del objetc considerade por las partes regquisito del
contrato. Por dltimo cuando las partes celebran un contrato en atencién
a las facultades personales de alguna de ellas.

Cuando se presenta el error en los primeros 2 casos sefialados se
produce la inexistencia del conirato, en tanto que en los 2 dltimos se
ocasiona la nulidad, debiendo declarar el contratante en forma expresa
al momento de celebrar el contrato. El error de dereche existe cuando
una de las partes tiene una falsa creencia sobre la aplicahilidad de
una norma legal, o sobre la interpretacién de wuna regla juridica
aplicable al contrato.

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 1813 del Cédigo
Civil: "El error de derecho o de hecho invalida el contrato cuando
recae sobre el motivo determinante de la voluntad de cualquiera de los
que contratan..."

El dolo y la mala fe son otros de los vicios de 1la voluntad vy el
concepto legal de los mismos se encuentra en el articulo 1815 que
prescribes "Se entiende por dolo en los contratos cualquiera sugestion
o artificio que se emplee para inducir a error o mantener en €l a
alguno de los conlratan!esz y por mala fe la disimulacién del error de
uno de los contratantes, una vez conocido”.

€]l dolo o mala fe de alguna de las partes, anulan el contrato.
Otro de los vicies de la voluntad lo constituye la viclencia o

intimidacién y el Cédigo Civil la define en su articulo 1819 comos: "Hay
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violencia cuando se emplea fuerza {{slca o amenazas que importen

peligro de perder 1la vida, 1a honra, la libertad, la salud, o una par‘le
considerable de los bienes del contratante, de su cényuge, de sus
ascendientes, de sus descendientes o de sus parientes colaterales
dentro del segundo grado".

La sancién que recae al acto generado por el emplen de la
intimidacién, es que el afectado puede invocar 1a nulidad relativa del
acto Juridico, conforme al articule 1818 del Cédigo Civil.

El dltimoc de los vicios de 1a voluntad es la lesién, misma que
produce un lucro excesivo para alguna de las partes que celebran un
conirato conmutativo, originado por la inexperiencia, extrema necesidad
0 suma miseria de la contraparte.

La sancién prevista por el acto viciado por lesién, es una nulidad
relativa,

El tercer raquisito de validez de un contrato consiste en un
objeto, motivo o fin licite,

Por licitud en el objeto se entiende el que la prestacidn de un
hecho o la realizacién de una abstencién, se encuadre dentro de los
limites de la legalidad que permiten la celebracién de un conirato.

Por ilicito entendemos aqueiloc que es contraric a las leyes de
orden pdblico o a las buenas costumbres.

Las buenas costumbres se pueden conceptuar de Ja siguiente manera:
"Son el conjunto de habitos, practicas o inclinaciones observadas por
un grupo humano en un lugar y momento determinado v a las cuales debers

atender el juzgador para sancionar o no el acte".3S

35 ldem, p. 266
1]



. L?';gnqsén‘gﬁe ;qede‘recaer para el objetc que no es l{cito, o que
nﬁyes pﬁsiﬁl;,‘ var(a‘ ségdn ‘el -caso, en nulidad absoluta, nulidad
ré}ativa ‘o inclusive la aplicacién de sancianes'administrativas ]
penales. '

Por lo que se refiere al motivo o fin l{cito, esto es la razén que
induce a un individuo a la celebracién de un acto Jjuridico, que de
igual manera deber& someterse a lo que establece el orden pdblico y las
buenas costumbres imperantes. Caso contrario se estard incurriendo en

. ilicitud. Para quien transgrede el motivo o fin licito durante la
celebracion de un contrate, recae la sancién de nulidad absoluta.

El cuarto requisito de validez que seflala el articulo 1795 del
Cédigo Civil, es el consentimiento externado en la forma que 1la ley
establece., Por formalidad se debe entender la manera en que debe
externarse la voluntad de los contratantes, conforme a lo estipulado
por la ley., El formalismo contiste en plasmar la voluntad de las partes
en un documento, es dgcir por aescrito a efecto de exteriorisar la
produccién o iransferencia de derechos y obligacicnes que los
contratantes celebran, Asimismo existen contratos consensuales, en
donde la forma se perfecciona por el mero acuerdo de voluntad de las
partes,

Existen {ambi4n contratos solemnes, donde la forma se eleva
incluso al rango de elemento de existencia.

La falta de forma en un contrato produce 1a nulidad relativa, en

_virtud de aque se puade convalidar el acto cumpliendo con la forma

omitida,
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B. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en su Titule
Segundo denominado De las operaciones de Crédito y especificamente en
su Capitulo V, establece la normatividad juridica gque regula al
fideicomise en los articulos que van del 346 al 359,

Omitiréd de manera voluntaria él volver a analizar los articules
346, 347, 348, 349, 350 y 351 de la citada Ley, en virtud de que va
fueron comentados con anterioridad cuando hablamos de los elementos del
fideicomiso, en el punto 11 precedente de este capitulo.

€l articulo 352 de la Ley citada nos dice que el fideicomisc puede
ser constituide por acte entre vivos o por testamento, Y que el
fideicomiso se debe ajustar a los términos de la legislacién comdn para
1a transmisién de los derechos o propiedad de las cosas otorgadas.

El art{culo 353 determina que los bienes inmuebles que se otorguen
en fideicomiso deben 1nscribirse. en el Registro Prhblico donde estén
ubicados, a fin de que surtan efectos contra terceros,

El art{culo 354 sefiala los requisitos que recaen para que los
bienes muebles otorgados en {ideicomiso surtan efectos contra terceros.

El articulo 355 sefala los derechos que corresponden al
fideicomisario para exigir d2 la institucidn fiduciaria el cumplimiento
de sus obligaciones, incluyendo el dez atacar la validez de los actos
cometidos en su perjuicio y en su caso el de reivindicar los bienes que
ilfcitamente hubieren salido del patrimonio del fideicomiso.

Al no existir fideicomisario determinado o si este es incapaz, los
derechos corresponden al tutor, o'quien ejerza la patria potestad o al

Ministerio Pdblico.
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£l articulo 356 sefiala que la institucién fiduciaria cuenta con

- todos . los . derechos y acciones necesarios para el cumplimiento del

fideicomiso, salvo las limitaciones establecidas ‘al constituir el
mismo.

El artfculo 357 determina las causas de extincién del fideicomiso,
estas son la realizacién del ,'Hn perseguido; un fin imposible de
lograr; al no cumplirse la condicidn suspensiva sefialada; por cumplirse
la condicién resolutorias por convenio entre fideicomitente vy
fideicomisario; por revocacién hecha por el fideicomitente, y cuando no
se encuentre institucion fiduciaria que substituya a la institucién que
renuncia o que fué removida.

El articule 358 prescribe que una vez extinguido un fideicomiso,
los bienes que cbren en poder de la institucién fiduciaria serdn
devueltos al fideicomitente o a sus herederos.

Finalmente el articulo 359 prohibe los fideicomisos secretos;
aquellos  que beneficien a diversas personas sucesivamente
substituyéndose por muerte de la anterior, excepcién hecha en el caso
de personas va vivas a la muerte del f{ideicomitente; agquéllos con
duracién mayor a les 30 afios, encepcién hecha de museos de cardcter
cientifico o art{stico que no persigan lucro. En relacién con el plazo
antes mencionado el artfculo 66 de la Ley Reglamentaria del Servicio
PGblico de Banca y Crédito, determina que cuando el fideicomiso haya
sido constituido por el GOobierno Federal, o declarado por este de
interés pdblico, su duracidn sera indefinida y por tanto no se
aplicaran los 30 afies referidos.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, debe ser
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modificada en cuanto a su forma en el capitulo dedicade al fideicomisc,
pues con motivo de 1a Nacionalizacién Bancaria del afio 1982 y con la
Publicacién de 1la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblice de Banca y
Crédito - que substituye a la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares -, los articulos 346, 350 y 359 sufrieron

sustanciales modificaciones y por tanto deben ser adecuados al momento

actual.
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CAPITULO SEGUNDO

L3 Adminisiracién Pdblica Federal

1. La centralizacidn administrativa

A. Concepto ,
B. Relacion jerarquica
C. Poderes que implica la relacién jerdrquica

11. Organizacién administrativa centralizada federal

A. Presidencia de la Repdblica
a) Facultades generales de Administracioén Pdblica
Secretarias de Estado
a) Concepto
b) El Secretario de Estado
c) Secretaria de Hacienda y Credito Pdblico
1. Atribuciones relacionadas con el fideicomiso

B

d) Secretaria de Programacién y Presupuesto
{. Atribuciones relacicnadas con el fideicomiso
e) Secretarfa de la Coniraloria General de la Federacién

1. Atribuciones relacionadas con el fideicomiso
111, Descentralizacién Administrativa Federal

A. Fundamento constitucional

. Concepto de descentraljzacidn administrativa

C, Caracteristicas de los organismos descentralizados
D. Objeto

E. Finalidad

o

IV, Reglamentacién juridica de la Administracién Pdblica Federal

A. Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal
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CAPITULO SEGUNDO

Lta Administracién Publica Federal

"La Administracion Pdblica es 1a parte mis dindmica de la
estructura estatal, actda en torma permanente, sin descanso y sin
horario y, segdn Colmeire, acompafia al hombre desde su nacimiento hasta
su desaparicion de la vida terrestre”.36

La Administracién Pdblica se perfecciona cada vez mds para hacer
frente a los complejos problemas del Estado y asi surgen nuevas
estructuras administrativas cono ia descentralizacion, la
desconcentracidn, las empresas pdblicas vy el fideicomiso publice, que
son la raspuesta actual para alcanzar los cometidos de nuestra é4poca.

El maestro Miguel Acesta Romero, nos aporta el siguiente concepto
de Administrazién Pablica: "Es la parte de los organos del Estado que
dependen directa, o 1indirectamente, del Poder Ejecutivo, tiene a su
cargo toda la actividad estatal que no desarrcllan los otros poderes
(Legislative y .Judicial), su accién es continua vy permanente, siempre
persigue el interés publico, adopta una forma de organizacibn
jerarquizada y cuenta con: 3} elementos personales: b) elementos

patrimoniales; ) estructura juridica, v d) procedimientos técnicos,"37

36 ACOSTA  ROMEROD, Miguel, Tecria general del - dereche
administrativo, Editorial Porrda, S.A., 1983, p. 51,

.37 ldem, p. 63.
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1. La'centralizacion administrativa
“A. Concepto
“"La centralizacién es la forma de organizacitn administraliva en
1a cual, las unidades, ¢rganocs de la administracidén pdblica se ordenan
u acomodan articuldndose bajo un orden jerdrquico a partir del
Presidente de 1a Repdblica, con el objeto de unificar las decisiones,
" el mando, la accidn, la ejecucion" 38

€1 articulo 1lo. de 1la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Federal diferencia la administracién pdblica centralizada vy 1la
administracion pdblica paraestatal distinguiéndose ambas por 1las
diferentes modalidades Juridicas y técnicas de los o¢rganos que las
integran.

La centralizacién administrativa se integra de diferentes drganos
jerdrquicamente ordenados, subordinados frente al Poder Ejecutivo,
ccordinados a nivel de Secretarias, Departamentos de Estado vy
Procuraduria General de la Repdblica y subordinados internamente en los

érganos de cada Secretarfa, Departamento o Procuradurfa.

B. Relacién jerdrguica

La relacién jerdrquica es el orden vy grado que guardan entre si
los diferentes éraanos de la Administracidn Pdblica, reunidos a través
de un. vinculo Juridico que determine los 6érganos superiores,
coordinados e inferiores, para el ejercicio de los poderes de la

relacién establecida.

. 38 ldem, p. 69
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La relacion Jerdrquica y la autoridad depositada en los érgancs de
la Administracién Pdblica, permite la planeacién, direccién, ejecuciédn,
coordinacién, y control de las decisiones, siendo un instrumento
jurldic(;. politico y administrative del Poder Ejecutivo.

“El poder Jjerdrquico es un réoimen administrativo por medio del
cual el poder central, vigila y controla los actos de los funcionarios
y empleados del Estado, que le estin subordinades y coordinados y
mantiene la unidad entre los diversos organos centralizados, obligados
a obedecer las dérdenes de los 6rganos superiores",39

El Presidente de la Repdblica, desde el punto de vista
administrativo, Jerdrguicamente es el organo superior de la
Administracién Pdblica Federal, no sélo centralizada, sinc también
paraestatal, desconcentrada, descentralizada, empresas de Estado vy
fideicomisos celebrados por entidades pdblicas.

El titular del Poder Ejecutivo sefala 1a orientacién polftica y
los fines especificos que persiguen las empresas descentralizadas,
aportando también 1a ayuda financiera necesaria y designando de manera

directa a los funcionarios que las representen.

C. Poderes que implica la relacién jerarquica
El régimen administrativo centralizado implica facultades o
poderes de la autloridad administrativa central, dichos poderes son:

1. Poder de decisién

Es la facultad que caracteriza 2l contenido de la actividad de la’

Administracion Pablica, Decidir es reseclver en sentide pasitivo,

3% SERRA ROJAS, Andrés, Ob. cit., p. 500
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negativo o de abstencidn,

€l poder de decisién es amplisimo, va desde el dar orientacién y
sentido politico a la Administracién Pdblica, hasta las ‘cuestiones de
trémite del ejercicio de dicho poder.

Las decisiones mads importantes se originan en el titular del Poder
Ejecutivo y de ahi en escala descendente, segdn el érgano del Estado
que corresponda y el asunto a resolver,

El Poder Ejecutivo planea, dirige, coordina y controla a las
unidades administrativas que dependen directa o indirectamente de ¢l,
para realizar las actividades necesarias que satisfagan las necesidades
del pais en un momento especifico. Por medio de leyes tales como la Ley
Organica de la Administracién Pdblica Federal, la Ley Federeal de las
Entidades Paraestatales, etc., el Poder Ejecutivo organiza, estructura
y jerarquiza a las dependencias que le auxilian en la consecucién de
los fines del Estado.

2. Poder de nombramiento

€1 titular del Poder Ejecutivo tiene 1la facultad discrecional de
designar a sus colaboradores cercanos, nombrar a los Secretarios de
Estado, Jefes de Departamento de Estado, Procurador General de la
Repdblica, directores de organismos descentralizados y emprasas de
Estado.

£l nombramiento 'se hace en base a la capacidad, conocimientos
practicos o técnicos, experiencia, etc., estableciendo un vinculo
Juridico entre el Presidente y sus funcionarios inmediatos.

3. Poder de mando

Es la potestad gue permite ordenar a logjnferiores la realizacién
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. de-,agtés, Juriydicos o, materiales. La vorden imRlica. la obediencia por
; he?te"del:{dnciohario inferior. ‘ :
' 4, Poder de revisién
) ‘Es 1a potestad administrativa de los superiores para revisar el
‘.raba.lo de los inferiores; gracias a la revisién se puede modificar,
revocar o confirmar los diferentes actos. La revisién es un derecho vy
una obligacién de las autoridades superiores, que se realiza de oficio.
5. Poder de vigilancia
Es la supervision del trabajo de los subordinadoss si los
inferfores faltan al cumplimiento de sus cbligaciones existen
responsabilidades civiles, penales y administrativas.
6, Poder disciplinario
Es posterior a la vigilancia y la revisién; se traduce en medidas
tales como 1lamadas de atencidn verbal, apercibimiento, suspensién e
inclusive el cese, como consecuencia de faltas, incumplimientos o
§1icitos de los subordinados.
7. Poder para resolver conflictos de competencia
Se ejercita cuando existe controversia acerca de 1a autoridad que
deba resolver determinados conflictos,
11. Organizacidn adminictrativa centralizada federal
En México la organizacién administrativa centralizada federal se
compone actualmente de: el Presidente de 13 Repdblica, los Secretarios
de Estado, el regente del Distrito Federal y el Procurador General de

13 Repdblica.

56



A. Presidencia de la Repdblica

Al frente del Poder Ejecutivo se encuentra el funcionario
denominado Presidante de los Estados Unidos Mexicanos.‘

a) Facultades generales de Administracién Pdblica,
pertenecientes al titular del Poder Ejecutivo

El Presidente de la Repdblica, como jefe de gobierno encabeza la
Administraci6n Pdblica Federal, determinando 1a estructura politica de
la misma vy sefialando las lineas fundamentales de actividad politica vy
administrativa del Estado, Nombra y remueve entre otros funcionarios a
los Secretarios de Estado, Directores de Organismos Descentralizadoes v,
de fideicomisos celebrados por entidades publicas, etc.

El artifcule 8% de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece las facultades y obligaciones del Presidente,
disponiendo la fraccién 1 que el citado funcionario podrd proveer, en
la esfera administrativa, la exacta ohservancia de las leyes que expida
el Congreso de la Unién, facultad que puede desempefiar formulando
normas juridicas ahsiractas, generales e impersonales, o bien,
emitiendo acuerdos, decretos o resoluciones de cardcter concreto,
individualizado vy particularizado, que abarquen todos los ramos de la
administracién del Estado susceptibles de legislarse.

La fraccién XX del articulo 8% constitucional determina que el
presidente tendrd ‘las facultades y chligaciones que le confiera la
preopia ley fundamental.

En base a lo anterior y en el ejercicio de las facultades aue le
confiere el articulo 8% constitucional fracciones 1 y XX, el Presidente

de- 1a. Reptblics puede designar a les directores de los diversos
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fideicomisos que celebran las entidades poblicas; puede también
determinar la 1linea administrativa fundamental de los fideicomisos que
celebran las entidades del Estado; y sanciona, promulga y publica las
normas Juridicas generales o concretas, que rijan a los fideicomisos

sefialados.

B. Secretarias de Estado
a) Concepto
El Secretario de Estado "es un funcionario polilico~
administrativo, nombrado y removido por el Presidente de la Repdblica,
acuerda con este ditimo y es subordinade Jerdrquicamente del mismo,
teniendo a su cargo y ennabezando una Secretaria de Estado. Forma parte
_del Cuerpo Colegiado previsto en el articulo 29 de la Constitucién
(Texto reformado en 1981), para suspender las garant{as individuales:
informa anualmente al Congreso de " la Unidén, refrenda los actos del
Presidente de la Repdblica relativos a la Secretaria de su ramo, puede
ser llamado a informar por cnalquiera de las Cdmaras del Congreso,
cuando se trate algdn asunto relativo a la Secretaria que encabeza o se
.discuta una ley de la misma" 40
Se les denomina "servidores pdblicos” porqué realizan actividades
técnicas tendientes a satisfacer necesidades c¢olectivas, mediante
prestaciones individuales, sujetas a un régimen de Derecho Pdblico y
provenientes del Estado.
b} El Secretaric de Estado
Las Secretarfas y los Secretarios de Estado ‘se encuentran

regulados en los articulos 8%, fraccién 11 y 90.a 93 ﬂe‘la'cbnsntucibﬁ

40 ACOSTA ROMERO, Miguel, Ob. cit., p. 126 :
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Politica. '

Al Secretario de Estado se le atribdye un doble carécter, politico

“Elie éctér!po}lyﬂico del Secretario de Estado, consiste en:
fbnfonme :a‘lfa’rtyi‘cula 91 constitucional debe ser ciudadano mexicano

por. nacimiento, estar en ejercicio de sus derechos y tener treinta afios

: c'ump‘l'ivdosq‘.‘
: El'Secretario de Estads forme parte intesrante del Poder
£jecutivo,  subordinado dnicamente al Presidente de la Repablica.

Se  encuentra relacionado con otros poderes y entidades publicas,
tales como Estados de la Federacién, Municipios, Organismos
Descentralizados y Empresas Pdblicas.

Constitucionalmente se  encuentra obligade a dar cuenta al
Congreso, del estado que guarda la Secretarfa a su cargo. Tiene el
deber de informar cuando lo cite el Congreso, conforme al articulo 93
de 13 Constitucién.

Asimismo tiene 1la obligacién y el derecho, de conformidad a lo
establecido en el artfculo 92 de la Constituciém, de firmar
conjuntamente con el Presidente, los acuerdos, reglamentos, decretos y
6rdenes expedidos por este dltimo, y relacionados al ramo de sus
encargo, con lo cual es responsable directo de. los asuntos
concarnientes a su Secretaria,

€l carge per sl sole entrafa una actividad politica, pues el
Secretario da contenide a la misma, con principios politicos de
gobierno, acordes a 1os que sustenta 2l titular del Poder Ejecutivo.

El carseler administrative del Secretario de Estado consiste ens
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Ser el jefe de 1la unidad administrativa, de 1la Secretaria a su
cargo.

Administra la misma en todos sus aspectos, designa al personal de
confianza, interviene en el movimiento escalafonario del perscnal de
base, administra biemes muebles e inmuebles de la Secretarfa y cumple
los acuerdos, ordenes y disposiciones del Presidente de la Repiblica.

Los Secretarios y las Secretarias de Estade, rigen sus actividadas
a partir de 1la Constitucién Politica, la Ley Orgénica de 1la
Administracion Pdblica Federal, reglamentos  administratives,
reglamentos interiores, circulares, oficios circulares, acuerdos,
decretos y drdenes del Presidente de la Reptblica.

c) Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

ta Lley Orgsnica de 1la Administraci¢én Pdblica Federal, es el
ordenaniento juridice expedido por el Congreso de la Unién y publicado
en el Diario Oficial de la Fe.deracién 2l dis 22 de diciembre de 1976,
mediante el cual se determina la distribucién de los negocios a cargo
de las Secretarfias de Estado y Departamentos Administrativos,
definiendo tanbién las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales, de conformidad a lo establecido en el articulo 70 de la
Constitucién Politica. 7

El 8 de noviembre de 1821 se crea la Secretaria de Estedo  y del
Despacho de Hacienda.

El 4 de noviembre de 1824, se crea bajo la inspeccién exclusiva de
1a Camara de Diputados la Contadur{a Mayor de Hacienda.

Por decreto de 12 de maye de 1353, se le dencmina por vez primera

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblica.
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“Subsecuentes leyes de secretarias y departamentos de Estado, asi
como decretos dictados de 1917 a  1958,1a denominan sin cambio algquno
como Secretsria de Hacienda y Crédito Pdblico, sefalande modificando o
suprimiendc sus atribuciones".4l

1. Atribuciones relacionadas con el fideicomiso, pertenecientes
a la Secvetaria de Hacienda vy Crédito Pdblico

A 1a Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pdblico, le corresponde de
acuerdo a la fraccidn VII del articulo 3! de la Ley Organica de la
Administracién Pdblica Federal: "Planear, coordinar, evaluar y viagilar
el sistema bancario del pais que comprende al Banco Central, s la Banca
Nacional de Desarrollc y las demds instituciones encargadas de prestar
el servicio pdblico de banca y crédite", tradicionalmente las
instituciones nacionales de crédito fungen como fiduciarias en los
fideicomisos que celebran las entidades prblicas.

La fraccién XVI del articulo 31 de la misma Ley Orgdnica de la
Administracion Pdblica Federal, concede a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, las obligaciones y derechos amplios que le atribuyan
las leyes y reglamentos.

Los f{ideicomisos que celebren las entidades pdblicas se deben
ajusiar a las partidas presupuestales con el objeto de cumplir con los
compromisos derivados de la contratacién de financiamientos, para tal
efecto 1a Ley Gemeral de Deuda Pdblica, faculta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pdblico, para que revise las partidas a fin de que

se incluyan en el Presupussto de Egresos de la Federacion,

41 FAYA VIESCA, Jacinto, Administracién Pablica Federal, Editorial
Porrda,: S.4,, México, 1979, p. 275
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La Secretarfa de Hacienda y Creédito Pdblico, podra solicitar
periddicamente los estados financieros de los fidaicomisos celebrados
por entidades pthlicas y datos sobre los pasivos de los mismos para
determinar la necesidad del tipc de gasto que se pretenda financiar con
los recursos del crédito.

El Acuerdn sobre el funcionamiento de las entidades de 1a
Administracién Pablica Paraestatal y sus relaciones con el Ejecutivo
Federal (Diaric 0ficial del 1% de mayo de 1983), faculta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, para:

Proyectar vy ealcular los  ingresos de los fideicomisos piblicos,
considerando los montos globales de financiamiento y la cemposicién que
se les auloriza, adoptando medidas que provean el logro de los ingresos
proyectados y calculades.

Verificar que en las operaciones en aque se haga uso del crédito
pblico se cumplan las pric;ridades del desarrollo nacional y los
lineamientos de la Ley General de Deuda Publica.

La Ley de Planeacidn (Diario Oficial del S5 de -enero. de 1983),
determina que a 1a  fZecretar{s de Hacienda y Crédito Pdblico,

correspande:

Procurar el cumplimiento de los obletivos del Plan - Nacional. de -

Desarrolle, en el ejercicio de atribuciones ~de ‘planeacitn, .

coordinacién, evaluacién y vigilancis del Sistema Bancario.
La lLey Fedaral de las Entidades Paraestatales faculté ala
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, mediante lo estipulado en ‘el

articule ¢ para que tenga miembros en las ¢rgancs de gobierno vy en su

caso en los comités (técnicae de las entidades paraestatales, a efeclb
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. de qlrié» se pronﬁhcien en- las sesiones en las que intervengan.

:El articulo 10 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
_obli;a a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, para gue
" conjuntamente con 13 coordinadcra de sector requiera a 1las entidades
paraestatales para que proporcionen 1los flujos de informacion que les

sean solicitados.

La Ley Orgdnica de 1a Contadurfia Mayor de Hacienda otorga a la
Contaduria Mayor de Hacienda, como dérgano técnico de la Cémara de
Diputados, la facultad de verificar si los fideicomisos celebrados por
entidades pdblicas realizaron sus funciones en lo general y en lo
particular, con apego a la Ley de Ingresos y al Presupuesto de Egresos
de Ja Federacién. Para tal efecto la Contaduria Mayor de Hacienda,
podréd ordenar visitas, inspecciones, auditor{as, etc. para comprobar la
eficiancia de los objetivos y metas de los programas aprobados.

d) ISQCretarla de Programacion y Presupuesto

La Secretaria de Programacién y Presupuesto es creada por la Ley
Organica de la Administracién Pdblica Federal el 29 de diciembre de
1974; su antecedente lo constituye 13 ya desaparecida Comisidn Nacional
de Inversiones y la Secretarfa de la Presidencia.

1. Atribuciones relacionadas con el fideicomiso, pertenecientes
a la Zecretar{a de Programacién y Presupuesto

La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, en su
articuln 32 fraccién V, faculta a la Secretarfa de Programacidn vy
Presupuesto, para:

: “‘Prnyec(ar y .calcular los egresos del gcobierno Federal vy de la

gdminiﬂrédﬁ@qublica paraestatal, haciéndolos compatibles con 1a
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disponibilidad de recursos que - sefiale - la Secretaria‘de Hacienda y'
Credito Pdblico, y en atencién a las necesidades y polfticas del
desarrollo nacional".

Complementariamente s la disﬁosicién anterior la fraccion XIX del
mismo artfcule mencionado anteriormente dispone que la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, contard ccn  las facutades que le fijen
expresamente las leves y reglamentos,

Asimismo el articulo 47 de la Ley Orgdnica de la Administracién
Péblica Federal, designa a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto,
como fideicomitente dnico de la administracién piblica centralizada en
los - fideicomisos creados con el propésito de auxiliar al Elecutivo
Federal _en 1las atribuciones del Estade para impulsar las dreas
prioritarias del desarrolle.

El artfculo 9 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
determina que la Secretaria ’ de Programacién y Presupuesto, tenga
miembros en los dArganos de gobisrno y en su caso en los comités
técnicos de las entidades paraestatales y que en las sesiones en que
intervangan se pronuncien a efecte de resalver la problemdtica en
cuestién, conjuntamente con los érganos de gobierno v comités técnicos.

El articulo 12 de 1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales
impone a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, la ohligacion de

publicar anualmente en el Biaric Oficial de la Federacidn, 1a relacién

de las entidades paraestatales que formen parte de Wlarﬂardmin')slrac‘on,:;, i

pablica federal.

El articulo 41 de 1a misma.-Ley ‘Fvedera‘lvi—' e

Paraestatales sefiala aque el E:.Iecul‘ivo —rFéde'r;ﬂ



fideicomitente dnico- la Secretarfa de  Programacién v Presupuesto,
deberd pfecisar en los contratos de fideicomiso en que intervenga, los
derechos y acciones correspondientes al fiduciaric sobre los bienes
fideicomitidos, 1las limitaciones derivadas por darechos de terceros,
los derachos que se reserve el fideicomitente y las facultades que se
fijen al comité técnico.

En los terminos del articulo 2 del Acuerdo sobre el funcionamiento
de las entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal vy sus
relaciones con el Ejecutivo Federal, la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, emitird las normas, lineamientos y directrices globales a
las que habrd de cefiirse el gasto u operacién de las entidades
paraestatales.

Come dependencia globalizadora encargada de 1la programacién,
contrel y evaluacién del Gasto Pdblico Federal en los fideicomiscs que
celebren las entidades pdblicas deberé:

Aprobar la concertacidén de créditos para financiar programas
incluidos en los presupuestos de los fideicomises.

Formular, el proyecto de presupuesto de los fideicomisos cuando no
le sea presentado en los plazos sefialados

fAprobar los proyectos de presupuesto anuales que presenten los
{ideicomisos, asi como sus modificaciones.

Determinar la forma vy términos en que los fideicomisos deben
llevar sus registros auxiliares en su contabilidad examinando
periodicamante el {uncionamiento de éstos y 1los procedimientos de
contabilidad.

Como dependancia encargada del control y evaluacién de las

65



acciones te 1a Adninistracidn Pdblica Paragstatal;,

Autorizar el monto global de in‘verbsdi‘dni for 8

fideicomisos. S
' Determinar los montos glcbales de susbsidios o transz‘erencias que
se otorguen en los términos del programa sectorial.

e) Secretaria de la Contraloria General de la Federacion

“En estricto sentido no puede considerarse que existan en Méxice
antecedentes de esta Secretarfa, salvo el Departamento de Coniraloria
previsto en 1la ley de Secretarias vy Departamentos de Estado de 25 de
diciembre de 1917, publicado en el 0. 0. del dia 31 del mismo mes y
afio, y 4ue algunas de sus atribuciones puede estimarse que
correspondiercn a drganos dependientes de la Secretar{a de Hacienda y
Crédito Pdblico v de la Secretar{a de Programacién y Presupuestc”.42

1. Atribuciones relacionadas con el fideicomiso, pertenecientes
a la Secretaria de la Contra\or.ia General de la Federacién

La Ley Orgdnica de 1a Administracién Pdblica Federal, en su
artircoulo 32 bis otorga a la Secretaria de 1a Contraloria General de la
federacién, 1as siguientes facultades:

Fraceidn V1. "Sugerir normas a la Comisién Macional Bancaria y de
Segur‘os en relacién con el control y fiscalizacién de las entidades
bancarias y de otro tipo que formen parte de la administracién publica
federal”,

Fraccidn  XI."Propener la 'designacibn’ de  comisarios o sus
equivalentes en los 6rganas de vigilancia en los ‘conselos o Juntas de
gebierno vy administracidn de las entidadeg d; 1a Vadm'xrq;xétra'cr‘mn pblica

42 ACOSTA ROMERG, Migual, Ob. cit., p. 101 5. :
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paraestatal"." -

: Fra;ciol-; Xlll; Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda
para éy;ear_ jv|=7»r'm:e(dimleint’os para . que ambos drgamos cumplan sus
resbqnsarbvili@d:e:s. ‘ L
‘ Fracéién; XIX. Las “‘demds” que le encomienden las leyes vy
,reg‘iamentos}‘( o

E:nrlos :‘téminos de-1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
Vel articulo 10 faculta a la Secretaria de la Contraloria para requerir
de-informacién a las diversas entidades paraestatales, a efecto de
proporcionar . dichos informes & las Secretarfas de Estado vy
Departamentos Administrativos que 1a necesiten.

La Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn, auxilia
a el Poder Ejecutivo en e! estudic, planeacién y despacho de los
negocios de orden administrativo, centrolando, vigilando y evaluande
las actividades de los fideicomisos celebrados por entidades pdblicas,

La Secretarfa de la Contraloria General de la Federacién, tiene
facultades para:

Inspeccionar 21 ejercicio del ogasto plblico federal vy su
congruencia con los presupuestos de egresocs.

Vigilar el cumplimiento de las normas de fiscalizacién, asesorando
Y apoyandé los érganos de control interno de los fideicomisos.

Realizar las auditorias necesarias en los fidelcomisos, a {in de
promover eficiencia en las operaciones y verificar el cumplimiento de
los objetivas perseguides.

Inspeccionar y vigilar por. si o por medic de los drganos de

contrel de los fideicomisocs, el. cumplimiento de 1las normas de
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contabilidad, contratacién y  pago de -personal, = contratacion de
: syervlcio; publicar adquisiciones, arrendamientas, enajenacién v baja de
.bienés huebles e inmuebles, activos y recursos materiales.

“Designar auditores externcs de los fidejcomisos, controlanda cu
actividad.

Proponer la designacién de comisarios, -en los érganos de
vigilancia de los cemités técnices, '

Informar anualmente al Presidente de 1a Repdblica el 'resﬁltado de
la evaluacién de los fideicomiscs obieto de fiscalizacién e informar a
las autoridades competenies, si fuere necesario.

Recibir y vregistrar las declaracion2: patrimoniales de 1los
servidores pablicos de los fideicomisos y practicar investigaciones de
acuerdo a leyes vy reglamentos.

Atender las quejas de los particulares derivados de convenios v
contratos celebrades con fideicomisos.

Investigar las actos, omisiones o conductas realizadas por los
servidores pablicas que constituyan responsabilidades administrativas,
aplicando las sanciones que correspondan y en £aso necesario realizando

- 1as denuncias ante él Agente del Ministerio Péblico,

11, Dé‘scenira‘li‘z“acj ¢n Adninistrativa Federal

: El Diarln DHcial de la Federacién de (echa 21 d-v : abrn de. 1"'41,

Publico las :fef.'o mé 'a”‘los,'art’i‘c:ul nstnucionalas aue sen

la base hqal para-la rreacmn de las: organismo cen?raliz;dos x_las
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‘ empresas paragstatales.

‘ Por - su. importancia para el estudio de 1a Descentralizacién
Administrativa Federal se transcribe a continuacién integramente el
articulo 90 de )a Constitucién Polftica:

“ART, 90.- La administracién prblica federal serd centralizada y
paraestatal conforme a la ley orgdnica gque expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de 1a Federacién que
estardan a carge de las Secretarfas de Estado y Departamentos
Administratives y definird las base: generales de creacién de las
entidades pau;aes(atales ¥ la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacién,

Las leyes determinar&n las vrelaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias
de Estado y Departamentos Administrativos",

Anteriormente a las reformas sefialadas, las bases constitucionales
de 1a Descentralizacién administrativa se encontraban en los articulos
123, apartadn A, fraccién XXX y en el artieulo 73, fraccién XXX de

nuestra ley fundamental,

B. Concepto de descentralizacién administrativa

€1 maestro Andrés 3erra Rojas, sefiala que: “La descentralizacién
administrativa, come forma de la Administracién piblica indirecta, es
un mede de crganizacién mediante el cual se integran legalmente
personas juridicas o entes de Derecho Pdblico no territoriales, para
administrar los negocios de su estricta competencia y realizar fines

2specifijone da) fEstadn. sin desligarse de la orientacién gubernamental,
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ni de la unidad financiera del mismo. La creacién de .estas entes
obedece a razones Juridicas y politicas y no de cardcter
sociolégico”. 43

Los  organismos descentralizades desarrollan una actividad
politico~administrativa, donde los funcionarios que laz representan son
designados directamente por el Ejecutivo Federal o por medio de los
ccordinadores de sector. Diches funcionarios tienen 1a obligacién de
acudir al Congreso, cuando alguna de las Cimaras requiera de informes

relacionadns con los organismos que representan.

C. Caracteristicas de los organismos descentralizados

{. Todos los organismos pdblicos descentralizados, son creados
por un acto legislativo, sea ley del Congreso de la Unidn, o también,
por un decreto del Poder Ejecutive.

2. Poseen un régimen Jjuridico propio que regula su
personalidad, patrimonio, dencminacién, objeto y actividad.

3. Poseen también personalidad Juridica propia aque les fué
otorgada en el acto de su creacidn, mismo que cbedece a un aryerdo
politico~administrativo y por normas de dereche pdblico.

4, Denominacién o conjunto de palabras que distingue vy

diferencia al __ organismo descentralizade de otras institucionesss

cimilares.
5. Poseen una seds donde residen sus #rganos de dééisioﬁ Yoo
d£recciqn7 yvktamhién un dmbito territorial donde actoa el ﬁkéanlémo‘

Hescentralizado,

©."43 SERRA ROJAS, Andrés, Ob, cit., p. 627
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>6. Posee 4rganos de direccidn, administracién v representacién,
qug'se integran.de la siguiente manera:
: “Un £ ctzer;éo colegiado que - representa los intereses de 1la
Aﬂ}nings(rac}dn Central, mismo que decide los asuntos mds importantes de
la actividad v 1a administracién del organisno.
: En drédo Jerdrquico inmediato se encuentra un 6rgano de
f{rAepre;eniai:iOn unijpersonal, curas funciones son:
: ~ Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpe colegiado superior.
- Acordar en ocasiones, con el titular del Poder Ejecutivo,
cumpliendo sus decjsiones y acuerdos en forma coordinada con los del
cuerpo colegiade.
- Es el funcionario elecutivo del organismo, con facultades de
decisién y representacidn respecto de sus subordinados.
~ Trabajar en coordinacién con el funcionaric gue encabece el
sector respective, para cumpliv  las dispcsiciones de agrupamiento
sectorial.
El Poder Ejecutivo es quien designa y remueve a estos funcionarios
representantes del ¢rgano unipersonal.
-+ - -7. Posee una estructura administrativa interna propia acorde
con su actividad y necesidades de trabajo.
8.  Posee un patrimonio propio, como consecuenc_la de tener una
“personalidad juridica, : :
‘ El patrimonic de los organismos’dgspéﬁi}alizédos se integra con 1a

tolalidad - de . sus. bienes..y derechos 'ch‘e’,htarpara' cumplir su

ob]etov:ociwa‘l'. :




eig'env,‘dvs:' del federales, -locales v

municiba}es.* :

:9in embargo eﬁ 1a ;précuca't‘:ubrén ’de‘,ré‘ékhos'd’ev‘caracter federal y -

“locals

D. Objeto

El cbjeto de 1los organismos descentralizados es muy variable,
dadas las consideraciones de orden prictico vy politico que se adopten
al momento de su creacidén,

El objeto puede consistir en:

Realizar actividades propias del Estado.

Frestacién de servicios pdblicos. 7 :

Administracién vy explotacién de bienes del ‘dominio i\:ijhvlici:'o
privade del Estado.

Prestacién de servicics ad.minls!rauvas.

“La realizacién coordinada de actividades - federales, estatales,
locales y  municipales, o con organizacicnes internacionales, de
actividades de asistencia técnica vy desarrollo econdmico, 1a produccidn
de servicios o de procesos industriales.d4

Distribucidn de productos y servicios de primera necesidad o de

interds para el Estado en cu comercializacién.

E. Finalidad
‘La f'ina‘Hdad‘, que.ipe‘rsiygue‘ el Poder  Elecutivo: Federal, con'la .

credcién” de ] “desceniralizados 'y ‘tideicomizos, es 13
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satisfaceién del interés gen ante‘neﬁéé dades .

specificas.

IV. Reslamentacién’juridica de 1a Administracién Pdblica Federal

s Ley ﬁrgénica de la Administracién Pdblica Federal

) Léx;é@‘cuestién fué publicada en =21 Diario Oficial de la

ngerac(bﬁ 'el ‘dia 29 de diciembre de 1976, abrogando la Ley de
Vs;c;e(arihs YVDepartamen!os de Estado del 23 de diciembre de 1958,

S La Ley Qrgdnica de 1a Administracién Pdblica Federal, establece la
:réglamahtaCXOn y las bases de organizacién de la Prestidencia de la
Repdhlica, las Secretarias de Estade, los Departamentos Administrativos
y  la Procuraduria General de 13 Ressblica tadministracion priblica
centraiizada). as{ como tanbién de los organismos descentralizados, las
empresas de participacién estatal, las instituciones nacionales de
crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las

instituciones nacionales de sequros vy de fianzas vy los fideicomisos
(administracion piblica paraestatal).

No cbstante que la Lley en estudic establece prineipiés
}undamentales en materia de reglamentacidn  juridica de la
administracién pdblica centralizada vy  paraestatal, encuentra su
complemente en otras leyes, decretos, acuerdos, circulares, etc,, todas
ellas con el objetivo de realizar sus actividades en forma programada y
pretendiendo el logro de las prinridades de 1a planeacién nacional del
desarrollo establecidos por el Ejeculive Federal.

Por considerar que el articulado y contenido de la Ley Orgénica de

<13 Administracidn Pdblica Federal, se comenta en diferentes capitulos
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. del‘preéen‘e trabajo, dnicamente haremos re{eréﬁéia a:
‘ 49 v 50 del ordenamiento legal invocade.

El articulo 48 faculta al Presidente de la ﬁepﬂbliéa; para ag}upar
a 1as entidades de 1a administracién poblica paraestélai~éﬁ séciﬁ;e;
definidos, congiderando el objeto que persiga cada una de ellas para
colocarlas en l1a esfsra de competencia de 1a Secretaria de Estade o
Departamento Administrative que corresponda

El artinulo 49 designa a los Secretaries de Estado y Jefes de
Departamentos administratives, como coordinadeores de los secteres cuve
d4mbito de competencia les  pertenezca. Asimismo, coordinaran la
programacién y  presupuesto, conocerén la operacién, evaluaran
resultados y par!iciparén en los drganos de gobierno de las entidades
agrupadas en el sector a su cargo.

El titular de 1la dependencia coordinadora podra agrupar a las
entidades paraestatales en subsectores, a fin de facilitar su
coordinacion y para posibilitar el buen funcionamietno de las mismas

Por dltimo, el articule S0 determina que las Secretarias de
Hacienda y Crédito Pdblico, d2 Frogramacién y Presupuesto y de la
Contraloria General de la Federacién, fungirvin como representantes del
Poder Ejecutive Federal, para dar congruencia mediante leyes a las
actividades dez cada entidad paraestatal, coordinando las actividades de
estas con el sistema nacional de planeacién v con los lineamientos en

materia de gastc, financiamiento, control y evaluacién,
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CAPITULO TERCERG

Estructura del fideicomiso celebrado por el Estado

1. Nocién del fideicomiso de Estado

A, Definicién

11, Elementns del fideicomiso de Estado

A, Fideicomitente

B. Patrimonio fiduciario

C. Fiduciario

D, Fideicemisario

E. Bienes y derechos que pueden ser objeto del fideicomiso
F. Fines del fideicomisc

G. Duracioén del fideicomiso

{11, Fundamento del fideicomiso de Estado
A. Fundamento juridico

a) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

b) Ley Grgénica de la Administracién Pdblica Federal

c} Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico

Federal

) Ley General de Deuda Pablica

e) Ley General de Institucicnes de Crédito v
Organizaciones Auxiliares
Decreto por el que se establecen bases para la
constitucién, incremento, modificacién, organizacionm,
funcionamiento v eutincidn de los fideicomisos
establecidos o que establezca el Gobierno Federal.
Diario Oficial de 1a Federacion del 27 de febrero de
1979,
B. Fundamento econdmico
C. fundamento politico

f

1V. Reglamentacidn juridica del fideicomiso de Estado
A, Ley para el control por parte del Gebierno Federal, de los

Organismos Descentralizados y Empresas de Participacién
Estatal
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CAPITULO TERCERQ
Esiructura del fideicomiso celebrado por el Estado
I. Nocién del fideicomiso de Estado

'El fideicomiso de Estado, pdblico, o del Gobierno Federal, .25 una
institucidn imprecisa teérica y l2galmente, puesto que la literatura
juridica mexicana, carece de un concepto del mismo, que es una variante
del fideicomiso en general.

E) fideicomiss wutilizado por el Ejecutive Federal, dentro de la
Administracién Pdblica Paraestatal, supera a 1a legislacién mercantil,
dande lugar a una nueva v variada legislacidn de cardcter
administrativo, que contien2 sus normas juridicas en leyes especiales
que se encuentran dispersaz, no existiendo wuna ley que lo regule
sistemdtica y dnicamente.

Al referirnos al fideicomiso de Estado, nos damas cuenta de que no
es una formalidad contractuaAl. puesto que su funcién consiste en

proteger ciertos grupos sociales.

A, Definicidn
E} maestra Miguel Acosta Romero opina que "El fideicomiso plblico
es un contrato por medio del cual, el Gobierno Federal, a través de sus

dependencias  y en su  cardcter de - fideicomitente, "transmitie

titularidad d= hienss del dominin pdblice  (previo decrelo'’ de’

desincorporacién?, o del deminio privade de la Federacion,
fondos phblicos, en una  institucién fiduciaria _(por’-“. lo: general i’

instituciones nacionales de crédits’, para realizar :unan ‘lfr.“b,'defr
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sinterés -prblice" 45" )
) Elv,cbncepto a:ngeifi‘of.;‘es ai:Hcable a los fideicomisos pdblicos
federales,” pero tambien “esisten ~ fideicomisos pablicos < locales =
‘ (/estntales) ¥ :municip,.\‘]es, dependiendo de la persona moral que los

celébre.
11, Elementos del: fideicomiso de Estado

AV. ‘Fideicomitente

El"fideicomitente, puede ser:
a) El Gobierno Federal
b} Los Gobiernos de las Entidades Federativas
c) Los Ayuntamientos en los Municipios

{.os fideicomisos en los que interviene la Administracion Pdblica
centralizada, seran constituides por 1la Secretarfa de Programacién y
Presupuesto, en su cardcter de fideicomitente dnico, de conformidad a
lo éontenido en el articulo 47 de la Ley Orgdnica de 1a Administracién
Pdblica Federal.

La Ley General de Rienes Nacionales, establece en su articulo 8o.,
fraccion VII, que la Secretaria de Programacién y Presucuesto tendrd
siempre en lo: contratos de fideicomiso que celébre el Gobierno
Federal, el caréct‘er de fideicomitente,

*Seghin 167 estipulan’leos ‘artienles 20, fraccién VIII de la Ley de
Presupucsto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal, 1o. fraccién VI de

13 ley General de Deuda Publica y 47 de la Ley Orgénica de la

45 ACOSTA ROMERO, Miguel, Gb. cit., p. 272
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Admi.nislracién Pdblica Federal, también pueden constituir fideicomisos
las  entidades de la Administracién Pdblica Paraestatal y el
Departamento del Distrito Federal, actuando por medio de ‘sus o6rganos de
administracién y representacién, celebrando contratos con bancos, para
afectar bienes destindndolos a un fin licito.

Se ha criticado la exclusividad de 1s Secretaria de Programacién y
Presupuesto, como fideicomitente dnica de la Administracién Pdblica
Centralizada, pues se discute que quien posee la personalidad juridica
para fidelcomitir bien alguno es el Poder Ejecutivo Federal y no asf la
referida Secretarfa; no obstante estas crilicas la Secretaria de
Programacién y  Presupuesto, efectivamente puede actuar como
fideicomitente en virtud de la competencia conferida por ser un draano
de la «dmini-lracién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47
de 1a Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal,

El articulo 61 de la Ley Reglamentaria del Serviclo Pdblico de
Banca v Crédito, sefiala que en el acto constitutivo del fideicomiso o
en sus reformas, se podrd prever la formacidén de un comité técnico, dar
las reglas para su funcionamiento y fijar sus facultades.

De tal manera que la facultad de nombramiento de este comité
técnico pertenece al fideicomitente y sus facultades de gobierno y
decisién sobre los vecursos del fideicomiso permiten al comité
inclusive, establecer limitaciones a la instituacién de crédito por
medio de dictdmenes o acuerdos.

Asimismo el articulo 45 de la ley mencionada anteriormente concede
al fideicomitente la facultad de reservarse 2l derzcho en el acto
constitutivo del fideicomiso, para pedir cuentas a la institucién
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de crédito, exigir responsabilidades o pedir la remocién de la misma,

B. Patrimonio fiduciario
La Federacién puede transmitir la titularidad de los bienes del
dominio pdblico o privade, o de fondos péblicos,en los términos de la
Ley Cambiaria, pero si se 1irata de bienes del dominio pdblico, el
Ejecutivo deberd dictar el correspondiente Decreto de desincorporacidn,
para desafectar los bienes en cuestidn y que estos pasen al dominio
privado de la Federacién.
€l patrimonio fiduciario se puede constituir con:
a) Bienes del dominio pdblico, previa desincorporacién
b) Bienes del dominio privado
c) Bienes inmuebles
d) Bienes muebles
e) Dinero en efectivo
f) Subsidios
9) Derechos
Una vez efectuada la transferencia de 1los bhienes fideicomitidos,
el fiduciario debers realizar el objeto y la finalidad pactada en el

contrato celebrado.

€, Fiduciario

€1 articulo 350 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, sefiala que pueden ser fiduciarias las instituciones
expresamente autorizadas conforme a la Ley General de Instituciones de

Crédito. Esta dltima fué derogada el 14 de enero de 1985, siendo

9
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sustituida por 1la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca vy
Crédito, misma que en su artfcule 30 fraceidn XV faculta a las
instituciones de crédito para priacticar las operaciones de fideicomiso
a que seé refiere la Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito.

Las sociedades nacionales de crédito desempefiardn sus funciones de
fiduciaria por medio de sus delegados fiduciarios, con fundamento en el
articulo 61 de la Ley Reglamecntaria del Servicio Péblico de Banca y
Credito.

El articulo 63 de 1la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de
Banca v Crédito, determina que el personal que las instituciones de
crédito utilicen para la realizacién de los fideicomisos, no
pertenecerd a las instituciones, sino al servicio del patrimonio dado
en fideicomiso.

La fiduciaria serd removida de conformidad a lo establecido en el
articulo 65 de la ley que se comer{ta, cuando 1a institucion de crédite
no rinda las cuentas requeridas de su gestién en un plazo de quince
dias habiles, o al ser declarada, por sentencia ejecutoriada, culpable
de las pérdidas o menoscabo de los bienes dados en fideicomiso.

€n caso de renitnzia o remocién de la institucién de crédito, se
nombrard otra para que la substituya, pero si por algin motivo no fuere
posible la substitucidn, cesard el fideicomiso.

Si durante la constitucién del fideicomiso no se designa
especificamente la institucidén de crédito que opere como fiduciaria, se
tendrd por designada la <que elija el fideicomisario, o en su defecto,
1a gue elija el juez de primera instancia del lugar dondes se encuentren

los bienes.
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.. Fideicamisario

Tomando en consideracidn aque el fin del f{ideicomisoc pdblico se
orienta a la satisfaccién del interés pdblico y que este interés se
integra de personas indelermimadas, es frecuente gue ni el instrumento
juridico que determina su creacién, ni el contrato celehrado sefialen
con precisidén al fideicomisario.

El articulo 347 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crddito sefiala gque e) fideicomiso serd vélido aungue se constituya sin
sefidalar fideicomisario, siempre que su fin sea li{cito y determinado.

€l fideicomisario es indeterminado, hasta el momenio en que el
Poder Elecutivo Federal, sefiala a los grupos de la poblacién a quienes

es urgente la solucién de sus problemas de {ndole econémico y soeial,

€. Biepnes y derechos que pueden ser objeto del fideicomiso
Han sido sefalados en ¢l punto B, precedente, deniro del
patrimonio fiduciario.
El fideicomiso pdblico puede tener por ohjetos
a) La inversién de fondos pablicos
h) Manejo y administracién de obras pdiblicas
¢) Prestacion de servicios
d) La produccién de bienes para el mercade
€1 objeto de los fideicomisos publicos, es amplisimo dada la gran
flaxibilidad v la variedad de actividades gque a través de el se

desarrollan.
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B. Fideicomisario

Tomande en consideracién que el fin del fideicomiso pdblico se
orienta a2 la satisfaccidn del interés pdhlico v que este interéds se
integra de personas indeterminadas, es frecuente que ni el instrumento
juridico que delermina su creacidn, ni el contrato celebrado sefialen
con precisidn al fideicomisario.

€1 articulo 347 de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito sefiala que el fideicomiso serd vdlido aunque se constituya sin
sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea licito y determinado.

El fideicomisario es indeterminado, hasta el momenio en que el
Poder Ejecutivo Federal, sefala a los grupos de la poblacién a quienes

es urgente 1a solucién de sus problemas de {ndole econémico y social.

€. Bienes y derechos que pueden ser objeto del fideicomiso
Han sido sefialados en el puntes B. precedente, deniro del
patrimonio fiduciario.
€l fideicomiso pdblico puede tener por objetot
a) La inversidén de fondos pthlicos
b) Manejo y administracidn de obras poblicas
¢} Prestacicn de servicios
d) La produccién de bienes para e} mercado
£l objeto de los fideicomisos poblicos, es amplisimo dada la gran
“flexibilidad y la variedad de actividades que a través de el se

desarrollan.
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F. Fines del fideicomiso

Puede ser fin de un fideicomiso pdblico, cualquier actividad
licita, . determinada vy de interés pdblico, buscande mejorar el
rendimiento de los elementos de la Administracién Pdblica, optimizando
su actividad y buscando una mayor eficiencia.

Los fines concretos son pactados por el {ideicomitente en cada
contrate y es responsabilidad del fiduciario el realizar las
actividades técnicas, administrativas y juridicas necesarias tendientes

a la realizacién de los objetivos sefialados.

G. Duracién del fideicomiso

El articule 46 de 13 Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de
Banca y Crédite, establece que tratindose de fideicomisos constituides
por el Cohiernc Federal o declarados por este de interds pdblico, no
serd aplicable el plazo eslabl‘ecido por la fraccién 111 del articule
357 de 1a Ley General de Titulos vy Operaciones de Crédito, que fija
como duracioén mixima 30 afios, por lo que se debe interpretar que la
duracion de estos es indefinida,

El articulo 357 de 1a Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, determina como causas de extincién del fideicomiso, las
siguientes:

I. Por lograrse la realizacidén del fin perseguidn,

11. Por tener un fin imposible de lograr.

111. Al no cumplirse la condicién suspensiva sefalada..

IV. Por cumplirse la condicidn resalutoria.

V. Por convenio entre fideicomitent: y fideicomisario. )
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VI, Por revoracidn hécha por el fideicomitente.

encontrar’ institucién. fiduciaria que substituya a la

: i'n‘sgitv"t’l;lén, 3ue’renuncie o que sea removida.
SITLF ndamentos del fideicomiso de Estado

", A Fundamento juridico
" E1 fundamento juridico del fideicomiso que celebran las entidades
ptblicas, se encuentra disperso en maltiples ordenamientos legales,
situacién por la que estudiaremos las principales leyes que lo rigeq en
nuestro pais.
a) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Nuestra Carta Magna consigna en su articulo %0:

"La administracidn pdblica federal serd centralizada y paraestatal
conforme a la ley orgdnica que expida el Congreso, que distribuira los
negocios del orden administrativo de 1a Federacién que estardn a cargo
de las Secretarfzs de Estado y Departamentos Administrativos y definird
las bases generales de creacidn de 1las entidades paraestatales y la
intervencion del Ejecutivo Federal en su operacién.

"Las leyes determinar&n las relaciones entre las entidades
paraestatales v el Ejecutivo Federal, o entre ¢stas y las Secretarias
de Estado y Departamentos Administratives®.

En el artfcule anteriormente invocado se encuentra el principal
fundamento juridico del fideicomiso de Estado, la norma que le da
orfgan a 1a administracién pdblica paraestatal, misma que remite a las

leyes complementarias expedidas por el Congreso para determinar las
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bases para la constitucién, organizacién, funcionamiento, extinecion,
etc., de las empresas del sector paraestatal, asi como las relacionaes -
que existan entre este Gitime y el Poder Ejecutivo Federal, o las’
Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos, en el ejercicio
de las funciones gque sean de su competencia.

b) Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal

La Ley Orgdnica de la Administracién Fdblica Federal, fué
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia. 2% de diciembre
de 1976, abrogando la Ley de Secrvetarias y Departamentos de Estado del
23 de diciembre de 1958.

La ley mencionada establece las bases de organizacion de la
administracién pdiblica federal, centralizada y paraestatal, sefialandn
primeramente las atribuciones en particular de las Secretarias de
Estado v 1os Departamentos Administrativos, asi como el dmbito de
competencia de cada una de el)gs. posteriormente en el Titulo Tercero,
Capftulo Unico, se trata lo relacionado 3 1la Administracién Pdblica
Paraestatal, especificamente a los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal mayoritaria vy finalmente 1los
fideicomisos pabliceos,

El artfculo 47 de 1la Ley Orgédnica de 1la Administracién Pdblica
Federal, sefala que el gohierno federal o alguna entidad paraestatal,
podrin constituir fideicomisas pdblices que funcionaran como
instrumentos de apoyo del Poder Ejecutive Federal, para impulsar la;r
dreas prioritarias de desarrollo del Estado.

%e establece con toda precisién que la Secretaria d2 Programacién

y Presupuesto, es el fideicomitente rnico de la -administracién piblica
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centralizada, en los fideicomisos que constituva el gobierno federal.

3¢ sefiala también en el articulo 48, que el Presidente de la
Repdblica agrupard a las entidades de 1la administracién pdblica
paraestatal en sectores definidos acordes con la esfera de competencia
de }as Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Y por dltimo el articulo S0, determina que la congruencia de la
administracidn pdblica  paraestatal, 1a planeacién, el agasto,
financiamientn, control y evaluacién de las entidades paraestatales se
vealizara por conducte de las Secretarfas de Hacienda y Crédito
Pdblico, 1a Secretaria de Programaci6n y Presupuesto y la Secretaria de
la Contralor{a General de la Federacién.

c) Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

La ley en estudio se publicé en el Diario Oficial de 1la
Federacién, el dia 31 de diciembre de 1976.

El capitulo 1 de esta ley, relativo a las disposiciones generales
determina en su articulo 1io. que el presupuesto, la contabilidad vy el
gasto pdblico federal, seréd aplicade por el Ejecutivo Federal a través
de 1a Secretar{a de Programacién y Presupuesto.

El articule 2o0. sefiala que el gasto pdblico federal se integra de
las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversién fisica,
invereidén financiera, asl como pagos de pasivo o deuda pablica que
realizan: *

" VI1I. Los fideicomisos en los que el fideicomitente sea el
B dobierno Federal, el Departamento del Distrito Federal, los organismos
descentralizados y las empresas de participacién estatal mayoritaria,

El articulo éo. determina que las Secretarias de Estado o
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Depariamentos Administratfvos orientardn y coordinardn la planeazion,
programacidn, presupuestacidn, control y evaluacién d2l gasto de las
entidades ubicadas en el sector que esté hajo cu coordinaeion.

‘€1 articulo 9o, sefiala gque dnicamente se podrin constituir o
incrementar fideicomisos con autorizacién del Presidente de la
Repdblica emjtida por conducto de 1a Secretaria de Programacién ¥
Praesupuesto, 13 aque en su casc propondra sl propio Ejecutivo Federal la
modificacidn o disolucidén de los mismos cuando asi convenga al interés
pablice.

El capltulo Il denominade de los prasvpuestegde egresos estipula
en el articule 13 Qque el gasto poblice federsl :e basard en
presupuestos apoyados en programas aue fijen objetivos, metas y
unidades responsables de su ejecucién. Los presupuesios serdn para cada
afic calendario v se fundardn en costos.

En el artfculc 15 se determina que el Presupuesto de Egrescs de la
Federacidén contendrd el decreto aprobade de 1a Cémara de Diputadas,
para realizar las actividades, abras y servicins pdblicr: previstos en
{os programas a narge de 1as entidades coordinadoras de sector.

Articulo 16, en 2l Presupuesto de Egrases de 1a federacién, en
capitulo especial, se contienen las previsiones de gasto péblico de las
empresas del sector parasstatal.

En el capitulo 111 denominado del ejercicio del gasto priblica
federal, en e} articulo 2% ce cefisla zue al 3jaste poblico federal
deberd ajustarse al monto autorizado para‘los programas y partidas
presupuestales,

En el articulo 28. se sefiala la‘obiiqacién de llag entidades dal
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'}eg(;r"géréésiéfa1" ¥ " centralizado, de informar a la Secretaria de
btProéfam_;}Eh y/hPfesuﬁuesls. antes ‘de) dia ditimo de febrero de cada
igﬁé;iéi ?Bonia y caracteristicas de su deuda pdhlica flotante o pasivo
'féiréélante al fin del afio anterior.
: En él capitulo IV denominado de 1la contabiiidad, el articulo 39
ordena que cada entidad llevarda su propia coﬁtabilidad. 1a cual
>inc1uira las cuentas para registrar activos, pasives, capital o
patrimonio, ingresos, costos y gastos, asignaciones, compromisos ¥
ejercicios correspondientes a los-programas vy partidas de su propio
Presupuesto,

Eil artfculo 42 dispone que la Secretaria de Programacién vy
Presupuesto, girard las instrucciones sobre la forma y tdrminos en que
las entidades del sector centralizado y paraestatal, deban llevar sus
registros auxiliares y contabilidad. Asimismo, examinara periédicamente
el funcionamiento del sistema v los procedimientos de contabilidad de
cada entidad y podrd autorizar su modificacién vy simplificacidn,

El artfculo 43 sefiala que los estados financieros y demas
informacién financiera, presupuestal y contable que emane de las
entidades comprendidas en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
serd consolidado por la Secretarfa de Programacion y Presupuesto, quien
sera responsable de formular 1la Cuenta anual de 1la Hacienda Pdblica
Federal y someterla a la consideracion del Presidente de la Rep@blica.

El capftulo V de las responsabilidades estipula en sus art{culos
45 y 50 que la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, dictard las
medidas administrativas sobre las responsabilidades que afecten a la

Hacienda Pdblica Federal, a la de) Departamento del Distrito Federal y
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al  patrimonior de las entidades de 1a administracién pdblica
paraestatal, derivadas del incumplimiento de las disposiciones
contenidas en esta ley y de las que se hayan expedido con base en ella;
Sndeﬁendientemenie de las sanciones de cardcter penal que en su caso
&etermine la autoridad judicial. v

d) Ley General de Deuda Pdblica

La Ley General de Deuda Publica, en su articulo lo. determina que
la deuda pdblica se constituye por las obligaciones de pasivo, directas
o contingentes derivadas de financiamientos a cargo de los fideicomisos
(traccién V1) en los que el fideicomitente sea el Gobierno Federal, a
alquna de las entidades mencionadas en las fracciones Il a V del mismo
articulo.

E)} artfeulo 2 sefala que por financiamiento se entiende la
contratacién dentro o fuera del pals, de crédito, empréstitos o
préstamos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es la dependencia del
Ejecutivo Federal (artfculo 3) encargada de aplicar 1a Ley General de
Deuda Pdablica, d2 interpretarla administrativamente y de expedir las
disposiciones necesarias para asegurar su cumplimiento.

Asimismo v de conformidad con lo sefialado por el articulo 7, la
Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico, supervisard el manejo gque
hagan las entidades de vrecursos provenientes de {inanciamientos,
Pudiendo coordinarse con Jla Secretar{a de Estads o Departamento
Administrativo del sentar correspendiente.

El articule 11 determina que 1a Secretar{a de Hacienda y Crédita

Pdblico conocerd las necesidades financieras de las diversac entidades,
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por medio  de los prﬁyectas y #rogramas de actividades elaborados por
1as Secretarias de Estado o Departamentos Administrativos v que estén
debidamente amrcbados por la Secretarfa d Programacidn y Presupuesto.

El articulo 17 dispone que ol Elecutivo Federal y sus dependencias
sélo podrdn contratar financiamientos & través de 1a Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publice, v las entidades tales como los fidejcomisos
deberdn contar con la autorizacidn previa de dicha depepdencia.

Los financiamientos coniratados por las dependencias del Gobierno
Federal, wo dsaberdn ser superiores a la capacidad de pago de las
entidades gque los promuevan, pues deben producir los recursos
necesarios para amortizar dichos financiamientos (articulo 18)

e) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxilizres

Esta ley se publicd en el Djario Oficial de la Federacidn, el dis
31 de mayo de 1941, abrogands la Ley General de Instituciones de
Crédito de 1932, ¥ a su ver la ley en cuestidn fué derogada el 14 de
enerc de 1985, enirando en vigor 1a Ley Reglamentaria del Servicio
Pablico de Banca y Créditoe.

ta tey Oeneral de Institucicnes de Crédito vy Organizaciones
Auxiliares, reglamentaba las operaciones fiduciarias en los articuloy
44, 4%, 46, 124, 127, 135, 136, 137 y 138. Siendo de particular {nterés
1a fraccidn 11 idciso ¢) del articulo 45, que confirmaba la naturaleza
del {ideicomisn plasmada en los artfculos 352, 356 y 3%7 de la ley
General de Titulos y f{peraciones de Crédito, pues al hablar de la
responsabilidad que eorvesponde a 1a institucisn fiduciaria, con

relacién a1 capital, afirmeba que el fiduclaric es el titular de los
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derechos fideicomitidos, sefialando especificamente "cuando se trata de
operaciones de fideicomiso por 1las gque la institucisen ejei'cite como
titular derechos que le han sido transmitidos con encargo de realizar
determinado fin...* El legislador sefiala expresamente qie en el
fideicomiso hay t{ransmisién de derechos al Hduciari-o, para la
realizacion del fin determinado.

1) Decreto por el que se establecen bases para la constitucién,
incremento, modificacién, organizacién, funcionamiento y extincién de
los fideicomiscs establecidos o que establezca el Gobierno Federal

£l presente decreto fué publicade en el Diaric Gficial de la
Federacion el dfa 27 de febrevo de 1979.

En el tercer pérrafo de los considerandos de este decreto se sigue
estableciendo que 1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, actuard
como fideicomitente dnico de la administracién péblica centralizada, en
contraposicién a 1o establecido por el articulo 47 de la Ley Orgédnica
de la Administracian Pablica Federal, quien sefiala que tal caracter
recae en la Secretaria de Programacién y Presupuesto, razén por la que
debe ser suprimido o corregido dicho consideranda.

El articulo 2 del decreto establece que el Ejecutive Faderal, por
media de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, dard 1la

autorjzacion para la creacién de fideicomisos sefialando los objetivos y

caracteristicas que deberdn cumplir y determinando que 1a Secretarfa.de.. .. .-

Hacienda y Créditec Piblico, constituya y crntrate los fidelcomisos del

Gobierno Federal, precisando los fines, condiciones y términas de 1o .

mismos, previamente indicados,

En los contratos de fideicomiso que constituya la "Secretairfa de i
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_estipulaciones contractuales.

El articulo & faculta a 1la Secretarfa de Hacienda y Crédilo
Pdblico para que en los contratos de fideicomiso precise las facultades
que se transmiten mediante el otorgamiente de mandatos, cuidando que
los mismos no incluyan poderes de expresién de voluntad, mando @
decisién. En ningdn poder se otorgard facultades al mandatario para
sustituir los poderes que se le v.;onHeren. salvo mandatos para pleitos
y cobranzas.

€]l articulo 7 determina que cuande por virtud de la naturaleza del
fideicomiso, 1la institucien fiduciaria designe delegada fiduciarie
especial, éste debe actuar y manejar los regisiros, efectuar los gastos
e inversiones, contraer obligaciones, ejercitando los derechos vy
acciones que rorrespondan,

€1 delegado fiduciario especial estd obligado a:

1. Someter a la consid.eracién de la institucién fiduciaria los
actos, contratos vy convenios, en que intervenga el {ideicomiso o la
institucién.

11. Manejar los recursos del fideicomiso, t{tulos de crédito, etc.
de acuerdo eon la fiduciaria. ; ‘

111, Consultar con la fiduciaria los :asuntos:.que deban. tratarse
con el comité téenico.

IV. Informar -a la. fliduciaria. la ejectcitn de.los acuerdos. del
comité téenico y a éste también,

V. Presentar mensualmente a la fiducjaria 1la informacién contable
que precise la situacicn financiera del fideicomiso.

VI. Cumplir los requerimientos que le fije la fiduciaria.
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Si‘no existe delegado fiduciario especial, pero si un director o
gerente, a este corresponde el cumplimiento de 1las obligaciones
sefialadas.

€l articulo 8 ordena que en el comité técnico de los fideicomisos
habrad por lo menos un representante del ccordinador de sector y otro de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la institucién fiduciara
tendrd representante con voz, pero sin voto. )

St no se determina a quien corresponde la presidencia del comité
técnico, esta recaerd en el representante del coordinador y tendrd volo
de calidad en caso de empate

El articulo 9 estipula que en los contratos de fideicomiso se
deben precisar las facultades gque fije el fideicomitente al comité
técnico,conforme las  instrucciones del Ejecutivo Federal. Las
facultades del comité técnico, son limitaciones para 1la institucion
fiduciaria.

El articula 10 ordena que las instituciones fiduciarias presenten
a la Secretaria de Programacién y Presupuesto, por medio de la
coordinacitn de sector y f{irmados por un delegado fiduciario general
los proyectos anuales de presupuesto a que se refiere la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Oasto Pdblico Federal,

El artfcule 11 sefiala gue los f{ideicomisos deben cumplir las
disposiciones legales o administrativas que correspondan para facultar
a las instituciones f{fiduciarias a contraer obligaciones de pasivo
derivadas de financiamiento, ademds de obtener el dictdmen del comité
técnico, €1 delegado fiduciario general, deberd presentar a la

Secretarfa de Hacienda y (rédito Piblico, los proyectos y programas gque
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requieran de nnancia.miento. Para el caso en que el Hnep@gmi@nlo o
se encuentre comprendido en el presupuesto anual, : se reqi\erjjrér la
aprobacién del Ejecutivo Federal, manifeslada a través de la Se.c'retarig
de Programacidn v Presupuesto. ) '

El articulo 13 determina que las funciones de "vigilancia de los
fideicomisos del Gobierno Federal, deberdn coordinarse con la Comisién
Nacional Bancaria y de Segures, independientemente de la auditor{a
interna que se implemente.

€1 artfculo 14 dice aque el Gobiernc Federal se'reservara la
facultad expresa de revocar el fideicomiso, sin -perjuicio. de 105,,—
devechos del fideicomisaric o de terceres, salve losrfirlzeicorrr;isoé
constituides por mandato de ley o gue la naluraleza de sus fines |;O lo
permita.

E} articulo 15 faculta a las Secretarfas de Proqramacvic‘nn‘y
Presupuesto y de Hacienda vy Crédito Priblico, en el 4mbito de sus
competencias para interpretar el presente decreto y para expedir las
disposiciones complementarias que sa requieran,

El artfenla 16 sefiala que cuando la Secretaria de  Hacienda .y
Crédito Pablico acthe come fideicomitente dnico del Gohiernc Federal,
debe enviar los contrate: de fideicomise a la  Secretarfa de
Programacion y  Presupuesto. Nuevamente sefialamos que dehe derogarse o
modificarse el lineamianto estipulade en zste articule, para-hacerle
congriente con o sefialade per el artfeuls 37 de la Ley Nrganica de la-

Administracidn Piblica Federal.
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B. Fundamznto econdmico

£1 fundamenta econémico del {ideicomiso. celebrado por entidades
pdblicas en México, radica en ‘destinar importantes partidas del
presupuzsts  gubernamental para  atender sectores prioritarios vy
estratégicas de nuestro pails a fin de distribuir de manera equitativa
10s recursos con que se cuenta para lograr un desarrollo integral de

las diversas 4dreas que atienden los fideicomisas.

2. Fundamento pnlitico

La creacién y funcionamiento de los diversos fldeicomisos
celebrados por  entidades publicas constituye 1la realizacién de un
mandato establesido en e} articule 90 de 1a Constitucién Politica de
nuestra nacién, gue permite ordenar los recursos escasos con gue cuenta
el Poder Ejecutive Federal para satisfacer las urgentes necesidades de
interés prihlico, propiciando el desarrollo del pafs bajo un programa
que persigue el bienestar vy la mejorfa en la calidad de vida del hombre
en su conglomerade sccial, que es el objetivo prioritario de la

actividad politica.

IV. Reglamentacisn jurfdica del fideicomiso de Estado

A. Ley para el con!rol,pc;rﬂparte del .OGobierno Federal, de los
Organismas Descentralizados y Empresas de Participacidn Estatal

La Ley mencionada anteriormente fué publicada en el Diario Oficial
d2 13 Federacioén el dia 31 de diciembre de 1970. Dedicaba el capitulo

I1 a los fideicomisos, safialando en su artfeulo 25 que los fideicomisos
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constituides por la Secretaria d‘e’Hacl{énd;' y':’uve{i'iii;o dehco, §‘|‘| ese
entonces Hdetcromilenv’tebl dﬁico del Odbiernt; Fredera‘ir, : v:me”t;.n‘r‘:i’er‘van por
objeto 1a iriyersic\n. el ménejo o ‘sdministracion de vc-brbas' 'p(nblica;s, 17‘1
prestacidn de servicios o 13 produccién de bienes para el mercade,
serfan objeto de control y wvigilancia por parte de On comisarie
designado por 13 Secretaria del Fatrimonio Nacional.

El articulo 26 establecia que la Secretaria de Hacienda y Credito
Piblico como fideicomitente Gnico del Gobierno Federal, estaba cbligada
a inscribir los fideiccmisos en el registro que llevara la Sesrataria
de Patrimonic Nacional y 3 comunicarle en un plazo de treinta dias, la
creacion, modificacién o reformas de los fideicomisos.

La Ley para el control por parte del Gobierno Federal, de los
Organismas Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal, fué
abrogada el dia 14 de mayo de 1784, en virtud de que en esa misma fecha
fué publicada ¢n 21 Diario O!icial de la Federacién, la: Ley Faderal de

las Entidades Paraestatales.

La Ley Federal de las enlidades Paraesiatales dedica su capitulo -

IV a los fideicomisés poblices.

El articulo 40 ¢4 dicha  Ley

establezca la adminlstraycM
auxiliar al Ejecutivo an ' ‘!a' liza
(sefaladas en los articules '25.'.‘:‘2'6"7”2‘
seran. considerados en!idadaslpar’aésta\ﬁ;ﬂ,e

EY art{culo 41 determina  que lla Sebcre_lgr(a

Presupuesto en su calidad de fideieccmitente wnice




los derechos y acciones del fiduciario sobre los bienes fideicomitidos,
las limitaciones derivadas de derechos de tercaro, los derechos que se
reserve el fideicomitente v las facultades del comité téenico.

Las articules 42, 43, 44 y A4S con pequefias variantes presentan los
lineamientos establecidos ron anterioridad por el Decreto por =21 que se
gstablervn bacas para la constitucién, incremento, modificacién,
organizacién, funcionamiento y extincién de los fideicomisos

establecidos o que mstablezca el Gobierno Federal.

97



CAPITULO CUARTC

€1 fideicomiso celabrado por el Estado, instrumento juridico de
T desarrolle

I;_ Prpbo{iciéﬂes éefsan‘ales respecto del fideicomiso de Estada

r bgc!,iq\iérs:dgl_' fideicomiso de Estado en Mezico
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CAPITULO CUARTO
El“fideicomiso celebrado por el Estado, instrumento juridico de

desarrollo

1, Proposiciones personales respecto del fideicomiso de Estado

Propongo que el fideicomiso que celebran 1las entidades pdblicas
constituya una figura Jur(dgca nueva, en virtud de que es una notable
variante del fideicomiso de la legislacién mercantil, al cual a
superado dando lugar a una novedosa institucién juridica de cardcter
administrativo cuyas caracteristicas principales son:

- €l fideicomitente es el Gobierno Federal por medio de los
drganos de la administracién pdblica centralizada o paraestatal,

- El fiduciario es la banca nacionalizada (sociedades nacicnales

de crédito).

- El fideicomisario lo integran clertos grupos sociales o la

colectividad en general.

Por 1o tanto es importante la creacién de una Ley de Fideicomisos
celebrados por Entidades Pdblicas, gque establezca con precisién los
derechos y obligaciones del fideicomitente, comité técnico, fiduciario,
delegado fiduciario, fideicomisario, director general, empleados, etc.i
que determine su naturaleza Jjuridica; que vregule la constitucién,
incremento, mcdificacién, organizacién, funcionamiento, control,
vigilancia y extincién del mismo, para acabar con la diversidad de
leyes, lagunas y ambiguedades que existen sobre este tema.

Por otro lado, si se quiere que los fideicomisos celebrados por
entidades pdblicas, verdaderamente sean entidades de la Administracién

Pdblica Paraestatal, deberdn ser dotados de personalidad Jjuridica y
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patrimonio propios, para que de esta manera dejen de funcionar a través
de instituciones nacionales de crédito quienes actuan como fiduciarias,

Se deberia tener también un estricto control sobre 1los recursos
pdblicos del fideicomiso, encomendando el cumplimiento de 1las
finalidades de este a instituciones que posean una reconocida
preparacion técnica y una amplia capacidad moral y solvencia econémica.
Implementando ademas sistemas adecuados de revisién y supervision, de
facil acceso que permitan al fideicomitente y al fideicomisario
detectar la posibilidad de manejos indebidos por parte del fiduciario,
de los recursos econdmicos, bhienmes y derechos gque conforman el
patrimonio del fideicomiso y de esta manera contribuir a la realizacién
de los fines persequidos.

Realizando conslantes auditorias internas y externas que permitan
conocer el estado general de la contabilidad y administracién del
fideicomiso.

A fin de corregir un error que existe en la legislacién vigente
del fideicomiso seria adecuado que se suprima el segundo pirrafo del
articulo 9o. de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico,
que sefalat "La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico serd la
fideicomitente dnica del Gobierno Federal", pues dicha disposicion
constituye una evidente contradiccidn con lo estipulado por el segundo
pérrafo del articulo 47 de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal y con lo praceptuado por el articulo 41 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, que designan a la Secretaria de
Programaciep 2 Presupuest:, comas  fideicom®ty ! anico de la
aministracién pdblica centralizada. En idéntica situacién se encuentra

el tercer considerando del Dacreto por el que se establecen bases para
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13 constitucién, incrementﬁ. modificacidén, organizacién, funcionamiento
Vy exilncién de los fideicomisos establecidos o gque establezca el
Gobierno Federal, que determina que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico actuarsd como fideicomitente dnico de 1la administracion pdblica
centralizada, vrazén por la que debe suprimirse el vreferido
considerando.

Es de fundamental importancia determinar con toda precisién si es
la Secretaria de Programacién y Presupuesto el fideicomitente dnico de
la Administracidén Pdblica Centralizada, pues se da el caso de que e}
Departamenioc del Distrito Federal, al poseer personalidad jurfdica y
patrimonio prorios a constituido diversos fideicomisos ignorando los
articulos 47 vy 41, de la ley Orgénica de la Administracién Pdblica
Federal y de 1la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
respectivamete.

No obstante haber sido derogada la Ley General de Instituciones de

.Crédito v Urganizaciones Auxiliares (en fecha 14 de enero de 1985), la
Ley General de T{tulos y Operaciones de Crédito vigente en su ui'uc.:ulo
330 adn se sigue remontando a aquélla para disponer que solo podfén ser
fiduciarias las instituciones expresamente autorizadas para ello, esto
incluirfa a 1a banca privada desaparecida desde la Nacionalizacién
Bancaria {lo. de septiembre de 1982), creando confusicn a‘cerca del
fiduciario quien ahord solo puede ser desempefiado por una sociedad
nacional de crédito.

Este comentario sirve para demostrar que existem leves vigentes

que son obsoletas y que deben ser actualizadas.

101



- 11, Perspectivas del fideicomiso de Estado en México

El fideicomiso ha sufride una notable evelucion desde la
utilizacién que se le élié en el Derecho Romano, hasta }tueslros dias en
;ue se ha convertido en un eficaz instrumento del Poder Ejecutivo
Federal, para satisfacer las mds variadas necesidades de cardcter
social.

En un pasado reciente de nuestro pais las empresas de
participacién estatal crecieron cuantitativamente de una manera
exhorbitante y un tante desordenada, por 10 que el Estado de pronto se
vié en calidad de inversionista en empresas que tradicionalmente habian
rertenecido a la iniciativa privada. Parte de este desorden se observa
en los lineamientos legales que rigen de manera dispersa la
organizacién y funcionamiento del fideicomiso que celebran las
entidades pdblicas.

8in embargo, la diffcil situacién econdémica de nuestra Nacién ha
obligado al actual Poder Ejecutivo Federal, a reducir y reestructurar
el ndmero de empresas de participacién estatal que existian desde antes
del desempeiio de su gestidn administrativa, por lo que las perspectivas
del fideicomiso son muy prometedoras puesto que solo podrén subsistir
aquéllas empresas que verdaderamente revistan una importancia
prioritaria para el pals, en tanto gque aguellas que no alcancen tal
cualidad serdn sometidas a procesos de modificacién, fusion,
reprivatisacién o extincién con las consecuentes ventajas que ello
implica.

La legislacién del fideicomiso celebrado por eniidades pdblicas

que en este trabajo se pide crear, debe terminar con las disposiciones
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1égales de este tema que actualinent se encuentiran dispersas en una
amplia gama de disposiciones juridicas, constituyendo una ley que
proporcione unidad, congruencia y actualidad con las urgentes
necesidades sociales que se pretenden solucionar.

Para la creacion de la legislacién propuesta deben intervenir con
sus opiniones el Foder Ejenutivo Federal, la Secretaria de Programacién
y Presupuesto, la Secretaria de Haclenda y Crédito Pdblico, 1la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién y los érgancs que
tengan una relacién directa con el fideicomiso que celebran las

entidades pdblicas.
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CONCLUSIONES

1. €1 antecedente histérico vy juridico del fideicomiso mexicano se

encuentra en el fideicomiso testamentario del derecho romano.

11. La naturaleza juridica del fideicomiso consiste en ser un contratot
"El fideicomiso es un acto juridico mediante el cual el {ideicomitente
constituye un patrimonio con bienes y derechos, transmitiendo la
titularidad de los mismos a un fiduciario expresamente autorizado para
realizar un fin licito y determinado en beneficio del fideicomisario".

El fiduciario perfecciona el contrato al aceptar su encargo.

111, El fideicomiso que celebran las entidades pdblicas en México,
posee raices juridicas de ascendencia latina, sin embargo recibié del
derecho anglosajén y espec(ficamen'!e de la figura denominada trust, una
influencia decisiva, aunque finalmente adquirid caracteristicas propias

durante su adaptacién en nuestro pals.

IV, El fidelcomiso celebrado por las entidades pdblicas, es constituido
por: la administracién pdblica centralizada, a través de la Secretaria
de Fruygramacién  y Presupuesto, y por diversas entidades de la
administracién pdblica paraestatal, persiguiendo siempre el interés
pdblico, razones que determinan gque el tema en estudio pertenezca al
derecho administrativo y no al derecho mercantil, en atencidn a las
personas juridicas que 1o celebran y al obletivo social que se
persigue, razén por la que propongo que el fideicomiso que celebra el

Gobierno Federal constituya una figura juridica nueva en atencién a que
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ha superado notablemente el fideicomiso vigente.

V. La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, sefiala en su
articulo 30., 4que los fideicomisos son entidades de la administracién
pdblica paraestatal, pero al carecer éstos de personalidad Jjuridica y
patrimonio propios, tienen que funcionar a través de sociedades
nacionales de crédito en su calidad de fiduciarias, para realizar los

fines del propio fideicomiso.

VI. El fideicomiso que celebran 1as entidades pdblicas, es un contrato
constituido por la Secretaria de Programacién y Presupuesto, en su
cardcter de fideicomitente dnico de la administracién pdblica
centralizada o bien, por diversas entidades de 1la administracién
pdblica paraestatal, mediante el cual se transmite la titularidad de
determinados bienes a una sociedad nacional de crédito (fiduciaria),
para que ella vrealice un {in licito en beneficio de ciertos grupos

sociales o de la colectividad en general {fideicomisario).

ViI. El Departamento del Distrito Federal, ha constituido algunos
fideicomisos actuando como fideicomitente, pues posee personalidad
Juridica y patrimonio propios, situacién que significa una excepcién a
Vo 1 pneste por el articulo 47 de la Ley Organica de la Administracién
Pdblica Federal, que determina que la Secretarfa de Programacion y
Presupuesto, fungird4 como fideicomitente dGnico de la administracion

ptblica centralizada,

VIII. E] Comite Técnico es designado por el fidelcomitente, posee
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facultades de gobierno y decisidn sobre los recursos del fideicomiso,
pudiendo establecer limitaciones a la institucidn fiduciaria, vy por
tanto constituyéndose en un efectivo control de los bienes v derechos

fideiconitidos,

I1X. El delegado fiduciario lo desigpa .la institucién fiduciaria para
realizar las actividades y fines relacionados con el fideicomise. El
delegado fiduciario general efectta el desempefio de varios
fideicomisos, en tanto que el delegado fiduciario especial atiende de

manera Gnica el fideicomiso en particular para el que fue asignado,

X. Es de vital importancia crear wuna ley que regule los fideicomisos
celebrados por entidades poéblicas, que establezca con precisidén los
derechos y obligaciones que corresponden al fideicomitente, comit¢
técnico, fiduciario, delegado f-iduciario, fideicomisario, director
general, empleados, etc., as{ como también, que regule la constitucién,
incremento, modificacién, organizacién, funcionamiento y extincion del

mismo, otergando congruencia y unidad a la materia en estudio.

X1. Por medio de los recursos asignados a los fideicomisos que celebran
las entidades pdblicas, se realizan actividades prioritarias para el
desarrollo econémico, politico y social del pais, razén por la que debe
brindarse una atencién especial a los mismos a fin de gue se cumpla
cabalmente con los nobles objetos sociales perseguides y por
consiguiente se eviten los manejos indebidos de los bienes y derechos

encomendados.
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XIl.. En . la ‘medida en que se continte modificando, fusionando,
reprivatisando o inclusive extinguiendo f{ideicomisos no prioritarios,
se estard asegurando una economia sana y la consecucién del interds

péblico que se pretende.
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