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INTRODUCCTION

El fendmeno de 1la inversidn extranjera en la actualidad,
se presenta como una de las medidas que adoptan los paises pa
ra satisfacer sus necesidades econdmicas, buscando un mayor -
grado de desaxrollo.

La inversidn extranjera constituye en si un problema si-
nalagmitico, que por una parte, constituye el capital que re-
quieren algunos paises, y por otro, conduce al inversionista:
‘'a la obtencibn de mayores utilidades al trasponer otras fron-
teras y encontrar mercados mis atractivos. s

Analisada de esta manera, la misma debe ser considerada
con base en sus efectos positivos y negatiVos; los cuales. for
zosamente se deberin tomar en cuenta al establecer su regula-
cidn juridica.

o

Asi pues, se considerari positiva, y por lo tanto se per-
mitira, la inversidn extranjera que aporte capital, genere im-
" puestos y fuentes de empleo, contribuya a fomentar la exporta-
cién de productos manufacturados y aporte nueva tecnologia a -
nuestro pais.

Por otra parte, dsberd regularse lo relativo a su aspecto
negativo, como lo es, el riesgo de una posible descapitaliza--
cién por la retirada de las utilidades generadas con motivo de
la inversidn,asi como la evasifn de impuestos por parte del in
versionista y la competencia que &sta representa para la peque
fia industria mexicana.

En virtud de lo anterior, el tema del presente estudio, -
tiene‘bd? objeto el explicar las repercusiones que tiene la in
versidén extranjera en el desarrollo econémicd de naestro pais,
considerando su dependencia econdémica y la crisis que sufre el
mismo.




Resulta importante remarcar, que el presente documento
esta estructurado por cinco capitulos, en los cuales se se-
fialan: 1los antecedentes de 1a inversidn extranjera en Méxi
co y su definicidn; sus caracteristicas mis relevantes, ana
lisando a la empresa internaciomal como uno de los inver--
sionistas extranjeros més importantes; sus efectos en el de
sarrollo econdmico ¢ei pais, 1ns cuales implican una adecua
da regulacion juridica de la mareria, misma que es estudia-
da en forma pormenorizada, y finalmente, se mencionan algu-
nos de oz intentos mis Imporiantes que se han propuesto en
América Latina para regular la inversifn extranjera de pai-
ses o empresas poderosas en los Estados que la integran.

I1



CAPITULO I

CONCEPTO Y ANTECEDENTES DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO

A.- DEFINICION

Para enternder que es la inversidn extranjera, es necesario-
saber que es invertir.

Invertir, es ''dedicar algo al proceso de la produccién, y -
ésto se da generalmente en forma de capital, divisas o dinero."1

De esta manera, inversidn extranjera en su sentido mids am--
plio seria todo aquel capital que viene de fuera, que no es crea-
do aqui.

Otra definicibn nos sefiala, que inversién extranjera, “es -
la adquisicidén por pérte de un Gobierno o sus ciudadanos, de acti
vos en el exterior; ya sea en forma de depdsitos bancarios, bonos
de un Gobilerno extranjero,. seguros industriales, titulos de tie--
rra o inmuebles, o bien, equipo de capital."2

A este respecto, la mayoria de los autores aseguran que la-
inversién extranjera, normalmente tiene como finalidad, el obte--
ner altos intereses o dividendos e inclusive alguna otra ganancia.
Sin embargo, indican que la inversidn que realiza un Gobierno en-
el extranjero, se hace por razones politicas, diplomdticas, mili-
tares o cualquier otra que fuera conveniente para sus propios in-
tereses; ejemplo de ello seria la inversidn Britéinica en todos --
aquellos paises miembros del Commonwealth.

Para otro autor, la inversidn extranjera podria ser simple
mente definida, '"como la participacién fordnea en la economia na-
cional."3
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capital o en la administracidn de empresas mexicanas (en el sen-
tido mds amplio de esta expresidn )."6

Esta tltima definicibn, a pesar de ser de un cardcter estricta--
mente legal, podria considerarse mis apropiada que las anterio--
res, y siguiendo a la misma, podemos observar que el articulo 2°2
de 1a citada Ley establece:

*Para los efectos de esta Ley, se considera inversidén ex--
tranjera la que se realice por:

I. Personas morales extranjeras
II. Personas fisicas extranjeras v
III. Unidades econémicas extranjeras sin personalidad ju;

) dica. '

IV. Empresas mexicanas en las que pafticipe mayoritariamen
te el capital extranjero o en las que los extranjeros-
tengan, por cualquier titulo, la facultad de determi=-
nar el manejo de la empresa.

Se sujeta a esta Ley la inversidn extranjera que se reali-
ce en el capital de las empresas, en la adquisiciba de los bie--
nes y en las operaciones a que la propia ley se refiere.'

De esta definicibn, podemos obtener tres elementos funda--
mentales, para entender lo que es la inversibn extranjera:

"Uno subjetivo, que serian los sujetos de derecho que en -

la misma se mencionan.

Otro objetivo, que es el relativo a los actos y negocios -~
juridicos en que consiste la Inversibdn Extranjera.

Y, finalmente, uno teleolbgico, en el cual se toma- - - -~



en cuenta la finalidad de los actos realizados por los sujetos,- .
consistentes en la intervencidn en el patrimonio o en la expan--
sidn de &ste y en la administracidn de empresas mexicanas."

B. CLASIFICACION.

De esta manera, la mayoria de los autores hacen una clasifi
cacidn de la inversibn extranjera, atendiendo a estos tres elemen
tos, es decir, a la forma en que se realiza, las personas que la-
realizan y 1la finalidad de la misma.

1. Segn 1la forma en que se realiza, la inversibén extran-
jera puede ser, directa o indirecta.

a) Inversibn directa, para Ramos Garza, "es la efectuada-

por particulares, para el establecimiento, mantenimiento o-

desarrollo de toda clase de negocios, tambi&n particulares,

en un ﬁais extranjero."8 A su vez, las inversiones direc--

tas pueden ser cl&sicas o ﬁroductivas.

- "Las inversiones directas cl&sicas, son aquellas que -
se dirigen a industrias o actividades extractivas, aca
parando fuentes de produccibén y materias primas, bus--
cando su exportacidn a ﬁaises industrializados.

- "Las inversiones directas productivas, son aquellas --
‘que se canalizan hacia industrias manufactureras o de-
transformacidén, las cuales ademis de buscar una utili-
dad, brindan ciertos beneficios al pais receptor en su

desarrollo econc‘)mico."9

b) Por otra parte, la inversibn indirecta, "es aquella --
efectuada generalmente, a través de préstamos entre Gobier-
nos, o bien de Organismos Internacionales a Gobiernos o a -



empresas plGblicas o mediante la colocacibén de valores bur-
sdtiles oficiales del pais receptor del Cré&dito, en las --
bolsas de valores del pais que otorga el crédito."lo

La inversi6n indirecta, al igual que la directa tiene una-

subclasificacién, en inversibn indirecta atada e inversibn

indirecta 1libre.

Con respecto a la Inversién indirecta atada, "es --
aquélla que se otorga a cambio de ciertas condicio-
nes, las cuales pueden ser, por ejemplo, el que un-
porcentaje determinado del crédito, se destine a la
adquisicién de mercancias o equipo del pais que lo-
otorga.

La inversién indirecta libre serfia, la que queda a-
disposicidn del pais que recibe el crédito, para --
utilizarlo por completo dentro de e1.711

2., Conforme al segundo elemento de nuestra definici6n, 1la

~inversidn extranjera se clasificaria en:

)

b)

La inversidn que realiza cualquier persona fisica -
extranjera, y

La inversidén que efectuan las personas morales ex--

tranjeras, ya sean:

- Privadas, a través de una sucursal de una casa ma
triz en el extranjero, o bien, por medio de una so
ciedad nueva e independiente constituida conforme
a las leyes del pais, y

- PGiblicas, que son las que realiza un Estado extran

jero o empresas pGblicas.



3. La Gltima clasificacidén de la inversidn extranjera, -
conforme a la finalidad u objetivo que persigue la misma seria:

a) Inversi6n Politica, ''que es la que realizan los Es
tados econdmicamente poderosos en paises débiles,-
dando lugar a lo que se conocCe como colonialismo -

politico.

b) Inversidn Lucrativa, la cual se realiza con el fin
de obtener ganancias, mediante acaparamiento de ma
terias primas, etc, 12

C. EVOLUCION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN MEXICO.
- 1. PERIODO INDEPENDIENTE.

Concluida la Independencia en 1821, contrariamente a 1o -
deseado, no surgidé la unificacién, sino que en cambio se crea--
ron toda clase de corrientes diferentes; centralismo vs. fede-
ralismo , monarquia vs. repGblica, dictadura vs. parlamentaris-

mo, etc..

Para entonces ''la Ciudad de México constaba de 150 mil ha
bitantes en la que se concentraron los hombres que iban a gober
nar el nuevo pais libre, pero, que desde el primer momento empe-
zaron a refir entre si, formando los partidos que durante todo-
el siglo XIX se disputarian el mando." '

El'pais nuevo encontrd una economia destruida, una falta-
de espiritu nacional y lo més importante, un vacio de poder, ya
que no existia una clase dominante.

El ordenamiento juridico que habia regido la vida de la -,
Nueva Espafia hasta la consolidacién de la Independencia, =staba



constituido for la tecobilacién de las leyes de Indias sanciona
das por Carlos III. -

"La regulacién de las actividades de inversi6n por el or-
den juridico, estuvo sujeta a un gran nGmero de disposiciones -
legales aceleradas y desorganizadas, en las cuales se reflejaba
la inexperiencia y falta de preparacibén del pueblo para gober--

narse a si mismo."1

‘vLa Constitucidn Espafiola promulgada en Cédiz el 19 de --
marzo de 1812 en su Articulo 52 sefialf que eran espafioles, to--
dos los extranjeros que tuvieran 10 afios de vecindad ganada se-
gin'.la ley, en cualquier poblacién de la Monargqufz.®

Por su parté, la primera Constitucidn de México del 22 de
octubre de 1814, establecis por primera vez el sistema de “jus-
soli" que sefialaba .como ciudadanos de esta América a tados los-
nacidos en ella y también a los extranjeros a quienes se otorga
ra Carta de Naturalizaci6bn (articulos 13y 14). .

Igualmente en el misme Articulo 14, sefialaba que los habi
tantes de la Reptblica, eran mexicanos y transéuntes, siendo --
los primeros los nacidos en ella“y ademds . ,‘nylos exfranjeros,
radicados en el suelo mexicano- que profesaren la religitn cat6-
lica,iap05t61ica y romana, que no se opongan a la libertad de -
la ﬁacidn, a los cuales se les otorgari carta de naturaleza....
y gozardn de los beneficios de la ley.

Es decir, que la Constitucién de 1814 no hacia una distin
cién entre nacionales y extranjeros y los consideraba a ambos -
en igualdad ante 1la Ley.

Todos estos criterios prevalecieron en el Plan de Iguala-
del 24 de febrero de 1821, que en su Articulo 12 establecia, --



“"son ciudadanos idéneos para optar por cualquier empleo los ha-
bitantes del Imperio Mexicano, sin otra distinci6n que su méri-
to y virtudes.” En el articulo 13 sefialaba el respeto y pro---
teccidén tanto a las personas comc a los bienes de los indivi- -

duos.

"En ios Tratados de Cérdoba del 24 de agosto de 1821, se --
establecid en el articulo 15 el derecho de optar por la maciona
lidad de su preferencia, a los extranjeros residentes en México;
y a los mexicanos residentes en Espafia, para entrar o salir del
pafs llevandc ¢ trayendo consigo sus familias o bienes.

Hacia 1824, los problemas econdmicos en México eran oca--
sionados generalmente por el aumento de gastos -militares gene-
ralmente~ disminucidn de los ingresos, debido a la supresifn de
impuestos en el comercio interno y a la gran desorganizacién ad’
ministrativa existente.. ’

En virtud de lo anterior, el Gobierno alent6 la inversidn-
extranjera Britanica, para contrarrestar los ataques del exte--
rior y aliviar de esta manera las finanzas del Estado. Es asi,

como se da la aparicién de las inversiones directas o de carte-

Ta.

Esta 8poca marcd el inicio de corrientes extranjeras ha--
cia México, generalmente, por parte de Inglaterra y Francia en-
los dmbitos del comercio, la industria textil, del vestido y 1la

minero-metalfQrgica.

En este punto, cabe hacer notar la intervencidén de Lucas-
Alamin, quién estuviera encargado de la Hacienda en el pais du-
rante el Gobierno de Anastacio Bustamante.

El fue uno de los hombres de su &poca que mis se preocupd



por industrializar a México; entusiasmado con 1la Revolucidn In-
dustrial que habia empezado en Inglaterra y proseguido en Esta-
dos Unidos, sin embargo, su error fue el tratar de industriali-
zar a M€xico sin que existieran para entonces las condiciones -
sociales y politicas indispensables para poder disponer de los
capitales necegarios para llevar a cabo su prcyeCtO."16

Con estas ideas, promovif en un principio 1a asociacitn -
con capitalistas ingleses péra la industrializacidn del pais; -
gsto,provect un gran revuelo, obligindolo a buscar nuevos cami-
nos, por lo que proyectd la creacitn del Banco del Avic, consi-
guiendo el que se crearan 14 nuevas empresas y emprendiendo en-
seguida la importacifén de maquinaria para las diferentes indus-
trias que se establecieron en el pais, y contratando el ﬁerso—-
nal capacitade necesario, incluso del extranjero, ﬁara que las-
manejara. ' :

A pesar de todo, las constantes luchas por el poder acaba-
ron poco a poco, pero definitivamente,  con e¢sos proyectos, atra-
sando desde entonces la posible industrializacidn del pais.

Por otro lado, '"el breve encuentro con el capital privado
britdnico, acompafiado por créditos de ese pais, fueron un desas
tre tanto para los inversionistas como para México, debido prin
cipalmente al contraste existente entre la tecnologia europea -
tan avanzada y a la economia coionial subdesarrollada predomi--
nante en nuestro pais."1

Esta situacidén de endeudamiento externo, aunada a las - -
constantes luchas, trajo como consecuencia invasiones del ex- -
tranjero.

Tales fueron los casos '"del patrocinio por parte de éstados
Unidos de la Independencia de Texas en 1837; el desembarco de -



. .10

franceses reclamando el pago de daﬁos'y perjuicios a propieda--
des de sus nacionales en 1838, conocida como la 'Guerra de los-
Pasteles'; la declaracidn de guerra por parte de Estados Unidos
a México por el norte en 1846, y el oriente en 1847, la cual --
ohljigh a México a ceder a 1la vecina nacidn del Norte el territo
rio de Texas hasta el Rio Bravo y la de Nuevo México y Alta Ca-
lifornia, o sea mis de 1la mitad de nuestro territorio a los Es-
tados 'nidos con la excusa de construir una via férrea."18

En el &mhito juridico, las Siete Leyes Constitucionales -
del 28 de diciembre de 1836 derogaron el sistema federal Y esta
biecieron el Sistema Republicano Central. Resﬁecto de los ex- -
tranjeros, las mismas en su Articulo 12, sefialaban que ‘'gozan -
de todos los derechos naturales, ademfs, de ios que se estipulen
en los tratados'; no obhstante, les prohibian la adquisicidn de-

'propiedades inmuebles si no se naturalizaban o casaban con mexi
cana, asi como el traslado de sus propiedades muebles si no'cug
plian con los requisitos establecidos para tal efecto y pagaban
las cuotas que establecia la ley.

Las Bases Organicas del 12 de julio de 1843, levantarian-
las restricciones anteriores, fijando en su articulo 10 'el que
los extranjeros gozardn de los derechos que les conceden las 1le
yes y sus respectivos tratados,

2. EPOCA DE LA REFORMA.

En 1861, el Presidente Benito Juirez, decretd una morato-
ria de 2 afios en ¢l pago de la deuda externa para poder reorga-
nizar las finanzas ptGblicas, después de la Cuerra de los 3 arfos.

MAs tarde a esta declaracidn, los antiliberales, encona--

. -
dos enemigos de Jufrez, se alian con los Cobiernos de Inglate--
-rra, Espafa y Francia, a fin de organizar una invasién al pais,



... 11

argumentando para tal hecho las deudas contraidas por México -
en las convenciones diplomAticas, y siendo sus verdaderas in--

tenciones restaurar en MExico un régimen monirquico colinal."19

Ante este peligro, Judrez decidi6 negociar con estos --
paises, y mediante los Tratados de la Soledad, se retiraron --
tanto Inglaterra como Espafia, pero Francia por su'parte descu-
bre sus propdsitos de intervencidn, y no es sino hasta el fusi
lamiento de Maximiliano que termina la invasi6n imperialista -
francesa. ' '

Durante este periodo es importante destacar, las Bases-
del Imberio de Maximiliano, mismas que establecieron en sus ar
ticulos 58 y 59 que ‘el gobierno del emperador garantiza a to-
dos los habitantes del Imperio, conforme a las prevenciones de
las leyes resbectivas, la jigualdad ante la ley; -la seguridad -
de personal; la ﬁropiedad; el ejercicio de su culto; 1la liber-
tad de publicar opiniones', y por otra parte se iguala a nacio
nales y extranjeros, al decir 'los extranjeros que. adquieran -
en el Imberio propiedad territorial de cualquier géhero, por -
el solo hecho de adquirirla son mexicanos. ' ' »

A la muerte de Maximiliano, queda restaurada la ReptGbli
ca, y con ella la Constituci6tn de 1857, la cual reconoce los -
Derechos del Hombre como base y objetivo fundamental de las --
instituciones sociales; iguala a los nacionales y extranjeros-
para el goce de tales derechos, reservandose. . . la facultad-
que tiene el Gobierno para expelir al extranjero pernicioso, -~
{articulo 33). Asimismo, el articulo 30 estima como meXxicanos
a los extranjeros que adquieran bienes raices en la Reptblica-
o tengan hijos mexicanos, siempre que manifiesten la resolucidn
de conservar su nacionalidad.

Para entonces, el comercio interior en Mé&xico estaba 1i



mitado debido a la falta o destruccidn de caminos e inseguri-
dad en el traficoe, y las Gnicas ramas de la economia que mar-
chaban mas adecuadamente eran la minerfa y la textil.

"A diferencia de lo anterior, los paises desarrollados
estaban en su fase monopolista: grandes avances tecnolfgicos-
en electricidad, sidertGrgia, quimica, transportes, asi como -
en expansién de comercio y de las inversiones internacionales,"20

En este momento, la incorporacidén de Mé&xico al comer--
cio mundial, a pesar de todos sus problemas, no se 1llevé a ca
bo, como en el caso de los demds paises latinoamericanos por-
la via de abastecimiento de materias primas a las grandes po-
tencias, sino que a través de un ﬁroceso de penetracién del -

capital extranjero.

Sin embargo. "las actividades que se realizaban servian
en una u otra forma a los intereses de esos centros industria
les proveedores de capital y consumidores de materias primas."?!

3. EL PORFIRIATO

En 1876, cuandc Porfirio Diaz asume la Presidencia des
puds de una época de inestabilidad politica y econdémica en -
la que habfa afluido principalmente capital eurcpeo, la inver
sidn extranjera era colocada al servicio de la politica econé
mica del pais, la cual tendria como resultado una amplia im--

portacidn de capitales.

"En esta &poca el Estado desempefia el papel de impul--
“sor del desarrollo y mediador entre los intereses del capital

extranjero y la &lite mexicana, sobre la base de la propia --

fortaleza gubernamental."22



Durante el Gobierno de Diaz para reconstruir el crédito-
exterior, fueron reconocidas con gran liberalidad todas las deu
das eXternas.

La politica econdmica del Porfiriato partib, pues del re
conocimiento abierto de la imposibilidad de desarrollar la eco-
nomia mexicana con recursos financieros propios, asignfndose al
capital europeo y norteamericano esta funcién, originindose con
cesiones e incluso en ocasiones subsidios al mismo."z-3

El aparato econfmico, por otra parte se estructuraba en-
tres diferentes sectores:

"El Gobiqrno, encargado de mantener las condiciones nece
sarias para la inversidn; el inversionista extranjero que favo-
recia el crecimiento mediante sus aportaciones. de capital y, el
sector privado nacional, que debia capitalizar en beneficio del

pais y el suyo propio, las condiciones propiciadas por lo0s otros.'

Sin embargo, <on las ieyes dictadas en la primera parte-

del gobierno porfirista se renovaron los obstdculos a la incor -

poracidén de capitales extrarjeros a las ramas de la economia, -
como fueron la propiedad del subsuelo y el régimen de explota--
cidén de minas.

Cabe hacer notar que hasta antes del C6digo de Mineria -
del 22 de noviembre de 1884 la reglamentacidn de la propiedad -~
del subsuelo se habia considerado separada a la propiedad del -
suelo. Este cbdigo, en cambio, dispuso la divisidn del dominio
del subsuelo en materias que para su explotacidn requerian con-
Cesibn expresa y en materiads que para su trabajo no se exige --
formalidad alguna, instituyendo la propiedad privada absoluta -
en los términos del articulo 10.

24



El crecimiento econdmico- favorecido por la estabilidad -
v paz predominante durante este periocdo, aumenté las posibilida
des de asegurar &ste, al dotar al Gobierno Federal de los recur
sos técnicos y financieros necesarios para estrechar los lazos-
de diferentes zonas del pais. '

Durante esta época, una nueva generacitn se formbé sobre-
la base de un nuevo concepto 'La Ciencia', movimiento que fué -
encabezado por Gabino Barreda.

Las inversiones se orientaron principalmente a la cons--
truccisén de puertos, sistema de ferrocarril y mineria y poco --
después energfia eléctrica y explotacitn petrolera.

~ En-los @Gltimos 15 afios del periodo, el Estado parficipﬁ—
de manera mids directa en la economia, impuisando directamente -
las funciones de varias empresas; ejemplo de ello fue la cons--
truccidén de ferrocarriles auspiciados por los Estados Unidos, -
paf@ comunicar el centro del pais con la zona norte, y se firméb
pof brimera vez un Convenio en el que se incluyd unz cliusula -
insﬁirada en la Doctrina Calvo, por la que se establecia que de
beria actuar dicha Compafila como si fuera mexicana, en tanto --
funcionara en nuestro territorio, sin tener que sujetarse a mas
nZ5 Cabe -

hacer notar, que a pesar de todo, las rutas que mis prevalecie-

leyes ni derechos que los que otorgara la RepGblica.

ron fueron las mineras que beneficiaban a los Estados Unidos y
no las interocednicas que hubieran ayudado mis a la diversifica
cidn del comercio en México. '

La politica econbmica que se siguid, se debit fundamental
mente a la intervencidn de José& Ives Limantour, y su actuacidn-
como Secretario de Hacienda.

En las postrimerias del Porfiriato, 'La Central' una de-
las compafiias mads importantes, se encontraba al borde de 1a quiebra;



para evitarlo y argumentando que una crisis de tal magnitud a--
fectaria el crédito del pais en los mercados financieros mundia
les, el Gobierno Porfirista cred la empresa Ferrxocarriles Na--
cionales de México, que asimilé las principales empresas ferro-
viarias del pais.

.

"Lo ‘anterior Gnicamente favorecid a los inversionistas -
extranjeros quienes de deudores a punto de quiebra, se vieron -
convertidos en acreedores de cuantiosos pasivos plenamente ga--
rantizados."z6

La mineria fue otra parte del proyecto general de expan-
sidén del cadpitalismo mundial en esta época.

La explotacidén de metales preciosos y los de utilidad in
dustrial, (plomo, cobre y zinc), estuvieron a cargo de capita--
les brita@nicos, norteamericanos y franceses, lo cual se reflejb
principalmente en su exportacisdn.

E1l sector agropecuario y forestal fue igualmente inunda-
do por capital foraneo, los extranjeros poseian alrededor de 32
millones de hectdreas, lo que i1epresentaba una quinta parte de-
las dreas registradas en poder de los particulares.” No ha--
bia una stla Sociedad Anbnima en la agricultura controlada por-
paﬁital mexicano.

Sus posesiones se encontraban generalmente en zonas gana
deras del norte y en los litorales donde habia mis riego; sus -
exportaciones eran de hule, café, chicle, tabaco, cafa de azficar

ganado y pieles.

""Los recursos hidriulicos cuyas concesiones se otorgaron
en un principio a inversionistas mexicanos, fueron posteriormen
te enajenados a extranjeros -britidnicos y canadienses en su ma-
yoria- quienes desarrollaron sistemas hidroeléctricos, los cua-



les, al igual que los ferrocarriles, utilizaban para abastecer-
de energfia eléctrica las principales ciudades y centros mineros.

Ante todo &sto, la oligarquia porfirista no estaba indi-
ferente, antes bien a este amparo amaso grandes fortunas por-
gestiones de concesiones a las empresas extranjeras interesadas
en la adquisicidn de terrenos baldios, obras de riego, electri-
cidad, telégrafos, teléfonos, bancos, etc.

Sin embargo, al sentir los circulos influventes, el po--
der econbmico de los extranjeros, comenzd la desconfianza y asi
José Ives Limantour,-seﬁalé ''"que México debfa ir asumiendo pro-
gresivamente la direccibn de importantes empresas industriales."29

4 ETAPA REVOLUCIONARIA

Para 1910, la economia mexicana estaba repartida.en la -

siguiente forma:

I. E1 Sector Gobernamental que manejaba los ferrocarri--

les;

I1I. Los inversionistas privados, que tenian a su cargo el
sector tradicional de 1la economia (pequefio comercio, artesanias
agricultura); asi como, algunaS'empresas manufacturerzs de tex-
tiles, alimentos, jabones, tabatos y cerveza, aunque también --

participaban en algunas instituciones bancarias.

ITII. Finalmente, los inversionistas extranjeros, que para-
entonces representaban un 66% de las inversiones totales, sin -
excepcidn de la agricultura y la artesania, y que estaban orga-
nizados en tres tipos de empresas:

A, Las grandes empresas mineras y petroleras (briténi



cas y norteamericanas quienes estaban interesadas en
las fuentes de materia prima de México, que se expor
taban a cambio de 10 necesario para la industrializa

cidn.

B. Bos compradores de bienes del Gobierno Mexicano -.
que financiaban proyectos de infraestructura, y

C. Las empresas establecidas (espafolas, francesas, -
inglesas y alemanas) que abastecian el mercado intex!

no.”

Hubo nuevas opciones en 1a construccién urbana, el comexr
cio de importacidén, el sistema financiero y las industrias de -
bienes de consumo sin embargo; la persistencia del latifundismo;
"la explotacidn producida ﬁor el mismo gobierno y el inversionis
ta extranjero; €l desplazamiento del campesino por el obrero --
con salarios mds elevados; la pobreza y el estado de dependen--
‘cia del pueblo, asi como 1a supresidbn de derechos politlcos y -
el descenso del poder de compra de los salarios, fueron causas- .
mis que suficientes'ﬁara dar origen a la Revolucidn. ' T

"La Revolucidn Mexicana que culmind con la Constitucibn-
de 1917, ademds de su carédcter social, fue un movimiento precur
sor por la lucha de autodeterminacidn econémica del pais frente

a la inversidn extranjera."

E1 perfiodo de 1911 a 1925 se vid rodeado de conflictos -
politicos y militares internos, derivados de la bGsqueda de re-
formas fundamentales, tanto econfmicas como sociales en México.

En virtud de 1o anterior, y antes de la promulgacién de-
nuestra Constitucidn, el Estado norteamericano advirtio, 'que -
no podria consentir ninguna confiscacion directa o indirecta de

la propiedad de extranjeros."




Atacaba pues, directamente al Articulo 27, y establecia
que "los bienes de ciudadanos norteamericanos en el exterior,
eran parte del dominio de '1a Nacibén estadounidense, preten--
diendo de esta manera poner por encima del derecho de sobera
nfa que tienen todos los paises, el principio de la propie--
dad privada inalineable"33; lo cual era completamente inadmi
sible, ya que sujetaba la propiedad de un derecho internacio
nal, desconocido hasta entonces, a favor de las grandes po--

tencias.

Por otra parte, el Nuevo Estado Mexicano nacido en 1la -
revolucidn, no estaba dlspuesto a aceptar la continuacién de
estas empresas, reg;das por sus propias leyes y por las re--
glas establecidas durante el Porfiriato.

Tal era la esencia mlsma de 1a ideologia nacionalista -

de - Ta Revolucibn.

Con 1a Contitucidn de 1917, al restablecer en su Articu
lo 27 el principio de dominio directo por parte de la Nacibn
sobre el suelo, subsuelo y aguwas; y el poder otorgar conce--
siones para su explotacidn a mexicanos exclusivamente, o a -
extranjeros si se consideraban como mexicanos y que de no ha
cerlo perderian dichas propledades a favor de la Nacidn, fue
ron los mis grandes logros por lo que respecta a las inver--
siones, -sentando las bases de la legislacidn posterior en es

tas materias.

Con posterioridad a 1917, surgidé la oposicién a los pro
gramas oficiales por parte de las poderosas empresas ingle--
sas, holandesas y norteamericanas, a mids de asumir el Gobier
no Norteamericano, la poclftica de '"'no reconocer a ningun Go-
bierno Mexicano que no fuese responsable, dispuesto y capaz-"

de dar las suficientes garantias de que las vidas y las pro-



piedades de los ciudadanos norteamericanos fuesen respetadas y
protegidas."?4

Durante el Gobierno de Alvaro Obregdn, las exigencias-
de estas empresas fueron prlnc1palmente derogar los decretos -
reglamentarlos.de Carranza; madurar su politica impositiva sin
dafiarles; derogar el Articulo 25 Constitucional; reconocer las
dotes de extranjeros en materia agraria; cubrir indemnizacio--
nes, y cumpllr con la deuda externa suspendida desde 1914,

A todo-ello se resolvié mediante la firma de lons Conve
nios "De 1la Huerta-Lamont" celebradcs en la zasa No. 85 de las
calles de Bucareli, lo siguiente:

1. Pagar los dafios y perjuicios causados a los extran
jeros en la Revolucidn; :

2. Conceder las concesiones a perpetuidad a las Compa
fiias Petroleras, anulando el principio de propiedad originaria
de l1a Nacién;

3. Afectar Gnicamente 1500 has. a extranjeros,‘pagén-
dose con bonos de la deuda pGblica los mismos;

4. Pagarse en base a avalGos comerciales y no confor-
me a precios catastrales, y

5. Se admitib en forma sorpresiva, lu intervencién --
del Gobierno de los Estados Unidos para patrocinar las demandas

de sus ciudadanos."35

Al entrar Calles al Gobierno (1924-1928) hizo esfuer--
zos por rectificar todo lo anterior, sin embargo se vid igual-
mente obligado a reconocer los compromisos adquiridos y ordend



por su parte se declarara inconstitucional a la Ley del Petrd--
leo.

Durante los Gobiernos de Czlles y de Obregén, la princi--
pal maaifestacidn legislativa, fué la Ley Orginica de las frac-
ciones I y IV del Articulo 27 Ceastitucional (D.O. 21-I1-1026),-

asf como su Reglamento, los cuales fueron constantes, pero con-
gran oposicifn de las empresas existentes por admitir cualquier
regulacidn’ laboral o fiscal.

5. A PARTIR DE 1929

iﬁyranteAel periodo 1929 a 1940; las inversiones extranje-
ras coatinuaron en la ﬁroduducciﬁn de energia el&ctrica y su --
"'diStrithiﬁn hasta 1935. Pero,las mismas, declinaron en los de-
‘iﬁas sectores y no registraron un aumento considerable.

‘ Las inversiones petroleras disminuyeron a fines de la dé-
“rada de los 20 y las subsistentes fueron expropiadas en.1938_ .

v "Casi todas las propiedades existentes agricolas.y ganade
ras fueron compradas por el (Gobierno como parte de la reforma a

graria de este‘periodo."36

Al entrar Lizaro Cdrdenzs en el poder el pais se encontra
ba nuevamente en crisis, enfrentamientos permanentes .entre cam-
pesinos y hacendados y entre la vigencia de la legalidad y el -
coudillisme militar.

Apoyados por las masas campesinas y los obreros organiza-
dos, emprandid toda una serie de reformas sociales que afecta--
rizn al exterior, Entre sus principales logros tuvo los siguien

tew:



"Repartid 20 millones de hectdreas a campesinos en las zo
nas mis prosperas del pais; organizd a los obreros y elevd la - -
participacion de los salarios en el provecho nacional; naciona-
1iz6 los ferrocarriles; amplid el sistema de participacibn orga
nizada de campesinos y obreros en la produccidn, y finalmente,
expropid las empresas petroleras, surgidas al amparo de violen-
cias, socbornos, arbitrariedades y despojos, asi como de un cli-
" ma obrero-patronal francamente héstil.™

La causa principal, base de esta decisibdn, fué de que las .
emprescs petroleras existentes no acataron el falleo dictado por .
12 Suprema Corte de Justicia de la Nacidén, por medio de 1lz cual
se incrementaban los salarios a los trabajadores de las mismas, -
en virtud de lo anterior, el Presidente de 1la Reptiblica, con el
apoyo popular,."decretd expropiados a causa de utilidad pfiblica
¥y en favor de la Nacidn, los bienes pertenecientes a 14 compa--
fifas petroleras radicadas en M&xico. La nacionalizacitn del Pe
trdleo significd pues un triunfo tal wez auspiciado por 1la coin
cidencia o por la mala Suerte, pero gque introdujo profundos cam
bios en 1la estructura y mentalidad econémica de México.

En 1%40 tratando de recuperar 1la confianza perdida por --
los extranjeros debido a la expropiacidén petrolera, el nueva --
Presidente Manuel Avila Camacho, se esforz6 por alcanzar un a--
rreglo financiero que fuera satisfactorio para ambas partes. De
esta manera declard: el empresario necesita contar con un estfi
mulo de que su obra de previsifn, de esfuerzo constante, de va-
lor para desafiar los riesgos, va a encontrar la garantia de --
las instituciones.... Cifraremos nuestra seguridad de expansidn

econdmica principalmente en las energias vitales de la iniciati
va privadz."

Surge aqui, la polftica de la Unidad Nacional que rechaza-
ba la lucha de clases oponiéndose a cualquier intento de refor-



ma social, siendo la premisa fundamental el otorgar toda clase-
de garantias a 1la inversidn, y fundar el crecimiento en el pro-
fesionalismo industrial a base de sustitucién de importaciones.
Lo anterior obligd a invertir en México si no querian perder su
mercado.

El 2 de junio de 1942 en el Diario Oficial de la Federa-
cién, se¢ publicd el Estado de Emergencia, por medio del cual -
se le councedian facultades al Ejecutivo Federal, para que den-
tro del tiempo de guerra y hasta 30 dias después de la fecha de
cesasién, se reglamentaran los t&rminos de suspensifSn de garan-
tias individuales y legislara en las diferentes ramas de la Ad-
ministracién Piblica.

£1 dia 11 del mismo mes, el Presidente Manuel Avila Cama
cho, dicté 1la Ley de Prevenciones Generales, relativa a la sus-
pensidén de garantias individuales y en 1la que su articulo 5° -

dispusc: '"La garantia otorgada en el articulo 4°de 1la Constitu
cién . . . tendrid las siguientes limitaciones: Los paises ene-
migos... y sus nac1ona1es, solamente podran relaizar actos de -

comercio en el territorio nacional, mediante autorizacién del -
Ejecutivo, dictada en los términos de la Ley especial sobre la-
materiz2; y limitar la obligaci6n de sujetarse a las disposicio-
nes respectivas que el Ejecutivo dicte cuando estime perjudi---
cial el ejercicio de determinada profesidn, industria, comercio

o trabajoc para los fines de la Defensa Nacional."39

) De igual manera, el 29 de junic de 1944, se expidid el -
Decretc que establecia 1la necesidad transitoria de obtener per-
miso para adquirir bienes a extranjeros, publicado el dia 7 de-
julio del mismo afio en el Diario Uficial de la Federacidn; en -
ese documento se establecia que con motivo del estado de guerrsa
en razdn de que el mismo habia traido un incremento notableen ¢l



capital procedente del extranjerc, el cual estaba destinado pri
mordialmente a la adquisici®dn de inmuebles y, con el objeto de-
impedir una mala distribucibn de la propiedad, era necesario en
tanto no se reestableciera el orden, dictar medidas que prote--

gieran a empresas o negocios del pais.

El decreto de referencia ademds contenia entre sus dispo

siciones:

La obligacidn por parte de los extranjeros o sociedades-
con socios extranjeros, de obtener previamente un permiso en la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para poder adquirir nego--
cios, empresas, o bien el control de ellas; asi como bienes in-
muebles, concesiones de minas, aguas y combustibles minerales.-
A los negocios- de adquisicibn se asimilaron los arrendamientos-
por mds de 10 afos y el Ffideicomiso en que fueron. fideicomisa--

rios.

Asimismo, deberian obtener dicho permiso para poder cons-
titvir, modificar o transformar sociedades que tuvieran o pudie
ran tener socios extranjeros; para sustituir socios mexicanos -
por extranjeros; o bien, para llevar a cabo operaciones de com-.
pra-venta de acciones o partes de interés que llevaran a obte--

ner el control por parte de los extranjeros de las empresas me-

xicanas.

Por otra parte, en el decreto se otorgaron facultades a-

la Secretaria de Relaciones Exteriores, para negar, conceder o-
condicionar los permisos antes aludidos, asi como establecer, -

que mexicanos participaridn en el capital de las sociedades cuan

do menos en un 51% de su monto; debiendo ademis ser mexicanos -

la mayoria de los administradores, pudiendo eximir del cumpli--
miento de esos requisitos a las empresas que se organizaran en-
el pais para el establecimiento de una nueva explotaci®dn indus-

trial. (Articulo 30.)



Se fijaron también severas sanciones para los casos de-
violacidn a las disposiciones de este decreto, las cuales abar
caban desde la ineficacia hasta la confiscacidn de bienes, in-
habilitacidn temporal de cargos, y penas corporales por decla-
raciones falsas y actuacidn de interpbsitas personas.

Con motivo de este Decreto, el 17 de abril de 1945 el -
Lic. Ezequiel Padilla entonces Secretario de Relaciones Exte--
riores, solicitd al Director General de Asuntos Juridicos de --
esa misma Secretaria '"Que elaborara una tabla donde se sefiala-
Tran el porcentaje de capital mexicano que se deberia exigir pa
ra la constitucidn de empresas, teniendo en consideracidn las-
actividades a que fueran a dedicarse y el capital que se ‘in--
viertiria en elloé."40

En el mismo Acuerdo se establecib, ''que no se expedirian
permisos para la constituci6n de sociedades, a menos que el 51%
del capital como minimo fuera mexicano, cuando se tratara de -
empresas que se dedicaran a las siguientes actividades: Empre
sas de radiodifusidn de produccién, distribucién y exhibicidn-
de peliculas cinematogrificas; de transportes a&reos, cCuando -
vayan a operar Gnicamente dentro del territorio mexicano; de -
transportes urbanos e interurbanos y empresas de piscicultura-
y pesca."41

El Secretario de Relaciones Exteriores, agregd a esta -
lista 1as que se dedicaran a la produccién de aguas gaseosas y
a la edicidn de libros, perit6dicos, revistas y publicidad.

El 28 de diciembre de 1945, se publicd en el Diario Ofi
cial de la Federacidn la 'Ley que levantd la suspensidn de ga-
rantias decretada el 2 de junio de 1942 y reestablecif el or--
den constitucional.'



Su objeto principal fue el de coordinar la politica a se-
guir para el desarrollo de la economia del pais, asi como el es
tablecer un criterio uniforme para lograr un mejor contrel so--
bre la inversitn de capitales nacionales y extranjeros.

La Comisifn Mixta Intersecretarial durante el periodo que
duré su gestidn, dictd 12 normas cuyo contenido se resume a con

tinuvacisn:

La primera norma (3-IX-47) consideraba a los extranjeros-
que tuvieran la calidad de inmigrados e inmigrantes, 'y en cier-
tos casos a los que tuvieran la calidad de visitantes y asila--
dos politicos con residencia suficiente en el pais, con. capaci-
dad para poderrealizar adquisiciones de negociaciones o empre--
sas, el control sobre ellas y adquirir bienes muebles y conce--
siones de minas. Lo anterior en la prictica generalmente se a-
plicd en lo referente a los inhigrados. :

‘La segunda norma (3-XI-47), establecid que para estar en-
posibilidad de comprobar que el 51% del capital de una empresa-
era mexicana, se deberia exigir que las acciones detentadas por

mexicanos fueran nominativas.

Las normas tercera (5-I-48), s&ptima (25-X-48) y décimo -
segunda (5-X-53), determinaron algunas de las empresas que debe
rian tener el 51% de capital mexicano como minimo. Entre las-
mismas estaban: 'Las empresas mercantiles organizadas por la ex
plotacifn e industrializacidn del hule, edicién y publicidad; -
produccidn de aguas gaseosas y refrescos embotellados; produc--
cién, distribucidn y exhibicién de peliculas cinematogrificas;-
transportes urbanos, interurbanos, maritimos y afreos, en estos
Gltimos incluidas no solamente las lineas que operaban dentro -
del territorio nacionazl, sino también las que operaban lineas -
internacionales; asi como, en la agricultura, piscicultura y pes



ca. Por otra parte, reservé de manera exclusiva a las empresas
cnstituidas totalmente con caﬁital mexicano las siguientes acti
vidades: distribucibén de gas, explotacién forestal, autotrans--
porte :g carreteras federales y explotacibn de radio y televi--
sit6n."

La cuarta norma, suprimid 1a necesidad por parte de te-
nedores de acciones de sociedades con mayoria de capital mexica
no de solicitar permiso previo para realizar el trasladec de do-
minio de las mismas.

La quinta norma (i1+ y 20-VII-48), establecid que las so
ciedades extranjeras al solicitar su registro a la Secretaria -
de Economia, se verificara lo disﬁuesto en las disposiciones 1le
gales expedidas para tal efecto, especialmente lo sefialado en -
el articulo tercero, fracciém III del Decreto del 19-VI-44, pu-
diéndose consultar si se creia necesario el caso concreto, ante
la Comisidn Mixta Intersecretarial.

La norma sexta, por su parte obligaba a la Secretaria -
de Relaciones Exteriores a comunicar tanto a 1la Secreﬁgria de -
la Economia como a Petrbleos Mexicanos de las solicitudes que -
le presentaran sociedades que se dediquen a la industria y al-
comercio ﬁetrolero, para el otorgamiento de concesiones o cele-
bracidn de contratos.

La octava norma (13-XII-48), sefial®d reglaé relativas a-
la aplicacién del articulo cuarteo fracciones II y III de la Ley
General de Poblacifbn, por parte de la Secretaria de Gobernacibn;
mediante las cuales se estzblecian montos de inversifsnde capital
extranjero para el establecimiento de negocios agricolas, indus
triales y comerciales, sefialando que en los casos en que su in
versién fuera de cien mil pesos o més en certificados, titulos-
o bonos del Estado, adquiririan por ese hecho la calidad de in



.migrantes inversionistas. Sin embargo, €sta y otras normas fue-
ron modificadas posteriormente, tanto por la Ley General de Po-
blacion como por su Reglamento.

La norma novena exigib a las sociedades mexicanas consti-
tuidas antes deél Decreto del 19-VI-1944, que para cobtener inmue
bles necesarios para su objeto social, deberian solicitar permi
so a la Secretaria de Relaciones Exteriores, comprobando el fin
de los mismos.

Asimismo, se establecid en la norma décima (21-II-50), ---
que para la explotacidn del servicio marfitimo internacionai, no
seria necesario que el 51% del capital de las empresas fuera me
xicano, cuando de hecho no existiera el capital disponible para
ello.

Finalmente, la norma décimo primera (6-II-51), sefiald que.
en el caso de sociedades por acciones; el porcentaje de capital
sustentado por mexicanos, deberia representarse mediante accio-
nes ordinarias, nominativas, con derecho a voto y sin limitacio
nes, ademd@s de que los cupones de dividendos deberian ser tam--
bién nominativos.

Pese a todo lo anterior, la politica gubernamental fué en
la practica favorable a la aceptaciém del capital extranjero; -
se asumib una actjtud liberal, la cual se cifraba generalmente:

1.- "En que el capital extranjero debia considerarse co-
mo complementario del capital doméstico:

2.- Que la inversidn extranjera no tratara de hacer com-
petencias ruinosas en renglones ya atendidos por el capi-
tal nacional;



3.~ Que la experiencia habia demostrado que la asociacién
entre capitales nacionales y extranjeros era productiva;

4.- Que el grado de participacidn del capital extranjero
debia basarse en el caso concreto;

S5.- Que era conveniente que en la Direccidn Técnica y Ad
ministrativa de las empresas participaran mexicanos;

6.- Que el capital extranjero no debia ser discriminado-
ni privilegiado; ademis de que el mismo debia respetar --
las leyes, costumbres y tradiciones del pais, y

7.- Que se debia permitir una absoluta libertad de movi-

mientos de capital y de sus utilidades."43

El gobierno Mexicano, nunca conté con los instrumentos ad
ministrativos necesarios para llevar a cabo un control e-
fectivo de todos los postulados antes sefialados.

Durante el Gobierno.de Ruiz Cortines (1952-58), we adoptd
una posicibn distanciada frente al capital extranjero, sin em--
bargo, tal vez debido a la devaluacitn de 1954 no se impuso nin
guna restriccidén a la inversidn directz extranjera.

Lépez Mateos (1958-64), sefiald que el capital privado ex
tranjero era un complemento al capital privado interno y le com
cedid un papel importante en la industrializacidn del pais.

La tendencia de México a proteger la industria bédsica, ki
zo que la inversidn extranjera directa se dirigiera a las ramas

de la transformacibn.

"Asi en 1965 (segln cifras del Banco de México), el 56% -



del capital extranjero se concentraba en 1la industria de la ---
transformacibn (automotriz, el&ctrica, minera y de transporte);
el 13% en la industria minero-metalGrgica, y el 10% en el comer
cio!'4 V

La legis;aciﬁn hasta entonces, pricticamente no existib,-
tanto por temor a la salida de capitales, como por la ventaja -
que otorgaba la inversidn extranjera y la transferencia de tec-
nologia.

A pesar de ello, 1ia éolitica que siguid México, fué& una -
politica econdmica nacionatista, 1z cuzl siempre estuvo dirigi-
da’a asegﬁrar que los factores nacionales de la produccibn, par
ticiﬁaran cada vez mfs de los conocimientos.y €xitos de los in-
versionistas extranjeros, para obtener con el tiempo una mayor-
independencia. ’ ’

Ejemplo de ello fueron, como ya se sefial6 anteriormente:

"En primer lugar, 1a fundacidn del Banco de M&xico en -~
1925 para un mayor control del dinero y vigilancia de ia Banca;

- La craci6n de NAFINSA como Banco Estatal de Fomentb;

- La expropiacidn petrolera en 1938;

- La nacionalizacién de compafiias ferrocarrileras;

- E1 Decreto del 29 de junio de 1944;

- La nacionalizacitn de 2 empresas de produccién y dis--
tribucibn de electricidad, asi como la nacionalizacion

de la industria minera."45

Estas Giltimas fueron una de las medidas que resolvieron-



el largo conflicto entre México y los inversionistas extranjeros
en los sectores tradicionales de la industria.

Las causas que originaron la nacionalizacion de 1a indus--
tria eléctrica fueron en un principio la negativa por parte de -
las compafiias eatranjeras, para imnvertir en intalaciones de gene
racidn, actuando tnicamente como distribuidoras de &reas urbanas
importantes. Por otro lado, »la inflacidn de los afios 40" hizo-
politicamente imbosible un incremento equitativo en los precios-
de 1la energia el&ctrica; lIa creciente capacidad t&cnica de 1la --
Comisifn Federzl de Eleciricidad fundada en 1937 y su fuerte si-
tuacion financiexa; ademiis de la creciente hostilidad de 1a po--
blacibn hacia ias compafifas extranjeras, aunada a la frustacibn-
de sus duefios que se consideraban wvictimas de las politicas pG--
blicas, lo cual dibé lugar a que la nacionalizacibn de 1la indus--
tria eléctrica fuera de hecho, la tmica posibilidad en 1960."46

La aparicibtn en el pais de politicas temdientes a la nacip
nalizacibn de los recursos nacionales, conr vistas a una futura -
industrializacitn, fué simultinea a la apertura por parte de com
paﬁias mineras estadounidenses y britanicas de nmevas fW®entes de
explotacitn, tanto en Am&rica del Sur como en Africa.

Por otra parte, debido a que 1z particibaciﬁn minera en el
producto nracional de México y en el mercado intermnacional vinie-
ron disminuyendo desde 1929, z excepcidn de la plata y el azufre,
l1a mexicanizacidn de Iz industria minera se hizo inminente.

Asimismo, "Ia industrializacidn hacia adentro, con una ma-
yor demanda interna de materias primas industrializadas; la insa

-tisfaccién del Estado con las politicas tradicionales de las com
pasiias mineras extranjeras que exportaban minerales sin procesar'47
fueron causas mis que suficientes para que el Estado emitiera -
la Iegisiaci6bn minera de principios de los aflos sesenta.



Con excepcitn del caso del azufre, las compafiias mineras-
extranjeras mexicanizadas no tuvieron objeciones; y fue enton--
ces, cuando al igual que las compafias eléctricas, utilizaron -
el producto de la venta de sus propiedades para invertirlo en -
actividades manufactureras y auxiliares en México.

Otra medida que fué la Ley, el Secretario de Industria y-

. Comercio sefiald dos situaciones en que los eXxtranjeros solamente

pueden trabajar con una participacibn no mayor del 49%:

"Cuando una empresa extranjera quisiera invertir en una -
industria en la que ya existieran otras cmpresas meXxicanas o --
mixtas que ofrecieran buena calidad y precis adecuado, y

Cuando existieran empresas msxicanas o mixtas que desde -~
todos los puntos de vista estuvieran en posibilidad de producir
‘el articulo de referencia.n?

En resfmen, durante el perfiodo 1958-69, llamado tambié&n -
de "Desarrollo Estabilizador™, practicamente todas las nuevas -
inversiones, las utilidades invertidas y los recursos financie-
Tos liberados por la desinversidn en los sectores“tradicionales,
se canalizaron hacia el sector manufacturero y los servicios no

financieros, principaimente comercio y turismo.

Las tendencias de las manufactureras transnacionales nor-
teamericanas a entrar a México a través de la adquisicidn de em
presas existentes y a ejercer un completo control, se incremen-
taron sustancialmente en el periode 1958-67.

Asi, del total de firmas norteamericanas establecidas, --
"cerca de una tercera ﬁarte se establecieron en las industrias-
quimica, farmacéutica y de cosméticos; el segundo lugar corres-
pondidé a los alimentos procesados y bebidas; el tercero a la in



dustria automotriz terminal y auxiliar, incluyendo los produc--
tos de hule, y el cuarto a la de aparatos domé&sticos elé&ctricos
y electrbénicos, incluyendo maquinaria eléctrica."49

Ante estas cifras, el Gobierno mexicano tomé ciertas medi
das, tales como: en el sector automotriz y electrbnico, incenti
v6 a producir importaciones, aplicando un sistema en que hizo -
depender el volumen de las cuotas de importacidn, de la partici .
pacién de las mercancfas'producidas en el mercado mexicano en -

el producto final,"so

De manera indirecta ejercid presiones de mexicanizacién a
nuevos sectores manufactureros, ademis de ligar la concesidn de
permisos de importacitn de insumos a la realizacitn de exﬁorta-
ciones por parte de las empresas solicitantes.

La medida que‘mostrb resultados mis positivos, fué proba-
blemente la anterior.

Sin embargo, atGn cuando gran cantidad de empresarios tan-
to nacionales como exfranjéros buscaban el miximo nivel de pro-
teccidn por parte del estado mexicano, parece ser que a partir-
de entonces, el mismo se viﬁ‘muy comprometido con las politicas
de proteccidn a la industria incipiente.

Asi pues, en la medida que crecia la ﬁroduccién industrial
mexicana y en que las diferencias en la balanza de pagos podian
solucionarse mediante ingresos del turismo, inversifn extranje-
ra vy embréstitos extranjeros ptblicos y privados al gobierxrno, -
se podia percibir la necesidad de un cambio en la politica indus
trial seguida hasta ese momento.

México aqui debia buscar una nueva forma para continuar -



su desarrollo econbmico y encontrar el bienestar social, el --
demandaria, segtin afirma Wionczek:

"a) Una disminucién de los niveles de proteccitn efectiva;

b) La reorganizacidn de la politica fiscal en que se a--
bandonaron el conjunto de incentivos superfluos para-
las industrias incipientes;

c) El enfrentamiento de los problemas que trae consigo - -
la transferencia de capital, teconologia y know how -
empresarial extranjeros; y

d) Una reforma general del sistema educativo cuyo funcio

' namiento actual'provbca la aparicitn de cuellos de bo

tella en el nivel medio de ensefianza té&cnica y reduce

Lo la capacidad del pais para seleccionar y adaﬁtar a --
las necesidades de la economia la tecnologia no atada

disponible."’

La reafirmacidon de la politica mexicana hacia la inversién
extranjera, se da en el agfo de 1973, con la ''Ley para Promover-
la Inversidn Mexicana y Regular la Inversidn Extranjera", la --
cual es resumida por Ramos Garza en diez puntos, mismos que se-
Tridn tratados con mayor detenimiento en capitulos posteriores y-

que son:

1.- "La inversién extranjera debe ajustarse no s6lo a le-
yes, sino.tambi&n a politicas de desarrollo interno -

nacional;

2.- Debe ser complementaria del capital mexicano y no des
plazarlo en actividades adecuadamente cubiertas por -

empresas nacionales;
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Aceptar la participacidn mayoritaria mexicana, tanto
en capital, como en administracidn;

Contribuir a la evolucibn de la tecnologia en la me-
dida necesaria para el desarrollo econbmico nacional;

Promover la fabricacidn de articulos de exportacibn-
Yy compartir mercados internacionales.

Promover la produccién de sustitucibn de importacio-

nes sin sacrificios del consumidor;

Impulsar la creacitn de industrial nuevas y necesa--
rias;

Dar ocupacidon preferente a administradores, té&cnicos
y personal de nacionalidad mexicana;

Utilizar en lo posible insumos y componentes meXica-

nos; y

Utilizar recursos financieros del exterior y no acu
dir al crédito nacional por limitado que sea."



CAPITULO II

CARACTERISTICAS DE LA INVERSION EXTRANJERA

La expansifn de la inversidn extranjera obedece a razones
diversas. Para explicarla, es necesario observar dos punto de
vista; uno del inversor y otro del pafis en el cual se invierte.

En relacibn a los motivos que el pais en el cual se invier
te pudiera tener para atraer la inversitn extfanjera, el princi
pal de ellos, es el que se trata generalmente de paises que no
tienen capital suficiente para lograr su desarrollo econbmico,
ya que la gran mayoria son paises en vias de desarrollo con un
Producto Nacional Bruto muy pobre y sin posibilidades de ahorro.

Es por ello, que para atraer capitales privados extranje--
ros, los Estados en vias de desarrollo, utilizan varios procedi
mientos, ofreciendo ciertas garantias al capital, a través de -
sus C6digos de Inversién.

Otros factores, igulamente importantes que hacen indispen-
sable la inversidfn extranjera por parte de estos pafises son:

*1. E1 que su contribucidén descanse en su aportacifn en --
nuevas té&€cnicas de produccién y direccién, en el flujo
de talento empresarial altamente experimentado y espe-

cializado.
2. En la introduccién de una tecnologia avanzada, y

3. Otra causa indirecta, serfia el incrementoc de la produc
tividad global de la economia, puesto que se desarro--
1lan industrias auxiliares y se estimula la productividad de



otros recursos.''53

Cabe hacer notar, que a pesar de los beneficios que sin -
duda puede aportar la inversibn extranjera a estos paises, su -
expansidn ha causado ciertos temores en el sentido de que este-
crecimiento puediera afectar el sentido de soberania politica y.
seguridad sicoldgica de la Nacibn, Asimismo, los productores -
locales se han opuesto fuertemente a las corporaciones interna-
cionales, que temen sean los comﬁetidores mis eficaces en los -
mercados de produccidn financieros y del trabajo. De esta mane
ra, inducen a sus gobiernos a que implanten restricciones con--
tra aquellos.

Los gobiernos temen también que su control sobre la poli-
tica monetaria, la seguridad social o sobre las ﬁoliticas de --
trabajo, ﬁlanes locales y ﬁoliticas de exportacibn, puedan ver-
se amenazadas ﬁor el indudable ﬁnderio que significan las empre
sas extranjeras, quienes en Gltimo an&lisis, responderian a la-
decisidén de un centro ajeno al ﬁais que recibe 1la inversi&n.

Por otra parte, desde el punto de vista de quien invierte
en el exXxtranjero, sus motivos ?ara hacerlo pueden explicarse --
por diversas razones, peroc que contituyen siemﬁre una éplicacién
de un principio fundamental general, el cual expresa la dinami-
ca de la empresa capitalista, que es ‘el engrandecimiento m&xXi-
mo del beneficio o provecho, al que se puede agregar el impera-
tivo crecimiento que generalmente le estid ligado.'54

Las razones especificas son diversas, y entre ellas se --
pueden citar las siguientes:

A. Para produccicnes en masa, la estrechez del mercado na
cional de origen, si el Estado territorial es exiguo y
relativamente poco poblado, entonces, la inversibn ex-



tranjera se hace necesaria, ejemplo de ello serian las
compafiias Nestlé ‘de Suiza o Philips de los Paises Ba-
jos.

Otra razén que podria caracterizarse como 'nacional",-
seria '"la adopcién por parte del pais originario de la
empresa, de una legislacibédn que bloquee el crecimiento
territorial de ella. Tal seria el caso de 1la adopci6n
por parte de Estados Unidos, del Sherman Act Ley Anti-
trust en 1890.'"55 : :

Existen industrias, para las que el caricter interna--

"cionz2l es necesario, por ejemplo las industrias extrac

tivas petroleras, en las que interviene a 1la vez, la -
técnica de los ﬁaises‘avanzados y los yacimientos si--
tuados en el territorio de otros Estados. E1 transpor
te del mineral o de los hidrocarburos, el tratamiento,
la refinacidn comprenden igualmente un aspecto interna
cional. :

Para otras industrias, el invertir en el exterior, apa
rece como la aplicaciﬁn de una estrategia voluntaria.-
"Puede ser la utilizdcitn de unz materia ﬁriza dificil
mente transﬁortable o que deba ser tratada en el lugar,
ﬁara aprovechar una energia barata; o bien, -se trata -
de utilizar para la fabricaciftn, los beneficios de una
mano de obra abundante y bafata, en si la posibilidad
de lograr menores costos de produccidn, lo que haria -
mids baratos los componentes del producto en el exte- -
rioxr,"56

"La necesidad de evitar las tarifas impuestas para sal
vaguardar los mercados de exportacidn de la Compafiia™57,
seria otro motive.



F. Otra causa, se da como la intencitn de diversificar--
las lineas de sus productos para evitar fluctuaciones
en las ganancias o el miedo a que competidores extran
jeros, puedan capturar un mercado extranjeroc lucrati-
vo, por el hecho de adquirir recursos, materia prima,
mis baratos amenazando la posicién en el mercado do--
méstico de la Compafiia.

A este respecto, la empresa extranjera siemhre busca-
el control de empresas fuera de los limites del pais en que es
ta ubicada, a fin de reducir la competencia que se ﬁresentaria
de operar en el mismo mercado en condiciones de competencia im
perfecta. '

R. Vernon y su grupo de Harvard, enfatiza el papel de
la inversibn extranjera como elemento de la politica de las em
presas internacionales en la competencia oligoﬁélica de los --
mercados de la siguiente manera.

Su teoria combina tres etapas en la vida de un ﬁroducto,
dando caracteristicas especiales de la economia norteamericana,
para exﬁlicar los motivos de las empresas internacionales para
invertir en el extranjero y son: ’

“"En una primera etapa, el producto es introducido en el-
mercado doméstico.

En'una segunda etapa, denominada del 'producto maduro’, -
la demanda crece y se logran economias de escala a través
de una mayor produccidn.

Finalmente, el producto entra en la etapa de la estanda-
rizaci6n."58



Por otra parte, la mano de obra altamente calificada, =--
asi como el ingreso per cipita muy elevado, son rasgos de esta

economia los cuales facilitan 1la introduccién de nuevos produc
tos,

Una vez que los mercados de origen de 1la empresa, han si
do saturados, sigue a continuacifn, un procesoc de exbansién ha
cia mercados internacionales. En un éfincipio, las exﬁortacig
nes serin la medida en que las empresas mantengan la ventaja -
atribuible a los nuevos ﬁroductos.

Pero una vez que la actividad exborta@ora deje de ser ~--
rentable, el siguiente paso, indudablemente, sera 1la inversién
extranjera directa, ﬁrinciﬁalmente, en el caso de que 1la misma
se vea favorecida por los menores costos de produccifn en el -
exterior.

De esta forma, la inversit6n extranjera directa aparece -
como respuesta a dos fuerzas diferentes:

*Por un lado 1la aparicién de comﬁetidéres reales  poten-
ciales, con los cuales es dificil rivalizar a través de las ex
portaciones, y ﬁor otro lado, la creciente imﬁortancia de los-
costos de produccién en los ﬁrecios, dados el crecimiento del-
mercado y la tendencia a la estandarizacidn del ﬁroducto."SQ

Es conveniente advertir, que esta teoria contiene mas --
elementos explicativos por lo que a la industria manufacturera-
se refiere.

G. Otro motivo para invertir en el exterior, es el deseo
de evitar regulaciones del pais en el que se invierte,

en contra de compafiias extranjeras.

H. Un Gltimec motivo, seria la conveniencia de estar cer-



ca de los mercados internacionales y el que sus pro--
ductos sean distribuidos m&is rapidamente. Ademis de-
que los productos pueden ser hechos conforme a los --
gustos locales, causando que los costos de produccibn
y transporte sean menores."560 '

La literatura marxista sobre el tema, establece que 1la -
inversién en paises atrasados y 1la inversidn extranjera direc-
ta, son asociadas a diferencias en la tasa de ganancia y a la-
existencia de excedentes de capital que necesitan ser inverti-
dos.

Por otra parte, la escuela neo-marxista norteamericana,-
la cual es representada por H. Magdoff, "rechaza la argumenta-
cidn bfsica de que la inversi6n extranjera, 'esti necesariamen
te ligada al problema de la tendencia decreciente de la tasa -
de ganancia y/o al exceso de éaﬁital en la metrépoli'; sefiala -
que la clave del problema, esti en la posibilidad de obtener -
mayores beneficios en el exterior, *lo que concierne al inver-
sor -afirma- es la combaracién del rendimiento de la inversidn
adicional (o marginal) en la industria, en su péis Yy en el ex-
terior...la causa del flujo de inversitn extranjera, es la dis
pohibilidad en la tasa marginal-de ganancia."61

Todo lo anterior, nos lleva a considerar méis deténidameﬂ
te, Que es una empresa internacional, cuales son sus caracteris
ticas y objetivos relacionados con el desarrollo econdmico de-
otros estados y de ella misma, asi como cuales ?ueden ser sus-
efectos a causa de su intervencidén como empresa.

AL LA EMPRESA INTERNACIONAL.

1. ANTECEDENTES

La internacionalizacidn de la produccibn, es el resulta-



do de un proceso de expansidn y crecimiento que se inscribe --
dentro de una politica de empresa definida por la bGsqueda del
beneficio.

El volGmen de los articulos y servicios producto de 1la -
inversidén intérnacional, ha sobrepasado al de las exportaciones,
y su crecimiento es mayor considerablemente, que el del comer-
cio mundial, convirtiendo asi a la inversidn extranjera en el
mis importante medio de canalizacidn de las relaciones econbmi
cas internacionales.

“La corporacisn internaciomal, es la princiﬁal expresidn
de este fenbmeno. La inversibtn que traspone fronteras naciona
les, se refleja ampllamente en el desarrollo de la tecnologia,
y afecta todos los factores del orden establecido: financiero,

_cultural Yy politico."

e

. El1 fenbGmeno no es nuevo, ya que en éﬁocas de. grandes ca-
pltales existieron. Al pr1nC1p10 y basta la primera guerra --
mundial eran inversiones de cartera atraidas por paises nuevos.
Los inversores internacionales eran en ese entonces; ahorrado-
res particﬁlaresAy bancos, que buscaban obtener una mayor renta
bilidad, ya que en su pais tenfan suficiente capltal (Gran Bre
tafia era la mads importante).

7 "Por problemzs monetarios internacionales, el sistema in
ternacional de pagos y la divisién internacional del trabajo,
comienza una €&poca de tensiones, nacionalismos y autarquia que
provoca una disminucidén de capitales. Empiezé asi a surgir 1la
idea de la inversi&n extranjera directa, realizada por paises

poderosos en paises pobres -que se industrializan a rafiz de la
crisis de 1929."

Con la segunda guerra mundial, Estados Unidos surge como



potencia y posteriormente se asiste al renacimiento de la in-
versidn internacional con nuevas fdrmulas.

Estados Unidos aumentd sustancialmente sus inversiones
en el mundo por la facilidad que le dié el dolar como moneda -
internacional, por su tecnologia y procedimientos de gestidn
que la aventajaron, )

Asi en los 60's, se consolidan empresas de dimensifn au
tenticamente mundial,

Europa genefalmente se deja invadir éor inversiones de
cartera de Estados Unidos. La exbgnsién de 1las emﬁresas in--
ternacionales euroﬁeas y jaﬁonesas, se inicia hasta finés de
Jda década de los 60's.

Asi pues, las relaciones internacionales, como conjunto
de intercambios comerciales, financieros, culturales e insti-
tucionales, se ven modificadas sustancialmente a lo que eran-
hacia 20 6 30 afios.

Entre otros factores, "los avances de la teconologia, -
especialmente, 'en materia de transbortes y comunicaciones, e-
liminan muchos obstidculos que separaban anteriormente a los -
paises, conduciendo tanto a un aumento en el volfimen de las -
transacciones, come a un cambio cualitativo en su naturaleza."64
Pero 1o verdaderamente significativo es que en lo que se re--
fiere a 1la materia comercial y financiera, los intercambios -
se ﬁroducén sin intervencidtn del control estatal, berdiendo -
de esta manera el Estado su posicién de actor Gnico y exclusi

vo en las relaciones internacionales.

"AGn cuando los Estados son los sujetos mas importantes
en la politica internacional, actualmente existen factores --



internacionales significativos, en tanto constituyen organismos
autfnomos que controlan recursos sustanciales y participan en-
relaciones politicas con otros actores, a través de los limites
estatales."”

Su fuerza estriba en su habilidad bara administrar el -- .
flujo de recursos <on que cuentan, asi como en la organizacidn-
y estructura. corporativa que los integre, equiparable a un Esta
do-Nacién, Gnicamente en términos de adaptabilidad, complejidad,
autonemia y coherencia, que deben ser caracteristicas de orga--'
nlsmos altamente institucionalizados. ;

Las grandes embresas multinacionales, controlan una gran
parte de 1a inversién internacional directa; asf éues, un estu-
dio actual sobre la inversi6n directa extranjera y sus efectos-
sobre el desarrollo, deben considerar fundamentalmente el caso-
de las empresas internacionales, ya que &stas son el prinéipal;
motor de aquéllas.

2. TERMINOLOGIA

En l1la actualidad, la terminologia sobre las empresas in.
ternacionales es sumamente variada, y existe una indeterminacidn
en cuanto a una definicidn, o por lo menos una terminologia --
adOptada de manera general en cuanto a los dos térmlnos de la-
expresidn: el sustantivo y el adJetlvo. ‘

Para el sustantivo, las expresiones varian. Tres son -
esencialmente las palabras empleadas: firma, empresa y sociedad.

"Empresa es la palabra utilizada dentro de los estudios
que realiza la Organizacién Internacional del Trabajo (0IT) so
bre el tema. Por su parte la Organizacidén de las Naciones Uni
das, utiliza 1ia expresidn 'Sociedad', sin embargo, al hacerlo-



sefiala que esta palabra, o en inglé&s 'Corporation', no debe ser
tomada en un sentido juridico."66

Asji es conveniente emplear la palabra "empresa", que no -
tiene un contenido juridico-preciso o el de "firma", que corres
ponde al lenguaje comGn y corriente. Ademés, desde el punto de
vista econdmico, la empresa, mencionada comc tal, juega el pa--
pel -dentro de la produccibn-, de coordinar los otros tres fac-
tores de la produccidn poniendolos en contacto. Fue J. B. Say,
quién sefiald al emﬁresario como el ﬁivote de 1a ﬁroduccian, lo-
cual va de acuerdo con nuestro estudio.

. Por 1o que respecta al adjetivo, la confusifén es afin ma--

yor, vya que a menudo son utilizados méis de tres té&rminos posi-- .

bles, como son: "multinacional, internacional, mundial, transna
cional, supranacional y multiterritorial entre otras."67

Algunas de estasrexﬁresiones son propias de alglin autor, -
por lo que no son -tomadas en cuenta. Otras,en cambio, son uti-
lizadas para distinguir la estrategia interna de 1la empresa, --
por cuanto a las modalidades de su estructura se refiere.

De esta manera, embresa transnacional, seria aquella des-
vinculada por combleto, resﬁecto a consideraciones ﬁor parte de
un Estado, Embresa multinacional seria aquella que surge de la-
aportacién de varios paises ﬁaré la formacidn de la misma, ¥ cu
yos objetivos son afines a dichos Estados. La expresiﬁn interna
cional" es emﬁleada, en ocasiones para mencionar a una empresa-
que tiene en el exterior, una actividad impdrtante, pero cuya -

gestidn procede de su sede."68

La consideracién de todos estos elementos, ha conducido a
ciertos tedricos a utilizar otros adjetivos que pretenden &istin
guir a las empresas.



Asi Howard Y. Perlmutter, profesor de la Wharton School

of Business de 1la Universidad de Pensilvania, clasifica a 1las

' empresas internacionales, de acuerdo a la orientaciém y poli-
ticas que ﬁersiguen en:

"Etnocéntricas.- que son aguellas empresas cuyas filia-

les est8n muy vinculadas a la matriz,-
orientadas hacia el pais de origen.

Policé&atricas.- que tratan de identificarse con los pa

ises en que se situan las diferentes -
filiales vy,

Geocéntricas. - dirigidas por ejecutores reclutados en

todo el mundo sin tendencias naciona--
listas."™

Otro autor, Richard D. Robinson, por su parte considera
cuatro tipos de sociedades:

AL

Sociedad Internacional.- centraliza todas sus opera-

ciones en el extranjero, en un departamento de la ca
sa matriz.

Sociedad Multinacional.- en ella, la propiedad y di-
reccibn estin en manos de nacionales de la empresa -
matriz, pero se trata de adaptar al pais huésped.

Sociedad Transancional.- la propiedad y direccidn de
la misma pertenecen a personas de diferentes nacjo--
nalidades. Las decisiones no se toman desde una 6pti
ca nacional.

Sociedad Supranacional.- que es una empresa transna-
cional juridicamente desnacionalizada a la que se le
permite inscribirse en un organismo internacional al



que deberia pagar impuestos."70

Todas estas tentativas de anilisis y este acervo, son muy
amplios y sutiles, por lo que parece mis considerable darle un-
enfoque mis simple.

Se puede admitir el empleo de tres adjetivos, multinacio-
nal, internacional y transnacional, considerfdndolos como equiva
lentes, ya que corresponden a una realldad industrial y econbmi
ca con los rasgos s1gu1entes.

"1l. Ejercen su actividad en varios paises.

2. Incluyen su;urséles que estin en el pals ‘en que son -
instaladas las empresas industriales, con actividades
completas (fabricacién, comercializacién, desarrollo-
e investigacidn).

3. Comprenden 6rganos directivos, cuyo personal es de di
ferentes nacionalidades y,

4. Disponen de capitales de caricter plurinacional."71

A partir de todas estas caracteristicas, consideradas como
primordiales, se han emitido diferentes definiciones que preten-
den explicar a la empresa internacional. ’

3. DEFINICION

E1l Prof. Raymond Vernon de la Universidad de Harvard, sefia
la ''"que la empresa internacional es una compafiia que busca el --
llevar sus actividades a una escala intermacional, es decir, en
la que no hay fronteras nacionalés, sobre la base de una estraté
gia comfin dirigida desde un centro corporativo.'72

De acuerdo a lo anterior, las filiales estdn unidas en un-
proceso integral, y sus politicas son determinadas por un centro



corporativo en lo que se refiere a produccibn, localizacidn, co-
mercializacibn, financiamiento, etc.

Sidney Rolfe, define a la empresa internacional, '‘como --
aquella que tiene un contenide extranjero del 25% o mas defini-
do como; activo, personal empleado o ingreso procedente de la -
produccidn en el extranjero.'"73

El Consejo Econdmico y Social de los Estados Unidos, uti-
liza el término corporacién multinacional, '"'para indicar a to--
das aquellas empresas que controlan sus ganacias -fébricas, mi-
nas, ventas, oficinas, etc.-, en dos o mas paises."74

Francisco Granell, al tratar de definir la multinacionali
dad o internacionalidad de una empresa, sefiala que deberdn to--
marse en cuenta, primeramente los siguientes criterios:

1. EI reparto del capital de la Sociedad matriz entre ac

' cionistas de diferentes nacionalidades.

2. Mercados de valores nacionales en los que las accio--
nes de la sociedad son centralizadas.

3. Composicidn del Consejo de Administracién.

4. La nacionalidad del personal de la empresas controla-
das por la sociedad matriz.

5. E1l nfimero de paises en los que hay factorias de pro--

duccidn.
6. El nGmero de paiséds en los que hay oficinas de ventas.
7. La posible existencia de direcciones regionales que cu

bran uno o varios continentes o paises.

8. Los idiomas de trabajo aceptados para comunicarse en-
tre la central y las sucursales.

9. La proporcidén de ingresos generados en la central o -
en las filiales.

10. La proporcién de activos fijos controlados directamen
te por la sociedad matriz.
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11. E1 grado de independencia o dependencia de la filia-
les en relacidn a la empresa matriz,

12. Su situacidn fiscal.

13. Sus relaciones con organismos no gubernamentales y,

14, Las relaciones que tenga con organismos interguberna-
mentales."75

La aplicacidn de uno u otro criterio, seglGn el autor, de-
penderd de la importancia de las partes del fenGmeno, ya que --
las estructuras mundiales de estas empresas, no son homogéneas,
y es frecuente que tengan plantas de produccifn en m&s de un --
pais operando en un mercadc internacional. » ‘

Establece de esta manera que una empresa internacional es
"aquella que bajo una unidad mundial de gestidén, tiene intere--
ses y actfia en una pluralidad de paises, acomodf@ndose a las con
diciones econdmicas, sociales y legales de cada uno de elios, -
con el fin de conseguir la maximizacidén de sus beneficios y la-
mejor defensa de sus potencialidades a nivel mundial."76

A partir de estos datos biasicos, caracteristicos del as--
pecto multinacional de la empresa, concebida comoe un grupo de -
sociedades, la organizacidn de las diversas unidades en el seno
del conjunto, se hace segln tipos diferentes due pueden variar,
en el tiempo, respecto a una misma actividad o variar respecto-

a las actividades mismas.

No existe pues, una foérmula tipo, y se encuentra toda una

serie de graduaciones.
4. CARACTERISTICAS DE LA EMRPESA INTERNACIONAL

Aunque la informacién acerca de las empresas internaciona-
les no es muy veraz, ellas tienen ciertas caracteristicas cen--



trales comunes a la mayoria, como son:

El que estas empresas son productos de paises desarrolla-
dos, la parte mis importante de ellas son norteamericanas y el
resto europeas y japonesas.

Otra caracteristica, es el que “todas tienen un indice -
ventas superior a los 100 millones de dbdlares anuales. Aque--
llas que lo tuvieran menor, bien pudieran ser ignoradas."77

La importancia de las empresas internacionales puede véz
se al comparar sus volfimenes de ventas, los cuales superan el-
presupuesto de muchos de los paises mis desarrollados, e inclu
so el Producto Nacional Bruto de numerosos paises.

Por ramas de actividad, la gran mayoria de las filiales-
de las empresas internacionales, estdn localizadas en el sec--
tor manufacturero, siguiendo en importancia el -comercio; ‘lo --
que determina que el 40% de la actividad de estas empresas se
concentra en la industria y el comercio en los mercados de pai
ses en desarrollo.

La inversidn en los sectores industrial y de comercio, -
se explica por una parte como resultado de decisiones de carac
ter nacionalista,de los paises en que se realiza la inversién,
las cuales se han presentado a través de la nacionalizacitn de
empresas extranjeras operandc en sectores bisicos o tradiciona
les de la economia.

Asi pues, las empresas intgrnacionales se han trasladado
a las areas mas dinamicas de la ecomnomia, como son la indus---
trializacidn y comercializacién de los recursos que han quedado en
manos de los nacionales.



Por 1o que se refiere a la estructura del capital, en la
mayoria de los casos existe un alto grado de control por parte
de la empresa matriz.

En el caso de Méxcic, este fenfmeno se da con mayor fre-
cuencia "en las empresas de bienes inmuebles, de comercio, - -
construccibn, calzado y prendas de vestir, actividades agrico-
las, transportes, productos alimenticios, manufacturas, diver-

sos productos quimicos y de restaurantes."’8

La centralizacién es una caracteristica bisica de la em-
presa internacional. Todas las operaciones estin controladas
por la casa matriz, Las decisiones que adopta la matriz inclu
yen la determinacifn del pafs en donde se realizari una nueva
. inversién, los articulos que producird cada filial para evitar
duplicidades, 1las ventas de productos elaborados y semielabora
dos entre subsidiarias; la determinacidn del precio que se pa-
gard tanto al menudeo como para exportacién.

Se centraliza el control de fuentes de materia prima y -
la direccifn de los programas de investigacién y desarrollo y
de la politica financiera de la empresa.

"Para ser efectiva la integracién vy centralizacifdn, es
necesario que la propiedad total, o cuando menos, mayoritaria
de las filiales, la tenga la matriz., Se evita asi, la posible
asociacibn con nacionales, en parte por Su aversidn a revelar
informaci6n confidencial de la Compafifia, asfi como por su indis
posicién para compartir las utilidades de<1a~inversi§n.ﬁ79

Otras formas de control serian en el &dmbito de 1a tecno-
logia y el control administrativo, En este sentido, 1a empre-
sa internacional estd constituida por una estructura jerarqui-



zada en la que los directores estidn supeditados a los dictados
de la casa matriz y a los accionistas de la misma,

Es por lo anterior, que en muchas ocasiones se define a
la inversidn extranjera "como los movimientos de capital ex---
tranjero caracterizados, por el continuo control que ejerce en
el mismo el inversor."80 '

De acuerdo a las cifras anteriormente sefialadas, el va--
lor de la inversidén y el mayor volumen de ingresos por concep-
to de ventas de las filiales de empreszs internacionales, esta
disticamente corresponden a aquéllas dedicadas a la industria
y el comercio.

En la industria manufacturera mexicana, por ejemplo, los
porcentajes mis elevados corresponden a productos quimices, --
construccidn de vehiculos y articulos eléctricos.

Por cuanto a sus utilidades se refiere, es .diffcil saber
que tan veridicos son los datos con que se cuenta, debido prin
cipalmente. al ocultamiento por parte de las empresas.interna--
cionales de informacidén al respecto.

El control que las empresas internacionales ejercen en -
este aspecto, puede afectar inclusive las politicas econfmicas
de los estados. Asi, si existe un ré€gimen fiscal severo, las
utilidades sujetas a impuesto pueden ser enviadas a otra juris
diccidén con un sistema tributario mis ben&volo, manipulando la
contabilidad de las filiales.

En una forma muy general, asociada con la reinversidn de
las utilidades, se ha observado '"que dificilmente la mitad de
las ganancias producto de la inversién extranjera son reinver-
tidas en el exterior."8l Lo que significa que las firmas lle-
van a su pais de origen la mitad de sus ganancias. '



La reinversidn es una decisidn que se toma en base a las
ganancias que se tienen y a las posibles que en el futuro se -
puedan obtener. El grado de reinversidén depende de ambos fac-
tores, lo cual no significa, sugerir, que una nueva inversién
pueda ser limitada.

Todas estas tendencias a la centralizacibn -desde el pun
to de vista de las empresas internacionales-, derivan de va---
Tios imperativos: "La necesidad de previsidn, de investiga---
cién, de desarrollo racional, de fihanciamiento, de normas de
calidad que garantizan la reputacidn de. la firma, de disponer
de contabilidades que permitan el control de la marcha de 1la -
empresa."82 ‘ ’

Sin embargo, sefialan, que conviene conceder lugar a la -
descentralizacidn, para lograr una mejor adaptacidn a las con-
diciones locales en materia de mercado financiero, de aprovi--
sionamiento .y de diversificacidn de las fabricaciones.

La empresa internacional se da, entonces, como un gran con
junto organizado, de manera de realizar su finalidad propia, -
que continua siendo fundamentalmente la bfisqueda del miximo --
provecho y con éste, 1la ‘bsqueda del poderio econdmico.

B. REGULACION JURIDICA DE LA EMPRESA INTERNACIONAL

La problemitica juridica de estas empresas es también --
muy interesante. No existe hasta ahora, en el smbito interna-
cional, una ley internacional de sociedades extranjeras, ni --
ningGn tipo de organismo que pueda tener una visi®dn supranacio
nal del tema.

“"Juridicamente, las empresas internacionales surgen como
un conjunto de sociedades incorporadas independientemente en -
varios Estados, actuando bajo diferentes leyes y jurisdiccio--



nes. Su estructura, los impuestos que deben pagar, las activi
dades de transferencia de recursos de un pais a otro, los sec-
tores en que pueden operar, estin teéricamente sometidos a 1las
leyes de cada Estado nacional; no obstante, debido a 1la unidad
econdmica y administrativa de la empresa internacional, el la-
berinto juridjco en que se desenvuelve su actividad, parece no

regular el control de ellas."83

En este sentido, la participacidn de dich;s empresas en
aspectos fundamentales de los sistemas econ6micos nacionales -
~comercio exterior, financiamiento internoc y externo, innova--
cidn tecnoldgica, empleo-, plantea la interrogante de hasta --
que grado Ias medidas gubernamentales adoptadas, son manejadas
o utilizadas por ellas, especialmente en la medida en que los
Estados intentan vincular su comportamiento con los objetivos

nacionales.

_ES necesario advertir que las firmas internacionales tie
nen debilidades. Se considera que son beneficiarias de una si
tuacidn privilegiada porque no dependen de un Estado particu--
lar, 1o cual, puede ser positivo.

Pero, para toda empresa internacional existe una gran de
bilidad, 1a ausencia de territorio. Las diferentes sociedades,
las mGltiples fabricas de un grupo internacional, se encuen---
tran implantadas en territorios estatales y sometidas a la so-

berania de dichos Estados.

Esta fragilidad se observa en las desventuras de las em-
presas petroleras con las nacionalizaciones, especialmente des
de 1951.

La pluralidad de implantaciones territoriales, permite a
las empresas internacionales, el no perderlo todo con una, €



incluso, varias nacionalizaciones, pero la firma no puede ha-
cer nada contra el Estado soberano que act@Ga dentro de los 1%
mites de su territorio.

La debilidad a que se hace mencidn, podria apreciarse -
en lo que a legislacidn se refiere, en el caso de México.

Asi al analizar el régimen de la propiedad extranjera en M&xji
co, vemos que el Articulo 27 Constitucional en su fraccidén I,
sefiala: "'SBlo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cidn y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obte
ner concesiones de explotacidén de minas o aguas.'" Y m&s ade-
lante al establecer lo que conocemos como Cl&usula Calvo, =~~~
otorga ciertos derechos a los extranjeros bajo los siguientes
términos.

"El Estado podrid conceder el mismo derecho a los extran
jeros, siempre que convengan ante la Secretaria de Relaciones
Exteriores en considerarse como nacionales respecto ‘de dichos
bienes y en no invocar, por lo misme, la proteccidn de sus go
biernos por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en ca
so faltar al convenio, de perder en beneficio de 1la Nacién, -
los bienes que hubieren adquirido en virtud del mismo.

En una faja de 100 kilometros a lo largo de las fronte-
ras y de 50 en las playas, por ningun motivo podran los ex---
tranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y aguas."

Asi pues, el extranjero que desee tener inmuebles, lo -
puede hacer pero acudiendo a la Secretaria de Relaciones Exte
riores y firmando que no invocari la ayuda de su gobierno en
caso de cualquier conflicto, ya que de hacerlo, perderia di--
cha propiedad en favor del Gobierno Mexicano.



Por lo que se refiere al segundo parrafo, nacid por ra-
zones de seguridad nacional.

Sin embargo, respecto a las sociedades extranjeras, --
nuestro derecho es atn mis estricto, al sefialar en el Articu
lo 7°parrafo 'segundo de 1la Ley para Promover la Inversidn Me
xicana y Regular la Inversidn Extranjera, que "las socieda--
des extranjeras no podrin adquirir el dominio de las tierras

.y aguas u obtener concesiones para la explotacifn de aguas™,
y el mismo articulo sefiala que las personas fisicas si po---
drin hacerlo, &n los términos del articulo 27 fraccifn I de
la Constitucidn.

» De la misma forma, el Articulo 34 de 1la Leylde Naciona
\lidgd y Naturalizacidn, establece que "las personas morales
extranjeras no pueden adgquirir el dominio de las tierras, --
aguas y sus accesiones, ni obtener concesiones para'explotaj
cidén de minas, aguas o combustibles minerales en la RepGbli-
ca Mexicana, salvo en los casos en que expresamente lo deter
minen las leyes."

Cabe hacer notar, que son personas morales extranjeras,
para el derecho mexicano, las que se constituyen en el ex---
tranjero y tienen su residencia en el exterior, -a contrario
sensu- de lo que sefiala el Articulo 5°de la Ley de Nacionali
dad y Naturalizacibn,que a la letra dice: "Son personas mo-
rales de nacionalidad mexicana las que se constituyan confor
me a las leyes de la ReplGblica y tengan en ella su domicilio
legal."

Para contrarrestar todo lo anterior, las firmas inter-
nacionales se han valido de diferentes métodos para burlar -
esta prohibicidén. Asi han surgido los conocidos prestanom--
bres, holdings, membrecias, arrendamientos sucesivos, asocia



ciones en participacidn, etc. De igual manera, fue creada --
una figura juridica por el Gobierno para fomentar la inver---
.$idn extranjera -inclusive en las zonas prohibidas (fronteras
y playas)-, que es el fideicomiso, el cual serd tratado dete-
nidamente en otro capitulo.

Es importante .destacar en este punto, que atn cuando --
las empresas internacionales no pueden tener propiedad  inmue-
ble en Mé&xico, son reconocidas como comerciantes, cuando ejer
zan actos de comercio (Articulo 3°Cédigo de Comercio).

. Asimismo, el Articulo 15 del mencionado c6digo, sefiala

kque ""las sociedades legalmente constituidas en el exterior, -
que se establezcan en la Reptiblica o tengan en ella alguna --
agencia o sucursal, podran ejercer el comercio quetﬁndose a

~las prescripciones especiales de este c&digo, en todo cuanto

concierna a la creacidn de sus establecimientos dentro del -

territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la ju
risdiccidn de los tribunales de la Nacidn.™

De esta manera, las empresas internacionales constitui
das en su pais, México les reconoce personalidad juridica --
(Articulo 250, Ley de Sociedades Mercantiles).

Para estar en posibilidad de ejercer el comercio, las 
sociedades extranjeras deberan registrarse en el Registro PG
blico de la Propiedad y del Comercio (Articulo 24, Co6digo de
Comercio y Articulo 251, Ley de Sociedades Mercantiles).

Sin embargo, en la practica no hay muchas sociedades -
extranjeras, operando como tales, por la facilidad de mexica
nizarlas y por la serie de trabas que se ponen a las mismas.
Ejemplo de ello, serian las limitaciones a 1la inversidn para
las actividades sefialadas en los articulos 4°y 5°de la Ley -



para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Ex
tranjera, que seridn tratados en el Capitulo IV de este estu--
dio.

Muchas cuestiones han surgido al tratar de determinar -
el impacto econdmico y social de la empresa internacional.
Han sido hechos varios intentos para analizar y medir este im
pacto, sin embargo, la falta de informacidén y 1a complejidad
del problema han complicado los esfuerzos por llegar a res---
puestas definitivas.

En el‘éiguiente capitulo se discutirdn algunos de los -
hechos mas relevantes, como son los efectos que causa la in--
versidn extranjera en el empleo, 1a transferencia de tecnolo-
gia, la balanza de pagos del pais, etc.



CAPITULO III

FUNCION Y EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA EN
EL PROCESO DE DESARROLLO ECONOMICO DE MEXICO

El criterio mds importante con el que se determina la uti-
lidad de una inversidn extranjera directa es su contribucién al
.desarrollo econdmico de un pais. Casi todos los paises en-vias
de desarrollo se caracterizan por un .ingreso nacional limitado;
por lo tanto, escasos ahorros, muy pocos conocimientos tecnolé-
gicos, poca experiencia administrativa y nulos deseos de arries
gar lcs reducidos zhorros disponibles en aventuras comerciales.
de mucho riesgo, lo cual ocasionra escasa inversidn y nuevamente
un ingreso nacional limitado.

Este circulo viciosoc fue roto en parte por la inversidn ex
tranjera, pero-a pesar del progreso econémico aparente de prin-
cipios de siglo, desde mediados de la década de los 20 hay esca
sez de capital y de otros recursos necesarios para la inversiodn
productiva. Desde entonces la fuente principal de fondos son -
los recursos de las Compafiias existentes y los ahorros persona-
les de familias acomodadas. '

A. FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION

De esta manera, uno de los efectos positivos de la inver--
sidén extranjera, es el financiamiento de la inversidn. Sin em-
bargo, para que pueda tener algtn significado en el desarrollo
econdmico del pais que lo recibe, debe ser una transfergncia a
largo plaio con el propdsito de adquirir o constituir un activo
fijo.

En la practica, "el capital que hoy se transfiere de un --
pais altamente desarrollado a unc subdesarrollado, directamente
0 a través de organismos financieros internacionales, estd cons
tituidoc em su mayor parte por bienes y, con el pretexto de ase-



e

gurar que el capital se destine a buen uso, por maquinaria, --
equipo y servicios técnicos -y no por bienes de consumo-'"84, -
aunque en tanto no se sepa de que modo el pais subdesarrollado
emplee el total de recursos a su disposicidn, sumadas las na--
cionales con las extranjeras, la transferencia de capital en -
forma de maquinaria no garantiza el resultado esperado.

Es por lo anterior, que se hace necesaria una politica --
econdmica adecuada que permita la canalizacién de los recursos
econdmicos, tanto internos como externos, hacia la inversién -
en obras productivas que creen trabajos lucrativos.

*.MEn genefal, la tendencia del inversionista extfanjero, -
es utilizar en la mayor medida posible los recursos internos -
§rovenientes del crédito bancario del pais y de- las reservas -
de activo de las propias empresas'85, donde los recursos extexr
nos aumentan de uno a otro afio, estos fondos son procedentes -
de bancos y empresas forineos, mis no de aportaciones de so---
cios ‘extranjeros o préstamos de casas matrices.

Esto es de suma importancia, si consideramos que .uno de -
los beneficios atribuibles a la inversidn extranjera, es la --
aportacidn de capital y divisas que realiza.

La politica a seguir por las empresas extranjeras "ha si-
do 1la de financiar su expansidn con base em recursos internos
(reinversién de utilidades y reservas de activo), atendiendo a
los bancos comerciales del pais, quienes prefieren, a su vez,
otorgar préstamos a estas empresas que a. la nacionales."86
Ello debido a la garantfa que estas empresas ofrecen como ----
clientes por el alto volumen de sus operaciones bancarias.

Las compafiias extranjeras recurren a fondos provenientes

del exterior para financiar generalmente sus principales ru---



bros de capital de operacidn, lo cual rdpidamente es recupera--

ble, disminuyendo riesgos.

E1l objetivo del pais que recibe el capital debe ser el dis
minuir su costo, variando la forma y no la cantidad del mismo.
La politica en cuanto al desarrollo debe distinguir entre aque-
llos sectores en que el capital accionista extranjero sea mis -
conveniente. La base de esta diferencia seria la medida de su
contribucidn en cuanto a aporte empresarial y conocimientos tec
nolégicos de cardcter complementario que esta participacidn sue

le proporcionar aunada al capital. Las industrias dinimicas pa

ra las cuales estos nueves conocimientos tecnoldgicos son indis
pensables serian los sectores ideales para esta clase de inver-

sion.

De esta manera, en nuevas industrias.donde no existen cong
cimientos tecnoldgicos y el personal capaz de dirigirlas, pue--
den convenir nuevas modalidades de 1a inversidn nacional.

A menudo, los Contratos para obtener exclusivamente direc--
cidn o administracibn no resultan satisfactorios, pues, no ofrg

cen suficiente garantia.

De todo lo anterior, se desprende la conveniencia '"de que

una gran parte del capital extranjero afluya por medio de bonos
en aquellos sectores en que los conocimientos administrativos y
tecnoldgicos no escasean tanto"87, mientras que la inversidn en
capital accionista, que cuesta mas, debe preferirse en aquellos
sectores en que el ingrediente tecnoldgico es mayor.

que el interés que el pafis receptor de -

Cabe hacer notar,
inversiones -

capital tenga en mantener el equilibrio entre 1las

en capital accionista y las inversiones en bonos,
con los intereses y -

no guarda co-

rrespondencia en la mayorfia de los casos,



los motivos que impulsan a los inversionistas en el caso de ca-
da proyecto por si mismo. De esta manera, las empresas extran-
jeras toman o no tales decisiones sobre la inversion.

Sin embargo, los préstamos extranjeros para fines de invél
$idn funcionan-en este sentido, produciendo dos efectos muy im-
portantes: a) El de un préstamo al proyecto, y b) El de una ---
aportacidn a la balanza de pagos del pais.

El conciliar ambos efectos seria trabajé de la politica de.
desarrollo fijada. !

Sin embargo, actualmente la intensidad de las aportacibnés
de capital ha disminuido, mientras crece la tendencia de las em
presas existentes al financiamiento de sus actividades con re--
cursos internos. ) ‘

B. REINVERSION DE UTILIDADES

Una de las fuentes més importantes de patrimonio para los
accionistas radica en los ingresos reinvertidos, seguida de ca-
pital nuevo de fuentes no mexicanas. Sin embargo, la reinver--
sitn de utilidades,cuya ventaja mis obvia es el. crear capital -
productivo, ingresos, empleo y recursos fiscales, también tiene
sus desventajas.

Wioncsek, sefiala mds clarzmente sus efectos negativos, ex-
presande que la ayuda que ofrece para resolver sus problemas de
la balanza de pagos, a corto plazo, implica la creacibn de un -
gran n@imero de obligaciones con el exterior, lo cual crearfa --
graves problemas en tiempos de crisis. Aun, a mediano plazo, --
otro inconveniente seria el otorgar mids fuerza a empresas ex---
tranjeras frente a las nacionales, lo que ocasiona estancamien
to tecmolbgico, haciendo mis costosa 1la primera que la segunda.



En otras palabras, paises con escasas divisas, fuertes ne-
cesidades de importacidn y creacidn de numerosas empresas, cu-
ya expansion es financiada por reinversién de sus ganancias, --
pﬁeden caer en graves dificultades en sus balanzas de pagos, si
estas empresas después de su fase de consolidacidn, trnasfieren

sus utilidades al extranjero.

De aqui, surge la necesidad de crear un mecanismo que regu
le en cierta forma la reinversién de utilidades, orientandola a
sectores en los que es mis necesaria.

. C. EFECTOS EN LA BALANZA DE PAGOS

La reinversidn continua de utilidades, por otra parte, - -
."tiende a crear efectos negativos sobre la balanza de pégos, de
bido a que ocasiona nuevas utilidades transferibles al exterion,
sin que exista ninguna aportacidn de capital externo."88

Pero a menudo, al alentar las inversiones extranjeras, no
se consideran los efectos que la misma tendria a largo plazo so
bre 1la balanza de pagos. A fin de 1llegar al largo plazec hay --
que sobrevivir al corto. '"Durante periodos de crisis de la ba-
lanza de pagos, la mayoria de los paises de Am€rica Latina se -
han sentido obligados a alentar nuevas inversiones extranjerés
para que realicen operaciones en el pais y a desalentar la reti
rada de capitales. Por supuesto, esti difundida la creenciz de
que a la larga dicha inversion producirid efectos adversos para
la balanza de pagos, pero la necesidad de sostenerla a corto --

plazo ha prevalecido."gg

Lo anterior, indica que si el aumento en el rendimiento de
la inversidn no va acompafiado por imcrementos en la capacidad
exportadora de nuestra industria, lzs presiones en la balanza -
de pagos no se podrian superar. De igual manera, sf el pago --



que se realiza por concepto de regalias y asistencia técnica -
no tiene como respuesta una reduccidén en los precios y una me-
jor calidad en los productos, se tendri una base para manifes-
tar; ya sea que la tecnologia importada no es la adecuada para
el pais; o bien, que los pagos mo son en realidad por estos --
conceptos.

Cabe hacer notar, que el pago por regalias es umn factor -
negativo, en cuanto a que la utilizacion de determinada denomi
nacidén, marca, envase, nombre comercial de firmas, etc., no ~--
eleva ni la productividad, ni la eficiencia.

‘ Algunbs autores, afirman que *la influencia de las inver-
siones extranjeras directas sobre la balanza de pagos, resulta
del saldo entre las nuevas inversiones y 1las gananc1as o divi-
dendos transferidos"90. Con base én estadisticas de la Nacio-

-nal. Financiera, S.A. de 1950 a 1964 el saldo fue positivo.

Este cdlculo, sin embargo, no es correcto debido a que --
los intereses son costos de créditos exteriores y las regalias
son costos de patentes, técnicas, etc., provenientes del ex---
tranjero.' A pesar de todo lo anterior, los defensores de la -
industria sostienen que para el casoc de un saldo megativo, no
podria afirmarse que la inversidn extranjera directa ha sido -
improductiva para el pais importador del capital, ya que debe
tomarse en cuenta, la contribucidn de esta inversién a la in--
dustrializacidn del pais importador del capital.

De igual manera, se crean fuentes de ingreso adicional, -
se establecen nuevas industrias y se eleva el ingreso fiscal -
global.

Sin embargo, "desde el punto de vista de los recursos dis
ponibles para el desarrollo econdmico del pais, si es vdlida -



la comparacidn, entre utilidades y nuevas inversiones, puesto
que los dividendos e intereses exportados significan ahorro -
generado .que se transfiere al exterior y que no es compensado
‘por una transferencia equivalente de ahorros provenientes de

otros paises."91 Lo que realmente sucede es que las inver--
siones extranjeras tienen un pequefio capital inicial y lo de-
dican a rubros muy remunerativos, 1lo que les permite, desde -
un principio, exportar dividendos y reinvertir parte de sus -
beneficios, con lo que consiguen multiplicar su inversién.

En general, afirman que debe tomarse en cuenta, al anali
zar su inversitn, no solo sus efectos descapitalizadores so--
bre la balanza de pagos, ya que ademis de ellos, tienen otros

“como son: 1la ocupacidn, el ingreso, el ahorro y los impues--
tos, ademis, del ahorro neto de divisas que se produce por 1la
sustitucidn de importaciones.

En restmen, para juzgar los efectos de las inversiones -
extranjeras, podrian seguirse dos criterios: en primer lugar,
su contribucidn a la elevacion de la productividad econémica
global, la cual, traeria beneficios a largo plazo a la balan-
za de pagos; y para paises con escasez de divisas deberia for
mular, ddemis, una demanda de inversiones'que las atrajera, -
dirigidas al establecimiento de empresas extranjeras en indus
trias de exportaci®én o en producciones que sustituyeran impor
taciones.

D. SU CONTRIBUCION A LAS EXPORTACIONES
Actualmente, no se dispone de la suficiente informacidn -
que asegure cual es el nivel de exportacidn real por parte de

las empresas extranjeras.

En el siglo XIX, la economia mundial funcionaba como un -



motor del crecimiento, es decir, que un aumento de uno por ---
ciento en el Producto Nacional Bruto del mundo desarrollado, -
provocaba un aumento en la demanda de exportaciones de produc-
tos primarios de los paises subdesarrollados por igual monto.
Hoy dia, como consecuencia del progreso tecnolbgico, los pai--
ses desarrollados logran un elevado ahorro de energia al produ
cir en occasiones sus propias materias primas. De esta manera,
un aumento del uno por ciento del Producto Nacional Bruto de -
estos paises, apenas y provoca un aumento en la demanda deriva
.da de exportaciones de paises subdesarrollades de sflo el 0.5
©® 0.6%. Asi pues, la aptitud por parte de los paises sgubdesa-
rrollados de transferir el servidio de 1a deuda y 1las utilida-
des resulta proporcionalmente menor qﬁc lo que fuera en el si-
glo XIX.

Cabe mencionar en este punto, que uno de los puntos de --
partida més comunes para la critica de las inversiones extran-
jeras, es 1a concentracidén de &stas en industrias y materias -
primas orientadas a la exportacidén de aqu&llas no renovables.

En contra de lo anteribr, México ha podido participar de
"la créciente demanda mundial de 'este producto y la instalacidn
de industrias correspondientes ha tenido como consecuencia la
creacidn 'de nuevos Centros de Produccidn conexos. También se
indica que invariablemente con motive del volumen de este ti--
po de émﬁresas, los problemas adquieren ridpidamente un caric--
ter politico.

El Gobierno Mexicano ha seguido una 1linea politica conti-
nua en el sector de materias primas. Hoy en dia, como es bien
conocido, no existe participacidn de capitél extranjero, en la
industria petrolera, y la que existe en la mineria carece de -
importancia.



En estrecha relacifn con &sto se halla la demanda de que
los extranjeros invierten en aquellas ramas de la industria sg
fialadas por el Estado como urgidas de desarrollo, 1o cual con-
lleva en si mismo, una mayor integracidén social de los extran-
jeros en el pais anfitrion.

Una acertada;?anlflcac on del desarrollo promoveria las
inversiones dlrlgldas a sustituir importaciones y a lograr mas
exportac1ones.

El mal, en general, estriba en que no existe control en -
cuanto a si 12 inversi®n extrnajera se orienta a sectores que
reduzcan importaciones o que aumenten las exportaciones; en --
cambio, hay un control excesiwvo en materia de politica comer--
cial -aranceles elevados- existe demasiada libertad para las -
inversiones extranjeras y una insuficiente para el comércio de
importacidn.

Entre las medidas politicas adoptadas, una de las que ha -
mostrado resultados positivos es la que hace depender el otor-
gamiento de permisos de importacién, de las exportaciones rea-
lizadas por las firmas manufactureras.  "Dichos beneficios de-
penden en gran medida de la diSpOSiCiﬁnldel pais para hacer --

_frente, mediante medidas fiscales y una legislacidn correcta -

sobre patentes y propiedad industrial, al problema de las prig
ticas restrictivas -de las subsidiarias mexicanas de las empre-
sas extranjeras."92

De lo anterior, se desprende que las empresas forineas no
se establecen en el pais con el propbsito de exportar, sino bi
sicamente para aprovechar al maximo el mercado cautivo estable .
cido mediante el actual sistema mexicano de proteccidn indus--
trial.



La verdad es que en Mé&xico la industria en genral no ha -
tenido un gran papel por lo que a exportaciones se refiere.

En la captacién de tecnologia externa para la industria,
se observa una preferencia marcada para el engrandecimiento -
del proceso de sustitucién de importaciones, en vez de 1la mo-
dernizacidm dirigida a la exportacién.

En estudios realizados por CEPAL y NAFINSA, se ha encon-
trado, que "la mayoria del comercio de exportacitn de 1las em-
presas transnacionales que operan en México, corresponde a pTro
dudtos intermedios = de 1ias industrias automotriz y quimica."93

E. = CONTRIBUCION FISCAL

Otro efecto positivo de la inversifn extranjera, es su -

"+ contribucién fiscal. Las importaciones que se generan por --
este concepto, representan casi una. cuarta parte del valor --
agregado de su produccién. Ello es debido a las altas utili-
dades que generan y a la vigilancia a que.se encuentran suje-
tas las empresas extranjeras.

Asimismo, debido a que algunos extranjeros prefieren no
utilizar las exenciones que otorga el Gobierno a empresas con
capital mixto, con el objeto de tener el control absoluto de
sus empresas. ' »

El Gobierno generalmente otorga toda clase de incentivos
fiscales a la inversidn, ejemplo de ello seria el Decreto Pre-
sidencial del 19 de junio de 1972, relativo a los incentivos -
fiscales para el establecimiento de nuevas industrias o para -
la explotacidn de industrias existentes, cuando. se sitGan en -
regiones subyacentes de México.



"El propbsito fué el de crear oportunidades de empleo donde -
.m&s se necesita, utilizar materias primas agricolas y de otro -

oD ()
tipo y mejorar la posicidn de la balanza de pagos"."4

E1 Decreto dividié al pais en 3 zonas geogrificas:
Zona 1.- Con las 3 priﬁcipales'ciudades: Distrito Federal;-
Guadalajara y Monterrey; }
. Zoma 2. Areas extensas pero menos populosas,‘y

Zona 3.- Resto del pais

“Los 1ncent1vos conSLStian en reducciones cons;derables y/o

;fexenc1one4 a. los 1mpuestos ue 1mp0r1dC10n, 1mpuesto del tlmbr,,_
"y a-la porc1on federal de los. 1ngresos brutos o cant1dades equi‘
valentes de otros. 1mpuestos sobre las ventas 1n1C1a1es de cier-

tos productos.

X “Sobre ‘este mismo punto, el 2 de febrero de 1979 se publicd--
en el Diario Oficial, otro decreto el cual fue complementadc --
coh_otro del 6 de marzo de ese mismo afio, los‘cualésvseﬁalan --
claramente ;os'objetivos due se tienen al'proporcionér estimulos
fiscales a las empresas, pararsu desarrollo en defqtmingdas re-’

giones del pais y en sectores especificos como son: el aumentar

el’empleo; estimular la inversifm en sectores en que es indis--
pensable para un adecuado desarrollo econdmico; fomentar la preo
duccidn nacional de bienes de capital y lograr una adecuada uti:
lizaci6én de los medios con que se cuenta em el pais para lograr
el desarrollo econémico. :

Sin embargo, existe evidencia de que la empresa extranjera‘
prefiere permanecer en la zona metropolitana por las ventajas -
que ello acarrea, en lugar de aprovechar los’ benef1c1os que le
otorga la politica de descentrallzaczén.



Entre los principales sectores en que contribuyen mds activa
mente las empresas extranjeras, se encuentran el manufacturero,

la mineria y el comercio.

Esta informacidn lleva a algunos autores, a asegurar que 1la
corriente de inversiones norteamericanas en las industrias manu-
factureras de Mé&xico, representan un claro ejemplo a aprovechar
ias barreras arancelarias y conseguir un acceso mis amplio al --
conjunto de medidas estatales tendientes a promover la industria
lizacidn, mismas que van desde exenciones impositivas hasta sub-
sidios abiertos o velados. '

. Cabe hacer notar que el descenso en la carga tributaria de -
la inversidén extranjera, también se debe en ocasiones a: ciertas
disposiciones que eximen de gravamenes las utilidades no distri-
buidas por las empresas extranjeras; las ventajas fiscales que -
obtienen gracias a su asociacién con capital nacional; a manio- -
bras legales para la evasibn de impuestos; a la préctica, por par
te de estas empresas, de inflar sus gastos por sobrefacturacidn
0 pagos aparentes por concepto de regalias y asistencia técnica;
finalmente para ampliar su capital, generalmente solicitan prés-
tamos a su, casa matriz aparentando con ello el que sus utilida--
des son intereses de ese préstamo.

F. CONTRIBUCION A LA CREACION DE EMPLEOS.

En cuanto a la aportacién que realiza la inversidn extranje-
ra a la creacidn de empleos, como 1la mano de obra es abundante -
en nuestro pais, el logro de un mayor nivel de empleo se hace --
prevalecer sobre cuestiones de envergadura, como por ejemplo su
excedente sobre el proceso de acumulacién o sobre el ingreso, no
cbstante que en gran parte ¢€s de estas variables de las que de--
pende el nivel de ocupacidén y no a 1la inversa.



"Conforme a tal criterio seria bien recibida la inversibn --
extranjera de baja eficiencia e incluso de escasa importancia,
en tanto absorba mano de obra y ofrezca remuneraciones superio--
res a las otorgadas por otros empresarios".95 Y tan es asi, que
ello ha contribuide a abrir las puertas de las empresas maquila-
doras en la frontera norte y otras regiones en el pafis.

Aunado a lo anterior, la inversidn extranjera también propor
ciona capacitacidén de la fuerza de trabajo local. Muchas empre-
sas extranjeras han creado talleres de aprendizaje y envian al -
personal local més capacitado a sus respectivas compafifas matri-
ces para mejorar o complementar su preparacidn.

‘Las estrictas disposiciones relativas a los permisos de tra-
bajo para el personal extranjero en Mé&xico son expresidn de esa

exigencia,

Es necesario comprobar, por parte de la empresa, el que la -
persona que ella est@ requiriendo no se halle disponible en Méxi
co. Con todo,los permisos de trabajo para personal técnico son
tratados méas- l1iberalmente, ya que no hay suficiente personal que
cuente con este tipo de conocimientos.

Una capacitacidén adicional seria necesaria sobre todo para -
el personal ocupado en la irdustria y en la exportacidn, y en me
nor grado para el personal ocupado en el sector bancario y de co

mercio.

Es decir, la transferencia de la organizacién original (de -
la empresa matriz), la adopcidén de conocimientos técnicos exis--
tentes y la continuacién de una administracién eficiente, son vi
tales en el aprovechamiento de la inversidn extranjera. Es im--
portante el acceso constante a conocimientos tecnoldgicos y un -
asesoramiento tecnolfgico permanente, proporcionado por fuentes



que tienen fuertes sumas invertidas en trabajos de investiga--

cidn y desarrollo.

En una encuesta realizada a 180 empresas extranjeras nor--
teamericanas, se obtuvieron los siguientes datos en cuanto al
nivel de ocupacitn que se origina por la inversidn extranjera:
el 74% de los ejecutivos de dichas empresas son mexicanos, en
tanto que 10s no mexicanos serin reemplazados en los préximos
S afios. Los preoblemas principales para reclutamiento de perso
nal son los puéstos que requieren de antecedentes técnicos, in
genieria, manufacturas y de administracifbn. La mayor parte de
las empresas t1enen programas de capacltacxén o desarrollo pa-

ra ayudar a superar este problema“
G.: ﬁESPLAZAMIENTO DE LA EMPRESA NACIONAL .

Otro efecto de la inversidn extranjera que ha 'sido amplia
mente discutido es el que se refiere al deSplazamxento de 1la -

empresa nac1onal.

Gon relacidn a este argumento, se afirma que los extranje
rOS no deben’ establecerse en aquellos sectores €n que 1la empre
sa nacional ya ha obtenido cierto &xito,. evitando de esta mane
ra la competencia. Ello se justifica al considerar la superio
ridad comerciél, técnica y financiera de los consorcios extran

‘jeros.

'"Lo que puede necesitar proteccidn no son sbdlo los produg
sino tambi&n el arte empresa--

_tos de la industria incipiente,
rial que afin no encuentra afianzado."97

Para que las inversiones extranjeras sean Optimas, tienen
‘que proporcionarse en formas que amplien el 4mbito y las opor-
tunidades de las empresas nacionales.




Como yua se sefialé anteriormente, la inversidn extranjera -
es provechosa, cuando anexoc a ella trae el adiestramiento, la -
contratacidn v los ascensos concedidos al personal dirigente y
administrativo nacional, va que la misma contribuye m#s rdpida-
mente a que el personal aumente y mejore de calidad.

Algunos autores afirman, que mediante la imitacidn y la -
intensificacidn de la competencia, también se fortalece la co-
rriente empresarial del pais. A este respecto, una importante
ventaja seria la creacidn de nuevas oportunidades a la inver~w-
si6n nacional, a través de subcontratos para entregas a firmas
extranjeras. Sin embargo, debe tomarse en cuenta como se sefia
16 anteriormente, la fuerza de las empresas extranjeras, la --
cual contrarresta esta Gltima ventaja.

‘se necesita, pues, un profunde y minucioso estudio acerca
de estos dos efectos econdmicos, a fin de diferenciar los sec-
tores y situaciones en que cada uno de ellos se presentan, lo
cual haria posible la adopcidn de medidas especiales de protec
cidn, sin debilitar el efecto estimulante en los otros secto--
res. En general, el ofrecer ventajas a la empresa nacional, -
parece ser el mejor método, ya que no seria posible prescindir
de la inversidn extranjera.

En este sentido, algunas medidas que se podrian adoptar,
serian incentivos fiscales, crediticios y un mayor acceso a la
tecnologia.

Por otra parte, si la inversidn extranjera no fuera tan -
amplia y acaparase una oferta tan grande de capital, la necesi
dad y las presiones locales para la formacién de mercados de -
capital nacionales serian mayores. Esto, desde luego, requie-
re de tiempo, lo que originaria un mener grado de inversiones
y de crecimiento econdmico. Ese seria el precio del fortaleci



miento de la empresa nacional de capital y el espiritu empresa
Tial. i

Esta filtima teoria es condiderada como masoquista, en ra-
z6n de los retos y la reaccifén que la misma provoca, por el - -
precio demasiado elevado que habria de pagarse para el caso de
que se necesitara un desarrollo econdmico acelerado.

H. SU APORTACION TECNOLOGICA

Otro cometido que es atribuible a la inversién extranjera,
es su contribucidn a la tecnologia moderna.

Los conocimientos tecnoldgicos bisicos estin disponibles
a través de publicaciones, informacidn y asistencia técnica y
'si se paga por medio de patentes. Sin embargo, "aquellos cono
cimientos que no se encuentran amparados por patentes suelen -
transferirse junto con el capital a través de la inversidén di-
recta"98 y a veces sin capital por medio de derechos y licen--
cias,

"La opinién expresada por diferentes economistas,de susti
tuir por razones de costos las dnversiones extranjeras direc--
tas por créditos exteriores, y de comprar la tecnologia, ha en
contrado oposicidn entre la mayoria de los empresarios naciona
les."99

Generalmente, las empresas extranjeras otorgan sus paten-
tes sblo bajo la condicidn de una participacidn en el capital
o cambio del establecimiento de empresas cuyo capital se en---
cuentre 100% en sus propias manos.

Por otra parte, no siempre se puede adquirir nueva tecno-
logia por la compra de patentes va gue comunmente, €sta no sir



ve de nada si no se cuenta, ademis, con aquellas refacciones y
personal adviestrado para utilizarla. Todo este conjunto de --
elementos, o no puede adquirirse, o bien, tiene un precio suma-
mente elevado, por lo que en muchas ocasiones la inversidn ex-
tranjera es el .camino mds facil, sino el Gnico, para obtenerla.

Otra observacién que conviene mencionar, es el que en di-
ferentes campos, la investigacidn avanza muy ripidamente, lo -
que tiene como consecuencia el que una patente se vuelva obso-
leta en muy corto tiempo, lo cual, hace imprescindible el con-
tacto permanente con la compafiia matriz extranjera que lleva a

cabo la investigacidn y desarrollo de nuevas técnicas.

La tecnologia en Me%Xico se obtiene principalmente, median
te la importacidn de bienes de capital y productos terminados,
misma que representa un 20% de la formacidén neta de capital --
del pais, lo cual, da una idea de la importancia del sector ex
terno en relacién a la adquisicidn de maquinaria, equipo y re-
facciones por medio de la inversidn extranjera directa, y a --
través de contratos de licencia entre empresas establecidas en
el pais y los propietarios extranjeros de la tecnologia.

Lo anterior, pone de manifiesto la existencia de una es--
tructura tecnolégica interna insuficiente, asi como una escasa
inversidén en lo que a investigacidn se refiere.

Todo ello se ha traducido en la reduccién gradual del nG-
mero de patentes registradas por nacionales, asi como la pro--
porcidn creciente de control existente de las industrias dinéa-
micas y con mayores rendimientos de tecnologia.

Asimismo, como ya se sefialé anteriormente las remisidnes
por regalias y pagos por asistencia t&cnica al exterior han au
mentado en forma creciente, lo cual se traduce en un efecto --



desfavorable sobre la balanza de pagos, el cual resta valor a
la inversidn extranjera.

"La dependencia creciente de fuentes de tecnologia exter
na resulta aGn més inquietante al advertir que son las corpo-
raciones mis poderosas las que descansan en mayor medida en -

la importaci6n de conocimientos técmicos. Ello significa que

‘el mayor desarrollo industrial puede traer como consecuencia,

mayor dependencia tecnolégica externa."100 E1 efecto inmedia
to es el costo financiero, derivado del pago de regalias, de
la .adquisicifn de licéncias y de asistencia té&cnica, antes se
fialado.

‘ Otros efectos indirectos que genera la transferencia de
tecnologia, al ir acompajfiada de cliusulas restrictivas de di-
versa indole, es el limitar el desemvolvimiento industrial --
del pais, lo cual puede anular o limitar el .esfuerzo de desa-
rrollo tecnolfgico nacional y reflejarse en la ausencia de --
una infraestructura cientifica.

Actualmente, se estin formulando bien meditadas cuestio-
nes, acerca de la verdadera contribucién tecnolfgica de la in
versién extranjera. Aunque la contribuci6én de la inversidon -
extranjera directa en términos de know how empresarial parece
ser muy significativa, el costo de la tecnologia atada, resul
ta impresionante cuando se¢ le compara al de la tecnoclogia no

atada, que puede ser facilmente adquirida.

Asi pues, una estrategia acertada en cuanto a la contri-
bucidn al desarrollo del capital y la tecnologia extranjera de

mandaria entre otras cosas:

"1) Una disminucidn de los niveles de proteccién efectiva;
2) La reorganizacidén de la politica fiscal que abandone
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el conjunto de incentivos superfluos;

b1 ¢nfrentamiento de los problemas que trae consigo -
la transferencia de capital, tecnologia y know how em
presarial existente, vy

Una reforma general v de vasto alcance del Sistema --
fducativo cvuyo funcionamiento actual provoca graves -
cuellos de botella en el nivel medio de ensefianza téc
nica y reduce la capacidad del pais para seleccionar
v adaptar a las necesidades de la economia, la tecno-
logia no atada que estd disponible fuera de corpora--
ciones trasnacionales."101



CAPITULO IV
LEGISLACION VIGENTE EN MEXICO

Ante la inversidn extranjera, México ha presentado dos posi
ciones desde el punto de vista juridico: "Una tradicionai, regu
lando de manera casuista los problemas que se le fueron presen--
tando (a partir de 1940); y otra moderna, al querer adecuarla en

forma global al desarrollo econémico y social del pais (a partir
de 1973).»102

Durante 1la primera etapa, como ya se sefialé anteriormente, -
las principales disbosiciones juridicas de la época fueron: el -
Decreto del 29 de junio de 1944; la Resolucifbn Presidencial del
23 de junio de 1947 que cred 1z Comisitn Mixta Intersecretarial
las Normas Generales dictadas por dicha Comisién; la Ley del Pe-
tréleo de 1959 vy la Ley de Mineria de 1961; asf como la legisla-
cifén de -Bancos y Seguros de 1965, En esta &poca el factor deter
minante parece haber sido la ventaja de transferencia de conoci-
mientos té&cnicos y comerciales a través de la actividad empresa-
rial extranjera.

Sin embargo, a pesar de que la segunda etapa d4i6 inicio con
la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la Inversioén
Extranjera, sin duda alguna, las disposiciones mds importantes -
son las contenidas en nuestra Constitucidn. )

A, REGULACION DE LA INVERSION EXTRANJERA EN LA CONSTITUCION PO
LITICA DE LOS ESTADOS UNINDCS MEXICANOS.

La Constitucidn de 1917 contiene diferentes disposiciones -
relativas a esta materia. Asi los articulos 33 y 30 establecen
quienes son considerados como extranjeros al distinguirlos de --
los nacionales mexicanos.

Por otra parte, el articulo 1°constitucional, establece la-



tesis de igualdad entre nacionales y extranjeros al sefialar gue
"en los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las -
garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrin --
restringirse, ni suspenderse, sino en los casos y con las condi
ciones que ella misma establece.

Asimismo, el Articulo 73 en sus fracciones XVI y XXIX-F -
faculta al Congreso de la Uni6n para: '"Dictar leyes sobre nacio
nalidad y condici6n juridica de los extranjeros..." y “para ex-
pedir leyes tendientes a la promocién de la inversi6n mexicana,
la regulacibn de la inversibn eitranjera,'ia transferencia de -
tecnologia,y la generacifn, difusién y aplicacifn de los conoci
mientos cientificos y tecnol6gicos que requiere el .desarrollo .-
nacional.

El articulorlzs, Apartado A, fracci6én VII, sefiala “gﬁe el
Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las siguientes bases de
beri expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirin: A. En-
tre los obferos, jornaleros, eﬁp]eados domésticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo: VII. Para tra-
bajo 1gual debe corresponder salario 1gua1 sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad™.

No obstante todas'las'disposicionés que sobre la materia --
se encuentran disPueStas en la Constitucidén, particularmente el
Articule 27 fracciones I y IV, revisten gran importancia para. -
nuestro estudio, ya que el mismo al establecer ciertas restric-
ciones a la propiedad inmueble de los extranjeros, Tegula su ac
tividad econdmica.

El primer pirrafo de la fracci6n I de este articulo esta--
blece: . '""Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacifn
y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir el domi
nio de las tierras, aguas y sus acciones, o para obtemer conce-

ESTA TESIS W9 DEBE
SAUE BE LA mIBLIBTECR
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siones de explotacibn de minas o aguas. El Estado podri conce-

der el mismo derecho a los extranjeros siempre que convengan an-

te la Secretaria de Relaciones en considerarse como nacionales -

respecto de dichos bienes y en no invocar por lo mismo la protec

cién de sus gobiernos por lo que se¢ refiere a aquéllos; bajo la-

pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de -

-1a Nacidn los bienes que hubieren adquirido. En una faja de cien
kildometros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las pla

vas, por ningtin motivo podrin los extranjeros adquirir el domi--

nio directo sobre las tierras y aguas". ' ’

De esta norma bodemos deducir que solamente los mexicanos. -
por nacimiento o por naturalizaci®én y las sociedades mexicanas -
tienen el derecho de adquirir el dominio de la propiedad inmue--
ble (estas disposiciones afectan también el otorgémiento de con--
cesjiones para 1a mineria, asi como el aprovechamiento de. combus-
'tiblés minerales y la utilizacifn de las aguas).

Los mismo derechos podrin ser concedidos a 1los extranjeros
- por el Estado, cuando se sujeten a lo siguiente:

a) - “Que-convengan ante la Secretaria-de Relaciones Exterio-
res en considerarse como nacionales. respecto de esos bienes;
*b) A reunciar a 1a protectidn de su Gobierno, en caso con
trario perderin los bienes en favor de la Nacién;

c) En una zona de 100 Kms. en las fronteras y de 50 en --
las. playas existe absoluta prohibicién a los extranjeros para -

que adquieran el dominio directo de los citados bienes (zona --
prohibida).

El inciso b) se apova en la Cliusula Calvo, desarrollada -
por el diplomitico ¥y jurisconsulto argentino Carlos Calvo -



(1824-1906) y que constituye la base juridica para los derechos
vy deberes que tienen los empresarios extranjeros que invierten
en México. "Es una contramedida a la Teoria del Intervencionis-
mo... y segln la cual cualquier dafio a un extranjero es conside

rado como un dafic al pais cuya ciudadania posee el extranjero -
en cuestign”. 103

Los tres razgos caracteristicos de la Cliusula Calvo son:

1) El Derecho a aplicar en las relaciones juridicas, es el
Derecho del pais (en nuestro caso el mexicano).

2) El1 extranjero se coloca bajo 1a jurisﬂigcién»de los tri
bunales locales en todas las cuestiones que atafien al contrato.

3) El extranjero renuncia a la proteccidn diplomdtica de -
su propioc Gobierno.

. La fracci6n IV del articulo 27 constitucional, contiene la
disposicién de que "las sociedades mercantiles por acciones no
podran adquirir, poseer o administrar fincas rGsticas para su -
explotacifn agricola'; sin embargo, en 1la medida en que las so-
ciedades de esta clase se dediquen a 1z explotacifn de cualquier
industria fabril, minera o petrolera o para cualquier otro fin
que no sea agricola, podran adquirir, poseer. o administrar te--
rrenos, pero sdlo en la extensibn estrictamente necesaria para
ello. Esta decisidén serd tomada en cada caso por el Ejecutivo
de la Unidén o 1a de los Estados.

En este punto cabe hacer notar algunos de los articulos --
mds importantes de la Ley Orgfnica de la fraccidén I del articu-
1o 27 constitucional, publicada el 21 de enero de 1926, entre -
los cuales se encuentran: el articule 1° gue reproduce la prohi
bicidén a los extranjeros de adquirir bienes .en laVZOna Prohibi-



da, agregando el que los extranjeros no podridn ser socios de so
ciedades mexicanas que adquieran tal dominio en la misma faja.

Su articulo 2° hace extensiva la necesidad de obtener permi
so ante la Secretaria de Relaciones Exteriores y de no invocar
la proteccidn de su CGobierno, a la adquisicidén de una parte o -
partes en las Sociedades Mexicanas.

El articulo 6° del mismo ordenamiento, estahiece una excep-
cidn a la regla al sefialar que "cuando alguna persona extranje-
ra tuviera que adquirir por herencia derechos cuya adquisicidn
estuviere prohibida a extranjeros por la Ley, la Secretaria de
Relaciones Exteriores dari el pérmiso para que se haga la adju
dicacidn y se registre 1la escritura respectiva. En caso de --
que alguna persona extranjera tenga que adjudicarse en virtud
de derecho preexistente adquiridos de buena fe un derecho- de --.
los que estdn prohibidos por la Ley, la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores podr3d dar el permiso para tal adjudicacién''.

Sin embargo, en ambos casos el permiso Gnicamente se dari-
con la condicidn de que los derechos se transmitan a una perso
na capacitada conforme a la Ley, dentro de un plazo de 5 afios ‘
a contar desde la fecha de 1la muerte del autor de la herencia,
en el primer caso, o de la adjudicacién del segundo.

El articulo 10° sefiala que para efectos de esta Ley los --
arrendamientos de inmuebles por un término mayor de 10 afios, -
no se considerarin como enajenacién de propiedades, en la ex--
tensidtn estrictamente necesaria para establecimienios 0 serv:
cios de objeto industrial, minero, petrolefo u otro agricola de
la empresa, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes espe
ciales, Sobre el particular debe sefialarse que el usufructo -
vitalicio no es permitido a favor de los extranjeros.



Por otra parte, el Reglamento de la Ley Orgénica de la frac
cidén I del articulo 27 Constitucional publicado el 29 de marzo -
de 1926, entre sus articulos més sobresalientes tiene los siguien
tes: En su articulo 1° prevee una sancifn de pérdida de empleo
a aquellos funcionarios que autoricen la transmisidn del dominio
de bienes inmuebles a personas fisicas o morales extranjeras en
la zona prohibida.

Su articulo 2° establece la obligaci6n de transcribir la --
Cldusula Clavo en toda escritura pGblica de sociedades o asocia-
ciones que estén en posibilidad de admitir a socios extranjeros.
El articulo 17° reglamenta la adquisicifn de propiedad inmueble
pof'extranjeros en calidad de colonos dentro-'de 1la zona prohibi- . .
‘da, la cual seri permitida bajo la condicién de que la extensibn
de terremo no sea mayor a las 250 hectédreas, ademds de que el aé

fq&ifeﬁte tendrd la obligacién de naciomnalizarse mexicaho dentro
de los 6 afios siguientes a la fecha de adquisicién. ' '

B. LEY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y
REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA. :

Principalmente con el obJeto de reunir en un solo ordena -~
mlento todas las d15p051c1ones que sobre Inversiones Extranjeras
existian, el 9 de marzo de 1973 fué publicada en el Diario 0fi--
cial de la Federacién, la Ley para Promover la Inversién Mexica-
na y Regular la Inversién Extranjera (en adelante LIE), misma --
que entrd en vigor el 9 de mayo -del mismo afio.

Los motivos de la Ley fueron expuestos por el entonces Sub
secretario de Industria y Comercio quien sefialé que "la inver--
'si6n extranjera podra ser aceptada cuando: sea complementaria
del capital nacional; se oriente hacia nuevos campos de activi-
dad o al establecimiento de nuevas industrias; se asocie con ca
pital nacional en porcentaje minoritario; tienda a la ocupacidn



de técnicos y personal administrativo de nacionalidad mexicana;
genere empleos, y aporte tecnologia avanzada considerando la si-
tuacidn del pais."

Ademis de todo lo anterior, se agregaban otras razones, co
mo fueron: a) El complementar, precisar y enriquecer el régimen
juvridico aplicable a las inversiones extranjeras; b) Lograr que
las relaciones econbmicas internacionales fueran regidas por --
normas de cooperacién y de justicia, ajustando la inversidén ex-
tranjera a la.leyes mexicanas y a la politica econdmica del pais,
como condicién para impulsar sanamente un desarrollo justo y --
equilibrador; :c) Regular la inversidn extranjera mediante una -
politica que fomente la inversifén nacional; d) Tratar de evitar
que el capitél extérior_incurriera.en précticas mohopolisticas
o que limite la posibilidad de superar la dependencia tecnolégi
caj é) No conceder ventajas especiales al capital extranjero y
evitar que su crecimiento pudiera menguar nuestra capacidad de
decisién soberana; f) Detener el proceso de desmexicanizacidn -
por 1la compra de emhresas nacionales en operaciﬁﬁ de los inver-
sionistas extranjeros, y g) Asegurar la plena autonomia del pais
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frente a los centros de decisifén econdmica del exterior." >

Tomando en consideracibén lo anterior, a continuacidn se -
hard un andlisis de las disposiciones méAs importantes de la Ley.

El articulo 2° de la LIE, es tal vez uno de los mds impor-
tantes y discutidos. SegOn este articulo, la inversidn extran-

jera “Yes la que se realice por:

I. Personas morales extranjeras;
IT. Personas fisicas extranjeras;
III. Unidades econfmicas extranjeras sin personalidad juri
dica, vy

IV. Empresas mexicanas en las que participe mayoritaria--



mente capital extranjero o en las que los extranjeros
tengan, por cualquier titulo, la facultad de determi-
nar el manejo de la empresa.

Se sujeta a las disposiciones de esta ley, la inversidén --
extranjera que se realice en el capital de las empresas, en la
adquisicisn de los 'bienes y en las operaciones a que la propia
ley se rtefiere.

- A continuacién, haremos un breve anflisis de la disposicién
la cual.comprende -los sujetos de la inversifn extranjera.

La fraccidén I se refiere.a las personas morales extranje-
ras. o e SR ' h

A este respecto, el articulo 5° de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién nos dice que '"son personas morales de naciona
lidad mexicana las que se constituyen conforme a las leyes de
la Reptiblica y tengan en ella su domicilio legal”, de esta ma-
nera, basta que falte uno de 1os dos hechos, para que una so--
ciedad sea extranjera. o ‘

'E1 artfculo 33 del C6digo Civil nos sefiala que "las perso -
nas morales tienen su-domicilio en el lugar dondé se halle es-
tablecida su administraci6n" y se aplicaria a personas-civiles
camo asociaciones, sociedades y fundaciones. Para el caso de
sociedades o asociaciones mercantiles, la Ley General de Socie
dades Mercantiles en su articulo 6° fraccidn VII establece que
su domicilio deberi sefialarse en las escriturasvrespectiVAS.

Por lo que se refiere a su personalidad juridica; el ar--
,ticuloizso de la Ley arriba sefialada, indica que '"las socieda-
des extranjeras legalmente constituidas tienen pérsonalidad jg
ridica en la Rebﬁblica", no es pues necesario efectuar un acto



de comercio, es decir, tener capacidad, para tener personalidad
juridica. Es entonces ajeno a los propbsitos y efectos de la -
LIE, el régimen legal a que est&n sujetas las personas morales
extranjeras. en su pafs de origen.

En cuanto a su capacidad, el articulo 15 del C6digo de Co-
mercio sefiala que las sociedades legalmente constituidas en el
extranjero que se establezcan en ei pais, podrin ejercer el Co-
mercio sujeténdose para ello a las prescripciones especiales 1le
gales establecidas, al igual que en lo que se refiere a su capa
cidad para contratar. El articulo 24 del mismo Cédigo sefiala -
camo obligacidn para aquelilas sociedades extranjeras que quieran
‘establecerse o crear sucursales en la RepGblica, el anotarse en
el Registro de Comercio; asmismo, el articulo 251 de 1la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles sefiala los requisitos que debe-
rin llenar las Sociedades Extranjeras que quieran ejercer el co
mercio, para su inscripcién en el Registro.

Barrera Graf, al referirse a las personas morales extranje
ras, sefiala "el atributo de la personalidad no es privativo de
cierta clase de sociedades en los derechos extranjeros ya que -
otros entes de derecho piblico (Estados, iglesias, agencias, oI
ganizaciones profesionales, etc.) y privado (fundaciones, heren
cia, etc.) suelen también gozar de una personalidad propia."log
De esta manera, el articulo 2° fraccifn I de la LIE comprenderd
a todos aquellos entes que gocen de personalidad juridica en su
pais de origen.

La fraccidn I1 del articulo 2° de la LIE se refiere a las
personas fisicas extranjeras. Sobre el particular, el artficulo
33 constitucional, anteriormente seifialado, nos dice que *''son --
extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30", es decir, aquellas que no reunan los requisitos -
para ser mexicanos por nacimiento o por naturalizacién.



Una excepcifn a esta regla, es la contenida en el articulo
6° de la LIE, el cual establece que "para los efectos de esta
Ley, se equipara a la inversidn mexicana la que efectfien los ex
tranjeros residentes en el pais con calidad de inmigrados salvo
cuando, por Tazbnes de su actividad, se encuentren vinculados -
con centros de decisién econdmica del exterior. - Esta disposi--
cién no .se aplicari en aquellas &dreas geogrificas o actividades
que. esten reservadas de manera exclusiva a mexicanos o a socie-
dades mexicanas con cliusulas de exclusién de extranjeros o que
sean materia de regularizacidn eSpecif1ca

.De este articulo se desprende que la inversién realizada -
por un inmigradd'(que es ‘aquel “extranjero que a&quiere derechos
‘de residencia definitiva en el pais), seri con51derada -como me -~
‘xicana. e

Sin embargo, dicha disposiciﬁn sefiala dos sélvedades. La-
primera de ellas es que la inversidén del inmigrado seri extran-
jera, cuando por razdn de su actividad se encuentre v1ncu1adc -
con centros de’ dec1516n,econ6m1ca del exterior; "ello debe en--
tenderse como relac16n de dependencia o vinculacién a los mis-~
mos-intereses de la inversi6n extranjera, .en la empresa o socie
dad mexicana en la que participe el inmigrado, y que. consecuen-
temente, los centros de decisitn econfmica del exterior, se re-
fieren a la misma empresa o sociedad; es decir, a aquella enyla
que en virtud de la intervencion del inmigrado, el mahejo de 1la
empresa Tecaiga en uno de los sujetos del articulo 2°"107. Es-
to es debido a que no habria justificacidn para impedir al inmi
grado su participacién en una empresa, negindole el considerar-
se como mexicano, por el hecho de gue estuviera relacionado a -
un centro de decisidn econdmica del exterior, que no tuviera re
lacién alguna con dicha empresa o 1la inversifén existente en ella.

La segunda salvedad del articulo 6°,comprende la faja prohi






bida sefialada anteriormente (articulo 27 fraccién I constitucio
nal) y a la cual se refiere este articulo como "areas geogriafi
cas" y en segundo t&rmino, al mencionar aquellas actividades --
que esten reservadas de manera exclusiva a mexicanos o socieda-
des mexicanas con cliusulas de exclusidn de extranjeros, son --
las que se sefialan en el articulo 4° segundo plrrafo de esta --
Ley y en Leyes especiales como el caso de la Mineria.

El articulo 2° fraccién III de la LIE sefiala como sujetos -
de la inversidn extranjera a las Unidades Econémicas extranje--
ras sin personalidad juridica.

Sobre el particular, existen diferentes teorfas. El Derecho
Mercantil sefiala que es el conjunto de elementos materiales o -~
bienes incorporeos cuya existencia es una universalidad caracte
ristica por la que se ejerce el comercio o la industria. Den--
tro de esta misma concepcidn, algunos autores la identifican con
la Asociacifn en Participacién, la cual es '"un contrato por el-
que una persona concede a otras que le aportan bienes o servi--
cios una participaci6n en las utilidades o pérdidas de una nego:
ciacidn mercantil™. A este contrato no se le reconoce persona-
lidad juridica, ni razén o denominacidn (articulos 252 y 253 de
la Ley General de Sociedades Mercantiles). )

El Derecho Fiscal por su parte, aunque en la actualidad no
menciona en su legislacién vigente a esta figura, 1la ha conside
rado como una empresa (econdmicamente hablando) o establecimien
to permanente destinado a la produccidn o comercializacién de -
bienes y servicios, (si es permanente es Unidad Econdmica, inde

pendientemente de que se haya o no registrado).

La Ley Federal del Trabajo en su articulo 16, utiliza el --
concepto al sefialar que ''para los efectos de las normas de tra-
bajo, se entiende por empresa la Unidad Econémica de produccibn



« distribucién de bienes o servicios..."

Lon base en todo lo anterior, se debe hacer hincapie en que
la Unidad Econdmica a que se refiere la fraccidn III del Articu
lo 27 de la LIE, persigue un fin diferente al de la legislacién

ributaria cuva 1ntencifn es l1a de evitar que se divida artifi-
ciralmente el ingreso entre varias personas reservandose la ley-
«1 consolidar todo el ingreso como si fuera obtenido por una so
la persona:. o bien, al de 1la legislacidn laboral que 1la  limita
a una negociacid®n o empresa.

De ‘esta manera, la LIiE, al contemplar esta figura persigue
el evitar que una organizacién de personas fisicas, morales o -
ambas, estructurada de tal forma que su administracifén u opera-
cifén este concebida para actuar en armonia o unién, obtenga bie
nes, derechos o resultados que con base en le Ley no podrian ha
lber%e obtenido si hubieren actuado separada o 1nd1v1dualmente.

"Todo fenémeno en que, sin 1la atribucibn de personalidad --
por la ley, se diera la consecucibtn de una finalidad propia y -
la existencia de un patrimonio autdnomo afectado a esa finalidad,
plantearia el supuesto de la Unidad Econdmica sin personalldau
juridica. w108 :

Miguel Garcia Padilla la conceptfia "como una persona juridi
ca colectiva constituida por entidades individuales o complejas,
que pudiendo considerarse juridicamente independientes, estan -
unidas en cuanto a sus capitales, direccidn y distribucidn de -
utilidades al explotar en conjuncitn simultinea o sucesiva de--
terminada fuente de riqueza y cuya actividad econémica reunida,
arroja un resultado distinto de la actividad econ6mica de cada

entidad considerada individualmente."109

No ohbstante lo anterior, Barrera Graf afirma que una Unidad



Econdmica, desde el punto de vista jurfdico se distingue por te
ner un fin patrimonial de cardcter lucrativo, en la que los bie
nes y derechos que la constituyen conservan cierta vinculacién
para la consecucidn de tal finalidad., Se requiere, pues, de un
patrimonio y no de una persona, ya que el sujeto sin personali-
dad juridica también es reconocido por el derecho, pero sus fa-
cultades y atribuciones se conceden expresamente y sélo en su -
drea limitada. '

Por lo que respecta a la fraccitdn IV del articulo 2° de 1la
LIE, la misma sefiala como inversionistas extranjeros a las em--
presas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital
extranjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier -
ﬁitulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.

En primer lugar, podemos deducir que los inversionistas ex
tfanjefos pueden ser mexicanos o extranjeros. El que 1las empre
sas mexicanas sean consideradas como inversionista extranjero,
se explica en razdén de que desde un punto de vista econdmico y
politico, la nacionalidad de la sociedad dependa de su socio ma
yoritario (controlador), el cual seria una persona fisica, mo--
ral o unidad econdémica sin personalidad juridica extranjeras.
Para ello, definiremos a la empresa como la organizacidén de una
actividad econdmica que se dirige a la preduccién o al intercam
bio de bienes o servicios para el mercado, reconociéndole como
elementos, la organizacién del empresario, el trahajo y los bie

A . 10
nes en la negociacidn mercantll."1

Asi pues, la idea del le-
gislador seria no limitarse Gnicamente al sentide juridico de -

la sociedad.

Atora bien, quedarian excluidas aquellas figuras que no --
puaeden constituirse ni funcionar como empresas o sociedades, --
salvo que las mismas (como el caso de la masa de la quiebra) --
formaran parte de una negociacién y el adquiriente fuera un in-



versionista extranjero y obtuviera el manejo de la empresa.

Algunos autores critican la primera parte de la fraccidn -
que nos ocupa, sefialando que al inferirse que la participacién
del extranjero no es mayoritaria.y no se le otorga la facultad
de dirigir la empresa al mismo, entonces la inversi6én serd na-
cional, y como el principio de limitar la participacién extran-
jera al 49% es general, la ley no seria aplicable al grueso de
los negocios en que hay capital extranjero y seria- solamente -
apllcable a.los tres casos del articule 5°, :

Pdr'otra parte, la ley ﬁo eéfecifica claramente si. la in--
versidén del capital extranjero se deba dar en el capital social
o en 1la. apcrtacxon de¢ bienes de activo, flJo. Sin embargo,-al -
observar las d1spos1c1ones de los articulos 5° y 23 fracc16n II,
se infiere que es en el cap1tal social de la empresa.

i La segunda parte de esta fraccifn, se refiere a 'las. empre-
sas en que los extranjeros, por;cﬁalquier titulo tengan la facul
tad de determinar su manejo. “Por maneéjo se indica el poder de-
decisi6n de la Sociedad, es decir, administrarla, dictar las 6r
denes para su gobierno y direccifn y que en el momento en que -
un extranjero sea administrador, se pueda afirmar que goza de -
la facultad de determlnar su maneJo »111

La. 'expresidn, "por cualquier titulo" da margen péra encua-
drar en dicho concebto cualquier acto juridico por el que se ob
tengan facultades para administrar a una empresa y ello seria -
posible cuando asi lo autorice la Comisién Nacional de Inversigo
nes Extranjeras.

Generalmente, el manejo de la empresa se da por acuerdos y
convenios ocultos dificiles de probar y son s6lo por sus efectos
que se presume el control extranjero.



Asi pues, esa facultad del extranjero puede no darse en for
ma directa, a trav&s de un representante, sino indirectamente --
por medio de contratos celebrados por la empresa mexicana con --
otra extranjera, en virtud de las cuales €sta controle a aquélla,
o bien el control puede derivar de cliusula contractual."112

»

El Gltime péarrafo del articulo 2° sefiala que "se sujeta a -
las disposiciones de esta ley, la inversién extranjera que se rea
lice en el capital de las empresas, en la adquisicidén de los bie
‘nes y en las operaciones a que 1la propia ley se refiere."

En tal virtud, la LIE considera que»"ée41]§va a cabo una in
versién extranjera, cuando el extranjero destina bienés, propie-
dades o derechos -con el prop6sito de obtener un beneficio ingre
so o utilidad- en:

a) El capital de las empresas mexicanas en el acto de su-
~ constitucidn (Art. 5°)

b) La adquisicidn del capital o de los activos fijos de -
una empresa {(Art. 8°) ‘

c) La adquisicidn de la administracion de una empresa o -
la facultad de determinar su manejo (Art. 8°)

d) La instalacién de un nuevo establecimiento (Art. 12 =--
frac. III)

e) Nuevos campos de actividad econdmica (Art. 12 frac.IV)
£) Nuevas lineas de productos (Art. 12 frac. Iv)."113

El articulo 3° de la LIE hace extensiva la aplicaci6n de 1la
Clausula Calvo 2 toda clase de bienes que adquieran.los extranje

TOS.

Por su parte, el articulo 4° establece las siguientes acti-
vidades como reservadas de manera exclusiva al Estado:



a)
b)
c)

d)

e)
£)
g)
h)

Petrdleo y los dem&s hidrocarburos

Petrbquimica béAsica

Explotacisfn de minerales radioactivos y generacibén de
energia nuclear. '
Mineria en los casos a que se refiere la Ley de la ma
teria.

Electricidad

Ferrocarriles

Comunicaciones telegridficas y radiotelegrificas, y
Las dem&s que fijan las leyes ésﬁecificas, como seria
la prestacidn del servicio pfiblico de banca y credlto
que e} ?rticulo 28 cop>t1ﬁu;1onal reserva al Estado.

.Asimismo dicho articulo sefiala que, estan reservadas de ma -~
nera exclusiva a los mexicanos o sociedades mexicanas con cliu- -

sula de exclusién de extranjeros, las siguientes actividades:.

a)
b)

c)
4)
e}
£)

E1l articulo E

Radio.y Televisdn;

Transporte automotor urbano, interurbano y en carrete

ras federales;

Transportes aéreos y maritimos nacionales;
Exﬁlotaciﬁn forestal; - -
Distribucidn de gas, y - e
Las demds que f13an Ilas leyes especificas o las dlspo
siciones Teglamentarias que expida el Ejecutivo Fede-
ral.

£

continua 1z clasificacién, agregando que -

en las actividades gque se sefialan a continuacidn, se admitiri -

la inversidn extranjera en las siguientes proporciones de capi-

tal:

a)

Para la explotacién y aprovechamiento de minerales no
podrin otorgarse o transmitirse concesiones a personas



fisicas o sociedades extranjeras. En las sociedades -
destinadas a esta actividad, la inversibn extranjera -
podrid participar hasta un miximo de 49%, tratindose de
concesiones ordinarias, y hasta en un 34% para conce--
siones especiales o extraordinarias;

b) Para productos secundarios de 1la industria petroquimi-
ca se remite la participacidn de la imnversifn extranje
ra hasta en un 40%;

¢) Para la fabricacién de componentes de vehiculos automo
- tores.de un 40%, y ' '

d) De las demis en los té€rminos que sefialen las leyes es-
pecificas o las disposiciones reglamentarias que expi-
da el ejecutivo federal.

Asimismo, este articulo establece como regla general que -
para 1os casos en que no se exija un porcentaje que determinado,
la inversifn extranjera solamente podri participar en un porcen-
taje que no sea superior al 49% en el capital de la empresa, sin
tener, por cualquier titulo, 1la facultad de determinar el manejo
de 1la empresa. Como ya sefialamos anteriormente, manejo es la ca
pacidad de dirigir o determinar la direccidn de la administra---
cién y politicas de una empresa, ya sea mediante la titularidad
de acciones con derecho a voto, mediante contrato o de otras ma-
neras.

La frase '"por cualquier Eﬁtulo", debe interpretarse en el
sentido de prohibir todo tipo de control, ya sea a través de vo-
to, por clidusula contractual o por cualquier otro procedimiento
(presién comercial, posicifn en la empresa, etc.)

Cabe hacer notar, gue en el caso de inversiones extranjeras



que establezcan emp - sas mexicanas, de las cuales retengan su con-
trol, al colovar sus acciones entre el pGblico, pero reteniendo --
una minoria controladora, el articulo 8° piArrafo segundo, prohibe

su establecimiento, con la salvedad de que podrin hacerle si obtie
nen previamente un permiso del (Gobierno Federal qui&n tendrid en --
cuenta la conveniencia para la economia del pais.

De igual manera, el segundo pirrafo del Articulo 5° sefiala
otra salvedad similar al indicar que, "la Comisi6n Nacional de In-
versiones Extranjeras podri resolver sobre el aumento o la disminu
cifn del porcentaje a que alude el pirrafo anterior, cuando a su -
juicio sea conveniente para:la economia del pais, y fijar las con-
diciones conforme a las cuales se recibiri en casos especificos 1a
inversién extranjera." ‘

"Cuando a su juicio sea conveniente para la economia del --
pais“, es la facultad discrecional que se da al Ejecutivo Federal
para decir quien deberd. tomar en cuenta los criterios del articulo
13, fundando y motivando sus decisiones de conformidad con el arti
culo 16 constitucional. -Es decir, que no debe interpretarse como
una finalidad para variar 1a regla general del 49%, sino para fi--
jar las condiciones para reducir o aumentar el porcentaje de inver
sién, como son el domicilio de la empresa, la nacionalidad de sus
ejecutivos, el tipo de acciones de que son propietarios los extran
jeros, etc.

Este pirrafo estd intimamente ligado a lo que establece el
articulo 12 fraccién I y II. BEs decir, que en el articulo 12 se -
fijan las atribuciones a la Comisi6bn Nacional de Inversiones Ex---
tranjeras, para determinar el tanto por ciento de participacibn y
las condiciones conforme a las cuales se recibird la inversib6n ex-
tranjera en las diferentes 4reas geogrdficas o actividades econdmi
cas de) pais,



A este respecto, la Resolucibn General No. 2 (D.0. 30-08-84)
‘emitida por la Comisidn, autoriza la inversién extranjera en empre-
sas que se constituyan bajo el régimen juridico de maquiladoras, o
1as que ya estén operando en el pais bajo tal ré&gimen, para partici
par hasta en el 100% de su capital.

Asimismo, dicha Resolucifn establece: que las empresas ma--
-quiladoras debidamente registradas, no requerirdn de resolucién pre
via. de. la Comisién para:

a) La transmisi6n .entre inversionistas extranjeros de accio
nes, partes sociales o activos fijos;

b) La adquisicién por inversionistas extranjeros de accio--
‘nes o partes socjiales, propiedad de inversionistas mexi-
canos,siempre que antes de la indicada adquisicién, la -
inversién extranjera en el capital social de la emisora ‘
represente el 75% como minimo:

c) la apertura y relocalizacidén de nuevos establecimientos;

d) La fabricacién de nuevas lineas de productos.

Sin embargo, las maquiladoras deberin informar de todo lo an
terior, al Secretario Ejecutivo de la Comisién, dentro del mes si--
guiente a la fecha en que se efectfien dichos actos.

Esta Resolucién, no es aplicable a aquellas empresas maquila
doras que operen o se establezcan para dedicarse a la industria tex
til, y cuyas actividades puedan afectar las cuotas de exportacidn -
que se hayan fijado a los productores mexicanos por los paises im--
portadores.

Entre los principales motivos de esta Resolucuifn, se encuen
tran su contribucifn a las exportaciones, y la generacién de empleos



posibilitando la capacitaci6ébn y adiestramiento industrial de la --
fuerza de trabajo del pais, asi como el fortalecimiento del merca-
do interno en beneficio de la actividad econf6mica nacional, y su -
aportacién en el aprovechamiento de la capacidad nacional indus---
trial, al demandar un volumen creciente de materias primas, partes

y componentes de origen nacional.

Por. otra parte, y con relacién al articulo 5° de LIE, el 2
de septiembre de 1986 fue publicada en el Diario Oficial de 1la Fe-
deracién la Resolucién General No, 14 de la Comisi6n Nacional de -
Inversiones Extranjeras; en la cual se crea y define el término de
nominade “Capital Neutro'', que es aquél aportado por Sociedades Fi
nancieras Internacionales para el Desarrollo, cuyo objetivo primoxr
dial consiste. en fomentar el desarrollo econdmico y social de los
paises en desarrollo, mediante aportaciones de capital de riesgo -

temporal.

La Resolucibn continua diciendo: La Comisién Nacional de In
versiones Extranjeras, podrd autorizar el régimen de capital neutro
a las Sociedades Financieras Internacionales para el Desarrollo co-
mo son: El Fondo de Cooperaci6n Econtmica Internacional del Japén
(OECE) , el Fondo Finlandes de Cocperacién Industrial para los Pai--
ses en Vias de Desarrollo (FINNFUND), la Sociedad Alemana de Coope-
racién Econémica (DEG), el Fondo Sueco de Cooperacién Industrial --
con los Paises en Desarrollo (SWEDFUND), el Fondo de Industrializa-
cién para los Paises en Vias de Desarrollo (IFU) de Dinamarca, la -
Corporacién Financiera Internacional (IFC) del Grupo del Banco Mun-
djial y la Cerporacidén Interamericana de Inversiones (IIC) del Banco
Interamericano de Desarrollo. Estas sociedades financiarén coinver
siones a través de las adquisiciones de acciones y participaciones
de las empresas resultantes, pudiendo cocederles préstamos, canali-
zarles fondos de investigacifn, otorgarles garantias, avales y fi--

nanciarles el costo de estudios industriales.



La lista de estas sociedades s6lo podrid ampliarse mediante -
Resolucién General de la Comisién.

Asimismo, las autorizaciones que otorgue la Comisidn se suje
tarin a lo que establecen los articulos 5°, 13 y 14 de la LIE, ade-
mds de sujetarse.a los siguientes condicionamientos:

1. Los recursos en calidad de capital neutro, no podrén su-
peditarse a la compra de bienes o servicios del pais ---
otorgante, y

2. 'la venta de las acciones correspondientes al capital neu

. tro, se ralizari bajo las condiciones acordadas entre --
las partes, dentro de un pléio due no excederi de 10 ---
afios después de la iniciaci6én del proyecto;

Esta Resolucifén es de particular importancia, si consideramos
por ejemplo, que al constituirse una sociedad, su capital social se
crea con el 40% de capital mexicano, otro 40% de capital extranjero
y el 20% restante con capital neutro de alguna de las sociedades se-
fialadas en 1a Resoluci6n; en este caso, no se considerarid que la ma-
yoria del capital social es extranjero, y por lo tanto, no requeriri
de autorizacitn de la Comisién ya que no contraviene la regla gene--
ral dispuesta en el articulo 5° de l1la LIE.

Este mismo criterio se aplicaria en los casos de adquisicibn
de capital o activos fijos de una empresa, a los que se refiere &l -
primer pirrafo del articulo 8° de la LIE.

De igual manera, y con relacién al articulc en andlisis, es -
conveniente sefialar lo establecido en la Resolucién No. 15 de la Co-
misién Nacional de Inversiones Extranjeras (D.0. 02-09-86), en la --
cual autoriza la creacifn de empresas pequefias y medianas con mayo--
ria de capital extranjero, sin necesidad de obtener previamente au-
torizacién para ello por parte de dicha Comisién, cuando las mismas
cumplan con las siguientes caracteristicas:




En relaci6én al origen del capital: 1ia empresa matriz -
y/o grupo econfémico a nivel internacional de la subsi--
diaria a constituir en Mé&xico, deberd cumplir con los -

siguientes requisitos:

Sus ventas netas anuales, no deberin ser superiores a 8§
millones de dflares estadounidenses,y

No deberid emplear a mds de 500 personas, incluyendo - -
obreros, té&cnicos y empleados administrativos;

En relaci6én al destino de capital;

La sociedad constituida o por constituirse en México, -
deberd ser empresa mzznufacturera, qué ocupe hasta 250 -
personas, entre obreros, técnicos y empleados adminis--
trativbs;

El valor de sus ventas netas. para el mercado nacional,
no deberd rebasar la cantidad de 1,100 millones de pe--
sos al afio, tomando como base los iIndices que fije la -
Subcomisién de Pequefia y Mediana Industria, de conformi
dad al Decreto ' que la regula;

Exportar mids del 35% de su produccifn anual directamente
o a través de terceros, manteniendo por lo menos una ba
lanza comercial y una balanza de pagos equilibrada;

No operar en las ramas de servicios y comercios, y
Establecer su plan industrial de conformidad con el De-
creto en el que se establecen las zonas geogridficas pa-
ra la descentralizacién industrial y el otorgamiento de
estimulos (D.O. 22-01-86),

Cuando una empresa se censtituya al amparo de esta Resolu--

cién, deberid presentar al Secretario Técnico al cierre de cada -
ejercicio fiscal, la informacién que corrobore su categoria de pe-

quefia y mediana empresa.

El punto 3 de esta Resolucidn sefiala que estas empresas tam

poco necesitarén autorizacifén de la Comisién para:
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a) La apertura y localizaci6n de nuevos establecimientos, y

b) La fabricacibn de nuevas lineas de productos o la reali-
zacibdn de una nueva actividad econfbmica.

Para efectos de todo lo anterior, siempre y en todo momento
se deberidn mantener las caracteristicas sefialadas en el punto 1 de
la Resolucibén, o de lo contrario, deberi recabarse la autorizacién
de la Comisién.

Asimismo, esta Resolucifn General no se aplicari para aque--
lias éreas-geogréficas o actividades que se encuentren reguladas --
por la LIE u otras leyes especificas (faja prohibida, articulo 4° -
de 1la LIE, etc.).

Esta Resolucién General, que es una de las mis }ecientes, es -
resultado de la politica de Simplificacién Administrativa que lleva
-actualmente el Gobierno Federal, ya que excluye o evita que aque---
llas empresas pequefias o medianas auspiciadas por la inversién ex--
tranjera,'se desalienten debido a los trimites costosos y prolonga-
dos a que deberia someterse al obtener la autorizacifn para su cons
titucidn por parte de la Comisibn; ademds, de que estas empresas --
contribuyen al fortalecimiento del aparatoe productivo, sin repre--
sentar un peligro para la economia, debido a que al contar con las
caracteristicas sefialadas ayudan a 1la creacidén de empleos, moderni-
zacibn tecnolfgica, asi como a las exportaciones. )

El penfiltimo pirrafo del articulo 5° establece que "la parti
cipacifn de la inversiln extranjera en los &rganos de administra---
ci6n de la empresa, no podrid exceder de su participacién en el capi
tal." Su fundamento, es que debido a que estos elementos escasean
en México, esa participacién puede ser un instrumento de negocia---
cién para obtener el control de la empresa o una posicidén superior
al valor real de esos elementos.
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Sobre el particular, 1la Resolucién General No. 3 denominada
"Participacién Extranjera en la Administracién de las Empresas" -
(D.0O 30-08-84), establece en su punto nGmero 1 que: "el nombra---
miento, reeleccién o substitucién de miembros de nacionalidad ex--
tranjera de un Consejo de Administracifn no requiere resolucién de
la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, siempre que se --
cumpla con lo dispuesto en el penfiltimo pirrafo del articulo 5° de
la LIE y por los articulos 18 y 20 de su Reglamento."

El punto 2 de la mencionada Resolucién continua diciendo: -
La intervencién en la administracién o manejo de empresas mexica--
nas por extranjeros que posean la calidad de inmigrados, no reque
rird de la previa resolucién de la Comisi6n. No habri equipara---
cién a‘nacionales de los inmigrados residentes en el pafis, cuando
por razones de su actividad, se encuentren vinculados con centros
de decisidn econémica dél exterior (lo cual es una reafirmacién de
1o que sefiala el articulo 6° de la LIE).

Esta disposicifn no se aplicari en aquellas &dreas geogrifi
cas o actividades que estén reservadas de manera exclusiva a meii
canos o sociedades mexicanas con cliusula de exclusidén de extran-
jeros, o que sean materia de regulacién especifica (que son las -
que sefialan el articulo 4° de la LIE y leyes especificas).

El fltimo pé4drrafo de este articulo es una repeticidén de --

los anteriores.

El articulo 7° de la LIE, repite las prohibiciones hechas
en 1a fraccién I del articulo 27 constitucional, a las personas -
fisicas o morales extranjeras para adquirir propiedad inmueble en
la faja prohibida, agregandoc a las sociedades mexicanas que no --
tengan cliusula de exclusién de extranjeros. Asimismo, prohibe -
terminantemente a las sociedades extranjeras la adquisicibn de --
propiedad inmueble en el territorio nacional, asi como la obten--
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cién de concesiones para la explotacifén de aguas; no asfi a las per-
sonas fisicas extranjeras, quienes podrin adquirirlas cuando cum---
plan con lo establecido en el articulo 27 Constitucional.

El articulo 8° de la LIE, es uno de los mis importantes de -
la ley, y el mismo establece lo siguiente:

. "Se requerird la autorizacif6n de la Secretaria que correspon
da segfin la rama de actividad econdmica de que se tiate, cuando una
-0 varias de las personas fisicas o morales a que se refiere el arti
culo 2°, en uno o varios actos o sucesifn de actos, adquiera o ad--
‘ quieran mis del 25% del capital o mis del 49% de los activos fijos
de una empresa. Se equipara a la adquisicifn de activos, el arren-
damiento de una empresa o de los activos esenciales para la explota

cién.

También, deberdn someterse a autorizacién los actos por medio
de los cuales la administracifn de una empresa recaiga-en inversio-
nistas extranjeros o por los que la inversifn extranjera tenga, por
cualquier titulo, la facultad de determinar el manejo de la‘empresa

Las autorizaciones a que se refiere este articulo, se otorga
rin cuando ello sea conveniente para los intereses del pais, previa
resolucidn de la Comisi6én Nacional de Inversiones Extranjeras. Se-
rén nulos los actos que se realicen sin esta autorizaciédn.

La primer duda de esta disposicibén, surge con la expresién -
"'se requeririd la autorizacién de la Secretaria que corresponda, se-
gln la rama de actividad econfémica de que se trate'", y para aclarar
la es necesario observar lo establecido en los articulos 15 y 16 de
este Ordenamiento. De conformidad con lo que establece el articulo
15: "Las solicitudes para obtener las autorizaciones a que se re--
fiere esta ley, se tramitaridn por conducto del Secretario Ejecutivo
de la Comisifén Nacional de Inversiones Extranjeras. Las resolucio-
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nes que dicte la Comisibén se turnarin a su vez a la Secretaria de -
Estado que corresponda para que emita las autorizaciones que proce-
dan." Es decir, que seglin el primer pidrrafo de este articulo, los

trdmites administrativos internos del Poder Ejecutivo, no concier--
nen en nada al peticionario, sino a las autoridades decisorias, - -
quienes determinardn a que Secretaria de Estado corresponde la auto

rizacién.

En este mismo sentido, la Resolucién No. 1 de la Comisifn --
(30-08-84), en su punto 1 establece que ''las solicitudes dirigidas
a la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras, Se tramitarin --
por conducto del Secretario Ejecutivo'de ésta, quién las someterd a
resolucifn a aqu&lla, dentro de un plazo de treinta dias hibiles a
partir de la fecha en que se integre el expediente respectivo.

. Asimismo, sefiala que, dichas resoluciones las comunicari el
Secretario Ejecutivo a los interesados, sin perjuicio de los actos
de autoridad que procedan por parte de la Secretaria o Departamento

de Estado que correspondan.

El segundo pdrrafo del articulo 15, admite la excepcidn sefia
lada en el tercer pirrafo del articulo 8° de la LIE, que indica ---
"que las autorizaciones a que se refiere este articulo se otorgaréin
cuando ello sea conveniente a los intereses del pais, previa resolu
cién de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras'.

La intencién del legislador fue la de unificar los criterios
de las diferéntes dependencias del Poder Ejecutivo, coordinando su
accién en materia de inversiones extranjeras, De esta manera, las
autorizaciones que emitan las Secretarias de Estado, deberan suje--
tarse a los criterios generales que establezca la Comisidn y a las
disposiciones de la LIE, de conformidad con lo preceptuado en su --

articulo 16.

El primer padrrafo del articulo 8° en andiisis, continua di-



ciendo, que se requerird de 1la autorizacién anteriormente sefizlada
"cuando uno o varios actos o sucesién de actos adquiera o adguieran:

a) Mﬁs del 25% del cap1ta1

6) M&s del 49% de los activos flJOS de una empresa eauipa-
rando estos Gltimos al arrendamlento de una empresi o de
los activos esenc1a1es para la explotacidn;

c) 1la administraciéh,de una empresa, y

d) La facultad de'detérminar el manejo de una empresa.

Por lo que respecta ‘al inciso a), 1a ley se refiere a la ad-
qu151c16n del capital social de una emprésa, pero tomando en.cuenta
.la. totalidad del capital que detenta el inversionista extranjero »
‘ﬁofSQIéﬁentéJIa'pgrte que pretende adquirir.

‘Para aclarar lo anterlor, tomaremos el ejemplo que nos pre--
senta un autor, acerca de una empresa, en la-cual, podrian presentarse
los siguientes supuestos, tratindose de la inversién de una sola --
persona y siempre y cuando en el capital no intervengan mis intver--
sionistas extranjeros: - :

‘1) Inversionista exfranjero -no socio de 1a empresa- adquie

.. -re hasta el 25% del capital social;

2) Inversionista éxtranjero socio de la empresa en propor--

) cién menor al 25% adquiere un por ciento de capital que
aumenta su part1c1pac16n hasta en 25%;

3) Inversionista extranjero socio con mﬁs del 25% del capi-
tal de unha empresa adquiere capital que aumenta su pro--
porcidén hasta el 49%;

4) - Idem al anterior pero aumenta su participacidn a mis del
49%; ' '

5) Invers;onlsta extranJero que participa en mids del 51% --
del capital social adquiere un 25% mis, y

6) 'Idem al anterior pero adquiere mds del 25% adicionalrll4
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De coriformidad con el articulo que no ocupa, los supuestos
uno y dos no requieren de'autorizacién‘segﬁnvlo establecido; el su
puesto tres presenta duda.ya que el inversionista extranjero es le
galmente -ropietario de mis del 25% y esti adquiriendo un nﬁhero -
de qcciones que auménta su.participacidn hasta un 49% eh total, en
este caso,. son.inferiores al limité legal del 25%, entonces; no se
requeriria de autorizacién.. Sin embargo, "si consideramos que el
legislédof,deéea controlar toda adquisiciQn de capital por parte - .
de ;as'personaé fisicas 6 morales a que se refiere el ‘articulo 2°
. de la LIE;-por medio de la cual,la participacién de las mismas ---
‘exceda del 25% del capital social de las empresas nacionaleé, pbr

1o tanto, en. el Supuesto;tres,éntes mencionado,yée[requérir& 1la cél
;,tenci5n'de la autorizacitn prgvjsgéigﬁ,el pré;epté dexefenamiaﬂlls

Sobre. el particular, el punto 3 de la Resolucifn General No.
5 de la Comisién (D.0, 05-12-85), establece 1o siguiente: "Se fa-
culta al Secretario Ejecutivo de 1la Comisibn Nacional de Inversio
nes Extranjeras pafa que emita la'resoluciﬁn que corresponda, res-
'pec;o de la adquisicidn por inVersioniStasrextfanjerqs de acciones
‘o partes-sociales, siempre que las acciones ‘en cuestifn, aunadas a
todas- las anteriores -en poder de inversionistas extranjéros;.no -=
éignifiquen,yna ﬁartiéipa;ién de la inversidn exfranjera superior
al 49% del.capital social de la emisoré_mexicana'de que se trate,
con eXcepciﬁn de aquellas empresas cuyas actividades sean materia
‘de'regulaci§n éspécifica. En caso de existir derechos de:prefereg
cia, deber&.écreditérse fehacientemente la renuncia expresa por --

parte de los inversionistas mexicanos,"

LConforme a lo anterior; -la autorizacifn correspondiente al
supuésgo nGmero tres, deberd ser -emitida por el Secretario Ejeéuti
vo de la Comisién, no siendo necesaria la intervencién de la Comi-
siﬁh y modificando de esta manera lo establecido en el .tercer pa--
rrafo del articulo 8° de la. LIE y la Resoluci&n General No. 4 - -
(D.0. 15-01-76, adiciopada el 09-12-81 y.refofmada el 30-08-84) de
nominada “Criterio para la aplicacidn del articulo 8° del la Ley -
para Promover la Inversidén Mexicana vaegular la Inversidn Extran-
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jera."

Cabe sefialar como aclaracién, que la Resolucién General No.l
de la Comisién (D.0. 30-08-84) en sus puntos nGmeros 3 y 4 facultd
al Secretario Ejecutivo a emitir Resoluciones en un plazo que no --
exceda de 30 dias hdbiles contados a partir de la fecha en que se -
integre el expediente, pudiendc, si €ste asi lo cree conveniente, -
elevarlo a la consideraci&n de ia Comisibén. Asimismo, para emitir.
las autorizaciones el Secretarioc Ejecutivo se someteri a 1o'que se-
fiala ei articulo 13 de 1a LIE, coqsideragdb la situacién econémica

del pais y la del solicitante.

El supuesto nfimero 4, obviamente raqueriri de la autocriza--
.cién.de la Comisi6én Nacional de Inversiones Extranjeras.

) Con relacién a2 los supuestos 5 y 6, alin cuando al considerar
‘1o establecido en la Resolucién General No. 4, si requeririan de 1la
autorizacibén de la Comisifn dichas adquisiciones;. sin embargo, y de’
conformidad con lo que sefiala el punto nGmero 2, -inciso a) de la.Re
solucidn General No. 5 que a la ietra dice: A"Lds‘iﬁvérsionistas ex
. tranjeros a que se refiere elvarticulo 2° de la Ley para Prqmovér -
la Inversidn Mexicana y Regular la Inversifn Extranjera, no necesi-
tan de resolucién previa de la Comisién Nacional de Invérsiones.Ex-
tranjeras para llevar a cabo los siguientes actos: :

a) La adquisicién de acciones o partes sociales, por parte
de inversionistas extranjeros, -siempre qué, como- minimo,
el 51% de capital social anterior a dicha adquisicidn --
sea propiedad de inversionistaslextranjeros.

En caso de existir derechos de preferencia, deberd acredi--
tarse fehacientemente la renuncia expresa por parte de los inver--

sionistas mexicanos.

Lz adquisicién de que se trate, deberd llevarse a cabo me--
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diante la aportaci6n de recursos propios del inversionista. En -
caso de que la adquisicién de que se trate pretenda llevarse a ca
bo via capitalizacién de pasivos o reinversifn de utilidades, se
requerird de la autorizacibén previa de la Comisién Nacional de In
. versiones Extraanjeras.

De esta manera, para los supuestos 5 y 6, 1la mencionada au
torizacidén no seria necesaria, salvo que se presentaran, ‘alguno de
los casos sefialados en el Gltimo pérrafo de1.1nc1<o a) punto 2 --
de 1a mencionada Resoluc1on.’ - )

Por otra parte; éontinuando con el andlisis del artfculo 8° "~
de 1a LIE, no importa si la adquisicién se lleva acabo en un pe--
riodo corto de tiempo, o a 1o -largo de varlos afios, ya que se ---
prevé la nece51dad~de autor1~ac16n cuando la misma se efectue “en
“uno o varios actos o suce515n de actos

Asimismo, debe hacerse notar que las adquxslc;ones se suje
'tarén igualmente a autorlzac16n cuando se realicen ''por una o va-
rias de las personas fisicds o morales a que se refiere el articu
lo 2°." Es decir, que en general, las adquisiciones que. lleve a
cabo. cualquier inversionista extranjero, estén o no unidas entre
si, cuando en suma fas mismas Tebasen los porcentajes estableci--
dos, deberfn sujetarse a la autorizacidn prevista en el articulo
8° de la LIE. )

En relacién a este mismo punto, es cConvciiente observar lo
que establece el ﬁitimo parrafo del articulo 25, el cual, sefiala
2l hablar de los titulos representantivos de capital que '"los ti-
tulos al portador no podrdn ser adquiridos por extranjeros sin --
aprobacién previa de la Comisidén Nacional de Inversiones Extranje
ras 'y, eﬁ este caso, se convertirdn en nominativos. Este requisi
to y las sanciones previstas por>e1-articulo 28 se transcribiréin
em los propioé‘titulos"; de esta manera, la adquisicibn de una so
1z actibn presentada por titulos al portador esta sujeta a autorizacibn.




Sin embargo, tratfindose de adquisicifén en Bolsa de Valores,
de acciones al portador por extranjeros, 1la Comisién Nacional de -
Inversiones Extranjeras emiti6 la Resolucifn General No. 7 (D.C.--
05-11-75 y 30-08-84) que a la letra dice: ""Se autorizari la adqui
sicidn de acciones por parte de extranjeros, si la operaéién se --
realiza en una Bolsa de Valores, y las que pretenden comprar no --
exceden del 5% del capital social de la Sociedad emisora, ni se --
dan los supuestos del primer pArrafo del articulo 82 de 1a LIE.
la aplicacifn del acuerdo,se delega en el Secretario Ejecutive, --

»quién deberd resolver, si.el caso esti comprendido.en la anterior
regla general, yvpor'lo tanto, si debe concederse la autorizacién’
respectiva déﬁtro;de las. 24 horas siguientes a la fecha en que se
solicits. ' S L

Por 1o que respecta a la adquisicién de ‘activos fijos, para
- M. Anzures el activo fijo "estd formado por bienes que (el comer--
‘fCiante) no emplea en transacciones, tales como edificios,Amobilia-
rio y equipo o maquinaria si es fabricante,"116

) Otro autor, nos indica que "esta clase de.bienes represen--
tan los que se utilizan en 1la explotacidn del negocio y para no---

seerlos, no se debe tener la intenciﬁn'de convertirlos en numera--
rio."117 : ) »

1a gran mayoria de los autores estin de acuerdo en que los
activos fijos de una empresa son inversiones permanentes en.la --
miSma, y que fundamentaimente, cualquier activo que no es circu--
" lante es de cardcter fijo. Por activo circulante entenderiamos -
al conjunto de bienes y recursos tangibles y consumibles en el --
primer uso.

Por otra parte, al someter la LIE a autorizacidn, la adqui
sicifn de mis del 49% de activos fijos de una empresa por parte -
de inversioﬁistas extranjeros, la misma dé base para seleccionar -
un método de valuacién siendo, probablemente, el mis adecuado el



. .« . 109

valorar los activos fijos conforme al valor real de adquisicién y
haciendo una valoracién integral a través de un corredor ptblico,
Sin embargo, seria necesario qué 1a auditoria o elaboracifn de es
tados financieros que se realicen, se apeguen de manera estricta

a las normas de contabilidad generalmente aceptadas.

Al seflalarse en este articuro 8° que se equiparard a la ad
quisiciéﬂ de activos, el arrendamiento de una empresa o de los ac
“tivos esenciales para la explotacidn, con ello se trété de impe-
d1r que con el contrato de arrendamiento se: evadieran las prohibi
ciones de la 1ey. Implde, igualmente, que una . sociedad mexicana
de nombre, en realidad, sea operada por extranjeros mediante el -
‘arrendamiento, - .Por ello, cualquier contrato. de este género, re--
querlré de la aprobac16n de la Comisién Nacional de Inversiones -

. Extranjeras.

';A este respecto, el-C6digo Civil ‘en su artlculo 2400, pre-
ceptﬁa "son susceptibles de arrendamiento todos los bienes que --
puedan usarse sin consumirse excepto aqiellos que la ley prohibe
arrendar y los,défechos estrictamente personales"™., En si, la LIE
se refiere al arrendamiento de acciones o partes sociales o bie--
-nes de propiedad de la empresa y mo al arrendamiento de la empresa.

Activos esenciales de una empresa, son todos aquellos bie--
nes, sin los cuales, no puede funcionar o cumplir conm su objeto, -
pudiendo ser activo fijo o circulahte. Por lo tanto, la LIE exi-
ge autotizaci§nkpara el arrendamiento de activos esenciales en --

'mﬁs del 49% de ellos, y no asi el arrendamientc de activos fijos,
gl'cual, seria libre al 100%, Es decir, que si los extranjeros -
no pueden adquirir mis del 49% de activos fijos y se equiparan a
él; el arrendamiento de activos esenciales, entonces, tdcitamente
se prohibe hasta el 493% de adquisicién de activos csenciales, pe
ro el arrendamiento de fijos seria libre al 100%,

En relacifn al segundo pérrafo del articule 8° de la LIE,
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es necesaria la autorizacidén ya sefialada, para realizar actos por
medio de los cuales 1la administraci6n de una empresa recaiga en in
versionistas extranjeros, o bien, actos por los que el inversionis
ta extranjero tenga, por cualquier tfitulo, la facultad de determi-
nar el manejo de la empresa. ‘

A Respecto a este pirrafo, la Comisién Nacional de Inversio--

nes Extranjeras, emitié la Resolucién General No. 3, la cual, en -
su punto 3 reproduce esta d15p051c16n, ‘por 1o cual Tresulta innece-
saria. :

) Al refeérirse a.la autorizacibn para poder realizar “actos. -
por los que la inversién extranjera tenga, por cualquier titulo, -~
la facultad ' de determinar el manejo de la empresa,”»ée trata de --
evitar que la inversi§n’éxfranjera'pueda controlar empresas mexica

" nas, como ‘seria el caéo‘dejconvenios privados por 1os que a cambio

de una tecnologia innovadora-proporcionada ‘por inversionistas ex- -
tranjeros, la cual no repretSenta en los“éctivosAun‘élevado porcen=:
taje, los mexicanos otorgasen el control o la administracién de 1la
empresa a aquéllos.

" E1 pérrafo tercero del articulo 8° de la LIE que esta--
‘blece: "Las autorizaciones a que se refiere este artlculo se otor
gar&n cuando. ello sea conveniente para los intereses del ﬁals prg
via resolucidén de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras",
ya fue analizado anteriormente, sin embargo, cabe hacer notar que
debido a que la Comisién se integra por los Titulares de las Secre
tarias de Estado (articulo 11) se presume que los criterios que se
establezcan serdn de conveniencia para México.

El Giltimo pirrafo del articu16 que no ocupa establece que:
"Serﬁn nulos los actos que se realicen sin esta autorlzac16n
Con esta base, una autoridad admlnlstratlva,como lo es la COmlSlGﬂ,
podrd provocar la nulidad de un contrato o de cualquier acto juri-
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dico con negar a los mismos la autorizaci6én correspondiente, '"Es

curiosa esta disposicibn, sobre todo, si observamos que un acto, -
convenio o contrato si produce efectos juridicos, independientemeg
te de una autorizacidén, puesto de otra manera se estaria derogando
el sistema consensual de contratacién establecido en nuestra legis
lacién civil y mercantil. Pero en realidad, lo que puede revestir
cierta gravedad es lo siguiente: La declaratoria de nulidad, y ya
no se diga la inexistencia de actos juridicos, es 5516 competencia

de nuestras autoridades jurisdiccionales,"118

‘Por otra parte, para continuar con este error, el legisla-~-
dor establecid, en el artfculo 28 de este misme crdenamiento, 'que
.sgrﬁn nilos y en cohsecuencia no podridn hacerse valer ante ninguna
autoridad, los actos que se efectfien en contravencidn %‘laS'diSpO‘
siciones de esta ley y los que debiendo inscribirse en el Registro

Nacional de Inversiones Extranjeras, no 'se inscriban.”

o Aqui,Ase clvidé, que en México vivimés'en un régimén consti
tucional, donde el derecho de audiencia. es uno de los principibs -
fundamentales. Estos errores, se debieron tal vez, a la mala pre-
paracién del legislador, o bien, a la importancia que le atribuys
a la materia; no obstante todo ello, tanto el Gltimo p&rrfo del az.
ticulo 8° como el articulo 28 de la LIE, son inconstitucionéles, -
" ¥a que violan las miximas establecidas en los articulos 14, 16 y -

27 de nuestra Constitucién.

.Los articulos 9° y 10° de 1a LIE, son disposiciones que ---
tienden a promover la inversifn mexicana, aunque algunos autores. -
. estiman que es excesivo el derecho de preferencia que otorga el --
primero de ellos. Dicho articulo, sefiala que la Comisifn podf& --
otorgar un derecho de preferencia, para realizar las adquisiciones
z que se refiere el articulo 8° a inversionistas mexicanos, por un
plazo no mayor de 90 dias desde que se den a conocer las bases de
Ia oferta, los cuales podridn prorrogarse, hasta por noventa dfas -

m&s, a solicitud de parte interesada.



El articulo 10 indica que la Comisién tomard las medidas ne
cesarias para promover 1la adquisicién de capital o activos fijos de
empresas establecidas en el pais, por parte de empresarios mexica-

nos.

Por 1lo que se refiere al procedimiento para la resolucidn -
de. autorizaciones, el mismo se contempla en los articulos 15 y 16
de la LIE, los cuales ya. fueron explicados al, anallzar el articulo

8% en su pr1mera parte

En cuanto a ‘las facultades de la Comlslﬁn, aﬁn cuando ya --
han sido menc1onadas algunas de ellas a lo largo del. .présente capi
tulo, conviene sefalar que elarticulo 12 dp 1z LIE en sus. pr;merasi
‘cuatro fracciones, establece las .atribuciones m&s 1mportantes.

De esta manera, las fracciones I y II facultan a 1a Comi-=--

sién a lo siguiente: 'a) A resolver sobre el aumento o disminucidn .

del pofcentajé en que pddri participar la inversién extranjera en
‘las. diversas idreas geogrdficas o de actividad econdmica del pais,
cuando no existan disposiciones legales o reglamentarias que exi<-
jan un porcentaje y condiciones conforme a las cuales se recibiri
la inversidn extranjera en dquellos casos concretos que por‘detng
minadas circunstancias requieran de un trato especial. Ambas atri
buciones, son igualmente otorgadas en el pirrafo octavo del articu.
1o 5° de 1la LIE, ya comentado. ‘

La fraccidn II1I faculta a la Comisién para "resolver sobre

1a inversién extranjera que se pretenda efectuar en::

a) Empresas establecidas.- lo cual se da como complemento
a lo establecido en el articulo 8° de 1a LIE, que regu-
la lo relativo a 1la adquisicién.dé empresas estableci--
das, Con esta base la Comisi6n emitié 1a Resolucién Ge
neral No. § en,los_siguientes‘términos: "Sin perjuicio
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de 1o dispuesto en la Ley para Promover la Inversidn Me-
xicana‘y Regular la Inversifn Extranjera, se autoriza to
do el aumento en el capital de empresas, siempre que co-
mo minimo, en el capital social, se mantenga la relacién
entre el capital mexicano y el extranjero que existia an
tes de ser acordado el incremento de capital social por

la sociedad emisora (D.O. 05-12-85).

. A contrario sensu, las empresas que estuv:eran en las mismas
c1rcunstanc1as, establecidas posteriormente a ia adopc15n de esta -
resolucvén, debersn obtener la autorizaci6n de la Comisidn para au-
'mentar su Capltal social, considerando, - ademés, las’ crccpc¢0nes que

ofizla la.

misma .Resolucién General y Ias cuales fueron analizadas

Junto con e1 articulo 8° de la LIE.

b

;é)

Empresas por ‘establecerse en Mé&xico.- esta parte de la
fracciﬁn,,tiene su fundamento en el articulo §° que"regg
la el establecimiento dekempresas en México, y precisa--
mente de acuerdo a esa limitacién es como debe interpre-
tarse la facultad que se otorga a la‘Comisiéh.

Nuevos establecimientos.- La Comisidn tiene atribucio--

nes para decidir este supuesto. La razén de la inciu---

5i6n del término ''nuevos estabiecimientos', se podri en-
tender si observamos la diferencia que entre empresas y

_establecimientos sefiala el articulo 16 de la Ley Federal

del Trabajo, segfin la cual, empresa es "la unidad econd-
mica de produccidén o distribucifn de bienes o servicios"
y establecimiento, es "la unidad técnica que cémo sucur-
sal, agencia u otra forma semejante -sea parte integrante
y contribuya a la realizacién de los fines de la empresa'.

Visto desde este punto de vista, lo.establecido en la LIE ten
dria algln significado ya que la Comisién autorizaria la inversidm -
extranjera en nuevos establecimientos pero de empresas ya existentes.



Para ello, siguiendo los critprios establecidos por la misma ley, -
estimari que hay creacién de sucursales o agencias, cuando existe -
un aumento o incremento evidente en las operaciones por parte ZJe un
inversionista extranjsro de una empresa.

A este respecto, la Resolucién General No. 9 (D.0.05-12-85),
denominada "Ampliacién de la Inversién Extranjera'", sefiala en su --
.punto 1 que} UPara los efectos‘de‘la LIE, se considera como 'nuevo

. establecimiento' toda unidad técnica y todo local ffsicamente inde-
pendiente, distinto o diferente a los existentes, en el-que cual---

- .quiera de los inversionistas‘seﬂalados en' el articulo 2°, pretenda
‘realizar actividades industrialés, comerciales, de prestacifén de --
servicios o cualquiefa'dé.las sefialadas en la presente Resolucidn.

Conforme a lo anterior, se considera como unidad técnica o -
_local cada fibrica, planta, taller, comercio, tienda, despacho, ofi .
cina.administrativa, almacén, bodegé, irea de carga y’déscarga o si.

"milares, sea que se llame sucursal, agéncia u otro equivalente,'iﬁj
dépendientemente, de que el local mencionado sea propiedad del in--
versionista, u objeto de un contrato de arrendamignto, de un conve-
nio de adquiSiciﬁn‘del derecho de uso u otro equivalente,

"La relocalizacifn,'implica la apertura de un.nﬁevo.estableci
-miento y el cierre total del establecimiento que se substituye'.

La mencionada Resolucidén, sefiala en su punto 2, una lista de
los establecimientos que los inversionistas extranjeros podr&n  ----
abrir, sin necesidad de solicitar autorizacibn a la Comisién Nacio-
nal de Inversiones Extranjeras,

En relaci§n al mismo punto, la Resolucién General No, 10 - -
(D0, 27-07.77, reformada el 30-08n84), denominada ""Clausura de Nue.
vos Establecimientos", establecif que 1la falta de autorizacién a =-
que se refieren los articulos 12 fraccién III y 15 de la LIE, .son -
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huios, y por lo tanto, la propia autoridad debe dejarlo sin efectos
de oficio, a peticifn de la Comisién o de su Secretario Ejecutivo,
Para efectos de 1o anterior, deberd notificarse al interesado y con
minarlo al cierre del establecimiento,y que de no hacerlo, se proce
derd a la clausura después de 15 dias de la notificacién,

Por otra parte, el punto -4 de la Resolucién No. 9, indica -
que tipo de relqcalizaciones podrian llevar a cabo inversionistas
extranjeros sin necesidad de autorizacifn de la Comisibn, .y e1_~—v
punto‘S faculta a11$ecretario.£;ecutivo para emitir ‘las resolucio-
nes que corréspondén, autorizando la relocalizacitn de estableci--
mientos, que en el mismo se enlistan, sicmpre que para.eilo, pie~~-
‘“‘Viamente consulte a 1a Secretaria de Estado que.corre5ponda; obser
vando, ademds, 1o dispuesto en el Decreto para 1la reubicacidén de -
la industria fuera del érea del crecimiento controlado (D.0. 22-01-85),-

Con respecto a los Gltimos puntos de esta Resolucitn, se - -
pﬁede observar que en las relocalizaciones, se trata de dirigir --
lds mismas hacia zonas de menor desarrollo econdmico relativo, per.
mitiendo, incluso, una ampliacifn hasta del 100% de 1la superficie
fiSica, valor de activos y personal ocupado (por parte de los in--
versionistas extranjeros), sin necesidad de resolucién previa de -

la Comisibn.

la fraccién IV del articulo en andlisis, faculta a la Comi--
si6n para resolver sobre la participacién de la inversifn extranj¢g
ra existente en México, en nuevos campos de actividad econémica o
nuevas lineas de produccibn. E1 espiritu de esta fraccién, seria
el ‘evitar la confrontacifn entre el inversionista mexicano y el ex
tranjero, especialmente en aquellas ramas de actividad econfmica -
doﬁde este §1tim6 tiene una evidente mayor capacidad, ademas, que
de esta manera, 1la Comisi6én podrd decidir sobre la conveniencia de
autorizar-actos que contribuyan 51 desarrollo econ6mico nacional,
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Con relacién a las facultades concedidas en esta fraccibn, -
la Comisibn em1t16 1a Resoluc16n General No, 13 (D,0.06-08-77 refor
mada el 30-08- 84), denomlnada "Nuevos Campos de Act1v1dad Econémica
y Nuevas Lineas de Productos" :

El primer punto de dicha Resolucién, reafirma lo establecido
en 1a fraceidn IV del articule 12 de ia LIE, _El punto 2 establece

“‘que los inversionistas extranjeros que pretendan iniciar una nueva
actividad econSmica o fabricar una nueva linea de productos, seg@n

lo establecen los puntos 4 y 5 de esta Resolucién, deberdn presen--

tar su solicitud ante el Secretario Ejecutivo, El punto 3 de la --
misma Resolucifn, libera a las empresas o unidades econbémicas com--

‘prendidas en el articulo 2° de la LIE, de recabar previa resoluc16n

de 1la Com1516n, en los casos en que pretendan reallzar una nueva ac‘

tividad o fabr1car un nuevo producto, dentro de la clase en que ha -
~venido operando, 51empre y cuando, presente en un plazo miximo de -

60 dias hdbiles ante la Direccién General de Inversiones Extranje--
ras, una relacidn-detallada de sus actividades o productos en la que
se sefiale: a) La fecha en que se inicid la venta del bien o la ---

‘ prestacién del servicio; b) El monto de los ingresos por producto -
‘en los 3 Gltimos ejercicios fiscales, y c) La ubicacibn- del estable

cimiento en donde se efectGo la actividad o se fabricé el producte.

El punto 4, indica que debe entenderse por Nuevo Campo de Ac-
tividad Econémica:

a) Toda actividad diferente a las que una empresa o unidad
econfbmica establecidas haya efectivamente realizado a -- .
partir de que adquiera el cardcter de inversionista ex--
tranjero, en forma continua, a escala comercial, es de--
cir, en forma no experimental, y contando con los permi-
sos y autorizaciones gubernamentales necesarios y que im
plique entrar a una clase distinta de acuerdo al Catédlo-
go emitido para tal efecto sobre la materia.
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Toda actividad diferente a agquélla que una empresa o uni-
dad econ6mica establecidés haya efectivamente realizado,
con 1las caracteristlcas enunc1adas en el 1nc1so anterlor
que sin entrar en otra clase de las. .que sefiala el CatéloA
go de referencia, venga a satisfacer necesidades de un -.
mercade o de ua sector consumidor distinto,

" Toda actividad que no se encuentre dentro de las clases

en que opere umna empresa ni esté€ comprendida en la cla-:
sificacién -del Catdlogo, siempre que la Comisién asf lo.

'determine; al.-someterse la solicitud corfésvondi#nte; -
" de acuerdo a 1o dlspuesto en el punto 2 antes menc:ona-

do, .. - - 3

Por otra parte, el punto 5. seﬁala que deberé entenderse por'
Nueva Linea de Productos: R :

a)

b)

Todo producto o grupo de ellos diferente a los que una
empresa o unidad econémica establecida haya efect1vamen
te elaborado o fabricado, a partlr de que adquiera el -

carécter de inversionista extranjero, en forma continua

a escala comercial, en forma no experimental y contando
con 1gs permisos y autorizacicnes gubernamentales nece-
sarios y que implique entrar en una clase distinta.de -
acuerdo al Catflogo que sobre 1a materia ha sido expedi
do.,

Tode producto o grupo de productos diferentes, a lcs que
una empresa o unidad econfmica establecida haya efecti-
vamente elaborado o fabiicado, con las caracteristicas

anteriores y que sin entrar en otra clase de las sefiala

‘das en el Catdlogo enunciado, venga a satisfacer necesi

dades de mercado o de un sector consumidor distinto.
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c)  Todo pro§ucto o linea de productos que no se encuentre
dentro de las clases en que opera una empresa, ni esté
comprendido en la clasificacién del Catdlogo respectivo
siempre que la Comisibn asi lo determine al sometérsele
la solicitud correspondiente conforme a lo dispuesto en
el punto 2, . ’

: De conformidad con todo lo -anterior, son considerados .como

Nuevos Campds de Actividad Econémica’ o Nuevas Lineas de Productos:

a) - Aquellas que no estén consideradas dentro de los Catilo-

' . gos iesPectivos Y. _que anteriormente no hayan sido elabo-~
" rados con las caracter@sticas mencionadas;

b) Las que estando en el Catflogo y con las mismas caracte-
risticas se destinen a un mercado o éector consumidor --
distinto, ¥y ‘

¢) Las que asi determine la. Comisibn,

Cabe sefialar, que para resolver si se estd ante un consamidor
distinto, la (bmisién podra tomar en cuenta la identidad del nuevo
consumidor; el precio de. los nuevos bienes o servicios; o el hecho
de que tanto para el pliblico como para 1a industria, tales bienes o
servicios que la empresa ya producia o realizaba con anteriofidad,
tal y como lo sefiala el punto 6, inciso a), de la Resolucién en co--
mentario,

Las fracciones V a la VIII ya han sido analizadas anterior--
mente, por lo que evitaremos repetirlas, La fraccién IX, simplemen
te remite a las facultades que le otorgan a la Comisi6n las demds -
disposiciones contenidas en la Ley, como seria el caso de los arti-
culos 5, 8, 9, 10, 25 y 26 entre otros,



El articulo 13 de 1la LIE, establece 1los criterios que para
determinar la conveniencia de autorizar la inversidn extranjera, de
. berd tomar en cuenta la Comisi®n Nacional de Inversiones Extranje--

ras, para lo cual preVé io -siguiente:

.1.
11,

CIII,

&

vy

VI,

VII ¢

VIII,

IX,

XI,
XIT.

XIII,

XIV:

XV

Ser complementaria de la nacional;

No -desplazar a empresas nacionales que esté&n operando sa
tlsfactorlamente, ni dlrlglrse a campos adecuadamente cu
biertos por €llas;

Sus efectos positivos sobre 1z balanza de pagos y, en --
pariicuiar; sobre el incremento de las exportaciones;
Sus efectos sobre el empleo, atendiendo al nivel de ocu-

* pacién que genere y la remuneraci6n dé 1a mano de obra;
‘La‘ocupaC16n y capacitacién de técn1cos y personal admi-

nistrativo de nacionalidad mexicana;

La incorporaci6n de insumos y componentes nacionales en
la elaboracién de sus productos;

La medida en que financien sus operaciones éoh recarsos

del exterior;

" La diversificacifn de las fuentes de inversién y la mne-

cesidad de impulsar la integracifén regional y subreglo-

nal en el 5rea latinoamericanar; -
Su contr1buc1§n al desenvolvimiento de 1as zonas o Te--
giones de menor desarréllo econémico relativo;

No ocupar p051c1ones monopolistlcas en el mercadc nacio
nal;

La estructura de capital de la rama de actividad econé-
mica de que se trate; ’
El aporte tecnolégico y su contrlbuc16n a la investiga-
cifn y desarrollo de la tecnologia en el pais;

Sus efectos sobre el nivel de precioes y la calidad de -
la produccibn;

Preser?ar los valores sociales y culturales del pais;
La importancia de la actividad de que se trate, dentro
de la economia nacional;




XVI. La _identificacién del ipvérsionista extranjero con los
intereseéldel pais y su vinculacibn con centros de deci
sién econémica del exterior, y '

XVII. En‘general, la medida en que coadyuve al logro de los -
objetives y se apegue a 1a politica de desarrollo nacio
nal, .

Sobre este-articulo, podemos mencionar que el mismo contie-
-ne una serie de criterios. de cafécter econdémico_ mis que juiiﬂicb,
los cuales deben ser tomados -en cuenta para dec1d1r sobre la conve
niencia de autorizar o rechazar las inversiones ertran;eras Es -
decir, tiende a2 ver mis a los efectos que . ésta pueda produc1r en -
. la economia mexicana, los cuales ya han 51do anallzados en el Capi
tulo anterior, ' ) . -

El articu10-14 sefiala las atribuciones . .del Secretarib-Ejecg
tivo de 1la Comiéién, como son: El representarla y ejecutar sus re
soluciones; organizar y administrar la secretaria a. su cargo; for-:
mular el proyecto de presupuesto anual de la Com1516n, sometiéndo -
lo a su con51derac16n y ejercerio nombrando a su personal; rendir
un 1nforme anual de sus actividades, y dos de sus atribuciones muy
-discutibles, debido a que por la manera en que estén redactadas --
constituyen mﬁs bien obllgac1ones, son el realizar los estudios --
.que la Comisi6n le encomiende y las demds que le corresponden con-
frome a la ley y que le sefiale la Comisidn.

De la misma.lLey se desprende que el Secretario Ejecutivo es
un funcionario independiente a la Comisi®fn, ya que es nombrado por
el Presidente y sus actividades;ﬁnicémente,pueden ser afectadas --
por decisifn de este Gitimo,

Otra atribucifn del Secretaxio Ejecutiveo y una de las mis -
importantes es la de dirigir el Registro Nacional de Inversiones -
Extranjeras, misma qué le otorga el articulo 24 de la LIE.




El articulo 17 establece la obligéqiéﬁ para adquirir bienes
inmuebles por parte de los extranjeros y de las sociedades que se -
constituyan o se modifiquen, de obtener un permiso preVio de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, sujetindose dicho permiso a las
disposiciones legales aplicables a la.materia y a las resoluciones
que dicte la Comisién.

El. apitulo IV de la LIE, reglamenta. lo relativo al f1de1co—
miso en fronteras y litorales, y antes daugpmenzar con el an511515
de los articulos en &1 contenides, convien® hacer notar, que en la
década de los treintas, los Gobernadores de los Estados afectados -
por la zona prohibida, se quejaban debido a 1la baja inversibn ex---
tranjera y sus pocos beneficios -tal era el caso de Veracruz-. De
esta manera, bajo el Gobierno de Lazaro Cﬁrdenas, se da la prlmera
Ley para regular el f1de1comlso en la faja prohibida.

-Las disposiciones de este Capitulo, por su parte, tienen su .

‘origen en el Acuerdo Presidencial del 30 de abril de 1971,relativo-

al Fideicomiso en Fronteras y Litorales, que permitia a extranje--
Tos, exclusivamente, el uso y aprovechamiento de bienes inmuebles

en las zonas fronterlzas y costeras para fines industriales y tu--
ristlcos.

La Constitucién, establece la prohibicibén de adquirir inmue
bles, por parte ae extranjeros en la faja prohibida, en su articu-

"lo 27 fraccién I. E1 articulo 7° de la LIE, reproduce tal prohibi

cién, agregando a las sociedades mexicanas sin cliusula de exclu--
sién de extranjeros. Es pues, imposible, que un extranjero pueda
adquirir bienes inmuebles en esa faja, sin embargo, no existe pro-
hibicién, por parte de la Constitucibn, a que un extranjero pueda
adquirirei derecho de uso y ocupacidén temporal de un inmueble en -
esta zona al amparo de un contrato de fideicomiso,

El articulo 18 establece que Qen los t§rminos de 1a frac---




ci6n I del articulo 27 de la Constitucifn Politica de los Estalos -
Unidos Mexicanos v de su ley orgénica, se faculta a 1la Secretarfa -
de Relaciones Exteriores para que autorice, en cada caso, la conve-
niencia de conceder a las instituciones de crédito (bancos) perni--
sos para adquirir como fiduciarias,el dominio de bienes inmuebles - .-
destinados a la realizacién de actividades industriales y turisti--
cas en la faja de cien kil6metros a2 lo largo de las fronteras o ‘en

la.zona de cincuenta kilémetros a lo largo de las playas del pafis,

siempre que el objeto de la adquisicifn,sea el de permitir la utili
zacién y el aprovechamiento de dichos bienes a los fideicomisarios,
sin constituir .derechos reales sobre ellos, pudiendo emitir para -
estos fines certificados de participacién 1nmob111arlos, nomlnatl--

vos y no amortizables.”

Como lo sefiala el Varticulo 346 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, "en. virtud del fideicomiso, el fideicomi-
tente destina ciertos blenes a un fin 1icito determinado, encomen--
dando la realizacidn de ese fin a una institucién f1duc1arla,

Como complemento al articulo 18, se encuentra el articulo 20
que sefiala: "la duracibén de los fideicomisos a que este capitulo -

"se refiere, en ningfin caso excederd de treinta afios. "La institu---

ciébn fiduciaria conservari siempre 1a propiedad de. los inmuebles’; -
tendrid la facultad de arrendarlos por plazos no superiores a diez -
afios, y a la extincibn del fideicomiso podrd transmitir la propie--
dad a personas legalmente capacitadas para adquirirla.

El Gobierno Federal se reserva la facultad de verificar en -
cualquier tiempo el cumplimiento de los fines del fideicomiso.”

Aﬁn cuando los alcances y requisitos para la operac16n de fi
deicomisos en.la faja prohlblda son bastante claros, conv1ene resu-

mirlos en lo siguiente:
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2,

3.

4,

5.

6.
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La Secretaria de Relaciones Exteriores puede autorizar
a Instituciones de Banca y Cré&dito mexicanas para que
adquieran como fiduciarias, el dominio de bienes inmue
bles en la zona prohibida, pudiendo permitir su utili-
zacifn y aprovechamiento a cualquiera de los sujetos -
mencionados en el articulo 2° de la LIE.

La institucién fiduciaria al permitir la utilizacién y
aprovechamiento de los bienes a extranjeros como fidei'
comisarios, deberd expedir para tal efecto certificados
de participacién inmobiliaria, rominativos y no amorti .

zables, por medio de los cuales, les otorgue, ya sea -

“‘un derecho o una parte alicuota de los frutos o rendi-

mientos de los mismos, o bien, el derecho o una parte
alicuota del producto neto que resulte de la venta de
esos bienes, Los derechos o una parte alicuota del de
recho de propiedad o de la titularidad de esos bienes
o derechos quedan comp1etamente vedados a los extranje
.ros como fideicomisarios.

La institucidn fiduciaria conservarid siempre la propie
_dad- de los inmuebles, '

Los inmuebles s6lo podrdn ser destinados para fines tu
risticos o industriales. ’

La fiduciaria tendr§ la facultad de arrendar dichos in
muebles por plazos no supericres a los %0 afios,

La duraci6n del fideicomiso en cualquier caso, no exce

"T"derd de treinta (30) afios; a la extincién del mismo la

institucifn fiduciaria s6lo podrd transmitir la propie
dad de los inmuebles a personas que esten legalmente -
capacitadas para ello (mexicanos exclusivamente).
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7. El Gobierno Federal se reserva la facultad de verifi--
car en cualquier tiempo el cumplimiento de los fines -
del fideicomiso. A este respecto, anteriormente a la
expedicidén de la ley, la Comisién Intersecretarial jue
funcionaba entonces, establecid que ''en el Supuestc de
que se realicen actos contrarios a las leyes mexicanas,
a 1as buenas constumbres o en contra de los intereses

~de la Nacibn, dentro del inmueble fideicomitido, por --
cualquiera de los adquirentes de los derechos deriva--
dos del fideicomiso, 1a Secretaria de Relaciones Exte-
riores, darid por terminados los derechos de uso y apro
vechamiento'que tenga el infractor sobre el inmueble,
io que notificard a la fiduciaria, para que proceda en
los. términos de la cldusula anterior, o a fin de que -
la propia institucién fiduciaria est& en aptitud de --
transmitir o permitir la transmisién de dichos dere---
chos a un nuevo adquirentet119 Es &ste, el criterio
que s€ sigue aplicando. ‘

El articulo 19 de la LIE, Gnicamente sefiala que la Secreta
ria dé Relaciones Exteriores, resolverd sobre la constitucién de
los fideicomisos a que se refiere el articulo 18 considerando, --
ademds, los aspectos econdmicos y sociales que.impliquen 1a-reali
zacién de estas operaciones. La Comisidén Nacional de Inversiones
‘Extranjeras fijari los criterios y procedimientos conforme a los
que se resolverdn estas solicitudes. :

Por 1o que respecta a los Certificados de Participacidn -
Inmobiliaria, su expedicibn es optativa para el fraccionador (fi-
deicomisario original) al momento de constituir el fideicomiso, o
en cualquier tiempo ulterior, siempre que asi 1o haya autorizado

la Secretaria de Relaciones Extericres.

Segln los articulos 228a, 228h y 228m de 1a Ley General de
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Titulos y Operaciones de Crédito, los certificados nominativos de -
participaci6én inmobiliaria son titulos de cré&dito y la transmisidn
de los derechos que representan pueden hacerse mediante simple endg
so y entrega del titulo, debiendo inscribirse dicho traspaso en el
registro de; fiduciario inécriptor,

-No obstante lo anterior, este procedlmlento no es comunmente
,utlllzado, ya que-la emisién del certificado de participacibn, sig-
nifica un largo trimite <que requ1nre,adem55, de las autorizaciones
de 1la Com1516n Nac1onal Bancaria y avalfo previo de 1os inmuebles -

por parte de NAFINSA o BANOBRAS.

“Ahora bien, de conformidad con 1o'ést§blecido'en los érticu—
los 18 y 21 de~la Ley de Inversx&n Extran;era podemos resumir que. -
para la’ em1516n de certlflcadps-de part1c1pac16n inmobiliaria,. los
permisos que otorgue 1la Secretaria de Relaciones Exteriores estable
cerdn: Que el acto de emisi6én de dichos certificados incluya como
obligacién del fiduciario:

‘'a) Que los certificados que se otorguen sean nominativos ¥
no amortizablés (articulos 18 y 21b);

_b) 'Que los certificados en ningln momento otorguen el defg
cho a una parte alicuota en los derechos de propiedad -
sobre los inmuebles fideicomitidos (articulo 21a),

c) Que exclusivamente representardn: Los derechos a una -
parte alicuota de los frutos o rendimientos de los valo
res, derechos o bienes de cualquier clase que tenga en
fideicomiso irrevocable para ese prop6sito la sociedad
fiduciaria que los emita; o bien, el derecho a2 una par-
te alicuota del producto neto que resulte de 1a venta -

.de dichos bienes, derechos o valores (esta disposicién
se encuentra repetida en el articulo 21 incisos a y c).

El articulo 22 de la LIE, indica que para la adquisicién --
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por extranjeros de los derechos derivados del fiduciario, no se re-
queririd el permiso de la Secretaria de Gobernacién. Al crear este
articulo, el legislador elimin6 las restricciones que imponian el -
articulo 71 de 1a Ley General de Poblacién y el articulo 14 de su -
Reglamento.

En el capitulo V de la LIE, se crea el Registro Nacional de
Inversiones Extranjeras y el articulo 23 lo divide en cinco seccio-
nes, correspondiendo cada una de ellas, 2 las fracciones de esta --
fdisposiciQn, la cual establecer

"Se créa el Registro.Nacional de Inversiones Extranjeras en -
el queideberﬁn inscribirse: - : - .
I. 'las personas fisicas o morales extranjeras que realicen
inversiones reguladas por esta Ley;

11, -Las sociedades mexicanas en cuyo capital part1c1pen las
' personas a que se refiere el articulo 2 de esta Ley;
III. Los fideicomiscs én>que pafticipen extranjeros y cuyo -

"objeto 'sea la realizacibn de actos regulados por esta -
Ley; '

1V, Los titulos representativos de capital que sean propie-
dad de extranjeros o esté&n dados en garantia a favcr de
éstos y sus transmisiones, y

V. Las resoluciones que dicte la Comisién.

El articulo 24-de 1la LIE, por su parte, sefiala que el Re-
gistro dependerd de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
y que estari bajo la direcci6n del Secretario Ejecutivo de la Comi

sién.

Cabe hacer notar que el Reglamento del Registro Nacional de
Inversién Extranjera, seflala dos procedimientos y normas que se de
berin seguir para obtener los diferentes registros exigidos por la ley.
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"Los titulos representativos del capital de las empresas, -

serdn nominativos en los siguientes casos:

I.. En la proporcifn y modalidades establecidas por leyes o
disposiciones reglamentarias especificas o por resolu--
ciones de la Comisién Nacional de Inversiones Extranje-

ras, y

II, Guando sean propledad ‘de las personas, empresas o unlda
des a que”se reflere el articule 2° de ;osta ‘Ley.

Los titulos al portador no podrin ser adquiridos por extran
jeros sin aprobacidn previa de la Comisién Nacional de Inversiones
'Extranjeras y, en este caso, se convertirdn en nominativos. Este
requisito y las sanciones previstas pbr el articulo 28 se transcri

bir&in en los propios titulos.

Este precepto fundamenta toda la reglamentacifén que existe :
sobre la nominatividad de las acciones. De esta manera, los tfitu-
los representativos del capital de una empresa serén nominativos:
Segln lo establezcan asi las leyes o disposiciones reglamentarias
especificas; por resolucién de la Comisibn; o bien, .cuando sean --
propiedad de las personas, empresas o unidades a qué se refiere el
articulo 2° de la LIE.

Segilin el Gltimo pdrrafo deberdn transcribirse en los titu--
los el requisito de aprobacibn previa de la.Comisidn para la adqui
sici6n de titulos al portador, y las sanciones previstas por su in

fraccién.

El articulo 26 de la LIE, permite a la Comisidn Nacional de
Inversiones Extranjeras consultar opiniones de "instituciones pG--

Blicas Yy privadas de empresarios, trabajadores, campesinos, profe-
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sionales, técnicos o demés sectores que fuésen necesarios para un
mejor desempeno de sus funC1ones,

El articulo 27 sefiala que -cuando una sociedad que tenga -~-
ob11gac16n de inscribirse en elReglstro Nacional de Inver51ones -
Extranjeras no lo haga, no pagara dividendos, :

Tampoco pagari los correspondlentes a aquellos titulos que '
‘tuvlere que 1nscr1b1r Yy que no’ lo hub1era hecho‘ ’ Co

Por otra parte, 1nd1ca que las soc1edades ‘qué no cumplan
con su obligaci6n de 1nscr1pc16n, se reg1strarén de of1c1o o a pe
t1c16n de cualqulera de sus socios. :

i ‘E1 artfculo 29 establece‘que serdn soliﬂariaﬁente-réSPOnsg
bles los administradofeé, gerentes. geherales,‘comisarios y miem-- .
Ibros de los &rganos de v1g1lanc1a de las empresas, por lo que-a -
sus’ obllgac1ones que seﬁala esta Ley se ref1ere :

El artlculo 30 seﬁala que los notarios y corredores pﬁbll-
cos, deberan vigilar que las autorlzac1ones .que expidan en los --
términos de esta Ley, se hagan constar en los’ documentos corres--‘

‘pondlentes, bajo pena, que de no hacerlo perderﬁn la’ patente res-'

l‘pectlva.

fgﬁélmenie, los‘enéérgédoé de los Registros PGblicos no --

inscribirdn dichos documentos- cuando no consten las autorizacio--
"nes’ correspondlentes, fijdndose como sancidn por el zncumplmmlmﬂo
de esta norma, la pérdida del cargo.

Finalmente, ei articulo 31 de la LIE, establece una.san---
"cisn de. prisién hasta de ‘nueve afios y multa hasta de $50,000.00 -
a quien simule cualquier acto que permita el goce o la disposicitn
de hecho, por parte de los sujetos contenidos en el articulo 2° -
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._de esta ley, de blenes [ derechos reservados a los mexlcanos, o.
cuya adquisicibén estuviese sugeta a requlsltos 0. aut0r1zac1ones
que no se hubleren cumplldo u obtenido, en’ su caso‘ :

La 51mu1ac15n a que se reflere este articulo, ‘es relat1va
y no absoluta, ya que no se requlere que tenga algo de real el -
acto slmulado sino que basta que a un acto Juridlco especiflco-
se 1e dé& una apar1enc1a dlstlnta que oculte su verdadero carécter.

Al referlrse ‘al goce o dlsp051c16n de hecho de 1os blenes
Aﬂo derechos reservados a mexicanos, se remite a ‘los actos menc1o-'
nados en. -los: ‘articulos 4° y. .7° de la LIE, asi como:-a 1a regla ge
' fneral del 51 .49% prev1sta en el articulo 57, ’ .

Por 1o que respecta a. 1as adqu151c1ones, se refiere. a lo
que 1nd1can 1os articulos .8° y 9° de 1a citada Ley, . Y

C. _RELACIONVJURIDICA'DE'LA'INVERSiON EXTRANJERA -

Con base en lo establecido pot~la LIE, pademos establecer
“'la relacibn Juridlca de 1la inversién extran;era de 1a 51gu1ente
"manera-,' ) :
Sus elementos esenciales son:

. A; SUJETOS

1. Personas merales extranjeras
2, Personas £151cas extranjeras
~'3‘ Unidades Econémlcas extranjeras sin. personalldad
juridica, -
4. Empresas mexicanas en las que partlcxpe mayorita
f riamente capital extranjero,
S$‘ Empresas mexicanas en las que extranjeros tengan
por cualquiéer titulo, la facultad de determinar



"el manejo de la empresa.
6. Inmigrados que estén vinculados con Centros de deci
sién econdmica del exterior,

B. OBJETO
El objeto directo de la inversidn es:

‘YT, La suscripc¢idn y adquisicién de acciones o partes -
" sociales, ) ’ '

Suscripcién, es el negocio juridico, por el que hna persona
paga acéiones o partes sociales y que con ello se convierte en so-
 ~cio'6riginal o fundador de una empresa, 0 e&n su caso, puede tam---
bién-darse ¢of el aumento de capital de la misma. Para este caso,
tal y como lo sefiala el artfculo 5° de la LIE se permite una parti

cipacién general de 49% para extranjeros y de 51i% para mexicanos,
salvo -sus excepciones, '

Por otra parte, la adquisici6n implica gravdmen, es decir,
un negocio donde hay un tenedor anterior, Para estos casos, se ~--
permite como miximo de inversifn un 25% de aumento devéapital -——-
- (articulo 8° de 1la LIE).

la caracteristica fundamental de las accioues y/o partes so
ciales que participan en-la inversidn extranjera es que serdn siem
pre nominativas, de tal manera, que si son al portador tendrdn que
nominarse inmediatamente, so pena de perder la inversidn.

Por lo que respecta a adquisiciones de carficter especial, -
la Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras determiné que:
a) Para llevar a cabo la adquisicidén de acciones o par
tes sociales por parte de inversionistas extranje--
TOS ¥ cuando como minimo el 51% del capital social
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anterior de la empresa pertenezca a extranjeros, - -
no serid necesario solicitar auterizacidn a esa Co-
misién, con la condicibén de acreditarse la renun--
cia de los derechos de preferencia que pudierén te
ner inversionistas mexicanos, siempre y cuando 1la

adqufsiciﬁn sea mediante aportacién-de recursos. --
pfopios’del inversionista (D.0, 05-12-85),

Tampoco deberd solicitarse autorizdcibn de la: Comi
516n, para llevar a cabo transmisidn.de acc1ones ..

:.partes sociales o. actlvos fijos-entre 1nver51on15-

tas extranjeros, siempre que el adqulrente, conven

S ga ante el Secrﬂtarlo chcullvo, en cump11r las ~=
'obllgac1ones que el invérsionista extranjero que -
transfiere ‘las acciones o partes sociales tuviera

con el Gobierno Federal y los Gobiernos Estatales
les y Municipales (D.0, 05-12.85)

Para transmisién de acciones o de activas entre in
versionistas ‘extranjeros pertenec1entes a un mismo
grupo ‘de interés, bastard con .la autorlzac16n del

Secretario Ejecutivo de la Com151§n (Resqluclén -

‘General’ No, 1l D,0, 27-07-77 adicionada el - - -

03-03+80 y reformada el 30-08-84),

Asimismo, el Secfetério Ejecutive podrd resolver -
respecto de la adquisici§n por inversionistas ex--
tranjeros de acciones o partes sociales, siempre -
qup,las acciones en cuesti&n aunadas a todas 1las -
anteriores en poder de inversionistas extranjeros

ne representen una participacidn de 1a inversién -
extranjera superior al 49% del capital social de -
1a emisora mexicana; debiéndese acreditar ia renun
cia de ‘los derxechos de preferencia de inversionis-
tas mexicanos y con excepci§n de las empresas cuya
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actividad se sujete a reglamentacifén especifica,

2. También es objeto directo de la inversién extran-
jera, la adquisicibn y/o arrendamiento de activos

fijos y/o esenciailes.

Tal como ya ha sido sefialado anteriormente en el articulo
8° de la LIE, se sefiala que los extran;eros no pueden adqu1r1r -
mis del 49% de activos f1]os y se equiparan a &1, el arrendamien
to de 3Ct1V0$ esenciales, lo ‘cual 1mp11ca que tamblén se prohlbe
hasta el 49% de la adquisicién de activos esenc1a1es.

" 37 Es objeto directo, la adquisicién de bienés inmue
bles, '

Respecto a esta adquisicidn, la Ley prohibe a las empresas
extranjeras la adquisicidn de bienes inmuebles en territorie na--
cional, y a las persvnas fisicas extranjeras se lo permite;kpéro
bajo las condiciones de acordar 1o establecido en la Cliusula Cal
.vo, en relacién a su comportamiento, ademds de que en la faja —--
prohibida, bajo ninguna circunstancia extranjero alguno podr& ‘ad-

quirir bienes inmuebles.

Para lo anterior, se creb el fideicomiso, el cual es el me

canismo mids ampliamente utilizado en la actualidad,
El objeto indirecto de 1a inversidn extranjera seria:

1. los titulos de acciones y certificados de partes -
sociaies, ya fueran acciones de goce como bonos de
fundador, acciones de trabgjo, obligaciones socia-
ies y todos los medigs que garanticen una obliga--

ciodn,
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2. Contratos y otros medios de titulacién,en este pun
to, cabe hacer notar, que cualquier documento o tX
tulo que implique que el extranjero pueda tener o
tenga un control sobre una empresa, el cual no ---
cuenta con la autorizacién correspondiente, por lo
tanto, viola las disposiciones que marca la LIE, -
hard acreedor al responsablg de las sanciones que
la misma seflala, )

. Los elementos accidentales de 1a inversifn extranjera
son:
'En este rubro, se abarcan los conceptos relativos-al -
procedimiento 'y prictica litigiosa .de 1a invergiﬁn’gx-
tranjera, comoc es el caso.de plazos, condiciones, avi-
sos, permisos que se deben obtener y convaiidaciohes.¢




CAPITULO V

REGLAMENTACION Y CONTROL DE LA INVERSION EXTRAKJERA =N AMERTCA
‘LATINA. ’

La inversifz extranjera a nivel internacional se ha preten
dido regular a través del Derecho Econémico Internacional, el ---
‘cual "es un.derechz gue se funda en la cooperacifn ¥ vinculocs en-
tre los pafses, dz los cuales resultan valores e intereses en co-
nitin . 120 ' '

) ‘Las normas ¥ principios de este Derecho, encuentran sus an
tecedentes en aquellos organismos internacionales que de una u --
otra manera regulan la transferencia internacional de recursos, -
~ que comprende en esencia: ‘el crédito y financiamiento externo, -
las inversiones extranjeras directas y el cohercio de mercancias,
; ﬁecnologia Yy servicios a escala internacional; pudigpdo;agregar a
“lo anterior, la propiedad y explotacién de recursos naturales, la
produccién, la distribucién de bienes, las transactiones interna-
cionales, visibles o encubiertas de caricter econSmico o financie
ro; la moneda, las finanzas, asf como el estatus y la organiza---
ci6én de las instituciores dedicadas a estas-materias.

Este derechs busca una igualdad juridica entre todos ios -
Estados, impidiende un dominio directo de los paises poderosos Y
permitiendo una coexistencia m&s justa. Sin embargo, en la reali
dad, ha resultado insuficiente para los paises d€biles, quienes
se ven marginados por lo que respecta a la toma de decisiones bi-

sicas para su desarrollo.

Desde finales de la segunda guerra mundial, el sistema ju-
ridico internacional ha tenido inumerables modificaciones, debi--
‘das en su mayoriaz a fenbmenos sociales, peliticos y econbmicos.
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En sus aspectos econ6micos, el desarrollo del 51stema ca-
4p1ta11sta sufrié una expans;on a ‘partir de la década de los cin-
cuentas, prln:lpulmente', a causa del dominio de la €conomfa nor
teamericana, impuesto a las economias del Tercer Mundo e impulsa
da por.el desarrollo cientfifico y tecnol6gicoc, asi como por la .--
concentracién de capitales en determinados centros de -desarrollo.

Aunado a todo lo anterior, surgi6é ademds la Corporacién -
Transnacional, 1a cual tiene como principal objetivo el buscar -
nuevos mercados y produce un efectoc sobrée la teoria de la sobera

vnia de los Estados al comprometer su autonomia e independencia..

‘ En AmErica Latina, este fenémeno significé una creciente
desnacionalizacién de las economias nacionales, ocasionando una
deficiente participacién por parte de estos Estados en los foros
y organismos internacionales, ya que &stos responden, generalmen-
te, a los intereses de aquellos ﬁaises que cuentan con el cr&di-
ts externo, la tecnologia y el poderio militar.

"Como indicador de todo lo anterior, se oberv6 que en ---
1950 América Latina participaba con un 11% en el comercio mun---
dial, mientras que en la década de los 70, apenas alcanzé un 4%

de part 151pac15n »121

Esta crisis se present6é por diferentes causas, como son -
el que las exportaciones de los paises de América Latina tenian
como base los productos primarios y de sus importaciones produc-
tos manufacturados, los cuales aumentan de precio; por otra parte,
la existencia de mercados cautivos de productos y tecnologiaé --
que llevan a cabo las empresas ‘transnacionales.

A, LAS MEDIDAS TOMADAS

Con el objeto de poder evitar la continua intervencién y
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dominio de las economias desarrolladas en los paises de escasos
recursos, se consider6é que uno de los caminos.més,adértados a seV
- guir era el de la 1ntegraf16n reglonal Al rﬂspeéto, debia lle-
'varse a cabo dxferentes actividades, especificamente en el senti
do. de aumentar el flu;o de cap1ta1 externo hacia Amé&rica Latina,
a través de una promocidén de las inversiones extranjeras, la ---
cual tendrfia una gran importancia. en el desarrollo econémico Yy

en la capacidad de atender al servicio de préstaﬁos adicionales.

De esta manpera, la institucién regional de fomeuto que se
creara debia emprender una serie de acciones entre las que figu-
“rarfian las siguientes: ‘

1. Ayudar a los gobiernos miembros a elaborar programas
para atraer a la inversidén privada extranjera.

2. Proporcionar un centro general de informacién sobre
“las oportunidades de inversifén en América Latina:

3. Ayudar a los inversionistas  extranjeros a encon-
trar financiamiento local para sus inversiones en --
América Latina.

4. Promover empresas mixtas .en que part1c1pen tanto el
capital y la iniciativa prlvada locales, como los’ ex
‘- tranjeros.

. Otorgar préstamos a inversionistas extranjeros inclu
sive a empresas latinoamericanas, cuyas act1v1dades
fomenten la integracidn regional.

6. ' Organizar conferencias de hombres de negocios de 1la
localidad y extranjeros, y de funcionarios de gobier
nos latinoamericanos para analizar problemas relacig
nados con la inversién privada en la América Latinavw122

Sin embargo, era indispensable que se cﬁnsideraran otTOS
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factores, come son la tecnologia, la estructura y la organizacién,
de 1la economia, el volumen v la calidad de la mano de obra,
gestién administrativa y los recursos que trabajan con el carital
asi. como la magnitud y accidn de la inversibn.

En la actualidad, poco es lo existente acerca de la ac:tua-
cién de la inversifn privada extranjera dentro de los programas -

de integracidn econémica regional y subreg10na1 del continen:tz la
tlnoamer‘cano.

La causa es, tal vez, la peor controversia internacicnal -
que existe sobre los aspectos positivos y negativos de la par:ici
paci6én de la inversidn extranjera e¢n ¢l desarrollo de América La-

“tina.

Asi desde el punto de vista de aquellos paises que estin -
*ha<favor'dé ellas, sin restricciones, sefialan que sus beneficios -
para-Amé&rica Latina son en especial:

"1,° Ayuda al desarrollo econbmico, mediante la creacién de
nuevas fuentes de - -trabajo y estimulo al comercio inte-
r1or.

2. La introduccién de innovaciones tecnolfgicas y métodos
comerciales mas eficientes que fortalecen 1la industria,
 nac1ona1. -

3.7 La Creac16n de ingresos por divisas extranjeras.

4, El desarrollo de zonas retrasadas o de zonas que difi-
cilmente se desarrollarfian con capital nacional, aun--
que para ello intervengan gobiernos locales."123

Por otra parte, desde el punto de vista hist6rico-politico
“1ld inversi6n extranjera es vista de otra manera y las principales
objeciones son entre otras: ) . :

i3
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La absorcién de grandes cantidades de capital ‘extranie

- ro atan a la economia de un pals subdesﬁrrollado a los
camblos del mundo exterlor 51n que al efecto puedan to
marse algunas medidas.

A pesar de las ventajas que ofrece, estd comprobado --
que los reembolsos de utilidades disminuyen el capital

de ios paises latinoamericanos.

El capital extranjero desplaza a las empresas naciona-
~les, limitando su campo de inversi6n. o

En la mayoria de los casos, las empresas bajo control
extranjero operan sin considerar las aspiraciones y --
_los intereses nacionales del pais huésped.

La entrada del capital extranjero viene frecuentemente
acompafiada de corrupcién. Los latinoamericanos comen-
tan, acerca del uso que hacen los inversionistas ex---
tranjeros de su dinero y fuerza militar para lograr --
sus objetivos.

El capital extranjero obtiene siempre un lucro exorbi-
tante. )

La inversién directa extranjera muchas veces se repre-
senta por maquinaria obsoleta, ya depreciada en su ---
pais de origen y cargéindose a precio elevadisimo.
Generalmente, las empresas extranjeras se valen de los
recursos locales para su financiamiento, sustrayendo -
asi los pocos ahorros existentes.

Finalmente, el capital extranjero se destina preferente
mente a industrias que producen bienes superfluos, nom-
bres en idiomas extranjeros que promueven la desnacio-

nalizacién.



Influyentes representantes de la opinién ptiblica latino--
americana se han referido a la integracién regional come un medio
a través del cual, las empresas extranjeras podrfian saltarse las
restricciones nacionales sobre.sus importaciones y la inversifn,
destruyendo en cierto modo 1la labor de los _productores industria-
les rnacionales. ‘

B. - Entre los principales intentos que se han presentado se --
encuentra el del Tratado de Monteﬁddeo; por medio del cual se =--
cred la Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio ALALC, inte:
.grada por siete paises: Argentina, Brasil, Chile, México, Para--
- guay, PerG y Uruguay.

Dicha organlzac16n luego del impresionante impulso de los
"prlmeros momentos, ha evolucionado hasta convertirse en un débi}
convenio preferenCLal de comercio regional que registra escasa --

cooperacién en los campos no comerciales.

-Su comerc1o,trad1c1ona1mente,se ha coricentrado en los pro-
ductos bédsicos, pr1nc1palmente, trlgo, frutas tropicales, produc-

tos forestales y petrfleo,

Asi pues, hay motivos para creer que son las empresas ma--
nufactureras extranjeras, quienes participan en el comercio intra
ALALC de productos industriales,al amparo de concesiones arancela

rias.

“A este respecto, las nuevas empresas industriales que --
quieren entrar o estdn entrando en Amé&rica Latina, formulan sus -
decisiones de inversidén con base en las perspectivas de crecimien
to y rentabilidad de cada pafs."124 Por lo tanto, se asientan en
los tres mayores paises miembros-de la ALALC; Argentina, Brasil

y México.
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Sin embargo, de una encuesta realizada entre las principa-
les empresas transnacionales.que participan en estos mercados, se
pudo apreciar que en si, la organizaci6n regional Gnicamente juega
un papel importante en el 15 % de las firmas industriales interro-
gadas. Por otra parte, el grupo mayor sefialé que sus inversiones
eran resultado de 1a politica general de incremento de la rentabi-
lidad y difusifn mundial de su red de produccifn en América Latina.

Muchas empresas sefialaron que ‘el proceso de integracién en
América Latina era desalentadoramefite lento y que *'a causa de la -
enorme extensidén territorial, los elevados costos de produccibn y
los concomitantes problemas de transporte, les era mis dificil a -
las empresas organizar sus operac1ones, para abarcar una reg;on in
tegrada."125.

Es por ello, -que la solucibn mis viable fue el de abarcar
ciertas regiones sin afectar 1as estrategias quebtienden a crear -
por separada-instalaciones de produccién en cada una de las'tres‘-~
principales repliblicas latinoamericanas.

Por lo que respecta a las empresas de propiedad local, si-
tuadas en los paises mids importantes de América Latina, si bien es
cierto que han estado en condiciones de exportar manufacturas 'a la
zona de 1la ALALC, parece ser que en este comercio destacan dos ca-
racteristicas: se concentra en un némero limitadisimo de produc--
tos y la composicidén de los bienes negeciados cambia grandemente -
de un pais a otro.

Ahora bien, la afirmacién de que las industrias nacionales
en América Latina no son capaces de generar un comercio intraregio
nal de manufactura a causa de su inferioridad tecnolfgica,o por no
poder competir a causa de los elevados costos, altas barreras aran
celarias y ausencia de mecanismos financieros, no se consideran vid

lidas.
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Probablemente, la causa se origine por el lado de la ofer-
ta. La debilidad de los flujos comerciales no hay porque relacio--
narla con las barreras arancelarias o los mecanismos financieros,-
sino en parte, con la poca eficacia empresarial de las industrias-
de propiedad nacional las cuales siguen la tradici6n de industria-
lizar " hacia adentro " es decir, con destino al mercado interno -
exclusivamente, sin preocuparse por las concesiones arancelarias -
de 1a ALALC, o en la exportacidén regional. ’

"~ En cuanto se mejoraz la situaci6n de la demanda interna, fé
cilmente abandonan las actividades de exportacibn.

: Este problema, se ha tratado de solucionar, mediante 1a --
instalacidn en América Latina de empresas de propiedad multinacio-
nal con capitales locales. Sin embargo, la principal dificultad en.-
que se han encontrado, ha sido el problema juridico, el cual es ex
tremadamente complejo en cualquier zona compuesta de distintos pég
ses, y en particular América Latina. '

Asi la Comisibén Consultiva de Asuntos Monetarios de la - -
ALALC, sefiais que determinados paises de esta organizaci6n estaban
aplicando diversos ordenamientos de politica de inversidén éxtranje
ra que Variaban desde el tratamiento m&s-liberal, hasta las medidas
més restrictivas, por lo cual debifan: "Primero, congelar sus .leyes
respectivas, y después, zplicar un tratamiento comGn en 3 campOs--
concretos: a) movimientos de capitales y transferencia de utilida-
des, intereses, regalias y honorarios por asistencia técnica; b) -
importaciones de maquinaria ¥ equipo no producidos en la zona, y -
¢) revaluacisn de los activos de las empresas de propiedad extran-

jera, con fines fiscalesw 126

Por otro lado, la Comisidn recomendaba la creacidn de un -
drgano consultivo permanente, el cual se destinaria a promover el-
uso colective de los recursos de capital privado generados en la -
zona, a2 fin de crear empresas quc produjeran para toda ella.




Para este efecto, se cred un Programa de Accidén, que figu
ra en la Declaraci6n de los Presidepteé de América, suscrita en N
‘Punta del Este, Uruguay y cuyo propésito era acelerar ellproceso
de integracién, fusionando la ALALC y el Mercado ComGn Centroane-
ricano, en un solo organismo, el Mercado Com(n Latinoamericano pa
ra 1985. 8Sin embargo, no se mencionaba una homogeneizaci6n de --
las politicas en cuanto a la inversién extranjera y de hecho, afin
cuando se acentud la tendencia:a limitar las inversiones extranje
ras en los sectores tradicionales de la economias, se impusieron -
nuevas restricciones en otros sectores, incluso el manufacturero
y el bancario. Por lo que las diferencias entre las leyes vigen-
tes son més amplias que en el pasadc.

De esta manera, las Gnicas generalizaciomnes que,pueden ha
cerse respecto a la actitud hacia 1a inversifén extranjera, en los
7 paises miembros de la ALALC, son: "el que 1a politica oficial -
reconoce, tanto la contribucién como la necesidad de capital ex--
tranjero, y que le asigna un papel importante en el proceso de de
sarrollo econémico; que la opini6n comercial favorece al capital
extranjero er empresas conjuntas y en las actividades no competi-
tivas y la opinién pGblica latinoamericana tiene mis que un pre--
juicio contra los intereses extranjeros."127

Algunas variaciones serian:

Per por ejemplo, tiene las reglamentaciones mis simplifi
cadas para la entrada de capital extranjero y estd entre los me--

nos desarrollados industrialmente.,

Chile tiene uno de los sistemas mds complicades para de--
terminar la conveniencia de cada inversién y esté altamente indus
trializado en relacién con su mercado interno.

Argentina y Brasil ocupan posiciones intermedias y ambos
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tienen sistemas que toman en cuenta los intereses de los indus--

triales establecidos.

Uruguay y Paraguay tienen un carfcter mis estimulante --

que selectivo en cuanto a sus sistemas.

) México ocupa una posicién Bnica, ya que adn cuando iegal
.mente no hace distincién entre empresas nacionales y extranjeras,
asigna un papel complementario al capital extranjero nuevo, de
tal manera que Su competencié'no debe producir efectos desfavora
bles en las empresas mexicanas existentes, ni desplazar el capi;
“tal nacional o evitar su desarrollo futuro. Adem&s, tal capital
no debe utilizar ahorros nacionales, reduciendo recursos que na-
turalmente corresponden a empresas nacionales. Por otra parte,
ningGn otro pais tiene una preferencia tan marcada por las emprg

sas conjuntas como México.

En si, la actividad que estd mis restringida en todos --

los paises, es la industria petrolera.

En B}ésil, México y Uruguay la exploracién y produccién
del petréleo se reserva a los monopolios gubernamentales exclu--
yendose el capital extranjero., Argentina, afin cuando tiene di--
cho monopolic, ha firmado contratos de servicios con compafiias -
extranjeras.

PerG no restringe la industria, pero las compafiias que -
estin organizadas con capital extranjero, deben ofrecer a los pe
ruanos el 30 % de sus acciones., La oferta permanece abierta 90
dias y pasado este plazo debe obtener estas acciones.

Uruguay no produce petrélec, pero una entidad aut6noma -
tiene el monopolio-de importacién y refinamiento del petrdleo y

sus derivados.
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Otra actividad en la que se limita la participacién ex---
tranjera es la publlcaC16n de per16d1cos radiodifusién y televi-

516n.
c. EL GRUPO ANDINO

Otra organizacién regional en América Latina, que tal ‘ez
ha tenido una mayor trascendencia y resultados mis positivos, es
la denominada "Grupo Andino', 1la cual se integr6 en el acuerde -
suscrito a mediados de 1969 en Cartagena, Colombia integrada por ™
seis paises, Chile, Ecuador, Venezuela, Bolivia, Colombia ¥y Perd,
" misma que cre§ formalmente un mercado'comﬁn subregional.

A fines de 1970, el Grupo Andlno 10gr6 elaborar un réblf
men comin para los capitales extranJeros mediante la "Dec1516n -
24 de la Comisién del Acterdo de Cartagena denominada Régimen Co
mdn de Tratamiento a los Capitales Extranjeros y sobre Marcas, -
Patentgs y Regalfas™, la cual constituye el conjunto més comple-.
to de definiciones de los._diversos elementos que caracterizan --

ese fen6meno econémico.

En la Decisifn 24, el concepto de 1nver516n extranjera -
deriva de nueve definiciones interconectadas entre sf que se con

signan.en su Articulo 1°, a saber:

Inversi6n extranjera directa.- que son los aspectos pro-
venientes del exterior de propiedad de personas naturales .o em--

presas extranjeras, al capital de una empresa en monedas libre--

mente convertibles, plantas industriales, maquinaria o equipcs

con derecho a la reexportacidn de"su valor y a 1la transferencia
de utilidades al exterior, igualmente, se considera como inver--
las inversiones en moneda nacional, pro

sifn extranjera directa,
cedentes de recursos con derecho a ser remitidas al exterior.
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Inversionista extranjero,- que es el propietario de una

inversién extranjera directa.

Inversionista nacional.- que es el Estado, las personas
naturales nacionales, las personas jJuridicas nacionales que no -
persigan fin de lucro y las empresas mnacionales definidas poste-
riormente.. Se consideran también como inversionistas nacionales
a las personas naturales extranjeras con residencia ininterrumpi
‘da en el pafsreceptor n¢g inferior a un -aflo, que renuncien ante
el:organismo nacional cbmpepente al derecho de reexportar el ca-

pital y a transferir utilidades al exterior,

Empresa Nacional.- la constituida en el pais receptor y
cuyo capital pertenezca en m&s del ochenta pbr ciento a inversio
que a juicio del organismo nacional -

nistas nacionales, siempre
se refleje en la -direccibén técnica, -

competente, esa proporcidn
financiera, administrativa y comercial de la empresa.

Empresa Mixta.- que es aquella instituida en el pais re--
ceptor y cuyo capital pettgnéce a inversionistas nacionales en -
una proporcién qué fiuctﬁa entre el 80 %, siempre que a juicio -
del organismo nacional competente, esa proporcién se refleje.en
la direccidén técnica, financiera, administrativa y comercial de

las empresas.

Empresa Extranjera.- aquella cuyo capital perteneciente
a inversionistas nacionales es inferior al 51% o cuando siendo su
perior a juicio del organismo nacioral competente, ese porcenta-

je no se refleje en la direccién técnica, financiera, administra

tiva y comercial de la empresa.

Inversién Nueva.- es la que se realiza con posterioridad
al 1° de julio de 1973, ya sea en empresas existentes © nuevas.
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Reinversi6én.- es la inversi6én de todo..o parte de las utili
dades no distribuidas, provenientes de una inversién extranjera di
recta en la misma empresa que las haya generado.

Pais Receptor.- que es aquel en el que se efectua la inver
sién extranjera directa,

Por otra parte el articule 33 del ordenamiento en comenta-
rio seilala, que "dentro de las materias comprendidas en eiypresente
régimen; los derechos en élconsagrados para las empresas extranje-
Tas y mixtas son los miximos que les podrin ser otorgados por los
paises miembros.* '

Asimismo, su arficulo 36 establiece que"'se considerarin em
presas mixtas aquellas en que participe el Estado o emﬁresas del. -
Estado, - aunque dicha participacién sea inferior al 51% del capital
siempre que la representacifn estatal tenga capacidad determinante
-.en las decisiones de la empresa. ‘Corresponderi a-la Comisién a --
propuesta de la junta, establecer el porcentéje minimo de:lé parti
cipacién del Estado o de empresas del Estado a que se refiere este
afticulo, dentro de los 3 meses siguientes a la ehtrada en vigor -
del presente régimen."

Por otra parte, se sefiala que los paises miembros, en nin-
gin caso deberfn otorgar un trato mis favorable a los inversionis-
tas extranjeros, que el que prodigan a sus nacionales (art. 50).

Dentro del régimen del Grupo Andino, se obliga a los inver
sionistas extranjeros a registrarse ante los organismos nacionales
competentes de los paises miembros en que deseen invertir, quienes
ademds, determinaréin la autorizacibn de dicha inversibn.

Conforme a lo anterior, las funciones que debe llevar a ca
bo dicho organismo son: el controlar el cumplimiento de los compro



misos de participacién nacional en la direccidén y en el capital de
la empresa; autorizar la tramrsferencia al exterior de toda suma a
cuyo envio tengan derecho las empresas o los inversionistas segln
el Régimen Comtn y las Leyes Naciodnales del paié respectivo y cen-
»tralizar'los registros es;adisticos; contables de informaci6n y --
control relacionados con la inversibn extranjera.

Por 1o que se refiere a 1la regulacidén de la inversibn ex--
- tranjera en.determinados sectores.de la industria, la Decisitn 24
se remite en la mayoria de los casos a la legislaci6n especial de
cada ajio de Yos palses miembros que conforman el Grﬁpo Andino.

. Desde el punto de vista de 1las coincidencias~1egislativas;
en la mayoria de los pafses existe una tendencia a otorgar mayor -
participacién al Estado y a los capitales naciomales en los secto-
res claves de las economfas individuales de los mismos. '

D. LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE
LOS ESTADOS E

En el seno.de la Asamblea General de la Organizacién de -~
* las Naciones UnidaS'celeBrada’el dia 19 de diciembre de 1972, se. -
aprob6 por 40 Estados Miembros mediante la resolucién No. 3037, el
texto de un proyecto denominado ‘'Carta de Derechos y Deberes Econd

micos de los Estados.™

Lo anterior se di6 como resultado de la urgente necesidad
de establecer y mejorar las normas de aplicacién universal para el
desarrollo de las relaciones econfmicas internacionales sobre ba--

ses justas y equitativas.

De esta manera, uno de los temas que fueron tratados en di
cha Carta fue el de la inversién extranjera, la cual conlleva una
promocién del desarrollo econSmico y social de todos los paises, -



especialmente de los paises en desarrollo v la aceleracién de su
crecimiento econémico; perc reiterando que aln cuando es responsa
bilidad de cada pais lograr su propio desarrollo, la existencis
de una cooperacién internacional concemitante y efectiva es un --

factor esencial para el logro de dichos objetivos.’

De esta manera, la Carta ha contribuido grandemente a 1la
consolidacién de ‘un sistema juridico internacional y al anali:car
sus dos primeros articulos,vemos su importancia.

El articulo 1° ratifica el llamado Derecho Subjetivo al -
Pesarrollo, al establecer que “todo Estado tiéne el derecho sobe-
rano e inalienable de elegir su sistema econﬁmico; asi como su --
sistema polfitico, social y cultural de acuerdo com la voluntad de
s5u pueblo, sin injerencia, coaccién ni amenaza externa de ninguna
clase."

Porkotra'pgrte, el articulo 2° del documento contempla el
Derecho a la Soberania Econ6mica, derecho que se concretiza en la
facultad que cada .Estado tiene-de reglamentar y regular la inver-
-5i6n extrahjera, las empresas transnacicnales y a nacionalizar so
bre sus riquezas, recursos naturales y actualidades econfmicas.

El. texto de dicho articulo es. el siguiente:

"1.- Todo Estado tiene y ejerce libremente soberania plena
y permanente, incluso posesi6n, uso y disposicién sobre toda su -
riqueza, recursos naturales y actividades ceconfmicas.

2.- Todo Estado tiene derecho de:

a. Reglamentar y ejercer autoridad sobre las inversio--
nes extranjeras dentro de su jurisdicci6én nacional,
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con arreglo a sus leyes y reglamentos y prioridades
nacionales. NingGn Estado deberi ser obligado a ---
otorgar un tratamiento preferencial a lz inversién -
extranjera.

b. Reglaméntar y subervisag las actividades de empresas
transhacionales que operen dentro de su jurisdiccién
nacional y adoptar medidas para asegurarse de que --
esas actividades se .ajusten a sus leyes, reglamentos
y disposiciones y estén de acuerdo con sus politicas
econémicas y sociales, Las empresas transnacionales
-no intervendrén en los asuntos internos del Estado -
al que acuden, Todo EstaQO deberd, temiendo en cuen
ta sus derechos soberanos, cooperar con otros Esta--
dos en el ejercicio del derecho a que se refiere es-

te inciso;

.c€. Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de
bienes extranjeros, en cuyo caso el Estado que adop-
te esas medidas deberd pagar una compensacién apro--
piada teniendo  en cuenta sus reglamentbs y 1éyes ===
‘aplicables y todas las circunstancias que el Estado
" considere pertinentes. En cualquier caso en que 1la
cuestién de las compensaciones sea motivo de contro-
-versia, €sta serd resuelta conforme a lz Ley Nacio--
nal del- Estado que nacionaliza y por sus tribunales
a menns que todos los Estados interesadcs acuerden
libre y mutuamente que se recurra a otros medios pza
cificos sobre la base de la jigualdad soberana de --
los Estados y de acuerdo con el principioc de libre
eleccién de los medios."

Con estas bases 1la Carta en su articulo 10 sefala 1a ---
igualdad juridica de todos los Estados y establece lz posibilidad
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de tomar decisiones para la solucifn de los problemas econdmicos,
financieros y monetarios mun dlales, por mediov de organizacicnas -

internacionales apropiadas.

Asimismo, el articulo 12 sefiala el deber de los - -Estadcs -
de cuidar porque las polfticas de las agrupaciones internacionales
regionales y subregionales a2 las que pertenzcan, correspondan a -
las d15p051C1ones de-la Carta y sean compatlbles con sus obliga--
.ciones internacionales v con las necesidades de la cooperacién --
‘econémica intermacional y tengan en cuenta los intereses legfiti--
mos de terceros pafises, especialmente de los paises en desarrollo,

) En virtud de todo lo anterior, ﬁodemos observar que inde-
pendientemente del derecho soberano de todo Estado de dictar 'sus
propias leyes y :eglamenﬁos en distintos campos, la Carta aclaré
el alcance de este derecho en lo que concierne a la inversién ex-
tranjera, en el sentido de que serdn los objetivos y las priorida
des nacionales, las que determinarin el ejercicio de este derecho.

Por otra parte, én los. casos de agrupaciones de coopera--
.cién e integracidén al adoptar decisiones de cari;tér uninime y -~
conjunto bara establecer un régimen com@Gn, la potestad.ﬂormativa
dg los Estados miembros, no esti limitada en lo que respecta a la
creacidn o puesta en vigor de un- determinado régiﬁen legal indivi

dual.

. Vista de esta manera, la Carta de los Derechas y Deberes
Econgmicas de los Estados le ha conferido a las agrupaciones de -
cooperacifn e integracién, la potestad de instrumentar el ejerci-

_cio de los derechas que en la misma se establecen, ya sea aproban
do un ré&gimen uniforme, o bien, apoyando el ejercicio del Derecho

establecido en los términos consignados,

Desde luegeo y como va se sefial6 anteriormente no todas --



las agrupaciones estén en esta situacidn de ampliacidén de su régi
men legal, ya que el .Grupo Andino, por su parte, adoptd y ejerci-
t6 entre otras decisiones la nGmero 2+ que existié mucho antes --

que la Carta.

Los paises miembros de la ALALC, procedieron de acuerdo -
al Tratado de Montevideo, a emitir legislaciones 'regulando la in-
versifn extranjera y la transferencia de tecnologia. o

" Sin embargo, p;ra‘los paises del Mercado Comin Centroame- -
ricano y de la Comunidad Econémica del Caribe, puede decirse que
.1a aceptacién de la Carta, les llev6 a ampliar sus esquemas lega-

les existentes.

.

Ahora bien, dependeri de cada sistema si cada Estado lo -
ejercerd individualmente, cosrdinadamente entre sI, o si corres--
ponde a_los Srganos regionales la adopcién de un instrumento uni- -

forme.



CONCLUYSIONES

A pesar de los diferentes intentes que se han hecho, con-
sidero que la definicién mis completa de la Inversidn ZIx-
tranjera, es la contenida en el articulo 2° de 1a LIE, -
que establece que es la que realizan en el pais, las per-
sonas morales y flsicas extranjeras; las unidades econdmi
cas extraﬁjeras sin personalidad juridica y las empresas
mexicanas en que los extranjeros tengan la facultad de ma
nejar la empresa; considerando la excepcidn sehalada en -
el articulc 6°, que sefiala como inversifn mexicana, la --
efectuada por extranjeros residentes en el pais como inmi
grados, salvo que se encuentren vinculados a centros de
decisidén econdmica del exterior.

México avanzd a su integracién al mercado mundial, primor
dialmente, durante la época Porfirista, tanto por las mo-
dificaciones al sistema internacional de la é&poca, como -
por transformaciones en la economia mexicana, que se tra-
dujeron en la modernizacifn de algunos sectores. Sin em-
bargo, no considero que pueda afirmarse que la inversibn

extranjera haya sido directamente la causante de 1la Revo-
lucidn, como 1o afirman algunos autores, ni tampoco el --
factor fundamental de los desequilibrios que la-origina--
ron. A pesar de ello, es cierto, que por sus montos y --
origen, acentfio algunos de esos desequilibrios.

Siguiendo el desarrollo de la politica mexicana hacia las
inversiones extranjeras, fiAcilmente podemo§ observar que
durante la &poca posterior a la Segunda Guerra Mundial, -
ia misma se encamino a convertirlas en un medio efectivo

de la politica nacional de industrializacién.
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Actualmente, el grado de 1ndustr1allbac16n que ha alcanza
do México, le permlte que el capital extrnajero privado -
ya no sea tan necesario en todos los campos, lo cual le -
permlte p051b111dades de elecc1on hac1a ciertas activida-
des en espec1a1

Los principales motivos que tienen los paises para permi-
tir la inversidén extranjera, a pesar de las desventéjas -

.que ofrece, son.la falta de capital suficiente para-lo---

grar su desarrollo econdmico; un Producto Nacional Bruto
muy bajo; escasos ahorros de sus nacionales; la necesidad

. de nueva tecnologia, y el incremento de la product1v1dad

global de la economia.

La empresa internacional, analisada como firma o sociedad
transnacional, tiene desde mi punto de vista un sentido -
econdmico y debe ser definida como una unidad de gestifn

“que actta en varios paises, amoldandose a. sus condiciones

legales, soc1a1es y econﬁmlcas de cada uno de ellos, te--
niendo como obJetlvp el lograr el mayor beneficio y la me
jor defensa de sus ‘intereses. Es tal vez por esto Gltimo,
que. la gran mayofia de ellas estin concentradas en el 'sec
tor comercial y manufacturero. ' )

Considero importante destacar, que los obstaculos sefiala-
dos por las embresas exiranjeras para inveriir en México,
‘como son: la legislaciﬁn-en‘la materia; la burocracia; el
bajo nivel de educacifn; la falta de capital locél; la --
compgtenqi$~gubernamental; los controles de precios, etc.,
son en su mayoria pretextos orientados a la obtencién de
una mayor utilidad,~tqda vez que a pesar de ello, Mé&xico
es'uno de los paises mfs atractivos del mundo para el in-
versionista extrénjero, dada la dimensién de sﬁimercado,
su ‘estabilidad politica, su situacién géogréfica tan févg
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rable, el costo relativamente bajo de la mano de obra, --
ademds de servir como base de exportaciones para otros --
mercados latincamericanos, por lo que en ocasiones se a-
ce necesaria una regulacidén mis estricta, lo cual debido
a la crisis y la situacibn econbmica del pais, se hace im
posible aplicar.

Por experiencia, las empresas extranjeras-se financian --
con recursos generados_ localmente, y el aumento de sus xre
cursos se debe fundamentalmente a utilidades acumuladas,
lo cual tiene como efecto una disminucién de las nuevas
inveréionés; es por ello, que es nece;ario se vigile que
el aumento en-el rendimiento de la inversifn extranjera. -
se acompaﬁe de un incremento en el capltal extranjero pa-
ra superar la Balanza de Pagos.

Debe -implementarse un sistema normativo que imponga crite
rios sobre el monto méximo de utilidades que pueden ser -
reinvertidas, fijandolo en t&rminos proporcionales al ca-
pital de la empresa. Igualmente, las utilidades excedentes
podrén sujetarse a una tasa fiscal muy progreéiva.

Los problemas que origina la Inversion Extranjeéfa como --
son el costo del capital y sus efectos desfavorables en -
ia balanza de pagos, podrian resolverse controlando no la
cuantia como se ha intentado, sino 1la forma de la inversi6n
extranjera y el control en las decisiones de direccién vy
administraci6n ; observando su contribucién a elevar la pro--
ductividad econdmica y su atraccibén hacia industrias de -
exportacibn, auﬁentandola, no sélo reduciendo las importa
ciones. Es importante también considerar el acceso cons-

tante a conocimientos tecnoldgicos avanzados, ademis de- -

que el ofrecer ventajas a la empresa nacional seria un me

jor método que prescindir de 1a inversién extranjera.



11. La Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la
Inversidn Extranjera, a pesar de ser una ley de tipo na
cionalista, ofrece muchas oportun1dades al extrangero -
para ;nvertlr, las cuales en el caso de ser necesario -
pueden restringirse o ampliarse segfin las condiciones -
econémicas existentes en el pais, por lg'-cual, afin cuan
do los ataques a ella son muy constantes, constituye un
instrumento juridico muy acertado para sus prop&sitos.

1?.' - La figura juridica sefialada como Unidad Econémica: ex----

: ,tranjera sin personalidad juridica, desde mi punto de’ -

. vista, fué incluida considerandola como un patrimonio -
R e a2utfnomg quc se afécta a un fin de caracter lucrativo,

’ en el- cual los hienes que lo integran tienen un vinculo;
sin embargo, considero que la intenci on del legislador

“fue el evitar que . de esta manera, los extranjeros pudie.

ran buscar una salida-a las proh1b1czones de 1la ley; ya— -

que Tos sujetos sin personalidad ‘juridica también son -

.reconoc1dos por el derecho.

13. Se puéde apreciar, que gracias a la relativa fortaléza

: “ econdmica de México, . ha sido posible evitar la- interven
cién del extran;ero en las actividades econdmicas con "~
mis- repercusiones en su desarrollo, reservando las mis -
mas al Estado y a los mexicanos, a pesar de ello, es ne
ces3rio reconocer queylos intentos efectuados-no han si_
do suficientes, y la ley ha sido modificada en mGlti---
ples ocasiones por las resoluciones emitidas por la Co-
misién Nacional de Inversiones Extranjeras.

14, Considero, que una de las Resoluciones mis importantes y
.con mayor significado es la No. 14, la cual es concordan
te con la situacibén econémica actual del pais, ya que --

. por una parté,,permiﬁe el fortalecimiento a través de la
inversi6n efectuada por Sociedades Financieras Interna--
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cionales, creando la figura denominada ''Capital Neutrc'',
1a cual esta destinada a fomentar el desarrollo por arorxr
taciones de capital de riesgo temporal. Por otra parte,
contribuye a alentar la inversién extranjera hacia aque-
llas actividades en que es mis necesaria, sujetdndola a
las condicionantes que ofrecen grandes ventajas, como --
son la contibucién a las exportaciones, el desarrollo de
industrias en zonas geogrificas mis alejadas de los priﬁk
cipales centros de actividad, a cambio de 1la simplificé-
cidn de tramites y de condicionantes que en otros cascs
deben cumplirse. ' '

El fideicomiso es: una figura juridica que ha traido gran
des beneficios al pais, sobre todo, para el desarrollo -

econdmico de aquellos estados ubicados en las zonas ‘dé ~
.1a faja prohibida, la cual debido a su regulacidén, impi-

de el aprovechamiento indiscriminado de nuestros recur--
sos en esas zonas por parte del extranjero, y a largo --
plazo perﬁite un posible beneficio a los macionales.

Sin embargo, debe considerarse que existen otras préctiQ
casilegales que llevan a cabo los extranjeros y que a la
fecha no se han podido erradicar como es el caso de los
prestanombres, hdldings, arrendamientos sucesivos, etc.

En el caso de América Latina, la intervencién del Estado
en el flujo de las inversiones extranjeras constituye --
una parte esencial de las mismas, sobre todo en lo que -

'respecta a la aplicacibén de criterios para la admisidn -

de ellas.

Los principales mecanismos implementados por las agrupa-
ciones regionales, tales como la Asociacidn Latinoameri-
cana de Libre Comercio y del Grupo Andino, para regular

la inversidn extranjera, se han fijado en: 1la obliga--»
cidn de registro de las inversiones extranjeras; la auto
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rizacidn de las mismas, tomando en cuenta los objetivos
y prioridades nacionales de los paises miembros; el des

tino de las inversiones; sus . efectos econbmicos, princi
‘palmente en balanza de pagos, utilizacién de recursos -
..nacionales, sustitucidn de importaciones y desarrollo -

regional entre otras; el control de las inversiones, so
bre todo en cuanto a su competencia con empresas nacio-
nales y su participacidén en determinados sectores (como
el petrolero), en los cuales estdn vedadas.

La'principal dificultad para-la.integracibn és el pro--
blema juridico,-el cual es muy complejo para zonas de ~
diferentes paises y especialmente en América Latina, ya
que sus politicas van de lo mis liberal, a lo mds res-

trictivo, en 1o que se refiere a movimientos de capital,

importaciones y revafiiacién de activos de empresas de -
propiedad extranjera con fines fiscales, lo que ha oca-
sionado el fracaso de los intentos que se han hecko pa-
ra lograr un frénte comfin que prevenga los efectos nega
tivos de las Inversiones Extran;eras.
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