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INTRODUCCION

El objetivo de la presente tesis, cuyo tema es: "Ané-
lisis juridico de la afectacidn de terrenos por nuevos cen
tros de poblacién", consiste en sefialar desde los origenes
de la tenencia de la tierra en México hasta nuestros dias,
las formas de su establecimiento y regulacibn en cuanto a
la afectacién de terrenos que han sido invadidos por persg
nas en asentamientos humanos irregulares para la construc-
cién de sus viviendas; asimismo los organismos, dependen-—-
cias y entidades de la Administracibén Pdblica Federal que
intervienen para su regularizaciép con la aplicabilidad de
1a ley, para el otorgamiento de titulos de propiedad co- -
rrespondientes, a fin de que dichas personag tengan sobre
su solar, su derecho legitimo y documentado que los ampare
en propiedad a su asentamiento.

Congiderando que el estudio de la misma atiende a las
necesidades colectivas en aquellas zonas urbanas, suburba-
nas y rurales en donde se localizan asentamientos humanos
espontéreos, cuyas personas han tenido que acudir a la in-
vasién del terreno para construir su habitacién detentando
de tal manera la posesidn sobre el terrenoj por lo que so-
bre esta exposicibén detallaremos las consecuencias juridi-
cas que con motivo de la invasibén de terrenos han sido - -
afectadas las comunidades agrarias y/o propietarios que se
ostentan con derecho a reclamar el decreto expropiatorio -

de regularizacibén de los terrenos.
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CAPITULO I
ASPECTOS HISTORICOS

I.~- FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA EN EL PUEBLO

AZTECA.

Es importante examinar en este capitulo, los va- -
rios origenes que ha tenido la propiedad privada de la tie-
rra. La historia es un elemento auxiliar de primordisl im-
portancia, para lograr un conociniento certero de la vida -
institucional mexicana, esta relevancia que es notoria tra-
téndose de las instituciones agrarias, tomando en considera
cién que muchos de los principios reguladores de les antigua
organizacibén, sobreviven en la legislacidn vigente. Esto -
determipa que el estudio histérico se inicie en la precolo-
nia, raiz en que se apoya el desarrollo posterior del pue-—

blo de México.

DISTINTOS TIPOS DE FORMA DE TENENCIA DE LA TIERRA.

En la época prehispénica no se 11636 a integrar un
concepto bien definido sobre la propiedad; las palabras con
que los-indios o naturales designaban las diferentes cla--
ses de tierra, correspondian a la calidad de quienes las -

poseian; as{ tenemos las siguientes formas: (1)

ilatocalalli esssvesecees Tieorras del Rey

(1) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.- "E1 Problema Agrario en Méxi-
;g .—1§d1t. Porrta, S. A., 21a. Edicibén.- México 1986.~
Ze 13,
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Pillalli ..ceeenvovscessce T.fl.erras de los nobles
Altepetlalli seeoeeeee... Tierras del pueblo
Calpullalli .. veeeeeseses. Tierras de los barrios
Mitchilmalli ¢ceeeesceesss Tierras para la guerra

Te0t1lalpan eessssececesssss Tierras de los dioses

Entre los Aztecas, solamente el sedor (Tzin), po-
dia disponer de la tierra como propietario y ejercer la -
plena in re potestas (derecho de usar del fruto y de dispo
ner una cosa), el sefior podia dejar la tierra para sf, 1lla
mindose Tlacocalalli (Tlatoa, mandar. Calli, cosa), o la -
repartia entre los principales (Pipiltzin), siguiendo por
regla general sus costumbres, pero estas tierras podfian -

volver al poder del gefior cuando éste lo desease. (2)
Por lo tanto, podemos decir que en la época preco

lonial la propiedad individual s6lo existia de hecho, pre-

dominando 1a forma comunal en la propiedad de la tierra.

REGIMEN AGRARIO.
La organizacibén politics y social del pueblo azte
ca en relacibén con la distribucién de la tierra estaba com

prendida de la siguiente manera:

I.- TIERRAS COMUNALES.

(2) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO.- Opus Cit.- P4g. 19.



II.- TIERRAS PUBLICAS.

De esas dos formas ce tenencia territorial, la -
que mayor importancia tiene en cuanto a su repartimiento -
es la comunal, qQue corresponde a los nicleos de poblacién,
por los notorios vinculos con las instituciones sgrarias -
contemporéneas. "En ella distinguimos dos puntos fundeamen-

tales. (3)

a) CALPULLI, o tierras del Calpulli que se divi--
dian en parcelas, cuyo usufructo correspondia a las fami-
lias que las detentaban y las que eran transmitidas por he

rencia dentro de una misma familia.

b) ALTEFETLALLI, que eran tierras de los pueblos.

Con respecto a las tierras del Calpulli podemos -
resumir su paturaleza y régimen normativo en los siguien-

tes puntos:

1.~ El Calpulli - en plural Calpullec, es unanimi
dad social y politica que, originalmente significa "barrio
de gente conocida o linaje antiguo", teniendo sus tierras

¥ términos conocidos desde su pasado remoto.

2.- las tierras llamadas Calpullalli, perienecian
en comunidad al nicleo de potlacién integrante del Calpu-

11i.



3.- Las tierras del Calpulli se dividian en parce
las llamadas Tlalmilli, cuya posesién y dominio Gtil se -
otorgaba a las familias pertenecientes al barrio, siendo -
su eiplotacién en forma individual o familiar, pero de nin

guna manera colectiva.

4.~ Cada familia tenia derecho & una parcela que
se le otorgaba por conducto, generalmente, del jefe de fa-

milia.

S5e= El titular de la parcela la usufructusba de -
por vida sin poder enajenarla ni gravaria, pero con la fa-

cultad de transmitirla a sus herederos.

6.~ 5i el poseedor moria sin sucesidn, la parcela

volvia a la corporacién.
?+.= No era permitido el acaparamiento de parcela.

8.~ No era licito otorgar parcela al que no perte

necia al Calpulli, ni enajenarlo a otro barrio.

9.~ Egtaba prohibido el arrendamiento de parcelas,
¥y los poseedores tenian la ohligacién de cultivarlos perso
nalmente. Sin embargo, de acuerdo a las costumbres del -
pueblo azteca era permitido con excepcibzn, que un barrio -
diera en arrendamiento parte de sus tierras a otro, desti-
néndose el producto del arrendamiento & gastos comunales -

del Calpulli.

10.- El1 pariente mayor Chinalcallec, con el consen



s¢ del Cornsejo de Ancianos haciz la uistribucién de las -

parcelas.

11.- E1l titular de una parcela no podia ser despo-

seido de ella sino por causa Jus+ificada.

12.- El poseedor de una parcela perdia sus tierras
si abandonaba el barrio para avecindarse a otro o era ex--

pulsado del clan.

13.~ 5i el titular de una parcela dejaba de culti-
varla sin causa legitima, durante dos afios consecutivos -
era requerido y amonestado para que la cultivase, si el -~
afo siguiente no lo hacia perdia sus tierras que revertian

al Calpulli.

14.- Se estimeban motives Jjustificados para no cul

tivar la tierra a los huérfanos, enfermos o ancianos.

15.~ Estaba estrictamente prohibida la interven~ -

¢ibén de un Calpulli en la tierra de otro.

16.~ Se llevaba rigurocso registro de las tierras -
que correspondian a cada barrio, y dentro de éste a cada -

poseedor en papel (amatl), con inscripciones jeroglificas.

Altepetlalli.- Eran como ya habiamos mencionado,
tierras de los pueblos en que se encontraban enclavados -

los barrios, trabajados colectivamente por los comuneros

en horas determinadas y sin periuicio de los cultivos de -~
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sus parcelas, cuyos productos se destinaban a realizar - -
ooras de servicio piblico e interés colectivo, y al pago -
de tributos, y con los productos restantes se integraba un
fondo comin que dio origen a las cajas de comunidad que T

clamentd en la colonia la legislacién de indias.

En lo que se refiere a las tierras péblicas, eran
aquéllas destinadas al sostenimiento de instituciones u ér
ganos del gobierno, que financiaban la funcién politica, -

de las cuales sefialaremos los siguientes tipos:

1.~ Tectantlalli, tierras cuyos productos se des-
tinaban a sufragar los gastos motivados por la conserva~ —
cibén, funcionamiento y cuidado de los palacios Tlacatecu--

tli.

2.~ Tlatocalalli.~ Tierras cuyos productos se deg
tinaban al sostenimiento del Tlatocén o Consejo de Gobier-
ro y altas autoridades, en este grupo gquedaban comprendi--
das las .tierras que se otorgaban algunos funcionarios, pa-

ra gostener su cargo con dignidad.

3.~ Mitlchimalli.~ Tierras cuyos frutos se desti-

zaban al sostenimiento del ejército y gastos de guerra.

4.- Teotlalpan.- Que eran aguellas Areas territo-
ziales cuyos productos se destinaban a sufragar los gastos
~otivados por el sostenimiento de la funcién religiosa o -

culto piblico.
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5.- Tierras de los sefiores.- Egtas tierras  inte-

graban dos grupos:

a) Pillalli,
b) Tecpillalli.

Las referidas tierras se otorgaban para Tecompen-
sar los servicios de los sefiores,l6s dos tipos correspon--
den al mismo género por su idéntica naturaleza. Xos Pilla
11i eran posesiones otorgadas a los Pipiltzin, con la fa--
cultad de transmitirlas por herencia a sus descendientes;
en tanto que los Tecpillalli se otorgaban a los sefiores o
llamados Tecpantlaca, que servian en los palacios del Ta~

catecutli o jefe supremo.

Se puede observar que la distribucibn anterior se
hacia en funcién de las instituciones que sostenfian con su
usufructo; eran tierras cultivadas por macehuales, labrado

res, asalariados o aparceros o mayeques.

Es importante mencionar la existencia de las tie-
rras llamadas Yahutlalli, eran tierras recién conquistadas
por los aztecas, las cuales la autoridad correspondiente -
no habia dado un destino especifico, encontréndose a dispo
sicibén de las autoridades, se les equipara a las tierras -
que, en la colonia recibieron el nombre de realengos, y =
que en la actualidad se les denomina como nacionales o bal

dios. (3)

(3) LEMUS GARCIA, RAUL. - "Derecho Agrario Mexicano".—
Edit. LIMSA, 2a. Edicibn.~ México 1978.- Pég. 91 a 95.
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En esta época a la que nos heros referido en una
forma somera, es indudable que la restitucidn como figura
juridica agraria no existib, ya gue su presupuestc, el des
pojo de tierras de labor en contra de u:z estatutc legal, -
no parece haberse presentado. En camtic, la institucibn -
de la dotacibén de tierras si se configura, se nota de tal
manera con toda claridad en este periodo histdrico, ya que
el Chinancallec o Calpullec, en su carécter de jefe del -
Calpulli, era el encargado de suministrz> a2 cade =ueva fa-
milia una parcela para el cultivo y sostenimiente, ya sea
de aquellas que habian sido abandonadas o toméndcla de las
que constitufan el llamado Altepetlalli. Desgraciadamente
salvo las reglas, ignorameos la forma en jue se lieva a - -
efecto la dotacibn, siendo precisable la obligacién de cul
tivar la tierra y las sanciones que se aplicaban en casoc ~

de incumplimiento.
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2.~ FORMA DE TENENCIA DE L. ZZZRRA EN LA EPOCA
COLONIAL.

LAS BULAS DE ALEJANDRO 7Z.- E1 4 de mayo del aifio
<2 mil cuatrocientos noventa y ©-ss, nos indica el Maestro
Tzstis Silva Herzog, meses después el descubrimiento de -
Aivérica por Cristébal Colén, ccurzid un acontecimiento de
irportancia para la historia de A=érica. Ese dia se expi-
228 la Bula Noverint Universi, ¢:. Papa Alejandro VI, re-
rresentante de dios ante los homtrss., Dirigida a los Re-~
res de Espafia en la gue dondé 2 2z zorona espafiola las is-
i2s y tierras firmes que ya habiz- sido descubiertas y las

en el futuro se descubrieran. Zn esa célebre bula se

;081t6 el derecho de propiedsZ ;= cdominio de los monarcas
espafioles sobre los inmensos terrizorios del nueve conti-

nente.

Los teblogos ¥y numerosos escritores opinaban que
sélo otorgd a los reyes catblicos., la facultad de conver-
tir a los indios a su religibén, =#s no el derecho de pro-

tiedad sobre sus bienes y seiiorics.

Al respecto y en contrcsr-sia con los teblogos re
feridos, notables juristas de lz época afirmaron que la Bu
lz de Alejandro VI, dio a los reyzs catdlicos la propiedad
stsoluta ¥ 1a plena jurisdiccidn sobre los territorios y -

rztitantes de las indias.
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Cualquiera que sea la interpretaciér que se le =~
quiera dar a este documento, es evidente que el Papa no te
nfe ringin derecho de disponer del continente ya descubier
to. Pero segln la época y dado el espiritu religioso del
pusblo espafiol, la Bula de Alejandro VI fue el verdadero -
y Gnico titulo que justificé la ocupacibdn de las tierras -
de indias por las fuerzas reales de Espafiaj quienes no con
quistaban las tierras descubiertas, sino tomaban posesién
de ellas en nombre de los reyes y para 1los reyes de Espa-

fa. (&)

A1 respecto dice D. Iuis Gonzdlez Qbregbn en su -
litro "Los Precursores de la Independencia de México", es-
to revela la desmedida ambicibn que condujo 2 los conquis-
tadores a tierras americanas, y asi lo demuestra la compen
sacidn que por sus eminentes servicios se diera al propioc
Hernén Cortés, al adjudicarle el titulo de marqués del va-
lle de Oaxaca, a quien le dieron el sefiorio 23 villas con
25,000 vasallos, comprendiendo ademds los valles de Méxi-~
co, Toluca, Cuernavaca y Oaxaca. Los reyes de Espafia al -
parecer, nunca tuvieron la intencidén de reducir a ia escla
vitud a los indios, sino por el cortrario, fue de gran - -
preocupacibén para elles la libertad y las mejores condicio
nes de vida para los aborigenes, dictando para tal efecto,
rariag leyes que los protegiesen; sin embargo, les repro--

chaban que a sabiendas de que estas leyes no se cumplian,

(4) SILVA HERZ0G, JEBUS.- "El Agrarismo Mexicano y la Ree-
forma Agraria".~ Edit. Fondo de Cultura Econémica.-3a.
Edicibn.- México 1959,



<unca pusieron remedio a lz Zzsctadiencia que hacian las -

sutoridades encargadas de agplicarlas.

Agi fue que los conguistadores, lejos de preocu—-
varse por civilizar a los nstivcs, los trataron como anima
les, exploténdolos sin moderacidr en provecho propio. De
igual manera, dice el mismo hiszoriador que Cortés, al so-
Juzgar a nuestro pais, nuncs encontrd mejor recompensa pa-
ra sus soldados que los rerartimientos y encomiendas, en--
sontrindose entre estas, los mismos indios que se daban cg

zo regalo, como si fueran testias de carga. (5)

De esta forma los espaficles tomaban posesién de -
las tierras ya descubiertas en rncmbre de los reyes, y espe
cificaba 1la propia ley que ro se usase la palabra conquig
ta, sino la pacificacidén y poblacibn; de tal manera que -~
los soldados ocupaban 1o gue en virtud de la bula de refe-

rencia ya era propiedad de los zspafioles.

Ademés de las Bulas de Alejandro VI, en las que -
como ya mencionamos existié el crredominio total de la coro
na espafiola sobre América, complementéndose con la ley del
14 de septiembre de 1519, expecida por Carlos V, en la que
se fundb el Derecho de Propiedad sobre la Nueva Espsfia, ¥

derpés Jjustos y legitimos derechos y titulos que a continug

(5) GONZALEZ OBREGON, LUIS.- "Los Precursores de la Inde-
pendencia Mexicana".- Edit. Patria, S. A., 10a. Edi--
cibn.~ México 1980.- Pég., 25 a 27.
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2¢ibn se expresan:

5i los indios o labradores en el desempeidio de su
traebajo y del comercio no se sometian a los espafioles, en~
tonces debian ser tratados como "perfiles eremigos y car--
gar sobre ellos todo el peso de la guerra y despojarlios, -
rsducirlos a cautiverio y destituir a los antiguos sedores,
estableciendo otros nuevos; pero moderadamente, sin embar-
£2, ¥ segin el asunto y de las injurias que se tratara".

Teniendo el derecho de predicar los cristianos po
é-fan hacerlo, pero si los barbaros se opcnian, por la - -
fuerza los espaiioles podian declarar la guerra y obligar a
éstos a desistirse de semejante injuria. Pero si los bAr—
teros permitian predicar libremente la £é catdlica era 1i-
cito, pero no podian los mismos barbaros declararles la -

guierra o bien ocupar sus tierras.

Los espafioles podfan prohibir a los naturales to-
da costumbre, ritos o leyes inhumanas, pues debian defen--
der a los inocentes de una muerte injusta. Esto nos expli
cz el interés que tuvieron los espafioles en citar, propa--—
iz» y exagerar en algunos casos, los sacrificios humanos -

atribuidos a los aborigenes mexicanos. (6)

EL PATRIMONIO REAL.- Las diversas categorias de -

(6) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- "El Derecho Agrario en México".
Edit. Porrta, S. A.- 3a. Edicién.- México 1982.- Pig.

153 a 156.
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propiedad que la corona de Espsfez establecibé en la colonia
¥ para cuya legalizacidn se expidib una serie de cédulas y
disposiciones que emanaban del »z¥, contemplindose el pa--
trimonio real, mismo que se constituia por tres clases de

bienes:

a) Patrimonio del Estséo.- Este se componia de -
rentas y derechos con que estates dotado el tesoro real, -~
que servian para cubrir los gasics de administracibém, or-
den y defensa del reino.

b) Real patrimonioc.- Ezan aquellas propiedades,
rentas y derechos con que estaba dotada la casa real para
sus gastose.

¢) Patrimonio Privado iel Rey.- Eran aquellos -
bienes que el Rey poseia como persona privada, ya sea he--
rencia, donacibén o legado, compra o cualquier titulo de ca

récter personal. (7)

De esta forma los reyes espafioles dispusieron - -~
siempre de los territorios de indias como propios, tal co-
mo lo sefialaban en sus expediciornes de cédulas que en unas
decian que eran de su propiedad tarticular y en otras ha-
blaban que del mismo territorio =ran pertenecientes a la -

corona real.

(7) MENDIETA Y NUNEZ, IUCIO.~ Crus Cit.- Pig. 37 y 38.
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En cédula que fué expedida el 12 de noviemdre de
1571, dice: "Por habernos sucedido enteramente en el servi
cio de las indias y pertenecer a nuestro patrimorio y corgo
na real los baldios, tierras y selvas, etc.", observéndose
claramente la confesibén en la misma ley, la forma en que -
los reyes ﬁe Egpafia se ostentaban como propietarios del te
rritorio de indias. Por otro lado cabe hacer la aclara- -
cibn que las contradictorias cédulas no podfan servir de -
apoyo a la forma patrimonialista del estado, que considera
ba a las tierras de indias como propiedad privada de los -

reyes de Espaiia.

La Bula de Alejandro VI, no solamente dio la pro-
piedad de las tierras sino que también, y al mismo tiempo,
les otorgb la soberania y la jurisdiccién sobre el territo

rio.

Cabe hacer la aclaracién que esta forma de cbte--
ner la propiedad no es idéntica a la que se pudiera tener
sobre un bien inmueble, como no puede ser considerado el -
descubrimiento, conquista y dominacién como hechos de or-
den privados; sino gue entran forzosamente por su propia -

naturaleza dentro del orden del Derecho FPiblico.

EL REFPARTO DE TIERRA EN LA COLONIA.- Tan pronto -
como se logré la conquista de liéxico, y para asegurer la -

subsistencia de los conquistadores, se les comenzd a dotar
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de tierras y un ndmero suficiente, con el cbjeto aparente

de que los instruyeran a la religién catdlica, pero en rea
lidad era para que fuesen ayudados por ellos, para la ex—-
plotacibn de los campos que les hubiere tocado en suerte,

siendo este acontecimiento el primer acto para que se cong
tituyera la propiedad privada de la tierra, reparto que -
los reyes confirmaban haciéndolo directamente, como es el
caso de Hernin Cortés, a quien como ya dijimos se le asig-
naron extensos territorios y derechos sobre los habitantes,

en pago a sus servicios prestados.
b

M&s tarde vienen las llamadas Mercedes Reales, -
las cuales eran otorgadas en virtud del Derecho de Propie-
dad de la Corona a los que solicitabanj pero no debe con--
fundirse con los primeros repartimientos, ya que a pesar -
de que estos repartimientos fueron confirmados por cédulas
reales, no tienen el cardcter de una donacibn, sino mis -
bien se consideraban come una remuneracidén que se daba por

los servicios prestados a la corona.

Las Mercedes Reales vienen a ser simples donacio-
nes con el objeto de estimular a los espafioles para que co

loaizaran el territoric cornquistado.

Sobre este particular, la disposicidén més antigua
es la ley para la distribucibn y arreglo de la propiedad,

dada el 18 de junio de 1513, la cual expresaba: "Porque -
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nuestros vasallos se alientan al descubrimiento y vobla- -
cién de las indias y pueden vivir con la comunidad, convi-
vencia que deseamos; es nuestra voluntad que se rueda re-
partir y se repartan casas, solares, tierras, caballerias
v peonias, a todos los que' fueran a poblar tierras nuevas,
en los pueblos ¥y lugares que por el Gobernador de la nueva
poblacidn le fuesen sefialados, haciendo distincibén entre -
escuderos y peones ¥y 1los que fueren de mAs grado y mereci-
miento, les aumenten ¥y mejoren atendiendo a la calidad de

pus servicios, para que cuiden de la labranza y crianza.

A estos repartos son a los que se les did el nom-
bre de mercedades, puesto que para que fueran vdlidas, era
menester gue se confirmaran por una disposicibén real llama

da "Merced". (8)

Al respecto la Doctora Martha Chévez Padrén nos -
indica, en su obra "El Derecho Agrario Mexicano", que Ber-
nal Diaz del Castillo relatd cémo Cortés repartid las tie-
rras de la Nueva Espafia a sus soldados ¥y a otras personas,

sin sujetarse a determinadas medidas.

Las tierras mercedadas podian darse segin las me-
didas establecidas del 18 de junio y 9 de agosto de 1513,
existiendo a su vez varias ordenanzas aclaratorias como -
las del Virrey Antonio Mendoza en 1536, las del Virrey de
Gastdén de Peralta en 1567, la del Virrey dor Martin de En-
riquez del 25 de enero de 1574 y 1580 y las del Virrey don

(8) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO.- Opue Cit.- Phg. 42.
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Alvaro Manrique de 1589, consistiendo tal medida de tierra
por caballeria de 300 hectireas zproximadamente, que algu-
nas personas creen que es el antecedente de la gran hacien

da mexicana.

Siguiendo en este order de propiedad de tipo indi
vidual de la tierra, aparece la peonia, que era una medida
de tierra que se le daba en merced a un soldado de infante
ria. Sus medidas de igusl forma se fijaron por las O&rde-~
nes del 18 de junio y 9 de agostc de 1513; la peonia en su
extensibn de tierra consistia en una quinta parte de una -
cavalleria, que segin Gonzdlez de Cosio su totalidad abar-

ca algo menos de 50 hectéreas.

Las Suertes: era un solar para labranza que se -
les otorgaba a cada uno de los colonos de las tierras de -
una capitulacién o en simple merced, y que tenian la exten
sién que segin el Doctor ILucioc Mendieta y Nifiez era de 552
varas de largo por 276 varas de ancho, y una superficie de
152 352 varas o sea: 10 hectéreas, 69 Areas y 88 centi- =

areas.
Aparece también la compraventa como forma de - -
transmitir la propiedad a los particulares de aquellas tig

rras que eran pertenecientes al tesorc real.

Ia Confirmacién.- Que consistia en un procedimien



<0 mediante el cual el rey de Esrafia confirmsva la tenen--
cia de la tierra de alguien que careciera de algin titulo

sobre ella 0 se la hubieran expedido en forma indebida.

Por lltimo tenemos lsz Prescripcidn Positiva de la
Tierra.— Que eran aquellas tierras que las personas tenian
en posesién de buena o mala fé& y segin la ley del 15 de oc
tubre de 1754, Fernando VI dispuso que para acogerse a la
composicidn bastaba "la justificacidén que hicieren de aque
1la antigua posesidén como titulo de justa prescripcién". -

9)

A continuacién veremos las Instituciones que com-
prendian las propiedades tantc de tipo individual como de
tipo comunal.-~ Cabe sefialar que no todo el territorio de
la Nueva Egpafia estaba comprendida en forma de mercedes, -
pues muchos se reconocieron en propiedad a los pueblos de
indios ¥y muchos otros fueron vendidos a particulares y a -~
los pueblos, y compraron tierras los que, habiendo recibi-
do una merced, deseaban poseer mAs de lo que por ella les
correspondia, y los que se apoderaron, sin titulo alguno -
de las tierras propiedad de la corona, con el objeto de -
cue le fueren reconocidos sus derechos sobre ellos, apare-
ciendo de esta forma la composicibén, que era una institu--
cibén mediante la cual algunos terratenientes se hicieron -

de tierras realengas o de otros particulares, obteniendo -

(9) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- "El Derecho Agrario Mexicano".
Edit. Porrfia, S. A.- 3a., Edicibn.~- México 1980.- Pig.
163 y 164.



un ingreso el tesoro Real vpor -sgularizar la titulacidén ~
por disposicién del afio 1631, ez donde se dispuso que "los
que hubieran introducido y usurzado més de lo que les per-
tenece, sean admitidas en cuantc al exceso a moderada com~

posicibén y se les despachen nuevos titulos".

El beneficio de la cormposicibn consistia en que -
los poseedores que tenfian 10 afics de serlo y si lo acredi-
taban en forma testimonial y gus tal solicitud no perjudi~
cara a los indios, deberian de pagar una suma moderada que
se fijara como valor a la tierrz. Haciéndose el procedi--~
miento en forma verbal ante Ministros, Subdelegados de las
audiencias y nombréndose comisicnes para determinar el va~
lor de las tierras, sefialdndose por ordenanza del 4 de di-~
ciembre de 1786, que sefiald tan<o a los intendentes como a
la junta superior de hacienda como tribunal de confirma-~ -~

cibn, revisién y apelacién. (10)

Asi pues, la composicidn fue una Tnstitucibn cu--

¥o0s lineamientos han repercutidc hasta la actualidad.

Dentro de esta forma intermedia del reparto de -~
tierras aparecid lo que se concze como Capitulaciones, -~
que eran las porciones de tierra que se le asignaban a una
persona que se comprometia a colonizar un pueblo, y en el

que Felipe II dispuso "el término y territorio que se die-~

(10) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- Opus Cit.-~ Pig. 165 y 166.
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re por capitulacién se reporta exn la forma siguienée: Sé--
quese primero lo que fuere menester para los solares del -
pueblo, el ejido competente y dehesa en que puedan pastar

abundantemente los ganados que han de tener los vecinos, =
mAs otro tanto para propios del lugar; el resto del terri-
torio se haga en 4 partes: la una de ellas que escogiese,

sea para el que estd obligado hacer el pueblo y las otras

tres se reparten en suertes iguales para los pobladores”.

Podemos ver con claridad, segin la disposicién an
terior, que el capitulador obterfa tierras mediante la ce-
pitulacibén a titulo particular, asi como los colonos que -
poblaron ese pueblo obtenian suertes o tierras de reparti-

miento.

La propiedad de tipo comunal.- Cuatro formas de -
propiedad encontramos en este tiempo: el fundo legal, el -

ejido, los propios y las tierras de comin repartimiento.

El fundo legal, era el terreno donde se asentaba
la poblacibén, o sea el casco del pueblo, componiéndose con
su iglesia, edificios pliblicos y casa de los pobladores, -
segin la ley VII, titulo VII, libro IV de las Leyes de In-
dias, dictadas por Felipe II. Se ordend que 1o primero -
que se sacaria al formar un potlado, serian los solares -
del pueblo, que viene a ser lo gue se conoce como fundo le
gal. Esta denominacién aparece posteriormente con la cédu

la del 26 de mayo de 1567, en donde el Virrey Mirquez de -
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Falces, conde de Santiesteban, sefald que para el fundo le
gal debian medirse 500 varas y prohibid que se hiciera mer
ced que no distasen de los mismos pueblog y casas "500 -ra-

ras".

La Real Cédula del 4 de junio de 1687 aumenté 600
varas la medida para que los indios no estuvieran limita--
dos en su vivienda y siembra, incluso podian aumentar tal
cantidad si la vecindad f-:era mis gque ordinaria, por lo -~
que se hizo notar de inmediato las protestas de los espafio
les, quienes hicieron que la anterior cédula se modificara
mediante la Cédula Real del 12 de julio de 1695, en la que
se dispuso que las 600 varzs se corntaran desde el centro -
de los pueblos, desde la iglesia més no de la Gltima casa,
quedando esta medida como definitiva que eran 600 varas a

los cuatro vientos. (11)

El ejido y dehesa.~ Era la extensién que venia a
comprender las tierras de uso comin y que se encontraban a
la salida de los pueblos. El Doctor Mendieta y Nifiez cita
la definicibn de la palabra ejido que "es el campo 0 tie--
rra que estd a la salida del lugar y no se planta ni se la
bra, es comin a todos los vecinos y viene de la palabra la
tina "Exitus" que significa: salida, pues era necesario =

que los pueblos tuvieran una cierta extensién de tierra -

donde pudieran pastar sus ganados". (12)

(11) CHAVEZ PADRON, MARTHA .- Opus Cit.- Pig. 167.
(12) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.,~ Opus Cit.- Pag. 72.
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Los pueblos de fundacidn indigezna tezian tierras
ya repartidas entre las familias que las habitabanj éstaé
¥y las que se les dieron para labrarse por disposicibn de -
mercedes especiales constituyeron las llamadas "Tierras de
Repartimiento", que se daban en usufructo a izs familias -

que habitaban los pueblos.

En cuanto a los propios, podemos decir que desde
la época del Calpulli tenia cada barrio determinada parce-
la que se cultivaba colectivamente, destinando los produc-

tos de la misma para gastos plblicos.

Durante la época colonial también los pueblos es-
pafioles poseyeron, por disposicién de Zos reyes, terrenos
que se destinaben para lo mismo. A esta clase de terrenos
se les dio el nombre de propios, sblo que en vez de culti-
varse colectivamente como en la época de los Aztecas, se =
daban en arrendamiento por los ayuntamientos que eran los

encargados de su administracién.

La propiedad durante la &poca colonial, desde wun
principio se organiza desigualmente, trayendo consigo el -
acrecentamiento de la propiedad individual de los espafio—-
les ¥y la decadencia paulatina de la propiedad de los in- -
dios. Se caracterizd esta época por una lucha entre los =~
grandes y pequefios propietarios, de los cuales los indige-

nas, como (ltimo refugio, se redujeron a su fundo legal. -
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Asi lo deruestra la real cédulsz del 31 de mayo de 1535, di
rigida por la reina de Espafia, al primer Virrey de México:
"Y soy informada que algunas personas de las que tienen inp
dibs nés atributos de derechos de los que estén casados ¥
les han tomado y ocupado muchas tierras y heredades, y les

ponen imposicién sobre ellas". (13)

La concentracibén de bienes raices en manos del -
clero no sélo afectaba a la economia de la Nueva Esgpafia -~
provocando el consiguiente malestar social, 8ino que ade--
mis afectaba al erario piblico, puesto que la iglesia goza
ba de varias exenciones. Esto motivd que las autoridades
espafiolas asi como el propio Paps dictaran diversas provi-
dencias para impedir tal concentracibén territorial. En -
efecto, Paulo III expidid un breve en 1537 prohibiendo que
la iglesia adquiriere bienes rafces en perjuicio de los in
dios; el 24 de octubre de 1576 por cédula real, se dispuso
que ningin monasterio de frailes o monjas adquiriesen més
bienes, rentas ni granjerias que los que ya tuvieren. Es-

ta orden fue reiterada por cédula del 31 de mayo de 1631.

Con posterioridad, por motivos politicqs, en 1767
Carlos III ordend la expulsién de los Jesuitas de sus domi
nios; y por Real Cédula del 26 de marzo de 1769 mand§ a -
enajenar todos sus bienes. Con este propbsito se estable-
cib en la Nueva Egpafia un depositario general para el res-

‘
1

(13) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.- Opus Cit.- Pig. 73.



guardo y manejo de los bienes confiscados.

De tal forma que el 27 de agosto de 1795 se impu-
50 una alcabzla de 15% sobre el valor de los bienes raices
que adquiriere el clero, y con posterioridad el propio rey
Carlos IV ordenaba la enajenacibén de bienes pertenecientes
a hospitales, cofradias, hospicios, casas de expbsitos y -

obras pias psra cubrir deudas motivadas por la guerra.

Es peculiar de la época colonial el desarrollo de
latifundios gracias a la gran extensidn de las mercedes ¥y
a la facilidad con que se titularon enormes extensiones de
tierra que fueron apropiadas sin derecho alguno; por consi
guiente, fue zuy natural que de este sistemsz brotara la ma
lisima organizacidén social que trajo tan fatales consecuen
cias en la vida posterior del pais, creando la desigualdad

social que prevalecid en la Nueva Espafia.
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3.~ MEXICO INDEFENDIENTE Y PORFIRIATO.

La guerra de independencia.— Sus principales cau
sas fueron, segin varios autores, la condicién de desigual
dad y de miseria en que se colocb al pafs por conducto de
la supremacia del poder espiritual de 1la iglesia y por la
serie de privilegios que se le concedieron a los conguistg
dores. Al respecto, el barén de Humboldt afirmada "es el
pais de la desigualdad, en ningx;.na parte tal vez, haya una
distribucién més triste de las fronteras de la civiliza- -

cién, de la cultura, del terreno y de 1la poblacién. (14)

Don Manuel Abad y Queipo, obispo de Michoacén, en
sus memorias y representaciones dirigidas al Gobierno Espa
fiol, se expresaba en los siguientes términos: "Los espafio-
les compondrén una décima parte del total de la poblacién
Yy ellos solos casi tendrén toda la propiedad y las rigue--
zas del reino. En consecuencia, no existen graduaciones o
medianfas, todos son ricos o miserables, nobles o infames"

(153

Ia lucha por la independencia trae consigo cam- -
bios inmediatos de una doble naturaleza. Unos consisten -
en otorgar al pueblo ciertas libertades, como la abolicién
del tributoc y de la esclavitud que el propio Hidalgo decre
ta ¥ que culminan en la afirmacibn del principio de la li-
bertad del hombre y de la soberania popular, y otras se ex
(14) TEJA ZABRE, ALFONSO.- "Morelos, Caudillo de la Inde--

pendencia® .- Edit, Libros de México.- 5a. Edicidn.-
Toluca, Edo. de México, 1979.~ Pig. 85 a 89.

(15) METDIETA Y TUREZ, LUCIO.- Opus Cit.- Pér. 20 ¥ 91.

t-1

P
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presan en la destruccidn fisica, incluso masiva de la ri-
queza existente, 1o que repercute en la condicién econdmi-

ca que prevalece en las siguientes 3 6 4 décsadas.

La revolucidn que estalld en septiemtre de 1810,
escpibia el Doctor Mora, ha sido tan necesaria para la con
secupién de la independencia, como perniciosa y destructo-
ra del pais. Ios errores que ella propagd, las personas -
que tomaron parte o la dirigieron, su larga duracién y los
medios de gue se valieron para obtener el triunfo, todo ha
contribuido a la destruccién de un pais que en tantos afios
como desde entonces han pasado, no ha podido aln reponerse

de las inmensas pérdidas que sufriéb. (16)

Posteriormente fueron dictadas otras disposicio--
nes por las autoridades con la idea de atraerse a los in--
dios, pero Hidalgo habia dado ya el "grito" y el llamado -
no se hizo esperar; las musas de campesinos pobres, de jor
naleros sin trabajo, de humildes artesanos, de vagabundosg,
que no sabian a punto fijo de donde vienen ni a donde van,
de indios y castas, las que al lanzarse a "matar gachupi--
nes", saquear e incendiar las fincas de los ricos, de los
ricos espafioles como mexicanos; las que al tomar y en par-
te destruir ciudades y haciendas, contribuyen decisivamen-
te, ¥ en un sentido histérico y profundo, positivamente -

sin duda, a destruir la vieja sociedad, a agudizar la lu-

(16) AGUITAR MONTEVERDE, ALONSO.- "Dialéctice de la Econo--
mia Mexicana".- Edit. Nuestro Tiempo.~ 12a. Edicién.-
México 1977.- Pag. 62 y 63.
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cha, a modificar el sistema econdémico y a crear la nueve -
estructura de clases sobre la cual descansaria el pais en

‘ adelante.

La rreocupacién social de Hidalgo, se advierts -
desde sus priceros actos legislativos en su calidad de Ge-
neralisimo de América. Ya que los que primero lucharor -~
por la Independencia de Espaila en este continente, lo ni--
cieron pensando en la libertad de toda América y se sen- -
tian libertadores, no de una provincia o regién determina-
da, sino de los inmensos territorios que habian sido c:on--
quistados por Espaiia en los ﬁ}timos afios del siglo XV 7 en

el transcurso del XVI,

En Guadealajara, el 5 de diciembre de 1810, s= ex-
pide el primer decreto agrarista, que a la letra dice: - -

"Don Miguel Hidalgo y Costilla Generalisimo de Américsz”.

"Por el presente mando a los Jueces y Justicizs -
del Distrito de esta Capital, que inmediatamente procedan
a la recaudacidén de las rentas vencidas hasta el dia, por
los arrendatarios de los terrenos pertenecientes a las co-
munidades de los naturales, para que enteridndolos en 1z ca
ja Nacional, se entreguen a los naturaleslas tierras para

r8u cultivo, para que en 1o sucesivo puedan arrendarse, = -
pues es mi voluntad que su goce sea finicamente a los natu-
rales de sus respectivos pueblos. (17)

“1?7) MEDINA, HILARIO.~ "El Liberalismo y la Reforma er Méxi

Exposicibén de Silva Herzog, Jesus.— Bdit. Fzado
de Culfzra Zconbmica, 2a. Edicibn. México 1972.
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Se observa en este ordenamiento el interés por la
suerte del aborigen y una cierta preocupacidn por los pro-
blemas derivados de la tenencia de la tierra que Hidalgo -

siempre proclamb.

Dentro de esta lucha por la Independencia de Méxi
co, se une Don José Maria Morelos y Pavén, quien sumadc a
la causa insurgente, asumié la Jefatura de la Iucha por la
Independencia después del fusilamiento de Hidalgo, adqui-~
riendo de inmediato prestigio por sus hazafias en todo el -

territorio de la Nueva Espafia.

Quiz& Morelos, como algunos autores indican, tuvo
ideas mucho més radicales y ajustadas a la realidad nacio-

nal de las que tuvo el Cura Hidalgo.

Al reunirse el Congreso de Chilpancingo, Morelos
pensaba que: "la soberania dimana inmediatamente del pue-—
blo. Tas Leyes deben comprender a todos sin excepcibén de
privilegiados. Como la buena ley es superior a todo hom--
bre, las que dicte nuestro Congreso serén tales, queicbli—
gan a la constancia y patriotismo, moderan la opulencia ¥
la indigencia, de tal suerte se aumenta el jornal del po-—
bre, que mejoren sus costumbres, alejen la ignorancia, 1la

rapifia y el hurto. (18)
Se ve también claramente la forma en que Morelos

(18) MEDINA, HITLARIO.- Opus Civ.- Pag. 670.
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se interes6 er el bienestar de los indigenas, con la opi-
nién de que al elevar el jornal de los pobres, éstos mejo-
raran sus costumbres, sus conocimientos y se alejaran del

vicio y de la ociosidad.

En cuanto a la tenencia de la tierfa, ordena el -
mismo Morelos a los jefes militares que estaban a su mando
que: "deben también inutilizarse todas las haciendas gran-
des, cuyas tierras laborales pasen de dos leguas cuando mu
cho, por que el beneficio de la agricultura consiste en -
que muchos se dediquen con separacidn a beneficiar uzn cor-
to terreno, que puedan asistir con su.trabajo e industria
¥ no en que un solo particular tenga mucha extensién de -
tierras infructiferas, esclavizando a millares de gente pa
ra que cultiven por fuerza en la clase de agafies o escla--
vos, cuando puedan hacerlo como propietarios de un terreno

limitado, con libertad y beneficio suyo y del pueblo. (19)

De este modo Morelos tenia clarasmente una visién
precisa de los problemas vitales de México, quien ademds -
de su inmensa gloria militar se empefi6 por disminuir ias -
injusticias sociales y acabar con los injustos privilegios

de que estaban envestidos los espafioles.

Asi pues, conseguida ia Independencia de México -

por la insurgencia, los nuevos gobiernos procuraron resol-

(19) MEDINA, HILARIO.- Opus Cit.- Pag. 670 y 671.
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ver el problema agrario; desde un punto de vista diferente

al que predomind en la &poca colonial.

Ia conquista y la colonizacibn del territorio me-
xicano se realizé de una manera irregular, repercutiendo -
de tal forma que la poblacibn no se extendid uniformemen--
te, por tal motivo al consumarse la Independencia del - -
pais, se encontraba en unos lugares muy poblado y en otros

casi desierto.

Encontréndose los mayores problemas desde luego -
en las grandes poblacioﬁes, pues eran los puéblos de in- =
dios completamente encerrados entre latifundios Ae particu
lares y latifundios propiedad de la iglesia, que no podian
satisfacer con el producto de sus tierras y de sus peque--—

fias industrias las necesidades propias del lugar.

El problema presentaba dos aspectos:

a) ‘"Defectuosa distribucibn de la tierra".

b) "Defectuosa distribucidén de los habitantes".

Realizada la Independencia Nacional de los gobier
nos de México, atendieron el segundo aspecto creyendo que
en lugar de distribuir equitativamente la tierra era mis -
conveniente la distribucidn de sus pobladores sobre el te-
rritorio y que de esa forma se levantara el nivel cultural

del indigena en combinacidn con los europeos.



La realizacibn de todos estos beneficios se inten
t6 mediante una serie de disposiciones legales sobre colo-

nizacién que a continuacibén se anotan:

El Dr. Iucio Mendieta y Nifiez, nos sefiala que la
primera @isposicién que se dictd en México independiente -
sobre la colonizacibn, fue la orden dictada por Iturbide,
del 23 de marzo al 24 de marzo de 1821; concediendo a los
militares que probaran que habian pertenecido al ejérecito
de las Tres Garantias, les correspondia en recompensa wuna
fanega de tierra y un par de bueyes, en el lugar de su na-

cimiento o en el que hubiesen elegido para vivir.

Al iniciarse la Independencia se tenia una confu-
sibén en la competencia de las autoridades para distribuir
los terrenos baldfos del pais. Es el caso que, por acuer-
do del 28 de septiembre de 1822, el ayuntamiento de Real -
dc San Antonio de la Bajs California declard baldios las -
concesiones de terrenos baldfos que se hubiesen hecho den-
tro de la.circunseripcibn territorial de dicho ayuntamien-
to, fundédndose en que el jefe politico de la provincia de-
clard de su competencia el repartimiento plblico o baldio

en favor de los ciudadanos que lo necesitasen.

Posteriormente se dictan més leyes sobre coloniza
cibn, siendo las més importantes: El Decreto del 4 de ene-

ro de 1823 que fue expedido por la junta nacional institu-



La realizacibn de todos estos beneficios se inten
t6 mediante una serie de disposiciones legales sobre colo-

nizacibén que a contirnuacién se anotan:

El Dr. Lucio Merndieta y Wifiez, nos sefiala que la
primera disposicién que se dictd en México independiente -
sobre la colonizacibn, fue la orden dictada por Iturbide,
del 23 de marzo al 24 de marzo de 1821; concediendo a2 1los
militares que probaran que habian pertenecido al ejército
de las Tres Garantfas, les correspondia en recompensa una
fanega de tierra y un par de bueyes, en el lugar de su na-

cimiento o en el que hubiesen elegido para vivir.

Al ipiciarse la Independencia se tenia una confu-
5i6n en la competencia de las autoridades para distribuir
los terrenos baldios del pais. Es el caso que, por acuer-
do del 28 de septiembre de 1822, el ayuntamiento de Real -
d: San Antonio de la Baja California declard baldios las -
concesiones de terrenos baldf{os que se hubiesen hecho den-
tro de la.circunscripecibén territorial de dicho ayuntamien-
to, fundéndose en que el jefe politico de la provincia de-
clard de su competencia el repartimiento pliblice o baldio

en favor de los ciudadanos que lo necesitasen.

Posteriormente se dictan mads leyes sobre coloniza
cibn, siendo las més importantes: El Decreto del 4 de ene-

ro de 1823 que fue expedido por la Jjunta nacional institu-
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“yente, siend;) una verdadera ley de colonizacién. Bu obje-
‘to era estimular a los extranjeros, ofreciéndoles tierras
para que se establecieran en el pais, otorgéndole segin eg
ta Ley a cada colono, un sitio, medida cuadrangular de - -

5,000 varas por lado.

Pero estas ¥ otras disposiciones alarmaron los in
tereses y movieron influencias para que la ley no se cum--
pliera, lo que obtuvieron, ya que quedd suspendida 3 meses
después de su publicacién por orden del 11 de abril de - -

1823.

Asi siguieron dictando més leyes y decretos, como
el del 14 de octubre de 1823, que se referia a la nueva -
creacién de una nueva provincia que se llamaria Istmo de -
Tehuantepec y tendria como capital la ciudad de Tehuante—-
pec. Dividiéndose la tierra en 3 partes, los primeros pa-
ra los militares o personas que hubiesen prestado sus ser-
vicios a la patria, la segunda que beneficiaria a capita-—-
listas nacionales o extranjeros que se establecieran en ely
pais conforme a las Leyes Generales de Colonizacién; la -
tercera parte seria beneficiada o repartida para las dipu-
taciones provinciales en provecho de los habitantes que no

tuvieran propiedad.

La Ley de Colonizacién del 18 de agosto de 1824,

es de importancia porque demuestra que el gobierno estima-
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ba como dos grandes males el latifundismo y la amortiza- -
cién. Sefialando que se repartiesen las tierras baldias a
aquellas personas que quisieran colonizar, prefiriendo a -

los mexicanos.

La Ley de Colonizacibén del 6 de abril de 1830. El
congreso expidib esta Dey en la que ordenbd se repartiesen
tierras baldias entre las familias extranjeras y mexica- -
nas, que quisieran colonizar los puntos deshabitados del -

pais.

La Ley de Colonizacién del 116 de febrero de 1854.
El presidente Banta Anna, por virtud de esa Ley, se nombrd
un Agente en Europa a fin de que favoreciera la inmigra- -
cién, dindose todas las facilidades para el traslado de -
los colonos a los puntos de localizacibn, donde se les se~
fialaba cuadros de tierra de 250 varas por lado, y a las fa
milias que fueren de mé: de 3 miembros, hasta cuadros de -

1,000 varas por cada frente. (20)

Tebricamente las Leyes de Colonizacibén eran bue--
nas, ya gue en algunos lugares del pais habia exceso de -
tierras baldias y falta de pobladores, segin el criterio -
de los legisladores; pero en la practica, las leyes que se
dictaron sobre la materia fueron completamente ineficaces,
porque al dictarlas no se tomaron en cuenta las condicio--

nes especiales de la poblacién rural mexicana. Tampoco -

(20) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.- Opus Git.- Pig. 99 a 106.
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fueron eficaces en virtud de que esas disposiciones no fue
ron conocidas por los pueblos ind{genas, por los medios de
comunicecidn que en ese tiempo eran tardados y dificiles,
ademAs que la mayoria de la poblacién no sabia leer ni es-
cribir. Tampoco fueron benéficas porque contradecian con
la idiosincrasia del indio del México Independiente que se
caracterizd por su apatia y arraigo a la tierra en donde -

ha nacido.

Hacia el afio1863, el ilustre Presgsidente Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos, Don Benito Juérez,
promulgd en el Palacio del Gobiernoc Federal en San Iuis Po
tosi, con apoyo a la fraccibn XAIV del articulo 72 de la -
Constitucidén Politica de 1857, la presente:

"Ley sobre ocupacién y enajenacién de terremos -
baldios del 20 de julio de 1863"., Siendo los articulos -

mhs notorios los que a continuascidn se sefalan:

El articulo primero define a los baldios como - ~
aquellos terrenos "que no hayan sido destinados a uso pli--
blico por la sutoridad facultada para ello por ley, ni ce-
didos por la misma a titulo oneroso o lucrativo, a indivi-

duos o corporacidn autorizada para adquirirlos". (21)

Esta misma Ley sobre ocupacién y enajenacibén de

(21) LEMUS GARCIA, RAUL.- Opus Cit.— Pig. 239 y 240.
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terrenos baldios concede a todos 2os habitantes del pais,

el derecho a denunciar y a adquirir una extensidn de tie-—
rra hasta de 2,500 hectéreas come néximo, con excepcién de
los naturales de las naciones limitrofes de la Repiiblica -
¥ de los naturalizados en ella z Zin de que en el pals ge

generalirzaran las propiedades medianas y pequefias.

BEsta ley puso término a la anarquia de 1la legisla
cibén sobre baldios, ya que la ley de terrenos baldios del
18 de agosto de 1824, facultaba & los estados para legis--
lar sobre sus terrenos baldios, a partir de esta ley todas
las cuestiones referentes a tierras baldias guedaron exclu

sivamente dentro de la competencis federal.

El defecto de esta ley, no pudo tener el efecto -
esperado por la razén de que el pafs en esos momentos se -
encontraba en lucha en contra de la invasibén frauncesa, pe-
ro este ordenamiento demuastra que el gobierno Juarista -
mostrd la preocupacidén por el problema de la tenencia de -

la tierra.

Posteriormente, el 5 de febrero de 1857, se habia
reunido el Congreso de la Unién rara dar a la Nacién una -
nueva congtitucibn politica y la gue sustituia a la consti

tucibn elaborada por el Congreso die 1824,

En esta Constitucidén de 857, sebalamos el articu
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lo 27 por ser para este estudio dé importancia, porque de-
clara el concepto de propiedad como garantia individual ¥y
por otra parte se hace notar los principios de desamortiza
cibn en contra de las corporaciones civiles y eclesidsti-—-

cas, la cual decia:

"Tia propiedad de las personas no puede ser ocupa-—
da sin su consentimiento, sino por causa de utilidad publi
ca y previa indemnizacién. La ley determinarid la autori--
dad que deba hacer la expropiacién y los requisitos con -
que esta haya que verificarse. Ninguna corporacifén civil
o eclesiéstica, cualquieré que sea su carlcter, denomina--
cibn u objeto, tendrd capacidad legal para adquirir en pro
piedad o administrar por si bienes raices, con la {inica ex
cepcibén de los edificios destinados inmediata y directamen

te al servicio u objeto de la institucién". (22)

El 12 de julio de 1859, el Presidente provisional
Don Benito Juirez, optd por dictar la ley de nacionaligg—-
cibén de bienes eclesiésticos, conocida también como la ~ =

"Ley Lerdo", en la que narra en su primer articulo:

"Ordeno que entrardn al dominio de la nacién, to-
dos los bienes que el clero secular y regular han estado -
administrando con diversos titulos, sea cual fuere la cla-

se del predio, derechos y acciones en que consistan, el -~

(22) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- Opus Cit.- Pég. 225.
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nombre y aplicacién que haya tenido". (23)

La Ley de Desamortizacidn.- Bus efectos més que -
econfmicos fueron politicos; el clero en esa época atacaba
fuertemente al gobierno instaurado, posefs ademids grandes
extensiones de tierras y bienes de su propigdad, actitud -
que se hizo grave, cuando apoyaban y propiciaban la inter-
vencién extranjera en el pals y el establecimiento de un -

régimen mondrquico encabezado por Maximiliano.

Pese a todas sus limitaciones, la ley de desamor-
tizacifén y las disposiciones que a partir de ella se dicta
rian en los siguientes 3 afios tuvieron gran importancia. -
En primer lugar al reintegrar y en algunos casos al incor-
porar por primera vez a la economia comercial, una parte -
de la riqueza territorialj; modificaron el régimen agrario
¥ contribuyeron al desarrollo econbmico y social. Asimismo
a consolidar un nuevo rizimen de propiedad de la tierra ¥y
afianzar el capitalismo en la agricultura, el que hasta an
tes de la reforma habfa tropezedo con trabas semi-feudales

de diversa naturaleza.

Ias leyes de desamortizacién abrieron una nueva -
perspectiva al pais, suprimibé la amortizacibn y le ‘quité -
personalidad juridica al clero para contimuar como terrate
niente, quien no quiso vender voluntériamente sus propieda

des ni entregar los titulos correspondientes a las mismas

(23) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- Opus Cit.- Pig. 226.
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¥ desde el pilpito amenazd a quienes comprarsxn sis tienes
con la excomunién y otras penas religiosas similares. Tam
bién es conveniente agregar que en dicha ley se cozetib el
error .de no coordinar la desamortizacién con el fracciona-—
miento y la fijacidp de lfmites en la propiedsd ristica, -
fortaleciéndose asi el gran hacendado mexicano gue se cone
vertia en latifundista, complicindose estos hechos con la
incertidumbre en el campo, por la nueva titulecids z que -
dio origen la rebeldis del clero para entregar los titulos
legales y a la consecuente despreciacién por la alarma que

estos hechos provocaron.

En este orden cronolégico de leyes y decretos y -
reordenando de paso los hechos anteriores, tenemos la pro-
mulgaciédn de la Constitucidn de el 5 de feorero de 857, -
la guerra de 2 afios, la ley de nacionalizacién de vienes -
del clero sin pago slguno en 1859, la derrota del ejérecito
conservador, el imperio de Maximiliano y el triunic de 1la

Repfitlica en 1867.

Después se irician nuevas luchas intestirzs. Por-
firio Diaz contra Judrez y la muerie de &ste el 18 de ju-
lio ée 1872, el gobierno de Sebastién Lerdo de Teisda, lue
go Diaz contra Lerdo y la derrota de éste y el destierro -
¥ por Tin el General Porfiric Diaz consigue su otstinada -

ambiciér de ser Presidente de la Repiblica.
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Asi, mientras los problemas del pais continuaban
sin resolucidn, agravéndose mas cada dia el problema de la
~enencia de la tierra y de la produccidn agricola, las - -

’ érandes haciendas se iban haciendo cada vez més grandes -
zon terrenos de manos muertas .y parcelas pertenecientes a
Ze¢s ejidos; comenzaba de igual forma a descender el sala-

rio real del Jornzlero del campo.

El 31 de mayo de 1875, Don Sebastién Lerdo de Te-
lada, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, expidié
un referido en materia de colonizacibn, donde menciona po-
rer en préctica una politica colonizadora por medio de 1la
zceibn directa del Estado, a través de contratos con empre
sas particulares, wisma que dio origen a la "Ley coloniza-
cibn y compafifas deslizadoras del 15 de diciembre de 1883.¢
(@4)

Esta ley fue expedida er el periocdo presidencial
e Don Manuel Gornzilez, ¢ .- congta de 3% articulos dividi-
dos en 4 capitulos en la que se refiere z deslindes de te-
rrenos, a los colonos, a las compafiias deslindadoras, Yy a

disposiciones generales.

El capitulo primero de esta ley establece que se
habitaran terrenos baldios para colonizar mediante deslin-
¢z, medimcidn, avalfio ¥y fraccionamiento en lotes no mayo--
fes de 2,500 hectéreas, las cualec deberin cederlos a titu

lecs oneroso y gratuito.

(24) AGUILAR MOKTEVERDE, ALONSO.~ Opus Cit.- PAg. 134.
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El capitulo segundo determina que para ser consi-
derado como colono y gozar de las prerrogativas legales se
requiere para el emigrante extranjero, obtener un certifi-
cado del aéente consular o de la Empresa autorizada por el

Gobierno para traer colonos a la Reptitlica.

Los colonos gozaban de la exencién del servicio -
militar, de toda clase de contribucionmes, excepto las Muni
cipales, de derechos de importacibn de instrumentos de la=
branza y materiales para la explotacibém y construccién de

la vivienda del colono.

Conforme al capitulo tercero, sefiala que el Ejecu

‘tivo Federal podrd autorizar a las compafiias deslizadoras,
sefialando los terrenos baldfos por habilitar y el niimero -
de colonos que se proponfan establecer en tiempo determing
do, en la inteligencia de que guedaban sin efecto cuando -
no se iniciaran los trabajos por parte de la Compafiia en -

un plazo improrrogable de 3 meses.

TLos efectos‘de esta ley se manifestaron a través
de la actuacién de las compafifias deslindadoras junto con -
‘las leyes de baldios de 1863, 1864 y 1902, vinieron a agra
var mAs adn el problema de la distribucién de la tierra. -
Al respecto nos indica el maestro Jesds Silva Herzog en su
obra "El Agrarismo en México y la Reforma Agraria" que de

1881 a 1889, las compafiias deslindaron 32.200,000. hecté--



rzas,. - De esta cantidad se le adjudicaron de conformidad -~
con la ley y sin pago alguno, 12.700,000. hectéreas y se -
les vendieron a un precio raquitico 14.800,000. hectéreas,
siendo un total de la Repiblica, ¥y quedando solamente - -~

'4.700,000. hectéreas a favor de la Nacibn. (25)

"siendo lo mAs impresionante que hasta el afic de
1889, las compafiias estaban formadas tnicamente por 29 per
sonas acaudaladas, de gran valimiento en las altas esferas

oficiales." (26)

Todavia de 1890 a 1906, siendo este dltimo afio en
que fueron disueltas las compafiizs, deslindaron 16.800,000
zectdreas adquiriendo uno de los socios en Chihuahua - - -
7.000,000 hectédreas; otro en Oaxaca 2.000,000; dos socios
en Durengo 2.000,000 y 4 en Baja California 11.500,000. -
4si que 8 individuos se hicieron propietarios de — - - - =
22.500,000 hectireas qu- constituyen varios estados de 1la
Repiblica, considerando este heckto en la historia para al-
gunos autores como antipatriota la politica de la dictedu-

ra porfiriana. (27)

Ley de Terrenos Baldios cel 20 de julio de 1894.-
Esta ley dividié la propiedad de la Nacibén en 4 clages:

(25) LEMUS GARCIA, RAUL.- Opus Ciz.- Pég. 242 y 243,
(26) SILVA HERZOG, JESUS.- Opus Cit.-~ Pig. 116 y 117.
(27) SILVA HER20G, JESUS.- Opus Cit.- Pig. 117.



a) Terrenos Baldios.
t) Demacias.
¢) Excedencias.

d) Terrenos Nacionales.
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Terrenos Baldios.~ Sor tcios los ter

Rerfivlica que no hayan sido destizzdos a un

pc> la autcridad facultada para 2220 por la

per iz nisma a titulo oneroso o _ucrativo a

corporaciones autorizadas para adguirirlos.

Demacias.— Son los terreros poseidos por. particu-

leres con titulo primordial y er sxtensién meyor que la -
que éste determina, siempre que ei exceso se encuentre den
tro de los linderos sefialados como titulos y por lo mismo

cenfundido en su totalidad con lz extensién cue ampara di-

che titulo.

Excedencias.- Son los terrenos poseidos por parti
cuizres durante 20 afios o mds, fusra de los linderos gque -
sefiala el titulo primordial que texgan, pero colindando -

CCr Su terreno.

Terrenos Nacionales.- Scz los terrenos baldfos -
escubiertos, deslindados y medides por comisiones oficia-~

é
lzs o por compaiieros autorizacos tsra ello ¥y cue no asyaxn
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sido legalmente enajenados.

También se consideran terrenos nacionales 1os bal
dfos denunciados por particulares, cuando &stos hubieran -

szerdonado el denuncio, o reyz sido declarado improcedente.

La Ley de baldios contribuyd también a la decaden
ziz de la pequefla propiedad, favoreciendo el latifundismo.
Estas leyes produjeron zozobra en el &nimo de los
trorietarios, ya que éstos no estaban seguros de la legiti
=idad de sus titulos y como consecuencia hubo una deprecig

ciérn de la propiedad agraria.
Los extranjeros, 10s hacendados y las compafifas -

deslindadoras, fueron las Unicas que resultaron beneficia-

das con las Leyes de Baldfos. (28)

(28) MENDIETA Y KUNEZ, LUCIO.-~ Opus Cit.- Pig. 144 a 147.
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4.~ EPOCA REVOLUCIONARIA Y POSTREVCLUGICIARIA.
A grandes rasgos hemos vissc el rrcoeso histérico
que determind la tenencia de la tierrsz sr unss cuantas ma-

nos, causando un malestar de enorme < que fue

determinante en la caida del Porfirismc. Asimismo algunas
de las soluciones que fueron proruestas zcx el objeto de.-
resolver la cuestibn agraria como: lzs Leyes de Coloniza--
cién, Leyes de Baldios, Inmigracidér de Ixtrszjeros, la - -
Amortizacibén de Bienes de la Iglesia recdiante las Leyes de

Desamortizacién y Nacionalizacidn.

Biendo los efectos de estzs leyes centrarias a -

A

los deseados, ya que la propiedad ios indigenas
se vio sumamente oprimida y reducids, nc ze’ los latifun--

dios que cada dia fueron creciendo =és.

Causas. principales de la Revcivcibz de 1910.

Antes de este afio se veria gestardc el desconten-
to colectivo por la mala distribuciébn de la tierra, ya que
ademds la periédica y constante reeleccifn fel Presidente
Diaz se hiciera como de costumbre sin tomszr en cuenta la -
voluntad del pueblo y por consiguients se llevaba a cabo -
una forma que resultaba rutinaria. Es por es%o que la Re-
rolucién de 1910 se iniciara cor ux ca-écter politico, pe-

ro en el fondo se manifestaria co=c el covimiento de 1910.
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Estos son algunos de loz planes que se efectuaron
en la época revolucionaria, con 2i fin de lograr una mejor

distribucibn de la tenencia de le tierra.

Plan de San Tuis.

Aunque el problema agrario no gea la parte medu-—
lar del Plan de San Imis, la 1egitima aspiracién al acceso
de la tierra toma impulso en la gue p;opicié la caida del
régimen de Porfirio Diaz. Este Flan fue proclamado por -
Francisco I. Madero el 5 de octubre de 1910; su tema prin-
cipal fue: "SUFRAGIO EFECTIVO, 1i0 REELECCION", y se elabo-
ré con el fin de derrocar al Gral. Porfirio Diaz de la Pre

sidencia y tomar el poder Franciszco I. Madero.

Este plan reconocid que la necesidad de tierras -~
era causa del malestar social y tclitico en aquella época,

y prometid remediarlo.

El articulo tercero del documento citado expone -

1o siguiente:

Articulo 3.-. Abusando de ta-Tiey de Terrenos-Bal--
{0s, numerosos pequefios propietarios en su mayoria indige
nas, hansido despojados de sus terrenos por acuerdo de 1la
Secretaria de Fomento o por fallos de los Tribunales de la
Repiblica, siendo de toda justizciz restituir a sus anti- -

guos poseedores los terrenos de gue se les despojé de un -
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rodo tan inmoral o tan arbitrario, o a sus herederos, que

los restituyan & sus primitivos propietarios, a quienes pa
garén también una indemnizacibn por los perjuicios sufri--
dos. B8lo en caso de que estos terrenos haya pasado a ter
cera persona antes de la promulgacién de este Plan, los ap
tiguos propietarios recibirédn indemnizacién de aquéllos en

cuyo beneficio se verificd el despojo. (29)

Como se ve, Don Francisco I. Madero no tuvo una -
visién amplia del problema agrario que en ese momento pade
cia el Pafis. En declaraciones hechas a la prensa en 1912,

manifiesta lo siguiente:

"Siempre he abogado por crear la pequefia propie--
dad, pero eso no quiere decir que se vaya a despojar de -
sus propiedades a ningin terrateniente; el mismo discurso
que ustedes comentan, tomando (nicamente una frase, expli-
ca cuales son las ideas del gobierno. Pero una cosa eg -
crear la pequefia propiedad por medio del esfuerzo constan-
te y otra es repartir las grandes propiedades, lo cual nun
ca he pensado ni ofrecido en ninguno de mis discursos y -

programas”. (30)

Estas declaraciones segin algunos escritores, el
Presidente Madero no considerd la cuestién de la tierra co

™o un verdadero problema, y que en el fondo era contrario

(29) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.- Opus Cit.- Pag. 170.

(30) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO.- Opus Cit.- Pag. 171.
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a las ideas agraristas. Durante su mandato se hicieron eg
tudios y se formularon proyectos, y hasta se llegb a crear
la Comisién Agraria Ejecutiva para abordar la solucién del
problema, pero su error consistié en dejar en manos de clag
ses conservadoras la solucién del problema. "Precisamente
en manos de quienes estaban interesados en no resolverlos".

(31)

Esta circunstancia sembrd el descontento entre al
gunos revolucionarios, principalmente en los que acaudilla

ba en el sur Emiliano Zapata.

Plan de Ayala.
El trascendental plan se promulgd el 28 de noviem

bre de 1911 en la Villa de Ayala, y fue publicado en la ca
pital de la Repilblica el 15 de diciembre del mismo afio en:

"El Diario del Hogar".

Los consejeros e ideblogos mAs destacados del Za-
patismo en materia agraria fueron el Profesor Atilio Monta
fio, el Gral. Gildardo Magafia y el Lic. Antonio Diaz Soto y
Gama. (32)

La parte medular del Plan de Ayala se encuentra -
en la peticién de formar tribunales especiales para resol-

ver los problemas agrarios.

(34) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.- Opus Cit.~ Pig. 171.
(32) ILEMUS GARCIA, RAUL.- Opus Cit.- Pag. 255.



Articulo 62.- Exige laz restitucibén de terrenos, -
montes y aguas gue hayan usurpado los hacendados, cientifi
cos o caciques al amparo de la Jjusticiaj; dichos bienes in-
muebles serian entregados a sus legitimos propietarios de
acuerdo a sus titulos, para que éstos defendieran sus pro-
piedades aunque fuera por medio de las armas. En este ar-
ticulo hace referencia también a la creacidn de tribunales

especiales en materia agraria.

Articulo 72.- Este sefiala que en virtud de la mi-
seria de los pueblos y ciudadanos mexicanos, causados por
los monopolios gue ocupaban todas las tierras, montes y -~
aguas, se expropiara previa indemnizacifn la tercera parte
de esos monopolios, a fin de que los pueblos y ciudadanos
obtengan ejidos, colonias, fundos legales para los pueblos

o campos de labor.

Articulo 82.- Los hacendados, cientificos o caci-
ques gue se opongan al plan, se le nacionalizarén sus bie-
nes, destinando las dos terceras partes pars indemnizacién
de guerra, pensiones para las viudas y huérfanos de las -

victimas que sucumban en la lucha por este plan.

Articulo 92.-~ Para ejecutar los procedimientos de
expropiacién y nacionalizacién de los tienes antes mencio-
nados se aplicarin las leyes de Desamortizacién, segin con

venga. (33)

(33) LENUS GARCIA, RAUL.- Opus Cit.- Pég. 256.
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Efectos del Plen de Ayala.

Su primer impulso fue la restitucién de tierras a
los pueblos que habian sido despojados, sefiala claramente
el derecho que tiemen los pueblos y los ciudadenos de Méxi
co, de obtener ejidos, colonias, fundos legales y campos ~
de sembradura y labor para lograr el bienestar y prosperi-~

dad del puebdblo.

Se lanza en contra del monopolio de la tierra en
manos de unos cuantos, acaba por cimentar, sobre bases in-
conmovibles, el principio medular de nuestra Reforma Agra-

ria como 1o es la lucha por el latifundio. (34)

Plan de Guadalupe.
El Plan de Guadaiupe, bandera de la Revolucién -

Constitucionalista, fue expedida en la hacienda de Guadalu
pe, Coahuila el 26 de marzo de 1913, conteniendo 7 impor—-
tantes disposiciones en .28 que se desconoce a} Gobierno -
usurpador de Victoriano Huerta, a los poderes Legislative

¥y Judicial de la Federacién y a los Gobiernos de los Esta-
dos que reconocian a Huerta. Nombréndose como primer jefe
del ejército constitucionalista al C. Venustiano Carranza,
que fungia como Gobernador del Estado de Coahuila, quien -
al ocupar la ciudad de México se encargaria interinamente

del Poder Bjecutivo y convocaria a elecciones generales. -

El ciudadano que fungia como primer jefe del ejéreito coms

(34) MANZANILLA SCHAFFER, VICTOR.--"Reforma Agraria Mexica-
gg".—agﬁit. Porriia, S. A~ 3a. Edicién.- México 1981.-
Pég. .
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titucionaligta en los Estados cuyos gobiernos hayan sido -
derrotados, asumiria el cargo de Gobermador provisional ¥y
convocaria a eleéciones locales. No alude en absoluto el
ﬁroblema agrario, es un plan exclugivamente de cardcter -

politic&. (35)

El _Plan de Veracruz.

Don Venustiano Carranza en su calidad de jefe del
ejéreito constitucionalista y encargado del Poder Ejecuti~
vo Federal, expide el 12 de diciembre de 1914 diche plen,
que viene a ger las adiciones al Plan de Guadalupe con im-

portantes reformas sociales.

En su articulo 22, sefiala que el primer jefe de ~

la Revolucién y encargado del Poder Ejecutivo, expedird y
pondréd en vigor durante la lucha, todas las leyes, disposi
ciones y medidas encaminadas a dar satisfaccién a las necg
sidades econémicas, sociales y politicas del pais, efec~ —.
tuando las reformas gue la opinibn exige como indispensa-—
bles para restablecer el régimen que garantice la igusldad
de los mexicanos entre si; las leyes agrarias que favorez-

. can la formmacibén de la pequefia propiedad, disolviendo lati
fundios ¥ restituyendo a los pueblos de las tierras que -

fueren privadas injustamente.

Articulo 32, Para poder continuar la lucha y lle

var a cabo la obra de reformas a que se refiere el articu~

(35) LEMUS GARCIA, RAUL.~ Opus Cit.- Pig. 258.
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1o anterior, el jefe de la Revolucibn queda expresamente -
zutorizado para convocar y organizar el ejército constitu-
cionalista, dirigir las operaciores de 1.a campafia para nom
trar a 1os gobernadores y comandantes militares de los Es-
<sdos y removerlos libremente, para hacer las expropiacio-
nes por causas de utilidad pliblica, que sean necesarias pa
rz el reparto de tierras, fundacidn de pueblos y demds ser

vicios pliblicos. (36)

Ley del & de enero de 1915,

Iuig Cabrera describe er una frase la verdadera -
situacién del pafs: "Todas las manos se levantaban pidien-
éo tierra". En su afén de encontrar las causas de unificg
c2ién social, Venustiano Carranza recoge este anhelo y lo -
plasma en esta ley, instrumento Jjuridico que sienta las ba
ses para la redistribucién de la tierra, arma legal para -
combatir el nefasto latifundisme y realizar ev nuestro - -
rais una Reforma Agrariz que lleve paz, seguridad y sufi--

ciencia al campo.

Esta ley pregenté entre sus considerados un resu-—
men al problema sgrario desde 1856, teniendo un principio
de la tenencia de la tierra comoc ejidal.

En esta disposicibén no se trata de revivir las ap

tiguas comunidades ni de crear otras semejantes, sino dar

(36) ILEMUS GARCIA, RAUL.~ Opus Cit.— Pig. 258.y oy.
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esas tierras a la poblacién rural que les habia perteneci-

do anteriormente.

Articulo 12. Declard nulas: las enajenaciones de
tierras comunales hechas por los jefes politicos contra -
los mandatos de la Ley del 25 de junio de 1856; II.- lLasg —
composiciones, concesiones y ventas hechas ilegalmente por
autoridades federales, desde el 12 de diciembre de 1876; -
III.; Apeos y deslindes practicados durante ese periodo, -

si legalmente ge evadieron terrenos comunales.

Articulo 22. 8i los vecinos querian que se nuli-
ficara una divisién o reparto, asi se haria, siempre y .- -

cuando fueran las dos terceras partes.

Articulo 32. Podréin conseguir que se les dote el

terreno suficiente para construirlo.

Articulo 42. Se crearon: la Comisién Nacional -
Agraria, las Comisiones Locales Agrarias y los Comités Eje

cutivos en cada Estado.
Articulo 62. Establecié el modo de iniciar el -
procedimiento, presentandc la solicitud ante los Gobernado

res o log Jefes Militares.

Al aplicarse las disposiciones de esta Ley, las -



56

autoridades locales desarroliaron por su parte una politi-
ca en cada Estado., Ias adjudicaciones se hacisn sin estu-
dio y sin mediciones; a raiz de ésto, el 19 de enero de -~
ﬁ916, se eéxpididé una resolucibébn Presidencial, en la cual -
se les otorgaba cardcter federal a todas las cuestiones -~
ejidales, de este modo los Estados se vieron obligados a -

respetar la Ley de 1915,

Mientras siguié la lucha revolucionaria, Carranza
dicté otras circulares que complementaron la Ley del 6 de
enero de 1915: Acuerdo del 19 de enero de 1916, sefialando
que la aplicacién de la Ley del 6 de enero era de caricter
general; Circular del 24 de marzo de 1916, que sefiald la -
extensibn que debian tener los ejidos que se restituyeran
o se dotaran a los pueblos. Lo importante de la Ley del -
6 de enero de 1915, es que al efectuarse el triunfo de Ve~
nustiano Carranza, fue la primera Ley Agraria del Pais, -

punto inicial de nuestr- Reforma Agraria. (37)

Ley Agraria Villista.

Cuatro meses después que Carranza promulgd la Ley
del 6 de enero de 1915, el General Francisco Villa expide
una Ley Agraria en la ciudad de Ledn, Gto. el 24 de mayo -
de 1915, cuyos articulos fundamentales son: Articulo 12. -
Considerd incompatible la paz y la prosperidad de la Repl-
blica con la existencia de grandes propiedades territoria-

les, en consecuencia se declard de utilidad piiblica el - -

fraccionamiento de dichas propiedades.

(37) CHAVEZ PADRON, MARTHA.— Opus Cit.- Pag. 261.
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Articulo 32. Tos excedentes de estas grandes pro
piedades se expropiarfan y fraccionarian en lotes que pu-
dieran pagar. Tos pueblos indigenas que estuvieran en po-
sibilidades de adquirir las tierras aledailas se fracciona-
rian en parcelas hasta de 25.00 ha. Los Gobiernos de ' -
los Estados quedarian facultados para expedir Leyes Regla—

nmentarias y previbé la creacibn de empresas agricolas.

Esta Ley no tuvo fuerza legal debido a que el mo-

vimiento Villista fue derrotado por Venustiano Carranza.

En esta Ley se vislumbra el pensamiento agrario —
de los nortefios que eran la creaccién de la pequefia propie
dad; en cambio para los sureiios su principal preocupacibdn
era la de restituir y dotar las tierras comunales a los -

pueblos. (38)

(38) CHAVEZ PADRON, MARTHA.- Opus Cit.- Pég. 264.
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5.— CODIGOS AGRARIOS IE 193%, 1940, 1942 Y 1971,

En 1933, el pais se enfrentaba a dos grandes pro-
blemas: El primero de ellos estaba representado. por un -
gran nimero de campesinos que ya tenian tierras y cuyo -
aprovechamiento era insuficiente, por la carencia de agua,
de crédito, de semillas mejoradas, de fertilizantes, etc.,
y el segundo estaba constituido por una enorme cantidad de

solicitudes de tierra.

Para el primer protlema ro hubo ninguna soluciédn,
para el segundo se opté p<'3r la creacibn de nuevos centros
de poblacibdn, con 1la finalidad de continuar con el reparto

agrario.

En el Plan Sexenal del P.N.R., se reconocid que:
"En virtud de lo anterior y teniendo en cuenta ademds, que
el ejido es una forma incompleta y restringida de satisfa-
cer las necesidades de tierras y aguas de las masas campe-
sinas del pais, se impone la adopcibn de otras medidas que
tiendan igualmente a lograr una mejor distribucibn agra- -
ria, entre los que enseguida se epumeran: Que deberdn se;
objeto de inmediata y eficez atencidn de parte del Gobier.

no Federal y los Gobiernos de los Estados".

II.~ "Redistribucién de la poblacibén rural, bus--

cando regiones agricolas ern las cuales puedan ser estable~
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cidos los excedentes de poblacién que por cualguier causa
no logren obtemer en el lugar de su primitiva residencia,

tierras y aguas bastantes para satisfacer sus necesidades.”

III.-"Colonizacibn interior, llevada a cabo con -
mexicanos, de conformidad con los principios que inspiran

la ley vigente sobre la materia.” (39)

Esta nueva concepcifén de la accién de nuevos cen-
tros de poblacibdn tuve lugar en el Cédigo Agrario de 1934,
" que en su articulo 99 establecid por primera vez la norma

objetiva cuyo contenido formalizé el procedimiento.

"Procederd la creacién de nuevos centros de pobla

cibén agricola”:

I.- Cuando las tierras restituidas a un nlcleo de
poblacién no sean suficientes para todos los individuos -
comprendidos en el censo agrario y no se pueda dotar com-——

plementariamente en los términos del articulo 31.

II.~ Cuando las tierras afectables conforme al ar
ticulo 34 no sean bastantes para dotar a todos los indivi-
duos en un nlicleo de poblacibn en los términos de este CGo-

digo.

III.- Cuando siendo precedente, la ampliacidn de

(39) FABILA, MANUEL.- "Cinco Siglos de Legislacién Agraria.
(1493-1940).~ Edit. Ediciones Gubernamentales de la -
S.R.A.~ 1a. Edicién.- México 1981.- Pig. 555 a 561.
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un ejido, segin el articulo 83, no haya tierras afectzbles

de buena calidad.

IV.~ Cuando no puedan satisfacerse las necesida——
des de tierras y aguas y de los "peones casillados", er ~

los términos del articulo 45.

V.- Cuando las fincas afectables estén comprendi-

das en la fraccién III del articulo 51. (40)

En los articulos 103, 104 y 107, se establecid -
que las autoridades agrarias debfan antes de promover los
nuevos centros de poblacibn, consultar a los interesados -
para que expresaran su conformidad; obtenida ésta, prccede
ria a publicar la solicitud. El siguiente paso consistia
en la realizacibn de los trabajos técnicos y en las rotifi
caciones a los propietarios susceptibles de afectar lcs es
tudios y proyectos, basaban al Gobernador y a la Comisién
Agraria Mixta para que expresaran su opinibn, después el -
expediente pasaba al cuerpo consultivo para su dictamsn, ¥

finalmente al Presidente de la Replblica para la resolu- -

c¢ibén correspondiente.
Por su parte el Cédigo Agrario de 1942, hace més

concisas las disposiciones de los cbdigos anteriores, y al

efecto establecib:

(40) FPABILA, MiNUEL.- Opus Cit.— Phg. 590.
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Articulo 100.~ Procederd la creacibn de un nuevo
centro de poblacién cuando las necesidades del grupo capa-
citado para constituirlo no puedan satisfacerse por los -~
procedimientos de restitucidn, dotacién o ampliacibn de -

ejidos, o acomodo en parcelas vacantes. (41)

Los nuevos centros de poblacidn se constituian de
acuerdo con el Articulo 101, en tierras de buena calidad y
en cantidad, para satisfacer las necesidades de sus compo-

nentes.

La accidn 88lo se ejercitaba a solicitud de los -
campesinos, quienes declaraban su conformidad de trasladar
se y arraigarse en el lugar donde se estableciera el nueve
centro.

El Departamento &-rario estudiaba la ubicacibén -~
del nuevo centro de poblacibn, la cantidad y calidad de -
los recursos agrarios objeto de la dotacibn, los proyectoé
de urbanizacién, de saneamiento y de servicios sociales -~
con que contarian éstos, asi comc los gastos de transporte,

traslado e instalacién de los beneficiarios.
La nueva politica colonizadora que se pondria en

marcha a partir de la derogacién de la legislacién coloni-

zadora privada, seria de un sentido, ésto es, la coloniza-

{41) FABILA, MANUEL.- Opus Cit.- Pég. 591.



cibn que el pais llevaria a cabo a través de la creacibn -
de nuevos centros de poblacibn y cuya funcibn debe ser emi
nentemente socizl, destindndose para tal efecto a los te~

rrenos nacionales.

Hasta 1958 dos Dependencias Gubernamentales crea—
ban, al ampsro de distintas Leyes, nuevos centros de pobla

cibn:

La Comisién Nacional de Colonizacién (Leyes de Co
lonizacién) y el Departamento Agrario (Cbédigo Agrario). -
La primera formando propietarios y el segundo Ejidos. La
Ley de Secretaria de Estado de 1958 centrb en una sola de-
pendencia esta funcibn, transforméndose de Departamento -

Agrario a Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacién.

No obstante, prevalecia el hecho de que por una -
parte la colonizacibn propiciaba la creacién de nuevos pro
pietarios con promedio de 100 hectéreas, procedentes de tg
rrenos baldios, demasias y nacionales,.y por otra parte no
se podfan satisfacer las demandas de tierras de campesinos
con derechos a salvo con dotaciones medias inferiores a -
las 10 hectireas de riego o sus equivalentes que dispone -

el articulo 27 Conmstitucional en su fraccién X.

Egata incongruencia determiné el fin de la coloni-~

zacibn, ¥ al efecto el 31 de diciembre de 1962 se decretd
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la adicién del articulo 58 del Cédigec Lz-srio, derogando -
la Ley Federal de Colonizacibén, a la vez que destinaba los
territorios nacionales al exclusivo prorésito de satisfa-
cer las necesidades agrarias, ya sea dotacién, ampliacidén

o nuevos centros de poblacién.

La Ley Federal de Reforma Agrariz del 16 de marzo ’
de 1971, iniciada por el Presidente Luis Echeverria, resul
t6 de alguna manera atinada, pues el Cécigo de 1942 ante-~
rior habia perdido prestigio, porque ur Cédigo Agrario es
un simple ordepamiento de disposiciones juridicas sobre -
distribucién y tenencia de la tierra y sobre los procedi-
mientos correlativos; pero 1a Reforma igraria significa al
go més, porque tiene un sentido renovador, dindmico, que ~

rebasa el concepto y el contenido de un Cédigo.

Por otra parte los motivos de esta nueva Ley con-

sistian ez:

2) Evitar el acaparamiento de la tierra.

©t) Combatir el comercio con los tienes comunales.

¢) Organizar econémicamente la produccidn del eji
do, la comunidad y la pequefia propiedad.

¢) Por darle a la tierra una furncién social.

e¢) Por democratizar el acceso a la tierra siendo
méAs Agiles los procedimientos y manteniendo -

firme el principio de justicia social.
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f) Otorgamiento de crédito, asistencia técnica, -
protecciones necesarias para la comercializa--
cibn de sus productos.

g) Distribucién equitativa del agua y de todos =
los medios y servicios que el Estado contrate.

(s2)

La ley Federal de Reforma Agraria vigente consta
de 7 capitulos, de los cuales los 4 primeros contienmen el
derecho sustantivo y los 3 dltimos se refieren a los proce
dimientos, a la planeacién y = las responsabilidades en ma

teria agraria.

De tal forma gue la Ley Federal de Reforma Agra--
ria promovida por el Presidente Echeverria, cumple con los
dictados de la ideologia agraria de los mexicanos, con ba-
se en el articulo 27 Constitucional, creando las condicio-

nes bAsicas para hacer mi- arménica la convivencia social.

A iniciativa del Presidente de la Repiblica, Mi--
guel de la Madrid Hurtado, en enero 17 de 1984, aparece en
el diario oficial el Decreto que modifica miltiples dispo-
siciones, mismo que en su articulo 12 transitorio establé-
ce que entrard en vigor a partir del dia siguiente al de -

su publicacién.

(42) LEMUS GARCIA, RAUL.- Opus Cit.- Pig. 409.
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Quedaron reformadas y adicionadas a la Ley Fede~— T
ral de Reforma Agraria 71 articulos, una vez que fue discu

tida y aprobada por la Camara de Senadores y de Diputados.
. P



CAPITULO I

LOS NUEVOS CENTROS DE FO3L.CION CONTEMPLADOS EN LA
LEY FEDERAL: DE RZFORMA AGRARIA

1.~ REGLAMENTACION DEL ARTICTLO 27 CONSTITUCIONAL.

INICTATIVAS:
Las iniciativas que dieron lugar al articulo 27 -
Constitucional, y presentadas cl Congreso Constituyente de

1917 versaban de la siguiente =ezxera:

El articulo 27 tendré gue ser el mAs importante -
de todos cuantos contenga la Cczssitucién, que el H. Con--

greso viene elaborando.

En este articulo debez por fuerza sentarse los -
fundamentos sobre los cuales deberd descansar todo el sis-
tema de los derechos que puedsr tenerse a la propiedad, -

raiz comprendida dentro del territorio Nacional.

Menciona que la propiedad que existe hasta nues--
tros dias tuvo su origen en la Zpcca Colonial, teniendo co
mo principioc la voluntad del rey, quien era dueiio de las -

personas y de los bienes de sus sObdites.

La necesidad de coordirar los intereses de los va
rios elementos constitutivos ce ia Colonia, hizo que los -~
reyes espaiioles dieran sl princizio, suprema autoridad so-

bre todos los bienes raices de ias mencionadas colonias, -



la forma de propiedad privada.

Por virtud de la Independencia, se produjo en el
pais una reaccién contra todo lo tradicional, y por virtud

de ella, se adopté una legislacién civil incompleta.

Los despojos eran tantos, que no pudiendo ser re-
mediados por los medios de Jjusticia, daban lugar a depre--
ciaciones compensativas y a represiones sangrientas. Este

mal se agravd de la Reforma en adelante.

En los Gltimos afios de la dictadura, se favorecid
a los grandes propietarios, quienes comenzaron a invadig -
por todas partes terrenos de los indigenas, y lo que fue -
peor, que estaban protegidos por medio de la Ley de Bal- -
d{os, siendo que al anunciarse la Revolucién, los grandes

propietarios habian llegado a ser omnipotentes.

"La Nacibn viene a tener el derecho pleno sobre -
las tierras y aguas de su territorio, y s6lo reconoce u =~
otorga a los particulares el dominio directo, en las mig—-
mas condiciones en que se tuvo por los mismos particulares
durante la Epoca Colonial, y en las mismas condiciones en
que la Repiblica las ha reconocido u otorgado. El derecho
de propiedad asi concebido es considerablemente adelanta--
do, y permite a la Nacién retener bajﬁ su dominio, todo -

cuanto sea necesario para el desarrollo social, como las -



minas, el petrdleo, etc., no concediendo sobre esos bienes
a los particulares, m&s que los aprovechamientos que auto-
ricen las Leyes respectivas”.

En cuanto a la propiedad privada se dice que: "la
principal importancia del derecho pleno de propiedad se le
atribuye a la Nacibn; es la que permitiréd al Gobierno de ~
una vez por todas, resolver con facilidad la parte més di-
ficil de todas las cuestiones de propiedad que entrafia el
problema agrario ¥y consiste en fraccionar los latifundios

sin perjuicio de los latifundistas.”

Para tal efecto, la Nacién reservAndose sobre to-
das las propiedades el dominio supremo, podrd en todo tiem
po disponer de los que necesite para regular el estado de
la propiedad total, pagando las indemnizaciones correspon-

dientes. (43)

El principio fundamental de los Constituyentes de
1917, fue elevar a 1la categoria de ley Constitucional 1la
del 6 de enero de 1915, ¥ tratbé de resolverlo por medio de
principios generales que habrian de servir de norma para -
la distribucidén del suelo agrario mexicano, y para el futu

ro equilibrio de la propiedad ristica.

Nos sefiala el mismo autor, que el articulo 27 - -

(43) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO.- "E1 Sistema” Agrario Constitu
cional".- Edit. Porria, S. A.- 1a. Edicién.- México -
1966.~ Pég. 7 a Q.
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Constitucional se encuentra en el capitulo de las garan~ -
tias individuales, pero atendiendo a su espiritu de sus -
pos@glados no representa en todos ellos garantia para el -
individuo, més bien aparece como una garant{a a favor de -
la sociedad. Por lo que técnicamente seria mds exacto co-
locar este articulo en un capitulo especial de "derechos y
deberes de los individuos" o bien bajo el titulo de "Garan
tias Econémico-Sociales", siguiendo de tal forma las co- -
rrientes de las modernas constituciones de algunos paises

como las de Alemania de 1919, la de Portugal de 1933, de -
Polonia de 1921.

Estas consideraciones pueden parecer minimas pero
si se piensa que de la claridad de los preceptos y de su -
colocacién dentro de un Cédigo,va a depender en gran parte
de su interpretacién y aplicacién real y el efecto que va

a producir.

Se ve en el artfculo 27 Constitucional una serie
de negaciones en cuanto a la garantfia de la propiedad;-esa
garantia existe pero con limitaciones que constituyen debe
res para el individuo, pero son vistas desde otro plano, -

como garantias para la sociedad. (44)

Para llevar adelante estos principios declarati--

vos, el propio articulo 27 Constitucional prohibe el lati-~

(44) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.— Opus Cit.- Pig. 3 a 5.
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fundio como sistema de propiedad, fija las normas parz do-
tar de tierras a los pueblos que carezcan de ellas y = las
que no las :bengan en cantidad suficiente, para restituir a
las comunidades desposeidas por disposiciones dictadas por
malos gobiernos anteriores, sefialando procedimientos cue -
van desde el desconocimiento de titulos mal‘ habidos, ia =

confiscacidén y expropiacién par causas de utilidad piclica.

El propio Venustiano Carranza, en el discursc gque
precedid al prcyecto de Constitucién, sostenia que la fa--
cultad para expropiar era suficiente para adquirir tierras
¥ repartirlas en forma conveniente entre el pueblo que - -
quiera dedicarse a las actividades agricolas, fundandc asi
la pequefia propiedad, fomentédndose a medida que las zecesi

dades plblicas asi lo exijan.

Esto narca una linea a seguir para aguellos dipu-
tados que desezdbarn darle al pais una Constitucidn que ga--
rantizara de igual forma los derechos de los obreros como
de los campesinos; Formindoge un destacado grupe de dipu-
tados progresistas que inconformes con el proyecto de Ca—-
rranza ¥ sintiezdo la responsabilidad que éste tenia Tren-
te a los campesinos del pais, se reunid en la excapiliz -
del obispado para escuchar una tésis juridica, demasizdo -

smplia y difusa para los diputados ahi reunidos.

Exigiz algo mds concreto y drastico para regular
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la tenencia de la tierra en el pais, y definir el concepto

de propiedad privada.

El Ing. Pastor Rouaix, procedid a llevar a cabo -
una serie de juntas informales en las que se expresaban li
bremente las ideas y sin formalismos, en las que asistie--
ron mis de 40 diputados. Todos ellos deseaban darle a 1la
Nacibén un principio rector, firme e indestructible, sblido
e inalterable, enunciado de la siguiente forma: "Sobre los
derechos individuales a la propiedad estdn los derechos su

periores de la Nacibén, representada por el Estado."

Quedando definido el enunciado en el proyecto pre

sentado de la siguiente manera:

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio Nacional, corresponde
originalmente a la Nacién, la cual ha tenido y tiene el de
recho de trensmitir el dominio directo de ellos a los par-

ticulares, constituyendo la propiedad privada.”

Y su complemento directo: "La Nacibén tendré en to
do tiempo el derecho de imponer a esa propiedad privada -
las modalidades que dicte el interés pilblico, asi como de
regular el aprovecheamiento de los elementos naturales, sus
ceptibles de apropiacibn, para hacer una distribucién equi

tativa de la riqueza plblica y para cuidar su conserva- -
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cibn." (45)

_De esta forma vemos como se establecié el derecho
de propiedad de la Nacién, representada por el Estado, so-
bre las tierras y aguas de su ferritorio ¥ se transmitié -
solamente el dominio directo de ellas a los particulares -
cuando asi lo considerd pertinente el Estado, y no se vul-

nerara el interés piblico.

Debido a ésto, la propiedad privada dejd de ser -
el supremo de los derechos, consideréAndose un dominio deri

vado de la propiedad originaria del Estado.

El examen de los antecedentes y del precepto mis-
mo, nog lleva a la conviccibén de que el Constituyente de -
1917 depositd una f£é absoluta en ambas formas de la propie
dad, estiméndolas como garantiams de una produccibén sufi- -
ciente para satisfacer las necesidades alimenticias de 1la
Nacibén y para incorporarla a la Economia Nacional; lo gue
no se habia logrado en la época del latifundio, en que se
importaban cereales para la manutencidn del pueblo mexics-

no.

El articulo 27 Constitucional consagrd 2 clases -
de garantias: la individual con respecto a la pequeiia pro-
piedad y la social con el reconocimiento de la propiedad -

ejidal, autorizando al Estado para dictar todas las medi--

(45) MANZANILIA SCHAFFER VICTOR.- Opus Cit.- Pig. 226 = 227.
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das necesarias para conservarlas.

Impuso ademés'a los Estados la cbligaciép de pro-
veer al fraccionamiento de los latifundiocs, y de sgefialar -~
la extencién méxima de la propiedad rural. El articulo 27
Constitucional adoptd otras medidas para suprimir y evitar
en lo futuro la concentraciéﬁ y amortizacibn del suelo - -

agricola.

Para concluir con esta parte de estudio, enumers-~
remos los principales objetivos del artfculc 27 Constitu~-

cional.

I.~ Elevar s la categoria de mandato Constitucio-
nal la Ley de 1915,

2.~ Fijar la paturalesza de la propiedad.

3.~ La restitucién y dotacién de tierras a los -
pueblos legalmente desposefidos de ellas o que
no las tienen en cantidad suficiente.

4.~ Egtablecer la expropiacién y fraccionamiento
de latifundios.

5.- E1 derecho de imponer a la propiedad privada
las modalidades que dicte el interés piblico.

6.~ La de regular el aprovechamiento de los recur
sos naturales y susceptidles de apropiacibn,
con el objeto de hacer una distribucién mis -
equitativa de la riqueza, y dotar a los nf~ ~

cleos de poblacién de tierras y aguas sufi~ ~
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cientes para saiisfacer sus necesidades afec-
tando la pequefiz propiedad agricola en explo-
tacibn.
7.- La creacibn de nuevos centros de poblacibm.
8.~ La capgcidad Juridica de los sujetost regidos

por el derecho agrario.



75

2.~ LEY FEDERAL DE COLONIZACION DEL 30 DE DICIEMEHRE
DE 1946.

El 30 de diciembre de 1946, entrd en vigor la nue
va Ley Federal de Colonizacién, la cual derogd la anterior
promulgada por el Presidente Plutarco Elias Calles el 10 -
- de mayo de 1926.

Victor Manzanilla Schaffer nos seflala en su otra
"Reforma Agraria Mexicana", las caracteristicas principa--

les de esta Ley, mismas que a continuacibén se anotan: (46)

En su articulo 12 nos sefiala: "se declara de uti-
lidad plblica la colonizacibén de la propiedad rural, =zcigo
nal o privada, susceptible de mejoras que aseguren estable

cimiento normal de nuevos centros de poblacibén y el incre-

mento de la produccidén agricola o ganadera.”

El articulo 52 sefiala: "se reconocen como sisz<emas
de colonizacibn: el estatal, a través de la Comisién Nacig
nal de Colonizacién, el realizado por particulares o gor -
sociedades mexicanas legalmente constituidas y el sistema

mixto."
El articulo 32 indica: En los casos de colonizs--

cién oficial o estatal, el Gobierno puede realizarla ez -

tierras de propiedad privada o en tierras nacionales. En

(46) MANZANTIT! SCHAFFER, VICTOR.~ Opus Cit.- Pag.19% = 200.
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traténdose del primero, se le ratifica al propietario, dén
dole oportunidad de colonizarlas por su cuenta, en coopera
cién con el Estado o con el empresario promotor del proyec
to de colonizacibn. Si el propietario dejaba de contestar
o aceptsr esta oportunidad, se decretaba la expropiacibn -
del predio y se llevaba adelante el proyecto de coloniza-—

¢ibén Oficial.

El articulo 17 de este ordenamiento nos sefiala -
los requisitos en donde declara la colonizacibén obligato--
ria de predios de propiedad particular y que sean suécepti
bles de ser colonizados y que no se encuentren excluidos -

para tal fin.

1.- Que el Departamento de Asuntos Agrarios y Co~
lonizacién informe si han quedado satisfechas
las necesidades ejidales de los pueblos en =~
las zonas sujetas a colopizacibn, y

2.~ Que se haga la declaratoria por el ejecutivo
de la unién, que la colonizacibén en esos luga

res es de utilidad pfiblica.

El articulo 152 nos indica: "en el caso de coloni
zacibdn por individuos o empresas mexicanas, la ILey impone
determinados regquisitos que se deberdn cumplir, entre los

que se encuentran:

a) Garantizar por medio de fianza o depésito el
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convenio de colonizacidén que se celebre con -
el Estado.

b) En el caso que el promotor de la colonizacién
no cumpliere con lo estipulado en el conve- =~
zio, el Estado declararéd la caducidad del cop

trato y tomard por su cuenta la colonizacién.
Otro requisito para ser admitido como colono era:

1.~ Ser casado civilmente o mayor de 21 afios siep
do soltero.

2,~ Estar apto para las obligaciones del campo.

3.~ lio padecer enfermedades crénicas; ser de bue-
ra conducta; no estar procesade por delite -~
que merezca pepa corporal y obligarse a cum~-

plir el reglamento de la colonia.

RUEV. FORMA DE COLONIZACION.

Cabe hacer la mencibn, que el Cddigo Agrario de ~

41942 establecfa un procedimiento especial para dotar de -

tierras a aquellos campesinos que no las tenian, constitu-

yendo tal procedimiento un acto de colonizacidn.

Las zolicitudes de tierras en base 2 este procedi

miento, manifestaban su conformidad de trasladarse a ur lu

gar donde hayz tierras y la decisién expresa de arraigarse

El Esvedo a través del Departamento de Asuntos - ~
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Agrarios y Colonizacibén, se encargaria del estudio para la
ubicacidén de un nuevo centro de poblacibn, la cantidad y ~
calidad de las tierras, bosques y aguas que debe compren—
der, formula los proyectos de urbanizacidn, de sanesmien--
tos y de servicios sociales, as{ como los costos del trang

porte.

Posteriormente el Pregidente de la Repiblica dic-
ta una Resolucibn Presidencial con los requisitos de 1ley,
aprobando la creaciés de un nuevo centro de poblacién ¥ se
fialando las dependencias del Gobierno Federal y las Autori
dades locales que debian contribuir econémicamente a sufra
gar los gastos de transporte e instalacién de los campesi-

ros. (47)

Esgte tipo de colonizacidén es diferente a la ante-
rior, en virtud de que en ésa el colopo recibe la propie-=
dad privada de la tierra que compra, los ejidatarios del -
puevo centro de poblacién adquieren la propiedad ejidal de

los mismos.

Ep México la colonizacién se realizéd por 2 vias ~
distintas y con émbito de validez legal diferente: por - -
aplicacién de la Iey Federal de Colonizacién y por aplica-
cifn del Cédigo gue se encontraba en vigor; en el primer -

caso el individuc se llama colono y recibe la tierra em -~

(47) MANZANILIA SCHAFFER, VICTOR.- Opus Cit.- P4g.220 y 221.
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be la propiedad ejidal, cuya caracteristica fundamental -

consiste en estar fuera del comercio.

Ia Ley Federal de Colonizaciébn (publicada el 25 -
de enero de 1947), fue derogadsd por el articulo 12 transi-
torio del Decreto del 31 de diciembre de 1962, publicado —
el 22 de enero de 1963, que adiciona al articulo 58 del C6
digo Agrario para quedar en los siguientes términos: las -
propiedades de la Federacibn de los Estados o de los Muni—
cipios serén afectadas preferentemente a las propiedades -~
privadas, para dotar o ampliar ejidos o para crear nuevos

centros de poblacibnm agricola.

Los terrenos Nacionales y, en general los terre—-
nos riisticos pertenecientes a la Federacibn se destinarén
a constituir y ampliar ejidos, o establecer nuevos centros
de poblacién ejidal. Dichos terrenos se podrén destinar -
también, en la extensibén estrictamente indispensable, para
las obras © servicios pliblicos de la Federacibn, de los Es
tados o de los Municipios, y no podrin ser objeto de colo-

nizacién ni venta.

Queda prohibida la colonizacién de propiedades -

privadas.,

Los nficleos de poblacibén indigena tendrédn prefe--
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rencia para ser dotados con tierras y aguas que hayan veni

do poseyendo.

La colonizacién que se ha llevado a cabo mediante
la aplicacién de la derogada Ley de Colonmizacibn, en la =~
que se entregaba la propiedad privada de la tierra se ha -~
prestado para especulaciones, y en general no se podria -
considerar como exitosa en virtud de que no se preparsba =z
los campesinog para una correcta y benéfica explotacién .~
del campo, ademds que hay en la actualidad numerosas colo-
niag fantasmas que fueron creadas al amparo de le Ley de -
Colonizacién, 7 constituyen serios obstéculos para la resg

Jucién definitiva de los expedientes agrarios,

En un 60% de los colonos jemAs han tomado pose~ -
sién de las tierras y tienen titulos otorgados por el Go-——
bierno Federal, esperando el alza en los precios de los 19

tes, o bien se los rentan a campesinos.

El éxito en esta politica colonizadora lo consti~
tuye la colonizacién ejidal y realizéndola con auténticos
campesinos carentes de tierras, por 1o que es necesario cg
nalizar mayores recursos para lograr el establecimiento de
puevos centros de poblacién agricola, al trasliado de lag -
familias, y buscar los elementos necesarios para el culti-

vo de la tierra.
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3.~ ESTABLECIMIENTO DEL FUNDO LEGAL.

Antes de entrar en materia, es conveniente sefia-~-

lar el concepto que se tiene de 1o que es el fundo legal.

FUNDO.- BSegin el diccionario razonado de legisla
cibn y jurisprudencia de Escricbe, fundo es el suelo de -
una cosa, rafz como de tierra, campo, heredad, posesién o
finca ristica, llemdndose fundo pcrque es el fundamento de
toda rigueza y porque cn &1 sc¢ fundan o establecen muchas
cosas, como arboles, vifias, huertas, prados, edificiog. -
En sontido mds extenso, seglin ¢l propio Escriche, fundo cs
una palabra colectiva que significa el suelo con todo lo -
que hay en é1, o gea una porcifn de terreno cultivado, con
todo lo que contiene y produce naturalmente o por indus- -

trias del hombre.

En el Derecho Romano, el fundo tenia un significa
do andlogo al ﬁitimo, pero en Derecho Piblico equivelia a
munibipio que ha conservado su autonomf{a, habiendo adopta-

do, no obstante el Derecho Romano. (48)

En la época de la congquista el fundo legal era -
una porcién de tierra que se otorgaba por las autoridades
para los pueblos, para su construccibn o fundacibn, se da=-

ba una extensién de 600 varas. BEste fundo legal se confun

(48) Enciclopedia Universal Ilustrada Furopeo “Americina.- =
Edit. ESPASA CALPESA. Madrid. Tomo 25, PAg. 209.- Bi~ -
blioteca P.G.R. México. .
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como por sus medidas.

Lo que importaba al espaficl de esos fundos era te
ner agrupado al indio para ensefiarle su religién y explo—
ta.tjlo. Lag tierras que cultivaba el indio eran para que -
no se muriera de hambre y siguiera sirviendo al espafiol -~
sin cargar su economfa, o dicho en otras palabras, la reli

© gibn cristiana que se le ensefiaba era la base del sosteni-
miento esﬁiritual del indio, que debia sobrevivir con su -
trabajo sobre lag ticrras gque se le daban y estar en condi
ciones de ejecutar las faenas gue le imponia el espafiol -

sin ninguna remuneracién.

A raiz de la Independencia de México, esta evange
lizacibén ¥y el control del imdigena por el espafiol carecia
de sentidoj la lucha de los partidos conservador y liberal
estaba pronta a desatarse. En tales circunstancias las co
munidades indigenas en esta fecha, sélo quedaban unidas -
por su wltimo eslabén, la comunidad de sus tierras, tanto

de labranza como fundo legal.

En el afio de 1856, el partido liberal estaba en -
el poder, se combatia el clero y la amortizacién de sus -
bienes. Esta fue una de las finalidades de las leyes, el
espafiol habia desaparecido como fuerza politica, el libera

lismo y el laicismo llenaban todos los &mbitos del pafs, -
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log pueblos buscabarn un nuevo camino y sus fines eran to--

talmente distintos.

Con estas leyes, el fundo legal del pueblo queda~
ria incorporado hasta la fecha dentro de la propiedad pri-
vada por las causas que se han sefialado. MAs adelante y -
hasta 1914, sblo encontramos como méAs digno de mencionar,
la creacibn y desarrollo de las compafifas deslindadoras -~
que absorbieron no sblo rancherias sino pueblos enteros, -
precigamente siendo uno de los motivos la falta de titula~

cibn.

Al triunfo de la Revolucibn Mexicana, nace la Ley
del & de enero de 1915, influenciada notablemente por la -~
legislacién colonial respecto al problems agrario de Méxi~
co, cuyas ideas levemente modificadas se notan en la Cons—

titucibn de 1917.

Ni .?.a Ley del 6 de enero de 1915 ni la Constitu-—-
cién de 1917 nos mencionan el fundo legal de los pueblos,
dando por hecho con su silencio, que quedd dentro de la -~
propiedad privada y en cambio nos dice: "Quedan exceptua--
dos de la nulidad anterior finicamente las tierras que hu——
bieren sido tltuladas en los repartimientos hechos con ape
go a la Ley del 25 de junio de 1856 y poseidas a pombre -
propio a titulo de dominio por mAs de 10 afios, cuando su -

superficie no exceda de 50 hectéreas."
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Articulo 96.- El comprador de un solar adquiriré
el pleno dominio al cubrir totalmente el precio, siempre -
que haya construfdo y habitado en &1 desde la fecha en que
haya tomado posesién legal del solar, salvg el caso de - -
fuerza mayor. El plazo miximc para el pago de solares ur-
tanos vendidos a quienes no sean ejidatarios serd de 5 - -

afios.

Articulo 97.- Deberin respetarse los derechos so-
bre los solares y casas que legitimamente hayan adquirido
personas que no formen parte del ejido, siempre que la fe-
cha de adquisicibn sea anterior a la de resolucién presi--

dencial.

Ante esta realidad, encontramos gue dentro de las
adiciones hechas al parrafo tercero del articulo 27 Consti
tucional, el legislador degstaca como principio fundamental,
el hecho de aprovechar los elementos naturales suscepti- -
bles de apropiacidén en beneficio social, como medio para -
obtener un desarrolio arménico del pafs, que permita el me
joramiento de las condiciones de vida de la poblacién en =~
su conjunto y por igual al sector rural y urbano, debiendo
erradicar la tendencia muy marcada que existe actualmente
de concentrar los beneficios culturales, econfmicos, de de
sarrollo urbano y las propias acciones gubernamentales en
determinados centros de poblacién y en particular, en nues

tra gran urbe: la ciudad de México.
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El Cédigo Agrario de 41942 nos hadla en relacién -
al fundo legal en su capitulo IV, articulo 176: "cuando un
poblado ejidal carezca de fundc legal constituido conforme
a las leyes de la materia, y de zona de urbanizacibn conce
dida por resolucidén agraria y se asiente en terrenos ejida
les, si el Departamento Agrario lo considera conveniente--
merte localizado, deberd dictar resolucién presidencial a
efecto de que los terrenoz ocupados por el caserfio queden

legalmente destinados a lz zona de urbanizacién."

Es decir que, existen nficleos de poblacién cuyo -
fundo legal quedé‘incluido en la propiedad privada en vir-
tud del decreto del 25 de junio de 1856. Ejidos con fundo
legal sin determinar su régimen porque éstos quedaron in--
cluidos dentro de las dotaciones y restituciones de cédi~-

gos agrarios anteriores al actual.

ﬁ_Hemos visto el antecedente histérico en que el =~
fundo legal estaba constituido, desde la época de la con~-
quista hasta poco después de la Revolucibn Mexicana., Ac--
tualmente y debido al incremento de la poblacibén en las zg
nas urbanas, existen asentamientos humanos de manera irre-
gular ya sea que hayan afectadc algin predio o lo hayan ad
quirido a ti{tulo oneroso a los comisariados de bienes eji-
dales y comunales, o hagan valer la posesién legal del so-
lar. Al respecto la Ley Federal de Reforma Agraria sefiala

lo siguiente:
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Congruente con lo anterior y a fin de enmarcar =~
dentro del campo juridico la obligacibn y responsabilidad
compartida de que debe de existir en la solucibn de la pro
blemética de los agentamientos humanos, se reformb el arti
culo 115 de la Constitucibn, agregéndole las fracciones -
que vienen a reafirmar la facultad de las entidades federa
tivas y municipios para que dentro del &mbito de sus compg
tencias, expidan los ordepamientos ya sea juridicos o admi
nistrativos, necesarios para la observancia de los fines ~
sefialados por la Ley General de la materia; ademfs se pre~
vee la posibilidad y se establecen los mecanismos indispep
sables de goluciones que en forma coordinada, la Federa-~ -
cibn, Estados y Municipios planeen y regulen de manera con
junta el desarrollo de los centros de poblacibn urbanos, ~
de poblacidén que estando situada en territorios municipa~—
les de 2 & més entidades fedevativas, formen o tiendan a -

formar una continuwidad geografica.

La ordenacién y regulacidn de los asentamientos ~
humanos en 1os términos de la Ley General, tienden a lo~ -
grar entre otros propbsitos, el desarrollo equilibrado del
pais, armonizando la interrelacién de la ciudad y el cam--
po; integrar los centros de poblacidn en un desarrollo re-—
gional gue rompa con los tradicionalistas sistemas gue han
provocado los desequilibrios gque ahora padecemos, ante 1la
necesidad de encaminar nuestros esfuerzos para fomentar -

una adecuada vinculacién socio-econbmica de nuestros cen-—-
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Todo programa que pretenda ser de desarrollo de -
la comunidad, deberd contar con elementos indispensables,
sin los cuales todas las acciones carecerian de valor, ¥y -
éstos son: la participacién de la poblacién, integracién -
de programas y coordinacién de esfuerzos, pues sblo mediap
te la participacibn directa y efectiva de la comunided, &
través de instituc::.ones populares, capaces de tomar su resg
ponsabilidad, se puede lograr un impacto deseable, tecda -~
vez que se debe considerar a la poblacién misma como el su
jeto y no 8blo el objeto de la accibén. Al respecto se se-
fiala en la exposicidén de motivos de la Ley d=z referencia:
"la planeacibér deberd hacerse paralelamente con la adop- -
cidn de bases comunes, de politicas a nivel nacional, lo-
cal y municipal, ddndoles una orientacibén que permita par-
ticipar en forma amplia a la comunidad y a los individuos
en la elaboracibn y ejecucién de 1los planes y programas pa
ra el mejoramiento de su asentamiento en parcicular, como
la medida mAs adecuada que permita la solucién de los pro-
blemas urbanos y regionales en forma democritica e inte- -

gral.” (49)

Con esta base, pensamos que en esta materia debe-
r4 trabajarse més que para la comunidad, a través de la co

munidad, infurdiendo en los planes, la profundizacién del

(49) Exposicién de Motivos de la Ley General de Asentamien-
tos Humarcs, publicado en el Diario Oficial de la Fede
racibn ce fecha 26 de mayo de 1976.— Bivliotece del H.
Congresc Z= 1z Unibn.- México.- Pig. ~ = 5 .
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espiritu democraAtico en las bases de la poblacibnm.

Los planes elaboradosgs y ejecutadés por los gobier
nos citados, de acuerdo con sus respectivas competencias ¥
con una perspectiva semejante, podrén lograr la ordenacién
de los centros de poblacidn, asi como aprovechar al méximo
los recursos de que dispone el pais. Asi se expresa el le
gislador a través de la exposicibn de motivos, pero es im—
portante recordar que no basta con que la Ley o los Regla—
mentos prevean dicha colaboracibdn, ya que si el contacto -
entre ellos es esporAdico, ni tampoco se hace una investi-
gacién previa comin de la situacién ‘y de las necesidades -
nacionales, locales y regionales, ni una evaluacién comin
de los resultados, la coordinacién prevista consistird so-
lamente en la delimitacidén de acciones; asimismo si no se
adopta de una manera flexible la accibén de un gobierno a -
la de otros por medio del mecanismo intergubernamental - -
creado para coordinar todos los esfuerzos conforme a un -~
plan general; la ejecucidén de dichos planes serd imposible
o cuando menos se provocardn anomalias que restarén efica-
cia a las acciones ahi englobadas, se presentard una dupli
cidad en determinadas Areas y se dejarén sectores sin cu--
brir, de ahi la necesidad de unir nuestros esfuerzos en -
forma coordinada en la solupién de la problemética de los
agentamientos humanos, donde pueblo y gobierno de una mane
ra conjunta, elgboren y ejecuten planes de desarrollo, que

permitan a la poblacién nacional, hacer lo més digna posi-
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ble su existencia.

La concurrencia que debe existir entre los nG- -
cleos de gobierno previstos por la Constitucibn, queda pre
cisada con claridad por la Ley General de la materia, al -~
seflalar "las atribuciones que en materia de asentamientos
humanos tiene el Estado y que son objeto de esta Ley, se-
rén ejercides de manera concurrente por las autoridades de
los Municipios, de las Entidades Federativas y de la Fede-
racibn, en el 4mbito de su jurisdiccidén y competenciss." -

(50)

For tal motivo y con objetc de unificar todcs los
esfuerzos en un mismo camino, el legislador previd la rece
sidad de que "las dependencias del Sector Piblico Federal
ejercerdn sus atribuciones que afecten al desarrollc urba-
no, de modo congruente con las bases y objetivos naciona--
les de lg planeacién econdmica y social, y de una manera -

conjunta.” (51)

En tal virtud, los legisladores locales deberdn -
expedir su propia Ley de Desarrollo Urbano, de acuercdo con
los lineamientos establecidos en el pirrafo tercero dsl ar
ticulo 27 Constitucional, en materia de asentamientos huma
nos y en la Ley reglamentaria de ese precepto, debierndo in

cluir las normas pertimentes que le sefiala la citada ley -

(50) Ley General de Asentamientos Bumanos.- Edit. Porrta,
5. A., 4a, Edicién.- México 1981.~ Art. 8, Pig. 13.

(51) Ley General de Asentamientos Humanos.- Opus Cit.-
Art., 12.- Pég. & y 15,
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en su articulo 16 y por \ltimo, la que le marque la Ley -
del Estado, en la elaboracién y revisibn del respectivo -
plar nacional de Desarrollo Urbano, asi como ejercer las -
que emanen de dicho plan.

Es concluyente afirmar que dentro de nuestro sis-
tema Constitucional, las facultades concurrentes se presen
tan como una excepcién del articulo 124, y que las estable
cidas en materia de asentamientos humanos tienen como fing
lidad principal, conjuntar a los Gobiernos de la Federa- -
cibn, de los Estados y de los Municipios, en la atencibn y
solucibn de los problemas tan complejos que se presentan -
en esta materia,compartiendo las responsabilidades que - -
ello implica y motivando en todo caso, la participacidén -
ciudsdana en la colaboracibén que el pueblo pue@e prestar -~
al Sector Plblico Federal y local. De una manera general
lo que se busca es una madida congruente para aspirar a -
controlar y ordenar el desarrollo del pais, hasta la fecha

andrguico.



4,- ZONAS DE URBANIZACION.

La zona de urbanizacién ejidal de acuerdo con el
articulo 90 de la Ley Federal de la Reforma Agraria, es la
superficie de terreno localizada dentro del ejido, donde -
el nficleo de poblacidn establece su caserio, independiente
mente de las parcelas de cultivo, y asi seflala: "Tode resg
lucién presidencial dotatoria de tierras, deberd determi-
nar la constitucién de las zonas de urbanizacién ejidal, -
la que se locezlizard preferentemente en las tierras que no
sean de labor. Cuando un poblado carezca de fundo legal,
constituido conforme a las leyes de la materia o de zcnas
de urbanizacién, concedida por resolucibn agraria ¥y se - -
asiente en tTerrenos ejidales, si la Secretaria de la Refor
ma Agraria lc considera convenientenente localizado, debe-
réd dictarse resolucién presidencial a cfecto de que los te
rrenos ocupados por el caserio queden legalmente destina--

dos a la zorz de urbanizacidn.

Artfculo 91.- Para la localizacidn o ampliacién -
de la zona de urbanizacidn se tomari en cuenta la opizibn
que emita la Secretaria de Desarrollo Urbano y EBcologia, -
de acuerdo & Los estudios que ésta practique, conforme a -
los requerinientos reales al momerto en que se golicite, -
previniendo 21 establecimiento de reservas, usos y desti--
nos de las &rsas o predios para su crecimiento, mejoramien

to y conservzcidn.
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Serd indispensable en todo caso, justificar la ng
cesidad efectiva de constituir o ampliar la zona de urbani
zacién para satisfacer preferentemente las necesidades Dro
pias de ,los ejidatarios y no las de los poblados o ciuda-—-

des préximas.

Articulo 92.- Las zonas urbanas ejidales se des—-
lindarén y fraccionarln, reservindose las superficies para
los servicios piblicos de la comunidad, de acuerdo con los
estudios y proyectos que apruebe la Secretaria de Reforma
Agraria, con la opinibén de la de Desarrollo Urbano y Ecolo
gia, ¥ en coordinacibn con los gobiernos Estatales y Muni-

cipales que correspondan.

Este capitulo, prevee su creacidn en 2 casos, o -
sea: en el momento de la dotacibn, quedando incluido como
un punto de resolucién, o bien posteriormente, cuando un -
ejido carezca de fundo legal, se dictari resolucién gque do
te al niicleo de poblacidn, de una zona de urbanizacibn, -
credndose de esta forma un asentamiento humano dentro del
marco legal de la Ley, destinado a ser el habitante natu--
ral de una poriacibn rural, principalmente compuesta por -
los ejidatarios ya que todos ellos tienen derecho a reci--

oir un solar.

La extensibn de la zona de urbanizacibn, indica -

el articulo 91, se determina conforme a los requisitos rea

ies del momertc en gue se constituya y previniendo en for-
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ma prudente & su futuro crecimiento; y agrega, que s:74 in
dispensable ez todo caso, justificar la necesidad efectiva
de constituir _a zona de urbanizacibn, para satisfacer las
necesidades rropias de los campesinos y no la de los pobla
dos o ciudades préximas al ejido. Esta disposiciédrn en 1la
realidad, no se aplica, ya que podemos observar gque su - -
constitucién Zmplica el estudio y conocimiento de la re~ -
gién y la plazificacién de sus movimientos migratorios y -
econémicos, tzrea bastante complicada para la Dependencia
Oficial encarzada de su creacién, ya que no cuenta con el
personal suficiente para desarrollar dichos estudics. Es
por lo que cczsideramos que en el momento actual, la exten
sibén ge ha fiizdo mAs bien para satisfacer las necesidades
de vivienda de +toda clase de avecinados y no las de los -
ejidatarios ti<ulares del mismo y més necesitados de con--

tar con una nztitacidn digna.

Fer c<ro lado, se prevee que la Reforma Agraria -
una vez constituida la zona de urbanizacién, acordaréd que
superficies se destinarin para los servicios pibliccs en -
atencidén a lcs estudios y proyectos que se realicen, con -
la opinién de la Secretarfa de Desarrolio Urbano y Zzolo--
gia. Refiriezic lo antes sefialado, baste notar que ante -
la deficierciz de los proyectos, en la actualidad, szlvo =~
muy raras oczsiones, se reservan dichas zonas, provecando
un verdaderc zzoblema para estos asentamientos, er Trinci-

pio porque lcs servicios piblicos no se dan y posteriormen
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te cuando las autoridades se deciden a introducirlos, no -

existen los terrenos adecuados para ello.

Cono habiamos sefialado, al ejidatario se le entre
ga gratuitamente un solar como patrimonio familiar, su ex-
tensién se determina atendiendo a las caracteristicas, - -
usos y costumbres de la regibén para el establecimiento del
lugar campesino; pero en ningin caso excederd de 2,500 m?
(Articulo 93, primera.parte). Aqui volvenos a caer en una
utopia, si observamos que de acuerdo con el arifculo 94, -
para este efecto, la Secretaria de la Reforma Agraria por
si o en coordinacibén con los organismos oficiales corres--
pordientes, deberén proporcionar proyectos de construccibn
adecuados a cada zona y la asistencia técnica necesaria. -
Es sin duda este articulo, uno de los mis altruistas de la
Ley, pero la verdad es que estd destinado a guedar en el -
papel. En este aspecto 7 quizéd considerando gue en el re-
partimiento se tomarin en cuenta los presuruestos sefiala—-
dos, el campesino ocupardé su solar, pero lc gue nunca se —
da, es la ayuda necesaria para la construcciéz de una vi--
vienda que satisfaga las mds minimas normas de habitacién
digna, © er todo caso, sblida y segura. Exn ls mayoria de
los casos, el ejidatario tieme que emplear sus rudimenta--

rios conocimientos para levantar una viviendz burda.

E: esrticulo 93, en su segunda psrte ssfiala que -

los solares excedentes podradn ser arrendados o enajenados
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a personas que deseen avecinarse, pero en ningir caso se -
les permitird adquirir derechos sobre méds de un solar, de-
biendo ser mexicanos, dedicarse a la ocupacibn Gtil a iz -
comunidad y estarin obligados a contribuir para la realiz

¢ibén de obras de beneficio social en favor de la comuzi~ -

dad. Este ha sido el principal foco de irregularidad
dentro de la zona de urbanigzacidn de los ejidcs, y3 3:z al
dar en giro el principio de inealienabilidad, intransmisi-~
bilidad e imprescriptibilidad, y permitirse enajenen <£i- -~
chos bienes, se ha propiciado sobre todo en ejidos cerza——
nos a las prircipales ciudades, fentas fraudulentas origi-
nando la corrupcién de los comisariados ejidales con disi-

mulo y complacercia en ocasiones, de empleados que s&¢ han

prestado para esos movimientos que les redurdaban berns
cios particulares. OClaro estd que con esta medida, s& pen
86 fortalecer z los nficleos ejidales con una poblaciéz nés
sblida, donde convergieran varias actividades gque les per~
mitieran a una mayor brevedad, disfrutar de los veneficios

de la urbanizzcidn.

Pero esto ha traifdo como consecuenciz, que =l eji
datario haya siio lanzado a la migeria dentro de su propio
asentamiento. Iz virtud de que tampoco se ha cumplid: con
las restricciozes sefialadas por la ley péra obtener lz pro

piedad privads de un solar.

De ahf gue la zona de urbanizacién, zzsve lz Ze-e
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cha no haya cumplido su misién de llevar los beneficios de
la ciudad al medio rural, ansioso de disfrutar de todos -
aquellos servicios pliblicos o por lo menos, los mAs indis-
pensables con que se ven beneficiadas las urbes. Lo t{inico
que se ha hecho es agruvar a los ejidatarios en viviendas

humildes, aislados de la civilizacibn y con cerencias infi
nitas, que no permiten er ningin momento darle a ese asen-
tamiento humano el calificative de zona de urbanizacibn. -
Es de esperarse que con la creacidn de la Secretaria de De
sarrollo Urbanc y Ecologia, se les de la atencién que hace
tanto tiempo estén esperando, ya que el desarrollo urbano

le corresponde a esta dependencia, toda vez que es necesa—
rio dictar las acciones tendientes a atenuar las diferen--
cias del campo con la ciudad y de tal forma mejorar la vi-
vienda, llevar a las peguefias poblaciones los servicios de
agua, saneamiento, enersia eléctrica, resolviendo ademds -
sus problemas urbanisticos de educacidn y recreacidn, de -
comunicaciones para lograr su superacién econbmica, sbcial
¥ cultural, con beneficio no sblo de ellos sino de toda la
nacién que aspira a alcanzar algin dia el desarrollo, pero
nunca vamos a lograrlo si continuamos olvidando a esa po-=-

blacibén tan numerosa y necesitada.

En consecuencia, es concluyente afirmar que las -
fuentes generadoras de zsentamientos humanos en la pobla—--
cién rural, tienen su origen principalmente en el ejido, -

¥a sea en forma negativa o la que hemos llamado positiva,
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como hemos visto, ambas son problemiticas y conflictivas,

porque ni una ni otra puede considerarse enm la actualidad,
como modelo a seguir, ya que el bienestar deseado pare -~ -
nuestros campesinos no lo encuentran ni en la ciudad como

tampoco en el campo, de ahi la necesidad de crear una nue~
va forma de vida en el medio rural, que realmente de la -
oportunidad al ejidatario, asi como al comunerc y al pequg
fio propietarioc, de aumentar su nivel de vida y gque mejor -~
si estas condiciones se dan en ¢l mismo medio que &l cono-

ce y en el cual se ha desenvuelto toda su vida.

Claro estéd, que de ninguna manera Negamos gque s
den migraciones del campo a la ciudad, pero éstas deben es
tar controladas y condicionadas en cierto modo, a la pobla
cién joven con posibilidades de alcanzar su desarrollo in~
telectual o cientifico, en todo caso, a migraciones tempo~
rales destinadas a hacer en los centros urbanos los profe~
sionistas, técnicos y especialistas que van a coordinar y
lograr la superacién de sus lugares natales. Pero ésto se
r4 una utopia si antes no cambiamos nuestra mentalidad cen
tralizadora, y si continuamos olvidando al campo, porque -
es responsabilidad de todos y no tan sblo del Gobierno, lo
grar el cambio que nos lleve a encontrar nuestro desarro~-~
1lo y de esta forma, los industriales, empresarios, profe-
sionistas y en general todos los que puedan aportar su cog
peracién, debemos mirar en el medio rural un patrén de - -

asentamientos que permita en un momento dado, descentrali-
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zar de la capital y de las urbes que sigan sus pasos, to~
P

dos aquellos beneficios con que ge ven favorecidos, alige-

rando a su vez, la sobresaturacién que ahora padecen y que

las hace cada dia menos habitables.
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5.- FUNDACION DE COLONIAS.

El sobrecrecimiento de las Areas metropolitaras -
constituye un fenémeno de discusidn inevitable dentro del
campo de las ciencias sociales, los estudios enfocades di-
rectamente a medir los efectos politicos en la distrizu- -
cibén desigual de la poblacidén han sido relativamente ssca-
sos. Esto se debe segin algunos obsgervadores, a que rues-
tro sistema politico se ha ocupado principalmente de ia -
inestabilidad politica, en el sentido de que la creciente

masa de "pobres de las ciudades" se conviertern en una ame-

naza para las instituciones.

Las caracteristicas propias en cuanto a los Zunda
dores de nuevas colonias urbanas segin Jorge Montafio, son

las siguientes: (52)

a) Sor habitantes de zonas metropolitanas y 1o -
han sido durante periodos variables de tiempo. Esto “lti-
mo es importante de destacar ya que no estamos consideran-
do a los recién llegados de las Areas rurales, sino teo- -
bién a los migrantes de segunda o tercera generacibn, gue

viven en el medio urbano.

b) No tienen una posicibn econbémica clara o iefi-

nida en el sistema urbano de clases.
v

(52) MONTARO, JCRGE.~ "Los Pobres de la Ciudad en los
tamientos Tumanos Esponténeos." Edit. Siglo XXI
res, S. L.~ 2a. Edicidn.- México 1979.- Pig. 4C - =,
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c) Se encuentran en el estrato més bajo, en térmi

nog de ahorro y consumo, ¥y

d) Habitan en asentamientos esponténeos, formados
en base a la ocupacién ilegal de terrenos piiblicos o priva

dos.

A egte respecto nos dice Joan M. Nelson, de la =
Harvard University, "el miedo a gue los pobres de las ciu-
dades puedan ser factores de inestabilidad politica, han -
llevado en ocasiones a que se hagan programas sociales y -
habitacionales mal concebidos, precipifados ¥ parciales -~
que dispersan fondos y esfuerzos y no permiten una planifi
cacibén realista a largo plazo, que es necesaria para hacer

frente a sus problemas." (53)

El impacto dz la migracién al Distrito Federal, -
se puede medir con el dato estadistico de 1960, gque sefiala
que a partir de?1950, més del 37% de la potlacién del D. F.

procedia del interior del pais.

Este flujo de pobladores es el que ha contribuido
espectacularmente a la expansién de los llamados cinturo--
nes de miseria donde la tasa de crecimiento durante las 4L

timas décadas ascendid en ocasicnes hasta un 26% anual.

En 1966, se calculaba que cagi 2 nillones de per-

(53) MONTANQ, JORGE.- Opus Cit.- Phg. 42.
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sonas, mis de un tercio de la poblacidn que en ese morento
tenia la ciudad de México, habien construido algin tipo de

habitacibén en tugurios o en asentamientos marginales. (54)

Por su parte, la poblacién de migrantes rurales -
llegan a habitar barracas, refugios temporales o mbviles,
que suelen situarse en las afueras de la ciudad e invadir
t.errenos ejidales o particulares, formando niicleos habita-
cionales paupérrimos que con el tiempo son envueltos por -
fraccionamientos y colonias dotadas de todos lcs cometidos
municipales, acabando por convertirse en las denominadas -
"cindades perdidas", en donde las condiciones de sdecua- -
cién de los habitantes a la vida urbana, son ain mAs preca

rias que las de los pobladores tradicionales.

Los habitantes de las nuevas zonas urcanas ¢ de -
las "ciudades perdidas" reciben por medio de los canales ~
magivos de comunicacibn, elementos que los hacen ver 7 - -
conscientizar su misera condicién de vida, el Zenguale que
utilizan, los términos en que se expresan y las costumbres

de su vida diaria.

La copstatacibén disria del contraste de su vida ¥
la observada por los canales de difusibn masivsa, aumerta -

su agresividad, su frustracibén e impotencia, produciexdo -

(54) SILVA HERZCG, JESUS JR.- "Asentamientos
pismo y Vivienda Emanados del Poder Pib -
Porria, S. - 4a. Edicibn.- México 197€.- Fag. 7.
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en ellos decaimiento o depresibn, motive fundarent:ol de ia
abulia tradicional y la falta de interés por vivir.
"Frente a una situacién tal, la solucién encontra-
da hasta ahora, el proveer de una habitacibn modesta a los
migrantes, no han dado como resultado su integracién al -
proceso de ambientacibn y productividad requerido. En mu-
chas ocasiones ha sido sblo el traslado y choque de la po-
breza y costumbre del campo hacia el tugurio, ¥y de éste a
ciertas unidades habitacionales, dejando el desarrollo y =
madurez emocional al individuo en el_mismo nivel que tenia

a la salida de su lugar de origen." (55)

Es necesaric pues, que el Gobierno Federal instau~
re programas de planeacidn urbana que tiendan como nos se~
fiala el articulo 3¢ de la Ley General de Asentamientos Hu~
manos a '"la ordenacién y regulacién de los asentamientos =~
humanos tendrén que dar como resultado, mejorar las condi~

ciones de vida de la poblacién urbana y rural mediante: -~

Fraccién I.~ El aprovechamiento en beneficio so~ ~
cial, de los elementos naturales susceptibles de apropia--
c¢ibén, para bacer una distribucién equitativa de la riqueza

pliblica.

II.- El desarrollo egquilibrado del pafs, armonizan
do la interrelacitn de la ciudad y el campo y distribuyen-

-

(55) Emp051c16n de RIVERA MARIN en el tema "Vivienda y Fami
1lia’ 6en 1; obrg "Asentamientos Bumenos, Urbanismo y Vi
vienda .- :J-. e -
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do equitativamente los beneficios y cargas del procesc de

desarrollo urbano. (56)

Ademés de promover los planes de construccibén de
la vivienda de interés social en un marco que el colono -
pueda congtruir o remodelar su vivienda, con estimulos cre
diticios a largo plazo. Convirtiéndose en un promotor de
fuentes de trabajo, ya que en la construccidn de viviendas
un elevado porcentaje de su costo se destinaria al pago de

salarios por mano de obxra.

7(56) Ley General de Asentamientos Humanos.- Opus Cit.- Art
39.~ Pag. 10 y 1. o '
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CAPITULO  III

EL REGIMEN DE FROPIEDAD DE L4 TTERRA EN RELACION CON LOS
TERRENOS DE AFECTACION

4.~ PROPIEDAD COMURAL.

Los bienes comunales estén integrados por comuni-
dades ind{genas que ya existian con anterioridad a la le--
gislacién agraria, 1o gque hace la ley al respecto es reco-
nocer sus derechos de propiedad sobre tierras, montes y -
aguas. .

Los tribunales agrarios han negado desde los dias
de la Reforma Agraria hasta hoy, la personalidad juridica
de las comunidades de indios. Ninguna ley Federal ha de--
clarado disueltas esas conunidades, pero los tribunales ha
cen este raciocinio: estando decretada la desamprtizacién
de bienes de las comunidades de indigenas por el articulo
25 del Reglamento de la Iey del 25 de junio de 1756, y - -
siendo la propieded comin la razén de ser de dichas comuni
dades, extinguida legalmente esa propiedad, las comunida--
des han dejado de existir de inmediato como persopas juri-

dicas.

No es verdad, agrega, que el goce comiin de las -

tierras adjudicada a los aborigenes sea la {inica razbén de
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existencia de sus comunidades; al contrario, se diero- tig
rras a esas organizaciones para proveer a su conservacidn

¥ desarrollo.

El reconocimiento de comunidades indigenas otede~
c¢id al propbésito de reducir los vencidos a la religidr ca-
t6lica, la civilizacidn cristiana y las Leyes de Reforma -
abolieron y prochibieron las comunidades religiosas, ccira=-
dias y hermandades, ley del 12 de Junio de 1889; perc nin-
guna ley ha suprimido la Iglesia, el Estado, el Mumiecipio,

ni las comunicades indigenas.

La personalidad juridica de estas comunidades de-—
beria ser indiscutible y deberia admitirseles a juicic en

relacibn y defensa de sus intereses.

E} Lic. Orozco termina en su obra, pidiendo 51 -~
Congreso dicts una Ley en la cual se declare que las comu-—
nidades indigenas tienen personalidad para reclamar & Ge~-—

fender sus derachos.

El az=iculo 27, parrafo 10, de la Constitucidn de
1917, acreditz la capacidad de las comunidades indigeras -
para poseer tisrras; los conduefiazgos, rancherias, pusblos,
congregaciones, tribus y demAs corporaciones de poblacién
que de hecho - por derecho guarden el estado comunal, *en-

drén capacidaé para disfrutar en comin de las tierras, bog
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ques y aguas que le pertenezcan o que se les haya restitui

do conforme a la Ley del 6 de enero de 1915. °

Pogteriormente, fue reformado el articulo 27 Cong
titucional y en el pairrafo VII va a cambiar los términos -
conduefiazgos, rancherias, pueblos, congregaciones, tribus

¥y demés poblaciones por el de niicleos de poblacibn. (57)

Actualmente el articulo 27, phrrafo VII de la - -
Constitucibén de 1917 dice textualmente: "Los nficleos de po
blacidén que de hecho o por derecho guarden el estado comu~
nal, tendrén capacidad pa[ra disfrutar en comfin las tierras,
bosques y aguas que les pertenezcan O que se les haya res-

tituido.”

“Son de jurisdiccibén Pederal todas las cuestiones
que por limites de terrenos comunales cualguiera que sea -
su origen, &stas se hallen pendientes o se susciten entre
2 & mas nicleos de poblacibén. El Ejecutivo Federal se av;g
caréd al conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a -
los interesados la resolucién definitiva de las mismas; si
estuvieron conformes, la proposicién del Ejecutivo tendrd
fuerza de resolucién definitiva y serd irrevocable, en ca-
so contrario, la parte o partes inconformes podrin recla--
marla ante la Buprema Corte de Justicia sin perjuicio de -

ejecucidn inmediata.

Conforme a esta fraccibén, ya no se refieren a co-

(57) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.-~ Opus Cit.- Pig. 127.
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munidades indigenas, sino a verdaderas comunidades agra- -
rias cuya razbén de ser radica en la naturaleza comunal de

sus propiedades. (58)

La capacidad juridica que se otorga a las comuni-
dades implica por razbén ldégica la expedicidn de una regla-
mentacién, a fin de establecer los brganos representativos

de las comunidades y la manera de nombrarlos.

A medida que la legislacibn agraria se desarroilla,
los estatutos de las comunidades se van definiendo hasta -

adquirir los perfiles actuales:

Personalidad juridica propia que tienen las comu-
nidades, establecido en el articulo 23 de la Ley Federal -
de Reforma Agraria, en este articulo afirman que la asam--
blea general es su méxima autoridad interna, la cual va a
egstar integrada por todos los comuneros en pleno goce de -

sus derechos.

(58) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edit. Trillas.- 2a, Edicibn.- México 1986.- Piz. 32,
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2.~ YROPIEDAD EJIDAL.

La palsbra ejido en un principio significaba la -
extensibén de tierras, situada en las afueras del pueblo, -
en el cual no se sembraba sino solamente servia para la reg
creacibén del comiin del pueblo. A través del ejido surgid
la poderosa clase de los ejidatarios, cuya importancia ha

sido trascendental en la vida de nuestro pais.

La Legislacién Colonial quiso ser benévola con -
los naturales conquistados y ademés, de la concesibn de -~
ejido, ordend la devolucibdn y respeto de sus tierras, acto
de Jjusticia que en apariencia trataba de curar las heridas
de la dominacién violenta, pero esta accién mAs bien dis--
frazb una politica prudente que pretendia asentar a la po-
blacién indigena en congregaciones o poblados, a fin de -
conservarla como mano de obra indispensable para la super-

vivencia de los conquistzdores.

Las revoluciones de 1910 en busca de remedios pa-
ra los latifundios tuvieron que ver hacia el pasado y lu--
charon por la reconstitucibn de ejidos, la legislacibn se
aparta de la concepcién original del ejido, ya que su goce
no va a estar destinado para la recreacibdn del pueblo, si-
no que se orienta més hacia la realizacidn de hacer el eji
do una institucibén econémica autosuficiente que venga a re

solver los problemas de la distribucibén de la tenencia de



109
la tierra para sus campesinos.

A medida que la legislacibn agraria evoluciora, -
la. palabra se va a cambiar por completo en su contenido Yy

el significado que se le did en la época colonial.

La palabra ejido es utilizada por la ley pars sig
nificar entre otras cosas, como el conjunto de bienes te--
rritoriales que reciben a través del reparto agrario, esto
debido a la forma populosa en que se habia hecho la desig-
nacién del ejido, como una dotacién de tierras a los ruie--

blos.

El articulo 27 Constitucional, durante el gotier-
no del General Rodriguez se reformd y es como hasta la fe-
cha se encuentra. Distingue claramente las tierras de re-
partimiento y los ejidos, de tal modo que los pueblos tie-
nen derecho a recibir las 2 cosas. El nuevo articulec lle-
va a cabo una nueva reconstitucidn del ejido, la cual ia -
fraccién X del articule 27 Constitucional dice: "los mi- -
cleos dé poblaciép que carezcan de ejidos o que no puedan
lograr su restitucidn por falta de titulos, por impositili
dad de identificarlos o porque legalmente hubieren sido -
enajenados, serdn dotados con tierras, bosques y aguas Su-
ficientes pé}a reconstituirlos, conforme a las necesidades
de su poblacibn, sin que en ninglin caso deje de concedérse

les la extensibén que necesiten. (59)

(59) MENDIETA Y WYNEZ, LUCIO.- Opuz Cit.- Pig. 127.
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Ia superficie o unidad individual de dotacién mno
deberd ser en lo sucesivo menor de 10 has. en terrenos de
riego o humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes -

en otras clases de tierras.

La personalidad juridica del ejido esté reconoci-
da en la Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 23,
el cual dice de la siguiente manera: "los ejidos y comuni~
dades tienen personalidad juridica, la asamblea general es
su méxima autoridad interna y se integra con todos los eji
datarios o comuneros en pleno goce de sus derechos, quie-—
nes se encuentren suspendidos o sujetos a Jjuicio privativo

de derechos no podrén formar parte de la misma." (60)

Este articulo concede personalidad juridica a eji
dos y comunidades sin relacionarla exclusivamente con el -
disfrute de tierras, bostues y aguas, lo que es una amplia
cibén en las actividades de los ejidatarios; este articulo
menciona que la asamwblea general Unicamente se integra con
ejidatarios y comuneros en pleno goce de sus derechos, a -
diferencia del cbdigo snterior em el cual utilizaba la - -
asamblea general con los ejidatarios y comuneros que no -
han perdido sus derechos. Esta expresién daba origen a la
confusibén de que si tenian derecho o no a concurrir los -
miembros del nicleo de poblacidn sujetos a procedimientos

de suspensién o privacibn, cuestidén que resuelve su senti-

(60) Ley Federal de Reforma Agraria.- Edit. PAC.- 2a. Edi-
cibn.- México 1985.



do negativo al articulo actual.

AUTORIDADES INTERNAS DE LOS EJIDOS Y COMUNIDADES.

El articulo 22 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria sefiala que las autoridades internas de los ejidos y co

munidades son:

a) Las asambleas generales
b) Los comisariados ejidales y comunales

c) Los consejos de Vigilancia.

Las asambleas generales para que se integren, los
ejidatarios y comuneros dependiendo del caso podrédn acredi
tarse con una credencial provisional que expida el comisio
nado, segin 1o marca el articulo 26 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria.

Existen 3 clases de asambleas generales: ordina--—
rias, mensuales, extraordinarias y de balance y programa--

cién (articulo 27 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

las asambleas generales ordinarias se celebran el
dltimo domingo de cada mes, quedan legalmente constituidas
con la mitad cés uno de los ejidatarios o comuneros con dg

recho a participar (articulo 28 de la Ley Federal de Refor
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ma Agraria).

Ias asambleas generales de balance y programacibn
serédn convocadas al término de cada ciclo de produccidn -
del periodo anterior, o anualmente, y tendrén por objeto -
informar a la comunidad los resultados de la organizacibn,
trabajo y produccibn del periodo anterior, asi como progra
mar los trebajos para el préximo ciclo de cultivo (articu-

lo 30 de la Ley Federal de Reforma Agraria).

El articulo 33 sefiala: "todos los miembros de un
ejido o comunidad tienen el deber de asistir a las asam- -

bleas a las que se convoque legalmente.

En las asambleas generales se podrén fijar sancio
nes econémicas dentro de los limites sefialados en’%l regla
mento interior del ejido, r-ra quienes sin causa justifica
da, no cumplan con esta obligacibn, el cobro de esta cuota
no podréd hacerse valer sobre sus cosechas, ni sobre bienes

del trabajo del ejidatario o comunero.

En este articulo las sanciones econbémicas deben -

aplicarse igualmente para todos los faltistas.

El artficulo 37 de la misma Ley nos sefiala que el
corisariado ejidal o de bienes comunales, son los represen

tantes del ejido y de la comunidad respectivamente y son -
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los responsables de ejecutar los acuerdos de las asaxzdleas
generales; estén integrados por un Presidente, un Secreta-
rio y un Tesorero, propietarios y suplentes. Ios mierbros
del comigariado y sus. auxiliares ser&n electos por mayoria

de votos en asamblea general extraordinaria.

‘ En cuanto a los comisariados Ejidales y Comuna- -
les, éstos a su vez representan al ejido como a la comuni-
dad ante las autoridades Jjudiciales y administrativas, co-
mo si se tratara de un mandatario general. Estd integrado
por un Presidente, un Secretario y un vocal con sus respeg

tivos suplentes nombrados por la agambles general. (61)

En la actual legislacién, el comisariado se con-
vierte en un representante con la obligacién de defexder -
los intereses del éjido o comunidad, pero sin facultades -
de administracién ni de dominio sobre los bienes ejidales

o comunales.

En cuanto a los Consejos de Vigilancia, en cada -
ejido o comunidad habré un Consejo de Vigilancia comstitui
do por un Presidente, un Secretario y un Tesorero cor sus
respectivos suplentes nombrados por la Agamblea General., -~
Los miembros del Consejo de Vigilancia deben reunir los -~
mismos requisitos que para el comisariado. (articulo &40 de

la Ley Federal de Reforma Agraria).

El objeto principal del Consejo de Vigilancis, es
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sujetar a control y supervisibén y substituir en casos ex—-

traordinarios, al comisariado.

Los

miembros de los Comisariados ejidales y comu~

nales y los Consejos de Vigilancia podrén ser removidos -~

por la Asamblea General, por las siguientes causas:

1o

No cumplir los acuerdos de la Asamblea Gene——
ral.
Malversar fondos.

Ser condenado por autorizar, inducir ¢ permi-
tir que en las tierras ejidales o comunales -~
se siembre marihuana, amapola, o por otro de-

lito que amerite pena privativa de libertad.

Ausentarse del ejido por méAs de 60 dias congeg
cutivos, sin causa que lo justifique o sin la

autorizacidén de la asamblea.

Contravenir las disposiciones de esta Ley en
sus Reglamentos y todas aquellas que se rela-
cionen con la tenencia, explotacibn, ¥ aprove

chamiento de los ejidos.

Acaparar o permitir que se acaparen unidades
de dotacidén del ejido (articulo 41 de 1a ey

Federal de Reforma Agraria).

El acaparamiento de parcelas que refiere este dl-
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timo inciso no estaba contenida en el cbdigo anterior, en
la actual ley se justifica su inclusién debido al extraor-
dipario auge que ha tenido Gltimamente la ingenuidad del -

acaparamiento ¥y la imperiosa necesidad de combatirlo.

Ia fraccidn IIT en el céddigo anterior, asignaba -
ser procesado por delito que amerite pena corporal, la - -
fraccidn actual se refiere Unicamente a los delitos inten-

cionales.

Los integrantes de los comisariados y.de los Con~
sejos de Vigilancia durardn en sus funciones 3 afios, los -
niembros del comisariado por una sola vez podrédn ser elec-—
tos por el mismo o diferente cargo en el siguiente perio--
do, si obtienen la mayoria de las 2 terceras partes de la
asamblea y en adelante no podrén ser electos para ningin -
cargo, sino gue hasta que haya transcurrido un lapso igual
a aquél en que estuviers: en ejercicio (articulo 44 de 1la

Ley Federal de Reforma Agraria).

Serén pnulos los convenios y contratos que cele~ -
bren los comisariados y consejos de vigilancia, cuando no
sean aprobados por la Asamblea General y, en su caso, por
la Secretaria de la Reforma Agraria, asi como los contra-—
tosg prohibidos por el articulo 50 de la Ley Federal de 1a
Reforma Agraria. (61)

(61) Ley Federal de Reforma Agraria.- Opus Cit.- P4g. 22.



Los derechos que sobre bienes agrarics adquieran
los nicleos de poblacibénm son inalienables, imprescripti--
bleg, inembargables e intransmisibles y por leo tante, no
podrén en ningin caso ni en forma alguna enajenarse, ce--
derse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravarse,
todo o en parte. Serdn inexistentes las operaciones o -
contratos que se hayan ejecutado o que se pretendan lle--

var a cabo en contravencidn de este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la ~
Ley puedan ser objeto de adjudicacién individual entre -
los miembros del ejido, en ninglin momento dejarén de ser
propiedad del nlicleo de poblacién. Ias unidades de dota-
cién y solares que hayan perteneci/do a ejidatarios y re-—
sulten vacantes por ausencia de heredero o sucesor legal,
quedarin a disposicidn del nfcleo de poblacién correspon-

diente.

Este art{culo es aplicable a los bienes que per-
tenecen a los nlcleos de poblacién que de hecho o por de-
recho guarden el estado comunal. (articulo 52 de la Ley -

Federal de Reforma Agraria). (62)

Este articulo tiene por objeto inmovilizar, den-
tro del patrimonio de los nlcleog de poblacién que de he-
cho o por derecho guarden el estado comunal. (articulo 52

de la Ley Federal de la Reforma Agraria). (63)

(62) Ley Federal de Reforma Agraria.- Opus Cit.- Pig. 23,
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Este articulo tiene por objeto asimismo, inmovili
zar, dentro del patrimonio de los niicleos de poblacibn, -
las tierras, bosques y aguas adquiridas a través de lss ac
ciones y procedimientos agrarios. De tal forma gue lz ley
crea un patrimonio permanente para satisfacer em lec fosi--
ble las necesidades de la clase campesina, ddndole todas -

las protecciones legales para evitar su desmembramierto.

(63) Constitucibn Politica de los Estados Unidos l{exicanos.
Opus Cit.- Pig. 33.



3.~ FROPIEDAD PRIVADA.

La propiedad de tierras y aguas esté consagrada -
en el pArrafo primero del articulo 27 Constitucional, y en
dicho articulo, en sus pérrafos 32 y 52, se expresa la fun
cién social que la tenencia y el aprovechamiento de los re
cursos naturales han de desempefiar, y expresamente dice: -~
"La nacibn tendréd en todo tiempo el derecho de imponer 1la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pi-
blico asi{ como de regular el aprovechamiento de los elemen
tos naturales susceptibles de apropiacibn, para hacer una
distribucién equitativa de la riqueza plblica y para cui--
dar de su conservacibén, ademéAs con este objeto se dictarén
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los lati
fundios, para el desarrollo de la pequefia propiedad agrico
la en explotacibn, para la creacién de los nuevos centros
de poblacidbn agricola con las tierras y aguas que le sean
indispensables, para el fomento de la agricultura y para -
evitar la destruccibn de los elementos naturales y los da-
fios que la propiedad pueda sﬂfrir en perjuicio de la socie

dad."

Segiin las fracciones IV y VIII del mencionado ar—
ticulo se sefialan las bases para la redistribucibn de la -
propiedad y se ordena el respeto de la pequena propiedad -

agricola en explotacién. (64)

(64) Constitucién Politica de los Estados Unidos lMexicanos.
Opus Cit.~ Phg. 32 y 33.
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La actual Ley Federal <e Reforma Agraria contem--
pla la propiedad privada en sus articulos 249 y 250, los -

cuales afirman:

Articulo 249,.,- "Son irafectables por concepto de
dotacién, ampliacidn o creacidén de puevaos centros de pobla
cibén, las propiedades privadas gue estén en explotacidn ¥
que no excedan de las superficies que a continuacién se -

anotan:

12) 100 hectireas de riego o humedad de primera o

las que resulten de otras clases de tierra.

Considerando como tierras de riego aquéllas que -
en virtud de obras que se hayan hecho artificialmente dis~
pongan por tal motivoe de aguas suficientes para sostener -
de modo permamente los cultivos t-opios de cada regibn, -

con independencia de la precipitacién pluvial.

20) Hasta 200 hectéreas de tierra temporal.

Son tierras de temporal aquéllas en que la hume-—
dad necesaria para que las plantas cultivadas desarrollen
su ciclo vegetativo y provenga directamente de la precipi~

taciébn pluvial.

32) Hasta 400 hectdreas ce tierra de agostadero -
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de buena calidad.

49) Hasta 800 hectireas de montes de agostadero —

o en terrenos Aridos.

52) Hasta 150 hectéreas dedicadas al cultivo de -
algodén, si reciben riego de avenida fluvial o por sistema

de bombeo.

62) Hasta 300 hectireas en explotacibén cuande se
destinen al cultivo de plétano, caiia de azlcar, café, hene
quén, hule cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cacao o

&drvoles frutales.

72) La superficie que no exceda de la necesaria -
para mantener 500 cabezas de ganado mayor o su equivalente

de ganado menor.

Dentro de esta limitacidn de extensiones, también

son inafectables:

a) Las superficies de propiedad nacional sujetas
a proceso de reforestacibén, conforme a la ley de reglamen-
tos forestales. En este caso, serid indispensable que por
el clima, topografia, calidad, altitud, constitucibn y si-
tuacibn de los terrenos, resulte impropia o antieconbmica

1la explotacibn agricola o ganadera de éstos.
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Para que resulten inafectables las superficies a
que ge refiere la fraccifn anterior, se requerird de los -
trabajos de reforestacién que existan cuando menos con 6 -
meses de anterioridad a la publicacibén de la solicitud de
ejidos, o la del acuerdo de iniciacidn de oficio. Ia ing
fectabilidad quedard sujeta a mantenimiento de los traba—-

jos de reforestacibn.
b) Los parques nacionales y las zonas protectoras.

c) Las extensiones que se requieren para los cam-
pos de Investigacibn y experimentacién de los Inmstitutos -
Nacionales, escuales secundarias técnicas, agropecuarias o

superiores de agricultura y ganaderia oficiales.

d) Los ceuces de las corrientes, los vasos y las

zonas federales, propiedad de la Nacibn.

De tal forma que para que se conserve la inafecta
bilidad, la propiedad agricola o ganadera, no podré perma—
necer sin explotacibn por mds de 2 afios consecutivos a me-
nos que existan causas de fuerza mayor que le impidan tran

sitoriamente, ya sea en forma parcial o total. (65)

Asi pues, segOn la ley en la materia, se requie--

(65) Ley Federal de Reforma Agraria.- Opus Cit.- Pég. 80.
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ren 2 convicciones para que la pequefia propiedad quede li-
bre de afectaciones agrarias: que sea agricola, que esté -

en explotacibn.

Por propiedad agricola debe entenderse toda pro--
piedad en donde se cultiva la tierra, o gque esté dedicada

a trabajos de agricultura.

Por propiedad en explotacién se entiende que es -
cuando dicha propiedad se estd explotando con sus recursos

naturales.

Las tierras de labor sbandonadas por un pericdo -
no mayor de 5 aflos en los climas tropicales y de 10 afios ~
en los templados o frios, que se cubren de vegetacibén sil-
vestre, se denominan tierras alzadas y se consideran como
de cultivo, siempre que sean planas o con pendientes que -
no pasen de un 15%; su equivalencia serd la de las tierras

de humedad o de temporal, segin su naturalezae.

Se denomina inafectabilidad ganadera la que se rg
fiere a tierras de agostadero o de monte bajo, no suscepti
ble de cultivo, dedicadas a la cria o engorda de ganado ¥y
que corresponden a la superficie necesaria para mantener -
hasta 500 cabezas de ganado mayor o su equivalencia en ga-
nado menor, de acuerdo con la capacidad forrajera de los -

terrenos.
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Por Wltimo cabe menciorzr que se denomina inafec-
tabilidad ganadera la que se otorgue por 25 afios por decre
to presidencial, sobre superficies de terrenos de agostade
ro o monte bajo, cuya extensién sea mayor de la que permi-
ta el sostenimiento de 500 cabezas de ganado; es inafecta-
tilidad temporal aquella cuya vigencia esté limitada a un

Zeterminado plazo.

La inafectabilidad provisional se otorga mediante
la expedicién de un decretc de concesibn, es la que tiene
waa duracién de 1 afio y solamente sé concede en favor de -
ios predios ganaderos que van a ponerse en explotacibén. Si
esta obligacibén se cumple en el plazo sefialado, la inafec-
tabilidad se convierte en permanente; si trata de una pe--
aquefla propiedad, se transforma ez inafectabilidad temporal
por 25 afios. Actualmente ya no existe esta inafectabili--
dad. Tas inafectabilidades permanentes se conceden por me
dio de acuerdo presider.ial y se acreditan con el certifi-

cado correspondientes. (€6)

(66) MENDIETA Y NUNEZ, LUCIO.~ Opus Cit.- Pég. 91 a 93.
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4.~ FEQUEROS PROPIETARIOS.

El parrafo tercero del articulo 27 de la Constitu
cibn de 1917, establece que el Gobierno Federal tomard las
=edidas convenientes para el dessrrollo y respeto absoluto

de la pequefia propiedad, pero no la define.

El suefio del Constituyente de 1917 érase crear al
lado de los ejidatarios una clase emprendedora de pequefios
propietarios que apuntalara la economia agricola de enton-

C28.4

La Comisibén Nacional Agraria sustenta 4 criterios

er relacién con la que define a la pequefia propiedad:

La pequefia propiedad es la extensién de 50 hecté-
reas que la Constitucidn sefiala como intocables en los ca-
sos de restitucidén. Si tenemos en cuenta que por restitu-
cibén se trata de devolver al nficieo de poblacién privado -
de sus tierras de una manera ilegal todo lo gque le perteng
cia antes del despojo; no obstante de que se mandd se res-
petaran al posesionario actual sus tierras, es claro que -
tal respeto obedece a que el constituyente considerd esa -
extensibn como pegquefia propiedad. Este criterio aplicado
por el Ejecutivo orfecia varios inconvenientes, ya que no
e sabia la calidad de las tierras que deberian respetarse,

¥ es claro gue en la pequefia propiedad, la extensién de la
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tierra debe estar relacionada coz la productividad de la -

misma.

En pequefia pfopiedad debe egtimarse por compara--
cibn relacionada la extensién de os latifundios inmedia—-
tos al pueblo solicitante de ejidos, de tal modo que el me

nos extenso serd considerado como propiedad intocable.

Ese criterio aceptado pcr el ejecutive en numero-~
sas resoluciones y atin prohijado ror la corte en algunas -
ejecutorias era absurdo, ya que rasultaba que en algunos -
casos un latifundio de 10,000 hec<éreas era tenido como pg
queiia propiedad, sélo porque los ctros latifundios afecta~
dos eran més extensos. La desigrzcidén de pequefla propie--
dad en estos casos era de tal forma irbnica, que afortuna-
damente la corte sentd la jurisprudencia desechando tal -

criterio.

Se buscéd entonces en la =isma Constitucién la da-
se que sirve para fundar otro corcepto de pequefia propie--
dsd y se creyd haberlo encontradc en el parrafo XX, en el
cual se establece que en cada Estado y Territorio se fija-
ra la extensibén méxima de que pueia ser duefio un solo indi
viduo como pequefia propiedad; pero atendiendo en un cuida~
doso examen del articulo 27 Cons=itucional se demuestra -
que esta disposicién estd relaciorada, contiene la adop- -~

cibén y medidas para el fraccionamiento de latifundios. En
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efecto, la base fijada por el inciso "a" de la fraccibn -
XVII tiene por objeto obligar al latifundista a fraccionar
sus tierras atfin cuando no haya pueblos necesitados en las
inmediaciones, con el objeto de que la propiedad esté bien
repartida y para obtener la destruccibn total de los lati~
fundios; en consecuencia, las extensiones fijadas en cada
estado se considerarén no como latifundios, pero tampoco -
como pequefia propied;d ¥y sin embargo demasiado peqguefia pa-

ra que sea un latifundio.

Aceptando esta concepcibn de la pequefia propiedad
estaria en manos de los estados determinar a su arbitrio -
cual seria la superficie que constituyera la pequefia pro~-

piedad.

El articulo 27 Constitucional sefiala que al efec-
tuarse las dotaciones en tierras se respete en todo caso -
la pequefla propiedad, pero no la define, por lo que el re-~
glamento agrario expedido el 17 de abril de 1922, abordé -
el problema resolviéndolo en el sentido de exceptuar de la

dotacidn de ejidos las siguientes propiedades:

Las gue tengan una extensién no mayor de 150 hec~-
téreas en terreno de riego o humedad.
Las gue tengan una extensién no mayor de 250 hec~

tédreas en terrenos de temporal, que aprovechen una precipi
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tacién pluvial anual abundante y regular.

Las que tengan una extersidn no mayor de 500 hec~-

tAreas en terrenos de temporal de otras clases.

Aun cuando el reglamento —o dice que estas exten-
siones constituyen la pequefia propiedad, el hecho de consi
derarlas inafectables no tiene mis apoyo que el respeto or
denado por el articulo 27 Constitucional en favor de la pe

queifia propiedad.

También establecid otro principio relativo al reg
peto de ciertas propiedades que por su naturaleza represen

tan una unidad agricola o industrial en explotacidn.

El articulo 17 de este reglamento dispone que en
el caso de que las inmediaciones de algin nliclec de pobla-
cibn que tenga derecho a solicitar ejidos sblo existan pro
piedades inafectables, deberd reducirse éstas a la mitad;
por lo que al respecto sefiala el Lic. Basols "ésto equiva-
le a no respetar las pequefias propiedades por si mismas, -
sino en virtud de las necesidades de los pueblos vecinos -
que tengan que recibir tierras, lo cual es contrario al eg
piritu y a la letra del articulo 27 Constitucional, que or
dena respetar en todo momento la pequefia propiedad, es de-
cir, no supedita ésta a las dotaciones sino que opone como
1limite para las dotaciones el respebto a la Dequefia propie-

dad."
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El verdadero concepto de pequefia propiedad, afir-
ma el Lic. Basols, es una determinada superficie de tierra
intocable que no constituye un latifundio y rerresenta en
cambio una forma ventajosa de explotacién agricola a la =
que ijmplica el régimen de gran propiedéd. Pentro de estas
ideas, la pequefia propiedad lo es por el alcance de su pro
ductividad determinade y por la calidad de las tierras que

la componen.

S5i se considera que una propiedad que puede produ
cir una cantidad determinada al afio no es ya latifundio, =~
sino légicamente habrd que respetarse toda superficie de -
tierra que pbsea un solo duefio pero no exceda en su produc

tividad total de esa suma determinada. (67)

Desde el punto de vista del reparto agrario la pe
quefia propiedad manifiesta como inafectable, y como la - -~
esencia de la ley, sigue siendo todavia la distribucidn de
1la propiedad rﬁstkca, es 16gico que los muchos problemas -
que puede plantear la pequeila propiedad, destaque entre -~
ellos precisamente el de su inafectabilidad, es decir, el
tema de en qué medida, hasta qué punto y en qué condicio--
nes estd obligada a contribuir a la satisfaccién de las ne

cesidades agrarias.
La ley como es patural, parte de la cefinicién de

(67) BASSOLS, NARCISO.- "La Nueva Ley Agraria” Obras.~
Edit. Fondo de Cultura Econémica.- 71a. Edizién.-
México 1384.~ Pae., 49 a 55.
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la pequefia propiedad ya que el articulo 27 Constitucioxal
se basa en el criterio de su extensibn superficial, cali--

dad de tierras y usos productivos.

El maestro Mendieta y Nifiez en su obra "El Siste-
ma Agrario Constitucional”, afirma que la pegueiia propie--
dad esté condicionada por la productividad de la tierra en
relacibn con los fines sociales que se perciben con ella,
0 sea la subsistencia segin la familia campesina de la cla
se media. Esta interpretacién encuentra su mAs firme apo-
yo en las palabras del Lic. Molina Enriquez: "el fracciona
miento de las grandes haciendas del pais, comenzando por -
la parte de la altiplanicie interior llamada la liesa Cen—~
tral, se imponia para crear una clase media numerosa 7 - -
fuerve que sirviera de base y asiento a la nacionalidsd me
xicana, porque s&lo las naciones en que existe como demi--
nante por su nimero y por sus recursos totales dicha clase
media, puede tener paz orgénica en virtud de que la expre-
sada fuerza le sirve para evitar que los destinos de iz na
cifn caigan en las manos opresoras de las personas sunamen
te ricas, o0 en las nmanos destructoras de las personas muy

incapaces.

La tUnica propiedad que de acuerdo al artfculc 27
Constitucional estd excenta de contribuir a la dotacidn de
ejidos y que por lo mismo es una propiedad defirnida ¢ iIntg

cable, es la pequefia propiedad; de acuerdo al persaziento
L(T
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del constituyente, dicha propiedad deberia de servir de ba
se para la creacibn de la clase media campesinz y en consg
cuencia no podréd ser otra que la que satisfagae las necesi~

dades de una familia de esta clase social. (68)

(68) MENDIETA Y NUREZ, LUCIO.- Opus Cit.~ Phg. B7.



5.~ PROPIEDAD NACIONAL.

El articulo 27 Constitucional en su primer pérra-
fo dice: "Ia propiedad de las tierras y aguas comprendidas
dentro de los limites del territorio nacional correscczde

' orlglnarlamente a la Nacién, la cual ha obtenido y tieze -
el derecho de transmitir el dominio de ellos a los pariicu

lares constituyendo la propiedad privada." (69)

La Propiedad de la Nacién, es el conjunto de btie-
nes que forman el patrimonio del estado; el estado es 21 -
dnico propietario. El patrimonio de la Wacién como lc in-
dica el artfculo 12 de la Ley General de Bienes Naciorzles

congsta de 2 tipos:

a) BIENES DE DOMINIO PUBLICO DE LA NACION,

b) BIENES DE DOMINIO FRIVADO DE LA FEDERACIOXN.

Son bienes del Dominio Piblico, los destinadcz al
uso comiin,a un servicio piblico o alguna de las activida--
des que se equiparan a los servicios pGblicos. Estos Tie~
nes son enajenables. El estado es el Ynico directo propie

tario y bajo ninguna circunstancia perderd el derecho iz -

propietario sobre los mismos.

El dominio de la Wacidn sobre bienes nescicralszs,

(69) Constitucién Politica de 1los Estados Unidos Mexiczros.
Opus Cit.- Pig. 29.
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es imprescriptible, inalienable y la explotaciér del uso -
o aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las
leyes mexicanas, no podrd realizarse, sino mediante conce-

siones otorgadas por el Ejecutivo Federal.

Entre los bienes del dominio pliblico, de acuerdo
con el articulo 12 de la Liey de Bienes Nacionales, los de

uso comin son:

a) Los zbcalos submarinos de las islas; de todos
los minerales, substancias que en vetas, mantos, masas o -
yacimientos que constituyen depbsitos cuya naturaleza sea
distinta de los componentes de los terrenos, tales como -~
los minerales de los gque extraigan metales que sean utili-
zados por la ipdustria; los yacimientos de piedras precio-
sas, los productos derivados de la descomposicién de las -
rocas; los yacimientos minerales u orglnicos de materias -
sugsceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los com
bustibles minerales sélidos; el petrbleo y todos los carbu
ros de hidrogenosblidos, liquidos o gaseosos; y el espacio
situado sobre el territorio nacional, en la extezsibn y -
términos que fije el derecho Internacional (pArrafo 42, ar

ticule 27 Constitucional).

b) También son propiedad de la Wacidén las sguas -

de los mares territoriales en la extensién y términos que
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fije el derecho Internacional y las aguas marinas ir¥srio-
res; las de las lagunas ¥y esteros que se comuniquén rerma-
nente e intermitentemente con el mar, los lagos interiores
de formacién natural que estén ligados directamente a co-
rrientes constantes, los de los rios y sus afluentes 3irec
tos o indirectos, desde el punto de cauce en que se izi- -
cien las primeras aguas permanentes, intermitentes o <o- =~
rrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos, lagu-
nas o esteros de propiedad nacional; las de lag corriasntes
constantes o intermitentes y sus afluentes directos o indi
rectos, cuando el cauce de aquéllos en toda su extensifn o
en parte de ellas sirva de limite al territorio naciczal o
a las entidades Federativas, 0 cuando pase de una ertidad

s

qpli

Pederativa a otra o cruce la linea divisoria de la Reg
ca; las de los lagos, lagunas ¢ esteros cuyos vasos, conas
o riberas sirvan de lindero entre 2 entidades Federativas

o a la repfiblica con un pais vecino, las de los manactig--
les que broten en las playas, zonas maritimas, cauces. va-
sos 0 riberas de los lagos, lagunas o esteros de prorisdad
nacional y las que se extraigan de las minas y los cauces,
brechas o riberas de los lagos y corrientes interiorss en
la extensién que fije la Ley (pérrafo 59, articulo 27 Cong

titucional).

c) También corresponde a la Nacidn el aprovechamien-
to de los combustibles. El uso de la energia nuclear sélo

podréd tener fines pacificos.
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d) El suelo del mar territorial y de las lagunas

maritimas internas.

e) Los monumentos arqueoldgicos, histéricos y ar-

tisticos, muebles e inmuebles de propiedad federal.

f) Los terrenos baldfos y los demds inmuebles de-

clarados por la Ley inalienables o imprescriptibles.

g) Los terrenos, ganados natural o artificialmen-

te al mar.

h) Los muebles de propiedad federal que por su na
turaleza no sean manualmente substituibles, como los docu~-
mentos y expedientes de la oficina, los manuseritos, edi-—
ciones, libros, documentos, publicaciones, periédicos, ma-
pas, planos, folletos y grabados importantes o raros; 1las

colecciones cientificas o técnicas, los archivos.

i) Las pinturas, murales, esculturas y cualquier
obra artistica incorporada o adherida permanentemente a -
los inmuebles de la Federacidn.

) Los templos destinados al culto plblico.

El articulo 13 de la Ley de Bienes Nacionales, ha

bla de las concesiones sobre bienes de dominio piblico, -~
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las cuales no crean derechos reales, otorgan simplemsn<e -
frente la administracién y sin perjuicio de terceros, el -
derecho a realizar los usos, aprovechamientos ¢ explotac;g
nes, de acuerdo con las reglas y condiciones que establez-
¢an las leyes. Esto es debido a que los bienes de la na-
cibn nunca prescriben el derecho de propiedad de la Na- -

cibn.

El articulo 15 de la Ley General de Bienes Kacio-

nales indica que los bienes del dominio piblico podrén - -
“efectuarse por causa de utilidad péblica o0 interés pGbli--—
co, mediante irdemnizacién, cuyo monto serd fijado por pe-

ritos.

El articulo 17 de la Ley General de Biernes Nacio—
nales indica que los bienes de dominio péblico, gue los -
sean por disposicién de la autoridad, podrén ser enajena-—
dos, previo decreto de desincorporacibn, cuardo por algin
motivo dejan de servir para el fin sefialado er dicha dispo

sicibn,

BIENES DE DOMINIO PRIVADO DE LA NACICI.

Hay 2 clages de bienes de dominio privado, gue -~

son:

a) Los bienes Muebles de Dominio Privado de la Ya
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cibn.

b) Los bienes Inmuebles de dominio privado de 1la

Federacién.

Los bienes inmuebles de dominio privado de la Na-
cibén, son aquéllos que van a ser destinados para el servi-
cio de las dependencias del Gobierno Federal; de las Enti-
dades Federales, a los Municipios, los organismos descen-

tralizados, empresas descentralizadas.

Los bienes inmuebles de dominio privado de la Na-

cibén son inembargables.

El articulo 39 de la Ley General de Bienes Nacio-
nales faculta al Gobierno Federal para zue otorgue a titu-
lo gratuito, a los Estados de la Federacibén y Municipios -
los bieres de dominio privado que se ercuentren dentro de
sus respectivas jurisdicciones, para que se destinen a los
serviciscs piblicos locales, a fines educativos o de asis-

tencia social.

El Gobierno Federal podrd igualmente ceder a tity
lo gratuito bienes de dominio privado @ las asociaciones -
o instituciones privadas cuyas actividades sean de interés

social 7 gue no persigan fines de lucr:.

~
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Son zienes de dominio privado:

12.~ Las tierras y aguas no comprendidas en el ar
ticulo 22 de esta Ley, que sean susceptibles de enajena- -

cibén a los particulares.

22.- Los nacionalizados conforme a la fraccibn II
del articulo 27 Constitucional, que no se hubieran cons- -
trufdo o destinado a la Administracibn, propaganda o ense-

fianza de un culto religioso.

32.- Los bienes ubicados dentro del distrito y te
rritorios Federales considerados por la legislacién comln

como vacantes.

42.- Tos que hayan formado parte de corporaciones

u organismos Ze cardcter federal, que se extingan.

50.- Yos bienes nuebles al servicio de las depen-
dencias de los Poderes de la Unibn, no comprendidas ez 1la

fraccibn X del articulo anterior, y

62.~ Los demAs inmuebles y muebles al servicio, -

que por cualg:iier titulo juridico adquiera la Federacién.

Artizzlo #42. Los bienes a que se refiere el arti

culo anterior pasarin a formar parte del dominio piblico -
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cuando sean destinados al uso comiin, a un servicio piblico
¢ alguna de las actividades que se equiparan a 10s servi--

cios plblicos, o de hecho se utilicen a esos fines.

Articulo 52. 1Ios bienes de dominio plibiico esta-
rén sujetos exclusivamente a la jurisdiccién de los pode—-
res federales, en los éérminos prescritos por estz Ley; pe
ro si estuvieren ubicados dentro del territorio de un Esta
do, se requeriri para ello la aprobacién de la Lesgislatura
respectiva, salvo que se trate de bienes adquiridos por la
Federacidn y destinados al servicio piiblico o al uso comin
con anterioridad al 12 de mayo de 1917, o de las sefialadas
en los articulos 22, fracciones II y IV, y 18 fraccicnes I
al XI y XIV de esta Ley. Una vez otorgado el coxsentimien

to, seréd irrevocable.

Se presumird que la Legislatura local ha dado su
consentimiento, cuando no dicte resolucibén alguna dentro ~
de los 30 dias posteriores a aquél en que reciba la respeg
tiva comunicacibn del Ejecutive Federal, excepto cuando es
t& en receso, caso en el cual el términoc se computard a =~
partir del dia en que inaugure su periodo inmediato de se-~

siones. N

Los tienes Muebles de dominio privado de la Fede~
racibn, son tcdos aguellos bienes que sirven para el fun--

cionamiento de las distintas dependencias del Geoierno Fe~
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deral, como: escritorios, sillas, autombviles, archiveros,

estantes, papeleria, etc.

La Becretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pi-
blicas, shora Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologis =
practicarf visitas de inspeccibn en las distintas deperden-
cias dei Gobierno Federal, para verificar la existenciz en
almacenes e inventarios de bienes muebles, asi{ como también
es la encargada de erajenar los bienes muebles de proriedad
federal que por uso, aprovechamiento o estade de conserva—-

cibn, no sean ya adecuados para el servicio. (70)

(70) Ley General de Bienes Nacionales.- Publicado en el Dig
rio Oficial de la Federacibn.- México.- 8 de Enerz de
a9@§.— Pég. 14+ a 32.- Biblioteca del H. Congresc iz la

nidn.
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CAPITULO v
FORMAS DE ADQUIRIR LA FROPIEDAD DE LA TIERRA.

1.~ OCUPACION DEL LUGAR.

Por los antecedentes obtenidos y plasmados en pé-

.ginas anteriores, afirmamos que esta fraccién de tierra o

sea el solar urbano, atraviesa por una etapa de trance, -
que se inicia desde el momento en que se da posesibn de un
lote a ejidatarios 0 a comuneros y avecindados, culminando
con la entrega del titulo de propiedad correspondiente en
el inter existente, los solares en que se divide la zona -
urbana "pertenecen todavia al ejido" , ¥ al zomento en que
se les entrega el documento que ampara la propiedﬁd, pasa

a regirse por las normas del derecho comin.

Respecto del cambio de naturaleza juridica que su
fre la zona de urbanizacién, abarcando los solares que la
constituyen, el licenciado Radl Lemus Garcia, argumenta: -
Su naturaleza juridica sufre un cambio a través de un acto
juridico administrativo ordenado por el Ejecutivo Federal,
para destinarios a constituir solares urbaros para la cong

truccibn de casas de los miembros del ejido principalmen--

te. (71)

Tar. importante como esta aseveraciérn, nos parece

(™) ngéédi”c "El Dia".- México, D,F.- 21 de Marzo de - -
G980, - e &
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con la afirmacién que hace Antonio de Ibarrola, guier al —
tratar el tema puntualiza: Importantisimo es fijar el mo~
mento en que una zona de Urbanizacibn deja de tener mela~

cibdn con su ejido. (72)

Esta aseveracién que desafortunadamente no 10 es-
clarece, ha quedado sin determinar y nuestra opirién &l -
respecto es que deja de tener relacidén con el ejido, una -
vez que haya transcurrido como minimo el plazo legal ce &4
afios, contados desde el momento en que se constituya y dé

posesién a los ejidatarios o comuneros de sus lotes, ¥ ha

1]

ta el momento en que sean entregados los titulos de propie -
dad de los predios comprendidos dentro de su superfizile, -
quedando a cargo de las autoridades locales la prazs+tacién

de servicios y el cobro de los impuestos correspondiertes.

I.- CARACTERISTICAS DEL SOLAR.

Cusndo nog referimos al predio del funds _e~--
gal sefialamos 2 clases: las generales y las especiales, -
procediendo al andlisis de las primeras que consideracos -
primordiales por las razones aducidas; en las especiales -~
veremos el mismo caso citando otras particularidades, rro-

fundizando en los puntos siguientes de este capitulo.

Las comunes para los solares presentan mecdali

(72) DE IBARROLA, ANTONIO DE.- "Derecho Agrario. El Carpce,
Bage de la Patria".~ Ed“*. Porrtia, S.A.~ 1a. ETdiciin,
México 1975.- Fig. 364.
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dades puesto que al fraccionarse la zona destinads para -
dar a ejidatarios y comuneros principalmente una fraccién

de tierra, para que construyan en esta su hogar, solamente
podrén ostentar la posesibn, en virtud de que la propiedad
estd sujeta a que se cumpla con los requisitos que la pro-
pia ley sefiala en el capitulo que se dedica a la zona de -
urbanizacién, caso diferente resulta cuando ya se cumplié

con los mismos y la Secretaria de la Reforma Agraria ha ex

pedido los titulos que amparan la propiedad.

En las primeras de esas situaciones, los lo--
tes serdn imprescriptibles, intransmisitles (entre particu
lares, ejidatarios y comuneros), no estardn sujetos a gra-
Vamen alguno y tampoco se encuentran deatro del ibre comer

cio.

En cuanto a la prescripcidén positiva conside-
ramos gue no procede, porque la ley agraria determina en -
su articulo 100 que sblo cuando se cumpla con los requisi-
tos fijados, por resolucibn presidencial se expedirdn 1los
correspondientes titulos de propiedad (quedando la posibi-
lidad de que la autoridad judicial dicte sentencia gque re-
conozcea legitimamente_la propiedad); la intransmisibilidad
del lote se deduce del numeral 94 gue impone a los ejidata
rios la obligacién de ocupar el solar y construir en 61, -
sefialando el 98 como sancidn, la pérdida de los derechos -
del poseedor por abandonarlo. Fija al avecindado el térmi

no de 1 afio y 2 para el ejidatario; no es gravable mien- -
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<ozs el beneficiario carezca de zertificado que ampare su
zropiedad, es decir, sin que haya dejado de participar en
édefinitiva de la naturaleza proris del ejido, continuard -

participando de élla y si éstas no estin sujetas a embargo
¢ gravamen alguno, por consiguisnte los solares tampoco; -
nc se encuentran dentro del comercio aunque algunos de - -
ellos son vendidos a no ejidatsrios, pero esas ventas debe
rén ser efectuadas cumpliendo estcs requisitos que la ley

eztablece:

1.- Que la compra-ventz la celebre el nicleo de -

toblacidn.

2.~ Que la apruebe la asamblea general de ejidata

rios.

3.~ Que también la apruebe la Secretarfa de la Re

forma Agraria.

4.~ Que construya casa sobre el predioc y la habi-

te durante 4 afios como minimo.

5.- Que se pague el precio sefialado, dentro de -
los 5 afios siguientes a la fecha en que se le dié posesién

<el solar.

Cabe hacer la aclaracidz gque en el primer punto -
zos referimos sblo a los que se realizan a personas ajenas

zl ejido; el segundo con frecuercia es infringiendo por el



144

comisariado ejidal quien en las constancias de posesién en
trega al comprador, asienta 10 que a sus intereses persong
les convenga; y los 3 restantes se han dejado al cuidado - )
¥ satisfaccibn de las autoridades agrarias, especialmente

de la Becretaria de la Reforma Agraria.

Con lo expuesto no estamos negando que se encuen-—
tre dentro del comercio, porque se considera dentro de &g
te, pero con las modalidades y requisitos que estemos indi
cando, al respecto el maestro Rafael de Pina basfndose en
el Cédigo Civil para el Distrito Federal, afirma: para que
las cosas puedan ser objeto de apropiacibn se requiere gque
no estén excluidas del comercio, pudiendo estarlo bien por

su naturaleza 0 bien por disposicién de la ley.

Como ya se ha mencionado, estén fuera del comer—-
¢io por su naturaleza, las que no pueden ser poseidas por
algin individuo exclusivamente, y por disposicién de ia =
ley las que ella declara irreductibles a propiedad particu

lar. (73)

2.~ FORMAS DE ADQUIRIRLIO.

Ya vimos las diferentes formas de obtener un pre-
dio en el fundo legal y enunciamos las causas mediante las

cuales se puede adquirirj por lo que respecta a los sola--

(73) PINA, RAFAEL DE.- "Derecho Civil Mexicano".- Edit. Po-
rréa, S. .- 7a. Edicién, Vol. II.- México 1977.- Phg.
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res de la zona Urbsna, la Ley Federal de Reforma Agreria -

sefiala lo siguiente:

a) Los ejidatarios 1o reciben a titulo gratuito -

por adjudicacibn, y

b) Los avecindados por compra-venta al nfdclec de

poblacibn.

Modalidades .de éstas lo son la sucesién legi<ima
¥ la testamentaria, previstas en los articulos 81 y € de

la Ley en la materia.

Comentando de manera sucinta esta cuestién, zode-—-
mog agregar que a nuestro juicio les derechos adquiriZos -
no se pierden, pero seré necesario acreditar la existencia
de ese derecho porque se sustituye en sus derechos al ex~
tenedor de esa fraccibn de tierra; si bien es cierto gue -
el ejidatario por el solo hecho de serlo tiene derecxzz a =
recibir gratuitamente un lote de estos, no es menos clz=rto
que cuando se le entrega es considerado como simple rosee-
dor y que al momento de recibir su respectivo titulo 32 -~
propiedad, satisfechos los requisitos a que niés adelz=te -
haremos mencidn, queda en calidad de patrimonio de fs=i- -

lia.

3.~ CLASIFICACION QUE HACEMOS EN ATENCION A QUIZX IO
DE
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En este caso nos referimos a la posesidn que se -
da a ejidatarios y no ejidatarios respecto de un solar en
la zona urbana, donde para unos el derecho nace desde el -
momento en que es agregada del ejido o bienes comunales ¥y
para los otros (avecindados), desde el momento en gque mani
fiestan su voluntad de adquirir un solar ante las autoridg
des internas del ejido o comunidad, obteniendo 1la posesibn

¥ su respectiva constancia que les da derecho & un solar.

a). Solar de Ejidos y de comunidades agrarias. -
Conceptuamos como tales a todos aquellos que no se han re-
partido entre ejidatarios con derecho o vendido a extrafios
al niicleo de poblacién y que ademds estén previendo el fu-

turo crecimiento de la poblacién.

Estos predios pueden darse en arrendamiento
por contrato, que deberd ser aprobado por la asamblea gene
ral de ejidatarios y la Secretaria de Reforma Agraria, - -

guien vigilaré su debido cumplimiento.

b). Solar de ejidatarios y comuperos. Son ague-
llos lotes que se entregan a los miembros del nfcleo de pg
blacidén con derecho, gratuitamente (articulo 93 de la Ley
Federal de Reforma Agraria) por sorteo, cuya extensién se
determinaré atendiendo a las caracteristicas, usos, costum
bres de la regién y que en ningin caso excederd de 2,500 -

metros cuadrados; cada ejidatario sblec tendra derecho a un
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solar, el cual deberd ocupar y construir en &1 por lo me-~
nos durante el término que la ley le sefiala, so pena de -

que si lo pierde no tendrd derecho a otro.

c). Solar de no ejidatarios. Es la fracciéz de
la zona de Urbanizacién que se vende a los vecinos del nfi-
cleo de poblaciébn ejidal o de bienes comunales, pudierdo -
ser personas extrafias, entendiéndose por tal las que pPro--
vengan de otra regibén y sean desconocidas, pero deberin sa

tisfacer requisitos tales como:

12~ Ser mexicano, y

22—~ Dedicarse a ocupacién 1itil a la comurni--

dad.

A éstos también se les impone la obligacién
de contribuir para la realizacibén de obras de beneficis so

cial en el lugar.

Consideramos requisito implfcito en la ley, el de
seo de avecindarse, manifestacién de voluntad expresa jue
admite toda persona ante las autoridades internas del =7 i~

do, para ser tomado en cuenta al momento de la reparticiénm.

4.~ FINATIDAD DE ESTOS SOLARES.

Son antecedentes al respecto la informacién guz -
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el Lic. Lemus Garcia nos rroporciona al comentzr de la Le-
gislacién Agraria que cred el patrimonio parcelario ejidal,
el cual comprende la zona de Urbanizacibn como patrimonio
de familia con el carédcter de inslienable e imbargable, -
sustituida por la Ley del Patrimonio Ejidal del 25 de agos
to de 1927 contenida en el C8digo Agrario de 193%. La des
viacibn de esta orientacién que consideraba a los bienes -~
ejidales incluyendo el solar Urbano como patrimonio de fa-
milia con sus clisicas caracteristicas de ser inaliensable,
imprescriptible e inembargable se dib en el Cédigo Agrario
de 1942, otorgando la propiedad del solar al ejidatarios o
comprador con pleno dominio sobre éste. (74)
FEEEaR

Comentando el articulo 4175 del dltimo Cédigo Agra
rio nos dice: "Se precisb entonces que era indispensable -
dedicar parte de los bvieres ejidales a la creacibn de zona
Urbana, en forma que los terrenos que la constituyeran no
participaran de la inalienabilidad e intransmisibilidad =
que son propias de estos recursos, sino que en su oportuni
dad se pudieran adjudicar en propiedad plena a los ejidata
rios bajo la forma de lotes urbanos, para que pudieran - =
construir en ellos y llegando el caso poder enajenarlo, -~

siendo propietarios del suelo en que se asientan,”

Como la creacién de la zona urbana no tiene por -~

objeto el lucro ya que & los ejidatarios se entrega el so-

(74) LEMUS GARCIA, RAUL.- "Ley Federal de Reforma Agraria'.
Edit. LIMUSA.~ 3a. Edicibn.- México 1974.- Pég.
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los no ejidatarios por lo general son bajos y sin exhipi--
cibén previa algunos le son entregados, resolviegdo el Tro-

blema de la vivienda en gran cantidad de ellos.

Antonio de Ibarrola por su parte, seflala com: fi-
nalidad de los solares la de facilitar la construcciér. de

sus hogares a los ejidatarios. (75)

A nuestro juicio, creemos que la intencibn &=l Le
gislador al proporcionar al ejidatario un solar a titilo -
gratuito fue la de estimularlo para arraigarlo a las Tiz--
rras de labor, haciéndolo sentir que alge de éstas le zer-
tenece, por lo que en nuestro concepto, es otorgar sl Cam-

pesino un patrimonio para él y su familia, del cual =

(4]
!
o
o

de disponer de acuerdo a sus necesidades y con liber<
del comprado por avecindados, sefialamos el dar acomodc a -
personas gue carecen de una fraccibén de tierra a tajc c0s-
to y puedan radicar en esos lugares, formande a la vz un

patrimonio propio.

(75) IBARROLA, ANTONIO DE.~ Opus Cit.- Pig. 364.



2.~ POSESION PACIFICA DE BUENA FE.

Los origenes de la palabra posesidén derivan de -~
possiedere, vocablo formado de: sedere - sentarse, ¥y por ~
prefijo de refuerzo; por lo mismo posesidén significa: hae-

llarse establecido.

Otra versibn sefiala que posesidn se origina ep el
vocablo "posee” que significa poder, con lo cual se signi-

fica un sefiorio.

YXa posesibn, en el sentido de derecho de posesibn
es considerado como un derecho provisional sobre una cosa,
a diferencia de la propiedad y otros derechos reales que -~

son significativos. (76)

CONCEPTO ROMANO DE POSESION.

Los clésicos consideraban que la diferencia entre
propiedad y posesibén era fundamental; Ulpiano manifest§ -~
"Nihil comune habiet propietros cum possessiones, lo cual
quiere decir: "no hay nada comin entre propiedad y pose~ -

sidn."

La palabra posesic tiene relacibn etimolégica -

con la raiz de sedere que significa: sentarse.

(76) WOLF.- “Derecho de Cosas, Tratado de Derecho Civil".-
Edit, Cardenass Editor y Distribuidor.-~ 3a. Edicibn.-
MErien 1970, Phe.
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En sus origenes el derecho romano permitia lz po-

sesién no gbélo de bienes corporales como la servidumbre.

A fines de la Repliblica imperd una lex scribiana
1imité la posesién, error corregido pronto por el pretor,
con la introduccién de Cuasi possessio para bienes no cor-

porales.

Justiniano extendié también el concepto de = -~ =

possessio a los meros derechos.

El propietario muchas veces, es al mismo tiezpo -
poseedor ¥ s8i no 1lo es tiene la facultad de reclamar 1z po
sesién mediante la reivindicatio o la actio publiciars, -
puesto que la propiedad implica el jus possidendi, perc -
por otra parte, muchos poseedores no son propietarios. no
tienen més que el ius possessionis, es decir, gozan “rica- .
mente de los privilegios juridicos que les otorga el Zere-

cho de poseer.
POSESION DE BUENA FE.

La mejor forma de posesién es de buena fé, ex es-
te caso el posesdor tiene el corpus y cree sincera, a:imgue
quizls errdneamente, que tiene el derecho de propiedad so-
bre el objeto zue posee; implica las siguientes consscuan-

ciag Juridicas.
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M)

a)- Mediante el solo transcurso del tiempo, por -
medio de la prescripcidén (usucapio, prascriptio longi - -
temporis), el poseedor se convierte en propietario. Esta
forma de posesién se llamaba también possessio ad usucapio

rem, O sea, una posesibn que servia para la usucapio.

b)- El poseedor se hace propietario de los frutos

del objeto poseido.

¢)- El poseedor en caso de tener que entregar el
objeto a su verdadero propietario, tiene el derecho de re-
cuperar los gastos necesarios y Gtiles hechos en beneficio
del objeto y puede retenerlo hasta que se le paguen estos

gastos.

d)- El poseedor goza de la proteccidén posesoria,
mediante interdictos; en caso de pleitos sobre la situa- ~
cidén juridica del objeto en cuestién, tendri el poseedor -
el papel favorable de ser el demandado; esto es, ya que en
igualdad de circunstancias se debe preferir al poseedor, -
de manera que, si en proceso reivindicatrio o publiciano,
ni el actos, ni el poseedor demandado aportan pruebas que

acrediten su derecho de propiedad.

Existen dos principales teorias, denominadas la -
subjetivista definida por Federico Carlos Savigny y la ob-

jetivista definida por Rodolfo Von Ihering.
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La teorfa de Savigry se le denomina clésica, y se

compone de 2 elementos:

a) El corpus: Que era el conjunto de hechos o ac-
tos materiales de uso, goce o transformacibn que una persg

na ejerce y realiza sobre una cosa.

No interesa que no sea el propietario de la cg
sa sino que basta con que la tenga y realice respecto de -
ella los actos que implican el ejercicioc del contenido del

derecho de propiedad.

8610 da a la persona que detenta la cosa una -
situacibn que recibe el nombre de tenencia, gque es la base
de la posesibn, pero ella por si sola no implica la pose~~

sibn.

b) Animus: Este elemento es el rey de la posesién,
es un elemento psicolédgico, gue consiste en el ejercicio -~
de los actos materiales de detentacién de la cosa con la -~
intencibn de conducirse comc propietario a titulo de domi~
nio. Este animus se le designa en esta teoria "Animus ~ ~
Domini" "Animus Rem Sibi Hahendi", es el elemento defermi

nante, creador, soberanc de la posesidn.

En sentido opuesto, el animus domini se tiene

el llamado el animus detinendi, es el que tiene una perso-
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na cuando tiene una cosa ajena no para ella misma, sino en
nombre de otra. A esta persona gue retiene la cosa en nom

bre de otra se le designa con el nombre de Precario.

Es decir, que cuando alguna persona deriva su po-
der sobre una cosa, de un titulo incompatible con la idea
de propiedad no hay posesidn sino detentacidén, ya que en—-

tonces queda comprobade que falta el animus domini.

Savigny seflala la méxima que dice: "nemi licet -~
mutare possessio causa", 0 sea gue nadie le es licito muw-

dar ¢ cambiar la causa de su posesibn a su solo arbitrio.

El animus domini, por ser subjetivo se presume, -

salvo prueba en contrarioc.

El animus domini siempre es "nuestro", en tanto -
que el corpus puede ser "nostrum a alinea", esto es, que -
no se precisa que el corpus siempre lo tenga el poseedor -

en forma directa. .

Hay una excepcién al principio de que el animus =
siempre debe ser nostrum y se presenta en el caso de las -
personas que ejercen potestad y por lo mismo detentan 1los

bienes de los sujetos a dicha potestad.

El animus se debe tener todo el tiempo, esto es,
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el animus domini debe durar todo el tiempo que dure la po-
gesién., En cambio el corpus no es necesario que se tenga

todo el tiempo, no es indispensable que en todo momento ¥y
durante todo el tiempo que dure la posesidn, se estén rea-
lizando los actos de aprovechamiento de las cosas que se -
posee; es suficiente con verificar estos actos de aprove—-

chamiento cada vez que sea indispensable.

Segtin la tesis de Bavigny, la posesibén se pierde
por falta de uno o ambos elementos que la integran, esto -

es:

1.~ 8i ge deja de tener el animus
2.~ 5i se deja de tener el corpus
3.~ Bi se Jdeja de tener el animus y el corpus

4.~ Bi se pierd: juridicamente la cosa.

La tesis de Rodolfo Von Ihering.— Considera que -
la tesis de Bavigny es falsa, pues si bien es cierto que =
la voluntad del poseedor si tiene intervencibén en la mate-

‘ria posesoria, esa voluntad no tiene el cardcter preponde-
rante que se le asigna a la tesis subjetivista; es decir,

niega que el animus sea un elemento de la posesibn.

La voluntad existe como un elemento de la pose- -

sibn, pero que va implicita en el corpus. Asi el que rea-



liza acto de disfrute de una cosa es porque tiene el cor-
pus, Pero ese COrpus supone ya no necesariamente la volun—
tad de poseer. Habré posesibn en todo caso en que se ejer
za un poder de hecho, y neo hay una norma de derecho que -~

prive a ese poder de hecho de la calidad de la posesibn.

Por lo tanto, para &1 detentacibn y posesibébn son
idénticas; mientras el legislador no quite por disposicibn
expresa, la proteccién pogesoria d determinadas categorias
de poseedores que se ven rebajadas al rango de meros deten

tadores.

No se necesita de ley para decir cuando el poder
de hecho es posesibn, sino que 861lo se necesita para deter

minar, cuando el poder de hecho se ejerza, no es posesibn.

No basta la relaciébn fisica entre una persona y -
una cosa, toda tenencia en forma que indique un interés -

propio es posesibn.

‘El legislador queda en libertad de determinar los
cagsos en que falta generalmente ese interés propio y enton
ces deben negarse los efectos juridicos de la posesibn. -

Por 1o tanto Thering llega a las siguientes conclusiones:

a) Puesto que el corpus lleva implicito el animus,

‘toda detentacidn aungue sea por otro, comprende ambos ele-
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nentos, 0 lo que es igual, toda Zetentacibn es posesiébn.

b) Solamente por excepcidn, es decir, cuando la -
ley 1o determine, se puede privar al detentador de la pro=

teccibn posesoria.

¢) Al demandante en materia de posesibén le basta
probar el corpus y a su contradictor le basta probar en su
cago que aquella detentacibén ha sido privada por ley de la

proteccidn de los interdictos.

Por lo consiguiente, Savigny da una base estrecha,

para que el legisladoer la amplie en casos determinados.

Thering por lo contrario, coloca a la posesién so
bre la base amplia de la detentacién, permitiendo que algu
nos detentadores sea excluidos de las ventajas de la pose-~

sibn.

Actualmente el tema de la posesién es controverti
do. Esta circunstancia ha sido sefialada por diferentes =
tratadistas, habiéndose escrito que la doctrina referente
a la posesién es una de las mis dificiles de explicar teb-

ricamente.

En nuestro pais imperan las tesis sustentadas por
Savigny e Ihering, tratadas en las hojas anteriores; por -

1o tanto, pasemos a dar otros puntos de vista no considera’
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dos por nuestra legislacibn, sino sblo doctrinariamente.

Reconoce como evidente la existencia del corpus y

el animus, pero entendidas de una manera personal.

A su juicio, el corpus es la maniféstacién de un
vinculo econémico entre el hombre y la cosa. Lo que cons—
tituye a su entender el cofpus ﬁosesério'en'un conjunto de
hechos susceptibles de describir una relacién permanente -
de apropiacién econémica, un vinculo de explotacibm de la
cosa puesta al servicio del individuo, entre aqué} a quien
dichos hechos se refieren a la cosa que éstos tienen por -

objeto.

Para Baleilles lo que constituye el corpus no es
un hecho nmaterial preciso y determinado, como la aprehen—-
sibén corporal, segin decfar los glosadores o bien la tradi
cibén realizada ante la cosa, de acuerdo con el criterio de
Savigny, pues en realidad, no puede sefialarse previamente
hecho alguno determinado que se encarne a la realizacibn -
del corpus posesorio. Afiade que en materia de posesibn, -
el corpus es una relacidn de hecho entrevei poseedor ¥ la
cosa, de tal manera que no descubre el propietario y que -~
corresponde a lo que seria el ejercicio de un verdadero de

recho de propiedad.

En cuanto a su concepcién, el animus, Saleilles -
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se coloca en posicibn andloga a la de Thering y sostiene -
que debe abandonarse definitivamente la teoria del animus
domini, entendida como la intencibén de tener la cosa a ti-
»tulo de pro?ietgrio,("afiirm'a.ndp que }a intencibn consiste -
simplemente en el propdsito dé realizar 1d apropiacibn ecg

némica de la cosa obrando como duefio material de ella.(77)

De esta definicibn se aprecia que se trata de se-
fialar la naturaleza de la posesibn, tema en el cual existe
una confusibn enorme ya que algunos tratadistas lo conside

ran un hecho, otros lo consideran un derecho.

Planoil y Ripert definen a la posesibn como "un -
est'ado de hechos que consiste en retener una cosa de modo
exclusivo y en realizar en ella los mismos actos materia-
les de uso y disfrute que si fuera propietario de ella el

que realiza.” (78)

Rojina Villegas dice que posesibén es: una rela- -
cibén o estado de hechos que confiere a una persona el po--
der exclusivo de retener una cosa para ejecutar actos mate
riales de aprovecha;niento, ¥ animus domini o como conse~ -
cueﬁcia de un derecho real o personal © sin derecho algu--

no." (79)

(77) BALETLLES, RAYMUNDO.- "La Pogesién” Traducciém de Na—
varro Palencia.- Edit, CArdenas Editor y Distribui~ -
dor.~ 2a. Edicibn.- México 1980.~ P&g. 350.

(78) PLANIOL Y RIPERT.~ "Tratado préctico de Derecho Civil
. Mexiceno".~ Tomo III. Vol. II.- Pig. 188.

(79) ROGINA VILLEGAS, RAFAEL.- "Derecho Civil Mexicano'.—
Edit. Porrda, S. A.- 3a. Edicibn.- México 1983. Tomo
III. Vol. II.- Pig. 188.



180

Existe una posicién ecléctica que sefiala que la -
posesién es la facultad de goce en nombre propio de una cgo
sa 0 derecho legitimado, por una situacién del hecho que ~

establece una presuncibn legal favorable al que ejerce.

La posesién en derecho comin en los primeros 2 C§
digos Civiles lMexicanos predomind la teoria de Savigny, el

actual se inspira en la teoria objetiva de Thering.

Segfin el criterio de la comisibn redactora del C§
digo Civil vigente, la posesién es la consagracidn que el
derecho hace de una situacibn, siendo innecesaria desde el
punto de vista meramente individualista averiguar lo que ~
quiere y piensa el beneficiario de esa situacidn de hecho,
sino de que modo afecta a la colectividad a la que aquél -

pertenece como miembro.

La comisién redactora estudid la posesién indepen
dizandola del derecho de propiedad y de cualquier otro ac-
to juridico que le sirviera de titulo. Por eso establecid
jque la posesién no era més que la manifestacidm del dere--
cho de propiedad, el poseedor gozaba de los derechos del -
propietario, y que cuando la posesién se adquiria del due~
Ao, en virtud de un acto juridico que transmitiera el po--
der de hecho sobre una cosa, el poseedor tenia los dere- ~
chos que le conferia el titulo constitutivo de la pose- =

sién, y esta se regla por las disposiciones legales que re
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glamentaban el acto juridico que le d4id nacimiento, ya fue
ra usufructo, arrendamiento, prenda, etc. Pero indepen-~
dientemente de esas posesiones se reglamenta la posesibn -
sin titulo, es decir, el poder de hecho gque se adquiere so
bre una cosa independientemente de toda autorizacibn de su
duefio. Esa posesidn fue garantizada cuando el poseedor ha
cia producir la cosa poseida, pues el beneficio que con es
ta recibe la colectividad, amerita que se reconozca esa DO

sesibn como capaz de producir efectos juridicos.

Cabe sefialar sobre este tema, que para el Cddigo
Civil vigente, el poder de hecho y la temencia caracteri--
zan la posesién (articulo 790), pero si el poder de hecho
se ejerce en virtud de una situacién de dependencia, esta
circunstancia quita a la tenencia los efectos juridicos de

la posesién (articulo 793).

El Cbdigo distingue la posesidn originaria - - =
[{animus domini) de la derivada (possessio sine animo) (ar-
ticulo 791) disponiendo que el poseedor sine animo no goce
de la presuncién de ser propietario (articulo 798), ¥y que
s8lo el poseedor animus domini puede invocar la prescrip--

cidn (articulo 896).

LA POSESION EN MATERIA AGRARIA.

Actualmente nos rige la Ley Federal de Reforma -~
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Agraria, adoptada con miras netamente politicas, en deslum
brante golpe aparentemente juridico, sin la debida consul-
ta y meditacidn, sin una reflexibn adecuada al problema -

que trata de resolver.

El Lic. Caso sefiala: "Nuestras leyes agrarias de-
ben atender el reparto de la tierra a los hombres, el Qe -
los hombres en toda la extensién de la patria y aln mis -
alld, el crédito rural, la infraestructura, la adecuada or

ganizacibn y la educacién rural®. (80)

Un ndcleo de poblacibén puede estar capacitado pa—
ra solicitar tierras y aguas. En cuasto las obtiene, sur-
ge de su seno el nicleo de poblacibn ejidal. ILa ley a ve-

ces confunde ambos conceptos.

El articulo 51 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria a la que nos vamos a referir, nos sefiala como origen -
de la posesidn la ejecucién provisional o la definitiva y
de la propiedad la resolucibén presidencial que le sirve de
titulo., Esto tiene por objeto impedir que los propieta- -
rios afectados obstaculicen en la préctica de la diligen--
cia de ejecucibn de la resolucién presidencial, porgue si
el niicleo de poblacién entra en propiedad de las tierras -
desde el momento en que firma la resolucibn definitiva que

se las dota el Presidente de la Repiiblica, resulta inftil

(80) CASO ANGEL.— “Derecho Agrario".- Edit. Porrta, S.A.-
A1, o Theian 4060 L Pie, TR,



que los afectaics quieran retardar la diligencia de elscu-
cibn por procesos legales, pues cuanto hagan ex dichas tig

rras ya serdn zctos realizados en un predio ajeno.

LA POSESION FROVISIONAL, VIRTUAL Y DEFINITIVA.

La posesidén provisional.- Se inicia con la presen
tacibén de la ccrrespondiente solicitud ante el Gobernador
del Estado, o sea, posesibn provisional, es la entrega ma-
terial de la tierra con que fueron favorecidos el nlclzo -
solicitante al dictarse el mandamiento del ejecutivo lccal

¥ con el cual s2 pone fin a la primera instanciz.

La prizera ley reglamentaria del articilo 27 Cons
titucional fue la Ley de Ejidos de 1920, la cual gdlo se -
referia a dotaciones definitivas, o sea que no era posibdle
entregar las posesiones de las tierras a los pustlos peti-
cioparios sinc\hasta que el Presidente de la Rerfiblics r2-~
visara las rescluciones dictadas por los goberradores de -
los Estados, nizntras tanto los propietarios sfectades - -
eran considerados como depositarios judiciales de las tie-

rras con todo .c contenido en la superficie.

Comc =zta Ley no resolvia con urgenciz el pritlie-
ma, ya que los zrémites eran dilatados y dificiles, sz re-
formaron en esc 4poca siendc el Presidente de Lz Repitlica

el General Alvzro Obregbn, varias disposiciones para zzili
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zar 1los trdmites, con la intervencidn del Gobernador del -
Estado a quien le correspondia dictar la resolucién provi~
sional respectiva dentro del improrrogable término de 1 -~
mes. Los comités particulares ejecutivos eran los encarga
dos de dar la posesibdn provisional decretada dentro del -~

término de 30 dias.

La posesién virtual: Entendiendo en derecho agra-
rio lo que se da al nlicleo de poblacién no en forma formal
ni definitiva y sin seguir en ella las formalidades exigi-
das por la Ley. Esta nacid y se desarrolld durante el go-~
bierno del General Lézaro CArdenas. Esta sigue vigente, ~
pero es con fines de carédcter politico pues en las giras -
que llevan a cabo los Presidentes hacen entrega en forma -
simbdlica de tierras que en muchas ocasiones nunca reciben
a pesar de innumerables gestiones en que gastan tiempo y -~
dinero con campesinos que en ocasiones no tiexesn. Gomo mu
chas, este tipo de resoluciones presidenciales es donde se
comegen errores técnicos, en donde en una misma superficie
se han resuelto 2 6 més'expedientes existiendec ejidos em—~-
valmedos o en que los linderos de los ejidos se encuentran
confundidos, ocasionando de tal forma conflic<os y tensibn

entre los beneficiarios de nuestra Reforma Agraria.

La posesidén material o sea la posesién de tierras
a1l nfcleo de poblacién =7:del es como consecuencia de la -

resolucidn presidencial correspondiente.
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En las posesiones virtuales no existe la ejezu- -
cién de las resoluciones agrarias y al no existir éstzs de
manera alguna puede haber posesibn del ejido al pueblo be-
neficiado por lo que afirmamos y sostenemos que para gue -
haya posesién material debe haber ejecucién de la resolu--

cidén agraria correspondiente.

la posesién definitiva: Es aquélla que se lleva a
cabo en una forma material y definitiva, como consecuencia
de una resolucidn presidencial. 8Se puede decir que con -
ello casi culmina la segunda instancia del procedimiexto,
pues sblo faltard que la Direccién General de Tierras y -
Aguas emita opinibén legal al respecto y que el cuerpc con-

sultivo agrario lo apruebe.

Eggggxo COMPARATIVO ENTRE LA POSESION CIVIL ¥ I4
A

SUS CARACTERISTICAS:
La posesibén en materia agraria se encuentra defi-
nida ampliamente en el articulo 252 de la Ley Federal de -

Reforma Agraria.

Dicha posesibdn requiere llenar los siguientes re-
quisitos:
- Estar detentédndolo en nombre propio y a tizulo

de dominio en un término no menor de 5 afios anteriores a -
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la fecha de pubiicacién de la solicitud del procedimiento

agrario correspondiente.

Esta detentacién debe ser personalisima por -~ -
aguel que la hizo valer, es decir que la posesibén s6lo se
da en caso de que la explote personalmente la persona que

hace valer sus derechos posesorios.

Este tema lo hemos tratado anteriorzente, por -
1o que sbdlo haremos ﬁencibn de las caracteristicas esencia
les que se requieren para concederse la posesibn en mate——
ria agraria. En lo que se refiere a la posesifn en mate--
ria ecivil, este es un poder de hecho que se adquiere sobre
una cosa independiente de toda autorizacién de su duefio, -
fsta se autoriza cuando el poseedor hace producir la cosa
posefda. Este tipo de posesidn se conoce con 21 nombre de

dtil.

Por lo tanto, de acuerdo al articulo 791 del C§
digo Civil, la posesidn se da cuando en virtud 4e un acto -
juridico, el propietario entrega a otro una cosa concedién

dole el derecho de retenerla temporalmente er su poder.

Para el derecho civil la posesibn dz al que la
tiene, la presuncibén de propietario para cualquier acto ju

oy
papeil

dico.
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SUS SIMILITUDES:

La figura juridica que sefiala el articulo 252 de
la Ley Federal de Reforma Agraria es similar =z la figu-z -
Juridica que en materia civil se le denomina prescripcidn

adquisitiva, positiva o usucapién, que es la —anera ce ad-

quirir el derecho de propiedad, mediante la posesibr Ze la
cosa en que recae, en una forma pacifica, continua y zibli

ca y a titulo de dueflo, por todo el tiempo que determine -

la Ley.

SUS DIFERENCIAS:

Como se puede apreciar de lo seflalaco anteriirzen

te, la posesidn en materia civil puede ser adguirida T
la persona gque va a disfrutarla, por su representante le-
gal, por su mandatario e incluso por un tercero sin merda-
to alguno. Esta puede ser ejercida por variss perscrzs sg

tre una misma cosa indivisa.

La titularidad de un predio es propia del ricleo
de poblacibn er cornjunto mientras que sbdlo se ctorga =l -~

ejidatario el uso de la unidad dotada.

Prosiguiendo, diremos que la posesidn en meseria
civil da al que *tiene la presuncibn de propietario, zign--

tras que en materia agraria la posesién se da a tit:lc per

soral, no se l: considera propietario hasta zis se “l:zvz a

cabo el procedimiento agrario respectivo o titularidzi del
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predio, es propia, es n(cleo uso y disfrute 421 ejidata- -

rio.



3.~ POSESION PACIFICA DE MALA FE.

En cuanto al poseedor de mala £&, de acuerdo al -
derecho romano, éste no se convertia en propietario por la
prescripeibn, Debe devolver todos los frutos percepti et
neglecti y desde Justiniano, sélo puede reclamar el reeme—-
bolso de los gastos estrictamente necesarios que hubiera -

hecho para la conservacibén de la cosa.-

Para los demés gastos, recibe un ius tollendi, el
derecho de retirar las mejoras si tal retiro puede hacerse

sin dafiar el objeto y le produce realmente alguna ventaja.

Por otra parte, la proteccibén posesoria extiende
sus Ttenelficios inclusive al poseedor de mala fé, a condi--
cibn de que éste no utilice los interdictos posesorios conm
tra 1a persona del cual hubiera obtenido la posesibén por —
violencia clandestir.mente o por ruego, contra cualquiera
otra persona, Llos interdictos posesorios protegian al po--
seedor de mala £é tan eficazmente como al de buena fé. De
ah{ que la posesibén de mala f£é& se califica también como la
possessio ad interdicta (posesibn gque gblo sirve para obte

ner la posesién interdictal) .

Exist{a también la possessio sine animo.~- Era fi-
Jjada limitativamente por el derechoj cuando era convenien~-

te otorgar un detentador la posibilidad.de recurrir a la -
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sobre el objeto en cuestidn.

Esta clase de poseedores no son beneficiados Tor
la usucapidn; tampoce tienen derecho a los frutos, salvo -
er las cosas que se derivara ese derecho de ctre titulo, -
distinto de la posesibn; pueden recuperar los gastos he- -
chos por la conservacién de la cosa poseida. Como Gltiza
categoria, se encuentran los meros detentadores que no tie~
ren siquiera la proteccidn interdictal, a éstos se les de-

romina la possessio naturales.

La existencia de estas diversas ramss de la pose-
sién hacia posible que en ocasiones dos personas distintas

tuvieran, ambas, la posesién sobre una misma cosa,

Se adquiere la posesién por medio de sus 2 elemen
tos. La adquisicidén del poder fisico se hace originalmen-
te por contacto personal, pero con el momento se espiritua

liza este requisito.

Se aprobaba que esclavos o filiufamilias adquirie
ran el corpus para su paterfamilias e inclusive que una -
persona libre, en representacién de 1la persona que queria
obtener la posesibn, adquiriera el poder fisico sobre el -

ctjeto, pero el representante debia obras por mandato ex--



preso.

En cuanto al segundo elemento, para que éste se -
adquiriera, el poseedor debia ser juridicamente capaz de -

tener un animus possidendi.

Para el animus possidendi no basta la mera capaci
dad sino que debia también saber que tenfa el poder fisico

sobre una cosa.

Desde luego el objeto debe estar en el comercio y

tener individualidad.

La posesibén se perdia por la pérdida de uno de -
sus elementos; a fortiori se perdf{a la posesién por pérdi-
da de ambos elementos. Del mismo modo que alguien puede -
adquirir la posesidn por una representante, también puede
perderla por culpa de otvra perscna.

El poseedor podia conservar el corpus a través de

otro detentador o poseedor.

La posesidén en el derecho romano al ser considera
da como un hecho, gozaba de una proteccién por medio de in

terdictos.

Estos interdictos eran 6rdenes giradas a un ciudg
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éano por el magistrado, generalmente el pretor, a peticidn
de otro ciudadano, sin que el magistrado investigue la ve-
racidad de lo manifestado por el solicitante y sin que se

citara a la parte contra quien se dirigia el interdicto.

El interdicto sblo se referfa a érdenes condicio-
nadas. El que recibia un interdicto sblo tenia que obede-
cerlo, si la condicién con que comenzaba correspogdia a la

verdad.

En caso de que obedeciera, alli terminaba el pro-
blema. En caso contrario, se iniciaba un verdadero Jjuicio
para determinar si la desobediencia era justificada o mno.
Si la condicibn no correspondia a la realidad, el solici~-
tante debia generalmente una especie de multa privada a la
persona que recibia el interdicto, en caso de que la condi
cién si correspondiera a la realidad, pero el que lo reci-
bia desobedecia y tenia que pagarse esa multa al solicitan

te.

Resumiendo y para los efectos de este estudio di-
remos que la posesibén era concebida por los juristas roma-
nos como una imagen dominu (imagen de dominio), es decir,
era un sefiorfio concebido como una relacibn de hecho inde--

vendientemente del derecho.

Por tiltimo diremos que relacibén al Cédigo Civil -
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vigente y en relacibén a la posesién de bienes inmuebles se

prescriben de la siguiente manera:

I. “En 5 afios, cuando se poseen en concepto de -~
propietario, con tuena fé, pacifica, coati--
nua y piblicamente.

II. En 5 aflos, cuando los inmuebles hayan sido -
objeto de una inscripeibn de posesién.

III. En 10 afios, cuandc se poseen de mala f&, si
la posesidén es de concepto de propietario, -

pacifica, continua y pitlica.

El articulo 52 de la Ley Federal Agraria seflala -

que son imprescriptibles lag prcpiedades agrarias.
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4.~ PRESCRIFCION ADQUISITIVA PE LA PROPIEDAD.

FPRESCRIPTIBILIDAD.

La prescripcibn, es una institucién regulada por
nuestro Cédigo Civil que la define ern su articulo 1135 co-
mo: "el medio de adquirir bienes o librarse de obligacio--
nes, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las -~
condiciones establecidas por la ley. El precepto siguien-
te nos aclara que la adquisicibén de bienes en virtud de la
posesibn, se llama prescripcibén positiva. El articulo - -
1137 del mismo ordenamiento citado dispone que sblo pueden
prescribirse los bienes que estén dentro del comercio, ..sal

vo las excepciones establecidas por la ley.

Respecto de los inmuebles como lo es el solar que
estudiamos, proviene la posesibén necesaria para prescribir,

¥ esta debe ser cumpliendo 1o siguiente:

Tem En concepto de propietario.
II.- Pacifica.

IIX.- Continua, ¥

IV.~ Piblica.

El primero de~los requisitos exigidos es que la -
persona que pretenda adquirir ese solar, tenga el animus -
domini, es decir, la intencién de apropiarse o apoderarse

de la cosa.
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El segundo requisito: que esa posesién no sea dis
cutida por otra u otras personas que pretendan tener mejor

derécho, durante el lapso para prescribir de buena fé.

La fraccibén siguiente establece que deberd ser -
continua, es decir ininterrumpida, durante 5 afios para que
.opere de buena fé y 10 si no lo es; requiriendo ademds el
ejercicio de la accién de prescripcibn y de una sentencia

que la declararid procedente, ¥y

La cuarta, que se refiere al conocimiento que au-~
toridades y particulares tengan o puedan tener respecto de

la persona que habite en el lote de que se trate.

En las poblaciones y atin en la periferia de la -
Ciudad de México, se transmite de padres a hijos por gene-
raciones y s6lo en caso de extrema urgencia o necesidad lo
venden a un tercero. La transmisién del predio es en cuan
'to a su posesibn porque continua inscrito en la mayoria de
las ocasiones a nombre del abuelo o bisabuelo, las causas
entre otras, pueden ser: falta de recursos econdmicos, 1la
%radici6n familiar, porque se considera que de esta forma

la familia continfia unida, etc.

El hecho de que este solar se encuentre dentro -
del comercio pone de manifiesto su negociabilidad para ser

base de miltiples transmisiones civiles o comerciales que
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dejan ingresos econbmicos a quien lo posee.

El aspecto particular del solar nos remite a las
caracteristicas peculiares que le son propias, por lo que

no entraremos a su estudio.

FORMA DE ADQUIRIRIO.

Adquirir significa hacer propio un derecho o una
cosa que no nos pertenece de acuerdo a las normas relati-
vas del derecho de propiedad. Pudiera ser por ocupacibdn,
que es la aprehensidn de la cosa que no tiene duefio o cu-
yo duefio lo ignora. Planiol y Ripert lo estiman como un
modo de adquirir las cosas que no pertenecen a nadie, me-
diante la toma de posesién realizada con intencibn de ha-
cerse propietario de ellas. ILa accesibén y la prescrip- -
cibn positiva, la venta, donacién, sucesién, mortos cau-—-

sa, cesién de derechos, rormuta, etc. (81)

Como hemos visto, la forma de adquirir la propie
dad es por contrato generalmente, y de los més conocidos
¥ usuales es la compra-venta, a la gque nos referimos ba--
séndonos en la ley. DNuestro Cédigo Civil para el Distrito
Federal, en su articulo 2248 dispone: "habrid compra-venta
cuando uno de los contratantes se obliga a transmitir 1la
propiedad de una cosa o de un derecho y el otro a su vez

se obliga a pagar por ello un precio cierto y ea dinero.

(81) PINA , RAPAEL DE.~ Opus Cit.- Phg. 89
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El articulo 2317 previere que deberé constar por escr
pudiendo ser privado o ante Notario Piblico, dependiszic -

de su valor.

No abundaremos a este respecto porque no guer:zmos
meternos de lleno a la materia civil, sino sélo trats-la -
en forma superficial a manera de hacer ilustrativa esva ex

posicibn.
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" CAPITULO V

LEGALIZACION DE TERRENOS INVADIDOS POR NUEVOS CENTROS DE
POELACION.

1.~ PROCEDIMIENTO ANTE LA SECRETARIA DE LA REFORMA
AGRARTA.

A continuacidn expondremos las Instituciones que
se encargan de regularizar la tenencia de la tierra de - -
acuerdo al derecho comin tanto en el Distrito Federal como
a nivel Federal, en términos del articulo 27 de la Consti~
tucibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 82 frace-—
cidén V, 112 fracciébén VI y 117 de la Ley Federal de Reforma

Agraria.

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA EN EL
DISTRITO FEDERAL.

En el Distrito Federal, se encarga de regularizar
la tenencia de la tierra la Comisibn para la Regulariza- -
cibén de la Tenencia de 1la Tierra, mejor conocida como = -
CORETT y la Comisién de Desarrollo Urbano del Distrito Fe-~
deral CODEUR. La primera, e€s un organismo piblico descen-
tralizado que se encarga de regularizar asertamientos huma
zos irregulares, perc sblo los que se encuertran asentados
en ejidos y comunidades. Esta Comisién se encarga también

de regularizar los asentamierntos hunsros ex todz la Repl--



ziicz 2 nivel Federal. Ta segurda, CODEUR, fue creada el
15 de noviembre de 1977 por acuerdo del Ejecutivo Federal,
como organismo técnico desconcerirado del Departamento del
Digtrito Federal, credndose dicho organismo a causa de las

sizuientes consideraciones:

a)- Por el crecimientc acelerado gue se originé -
en las dltimas décadas, sin un orden, creando a su Vez gra
—eg problemas con relacién a lz tenencia de la tierra, - -
otro de los problemas que se suscitardn con la emigracién
del campo a la ciudad, fué la falta de servicios piblicos

indispensables.

b)- Que dentro de las diferentes actividades que
comprende un programa coordinedo del Ejecutivo Federal pa-
ra el Distrito Federal, se encuentran incluidos los traba-
Jos y obras necesarias pars regular de acuerdo a los orde-
namientos legales existentes, un programa de desarrollo ur

baro en la zona antes referida,

¢c)- Que es conveniente crear uma coordinacibn pa-
ra el adecuado desarrollo urbano del Distrito Federal, es-
tablecierdo una coordinacibn entre la Federacibn, el Go- -
tierpo del Distrito Federal y los Estados gque se encuen— —

Trer slrededor para poder regular el desarrollo urbano.

3)- =s preciso resclver los proplemas de la tenen



cia de la tierra, tanto en los ejidos, comunidades, como -
en propiedades particulares que surgan en el Distrito Fede

ral.

e)- Que es necesario llevar a cabo la planifica-—-
cién urbana de acuerdo con el plan nacional de desarrollo
urbano del Distrito Federal y el plan director de desarro-

1lo urbano del Distrito Federal.

£)- Que para poder realizar las actividades antes
mencionadas, es necesario planear, proyectar y construir -
unidades habitacionales, servicios pﬁﬁlicos, fraccionamien
tos de interés social y demés obras necesarias para el - -

bienestar social de los habitantes del Distrito Federal.

g)- Tratdndose de conurbaciones en el Valle de Mé
xico, la accibn serd coordinada y concertada en los Esta-—
dos y Municipios limitrofes respetando la soberania de ca-

da uno de los Estados.

Por todo lo antes considerado, se cred la Comi- -
sién de Desarrollo Uerno del Distrito Federal, la cual cg
mo ya hemos dicho, es un organismo técnico desconcentrado
del Départamento del Distrito Federsl, el cual tiere las -

siguientes facultades y atribuciones:

1a. Solicitar tracitar las expropiaciores por -~
XD



causa de utilidad plblice, tarto de inmuebles como terre--
nos ejidales y comunales destinados a ampliacién de fundos
legales o zonas urbanas de desarrollo en el 4rea del Dis--

trito Federal.

22 Intervenir en los casos de ocupacibn ilegal de
predios destinados o susceptibles de destinarse a la habi-

tacién popular u otros fines de desarrollo urbano.

3a. Asesorar a los habitantes de las colonias y -
zonas de urbanizacién del Distrito Federal, & la resolu- -
cién de sus problemas relacionados con la tenencia de la -
tierra, titulacibn, comstruccibén, reconstruccibén y en gene

ral, a la legal propiedad y posesién de inmuebles.

4a. Proponer o promover a nombre de los afectados
las acciones Jjudiciales o administrativas que procedan, en
contra de quienes, valiéndose de la ignorancia o estado de
necesidad de las personas, las hagan victimas de explota-~-
cibén, las induzcan a la comisifm de delitos o impidan la -
solucién legal, en la formacidn irregular de colonias y nd
cleos de poblacién, la ocupacién ilicita de predios u - -

otras conductas andlogas.

Sa. Llevar al registro de las colonias y zonas ur
banas populares, asi como las asociaciones que sus habitan

tes integren.
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6a. Desarrollar programas de bienestar social.

7a. Ser bérgano de consulta del Jefe del Departa—-—
mento del Distrito Federal, en materia de Desarrollo Urba-

no.

8a. Ser conducto del Departamento del Distrito Fe
deral para la Coordinaciém con la Secretaria de Asentamien

tos Humanos y Obras Fiblicas.

9a. Proponer y ejecutar en su caso, las normas y
criterios que habrdn de aplicar las delegaciones para regu
larizar y rehabilitar a las colonias y zonas urbanas popu-

lares.

10a. Actuar cuando a su juicio convenga, como arbi
tro y conciliador, a solicitud de las partes, en los con--
flictos que se presenten en las colonias y zonas urbanas -

populares.

Organos de Administracidém y Derechos son:

- La Junta Directiva.

- El Director General.

La junta directiva serid la autoridad suprema del

organismo y estarid integrada por el Jefe del Departamento
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del Distrito Federal, quien fungird como Presidente, Becre
terio de Obras y Servicios, Contralor General, Director Ge

ze»zl de Planificacibn y Director General de Obras Plibli--

©
W

¢ del Departamento del Distrito Federal.

Corresponde a la Junta Directiva:

12 Conocer, discutir, decidir y en su caso, apro-
ter todos los asuntos relacionados con las facultades y -

atribuciones de la Comisién.

22 Revisar y en su caso, aprobar el presupuesto -
axual de gastos que le presentern el Director General, para
que sea sometido a la aprobacidn del Jefe del Departamento

del Distrito Federal.

32 Conocer y aprobar el informe anual gque presen—

te el Director General.
40 Designar al Director General.

52 Expedir el reglamento interior de la Comisién.

Corresponde al Director General:

18 Ejecutar facultades de un mandatario general -
scbre actos Juridicos de administracién y de dominio nece-

serio para el funcionamiento del organismo.

22 Representar al organismo como mandatario gene-

ral para pleitos y cobranzas.
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32 Revocar los poderes gue otorgue, presentar de-~

nuncias y querellas de cardcter penal.

40 Hacer los nombramiertos de los funcionarios ¥

empleados al gervicio del organismo,.

52 Proponer a la Junta Directiva un informe anual

de labores y administrativa.

62 Cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuer

dos de la Junta Directiva.

79 Coordinar el desarrollo de las actividades tég

ricag y adminigtrativas de la Coumisidn.

La regularizacibn de la tenencia de la tierra en
los asentamientos humanos irregulares gque surgen en las en
tidades federativas se va a realizar a través de programas
coordinados entre los 3 gobiernos que se dividen por la -
distribucidén de sus competencias:el Federal, el Estatal ¥
el Municipal. Estos programas van a ser regulades por el
Plan Nacional de Desarrcllo Urbano. En cada entidad fede-
rativa ge van a crear planes estataleg de desarrollo urba-
no, los cuales siempre tendrin como rector el Plan Global
¢e Desarrcllo Urbano, de acuerdo a las condiciones urbanas

de cada estado. -

Estos planes de éesarrolle van a indicar cual es
la manera més sutil y con mayor beneficio tanto para el go

tierno como para las ciudades er cada entidad federativa.
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INSTITUCIONES QUE SE ENCARGAN DE REGULARIZAR LA
TENENCIA DE LA TIERRA A NIVEL FEDERAL.

El finico organismo que se encarga a nivel federal
de regularizar la tenencia de la tierra donde se encuen- -
tran asentamientos urbanos irregulares, es CORETT (Comi~ ~

s8ién para la Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra).

Anterior a la creacifén de esta comisibén, fue cres
do un Comité, pero debido a las experiencias de que para -
ser més répida y efectiva la regularizacibn se tenfia gue ~
llevar a cabo la expropiacién de los terrenos que se view-

ran afectados por asentamientos humanos irregulares.

Para solucionar las controversias de la tierra, -~
el Gobierno Federal para organizar de alguna manera el in-
cremento demogréfico del pais y la migracién de los habi~
tantes del campo hacia las ciudades, comenzd éinpfograma ~
regularizando las posesiones de avecindados que estén al ~
margen de la Ley por conducto de los gobiernos de los esta
dos de la Repfiblica, proporciorando los servicios piblicos
y viviendas decorosas; procurando las medidas pertinentes
para sdelantarse al desarrollo urbafio y a impedir los asen
tamientos ilegales en terrenos sujetos a los regimenes eji
dales o comunales que coloca fuera del comercio y los impo
sivilita para que se realicer desarrollos urbanos de con-~

“orpifsd coz lz Dey. Logréndose pediante expropiacibr de
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los terrenos y titulacibén de lotes a favor de las avecinda
dos por 1o que para tal fin se cred el Comité el 7 de agos
to de 1973{ se integré por el entonces Jefe del Departamen
to y Asuntos Agrarios y Colonigacidén el Director Gepmeral -
de INDECO, como Secretario Ejecutivo y por el Director Ge~
neral del Fondo Nacional de Fomento Ejidal (FONAFE) como -

Tesorero, contande cada miembro cor un suplente.

Cabe sefialar que actualmente ha desaparecido INDE
CO, en virtud de la creacién de nuevos programes de Vivien
das y Asentamientos Humanos, por lo que se dio por termina

do en eate sexenio, las funciones gque tenian destinados.

FRIMER DECRETO RELATIVO A LA CORETT.

El 6 de noviembre de 1973 ge publicd en el Diario
Oficial de la Federacidén que se transformb el Comité en Co
misibn, lo que existe actualmente con personalidad juridi-

ca y patrimonio propio y como ente pfiblico. (82)

Las causas que motivaron a la creacifn de esta Cg
misibn fueron: El elevado crecimiento demogrifico del pais
¥ la constante migracién del cempo a la ciudad, creando -
asentamientos humanos irregulares, en'zonas urbanag, Dprove
cando con ello coptroversibn sobre la tenencia de tierra,

posesiones ilegales y viviendas muy deficientes, con bajas

(82) Decreto de fecha 6 de noviembre de 1973 vor el cual

se crea el Comité para la Regularizacib: c¢e la Tenen
cin Ae 1= Tisews (CORBTTY. Bhge 153;
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condiciones de salud y seguridad.

Para hacer frente & los problemas del creciriszto
urbano desordenado, era recesario crear un organismo cor -
los instrumentos”legales, hunanos y técnicos, destinadc a
regularizar la tenencia de la tierra y as{ evitar las ocu-
paciones ilegales de terrenos ejidales, comunales y terti-
culares, asi como también contribuir al mejoramiento de vi

da de los poseedores de los predios.

Este organismo va a favorecer el crecimient¢ ra--
cional y homogéneo de la zona urbana y contribuira al bien
estar de los habitantes de terrenos y fraccionamientos de-
bidamente regularizados, por lo que el 8 de noviembre de -
1974, el C. Presidente de la Rep(blica Iuis Echeverriz Al-
varez, expidié el decreto en el cual gquedaba resuelto el -
problema de la personalidad juridica de CORETT, faltazdo -
Gnicemente el agpecto econémico para el pago de indemniza-
ciones para garantizar el pago justo a los ejidatarics y -
pregervar el espiritu de la Ley, que &stos deben recitir -
el pago de la indemnizacidn previamente a la ocupaciéz de
ss terrenos pues en el pasado a titulo de expropiacicres
por causa de utilidad piblica, habian sido practicamerte -
despojados de sus tierras, sin que mediara pago algunc. -
Sin embargo en estos casos, ya los terrenos ejidales se en
contraban ocupados por particulares y se hacia imperativo

realizar la regularizacién. (83)

(83) Felix Barra Garcfa.- Fonencia presentada en el “er

Seminario rera e add i 23
x he e 22io de la Regularigza n iz 31
Tenencir ge 1z = <. & tracibe o2 1a




Las funciones de la Institucién son eminentemente
técnicas y sociales las que definen con toda claridad que
no es un organismo de naturaleza econémica y lucrativa, si
no que sus funciones sop exclusivamente: Técnicas, desde -
el punto de vista urbanistico, juridicas siguiendo el or--
den legalmente establecido y respetando las jurisdicciones
territoriales de las diferentes entidades federativas, pe-
ro principalmente,-sociales, con el objeto de favorecer a
las mayorias econémicamente marginadas del contexto mercan

til y del crédito inmobiliario.

Por otra parte, la Comisidén es el instrumento le-
gal de la Federacibdn, destinado a regularizar la Tenencia
de la Tierra, evitando ocupaciones ilegales de terrenos de
propiedad ejidal, y comunal y contribuir en genmeral, al mg
joramiento de las condiciones de vida de los legitimos po-

gseedores de predios con sus familiares.

Posteriormente, y por medio del Decreto Presiden-
cial del 26 de marzo de 1979, publicado en el Diario Ofi--
cial de la Federacidn el 3 de abril del mismo afio, se rede
finieron nuevamente los objetivos de COREIT, y se reestrug
turd la composicidn de su brgano supremo a fin de darle -
participacibén a distintas entidades y dependencias de la ~
Administracién Plblica Federal, en consideracidém que a la
creacidn de la Secretaria de Asentamientos Humanos, se re~

servd a ésta la facultad de formular y conducir la politi-
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ca general de Asentamientos Humaros por lo que la Comisibn
vara la Regularizacidn de la Tenencia de la Tierra, enfren
ta la necesidad de coordinarse ccz la propia Secretaria y
con el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comuni-
dad y de la Vivienda Popular, para determinar en cada caso
les superficies que quedaron sujetas a la regularizacibn -
¥a que si esta es un proceso que afecta él inmediato y fu-
turo crecimiento de los centros de poblacibn, la Comisidn

deberd, por mandato de la Ley Gezeral de Asentamientos Hu-
nanos, considerar las opiniones gue emitan los gobiernos -

de los Estados y Ayuntamientos respectivos.

Asi pues, las atribuciozes del organismo quedaron

determinadas como sigue:

I.- Regularizar la tenemcia de la tierra en don-
de existan asentamientos humanos irregulares en bienes eji

dales o comunales.

1I.- Promover ante las sutoridades competentes, la
incorporacibén de las &reas regularizadoras al fundo legal

de las Ciudades, cuando asi proceda.

IIT.- Suscribir, cuando asi proceda, las escrituras
piblicas o titulos de propiedad con los que reconozca la -~
cropiedad de los lotes de los pa—ticulares, en virtud de -

la regularizacibn efectuada.

IV.- Coordirarse con las deyondencias y organismos
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piblicos cuyas finalidades concurran con la Comisibn.

V.- Celebrar los convenios que sean necesarios pa

ra el cumplimiento de su objeto.

El Consejo de Administracidn, como érgano supremo
se integra por el Secretario de la Reforma Agraria, quien
1o presidiré; y por los representantes de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico y de Asentamientos Humanos y -
Obras Piblicas, asi como del Instituto Nacioral para el De
sarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popular, -
del Imstituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los -
Trabajadores y del Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento -~

Ejidal.

Asimismo, la Comisién deberi coordinarse con la ~
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Piblicas y con
el Instituto Nacional para el Desarrollo de la Comunidad y
de la Vivienda Popular, para delimitar en cada caso, las -
superficies correspondientes a la Regularizacibn de terre-
nos de origen comunal o ejidal, y en fin, la Comisidn para
1a Regularizaciém de la Tenencia de la Tierra, deberd con-
siderar las opiniones de las autoridades estatales y muni-
cipales gque tengan jurisdiccibén en los respectivos centros

de poblacidn ern gue ejecute sus programas. {3&4)

(84) Decreto de fecha 26 de marzo de 1979, por el cusl se
definen los objetivos de CORETT.-~ Phg. 160,
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La Direccién Juridica es un 4rea de apoyo y opera
cibn de la Institucién, o sea de CORETT, que tiene a su -~
cargo bédsicamente el conocimiento de las diversas cuestio-
nes y asuntos juridicos que presenta con motivo de la regu
larizacibén de la tenencia de la tierra, y que también se ~
encarga del trémite y elaboracién de las escrituras o titu
los de propiedad conforme a los cuales CORETT realiza su -
objetivo en beneficio de los Asentahientos Humanos Irregu~

lares en ejidos y comunidades agrarias.

Asi pues, comoce tanto de las controversias lega-
les y administrativas en las que el organismo es parte o -
tiene interés por tratarse de litigios en los que se invo-
lucra a terrenos de su patrimonio, tiene a su cargo el ani
ligig de la legalizacidn y de las disposiciones emanadas -
de las autoridades competentes que influyen en el procedi-
miento de regularizacién, asi como las negociaciones de -
los acuerdos o convenios qus resultan necesarios para com-

plementar el objetivo.

Para llevar a cabo lo anterior, cuenta con 2 sub-
direcciones y un departamento; la subdireccién de lo con--

tenecioso, la de escrituracidn y el departamento consultivo.

La Ley Crgdnica de la Administraci6én Piblica Fede
»al establece en su apartadc relativo a la administracidn

zizlice parszestatal, articulo 45, que dentro de la adminig
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tracibén piblica paraestatal serédn considerados como Orga—-
nismos Descentralizados, las Instituciones creadas por dis
posiciones del Congreso de la Unién o en su caso por el -
Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y patrimonio

propios, cualquiera que sea la forma o estructura legal -~

que adopte.

Esto ubica la personalidad de CORETT como parte -
del Ejecutivo Federal apoyada en lz disposicibép que se co~
menta, sin embargo, los actos que realiza no son actos de
avtoridad del Gobierno Federal sino que actia como un sinm~
ple particular, complementando instrucciones que le son -~
dictadas por el titular del Ejecutivo a través de un Decrs

to Presidencial.

Es importante destacar aqui en estas instruccio~-~
nes que aparecen contenidas en los decretos y por medio de
los cuales se les transmiten los terrenos a CORETP, no b~
lo constituyen facultades y disposiciones que puedan ser -
impuestos contra terceros atn en céntrs de su voluntad, si
no que a la vez constituyex derschos a favor de estos ﬁlt;
mos, gue pueden ser invocados ante los tribunales competen
tes, por 1o que inveriasblemente COREIT terndri que zpegar -

sus actividades en dichas disposiciones.

En los decretcs expropiatorios relativamente ree-~

clentes, sparese um T
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=en 10 excusas que fijsx lzs reglas generales para la Regu
larizacién, tales como: lote, tipo, fijacibén de precios, -

etc.

En la Ley Federal de Reforma Agraria estd conteni
da la disposicién relativa a la expropiacidn de bienes eji
dales y comunales para la fundacién, mejoramiento, conser-
vacién y crecimiento de los centros de poblacién cuya orde
racibén y regulacibén se preve en los planes de desarrollo
urbano y vivienda, tanto nacionales como estatales y muni-
cipales, mismas que se encuerntran contempladas en el arti-
culo 112 fraccibén VI, apoyc éste para que el Ejecutivo Fe-
deral segregue del régimen ejidal aquellas porciones en -

ias que se hayan formado lcs asentamientos irregulares.

El articulo 147 de la misma Ley establece que pa-
ra el caso de las expror’=ciones de terrenos con asenta- -
mientos humanos irregulares, se hagan a favor de COREIT, -
para que ésta realice la regularizacibn, recabando las can
tidades suficientes para el pago de la indemnizacidn, los
gastos de administracidrn e intereses, debiendo entregar al
FIFONAFE (Fideicomiso Fonde Kacional de Fomento Ejidal), -
ias utilidades gue resulten para cue les dé el destizo que
esteblece el articule 722 de 1z propia Ley o sea para en--
<reparle el Z0% & lcs eiifztsriocs expropiados, tcfo £sto -

ex la medida y plazo e zue se vayan captando los recursos.
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A la Direccibn Juridica corresponde 1z obtencibn
de los decretos y planos de expropiacibén con el objetivo -
de hacer la inscripcidn de las mismas en el Registro Pibli
co de la Propiedad y del Comercio, para dar cumplimiento a
lo que establecen dichos decretos en su sextc punto resolu
tivo, y para que sirvan como titulos de propiedad a CORETT
para iniciar la regularizacidn en donde se segregar manza-—
nas, calles, Areas de servicios y posteriormernte los lotes

a favor de las persoras.

No obstante que la Ley Federal de Reforma Agraria
expedird los titulos correspondientes, en su articulo 347
dispone que la Secretaria de Reforma Agraria expedira los
titulos correspondiertes, en la practica ésto no sucede ni
ha sucedido nunca, lo real en el caso de COREIT es que con
una copia certificada del Decreto Presidencial y del plano
que lo complementa, se hacen las inscripciones en el Regis
tro Piblico de la Fropiedad, actividad ésta gue corn motivo
de la desconcentracidér quedard a cargo del Delegado Regio-
ral, debiendo desde luego informar a la Direcciédn Juridica
de losg avances y resultados de las gestiones para ottener

ia documentacidn del Registro.

Compete al Director Zeneral la celebracidr de to-

iz clase de convenids gue realice la Comisidr con otras e

ot

ijdades, instituciones o derendencias pars 1z realizacién
? > =

e su objetivo, come lo estatlece la “raccidr IZ del arti-

'SN
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culo 99 del Decreto que cred lz Institucidn, habiéndose a
la fecha negociado y firmado conveniosg con Gobiernos Muni~
cipales y Estatales, con Secretarias y Departamentos de Esg
tado, con Instituciones Paraestatales de»la Administracién
Piblica Federal, de la Administracién Piblica Estatal y en
ocagiones también la Municipal; con agrupaciones y organis
mos politicos y sociales, oficiales y de particulares, pa-
ra lo cual invariasblemente la Direccibén Juridica ha hecho

un estudio de la legalidsad y procedencia de los diversos -

puntos que componen los acuerdos © convenios.

Como ejemplo se pueden sefialar un sin nimero de -
convenios gue se hgn firmado con los niicleos ejidales ex--
propiados en la que se ha negociado un incremento en el pa
go de su indemnizscién, la garantia de algunos derechos re
clamados por los ejidatarios, etc. O también convenios -~
firmados con autoridades locales para preveer una coordina
cidén de actividades, complementacibn de actividades o moda
lidades en el procedimiento, necesarias para regularizar -

algin ejido en especifico.

Dada la importarcia de esta actividad y la necesi

de la particiracién directa del titular, de ia conce~-
t
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to del convenio o recabarse la autorizacién de la misma pa

ra la aceptacibébn de los puntos y la firma del documento.

Para aquellos casos en que la regularizacidén no -
puade iniciarse en virtud de que el decreto expropiatorio
adx no se expida y si en cambio se requiere estabilizar o
da> una relativa seguridad a los avecindados, CORETT creb
ur documento no definitivo denominado constancia de hechos
y solicitud de regularizacién que permita acreditar a los
vecinos como tales y sujetar a determinadas normas las ocu
rzciones de los lotes, habiéndose expedido dicho documento
ez diversas partes de las entidades federativas con benéfi
ces resultados puesto que ha dejado tranquilidad social y
la certeza de un futuro beneficio y determinadas obligacio
nes para los vecinos. Este documento incluso en algunas -
ertidades federativas ya se inscribe en el Registro Pibli-
co de la Propiedad y del Comercio, o se encuentra en proce
sc¢ por parte de las autoridades administrativas, su ing- -

cripcibn al Registro Piblico de la Propiedad.

Este documento en si, contiene una constancia de
ocupacibén expedida por un representante de CORETT, quien -
cerstituido con testigos que son generalmente los vecinos,
hace constar: la hora y el dia en que realiza la jinspec— -~
c¢ibn, la identificacibn del terreno, utilizando la nomen--
clatura existente o bien la que ya le diera CORETT si ha -

elaborado su cartografia, el ntmero del oficio y la fecha
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en que se solicitd la expropiacién de estos terrenos, el =
nombre del ejido o comunidad, el nombre del titular de 1la
familia asentada, la identificacién mediante fotografia ¥y
huells digital del interesado, algunos datos generales pa-
ra identificar al interesado, mismos que posteriormente sg
rdn utilizados para la contratacién, las personas con las
que comparte la ocupacibn del lote, la forma en que se ori
giné la posesibn, la antigiledad de la posesibn, la documen
tacién con la que puede acreditar su ocupacién, un croquis
del terreno que permita no sélo identificarlo por el inte-
regsado y CORETT sino por las autoridades locales, adminis-
trativas o Jjudiciales y por otros particulares que preten-

dan o0 quisieran reclamar limites o linderos.

La constancia de hechos también contiene la soli-
citud del interesado para adquirir cuando se lleve a cabo
la regularizacién y de acuerdo con las politicas y procedi
mientos que siga la Institucibém, el terreno ocupado contie
ne la aceptacién para con los limites fijados y el compro-
miso de no subdividirlos o modificarlos, también contiene
la designacién de la persona causa~habiente del interesado
que subrogaria de sus derechos y obliggciones para con 1la
Institucién regularizadora em caso de gue antes de la regu

larizacién se produjera su fallecimiento.

El valor de este documento es de aproximadamente

$5,000.00, que el ocupante puede pagar a CORETT de contado



¢ Tien en 5 mensualidades,; estes pago es para voder s
gar los gastos que origine la expedicién de la constancia
de hechos, los cuales en su mayoria serdn aprovechados por
CORETT para su futura regularizacién, por lo cual en el do
cumento se aclara a los intereszdos que les serd abtonzdc -

el precio que en su oportunidad se fije al lote que se re-

gularice.

En las diferentes entidades federativas lz escri-
turacién se lleva a cabo llenando diversas formalidades -
que establecen las leyes locales o los reglamentos dicta~-—~
dos por las autoridades administrativas, asi tenemos que:
en tanto que en Veracruz no es necesario inscrivir pleros,
sino simplemente el Decreto Exproviatorio y posteriormente
cada escritura, en Baja Califorria se reguiere inscri
el Decreto, llevar los planos a la Direccidn de Catastro -
vara su aprobacidén, elaborar una memoria descriptiva, obtg
rer un acuerdo declarando procedente la regularizacién por
parte del Gobierno del Estado, que los particulares se pon
gan &l corriente de los pagos de sus impuestos y derecics,
cbtener el certificado de libertzd de gravamen, la elatoras

cibérn de deslirde catastral, etc.

.Bstos *rirites para llensr los reguisitcs § ctie-
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cién Suridica y a partir de ls desconcentracién serd res--
ponsabilidad de las D/elegaciones Regionales. De tal suer—
te que para efectuarlas el titulszr de cada Delegacién Re--
gional tendrd que avocarse primero al conocimiento de 1las
formalidades en cada entidad federativa © municipalidad -
existentes, debiendo informar periddicamente como se vayan

roduciendo las aprotaciones 0 las inscripciones a la Di--

‘s

reccién Juridica, marcando copias de los informes a la Sub
direccibn de Escrituracibén para su debido conocimiento, in
dependientemente de estos irform=z casuisticos, la Delega-
cibr Regional deberd rendir su irZorme sobre el avance a -
este respecto mensualmente indicando los motivos por los -

cue s2 retrase la aprobacién o la inscripecibn.

Las memorias descriptivas consisten en la descrip
ciér de cada uno de los lotes gque componen el asentamiento
¥ aque aparecen en la carografia zprobada conteniendo la -
superficie, medidas y colindancias y en algunos casos la -
cleve catastral, sirven como antecedente registral para la

inscripeién de los titulos que expide CORETT.

Fara dar certeza al dicrzdo de las memorias des—-

la Direccién Técrica ex coordiracifin con la Ju-

zfdice implerert$ unz seccibdn espscisl compuesta por ip2ca-
22 gue dictan y -evisan, de

tifrndcse er el futurc y cozferme s las necesidades de cada
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Generalmente las memorias descriptivas van acompa
fiadas de una copia heliogradfica de los planos aprobados y
requieren para su aceptacibn por parte de las autoridades
locales, de ir protocolizados en testimonio.notarial. Es
importante aclarar que como los Notarios hacen memorias -
degcriptivas para los fraccionamientog comerciales obte- -
niendo sumas importantes de honorarios y de gastos por 1lo
laboriosgo del trabajo para ellos, pretenden cobrar a -~ - -
CORETT cantidad similar; sin embargo, el trabajo lo reali-
za CORETT, por lo gue se puede acordar el pago de una mini
ma cantidad razonable de aproximadamente $§20,000.00 a - -~
$25,000.00 pesos, segin el minimo de los tests. Para la -

vrotocolizacibn y expedicidén del testimonio, su inscrip-

i

cibén puede estar a cargo de CORETT.

Asi pues, en base a lo dispuesto por el articulo
27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, 80. f{raccibn V, 112 fracciébn VI, 116, 117, 121, = -
123, 125, 343, 344, Tercero Transitorio y demds aplicables
de la Ley Federal de Reforme Agraria, corresponde también
a la Secretaria d&e Desarrolle Urbaro y Ecologia tramitar -
la expropiacibén de terrenos comunales y ejidales por causa
de utilidad pifiblica con todz evidencism sea superior a la -
vtilidad social que gerere su explotacilén actusl desde lue
go ragando la indemtizasifr correspordiente 2l ejido ¢ cow
munidad afectada, sumaz jue rreviazente a la ejecucién del

2

decreto expropiatoric, ingresaréd al Fordo Coxdr de

ejido



afectado mediante depbsito que =z =fectuari a nombre del -~
ejido en las oficinas de Naciorszl Financiera, S.N.C., o en
la Institucidn Nacioral de Crédi<: gue ella determine, a -

fin de que el Fideicomiso Fonde Nzcional de Fomento.Ejidal

(FIFONAFE) aplique esos recurscs stligado a ejecutar esos

recursos en el término de 1 afio asi como los planes de in-
versiones individuales y colectivcs que haya aprobado la -
Secretaria de la Reforma Agraris, en caso contrario, los -
ejidatarios colectivamente o er : individual, podrén reti
rar en efectivo el importe de iz indemnizacidén, articulo -

125 del mismo ordenamiento.

Asimismo el Fideicomisc =encionado cuidaréiel - -
exacto cumplimiento del articulc ~25 de la Ley antes cita~
de, mismo que sefiala que cuandc _cs bienes expropiados se
destinen a un fin distinto del sefialado en el decreto res-
pectivo, o cuando transcvrrido ux término de 5 afios no se
haya satisfecho el efecto de la expropiecién, el Fideicomi
so Fondo Nacional de Fomento Ejiial podré demandar la re--
versibén de lcs bienes conforme = 1z ley de la materia, de
la totzlidad o de la parte de los =ismos qQue no hayan sidec
destinados pars los fines pars 1o cual fueron expropiados,

sir gue tuedzz reclazzrse las decluciones de las sumas o©
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2.~ Li EXPROFIACION POR CAUSAS DE UTILIDAD FUBLICA.

El fundanento Comstitucional en el cuzl el Gobier
no fundamenta su accién regularizadora de la tenencia de -
la tierra se encuentra consagrado en el articulo 27 Consti
tucionel, 7 en el articulo 117 de la Ley Federal de Refor-

ma Agraria, el cual dice:

Articulo 27 Constitucional.- La piopiedad de 1las
tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del te-
rritorio nacional, corresponde originariamente a la Na- -
e¢ibn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir -
el dominio de ellas a los particulares, constituyendo la -
propiedad privada. Las expropiaciones sélo podran hacerse

por causas de Utilidad Riblica y mediante indemnizacién.

"La nacidn tendrd en todo tiempo el derecho de im-
porer & la propiedad privada las modalidades que dicte el
interés plblico, asi como el de regular, en beneficio so--
cial el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacidn con el objeto de hacer una distribu-~
cibn equitativa de la riqueza plblica, cuidar de su conser
vacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el me-
joramiento de las condiciones debidas de la poblacibn ru—-
ral y urbana. En consecuencia, se dictardn las medidas ne
ceserias para ordenar los asentamientos humanos y estable~

cer adecuadas provisiones, usos, reserva y destino de tie-



rras, aguas y tosques z efecto de ejecuvar ovxras plblisas
¥ de planear y regular ls fundacidn, corservacibn, mejors-

miento y crecimiento de los centros de vcblacibn.”

Tarbién se encuentra en el mismo articulo ya men-—
cionado, el furdsmento Comstitucional de la propiedad pri~-
vada, inmobiliaria como derecho subjetivo piblico el cual
dice: "La propiedad de las tierras y aguas comprendidas -
dentro de los limites de territorio nacional corresponde -
originariamecte a la Nacidn, la cual ha tenido y tienme el
derecho de transmitir el dominio de ellas a los particula-

res constituyendo la propiedad privada.

El concepto de propiedad originaria que se emplea
en el primer pirrafo del artfculo 27 Constitucional, equi-
vale en realidad a la idea de dominio eminente que tiene ~
el Estado sobre su propio territorio, consistente en el im
perio, autoridad ¢ soberania, gque el Estado como persona ~

politica y juridica ejerce. (85)

El articulo 27 en su tercer parrafo expresa: Que
la Nacibén texdrd ep todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés pl~

blico.

Sclamente cuande existe un interés plblico o so~~

(85) Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexicssmos.
Opug Ci+.~ Pég. 29.
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cial se puede imponer modalidades & la propizcdad privada y
éstas solamente serfn impuestas por el Congreso de la - -

Unién.

Solo el Poder Legislativo Federal tuede expedir -
leyes que impongan modalidades al derecho de la propiedad;
sin que existan estas leyes nadie podrA imponer dichas mo-

dalidades.

Otra modalidad que impone la Nacién sobre la pro-
piedad, son las medidas que se xecesitan para ordenar los
agsentamientos humanos y establecer reservas de tierras a —
efectos de planear y regular la fundacibn, conservacién, -

mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacién.,

El articulo 112 de la Ley Federal de la Reforma -
Agraria nos sefiala: "Los bienes ejidales y lcs comunales -
sblo podr&n ser expropiados por causa de utilidad piblica
con toda evidencia sea superior a la utilidad social del -
ejido o de las comunidades. Zz igualdad de circunstancias,
la expropiacién se fincard praerentemente en bienes de -

propiedad particular.

I.- B1 eststlecimient:z, explcitazibr o zcmserva- -

cibn de un servicio piblicec.
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II.- La apertura, ampliacién o alineamientos de ca
lles; construccibén de calzadas, puentes, carreteras, ferrg
carriles, campos de aterrizaje 7 demés obras que faciliten

el transporte.

III.- El establecimiento de campos de demostracién
¥ de educacibn vocacional, de produccién de semillas, pos-
tas zootéenicas, y en general, servicios del Estado para -

la produccidn.

IV.~ Las superficies necesarias para la construc--
cibn de obras sujetas a la Ley de Vias Generales de Comuni

cacibn y lineas para conduccibén de energia eléctrica.

V.- La creacién, fomento y conservacibén de una em

presa de indudable beneficio para la colectividad.

VI.~ La creacién o mejoramiento de centros de po--

blacibén y de sus fuentes propies de vida.

VII.- La explotacibdn de elementos naturales perteng
cientes a la Nacibn, sujetos a régimen de concesibn, y los
establecimientos, conductos y pasos que fueren necesarios
rera ello.

VZII.- Dz superficie recesaria pare la construccidn
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de obras hidrdulicas, caminos de servicio y otras simila--
res que realice la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi

dréulicos.
IX.~ Las deméds previstas por las leyes especiales.

El acto expropiatorio va a consistir, en la suprg
sibén de los derechos de uso, disfrute y disposicidn de wun
bien; S86lo se puede efectuar cuande haya un decreto presi

dencial y que tenga como causa final la utilidad ptiblica.

Para que se lleve a cabo la utilidad pdblica en -

una expropiacidn, tienen que existir 2 elementos:

a). Que haya una necesidad piblica.

b). Que el bien que se pretenda expropiar pueda -
producir la satisfaccién que se persiguid con la expropia-
cibn. Si no tiene estos 2 elementos la expropiacidn, este

acto seria inconstitucional.

El concepto de utilidad pdblica comprende la idea

de un interés econémico y un interés social.

La declaratoria de utilidad piblica no se basa en
una simple declaraciédn de la autoridad competente, sino -

que ésta tiene la obligacibn de demostrar y justificar que
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causa crerz en cada situacibn concreta, en relacién con lo

cual se expida o haya expedido el decreto correspondiente.

Hinguna causa de utilidad péblica puede inventar-
se, su sfirmacibn debe demostrarse en la realidad, concre-
tamente. En el propio decreto expropiatorio la autoridad
que 1o 2xpida debe sefialar pruebas o egstudios que le haya
llevado al convencimiento de que en dicha situacibn concre

ta, furciona la causa de utilidad plblica que se invoca.

El articulo 343 de la Ley Federal de Reforma Agra
ria en su capitulo III que sefiala lo referente a la expro-
piacibr de bienes ejidales nos indica que las antoridades
o instituciones oficiales competentes, segiin el fin que se
busque con la expropiacidn, o la persona que tenga algin ~
interés licito en promoverla, deberén presentar solicitud
escrita ante la Secretaria de la Reforma Agraria, e indica

rén én ella:

I.~ Los bienes concretos que se proponen como Ob-—

jetive de la expropiacibn.
II.- El destino que pretende dérseles.
IIT.~ La causa de Utilidad Piblica que se invoca.
IV.- Ia indemnizacién que se proponga, ¥y

V.- Log planos y documentos probatorios y comple~

mentarios que se astimen indispensables para dejar estable
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cidos los puntos anteriores.

Articulo 344.- La Secretaria de la Refosrma Agra--—
ria notificard al Comisariado ejidal del ntclec afectado,
por oficio y mediante publicacién ep el Diaric Oficial de
la Federacién y en el peribdico local de la Entidad, y pe-
dird las opiniones del Gobernador, de la Comisién Mixta de
la Entidad donde los bienes se encuentren ubicados y del -
Banco oficial que opere con el ejido, los que deberin ren-
dirse en un plazo de 30 dfas, transcurrido el cual, g8i no
hay respuesta, se considerarf que no hay oposicifn y se -~
proseguird con los trémites. Al mismo tiempo, mandard - -
practicar los trabajos técnicos informativos 7 a verifica
cibén de los datos consignados en la sociedad y redird a la
Secretaria de Patrimonio Nacional gque realice 21 avaldo co
rrespondiente. Ios trhmites a que se refiere este precep-

to se concluirén dentro de los 90 dias de iniciados.

Articulo 345.- Integrado el expediente con los dg
cumentos a que se refieren los 2 arficulos anteriores, y -
que con agquellos otros que la Secretarfa de la Reforma - -
Agraria juzgue necesario recabar, serd sometiic a conside~
racién del Presidente de la Repfitlica para gue >esuelva en

definitiva.

Articulo 346.- El Decreto en gue se resuelva so-

tre la expropiacibén seri publicacdo en el Disric Oficizl de
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la Federacidn y en el periddico oficial de la entidad don-
de se encuentren ubicados los bienes ejidales que se expro
pien, y la Secretarfia de la Reforma Agraria procederd a -
ejecutarlo en sus términos. En la diligencia posegoria -
se practicard el deslinde de las tierras expropiadas y de
las que se hubieren concedido ez compensacién, en su caso;
se pondré en posesién de ellas a guienes deben recibirlas,
¥ se levantarf el acta correspondiente. Antes de dictar -
la orden de ejecucidn, la Secretaria debe tener la seguri-
dad de que la indemnizacidn fijada sea debidamente cubier-
ta o su pago garantizado en los términos del Decreto Presi
dencial, asi como de que se apliguen conforme a las dispo~

siciones de esta Ley.

Articulo 347.~ Una vez satisfechos los extremos -~
del articulo anterior, la Secretaria de la Reforma Agraria
expediré los titulos cor:espondientes en los que se inclui
rén una cléusula que contenga las prevenciones del articu-
lo 126. Los titulos se inscribirén-en el Registro Agrario

Kacional.

Por (ltimo, cabe hacer mencifn a 1o que se refie=
re el articulo 117 de ls Ley Federal de Reforma agraria, -
gue & la letrs dice: "Ims expropiaciones de bienes ejida—
les ¥ comurales que tengan comc causa los propdsites a que
se refiere la fraccibn VI del artfculo 112 se harir indis-

tintexente en favor de la Secretaria de Desarrollo Urbano



vy Ecologia o del Departamento del Distrito Fzieral y, cuan
do el objeto sea la regularizacién de las &ress en donde -
existan asentamientos humanos irregulares, se 2an, 'en su -
caso a favor de la Comisién para la Regularizacibén de la -
Tenencia de la Tierra, seglin se determine er el decreto =~
respectivo, el cual podri facultar a dichas dependencias o
entidades de la Administraciém Piblica Federzi para efec--
tuar el fraccionamiento de los lotes urbanizados o la regu
larizacibén, en su caso, cuando se trate de asentamientos -
irregulares. Hechas las deducciones por concepto de inte-
reses y gastos de administracién, en los términos del arti
culo siguiente, las utilidades gquedaréin a favor del Fidei-~
comiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, el gque entregaré

a los ejidatarios afectados la proporcién dispuesta en el

articulo 122, (86)

(85) Iey Federal de Reforma Agraria.- Opus Cit.- Pig. 41,
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3.~ INDEMNIZACION A PROPIETARIOS AFECTADOS.

El Estado, al expropiar un bien, tiene que pagar
cierta cantidad de dinero al afectado, la cual va a cubrir
el valor de ese bien que fue expropiado.

La expropiacidn no es un acto gratuito, sino por

el contrario es oneroso.

La expropiacidén se diferencia de la confiscacibn
en que la primera, el Estado se apodera de bienes particu-
lares paglndoles a los propietarios de dichos bienes una -
cantidad como indemnizacidén, en cambio en la confiscacidn
el Gobierno también se apoderard de bienes particulares, -
pero no se otorgard a los propietarios de dichos bienes, -

ringin pago como indemnizacibn.

El articulo 20 de la Ley de Expropiaciones, esta-
blece que los plazos er que debe pagarse la cantidad por -
concepto de indemnizacidn no podré exceder de un plazo ma-—

yor de 10 afios.
La calidad del pago de la indemnizacién debe con-
sistir er dinero, que es el pedic ordinario y legal usado

ex cgeraciscres de diverss fndole.

Lz centidad er gue se basa el gobierno para pagar



la indemnizacidn es el valor fiscal que tiene manifestado
el propietarioc de un inmueble que le va a ser expropizdo -

en las oficinas recaudadoras correspondientes.

Cuando a un particular que se le ha expropiado un
bien ¥y no estd de acuerdo con la cantidad que el Gobierno
le ofrece como indemnizacién, puede recurrir al Juez de -
Distrito, para que éste resuelva la cantidad que se dete -

pagar al particular. (87)

El articulo 121 de la Ley Federal de Reforma igra
ria nos indica que toda expropiacibén de bienes ejidales ¥y
comunales deberd hacerse por decreto presidencial y median
te indemnizacibn, cuyo monto serd determinado por avaifio -
que realice la Comisibn de Avaldos de Bienes Wacionaleg, -
atendiendo al valor comercial de los bienes expropiadss en
funcibén del destino final que se haya invocado para &xpro-
piarlos. Para efectos del pago indemnizatorio, dichc sva-
ldo tendrd vigencia de un afio, vencido el cual deberd ac—-

tualizarse.

De ninguna manera podrén expropiarse bienes =jida
les o comunales para otorgarse, bajo cualquier titulc, a -
sociedades, fideicomisos o a otras entidades juridiczs que

hagan posible su adquisicibn por parte de extranjeros.

87) BURGOA, IGNACIQ.- "El Juicio de Amparo".- Edit.Forria,
S. A.~ 19a. Edicibn.- México 1983.- Pag. 972 ¥ 973.
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El articulo 122 nos indics que la indemnizacién ~

corresponderi en todo caso al nicleo de poblacibn.

II.~ Si se trata de expropiaéiones originadas por
las causas sefialadas en la fraccilz VI del articulo 112, -
los miembros de los ejidos tendrén derecho a recibir cada
uno, dos lotes tipo urbanizados, el equivalente al valor -
comercial agricola de-sus tierras ¥y el veinte por ciento -

de las utilidades netas del fracciozamiento.

Traténdose de las expropiaciones cuyo objeto sea
la regularizacidén de la tenencia de la tierra, la indemq}—
zacidn cubriré el equivalente de dos veces el valor comer-
cial agricola de las tierras exproviadas y el veinte por -
ciento de las utilidades netasg resultantes de la regulari-~
zacién, en la medida y plazos en que se capten los recur-—

sos provenientes de la misma.

Articulo 125.~ ElL Fondo Jacional de Fomento Eji--—
dal esti obligado a ejecutar en el término de un afio los -
planes de inversiones individuales ¢ colectivos gue haya -
aprobado la Secretaria de la Reforra Agrsria; en caso con-
+rsrio, los ejidatarios colectiva—srte 0 en 1o individual

podrén retirar en efectivo el importe de la indemnizacibn.

En tanto se realizan los planes de inversibn, el

Fondo debe proporcionar & los ejicatarios de los intereses
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Articulo 126.- Cuando lcs bienes expropiados se —
destiner a un fin distinto del sefialado en el decreto res—
pective, o cuando transcurrido ur plazo de cinco afios no -
se haya satisfecho el objeto de la expropiacibn, el Fidei-
coriso Fordo Nacional de Fczentc Ejidal podri demandar la
reversibén de los bienes conforme a la ley de la materia, -
de la tctalidad o de la parte de los mismos que no hayan —
sido destinados a los fines para los cuales fueron expro--
pisdos, sin que pueda reclamarse la devolucién de las su--—
mas o bienes que el nlcleo afectado haya recibido por con-

cepto de indemnizacién,

El Fideicomiso Fcxdo Nacional de Fomento Ejidal -
ejercitaréd las acciones necesarias para que opere la incor
poracidc a su patrimonio de los tienes sefialados en el pé-

rrafo anterior.

Los bienes.incorporados al Fideicomiso Fondo Na--
cional de Fomento Ejidal serén destinados a apoyar finan--
cierarente las actividades industriales er ejidos y comuni
dades, a@in cuando no fueren los afectados por los decretos
expropiateorios, en 1los térmizos y con las modalidades que
sefisler las reglas de operacién del propio Fideicomiso, el
gue estari obligade 2 tomar las medidas necesarias pare -
ce-plieter y pager, exn su caso, las indemnizaciones a que -

tuvieren

sTericzs F comunmercs afectades, -

conlsrme 2 1ce decretos sxprcepiatorios respectivos en -los



supuestos comprendidos en el primer parrafo de este articu

lo.

Corresponde a la Secretaria de la Reforma Agraria
realizar los tramites para que las utilidades de los frac-
cionamientos y regularizaciones urbanas y suburbanas que -
correspondan a los nlicleos agrarios se trasmitan, en su -
oportunidad, al Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Eji-~
dal y expedir los acuerdos que procedan a fin de que los -
bienes expropiados pasen en todo o en parte a incrementar
el patrimonio de dicho Fideicomiso en los términos de este
articulo y se otorguen los instrumentos legales respecti--

vos para la transmisién de la propiedad.

Articulo 127.- Queda prohibido autorizar la ocupa
cibn previa de bienes ejidales a pretexto de gue, respecto
de los mismos, se estA tramitando un expediente de expro—-

piacién. (88)

En virtud de que el problema de la regularizacién
de la tenencia de la tierra ha sido revoluciorado y cada =~
vez se van creando mayor nimero de asentamientos humanos -
irregulares, por lo que fue necesario que se reformaran -
los articulos 117, 121, 126, 130, 155, 163, 1€7, 168 y 170
de la Ley Federal de la Reforma Agraria.‘

(88) Ley Federal de Reforma Agraria.- Opus Cit.-Pag. 41 a 59.



Por lo que hace a las diferencias en el procedi-
miento para decretar la expropiacién, el mismo articulo 27
Constitucional dispone que la autoridad administrativa ha~-
réd la declaracibén correspondiente, sin que prevenga la ga-
rantia de audiencia de los afectados, ni la intervencibn -
de la autoridad o competencia de esta dltima, sélo se redu
ce a fijar el exceso de valor o demérito posterior a la de
signacién del valor inicial de los bienes expropiados o a
la fijacién del mismo cuando éste no esté sefialado por las
oficinas rentisticas, y al respecto la Suprema Corte de -
Justicia ha sostenido que no existe violacibn de garantias
por el hecho de que la expropiacidn se haga sin oir antes
al expropiado, pues tal como quedd sefialado anteriormente
en el articulo 27, no establece este requerimiento, sin ‘em
bargo, la Corte ha sostenido que esta tesis no tiene epli-
cacibén cuando la ley respectiva determina que dentro del -~
procedimiento administrativo se le de oportunidad al afec~-
tado para que presente sus defensas, pues er tal caso hay

obligacibén de seguir ese procedimiento.

La ley de expropiacidn establece que el Ejecutivo
por conducto de la Dependencia competente tramitard el ex-
pediente de expropiacién y haréd la declaratoria respectiva,
lo cual publicard en el Diario Oficial y se notificari per

sonalmente a los interesados, articulos 32 y 4c. (89)

(89) Ley de Expropiacién.- Publicado en el Diario Oficisl de
1a Federacidn.- 23 de Noviembre de 1936.~ Consultada en
la CAmara de Diputados.- México.



217

Los propietarios afectados, podrén interponer den
tro de los 15 dias hébiles siguientes.a la notificacién -~
del acuerdo, el recurso administrativo de reversibn, y una
vez que este se haya resuelto negativamente o en caso de -
no haberse interpuesto, la Autoridad Administrativa a que
corresponda, procederi a dictar la declaratoria; salvo que
se trate de satisfacciones de necesidades colectivas, en -
caso de guerra o trastornos internos, medidas de defensa -
nacional o mantenimiento de la paz piblica, etc., pues en
estos casos la ejecucibén de la declaratoria respectiva se
haréd sin esperar la -:'—.nterposicién ni la resolucién. Arti-
culos 62, 72 y-'B2 de la Ley de Expropiacibn, de donde se -
puede afirmar que-el procedimientec z seguir de la expropia

cibén se concreta en los siguientes casos:

1.~ La declaracibm del bien expropiado.
2.~ DLa publicacibn de dicha declaratoria.
3.~ La notificacién del afectado.

4,~ Ia indemnizacibén respectiva.

De acuerdo al articulo 125 de la Ley Federal de -
Reforma Agraria en su plrrafo pricerc nos indica: “Cuaxzdo
los bienes exproviados se destiner 2 un fin distinto sefa-
laco en el decreto respectivo, ¢ cusxndo transcurrido um =~
plazo de 5 afios no se haya satisfeche el objeto de is ex—-

rropiacién, el Fideicemiso Fondo Nzziorzl de Fomento Eji--



dal, podrd demandar la reversidén de los bienes conforme a
la ley de la materia, de la totalidad o de la parte de los
mismos que no hayan sido destinados a los fines para 1los -
cuales fueron expropiasdos, sin que pueda reclamarse la de-
volucidén de las sumas o bienes gue el nicleo afectado haya

recibido por concepto de indemnizacién. (90

La forma en que opera el derecho de reversidém en
el Derecho Agrario, cuando los bienes afectados por un fin
agrario no pueden ser revertidos al propietario afectado,
pero en cuanto a un bien agrario se expropia si opera la -
reversibén, pero no en favor del nicleo de poblacibén afecta
510, sino que pasa a ser patrimonio del Estado, para gue -

sea destinado a cubrir nuevas necesidades agrarias.

(90) Ley Federal de Reforma Agraria.- Opus Cit.- Pig. #4.
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4.~ RESOLUCION PRESIDENCIAL.

El articulo 51 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria, nog sefiala como origen de la posesidén la ejecucibn -
provisional o la definitiva de iz propiedad, la resolucibn
presidencial que le sirve de titulo. Este tiene por obje~
to impedir que los propietarios afectados obstaculicen 1la
préctica de la diligencia de ejecucién de'la resolucién -
presidencial, porque si el piclec de poblacibén entra em -
propiedad de las tierras desde el nmomento que firma la re-
solucién definitiva que se los dcta el Presidente de_la Re
pdblica, resulta indtil que los afectados quieran retardar
las diligencias de ejecucibén por srocesos legales, pues -
cuanto hagan en dichas tierras ya serdn actos realizados -

en un predio ajeno. (91)

El régimen de lz propiedad de tierras y aguas que
ottiene los pueblos por restitucidn o dotacién, compren- -
diendo en esta Gltima todas sus formas, abarca 2 clages de
derecho: los de ntcleo de poblacidn y los de los indivi- -

duos beneficiados con aguéllos.

1 articulo 51 de 1a ley er la materia atribuye -

by

iz propiedad de los Tienes sefislzios en la resolucidn pre-

8l "iticlec de Poblzcibzn Ejidal”, contrarierdo -

{27) Ley Federal de Reforma fgraris.-~ Opus Cit.- Phg. 23.



abiertamente a lo dispuesto en el articulo 27 Constitucio-
nal, pArrafo tercero, parte final, que ordena se dote a =~
los nficleos de poblacibn que carezcan de tierras y aguas -
o no las tengan en catidad suficiente para las necesidades
de su poblaciém. Es decir, se refiere a un ndcleo de po—-

blacibén ya existente.

El ndcleo de poblacibn ejidal no es el que se re-
fiere el articulo 27 Constitucional, porque éste nace has-
ta que se acuerda la dotacibén provisional en favor del nil-

cleo de poblacibdn preexistente que es el dotado. (92)

Con la redaccién del articulo 51 de la ley no se
resuelve a quien pertenecen las tierras del ejido, sino -
que queda sujeto a la disposicidn procedimental reglamenta

ria.

El articulo 64 de la ley en la materia sefiala que
las tierras dotadas quedan a disposicidén del Ejecutivo, -
es0 quiere decir que pertenecen al Estado, de otroc rzodo -
quedarian como propiedad del nicleo de poblacibén dotado. -
En contraposicibn a lo establecido, no se especifica dispo

sicibén reglamentaria.
El Estado por medio de la Secretaria de la Refor-

ma Agraria y de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi

(92) Constitucién Politica de los Estados.Unidos Mexicanos.-
us Cit.-~ Pag. 33,
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drdulicos siempre ha ejercido uma tutelz constante sotre -
los ejidatarios que en la Ley Federal de Reforma Agraria -
se acentiia de manera notable, tutela que llega hasta deter
minap lo de explotacién individual a colectiva, o modifi--
car la extensibén de la parcela ejidal 7 = dispomer de las
parcelas o unidades de dotacibén vacantes para acomodar en
ellas a campesinos que carezcan de patrimonio aln cuando -

no pertenezcan al ejido.

Esto nos lleva a concluir que los nicleos de po--
blacibn tienen un derecho precario de posesidén sobre los -
bienes ejidales que, en Gltimo andlisis pertenecen al Esta
do natural. De esta naturaleza piblica de las tierras eji
dales se derivan los privilegios de que gozan, a los gque -

se refiere el articulo 52 de esta Ley.

Desprendido del contenido de laz ley en su aplica-
bilidad, deberd en todo caso sujetarse al procedimiento ¥

resolucidén provisional (cuerpo consultivo agrario).



5.- EXFEDICION DE TITULOS DE PROPIEDAD.

El articulo 96 de la Ley Federal de Reforma Agra-
ria es claro y contundente cuandc nos dice que EL COMPRA~-
DOR DE UN SOLAR ADQUIRIRA EL PLENC DOMINIO AL CUBRIR EL TO
TAL DEL FRECIO y que ésto deberd hacerse en un plazo méxi-
=0 de 5 afios; el 100, cuando cumplian con todos los requisi
tos fijados en este capitulo {refiriéndose el dedicado a -
la zona de Urbanizacién) se les expedirén los correspon- -
dientes titulos de propiedad. Fara que el ejidatario o co
ruzero adquiera el pleno dominioc sobre uno de los solares
en que se encuentra fraccionada la zona de Urbanizacibn, -

requiere:

I.- Que sea ejidatario ¢ cowmunero del lugar en -

que se haya constituido la zona urbana;

II.- Que lo reciva por scrteo y ampare su posesién

con un certificado de derecho a sclar;
III.- Que construya en &1 su hogar y 1o habite;

IV.- Que no lo abandone por mAs de 2 afios consecu~

tivos, durante un lapso de 4.

Cumpliendo con estos requisitos, tendrér derecho

s gue se les ex¥tierda su titule &2 propiedad.

Fere 292 3L ne elidereric se le ceoxceda un soler,
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1.~ Ser mexicano;

II.- Que celebre contrato de compra venta respecto
del lote que desee adquirir con el nficleo de poblaciébn, ya
sea aprobado por la asamblea general de la Secretaria de -

la Reforma Agrariaj;

IIT.~- Que se le haya expedido certificado de dere--

cho a solar.

IV.- Que construya su casa en el lote y lo habite

durante 4 afios no interrumpidos.
V.- Dedicarse a ocupacién dtil a la comunidad;

VI.- Que pague el precio fijado en el avaldo para
el solar, durante un periocdo que no exceda de 5 afios contg
dos a partir de la fecha en que se le did posesibn.

Satisfechos estos requisitos, el comprador tendri
derecho a que se le expida el documento que acredite su -~

propiedad plena sobre el lote de que se trate.

Del contenido se desprende proteccidn para no - -

constituir fraccionamientos simulados.

Ha despertado la frase contenidz er el articulo -
23 de 1a Dey al decir: "gque todc ejidstaric tiene derecho
a recibir gratuitvamente CONO PATRIMONIO DE FAMILIA UX SC-
LAR", zorgue supuestezmente la intercidn del legislader Zus

de proteger a la familia del ejicatarieo y no la d2 corce--
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derle gratuitamente un patrimenio del que pueda disrozer,

En concepte nuestro, y apoyéndonos en el articu-
lo 100 de la Ley Federal de Reforma Agraria, esta misma -
ordena la expedicibn de titulos de propiedad sin distin--
cibn alguna, consideramos que el pleno dominio opera cuan
do se han satisfecho los requisitos apuntados y se recibe

la escritura que ampare la propiedad del predio.

CONSECUENCIAS JURIDICAS.

Hemos manifestado que al encontrarse la pobla- -
cibén ejidal asentada er la zona de urbanizacibén y estando
organizadas las autoridades municipales a ésta pasard el
control sobre calles, plazas y demds sitios plblicos de -
su jurisdiccién territorial, quedando los solares sujetos
a la competencia de las :.:oridades agrarias (articulo 33

del Reglamento); los efectos que se producen son:

a). @Que las autoridades municipales o locales =
impongan el cobro de impuestos, proporcionen servicios ¥y
cotren derechos conforme a las leyes fiscales, tantc en -
los poseedores como a los propietarios de los predios ad-

judicados, llamense elidatarios, ccmuneros o avecirdados.
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vor las normas del derecho comin, entrando zl patrimorio -
privado del beneficio y pudiendo venderse, arrendarse, gra
varse, ceder su uso, etc.; solsmente de aguéllos cie no -
pertenecen a ejidatarios o comuneros, porgue los de éstos .
guedan afectados al régimer de patrimonio de fapilia, des-

de el momento en que les son entregados; ¥y

c¢). Que las autoridades agrarias dejer de texzer
ingerencia con los predios de los no ejidatarios gue hayan

sido debidamente escriturados.

En realidad muy a pesar de las prohibiciones con-
tenidas en la ley y su reglamento, se han efectuado y si-
gaen efectudndose en serie; traspasos ¥y cesiones de dere--
chos, antes de tener el titulo de propiedad, origirando -
une situacibn social bastante dificil que el Ejecutivo de
la Unién ha resuelto en muchos casos creando comisiones pa
ra la regularizacibn de la tenencia de la tierra, faculta-
da para expedir escritura correspondiente a quiex lo viene

poseyerdo, previo al pago céel precio fijadc por el sciar,

DEL REGISTRO DE ZSP0S SOLARES.

Ia fraccién VII del articulo %= dsl Reglsmento pa

"y o

rz les .zonas aludidas ordszz: "Ias resoluciones presiden--

e€s de constitucibz de zocrmas de urbaxnizacibyn 7 de

P
1=

&

Q

dicacibn de solsres, deterdr putlicarse ex et Diario Ofi-



cial de la Federacibnm y el Organo oficial de la Entidad Fe
derativa en que esté ubicado el poblado beneficiado, asi -
como inscribirse en el Registro Piblico de la Propiedad co

rrespondiente.

Al respecto el maestro Colin Sénchez, tratadista
del Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio afir--
ma: la palabra registro significa anotacidénm o inscripcién
que se realiza sobre alguna cosa, también con ello se alu-
de al libro o libros en que se llevan las anotaciones y en
Ultima instancia donde se efectdan y guardan las anotacio-

nes o asientos. (93)

(93) COLIN SANCHEZ, GUILLERMO.- "Procedimiento Registral de
la Propiedad".- Edit. Porrda, S, A.- 1a. Edicibn.- Mé-
xico 1950.
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TESIS JURISPRUDENCIALES.

Este calificativo se atribuye a las resoluciones
emitidas por los érganocs del Estado a que nos hemos referi

do, mediante las cuales resuelven un caso concreto.

Para finalizar, transcribiremos las que considera
mos tienen relacidn con la exposicién materia del presente

asunto, formulando las conclusiones respectivas.

EJIDOS, EXPROPIACION A 1OS, POR URBANIZACION. Aun
que el C6digo Agrario establece gue los excedentes del fun
do legal o de zona de urbanizacibén de un ejido pueden - -
arrendarse 0 enajenarse a personas que deseen avecindarse
en esge lugar mediante determinados requisitos; si ya se -
llegd en la tramitacidén a la formacibén de un proyecto de =
dotacién y fraccionamiento de acuerdo con el Cédigo Agra--
rio resultando un excedente de solares es violatorio de ga
rantias la expropiacién decretada posteriormente para que
servidores del Departamento Agrario puedan adquirir terre-
nos en que edificar sus casas pues se afectan derechos de
los ejidatarios comnsign--los en el C6digo Agrario para que
se les asigne zona de uz.anizacidn. (Quinta época, tomo -
XCIX, 9 de marzo de 1949. Amparo No. 1552/ pégina 1908, Co
misariado Ejidal de La Magdalena de las Salinag, Delega~ -
cibén de Villa Madero, D. F.)

RESOLUCION PRESIDENCIAL QUE SEGREGA A UN EJIDO DE
DETERMINADA SUPERFICIE PARA CONSTITUIR UNA ZONA URBANA, -~
TIENE REPRESENTACION LEGAL PARA RECLAMARLA EN NOMBRE DEL -
WUCLEO EJIDAL AFECTADO, SUS INTEGRANTES.-~ De acuerdo con -
lo establecido por el articulo 8o. bis, de la Ley de Ampa-
ro, en su fraccién II, interpretado a la luz de las consi~
deraciones que expuso el Presidente de 1a Replblica, al =
emitir el Reglamerto de las Zopas de Urbanizzcibn de los -~
Zjides, tiernen repressntacidn legal para reclamar un  acto
zie le gfectz 2 su efifs, cuando no sblo aparece que el Co
risariado Ejidal ro promovid el juicio de amparo durante -
los quince dfas siguientes al de la notificacién del acto,
sinc gues irclusc ter elerertss para esbtimar cue fue di
Comisarizde 34 gestiond d4icno actc, rues ce negérsg




les dicke representacidn se les dejaria sin resivilid
defenderse. (Revisgibn 6266/62. Teresa G. de Eernéndsz 7 =~
Coags. 15 de marzo de 1967). (1

- ZONA DE URBANIZACION DE LOS EJIDOS. =5 IIEGAL I4A
BESOLUCIOR PRESIDENCIAYL QUE 14 CONCEDE, CUAIDC DICEXA ZORA
BABIA SIDO YA OTORGADA POR LA RESOLUCION PRESIDERCILI QUE
CONSTITTYO EL EJIDO.~ De acuerdo cor lc eststlsciic rer -
el articulo 10, del Reglamento de las Zonas de Urbaziza- -
cibén de los Ejidos, en el sentido de que "La Zora de Urba-~
nizacibn de los Ejidos debe concederse precisamente ez la

resolucidn presidencial que constituya el ejido, o ez la -
resolucién presidencial posterior que simplemente segregue
una parte del ejido, cambiando su régimen juridico tara -
destinarlo a ser el asiento de la poblacidn ejidal”, =zsi -
como de que: "Esto Yiltimo procederi en aquellos expecdier—
tes cuyas resoluciones presidenciales, no ordenaban ia - -
constitucidn de la Zona de Urbanizacign", cabe enterder -
que es ilegal una resolucibn presidencial que segrega del
ejido uxa determinada superficie para zona urtara, cuzzdo

con anterioridad, en la propia resolucibn presidencizl que
constituyb el ejido, se concedid esa zona de urbanizacidn.
(Revisidn 6266/62, Teresa G. de Hernirdez y Coags. 13 de ~
marzo de 1967).

AGRARTIO ZONA URBANA EJIDAL. ADJUDICACION IE SOLA-
RES DEBE REUNIR LOS REQUISITOS LEGALES PARA SU EFICACIA, ~
EO BASTA PARA PRODUCIRLA T:A DETERMINACION DE LA ASAMSIFA ~
GENERAL DE EJIDATARIOS. No obstante la prueba de que se -
localizé el gsolar con la casa que el quejoso defiende en ~
el amparo, y que de acuerdo con la documentacidn existente
en log archivos del comisariado ejidal, dicho solar Iue ad
judicedo en asamblez general de ejidatarios, sirz amparo, =~
zo hatieprdo pruedba alguna en autos de gue el solar urrano
que se discute haya sido titulado en los términos que esta
tlece el articulo 100 de la Iey Federal de Refcrma Agraria,
& persezs alguna, zl no existir corstancia de gue el Zepar
tarento de Asuntos Agrarios y Colorizacidm (hoy Secrmezzria
de 1la Reforma Agraria) haya expedido el certificade jue ga
rantice la posesifén del solar urbaro ez favor de alguna ~
zersona, no de gue se haya expedido el titule &
correspondiente a dicho solar ni de zu
inseritec €1 el Registro Agrario Tzcicnmzl y el
blizco 42 la Propiedad, y que por ello hubiera
tesrizenic ejidal, coxvirtifrdicse er propiedzd 3
el predic urtano no delb de tertenecer 2l eii
: , Trecede regar si guejosc iz proecsié

- ciorala

Ampare en revisibr E~7/7.- Is

£0S.~ Z4 de julio de 1975.~ 5 VOLOB.~ I
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; 2a. Sala Séptima Epoca, Volumen 79, Tercera parte,
Pég. 23. (2)

ZONA URBANA EJIDAL. CASCS EN QUE FROBLEMAS CON -~
E.14 RELACIONADOS NO SON DE MATERIA AGRARTA NI AFECTAN DE-
RzCHOS COLECTIVOS. INCOMPETENCIA DE LA SUFRETA CORTE. Ti-
tulado un solar a persona determinada y segregado el mismo
Juinto con otros lotes de los terrenos ejidales, por resolu
¢ién presidencial, para constituir la zona urbana del po--
biado, no es problema de materia agraria ni afecta los de-
rechos colectivos el que surge cuando se ordena al titular
zue suspenda las construcciones cue lleva a cabo. En con-
secuencia, el conocimiento de la revisibn no compete a 1la
Suprema Corte, sino al correspondiente Tribunal Colegiado
de Circuito.

Amparo en revisién 1532/78. Comisariado de bienes
ccnunales de "Acacoyagun", Chiapas. 16 de noviembre de - -
1978.~ Unanimidad de 4 votos.- Fomente: Arturo Serrano Ro-
tles. Secretario: José Alejandro Luna Ramos.

Precedente:

Amparo en revisibn 2374/69. Ratil Mena. 20 de octu
bre.de 1969. 5 votos. Fonente: José Rivera Pérez Campos. —
Secretario: José Tena Ramirez.

. Amparo en revisidén 2820/71.~ Maria Dolores Calde-
rén Arreguin.- 20 de octubre de 9371.- 5 votos.— Ponente:
Llbverto Jiménez Castro.- Secretz-io: Miguel Romero Marril.

33

ZONA URBAKA EJIDAL, 10S CUECES CIVILES SON COMPE-
IZNTES PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS PLANTEADAS CON MO
T2V0 DE CONTRATOS DE ARRENDAMIESNTO SOBRE LUGARES UBIC.
El.-~ De las controversias suscitzdéas ertre varticulares -
ccz potivo ce contratcs de arremcdzmientc celebradces sobre
sciares ubicados es zona urvans ejidal, correspcnde conc——
ceT a las autoridades Judiciales civiles y no a las autori
s agrarizs, teric Teraue el ccrtenido cde 1z 1itis es -
civil, russto gue 1

an socre la intercretscilz 7 zlcance de ics derechos y

gaciones derivadas de un corve

Teogus _zs o Tn2s ¢
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ra decidir tales aspectos, independientemente de las termi
naciones, que en su caso, estas pueden legalmente tomar en
relacidén con los derechos del 2jidatario o avecindado con
motivo del arrendamiento.

Amparo en revisién 507/77.- Ignacio Castro Garay.
9 de_enero de 1978.~ Unanimidad de votos.- Ponente; Iuz Ma
ria Pérdomo Juvera. Secretaria: Florida Lépez Hernéndez. —

)

NULIDAD DE TA VENTA DE LOTE DE LA ZONA URBANA EJI
DAL, DEBE SER CONSECUENCIA DE FROCEDIMIENTO ANTE AUTORIDAD
COMPETENTE.- La declaracibn de z—ulidad de la venta de un -
lote de la zopna urbana de un ejido, efectuada por el comi-
sariado del mismo, debe ser consecuencia de un procedimien
to seguido ante autoridad competente, en el que se brinde
al quejoso la oportunidad de defensa; no bastando que en -
la asamblea general de ejidatarios se destine el lote para
servicio pliblico de la zona urtana.

Sexta &poca, Tercera parte: Vol. CXXV. Pig. 13.-
A.R. 2525/76.~ Rafael Diaz Hernindez.- 5 votos. (5)

PROPIEDAD PRIVADA DENTRO DE UNA ZONA URBANA EN UN
NUCLEO EJIDAL.~ Si se encuentra debidamente demostrado, -
con las constancias de autos que el tercer perjudicado es
legitimo propietario de la casz y solar en el que se haya
constituida, ubicados dentro de la zona urbana de un pue--
blo, por adquisicibén que de dicho inmueble llevo a cabo se
gin escritura privada inscrita en el Registro Plblico de =
la Propiedad y la resolucidn presidencial restitutoria y -
dotatoria de tierras, al poblado quejoso, no incluye a di-
cha propiedad privada; conforme a la aplicacién correcta -
del articulo 180 del Cbdigo Agrario, no cabe acceder a 1la
solicitud del comisariado quejoso, para que el comisariado
ejidal proceda a desposeer al tercer perjudicado del inmue
b;gddi su propiedad, ubicado exn la zona urbana del nficleo

ejidal.

Amparo en revisién 3622/1964. Comisariado Ejidal
del poblado de Huejicori, Nay. agosto 20 de 1964, Unanimi-
dad de cuatro votos.

SEGUNDA SALA.- SEXTA EPOCA, Volumen LXXVI, Terce-
ra parte, Pg. 10. (6)



ZONA URBANA EJIDAL, TERMINO PARA INTERPONER :.i RE

VISION CUANDO EL AMPARO VERSA SOBRE CONFLICTOS REIACIONA—--
DOS CON SOLAR UBICADO EN.~ Si la materia del amparo lo - -
constituyen problemas relac:.onados con un solar ubicado en
la zona urbana ejidal, el término para interponer el “ecur
so de revisién es el de cinco dias sefialado en el artficulo
86 de la Ley de Amparo y no el de diez que dicho precspto
otorga tratandose de amparos en materia agraria, ni los de
rechos provenientes de la posesibén o propiedad de dichos -
solares, son agrarios.

Amparo en revisidén 60/76. Tadislao Larraguive R.

12 de febrero de 1976. Unanimidad de votos.

Procedente:

Amparo en revisibén 13/75. Silvia Telles Cureiio. 7

de febrero de 1995. Unanimidad de votos. (7

1
(2)

(3)

()]
(5

(6)
2]

Lic. Rail Lemus Garcia, Ley Federal de Reforma Agraria,
Idem., Pag. 139 a 141.

COMPILACION MAYO DE LA SEPTIMA EPOCA DEL SEMAWARIC JUPL
CIAL DE LA FEDERACION. VOLUMENES 79 AL 84 - JULIC-DI- -
CIEMBRE 1975. SUFREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION JU
RISPRUDENCTA, TESIS Y EJECUTORIAS. PLENO, SEGUNDL SALX
Y AUXILIAR. XIV ADMINISTRATIVA, MAYO EDICIONES, €. DE -
R. g., GUANAJUATO NUM. 122, México 7, D.F. No. 35CC,Pig.
152.
SUFREMA CORTE DE JUSTICIA, BIBLIOTECA DE LA SUFR=MA COR
TE: INFORME RENDIDO A I.A SUPREMA CORTE DE JUSTICZA DE —
LA NACION 4979, SEMANARIO JUDICIAL DE L& FEDERACICH, SE
GUNDA BALA U, 88, Pag. 79. MAYO EDICIONES, S. ¢z R.L,
Bucareli No. 118, Guanaauato No. 122, Méx. D. F.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA, BIBLIOTECA. INFORME 1578,No.
9, Pag. 222.223.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA. JURISPRUDENCIA, FODER SUDI--
CIAL DE LA FEDERACION; TESIS DE EJECUTORIAS 4917-%975;

APENDICE 4T SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION; —ERCE~
RA PARTE, SEGUNDA SALA. Phg. 13.

Idem.
Iden.
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CONCLUSIONES

Le mala urbanizacién y distribucién de la poblacibén en
el territorio asi como el bao control del Gobierno pa
ra dar solucién a los problexas, provoca que las persg
nas que vienen de provincia tusquen la vivienda en te-
rrenos que legalmente no les proporciona ninguna segu-

ridad.

El procedimiento de obtenciér de decreto expropiatorio
en el estudio se aprecia lo tediosoc para poder dar so-
lucidén al fin que se le cred, considerdndose que debe-
ré4 apegarse realmente a la simplificacién administrati

Vé.

La solucién para resolver legalmente el problema, es -
la creacibén de CORETT; esta Institucibén resuelve el -
problema legel de la transmisién de derechos o la inva

sibn en terrenos ejidales o comunales.

Con la creacidén de CODEUR se resuelven los problemas -
por el Gobierno en invasiones de personas que hayan ad

quirido la posesién en bienes federales.

Para el derecho comtn, propiedad y posesién son 2 figu
ras juridicas totalmente diversas. La posesién en sen

tido amplio es un derecho provisional sobre una cosa a
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diferencia de la propiedad, para el Dereché civil la -
posesibén da al que tiene la presuncién de propietario
para todos los efectos legales, y en materia agraria -
se seflala como origen de la posesibn la ejecucién pro-
visional a la definitiva, y de la propiedad la Resolu-~

cibn Presidencial que le sirve de titulo.

La prescripcién positiva de buena o mala f£& dentro del
derecho civil se refleja dentro de las propiedades pri
vadas en la cual se puede sdquirir por error, en cam-~
bio dentro de la posesibdn los ejidos o comunidades so-
lamente se adquieren por apuencia del micleo ejidal o
del ejidatario con derechos agrarios vigentes o por in

vasiones.

Es necesario unificar los sistemas de trabajo del re~-
gistro pliblico de la propiedad en todo el pais, para -
que se haga més répido y 4gil el registro de los pla-~
nos que corresponden a las Areas de terrenos que se -
van a regularizar, asi como la tramitacidn répida de -

las escrituras.

También es necesario que los municipios contribuyan en
los trabajos de regularizacibn, atendiendo de que den-
tro de su jurisdiccibn delimiten su fundo legal, y de

esta manera planear el desarrollo del mismo.
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9.~ La promocibn de los ejidatarios o comuneros ante el am

paro nulifica o retarda la solucién al decreto expro--—
piatorio, afectando los derechos que el propio decreto

otorga a los posesionarios o avecindados.

Con la regularizacién de la tenencia de la tierra urba
na, sguburbana y rural se logra una seguridad juridica
¥ respeto a la propiedad, originando de tal manera la
paz social y politica, ya que de esa manera llegan be-
neficios a la poblacién de carécter gubernamental, - -
atendiendo a las propias necesidades del asentamiento

que se trate.
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