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INTRODUCCION

La salubridad ha sidc un aspectc que siempre ha preccupadc a la
humanidad entera, adn ccnsiderandc que fue y ha sido indispensable y
necesaria a cbedecer a intereses internacisnales. a fomentar y orga-
nizar frgancs a nivel mundial, que se dediquen a la investigaciin --
cientifica, para prevenir epidemias; y refcrzar el Servicio de Sani-
dad, asf comc para el Centrol Estadfstico Sanitaric; ya que se ha --
sustentads en lcs Gltimos tiempes que el derechc a la salud son dere
chos humanos que constituye un principic bisico de 1a Organizacién -
de las Naciones Unidas y como la carta no hace anunciamiento especf-
fico de los derechos humanos, la Declaraci¢én viene a complementarla-
Declaracidn Universal de los Derechos Humanos que ccntienen lcs dere
ches civiles, pelftices, econcmicos y scciales, fue concebida comz =~
una marca a la cual llegar mis adelante, ya que ella misma se autcca
lificé cocms “"Ideal comin por el que tzdecs los pueblcs y nacicnes de-
ben esfcrzarse?, y fue ellc precisamente 1c que permitis que fuera -
aceptada sin mayor discusién. -

El prcblema de la salud en-el campc internacicnal ha quedad: plasma-
dc en lcs mas importantes dccumentcs. Nadie duda ya que el mun-
dc considera la sanidad comc un terrenc dignc de atencign y pcsible-
de sclucién.

La scciedad de nacicnes fue la primera en consangrar la lucha c:ﬁtra
las enfermedades en el Apartadc "F" del Artfculz 23 a reserva. y de-
conformidad con las dispcsicicnes de lzs convenics intermacicnales.-
"existentes en la actualidad que se celebren en lc sycesivc, 1cs miem
brcs de la scciedad. : -



Se esforzardn para adcptar las medidas de :rden internaciznal para -
evitar y ccmbatir las enfermedades.

La carta de'las Nacicnes Unidas. en su Artfculz 55, ampli< la promeo-
cién internacicnal para todcs lcs prcblemas sanitarics: cin el pripd
siltc de crear las ccndicicnes de estabilidad y bienestar necesarias-
para las relacicnes pacfficas y a mistcsas entre las nacicnes, basa-
das en el respeto al principic de la igualdad de derechcs y al de la
libre determinacisn de lcs pueblss, La Organizacién Promovedora.

La sclucién de problemas internacicnales de cardcter eccnémice, sc--
cial y sanitario y de otrcs preblemas conexcs; y la cecperacién in«-
ternacicnal en el crden culiural y educative.

¥c .existe, sin embargc, ningdn documentc internacicnal en el que in-
fcrma tan clara y precisa se ccmbine el interés particular czn el in
terés sccial, comc en la Declaracifn de lcs Derechcs Human:s.

Este C6digc aprobado por tcdas las nacicnes civilizadas psr efectc -
de la dltima guerra. vinc a significar al hcmbre. y a izdcs lcs pro--
blemas nacicnales e internacicnales, abriendc para é1, caminc que le
Dermitan en un futurg pricimc alcanzar lcs ideales de justicia sc---

‘cial.

€1 derechs a la salud se exprasa en el Artfculc 25, haciends menciZn
de alguna de ellas que se relacicnan y se mencicnan. .

I. Teda DerscnaAtiene derecht a un nivel de vida adecuadc que le -
asegure; asf{ comc a sus familiares. la salud y el bienestar y =-

en especial la alimentacién. el vestido, la vivienda, la asis-~
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tencia médica y lcs servicics sociales necesarios; tiene asf --
mismc, derechc a lcs segurcs en casc de desemplec, enfermedad,-
invalidez, viudez y ctros casos de pérdida de sus medios de sub
sistencia per circunstancias independientes de su voluntad.

11. La maternidad y la infancia tienen dereche a cuidados y asisten
cias especiales. Tedos los nifios nacidos de matrimonic n --
fuera de matrimenio, tienen derecho a igual proteccién social.

No obstante. sesenta y un estadcs ccincidieron al aprcbar la Consti-
turién de la Grganizaciﬁn Mundial de la Salud, que "la salud es un -
estadc de completc bienestar f{sicc, mental y sccial y nc sclamente-
la ausencia de afeccicnes ¢ enfermedades. " De acuerdz ccn esta --
idea, el derechc a la procteccién de la salud tendrfa ccmc cbjetc ~~--

principal garantizar el accesc a los servicics que permitén el mante

nimientc ¢ restauracitn de dichc bienestar.
El derecho a la proteccidn de la sq)ud estd vinculadc, pcr su crigen,
al derecho asistencial y al de seguridad sccial.

La asistencia cocnstituye una de las primeras expresicnes de sclidari
dad sccial para aligerar 1lcs efectcs de la indigencia. La asisten-
cia se manifiesta en el senc familiar y en tcda la scciedad a través
de .actcs de institucicnes ¢ entidades privadas, religicsas y del Es-
tadec. En el primer caso, su accidn se funda en la sclidaridad fra
ternal ¢ de parentesco; en el segundc, en la caridad y en el tercero
constituye una actitud sclidaria del Estadc frente a la indigencia -

social.

En Méxicc Cclonial, hubo diverses ordenamientcs legales, enire lds -



que se puedan citar de la Ciudad de Méxicz. la Reccpilaci<n de Leyes
de Indias y la Nueva Recuperacién de Leyes de Indias. que regular:cn-
actividades relacicnadas ccn la salud humana, tales cemc el ejerci--
cic de la mediciha, la cirugfa, la bsténica, etc. En esta épcc -
se integré el Prctemedicalc que ccmg dnica autcridad en materia de -
salubridad, teniendc una amplia ccmpetencia, ya que vigilaban que se
cumplieran las disposicicnes de cardcter sanilaric, en las que se en
centraban algunas especificas para cuidar que lds alimentcs y bebi--
das estuvieran en buen estado. Esta Institucién fue substitufda-
en el afic de 1831 por la Facultad Médica del Distritc Federal, y es-
ta a su vez pcr el Ccnsejc Supericr de Salubridad del Departament: -
de Méxicc en afio de 1841. '

En la segunda mitad del siglc pasadck debids a la pujanza de lcs hzm
bres de la ciencia médica, prclifers la emccidn de reglamenics sani-
tarics, que contribuyercn €1 antecedente inmediatc de Ios Csdiges Sa
nitarios de 1891, 1894 y 19(2. Destac“ el Dsctor Eduardz Liceaga.
quién luchc asiduamente pcrque al ampar: de la fuerza de la ley se -
prctegiera la salud pdblica del pafs.

LaAexDeriencia de Méxicc en aspect:é jurfdiccs sanitarics es bastian-
te amplia, perc lcsantecedentes nc han sid: debidamente apr:vechad:s
pueS’si se hiciera una_evaluacifn de &stcs,come en la actualidad se-
ha venidc pretendiends ccn el cbjetc de integrar una mds adecuada Le
gislacifn que hiciera pcsible una mejcor crganizacién de administra-- )
cién sanitaria.

Existen en la actualidad muchcs crdenamientcs legales sanitarizs. l--
que ha dadc existencia a una rama de la Ciencia Jurfdica, czms 12 es-
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el Derech: Sanitaric, pudiendc mencicnar alguncs de los crdenamientcs
que se citan ccn el itema de Tesis, cocme son la Ley General de la Sa--
lud, la Ley General de Proteccidn al C nsumidcr, etc. Los estudic-
ses del derechc pccc se habfan preccupado por ésta materia, quizd per
es> se deba la anarqula que se cbserva en las legislacicnes sanita---
rizs antericres, pues en la aclualidad se ha vistc la necesidad de -~-
darle un interés, en cuantc a su técnica jurfdica, asf cocmo a su tras
cendencia sccial, en tantc que repercute a diferentes grupcs scciales
puas el ccntrel sanitaric de bebidas ccrrespcnde hacerla. Tantc a
lzs juristas coms a los profesicnales de las ciencias de la higiene y
szeifleges. que se han venids preccupands por actualizar la citada le
gilacién, ccmz en la actualidad se intenta sbtener resultadcs que des
de el puntc de vista del derechc deberdn lcgrarse.

La Direccién Generél de Centrgl Sanitaric de Bienes y Servicics, es -
una de las Direccicnes Generales con que actualmente cuenta la Secre-
tarfa de Salud, antes Secretarfa de Salubridad y Asistencia, la que -
es ccmpetente para cgntrclar sanitariamente y practicar inspecciznes-
scbre la preparacifn, pcsesi‘n, usé} suministre, manejc, impsrtaci“n,
expsrtacién, circulacién, prcopaganda, etc., de las bebidas alczhfli--
cas y NG alcchflicas, queccemprenden en el términz genéricc de alimen
tcs y bebidas alechflicas y NO alcchflicas, coms 1l scn las bebidas 'y
similares, pcr l¢ que, si bien es ciertc que dicha Direcciin General-
Liene plenas atribucicnes para vigilar el cump11mzent" de la Ley Gene
ral de Salud .y deméas reglamentcs en la materia.

Por la amplitud de ccmpelencia que tiene la Direccisn General mencic-
nada y debide a que, en la prdctica nc se entiende ésta, ncs interesa
desarrcllar alguncs puntcs, tantc del punte de vista scciclégice, .co-
mz de centrsl sanitaric, que ncs parecen importantes, come el regis-—
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Lro sanitaric de bebidas, la publicidad, las medidas de seguridad y -
hasta cierts punic de vigilancia, asi ccmc sus censecuencias scciales
pclfticas y ecénémicas que envuelven y reperculen en muchas ccasicnes
en el Senc Familiar, en la educacién de lcs hijcs, en la familia, y -
en la clase trabajadcra, en esle andlisis se persigue el prep€sitc de
explicarlcs y que sean mis accesibles a los interesadzs que tengan o
noccimientcs especificss en la materia. Es el derechs de la scceie-
dad el que marca el pasc de la AdministraciZn Piblica pcr 1o que pri-
merdialmente hay que ccnccer lcs crdenamientcs legales a que debe ape
garse la Direccign General de referencia, pirque su cbservaciin es la
base de una mejor y 1égal adminislraciZn sanilaria.

TG,



CAPITULO PRIMERO

I. LA_SALUD PUBLICA

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO SANITARIC EN MEXICC.

" Los grandes accntecimientocs histériccs que scbreviven en el-
~discurrir de la existencia de lcs pueblcs., nc scn, en forma alguna-
hechos espor&dicos, meros accidentes, sinc resultantes fencmenc1igi
cecs de las miltiples fuerzas, c-nccidad unas, nc bien sabidas ¢ es-
tudiadas ctras, que operan scbre el cuerpc sccial.,

La idea de scciedad, implica necesariamente la vida, .de ahf la imp2
sibilidad de admitir que tales hechcs histfriccs puedan ser conside
radcs ccme products de la generacifn espcnténea, la idea del presen
te supcne antecedentes y causas., y estc, es aplicable a tcdas las -
manifestacicnes scciales.

La Independencia a la Revolucién Mexicana scn, asf misme, obligadas
resultantes de mdltiples fuerzas de variada significacién actuandc-
scbre la scciedad nuestra. Los magnos accntecimientos son -un en
cadecimiento de sucescs que “.iene comy punto de partida el afo 1810,
en directa relacifn con lcs anteriormente ocurridos: ellos sen fa--
ces de un sclc procese en el que se advierte la centinuidad y evslu

cién.

Per tales mctives, la histceria de la salubridad en Méxics, en los -
perifdcs ccrrespcndientes a la Independencia y la Revcluciin de ---
1910 y al igual que éstcs, scn porcicnes, partes de esa curva para-



bflica que se inicia en la vivienda del Shaman. sacerd:te c médic.,
cultura mexicana, arcaica ¢ preclésica y llega hasta el presente. =
cfreciends una tendencia ascendente de mejcramieni:z y superaci’n, -
graduales y'ccnstantes.

En tal virtud, al referirncs a ese prccesc culturl ala salud publi-
ca, conforme al decir de nuestros viejos e ilustres higienistas, no
tenemcs mds remedic que echar una mirada al pasad: para, en focrma -
resumida, recordar tode lo que represenlif anlecednete y causa desde
las culturas prehistSricas en adelante’. {(17.

En el afic de 135 de nuestra era, ciento sesenta y siete afizcs antes
del descubrimientc de América per Cclén, una crganizacién sccial =--
l1lamada Los Mexi, senlaban las bases de un estadc gque pcr su privi-
legiada situacién gecgrdfica habrfa de ccnvertirse en el discurrir-
del tiemps en el famcsc Imperic Pzteca. '

E£s decir, que Lcs Mexi scn pertenecientes a lcs Nahcas, sientan las
bases de un estads en el territcric que hocy ccupa nuestra capital.-
haciéndclc porque encentrarcn el lugar del Tunal y encima del cual-
estaba el Pguila ccn las alas extendidas, después de una przizngada
peregripacidn pcr el territcric de nuestrc pals; de 1z antericr cz-
legimcs que era un puebl:c netamente tefsta, que al evclucicnar se -
ccnvertirfa en el Imperic Azteca, hiy Disiritc Federal.

(1) J. Alvarez Amézquita, M.E., Bustamante, A.L. Picasc, F.F. del-
Castillc. Histcria de la Salubridad y de la Asislencia en Mé-
xico. Tomo 1. Editada por la Secretarfa de Salubridad y Asis--
Ltencia. Talleres Gr&ficos de la Nacién. Edicidén Unica. Méxicoc-
1960 Pags. 19,27.



Los Mexi, establecidcs en la zcna del Valle de México, un lugar que
se centitufa per pequeias islas, carrizales de lcs lagcs del lugar-
-se 'viercn en la necesidad de adzptar terrenc, ccn el afdn de-ampliar.
las islas y asf lcgrar un terrenc mds habitable en el lagc, prcpesi
ts realizadc a base de perseverancia, erigiends una de las ciudades
mds hermcsas de la historia pre-hispdnica de América, la Gran Tens<
ncchtitldn, cocn majestucscs edificics de adcbe.

“En su evoluci6n, Los Mexi, vivieron en cabafias de carrizo, su ali--
mentacién paupérrima, al igual que su vestido, situacién que logra--
ron superar hasta el plenc desarrclle y Tlorecimiento de su cilitura
la cual, conforme avanzaba, mejoraba su morada, alimentacidn y, en-~
general, su forma de vida pero siempre muy modesta. . Perdurando-
el culto a los dicses entre ctros, Quetzalcocatl, Tezcatlipoca, etc.,
y fcmentandc el embellecimients de su ciudad con jardines de ¢rnats:
enccntréndose antecedentes de herbclaria ya que clasificaban plan--
tas curativas entre las que se pueden citar "El Palancapatli”, uti-
lizada ccntra las ulceracicnes; "El. Yalcpatli", para tratar enferme
dades cardfacas; es decir, habfa interés per cembatir las enfermeda
des que hacfan estragcs en la salud del pueblo azteca, 1o que se -
Justifica con el estudic de las cualidades curativas de las plantas,
sefialandose el Codigo Badianc ¢omz muestra de esa preccupacitn" (2)

" Esta cultura tuvc interés pcr contar con agua limpia para el us:-
“de la cclectividad, realizandc zbras de drenaje a base de canales -
ccn el vin de cbtenerila; acueductcs‘que abastecfan la ciudad y desa
lzjaban las aguas cuands éstas estaban sucias. Mctclinfa, en --

2) Idem. Pag. 27 .



sus "Memcriales", escribif s:zbre lé limpieza y aspecic de la urbe-
azteca diciendc: "estaban tan limpias y barridas Lcdas sus calles-
y calzadas de esia gran ciudad que n¢ hébfa ccsa ¢on que iripezar”,
es decir, sé encuentra una limpieza que seguramente beneficiaba la
salud del pueblc, en prc de la higiene pablica". (3)

A1 ladc de esta gran cultura azteca, cabe hacer menciin de la cul-
tura Maya, que alcanz¢ un gran desarrcllc en el suresie del pafls.

"Pmbas crganizaciones, come la maycrfa de las culturas prehispéni-
cas. procfesaban una idelclcgfa de tipe teclégica, en virtud de la-
medicina se cconcebfa camez algd mdgicc, scbrenatural, empleand: l:os
valcres religicscs, los propics de la magia blanca y negra, y lis-
cienlificcs que fueran accrdes con tal concepeién; sient: &sle un-
puntc de referencia para reflejar el grad: de cultora qus lcs cita
dos pueblos habfan logradc. Destacands que el puebl: azteca al
canz£ un altc gradc de desarrclle, pues contaba con institucicnes-
educativas ccmc le fuercn "E1 Calmecac", mcnasteric para la educa-
cién de les aztecas principale-: "El Telpechcalli", acadsmia mili-
tar pepular, institucicnes que ncs dan idea de su grandicsidad.

En su evclucisén ambas culturas, entre &trecs sbstaculos, tuviercn -
que. scbrepcnerse a epidemias; que dadc el elevade fndice de morta-
lidad disminufan nctablemente su pcblacisn; a ctrcs procblemas comz
las inundacicnes que nc permitian la siembra de lcs campss cultiva
bles y malsgraban las ctsechas, ccasicnandc que se padeciera ham--
bre. De la lectura del "Pép:l Vuh", de las librcs del “Chilam-

(3) Idem. Pag.29
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Balam", en 1os que se relata la desaparicidn de lcs pueblos a cau-
sa de las epidemias, puede cclegirse que la explicaciZn de dichas-
epidemias era de cardcter teclsgics, cems se noté antericrmente o (4)

“En abril de 1519, pisa tierras de Méxicc el cocnquistadcor espaficl-
Herndn Cortés, desembarcandc frente a la ista de San Juan de Ulda,
ccmandandz a 900 hcmbres, ccntandc scldadcs espaiicles, marinercs,-

indfgenas cubancs, esclavcs y civiles. Y a referencia de Ber--
nal Dfaz delCastillo, el ejércitc procvistc de ballestas, mesquetes,
caballcs y piezas de artillerfa en mal estadc. Pcr circunstan--

cias epicémicas que ccasicnarcn la pé&rdida de elementss, 15 eipe-
dicicnarics se viergn obligadcs a buscar, al norte del Golfo de Mé
xico otrc lugar més propicic para desembarcar, mengs insalubre que
el primerz, ya que pensaron que ésta fue la causa de la epidemia;-
encentrandz un lugar que per sus denscs basques y nuMerosas arrg--
ycs de agua clara, Herndn Cortés llams “"Villa Rica de la Veracruz"
estableciends de inmedialc um ayuntamientc ccn sus respectives fun
cicmarics, el cual necesariamente tuvc que ser a semejanza de lcs-
espafic les, para pcstericrmente internarse en el territoric, ini---
ciandc la conquista de Méxicz™. (5)

"En el recsrridc de la Villa Rica de la Veracruz a la Gran Tenzch-
titlan, segln dates de la cbra de Bernal Dfaz delCastillc y Fray -
Bernardinc de Sahagln, diversar epidemias atacarcn tantc a lcs ex-
pedicionarics, come a los lugarefics, citéndsse la viruela. el tifz,
la influenza y el sarampiin c:om: algunas de las enfermedades iden-
Lificadas; causédnd:se un efeciz psiccl?gicz entre los naturales .-~

(4) Idem. Pag. 30
(5) Idem. Pag. 39 y 40
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que fue en parle un elementc que ayud? al éxitc bélic: de Herndn-
Cortés” -~ (6).

“Para el afic de 1621, establecid: el silic de Tencchtitlédn pcr --
Herndn Ccrtés, cafdc el imperic azleca la ciudad, cede de esta --
cultura, quedf en muy mal estadz, semidestrufda pzr las batallas.

Ya quedad:z establecidc en Ccyczacdn el primer ayuntamientc de la -
ciudad de Méxicc, Herndn Ccriés crdent una Lraza para la recins--
truccién de la ciudad debidamenie delimitada; y comc medida sani-.
taria se adcplé mantener el abastc de agua pctable y ccme medide-
militar para fcrzar la rendicifn mand$§ adgbacen lcs cahos de agqua

de Chapultepec”. (7)

“Organizado‘el‘gcbierno'de l1a Nueva Espana por Cédula Real de 1548
se ncmbra a la ciudad como “"La Muy Noble", insigne y muy leal ciy
dad de MSxicc limitandc la pclftica municipal de Espafia y se adzcp
tan las famcsas crdenanzas municipales, en cuyc articulade, ade--
més de encontrarse ncrmas relativas al regulamients de la convi--
vencia ciudadana, se encuentran dispoisiciznes de interés sanita--
ric a la altura de lcs ccnsecimientcs médiccs de la épzca“. (8

“Apareciendo en las Crdenanzas de la ciudad de Mé&xicc, impresas -
en 1983, la prchibiciln de echar basura en las calles. plazas ece
quias y pilas; asimismc, se prchibe dejar bestias muertas en las-
calles y plazas pcr el mal clcr que przducfan y pcrque ademés .
creaban insalubridad y en cinsecuencia enfermedades a la p:bla---

(6) Idem. Pag. 42 y 43
(7) Idem. Pag. 50
(8) Idem. Pag. 52
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cién; dispcniends que lcs lotes baldfas fueran bardeadcs, para =-
evitar ia formacién de muladares.

En las Ordenanzas de la ciudad de Méxicc, reimpresas en 1728, se-
crdena que el Prscurad:r Gzneral debfa visitar a lcs prescs con -

la cbligacién de cuidar que lcs médicscs, cirujancs y bcticarics - -
atendieran puntualmente sus enfermedades, firmands las recetas -
que, para tratar lcs padecimientcs de Ics prescs, despachaba el -

bsticaric. Repite esia Grdenanza lc dispuestc per la de 1683,

en virtud de que vueive a seiialar que ninguna perscna echard basu

ra en las calles, plazas, ecequfas ¢ en la pila de la ciudad, ---

agregandg que al due 1o hiciera se le impondrd una sancifn pecuna
ria de dos pesos, cuando ng se averiguara quién. 19 habfa hecho, -~

el vecinpg mds cercang al lugar debfa retirar la basura en las ---

tres horaS-siguientes, so pena de ser multadc y retirada la basu-

ra.a su ccsta; para los animales muertcs se segufa el misme prccg!
dimients, perc estecs debfan ser llevadscs a un muladar que se des-

tinaba para el efectc, lugar cue era sefialadc por los jueces de -

junta, qhedandc shiigados los prepletariss de inmuebles a bardear
lgs, conel fin de evitar se crearan muladares, sc pena de expri-

piarselcs para prcpics de laAciudad“. (9) .

frgumenta Don Justo Sierra en su cbra "Méxicc, su Evclucign Ste--
cial", que a merced de que la ccnquista de Méxicc fue cbra de Her
nén Cortés y sus hcmbres, sin tener_direccifn ch el puder ccnsti
tutivo espaficl, que nc conccif hazafia. si nc hasta que fue un he-.
che casi ccnsumad:, siend: aceptada por la Czrena Espaiicla czn --

(9) Idem. Pag. 59
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sus incecnvenientes y ventajas, surgiend: de este mods los ayunla
mientcs en la Nueva Espaiia.

"La inslitucisn del Ayuntamient2 en la Nueva Fspafia, se constitu-
ye sin bases fijas para su funcicnahient: y n: es sinc much: des-
pués a través de diversas cédulas reales com: se intenta reglamen
Larlé, sin crganizarla sistematicamente. fn tal virtud, 1:s -
juristas de la épcca tuvierchn qUe sujetarse a un derech: Sui Gene
ris. adcpatandc las leyes vigentes en Espafia para su aplicabili--
dad en la Nueva Espafia, criginandc un descrden en el cumplimient:
de 'las leyes, pcr 1o que se realiza la reccpilacifn de Leyes de -
Indias. a cargs del Ccnsejc Real y Supremz de las Indias, iﬁstitg
tc cuyc cbjetc era especialmente el mejcr'gcbiernc de lcs pueblcs
de América y cuya existencia fue ratificada‘ampliamente pcr Car---
lcs I, en el afic 1524. ;

"Duranie los primercs afios del sigle XIX en forma gratuftia se va-
cuna a la peblacién de la nueva Espana, para inmunizarla de la vi
ruela, mediante la aplicacidn dei COW-POX (péstula de vacas’lechg
ras), mediante la iécnica de brazc a brazc ya utlilizada en Furcpa
y cemprobada su eficacia, campafia dirigida par el Dr. Franciscc -
Javier de Balmis". (10)

*En 1813, se prcmulga en Méxicc la Ccnstitucién de Cadiz de 1812 y
se establecen en alguncs estadcs las Juntas Provinciales de Sani-
dad, que ccnstituyen un antecedente dei Ccnsejc de Salubridad".
(11). . . +

(10) Idem. Pag. 177
{(11) Idem. Pag. 189
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"Ccnsumada la Independencia se establecié una reptblica de tipc -
federal y democrdtica, con la Constitucién Federal de 184; en el
afic 185 se expide un bandc de policifa y buen gobierna, en cuyc-
articuladsc hay un indiscutible interés sanitario, por sus disposi
ciones tan especfficas para la limpieza de la ciduad, ademds, ncr
maba la vida y manifestacicnes de Ics habitantes de la ciudad de-

Mexicc" (12)

"En 1829, se emite un Reglaments provisicnal de la propagacisin de
la vacuna en el Distritc Federal, que establece una junta de vacu
na conel fin de propagar el flufdc vacunc (anti-viruela), relaciz
nandc este reglamentc con ctro postericr de fines del mismg afc -
que crdena cuidar la perpetuidad de la vacuna, haciendc resp:znsa-
ble de ells al Presidente del Prctcmedicatc'. (13)

”El'dfa 23 de diciembre de 1830 se dictan "Prevenciznes rélativas
al ejércitc de la Medicina y Cirugfa en el Distritc y Territcrics
Federales", crdenamientz que es aplicadc b:r el Prctcmedicatz™.
(14).

"[n el afic 1931 se expide la "Ley de Cesacif¢n del Tribunal del --
Precmedicatc”, credndese en substitucisn "La Facultad Médica del -
Distritc Federal", a cuya cargc se deja la elaberacién del primef
Cédige Sanitario y en tanto, ccn las facultades propias del Pretc
medicatec”.  {15)

"El Dr. Fduardc Liceaga en su cbra "Mis Recuerdcs de Otros Tiem--

(12) Idem. Pag. 196 y 206
(13) Idem. Pag. 216
(14) Idem. Pag. 217
(15) Idem. Pag. 218
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pos", anota “"El1 Consejo Supericr de Salubridad ccmenzé a funcicnar
en 1833 cuandc se expidid el Primer Csdigc Sanitaric", en relacidn
cen esta cita, cabe hacer menci¢n de que a la fecha nc se ha enccn
trado ningdn ejemplar del crdenamienlc a que hace referencia el --
Dr. Liceaga, pcr lc que lcs aulcres de la materia concluyen en la-
inexistencia de dichc dccumentc, rcbusteciendc tal argumentis con -
la explicacién de que ese afic(1833) era diffcil expedir un :rdena-
- mientc federal, teda vez que habfa pugnas entre lcs llamadcs fede-
ralista y Ics centralistas, triunfandc estcs dltimcs en 1836 y. en
consecuencia, se expide la Ccnstitucifn de las Siete Leyes'". (16)

"En relaci¢n al Cédige Sanitaric, enel afic 1840 se expiden "Las Cr
denanzas de la Junta Departamental", c¢rdenamientc de nctoric inte-
rés sanitaric, en virtud de que regula la Pclicfa Sanitaria y de--
termina en relacién a caddveres y cementerics; dispcniends que las
bebidas y medicamenics fueran de buena y bien ac:cndicicnada cali--
dad, que en las bsticas nc se expedieran drogas ¢ medicinas que es
tuvieran rancias ¢ adulteradas, asimismc, regulaba acerca del agua
pctalbe para la pcblacién y senalaba una rigurosa reglamentacifn -
para actual de l¢s profesicnales de la salud pablica, ests ncs ha-
ce pensar que el crdenamientc de que habla el Dr. Liceaga, es de--
cir, El C6digc Sanitario, fue ésie, perc expedidc en 1840 bajc el-
nombre que qued6 anotads". (17)

£l Prctcmedicatp en el afic 1831, es subslitufdc pcr la Facultad Mé
dica del Distrite Federal"(18), misma que en ahc de'"1841, desapare
ce ccn la creacidn del "Ccnsejc Supericr de Salubridad del Deparlg

mentc de Méxice". (19)

(16) Idem. Pag. 228
(17) Idem. Pag. 235
(18) Idem. Pag. 247
(19) 1dem. Pag. 247
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"Siendc Presidente de la Republica Dcn Benitc Judrez, en 1871, se-
expide el Reglamentc de Pulques, y en el afic siguiente es expedidc
el Reglamento de Cecnsejo Supericr de Salubridad, en el gque sefalan
la organizacién, atribuciones y obligaciones de esta institucidén,-
crdenamientc trascendental, en virtud de que en el se regulan tan-
to la existencia ccmo el funcicnamiento y actividades del Consejo-
Supericr de Salubridad, que constitufdo en un organismo técnico, -
censultive y ejecutive, tuve cemo finalidad la resolucidn y preven
cidn de lcs problemas sanitarics, en este ordenamientc se prescri-
be que el Ccnsejc debfa presentar sus reglamentos". (20)

structurade en el anc --
a Secretarfa de Gocberna-

"E1 Ccnsejc Supericr de Salubridad, a3 re
1879, pasandc a depender directamente de
cigén*. (21)

— (D

"Asf{ integradc el Ccnsejc Supericr de Salubridad, realiza mGlti---
ples actividades relacicnadas c¢zn sus atribucicnes y entre ellas -
en el afic de 1881, elabcra el “Prcyectc de Reglamentc de las Fabri
cas, industrias, depssitcs y demasuestablecimient:s peligrcscs, in
salubres e incomcdcs en el Distritic Federa]" (22), significdndzse-
. este crdenamientc comc de innegable interés sanitario industrial.-
abarca una estricta regulaciZn en cuantc a la empresas que prcdu--
ciends gases ¢ ruldc mclestaran a la celectividad, adcptandc el --
sistema p%eventiv:, es decir, que para establecer una industria --
era necesaric la anuencia del Ccnsejc Supericr de Salubridad, que-
la ctrecgaba, previa satisfaccién de los requisitos establecides --
per el citade crdenamientc.

(20) Idem. Pag. 278
{21) Idem. Pag. 301
(22) Idem. Pag. 301
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"Para 1883, el Ccnsejc Supericr de Salubridad presenta (23) "fl 28
de febrerc de 1883, su Prcyectc de Crganizacién de l:s Servicics -
de Higiene Pdblica" {(24) " y en sus bases se dispcne que el c.nse-
jc tendrd el cardcter de nacicnal y se ncmbrard una junia de salu-
bridad en cada estads y una junta de sanidad en lcs principales --
pueries y frenteras de la Repablica; autzrizand: al Ejecutiv: de -
la Uni¢n para dictar las medidas necesarias en cas: de epidemia --
grave. Pcr lc antericr. la instituciZn sanitaria de referencia-
recibe a partir de esa fecha el nzmbre de Ctnsejc Nacirnal de Salu
bridad. (25)

"En el mismc anc, el médico velerinaric José L. Gimez miembri dei-
Ccnsejo Superior de Salubridad presenta “Proyecte de Adicicnes De-
claratorias a lcs Artfculcs del C&dige Penal referentes a las Adul
teracicnes de Substancias Alimenticias, propecniendc acepcicnes co-
mo adulteric ¢ falsificadc, en estadc de ccrrupcién, elc.,asimismc
prchibfé la venta de envslicrics nccives para los preducics comes-
tibles, ccmec puede ser el papel de cclceres, elc. " (26)

De 1c antericr, enccniramcs una diferencia clara entre lzs concep-
ics, adulteracién, falsificaciZn, de alimentzs y bebidas. asf cum:
en que ccnsiste la imitacién y la descocmpcsicifén pdtrida, sefialan-
dcse ademds, la prohibicién de donar carne de animales enfermzs, -
‘principalmente de tubercaolcsis.

(23) ~Idem. Pag. 301
(24) . Idem. pag. 301
{25) " 1dem. Pag. 301

(26) Idem. Pag. 315
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"gn el afo 1889, el Dr. Eduardc Liceaga, cen el cardcter de Presi-
dénté del Consejo Supericr de Salubridad, somete a ccnsideracisn -
del Secretario de Ggbernacién el "Prcyecta de Cédigc Sanitaric de-
los Estados Unidos Mexicancs®, czn un predmbulc del que transcribi

remss lo siguiente:" (27)

“"Prcporcicnar al hombre la respiracién de un aire purc, ddrselsc =g
con la libertad que la naturaleza ncs prchga, alumbrar sus habita
cicnes con la abundancia csn que permite hacerlc nuestrc cielc, --
darle agua pura, alimentcs sancs, ccnstrufrle buenas habitaciones,
sobre un suelo secc y bien canalizadc, alejar sus desechos y los -
de lcs-animales que le sirven para sus necesidades, evitar los in-
convenientes que resultan de la aglomeracién de los seres vivos, -
evitar que las fabricas e industrias que dan trabajo a uncs yecomg,
diada a otros, se ccnviertan en ccasiones de peligre, de'inSalubrL
dad o de molestia; aislar a los hombres o los animales que han ad-
quiridc una enfermedad transmisible para que nc la ccruniquen a -
lcs demss, propcrcxﬂnar a lcs enferm s medicinas puras, hacerlcs -
cuidar pcr personas que tengan aptitud necesarla Y la 1nmunidad su
ficiente; cuidar de la educacifn fisica de los nifics, de- que nc.cg
miencen antes de terminar su desarrcllc los trabajocs que I¢ difi--
cuiten, prccurar que las escuelas tangan cundiciones indispensa---
bles de salubridad y de que el cultivc del espfritu se haga sin sa
crificic de la salud del cuerps “. (28)

"Sefiala el.Dr. Eduardc Liceaga, que en virtud de que la Cocnstitu--
cidén Polftica de la Rephblica (1857) nc mencizna ningun: de sus --
. - .

(27) Idem. Pag. 32
(28) Idem. Pag. 345
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preceptos lo relative a la higiene 'pablica, alguncs funciznarics -
"publiccs pusiersn ese cbstéculc péra que el Cocngresc de la Unifn -
legislara en la materia, situacién que resclvié el Licenciad: Rome
rs Rubic, Secretaric de Gebernaci4n, al'réspetar el derechc de las
legislaturas de lcs estadcs para expedir leyes en la materia, nc -
cbstante haberse expedidoc en 1891 el C&digs Sanitaric de lcs Esta-
~dos Unidos Mexicancs, ordenamientc del que mds adelante hablaremcs
en relacidn al tema en estudio". (29)

"Como sefialamos el primer Cédigo Sanitario fue expedidc en uso de-
facultades extraordinarias el 15 de julio de 1891, El dinamis-
me de la actividad ha hecho que este crdenamiento se revise periﬁ-
dicamente; asf el 10 de septiembre de 1894, se expidif el segundo-
Cédige Sanitario; el 30 de diciembre de 1902 se expide el tercers,
en marzo de 1€6 se explde el cuartc; el 20 de agcste de 1934 el--
quinto; el 31 de diciembre de 1944 el sextc; el 29 de diciémbre de
1954 el séptimo; este C6dige Sanitario surte en 1955, y el 13 de -
© marze de 1973 se publics el octavo CSdigo Sanitaric, en que exis--
tiercn un gran nimero de crdenamientos que serfa prelijo enumerar.
~Ademds, el rubro de salubridad nc queda ccnstrefiide a esta rama, -
los Artfculgs 123 y 18 Constitucicnales, sefialan institucicnes y -
mecani smos especialeé para la seguridad y salud ffsica y mental de
. los trabajadores y de lcs delincuentes que purgen una pena respec-
tivamente (30).

(29) Idem. Toms 1V, Pag. 60

(30) -~ Reccha Bandala Juan Franciscc. Derechs Sanitaric. "La Pru--
teccidn de la Salud”. Tema La Evolucién del Derech: Sani-
.tario y El Derecho a la Prcteccifn de la Salud. Editcrial-
Porrua, S.A., México. 1983, Pag. 119
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"F1 Cé6dige de 1891, pcr su mismg dinamismz, es refcrmadc y se pu-
blicg el de 1894, en el cual sflc se aprecian refcrmas en el cam-
pc administrativc, per: nc en los aspectcs técniccs de la ley; el
Csdige de 19@, en cuantc a su ccnienidc pcec difiere del ante-=--
ricr". (31).

“Unc de les aspectcs fundamentales de la legislacién sanitaria me
xicana que se relacicna ccn el federalisme, es el que aparecié en
1934. A diferencia del C6digo Sanitaric de 1926, que fue el -
primer Cidigec que fue promulgado durante el perfodo de la Consti-
Lucién en viger y que no centenfa referencia a los mecanismos de-
ccordinacién entre autcridad federal y estatal, el de 1934 y come
este los de 1950, 1955, y 1973, que le han sucedidc alude a 1cs--
mecanismos de ccordinacién y cccperacifn de lcs servicics sanita-
rics en la Repiblica" (32) ’ )

Con respectc a esta cita, se puede nctar que desde el Cidigc de -
1902 al de 1®6, ccntinuarcn en vigcr las mismas reglamentacicnes
que existieran desde la prcmulgaci&n de lcs primercs Ctdiges Sani
tarics en Méxice, asimismz, y peritales mctives de cambics sccia-
les, se vi¢ en la necesidad de darles mds atencién, es cuand: la-
federacién Ltcma cartas en el asunlc en la materia sanitaria .

Alvaraz ﬁmézqulta T., Bustamanie M.L., Picass P.L., Del-
Castiilg, F.F. . Histzria de la Salud en Méxicc. Editadc-
. ptr-la uegretarfa de Salubridad y Psistencia. EdiciZn Uni
ca. 1969, Pag.
(32) Valdez Diegc; Derechc Constitucicnal a la Proteccis4n de -
: la Salud. Editcrial P“rrua, S.A., Méxicc 1983. Pag. 104.

C e~
)
N
-~

21 .



"El C4digc Sanitaric de 1934 czntenfa (a partir del Arifcul: 26)-
alguncs aspectss scbre 1cs cuales es necesaric poner énfasis:

1.

Se ‘declaraba de interés public: la unificacisn, crrrding-
cifn y cocperacif€n en materia de servicics sanilarizs en-
Ic que pudiera a la federaciZn.

Se faculta al Departamenic de Salubridad PGblica para ce-
lebrar ccnvenics; en ncmbre de la Federacitn de lgs Go---
bierncs de las Entidades Federativas y ccn lcs Ayuntamien
tes, salve ¢otro casg, dispusieran las leyes lccales para-
cbtener la unificacifn, ccordinacién y cogperacién en ma-
teria de servicics sanitarics.

La ceocrdinacisn de servicics entre las autcridades federa
les, lccales y municipales, tenfan pcr cbjetc:

a) La aplicaciZn de una p:olfitica sanitiaria general en
la Repidblica.

b} ~La chservancia de principizs 1écniccs unifirmes, vy

c) ‘La unificacién de los procedimientcs a seguir por-
las autcridades sanilarias.

Se admite que en lzs servicics sanitarics coerdinadrs in-

terviene de manera ccncurrenie - se fusiznara el pers:inal
sanilaric de las autcridades as:ciadas.

Se faculta al Departament: de Salubridad para celebrar --



cocnvenios especiales directamente ccn lcs ayuntamientis, cin
la intervencién, o sin ella, de lcs gcbierncs estatales”
(33)

En cuantc a éste C&digs Sanitaric de 1934, substit
Cédige Sani{aric de 1926; aprecidndcse adelantcs a
ca, respetandc la scberanfa de lcs estadcs; cabe m
que 1¢s convenics ya eran mis directcs con lcs est
Departamento de Salubridad, siendc precis¢ mencicn
publicacién de é&ste Cédigc Sanitaric, existig antes en 1933 los cang
cidos Servicios Coordinadcs que se mencicnaron de paiud Padblica en -
15s Estados, misma intitucién que es legalizada cop nuestro Cédige -
de 1934 y desde luegc entonces, queda ya organizada la Administra---
cisén Sanitaria Mexicana.

ye a su anterifr-
crdes cin la épc-
nciznar también,-
dos y el Jefe del
r que antes de la

El 25 de enerc de 1950, se publica el C&digc Sani
cs Unidcs Mexicancs, dercgand: al de 1934 en las
se sefiala que fue el 31 de diciembre de 1949, es

prcyectsc para salir publicadc hast& el mes de ene
de hechc en el afig-de 1950. i ! :

aric de 12s Esta--
anteri:res'citas,—
uandc estaba el --
s, ccnsiderdndsse-

En cuantc a lcs cfdigos Sanitarics de 1955 y 1973, quier:c hacer una-
ccmparacién, a su competencia, misma que enccniraba regulada én su -
Prticule 3 del Csdige Sanitaric. por 1¢ que pasc a transcribir como-
1c hace el aulcr de esie texts, Dict:or en'Deréchf "Diegc Valdéz™, en
su tema de "El Derech:z a la Proteccifn de la Salud y el Federalism:"

(33) Valdéz Diegz. Derech: Cinstitucicnal a la ﬁr:técciin de la-
Salud. Ediicrial Pocrrua, S.A., Méxicc 1983. Pag. 105
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CAdig:c Sanitario de 1955,

ARTICULG 3.- Scn de Salubridad Genral en el pafs Ics relacicnadas

con: B

I. Emigracifn e inmigracifn

1. Enfermedades transmisibles y exdticas; crntrzl
de labzratcrics, féabricas. almacenes. expen---
dios, droguerfas. farmacias. en 1os que se pro
duzcan, distribuyan. almacenen - vendan. medi-
camentcs = substancias para prevenir = curar -
dichas onfermedades. asi come les sanatorics o
clinicas para el tratamientc de las mismas.

III. Campafia general contra el alccholfsmr. produc-
¢cién, venta y cznsum: de substancias tixicas.

Iv. Vias generales de crmunicacifn.

V. ‘Imb:rtacifn de mercancfas.

vI. Preduccién y venta de medicamentcs que se con-
suman fuera del Estadc en donde se prgoduzcan o
de los que proceden del extranjers.

VI, Uso y aprovechamiente de aguas de jurisdiccién
] federal.

VIII. Escuelas de jurisdiécién federal .

LIX. Escuelas de Salubridad, Institutszs de Higiens-
S de estudics médices ¢ farmacéuticos que de--
pendan del Gcbierns Federal.

X. Escuelas de Salubridad, Institutcs de Higiene-

108 enumeraba de la siguienie manera:

c de estudics médices ¢ farmacéuticos que de--



pendan del Gebiernc Federal.

- XI. Cumplimiento en materia de salubridad, de lzs -~
tratados internacionales.

XII. Las demis actividades que sefale este Cédigs y -
otras leyes".
"Cidigc Sanitaria de 1973, que aplica el catélcgc de lcs asuntcs con-
sideradcs coms parte de la salubridad genera' cecnteniends este crdigs
aspectcs que hasta antes de 1973 estaban reservadcs a la ccmpetencia-
de lzs estadss. Este preceptz a la letra dice: ’

tn lcs Lé€rmincs de éste CLdigs son moteria de salubridad generali:

T. Prcmccién de la salud. fisica y mental de la --
peblacién.
11. Mejcramientz de la nutrici¢n y de la higiene. in

cluyends la ccupaciznal.
JIIIL Saneamientc ambiental

SIV. Prevencifn y czntrzl de accidentes que afecten -
la salud pablica.
V. Prevencién yrehabilitacién de iﬁvalidez‘ cuandz -
ésta represente un problema de saluda pablica.
“VI.. Ccntrol del ejercicio profesicnal en materia de-

servicics para la salud.

VII. Promocién de la formacién, capacitacién y adies-
tramientc de perscnal para la salud que el pafs-
requiera, asi ccme su censtante actualizacién en
lcs diferentes grad:s y areas de preparaciZn.

VIIL. InvesligaciZn para la solud y czntrzl de inﬁestl
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gacifén en seres humancs.

1. Centrol sanitario de alimenics, bebidas alcchéli
‘ cas, feriilizantes, producics de perfumerfa. be- |,
lleza y asec. aparalCs y equipts médices.

X Campafia naciznal contra el alcthclisms.
XI.  Centrel de substancias t&xicas.
XII.  Contrcl sanilaric de la migraciZn. impsriaciznes

‘y expcriacicnes.
SRILE. Cumplimientc. en maleria de salud. de lratad:s -
- internacicnales.
XIV. Cconccimientcs e informaciin scbre condicicznes. -
recurscs y actividades de salud piblica en el --

pafs.
XV, Las demés & Que se refiere este C:digr y leyes -
federales aplicabley." (34)

Ccms se puede c-bservar, por el colejo de los artfculcs Lranscritzs --
tanic del CZdigs de 1955, com: del Cidige Sanitaric de 1973, we intr:
duce 1lc que correspcnde a la salud fisica y mental de la pcblaciin y-
al mejcramientc de la nulricién y de la higiene entre los aspecics --
concernientes a la salubridad general: algunas de las dispcsicicnes -
adeptadas por el Consejo de Salubridad es en cuante la materia del al
-cchelismo y estupefacientes.

"En la actualidad y ccomz un heche que hasta ahcra es el mas reciente-

(34) , Idem. Pag. 102 y 103



mismc que fuf publicadc en el Diaric ¢ficial del 7 de febrero de 1984,
entré en vigze a parlir del 10. de junic de 1984. La Ley Genral de
Salud; derggandc al Cédige Sanitaric de 1973 de los Estados Unides Me
xicancs que fue publicadc el 13 de marze de 1973, excepciocrardose de-
las dispcsicicnes que confocrme a la Ley General de Salud sean materia
de salubridad lccal hasta en Lantc n: se expidan las leyes de salubri
dad lccal ccorrespendiente, se derggan las demds disposicicnes lccales
en lc que se :p:hgan a la presente Lev. " (35)

Hemcs sefialags con eslc a grandes resg.s el trdnsitc del derech: sani
ltaric. C:mc desde sus inicics en 2] Gltimc imperic azteca. la c;ﬁ
quista duranis la cclonia en el que 21 cocncepic se basaba en concep--
cicnes religicsas, fundamentalmente lz caridad. pcsterizrmente la in-
tervencitn estatal, inspiradas fundzrentalmente en lss principics li-

" berales. Es decir, desde que el sstads ‘debfa separarse de las ---
iglesias y asumir sus funcicnes que Iz eran inherentes. Per: est:
bajc un prismz2 individualista. F! m:vimientz iniciad: en 1910 ---

transforma esta c:ncep;ifn dénd: le mztices acentuadamente s:ciales y-
surge el czpoepts de la cbligaciZn ¢z dar del Estadz, com: rectsr de-
la actividad szcial. frente al derech: de exigir de cada perscna.

Comz en cilres campcs, esia nueva corcspeién es recogida por. la actual

admin;straci:n. El Ejecutivs Federzl envfa al Congress de la Unién
una iniciativa de refcrma el Artfcuiz 42 Ccnstitucicnal per la cual -
se le adicizns al siguiente pérrafc: ’

"Teda perscrz tendrd dereche a la proteccién de la salud, la ley defi

(35) Diaric Gficial del 7 ce febrerc de 1984. Enirs en vi-
gcr el 1o, de junmiz gz 1984, : : .



nird a Ics servicios de salud y eslablecerd la ccncurrencia de la Fe-
deracién y las entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a la que dispcne la Fraccién XVI, del Articulc 73 de la Cens
titucién". ' (36)

Estc fue aprcobade por el Congresc de la Unién y la maycrfa de las le-
gislaciones de Ics [stadcs de la Repdblica. cimc o dispcne el Arifcy
Ic 35 Constitucicnal. la refirma se publicZ en el Diari: Gficial del}.y
3 de febrerc de 1983. ) ‘

La histsria demuestra las distintas etapas pcr las que ha traﬁscgrri; E
dc el Ceocneeptc de Derechc Sanitariz, coms 1c eXprésa en su Lema que -
expcne Salomén Dfaz Alfarc, con relacidn a su exposicilin del Derechc- -
Constitucicnal a la PrctecciZn de la Salud.

"Derechc a la Salud © a la prolecciin de la salud. sin utilizad:s in-
distintamenie en Ics estudizs y te xt:s legales relalivrs a este dere

che. La delimitaci’n precisc del contorns del derech: a la pritec
ciZn de la salud ha despertad:z particular interés enire quienes se --
avocan a su conccimienis. Su conlenids puede ser Lan amplic comz -
el ccnceptc mismc‘de la salud, y este aliims sigue sin alcanzar un --
cocneensc en su formulacién. Nz cbstante. sesenlia y un estadcs ---

coincidiercn al aprcbar la Constlituci¢n de la Organizacidén Mundial de
la Salud, que la salud es un estadc de completlc bienestar flsicc, men
tal y social, y no sclamente la ahsencia,-afeccicﬁ ¢ enfermedades, de
acuerdc ccn esla idea, el derechc a la proteccién a la salud tendria-
ceme cbjetc principal garantizar el accesc a l7s servicics (ue permi-

(36) ‘ Idem.



Tan mantenimientc ¢ restauracién de dichc bienestar.

£l derechc a la prcfecciin de la salud estd vinculadc por su crigen -

al derech: asistencial y al de la sequridad sccial (37). Gtres --

de lcs ascendentes relacicnadcs con el Derechc Sanitaric es 12 que se

.va vinculandz y se lleve de la manc durante tcda un década, es 1o re-

lacignadc ccn la seguridad sccial, tal cemc 1o comenta el Licenciado-

en Derechg Alejandrc Monterclo MartInez en su tema "La Beneficiencia;

Asistencia, Seguridad Social y el Derechs a la Proteccién de la Salud”
en que ccmenta que "en efectos de los sistemas de salud pablica insti
tucionalizada, vinculados a la seguridad sccial, también preporciona-

da per el Estadc, se han desarrcllado mds répidc y, de heche, prestan

servicios de mayor calidad que 1os de salud no institucicnalizada di-
"rigida a la poblacién, implicando ccn ells una grave desigualdad so--

cial.

El sefialamientc antericr debe satisfacernss en cuanio a que lrs siste
mas institucicnalizadcs de seguridad s:ucial creadss y desarrclladcs -
pcr los regimenes derivadss de la Revclucitn Mexicana han funcicnadc-
satisfactcriamente, adn pcor encima’ de institucicnes parecidas o simi-
lares en paises de maycr desarrcllc econfmics que el nuestrz, comen--
zandc de antes de la revclucién industrial de fines de sigls XVII, ---
aunque bajc la forma de asistencia a lcs pcbres y enfermss y comz una
ccbertura de las necesidades scciales er atencifn a esquemas de asis-
lencia directa individual czmec un deber religi:sc, cbran de asisten--
cia czlectiva, mediante la creacisn de hospitales, hospiciss, enferme

(37) Dfaz Alfarc, Salomén. Derechs Ccnstituciﬁnal a la Prctec--
cifn de la Salud. Editcrial Pocrrua, S.A. Méxicc 1983, -
Pag. 15 .



rfas ¢ dispensarics, perc al fin y &l cab: asistencia revestida de un
cardcter religicsc generalmente baj: el conir:! de aul:ridades epilsc.
pales. Simultdneamente surge la intervenciin del Cstlad: atnque --
dentrc de ur.'ua actitud curaliva y en zcasicnes n: carenle de un senli-
mientc de culpabilidad as-ciada a una idea de lucha contlra mendig:os y
vagabundcs, al fin consideradcs como fuenles de delincuencia y de prz '
blemas scciales. Ya Mcnlesquieu hacia senalamientcs en el sentidc
de que algunas limcsnas hechas al hcmbre en la calle nc sustituyen --
las ¢bligaciones del Estadc que debe a tcdes lzs ciudadancs una subs-
sistencia garantizada, alimentc, vestidc convernienle y un génerc de -
vida que ng centradiga a la salud. La Revciucidn Francesa de 1789
per su parte, demuestra su avance sccial al apuntar ideas-relativas -
al empleo y a la asistencia médica a dcmicilic, ideas que pcstericr--
mente cristalizan en la declaracisén de derechcs del hcmbre, en 1973,-
estabieciendc pcor primera vez el derechs al sccorrg pablice" (38)

Estas ccnsideracicnes histéricas que cita el Lic. Alejandrz Mocnler:la
Mariinez, scn anlecedentes que han reperculid: hasta nuestircs dfas, -
mismos que han propcercicnadc un cesarrclle esiructural al planiear --
una plataforma de sequridad scclial en paises, tanlc de maylr y mencr-
desarrcllc en'sus diverscs aspectcs, tantc szcial, ecznfmic:, pzlifti-
cc y juridice, imporidndoncs més que nada el aspeclc sccic-jurfdico .-
en el cual se puede distraer lcs demds aspectzs comg soen lcs palfti--
cos y econémicgs por vivir y estar en un eslad: de derech:c; pir 1z --
que, el Licenciads Salimin Dfaz Alfar: hace referencia a las siguien-
tes antecedentes del Derechz a la Prziecci’n de la salud y seguridad-
ccial, comentandc Ic siquienie:

(38) Montiercla Martinez Aiejandrz, Lic. Derechs Constitucicznal-
a la Prgcteccisin de la Salud. Temc VIII "Bermeficiencia, Se-
guridad Sccial y el Derechc a la Prctecciédn de la Salud".
Pag. 129,130,131 y 132.
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"la asistencia cocnstituye una de las primeras expresicnes de la s¢li-
daridad sccial para aligerar lcs efectcs de la indigencia. La asis
tencia se manifiesta en el senc familiar y en toda la scciedad a tra-
vés de actcs de institucicnes ¢ entidades privadas en la sclidaridad-
fraternal ¢ de parentesco; en el segundc en la caridad y en el terce-
c constituye una actitud sclidaria del Estade frente a las indigen--
cias scciales. Fn la asistencia zfrecida pcr el Estadz, asisten--
cia publica pueden darse dcs mcdalidades; la asistencia facultativa,-
en cuyc casc lcs beneficiarics nz puede exigir el debidc cumplimientc
de locs servicics asistenciales y 13 ~hligataria gue ccnstituye un ver
daderc derechc exigible al estadc.

Per 1o que se refiere al derech:s a la seguridad sccial, éste ha sido-
visto desde dcs puntos de vista generales: el restingidc que cecnside
re a les trabajadores coms sus Uniccs beneficiarics, es decir, come -
un derechc de la clase que sélo debe ccnsiderar las contingencias a -
que aquélles estén expuestos en el desempefio de sus labores; y el em-
plet que extiende los beneficics de la seguridad social a tcda la co-
lectividad sin distincién de clases scciales, crientacicnes pclfticas
sin posibilidades eccnémicas tal ¥ cems 1o plantes el inglés Beverid-
ge..

Hasta antes de las recientes tendencias ccnstitucicnales, el derech:-
a la salud era sflc una parte de lcs servicics asistenciales y de las
prestacicnes ctorgadas por la seguridad sccial, por 1o que, su crigen
y evclucién estdn fntimamenie vinculadcs a estcs derechcs.  Sin em--
bargc, al incluirse en lgos texizs constitucicnales el derechz a lé ~-
prcteccicén de la salud, nc s2lc ya nz se relacicna necesariamente con
la asistencia y la seguridad sccial, sinc que adquiere rang: propic--
adquiere auvtcncmfa, incarpordndise al ladc de aquell:s en cada vez --
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mds larga lista de Igs derechcs scciales”. (39}

Puede decirse que el Derechc Sanitaric, ha venid: Zcupandc un lugar--
a un nivel mundial gezandc de una inmunidad, pzr perseguir Iz mds pre
ciadc del hcmbre que es la salud., que en su conssrvancia es la base -
de la vida, leniendc un rangc y una calidad internacitnal y que en ca
da unc de lcs paises se priteja la salud asiéndise a lravés de las Le
gislacicnes Ccnstitucicnales que mds adelante haré referencia comz 1c
sefiala el Licenciadz Salcmin Dfaz Alfarc, en su capitulc del Derech:--
a la Prcteccisn de la Salud, en algusnas cinstiiucicnes, Lal vez, que
antes es precisc senalar cilrcs antecedentes que son impcrtantes para-
el mejcr eniendimienic de este capflulc de ld saiud pablica.

El Licenciads Alejandrc Mcnterclc Martinez, en su desarrcilc de su --
tema narra también refieriéndose a la asistencia sccial y dice: "Que-
transcurriercn 100 afics para que el conceptc medernc del derechc gene
‘ralizadc a la seguridad sccial, apareciera ya en una focrma mas preci-
sa, aunque siempre bajc la idea de que principalmente quienes debfan-
disfrutar de ese derech: eran aquellcs que prestaban sus servicics a-
su trabajc bajc una relaciin labcral, desde luegz. mas que cimc un de
rechc, representaba una descarga a la cbligacisn patrcnal de cubrir -
su respcnsabilidad en lzs cascs de que por circunstancfas principal--
mente inherentes al trabajc mismo, el cbrerc se’verd impedidc de reci
bir su salaric habitual. Frecuentemente l&is accidentes de Lrahajz
se ‘cubrfan mediante la contratacién de segurcs privadcs que, coim: es-
sabide persiguen un fin de lugrc, mds ns el cumplimientc de una <bli-

gacién sccial. £l maesilrc Maric de la Cueva resumi? lzs princi---

{39) Dfaz Alfarc Salamin, Lic. Derech: C:nstitucicnal a la Pro-
leccifn de la Salud. Editizrial Pzrrua, S.2. Méxics. 1982,
Pag. 16 y 17



pios de lo que pudiera llamarse "Plan Beveridge", en los siguiente<:<

términos; la seguridadzsoctal ccnsisté en propercicnar a cadd-perssna

a lc largo de su existencia,-1és elementos nécesarioszpara ccnducir -

unaivida que:.corresponda a la dignidad de la perscna humana, cuatrs -
san principios minimos:

a) Prepercionar a cada nific y a cada jSven la. instrucciZn pri-
maria y la educaci&nh profesicnal necesaria para desempeitar-
un trabajc sccialmente atil.

b) Dar cportunidad razonable a cada individug para realizar un
trabajo preductivo. )

c) Disfrutar de la salubridad y la organizacifn tedrica del --
* trabajo a efecto de evitar ataques a la salud y a la inte--
gridad ffsica del ser humanc. :

d) Preporcicnar la seguridad de que se obtendran ingrescs sufi
cientes para quedar a cubiertc de la indigencia, pcr cual--
quier circunstancia, no se pueda trabajar.

i
Cocmc ya lo seitalamos, la asistenclia social ccupa un lugar impcrtante
en la sociedad pre-industrial, ello dentpo de 'un marco de colectivi--
dad - fundamentalmente estructurales y jerarquizadas, tales cocmz fami--
lias, corperaciones, cclegics, cclectividades religicsas y el Estads-
mismo, quedande précticamente todo individuc cubiertc por alguna de -
ellas al caer en la indigencia, mds siempre subyaciendc el fundaments
religicso a la asistencia del rey, en dltima instancia, aunque es: sf,
presupcniendc la ausencia de medics de subsistencia‘y la falta de in-
tegracifn a una cclectividad, circunstancias ambas representantes de-
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una amenaza potencial para la scciedad.

Es 1mportante volver a sefialar el pasc que trajc la Rev“luci‘n en ---
cuanto que en ella se crea un Derechc a la a51stenc1a pcniends asf -+
al individuz de cara a cara cen el Estads, es decir, reccncciends que
la scciedad es deudcra de este derech: y ademds, reccncciends ya que-
dichs derechc en cierta forma coms sustituts de las sbligacicnes y de
rechos derivadcs del derecho del trabajs. ) '

- Finalmente dentro de la comunidad internacional, la Declaracién Uni--
>versa1 de los Derechos Humanos, adoptada en 1948 por la Organizacién-
de las Naciones | n‘dud (40/, comentande un Artfculo de esta Organiza
cidn Mundial de las Nacignes Unidas. Transcripcién del Artfculc 22,
"que toda persona en tanto que es miembrg de la sociedad tiene dere--
cho a la seguridad scocial; debe obtener la satisfaccién de los dere--
chos econdmiccs, sociales y culturales indispensables para su digni--
dad y al libre desarrolls de su peks"nalidad, grdcias al esfuerz:c na-
cional y a la ccoperacién internacicnal, habida .cuenta de la crganiza
cién y recursos de cada pafs.

Estos antecedentes aunarcn de una lucha de clases scciales en benefi-
cia de una universalidad de derechos reglantades en una legislacizn -
"~ constitucional, crganizands y defendiendc el derechc a la salud, a la
seguridad social, y a lecs Derechcs Humancs, defendiendc y protegiends
la vida de los demds; paso a ser referencia al importante antecedente
-y tene un amplio conocimients de las legislaciznes qué universalizan-
el Derecho a la Salud, comentadccpcr el Lic. en Derech: Salomsn Dfaz-

(40) Mcnterzls Martinez, Alejandz, Lic. "Derechs Constitucicnal-
a la Preteccisn de la Salud”. Tema: “Beneficic, Seguridad-
Social y el Derecho a la Prcteccisn de la Salud".
Pag. 133 y 134. i
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Alfarc, datos que scn de acuerdc alidltimo informe y cita que hace el
autor de esta investigacién a la dcctrina y sistemas jurfdiccs distin
tes, 1¢ que hay de particular y-1¢ que hay de ccmidn, de acuerds ccn -
la (0.M.S.), Organizacién Mundial de la Salud y del resultadc en la -

comparacién cientf{fica de sistemas jurfdicss vigentes, distintcs ¢ de
un aspectc de 1cs mismcs y de las causas que lcs han pr"duc1d” y 1z s-.
efectcs que han resultads en lss medics scciales respect1v~5'

"En el primer apartédc de estas notas, sefialabamos que 2! c:nstitu"':
nalizarse el derechc a la salud, adquiere rangc prcpic,. independiente
mente de las prestaciones de la seguridad social, es decir, se inver-
saliza, se extiende a tocdcs los hombres sin tomar en cuenta calidad -
sgccio-profesional. Sin embargo, algunas constituciones no le dierpn
este caracter universal, sino que'lo siguen reservando s6lo para los-
trabajaderes o para ciertos grupos sociales. En virtud, utilizare
mos una clasificacién muy general que se refiere a estos dos crite---
rios, haciendo en cada caso, ademds referencias a otros aspectos ----
igualmente importantes comg formas de preoteccién de servicios, respon
sabilidades del estadc y de los ciudadanos, etc.

o
Las legislacicnes que universalizan el derechc a la salud; del cual -
mencicnaré alguncs paises de la 1mpurtanc1a Yy rango c~nst1tuc1 nal -
que Llene el derechc sanitario:

1. MEXICG.~ La reciente adicign al Artfculc 4¢ Ccnstitucicnalfseﬁg_.
la que toda persona tendrd derechc a la prcteccisén de la salud;v
esta reforma representa una medida legislativa trascendente del
actual gobiernc para encaminar hacia la satisfacciZn de una de-
las aspiraci"nes mds urgentes del pueblc mexicans: tiene acces:
a lcs servicics de salud -independienteniente de- sn-estan ‘e na en
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el régimen de seguridad socia]. Pntes de esta refcrma. se -
venfa prepercionands n tratamieﬁtc de excepcisn de privilegiz-
en faver de lcos trabajadsres (Artfculc R23'Constituciznal) que-
pueden® exigir por virtud principalmente de sus apzrtaciznes lzs
servicios de salud derivadcs del.-mencicnadz régimen. en tani-,-
que lcs usuarics de los serviciuzs asistenciales nz estaban en -
aptitud legal de exigir servicics rpcrtuncs y de buena calidad.

La reforma nc se limitf sclc a censagrar el Derechz Universal -
de la salud, sinc que adquirif el rangc de una verdadera garan-
tfa constitucional al inccrpcrarse en el tftulc correspcnsiente
a las garantfas individuales y al crden que la 'ley definiri las
bases y modalidades para el accesc a los serviciocs de salud, es
tableciendo 1a concorrencia de la federacidn y de los Estades -
en materia de salubridad general, ccmplémentarias a la Refcrma-
Consitucional se introdujeron modificacicnes a circs ordenamien
tes para sentar las bases del sistema nacicnal de salud y de --
cumplimientc de este sistema al mandatc constitucicnal.

ESPANA.- El Artfculc 43 de la Constitucizn Espancla de 1978 --

dispone; Que se reccnocce el derechz a la prcteccisn de la sa--

lud. Que ccmpete a lcs pederes pabliccs crganizar y tutelar

a la salud pablica, a través de medidas preventivas y de las -~
prestaciznes y servicics. La ley establecers lzs derechzs -

y deberes de tcdcs al respectc y los pcderes pGbliccs fomenta--

ron la educacién sanitaria. la educacitn ffsica y el depcrie. -

Asfmismc facilitardn la adecuada utilizacin del ccic.

Pcr ctra parie, el Artfculc 41 establece que "lts poderes pabli.
ccs mantendran un régimen de Seguridad Sctcial para trdss Ics --
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ciudadancs, que garantice la asistencia y prestacicnes scciales
suficientes ante situaciznes de necesidad, especialmente en ca-
- s¢ de desemplec. La asistencia y prestaciones camplementa--
rias serén libres*.

"La Constitucién Espaﬁéla es también un clar: ejempls de las mo-
dernas tendencias de separar el régimen del derech: a la salud-
del régimen de seguridad sccial.

Después de constitucicznalizadc el dereche a la salud. el Congre
ss de lcg Diputados-el derechc a la salud, el Cengresz de ics -
Diputadcs aprobé un dccumentc bdsice para la reforma sanitaria,
de acuerdo ccn el cual la preteccisn de la salud ha de ¢conse-=-
guirse incrementando su bienestar fisicc, mental y sccial y su-
primientdo los desequilibrios; la defensa y promccién de la cali
dad del medio ambiente en general y de los lugares.de trabajo -
.en especial y la salvaguarda de la salubridad y de la higiene -
de los alimentos; la responsQDilidad del ciudadanc en su propia
salud, la creacin de una conciencia sanitaria basada en la edu.
cacifn en materia de salud de l¢s ciudadancs individualménte.y—
de la colectividad en su cconjunte; la prevencidn de lcs praoce-
scs patslégices, el diagnfstico y tratamientc de las enfermeda-
des; la rehabilitacién de lcs estadss de invalidez, tantc scma-
tica ccmo psiquica, el cocntrel de la expeﬁimentacicn,'prcduc—--
cién y distribucisn y dispensacifén de lcs medicamentss y de las
infcrmacicnes cientificas acerca de sus accisnes terapéuticas -
con el fin de garantizar su calidad, seguridad, eficacia y ecc-
nomfa; la formacifn ccntfnua del perscnal sanitaric y la crea--
citn de las nuevas prafesicnes que una cancepcifn integral de -
la sanidad vaya demandandc; y el Fiments de la investigaci?n -
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cientffica sanitaria en sus diversas mcdalidades.

y

Por 15 que se refiere a la "asistencia sanitaria" ccmc presta--
cién del régimen de seguridad social, su regulacifn se ccntiene-
en la Ley General de Seguridad Sccial.

La separacidn de los regfmenes del derecho a la salud y de la -
seguridad sccial, ha prcpendidc, sin embargc, a su unificacifn-
en cuanto a les servicics se refiere. En efectz. la crea---
cisn del Ministeriz de Sanidad y Seguridad S:cial p:r Real De--
crels del 4 de julic de 1977. a&¢f czm:z la recrdenacifn de la --
gestiéh institucicnal de la salud y de la seguridad sccial por-
Real Decret: Ley del 16 de ncviembre de 1978, han sentad: las -
bases para un sistema sanitaric integral. '

GRECIA.-  La constitucién Griega de 1975, dispone en su Articu
lo 21,'Par}afo tres, que el "«Estado cuidara la salud de lcs --
ciudadanos 'y adoptard medidas especiales para la proteccién de-
la juventud, los ancianos, les incapacitados y para el auxilio-
de los necesitados™.

Pcr otra parte, el Artfculo 22, Parrafc cuartc, establece que -
"el Estadc atenders a la seguridad sccial de lcs trabajad:res,-
ccms estd previste per la Ley".

En este caso, también encontramos la misma tendencia que distin
gue el derecho a la protecci€n de la salud de las prestaciznes-
de la seguridad sccial.

FRANCIA.- En el predmbulc de su Ccnstitucisn de 1946. se ga--
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rantiza a tcdss, especialmente a lcs nifios y a los -anciancs; la

atencidn de la salud.

PGRTUGAL.- ~ EIl Artfculc 64 de su Constitucién (1976) extien-
de el derechc a la proteccién de la salud a tcdes los ciudada--

nos e impcne a éstes el deber de defenderla y promcverla, Fs-

te derech: se prestafa a través de un servicic nacicnal de sa--
lud universal y gratuftc. - En ccnsecuencia, el Estadc incum-

be garantizar una racicnal y eficiente ccbertura médica y hospi

talaria; crientar su acciin para la sscializacifn de la medici-

na y-de lss sectcres médiccs y quimicz-farmacéutice, y contro--

lar la przduccisn, comercializacisn y el usc de lcs productcs -

quimiccs, biclégiccs y farmacéuticces.

El 30 de septiembre de 198, se hizc una enmienda al citadz Ar-
tfcule 64 para establecer que "el Sistema Nacicnal de Salud ten

.dré una gestién'descentralizada y partigibativa“.

JAPON.-  En el Artfculo 25 de su Constituci6n (1947) se consa

gra, para todos, el derecho fa un nivel mfnimo de vida saludable
y cultural. A esle respeclo, el Estado conducird sus'esfuei

zcs al acrecentamientc del bienestar, la seguridad y la salud -
pdblica. '

ITALIA .- 'Su Ccnslituci&n {1947) en su Artfculs X, sefiala -
que la tutela de 1a salud es un derech: fundamental del indivi-
duc y un interés de la ccmunidad, garantizdndcse la curaciin --
gratufia de Iss indigentes. '

_ CUBA.- Su Ccnstitucién (1976) ccnsagrada en su Artfculc<46,-
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el régimen de sequridad sccial; la asistencia sccial (Artfculz-
47) y el derechz a la salud (Articulc 49).

Les beneficios de la seguridad sccial, que scn extensives a to-¢
da la pcblacisn en forma gratufta, se regulan en la Ley de Segu
ridad szcial ndmerc 1100 de 1963 y szp administradzs por el Mi-
nisterip de Salud Piblica, cuyas funcicnes fuercn definidas des
de el 1o. de agcostc de 1961. £1 Ministeric es el resprnsa--
ble de la planeaciZn de lzs servicics de salud en el pafls.

CHILE.- “En su Ccnstitucifn de 1R5, se establecis el deber -
del Estadc es velar pgorla salud pablica y el bienestar nigiéni-
cc del pafls, crdenandc que se destinard una cantidad suficiente
para mantener el servicic nacicnal de salubridad.

En‘1952, fue cread: el Servicio Nacicnal de salud que, junto --
con el Ministeric de Salubridad, inicié§ una impcrtante accién -
y de los segurgs scciales. A partir de la implantacién del-
régimen militar chilenc el servicic se desintegré y se inicig -
un proceso de privatizacién de la medicina.

COSTA RICA.-  Su Constitucitén de 1965 instaurs lcs segurcs sg-

‘ciales (Artfculc 73) y la przteccién especial de la familia pcr

parte del Estadc €Artfculc 51). .

Por refsrma constitucicnal del 12 de mays de 1965, se crden?-a-
la Céja Cecstarricense de Segurc Sccial la universalizacisn de -
Ics segurcs scciales. La refcrma de ‘la Ley Ccnstitutiva de-
esta caja, del 30 de marzc de 197t, autcrizs a la Junta Direcli
va de la misma paré cclabsrar con el Ministerizc de Salubridad -
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13.

Publica y cecn el Institutz Nacicnal de Segurcs en la atencifn -
médica de lcs- indigentes. Pcr lLey del 24 de septiembre de -
1973, y para efectcs de la universalizaciZn menciznada, se dis-
pusc que el Ministeric de Salubridad Pablica, las Juntas de Pri
teccisn Sccial y los patrgnatcs a carge de institucicnes médi--
cas asistenciales, transfirieran los hospitales, servicizs de -

censulta externa y ctros elementcs relativss a la Caja Ccstarri

cense de Segurc Sccial.

INDIA - En el Artfculz 41 de su ConstitucizZn (1963), se im-
pcne la cbligacisn al Estadc de t:mar efectivas dispcsicicnes -
para asegurar, entre ctras ccsas, la asistencia médica en cas:-

‘de enfermedad y ctrcs estadcs de indigencia. En consecuen--

cia, el mejzramientz de la salud pablica ccnstituye unc de los-
primercs_deberes del Estadc (Artfculc 47). )

URUGUAY . - Su Censtitucién (1937), también consagra el dere-
chc a la salud para icdes e impone a 1os ciudadancs el deber de
cuidar su salud asistiendo g%atuftamente a legs indigentes. (Ar-
ticule 43). '

Pcr 1o que ccrrespende a las prestacicnes médicas de los segu-=
rcs scciales, generalmente se han enccmendadc a un grén ndmerc-
de mutualidades. Les segurzcs scciales estdn administradcs -
pcr el Consejc Central de Asignacicnes Familiares. Paralela-
mente a este Cinsejc, exivte el Minisleric de Trabajc y Seguri-
dad Sccial.

VENEZUELA. - También su Ccnstitucién extiende el derechz a la
prcteccién de la salud para izdcs lzs individuss y lcs :biiga a
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scmeterse a las medidas saniiaria que la ley eslablezca. (Ar-
tfculs - 76). i

El Segurc Sccial se regula pcr la Ley del Segur:z Sccial Venezc-,
lanc. La prestacién de los servicics de salud bﬂju un siste
ma dnicc, ha sid:c prezcupacifn desde 1971,

14. PANAMA . - Tambfen se agrega a lcs palses que extienden ést -
derechc a tcda la pcblaciZn e impone la :-bligaciZn a la c-muni-
dad para ccnservar la salud". (41)

La refzrma no se limils a cznsagrar el derech: universal de la salud,
sinc que adquirif el rangl de una verdadera garantfa comstitucicnal-
al inccrpcrarse en el Tftulc ccrrespondiente a las Garanifas Indivi-
duales y al crdenar que (la Ley definird las bases y mgdalidades pa-
ra el accesc a lcs servicics de salud), estableciends la cencurren--
cia de la Federacifn y de lcs Estadcs en materia de salubridad gene-

ral.

Ccmplementarias a la refcrma constitucicnal, se intrcdujercn modifi-
caciznes a ctros ordenamientcs legales para sentar las bases del Sis

" tema Nacicnal de Salud y dar cumplimients. a través de este sistema,
al mandatc constitucicnal,

Es cocnviccién perscnal que la adiciZn al Articuls 42 Cznstituciznal-
en el que se reccncce el derechs humanc a la proteccifn de la salud,
es Clra etapa, rencvada de l-s derechcs scciales. Y su inclusifn

(41) - Dfaz Alfarc Salemén, Lic. Derechc Censtitucicnal a la Pro--
teccidén de la Salud. Editcrial Porrua, S.A. ° Méxicz 1983.
Pag. 19, 20, 21, 22, 23 y 24.



en el Capftuls de las Garanifas individuales,es cavalmente certera.-
Nz sélc'pcr la necesidad de proteger a la tstalidad de lzs habitan--
tes de Méxicc, sinc por el cire elements qué distancfa y establece -
fronteras entre lgs derechcs individuales y scciales.

Frente a Ics primerss, el Estads tiene una cbligacién sccial; nc ha-
cer respetarlcs, a fin de que la perscna humana preserve espacics Ii
bertarics y nc sea avasallada pcr la autcridad. Curicsamente la-
adicisn de este Artfculs 42 nc se hetercdoxia, siend:z crompafiers del-
sdercss Artfculs 27 y vecin: del 3¢ Constitucicnal, en Ifs cuales,-
coms debe ser, Se posiula la accifn permanenie del Estad: mexicanc,-
para su cabal vigencia, comc c:rresp:ndé a las garantfas szciales. -
Asf se establece que habrd cincurrencia de la Federaciln y de las en
tidades -federativas para prcteger la salud y que una ley definird —-
las bases y mcdalidades para lcs accescs a los servicics.

lLla ncvedcsa garantia fcortalece, enriquece el espléndide haz,. el‘ah--
plic tramc de las‘garantfas scciales. Pcr ellc entiendc el dere-
cho a la proteccidn de la salud coho un compromisc reveolucionaric; -
como un compromiso polfticc que no estriba en el reconocimiento ma--
niatadc de un derechc humang.

Cvidentemente, la decisifn del Presidente de Méxice, hoy en dfa, se-
refiere a una encrme cbligacién, a un esfuerzc compartidz psr el go-
biernc de la Rpublica, las administracicnes estatales yilss mexica-
ncs. Czn entera lealtad a lcs principics que distinguen-a nues--
‘tra scciedad, el derechc a la prcteccién de la salud debe Vclvérse -
real, nc a través de titubecs tecnccraticss, sinc haciend: vivir la-
ccmunidad revslucicnaria y ccn ellc digs el pafs just:, pragresista,
iguqlitaric, que merecen lcs mexicancs. )

43.



Ccnsiders finalmente lc siguiente:’

Las citas c:nstitucicnales a que hemcs aludid: ncs qan claras mues--
tras de la gran acogida que el derechc a la prcteccién de la salud -
ha tenidc en el constitucisnalisms szcial del mundc, del que Méxic:o-
es unc de sus principales expcnenteas.

EN MEXICO, la constitucionalizaciZn del derechz a la prztecci?n de -
la salud tendrd que trascender en lcs actuales esquemas jurfdicos -
y administrativcs de los servicics de la salud.

El gcbiernc actual estd empefiads y de esz ha dadz claras muesiras, =
en garantizar a toda la pcblacién servicics igualitarics de salud cc
mc una premisa indispensable de la justicia sccial, pues es una sc--

ciedad enferma es una scciedad impreductiva y sin mayores aspirac;g'

nes de desarrollo.

1.2 CONCEPTQ DEL DERECHC SANITARIOC.

Para hablar del derechc sanitariz, tenemss que hacer ante tzd:
la definicién de tal ccnceptc, ccm: primer pasc: y segdn Garcfa May-
nes Eduardz, da un ccnceptc de derechz " Llamamss crden jurfdicc vi-
gente al ccnjuntc de ncrmas que en cierta épsca y en un pafs determi
nade la autsridad pclftica declara cbligatsria™ (42). - Rhira bien,
dade que la actividad humana siempre madifica la estructura s:cipl -
dcnde se desenvuelve, en razén de sus muy diversas manifestacicnes.-
el concepic anctads nos es atil stls parcialmente, pcrque este no - -

(42) Garcfa Maynes Eduard:s, Lic. Intrzduccisn al Futudiz del-
del Derechc. Editzrial P:rrua, S.A. Méxicz 1979. Trigé
sima Edici¢n. Pag. 37 -
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es extensive a tcdas las ramas del derechs, es decir, que en materia
sanitaria, ese ccnjunts de normas jurfdicas nc puede ser alusivc a -
derechcs y cbligacicnes de los sujelcs de de?echc Gnicamenle pcrque-
s e5 posible en esta diciplina juridica resumir su concepts sacial-
a la interferencia de esferas juridicas debiendc atender esta defihi
cisn en forma fundamental a la misién real del Derechz Sanitaris, --
siendo esta la protecciin de la salud humana, asf c:ﬁ: la ccnservas-
cidn en condicicnes sclubres delimedi: ambiente que la ridea, cin el
fin de evitar alteraciznes en el funciznamientc fisiclfgic: del ser-
humans . o

Per ctre lade, veremcs la correcta definicién del derechc que ncs da
el Licenciads Efrafn Mctc Salazar, "Que scbre esta cuestiifn se ha --
dicutido-y opinado mucheo; existen maltiples definiciones que, en -s-
esencia son semejantes sin pretender una nueva definicidn, diremcs -
que el derechc positive es una cuestién de formas que regulan la ccn
ducta spcial de los individuos, susceptible de recibir una sancién -
politica y que inspiradas en la idea de justicia, tienden a realizar
el orden sccial, El derecho posiiivo es un producto sccial y per-
tantc mutable, es decir, varfa en el tiempc y el espacio ccme toda -
institucisn humana es perfectible, capaz de perfeccicnamients,; el de
reche pesitive mexicanc es el ccnjuntz de normas (constituciznales,-.
leyes, decretcs y reglamentc) “. (43).

Para dar un ccrrectc cconceptc de Derecho Sanitaric, es impcrtante ha
cer referencia y dar un concepts del Derechc Pablicc, comz 1z define

el Licenciade Efrafn Mcta Salazar, "Derech: Pablicc es el conjuntc -

(43) €alazar Mota Efrain. Elementzs del Derech:. Editorial --

Pcrrua, S.A. Méxicc 1978. Vigésima Cuarta EdiciZn.
Pag. 41. ' :

45.



de ncrmas jurfdicas que regulan Laﬁ relacicnes del Estadc comc ente-
scberanc, ccn 1os ciudadan=s ¢ c¢2n ctres estadss. A su vez el De
rechc pdblicc se divide en las siguientes ramas: Derech:z Administira
tivz, Derechc Constitucicnal, Derechs Penal, Derechc Przcesal, Dere-
chc de) Trabajc ¢ Labcral y Derechz Agraric" (44). Hacemzs notar
que este Derechs Pidblicc regula las relacicnes del estadc cin el ciu
dadanc, per 12 que, su alcance es de un inlerés crlectivr y publice,
siends importante y toda vez que el Derechs Sanitaric es de un inte-
rés general, tantc como de los sujetos individualmente considerad:s,
ccme del estadc, éste estd reguladc en su consecuencia pcr el "Dere-
chc Administrativc entendiendcse comz tal al conjuntc de reglas = -~
dispesicicnes aque rigen 123 <rqanizacifn del P:zder Administrativc ---
(Ejecutivc) y la forma de hacer promeciznes a este dichc pzder" (45)

Pcr lc que definiremcs al Derechc Sanitaric comg la rama del Derechc
Pdblic, que tiene por cbjeta el estudic sistemdticc de las dispcsi--
ciones juridicas reguladcras de las instituciones relacicnadas con -
la salud, tanto individual ccmg cclectiva cecn el fin de proteger, --
conservar y fcmentar la integridad orgénica del ser humang.

en una rama del Derecho PGblico, perque es de interés general tantc-
lcs sujetos individualmente consideradss, coms del estadc, proteger-
1a preservaci4n de la especie, lc que se lcgra fundamentalmente ctor
gandc a la humanidad un csmputc libre para su evcluci“n. Las sz2--
ciedades crganizadas a través de leyes, decret:s y reglamentzs zbli-
gan a lcs miembres de la ¢zlectividad a cumplir conductas sefialadas,
que atienden a su ccnservacién y correspcnde a tcda la cclectividad-
a través de sus Srgancs gubernatives e institucicnes que se cbligan-

(44) ' idem, Pag. 19
(45) Idem. Pag. 41
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a cumplir ccn esas cbligacicnes razén psr la que el Dereche Sanita=>
rio es upa ramificacién del Derechc Pablicsz., '

Mediante esta disciplina jurfdica, debem:s crmprender la razin de --
nuestra legislacién sanitaria en forma metidica para su virtud de la
naturaleza cambiante del hcmbre, la mejcor coordinaciZn de nuestra --
disciplina avanzand:s a la par de lcs descubrimientzs e inventrs léc-
niccs que puedan afectar la salud para su ccrrespondiente reglamenta
cién y asf evitar que el avance tecnclégicc hagan danic al hcmbre.

Esa prctecci¢én accrde con . nuestra realidad social se iogré a través-
de instituciones organizadas que debidamente cumplen con sus respec-
tivas misicnes, resclviendc los prcblemas sanitariss en forma cbjetl

va y eficiente.

Se dice salud individual y cclectiva, pecrque en Gltima instancia re-

‘sulta el ser humans individualmente consideradc, el afectc a su sa-~
lud y se debe prcoteger la salud individual ccn el fin de evitar la -
prcpagaci¢én de enfermedades ccntagizsas que afecten a la salud colec
tiva, causandc graves estragcs scciales.

Tcdas las instilucicnes jurrdicasAse crean ccn el fin de garantizar-
al sujetc de derechc, una esfera'jurfdica determinada, el derech:z -
.sanitari¢ comc una instituci4n debidamente administrada y zrganizada
‘a través de sus institucicnes y de derech:z que mediante el cumpli---
mientc de sus crdenamieniscs, Liende a <rganizar al hombre, en su sa-
lud, perque el hzmbre estd en mejores apiitludes d2 ejercer sus dere-
ches y cumplir sus cbligacicnes, psr 1z que permite mej<rar las czn-
dicicnes para una evclucisin progresiva de una szciedad que cada dfa

exige una mejcr crganizacifn y admi nistraci<n publica.
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7.3 IMPORTANCIA DE LA‘SALUD.PUBLICA.

Para poder hablar con mayor seguridad sobre la im

la salud pﬁBlica, es de vital interés dar a conccer log
criterics de 1c que es la SANIDAD, o mds bien dichc la
accrde cecn la "(OMS), CGrganizacién Mundial de la Salud
me especializads (creadcs precisamente pcr tratad:s,‘di
ctres en razén de que les crea y de lcs fines que se pr
ccn estructura similar a tcdcs, este crganisms tiene lg
rectora y directcra de cacrdinar para lcgrar la salud i
de refgrzar servicios de sanidad, prevenir epidemias, d
ccontéo estadfstice sanitaric y promcver investigacicnes
sanitarias" (46), asfmismz, ccnsiste en un estads de ¢

portancia de-
di ferentes -
Salud Pdblica
ccme CGrganis-
fieran unz de
Zpcne, per: -
finalidad --
nternacicnal,
e tener un --
e infzrmacisn
cmplet: bie--

nestar fisico, mental y sccial y nc sclamente de enfermedades 2 de -

invalidez del individus; este estadz que ha quedad: des
viembre de 1947, cede en Ginebra, debe ser garantizad:
individucs de la‘cclectividad para que estrss puedan hag
présperc, haciends referencia czn plena cinviccitn a 13
SALUD DE UN PUEBLO ES SU RIQUEZA, ~

Ahcra bien,’El el mejoramiente de las condicicnes sccig
primerc de la medicina y la famaccpiea, luegé han redud
chas décadas la incidencia de las enfermedades contagig
vado el nivel general de salud. Ello lleva al predq
enfermedades degenerativas, debidas a la vejez, a la ol
- fentmenos de abundancia perc tambien, de tensién y cenf
ciedades urbanc-industriales avanzadas.

critz, en no-
a tcdrs 1os -
er un pafs --

frase de LA~

-eccnfmicas,-
ido hace mu--
sas y ha ele-
minic de las-
esidad, a los
lﬁcto_en §C-—

(46) . Carta de la Organizacién de las Nacicnes Unidas; pcr interme

dic del ECOSCC, Articulcs 57 y 63 de la Carta
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Pese a los impcrtantes avances en la pclftica y los servicios de sa-
lud de los paises capitalistas avanzadcs, no pueden igngcrarse que ma
yores gastes de salud nc han significadc siempre y para todes mejor-
salud, grave prcblemd de pobreza, mala salud han subsistidc, los mis
mos tienden, ademds, a reaparecer y a reagravarse. Ahera como re
sultadc de la recesién econfmica de la regresidn séqial y de ataques -
maltiples el estadc Prsovidencia que en alguncs cascs tiende gradual-
mente a debilitarse y decaer.

Pese a sus caracterfsticas y pctencialidades especificas, este mcde-
15 ha sids . imnortads v anlicade mecénicamente en la gran maycsrfa de-
los paises latincamericanos, africanos, asidtices, etc.

Les sectores scciales en condiciznes de pebreza y margina}idad, tan--
t¢ rurales como urbangs, scn cada vez mds una mayérfa de la pcbla---
cién. Miembrcs de masas pcbres, analfabetas ¢ apenas alfabetiza-
das, carentes de infcrmacisn elemental scbre ias cuestiznes sanita--
rias, nc pueden decidir pcr si sclas cuands estdn enfermas y necesi-
tan ayuda, ni participan eficazmente en l:cs esfuerzss de prensiZn.
1

La mayérra de las enfermedades en lcs paises latincamericancs, afri-
canos, asidticos, scn infecto-contagiosos, creadosc o Feforzadess nc
prevenidas, ni curadas, ccmo resultado directo o indirecto de las --
cendiciones de pobreza, mala nutricisn, agua contaminada, carencia -
de educaci¢n y vivienda inadecuada,delerioro- ambiental. Causaé y
efectos se supcnen y refuerzan mutuamente, la mala salud reducé la -
productividad, la capaéidad para el logro y el ejercicio del empleo,
y el desarrcllc intelectual de promcver y crientar una polftica de -

salud destinada a lcs problemas de las mayorfas”. (47)

(47) - Keplan Marcgs. Dereche Ceonstitucional a la Proteccitn de la
Salud. Editerial Porrua, S.A. Méxicc 1983. Pag. 40,41,42
y 43.
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“El Estado Mexicanc, comc la mé&:rfﬁ mundial de paises en siluaciin-
y crisis similares, nc puede esperar que el crecimieniz eccnfmicrc.-
el cambic sccial precgresive, la creatividad cultural y cientffica--
" técnica, 1d demccratizacisn autentica,.:plena independencia inlerna-
cicnal. resulte de un libre jueg:z de fuerzas eccnfmicas ni del auts
matismc de mecanismcs y procests esponténers. El desarrcllc in-
tegral debe ser prcmevids 'y ejecutads por el Estads y el sectzr pd-
blicc, pcr las crganizacicnes pzpulares del sectcr sccial y dentrz-
de sus pesibilidades y limitaticnes, pcr las empresas del sector --
privadc. ’

El estadc nc puede ni debe reducir a llenar les vacfos creadcs ¢ de
satendidos por las empresas privadas, producta y.prcductor de la spo
ciedad, el Estado debe promover su desarrollc histérico. Ellg -
implica su asencitn de un papel estratégicc y rector en la prome---
cisn y administraci&én de lcs intereses cclectives y en el impulsz y
regulacifn del prsgrama nacisnal. Esta premisa general inspira-
y funda las recientes refcrmas contitucicnales. especialmente las -
relativas a la planeacién en Iz gemeral, y a sectcras ccme el de la
salud en particular. Ellc lleva. sin embargs, a plantear la ne-
cesaria redefinicién de las relacicnes entre este Estadc interven--
sicnista y planificadsr czn la scciedad civil.

De esta manera, la planeacién demccrdtica articula dos tripticos de
- actocres. y sectores, aspectzs y niveles: pur una parte, Estad: y sec
torrplblica, sectsr sccial privads; y pzr la -tra gzobiern: fedeqal—

entidades federativas-pcderes municipales®. (48)

(48) Kaplan Marczs. Derech: Cocnstitucicnal a la Proteccisn -
de’ la Salud. Editcrial Porrua, S.A. México 1983
Pag. 55 .
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Pcdemcs ccnsiderar que salud pablica es la ciencia y el arte de =-
prevenir las enfermedades,przlcngar ‘la vida. fimentar la salud y -
la eficiencia pzr mediz de esfuerzcs de la ccmunidad, destinad:s a
sanear el medic, ejercer contrcl scbre las enfermedades transmisi-
bies, educar al individuc en higiene perscnal, crganizar lcs sefvi
cics médics y de enfermerfa ccn vista al tratamientc breventivc de
las enfermedades mediante el desarrcllc de una maquinaria sccial -
due asegure a cada individuc elnivel de vida que permita mantener-
su salud, distribuyendo en su beneficio. "Les grandes campes -
de acci6n en materia de salud scn los de la atencién del ambiente-
servicios no personales y lcs de la atencidn médica, servicios per
scnales. Fn cuantc a la atencidn del medio-ambiente se deban -
ccnsiderar lcs siguientes aspectcs:

1. Contrcl de la ccntaminacién ambiental a través de tecnclzgfa
Yy mecanismcs cperativss de contrc, c:mp]ejés Yy costis de par
ticipacidn multisectcrial. corme la regulacién del usc del --
suelc en los accntecimientc humancs, el cantrel de la explz-
tacisn de lcs recurscs nc réh:vables y del emplec de energfa.
el crdenamientc del transporte y cantrcl del desarrclls de -

la indusiria en general.

2. Ccntrcl sanitaric @ vigilancia de establecimient:s relacizna
dcs ccn el camps de las bebidas y lrs-alimentcs, lis medica-
menlzy, 1oy cistemas de agua de consums, la- disposicisn de -
desech:s y el contrz) de 1a fauna ncciva ¢ de transmiscres.

3. Ccntrcl de higiene ccupaciznal a espacics cenréd:s Yy a gru--
pcs de trabajadcres, y :

571.



4, Participaciin de la ccmunidad encausada mediante acciones le
gales para apcyar las funciones inslitucicnales de coatrs 1.’

{49)

.

Del cenceptc de salud debemcs sefialar que para lcgrar en el indivi
duz un ccmpletc estads de bienestar fisico y mental. debemes ‘diri-
~gir nuestras instituciones sanitarias para tal efecte, y que cada-
" una de ellas luche por su fin establecidc, que en materia de salud
ics dividiremcs en medios preventives y medics de tratamientcs de-
enfarmedades. '

s mediss preventivcs de enfermedades, consisten en educar al in-
dividuc para la przleccisn de su higiene pers:nal; es decir, la --
adecuada en su mcorada, en su rcpa diaria, en sus :bjetis de us: --
persznal, etc,, prevenir ademis lcs ataques epidemiclfgiccs de en-

" fermedades transmisibles, el saneamientc del medic ambiente, etc.

ccms la salud pablica, en altima instancid, repercute en el ser hu
manc, individualmente csonsierads, 'y dads que a 8sie debe garantf--
zarsele por el Estade, el derech: natural a la salud y a la l-nge- .
vidad que el ccrresponde: dentr: de las medidas preventivas y espe
cialmente a la educacifn. debemcs prevenir al ser humanz de lts --
ataques a su salud, que pueden alterar su estadc fisiclZgico, por-
bac.erias o virus que se alzjan en su crganismc a Lravés de las --
vias de ccntaminacifn del ser humanz, que pueden ser ingestifin, in

halacisn, inyeccién, ccoltaminacién, elc. ‘

(49) Laguna Garcfa Jesé&. Derechz Conslitucicnal a la Proleccién
de la Salud. E&ditorial Pcrrua, S.A. Méxice 1983. Pag. -
85 y 86. :
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Impartir una educacifn especializada en tal sentidc, serla casi im
pcsible de ensefiar a cada individucz miembr: del grupc sccial, por-
1z que a éste silc Se le dirige en. cuantc a las normas fundamenta-
les para la censervacitn de la salud, y asf en la educacién prima-
ria se ensefia a los escclares ncrmas de higiene, pero la funcifn -
especializada ccrrespcnde al estadc, es éste; a trayés de sus ins-
titucicnes, como’ vigila qué el pueblo tenga alimentacién saha, -

agua. potable, medicamentos titiles, es decir, la colectividad debe-
" sentirse segura de que los productos que consume sOn sanos y no --
afectardn en nada su salud.

En Méxicz, en ls particular, la constitucicnalizacién de este dere

~ctho y asf mismc el.compreomiss que representa para quienes-integra-
mcs la cemunidad de lcs servicics y cchtrel ‘de sanidad. La sa--
lud es &mbitc predilectc de la scciedad igualitaria. )

c obstante el estadc mexicanc-se ha venidc preccupands debidamen-
te de resclver la causa de tantcs males que afecten a las grandes-
capas proletarias del pafs, haciends est: a través de varics siste -
mas del cuai seﬁalaré,-al SistemaiNacicnal y-Salud y al Plan'Sectg
rial de Salud, del cual se sefala que “"se busca que el Programa --
Sectcrial de Salud; sea éxpresi‘ﬁ cabal de las necesidades y deman
das de la c"cx'edAaci nacicnal. El mism: reccge de marccs de refe
rencia y cauce a 1cs programas institucis nales, define cbhjetive s.
estrategias e ins trumentﬂs, de indicad*res para la evaluaciZn de -
Ics resultadcs y mecanismss para la asignacisn de recurs:cs presu--

puestarlos.>

cheLoc fundamentales del Sistema Nacxonal y del Pregrama Sec-
torlal de la salud :
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I. La extensién de lcos servicics de salud a t:da la pcblacifn -
atendiendc scbre tcdo a 1s precblemas pricritarics y a los -
factcres que, ccndicicnan y causan enfermedades y dafcs a la
saluyd, ccn especial interés per las accicnes preventivas. '

2. El desarrcllc demograficc.

3. ° El apoyo a la poblacién desprotegida e incapacitada.

4. El mejcramients del medic ambiente

5. El desarrzlls de lzs recurscs humancs. ..

6. El financiamientc de una industria nacicnal de farmacia y --
quimicc farmacéuticc “. (50)

Aan asf, hastﬁ hcy en dra, Méxics contfnua teniends insuficiencias
y crisis frecuentemente, encentramcs. coms preccupacitn del Ectads-
.Mexicanc por resclver prcblemas cqm:'el qel alfabetism:,'ald:h:lig
me y cen lujc de prcpagandas nscivas y que c:rk:hpan la buena fina.
lidad e intencifn de nuestra legislaciﬁn, as! se hace de la s:lu--
cisn de &ste prcblema una stlucign difici!‘ae alcanzar, siendc cla
_rc que mientras haya nifics que vengan al mundc, que vivan en.mjée—
rables ccndicicnes sanitarias, resulta inGtil cualquier esfuerz:.

Para conclufr este capftulc, de la impcrtancia de la salud pablica
y ccmo lo sefiala el Doctsr en Derecho Marces Kaplan, que '"la sfa--
lud es algc a crear, a pdartir, y a través de la modificacién de --
(50) Kaplan Marcos, Defecho Sanitario a la Prcteccidén de la

"Salud. Editcrial Perrua, S.A.  Msxicc 1983. Pag. 52,62.
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las situaciones, actitudes y ccmpcrtamientcs del enfermc y de su-
comunidad y de las condicicnes medicc-ambientales, patégenas. --
Se debe de centar esencial y primcrdialmente con las propias fuer

zas en todcs lss niveles". (51)

(k

Derechos Censtitucicnal a-la Proteccién

(51). Kaplan Marces.
Méxicc 1983. Pag.63

de 1a Salud. Editorial Parrua, S.A.
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CPITULO SEGUNDG

II. CONCEPTO, DEFINICION Y CLASIFICACION DE_L2S 2EBIDE:

2.1 CGNCFPTC DE BEBIDAS

Partiends de la base de lc que significa la palabra "bebida"

EL. CONCEPTG DE .BEBIDA es “cualquier lfquid: simple Z ccmpuests que
se bebe, es decir, que en seniide estrictc viene siends LIQUIDG --
COMPUESTOQ™, cocme por ejemplc: la hcrchata, 12s medicamenizs y en -
especial los 1f{quidcs con contenidc compuesto por alcchzlt (82) --
(ccncepts que define el diccicnaric de la (palabra espsazla) cien-
dc de vital importancia este coincepts de bebidas, 1c cuzl nos da -
- la pauta. asf cems el antecedente y buen entendimient: c2 las bebi
das, del capftulc del cual nos zcuparem:zs, para'distinguir, defi~-
nir y clasificar cada una de las bebidas, respect:c a sus crmpues--
ics, asf comz también a su contenid: y efectos que provocan, pir -
12 que se distinguen unz del "trc‘ razin pcr la que debem s re----
currir a la exacta definici<n y claC1f1cac1 n de lac bebidas NC ai -

chélicas y las de contenidc alcchélicc, de acuerdc con nusstra le

gislacidn sanitaria aplicable.

2.2 DEFINICICN OF LAS BEBIDAS NG ALCOHOLICAS

Pocr 1o que en sf y gramaticalmente se entiende pcr “Bebida,~
cualquier lfquid: que se abscrbe por la boca excluyend:s las bebi--

(52) Diccicnaric de la Lengua Espaficla. "Real Academia Fspa-=
ficla". Décima Ncvena [diciZn, 1970. Pag. 174.



das alcch6licas que a continuacién trataremos" (53)

La definicisn de bebida NG alcchilica, es cdalquier Ifquidz natu--
ralmente transfcrmadc, que prepcercicna al crganism: elementcs para

su nutricién.

"En el reglaments para el Registrz de Cxmestibles. Bebidas y Simi-

lares, de la Ley General de Salud, hace referencia estableciend:,-

ademds, un criteric sanitaric legal para determinar que debe enten

derse pcr bebidas NG alcchflicas, el cual se ccmplemente con la de

finicién mencicnada al principic de este capftulc " Son bebidas No-
alcohélicas, aquellas bebidas refrescantes, azqqgradas y gasifica-

das o no, que contienen mencs del 2 % de alcohdl (54) manteniéndc-

se‘e interpretdndose que las bebidas que ccntengan méds del 2 % de-

alcchol se consideran como bebidas alcoch6licas de los préceptcs le

gales del capftulo respectivo, auxiliandcnos de lo dispuesto por -

la reglamentacién sanitaria, lo cual ncs da una mejcr y clara defi

nicién de lc que ccmprenden las bebidas NO alcchélicas, la cual se

guiremcs tcmandc en cuenta para la explicacién del tema, por I --

que hemcs establecidc dcs criterits para su definicién, una grama-

tical y strc sanitaric legal, que ncs da una idea mas firme de lz-

que significa dichc términc, asf ccmc un criteric a seguir para dg'
terminar los equiparables a lcs preducics de esta naturaleza.

(53) Ley General de Salud. Reglamentz para el registr: de Co--
mestibles, Bebidas y Similares. Publicadc en el Diariz --
Oficial de la Federacicn el 5 de marzc de 1941. Pag. 167

(54) Pequefic. Larcusse Ilustradz. FEditcrial Larcusse
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2.3 DEFINICION DF BEBIDAS ALCOHCLICAS

Las bebidas alcchélicas y a querer dar una ccrrecta defini--
cién de ella, haremcs un breve comentaric de las bebidas alcchfli-
cas, haciendo alusifn a la impcrtancia de su estudic desde varics-
puntcs de vista tales ctmc; el histiricc, sccial, individual, cien .
tffice y legal.. Se atribuye a Magnus Hussa la creaci®n , en el
afic de 1856, de la palabra “"alccholismz", para dencminar con ella-
el ccnjunts de fenimencs mcrbescs, psfquicis y fisiccs que produ--~
cen ei envenenamienic pcor ias bebidas alcchflicas. Nc cbstante,
el mal en sf es tan viejc ccme el mundc, para utilizar una frase -
vulgar y se proleonga hasta nuestrcs dfas en prcgresién gecmétrica-
en cuanto a su desarrollo y ceonsecuencias.

De aquf que hayan surgido numerosos prcblemas, dados los casos de-
envenenamiento per bebidas alcch6élicas y los delitos y centravenen
cias relacionadas con la embriaguez, al punto que al decir de un-
autor, lcs alcchSlicos se han colocade a la cabeza de los estudics
scbre tocxicclocgfa en el campe de 1la medicina legal.

°Plcshclismc; vagancia y delitcs, son tres ccmpafiercs que a través-

de los tiempcs han marchad:'siempre de la manc, desde la manzana -
de Eva, el scma de la India y el Mach de Eurcpa sebtentricnal, sim
bolcs de las bebidas.fermentadas,‘comc Ic sefiala el Dcctor Beltran
en su trabajc scbre el alcch&lisme,

El usc y él abusc de las bebidas alcchZflicas se remznta a la ép;ca
en que los egipcics bebian su zitcs, semejante a nuestra cerveza;-
los gales la cerevesfa - cervisia; Ias espaficles la culia, I7s ha-.
bitantes de la Gran Brelafia, las bebidas preparadas en base a fer-
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mentacisn de la miel; l:cs hubi:s y abisintcs, el vinc de datiles;
lcs cafres la leche y el hidrcmiel fermentadc; en china Sam-Chsc,
extrafde del taya; en Méxicc, el pulque; en Rusia el vcdka; en --=
Psia el velsi; etc, etc." (55) )

Nuestra legislacifn sanitaria hace una definici&n de 1z que se en-

tiende pcr bebidas alcchflicas:

“Bebidas alcchflicas scn aquellas que contienen mds del 2% de alcs
h&él, estableciends también coms consideradzs bebidas alcaifiicas -
embriagantes, tzdas aquellas que csntengan més del 5% de alczhzl".
(56), a maycr abundamient:s diremcs una clasificacign en atencién a
sus gradcs de alcchecl de tal forma se de un amplic contrcl legal a
las bebidas alcchflicas, de su origen a etros establecimientcs un-
criteric a seguir para determinar cuales bebldas se{debén ccnside-
rar comc alcohflicas de alte riege y las de bajc riesge, limitando
se a la enumeracién comprendidas dentro de las que contienen mis -
del 5% de alcch$l, scn consideradas coms bebidas alcohslicas em---
briagantes y lc que ccntienen hasta un 2% de alcchfl scn considera
das bebidas alcchflicas de bajc riesgc, aunque el excesc ¢ abusc -
pueden ser nzcivas & la salud, este pcrcentaje es el que regula y-
exige la Ley General de la Salud en su respectivz reglament:, mis-
me que es un requisitc fundamental para su registrc, criteric que-
ncs parece mejor en virtud de ser mds ccntrclable y atil, para un-
mejocr control susanandc la cmisifn del citadc reglament-. a
(55) Enciclcpedia Jurfdica C(meba. Editorial Oriskill, S.A.
Buenos Aires. Argentina, 1979. Pdg. 9¢
{56) Ley General de Salud. Capftul: V. ,Requisiits Generales -

para el Registrc de Bebidas Alcch“licas. Artfcul- 36, -
Cclccacicn Primera. Fditzrial Porrua. 1986, Pag. 168.
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A maycr abundamients de esta definiciin de bebidas alcchllicas, de
bz sefialar que tcdas las .bebidas alcchflicas susceptibles del sumi
nistrec pdblicc deben ser debidamenie ccnircladas por su alts ries-
gc de abusc, e impcner mds requisitss para su registrc y adn asf -
dar una mejcr crientacién de sus itrascendencias y conservancias en
su abuso, por tal razén pasamcs a ser una clasificacisn de éstrs -
en cuantc a sus censecuencias y causas del mal, tant:c individual -
ceme sccial que causa a la salud fisica y mental en el individu:.

2.4 CLASIFICACIGN DE LAS BEB&DPS ALCCHCLICAS

Para pcder dar una clara, entendible y legal clasificaciin -
de las bebidas cen centenide alcchélice, debemcs sefialarlas en --—
ires aspectcs que scn, en cuantc a su contenidg; sus gradcs, con--
servancias y su forma ccmc se encuentren'legisladas y clasificadas
en la lLey General de Salud, misma que comprenden cuatrc capftulcs-
de la ley en su Reglamentc Sanitaric de Bebidas Plcchélicas; mis--
mas que pasamcs a desarrslilar de Ia siquiente forma:

“"En cuants a su contenidc. @ clase; los alccholes constituyen un --
grups de cuerpcs crgdniccs formadcs de carbonc y cxfgen:. El al
cchzl pure, llamadc alcchcl abscluts, es un lfquids inczlcrs y fui
dz, de sabcr ardiente y clcr agradable, locs més impzriantes so

1) ALCGHGL DE VING G ETILICC.- se cbtiene de lzs vincs prr --
’ destilaci¢n, se llama también aguardiente (acqua-ardiente) :
sea agua y alcchcl en propeorcisn mds ¢ mencs iguales), alco-
hel crdinaric, espfritu de vinc - etanzl que figura en gran=

cantidad de bebidas; vinc, cerveza, sidra. kafir. licires es
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tra en pcca cantidad en les frulcs verdes de alguncs vegeta
les. .

Pdemds de cbtenerse por destilacién de la madera ccnjunta--
mente czn el vinagre de madera y el alquitrédn, se lcs ex---
trae de residucs de la destilaciZn de lac melazas y de.lzs-
alcchcles de vings y frutcs.

Se 1c aplica en la industria, en la que sustituye el alcc--
hel etflics, a excepcifn de la fabricacifin de bebidas, para

las que resulta nccive. Se le utiliza ccmz disclvente -

de qrasas, para preparacif{n de tinturas, para el cabellc, -
agua de colcnia, productss farmacéuticcs ¢ de ttcadir y co-
mc desnaturalizante del alcchzl etflicz.

Sin embargs, en las fdbricas de esencias, el alcthzl matfli
¢t sustituye al etilicc en‘gran cantidad y asf aparece en -
diverscs aperitivecs o liccres. El liccr llamad:z ginger,
nc es sinc esencia de gengibre disuelta en alcchcl metflics.

ALCGHOL AMILICC.- se cbtiene del aguardiante de las se-
mclas (papas, zanahcrias, avena, mafz, arrcz, etcélera) pre
via sacarificacién de la fécula que ccntiene para transfor-
maria se destila. Se le utiliza comp disclvente y para-
preparar el aguardiente, de quemar y en perfumerfa.

En toxicolegfa, se le utiliza para investicar lcs alcalcir-

~des, especialmente para separar la mcrfina. Su equiva--

fente téxics es de Y.50 gramcs. En pequefias cantidades-
prcduce irritacifn de garganta, acefalea, vémitzs y vérti-- -
gss. Es sumamente nocive.
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ALCOGHGL ALILICO.-  Es un alcohdl no saturado que se ens
cuentra entre las impurezas del alcchol metflicc empleade-
para la'de§natufalizacicn del alcchél’.’ Se emplea en la
industria para la preparacin del bremurs clcdurs de alils

_y de 128 éteres alfliccs.  Lss cbrercs que trabajanAesi-

tas industrias para la preparzcifn del brocmurs clodurt y -

‘de 1-s éteres alfliccs, son atacadzs por irritacifn @ hi--

persecrecisn de las muccsas. y d<zlzres de cabeza, produce -
afeccicnes a lcs ojcs que czon el tiempe pueden transf"rmar
se en presbicia" (57)

" En cuant* a escs gradcs ‘del alcvh lfsm“, ce cIa°1f1can de-

la siguiente manera:

"El alczhclfism:. come ya Ic seﬁalémrs. puede revestir di--
Vers:s aspect-g.' T El Drctzr J-zsé Balbey, en su tfabaj" -
scbre las reaccis ne= delictu-sas de 1 s alcrthes llstas hace-

“la 51gu1ente c1a°1f1cac1 n

“Alccholisme Agude: | Pericgc de excitacién; pericds de in-
coherencia, pericdc de ccoma.

?Alcdhclfsmo‘Subagudc:‘ (Episddico scbre fcndd'crcnfdé)

“plcehelismo Crénico: a) Fi .estado mental sin altera-:

cién. b) Episcdics subagudcs de ali-
neacisn .mental: ‘deliri:.

Enciclrpedia Jurfdica Cmeba. - Edit:fial‘ibﬁskill; S.A.
Buenos'Aires, Argentina. 1979. Pé&g. 97,98. .
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El alcehelfume agudc ec lo que se concce como embriaguez c vea -
el estade fisicec y psfquice producids a rafz de. la ingestisn mas

¢ mencs inmediata de alcchcl. hemcs distinguids en este tip: de-.

alcchclfisme tres perfcodos. Por supuesis, coms ya iz sefala--
mss much:z dependera de la. ccnstituci4n del sujeto,.de su hfgads,
su sistema nervicsc, estadc de nuiriciin, de dnims, fatiga. etc.

En un primer pericdc, nctamcs sintcmas definidcs de excitaci‘n:
taquicardia variable, vas "dilatacidn, aumentz ‘de la excreciZn --

urinaria. "Rl trabajc cerebal se es tlmula nctariamente, Ios pra
scs de ideacifn, de 1maglnaclén y Ge as:(laclﬁn evolucionan -
intensamente en lcs individuzs en este estad-. . Lgs hay quie-

nes se tcrnan alegrea. tumulticszs, euffriccs; tros se vuelven-

melancélices, tristes. circs se inclinan a la pelea. las hay vir

tucscs. suaves. psoéticis. erfticrs. etc.

En gerneral cinsérvan su Jucidez aunque al decir de regis. presen
tan una especie de anestecia mcral, -que lzs hace n: asgmbrase de

nada, este se puede ccnsiderar cemz el prlmer perlﬁdu de exc1ta- .

cién, incsherencia y perifds de cocma.

A estcs ires estadcs que_bcdrfamcs.lleﬁar de ebriedad regular, -

aparecen los que-Garnier denomina ancrmales; 1) exgltomﬂtrfz, -
ebriedad maniaca, conyulsiva, pseudc-ré&bica; 2) aluc1nac1‘n 3)-

delirante y ctros efectcs que menciznaré en su capftuls respecti

Vi.

Alccholisms subagud:s En realidad c:nstituye una transici<n ha-

cia las firmas crénicas. es diffcil ce marcar lzc limites fijout
entre un evladc y ctro. En realidad, lcs episcdics éubagud::
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se presentan bajo la forma de delirios, el cl&sico delirium tre-
mais que no alcanza a la forma de deliric agudo, de tipc créniceo
y que son una etapa previa de estos estados._

Plcchzlisms crénice un primer tips es el estads mental sin alu-
cinacidn, se presentan trastcrncs mcrales. vclitives y de humcr
-las buenaS'ccstUmbres, el buen compcrtamients pierden sentid:s. . -
Scn ccmunes las pervenciznes sexuales que pueden llevar a ccme--
ter ultrajes al puder pGblict y privadc, tentativas de viclacifn,
etc. .

Llega un mcmenlc en que la impreganciin alcchzlfca relaja los --
frencs que la familiia y la scciedad han ccmetidc hasta ese momen
to. . Dentrc de estas formas encontram.s la'dipsomanra que com
prende la frrma que Brencn llama alccholfsm: cfonico, sin deli--
riz, es el casc del alctholfct que bebe con pasién. al alcrhrlfs
ta afectivc y la'dipstmanfa que significa. dip s7s, sed, manfa. -
deliric ™. (58)

En esta clasificacidn, asf ccme ;algunas y breves consecuencias -
que causan- lcs distintcs grados que se inyectan a las bebidasnal‘
cchélicas. pedemcs nctar tan {ntevesante es saber ccntrclar nues
tros: impulsos y tensiones nevigcsas que dafan y perjudican tan --
gravemente a nuestra salud; todo estc que se comenta es una en--
fermedad sccial que todcs los paises suelen tener y en cuantc a-
nuestra nacifén mexicana podem s decir aan, que persistan diver--
sce cocntrcles sanitarics; nc es posible contrslar la evzlucién -
y cambics scciales ccn respect: a las bebidas. en virtud de gue-

(58) Enciclzpedia Jurfdica Gmeba, Editcrial. Driskill, S.A.
Buenos Aires, Argentina. 7979 Pég. 99
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ncs estamcs enfrentandc con un mounstruz que ha estadc despierts
desde hace muchcs siglcs,. perc sin embargs, y a través de infinj

dad de esfuerzcs se ha legrado dar una clacsificacién sanitaria -
reguladd en nuestra legislacitn, misma que pasaré a iranscribir-

en todas y cada unc de sus capftules, que rige la Ley General de
la Salud, vigente y dentr: de su reglamentacisn cecrrespcndiente-

sefialandc puntc por punts, siendc estc necesaric e indispen;able

‘ya que se es canstantemente Gtil para tener un mejzr control sa-

nitariz

En cuantc a la clasificacién de las bebidas alczhflicas y un ma-
or entendimientc de las mismas. Citaré lcs siguientes artfcd-
Ics del Reglamentc Sanitaric de Bebidas Alcchflicas. mism: que -
fue publicads en el Diaric Cficial de la Federaciin el dfa 6 de-
julio de 1963, haciendc nctar que lcs artfculss que se transcri-
ban scn los consideradzs mds interesantes para el mej-r desarr--
115 de mi tema.

ARTICULO 10.- Para l:-s efectss que este reglament: tiene. s-n:

I. Bebidas de mcderacifn - de bajc cocntenids alcchflicc, las-
fermentadas que tengan un ccntenids alcchSlicc infericr a-
6c G.L. '

II.» Bebidas dé temperancia ¢ de ccntlenidc alcchélice medic, --
las que contengan de 6.1 a 11.00 G.L.

III. Bebidas de altz contenido alcshélicc, aquel las que stbrepa
' sen a 11.0c G.L., hasta 55: G.L. : -
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Con graduaci&n maycr de 565c G.L., de ccntenide alcchdlica,
el producic se cocnsidera come alcochél nc poctable y no se-
autcriza ccms bebida. Los contenidcs alcchSlices se en
tenderdn ccmo referidos a la escala de Gay Lussac, c¢ sea,
alcohél por ciente en vecl@men a 150, sientc la abrevia---
cién G.L. ’

ARTICULG 11.- Las bebidas alcchZlicas a que se refiere este -
Reglament: se clasificardn de la siguiente manera:

I.

I1.:

IIT.

IV,

BEBIDAS FERMENTADAS

a) VINGS
1. DE UVA _ _
a) ‘Para mesa: r-jcs, rcsas, blanccs: o -
seccs, semiseccs, dulces y espumantes.
b)  Genercscs :
c) Arcmatizad:os: verm-uths, quinad:s.
2. DE FRUTAS
‘3. DE LECHE
SIDRAS
“ CERVEZAS

PULQUES
BEBIDAS DESTILADAS

a) AGUPRDIENTES. {alczhzles, nc'rectificadcs
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1. PURCSE

a) De uva: cognac, armagnanc, fine cham-
pagne. '

b) De crujc

c) De sidra: calvados

d) De Cereales: whiskies

e)  De cafia: ron, aguardientes

f) De melaza: tafia
g) De frutas: Kirsch

h) De agaves: tequila, mezcal
L II. PROMETIZADGS

a) Czn vincs: Habanercs

b) Cocn enebrc:  Ginebra

c) Czn plantas

. d) Ccn frutas

b} - LICGRES (alcshcl rectificads y esencias nqturdleﬁ)
I. PZUCPRADCS: curaza:s, charireuse, jﬁmmel
II. NC AZUCARADCS ’ }
’ a) aperitivrs

b) 7 Amargrs
) De frutas
d) Bebidas compuestas " - (59)

(59).f Ley General de la Salud, Requisitcs Generales para el
.~ Registrc de Bebidas Alcchélicas. Capftulc V. Editcrial
Porrua. Méxicc. 1986. Pag. 168, 169.
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BEBIDAS FERMENTADAS.-

Bebida fermeniada es la que se cbtiene cimc bebida alcchl
lica resultante de la fermentacién principalmente alcché-
lica, del prcducts ¢ substancia que sirva de base para la
fabricacidén de la mencicnada bebida.

a)

VINOS. -

Se ccnsideran vincs a las bebidas alcchélicas re--
sultantes de la fermentacién, principalmente alcc-
h&licas, de mcstes de uva fresca ¢ de la mezcla de
uva pasa y agua que se refiere la fracéifn Il de -
este Articulc, asf comc también los vincs de fru--

tas..

LGS VINOS DE UVA SE DENGMINARAN:

1.

Vinc de uva, el przductc resultante de lé -
fermentacién tctal ¢ parcial del jug: de --
uva fresca ;(mcstr) con su cruj- o ¢ osin 61,
Y, :

“Vinz de uva pasa, el prrduct~ “resultante de

la fermentaciZn t:tal = parcial, del macera

‘dc de uva pasa y agua. esta Gltima en canti

dad: nc maycr de cuat - veces el pas: de la-

‘uva pasa.

Para lcs efectcs de esle reglamenic lcs vi-
nos se clasificardn y conccerdn bajc las si
guientes deneminacicnes: o :
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a) ESPUMGSOS.; Lzsy que cinlienen anhfdricis --
carbSniccy praducidc en el mism: Vin:, a cau
sa de una segunda fermentaciZn alcchilica en
envase cerrads.

b) GASIFICADGS.- a ics que se afade anhidricz-
carbZnicz en el ‘mcmentz de envasarlz en su -
bctella de expediciZn:

¢)  GENEROSGS.- a lzs que ademds de alczhil pri-

4 cedente de su fermentacifn, se adicirnen es-
pfritu neutr: ¢ aguardiente cde uva. Estizs -
vincs pedrdn ser dulces ¢ seccs segln su ¢Tn

lenidc de azdcar.

d) VERMOUTHS Y AROMATIZADOS.- lcs cbtenidcs --
parmaceracidn de hierbas arcmdticas en el --
prepic vinc ¢ en el espfritu neutrc ¢ aguar-
diente de uva que se adicicne al vinc.

f e) QUINADOS.- lcs vincs genergcsos ¢ de masa a-

" les que se les afiade quina ¢ quinfna en la -
prcpercién indicada en el Articule 18, y

f) © COMUNFS G DE MESA.- lcs elabcradzs sin ha--
cer de las substancias < manipulaciznes ecpe
cifficas para ctra clase de vinzs menciznad:s.

.Cada una de las anteritres clases de vincy se sub-
- dividen en DULCES Y SECGS. segdn su contenid: de -
azdcar; Its vincs espumcscs, 1oy gasificadrs y,lrs
ccmunes ¢ de mesa, se dividen en rijts ¢ tienics,-
rcsades y blanccos, segin su czlor.

Lzs vinss Crmunes - de Mesa, lcs espumiics, 1.y ga
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sificadcs tendrdn las siguientes cérqcterrsticas:

a) Rlcoh6l, en voclimen a 150 C., de 9.0 a 13.0
G.L.

b) Nc mencs de 75% de vinc de uva fresca o ovine
de uva pasa en generssss dulces, y nz menss-
de 90% de vinc de uva fresca s de uva pasa,-
en genercscs Seccs.

ss vermzuths y vincs arzmatizadss tendrdn m&s de-
20.0c 6.L., de alcchel en vclamen, 152 C., y un mf
nimc de 75% de vinc de uva fresca ¢ vino de uva pa
sa. ' -

Los vines quinados tendrdn las caracterfsticas que
corresponda al vino de orfgen y ademis, nc menos'-
de 60 miligramcs de sal de quinina por litro.

Para lgs fines de éste reglamentﬂ, cs vincs de --
“frutas se dencminardn: "vincs de ..... ", seguidcs-

del ncmbre de la fruta < frutas que Ie criginen.

Les vxncs de frutas tendrdn las: slgu1entes caracte
risticas:

a) Alcchel en vclamen a 152 C; 6.0c-a 12.0 G.L.;

b) Azgcar: lcs seccs, mencs de 1%: los dulces -
mis del 1%.
¢)  Acidéz vclatil, exprerada en ac1d_ acétic

dcs gramcs por Lilrs, coms méxim:, y
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b)

.

d) Nc mencs de 50% de vinc de lau frutas csrres
pcndientes.

SIDRAS. -

ARTICULC 2t.- Para lcs efeclos de este reglamentc
se entiende psr sidra el preductic resultante de la
fermentacisn alcchélica ncrmal del jug: de manza--
nas ylc peras frescas.

Cuandc sea necesaric reforzar la ccncentraciin de-
azlOcares pctencialmente fermentables en el jug: de .
manzanas se permitif& 1a adicifn de sacarssza, an--
tes ¢ después de la fermentaciZin, hasta un mixim. -
de 5% (pesc scbre vclimen). Ademds, se permite-
la adicisn de pequefias cantidades de caramel: con-

cbjetz de unifcrmar el czlar.

ARTICULC 22.- La graduacifn alczhflica de la si--

“dra ya embctellada, deberd ser entre 3.0z y 6.07 -

G.L.; la acidéz v:z1atil expresada en dcid: acétice
2.5 g/litre, comz mdxime y el extraclc sect reduci
do, 12.0 g/litrc, comc méximc.

La sidra ya embctellada, pcdré ccntener anhidridc-
carbfnicc, afiadide ¢ prccedente de una segunda fer
mentacidn, 12.0 g/litrc, como maxime.

Fn la elab:racién de la sidra ce permiten las prac

licas accnsejadas pcr la técnica sidrera, simila--
rev a las usadas en lcs vincs ccon excepcicn de la-
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c)

adicién deAaguardiente. espfritu neutro tanimo.

CERVEZA .-

ARTICULO 25.- La cerveza es una bebida fermenta-
elaborada ccn malta, lGpulc y agua potable, o con

infusicnes de cualquier semilla farindcea priceden
te de gramineas ¢ legumincsas, rafces ¢ frutes fe-
culentss o azGcares coms adjuni-~s de la malta, con
adicisn de LOpulcs y agua pctable, ¢ con infusiz--
nes de cualquier semilla farindcea prccedente de -
gramineas o ieguminosas, rafces o frutcs feculen--
tcs ¢ azficares ccms adjuntcs de la malta, con adi-
cién de laphlcs o suceddness de éste.

Existen tres tipcs de cerveza y scn:  la clara ---
(pilsener); la semicbscura (viena), y la negra ---
(Munich).

A continuacién darem-s lcs dat"s principales de’ -~
Ias cervezas claras mexicanas:

MINIMG' MAXIMO  PROMEDIO

Alcchél en voldmen.

grs Gay. 1.009 1.018 1.0134°
Pesg eépecffic: a- ' e
200 Covvveennnnnnnn 1.009 1.018 1.0134
Extractc real ..... 4,10 . 5.80 4.93
Alcoh6l per pesc,%.  2.48 4.00 - 3.24
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c)

Alcch6l en veoldamen.,

adicién de‘aguérdiente, espiritu neutrc tanime.

CERVEZA.-

.ARTICULO 25 .- La cerveza es una bebida fermenta-

elabgrada ccon malta, ldpuls y agua potable, o9 ccn

infusicnes de cualquier semilla farindcea proceden
te de gramineas ¢ leguminssas, ralces ¢ frutcs fe-
culentcs ¢ azGcares ccme adjuni-= de la malta, ccn
adicitn de Ldpulcs y agua pctable, 5 con infusiz--

.nes de cualquier semilla farindcea procedente de -

gramineas o leguminosas, rafces ¢ frutcs feculen--
¢s ¢ azficares ccme adjuntcs de la malta, cen adi-
cifén de ldpulss ¢ sucediness de éste.

Existen tres tipcs de cerveza y son: la clara -—-
(pilsener); la semicbscura (V;ena), y la negra ---

(Munich).

P continuacién daremcs los datcs principales de --
las cervezas claras mexicanas: : ‘

~ MINIMO MAXIMC  PROMEDIO

“grs Gay. 1.009  1.038  1.0134°
Peﬁs eépecffic: a - - N

R 1.009 1.018 1.0134
Extractc real ..... 4,10 . 5.80 -  4.93

" Blcohél per pesc,%.  2.48 4.00 3.24
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MINIMG ~ MAXIMO . PRCMEDIC

PlechSl en volamen,
gradcs, Gay Lussac. 3.12 5.00 4.06

Prctefnas (N. tc-- ‘ .
tal x 6.25) % ....  0.25 © 0.40 0.30

Acidéz total en 4-
cide lactico, % .. 0.14 0.19 0.16

Azucares reducto--
res en maltosa, %: 1.07 1.79 1.38

" ARTICULO 27.- Para lcs efectcs de este redlamentc

lcs siguiente términcs tienen el significads que a
continuacifn se expresa: :

a)

b)

c)

o)

MATERIAS PRIMAS: las principales substancias
émpleadas en la fabricacidn de cervezas, due
dan el pasc especfficc de la bebida en lzs -
diferentes prccescs de su elabzracifn.

MALTA .- sdcs lcs gramcs de cereales germi-
nadcs artificialmente.

"LUPULG (Humulus lupulzs, L); la flcr femeni-

na de planta asf llamada, ¢ lcs derivades de
dicha flzr.

i
LEVADURAS. - genéricamente se ctnocen con es-
ncmbre las diversas va{jedades del génerc Sa
charomyées, siendc este el agente causal qué’
provoca la fermentacitn del mosto.
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e)

)

9)

n)

ESTRACTG O RIQUEZA INDUSTRIAL.~

1. de materias primas, el porcentaje sclu-
bilizantes en agua, determinadc confcr-
me al prccedimiento que fija el regla--
mentc scbre métodos oficiales de Andli-
sis de las Materias Primas en la Indus-
tria Cervecera, publicado en el Diaric-
Oficial del 24 de agosto de 1939.

2. De cerveza elabcrada ¢ en prcces:z, el -
pcrcentaje de s€lidcs disueltcs que de-
terminen su densidad y pesz especffic:.

CASA DE COCIMIENTO.- lccales en que-se efec-
tda la mclienda la mezcla del ldpulz, malta-
Yy agua csn las materias primas, se sacarifi-

"la mezcla, se scmete a cccecidn y se prcduce-

el asentamient: de lcs caldzs o mostes ca---
lientes. ’

CUARTGS FRIGS.- locales destinadcs a fermen-

tar, madurar, clarificar, filtrar y preparar

el envasadc.

CUARTOS ENVASADOS.- lccales destinades uni-
camente a llenar lcs recipientes con. la.cer

veza que saldrd para los almacenes ¢ fuera-

. de las féabricas.

SPLAS DL GCBIERMO .- ccales destinadcs ex-
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clusivamenté para almacenar en recipientes -
de verificacitn, cerveza terminada séle pen-
diente de envasarse, pasteurizada ¢ nc, se--
gin el caso.

1) MUESTRADCRES.- lcs aparatcy autcmitices de-
los tipcs que autcrice la Secretarfa de Saluy
bridad y Asistencia para cbiener muestras de
mcstcs o caldcs sin incorpcracién de levadu-
ra; prcvenientes de la casa de czcimientc.

k) ' RECIPIENTES DE VERIFICACICM.- 1zc abisrtze-
¢ cerradss con las caracteristicas que fija-
este reglamentc, para determinar las cantida
des de mostcs ¢ caldes g'e reciban en cuar--
tecs frics, lcs de cerveza destinadcs a pasar
pcr los cocntadires para su envasads y lcs de
'cerveza que retcrna a Iss cuartes frics.

" 1) FABRICA. - instalaci:nes ﬁara prcducir cerve-
za, los edificiss - cznstruccizcnes que los -
‘contengan; los terrencs en que se encuentren
y las dependencias anexas ¢ ccnexas que for-
men parte de las nedgeciacicres que estén ccm

prendidas en el plan: general topecgrafice.

, .

m)  UBICACION.- el lugar en que se encuenten --

‘ instaladas las fébricas de cervezas ". (60)
(60) Ley General de Salud "Reglamentz de Bebidas flcchélicas™.”™

Capftulg II. FEditsriai Porrua, S.A. ColecciZn Pzrrua. Méxi
cc, 1986. Pag. 330 a 336. =
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" II.

BEBIDAS ALCCHOLICAS DESTILADAS.-

ARTICULO 35.- Bebidas alcoh6licas destiladas son aquellas
que ce cbtehgan per destilacién de lfquidecs fermentadcs --
que se hayan elabcradc a partir de preductes vegeta]es en-
Izs que la tctalidad ¢ una parte de lcs azlGecares fermenta-
bles prcvienen de 1cs hidratcs de carbone que contengan, -
hayan sufridc ccmz principal fermentacisn la alcchflica,--
siempre y cuandc el destiladc nc haya sido rectificadc de-
tal manera que quede privad: de los productcs formadss du-
rante la fermentaclién y destilacién, y que scn-caracter{s-
ticcs de cada tipc de bebida. Durante la fermentacién-
y la destilacién, se pcdrén afladir productcs vegetales cs-
mc arcmatizantes, cuandz la bebida a cbtener asf lc requie

ra.

También se incluirdn dentrc de este tipc de bebidas alcchf
licas destiladas, lcs productcs a que se refiere el Artfcy
1z ciguiente: h

ARTICULC 38.- Las bebidas alcchélicas destiladas se ccnoce
ran ccn el ncmbre de "Aguardiente de ..... ", seguidas del-
ncmbre del producte vegetal que en maycr cantidad se haya-

-empleadc para obtenerlas, de acuerdc ccn lc especificade -

en el reglamentc.

Lac bebidas destiladas que hayan sidc cbtenidas de uva, --
uva pasa, c<rujc, ciruela, manzanas, peras y ctras frutas,-
ncdrédn dencminarse "Brandy de ..... ",'seguidﬁ cel nzmbre -
dz 1a fruta que w& hiaya arpieacd: para cbtenerlas. ’

77 .



LAS BEBIDAS REGICNALES SCN: Bacanzra, Ccmitac:, S:F:l, -
Tequila.

BACANGRA.- e. la bebida alc-hllica declilada, elabrrada -
de acuerd: a la definiciZn anleri.r, y en la que we em----
plean para la fermeniaciin el jug: de las “cabezaw" = “pi-
fias" tatemadas de algunas ecpecies uilvesires de agave que
se desarrcllan en el Estad: de Scnora.

Cuandc sea necesaric refirzar la cantidad de hidratcs de -
carbgene fermentables contenidcs en el jugc citadz, se per-
mitird la adicic¢n de guarapa, piloncillc ¢ mezclas de es«-
teos dos productes, hasta una pcfcién tal, que lcs aztica--
res prepercicnados por el tolal de esics praoductcs sea me-
ncr del 30% de lcs azlcares fermentables derivadcs de lis-
de lzs hidratcs de carbonz presentes en las cabezas ya cr-
clfdas; en este casc se denzminard "mezclad:". '
ARTICULC 40.- CCMITECC: es la bebida alcchflica destila-
da prcoveniente de la fermenitacién de meostcs preparadcs con
70% de'aguamiel natural de agaves y 30% de sclucifn azuca- =
rada de pilzncillc de la misma cincentraciin de aguémiel.-
Pcdrd ser afiejadc ¢ nc. : ' '

ARTICULC 41.- MEZCAL: es la bebida alc:h?lica deutilada-
cbtenida de acuerd: czn 1: cﬁtadr al principi: de écle ca-
pftulz; y en cuya elabzraciZn se haya'empleadr para la feLA
mentaciin e]ljug; zbteniendz de las cabezas : pifias de 1.
magueyes ccaccidos comt maguey de cerr: brutz o cenfzr --=
(agave e;pérrfmé, jaccbi), maguey lisz (agave Webwe, géla)
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ARTICULC 42 .-  SCTCL: es la bebida alcchflica destilada
eni la que se emplean comr materia prima para la fermenta--
cifn, el jugc de las "cabezas - pifias" de diversas espe---
cies silvestres de.lilidceas - amariliddceas que se de---—
sarrczlian en el ncrte de la Reptiblica. Cuand: sea nece
saric refcrzar la cantidad de hidratcs de carbonc fermentg
bles ccntenidss en el jugs de las “"cabezas ¢ pifias”, se --
permitird la adicién de guarapc, pilencills ¢ mezclaé de -
estos dos productos, hasta una porcién tal que los azica--
rec Droporcionados por el total de estos productes sea me-
nor del 30% de los azlcares fermentadcs derivadcs de lcs -
hidratcs de carbenc presentes en las “cabezas c-pfﬁas“ ya-
czccidas; en este casc se le llamaréd “"mezcladc®.

PRTICULG 43.- TEQUILA: es la bebida alcchflica destilada
en la que se emplea.para su elabcracifn ccmz materia prima
el jugs de las “"cabezas ¢ piftas" del agave tequilana, tipz
weber, amariliddceas, variedad azul, que se przduce y cul-
tiva en el Estadc de Jaliscz czn preferencia en el Munici-
pic de su ncmbre, que previamente se haya sometid: a ¢z---
ccién y siempre y cuandc el destilad: cbtenidz se scmeta -
a una segunda destilaciZn.

Cuand: sea necesaric refrrzar la cantidad de hidrat-s de -
carbzn: priencialmente fermentables contenidos en el jug?;
de las cabezas ¢ pifias se permilird la adiciZn de guarap-,
pilzncills ¢ mezclas de esizs des praductzs, hasta una pcr
citn tal que lcs azdcares precpercicnades per el tctal de -
stes prcductcs'séa mensr del 30% de lcs azdcares fermenta
‘bles derivadcs de lcs hidratcs de carbcnc presentes en'la:
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"cabezas o pinas" ya cocidas.

El Bacarora, el comiteco, el mezcal, el sotol y el tequila
ya envasados en recipientes menores de los establecidos; -
deberén tener una concentracién alcohélica entre 38o0. 550.
G.L. Para obtener esta concentracidén dnicamente se per

mite la adicién de agua.

Otras bebidas que se encuentran clasificadas dentro de los.

bebidas destiladas son las siguientes:

ARTICULO 47 .~  BRANDY: 'sin ninguna especificacién de la-
materia prima empleada,. corresponderd Cnicamente a los -—-~
aguardientes derivados de la uva a que se refiere en el Ar
ticulo 45, Fraccién I de la Ley General de Saiud.

ARTICULO 48 .- ‘CALVADOS: es la bebida alcohélica desti-
lada y elaborada de acuerdo a la especificado en el primer

parrafo del principio del capftulo.

ARTICULO 50 .- . GINEBRA DESTILADA: se obtiene por los si—
. guientesf métodos:

al) Por destilacién de la fermentacién alcohélica de ce—
reales mal teados o ;:Jd/’cionados de malta; mezclados -
- con bayas de enebro y otras semillas, cortezas y ral

ces aromdticos, ¥ '

b) . Por redestilacién -de espiritu neutro en presencia de

bayas de enebro y otras semillas, cortezas y raices-
aromdticas.
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Lo ginebra destilada, deberd contener una concentracién
alcohélica entre 380 y 550 G.L. Para obtener la con
centracién se permitird Unicamente la adicidn de agua.

ARTICULO 51 .-  GINEBRA MEZCIADA O GINEBRA LIGADA: Es
el producto obtenido por mezcla de redestilacién de ex-
piritu neutro en presencia de las bayas de enebro y ——-
otras semillas, cortezas y rafces aromiticas con espf--
ritu neutro y agua. Esta ginebra ya embotellada debe
ré tener una concentracién alcohdlica entre 380 y 550 G.
L.

ARTICULO 53 .- TIPO GINEBRA: es el producto obtenido
por mezcla de espfritu neutro y agua con aceites esen--
ciales procedentes de las bayas de enebro y de cortezas
semillas y rafces aromGticas. Esta deberd contener -
ya embotellada una concentracrén alzohélica entre 380 -
Y 550. G.L.

La ginebra destilada y ila ginebra mezclada o |igada, po -
drén denominarse seca o extra seca, o seca tipo London-
o extia seca tipo London, cuando no contenga’ ningdn —--
adulcorante, podrén denominarse ginebra destilada tipo-
OLT 1OV o ginebra mezclada o [iguda tipo OLD TOM, cuan-
do hayan sido edulcoradas. "

ARTICULO 56.~ KIRSGH: es la bebida alcoh6lica obteni
du de acuerdo con lo que se¢ menciona al principio del -
capitulo y empleande para fermentacién el jugo y la pul
pc de cerezas o capullnes con o sin elmendras. Esta
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bebida deberé contener una concentraciénm alcohdlica entre
380 y 550 G.L., para obtener esta concentracién se permi-

te la adicién de agua.

El contenido de 6cido cianhidrico, |ibre combinado, en el
kirsch ya embotellado, no deber& ser superior a 50 mg., - -
por litro.

ARTIQULO 59.- RON: es la bebida alcohélica destilada-
obtenida de acuerdo al principio del capftulo empileando -
para la fermentacién el jugo de cafia de azdcar {guarapo}~
y concentrados de éste obtenidos por eliminacibn de agua,
{(piloncillo), siempre y cuando el destilado no haya sufri
do un tratamiento tal que el imine los compuestos que con-
dicionan las caracterfsticas de este tipo de bebida podré
unr'formdr su color con caramelo y el sabor podré. suavizar
se con la adicién de sacarosa.

Los nombres extranjeros como RHUM y RUM, se consideran -—-
dentro de esta definicidn.

El ron yu emboteilado debera tener und graduacién alcohb- '
lica entre 380 y 550 G.L., y para obtener esta concentra-

cibén alcohélica Gnicomente se permite la adicién de agua.

ARTICULO 61.-  RON MEZCLADO O TIPO RON: es la bebida -

que contenga un minimo de 50% de ron. Este prodc.;cto -

va embotellado, deberé tener una concentraocién alcohélica

entre 380 y 550 G.L., para obtener /a graduacién anterior

se podrd afadir esplritu neutro y agua. ‘
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ARTICULO 62.- VODKA: es la bebida obtenida por la des
tilacién de mostos fermentodos alecohdlicos de cereales o-
patatas, pudiendo también obtenerse por los sigufentes mé
todos.

a) Por redestilacién de esplritu neutro en presencia-
0 no de productos vegetales.

b) Por aromatizacidén de espiritu neutro con carbén ac
' tivado u otros absorbentes autorizados o que auto-
rice la Secretaria de Salud.

E! vodka ya errﬁatel lado deberd tener una concentracidn al
cohélica entre 380 y 550 G.L., y para obtener esta concen
tracién alconhblica tnicomente se permita la adicién de —-
agua.

ARTICULO 65 .- WHISKY: es la bebida alcohélica destila
~ da cbtenida de acuerdo al principio del caplftulo, emplean
do cereales malteados o mezcla de cereales malteados y —-
sin maltear, y que haycon sido aiiejados. '

Los diferentes tipos de "whiskies® deberén denominarse de
acuerdo con la siguiente clasificacién:

a) Whisky puro, es el que ha sido obtenido a partir -
de grano malteado y que se ha destilado a une con-
centracién alcohélica inferior a 800 G.L., y que -
yalenbotellada contenga de 380 y 550 G.L. Para-
obtener la reduccién requerida, se usaré eXclu§iv_q
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b)

c)

d}

e}

mente agua " ?61)

Whisky puro de centeno; whisky puro de trigo.; vwhis
ky bourbon; whisky puro de mafz, whisky puro de —=
malta; whisky puro de centeno malteado, a los whis
kies puros en cuya elaboracién se hayan empleado--
mezclas de cereales que contenga un minimo de 51%—
de centeno, trigo, mafz, cebada malteada o centeno
mal teado, 7

Whisk;v ligado o whisky mezclado son aquel los que —-
contengan un minimo de 50% de whisky puro, cuya gra
duacién alcohélica, en volamen sea 500 G.L., o mds.
Estos productos ya embotel lados deberdn tener una -
graduacién alcohélica de 380 & 550 G.L., estos whis
kies podrén denominarse whisky ligado, whisky mez--
clado de ...... . seguido de la palabra del cereal -
usado en la elaboracién del whisky puro. Para al
canzar la graduacién alcohblica antericr, se podré-
afnadir esplritu neutro y agua. ‘

En ilos whiskies ligados o mezclaodos deberé especifi
carse el porcentaje y e! origen del whisky puro em-
pleado.

Whisky Escosés, whisky Canadiense, whisky Irlondes,
o whisky americano eluborado en Escocia, Canocdé, Ir
landa o Estados Unidos de Norteamérica, respectiva-
mente, de ocuerdo-con las leyes de esos pafses y ——
que reciben el nombre de su lugar de orfigen.

84 .



1.

Los whiskies que [levan como calificativo un gentilicio
deberé ser elaborado en el pais de que se trata”. (62)

" LICORES

"ARTICULO 66.~ Los licores son los prbductos elabaora-
dos a base de bebidas alcohblicas destiladas o mezcla--
das de espiritu neutro, alcohSl etflico y agua, en am--
bos casos aromatizados por uno o mds de los siguientes-

procedimientos:

1. Mezcla, infusién, maceracién, digestién, percola
cién o destilacién en presencia de diversos mbtg
riales infcuos de procedencia vegetal o animal.

2. Adicién de concentrados, extractos, aceites esen
ciales o sabores naturales, registrados en la Se
cretaria de Salubridad y Asistencia.

3. Adicibn de vinos de uva o de destilados de uva.

4. Los licores podrdn ser edulcorodes o coloreados—
con productos reglsu-ados en la Secretarfa de Sa
lubridad y Asistencia.

ARTICULO 67.~ La denominacién de los productos consi-
derados como Ilcores, deberdn su[etarse o una de las si
guientes ‘modal idades : )

a)l " LICORDE ...... W, seguido del nombre del princi

pio aromdttco o producta vegetal caracter:stlco—
de la bebida que justifique su denominacién, con
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" b)

.¢)

d)

el

excepcidén de la uva.

"CREMA DE .......", su nombre igual que el enun-
ciado anterior. ‘

" CREMA DE ......" seguido de un nombre arbitra-
rio que podré no mencionor los principios aromd-
ticos o productos vegetales que se emplearon en-
su elaboracién, siempre y cuando dicho nombre no
indique, ni dé a entender cuaiidades que no po--

sea el producto o denominacidn de origen.

Un nombre arbitrario que podfa no mencionar los-
principios aromiticos o productos vegetales que-
se emplearon en su elaboracién, siempre y cuando

.dicho nombre no indique o dé a entender cualida-

des que no posea el producto. En este caso, -
ademds del nombre arbitrairo, la etiquecta de los
envases del producto deberé !levar la denomina-- -

-cién genérica licor.

Un nombre cora_cterlstico' saoncionado por [a cos--
tumbre, siempre y cuando no esté regiétrado como
marce o nombre comercial o de las Jiamadas “deno
minaciones”. En este caso, la denominacibn no
podra incluir la palabra "licor'.

1

Las bebidas que quedardn comprendidas en este grupo, --

son [as siguientes:
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1 ANIS, seco o dulce.,

2. ANIS, destilado, seco o dulce
3. ANISSETE

4. ANIS CAZALLA

5. CASSIS

6. CREMA DE CASSIS

7. - CURACAO .

8. HABANERD

9. PARRAS
10. ROMPOPE

ARTICULO 68.- Los licores pueden usar los siguientes ca.

lificativos y denominaciones:

a)l

b)

cl

)

El calificotivo "SEQD", cuando los I icores cdnten_—
gan una proporcién de 10% (peso sobre voldmen) de-

azticares.

La denominacibén "CREMA" para los licores que con--
tengan mds del 10.1% (peso sobre voldmen) de azica

res.

El calificativo "ESCARCHADO" para aquellos |icores
sobresaturados de azacagres, y en los que el exceso
de azdcar haya cristalizado dentro del licor.

El adjetivo "APERITIVO" son los licores que canten

gan clgunos principios amargos, derivados de subs-
tancias vegetales.
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ARTICULO 69.~  ANIS: es el producto elaborado con espi-
ritu neutro y ‘Ios principios aromGticos naturales de las -
semillas de onis, pudiendo ser aromatizados, adembs con --
otro producto de origen vegetal registrado en la Secreta-+

rfa de Salubridad y Asistencia.

El contenido de azicares en el anfs ya embotellado deberd-
ser del 10.1% a 35% (peso sobre volumen). cuando el conte-
nido de edulcorantes sea menor que 10% (peso sobre volumen)
el producto se denominaré anis seco. La graduacién al-
cohéfica del anis y del anfs seco, wa embotelladc deberé -

ser entre 380 y 550 G.L.

Se denomirén anfs destilado ai producto obtenido por desti
lacién de Yespiritu neutro” alcohb! etfilico pu)'o, en pre--
sencia de semillas de anfs, las cuales podrén estar mezcla
das con otras plantas aromdticas. E! resultado podré --
ser edulcorado o no.

Se considera también anfs destilado al licor obtenido por-
dilucién con mezclas de alcohd! y agua, y edulcoracién de-
concentrados obtenidos por eliminacién parcial de agua y -
alcohol, del redestilado a que se refiere el pbrrofo ante--
rior.

La graduacidn alcohélica del anis destilado, deberés:ser de
380 y 550 G.L. Este producto, ya embotellado deberé te
ner un contenido de azicares de 10.1% a 35% (peso sobre vo

" lumen).
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Cuando el contenido de aziicares sea inferior al T0% (peso
sobre volumen), el producto se denominard anfs destilado-

sSeco.

Por "Anissete" se entiende que es el producto obtenido de
una manera similar al del anfs o anls destilado, pero cu- -
ya graduacién alcohblica, ya embotellado, sea entre 240 y
390 G.L., cuyo contenido en aziicares sea nbyor de 35% (pe

so sobre volumen).

E! "Cassis" o "Licor de Cossis” es el producio obienido —
por edulcoracién de un macerado de cassis en brandy de -
uva. Se podré afiadir para la maceracién hasta un 5% de

frambuesa y grosella.

La crema de anfs, deber& emplearse cuando el contenido de
azicares sea especificado, como en la denaminacién que ya
hicimos en Jo relacionado de cremas.

La palabra "Curacao" mcluida en la. denanmacuin de cual- ‘
quier licor, se errplearé unlcamente cuando en su elabora-~
€ién se haya empleado la céscara de Ia narania amarga ti—
po curacao. -

"Habanero®, es la bebida alcohélica obtenida por mezcla -
de un destilado alcohélico o esplfritu neutro v un mlnlmo
de 4% de vino de uva.

Ademds, podré adicionarse a estos productos, maceroqu He
détiles, ciruelas, pasas o higos. La concentracién ol-
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cohblica de los habaneros ya embotel lados, deberéd ser de
380 y 550 G.L. ‘

""Pgrras"”, es la bebida alcohSlica obtenida por la mezcia
de espfritu neutro y otro aguardiente destilado alcohéli
co, a lo que se refiere el principio del capftulo, éste-
es una proporcién de 10 a 25% pudiendo contener hasta 5%
de agzdcares (peso sobre vol/umen). La concentracién al
cohblica de parras ya ebotellado, deberé contener 380 y-
550 G.L.

*Rompope”, es el producto obtenido por coccién de mez—--
clas de leche y huevos frescos y alcoholizacibn poste--—
rior con espiritu neutro o con alguna bebida alcohélico-
con canela, vainilla, almendras, naranjas, [imones, coco
u otro producto vegetal inocuo. Con objeto de mejorar
la estabilizacién de los ingredientes, se permite el em-
pleo de un méximo de 3% de almidones o féculas.

La concentracién alcohblica del rorrpopé ya embotel lado, ~
deberé ser 100 y i50 G.L. - En la elaboracién de rompo-
pe queda permitido el empleo de los conservaodores o pre-
servativos registrados en la Secretorla de Salud.

Queda permitida la elaboracién de |icores por edulcora--
cién y ditucibén, con bebidas alcohélicas destiladas g -~
con mezclas de espfritu neutro, alcohSl etflico puro, -
agua con bases de ‘concentrados naturales.
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2.5 EFECTOS DEL CQONSUMO DE ALCOHOL SOBRE .
. _EL INDIVIDUO ¥ LA SOCIEDAD

"E[ consumo excesivo del alcohol estd cousando dafio social diff-
cil de cuantificar, pero ademds estd determinando un gran nimero
de problemas individuales orgdnicos y fisiolégicos que conviene-

conocer.

Cuando se habla del alcohbl consumido por el hombre, se hace re-
ferencio al etilico; no por ello debe olvidarse que algunos —-—-—
otros alcoholes como el prolitico, el butilico y el metilico son
al tamente toxicos, sobre todo, si no se encuentran dadecuadamente
destilados y llegan a formar parte de bebidas comerciales. El
alcohol etilico es un producto de fabricacién fdcil, précticamen

te con cualquier fermentacién de frutas o granos.

Las concentraciones sanguineas del alcohol varfan de acuerdo con
el sexo, el tamario y fa constitucién corpérea, asf como la expo-
sicién previa al alcoho!l, el tib'o de bebida, se se toma con ali-
mentos o si se estdn empleando medicamentos que afecten el vacia
miento gdstrico; las concentracicnes sanguineas iniciales son —-
particularmente altas en aquellos pacientes que hayan sufrido —-

gastroectomfa parcial.

El alcoho! se absorve tanto en el estdmago (20%) como en el in=-
testino delgado (80%), siendo absorbido més rapidamente en este-
gl timo. El grado de absorcién varfa; se aceleru cuando se to-
ma el alcohol con un estémago vacio y cuando la concentracién —-—
del alcohol en la bebida estd entre 20 y 30%. Esto explica -
que el jerez y el vermouth, que contienen aproximadomente 20% ‘de
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alcohol, elevan las concentraciones sanguineas mds aprisa que-
la. cerveza, con un contenido de 3 a 6% de alcohol; los aguar--""
dientes y licores que poseen un contenido de #40%, retardan el-
vaciaiiento géstrico y son absorbidos mds répidamente cuando - .
se diluyen.

Los alimentos en particular los hidrdtos de carbono, retardan-
la absorcién considerablemente, en tal forma que las concentra
ciones en sangre pueden no alcanzar la cuarta parte de las ob-

servadas en el estado de ayuno.

El alcoho!l se distribuye en todos los |iquidos del organismo y
la mayorfa de los tejidos, como el corazén, el cerebro y los -
msculos quedan expuestos a las mismas concentraciones que en- -
la sangre. En el higado, que recibe sangre por la vena por-
ta del estémago y el intestino delgado, las concentraciones -—
son mas elevadas; por el contrario, el alcohol penetra poca en
la grasa debido a la escasa yascularizdcién de este tejido, lo
que explica que la mujer, con mayor contenido subcuténeo de --
grasa, alcance mayores concentraciones sanguineas que el hom--

bre aunque se ajuste la cantidad de alcobiol al peso corporal.

El alcohol se elimina en forma predominante, gracias al metaobo
lismo hepGtico; 2 a 5% se excreta sin modificaciones por la —-
orina o la respiracién (esto explica en los bebedores su olor-
"alcohdlico caracterfstico). Las explicaciones que por c@s--
tumbre toman los grandes bebedores representan a una enorme —-
cargu metabélica, que va minando la capacidad del higado para-
manejarlas y limitando su funcién, aunque dichos bebedores pug
den adaptarse duronte mucho tiempo antes de que el higddo se -
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deteriore.

La mayor parte del alcohol se transforma'en acetaldehido, sus-
tancia al tamente reactiva y téxico, considerada durante muchos
afios ser la responsable de los dafios ffsicos que causa el con-
sumo excesivo del alcohol; sin embargo, hasta la fecha no se -
ha lograodo comprobar tal sospecha plenamente. Normalmente, -
se transforma con rapidez en acetato, sustancia no téxica y cu
yas concentraciones son muy bajas en cusi todos los tejidos. —
Las anormal idades metabél icas resulftantes de la oxidacién del-
alcohol en exceso, son varias e incluyen una sobreproduccién de
dcidos léc_'ticos y queténicos, retencién de Gecido drico, hiper-
lipidemia y qcumulacién de grasa en el hligado,

En estado de salud, el organismo elimina el alcohol de la san—-
gre g una velocidad de 15mg/100mi. por hora, sin‘descartar la -
presencia de variaciones individuales. E!l metabolismo se'ac_e:
lera en los grandes bebedores, a menos que tengan lesién hepdtj
ca, lo que hace que caiga a menos de la cuarta parte de o nor-
mal. En personas normales se encuentran concentraciones san
guineaé detectables durante un poco més de 8 horas después de -
haber ingerido tres litros de cerveza o tres tragos dobles de -~
licor; las concentraciones pueden permanecer- elevadas mds de 24
horas en pacientes con lesién hepética. = La.ingestién de bebi
das alcohéli cas en forma moderada, como una copa cada hora. pro
duce niveles sanguineos de alcoho! poco elevados al darse el or
ganismo tiempo conveniente para metabolizario y evitar su acumu
lacion excesiva; ‘el efecto es tranquilizante debido a la accién
ligeramente i:(epresora de dicha cantidad moderada. La inges——
tién répida y en cantidad mis aolto de la sefialada, produce tr"d_s_
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tornos de las funciones cerebrales superiores, incordinacién mus-
cular, desequilibrio,. fendmenos que acentdan y agravan con otras-
mani festaciones mentales, musculares y de la conciencia que pue-—
denvllevar a un estado de coma e inclusive a la muerte del indiv_irA

duo por par@lisis respiratoria.

El alcoho! afecta inicialmente.a la rucosa del tubo digestivo, -
principalmente del estémago, produciendo inflamacién e hiperemia.
En el sistema nervioso central, el efecto es depresivo, que pue
de ir de la euforia por falta de mecanismos de inhibicidén, hasta
la pérdida de lag conciencia, como se ha sefnalcodo; tarbién en cl-
higado, el péncreas, los rinones y el corazén se afectan. ., Las
enfermedades més comunmente observadas como compl icaciones de la
ingestidn prolongada de alcoho! son la cirrbsis hepéfica. la gas
tritis, la esofagitis, la cardiopatia alcohéfica, ta pancreati--
tis, las dermatosis especificas, la malnutricién; en el sistema-
'nervioso son importantes las polineuritis, la psicésis, la am-——
bliopia y la degeneracién del cerebelo (63)

"Podemos considerar los efectos del alcohol mismo, conteniendo -

los diversos gestos que pueden alcanzar en el individuo.

En primer -lugar, debemos sefialar los posibles factores que pue--
dan conducir al alcoholismo. En su sociologfa criminal Ferri
indica como factor determinante de la difusién del alcoho!ismo -

el auge del industrialismo.

Muchos autores sostienen que se trata de un fendmeno que crece -

(63) Revista "Comunidod". Editoda por Ila U.N.AM., 11, Epocc;
No. 1. Pag. 15 -



paralelamente al grado de cultura intelectiva del individuo.

Lagrain sefala que el alcohé! y los tdxicos, y en general los -
| lamados venenos de la inteligencia son un triste privilegio de
las clases seleccionadas, basado en que el cerebro tiene una ne
cesidad normal de excitante. Podemos hacer una distincién -
entre factores individuales y sociales entre los primeros, el -

placer como factor principal.

Con respecto o los factores de [ndole social, se ha dicho con -~
harta fustificacién que el alcoholismo no es un acto individual,
sino colectivo, la orgfa ebriosa del sclvaje es un claro ejem—
plo.

Un factor individual, la debilidad de carécter apareée que en -
marcada conexibén con un factor social, la imitacién, la célebre
ley de Gabriel Tarde, tiene una exacta aplicacién”, (64)

Co.n respecto a esta cita, se puéde notar que los mismos autéres
han hecho y estudiado tanto cientificamente como socialmente -
las consecuencias y efectos que causa el alcoholismo, ya que se
puede notar que el problema que plantea este tipo de bebidas al
cohblicas, estdn contempladas en el campo de la medicina legc!;
estando obligada la autoridad estatal a controlar y regular me-
diante sus leyes y reglomentos el mal, tanto individualmente -
considerado, asi como socialmente. £n México se observa me_L
tiples casos de alcoholismo, mds en zonas marginadas y sumamen-

(64) Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Driskill, SA
Buenos Aires, Argentina. 1979. Pha. 98 y 99.
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te pobres, asimismo, en cluses sociales altas, siendo estas las -
precursoras y motivadoras del alcoholismo, entendiéndose a la in-
terpretacién de Ferri, en donde indica, que como factor determi--
nante de esta funcidn es el industrialismo, en virtud de que |a -
clase social alta es motivadora al alcoholismo por poseer los me—
dios y mecanismos tanto politicos, econdémicos y sociales.

Hemos visto también, que muchos autories como Legrain Ferri, e in
cluso Lombroso, sostienen que en las clases altas y acomodadas (o
ciocidad, la lucha febriil por la riqueza y el afén de excitacio—-
nes son el origen de las intoxicaciones atcohdlicas, y en las cla
ses pobres e incultas. En éstas la miseria, la fatige y la in
capacidad para goces espirituales reemplazon a la ociosidad y que
determinan al fin y al cabo el mismo comin denominador, bebidas -
alcohélicas que [levan el mismo resultado).

Otros efectos del alcoho!ismo que son refevantes y constantes en-
el individuo, son considerados residivistas que son la resultante
de la reincidencia constante en la bebida, su causa es el alcoho-
lismo en sf mismo y da ilugar a diversos trastornos siquicos va---
riando segiin los sufetos”, (65)

Es interesante remarcar a este tipo de bebedores, toda vez que se
puede considerar que pudieron haber sufrido lesiones psiquicus en
su nifiez, por tal motivo son débiles en su voluntad v valores es—
pirituales, asi como los morales y familiar. ‘

{65) Enciclopedia Juridica Oneba. Editorial. Driskill,
5.A. Buenos Aires, Argentina. 1979. Pdg. 98 y 99, -
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Lo mismo suele suceder con el alcoholfsta "se crea el hébito de
beber, En definitiva es el resultado de la costumbre coti—-
diana de beber, originado por diversas causas. Posteriormen
te el estado de cosas, el individuo evoca en forma inconsciente
eso0s estados de conciencia o que produce un estado senéstesico
agradable que los hace ceder y con el tiempo va acusando un mar
cado debi'litamiento ffsico y psfquico” (66)

Estas causas en el alcoholfsta son parecidas a la ya mencionada
como son: debilitamiento fisico, psfquico y los valores espi-
rituales y morales, asi como los afectos familiares.

Otros de los efectos del alcoholfsmo es la comentacién delicti
va, ya sea contra las personas o contra la propiedad "la rela—-
cién entre alcoho! y delito es sumomente estrecha. - El prime
~ro constituye a la vez causas y consecuencias del segundo, sien
do instrumento y razén del crimen, pues ‘muchos individuos bus=—-
can en el alcoho! el coraje necesario para delinquir”. (67}

En razén a esta cita, puede cdqsiderarse que el alcoho‘l y el de
lito son factores determinantes en la costumbre y buenos hébi—-
tos de la familia, .quiero decir, que si en Ia familia los pa---
dres son enfermos alcoholfcos y con malos hébi tos y costumbres,
es evidente que los hijos, ademds de estar afectados por el me-
dia ambiente que los rodea, que casf es por lo regular deplord-
ble y su educacién es por lo regular baja.

(66) Enciclopedia Juridica Qneba. Editorial Driskill, S.A.

Buenos Aires, Argentina. 1979. Pag. 98 y. 99.
(67) ldem. Pag. 101 '
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CAPITULO TERCERO

LOS MARCOS JURIDICOS Y LAS LEGISLACIONES SANITARIAS
EN MEXICD.

3.1 LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL DE 1917.

La Constitucién Mexicana hc dejado atrés los modelos que-
postulé el constitucionalismo clésico y que se movian alrededor-
de los elementos que hoy se antojaon insuficientes a pesar cel --
uso y del abuso del término; en contra de descrefdos o de cfiti-
cos, nuestro pais y sus estructuras no pueden distinguirse, y me
nos explicarse; sin encontrar ancla y eje en el fendmeno que se-
ha denominado Revolucién Mexicana, siendo elemental antecedente-
haré ilusién a dos momentos de ten inusitado fenémeno. A su-
inicio, la rebelién armada maderista de 71910 y al Congreso Cons-
tituyente de 1917, contenidos como extremos temporales e ideold-
gicos de un nuevo acontecimiento y de un renovado troquel de ——-
nuestras andanzas como nacién.

"En esa corriente se ubica Escrische, quién en su ameritado dic-
cionario juridico dice: que una constituciébn es un acto en el -
que estén determinados los derechos poiiticos de una naciény la
forma de su gobierno, es decir, !a organizacién de los poderes -
publicos”. (68)

Esta definicidn estd comprendiendo derechos como expresién de vo
luntad politica y de consejo, misma que hace valer o través de -

sus leyes, decretos y cédigos, asi como convenios pretendiendo -

(68) Rufz Massieu, José Francisco. Derecho Constitucional -
a la Proteccibn de la Salud. Editoriul Porrua, S.A. =
México 1983. Pag. 689.



mediante estos emplear la capocidad del Estado.

"La Constitucién no es sélo el reflejo de la realidad; se trata
de una représentacién social. porque como dijera don Ignacio --
Garcfa Téllez, al comentar en 1932 el nuevo Cédigo Civil; la --
ley debe corresponder finalmente a las necesidudes de su medio-

v de su tiempo, a la vez constitulrse en un aocicate de progreso

(69].

"

El conjunto de leyes relativas o la materia sanitaria viene a ~
constitufr la legislacidén sanitaria, comprendiendo no sélo las-
leyes propiamente dichas, sino también las normas de cardcter -
ejecutivo, como /o son los reglamentos y demis disposiciones ad
ministrativas, haciendo mencién respecto al progreso que se ha-
tenido en [a materia senitaria en México y como ha venido evolu

cionando en nuestra Constitucién Mexicana.

"Después del inicio de nuestro movimiento armado, comienzan a -
surgir algunos serial/amientos aiélados, tales como: el programa-
de Madero de 1911 que proclamd el mejoramiento de lo condicidn-
material, intelectual y moral del obrero, procurando la expedi-
‘cién de leyes sobre pensiones e indemnizaciones por accidentes-
de trubojo. En 1974, en Jalisco y en Veracruz se reglomen--
tan las relaciones laborales en el que se incluyen ciertas oblj
.gaciones patronales sobre previsién social, pero principa/menic
disponiendo la creccién del seguro por accidente, mismo que era

contratado por los cmpresarios con aseguradoras privadas”. (70)

(69) ldem, Pag. 69

{(70) Monterola Martinez Alejondro. Derecho Constitucional a
la Proteccion de la Salud. Editorial Porrua, S.A. 1983
Pag. 135.
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" De acuerdo con el Licenciado Diego Valdéz, quién hace una re-
fleccidén sobre la naturaleza del Estado Federal Mexicano, las ~
entidodes federativas y la federacion proporcionan, en sus dife
rentes: dmbitos de competencia, servicios de saltd, sin embargo,
debe precisarse gue por l0s recursos econdmicos disponibles, el
mayor volimen de servicios es el ofrecido por el Gobierno Fede-
ral de manera directa, o a través de sus diversos organismos —-

descentralizaodos. En o que concierne a fas disposiciones -

de salubridad general o salud piiblica en 1917, se e:rp/e& ta ——-
atribucién del Gobierno Federal para actuar en los casos de epi.
demias graves o enfermedades exdticas, de tal suerte que sus ~~
disposiciones sean obedecidas por tadas los autoridades aodminis

trativaes del pafs". (71).

Arite las circunstancios descritos, la autoridad sanitario fede-
ral constitufida por el Consejo Superior de salubridod hasta -~-
1917, siempre se apegd a laos disposiciones del Cédigo Sanitario
Federal, pero solo intervino en problemas sanitarios graves --—
que afectaron al pais, posic)'én aceptada por los Estodos, no --
cbstante su libertad y soberania, porque el Consejo Superior de
Salubridod tuvo un gran prestigio sanitario dado que sus inte—'—
grantes logrardn esa imagen como producto del esfuerzo investi-

gador y cientffico que desarrollardn en esa institucion.

"En la octualidod y estando de acuerds con el Licenciado Diego-
Voldéz, existan actualmente servicios de salud que estén regi--
dos por aproximadamente 350 ordenomientos que incluyon Ieye&; -

(71) Diego Valdéz. Derecho Constitucional a la Prateccion
de la Salud. £Editorial Porrua, S.A. México 7983,

Pag. 93,94,
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convenciones internacionales, ‘reglamentos, derechos, acuerdos e
instructivos de diferentes Indoles". (72).

Es importante hacer notar que durante nuestra historia y como -
ya se ha venido haciendo alusién a los primeros cédigos en cuan
to a su orden constitucional que ha sido merecido; a través de-
sucesivas reformas y adiciones. En cuanto a lo que concier-
ne a las disposiciones de salubridad general que con ese inte——
rés por la salud pablica, por la salubridad del pais, que moti-
vaba a los miembros del Consejo Superior de Salubridoed, se pudo
vencer un inconveniente de incompetencia, ya que nunca abandona
ron su funcién salubre en la repiblica, siendo respetadas sus -
opiniones y precedimientos, por el gran prestigio que ostenta—-
ban. Ahora bien, si consideramos cierto que se vencié el in
conveniente de competencia en forma matericl, también debemos -~
considerar que el inconveniente juridice no puede vencerse, to-
da vez que él Cbdigo Sanitario de 1891, como el de 1902 fueron-
inconstitucionales y asimismo, el Consejo Superior de Salubri--
dad como dependencia del Ejecutivo Federal ere incompetente pa-
ra aplicar su autoridad en las entidades federativas.

Ante este panorama, en la Legislacién Sanitaria Mexicana en —--
1908, su iniciativa presidencial se reforma la constitucién, pe
ro abundando sobre este acontecimiento, en la iniciativa referi
da se trataba de regular la entrada y salido del pafs, tanto de
extranjeros camo de nacionale&, con el fin de evitar que por ——
ese conducto se infiltraran al pafs enfermedades contagiosas, -

(72) Idem. Pag. 70 y 71.
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pero en las discusiones parlamentarias, se sefialé .la necesidad -
de reformar el articulo relativo a las facultades del Congreso,-
atribuyendole competencia para legislar en materia de salubridad
piblica en las costas y fronteras, para de esa forma regular lo-
pretendido por la iniciativa. Después de debatir los legisia
dores atribuyeron al Congreso de la Unién facultades para dictar
leyes sobre Salubridad General de la Republica se nota al princi
pio de este pGrrafo, la iniciativa reformista se referfa a la gao
rantfa de libertad de trénsito, la que como producto de este —--
ucontecimiento se adicioné comprendiendo como |imitacién, es de-
cir, como impedimento para su ejercicio, causas de safubridad -
general de la repiblica.

Podemos calificaor como abundante la legislacién sanitoria exis--
tente antes de 1917, en virtud de que durante los gobfernos de -
Benito Judrez y Porfirio Dfaz, se expidieron cédigos, reglamen——
tos, decretos, etc., en la materia, pero fue una legislacién des
ordenada en virtud de que la federacién legisié al mérgen de [a-
constitucién, razén por la que los ordenamientos sanitarios cla-
sificados de Federales, adolecieron del vicio de inconstituciong
lidad.

CQONSTITUCION POLITICA FEDERAL DE 1517

" En esta constitucién que se encuentra actualmente en vigor y —
estando de acuerdo en lo que manifiesta el Licenciado José Fran-
cisco Ruiz Massieu;que la "constitucién como la mexicana, se con
tienen disposiciones que se pueden |levar preceptivas; por que -
generan derechos y obligaciones; también contiene disposiciones-

organizativas porque dan arrego de instituciones constituciona-—
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les y disposiciones programéticas que establecen simplemente di
rectivas cde accién para los poderes constitufdos”, (73).

Estas disposiciones directivas y programéticas a la que pertene
ce el derecho a la proteccién de la salud no se perfecciona de-
manera automdtica y de su yo, no cambia la realidad social a di
ferencia, por ejemplo del Artfculo Il Constitucional, que prohi
be la esclavitud como institucién jurfdica y que es un precepto
auto aplicativo, autosuficiente. ‘ 7

E! derecho que comentamos requiere por el contrario, que el Es-
iado se esfuerce en poner las condiciones para que progresiva——
mente vaya gozando de efectividad. Hay que recordar [os ---
efectos de los derechos sociales y los derechos individuales --
son radicalmente distintos, es decir, que los derechos indivi--
duales fundamentalmente impone al Estado una obligacién de no —
hacer, le obligan a abstenerse de violarlos, en tanto que los -
derechos sociales conllevan obligaciones de hacer para el Esta-
do, debe generar las condiciones necesarias para que _él derecho
social pueda darse y ejercerse las di spos'iciones programdticas—
de una constitucién, son para ios agentes estatales estfmuio y-
gulfa de la accién publica y paru el pueblo represéntan ta 'espe—v
ranzq de que algin dfa se acotardn, como afirmara KARL LOEWANS-
TAIN., )

E! carGcter declarativo de las normas programativas conduce a -
que no sean accionables, o sea, que no se puedan hacer valer en )
juicio. El ciudadano no tiene derecho a la tutela jurisdic-

(73) Ruiz Massieu, José Francisco. Derechoe Constitucional a-’
la Proteccién de la Salud. Editorial Porrua, S.A. Mé-
xico 1983, Pag. 70,71,
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cional pura que la autoridad obligue coactivamente al Estado a-

que haga efectivo aqui y ahora una norma programativa.

Toda vez que se ha hecho el andlisis respecto al contenido. y -~
disposiciones de la constitucibén mexicana, paso a ser referen--

cia al tema que nos ocupa.

La salubridad en nuestra Consitucién Pélitica de 1917, se revis
te un cambio en cuanto que estoy haciendo referencia a fo ya --
mencionado al principio de este capitulo, es decir, que reviste
un cambio, primero califica la facultad del Congreso de la -=--
Unién para dictar leyes en materia de Salubridud General de la-
Repablica; sequndo, se crea el Departamento de Salubridad y se-
reconoce la existencia del Consefo de Salubridad General en ---
esos - ténninos, el Constituyente de 1917, poco avanza, en virtud
de que subsiste al problema conceptual relativo a la salubridad
general de la repiblica y en cuanto a las instituciones sanita-
rias consignadas a-la Fraccién XVI! def Articulo 73 y, especial-
mente al parr&fo 40. de la Constitucién, que més adelante lo —-

examinaré con detenimiento.

En materio sanitario, la legislacién vino a ser reguvladora de ~-
circunstancias existentes, es"decir, primero se aplicarédn las me
didas técnicas y cientificas para proteger la salud y después se
regulardn éstas; por lo anterior, deducimos que siempre la tecno
logfa en Ia materia ird adelante de la evolucién legislativa, y-
esta tendré que adaptarse'r'egulando el desarrollo de aquellb ——
drea de! bienestar sanitario.de la poblacién. '

Como se dijo antes, nuestra constitucién de 1917 da otro aspecto
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a lawadminisitracién sanitariaj:consignando: nuevas- érdenes para-:
su integracidn«y - organizacidng por lo:que, -nuestro:estudié par—i i

tird:de nuestra:constitudion vigente;:haciendo las nuevas<consi

deraciones rnecesarias:en<laimdterid pdra;unimejor-enterdimientossic.

R

¥ Ferndndo<Zertuché Mariotiseata; 'que la:constitucidn: po/ fticeg=ic
de 1817 ‘éunplery .cierrd-unciclo ‘revolucionario.:

El nuévarorden: juridicodfunddmenital.cavdsalla y ‘entierracal anti i :
guo régimén.in. Es aflawéz, \heterodoxiaique contiene hallaz-—7 -

gos cjemplares. .y .continid diciehdo que pare distinguir dérechos o5
de gorontlcs.: ! 2. Por loc Jdrimorcsentonddmec aquelloc!vValoredsrso -
que correspendenialrser humariosipensamos asl en iderechos « fundd— 3
mentales<dclawidayila, igua ldad,-eli.pensamiento; "él. trdbafoioi+ o
la seguridad ijuridicd.’ .. Cuando.expresemos el término:garan=-u:"
tias, inos referimos gl .mismo.concepteo;.,pero:.desde otro punto de-
vista; sse, tratd:de . un'cfendmeny we.cspejo, ya .que aparece:el . ros
tro delas garantiasy. cuando:los depechos son reconocidos 'y pro |

tegidos ipor el:iordemijuridico positivol; €74} 57"
1 La '"Céms Cistué idn v igentgusdaparia yd cde ol awddct rind rindividia i g
listd, spwesidiferenciurdd lawd .57, rio .considerdicios derechosy:

de! hombheicomo . base . y:objeto dd les institudiones: socrales,..s:
no que los reptuter coxo cun-conjuntd: de. garantias ' individialesasss

que elicesfado iconcederu otorgdiaglos Habi lohiteside ssustamrl tos=
riotsiot (75} 475}

(74) (7%} Zertdchd MiGo L, TFerndndo: 6./ fConst itucjdncasla-Protécr -
cibneadtacSdtuds i Edi tdrifa b Porria; Sca. 5. MExito 19837577,
Primérankdicidhisi Pag. 134, 3!

(75) {75) Burgbbytgnecioac il Jdiciloide cAnparo. . Edi tarial Polréio ~
* S.ALS - MEXT G NTI8T J B iD6c it (SEpt imiar Ediciéng Pag. 130 -
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En r&edacibo. ainuestro:. tema) i, Consititucidn de: 1917 én el uspeg: L
to senitario, tiene: el cardcter dergdrantiaisocialay pera;entensilci
der fal conceptores. importontecentender: bienique es ung garantw=i - -
tia, i domo yac lpaséfialaiel:Li¢enciadoi Ferntindo:Zertiiche: MifidZ, i - y

as imismojshacemoscad rostoncepto-desgdraont fas t¢omo::lodeiine éfic of -
Doc tér: en-Deretho. lgnaédo.Birgda: 2-se’ha.-est imadoacdichas. ga=-
rantias. socialesuéomosunsconjunto.desdérechoscinagl iendbies!ecs-uv

frredunciabléshac favoruder lds ¢dasesasocialesaéconomicomente: dé o

bilesifrenfecatdos poderososflzoz*(76)170).

Déndolessting interpretacd én. eryicuantosai dacmateriacque oS OoU—GCa -
pa voensmicconcopicopuade «decireque, gse. ent fendé-por garantiasEius--
individoales:éfsconjantoide-dérechos  humahos:.que son reconocis=oi - -
dos por un-ordenamientonijiridicdipositivot éncuna épocd: v - fugar= i
dadoz ol Explicandozldoanterior-concepcidng iin. estado!de dere<:. ;>
cho debedlrespetar:los derechoscinherehtes::al ser humehoy . os.de= "
cir,caqueltesiderechos-que por el simpié: héchoode~haber. nocido=::
tienei/el ser humahorde acuerdo.con lar:téorfacnéturistais::>. Y - ¥V
excluyendoola pésigivista que argumentacque elzhombirertiensd:/los o

derechoscque -las leyesciesotorgorn. 1.

E] cbnjantd . .desdérechos haturafesaatribeiblesialzhohbre,. que #=c
son reoonocidosiénsuna Bpocarycdugariideterminadoyipor un-deregs -
cho positivot i constitayern:fos ldomsdascgarantiastindividuolesyte =,
es degit’;can, estadot constitafdo ddrantizaié-sus integrantes: ouns v
minimd derdérechos;htes tuales:.:hospueden Vubtnerdary:-con cf Fin £i.:
de qde eglchotbreindividialmente:consdderado, slogréogucfe Ii Citici-

dad. dad.

(76)( 76 )Burgdadgnatiozs i 61 JilcioiderAmpatan i Edi tBiiat-Porriia;
S A5 Méxidox1881; ¢DEC ifaacSep timp ! Edici & i “lag, 7i317
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Ahora bien, por garantia social debemos entender el conjunto de
derechos colectivos, organizados de tal manera que el hombre, -
individualmente considerado, puede real y efectivamente gozar -
de sus garantfas individuales. Con [a anterior definicién -
se quiere explicar que el hombre, como integrante de la socie—-
dad, tiene derecho a que se le garantice un medio éptimo para -
hacer uso de sus derechos humanos naturales. ’

Abundando, en nuestra Constitucidén se consagran garantfas indi-
viduales, como lo son: la libertad de expresién, de trabajo, -
de asociacidn, de trénsito, etc., pero esas garantfas serén me-
jor ejercidas por los hombres, si éstos cuentan con el panorama
abiertc para su ejercicic, es decir, si cuentan cocn Gtribucic--
nes que les permitan hacer iJso de sus derechos naturales; den—-
tro de las garantias sociales contamos con la educacién, la se-
guridad y previsién social, pero aun antes que estas, debemos -
enunciar como garantia social fundamental el Derecho a la Salud
{a parquedad del! nuevo dispositivo constitucional.

Para conclufr este capitulo relativo a nuestra Carta Magna de -
1917, paso hacer la siguiente cita que interpreta el Licenciado -
Fernando Zertuche Muiibz, " y esta afirmacién y deseo ser iuy —-
claro, no 'implica una postergacién a las tareas beneméritas de-
la Secretarfa de Salubridad y Asistencia; aluda a una realidad-
que consiste en que del gérmen de las garant!c;s sociales surg&n
.esquemas. e instituciones formales que dan respuesta a derechos-
especificos, cuantificables, ciertos.

En el programa social que recibe el Presidente de la Madrid, ——
son ahora los asalariados quienes poseen la mejor atencién mé—-
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dica social. Por ellos el régimen revolucionario advicrte la
vigente necesidad de extender este amparo, esa proteccién a la-
totalidad de |os mexicanos.

En conclusién personal, que la adicién al Articulo 4o. Constitu
ciona, en el que se reconoce el derecho humano a la proteccién-
de la salud, es otra etupa renovada de los derechos sociales y-
st inclusién en el capitulo de las garontias individuales, es -
cabalmente certera. No solo por la necesidad de proteger a -
la totalidad de los habitantes de México, sino por el otro ele-
mento que distancia y establece fronteras entre los derechos in

dividuales y sociales". (77).

Es evidente la decisién del actual presidente, por lo que se re
fiere a una enorre obligacidén y a un esfuerzo compartido por el
gobierno de la Replblica Mexicana y a las administraciones esta
tales 'y los-mexicanos, porque nosotros al estar viviendo . en es-

ta comunijcad revolucionaria, progresista e igualitaria.

3.2 LEY CENERAL DE SALUD

La Ley General de Salud, asi como el Cédigo Sanitario de ~--
1973, se encuentra su,fundamenAto legal en la "Fraccién XVI del -
Artfculo 73 Constitucional, siendo facultad del Congreso de bla -
Unién legistar en materia de la salubridad general dé a repdbli.
ca" (78). En el que se ha quedado bien acentado y fund&men—

(77} Zertuche Murioz, Fernando. Derecho Constitucional a la.-
. Proteccién de la Salud. Editorial Porrua, S.A. Edicién
México 1983. Pag. 33

(78} - Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Editorial Porrua, S.A. Edicién 82a. México 1987. Pag.69
Artfeulo 73, Fraccién XVI.
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tado que el plrrafo tercero del artfculo 4o. Constitucional en
que consagra la garantia vsocial de la proteccién de la salud y
establece la concurrencia de la Federacién y Ias entidades fe-
derativas, en materia de salubridad genera; y zxdifica el art!l
culo 39 de la Ley Orgénica de la Administraci&r Piblica Fede--
ral, como la Ley Genercl de la Salud", dispone que la coordinag
cién del Sistema Nacional de Salud estard a cargo‘ de la Secre-
tarfa de Salud, haciendo notar que en Solubricxi hay dos compe
tencias, una local y oira federal correspondienio a ésta Glti-
ma la Salubridad Generai de [a Repiblica; ahorz bien, y en re-
lacién a lae disiribucién de competencia en materia de salubri-
dad, en el cual tenemos ya conocimiento que el *30 de agosto -
de 1983 se publicé en =l Diario Oficial de la Federacidn, el -
decreto que establece bases para el programa de descentraliza-
cién de los servicios de Salud de la Secretaria de Salud", (79)
sujeténdola a los [ineanientos del Ejecutivo Fegeral, a Ids -
normas de desarrollo regional y a los acuerdos de coordinacién
que conforme al convenid dnico.de desarrollo, ss celebren con-
los gobiernos de [as entidades 'federati vas.
: i . |

"Es asl como la propio ley dispone, que la federacién y los go
biernos de las entidades federativas de conformidad con las —
~disposiciones legales, oportardn los recursos materiales huma-
nos y financieros que sean necesarjos pdra la operacibn de los
servicios de salubridoed General de la Repiblicc®; [80), tanto-
que la descentral izaciéa como modernizacién administrativa, es
tablecen dentro de sus iineas de accién el disesar y operar ne

(79) Diario Oficial de la Federacién, 30 de cgosto de 1983.

(80) Ley General de Salud; Editorial Porruc, S.A., M&xico -
* 1986. Pdg. i0.
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canismos y bases para la adecuada y/:ncqlacién entre los progra-
mas sectoriales, regionales'e institucionales, en sus modal ida-
des de corto y mediano plazo, y que actualmente el federalismo-
propaga y propicia la existencia de férmulas de cooperacién mu-—
tua a las que se inscriben los gobiernos de las entidades fede-
rativas dentro de una correcta distribucién de competencia en -
tareas afines, que robustecen el pacto federal ya que los cédi-
gos sanitarios anteriores como fueron los de: 1926, 1934 y 1950,
fueron muy oscuros para delimitar cada una de las conpetencias-
en consecuencia, hube una anarquia en la materia, toda vez que-
la federacién invedfo Iz esferg de competencic de las ‘entidades
federativas y éstas las de aquellias que observando el "Cédigo -
Sanitario de>7955, existié un avance al respecto y que por pri-
mera vez se enumerad en 12 fracciones las actividades sanitarias
cons ideradas dentro de la Salubridad General de Ila Repiblica, -~
delimitando claramente la 'c_onpetencia de la federacién y de los
estados miembros" (81} , asimismo, el "Cédigo Sonitario de —--
1973 vigente en aquel entonces, utiliza términos muy amplios, -
de diffcil delimitacién, es decir, que otorga a la federacién -
un campo mds extenso para el ejercicio de funciones sanitorias,
siguiendo como regla para determinar fa salubriddd general de -
la Reptblica, las actividodes comprendidos en las medidas rela-
tivas a la conservacién, restaurac:én, mejoramiento de la salud
pblica, criterio que resulta entonces bastante amplio para ser
circunscrito en una esfera determinada siendo contraria al se--
guido por el histérico Cédigo Sanitario de 1955, mismo que se -
1imit6 en forma escrita, a través de 12 fracciones de su artfcu
{10 30, lo que debla entenderse por el término en cuestidén; es -

(81) Diego Valdez. Derecho Constitucional a la Proteccion-
de la Salud, Editorial Porrua, S.A. Méx:co Primera Edi
cién. Pog. 102, 103.
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asi como en la exposicidén de motivos del Cédigo Sanitario de ~-
1973, se argumentd que la amplitud del drea o que se circunscri
be el término de "Salubridad General de la Reptblica", obedecié
a las necesidades de aquel entonces de sistematizar el Derecho-
Sanitario, con el fin de establecer criterio uniformes y con---

gruentes para su aplicacién en relacién a la competencia, en —--
que se abunda diciendo que por experiencia de varfas décadas, -
las autoridades locales habrfan la accién coordinada de la fede
racién en materia de Salud Pdblica, a la dispercién y multipli-
cagcidn de gastos y esfuerzos en esta drea, pero reconociendo a-
los estados facultados para ejercer actos de salubridad local.
(82}

En el decreto publicado el 30 de agosto de 1983, establece ba——
ses para el programa de descentralizacién y moderniza‘cién de ——
los servicios de salud y que por lo sucedido, la ley general de
salud vigente, vine a ordenar y modernizar que el federalismo -
pretende y propicia la existencia de férmulas de cooperacién —-
mutus, a la que se inscriben los gobiernos de las entidades fe-
derativas, dentra de una corretta distribucién de compentencia-
en tarea, a fin de robustccer con ¢l pacts federai, siendo nece
sario institufr un consejo con la secretaria de salud y a cuya-
formacién se invitaré, por conducto de las gubernaturas de los-
estados, a los titulares de los servicios de salud, integrados-
con lgs servicios de salud que se [es han desconcentrado a fin-
de apoyar el debido cumplimiento del Progrema Nacional de Salud,
en cada entidad federativa. :

(82)- Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 3o., Legislacidén Vigente en Materia de Salubri
dad y D/sposmrones Conexas. Cuarta Edicién. Pdg. 25.



Teniendo como objeto el Conse/:o Nacional de Salud, el ¢e coordi-
nacidén para la pr'og/*arhbcién, presupuestacién y evaluacién de sa-
lud plblica, asi como de consolidar el Sistema Nacional ge Salud,
evaluar el avence, el cumplimiento del Programa Nacionci ¢2 Sa-- .
lud en cada entidad federativa, examinar los sistemas es:ctales,
~unificacién de criterios, aseguromiento de coordinacion. Apo-
yar la cooperacién técnica en la organizacién, operacion, presta

cién de servicios, promover, programar prioritarios de sclud, --

etc.

Es asf que la Ley Orgdnica de o Administracién Piblica Federal-
establece gue la Secrelaria de Estado podrd; adscribir orgfnica-
mente las unidades administrativas establecidas en su reglawento
interior de la Secretarfa de Salud, feculta a su titular ¢ dic-—
tar acuerdos de adscripcién orgénicas de las unidades odministra
tivas de la misma; hago mencién del reglamento ya que es ccmse——
cuencia de Ml TEMA A TRATAR; ya que juega un papel muy irpoctan—
te respecto a /a estructura orgdnica de fa Secretaria de Sglud, -
que ha sufrido notables variaciones a rafz del programa ds des—-

centralizacién de fos servicios de salud.

Ahora bien, entrando de nuevo o nuestro tema y de acuerdo a la -
regulacién jurfdica del control sanitario de bebidas, acorde con
la Ley General de Salud vigente, y en cuanto a [a materia resul-
ta ser de competencia federal como también lo fue el Cédige Sani
tario anterior de 1973, en el cual se encontraba ya sistematiza-
do y unificados nuestros derechos sanitarlos; por lo que respec-
ta a las unidades administrativas actuales en la Ley Generc! de-
Solud existieron combios radicales con respecto a la estructura-
orgénica de 1a Secretarfo, siendo éste a rafiz del programa e -~
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descentralizacién de los servicios de salud; en el control sani-
tario de alimentos, bebidas y medicamentos que resultan ser acti
vidades relativas a conservar, en su caso, restaurar y mejorar -
la salud ptiblica por lo que no hay duda que corresponda a las au
toridades federales esa funcién.

"En cuanto al Cédigo Sanitario de 1973, se encontraba comprendi-
do lo relativo al Titulo de Control de Alimentos, bebidas NO al-
cohblicas, bebidas alcohdlicas, tabaco, medicamentos, aparatos y
equipos médicos, productos de perfumeria, belleza y aseo, estupe
facientes, etc., encontréndose regulado bafo estas estructuras -
orgdnicas 'y denominaciones en su Capitulo 1l y 11! de! Cédigo Sa
nitario" (83). '

Ahora bien, en la actualidad en nuestra Ley General de Salud, se
encuentran en el Cupitulo Décimo Segundo, adscritos orgdnicamen-
te y controlados administrativomente por la Direccién General de
Control Sanitario de Bienes y Servicios, ya que proporcionard -
los lineamientos fundamentales para el cumplimiento del programa
de salud que contiene la norma, fundomental; en el que con "fecha
7 de febrero de 1984, se publicé en el Diario Oficial de la Fede
racién” (84), consagrando asi esta garantfa resulta imposible -
gozar de cualquier otro derecho.

-El Congreso de la Unién es competente para legis)ar en materia de
Salubridad General de la Repiblica, vpero es de fundamental impor
tancia éxplicar cudl! es el Iimite de Ia ég)nzpetenqia Legislativa-
Federal, por lo que basafnos a la explicacién,

(83) Cédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos. Tltulo
Undécimo. Legislaciones vigentes en Materia de Salubridad
y Disposiciones Conexas. Cuarta Edicion. 1971. 5.S.A. Pag.

(84) Diario Oficial de la Federacién. Publicacién 7 de Febrero
de 1984.
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Siempre ha sido motivo de dis-quisiciones, lo relativoe a a com~
petencia legislativa en materia de salubridad, originalmente y-
partiendo nuestro estudio de la Constitucién de 1857, ésta no-
decia 'en su texto nada relativo a la salubridad, en esa virtud,
correspondia a los Estados legisliar en materia de acuerdo con -
el principio Constitucional, lo que no estd expresamente reser-
vado a los funcionarios de la Federacién, se entiende como de -
los Estados; por lo que en 1908 se reforma la Constitucién y se
facul ta al Congreso para dictar leyes en materia de Salubridad-
General de la Reptiblica, de ésta reformo nace un nuevo problema
apegdéndose al texto Constitucional, la Federacién legisiard en-
materia de salubridad general, controric en sus legislaturas io
cales, legislardn en materia de salubridad local. Es decir,
encontramos dos tipos de salubridad, una general y la otra lo--
cal, pero el texto constitucional no senala la esfera de cada -
una de ellas, siendo un concepto vago y que dié lugar a muchos-

criterios, o que sefialaremos adelante.

Al promulgarse |a Constitucién de 1917, las Facul tades del Con-
greso de [la Unidén, en lo relativo a salubridad no combiaron, es
decir, no se introdujo modificacidén alguna pero se adicionbé con
la consignacién Constitucional de la creacién de un Departamen-
to de Salubridad al! que se le asignaron facultades ejecutivas -
en casos de epidemias graves o enfermedades exdticas que pudie{—
ran invaodir al pais; asimismo, reconoce al Consejo de Salubri--
dad General que ostentdé algunos arios el nombre de Consejo Supe
rior de Salubridad. Cabe sefialar que el Departamento e Sa
tubridad asumié propiamente las facultades que ejercia el Conse
jo Superior de Salubridad y éste, bajo su nombre de Consejo Ge-
neral de Salubridad paulatinamente cambié su imégen.
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En nuestra Constitucién subsiste el problema de determinar que-
" comprende la expresidn Salubridad General de la Reptblica y al-
terando nuestro sistema constitucional, debemos reconocer que —
corresponde al legisilativo federal determinar la esfera de su -
competencia en materia de salubridad y se altera /a constitu---
cién porque corresponde a las normas constitucionales Iimitar -
lo esfera de competencia de cada uno de los poderes, pero en —-
nuestro tema en estudio corresponde al mismo Congreso fijarse -

sus limites.

Lo materia sanitaria en nuestra Constitucién toma un cariz ex—--
cepcional, Sul Generis, porgue es incengruenie corn la organiza-
cién gubernamental, por ejemplo, a nivel constitucional se fa—-
culta al Departamento de Salubridad para dictar inmediatamente-
medidas preventivas indispensables, en caso de epidemia de ca--
récter grave o peligro de invasién de enfermedades exéticas en-
el pais, sin anuencia del titular del Ejecutivo Federal, lo que
viene a constituir una verdadera autonomfa en favor de una de--
pendencia de dicho poder, como-lo es el Departamento de Salubri
dod, hoy Secretaria de Salud, aclarando que el presidente de la
Reptiblica tiene la facultad del sancionarlas una vez aplicadas,

Tonbién encontramos que el Consejo de Salubridad General puede-
'legislm' en mateia de campaia contra el alcoholfsmo y la venta-
de estupefacientes porqgue las Hisposiciohes que emite serén ---
obligatorias a reserva de que después las revise el Congreso de

la Unidn.

Considerando los anteriores supuestos constitucionales, debemos
afirmar que la salubridad en México, rompe con nuestro sistema—
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constitucional federal, considerando estrictamente legalista, -.
que ha originado que a esta situacidén se le denomine dictadura-

sanitaria.

Ante tal panorama, ha habido miltiples disquisiciones para de--~
terminar el criiterio que se debe seguir para definir o mds bien,
limitar la acepcidn "Salubridad General de la Republica”. En
contramos criterios estrictamente legales, jurisdiccionales, ma

teriales y doctrinales.

El criterio doctrinal lo resumimos al sistema federd/, consis—-
tente en que corresponde a la federacién, como poder central, -
compelencia exclusivo para regutar aquellas situaciones sanita-
rias que afecten al pais en general y las entidades féderat ivas
aquello que en materia sanitaria las a'fecte en forma particular,
criterio que debe entenderse en !a forma tan amplia expresada y
que debe servir como gufa para repartir las competencias en-ma-
teria de salubridad, lo qué resulta ser muy subjetivo pero que-

en lo posible debe acatarse.

La subjetividad del criterio doctrinal, nos produce un material
es decir, que de acuerdo con los circunstancias particulares de
un acontecimiento sanitario, se delimitard la competencia, bien
sea federal o bien local, lo que constituye un problema que sc-

reduce a la aplicabilidad de [a fey.

Correspondiendo. a los integrantes del poder legislativo, velar-
por la salubridad y salvaguarda del criterio en cuestién en ——-
‘Greas de una mayor depuracidén de ruestro sistema federal que --
-son fundamentales para el cumpl imiento del programa de sdlud -
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que se contiene en nuestra Carta Magna, en el que con fecha 7 -
de febrero de 1984 se publicé en el Diario Oficial de la Federa
cién, en el que se consagro asi esta garént fa de pleno derecho-
y en que se contempla asl y desde entonces es la Ley General de
la Salud, pasando asi ante las circunstancias descritas, trans-
cribo el pdrrafo Il del Articulo 4o. Constitucional vigente que

a la letra dice:

“ Toda persona tiene derecho a la proteccién de lo salud, [a ~-
ley definird las modalidades para el acceso a los servicios de~
solud y establecerd la concurrencia de la Federacidén y las enti
dades federativas en materia de salubridad general conforme a -
lo que disponc la Fraccién XVI del Artfculo 73 de esta Constitu
cidén, asimismo, transcribo el Articulo JTo. de la Ley General de

Salud? (85).

La presente ley reglamenta el derecho a la proteccidén a la sa-~
lud que tiene toda persona en los terminos del Articulo 46. de-
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, esta-
blece las bases y modalidades para el acceso a los servicios de
salud y la concurrencia de la Federacién y /as Ent idades Federa
tivas en materia de salubridad general. £s de aplicacién en
toda la Reptblica y sus disposiciones son de orden piblico e in

terés social”. (86).

(85) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Edjtorial Porruo, 82a., México 1987. Articulo 4o. Pag.
9.

(86) Ruiz Massieu, José Francisco. Derecho C'onst/tucmna/
a la Proteccién de la Salud. Editorial Miguel Anael Porr'ua
Primera Edicidn, Julio 1983. Pag. 78



El Articulo 4o. reformado dispone que la legislacién reglamenta
ria, definird las bases y modalidades para el acceso a los ser-
vicios de salud, pero con muy buen sentido, no previene que ese
acceso,a los servicios de sulud sea necesariamente gratuita. La
ley secundaria podrd determinar criterios de solidaridad social
y de equidad para el costo de [os servicios sanitarios se car--
gue al usuario conforme-a su condicién socio-econdmica.

Los servicios de salud que prestan los sitemas de seguridad so-
cial, primordialmente, seguirdn descansando en el concepto de —
capacidad contributiva. "La adicidén que comentamos observio—
¢l caréeter sintético quée postulan las consiiiuciones pulcras,—~
en el breve libro que escribid HARRISON, agrupa sus reflexiones
sobre la Constitucibén una vez abandonada la presidencia de la -
Unién Americana, decia a finales de la pasada centuria que "Uno
Constitucién debe trazar y generalmente trazé los grandes y per
manerites |ineamientos, deja los detalles y lo transitorio a las
legislaturas. Es sélo un contorno o armazén.

Castillo Velazco, el ameritado publicista decimonénico, decia -
precisomente sobre la materia sanitaria que los reglamentos ex—
cesivos sofocan a ios pueblos y suelen ser una demora para el -

adelanto de las naciones nuevas " (87).

El nuevo Pérrafo 3o. del Articulo 4o. Constitucional es lo médu
la del programa de salud del Estado Mexicano, es el mejor acica
te para la accién plblica en materia sanitaria y es, en suma, -
un precepto al que deberd acomodarse las grandes decisiones.

(87) Idem. Pag. 78
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que toman los poderes ptiblicos en cuanto asignacién de recursos
descentralizados de la vida nacional, moc_:’ernizacién administra-
tiva y reestructuracién de la vida social. "No nos extravie-
mos: ir dando efectividad creciente al Derecho a la Protecién -
de la Salud que conlleva adelante el programa de justicia so---
cial; cambiar la Nacién; reducir la seguridad social; generar -
empleos: elaborar los niveles nutricionales; ampliar los nive--
les de educacién; racionalizar los patrones de consumo; modifi-
car una vaiorativa social que propicia la enfermedad; mejorar -
no ampliar el control sanitario de la producc}'én: moderni zar --
nuestra secretaria y al sector salud; abatir el mercantilismo - »
propio de una sociedad capitalista, hacer més regional el proce
so de desarrollo serd necesario; introducir el ingrediente soni )
tario en ilas grandes decisiones de la Nacion.

Se trata, si en verdad se quiere hacer realidad el programa de-
la salud del Articulo 4o. Constitucional y de acelerar el cam--
bio de nuestra sociedad,y de renovar la moral social y democra-’
tizar a la sociedad y hacerla piis igualitaria”.  (88).

3.3. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
SALUD.

La actividad estatal esté encaminada a la creac:én y cumpll
miento de la ley, or‘/gméndose un régimen juridico de las perso
nas que Jo integran, pero en ocasiones habrd intereses encontra
dos, uno seré el interés individual y el otro la accién guberna

mental, situacidén que se presentard cuando no se aplique fa ley

(88) Idem, ) Pag. 79
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o se interprete en forma equivocada, por lo que en forma defini
tiva la accidén gubernamental debe respetar el camine y cambios-
de la ley, porque ésta, lu que e da personalidad juridica, es-
decir,' debe ejercer su funcién con base en el orden juridico vi
gente en el pais, porque de esa forma se garantizu el respeto a
o esfera juridica del gobernado. . i

El gobierno acorde con lo antes dicho y para cumplir con su fin,
crea 6rganos, les fija una funcién, y los fines que se preten—-
den se alcancen, siempre opegados a la ley, porque serdn sus ~-—
ejecutores, en esa virtud, particularizando, diremos que la ad-
ministracién publica se constituye por los diversos érgonos del
poder ejecutive federal, que desarroilan las obligaciones y —--
atribuciones que . la Constitucién otorga al poder mencionado. -
La adninjstracion pablica considerada ( Latu sensu) es la parte
del poder ejecutivo de que se vale el Estado para hacer cumplir
las leyes expedidas legalmente por el poder legisl/ativo, respe
téndolas con el fin de una n}efor organizacién social.

Nuestra constitucién recorioce que el Presidente de I/a Repiibli-
ca como titular del poder ejecutivo federal, decayendo en é/ -
la facultad de expedir reglomentos, que adecuen en formo con—-
‘creta la intencién plasmodo en lo lfey, toda vez que a &l —-——-
corresponda promulgar y ejecutar las leves que expida el Con—-
greso de la Unién proveyendo en la esfera administrativa a su-
exacta observancia, y es aqul donde encontramos la facultad Ar_e_'
glamentaria que se consagra en la Fraccién Primera delf ord.éna—

miento fundamental.

La facul tad regiamentaria tiene su razén, en virtud de que en-
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ocasiones. las leyves que expide el Congreso de fa Unién resulten
ser muy amplias, en consecuencia su aplicacibn por parte de los
érganos de /a aoministracién publica, puede ser diversa a la —~
proteccién por el legislador, por lo que, corresponde al Presi-
dente de la Republica desentrariar la voluntad plasmada en la ——
ley a través de la reglamentacidn, toda vez que el reglamento, -
técnicamenite desenvuelve en forma detal lada el principio de la-
ley correspondiente consigna, creando, I6gicamente una esfera -
juridica més definida que permite g los gobernados saber el cri
terio y competencia a seguir por la administracién ptublica. La
regl/omentacién de las leyes resulta ser una facuftad discrecio-
nal del titular del poder ejecutivo, con una limitacidén obvia -
como /o es no contraria a la voluntad del legislador, con la re
comendacién de expedir los reglamentos a la brevedad posible, -
para que, como ya me dijo se de a los funcionarios un criterio-

legal! al que deban a pagar su funcién.

Los reglamentos deben ser fundamentalmente acorde con la ley —-
respectiva, pero asimismo, deben atender a cumplir con su razén
de ser, consistente en desarrallar, a se clara y entendible la-
voluntad del legistodor, para el mejor cumplimiento de las le—-
yes concurrentemente [levar a cabo [a voluntad pupular manifes-

tada en los recintos legislativos.

Como se c.o/ige de lo anterior; el ejercicio de la facultad re--
glamentaria viene ¢ integror una legislacién secundaria, que re
viste los caracteres propios de la ley, como lo son, la genera--
lidad, impersonal idad, obligator/: edad, garantizando de esa for-
ma el cumplimiento de /a ley en el que se funda 'su origen. ---
"€l reglamento viene a ser el conjunto de normas administerati--
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vas subordinadas a la ley, obligatorias, generales e impersona-
les, expedidas unilateral y espéntaneamente por el titular del-
ejecutivo'. (89).

El interés pUblico que innegablemente ostenta la salubridad, -
se ha canal izado por el Estado Mexjicano a través de la legisia
cibn sanitaria, actualizdndola mediante la expedicién de dis--
tintos Cédigos Sanitarios, atendiendo a la cumbiante salubri-- -
dad del pais; esto nos da unc idea de la necesidad de constan-
te atencién que debe dedicarse a la salud pdblica, luchando --
porque cada vez sedan mejores nuestros ordenumientos en la mate
ria. Dada la omplitud del campo sanitario, nuestros Cédigos
en su articuiado hdn plasmado preceplos que describen supues--
tos muy omplios, respondiendo a su naturaleza de lev federal -
inmediatamente menor en jerarquia a la constitucidn, requirién
dose de leyes secundarias (reglamentos) que en forma més con--
creta y particularizada desarrollen [os supuestos de la ley, -
para su mejor entendimiento y aplicaciodn.

Como antes se dejé anotado, corresponde a la Ley Ceneral de Sa
fud circunscribir la amplitud que debe tener la salubridad ge-
neral de la Repiblica, es décir, las actividades que se consi-
deren de interés general en la federacién en materia de salu--
bridad, correspondiendo su regufacidn y control a las autorida

des federales.

.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Salud, a surgido co
mo resul tado de los requerimientos del ‘proceso sectorial perma

(89) Diccionario para Jurfstas. Juan Palomar de, Miguel.
Edicién . Mayo . Pag, 1162,
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nente de descentralizacién y modernizacién administrativa, por-
lo que, con fecha del 19 de agosto de 1985, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacidn: trayendo como objeto principal
el suprimir diversas Direcciones Generales que tenlan faculta--
des de Control y Vigilancia Sanitaria para redistribuirles en -
diversas unidades administrativas en funcién de la competencia-
“por rateria, que el propio Reglamento Interior les asigna y que
dada la redistribucién genérica de la funcién de control, vigi-
lancia sanitaria que establece dicho Reglamento y atendiendo a-

fa diversidad de establecimientos, giros, servicios, productos,
bienes y actividades que estén sujetos a tales funciones, a fin
de gm“antizar,‘ en su ejecucibén, concrecidén, eficacia, simplifi-~
cacién y racionalidad, en beneficio de la seguridad juridica de
los gobernados y de que éstos se enteren debida y oportunamente
del dmbio en que se desemperiarén las unidades admnistrativas de
la Secretaria de Salud con funciones de Control y Vigilancia sa

nitaria.

Por lo que se decretd dicho reglamento de Ia siguiente manera: -
permi tiéndome pasar a transcribir la forma como hae quedado dicho
reglamento segim el Diario Oficial del 19 de agosto de 1985.

“Migue! de ia Madrid H., Presidente Constitucional de |os Esta--
- dos Unidos Mexicanos, en ejercicio de las facultades Que me con-
fiere el Articulo 89, Fraccién | de la Constitucién Polftica de-
los Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los Articulos -
18 y 39 de lo Ley Orgénica de la Administracién Publica Federal,
. teniendo a bien expedir el siguiente:"  (90)

(90) Diario Oficial de la Federacién publicado el dia 19 de --'
Agosto de 1985. CONSTITUCION POLITICA de los E.U.M., Ar-
ticulo 89, Fraccién 1. '
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Regiamento Interior de la Secretaria de Salud y para los efec-
tos de este reglamento con respecto a la Combetencia y Organi-
zacidén quedé de la siguiente manera en su Capitulo I; transcri.
biendd asi los siguientes Articulos del mismo:

ARTICULO PRIMERO. - La Secretaria de salud, como dependencia-
del Poder Ejecutivo de la Unidad, tiene a su cargo el despacho
de los asuntos que [e encomiendar:. Lo Ley Orgdnica de la Ad
ministracién pablica federal, la ley general de salud.y otras-
leyes, asf como reglomentos, decretos, ocuerdos y drdenes del-
Presidente de la Reptiblica.

ART 1CQULO SEGUNDO. - Para el estudio, planeac/én 3% despacho de -
los asuntos que le competen, la Secretaria de Salud contara -
con las- 519utentes ‘unidades administrativas.

Entre todas y cada una de las Qnidddes administrativas que se-
encuentran en el mismo Reglamento Interior de Salud, la unidad
administrativa 'qL)e nos viene a interesar con respecto a nues—-
tro tema y para los efeclos del control y vigilancia sanitaria .
de bebidas MO alcohéficas y bebidas alcohollcas vendric sien-
do lo Direccién General de Contro! Sanl tario de Bienes y Servi
cios que constituye [as siguientes competencms con respecto -
al control y vigilancia sanitaria de bebidas, as? como de otros
productos que el mismo reglc'nento interior de ta Secretaria de
Salud regula y funda su vigilancia; como lo describe en los --
términos siguientes de su rcspect:va reglamentacién en su Arti
culo 17 del mismo reglamento, mismo que pasaré a trascribir a-
continuacién: i

124



cont inuacids.

ARTICULO 17,- La Direccidén General de Control Sanitario de -
Bienes y Servicios tiene competencia para:

I. Expedir las normas y técnicas y ejercer el control sani-
tario a que deberd sujetarse al proceso, importacién y -
exportacién de los alimentos, bebidas MO alcohdlicas y -
bebidas alcohélicas, leche y sus derevados y pulques a -
granel; productos de perfumerfa, belleza y aseo; tabaco,
pléguidos, fertilizantes y sustancias téxicas que consti
tuyen un riesgeo pdra fa salud, asi como las materias pri
mas que intervengan en su elaboracidén en coordinacién --

con las demds unidades administrativas.

i1 ejercer las facultades de control y vigilancia sanitaria
en las cosas no atribufdas a cualquier otras unidades ad
ministrativas, asi como expedir, rehabilitar o revocar -
en su caso, las autorizdciones que se'requ)‘éran en el ém
bito de su competencia.,

i, irrpdner sanciones y apli car medidas de seguridad en la -
esfera de competénéia, con sujecién al procedimiento que
establece el Capftulo Tres, del Tftulo Décimo Octavo de-
la Ley General de Salud, asf como remitir a la Secreta--

‘ria de Hacienda y Crédito Piblico las sanciones econémi-
cas que imponga para que se hég_an efecti'vas a través del
procedimiento administrativo de ejecucién.

1V. Coordinar sus actividades con las demds unidades adminis
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trativas competentes en materia de control y vigilancia-
sanitaria, ampliando este inciso hago notar que ésta Di-
reccién de Control Sanitario de Bienes y Servicios se ~-

coordina principalmente con dos unidades o direcciones -

‘administrativas, siendo las siguientes:

" La Direccién General de Control de Insumos y la Direc-
cién General de Reguicecibén de los Servicios de Salubri--
dad, coordinadas las tres unidades administraotivas pqr -
una Subsecretaria de Regulacién Sanitaria y Desarrollo”.

(s1)

Establecer los criterios conforme a los cuales podré -—-
atribuirse a los alimentos y bebidos NO alcohblicas, pro

piedades nutritivas o terapéuticas:

Establecer en el émbito ‘de Ia conwétencia de la Secreto-
rfa, la clasificacién y las caracteristicas de plaquici-

das, fertilizantes y sustancias tdxicas;

Ejercer el control sunitario de las vias generales de co
municacién incluyendo los servicios auxiliares, obras, -
construcciones, demds dependéncias y accesorios de las -
mismas y de las embarcaciones, ferrocarriles, aeronaves-
y vehfculos terrestres destinados al transporte de carga

y pasajeros; . -

Diario Oficial de la Federacién. Publicado el 26 de Ma-
yo de 1986, :
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IX.

Establecer los requisitos técnicos sanitarios para que -
el almacenamiento, distribucién, uso y manejo del gas na
tural ,del gas [icuado de petréleo y otros productos in--
dustriales gaseosos que sean de alta peligrosidad, no —-
afecten la salud de las personas;

Ejercer la vigilancia sanitaria en los centros de trabajo
y emitir normas técnicas conforme a las cuales la secreta
ria y los gobiernos de las entidades federativas ejerce--
rédn el control! sanitaric sobre los establecimientos donde
se desarrollan acetividaedes ocupocionales y ejercer las de
mds facultades que en sailud ocupacional y ambiental corres
pondan a la secretarfa con la intervencidn que le competa-
a los servicios de salud,coordinados de salud publica en -
las entidades federativas; :

Asf como de normar, evaluar y vigilar que la publicidad su
jeta a control sanitario se efectiie con apego a las dispo-
siciones legales y reglamentarias respectivas, como expe——
dir las autorizaciones en la materia y promover, elaborar-

y evaluar programas de orientacién al publico para facili-

v'tar el cumplimiento de Ia legisiacién sanitaria.

Con respecto a la Eraccién 1V, es de vital importancia ha-
cer notar que estas Direcciones Generales, son ios encdrgg_
dos de la vigilancia de los Insumos y que se relaciona bas
tante con la Direccién Ceneral de Bienes y Servicios qué -
es esencialmente la encargada del control de las bebidas,-
tanito alcoh6licas como refrescantes, por lo que, se encuen
tran reguladas en la Ley General de Salud, en su Reg lamen-
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to respectivamente:

3.4 REGLAMENTO SANITARIO DE BEBIDAS
ALODHOL I CAS

E|] Reglamento Saniturio de Bebidas Alcohblicas y como an-
teriormente se manifestd que los reglamentos deber ser fundamen
talmente acordes con la Iey.rcspectiva, que en caso concreto --
vendria a ser la Ley General de Salud respectivamente, pero asi
mismo, debe atender a cumplir con su rozdén de ser, consistente-
en desarrollar, a ser clara y entendible lo voluntad del legis-
lador para el mejor cumplimiento de las leyes y concurrentemen-
te llevar a cabo la voluntad popular manifestada en los recin--
tos legisiativos, el ejercicio de la faculted reglamentaria vie
ne a integrar una legislacién schlndaria que reviste los carac-
téres propios de la ley, como son, la generalidad, impersonali-
dad y obligatoriedad, garantizando de esa forma el cumplimiénto
de la ley en que se funda su orfgen., "E| reglamento viene ha -
ser como ya se monifestd, obligatorias, generales e impersona--
les, expedidas unilateral y esponténeamente por el titular del-

ejecutivo" (92).

La Ley General de Salud vigente, expresa en forma muy amplia —-
las actividades consideradas comd de salubridad general, por fo
que, en formu inqoo:;tanie se requiere de una reglamentacién por-
parte del eieéutivo, con el fin de fijarse un plan de conpéten-—
cia de [a auloridad sanitaria federal, deduciendo en forma s~

(92) Diccionario para Juristas. Juan Palomar de Miguel.
Editorial Mayo. Pag. 1162
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real y congruente los derechos y obligaciones, tanto de la pro-
pia administracién sanitaria como de los propios sujetos de de-

recho correspondiente:

GENERALIDADES

" ARTICULO PRIMERO. - Las disposiciones de este reglamento se
aplicardn de acuerdo con la competencia que l|a Secretaria de Sa
lubridad 'y Asistencia, hoy Secretaria de Salud, le den al Cédi-
go Sanitario y la Ley de la Secretaria y Departamento de Estado,
conciernen a una materia de salubridad general del pals y en -~

consecuencia obligan a todas sus autoridades.

ART ICULO SEGUNDO, - La elaboracidén, manefo, almacenamiento, --—
depdsito, envase, transporte, propaganda, venta o suministro al-
publico de lus bebidas alcohdlicas, se regirén por las disposi--

ciones sefaladas en el presente reglamento.

Quedan exceptuados de este ordenamiento los productos medicinag--

les que contengbn alcohél etilico.

ARTICULO TERCERO. - Queda absolutamente prohibido anunciar, --
exportar y expender o suministrar al ptblico las bebidas alcohé~
licas a que se refiere el reglamento, sin antes recabar de la Se

cretaria de Salud cl registro de los productos de que se trata.
Con anterioridad a la abtencién del registro correspondiente, se

permitiré la elaboracién, en base y almacehamiento de bebidas al
cohélicas, en fa proporcién minima necesaria para que, segtin las
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caracteristicas propias de las bebidos alcohé!icas de que se (ra
ta, se obtengan una muestrao representativa para su andlisis y re
gistro; pero antes de obtener dicho registro, no podrd anuncior-
se, enojenarse y exportarse el producto.

Quedan exceptuados del registro de bebidas alcohélicas Jos no em
botel ladas que se wtilicen como materia prima para {a efabora---
cién de otro tipo de bebida alcohdlico, siempre y cuondo fas ope
raciones de enajenacién que se efectuen entre dos o més fabrican
tes sean productos envasados en recipientes no menores de cinco-
litros para las bebidas en general y dieciocho pura los vinos de

uva®. (93)

"ART ICULO CUARTO. - Los registros de los productos a que se-

refiere este reglamento, se concederdén o negaordn por la Secreta-
ria de salud en un miximo de cuatro dias hébiles. céntadas a par
tir de la fecha de presentacién de la solicitud refative con lo-
documentacién total que se requiera conforme a las disposiciones

del presente reglamento. Se anexard ef anklisis quimico del -

producto o productos cuyo registro se pretende, practicado y ex-
pedido por laboratorio autorizado por la Secretarfa de Salud, Di
reccibén Ceneral de Registro y Control de Aiimentos, Bebidas y Me

dicamentos.

ARTICULO QUINTO, - Las aduanas dé fa Republica impedirén lo -
introduccidén al pais de las bebidos alcohéticas de que se trute-

Publicado en el Diario Oficiol de la Federocién el dia 27

(93)
de abr'll de 1881



- este reglamento que no hayan sido resigradas por la Secretaria
de Salud, asi como aquelias cuyo registro se hubiese cancelado

ARTICULO SEXTO. - Todas las disposiciones contenidas en este
reglamento, se entienden sin perjuicio de las que afecten a —-
los productos que en el mismo se traton, pero que sean de ca--
récter hacendario o de finalidades fiscales y de aplicacién ex
clusiva de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico u otra-
dependencia del Gobierno Federal.

ART ICULO SEPTIMO. - Las bebidas alcohéicas extranjeras, cual
quiera que sea su clase y que se destine g fines comerciales, -
sélo podrén importarse previo registro, vigencia y revisiones-
consiguientes, conforme a las prevenciones de los articulos —-
respectivos de este reglamento sienpre y cuando cuente cada --
partida de importacién con andlisis quimicos que satisfagan ——~
los requisitos fijados por [as autoridodes competentes del Ilu-
gar de origen. La Secretariu de Saiud mantendré vigilancia
para que la importacién subsecuente se satisfagan los requisi-
tos que sirvieron de base pard conceder el registro correspon-‘
diente.

ARTICULO CCTAVO. - Parg los efectos de este reglamento, 1os
productos preparados en |a Reptiblica Mexicana con materia pri-
ma extranjera, serén invariamentente considerados como produc—

tos mexicanos.
ART[CULO NOVENO. - Se prohibe en la Repdiblica Mexicana la --

elaboracién, almacenamiento, transporte, propaganda, distribu-
__ciép y venta, importacién y exportacidén de bebidas con contehi’

137,



CAPITULO CUARTO
PROCEDIMIENTO ParA EL REGISTRO SANITARIO DE BEBIDAS

4.1 REQUISITOS ADMINISTRATIVOS DE LA SOLICITUD.

En razén de gue hay reglamentacidn .cplicable ag lg materia -
de dlimentos y bebidas No alcohbiicas y alcohélicos, y otros, --
gue dispone un procedimiento de registro tanto en sus aspectos -
‘administriativos como sanitario, haremos el estudic de las bebi-
das exponiendo lo que disponga la Ley General de Salud, sefialan-
do como primer paso conocer ¢ naturagleza jurfdica del registro—
sanitario desde un punto de vista administrativo.

OCbteniendo el registo sanitario de .ali}nentos, bebidos o medica- -
mentos, en un concepto genérico, se proceden a su publicacién -
en el Diario Oficial de la Federacién, obligocién que tiene la~-
Secretaria de Solud, ain cuando éste requisito no es formal, si
no de mero trémite; bostando el, documento que otorgue la autori
dad saniteria, declarondo r'égi strado un prbducto, que su titu—-—

far puedo legalmente dedicarse' a las octividades relativas ol -
proceso. ’ '

El registro sanitario de un producto, viene a ser unag autoriza-
cién que otorga lo Secretaria de Salud, para que su titular pue
da dedicarse a elaborar, fabricar, mahipu!'ar , preparar, expen-
der y suministrar al pablico el producto de gue se trate; acti~
vidades que se comprenden de la polabra "Proceso’ én la inteli-
gencia que ésta autorizacibén es desde un punto de vista sanito~

rio, independientemente de lo que dispongan otras leyes que son
aplicables de ocuerdo a una administracién pablica.



do alcohblico, lesivas a la salud, artificiales o sintéticas, -
entendiéndose por tales las que, salvo las excepciones consigna
dos en este reglamento sean elaboradas con sustancias que no --
prevengan las establecidas por bebidas genufnas o con manipula-
ciones no autorizadas por este propio reglamento”. (94)

A pesar de todas estas leves, reglamentos en cuanto a la mate—-
ria de Control Sanitario de Bebidas, tanto alcohd|icas como No-
alcohdlicas, existe violacién y mucho descontrol en este tipo -
de productos y no le podemos hechar la culpa a los industriales,
publicistas y todos aquellos que se encargan de fabricar o pro-
ducir estos productos que de antemano son nocivos a fa salud, -
tampoco podemos culpar al Es tado Fedéra/, ya que éste si cumple
a mi criterio, con su funcién toda vez que al analizar dichos -
reglamel;tos si se encuentran previstos los puntos descritos, lo
que sucede es que estamos y vivimos en un mondo de comvenciona-
lismos socioles, asi.como de un consumismo descontrolado y por-
otro lado, estamos constantemente bonbardeados de mucha publici
dod més en.bebidas alcohdlicas, empresas trasnacionales que vio
lan constantemente nuestro reglamento, pagando unag multa, que -
es sanamente raquitica, también podemos culpara a estos funcio-
narios publicos corruptos que no quieran a sus compatriotas y -
fomenten este descontrol de bebidas y de otros productos.

(94) - Ley General de Salud. Reglamento Sanitario de Bebidas. -
Alcohblicas. Publicado en el Diario Oficial de lo Fede-
racién el dia 6 de junio de 1983. Pag. 327.
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CAPI TULC CUARTO
PROCEDIMIENTO FParA EL REGISTRO SANITARIO DE BEBIDAS

4.1 REQUISITOS ALMINISTRATIVOS DE LA SOLICITUD.

En razén de que hay reglamentacién aplicable a {a materia -
de alimentos y bebidas No alcohdlicas y alcohélicas, y otros, --
que dispone un proéedimiento de registro tanto en sus aspectos -
adniinistriativos como sanitario, haremos el estudio de las bebi-
das exponiehdo lo que disponga la Ley General de 5glud, serialan-
do como primer paso cortocer la naturaleza furidico del registro-
sanitario desde un purrto de vista administrativo.

Obteniendo el registo sanitario de .alimentos, bebidas o medica-
mentos, en un concepto genérico, se proceden a su publicacién -
en el Diario Oficial de Ia Federacién, obligacién que tiene la- )
Secretaria de Salud, cin cuando éste requisito no es formal, si
no de mero trd&mite; bostando el documento que otorgue la autori
dad sanitaria, declarendo régistrado un preducto, gque su titu--—

lor pueda legalmente dedicarse a fas actividodes relativas al -
proceso. T '

El registro senitaric de un producto, viene a ser una autoriza--
cidn que otorga la Secretariu de Salud, para que su titular pue
da dedicarse a elaboror, fabricar, maﬁipul’ar . pr‘eparar, expen—
der y suministrar ef piblico el producto de que se trate; acti-
vidades que se comprenden dg ta palabra “"Proceso" en la inteli-
gencia que ésta cutorizacién es desde un punto de vista sanita-
ria, independientemente de lo que dispongaon otras leyes gue son
aplicables de acuerdo a una administracién pablica.



El registro de fefer'encia constituye un derecho personal, ‘mi smo
que es atribuible a su titular, a la persona fisica o moral a -
que se haya otorgado, quién tendrG la obligacibén de obedecer lo
dispue'sto por la legislacién sanitaria en materia de alimentos,
bebidas y medicamentos.

Por tratarse de un derecho, el registro sanitario aodquiere un -
carécter econdémico, toda vez que se integra a la esfera patrimo
nial de su titular, siendo susceptible de enajenarse en cual---
guiera de las formas que se sefialan en la legislacién civil, en
la inteligencia que cuando asi ocurra, debe darse cuenta a lu -
autoridad sanitaria, lo que siempre debe tener conocimiento de-
tal manera que pueda saber los cambios de titular que operen en
el registro con el fin de verificar que el adquiriente reune --
los requisitos que se establecen para obtener un registro sani-
tario, para que en su caso, reconocerle los derechos inherentes
a la institucibn en estudio. ‘

Dentro de los derechos qL)e otroga el registro sanitario de un -
producto, se encuentra el de pr'oteccién al nombre o dencmina---
cién del producto de que se trate, toda vez que no se da ‘trﬁmf—
te a ninguna solicitud de registf;o; cuando su nombre o denomina
cién resulta ser igual o semejante al grado de orfginqr con fu—-
sién a la de un producto que con anterioridad haya sido regis;—'
trado; aclarando que, cuando se trata de una marca registrada -~
se observars lo dispuesto por la Léy de Inversiones y Marcqs, - .
sujeténdose a lo que determine la Secretarfa de Industria y Co- ’
mercio,‘ siendo cierto que para hacer cumplir la ley, desde este
-punto de vista, que estos requisitos no persiguen fines sanita-
rios, pero también lo es que se ven relacionados estrechamentg—
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con estos, como lo son las contenidas en la Ley de Inversiones
y Marcas y la Ley Federal de Proteccién al Consumidor, las cug
les comentaremos en su aspecto mds interesante conectados con-
el tema en estudio.

I. LEY DE INVERSIONES Y MARCAS

La Ley de Inversiones y Marcas, publicada en el Diario --
Oficial de la Federacidén el dfa 10 de febrero de 1976, abroga-
la Ley de Propiedod Industrial de 1942 y dado el cardcter fede
ral que tiene, su aplicacién corresponde al Poder Ejecutivo de
ese Fuero, a través de la Secretaria de Industria y Comercio.-
Tiene injerencia en materia de alimentos, bDebidas y medicamen-—
tos en dos aspectos muy importantes que son: Las Patentes, --
por una parte y las Marcas por otra, desde un aspecto adminis-

trativo ambos para efectos juridicos.

"En relacién a las Patentes, el Artficulo Décimo, Fraccidn IV,-
de dicha ley dispone que los qroductos que se comprenden den--
tro de la denominacién genérica de alimentos, bebidas y medica
mentos, no serén patentables” (95), es decir, no se conside—-—
ran como inversiones, atn cuando revistan modalidades o se uti
licen técnicas nuevas quedando en consecuencia en manos del do
minio publico, por la Secretarfa de Salud deberd expedir los -
registros sanitarios que se le soliciten, no obstante que se -
diga que son imitacién pero, claro esté deberé cumplirse con -
fos requisitos que se garanticen que el producto es bueno des-
de el punto de vista sonitario. ‘ i )

(95) Ley de lnversiones y Marcas. Titulo Cuarto "Defini--
: cién y Materia de Registro”. Diario Oficial del 31 de
diciembre de 1981. Pag. 19.
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En la produccién de este l‘ipo' de productos no hay derechos de -
propiedad industrial, pero en caso de controversia serd la Se--
cretaria de Industria y comercio fa que resuelva.
!

Sobre Ias Marcas de productos, la ley que se comenta resulte —-
ser aplicable a los alimentos, bebidas y medicamentos en razon-
. de que tas marcas las constituyen las denominaciones y signos -
visibles que sean suficientes distintivos de los articulos ¢ --
productos de su misma especie o clase, ejemplo: "Don Pedro®, --
"Coca-cola”, "Presidente", "Pepsi-cola", etc., y los productos-
a que se refiere el presente estudic deben ser distinguidos en-
tre ellos mismos. segun sus diversas caoracteristicas, aungue no-
correspondan a ivs alcances del presente tema en estudio de ha-
cer andlisis detaflado de los disposiciones sobre marcas, se po
drd decir que la materia de marcas de productos es competencia-
exclusivo de la Secretaria de Industria y comercio, ¢nica cuto-
ridad con atribuciones para otorgar el derecho exclusivo de uso
de marca; cuardo se haya satisfecho los requisitos consignados-—
en el Titulo Cuarto de Ila Ley de referencia.

Ir. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

Corresponde a la Secretarfa de Industria y Comercio la —--
aplicacién de la Ley Federal! de Proteccién al Consumidor, sien-
do también competentes para, su aplicacién y vigilancia en la es
' fera administrativa, las dependencias del Ejecutivo Federal gue
sefiala la propia Ley. El citado Ordenamiento que entrd en vi
gor el dia 5 de febrero de 1976, creg dos instituciones o sabe}f:
fa Procuraduria Federal del! Consumidor v el Insituto Naciona! -



del Consumidor, de las que la primera tiene el cardcter de auto
ridad.

La Ley Federal de Proteccién al Consumidor, concurrentemente —-
con las disposiciones protectores de los consumidores, asume un
aspecto de proteccién sanilaria, perc no en forma expresa, es -
decir, si estudiamos lo dispuesto por la Ley, a través de su -
contexto encontraremos que, cn forma indirecta, es protectora -
de la salud pablica, principalmente por lo que hace . a la publi-
cidad de al imentos, bebidas y medicamentos, al establecer que -
se debe informar veraz y suficientemente al consumidor respecto
de los bienes, prohibiehdo la publicidad, las leyendas e indica
ciones que induzcan al error sobre el origen, componentes, usos,
caracterfstica sy propiedudes de todo clase de productos y al -
atender aspectos relativoes a la veracidad de la informacién que
sc dé sobre los materiales, elementos, substancias o ingredien-
tes que constituyen el producto y gque ostentcn cn sus etiquetas
cnvol turas, empaques o paquetes, lo gue necesariamente permita-
un mejor control sanitario; mds ain si afirmamos que cuando de-
los ingredientes de un producto se desprenda que es nocive para

la salud, se autorizard su venta, situacién en la que es compe-
tente la outoridad sanitaria, pero sin perjuicio de las disposi
ciones aplicables que tienden a proteger al consumidor; también
" conticne disposiciones en nu?teria de peso y medidas, propieda--
des o caracteristicas y las instrucciones de uso normal y con--—
sorvacién del producto.  Hemos aludido a los casos que tie--
nen un aspecto sanitario y que son competencia de la Secr;etar'fa ’
de Industria y comercio, aependencta que en general tiene atri-
buciones para hacer cumplir las normas de p"otecc:én al consurm
dor que pueden ser apllcadas ¢ ld materia de alrmentos, bebldas
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y medicamentos.

A efeclo de lograr la observancia de la Ley Federal de Protec-
cién al Consumidor, se crean las dos instituciones antes men--
cionada y que en seguida comentaremos:

"El Artfculo 57 que a la letra dice: [Ia Procuraduria Federal-
del! Consumidor es un érgano deécentralizado de servicio social,
con personalidad jurfdica y. con patrimonio propio y con funcio
nes de autoridad administrativa encargada de promover y prote-
ger los derechos de la poblacidén consumidora, mediante el ejer
cicio de las atribuciones que le confirme la ley". (96).

Esta institucién que se constituye como el represenlonte de --
los consumidores de productos, la cual ticne facultades para -
denunciar ante las autoridades competentes las violaciones a -
fa ley que se comenta, asi como hacer del conocimiento del Mi-
nisterio Piblico Federal, lo comisién de delitos que se rela--
cionen con la materia, asi mismo tiene atribuciones para conci
liar diferencias entre proveedor y consumidor, siguiendo un --
procedimiento arbitral, siendo en general competente para ve-—-
lar por el cump!imiento de la Ley Federal de¢ Proteccidn al Con
sumidor y disposiciones ofines. Y para los efectos de la -
misma tiene competencia conforme a lo que dispone el Articulo-
59 de la Ley Federal de Protecccidén al Consumidor,haciendo men-
cidn dnicamente de las Fracciones que consideramos adecuadas -

v

al tema que nos ocupa.

(96) Ley Federal de Proteccién.al Consumidor. Editorial -
Porrua, S.A. 13a. Edicién. México 1987. Pag. .33.
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" El Articulo 59, la Procuraduria Federal del Consumidor tiene-
las siguientes atribuciones:
f. Representard los intereses de [u poblacién consumidora -
' ante toda clase de autoridad administrativa, mediante el
ejercicio de las acciones, recursos, trémites o gestio—-—
nes que proceden a proteger el interés del consumidor.

IX. Denunciar ante el MInisterio PGblico los hechos que 1le-
guen a su conocimiento y que pueden ser constitutivos de
delitos.

X. Excitar a las autoridades competentes a que tomen las me

didas para combatir, detener, modificar o evitar todo ge
nero de précticas que lesionen los intereses de los con-
sumidores o de la economfa popular.

X1, Denunciar onte las autoridades correspondientes y ademds,
en su caso ante el Superior Jerdrquico de la autoridad -
respondable, los hechosique lleguen a su conocimiento de
rivado de la aplicacién de esta ley que puede constituir
delitos o infracciones®. (97).

Cabe hacer n)enéiéri con relacién de hacer del conocimien—
to del Instituto Nacional del Consumidor, cuando juzgue-
conveniente, las exciltaciones que haga a las autoridades
en los términos de la Fraccién X de este Artfculo y en -
general velar en. la esfera de su competencia el cumpli--

(97) Ley Federal! de Proteccidén al Consumidor. Editorial --
Porrua. Décima Tercera Edicién. México 1987. Pag. 38
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miento de esta ley y dé las disposiciones que de ella —-
emand. A continuacidn cabe mencionar al Instituto Na
cional de Proteccién al Consumidor en las siguientes ——-—
' atribuciones que tiene:

"ARTICULO 68.- El Instituto Nacional del Consumidor, tendré -
la finalidad de:

a) Informar y capacitar al consumidor en el conocimiento y-

ejercicio de sus derechos.

b) Orientar al consumidor para que utilice racionalmente su
capacidad de compra;

c) Orientario en los conocimientos en précticas comerciales
publicitarias lesivas a sus intereses;

d) Auspiciar hébitos de consumo que protejan el patrimonio-
' familiar y promover a un sano desarrollo y a una mds ade
. cuada asignaci6n de los recursos productivos del pals”.
(98).

Para el desarrollo de esos fines, el Instituto, ademis -
de estudios, divuigard informacién y promoverd programas
para tal efecto. Esta institucidén estard integrada -
por un Consejo Directivo del que formarén parte miembros
de la iniciativa privada y del sector publico entre los-

(28) Ley Federal de Proteccién al Consumidor. Editorial-
Porrua, S.A. Décimo Tercera Edicién. México 1987.
Pég. 39
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cuaies se encuentra el Secretorio de Salud que influird -
en las funciones de educacién y orientacidén sanitaria al-
consumidor acerca de los productas, entre los que se en--
cuentran fos alimentos, bebidas » medicamentos.

Ambas instituciones, tonto de s Procuraduria Federal del
Consumidor, como el Instituto YNzcional del Consumidor se-
constituyen como importantes ouxiliares de la autoridad -
sanitaria, independientemente o= fa aplicacidén de las nor
mas contenidas en la ley de sci.c, ademds de cumplir con-
otros requisitos jurfdicos y fiscales, que imponen los 6r
ganos estatales para tener un s’icaz control en estos pro
ductos, en virtud de que se trc:c de las bebidas del cual
las erpresas desarrollan una oczfvidad econémica que orga
niza los elementos de la produccién con un espiritu de lu
cro, por lo que se les exige cumiir con lo que sefialan -

las leyves y cbdigos que rigen muestro pafs.

4.2 REQUISITOS SANITARICS DE LA SOLICITUD

E1 concepto genérico "Alimentos. Zebidas y Medicomentos” co

mo se ha expuesto, comprende varias ma:zrias y para su andlisis-

y control sanitario se cuenta con diverses instituciones entre -

las cuales merecen especial atencién e Registro Sanitario de —-

Productos, que viene a ser lo instituciém Juridica, mediante la-

cual la autoridad sanitaria obtiene los datos e informes necesa-

rios para la identificacién de un prodwucto constituyendo un ele-

mento muy importante para el mejor control .sanitario de estos, -

por lo que estudiagremos los requisitos scnitarios para registrar

de las bebidas alcohblicas y No alcohbdiicas,mismas que se citan-
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en esta Ley General de Salud.

En razén de que hay reglamentos aplicablez a las materias de —-
al imentos, behidas NO alfcohélicas y bebidas alcohélicas, pode--
mos decir que la Ley General de la Salud vigente no establece -

meremente un procedimiento pora el registro sanitario de las be
bidas; concretdndose a mencionar en este caso los requisitos sa
nitarios de la solicitud Gnicamente, aunque dispone que, para -
la venta o suministro al ptiblico de los productos de referencia,
se debe contar con su registro expedido por la Sccretarfa de Sa
lud, en los términos de diche Ley 3y de los reglamcntos respecti

vos.

-Atn cuando y como lo menciona, que la Ley General de Salud no -
establece un procedimiento para el registro de este producto, -

cabe hacer la .transcripcién del siguiente Articulo:

"ARTICULO 210.- Cuando los productos deban expenderse empaca--
dos o envasados |levardn etiquetas en las que, segiin correspon-
da, deberén figurar los siguientes datos: '

I. La denominacién distintiva o bien la marca del producto-

y la denominacién genérica y especftfica del mismo.
I, "El nombre y domiciiio comercial del titular de la autori
zacién y la direccién del lugar donde se elabore o enva-

se el producto:

rre, El nimero de autorizacién del producto con la redoccién-
requerida por la Secretaria de Salud.
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1v.

“vr.

vil.
viti.

IX.

El gentilicio del pafs de origen precidido de la palabra
"oroducto’, cuando se trate de productos de importacidn;

La declaracién de todos los ingredientes en orden de pre
dominio cuantitativo, en los términos de las disposicio-

nes reglamentarias aplicables;

La cantidad contenida en el envase, de acuerdo con los -
términos del registro que se les hubiere otorgado, tra--—

téndose de medicamentos:

El nimero de clave, lote y fecha de elaboracién y caduci

dad en su caso;

‘El nombre y domicilio comercial del fobricante. y del im-
portador en las contra-etiquetas; ’

Las instrucciones precisas para la reutilizacién, inuti-
lizacién o destruccién de Ios envases vacios en los ca--
sos en que estos contengan sustancias peligrosas para la

salud;

Los demds datos que sefiale esta Ley, los reglamentos y -

demGs disposiciones aplicables.

Las leyendas y textos de las etiquetas de los productos natura-
les a que se refiere este artfculo, deberén escribirse en espa-

7ol en Iq parte de la etiqueta que normalmente se presenta al -

consumidor en el momento de la venta. Lo anterior no serd -

necesario tratdndose del nombre de los prodt:étos.
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Cuando los productos sean de importacidn, deberén |levar contra-
etiqueta en idioma esporfiol con los datos mencionodos”. (99).

Este precepto es aplicable a todos los productos cuando deban -
expenderse empacados, adn cuando el ordenaomiento se comenta no-
lo mani fiesta expresamente, dicho precepto es aplicable a los -
procedimientos del registro consiganados en los diversos regla-
mentos, toda vez que los datos que indica tienden a la identifi
cacién del producto, no sélo para que el consumidor los conozca,
sino ademds para que la autoridad sanitaria se allegue a datos-
de plena identificacién, consideracién que se hace en virtud de
que ¢l intercsadc debe acredilar con ia documentacién correspon
_diente, que son ciertos Jos datos o informes que proporciona, -
por ejemplo, debe acreditar que cuenta con licencia senitaria -
en su establecimiento, que es reconocido como titular de un re-
gistro, etc., de esa forma se cuentan los elementos de control-
sanitario, los cuales son verificados a través de /las inspeccio
nes y visitas domiciliarias que realiza la Direccién General de
Control Sanitario de Bienes y Servicios. Como se ha expresa
do quedando a cargo de la reglamentacidn correspondiente los de
mds datos que se requieran.para lal efecto, es decir, para su ~

registro.

. Ahora bjen, los reglamentos aplicables para el registro de pro-
ductos no son vigentes del todo, es decir, pueden contener dis-
posiciones contrarias a la Ley General de Salud, encuyo caso --
prevalecerén las disposiciones de esta ley.citada, toda vez &ue

{99} Ley Genera! de Salud. Tfitulo Décimo Segundb; Control Sa-
' : nitario de Productos y Servicios y de su Importacién y -
Exportacién. Editorial Porrua, S.A., México 1986. Pdg. 73
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no pueden contravenirla. De los reglamentos que en la mate-

ria sefaglan, procedimiento sobre el registro de productos, sefia

laremos los siguientes:

7.

Reglamento para el Registro de Comestibles, Bebidas y Si
milares.

Este ordenamiento contiene disposiciones aplicables para
el registro de alimentos, bebidas MO alcohblicas de las-

que podemos decir no constituyen un procedimiento, en --

‘virtud de que se |imita a establecer los requisitos que-

debe reunr el particular solicitante de un registro sani
tario, como consta en el artfculo que enseguida se trans

cribe:

"ARTICULO QUINTO.-  Para otorgar el registro de los co
mestibles, bebidas y similares, los interesados deberén

Ilenar los requisitos siguientes:

I. Presentar por riplicado ante el Departamento de -
Salubridad una solicitud de registro en [a que se-

haga constar:

a) Nombre del producto;

b) Nombre de! fabricante;

c) Nombre y domicilio del solicitante; .
d)} Ubicacidén de la fébrica, laboratorio o esta-

blecimiento donde se fabrique, prepare o ela
bore el producto;
e) Nombre del importador o representante del fa
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11.

f1

gl

h)

)

bricante y‘ su domicilio comercial, si se tra
ta de productos importados;

Nombre del responsable técnico en los casos-
en que la naturaleza o elaboracion del pro--
ducto lo requieran a juicio de! Departamento
de Salubridad Pablica;

. La férmula de composicién del producto seria-

lando sus ingredientes, cualitativamente, de
conformidad con lo que estipula este regla--
menlto. En caso de que el producto conten
ya aiculoides o glocécidos se-declarard su -
nombre y proporcién;

En los casos en que se emplean substancias -
conservadoras, deberdn declararse su nombre-
y proporcién, y

Usos a que se destine el producto,

Acompariar a la solicitud de registro los documen--

tos siguientes:

1.

Tres fotografias de 16'x 24 centimetros de -
los envases, tal como serdn suministrados al

-pblico;

Anélisis quimico del producto cuando se tra-
te de bebidas alcohdlicas;
En el caso de productos extranjeros importa-

‘. dos, certificado de que estd permitida su --
~venta en el pals de orfigen, expedido por las

autoridades respectivas, o en su defecto, —-

© por las Cdmaras de Comercio. Esle docti~~
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(100)

mento serd visado por el Cénsul en México;

4, Tres ejemplares de cada una de las etiguetas
prospectos, avisos, optsculos y demds indié_q
ciones y.propaganda comercial que se preten-
da wusar para el producto cuyc registro se so
dicita, y

5.  En-los casos que asi lo pida el Departamento
de Salubridad, !as muestras del producto que
.sean necesari.qs para los andlisis o estudios
que juzgue pertinentes"”. (700)

El precepto antes anotado debemos tomario como complemen
to de o dispuesto por el Articulo 210 de la Ley de Sa--
lud, en virtud de que ambos tienden a identifiéar el pro
ducto desde un punto de vista sani tarilo, para “tenerlo ba
jo control, por f[o que solicitan datos acerca de su fa--
bricante, de su propietario, la férmula del producto (in
grédientes), etiquetas, etc., aunque cabe mencionar que=
el reglamento de referencia tiene disposiciones anocréni
cas, como lo es la relativa al certificado que exige —--
cuando se lratu de un producto extranjero, corr el que de
beré acreditar que estd permitida su venta en el pafs de
procedencia, cons ideracién que se hace en virtud de que-
adn cuande asi se cumpla, el éroducfo de que se trate es
td sujeto a ser analizado por técnicos mexicanos, guie——
nes determinorén si es o no buéno ¥, en su caso, otorgar
e/ registro sanitario y con ello la autorizacién para su

Ley General de Salud. Reglamento para el Regisiro de
Comestibles, Bebidas y similares. Capitulo Primero,
Editorial Porrua,” S.A.., México 1987, Pég. 157.
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suministro al ptblico.

En relacidén con el procedimiento de registro, en la practica la
autoridad proporciona a los solicitantes formas impresas (macho
tes), para que formulen su solicitud de registro, senaldndose -
de esas formas los dotos e informes que deben aportar para obte
ner el registro anexéndolas como ejemplo: situacién que ha es-
tablecido una costumbre para los interesados, quienes se apegarn .
a lo que la Secretaria de 'sqlud dicta, sin importar si estén o~
no conforme a Derecho. En las citadas formas impresas, que-
son elaboradas por los funcionarios en turno de lao dependencia-
de referencia, se establecen los requisitos que deben cumplir -
los particulares, los cuales no sienpre son de acuerdo con el re
glamento aplicables, atn cuando siguen el modélo que les fije -

el ordeniamiento correspondiente.

Definitivumente, en materia de alimentos y bebidas NO aicohdli-
cas no hay procedimiento para el registro de productos, loda --
vez que el reglamento no lo establece, de tal forma que cuando-
sea presentuda una solicitud que cumpla con los requisitos lega
les, la autoridad sanitaria debe proceder a atorgar ei registro
sanitario cor-*respondiente, pero sin gue tenga plazo o iérmino -
para elio, por lo que consideramos debe hacerlo dentrc de un --
plazo razonable en los términos del Articulo & Constitucional.

Comentando el trémite de registro para alimentos y bebidas, di-
remos que en fa practica todo es distinto, es decir, lo prévis~
to por el Articulo 5 del Reglamento pora el Registro de Comestj
bles, Bebidas y Similares o corresponde a la realidad, toda --
vez que la autoridad sanitaria primero otorga un registro deno-
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minacdo “Provicional”, nombre que se le da por el cardcter que -
reviste, en virtud que con este tipo de registro no se puede --

iniciar el proceso del producto.

No olvidemos que este precepto transcrito es complementario del

Artfculo 270 de la Ley de Salud, cuyas disposiciones prevalecen
v deben acatarse como dijimos en materiao de bebidas alcohélicas
si se prevé un sencillo procedimiento de registro, y explicéndo
lo diremos que una vez que el interesado haya presentado su so-
licitud en los términos de los articulos ontes mencionados, "EI"
Departamento de Salubridad Pablica dard a conocer mediante el ~

Diaric Cficial de la Federacidn, los nombres comerciales de los

comestibles, bebidos y similares que hubiesen sido aceptados, -~

asl como también las listas de aquellos que hayan sido rechaza-'
dos y cuya fabricacién, almacenamiento, posesién, transporte, -

importacién, venta o suministro al pblico quedan"prohibidos; -

en la inteligencia de que aﬁtes de negar o anular el registro,-

el Departomento de Salubridad Piblica deberd escuchar al intere.
sado; segiin lo dispone el Articulo 8 del propio ordenamiento”. .

(101).

Comentando /o expuesto, debemos serialar que la autoridad sani ta
ria no se pone un tiempo [imitado para dar contestacién-a ;i se
autoriza o no el registro, en virtud de que ésta autoridad debe
de analizar debidamente dichos productos, en vista de que se --—
trata de productos con sustancias quimicas que puedan poner en-
peligro la vida y salud de los consumidores, aliora bien, si ve-

(101) Ley General de Sulud. Reglamento para el Registro de
Comestibles, Bebidas y Similares. Capitulo Primero.
Editorial Porrua, S.A. México 1986. Pag. 160. '
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_jf‘n DIRECCION GENERAL DE CONTROL DE ALIMENTOS,
/=~ BEBIDAS Y MEDICAMENTOS

| Houa DE Rsowsn'os]

) ~ 2 Z © hola 1 de 2
1Y . o
PARA + SOLICITUD DE REGISTRO O REVISICN DE ALIMENTOS,
BEBIDAS ¥ PRODUCTOS DE ASEQ NACIONALES.
= o, .-
I/__vv
» DOCUMENTOS CUE DEBEN ANEXARSE A LA SOLICITUD
- ._. ¥~ Copla certificada de la Escritura Constitutiva de la empresa y de
- 1a Gltima que muestre las modificaciones habldas a 18 fechas en --
materia de ad=inistraclidn, objeto, régimen social, estructura de
capital, etc.
2.- folacopla e Is Ligencles Senitorls vigente del es ablecimients -
propledad e} Titula ¢l Regilstro er donde E¢ eiabora (ra) €l

producto.

.-/ Fotocopia de la Licencia Sanitaria vigerte del Almacén de produc-
to terminado, en su caso.

4.- Fotocopia 2e la Soliciiud de Autorizacidér d¢e Responsable, aproba-
ds por la S.5.~. :

$.- Certificado de! Feglstrce el grorducta, otorgade poer lia Secreta.-a

de Saiubrldad y asistencla (Er casa de revisidnl.

6.~ Formula ce compor cion cormpleta, erpresaze e tanto por ciento(X)
en resc, seiiaiands ids nireros cde reglstro cue corresperden a ca-
da ingredicnte (En cssc de rateriass priras).
7.- Informacidn técnica 4rl pracess de elabaraciin sobre lcs sizulen-
tes capftulos:
a) Descripcidr cdel equipo de proceso indl :nﬂdo. er cads caso, - -
ia capacidacd v conciciones normales de trabalo: por elenplo:
temperatura, presid-, tlempo Ce residencia. etc.:

b) Dilagrama de Ffi-fe sefalando la secuencia del proceso de ela

boracidn, anotandc las cperaciornes gue se licvan a cado ¢n -
cada unc de lcs pascs del proceso, hasts la cbtencior cdel pro,
ducto final y los subproductos.
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HARTICULO 37.- Para los fines de este reglamento se conside-
ran como bebidas refrescuntes a las azucaradas, gasificadas o no

que contienen menos de 2 por ciento de alcohol.

ARTICULO 32, - En su elaboracién sélo se permite el empleo de -
los colorantes naturales o artificiales a que se refiere este re

glomento.

Se permite igualmente el empleo de esencias o sintéticos, en los

términos de este Ordenamiento.

ARTICULO 33.- Se prohibe incorporar o las bebidas refrescantes
alcalbides, enervontes, asf como otras substoncias que a jujcio—
del Departamento de Salubridad Pdblica pueden ser nocivas a la -

salud,

ARTICULO 34. - Se prohibe el empleo de la sacarina como edulco-
Iordnte, asi como el empleo de sucedéneos de |os azacares que —-
mengtien el valor nutritivo de |a bebida o puedon ser nocivos a -
la salud". (102).

4.4. REQUISITOS PARA EL. REGISTRO DE BEBIDAS
) ALCOHOL I CAS

Aparte de las condiciones generales que establece el Art fc_r,_l_
1o 5 del Reglamento para el registro de bebidas, y similares, --
asi coro. el Articulo 210, que se refiere al control sanitario de

(102) Ley General de Saiud. Reglomento para el Regis!i‘o de Co
mestibles y Similares. Capitulo IV. Editorial Porrua.
México 1987. Pdg. 167,168,
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productos y servicios de su importacién y exportacidn que contem
pla la misma iey en sus capitulos ya antes mencionados, asf como
del Reglomento a que me he referido, siendo preciso especificar-
los req'uisitos generales pcera el registro de las bebidas alcoho-
licas que parc tal efecto .de este Reglamento y como lo establece
el Capitulo V, paso a transcribir los siguientes articulos consi

derados coino indispensables para el registro:

"ARTICULO 38.- Para el registro de los vinos de mesa, ademds -
de los requisitos generales a los que se refieren los articulos-
3,'5, 6, 7 y 13, es necesario que satisfagan los siguientes:

/. No contener mas de 14% de alcohol;
I1. No haber recibido en las rmoniobras de encabezado mds de-
- 3% de aleohol de vino. En caso de excederse este por

centcje, deberd serialarse en los marbetes respectivos, -
gue se trata de 'vine alcoholizado",
111, Ser gerinos en todo caso, incluso en el de mezclas. ~-
Por lo tanto, quedan prohibidas las imitaciones de vino-
. blance 3 tinto.
1v. No contener por litro:

a)l Mas de 100 miligramos de anhidrido sul furoso;

b) Mds de 500 miligramos de bisulfitos o metasul fitos
oicalinos:

c) sds de 2 gramos de sulfato de potasio:

d) s de 2.5 gramos ce fosfato bicdsico, ni més de -
060 mi l igramos de fosfato de amonio;

e) Mas de 1.5 gramos de cloruro de sodio,y

) Mayor acidez volGtil que la correspondiente a 2.5 -

gramos de dcido acético;
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V. En los vinos genuinos, no se pemite el empleo de colo--

rantes artificiales.

ARTICULO 39.- En el caso de importacién de vinos incompletamen
te fermentados y sometidos en México a fermentacién ulterior y -
envase, sélo serén admitidos a registro aquéllos que cons ignen -

en sus marbetes tales circunstancias". (103).

Asfimismo, qi_riero hacer mencidén para los fines de este reglarhénto X
que se consideran como bebidas alcohblicas todas aquellas que —-
contienen mds del 2% de alcoholes y se consideran como bebidas -
" embriagantes, todas aquellas que contienen mdés del 5% de alcoho-
les; recordando que es competencia de las autoridades sanitarias
dictar las medidas que tiendan a limitar y prohibir el consumo -
de las bebidas alcohélicas con el fin de preservar |la salud men
tal de la poblacién y disminufr l|as causas del alcoholismo. ---
Puesto que este capftulo y en lo relativo a todas las bebidas —~
existentes de acuerdo a la clasificacién a la que ya nos hemos -
referido, siendo concreto y esbe;::‘ fico con todas y cada wuna de -
las bebidas establecidas en susirespectivos ordenamientos, tan -
es asi como lo especifica estrictamente el Artfculo 69 del mismo
'Reglamento que a continuacién menciono:

ARTICULO 69.-  Sélo serén admitidas a registro las bebidas com
puestas que !lenen los requisitos siguientes: ;

. Las que en su elaboracién no comprenden substancias o —

(103} Ley General de Salud. Regla(ﬁento para el Registro de -
Comestibles, Bebidas y Similares. Capltulo V. . Editorial
Porrua. México 1987. Pég. 170
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procedimientos que a juicio del Departamento de Salubri-
dad, puedan ser darfiosos a la salud, y

11. ‘Las que sefialan en sus envases los ingredientes que las- .

constituyan.

En México, siempre ha habido preocupacién por la salubridad, princi
palmente en [a segunda mitad del sigl/o pasado, aprecidndose un nota
ble interés por parte de los profesiornales que de alguna manera te-

nfan relacidn con la salubridad de! pafs, por establecer una reguia
cién estricta eni natleria de salubridad. Esa tendencia se expli-

ca como producto de la actividad desarrollada por -investigadores.y-

estudiosos de la higiene, quienes canalizaron sus esfuerzos a tra—-

vés del! Consejo Superior de Salubridad (1), logrando una legisia——-

cién sanitaria, atin antes de la publicacién del prlmer' Cédigo Sani-

tario de los Estados Unidos Mex:canos en 1891.

La constitucién federal de 1857, no serialé nada en materia de salu-

bridad, por lo que, cuando se formulé el proyecto del Codigo Sanita

rio de f[os Estados Unidos Mexicaonos en 1889, hubo disposiciones re-

lacionadas con la competencia legislativa. -

Los juristas de la época polemitiza}'on en tal sentido, con un crite

rio apegado a la Constitucién vigente, sostuvieron que la legisla-—

cién sanitaria correspondia integraria a las legislaturas de |os Es

tados, no asi Jla federacién; en virtud de que el principio consgtitu

cional del pacto federal asl lo exigfa, toda vez que no estaba re--

servada a la federacidn, la facultad de legisiar en materia de salu

bridad, no obstante, éstas consideraciones legalistas, el autor de/

proyecto del Cédigo Sanitario, Dr. Eduardo Liceaga, como un apasio-
nado luchador por el bien de la salud pablica, argumento que la re-



gulacibn sanitaria del pals debfa hacerse mediante leyes federales,
porque a todos los habitantes del pals nos corresponde tener una —-
proteccién de salud, y dado que los elementos que atacan a la salu-
bridad del pafs no reconocen fronteras, debe darse cardcter federal
a la Legislacién Senitaria, "garantizando asi una mejor salud para-
el pueblo”.
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CAPI TU_LO QUINTO
MEDIDAS DE SEGURIDAD, SANCIONES ADMINISTRATIVAS Y DELITOS

éérresponde a las autoridades en atencién al mejor control -
de las bebidas, a la Secretaria de Salud vigente que se cumplan
las disposiciones de la Ley General de Salud y su Reglamento, -
por lo que tiene facultades para imponer sanciones administrati.
vas, aplicar medidas de sequridad, pero al hacerlo se deberé --
orientar y educar a los infractores. En caso de que se come
te algunos delitos consignados en fos ordenamientos de referen—
- cia, su persccucién corresponderia al Ministerio Piblico Fede-—

ral procediendo conforme al Cédigo Federal de Procedimientos FPe

nales.

En la Legislacidén Sanitaria aplicable a los alimentos, bebidas-
y Similares, especialmente a las bebidas se contienen diversos-
aspectos que pueden tener cardcter de infracciones administrati
vas de motivo de aplicacidén de medidas de seguridad sanitarias-
o de delitos, por violaciones en los reglamentos; pero dado que
estos ordenamientos secundarios como antes ya se ha expuesto, -
son atrasados onacrénicamente en algunos aspectos. nos limitare
-mos u hacer el estudio de las disposiciones relativas conteni-
das en la Ley General de Salud, més aun si consideramos que los
reglamentos aludidos, hechas las excepciones, contenido, dispo-
-siciones, aisfadas y obsoletas principalmente en materia de san
ciones administrativas, posicién que acdoptemos para tener yn —-
criterio mis firme y serio, evitando la anarqufa I'egal que tan-
to perjudica a la sociedad pasando a exponer lo referente a las
medidas de segurfdad. - -



5.

l MEDIDAS DE SEGURIDAD SANITARIA

Acorde con la Ley General de Solud, ‘"se entiende por Medi-

das de Seguridad Sanitarias, aquelias disposiciones de inmedia—
ta ejecucién que dicte la autoridad sanitaria compétente, de --
conformidad con los preceptos de esta Ley de demds disposicio--
nes dp/ icables, para proteger la salud de la poblacidn. Las-
medidas de seguridad se aplicarén sin perjuicio de l[as sancio--

nes que en su caso correspondiere’. (104)

Para determinar cuales son estas medidas de seguridad sanita-—-

rias, debemos recurrir a lo que establece nuestra Ley General -

de Salud, transcribiendo al efecto el artfculo que las enumere:

MARTICULO 404.- Son medidas de seguridad sanitarias las si---

.aislamiento

cuarentena

observacibén personail
vacunacién de personas
vacunacién de animales

destruccidén o control de insectos u. otra fauna trans

misoria y nociva

suspensién de trabajos o servicios

suspensién de mensafjes publicitarios en materia de sa-

lud;

guientes:
f. El
11, La
1r. La
1v. La
V. La
vi. La
vir. - La
Vi, La

(104)

Ley General de Salud. Titulo Décimo Octavo. Capf-

tulo "I*. Editorial Porrua. México 1987. Pag.. 131,132,
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IX. La emisidén de mensajes publicitarios que advierta peli-

gros de darios "a la salud

X. El aseguramiento y destruccién de objetos, productos o-
' substancias
X1. La desocupacién o desalojo de casas, edificios, estable

cimientos y en general, de cualquier predio.,

Las autoridades sanitarias correspondientes, que pueden evitar
que se causen o continden causando riesgos o dafios a la salud.

Haciendo un enélisis de las medidas de seguridad que se mencio
non, consideromos que resulton aplicobles o lo materia aque nos
ocupa, siendo las bebidas tanto alcohélicas y no alcohdl icas,~
y que en términos generales, éstas medidas son aplicables a la
materia de alimentos, bebidas y medicomentos, ocupdndonos de tas
siguientes: ¥ (105) ’ )

1. El aseguramiento y destruccién de objetos, productos o -
substoncias.

2. La prohibicidon. de actos de uso, .

3. La emision de mensajes publicitarios que advierta peli--

gro de darfios a la salud, 'y
4. Las demds de indole sanitario que determinen las autori-
dades scnitarias competentes, que puedan evi tar que se -

causen o contintden riesgos y. darios a la salud.

{(105) Ley General de Salud. Titulo Décimo Octabo. Capfltulo
Primero. Editorial Porrua. México 1367, Pég. 132
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1. EL - ASEGURAMIENTO Y DESTRUCCION DE OBJETOS, PRODUCTOS O -
SUBSTANCIAS.

Tendré lugar cuando se presuman que pueden ser nocivos -
para la salud de las personas o carezcan de los requisitos e-—
cenciales que se establezcan en esta Ley, y demés disposicio——
nes aplicables. La autoridad sanitaria competente podrd re
tenerlos o dejarlos en depdsito hasta en tanto se determine --
previo dictémen y su destino.

Si el dictémen reportara que el bien asegurado no es nocivo pa
ra la solud. y cumple con las disposiciones de esta Lej/, se pio
cederé a su inmediata devolucién. Si el interesado no ges-
tionara la recuperacién dentro de un plazo de 30 dfas hébiles.
se entenderd qz)e el_ bien causa abandono y quedbré a disposf-——
cién de la autoridad sanitaria para su oprovechamiento [licito.

Si. del! dictamen resultara que el bien asegurado es nocivo, la-
autoridad sanitaria podré determinar prévia observacién de la-
garantia de audiencia que el mismo producto sea sometido a un-
tratemiento que haga posible su [egal aprovechémiento por ei -
interesado, o sea ‘destrufdo,A si no pudiera tener un uso [fci-
to por parté de las autoridades.

2. 'PROHIBICION DE ACTOS DE USO,
Con respecto a la prohibicién de gctos de uso es otra me
dida de seguridad que se acondici ona en prevenir que se ponga

en peligro la salud de las personas, asi- como de los grupos so
ciales ya que los actos de uso pueden ser sujetos a buenas o -

i61.



malas interpretaciones, pe'ro.con lo que réspecta a las bebidas-
es un medio idéneo puesto que 'prevé el mal uso y el abuso de —-
las  bebidas nocivas para la salud que son las bebidas alcohéli~
cas y' las no alcohéblicas.

3. LA EMISION DE MENSAJES PUBLICITARIOS QJE ADV1ERTAN PELI—- )
GROS Y DANOS A LA SALUD.

Est_a medida de seguridad procederé cuando estos se difun-
dan por cualquier medio de comunicacidén social y sin haber obte
nido la autorizaci6n previa de la Secretaria de Salud o cuando-
ésta determine, por causas supervinientes, que el contenido de-
los mensajes autorizados afecten o induzcan a actos que puedan’—
afectar la salud pablica. ’

En estos casos, los respénsables de la publicidad Précedel'dn a-
suspender el nﬁensnie, dentro de las veinticuatro horas siguien~
tes a la notificacién de la medida de seguridad, si se trata de
emisiones de radio, cine o televiéién, de publicaciones diarias
o de anuncios en la via pblica. En este caso de publicacio
nes periddicas, ia suspensidén surtird efecto a partrr de! sj———
guiente ejemplfar en el que aparec:é el mensaje.

De las medidas de seguridad enunciadas en el Cédigo Sahitario -
de 1973, se encontrabon regulados otros medios de seguridad co~
mo eran. las clausuras y ‘el decomiso, por lo que fueron deroga-- '
das en la lista de las medidas de seguridad vigentes, pon"lo -
que, actualmer_)te no se encuentran yo en lad nueva Ley General de
Salud; su aplicacién de estas n'_aedr'dds de seguridad se encontra-
ron m_al planteadas puesto que no correspondian a una medida de-
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seguridad , sino que tendfan a tener un cardcter sancionativo
vy no como una medida de seguridad que violabon una garantfa -

individual del Derecho a que toda persona goza.

Por lo que respecta a las Medidas de Seguridad pl/anteadas en-
- el derogado Cédigo Sanitario de 1973, y con relacién a la -—~
"CLAUSURA", se puede comentar que al momento que la autoridad
sanitaria decretara una clausura no estaba previniendo al su-
jeto activo, sino que lo esté saencionando por lo que estaba -
violando la garontfa de audiencia prevista, asi como a los Ar
tfculos 15 y 16 Constitucional puesto que en ese momento per-
dfa el carécter de Medida de Seguridad y es por /o gue aciual
mente no se encuentra localizada la clausura en /a lista de -
J}Jed.idas de seguridad, apareciendo actualmente esta como una -
sancién administrativa y no como una medida de segur'idad.

El decomiso, cunque se encuenira regulado en la legislacién -
Sanitaria vigente siendo, sin embargo, una medida necesaria -~
por Iqb administracioén pz)blica; teniendo asi el cardcter mixto
puesto que actaa como una sancién administrativa, al igual --
que e/ de una medida de segurided, siempre y cuando, y en la-
intelgencia que en los casos en que se aplidue el decomiso, -
sea con el. fin de proteger y controlar la salud pablica.

Resul ta inport;znte sefialar que lo autoridad sanitaoria deberdi-
indicar el cardcter que dao a sus determinaciones, es decir, -
que cuando fa Direccién General de Control! de Bienes y Servi-
cios aplicables a la materia de Alimentos, Bebidas y Simila—-
res, las Medidas de Seguridad deben sujetarse al procedimien-
to establecido por la Ley General de Salud que consiste en .



dictar como resultado de una' inspeccidn, notificacion y dar un
plazo adecuado al interesado para que subsane luas deficiencias
que motivaré a la aplicacién de las Medidas de Seguridad, saf-
vo cdso en que se requiera tomar inmediatamente las medidas de
sequridad correspondientes.

4., Es decir, que la cuarta medida de seguridad va [rtimamen
te relacionada con el fin que persiguen las autoridades sanitg'
rias competentes y que puedan evitar que se continuen riesgos-
y darfios a la salud, quiero decir, qué estg medida siempre se -
encontrard abierta y podrd ser aplicable a cualquier fendémeno-
o acto ilicito que ponga en peligro la salud en los individuos
y en la sociedad, por lo que es una carta que siempre manten--
dré el Estado bajo su control.

5.2 LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS

Las sanciones administrativas les corresponde imponerlas
a la Administracién Pablica, la cual las impondré cuando se in
cumpian las leyes, es decir, cuando se realicen actos u omisio
nes que se definon como infracciones a los Ieyels administrati~
vas, con objeto de lograr su observancia, pero que no son con-
sideradas como delitos, toda vez'que son faltas que ameritan -
sanciones de carécter administrativo, las que sélo pueden con-
sistir en arresto, multa segiin corresponda,

.

A la infraccién de las leyes administrativas corresponde una -
sancién del mismo cardcter, la cual y de acuerdo con el Articu
lo "21 Constitucional, sélo podrd consistir con "multa y --=+
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arresto’. (106}, en relacién a nuestro anGlisis debemos se-
Aalar que la dependencia de la Secretarfa de Salud, es compe-
tonte para imponer sanciones administrativas a todos aquellos
hechos que puedan constitufrse o que infringan a la legisia—-
cidén sanitaria y por que por supuesto, no constituyan un deli
to, siendo competente parag tales efectos la Direccibén General
de Control Sanitario de Bienes y Servicios, quienes tienen co
nocimiento a través de sus Departamentos de Inspeccién Sanita
ria y quiénes son los encargados de lg administracién, control,
infracciones y actos que ameriten o constituyan una sancidn -
administrativa y les corresponda fundar legalmente {os hechos
violatorios de lag lcy 3y asi como Ia cal(ficacién de la san---
cién correspondiente por lo que, haremos el estudio de éstos:

Las sanciones administrativas ap!icables en materia ‘sanitaria
las encontramos erumeradas en la Ley General de Saiud, por lo
que paso a transcribir el Articulo referente a qué tipos de -
sanciones se encuentran estipuladas: '

"ARTICULO #17.- Las sanciones administrativas podrén ser:
1. Multa
1. Clausura temporal o definitiva que podré ser par--

cial o total

(106) . Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 21 Constitucional. Coleccién Porrua. Edicién
82a. México 1987, P4g. 19
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Hr. Arresto hasta por treinta y seis horas". (107)

Anteriormente y en el cédigo sanitario de 1973, se enconcraban
regulbdas, dentro de las sanciones administrativa, lo que oho-
ra comprende un capftulo dentro de la misma legislacibén sanita
ria y que se refiere a la concelacién de la autorizacién, o —-
cancelacién del registro y el decomiso que en la actualidad no
es regulado por la legislacién sanitaria, pero sin embargo, lo
aplica la ley de la Administracién Pablica con el efecto de po
ner los productos que se decomisen en depébsito muchas veces --
del mismo infractor o de la misma administracién piablica auxi-
fidndose aosi de las mismas secretarfas de Estado.

Cons ideramos que la enunciacién de estas sanciones administra—
tivas lechas por la Ley General de Salud, son correctas hasta-
la fecha y a nuestro juicio, en virtud de que se esté actuando
con fundamento constitucional y por tener ese carfcter que se-
Aala el Articulo 21 de .la misma Constitucién, que es la multa-
y el arresto por decir asi, en su parte relativa a la multa y-
al arresto; ....... "Compete a la autoridad adninistrati-
va el castigo de las infracciones de los reglamentos gubernati
vos y de policia"”. (108}, el cual dnicamenle consistirén ez —-
multa y arresto por treinta y seis horas.

Con relacién a la clausura temporal o definitiva, y atin consi-
derando que ésta es anti-constitucional como sancién adminis—-

trativa; es swmamente indispensable y necesario conseguir asi-

(107]} Ley General de Salud. Décimo Octavo Edicién. Caopi tulo
Il. Editorial Porrua. México 1987. Pdg. 136

(108) Constitucién Polftico de los Estados Unidos Mexiconos.
Articulo 21. Coleccibn Porrua. Edicibn 82a. 1987
PGg. 19.
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los fines de una mejor administracién y control sanitario rela
tivos a la materia, mds aldn considerando y si tomamos en cuen-
ta que las sanciones administrativas deben tener el caréGcter -
represivo, pero a la vez un carécter inductivo para asi conse-
guir su fin al cumplimiento de la Ley. ‘

Ahora bien, para la imposicién de las sanciones administratri-
vas, la autoridad sanitaria tomaré en cuenta la gravedad de la
infraccibn, debiendo necesar/'afhente escuchar en defensa al in- -
fractor, fundando y motivando.legalmente su resolucién.

5.3  LOS DELITOS

El Cédigo Penal para el Distrito Federal y para toda la-
Republ:ca en materia del Fuero Federal, dispone en sur"Artfcu—
lo 7, ‘que- delito es el acto u om:s:én que sancionon las leyes-
--_pgnbles " (109), pero.a lo vez reconoce que cuando se cometa un
delito no prevfsto el referido cédigo, pero si en una ley espe
" cial, en este caso en la Ley General de Salud se aplicard éste,
observando las disposiciones tonducentes del propio cédigo, y-
tai y como se encuentra en los Articulos 471 y 472 de la Ley -
General de Salud que paso a trascribir.

”ARTIQJLO 471.-  Las penas prev:stas én este cap(tulo se apl:
carén independientemente de Ias que correspondan por la comi——

sién de cuglquier otro delito.

(109) Codigo. Penal del Distrito Federal. Articulo 7.
o Co leccién Purrua. Edicién Ultima. México 1987.
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ARTICULO 472. - A las pers'onas morales involucradas en fa -
comisién de cualquiera de los delitos previstos en este copitu
lo, se le aplicard, a juicio de la autoridad, lo dispuesto en—
materia de suspensién o disolucién en el cédigo penal” (110).

La Ley General de Salud, cuenta con un capftulo denominado -—-
" DE LOS DELITOS", en el que se sefialan las acciénes u omisio-
nes constitucionales de delitos, acerca de aspectos sanitarios.

. Los delitos aht contenidos, son denominados por-la doctrina —-
. del Derecho -Penal como “DEL1TOS ESPECIALES”, _en virtud de que-
atn .cuando no se contiene en la legisilacién penal son conside-

radqs como delitos.

" De los-delitos que se 'consagran en /a Ley ‘General de Salud,
hacemos la transc;‘ipcién de Jos siguientes Articulos:

" ARTIQULO 456.- Al que sin autorizacién de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia., hoy Secretarfa de Salud, o contravi—- -
niendo los términos en que esta haya sido concedida, elabore, -
introduzca a territorio nacional, ‘transporte y distribuya o co
“mercie, posea, desheche o en general realice actos con las sus
tancias téxicas o peligbo;as a que se refiere el Articulo 278-
de esta Ley, con inminente riesgo a la salud de las personas, -
se le inpondrb uno a ocho arfios de prisidn y multa equivalente-
de cien a dos mil dias de salar:o minimo general vigente en la

zona econdmico de gue se trate.

(170)  Ley General de Salud. Capftulo VI. Editorial Porrua.
México 1987. Pag. 149. - . e
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ARTICULO 457.- Se sancionaré con pena de uno a ocho afos -
de prisién y multa por el equivalente de cien a dos mil dfas -
de salario minimo general vigente en la lzona econdémica de que-
se trate, al que por cualquier medio contamine un cuerpo de —--
‘agua, superficial o subterréneo, cuyas aguas se destinen para-
uso o consumo humano, con riesgo para la salud de las personas.

ARTICULO 464.— A quién adultere, contamine, altere o permi
ta la adulteracién, contaminacién o alteracién de alimentos,"-
bebidas no alcohélicas, bebidas alcohblicas, medicamentos o —-
cualquier otra substancia o producto de uso o consumo humano, -
con inminente.peligro para ta salud, se ie apiicura de unoc a -
nueve afios de prisién y }nulta equivalente de cien a mil dfas -
de salario minimo general vrgente en la zona econém:ca de que-
se trate.

" ARTICULO 466. - Al que sin consentimiento de una mujer o adn
con su conocimiento, si ésta fuera menor o incapaz, realice-en
ella inseminacién artificial, se le aplicard prisién de uno a-
tres .afios, si no se produce el embarazo como resultado de la -
inseminacidn; si resulta embarazo, se le impondrd prisién de —-
dos a ocho arios.

La mujer casada no podré otorgar su consentimiento para ser m
seminada sin conformidad de su cényuge

ARTICULO 467.- Al qi:e induzca o propicie a menores de edud o
incapaces consuman, mediante cualquier forma, substancias que-
produzcan efectos psicotrépicos, se le aplicaré de siete d —_—
quince afios de prisi6n”. (111) A

(111) Idem. Pégs. 145,167, 168.
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Resulta indispensable hacer'la§ anteriores transcripciones --
por considerar que dichos preceptos penales son aplicables a-
la materia de bebidas y otros productos similares, ya que de-
su léctura se puede apreciar las conductas que son considera—
das como delictivas, faos que nos parece muy amplids pues dan-
conceptos, de tal manera que proporcionan una necesaria inter
pretacién de las mismas,. es decir, abligan a determinar el al
cance de términos como comerciar, transportar, almacenar y --
adulterar, etc., lo que a mi juicio es incorrecto puesto que-
se deberfa dar una amplia explicacién o definicién de cada ——
unn de esos términos, va que el pdblico r‘eceptbr no entiende-
el alcance juridico que se trata de dar, mis atin si tomamos —
en cuenta el enunciado constitucional del Articulo 14 que di-
ce: "en fos juicios del orden criminal queda prohibido impo-
ner por simple analogia o atin por mayoria de razén pena algu-
na que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trate”. (112)

Con lo que respecta a la persecucién de estos delitos, la au-
toridad sanitario debe Iimitarse a hacer del conocimiento del
Ministeria Piblico Federal, los hechos relacionados con la ma
teria que comentamos, pucdan ser constitutivos de delitos, a—
efecto de que a través de esta Institucibn. se integren los —-
elementos requeridos por el Artfculo 16 Constitucional para -
ejercer la accién penc! y la outoridad judicial imponga las -
penas correspondientes.

(112) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Garantias Individuales. Artfculo 14. Parrafo Segundo.
Editorial Porrua. 82a. Edicién 1987, Pég. 13
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Los delitos de referencia se persiguen de oficio, es decir, --
basta con que la autoridad perseguidora de delitos conozca de-
hechos que puedan constitufrios para que haga la averiguacién-
previa correspondiente, razén por la que cualquier persbna pue
da denunciar estos ilfcitos, entre las que debemos sefialar a -
la Procuradurfa Federal del Consumidor como una instjtucién —-
con atribuciones para presentar denuncias de hechos que puedan
constitufr un tipo delictivo de los que ya estudiamos. .

Ahora bien, no obstante que en la Ley General de salqd, se se-
Aalan tipos delictivos y no siempre la autoridad sanitaria de-
nuncia su comisibén, sino que prefiere por lo reguldf y en mu--
chas veces siendo mds conveniente aplicar las medidas de segu-
"ridad o en su defecto las sanciones administrativas, lo que --
originan que esta materia sea poco recurrida, salvo ‘algunas S
y contadas . excepciones. '

Pbr fo anterior, consideramos que es correcto que se hayan da-
do facultades a la Procuradurfa Federal del Consumidor para --
que por medio de ese conducto, se denuncien ante el Ministerio
Pibl ico Federal los hechos que puedan. ser constitufdos delic——
tuosos, esperando que esta Institucién cumpla con esa funcién y
asf se subsanen los errores en que pudiese incurrir la autori-
dad sanitaria.

Se puede notar que, por lo regular son frecuentes estas denun-
cias, es decir, que la autoridad sanitaria recurra o estas re-
soluciones en excepciones cuando existen ya agravantes en los-—
hechos, mientras tanto no utiliza esta medida, 'sino que por lo
regular ejerce las sanciones administrativas y si-se infringen
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CAP!TULO SEXTO

EL CONTROL SANITARIO DE BEBIDAS Y SUS CONSECLENCIAS
SCCIO - ECONOMICAS

6.1 CQONSECUENCIAS SOCIO-ECONOMICAS DE LAS BEBIDAS
ALCOHOL ICAS EN:

a) La Familia
b} La Educacién
c) En el Trabajo

a) ) CONSECUENCIAS DE LAS BEBIDAS ALCOHOL ICAS EN LA
FAMILIA.

El ingerir bebidas alcohélicas es una costumbre social, -
cada vez mds arraigada ya que lo mismo bebe el compesino, como
el obrero,' el burbcrata, el acaudalado industrial o el profe—-
sionista, porque el alcohol no parece, sino es, un comin deno-
minador de la destruccién social, porgue el dafio que causa al-
pobre, -al rico, al hombre y a la mujer, al jéven, ol adulto. -
Sin embargo, se sigue bebiendo desmedidamente; en nuestro pafs
es grave el problema del enfermo alcohblico, como ya antes se-
ha mencionado en relacién a sus efectos en el hombre y-la so--
ciedad que siendo innumerables son los casos en que el uso de-
las bebidas comienzo en la infancia.

. .
E! nifio alcoholico generalmente se incuba en las familias de--
'sintegradas, enfermas, ignorantes, mal alimentadas, delincuen-
tes, viciosos o bien miserables. Por lo tanto el medio am-
biente es el factor princibal que influye en el desarrollo de-



estas sanciones, entonces si se le da intervencién a la Procu-
raduria para que conozca de los delitos, aunque no se le dé in
tervencién y si llégord a tener conocimiento, se perseguirén -
de oficio por ser de interés piblico, en cuanto al consumo des
medido de bebidas, la Procuraduria es la que tiene mayor cono-
cimiento de sus efectos y consecuencia, tal vez que estas bebi
das alcohélicas son las generadoras de fatales éonsecuencias -
que reforman a la sociedad, pero que es imposible su control,-
por tantos medios publicitarios que se nos mandan a través de-
ios diferentes medios de comunicacién masiva; y que a grandes-
conocimientos nos podemos dar cuenta que son las empresas de -
gran capital social invertidas en nuestro pais, gue nos propor.
cionan y patrocinon los grandes espectécuios a nivel mindial--
y que gracias a éstas mantienen viva econémicomente a las ma——
sas mayoritarias, asi{ podemos hablar de otros productos que —-
perjudican a la salud, que son tantos y que el estda’o asf pon-
ga las pengs, sanciones y medidas de seguridad mds estrictas,—
en un pafs como el nuestro no servirfan de nada, por lo que, -
a mi juicio es mfnimo el control que existe sobre este produc-
to de las bebidas alcohdlicos.y NO alcohélicas.
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la conducta del nifo; ya qué los primeros cinco afos de vida -
del menor son vitales para definir su cardcter que predominard
en el futura, por lo gque, si el patrén de la conducta es neya-
tivo'esto lo puede inducir a tener unc jnmadurez emocional an- ,
te la vida, por lo que puede ser presa fdcil para el uso de —-

las bebidas alcohélicas.

La cornductc de los padres influye de manera decisiva en el me-
nor; t;uando el padre es alcohdlico, vego, irresponsable o cri-
minal, su influencia se dejard sentir en el menor de la misma-
manera que la conducta de la madre viciosa, prostituta, irres-
ponsable, ejerce ung nefasta accién en la conducta de los hi--
jos' y famiiiares, induciéndolos fatalmente por el comino de ila

carrupcién.

En los grupos familiares que son adictos en grandes cantidades
se le da al nifio su copita a la hora de la comida, su tarro de
cerveza o bien su vino tinto con el fomoso PRETEXTO de que al-
gunas comidas por su. tipo de preparacién requiere de beber al-
gan tipo de bebida alcohdlica, desperténdolos asi por el gusto
del alcohol.

En la regian de la meseta, en donde se producen grandes canti-
dades de puique, las familias campesinas, desde el anciono al-
mds pequeio, acomparion su raqufticao racién de alimentos con el
_sabido farro de pulque, produciendo esta costumbre verdaderas-

borracheras fomiliares.

Es esta una conducta criminal por parte de los padres porque. -
indudablemente mayores van a ser [os darios que el alcohol cau-
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sa en los nifos que en los adultos, dado que el inmaduro orga-
nismo de los pequerios resentiré mdas los efectos del alcohol.

Sin embargo, no debemos ser muy duros en cuanto a la situacién
de los campesinos, ya que totalmente ignorantes y el factor --
que predomina en muchas regiones es la falta de agua potable:-
si en la ciudad teniendo agua potable en las tres cuartas par-
tes de la misma, nos dedicamos a fingerir las [lamadas bebidas-
refrescantes que si hacemos un estudio minucioso y honesto, en
contraremos que son perjudiciales para la salud,

Auneque pora muchos parezca extrario que la nifiez tombién exista
el alcohol ismo, porque no vemos o los nifios en las cantinas, -
ni borrachos en las calles, es en sus mismos hogares en donde-
sus padres irresponsables los van acostumbrando a las bebidas-
alcohéblicas. '

En algunas ocasiones de fiesta les dan de beber para que hagan
gracias y con ello hacer refr 6 fos mayores, a otros nifios que
son inquietos los haré dormir. En hogares que los padres -
son alcohélicos, al estar en los brindis acostumbran a dar pro
baditas a los menores, terminando por emborracharlos.

Los aspectos mis importantes que origina el alcoholismo, en la
infancia son:

al El estado de pobre:za

b} Una mala herencia fisica y mental.

c) ' Malas condiciones afectivas, familiares y sociales.
d) Por Iortanto,una total des'integracién famiiiar. ’

.
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Los nifios huérfanos de ambos padres, encontramos que un gran nt-
mero de ellos se aficionan a beber alcohol por no tener quién los
oriente" y gufe en los distintos problemas de la vida.

Los hogares desintegrados es uno de los medios mds propicios para '
que el nifio incurra a todo género de vicios y anomalias, como es
el uso del alcohol.

EL ALQOHOL ISMO EN EL ADOLESCENTE

Existen teorias que sefialon que muchos de los jévenes que in--
gieren bebidas alcohéllcas, los padres desaprueban este comporta
miento aunque ellos no prediquen con el ejemplo.

El que- el adolescente "beba alcohol!” es una forma de rebeldia que
afnos antemores era un poca mas oculto, hoy en dfa yo es realiza
dag esta conducta a la luz del dia.

Otro pretexto,que:el ‘adolescente tiene para beber es la presién-
de los compafieros, adquiriendo este nefasto hébito con el propé—
sito de que sea aceptado por sus comparieros de es tudio, o bien, -
en una pandilla o cualquier otro grupo.

En el parrafo antes mencionado, ponemos como pretexto el de be--
ber,ya.que el adoléscente ha defado de ser nirfio y por lo tanto -
debe ir adquiriendo responsabilidad e ir distinguiendo lo’ bueno—

y lo malo, porque aprendiendo esto, los resultados cual sea que-
fuera serén para ellos mismos y no para los padres, que el adoles
cente cree como eIIos dicen darles en la cabeza; siendo que |os+
padres muchas veces ni les importa.
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Para muchos [bévenes, beber y fumar representan simbolos de acer-
camiento a la edad adulta. Del mismo modo, en parte que algu
nos imitan a sus padres vistiéndose con sus ropas, hay adolescen
tes que empiezan a beber a fin de sentirse mds hombres.

Cuando se les pregunta por qué lo hacen, es probable que respon-
dan, bebo para sentirme bien o para sobresalir, o bien por pura-

onda.

El ado/es‘cente estd en busca de valores; se pregunta quién es, --
que quiere, adbénde va, estd en busca de si mismo y es cuando em-
pieza a probarse que es hombre y esté dispuesto a realizar las -
més temerarias hazarios; entra en la edod de la competencia, quie
re ser el mejor del grupo y demis, se empieza a sentir muy macho,
es comin escucharlo decir "yo soy yo y no me parezco a nadie" co
mo simbole de individualidad, es decir, que reflejan inseguridad,
temor e inmadurez emocional, son los elementos que |levan al ado

lescente ingerir bebidas alcohbiicas.

Primero bebe por competir con sus amigos, ya que no quiere ser —
menos que ellos, necesita probar en ésto a sus amigos que ya es—

un hombre y probaorse a si mismo que es aceptado por ellos.

Asf en la euforic de la borrachera esté dispuesto a todo; a re--
#ir, o robar, gritor -en la calle palebras obscenas, insultaor a- _
quien se atraviese en su camino, inclusive a matar.

Cuando el adalescente empieza a asistir a bailes, paseocs o reunio

nes en las que hay mujeres de su edad, acostumbra a.tomar unas -
copas para tener valor y poder conversar con ellas. Muchas -
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veces a la borrachera, termina diciendo tonterias, llega al in-
sulto y en vez de causar impresién, termina siempre criticado y
después despreciado por el grupo, lo que causard mayores con---
flictos en su personal idad. .

En otras ocasiones cuando el adolescente va a declararle su amor
a una muchacha, necesita por lo general tomar unas cuantas co--
pas para hacerlo, lo que se va acostumbrondo a enfrentarse alco
holizado a los problemas que [e plantea Ila vida, porque en so--—

briedad no tiene criterio para hacerlo.

El adolescente cuando bebe, lc hace en forma ostentosa para que
todos lo veur, para Gue se den cucnta que es un hombr‘e, gue se-
tutea con los mayores y que bebe junto con el los; cuando bebe -
se exhibe, pelea, baila, grita, insulta, prueba su |lamado va—-
lor. No se da cuenta de lo equivocado que estd cuando asume
esta actitud que lo va desviando del camino de la madurez, de -
la responsabilidad y del buen vivir.

" Cuantos en este alarde absurdo del machismo han sido asesinados

o se han vuelto criminales, cuantos han ido a hospitales o han-
quedado [isiados para toda su vida; y tado por la absurda cos--
tumbre de tomar alcoho! creyendo que eillos han Ilegado a la ma-
durez, pensando que ya son hombres. De esta forma, la semi-
Ila del alcoholfsmo ha quedado sembrada en el adolescente;prime
ro bebe con sus compariercs por curiosidad, por ser hombre y, mu-
chas otras tonterfos més, pero mas tarde esto puede volverse pa
toldgico;cuando el adolescente alivia sus. tens ibnes nerviosdas y
su angustia en el alcohol, entonces empieza a beber por una ne-
cesidad que se vuelve obsesiva cuando esto sucede; después de -
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una borrachera necesita curdrsela, es decir, beber mds alcohol
que lo llevaré a dos o tres dfas mds de borrachera, por lo —-
que el alcoho! lo va deteriorando ffsica, mental y socialmente.

Su inseguridad, su angustia que lo hacen beber, aumenta cuando
los efectos del alcohol! desaparecen, produciéndole mds angus--
tia y mGs inseguridad con el consecuente deterioro que el alco
hol produce en su organismo y en su mente, en el interior de -
cada uno de ellos no se sienten tan hombres como lo gritan,

Es evidente lo necesidod que tiene toda la gente de conocer —-
los darfios que causa el alcohol para poder prevenir, desde sus-
mismos hogares, en su misma familia, cualquier brote de conduc
ta inadecuada en sus hijos; que los puede predestinar, mds tar
de,..a una vida devaluada por la enfermedad |lamada alcohol fsmo.

Los lugares favoritos para beber de los adolescentes son:

1. Los patios de las escuelas y los campos de otletismo

2. Vestidores; generalmente adminjstrados por adultos joéve
nés, por pandiflas o por adultos que se aprovechan de =
los udolescentes vendiendoles otras clases de drogas.

3. En el hogar; fiestus organizadas durante las horas de -
escuela, mientras los pudres estén en sus respectivos -
trabajos. . o

a. En los automdviles; paseando y bebiendo y luego esperan

do que desaparezca el aliento aicohélico.
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EL ALCOHOL ISMO EN LA MUJER

- Si el alcohol ismo es deporable en el hombre, en la mujer
/o es ;nds, pues con tal conducta afecta mds directamente el nti-
cleo Familiar, descuidando la orientacibn de sus hijos; su mal-
ejemplo de una mala educacidn, creando conflictos que |legan a-
desintegrar a la familia. Sin embargo, no sélo por el hecho
de ser mujer es la dnica que afecta a los hijos, sino también -
el hombre, solo que la sociedad ha dado mds [ibertades a los -~
hombres y con esto sélo le quita responsabilidades sin querer -
agceptar que esto es para ambos en todos los sentidos econdmicos,

emocional!, fisico, etc.

Que la mujer beba, no es novedad, y puede decirse que al igual~
que el fiombre, desde que descubrié el vinc siempre ho bebido; -
pero el que esté bebiendo desorbitadamente, si es alarmante por
las repercu'siones qué tiene su comportamiento en la sociedad, -
¢ Su actitud es debido a que cada dia es mds independiente ? -
¢ O es que se rebela a seguir siendo mujer y compite con el hom
bre en vicios como el cigdrro, el alcohol y la droga ?. O bien,
a medida que conquista derechos humanos vy sociales y logra mayo
res triunfos en la politica, en la profesién y en el trabgjo, -
¢ siente que ha desplegado sus alas y se prepara para volar, —-
aunque no conozca el rumbo, cayendo muchas veces en el uso de -
beb'idas alcohol/fcas ?.

En paises como los Estados Unidos de Norteamérica y Canadé,‘ en-
los que de un 60 a un 70% de mujeres han rebasado la aodolescen-
cia les gusta beber al igual que las mujeres de algunos paises—~
europeos. Claro que no todas las mujeres que toman son alco
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Ifcas, pero también es cierto que ninguna esté a.salvo de. lte-

gar ¢ serlo.

Los estragos del alcohol que causa en el organismo y la mente-
de,la mujer y del hombre son iguales, y aiin pueden ser mayores
en el aspecto social en la nfuier por la presién que existe en-
nuestro pals por ser repugnante ver a una nujer en estado de -
ebriedad, como también a un hombre.

al igual que el hombre, generalmente las mujeres iniciarnn su —--
carrera alcchSlica cn la adolescencia,edad que por sus cambios
ffsicos y psicolébgicos las enfrentan a situaciones que [legan-
a confundirlas por no recibir educacién, por parte de los pa--
dres .y la !lamada presentacién ante la sociedad que =s una ton
terfa, ya que desde que nacen tienen y gozan de derechos.

Cuando la mujer abre paso a su voluptuosidad, muchas mujeres -
han sido seducidas después de haber asistido a una fiesta, en-
donde-han tomado algunas copas: es més, el hombre conoce esta—'
debilidad de la mujer y busca emborracharla para después abu—-
sar de ella traumagtizéndola para toda la vida.

Una vez despertado el gusto 'por' el alecochol, !a mujer ante pro-
blemas que le presentd la vida o estados de énimo depresivos,—
busca tontamente alivio en el alcohol, buscando la soledad pa:-
ra ingerir algunas copas en su casa, o visita a amigos con- los
que puede tomar;,'esto les va encaminando més directamente ha--
cia la DIPSOMANIA.

Se dice que por cada cinco hombre alcohélicos hay una mujer dl
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cohblica. En México el gusto de! alcohol aumenta en nuestra
adolescencia en parte b‘or la imitacién de nuestros vecinos del -
norte, que beben por la disminucién de presién social, por la -
influencia de la propaganda de la televisién y el cine. - Tam
bién pafque los padres son cada dfa mas |iberales.

La mujer soltera ha roto con la rutina y ha encontrado nuevos -
recursos para manejar un poco su soledad, pues en el mundo mo--
derno es una mujer Util, activg, que se desenvuelve en casi to-
das las ocupaciones y profesiones. Sin embargo, la mujer --
soltera por su misma situacién se siente con frecuencia profun-
damente insatisfecha y victima de una creciente depresién psico
l1égica, circunstancias peligrosas que puede hacer que se dedi--

que a beber demas iado. Desde el punto de vista emocional, -
el problema de la mujer soltera es bdsicamente la soledad, que-'
no aliviaré aunque tenga amorfos con diferentes hombres. La

- .
soledad tiene generalmente raices en frustraciones infantiles -
que le producen una inestabilidad, la cual le evita realizarse-
a través de buenas relaciones interpersonales.

Esta soledad angustiante induce a la mujer soltera a ingerir be
bidas alcohélicas para adormecer sus conflictos.

La mujer casada, son diversas las causas que hacen caer a estas
al uso del alcohol; entre ellas estédn las que son inducidas por

sus propios maridos que son alcohélicos.
Pocos son los matrimonios ajustados y maduros; ya que en algu--

nos hogares existen frecuentes pleitos y conflictos, cuando el-.
marido sale del hogar, la mujer al mismo tiempo que realiza las-
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labores del hogar empieza a beber, por lo que, cuando los hijos
regresan del colegio la encuentra en un estado de euforia y —---
opuestamente cuando el marido llega, la esposa estd perfectomen

te ebria.

Deciamos que hay matrimonios en qué el hombre y (a mujer acos--
tumbrados a beber juntos van hacia el alcoho!fsmo desintegrando

su hogar.

La mujer que se dedica a la prostitucién en la mayorfa de los -
lugares en dende ejerce lo misma, son ccbaorets, salones de bai-
le, burdeles, cantinas, etc., el comercio sexual se hace acompa
fado del comercio del alcohel. En estos lugares se exigen -
que la mujer acompaiie ‘al cliente en sus [ibaciones, situacién -
gue la va hundiendo més en la degeneracién y el alcoholismo.

b) CONSECLUENCIAS DE LAS BEBIDAS ALGOHOLICAS DENTRO DE LA
EDUCACION.

Es indiscutible que no de los factores determinantes de-
la formacién del individuo es la influencia familiar, Los -
elementbs positivos o negativos adquiridos bajo esta influencia
serén bésicos en la evo{ucic'vn correcta o incorrecta de la inte-
gracién fisico-mental del individuo para toda su vida.

La falta. de edu_caci&n, disciplina y amor por parte de los pa—--
dres, tendrén como consecuencia la inmadurez emocional de los -
hijos, siendo esta una causa prescindible para el uso de la be-
bida alcohblica, puesto que al no poder ellos, posteriormente -
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enfrentarse a los problemas ~.que .se |es presentan a diario, op-
tarén en gran nimero ',;or recurrir al alcohol para tratar con -
esto de .encontrar la |lave que los saque de su problemética, -
sin te:ner ‘en cuenta que el Unico logro avanzado serén sin duda
su AUTODESTRUCCION. : :

En muchos casos, el alcohblico se adquiere en el hogar en for-
ma directa, pues padres inpreparadds o preparados, pero IRRES-
PONSABLES, permiten a los hijos el uso de bebidas embriagantes
desde temprana edad. Cloro esté que esta conducta no se --
puede remediar de la noche a la mariana, ya que los padres son-
causantes de todo, porque su irresponsabiiidad se denoiu desde
el nacimiento de los hijos, ya que no ven y dejan toda la res-
ponsabilidad de los hijos a las madres; que por mucho que pon-
gan, todo su emperio, tarde o temprano los hijos necesitan de -
la figura paterna.

Si los padres supieran los nefastos efectos que se produciré -
en’ los pequefios a través del alcohol, esto evitarfa que lo per
mitieran los mismos. :

' En cuanto a la mujer embarazadae hoy datos clinicos que dicen -
que el consumo diario de 89 ml. de alicohol‘ absoluto o a un ——-
-eq'uivalente por dia y que es mds o menos el contenido de seis-
cocteles o bebidas fuertes, representan ya un al to riesgo en -
el feto. Como el consumo de bebidas alcohélicas puede'ofrg
cer grandes variantes;, para establecer un criterio comparati-
vo,se habla en general de tres tipos de bebedores;los bebedo--
res que consumen como minimo -y diario 89 mililitros que corres”’
ponden a seis bebidas fuertes, los bebedores mpderddo_s que con
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sumen de una a tres copas diarias y les bebedores ocasionales -
que por lo regular no beben, sino en oczsiones o fechas relevan
tes. ’

“Es. evidénte que los aspectos estriciamente médicos no agotan -
la problemdtica del alcoholfsmo, en nusstra cultura y en nues—-
tra estructura la produccibn del alcohst, su venta y distribu—-
cién ho entrado en la carrera consumis:e , la confusién persis-
tente sobre las consecuencias del uso ¥ abuso de las bebidas al
cohélicas hace diffcil o imposible unsz lucha sanitaria, no en -
e! campo de la prevencién; sino simpiesaente en la informacién -
de la existencia de las enfermeddades cicohblicas” (113).

En nuestro pafs es diffcil dar con excctitud una estadlstica -
del consumo de las bebidas alcohblicecs e inevitable muchas ve-
ces, evitar la venta de este products en virtud de que los pa—'
dres fomentan marias para lograr que sus hijos obtengan este —-
producto nosivo y en su consecuencia ss incontrolabe el consu-
mo de” las bebldas, influyendo &ste en la educacién de los meng
res de edad, as! como las consgcuencias que genera en las mu-
jeres que se encuentran encinta y no tienen ja orientacién de-
bida de los efectos del alcohol por =i abuso de estos, déndo -
asf a conocer algunos aospectos de los riesgos menores para el-
feto, ocurriendo esto, cuardo la modre ingiere alcohol en can-
tidades suficientes durante el periodo de la Eegunda a la octa
va semana de gestocioén, es cuando ic ingestidn predominante re
cae en la dismipucién del crecimiento lineal con talla corta y

(113)  Dr. Bach T.-Back Liuis y Freixe I, Santfeliu, Francisco.

" Qué es el alcohol fsmo". Editorial La GCoya Ci f M
S.A., 1977. Pég. 28. a Goya Ciencio,
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peso bajo, produciendo muchas veces alteraciones del sistema -
nervioso central, deffciencias en el crecimiento, desarrollo y
otras anormal idades mayores y menores, encontréndose nifios con
retrasos mentales que es una de los més comunes y serios pro--
blemas del dafio fetal ocasionado por el uso y abuso de las be-
bidas alcohélicas.

Partiendo de estas anbmralidades;"f)’si cas en los menores son fac
tores que influyen indeterminadamente en la educacién y de~———
sarrollo de un pafs, mencionando otras anormalidades generali-
zodas desde los foses primeras en e menor, ontes y después de
su nacimiento. '

El aspecto general de las faces de un recién nacido afectado -
del sindrame alcohélico se dice que es caraterizado y un médi-
co con experiencia podrfa reconocerla, camo sucede a propdsito
del sindrome de Down. Las  alteraciones mis frecuentes con-
hendiduras de los pd}'pados, estrabismo, miopfa, la narfz corta
y la punta hacia arriba. ’

. Las otras anormalidades se dice que son como los ritmos cardla

cos anornales, defectos en los grandes vasos y anormalidades -

del feto ventricular, se han encontrado !imitaciones en los mg_-
vimientos articulares especialmente de fos hombros y dedos de-

las manos. Es muy comiin encontrar ademébs, alteraciones en-

los pliegos palmares.

Los.,estudfos I levados a }.'abo altimamente sobre los efectos del

alcoholfsmo materno durante el embarazo nos dice que el produc--
to de la concepcidén puede dariarse en tal grado que puede termi
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nar en el aborto prematuro. cuando el producto sobrevive, -
corre el riesgo de las anormal idades antes descritas.

Cuando el padre es alcohblico es posible que el hogar no sea es
fuerzo de la mujer, porque no se desintegre el hogar, esto no -
da pauta que el hombre tiene derecho a tener esta conducta tan-
repugnante. :

E! padre, definitivamente proyecta en los hijos su conflictiva-
y todas sus deformaciones de conducta; de esta manera su insegu
ridad, miedo, inmadurez emocional, frustaciones, resulta muy pe
l:grasa y determinante en ia vida de los h.ios y le espesa.

El padre Ilega a su hogar en estado.de ebriedad y la esposa lo-
regaﬁa, éste la golpea enfrente de sus hijos y causa en elios -
lesiones con dafios psicolégicos que influyen en su normal de——-
sarrollo y educacién con consecuencias-graves; por lo que en es
te hogar sucede que la esposa lo enpiéza a odiar y los hijos no
lo respetan y hacen lo que quié'ren como ejemplo de su padre y-
asf poco a poco se va,desintegli'_ando la familia y los hijos aban
donan el . hogar -y _empiezan a délinguir para tener que comer,la - .
esposa también busca la monera de irse del hogar, porque el es-
pdso no cumple con las obliguciones mGs elementales para con —-
sus pequerios hi io::asf teniendo que recurrir a su faomilia para que
la ayuden, esto y mds, suele suceder en infinidad de casos y de
fracasos matrimoniales que desvfan la educacién de sus hi‘ios, -
convirtiéndolos después en a!cahdllcos conocidos legalmente co-
mo ebrios consuetudinarios que renuncian completamente a toda -
clase de aspiraciones. ‘Ello se debe a que plerfden por com--
pleto el sentido de responsabilidad. '
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El alcohélico representa una*molestia en el hogar, en los cen
tros de t)-abajo; por,s5u bajo rendimiento y su falta de respon
sabilidad, se les hace muy fdcil abandonar a la familia sin -
pensar en los efectos que se producen por falta de recursos -
econbdmicos y por su parte el se siente libre pafa beber todo-
el difa sin que nadie le diga nada. :

Ha medida que va cayendo més en el alcoholfsmo, la gente que-
lo rodea principalmente su familia, se va decepcionando, le -
va perdiendo confianza, se va retirando de ellos, los va ais-
lando; los que clguna vez lo byudaron ahora se niegan a hacer
lo, pues ya no creen en su palabra, dado a que ha mentido tan
tas veces que no es posible creerle; pues ha prometido dejar-
de beber otras tantas logrando que ya nadie tome en cuenta --
sus promesas; han decepcionado a“las personas que lo rodeaban
que pensaban en el como un sujeto honorable, honesto, libre -
de malos hdbitos degradantes. '

Por todo esto, se siente sélo, incomprendido y abandonado, ya
no importéndole su esposa ni sus hijos, ddndole asf malos ——-
ejemplos, mandando a los hijos a conseguir cualquier clase de
bebida aicohélica y éstos por temor de ser golpeados pidern [i
mosna o roban para tener dinero para !levarlo o su casa lo ~-
que el padre les mandéb.

Los efectos que repercuten en la familia, son en cuanto al al
cohblico rampe las barreras &ticas y comienzan a rogar por'un
trago de alcohol, a robor o hacer actos antisociales para ob-
tener bebidas, sin importarle su propic dignidad humana, su -
manera de pensar se hace enfermiza, se vuelve extremadamente:
neurético y agresivo, aparecen miedos indefinidos ante situa-
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ciones comunes de la vida cotidiana.

Habitualmente la familia de un alcoh&liéo se afecta principal-
mente por el factor econémico y por la desintegracién de la fa
milia.

Estas familias viven siempre en estados de angu.stl'a permanente
temen las reacciones violentas y criminales del padre o la ma-
dre alcohblica, los hijos ante ésta situacién huyen del hogar-
abandonando asf sus estudios y se dedican a robar o a cometer-
delitos, por lo mismo dejan de ir a la escuela y asl queda el-
hogar destrufdo por el factor alcohol. T

Ante esta desagradable situacién, se ven miles de hogores de--
sintegrados, lo cual afecta a la sociedad de un pais de de-—--
sarrollo.

Se dice que un aIcohéIi'co gasta mis en bebidas que en su ali--
mentacibn, casa y vestido. '

cl CQONSECUENCIAS DE LAS BEBIDAS ALQOMHOLICAS EN EL TRABAJO.

% Las bebidas alcohblicas, como se ha venido diciendo —-
acerca de sus efectos y consecuencias que trae al individuo, -
ya que dste no estd particularmente !'igado a ninguna clase so-
cial, ni tampoco a un nivel jerdrquico determinado. En cam
bio las consecuencias de esta enfermedad van siempre |igadas a
unas clases sociales determinadas que varfan mucho, seqin se -
manifiesten en un sujeto perteneciente a un grupo socio-econd-
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mico alto a un nivel (nés bolio. . Estas variaciones vienen -
determinadas por el Factor econbmico que en Gl timos términos-
es el que actua con mids fuerza en ld aparicién de las conse—-
cuenc'r'as sociales del alcohdélismo, si la economfa es fuerte,-
las consecuencias, sobre todo del tipo laboral tardan més —--
tiempo en presentarse y esto atrasa la adgquisicién de concien
cid, de enfermedad y dificulta también el diagnbstico, porque
‘como ya hemos indicado anteriormente, &ste se hace la mayorla
de las vece;s a través de las consecuencias de la enfer}nedad.-
En cambio si la economia es débil, este proceso se acelera —-
porque las consecuencias econémicas se presentan con mds rapi
dez y el énfermo ya no puede encubrir sus probiemas?® (il4].

Esto es que, el alcého'lfsmo es mds frecuente en las clases ‘sg’ )
ciales bajas en que existen mds fracasos, desgracias y vicios,.
as! como se es frecuente el ver al pobre frente a la condena, .
violencia,' agresién y desempleodo, y ademis completamente se-
diento de continuar viviendo en la desgracia y verse como un-
pobre borracho, mal vestido y sin empleo, estos modelos son -
los ms tipicos en las clases econémicamente bajas, por lo -=-
que nos referimos para conclulr éste tema de mi Tesis, a las-
influencias y consecuencias de las bebidas alcohélicas Al-
gunos estadistas, asf como industriales, enp'resari»os, comen--
tan que los trabaiadares que ingieren constantemente bebidas-
alcohblicas tienden a tener mis problemas en el desarrollo de

(112)  Dr. Bach 1. Back, Lluis y Freixa . Santfeliu, Fran-
cisco. "Qué es el Alcoholfsmo". Editorial La Goya. -
Ciencia. 1977. Pag. 52. :
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sus funciones y en su consecuencia son despedidos de sus em—-
pleos, estimindose también que el mayor nimero de accidentes—
de trabajo son originados por prob/emas'del alcohol ismo, lo -
que supone lesiones que hacen que pierdan la vida estos traba
jadores, ademés, algunos trabajadores que padecen de infini—-
dad de conflictos y problemas familiares que muchas veces ha-
ce que el trabajador |legue al suicidio; todo eéta acgrrea ——
graves consecuencias, puesto que la clase trabajadora deja a-
muchas mujeres en estado de viudez, tombién es frecuente ver—
al trabajador envuelto en problemas de tipo penal, es decir,-
caen en la delincuencia por delitos contra las personas y/o -
propiedad, que son los mGs comunes y subsecuentes encontrdndo
ncs ante una circunstancic viciosc: yo que !o moyor parte de-
los .del incuentes son alcohélicos o estén bafjo algin efecto de
estupefacientes o droga. ’

Ampliando aun més otras consecuencias de las bebidas alcohéli
cas en el trabajo, es el absentismo, la pérdida progresiva de
calificacién laboral, asf como el ausent ismo por enfermedades
alcohblicas, esto trae como cponsecuencia el peligro de lo que
comentamos de Ia estabilidad familiar en la educacién de los-
hifjos, y para acabar fomenta la delincuencia iuvenil,' la pros
titucién, con esto enfermamos a la sociedad, toda vez que en—
esta clase socialmente trabajadora descansa en todos ellos el
progreso de un pafs y un pueblo que se encuentra hambriento y

sediento de progreso. : -
Después de haber hecho algunos sefialamientos de las consecuen

cias socio~econémicas del abuso de las bebidas alcohblicas en
el trabajo o en cualquier otra actividad en el cual existan’y
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dispone el individuo y pongb en peligro su vida y la de los -
demés, por no contrdiar su manera de beber y que esto lo |le-
ve a la ruina, al vicio y traiga causas justificadas para ha-
cerse victima de un despido en su trabajo, ya que como seriala
mos, éste tipo de situaciones se presentan generalmente en —-
clases sociales de un nivel socio-econémico bajo o medio bajo,
es decir, en la clase asalariada coma son los obreros, emplea
dos y todos aquellos individuos que se encuentran alquilando-
sus servicios bafo las érdenes de Ias diferentes industrias y
empresas motivando esto a que exista un alto Indice de desem—
pleo, toda vez que el trabajador socialmente considerado, al-
solicitar éste o cualquier otro que le acomode, se le solici-
ta y se le advierte no ingerir bebidas embriagantes, sin em—-—
bargo, estos problemas tienen un mayor i{ndice de despidos y -
son armas que utilizan los empresarios y duerios de los medios "
de produccién para no pagar las obligaciones que tienen con -
sus trabafadores, ya que dichas causales se encuentran regula
das en la Ley Federal del Trabajo, por lo que cito y trans——-—
cribo la causal de despido justificado por el abuso de las be
bidas alcohdlicas:

® ARTICULO 47. - Ley de ia materia, previene que son causas
de rescisién de la relacién de trabajo sin responsabilidad pa
ra el patrén:

FRACCION XITl.-  concurrir el trobajador a sus labores en es
tado de embriaquez o bajo la influencia de algtn narcético o-
droga enervante, salvo que, en este ltimo caso prescripcién-
médica. Antes de iniciar sus servicios, el trabajador de-- -
beré poner el hecho en conocimiento del patrén y presentar la
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prescripcion suscrita por el médico.

FRACCION X1V.~ La sentencia ejecutoriada que inponga el traba
jador, una pena de presién, que le impida el cunplimientc de —
la relacién de trabajo’. (115).

Con relacién a la causal Xl1! de la Ley Federal del Trabajo. -
el Doctor en Derecho Baltasar Cavazos Ffores, hace un comenta-
rio al respecto. "Esta fraccién implica que el trabajador —--
Yconcurra® a su trabajo en estado de embriaguez o bajo la in-—
fluencia de algin narcético o droga enervante. Se exceptia
expresamente, en caso de que exista alguna prescripcién médica,
cuando se trata de drogas enervantes.

Por enervante debe entenderse, el debilitomiento de la razén -
por el abuso de ciertos placeres prohibidos, desde luego, se--
ria muy dificil que algtn trabajador acudiera a laborar en es-
tado de embriaguez por prescripcibébn médica, pero no tanto, en-
el supuesto que concurra bajo ‘Ia influencia de algtiin narcético
lo cual no estd previsto por ia I¢y”. (116).

Con relacién a este comentario se puede notar que es una cau--
sal que la misma Ley Federal de Trabajo est& prohibiendo toda-
vez que estd en contra de un desarrollo normal y adecuado para
"obténer bucrios resultados en el desempeiio de sus labores y en-
su consecuencia prevé los riesgos y peligros que trae el esta-
do de embriaguez en el individuo.

(115)  Ley Federal del Trabajo, Tematizada y Sistematizada.
Articulo 47. Editorial Trillaes. Edicién t4a. México
Pé&g. 131.

(116) Cavazos Flores, Baltasar; Anélisis y Casos Prdcticos
de las Causales de Despido. Editorial Trillas. México
PéGg. 55. ’
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‘Asimismo, paso a transcribir’ la Causal XIV,en virtud de que -

los trabajadores y en\sf todos los individuos que ingieren be-
bidas qlcohblicas y como ya lo expusi;nos dentro del Capfltulo -
Segundo en lo que-se comprende de [os efectos que‘ provoca el -
“alcohol en los individuos y la sociedad; es otra de las conse-
cuencias socio-econémicas que trae el alcoholismo en los traba
fadores y como lo prevé la misma Ley Federal del Trabajo, en -
fo que se refiere al trabajador, que es un delito y que haya -
sido sentenciado con una pena privativa de su libertad y que -
interrumpa ésta la relacibén de trabajo. Esto suele suceder
constantemente durante sus tiempos [ibres o de descanso obliga
torio, en el que el individuo y bajo los efectos del alcohol -
comete delitos que muchas veces trae consecuencias irrepagra——-—
bles o privativas de la misma vida, una de estas es conducir -
el autombvil bajo los efectos de las bebidas alcohblicas, asi-
como cometer violaciones y otras que se acompafian con el alco-
holfsmo. Esto se debe, sin duda o varios factores, entre -
estos su precio accesible, encontréndoseles en todas partes, -
ser socialmente aceptado y sobrel todo, ser objeto de intensa -
propaganda. '

La propaganda ha hecho sentir que las bebidas son no sélo acep
tables, sino son las comparieras légicas de toda actividad juve
nil. Lo mismo pasa con el brandy, aungue su consumo es me-
nor, tal vez por ser la bebida fuerte, es decir, con alta gra—
duacibén alcohélica, es dificil escapar a la propaganda ya qtic—
nos rodea por todos lados; sin embargo, como universitario de-
bes ser crftico y no seguirla sin reflexionar.
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Imaginemos a la misma rubia de categorfa borracha o .al sedor -
Don Pedro en un hospital después del accidente automovilistico,
create imdgenes de ese tipo que te ayudeh a ver lo falso e in-
completo de lo que se presenta caomo deseable.

Con este capftulo se pasa a confirmar una realidad social més-
que atrasa a la gran mayoria de la ciudadania en el desarrollo
de la familia integral, en la mejor educacién y productivo en-
su calidad competitiva; y después de haber expuesto las graves
consecuencias del abuso de las bebidas alcohdlicas, notaremos—
que aun asf se puede plantear o planificar un desar‘roljo S50-——
cial a futuro, y que éste tipo de productos,de las bebidas em-
briagantes surjan como una mera ociosidad en el individuo so--
cialmente considerado, pero esto no quiere decir que no exista
desarrollo aclarando, que el objetivo general del desarroiilo -.
social, supone conocer también la calidad humana de los bienes
. producidos en relacién con unos cuadros o indicadores sociales
de humanidad; " En suma, o que lleamarfamos cal idad de vida co
mo confjunto de condiciones sociales que permiten el desenvolvi
miento de la persona. Aslila calidad de vida deja de ser -~
un slogan polftico, para pasar a tener un contenido positivo —
que marca un constraste cuglitativo con la mera nocién cucnti-
tativa de crecimiento.

La idea de desarrollo social esté pues adserita a una serie de
valores, que suponen una rectificacién o un compl/emento de. la-

idea de desarrollo econémico como crecimiento. En primer —
lugar, destaca el valor de la igualdad en la satisfaccién po—-
tencial de las necesidades. Después la idea de la humani--
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dad o calidad de vida como de_’sbr'r‘ollo de la persona Final-
mente el principio de sol idaridad como impulso, de cooperacién
y ayuda entre los miembros de una comunidad politica y, en 4l-
tima instancia, en el dmbito de todos los pueblos® (117)

Entonces, se puede notar la importancia de que el desarrolloc -
emana de factores tales como: calidad humana, cuftura, educa--
cién, libertad, participacién, etc., y que este a su vez depen
de del factor educacién familiar. E! desarrollo, como una-
accién bo/itica planeada se convierte entonces en una accién —
més compleja que ha depenider, junitc al crecimients una reloti-—
va igualdad en Ia satisfaqciéﬁn de [as necesidades, la calidad-
de la vida humana que esa satisfaccién puede producir y las ——
obligaciones que derivan de una solidaridad cuya gestién se ——
asume por |a autoridad pGblica. La idea de una participa-——
cién esté fntimamente vinculada a esta como opcién del desarro
llo. Sin esa participacidén, el desarrollo es concebido co—
mo una actuacién de tecndcratas sin control o come una decj---
sién .augori taria que es proclive a la p‘r'es'ién de grupos, que -
poseen monopolios de la experiencia y pueden quizé, compairar -
el saber de los expertos.

"La atencién al nifio y a las carencias individuales. Es ——
cierto que los hombres reaccionan de formas muy distintas a la
educacidn qué reciben, "Pero también lo es que la educacién
que se recibe entre los 5 y 16 arios es un sedimento bdsico de-

(117) RODRIGUEZ GARCIA FAUTO E., "Estudios en honor del Doc
tor Luis Ricacen Sicher”, Luis Sénchez Agesta,"Plani=_
ficacién y dedsrrollo social”; U .N.A.M., Instituto -
de Investigaciones Jurfdicas, México, 1980, pdg. 812
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la futura personalidad. La educacién es un efemento prima,
rio de esa calidad humana que exigimos al desarrolio. Es-
ta reflexién va encaminada a destacar la necesidad patente, -
que constituye un tipo de la sociedad contemporénea de educar
estas nuevas generaciones con la flexibilidad, fc capacidad -
de adaptacién y la originalidad personal necesaric para en—--
frentarse con situaciones que sélo de una manera muy hipotéti
ca podemos imaginar. La educacidn es, pues, uro de los ob
jetivos prioritarios de un desarrollio social. Es mds a --
largo plazo los gastos de educacién, son una inversibn positi
va en una mayor potencialidad humana que ha de repercutir en-
el mismo desarrol /o econdmico. Saber todo si la educacidn
es como debe ser, una elevacién y desarrollo de Ias capacida-
dés humanas, que permita a esos nifios adaptarse a las nuevas-
instituciones y las innovaciones tecnolégicas de una scciedad
en cambio”. (118} ’

Al respecto podemos comentar, que este autor corisidera que —-
las diversas formas de que cada menor vaya asimilando su pro-
pia ‘educacién para obtener un fin objetivamente positivo, es-
de mayor importancia que en reflexién o las bebidas alcohbli-
cas, se dé una amplia educacién de los efectos v consecuen—-—-
cias que provoca en los individuos y la sociedad. ya que de -
los 5 a los 16 agAos, es cuando més se considera gue el menor-
adopte principios bdsicos para su formacién y pueda estar se-
guro que sf en las materias sociales que se imparten en las -
escuelas, se diera una educacién y orientacién camo materia -
obligatoria a saber en cuanto a las bebidas u ofros productos
que perjudican a la salud, a la fomilia y a lo sociedod, ten-

{118) Ibidem. pdbg. 814
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drifamos un mejor desarrolfo atin de que seamos bombardeados —-
con tanta publicidad de este tipo de productos, estando com—-
pletamente seguro que .tendrfamos una juventud mdas orientada y
educada, se reducirian las consecuencias que provocan estds —

bebidas alcohblicas.

Con respecto a las consecuencias que provocan las bebidas al-
cohélicas en el trabajo, y como ya se manifestd de las mismas
en cuanto que sus consecuencias son fatales, tanto individual
mente como familiar y socialmente, es importante complementar
con el comentario que citaremos del Sociélogo Alberto Escobar
en su libro titulado Apuntes para un curso de Sociologfa Gene
rai , que dice: ‘la industria es hija de la necesidad, dice-
un aforismo bien conocido, y es tan exacto esto, que nos da-
la clave de porqué han progresado mucho més aprisa ciertas ar
tes industriales de relativa competencia y dificultad, mien-—
tras més sencillas, han quedado muy atrasadas. Otro fac--
tor que hay -que tener en cuenta cuando se estudia fa evolu---
cién de las industrias es el medio material en el cual se des
arrolla, es pues inconcluso, que cualquiera que fuera la capa
cidad mental del hombre y la necesidad que lo apremie, sin la
materia prima no podré inventar Gtiles apropiados. -

El progreso de la industria, propiamente dicho, consiste en -
la mejor adaptacidn de los medios o los fines, y esto explica
. cdémo, aunque la necesidad sea igual para pueblos diferentes,~
el progreso industrial no ha podido ser el mismo, puesto qué,
o lag inteligencia del hombre,o mis a menudo la- faflta de maté-

riales adecuados, han imbedido o retardado esa adaptacién. (119)

(119)  ESCOBAR ALBERTO. , "Apuntes para un Curso de Sociologia -

General", Editorial Eduardo Dublan, México 1907.
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La industria es tan importante, tanto para el industrial, em’
presario, asf como para el mismo trabajador, atin asf, aunque-
en dicha industria se fabrique su manejo o se controle la pro
duccién de bebidus, yo que estando en un pafs en vias de des-
arrollo como México, tiene un objeto y un fin, que a mi jui--
cio es el generar empleos y satisfacer la ociosidad de privi-
legio, aunque esto no es necesario y la esenciao de dichas in-
industrias es, y como lo confirma el autor, ia hija de las ne
cesidades, |l&mesele como se I|lame, entra en la competencia-~
industrial consumidora de la sociedad.

Al referirnos al control y consecuencia de las bebidas princi
palmente alcohdélicas, en sus efectos socio-econdmicos ‘en la -
familia, la unidaed es un factor determinante para curar esta-
enfermedad social, a mi juicio es una medida de aliviar las -
necesidades, toda vez que las bebidas alcohélicas, y como ya- .
lo manifestamos destruyen y envenenan a los individuos trayen
dq como consecuencia desempleo, delincuencia, enfermedades, de
fd)maciones genéticas y otras, pues bien, "desde un punto de-
vista polftico—préctico; el prbblema mds importante es esta--
blecer una escala de necesidades humanas, tanto bioldgicas co
mo culturales, que constituyen los niveles de vida que es ne-
‘cesario asegurar ual liombre. Por la necesidad de operar --
con entidades reales, debemos pasar del individuo que salvo -
el caso excepciongl de célibe, es una abstraccién a la fami--
lia como un grupo menor que constituye, de ac.uerdo con wuna mé_
t&foru tépica y afortunada, la célula de la sociedad. =~  .La-
familia, desde Aristételes hasta nuestro dfas, la familia se-
destaca como un centro de vida espiritual y econdémica que se-
"manifiesta como la unidad media menor de consurx;, esto es, de
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satisfc}cciones de necesidaodes. ~ Es cierto que méGs acd de ~
la familia podemos hallar al "ir'rdividuo agislado, y mas allé, -
otros grupos profesionales o terr‘i toriales, pero sin el cardc
ter universal de atencidén miltiple a necesidades biolégicas, -
materiales, culturales y espirituales que la familia atiende”

(120)

En efecto y no cabe la menor duda que lo integracién fomiliar
es el primer escaldn para medir el nivel de desarrollo en una
sociedad, es sin duda una decisién convencional, y esto a un-
desarrolfo social que supone ante todo un equilibrio, y este-
equilibrio puede medirse entre los puebles, las regiones o --
los ‘sectores econbmicos v el 2]timo es ¢! hombro.

No solo en el abbso de Jas bebidas alcohdlicas bajo el efecto
de alguna otra droga, se pueden cometer delitos o'fal tas que-
vayan en contra de las buenas costumbres,socialmente hablando,
sino que se ‘ha estudiado que existe desorganizacién social por
diversos factores, del cual dentro del capftulo de Ila sociolo
gla del delito o criminologia social, como lo analiza el Li—-
_cenciado Leandro Asuara Pérez, en su libro que se cita en -=-
cuanto al capftulo que tratamos, se dice: "La conducta des\}i_g
da asume di»v'ersas manifestaciones que van desde el incumpli——
mjento de un deber de cortesfa, por ejemplo, saludar a un ami
go © a una persona conocida, hasta la comicién de delitos con
sjderados graves por [a sociedad, ta[es como el. incesto y el-
asesinato. Abarca también actos como el incumplimiento a-
un regiamento burocrético, el desaffo de las costumbres sex&g
les y la delincuencia en todas sus ‘formas. . En relacién —- -

(120) Opcis, Ibidem., pég. 815 S
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con esto expone Chinoy lo siguiente. La interprefacién -
psicalégica de la conducta criminal o no convencional, no ne
cesitan apoyarse en los institutos o en las tendencias inna-
tas, como el propio Freud lo sugiere en -sus anélisis de la -
dintmica de la personalidad. Los individuos pueden [le--~
gar a ignorar los dictados culturales debido a su particular
experiencia social. El descuido paterno, las exigencias-
excesivas sobre el nifio, la autoridad rfgida o el constante-
conflicto entre el padre y el hijo, por ejemplo, pueden pro-
ducir tendencias psicolégicas k]ue estimulan el rechazo o el-
desdén de [as prescripciones culturales. Indudab { emen te-
que todo delincuente, y en general todo enemigo de |a organi
zacidén social tiene su propfia historia individual que es Ila-
que explica sus actos, pero es necesario advertir que los he
chos relativos a la experiencia individual o a [a personali-
- dad 'no pueden explicar la frecuencia con la que se manifies-
tan las formas tipicas de la desviacién, asi por ejemplo, la
frecuencia con la que se repite en una sociedad, el homici——
dio, o el incesto, o bien, la manera en que los tipos de des
viacién se distribuyan en ciertos grupos sociales, tales c6~

mo las clases sociales”. (121
. i

Despties dc haber expuesto lus conductas, costumbres sexuales
-y lo delincuencia, es importante mencionar las fuentes psico
I6gicas de la conducta desviada, que sélo nos podemos dar --
cuenta y razén de casos individuales, a sabienda que existan
una serie de factores sociales que explican los diversos de-
litos que comete el individuo a un sin estar bajo el efec'to—
alcohélico, para esto mencionarenos en cita algunos factores

(121) AZUARA PEREZ LEANDRO; "Sociologla, Edicién Sexta,-
Edicién Porrua, S5.A., plg. 298,299. . .
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sociales que el autor Leandro Asuara hace referencia, toda -

vez que hay delitos que son mas frecuentes en una clase so--

cial que en otra, por gjemplo, el robo de autombviles y asal

tos, son tfpicos de clases necesitadas o bafas, el fraude y-

desfalcps en clases medias y otros.

llo)

b}

c)

dJ

e)

LA EDAD, las infracciones que con mayor f[recuencia-
cometen los menores, son las siguientes:' robo, con -
sus variontes que van desde el pequerio robo de un ca .
ramelo, hasta robos mayores como los de carros, relo
jes, alhajas. ’

EL SEXQO, la diferenciacién sexual entre hombre y mu-
jer presenta gran importancia en lo que se refiere -
a la comicidén de los delitos. La criminal idod de-
los hombres es mucho mayor qué fa de las mujeres, el
total de la criminalidad de ambos sexos, casi se --

puede identificar con el de {a criminalidad m&sculi

na. . ‘

bROGAchrION, que va desde el consumo de drogas has

ta el tréfico con ellas para obtener un lucro Iici-

to. ' .

LESIONES Y HOMICIDIOS, Al que comete esta Gltima -

infraccién que denota una notoria peligrosidad so--

cial, se le da un tratamiento severo, cuya duracién
depende de la resolucién que emita el juez del Con-
sejo Tutelar. : ' '

AMENAZAS E INJURIAS, la vagancia, la mendicidad, el
ocio y el abandono de los menores los conduce gl —-*

campo de las infracciones; y si no son rehabiljta~=
dos oportunamente el propio medio social los con——--
vierte en delincuentes en potencia.
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EL FACTOR EQONOMICO, Un gran ndmero de delincuentes-
procede de las clases mGs pobres. Esto es expli-
cable, ya que quienes se ven en la situacién de no -
disponer de lo m4s elemental para su subsistencia, -

se encuentran presionados a conseguirlo a cualquier-
precio. La necesidad econdémico empujo a muchos -
miembros de las clases indigentes a cometer delitos—
contra la propiedad y especificamente el robo y en -
su consecuencia contra la vida y la integridad corpo

ral.

le VEL EDUCACIONAL, es conveniente en esta cuestién —

hacer una distincidén que a mi juicio es muy importan
te. Hay que distinguir la cultura estrictomente-
hablando, de la formacién educacional para el traba-
fos ¥y a la inversa, hay personas de una gran incul tu
ra que poseen conocimientos técnicos para ejercer --
oficios concretos en forma eficiente y, por otra par .

te, hay personas incultas e impreparadas®. (122)

En términos generales y en conclusién, este anblisis explica-

algunos de los motivos que Ia;sociedad y los individuos en [a

que tratomos de dar una expiicacién satisfactoria en la exis-

tencia variable del cardcter social dondo una visién amplia —
en cuanto al cardcter y conducta del hombre en una sociedad -

determinada.

(122)

AZUARA PEREZ LEANDRD, "Sociologfa", Edicién Sexta
Editorial Porrua, S.A., pég. 302, 303, 304.
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CAPITULO SEPTIMO

.

CONCLUSIONES

De este tema que se ha desarroflado, hemos [legado a su
término y conclusién, del cual se han expuesto los diversos ma
tices sociales que se presentan en nuestra sociedad y en los -
individuos con respecto al control socio-jurfdico, socio-econé
mico y politico de Ilas bebidas; que es el comin denominador de
las relaciones sociales en casi‘ todos los paises del mundo y -~
del cual nos atrevemos a decir que las bebidas, en un término-
genérico; son Ifquidos naturales o tronsformados que proporcio
nan al organismo elementos para su nutricién y mantenernos con
vida y por ende, las bebidas se han destinado a diversos fines
de los cuales nos ocupamos Unicamente de los mds importantes y
comunes, mismos que son: las bebidas refrescantes y las bebi-
das con contenido alcohélico susceptible éstos de ingerirse y=-
que causan en los individuos diversos efectos y consecuencias,
tales como: alegrias, felicidad, omorgura, angustia , deprava
ciones, delincuencias, insalubridad, desempleos, desajustes fa
miliares, desintegracién familiar, enfermedades fisicas y men-
tales que /legan a causar hastao la ruwerte en los individuos =-

por su abuso.

a) Al inicio de nuestro tema hablamos de la historia de la
' salubridad y asistencia publica en México y otros pai-~
ses del mundo, en que pudimos andlizar su evolucién ,\‘z -
- estructura social, en cuanto @ su proteccién sanitaria-
que os ientan; a grandes rasgos analizamos el surgimien- .
to y evolucién de la salud piblica en México, antes y -



b)

c)

después de la conqutsta Espanola, iniciando una nueva -
etapa hlstérica en nuestro pals, que desaté postemor‘—-r
mente una Independencia Nacional y posteriormente una -
Revolucién Mexicana, hechos histéricos cuyos caracterfs
ticas esenciales fueron la evolucién y consagracién del
hombre como ente social y como sujeto de Derecho, asi -
tuvo nuestro pafs diversas legislaciones sanitarias, —-
pretendiendo alcanzar siempre una mejor distribucién de
justicia y salud, déndole a esta legislacién mds compe-
tencia y alcance social.

El término que alcanzé "La Salud Piblica en México" fue
y ha sido lo que se consideré como la Salubridad Gene--
ral de la Republica, término que es empleado actuaimen-
te en nuestra Constitucién Mexicana, toda vez.que el --
problema de la salud en un pafs depende fundamentalmen-
te de las condiciones generales de vida en la poblacién
y son las bases econémicgs y sociales que la Organiza--

- cién Mundial de la Salud ha defendido como un estado de

completo bienestar flsico, mental! y social, y no sola--
mente comc la ausencia de infecciones o enfermedades, -
es decir, que la salud se encuentra relacionada Intima—
mente con los individuos, de tener acceso a niveles ade
cuados en moteria de alimentos, bebidas, viviendas, em
pleos y educacién principalmente. ’
Para mantener nuestros valores de independencia y liber.
tad, tenemos que caminar por la ruta de Iq‘ justicia, ha
cia una sociedad mds fgualitaria en todas sus dimensio-
nes, tanto social, econémica, cultural, de alimentacién,
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d).

e)

salud, vivienda, educacién, de derechos, de trabajo y a
la recreacidén; esto es que la sociedad exige; aspira y-
busca como objeto establecer una mejor forma de vida en

com(in, que debemos creer [0os mexicanos para que sin dis
. 2

tingos todos podamos disfrutar de oportunidades para --
nuestro mejor desenvolvimiento en lo cultura, econdmico
y social, se busca una Sociedad Igualitaria.

En nuestra actual legislacién sanitaria, y en materia —
de "bebidas", existieron cambios en su estructura orgd-
nica de la Secretarfa de Salud, antes conocida como Se-
cretarfa de Salubridad y Asistencia, ya que en el dero-
gado C6digo Sanitario de 1973, lo que comprendfia el Ca-

pftulo de Control de Alimentos, Bebidas NO alcohélicas,’

Bebidas Alcohélicas, Tabaco, Medicamentos, Aparatos y-
Equipo Médico, etc., pasaron a formar parte de la Di--
reccién Ceneral de Control Sanitario de Bienes y Servi
cios; asi lo aprobd la Ley Orgénica de la Administra--
cibn Pablica Federal a rafz del programa de descentra-
lizacién de los servicios de salubridad por acuérdo de
la Secretarfa de Salud publicado el 26 de marzo de ---
1986, ésta Direccién General de Control Sanitario de -
Bienes y Serw‘cios} es la encargada de definir y con--
trolar estos productos, considerando a estos cambios -
de reestructuracién que vinieron a mefjorar nuestra le-
gislacién sanitaria vigente, "Ley General de Salud".
4

La misma Ley General de Salud contempla en sus respec-
tivos reglamentos, las clasificaciones de Ias bebidas,

requisitos que deben cumplir para ser considerados co-."’
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f)

mo bebidas alcohdlicas y NO alcohélicas, asi como sus -

- conceptos y definiciones sanijtarias que comprehden las-

bebidas; del cual consideramos sus definiciones y con——
ceptos de éstas, un tanto incompletos ya que es impor—-
tante dar una mis amplia explicaciébn para el riesgo que
se tienen de éstos y difundir mds el riesgo y efectos -
que presentan en el individuo y la sociedad; ampliar —-
més sus medidas de control por parte de sus funciong——-—
rios publicos, ya que muchos de ellos |legan a desceno-
cer las disposiciones legales, generando esto consecuen
cias graves en cuanto a su control de preduccién, venta
y consuio.

Dentro de los marcos juridicos, destaca la voluntad po-
litica del Gobierno de la Republica, ya que viene a edi
ficar una sociedad nids justa e igualitaria, elevando el
derecho a la proteccién de la salud a rango constitucio
nal para dar base a un sélido e integrado sistema nacio

. nal de salud que garanti.i:e a todos los mexicanos en el-

mds breve plazo de servicio permonente e igualitario de
salud elevando a rango constitucional el "Derecho a la-
Salud", éste propésito se volviéd realidad en este sexe-
nio que estd por terminar, al adicionar al Articulo 4o.
Constitucional el derecho a la salud, aI considerar al-
legistador que la vida y la salud no se pueden garantl—

"zar, ni por el Estado, ni por [a sociedad, ni por el in

dividuo; pero en cambio si pueden garantizarse su pro—-
teccion. Con esto, el Estado requiere, en su conse—-
cuencia crear nuevos mecanismes que asegur;en la coordi-
nacién efectiva de las. Instituciones para aprovechar la <
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muy importante infraestructura existente, de tal manera-.
que no hay dupllcaciéh de inversiones y desperdicio de -
recurso y asi lograr lo mds rdpidemente posible la cober
«tura total de los servicios bésicos a toda la poblacién.

g) ‘ Nuestra Legislacién Sanitaria, actualmente ha dejado de-
ser un simple "Cédigo Sanitario”" y se convirtib en lo -~
que hoy conocemos como "Ley General de Salud”, obtenien-
do ésta a su vez un rango de garantfa social, como se --
consagra en nuestra Constituci 6n, consofidando asi el --
Sistema Nacional de Salud que ha ordenado a las institu~
ciones formales del sector salud conducido por [a autori
dad sanitaria, asf como la descentralizacién gradual de-
los servicios de salud, con esto y en mi opinién, puedo-
considerar este derecho social y humano como una garan-- -
tfa un tanto tardada en haberse consol idado; en virtud -
de que el Derecho a la Salud va mis al{é de una norma pu
ramente juridica, puesto que se trata de una norma de ca
récter polftico y que requiere la Ley General de la Sa--
lud parc cumplir sus fines; auxilidndose ésta de otros -
ordenamientos juridicos y administrativos, tales como: -
Fl Reglemento Interior de la Secretarfa de Salud, Regla-
mento Sanitario de Bebidas y Similares, Reglamento Sani-
tario de Bebidas Alcohélicas y otras que menciono en es-
ta Tesis, asf como las ieyes y cbédigos que persiguen una
finalidad de control de las bebidas.

. [}

h) Al referirnos al procedimiento para el Registro Sanita--
rio de las bebidas; la Ley General ‘de Salud y a través -
de la Secretarfa de Salud mediante sus diferentes direc-—..
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ciones y subdirecciones, en tal caso precisamos que a tra-
vés de la Direccibn General de Control Sanitario de Bienes
y Servicios, auxiliéndose de otras autoridades administra-
tivas para otorgar permisos, concésiones para su produc-——
cién, venta y consumo de productos que perjudican a la sa-
lud y en particular de las bebidas alcohé!icas, se puede -
decir que si hay un trémite a seguir, a través de los re-—-

‘quisitos que se solicitan para obtener un registro, tanto-

por la autoridad sanitaria, como por las demds autoridades
administrativas, tales como: La Secretarfa de Industria y
Comercio, las autoridades fiscales, por tal motivo y en --
esencia, cuando [a autoridad sanitaria a estudiado y anali
zado el contenido quimico de las bebidas y éstas cumplen -
con los requisitos que se sefialan, se admite o no la soli-
citud requerida.-

Las otras autoridades, como la Secretarfa de Industria y -
Come;-cia y la Procuradurfa Federal del Consumidor, tienen-
ingerencia en la materla de nuestro estudio, pero nos pare
ce que por el fin que pers:gue, la autoridad sanitaria pre
valece sobre aquelias razones por las que estas deben coad

“yuvar con ésta, respetdndose entre si su respectiva compe-

tencia, es decir, que la autoridad sanitaria, como la Pro- -
curaduria Federal del consumidor vigilan el suministro de-
productos, -asf como las de los consumidores, puesto que -~
las autoridades administrativas del pals deben procurdr el _
cumpl imiento y observancic de las normas legales que inte-
gron la legislacién de control administrativa.

Por lo que hace a las medidas de seguridad sanitarias'y ——
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k)

las sanciones administrativas, "la Ley General de Salud”., a
nuestro juicio, y al referirnos a las sanc)'ones administra-
tivas se limitan correctamente a curplir con el fin por el-
que fueron creadas, poniendo justamente una multa, arresto-
y hasta clausura por violaciones a los ordenamientos sanita
rios, por lo que se consideran estas sanciones de interés -
piblico; tocante a las medidas de seguridad sanitaria y en-
relacién con nuestro tema, |as seleccionadas que se enume--
ran son los que consideramos a nuestro juicio como las més-
eficaces al control de sonitario de bebidas, puesto que es-
muy frecuente este tipoA de violacién, mismas medidas que —-
consagra la Ley General de Salud, siendo competente para im
poner estas medidas de seguridad sanitaria, la Direccién Ge
neral de Control Sanitario de Bienes y Servicios; a través-
de sus funcionarios publicos que son los que a considera---
cién de ellos de imponer sanciones mis eficaces y asi con—-—
tar con un mejor control sanitario.

Ahora bien, la gutoridad de referencia cuenta con el Dere—-
cho Penal para hacer éwrpl ir las disposiciones sanitorias,-
cuando su violacibén constituye un delito, teniendo en este-
caso la obligacién de hacerlo de! conocimiento del Ministe-
ric PiGblico Federal. '

Las consecuenicias socio~econémicas por falta de control y -
abuso de las bebidas alcohélicas en lo sociedad y en el in-
dividuo producen cambios anatbémicos en distintos érgenos vi
tales del hombre, asf mismo termina tembién con las 'fam/’—'“
lias de los bebedores produciendo una desarmonta familiar,-
desajustes matrimoniales por los mismos efectos que generan
estas bebidas alcohélicas, existen maltratos a los hijos, -
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pérdida de respeto asf mismo, problemas mentales, fomen
ta la pobreza, provoca dafios fatales cuandc la madre --
abusa en su forma de beber durante el embarazo, hay pro
blemas de desarrollo en los hijos, abandonan sus estu--
dios por éstas bebidas, se fomenta la prostitucidn y la
delincuencia juvenil, destruye al adolescente, atrasan-—
do su mejor desarrollo.

Con respecto g la sociedad en general, hay rompimiento-
del orden piblico, violencia, dafos a la propiedad pri-
vada, victimas que resultan de los accidentes, de los -
bebedores, rescisioneé por ausentismo [aboral, hay pér-
dida en el rendimiento del trabajo y aumento de [a mor-
talidad. ' ’

Las bebidas con contenido alcohdlico son determinantes—
en los individuos y la sociedad, pues el alcohélismo es
un factor que determina [a comisién de un gran nimero -
‘de delitos, tales como: los de trénsito, homicidios, —-
suicidios, rinas, etc., a mi juicio y para terminar, --
© puedo decir que nuestra 'Iegislacién es insuficiente y -
no hay control de este itipo de bebidas, ya que es un —-
producto que es determinante y comn denominador de to-
dos los individuos en sociedaod y que siempre va a ser -
-diffcil de controlar, ya que es el vicio més viejo que-
siempre a acompariado al hombre durante su existencia en
la tierra. :
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RECOMENDACION UNICA

+

A pesar de ello, las propuestas de las caracterfsticas -
de nuestra administracién, son lo suficientemente llamativas -
para .que nos demos cuenta de la gravedad del problemas y de -- *
las dificul tades socio-polfticas para abordarlo, del cual las-
medidas que podemos recomendar para su control, son:

1. NORMAS ADMINISTRATIVAS.
Sobre el consumo y disponibilidad :

a) Limitacfones del consumo

b) Educacién de los consumidores potenciales para lo-
grar pautas sanas de la bebida. ’

cl Estudios cuidadosos de las ventajas e inconvenien—

: tes en todos los aspectos de una posible [imita~--
cién de la produccién.

d) ‘ Medidas fiscales para limitar la importacién y au-
mentar la exportacién; estudio de la posible utili
zacién de parte de la fiscalizacién alcohélica pa-
ra-la atencidén de actividades anti-alcohdlicas.

2. DIFUSION DE PAUTAS SANAS DE BEBIDAS.
Mediante uno educacién positiva en la poblacién escolar,
enserianza laboral y universitaria, etc.

3. MEDIDAS LEGALES, ADMINISTRATIVAS Y SOCJALES ADECUADAS..

Para moderar, orientar y anular cuando sea preciso la pro
paganda pro-alcohélica actualmente sin control. -



DIFUSION DE PAUTAS SANAS DE BEBIDAS.
Desarrollando programas generales de salud mental, sobre
todo dirigidas al trabajo y al ocio.

INTEGRAR GRUPOS SELECCIONADOS DE POBLACION.

Con conocimientos alcohélicos suficientes en los estudios
profesionales de los médicos. farmacéuticos, asistentes -
sociales, policias, criminélogos, sacerdotes, sociélogos,
técnicos de informacién, etc.
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