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NOTA PRELIMINAR 

El presente trabajo es un análisis de la participaci6n de Estados Unidos 

en la banca multilateral de desarrollo, así cano de su influencia dentro 

de ésta. Cabe séi.alar que éste no es un análisis profundo ni definitivo. 

Es más bien ooa reflexión sobre el tana que nació de la inquietud personal 

de constatar la veracidad de la afinnación de que Estados Unidos "ayuda" 

al desarrollo de los paises pobres a través de los banoos multilaterales 

de desarrollo, y de tener una idea más clara de lo que son estas institu­

ciones, de cáno operan y de la influencia que sobre éstas ejerce Estados 

Unidos. 

Al realizar este trabajo encontré que existe una gran cantidad de infor­

:nación sobre los bancos multilaterales de desarrollo. !numerables libros 

y artículos se han escrito sobre este tena, por las instituciones mísmas 

y por distintos autores. Sin anbargo, existe muy poca literatura sobre la 

politica de! Estados Unidos hacia estas instituciooes, y menos aún sobre la 

dirección y la formulación de tal política. 

En cuanto a la información que existe sobre la influencia del gobierno -

norteamericano en los bancos multilaterales de desarrollo, ésta es casi -

nula. Por lo tanto, en general se trabajó con inforrreci6n que no aborda­

ba directamente el tana pero de la cual se podían extraer datos importan­

tes. Se manejo también una gran cantidad de información oficial. 

La selecci6n de materi~l fue una tarea difícil, éste fue uno de los pri:!. 

cipales problanas que encontré, ya que el no contar con datos precisos -

hacía más difícil respaldar mis argunentos, ~rticulanrente e.'1 lo que se 

refiere a la influencia que Estados Unidos ejerce sobre la banca multila­

teral de desarrollo, punto que es por demás díficil de precisar. 

Consciente de las carencias de este trabajo, lo presento cano una intro-­

ducci6n a tan vasto tena, al mismo tic:mpo COITO una invitación a continuar 

esta investigación. 
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ABREVIACIONES 

AIF ASCCIJICION INI'ERNACIOOAL DE FCX-1ENTO 

Ri\OCO ASIATICO DE DESA.lffi)LI.0 

BAFD BA.OCO AFRICA.l© DE DESARROLI.O 

BID BANCO INTERAl1E:RICJ\NJ DE DESAR'10LI.O 

™D 131\NCOS MULTILATERALES DE DESARROLI.O 

BIRF PANCO lNTER..~CICNAL DE REXXlNS'illUCCION Y FQmNTO 

CFI CORPORACION FINANCIERA INTERNFCIONAL 

FAD PONDO AFRICA."IO DE DESARROLI.0 

FMI FONOO MCNJITARIO IN'l'ERNACIONAL 

NarA: La expresión " Banco Mundial" o"Grupo Banco Mundi.,al", según se -­

usa en este trabajo, cxxnprende al BIRF y a sus afiliadas: la AIF 

y la CFI • 
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HIPOTESIS 

- Estados Unidos desde el principio concibi6 a los bancos µ\ultilaterales 

de desarrollo cano instrumentos multilaterales de su política exterior 

con el objeto de fortalecer su seguridad nacional y de satisfacer sus­

intereses eccn6nicos • 

- La participaci6n e interés de Estados Unidos en los bancos n¡ultilatera­

les de desarrollo ha dependido básicamente de los cambios en su políti­

ca exterior y no han tenido cano d:Jjetivo el desarrollo econánico de -­

las distintas regiones del muncb 

- A través de su participaci6n en los bancos multilaterales de aesarro-­

llo, Estados Unidos ha perseguido dos amplios objetivos políticos: el -

primero de éstos es de carácter político/estraté:]ico, el cual se basa -

en el papel político que Est.érlos Unidos juega cono lider del mundo cap!_ 

talista; el segundo cbjetivo se refiere a la creación de un sistana ~ 

nánico/financiero internacional estable • 

- Los bancos multilaterales de desarrollo se encuentran sanetidos a pre-­

siones políticas provenientes de los países que aportan la mayoría de -

los recursos de estos bancos, principalmente de Estados Unidos. El poder 

de voto de los países en desarrollo dentro de estas instituciones es muy 

reducido. 

- Los procedimientos básicos de q:>eración de los bancos multilaterales de 

desarrollo están diseñados a producir resultados que son carpatibles -­

con los intereses y cbjetivos de política exterior de Estados Unidos y-

de otros importantes países contribuyentes • 

- Estados Unidos obtiene beneficios substanciosos derivados de su partic!_ 

paci6n en los bancos multilaterales de desarrollo, beneficios no solo -

políticos sino también econ6micos • 
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- Los bancos multilaterales de desarrollo pranueven principios econánicos 

capitalistas cuando éstos utilizan su poder de préstarrc cano instnunen­

to para imponer políticas clásicas capitalistas en los países que reci­

ben tales préstamos, detenninando de esta fonna el carácter y la direc­

ci6n del desarrollo en los países del Tercer Mundo . 

- Estadas Unidos ejerce una gran influencia sobre los bancos multilatera­

les de Desarrollo pues ccnstituye la fuente esencial de los fondos de -

estos bancos. 



CAPITULO I 

MARCO DE REFERENCIA 

Al finalizar la Se;¡unda Guerra Mundial, los países victoriosos, especial­

mente Estérlos Unidos y la Gran Bretaña, intentaron sentar las bases de -­

una oocperación econánica a nivel mundial con el fin de tratar de evitar­

los errores del pasado que habían llevado a una profundizaci6n de la cri­

sis de 1929, lo que se tradujo en una larga recesión que no vio su fin sino 

hasta el rranento en que los distintos países enpiezan a prepararse para la 

contienda. 

Estos intentos de cooperaci6n estaban encaminados a eliminar las barreras 

al a:mercio, al desarrollo y a la consolidación de un sis tena rronetario -

intenacional. Con tal objeto se llevaron a cabo una serie de convenciones 

y ccnferencias, entre las que destaca la Conferencia de Bretton Woods, ce 

lebrada en 1944. 

Puede decirse que el ooncepto Banco Multilateral tuvo su origen precisam~ 

te en la conferencia de Bretton Vbo:ls la cual pretendía establecer los me­

canisrros para restaurar la econanía mundial al finalizar la Se:Jllrlda Guerra 

Mundial, mecanismos que sentarían las bases para asegurar la estabilidad y 

el desarrollo econánico del sistena capitalista.Los primeros mecanisrros de 

este tipo fueron el BIRF y el FMI . 

Más adelante, bajo circunstancias distintas, surgieron los bancos regiona­

les de desarrollo: El Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Africa­

no/Fondo Africano de Desarrollo y el Banco Asiático de Desarrollo. Estos -

bancos re;¡ionales surgieron con el objeto de ayudar a cubrir las necesida­

des de financüimiento de sus respectivas regiones. Teóricamente cada uno -

de estos Bancos es una Instituci6n Multilateral, apoyfuidose en los efuer-­

zos cooperativos de sus países mienbros . 

los bancos multilaterales de desarrollo son oficialmente, organizaciones -
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aut6nanas las cuales fi.nancían pro:¡ramas de desarrollo econánico en los -

países en vías de desarrollo con capital proveniente de las subscripcio-­

nes de sus países miembros, de la rontribución de sus países miembros mas 

desarrollados y de préstanos obtenidos en el nercado internacional de caE!_ 

tal. Cada una de estas instituciones financieras prcporcionan financiami~ 

to a través de sus ventanillas ooncesionales y de sus ventanillas ordina-­

rias, dependiendo de las necesidades particulares del país recipiente • 

A pesar de que los bancos multilaterales de desarrollo son instituciones­

diseñadas para ayudar al desarrollo eccn6mico de sus países miembros en -

vías de desarrollo, éstos no son simples agencias de asistencia ya que la 

forma en que estos bancos manejan la mayor parte de sus recursos requiere 

de una estructura y disciplina financiera muy senejante a la de las insti 

tuciones financieras a:merciales . 

Actualmente los bancos multilaterales de desarrollo constituyen la fuente 

oficial más grande de capital externo dirigido a los países en desarrollo 

jue:;¡an un papel determinante en el desarrollo económico y la estabilidad -

política de estos países . 

Así pues, es evidente que los bancos multilaterales de desarrollo no sólo­

son instituciones de financiamiento sino que son insti.tuciones políticas -

ccn fines bien definidos, entre los cuales están el mantenimiento de la -­

estabilidad política en cada una de las regiones del mundo, particulannen­

te en aquellos países clave para la Se:Juridad de Estados Unidos . De ahí. -

el gran interés que Estados Unidos tiene en los bancos multilaterales de -

desarrollo. Pertenece a los cuatro principales bancos multilaterales de -­

desarrollo ( BID, BIRF, Banco Asiático de Desarrollo y Banco Africano de -

Desarrollo), con una participación económica muy importante en cada uno de 

ellos, lo que significa que cuenta oon tma gran influencia dentro de estas 

instituciones 

Los bancos multilaterales de desarrollo juegan un papel importante en el -

mantenimiento de la estabilidad política en cada una de las principales --
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regiones del mundo, especialmente en los países clave por su crindición geo­

gráfica, eoonánica, política e ideol6gica estraté:Jica, estabilidad que hace 

posible la preservación del acb.lal sistema capitalista. Durante la presente 

década, los bancos multilaterales de desarrollo continuarán siendo :importan­

tes para los países en desarrollo tanto caro una fuerza catalizadora para fa­

cilitar los flujos financieros privados, cano una fuente de apoyo financiero 

para países de más bajos ingresos. A¡:oyo que a la larga ~610 contribuirá al 

incranento de la deuda externa de estos países. 

Dada la .importancia de los bancos multilaterales de desarrollo en el sistana 

econánico internacional, resulta muy interesante analizar la participación de 

Estados Unidos dentro de estas instib.lciones. Es importante analizar la par­

ticipación de este ¡;:aís en los bancos multilaterales de desarrollo para cono­

cer los verdaderos rróviles de su participación, cabe hacer hincapié en que la 

participación de Estados Unidos en estos bancos cbedece a intereses econánicos 

y políticos bien definidos y no a motivos hunanitarios, cano se ha pretendido 

hacer creer en muchas ocasiones. 

Este trabajo pretende evaluar la participación de Estados Unidos en los ban­

cos multilaterales de desarrollo oon el objeto de determinar, hasta donde sea 

posible, hasta que grado éstos son realmente organizaciones independientes, o 

si son meros instrumentos de la política exterior norteamericana, los cuales 

simplanente mantienen la apariencia de instituciones autonánas con el objeto 

de poder servir mejor a los intereses de Estados Unidos. 



CAPI·I'ULO II 

LOS BA."lCC6 MULTIL.'l.\TEMIF..S DE DESARROUD : 

ANTECEDE:'.ID"....S, ESTRUCI'URA Y FUNCIONAMIEN'ID* 

En este capítulo se dará una breve reseña de cada uno de los banoos multi­

laterales de desarrollo en lo que se refiere a su surgimiento, su estruc~ 

ra y funcionamiento. El objetivo de este capítulo es dar una idea general­

de los bancos multilaterales de desarrollo, de lo que son y lo que represen 

tan . 

2 .1. Grupo Banro Mundial. 

En julio de 1944 se llev6 a cabo la Conferencia Monetaria y financiera de -

las Naciones Unidas celebradas en Bretton li'oods, New Hampshire (Estados Uni­

dos ) , con la participación de reµ-esentantes de 44 ¡:aíses. El oojetivo - -

¡rinci¡:al de esta Conferencia era elaborar los planes finales para reformar 

el sistema financiero internacional. Esta conferencia fu~ la culmunaci6n de 

una larga serie de discusiones Anglo-Anericana acerca del futuro de ln. eco­

nomía mundial de la posguerra. Así, fueron Estados Unidos y la Gran Bretaña 

los plises que dominaron esta Conferencia, de estz. forma, los acuerdos fin~ 

les establecieron un sisterre. rronetario internacional a:mpatible ron los in­

tereses econ6rnicos y p:>l.íticos de estos países, y aceptable para los demás 

países prrticipantes. "Ios objetivos básicos norteamericaros en el establee! 

miento de un sistenB. econ6mico internacional en los acuerdos de Bretton - -

t'b:>ds, eran evitar la lucha eronánica entre los bloques, y la eli---­

minaci6n de barreras nacionales al canercio y a la circulación interna--

* Infonnación tomada de: Sanford, Jonathan, E. u.s. Foreign Policy and the 
Mul tila ter al Developnen t Ban.l<:s . Wes tv iew Press . Boüfder, Coloñído, 19 3 2; 
u.s. and the Multilateral Developnent Banks. Co!mittee on Poreign Affairs. 
The Foreign Affairs Division. Washington, D.C., 1978; U.S. Participation 
in the Multilateral Develo¡:rnent Banks. ti .s. Conqress/Sena'.:e Ccmnettee on 
GOvernmental Affairs. W.:ishington, D.C., 1977; u.s. Participation in the -
Multilateral Develoµnent Banks in the 1980's. U.S.'freasury Department. Wa­
shington, D.C., 1982. 



cional de capital." y 

Corro resultado de esta oonferencia se estableci6 una nueva agencia rroneta-­

ria internacional, el Fondo Monetario Internacional (FMI), diseñado para -

prevenir el retorno a la rnanipilaci6n de la circulaci6n de capitales, a las 

barreras financieras que fragrrentaron el sistema de la preguerra. El FMI -­

fue creaéb para rerrediar a oorto plazo los problemas de liquidez a nivel -­

mundial, y ooncretarrente para suavizar y solucionar los problemas de la ba­

lanza de ¡::agos de los ¡aíses mierrbros . Durante esta Conferencia se cre6 -­

tanbién el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Forren to, banco que regu­

laría el crédito internacional y la inversi6n externa. " Original.rrente el -

Banco fué oonsiderado oorro una insti tuci6n adjunta al FMI que ¡roporciona-­

ría estabilidad y flexibilidad al sistema de crédito e inversiones interna­

cionales, al misrro tierrpo sería una fuente de capital para los países inca­

paces de obtener créditos adecuados del exterior, p:ovenientes de fuentes -

carerciales ordinarias ." y 

Casi desde el ;:>rincipio fué evidente que el BIFE no sería suficiente para -

cubrir las necesidades financieras de los países en desarrollo. Sus recur­

sos financieros eran dem:lsiado p::queños para cubrir las grandes necesidades 

de esos países, su carta limitaba las cantidades que ¡:odía p:o:rorcionar, y­

sus términos casi comerciales de p:éstarro no estaban al alcance de los paí­

ses pobres. 

El banoo tenía p:oolemas para cubrir las necesidades de capital del sector 

privado, debido a que rruchos gobiernos titubeaban en garantizar créditos -­

dirigidos a este sector. 

Además, muchos otros países tarrbién se dieron cuenta de que su deuda. aurren­

taba al r:edir p:éstanos al banco y disminuía su pooor de crédito • En 1951, 

el Grupo Rockefeller recorrend6 el establecimiento de dos nuevas agencias -­

internacionales, una ¡::ara financiar préstanos concesionales a los países -­

más pobres y otra p:iraestimular la inversión en los países en desarrollo. 

La prop..iesta del GruIO Rockefeller viro a reforzar la idea que el BIRF había 
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venido considerando desde hacia algún tienp:>. Así, en 1956 se estableci6 -­

la C.Or¡,X:>ración Financiera Internacional (CFI), era realmente muy p:!queña e­

incapaz de novilizar flujos substanciales de capital para nuevas inversiones 

¡:rivadas. IDs problemas de la balanza de pagos y la deuda externa de los - -

µiíses en desarrollo continuaron aunentancb debido a las oondiciones tan de­

terioradas del oorrercio. 

La Corporaci6n Financiera Internacional no fue capaz de ayudar a estos paí­

ses a sup:!rar estos prcblemas. Por ello, cuando Estados Unidos prop.is6 la -

creaci6n de la Asociación Internacional de Fomento ( AIF ) , los países en­

desarrollo ap:lyaron este µoyecto. Así , en 1960 se cre6 la AsOciaci6n In-­

ternacional de Fanento oorro una instituci6n afiliada al BIRF. De tal fonna 

que actualnente, el Grupo Banco Mundial Op:!ra a través de tres agencias ~ 

tintos : El BIRF, la C.Orp:>raci6n Financiera Internacional y la Asociaci6n -

Internacional de Fanento . A continuación se tratará a cada tma de estas -­

instituciones. 

Banco Internacional de Reconstrucción y Fomento ( BIRF ). 

El Banco Internacional de Reconstrucción y Forrento, la institución original 

de lo que actualrrente es el Grupo Banco Mundial fue ftmdado en 1944 .IDs f~ 

dadores del banoo es¡::eraban que su función princiµil fuera garantizar las -

inversiones privadas. Consideraban este banco corro un "puente seguro" a -­

través del cual las inversiones privadas volverían a operar en territorios­

distantes y p:ilíticarrente inestables, lo que había sido muy arriesgado des­

de el desastre ecorómioo de los años treintas. Así pues,la función ¡:rinci-­

pal del BIRF y del FMI sería asegurar el buen funcionamiento del sistema -­

financiero internacional, pmnitiendo ademas la expansi6n del oorrerioo inteE_ 

nacional y de las inversiones en el exterior . 

El BIRF, al igual que el FMI, fué diseñado inicialrrente p:>r oficiales del -

gobierno norteélID"..ricaro, Harry D. White, trababajando bajo la dirección del 

Secretario del Tesoro de Estados Unidos ( Treasury Deparbrent), Henry MJr-­

genthau, con una participaci6n rrenor de IJJrd Keynes de Gran Bretaña. 

La µirticipaciór. nortearrericana en el establecimiento del BIRF y del FMI --
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fue predominante : rorro la potencia nayor que había escapado a la desvasta­

ci6n de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos era la única fuente fact:!:_ 

ble de fondos para créditos y préstarros. Cuando se estableci6 el BIRF, Es~ 

dos Unidos retenía el 37% del total del "Xlder de voto. Se desgin6 corro su -

sede Washington, o.e., ya qtE de acuerdo a su Carta Constitutiva " la ofic!_ 

na p:-inci¡:al del banco se localizar.fa en el territorio del ¡:aís mi.enbro con 

el mayor núrrero de acciones. " El BIRF inici6 sus actividades en junio de -

1946. 

F..structura y Rasgos Generales de su Funcionamiento. 

Los países mierrbros del BIRF son propietarios del banro y se ocupan de su -

direcci6n. Cada miembro del banco cuenta con detenni.nado nGrrero de acciones 

cuyo valor se basa en su potencial ecoróni.ro relativo. Pueden ingresar en­

el banco todos los países que perterezcan al Fondo !>k>ntario Internacional. 

Actualnente cuenta ron 150 países miembros, (al final del ejercicio 1986 se 

estaba tratando el ingreso de Kiribati), siendo los principales contribuye!! 

tes : Estados Unidos, Gran Bretaña, Alerrania Occidental, Francia y Jap6n. -

Estos cinco países dominan en gran parte esta institución ya que cuentan -­

con casi el 42% del total de los votos ( ver cuadro 1 ) . 

Oficialnente, la direcci6n del BIRF se ejerce a través de una junta de Go-­

bernadores integrados !Dr un rep:esentante de cada ¡:nís mienbro y de veinte 

directores ejecutivos, con dedicación exclusiva a las actividades del banro. 

los Gobernacbres se reunen anualnente para examinar las o¡:eraciones y las -

¡::olíticas básicas del banco. Delegan la nayor parte de sus atribuciones a -

los directores ejecutivos, quienes suelen reunirse ¡::or lo nenos una vez a -

la serana en la sede del banco, en Washington, D.C. 

I.os cinco principales accionistas del BIRF ( Estados Unidos, Gran Bretaña,­

Francia, Alemmia Federal, y JapSn ) , norrbran sus pro¡ios directores, en -­

tanto que los otros quince directores son elegidos por grupos integrados -

¡;or los deirás países mierrbros. los directores ejecutivos tienen dentro de -

sus funciones el a¡robar o rechazar los p:-éstarros solicitados al banco y -

los créditos de la Asociación Interracioral de Fom:mto, y son responsables­

de todas las cuestiones ¡::olíticas , salvo las de carácter básico que estañ-
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reservadas a la Junta de G:lbernadores. Sus reuniones son presididas por el 

presidente del banco, qui&. es elegido t:0r los directores y tiene a su caE_ 

go las actividades del banco, su organización y su i:ersonal. 

El BIRF financía sus o¡:eraciones crediticias prin:::ipaJ.Jrente con capítal pr~ 

veniente de las subscripciones de sus pi.íses mi.enbros y de los préstanos -­

que d:>tiene en el rrercado internacional de capital. Además, una pro¡::orci6n­

im¡::ortante de los recursos del BIRF p::oviene de sus utilidades no distribui:_ 

das, de los reerrixüsos de los préstanos. 

El t:,i.po de interés que el BIRF cobra sobre sus p::éstanos se calcula de acuer 

do con una fonnula establecida g.ie tiene en cuenta el costo de los emprésti­

tos • El convenio oonstitutivo del banco establece ciertas normas básicas -­

que rigen sus o ¡eraciones. Debe hacer p::éstarros Gnicanente para fines produ~ 

tivos y estimular el crecimiento eoon6mi.co de los países mienbros en desarro 

llo. 

El banco ¡:resta mucha atención a las pers¡:ectivas de reerrbolso. Todos los -

préstanos deben tener la garantía del ~bierno res¡:ectivo. Salvo en "cir~ 

tancias esµ')Ciales ", los p:éstanos deben concederse para proyectos esi:ecífi 

fioos . El empleo del préstano no µiede restringirse a la realización de -­

adquisiciones en un pi.ís rnienbro detenninando. Oficialnente, las decisiones 

del BIRF en relación con sus préstanos debe basarse " exclusivarrente en con 

sideraciones eoon6mi.cas." 

De los banros mu1 tilaterales, el BIRF es el más grande y el que tiene nayor 

influencia, éste p,i;oporcion¡:¡, cerca de 3/4 partes jel total de los p:éstarros, 

a términos casi correrciales, otorgad::>s por los banros multilaterales de des~ 

rrollo, mientras que la Agencia Internacional de Fanento p::oporciona alrede­

dor de 2/3 del total de los préstamos ooncesionales otorgados por estas ins­

tituciones • 
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Corporación Financi~a Internacional ( CFI ) . 

Caro se mencionó, la Corporaci6n Financiera Internacional (CFI) , se establ~ 

ci6 en 1956, buscando llenar los huecos financieros que el BIRF no alcanza­

ba a cubrir. Oficialrrente, la fUnci6n principal de la CFI consiste en coad­

yuvar al desarrollo econ6mico de sus países mierrbros rrenos desarrollados, -

prCirDlfiendo el crecimiento del sector privado en estos países, y contribu-­

yendo a novilizar capital interno y externo para este fin. 

Desde el punto de vista legal y financiero, la Corporación Financiera Int.eE_ 

nacional y el BIRF son entidades separadas. La corporaci6n tiene su propio­

personal laboral y jurídico,sin enbargo, recurre al banco para los servi- -

cios administrativos. La CFI es la única organizaci6n internacional que pu!: 
de realizar inversiones tanto en capital accionario caro en fonna de prés~ 

100s. Esta corporación juega un papel importante COITO catalizador financiero 

y proporciona tanbién asistencia técnica a los países en desarrollo que - -

desean estimular la inversi6n nacional y la inversi6n privada extranjera. 

La diferencia principal de la CFI de otros bancos de desarrollo estriba en 

el hecho de que las inversiones de esta corporación no requieren de la ga­

rantía del gobierno del país en el que se financía un proyecto detenninado. 

Hasta junio de 1986, la CFI contaba con 128 países rnienbros. Ser mierrbro -

del BIRF es uno de los requisitos para ingresar cono miembro de la CFI. 

Asociación Internacional de Farento ( AIF ) 

La Asociación Internacional de Fanento se creó en 1960 caoo una institución 

afiliada al BIRF oon el objeto de satisfacer la necesidad de proporcionar -

financiamiento a países más !;X)bres a ténninos más favorables que los que el 

banco ofrecía. La asistencia de la AIF debe dirigirse principalrrente a los­

países más pobres . 

Caro afiliada del BIRF, la AIF es dirigida por la misrra administración que 

el BIRF y tiene la misma Junta de Directores Ejecutivos. El presidente del-
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banco funge tanto caro presidente de la Junta de Directores y Presidente de 

la Asociaci6n . La Asociaci6n Internacional de Fanento no cuenta con perso­

nal propio, sus actividades y o¡:ieraciones son llevadas a cabo por el perso­

nal ordinario del BIRF. De hecho, la única diferencia entre los préstarros -

de la AIF y los del BIRF es el alto grado de concesionalidad en los ténni-­

nos del préstano . 

!os fondos que proporciona la AlF, denani.nados créditos para distinguirlos 

de los préstarros del BIRF, provienen en su mayor parte de la;;; subscripcio­

nes y las reposiciones generales de sus recursos que realizan los países -

mienbros más desarrollados, de aportaciones especiales de sus países mian­

bros nás ricos, y de transferencias con cargo a los ingresos netos del BIRF. 

I.Ds préstanos proporcionados por la AIF para proyectos económicos deben ex!_ 

gir los mismos requisitos que los préstarros ofrecidos por el propio BIRF. -

Deben exigir una arrplia garantía econánica de reeni:>olso así CO!TO ser crnpa­

tible con un plan concreto de desarrollo eronánico del país. I.Ds proyectos 

financiados por la AIF deben ser tanto técnica caro económicarrente sólidos, 

y deben tener cono prioridad el desarrollo económico del país . La distri:_ 

bución funcional de los préStarros de esta institución ha hecho énfasis en­

las neresidades básicas de los países mienbros, los cuales generalrrente ti~ 

nen econcmías rurales tradicionales con una infraestructura subdesarrollada. 

GeCXJráficam::mte sus préstarros se han concentrado en el Sudoeste Asiático y­

en el Africa del Sud-Sahara. 

La AIF es actualrrente la foonte más grande de préstano nulltilateral otorgado 

a términos conresionales a los países en desarrollo. Para junio de 1986. - -

esta Asociación contaba con 135 miembros, 33 de los cuales son miembros con­

tribuyentes. ( Al final del ejercicio 1986, estaba tramitandose la solicitud 

de ingreso de Kiribati , San Cristcbal y Nieves ) . Todos los países miem-­

bros del BIRF pueden también serlo de la AIF. 

En general, se ronsidera que el Grupo Banco Mundial, dada la dirrensión de -

sm operaciones, su experiencia, y su capacidad analítica, es el banco con­

mayor capacidad y habilidad para proporcionar asesoría en políticas a seguir 

a los países en vías de desarrollo. " De los Bancos Multilaterales de Des~ 
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rrollo, el Banco Mundial desempeña con mucho, el papel más inp:>rtante en la 

praroción de políticas econánicas apropiadas en los países miembros presta­

tarios a nivel microeconéroico a través de las condiciones que los préstarros 

traen consigo." Y El Gxupo Banco Mundial es m3s efectivo cuando los -­

países prestatarios se 11U1estran receptivos a seguir los lineamientos econán! 

cos marcados por este banco, y parece tener una nayor influencia a nivel mi­

croeconánico . 

2. 2. Banco Interamericano de Desarrollo ( BID ) . 

La idea de la creación de una organización bancaria interarrericana se había 

concebido varios años antes de que, en 1959 Estados Unidos estuviera de - -
acuerdo con la creación de un banco regional . 

Estados Unidos rechazó la propuesta latinoamericana de crear un banco rnult4:_ 

lateral privado durante la primera Conferencia Interamericana de los Estados 

Arrericanos, celebrada en Washington, o.e. en 1889, ante el tEnOr de que este 

banco conpitiera con las instituciones bancarias privadas norteanericanas. -

La misma idea reapareció durante la década de los años treinta, para entonces 

el estado de áni.no del .i.nperialisrro nortearrericano había carrbiado relativarn~ 

te con el advenimiento de la política de " Buena Vecindad" del presidente - -

Franklin D. Roosevelt. y la tendencia a econanizar caro resultado de la Gran 

Depresión Econánica. Sin embargo, la oposición norteamericana al estableci-­

rniento de una institución financiera interarnericana continuó bloqueando la -

posibilidad de su creación . 

El intento de establecer un banco interarrericano rrurió cuando Estados Unidos 

y otros países latinoamericanos se vieron envueltos al estallar la Segunda -

Guerra Mundial. Más tarc'E, en 1945, cuando se establecieron el BIRF, el ?.-1.I­

y el EXDffiANK, no hubo ningún intarés norteamericano en el proyecto de una -

organización regional separada de esas instituciones. Estaoos Unidos se opo­

nía al Gstablecirniento de una institución financiera regional argumentando -

que existían instituciones tales corro el Banco ~undial, el EXIMBANK y en ge­

neral, otros bancos privados, que podían proporcionar suficiente financia-­

miento a la región . Sin errbargo, los países latinoamericanos estában aún --
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rruy interesados en la creaci6n de una instituci6n financiera re:.Jional y -­

durante la década de los años cincuentas sus esfuerzos se intensificaron -

ya que estos países estaban cada vez más descontentos con el funcionamiento 

del Banco Mundial y con la ayuda bilateral nortearrericana. Los países lati­

noamericanos consideraban al Banco Mundial corro una instituci6n muy conser­

vadora. Existía,adenás, resentimient.o por una política establecida por el -

Banco Mundial a mediaCbs de los años cincuentas, de acuerdo con la cual si­

el banco consideraba que un pafs determinado estaba llevando a cabo políti­

cas que ponían en duda su capacidad de pago de deuda externa, la práctica -

canún era declarar a ese país no digno de crédito. Esta política, ahora oo­

nocida caro" CPndicionalidad ", era vista por los países latinoamericanos 

corro una violaci6n a la soberanía de estos países • 

Los países latinoamericanos tenían varias razones importantes para desear -

su propia organizaci6n financiera de desarrollo. En primer lUJar, concebian 

al BID, junto con la Asociaci6n Latinoanericana de libre canercio ( actual:_ 

mente AIJ\DI ) , y el Mercado Común Centroamericano, caro instrumento para -

fanentar la inte:.Jración económica re:.Jional y el romercio. Esperaban que la­

cooperación re:.Jional condujera al fortalecimiento de las instituciones l~ 

les, cano sucedió en el caso de Eurc:µi Occidental con el Plan Marshall. En­

segundo lugar, los países latinoarrericanos esperaban que el banco les perrrti-_ 

tiera una mayor participación en los programas de préstarro internacionales­

dirig idos a America Latina. Pero, quiza, una de las razones más fuertes era 

el descontento de los países latinoamericanos con las políticas y procedi-­

mientos del Banco Mundial, el cual exigía una estricta elaboraci6n de pro-­

yectos y restricciones canerciales sobre los países prestatarios • 

Finalmente, en 1958 la situación para el establecimiento de un banco ínter~ 

mericano carrbi6. El cambio fué precipitado por la coyuntura de de varios -

sucesos : 

1) La hostilidad con que fué recibido el entonces Vicepresidente R. Nixón 

en Caracas y en Lima durante su visita a latinoamerica en 1958,denos­

tr6 qt:'' rontr;:.r.i;-m'"nte C"Ol"' la opinión del D~t:Lmx>nto dP. &tado Nor­

teame!'i-::ano, existía una gran hostilidad hacia la política norteamer!_ 

cana en América Latina. 
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2) El rrovimiento revolucionario en CUba que cu.l.rnin6 con la caída del -­

dictador Fulgencio Ba.tista y la instauración de un gobierno sociali~ 

ta encabezado por Fidel Castro cano primer ministro de ese país, en­

febrero de 1959. Estos y otros acontecimientos forzaron a Estados -­

Unidos a reconsiderar su política hacia Am9rica Latina. 

En agosto de 1958, representantes de Estados Unidos anunciaron, ante el -­

Congreso Econánico y Social Interanericano de la Organización de Estados -

Americanos, que este país apoyaría la creación de un banco interanericano 

de desarrollo. El rápido apoyo de Estados Unidos por el banco reg-ional fUé 

uno de los primeros pasos de una reevaluación básica de su política que cu! 
min6 con la declaración de la Alianza para el Progreso en Arrérica Latina -

finalmente, el 8 de abril de 1959 fué firnado el acuerdo para el estableci­

miento del Banco Interarrericano de Desarrollo. 11 Fueron sucesos tales caro 

el fracaso Je Nixón en su visita a América Latina y el triunfo de Castro en 

Cuba los que hicieron evidente la necesidad de un cambio en la política noE_ 

teamericana hacia América Latina. 11 y 

Estructura y Rasgos Generales de su Funcionamiento • 

En 1959, cuando el banco fUé establecido, contaba ron 20 países mienbros,-­

diecinueve países latinoamericanos y Estados Unidos. Originalmente sólo los 

mianbros de la OEA fueron aceptados caro miEIDbros. Cuba, no obstante que -

había participado en el diseño de la carta constitutiva original, no se co~ 

virtió en miEIDbro debido a lo que fué calificado cono su " alejamiento del 

sis tena interamericano . Desde entonces ,con el ingreso de siete países del­

henisferio y diecisiete países extrarreg-ionales, el número de sus miembros­

se ha elevado a 44. ( Para mieTibros del banco ver cuadro 3 ) 

Estructuralmente la rnáxirm autoridad del BID, al igual que en el Banco Mun­

dial, es la Asanblea de Gcbernadores, en la cual están representados todos­

los países miembros de un gobernador. Sin eubargo, el poder de voto de cada 

gobernador es proporcional al monto de capital de la subscripción del país­

que representa. La Asarrblea de G0berradores se reúne anualmente para revi­

sar las op8raciones del banro. Las operaciones cotidianas del banco son - -
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delegadas, oon la excepción de ciertos asuntos escpec!ficos, al Directorio -

Ejecutivo. !Ds doce mienbros del Directorio Ejecutivo, que ejercen funciones 

con dedicación exclusiva en la sede del banoo, son elegidos o designados por 

los gobema<:lores por perí'odos de tres a~os. Estados Unidos, por el hecho de­

ser el scx:io mayoritar~o, cuenta con un director pennanente dentro del Dir~ 

torio Ejecutivo. Cada director ejecutivo, por su parte, designa a un direc-­

tor suplente. 

El presidente del banco, elegido por la Asarrblea de Gobernadores por un pe­

ríodo de cinoo años, ( puede ser reélecto), preside el Directorio Ejecutivo­

Y formula propuestas para la política general del banoo sobre las cuales de­
be decidir el Directorio Ejecutivo. El presidente es el principal funciona-­

ria ejecutivo del banoo, su representante legal y el jefe del personal del -

núsiro. En cuanto a la elección del vicepresidente, jefe administrativo del -

banco,existe el acuerdo tácito de que éste sea sieipre un ciudadano norte.aro~ 

ricano. La sede del banco se localiza en Washington, o.e., y cuenta con ofi­

cinas en t:rlos los países mierrbros ldtinoanericanos. Estas oficinas repres~ 

tan al banco en las negociaciones con las autoridades locales y supervisan -

la ejecución de los proyectos . El banoo tiene además oficinas en París y en 

Londres, las cuales se encargan de los contactos con los países miembros ex­

trarregionales y con los mercados financieros internacionales. 

Con res:_:>ecto a sus operaciones de crédito, el BID otorga préstairos para finan 

ciar proyectos es;:iecíficos de desarrollo. Proporciona préstairos a tasas de in 

terés casi canerciales provenientes de sus recursos de capital ordinario -

inrerregional, los cuales. provienen de : Las subscripciones de capital en -

efectivo de sus miembros • De las subscripciones de capital exigible de sus­

mienbros. Este capital exigible es utilizado para respaldar los préstaroos 

que se obtienen en los mercados internacionales de capital • 

Los fondos de capital ordinario del BID, los cuales son otorgados en forma -

de préstaTOS a tasas de interés rorrercial de la fecha en que se lleve a cabo 

esta operación no necesita contar con un núniiro de 2/3 del total de los va-­

tos de los países rnienbros para ser aprobados . Los fondos de capital ordi­

nario son designados por simple mayoría de votos sin que ningún país tenga -
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derecho de "veto". 

Además de su capital ordinario para sus operaciones de préstamo, el BID - -

cuenta con un Fondo de Operaciones Especiales ( FOE ) , el cual es utiliza­

do cuando el financiamiento a tasas de interés casi canerciales no es el -­

apropiado. Los préstanos otorgados a través del FonCb para Operaciones Es~ 

ciales son extendidos a términos concesionales. El Capital del FOE pr017ie-­

nen totalrrente de las ccntribuciones hechas por Estados Unidos y otros paí­

ses mierrbros del banoo. ( ver cuadro .15 ) • El FOE se estableció en 1959 

cono un elenento integral de las operaciones de préstarro del banoo. La con­

cesión de préstamos a través de este fondo está sujeta a la aprd::Jaci6n de­

Estados Unidos ya que este país retiene el derecho de "veto" sobre el uso y 

la asignación de sus recursos. 

En cuanto al sistana de votación del BID, está definido estructuralnente -

por requerimientos de 2/3 de votos favorables para los préstanos ooncesio­

nales y rrayoría de votos en préstarros de capital ordinario. El núrrero de -­

votos que se le ha asignado a cada país miBTibro depende del monto de su ca­

pital de subscripción . A Estados Unidos le corresponde el 34.5% del total­

del poder de voto . 

El Banco Interamericano cuenta además con una Corporación Interamericana de 

Inversión ( Interamerican Invesbrent Corporation ) . El 4 de nOl7ienbre de -

1986, Estados Unidos y otros países miembros del banco firrraron el acta fi­

nal de las negociaciones para el establecimiento de la Corporación Inter~ 

ricana de Inversión, la cual estará ligada estrechamente al BID. Esta cor-­

poración sera una nueva organización multilateral diseñada para apoya,i;- acq 

vidades del sector privado en América Latina a través de inversiones de ,... -

préstamo que se dirigirán principalrrente a la pequeñ,a y m:rliana enpresa en­

estos países . ( ver cuadros 5 y 17 ) 
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2. 3. Banco Asiático de Desarrollo ( BllD ) . 

Al igual que el BID, la iniciativa para el establecimiento de un Banoo Asiª­

tico de Desarrollo se originó en los países de la región. En general, al -­

principio la proposición fué ignorada por Estados Unidos hasta que cambias­

en la política nortearrericana hicieron deseable la participación de este -­

país en tal institución . 

La idea de la creación del Banco Asiático de Desarrollo surgió durante la -

Conferencia Ministerial de la Comisión Econánica de las Naciones Unidas para 

Asia y el Lejano Oriente, celebrada en Bangkok en 1963. Durante el siguiente 

año los países asiáticos sosb.lvieron una serie de reuniones para explorar -

tal propuesta. Diseñaron el plan para una agencia financiera asiática que -­

sería discutido en la reunión anual de esta Can.isión Econán.ica, a celebrarse 

en Wellington, Nueva Zelandia en 1965. Tal propuesta no tuvo ningún apoyo -

p::>r parte de las potencias durante dicha oonferencia. Esta situación canbi6-

totalmente dos semanas después de celebrarse esta conferencia, cuando el pr~ 

sidente Johnson decidió apoyar la nem?brecia norteanericana en la institu- -

ci6n financiera asiática. Anunci6 que Estados Unidos deseaba unirse al esta­

blecimiento del Banco Asiático de Desarrollo y que rontribuiría ron un billón 

de dólares para el desarrollo del sudeste Asiátiro. " Este nuevo apoyo de -

Estados Unidos a la propuesta de un banco asiático estaba directamente liga­

da a la anpliación del papel norteairericano en el conflicto de Vietnam." ~ 

En 1965 parecía claro que " Estados Unidos estaría influyendo en la política 

del Continente Asiático por nn.ichos años, y el nuevo Banro Asiático de Desa-­

rrollo ofrecía oportunidades para el logro de los objetivos norteamericanos­

en esa región !' §! 

El Banco Asiático de Desarrollo significaba la oportunidad para el incremen­

to de la coqieraci6n entre los países asiáticos. Existía la posibilidad de -

que el Banco Asiátioo constituyera una fuente de apoyo internacional para el 

carrbio pacífico y el desarrollo econánico de la región. Además el Banco se-­

ría el instrumento para aclministrar la reconstrucción de la Indochina de la­

posguerra. 
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El entusiasrro norteamericano por la creación del Banoo Asiático fué tan gré3!!. 

de que, en abril de 1965 el apoyo del presidente Johnson se convirtió en la -

praresa de patrocinar el banoo en su totalidad. Inmediatamente, pláticas pr~ 

l:iminares se llevaron a cabo en Bangkok para discutir los ténninos básioos. 

Una reunión final de plenipotenciarios se celebró en Manila, Filipinas. En­

Dicierrbre de 1965 para oonfirmar los planes para la nueva institución. Es -­

precisarrente en Manila, Cbnde se localiza la sede del Banco Asiátioo. En en~ 

ro de 1966, el oongreso norteamericano rápidarrente dió apoyo a la propuesta­

para la creación del Banco. Por su parte,Estados Unidos esperaba que el Ban­

co Asiático desenpa1ara un papel :inportante en la integración de los países­

asiáticos en un esfuerzo canún para solucionar problemas económioos y que -

ayudara a la estabilización de las fuerzas agitadoras existentes en Asia. 

El establecimiento del Banco Asiático de Desarrollo fUé similar al del Banco 

Interamericano de Desarrollo. Esta Institoción no obtuvo apoyo suficiente de 

otros países hasta que Estados Unidos lo apoyo en 1965, narento en que así -

convenía a sus intereses, dada la situación prevaleciente en la región donde 

se libraba la Guerra de Vietnam. 

El Banoo Asiático financia proyectos de desarrollo econániw en los países -

miembros de Asia y de la región del Pacífico. Este banco proporciona présta­

nos a tasas de interés casi canerciales de sus recursos de capital ordinario 

el cual está constituido por las contribuciones en efectivo hechas por los -

países miembros y por capital obtenido en forma de préstanos por el miSI!ú -­

banco en los mercados privados de capital,los cuales son otorgados en base a 

las subscripciones de capital exigible de los países miembros • 

Para marzo de 1986, el banco contaba con 47 países miembros, 32 países regi~ 

nales, 3 de ellos clasificados OJITO países desarrollados ( Jap6n, Australia­

y Nueva Zelandia ) , y 15 países desarrollados no regionales incluyendo a - -

Estados Unidos, Canada y 12 países Europeos. ( ver cuadro 6 1 

Aderás de sus operaciones de préstamo de su capital ordinario, el 131\D propoE_ 

ciona préstamos a términos concesionales provenientes de recursos otorgados­

por varios miembros. Estos recursos especiales son utilizados para financiar 

proyectos de desarrollo prioritarios en los países más pobres de los mierrbros 
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de este banco a través del Fondo Asiático de Desarrollo el cual fué creado -

en 1974 para proporcionar fondos concesionales en fonna permanente dentro de 

un marco multilateral. 

2. 4. Banco Africano de Desarrollo/ Fondo Africano de Desarrollo (BllFD-FAD). 

Los países Africanos formaron su propio banoo de desarrollo en 1964. Origina!_ 

rrente en el Banco Africano de Desarrollo estuvo limitada a países de la re­

gión debido al entusiasno que existía por el Pan-AfricaniSJTO. 

La límitada marbrecia significaba, obviamente, fondos limitados y pronto se­

hizo evidente que el banco jugaría un papel marginal en el desarrollo afric5! 

no, a menos que obb.lviera mayores recursos econánioos. Por ello, a fines de-

1966, el Banco Africano de Desarrollo propuso a Estados Unidos y a otros - -

países desarrollados la creación de una nueva insti~i6n que proporcionara­

préstarros concesionales, esta institución sería denaninada Fondo Africano de 

Desarrollo. Estados Unidos nunca se opuso formalmente a tal propuesta, sin -

enbargo, la manbrecia nortearrericana en esta institución fué retrasada hasta 

1976. Tres años después de que esta nueva instituci6n empezara a funcionar . 

El retraso de la manbrecía nortearrericana puede atribuirse en parte al acu8E_ 

do entre congreso y el ejecutivo sobre la inportancia de Africa para la pal~ 

tica exterior de Estados Unidos . 

Desde la administración Johnson, la política oficial de Estados Unidos era -

que este país participara en el establecimiento del Fondo Africano, sin an-­

bargo, no se llevó a cabo ninguna acción al respecto. La posici6n del gobi8E_ 

no del presidente Nixón continúo crnprorretiendose sólo a nivel verbal con la 

idea del establecimiento de este Fondo. 

Finalmente, en 1975 el gobierno norteamericano decidió dar un nuevo énfasis -

a la propuesta del establecimiento del Fondo Africano de Desarrollo. En este 

m:::mento varios cambios irrportantes ocurridos en Africa afectaron significa~ 

vanente la política exterior norteairericana hacia esta región . La Revolución 

Portuguesa de 1974, alter6 fundairentalmente la geografía política de Africa-
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del sur. Cuarrlo Portugal anunció su futuro retiro de las colonias africanas,­

grupos rivales emepezaron a movilizarse para obtener el poder en Angola y Mo­

z.ambique. 1?or otro lado, la caída del inperio ¡:ortugués saco a relucir la con­

troversia existente en Roc'lesia sobre la independencia nacional y el gobierno -

de la mayoría. Todo ello dió cano resultado una nueva urgencia a las cuestio-­

nes básicas raciales y pol.'.Lticas que afectaban la, poUtica, norteamericana - -­

hacia la República de Sudáfrica . 

La expansión de la rivalidad entre las superpotencias en el Oceano Indíoo, y -

la tensa situación en el Medio Oriente aumentaron la prrocupación de Washing-­

ton sd::>re futuras intrusiones swiéticas y ¡:osililes amenazas a las rutas can~ 

ciales claves del Cabo Buena Esperanza." Era claro que este era el monento - -

apropiado para la consolidación de la posición de Estacbs Unidos en Af:dca " 

?_ / 

Así pues, la rranbrecía de Estados Unidos en el Fondo Africano de Desarrollo se 

retardo hasta el memento en que Africa surgió cano una fuente de .inversiones y 

de conercio para ese pafs • Así en 19 7 5, caro una de las nuevas .i,nic.i,a ti vas de­

Estados Unidos hacia Africa, la administración nortearreI;ican¡¡, envid al congre­

so un poryecto que proponía la l!Jenbr:ecía de este país en el Fondo Afr;icano de 

Desarrollo, con un pago de quince millones de dólares, Despues de largas disc~ 

siones,esta cantidad se aumentó a veinticinco millones, ya que se consideraba­

que la cantidad anterior era bastante pequeña canparada con el gran ¡:otencial­

de beneficios que la expansión de la presencia econónica y polf.tica norteamer!_ 

caria en Africa traería consigo, Así, el Fondo se o::mve.rti:da en un instrumento 

de bajo costo para el logro de los objetivos eoonánicos '/' polftico::; norteame.r~ 

canos en la región • Estados Unidos se adhirió al Pondo A.f:i¡j:can::> de Desarrollo 

el 18 de noviembre de 1976, con la reserva de que los fondos provenientes de -

Estados Unidos no serían utilizados en Uganda . 

Por su parte, el Banco Africaro en 1982 dejo de limitar la menhrecl:a a los - -

países regionales. Los primeros países no reg;ionales pasa.n a ;fonnax; parte del"'." 

banoo en dicianbre de 1982. Estados Unidos formalmente se adhi:dú a este banco 

en febrero de 1983. 

El Banco Africano de desarrollo proporciona préstamos a términos casi COllercia 
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les para el desarrollo econérnioo y social de sus países mianbros, para dici€12!. 

bre de 1985, el 13llD contaba con 50 países mienbros . ( ver cuadro 8 ) Los -

préstarros del banco se financían principalmente de las contribuciones en ef~ 

tivo de los países mianbros y de los préstarros obtenicbs por el mismo banoo -

en los mercados internacionales de capital. La mayoría de los préstanos se -­

proporciona para financiar proyectos agricolas y para financiar proyectos de­

infraestructura . 

El Fondo Africaoo de Desarrollo se estableci6 en 1973 para canplanentar las -

operaciones del B.l\FD,proporcionando financiamiento c:oncesional para proy~ 

tos de desarrollo de gran prioridad en los países africanos más pobres • El -­

Fondo está inte:]rado por 26 países no re:Jionales y por el Banco Africano de-

Desarrollo rnísmo. (ver cuadro 10} OficiaJmente el Fondo Africaoo es una -

entidad separada del Banco Africano, con un proceso de tona de decisiones in­

dependiente y con autonanía financiera . 

La Junta de Directores del FAD está inte:]rada por 12 directores, ele:jidos -

por los países mienbros contribuyentes '1 6 por la Junta de Directores del BAFD. 

Los directores designacbs porlos países contribuyentes tienen el 50% del total 

del po::ler de voto, y los Directores designados por el banro cuentan con el r~ 

tante 50%. Dentro de esta instituci6n 75% de los votos es requerido para tQllar 

las decisiones . 
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CTJADRO No. 1 

PAISES MIEMBROS DBL BA..~0 INI'ERNPCIONAL DE RD::ONSTRUO::IOO Y F01ENIO 

AFGANISTAN CHAD IRAN,REP.ISLAMICA DE 

ALEMANIA,REP. CHILE IRAQ 
FEDERAL DE 

CHINA IRLANDA 
ANTIGUA Y BARBUDA 

CHIPRE ISLANDIA 
ARABIA SAUDITA DINAMARCA ISLAS SALOMON 
ARGELIA DJIBOUTI ISRAEL 
ARGENTINA 

DOMINICA ITALIA 
AUSTRALIA ECUADOR JAMAICA 
AUSTRIA EGIPTO,REPUBLICA JAPON 
BAHAMAS ARABE DE JORDANIA 
BAHREIN EL SALVADOR KAMPUCHEA DEMOCRATICA 
BANGLADESH EMIRATOS ARABES UNIDOS KENYA 
BARBADOS ESPAflA KIRIBATI 
BBLGICA ESTADOS UNIDOS KUWAIT 
BELICE ETIOPIA LESOTHO 
BENIN FIJI LIBAN O 
BHUTAN FILIPINAS LIBERIA 
BIRMANIA FINLANDIA LIBIA 
BOLIVIA FRANCIA LUXEMBURGO 
BOTSWANA GABON MADAGASCAR 
BRASIL GAMBIA MALASIA 
BURKINA FASO GHANA MALAWI 
BURUDI GRANADA MALDIVAS 
CABO VERDE GRECIA MALI 
CAMERUN GUATEMALA MALTA 
CAN ADA GUINEA MARRUECOS 
COLOMBIA GUINEA BISSAU MAURICIO 
COMO RAS GUINEA ECUATORIAL MAURITANIA 
CONGO,REPUBLICA GUAYANA MEXICO 
POPUT.AR DEL HAITI MOZMIBIQUE 
COREA,REPUBLICA 

HONDURAS NEPAL DE 

COSTA RICA HUNGRIA NICARAGUA 

COSTA DE MARFIL INDIA NIGER 
INDONESIA NIGERIA (Continúa) 
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PAISES MIEMBROS DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO 

NORUEGA 

NUEVA ZELANDIA 

OMAN 

PAISES BAJOS 

PAKISTAN 

PANAMA 

PAPUA NUEVA GUINEA 

PARAGUAY 

PERU 

POLONIA 

PORTUGAL 

QATAR 

REINO UNIDO 

REPUBLICA ARABE SIRIA 

REPUBLICA CENTROAFRICANA 

REPUBLICA DEM.POP.LAOS 

REPUBLICA DOMINICANA 

RUMANIA 

RWANDA 

SAMOA OCCIDENTAL 

Si\N CRISTOBAL Y NIEVES 

SAN VICENTE 

SANTA LUCIA 

SANTO TOME Y PRINCIPE 

SENEGAL 

SEYCHELLES 

SIERRA LEONA 

SINGAPUR 

SOMALIA 

SRI LANKA 

SUDAFRICA 

SUDAN 

SUECIA 

SURINAME 

SWAZILANDIA 

TAILANDIA 

TANZANIA 

TOGO 

TONGA 

TRINIDAD Y TOBAGO 

TUNEZ 

TURQUIA 

UGANDA 

URUGUAY 

VANUATU 

VENEZUELA 

VIETNAM 

YEMEN REP.ARABE DEL 

YEMEN REP.DEM.POP.DEL 

YUGOSLAVIA 

ZAIRE 

ZAMBIA 

ZIMBABWE 

FUENTE: Banco Mundial - Informe Anual 1986 
Washington, D.C. 
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CUADID No. 2 

mNCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y Fcro:mD 

FDEm'E: 'lbe world Bank Organization Chart. 

O:RGANIZACION BASICA 

(JULIO 1987) 

Banco Mundial. 

DlR!ctOlllO 
LJ!CUTlVO 

-----------, ~~~~~~ 1 

PRESlDDITI 
1 
1 

Washington, D.C., 1987 

(BIRF) 

VJCEl'TE. Y 
StCkETARlO 
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CUl\DRO No. 3 

PAISES MIEMBROS DEL PA.~ INI'EPJ\MERICAOO DE DESARROLLO 

ALEMANIA 

ARGENTINA 

AUSTRIA 

BAHAMAS 

BARBADOS 

BELGICA 

BOLIVIA 

BRASIL 

CAN ADA 

COLOMBIA 

COSTA RICA 

CHILE 

DINAMARCA 

ECUADOR 

EL SALVADOR 

ESPAÑA 

ESTADOS UNIDOS 

FINLANDIA 

FRANCIA 

GUATEMALA 

GUYANA 

HAITI 

HONDURAS 

ISRAEL 

ITALIA 

JAMAICA 

JAPON 

MEXICO 

NICARAGUA 

NORUEGA 

PAISES BAJOS 

PANAHA 

PARAGUAY 

PERU 

PORTUGAL 

REINO UNIDO 

REPUBLICA DOMINICANA 

SUECIA 

SUIZA 

SURINAME 

TRINIDAD Y TOBAGO 

URUGUAY 

VENEZUELA 

YUGOSLAVIA 

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo­
Informe Anual - 1986-Washington,D.C. 
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QJADFD No. 4 
BlW:O INTERAMERICANO DE DFSARROLID 

ASAHBLF.A DE GOBERNADORES 

DIRECTORIO EJECUTIVO 

llJVISIUN t 

llAl'fl 
llOlllNIC:A­
HA 

PRESIDENCIA 

VICEPRES lDENCIA 
EJECUTIVA 

OPERACIONES 

' DIVlSlDH 
6 

CllILE 
PERU 

DIVISION 
7 

ARGENTINA 
PARAGUAY 

DlVISIOH 
10 

BOLIVIA 
EHF.ZUELA 

(BID) 

ASESOBIA DE 
RELACIONES 

EXTERNAS 

ADHINISTRATIVO SECRETARIA 

FUENTE: Manual de Organizaci6n. Banco Interamericano de Desarrollo. Washington, D.C., julio, 1987 

OFICINA 
ES~ECIAL 

EH 
EUROPA 

LEGAL OEPARTAHt:NTOS 

fülH-llt:l'ARTA­
Hl'.N"íll!i 

DIVISJOHt:~ 
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CUADRO No. 5 
PAISES MIEMBROS DE LA CORPORACION INTERAMERICANA DE INVERSIONES 

AL~IA,REP.FED. 

ARGENTINA 

AUSTRIA 

BAHAMAS 

BARBADOS 

BOLIVIA 

BRASIL 

COLOMBIA 

COSTA RICA 

CHILE 

ECUADOR 

EL SALVADOR 

ESPAAA 

ESTADOS UNIDOS 

FRANCIA 

GUATEMALA 

GUAYANA 

HAITI 

HONDURAS 

ISRAEL 

ITALIA 

JAMAICA 

JAPON 

MEXICO 

NICARAGUA 

PAISES BAJOS 

PANAMA 

PARAGUAY 

PERU 

REPUBLICA DOMINICANA 

SUIZA 

TRINIDAD Y TOBAGO 

URUGUAY 

VENEZUELA 

FUENTE: " Un Socio para el Progreso " 
Corporación Interamericann de 
Inversiones-Washington,D.C. 
1986 • 
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OJADRO No. 6 

BANCO ASIATICO DE DESARROLLO 
PAISES MIEMBROS Y SUS CONTRIBUCIO!<ES 

( MARZO DE 1986 ) 

~IIEMB ROS 

REGIONALES 

AFGA!IISTAN 
AUSTRALIA 
BANGLADESH 
BHUTA.'\ 
BIRMANIA 
COMO RAS 
COREA (REPUBLICA DE ) 
CHINA (REPUBLICA POPULAR ) 
FIJI 
FILIPINAS 
HONG KONG 
I~'lHA 

INDONESIA 
ISLAS SALOMON 
JAPO?\ 
KA'IPUCHEA DEMOCRATICA 
KIRIBATI 
LAOS ( R.P.D.) 
MALASIA 
MALDIVIAS 
NEPAL 
NUEVA ZELA.'IDIA 
PAQUISTAN 
PAPUA NUEVA GUINEA 
SINGAPUR 
SO:-L\LIA ( OCCIDENTAL ) 
SRI LANKA 
TAILANDIA 
TAIPEI (CHINA ) 
TONGA 
VANUATt: 
'\t'.IETNAM (REPUBLICA SOCIALISTA) 

PAISES NO REGIONALES 

ALEMANIA - REPUBLICA FEDERAL 
AUSTRIA 
BELGitA 
CAN ADA 
DINA.'IARCA 
ESPA.~ 
ESTADOS UNIDOS 
FINLANDI,\ 
FRA.'{CIA 
HOLM'llA 
ITALIA 
NORUEGA 
REINO UNIDO 
SUECIA 
SUIZ.-'. 

SUBSCRIPCIO!; 

(E!l MILLO~ES DE DOLARES 
f:STADOUNIDE?\SES ) 

13.812 
1,183.233 

208.791 
1.271 

111.365 
208.791 

1,030.119 
1,317.658 

13.905 
487 .210 

54.324 
1,294.599 
1,113.652 

0.670 
2,784.130 

10.114 
0.821 
2.843 

556.826 
0.821 

30.063 
314.042 
445.461 

19.187 
69.582 
0.670 

118.589 
278.407 
222.730 

0.821 
1.364 

59.790 

SUBTOTAL 11,757.413 

SUBSCRIPCIO!: 

884.610 
69.582 
69.582 

SUB TOTAL 

TOTAL 

1, 069. 649 
69.582 
69.582 

2,744.426 
27.832 

348.000 
153.114 
278.407 

69.582 
417 .616 

27.833 
95. 646 

6,395.043 

18,152.456 

FUE!\'TE: Asían Development Bank: What .',t is-what it does-Ho.., it works • .!olanila,Fil_! 
pinas 1986 • .............. ___________ ~ 
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CUADRO No. 7 

ORGA.'lIZACio:; BASICA 
BANCO ASIATICO DE DESARROLLO 

ASAMBLEA DE GOBERNADORES rl VICEPRESIDENCI/, _ __J 
1 

DIRECTORIO EJECUTIVO OFICINA DEL SECRETARIO 

GERENCIA Y PERSONAL OFICINA DE ASESOCIA GENERAL 

DEPARTA.'IENTO DE PRESUPUESTD,PER-
SONAL Y SISTEMAS Anmmr~~ATTUn< 

OFICINA DE SERVICIOS ADMINISTRA-
TTUn< 

OFICINA DE PROYECTOS ESPECIALES 

DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA 

DEPARTA.'IENTO DE FINANCIA.~IENTO 

OFICINA DE INFORMACION 

OFICINA DE SERVICIOS DE COMPUTA-
ero::. 

H OFICINA DE AUDITORIA INTERNA 

~ OFICINA DE REVISION Y EVALUACION 

H r- VICEPRESIDENCIA 
PRESIDENCIA 

1 
DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA 

DEPARTAMENTO DE IRRIGACION 
Y DESARROLLO RURAL . 

DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA 

DEPARTAl•lENTD DE INDUSTRIA Y BAN-
CDS DE DESARROLLO. 

y VICEPRESIDENCIA 

1 
DEPARTA.~ENTO PAISES MIEMBROS 

OFICINA PERMANENTE GANGLADESH 

OFICINA REGIONAL PACIFICO SUR 

OFICINA POLITICA CE DESARROLLO 

OFICINA DE SERVICIOS DE PROYEC-
TOS CENTRALES . 

OFICINA DE ECO!l0)11A 
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aJADRO No. 8 

BANCO /.FRICANO DE DESARROLLO 
MIEMBROS REGIONALES Y DERECHOS DE VOTO 

( 31 DE DICIEMBRE DE 198~ ) 

PAIS NUMERO DE VOTOS 

ARGELIA 14 464 
ANGOLA 6 593 
BENI1' 1 516 
LOTSWA .. 'iA 4 397 
BUKINA FASO 1 693 
BURUNDI 2 597 
CAMERUX 8 669 
CABO VERDE 1 177 
CHAD 1 676 
COHORAS 853 
CONGO,REPUBLICA POPULAR DEL 3 318 
COSTA DE MARFIL 13 57i 
DJIBOUTI 1 086 
EGYPTO,REPUBLICA ARABE DE 31 065 
ECUATORIAL GUINEA 938 
ETIOPIA 10 093 
GABO~; 6 117 
GAMBIA 1 412 
GHANA 13 601 
GUINEA 1 136 
GUINEA BISSAU 3 251 
KENYA 8 648 
LESSOTHO 1 529 
LIBERIA 4 139 
LIBIA 19 404 
MADAGASCAR 4 481 
MALAWI 2 765 
HALi l 568 
MARRUECOS 16 997 
MAURITANIA 1 440 
HAURITIS 4 461 
MOZAMBIQUE 4 027 
NIGER 3 589 
NIGERIA 46 881 
RWANDA 1 567 
SANTO TOME Y PRINCIPE l 177 
SENEGAL 5 900 
SEYCHELLES 1 177 
SIERRA LEONA 2 975 
SOMALIA 2 035 
SUDAN 5 851 
SWAZILANDIA 2 597 
TANZA.'IIA 7 239 
TOGO 2 164 
TUNEZ 7 971 
UGANDA 4 117 
ZAIRE 16 198 
ZAMBIA 13 598 
ZIMBABWE 14 405 
TOTAL MIEMBROS REGIONALES 339 251 

FUE).'TE: African Developmcnt Bank/African Dcvclopmcnt Fund. 
Costa de Marfil, Africa - Marzo - 1986 • 

PORCENTAJE 

2 70 
1 23 
o 28 
o 82 
o 32 
o 49 
1 62 
o 22 
o 31 
o 16 
o 62 
2 54 
o 20 
5 81 
o 18 
1 89 
1 15 
o 26 
2 54 
o 21 
o 61 
1 62 
o 29 
o 77 
3 63 
o 84 
o 52 
o 29 
3 18 
o 27 
o 83 
o 75 
o 67 
8 77 
o 29 
o 29 
1 10 
o 22 
o 56 
o 38 
1 09 
o 49 
1 35 
o 41 
1 49 
o 77 
3 03 
2 54 
2 69 

63 43 

Anual Rcpor t - 1985 
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BANCO AFRICANO DE DESARROLLO 

PAISES MIEMBROS NO REGIONALES Y DERECHOS DE VOTO 
( 31 DE DICIEMBRE DE 1987 ) 

CUADRO No. 9 

PAIS NUMERO DE VOTOS 

TOTAL MIEMBROS REGIONALES 339 251 

ALEMANIA 19 069 

ARABIA SAUDITA 1 925 

ARGENTINA 2 621 

AUSTRIA 2 621 

BELGICA 3 497 

BRAZIL 2 621 

CAN ADA 17 425 

COREA,REPUBLICA DE 2 621 

CHINA 5 625 

DINAMARCA 5 805 

ESPAflA 3 249 

ESTADOS UNIDOS 30 445 

FINLANDIA 2 813 

FRANCIA 17 425 

HOLANDA 4 037 

INDIA 1 625 

ITALIA 11 457 

JAPON 25 193 

KUWAIT 2 621 

NORUEGA 5 805 

PORTUGAL 1 633 

REINO UNIDO 8 149 

SUECIA 7 537 

SUIZA 7 187 

YUGOSLAVIA 2 621 

TOTAL MIEMBROS NO REGIONALES 195 625 

GRAN TOTAL 534 876 

PORCENTAJE 

63 43 

3 57 

o 36 

o 49 

o 49 

o 65 

o 49 

3 26 

o 49 

1 05 

1 09 

o 61 

5 69 

o 53 

3 26 

o 75 

o 30 

2 14 

4 71 

o 49 

1 09 

o 30 

1 52 

1 41 

1 34 

o 49 

36 57 

100 00 

FUENTE: African Development Bank/African Development Fund. Anual Report - 1985 
Costa de ~larfil, Africa - Marzo 1986 • 
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QJADRO No. 10 

FONDO AFRICANO DE DESARROLLO 
MIEMBROS,SUBSCRIPCIONES Y DERECHOS DE VOTO 

( 31 DE DICIEMBRE DE 1985 ) 

MIEMBROS CONTRIBUCION PODER 

VOTOS 

ALEMAi.'lIA 344,000.004 96.22 
ARABIA SAUDITA 115,117 .lOó 28. 72 
ARGENTINA 9,620.000 3.73 
AUSTRIA 46,250.000 13.09 
BCO AFRICANO DE DESARROLLO 80,550.000 1000.00 
BELGICA 63 500 000 18 03 
BRAZIL 46 250 000 12 77 
CAN ADA 357 639 325 101 83 
CHINA 40 000 000 9 05 
COREA,REPUBLICA DE 33 825 000 10 25 
DINAMARCA 119 150 000 35 23 
EMIRATOS ARABES UNIDOS 9 000 000 3 49 
ES PARA 34 860 000 13 52 
ESTADOS UNIDOS 300 289 260 116 42 
FINLANDIA 47 020 001 12 80 
FRANCIA 259 675 034 71 60 
HOLANDA 58 160 012 22 55 
INDIA 27 649 999 7.67 
ITALIA 160 000 000 62 04 
JAPON 521 203 998 147 80 
KUWAIT 48 905 155 13 95 
NORUEGA 141 560 002 40 60 
PORTUGAL 27 500 000 6 98 
REYNO UNIDO 141 135 928 3 49 
SUECIA 195 439 997 57 33 
SUIZA 152 770 130 42 72 
YUGOSLAVIA 28 170 000 8 71 

TOTAL 3 409 300 951 2 000 00 

DE VOTO 

PORCENTAJE 

4.81 
1.44 
0.19 
0.65 

50.00 
o 90 
o 64 
5 09 
o 45 
o 51 
1 76 
o 17 
o 68 
5 82 
o 64 
3 58 
1 13 
0.38 
3 10 
7 38 
o 70 
2 03 
o 35 
o 17 
2 87 
2 14 
o 44 

100 00 

FUENTE African Development Bank/African Development Fund-Annual Report 1985 
Costa de Marfil, Africa • Marzo - 1986 . 
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CAPITULO III 

PAPEL gJE JUF.l3AN ros BAN:OS MULTIIATERALE.S DE DESAROOLID 

EN EL SISTIMA FD'.Y-m!CO/roLITICO INTEP,NJl,CIONATJ 

los a-ID, de acuerdo a sus nonnas y a lo establecido en su carta constitu­

tiva, son agencias internacionales aisladas de la nayoría de las presiones 

cotidianas de la política mtmdial. Sin e:nbargo, estas agencias son más que 

simples agencias internancionales de asistencia, sus operaciones afectan -

a los intereses econánicos básicos de muchos paises. SUs programas de pr~ 

tamo influyen a determinar el carácter y la direcci6n del desarrollo en -­

los países del Tercer Mundo. La funci6n que desempeñan estas instituciones 

aytrla a determinar la estructura de la política mundial y los principios -

econ6nicos en que se basa, los cuales son de vital importancia para el illl!! 

do occidental, en otras palabras, 11 los HID operan caro U.'la pieza clave en 

el sistema internacional haciendo posible la transferencia de recursos e~ 

nánicos provenientes de los países desarrollados hacia los países en desa­

rrollo, y pretenden dictar el curso del desarrollo econánico en los países 

del Tercer Mundo. 11 y 

Actualrrente los bancos multilaterales de desarrollo constituyen la fuente­

oficial nás grande de capital externo dirigido hacia los países en desarr~ 

llo. Estas insti tucio:ies juegan un papel importante en el mantenimiento de 

la estabilidad política en cada una de las principales regiones del m.mdo, 

especialmente en los países clave por su situaci6n geográfica/estratégica, 

estabilidad que hace posible la preservaci6n del sistana capitalista. I.os­

BMD pranueven y apoyan principios econánicos capitalistas cuando estas in~ 

tituciones utilizan su poder de préstano cono instrurrento para inponer las 

políticas econánicas clásicas del sistana capitalista en los países que -­

reciben préstanos. 

Durante la presente década, los bancos multilaterales de desarrollo conti··­

nuarán siendo inportantes para los países en desarrollo, tanto cono una - -

fuerza catalizadora para facilitar los flujos financieros privados y cano -

una fuente de apoyo financiero, que a la larga sólo contribuirá al inc~ 

to de la deuda externa de estos países . 
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Es evidente que los bancos multilaterales de desarrollo no son meras ins­

tiruciones de financiamiento sino que son instituciones políticas con fi­

nes bien definidos, entre los cuales está el salvaguardar los intereses -

de seguridad nacional de Estados Unidos en aquellos países clave. Sólo se 

necesita hechar un vistazo a la lista de los países a quienes los bancos­

multilaterales otorgan mayores préstam:>s, ( Méi-.ico, Brasil, India, Corea, 

Paquist.án, F.gipto, Indonesia, Colanbia, Yugoslavia, Kenia y Turquía), --­

para CC11prender el papel tan .importante que estas instituciones jue:;¡an en 

la seguridad de Estados Unidos. 

Dada la .importancia de los bancos multilaterales de desarrollo en el sis­

tema econánico internacional Estados Unidos participa en los cuatro prin­

cipales bancos ( BID, BIRF, Banco Asiatico de Desarrollo y Banco/Fondo -­

Africano de Desarrollo) COTlO uno de los socios mayoritarios, ejerciendo -

sobre ellos una gran influencia ya que la estructura fUncional de los mis 

mas así lo pennite . 

E.'1 los próxinos años los bancos llU.lltilaterales de desarrollo continuarán-­

ejerciendo un papel fundarrental dentro del sistema financiero internacio-­

nal, condicionando sus operaciones de préstarro a los países en desarrollo, 

limitando o negando la asistencia econánica a países que no consideren - -

dignos de crédito y preservando los intereses del sistena capitalista in-­

ternacional. 

3. l. Relaci6n Banco Mundial/Fondo Monetario Internacional· 

Estados Unidos, junto con la mayoría de los países miembros de la canunidad 

internacional, han tenido un interés primordial en el establecimiento de -

un sistema econ6mico/f inanciero internacional libre (sin restricciones) y­

estable. Los principales encargados de lograr este objetivo han sido, desde 

su establecimiento, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, -

cuyas actividades, en general, se basan en principios estrictanente banca­

rios. Ambas instituciones trabajan juntas en canpleta anronía. De hecho, -

frecuenterrente estas dos Instituciones, junto con la Agencia para el - - -
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Desarrollo Internacional (AID), llevan a cabo núsiones conjuntas en las -

embajadas nortearrericanas en algunos países, para coordinar sus activida­

des. " La intervención del Banco Mundial, de la Agencia para el Desarro­

llo Internacional y el Fondo Monetario Internacional en América Latina se 

ha llevado a cabo a través de diferentes procesos y los métodos que uti~ 

zan para intentar que sus soluciones sean aceptadas tarrbién varían. Sin -

enbargo, ahora las tres instituciones trabajan estrechamente unidas y - -

existe una gran identidad de intereses entre ellas. son estas Institucio­

nes, y no las del sistema Interarrericano, las que llevan a cabo las nego­

ciaciones con los gobiernos latinoarrericanos sobre política económica en­

general, y sobre la fonl1a de vincular la concesión de recursos financieros 

a la adcpci6n de políticas deternúnadas." y Así pues, los gobiernos de -

los países subdesarrollados están sujetos a presiones por parte de estas -

instituciones para llevar a cabo políticas rronetarias ortodoxas. La natu­

raleza ideológica de estas políticas es netamente capitalista, fácil de -­

identificar. 

Esto no es sorprendente ya que aun estos organiSIIPS. internacionales ~on -

vulnerables a la influencia de los grandes poderes representantes del im­

perialisrro. Así pues, el Banco Mundial, junto con el FMI, juegan un papel 

de influencia creciente dentro del sistema financiero intenacional. Tanto 

el Banco Mundial caro el Fondo Monetario Internacional juegan un papel vi 

tal en proporcionar préstanos para ajuste estructural a los par,~ en - -

desarrollo, a tal punto que se les ha llegado a considerar " la política 

del desarrollo" núsma. 

Con excepci6n de los programas de financianúento de proyectos llevados a -

cabo por el Banco Mundial y por la Agencia para el Desarrollo rnternacio-­

nal, las tres instituciones han concentrado sus esfuerzos en actividades -

en el campo fiscal y rronetario, que son las que tradic;i.onalnente han preo­

cupado al Fondo Monetario Internacional. Se acentúa la importancia de las­

rredidas para conseguir o mantener la estabilidad financiera o rronetaria y 

para elinúnar las restricciones a la importación y el control de precios­

y divisas. 
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" El Banco Mundial está interesado en la expansión y diversificaci6n de -

las exportaciones. En teoría, su filosofía es más expansionista que la -­

del Fondo l>k>netario Internacional, el cual se ocupa fundarrentallrente de -

los proolemas de balanza de pagos a todos los niveles, existen indicios -

de que el Banco Mundial presiona tanto, o más que el Fondo Monetario In~ 

nacional para que sean adc:ptadas políticas delacionistas." y Estos org~ 

nisrros internacionales se justifican argunentando que éstos han tenido que 

vivir con altos niveles de inflación por lo que con frecuencia presionan -

a los países prestatarios para que lleven a cabo acciones tales caro deva­

luación de sus m:medas, cano un medio de control de los deficits de la - -

balanza de pagos y se pretende que ésto favorezca a las exportaciones • 

El Banco Mundial está más interesado que el Fondo en el tratamiento del -­

sector privado, especialrrente inversiones extranjeras privadas, y tiene un 

interés esencial en que los gobiernos m:mtengan los pagos de los servicios 

de su deuda externa. 

Para la existencia del BIRF es esencial obtener el reanbolso total de -

sus préstanos. Por consiguiente, está en contra de políticas 3oc?,-alistas,­

nacionalistas, que pueden conducir a la nacionalización y al inC1.DTpLUnien­

to de los carpranisos de pago. " De acuerdo a un nerrorandun interno, que -

no ha sido publicado, la ayuda que prcporciona el Banco Mundial no puede -

ser utilizacla por países que hayan nacionalizado prcpiedades activas extr~ 

jeras sin CO'opensación, que no CUITplan con el COit?romiso de pagar sus deu-­

das contraídas en el extranjero, o que existan reclamaciones pendientes por 

parte de inversionistas extranjeros que el Banco considere que debieron ser 

atendidas." 4/ 

El Bancx:> Mundial es antes que nada un banco, por lo tanto opera bajo el -­

principio de rentabilidad y se ocupa de la estabilidad financiera, de la -

legalidad y de la adecuada liquidación de las deudas. " .•. los organisnos 

internacionales no pueden aceptar cambios en los países en vías de desarro­

llo que puedan poner en peligro la estructura del oorrercio internacional -­

existente, la inversión privada extranjera, el servicio y reerbolso de la -

deuda, y otros negocios más o nenos generales de los países industrializados 
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acreedores •.• " ~ Existe un fuerte énfasis en las políticas y peticiones 

de los organismos internacionales sobre los principios de libre enpresa, -

sobre la seguridad ce los mecanümos del canercio y sobre el respeto a la­

prcpiedad privada, particulannente la extranjera. 

Resumiendo, puede decirse que estas instituciones tienen una gran influen­

cia en el sistema financiero internacional, la cual se manifiesta clarame!!! 

te en el hedlo que otras instituciones de crédito oficiales o privadas, ·­

tienden a otorgar o ne:;¡ar prostamos, tonando CCI!\O base si el gobierno en -

cuestión tiene el visto bueno del Fondo Monetario Internacional o del Banco 

Mundial. Esta si tuacilSn se vive actualmente ya que los bancos privados se­

han sobreextendido y terren el incunplimiento por parte de los países a quie 

nes han otorgado préstarros. Estas dos instituciones han ayudado a ase:;¡urar 

que los bancos recuperen su capital y que p..iedan así, en el futuro, pres­

tar sin el menor tenor a perder su capital . 

Estas insti b.lciones no pueden penni tir el incunplimiento del canpraniso de 

la deuda por parte de los países en desarrollo ya que ésto amenazaría la -

estabilidad del sistema monterio internacional. 

Finalrrente, " puede decirse que los organisrros internacionales están tra-­

tando simplE!llente de ase:;¡urar el nonnal funcionamiento de un sistema que -

ellos misrros no son capaces de canbiar y qua en cualquier caso, es poco -

deseable que cambie . " §! 

3.2. Los Bancos Multilaterales de Desarrollo cano Instituciones Financieras. 

En el apartado anterior nos referilros a la relación Banco Mundial/Fondo Mo­

netario Internacional y al papel tan inportante que juegan estas insti tuci~ 

nes dentro del sistema financiero internacional. Algunos de los puntos m~ 

cionados en ese apartado podrían aplicarse también a los otros bancos 111\ll~ 

laterales de desarrollo de los cuales nos ocuparairos en este trabajo. Pasa­

rE1Tt0s ahora a estudiar en sí a estos bancos multilaterales de desarrollo --
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cano instituciones financieras y el papel que deseir¡peñan dentro del siste­

ma financiero inemacional . 

Iniciaremos señalando que estas instiblciones son por principio instituci~ 

nes financieras ya que proporcionan financiamiento a sus países miembros,­

particulanrente a aquella:; países en vías de desarrollo. Este financiami8!!_ 

to lo llevan a cabo con capital obtenido de la contribución de sus países­

miernbros más desarrollados, de préstarros obtenidos en el mercado interna-­

cional de capital, de sus utilidades no distribuidas, y de los reerrbolsos­

:ie previos préstamos. Cada una de estas instituciones proporcfona financi~ 

niento a través de su ventanilla concesional así cono a través de su venta 
nilla ordinaria, dependiendo de las necesidades particulares del país rec.!_ 

pi ente. 

Acblalmente, los bancns multilaterales de desarrollo constituyen la fuente 

oficial más grande de capital extemo dirigido a los países en desarrollo. 

Estas instituciones juegan un papel determinante en el desarrollo econ6nicn 

y la estabilidad política en estos países. 11 Los bancos multilaterales de -

desarrollo cnnstituyen un lubricante esencial para el sistema ccrnercial y -

de inversión internacional que pone en cnntacto a los países en desarrollo 

con la econanía norteamericana en una fonna econónicarrente eficiente •.• 11 y 

Estas instituciones oficialmente fueron diseñadas para ayudar al desarrollo 

econánico de sus países miembros más pobres, sin enbargo, es claro que t!!stas 

no son simples agencias de asistencia econánica pues, la fonna en que estos 

bancos manejan la mayor parte de sus recursos necesita de una estructura y­

disciplina financiera, muy semejante a la de las instituciones financieras­

cx:imarciales . 

Los bancos nrultilaterales de desarrollo son en general instituciones más -­

bien conservadoras y cuidadosas en lo que se refiere a las políticas y pro­

gramas que apoyan y financian. Las políticas y enfoques fundamentales de -­

estas instituciones están basados en principios econ6nicos del mercado cap:!:_ 

talista, ésto significa, en ténni.nos generales, que estas Instituciones or=_ 

ran en forma muy similar a las instituciones financieras canerciales . 
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CCll'D se rrencion6 anterionnente, los bancos multilaterales de desarrollo -

otorgan préstarros a través de sus ventanillas concesionales (SOft WindCltll_ 

y de sus ventanillas ordinarias ( Hard WindCM ) . 

Los préstarros Ótorgados a través de las ventanillas ordinarias tienen tér­

minos muy similares a los bancos carerciales, en 1984 las tasas de interés 

fluctuaban entre el 10 y 12 % , ( durante la XXVIII Reunión de la Asamblea­

del BID, 1987 se acordó reducir la tasa de interés a 7.5 %) , y tienen un -

periódo de gracia de tres a cuatro años y de 13 a 30 años para su pago . 

Los fondos de las ventanillas concesionales provienen en su totalidad de -

contribuciones provenientes de los distintos países miembros con el objeto 

de que puedan prestarse a ténninos más favorables • 

En 1984 las tasas de interés iban de O. 75 a 4 % con un período de gracia -

hasta de diez años y con un plazo para su pago de 25 a 50 años. El grado -

de separaci6n entre los fonébs concesionales y los ordinarios varía entre­

los bancos multilaterales, sin errbargo, la diferencia en términos es mucho 

mayor en el BID que en los otrcs bancos. Los términos de los préstarros pr~ 

porcionados por los bancos multilaterales de desarrollo varían, te6riCaI!le!!. 

te, de acoordo a la situaci6r. econánica relativa de los países a quienes -

se otorgan. Además, supuestarrente, los fondos para préstamos concesionales 

deben estar reservados sólo para ¡;quellos países más pobres. Los gobierros 

de los países recipientes de estos préstamos deben garantizar el pago de -
los núsrros. 

Los bancos multilaterales de desarrollo generalnente otorgan préstamos para 

financiar proyectos específicos y no para un apJyo general a la econanía -­

nacional o local • Estas instituciones prestan nonnalmante para cubrir el -

costo de productos, equipo, expertos, etc., lo cual debe ser ad:Frlrido en -

el exterior. Los gobiernos locales financían el costo donéstico del proyec­

to, por lo general sumas muy considerables, con sus propios fondos. Por - -

otro lado, los bancos multilaterales de desarrollo también estimulan a los­

grandes capitalistas privados para que proporcionen fondos adicionales que­

corrplerrenten los propios préstarros de estas instituciones a través de confi 

nanciamiento o acuerdos paralelos de financiamiento • 
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los JJ.ID, o::rin cualquier otra instituci6n canercial deben, de. alguna manera• 
asegurar el reanbolso de los préstanos que otorga, ésto lo haoon exigiendo 

determinadas condiciones a los países que reciben estos préstarros. Las 

condiciones que añaden a sus préstarros pueden algunas veces, cuantificarse 

con exactitud, por ejemplo, un gobierno debe devaluar su rroneda en una CCI!!, 

tidad determinada, debe reducir sus restricciones a las inportaciones, debe 

reducir el gasto público en una cantidad específica, etc. ws objetivos -

principales al inponer tales condiciones a los préstq¡nos son: asegurar el­

tranquilo funcionamiento del sistema, la estabilidad financiera, evitar el 

incunplimiento de las cbligaciones de la deuda externa, así CQllO también -

evitar las expropiaciones, evitar las restricciones a la salida de capita­

les, a las importaciones y evitar además la praroci6n del sector nacional­

privado. 

Se espera que los gobiernos de los países efrenten los problemas que estas 

condiciones traen consigo, a través de rredidas austeras tales oorro: corte­

en el gasto pGblico, especialmente los gastos con prcp6sitos sociales, e::ru!_ 

librar el presupuesto, reducción de los salarios, con el objeto de reducir­

la inflación, restricciones en los créditos, incrarento en los inpuestos, -

etc. Estas políticas son justificadas aludiendo a que éstas proporcionan -­

las Gnicas bases satisfactorias para un futuro desarrollo sostenido. Sin -

errbargo, la realidad es otra, estas políticas afectan profundarrente a las -

clases pobres de estos países, disminuyendo su ingreso real y aumentando en 

fomia alamiante el desempleo. De tal forma que, en estas condiciones cual-­

quier desarrollo es :i.mpcsible, por el contrario, sitúan a estos países en -

una grave crisis econ6mica que se ha convertido en un callejón sin salida. 

Recapitulando, puede decirse que los bances multilaterales de desarrollo -­

son, antes que nada, mstituciones financieras las cuales, junto con el FMI, 

actúan en favor de los bancos carerciales privados mediante el incrarento -

de la demanda de capital externo en los países en desarrollo y a través de­

insistir en la neresidad de irrpuesto más alto con el cbjeto de que éstos -

países cunplan con sus obligaciones internacionales. Así pues, los bancos -

multilaterales de desarrollo qieran en gran parte en beneficio de los bancos 

privados, y no precisarrente para servir a los países en desarrollo mísnPs . 
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3,3. I.Ds Bancos Multilaterales de Desarrollo caro Instituciones Políticas. 

Las oragnizaciones internacionales, tradicionalmente son establecidas con 

el prcpósi to de lograr una estructura que se pretende estará por encina -

de toda política e interés nacional. Este fué precisaren te el prqX>si to -

'.ille rrotivó' la creación de la Organizaci5n de las Naciones Unidas. Sin em­

bargo, en la mayoría de los casos, las organizaciones internacionales han 

fracasado en mantener una posici6n irunune a políticas e intereses nacio­

nales. En la Carta Constitutiva de la ONU, por ejemplo, el papel del in~ 

rés nacional se encuentra definido en el artí.culo 23 con el poder de veto 

retenido oonstitucionalrrente por los 11 Cinco Grandes " mierrbros permanen­

tes del Consejo de Seguridad : China, La Uni6n Soviética, Estados Unidos, 

Gran Bretaña y Francia. Así también, teóricamente, los B.l\ID sen instituci~ 

nes que fUeron creadas en base a este miSllO prepósito. 

Oficialmente se les ha definido roro instituciones financieras intemacio­

nales cuyo objetivo es pranover el crecimiento y el desarrollo económia:> -

en los países pobres y fonentar la estabilidad econánica y social en estos 

países, sin que intervenga en sus decisiones otros factores que no sean -­

ecx:mánicos, es decir, se han definido rorro instituciones no poli ticas. Sin 

embargo, en un contexto anplio 11 los bancos multilaterales de desarrollo -

son efectivarrente instituciones políticas cuyas actividades principales -­

estan ligadas directarrente a la politica exterior de Estados Unidos." y 
Ninguna organización que presta billones de d6lares anualrrente para carrbiar 

patrones econáni.cos nacionales e internacionales, o para influir en la si-­

tuaci6n socioecon6mica de los países en desarrollo, puede ser una institu­

ción entera.mente apolítica, por el contrario, son instituciones altamente 

políticas cuyo objetivo principal es fCl11entar los principios econémicos ca:.. 

pita listas. 

I.Ds BMD deciden financiar proyectos en determinados países ,y no hacerlo en 

otros países. Estimulan también políticas y principios econ6miros que son 

conpatibles con las netas de determinados países pero no con las de otros. 

E.stas agencias de financi&ni.ento algunas veces exigen a los países recipi~ 
tes cambios en sus prioridades econáni.cas y en sus procedimientos donésticos 
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corro cmdici6n para obtener un préstarro. Estas exigencias tienen con mucha 

frecuencia un profundo inpacto en la situaci6n de la política nacional de­

los países a quienes se otorgan préstarros . 

La influencia de la política de canbios de los BMD hacia los países pres~ 

tarios es visible en la propuesta de préstam:is, particulannente aquellos -

préstanos destinados a ajustes estructurales. Por ejerrplo, el préstarro pa­

ra ajustes estructurales otorgados por el BIRF a Kenya en 1980 requirió -

que se tararan ciertas rredidas por parte del gobierno destinadas a aumentar 

la carpetencia entre los productores a través de la eliminación de restri~ 

cienes legislativas al carercio. De la misma fonna el BIRF tambi€n exigió a 

Tailandia que aurentara substancialnente el precio de la electricidad para 

que se le concedieran préstarros para distintos proyectos en este sector • 

En general, el aUilEl1to o disminución del nivel de préstarro de los Br-1> hacia 

cada uno de los países depende básicarrente de su receptivi..dad a los carrbios 

en su poli ti.ca eCQ16mi.ca. Por ejenplo, en los aros setentas el Banco Mundial 

redujo sus préstanos a Sir Lanka por las políticas econánicas inapropiadas­

que se practicaban en ese período, Otra fuente de influencia, igualmente -­

importante pero rrenos visible, que se tiene sobre las políticas econáni.cas­

de los países prestatarios, es el contacto y discusiones entre los econcrni.~ 

tas de los bancos y los países prestatarios. Estas discusiones tienen rrenos 

confrontaciones que las negociaciones de los préstanos y están más estructu­

radas en ténninos de ayudar al país prestario a seleccionar las políticas -

econ6mi.cas más aprcpiadas. Adeirás, la política de asesoramiento de los BMD­

está a:iordinada y evaluada conjuntarrente con otros contribuyentes a través­

de grupos de consulta de países individuales. Estos grupos generalrrente se­

reúnen una vez al año y están diseñados para evitar cualquier duplicación -

de funciones y para proporcionar un foro en el cual los paises contribuyen­

tes y los prestatarios pueden intercanbiar sus puntos de vista sobre las -­

políticas que se intentan establecer, así c:orro sobre el grado o nivel de -­

asistencia. 

Los BMD fueron diseñados para servir cano instrurrentos técnicos para evaluar 

las necesidades de sus países mierrbroo y los proyectos de préstarro apropia--
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dos que pranueven el desarrollo. 

Sería, sin embargo, 11 erroneo roncebir a los BMD CCllO instituciones sepa­

radas del árrbito de la política internacional o dorréstica, o afirmar que­

los factores poli ticos e ideológicos no influyen en sus operaciones." V 

IDs bancos tarrbién afectan la situaci6n política de los países prestatarios 

a través de sus prograrras básicos para el desarrollo. Existen aGn un gran­

núnero de debates sobre la ruta mis apropiada que los países en desarrollo 

deben tomar que los conduzca hacia el desarrollo. Las actividades de los -

BMD generalnente apoyan conceptos y principios capitalistas con respecto a 

la naturaleza y propá;itos del proceso de desarrollo. 

El nivel de influencia que los PMD tienen sobre los países prestatarios en 

ténninos de política micro y macro econ6mica varía de institución a insti­

tución. los BMD, particulannente el BIRF, proporcionan un asesoramiento -­

considerable en áreas de análisis econánico y políticas a seguir. Una forma 

romún de este tipo de ayuda es el 11 Econani.c M::!rroranda" y los estudios es­

peciales por sector preparados por todos los bancos ( excepto por el Fondo­

Africano ) • Estos reportes econ6miros analizan la situaci6n de los países­

prestatarios y proporcionan un rrarco analítico para el asesoranú.ento y la -

dirección en políticas a seguir en todos los aspectos de la erononúa de los 

países prestatarios, incluyendo soluciones a asuntos relacionados a un sec­

tor en particular, rrétcrlos para la rrovilización de fuentes donésticas adi.­

cionales, y formas de manejar prcblemas relacionados con la balanza de pa-­

gos. El Banco Mundial revisa anualrrente la situación de cada lll10 de sus 

países prestatarios principales, los otros bancos lo hacen por lo rrenos cada 

tres años . 

Un aspecto importante de asesoramiento en políticas a seguir es el hecho de 

qi.e la magnitud de los canbios en políticas econ6micas y financieras se co~ 

vierten en condiciones para obtener futuros o mayores préstanos. Este punto 

es muy controvertido y el grado de condicionalidad de los préstanos varía -

entre los BMD. Ciertos tipos de préstamo traen iJnplicitas un detenrú.nado -

núrrero de canbios tanto económicos rorro políticos,los cuales se consideran 
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necesarios para el éxito de un determinado proyecto. De tal fonna que cie.E 

tos programas de préstanos son prqx:>rcionados bajo la oorx:lici6n de que el 

país adopte políticas econ6micas apropiadas, de acuerdo a los estandares de 

estas instituciones . 

Además de financiar proyectos y de proporcionar asistencia técnica, los -­

BMD actúan tanbién caro catalizadores financieros, ayudan a establecer - -

instituciones y actúan también caro asesores en políticas a seguir. Sin -

embargo, si bien es cierto que los programas de préstanos pued:ln beneficiar 

a los países en desarrollo, también es cierto que las estrategias de desa-­

rrollo que promueven son totalirente conpatibles con los intereses econ5ni­

cos de los principales países cxmtribuyentes de estas instituciones .· 

Por otro lado, 11 
••• los ll1D han derrcstrado ser de gran utilidad en praro­

ver oontactos diplaráticos alrededor del mundo, por ejenplo,la rrertbrecia -

en los B.1\ID ayudó a increrrentar la legÍtimidad de los gobiernos de Corea del 

Sur, Taiwan, y de Vietnam del Sur, haciendo a un lado las criticas de que­

eran sólo fracciones de naciones terrporalrrente divididill:¡. " 10/ 

los bancos multilaterales de desarrollo juegan un papel muy inportante en -

la economía y política internacional, los bancos manejan una parte substan­

cial de la asistencia nortearrericana al desarrollo,y sus operaciones oons­

ti tuyen un adi tanento inportante a la política de Estados Unidos hacia los­

países en desarrollo. 11 El carácter multilateral de los banoos pennite al -

gooierno nortearrericano tomar parte en los asuntos internos de otros países 

en formas tales que serían imp)sibles dentro de otro contexto." 11/ 

3.4. los Bancos Multilaterales de Desarrollo: Objetivos y Efectividad· 

3.4.1 Objetivos. 

Oficialrrente los banros multilaterales de desarrollo se han definido corro -

instituciones autónooas cuyo objetivo es farentar el desarrollo económico y 

la estabilidad de sus países mierrbros más pobres a través del financiamiento 
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de programas de desarrollo econ6nú.co. Te6ricarrente estos programas están­

dirigidos flll1danent.alrrente hacia los pobres, programas t.ales caro aquellos 

destinados a la agricultura, desarrollo rural y urbano, a la educaci6n y -

a la ali.rrent.aci6n . De esta foma se dice, los bancos multilaterales de -­

desarrollo contribuyen principalrrente al crecimiento y estabilidad econ~ 

ca de los paíes recipientes y a la rápida expansiOn del carcrcio entre los 

países del Tercer Mlll1do y los países desarrollados . Sin errbargo,existe -

ronsiderable evidencia de que los bancos !rnlltilaterales de desarrollo se -

han alejado de sus objetivos originales y buscan prarover ec:onanías de li­

bre rrercado en estos ~ses, Las políticas llevadas a cabo por estas inst!_ 

tuciones de desarrollo tienden a seguir lineamientos econ6rnicos, neo-clási:_ 

ros, haciendo énfasis en sisteiras carerci.ales abiertos, tipos de cambio -­

realistas, utilizaci6n del potencial del rrercado para detenninar la asign~ 

ci6n aprcpiada de recursos,políticas de precios realistas, y el mantenimi~ 

to de políticas físcales y nonet.arias congruentes con los principios capi~ 

listas. 

En general los bancos Irnlltilaterales de desarrollo influyen en los países -

en desarrollo para que adopten detenninadas políticas económicas que Esta­

dos Unidos considere esenciales para su desarrollo. Estas instituciones -­

promueven en el exterior políticas econónicas y financieras básicas en foE 

ma tal que benefician directarrente los intereses econ6micos y corrr->..rciales­

irurediatos, o a largo plazo de Estados Unidos .En 1981 el Secretario de -

Estado Alexander Haig, subrayó que 11 los bancos IID.lltilaterales de desarro­

llo pro~n al sistema ec:onémi.co internacional de una nayor eficacia es~ 

lando a los países en desarrollo a que adopten políticas de desarrollo cap!_ 

t.alistas que increnenten la productividad . 11 12/ 

Est.as instituciones a través de forrentar el desarrollo económico y social -

en los países del Tercer Mlll1do, de patrocinar políticas ec:on6micas de libre 

rrercado, y presentando su reput.aci6n de inparciali.dad, aniinan a los países­

en desarrollo a participar iras anpliarrente en un sistema internacional bas~ 

do en un rrercado y flujo de capital libres. 

Por otro lado,los bancos ITU.lltilaterales de desarrollo apoyan tarrbién el --
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objetivo sistemático, a largo plazo, de Estados Unidos contribuyendo al -

establecimiento de una estructura econánica internacional previsible y en 

sostenido desarrollo. I.Ds a.ro han perseguido este objetivo en distintas -

formas: 

1) Actuando caro catalizador para la inversi6n privada, así C'Ol10 flujos 

de capital privado, además de la circulaci6n del corrercio de tecnolo­

gía. Los bancos nultilaterales de desarrollo desenpeñan su funci6n -

caro 11 catalizador" a través de su trabajo de análisis básico de paí­

ses, asistencia técnica y, tanbi€n, farentando cr~ditos privados di-­

rectos a través del cofinanciamiento y la venta de sus emisiones. 

Los mo tarrbién tratan de asistir a los países en desarrollo a nejorar 

su crédito y así lograr su acceso a fuentes internacionales de credito 

privado, anpliando de esta fonra el canpo de acción de los rrercados -

privados de capital, particulanrente el de la banca privada nortearrer:!:_ 

cana • 

2) Movilizando y canalizando capital respaldado por el gobierno directa-­

rrente a los países en desarrollo . I.Ds bancos nrul ti laterales de desa­

rrollo llevan a cabo su funci6n caro " catalizador de recursos 11 
- -­

actuando corro un interrrediario financiero entre los inversionistas pr.!_ 

vados y los países en desarrollo, a través de la venta de sus emisio-­

nes, garantizadas por el capital exigible de los países mierrbros contri 

buyentes, en los rrercados privados de capital • 

I.Ds bancos tanU:>ién proporcionan una alternativa a los pa::iueños contri­

buyentes que son incapaces de administrar programas bilaterales a cua~ 

quier nivel y por lo tanto prefieren prestar en fonra indirecta. Esta 

fonra de préstarro proporciona a los países en desarrollo más pobres -­

acceso a fuentes de capital que de otra fonra no podrían obtener. Con­

ésta y otras fuentes de capital externo, teóricarrente, países de rrenor 

desarrollo podrían aspirar a programas de desarrollo econánico cuyo -­

objetivo principal sería rrejorar el nivel de vida de su población y -­

pronover su desarrollo econánico con el fin de incorporar a estos países 
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al &nbi to de la econatúa mundial • 

3) Prorroviendo políticas econ6mi.cas en los países en desarrollo bajo -

conceptos de libre mercado . ú:ls ba'1COS nultilaterales de desarrollo­

tarnbién estímulan las acciones individuales de cada pafs para incre­

rrentar su eficacia en la utilización de recursos en general • 

En teoría el prop6si to es ayudar a loo países a especializarse en á­

_reas en las aiales éstos tengan ventajas carparativas, a depender más 

en el canercio exterior y a utilizar los mecanisnos de mercado más -­

apropiados para increnentar la captación de divisas . 

Pesumi.endo, puede decirse que los bancos multilaterales de desarrolla­

se han alejado bastante de los objetivos establecidos en sus respect!_ 

vas cartas constitutivas y su objetivo flmdarrental es prcrrover una -­

econooúa mundial de libre rrercado, asegurar la estabilidad. del siste­

ma financiero internacional, y en general fonnular los principios e~ 

n6micos capitalistas .Encontrarros adsnás que estas instituciones están 

lejos de ser instituciones aut6norras ya que los paf ses con mayor con­

tribución, particulanrente Estados Unidos, ejercen gran influencia -

soore éstas • 

3. 4. 2. Efectividad de los Banros Mul tila terale.s de Desarrollo 

Se ha estudiado ya la .imp:¡rtancia que los banoos multi.laterales tienen 

dentro del sistana eoonánico/financiero intenacional, los objetivos de 

estas instituciones y su funcionamiento. Se estudiará aquí breverrente­

la efectividad de estas instituciones, tallando caTP punto de partida -

los objetivos para los que éstas fueron creados. 

Caro se nencion6, el objetivo oficial de estas instituciones es forren­

tar el desarrollo econ6miro de sus paises más pd:>res a través del fi­

nanciamiento de prograiros de desarrollo ecxm6miro en esos países. Sin­

embargo, en términos generales, este objetivo ha perrranecido a nivel -

te6riro u oficial.Esto se manifiesta en la crisis económica actual de-
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los países en desarrollo , particulanrente en los países latinoarrericanos, 

los cuales enfrentan gra\>es problemas en su balanza de pagos. :Ws altos -

indices en el servicio de la deuda externa sin pl;'ecedente, coobinados con 

el agudo efecto del alza re las tasas de interes y la caída del ingreso por 

concepto oo eJ<PC)rtaciones han rolocado a varios países de la regi6n en una 

aguda crisis econánica financiera. Ia capacidad de estos países de obtener 

crédito en los rrercados de capital privado se ha reducido debido fundarren­

talrrente a lo estricto de los ténninos de préstano, a las altas tasas de -

interés y, en general, a la renuencia que las fuentes de credito muestran­

para conceder más préstam:s . 

No se duda que los programas de los banros multilaterales de desarrollo 1:e!! 
gan algún impacto positivo en los países en desarrollo, sin enbargo, es muy 
cuestionable afirmar que los beneficios están dirigi.Jos o son captados, por 

los sectores pobres de la pcblaci6n de estos países. Ia rrayoría de los crí­

ticos están de acuerdo en que las agencias multilaterales en general llevan 

a cabo bmnos proyectos, bien fonrulados y que los bancos realizan un buen­

trabajo en la prorroci6n re la nodernizaci6n técnica y econánica. Sin enbargo, 

es cuestionable el real impacto que los bancos tienen en la política rnacr~ 

conómica y en las prioridac:Es eron6micas de los países en desarrollo. 

En general, puede decirse que los prestarros de los B.t>ID han beneficiado pri~ 

cipalrrente a la clase rica, rrás que a los pobres, en los países en desarro­

llo. Gran parte de los préstanos de estas instituciones son destinados a -­

grandes proyectos de infraestructura más que a proyectos que beneficien di­

rectarrente a los pobres. Por ello, se ha criticado a los bancos multilater~ 

les de desarrollo de no hacer lo suficiente en ayudar a los pobres y que -­

los beneficios de los programas que f inanc.ían van directarrente a los ricos 

de aquellos países en que se lleve a cabo un proyecto detenq~do. Por su -

parte, estas instituciones argurrentan que es el desarrollo y no la redistr!_ 

buci6n del ingreso el objetivo de los bancos multilaterales de desarrollo. 

Esto indica que estas instituciones están orientadas a lograr un desarrollo 

que mantenga y, corro ocurre actuabrente, profundice las grandes diferencias 

sociales en los países en desarrollo. La polÍtica de estas instituciones i~ 

ternacionales perpetúa así las grandes desigualdades existentes en la - - -
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distribución del ingreso y del poder en estos países • 

En los últim:>s años ha habido una tendencia a derrostrar que las políticas 

de estas instituciones han cambiado. Sin enbargo, es difícil creer que -­

haya habido un cambio real en las políticas de las mayores agencias de fi­

nanciamiento multilateral, aun cuando éstas argun1"ntan q_ue lo ha habido. -

Ciertarrente, el tono o la tendencia de la litera.tura y de los discursos ha 

canbiado. Se afinna que. el canbio más obvio, visible y más fáci1rrente ~ 

tificable es el hecho de que la direcci6n de los proyectos financiados por 

los bancos rultilaterales de desarrollo se ha nodi.ficado. Actualrrente una.. 

proporción mayor de sus préstanos es invertida en la agricultura, la salud, 

la provisión de agua potable, etc. Sin embargo, los poryectos misITPS han -

sido durarrente criticados. Especialmente los proyectos financiados en áreas 

rurales por estas instituciones . El hecho de que la mayor.ta de los ex~ 

darrente pebres vi van en áreas rurales no significa que ellos se beneficien­

de los proyectos en dichas áreas.De hecho, los pobres.con frecuencia han -­

sido afectados por proyectos de tipo de la " revoluci6n verde 11 apoyados por 

el Banoo Mundial y otras instituciones. Nonralrrente,los beneficios han -

sido para los grandes terratenientes quienes gracias a ésto se hayan en una 

posici6n mis fuerte para continuar explotando a los desposeídos, pues crece 

su interés por obtener más tierra, y la obtienen a través de I!Étodos qoo -­

van desde la catpra honrada hasta el soborno y la fuerza, auirentando así el 

número de desposeícbs . 

En el caso del Banco Mundial, 11 es claro que la posición ideológica <El -

banco favorere la creaci6n de \D1a clase conservadora estable, integrada de 

pequeños productores. Si bien es cierto que apoya la refonna agraria, fa~ 

rece la distribución de la tierra en unidades pequeñas, tanbién es cierto­

que no apoya la propiedad a:>lectiva de los rredios de producción, particuléiE, 

rrente re la tierra. 11 13/ 

Por otro lado, el Bana:> M.undial recienterrEnte ha establecido una nueva forma 

de crédito denominado préstarro para ajuste estructural (Structural Adjustrrent 

Loans ) , este tipo de préstanos trae inplícito llevar a cabo un programa ~ 

pecífico o un conjunto de políticas econ6micas por parte del gobierno que -
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recibe estos pre5tarros. lós programas oo ajuste estructural de los bancos 

multilaterales de desarrollo han sido particulanrente útiles en proporci~ 

nar asistencia inrrediata a países e-lave para Estados Unidos que enfrenten 

períodos econ6rnicos difíciles • 

ü:>s progranas de estabilización tienden a reducir el enpleo tanto en el -

sector privado caro en el público. En el sector privado algunas de las in­

dustrias se ven obligadas a despedir trabajadores y, por otro lado, no hay 

estímulos a la creación de nuevas enpresas. En el sector pGblico, los org~ 

nisnus internacionales especialrrente el Banco Mundial, presionan a veces -

para que se efectúe una reducción ool enpleo, sin considerar la posibilidad 

de un enpleo alterativo. 11 
••• los organisrros internacionales están prepar~ 

cbs a aurrentar el actual desenpleo con tal de conseguir la estabilidad. 11 14/ 

En cuanto al asesoramiento de los bancos multilaterales de desarrollo en -­

políticas a seguir, éste es más efectivo en aquellos países qoo dan un enf~ 

que progranático y sin tendencias ideol~icas al élesarrollo económico y,en 

<}:?neral, a los proyectos financiados por estas instituciones. Esto inplíca 

que el deseo de los países prestatarios de adoptar y ejecutar políticas.apr~ 

piadas sea una oonsideraci6n ¡;irirrordial en el sistema de asignación de pré~ 

tarros de los bancos multilaterales de desarrollo. Generalrrente,.la asigna- -

ción de préstarros por país favorece a aquellos países que muestran llil mayor 

deseo de trabajar incondicionalrrente con estas instituciones para asegurar 

que los proyectos sean llevados a cabo dentro de un marro econ6mico efici~ 

te y estable . 

En general, los bancos rultilaterales de desarrollo recomiendan o sugieren 

a los países en desarrollo políticas a seguir, preparan proyectos de desa­

rrollo basados en un criterio económico, corrercial y político encaminaoo a 

la preservación del sistema capitalista. El tipo de desarrollo y los prin­

cipios econánicos fundarrentales de las actividaoos de estas instituciones 

financieras son en general conpatibles con los principios capitalistas y -

con los objetivos de la política nortearrericana. Esto no debe sorprendernos 

ya que las instituciones multilaterales son neutras sólo por definición, -­

pues sus operaciones dependen de las rontribuciones de los países desarrolla 
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dos y de los préstanos obtenicbs en el rrercado internacional de capital, -

por ello difícilrrente pueden pasar por alto lo que los países mienbros do­

minantes d:!l sistema capitalista, ronsideran esencial para el logro de sus 

objetivos. 

lDs bancos multilaterales de desarrollo dependen d:! soluciones intervenci~ 

nistas de los gobiernos para resolver prd:>lemas económicos. Al hacer ésto, 

los bancos apoyan políticas gubernanentales inprud:!ntes y extravagantes, -

cultivan la inflación, debilitan la inversi6n privada y, en general, frenan 

el desarrollo econánico de los países en desarrollo. En términos generales,· 

puede decirse que estas instituciones de desarrollo no han rontribuido en­

forna significativa al d:!sarrollo econ6miro de sus países mienbros en des~ 

rrollo ya que en la rrayoría de los casos el financiamiento qte otorgan - -

lleva consigo cxmdiciores políticas y econ6micas que pretenoon f1.mdarrenta!_ 

rrente la preservación del sistema capitalista internacional • 



CAPITULO IV 

PARTICIPACION DE FSTADOS UNIOOS EN IJJS Bl\J.'lCCG MJLTIIATERAI.ES DE DESARROLW 

Al finalizar la Segunda Guerra Mmclial , los países triunfadores, principa!:_ 

mente Estados Unidos Y Grun nret.aña se da:licaron a pronover carrbios funda-­

mentales en el sist:ena econánico internacional cµe ;impidieran el surgimien­

to de fub.tras ¡resiones ¡nlíticas y eron6micas entre los países. Con este -

¡rop'.ísi to se llevo a cabo en 1944 la conferencia de Bretton Woods de las -­

cuales surgieron dos im¡nrtantes insti bxiones : El FMI y el BIRF. Se cons!. 

der6 que estas agencias jugarían un p:¡pel muy inp:>rtante en la prese:rvaci6n 

del sistena finan:::iero internacional y ¡::ermitirían la e:xpansi6n del coner-­

cio mundial y la inversi6n extranjera . 

La administraci6n rort:earrericana justifia5 la rre.abrecia de Estados Unidos -

en las agencias que surgieron cono resultado de la Conferencia de Bretton -

Woods enfatizando la importancia de éstas para la estabilidad de la economía 

internacional de la ¡nsguerra, y no por los beneficios econán.i.cos que estas 

instib.lciones p::rlrían proporcionar al desarrollo y crecimiento de los países 

rrás p:bres. La irrp:>rtancia del B.'1 y del FMI p:rra Estados Unidos consistía­

en el ¡::a¡:el tan imp:>rtante que estas agencias internacionales jugarían en -

la fub.lra expansi6n de las exinrtaciones de Estados UnidOs, el empleo y el­

comercio interno. 

Otro de los objetivos fUndarrentales de Estados Unidos c;lurante los aros i~ 

diatos al fin de la Segunda Guerra Mundial era evitar a toda costa la expag 

si6n del canunisno. uro de rus rrétodos más eficaces para este fin foo la -

ayuda econ6inica a aquellos gobiernos de los raíses localizados en la perif~ 

ria de la Uni6n Soviética y de la República Popular Oüna. A fines de la -­

década de los cincuentas, cuando Arrérica Latina se vi6 anenazada por el co­

rrunisno, Washington conenz6 a preocuparse por esta regi6n . Los prineros -­

pasos en este sentido se dieron al final ful segundo ¡:eríodo del presidente 

Eisenhower ron la creaci6n del Banco Interarrericano de Desarrollo y a la -­

adopción del Acta de Bo.3ota . 

En años anteriores la nayor parte de la asistencia econ6mica que Estados --
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Unidos pro¡;orcionaba a los países en desarrollo lo hacia en fonna bilateral, 

esto se debía en gran parte a que se esr:eraba que el i.npacto de esta asis-­

tencia se reflejara en canbios visibles en los países receptores pretendie_!! 

do que tales carrbios fuesen fuente de un anbiente de cordialidad y estabi­

lidad que vendría a beneficiar la política exterior de Estados Unidos. Sin­

eilbargo, el desarrollo a gran escala de estos µúses resultó ser m3s difí­

cil y complejo de lo que Estados Uniébs esperaba. Las relaciones bilatera-­

les entre el país receptor resultó ser neoos beneficio de lo que Estados -­

Unidos deseaba, convirtienébse ¡::or tanto, los bancos multilaterales de des~ 

rrollo en un rrejor instrurrento para alcanzar los objetivos básicos de Esta­

dos Unidos en los países en desarrollo. 

En general, Estados Unidos, ha econtrado que sus agencias bilaterales son -

rreoos efectivas p:¡.ra influir sobre los lideres locales, ya que un consejo o 

sugerencia ¡:or parte de este país que no cuente con el apoyo popular en el 

país prestatario puede ser calificado cono interferencias neoroloniales en­

los asuntos internos de este país. 

El carácter multilateral de los bancos ayuda a aislar a los países oontrib~ 

yentes de algunas de las reacciones negativas ¡:otenciales ya que algunos l~ 

deres locales luchan ante difíciles decisiones econ6micas que pueden ser -­

irrportantes para un futuro desarrollo . 

Por otro laéb, la cantidad en d6lares que Estados Unidos transfiere a tra­

vés de sus agencias bilaterales es por lo general relativarmnte rrenor que -

la que se transfiere a travffi de las agencias multilaterales. Consecuente­

mente, los especialistas nortearrericanos en la asistencia ecoOOmica, consi­

deran muy irrportante el papel que juegan los bancos multilaterales de desa­

rrollo tananéb en cuenta que su volurren de ayuda es mucho wás significativa 

y ¡;:arque adwás presiones econánicas para alterar ¡;:olíticas internas y eli­

minar prácticas hostiles de un país detenninado pueden ser llevadas a cabo­

en fonna m3s efectiva a través de unahstituci6n internacional que por el -

gcbierno de Estaaos Unidos . 

Por su parte el Danco Mundial ha sido muy irn¡::ortante para Estados Unicbs ya -
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que ha constituido el instrurrento para manipular los canbios econ6mioos y -

el desarrollo en los países pobres . Con respecto a los tres bancos regio­

nales rmltilaterales, Estadoo Unidos con frecuencia ha justificado ante el­

congreso su partici¡;aci6n en esta; bancos en térmioos de su capacidad para 

diseñar programas específicos que resp:mdan a neo:sidades de cada país. Sin 

errbargo, " los verdaderm beneficios, y prop6si tos fundarrentales de Estados 

Unidos al participar en las agencias internacionales de desarrollo no pro-­

vienen del papel que estas juegan dentro del desarrollo de estoo países, -

sino de los oontactos y relac.iones de trabajo que éstoo ayudan a construir­

entre Estados Unidos y los países de la regi6n a quienes se dirigen los 

préstamo? de estas instituciones financieras internacionales." 

:!/ 

Así pues, el deseo de Estados Unidos, de participar en los bancos regionales 

de desarrollo ha sido más bien en función de los carrbios en sus objetivos de 

:política exterior de Estados Unidos, y no ha tenido o:>l!O objetivo el desarr~ 

llo eoonómico de esas regiones . En terminas generales, la participaci6n de 

Estados Unidos en los bancos l1U.ll.tilaterales de desarrollo se justifica por­

su interés fundanental en la existencia de un rmmdo más estable y seguro a­

través de un sistena internacional abierto, basado en eoonomías de libre -­

rrercado. 

Se han indicado aquí algunos pmtoo en los que se basa la participaci6n e -
interés de Estadcs Unidos en los bancos multilaterales de desarrollo, se -

profundizará en cada uno de estos pl.ll1tos en los apartados correspondientes­

ª este capítulo . 

4. l. Antecedentes de la Política Nortearrericana hacia los Bancos Mul tilate­

rales de Desarrollo . 

Los orígenes de la participación de Estados Unidos en los bancos multilater~ 

les de desarrollo estuvieron detenninados ¡:x:ir circunstancias complejas, dis­

tintas en cada uno de los B.\JD. La historia de la participaci6n nortearrerica­

na en los IlM) proporciona sólo un núnil!O bosquejo del gran número de objeti­

vos y presiones en la forrnulaci6n de la :poli tica nortearrerica..-ia hacia las --
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Instituciones financieras internacionales. 11 Los Estados Unidos se adhirieron 

a los BMD por razones de política exterior, de poli ticas ea:>nánica y de des~ 

rrollo, y su nivel de participaci6n ha variado de acuerdo al canbio de la -­

p:ilítica nortearrericana y ce acoordo al papel que Estados Unidos des~ña -

en el sist:ena internacional. 11 y En otras palabras, la política nortearre­

ricana hacia las agencias multilaterales ha sido ll!1a calbinaci6n de intere-­

ses eo::mánicoo , p:ilí ticos y de su preocupaci6n por su sBJUridad nacional. 

La política de Estados Unidos hacia los bancos multilaterales de desarrollo 

ha estado siempre detenninada por el impacto que puedan tener en la estruc­

tura del sistema internacional y en las relaciones de Estados Unidos con -­

los derrás mienbroo de estas instituciones . Las razones que Estados Unidos­

tuvo al adherirse a los IJIID fueron distintas en cada uno de los casos. Sin 

errbargo, ul adherirse a cada uno Lle li>tos banoo.; sus netas fundarrentale.:> ·­

estuvieron fuertenente detenninadas por intereses básicos de política exte­

rior . Estados Unidos desenp:.;ó un papel im¡nrtante en el establecimiento -

de los BMD, con exoe¡:eci6n del Fondo/Banco Africano de Desarrollo. Por ej~ 

plo,el establecimiento del !3IRF en 1946 se bas6 en una propuesta norteairer!_ 

cana en la C.onferencia Bretton Woods (1944 ) que tuvo su orígen en la nece­

sidad de ayudar a la reconstrucci6n de las econonúas desvastadas de la pos­

guerra, y en evitar el retorno a las p'.)liticas proteccionistas al corrercio-

y a las inversiones re los años treintas. El prop5si to del DIRF fo~ entonces, 

facilitar el flujo de capital privado ¡;ara el inrrediato período de recons -

trucción en Europa, y mas tarde para estin'D.llar el desarrollo -:con6mico en el 

resto del muncb. En 1959 los Estados Unicbs propusieron tanbién el establf>­

cimiento de la Asociación Internacional de FOnento,con el cbjeto de proporcio 

nar asistencia concesional a los países en desarrollo más pobres con prcble­

mas en su balanza de paga:;. La Asociaci6n Internacional de Forrento fué pro­

p.lesta debido a que la única alternativa para ayudar a esos países habría -­

sido una organización directarrente bajo la dirección de la Asanblea General­

de la CNU y se temía que ésto provocara una baja en el estandard de présta-­

nos establecidos por el BIRF . 

Con respecto al establecimiento de Corporación Financiera Internacional, ~ 

ra asistir a la iniciativa privada en los países en desarrollo, inicialrrente 
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Estados Unidos se opU56 a su establecimiento debido a sus reservas en utiJ..!. 

zar fondos públicos para lograr la equidad en la iniciativa privada. Final­

irente en 1956, Estados Unidos accedió a adherirse a la CFI para evitar que­

ésta fuera establecida bajo los auspicios de las Naciones Unidas. 

En cuanto a los bancos regionales de desarrollo ( BID, BAO, FAD, !31\FD ) , el 

p;ipel que jug6 Estados Unidos fué más bien cono catalizador que corro crea-­

cbr. Su deseo de participar en los bancos de desarrollo regional ha sido -

más bien en funci6n de los car.Pies de la política exterior nortearrericana y 

no ha tenido cono objetivo el desarrollo eéonáni.oo de cada región. En gene­

ral Estacbs Unidos rechaz6 adherirse a estas instituciones financieras in-­

ternacionales hasta que sus necesidades políticas carrbi.aron y estas insti~ 

cienes se oonvirtieron en instnnrentai muy útiles para anpliar sus oontac-­

tos y para expresar un pretendido interés especial por las necesidades de -

los países de las distintas regiones . 

Los bancos regionales han tenido gran in¡:ortancia para Estados Unidoo ya que 

sirven a sus intereses económicos. En un principio Estados Unidos rechaz6 -

la propuesta de los países regionales de adherirse o apoyar a estas insti~ 

cienes financieras. Se convirtió en mierrbro hasta que canbios en la polí.ti­

ca exterior hacia cada una de las regiones hizo necesaria la ·participación 

r:le éste país en tales instituciones. Así Estadoo Unicbs apoyó la idea de -

es i:ablecer un Banco Interarrericano de Desarrolo en 1959, cuando consider6 -

que Arrérica Latina se veía arrenazada ¡:cr el oonunisrro y era necesario evi--

tar una mayor infiltraci6n soviética en el área. Ap:Jy6 la propuesta de es~ 
blecer el Banco Asiático de IX!sarrollo en 1965, cuando la administraci6n -

Jdmson decidió que necesitaba tm programa pacífioo para oontrarrestar sus­

actividades militares en Viet.11am. Dentro de un contexto similar Estados Uni 

dos, en 1975, decidió carrbiar su política hacia el Banco Africano de Desa-­

rrollo, después de que carrbios importantes en el panorana político africano 

hicieron necesarias nuevas relaciones positivas con los países -

del Africa Negra.. Tanto el BID cano el BAD fueron establecidos durante un 

período en el cual el ejecutivo daninaba la política exterior de Estados Un.!_ 

dos, mientras que la propuesta ~a la creación del Forrlo Africano de Desa-­

rrollq fué inmediatamente después de la Guerra de Vietnam, del escandalo -'"'. 
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Watergate y el surgimiento del liderazgo del congreso en la política exte­

rior. Los sucesos mencionados enfatizan el papel tan ~tante que la p:>­

lítica exterior ha jugado en el diseño de la política de Estados Unidos ha­

cia las instituciones financieras regionales. 

Al igual que el Banco Murrlial, las agencias financieras regionales han teni­

do gran importancia para Estados Unidos debido al impacto que éstas tienen -

sobre la econanía mundial y sobre las políticas de desarrollo. Sin enbargo, 

la historia de la participación norteamericana en estas instituciones mues­

tra claramente que ha existido una dimensión de poli tica exterior extra ha­

cia los bancos regionales, la cual no sianpre ha sido tan evidente en insti­

tuciones internacionales mucho más grandes. 

4.2. Politica Interna Norteamericana hacia los Banoos Multilaterales de Desa­

rrollo. 

Bajo las normas del sistana internacional se espera que Estados Unidos actúe 

cano una sola entidad cuyos propósitos y canpranisos sean firmes y sus canu­

nicados reflejen la política de su gobierno. Sin enbargo, el sistana nor~ 

mericano es un sistana de ramas separadas y división de pcx1eres en el cual, 

tanto el ejecutivo caro el legislativo sirven cano fuentes de la política -­

oficial y ninguno de ellos por sí mfanos tienen la última palabra en cuesti~ 

nes de política exterior. 

La constitución de Estados Unidos y las decisiones de la suprema Corte otorgan 

al presidente una autoridad substancial sobre cuestiones de política exterior. 

Sin amargo, el Con;¡reso Norteamericano juega tanbién un papel importante, ~ 

to pranoviendo iniciativas cano aprobando políticas a seguir en el área inter­

nacional. El congreso, con frecuencia ha jugado un papel importante en p:mno­

ver el desarrollo de políticas norteamericanas hacia los bancos multilaterales 
de desarrollo. Los patrones de las relaciones entre el ejecutivo y el legisl~ 

tivo en esta área han sido de particular importancia para determinar la tendeE_ 

cia de la participación ne Estados Unidos en las ag:mcias ~.11ternacionales. El 
sistema constitucional norteamericano de ramas separadas que campar-
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ten el poder sobre poli ti.ca y tana de decisiones ti.ende a cx:mplicar la par­

ti.cipaci6n de Estados Unidos en los BMD. 

Bajo los Artículos de la Confederaci6n ( Articles of Confederation ) , el -

congreso tenía el poder de decisi6n sobre los trataébs, la designaci6n de­

los representantes en las negociaciones, la e:i..-redici6n de instrucciones, la 

su¡:ervisi6n del desarrollo de las negociaciones y la aprobaci6n del produc­

to final. Bajo la actual oonsti tuci6n norteanericana, todas estas funciones, 

ron excepci6n de la última, se le otorgan al presidente y se cuestiona si -

el congreso tiene dsrecho a parti.cip:rr directanente en el proreso de nego­

ciaci6n. Es precisarrente aqui donde surgen los problerras entre el legisla~ 

voy el ejecutivo ron respecto a la negociaci6n de la p:rrticipaci6n de Es~ 

dos Unidos en las instituciones multilaterales de desarrollo ya que el ron­

greso no partici¡:a directarrente en las negociaciones. Sin enbargo ,rono lo -

verem::s más adelante el congreso juega un papel detenninado en la formula-­

ci6n de la política norteanericana hacia los BMD. 

Existen dos cuestiones imr:ortantes dentro de la relaci6n ejecutivo-legisla­

tivo con respecto a la r:osici6n norteanericana hacia los bancos multilater~ 

les. 

1.- El acceso del oongreso a información sobre la participaci6n de Estados 

Unidos en los ~'-ID. 

2.- Control del congreso sobre las asignaciones mrteanericanas para la -

ayuda nutl. ti.lateral • 

El hecho de que el congreso juegue un pa¡:el igual.Jrente :inporta,nte en el -­

proceso polítiro de Estacbs Uniébs se debe a que de esta fornia, se 11'\1ll1tiene­

la credibilidad, a través de la sui:ervisi6n y escrutinio de las actividades 

gubernarrentales , y porque la aprobaci6n del congreso es neresaria para <;{00-

el ejecutivo pueda aunentar los i.rrpuestos o as.i,gnar fondos a p;i;-ogramas gu-­

bernarrentales. sin embargo, en lo que se refiere a la participaci6n de Es­

tados Unidos en los l3MD existen límites en el grado en que el rongreso puede 

vigilar la ejecuci6n de progran'aS multilaterales, y en su capacidad par~ --
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participar totabrente en el proreso de negociaci6n sobre futuras contribu­

ciones econ6micas a estas instituciones . Mantenie11cb el ejecutivo mayores 

ventajas que el congreso en este sentido . 

Con respecto al acceso del congreso a la informaci6n relativa a la partici­

paci6n de Estadoo Unicbs en los BMD, el ejecutivo, durante las últimas a~ 

nistraciones, había tomacb la pJsici6n de que el acceso del congreso a esta 

infonnaci6n fuera un privilegio y oo un deredm. Te6ri~te,el ejecutivo­

puede decidir que docurrentos se le pueden propJrcionar y que reglas deben -

seguirse. Se ha presentado un buen nGrrero de fricciones entre el ejecutivo y 

el legislativo al respecto. Existe aquí discrepancia entre dos principios: 

El acceso del congreso a toda la infonr.ación relativa al enpleo de los fon­

doo recaudados en fonna de :i.npuestoo, pJr una parte, y la inviolabilidad de 

la autononúa de las instituciones financieras multilaterales, pJr otra . 

A partir de 1977 el ejecutivo y los bancos multilaterales han dado pasoo -­

irop'.>rtantes con respecto a proporcionar mayor acceso a la información scbre 

las actividades de los BMD. En los últimos años, los BMD se han nostrado -­

rreoos sensibles o rrenos preocupados pJr el amplio uso pGblico que el congr~ 

so hace de sus proyectos o repJrtes sobre determinados países • .Mí pues, - -

durante años recientes el acceso del congreso a infonnaci6n más corrpleta so­

bre las operaciones internas de los BMD ha crecido en forma. muy significa.ti-

va. 

los países mienbros de los bancos multilaterales generabrente discuten los -

detalles de su prógrarna de contribución econ6mi.ca a través de negociaciones­

intensas entre sus delgados antes de que el prü9rarna sea presentado formal­

rrente para su aprobación final de sus respectivos gobiernos. La ratificaci6n 

de ese programa es un asunto de rutina en el caso de la mayoría de los paí-­

ses, sin enbargo, para Estados Unidos éste es un asunto corrplejo e i,rrq:lredeci:_ 

ble. Una mayor presión puede ejercerse sobre el estatus de multilateralidad 

de los Bt-D cuando el oongreso rechaza o reforma la contribuci6n, o los té~ 

nos de la participación propuesta pJr el ejecutivo en la repJsici6n de -­

fondos. Si este es el caso, las instituciones financieras deben inrrediatarrente 

reconsiderar sus programas de préstam:>, los países mic:mbros deben decidir si 
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reduoiráñ en forma prop:>rcional su propia c.ontribuci.6n o si aceptarán aportar 

una contribución mayor, todo este proreso de reneg:iciaci6n está lleno de -

tensi6n e incertidmrbre. 

Existe la tendencia a culpar al rongreso p'.)r esta si tuaci6n y a calificarlo 

de irresponsable p'.)r ro inoorporarse algunas veces a las negociaciones de -

la rep::>sición de foncbs. Esta critica no está bien fundada ya que este pro­

blerra se debe al sistema o:::mstitucional de Estados Unidos y no a uno de sus 

poderes. Estados Unidos negocía estos programas de rep'.)sición sin oontar -­

con una autoridad detenninante para hacerlo ya que los representantes del -

ejecutivo tienen muy p::>co autoridad para canpraneter la participación de Esta 

dos Unidos, es el congreso quien tiene la última ¡:alabra. Sin errbargo, no­

existe un necanisno que pennita detenni.nar de antemuno si una propuesta X -

pueda ser aceptada p::>r el congreso. Aún después de que el coogreso ha auto­

rizado la participación norteanericana, queda todavía p'.)CO claro si el con­

greso debe prop::>rcionar los fondos para harer efectiva esa p:rrticipaci6n.El 

congreso exige que su aprobación sea obtenida antes de que Estados Unidos -

pueda oficialrrente aceptar cualquier acuerdo que requiera nuevas contribu-­

ciones de ese pús • 

A diferencia de la mayoría de los países con fonnas unitarias o parlarrenta­

rias de gcbierno, Fstacbs Unidos no incluye a su poder legislativo en el p~ 

ceso de negociación en la rep'.)sici6n de fondos para los bancos ¡nultilatera-­

les • Otros países mi.errbros ptEden consultar con lideres de su gcbierno o -­

miembros del parlarrento, en forna relativarrente privada, mientras las nego-­

ciaciones se llevan a cabo. Los representantes de un país pueden así firmar 

un acuerdo previo que será aprobado por su parlarrento. Para Estados Unidos -

la situación es más COITpleja, el Congreso Nortearrericano juega un papel más 

autónaro, y el trato que le da a un aCU'i!rdo propuesto no es necesariarrente­

consistente con la guía informal que diera a los representa1tes del ejecu~ 

vo durante el proreso de negociación. Así pues, el ejecutivo negocia en las 

reuniones de rep::>sici6n de fondos sin que pueda predecir con cierta confié!!! 

za si el congreso lo apro'Jará, ya que no existe una forma oficial clara -

¡:ara investigar ron anticipación sus :_:>untos de vista. De tal fonna que los­

representantes del ejecutivo deben confiar en que las pláticas informales :-
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sostenidas oon representantes del oongreso sean suficientenente solidas--­

para que el acuerdo final que le presenten sea aprobado . En general, " ..• 

la posici6n de Estados Unidos en algunas sesiones de negociaci6n sobre -­

asuntos internacionales puede estar detenninada tanto :i:nr lo que el ejecu~ 

vo oonsidera que el oongreso va acsptar, as! rorro :i:nr su propia opini6n -­

sobre el asunto en cuestión." y 

Corro en el caso de los tratados, el gobierno de Estados Unidos no está 001ª:_ 

gado a currplir oon los ténninos de un acuerdo sobre reposición de fondos de 

los bancos nultilaterales hasta que el oongreso lo haya aprd:>ado y hasta que 

el ejecutivo haya oficiabrente notificado a las demás partes interesadas. -

El congreso tiene el derecho de acsptar o rechazar la participaci6n de Es~ 

dos Unidos en los programas de reposición de fondos aGn después de que haya 

sido negociado oon los demás países, a pesar de que puedan surgir prchl.erras 

o que tengc:i que renegociarse un nuevo acuerdo. En Esta.dos Unidos, la,s actqs 

de autorización p:¡ra los BMD necesitan oontar con la mayor~a de Votos de -

cada una de las camaras y con la firma del presidente p:u;-a entrar en vi<JJ;i;. 

El Congreso N:Jrteanericaro tiene ademas el derecho de deci.d.Lr si asLgna. o -

no los fondos después de que un acuerdo internacional entra en vigor. Esto 

significa que si bien el congreso otorga consentimiento al ejecutivo p:¡ra -

participar en los acuerdos de re:i:nsición, ésto no signif).,ca que el congreso 

tenga la obligación de pro:i:nrcionar los fondos para hacei; efectiva este ~ 

pronúso internacional, ésto resulta desconcertante para 1<1 rnayo;r;!<1 de los -

países rnienbros. Sin enbargo, las carplejidades del proceso de :i;enegocüi,ci6n 

multilateral virtuabrente inpide que Estados Unidos lleve a cabo subsecuen­

tes cambios unilaterales despu€s de que el acuerdo se ha realizado. 

A falta de un p:oced.imi..ento fonnal, el ejecuti.vo ha usado rrétodos informa­

les para evitar la falta de canunicaci6n en el si.stema norte~icano. Desde 

1973, el Departanento del Tesoro ha emprendido un gran esfuerzo para consul­

tar con los rnienbros de sus Comités de Autorización y de Asignación, y otros 

mierrbros del congreso interesados, con el objeto de tener una rrejor visi6n­

sobre las iniciativas y las cootas de contribución que el congreso podría -

aroptar. Es too procesos informales ayudan a determinar la ¡;osici6n clave -

del rongreso, sin embargo, esta no es siempre la forma adecuada que .:i;efleje 
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fielrrente su ¡:osici6n con respecto a los bancos multilaterales de desarro­

llo. El problerra de canunicaci6n que existe entre el legislativo y el eje­

cutivo se debe, por una p:¡rte, a que es muy difícil p::>nerse de acuerdo y 

saber que piensa una organizaci6n grande caro el congreso que cuenta con -

535 mienbros. Otro factor importante que irrpide una relaci6n consultiva -­

ejecutivo-legislativo efectiva, en lo que se refiere a los BMD, es la dur~ 

ci6n del proceso político da la reposición de fondos. Hasta 18 rreses pueden 

correr entre el tiemp::> en qoo las ne'Jociacionc.s se iniciaron y el mo:nento en 

que se presentan ante el congreso p:¡ra solicitar su autorizaci6n, AderrÉs, -

p.ieden pasar da 5 a 6 años entre el inicio de las pláticas y el voto final 

sobre las contribuciones p:¡ra la reposici6n de fondos. 

El Departanento del Tesoro cedi6 a las presiones del Comité de Asignaciones 

( Appropiations Corrmittee), y persuadi6 a los derrÉs países mierrbros de que­

a ¡:artir de 1975 se aceptara que en los aeu:!rdos de re¡:osici6n de fondos, la 

contribución de cada ¡:aís estuviera sujeta a la aprcbaci6n del legislativo, 

Si alguno da los países decide reducir su contribución, los derrÉs países -­

están en libertad de hacer la reducción prop::>rcional a su contribución. La­

reduoción en asignaciones de Estados Unidos a los bancos multilaterales de­

dasarrollo trae implícita una reducción corresµmdiente en las contribucio­

nes de los derrÉs ¡:aíses, ésto debido a las nonnas de proporcionalidad que -

rigen los acuerdos de reposición de fondos. LcG bancos tienen incluso que -

devolver algunas vecss parte del pago total de un país mienbro p:>rque no lo 

p.ieden utilizar hasta que la parte equitativa que falta por aportar sea re­

cibida p:>r estas instituciones. Así pues, " las n<?nras del sistema p::>lítico 

interro de Estados Unidos ha canbiado esencialrrente los procesos y nonnas -

de los progranas multilaterales. Por rredio de su arrenaza potencial de w -­
aportar rrÉs fondos, el congreso ha adquirido un alto grado de influencia -­

informal sobre los términos de la ¡;articipación nortearrericana, así corro -­

sobre algunos ténninos de las operaciones de los bancos mi'.srros." y 

Ningun otro p::>der legislativo tiene tanta inflooncia en las actividades de -

los bancos rrultilaterales oorro el Congreso t-.'=>rtearrericaoo. Hasta ahora, los­

demás plises mierrbros de los PMD han aceptado de bu~n grado las ocasionales­

reducciones de las contribuciones norterurericanas, y especialrrente la - - -
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influencia del congreso oon el objeto de evitar controversias que pudieran 

conducir a una disminución de la participación de su mayor contribuyente,­

Estados Unidos. En muchos casos, la reducci6n de las contrib.Jciones se de­

be a juicios políticcs y no a motivos presupuestales, pues el congreso se 

encarga de evaluar anualrrente los intereses nortearrericanos que varía de -

región en región, de¡endiendo de una situaci6n detenninada. 

los desacuerdos sobre poli tica entre el congreso ¡:or un lacb, y la adminis­

tración de los banros multilaterales y los demás países mienbros, por el -

otro, oondua:m inevitablenente a situaciones en donde las reducciones en -

las oontribuciones nortearrericanas son utilizadas, ¡:or lo nenos parcialrre!!_ 

te, corro instrunentos para influir en la ¡:olítica y las operaciones de -­

los BMD. Así µ¡es, puede afirmarse que el congreso ha jugado un papel ¡;id!!_ 

cipal en la formulación de la p:ilítica nortearrericana hacia los BMD. La -­

historia nos muestra que el congreso ha tenido gran impacto en la fonnula­

ci6n y dirección oo la parti.cipaci6n oo Estadoi. Unidos en estas instituci~ 

nes y ha sido la fuente de muchas de las inovaciones importantes y de los­

canbios adoptaébs en los progranas de éstas. 

El congreso establere los límites y los criterios de la ¡:olítica de Estados 

Unidos en los bancos rm.lltilaterales , detennina el nivel y el ritmo de fut.!:! 

ras contribuciones a estas instituciones a través de su legilaci6n en la -­

asignación y autorización de estas o::mtribuciones. Por otra parte, el con-­

greso ha rrostrado ap:JyO constante a la continuación de la participaci6n de­

Estados Unicbs en estas agencias internacionales, a pesar de sus presiones 

y criticas negativas. Hace algunos años, el dilema µxlría haber sicb si el 

rongreso aprobaría una mayor rontribuci6n de Estados Unidos en los BMD. Ae_ 

tualrnente, la cuestión no es la continuidad, sino las condiciones y los ~ 

mi.nos de la futura participaci6n oortearrericana en los programas de los -­

BMD. cada año, en el curso de la preparación de su testirronio para presen­

tarlo al congreso, el ejecutivo tiene que evaluar el gracb en el cual los­

pr:ograrnas de los 13.."'ID cunplen oon los objetivos políticos b5sicos de Estados 

Unidos. 

De hecho, el ejecutivo tiene el liderazgo en la fonnulaci6n de la ¡:olítica 
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nortearrericana hacia los banros multilaterales de desarrollo. Ninguna nueya 

propuesta de contribuci6n sería aprd:>ada sin el aro.yo del ejecutivo, sin 

eirbargo, el congreso tiene el poder de veto efectivo sobre &:!cisiones bll8i­

cas relacionadas ron el rronto y los términos re la o:>ntribuci6n • De tal -

fornia que resulta falsa la afinnaci6n de que el ejecutivo utiliza el progr~ 

na de los BMD caro un m::canisrro de " puerta de esca~" para evadir al con­

trol del o:mgreso, pues es clara la p:irticipación detenninante de este en -

todas las decisiores claves que afectan la ¡::olítica de Estados Unidos hacia 

los BMD. IDs BMD reflejan una estrategia oo política exterior a largo pla­

zo, y el congreso norteamericano participa arrpliarrente en ella. 

4.3. Contribuci6n econ6mica de Estados Unidos en los Bancos Multilaterales -

de Desarrollo.* 

Estados Unidos constituye el socio rrayoritario del Grupo Banro Mundial y del 

Banoo Interarrericaro de Desarrollo, y uno de los socios mayoritarios del - -

Banoo/Fondo Africano oo Desarrollo. La contribución nortearrericana a cada -­

una de estas instituciones es muy significativa, en el caso del Banco Mundial 

y del BID constituye la base de sus o~raciones. De ahí la gran influencia -

que ejerce sd:>re estas instituciones . 

Nos referinos en pdmer lugar a algunos datoo que indican, de alguna manera, 

la imfX)rtancia que ¡::ara Estacbs Unidos tenía el prorrover la contribución - -

económica a los bancos multilaterales de d::!sarrollo entre los países desa--­

rrollados, desde el p.mto de vista presup.iestal. 

En general, los bancos han tenicb bastante Wto en ayudar a distribuir el -

rosto del financiamiento ool desarrollo entre los µi.íses más desarrollados. 

* Infonnación tallada de: African Developrent Bank/African Developrent Fund. 
Annual Re¡:ort 1985. Costa de Marfil,1986;. Asian Developm:mt Bank. Annual 
Report 1986. Manila, Filipinas, 1987; Banco Interarrericano de Desarrollo. 
Infame Anual 1986. Washington, D. C., 1987; The W:lrld Bank. Annual -­
Report 1986. Washington, D. C. 1937. 
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El Banco Mundial y el Banoo Asiático de Desarrollo se han caracterizado 

p:irticularrente en este sentido, mientras que, el Bana:> Interanericano de -­

Dasarrollo ha tenicb rreros éxito debido a que la rrenbrecia del BID estaba -

originalnente límitada a países del hemisferio. La participici6n de países­

extrarregionales en el BID ha irejorado la situación al res:¡;ecto, sin enbar­

go, los países extrarregionales aún juegan un i:apel IlPdes to en el financi~ 

miento total del Banco Interanericano de Desarrollo. 

Estados Unidos se rrostró particulanrente activo en la prorroción de los pro­

granias de p:éstarro concesional durante los años sesentas. Durante estos - -

años representantes Clel gobierno norteanericano entraban a las reuniones de 

re¡osición de fondos ( Rep.lenishrrent ) ron la billetera abierta y con el -­

deseo ue rersuadir a otros países indecisos del valor e im¡ortancia de estos 

programas. En generaj., tuvieron éxito despertando entre es tes países algún­

ap::iyo para esta nueva fonro de ayuda cooperativa. Sin enbargo, en algunos -

casos, fUertes ¡:res iones p:>r p:irte de Estada; Unidos fueron necesarios para 

lograr acuerdos finales sobre los plares de reposici6n de fondos. Por ejem­

plo en 1962-1963 Estados Unidos se encargó de organizar la prinera reuni6n­

de reposición de fondos de la Asociaci6n Internacional de Forrento (AIF ) , y 

convenció a los gobiernos rrenos entusiastas de los i:aíses Europeos y de - -

Jap)n de que contribuyeran a la nueva e:xpansi6n de esta agencia 

El gobiemo nortearrericano tarrbién se rrostro, en principi.o, muy " generoso" 

con el BID, vienoose así mísno caro la fuente principal para financiar cam­

bios sociales pacíficos en el hemisferio. Durante los prineros años de act.!_ 

vidad del BID, Estados Unidos otorgó casi el 93% del capital para su progr~ 

ma de préstaITos concesionales . La mayor parte de este capital (525 millo-­

nes de dólares), se canalizó a través del Fondo p:ira el Progreso Social - -

(Social Progress Trust Fund ) , un foncb de ¡:réstarro, financiaeb ¡or Estados 

Unidos el cual fre originalmente la fuente principal de los fondos para -­

prés tarros concesionales del BID. El resto ¡:rovinó de la subscri¡:ción rorte~ 

rrericana de dos tercios del capital ( 100 millones de dólares ) p:ira el - -

Fondo de O¡::eraciones Es¡:eciales del BID. 

En sus p:brerc:s años, el Banco Asiático de Desarrollo no contaba con un si~ 

tema de préstarro concesional . En 1967, cuando un gruf'o de ministros asiáti 
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ticos aurgi6 la necesidad de este tip:> de prest.anos la admi.nistraci6n - -­

Jolmson hizo suya esta ¡roplesta y ofreci6 prop:>rcionar la mitad de capital 

p:ira financiar el nuevo Fondo Especial del BAO si otros participaban en es­

te prograna. Estad:ls Unidos trató de ¡_:ersuadir a los gobieroos de otros -­

púses, de las conveniencias y lo valioso que resultaba este ¡rograma. Sin 

errbargo, ir6nicarrente, cuando este ti;o de ¡rést:anos se establcci6 Estados 

Unicbs oo ¡:articip5 en este p:ograma ya que el oongreso redlaz6 esta prop.ies 

ta p..¡es éste se op:>nía a la guerra de Vietnam. A diferencia de hace algunos 

años, últimanente el ejecutivo se ha nostraCb rrudio rrenos ansioso de desem­

peñar el .. de contribuyente princip:il en los bancos rrnlltilaterales de -

desarrollo. Hasta cierto plllto ésto se de!:le a los carrbios en el papel que -

Estados Unidos desempeña en el árrbito internacional y al carrbio de la situ~ 

ci6n econánica internacional • Por otro lacb, se debe tarrbién a los prd::>le­

mas qoo el ejecutivo se enfrenta ¡:ara lograr la aprd:>aci6n del congreso ya­

que la asistenciu de los BMD se ha oonvertido, de una rrodesta ern¡;resa, a -­

otra que requiere de una contribución mayor en el costo de la asistencia -

oortearreriqana al desarrollo. 

Veános ahora la situación actual de la contribuci6n econ6mica de Estados Uni 

dos en cada uno de los bancos multilaterales de desarrollo. 

En primer lugar tenerros al Grup:> Banco Mundial • La contribuci6n econ6mica -

de Estados Unidos al BIRF hasta junio de 1986 alcanzaba un rronto de _, - - --

14,815. 718 ( miles de d6lares ) entre capital ordinario y exigible. Esto -­

proporcionaba a Estados Unidos el 19. 88% del total del p:>der de voto 

En cuanto a la AsOciaci6n Internacional de Forrento ( AIF ) , p:rra esa misma 

fedla, la contribución total era de 11,894,592 ( miles de dólares ) , lo que 

re¡resentaba el 29 .95% del total de poder de voto. 

En el caso del Banoo Interarrericano de Dasarrollo, la contribuci6n econ6mica 

oortearrericana, hasta dicierbre de 1986, entre el capital ordinario y el exi 
gible era de 8,002.881 ( miles de d6lares ) . Esto representaba el 34.5% del 

total del µxler de voto . En lo que se refiere al Fondo prra Operaciones -­

Es¡:eciales (FOE ) , la contribuci6n de Estados Unidos era de 4,633.487 - -

( miles de dólares ) . 
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Con res¡::ecto al Banro Asiátiro de Desarrollo, la participaci6n econ6mica -­

norteanericana en esta instituci6n era, pe.ra marzo de 1986, de 2, 744.426 -

( millones de d6lares ) • Ligeramente rrenor que la de JapSn (2, 784.130) .sie_!! 

do Estados Unidos el mayor contribuyente dentro de los países no regionales 

En el caso del Banco/Fondo Africano de Desarrollo, la contribución de Esta­

dos Unidos hasta diciembre de 1985 era la siguiente: En el Banco Africano -

re¡:resentaba el 5.69% del total del ¡;oder de voto. Estados Unidos era tam­

bién el mayor contribuyente dentro de los países m regionales. En el fOn­

do Africano la rontribuci6n norteanericana rep::esentaba el 5.82% del total­

del p:lder de voto • 

Finalnente, p.iede decirse que, si bien es cierto g.¡e la contribuci6n econ6-

mica de Estados Unidos a los bancos multilaterales de desarrollo ha dismi­

nuido en los últ:i.rrcs años, ésta o:instituye aún la fuente e;;encial de recur­

sos para el funcionamiento de es tas in.s ti tuciones, ¡::articula,rrrente en el -­

caso del Banco Mundial y el BID. Además r la im¡prtancia de la rontribuci6n -

económica de Estados Unidos a estas instituciones multilaterales se refle­

ja en el hecho de que, actualnente los bancos multilaterales son substancia_! 

nente los más grandes p:-oveedores de asistencia oficial a los países en -­

desarrollo . 

4 .4. Ayuda/Asi tencia Bilateral y Multilateral. 

En p:-.úrer lugar, es necesario aclarar que se tratará aquí solarrente a la -

llamada " ayuda" econ.5mica y no se tocará a la ayuda mi.litar ya que ésta -

¡pr sí sola requeriría de un capi'.tulo a¡::arte. Por otro lado, antes de en­

trar a hablar de " ayuda"/asistencia, sea ésta bilateral o multilater~l, ~ 

im¡prtante definir el concepto de "ayuda" tal caro se interp:-eta en este -

trabajo. 

En la interp::etación de este conceJ.Jto se p.i,t:te de la idea de concebir a la­

ayuda econSmica cono una forna de ¡:enetraci6n imp:rrialista, cuyas netas - -

principales son crear condiciones de estabilidad en los p;iíses en desarrollo 
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y p:eservar la relaci6n de dei:endencia entre los ¡aí.ses industrialfaados y 

los plises en desarrollo. En el apirtado siguiente se desarrollará con mfu; 

detalle esta idea. 

4. 4. l. Que es la " Ayuda" Económica. 

El objetivo de este ap:irtaoo es intentar definir el cx:mcepto de "ayuda" -­

oorro se interpreta en este trabajo y enfatizar loo beooficios que obtienen 

los púses que la p:o¡:orcionan, pirticulanrente Estados UniCbs. Me referi­

ré ronc:retarrente a la ayuda que µ-o¡::orcionan los p;úses capitalistas. 

El mayor énfasis o crecimiento de la ayuda eronómica de los µúses indus­

triales occidentales a los }J1ÍSes en desarrollo tuvo lugar a ¡:artir de la.­

Segunda Goorra Mundial. La ayuda fué considerada caro un nedio para m:mte­

ner, es~ialrrente des¡:ués de la ¡:Brdida de las colonias, un interés canún 

entre las élites de los plises que habían ~tenicb su libertad y las rre~ 

J.l)lis, o tanbién CXJilO una fonra de soborno pira ¡::oder seguir chteniendo -­

los beneficios que la exJ.l)rtaci6n de ca.pi tal a esos p:úses les proPJrcio~ 

ba . Así p..iés, " la ayuda jar!És ha sido una transferencia iocondicional de 

recursos financieros. Nonnalrrente las cx:mliciones anexas a la ayuda tienen 

clararrente rorro objeto servir a los intereses de los gobierna:; que la con~ 

den." ~ 

"La ayuda, en su funci6n p:imordial de defender el sistema capitalista,pu~ 

de actuar ¡::or vías más indirectas y canplejas que las del mero scborno o -

roncesión para endulzar el mal sabor de la explotación. La ayuda puede uséiE_ 

se en un intento de ronstruir sistaiias eoonánicos y sociales que sean --­

más duraderos y resistentes a canbios revolucionarios. A veces la roncesi6n 

de la ayuda se oondiciona a la adopci6n, ¡::or prrte de los p:úses del Terrer 

Mundo, de ciertas reformas esencialrrente en el camro de los irnpuestosy edu­

cación, e incluso refoma agraria, que se esi:era contribuya a alejar si­

tuaciones revolucionarias p:>tenciales " §.! 

Existe un buen número de escritores qi.e están de acuerdo en que la ayuda es 
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simplerente una forma de subsidio r:ara las canpiñias internacionales ¡:agado 

¡:nr los contribuyentes/causantes de los p:iÍSes imi:erialistas. Un caso muy -

claro es la ayuda condicionada a la oompra de productos procedentes del - -

µús que la conrede y a veoas, COil'O en el caso de Estacbs Unidos, a la -­

adquisici6n de ag..iellos productos que oo son canp:!titivos en los nercados 

nmrliales. Estas rrercancias que son financiadas rrediante ayuda condicionada, 

sen mrna.lrrente rucho más caras que si se adquiriesen en cualquier otro - -

sitio. 

Por otro lado, la " ayu:la" es taubién utilizada cerro instrumento ¡ara sal-­

vaguardar los intereses p::>lítico-estratégio:is de los p:úses que la ¡:ro¡:nr-­

cionan, así, la "ayuda" es utilizada pu-a a¡:oyar a gobiernos "amigos". ws 
regfuenes del ala derecha son los que reciben la mayor parte de la "ayuda". 

A los gobiernos con tendencias derrocráticas o regínenes simplerrente p~ 

sistas, la "ayuda" se les ha reducido o susp:!rtlido canpletanente y cuando­

estos gcbiernos son derriliados ¡:nr goli:es militares, los nrevos reg.úrenes­

amigos son premiados y a¡:nyacbs a través de la "ayuda". La "ayuda" a un -

país determinado no se susi:ende si el gcbierno de este país fracasa, si es 

que intenta, en la distribuci6n del inqreso, pero si este misno µús acbp­

ta rredidas con terrlencias socialistas, o no cumple oon las obligaciones de 

su deuda externa, éste sería un asunto totalmente diferente. 

a.ando los gobierros con terrlencias socialistas reciven ayuda, el objetivo 

de ésta es tratar de alejar a estos p:úses de esas terrlencias y convertiE_ 

los en aliados. " El ala deredla y la dictadura militar son acep:ables, e 

irrlu:lablerrente, típicos rece¡;:tores de la ayuda en tanto p.iedan ofrecer el -

aspecto de estabilidad financiera y ecorónica. y Recapi.tularro, p.;ede -

decirse que, " en general la ayuda está a la dis¡:nsici6n de ag.rellos países 

cuya situaci6n µ>lítica interna, fOSturas de ¡:nlítica exterior, tratamiento 

a la inversi6n extranjera privada, política de exportación, etc,, se oonsi-­

deren p:>tencialmente conveni.entes, o al rrems aceptables, p:¡ra los J:.BÍSes o 

irstituciones que conceden la ayuda ... " _o/ 

Te6ricarrente el prnp6si to de la ayuda es prorrover el desarrollo, sin enbar­

go, aún cuando algunos de los p.uyectos financiados han sido de utilidad, el 

desarrollo prarovido a través de la ayuda es de una variedad particular: es 



70 

un desarrollo, ( si es que puede ser calificado OOllD tal ) , estrictarrente- · 

en anrorúa con los intereses de los princiµtles µúses capitalistas. Esto 

no es un secreto, figuras im:r;nrtantes lo han reconocido ¡:úblicarrente. En -

los años cincuentas el Señor Eugere Black, ex-presidente del BIRF, respal­

dalrlo la 11ayuda11 
, declaro : 

11 Nuestros programas de ayu:la al exterior constituyen un beneficio :in:luda­

ble ¡:ara la eromnúa nortearrericana. los tres principales beneficios son: 

l.- La ayuda al exterior provée de un marcado im¡nrtante e inrrediato a los 

¡:roductos y servicios de ·Estacbs Unicbs • 

2.- ia ayuda al exterior estímula el desarrollo de noovos nercacbs ¡ara las 

oomplñias mrtearrericanas. 

3.- La ayuda al exterior dirige a las eooronúas nacionales hacia un sistema 

de libre en¡:resa en el cual las oompIDias rortearrericanas p.i.eden cbtener 

mayores beooficios y ventajas . 2/ 

Más tarde, en 1961 el ¡residente declaro que "la ayuda al exterior es un -

rretcx:1o a través del cual Estados Unidos mmtiere una :¡;:osici6n de influen-­

cia y control en el mundo, y sostiene a un buen núuero de países los cua­

les sin esta ayuda se habrían hundido defini tivammte o pasado a formar -­

¡:arte del bloque comunista." lQ.1 Así verros que el objetivo princiral­

del ¡:1.an Marshall, oon el cual se inici6 el prograll'a norteanericaro de a1~ 

da al exterior, era ayudar a reconstruir una Eurora suficienterrente fuerte 

rara resistir la anenaza del oomunism::i. 

En 1968 el ¡:residente Nimn, en su campaña ¡:residencial, se.iialÓ 11 pennita­

rios recordar que el prop)sito ¡rinci ¡:al de la ayuda al exterior rortearrer! 

cano no es ayudar a otras naciones siro ayudarnos a nosotros núsrros." ll/ 

En 1969 en un rremorándum de la Confederaci6n de la Industria Británica dir! 

gido al Comité de la Ayuda al Exterior Británica se señalaba que" ••• la­

ayuda, ayuda a aquellos FJ.Íses que la ¡romueven tanto directa cerro irrlire9_ 

tamente. Dado que la ayuda bilateral es casi siem¡:re atada ¡:uede ser usada 

no s6lo rara cubrir nuevos rrercados siro tarrbi~n pira vender ¡:roductos no­
oomp:titivos." 12/ 
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Debido a cµe la ayuda es generalmente p:op:>rcionada en forma de ¡rést:ano?, 

ésta oomp:-orrete a los gobiernos a gastar sus p:op.os recursos en formas -­

que parecen ser de utilidad. En rarticular, ésto hace que los gobieroos -

inviertan en la infraestructura económica, es¡:ecialrrente transporte, ~ 

nicación y energía. Esto tanhién :i.nplica que los gcbiernos dependan nás -

de créditos ¡:ara p:¡gar préstanos que recibieron oon anterioridad, cayendo 

así en un circulo vicioso. Ios préstanos que Estados Unidos concede, aún­

cuando sea a tasas de interés relativanente bajas, s6lo resultan en una -

acumulación creciente de la deuda externa de los países que reciben estos 

préstanos. I.a ayuda nonrale:rcente se suma al peso de las deudas que ya tie 

nen contraídas los países, aurrentando así su deJ?3ndencia. 

Estados Unidos no tiene suficientes programas de asistencia al desarrollo 

en los raíses derrocráticos del Tercer Mundo. Es claro que los intereses de 

Estados Unidos están más seguros en naciones con regímenes militares ;i;-epr~ 

sivos y otros amigos. La "ayuda" µEde ayudar a ap:>yar a los gobiernos 

de los raíses en desarrollo, brindándoles algunas soluciones a oorto pla­

zo a sus dificultades econánica. Tarrbién puede ayudar a la creación y s~ 

t.enimiento, en estos ¡::aíses, de una clase social que dependa de la exis-­

tencia pmnanente de la "ayuda" y de la inversión p:-ivada extranjera, lo­

que cx:>nrecuentenente los ronducirá a convertirse en aliados del imperia-­

lisno. 

Desde el pmto de vista de quiene reciben la ayuda, ésta tiene varios -
inconvenientes adic:ionales, p:>r ejemp.o, la "ayuda" p.lede ser utilizada -

directarrente caro un roborm ¡:ara af.ianzar la ac'bp::i6n de medidas favora­

bles a quienes la proporcionan y desfavorables para los países que reé:iben 

tal "ayuda". " El uso de la ayuda cano incentivo para las refonnas :i.nplf. 
ca en sr, diversas formas de intetvenci6n en los países asistidos, desde 

la alianza con los grupos locales que aceptan los principios de las refoE_ 

nas propoostas, hasta el ata:¡ue directo a los obstáculos a las reformas". 

13/ W5 canpesinos latinoarrericanos se benefician nuy poco, si es que se 

benefician, de las nedidas políticas de este tipo • Los sistemas de pro-­

piedad de la tierra son de tal naturaleza que el crédito agrícola va a -­

rrenudo a los grandes terratenientes que pueden no estal;'.interesados en --
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atnnentar la productividad de la tierra. El resultado es que los pobres, es­

peciallrente los que viven en grandes ciudades, se ven más perjudicados que -

beneficiados con la elevación de los precios de los productos ali.mP--nticios. 

"Está claro que las políticas que la ayuda prauueve no están en ningún manen­

to relacionadas con el ataque directo y radical a las causas de la po­

breza." 14/ 

Por supuesto, la "ayuda" no siempre es utilizada caro un medio para prorover 

políticas econánicas particulares, frecuentemente ésta es utilizada cano un 

arma puramente política. Algunas veces es utilizada con brutal cinismo, es­

pecialmente, en el caso de la ayuda en alimentos. Un buen nGmero de países -

en desarrollo se han convertido en grandes dependientes fe esta fonna de "a~ 

da", particulannente la proporcionada p:>r Estados Unidos, a través de su pro­

grama denaninado alimentos para la paz , (Food for Peace). 

En 1957, el senador norteamericano Hubert Hanphrey, más tarde Vicepresidente, 

con cierta reputación de liberal, señaló: "He escuchado que la gente µ.iede -

llegar a deperrler de nosotros con respecto a la alimentación. Sé que ésto -

supondría ser una mala noticia. Para mí, ésto es una buene noticia, ya que -

la gente antes que nada debe caner, y si se está buscando la forma de que ~ 

ta gente se incline hacia tí y dependa de tí en términos de su cooperación -

rontigo, a mí me parece que la dependencia en alimentos es fantástica." 15/ 

Además, en 1974, el señor Dan Elleman, miembro del Consejo de Se­

guridad de Estados Unidos declar6: "Dar ayuda en alimentos a de-­

terminador países s6lo porque la gente se está muriendo de hambre 

no es raz6n suficiente, sino que exísten otras razones." .!§_/ En 

ese mismo año, el señor Earl Butz, entonces secretario del Depar­

tamento de Agricultura de Estados Unidos, declaró en la Conferen­

cia Mundial sobre Alimentos celebrada en Roma que, " ..• los alime~ 

tos son uno de los principales instrumentos de nuestro equipo ne 

gociador." 17/ 

El marco político de la asistencia eCX)nánica norteamericana a los ~aíses --­

en desarrollo , presentado !?Qr el congreso y el ejecutivo, tré\dicionalmente 
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se ha enfocado tan to a netas de seguridad nacional a oorto plazo, caro a me­

tas de desarrollo económico y social a largo plazo. " Las rretas de seguri­

dad han carrbiado oon el canbio de las condiciones en las distintas regiones, 

o países. Las rretas de eesarrollo han descansado largarrente en preceptos -

rrorales y humanitarios tales cono el actual, ayudar a satisfacer las nece­

sidades ee los pobres, y en argurrentos de interés nacional, tales corro la 

protecci6n y expansi6n de los rrercados para las exportaciones de Estados -

Unidos y el seguro acceso a las materias primas estratégicas. " 18/ 

La existencia de la "ayuda" puede explicarse únicamente en los -términos de 

un intento para conservar el sistema capitalista en el Tercer Mundo. La -­

"ayuda" no es un inst.rt.malto particulanrente efectivo para conseguir este­

objetivo, de ahí su actual declive, pero en la rredida en que es eficaz, su 

contribución al bienestar de los pueblos del Teroor Mundo es negativa, y -

en su beneficio, la explotación no debe continuar. " Cualquier contribución 

a su bienestar que puede desprenderse de la ayuda es s61o algo residual y -

su efecto general es negativo." 19/ 

El fen6rreno de la ayuda es similar, en sus efectos, a las refonnas en los pr~ 

pios países capitalistas, en el sentido de que las clases explotadoras ce-­

den el mínino posible. Un análisis de la política y la práctica de la "ayu­

da" hasta ahora pone en claro que el elenento "regalo o donación" ha sido -

nulo. En IIU.lchos casos el precio en concesiones políticas y económicas im-­

puestas en norrbre de las denaninadas "donaciones" ha más que absorvido el -

valor econ6mico de tales " donaciones" IDS préstaiios atados y la exporta-­

ción de los prcblemas donéstiéx:>S de los países desarrollados, reduren la -

cantidad real de la ayuda y mantienen a los países en desarrollo en una re­

lación de servilismo con respecto a Estados Unidos. 

En los últirros años la ayuda ha hecho muy poco por impulsar el eesarrollo -

econ6mi.co y posiblerrente, en algunos casos, ha retrasado el desarrollo. Es­

to no significa que la ayuda deba ser retirada por ser totalrrente inecesa­

ria. Es muy irnfortante que los pdses industrializados se den cuenta ee que 

es mejor una política más abierta, con rrenos restricciones al corrercio, -­

cuyo costo sería mudlo rrenor al valor de la "ayuda" que proporciona. Una --
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política de este ti¡:o realrrente sería de gran beneficio para los pao;:ses en 

desarrollo, pms gran ?arte de sus problemas se derivan de esta situaci6n. 

Así, tenenos que uno de los factores que iTIV?iden una solución al problerm -

de la deuda externa de Anérica Latina es precisarrente la caída de precios -

de sus m:iterias prinas, la disminución de las e:xp:>rtaciones de la región y 

el mantenimiento de altas tasas de interés. La caída de los precios de las 

exportaciones se debe a las prácticas proteccionistas y a la guerra de sub­

sidios entre los países industrializados. 

Finalrrente, cabe señalar qt.E si el gobierno de Estados Unidos tuviera caro 

neta real el desarrollo de los países ¡:x:ibres a través éE la "ayuda", apoya­

ría los esfuerzns de los gobiernos revolucionarios y dem:JcrátiOJS en lugar 

de aoosarlos para propiciar su caída, a:>ITO lo está haciendo actualrrente con 

el gobierno de Nicaragua. 

4.4.2. Ayuda/Asistencia B:i.lateral y los BMD OOITO Instrurrentos de la Aytrla 

Multilateral Norteanericana. 

Las relaciones económicas entre los países riOJS y los pobres se desarrollan 

a través de instituciones bilaterales y multilaterales. Cuancb los intere­

ses de un país rico están en peligro se recurre principalrrente al sistema -

bilateral. Cuando se desea una mayor des¡::ersonalización de las relaciones -

eron6micas,se canalizan los fondos a través é'e las instituciones nultila­

terales. En la asistencia bilateral, el gobierno que la prop:>rciona conser­

va sobre ésta un rrayor oontrol y se identifica directarrente corro proveniente 

de ese gcbierno. "La ayuda bilateral es un instrunento de la p:>lítica exte­

rior norteanericana a través del cual sarros capaoos de dirigir la transfere!!. 

cia éE nuestros .flujos de capital a determinados países con prop6sitos espe­

cíficos." 20/ 

"ws gobiernos proveedores el:! la ayuda bilateral son gobiernos nacionales -

con prop6si tos p:>lí ticos e intereses que servir y proteger, mientras que los 

bancos multilaterales de desarrollo son esencialrrente instituciones banca--­

rias." 21/ La asistencia multilateral se otorga a través de los !?ID y otros 
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organismos de las Naciones Unidas, entre ellas, la F.A.O. 

La asistencia bilateral y la multilateral son complerrentarias, cada una con­

tribuye al logro de objetivos específiros nortearooricanos, y es necesaria la 

utilización de ambas para el rrejor logro de estos objetivos. Cada una de -

estas formas de asistencia ofrecen ventajas especiales para las actividades 

de desarrollo nortearrericano y se <X11plenentan. 

En 1972, en su reporte sobre política exterior nortearrericana, el secretario 

de estado Rogers indicó qte tanto los programas de asistencia bilateral corro 

los de asistencia multilateral ofrecían ventajas únicas, 11 
••• el enfoqte mul­

tilateral nos ha permitido compartir su costo con otros países industrializa­

cbs y ha estinulado a los países recipientes a aceptar rondiciones econ6mi­

cas sobre los préstanos. I.os programas de asistencia bilateral nos permiten 

concentrar ntEstra asistencia en p:i.íses específicos con los cuales tenel!OS -

una relación especial." 22/ Ademc3s, Estacbs Unidos puede recurrir en cual-­

quier JTO!rento a su programa de asistencia bilateral ron mayor rapidez para -

proteger sus intereses i::olí ticos a corto plazo en aquellos países priori ta-­

ríos para ese país. 

No obstante qte, tanto la ayuda bilateral cono la ayuda multilateral sirven -

al misrro fín, eY.isten entre ellas diferencias importantes. El proveedor de 

la ayuda tiene mayor control sobre cada fase de la transferencia de présta­

nos cuando utiliza la vía bilateral. I.os préstanos a través ce la vía mul­

tilateral pierden su identidad. "El bilateralisno t:anbién proi::orciona nedios 

más flexibles para diseñar la forma de la asistencia conjuntarrente con el go­

bierno beneficiario ron el objeto ce establecer objetivos específicos. 23/ 

La asistencia multilateral sirve principalm:mte a los intereses norte<merica­

nos a largo plazo, a un costo bastante bajo, y prorrOJeve una at:nósfera econ6-­

mica internacional estable nediante el estí.mulo a i::olíticas de nercado en -

los países que reciben este tipo de asistencia.. De ahí que resulta razonable 

qte Estados Unidos utilice, tanto la asistencia bilateral conn la multilate­

ral al diseñar un programa. de asistencia al exterior que rráximi.ce sus venta-­

jas con respecto a su interés nacional, al rrés bajo costo PJSible. En cuanto 

al logro de los obj~tivos políticos a corto plazo, la flexibilidad y el ráp!_ 
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do desenbolso son factores clave. La flexibilidad y el oontrol en la asis­

tencia multilateral, en términos de proporcionar a¡:Pyo inrrediato a países -

de particular interes ¡:olítico-estratégico para Estados Unidos, está obstá­

culizado ¡:or el ciclo de los proyectos multilaterales, el cual dura un pro­

iredio de 18 a 20 rreses. El gobierno norteanericano tiene un mayor control 

sobre el factor tierrq_:io en la asistencia bilateral. 

La asistencia bilateral de Estaros Unidos tiene una clara ventaja en ténni­

nos de servir rrejor a les intereses políticos a corto plazo de Estados Uni­

dos. Este tipo de asistencia poode tarrbién ser susr::endida con mucha mayor 

rapidez, según oonvenga a los intereses r;olíticos y ea:m6micos de Estados 

Unidos. Sin errbargo, mientras qte la asistencia bilateral sirve rrejor a -

los intereses polítiros norteanericanos a corto plazo, la asistencia rrulti­

lateral pro¡:orciona un conplenento útil en detenninadas situaciones delica­

das. Por otro lado, la vía multilateral es nás útil en servir en forma in­

directa a los intereses políticos globales norteairericanos a largo plazo, -

llevando a cabo prograrras en países donde las relaciones bilaterales pooden 

ser r;olíticanente delicada.$,· o en plises qoo ¡:or rrotivos ¡:olíticos prefie-­

ren no areptar "ayuda" directa de Estados Unidos. En lo que se refiere a -

servir a los objetivos polítioos y econ6micos a largo plazo, tanto la ayuda 

bilateral rorro la multilateral realizan esta función. Sin errbargo, la asis­

tencia bilateral coonta con la ventaja ¡:olítica de p'.)der ser irurediatanente 

indentificada corro proveniente de Estados Unidos, ésto asumiendo que st-.a -

deseable que la presencia nortearrericana sea muy visible en un país detenni­

nado, pues la asistencia bilateral µJede servir oorro stgno de un canprooµ..so 

¡:olítioo nortearrericaro. 

La mayor diferencia entl:'e la asistencia bi.lateral y la multilateral radica en 

que,la asistencia bilateral ofrece a Estados Unicbs control dii;-ecto e inrredi~ 

to sobre la designaci6n del p:1ís, el enfoqoo del proyecto y el grado de cond!. 

cionalidad. Por otro lado, el concepto que ti.eren los países recipientes s~ 

bre el carácter de imparcialidad de los bancos multilaterales, así corro p:>r -

su mayor volurren de préstarnoo, los l3MD están en rrejor posici6n p:¡ra señalar a 

los países en desarrollo los beneficios de un sistem:l internacional basado en 

el libre rrercado y el flujo de capital, y para introducir carrbios en la p:>lí-
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tica económica del p:lÍS prestat.ario. 

Con respecto a la división del costo de la asistencia, dada la naturaleza -

de los fondos oo los prograrras de la asistencia multilateral, ¡;urticulanre~ 

te la de las ventanillas ordinarias, Estados Unidos es capaz de llevar a ~ 

bo sus oojetivos de política exterior a través de los bancos multilaterales 

de desarrollo a un cx:isto mucho más bajo. La vía multilateral tanbién ofre­

ce un nedio efectivo para la coordinaci6n y asignación de la asistencia, el 

cual ¡_::oode minimizar la i:érdida y la duplicidad de esfuerzos de cada uno de 

los países oontribuyentes. 

Resumiendo, pueoo afirmarse que, tanto la asistencia bilateral rono la mul­

tilateral ofrecen distintas ventajas y desventajas comparativas. Anbos ti­

p::is de asistencia tienden más bien a ccrnplenentarse que a sustit:Uirse, sie_!! 

do anbos programas buenos inst.nmentqs prra generar nuevas op:>rtunidades ~ 

nerciales prra Estados Unidos y para salvaguardar sus intereses .• de seguri-­

dad nacional en las regiones clave para ese país. 

Centrandonos ahora en los banoos multilaterales de desarrollo corro instru­

rrentos de la asistencia multilateral norteanericana, p..iede decirse que estas 

instituciones internacionales han desemi.:eñado un pa¡;:el muy imp:>rtante en es­

te sentido. "Dada la Ílllp'.)rtancia del papel que joogan los banoos multilate­

rales de desarrollo en el sistema econ6rnico intemacional, éstos ofrecen a _, 

Estados Unidos mayores ventajas ¡:ara el liderazgo y la cooperaci6n en los -

principales aspectos del cesarrollo del Tercer Mundo." 24/ La ¡:articipa-­

ción de Estados Unidos en estas instiblciores facilita la cooperaci6n en 

nuchos otros aspectos vitales para este país. 

El grado de afOYO que Estados Unidos ha otorgado a los prograwas de asisten­

cia multilateral ha variado a través de los años, oopendiendo directarrente -

de los carrbios en su p:>lítica exterior y en su propia ¡nlítica interna. 

cuando Estados Unidos buscaba jugar el pa¡;:el de lider en los asuntos intern~ 

cionales, con entusiasrro desem¡;:eñ6 un papel predominante en el aspecto fin~ 

ciero centro ae las agencias multilaterales. Sin errbargo, al tiemp:> que la 

situación carrbiaba, Estados Unidos ~z6 a insistir en que otros países p~ 

ticiparán con una mayor contribución económica dentro de estas instituciones 
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internacionales. De hecho, administraciones nortearrericanas recientes han 

sido niás cuidacbsas y rrenos entusiastas al entrar en pláticas ¡:ara determi­

nar el nonto de su oontdbuci6n a estas instituciooos. l\. ¡;esar de ello, en 

los últirros a~, un p:>rcentaje muy imp:>rtante de la asistencia al exterior 

nortearrericana se ha canalizado a través de las agencias multilaterales y -

distintas organizaciones, comisiones y comités oficiales han insist.i.cb en -

que se µ:inga imyor énfasis en la ayuda multilateral. Puede decirse que el 

ejecutivó generalrrente ha sido más reooptivo a este tiro de propuestas, -­

mientras qoo el congreso se ha nostrado más titubeante ron respecto a aune~ 

tar la ayuda m..iltilateral nortearrericana, p:>r ejemplo, la administración -

Carter con frecuencia expresó su arx:iyo al increnento de la contribución de 

Estados Unidos a los banoos multilaterales, sin errbargo, la respuesta del -

oongreso fué,más bien,reservada. En años recientes, la administración nor­

teanericana ha sido bastante abierta en sus declaraciones pJblicas con res­

¡;ecto a su a¡:oyo a la asistencia econ6mica multilateral a través oo los Br-ID. 

"Nuestra oontribuci6n a los bancos multilaterales oo desarrollo y nuestra -

partici:tación activa en sus asuntos son un im¡;erativo ¡:ara una diplomacia -

multilateral efectiva, dirigida a p:'OblellBS internacionales oolectivos cuya 

solución está más allá de una solución bilateral." 25/ 

Finalrrente, mnclll'¡anos señalando que, si bien es cierto que los banoos mul­

tilaterales de desarrollo no llevan a cabo un trabajo perfecto en la ¡;r:aro-­

ci6n de ¡:olíticas ecoromicas capitalistas en los ¡:aíses en desarrollo, és­

tos han derrostrado tener una mayor capacidad que ningún otro instrurrento al­

ternativo de la p::¡lítica exterior nort:ecnrericana. 
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CUADRO No. 12 

PANCO INfERNJ\CICNJ\L nE RECONSTROCC10N Y FG!ENfO (RIRF) 
EST/\110 PE SllSC.R 11\.ION!\S 111: CJ\l'lTJ\L y DERECl!OS DE varo 

J\1 30 lle jmío de 1986 r 1985 
Montos ex~rt'!sado5 en mi es de unitlades monterafa.s 

1U 30 de junio <le 1986 
Suscripciones· Montos pagados (Ñota A) ~tontos exigibles( Notn A ) !brecho de voto 

Exp1-c5n<los en Expresados en E:cpresndos en Expresados en Expresados en Pon-en 
l'tnucro Porccnt:ije clcrcchos derechos <lólnres esta- derechos dólnrcs esta- !'tunero de tajC' 

de del es¡"X!cinlcs de especiales <le uni<lenscs especia les <le do.midcnRCs votos ck' 1 
Pals miembro Acciones total .siro ( llEG ) giro ( !lEG ) actu:t les __g} ro ( nrn; ) actuales total --------
Afgnnistrin 300 o.os 30.000 3.000 s 3.533 27.000 $ 31. 794 550 o.os 
A leman in Hep • Fe<l • 34.347 S, 22 3.434.700 299.757 352. 985 3 .134 .943 3,691.615 34 .597 4.97 
Antigua y Barh1da 20 11 2.000 200 235 1.800 2.120 270 0 .. 04 
Arabia S.1tKI ita 22.383 3.40 2. 238 .300 194,577 229.128 2.043.723 2,406.627 22.633 3.25 
Argelia 4.755 0.72 4 75 .500 39.605 46.638 435 .. 895 513. 297 5.005 0.72 
Argentinn 8.471 1.29 847.100 73,410 86.445 773.690 911 .074 8.721 1.25 
Austral i:l 12. 737 1.93 1. 273. iOO 10~.777 129.270 1 .163 .923 1.370.601 12.987 1.87 
Austria S.469 0.83 546.900 115 .882 54.029 501.018 589.984 5.719 0.82 
Bahamas 171 0.03 17, 100 1.710 2.014 15.390 18.123 421 0.06 
Bn11rein 566 0.09 56.600 2.777 3.270 53.823 63.380 816 0.12 
Banl!ladesh 2.655 0.40 265.500 21.143 24 .897 244 .357 287 .747 2.905 0.42 
Barbados 519 0.08 51.900 2.365 2.785 49.535 58.331 769 0.11 
~ll!ica 15.266 2.32 1 .526.600 131.971 155.405 1 .. 394 .629 1 ,642.273 15 .516 2.23 
Belice 39 0.01 3.900 390 459 3.510 4 .133 289 0.04 
Benin 100 0.02 10.000 

1 ·ººº 1.178 9.000 10.598 350 o.os 
Blutún 9 .,. 900 90 106 810 954 259 0.04 
Binnanb 1 .394 o. 21 139.400 10.057 11.843 129.343 152.310 1.644 0.24 
Bolivia 264 0.04 26.400 2.640 3 .. 109 23.760 27.979 514 0,07 
Ilotswann 331 o.os 33 .100 715 842 32.385 38.136 581 o.os 
Brasil 1o .. 794 1.64 1.079.400 92.582 109.022 986.818 1.162.047 11 .. 044 1.59 
9.irkina faso 100 0.02 10.000 

1 ·ººº 1.178 9.000 10.598 350 o.os 
lil runtl i 150 0 .. 02 15,000 1.500 1. 766 13 .. 500 15.897 400 0.06 
Cabo Verde 16 .,. 1.600 160 188 1 ..440 1.696 266 0.04 
CamerCnn 200 0.36 20.000 2.000 2.355 18.000 21.196 450 0.06 
Canada 21.782 3 .31 2 .178. 200 189.295 222.908 1.988.905 2.342.075 22.032 3.17 
Colonbin 3.499 0,53 349 .900 28.531 33 .597 321.369 378.434 3.7119 0.54 
Comonis 16 11 1 .600 160 188 1.440 1.696 266 0.04 
Conl!O llcp. HJp.del 496 0.08 49.600 2, 168 2.553 47 .432 55.855 746 0.11 
Coren, Repúhl ica de 3,379 0.51 337.900 27 .490 32.371 310.410 365.530 3 .. 629 0 .. 52 
Costa llirn 131 0.02 13 .100 1,310 1.5'13 11. 790 13.884 381 o.os 
Costa d<' ~larf i 1 834 o.n 83.400 5.840 6.877 77 ,560 91.332 1 .084 o. lb 
Chad 100 0.02 10.nno 1.000 1 .178 9,000 10,598 350 o.os 
Chile 2.:n5 0.36 237 .500 19.037 22. ll 7 21R .'1(13 257 .255 2.(125 o ~8 
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Suséripcioocs 1·1ontos ¡):1gndos (l'bta A) M:mtos exigibles (Nota A) Dei-echos de Voto 

Número Porcentnje 
Expresados en Expresados en Expresado en Expresndo en Expresados en Po re en 
derechos derechos dólares esta derechos dólares esta- taje -:-

de del esoeciales de esriccinles tic drunidenscs especiales de dmmidenses - N.ímero de del 
Pais Miembro Acciones Total ~iro (DEG) giro (DEG) actunles giro (DEG) actuales Votos total 

Clúna 23.482 3.57 2.348.200 204. 240 240.S07 2.143.960 2 .524 ,663 23.732 3 .41 
Chipre 788 0.12 iB.800 4.730 5 .570 74.070 87.223 1.038 0.15 
Dinanarca 5.753 0.87 576.300 48 .354 56.940 526.946 620.516 6.003 0.86 
Dj ibouti 31 * 3.100 310 365 2.790 3.285 281 0.04 
Doninica 16 * 1.600 160 188 1 .440 1.696 266 0.04 
Ecuador 962 0.15 96.200 6.260 7.372 89 .940 105 .911 1. 212 0.17 
Egipto,Rcp./\rnhc de 3 .444 o.sz 344.400 28.0BO 33.066 316.320 372.489 3.694 0.53 
El Sal vmlor 141 0.02 14 .100 1.41 o 1.660 12.690 14.943 391 0.06 
Bni nitos /\rnbcs Unidos 2.385 0.36 238,500 18 .770 22 .103 219,730 258.74i 2.63S 0.38 
Espnña 10.294 1.56 1.029.400 88.156 103.810 941.244 1.108 ,381 10.544 1.52 
Estados Unidos 138.098 20,98 13.809.800 1 .7.28.197 1 .446. 288 12 .581. 603 14,815.718 138.348 19.88 
Etipia 533 o.os 53.300 2 .483 2.930 50.812 59.835 783 0.11 
rij i 509 o.os 50,900 2.310 2. 720 48.590 57.218 759 0.11 
rilipinas 3.S98 O.SS 3S9.800 29 .393 34 .. 618 330,402 389.071 3 848 O.SS 
Pinlandia 4.804 o. 73 480.400 40.019 117 .12S ·140.381 518.579 5 .054 0.73 
Francia 36.604 5.56 3 .(160. 400 319.503 376.237 3.340,897 3.934.140 36.854 5.30 
Gab6n 120 0,02 12.000 1.200 1 .413 10,800 12. 718 370 o.os 
Gambin S3 0,01 S.300 530 624 4 .770 5.617 303 0.04 
Gahana 8S6 0.13 85.600 !l,560 10.080 77 .040 !10.720 t.106 0.16 
Grnnnc.la 17 1c 1. 700 170 200 1 .530 1.802 267 0.04 
Grecia . 945 o. 14 94.500 9.450 11 .128 SS. 050 100, 1S2 1 .195 0.17 
Guatemala 167 0.03 16.700 1,670 1.967 lS.030 17.699 417 0.06 
O.linea 713 0.11 71.300 4.070 4.793 67. 230 79 .168 963 0.14 
Guinea Bissau 27 * 2.700 270 318 2 .430 2.862 277 0.04 
Oürea Ecuntoria l 64 0.01 6,400 640 7S4 s. 760 6.783 314 o.os 
Guyana S79 0.09 57.900 2.895 3.409 SS. OOS 64. 772 829 0.12 
llaiti S89 0,09 58.900 2.977 3.S06 5S. 923 65.853 839 0.12 
lkm<luras 110 0.02 11.000 1.097 1 .292 9.903 11.661 360 o.os 
llungr in 4.203 0.64 420.300 34. 753 40.924 385.547 454. 009 ·1.4S3 0.64 
India 23.835 3.62 2.383,500 206. 261 242.887 2.177 .239 2.563 .851 24.085 3.46 
Indonesia 7 .777 l.18 777. 700 66.173 77 .923 711 .527 837 .873 8.027 1.15 
Irán.Rep. lsl(unica de> 10.929 1.66 1.092.900 !14.205 110.933 998.695 176.033 11.179 1 • (il 
Iraq 9S6 0.15 9S.600 9.S60 l 1.2S8 86.040 101 ,318 l .20li 0.17 
1 rl anda 2 .958 0.45 295.800 23. 796 28.021 272,004 :U0,304 3 .208 0.·16 
Islan:lia 680 o .1 o 68. oon 3.780 4. 451 M .220 75 .62·1 930 0.1·1 
J slas S:1 l nnón Z83 O, O·I 28,300 290 3'11 28,010 32 ,9811 533 o.os 
Isrnc l 1.108 o .17 110.SCO 11.080 13.017 99. 720 117 .427 1.358 0.20 
1 t:ll i:i 19.842 3.01 1.9M.20ll 112. z,10 202.825 2.133. 710 2 .133. 710 20. 092 :U19 
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Suscripciones Montos Pagados (Nota A) M:lntos Exigibles (Nota A) lcrecho de Voto 

Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Expresm.los en Porcen 
N:ímero furcentaje derechos derechos dólares esta- derechos dólares estn- tnje 

de del especiales de especiales de dmmidenses especiales de do1.U1idenses N(unero de del 
País Miembro J\ccicnes Total giro (DEG) giro (DEG2 actuales giro (OCG) actuales Votos total 

.Jrunaica 446 0.07 44,600 4,460 S.2S2 40 .140 47.268 696 0.10 
Jnprn 1\ll .830 6,20 4.083.000 3S6.478 ·119.778 3,726,SZZ 11 .388. ?41 ¡\ 1 ,080 S,90 
Jordanin 233 º·"º 23.300 Z.330 2.744 ZU.97U 24 .694 483 0,07 
K:unpudlC'n llcmnL· r:i t i<.:n 214 0.03 21 .400 2. 140 2.SZU 19.260 22.680 464 º· 07 
Kenya 1 .31 s 0.20 131. 500 9.363 11. 026 122.137 11\3 ,825 1.565 0.21 
Kuwait (1,451 0.98 M5.100 54 .515 M.195 S90.SSS (•9S .•15S (1 701 o. !l6 
Lesotho 362 o.os 36.200 98S 1.160 3S.21S ·11.468 612 0.09 
Lih:mo 90 0.01 9,000 900 1.060 8.100 9,S38 340 o.os 
t.ibcr in 213 0.03 21 ,300 2.130 2.S08 19.170 22.S74 463 0.07 
Libia 1 .9S1 0,30 19S .100 19.SlO 22.974 17S.S90 206.770 2.201 0,32 
Luxemburgo 825 0.13 82.500 S.055 5.9S3 77 .445 91. 197 l.07S 0.15 
~lac..lngascn r 219 0.03 21.900 2.190 2.S79 19.710 23. 210 469 0.07 
Malasia 4 .. 627 o. 70 462.700 38.464 45. 294 4 24. 236 ·199.S68 4.877 º· 70 
Malnwi 182 0.03 18.200 1 .820 2.143 16,380 19.289 432 0,06 
Maldivas 262 0.04 26.200 105 124 26. 09S 30,729 512 0.07 
~l1 l i 173 0.03 17 ,300 1. 730 2.037 15.570 18.335 423 0,06 
Malta 566 0.09 S6.600 2.777 3,270 53. 823 63.380 816 0.12 
~L1riuecos 2.612 o .40 261. 200 20.765 24 ,452 240.435 283 .129 2.862 0.41 
~~1uricio 678 0.10 67.800 3. 763 4,431 64 .037 75 .408 928 0.13 
Mauritania 100 0.02 10.000 1.000 1 .178 9.000 1º·598 3SO o.os 
~cxico 6_360 0.97 636,000 S3. 715 (13, 2S3 582.285 685.681 6.610 0.95 
Mozambique 272 0.04 27. 200 2.720 3. 203 24.480 28 .827 522 o.os 
t-Cpnl 533 0,08 53,300 2.488 2.930 50.812 59,835 783 0.11 
Nicaragun 91 0.01 9, 100 910 1.072 8 .190 9.644 341 0,05 
Niger 100 0.02 10.000 1.000 1.178 9,000 1 o .598 3SO o.os 
Nigeria 2.941 0.45 294,100 29.410 34,632 264,690 3¡ 1.691 3 .191 0,46 
No niega 5 .352 0.81 S35,200 47.022 5S,372 488. 178 57 4 .864 S.602 0.81 
l'l1evn Ze l:mdia 3.608 O.SS 360,800 29.903 35. 213 330,897 389,6S4 3.SSB O.SS 
0111in 622 0.09 62,200 3,270 3,8Sl 58,930 69.394 872 0.13 
füíscs &!jos 1 s .117 2.30 1 .. s11. 700 130. 7UU 153.908 1.381 ·ººº 1.626,224 15 .367 2.21 
Pakist:m 5.127 o. 78 s 12. 700 4 2 .875 S0.488 ·169. 825 553. 252 s .377 0,77 
P:m:uu:i 216 0.03 21.600 2 .160 2 .5411 19.440 22.892 •Hili O.ll7 
1~1pua N1.1C'va Cu incn 246 0.04 24.600 2,460 2.897 22 .140 26,071 496 0.07 
Parnguar 386 0.06 38,600 1. l 9S 1 ,407 37 .405 44.047 636 0.09 
lcrú 938 0.14 93,800 9.380 11. 046 84 .420 99,410 1.188 0, 17 
Polonia 249 0.94 24,900 2.·190 2,932 22.410 26,:'>89 499 0,07 
rnrtuga 1 2 ,i100 o .36 2110.000 19,•135 22 .RRri 220. !ií1S 2!i~. 731 2.650 0.38 
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Suscri~cioocs 1·1orttós ~gados (tt>ta A) f.klntos exiglbles (tt>ta A) De l't'C hos de \foto 

Nrunero Porcentaje 
Expresados en Expresados en Expresado en Expresado en Expresados en Po re en 
derechos derechos dólares esta derechos d6lares esta- taje :-

de del esoeciales de esPeciales de do.midenscs especiales de dmmidenses - tiímero de del 
País Miembro Acciones Total giro (DEG) giro (DEG) actuales giro (DEG) actuales Votos total 

China 23.482 3.S7 2.348.200 204.240 240 .S07 2.143.960 2.S24.663 23.732 3.41 
Chipre 788 0.12 78.800 4. 730 S.S70 74.070 87 .223 1.038 0.1 s 
Dinanarca 5. 7S3 0.87 S76.300 48 .3S4 S6.940 S26.946 620.S16 6.003 0,86 
Dj ibouti 31 * 3.100 310 36S 2. 790 3.285 281 0.04 
Daninica 16 * 1.600 160 188 1.440 1.696 266 0,04 
Ecuador 962 0.15 96.200 6.260 7.372 89 .940 105.911 1. 212 0.17 
Egipto,Rep.Arahc de 3 .444 o.sz 344.400 28.080 33.066 316.320 372.489 3.694 O.S3 
El SJlvador 141 0.02 14 .100 1.41 o 1.660 12.690 14.943 391 0.06 
Emiratos J\rabcs Unidos 2.385 0,36 238 ,500 18.770 22 .103 219.730 2S8.74i 2.63S 0.38 
España 10.294 1 .S6 1 .029 .400 88 .156 103.810 941. 24 4 l. 108 .381 1 O.S44 1.52 
Estados Unidos 138.098 20.98 13.809.800 1.7.28.197 1.446. 288 12.581.603 14.815,718 138.348 19.88 
Etipia S33 0.08 53.300 2.488 2.930 50,812 S9.83S 783 0.11 
r:ij i S09 0.08 S0.900 2.310 2. 7 20 48.S90 57.218 7S9 0.11 
Pilipinas 3 .S98 O.SS 3S9.800 29 .398 34.618 330,402 389.071 3 84S O.SS 
Pinlaml ia 4.804 0.73 480.400 40.019 117. 125 ·140.381 518.579 5 .054 o. 73 
Francia 36.604 5.56 3.660.400 319.S03 376.237 3,340.897 3.934.140 36 .8S4 s .30 
Gabón 120 0,02 12.000 1.200 1 .413 10.800 12.718 370 o.os 
Gambia S3 0.01 S.300 S30 624 4 .770 5.617 303 0.04 
Gahana 856 o. 13 8S.600 !l,S60 10 .080 77 .040 90.720 1. 106 0.16 
Granada 17 * 1.700 170 200 1 .S30 1.802 267 0.04 
Grecia . 945 o. 14 94.SOO 9.4SO 11 .128 8S,050 100.1S2 1. 195 0.17 
Gtwtem:ila 167 0,03 16.700 1 .670 1.967 lS.030 17.699 417 0.06 
Cllinea 713 0.11 71 .300 4.070 4. 793 67 .230 79 .168 963 o. 14 
Guinea Bissau 27 :1: 2.700 270 318 2.430 2.862 277 0.04 
Clüooa Ecuatorial 64 0.01 6.400 640 7S4 S,760 6,783 314 o.os 
Guyann S79 0.09 57.900 2.895 3.409 55.005 64. 772 829 o. 12 
llaiti 589 0.09 58.900 2.977 3.S06 55.923 65.8S3 839 0.12 
llonduras 110 0.02 11.000 1 .097 1.292 9.903 11.661 360 o.os 
lfungrin 4.203 0.64 420.300 34,7S3 40.924 385,S47 454.009 ·l.4S3 0,64 
Indin 23,835 3.62 2. 383 .500 206.261 2112.887 2.177 .239 2.563.8S1 24. oss 3,46 
Indonesia 7 .777 1.18 777.700 66.173 77. 923 711 .527 837.873 8,027 1.1 s 
Ir:in.Hcp. lslfünica ele> 10.929 1.66 1. 092 .900 94.205 110.933 998.695 1'176.033 11.179 1. (il 
Iraq 956 0.1 s 95.600 9.560 11.2S8 86.040 101.318 1. 206 o. 17 
lrlarx.la 2.958 0.4S 29S.800 23.796 28.021 272.004 320.304 3.208 0,116 
Is!a1x:lia 680 0.1 o 68. 000 3. 780 11.451 64.220 75. 624 930 O. l;I 
1 sL1s S:il rn1ó11 ;:p,3 0,(1.J 2!1.300 290 3111 28.010 52,984 533 0,08 
lsrnC'l 1 .108 0.17 110.seo 11.080 13.017 99.720 117 .427 1.358 0.20 
!tal ia 19.8112 3.01 1 • 9811. 2011 172. 2110 202 .H 25 2. 1:)3,710 2.133,710 20.092 2.89 
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Suscripciones ~tontos Pagados (Nota A) ~bntos Exigibles (Nota A) l\!recho de Voto 

Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Porcen 
N:imero furcen.taje derechos derechos dólares esta- derechos dólares esta- taje 

de del especiales de especiales de dolD1idenses especiales de domlidenses Níunero de del 
Pais Miembro Accimes Total giro (DEG) giro (DEG) actuales giro (rEG) actuales Votos total 

Jamaica 446 0.07 44.600 4 .460 5.252 40.140 47 .268 696 0.10 

Japéo 110,830 6.20 4,083.000 356.478 ·119.778 3,726,522 ,1.:rn8.241 41,080 5.90 
Jordania 233 º·"º 23.300 2.330 2.744 20. 970 24 .694 483 0,07 
K:unpudlC'a llcmncrnt irn 214 0.03 21 .400 2.140 2.520 19.260 22.680 464 0.07 
lícnya 1.315 0.20 131.500 9.363 11.026 122.137 143.825 1 .S65 0.21 
J\uwai t (1.451 0,98 64S.100 54.SIS M.19S 590.S85 (>9S .•155 (1 701 o. !l6 
Lesotho 362 o.os 36.200 98S 1.160 3S .215 ·11 .468 612 0.09 
1.ihano 90 0.01 9.000 900 1.060 8.100 9.538 340 o.os 
J.ibcr i:1 213 0.03 21.300 2.130 2.508 19.170 22.S74 463 0.07 
Libia 1.9Sl 0.30 19S.100 19.SlO 22.974 175.590 206.770 2.201 0.32 
wxcmburgo 825 0.13 82.SOO S.055 S.9S3 77.44S 91. 197 1 .07S O. IS 
Madagasc:1 r 219 0.03 21 .900 2.190 2.S79 19. 710 23.210 469 0.07 
Malasia 11 .627 0.70 462. 700 38.464 45. 294 424. 236 ·199.S68 4 .877 0.70 
Malm~i 182 0,03 18.200 1.820 2.143 16 .. 380 19.289 432 0.06 
Maldiv:is 262 0.04 26.200 105 124 26. 09S 30.729 512 0.07 
~L.11 i 173 0.03 17.300 1.730 2.037 15.570 18.33S 423 0.06 
~l:ilta 566 o .09 56.600 2.777 3 ,270 53. 823 63.380 816 o .12 
H1r111ccos 2.612 o .40 261 .200 20.765 24 .4S2 24 o. 43S 283 .129 2.862 0.41 
~bu ricio 678 0.10 67.800 3,763 4.431 64 .037 75 .408 928 0.13 
Maurit:inia 100 0.02 10.000 1.000 1 .178 9.000 10.598 350 o.os 
~cxico 6.360 0.97 636.000 53.715 (13. 253 S82.285 685.681 6.610 0.95 
~loz:unhiquc 272 0.04 27. 200 2. 720 3.203 24 .480 28.827 S22 0.08 
f'.ep:i 1 S33 0.08 53.300 2.488 2.930 50.812 59.83S 783 0.11 
Nicaragu:i 91 0.01 9.100 910 1 .072 8 .190 9.644 341 o.os 
Niger 100 0.02 

1 º·ººº 1.000 1 .178 9.000 10.598 350 o. os 
Nigeri:i 2.941 0.45 294 .100 29.410 34.632 264 .690 311.691 3.191 0.46 
No niega S.3S2 0.81 S35. 200 47,022 55.372 488.178 S74 .864 5.602 0.81 
N.iev:i Ze 1 :imli n 3 .608 O.SS 360.800 29.903 3S. 213 330 ,897 389.654 3.8S8 O.SS 
Onún 622 0.09 62.200 3,270 3.8Sl 58.930 69 .394 872 0.13 
Hlíscs llnjos 15 .117 2.30 1 .. 511 .700 130.700 153.908 1.381.000 1 .626 .224 15.367 2 .21 
Pakist:111 5 .127 0.78 512. 700 42,875 S0.488 .1(19. 825 SS3.252 5 .377 o. 77 
Pan;un:i 216 0,03 21.600 2 .160 2 .S41I 19 .440 22.892 1l()(i 0.07 
l'apua JlllC'va G11 i nen 246 0,04 24.600 2 .460 2.897 22 .140 26 .071 496 0.07 
Paraguay 386 0.06 38,600 1.19S 1 .407 37.405 44 .047 636 0.09 
!Crú 938 o. 14 93.800 9.380 11. 046 84 .420 99,410 1 .188 0.17 
Po 1 oni:i 249 o. 94 24.900 2,.190 2.932 22 .41 o 26.339 499 o. 07 
Inrtug:il 2 .ilOO o.~6 2110 ·ººº 19.iBS 22.RR<í 220. 565 259.731 2 .650 0.38 
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- - ------·-- --
~\1scr ipdoncs Montos Pagndos (Nota A) ~bnto5 Exigibles (l'bta A) lk>rrc has tic Voto 

Expresados en Expresados en Expresm.los en Expresados en Exprcsndos en Pareen 
l'rnnero fbrcentajc derechos derechos d6lares estn- derechos d61ares esta- taje 

de del especiales de especiales de dounidenses espec inles de doonidensc s Níincro de del 
Pais Miembro Acciones Total giro (DEG) giro (DEG) actuales giro (DEG) actuales Votos total 

cptnr 1,096 0.17 109.600 7.431 8.750 102.169 120.311 l.346 0.19 
Reino Unido 38 ,497 5.92 3,894.700 355.889 419,084 3.538.811 4 .167 .198 39.197 5.63 
República Arabe Siria 1 .233 0.19 123.300 8,642 10.177 114.658 135.018 1.483 0.21 
República Centroafricann 100 0.02 10.000 

1 ·ººº 1.178 9,000 10.598 350 o.os 
República Dem.Pop.J.1os 100 0.02 10.000 1 ·ººº 1.178 9.000 10.598 350 o.os 
Hcpública llo111inknna 589 0.09 58.900 2.980 3.509 55,920 65.850 839 0.12 
!üunanin 2.001 0.30 200.100 20,010 23.563 180,090 212.069 2.251 0.32 
Rwanda 587 º"º9 58.700 2.963 3,489 55. 737 65.634 837 0.12 
S:unna Occidcn ta 1 282 0,04 28.200 282 27 .918 27 .918 32,875 532 o.os 
San Cristob:il y Nic\•cs 25 il 2.500 250 294 2 .250 2.650 275 0,04 
San Vicente 13 il 1.300 130 153 1.170 1.378 263 0,04 
S:mta 1 ucia 29 * 2.900 290 341 2.61 o 3 ,073 279 0,04 
S:111to Tomé y l'r inc i pe 14 il 1.400 140 165 1.260 1.484 26·1 0.04 
Senegal 362 o.os 36.200 3.620 4.263 32.580 38,365 612 o.o~ 
Seychelles 11 il 1.100 110 130 990 1.166 2(11 0.04 
Sierra Lcnna 150 0.02 15.000 1.500 1.766 13,500 15.897 400 0.06 
Singapur 320 o.os 32,000 3.200 3,768 28 ,800 33.914 570 0,08 
Sana] in 189 0,03 18.900 1.890 2.226 17 .010 20.030 439 0.06 
Sri Lanka 2 .110 0,32 211.000 16.353 19 .257 194.647 229.210 2,360 0.34 
&1d(Jfrirn 6.954 1.06 695.400 58 .938 69.404 636,462 749.479 7 .204 1.04 
&1<l(Jn 600 0,09 60,000 6.000 7 .065 51.000 63.589 850 o. 12 
&1ecia 7.367 1.12 736,700 62.5f18 73.678 674,132 793.838 7 .617 1.09 
&1rinanc 162 o. 02 16,200 1,620 1.908 14.580 17 .169 412 0.06 
Swazilandin 440 0.07 44.000 1. b'/U 1 ,967 42,330 49.847 690 0.10 
Tailandia 3.111 0.47 311.100 25 .152 29.618 285 ,948 336,724 3 .361 0.48 
T:mz:m ia 350 0.05 35.000 3,500 4 .121 31.500 37.093 600 0.09 
Togo 150 0.02 15.000 1 .500 1. 766 13,500 15,897 400 0.06 
Tonga 277 0.04 27.700 238 280 27 .462 32.338 527 o.os 
Trinitlml y Tobago 667 O, 10 66. 700 6,670 7 .. 854 60.030 70 ,690 917 0.13 
1\mez 373 0,06 37 .300 3.730 4.392 33 ,570 39 ,531 623 0.09 
Tur"iia 3.679 0,56 367 .900 30, 134 :;5 485 m.766 397.743 3.929 o 56 
Ugnndn 333 o.os 33 .300 3.330 3 .921 29,970 35.292 583 0,08 
Umguny 1.578 o .24 157.800 11 .675 13.748 146. 125 172 .072 1 .828 0.26 
Vanuatu 323 o.os 32.300 643 757 31.657 37. 278 573 0.08 
Venezuela 7 .560 1. 15 756.000 64.265 75 .677 691. 735 R14.5(i6 7 .810 1.12 
Victnnm 543 0,08 54 .300 5.430 6,394 48,870 57 ,548 793 0, 11 
Yemen Hrp .J\rnlX!_ clt' 1 455 0.07 45.500 1.802 2 .122 43.698 s 1.457 705 o. 10 



9Jscripciones 

NCmero f\:>rcentaje 
dé del 

Pa1s Miembro Acciones Total 

Yemen, Rcp. fcm. Inp. dc> l 336 o.os 
Yugoslavia 1 .509 0.23 
Zaire 2.643 0.40 
Zambia 1.151 0.17 
Zimbab~ 817 0.12 

Totales nl 30 de - 658.364 
1 ºº·ºº junio de 1986 ....... -- ---

Totales ni 30 de -
junio de 1985 589.476 

----

HIFNl'E : Jl;111co ~lmu in 1 - In fo1111l' /\mm 1 1 !lllli 
\~ashington ,ll.C. 

Expresados en 
derechos 
especiales de 
giro (DEG) 

33,600 
150,090 
264 ,300 
115 .100 
81. 700 

65.836.400 

58,947 ,600 

83 

Montos eagados ~Nota A) Montos Ex&~ibles (Nota A) l'erechos de Voto 

Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en rt>rcen 
derechos dólares esta- derechos dólares esta- NCnnero taje 
especiales de dounidenses especiales de dounidenscs de del 
giro (DEG) nctu.1les giro (DEG) nctunles Votos total 

3,360 3,957 30,240 35.610 586 o.os 
17. 770 15.090 135,810 159,926 1. 759 0.25 
21. 037 24. 773 243 .263 286.459 2.893 0.42 
11.s10 13.554 103.590 121 .984 1 .401 0.20 
8.170 9.621 73.530 86.587 1.067 0.15 

S.678,516 6,686,850 60.157 ,884 70.840.119 695.864 100.00 

5.151,824 5.142"968 53.795.776 53. 703 .301 626 .476 
---·-
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QJt\DRO t-.'o. 13 

CAPITAL INTERREGJONAL 
BANCO INTERA.'IERICA¡;o DE DESARROLLO 

ESTADO DE SUSCRIPCIONES AL CAPITAL SOCIAL 
31 DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1985 

EXPRESADO EN HILES DE DOLARES DE LIJS ESTADOS UNIDOS 

PORCION 
PAGADERA PORCION 
EN EFECTIVO EXIGIBLE 
DEL CAPITAL DEL CAPITAL TOTAL TOTAL 

PAISES MIEMBROS ACCIONES SUSCRITO SUSCRITO 1986 1985 

ALE."IANIA 27. 960 $ 26.093 s 311.200 $ 337.293 $ 242.668 
ARGENTINA 143.339 119. 380 l. 609. 780 l. 729 .160 905.143 
AUSTRIA 2.242 2.075 24.971 27 .046 19.446 
BAHAMAS 2. 771 2.328 31.099 33.427 11.967 
BARBADOS l. 719 1.484 19.253 20.737 10.881 
BELGICA 5.313 5.079 59.014 64.093 so. 763 
BOLIVIA l l. 506 9.566 129.236 138.802 49.593 
BRASIL 143.339 119.380 l.609. 780 l. 729.160 905.143 
CAN ADA 99. 757 71.524 1.131.888 1.203.412 892 .163 
COLOMBIA 39.333 32.740 441.751 474.491 248.386 
COSTA RICA 5.751 4.801 64.576 69. 377 36. 311 
CHU..E 39.360 32. 740 442.077 474.817 248.55j 
DINAMARCA 2.368 2.232 26.576 28.808 22 .812 
ECUADOR 7.677 6.369 86.241 9i.610 48.471 
EL SALVADOR 5.751 4.801 64.576 69.377 36.311 
ES PARA 27.300 25.502 303.830 329.332 236.938 
F.~TADOS UNIDOS 663.400 494.975 7.507.906 8.002.881 5.607.578 
FrnLANDIA 2.242 2.075 24.971 27.046 19.446 
FRANCIA 27.300 25.502 303.830 329.332 236.938 
GUATEMALA 7.677 6.369 86. 241 92.610 48.471 
GUYANA 2.134 l.810 23.934 25.744 13.487 
llAITl 5.751 4.801 64.576 69.377 36.311 
HONDURAS 5.751 4.801 64.576 69.377 24. 779 
ISRAEL 2.209 2.063 24.585 26.648 21.111 
ITALIA 27.300 25.502 303.630 329.332 260.823 
JAMAICA 7 .677 6.369 86.241 92.610 48.471 
JAPON 30.454 28.410 338.970 367 .380 290.958 
MEXICO 92.140 76.748 l.034. 777 1.111.525 581.843 
NICARAGUA 5.751 4.801 64.576 69.377 36.311 
NORUEGA 803 748 8.939 9.687 
PAISES BAJOS 4.150 3.836 46.227 50.063 36.021 
PANA."IA 5. 751 4.801 64.576 69.377 36. 311 
PARAGUAY 5. 751 4.801 64.576 69.377 36.311 
PERU 19.210 16.033 215. 706 231. 739 82.852 
PORTUGAL 719 640 8.034 8.674 6.249 
REINO UNIDO 27.300 25.502 303.830 329.332 260.823 
REPUliLICA DO.'!INICANA 7. 677 6.369 86.241 92.610 48.471 
SUECIA 4.650 4.439 51.656 56.095 40.352 
SUIZA 6.096 5.658 67.881 73.539 58.242 
SURINAME 1.139 615 13.125 lJ. 740 7 .021 
TRINIDAD TOBAGO 5.751 4.801 64. 576 69.377 36.311 
URUGUAY 15. 374 12.848 172.616 185.464 97 .111 
VENEZUELA 144. 392 104.554 1. 637. 309 l. 741.863 1.146.509 
YUGOSLAVIA 2.242 2.075 24. 971 27.046 19.446 

TOTAL 1986 l.696. 297 $ 1 • 34'8:'0'40 $19'115.124 $20.463.164 

TOTAL 1985 l.086.267 ~ 1.07!.534 $12.032.574 $13 .104 .108 ---- --------- ----
FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo - Informe Anual 1986 - Washington,D.C. 
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CUADRO No. 14 

CAPITAL INTERREGIONAL 
BANCO INTERAMERICANO D~ DESARROLLO 

RESUMEN DE LOS PRESTAMOS 
31 DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1985 

EXPRESADO EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS 
PAISES MIEMBROS 
EN CUYOS TERRI­
TORIOS SE HAN -
CONCED mo PRES­
TAMOS. 

PRESTAMOS 
·APROBADOS 

ARGENTINA 
BAHAMAS 
BARBADOS 
BOLIVIA 
BRASIL 
COLOMBIA 

. COSTA RICA 
ClllLE 
ECUADOR 
EL SALVADOR 
GUATEMALA 
GUYANA 
HONDURAS 
JAMAICA 
MEXICO 
PANAMA 
PARAGUAY 
PERU 
R.DOMINICANA 
SURINA.'1E 
TRINIDAD Y TOBAGO 
URUGUAY 
VENEZUELA 
REGIONAL 

TOTAL 1986 

TOTAL 1985 

MENOS CANCELACIO- COBROS DE 
NES PRINCIPAL 

$ l. 749.627 
3.351 

29. 715 
312.564 

2. 250.107 
l. 531. 367 

370.488 
2.139. 759 

547.4B5 
68.820 

334.231 
44.134 

207.572 
155.618 

2.193.733 
370.076 
87.078 

497.796 
335.440 
12.500 
29.900 

206.100 
558.343 
50.574 

$14.086.378 

10.910.994 
J:t ==:¡ 

$ 23.872 
2.651 

917 
90.021 
20.093 

1. 349 
7.748 
5. 332 
7.641 

4 .100 
43. 856 

9.975 
2. 702 

32.515 

l. 247 

4.650 

$ 258.669 

125.168 

PRESTAMOS 
VENDIDOS O 
CUYA VENTA 
SE HA 
CONVENIDO 

$ 40.000 

14.000 
20.000 
82.000 

115.000 
103.000 

18.000 

58.000 

23.700 

13.000 

$ 486.700 

473.700 

SIN 
DESEMBOLSAR 

s 993.235 

29.042 
235.231 
907.058 
751.144 
216.970 

l. 020. 345 
381. 343 

5.600 
185.757 
43.143 
63.939 
73.603 

491.865 
128.291 
30.919 

224.507 
311.425 
12.500 
29.900 

117.935 
543.723 
15.266 

$ 6.812.741 

5.753.585 

FllF.NTF.: llnnco lnternn;ericano de Desarrollo - Informe Anual 1986 - Wnshinr,ton,IJ.C. 

PENDIENTES 

$ 692.520 
700 
673 

62.416 
l. 233.028 

678.130 
152.169 
996.666 

57.810 
55.579 

148.474 
991 

125.633 
77.915 

1.658.012 
173.810 
53.457 

217.074 
24.015 

73.918 
14.620 
30.658 

PENDIENTES 
1985 

$ 511.876 
837 

30.020 
889.110 
468.721 
94.338 

737.843 
28.241 
so. 570 

102.316 

94.295 
54.595 

1.099.805 
131.374 
36.017 

143.872 
16.341 

46.273 

22.097 

$ 4.558.541 
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CUADRO No. 15 

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO 

ESTADO DE CUOTAS DE CONTRIBUCIO!\ 
31 DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1985 

EXPRESADO EN HILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIUOS 

CUOTAS DE CONTRIHUCION AUTORIZADAS Y SUSCRITAS 
SUJETAS A MA.\"TESL'IIENTO CUOTAS DE --
DE VALOF. SO SUJETAS A -- CONTRlBUCIOl; 

PAISES HIE.'1- ANTES DE AJUS- HANTENI!1IENTO - TOTAL TOTAL POR COBRAR A 

BROS. TES AJUSTES DE VALOR 1986 1985 PAISES HIE.'1-
BROS 1986 

ALEMANIA s 136. 692 s s 30.994 $ 167.686 s 161.134 s 11. 406 
ARGENTINA 402. 819 28.641 41. 713 473.173 464.686 10.428 
AUSTRIA 10.955 2.489 ¡:¡. 444 12.908 916 
BAHA.'IAS 8.800 908 9.7011 ~.708 303 
BARBADOS 1.403 42 124 1.569 l.569 
BELGICA 27.098 5.580 32.678 31.574 l. 3'15 
BOLIVIA 32.535 8.617 3.264 44.416 44.416 
BRASIL 402.819 57. 744 40.000 500.563 500.563 10.000 
CAN ADA 188. 409 12.577 34.702 235.688 233.206 
COLOMBIA 111.385 18.412 11. 240 141.037 141.037 
COSTA RICA 16.215 3.519 l.612 21.346 21. 346 
CHILE 111.440 20.905 11.240 143.58:> 143.585 2.810 
DINAMARCA 11. 692 2.484 14.176 13. 725 
ECUADOR 21.72! 3.771 Z.188 27 .680 27 .680 
EL SALVADOR 16.215 1.639 1.612 19.466 19.466 403 
ESPAi<A 133. 396 24 .175 157.571 153.940 
ESTADOS UNIDOS 4.100.000 243.487 290.000 4.633.487 4 1633.487 89.457 
FINLANDIA 10.955 2.028 12.983 12.900 757 
FRANCIA 133. 396 26.157 159.553 155.436 
GUATEMALA 21. 721 5.145 2.188 29.054 29.054 
GUYANA 6.980 700 7.680 7.680 175 
HAITI 16.215 2.287 l.612 20.114 20.114 
HO:IDURAS 16.215 5.378 1.612 23.205 23.205 
ISRAEL' 10.794 2.118 12.912 12.579 
ITALIA 133.396 25.355 158.751 153.592 6.339 
JA.'IAICA 21.721 2.408 2.188 26.317 26.317 647 
JAPON 145.825 39.820 188.645 180.602 9.955 
HEXICO 259.249 15.041 28.000 302.290 302.290 
NICARAGUA 16.215 4.207 1.629 22.051 21. 983 452 
NORUEGA 11.692 2.126 13.8111 9.212 
PAISES BAJOS 20.261 4.512 24. 773 23.828 1.504 
PANAMA 16.215 5.441 1.612 23.268 23.268 
PARAGUAY 16.215 8.504 l.612 26.331 26.331 1.209 
PERU 54.492 12.297 5.536 72.325 72 .325 1.845 
PORTUGAL 4.994 642 5.636 5.636 214 
REINO UNIDO 133.396 23.545 156.941 156.465 8.665 
REP. DOMINICANA 21. 721 6.029 2.188 29.938 29.938 54 7 
SUECIA 23. 729 4.558 28.287 27 .805 l. 519 
SUIZA 29. 752 6.817 36.569 35.113 1.704 
SURINAME 5.280 536 5.816 5.816 56 
TRINIDAD Y TOBAGO 16.215 l.351 !.612 19.178 19.178 403 
URUGUAY 43.502 3.610 4.380 51.492 51.492 1.095 
VENEZUELA 250.060 12.109 28.000 290.169 290.169 
YUGOSLAVIA 10.955 2.489 13.444 12.908 
TOTAL ANTES OE 7.187,755 483.161 727 .897 8.398.813 8.340.054 173.316 
CANTIDAD NO DI~ 
TRIBUIDA 
POR DISTRIBUIR 21.462 2 !. 462 21.462 
TOTAL 1986 37.187.755 s 504.623 s 727 .897 8.420.275 173.316 
TOTAL 1985 $7.174.077 s 504.623 s 682.815 s 8.361.516 s 362.15" 
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QJADRO No. 16 

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES 
BANCO I.NTERAMERICANO DE DESARROLLO 

RESUMEN DE LOS PRESTAMOS 
31 DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1985 

EXPRESADO EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS 

MONEDAS EN QUE SON 
COBRABLES LOS SAL-
DOS PENDIENTES DE-

PAISES MIEMBROS PRESTAMOS COBROS DE PRESTAMOS VEN- LOS PRESTAMOS 
EN CUYOS TERRI- APROBADOS PRINCIPAL DIDOS O CUYA - MONEDAS DE 
TORIOS SE HAN - MENOS CA_!! VENTA SE HA SIN LIBRE CONVERTI OTRAS 
CONCEDIDO PRES- CELACIONES CONVENIDO DESEMBOLSAR PENDIENTES BILIDAD MONEDAS PENDIENTES 
TAMOS. 

ARGENTINA $ 519.448 $ 146.452 $ 36.807 $ 136.340 $ 199.849 $ 25.366 $ 174.483 $ 179.974 
BARBADOS 42.498 2.596 8.685 31.217 28.400 2.817 28.508 
BOLIVIA 647.894 65.026 4.007 147.107 431. 754 344.023 87.731 358.664 
BRASIL l. 165. 055 436.512 61.343 139.914 527.286 46.185 481.101 491.750 
COLOMBIA 651.347 153.185 7.837 66.885 423.440 221.025 202.415 410.640 
COSTA RICA 360.591 42.575 3.912 62.386 251. 718 216.906 34.812 238.315 
CllILE 203.462 121.115 7.298 75.049 17.968 57.081 84.080 
ECUADOR 742.554 52.989 20.247 303.348 365.970 303. 513 62.457 313.542 
EL SALVADOR 404.041 18.835 15.952 68.866 300.388 251.584 48.804 294 .167 
GUATEMALA 482.840 35.713 12.805 164.934 269.388 224.257 45.131 254.545 
GUYANA 110. 896 400 21. 663 88.833 85.976 2.857 83.466 
HAITI 289.287 11. 418 2.201 125.482 150.186 119. 752 30.434 147.100 
HONDURAS 597.868 45.762 19.657 173.247 359.202 312.962 46.240 348.141 
JAMAICA 174.914 17.547 45.445 111. 922 93.915 18.007 109.382 
MEXICO 574.200 249.139 2. 142 59.360 263.559 113.052 150.507 282.037 
NICARAGUA 312.584 30.662 '2.2. 427 4.138 255.357 232.503 22.854 245.148 
PANAMA 290.663 50.079 13. 289 31.174 196.121 151.678 44.443 179. ]21¡ 

PARAGUAY 391. 973 72.982 1.082 107.652 210.257 119.113 91.144 197.397 
PERU 435.823 97.224 19.231 40.187 279.181 147.748 131.433 280.009 
REP. DOMINICANA 542.259 44.262 17.903 93 .109 386.985 330.548 56.437 365.380 
SUR INANE l. 500 1.500 
TRINIDAD Y TOBAGO 25.364 7.505 6.900 10.959 1.14 7 9.812 11. 721 
URUGUAY 102. 613 29.532 2.883 43.305 26.893 17.181 9.712 29.390 
VENEZUELA 101. 393 54.254 21. 782 25.357 25.357 28.860 
REGIONAL 199.409 41. 122 40.421 117 .866 83.945 33.921 110.191 
POR ASIGNAR 164 (164) 

TOTAL 1986 $9'370.476 $1'826.486 $ 293.369 $1,891.884 $5' 358. 737 $ 3'514.104 $1'844.633 

TOTAL 1985 9'168.014 1'629.758 299.893 2'166.232 31 222.538 1'849.593 $5'072.131 
---- ----- --·-----·-- - ---- ----

FUENTE: Bnnco Internmcricano de Desarrollo - Informe Anunl l98fl - W111dtingto11,n.c. 



88 

CUADRO No. 17 

COR.roRACIOO INTERAMERICANA DE INVERSIONES 

SUSCRIPCION DE ACCIONES DEL CAPITAL 
AUTORIZADO DE LA CORPORACION 

NUMERO DE ACCIONES DEL 
CAPITAL PAGADERO EN ~ 

PAIS EFECTIVO PORCENTAJE 

ALEMANIA, REP. FED. 626 3,130 
ARGENTINA 2.327 11,636 
AUSTRIA 100 0,500 
BAHAMAS 43 0,215 
BARBADOS 30 0,150 

BOLIVIA 187 0,935 
BRASIL 2,327 11, 636 
COLOMBIA 690 3,450 
COSTA RICA 94 0,470 
CHILE 690 3,450 

ECUADOR 126 0,630 
EL SALVADOR 94 0,470 
ESPAAA 626 3,130 
ESTADOS UNIDOS 5,100 25,500 
FRANCIA 626 3,130 

GUATEMALA 126 0,630 
GUYANA 36 0,180 
HAITI 94 0,470 
HONDURAS 94 0,470 
ISRAEL 50 0,250 

ITALIA 626 3, 130 
JAMAICA 126 0,630 
JAPON 626 3,130 
MEXICO 1,498 7,490 
NICARAGUA 94 0,470 

PAISES BAJOS 310 1,550 
PANAMA 94 0,470 
PARAGUAY 94 0,470 
PERU 420 2,100 
REPUBLICA DOMINICANA 126 0,630 

SUIZA 310 1,550 
TRINIDAD Y TOBAGO 94 0,470 
URUGUAY 248 1,240 
VENEZUELA 1.248 6.238 
TOTAL 20.000 100,000 

FUENTE: " UN SOCIO PARA EL PROGRESO" CORPORACION INTERAMERICANA DE INVER 
SIONES - WASHINGTON, D.C. - 1986 • 
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OJADRO No. 18 

BANCO AFRICANO DE DESARROLLO 
ESTADO DE SUBSCRIPCIONES DE CAPITAL ORDINARIO - (31 DE DICIEMBRE DE 1985) 

(EXPRESADO EN DERECHOS ESPECIALES DE GIRO ) 

PAISES REGIONALES NUMERO DE ACCIONES PORCENTAJE DEL---1 ACCIONES PAGADERAS 
TOTAL , 

ARGELIA 18.632 3. 517 46'580.000 
ANGOLA 5.968 1.126 14'920.000 
BENIN 1.156 .218 2'890.000 
BarSWANA 3. 772 • 712 9'430.000 
BURKINA FASO 1.068 .202 2'670.000 
BURUNDI 1.972 .372 4 1 930.000 
CAMERUH 8.044 1.518 20' 110.000 
CABO VERDE .552 .104 1'380.000 
CHAD l. 688 .319 4 1220.000 
CO~ORAS .200 .038 500.000 
CONGO,REPU.ARAlJE DEL 2.876 .543 7'190.000 
COSTA DE MAR!'IL 12.952 2.445 32'380.000 
DJIBOUTI .552 .104 1 1380.000 
EGIPTO,REPU.ARABE DE 30.440 5.745 76'100.000 
EQUAT. GUINEA .472 .089 1'180.000 
ETIOPIA 9.468 1.787 23'670.000 
GABO?\ 5.492 1.037 13'730.000 
GA.'fl!IA 828 .156 2 '070.000 
GHANA 12.976 2.449 32'440.000 
GUINEA 2. 712 .512 6 '7.80. 000 
GUINEA BISSAU .784 .148 1 1960.000 
KENYA 8.632 1.629 21 1580.000 
LESOTI!O • 904 .171 2'260.000 
LIBERIA 4.204 .793 10'510.000 
LIBIA 26.0HO 4.922 65'200.000 
MADAGASCAR 3.856 .728 9'640.000 
MALAWI 2.140 .404 5'350.000 
MALI 1.796 .339 4'490.000 
MAURITANIA 1.328 .251 3'320.000 
MARRUECOS 17.340 3.273 43'350.000 
HAURITIUS 3.836 .724 9 1590.000 
MOZAMBIQUE 3. 752 .708 9'380.000 
t;IGER 2. 964 .559 7'410.000 
NIGERIA 52.832 9.971 132 1080.000 
RWANDA .948 .179 2'370.000 
STO. TO!iE Y PRINCIPE • 552 .104 1 1380.000 
SENEGAL 6.108 1.153 15'270.000 
SEYCHELLES .552 .104 1 1380.000 
SIERRA LEONA 2.380 .449 5'950.000 
SOMALIA . 2.024 .382 5'060.000 
SUDA.'\ 9.248 1.745 23 1120.000 
SWAZILANDIA 1.972 .372 4 1930.000 
TANZANIA 7.560 1.427 18'900.000 
TOGO l. 644 .310 4'110.000 
TUUE! 8.300 1.567 20'750.000 
UGA.\1JA 4.480 .846 11 1200.000 
ZAIRE 24.108 4.550 - 60'270.000 
ZAMBIA 13.140 2.480 32 1850.000 
ZIMBABWE 13. 780 2.601 34'450.000 

TOTAL PAISES REGIONALES 349.480 66.027 874'600.000 

FUEIITE: AFRICA.'l DEVELOPME!IT BANK/ AFRICA.'l DEVELOPHENT FUND - ANNUAL REPORT 1985 
COSTA DE MARFIL,AFRICA - MARZO 1986 • 

MONTOS PAGADOS 

34 1598.000 
9. 811. 716 
1'675.315 
9'062.000 
2'160. 000 
4'298.000 

16'393.378 
l' 116. 334 
1'820.000 

25. 000 
51816.000 

30'041.715 
957.668 

66 1624.800 
42.766 

19 1626.223 
ll '107 .074 
1 1438.480' 

27'892.800 
5'697.000 

750.000 
17 1314.102 
1'888.191 
6'708.000 

33'776.124 
7'798.000 
4 1328.000 
1'150.000 
l '370. 610 

30 1919.237 
7'757.262 
8'504.000 
6 1001.410 

94 '547 .479 
1'879.200 
l' 115. 006 

10 '246. 682 
1 1116.000 
5'722.800 
2 1457.839 
6 '469. 941 
3'986.000 

14 '050.116 
3 .062. 000 

14 '401. 784 
6 1529.334 

31 1087.539 
31 1593.600 
27 1868.000 

635 1453.257 
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OJADPD No. 19 
BANCO AFRICANO DE DESARROLLO 

ESTADO DE SUBSCRIPCIONES DE CAPITAL ORDINARIO - 31 DE DICIEMBRE DE 1985 
( EXPRESADO EN DERECHOS ESPECIALES DE GIRO ) 

PAISES EXTRARREGIONALES 

TOTAL PAISES REGIONALES 

AU:HANIA 

ARABIA SAUDITA 

ARGENTINA 

AUSTRIA 

BELGICA 

BRAZIL 

CAN ADA 

CHINA 

COREA, REPUBLICA DE 

DIN A:-IARCA 

ESP~A 

ESTADOS UNIDOS 

FINLANDIA 

FRANCIA 

HOLANDA 

INDIA 

ITALIA 

JAPOS 

KU\IAIT 

NORUEGA 

PORTUGAL 

REINO UNIDO 

SUECIA 

SUIZA 

YUGOSLAVIA 

TOTAL PAISES EXTRARRE­
GIONALES. 

GRA!l TOTAL 

NUMERO DE ACCIONES 

349.840 

18.444 

1.300 

l.996 

1.996 

2.872 

1.996 

16.800 

5.000 

l. 996 

5.180 

2.624 

29.820 

2.188 

16.800 

3.412 

1.000 

10.832 

24.568 

1.996 

5.180 

l.008 

7.524 

6.912 

6.560 

L996 

180.000 

529.840 

PORCENTAJE DEL -- ACCIONES PAGADERAS 
TOTAL • 

66.027 874'600.000 

3.481 42'000.000 

.245 3 '250.000 

.377 4'990.000 

.377 4'990.000 

.542 7'180.000 

.377 4'990.000 

3.171 42 •ooo. ooo 
.944 12'500.000 

.377 4'990.000 

.971:1 12'950.000 

.495 6' 560.000 

5.628 74'550.000 

.413 5'470.000 

3.171 42 '000.000 

.644 8'530.000 

.189 2'500.000 

2.044 27'080.000 

4.637 61 1 420.000 

.377 4 1990.000 

.978 12'950.000 

.190 2'520.000 

1.420 18 1810.000 

1.305 17 1280.000 

1.238 16'400.000 

.377 4'990.000 

33.973 450'000.000 

100.000 1324 1600.000 

FUE:.'TE: AFRICAN DEVELOPMENT BANK/AFRICAN DEVELOPMENT FUND ANNUAL REPORT 1985 
COSTA DE MARFIL, AFRICA - MARZO 1986 • 

MONTOS ~AGADOS 

635'453.257 

25'200.000 

1'300.000 

1'000.000 

2'994.000 

4'308.000 

2'994.000 

33 1600.000 

2'500.000 

2'994.000 

7'770.000 

2'624.000 

44'730.000 

3'282.000 

25'200.000 

5'118.000 

l '000. 000 

21'664.000 

36'852.000 

2'994.000 

10'360.000 

11 008.000 

ll '286. 000 

10'368.000 

9 1840.000 

2'994.000 

276'446.000 

911 1899.527 



CAPITULO V 

INFLUENCIA O CONTROL DE EsrAOOS UNIDOS 

EN IDS BANCOS MULTllATERALES DE DESARROLLO 

Es muy difícil saber realmente que tanto influye Estados Unidos en los bancos 

multilaterales de desarrollo. Exíste una gran controversia, la cual ha cree_!. 

do en la última década, en lo que se refiere al verdadero grado de influen-­

cia que Estados Unidos tienen en los BMD, y la forma en que este país preten­

de llevar al máxllro esta influencia dentro de estas instituciones financieras 

internacionales. Estados Unidos es un país muy poderoso y el principal con­

tribuyente de estas instituciones, por lo tanto su voz tiene un gran poder -

dentro de las mísmas. 

Debido a que se ha enfatizado siempre la gran cantidad de benef! 

cios que Estados Unidos obtiene con su participaci6n en los ban­

cos multilaterales de desarrollo, la administraci6n norteameric~ 
na normalmente no hace públicos sus éxitos dentro de estas insti 

tuciones. De hecho, mentiene gran discreci6n con respecto a los 

innumerables objetivos que persigue a través de su participaci6n 

en los BMD. Miembros oficiales del ejecutivo, por lo general -­

consideran que Estados Unidos tiene mayor éxito en lograr cambios 

favorables a sus intereses, tanto en las operaciones como en las 

políticas de estas instituciones multilaterales, cuando utiliza 

formas de persuasi6n e influencia sutiles que cuando utiliza de­

mostraciones claras de poder financiero y político para lograr -

tales cambios. Es indudable que Estados Unidos tiene una gran -

influencia en los BMD, con frecuencia éstos han respondido a los 

intereses políticos norteamericanos. Corresponde ahora determi­
nar si Estados Unidos sólo influye en estas instituciones o si -

ejerce sobre éstas un control que las convierte en meros apfindi­

ces de este país. 

Existe una gran controversia sobre si estas agencias internacionales son real­

mente organismos independientes, o si son solarrente instrumentos de la poli 

tica extorior de Estados Unidos los cuales mantienen la fachada de autonanía 
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para encubrir los servicios que prestan a los intereses norteamericanos. -

Algunos analistas inportantes han criticado durarrente a los bancos al res­

pecto, por ejenplo, " Petras y la Porte argurrentan que las 'agencias inteE 

nacionales ' de préstanos son meros apéndires del gooierno norteanericano­

Y que el Departanento del Tesoro de Estadcs Unidos ( Treasury Departrrent), 

los maneja cxxro rrejor cxmvenga a sus propios fires e intereses. " y 

En analista Kolko afirma que 11 los bancos llUlltilaterales de desarrollo son 

rea~nte intrurrentos q'lE Estados Unidos utiliza para lograr sus objetivos 

en aq'lEllas regiones del mundo en que exístan conflictos . 11 2/ 

Posteriorrrente se tratará este punto con más detalle, poos en general , e.§_ 

te capítulo se referirá al papel que juega Estados Unidos dentro de los -­

bancos llUlltilaterales de desarrollo corro uno de los miembros mayoritarios­

de cada uno de ellos. Se intentará determinar la inflooncia o control que­

Estados Unidos ejerce sobre estas instituciones • Se citarán, rorro ejenplos 

de la influencia nortearrericana, los casos de Orile, Vietnam, y Nicaragua. 

Se discutirá tanbién la polémica que exíste sobre si Estados Unidos s6lo -­

influye en los bancos multilaterales o si los cxmtrola • 

5.1 Papel Que Juega E;>tados Unidos en los Bancos Multilaterales de Desarro 

llo. 

Estados Unidos COl!O uno de las socios nayoritarios de cada uno de los bancos 

multilaterales de desarrollo jooga un papel muy inportante dentro de estas -

instituciores financieras, las cuales sirven al alcanoo de inportantes inte­

reses económicos y políticos-estratégicos norteanericanos. 

Dado que Estados Unidos ha canalizado una gran contribuci6n econ6mica de -

sus progranas de ayuda externa a través de los bancos nultilaterales de de­

sru:rollo, este país ha tratado sienpre de tener un mayor control sobre los 

programas internacionales pues desea asegurarse de qoo los fondos sean u~ 

lizados para fines y propósitos cx:xrpatibles con la política norteauericana. 

Con f~ncia, la política de Estacbs Unidos hacia los bancos 1TU1ltilater~ 
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les de desarrollo se ha visto influenciada por sus intere:es irurediatos -­

hacia un país deternri.nado. Algimas veres se le ha dado tanta irrportancia a 

un prcblema inrrediato que el ejecutivo decice utilizar la p:isición de Es~ 

dos Unidos en es tos bancos cori el objeto de tener una nayor influencia en­

e! asunto o rrostrar la seriedad, o gravedad , oon que contenpla tal si t.ua­

ción. ~neralrrente ha habido una correlación entre los patrones de f?Oll ti.ca 

m..mdial y las relaciones dentro de los bancos nulltilaterales de desarrollo. 

Con frecuencia, cambios fundarrentales en la política nortearrericana se han­

reflejado en la actitud de Estados Unidos hacia estas instituciones , p:>r -

ejenplo, Cuba participó en las pláticas preliminares, originales, para la­

creación de BID, sin ell'bargo no se adhirió a esta institución después de -

· que sus relaciones con Estados Unidos se deterioraron y se hizo evidente -

que este país nunca pennitiría que el BID se convirtiera en una fuente de­

capita! para el nuevo régi.rren Cubano. En sitw.ciones serrejantes, la adminis 

traci6n nortearrericana ha utilizado una influencia directa para obtener de 

los bancos multilaterales de desarrollo un trato favorable a algún interés 

poli tioo especial • 

I.os bancos operan sobre bases de un oonoenso internacional entre sus prin~ 

pales países mierrbros . Estacbs Unidos es el mayor contribuyente, sin errbélE 

go, su voz y voto no es sienpre el predaninante en lns decisiones de los 

bancos múltilaterales de desarrollo • 

Así pues, Estados Unidos reoesi ta la cocperaci6n de los otros países si es­

que desea que se haga sentir su influencia o oonseguir que sus inicia ti vas 

sean adcptadas corro parte d3 los prograrras operativos de los bancos. 

La administración nortearrericana, generalnente ha influido en los BMD a tr~ 

vés de presiones inforrrales y protestas o peticiones discretas. Estados -

Unidos ha tenido más éxito en este sentido cuando sus representantes pres~ 

tan nuevas alternativas en una foma positiva, haciendo hincapié en la im-­

portancia de éstas para los objetivos f\mdarrentales de estas instituciones, 

que cuando sus directores ejecutivos toman una posici6n negativa y terminél!:! 

te hacia un proyecto de préstarro específioo a un país detenninado. Por ej~ 

plo, Estados Unidos ha tenido mayor éxito en haoor desistir a los bancos --
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de que otorguen préstanos a países que hayan expropiado inversiones nor~ 

mericanas, argumentando que estas medidas afectan negativamente el presti­

gio de ese país y dañan sus pros;:iectos de desarrollo futuro. " ... fuertes 

argunentos econánicos de Estados Unidos fueron decisivos para restringir a 

Cllile, bajo el régimen de Allende, de todo tipo de crédito internacional. Y 

El ejecutivo probablerrente está en lo cierto al señalar que Estados Unidos 

no tendría éxito, y s6lo perjudicaría a las instituciones internacionales, 

si tratara de dominar a estas instituciones, u obligarlas a adoptar deter­

minadas políticas. Sin eirbargo, ésto carece de importancia ya que los ban­

cos funcionan de acuerdo a principios y patrones conpatibles con los in~ 

reses de Estados Unidos, y sus actividades, nornalJrente reflejan tendencias 

que aimJnizan ron loo objeti\IOs o netas básicas de Estados Unidos dentro -­

del sisterra económioo internacional • Estados Unidos no necesita dominar -

a las agencias nultilaterales para d:>tener inportantes beneficios, algunas­

veces oculta:;, de las operaciones de estas agencias. " La misma independe~ 

cia funcional oo las agencias multilaterales resulta ser útil a la política 

nortearrericana ya que mantiene a los principales países contribuyentes de -

los bancos nultilaterales de oosarrollo apartados de sus prograrras de prés­

tarro, lo que permite a los bancos tomar decisiones inportantes sin que el -

resultado de las mismas afecte las relaciones bilaterales de Estados Unidos 

con los países prestatarios." y 

FinalJrente, dado que Estados Unidos es uno oo los principales países con -­

mayor participación en el carercio e inversiones internacionales y en el -

rrercado internacional de capital, tiene tm enorne interés en aquellos tipos 

de programas que desanísran a otros pa)ses a tomar nedidas que restrinjan el 

corrercio internacional, nedidas discriminatorias hacia la inversión externa, 

o rredidas que i.rrpidan la repatriación de ganancias o el pago de la deuda -­

externa de un país det:enni.naoo. Las agencias internacionales han sido de -­

gran utilidad en esta área, tanto por su impacto en las políticas oo los -­

países en desarrollo, corro por su influencia en otros países industrializa­

dos . 

los bancos pueden exigir que se cunplan determinadas condiciones para - --

. ¡ 
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conceder préstanos, ejemplo de estas condiciones son: cambios pennanentes en 

el sistana de tarifas arancelarias , regulaciones monetarias, eliminación -

de restricciones a la inversión extranjera, reducción del gasto público, etc. 

Finalmente, puede decirse que, si bien es cierto que Estados Unidos no puede 

.imponer sus deseos en cada una de los asuntos o problemas de los bancos multi­

laterales de desarrollo, no cabe duda que su influencia e intervención en es­

tas instituciones es decisiva. 

5.2. Influencia y Control de Estados Unidos en los Bancos Multilaterales de 

Desarrollo. 

El término "influencia" es un concepto bastante abstracto, carece de una de­

finición sólida, por lo tanto su significado puede variar mucho dependiendo -

de OJirO se utilice. Esto hace aún más difícil la tarea de detenninar la in­

fluencia que Fstados Unidos ejerce sobre los bar.ces multilaterales de desarr~ 

llo. La mejor forma de evaluar, con mayor precisión, el grado de influencia 

norteanericana en los R>ID es canparando las metas y prioridades de Estados -

Unidos ron el verdadero funcionamiento de los progranias de estas institucio-­

nes de desarrollo. Sin anbargo, es evidente que no siempre se puede apreciar 

la influencia de ese país, o medir la fuerza de su aplicación en ejemplos es­

pecíficos. No obstante, puede generalmente determinarse si Estados Unidos ha 

alcanzado sus objetivos específioos pr.llnordiales en los BMD. 

IDs banoos multilaterales de desarrollo operan dentro de una estructura polí­

tica internacional canpleja. SUs países rnianbros son todos gobiernos naci~ 

nales los cuales persiguen sus propios objetivos en su política exterior. -

!as operaciones de crédito de los J!.1D con frecuencia influyen en las priori­

dades nacionales y en las poll.ticas econánicas del país prestatario. Con el 

oojeto de aitlnorar esta influencia y de conservar la integridad de sus o~ 

raciones, los bancos han lirnitudo el núnmu de criterios o puntos que de-­

ben tcm1ar en cuenta al evaluar una solicitud de préstamo a los de carácter 

puramente econémico. Las cartas constitutivas de los diferentes bancos -



96 

multilaterales de desarrollo específican que solanente consideraciones de­

tipo econ&ni.co debe ser tomadas en ctenta en la ejecución de sus programas. 

De esta forrra, se prohÍbe a las agencias nultilaterales interferir en los­

asuntos políticos de sus países mienbros, o a tonar en CLEnta sus caracte­

rísticas políticas al evaluar una solicitud de préstano. 

La estructura multilateral de estos bancos parece limitar el grado en que­

Estados Unidos, u otro país, puede utilizarlos para prorrover determinadas­

políticos ante ast.mtos específicos de gran im¡_:ortancia para este país. De~ 

de este punto de vista puede decirse que los países mieabros detenninan la 

estructura de la política de los bancos, sin errbargo, Estacbs Unidos se ha 

asegurado muy bien de incluir sus propios cbjetivos e intereses dentro de­

esta estructura política, de tal fomia que este país tiene una gran infu~ 

cia dentro de los banoos multilaterales de desarrollo. 

Estados Unidos con frecuencia ha tenido éxito en la introducción de polít!_ 

cas claras en la pasici6n de los bancos respecto a determinados países, a­

pesar de qoo sus respectivas Cartas Constitutivas establecen que no deben­

influir en las decisiones de estas instituciones ningGn aspecto de carácter 

político del país o países mienbros interesados . La administración nortea­

nericana puede prorrow..r la adopci6n de determinados carrbios en la adminis­

traci.6n de los JllID. ü:> que hará que ésto se le facilite será incluir algu-­

nos de los puntos de vista de los otros países mieroros desarrollados y de 

los países en desarrollo. 

El proceso de revisión de las solicitudes de préstanos multilaterales da a 

Estados Unidos la oportunidad de evaluar las políticas emnómicas y socia­

les básicas de los países recipientes, y de surgir carrbios en las priori~ 

des internas de estos países. De tal forna que, el sistema de asignación -

de préstanos de los banaJS multilaterales de desarrollo ha sido sienpre -­

muy conveniente para los fines y prop6si tos nortearrericanos. La administr~ 

ci6n norteanericana ha utilizado a los BMD corro instrunentos para extender 

la ayuda a los gobiernos mili tares represivos y fu extrema derecha, tales­

caro: Qüle, Filipinas ( durante el gobierno de Ferdinand Marcos ) , y Corea, 

quienes no sienpre podían ser elegibles a la asistencia bilateral ya que --
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para ello se requería de la aprobación del C:::ingreso Nortearrericano. Estados 

Unicbs ha logracb obtener sus objetivos en los asuntos claves cruciales pa­

ra su política exterior a través de los l'MD. 

Oficiales del ejecutivo afirmm que Estados Unidos utiliza fonnas de presión 

f'.n las instituciones multilaterales sólo cuando puede harerlo en fonna dis­

creta, en privado y fuera de escena, es decir, no en el foro público. Por -

otro lado, tanbién señalan que sería absurdo y poro inteligente publicar -

cada vez que Estada; Unidos influyen oon éxito en las operaciones internas­

de los bancos multilaterales de desarrollo. Esto sólo limitaría sus oportu­

nidades futuras. Insisten tact>ién en que Estados Unioos tiene una influen-­

cia substancial en las agencias financieras multilaterales y que no es ne~ 

sario harer alarde de esa infl~cia para probar que exíste. Señalan que la 

clave del éxito de Estacbs Unidos en manipular a los l'MD radica en llevar­

a cabo una diplanacia discreta, arorrpañada de una buena dosis de astucia, -

poos el utilizar nétodos abiertos da poder sólo inpediría el éxito de la -

política de Estacbs Unicbs en estas instituciones. Señalan, aderrás, que se 

carete un gran error al pretender aplicar los núsrros rrétodos que se utili­

zan en la asistencia bilateral a la asistencia multilateral que se lleva a­

cabo a través de los BMD. 

Por otro lado, afinnan tarrbién que Estacbs Unidos tiene mayor influencia en 

los bancos cuando trabaja inforrnalrrente a través de rontactos privados que 

si lo hiciera s61o a través de su voto fonnal. Por ejenplo, en algi.ma oca­

sión puede Estados Unicbs no estar de acuerdo con una propuesta de préstano 

de un país det:erminado. En una situación de esta ínoole, Estados Unidos ti~ 

ne una nayor infl~cia a largo plazo, cuando sus representantes ofreren -

críticas claras o abiertas a las solicitudes de préstarro en coosti6n duran­

te la discusi6n formal de la Junta de GOOernadores, que cuancb se limitan -

s6lo a votar en rontra de éstas • En la 11\3.yoría de los casos, los conenta­

rios frertes de Estados Unicbs scbre un proyecto determinado obligan a la -

administración de los bancos a reexaminar su actitud hacia ese proyecto -­

específico. Ya sea que la agencia intemacional canbie radicalrrente su --­

actitud o que, ¡xir el contrario,presente justificaciones objetivas más con­

venientes para llevar a cabo tal proyecto . En estcs casos, el d:>jetivo - -
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principal de Estados Unidos no es siroplenente alterar las decisiones sobre 

una solicitud de préstamo en particular, sino establecer ciertos lineamien 

tos que sirvan de base a los PMD cuando se le presenten solicitudes sene­

jantes. 

Es una verdadera red de consultas internacionales infonnales la que sirve -

de base y guía a los procedimientos de los banros multilaterales de desarr~ 

llo, y es aquí donde puede medirse la influencia de Estados Urú.dos en los -

banros, y no en el record de los votos formales dentro del Consejo de estas 

instituciones • 

Recapitulando, puede decirse que los bancos multilaterales de desarrollo son 

de gran utilidad para Estados Urú.dos en sus intereses políticos en general. -

Caro uno de los principales contribuyentes de cada una de estas instituciones, 

Estados Urú.dos tiene derecho a mantener su propio Director y un suplente den­

tro de la Asamblea de Directores (Directorio Ejecutivo), con excepción del 

Forrlo Africano de Desarrollo, en el cual Estados Unidos, Gran Bretaña y Yu­

goslavia o::mparten un puesto dentro de la Asamblea. La elección de ciudada 

nos norteamericanos para ocupar puestos a nivel de dirección dentro de es­

tas agencias internacionales, con frecuencia sirve caro instrumento para i~ 

crenentar el prestigio y para asegurar que los puntos de vista de Estados -

Urú.dos sobre política de desarrollo mwidial estén representados en las nego­

ciaciones de estas agencias. Asi pues, encontraroos que, tradicionalmente 

la presidencia del BIRF y la vicepresidencia del Banco Interamericano son -

puestos reservados a ciudadanos norteamericanos, naubrados por el gobierno -

norteamericano. 

Estados Urú.dos puede tener un mayor éxito al proponer un determinado proyec­

to sobre derechos humanos, proliferación de anuas nucleares, o al oponerse -

a la concesión de prestarros a gobieroos socialistas, o a proyectos estata-­

les, cuarrlo presenta argumentos convincentes desde el punto de vista de la -

econcmía de desarrollo que sean más apropiados para estas instituciones -

internacionales. 

La cantidad de influencia que tienen los directores de Estados Unidos para 

afectar o determinar las acciones de los bancos multilaterales de desarrollo 
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varía de acuerdo a cada uno de los bancos y a las circunstancias. Solo en 

el Fondo de Operaciones Especiales del BID, Estados Unidos cuenta con el s~ 

ficiente poder de voto para cancelar un préstarro. Sin anbargo, to:1os los 

bancos multilaterales de desarrollo consideran cuidadosarrente los puntos de 

vista nortearrericanos, y en asuntos de gran .importancia para Estados Unidos, 

son por lo general ccrnplacientes. Adenás de los Directores de Estados Uni­

dos, las reuniones anuales de la Asarrblea de Gobernadores y las negociaci~ 

nes para la re¡:nsición de recursos, pro¡:nrciona a Estados Unidos wayores -

o¡:nrtunidades de participar en el desarrollo y la fonrulaci6n de las polí-­

ticas de los bancos multilaterales de desarrollo. 

En la mayoría de los casos, la influencia norteamericana es probablemente -

mucho mayor que la que indíca su real poder de voto. "Los bancos multila-­

terales de desarrollo son realmente instrumentos que Estados Unidos utiliza 

para lograr sus objetivos en países o áreas inestables o con prchlemas ¡:nlí 

ticos y econánicos." ~ La administración norteamericana poli tiza a e~ 

tas instituciones convirtiéndolas en inst.rurrentos de sus propias i:nlf 
ticas. 

En general, se afirma que Estados Unidos tiene una gran influencia en los -

bancos multilaterales de desarrollo, pero que, sin anbargo no controla total 

mente sus operaciones. Con el objeto de poder detenninar el grado de con-­

trol que ejerce Estados Unidos sobre estas instituciones, es necesario que -

se examinen situaciones/casos concretos en los cuales ese país haya tenido 

gran interés, desde el puntos de vista de su política e.'l{terior, en la forma 

en que los BMD manejaran tales situaciones. Es necesario saber si estas ins 

tituciones internacionales actuaban cano fuerzas independientes, o si éstas -

sólo servían cerro instrurrentos de los objetivos norteamericanÓs. Al respec­

to exísten tres casos concretos: Chile, Vietnam y Nicaragua, mí~ 

mos que se examinarán en subsiguientes apartados. La cantid~d ~ 

de información pública al respecto es limitada, y exíste también 

controversia sobre el valor y el significado de la mísma. Sin em 

bargo,exíste suficiente información para evaluar el papel que los 
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bancos multilaterales de éEsarrollo y su autononúa desemp;-!li.aron en éstos -­

casos. 

5.2.1. El Caso de Chlle. 

El gobierno norteanericano estaba clararrente disgustado por la elección de­

un gobierno marxista en Chlle y estaba ansioso de linú.tar el acreso éE este 

gooierno a la asistencia internacional con el objeto de éEbilitar al régi-­

rren de Allende, pues la transfonnaci6n socialista de Chile tenía inplicaci~ 

nes de carácter internacional : afectaba granéEs intereses extranjeros, al­

teraba el statu quo político de Arrérica Latina, introducía un elerrento con­

flictivo y perturbaoor en el sisterra interarrericano e influía, de alguna ~ 

nera,en el panorana político inten1acional, deternú.nado básicarrente por el­

cho::¡oo entre el blo::¡oo capitalista, encabezado fXJr Estados unidos, y el -­

socialista, por la Unién Soviética. Fué pues, el desafío a la estructura de 

la contrarrevoluci6n la razón determinante de la hostilidad de Estados Unidos 

hacia el gd:liemo de la Unidad Popular la cual se tradujo en distintas for­

mas de intervenci6n en Oiile. No es para nadie un secreto que el prop6si to­

de Estados Unidos era prorrover la desestabilizaci6n, tanto ec:onáni.ca cono -

política, del gobierno de Allende hasta provocar su caída. 

Sin enbargo, a prirrera vista la raz6n principal de la abierta oposici6n noE_ 

tearrericana a la ex¡::eriencia chilena era el eventual riesgo qte corrían los 

intereses econ6nú.c:os de los inversionistas nortearrericanos, si:n enbargo, -­

este no era el punto deternú.nante de esa abierta hostilidad hacia el gobieE_ 

no de Salvador Allende. Las razones eran de naturaleza esencialercente polí­

tica, e iban más allá de las si.rrples lesiones al interés económiro éE las -

enpresas nortearrericanas en aúle. La hostilidad de Estados Unidos hacia -

Chlle estaba c:Eterminada fundarrent.alirente por razones políticas profundas, 

qtE se enraizaban en su ooble papel corro sqiorte de toda la estructura con­

trarrevolucionaria numdial y cono potencia hegen6nica en el continente. Así 

pues, el problema de la inderraU.zación a las canpañías cuprHeras tenía para 

Estados Unidos una importancia secundaria, representaba el pretexto para legi:_ 

timizar su política intervencionista. 
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Instalado el gobierno de Allende, ante el fracaso de los intentos de inpedir 

su acreso al poder, Estados Unidos inici6 toda una serie de acciones encami­

nadas al blo:_¡u::!o financiero de ese gobierno, a través de algtmas agencias -­

públicas de crédito, su banca privada y de las agencias internacionales de -

desarrollo . 

El punto clave, en el ca.so de OUle es detenninar,hasta. donde sea posible,si 

las agencias internacionales de desarrollo se sonetieron a las presiones de­

Es tados Unidos cuando las relaciones entre este país y Otlle se deterioraron 

al iniciarse la presidencia de Salvador Allende, a principios de los años -­

setentas . 

En agosto de 1971, un rres antes de que el tema de la ~aci6n p::>r las -

minas de o::bre ensorrbreciera las relaciones entre arrbos países, el Banco de 

Exportación e Inportaci6n Norterurericano (Export-Inport Bank ) rechaz6 la -­

solicitud chilena de créditos y garantías para la conpra de aviones carerci~ 

les, argunentando que Oúle no contaba con el suficiente crédito. Esto di6 a 

entender firrrerrente a otras instituciones de présta.rro que el gobierno norte­

arrericano desaprobaba que ae proporcionaran préstanos a Chile bajo el régi-­

nen de Allende. Adenás, en enero de 1972 la Casa Blanca anunció oficialrrente 

la intenci6n de Estados Unidos de oponerse a cualquier tipo de asistencia b~ 

lateral y multilateral a Chile hasta qoo el prcblema de la expropiaci6n se -

solucionará y la cuestión de la caipensaci6n se resolviera. 

La banca privada norteamericana restringi6 los cr&litos a oorto plazo, a gr~ 

do tal que las líreas de crédito vi.gentes desooruiieron de 220 millones de -­

dolá.res en 1970 a 35 millones a fines de ese misrro año. Antes de la .instaura 

ci6n del gobierno de la Unidad P~ular nás del 78% de los créditos recibidos 

por Chile provenían de Estados Unidos, en 1972 esa proporciOn desoondi6 al -

6%. I.a Agencia para el Desarrollo Internacional había suspendido sus présta­

nos al gobierno Chileno desde 1970. Sin errbargo, las operaciones de c,t;"~ito a 

las fuerzas annadas no :.. ~ suspendieron en ningdn m:mento. 

Por su parte las agencias multilaterales de desarrollo, concretarrente el -­

Banco Mundial y el Banco Interarrericano de Desarrollo, suspendieron tarcbién 
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préstam:is a OU.le durante el gcbierno de Allende. Representantes oficia­

les del gobierno nand.sta chileno argurrentaron, antes y ci=spués de la caí­

da de este gcbierno, que Estacbs Unidos estaba dirigiendo un ercbargo econ~ 

mico contra Chile con el objeto de castigar a este país por sus nuevas po­

líticas económicas y sociales. Acusaron a los banoos !rnlltilaterales de -

desarrollo de estar obedeciencb ordenes de Estadoo Unidos pues considera-­

han que éstos se habían oonverticb en el portavoz e instrurento de. los in­

tereses privados de uno de sus países mierrbros . 

Si bien es cierto que es dif:i'..cil detenninar la validez de estos cargos, da 

do que el carácter multilateral de los banoos los exenta de auditorias di­

rectas o inspecciones por agencias de sus países mienhros, está claro que 

Olile ex¡:erirrent6 una profunda reducción en la conoasi6n de préstanos por 

parte de los bancos 1TUltilaterales de desarrollo durante el gobierno de -

Allende. Con el objeto de esclarerer un poco este punto, analizarerros con 

mayor detenimiento el oonportarniento y la posici6n de estas instituciones 

frente al gobierno de Allende. 

En el caso del Banco Mundial , éste suspendió todo tipo de créditos al go­

bierno de Salvador Allende cuanéb en rondiciones nornales concedía anual­

nente a este país préstarros por un valor aproximaéb a los 80 millones de -

dólares. Canceló adenás una misión a Chile en Agosto de 1971, después de 

que el Departarrento de Estado norteanericano se opuso a ésta. Por otro -

lado, varias solicitudes de préstano estaban siendo estudiadas cuando Olile 

anunci6, a fines de 1971, que no habrfa canpensaci6n alguna corro resultado 

de. la expropiaci6n de las minas de oobre propiedad del gcbiemo de Estados 

Unidos. El proresamiento de las solicitudes chilenas se hiz.6 más lento a 

partir de entonces. En ténni.nos generales, 11 
••• las agencias mul ti latera­

les se nostraron particulal:;rrente negativas al revisar las solicittrles de -

préstam::> chilenas dada la oposici6n de Estados Unidos a otorgar nuevos p~ 

tanos a Olile. 11 6/ 

Por su parte, el Banco Interanericano de I:esarrollo restringi6 sus operaci~ 

nes créditicias a Olile durante el gobierno de Allende. Solatrente otorg6, 

a principios de 1971, dos pequeños prostanos a las Universidades católica 
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y Austral. Posteriorrrente ninguno oo los banoos multilaterales de desar~ 

llo otorgó nmvos préstanos. Se ha afirnacb que esta suspensi6n oo prés~ 

rros a Orile por parte de estas agencias internacionales se debió al deseo 

de éstas de mq::ierar ron Estados Unidos, y a la inflmncia ejercida por -

este país en su propósito de minar a la eronc:mra chilena y desestabilizar 

al gcbierno de Allenoo. 

Los bancos argurrentan que no fteron susceptibles a iás presiones nortearrer!_ 

canas y qm las decisiones sc:bre la roncesi6n de préstanos fueron tomadas -

basándose en criterios económicos y no en consideraciones de tipo poli ti.ro. 

En general, podría oocirse que las políticas del Banro Mundial hacia Chile 

durante el gc:bierno oo Allende fooron hasta cierto punto consistentes con 

sus políticas hacia regírrenes anteriores. Sin enbargo, existen muy pocas 

razones para aceptar el argurrento del Banco Interanericano de Desarrollo, 

en el sentido de que sus políticas de préstarro no taoaron en cuenta la po­

lítica nortearrericana hacia Cllile durante este período. El patrón de j~ 

cio del BID no foo consistente durante el gobierno de Allende con el trato 

concedicb a Cllile en anteriores períodos económicos difíciles. As! pues,­

poode decirse que sus decisiones pueden haber estado determinadas por ra­

zones no económicas, sino pollticas. 

El Banco Interarrericano de Desarrollo tradicionalrrente ha estacb poco in~ 

teresado en la situación macroeoon6mica, y mucho rrenos interesado en el~ 

joramiento de la estructura y organización del país prestatario. Nonnal-­

rrente podría haberse esperado la concesión de algunos préstanos durante -

los años del gc:bierno de Allende, pues hubo constantes oportunidades para 

reforzar sectores de la eroncmía aún después de que su si tuaci6n macroero­

n6mica enpeor6. El BID afirna que s61o tenía un núrrero reducido de solic!_ 

tudes durante los prirreros años del régirren de Allende, sin errbargo, pare­

ce ser que fué el misno banco quien desanirr6 al gobierno chileno a solic!_ 

tar préstanos. Si bien es cierto que el BID otorg6 dos préstanos pequeños 

a universidades privadas chilenas, proyectos que estaban en proceso de es­

tudio antes de las elecciones de 1971, y que permitió tanbién a Oúle uti­

lizar los fondos congelados de viejos préstanos para enplearlos en proyec­

tos de errergencia después del terrenoto de 1971, pennanece constante el h~ 



104 

cho de que Chile no recibió ningún crédito nuevo para el desarrollo prove­

niente de este banco durante el gobierno de Allende. Puede apreciarse --­

aquí un profundo alejamiento por parte del BID de su patr6n nonral de oon­

resión de créditos. "Ningún otro país mierrbro del Banoo Interarrericano de 

I:esarrollo había experirrentado un estrangulamiento financiero por tan largo 

período C'OilO el que experinentó Chile durante esta época, cuando varios -

otros países recibían nuevos préstanos a pesar de sus problerras de infla-­

ción conparables, o aún más graves, a los de Chile du:r;-ante los años del g~ 

bierno re Allende. 11 y Aremás, "el Banoo Interarrericano de I:esarrollo no 

se hizo esperar en la aprobación de mevos préstanos para Oiile innediata­

rrente después de la caída del gooierno re Allende. 11 y Aprobó rápidanen­

te un proyecto hidroeléctrico qw el gobierno de la, Unidad Popular había -

pedido en vano en repetidas ocasiones y aprob6 tarrbién un nuevo préstano -

agrirola, solanente unos neses después de qw había sido solici taoo por el 

nuevo gobierno represivo de Pinochet. 

Tanto el Banco Mundial cxmo el Banoo Interarrericano de r:esarrollo reanuda­

ron sus créditos a Chile a pesar oo la constante violaci6n de los 00rechos 

humanos durante el actual gcbiemo, y oo la precaria situación eoon6mica -

del país. Las actividades ool Banco Mundial en Chile se reanudaron a pri~ 

cipios re 1974 ron la aprobaci6n final oo un paqu=te de refinanciamiento -

ron un valor de 13.5 millones de d6Iams. El Banoo Mundial gradualrrente -

aurrent6 sus operaciones hasta llegar, en 1976 a 93 millones oo dólares. -

Por su parte el BID prest6 a Chile 97 millones de dólares en 1974 y m:mtu­

v6 coostante su vol\lllen de préstanos a este nivel durante varios años. * 

En lo que se refiere al Banoo Mundial, existen notivos para creer que esta 

agencia internacional tenía sus propias razores para dudar ool crédito de 

Chile durante este períocb. Sin errbargo, " ••• ésto no es prueba suficiente 

para eximir al Banco Mundial oo su conplicidad ron la política de estados 

Unidos durante el período oo Allende, es realrrente irrposible eliminar la -

acusación de una alianza clan&s tina en es te caso. " '!f 

* Infonnación tomada oo Sandford, Jonathan E. U.S. Foreign Policy and Mul­

tilateral I:eveloprrent Banks. westview Press. Boulder, m. 1982. 
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En el caso del Banco Interarrericano de Desarrollo, existen mayores eviden­

cias de qoo éste haya estado influenciado por la política de Estados Unidos 

en la posici6n que adopt6 ante Olile durante este período. Estados Unidoo 

tiene una mayor inflooncia dentro ful BID y la administración de esta ins­

titución no se atreve a ir en oontra de los deseos del mayor contribuyente, 

ante el tenor de que éste decida reducir su participa.ci.6n eoonánica a. esta, 

institución. El BID pudo haber tratado de evitar una conJ;ronta.ción con -

Estados Unidos y otros países latino~ricanos, pms ei;a claro qte Esta.dos 

Unidos quería definitivarrente evitar la oonCESi6n de créditos al gooierno -

de Allende, y así lo hiz6. 

la rapidez con que el Banro Interanericano reanud6 los programas de présta­

no a Chile pone de manifiesto el gran apoyo, nada comGn, otorgado por el -

Banro al gooiemo nú.litar que provocó la caída del gobierno de la Unidad -

Pcpular, evidenciando así su apoyo econónú.co a este régirren represivo. 

Resunú.endo, poode decirse que en el caso de Chile se manifest6 clararrente 

la gran inflooncia qoo Estados Unidos ejerce sobre el Banco Interarrericano 

y el Banco Mundial para determinar las políticas a seguir de estas institu­

ciones. 

s.2.2. El Caso re Vietnam. 

El caso de Vietnam nos mJeStra lo que pt:ede suceder cua,noo no existe un co~ 

censo general entre Estados Uni,dos y sus principales aliados con respecto a 

la política que se debe adoptar ante una situaci6n deternú.nada. Se ha acu­

sado a Estados Unidos de haber tratado de utilizar a las a~cias multi.late­

rales de desarrollo para ayudar a sostener en el poder al gooiemo de Thieu 

y apoyar la política de Estacbs Unioos hacia la guerra de Vietnam, después 

de que el congreso norteanericano enpez6 a linú.tar la ayuda bilateral a es­

te país a rrediados de los años setentas. 

Se afirma que a principios de 1973, dirigentes ool Banco Mundial aceptaron 

proporcionar a Vietnam del Sur un crédito inicial de 50 rrú.llones de dólares 

a través de la Asociación Internacional de Farento (AIF) , con el prop6si to 
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de otorgar mayores préstarros más adelante, a carrbio re! con;m:miso de Es­

tados Unidos de proporcionar un tercio de los 4.5 billones ce d6lams qoo 

se negociaban en la IV Feposición de Fondos de esa Asociación. Se acusa 

tanto al Bano:i Mundial oono al Banoo Asiático de ~arrollo de haber roo­

perado con la administración norteanerica,na en una serie ce reuniones in­
ternacionales con el objeto de ganar apoyo a este iniciativa. No se sabe 

exactarrente cuales fteran los términos de estas reuniones , sin enbargo,­

exi.sten evidencias de que Estaébs Unidos trató de utilizar a los bancos -

para que apoyaran su política en Vietnam. El ejecutivo nortearrericano oo­

finitivarrente se esforz.6 mudlo tratando de d::>tener el apoyo de los banoos 

multilaterales de oosarrollo para el gobierno de Vietnam, irurediatarrente -

oospués de los Acuerdos oo Paz de París en 1973. 

Se argunenta tanbién que la administración de Nix6n y Ford obtuvieron la -

cooperación oo los bances multilaterales de oosarrollo durante los últimos 

años de la guerra oo Vietnam, pues Estaébs Unidos buscaba proveer de capi­

tal a Vietnam del Sur a través oo estas agencias internacionales. Esto de­

bido a que el rongreso había reducido consioorablenente el subsidio de Es­

tados Unidos a este país a través de sus programas de ayuda bilateral. 

En 1973 y 1974, Estados Unidos rea:irrendó fervientenente que se otorgara -

ayuda multilateral a Vietnam del sur, pero inrrediatamente se convirtió en 

el mayor oponente a qi.e el Banco Asiátioo y el Banco Mundial le otorgaran 

préstanos a este país después de que en 1976 se instaura.i;"a el réginen so­

cialista. De hecho, en 1977, a :¡::etici6n del congreso, la administración -

Carter praretió oponerse a todo tipo de préstarros multilaterales para Vie!_ 

nam, así caro asistencia econánica para Laos, Canboya (actualrcente Kampu­

dlea), alba, Angola, fuzurrbique y Uganda. El plan norteamericano fracasó 

sólo porque otros países se opusieron a su ejecución, hasta que el gcbier­

no re Vietnam dal Sur cay6 en abril oo 1975. Sin enbargo, pueoo oocirse -

que Estados Unidos influy6 en forma muy significativa en los banoos multi­

laterales de desarrollo y trató 00 utilizarlos para lograr sus oojetivos, 

mísrros qoo en esta ócasión no se alcanzaron. * 

* Infonnaci6n tomada de Sanford, Jonathan E. u.s. Foreign Policy and Mul­
tilateral Developrrent Banks. westview Press. Boulder , CXJ. 1982. p. 214 
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Otro caso, probablanente mejor dOClllllentado, en que Estados Unidos utiliz6 -

su influencia dentro de los bancos multilaterales de desarrollo para lograr 

sus objetivos inmediatos, lo encontramos en el conflicto Indo-Paquistaní de 

1971, cuando Estados Unidos se opus6 a la concesi6n de préstamos del Banco 

Mundial a esta regi6n. La aclninistraci6n Nix6n estaba muy precx::upada por 

los grandes cambios que estaban sucediendo en la política asiática y veía -

a esta guerra en el subcontinente Asiátioo en ténninos del impacto que este 

conflicto podría tener en las relaciones Estados Unidos-china, y la expan­

si6n de la influencia soviética en esta regi6n. Ante esta sib.laci6n, Es~ 

dos Unidos suspedi6 la ayuda bilateral a la India por razones simbólicas, -

danostrar la inclinaci6n de este país hacia Paquistán, y decidi6 oponerse a 

la ayuda multilateral dirigida hacia la India con el objeto de reiterar su 

desaprobación a la política agresiva de este país. 

La administraci6n norteamericana trató de persuadir al Banco Mundial para -

que suspendiera prést.arnos a la India, aún antes de que las hostilidades se -

iniciaran a principios de 1971. Sin anbargo, el Banco Mundial decidi6 lle­

vara cabo su programa de préstamos, no sin adoptar una serie de nonnas no 

usuales, las cuales exigían que todos los proyecros financiados a través de 

estos fondos deberían estar, total y claramente, alejados de todo tipo de o~ 

raciones militares y pennanecer ajenos a la guerra. 

5,2.3. El Caso de Nicaragua. 

EstadQS Unidos sianpre·ha tenido fucito en introducir una clara tendencia po­

U.ti,ca determinada en la posici6n de los banros nn.tltilaterales de desarrollo 

respecto a un país en particular, a pesar de lo . establecido en las respecti­

vas cartas constitutivas de estas instituciones, donde se estípula que éstas 

no deben ser influenciadas por cuestiones de carácter político de ningún -­

pais mianbro. Nicaragua, bajo la adninistraci6n Reagan, es claro ejanplo de 

la discriminación por parte de los .l1>ID cano consecuencia de las presiones -

ejercidas por Estados Unidos scbre estas instituciones. El Salvador, por -

otro lado, es clara evidencia del buen trato que el Banco Interamericano -­

puede dar cuando pretende quedar bien con Es ta dos Unidos y apoya E_ 
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lo en su propósito de conservar el gobierno dictatorial y arbitrario de José 

Napoleón Duarte, pues así conviene a los intereses norteamericanos. 

Desde la instauraci6n del gobierno Sandinista en Nicaragua, los créditos -

provenientes de los bancos multilaterales re desarrollo, particularrrente -

del BID, han disminuido drásticarrente, a tal grado qoo se consioora que los 

préstanos a Nicaragua se han congelado desde hace cinco años. Este es sólo 

otro rrétodo de Estados Unidos para presionar y desestabilizar al gcbierno -

de Nicaragua, COITO lo hizo ron el gobierno re Allende en Oúle. Estados -

Unidos ha presionaoo al BID para qoo nie~ préstarros a Nicaragua. Las pre­

siones norteanericanas por ootener el financiamiento a Nicaragua han encon­

trado respuesta en la administraci6n del BlD. 

Ante esta situación, representantes del gobierno de Nicaragua han protesta­

do. Durante la XXVI Asarrblea Anual ool Banco Interarrericano, el Gobernador 

por Nicaragua denunci6 las presiones ejercidas sobre el BID por las autori­

dades de Estados Unidos con objeto de que una op:?raci6n global de crédito -

agrícola por inporte de 58 millones de d6lares, solicitado por Nicaragua -

hacía más de Cbs años, no se había presentad:> al Directorio Ejecutivo ool 

Banco para su aprobación. Por lo gereral, si la operaci6n es presentada al 

Directorio ésta tiene grandes posibilidades de ser aprobada ya que los paí­

ses prestatarios rontrolan alrededor del 52% del capital del Banco. 

Adelms·, durante la XXVIII Asanblea Anual, celebrada en Mi.ami en Marzo de -

198'1, se denunci6 noovarrente a Estados Unidos por sus oonstantes presiones 

sobre el BID para evitar que se oto:irgu:m préstam:>s a Nicaragua. Represen­

tantes del gobierno de Nicara;JUa acusaron a Estados Unidas de trat.ar oo -

transfonnar el carácter multilateral de esta instituci6n financiera para -

ronvertirla en un rrero instrurrento de su política exterior. Durante esta 

misrra Asarrblea, el secretario de estado, George Shultz, rranifest6 las posi­

bles dificultades qoo el ccngreso nortearrericano tendría para aprcbar re­

cursos destinados al BID si se incluyen las solicitudes de préstano de Ni­

caragua. Por otro lado, Nicaragua p:?rdi6 la postulaci6n para el Directo-­

río Ejecutivo del BID, durante esta Asanblea se acord6 qoo Nicaragua aban­

donara la candidatura que le correspondía de acuerdo al sistema normal de 
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rotación entre países. En carrbio, el salvadoreño Alberto Benitez Bonilla 

ftÉ electo representante de las cinoo naciones rentroarrericanas. * 

En ténninos generales, pl.Ede decirse qlE Estacbs Unidos ha influido en fo!. 

na significativa para que, tanto el Bana:> Interarrericano CXllP el Banco Hun­

dial, hayan restringido los préstanos a Nicaragua. En el caso particular 

del BID, ésto se explica por el hecho de qlE el gcbierno de Estados Unidos 

es, y ha sido siempre, la fuente esencial de los fondos de esta institu-­

ción, por ello Estados Unidos ha nantenido una gran infli.encia dentro de -

la mísma. Con la arrenaza por parte del Congreso Nortearrericano de dismi­

nuir su oontribución, Estados Unidos ha podido convencer a los denás paf-­

ses mienbros oo que apoyen sus políticas ron respecto a un país determina­

do. 

Con el objeto de enfatizar su carácter regional y mantener vivr:i el interés 

de Estados Unidos en la instituci6n, el Banco Interarrericano atiende a las 

orientaciones políticas provenientes oo washington. Un Banco Interarrericano 

apolítioo p:>dría perder parte del atractivo que tiene para Estados Unidos, 

~sto explica porque los demás países mienbros, aunque ccn freC\Eilcia se -

quejen de los actos políticarrente nanipulados por Estados Unidos, son de -

hecho extraordinarianente tolerantes con tal conducta. Un estudio sobre -

la participación de Estados Unidos en los bancos multilaterales de desar~ 

llo, realizacb por el Departarrento del Tesoro, ooclara abiertarrente que. en 

ténninos de las prioridaoos geor;olíticas nortearrericanas, el Banco Intera­

rrericano fué el querrás contribuyó' a los intereses de ese país. De hecho, 

00sde. su gestión, F.stados Unidos vió al BID cooo un instrurrento i00al para 

prorrover sus netas y cbjetivos oo política exterior en Arrérica Latina. 

* "Presiona EU al BID para negar préstanos a Nicaragua, denuncia Cuadra 

Charrorro" Uoo Más uno. 25 oo marzo de 1987-~oo; "Negaron a Nicaragua 

un puesto en la directiva del BID" Uno Más Uno. 25 de Marzo oo 1987-Mé­

xioo. 



CAPITULO VI 

IDS 131\NO)S MULTIIATERALES DE DESAROOLLO: OBJETIVOS E INTERESES NJRTFl1:.'1ERICANO.S 

En cépí'..tulos anteriores se ha estudiado la participación e influencia de Es­

tados Unidos dentro de los banoos m.ütilaterales de desarrollo, así rorro la­

imp'.>rtancia que estas instituciones tienen para ese país, corresponde ahora­

estudiar los objetivos e intereses a que obedece tal participación . 

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el liderazgo de Estados Unidos en el­

nundo occidental ha sido un objetivo firne en la política exterior de este -

país. Para los países en desarrollo, las " intenciones " y la capacidad de -

Estados Unidos para proporcionarles asistencia en sus rrás altas prioridades 

nacionales, ( desarrollo econ6mi.oo y social ) ha constituido un factor ITUy -

inportante para que estos países acepten el liderazg) de Estados Unidos. En 

parte, ool!O resultado del hecho de que Estados Unidos jugS un papel nuy i.m-­

portante en el establecimiento y funcionamiento de los JM:>,este país ha pod! 
do sostener un firne liderazcp en la direcci6n del sistena econ6mi.oo intern~ 

cional, al misno tienpo que de esta forne vigila un buen núnero de sus prin­

cipales intereses • 

Desde el principio Estados Unidos vi6 a los BMD a:>rro instrunentos inportantes 

para su política exterior que apoyaban sus intereses de seg.rridad nacional y 

desde luego, sus intereses económicos • El objetivo básioo a larg:> plazo ha -

sido construir y nantener una estructura econ6miC'A internacional abierta, pr~ 

decible, en crecimiento y caracterizada por una eficacia y un rrejor rendi,- -

miento. Se esperaba, con la creaci6n de tal sist:ena económico internacionai,­

estinular el desarrollo de sociedades capitalistas similares a Estados Unidos, 

se esperaba también que el desarrollo económi.oo y el irejorami.ento del nivel -

de vida de los países afectados por la pobreza oonduciría a la estabilidad y, 

seguridad política internacional 

Por años los BMD han jugado un papel particularmente importante para 

Estados Unidos cono ag:!ncias de desarrollo dada la capacidad de éstos para -­

influir en las prioridades e intereses internos de los países prestatarios, -

prorroviendo el apoyo a principios eoon6mi.cos capitalistas en estos países. -

-----
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"El fanentar el desarrollo econ6mico de los países pobres es importante pa-­

ra los intereses económicos y político/estratégicos norteanericanos. Por 

ello Estados Unidos corrparte ron los ™O la meta de integraci6n exitosa de -

los países en desarrollo en el sistema econ6mico internacional" y 

En general se considera que Estados Unidos con el hecho de proporcionar asi~ 
tencia econ6mica a los países en desarrollo, estírnula ciertas políticas y -­

acciones en aquellos países de mayor importancia política/estratégica para -

este país. Estados Unidos tiene intereses eronérni.cos, políticos y de seguri­

dad nacional vitales en algunos países en desarrollo. En muchos aspectos, el 

desarrollo de estos países es básioo para los intereses nortearrericanos • 

Desde una perspectiva a rrediano plazo, los EMD son importantes ya que cana~ 

zan ronsiderables sumas de capital a países clave en los cuales Estados Uni­

dos tiene grandes intereses político/estratégicos. Esto significa que la asi~ 

tencia para el desarrollo que reciben estos países es mucho mayor que la que 

Estados Unidos podría proporcionar. 

Ademas, los BMD pueden tanbién ser útiles corro instituciones relativanente -
"apolíticas " al permitir a Estados Unidos rrostrar apoyo indirecto a países­

con los cuales las relaciones bilaterales son muy delicadas pero las cual<:!s­

son suceptibles de rrejorar, relaciones tales caro aquellas con Yugoslavia y­

Rumania. A corto plazo, los BMD, particularmente el Banco Mundial, pueden -­

proporcionar asistencia que implique un desembolso irnrediato, caro por ejem­

plo para prograrras en situaciones críticas o préstanos de ajuste estructural 

a países " amigos " de Estados Unidos • 

Las m:!tas u objetivos de política exterior y los beneficios econ6mioos especf 

ficos de Estados Unidos juegan ün papel determinante en el diseño de la polí­

tica de este país y justifica su participaci6n en los m:>. Estados Unidos c~ 
sidera a los programas de los BMD rorro inportantes instrumantos para farentar 

la adherencia de los· países del Tercer Mundo a los principios econánicos cap!_ 

tali.stas. 

Con respecto a los propósitos humanitarios de su participaci6n,Estados Uni-



ll2 

dos tiene su propio interés en el éxito del esfuerzo para el desarrollo de -

los países en vías de desarrollo. El Presidente Nix6n señal6 en 1969 que11 el­

interés de Estados Unidos en el desarrollo del mundo proviene del crudo hecho 

de que no puede haber santuario para ricos en un mundo de hambrientos. 11 y 

El Presidente James Carter reitero en 1979 que la ayuda nortearrericana al ~ 

sarrollo es necesaria, 11 tanto por razones hi.nnanitarias caro por el hecho de 

que el acabar con los problemas de pobreza, sobrepoblaci6n, y con la escasez 

de alirrentos y de recursos naturales, pranoverán un mundo estable, increiren­

tando así nuestra propia seguridad y nuestro bienestar. 11 y Esto es impoE_ 

tante ya que los objetivos nortearrericanos pueden lograrse solarrente dentro­

de un cli.rra. de paz y una estabilidad política • 

En ténni.nos generales, la política de Estados Unidos hacia los l?,ancos rnultil~ 

terales de desarrollo tiende a reflejar los patrones fundarrentales de la pol.f_ 

tica nortearrericana hacia el resto del mundo. Estados Unidos ha perseguido -­

rretas u objetivos a largo plazo a través de su participaci6n en los IJ.ID. Estos 

objetivos norteamericanos son alcanzados ampliarrente a través de los .EMD a ~ 

tal grado que la protección de. esos intereses sería inimaginable confiarlos 

al proceso bilateral a través de la estructura institucional existente. 

Resurni.endo,pueae decirse que los objetivos e intereses fundarrentales de Esta­

dos Unidos en los bancos multilaterales son, a grandes rasgos, de tres tipos: 

Objetivos de política exterior, objetivos polítiro/estratégicos y de seguri-­

dad nacional e intereses econ6micos. Mísrros que se estudiarán a oontinuación. 

6.1. Objetivos de Política Exterior. 

Fuera de los eleirentos que sirven de fuentes de poaer y aseguran el prestigio 

internacional, los instrumentos operacionales de la política exterior de Es~ 

dos Unidos van desde lil propaganda a través de su Agencia de Infonnación (U.S. 

Infonmtión Agency ) hasta la infiltración, o la intervención a través de la­

Agencia Central de Inteligencia (CIA ) en los asuntos internos de otros paí-­

ses, pasando por las relaciones diplanáticas tradicionales así corro relacio-­

nes culturales; cxmerciales, etc. 
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Sin minimizar la eficacia de los instrumentos operacionales, parece ser que 

la "ayuda" al exterior es el más .importante entre los instrumentos normales 

de la poli tica exterior de Estados Unidos: 

" . . • a ella se han dedicado más recursos financieros y en ella se han refl~ 

jada más los verdaderos objetivos de la política exterior nortearrericana." 

y 

Se ha reconocido oficialnente cc:m::> precepto general que los intereses de po­

lítica exterior de Estados Uniros pueden ser satisfechos a través de la pro­

rroción del desarrollo. Esto no significa que las oonsideraciones sobre el -­

desarrollo tengan prioridad en las decisiones de los Estados Unidos sobre la 

"ayuda" y su concesión • La "ayuda" econ6mica OJrrO instrumento de política -

exterior se adapta mejor a la praroci6n del desarrollo eoonánico. El desar~ 

llo no es un fin en si nú'.sno, sino un elerrento vital en la política de Esta­

dos Unidos ya que en la mayoría de los países en desarrollo es esencial un -

progreso en el bienestar eoon6mioo para la preservación y desarrollo dé so-­

ciedades capitalistas. 

Es evidente que el interés nacional es el actor principal que esta detrás de 

la política de desarrollo norteanericano, de hecho el interés nacional está 

detras de cualquier política exterior . Hans Morgenthau fué uno de los pr~ 

ros en ubicar el coocepto de " interes nacional " CQlO el centro del proceso 

polítioo : " !a idea de interés es de hecho la esencia de la política y no -

es afectada ni por las circunstancias ni por el tienpo ni el lugar • " 2f' 

M:>rgenthau concibió al interés nacional cano la variable clave en las rela-­

ciones políticas entre cbs naciones. El interés nacional se e:xpresa con más­

frecuencia en ténninos de las siguientes preocupaciones: Políticas, econáni­

cas, mi.litares, sociales, culturales y psicológicas. Los intereses políticos 

son con más frecuencia dirigidos hacia otras naciones o unidades subnaciona-­

les • 

El concepto de interés nacional es un concepto bastante oomplejo y precisarre!!_ 

te ésto lo hace nás efectivo cano instumento de política exterior, corro Char­

les Hughes, ex-se::::retario de estado norteamericano señaló: " las políticas -­

exteriores no están formuladas basandose en abstracciones sino que son el re­

sultado de conceptos prácticos bien definidos de interés nacional derivados -
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de las exigencias inmediata de sostenerse finnffilente dentro de una perspec­

tiva histórica bien detenninada." §! 

En general, se habla de cuatro intereses básioos norteamericanos: 

1) Asegurar la paz y la estabilidad en las re:riones de mayor interés para -

Estados Unidos. 

2) Mantener a otras potencias h::>stiles, alejadas de estas regiones. 

3) Asegurar el flujo de recursos energéticos y materias primas provenientes 

de esas re:riones. 

4) Impedir grandes flujos migratorios de las distintas re:riones hacia Esta­

dos Unidos, particulannente de Centroamerica y el Caribe. 

IDs banoos multilaterales de desarrollo han jugado un papel muy importante -

en el logro de estos objetivos, ya que " ..• los programas de los bancos mult:!:_ 

laterales de desarrollo apoyan y son canpatibles con los intereses básicos 

de la ¡;x:ilítica exterior de Estados Unidos y de otros importantes países con­

tribuyentes de estas instituciones." ?f IDs J?t.lD son instituciones políti­

cas cuyas actividades están directamente relacionadas con los objetivos de -

la política exterior norteamericana. "En los últimos años, funcionarios del 

gobierno de Estados Unidos han sido rrás abiertos en sus declaraciones con -

respecto a reconocer el verdadero significado de los programas de los bancos 

ll1.lltilaterales de desarrollo para la política exterior norteamericana." _o/ 

Es evidente que el sistana de asignación de préstanos de los bancos multila­

terales de desarrollo hacia los países mianbros,generalmente ha sido canpa­

tible o::m los intereses de política exterior de Estados UniCbs. La Oficina 

de Presupuesto del Congreso (The Congressional Budget Office) señaló en su 

análisis de la ayuda al exterior norteamericana de 1981, que estas instib.l­

ciones multilaterales y los programas de ayuda bilateral f inancían 

proyectos distintos de alguna manera y tienen también diferen-­

ci~s regionales muy significativas. Sin embargo, señaló esta -

Oficina, " ... el sistema de asignación de préstamos de los bancos 

multilaterales de desarrollo ha sido siempre muy conveniente pa­

ra los fines y propósitos norteamericanos." V 
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Por otro lado, Estados Unidos, a través de su ¡;:olítica exterior ha pretend!_ 

do mostrar su liderazgo en aliviar la pcbreza del Tercer Mundo haciendo pr~ 

paganda soore el bienestar material de los ¡,:ubres en estos países. Sin em 

bargo, la motivaci6n principal de Estados Unidos la ha constituido el cui~ 

do de su propia seguridad en las distintas regiones del murilo, p:>r lo que 

no resulta sorprenoonte que los beneficios hayan sido r:oco significativos -

para estos países. Adanás, "los bancos rultilaterales de desarrollo se han 

oonvertido en una arena para la cooperaci6n Norte-Sur en los problemas prá~ 

tices con grun concurso de intereses entre los países miaribros de estas ~ 

tiwciones de desarrollo, convirtiendo a éstas en instiwciones únicas en -

el foro Norte-Sur." 10/ 

Por otro lado, la reacción de Estados Unidos a las crisis de Irán y de Afga­

nistán, y los resultados de los esfuerzos ronjuntos con gran parte del mundo 

en desarrollo, han danostrado la im¡;:orta.'1cia del proceso multilateral en la 

pranoción de la ¡;:olítica exterior norteamericana e intereses de seguridad na­

cional. Estados Unidos, se dice, debe dar su apoyo más amplio a este proceso 

con el objeto de mantener a éste trabajarrl.o en el apoyo a los intereses nor­

tearrericanos. 

6.2 Objetivos POlítico/Estrat6;Jicos y de Se:;JUridad Nacional. 

Estaros Unidos ha perseguido tres grandes objetivos polítioos a través de su 

participación en los bancos multilaterales de desarrollo. El primero de és­

tos, el político/estratégiro, está basado en el papel de la política exterior 

norteamericana cono líder del mmdo capitalista. 

Los bancos multilaterales de desarrollo constituyen una parte muy importante 

de la estructura institucional internacional schre la cual Estados Unidos ha 

cx:mfiaoo el fortalecimiento de la se:Juridad mundial. Estados Unidos fué el 

principal arquitecto de esta estructura, la cual se ha debilitado en los úl­

timos años. Teneros adanás que los Jl.ID sirven a los intereses de Estados -

Unidos ¡;:orque éstos juegan un papel clave en los esfuerzos cooperativos para 

enlazar las necesidades de los países en desarrollo con las de ese país. 
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Es hacia los países clave para Estados Unidos donde se diríge la mayor par­

te de la asistencia financiera proporcionada por los bancos multilaterales 

de desarrollo. A pesar de que el gobierno norteamericano considera que los 

™D no son los instrumentos idóneos dentro de la diplanacia a corto plazo, -

ha descubierto que estas instituciones son instrumentos Gtiles para fortale­

cer el sist.ana p::>lítico internacional y para respaldar sus objetivos políti­

cos a corto plazo. 

J.Ds bancos multilaterales de desarrollo se han convertido en mecaniSl\Os lln-­

p::>rtant.es a través de los cuales se canalizan recursos financieros a aquellos 

países en los que Estados Unidos tiene especial interés. Miaubros del go-­

biemo norteamericano con frecuencia han declarado que a Estados Unidos le i!!_ 

teresa particularmente ayudar, a través de la vía multilateral, a tres tipos 

de países: 

1) Aquellos países que de una u otra fonna influyen considerable:nente en la 

detenninaci6n de la política exterior norteamericana. Países tales caro -

México, Colanbia, Brasil, etc. 

2) Países localizados en el área (periferia) de influencia de la Unión Sovié 

tica. Países tales cCll10 Turquía, Paquistán, Tailandia, etc. 

3) Aquellos países cuya sib.laci6n geográfica estratégica los convierte en -

países de gran importancia para Estados Unidos. Países tales o:::m:> Corea, 

Sanalia, Filipinas, etc. 

Por su parte, la Oficina de Presupuesto del Congreso (COO), en su Análisis so­

bre la Ayuda al Exterior Norteameriana de 1981, señala que eran 15 los países 

a los que los bancos multilaterales de desarrollo concedían mayores préstamos, 

a cada uno de ellos correspondía por los menos el 2% del tot.al de los présta­

mos otorgados p::>r estas instib.lciones de desarrollo. Juntos estos países 

recibían el 69% del total de los fondos de los bancos multilate­

rales de desarrollo en 1980. Seis de estos países eran también -

los que re~ibían mayor asistencia económica a través de los pro­

gramas de ayuda bilateral norteamericana en 1982. Los otros 
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nueve países que recibían préstam::is eran básicamente países de ingreso medio, 

por lo tanto no eran elegibles a la ayuda bilateral norteamericana. Estos nu~ 

ve países son, ya sea grandes socios comerciales de Estados Unidos o países -

de interés geopolítico clave para Estados Unidos. * 

En el apoyo a acciones colectivas de seguridad, los bancos multilaterales de 

desarrollo tienen gran importancia en el mantenimiento de la estabilidad po­

lítica en cada una de las principales regiones del mundo y en los países el~ 

ve . S6lo se necesita hechar un vistazo a la lista de los mayores prestata-­

rios delos I?MD, (México, Brasil, India, Pakistán, Corea, Egipto, Indonesia, 

Colarbia, Yugoslavia, Indonesia, Colorrbia, Kenia y Turquía ) , para corrpren-­

der el papel tan importante que estas instituciones multilaterales juegan -­

dentro de la seguridad nacional de Estados Unidos. A través de los lliD Esta­

dos Uniros pretende lograr la estabilidad política en las regiones clave del 

mundo, ya que los objetivos norteamericanos pueden lograrse solamente si en­

las diferentes regiones existe un clima de paz y una est.abilidad política. 

" La asistencia multilateral ayuda a fortalecer a estos países e incrementa­

su estabilidad interna así caro dentro del sistana internacional, pues incr~ 

menta la ayuda que en fonna bilateral estos países recibirían de Estados Uni 

dos y de otros países • La ayuda multilateral oon frecuencia puede ser un ~ 

portante catalizador, fortaleciendo los elenentos en gobiernos que desean -­

carrbios progresivos y ayudando a los lideres locales a afrontar los prd::>lemas 

de desarrollo en una forna pacífica" ll/ . En muchos aspectos el desarrollo 

de estos países. es básico para los prcpios intereses norteam::!ricanos. Así 

pues, ha sido en el interés nacional de Estados Unidos que este país ha apo­

yado a los bancos multilaterales de desarrollo. 

En realidad cada una de las regiones del mundo son, de alguna manera, impor-­

tantes para Estados Unidos, sin embargo, existen regiones en las que este país 

tiene intereses vitales que proteger, dada su situación geopolítica estr~ 

tégica. E:-itre estas regiones teneuos a América Latina ( Centroamerica y el -­

Caribe ) , parte de Asia y el Medio Oriente, donde la si.tuaci6n cada día se --

* Infomción tonada de: Sanford, .Jonathan1E. u.s. Foreign Policy and Multi­
lateral Develo¡::ment Banks. tvestvied Press. Boulder, Colorado, 1932. p.190 
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torna más volátil. América Latina por su importancia econánica, política e 

ideológica es una región vital para la seguridad nacional de Estados Unidos. 

Las preocupaciones norteamericanas en este sentido son: el libre uso de las 

vías marítimas adyacentes a América del Norte y del Canal de Panamá y el ac­

ceso al petr6leo mexicano y venezolano, y a otras nateria prinas. La regi6n 

es importante también en los esfuerzos para limitar la expansi6n de las ar-­

mas nucleares y las operaciones de grupos terroristas internacionales. 

Por otro lado, los países latinoamericanos , CXI1lO los países vecinos más cer 

canos, son también muy importantes en los esfuerzos de Estados Unidos para -

obtener apoyo a sus políticas en el foro internacional y del hen.i.sferio. 

Por eje:nplo, la OFA votó unánimanente para condenar la tana de los rehenes 

en Irán y, más recienterrente, ha aprobacb las elecciones llevadas a cabo en 

El Salvador. Adem'is, 25 naciones de la región votaron en favor de la reso­

lución de la ONU que rondenaba la intranisi6n de las fuerzas soviéticas en -

Afganistán. Otro motivo de preocupación de Estados Unidos, y por el que -

trata de cooperar oon los países latinoamericanos, es que las grandes nasas 

de migración ilegal y el narcotráfico a través de sus fronteras, continGan 

siendo graves problemas. 

Con respecto a la regi6n del Caribe, ésta significa para Estados Unidos una 

tercera frontera en la que se localizan rutas marítimas vitales 

y es actualmente una de las fuentes más grandes de migración l~ 

gal e ilegal hacia ese país. Por ello, lo que sucede en esta -

regi6n afecta directamente a Estados Unidos. En la definici6n 

de las áreas que Estados Unidos debe defender para los fines de 

su propia seguridad, el Caribe no es visto como una regi6n en -

sí , sino como parte del territorio norteamericano. La región -

del Caribe puede considerarse como el patio de Estados Unidos, -

donde los gobiernos hostiles significan una amenaza para este 
país, dado que: 

a) Más del 75% de sus importaciones de petróleo, (30% de su co~ 

sumo total) circula a través del Caribe y gran parte de su pe­

tróleo crudo .in¡portado es refinado en enonnes ccmplejos en esta región. 

b) Exísten sólo tres rutas navegables a través del caribe, Estados Unidos 
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controla todo el embarque a través del canal de Panamá, y podría verse­

amenazado por gobiernos no amistosos . 

c) Las grandes reservas petroleras de México y Venezuela podrían ser la -­

única alte.rnativa al st.nninistro petrolero proveniente del volátil y vu.!_ 

nerable Medio Oriente. ra inestabilidad en el Caribe puede amenazar di­

recta o indirectarrente estos suministros en un futuro próx:irro . 

Es debi<:]a a la importancia de esta re:JiÓn que Estados Unidos diseñó la 11~ 

da Iniciativa Ea:>nánica para la Región del Caribe ( Caribbean Basin Initiat!_ 

ve ) , con el objeto de ayudar a los países de la región a mejorar sus ea:mo­

mías, ésto ron el fin de lograr una mejor situación económica de la población 

y evitar así el surgimiento de la inestabilidad política y social que condu­

ciría al establecimiento de regÍ!renes hostiles a los intereses nortea.werica­

nos . Esta iniciativa otorga a Estados Unidos una nayor influencia econánica 

y política en el Caribe a un costo bastante bajo, y consolida aún más la t~ 

dencia de largo plazo a la integración de los países del Caribe a la econo-­

mía nortearrericana . 

En 1981, el señor Regan, Secretario del Departanento del Tesoro, afinr6 que­

los bancos nultilaterales de desarrollo han sido particulannente activos en­

áreas de especial .ürportancia estratégica para Estados Unidos. Señaló, por -

ejenplo,que siete de los 10 principales prestatarios del BIRF tiene ac..ierdos 

de defensa mutua con los Estados Unidos, mientras que siete de los diez pr~ 

cipales recipientes de la "ayuda" prq:>ercionada a través de la Agencia Inte.E_ 

nacional de Desarrollo, se encuentran situados en la periferia del Oceano -­

Indíco. Además seis de los diez principales prestatarios del BAro son países 

de gran ilrportancia para la seguridad de Estados Unidos, y los tres princi~ 

les recipientes de prest.anos del BID mantienen lazos CCJ!rerciales y financie­

ros cruciales paca la econanía ¡10rtearrericana. * 

* Infonnación tonada de: Sanford, Jonathan, E. U.S. Foreign Policy and 
Multilateral Develo¡::ment Banks. westvíew Press. Boulder,Colorado, 1982. 
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La administración Carter puso particular atención en la fonna en que los - -

préstanos de los bancos nrultilaterales de desarrollo contribuían al lc:x:;ro de 

los objetivos políticos de Estados Unidos en Tailandia, México y Tanzania. -

Una cooperación fl.Il1cional oon los países en desarrollo en los bancos signif.!_ 

ca caminos para la canunicación infonnal e influencia que no sería posible -

en fonna bilateral . 

En 1982, el señor Shultz, entonces secretario del tesoro norteamericano, 

señaló que " ... un gran núrrero de sucesos con frecuencia están interrel~ 

cionados y por ello Estados Unidos necesita a los países en desarrollo si -­

desea el progreso o cambios en temas tales roro refonnas del canercio mundial, 

en el sis terna nonetario internacional, control del tráfico de drogas, terro-­

rismo, asuntos relacionados ron el derecho del mar." 12/ 

Así, al apoyar la rooperaci6n regional Estados Unidos pretende ayudar a pre­

servar los logros econánicos, políticos y sociales alcanzados hasta ahora en 

las distintas regiones y prarover las refonnas estructurales para asegurar -­

que el proceso de desarrollo continúe a pesar de la actual situación prevale­

ciente. Otro principio en que se basa el apoyo a la cooperación regional de -

Estados Unidos es que, a largo plazo, una región unida por enfOques, intere­

ses y problem:is canunes, instituciones e infraestructuras canpartidas, trata­

rá de noderar a las tendencias extremistas de los países miembros . 

6.3. Intereses Econ6rnicos. 

Las teorías de la dependencia enfatizan los lazos internos y externos entre -

los países desarrollados y los países en desarrollo que detenninan el des~ 

llo de estos últinPs . Simplemente, por ejenplo, el crecimiento econánico de­

Estados Uniébs tiene una dinámica interna de expansión que la ha conducido a 

hacer grandes inversiones económicas en América Latina y otras partes del l11ll!! 

do en busca de materias primas, rrercados y fuentes de mano de obra barata, -­

beneficios fiscales, ( bajas tasas de irrpuesto, o evasión a ellos l, y otras 

ventajas econánicas. El resultado de esta expansión ha sido el enlace de las 

eamanías de los países de l\rrérica Latina, y en general de los países en - -

desarrollo, con las economías de países corro Estados Unidos, Japón, Alemmia 
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Federal, y otros países desarrollados, y están sujetos, o dependen de estas 

economías. Dentro de este enlace de las economías desarrolladas y las en -­

desarrollo, los ba~cos multilaterales de desarrollo han deseupeñado un papel 

muy importante. En el caso particular de Estados Unidos, este país ha perse­

guido tres objetivos relacionados o:in los beneficios y ventajas econ6micas -

directas que se derivan de su participación en los J3'.;ID : 

1) Praroción de su canercio a través del crecimiento general de la econanía 

de los países en desarrollo. 

2) Oportunidades directas de exportación a través de la adquisici6n de pr~ 

duetos norteamericanos por parte de los J3'.;ID para llevar a cabo sus pro­

gramas. 

3) La internacionalizaci6n del cost.o de la asistencia mundial para el des~ 

rrollo ( o:xnpartir el costo de la 11 ayuda 11 
) • 

El primero se refiere a los intereses c:anerciales y a los beneficios derivados 

de tales intereses a través de los esfuerzos de los bancos multilaterales de­

desarrollo para prorrover el desarrollo econé.mico y social en los países en -

desarrollo. Para los países industrializados, prat\O\Ter el desarrollo en los -

países del Tercer Mundo 1 a través de los ~ u otras instituciones, es en - -

cierto sentido una inversión para la expansión de sus mercados y para asegu­

rar fuentes proveedoras de naterias primas. Quienes apoyan la existencia de -

la asistencia econánica argunentan que " ••• la praoocilin del desarrollo eco­

nánico en· los ooíses mbres redunda a largo plazo, en beneficio de los países • - r 
desarrollados. 11 lU Tenanos pues, que el objetivo principal de los BMD 

es estimular el desarrollo de los países más pobres O'.)n el fin de ayudar a -­

los países industrializados a expander los rrercados tanto para sus productos 

cano para su capital. 

ws bancos rrn.tl.tilaterales de desarrollo son importantes para Estados Unidos -

ya que pranueven el desarrollo de un arrbiente internacional convenie:-ite para­

los intereses norteamericanos, apoyando principios eronánicos capitalistas. -

ws bancos son además instrumentos útiles para expander el carercio nortea11e­

ricano y fortalecer las relaciones O'.)l'Oet'Ciales con los países en desarrollo. 

Los proyectos de los bancos multilaterales de desarrollo pueden conducir - -
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al incranento de fuentes de naterias primas y otros productos necesarios p~ 

ra la econanía ~orteamericana 1 aumentando al misrro timepo las ganancias de­

Estados Unidos tanto a través de la CaTtpra financiada por los BMD de prod~ 
tos y servicios norteamericanos, cano a través de la expansi6n del mercado­

de los países en desarrollo para las exportaciones de Estados Unidos . Así 

pues, Estados Unidos obtiene beneficios substanciales derivados de su part!_ 

cipaci6n en estas instituciones multilaterales de desarrollo. 

Los países en desarrollo de más rápido crecimiento los cuales, no por coinci 

dencia, están entre los mayores recipientes de préstamos de los bancos mul1::!_ 

laterales de desarrollo, constituyen también el 11P.rcado de e><partaci6n de -

más rápido crecimiento para Estados Unidos. Mianbros del ejecutivo del - - -
gcbierno norteamericano repetidamente han enfatizado el hecho de que los - -

países en desarrollo no productores de petr6leo son importantes socios en el 

canercio. El oonercio con estos países ha representado para Estados Unidos -

en los últitros años alrededor de un 25% del total de las exportaciones nort~ 

americanas y un 24%del total de las fuportaciones, incluyendo gran cantidad 

de materias primas vitales para la industria norteamericana. Estos mercados­

han adquirido mayor importancia para el canercio norteairericano que toda la­

Canunidad Econónica Europea. 

El segurrlo objetivo se refiere a las oportunidades directas de exportaci6n a 

los países en desarrollo que Estados Unidos obtiene gracias a las prácticas­

internacionales de presentaci6n de ofertas canpetitivas seJUidas por los ba-!!_ 

cos multilaterales de desarrollo. Tradicionalnente Estados Unidos ha obteni­

do el 25% é!t"l total de los contratos para oompra de productos a través del -

proceso interno de concurso de los JM), y " cada d6lar con que Estados Unidos 

ha contribuido en los bancos multilaterales de desarrollo ha representado - -

para este país una exportación neta de l. 57 d6lares en productos y servicios." 

14/ 

Gracias a las contribuciones de otros países miembros de los bancos mul tila~ 

rales de desarrollo, las cuales en pranedio constituyen el 75% del total, y -

a través del uso de capital exigible, los préstamos otorgados por los R-ID se 

convierten en desembolsos que se canalizan a la canpra de productos y servi­

cios nortearrericanos que exceden en mucho la contribuci6n de Estados Unidos -
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en los banCQs., En 1979, el se.;o;r: Michacl Blumenthal, entonces secretario -

del teJ:;Q;t;O declaró aJ:liert..amente que ", ~.obt.e.neiros beneficios econánioos y -

~inanciero? muy conside,r:ables. provenientes de las actividades de los banoos 

multilate;i;ales. de d9$ar;r;ollo, estos beneficios sobrepasan la carga presupu~ 

tal que representa nuestra contribuci6n. En otras palabras, obtenenos g~ 

ciélS a cambio de nuestra inversión en estas institucione5.;' 15/ 

El tercer objetivo es de carácter presupuestal: minimizar los desembolsos -

directos de Estados Unidos para la asistencia al exterior. Los bancos mul­

tilaterales de desarrollo sirven a este propósito al dividir el costo entre 

otros países contribuyentes y al dirigir sus contribuciones de capital sus­

crito en efectivo a las ventanillas ordinarias, y a través también de los -

préstanos obtenidos por estas instituciones, avalados por el capital exígi­

ble, el cual no requiere de un desenbolso presupuestado. Ejecutivos de la 

administración norteamericana han señalado en distintas ocasiones que el pr~ 

ceso multilateral atrae a otros países al negocio de la ayuda. Por cadaªª­

lar norteamericano, tres dólares provienen de distintos países. Esto signi­

fica que el cos.to de la participación de Estados Unidos en los EMD ha dismi­

nuido nruy significativarrente en los últimos años al canpartir este costo oon 

otros países, 

Intereses Ccrnerciales • 

Se ha mencionado ya que los países en desarrollo, particulannente los países 

latinoamericanos y los del Caribe, tienen una gran y creciente importancia -

para Estados Unidos en el actual sistana econániro/polítioo intemacional, -

interdependiente e inestable. Es importante describir brevanente la si tua-­

ci6n por la que atraviesan estos países. 

En general, los. países en desarrollo enfrentan los problemas econánicos rrés -

graves desde la Segunda Guerra Mundial, o quizá desde la Gran Depresi6n de -

los años treinta.s. Un buen número de intereses norteamericanos, incluyendo a 

los de algunos bancos canerciales más grandes de Estados Unidos, están en pe­

ligro por los prd:>lemas econónicos que enfrentan estos países. 
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.América Latina atraviesa por una grave coyuntura econánica. Después de tres -

décadas de desarrollo econánico sostenido,enfrenta Una severa crisis econánica. 

Las repercusiones de esta crisis econánica, a su vez, tiene efectos en el sis­

tema financiero y canercial internacional, en la hoja de balance de los bancos 

de Estados Unidos, en las exportaciones norteamericanas, y en general en la -­

inversión extranjera . 

los intereses econáni.cos y de seguridad en .América y el Caribe vitales para -

Estados Unidos están siendo amenazados por la crisis econ6mica que enfrenta -

la re:¡ión. Grandes intereses de Estados Unidos y de hecho intereses de la ~ 

nanía ITll'ndial, están en peligro en la actual crisis econ6mica latinoarnericaria 

que los países latinoamericanos más importantes pasaran a ser no solventes y­

fueran incapaces de pagar su deuda, el impacto de ésto para Estados Unidos y­

para el sistana financiero internacional sería l!UlY severo, las actividades de 

la econanía nundial se interrumpirían 

Por su parte, el conercio entre Estados Unidos y .America Latina ha decaido -­

profunc'lamente desde 1982. los productores nortearrericaros han sentido la co~ 

traoci6n del una vez floreciente mercado latinoamericano. La aguda reduoci6n­

de las importanciones de .América Latina, a partir de 1982, los afectó drásti­

camente. Este impacto es significativo, ya que Estados Unidos es el país que­

exporta a esta re:¡ión rrás del 30% del total de las importaciones de estos - -

países. Actualmente América Latina es el tercer a:.mprador más grande de las -

exportaciones industriales de Estados Unidos, y particulannente de bienes de­

capital. 

Para ajustarse al estancamiento de sus exportaciones, al reducido flujo fi~ 

ciero y a las altas tasas de interés, los países de Arrérica Latina han tenido 

que tirar fuertemente de sus reservas y aminorar sus importaciones drástica­

mente. Esta caída dramática de las importaciones sólo pudo producirse por una 

contracción general en la actividad econánica y,en l!Ulchos países, control de 

cambios, restricción de las licencias de :i.mportaci6n y otros controles adminis 

trativos. 

Varios países de la región, incluyendo los más grandes, han tenido que poner -

en efecto, caro nunca antes lo habían hecho, pro;¡ramas austeros requeridos pa­

ra poder recibir asistencia de energencia proveniente del Fondo Monetario - --
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Internacional v Banco :.1undial . 

Sin enbargo, aún con los serios problanas económi.ros que enfrentan los países 

en desarrollo re!)t'esentan el mayor mercado de exportación para los productos­

y servicios de Occidente. Los paises en desarrollo cx:>nstib.lyen un mercaao - -

dinámico de exportación . La liberación de sus p~cticas comerciales, benefi­

cia a la.industria de exportación de los países industrializados. En efecto,-­

el gran diverso conjunto de países del Tercer Mundo proporcionan un mercado -

creciente para las exportaciones de Estados Unidos, principalmente para los -

proouctos manufacturaoos y agrícolas.El Tercer Mundo representa un mercado de 

ilimitada potencia . 

No hay duda de que el crecimiento rápido del canercio de exportación norteam~ 

ricano con las naciones del Tercer Mundo es un factor muy i.Iq;lortante y const:!:, 

tuye una fuente de arpleos para Estados Unidos. Por ejeuplo, el :irrq?ulso de -

las exportaciones de Estados Unidos a los países del Tercer Mundo a rrediados­

de la década de los setentas desaipeñó un papel :inp:>rtante en sacar a la eco­

nonú.a norteamericana de la recesión en 1973. La exportación de productos in-­

dustriales y agrícolas norteamericanos caoo resultado de proyectos financia-­

dos porJos banoos multilaterales de desarrollo, puede aumentar la carpetencia 

danéstica y frenar los factores inflacionarios, contando con que los rrercados 

nortearrericams no sean desestabilizados o que se fanenten medidas proteccio­

nistas. 

Además de oonstituir un irercado :importante para la exportación de los países­

industrializados. los países en desarrollo son fuentes importantes de materias 

primas esenciales para la eccnanía de Estados Unidos y otros países industri~ 

lizados. Los países en desarrollo poseen el 40~ del abasto mundial de mbera­

les • El tercer Mundo, en efecto, " es la fuente principal, y a menudo casi -

la exclusiva, de m.merosos minerales metálicos de los que la industria moderna 

hace un gran insuno ..• " 16/ 

" El gobierno de Estados Unidos clasifica 80 minerales no canbustibles cano -

'vitales y estratégicos', estos minerales son esenciales para su sector ind~ 

trial y militar, y depende grandemente de la importación de muchos de ellos -

para cubrir su demanda. Acrualmente 30% de sus minerales provienen de países 
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en desarrollo. La dificultad es ?Qr ahora, y se:;uramente por algunos años, -

tener que confiar el abastecimiento de minerales de vital importancia a los­

países del Tercer Mundo y a re;riones donde la estabilidad política es frágil 

e incierta. " 17/ Exíste y se;ruirá existiendo una mayor dependencia de -

los países capitalistas desarrollados, ya que sus reservas se están agotando, 

resriecto de la mayoría de los proouctos m.Uleros del Tercer Mundo, y especia!_ 

mente de los prcductos clave. Los bancos multilaterales de desarrollo a - -

través del financiamiento de programas destinados a la explotación de estas­

ma terias prim.:is, asa:¡ura a los países industrializados el accesos de estas -

materias primas, a un precio bastante bajo. 

Es pues, debido a los intereses canerciales norteamericanos, que Estacbs - -

Unidos participa en los bancos multilaterales de desarrollo con el objeto de 

recuperar los niveles de exportación que mantenía durante el período 1970 -

1982. Es a través de la praroci6n del desarrollo econánico y social, y de la 

adopción de políticas encaminadas a una econanía de mercado en los p:úses en 

desarrollo, que las operaciones de los R"10 son consistentes con los intere­

rese canerciales de Estados Unidos . 



CAPITULO VII 

l?ERSPECTIV,l\S Y PROPUESTA$ 

(LINEl\MIENI'OS GENERALES) 

La econanía mundial está atravesando actualmente por un período de deterio­

ro alannante. Este deterioro obedece furrlamentalmente a las violentas osci 

laciones en el sistana financiero; los cambios drásticos en las tasas de in 

terés, en el tipo de cambio; la recesión y el proteccionisrro que el capita­

liSIOO especualtivo ha puesto en marcha. 

La crisis que viv.i.rros en este m::mento no ha surgido por casualidad, ni de -

la noche a la mañana. Esta crisis se ha venido gestando prácticamente a paE_ 

tir de 1969 cuando se inicia una fase recesiva de la econarúa nundial en la 

que se observ6 una desaceleración de las econc:mías desarrolladas, particula! 

trente Estados Unidos, Europa Occidental y Japón, que derivó en altos montos 

de capital sin uso productivo. Estos capitales ociosos fueron canalizados -

al mercado financiero, expan:liendose de esta forna el flujo de préstarros ha­

cia los países en desarrollo en la década de los setentas, amortiguándose así 

la crisis en los países desarrollados. Así pues, gracias a la amplia dispo­

nibilidad de recursos financieros durante la década de los setentas, gran -

parte de los problanas econánioos de los países en desarrollo, particularIDe,!! 

te los de América Latina, fueron suavizados o pospuestos. La oontrapartida 

de flujo de recursos hacia los países en desarrollo fué el dramático creci­

miento de la deuda externa de estos países. 

Sin errbargo, no s6lo aumentó en forma extraordinaria la deuda externa,· sino 

que se modificó su e5trucb.lra. La banca privada intemacional se convirtió 

en el principal acreedor, m:xlificároose los plazos de pago y las tasas -; 

de interés. Todo ésto repercutió negativamente en las econanías de los pa.f_ 

ses en desarrollo. Por si ésto fuera poco, al iniciarse la década de los 

ochentas canenzaron a restringirse créditos provenientes ae fuentes ofi­

ciales, tanto de gobieroos cano de los organisrros inulti·lateralos, espe:::í­

ficamente del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial y del Ban­

oo Interamericano de Desarrollo. 
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Durante el peri&:lo 1980 - 1982 la econanía mundial se enfrenta a una nu~ 

va recesi6n, iniciada en Estados Unidos, la cual repercuti6 rápidamente­

en el conjunto de la econanía internacional especialmente en las débiles 

econanías de los países en desarrollo, quienes sufrieron el impacto de -

la caída del canercio mundial. Esta si tuaci6n provoc6 que los países más 

endeudados dependieran cada vez más del financiamiento externo, el cual­

se redujo abruptamente para el sejUl1do semestre de 1982, quedando los -­

países en desarrollo en una situaci6n crítica que los conduciría hacia -

una profunda crisis econ6mica. 

que tuvo lugar la crisis de la 

tina en 1982. 

Es dentro de este contexto 

deuda externa de América La-

Esta crisis econánica, expresada fundamentalmente a través de la crisis­

de la :leuda externa, y la consecuente transferencia de recursos al exte­

rior que ha de:nandado el pago del servicio de la deuda, ha aunentado la­

pobreza y la creciente miseria que caracteriza a los países en desarrollo. 

La crisis de la deuda externa representa una gran amenaza para la superv!_ 

vencia del actual sistema financiero internacional. Ante esta situación, 

la canunidad financiera internacional, (organisnos multilaterales cano el 

FMI, el Banco Mundial y el BID, y la banca privada internacional), ha tr~ 

tado, a su manera, de resolver esta crisis, sin que hasta ahora haya sido 

capaz de representar alternativas viables. En realidad, en ténninos gene­

rales, se ha dejado caer ta:la la responsabilidad y culpa sobre los ~es 

e.'1 desarrollo. 

ws centros de poder del sistena financiero internacional han sido ef ica-­

ces para establecer mecanismos que les permiten extraer todo lo que sea -­

posible :le los países en desarrollo: La banca privada se ha dedicado a pr~ 

sionar a estos países y se ha preocupado s6lo por buscar soluciones a cor­

to plazo; se resiste a n~ociar soluciones de fondo ya que mientras ronti­

nGe ccbrando los altos intereses, evita la discusi6n sobre el pago del - -

princip:i.l. ws organismos multilaterales, especialmente el FMI y el Banco­

Mundial, han sido por así decirlo, celosos guardianes de una polÍtica dis~ 

ñada para que sobre los países en desarrollo recaíga todo el peso, mientras 

que los gobiernos de los países desarrollados evaden toda responsabilidad. 
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La profunda crisis por la que atraviesan los países en desarrollo ha sido -

producto de un sistema econánico internacional decadente, en donde estos -

países han sido poco menos que las víctimas. Esta crisis se ha ronvertido -

ya en una crisis global que afecta actualmente, no sólo a los países en de~ 

rrollo, sino también a los países altamente industrializados. Esto es lo -­

que éstos países no han acabado de entender, o por lo menos su cxxnportamien­

to así lo indíca. Parecen no darse cuente que de continuar esta situaci6n,­

la crisis se agudizará más y las consecuencias serán se:JUramente negativas -

para la banca privada y para el sistema financiero internacional en su oon-­

junto. 

A la cabeza de estos países está Estados Unidos, país cuyas políticas int~ 

cionales han estado sianpre determinadas por su papel de influencia he;Jen6ni­

ca desempeñada a partir de la Se:Junda Guerra Mundial y quien desde entonces -

ha ejercido un gran control sobre el sistema financiero internacional. Si -

bien es cierto que, cano consecuencia de los cambios en el equilibrio de po-­

der en el mundo, el papel heganóniro desempelado por Estados Unidos ha perdi­

do terreno, (terreno que la aclninistraci6n Reagan trata a tcrla costa de recu­

perar) , no puede dudarse la gran influencia que este país ejerce sobre el si~ 

tana financiero internacional. Esto es 16gico ya que en su mayor parte la -

banca privada es norteamericana y por que aderré.s, Estados Unidos tiene una -

gran influencia en los banoos multilaterales de desarrollo y en el FMI, los -

cuales oonstitnyen parte irnp:)rtante de este sistema financiero internacional. 

La crisis ed5nanica ha golpeado duramente a los países en desarrollo, en el "" 

caso de los pa!ses latinoamericanos esta crisis representa la peo:r;- crisis 9'2. 

nánica de sus historia. En general, para la rnayor!a de los países del l~ 

do Tercer Mundo, la década de los ochentas representó una década canpletamen­

te perdida en términos de desarrollo. No s6lo no se han escatimado, sino que 

se han estímulado prácticas de desestabilización que se traducen en graves -

sangrías econánicas y sociales para estos países. Estas prácticas de deses~ 

bilización se llevan a cabo por aquellos países que poseén los recursos para 

invertir en costosas campañas que van desde el blcqueo canercial, econánico -

y actualmente financiero, hasta la invasión militar. Toob ésto con el obje­

to de evitar a toda costa carrbios a una estructura mundial diseñada para que -
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todos los beneficios, privilegios y derechos correspondan a una parte, la -

que no está dispuesta a ceder terreno; y los sacrificios, deberes y obliga­

ciones correspondana la otra. Ante tal situaci6n, se hace indispensable -

buscar el establecimiento de una estructura que permita una relación más j~ 

t.a. y equilibrada. Esto sólo sería posible a través de una a:ropleta reestru~ 

turaci6n del actual sistana econánico internacional y el consecuente establ~ 

cimiento de un nuevo orden econánico internacional que permita la creación -

de un verdadero sistana monetario internacional que en verdad funcione, ya -

que el actual sólo ha conducido al caos monetario y a la especulación. Es, 

pues, inevitable la creación de un nuervo orden econánico internacional. -

Sin Erobargo, para lograr ésto es necesaria la acción concertada tanto polí­

i:ica cano eoonánica de los países afectados, que son la gran mayoría de los 

países del mundo. 

La idea del establecimiento de un nuevo orden econánico internacional no es 

nueva, los países en desarrollo la habían ya contanplado desde fines de la -

década de los setentas cuando se cuestiona la eficacia del sistana financie­

ro internacional y de las instituciones que re:.JU}.an las relaciones interna­

cionales. Entre los principales xrov.imientos que iniciaron el desafío a las 

potencias industriales de:nandando un nuevo orden econánico internacional, -

está el Movimiento de los Países No Alineados. A partir de ese rrovimiento,­

los países en desarrollo, particul.annente los latinoamericanos, han llevado 

a cabo una serie de reuniones para discutir problemas cx:munes, buscar la - · 

cooperación y la solidaridad •. Entre las reuniones más importantes -­

pueden señalarse la Conferencia Cumbre Norte-Sur, celebrada en -

Cancún en 1981, las conferencias econ6micas celebradas en Quito, 

Cartagena.y Mar del Plata, en 1984. 

Desafortunadamente estos movimientos no tuvieron grandes alcances. 

Sin embargo, actualmente se han dado ya los primeros pasos firmes 

hacia el establecimiento de un nuevo orden económico/financiero -

internacional. Esntre los acontecimientos que así lo indícan 

está la Conferencia Cumbre de los Ocho celebrada en Acapulco, 

~-iéxico los días 27 y 28 de noviembre de 1987. Esta Confe--
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t'l"J1cia reuni6 a los ocho países latinoamericanos más importantes, (Argen­

tina, Brasil, Colanbia, México,Pananá, Perú, Uruguay y Venezuela). Esta­

reuni6n tuvo cano objeto intercambiar ideas y discutir estrategias de -­

desarrollo para superar los graves problenas que enfrenta América latina, 

entre ellos el problena de la deuda externa. Otro acontecimiento .impor-­

tante es la celebraci6n, casi simultánea, de una reuni6n Cl.lllbre extraor­

dinaria de la Organización de la Unidad Africana (OOA) , en la cual se -­

planteó la decisi6n de los países africanos de declarar tll;a rroratoria -

p::>r tres años en el pago de los servicios de la creciente deuda externa­

de la región • 

Los acontecfo1ientos trenciona::1os ponen en evidencia el hecho de que los -

países en desarrollo ya no pue::len continuar aceptando las soluciones pa­

liativas que han venido ofreciendo la banca privada, los organismos mul­

tilaterales y, en general, los países desarrollados ( entre ellas, el -­

Plan Baker en 1985 J. ws Países en desarrollo han corrprendido que deben 

buscar soluciones conjuntas a sus problemas canunes ya que nada lograrán 

negociando en fonna bilateral. La integraci6n regional es, pues, un :impe­

rativo y una condición política para legrar los cambios necesarios dentro 

del sistana económico intemacional. Deben organizarse y confornar una -­

carunidad unificada que danande un sistana econCmico internacional más -

equitativo que no pennita que la brecha entre los pa:tses pobres y los 

ricos ccntinúe acrecentándose • 

ws países en desarrollo deben buscar negociar en fonna multilateral ya 

que las negcx::iaciones bilaterales llevadas a cabo, representan s6lo pali~ 

tivos tanporales y no constituyen, en ningún memento, una soluci6n perna­

nente. Es precisa..'lleilte una soluci6n permanente la que se necesita encon­

trar ya que es indispensable e inaplazable dar soluciones prácticas y peE_ 

manentes a problenas tales caro el de la deuda externa que no es más que 

la expresi6n concreta del mal funcionamiento del actual sistana financi!:_ 

ro intenacional. Es necesario llevar a cabo una verdadera reestructura-­

ción de este sistana para reactivarlo; para que pue::la continuar ft.mcio-­

nando. Si no se reali~an cambios profundos a este sistema, el problema -

de la deuda externa y otros, continuarán. Esto significa que aún cuando-­

se lleqara a anular por canpleto la deuda de todos los países en desarr~ 
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llo, no correría mucho tienpo antes de que estos países se encontraran en -

la mis:na situaci6n, o en otra peor. 

cambios profundos al sistana financiero internacional s6J.o podrán llevarse -

a cabo si la banca privada y los gobieroos de los países industrializados -

así lo penniten. Tanto los países desarrollados caro la banca privada y los 

organismos internacionales deben reconocer que la situación es grave. De-­

ben, en consecuencia, ofrecer alternativas prácticas y abrirse al carrbio en 

favor de sus propios intereses. En forma especial, la banca privada debe -

aceptar que al poner a prueba el nivel de agotamiento de los países deudores,· 

está rolocando al borde del precipicio a un sistana del que ésta se benefi­

cia grandemente. Deben abrirse al diálogo y asunir un papel de correspon­

sabilidad ante este prcblana para prote::;er sus propios intereses ya que las 

condiciones imp.iestas al pa-JO de la deuda están provocando ya inestabili­

dad social en algunos países en desarrollo, y deben, sobre todo, rerono­

cer que la crisis actual ha sido originada por el propio sistema capitalis­

ta en curso, lo que está indicando así la necesidad de. una reestructura-­

ci6n profilllda, si se pretende que este sistema continúe. 

se ha planteado la necesidad inaplazable del establecimiento de un nuevo or­

den económico internacional y se ha mencionado también que esta eipresa re-­

queriría de una serie de cambios radicales llevados a cabo por los países l.!!_ 

dustrializacbs, la banca privada, los bancos nrultilaterales de desarrollo y 

el Fondo Monetario Internacional. 

Refiriéndonos específicamente a los banoos multilaterales de desarrollo en­
cxmtramos que estas instituciones deben realizar cambios de fondo para que 

puedan cumplir con los objetivos para los que fueron creados: "Fanentar el 

desarrollo econánico y la estabilidad en sus países miembros más pobres a -

trav~ del financiamiento de programas de desarrollo econánico" . Entre -

los principales cambios y medidas que los banoos multilaterales ¡:xXlrían lle 

var a cabo, están: 

ll Mantener y fortalecer su carácter multilateral. Defender el multilate 

ralismo es indispensable ya que se ha tratado de alejar a los países -

en desarrollo de este sistana de negociaci6n con el cbjeto de dividif 

. ¡ 
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los y debilitarlos con el prop6sito de imponer criterios y soluciones 

gue a los países ricos convengan . 

2) Refonnar su sistema de asignaci6n de votos. Este sistema debe dejar -

de basarse en el monto de la subscripci6n de cada país y otorgar el -

mismo derecho de voto a cada uno de sus miembros, eliminando por can­

pleto el derecho de veto dentro de estas instituciones. La reforma de 

este sistema tiene gran inportancia ya que es precisairente éste el -­

gue pennite que algunos países, concretarrente Estados Unidos, tengan­

gran influencia sobre estas instituciones. 

3) Eliminar cualquier tipo de condicionalidad en los pro:,¡ramas financie­

ros de los bancos multilaterales de desarrollo. La o:indicionalidad en 

los préstamos es otra fuente de influencia e injerenc,ia no legltm!a -

en las economías de los países en desarrollo, 

Si en algún m::m:mto, canbios sanejantes a los m:mcionados se lleyaré'\11 a -

cabo, la gran influencia que Estados Unidos ejerce sobre estas institucio­

nes disminuiría y, tal vez, daría paso a un sistenia econémico - al m:mos -

en su esfera financiera - en. verdad benéfico para todas las naciones, ricas 

y pobres. 



C A P I T U L O VIII 

CONCLUSIONES 

- Il.:ls banoo.s multilaterales de desa:r;rollo juegan un papel muy importante dentro 

del sistana financiero internacional. Constituyen la ¡:;:iarte central del sis~ 

ma de cooP&ación econánica que Estados Unidos se esforzó grandemente en es~ 

blecer después de la se:runda Guerra Mundial. Estas instituciones constituyen 

actualm:mte la fuente oficial de capital externo más grande dirigido a los -

países en. desarrollo. Sin a-nbargo, la asistencia econánica que proporcionan 

es relativamente pequeña canparada oon el total de los fondos de f inanciamie!:!_ 

to prc.porcionado por la banca privada internacional a los países en desarro-­

llo. 

- Il.:ls banoos multi.laterales de des.arrollo son, en general, :insti.tucipnes muy -

conservadoras y cuidaoosas en lo que se re!;iere a la$ polít;lcas y pro;¡ramas -

que financia, Sus poUti,cai:¡ y enfOGJ,Ues están bas.ados en J?rincipiPEi eo::m~-"' 

cos capitalistas, lo que signi~i.,ca que est:a.q instituci,ones o~an en fornia -. 

muy similar a los banoos canerciales. 

- Il.:ls bancos nultilaterales de desarrollo son, antes que nada, instituciones -

financieras y junto con el Fondo :!obnetario Internacional actúan en favor de -

los bancos privados mediante el incremento de la demanda de capital externo -

~ los países en desarrollo e insistiendo en la necesidad de establecer irnpu~ 

tos más altos con el objeto de que estos paises puedan cumplir con sus canpro­

misos de su deooa externa. Existe una estrecha relación entre el Banco Mun -

dial y el Fondo Monetario Int'3macional, ambas insti.tuciones tienen una gran 

influencia en el sistana financiero internacional y han ayudado a asegurar -

que los bancos privados recuperen su capital prestado a los pal:ses en desarro­

llo. Por otro lado, estas instituciones han sido instrunentos muy útiles para 

lo;¡rar obtener el apoyo de los países en desarrollo a reforma$ en el sisten<1 -

m:metario y c::onercial internacionales. 



135 

- La participación de Estados Unidos en los bancos multilaterales de desarrollo 

se justifica por su interés fundamental en el establecimiento de un mundo es­

table y seguro a través de un sistana internacional abierto, basado en econo­

núas de libre mercado. El deseo de Estados Unidos de participar en los ban­

cos regionales de desarrollo ha sido más bien en funci6n de los cambios de -

los cbjetivos de política exterior de este país, y no ha tenido cano objeti­

vo el de::;an:ollo econánico de las distintas regiones. Estados Unidos en la 

mayoría de los casos evit6 la macbrecia en estas instituciones hasta que las 

necesidades de su política exterior cambiaron,y estas instituciones se con­

virtieron en instrumentos útiles para expander sus o:::>ntactos y para expresar 

un pretendido interés especial por las necesid:ides de los países regionales. 

Estados Unidos proporciona apoyo a progranas de desarrollo regional pues és­

tos amplían las oportunidades de exi;x:>rtaci6n para los productos y servicios 

de este país, y ayudan a asegurar el acceso a materias primas estratégicas, 

- Los bancos multilaterales de desarrollo son instituciones altamente políticas 

cuyo objetivo fundamental es fccrentar políticas y pr:i,nci.pios econánicos que -

sean canpatibles con los intereses de detenninados )?clises, particularmente de 

Estados Unidos. Estas instituciones manejan una parte substancial de la asis­

tencia norteamericana al desarrollo y sus operaciones constituyen un aditamen­

to Ílllp)rtante a la política de Estados Unidos hacia los países en desarrollo. 

Por ello este país ha tratado siempre de tener un mayor control sobre estas -

instituciones pues desea asegurarse de que los fondos que proporciona seán -

utilizados para fines y prcp(>sitos ~tibles con la política norteamericana. 

Así pues, los bancos multilaterales de desarrollo son más que simples agencias 

internacionales, sus operaciones influyen a determinar el carácter y la direc­

ción del desarrollo en los países del Tercer Mundo. Manás, la función que -

desempeñan estas instituciones influye en determinar la estructura de la polí­

tica mundial y los principios econ6micos en que se basa. Estas instituciones 

se han alejado de sus objetivos originales que eran fomentar el desarrollo ~ 

nánico de sus países miembros más pobres, y s6lo buscan prauoyer econcmías de 

libre mercado en los países en desarrollo, Precisamente uno de los atributos 

de los bancos multilaterales de desarrollo que benefic:La a Estados Unidos es 

la influencia que éstos tienen sobre las prioridades internas de los países -

en desarrollo, al misrro tiempo que fQ'ílentan la adherenci.a de es.tos países a -

las políticas y principios econánicos capitalistas. 
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- Los objetivos e intereses fUndamentales de Estados Unidos en los bancos mul­

tilaterales de desarrollo son, a grandes rasgos, de tres tipos: objetivos -

de política exterior, objetivos político/estraté;ricos y de seguridad nacio-­

nal, e intereses económicos. Estas instituciones multilaterales han sido nn.iy 

efectivas en contribuir al logro de los objetivos econánicos y financieros -

norteamericanos globales y han apoyado a Estados Unidos en su tarea de salva­

guardar sus intereses político/estraté;rioos. Además, estas instituciones han 

servido muy bien a los intereses econánicos norteamericanos. Por otro lado, 

los bancos multilaterales de desarrollo, priiiéipalmente a través de sus ven­

tanillas ordinarias de préstamo, son efectivos para el logro del objetivo de 

carácter presupuestal, pues mediante estas instituciones el costo de la asís 

tencia se divide entre los países contribuyentes. 

- Los bancos multilaterales de desarrollo, adetás de ser instituciones financie 

ras, son también instituciones políticas ron fines bien definidos. Estas ~ 

tituciones desempeñan un papel :impJrtante en mantenel;' la estabilidad política 

en cada una de las principales re:¡iones del mundo, -~iahnente en aquellos 

países clave para Estados Unidos por sus situación geográfica, poll'.tica, eco­

n&ú.ca e ideológica estratégica¡ estabilidad que pennite la preservación del -

sistema capitalista actual. 

- Estados Unidos ha considerado a los ban<X>s multilaterales de desarrollo caro 

instrumentos importantes para lograr sus objetivos de pol):tica exterl.or, De.­

do el papel que jue:¡an estas insti.tuciones en el si.stema, fi:panciero i.nte,i:na-... 

cional, éstas ofrecen a Estados Unidos mayores ventajas para. el li<lerazc¡¡o ~ 

dial y facilita la cooperación en muchos otros aspectos vi.tales para este ~,.. 

país. Estados Unidos ha logrado sus objetivas en los asuntos cr11cj:.9.,le;> para 

su políta exterior a trav& de los bancos multilate,r:ales de desa.o:-ollo, El -

gobiem:> norteamerieaoo ha utilizado a estas instituciones cano instrumentos 

para extender la ayuda a gobiernos militares represivos,y de extrema derecha. 

Este es uno de los rrotivos por los que este país participa con cuantiosas co~ 

tribuciones en estas instituciones. En el caso del Banco Mundial y del BID, -

Estados Unidos es el mayor contribuyente. Con n>specto al BAO y al Fl\D/Bl.\FD 

este país es el mayor contribuyente dentro de los países 'no regionales. 
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- En cuanto a la influencia que ejerce Estados Unidos sobre los bancos multila 

terales de desarrollo, puede afirmarse que este país tiene definitivamente -

una gran influencia en estas instituciones. Si bien es cierto que Estados -

Unidos no datlna cada uno de los aspectos de los programas de los banoos mu! 

tilaterales de desarrollo, también es cierto que el fúncionamiento y estruc­

tura de estas instituciones ha permitido el logro, casi en su totalidad, de 

objetivos e intereses específioos norteamericanos. Los procedimientos bási­

cos de operaci6n de estas instib.!ciones están diseñados a producir resulta-­

dos que ooncuerden ampliamente con los intereses de Estados Unidos y de otros 

países del hemisferio occidental. 

- En ténitinos generales, los banos multi.la,teral~ de desap:;ollo no han contri­

buido en forma significativa a,l desarrollo econ{)n;lco de s.m; pais.es. JW:;aijb:i;os -. 

más pobres, pues la mayor parte del financiam.i;ento que otorgan tI;á,e COlll3iBO 

condiciones econánicas y políticas que retrasan o impiden el desarrollo econ§_ 

mico de estos países. De esta fonna, los préstarros otorgados por estas insti_ 

tuciones, a la larga s6lo contribuyen al incremento de la deuda externa de e§_ 

tos países, oonvirtiérrlose este problana en un circulo vicioso. Esto se debe, 

en gran parte, a que los ban:x>s multilaterales de desarrollo se encuentran 52. 
metidos a presiones políticas prwenientes de los países que aportan la mayor 

parte de los recursos a estas instituciones, especialmente de Estados Unidos, 

- Finalmente, puede decirse, que los bancos multila~les de de.san-olla no han 

cumplido oon los objetivos para los que fueron creados, J?i:ueha de ello es que 

los países en desarrollo, principalmente los países latipoa¡nex;:icanos, enf;ren­

t.an actualmente graves prcblemas en su balanza de pagos, su careI;Cio ha, decaf 

do considerablerente, lac; bancarrotas son canunes y el deserpleo ha ~canzado 

niveles extremadamente altos, lo que se ha traducido en una p;(Ofunda c,i;'isis -

econánica. Los bancos multilaterales de desarrollo han sido incapaces de pro­

porcionar soluci6n o alternativas a esta cri.sis que se agrava, cada vez mil.s. -

Es claro que los problem:is actuales que enfrentan los pa,íses en desap;ollo -

son más que una fase pasajera. Estos problanas son el signo de una J?¡:;otunda 

transici6n en las relaciones econánicas internacionales que manifiesta la de­

cadencia del actual sistema financiero internacional- ha,ciendose ev;i.dente que 
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las instituciones internacionales diseñadas para mantener la estabilidad ~ 
nátdca y financiera están en una situación crítica y de:nandan una profunda -

reestructuración. La respuesta que se de a este problema debe estar basado 

en canbios significativos en el funcionamiento y políticas de estas institu­

ciones, en bien de los países en desarrollo, así o::m:> de los países desarro­

llados. Los países en desarrollo no están en condiciones de continuar tole­

rando las soluciones paliati~as que tanto los banoos multilaterales de desa­

rrollo, caro la banca privada han venido ofreciendo. Los países en desarro­

llo deben, ya sea en forma independiente, o bien en grupo, presionar a estas 

instituciones financieras para que no continúen .irnp:Jniendo condiciones polí­
ticas que vayan en contra de los intereses de estos países. Deben manifes­

tarse y exi9ir el establecimiento de un nuevo orden econánioo internacional 

más justo y equilibrado, pues es la única salida viable a la grave crisis -

econánica por la que atraviesan, cuyos efectos negativos se han hecho senti,r 

ya en los núsrros países desarrollados. 
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