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NOTA PRELIMINAR

El presente trabajo es un anflisis de la participacidn de Estados Unidos
en la banca multilateral de desarrollo, asi camno de su influencia dentro
de ésta. Cabe sefalar que &ste no es un anilisis profundo ni definitivo.
Es mas bien una reflexitn sobre el tema fque nacid de la inguietud personal
de constatar la veracidad de la afirmacitn de que Estados Unidos "ayuda"
al desarrollo de los paises pobres a través de los banoos multilaterales
de desarrollo, y de tener una idea m&s clara de 1o que son estas institu-
ciones, de ctmo operan y de la influencia que sobre éstas ejerce Estados

Unidos.

Al realizar este trabajo encontré que existe una gran cantidad de infor-
macidn sobre los bancos multilaterales de desarrollo. Inumerables libros
y articulos se han escrito sobre este tema, por las instituciones mismas

y por distintos autores. Sin embargo, existe muy poca literatura sobre la
politica de Estados Unidos hacia estas instituciones, y menos afin sobre la
direccion y la forimlacidn de tal politica.

En cuanto a la informacién que existe sobre la influencia del gobierno -
norteamericano en los bancos multilaterales de desarrollo, ésta es casi -
nula. Por lo tanto, en general se trabajd con informacidn que no aborda-
ba directamente el tema pero de la cual se podian extraer datos importan-
tes. Se mapnejo tambi&n una gran cantidad de informacibn oficial.

La seleccidn de material fue una tarea dificil, &ste fue uno de los prin
cipales problemas que encontr@, ya que el no contar con datos precisos -
hacia mds dificil respaldar mis argumentos, varticularmente en lo que se
refiere a la influencia que Estados Unidos ejerce scbre la banca multila-
teral de desarrollo, punto que es por demds dJificil de precisar.

Consciente de las carencias de este trabajo, 1o presento camo una intro--
duccidén a tan vasto tema, al mismo tiempo como una invitacidn a continuar

esta investigacidn.



BID

BIRF

CF1

FAD

FMI

NOTA:

IT

ABREVIACIONES

ASCCIACION INTFRNACIONAL DE FOMENTO

BANCO ASIATICO DE DESARROLLO

BANCO AFRICANO DE DESARROLIO

BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

BANCOS MULTILATERALES DE DESARROLLIO

BANCO INTERNACICNAL DE RECONSTRUCCION Y FQUENTO
CORPORACION FINANCIERA INTERNACIONAL

FONDO AFRICANO DE DESARROLLO

FONDO MONETARIO INTERNACIONAL =

La expresidn " Banco Mundial" o"Grupo Banco Mundial", segfin se --
usa en este trabajo, comprende al BIRF y a sus afiliadas: la AIF
y la CFI .



III

HIPOTESTIS

Estados Unidos desde el principio concibid a los bancos multilaterales
de desarrollo camo instrumentos multilaterales de su politica exterior
con el objeto de fortalecer su sequridad nacional y de satisfacer sus-

intereses econfmicos .

La participacifn e interds de Estados Unidos en los bancos multilatera-
les de desarrollo ha dependido bisicamente de los cambios en su politi-
ca exterior y no han tenido cano objetivo el desarrollo econfmico de --
las distintas regiones del mundo .

A través de su participacidn en los bancos multilaterales de desarro--
1lo, Estados Unidos ha persequido dos amplios objetivos politicos: el -
primero de &stos es de cardcter politico/estratégico, el cual se basa -
en el papel politico que Estados Unidos juega camo lider del mundo capi
talista; el segundo objetivo se refiere a la creacitn de un sistema eco
néuico/financiero internacional estable .

Los bancos multilaterales de desarrollo se encuentran sametidos a pre--
siones politicas provenientes de los paises que aportan la mayoria de -
los recursos de estos bancos, principalmente de Estados Unidos. El poder
de voto de los paises en desarrollo dentro de estas instituciones es muy

reducido.

Los procedimientos b&sicos de operacitn de los bancos multilaterales de
desarrollo estin disefiados a producir resultados que son campatibles —-
con los intereses y objetivos de politica exterior de Estados Unidos y-

de otros importantes paises contribuyentes .

Estados Unidos obtiene beneficios substanciosos derivados de su partici
pacidn en los bancos multilaterales de dasarrollo, beneficios no solo -
politicos sino tambi@én econfmicos .



Los bancos miltilaterales de desarrollo pramueven principios econfmicos
capitalistas cuando éstos utilizan su poder de préstamo como instrumen-
to para imponer politicas clésicas capitalistas en los paises que reci-
ben tales préstamos, determinando de esta forma el caricter y la direc-
cidn del desarrollo en los paises del Tercer Mundo .

Estados Unidos ejerce una gran influencia sobre los bancos multilatera-
les de Desarrollo pues canstituye la fuente esencial de los fondos de -
estos bancos.



CAPITULO I

MARCO DE REFERENCIA

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, los paises victoriosos, especial-
mente Estados Unidos y la Gran Bretafia, intentaron sentar las bases de --
una cooperacidn econdmica a nivel mundial con el fin de tratar de evitar-
los errores del pasado que habian llevado a una profundizaci6n de la cri-
sis de 1929, 1o que se tradujo en una larga recesibn que no vio su fin sino
hasta el momento en que los distintos paises empiezan a prepararse para la
contienda.

Estos intentos de cooperacibn estaban encaminados a eliminar las barreras
al camercio, al desarrollo y a la consolidacifn de un sistema monetario -
intenacional. Con tal objeto se llevaron a cabo una serie de convenciones
y conferencias, entre las que destaca la Conferencia de Bretton Woods, ce
lebrada en 1944. '

Puede decirse que el concepto Banco Multilateral tuvo su origen precisamen
te en la conferencia de Bretton Woods la cual pretendia establecer los me-
canismos para restaurar la econania mundial al finalizar la Segunda Guerra
Mundial, mecanismos que sentarian las bases para asegurar la estabilidad y
el desarrollo econfmico del sistema capitalista.los primeros mecanismos de
este tipo fueron el BIRF y el FMI .

Mis adelante, bajo circunstancias distintas, surgieron los bancos regiona-
les de desarrollo: El Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Africa-
no/Fondo Africano de Desarrollo y el Banco Asiatico de Desarrollo. Estos -
bancos regionales surgieron con el objeto de ayudar a cubrir las necesida-
des de financiamiento de sus respectivas regiones. Tebricamente cada uno -
de estos Bancos es una Institucibn Multilateral, apoyandose en los efuer-—
zos cooperativos de sus paises miembros .

Los bancos multilaterales de desarrollo son oficialmente, organizaciones -



autfnomas las cuales financfan programas de desarrollo econdmico en los -
paises en vias de desarrollo con capital proveniente de las subscripcio-—
nes de sus paises mienbros, de la contribucifn de sus paises miembros mas
desarrollados y de préstamos obtenidos en el mercado internacional de capi
tal. Cada una de estas instituciones financieras proporcionan financiamien
to a través de sus ventanillas concesionales y de sus ventanillas ordina--
rias, dependiendo de las necesidades particulares del pais recipiente .

A pesar de que los bancos multilaterales de desarrollo son instituciones—
disefadas para ayudar al desarrollo econfmico de sus palses miembros en -
vias de desarrollo, &stos no son sinples agencias de asistencia ya que la
forma en que estos bancos manejan la mayor parte de sus recursos requiere
de una estructura y disciplina financiera muy semejante a la de las insti

tuciones financieras occmerciales .

Actualmente los bancos multilaterales de desarrollo constituyen la fuente
oficial mds grande de capital externo dirigido a los paises en desarrcllo
juegan un papel determinante en el desarrollo econdmico y la estabilidad -
politica de estos paises .

Asi pues, es evidente que los bancos multilaterales de desarrollo no sdlo-
son instituciones de financiamiento sino que son instituciones politicas -
con fines bien definidos, entre los cuales estin el mantenimiento de la —
estabilidad politica en cada wna de las regiones del mundo, particularmen-
te en agquellos paises clave para la seguridad de Estados Unidos . De ahf -
el gran interés que Estados Unidos tiene en los bancos multilaterales de -
desarrollo. Pertenece a los cuatro principales bancos multilaterales de ——
desarrollo ( BID, BIRF, Banco Asiitico de Desarrollo y Banco Africano de -
Desarrollo) , con una participacion econfmica muy importante en cada uno de
ellos, lo que significa gue cuenta con una gran influencia dentro de estas

instituciones .

Los bancos multilaterales de desarrollo juegan un papel importante en el ~
mantenimiento de la estabilidad politica en cada una de las principales --



regiones del mundo, especialmente en los paises clave por su condicidn geo-
grafica, econfmica, politica e ideolégica estratfgica, estabilidad que hace
posible la preservacifn del actual sistema capitalista. Durante la presente
década, los bancos multilaterales de desarrollo continuaran siendo importan-
tes para los paises en desarrollo tanto como una fuerza catalizadora para fa-
cilitar los flujos financieros privados, como una fuente de apoyo financiero
para paises de mis bajos ingresos. Apoyo que a la larga sblo contribuird al
incremento de la deuda externa de estos paises.

Dada la importancia de los bancos multilaterales de desarrollo en el sistema
econfmico internacional, resulta muy interesante analizar la participacifn de
Estados Unidos dentro de estas instituciones. Es importante analizar la par-
ticipacitn de este pais en los bancos multilaterales de desarrollo para cono-
cer los verdaderos mbviles de su participacibn, cabe hacer hincapié en que la
participacién de Estados Unidos en estos bancos obedece a intereses econfmicos
y politicos bien definidos y no a motivos humanitarios, camo se ha pretendido
hacer creer en muchas ocasiones.

Este trabajo pretende evaluar la participacién de Estados Unidos en los ban-

cos multilaterales de desarrollo con el cbjeto de determinar, hasta donde sea
posible, hasta que grado &stos son realmente organizaciones independientes, o
si son meros instrumentos de la politica exterior norteamericana, los cuales
simplemente mantienen la apariencia de instituciones autonfémas con el objeto

de poder servir mejor a los intereses de Estados Unidos.



CAPITULOC I1I

I0S BANCOS MULTILATERALES DE DESARROLIO :
ANTECEDENTES, ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO*

En este capitulo se dar§ una breve resefia de cada uno de los bancos multi-

laterales de desarrollo en lo que se refiere a su surgimiento, su estructn

ra y funcionamiento. El cbjetivo de este capitulo es dar una idea general-

de los bancos multilaterales de desarrollo, de lo que son y lo que represen
tan .

2.1. Grupo Banoo Mundial.

En julio de 1944 se llevd a cabo la Conferencia Monetaria y financiera de -
las Naciones Unidas celebradas en Bretton Woods, New Hampshire (Estados Uni-
dos ), con la participacion de representantes de 44 pafses. El objetivo - -
winciml de esta Conferencia era elaborar los planes finales para reformar
el sistema financiero internacional. Esta conferencia fué la culmunacifn de
una larga serie de discusiones Anglo-Americana acerca del futuro de la eco-
nomfa mundial de la posguerra. Asi, fuercn Estados Unidos y la Gran Bretafia
los paises que dominaron esta Conferencia, de estz forma, los acuerdos fina
les establecieron un sistema monetario internacional compatible con los in-
tereses econdmicos y politicos de estos palises, y aceptable para los demis
paises marticipantes."Los objetivos basicos norteamericanos en el estableci
miento de un sistema econdmico internacional en los acuerdos de Bretton - -
Woods, eran evitar la lucha econfmica entre los blogues, y la eli----
minacién de barreras nacionales al camercio v a la circulacidn interna--

* Informacidn tomada de: Sanford, Jonathan, E. U.S. Foreign Policy and the
Multilateral Development Banks. Westview Press. Boulder, Colorado, 1932;
U.S. and the Multilateral Development Banks. Camittee on oreign Affairs.
The Foreign Affairs Division. Washington, D.C., 1978; U.S. Participation
in the Multilateral Development Banks. U.S. Congress/Senate Camettee on
Goverrmental Affairs. Washington, D.C., 1977; U.S. Participation in the -
Multilateral Development Banks in the 1980's. U.S.Treasury Department. Wa-
shington, D.C., 1982.




cional de capital." 1/

Como resultado de esta conferencia se estableci6 una nueva agencia moneta--
ria internacional, el Fondo Monetario Internacional (FMI), disefado pafa -
prevenir el retorno a la manimlacién de la circulaci6n de capitales, a las
barreras financieras que fragmentaron el sistema de la preguerra. EL FMI -~
fue creado para remediar a corto plazo los problemas de liquidez a nivel —
mundial, y oconcretamente para suavizar y solucionar los problemas de la ba-
lanza de pagos de los mises miembros . Durante esta Conferencia se cref --
también el Banco Internacional de Reconstruccifn y Fomento, banco que regu-
larfa el cré&dito internacional y la inversi6n externa. " Originalmente el -
Banco fué considerado como una institucidn adjunta al FMI que proporciona--
rfa estabilidad y flexibilidad al sistema de crédito e inversiones interna-
cionales, al mismo tiempo seria una fuente de capital para los pafses inca-
paces de obtener créditos adecuados del exterior, provenientes de fuentes -

comerciales ordinarias ." 2/

Casi desde el principio fué evidente que el BIRF no seria suficiente para -
cubrir las necesidades financieras de los paises en desarrollo. Sus recur—-
sos financieros eran demasiado pequefios para cubrir las grandes necesidades
de esos paises, su carta limitaba las cantidades que podfa proporcionar, y-
sus términos casi comerciales de préstamo no estaban al alcance de los pai-
ses pobres.

El banco tenfa problemas para cubrir las necesidades de capital del sector
privado, debido a que muichos gobiernos titubeaban en garantizar créditos --
dirigidos a este sector.

Ademds, muchos otros paises también se dieron cuenta de que su deuda aumen-
taba al pedir préstamos al banco y disminuia su poder de crédito . En 1951,
el Grupo Rockefeller recomendd el establecimiento de dos nuevas agencias ——
internacionales, una para financiar pr8stamos concesionales a los paises --
mis pobres y otra paraestimular la inversifn en los paises en desarrollo.

La propuesta del Grupo Rockefeller vino a reforzar la idea que el BIRF habia



venido considerando desde hacia alglin tiemm. BAsi, en 1956 se establecif —-
la Corporacifn Financiera Internacional (CFI), era realmente muy pecuefia e~
incapaz de movilizar flujos substanciales de capital para nuevas inversiones
rivadas. Los problemas de la balanza de pagos y la deuda externa de los - -
paises en desarrollo continuaron aumentando debido a las condiciones tan de-
terioradas del comercio.

La Corporacién Financiera Internacional no fue capaz de ayudar a estos pai-
ses a superar estos problemas. Por ello, cuando Estados Unidos propusé la -
creaci6n de la Asociacidn Internacional de Fomento ( AIF ) , los paises en-
desarrollo apoyaron este poyecto. Asi , en 1960 se cre6 la Asociacifn In-~
ternacional de Fomento cono una institucién afiliada al BIRF. De tal forma

que actualmente, el Grupo Banco Mundial opera a través de tres agencias dis
tintos : El BIRF, la Corporacifn Financiera Internacional y la Asociacién -
Internacional de Fomento . A continuacién se tratard a cada una de estas —

instituciones.

Banco Internacional de Reconstruccifn y Fomento ( BIRF ).

El Banco Internacional de Reconstruccibn y Fomento, la institucidn original
de lo que actualmente es el Grupo Banco Mundial fue fundado en 1944.Los fun
dadores del banco esperaban que su funcién principal fuera garantizar las -

inversiones privadas. Consideraban este banco como un "puente seguro" a -
través del cual las inversiones privadas volverfan a operar en territorios-

distantes y pliticamente inestables, lo que habia sido muy arriesgado des-
de el desastre ecordmico de los afios treintas. Asi pues,la funcifén princi--
pal del BIRF y del FMI seria asegurar el buen funcionamiento del sistema --
financiero internacional, permitiendo aderfs la expansi6n del comerico inter

nacional y de las inversiones en el exterior .

El BIRF, al igual que el FMI, fué disefiado inicialmente por oficiales del -
gobierno norteamericano, Harry D. White, trababajando bajo la direccibn del
Secretario del Tesoro de Estados Unidos ( Treasury Department), Henry Mor--
genthau, con una participacifn menor de Lord Keynes de Gran Bretaha.

La participaciér norteamericana en el establecimiento del BIRF y del FMI —-



fue predominante : como la potencia mayor que habfa escapado a la desvasta-
ci6n de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos era la finica fuente facti
ble de fondos para créditos y préstamos. Cuando se estableciS el BIRF, Esta
dos Unidos retenia el 37% del total del moder de voto. Se desgind como su -
sede Washington, D.C., ya que de acuerdo a su Carta Constitutiva " la ofici
na principal del banco se localizarfa en el territorio del rafs miembro con
el mayor nfmero de acciones. " El BIRF inicid sus actividades en junio de -
1946.

Estructura y Rasgos Generales de su Funcionamiento.
 y g

Los paises miembros del BIRF son propietarios del banco y se ocupan de su ~
direccifn. Cada miembro del banco cuenta con determinado niimero de acciones
cuyo valor se basa en su potencial econdmico relativo. Pueden ingresar en-
el banco todos los pafses que pertenezcan al Fondo Montario Internacional.
Actunalmente cuenta con 150 pafses miembros, (al final del ejercicio 1986 se
estaba tratando el ingreso de Kiribati), siendo los principales contribuyen
tes : Estados Unidos, Gran Bretaha, Alemania Occidental, Francia y Japdn. -
Estos cinco paises dominan en gran parte esta institucién ya que cuentan --
oon casi el 42% del total de los votos ( ver cuadro 1 ).

Oficialmente, la direcci6n del BIRF se ejeroce a través de una junta de Go—-
bernadores integrados mr un remesentante de cada mis miembro y de veinte
directores ejecutivos, con dedicacién exclusiva a las actividades del banco.
los Gobernadores se reunen anualmente para examinar las operaciones y las -
politicas basicas del banco. Delegan la mayor parte de sus atribuciones a -
los directores ejecutivos, quienes suelen reunirse por lo menos una vez a -
la semana en la sede del banco, en Washington, D.C.

Los cinco principales accionistas del BIRF ( Estados Unidos, Gran Bretafia,~
Francia, Alemania Federal, y Japbn ), nombran sus proyrios directores, en ——
tanto que los otros quince directores son elegidos por grupos integrados —
por los demds paises miembros. Los directores ejecutivos tienen dentro de -
sus funciones el aprobar o rechazar los préstamos solicitados al banco y —
los créditos de la Asociacibn Intermacional de Fomento, y son responsables-
de todas las cuestiones politicas , salvo las de caricter bisico que estdn-



reservadas a la Junta de Gobernadores. Sus reuniones son presididas por el
presidente del banco, quién es elegido por los directores y tiene a su car
go las actividades del banco, su organizaci6n y su personal.

El BIRF financia sus operaciones crediticias principalmente con capital pro
veniente de las subscripciones de sus pafses miembros y de los mréstamos -—-
que obtiene en el mercado internacional de capital. Ademis, una proporcifn-
importante de los recursos del BIRF proviene de sus utilidades no distribui
das, de los reembolsos de los préstamos.

El tipo de inter@s que el BIRF cobra sobre sus préstamos se calcula de acuer
do con una formila establecida que tiene en cuenta el costo de los emprésti-
tos . El convenio oconstitutivo del banco establece ciertas normas bésicas --
que rigen sus o eraciones. Debe hacer préstamos @inicamente para fines produc
tivos y estimular el crecimiento econSmico de los paises mienbros en desarro
1lo.

El banco presta mucha atenci6n a las perspectivas de reembolso. Todos los -
préstamos deben tener la garantia del gobierno respectivo. Salvo en “circuns
tancias especiales ", los péstamos deben concederse para proyectos espacig
ficos . El empleo del préstamo no puede restringirse a la realizacifn de ~--
adquisiciones en un rais mienbro determinando. Oficialmente, las decisiones
del BIRF en relacién con sus préstamos debe hasarse " exclusivamente en con

sideraciones econdmicas."

De los bancos nultilaterales, el BIRF es el mis grande y el que tiene mayor

influencia, éste proporciona cerca de 3/4 partes Jel total de los préstanvs,
a tBrminos casi comerciales, otorgados por los bancos multilaterales de desa
rrollo, mientras que la Agencia Internacional de Famento proporciona alrede-
dor de 2/3 del total de los préstamos concesionzles ctorgados por estas ins-
tituciones .



Corporacibn Financiera Internacional( CFI ).

Camo se mencion6, la Corporacibn Financiera Internaciocnal (CFI), sé estable
¢i6 en 1956, buscando llenar los huecos financieros que el BIRF no alcanza-
ba a cubrir. Oficialmente, la funcibn principal de la CFI consiste en coad-
yuvar al desarrollo econSmico de sus paises miembros menos desarrollados, -
pramoviendo el crecimiento del sector privado en estos pafses, y contribu--
yendo a movilizar capital interno y externo para este fin.

Desde el punto de vista legal y financiero, la Corporacidn Financiera Inter
nacional y el BIRF son entidades separadas. La corporacidn tiene su propio-
personal laboral y juridico,sin embargo, recurre al banco para los servi- -
cios administrativos. La CFI es la finica organizacién internacional que pue
de realizar inversiones tanto en capital accionario como en forma de présta
mos. Esta corporacién juega un papel importante como catalizador financiero
y proporciona tambi&n asistencia técnica a los paises en desarrollo que - -
desean estimular la inversibn nacional y la inversifn privada extranjera.

La diferencia principal de la CFI de otros bancos de desarrollo estriba en
el hecho de que las inversiones de esta corporacifn no requieren de la ga-

rantia del gobiermo del pais en el que se financia un proyecto determinado.

Hasta junio de 1986, la CFI contaba con 128 pafses miembros. Ser miembro -
del BIRF es uno de los requisitos para ingresar como miembro de la CFI.

Asociacidn Intermacional de Fomento ( AIF )

La Asociacidn Internacional de Famento se cred en 1960 cawo una institucidn
afiliada al BIRF con el objeto de satisfacer la necesidad de proporcionar -
financiamiento a pafses mis pobres a t8rminos mds favorables que los que el
banco ofrecia. La asistencia de la ATF debe dirigirse principalmente a los-
paises mas pobres .

Como afiliada del BIRF, la AIF es dirigida por la misma administracidn que
el BIRF y tiene la misma Junta de Directores Ejecutivos. El presidente del-
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banco funge tanto como presidente de la Junta de Directores y Presidente de
la Asociacifn . La Asociacifn Internacional de Famento no cuenta con perso-
nal propio, sus actividades y operaciones son llevadas a cabo por el perso~
nal ordinario del BIRF. De hecho, la finica diferencia entre los préstamos -
de la ATF y los del BIRF es el alto grado de concesionalidad en los t&rmi--
nos del préstamo .

Ios fondos que proporciona la ATF, denominados créditos para distinguirlos
de los préstamos del BIRF, provienen en su mayor parte de las subscripcio—-
nes y las reposiciones generales de sus recursos que realizan los paises -
miembros mas desarrollados, de aportaciones especiales de sus paises miem-
bros mis ricos, y de transferencias con cargo a los ingresos netos del BIRF.

Los préstamos proporcionados por la AIF para proyectos econfmicos deben exi
gir los mismos requisitos que los préstamos ofrecidos por el propio BIRF. -
Daben exigir una amplia garantia econfmica de reembolso asi como ser campa-
tible con un plan concreto de desarrollo econfmico del pais. Los proyectos
financiados por la AIF deben ser tanto t&cnica como econdmicamente s6lidos,
y deben tener como prioridad el desarrollo econfmico del pais . Ta distri
bucidn funcicnal de los préstamos de esta institucidn ha hecho énfasis en-
las necesidades bisicas de los paises miembros, los cuales generalmente tie
nen economias rurales tradicionales con una infraestructura subdesarrollada.
Geograficamente sus préstamos se han concentrado en el Sudoeste Asidtico y-
en el Africa del Sud-Sahara.

La ATF es actnalmente la fuente mis grande de préstamo multilateral otorgado
a tBrminos concesionales a los paises en desarrollo. Para junio de 1986. - -
esta Asociacidn contaba con 135 miembros, 33 de los cuales son miembros con-
tribuyentes. ( Al final del ejercicio 1986, estaba tramitandose la solicitud
de ingreso de Kiribati , San Cristcbal y Nieves ) . Todos los paises miem--
bros del BIRF pueden también serlo de la AIF.

En general, se considera que el Grupo Banco Mundial, dada la dimensidn de -
sus operaciones, su experiencia, y su capacidad analitica, es el banco con-
mayor capacidad y habilidad para proporcionar asesoria en politicas a seguir
a los paises en vias de desarrollo. " De los Bancos Multilaterales de Desa
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rrollo, el Banco Mundial desempeia con mucho, el papel mis importante en la
prawocidn de politicas econdmicas apropiadas en los pafses miembros presta-
tarios a nivel microeconfmico a través de las condiciones que los préstamos
traen consigo." 3/ El Grupo Banco Mundial es mis efectiwo cuando los --
paises prestatarios se muestran receptivos a seguir los lineamientos econdmi
oos marcados por este banco, y parece tener una mayor influencia a nivel mi-

croeconfmico .

2.2. Banco Interamericano de Desarrollo ( BID ) .

La idea de la creacidn de una organizacién bancaria interamericana se habia
concebido varios afios antes de que, en 1959 Estados Unidos estuviera de - -
acuerdo con la creacidn de un banco regional .

Estados Unidos rechazb la propuesta latinoamericana de crear un banco multi
lateral privado durante la primera Conferencia Interamericana de los Estados
Americanos, celebrada en Washington, D.C. en 1889, ante el temor de que este
banco compitiera con las instituciones bancarias privadas norteamericanas. -
La misma idea reaparecid durante la década de los afios treinta, para entonces
el estado de &nimo del imperialismo norteamericano habfa canbiado relativamen
te con el advenimiento de la politica de " Buena Vecihdad" del presidente - -
Franklin D. Roogevelt. y la tendencia a econamizar como resultado de la Gran
Depresi6n Econfmica. Sin embargo, la oposicifn norteamericana al estableci--—
miento de una institucidn financiera interamericana continud bloqueando la -

posibilidad de su creacidn .

El intento de establecer un banco interamericano murid cuando Estados Unidos
y otros paises latincamericanos se vieron envueltos al estallar la Segunda -
Guerra Mundial. Mds tarde, en 1945, cuando se establecieron el BIRF, el FMI-
y el EXIMBANK, no hubo ningfin inters norteamericano en el proyecto de una -
organizacidn regional separada de esas instituciones. Estados Unidos se opo-
nia al establecimiento de una institucifn financiera regional argumentando -
que existian instituciones tales como el Banco Mundial, el EXIMBANK y en ge-
neral, otros bancos privados, que podian proporcionar suficiente financia--
miento a la regién . Sin embargo, los paises latinoamericanos estdban afin --
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miy interesados en la creacifn de una institucibn financiera regional y —-

durante la década de los afios cincuentas sus esfuerzos se intensificaron -

ya que estos paises estaban cada vez mas descontentos con el funcionamiento
del Banco Mundial y con la ayuda bilateral norteamericana. Los paises lati-
noamericanos consideraban al Banco Mundial como una institucibn muy conser-
vadora. Existia,adanis, resentimiento por una politica establecida por el -
Banco Mundial a mediados de los anos cincuentas, de acuerdo con la cual si-
el banco consideraba que un pais determinado estaba llevando a cabo politi-
cas que ponian en duda su capacidad de pago de deuda externa, la préctica -
canfin era declarar a ese pafs no digno de crédito. Esta politica, ahora co-
nocida camo " condicionalidad ", era vista por los paises latinoamericanos

como una violacitn a la soberania de estos paises .

Los paises latinoamericanos tenfan varias razones importantes para desear -
su propia organizacidn financiera de desarrollo. En primer lugar, concebian
al BID, junto con la Asociacifn Latinoamericana de libre camercio ( actual
mente ALADI ), y el Mercado Comin Centroamericano, camo instrumento para -
famentar la integracidn econdmica regional y el comercio. Esperaban que la-
cooperacidn regional condujera al fortalecimiento de las instituciones loca
les, camo sucedid en el caso de Europa Occidental con el Plan Marshall. En-
segundo lugar, los pafses latinocamericanos esperaban que el banco les permi
tiera una mayor participacifn en los programas de préstamo internacionales-
dirigidos a America Latina. Pero, quiza, una de las razones mas fuertes era
el descontento de los maises latinoamericanos con las politicas y procedi--
mientos del Banco Mundial, el cual exigia una estricta elaboracifn de pro—-

yectos y restricciones comerciales sobre los paises prestatarios .

Finalmente, en 1958 la situacifn para el establecimiento de un banco intera
mericano cambib. El cambio fué precipitado por la coyuntura de de varios —

sucesos :

1) La hostilidad con que fué recibido el entonces Vicepresidente R. Nixdn
en Caracas y en Lima durante su visita a latinoamerica en 1958,demos-
tré gur: contrarirmente cor la opinidn del Demartarento de Estado Nor-
teamericano, existia una gran hostilidad hacia la politica norteamert

cana en América Latina.
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2) El movimiento revolucionario en Cuba que culmind con la caida del -
dictador Fulgencio Batista y la instauracifn de un gobierno socialis
ta encabezado por Fidel Castro camo primer ministro de ese pais, en-
febrero de 1959. Estos y otros acontecimientos forzaron a Estados —-
Unidos a reconsiderar su politica hacia América Latina.

En agosto de 1958, representantes de Estados Unidos anunciaron, ante el --
Congreso Econfimico y Social Interamericano de la Organizacibn de Estados -
Americanos, que este pais apoyaria la creacifn de un banco interamericano
de desarrollo. El r3pido apoyoc de Estados Unidos por el banco regional fué
uno de los primeros pasos de una reevaluacifn bdsica de su politica que cul
mind con la declaracidn de la Alianza para el Progreso en América Latina -
finalmente, el 8 de abril de 1959 fué firmado el acuexrdo para el estableci-
miento del Banoo Interamericano de Desarrollo. " Fueron sucesos tales como
el fracaso de Nixn en su visita a América Latina y el triunfo de Castro en
Cuba los que hicieron evidente la necesidad de un cambio en la politica nor
teamericana hacia América Latina." 4/

Estructura y Rasgos Generales de su Funcionamiento -

En 1959, cuando el banco fué establecido, contaba con 20 paises miembros,—-—
diecinueve paises latinoamericanos y Estados Unidos. Originalmente s6lo los
miembros de la OEA fuercn aceptados como miembros. Cuba, no obstante que —
habia participado en el disefio de la carta constitutiva original, no se con
virtid en miembro debido a lo que fu@ calificado como su " alejamiento del
sistema interamericano - Desde entonces,con el ingreso de siete paises del-
hemisferio y diecisiete paises extrarregionales, el nimero de sus miembros-
se ha elevado a 44. ( Para miembros del banco ver cuadro 3 )

Estructuralmente la mixima autoridad del BID, al igual que en el Banco Mun-—
dial, es la Asanblea de Gobernadores, en la cual estin representados todos~
los paises miembros de un gobernador. Sin embargo, el poder de voto de cada
gobernador es proporcional al monto de capital de la subscripcién del pais-
que representa. La Asamblea de CGobernadores se reline anualmente para revi-—
sar las operaciones del banco. Las operaciones cotidianas del banco son - -
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delegadas, con la excepcidn de ciertos asuntos escpecfificos, al Directorio -
Ejecutivo. los doce miembros del Directorio Ejecutivo, que ejercen funciones
con dedicacidn exclusiva en la sede del banco, son elegidos o designados por
los gobernadores por perfodos de tres afios. Estados Unidos, por el hecho de-
ser el socio mayoritario, cuenta con un director permanente dentro del Direc
torioc Ejecutivo. Cada director ejecutivo, por su parte, designa a un direc—-
tor suplente.

El presidente del banco, elegido por la Asamblea de Gobernadores por un pe—-
riodo de cinco afios, { puede ser reélecto), preside el Directorio Ejecutivo-
y formula propuestas para la politica general del banco sobre las cuales de-
be decidir el Directorio Ejecutivo. El presidente es el principal funciona--
rio ejecutivo del banco, su representante legal y el jefe del personal del -
mismo. En cuanto a la eleccidn del vicepresidente, jefe administrativo del -
banco, existe el acuerdo ticito de que &ste sea siempre un ciudadano norteame
ricano. La sede del banco se localiza en Washington, D.C., y cuenta con ofi-
cinas en todos los pafses miembros latinoamericanos. Estas oficinas represen
tan al banco en las negociaciones con las autoridades locales y supervisan -
la ejecucidn de los proyectos . El banco tiene ademis oficinas en Paris y en
Londres, las cuales se encargan de los contactos con los paises miembros ex-
trarregionales y con los mercados financieros internacionales.

Con respecto a sus operaciones de crédito, el BID otorga préstamos para finan
ciar proyectos especificos de desarrollo. Proporciona préstamos a tasas de in
terds casi camerciales provenientes de sus recursos de capital ordinario ——
interregional, los cuales provienen de : Las subscripciones de capital en —
efectivo de sus miembros . De las subscripciones de capital exigible de sus-
miembros. Este capital exigible es utilizado para respaldar los préstamos ——

que se obtienen en los mercados internacionales de capital .

Los fondos de capital ordinario del BID, los cuales son otorgados en forma -
de préstamcs a tasas de inter8s comercial de la fecha en que se lleve a cabo
esta operacidn no necesita contar con un minimo de 2/3 del total de los vo—
tos de los paises mianbros para ser aprobados . Los fondos de capital ordi-

nario son designados por simple mayoria de votos sin que ninglin pais tenga -
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derecho de "veto".

Ademis de su capital ordinario para sus operaciones de préstamo, el BID - -
cuenta con un Fondo de Operaciones Especiales ( FOE ), el cual es utiliza-
do cuando el financiamiento a tasas de interés casi camerciales no es el --
apropiado. Los préstamos otorgados a través del Fondo para Operaciones Espe
ciales son extendidos a términos concesionales. El Capital del FOE provie-—
nen totalmente de las contribuciones hechas por Estados Unidos y otros pai-
ses miembros del banoo. ( ver cuadro 15 ). EL FOE se establecif en 1959
como un elemento integral de las operaciones de préstamo del banco. La con~
cesibn de préstamos a través de este fondo esti sujeta a la aprobacifn de—
Estados Unidos ya que este pais retiene el derecho de "veto" sobre el uso y
la asignacibn de sus recursos.

En cuanto al sistema de votacifn del BID, estd definido estructuralmente -
por requerimientos de 2/3 de votos favorables para los préstamos concesio-
nales y mayoria de votos en préstamos de capital ordinario. El nfimero de --
votos que se le ha asignado a cada pais miembro depende del monto de su ca-
pital de subscripcién . A Estados Unidos le corresponde el 34.5% del total-
del poder de voto .

El Banco Interamericano cuenta ademids con una Corporacifn Interamericana de
Inversidn ( Interamerican Investment Corporation ). ELl 4 de noviembre de -
1986, Estados Unidos y otros paises miembros del banco firmaron el acta fi-
nal de las negociaciones para el establecimiento de la Corporacifn Interame
ricana de Inversibn, la cual estard ligada estrechamente al BID. Esta cor--
poracidn serd una nueva organizacifn multilateral disefiada para apoyar acti
vidades del sector privado en América Latina a través de inversiones de - =
préstamo que se dirigirén principalmente a la pequefia y mediana empresa en-
estos paises . ( ver cuadros 5y 17 )
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2.3. Banco Asifitico de Desarrollo { BAD ).

Al igual que el BID, la iniciativa para el establecimiento de un Banco Asid
tico de Desarrollo se origind en los paises de la regibn. En general, al —-
principio la proposicidn fué ignorada por Estados Unidos hasta que cambios~
en la politica norteamericana hicieron deseable la participacién de este --
pais en tal instituci6n .

La idea de la creacibn del Banco Asiftico de Desarrollo surgid durante la -
Conferencia Ministerial de la Comisién Econfmica de las Naciones Unidas para
Asia y el Lejano Oriente, celebrada en Bangkok en 1963. Durante el siguiente
ano los paises asidticos sostuvieron una serie de reuniones para explorar —-
tal propuesta. Disefiaron el plan para una agencia financiera asiftica que --
seria discutido en la reunifn anual de esta Comisién Econdmica, a celebrarse
en Wellington, Nueva Zelandia en 1965. Tal propuesta no tuvo ningiin apoyo —
por parte de las potencias durante dicha conferencia. Esta situacifn cambi6-
totalmente dos semanas después de celebrarse esta conferencia, cuando el pre
sidente Johnson decidid apoyar la memebrecia norteamericana en la institu- -
¢ibn financiera asiftica. Anuncid que Estados Unidos deseaba unirse al esta-
blecimiento del Banco Asifitico de Desarrollo y que contribuirfa con un billdn
de dblares para el desarrollo del Sudeste Asidtico. " Este nuevo apoyo de -
Estados Unidos a la propuesta de un banco asiftico estaba directamente liga-
da a la ampliacibn del papel norteamericano en el conflicto de Vietnam." 5/

En 1965 parecia claro que " Estados Unidos estaria influyendo en la politica
del Continente Asiftico por muchos afios, y el nuevo Banco Asidtico de Desa--
rrollo ofrecia oportunidades para el logro de los objetivos norteamericanos-

en esa regién!' 6/

El Banco Asidtico de Desarrollo significaba la oportunidad para el incremen-
to de la cooperacibn entre los paises asidticos. Existfa la posibilidad de -
que el Banco Asidtico constituyera una fuente de apoyo internacicnal para el
cambio pacifico y el desarrollo econfmico de la regifn. Ademis el Banco se—-
ria el instrumento para administrar la reconstruccién de la Indochina de la-

posguerra.
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El entusiasmo norteamericano por la creacidn del Banco Asi&tico fué tan gran
de que, en abril de 1965 el apoyo del presidente Johnson se convirtid en la -
promesa de patrocinar el banco en su totalidad. Inmediatamente, pléticas pre
liminares se llevaron a cabo en Bangkok para discutir los términos bésicos.
Una reunién final de plenipotenciarios se celebrS en Manila, Filipinas. En-—
Dicienbre de 1965 para confirmar los planes para la nueva institucién. Es --
precisamente en Manila, donde se localiza la sede del Banco Asiftico. En ene
ro de 1966, el congreso norteamericano rapidamente di6 apoyo a la propuesta-
para la creaci6n del Banco. Por su parte,Estados Unidos esperaba que el Ban-
co Asiitico desempefiara un papel importante en la integraci6n de los paises-
asiaticos en un esfuerzo camfin para solucionar problemas econfmicos y que —-
ayudara a la estabilizacién de las fuerzas agitadoras existentes en Asia.

El establecimiento del Banco Asidtico de Desarrollo fué similar al del Banco
Interamericano de Desarrollo. Esta Institucifn no obtuvo apoyo suficiente de
otros paises hasta que Estados Unidos lo apoyo en 1965, momento en que asi -
convenia a sus intereses, dada la situacién prevaleciente en la regidn donde
se libraba la Guerra de Vietnam.

El Banco Bsidtico financia proyectos de desarrollo econfmice en los paises -
mienbros de Asia y de la regi6n del Pacifico. Este banco proporciona présta-
mos a tasas de inter&s casi comerciales de sus recursos de capital ordinario
el cual estd constituido por las contribuciones en efectivo hechas por los -
paises miembros y por capital obtenido en forma de préstamos por el mismo —-
banco en los mercados privados de capital,los cuales son otorgados en base a
las subscripciones de capital exigible de los paises miembros .

Para marzo de 1986, el banco contaba con 47 paises miembros, 32 paises regio
nales, 3 de ellos clasificados como paises desarrollados ( Japdn, Australia-
y Nueva Zelandia ), y 15 paises desarrollados no regionales incluyendo a - -
Estados Unidos, Canada y 12 paises Europeos. ( ver cuadro § )

Ademds de sus operaciones de préstamo de su capital ordinario, el BAD propoxr
ciona préstamos a téminos concesionales provenientes de recursos otorgados-
por varios miembros. Estos recursos especiales son utilizados para financiar
proyectos de desarrollo prioritarios en los paises mis pobres de los miembros
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de este banco a través del FPondo Asiitico de Desarrollo el cual fué creado -
en 1974 para proporcionar fondos concesionales en forma permanente dentro de
un marco multilateral.

2.4. Banco Africano de Desarrollo/ Fondo Africano de Desarrollo (BAFD-FAD).

Los paises Africanos formaron su propio banco de desarrollo en 1964. Original
mente en el Banco Africano de Desarrollo estuvo limitada a paises de la re—
gidn debido al entusiasmo que existia por el Pan-Africanismo.

Ia limitada membrecia significaba, obviamente, fondos limitados y pronto se-
hizo evidente que el banco jugaria un papel marginal en el desarrollo africa
no, a menos que obtuviera mayores recursos econdmicos. Por elle, a fines de-
1966, el Banco Africano de Desarrollo propuso a Estados Unidos y a otros - -
paises desarrollados la creacifén de una nueva institucitn que proporcionara-
préstamos concesionales, esta institucidn seria denominada Fondo Africano de
Desarrollo. Estados Unidos nunca se opuso formalmente a tal propuesta, sin -
enbargo, la meambrecia norteamericana en esta institucidn fué retrasada hasta

1976. Tres afios después de que esta nueva institucién empezara a funcionar .

El retraso de la membrecia norteamericana puede atribuirse en parte al acuer
do entre congreso y el ejecutivo sobre la importancia de Africa para la poli
tica exterior de Estados Unidos .

Desde la administracidn Johnson, la politica oficial de Estados Unidos era -
que este pals participara en el establecimiento del Fondo Africano, sin em--
bargo, no se llevb a cabo ninguna accidn al respecto. La posicién del gabier
no del presidente NixOn continfio camprometiendose sb6lo a nivel verbal con la
idea del establecimiento de este Fondo.

Finalmente, en 1975 el gobierno norteamericano decidi6 dar un nuevo énfasis -
a la propuesta del establecimiento del Fondo Africano de Desarrollo. En este
momento varios cambios importantes ocurridos en Africa afectaron significati
vamente la politica exterior norteamericana hacia esta regi6n . La Revolucibn
Portuguesa de 1974, alterd fundamentalmente la geografia politica de Africa-
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del sur. Cuando Portugal anunci6 su futuro retiro de las colonias africanas,-
grupos rivales emepezaron a movilizarse para obtener el poder en Angola y Mo-
zambique. Por otro lado, la caida del imperio portuguds saco a relucir la con-
troversia existente en Rodesia scbre la independencia nacional y el gobierno -
de la mayoria. Todo ello di6 camo resultado una nueva urgencia a las cuestio——
nes basicas raciales y politicas que afectaban la polftica norteamericana - ~-—
hacia la Replblica de Sudifrica .

La expansidn de la rivalidad entre las superpotencias en el Oceano Indico, y -
la tensa sitmaci®n en el Medio Oriente aumentaron la preocupacifn de Washing--
ton sobre futuras intrusiones soviéticas y posibles amenazas a las rutas camer
ciales claves del Cako Buena Esperanza.” Era claro que este era el momento - -
apropiado para la consolidacién de la posicifn de Estados Unidos en Africa "
1/

Asi pues, la membrecia de Estados Unidos en el Fondo Africana de Desarrollo se
retardo hasta el momento en que Africa surgid camo una fuente de inversiones y
de comercio para ese pafs. Asi en 1975, como una de las nueyas iniciativas de-
Estados Unidos hacia Africa, la administracién norteamericany envi8 al cangre-
$0 un poryecto que proponia la membrecia de este pais en el Fondo Africano de
Desarrollo, con un pago de quince millones de dblares, Despues de largas discu
siones,esta cantidad se aument5 a veinticinco millones, ya que se consideraba~
que la cantidad anterior era bastante pequefla comparada con el gran potencial-
de beneficios que la expansifn de la presencia econfmica y polftica norteameri
cana en Africa traeria consigo. Asi, el Fondo se convertirfa en un instrumento
de bajo costo para el logro de los objetivos econfmicos y politicos norteameri
canos en la regidn . Estados Unidos se adhirid al Ponda Africano de Desarrollo
el 18 de noviembre de 1976, con la reserva de que los fondos provenientes de ~

Estados Unidos no serian utilizados en Uganda.

Por su parte, el Banco Africano en 1982 dejo de limitar la membrecia a los - -
paises regionales. Los primeros paises no regionales pasan a formar parte del-
banoo en diciembre de 1982. Estados Unidos formalmente se adhivif a este banco
en febrero de 1983.

El Banco Africano de desarrollo proporciona préstamos a tBmminos casi comercia
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les para el desarrollo econfmico y social de sus paises miembros, para diciem
bre de 1985, el BAD contaba con 50 paises miembros . ( ver cuadro 8 ) Ios -
préstamos del banco se financian principalmente de las contribuciones en efec
tivo de los paises miembros y de los préstamos obtenidos por el mismo banco -
en los mercados internacionales de capital. La mayoria de los préstamos se ——
proporcicna para financiar proyectos agricolas y para financiar proyectos de-
infraestructura .

El Fondo Africano de Desarrollo se estableci6 en 1973 para camplementar las -
operaciones del BAFD,proporcicnando financiamiento concesional para proyec
tos de desarrollo de gran prioridad en los paises africanos mis pobres. El --
Fondo estd integrado por 26 paises no regionales y por el Ranco Africano de-
Desarrollo mismo. (ver cuadro 10) Oficialmente el Fondo Africano es una -
entidad separada del Banco Africano, con un proceso de toma de decisiones in-
dependiente y con autonomia financiera .

La Junta de Directores del FAD estd integrada por 12 directores, elegidos -
por los palses miembros contribuyentes v 6 por la Junta de Directores del BAFD.
Los directores designados porlos paises contribuyentes tienen el 50% del total
del poder de voto, y los Directores designados por el banco cuentan con el res
tante 50%. Dentro de esta institucidn 75% de los votos es requerido para tomar

las decisiones .
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CUADRO No. 1

PAISES MIEMBROS DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FQMENTO

AFGANISTAN

ALEMANIA, REP.
FEDERAL DE

ANTIGUA Y BARBUDA

ARABIA SAUDITA
ARGELIA
ARGENTINA
AUSTRALIA
AUSTRIA
BAHAMAS
BAHREIN
BANGLADESH
BARBADOS
BELGICA
BELICE
BENIN
BHUTAN
BIRMANIA
BOLIVIA
BOTSWANA
BRASIL
BURKINA FASO
BURUDI
CABO VERDE
CAMERUN
CANADA
COLOMBIA
COMORAS

CONGO, REPUBLICA
POPULAR DEL

COREA, REPUBLICA
DE

COSTA RICA
COSTA DE MARFIL

CHAD
CHILE
CHINA
CHIPRE
DINAMARCA
DJIBOUTI
DOMINICA
ECUADOR

EGIPTO,REPUBLICA
ARABE DE

EL SALVADOR
EMIRATOS ARABES UNIDOS
ESPARA

ESTADOS UNIDOS
ETIOPIA

F1JI

FILIPINAS
FINLANDIA
FRANCIA

GABON

GAMBIA

GHANA

GRANADA

GRECIA

GUATEMALA

GUINEA

GUINEA BISSAU
GUINEA ECUATORIAL
GUAYANA

HALTI

HONDURAS

HUNGRIA

INDIA

INDONESIA

IRAN,REP.ISLAMICA DE
IRAQ
IRLANDA
ISLANDIA
ISLAS SALOMON
ISRAEL
ITALIA
JAMATCA
JAPON
JORDANIA
KAMPUCHEA DEMOCRATICA
KENYA
KIRIBATI
KUWAIT
LESOTHO
LIBANO
LIBERIA
LIBIA
LUXEMBURGO
MADAGASCAR
MALASIA
MALAWI
MALDIVAS
MALI
MALTA
MARRUECOS
MAURICIO
MAURITANIA
MEXICO
MOZAMBIQUE
NEPAL
NICARAGUA

NIGER

NIGERIA (Continda)
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PAISES MIEMBROS DEL BANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO

NORUEGA

NUEVA ZELANDIA

OMAN

PAISES BAJOS
PAKISTAN

PANAMA

PAPUA NUEVA GUINEA
PARAGUAY

PERU

POLONIA

PORTUGAL

QATAR

REINO UNIDO
REPUBLICA ARABE SIRIA
REPUBLICA CENTROAFRICANA
REPUBLICA DEM.POP.LAOS
REPUBLICA DOMINICANA
RUMANTA

RWANDA

SAMOA OCCIDENTAL

SAN CRISTOBAL Y NIEVES
SAN VICENTE

SANTA LUCIA

SANTO TOME Y PRINCIPE
SENEGAL

SEYCHELLES

SIERRA LEONA
SINGAPUR

SOMALIA

SRI LANKA

SUDAFRICA

SUDAN

SUECIA

SURINAME
SWAZILANDIA
TAILANDIA

TANZANIA

TOGO

TONGA

TRINIDAD Y TOBAGO
TUNEZ

TURQUIA

UGANDA

URUGUAY

VANUATU

VENEZUELA

VIET NAM

YEMEN REP.ARABE DEL
YEMEN REP.DEM.POP.DEL
YUGOSLAVIA

ZAIRE

ZAMBIA

ZIMBABWE

FUENTE: Banco Mundial - Informe Anual 1986
Washington, D.C.
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CUADRO No. 2

~ ORGANIZACION BASICA -
(JULIO 1987)

ASAMRLEA DE~-
GOREFNADORLS

"

DIRECTORIO
EJEQUTIVO

Fe—tmmem e

PRESIDEMTE

———-

EVALUACIOM DE
OPERACIONES

(BIRF)

VICEFKESIDENTE
CENERAL DE - -
_ FINANZAS

| 1

I

1

VICEFRESIDENTE

CENERAL DE « =
OPERACIONES

{

I I

T

1

1

T

I

N |

VICEPTE. Y VICEPTE. ¥
TESORERD DIRECTOR

VICEPTE. /PO
LITICA FINAY
PLANEA/PRES
L

Micerte./
JFONDO DE
[PEXSION

VICEPTE.RIG
APRICA OTAL|
AFRICA/SUR

VICYPTE. REG. § IVICEPTE.REC,
APRICA OCCI-| |ASIA OTAL.Y
[DENTAL PACIFICO

VICZPTE, DR
INZRGIA £
INDUSTRIA

VICEPTX.DE-
POLITICA DX
OPZRACIONES

VICEPTE-—
RECIORAL DX
ASIA DEL 38U

VICEPTE,REG
EURDPA,M.0TA
¥ APRICA/NTY

YICZPTE.REG
AMERICA LAT,
Y EL CARIRE

vicerre./
COPINAN~—
CIAH1ENTO

VICEPTE./
ECRIOHIA £
THVESTICAC

AUDITURIA _]mucms:s CONTABL~
INTERNA -  INANCTERAS] L1DAD

POLITICA

FINANCIERA
_ANALISTS

H IIIVERSION PRESTAKO

UPLCINA
1)

COBRANZAS

[PLANEACION
A

r

PROGRAMAS
POR PALS
1

TYOGRAHAS FRAOCKARA
[1ecn ears POR PALS

i )

EKERGIA

boritzca od
RUTELTOS

¥
"I'Dl PAIS

POR PALS

[JPOR PATS
it

P

P
POR PAI3
IL.

1

108 PALS
ed

INDUSTAIN

POLITICA
[1roR pAIS

L PROYT.CTOS

PROCRAMAS
TOA PALS
I

| Frochaas
hon 2A1S
I

PROYECT(S

L

IROYECTOS PERSOHAL
AESTDENTE/

FUENTE: The World Bank Organization Chart. Banco Mundial.

INSTLTUTO/]
ORSARRD!
ECONOHILO |

RICULTUR
'Y OESARRD-+
[u) RUMAL

L znveacton

POBLACION,

r{ TRANSPORTE

RECURSDS
HIDCOS Y

PROYECTOS

PROYECTOS

Washington, D.C., 1987

viceere,/

VICEPTE. ¢
RELACIONES

VICEPTE. ¥
CONSEIERD

AHALISTS -
ECONOHICO/

ROYECCLON

SERVICIOS
CENERALES

ASUNTOS -|

SFORNACT
ECNOLOGIA
LOCALES |

SERVICIO
HEDICO

|

PUBLICA-~
CIONES,

OFICINA

PARA
cUBges

T

brcaniza—

HEtos ¥ ra
HEACION.

DEPARTAMEN
{10 DE
prasonn. |

ASESORTA
LECAL

VICEPTE. ¥
SECRETARIO
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CUADRO No. 3
PAISES MIFMBROS DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLIO

ALEMANIA PERU

ARGENTINA PORTUGAL
AUSTRIA REINO UNIDO
BAHAMAS REPUBLICA DOMINICANA

BARBADOS ' SUECTA

BELGICA SULZA

BOLIVIA SURINAME
BRASIL TRINIDAD Y TOBAGO

CANADA URUGUAY

COLOMBIA VENEZUELA
COSTA RICA YUGOSLAVIA

CHILE
DINAMARCA
ECUADOR

EL SALVADOR
ESPANA
ESTADOS UNIDOS
FINLANDIA
FRANCIA
GUATEMALA
GUYANA
HAITI
HONDURAS
ISRAEL
ITALIA
JAMAICA
JAPON
MEXICO
NICARAGUA
NORUEGA
PAISES BAJOS
PANAMA

PARAGUAY FUENTE:

Banco Interamericano de Desarrollo-
Informe Anual -~ 1986-Washington,D.C.
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FUENTE: Manual de Organizacifn. Banco Interamericano de Desarrollo.

Washington, D.C., julio, 1987

CUADRC No. 4
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLIO (BID)
ASAMBLEA DE GOBERNADORES
DIRECTORIO EJECUTIVO
OPICINA DE
) REVISION Y
PRESIDENCIA
VICEPRESIDENCIA
EJECUTIVA
{ I I |
OFICINA ASESORIA DE OFICINA
CONTRALORIA DEL RELACIONES ESPECIAL
AUDITOR EXTERNAS EN
CENERAL EUROPA
DESARROLLO ANALISIS
FINANCIERO ECONOMICO DE OPERACIONES PLANES Y ADMINISTRATIVO SECRETARIA LEGAL
Y SOCIAL PROYECTOS PROGRAMAS
l | [ ] N
ESTUDIOS COOPE- DESARROLLL INFRAES~ ﬁB’éS’;{goEE PRESU--
FCONOMI COS —_—— RACION ACROPE- | | TRUCTURA g PUESTO Y
Y l;‘:);‘““ TECNICA CUARIO ] ENERCIA € REGION REG1ON REGION HUMANOS SERVICIOS
sociaees | F SOCIAL TNDUSTRIA 1 i 111
| 1 i _J J g
|
. . | - .
FSTUDIOS | IDESARROLLO! INFRAES- DIVISION BIVIS LN PROGRA RFigNNsM PRESUPUEST!
DE DIVISION AGROPE- | M TrucTura | 1 1 5 MACION pRESTACIO-] Y CONTABI-J
PAISES | 1 CUARIO Y HEXICO COLOMBIA NES LIDAD ADVA
! FRAEITAL PARAHA ECUADOR -
INVERS loN ESTUD10S | voLiticss | || EPLEO ¥ ] | {sERVICIoS
1 L:iﬁg?&’ CENERALES | Dlv:?lon n:zggr:otw L ENERGIA E{vﬁfﬂ&é J - DIVISION DLYESION DESARROLL] m;:xsmé
ROS | A UATEHA 6 BRASIL
o 1CARASUA CHILE URUCUAY
NFORMAC 104 | PERU
TNFORMAC 10 INDUSTRIAS|
FIBA
v co:‘r:;;zl‘ I DIVISION 3 ptvision | |fp1vision
| OSTA RICA ‘10
| ionpuras  f L ARGENTINA | LY BoLivia
L gmnn y i PARACUAY ENEZUELA
it ,
DIVISION 4
HALT
INTAL ] vouINLA-
. NA

DEPARTAMENTONS

SUR-DEPARTA-
MENTOS

DIVISIONES
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CURDRO No. 5
PAISES MIEMBROS DE LA CORPORACION INTERAMERICANA DE INVERSIONES

ALEMANIA, REP.FED.
ARGENTINA
AUSTRIA
BAHAMAS
BARBADOS
BOLIVIA
BRASIL
COLOMBIA
COSTA RICA
CHILE

ECUADOR

EL SALVADOR
ESPANA
ESTADOS UNIDOS
FRANCIA
GUATEMALA
GUAYANA

HAITI

HONDURAS
ISRAEL

ITALIA
JAMAICA

JAPON

MEXICO
NICARAGUA
PAISES BAJOS
PANAMA
PARAGUAY

PERU
REPUBLICA DOMINICANA
suiza

TRINIDAD Y TOBAGO

URUGUAY FUENTE: " Un Socio para el Progreso "
Corporacidn Interamericana de
VENEZUELA

Inversiones~Washington,D.C.
1986 .
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QUADRO No. 6

BANCO ASIATICO DE DESARROLLO

PAISES MLEMBROS Y SUS CONTRIBUCIONES

( MARZO DE 1986 )

MIEMBROS
REGIONALES

AFGANISTAN

AUSTRALIA

BANGLADESH

BHUTAN

BIRMANIA

COMORAS

COREA (REPUBLICA DE )
CHINA (REPUBLICA POPULAR )
FIJ1

FILIPINAS

HONG KONG

INDIA

INDONESIA

ISLAS SALOMON

JAPON

KAMPUCHEA DEMOCRATICA
KIRIBATI

LAOS ( R.P.D.)
MALASIA

MALDIVIAS

NEPAL

NUEVA ZELANDIA
PAQUISTAN

PAPUA NUEVA GUINEA
SINGAPUR

SOMALIA ( OCCIDENTAL )
SRI LANKA

TALLANDIA

TAIPEI (CHINA )

TONGA

VANUATU

VIETNAM (REPUBLICA SOCIALISTA)

PAISES NO REGIONALES

ALEMANIA - REPUBLICA FEDERAL
AUSTRIA
BELGICA
CANADA
DINAMARCA
ESPARA

ESTADOS UNIDOS
FINLANDIA
FRANCIA
HOLANDA
ITALIA
NORUEGA

REINO UNIDO
SUECIA

SuUIzA

FUENTE: Asian Development Bank: What it is-what it does-How it wor

pinas 1986 .

SUBTOTAL 11,757.413

SUBTOTAL
TOTAL

SUBSCRIPCION

(EN MILLONES DE DOLARES
ESTADOUNIDENSES )

13.812
1,183.233
208.791
1.2711
111.365
208.791
1,030.119
1,317.658
13.905
487.210
54.324
1,294,599
1,113.652
0.670
2,784,130
10.114
0.821
2.843
556.826
0.821
30.063
314.042
445.461
19.187
69.582
0.670
118.589
278.407
222.730
0.821
1.364
59.790

884,610
69.582
69.582

1,069.649
69.582
69.582

2,744,426
27.832

348.000

153.114

278.407
69.582

417.616
27.833
95.646

6,395.043

18,152.456

ks.Manila,Fili
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CUADRO No. 7

X

ORGANIZACION BASICA
BANCO ASIATICO DE DESARROLLO

— VICEPRESIDENCIA
ASAMBLEA DE GOBERNADORES :
DIRECTORIO EJECUTIVO OFICINA DEL SECRETARIO
GERENCIA Y PERSONAL OFICINA DE ASESOCIA GENERAL

DEPARTAMENTO DE PRESUPUESTO, PER~
SONAL Y SISTEMAS ADMINISTRATIVOS

OFICINA DE SERVICIOS ADMINISTRA-
YOS

OFICINA DE PROYECTOS ESPECIALES
DEPARTAMENTO DE CONTRALORIA

DEPARTAMENTO DE FINANCIAMIENTO

OFICINA DE INFORMACION

OFICINA DE SERVICIOS DE COMPUTA-
CIloN.

OFICINA DE AUDITORIA INTERNA

L170FICINA DE REVISION Y EVALUACION

VICEPRESIDENCIA

1

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

DEPARTAMENTO DE TRRIGACION
Y DESARROLLO RURAL .

PRESIDENCIA

DEPARTAMENTO DE INFRAESTRUCTURA

DEPARTAMENTO DE INDUSTRIA Y BAN-
COS DE DESARROLLO.

VICEPRESIDENCIA

L

DEPARTAMENTO PAISES MIEMBROS

OFICINA PERMANENTE GANGLADESH

OFICINA REGIONAL PACIFICO SUR

OFICINA POLITICA DE DESARROLLO

OFICINA DE SERVICIOS DE PROYEC-
TOS CENTRALES .

OFICINA DE ECONCMIA
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QUADRC No. 8
BANCO AFRICANO DE DESARROLLO

MIEMBROS REGIONALES Y DERECHOS DE VOTO
( 31 DE DICIEMBRE DE 1985 )

PAIS NUMERO DE VOTOS PORCENTAJE
ARGELIA 14 464 2 70
ANGOLA 6 593 123
BENIK 1 516 0 28
BOTSWANA 4 397 0 82
BUKINA FASO 1693 0 32
BURUNDI 2 597 0 4¢
CAMERUY 8 669 162
CABO VERDE 1177 022
CHAD 1676 031
COMORAS 853 0 16
CONGO, REPUBLICA POPULAR DEL 3 318 0 62
COSTA DE MARFIL 13 577 2 54
DJIBOUTI - 1 086 0 20
EGYPTO,REPUBLICA ARABE DE 31 065 5 81
ECUATORIAL GUINEA 938 01t
ETIOPLA 10 093 1 89
GABON 6 117 115
GAMBIA 1 412 0 26
GHANA 13 601 2 54
GUINEA 1136 021
GUINEA BISSAU 3 251 0 61
KENYA 8 648 162
LESSOTHO 1 529 029
LIBERIA 4139 077
LIBIA 19 404 3 63
MADAGASCAR 4 481 0 84
MALAWI 2 765 0 52
MALI 1 568 0 29
MARRUECOS 16 997 318
MAURITANIA 1 440 027
MAURITIS 4 461 0 83
MOZAMBIQUE 4 027 075
NIGER 3 589 0 67
NIGERIA 46 881 8 77
RWANDA _ 1567 : 029
SANTO TOME Y PRINCIPE 1177 029
SENEGAL | 5 900 110
SEYCHELLES 1177 022
SIERRA LEONA 2 975 0 56
SOMALIA 2 035 0 38
SUDAN 5 851 109
SWAZILANDIA 2 597 0 49
TANZANIA 7 239 135
T0GO 2 164 0 41
TUNEZ 79071 149
UGANDA 4 117 077
ZATRE 16 198 3 03
ZAMBIA 13 598 2 54
ZIMBABWE 16 405 2 69
TOTAL MIEMBROS REGLONALES 339 251 63 43

FUENTE: African Development Bank/African Development Fund. Anual Report - 1985
Costa de Marfil, Africa - Marzo - 1986 .
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BANCO AFRICANO DE DESARROLLO
PAISES MIEMBROS NO REGIONALES Y DERECHOS DE VOTO
( 31 DE DICIEMBRE DE 1987 )

CUADRO No. 9
PAIS NUMERO DE VOTOS PORCENTAJE
TOTAL MIEMBROS REGIONALES 339 251 63 43
ALEMANIA 19 069 357
ARABIA SAUDITA 1925 0 36
ARGENTINA 2 621 0 49
AUSTRIA 2 621 0 49
BELGICA 3 497 0 65
BRAZIL 2 621 0 49
CANADA 17 425 326
COREA,REPUBLICA DE 2 621 0 49
CHINA 5 625 105
DINAMARCA 5 805 109
ESPANA 3 249 0 61
ESTADOS UNIDOS 30 445 569
FINLANDIA 2 813 0 53
FRANCIA 17 425 326
HOLANDA 4 037 075
INDIA 1 625 0 30
ITALIA 11 457 2 14
JAPON 25 193 471
KUWAIT 2 621 0 49
NORUEGA 5 805 109
PORTUGAL 1 633 030
REINO UNIDO 8 149 152
SUECIA 7 537 141
SUIzZA 7 187 1 34
YUGOSLAVIA 2 621 0 49
TOTAL MIEMBROS NO REGIONALES 195 625 36 57
GRAN TOTAL 534 876 100 00

FUENTE: African Development Bank/African Development Fund. Anual Report - 1985
Costa de Marfil, Africa - Marzo 1986 .
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CUADRO No. 10

FONDO AFRICANO DE DESARROLLO
MIEMBROS,SUBSCRIPCIONES Y DERECHOS DE VOTO
( 31 DE DICIEMBRE DE 1985 )

MIEMBROS CONTRIBUCION PODER DE VOTO
VOTOS  PORCENTAJE

ALEMANIA 344,000.004 96,22 4,81
ARABIA SAUDITA 115,117.106 28,72 1.44
ARGENTINA 9,620.000 3.73 0.19
AUSTRIA 46,250,000 13.09 0.65
BCO AFRICANO DE DESARROLLO 80, 550.000 1000.00 50.00
BELGICA 63 500 000 18 03 0 90
BRAZIL 46 250 000 12 77 0 64
CANADA 357 639 325 101 83 5 09
CHINA 40 000 000 9 05 0 45
COREA, REPUBLICA DE 33 825 000 10 25 051
DINAMARCA 119 150 000 35 23 176
EMIRATOS ARABES UNIDOS 9 000 000 3 49 017
ESPARA 34 860 000 13 52 0 68
ESTADOS UNIDOS 300 289 260 116 42 5 82
FINLANDIA 47 020 001 12 80 0 64
FRANCIA 259 675 034 71 60 358
HOLANDA 58 160 012 22 55 113
INDIA 27 649 999 7.67 0.38
ITALIA 160 000 000 62 04 310
JAPON 521 203 998 147 80 7 38
KUWAIT 48 905 155 13 95 070
NORUEGA 141 560 002 40 60 2 03
PORTUGAL 27 500 000 6 98 0 35
REYNQ UNIDO 141 135 928 349 017
SUECIA 195 439 997 57 33 2 87
SUIZA 152 770 130 42 72 2 14
YUGOSLAVIA 28 170 000 8 71 0 44
TOTAL .3 409 300 951 2 000 00 100 00

FUENTE : African Development Bank/African Development Fund-Annual Report 1985
Costa de Marfil, Africa . Marzo - 1986 .
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CAPITULO III

PAPEL QUE JURGAN IOS BANCOS MULTITATERALES DE DESARROLLO
EN EL SISTEMA  FOONOMICO/POLITICO INTFRNACIONAL

Los BMD, de acuerdo a sus nommas y a lo establecido en su carta constitu-

tiva, son agencias intermacionales aisladas de la mayoria de las presiones
cotidianas de la politica mundial. Sin embargo, estas agencias son mas que
simples agencias intemancionales de asistencia, sus operaciones afectan -
a los intereses econtmicos bdsicos de muchos paises. Sus programas de prés
tamo influyen a determinar el carfcter y la direccitn del desarrollo en --
los paises del Tercer Mundo. La funcifn que desempefian estas instituciones
ayuda a detemminar la estructura de la politica mundial y los principios -
econfmicos en que se basa, los cuales son de vital importancia para el run
do occidental, en otras palabras, " los BMD operan como una pieza clave en
el sistema internacional haciendo posible la transferencia de recursos eco
némicos provenientes de los pafses desarrollados hacia los paises en desa-
rrollo, y 'pretenden dictar el curso del desarrollo econfmico en los paises
del Tercer Mundo." 1/

Actualmente los bancos multilaterales de desarrollo constituyen la fuente-
oficial més grande de capital externo dirigido hacia los paises en desarro
llo. Estas instituciocnes juegan un papel importante en el mantenimiento de
la estabilidad politica en cada una de las principales regiones del mundo,
especialmente en los paises clave por su situacién geografica/estratégica,
estabilidad que hace posible la preservacifn del sistema capitalista. Los-
BMD pramueven y apoyan principios econmicos capitalistas cuando estas insg
tituciones utilizan su poder de préstamo como instrumento para imponer las
politicas econGmicas clésicas del sistema capitalista en los pafses que —-
reciben préstamos.

Durante la presente G8cada, los bancos multilaterales de desarrollo conti---
nuarin siendo importantes para los paises en desarrollo, tanto como una - -
fuerza catalizadora para facilitar los flujos financieros privados y como -
una fuente de apoyo financiero, que a la larga sBlo contribuird al incremen

to de la deuda externa de estos paises .
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Es evidente que los bancos multilaterales de desarrollo no son meras ins-
timuciones de financiamiento sino que son instituciones polfticas con fi-
nes bien definidos, entre los cuales estd el salvaguardar los intereses -
de seguridad nacional de Estados Unidos en aquellos paises clave. SBlo se
necesita hechar un vistazo a la lista de los pafses a quienes los bancos-
miltilaterales otorgan mayores préstamos, ( Méwico, Brasil, India, Corea,
Paquistan, Egipto, Indonesia, Colombia, Yugoslavia, Kenia y Turquia), ——-
para camprender el papel tan importante que estas instituciones juegan en
la seguridad de Estados Unidos.

Dada la importancia de los bancos multilaterales de desarrollo en el sis-
tema econfmico internacional Estados Unidos participa en los cuatro prin-
cipales bancos ( BID, BIRF, Banco Asiatico de Desarrollo y Banco/Fondo —-
Africano de Desarrollo) camo uno de los socios mayoritarios, ejerciendo -
sobre ellos una gran influencia ya que la estructura funcional de los mis
mos asi lo pemite .

En los proximos afios 10s bancos multilaterales de desarrollo continuardn--
ejerciendo un papel fundamental dentro del sistema financiero internacio--
nal, condicionando sus cperacicnes de préstamo a los paises en desarrollo,
limitando 0 negando la asistencia econfmica a pafses que no consideren - -
dignos de crédito y preservando los intereses del sistema capitalista in—-
ternacional.

3.1. Relacidn Banco Mundial/Fondo Monetario Internacional.

Estados Unidos, junto con la mayoria de los paises miembros de la commidad
internacional, han tenido un interés primordial en el establecimiento de -
un sistema econSmico/financiero internacional libre (sin restricciones) y-
estable. Los principales encargados de lograr este objetivo han sido, desde
su establecimiento, el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, -
cuyas actividades, en general, se basan en principios estrictamente banca-
rios. Ambas instituciones trabajan juntas en completa armonfa. De hecho, -

frecuentemente estas dos Instituciones, junto con la Agencia para el - - -
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Desarrollo Internacional (AID), llevan a cabo misiones conjuntas en las -
embajadas norteamericanas en algunos paises, para coordinar sus activida-
des. " La intervenci®n del Banco Mundial, de la Agencia para el Desarro—
1lo Internacional y el Fondo Monetario Internacional en América Latina se
ha llevado a cabo a través de diferentes procesos y 1los métodos que utili
zan para intentar que sus soluciones sean aceptadas también varian. Sin -
embargo, ahora las tres instituciones trabajan estrechamente unidas y - -
existe una gran identidad de intereses entre ellas. Son estas Institucio-
nes, y no las del sistema Interamericano, las que llevan a cabo las nego-
ciaciones con los gobiernos latinoamericanos sobre politica econfmica en-
general, y sobre la forma de vincular la concesifn de recursos financieros
a la adopcifn de politicas determinadas." 2/ Asf pues, los gobiemos de -
los paises subdesarrollados estfn sujetos a presiones por parte de estas -
instituciones para llevar a cabo polfticas monetarias ortodoxas. La natu—
raleza ideolSgica de estas politicas es netamente capitalista, fécil de --
identificar.

Esto no es sorprendente ya que aun estos organismos internacionales son —
vulnerables a la influencia de los grandes poderes representantes del im-
perialismo. Asi pues, el Banco Mundial, junto con el FMI, juegan un papel
de influencia creciente dentro del sistema financiero intenacional. Tanto
el Banco Mundial como el Fondo Monetario Internacional juegan un papel vi
tal en proporcionar préstamos para ajuste estructural a los paises en - -
desarrollo, a tal punto que se les ha llegado a considerar " la politica
del desarrollo" mfsma.

Con excepcidn de los programas de financiamiento de proyectos llevados a -
cabo por el Banco Mundial y por la Agencia para el Desarrollo Internacio--
nal, las tres instituciones han concentrado sus esfuerzos en actividades -
en el campo fiscal y monetario, que son las que tradicionalmente han preo-
cupado al Fondo Monetario Internacional. Se acentfia la importancia de las-
medidas para conseguir o mantener la estabilidad financiera o monetaria y
para eliminar las restricciones a la importacidn y el control de precios-

y divisas.
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" E1 Banco Mundial estd interesado en la expansifn y diversificacidn de ~
las exportaciones. En teoria, su filosofia es mis expansionista que la --
del Fondo Monetario Internacional, el cual se ocupa fundamentalmente de -
los problemas de balanza de pagos a todos los niveles, existen indicios -
de que el Banco Mundial presiona tanto, o mis que el Fondo Monetario Inter
nacional para que sean adoptadas politicas delacionistas." 3/ Estos orga
nismos internacionales se justifican argumentando que &stos han tenido que
vivir con altos niveles de inflacin por lo que con frecuencia presionan -
a los paises prestatarios para que lleven a cabo acciones tales como deva-
luacibén de sus monedas, como un medio de control de los deficits de la - -
balanza de pagos y se pretende que &sto favorezca a las exportaciones .

El Banco Mundial estd mis interesado que el Fondo en el tratamiento del --
sector privado, especialmente inversiones extranjeras privadas, y tiene un
interés esencial en que los gobiemos mantengan los pagos de los servicios
de su deuda externa.

Para la existencia del BIRF es esencial obtener el reembolso total de -
sus préstamos. Por consiguiente, estd en contra de politicas socialistas,-
nacionalistas, que pueden conducir a la nacionalizacién y al inémplimien—
to de los compromisos de pago. " De acuerdo a un memorandum interno, que -
no ha sido publicado, la ayuda que proporciona el Banco Mundial no ?uede -
ser utilizada por paises que hayan nacionalizado propiedades activas extran
jeras sin compensacidn, que no cunplan con el conpromiso de pagar sus deu--
das contraidas en el extranjero, o que existan reclamaciones pendientes por
parte de inversionistas extranjeros que el Banco considere que debieron ser
atendidas.” 4/

El Banco Mundial es antes que nada un banco, por lo tanto opera bajo el —-
principio de rentabilidad y se ocupa de la estabilidad financiera, de la -
legalidad y de la adecuada liquidacifn de las deudas. "... los organismos

internacionales no pueden aceptar cambios en los paises en vias de desarro-
llo que puedan poner en peligro la estructura del comercio internacional --
existente, la inversidn privada extranjera, el servicio y reembolso de la -

deuda, y otros negocios mis o menos generales de los paises industrializados
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acreedores..." 5/ Existe un fuerte énfasis en las politicas y peticiones
de los arganismos internacionales sobre los principios de libre empresa, -
sobre la sequridad de los mecanismos del camercio y sobre el respeto a la-
propiedad privada, particularmente la extranjera.

Resumiendo, puede decirse que estas instituciones tienen una gran influen-

cia en el sistema financiero internacional, la cual se manifiesta claramen

te en el hecho que otras instituciones de crédito oficiales o privadas, -—

tienden a otorgar o negar préstamos, tomando camo base si el gobierno en -

cuesti6n tiene el visto bueno del Fondo Monetario Internacional ¢ del Banco
Mundial. Esta sitnacidn se vive actualmente ya que los bancos privados se-

han sobreextendido y temen el incumplimiento por parte de los paises a quie
nes han otorgado préstamos. Estas dos instituciones han ayudado a asegurar

que los bancos recuperen su capital y que puedan asi, en el futuro, pres—

tar sin el menor temor a perder su capital .

Estas instituciones no pueden permitir el incumplimiento del compramiso de
la deuda por parte de los paises en desarrollo ya que &sto amenazaria la -
estabilidad del sistema monterio internacional.

Finalmente, " puede decirse que los organismos internacionales estin tra-—
tando simplemente de asegurar el normal funcionamiento de un sistema que -
ellos mismos no son capaces de cambiar y que en cualquier caso, es poco —
deseable que carbie . " &/

3.2. los Bancos Multilaterales de Desarrollo como Instituciones Financieras.

En el apartado anterior nos referimos a la relacién Banco Mundial/Fondo Mo-
netario Internacional y al papel tan importante que juegan estas institucio
nes dentro del sistema financiero internacional. Algunos de los puntos men
cionados en ese apartado podrian aplicarse también a los otros bancos multi
laterales de desarrollo de los cuales nos ocuparamds en este trabajo. Pasa-
remos ahora a estudiar en si a estos bancos multilaterales de desarrollo --
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camo instituciones financieras y el papel que desempefian dentro del siste-
ma financiero inernacional .

Iniciaremos sefialando que estas instituciones son por principio institucio
nes financieras ya que proporcionan financiamiento a sus paises miembros,-
particularmente a aquellos paises en vias de desarrollo. Este financiamien
to 1o llevan a cabo con capital obtenido de la contribucidn de sus paises-
miernbros mds desarrollados, de préstamos cbtenidos en el mercado interna--
cional de capital, de sus utilidades no distribuidas, y de los reembolsos-
de previos préstamos. Cada una de estas instituciones proporciena financia
niento a trav8s de su ventanilla concesional asf como a travEs de su venta
nilla ordinaria, dependiendo de las necesidades particulares del pais rec_i
piente.

Actualmente, 10s bancos multilaterales de desarrollo constituyen la fuente
oficial mas grande de capital externo dirigido a los paises en desarrollo.
Estas instituciones juegan un papel determinante en el desarrollo econfmico
y la estabilidad politica en estos paises. " Los bancos multilaterales de -
desarrollo constituyen un lubricante esencial para el sistema comercial y -
de inversi®n internacional que pone en contacto a los paises en desarrollo
con la econania norteamericana en una fomma econSmicamente eficiente..." 7/

Estas instituciones oficialmente fueron disefiadas para ayudar al desarrollo
econtmico de sus paises miembros mis pobres, sin embargo, es claro que &stas
no son simples agencias de asistencia econBmica pues, la forma en que estos
bancos manejan la mayor parte de sus recursos necesita de una estructura y-
disciplina financiera, muy semejante a la de las instituciones financieras-
comerciales .

Los bancos multilaterales de desarrollo son en general instituciones mis —-
bien conservadoras y cuidadosas en lo que se refiere a las politicas y pro-
gramas que apoyan y financian. Las politicas y enfoques fundamentales de --
estas instituciones estfn basados en principios econfmicos del mercado capi
talista, &sto significa, en términos generales, que estas Instituciones ope
ran en forma miy similar a las instituciones financieras comerciales .
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Cano se menciond anteriomente, los bancos multilaterales de desarrollo -
otorgan préstamos a través de sus ventanillas concesionales (Soft Windew)

y de sus ventanillas ordinarias ( Hard Window ).

Los préstamos otorgados a través de las ventanillas ordinarias tienen tSr-
ninos muy similares a los bancos canerciales, en 1984 las tasas de interés
fluctuaban entre el 10 y 12 %, ( durante la XXVIII Reuni6n de la Asamblea-
del BID, 1987 se acordd reducir la tasa de interés a 7.5 %), y tienen un -
perifdo de gracia de tres a cuatro afios y de 13 a 30 afios para su pago .

Ios fondos de las ventanillas concesionales provienen en su totalidad de -
contribuciones provenientes de los distintos paises miembros con el chjeto
de que puedan prestarse a téminos mds favorables .

En 1984 las tasas de interés iban de 0.75 a 4 % con un periodo de gracia -

hasta de diez afios y oon un plazo para su pago de 25 a 50 afios. El1 grado -

de separacifn entre los fondos concesionales y los ordinarios varfa entre-

los bancos multilaterales, sin embargo, la diferencia en tfrminos es mucho

mayor en el BID que en los otros bancos. Los términos de los préstamos pro

porcionados por los bancos multilaterales de desarrollo varfan, tebricamen

te, de acuerdo a la situacibr. econfmica relativa de los paises a quienes -

se otorgan. Ademfs, supuestamente, los fondos para préstamos concesionales

deben estar reservados sblo para aquellos paises mis pobres. Los gobiernos
de los paises recipientes de estos préstamos deben garantizar el pago de =~
los mismos.

Ios bancos multilaterales de desarrollo generalmente otorgan préstamos para
financiar proyectos especificos y no para un apoyo general a la economia —-
nacional o local . Estas instituciones prestan nommalmente para cubrir el -
costo de productos, equipo, expertos, etc., lo cual debe ser adquirido en -
el exterior. Los gobiernos locales financian el costo doméstico del proyec-
to, por lo general sumas muy considerables, con sus propios fondos. Por - -
otro lado, los bancos multilaterales de desarrollo también estimulan a los-
grandes capitalistas privados para que proporcionen fondos adicionales que-
complementen los propios préstamos de estas instituciones a través de confi
nanciamiento o acuerdos paralelos de financiamiento .
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Los BMD, como cualquier otra institucién camercial deben, de alguna manerar
asegurar el reembolso de los préstamos que otorga, &sto lo hacen exigiendo

determinadas condiciones a los paises que reciben estos préstamos. Las - -
condiciones que anaden a sus préstamos pueden algunas veces, cuantificarse

con exactitud, por ejemplo, un gobierno debe devaluar su moneda en una can

tidad determinada, debe reducir sus restricciones a las importaciones, debe
reducir el gasto plblico en una cantidad especifica, etc. Los objetivos -

principales al imponer tales condiciones a los préstamas son: asegurar el-

tranquilo funcionamiento del sistema, la estabilidad financiera, evitar el

incumplimiento de las obligaciones de la denda externa, asi como también -

evitar las expropiaciones, evitar las restricciones a la salida de capita-

les, a las importaciones y evitar ademds la pramocién del sector nacional-

privado.

Se egpera que los gobiernos de los pafses efrenten los problemas que estas

condiciones traen consigo, a través de medidas austeras tales comp: corte-

en el gasto plblico, especialmente los gastos con propdsitos sociales, equi
librar el presupuesto, reduccibn de los salarios, con el objeto de reducir-
la inflacidn, restricciones en los cr&ditos, incremento en los impuestos, -
etc. Estas politicas son justificadas aludiendo a que Estas proporcionan —-
las (nicas bases satisfactorias para un futuro desarrollo sostenido. Sin -
enbargo, la realidad es otra, estas politicas afectan profundamente a las -
clases pobres de estos paises, disminuyendo su ingreso real y aumentando en
forma alarmante el desempleo. De tal forma que, en estas condiciones cual--—
quier desarrollo es imposible, por el contrario, sitfian a estos paises en -
wna grave crisis econfmica que se ha convertido en un callejon sin salida.

Recapitulando, puede decirse que los bancos multilaterales de desarrollo --
son, antes que nada, instituciones financieras las cuales, junto con el FMI,
actiian en favor de los bancos camerciales privados mediante el incremento -
de la demanda de capital externo en los paises en desarrollo y a través de-
insistir en la necesidad de impuesto mis alto con el ocbjeto de que &stos -
paises cumplan con sus obligaciones internacionales. Asi pues, los bancos -
multilaterales de desarrollo operan en gran parte en beneficio de los bancos
privados, y no precisamente para servir a los pafses en desarrollo mismos.
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3.3. Log Bancos Multilaterales de Desarrollo camo Instituciones Politicas.

Las oragnizaciones internacionales, tradicionalmente son establecidas con
el propdsito de lograr una estructura que se pretende estard por encima ~
de toda politica e interés nacional. Este fu@ precisamente el propdsito -
que motivd la creacidn de la Organizacitn de las Naciones Unidas. Sin em-
bargo, en la mayoria de los casos, las organizaciones internacionales han
fracasado en mantener una posicifn inmne a politicas e intereses nacio--
nales. En la Carta Constitutiva de la ONU, por ejemplo, el papel del inte
r8s pacional se encuentra definido en el articulo 23 con el poder de veto
retenido constitucionalmente por los " Cinco Grandes " miembros permanen—
tes del Consejo de Seguridad : China, La Unidn Soviética, Estados Unidos,
Gran Bretafa y Francia. Asf también, tebricamente, los BMD son institucio
nes que fueron creadas en base a este mismo propSsito.

Oficialmente se les ha definido como instituciones financieras internacio-
nales cuyo objetivo es promover el crecimiento y el desarrollo econdmico -
en los paises pobres y fomentar la estabilidad econfmica y social en estos
paises, sin que intervenga en sus decisiones otros factores que no sean —-
econdmicos, es decir, se han definido como instituciones no politicas. Sin
embargo, en un contexto amplio " los bancos multilaterales de desarrollo -
son efectivamente instituciones politicas cuyas actividades principales --
estan ligadas directamente a la politica exterior de Estados Unidos." 8/
Ninguna organizacidn que presta billones de d6lares anualmente para cambiar
patrones economicos nacionales e internacionales, o para influir en la si--
tuacifn sociceconfmica de los paises en desarrollo, puede ser una institu-—
cidn enteramente apolitica, por el contrario, son instituciones altamente
politicas cuyo objetivo principal es fomentar los principios econfmicos ca-
pitalistas.

Los BW deciden financiar proyectos en determinados pafses,y no hacerlo en
otros pafses. Estimulan tanbién politicas y principios econfmicos gue son
compatibles con las metas de determinados paises pero no con las de otros.
Estas agencias de financi4miento algunas veces exigen a los paises recipien

tes carbios en sus prioridades econfmicas y en sus procedimientos domésticos
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como condici6n para obtener un préstamo. Estas exigencias tienen con mucha
frecuencia un profundo impacto en la situacitn de la polftica nacional de-
los pafses a quienes se otorgan préstanos .

La influencia de la politica de cambios de los BMD hacia los paises presta

tarios es visible en la propuesta de préstamos, particularmente aquellos -

préstanos destinados a ajustes estructurales. Por ejemplo, el préstamo pa-

ra ajustes estructurales otorgados por el BIRF a Kenya en 1980 requirid —-

que se tomaran ciertas medidas por parte del gobierno destinadas a aumentar
la competencia entre los productores a través de la eliminaci6n de restric

ciones legislativas al comercio. De la misma forma el BIRF tambin exigid a
Tailandia que aumentara substancialmente el precio de la electricidad para

que se le concedieran préstamos para distintos proyectos en este sector .

In general, el aumento o disminuci6n del niwel de préstamo de los BMD hacia
cada uno de los paises depende bisicamente de su receptividad a los cambios
en su politica econBmica. Por ejemplo,en los anos setentas el Banco Mundial
redujo sus préstamos a Sir Lanka por las politicas econfmicas inapropiadas-
nue se practicaban en ese periodo, Otra fuente de influencia, igualmente --
importante pero menos visible, que se tiene sobre las polfticas econdmicas-
de los pafses prestatarios, es el contacto y discusiones entre los economis
tas de los bancos y los pafses prestatarios. Estas discusiones tienen menos
confrontaciones que las negociaciones de los préstamos y estfn mis estructu-
radas en términos de ayudar al pais preétario a seleccionar las politicas -
econbmicas mas apropiadas. Ademds, la politica de asesoramiento de los BMD-
estd coordinada y evaluada conjuntamente con otros contribuyentes a través-
de grupos de consulta de paises individuales. Estos grupos generalmente se-
refinen una vez al afio y estan disefiados para evitar cualquier duplicacién -
de funciones y para proporcionar un foro en el cual los pafses contribuyen-
tes y los prestatarios pueden intercambiar sus puntos de vista sobre las --
politicas que se intentan establecer, asf como scbre el grado o nivel de —-

asistencia.

Los BMD fueron disehiados para servir como instrumentos t€cnicos para evaluar
las necesidades de sus pafses miembros y los proyectos de préstamo apropia~--
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dos que promueven el desarrollo.

Seria, sin embargo, " erroneo concebir a los BMD como instituciones sepa-
radas del ambito de la polftica internacional o domfstica, o afirmar que-
los factores politicos e ideolSgicos no influyen en sus operaciones." 9/

Los bancos también afectan la situacifn politica de los paises prestatarios
a través de sus programas bésicos para el desarrollo. Existen afn un gran-
nimexo de debates sobre la ruta mis apropiada que los pafses en desarrollo
deben tomar que los conduzca hacia el desarrollo. Las actividades de log -
BMD generalmente apoyan conceptos y principios capitalistas con respecto a
la naturaleza y propbsitos del proceso de desarrollo.

El nivel de influencia que los BMD tienen sobre los paises prestatarios en
términos de politica micro y macro econbmica varia de institucién a insti-
tucidn. Los BMD, particulammente el BIRF, proporcionan un asesoramiento —-
considerable en dreas Ge andlisis econfmico y politicas a seguir. Una forma
oomin de este tipo de ayuda es el " Economic Memoranda" y los estudios es—
peciales por sector preparados por todos los bancos ( excepto por el Fondo-
Africano ). Estos reportes econfmicos analizan la situacibn de los paises—-
prestatarios y proporcionan un marco analitico para el asesoramiento y la -
direccidn en politicas a seguir en todos los aspectos de la economfa de los
paises prestatarios, incluyendo soluciones a asuntos relacionados a un sec-
tor en particular, métodos para la movilizacién de fuentes domBsticas adi-—
cionales, y formas de manejar problemas relacionados con la balanza de pa--
gos. El Banco Mundial revisa anvalmente la situaci6n de cada wo de sus - -
paises prestatarios principales, los otros bancos 1o hacen por lo menos cada

tres afos .

Un aspecto importante de asesoramiento en politicas a seguir es el hecho de
que la magnitud de los canbios en politicas econfmicas y financieras se con
vierten en condiciones para obtener futuros o mayores préstamos. Este punto
es muy controvertido y el grado de condicionalidad de los préstamos varia -
entre los BYD. Ciertos tipos de préstamo traen implicitas un determinado —-
nfmero de canbios tanto econdmicos como politicos,los cuales se consideran
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necesarios para el éxito de un determinado proyecto. De tal forma que cier
tos programas de préstamos son proporcionados bajo la condicibn de que el
pais adopte politicas econfmicas apropiadas, de acuerdo a los estandares de
estas instituciones .

Ademis de financiar proyectos y de proporcionar asistencia témica, los =-
BMD actlan también como catalizadores financieros, ayudan a establecer - -
instituciones y actfian también como asesores en politicas a sequir. Sin -
embargo, si bien es cierto que los programas de préstamos pueden beneficiar
a los paises en desarrollo, también es cierto que las estrategias de desa--
rrollo que promeven son totalmente compatibles con los intereses econGmi-
cos de los principales pafses contribuyentes de estas instituciones .

Por otro lado, " ... los BMD han demostrado ser de gran utilidad en promo-

ver contactos diplamiticos alrededor del mundo, por ejenplo,la membrecia -

en los BMD ayudd a incrementar la legitimidad de los gobiernos de Corea del
Sur, Taiwan, y de Vietnam del Sur, haciendo a un lado las criticas de que-

eran sblo fracciones de naciones temporalmente divididas. " 10/

Los bancos multilaterales de desarrollo juegan un papel muy inportante en ~
la economia y politica internacional, los bancos manejan una parte substan-
cial de la asistencia norteamericana al desarrollo,y sus operaciones cons——
tituyen un aditamento importante a la politica de Estados Unidos hacia los-
paises en desarrollo. " El cardcter multilateral de los bancos permite al -
gobierno norteamericano tomar parte en los asuntos internos de otros paises
en formas tales que serian imposibles dentro de otro contexto." 11/

3.4. Los Bancos Multilaterales de Desarrollo; Objetivos y Efectividad.

3.4.1 Objetivos.

Oficialmente los bancos multilaterales de desarrollo se han definido como -
instituciones autdnamas cuyo objetivo es fomentar el desarrollo econdmico y
la estabilidad de sus pafses mienbros mds pobres a través del financiamiento
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de programas de desarrollo econfmico. Tebricamente estos programas estfn-
dirigidos fundamentalmente hacia los pobres, programas tales camo aquellos
destinados a la agricultura, desarrollo rural y urbano, a la educacidn y -
a la alimentacifn . De esta forma se dice, los bancos multilaterales de —--
desarrollo contribuyen principalmente al crecimiento y estabilidad econbmi.
ca de los pales recipientes y a la ripida expansi®n del camercio entre los
paises del Tercer Mundo y los paises desarrollados . Sin embargo,existe —
considerable evidencia de que los bancos multilaterales de desarrollo se -
han alejado de sus objetivos originales y buscan promover economias de li-
bre mercado en estos palses, Las politicas llevadas a cabo por estas insti
tuciones de desarrollo tienden a sequir lineamjentos econfmicos, neo-clisi
cos, haciendo énfasis en sistemas camerciales abiertos, tipos de canbio --
realistas, utilizacién del potencial del mercado para determinar la asigna
cibn apropiada de recursos,politicas de precios realistas, y el mantenimien
to de politicas fiscales y monetarias congruentes con los principios capita
listas.

En general los bancos multilaterales de desarrollo influyen en los paises -
en desarrollo para que adopten determinadas politicas econfmicas que Esta-

dos Unidos considere esenciales para su desarrollo. Estas instituciones --

promueven en el exterior politicas econfmicas y financieras bésicas en for

ma tal que benefician directamente los intereses econdmicos y comerciales-

inmediatos, o a largo plazo de Estados Unidos .En 1981 el Secretario de —

Estado Alexander Haig, subrayd que " los bancos multilaterales de desarro-

1lo proween al sistema econfmico internacional de una mayor eficacia estima
lando a los paises en desarrollo a que adopten politicas de desarrollo capi
talistas que incrementen la productividad ." 12/

Estas instituciones a través de fomentar el desarrollo econfmico y social -
en los paises del Tercer Mundo, de patrocinar politicas econmicas de libre
mercado, y presentando su reputacién de imparcialidad, animan a los paises-
en desarrollo a participar mis anpliamente en un sistema internacional basa
do en un mercado y flujo de capital libres.

Por otro lado,los bancos multilaterales de desarrollo apoyan también el —-
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objetivo sistemdtico, a largo plazo, de Estados Unidos contribuyendo al -
establecimiento de una estructura econfimica internacional previsible y en
sostenido desarrollo. Los BVMD han perseguido este cbjetivo en distintas -
formas:

1) Actuando camw catalizador para la inversibn privada, asf como flujos
de capital privado, ademds de la circulacién del comercio de tecnolo-
gia. Los bancos multilaterales de desarrollo desempefian su funcifn --
como " catalizador" a través de su trabajo de anflisis bésico de paf-
ses, asistencia técnica y, también, fomentando créditos privados di--
rectos a través del cofinanciamiento y la venta de sus emisiones.

Los BMD tanbién tratan de asistir a los paises en desarrollo a mejorar
su crédito y asi lograr su acceso a fuentes internacionales de crédito
privado, ampliando de esta forma el campo de accitn de los mercados —-

privados de capital, particularmente el de la banca privada norteameri
cana .

2) Movilizando y canalizando capital respaldado por el gobierno directa~--
mente a los paises en desarrollo . los bancos multilaterales de desa-
rrollo llevan a cabo su funcibn como " catalizador de recursos " - —-
actuando como un intermediario financiero entre los inversionistas pri
vados y los paises en desarrollo, a través de la venta de sus emisio--
nes, garantizadas por el capital exigible de los pafses miembros contri
buyentes, en los mercados privados de capital .

1os bancos también proporcionan una alternativa a los pequefios contri-
buyentes que son incapaces de administrar programas bilaterales a cual
quier nivel y por lo tanto prefieren prestar en forma indirecta. Esta

forma de préstamo proporciona a los paises en desarrollo mds pobres —-
acceso a fuentes de capital que de otra forma no podrfan obtener. Con-
&sta y otras fuentes de capital externo, tefricarente, pafses de menor
desarrollo podrian aspirar a programas de desarrollo econfmico cuyo --
cbjetivo principal serfa mejorar el nivel de vida de su poblacibn y --

promover su desarrollo econdmico con el fin de incorporar a estos paises
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al Smbito de la econamia mundial .

Promoviendo politicas econfmicas en los paises en desarrollo bajo —
conceptos de libre mercado . Los bancos miltilaterales de desarrollo-
también estimulan las acciones individuales de cada pafs para incre—-

mentar su eficacia en la utilizacidn de recursos en general .

En teorfa el propbsito es ayudar a los pafses a especializarse en &-

reas en las cuales éstos tengan ventajas comparativas, a depender més

3.4.2.

en el camercio exterior y a utilizar los mecanismos de mercado mias -~
apropiados para incrementar la captacidn de divisas .

Resumiendo, puede decirse que los bancos multilaterales de desarrollo-
se han alejado bastante de los objetivos establecidos en sus respecti
vas cartas constitutivas y su objetivo fundamental es promover una --
economia mundial de libre mercado, asegurar la estabilidad, del siste-
ma financiero internacional, y en general formular los principios eco
némicos capitalistas.Encontramos ademis que estas instituciones estén
lejos de ser instituciones autfnomas ya que los pafses con mayor con-
tribucién, particulamente Estados Unidos, ejercen gran influencia —
scbre éstas .

Efectividad de los Bancos Multilaterales de Desarrollo

Se ha estudiado ya 1a importancia que los bancos multilaterales tienen
dentro del sistema econfmico/financiero intenacional, los objetivos de
estas instituciones y su funcionamiento. Se estudiard aquf brevemente-
la efectividad de estas instituciones, tomando como punto de partida -
los objetivos para los que Estas fueron creados.

Como se menciond, el objetivo oficial de estas instituciones es fomen-
tar el desarrollo econfimico de sus paises més pobres a través del fi--
nanciamiento de programas de desarrollo econfmico en esos pafses. Sin-
erbargo, en términos generales, este cbjetivo ha permanecido a nivel -
tebrico u oficial.Esto se manifiesta en la crisis econSmica actual de-
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los paises en desarrollo, particularmente en los pafses latinoamericanos,
los cuales enfrentan graves problemas en su balanza de pagos. los altos -
indices en el servicio de la deuda externa sin precedente, combinados con
el agudo efecto del alza de las tasas de interés y la cafda del ingreso por
concepto de exportaciones han colocado a varios paises de la regién en una
aguda crisis econfmica financiera. la capacidad de estos pafses de obtener
crédito en los mercados de capital privado se ha reducido debido fundamen-
talmente a lo estricto de los tErminos de préstamo, a las altas tasas de -
interés y, en general, a la renuencia que las fuentes de crédito muestran-
para conoeder mis préstamos .

No se duda que los programas de los bancos multilaterales de desarrollo ten
gan alglin impacto positivo en los paises en desarrollo, sin embargo, es muy
cuestionable afirmar que los beneficios estén dirigidos o son captados, por
los sectores pobres de la pcblacitn de estos paises. La mayorfa de los cri-
ticos estan de acuerdo en que las agencias multilaterales en general llevan
a cabo buenos proyectos, bien forrulados y que los bancos realizan un buen-
trabajo en la promocién de la modernizacifn técnica y econfmica. Sin embargo,
es cuestionable el real impacto que los bancos tienen en la politica macroe
condmica y en las prioridades econdmicas de los paises en desarrollo.

En general, puede decirse que los préstamos de los BMD han beneficiado prin
cipalmente a la clase rica, mds que a los pobres, en los paises en desarro-
1llo. Gran parte de los préstamos de estas instituciones son destinados a ——
grandes proyectos de infraestructura mis que a proyectos que beneficien di-
rectamente a los pobres. Por ello, se ha criticado a los bancos multilatera
les de desarrollo de no hacer lo suficiente en ayudar a los pobres y que --
los beneficios de los programas que financfan van directamente a los ricos

de aquellos pafses en que se lleve a cabo un proyecto determinado. Por su -
parte, estas instituciones argumentan que es el desarrollo y rno la redistri
bucidn del ingreso el objetivo de los bancos multilaterales de desarrollo.

Esto indica que estas instituciones estén orientadas a lograr un desarrollo
que mantenga y, como ocurre actualmente, profundice las grandes diferencias
sociales en los paises en desarrollo. La politica de estas instituciones in
ternacionales perpetfia asi las grandes desigualdades existentes en la - - -
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distribucin del ingreso y del poder en estos pajses .

En los Gltimos afios ha habido una tendencia a demostrar que las polfticas
de estas instituciones han cambiado. Sin embargo, es diffcil creer que --
haya habido wn canbio real en las politicas de las mayores agencias de fi-
nanciamiento multilateral, aun cuando &stas argumentan que lo ha habido. -
Ciertamente, el tono o la tendencia de la literatura y de los discursos ha
cambiado. Se afirma que el cambio mis obvio, visible y mds facilmente cuan
tificable es el hecho de que la direccitn de los proyectos financiados por
los bancos multilaterales de desarrollo se ha modificado. Actualmente una-
proporcidn mayor de sus préstamos es invertida en la agricultura, la salud,
la provisidn de agua potable, ete. Sin embargo, los poryectos mismos han -
sido duramente criticados. Especialmente los proyectos financiados en &reas
rurales por estas instituciones . El hecho de que la mayoria de los extrema
darmente pobres vivan en reas rurales no significa que ellos se beneficien-
de los proyectos en dichas &reas.De hecho, los pobres con frecuencia han --
sido afectados por proyectos de tipo de la " revolucidn verde " apoyados por
el Banoo Mundial y otras instituciones. Normalmente,los beneficios han -
sido para los grandes terratenientes quienes gracias a &sto se hayan en una
posicién mis fuerte para continuar explotando a los desposeldos, pues crece
su interés por obtener mds tierra, y la obtienen a través de métodos que --
van desde la compra honrada hasta el sobomo y la fuerza, aumentando asi el
nmero de despOSeidos .

En el caso del Banco Mundial, " es claro que la posicidn ideolSgica del ~-

banco favorece la creacidn de una clase conservadora estable, integrada de

pequenos productores. Si bien es cierto que apoya la reforma agraria, favo

rece la distribucifn de la tierra en unidades pequefias, también es cierto-

que no apoya la propiedad colectiva de los medios de produccibn, particular
rente de la tierra." 13/

Por otro lado, el Banco Mundial recientemente ha establecido una nueva forma
de crédito denominado préstamo para ajuste estructural (Structural Adjustment
Loans ), este tipo de préstamos trae implicito llevar a cabo un programa es
pecifico o un conjunto de politicas econfmicas por parte del gobierno que -
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recibe estos preftamos. Los programas de ajuste estructural de los bancos
multilaterales de desarrollo han sido particularmente fitiles en proporcio
nar asistencia inmediata a paises clave para Estados Unidos que enfrenten
perfodos econfmicos dificiles .

Los programas de estabilizacifn tienden a reducir el empleo tanto en el —
sector privado cam en el plblico. En el sector privado algunas de las in-
dustrias se ven obligadas a despedir trabajadores y, por otro lado, no hay
estimulos a la creacifn de nuevas empresas. En el sector plblico, los orga
nismos internacionales especialmente el Banco Mundial, presionan a veces -
para que se efectfie una reduccibn del empleo, sin considerar la posibilidad
de un empleo alterativo. "... los organismos internacionales estin prepara
dos a awentar el actual desempleo con tal de conseguir la estabilidad." 14/

En cuanto al asesoramiento de los bancos miltilaterales de desarrollo en --
politicas a seguir, éste es mis efectivo en aguellos paises que dan un enfo
que programdatico y sin tendencias ideolbgicas al desarrollo econdmico y,en
general, a los proyectos financiados por estas instituciones. Esto implica
que el deseo de los paises prestatarios de adoptar y ejecutar politicas apro
piadas sea una consideracifn primordial en el sistema de asignacitn de preés
tamos de los bancos multilaterales de desarrollo. Generalmente,la asigna-~ -
cidn de préstamos por pais favorece a aquellos paises gue muestran un mayor
deseo de trabajar incondicionalmente con estas instituciones para asegurar

que los proyectos sean llevados a cabo dentro de un marco econfmico eficien
te y estable .

En general, los bancos multilaterales de desarrollo recomiendan o sugieren
a los paises en desarrollo politicas a sequir, preparan proyectos de desa-
rrollo basados en un criterio econfmico, comercial y politico encaminado a
la preservacibn del sistema capitalista. El tipo de desarrollo y los prin-
cipios econdmicos fundarentales de lag actividades de estas instituciones
financieras son en general cowpatibles con los principics capitalistas y -
con log objetivos de la politica norteamericana. Esto no debe sorprendernos
ya que las instituciones multilaterales son neutras sblo por definicibn, --
pues sus operaciones dependen de las contribuciones de los pafses desarrolla
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dos y de los préstamos obtenidos en el mercado internacional de capital, -
por ello dificilmente pueden pasar por alto 1o que los paises miembros do-
minantes del sistema capitalista, consideran esencial para el logro de sus
objetivos.

Los bancos multilaterales de desarrollo dependen de soluciones intervencio

nistas de los gobiernos para resolver problemas econfmicos. Al hacer ésto,

los bancos apoyan polfticas gubernamentales imprudentes y extravagantes, -

cultivan la inflacifn, debilitan la inversibn privada y, en general, frenan
el desarrollo econfmico de los paises en desarrollo. En términos generales,
puede decirse que estas instituciones de desarrollo no han contribuido en- '
forma significativa al desarrollo econfmico de sus paises miembros en desa

rrollo ya que en la mayoria de los casos el financiamiento que otorgan - -

lleva consigo condiciones polfiticas y econfmicas que pretenden fundamental

mente la preservacitn del sistema capitalista internacional .



CAPITULO IV

PARTICIPACION DE ESTADOS UNIDOS EN IOS BANCOS MULTILATERALES DE DESARROLIO

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial , los pafses triunfadores, principal
mente Estados Unidos Y Gran Dretaifia se dedicaron a promover cambios funda--
rentales en el sistema econfmico internacional que impidieran el surgimien-
to de futuras presiones polfticas y econSmicas entre los pafses. Con este -
ropsSsito se llevo a cabo en 1944 la conferencia de Bretton Woods de las --
cuales surgieron dos importantes instituciones : E1 FMI y el BIRF. Se consi
derS que estas agencias jugarfan un papel muy importante en la preservacién
del sistema financiero internacional y permitirfan la expansitn del comer--
cio mundial y la inversién extranjera .

La administracifn rorteamericana justificS la membrecia de Estados Unidos -

en las agencias que surgieron com resultado de la Conferencia de Bretton -

Woods enfatizando la importancia de &tas para la estabilidad de la economfa
internacional de la posguerra, y no por los beneficios econfmicos que estas

instituciones podrfan proporcionar al desarrollo y crecimiento de los paises
mis pobres. La importancia del BM y del FMI para Estados Unidos consistfa-

en el papel tan importante que estas agencias internacionales jugarfan en -

la futura expansitn de las exportaciones de Estados Unidos, el empleo y el-

comercio interno.

Otro de los dbjetivos fundamentales de Estados Unidos durante los anos inme
diatos al fin de la Segunda Guerra Mundial era evitar a toda costa la expan
si6n del comunism. Uno de sus métodos més eficaces para este fin fué la -
ayuda econfmica a aguellos gobiernos de los mfses localizados en la perife
ria de la Unibn Soviética y de la Repiblica Popular China. A fines de la —-
d8cada de los cincuentas, cuando América Latina se vid amenazada por el co~
munismo, Washington comenz5 a preocuparse por esta regifn . 10s primerog --
pasos en este sentido se dieron al final éel sequndo perfodo del presidente
Eisenhower con la creacién del Banco Interamericano de Desarrollo y a la --
adopcitn del Acta de Bogota .

En anos anteriores la mayor parte de la asistencia econSmica gue Estados --
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Unidos proporcionaba a los paises en desarrollo lo hacia en forma bilateral,
esto se debia en gran parte a que se esperaba que el impacto de esta asis—-
tencia se reflejara en canbios visibles en los paises receptores pretendien
do que tales canbios fuesen fuente de un ambiente de cordialidad y estabi-
lidad que vendrfa a beneficiar la politica exterior de Estados Unidos. Sin-
embargo, el desarrollo a gran escala de estos maises resultt ser wds difi—
cil y complejo de lo que Estados Unidos esperaba. Las relaciones bilatera--—
les entre el pafs receptor resultd ser menos beneficio de lo que Estados —-
Unidos deseaba, convirtiendose por tanto, los bancos multilaterales de desa
rrollo en un mejor instrumento para alcanzar los objetivos bisicos de Esta-
dos Unidos en los paises en desarrollo.

En general, Estados Unidos, ha econtrado que sus agencias bilaterales son -
menos efectivas para influir sobre los lideres locales, ya que un consejo o
sugerencia por parte de este pafs que no cuente con el apoyo popular en el
pafs prestatario puede ser calificado como interferencias neocoloniales en-
los asuntos internos de este pais.

El cardcter multilateral de los bancos ayuda a aislar a los paises contribu
yentes de algunas de las reacciones negativas potenciales ya que algunos 1i
deres locales luchan ante dificiles decisiones econfmicas que pueden ser —-—
importantes para un futwo desarrollo .

Por otro lado, la cantidad en dblares que Estados Unidos transfiere a tra-——
vés de sus agencias bilaterales es por 1o general relativamente menor que -
la que se transfiere a través de las agencias multilaterales. Consecuente—
mente, los especialistas norteamericanos en la asistencia econfmica, consi-
deran muy importante el papel que juegan los bancos multilaterales de desa-
rrollo tomando en cuenta que su voluren de ayuda es mucho mis significativa
y porque adem@is presiones econfmicas para alterar politicas internas y eli-
minar précticas hostiles de un pais determinado pueden ser llevadas a cabo-
en forma més efectiva a través de unainstituci6n internacional que por el -
gdbierno de Estacos Unidos .

Por su parte el Banco Mundial ha sido muy importante para Estados Unidos ya -
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que ha constituido el instrumento para manipular los cambios econSmicos y -
el desarrollo en los paises pobres . Con respecto a los tres bancos regio-
nales miltilaterales, Estadcs Unidos con frecuencia ha justificado ante el-
congreso su participacién en estos bancos en tErminos de su capacidad para

disefiar programas especificos que respondan a necesidades de cada pafs. Sin
enbargo, " los verdadercs beneficios, y propSsitos fundamentales de Estados
Unidos al participar en las agencias internacionales de desarrollo no pro--
vienen del papel que estas juegan dentro del desarrollo de estos pafses, -
sino de los oontactos y relaciones de trabajo que éstos ayudan a construir-
entre Estados Unidos y los pafses de la regi6n a quienes se dirigen los -
préstamos de estas instituciones financieras internacionales."

LY

Asf pues, el deseo de Estados Unidos, de participar en los bancos regionales
de desarrollo ha sido mis bien en funcifn de los cambios en sus objetivos de
politica exterior de Estados Unidos, y no ha tenido como objetivo el desarro
1lo econBmico de esas regiones . En terminos generales, la participaci6n de
Estados Unidos en los bancos multilaterales de desarrollo se justifica por-
su inter&s fundamental en la existencia de un mundo mis estable y seguro a-
través de un sistema internacional abierto, basado en economias de libre --
mercado.

Se han indicado aqui algunos pmtos en los que se basa la participacibn e -
interés de Estados Unidos en los bancos multilaterales de desarrollo, se ——
profundizard en cada uno de estos puntos en los apartados correspondientes-
a este capitulo .

4.1. Antecedentes de la Politica Norteamericana hacia los Bancos Multilate-
rales de Desarrollo .

Ios origenes de la participacidén de Estados Unidos en los bancos multilatera
les de desarrollo estuvieron determinados por circunstancias complejas, dis-
tintas en cada uno de los BMD. La historia de la participacién norteamerica-
na en los BYD proporciona s6lo un minimo bosquejo del gran nfmero de cbjeti-
vos y presiones en la formulacib6n de la politica norteamericana hacia las --
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Instituciones financieras internacionales." Los Estados Unidos se adhirieron
a los BMD por razones de politica exterior, de politicas econfmica y de desa
rrollo, y su nivel de participacifn ha variado de acuerdo al canbio de la --
politica norteamericana y de acuerdo al papel que Estados Unidos desempeiia -
en el sistema internacional.” 2/ En otras palabras, la politica norteame-
ricana hacia las agencias multilaterales ha sido una combinacibn de intere--
ses econbmicos, politicos y de su preocupaci6én por su sequridad nacional.

La politica de Estados Unidos hacia los bancos multilaterales de desarrollo
ha estado siempre determinada por el impacto gue puedan tener en la estruc-
tura del sistema internacional y en las relaciones de Estados Unidos con --
los demis mienbros de estas instituciones . Las razones que Estados Unidos-
tuvo al adherirse a los BMD fueron distintas en cada uno de los casos. Sin
enbargo, al adherirse a cada uno J2 estos banoos sus metas fundamentales —
estuvieron fuertemente determinadas por intereses bésicos de politica exte-
rior . Estados Unidos desempelid un papel importante en el establecimiento -
de los BMD, con excepecidn del Fondo/Banco Africano de Desarrollo. Por ejem
plo,el establecimiento del BIRF en 1946 se bas® en una propuesta norteameri
cana en la Conferencia Bretton Woods (1944 ) que tuvo su origen en la nece-
sidad de ayudar a la reconstruccibn de las economias desvastadas de la pos-
guerra, y en evitar el retorno a las politicas proteccionistas al comercio-
y a las inversiones de los afios treintas. El propSsito del BIRF fué entonoces,
facilitar el flujo de capital privado para el inmediato periodo de recons —
truccién en Europa, y mis tarde para estimular el desarrollo zconfmico en' el
resto del mundo. En 1959 los Estados Unidos propusieron tarbién el estable-~
cimiento de la Asociacién Internacional de Fomento,con el cbjeto de proporcio
nar asistencia concesional a los paises en desarrollo mis pobres con proble-
mas en su balanza de pagos. La Asociacién Internacional de Fomento fug pro—
puesta debido a que la Gnica alternativa para ayudar a esos pafses habria --
sido una organizacién directamente bajo la direcci6n de la Asanblea General-
de la ONU y se temfa que &sto provocara una baja en el estandard de présta--
wos establecidos por el BIRF .

Con respecto al establecimiento de Corporacién Financiera Internacional, pa
ra asistir a la iniciativa privada en los pafses en desarrollo, inicialwente
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Estados Unidos se opusd a su establecimiento debido a sus reservas en utili
zar fondos pfiblicos para ‘lograr la equidad en la iniciativa privada. Final-
mente en 1956, Estados Unidos accedi6 a adherirse a la CFI para evitar que-
ésta fuera establecida bajo los auspicios de las Naciones Unidas.

En cuanto a los bancos regionéles de desarrollo ( BID, RARD, FAD, BAFD ), el
papel que jugd Estados Unidos fué mé&s bien como catalizador que como crea—-—
dor. Su deseo de participar en los bancos de desarrollo regional ha sido —-
mis bien en funcién de los carbios de la politica exterior norteamericana y
ro ha tenido camo objetivo el desarrollo econGmico 3 cada regi6n. En gene-
ral Estados Unidos rechaz6 adherirse a estas instituciones financieras in-——
ternacionales hasta que sus necesidades polfticas cambiaron y estas institu
ciones se convirtieron en instrumentos muy Gtiles para ampliar sus contac——
tos y para expresar un pretendido inter8s especial por las necesidades de -
los paises de las distintas regiones .

Los bancos regionales han tenido gran importancia para Estados Unidos ya que
sirven a sus intereses econdmicos. En un principio Estados Unidos rechazb -
la propuesta de los paises regionales de adherirse o apoyar a estas institu
ciones financieras. Se convirti6 en miembro hasta que canbios en la politi-
ca exterior hacia cada una de las regiones hizo necesaria la -participacifn
de éste pails en tales instituciones. Asf Estados Unidos apoy6 la idea de —
establecer un Banco Interamericano de Desarrolo en 1959, cuando consider -
yue América Latina se veia amenazada por el comunismo y era necesario evi-—
tar una mayor infiltracién soviética en el drea. Apoy6 la propuesta de esta
blecer el Banco Asidtico de Desarrollo en 1965, cuando la administracién -
Johnson decidib que neocesitaba un programa pacifico para contrarrestar sus-
actividades militares en Vietnam. Dentro de un contexto similar Estados Uni
dos, en 1975, decidi6 cambiar su politica hacia el Banco Africano de Desa—
rrollo, después de que cambios importantes en el panorama politico africano
hicieron necesarias nuevas relaciones positivas con los paises -
del Africa Negra. Tanto el BID camo el BAD fueron establecidos durante un
periodo en el cual el ejecutivo dominaba la politica exterior de Estados Uni
dos, mientras que la propuesta para la creacidn del Fondo Africano de Desa-—
rrollo fué inmediatamente después de la Guerra de Vietnam, del escandalo —-—
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Watergate y el surgimiento del liderazgo del congreso en la politica exte-
rior. Los sucesos mencionados enfatizan el papel tan importante que la po~
litica exterior ha jugado en el disefio de la politica de Estados Unidos ha-
cia las instituciones financieras regiomnales.

Al igual que el Banco Murdial, las agencias financieras regionales han teni-
do gran importancia para Estados Unidos debido al impacto que &stas tienen -
sobre la econamia mundial y sobre las politicas de desarrollo. Sin embargo,
la historia de la participacifn norteamericana en estas instituciones mues-
tra claramente que ha existido una dimensifn de politica exterior extra ha-
cia los bancos regionales, la cual no siempre ha sido tan evidente en insti-
tuciones internacionales mucho mds grandes.

4.2. Politica Interna Norteamericana hacia los Bancos Multilaterales de Desa-
rrollo.

Bajo las normas del sistema internacional se espera que Estados Unidos actfie
cano una sola entidad cuyos propdsitos y compramisos sean firmmes y sus comu-
nicados reflejen la politica de su gobierno. Sin embargo, el sistema nortea
mericano es un sistema de ramas separadas y divisifn de poderes en el cual,

tanto el ejecutivo camo el legislativo sirven camo fuentes de la politica --

oficial y ninguno de ellos por si mismos tienen la filtima palabra en cuestio
nes de politica exterior.

La constitucin de Bstados Unidos y las decisicnes de la Suprema Corte otorgan
al presidente una autoridad substancial sobre cuestiones de politica exterior.
Sin embargo, el Congreso Norteamericano juega también un papel importante, tan
to pramoviendo iniciativas camo aprobando politicas a sequir en el &rea inter-
pacional. El congreso, con frecuencia ha jugado un papel importante en pramo-
ver el desarrollo de politicas norteamericanas hacia los bancos multilaterales
de desarrollo. ILos patrones de las relaciones entre el ejecutivo y el legisla
tivo en esta drea han sido de particular importancia para determinar la tenden

cia de la participacidn de Estados midos en las agzncias internacionales. El
sistema constitucional norteamericano de ramas separadas que compar-
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ten el poder sobre politica y toma de decisiones tiende a complicar la par-
ticipacidn de Estados Unidos en los BMD.

Bajo los Artfculos de la Confederacifn ( Articles of Confederation ), el -
congreso tenia el poder de decisién sobre los tratados, la designacibn de-
los representantes en las negociaciones, la expedicitn de instrucciones, la
supervisifn del desarrollo de las negociaciones y la aprobacién del produc-
to final. Bajo la actual constitucibn norteamericana, todas estas funciones,
con excepci6n de la Gltima, se le otorgan al presidente y se cuestiona si -
el congreso tiene desrecho a participar directamente en el proceso de nego—
ciacién. Es precisamente aqui donde surgen los problemas entre el legislati
vo y el ejecutivo con respecto a la negociaci6n de la participacitn de Esta
dos Unidos en las instituciones multilaterales de desarrollo ya que el con-
greso no particim directamente en las negociaciones. Sin embargo,como lo -
veremos mis adelante el congreso juega un papel determinado en la formula--
cién de la politica norteamericana hacia los RMD.

Existen dos cuestiones importantes dentro de la relacidn ejecutivo-legisla-
tivo con respecto a la posicién norteamericana hacia los bancos multilatera
les.

1.- El acceso del congreso a informacidn sobre la participacién de Estados
Unidos en los BMD.

2.~ Control del congreso sobre las asignaciones norteamericanas para la —-
ayuda multilateral .

El hecho de que el congreso juegue un papel igualmente importante en el —-
proceso politico de Estados Unidos se debe a que de esta forma se mantiene-
la credibilidad, a través de la supervisibn y escrutinio de las actividades
gubernamentales, y porque la aprobaci6n del congreso es necesaria para que-
el ejecutivo pueda aumentar los impuestos © asignar fondos a programas gu--
bernamentales. Sin embargo, en lo que se refiere a la participacién de Es-
tados Unidos en los BMD existen limites en el grado en que el congreso puede
vigilar la ejecucién de programas multilaterales, y en su capacidad para --
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participar totalmente en el proceso de negociacifn scbre futuras contribu-
ciones econSmicas a estas instituciones . Manteniendo el ejecutivo mayores
ventajas que el congreso en este sentido .

Con respecto al acceso del congreso a la informacibn relativa a la partici-

pacién de Estados Unidos en los BMD, el ejecutivo, durante las Gltimas admi

nistraciones, habfa tomado la posicién de que el acceso del congreso a esta

informacifn fuera un privilegio y no un derecho. TeSricamente,el ejecutivo-

Puede decidir que documentos se le pueden proporcionar y que reglas deben -

sequirse. Se ha presentado un buen nlmero de fricciones entre el ejecutivo y
el legislativo al respecto. Existe aqui discrepancia entre dos principios:
El acceso del congreso a toda la informacién relativa al empleo de los fon~

dos recaudados en forma de impuestos, por una parte, y la inviolecbilidad de

la autonomia de las instituciones financieras multilaterales, por otra .

A partir de 1977 el ejecutivo y los bancos multilaterales han dado pascs —-
importantes con respecto a proporcionar mayor acceso a la informacién sobre
las actividades de los RMD. En los iltimos afios, los BMD se han mostrado ~-
menos sensibles o menos preocupados por el amplio uso pblico que el congre
so hace de sus proyectos o reportes sobre determinados pafses. Asi pues, - -
durante afios recientes el acceso del congreso a informacifn mis completa so-
bre las operaciones internas de los BMD ha crecido en forma muy significati-
va.

Los pafses mienbros de los bancos multilaterales generalmente discuten los -
detalles de su programa de contribucidn econdmica a través de negociaciones-
intensas entre sus delgados antes de que el programa sea presentado formal--
mente para su aprobacibn final de sus respectivos gobiernos.la ratificacifn
de ese programa es un asunto de rutina en el caso de la mayorfia de los pai--
ses, sin enbargo, para Estados Unidos éste es un asunto complejo e impredeci
ble. Una mayor presifn puede ejercerse sobre el estatus de multilateralidad
de los BMD cuando el congreso rechaza o reforma la contribucién, o los térmi
nos de la participaciébn propuesta por el ejecutivo en la reposicién de —-
fondos. Si este es el caso, las instituciones financieras deben inmediatamente
reconsiderar sus programas de préstamo, los paises miembros deben decidir si
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reduciran en forma proporcional su propia contribucién o si aceptaran aportar
una contribucibn mayor, todo este proceso de renegociacifn est3 lleno de -
tensidn e incertidumbre.

Existe la tendencia a culpar al congreso por esta situacifn y a calificarlo
de irresponsable por no incorporarse algunas veces a las negociaciones de -
la reposici6n de fondos. Esta critica no estd bien fundada ya que este pro-
blema se debe al sistema constitucional de Estados Unidos y no a uno de sus
poderes. Estados Unidos negocia estos programas de reposicién sin contar --
oon una autoridad determinante para hacerlo ya que los representantes del -
ejecutivo tienen muyy poco autoridad para comprameter la participaéién de Esta
dos Unidos, es el congreso quien tiene la iltima palabra. Sin embargo, no-
existe un mecanismo que permmita determinar de antemano si una propuesta X -
pueda ser aceptada por el congreso. AGn después de que el congreso ha auto-
rizado la participacidn norteamericana, queda todavia poco claro si el con-
greso debe proporcionar los fondos para hacer efectiva esa participacifn.El
congreso exige que su aprobacifn sea obtenida antes de que Estados Unidos ~
pueda oficialmente aceptar cualquier acuerdo que requiera nuevas contribu--

clones de ese pais .

A diferencia de la mayoria de los paises con formas unitarias o parlamenta-—
rias de gdbierno, Estados Unidos no incluye a su poder legislativo en el pro
ceso de negociacifn en la reposicibn de fondos para los bancos inultilatera--
les . Otros pafses miembros pueden consultar con lideres de sy gobierno o ——
mienbros del parlamento, en forma relativamente privada, mientras las nego—
ciaciones se llevan a cabo. Los representantes de un pais pueden asi firmar
un acuerdo previo que ser&@ aprobado por su parlamento. Para Estados Unidos -
la situaci6n es mds compleja, el Congreso Norteamericano juega un papel més
aytdnomo, y el trato que le da a un acuerdo propuesto no es necesariamente-
consistente con la gufa informal que diera a los representantes del ejecuti
vo durante el proceso de negociacién. Asi pues, el ejecutivo negocia en las
reuniones de reposicién de fondos sin que pueda predecir con cierta confian
za si el congreso lo aprobard, va que no existe una forma oficial clara -
para investigar con anticipacifn sus puntos de vista. De tal forma que los-
representantes del ejecutivo deben confiar en que las pliticas informales -
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sostenidas con representantes del congreso sean suficientemente solidas---
para que el acuerdo final que le presenten sea aprobado . En general, "...
la posici6n de Estados Unidos en algqunas sesiones de negociacién scbre --
asuntos internacionales puede estar determinada tanto por lo que el ejecuti
vo considera que el congreso va aoceptar, as{ como por su propia opinién --
sobre el asunto en cuestién.”" 3/

Como en el caso de los tratados, el gobierno de Estados Unidos no estd abli
gado a cumplir con los t€rminos de un acuerdo sobre reposicién de fondos de

los bancos multilaterales hasta que el congreso lo haya aprcbado y hasta que
el ejecutivo haya oficialmente notificado a las demfs partes interesadas. -

El congreso tiene el derecho de aceptar o rechazar la participacién de Esta

dos Unidos en los programas de reposicifn de fondos alin despufs de que haya

sido negociado oon los demds pafses, a pesar de que puedan surgir problemas

0 que tenga que renegociarse un nuevo acuerdo. En Estados Unidos, las actas

de autorizacién para los BMD necesitan contar con la mayorfa de yotos de —

cada una de las camaras y con la firma del presidente para entrar en vigor.

El Congreso Norteamericano tiene ademds el derecho de decidir si asigna o -

no los fondos después de que un acuerdo internacional entra en vigor. Esto

significa que si bien el congreso otorga consentimiento al ejecutivo para -

participar en los acuerdos de reposicién, ésto no significa que el congreso

tenga la obligacién de proporcionar los fondos para hacer efectivo este com

promiso internacional, ésto resulta desconcertante para la mayoxia de 1los -

paises mienbros. Sin embargo, las camplejidades del proceso de renegociacifn

multilateral virtualmente impide que Estados Unidos 1lleve a cabo subsecuen-

tes cambios unilaterales despufs de que el acuerdo se ha realizado.

A falta de un procedimiento formal, el ejecutivo ha usado métodos informa-
les para evitar la falta de comunicacifn en el sistema norteamericanc. Desde
1973, el Departamento del Tesoro ha emprendido un gran esfuerzo para consul-
tar con los miembros de sus ComitBs de Autorizacifn y de BAsignacifn, y otros
mienbros del congreso interesados, con el objeto de tener una mejor visién-
sobre las iniciativas y las cuotas de contribucién que el congreso podrfa -
aceptar. Estos procesos informales ayudan a determinar la posici6n clave —
del congreso, sin embargo, esta no es siempre la forma adecuada que refleje
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fielmente su posicidn con respecto a los bancos multilateral&slde desarro-
1lo. El problema de comunicacidn que existe entre el legislativo y el eje-
cutivo se debe, por una parte, a que es muy dificil ponerse de acuerdo y
saber que piensa una organizacidn grande como el congreso que cuenta con -~
535 miembros. Otro factor importante que impide una relacién consultiva -—-
ejecutivo-legislativo efectiva, en lo que se refiere a los BMD, es la dura
cién del proceso politico de la reposicién de fondos. Hasta 18 meses pueden
correr entre el tiempo en que las nejyociaciones se iniciaron y el mamento en
que se presentan ante el congreso para solicitar su autorizaci6n, Ademds, -
pueden pasar de 5 a 6 afios entre el inicio de las pliticas y el voto final
sobre las contribuciones para la reposicién de fondos.

El Departarento del Tesoro cedi6 a las presiones del Comité de Asignaciones
( Appropiations Committes), y persuadib a los demds paises miembros de que-
a partir de 1975 se aceptara que en los acuerdos de reposicibn de fondos,la
contribuci6n de cada pais estuviera sujeta a la aprobacifn del legislativo,
Si alguno de los pafses decide reducir su contribucitn, los demdis paises --
estin en libertad de hacer la reduccidn proporcional a su contribucién. La-
reduccidn en asignaciones de Estados Unidos a los banoos multilaterales de-
desarrollo trae implicita wna reduccién correspondiente en las contribucio-
nes de los demfs pafses, ésto debido a las normas de proporcionalidad que -
rigen los acuerdos de reposicibn de fondos. Los bancos tienen incluso que -
devolver algunas veces parte del pago total de un pais miembro porgue no lo
pueden utilizar hasta que la parte equitativa que falta por aportar sea re-
cibida por estas instituciones. Asf pues, " las normas del sistema politico
interno de Estados Unidos ha canbiado esencialmente los procesos y normas -
de los programas multilaterales. Por medio de su amenaza potencial de no --
aportar mds fondos, el congreso ha adquirido un alto grado de influencia --
informal sobre los t8rminos de la participaci6én norteamericana, asi como —-
sobre algunos tEmminos de las operaciones de los bancos mismos.” 4/

Ningun otro poder legislativo tiene tanta influencia en las actividades de ~
los bancos multilaterales como el Congreso Norteamericano. Hasta ahora, los-
demis pafses miembros de los BMD han aceptado de buen grado las ocasionales-

reducciones de las contribuciones norteamericanas, y especialmente la - - -
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influencia del congreso con el objeto de evitar controversias que pudieran
conducir a una disminuci6n de la participaci6n de su mayor contribuyente,-
Estados Unidos. En muchos casos, la reduccifn de las contribuciones se de-
be a juicios politicos y no a motivos presupuestales, pues el congreso se
encarga de evaluar anualmente los intereses norteamericanos que varfa de -
regidn en regidn, derendiendo de una situacién determinada.

1os desacuerdos sobre politica entre el congreso por un lado,y la adminis-
tracién de los bancos multilaterales y los demis pafses mienbros,

otro, oconducen inevitablenmente a situaciones en donde las reducciones en -

por el -
las contribuciones norteamericanas son utilizadas, por lo menos parcialmen
te, como instrumentos para influir en la politica y las operaciones de ~-
los BMD. Asi pues, puede afirmarse que el congresc ha jugado un papel prin
cipal en la formilacidn de la politica norteamericana hacia los BMD. La --
historia nos muestra que el congreso ha tenido gran impacto en la formula-
cibn y direccifn de la participacién de Estados Unidos en estas institucio
nes y ha sido la fuente de muchas de las inovaciones importantes y de los-
canbios adoptados en los programas de 8stas.

El congreso establece los limites y los criterios de la polftica de Estados
Unidos en los bancos multilaterales , determina el nivel y el ritmo de futu
ras contribuciones a estas instituciones a través de su legilaci6n en la ~-
asignacibn y autorizacibn de estas contribuciones. Por otra parte, el con--
greso ha mostrado apoyo constante a la continuacién de la participacién de-
Estados Unidos en estas agencias internacionales, a pesar de sus presiones

y criticas negativas. Hace algunos afios, el dilema podria haber sido si el

congreso aprobaria una mayor contribucién de Estados Unidos en los BMD. Ac

tualmente, la cuestibn no es la continuidad, sino las condiciones y los ter
minos de la futura participaci6n norteamericana en los programas de los --

BMD. Cada afio, en el curso de la preparaci6n de su testimonio para presen-

tarlo al congreso, el ejecutivo tiene que evaluar el grado en el cual los-

programas de los BMD cumplen con los objetivos politicos bésicos de Estados
Unidos.

De hecho, el ejecutivo tiene el liderazgo en la formulacién de la politica
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norteamericana hacia los bancos nultilaterales de desarrollo. Ninguna nueya
propuesta de contribucibn seria aprobada sin el apoyo del ejecutivo, sin
enbargo, el congreso tiene el poder de veto efectivo sobre decisiones bési-
cas relacionadas con el monto y los t8rminos de la contribucidn . De tal —
forma que resulta falsa la afirmacitn de que el ejecutivo utiliza el progra
ma de los BMD como un mecanismo de " puerta de escape” para evadir al con—
trol del congreso, pues es clara la participacifn determinante de este en -
todas las decisiones claves que afectan la politica de Estados Unidos hacia
los BMD. Los BMD reflejan una estrategia de polftica exterior a largo pla-
20, y el congreso norteamericano participa ampliamente en ella.

4.3. Contribucifn econfmica de Estados Unidos en los Bancos Multilaterales -
de Desarrollo.*

Estados Unidos constituye el socio mayoritario del Grupo Banco Mundial y del
Banco Interamericano de Desarrollo, y uno de los socios mayoritarios del - -~
Banco/Fondo Africano de Desarrollo. La contribucifn norteanericana a cada --
una de estas instituciones es my significativa, en el caso dal Banco Mundial
y del BID constituye la base de sus operaciongs. De ahi la gran influencia -
que ejerce sobre estas instituciones .

Nos referimos en primer lugar a algunos datos que indican, de alguna manera,
la importancia que para Estados Unidos tenfa el promover la contribucién - -
econfmica a los bancos multilaterales de desarrollo entre los paises desa---
rrollados, desde el punto de vista presupuestal.

En general, los bancos han tenido bastante &xito en ayudar a distribuir el -
costo del financiamiento del desarrollo entre los pafises m3s desarrollados.

* Informacién tomada de: African Development Bank/African Development Fund.
Annual Report 1985. Costa de Marfil,1986; Asian Development Bank. Annual
Report 1986. Manila, Filipinas, 1987; Banco Interamericano de Desarrollo.
Informe Anual 1985, Washington, D. C., 1987; The World Bank. Annual --
Report 1986. Washington, D. C. 1937.
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El Banco Mundial y el Banco Asiftico de Desarrollo se han caracterizado --
particulamente en este sentido, mientras que, el Banco Interamericano de —-
Desarrollo ha tenido menos éxito debido a que la menbrecia del BID estaba -
originalmente limitada a pafses del hemisferio. La participacién de pafses-
extrarregionales en el BID ha mejorado la situacién al respecto, sin enbar-
go, los pafses extrarregionales afin juegan un papel modesto en el financia
miento total del Banco Interamericano de Desarrollo.

Estados Unidos se mostrd particulamente activo en la promocién de los pro-
gramas de préstamo concesional durante los afios sesentas. Durante estos - -
afios representantes del gobierno norteamericano entraban a las reuniones de
reposicién de fondos ( Replenishment ) oon la billetera abierta y con el —
deseo ue persuadir a otros paises indecisos del valor e importancia de estos
proéramas. En general, tuvieron &xito despertando entre estos pafses algin-
apoyo para esta nueva forma de ayuda cooperativa. Sin enbargo, en algunos -
casos, fuertes presiones por parte de Estados Unidos fueron necesarios para
lograr acuerdos finales sobre los plares de reposici6n de fondos. Por ejem-
plo en 1962-1963 Estados Unidos se encargd de organizar la primera reuniSn-
de reposicién de fondos de la Asociacidn Internacional de Fomento (AIF ), y
convenci6 a los gobiernos menos entusiastas de los mises BEuropeos y de - -
Japbn de que contribuyeran a la nueva expansitn de esta agencia .

El gobierno norteamericano también se mostro, en principio, muy " generoso”
con el BID, viendse asf mismo como la fuente principal para financiar cam-
bios sociales pacificos en el hemisferio. Durante los primeros anos de acti
vidad del BID, Estados Unidos otorgd casi el 93% del capital para su progra
ma de préstamos concesionales . La mayor parte de este capital (525 millo—
nes de dblares), se canalizd a través del Fondo para el Progreso Social - -
{Social Progress Trust Fund ), un fondo de préstamo, financiado por Estados
Unidos el cual fué originalmente la fuente principal d& los fondos para --
préstamos concesionales del BID. El resto povind de la subscripci6n rortea
mericana de dos tercios del capital ( 100 millones de d6lares ) para el - -
Fondo de Operaciones Especiales del BID.

En sus primercs afos, el Banco Asidtico de Desarrollo no contaba con un Sis
tema de préstamo concesional . En 1967, cuando un grupo de ministros asidti
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ticos surgi6 la necesidad de este tipo de préstamos la administraci6n - --
Jotinson hizo suya esta mopuesta y ofrecié proporcionar la mitad de capital
para financiar el nuevo Fondo Especial del BAD si otros participaban en es-
te programa. Estados Unidos tratd de persuadir a los gobiernos de otros -~-
paises, de las conveniencias y lo valioso que resultaba este programa. Sin
embargo, irdnicamente, cuando este tip de péstamos se estableci6 Estados
Unidos no participS en este pograma ya que el congreso rechazd esta propues
ta pues éste se oponfa a la guerra de Vietnam. A diferencia de hace algunos
afios, Gltimamente el ejecutivo se ha mostrado mucho menos ansioso de desem-
pefiar el © .. de contribuyente principal =n los bancos multilaterales de -
desarrollo. Hasta cierto panto ésto se debe a los cambios en el papel que -
Estados Unidos desemperia en el dmbito internacional y al camnbio de la situa
¢i6n econdmica internacional . Por otro lado, se debe tanbién a los proble-
mas que el ejecutivo se enfrenta para lograr la aprdbacifén del congreso ya-
que la asistencia de los BMD se ha convertido, de una modesta empresa, a --
otra que requiere de una contribucién mayor en el costo de la asistencia —
norteamericana al desarrollo.

Vedmos ahora la situacidn actual de la contribucifn econSmica de Estados Uni
dos en cada uno de los bancos multilaterales de desarxollo. .

En primer lugar tenemos al Grupo Banco Mundial . La contribucifn econSmica -
de Estados Unidos al BIRF hasta junio de 1986 alcanzaba un monto de = = = —-
14,815.718 ( miles de d6lares ) entre capital ordinario y exigible. Esto --
proporcionaba a Estados Unidos el 19.88% del total del poder de voto .

En cuanto a la Asociacién Internacional de Fomento ( AIF ) , para esa misma
fecha, la contribucién total era de 11,894,592 ( miles de ddlares ), lo que
representaba el 2.95% del total de poder de voto.

En el caso del Banoo Interamericano de Desarrollo, la contribucifn econfmica
rorteamericana, hasta diciembre de 1986, entre el capital ordinario y el exi
gible era dz 8,002.881 ( miles de dSlares ). Esto representaba el 34.5% del
total del poder de voto . En lo que se refiere al Fondo para Operaciones —-
Especiales (FOE ) , la contribuci6n de Estados Unidos era de 4,633.487 - -

( miles de ddlares ).
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Con respecto al Banco Asitico de Desarrollo, la participacifn econfmica —-
norteamericana en esta institucifn era, para marzo de 1986, de 2,744.426 -
( millones de dSlares ). Ligeramente menor que la de Japbn (2,784.130).Sien
do Estados Unidos el mayor contribuyente dentro de los palses no regionales

En el caso del Banco/Fondo Africano de Desarrollo, la contribucidn de Esta-
dos Unidos hasta diciembre de 1985 era la siguiente: En el Banco Africano -
rerresentaba el 5.69% del total del poder de voto. Estados Unidos era tam—
bién el mayor contribuyente dentro de los paises ro regionales. En el fon-
do Africano la contribucifn norteamericana remresentaba el 5.82% del total-
del poder de voto .

Finalmente, puede decirse que, si bien es cierto que la contribucitn econd-
mica de Estados Unidos a los bancos multilaterales de desarrollo ha dismi-
nuido en los Gltimos afios, ésta constituye afin la fuente esencial de recur-
sos para el funcionamiento de estas instituciones, paxﬁcu'lamente en el —
caso del Banco Mundial y el BID. Ademis,la importancia de la contribucién -
econmica de Estados Unidos a estas instituciones multilaterales se refle-
ja en el hecho de que, actualmente los bancos multilaterales son substancial
nente los mis grandes proveedores de asistencia oficial a los pafses en —-
desarxrollo .

4.4, Ayuda/Asitencia Bilateral y Multilateral.

En mimer lugar, es necesario aclarar que se tratar§ aqui solamente a la --
1lamada " ayuda" econdmica y no se tocard a la ayuda militar ya que sta —
por si sola requerirfia de un capfitulo aparte. Por otro ladq, antes de en—
trar a hablar de " ayuda"/asistencia, sea &sta bilateral o multilateral, es
importante definir el concepto de "ayuda" tal camo se interpreta en este —
trabajo.

En la interpretacidn de este concepto se mrte de la idea de concebir a la-
ayuda econdmica com una forma de penetracifn imperialista, cuyas metas - -
principales son crear condiciones de estabilidad en los paises en desarrollo
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y meservar la relaci6n de dependencia entre los mises industrializados y
los paises en desarrollo. En el amrtado siguiente se desarrollard con mis
detalle esta idea.

4.4,1. Que es la " Ayuda" Econfmica.

El obijetivo de este apartado es intentar definir el concepto de "ayuda" -~
como Se interpreta en este trabajo y enfatizar los beneficios que cbtienen
los mises que la proporcionan, particularmente Estados Unidos. Me referi-
ré concretamente a la ayuda que proporcionan los pafses capitalistas.

El mayor énfasis 0 crecimiento de la ayuda econfmica de los mises indus—
triales occidentales a los mises en desarrollo tuvo lugar a partir de la-
Sequnda Guerra Mundial. La ayuda fué considerada como un medio para mante-
ner, especialpente después de la pérdida de las colonias, un interds comin
entre las élites de los mafses que habfan cbtenido su libertad y las metxd
polis, o tanbién comp una forma de soborno para poder sequir cbteniendo -~
los beneficios que la exportacifn de capital a esos paises les proporciona
ba . Asi piBs, " la ayuda jamis ha sido una transferencia incondicional de
recursos financieros. Normalmente las condiciones anexas a la ayuda tienen
claramente como objeto servir a 1los intereses de los gobiernos que la conce

"La ayuda, en su funcién primordial de defender el sistema capitalista,pue
de actuar por vias mis indirectas y camplejas que las del mero scborno o -
concesifn para endulzar el mal sabor de la explotacidn. La ayuda puede usar
se en un intento de construir sistemas econGmicos y sociales que sean ---
mis duraderos y resistentes a cambios revolucionarios. A veces la concesidn
de la ayuda se condiciona a la adopci6n, por parte de los pafses del Tercer
Mundo, de ciertas reformas esencialmente en el campo de los impuestos, edu-
cacibn, e incluso reforma agraria, que se espera contribuya a alejar si-

tuaciones revolucionarias ptenciales .” 6/

Existe unbuen nlmero de escritores que estin de acterdo en que la ayuda es
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simplemente una forma de subsidio mara las companias internacionales pagado
r los contribuyentes/causantes de los pafses imperialistas. Un caso muy -
claro es la ayuda oondicionada a la compra de productos procedentes del - -
ais que la concede y a veces, como en el caso de Estados Unidos, a la -~
adquisicidn de aquellos productos que no son competitivos en los mercados
mundiales. Estas mercancias que son financiadas mediante ayuda condicionada,
scn normalmente micho més caras que si se adquiriesen en cualquier otro - -
sitio,

Por otro lado, la " ayuda" es tanbién utilizada cam instrumento para sal--
vaguardar los intereses politico-estratfgicos de los pafses que la propor--
cionan, asi, la "ayuda" es utilizada para apoyar a gobiernos "amigos". Los

regimenes del ala derecha son los que reciben la mayor parte de la “"ayuda".
A los gobiernos con tendencias democrticas o regimenes simplemente progre

sistas, la "ayuda" se les ha reducido o suspendido completamente y cuando-

estos gabiernos son derribados por golpes militares, los nuevos reginenes-

amigos son premiados y apoyados a través de la "ayuda". La "ayuda" a un —

pafs determinado no se suspende si el gobierno de este pafs fracasa, si es

que intenta, en la distribucidn del ingreso, pero si este mismo pafs adop~

ta medidas con terdencias socialistas, o no cumple con las obligaciones de

su deuda externa, 8ste seria un asunto totalmente diferente.

Cuando los gobiernos con tendencias socialistas reciven ayuda, el objetivo
de &sta es tratar de alejar a estos paises de esas tendencias y convertir
los en aliados. " El ala derecha y la dictadura militar son aceptables, e
indwdablemente, tipicos receptores de la ayuda en tanto pedan ofrecer el -
aspecto de estabilidad fimanciera y econfmica. 7/ Recapitulando, puede -
decirse que, " en general la ayuda estd a la dismsici6n de aquellos pafses
cuya situacién politica interna, posturas de politica exterior, tratamiento
a la inversi6n extranjera privada, politica de exportacién, etc,,-se oonsi~—
deren tencialmente convenientes, o al weros aceptables, para los paises o
irstituciones que conceden la ayuda..." &/

Tebricamente el wopSsito de la aywda es promover el desarrollo, sin embar-
go, alin cuando algunos de los poyectos financiados han sido de utilidad, el
desarrollo promovido a través de la ayuda es de una variedad particular: es
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un desarrollo, ( si es que puede ser calificado como tal ), estrictamente- -
en armonia con los intereses de los rwincipales mises capitalistas. Esto
no es un secreto, figuras importantes lo han reconocido piblicamente. En -
los ahos cincuentas el Sehor Eugene Black, ex—presidénte del BIRF, respal-
dando la "ayuda", declarS :

" Nuestros programas de ayuda al exterior constituyen un beneficio induda-
ble rara la ecoromia norteamericana. los tres principales beneficios son:

1.- La ayuda al exterior provee de un mercado immrtante e inmediato a los
poductos y servicios de Estados Unidos .

2.~ La ayuda al exterior estimula el desarrollo de nuews mercados para las
compaiifas norteamericanas.

3.- La ayuda al exterior dirige a las ecoromfas nacionales hacia un sistema
de libre emmresa en el cual las compafias norteamericanas meden obtener
mayores bereficios y ventajas . 9/

Mis tarde, en 1961 el pesidente declard que "la ayuda al exterior es un -
método a través del cual Estados Unidos mantiene una posici6n de influen—
cia y control en el mundo, y sostiene a un buen nfirero de paises los cua—
les sin esta ayuda se habrian hundido definitivamente o pasado a formar ~-
parte del bloque comunista." 10/ Asi vemos que el objetivo principal-
del plan Marshall, con el cual se inicif el mograma norteamericano de ayu
da al exterior, era ayudar a reconstruir una Europa suficientemente fuerte
RAra resistir la amenaza del comunismo.

En 1968 el mresidente NixSn, en su campafia presidencial, sefiald " permita-
rios recordar que el propisito mrincipl de la ayuda al exterior norteameri
cano no es ayudar a otras naciones sino ayudarmos a nosotros mismos," 1/

En 1969 en wn memor@ndum de la Confederacién de la Industria Briténica diri
gido al Comitd de la Ayuda al Exterior Britfnica se sefialaba que" ... la-

ayuda, ayuda a aquellos mises que la promueven tanto directa como indirec

tamente. Dado que la ayuda bilateral es casi siempe atada puede ser usada

no s6lo para cubrir nuevos mercados sino también mra vender productos no-

competitivos." 12/
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Debido a que la ayuda es generalmente proporcionada en forma de préstamos,
8sta compromete a los gobiernos a gastar sus popos recursos en formas —-
que parecen ser de utilidad. En particular, &sto hace que los gobiernos —
inviertan en la infraestructura econfmica, especialmente transporte, comi
nicacién y erergia. Esto también implica que los gobiernos dependan més -

de créditos para pagar préstanos que recibieron con anterioridad, cayendo

asi en un circulo vicioso. Los préstamos que Estados Unidos concede, afin-

cuando sea a tasas de inter&s relativamente bajas, s6lo resultan en una -

acumulaciSn creciente de la deuda externa de los pafses que reciben estos

préstamos. La ayuda normalemente se suma al peso de las deudas que ya tie
nen contraidas los pafses, aumentando asi su dependencia.

Estados Unidos no tiene suficientes programas de asistencia al desarrollo

en los mises democraticos del Tercer Mundo. Es claro que los intereses de
Estados Unidos estfn més seguros en naciones con regimenes militares repre
sivos y otros amigos. La "ayuda" puede ayudar a apoyar a los gobiernos

de los paises en desarrollo, brindindoles algunas soluciones a corto pla-

20 a sus dificultades econfmica. Ta:rbién puede ayudar a la creacifn y sos

tenimiento, en estos mises, de wna clase social que dependa de la exis--

tencia permanente de la "ayuda" y de la inversi6n privada extranjera, lo-

que consecuentemente los conduciri a convertirse en aliados del imperia--

Llismo.

Desde el punto de vista de quiene reciben la ayuda, &sta tiene varios -
inconvenientes adicionales, por ejemplo, la "ayuda" puede ser utilizada -
directamente camo un soborro rara afianzar la adopeiSn de medidas favora-
bles a quienes la proporcionan y desfavorables para los paises que reciben
tal "ayuda". " El uso de la ayuda camo incentivo para las reformas impli
ca en sf, diversas formas de intervencidn en los paises asistidos, desde
la alianza con los grupos locales que aceptan los principios de las refor
mas propuestas, hasta el ataque directo a los obsticulos a las reformas".
13/ Tos canpesinos latinoamericanos se benefician may poco, si es que se
benefician, de las medidas politicas de este tipo . los sistemas de pro--
piedad de la tierra son de tal naturaleza que el crxédito agricola va a --
menuwdo a los grandes terratenientes que pueden no estax interesados en --
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aumentar la productividad de la tierra. El resultado es que los pobres, es-
pecialmente los que viven en grandes ciudades, se ven mds perjudicados que -
beneficiados con la elevacifn de los precios de los productos alimenticios.

"Estd claro que las politicas que la ayuda prameve no estin en ninglin mamen—

to relacionadas con el ataque directo y radical a las causas de la po-
breza." 14/

Por supuesto, la "ayuda" no siempre es utilizada como un medio para promover
politicas econdmicas particulares, frecuentemente 8sta es utilizada camo un
arma puramente politica. Algunas veces es utilizada con brutal cinismo, es-
pecialmente, en el caso de la ayuda en alimentos. Un buen nimero de paises -
en desarrollo se han convertido en grandes dependientes fe esta forma de "ayu
da", particularmente la proporcionada por Estados Unidos, a través de su pro-
grama dencminado alimentos para la paz , (Food for Peace).

En 1957, el senador norteamericano Hubert Hamphrey, mis tarde Vicepresidente,

con cierta reputacidn de liberal, sefiald: "He escuchado que la gente puede -
llegar a deperder de nosotros con respecto a la alimentacién. S8 que ésto -
supondria ser una mala noticia. Para mi, &sto es una buene noticia, ya que ~
la gente antes que nada debe camer, y si se esti buscando la forma de que es
ta gente se incline hacia ti y dependa de ti en t8rminos de su cooperacidén -~

contigo, a mi me parece que la dependencia en alimentos es fantfstica.” 15/

Ademis, en 1974, el sefior Dan Elleman, miembro del Consejo de Se-
guridad de Estados Unidos declard: "Dar ayuda en alimentos a de~-
terminador paises sbdlo porque la gente se estd muriendo de hambre
no es razbn suficiente, sino que existen otras razones." 16/ En
ese mismo afio, el sefior Earl Butz, entonces secretario del Depar-
tamento de Agricultura de Estados Unidos, declard en la Conferen-
cia Mundial sobre Alimentos celebrada en Roma que, "...los alimen

tos son uno de los principales instrumentos de nuestro equipo ne
gociador." 17/

El marco politico de la asistencia econfmica norteamericana a los vaises ---

en desarrollo , presentado vor el congreso vy el ejecutivo, tradicionalmente
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se ha enfocado tanto a metas de sequridad nacional a corto plazo,camo a me—
tas de desarrollo econfmico y social a largo plazo. " Las metas de seguri-
dad han cambiado con el cambio de las condiciones en las distintas regiones,
o paises. Las metas de desarrollo han descansado largamente en preceptos -
morales y humanitarios tales como el actual, ayudar a satisfacer las nece-
sidades de los pobres, y en argumentos de interés nacional, tales como la
proteccibn y expansi6n de los mercados para las exportaciones de Estados -
Unidos y el seguro acceso a las materias primas estratégicas. " 18/

la existencia de la "ayuda" puede explicarse (nicamente en los términos de

un intento para conservar el sistema capitalista en el Tercer Mundo. La --

"ayuda" no es un instrumento particularmente efectivo para conseguir este-

objetivo, de ahf su actual declive, pero en la medida en que es eficaz, su

contribucién al bienestar de los pueblos del Tercer Mundo es negativa, y -

en su beneficio, la explotacién no debe continuar. " Cualquier contribucién
a su bienestar que puede degprenderse de la ayuda es s6lo algo residual y -
su efecto general es negativo." 19/

El fenfmeno dz la ayuda es similar,en sus efectos,a las reformas en los pro
pios paises capitalistas, en el sehtido de que las clases explotadoras ce--
den el minimo posible. Un andlisis de la polftica y la préctica de la "ayu-
da" hasta ahora pone en claro que el elemento "regalo o donaci6n" ha sido -
nulo. En muchos casos el precio en concesiones politicas y econfmicas im-—
puestas en nombre de las denominadas “"dopaciones" ha mis que absorvido el -
valor econSmico de tales " donaciones" Los préstamos atados y la exporta--
cién de los problemas domésticos de los paises desarrollados, reducen la -
cantidad real de la ayuda y mantienen a los paises en desarrollo en una re-
lacibn de servilismo con respecto a Estados Unidos.

En los {iltimos afios la ayuda ha hecho muy poco por impulsar el desarrollo -
econfmico y posiblemente, en algunos casos, ha retrasado el desarrollo. Es-
to no significa que la ayuda deba ser retirada por ser totalmente inecesa—
ria. Es muy importante que los peises industrializados se den cuenta de que
es mejor una politica mis abierta, oon menos restricciones al comercio, —-—
cuyo costo serfa mucho menor al valor de la "ayuda" que proporciona. Una -~
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politica de este tipo realmente serfa de gran beneficio para los pafses en

desarrollo, puss gran narte de sus problemas se derivan de esta situacifn.

Asi, tenemos que uno de los factores que impiden una solucién al problema -
de la deuda externa de América Latina es precisamente la caida de precios -
de sus materias primas, la disminucifn de las exportaciones de la regifn y
el mantenimiento de altas tasas de interés. La caida de los precios de las
exportaciones se debe a lag practicas proteccionistas y a la guerra de sub-
sidios entre los palses industrializados.

Finalmente, cabe sefalar que si el gobierno de Estados Unidos tuviera oo
meta real el desarrollo de los paises pobres a través de la "ayuda", apoya-
ria los esfuerzos de los gobiemos revolucionarios y democrdticos en lugar
de acosarlos para propiciar su caida, como lo estid haciendo actualmente con
el gobierno de Nicaragua.

4.4.2. Ayuda/Bsistencia Rilateral y los BMD como Instrumentos de la Ayuda
Multilateral Norteamericana.

Las relaciones econfmicas entre los pafses ricos y los pobres se desarrollan
a través de instituciones bilaterales y multilaterales. Cuando los intere-

ses de un pais rico estén en peligro se recurre principalmente al sistema ~
bilateral. Cuando se desea una mayor despersonalizacifn de las relaciones -
econdmicas,se canalizan los fondos a través Ge las instituciones multila-

terales. En la asistencia bilateral, el gobiemo que la proporciona conser-
va sobre ésta un mayor control y se identifica directamente como proveniente
de ese gobierno. "la ayuda bilateral es un instrumento de la polftica exte-
rior norteamericana a través del cual somos capaces de dirigir la transferen
cia de nuestros flujos de capital a determinados paises con propSsitos espe-
cificos." 20/

"Ios gobiernos proveedores da la ayuda bilateral son gobiernos nacionales -
con propdsitos politicos e intereses que servir y proteger, mientras que los
bancos multilaterales de desarrollo son esencialmente instituciones banca---
rias." 21/ 1La asistencia multilateral se otorga a través de los BD y otros
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organismos de las Naciones Unidas, entre ellas, la F.A.O.

La asistencia bilateral y la multilateral son complementarias, cada una con~
tribuye al logro de objetivos especificos norteamericanos, y es necesaria la
utilizaci6n de ambas para el mejor logro de estos objetivos. Cada una de -
estas formas de asistencia ofrecen ventajas especiales para las actividades
de desarrollo norteamericano y se camplementan.

En 1972, en su reporte sobre politica exterior norteamericana, el secretario
de estado Rogers indicd que tanto los programas de asistencia bilateral como
los de asistencia multilateral ofrecian ventajas Gnicas, "...el enfoque mul-
tilateral nos ha permitido compartir su costo con otros paises industrializa-
dos y ha estimulado a los pafses recipientes a aceptar ocondiciones econSmi~-
cas sobre los préstamos. Los programas de asistencia bilateral nos permiten
concentrar nuestra asistencia en paises especificos con los cuales tenemos -
una relacidn especial." 22/ Ademds, Estados Unidos puede recurrir en cual--
quier momento a su programa de asistencia bilateral con mayor rapidez para -
proteger sus intereses politicos a corto plazo en agquellos pafses priorita—-
rios para ese pais.

No chstante que, tanto la ayuda bilateral como la ayuda multilateral sirven -
al mismo fin, existen entre ellas diferencias importantes. El proveedor de
la ayuda tiene mayor control sobre cada fase de la transferencia de présta-
mos cuando utiliza la via bilateral. Los préstamos a travds d&e la via mul-
tilateral pierden su identidad. "El bilateralismo también proporcicna medios
mis flexibles para disefiar la forma de la asistencia conjuntamente con el go-
biermo beneficiario con el cbjeto de establecer cbjetivos especificos. 23/

La asistencia multilateral sirve principalmente a los intereses norteamerica-
nos a largo plazo, a un costo bastante bajo, y promieve una atmSsfera econb--
mica internacional estable mediante el estimulo a politicas de mercado en -
los paises que reciben este tipo de asistencia. De ahi que resulta razonable
que Estados Unidos utilice, tanto la asistencia bilateral como la multilate——
ral al disenar un programa de asistencia al exterior que miximice sus venta--
jas con respecto a su inter8s nacional, al més bajo costo posible. En cuanto
al logro de los objetivos politicos a corto plazo, la flexibilidad y el rapi
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do desembolsc son factores clave. La flexibilidad y el control en la asis-
tencia multilateral, en t€minos de proporcionar apoyo inmediato a pafses -
de particular inter8s politico-estratfgico para Estados Unidos, esti obsta-
culizado por el ciclo de los proyectos multilaterales, el cual dura un pro-
medio de 18 a 20 meses. El gobiemo norteamericano tiene un mayor control
sobre el factor tiempo en la asistencia bilateral.

La asistencia bilateral de Estados Unidos tiene una clara ventaja en t&rmi-
nos de servir mejor a los intereses politicos a corto plazo de Estados Uni-
dos. Este tipo de asistencia puede también ser suspendida con mucha mayor
rapidez, segfin convenga a los intereses politicos y econfmicos de Estados
Unidos. Sin embargo, mientras que la asistencia bilateral sirve mejor a -
los intereses politicos norteamericanos a corto plazo, la asistencia multi-
lateral proporciona un complemento (itil en determinadas situaciones delica-
das. Por otro lado, la via multilateral es mis itil en servir en forma in-
directa a los intereses politicos globales norteamericanos a largo plazo, -
1llevando a cabo programas en paises donde las relaciones bilaterales pueden
ser politicamente delicadasg,'o en pafses que por motivos polfticos prefie-—
ren no aceptar "ayuda" directa de Estados Unidos. En lo que se refiere a -
servir a los objetivos politicos y econfmicos a largo plazo, tanto la ayuda
bilateral como la multilateral realizan esta funcifn. Sin embargo, la asis-—
tencia bilateral cuenta con la ventaja politica de poder ser inmediatamente
indentificada como proveniente de Estados Unidos, &sto asumiendo que sea -
deseable que la presencia norteamericana sea muy visible en un pafs determi-
nado, pues la asistencia bilateral p.lede servir ocomo signo de un compromiseo
politico norteamericano.

La mayor diferencia entre la asistencia bilateral y la multilateral radica en
que,la asistencia bilateral ofrece a Estados Unidos control directo e inmedia
to sobre la designaci6n del pais, el enfoque del proyecto y el grado de condi
cionalidad. Por otro lado, el concepto que tienen los pafses recipientes so
bre el caricter de imparcialidad de los bancos multilaterales, asf como por -
su mayor volumen de préstamos, los BMD estén en mejor posicidn para sefialar a
los paises en desarrollo los beneficios de un sistema internacional basado en
el libre mercado y el flujo de capital, y para introducir cambios en la poli-
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tica econdmica del mis prestatario.

Con respecto a la divisifn del costo de la asistencia, dada la naturaleza -
de los fondos de los programas de la asistencia multilateral, prticularmen
te la de las ventanillas ordinarias, Estados Unidos es capaz de llevar a ca
bo sus chijetivos de politica exterior a trav@s de los bancos multilaterales
de desarrollo a un costo mucho mds bajo. la via multilateral también ofre-
ce un medio efectivo para la coordinacibn y asignacién de la asistencia, el
cual puede minimizar la pérdida y la duplicidad de esfuerzos de cada uno de
los paises contribuyentes.

Resumiendo, puede afirmarse que, tanto la asistencia bilateral como la ml-
tilateral ofrecen distintas ventajas y desventajas comparativas. Anbos ti-
pos de asistencia tienden mSs bien a camplementarse que a sustituirse, sien
do ambos programas buenos instrumentgs rara generar nuevas oportunidades co
merciales para Estados Unidos y para salvaguardar sus intereses.de sequri--
dad nacional en las regiones clave para ese pais.

Centrandonos ahora en los bancos multilaterales de desarrollo como instru—
mentos de la asistencia multilateral norteamericana, puede decirse que estas
instituciones internacionales han desemperiado un papel muy importante en es-
te sentido. "Dada la importancia del papel que juegan los bancos multilate-
rales de desarrollo en el sistema econSmico internacional, &stos ofrecen a =
Estados Unidos mayores ventajas para el liderazgo y la cooperacién en los -
principales aspectos del desarrollo del Tercer Mundo." 24/ La participa-—-
cidn de Estados Unidos en estas instituciones facilita la cooperacifn en -
muchos otros aspectos vitales para este pais.

El grado de apoyo que Estados Unidos ha otorgado a los programes de asisten-
cia multilateral ha variado a trav8s de los afios, dapendiendo directamente -
de los canbios en su politica exterior vy en su propia plitica interna. -
Cuando Estados Unidos buscaba jugar el papel de lider en los asuntos interna
cionales, con entusiasmo desempefi un papel predominante en el aspecto finan
ciero dentro de las agencias multilaterales. Sin embargo, al tiempo que la

situacién cambiaba, Estados Unidos empezb a insistir en que otros pafses par
ticiparan con una mayor contribucifn econfmica dentro de estas instituciones
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internacionales. De hecho, administraciones norteamericanas recientes han
sido mis cuidadosas y menos entusiastas al entrar en pliticas para determi-
nar el monto de su oontribucifn a estas instituciones. A pesar de ello, en
los Gltimos afios, un porcentaje muy importante de la asistencia al exterior
norteamericana se ha canalizado a través de las agencias multilaterales y -
distintas organizaciones, comisiones y comitfs oficiales han insistido en -
que se ponga mayor &nfasis en la ayuda multilateral. Puede decirse que el
ejecutivo generalrente ha sido mis receptivo a este tipo de propuestas, -—-
mientras que el congreso se ha mostrado mis titubeante oon respecto a aumen
tar la ayuda multilateral norteamericana, por ejempln, la administracifn -
Carter con frecuencia expresd su apoyo al incremento de la contribucién de
Estados Unidos a los bancos multilaterales, sin embargo, la respuesta del -
congreso fud,mds bien,reservada. En afios recientes, la administracién nor-
teamericana ha sido bastante abierta en sus daclaraciones piblicas con res-
ecto a su apoyo a la asistencia econfmica multilateral a través de los BMD.
"NMuestra contribucién a los bancos multilaterales de desarrollo y nuestra ~
participacidn activa en sus asuntos son un imperativo para una diplomacia -
multilateral efectiva, dirigida a problemas internacionales colectivos cuya
solucidn estd mis alld de una solucidén bilateral." 25/

Finalmente, concluyamos sefialando que, si bien es cierto que los bancos mal-
tilaterales de desarrollo no llevan a cabo un trabajo perfecto en la promo-—-
cibn de politicas econfmicas capitalistas en los paises en desarrollo, &s—
tos han demostrado tener una mayor capacidad que ninglin otro instrumento al-
ternativo de la politica exterior norteamericana.
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CUADRO No. 12

s de vnidades monteralas

RANCO INTERNACIONAL DE RECONSTRUCCION Y FOMENTO (BIRF)
ESTANO DE SUSCRINCIONES DE CAPITAL ¥ DERECHOS DE vOTO

Al 30 de junio de 1986

Suscripciones’ Montos pagados {Nota A) Montos exigibles{ Nota A )  lerecho de voto

Expresados en  Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Porcen
Naero Porcentaje  derechos derechos délares esta- derecchos ddlares cesta- Nuero de taje

de del especinles de  especinles de unidenses especinles de danidenses votos del

uls micmbro Acciones total giro ( DEG )  giro (DG ) actuales giro { DG ) actuales ' total
Afganistin 300 0.05 30.000 3.000 § 3.533 27.000 $ 31,794 550 0.03
Alemanin Rep.Fed. 34,347 5,22 3.434.700 299,757 352.985 3.134.943 3.691.615 34.597 4.97
Antigua y Barbuda .20 * 2.000 200 235 1,800 2,120 270 0.04
Arabia Saudita 22.383 3.40 2.238.300 194,577 229,128 2,043,723 2,406,627 22.633 3.25
Argelia 4,755 0.72 475,500 39.605 46,638 435,895 513.297 5.005 0.72
Argentina 8.471 1.29 847.100 73.410 86.445 773,690 911.074 8.721 1.25
Austral ia 12.737 1.93 1.273.700 108,777 129,270 1.163.923 1.370.601 12,987 1.87
Austria 5.469 0.83 546,900 45.882 54.029 501.018 589,984 5.719 0.82
Bahamas 171 0.03 17,100 1,710 2.014 15,390 18.123 an 0.06
Bahrein 566 0.09 56.600 2.777 3.270 53.823 63.380 816 0.12
Bangladesh 2.655 0.40 265,500 21.143 24,897 244,357 287.747 2.905 0.42
Barbados 519 0.08 51.900 2,365 2.785 49,535 58,331 769 0.11
Béleica 15.266 2.32 1.526.600 131.971 155.405 1.394.,629 1,642,273 15.516 2,23
Belice 39 0.01 3.900 390 459 3.510 4.133 289 0.04
Benin 100 0.02 10,000 1.000 1.178 9.000 10,598 350 0.05
Bhutéin 9 * 900 90 106 810 954 259 0.04
Birmania 1.394 0.21 139,400 10.057 11.843 129.343 152,310 1,644 0.24
Bolivia 264 0.04 26.400 2.640 3.109 23,760 27.979 514 0.07
Bot swany 331 0.05 33.100 715 842 32,385 38,136 581 0.08
Brasil 10.794 1.64 1,079,400 92.582 109,022 986.818 1.162.047 11.044 1.59
Burking Faso 100 0.02 10.000 1.000 1.178 9.000 10,598 350 0.05
Burundi 150 0.02 15,000 1.500 1.766 13.500 15.897 400 0.06
Cabo Verde 16 * 1.600 160 188 1.440 1.696 266 0.04
Camer(m 200 0.36 20,000 2.000 2.355 18.000 21,196 450 0.06
Canada 21,782 3.31 2,178,200 189,295 222,908 1.988.905 2.342,075 22,032 317
Colanbia 3.499 0.53 349,900 28,531 33.597 321.369 378.434 3.749 0.54
Comoras 16 * 1.600 160 188 1.440 1.696 266 0.04
Congo Rep. Top.del 496 0.08 49,600 2,108 2.583 47.432 55.855 746 0.11
Corea, Repiblica de 3.379 0.51 337.900 27 .490 32,37 210.410 365.530 3.629 0.52
Costa Rica 131 0.02 13,100 1.310 1,543 11,790 13,884 381 0.05
Costa de Marfil 834 0,13 83.400 5.840 . 6.877 77.560 91.332 1.084 0.16
Chad 100 0.02 10,000 1.000 1,178 9.000 10,598 350 0.05
Chite 2,378 0.36 237.500 19,037 22.4%7 218,463 257.255 2.625 0 38
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Suscripciones Montos pigiadgs (Nota A) Montos exigibles (Nota A) Dervechos de Voto
. Expresados en Expresados en lxpresado en Expresado en Expresados en Porcen
Nemero Porcentaje  deyechos derechos ddlares esta derechos dblares esta- taje -
de del especiales de especiales de dounidenses especiales de dounidenses - Nimero de del
Pais Miembro Acciones Total giro (DEG) giro (DEG) actuales giro (DEG) actuales Votos total
China 23.482 3.57 2,348,200 204,240 240.507 2.143,960 2.524,663 23,732 3.41
Chipre 788 0.12 78.800 4.730 5.570 74.070 87,223 1.038 0.15
Dinamarca 5.753 0.87 576.300 48.354 50.940 526,946 620.516 6.003 0.86
Dj ibout i 3 * 3.100 310 365 2,790 3,285 281 0.04
Daninica 16 * 1.600 160 188 1.440 1,696 266 0.04
Ecuador 962 0.15 96.200 6.260 7.372 89,940 105,911 1.212 0.17
Epipto,Rep.Arabe de 3.444 0.52 344.400 28.080 33.0066 316,320 372.489 3.694 0.53
El Salvador 141 0.02 14,100 1.410 1.660 12,690 14,943 39 0.06
Eniratos Arabes Unidos 2,385 0.36 238.500 18.770 22,103 219,730 258,747 2,635 0.38
Espafa 10,294 1.56 1.029.400 88,156 103.810 941.244 1,108,381 10.544 1.52
Estados Unidos 138.098 20,98 13,809.800 1.228.197 1.446,288 12,581,603 14,815,718 138,348 19.88
Etipia 533 0.08 53.300 2.488 2.930 50.812 59.835 783 0.1
Fiji 509 0,08 50.900 2,310 2.720 48,590 57.218 759 0.1
Filipinas 3.598 0.55 359.800 29,398 34.618 330,402 389.071 3 848 0.55
Finland in 4.804 0.73 480,400 40.019 47.125 440,381 518,579 5.054 0.73
Francia 36.604 5,56 3.660.400 319,503 376.237 3,340,897 3.934,140 36,854 5.30
Gabdn 120 0.02 12.000 1,200 1.413 10,800 12,718 370 0.05
Gambia 53 0.01 5,300 530 624 4,770 5.617 303 0.04
Gahana 856 0.13 85.600 8,560 10,080 77.040 90.720 1.106 0.16
Granada 17 * 1.700 170 200 1.530 1,802 207 0.04
Grecia . 945 0.14 94.500 9.450 11,128 85.050 100,152 1,195 0.17
Guatemnla 167 0.03 16.700 1,670 1.967 15.030 17.699 417 0.00
Quinea 713 0.1 71.300 4.070 4.793 67,230 79.168 963 0.14
Guinea Bissau 27 * 2,700 270 318 2.430 2.862 277 0.04
Guinea Ecuatorinl 64 0.0 6,400 640 754 5,760 6.783 314 0.05
Guyana 579 0.09 57.900 2,895 3.409 55,005 64.772 829 0.12°
Haiti 589 0.09 58.900 2.977 3.506 55,923 65.853 839 0.12
fonduras 110 0.02 11.000 1,097 1.292 9,903 11.661 360 0.05
Iungria 4,203 0.64 420,300 34,753 40.924 385.547 454,009 4.453 0.64
India 23.835 3.62 2.383 500 206.261 242,887 2,177,239 2.563.851 24,085 3.190
Indonesia 1.777 1.18 777.700 66.173 77.923 711,527 837.873 8.027 £.15
Irin.Rep. Istimica de 10.929 1.66 1,092,900 94,205 110.933 098.695 1.176.033 11.179 1.01
Iraq 956 0.15 95.600 9.560 11.258 86.040 101,318 1.206 0.17
Irlanda 2.958 0.45 295.800 23.790 28.021 272.004 320,304 3.208 0.46
Islandia 680 0.10 68. 000 3,780 4.451 64,220 75.624 930 0.141
Islns Satandn 283 0,04 23,300 290 A 28,010 32,984 533 0.08
Isracl 1.108 0.17 113.800 11,080 13.047 99.720 17.427 1.358 0.20
Italia 19.842 3.00 1.984,200 172,240 202,825 2,133,710 2.133.710 20,092 2.89
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Suscripciones Montos Pagados (Nota A) Montos Exigibles (Nota A) Derecho de Voto

Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Porcen
Nimero Porcentaje  derechos derechos dblares esta- derechos dolares esta- taje ~

de especiales de especiales de downidenses  especiales de dounidenses N{mero de del

Pais Miembro Acciones piro {DEG) giro (DEG) actuales giro (DEG) actuales Votos total
Jamaica 446 0.07 44,600 4,460 5.252 40,140 47.268 696 0.10
Japtn 40.830 6.20 4.083.000 356.478 119,778 3,726,522 1,388,241 41,080 5.90
Jordania 233 0.40 23.300 2.330 2.744 20,970 24,694 483 0,07
Kampuchea Democrat ica 214 0.03 21.400 2.140 2.520 19.260 22.680 464 0.07
Kenya 1.315 0.20 131.500 9.363 11.0206 122,137 143,825 1.565 0.21
Riwait 6.451 0.98 645,100 54.515 64,195 590,585 095,455 6701 0.4
lesotho 362 0.05 36,200 985 1.160 35.215 11,468 612 0.09
Libimo 90 0.01 9,000 900 1.060 8.100 9,538 340 0.05
Liberin 213 0.03 21,300 2.130 2.508 19.170 22,574 463 0.07
Libia 1.951 0.30 195.100 19.510 22.974 175.590 206.770 2.201 0.32
Iuxemburgo 825 0.13 82,500 5.055 5.953 77.445 91.197 1.075 0.15
Madagascar 219 0.03 21,900 2.190 2,579 19,710 23,210 469 0.07
Malasia 4.627 0.70 462.700 38.464 45.294 424,236 199,568 4.877 0.70
Malawi 182 0.03 18,200 1.820 2.143 16.380 19,289 432 0.06
Maldivas 262 0.04 26,200 105 124 26,095 30,729 512 0.07
Mali 173 0.03 17,300 1.730 2,037 15.570 18,335 423 0.06
Malta 566 0.09 56.600 2.777 3,270 53.823 63.380 816 0.12
Marruecos 2.612 0.40 261,200 20.765 24,452 240.435 283,129 2.862 0.41
Mauricio 678 0.10 67.800 3.703 4,431 64.037 75.408 928 0.13
Mauritania 100 0.02 10.000 1.000 1.178 9.000 10,598 350 0.05
México 6.360 0.97 636,000 53.715 (3,253 582,285 (85.681 6.610 0.95
Mozambique 272 0.04 27,200 2.720 3,203 24,480 28,827 522 0.08
Nepal 533 0.08 5$3.300 2,488 2,930 50.812 59,835 783 0.1
Nicaragua 91 0.01 9,100 910 1.072 8.190 9.644 341 0,05
Niger 100 0.02 10,000 1.000 1.178 9,000 10,598 350 0.05
Nigeria 2.941 0.45 294,100 29.410 34,632 264,690 311,691 3,191 0,46
Noruega 5.352 0.81 535,200 47.022 55.372 488.178 574.864 5.602 0.81
Nueva Zelandin 3.608 0.55 360.800 29.903 35.213 330,897 389.654 3.858 0.55
Qufin 622 0.09 62,200 3,270 3.851 58.930 69.394 872 0.13
Yiises Bajos 15.117 2.30 1.511.700 130.700 153.908 1,381,000 1.626,224 15.367 2,21
Pakistan 5.127 0.78 512,700 42,875 50.488 169.825 553,252 5.377 0,77
Panami 216 0.03 21,600 2,160 2.544 19.440 22.892 466 0.u7
Papua Nueva Guinen 246 0,04 24,0600 2,460 2.897 22,140 206,07 496 0.07
Paraguay 386 0.06 38,600 1,195 1.407 37.405 44,047 636 0.09
berG 938 0.14 93,800 9,380 11,040 84.420 99,410 1.188 0.17
Polonia 249 0.94 24,900 2.490 2.932 22.410 26,389 499 0.07
Tortugal 2.400 0.36 240,000 19,435 22.886 220,565 259,734 2.650 (.38
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Suscripciones Montos pipados (Nota A) Montos exigibles (Nota A) Derechos de Voto

. Expresados en Expresados en Expresado en Expresado en Expresados en Porcen
Ndmero Porcentaje  derechos derechos ddlares esta derechos d6lares esta- taje -

de del especiales de especiales de dounidenses especiales de dounidenses - Nimero de del

Pais Miembro Acciones Total giro (DEG) giro (DEG) actuales giro (DEG) actuales Votos total
China 23,482 3.57 2.348.200 204.240 240,507 2,143,960 2.524.663 23,732 3.4
Chipre 788 0.12 78.800 4,730 5.570 74.070 87.223 1.038 0.15
Dinamarca 5.753 0.87 576.300 48.354 56.940 526.946 620.516 6.003 ¢.86
Dj ibout i 31 * 3.100 310 365 2.790 3.285 281 0.04
Daminica 16 * 1.600 160 188 1.440 1.696 266 0.04
Ecuador 962 0.15 96.200 6.260 7.372 89.940 105,911 1.212 0.17
Egipto,Rep.Arabe de 3.444 0.52 344.400 28.080 33.0066 316.320 372,489 3.694 0.53
E1l Salvador 141 0.02 14.100 1.410 1.660 12.690 14,943 391 0.06
Bniratos Arabes Unidos 2,385 0.36 238.500 18.770 22,103 219,730 258,747 2,635 0.38
Espafia 10.294 1.56 1.029.400 88.156 103,810 941,244 1,108,381 10,544 1.52
Estados Unidos 138.098 20.98 13.809.800 1.228.197 1,446,288 12,581,603 14,815,718 138.348 19.88
Etipia 533 0.08 53,300 2.488 2.930 50.812 59.835 783 0.1
Fiji 509 0.08 50.900 2.310 2.720 48.590 57.218 759 0.11
Filipinas 3.598 0.55 °  359.800 29.398 34.618 330,402 389.071 3 848 0.55
Finlandia 4.804 0.73 480,400 40.019 47,125 440,381 518,579 5.054 0,73
Francia 36.604 5.56 3.660.400 319,503 376,237 3,340,897 3.934.140 36.854 5.30
Gabdn 120 0.02 12.000 1.200 1.413 10.800 12,718 370 0.05
Gambia 53 0.01 5.300 530 624 4,770 5.617 303 0.04
Gahana 856 0.13 85.600 8.560 10.080 77.040 90.720 1.106 0.16
Granada 17 * 1.700 170 200 1.530 1.802 207 0,04
Grecia . 945 0.14 94.500 9.450 11.128 85,050 100,152 1.195 0.17
Guatemnla 167 0.03 16.700 1.670 1.967 15.030 17.699 417 0.00
Guinca 713 0.11 71.300 4,070 4.793 67.230 79,168 963 0.14
Guinea Bissau 27 * 2.700 270 318 2.430 2.862 277 0.04
Guinea [Fcuatorial 64 0.01 6.400 0640 754 5.760 6.783 314 0.05
Guyana 579 0.09 57.900 2.895 3.409 55.005 64.772 829 0.12
Haiti 589 0.09 58.900 2.977 3.506 55.923 065.853 339 0.12
llonduras 10 0.02 11.000 1.097 1.292 9.903 11,661 360 0.05
lungria 4,203 0.64 420.300 34,753 40.924 385,547 454,009 4,453 0,064
India 23,835 3.62 2.383.500 206.261 242,887 2.177.,239 2.563.851 24,085 3,40
Indonesia 7.777 1.18 777.700 06.173 77.923 711,527 837.873 8.027 115
Irdn.Rep.Islfimica de 10.929 1.66 1.092.900 94,205 110,933 908.695 1.176,033 11179 1.61
Iraq 956 0.15 95.600 9.560 11,258 86.040 101.318 1.2006 0.17
Irlanda 2.958 0.45 295.800 23.796 28.021 272.004 320.304 3.208 0.40
Islandia i 680 0.10 068.000 3.780 4.451 04,220 75,024 930 0.14
Islas Satandn 263 0.04 23.300 290 3N 28.010 32,984 533 0.08
Isracl 1.108 0.17 110.8C0 11.080 13.047 99.720 117.427 1.358 0.20
Italia 19,842 3.01 1.984.200 172,240 202.825 2.133.710 2.133.710 20,092 2.89
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Suscripciones Montos Pagados (Nota A) Montos Exigibles (Nota A) Derecho de Voto

Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Porcen
Nimero Porcertaje  derechos derechos ddlares esta- derechos dolares esta- taje ~

de del especiales de especiales de downidenses  especiales de dounidenses Nimero de del

Pais Miembro Accianes Total giro (DEG) giro (DEG) actuales giro (IEG) actuales Votos total
Jamaica 446 0.07 44,600 4,460 5.252 40,140 47.268 696 0.10
Japtn 10,830 6.20 4.083.000 356.478 119,778 3,726,522 4,388,241 41,080 5.90
Jordania 233 0.40 23.300 2,330 2.744 20,970 24.694 483 0.07
Kampuchen Democrat ica 214 0.03 21.400 2.140 2.520 19,260 22.680 464 0.07
Kenya 1.315 0.20 131.500 9,363 11.026 122,137 143.825 1,565 0.21
Nuwait 6.451 0.98 645,100 54,515 64,195 590.585 095,485 6 701 0,96
lesotho 362 0.05 36,200 985 1.160 35.215 11,468 612 0.09
Libuno 90 0,01 9.000 900 1,060 8.100 9.538 340 0.05
Liberia 213 0.03 21,300 2,130 2.508 19,170 22.574 463 0.07
Libia 1.951 0.30 195.100 19,510 22.974 175.590 206.770 2.201 0.32
Luxemburgo 825 0.13 82,500 5.055 5.953 77.445 91.197 1,075 0.15
Madagascar 219 0.03 21,900 2,190 2.579 19,710 23.210 469 0.07
Malasia 4.627 0.70 - 462,700 38,464 45,294 424 .236 199,568 4.877 0.70
Malawi 182 0.03 18.200 1.820 2,143 16.380 19.289 432 0.06
Maldivas 262 0.04 26,200 105 124 26.095 30.729 512 0.07
Mali 173 0.03 17.300 1.730 2.037 15.570 18.335 423 0.06
Malta 566 0.08 56.600 2,777 3.270 53.823 63.380 816 0.12
Marruccos 2.612 0.40 261.200 20,765 24 .452 240.435 283.129 2.862 0.41
Mauricio 678 0.10 67.800 3,703 4,431 64.037 75.408 928 0.13
Mauritania 100 0.02 10.000 1,000 1,178 9.000 10.598 350 0.05
México 6.360 0.97 636.000 53.715 (3,253 582.285 685,681 6.610 0.95
Moziumbique .22 0.04 27.200 2,720 3,203 24,480 28.827 522 0.08
Nepal 533 0.08 53.300 2.488 2.930 50.812 59.835 783 0.11
Nicaragua 91 0.01 9,100 910 1.072 8.190 9.644 341 0.05
Niger 100 0.02 10,000 1,000 1.178 9.000 10.598 350 0.05
Nigeria 2.941 0.45 294,100 29,410 34,632 264.690 311.691 3.191 0.46
Noruega 5.352 0.81 535,200 47,022 55.372 488.178 574.864 5.602 0.81
Nueva Zelandin 3.608 0,55 360.800 29.903 35.213 330,897 389.654 3.858 0.55
Qnin 622 0.09 62.200 3,270 3.851 58,930 69.394 872 0.13
nises Bijos 15,117 2.30 1.511.700 130.700 153.908 1.381.000 1.626,224 15.367 2.21
Pakistin 5.127 0.78 512,700 42 875 50.488 169.825 563.252 5.377 0.77
Bmamd 216 0.03 21.600 2,160 2.544 19,440 22.892 460 0.07
Xipua Naevar Guinen 246 0.04 24.600 2.460 2.897 22,140 26.071 496 0.07
Paraguay 386 0.06 38.600 1,195 1.407 37.405 14.047 636 0.09
Ier@ 938 0.14 93.800 9,380 11,046 84.420 99,410 1,188 0,17
Polonia 249 0.94 24,900 2,190 2.932 22.410 26.389 199 0.07
Nortugal 2.400 0.36 240,000 19.435 22.886 220,565 259,731 2,650 0.38
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Quscripciones Montos Pagados (Nota A) Montos Exigibles (Nota A) Nevechos de Voto

Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Porcen

Nime ro Porcentaje derechos derechos dblares esta- derechos dblares esta- taje

de del especiales de especiales de dounidenses especiales de dounidenses Nfmero de del

Pais Miembro Acciones Total giro (DEG) giro (DEG) actuales giro (DEG) actuales Votos total
(atar 1,096 0.17 109.600 7.43% §.750 102.169 120.311 1.346 0.19
Reino Unido 38.497 5.92 3,894,700 355.889 419,084 3.538.811 4.167.198 30197 5.63
Repliblica Arabe Siria 1.233 0.19 123,300 8.642 10,177 114,658 135,018 1.483 0.2t
Replblica Centroafricana 100 0.02 10,000 1.000 1.178 9.000 10.598 350 0.05
Repiiblica Dem,Pop.laos 100 0.0z 10.000 1,000 1.178 9.000 10.598 350 0.05
Reptiblica Dominicana 589 0.09 58.900 2,980 3.509 55,920 65.850 839 G.12
Ruman ia .001 0.30 200.100 20,010 23.563 180,090 212,009 .251 0.32
Rwanda 587 0.09 58,700 2.963 3.489 55,737 65.634 837 0.12
Samoa Occidental 282 0.04 28,200 282 27.918 27,918 32,875 532 0.08
San Cristobnl y Nicves 25 * 2,500 250 294 2,250 2.650 275 0,04
San Vicente 13 * 1.300 130 153 1,170 1.378 263 0,04
Smta lucia 29 * 2.900 290 N 2,610 3,073 279 0,04
Swmto Tom¢ y Principe 14 b 1.400 140 165 1,260 1.484 264 0.04
Senegal 362 0.05 36,200 3.620 4.203 32,580 38,365 612 0.09
Seychelles [l * 1,100 110 130 990 1.166 201 0.04
Sierra Leonn 150 0.02 15.000 1.500 1.766 13,500 15.897 400 0.06
Singapur 320 0.05 32,000 3.200 3,768 28.800 33.914 570 0.08
Samalia 189 0.03 18.900 1.890 2,226 17.010 20,030 439 0.06
Sri Lanka 110 0.32 211.000 16,353 19.257. 194,647 229.210 .360 0,34
Sufifrica .954 1.06 695,400 58.938 69.404 636,462 749.479 204 1.04
Sudin 600 0.09 60,000 6.000 7.065 54,000 63.589 850 0.12
Siecia .367 1.12 736,700 62,568 73.678 674,132 793.838 617 1.09
Surinmme 162 0.02 16,200 1,620 1.908 14,580 17,169 412 0.06
Swazilandin 440 0.07 44.000 1.679 1.967 42,330 49,847 690 0.10
Tailandia 3.m 0.47 311,100 25.152 29,618 285,948 336,724 3.361 0,48
Tanzania 350 0.05 35.000 3.500 4.121 31.500 37.093 600 0.09
Togo 150 0.02 15.000 §.500 1.766 13,500 15,897 400 0.006.
Tonga 277 0.04 27.700 238 280 27.462 32,338 527 0.08
Trinidad y Tobago 667 0.10 66.700 6.670 7.854 60,030 70,690 917 0,13
Tunez 373 0.06 37.300 3,730 4,392 33,570 39,53t 623 0.09
Turquia .679 0.56 367,900 30,134 35 485 337.766 397.743 .929 0 56
Uganda 333 0.05 33,300 3.330 3.92 29,970 35.292 583 0.08
Uruguay .578 0.24 157.800 1.675 13,748 146,125 172,072 .828 0.26
Vanuatu 323 0.05 32.300 643 757 31.657 37,278 573 0.08
Venezuela 560 1.15 756.000 64,265 75.677 691,735 814.566 .810 1.12
Vietnam 543 0,08 54.300 5.430 6,394 48,870 57,548 793 0,11
Yemen Rep.Arabe_del 455 0.07 45.500 1.802 2.122 13.698 51.457 705 0. 16
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Suscripciones Montos pagados (Nota A) Montos Exjgibles (Nota A) Derechos de Voto
Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Expresados en Forcen
Namero Porcentaje derechos derechos délares esta- derechos dblares esta- N@ero taje
de del especiales de especiales de dounidenses especiales de dounidenses de del
Pais Miembro - Acciones Total giro (DEG) giro (DEG) actuales giro (DEG) . actuales Votos total
Yeen, Rep. em. Top.del 336 0.05 33.600 3.360 3.957 30,240 35.610 536 0.08
Yugoslavia 1.509 0.23 150,090 17.770 15.090 135,810 159,926 1.759 0.25
Zaire 2,643 0.40 264,300 21,037 24,773 243,263 286,459 2.893 0.42
Zambia 1.151% 0.17 115,100 11,510 13.554 103.590 121.984 1.401 0.20
Zimbabwe 817 0.12 81.700 8.170 9.621 73.530 86.587 1.067 0.15
Totales al 30 de - 658,364 100.00 65.836.400 5.678.,516 6.686,850 60,157,884 70.840.119 695.864 100.00
junio de 1986. ...... o —
Totales al 30 de -
junio de 1985 589.476 ) 58,947,600 5,151,824 5.142.968 53.795.776 53.703.301 626,476

JUENTE ¢ Banco Mandinl - InfTomme Anunl. 1980
Washington,D.C.
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CURDRO MNo. 13

CAPITAL INTERREGIONAL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARKOLLO

31 DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1985
EXPRESADO EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

PORCION

PAGADERA PORCION

EN EFECTIVO EXIGIBLE

DEL CAPITAL DEL CAPITAL TOTAL TOTAL
PAISES MIEMBROS ACCIONES SUSCRITO SUSCRITO 1986 1985
ALEMANIA 27.960 5 26.093 $  311.200 $  337.293  §  242.668
ARGENTINA 143.339 119.380 1.609.780 1.729.160 905.143
AUSTRIA 2.242 2.075 24,971 27.046 19.446
BAHAMAS 2,771 2.328 31.099 33.427 11.967
BARBADOS 1.719 1.484 19.253 20.737 10.881
BELGICA 5.313 5.079 59.014 64.093 50.763
BOLIVIA 11.506 9.566 129.236 138.802 49.593
BRASIL 143.339 119,380 1.609.780 1.729.160 905,143
CANADA 99,757 71.524 1.131.888 1.203.412 892.163
COLOMBIA 39.333 32.740 441,751 474,491 248.386
COSTA RICA 5.751 4.801 64.576 69.377 6.311
CHILE 39,360 32.740 442,077 474.817 248.555
DINAMARCA 2,388 2.232 26.576 28.808 22.812
ECUADOR 7.677 6.369 86.241 92,610 48.471
EL SALVADOR 5.751 4.801 64.576 69.377 36.311
ESPARA 27.300 25.502 303.830 329.332 236.938
FSTADOS UNIDOS 663.400 494.975 7.507.906 8.002.881 5.607.578
FINLANDIA 2.242 2.075 24.971 27.046 19.446
FRANCIA 27.300 25.502 303.830 329.332 236.938
GUATEMALA 7.677 6.369 86.241 92.610 48.471
GUYANA 2.134 1.810 23,934 25.744 13.487
HAITL 5.751 4. 801 64.576 69.377 36.311
HONDURAS 5.751 4.801 64.576 69.377 24.779
ISRAEL 2.209 2.063 24.585 26.648 21.111
LTALIA 27.300 25.502 303.830 329.332 260.823
JAMAICA 7.677 6.369 86.241 92.610 48.471
JAPON 30.454 28,410 338.970 367.380 290.958
MEXICO 92,140 76,748 1.036.777 1.111.525 581.843
NICARAGUA 5.751 4,801 64.576 69.377 36.311
NORUEGA 803 748 8.939 9.687 -
PAISES BAJOS 4.150 3.836 46.227 50.063 36.021
PANAMA 5.751 4.801 66.576 69.377 36.311
PARAGUAY 5.751 4.801 64.576 69.377 36.311
PERD 19.210 16.033 215.706 231.739 82.852
PORTUGAL 719 640 8.034 8.674 6.249
REINO UNIDO 27.300 25.502 303.830 329.332 260.823
REPUBLICA DOMINICANA 7.677 6.369 86.241 92.610 48.471
SUECIA 4.650 4.439 51.656 56.095 40.352
SUIZA 6.096 5.658 67.881 73.539 58.242
SURINAME 1.139 615 13.125 13.740 7.021
TRINIDAD TOBAGO 5.751 4.801 64.576 69.377 36.311
URUGUAY 15.374 12.848 172.616 185.464 97.111
VENEZUELA 144.392 104.554 1.637. 309 1.741.5863 1.146.509
YUGOSLAVIA 2.242 2.075 24.971 27,046 19.646

TOTAL 1986 1.696.297 S 1.345.040 519.115,124 520.463. 164
TOTAL 1985 1,086,267 $ 1.071.534 $12.032.574 $13.104.108

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo - Informe Anual 1986 ~ Washington,D.C.




CUADRO No. 14

CAPLITAL INTERREGIONAL
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO

RESUMEN DE LOS PRESTAMOS
31 DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1985
EXPRESADO EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

PAISES MIEMBROS PRESTAMOS

EN CUYOS TERRI- PRESTAMOS VENDIDOS O

TORIOS SE HAN - -APROBADOS CUYA VENTA

CONCEDIDO PRES- MENOS CANCELACIO- COBROS DE SE HA SIN PENDLENTES
TAMOS. NES PRINCIPAL CONVENIDO DESEMBOLSAR PENDIENTES . 1985
ARGENTINA $ 1.749.627 $ 23.8712 §$  40.000 S 993,235 $  692.520 $ 511.876
BAHAMAS 3.351 2.651 - - 700 837
BARBADOS 29.715 - - 29.042 673 -
BOLIVIA 312,564 917 14.000 235.231 62.416 30.020
BRASIL 2.250.107 90.021 20.000 907.058 1.233.028 889.110
COLOMBIA 1.531.367 20.093 82.000 751.144 678.130 468.721
" COSTA RICA 370.488 1.349 - 216.970 152.169 94,338
CHILE 2.139.759 7.748 115.000 1.020. 345 996.666 737.843
ECUADOR 547.485 5.332 103.000 381,343 57.810 28.241
EL SALVADOR 68.820 7.641 - 5.600 55.579 50.570
GUATEMALA 334,231 - - 185,757 148.474 102.316
GUYANA 44,134 - - 43,143 991 -
HONDURAS 207.572 - 18.000 63.939 125.633 94.295
JAMAICA 155.618 4.100 - 73.603 77.915 54.595
MEXLCO 2.193,733 43.856 - 491,865 1.658.012 1.099.805
PANAMA 370.076 9.975 58.000 128.291 173.810 131.374
PARAGUAY 87.078 2.702 - 30.919 53.457 36.017
PERU 497.796 32,515 23.700 224,507 217.074 143.872
R.DOMINICANA 335,440 . - - 311,425 24.015 16.341
SURINAME 12.500 - - 12,500 - -
TRINIDAD Y TOBAGO 29.900 - ' - 29,900 - _ -
URUGUAY 206,100 1.247 13.000 117.935 73.918 46.273
VENEZUELA 558.343 - - 543.723 14.620 -
REGIONAL 50.574 4.650 - 15.266 _ 30.658 22.097
TOTAL 1986 $14.086.378 § 258.669 $  486.700 $ 6.812.741 § 6.528.268

TOTAL 1985 10.910.994 125.168 . b473.700 _ 5.753.585 § 4,558,541

FUENTE: Banco Interamericano de Desgarrollo - Informe Anual 1986 - Washington,D.C.
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CUADRO No. 1

5

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
ESTADO DE CUOTAS DE CONTRIBUCION
31 DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1985
EXPRESADO EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNILOS

CUOTAS DE CONTRIBUCION AUTORIZADAS Y SUSCRITAS

SUJETAS A MANTENTMIENTO CUOTAS DE --

DE_VALOR KO SUJETAS A o CONTRIBUCION
PAISES MIEM- ANTES DE AJUS- MANTENIMIENTO -  TOTAL TOTAL gg?sggB:?gn“
BROS. TES AJUSTES DE VALOR 1986 1985 bRos. 198E
ALEMANIA S 136.692 § -— 5 30.994 5  167.686 §  161.134 S 11.406
ARGENTINA 402.819 28.641 41.713 473.173 464.686 10.428
AUSTRIA 10.955 - 2,489 13. 444 12,908 916
BAHAMAS 8.800 - 908 9.708 4.708 303
BARBADOS 1.403 42 124 1.569 1.569 -
BELGICA 27.098 _ 5.580 32.678 31.574 1.395
BOLIVIA 32.535 8.617 3.264 44.416 44416 -
BRASIL 402.819 57.744 40.000 500.563 500.563 10.000
CANADA 188. 409 12.577 34.702 235.688 '233.206 -
COLOMBIA 111.385 18.412 11.240 141,037 141.037 -
COSTA RICA 16.215 3.519 1.612 21.346 21.346 —_
CHILE 111.440 20.905 11.240 143.585 143.585 2.810
DINAMARCA 11.692 - 2.484 14.176 13.725 -
ECUADOR 21.721 3.771 2.188 27.680 27.680 -
EL SALVADOR 16.215 1.639 1.612 19.466 19.466 403
ESPARA 133.396 - 24.175 157.571 153.940 -
ESTADOS UNIDOS 4.100.000 243.487 290.000 4.633.487 47633.487 89.457
FINLANDIA 10.955 - 2.028 12.983 12.900 757
FRANCIA 133.396 - 26.157 159.553 155.436 —~
GUATEMALA 21.721 5.145 2.188 29.054 29.054 -
GUYANA 6.980 - 700 7.680 7.680 175
HAITI 16.215 2.287 1.612 20.114 20.114 -
HONDURAS 16.215 5.378 1.612 23.205 23.205 -
ISRAEL 10.794 - 2.118 12.912 12.579 -
ITALIA 133.396 - 25,355 158.751 153.592 6.339
JAMAICA 21.721 2.408 2.188 26.317 26.317 647
JAPON 145.823 - 39.820 188.645 180.602 9.955
MEXICO 259.249 15.041 28.000 302.290 302.290 —
NICARAGUA 16.215 4.207 1.629 22.051 21.983 452
NORUEGA 11.692 - 2.126 13.818 — 9,212
PAISES BAJOS 20.261 - 4,512 24,773 23.828 1.504
PANAMA 16.215 5.441 1.612 23.268 23.268 -
PARAGUAY 16.215 8.504 1.612 26.331 26.331 1.209
PERU 54.492 12.297 5.536 72.325 72.325 1.845
PORTUGAL 4.994 - 642 5.636 5.636 214
REINO UNIDO 133.396 - 23.545 156.941 156.465 8.665
REP.DOMINICANA  21.721 6.029 2.188 29.938 29.938 547
SUECIA 23,729 - 4.558 28.287 27.805 1.519
SUIZA 29,752 - 6.817 36.569 35.113 1.704
SURINAME 5.280 - 536 5.816 5.816 56
TRINIDAD Y TOBAGO 16.215 1.351 1.612 19.178 19.178 403
URUGUAY 43.502 3.610 4.380 51.492 51.492 1.095
VENEZUELA 250.060 12.109 28.000 290.169 290.169 -
YUGOSLAVIA 10,955 - 2.489 13.444 12.908 -
TOTAL ANTES DE 7-.187.755 %83.161 727.897 5.398.813 8.340.054 173.316
CANTIDAD NO DIS
TRIBUIDA
POR DISTRIBUIR 21.462 21.462 21.462
TOTAL 1986  57.187.755 5 504.623 S 727.897 5 B.420.275 173,316
TOTAL 1985  $7.174.077 § 504.623 § 6B2.81% 8 I6T.516 5 362,154



87

CUADRO No.

FONDO PARA OPERACIONES ESPECIALES
BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
RESUMEN DE LOS PRESTAMOS
31 DE DICIEMBRE DE 1986 Y 1985
EXPRESADO EN MILES DE DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS

MONEDAS EN QUE SON
COBRABLES LOS SAL-
DOS PENDIENTES DE-

PAISES MIEMBROS PRESTAMOS  COBROS DE  PRESTAMOS VEN- L0S PRESTAMOS

EN CUYOS TERRI- APROBADOS  PRINCIPAL  DIDOS O CUYA - MONEDAS DE

TORIOS SE HAN - MENOS CAN VENTA SE HA  SIN LIBRE CONVERTL OTRAS

CONCEDIDO PRES- CELACIONES CONVENIDO DESEMBOLSAR  PENDIENTES  BILIDAD MONEDAS PENDIENTES
TAMOS .

ARGENTINA  § 519,448  § 146,452  § 36,807  $ 136.340 § 199.849 §  25.366 § 174.483  § 179.974
BARBADOS 42,498 2.596 8.685 31.217 28.400 2.817 28.508
BOLIVIA 647,894 65.026 4.007 147,107 431.754 344.023 87.731 358.664
BRASIL 1.165,055 436.512 61.343 139.914 527.286 46.185 481.101 491.750
COLOMBIA 651.347 153.185 7.837 66.885 423.440 221.025 202.415 410,640
COSTA RICA 360. 591 42,575 3,912 62.386 251,718 216.906 34.812 238.315
CHILE 203. 462 121.115 7.298 - 75.049 17.968 57.081 84.080
ECUADOR 742,554 52.989 20.247 303. 348 365.970 303,513 62.457 313.542
EL SALVADOR 404.041 18.835 15.952 68. 866 300. 388 251.584 48.804 294.167
GUATEMALA 482,840 35.713 12,805 164.934 269.388 224.257 45.131 254.545
GUYANA 110.896 - 400 21.663 88.833 85.976 2.857 83.466
HAITI 289.287 11.418 2.201 125.482 150.186 119.752 30.434 147.100
HONDURAS 597.868 45.762 19.657 173,247 359.202 312.962 46,240 348,141
JAMAICA 174.914 17.547 - 45,445 111.922 93.915 18.007 109.382
MEXICO 574.200 249.139 2.142 59.360 263.559 113.052 150.507 282.037
NICARAGUA 312,584 30.662 22.427 4.138 255.357 232.503 22.854 245.148
PANAMA 290.663 50.079 13.289 31,174 196.121 151.678 44,443 179,724
PARAGUAY 391,973 72.982 1.082 107.652 210,257 119.113 91,144 197.397
PERU 435,823 97.224 19.231 40.187 279,181 147.748 131,433 280.009
REP.DOMINICANA  542.259 44,262 17.903 93.109 386.985 330. 548 56.437 365.380
SURINAME 1.500 - - 1.500 - - - -
TRINIDAD Y TOBAGO 25.364 7.505 - 6.900 10.959 1.147 9.812 11.721
URUGUAY 102.613 29.532 2.883 43.305 26.893 17.181 9.712 29.390
VENEZUELA 101.393 54,254 21,782 - 25.357 25.357 - 28.860
REGIONAL 199.409 41,122 - 40.421 117.866 83.945 33,921 110.191
POR ASIGNAR - - 164 (164) - - - -
TOTAL 1986  $9'370.476  $1'826.486  $ 293.369  $1,891.884  $5'358.737  § 3'514.104  $1'844.633

TOTAL 1985 9'168.014  1'629.758 299.893 2'166.232 3'222.538  1'849.593

$5'072.131

FUENTE: Banco Interamericano de Desarrollo - Informe Anual 1986 - Washinpton,D.C.
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CUADRO No. 17
CORPORACION INTERAMERICANA DE INVERSIONES

SUSCRIPCION DE ACCIONES DEL CAPITAL
AUTORIZADO DE LA CORPORACION
NUMERO DE ACCIONES DEL
CAPITAL PAGADERO EN —

PAIS EFECTIVO PORCENTAJE
ALEMANIA, REP. FED. 626 3,130
ARGENTINA 2.327 11,636
AUSTRIA 100 0,500
BAHAMAS 43 0,215
BARBADOS 30 0,150
BOLIVIA 187 0,935
BRASIL 2,327 11,636
COLOMBIA 690 3,450
COSTA RICA 94 0,470
CHILE 690 ) 3,450
ECUADOR 126 0,630
EL SALVADOR 94 0,470
ESPANA 626 - 3,130
ESTADOS UNIDOS 5,100 25,500
FRANCIA 626 3,130
GUATEMALA 126 0,630
GUYANA 36 0,180
HAITI 94 0,470
HONDURAS 94 0,470
ISRAEL 50 0,250
ITALIA 626 3,130
JAMATCA 126 0,630
JAPON 626 3,130
MEXICO 1,498 7,490
NICARAGUA 94 0,470
PAISES BAJOS 310 1,550
PANAMA 94 0,470
PARAGUAY 94 0,470
PERU 420 2,100
REPUBLICA DOMINICANA 126 0,630
SUIZA 310 1,550
TRINIDAD Y TOBAGO 94 0,470
URUGUAY 248 1,240
VENEZUELA 1.248 6,238
TOTAL 20.000 100,000

FUENTE: ' UN SOCIO PARA EL PROGRESO" CORPORACION INTERAMERICANA DE INVER
SIONES ~ WASHINGTON, D.C. - 1986 .
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CUADRO No. 18

BANCO AFRICANO DE DESARROLLO
ESTADO DE SUBSCRIPCIONES DE CAPITAL ORDINARIO
(EXPRESADO EN DERECHOS ESPECIALES DE GIRO )

- (31 DE DICIEMBRE DE 1985)

PAISES REGIONALES

NUMERO DE ACCIONES

PORCENTAJE DEL---
TOTAL

ACCIONES PAGADERAS

MONTOS PAGADOS

TOTAL PAISES REGIONALES

ARGELIA 18.632 3.517 46'580.000 34'598.000
ANGOLA 5.968 1.126 14'920.000 9'811.716
BENIN 1.156 .218 2'890.000 1'675.315
BOTSWANA 3.772 .712 9'430.000 9'062.000
BURKINA FASO 1.068 .202 2'670.000 2'160.000
BURUNDI 1.972 .372 4'930.000 4'298.000
CAMERUM 8.044 1.518 20'110.000 16'393.378
CABO VERDE .552 .104 1'380.000 1'116.334
CHAD 1.688 .319 4'220.000 1'820.000
COMORAS .200 .038 500.000 25.000
CONGO,REPU. ARABE DEL 2.876 .543 7'190.000 5'816.000
COSTA DE MARFIL 12.952 2.445 32'380.000 30'041.715
" DJIBOUTI .552 .104 1'380.000 957.668
EGIPTO,REPU. ARARE DE 30.440 5.745 76'100.000 66'624.800
EQUAT.GUINEA 472 -089 1'180.000 42,766
ETIOPIA 9.468 1.787 23'670.000 19'626.223
GABOXN 5.492 1.037 13'730.000 11'107.074
GAMBIA 828 .156 2'070.000 1'438.480°
GHANA 12,976 2.449 32'440.000 27'892.800
GUINEA 2.712 .512 6'780.000 5'697.000
GUINEA BISSAU .784 .148 1'960. 000 750.000
KENYA 8.632 1.629 21'580.000 17'314.102
LESOTHO . 904 171 2°260.000 1'888.191
LIBERIA 4,204 .793 10'510.000 6'708.000
LIBIA 26.080 4.922 65'200.000 33'776.124
MADAGASCAR 3.856 .728 9'640.000 7'798.000
MALAWI 2.140 404 5'350.000 4'328.000
MALI 1.796 .339 4'490.000 1'150.000
MAURITANIA 1.328 .251 3'320.000 1'370.610
MARRUECOS 17.340 3.273 43'350.000 30'919.237
MAURITIUS 3.836 2724 9'590.000 7'757.262
MOZAMBIQUE 3.752 .708 9'380.000 8'504.000
NIGER 2.964 .559 7'410.000 6'001.410
NIGERIA 52.832 9.971 132'080.000 94'547.479
RWANDA .948 179 2'370.000 1'879.200
STO.TOME Y PRINCIPE .552 .104 1'380.000 1'115.006
SENEGAL 6.108 1.153 15'270.000 10'246.682
SEYCHELLES .552 .104 1'380.000 1'116.000
SIERRA LEONA 2.380 .449 5'950.000 5'722.800
SOMALIA .2.024 .382 5'060.000 2'457.839
SUDAN 9.248 1.745 23'120.000 6'469.941
SWAZILANDIA 1.972 .372 4'930.000 3'986.000
TANZANIA 7.560 1.427 18'900.000 14'050.116
TOGO 1.644 .310 4°110.000 3.062.000
TUKE2 8.300 1.567 20'750.000 14'401.784
UGANDA 4,480 .846 11.'200.000 6'529.334
ZAIRE 24.108 4.550 - 60'270.000 31'087.539
ZAMBIA 13.140 2.480 32'850.000 31'593.600
ZIMBABWE 13.780 2.601 34'450.000 27'868.000
349.480 66.027 874'600.000 635'453.257

FUENTE:

COSTA DE MARFIL,AFRICA - MARZO 1986 .

AFRICAN DEVELOPMENT BANK/AFRICAN DEVELOPMENT FUND - ANNUAL REPORT 1985
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CUADRO No. 19

BANCO AFRICANO DE DESARROLLO
ESTADO DE SUBSCRIPCIONES DE CAPITAL ORDINARIO - 31 DE DICIEMBRE DE 1985
( EXPRESADO EN DERECHOS ESPECIALES DE GIRO )

PAISES EXTRARREGIONALES {NUMERO DE ACCIONES{ PORCENTAJE DEL -~jACCIONES PAGADERAS{ MONTOS PAGADOS
TOTAL .

» TOTAL PAISES REGIONALES 349.840 66.027 874'600.000 635'453.257
ALEMANIA 18.444 3.481 42'000.000 25'200.000
ARABIA SAUDITA 1.300 .245 3'250.000 1'300.000
ARGENTINA 1,996 .377 4'990.000 1'000. 000
AUSTRIA 1.996 377 4'990.000 2'994,000
BELGICA 2.872 .542 7'180.000 4'308.000
BRAZIL 1.996 .377 4'990.000 2'994.000
CANADA 16.800 3.171 42'000. 000 33'600.000
CHINA 5.000 944 12'500.000 2500.000
COREA, REPUBLICA DE 1.996 .377 4'990.000 2'994.000
DINAMARCA 5.180 .978 12'950.000 7'770.000
ESPASA 2.624 .495 6'560.000 2'624.000
ESTADOS UNIDOS 29.820 5.628 74'550,000 44'730.000
FINLANDIA 2.188 413 5'470.000 3'282.000
FRANCIA 16.800 3.171 42'000.000 25"200.000
HOLANDA 3.412 644 8'530.000 5'118.000
INDIA 1.000 .189 2'500.000 1'000.000
ITALIA 10.832 2.044 27'080.000 21'664.000
JAPON 24,568 4.637 61'420.000 36'852.000
KUWAIT 1.996 3n 4'990.000 2'994.000
NORUEGA 5.180 .978 12'950.000 10'360.000
PORTUGAL 1.008 .190 2'520.000 1'008, 000
REINO UNIDO 7.524 1.420 18'810.000 11'286.000
SUECIA 6.912 1.305 17'280.000 10'368.000
SUTZA 6.560 1.238 16'400.000 9'840.000
YUGOSLAVIA 1.996 L3717 4'990.000 2'994.000
TOTAL PAISES EXTRARRE—— 180.000 33.973 450'000.000 276'446.000
GIONALES.

GRAN TOTAL 529.840 100.000 1324'600.000 911*899.527

FUENTE: AFRICAN DEVELOPMENT BANK/AFRICAN DEVELOPMENT FUND ANNUAL REPORT 1985
COSTA DE MARFIL, AFRICA - MARZO 1986 .



CAPITULO V

INFLUENCIA O CONTROL DE ESTADOS UNIDOS
EN I0S BANCOS MULTIIATERALES DE DESARROLLO

Es muy dificil saber realmente que tanto influye Estados Unidos en los bancos
multilaterales de desarrollo. Existe una gran controversia, la cual ha creci
do en la filtima década, en lo que se refiere al verdadero grado de influen--
cia que Estados Unidos tienen en los BD, y la forma en que este pais preten~
de 1llevar al miximo esta influencia dentro de estas instituciones financieras
internacionales. Estados Unidos es un pais muy poderoso y el principal con-

tribuyente de estas instituciones, por lo tanto su voz tiene un gran poder -

dentro de las mismas.

Debido a que se ha enfatizado siempre la gran cantidad de benefil
cios que Estados Unidos obtiene con su participacidn en los han-
cos multilaterales de desarrollo, la administracién norteamerica
na normalmente no hace pGblicos sus éxitos dentro de estas insti
tuciones. De hecho, mentiene gran discrecibn con respecto a los
innumerables objetivos que persigue a través de su participacién
en los BMD. Miembros oficiales del ejecutivo, por lo general --
consideran que Estados Unidos tiene mayor &xito en lograr cambios
favorables a sus intereses, tanto en las operaciones como en las
politicas de estas instituciones multilaterales, cuando utiliza
formas de persuasién e influencia sutiles que cuando utiliza de-
mostraciones claras de poder financiero y politico para lograr -
tales cambios. Es indudable que Estadcs Unidos tiene una gran -
influencia en los BMD, con frecuencia &stos han respondido a los
intereses politicos norteamericanos. Corresponde ahora determi-
nar si Estados Unidos sdlo influye en estas instituciones o si -
ejerce sobre é&stas un control que las convierte en wmeros apéndi-

ces de este pais.

Existe una gran controversia sobre si estas agencias internacionales son real-
mente organismos independientes, o si son solamente instrumentos de la poll

tica extorior de Estados Unidos los cuales mantienen la fachada de autonamia
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para encubrir los servicios que prestan a los intereses norteamericanos. -
Algunos analistas importantes han criticado duramente a los bancos al res-
pecto, por ejemplo, " Petras y la Porte argumentan que las 'agencias inter
nacionales ' de préstamos son meros apéndices del gobierno norteamericano-
y que el Departamento del Tesoro de Estados Unidos ( Treasury Department),
los maneja como mejor convenga a sus propios fines e intereses. " 1/

En analista Kolko afirma que " los bancos multilaterales de desarrollo son
realmente intrumentos que Estados Unidos utiliza para lograr sus objetivos
en aguellas regiones del mundo en que existan conflictos ." 2/

Posteriormente se tratard este punto con mis detalle, pues en general , es
te capftulo se referird al papel que juega Estados Unidos dentro de los --
bancos multilaterales de desarrollo como unc de los miembros mayoritarios-
de cada uno de ellos. Se intentard@ determinar la influencia o control que-
Estados Unidos ejerce sobre estas instituciones . Se citarén, como ejenplos
de la influencia norteamericana, los casos de Chile, Vietnam, y Nicaragua.
Se discutira tanbién la polémica que existe sobre si Estados Unidos s6lo --
influye en los bancos multilaterales o si los controla .

5.1 Papel Que Juega Estados Unidos en los Bancos Multilaterales de Desarro
1llo.

Estados Unidos como uno de los socios mayoritarios de cada uno de los bancos
maltilaterales de desarrollo juega un papel muy importante dentro de estas -~
instituciones financieras, las cuales sirven al alcance de importantes inte-
reses econdmicos y politicos-estratégicos norteamericanos.

Dado que Estados Unidos ha canalizado una gran contribuci6n econfmica de -
sus programas de ayuda externa a través de los bancos multilaterales de de-
sarrollo, este pais ha tratado siempre de tener un mayor control sobre los
programas internacionales pugs desea asegurarse de que los fondos sean uti
lizados para fines y propdsitos compatibles con la politica norteamericana.

Con frecuencia, la politica de Estados Unidos hacia los bancos multilatera
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les de desarrollo se ha visto influenciada por sus intereses inmediatos -—-

hacia un pafs deteminado. Algunas veces se le ha dado tanta importancia a

un preblema inmediato que el ejecutivo decide utilizar la posicién de Esta
dos Unidos en estos bancos con el objeto de tener una mayor influencia en-

el asunto O mostrar la seriedad, o gravedad , con que contempla tal situa-

cidn. Generalmente ha habido una correlacibn entre los patrones de politica
mindial y las relaciones dentro de los bancos multilaterales de desarrollo.
Con frecuencia, canbios fundamentales en la politica norteamericana se han-
reflejado en la actitud de Estados Unidos hacia estas instituciones , por -
ejemplo, Cuba participd en las platicas preliminares, originales, para la-

creacibn de BID, sin embargo no se adhirid a esta institucién después de ~

- que sus relaciones con Estados Unidos se deterioraron y se hizo evidente -

que este pais nunca permitirfa que el BID se convirtiera en una fuente de-

capital para el nuevo régimen Cubano. En situaciones semejantes, la adminis
tracidn norteamericana ha utilizado una influencia directa para obitener de

los bancos multilaterales de desarrollo un trato favorable a alglin interés

politico especial .

Ios bancos operan scbre bases de un concenso internacional entre sus princi
pales paises miembros . Estados Unidos es el mayor contribuyente, sin embax
go, su voz y voto no es siempre el predominante en las decisiones ds los —
bancos multilaterales de desarrollo .

Asf pues, Estados Unidos necesita la cooperacién de los otros paises si es-
que desea que se haga sentir su influencia o conseguir que sus iniciativas
sean adoptadas como parte de los programas operativos de los bancos.

La administracién norteamericana, generalmente ha influido en los BMD a tra

v8s de presiones informales y protestas o peticiones discretas. Estados —

Unidos ha tenido mis €xito en este sentido cuando sus representantes presen
tan nuevas alternativas en una forma positiva, haciendo hincapi& en la im—-
portancia de &stas para los objetivos fundamentales de estas instituciones,
que cuando sus directores ejecutivos toman una posicibn negativa y terminan
te hacia un proyecto & préstamo especifico a un pafs determinado. Por ejem
plo, Estados Unidos ha tenido mayor éxito en hacer desistir a los bancos ~-
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de que otorguen préstamos a paises que hayan expropiado inversiones nortea
mericanas, argumentando que estas medidas afectan negativamente el presti-
gio de ese pals y dafian sus prospectos de desarrollo futuro. "...fuertes
argumentos econfmicos de Estados Unidos fueron decisivos para restringir a
Chile, bajo el ré€gimen de Allende, de todo tipo de crédito internacional. 3/

El ejecutivo probablemente estf en lo cierto al sefialar que Estados Unidos

no tendria éxito, y s6lo perjudicaria a las instituciones internacionales:

si tratara de dominar a estas instituciones, u obligarlas a adoptar deter-

minadas politicas. Sin embargo, ésto carece de importancia ya que los ban-

cos funcionan de acuerdo a principios y patrones conpatibles con los inte

veses de Estados Unidos, y sus actividades, normalmente reflejan tendencias
que armonizan ocon los chjetivos o metas basicas de Estados Unidos dentro —-
del sistema econdmico internacional . Estados Unidos no necesita dominar -
a las agencias multilaterales para cbtener importantes beneficios, algunas-
veces ocultos, de las operaciones de estas agencias. " La misma independen
cia funcional de las agencias multilaterales resulta ser fitil a la polftica
norteanericana ya que mantiene a los principales pafses contribuyentes de -
los bancos multilaterales de desarrollo apartados de sus programas de prés-
tamo, 1o que permite a los bancos tomar decisiones importantes sin que el -
resultado de las mismas afecte las relaciones bilaterales de Estados Unidos
con los paises prestatarios." 4/

Finalmente, dado que Estados Unidos es uno de los principales paises con --
mayor participacifn en el comercio e inversiones internacionales y en el -
mercado internacional de capital, tiene un enorme interés en agquellos tipos
de programas que desaniman a otros paises a tomar medidas que restrinjan el
comercio internacional, medidas discriminatorias hacia la inversién extema,
o medidas que impidan la repatriacifn de ganancias o el pago de la deuda --
externa de un pais determinado. Las agencias internacionales han sido de --
gran utilidad en esta Area, tanto por su impacto en las politicas de los —-
paises en desarrollo, como por su influencia en otros paises industrializa-

dos .

Los bancos pueden exigir que se cumplan determinadas condiciones para - -
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conceder préstamos, ejemplo de estas condiciones son: cambios permanentes en
el sistema de tarifas arancelarias , regulaciones monetarias, eliminacidn -
de restricciones a la inversidn extranjera, reduccién del gasto piblico, etc.

Finalmente, puede decirse que, si bien es cierto que Estados Unidos no puede

imponer sus deseos en cada una de los asuntos o problemas de los bancos multi-
laterales de desarrollo, no cabe duda que su influencia e intervencién en es-

tas instituciones es decisiva.

5.2. Influencia y Control de Estados Unidos en los Bancos Multilaterales de
Desarrollo.

El término "influencia" es un concepto bastante abstracto, carece de una de—-
finicién sblida, por lo tanto su significado puede variar mucho dependiendo -
de como se utilice. Esto hace alin mds diffcil la tarea de cdeterminar la in~
fluencia que Estados Unidos ejerce sobre los bancos multilaterales de desarro
1llo. La mejor forma de evaluar, con mayor precisibn, el grado de influercia
norteamericana en los BEMD es comparando las metas y prioridades de Estados -
Unidos con el verdadero funcionamiento de los programas de estas institucio--
nes de desarrollo. Sin ewbargo, es evidente que no siempre se puede apreciar
la influencia de ese pals, o wedir la fuerza de su aplicacidn en ejemplos es-
pecificos. No obstante, puede generalmente determinarse si Estados Unidos ha
alcanzado sus chijetivos especificos primordiales en los BMD.

1os bancos multilaterales de desarrollo operan dentro de una estructura poli-
tica internacional compleja. Sus palses miembros son todos gobiernos nacio
nales los cuales persiguen sus propios objetivos en su politica exterior. -
las operaciones de crédito de los BMD con frecuencia influyen en las priori-~
dades nacionales y en las politicas econdmicas del pais prestatario. Con el
objeto de aminorar esta influencia y de conservar la integridad de sus ope
raciones, los bancos han limitado el nfmerc de criterios o puntos que de—-
ben tomar en cuenta al evaluar una solicitud de préstamo a los de cardcter
puramente econdmico. Las cartas constitutivas de los diferentes bancos -



96

multilaterales de desarrollo especifican que solamente consideraciones de-
tipo econfmico debe ser tomadas en cuenta en la ejecucibn de sus programas.
De esta forma, se prohibe a las agencias multilaterales interferir en los-
asuntos politicos de sus paises miembros, o a tomar en cuenta sus caracte-
risticas politicas al evaluar una solicitud de préstamo. v

La estructura multilateral de estos bancos parece limitar el grado en que-
Estados Unidos, u otro pais, puede utilizarlos para promover determinadas-
politicos ante asuntos especificos de gran importancia para este pafs. Des
de este punto de vista puede decirse que los pafses miexbros determinan la
estructura de la politica de los bancos, sin embargo, Estados Unidos se ha
asegurado muy bien de incluir sus propios cbjetivos e intereses dentro de-
esta estructura politica, de tal forma que este pafs tiene una gran infuen
cia dentro de los bancos multilaterales de desarrollo.

Estados Unidos con frecuencia ha tenido éxito en la introduccidn de politi

cas claras en la posicién de los bancos respecto a determinados pafses, a-

pesar de que sus respectivas Cartas Constitutivas establecen que no deben-

influir en las decisiones de estas instituciones ninglin aspecto de carécter
politico del pafs o paises miembros interesados . La administracidn nortea-
mericana puede promover la adopcibn de determinados canbios en la adminis—
tracibn de 1los BMD. Lo gue hard que 8sto se le facilite serd incluir algu--
nos de los puntos de vista de los otros pafses miembros desarrollados y de

los pafises en desarrollo.

El prooceso de revisibn de las solicitudes de prSstamos multilaterales da a
Estados Unidos la oportunidad de evaluar las politicas econdmicas y socia-
les bdsicas de los pafses recipientes, y de surgir carmbios en las priorida
des internas de estos pafses. De tal forma gue, el sistema de asignacién -
de préstamos de los bancos multilaterales de desarrollo ha sido siempre --
muay conveniente para los fines y propSsitos norteamericanos. La administra
cibn norteamericana ha utilizado a los BMD como instrumentos para extender
la ayuda a los gobiernos militares represivos y de extrema derecha, tales-
como: Chile, Filipinas ( durante el gobierno de Ferdinand Marces )}, y Corea,
quienes no siempre podfan ser elegibles a la asistencia bilateral ya que --
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para ello se requerfa da la aprobacién del Congreso Norteamericano. Estados
Unidos ha logrado cbtener sus objetivos en los asuntos claves cruciales pa-
ra su politica exterior a través de los BD.

Oficiales del ejecutivo afirman que Estados Unidos utiliza formas de presi6n
en las instituciones multilaterales s6lo cuando puede hacerlo en forma dis-
creta, en privado y fuera de escena, es decir, no en el foro pblico. Por -
otro lado, también sefialan que seria absurdo y poco inteligente publicar —
cada vez que Estados Unidos influyen con éxito en las operaciones internas-
de los bancos multilaterales de desarrollo. Esto s6lo limitarfa sus oportu-
nidades futuras. Insisten tarbién en que Estados Unidos tiene una influen--
cia substancial en las agencias financieras multilaterales y que no es nece
sario hacer alarde de esa influencia para probar que existe. Sefialan que la
clave del éxito de Estados Unidos en manipular a los BMD radica en llevar-
a cabo una diplomacia discreta, acompanada de una buena dosis de astucia, -
pues el utilizar mftodos abiertos de poder s6lo impedirfa el éxito de la -
politica de Estados Unidos en estas instituciones. Sefialan, ademds, que se
comete un gran error al pretender aplicar los mismos métodos que se utili——
zan en la asistencia bilateral a la asistencia multilateral que se lleva a-
cabo a través de los BMD.

por otro lado, afirman también que Estados Unidos tiene mayor influencia en
10os bancos cuando trabaja informalmente a través de contactos privados que
si lo hiciera s6lo a través de su voto formal. Por ejemplo, en alguna oca——
si6n puede Estados Unidos no estar d&e acuerdo con una propuesta de préstano
de un pafs determinado. En una situacibn de esta indole, Estados Unidos tie
ne una mayor influencia a largo plazo, cuando sus representantes ofrecen —
criticas claras o abiertas a las solicitudes de préstamo en cuesti6n duran-
te la discusi6n formal de la Junta de Gobernadores, que cuando se limitan -
s6lo a votar en contra de 8stas . En la mayorfa de los casos, los corenta-
rios fuertes de Estados Unidos scbre un proyecto determinado obligan a la -
administracifn de los bancos a reexaminar su actitud hacia ese proyecto --
especifico. Ya sea que la agencia internacional cambie radicalmente su --——
actitud o que, por el contrario,presente justificaciones objetivas mis con-
venientes para llevar a cabo tal proyecto . En estos casos, el cbjetivo - -
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principal de Estados Unidos no es simplemente alterar las decisiones sobre

una solicitud de préstamo en particular, sino establecer ciertos lineamien
tos que sirvan de base a los BMD cuando se le presenten solicitudes seme-
jantes.

Es una verdadera red de consultas internacionales informales la que sirve -
de base y guia a los procedimientos de los bancos multilaterales de desarro
llo, y es aqui donde puede medirse la influencia de Estados Unidos en los -
bancos, y no en el record de los votos formales dentro del Consejo de estas

instituciones.

Recapitulando, puede decirse que los bancos multilaterales de desarrollo son
de gran utilidad para Estados Unidos en sus intereses politicos en general. -
Como uno de los principales contribuyentes de cada una de estas instituciones,
Estados Unidos tiene derecho a mantener su propio Director y un suplente den-
tro de la Asanblea de Directores (Directorio Ejecutivo), con excepcifn del
Fordo Africano de Desarrollo, en el cual Estados Unidos, Gran Bretafia y Yu-
goslavia camparten un puesto dentro de la Asamblea. ILa eleccifn de ciudada
nos norteamericanos para ocupar puestos a nivel de direccibn dentro de es-
tas agencias internacionales, con frecuencia sirve caw instrumento para in
crementar el prestigio y para asegurar que los puntos de vista de Estados -
Unidos sobre politica de desarrollo mundial estén representados en las nego-
ciaciones de estas agencias. Asi pues, encontramos que, tradicionalmente
la presidencia del BIRF y la vicepresidencia del Banco Interamericano son -
puestos reservados a ciudadanos norteamericanos, nombrados por el gobierno -

norteamericano.

Estados Unidos puede tener un mayor &xito al proponer un determinado proyec-
to sobre derechos humanos, proliferacidn de armas nucleares, o al oponerse -
a la concesidn de prestamos a gobiernos socialistas, o a proyectos estata--
les, cuando presenta argumentos convincentes desde el punto de vista de la -
econamia de desarrollo que sean mis apropiados para estas instituciones -
internacionales.

La cantidad de influencia que tienen los directores de Estados Unidos para
afectar o determinar las acciones de los bancos multilaterales de desarrollo
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varia de acuerdo a cada uro de los bancos y a las circunstancias. Solo en

el Fondo de Operaciones Especiales del BID, Estados Unidos cuenta con el su
ficiente poder de voto para cancelar un préstamo. Sin embargo, todos los

bancos multilaterales de desarrollo consideran cuidadosamente los puntos de
vista norteamericanos, y en asuntos de gran importancia para Estados Unidos,
son por lo general complacientes. Ademds de los Directores de Estados Uni~

dos, las reuniones anuales de la Asamblea de Gobernadores y las negociacio

nes para la reposicidn de recursos, proporciona a Estados Unidos mayores -

oportunidades de participar en el desarrollo y la formilacién de las poli--

ticas de los bancos multilaterales de desarrollo.

En la mayoria de los casos, la influencia norteamericana es probablemente -
mucho mayor que la que indica su real poder de voto. "Los bancos multila--
terales de desarrollo son realmente instrumentos que Estados Unidos utiliza
para lograr sus objetivos en paises o dreas inestables o con problemas poll
ticos y econdmicos." 5/ La administracifn norteamericana politiza a es
tas instituciones convirtiéndolas en instrumentos de sus propias polf

ticas.

En general, se afirma que Estados Unidos tiene una gran influencia en los -
bancos multilaterales de desarrollo, pero que, sin embargo no controla total
mente sus operaciones. Con el objeto de poder determinar el grado de con--
trol que ejerce Estados Unidos sobre estas instituciones, es necesario que -
se examinen situwaciones/casos concretos en los cuales ese pais haya tenido
gran interés, desde el puntos de vista de su politica exterior, en la forma
en que los BMD manejaran tales situaciones. Es necesario saber si estas ins
tituciones internacionales actuaban camo fuerzas independientes, o si éstas -
sblo servian como instrumentos de los objetivos norteamericanos. Al respec-
to existen tres casos concretos: Chile, Vietnam y Nicaragua, mis
mos que se examinardn en subsiguientes apartados. La cantidad -~
de informacibn pfiblica al respecto es limitada, y existe también
controversia sobre el valor y el significado de la misma. Sin em

bargo, existe suficiente informacidn para evaluar el papel que los
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bancos multilaterales de desarrollo y su autonomia deserpeilaron en €stos —-

casos.

5.2.1. El Caso de Chile.

El gobierno norteamericano estaba claramente disgustado por la eleccibn de-
un gobiermo marxista en Chile y estaba ansioso de limitar el acceso de este
gobiemo a la asistencia internacional con el objeto de debilitar al régi--
men de Allende, pues la transformacibn socialista de Chile tenfa implicacio
nes de caricter internacional : afectaba grandes intereses extranjeros, al-
teraba el statu quo politico de América Latina, introducfa un elemento con-
flictivo y perturbador en el sistema interamericano e influfa, de alguna ma
nera,en el panorama politico intemmacional, determinado basicamente por el-
choque entre el bloque capitalista, encabezado por Estados Unidos, y el --
socialista, por la Unifn Soviética. Fus pues, el desafio a la estructura de
la contrarrevolucidn la ¥azbn determinante de la hostilidad de Estados Unidos
hacia el gobierno de la Unidad Popular la cual se tradujo en distintas for-
mas de intervencidn en Chile. No es para nadie un secreto que el propbsito-
de Estadcs Unidos era promover la desestabilizacién, tanto econfmica como -
politica, del gobiermno de Allende hasta provocar su cafda.

Sin enbargo, a primera vista la razdn principal de la abierta oposicifn nor
teamericana a la experiencia chilena era el eventual riesgo que corrian los
intereses econfmicos de los inversionistas norteamericanocs, sin embargo, --
este no era el punto determinante de esa abierta hostilidad hacia el gobier
no de Salvador Allende. lLas razones eran de naturaleza esencialemente poli-
tica, e iban mis alli de las simples lesiones al interés econdmico de las -
enpresas norteamericanas en Chile. La hostilidad de Estados Unidos hacia —-
Chile estaba determinada fundamentalmente por razones politicas profundas,
que se enraizaban en su @ble papel como soporte de toda la estructura con-
trarrevolucionaria mundial y como potencia hegemSnica en el continente. Asf
pues, el problema de la indemnizacién a las compafias cupriferas tenfa para
Estados Unidos una importancia secundaria, representaba el pretexto para legi
timizar su politica intervencionista.
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Instalado el gobiemo de Allende, ante el fracaso de los intentos de impedir
su acceso al poder, Estados Unidos inici6 toda una serie de acciones encami-
nadas al bloqweo financiero de ese gobierno, a través de algunas agencias —-
plblicas de crédito, su banca privada y de las agencias internacionales de -
desarrollo .

El punto clave, en el casq de Chile es determinar,hasta donde sea posible,si
las agencias internacionales de desarrollo se sometieron a las presiones de-
Estados Unidos cuando las relaciones entre este pafs y Chile se deterioraron
al iniciarse la presidencia de Salvador Allende, a principios de los afios ~-
setentas .

En agosto de 1971, un mes antes de que el tema de la compensacifn por las -
minas de cobre ensombreciera las relaciones entre arbos pafses, el Banco de
Exportacifn e Importacién Norteamericano (Export-Import Bank ) rechazb la —-
solicitud chilena de créditos y garantias para la compra de aviones comercia
les, argumentando que Chile no contaba con el suficiente crédito. Esto dib a
entender firmemente a otras instituciones de préstamo que el gobierno norte-
americano desaprobaba que se proporcionaran préstamos a Chile bajo el régi--
men de Allende. Ademfis, en enero de 1972 la Casa Blanca anuncid oficialmente
la intencifn de Estados Unidos de oponerse a cualquier tipo de asistencia bi
lateral y multilateral a Chile hasta que el problema de la expropiacifn se -
solucionard y la cuesti6n de la compensacifn se resolviera.

La banca privada norteamericana restringié los créditos a corto plazo, a gra

do tal que las lineas de crédito vigentes descendieron de 220 millones de ——

dolares en 1970 a 35 millones a fines de ese mismo afio. Antes de la instaura

cibn del gobierno de la Unidad Popular mis del 78% de los créditos recibidos

por Chile provenfan de Estados Unidos, en 1972 esa proporcibn descendi6 al -

6%. La Agencia para el Desarrollo Internacional habia suspendido sus présta-

mos al gobierno Chileno desde 1970. Sin enbargo, las operaciones de cré&ditp a
las fuerzas armadas no ¢~ suspendieron en ningdn momento.

Por su parte las agencias multilaterales de desarrollo, concretamente el --
Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, suspendieron también
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préstamos a Chile durante el gobierno de Allende. Representantes oficia-
les del gobierno marxista chileno argumentaron, antes y después de la caf-
da de este gobiemo, que Estados Unidos estaba dirigiendo un embargo econb
mico contra Chile con el objeto de castigar a este pais por sus nuevas po-
1fticas econSmicas y sociales. Acusaron a los bancos multilaterales de -
desarrollo de estar chedeciendo ordenes de Estados Unidos pues considera--
ban que 8stos se habfan convertid en el portavoz e instrurento de los in-
tereses privados de uno de sus pafses mienbros.

Si bien es cierto que es dificil determinar la validez de estos cargos, da
do que el caricter multilateral de los bancos los exenta & auditorias di-
rectas o inspecciones por agencias de sus paises miembros, esti claro que
Chile experimentd una profunda reduccibn en la concesifn de préstamos por
parte de los bancos multilaterales de desarrollo durante el gobierno de -~
Allende. Con el objeto de esclarecer un poco este punto, analizarenmos con
mayor detenimiento el comportamiento y la posicibn de estas instituciones
frente al gobierno de Allende.

En el caso del Banco Mundial , éste suspendid todo tipo de créditos al go-
bierno de Salvador Allende cuando en condiciones normales concedia anual——
mente a este pais préstamos por un valor aproximado a los 80 millones de -
dblares. Canceld ademis una misi6n a Chile en Agostc de 1971, después de
que el Departamento de Estado norteamericano se opuso a ésta. Por otro -
lado, varias solicitudes de préstamo estaban siendo estudiadas cuando Chile
anunci6, a fines de 1971, que no habria compensacifn alguna como resultado
de la expropiacifn de las minas de cobre propiedad del gcbiermno de Estados
Unidos. EI procesamiento de las solicitudes chilenas se hizd més lento a
partir de entonces. En t8rminos generales, "...las agencias multilatera-
les se mostraron particularmente negativas al revisar las solicitudes de -
préstamo chilenas dada la oposicifn de Estados Unidos a otorgar nuevos prés
tamos a Chile." 6/

Por su parte, el Banco Interamericano de Desarrollo restringi® sus operacio
nes créditicias a Chile durante el gobierno de Allende. Solamente otorgé,
a principios de 1971, dos pequefios préstamos a las Universidades CatSlica
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vy Austral. Posteriormente ninguno de los bancos multilaterales de desarro
110 otorgd nuevos préstamos. Se ha afirmado que esta suspensifn de présta
mos a Chile por parte de estas agencias intermacionales se debi6 al deseo
de Estas de cooperar con Estados Unidos, y a la influencia ejercida por -
este pafs en su propSsito de minar a la economfa chilena y desestabilizar
al gobierno de Allende.

Los bancos argumentan que no fueron susceptibles a las presiones norteameri
canas y que las decisiones sabre la concesifn de préstamos fueron tomadas -
baséndose en criterios econSmicos y no en consideraciones de tipo polftico.
En general, podria decirse que las politicas del Banco Mundial hacia Chile
durante el gobierno de Allende fueron hasta cierto punto consistentes con
sus politicas hacia regimenes anteriores. Sin embargo, existen muy pocas
razones para aceptar el argumento del Banco Interamericano de Desarrollo,
en el sentido de que sus politicas de préstamo no tomaron en cuenta la po-
litica norteamericana hacia Chile durante este perfodo. El patxfn de jui
cio del BID no fue consistente durante el gobiermno de Allende con el trato
concedido a Chile en anteriores perfodos econfmicos dificiles. BAsf pues,-
puede decirse que sus decisiones pueden haber estado determinadas por ra-
zones no econdmicas, sino politicas.

El Banco Interamericano de Desarrollo tradicicnalmente ha estado poco inte
teresado en la situacién macroecondmica, y mucho menos interesado en el e
joramiento de la estructura y organizacifn del pafs prestatario. Normal--
mente podria haberse esperado la concesibn de algunos préstanos durante -
los afios del gobierno de Allende, pues hubo constantes oportunidades para

reforzar sectores de la economia alin despufs de que su situacifn macroeco-
némica empeor5. EL BID afirma que s6lo tenfa un nfmero reducido de solici
tudes durante los primeros afios del régimen de Allende, sin embargo, pare-
ce ser que fué el mismo banco quien desanimd al gobierno chileno a solici
tar préstamos. Si bien es cierto que el BID otorgd dos préstamos pequefnios
a universidades privadas chilenas, proyectos que estaban en proceso da es-
tudio antes de las elecciones de 1971, y que permiti6 tanbién a Chile uti-
lizar los fondos congelados de viejos préstanos para emplearlos en proyec-
tos de emergencia despufs del terremoto de 1971, permanece constante el he
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cho de que Chile no recibib ninglin crédito nuevo para el desarrollo prove-
niente de este banco durante el gobiermno de Allende. Puede apreciarse —-—-
aquf un profundo alejamiento por parte del BID de su patrén normal de con-
cesidn de créditos. "Ningfm otro pafs miembro del Banco Interamericanc de
Desarrollo habia experimentado un estrangulamiento financiero por tan largo
periodo como el que experinentd Chile durante esta &poca, cuando varios -
otros paises recibian nuevos préstamos a pesar de sus problemas de infla--
cidn comparables, o afin mis graves, a los de Chile durante los afios del go
biermo de Allende." 7/ Ademds, "el Banco Interamericano de Desarrollo no
se hizo esperar en la aprcbacién de nuevos préstamos para Chile inmediata-
mente después de la caida del gobierno de Allende." 8/ AprobS répidamen-
te un proyecto hidroeléctrico que el gobierno de la Unidad Popular habia -
pedido en vano en repetidas ocasiones y aprobd tanbién un nuevo préstamo -
agricola, solamente unos meses después de que habfa sido solicitado por el
nuevo gobierno represivo de Pinochet.

Tanto el Banco Mundial como el Banco Interamericano de Desarrollo reanuda-
ron sus créditos a Chile a pesar de la constante violaci6én de los derechos
humanos durante el actual gobierno, y de la precaria situaci6n econfmica -
del pafs. ILas actividades del Banco Mundial en Chile se reanudaron a prin
cipios de 1974 con la aprobaci6n final de un paquete de refinanciamiento -
con un valor de 13.5 millones de d8lares. EL Banco Mundial gradualmente -
aumentd sus operaciones hasta llegar, en 1976 a 93 millones de d6lares. -~
Por su parte el BID prestS a Chile 97 millones de dblares en 1974 y mantu-
v constante su volumen de préstamos a este nivel durante varios afics. *

En lo que se refiere al Banco Mundial, existen motivos para creer que esta
agencia internacional tenia sus propias razones para dudar del crédito de

Chile durante este perfodo. Sin embargo, "...&sto no es prueba suficiente
para eximir al Banco Mundial de su complicidad con la polftica de estados

Unidos durante el perfodo de Allende, es realmente imposible eliminar la -
acusacion de una alianza clandestina en este caso." 9/

* Informacién tomada de Sandford, Jonathan E. U.S. Foreign Policy and Mul-
tilateral Development Banks. Westview Press. Boulder, CO. 1982,
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En el caso del Banco Interamericano de Desarrollo, existen mayores eviden-

cias de que éste haya estado influenciado por la polfitica de Estados Unidos
en la posicién que adoptd ante Chile durante este perfodo. Estados Unidos

tiene una mayor influencia dentro del BID y la administracién de esta ins-
titucifn no se atreve a ir en contra de los deseos del mayor contribuyente,
ante el temor de que éste decida reducir su participaci6n econfmica a esta

institucién. El BID pudo haber tratado de evitar una confrontaci6n con -

Estados Unidos y otros paises latinoamericancs, pues era claro que Estados

Unidos queria definitivamente evitar la concesifn de créditos al gobierno -
de Allende, y asi lo hiz6.

La rapidez con que el Banco Interamericano reanud6 los programas de présta-
mo a (hile pone de manifiesto el gran apoyo, nada comin, otorgado por el -
Banco al gobierno militar que provood la cafda del gobiermno de la Unidad -
Popular, evidenciando asi su apoyo econfmico a este régimen represivo. -
Resumiendo, puede decirse que en el caso de Chile se manifestd claramente

la gran influencia que Estados Unidos ejerce sobre el Banco Interamericano
y el Banco Mundial para determinar las politicas a seguir de estas institu-

ciones.

5.2.2. El Caso de Vietnam.

El caso de Vietnam nos muestra 1o que puede suceder cuando no existe un con
censo general entre Estados Unidos y sus principales aliados con respecto a
la politica que se debe adoptar ante una situaci6n determinada. Se ha acu-
sado a Estados Unidos de haber tratado de utilizar a las agencias multilate-
rales de desarrollo para ayudar a sostener en el poder al géi)ierno de Thieu
y apoyar la politica de Estados Unidos hacia la guerra de Vietnam, después
d2 que el congreso norteamericano empezd a limitar la ayuda bilateral a es-
te pals a mediados de los afios setentas.

Se afirma que a principios de 1973, dirigentes del Banco Mundial aceptaron
proporcionar a Vietnam del Sur un crédito inicial de 50 millones de dblares
a través de la Asociaci6n Internacional de Famento (AIF), con el propbsito
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de otorgar mayores préstamos mis adelante, a cambio del compromiso de Es-
tados Unidos de proporcionar un tetrcio de los 4.5 billones de dSlares que
se negociaban en la IV Reposicifn de Fondos de esa Asociacibn. Se acusa
tanto al Banco Mundial como al Banco Asiftico de Desarrollo de haber coo-
perado con la administracién norteamericana en una serie de reuniones in-
ternacionales con el objeto de ganar apoyo a este iniciativa. No se sabe
exactamente cuales fueron los t8rminos de estas reuniones , sin enbargo,-
existen evidencias de que Estados Unidos tratd de utilizar a los bancos -
para que apoyaran su politica en Vietnam. El ejecutivo norteamericano de-
finitivamente se esforzd mucho tratando de cbtener el apoyo de los bancos
multilaterales de desarrollo para el gobierno de Vietnam, inmediatamente -
despuds de los Acuerdos de Paz de Paris en 1973.

Se argumenta tanbién que la administraci6n de Nixfn y Ford obtuvieron la -
cooperacidn de los bancos multilaterales de desarrollo durante los (ltimos
afios de la guerra de Vietnam, pues Estados Unidos buscaba proveer de capi-
tal a Vietnam del Sur a través de estas agencias internacionales. Esto de-
bido a que el congreso habfa reducido considerablemente el subsidio de Es-
tados Unidos a este pafs a través de sus programas de ayuda bilateral.

En 1973 y 1974, Estados Unidos recomendS fervientemente que se otorgara -
ayuda multilateral a Vietnam del sur, pero inmediatamente se convirtié en

el mayor oponente a que el Banco Asiitioo y el Banco Mundigl le otorgaran

préstancs a este pals despufs de que en 1976 se instaurara el régimen so-

cialista. De hecho, en 1977, a peticién del congreso, la administracidn -
Carter prameti6 oponerse a todo tipo de préstamos multilaterales para Viet
nam, asi como asistencia econfmica para Laos, Canboya (actualmente Kampu-
chea), Cuba, Angola, Mozanbique y Uganda. El plan norteamericano fracasb

sblo porque otros paises se opusieron a su ejecuci6n, hasta gue el gobier-
no de Vietnam del Sur cayd en abril de 1975. Sin embargo, puede decirse -
que Estados Unidos influyb en forma muy significativa en los bancos multi-
laterales de desarrollo y tratS de utilizarlos para lograr sus cbjetivos,
mismos que en esta ocasifn no se alcanzaron. *

* Informacifn tomada de Sanford, Jonathan E. U.S. Foreign Policy and Mul-
tilateral Development Banks. Westview Press. Boulder , (0. 1982. p. 214
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Otro caso, probablemente mejor documentado, en que Estados Unidos utilizd -
su influencia dentro de los bancos multilaterales de desarrollo para lograr
sus objetivos inmediatos, lo encontramos en el conflicto Indo-Paguistani de
1971, cuando Estados Unidos se opusb a la concesibn de préstamos del Banco
Mundial a esta regifn. La administracidn Nix6n estaba muy preocupada por
los grandes cambios que estaban sucediendo en la politica asidtica y veia -
a esta guerra en el subcontinente Asidtico en términos del impacto que este
oonflicto podria tener en las relaciones Estados Unidos~China, y la expan—
sidn de la influencia soviética en esta regifn. Ante esta sitnacifn, Esta
dos Unidos suspedi6 la ayuda bilateral a la India por razones simbdlicas, -
demostrar la inclinacidn de este pais hacia Paquistén, y decidid oponerse a
la ayuda multilateral dirigida hacia la India con el objeto de reiterar su
desaprobacifn a la politica agresiva de este pais.

La administracidn norteamericana tratd de persuadir al Banco Mundial para -~
que suspendiera préstamos a la India, afin antes de que las hostilidades se -
iniciaran a principios de 1971. Sin ewbargo, el Banco Mundial decidid lle-
var a cabo su programa de préstamos, no sin adoptar una serie de nomas no
usuales, las cuales exigian que todos los proyectos financiados a través de
estos fondos deberian estar, total y claramente, alejados de todo tipo de ope
raciones militares y pemanecer ajenos a la guerra.

5.2.3. El Caso de Nicaragua.

Estadps Unidos siempre ha tenido 8xito en introducir una clara tendencia po-
1itica determinada en la posicifn de los bancos multilaterales de desarrollo
respecto a un pais en particular, a pesar de lo-establecido en las respecti-
vas cartas constitutivas de estas instituciones, donde se estipula que éstas
no deben ser influenciadas por cuestiones de carfcter politico de ninglin =~
pafs miembro. Nicaragua, bajo la administracién Reagan, es claro ejemplo de
la discriminacidn por parte de los BMD camo consecuencia de las presiones -
ejercidas por Estados Unidos sobre estas instituciones. El Salvador, por =
otro lado, es clara evidencia del buen trato que el Banco Interamericano -~-
puede dar cuando pretende quedar bien con Estados Unidos y apoyar
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lo en su propdsito de conservar el gobierno dictatorial y arbitrario de José
Napolebn Duarte, pues asi conviene a los intereses norteamericanocs.

Desde la instauracifn del gobierno Sandinista en Nicaragua, los créditcs -
provenientes de los bancos multilaterales de desarrollo, particularmente -
del BID, han disminuido drasticamente, a tal grado que se considera que los
préstamos a Nicaragua se han congelado desde hace cinco afios. Este es sblo
otro método de Estados Unidos para presionar y desestabilizar al gobierno -
de Nicaragua, como lo hizo con el gobiermo de Allende en Chile. Estados -
Unidos ha presionado al BID para que niegue préstamos a Nicaragua. Las pre-
siones norteamericanas por detener el financiamiento a Nicaragua han enocon-
trado respuesta en la administracifn del BID.

Ante esta situacién, representantes del gobierno de Nicaragua han protesta-
do. Durante la XXVI Asanblea Anual del Banco Interamericano, el Gobemador
por Nicaragua denunci6 las presiones ejercidas sobre el BID por las autori-
dades de Estados Unidos con objeto de que una operacién global de crédito -
agricola por importe de 58 millones de dSlares, solicitado por Nicaragua -
hacia n@s de dos afos, no se habia presentadoc al Directorio Ejecutivo del
Banco para su aprobacifén. Por lo general, si la operacién es presentada al
Directorio ésta tiene grandes posibilidades de ser aprcbada ya que los pai-
ses prestatarios controlan alrededor del 52% del capital del Banco.

AdenSs, durante la XXVIII Asamblea Anual, celebrada en Miami en Marzo de -
1987, se denuncid nuevamente a Estados Unidos por sus constantes presiones
sobre el BID para evitar que se otorguen préstamos a Nicaragua. Represen-
tantes del gobierno de Nicaragua acusaron a Estados Unidos de tratar de -
transformar el carScter multilateral de esta instituci6n financiera para -
convertirla en un mero instrumento de su politica exterior. Durante esta

misma Asanmblea, el secretario de estado, George Shultz, manifestd las posi-
bles dificultades que el congreso norteamericano tendrfa para aprobar re—
cursos destinados al BID si se incluyen las solicitudes de préstamo de Ni-
caragua. Por otro lado, Nicaragua perdi6 la postulacién para el Directo--
rio Ejecutivo del BID, durante esta Asarmblea se acords que Nicaragua aban-
donara la candidatura que le correspondia de acuerdo al sistema normal de
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rotacién entre paises. En cambio, el salvadorefio Alberto Benitez Bonilla
fué electo representante de las cinco naciones centroamericanas. *

En tErminos generales, puede decirse que Estados Unidos ha influido en for
ma significativa para que, tanto el Banco Interamericanc como el Banco Mun-
dial, hayan restringido los préstamos a Nicaragua. En el caso particular
del BID, ésto se explica por el hecho de que el gobierno de Estados Unidos
es, y ha sido siempre, la fuente esencial de los fondos de esta institu--
¢ibn, por ello Estados Unidos ha mantenido wna gran influencia dentro de -
la misma. Con la amenaza por parte del Congreso Norteamericano de dismi—
nuir su contribucién, Estados Unidos ha podido convencer a los demis paf--
ses mierbros de que apoyen sus politicas con respecto a un pais determina-
do.

Con el cbijeto de enfatizar su cardcter regional y mantener vivn el interés

de Estados Unidos en la institucifn, el Banco Interamericano atiende a las

orientaciones politicas provenientes de Washington. Un Banco Interamericano
apolitico podria perder parte del atractivo que tiene para Estados Unidos,

&sto explica porque los demis paises mienbros, aunque con frecuencia se -

quejen de los actos politicamente manipulados por Estados Unidos, son de -

hecho extraordinariamente tolerantes con tal conducta. Un estudio sobre -

la participaci6n de Estados Unidos en los bancos multilaterales de desarro
1lo, realizado por el Departamento del Tesoro, declara abiertamente que en

términos de las prioridades geopolfticas norteamericanas, el Banco Intera-

mericano fué el que mis contribuyd a los intereses de ese pafs. De hecho,

desde su gestibn, Estados Unidos vié al BID como un instamento ideal para

promover sus metas y objetivos de polftica exterior en AmSrica Latina.

* "presiona EU al BID para negar préstamos a Nicaragua, denuncia Cuadra -
Chamorro” Uno Mis Uno. 25 de marzo de 1987-México; "Negaron a Nicaragua
un puesto en la directiva del BID" Uno Mis Uno. 25 de Marzo de 1987-M:-
xXico.



CAPITULO VI

I0S BANOOS MULTITATERALES DE DESARROIIO: OBJETIVOS E INTERESES NORTEAMERICANOS

En caitulos anteriores se ha estudiado la participacién e influencia de Es-
tados Unidos dentro de los banoos multilaterales de desarrollo, asl cam la-
importancia que estas instituciones tienen para ese pais, corresponde ahora-
estudiar los objetivos e intereses a que obedece tal participacibn .

A partir de la Segunda Guerra Mundial, el liderazgo de Estados Unidos en el-
mundo occidental ha sido un objetivo firme en la politica exterior de este -
pais. Para los paises en desarrollo, las " intenciones " y la capacidad de -
Estados Unidos para proporcionarles asistencia en sus mis altas prioridades

nacionales, ( desarrollo econfmico y social ) ha constitnido un factor muy -
importante para que estos paises acepten el liderazgo de Estados Unidos. En

parte, como resultade del hecﬁo de que Estados Unidos jugS un papel muy im-
portante en el establecimiento y funcionamiento de los BMD,este pais ha podi
do sostener un firme liderazgo en la direccifn del sistema econSmico interna

cional, al misno tienpo que de esta forme vigila un buen nfirero de sus prin-
cipales intereses .

Desde el principio Estados Unidos vid a los BMD como instrumentos importantes
para su politica exterior que apoyaban sus intereses de seguridad nacional y
desde luego, sus intereses econSmicos . El objetivo bésico a larg plazo ha -
sido construir y mantener una estructura econdmica internacional abierta, pre
decible, en crecimiento y caracterizada por una eficacia y un mejor rendi-~ --
miento. Se esperaba, con la creacifn de tal sistema econSmiocs internacional,-
estimilar el desarrollo de gociedades capitalistas similares a Estados Unidos,
se esperaba también que el desarrollo econdmico y el mejoramiento del nivel -
de vida de los pailses afectados por la pobreza oconduciria a la estabilidad y,
seguridad politica internacional . ‘

Por afios los BMD han jugado un papel particularmente importante para
Estados Unidos comp agencias de desarrollo dada la capacidad de &stos para -~
influir en las prioridades e intereses internos de los paises prestatarios, -~

promoviendo el apoyo a principios econfmicos capitalistas en estos paises. —
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"El fanentar el desarrollo econSmico de los pafses pobres es importante pa--
ra los intereses econfmicos y politico/estratégicos norteamericanos . Por
ello Estados Unidos conparte con los BMD la meta de integracifn exitosa de -
los paises en desarrollo en el sistema econfmico internacional" 1/

En general se considera que Estados Unidos con el hecho de proporcionar asis
tencia econSmica a los paises en desarrollo, estimula ciertas politicas y --
acciones en aguellos pafses de mayor importancia politica/estratfgica para -
este pals. Estados Unidos tiene intereses econfmicos, politicos y de seguri-
dad nacional vitales en algunos paises en desarrollo. En muchos aspectos, el
desarrollo de estos paises es basioo para los intereses norteawericanos .

Desde una perspectiva a mediano plazo, los BMD son importantes ya que canali
zan considerables sumas de capital a paises clave en los cuales Estados Uni-
dos tiene grandes intereses politico/estratégicos. Esto significa que la asis
tencia para el desarrollo que reciben estos paises es mucho mayor que la que
Estados Unidos podria proporcionar.

Ademas, los BMD pueden también ser Gtiles como instituciones relativamente -
"apoliticas " al permitir a Estados Unidos mos trar apoyo indirecto a pafses-
con los cuales las relaciones bilaterales son muy delicadas pero las cuales-
son suceptibles de mejorar, relaciones tales camo aquellas con Yugoslavia y-
Rumania. A corto plazo, los BMD, particularmente el Banco Mundial, pueden --
proporcionar asistencia que implique un desembolso irmmediato, como por ejem-
plo para programas en situaciones criticas o préstamos de ajuste estructural
a paises " amigos " de Estados Unidos .

Las metas u objetivos de politica exterior y los beneficios econémicos especi
ficos de Estados Unidos juegan un papel determinante en el disefio de la poli-
tica de este pais y justifica su participacién en los BMD. Estados Unidos con
sidera a los programas de los BMD como importantes instrumentos para fomentar
la adherencia de los.paises del Tercer Mundo a los principios econdmicos capi
talistas.

Con respecto a los propdsitos humanitarios de su participacidn,gstados Uni-
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dos tiene su propio inter&s en el &xito del esfuerzo para el desarrollo de -
los paises en vias de desarrollo. El Presidente Nix6n sefial6 en 1969 que"el-
interés de Estados Unidos en el desarrollo del mundo proviene del crudo hecho
de que no puede haber santuario para ricos en un mundo de hambrientos." 2/

El Presidente James Carter reiterd en 1979 que la ayuda norteamericana al de
sarrollo es necesaria, " tanto por razones humanitarias como por el hecho de
que el acabar con los problemas de pobreza, sobrepoblacibn, y con la escasez
de alimentos y de recursos naturales, pramoverdn un mundo estable, incremen-
tando asi nuestra propia seguridad y nuestro bienestar. " 3/ Esto es impor
tante va que los objetivos norteamericanos pueden lograrse solamente dentro-
de un clima de paz y una estabilidad politica .

En tBrminos generales, la politica de Estados Unidos hacia los bancos multila
terales de desarrollo tiende a reflejar los patrones fundamentales de la poli
tica norteamericana hacia el resto del mundo. Estados Unidos ha perseguido --
metas u objetivos a largo plazo a través de su participacitn en los BMD. Estos
objetivos norteamericanos son alcanzados ampliamente a través de los BMD a —
tal grado que la proteccién de esos intereses seria inimaginable confiarlos
al proceso bilateral a través de la estructura institucional existente.

Resumiendo, puede decirse que los objetivos e intereses fundamentales de Esta-
dos Unidos en los bancos multilaterales son, a grandes rasgos, de tres tipos:
Objetivos de politica exterior, objetivos politico/estratégicos y de seguri--
dad nacional e intereses econfmicos. Mismos que se estudiardn a oontinuacién.

6.1. Objetivos de Politica Exterior.

Fuera de los elementos que sirven de fuentes de poder y aseguran el prestigio
internacional, los instrumentos operacionales de la politica exterior de Esta
dos Unidos van desde la propaganda a través de su Agencia de Informaci6n (U.S.
Informatidn Agency ) hasta la infiltracibn, o la intervencifn a través de la-
Agencia Central de Inteligencia (CIA ) en los asuntos internos de otros pai--
ses, pasando por las relaciones diplomAticas tradicionales asi como relacio—-
nes culturales: comerciales, etc.
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Sin minimizar la eficacia de los instrumentos operacionales, parece ser que
la "ayuda" al exterior es el mis importante entre los instrumentos normales
de la politica exterior de Estados Unidos:

"... a ella se han dedicado més recursos financieros y en ella se han refle
jado mds los verdaderos objetivos de la politica exterior norteamericana.”

4/

Se ha reconocido oficialmente como precepto general que los intereses de po-
litica exterior de Estados Unidos pueden ser satisfechos a través de la pro-
mocidn del desarrollo. Esto no significa que las consideraciones sobre el --
desarrollo tengan prioridad en las decisiones de los Estados Unidos sobre la
"ayuda" y su concesibn . La "ayuda" econfmica como instrumento de politica -
exterior se adapta mejor a la promocifn del desarrollo econdmico. El desarro
1lo no es un fin en si m{smo, sino un elemento vital en la politica de Esta-~
dos Unidos ya que en la mayoria de los paises en desarrollo es esencial un -
progreso en el bienestar econSmico para la preservacién y desarrollo de so--
ciedades capitalistas.

Es evidente que el inter&s nacional es el actor principal que esta detrés de
la politica de desarrollo norteamericano, de hecho el inter8s nacional esti
detras de cualquier politica exterior . Hans Morgenthau fué uno de los prime
ros en ubicar el concepto de " interes nacional " como el centro del proceso
politico : " La idea de interés es de hecho la esencia de la politica y no -
es afectada ni por las circunstancias ni por el tiempo ni el lugar ." 5/

Morgenthau concibib al interé&s nacional camo la variable clave en las rela-—-
ciones politicas entre dos naciones. El interds nacional se expresa con mas-
frecuencia en t2minos de las siquientes preocupaciones: Politicas, econfmi-~
cas, militares, sociales, culturales y psicoldgicas. Los intereses politicos
son con mds frecuencia dirigidos hacia otras naciones o unidades subnaciona--
les .

El concepto de inter@s nacional es un concepto bastante complejo y precisamen
te ésto lo hace mds efectivo camo instumento de politica exterior, como Char-
les Hughes, ex-secretario de estado norteamericano sefiald: " las politicas --
exteriores no estfn formuladas basandose en abstracciones sino que son el re-

sultado de conceptos précticos bien definidos de interés nacional derivados -
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de las exigencias inmediata de sostenerse firmemente dentro de una perspec-
tiva hist6rica bien determinada.” 6/

En general, se habla de cuatro intereses basicos norteamericanos:

1) Asequrar la paz y la estabilidad en las regiones de mayor interés para -
Estados Unidos.

2) Mantener a otras potencias hostiles, alejadas de estas regiones.

3) Asegurar el flujo de recursos energéticos y materias primas provenientes
de esas regiones.

4) Impedir grandes flujos migratorios de las distintas regiones hacia Esta-
dos Unidos, particularmente de Centroamerica y el Caribe.

Los bancos multilaterales de desarrollo han jugado un papel muy importante -
en el logro de estos objetivos, ya que "...los programas de los bancos multi
laterales de desarrollo apoyan y son campatibles con los intereses basicos

de la politica exterior de Estados Unidos y de otros importantes paises con-
tribuyentes de estas instituciones." 7/ Ios BMD son instituciones politi-

cas cuyas actividades estin directamente relacionadas con los objetivos de -
la politica exterior norteamericana. "En los iltimos afios, funcionarios del
gobierno de Estados Unidos han sido mis abiertos en sus declaraciones con -~
respecto a reconocer el verdadero significado de los programas de los bancos
multilaterales de desarrollo para la politica exterior norteamericana." 8/

Es evidente que el sistema de asignacibn de préstamos de los bancos multila-
terales de desarrollo hacia los paises miembros,generalmente ha sido campa-
tible con los intereses de politica exterior de Estados Unidos. La Oficina
de Presupuesto del Congreso (The Congressional Budget Office) sefialé en su
analisis de la ayuda al exterior norteamericana de 1981, que estas institu-
ciones multilaterales y los programas de ayuda bilateral financian
proyectos distintos de alguna manera y tienen también diferen--
cias regionales muy significativas. Sin embargo, seflalé esta -
Oficina, "...el sistema de asignacidn de pré&stamos de los bancos
multilaterales de desarrollo ha sido siempre muy conveniente pa-

ra los fines y propbsitos norteamericanos." 9/
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Por otro lado, Estados Unidos, a través de su politica exterior ha pretendi
do mostrar su liderazgo en aliviar la pabreza del Tercer Mundo haciendo pro
paganda sobre el bienestar material de los pobres en estos paises. Sin em
bargo, la motivacifn principal de Estados Unidos la ha constituido el cuida
do de su propia sequridad en las distintas regiones del murdo, por lo que
no resulta sorprendente que los beneficios hayan sido poco significativos -
para estos paises. Ademis, "los bancos multilaterales de desarrollo se han
convertido en una arena para la cooperacifn Norte-Sur en los problemas prac
ticos con gran concurso de intereses entre los paises miembros de estas ins
tituciones de desarrollo, convirtiendo a &stas en instituciones Gnicas en -
el foro Norte-Sur." 10/

Por otro lado, la reaccibn de Estados Unidos a las crisis de Irany de Afga-
nistén, y los resultados de los esfuerzos conjuntos con gran parte del mundo
en desarrollo, han demostrado la importancia del proceso multilateral en la
pranocion de la politica exterior norteamericana e intereses de seguridad na-
cional. Estados Unidos, se dice, debe dar su apoyo mis amplio a este proceso
oon el objeto de mantener a &ste trabajando en el apoyo a los intereses nor-
teamericanos.

6.2  Objetivos Politico/Estratégicos y de Seguridad Nacional.

Estados Unidos ha perseguido tres grandes cbjetivos politicos a través de su
participaci6n en los bancos multilaterales de desarrollo. EL primero de &s-
tos, el politico/estrat&gico, esth basado en el papel de la politica exterior
norteamericana como lider del mundo capitalista.

Los bancos multilaterales de desarrollo constituyen una parte muy importante
de la estructura institucional internacional schre la cual Estados Unidos ha
oonfiado el fortalecimiento de la seguridad mundial. Estados Unidos fué el

principal arquitecto de esta estructura, la cual se ha debilitado en los Gl-
timos afios. Tenemos ademds que los EMD sirven a los intereses de Estados -
Unidos porgque éstos juegan un papel clave en los esfuerzos cooperativos para
enlazar las necesidades de los paises en desarrollo con las de ese pais. -
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Es hacia los paises clave para Estados Unidos donde se dirige la mayor par-
te de la asistencia financiera proporcionada por los bancos multilaterales
de desarrollo. A pesar de que el gobierno norteamericano considera que los
BMD no son los instrumentos idéneos dentro de la diplamacia a corio plazo, -
ha descubierto que estas instituciones son instrumentos fitiles para fortale-
cer el sistema politico internacional y para respaldar sus objetivos politi-
cos a corto plazo.

Los bancos multilaterales de desarrollo se han convertido en mecanismos im--
portantes a través de los cuales se canalizan recursos financieros a aquellos
paises en los que Estados Unidos tiene especial interés. Miewbros del go--
biemo norteamericanc con frecuencia han declarado que a Estados Unidos le in
teresa particularmente ayudar, a través de la via multilateral, a tres tipos
de paises:

1) Aquellos paises que de una u otra forma influyen considerablemente en la
determinacitn de la politica exterior norteamericana. Paises tales como -
México, Colambia, Brasil, etc.

2) Paises localizados en el area (periferia) de influencia de la Unibn Sovig
tica. Palses tales camo Turquia, Paquistdn, Tailandia, etc.

3) Aquellos paises cuya situaci6n geogréfica estratfgica los convierte en -
paises de gran importancia para Estados Unidos. Paises tales camo Corea,
Samalia, Filipinas, etc.

Por su parte, la Oficina de Presupuesto del Congreso (CBO), en su Andlisis so-
bre la Ayuda al Exterior Norteameriana de 1981, sefiala que eran 15 los paises
a los que los bancos multilaterales de desarrollo ooncedian mayores préstamos,
a cada uno de ellos correspondia por los menos el 2% del total de los présta-
mos otorgados por estas instituciones de desarrollo. Juntos estos paises
recibian el 69% del total de los fondos de los bancos multilate-
rales de desarrollo en 1980. Seis de estos paises eran tambi&n -
los que reecibfan mayor asistencia econfmica a través de los pro-

gramas de ayuda bilateral norteamericana en 1982. Los otros
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nueve paises que recibian préstamos eran bisicamente pafses de ingreso medio,
por lo tanto no eran elegibles a la ayuda bilateral norteamericana. Estos nue
ve paises son, ya sea grandes socios comerciales de Estados Unidos o palses -
de inter@s gecpolitico clave para Estados Unidos. *

En el apoyo a acciones oolectivas de seguridad, los bancos multilaterales de
desarrollo tienen gran importancia en el mantenimiento de la estabilidad po-
litica en cada una de las principales regiones del mundo y en los paises cla
ve . Sblo se necesita hechar un vistazo a la lista de los mayores prestata-—-
rios delos BMD, (México, Brasil, India, Pakistén, Corea, Egipto, Indonesia,
Colanbia, Yugoslavia, Indonesia, Colombia, Kenia y Turquia ), para compren—-
der el papel tan inportante que estas instituciones multilaterales juegan --
dentro de la seguridad nacional de Estados Unidos. A través de los BMD Esta-
dos Unidos pretende lograr la estabilidad politica en las regiones clave del
mundo, va que los objetivos norteamericanos pueden lograrse solamente si en-
las diferentes regiones existe un clima de paz y una estabilidad politica.

" La asistencia multilateral ayuda a fortalecer a estos paises e incrementa-
su estabilidad interna asi como dentro del sistema internacional, pues incre
menta la ayuda que en forma bilateral estos paises recibirian de Estados Uni
dos y de otros paises . La ayuda multilateral con frecuencia puede ser un im
portante catalizador, fortaleciendo los elementos en gobiernos que desean --
carbios progresivos y ayudando a los lideres locales a afrontar los problemas
de desarrollo en una forma pacifica” 11/ . En muchos aspectos el desarrollo
de estos paises es bisico para los propios intereses norteamericanos. Asf{
pues, ha sido en el inter&s nacional de Estados Unidos que este pals ha apo-
yado a los bancos multilaterales de desarrollo.

En realidad cada una de las regiones del mundo son, de alguna manera, impor--
tantes para Estados Unidos, sin embargo, existen regiones en las que este pals
tiene intereses wvitales que proteger, dada su situacibn geopolitica estra
tégica. Entre estas regiones tenemos a América Latina ( Centroamerica y el —-
Caribe ), parte de Asia y el Medio Oriente, donde la situacifn cada dia se ~-

* Informacién tamada de: Sanford, Jonathan,E. U.S. Foreign Policy and Multi-
lateral Develomment Banks. Westview Press. poulder, tolorado, 1982. p.190
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torna mas volatil. América Latina por su importancia econfmica, politica e

ideoldgica es una regibn vital para la seguridad nacional de Estados Unidos.
Las preocupaciones norteamericanas en este sentido son: el libre uso de las

vias maritimas adyacentes a América del Norte y del Canal de Panamd y el ac-
ceso al petrBleo mexicano y venezolano, y a otras materia primas. La regibn
es importante también en los esfuerzos para limitar la expansi6n de las ar--
mas nucleares y las operaciones de grupos terroristas internacionales.

Por otro lado, los paises latinoamericanos , camo los paises vecinos mis cer
canos, son también muy importantes en los esfuerzos de Estados Unidos para -
obtener apoyo a sus politicas en el foro internacional y del hemisferio. -
Por ejemplo, la OEA votd unAnimemente para condemar la tama de los rehenes
en Iran y, mas recientemente, ha aprobado las elecciones llevadas a cabo en
El Salvador. Ademds, 25 naciones de la regifn votaron en favor de la reso-
lucibn de la ONU que condenaba la intromisién de las fuerzas soviéticas en -
Afganistan. Otro motivo de preocupacifn de Estados Unidos, y por el que -
trata de cooperar con los palses latinoamericanos, es que las grandes masas
de migracibn ilegal y el narcotrafico a través de sus fronteras, continfian
siendo graves problemas.

Con respecto a la regibn del Caribe, &sta significa para Estados Unidos una
tercera frontera en la que se localizan rutas maritimas vitales
y es actualmente una de las fuentes mds grandes de migracibn le
gal e ilegal hacia ese pais. Por ello, lo que sucede en esta -
regidn afecta directamente a Estados Unidos. En la definicibn
de las &reas que Estados Unidos debe defender para los fines de
su propia seguridad, el Caribe no es visto como una regibn en -
si , sino como parte del territorio norteamericano. La regién -
del Caribe puede considerarse como el patio de Estados Unidos, -
donde los gobiernos hostiles significan una amenaza para este -
pais, dado que:

a) Mas del 75% de sus importaciones de petrdleo, (30% de su con
sumo total) circula a través del Caribe y gran parte de su pe~
tréleo crudo importado es refinado en enommes complejos en esta regifn.

b)  Existen sblo tres rutas navegables a través del Caribe, Estados Unidos
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controla todo el embarque a través del Canal de Panami, y podria verse-
amenazado por gobiernos no amistosos .

c) las grandes reservas petroleras de México y Venezuela podrian ser la --
Ginica alternativa al suministro petrolero proveniente del voldtil y wvul
nerable Medio Oriente. La inestabilidad en el Caribe puede amenazar di-
recta o indirectamente estos suministros en un futuro proximo .

Es debida a la importancia de esta regi6n que Estados Unidos disefi6 la llama
da Iniciativa Econfmica para la Regi6n del Caribe ( Caribbean Basin Initiati
ve ), con el objeto de ayudar a los paises de la regifn a mejorar sus econo-

mias, &sto con el fin de lograr una mejor situacibn econbmica de la poblacibn
y evitar asi el surgimiento de la inestabilidad politica y social que condu-

ciria al establecimiento de regimenes hostiles a los intereses norteamerica-

nos . Esta iniciativa otorga a Estados Unidos una mayor influencia econdmica

y politica en el Caribe a un costo bastante bajo, y consolida alin mis la ten

dencia de largo plazo a la integracifn de los paises del Caribe a la econo~—

mia norteamericana .

En 1981, el sefior Regan, Secretario del Departamento del Tesoro, afirms que-
los bancos multilaterales de desarrollo han sido particularmente activos en-
dreas de especial importancia estratfgica para Estados Unidos. Sefiald, por -
ejemplo, que siete de los 10 principales prestatarios del BIRF tiene acuerdos
de defensa mutua con los Estados Unidos, mientras que siete de los diez prin
cipales recipientes de la "aywda" proporcionada a través de la Agencia Inter
nacional de Desarrollo, se encuentran situados en la periferia del Oceano --
Indico. Ademds seis de los diez principales prestatarios del BAFD son paises
de gran importancia para la seguridad de Estados Unidos, y los tres principa
les recipientes de prestamos del BID mantienen lazos comerciales y financie-
ros cruciales para la econania norteamericana.*

* Informacifn tomada de: Sanford, Jonathan, E. U.S. Foreign Policy and
Multilateral Development Banks. Westview Press. Boulder,Colorado, 1982.
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La administracidn Carter puso particular atencidn en la forma en que los - -
préstamos de los bancos multilaterales de desarrollo contribuian al logro de
los objetivos politicos de Estados Unidos en Tailandia, Mé&xico y Tanzania. -
Una cooperacifn funcional con los paises en desarrollo en los bancos signifi
ca caminos para la cawunicacién informal e influencia que no seria posible -
en forma bilateral .

En 1982, el sefior Shultz, entonces secretario del tesoro norteamericano,
sefiald que "... un gran nimero de sucesos con frecuencia estdn interrela
cionados y por ello Estados Unidos necesita a los paises en desarrollo si —-
desea el progreso o cambios en temas tales como reformas del camercio mundial,
en el sistema monetario internacional, control del trafico de drogas, terro--
rismo, asuntos relacionados con el derecho del mar." 12/

Asi, al apoyar la cooperacifn regional Estados Unidos pretende ayudar a pre-

servar los logros econfmicos, politicos y sociales alcanzados hasta ahora en

las distintas regiones y promover las reformas estructurales para asegurar —-—
que el proceso de desarrollo continfie a pesar de la actual situacidn prevale-
ciente. Otro principio en que se basa el apoyo a la cooperacifn regional de -
Estados Unidos es que, a largo plazo, una regifn unida por enfoques, intere~—
ses y problemas canunes, instituciones e infraestructuras compartidas, trata-
ra de moderar a las tendencias extremistas de los paises miembros .

6.3. Intereses Econbmicos.

Las teorias de la dependencia enfatizan los lazos internos y externos entre -
los paises desarrollados y los paises en desarrollo que determinan el desarro
1lo de estos Gltimos . Simplemente, por ejemplo, el crecimiento econfmico de-
Estados Unidos tiene una dinémica interna de expansién que la ha conducido a
hacer grandes inversiones econfmicas en América Latina y otras partes del mun
do en busca de materias primas, mercados y fuentes de mano de obra barata, ~~
beneficios fiscales, ( bajas tasas de impuesto, o evasifn a ellos ), y otras
ventajas econtmicas. El resultado de esta expansi6n ha sido el enlace de las
economias de los paises de América Latina, y en general de los paises en - -
desarrollo, con las economias de paises ocomo Estados Unidos, Japbn, Alemania
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Federal, y otros paises desarrollados, y estfn sujetos, o dependen Ge estas
economias. Dentro de este enlace de las economias desarrolladas v las en --
desarrollo, los bancos multilaterales de desarrollo han desempefiado un papel
muy importante. En el caso particular de Estados Unidos, este pais ha perse-
guido tres objetivos relacionados oon los beneficios y ventajas econSmicas -
directas que se derivan de su participacif6n en los BD :

1) Promocidn de su comercio a través del crecimiento general de la econamia
de los paises en desarrollo.

2) Oportunidades directas de exportaci6n a través de la adquisici6n de pro
ductos norteamericanos por parte de los BMD para llevar a cabo sus pro-
gramas.

3) La internacionalizacibn del costo de la asistencia mundial para el desa
rrollo ( ocompartir el costo de la " ayuda " ) .

El primero se refiere a los intereses camerciales y a los beneficios derivados
de tales intereses a través de los esfuerzos de los bancos multilaterales de-
desarrollo para promover el desarrollo econfmico y social en log paises en —
desarrollo. Para los paises industrializados, pramover el desarrollo en los —
paises del Tercer Mundo, a través de los BMD u otras instituciones, es en - ~
cierto sentido una inversifn para la expansibn de sus mercados y para asegu--
rar fuentes proveedoras de materias primas. Quienes apoyan la existencia de -
la asistencia econfnica argumentan que " ... la pramocifn del desarrollo eco-
ndmico en los paises wobres redunda,a largo plazo, en beneficio de los paises
desarrollados. " 13 / Tenemos pues, que el objetivo principal de los BMD
es estimular el desarrollo de los paises mis pobres con el fin de ayudar a --
los pafses industrializados a expander los mercados tanto para sus productos
camo para su capital.

Los bancos multilaterales de desarrollo son importantes para Estados Unidos -
ya que promueven el desarrollo de un anbiente internacional conveniente para-
los. intereses norteamericanos, apoyando principios econfmicos capitalistas. -
1os bancos son ademfs instrumentos (tiles para expander el camercio norteame-
ricano y fortalecer las relaciones comerciales con log paises en desarrollo.

Los proyectos de los bancos multilaterales de desarrollo pueden conducir - -
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al incremento de fuentes de materias primas y otros productos necesarios pa
ra la econamia ﬁorteamericana, aumentando al mismo timepo las ganancias de-
Estados Unidos tanto a través de la compra financiada por los BMD de produc
tos y servicios norteamericanos, cawo a través de la expansifn del mercado-
de los paises en desarrollo para las exportaciones de Estados Unidos. Asi
pues,, Estados Unidos obtiene beneficios substanciales derivados de su parti
cipacidn en estas instituciones multilaterales de desarrollo.

Los palses en desarrollo de mds répido crecimiento los cuales, no por coinci
dencia, est@n entre los mayores recipientes de préstamos de los bancos multi
laterales de desarrollo, constituyen también el mercado de exportacién de —-
més rapido crecimiento para Estados Unidos. Miembros del ejecutivo del - - =
gobierno norteamericano repetidamente han enfatizado el hecho de que los - -
paises en desarrollo no productores de petrdleo son importantes socios en el
camercio. El comercio con estos paises ha representado para Estados Unidos -
en los Gltimos anos alrededor de un 25% del total de las exportaciones norte
americanas y un 24% del total de las importaciones, incluyendo gran cantidad
de materias primas vitales para la industria norteamericana. Estos mercados-
han adquirido mayor importancia para el comercio norteamericano que toda la-
Cammnidad Econfimica Europea.

El sequndo cbijetivo se refiere a las oportunidades directas de exportacién a
los paises en desarrollo que Estados Unidos obtiene gracias a las practicas-
internacionales de presentacidn de ofertas competitivas seguidas por los ban
cos multilaterales de desarrollo. Tradicionalmente Estados Unidos ha obteni-
do el 25% dol total de los contratos para compra de productos a través del -
proceso interno de concurso de los BMD, y " cada d6lar con que Estados Unidos
ha contribuido en los bancos multilaterales de desarrollo ha representado ~ -
para este pals una exportacién neta de 1.57 d6lares en productos y servicios."”
14/

Gracias a las contribuciones de otros paises miembros de los bancos multilate
rales de desarrollo, las cuales en pramedio constituyen el 75% del total, y -
a través del uso de capital exigible, los préstamos otorgados por los BMD se
convierten en desembolsos que se canalizan a la campra de productos y servi-
cios norteamericanos que exceden en mucho la contribucifn de Estados Unidos -
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en los bancops. En 1979, el sefior Michael Blumenthal, entonces secretario -
del tesorQ declard shiertamente que "...obtenemos beneficios econfmicos y -
financieros muy considerables provenientes de las actividades de los bancos
multilaterales de desarrallo, estos beneficios sobrepasan la carga presupues
tal que representa nuestra contribucifn. En otras palabras, obtenemos ganan
cias a cambig de nuestra inversifn en estas instituciones." 15/

El tercer cbjetivo es de caricter presupuestal: minimizar los desembolsos -
directos de Estados Unidos para la asistencia al exterior. Los bancos mul-
tilaterales de desarrollo sirven a este propSsito al dividir el costo entre
otros paises contribuyentes y al dirigir sus contribuciones de capital sus-
crito en efectivo a las ventanillas ordinarias, y a través también de los -
préstamos obtenidos por estas instituciones, avalados por el capital exigi-
ble, el cual no requiere de un desembolso presupuestado. Ejecutivos de la
administracifn norteamericana han sefialado en distintas ocasiones que el pro
ceso multilateral atrSe a otros paises al negocio de la ayuda. Por cada dd
lar norteamericano, tres dblares provienen de distintos paises. Esto signi-
fica que el costo de la participacifn de Estados Unidos en los BMD ha dismi-
nuido muy significativamente en los Gltimos ahos al campartir este costo con
otros paises,

Intereses Camerciales .

Se ha mencionado ya que los paises en desarrollo, particulammente los paises
latinoamericanos y los del Caribe, tienen una gran y creciente importancia -
para Estados Unidos en el actual sistema econfmico/politico internacional, -
interdependiente e inestable. Es importante describir brevemente la situa-—
cibn por la que atraviesan estos paises.

En general, los paises en desarrollo enfrentan los problemas econfmicos més -
graves desde la Segunda Guerra Mundial, o quiz8 desde la Gran Depresidn de -
los afios treintas. Un buen nimero de intereses norteamericanos, incluyendo a
los de algunos bancos camerciales més grandes de Estados Unidos, estfn en pe-
ligro por los problemas econ@micos que enfrentan estos paises.
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América Latina atraviesa por una grave coyuntura econfmica. Después de tres -
décadas de desarrollo econfmico sostenido,enfrenta una severa crisis econfmica.
Las repercusiones de esta crisis econfmica, a su vez, tiene efectos en el sis-
tema financiero y camercial internacional, en la hoja de balance de los bancos
de Estados Unidos, en las exportaciones norteamericanas, y en general en la --

inversifn extranjera .

Los intereses econfmicos y de seguridad en América y el Caribe vitales para -
Estados Unidos estén siendo amenazados por la crisis econfmica que enfrenta -
la regién. Grandes intereses de Estados Unidos y de hecho intereses de la eco
nania m-'ndial, estin en peligro en la actual crisis econfmica latinocamericana
que los paises latinoamericanos mas importantes pasaran a ser no solventes y-
fueran incapaces de pagar su deuda, el impacto de ésto para Estados Unidos y-
para el sistema financiero internacional seria muy severo, las actividades de

la econania mundial se interrumpirfan .

Por su parte, el comercio entre Estados Unidos y America Latina ha decaido --
profundamente desde 1982. Ios productores norteamericanos han sentido la con
tracci6n del una vez floreciente mercado latinoamericann. La aguda reduccibn-
de las importanciones de América Latina, a partir de 1982, los afectS drasti-
camente. Este impacto es significativo, ya que Estados Unidos es el pais que-
exporta a esta regi6n mas del 30% del total de las importaciones de estos - -
paises. Actualmente América Latina es el tercer comprador mis grande de las -
exportaciones industriales de Estados Unidos, y particulammente de bienes de-
capital.

Para ajustarse al estancamiento de sus exportaciones, al reducido flujo finan
ciero y a las altas tasas de interés, los pafses de América Latina han tenido
que tirar fuertemente de sus reservas y aminorar sus importaciones dréstica—
mente. Esta cafda dramdtica de las importaciones s6lo pudo producirse por una
ocontraccién general en la actividad econfmica vy, en muchos paises, control de
canbios, restriccibn de las licencias de importacién y otros controles adminis
trativos.

Varios paises de la regibn, incluyendo los mis grandes, han tenido que poner -
en efecto, camo nunca antes 1o habian hecho, programas austeros requeridos pa-

ra poder recibir asistencia de emergencia proveniente del Fondo Monetario - ==
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Internacional y Banco Mundial .

Sin embargo, afin con los serios problemas ecorfmicos que enfrentan los pafses
en desarrollo reworesentan el mayor mercado de exportacifn para los productos-
y servicios de Occidente. Los paises en desarrollo constituyen un mercado - -
dindmico de exportacibn . La liberacifn de sus pricticas comerciales, benefi~
cia a laindustria de exportacibn de los paises industrializados. En efecto,--
el gran diverso conjunto de paises del Tercer Mundo proporcionan un mercado -
creciente para las exportacicnes de Estados Unidos, principalmente para los -
productos manufacturados y agricolas.El Tercer Mundo representa un mercado de
ilimitada potencia .

No hay duda de que el crecimiento r3pido del camercio de exportacién norteame
ricano con las naciones del Tercer Mundo es un factor muy importante y consti
tuye una fuente de empleos para Estados Unidos. Por ejewplo, el impulso de -
las exportaciones de Estados Unidos a los palses del Tercer Mundo a mediados-
de la década de los setentas desenp<ii® un papel importante en sacar a la eco-
nomia norteamericana de la recesibn en 1973. la exportacién de productos in--
dustriales y agricolas norteamericanos camw resultado de proyectos financia~-
dos por los bancos multilaterales de desarrollo, puede aumentar la competencia
damBstica y frenar los factores inflacionarios, contando con que los mercados
norteamericanos no sean desestabilizados o que se famenten medidas proteccio-
nistas.

Ademis de constituir un mercado importante para la exportacién de los paises-
industrializados. los paises en desarrollo son fuentes importantes de materias
primas esenciales para la econamfa de Estados Unidos y otros paises industria
lizados. Ios paises en desarrollo poseen el 40% del abasto mundial de minera-
les . El tercer Mundo, en efecto, " es la fuente principal, y a menudo casi -
la exclusiva, de numerosos minerales metilicos de los que la industria moderna

hace un gran insumwo..." 16/

" El gobierno de Estados Unidos clasifica B0 minerales no cambustibles camo -
'vitales y estratfgicos', estos minerales son esenciales para su sector indus
trial y militar, y depende grandemente de la importacibn de muchos de ellos -
para cubrir su demanda. Actualmente 30% de sus minerales provienen de paises
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en desarrollo. La dificultad es por ahora, y seguramente por algunos afios, -
tener que confiar el abastecimiento de minerales de vital importancia a los-
paises del Tercer Mundo y a regiones donde la estabilidad politica es frégil
e incierta. " 17/ Existe y seguird existiendo una mayor dependencia de -
los paises capitalistas desarrollados, ya que sus reservas se estin agotando,
respecto de la mayoria de los productos mineros del Tercer Mundo, y especial
mente de los productos clave. Los bancos multilaterales de desarrollo a - -
través del financiamiento de programas destinados a la explotacitn de estas-
materias primas, asegqura a los paises industrializados el accesos de estas -
materias primas, a un precio bastante bajo.

Es pues, debido a los intereses camerciales norteamericanos, que Estados - -
Unidos participa en los bancos multilaterales de desarrollo con el objeto de
recuperar los niveles de exportacidn que mantenfa durante el periode 1970 -

1982. BEs a través de la pramocifn del desarrollo econdmico y social, y de la
adopcitn de politicas encaminadas a una economia de mercado en los paises en
desarrollo, que las operaciones de los BMD son consistentes con los intere—
rese comerciales de Estados Unidos .



CAPITULO VII

PERSPECTIVAS Y PROPUESTAS
(LINEAMIENTOS GENERALES)

La economia mundial estd atravesando actualmente por un periodo de deterio-
ro alarmante. Este deterioro obedece fundamentalmente a las violentas osci
laciones en el sistema financiero; los cambios drasticos en las tasas de in
ter@s, en el tipo de cambio; la recesibn y el proteccionismo que el capita-
lismo especualtivo ha puesto en marcha.

La crisis que vivimos en este momento no ha surgido por casualidad, ni de -
la noche a la mafiana. Esta crisis se ha venido gestando pricticamente a par
tir de 1969 cuando se inicia una fase recesiva de la econanfa mundial en la
que se chservs una desaceleracifn de las econonias desarrclladas, particular
mente Estados Unidos, Europa Occidental y Japdn, que derivd en altos montos
de capital sin uso productivo. Estos capitales ociosos fueron canalizados -
al mercado financiero, expandiendose de esta forma el flujo de préstamos ha-
cia los paises en desarrollo en la década de los setentas, amortiguindose asi
la crisis en los paises desarrollados. BAsi pues, gracias a la amplia dispo-
nibilidad de recursos financieros durante la década de los setentas, gran -
parte de los problemas econfmicos de los paises en desarrollo, particularmen
te los de América Latina, fueron suavizados o pospuestos. La contrapartida
de flujo de recursos hacia los paises en desarrollo fué el dramdtico creci-
miento de la deuda externa de estos paises.

Sin embargo, no sdlo aumentS en forma extraordinaria la deuda externa; sino

que se modifich su estructura. La banca privada internacional se convirtid

en el principal acreedor, modificindose los plazos de pago y las tasas -

de inter8s. Todo &sto repercuti® negativamente en las economias de los pai
ses en desarrollo. Por si &sto fuera poco, al iniciarse la década de los
ochentas comenzaron a restringirse créditos provenientes de fuentes ofi—
ciales, tanto de gobiernos camo de los organismos multilaterales, especi-

ficamente del Fondo Monetario Internacional, del Banco Mundial y del Ban~-

oo Interamericano de Desarrollo.
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Durante el periddo 1980 - 1982 la econamfa mundial se enfrenta a una nue
va recesifn, iniciada en Estados Unidos, la cual repercuti6 rapidamente-
en el conjunto de la econamia internacional especialmente en las débiles
econanias de los pafses en desarrollo, quienes sufrieron el impacto de -
la caida del camercio mundial. Esta situacibn provocd que los paises més
endeudados dependieran cada vez mads del financiamiento externo, el cual-
se redujo abruptamente para el segundo semestre de 1982, quedando los --
paises en desarrollo en una situacibn critica que los conduciria hacia -

una profunda crisis econbmica. Es dentro de este contexto

que tuvo lugar la crisis de la deuda externa de América La-
tina en 1982.

Esta crisis econfmica, expresada fundamentalmente a través de la crisis-
de la deuda externa, y la consecuente transferencia de recursos al exte-
rior que ha demandado el pago del servicio de la deuda, ha aumentado la-
pobreza y la creciente miseria que caracteriza a los paises en desarrollo.

La crisis de la deuda externa representa una gran amenaza para la supervi
vencia del actual sistema financiero intermacional. Ante esta situacion,

la comunidad financiera internacional, (organismos multilaterales camo el
FMI, el Banco Mundial y el BID, y la banca privada internacional), ha tra
tado, a su manera, de resolver esta crisis, sin que hasta ahora haya sido
capaz de representar alternativas viables. En realidad, en tBminos gene-

rales, se ha dejado caer toda la responsabilidad y culpa sobre los vaises
en desarrollo.

Los centros de poder del sistema financiero internacional han sido efica--
ces para establecer mecanismos que les permiten extraer todo lo que sea --
posible de los paises en desarrollo: La banca privada se ha dedicado a pre
sionar a estos paises y se ha preocupado s6lo por buscar soluciones a cor-
to plazo; se resiste a negociar soluciones de fondo ya que mientras conti-
nle cobrando los altos intereses, evita la discusifn sobre el pago del - -
principal. Los organismos multilaterales, especialmente el FMI y el Banco-
Mundial, han sido por asf decirlo, celosos guardianes de una politica dise
fiada para que sobre los paises en desarrollo recaiga todo el peso, mientras
que los gobiernos de los paises desarrollados evaden toda responsabilidad.
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La profunda crisis por la que atraviesan los paises en desarrollo ha sido -
producto de un sistema econfmico internacional decadente, en donde estos -
paises han sido poco menos que las victimas. Esta crisis se ha convertido -
ya en una crisis global que afecta actualmente, no sBlo a los paises en desa
rrollo, sino también a los paises altamente industrializados. Esto es lo ~-
que &stos paises no han acabado de entender, o por lo menOs su camportamien—
to asi lo indica. Parecen no darse cuente que de continuar esta situacibn,-
la crisis se agudizard mis y las consecuencias serin seguramente negativas -
para la banca privada y para el sistema financiero internacional en su con--~
junto.

A la cabeza de estos palses estd Estados Unidos, pais cuyas politicas interna
cionales han estado siempre determinadas por su papel de influencia hegendni-
ca desempefiada a partir de la Segunda Guerra Mundial y quien desde entonces -
ha ejercido un gran control sobre el sistema financiero internacional. Si -
bien es cierto que, camo consecuencia de los cambios en el equilibrio de po--
der en el mundo, el papel hegardnico desempelado por Estados Unidos ha perdi-~
do terreno, (terreno que la administracibn Reagan trata a toda costa de recu-
perar), no puede dudarse la gran influencia que este pais ejerce sobre el sis
tema financiero internacional. Esto es 16gico ya que en su mayor parte la -
banca privada es norteamericana y por que ademis, Estados Unidos tiene una -
gran influencia en los bancos multilaterales de desarrollo y en el PMI, los -
cuales constituyen parte importante de este sistema financiero internacional.

La crisis ecbnamica ha golpeado duramente a los paises en desarrollo, en el n
casp de los paises latinoamericanos esta crisis representa la peor crisis eco
nimica de sus historia. En general, para la mayoria de los paises del llama
do Tercer Murndo, la d&cada de los ochentas representd una década completamen-
te perdida en tBminos de desarrollo. No s6lo no se han escatimado, sino que
se han estimulado pricticas de desestabilizacién que se traducen en graves -
sangrias econfmicas y sociales para estos pafses. Estas practicas de desesta
bilizacidn se llevan a cabo por aquellos paises que poseén los recursos para

invertir en costosas campanas que van desde el bloqueo camercial, econfmico -
y actualmente financiero, hasta la invasifn militar., Todo &sto con el obje~
to de evitar a toda costa canbios a una estructura mundial disefiada para que -
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todos los beneficios, privilegios y derechos correspondan a una parte, la -
que no estd dispuesta a ceder terreno; y los sacrificios, deberes y obliga-
ciones correspondana la otra. Ante tal situacifn, se hace indispensable -
buscar el establecimiento de una estructura que permita una relacidn mis jus
ta y equilibrada. Esto sblo seria posible a través de una completa reestruc
turacidn del actual sistema econSmico internacional y el consecuente estable
cimiento de un nuevo orden econfmico internacional que permita la creacién -
de un verdadero sistema monetario internacional que en verdad funcione, ya -
que el actual sBlo ha conducido al caos monetario y a la especulacién. Es,
pues, inevitable la creacitn de un nuervo orden econtmico internacional. -~
Sin embargo, para lograr &sto es necesaria la accidn concertada tanto poli-
tica como econfmica de los paises afectados, que son la gran mayoria de los
paises del mundo.

La idea del establecimiento de un nuevo orden econ@mico internacional no es
nueva, los paises en desarrollo la habian ya contemplado desde fines de la -
década de los setentas cuando se cuestiona la eficacia del sistema financie-
ro internacional y de las instituciones que regulan las relaciones interna—
cionales. Entre los principales movimientos que iniciaron el desafio a las
potencias industriales demandando un nuevo orden econfmico internacional, -
esti el Movimiento de los Paises No Alineados. A partir de ese movimiento,-
los paises en desarrollo, particularmente los latincamericanos, han llevado
a cabo una serie de reuniones para discutir problemas camunes, buscar la -
cooperacidn y la solidaridad. . Entre las reuniones m&s importantes -=-
pueden sefialarse la Conferencia Cumbre Norte-Sur, celebrada en -
Canclin en 1981, las conferencias econbmicas celebradas en Quito,
Cartagena,y Mar del Plata, en 1984.

Desafortunadamente estos movimientos no tuvieron grandes alcances.
Sin embargo, actualmente se han dado ya los primeros pasos firmes
hacia el establecimiento de un nuevo orden econdmico/financiero -
internacional. Esntre los acontecimientos que asi lo indican --
estd la Conferencia Cumbre de los Ocho celebrada en Acapulco,

México los dias 27 y 28 de noviembre de 1987. Esta Confe--
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rencia reunid a los ocho paises latinoamericanos més importantes, (Argen-
tina, Brasil, Colambia, México,Panand, Per@i, Uruguay y Venezuela). Esta-
reunibn tuvo como objeto intercanbiar ideas y discutir estrategias de --
desarrollo para superar los graves problemas que enfrenta América latina,
entre ellos el problema de la deuda externa. Otro acontecimiento impor--
tante es la celebracidn, casi simultinea, de una reunidn Cumbre extraor-
dinaria de la Organizacifn de la Unidad Africana (QUA), en la cual se -~
planted la decisifn de los paises africanos de declarar una moratoria -
por tres anos en el pago de los servicios de la creciente deuda externa-
de la regidn .

Los acontecimientos mencicnados ponen en evidencia el hecho de que los -

paises en desarrolloc ya no pueden continuar aceptando las soluciones pa-

liativas que han venido ofreciendo la banca privada, los organismos mul-

tilaterales y, en general, los paises desarrollados ( entre ellas, el —-

Plan Baker en 1985 }. Los Paises en desarrollo han comprendido que deben

buscar soluciones conjuntas a sus broblemas comunes ya que nada lograran

negociando en forma bilateral. La integracifn regional es, pues, un impe-
rativo y una condicidn politica para lograr los canbios necesarios dentro
del sistema econOmico internacional. Deben organizarse y conformar una --
commnidad unificada que demande un sistema econdmico internacional mds =~
equitativo que no pemita que la brecha entre los paises pobres y los --
ricos continGe acrecentindose .

1os paises en desarrollo deben buscar negociar en forma multilateral ya
que las negociaciones bilaterales llevadas a cabo, representan s6lo palia
tivos temporales y no constituyen, en ningln momento, una solucibn perma-
nente. Es precisamente una solucibn permanente la que se necesita encon——
trar ya que es indispensable e inaplazable dar soluciones pricticas y per
manentes a problemas tales camo el de la deuda externa que no es mas que
la expresifn concreta del mal funcionamiento del actual sistema financie
Y0 intenacional. Es necesario llevar a cabo una verdadera reestructura--
cidn de este sistema para reactivarlo; para que pueda continuar funcio--
nando. Si no se realizan cambios profundos a este sistema, el problema -
de la deuda externa y otros, continuaran. Esto significa que afn cuando-
se llegara a anular por campleto la deuda de todos los paises en desarro



132

1lo, no correria mucho tiempo antes de que estos pafses se encontraran en -
la misma situacibn, o en otra peor.

Cambios profundos al sistema financiero internacional sblo podrdn llevarse -
a cabo si la banca privada y los gobiernos de los paises industrializados -
asi lo pemiten. Tanto los paises desarrollados cano la banca privada y los
organismos internacionales deben reconocer que la situacibn es grave. De--
ben, en consecuencia, ofrecer alternativas précticas y abrirse al canbio en
favor de sus propios intereses. En forma especial, la banca privada debe -
aceptar que al poner a prueba el nivel de agotamiento de los pafses deudores,:
est& colocando al borde del precipicio a un sistema del que ésta se benefi-
cia grandemente. Deben abrirse al didlogo y asumir un papel de correspon-
sabilidad ante este problema para proteger sus propios intereses ya que las
condiciones impuestas al pago de la deuda estin provocand ya inestabili-
dad social en algunos paises en desarrollo, y deben, sobre todo, recono-
cer que la crisis actual ha sido originada por el propio sistema capitalis-
ta en curso, lo que estd indicando asi la necesidad de una reestructura—-
cidn profunda, si se pretende que este sistema continGe.

Se ha planteado la necesidad inaplazable del establecimiento de un nuevo or-
den econfmico internacional y se ha mencionado también que esta empresa re—-
queriria de una serie de canbios radicales llevados a cabo por los paises in
dustrializados, la banca privada, los bancos multilaterales de desarrollo y

el Fondo Monetario Internacional.

Refiriéndonos especificamente a los bancos multilaterales de desarrollo en-
contramos que estas instituciones deben realizar cambios de fondo para que
puedan cumplir con los objetivos para los que fueron creados: "Famentar el
desarrollo econfmico y la estabilidad en sus paises miembros mis pobres a -
través del financiamiento de programas de desarrollo econfmico” - Entre -
los principales cambios y medidas que los bancos multilaterales podrian lle
var a cabo, estén:

1) Mantener y fortalecer su carécter multilateral. Defender el multilate

ralismo es indispensable ya que se ha tratado de alejar a los paises -
en desarrollo de este sistema de negociacibn con el objeto de dividir
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los y debilitarlos con el propSsito de imponer criterios y soluciones
que a los paises ricos convergan -

2) Reformar su sistema de asignacibn de votos. Este sistema debe dejar -
de basarse en el monto de la subscripcibn de cada pais y otorgar el -
mismo derecho de voto a cada uno de sus miembros, eliminando por com-
pleto el derecho de veto dentro de estas instituciones. La reforma de
este sistema tiene gran importancia ya que es precisamente &ste el --
que pexmite que algunos paises, concretamente Estados Unidos, tengan-
gran influencia sobre estas instituciones.

3} Eliminar cualquier tipo de condicionalidad en los programas financie-
ros de los bancos multilaterales de desarrollo. La condicionalidad en
los préstamos es otra fuente de influencia e injerencia no legitima -
en las economias de los paises en desarrollo,

Si en algin momento, canbios semejantes a los mencionados se llevaran a —-
cabo, la gran influencia que Estados Unidos ejerce schre estas institucio-
nes disminuiria y, tal vez, daria paso a un sistema econfmico - al menos -
en su esfera financiera - en verdad ben&fico para todas las naciones, ricas
y pobres.



CAPITULO VIII

CONCLUSIONES

~ Los bancos multilaterales de desarrollo juegan un papel muy importante dentro
del sistema financiero internacional. Constituyen la parte central del siste
ma de cooperacifn econfmica que Estados Unidos se esforzb grandemente en esta
blecer después de la Segunda Guerra Mundial. Estas instituciones constituyen
actualmente la fuente oficial de capital externo mis grande dirigido a los -
paises en. desarrollo. Sin embargo, la asistencia econfmica que proporcionan
es relativamente pequefia camparada con el total de los fondos de financiamien
to proporcionado por la banca privada internacional a los paises en desarro--
llo.

- Los bancos multilaterales de desarrollo son, en general, institucicnes muy -
conservadoras y cuidadosas en lo que se refiere a las politicas y programas -
que financia. Sus pelfticas y enfoques estdn basados en principies econfmi~~
cos capitalistas, lo que significa que estas instituciones operan en forma -
miy similar a los bancos comerciales.

- Los bancos multilaterales de desarrollo son, antes que nada, instituciones -
financieras y junto con el Fondo Monetario Internacicnal actfian en favor de -
los bancos privados mediante el incremento de la demanda de capital extemno -
en los paises en desarrollo e insistiendo en la necesidad de establecer impues
tos mds altos con el cbjeto de que estos paises puedan cumplir con sus compro-
misos de su deuda exterma. Existe una estrecha relacifn entre el Banco Mun -
dial y el Fondo Monetario Internacional, ambas instituciones tienen una gran
influencia en el sistema financiero internacional y han ayudado a asegurar -
que los bancos privados recuperen su capital prestado a los paises en desarro-
1lo. Por otro lado, estas instituciones han sido instrumentos muy fitiles para
lograr obtener el apoyo de los paises en desarrollo a reformas en el sistema -
monetario y comercial internacionales.
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- La participacién de Estados Unidos en los bancos multilaterales de desarrollo
se justifica por su inter@s fundamental en el establecimientp de un mundo es-
table y seguro a través de un sistema internacional abierto, basado en econo-
mias de libre mercado. El deseo de Estados Unidos de participar en los ban-
cos regionales de desarrollo ha sido mis bien en funcifn de los cambios de -
los objetivos de politica exterior de este pais, y no ha tenido como objeti-
vo el desarrollo econftmico de las distintas regiones. Estados Unidos en la
mayoria de los casos evitd la membrecia en estas instituciones hasta que las
necesidades de su politica exterior cambiaron,y estas instituciones se con-
virtieron en instrumentos fitiles para expander sus contactos y para expresar
un pretendido interés especial por las necesidades de los pafses regionales.
Estados Unidos proporciona apoyo a programas de desarrollo regional pues &s-
tos amplian las oportunidades de exportacifn para los productos y servicios
de este pais, y ayudan a asegurar el acceso a materias primas estratBgicas.

- Los bancos multilaterales de desarrollo son instituciones altamente politicas
cuyo objetivo fundamental es fomentar politicas y principios econfmicos que -
sean compatibles con los intereses de determinados paises, particularmente de
Estados Unidos. Estas instituciones manejan una parte substancial de la asis-
tencia norteamericana al desarrollo y sus operaciones constituyen un aditamen-
to importante a la politica de Estados Unidos hacia los paises en desarrollo.
Por ello este pais ha tratado siempre de tener un mayor control scbre estas -
instituciones pues desea asegurarse de que los fondos que proporciona sein -
utilizados para fines y propbsitos compatibles con la politica norteamericana.
asi pues, los bancos multilaterales de desarrollo son mis que simples agencias
internacionales, sus operaciones influyen a determinar el caricter y la direc-
cidn del desarrollo en los paises del Tercer Mundo. Memis, la funcibn que -
desempefian estas instituciones influye en determinar la estructura de la poli-
tica mundial y los principios econdmicos en que se basa. Estas instituciones
se han alejado de sus objetivos originales que eran famentar el desarrollo eco
némico de sus paises miembros mis pobres, y sSlo buscan prawoyer econamias de
libre mercado en los paises en desarrollo. Precisamente uno de los atribputos
de los bancos multilaterales de desarrollo que beneficia a Estados Unidos es
la influencia que &stos tienen sobre las prioridades internas de los paises -
en desarrollo, al mismo tiempo que fomentan la adherencia de estos paises a -
las politicas y principios econfimicos capitalistas.
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- Los objetivos e intereses fundamentales de Estados Unidos en los bancos mal-
tilaterales de desarrollo son, a grandes rasgos, de tres tipos: objetivos -
de politica exterior, objetivos politico/estratégicos y de seguridad nacio——
nal, e intereses econfmicos. Estas instituciones multilaterales han sido muy
efectivas en contribuir al logro de los objetivos econSmicos y financieros -
norteamericanos globales y han apoyado a Estados Unidos en su tarea de salva-
guardar sus intereses politico/estratfgicos. BAdemis, estas instituciones han
servido muy bien a los intereses econlmicos norteamericanos. Por otro lado,
los bancos multilaterales de desarrollo, princ¢ipalmente a través de sus ven-
tanillas ordinarias de préstamo, son efectivos para el logro del objetivo de
cardcter presupuestal, pues mediante estas instituciones el costo de la asis
tencia se divide entre los paises contribuyentes.

- Log bancos multilaterales de desarrollo, ademdis de ser instituciones financie
ras, son tawbién instituciones politicas con fines bien definidos. Estas ins
tituciones desempefian un papel importante en mantener la estabilidad politica
en cada una de las principales regiones del mundo, especialmente en agquellos
paises clave para Estados Unidos por sus situacifn geografica, politica, eco~
nfmica e ideol8gica estratégica; estabilidad que permite la preservacibn del -
sistema capitalista actual.

- Estados Unidos ha considerado a los bancos multilaterales de desarrollo camo
instrumentos importantes para lograr sus objetivos de politica exterior, Da-
do el papel que juegan estas instituciones en el sistema financiero interna--
cional, &stas ofrecen a Estados Unidos mayores ventajas para el liderazgo mun
dial y facilita la cooperacibn en muchos otros aspectos vitales para este ~—-
pais. Estados Unidos ha logrado sus cbjetivos en los asuntos cruciales para
su polita exterior a trav8s de los bancos multilaterales de desarrollo, EL -
gobiermd norteamericano ha utilizado a estas instituciones camo instrumentos
para extender la ayuda a gcbiernos militares represivos,y de extrema derecha.
Este es uno de los motivos por los que este pais participa con cuantiosas con
tribuciones en estas instituciones. En el caso del Banco Mundial y del BID, ~
Estados Unidos es el mayor contribuyente. Con respecto al BAD y al FAD/BAFD
este pais es el mayor contribuyente dentro de los paises no regionales.
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~ En cuanto a la influencia que ejerce Estados Unidos sobre los bancos multila
terales de desarrollo, puede afirmarse que este pais tiene definitivamente -
una gran influencia en estas instituciones. Si bien es cierto que Estados -
Unidos no damina cada uno de los aspectos de los programas de 1los bancos mul
tilaterales de desarrollo, también es cierto que el funcionamiento y estruc-
tura de estas instituciones ha permitido el logro, casi en su totalidad, de
cbjetivos e intereses especificos norteamericancs. Los procedimientos basi-
cos de operacidn de estas instituciones estfn disefiadps a producir resulta--
dos que concuerden ampliamente con los intereses de Estados Unidos y de otros
paises del hemisferio occidental.

- En términos generales, los banos multilaterales de desarrollo nQ han contri-
buido en forma significativa al desarrollo econfmico de sus paises miembros -
mis pobres, pues la mayor parte del financiamiento que otgrgan txde consigo
condiciones econfmicas y politicas que retrasan o impiden el desarrollo econb
mico de estos paises. De esta forma, los préstamos otorgados por estas insti
tuciones, a la larga sblo contribuyen al incremento de la deuda externa de es
tos paises, convirtiéndose este problema en un circulo vicioso. Esto se debe,
en gran parte, a que los bancos multilaterales de desarrollo se encuentran so
metidos a presiones politicas provenientes de los paises que aportan la mayor
parte de los recursos a estas instituciones, especialmente de Estados Unidos,

- Finalmente, puede decirse, que los bancos multilaterales de desarrollo no han
cumplido con los objetivos para los que fueron crenrdos, pruecba de ello es que
los paises en desarrollo, principalmente los paises latinoamericanos, enfren-
tan actualmente graves problemas en su balanza de pagos, su comercio ha decal
do considerablemente, las bancarrotas son camunes y el desempleo ha alcanzado
niveles extremadamente altos, lo que se ha traducido en una profunda crisis -
econfmica. ILos bancos multilaterales de desarrollo han sido incapaces de pro-
porcionar solucibn o alternativas a esta crisis que se agrava cada vez mds. -
Es clarc que los problemas actuales que enfrentan losg paises en desarrollo -
son mas que una fase pasajera. FEstos problemas son el signo de una profunda
transicién en las relaciones econfmicas internacionales que manifiesta la de-
cadencia del actual sistema financiero internacional, haciendose evidente que
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las instituciones internacionales disefladas para mantener la estabilidad eco
nfmica y financiera estin en una situacidn critica y demandan una profunda -
reestructuracién. La respuesta que se de a este problema debe estar basado
en cambios significativos en el funcionamiento y politicas de estas institu-
ciones, en bien de los paises en desarrollo, asi como de los paises desarro-
llados. ILos paises en desarrollo no estin en condiciones de continuar tole-
rando las soluciones paliativas que tanto los bancos multilaterales de desa-
rrollo, como la banca privada han venido ofreciendo. Ios paises en desarro-
1lo deben, ya sea en forma independiente, o bien en grupo, presionar a estas
instituciones financieras para que no continfien imponiendo condiciones poli-
ticas que vayan en contra de los intereses de estos paises. Deben manifes-
tarse y exigir el establecimiento de un nuevo orxden econfmice internacional
més justo y equilibrado, pues es la Gnica salida viable a la grave crisis -
econfmica por la que atraviesan, cuyos efectos negativos se han hecho sentir
ya en los mismos paises desarrollados.
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