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JtffRODUCC ION 

ES INDUDABLE QUE MEXICO, HOY EN DIA. ES UNO DE LOS PAl 

SES QUE HA LOGRADO UN RAPIDO Y COIHllfüADO CRECIMJElffO DEMO-

GRAF 1 ca EN LOS UL TIMOS AÑOS. CONSECUENTEMENTE LOS CAMB 1 os ES " -TRUCTURALES OPERADOS A PARTIR DEL MOVIMIENTO REVOLUCIONARIO 

DE 1910 TRANSFORMAN NOTABLEMENTE AL PAJS, POR LO QUE LAS IN~ 

TJTUCIONES DEBEN CREAR LOS MECANISMOS NECESARIOS PARA DAR -

FLUIDEZ Y SOLUCION INMEDIATA A LAS EXIGENCIAS DE LA CJUDADA

NIA. 

EN LA MEDIDA QUE LA POBLACION DEL PAIS VA AUMENTANDO, 

LAS NECESIDADES DE SERVICIO TAMBIEtl VAN CRECIENDO, POR CONSl 

GUIENTE LAS INSTITUCIONES Y EL PERSONAL QUE SE ENCARGAN DE -

LA PRESTACION DE ESTOS SERVICIOS. DIA CON DJA, SEGUIRAN IN-

CREMENTANDOSE. 

ES PRECISAMENTE EL CRECIMIENTO ACELERADO DE LA BUROCRll. 

CJA, LO QUE HA INFLUIDO PARA LA REALIZACJON DEL PRESENTE TRll. 

BAJO, EL CUAL TIENE POR OBJETO CONOCER LA SITUACION JURIDICA 

Y SOCIAL DE LA MISMA, ESPECIFICAMENTE EN CUANTO A LAS DJSFU!i 

CJONES DE LA ORGANIZACJON BUROCRATICA, SU REPERCUSION EN EL 

SISTEMA ECONOMICO Y EN LA SOCIEDAD. 

TAMBIEN DENTRO DEL CAPITULADO. SE EXAMINA EL SURGJMIE!i 

TO DEL DERECHO DEL TRABAJO BUROCRATICO, PRECISAflDO DATOS Hl~ 



TORICOS. Y SE ANALIZAN BREVEMENTE LOS ORDEllAMIENTOS JURIDICOS 
QUE TIENEN RELACION DIRECTA CON LOS TRABAJADORES AL SERVICIO 
DEL ESTADO. 

EN RESUMEN, EL TRABAJO QUE PRESENTO A CONSIDERACION -
DEL JURADO, SERA DE GRAN SATISFACCION PERSONAL. SI LO QUE SE 
ANALIZA EN EL MISMO BENEFICIA A LA SOCIEDAD. 



CAPITULO PRIMERO, 

l.- ANTECEDENTES DEL SISTEMA BUROCRATICO MEXICANO. 

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO DEL TRABAJO 

1.2 EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO 

1.3 LEGISLACION MEXICANA 
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1.1 ANTECEDENTES H ISTORI COS DEL DERECHO DEL TRABAJO 

EL DERECHO .DEL TRABAJO ES UN PRODUCTO SOCIAL Y NACE -
CUANDO SE RELACIONAN LOS SERES HUMANOS CON PROPOS !TOS DE REA 
LIZAR ACTIVIDADES QUE REQU!EREN LAS FUERZAS DE UNOS PARA BE
NEFICIO DE OTROS, POR LO QUE LOS INDIVIDUOS SON LOS ACTORES 
REALES EN LA VIDA DEL DERECHO. YA QUE PARA REGULAR TAL RELA
CJON Y TENER CIERTO EQUILIBRIO, CREAN NORMAS QUE LOS RIGEN -
DE ACUERDO A LAS NECESIDADES PE LOS PROPIOS INDIVIDUOS Y A -
LAS EXIGENCIAS DE LA SOCIEDAD. 

LA HISTORIA DEL TRABAJO ESTA VINCULADA CON El ORIGEN -
DEL HOMBRE, EL MISMO GENESIS NOS ENSEflA QUE YAHVEH TOMO AL -
HOMBRE Y LO COLOCO EN EL HUERTO DEL EDEN PARA QUE LO TRABAJA 
SE Y LO GUARDASE. Y EN LA EPOCA PREHISTORICA LOS HOMBRES TE
NIAN QUE LUCHAR UNOS CONTRA OTROS Y CONTRA LAS FUERZAS DE LA 
NATURALEZA PARA PODER SOBREVIVIR, POR LO QUE TUV!ERON QUE lf:l 
PLEMENTAR ARMAS DE DEFENSA O PARA CAZAR ANIMALES QUE LOS ALl 
MENTARAN Y LES PROPORCIONARAN PI ELES PARA ELABORAR SU VESTI
MENTA, ES DECIR EL HOMBRE SIEMPRE HA VIVIDO CON El SUDOR DE 
SU ROSTRO. ( 1) 

EL PRIMER DOCUMENTO IMPORTANTE QUE REGLAMENTA ALGUNOS 
ASPECTOS DEL DERECHO DEL TRABAJO ES El COD!GO DE HAMURABI, -

(ll EUQUERIO GUERRERO.- MANUAL DE DERECHO DEL TRABAJO. P. 15 
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REY DE BAB l LON l A ( 2 J Y QUE SE REMONTA A MAS DE 2000 AÑOS AN

TES DE CRISTO. 

EN EL CODIGO DE HAMURABL ENTRE OTROS ASPECTOS rncoN-

TRAMOS D l SPOS l C!ONES SOBRE EL SALARIO MIN IMO, APRENDIZAJE Y 

FORMAS DE EJECUTAR ALGUNAS LABORES, DETERMINABA LOS JORNALES 

DE LOS OBREROS DEDICADOS A LA FABRICACION DE LADRILLOS. DE 

LOS MARINEROS, CARPINTEROS, PASTORES, ETC. 

EL TRABAJO DEPEND 1 ENTE APARECE OR 1 G INALMENTE EN LOS MI 

NESTERES MAS RUDOS. PUES ERA LOGICO QUE EL MAS FUERTE SE HI

CIERA SERVIR POR LOS MAS DEBILES EN LAS FAEUAS QUE RESULTA-

BAN MAS MOLESTAS; AS! ENCONTRAMOS QUE LOS PRISIONEROS DE GU_E 

RRA SE SACRIFICABAN PARA EVITAR SU SOSTENIMIENTO, POSTERIOR

MENTE SE PENSO QUE ERA PREFERIBLE ESCLAVIZARLOS Y DESTINAR-

LOS A LOS TRABAJOS SERVILES, MIENTRAS QUE SUS AMOS SE DEDICA 

BAN A OTRAS ACTIVIDADES QUE NO IMPLICARAN FUERZA DE TRABAJO 

Y SI FUESEN PLACENTERAS PARA ELLOS. 

Etl GRECIA LA ESCLAVITUD MARCO EN LA POBLACION UNA DIVl 

SION PROFUNDA; EL HOMBRE LIBRE POBRE O RICO, TENIA LA LIBRE 

DISPOSICION DE SU PERSONA Y DE SUS BIENES, ERA UN SUJETO DE 

DERECHO, MIEMBRO O CIUDADANO DE SU ESTADO. LOS ESCLAVOS ERAN 

UNA MASA INDIFEREtlCIADA, HOMOGENEA, COMO CUALQUIER MERCANCIA. 

(2J IB!D, p, 16. 
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ENTRE EL ESCLAVO Y EL HOMBRE LIBRE HABIA CLASES INTERMEDIAS. 
LA DE LOS BARBAROS O FORASTEROS Y EXTRANJEROS QUE PODIAN DE
DICARSE AL COMERCIO PAGABAN IMPUESTOS Y PRESTABAN EL SERVI-
CIO DE LAS ARMAS. SIN DERECHOS CIUDADANOS. 13> 

LOS CONFLICTOS SOCIALES LOS RESOLVIAN CON LAS LEYES DE 
ATENAS EXPEDIDAS POR SOLON. QUE REGULABAN LA CONDONACION DE 
LAS DEUDAS QUE GRAVABAN LA TIERRA, LIBERACION DE LOS ESCLA-
VOS POR DEUDAS, LIMITES A LA COMPRA DE BIENES RAICES, FACUL
TAD DEL ESTADO PARA RESOLVER LOS PROBLEMAS ECONOMICOS Y JURl 
DICOS, LA LIBERTAD DE TRABAJO Y DE ASOCIACION DE LOS TRABAJA 
DORES ARTESAllOS; LO QUE EVIDENCIA EL TIPO DE CONFLICTOS SO-
CIALES QUE IMPERARON EN LOS PUEBLOS GRIEGOS Y EN LOS QUE NO 
FIGURAN LOS RELATIVOS AL TRABAJO. 14) 

EN ROMA LOS COLEG !OS DE ARTESANOS SE NOS PRESENTAN CO
MO ANTECEDENTES DE LAS CORPORACIONES MEDIOEVALES. LA LEY DE 
LAS DOCE TABLAS AUTORIZO SU CONSTITUCION Y LES DIO FACULTA-
DES PARA DICTAR SUS ESTATUTOS, AUNQUE ESTOS COLEGIOS TUVIE-
RON MUY POCO AUGE DURANTE LA REPUBLICA, AL IGUAL QUE OTRAS -
CORPORACIONES PRIVADAS QUE NO TENIAN PERSONALIDAD JUR!DICA -
NI PODIAN ADQUIRIR BIENES PROPIOS. 

CUANDO EL ARTESANADO SE REDUJO A SERVIDUMBRE Y COMO YA 

13l J, JESUS CASTORENA.- MAflUAL DE DERECHO OBRERO. P. 23 
C4l !BID. P. 24. 
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NO HABIA ESCLAVOS PROPIAMENTE HABLANDO, LOS MAESTROS EXPLOT~ 
RON A LOS TRABAJADORES PARA PODER s.:;:sFACER LAS EXIGENCIAS 
DEL ESTADO Y FUE EN ESTE MOMENTO CUANDO EL ESTADO ROMANO SE 
DISOLVIO. (5) 

SIN EMBARGO, LA SUTILEZA DEL DERECHO ROMANO PERMITID -
DISTINGUIR ENTRE LA LOCATIO CONDUCTIO OPERARUll Y LA LOCATIO 
CONDUCTIO OPERIS, PARA DIFERENCIAR EL CONTRATO QUE TUVO POR 
OBJETO LA ACTIVIDAD DEL HOMBRE Y AQUELLA QUE CONTEMPLABA TAN 
SOLO EL RESULTADO DE ESA ACTIVIDAD. 

ES INTERESANTE CONSTATAR TAMBIEN COMO EL PUEBLO ISRAE
LITA, CONSAGRO EN LA BIBLIA, EN LOS LIBROS DEL PENTATEUCO Y 
DEUTERONOMIO, ALGUNAS REGLAS REFERENTES AL TRABAJO, ORDENAN
DO EL PAGO DEL SALARIO OPORTUNAMENTE Y LOS DESCANSOS EN LAS 
FESTIVIDADES RELIGIOSAS. 

EN LA EDAD MEDIA COBRA GRAN IMPORTANCIA EL ARTESANADO, 
PUESTO QUE LOS PRODUCTOS QUE ELABORABAN LAS FAMILIAS TUVIE-
RON QUE DAR PASO A LOS PEQUEÑOS TALLERES QUE SE FUERON FOR-
MANDO A CONSECUENCIA DE LA FALTA DE MATERIA PRIMA SIENDO EN
TONCES CUANDO EMP 1 ESA Utl PEQUEÑO COMERC 1 O, QUE SE REALIZA NO 
NADAMAS ENTRE LOS CIUDADAtlOS DE UNA MISMA REGION SINO ENTRE 
OTRAS REGIONES; A CONSECUENCIA DE ESTO SURGEN LAS CORPORACIQ 

(5) !BID, P. 27. 
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NES PARA PROTEGER SUS INTERESES COMUNES. 

ESTAS CORPORACIONES ESTABAN INTEGRADAS POR MAESTROS, -
COMPAÑEROS Y APRENDICES, Y SU FINALIDAD ERA DEFENDER EL MER
CADO CONTRA LOS EXTRAÑOS. 

CADA MAESTRO TENIA BAJO SUS ORDENES A UNO O MAS COMPA
ÑEROS, AS! COMO APRENDICES, EN EL TALLER DE SU PROPIEDAD. 

LAS ORDENANZAS DE LA CORPORACION O SEA SU LEY. ERAN -
FORMULADAS POR LA ASAMBLEA DE LOS MAESTROS Y APROBADAS POR -
LA AUTORIDAD MUNICIPAL O REAL; EN ESTAS ORDENANZAS SE REGULA 
RON LOS DESCANSOS DOM! N 1 CAL Y RELI G 1 OSO, EL DESPIDO, LA JOR
NADA, LA SEMANA DE TRABAJO, LOS SALARIOS, ETC. 

LA REVOLUCION FRANCESA DESTRUYE EL REGIMEN CORPORATIVO 
Y DA NACIMIENTO A UNA ORGANIZACION JURIDICA EMINENTEMENTE IN 
DIVIDUALISTA Y PARA LOS PRINCIPIOS DE LIBERTAD. IMPIDE LAS -
ASOCIACIONES PARTICULARES Y DEJA AL HOMBRE AISLADO, LUCHANDO 
POR SI MISMO. 

LOS INVENTOS Y LOS DESCUBRIMIENTOS DE LA MENTE HUMANA 
ABREN LA PUERTA A LA MANUFACTURA DE ARTICULOS O A LA PRESTA
CION DE SERVICIOS QUE LOS HOMBRES APETECEN. APARECE LA MAQUl 
NARIA Y EN FORMA IMPETUOSA SE DESBORDA UNA CORRIENTE DE FE-
BRIL ACTIVIDAD QUE TRANSFORMA LOS USOS Y FORMA DE VIDA. LA -
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NUEVA ORGANIZACION REQUIERE GRANDES CAPITALES PARA CONSTRUIR 

LAS MAQUINAS, INSTALARLAS Y ADQUIRIR MATERIAS PRIMAS. NECESl 

TANDO TAMBIEN. DE UNO O VARIOS DIRECTORES QUE ORGANIZARAN Y 

CONDUCIERAN LAS ACTIVIDADES, AS! COMO EL CONJUNTO DE ItlDIVI

DUOS QUE OBEDECIENDO LAS ORDENES DE LOS DIRECTORES, VAtl A -

CREAR CON SUS FUERZAS F l SI CAS O INTELECTUALES, LOS PRODUCTOS 

O SERVICIOS DE CADA NEGOCIAC!ON. 

ES AS! COMO APARECE LA PRIMERA RELACION OBRERO PATRO-

NAL Y LOS PROBLEMAS QUE SUSCITA TIENEN QUE SER RESUELTOS POR 

LAS NORMAS DEL DERECHO CIVIL; PERO LA REALIDAD MOSTRABA LO -

INADECUADO DE APLICAR AQUELLAS REGLAS A FENOMENOS QUE ERAN -

DIFERENTES DE LOS CIVILES, POR LO QUE SURGID UNA RAMA DEL DJ; 

RECHO QUE REGULA LAS RELACIONES OBRERO PATRONALES Y QUE HOY 

CONOCEMOS COMO DERECHO DEL TRABAJO, (6l 

LOS PRIMEROS CINCUElffA AÑOS DEL SIGLO XIX INTEGRAN LA 

LLAMADA EDAD HEROICA DEL MOVIMIENTO OBRERO Y DEL DERECHO DEL 

TRABAJO, SIENDO SU FINALIDAD INMEDIATA, LA LUCHA POR LAS LI

BERTADES SINDICAL, DE HUELGA, DE NEGOCIACION Y CONTRATAC!Otl 

COLECTIVAS. ESTA LUCHA TUVO A INGLATERRA COMO PRIMER ESCENA

RIO Y FUE EN ESE PAIS DONDE LOS LEGISLADORES Y JURISTAS !N-

GLESES. EN EL AÑO DE 1824, CREARON UN ORDENAMIENTO JURIDICO 

D 1 SPERSO QUE COMPREND l O LA MAYOR PARTE DE LAS INSTI TUC 1 ONES 

<6l EUQUERIO GUERRERO.- OP. CIT. P. 16. 
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QUE HOY INTEGRAN EL DERECHO DEL TRABAJO. 

EN LOS AÑOS FINALES DE ESTE PERIODO SE PRODUJERON DOS 

GRANDES ACONTECIMIENTOS. LA ENTRADA DEL MARXISMO A LA LUCHA 

DE CLASES, CON LA PUBLI CAC ION DEL MANIFIESTO COMUN 1 STA, QUE 

DESPERTO DE SU SUEÑO AL PROLETARIADO Y DETERMINO EL CURSO DE 

LA HISTORIA, Y LAS REVOLUC J ONES EUROPEAS, EN LAS QUE LA IN-

FLUENCI A DEL SOCIALISMO UTOPICO Y SOBRE TODO LA FUERZA DE -

CONVICCION DEL MANIFIESTO COMUNISTA. LLEVARDtl AL MOVIMIENTO 

OBRERO A PROPONER UN CONJUNTO DE PR!tlCJPIOS EN LOS QUE SE -

PLASMO EN TODO SU ESPLENDOR LA IDEA DEL DERECHO DEL TRABAJO. 

LA EDAD HEROICA CONCLUYO CON EL RECONOCIMIENTO DE LAS 

LIBERTADES DE COALICJON Y ASOCJACION SINDICAL, DANDO ENTRADA 

CON ESTO A LA ERA DE LA TOLERANCIA EN LA QUE LOS TRABAJADO-

RES PUDJEROfl ASOCIARSE LIBREMENTE SIN TEMOR A SER PERSEGUI-

DOS Y SIN QUE EL ESTADO PUDIERA ESTORBAR SU FORMACION. PERO 

LAS REFORMAS A LAS LEYES PENALES Y LA CONSECUENTE LIBERTAD -

DE SINDICACION. NO TRAJERON CONSIGO SU RECONOCIMIENTO LEGAL 

COMO PERSONAS JURIDICAS, POR LO QUE LOS EMPRESARIOS NO ESTA

BAN OBLIGADOS A NEGOCIAR O CONTRATAR COLECTIVAMENTE LAS CON

DICIONES DE TRABAJO. TAMBIEN PODIAN LOS TRABAJADORES SUSPEN

DER SU TRABAJO PERO NO PODIAN PARALIZAR LAS ACTIVIDADES DE -

LA EMPRESA. 

ESTOS PR!llCIPIOS FUERON REGIDOS POR EL PENSAMIENTO IN-
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DIVIDUALISTA Y LIBERAL, EL DERECHO DEL TRABAJO EVOLUCIONO EN 

FUNCION DE 1 DEAS Y HECHOS VARIABLES EN EL TRAtlSCURSO DE LOS 

AÑOS, Y COMPRENDE LAS REVOLUCIONES EUROPEAS; LA EPOCA DE - -

B 1 SMARCK Y LA PR 1 MERA GUERRA MUND 1 AL, < 7l 

EN LA PRIMERA GUERRA MUNDIAL SE INICIO LA TRANSFORMA-

CION DE LAS BASES DE LA SOCIEDAD INDIVIDUALISTA Y LIBERAL -

BURGUESA DEL SIGLO XIX, SE PUSO PUNTO FINAL AL LAISSER-FAIRE. 

LAISSER-PASSER DE LA ECONOMI A LIBERAL Y LOS TRABAJADORES SE 

IMPUSIERON AL ESTADO, OBLIGANDOLO A SUPERAR LA LEGISLACION -

OBRERA LO OOE A SU VEZ PRODUJO UN DERECHO DEL TRABAJO DE NUEVO 

CUÑO, EL DERECHO SOCIAL DEL PORVENIR. 

POSTERIORMENTE A LA GUERRA SE PRESENCIARON DOS SUCESOS 

DE GRAN TRASCENDENCIA PARA LA EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRA

BAJO: LA CREACION DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABA 

JO EN EL TRATADO DE VERSALLES DE 28 DE JUNIO DE 1919 Y LA -

PROCLAMACION DE LA CONSTITUCION ALEMANA DE WEIMAR EL 11 DE -

AGOSTO DE 1919. (8) 

LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO DIO UN NUEVO 

SENTIDO AL ANTIGUO DERECHO DE GENTES, YA QUE SE OCUPA DE LA 

CREAC 1 OU DE NORMAS l!HERNAC ION A LES QUE REGULAN LOS DERECHOS 

(7) MARIO DE LA CUEVA.- EL NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. P. 15 
(8> !BID. P. 20. 
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DE LA CLASE TRABAJADORA. ESTE TRATADO DE PAZ, CIERRA EL PE-
RIODO HUMANITARIO Y SE ltl!CIA LA ETAPA JURIDICA DEL DERECHO 
DEL TRABAJO. 

ES MENESTER SENALAR QUE LOS AUTORES DEL TRATADO DE PAZ, 
CONOCIAil NUESTRA CONSTITUClON DE 1917 Y QUE ESTA LES SIRVIO 
DE MDOELO. LO ANTERIOR SE PRUEBA EN LA REDACCION DE LA PARTE 
XIII DEL TRATADO DE VERSALLES Y EN LA RELACION PERSONAL DE -
SAMUEL GOMPERS CON Ll DERES OBREROS Y PER IOD l STAS MEXICANOS, 
YA QUE ESTE LlDER NORTEAMERICANO CONOCIA PERFECTAMENTE NUES
TRO ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. (9J 

LA CONSTITUCION DE WEIMAR ES LA PRIMERA DE EUROPA QUE 
DEDICO UN CAPITULO A LOS DERECHOS DEL TRABAJO, LOS CUALES -
SE ELEVARON POR ESE HECHO A LA CATEGORIA DE LOS VIEJOS DERE
CHOS DEL HOMBRE, APARECIO EN AQUELLA CARTA MAGNA UNA NUEVA -
DECISION POLITICA Y JURIDICA FUNDAMENTAL; ESTA NUEVA MANERA 
DE SER DEL DERECHO DEL TRABAJO, PRODUJO COMO CONSECUENCIA li! 
MEDIATA QUE LOS PRINCIPIOS Y NORMAS CONSTITUCIONALES DE ESTE 
DERECHO DEL TRABAJO ADQUIRlERAN UN RANGO SUPERIOR A LAS LE-
YES DEL PODER LEGISLATIVO. 

ESTA CONSTITUCION CREO EN EUROPA EL PRINCIPIO DE LA -
IGUALDAD JURID!CA DEL TRABAJO Y EL CAPITAL; LAS CONDICIONES 

(9J TRUEBA URB!NA. - NUEVO DERECHO DEL TRABAJO. P. 125. 
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DEL TRABAJO SE FIJAROrl POR ACUERDOS ENTRE LOS SH/DICATOS Y -
LOS EMPRESARIOS, Y LOS TRABAJADORES INGRESABAN A LA EMPRESA 
SUJETOS A LAS DISPOSICIONES DE LOS CONTRATOS COLECTIVOS. 

LA TOTALIDAD DE LAS NORMAS, LEYES Y CONTRATOS COLECTI
VOS, SE PRESENTO ENTONCES COMO UN DERECHO NUEVO, Y COMO UNA 
RAMA QUE SE DESPRENDIA DEL DERECHO DEL TRABAJO, CRECIO EL DJ;; 
RECHO PREVENTIVO DE LOS RIESGOS DEL TRABAJO Y SE DIFUNDIERON 
LOS SEGUROS SOCIALES; (lOJ 

ES DE CONSIDERARSE QUE LAS CONSTITUCIONES DE MEXICO DE 
1917 Y LA DE 11EIMAR DE 1919, FUERON LAS QUE DIERON LUGAR A -

UNA TRANSFORMACION EN EL ESTATUTO LABORAL AL ELEVARLO A LA -
CATEGOR 1 A DE GARANTI AS CONSTITUCIONALES EN DEFENSA DEL TRABA 
JADOR, MARCANDO EL NACIMIENTO DE LOS DERECHOS SOCIALES DE LA 
CLASE TRABAJADORA. 

DE LA ULTIMA ETAPA H 1 STOR I CA DEL DERECHO DEL TRABAJO -
QUE ABARCA LOS AÑOS DE LA SEGUNDA GUERRA MUIWIAL, ES DE MEN
CIONARSE EL PLAN QUE FORMULO SIR WILLIAM BEVERIDGE PARA EL -
FUTURO DE LA COMUNIDAD DE NACIONES Y PARA UNA VIDA JUSTA EN 
CADA PUEBLO. EN DICHO PLAN SE CITAN TRES PRINCIPIOS ESENCIA
LES PARA LA PAZ UNIVERSAL Y PARA LAS RELACIONES JUSTAS ENTRE 
LOS HOMBRES: JUSTICIA EN LUGAR DE FUERZA COMO ARBITRO ENTRE 

<10) MARIO DE LA CUEVA.- OP. CIT. P. 21. 
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LAS NACIONES, OPORTUNIDAD RAZONABLE PARA DESARROLLAR UN TRA
BAJO PRODUCTIVO Y SEGURIDAD DE Il~GRESOS PARA UNA EXISTENCIA 
DECOROSA. PRESENTE Y FUTURA QUE DIGNIFIQUE SU CALIDAD HUMA-
NA. <lll 

!lll !BID. P. 24. 
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1.2 EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO. 

LA EVOLUCION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO, SE DI

VIDE tll CUATRO ETAPAS QUE SON: LA EPOCA AZTECA. LA EPOCA DE 

LA COLONIA. LA EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE Y LA DEL PERIQ 

DO CONTEMPORANEO. 

EN LA EPOCA AZTECA, EL PUEBLO SE COMPON I A DEL COMUN -

DEL PUEBLO. QUE LO CONSTITUIAN LAS PERSONAS QUE REOUER!All -

DEL EJERCICIO DE UN TRABAJO PARA SUBSISTIR: Y POR LOS NOBLES 

Y SEÑORES QUE LO CONSTITUIAN LAS CLASES PRIVILEGIADAS. 

EL COMUN DEL PUEBLO SE DEDICABA PRINCIPALMENTE A LA -

AGRICULTURA A LA ARTESAtl!A Y AL COMERCIO, YA QUE EXISTID LA 

LIBERTAD DEL TRABAJO. 

LOS NOBLES Y LOS SEÑORES, COMO ERAN EL REY Y LOS MI EM

BROS DEL CONSEJO, PERTEflECIAN A LA CLASE GUERRERA Y TENIAN -

COMO FUNCIONES FUNDAMENTALES LA DE GOBERNAR Y HACER LA GUE-

RRA. ES DECIR. EN SU TOTALIDAD LA BUROCRACIA EMANABA DE ESTA 

CLASE. 

EN ESTE TIEMPO, NO EX I STI AN REGLAS O COSTUMBRES DE 1 N

DOLE JURIDICA POR MEDIO DE LAS CUALES SE DETERMINASEN LAS RJ;; 

LACIONES DEL GOBIERNO Y DE SUS SERVIDORES. 

EN LA EPOCA DE LA COLONIA. EL TRABAJO ESTUVO SUJETO A 
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DOS REGIMENES DIFERENTES, EL DE LA CIUDAD Y EL DE LA MANO DE 
OBRA. EL TRABAJO DE LAS CIUDADES SE EJECUTO POR REGLA GENE-
RAL BAJO SISTEMAS CORPORATIVOS, LOS CUALES ERAN COINCIDENTES 
CON EL REGIMEN CORPORATIVO DE EUROPA, CUYA CARACTERISTICA -
PRINCIPAL ERA LA DE SER UNA FORMA DE GOBIERNO DE LA PRODUC-
CC ION Y DEL CONSUMO. 

POR LO QUE SE REFIERE A LA MANO DE OBRA INDIGENA, LOS 
REYES DE ESPAÑA. PARA PROTEGER Y LIBRAR A LAS GRANDES MASAS 
DE ABORIGENES DE LA AMBICION CONQUISTADORA, CREARON LAS LE-
YES DE I ND ! AS, LAS CUALES CONSTITUYEN UN VERDADERO COD 1 GO EN 
MATERIA DEL TRABAJO, 

LAS LEYES DE INDIAS. REGULARON EL CONTRATO DE TRABAJO 
SOBRE LA BASE DE RECONOCER Y SANCIONAR LA LIBERTAD DE TRABA
JO DE LOS INDIGENAS, LIMITABAN LA EDAD DE ADMISION EN EL TRA 
BAJO, OBLIGABAN AL TRATO HUMANO Y LIMITABAN LA DURAC ION DEL 
TRABAJO POR UN AÑO; ADEMAS EXISTIERON LEYES QUE REGULARON EL 
SALARIO Y EL PAGO DEL MISMO EN DINERO, E IMPONIAN LA OBLIGA
CION DE OTORGAR EL DOMINGO COMO DIA DE DESCA!lSO SEMANAL Y -
SE ESTABLECIERON LAS SANCIONES QUE HABRIAN DE APLICARSE A -
QUIENES VIOLABAN ESTAS NORMAS, MISMAS QUE FUERON LAS PRIME-
RAS ESTIPULACIONES DE PREVISION SOCIAL QUE EXISTIERON EN ME
XICO. 

NO OBSTANTE QUE LAS LEYES DE INDIAS CONTENIAN DISPOSI-
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CIONES DE CARACTER SOCIAL SOBRE EL TRABAJO, NO ESTABAN ORGA
NIZADOS DICHOS PRECEPTOS EN CUANTO DETERMINARAtl LAS RELACIO
NES DEL GOBIERNO CON SUS EMPLEADOS, 

EN LA EPOCA DEL MEXICO INDEPENDIENTE. EL DECRETO DE -
DON MIGUEL HIDALGO DE 6 DE DICIEMBRE DE 1812, POR EL QUE SE 
ABOLIERON LA ESCLAVITUD Y LOS TRIBUTOS, ASi CúMO LAS BASES -
CONSTITUCIONALES RELATIVAS AL TRABAJO Y AL REPARTO DE TIE- -
RRAS, PRESENTADAS POR EL INSURGENTE DON JOSE MARIA MORELOS Y 
PAVON AL CONGRESO DE APATZINGAN. DEMUESTRAN EN FORMA INDUVI
TABLE QUE LOS AUTORES DE LA INDEPENDENCIA DE MEXICO TUVIERON 
UNA CONCEPCION CLARA DEL PROBLEMA SOCIAL DE NUESTRO PAIS, 

EL MOVIMIENTO INDEPENDIENTE NO TUVO EL EFECTO DE DERO
GAR EL REGIMEN CORPORATIVO, AUNQUE ALGUNAS DE LAS ORDENANZAS 
ENTRARON EN DESUSO, SIENDO LAS LEYES DE REFORMA LAS QUE DIE
RON TERMINO A ESTE REGIMEN. 

A MEDIDA QUE FUERON CAYENDO EN DESUSO LAS ORDENANZAS -
ALGUNAS ACTIVIDADES FUERON OBJETO DE UNA REGULACION POR ME-
DIO DE REGLAMENTOS. 

LOS REGLAMENTOS VINIERON A SUSTITUIR A LAS ORDENANZAS 
DE GREMIOS. TENIENDO POR OBJETO EL DE PROTEGER LOS INTERESES 
DEL PUBLICO Y ALGUNOS DE ELLOS SE PREOCUPARON POR ATENDER -
LOS INTERESES DE QUIENES EJERCIAN UN OFICIO U ACTIVIDAD. 
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EL ESTATUTO DEL IMPERIO CONSIGNO LA LIBERTAD DE TRABA
JO, LA LEY PARA LA PROTECCION DE LAS CLASES MENESTEROSAS IM
PUSO A LA JUNTA QUE CREO LA FACULTAD DE PROPONER. REGLAMEN-
TOS QUE ORDENEN EL TRABAJO Y FIJEN LA CANTIDAD Y MODO DE RE
TRIBUIRLO. LA LEY SOBRE TRABAJADORES DE 1 DE NOVIEMBRE DE -
1865, DECLARA LA LIBERTAD DE TRABAJO Y LA LIBERTAD DE COMER
CIO rn LOS CENTROS DE TRABAJO; REGULO LA JORNADA DE TRABAJO, 
EL DESCANSO PARA COMER Y DE LOS DOMINGOS Y DIAS FERIADOS; -
OBLIGO AL PATROtl AL PAGO DEL SALARIO EN MONEDA Y A PROPORCI.Q 
NAR AL PEON DEL CAMPO LOS UTILES DE LABRANZA; Y CONSIGNO MU). 
TAS PARA QUIEN COMETIERA INFRACCIONES A LA LEY, 

SI BIEN ES CIERTO QUE EN ESTE TIEMPO SE EXPIDIERON IM
PORTANTES NORMAS DE TRABAJO, NO FUE PROPICIO PARA EL ESTUDIO 
DE LA RELACION DEL EMPLEADO PUBLICO CON EL GOBIERNO, YA QUE 
EL PERIODO DEL GENERAL DIAZ, ADQUIRIO CARACTERES OLIGARQUl-
COS Y DICTATORIALES; NO ES SINO A PARTIR DE LA REVOLUCION M~ 
XICANA DE 1910, CUANDO SE MANIFIESTA UNA GRAN INQUIETUD BUR.Q 
CRATICA, ANTE LOS FRECUENTES CAMBIOS DE GOBIERNO QUE TRAIAN 
CONSIGO DESPLAZAMIENTOS A VECES EN MASA DE EMPLEADOS PUBLl-
COS, 

EN EL PERIODO CONTEMPORANEO, EL 1 DE JUNIO DE 1906 SE 
ViARCO UN PUNTO DE PARTIDA EN LA HISTORIA DE LA LEGISLACION -
DEL TRABAJO DE MEXICO: LOS TRABAJADORES DE LA MINA DE CANA-
NEA ACORDARON SOLICITAR DE LA EMPRESA UN AUMENTO DE SALARIO, 
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EN RAZON DE QUE SE LES HAB I A AUMENTADO EL TRABf\JO Y LA 1 GUAJ,, 
DAD DE CONDICIONES DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS RESPECTO DE 
LAS QUE SE OTORGABAN A LOS NORTEAMERICANOS. DESIGNARON UNA -
COMISION PARA PRESENTAR VERBALMENTE SUS PETICIONES, LA CUAL 
FUE ATACADA VIOLENTAMENTE POR LA POLICIA. LOS TRABAJADORES -
AL CONOCER ESTOS HECHOS. SUSPENDIERON SUS LABORES Y SE TRAS
LADARON A CANANEA DONDE IGUALMENTE FUERON RECIBIDOS CON VJO
LENCJA POR PARTE DE LA POLIC!A Y ADEMAS POR LOS EMPLEADOS -
NORTEAMERICANOS QUE FUE'\ON ARMADOS POR LA EMPRESA. EL POBLA
DO SE CONVIRTIO EN UN CAMPO DE BATALLA Y LA TRANQUILIDAD FUE 
IMPUESTA POR MEDIO DE LA FUERZA CUANDO EL GOBERNADOR DEL ES
TADO SE PRESENTO AL SITIO DE LOS ACONTECIMIENTOS ACOMPAÑADO 
DE TRESCIENTOS RANGER NORTEAMERICANOS, 

A LA HUELGA DE CANANEA SIGUIERON LAS DE VELARDEÑA. PE
TRICEÑA, RIO BLANCO, NOGALES Y SANTA ROSA. 

LOS TRABAJADORES DE RIO BLANCO, NOGALES Y SANTA ROSA, 
VER. SE NEGARON A ACATAR EL CELEBRE LAUDO DE DON PORFIRIO -
DIAZ1 SOSTUVIERON LA HUELGA QUE HABIAN DECLARADO EN PROTESTA 
DEL REGLAMENTO QUE LOS INDUSTRIALES DEL ESTADO DE PUEBLA PU
SIERON EN VIGOR EN SUS FABRICAS. LOS TRABAJADORES POBLANOS -
SOMETIERON AL PRESIDENTE DE LA REPUBLI CA LA RESOLUC 1 ON DE -
QUE SI LOS INDUSTRIALES DEB!AN RETIRAR EL REGLAMENTO O SI DJ; 
BERIA QUEDAR EN VIGOR, SlENDO LA RESOLUCION EN EL SENTIDO DE 
QUE ESTE DEBERIA SER OBEDECIDO Y SEÑALANDOSE LA REANUDAC!ON 
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DE LABORES PARA EL DI A 7 DE ENERO DE 1907, HACI ENDOSE EXTEN
SIVO ESTE REGLAMENTO A LOS ESTADOS DE VERACRUZ, JALISCO, QUI 
RETARO. TLAXCALA Y AL DISTRITO FEDERAL. 

PARALELAMENTE CON ESTOS ACONTECIMIENTOS LOS PARTIDOS -
POLITICOS RECLAMARON UNA LEGISLACION DEL TRABAJO; SIENDO EL 
PARTIDO LIBERAL MEXICANO EL QUE PRESENTO EL·l DE JULIO DE -
1906, EL PROGRAMA QUE CONTENIA PROPOSICIONES CONCRETAS PARA 
INTEGRAR LA LEGISLACION DEL TRABAJO. (12) 

(12) J, JESUS CASTORENA.- OP. CIT. P. 35 A 45. 
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1.3 LEGISLACION MEXICANA. 

A PRINCIPIOS DEL PRESENTE SIGLO CUANDO YA POR TODOS -
LOS CONFINES DEL PAIS SE MANIFESTABA LA INCONFORMIDAD DEL -
PUEBLO, QUE PRONTO CANALIZADA EN LA REVOLUCION, DERROCARIA -

'EL GOBIERNO PRESEDIDO POR EL GRAL. PORFIRIO DIAZ SE EXPIDIE
RON LAS PRIMERAS LEYES SOBRE MATERIA LABORAL. 

FUE EL 30 DE ABRIL DE 1904, CUANDO A PETICION DEL GO-
BERNADOR DEL ESTADO DE MEXICO, GRAL. JOSE VICENTE VILLADA SE 
EXPIDIO UNA LEY QUE OBLIGABA A LA CLASE PATRONAL A OTORGAR -
ASISTENCIA MEDICA Y PAGAR A LOS TRABAJADORES HASTA TRES ME-
SES DE SALARIO, EN LOS CASOS DE RIESGOS DE TRABAJO. 

POSTERIORMENTE. EL 9 DE NOVIEMBRE DE 1906, EL GOBIERNO 
DEL ESTADO DE NUEVO LEON A CARGO DEL GRAL. BERNARDO REYES -
INSPIRANDOSE EN LA LEY FRANCESA DE 1898, EXPIDIO UNA LEY QUE 
ESTABLECIA QUE EN LOS ACCIDENTES DE TRABAJO SE DEBIA INDEMNl 
ZAR AL TRABAJADOR HASTA CON EL IMPORTE DE DOS A~OS DE SALA-
RIO SI SUFRIA INCAPACIDAD PERMANENTE O TOTAL. 

EN ESA FORMA, DOS GOBERNADORES PORFIRISTAS DIERON LOS 
PRIMEROS PASOS EN LA LEGISLACION LABORAL: PERO SU APLICACION 
FUE PRACTICAMENTE NULA PORQUE LOS DOS GOBERNADORES MENCIONA
DOS DEJARON EL PODER POCO DESPUES DE LA EXPEDICION DE SUS LE 
YES. 
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SIN EMBARGO, CORRESPONDIO AL GOBIERNO REVOLUCIONARIO -
DE DON FRANCISCO I. MADERO, CREAR EL PRIMER QRGANO DE GOBIER 
NO PARA ATENDER Y RESOLVER LOS PROBLEMAS LABORALÉS. 

EL 18 DE DICIEMBRE DE 1911, DON FRANCISCO I. MADERO, -
PUBLICO UN DECRETO QUE CREA EL DEPARTAMENTO DE TRABAJO DEPEtl 
DIENTE DE LA SECRETARIA DE FOMENTO, QUEDANDO A CARGO DE ESTE 
EL LIC. ANTONIO GOMEZ PEDREZUELA, Y POSTERIORMENTE DICHO D~ 
PARTAMENTO, EN EL AÑO DE 1933, SE CONVIRTIO EN DEPARTAMENTO 
AUTONOMO DE TRABAJO, Y DESDE 1940, ES LA SECRETARIA DEL TRA
BAJO Y PREVISION SOCIAL. 

ESTA POLITICA CLARAMENTE ORIENTADA A HACER JUSTICIA A 
LA CLASE TRABAJADORA, QUEDO INTERRUMPIDA AL SER ASESINADO EL 
PRESIDENTE MADERO. 

AL TRIUNFO DEL EJERCITO CONSTITUCIONAL!STA. EL PRIMER 
JEFE DON VENUSTIANO CARRANZA, CONVOCO A UN CONGRESO CONSTITll 
YENTE, QUE INICIO SUS TRABAJOS EL 1 DE DICIEMBRE DE 1916 Y -
LOS CONCLUYO EL 31 DE ENERO DE 1917. 

POR DECRETO DE DON VENUSTIANO CARRANZA, DE lq DE SEP-
TIEMBRE DE 1916, LOS ENEMIGOS DEL CONSTITUCIONALISMO NO PO-
DRIAN PARTICIPAR EN NINGUNA FORMA EN EL CONGRESO CONSTITUYEN 
TE. 
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EN ESA FORMA GRAN PARTE DE LA CIUDADANIA QUEDO IMPEDI
DA POLITICAMENTE; SIN EMBARGO. EL MAGNO EVENTO REUNIO EN SU 
SENO A GENUINOS REPRESENTANTES DE LOS INTERESES DE LAS CLA-
SES MENESTEROSAS. 

LOS OBREROS Y LOS CAMPESINOS ESTUVIERON DIGNAMENTE RE
PRESENTADOS. SIENDO EN ESTE CONGRESO QUE SE CREO LA CONSTITU 
CION MAS AVANZADA DE MEXICO Y DEL MUNDO, PUESTO QUE SE INSER 
TARON LOS DERECHOS DE PROTECCION DE LOS TRABAJADORES. ES DE
CIR. SE CREO UN NUEVO DERECHO SOCIAL INDEPENDIENTE DEL DERE
CHO PUBLICO Y DEL DERECHO PRIVADO Y EXCLUIDO DE LAS GARAN- -
TIAS INDIVIDUALES. 

EL DERECHO SOCIAL EN MEXICO VIENE A SER AS!, NO SOLO -
PROTECCIONISTA, SINO REIVINDICATORIO DE LA CLASE OBRERA NA-
CIENDO DE TAL FORMA EN LA CONSTITUCION DE 1917, EN SU ART!CU 
LO 123 COMO NUEVO DERECHO SOCIAL EN FORMAS FUNDAMENTALES DE 
LA MAS ALTA JERARQUIA. <13> 

(13l TRUEBA URSINA.- OP. CIT. P. 12. 



CAPITULO SEGUNDO 
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LA BUROCRACIA NO ES UN FEtlOMENO NUEVO, SUS ORIGENES SE 
REMONTAN PARALELAMENTE AL ORIGEN DEL ESTADO, ES DECIR, NACl1 
RON CASI SIMULTANEAMENTE. YA QUE LA NECESIDAD DE GUERREAR Y 
PERCIBIR IMPUESTOS OBLIGO AL SOBERANO A SERVIRSE DE INTERME
DIARIOS, Y EN LA MEDIDA EN QUE LA FUNCION PUBLICA SE IBA DI
VERSIFICANDO. LA AUTORIDAD GOBERNANTE TENIA QUE AUMENTAR EL 
NUMERO DE SUS SERVIDORES PARA CUMPLIR CON LAS TAREAS PUBLl-
CAS, 

EN LA MAS REMOTA ANTIGUEDAD, DONDE EXISTIAN SOCIEDADES 
PRIMITIVAS AUTOSUFICIENTES NO SE DABAN LAS CONDICIONES DE DI 
SARROLLO ADMINISTRATIVO. SIN EMBARGO, ES EN ESTE TIPO DE SO
CIEDADES DONDE APARECE EL ELEMENTAL PRINCIPIO DE AUTORIDAD. 
(14) 

LOS PRIMEROS GERMENES DE LA BUROCRACIA, SE DAN CUANDO 
LA TRIBU O CLAN EMPIEZAN A DARSE CUENTA DE QUE LA DIVISION -
DEL TRABAJO AUMENTA EL DOMINIO DEL HOMBRE SOBRE LA NATURALE
ZA Y SU CAPACIDAD PARA HACER FRENTE A SUS NECESIDADES. ES -
AQUJ CUANDO SE DIVIDE LA COMUNIDAD PRIMITIVA EN CONDUCTORES 
Y CONDUCIDOS. ORGANIZADORES Y ORGANIZADOS, DIRECTORES Y DIRl 
GIDOS. <15l 

EL DEVENIR HISTORICO CREO SOCIEDADES MAS SOFISTICADAS; 
EN EL ORIENTE. LOS IMPERIOS MAS SIGNIFICATIVOS FUERON: EGIP-

(14l JOSE LUIS TONIX RODRIGUEZ.- LA BUROCRACIA.- APORTACIO-
NES AL CONOCIMIENTO DE LA ADMJNISTRACJON FEDERAL.-P. 471. 

(15> E. MANDEL E ISAAC DEUSTSCHER.- QUE ES LA BUROCRACJA,-P, 115. 
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TO, CUYOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DATAN DEL AÑO 1300 A.C., 
Y CHINA, CUYO IMPERIO SE EXTENDIO POR GRAN PARTE DE ASIA Y -
CON UNA Alffl GUEDAD F 1 JADA Etl EL AÑO 600 A. C, 

EN EL OCCIDENTE. LOS ORIGENES ADMINISTRATIVOS SE DAN -
PRINCIPALMENTE EN LA CULTURA GRIEGA Y EN LA CULTURA ROMANA. 
QUE EN BASE A LOS AVANCES DE LA LEY, INSTITUYO UN AUMENTO DE 
LAS TAREAS PUBLICAS Y AL MISMO TIEMPO UN AUMENTO Etl LOS CAR
GOS Y PERSONAL AL SERVICIO DEL ESTADO. 

EN LA EDAD MEDIA. LAS ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS CAY~ 
RON EN MANOS DE LA IGLESIA, DESAPARECIENDO PRACTICAMENTE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA PARA DAR PASO A LA CONSOLIDACION DE 
LAS MONARQUIAS ABSOLUTISTAS Y A LA ARISTOCRACIA. 

EN LA EPOCA MODERNA LA BUROCRACIA HA PASADO POR DIVER
SAS ETAPAS Y REFORMAS, POR LA INFLUENCIA DIRECTA DE DISTIN-
TOS PENSADORES POLITICOS DE DIFERENTES NACIONALIDADES E JDEQ 
LOGIAS, QUE ACRESENTARON EL CONOCIMIENTO DE LAS CIENCIAS SO
CIALES. 

PARA UflA MEJOR COMPRENSJON DEL CONTENIDO DEL TERMINO -
BUROCRACIA -EL CUAL PARECE HABER SIDO USADO POR PRIMERA VEZ 
EN 1745 POR VINCENT DE GOURNAY, ECONOMI~·i°H DE LA ESCUELA DE 
LOS FISIOCRATAS- DEBEMOS CONOCER ETIMOLOGICAMENTE EL SIGNIFl 
CADO DE LA PALABRA, MISMA QUE SE DIVIDE EN DOS VOCABLOS; BU-
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RO-OFICINA Y CRACIA-PODER. (16) 

ALGUNOS AUTORES COMO EL TRATADISTA PETER M. BLAU EN SU 
LIBRO "LA BUROCRACIA EN LA SOCIEDAD MODERNA", SUBRAYAN PRIN
CIPALMENTE EL PAPEL QUE DESEMPEÑA LA BUROCRACIA Y QUE DETER
MINA SU RAZON; AS! VEMOS QUE PARA DICHO AUTOR LA BUROCRACIA 
ES "EL TIPO DE ORGANIZACION APTO PARA LA REALIZACION DE TA-
REAS ADMINISTRATIVAS EN GRAN ESCALA, MEDIANTE EL TRABAJO SI~ 
TEMATICAMENTE ORGANIZADO DE MUCHOS INDIVIDUOS". Cl7l 

ROBERTO K. MERTON DEF 1 NE A LA BUROCRAC 1 A COMO "UNA ES
TRUCTURA SOCIAL FORMAL, RACIONALMENTE ORGANIZADA, QUE APLICA 
NORMAS DE ACTIVIDAD DEFINIDAS CON CLARIDAD EN LAS QUE, IDEA1 
MENTE. CADA SERIE DE ACCIONES ESTA FUNCiotlALMENTE RELACIONA
DA CON LOS PROPOSITOS DE LA ORGANIZACION". <18) 

PARA MAX WEBER, SOCIOLOGO DESTACADO EN EL ESTUDIO DE -
LA BUROCRACIA, ES "ES EL TIPO IDEAL DE ESTRUCTURA RACIONAL-
MENTE ORDENADA QUE REALIZA LAS ACTIVIDADES REQUERIDAS PARA 
LOS PRO POS !TOS DE LA ORGAN 1 ZACION, EN UNA FORMA REGIDA POR -
UN COHERENTE SISTEMA DE REGLAS ABSTRACTAS QUE SE APLICAN A -
LOS CASOS PARTICULARES". <19) 

Cl6l JOSE LUIS TONIX RODRIGUEZ.- OP. CIT. P. 471, 
Cl7l PETER M. BLAU.- LA BUROCRACIA EN LA SOCIEDAD MODERNA.

P. 11. 
<18) ELY CHINOY.- LA SOCIEDAD.- P. 198. 
Cl9l JOSE LUIS TONIX RODRIGUEZ.- OP. CIT. P. 473. 
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OTROS AUTORES, COMO JOSEPH LA PALOMBARA, IDENTI F 1 CAN A 
LA BUROCRACIA COMO EL ESTRATO SOCIAL ESTRATEGICO BASICO QUE 
LIMITARA O FAVORECERA EL PROCESO DE DESARROLLO NACIONAL. 

PERO EN SI, LA GRAN MAYORIA DE AUTORES, COINCIDEN EN -
ANALIZAR EL TERMINO BUROCRACIA A TRAVES DE LOS EFECTOS RESU1 
TANTES DE LAS DISFUNCIONES CONTENIDAS EN SU DESENVOLVIMIENTO 
FUNCIONAL. (20) 

SE PUEDE CONCLUIR QUE EL CONCEPTO DE BUROCRACIA ES LA 
SINTESIS DE LOS ESFUERZOS DE UNA SOCIEDAD PARA ORGANIZAR Y -
REGULAR LA ACTIVIDAD DE LOS MIEMBROS QUE LA COMPONEN, DENTRO 
DE UN PROCESO RACIONALMENTE ORDENADO QUE SE VINCULA CON LOS 
SISTEMAS ECONOMICOS Y LOS GOBIERNOS DE ESTOS SISTEMAS. 

ASIMISMO SE CONCLUYE QUE DE ACUERDO AL ENFOQUE QUE SE 
LE DE AL TERMINO BUROCRACIA, SE ENCONTRARAN NUEVAS CONNOTA-
CIONES QUE ENRIQUECEN EL VOCABLO. 

LAS BUROCRACIAS PUEDEN SER MUY DISTINTAS POR LOS DETA
LLES DE SU ORGANIZACION Y SUS OPERACIONES, PERO, EN TERMINOS 
GENERALES, SON LO BASTANTE SEMEJANTES COMO PARA PERM!Tl R LA 
FORMULACION DE UN TIPO IDEAL DE ESTRUCTURA BUROCRATICA. ESTE 
TIPO IDEAL, DERIVADO EN GRAN PARTE DE LA OBRA DE MAX WEBER, 

(20) !BID. P. 472. 
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ES EL MODELO DE UNA ESTRUCTURA RACIONALMENTE ORDENADA, QUE -
PERMITE UN PUNTO DE PARTIDA UTIL PARA EL ANALISIS SOBRE LA -
NATURALEZA Y FUNCIONAMIENTO DE CUALQUIER BUROCRACIA CONCRE-
TA. 

LAS CARACTERIST!CAS ESENCIALES DE LA BUROCRACIA. QUE -
CONTRIBUYEN POR IGUAL A LAS OPERACIONES EFICACES DE LA ORGA
NIZACION Y ESTAN FUNCIONALMENTE RELACIONADAS UNAS CON OTRAS 
SON: 

ll.- CARGOS O EMPLEOS CUIDADOSAMENTE DEFINIDOS.- LAS -
CONDICIONES Y REQUISITOS DE TODO CARGO EN UNA JERAROUIA BURQ 
CRATICA, LAS TAREAS ATRIBUIDAS AL QUE LO DESEMPEÑA Y LAS RE
LACIONES FORMALES QUE ESTE MANTIENE CON SUS SUPERIORES Y SU
BORDINADOS ES TAN CLARA Y EXPLICITA MENTE DEF 1 NIDAS, 

TODOS LOS CARGOS EXISTEN, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIE-
NES LOS OCUPAN: LOS PAPELES BUROCRATI COS ESTAN ESTABLECIDOS 
FORMALMENTE Y PUEDEN SER DESEMPEÑADOS POR CUALQUIER PERSONA 
QUE REUNA LOS REQUISITOS ADECUADOS. 

SON IMPORTANTES LAS CONSECUENCIAS QUE DERIVAN DE LA -
CLARA SEPARl\CION ENTRE EL CARGO Y LA PERSONA QUE LO OCUPA. -
ESTE SISTEMA LIBERA A LA ORGANIZACION DE LA DEPENDENCIA HA-
CIA DETERMINADOS INDIVIDUOS SITUADOS EN POSICIONES PARTICULA 
RES. ES DEC!R, LA SEPARACION ENTRE EL CARGO Y LA PERSONA - -
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APLICA EL PRINCIPIO DE LAS PARTES INTERCAMBIABLES AL ELEMEtl
TO HUMANO, Y LA ORGANIZACION CONTINUARA FUNCIONANDO EFICAZ-
MENTE MIENTRAS LOS PUESTOS SEAN DESEMPEÑADOS POR PERSONAS C! 
LIFICADAS. 

2l.- UN ORDEN JERARQUICO CON LINEAS BIEN DELIMITADAS -
DE AUTORIDAD Y RESPONSAB I L1 DAD. - LOS CARGOS EST AN USUALMENTE 
INTEGRADOS DENTRO DE UN ORDEN JERARQUICO QUE DISPONE DE UNA 
CADENA FORMAL DE COMANDO. EN CUALQUIER GRAN ORGANIZACION, SE 
REQUIERE CIERTA FORMA DE COORDINACION DE ESFUERZOS QUE PERMl 
TA UN APOYO COMUN A LOS MISMOS OBJETIVOS. LA JERARQUIA LOCA
LIZA LA RESPONSABILIDAD EN CARGOS ESPECIFICOS Y FACILITA UNA 
CLARA DETERMINACION DE LA POLITICA, Y AL ESTABLECERSE LOS Ll 
NEAMIENTOS DE LA AUTORIDAD, SE HACE POSIBLE EL CONTROL SOBRE 
EL SISTEMA DE CARGOS QUE PERMITE UNA EFICAZ COORDINACION DE 
LOS ESFUERZOS. (2ll 

DENTRO DE LAS SOCIEDADES NACIONALES EXCLUSIVAMENTE DE 
TIPO OCCIDENTAL, TANTO DESARROLLADAS COMO SUBDESARROLLADAS. 
OPERA EL SISTEMA POLITICO DEMOCRATICO DE SUFRAGIO UNIVERSAL 
EN EL QUE ENCONTRAMOS LA DIFERENCIA BASICA DE LOS CARGOS PU
BLICOS Y QUE SON: 

(21) ELY CHINOY.- OP. CIT. P. 200 Y 201. 



- 27 -

AUTORIDADES POLITICAS.- TODOS LOS CARGOS SON DE ELEI 
CION POPULAR Y ENCONTRAMOS Ell ESTE GRUPO AL PRESIDElffE. DI
PUTADOS, SENADORES. ETC, 

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE CONFIANZA.- LAS QUE SON 
EN BASE A UN NOMBRAMIENTO O DESIGNACION DIRECTA E INDIRECTA, 
COMO PUEDEN SER LOS SECRETARIOS DE ESTADO, SUBSECRETARIOS, -
OFICIALES MAYORES, DIRECTORES GENERALES, ETC. 

EMPLEADOS DE BASE.- QUE SON LOS QUE ESTAN SUJETOS AL -
AMPARO DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 
ESTADO, Y QUE VAN DESDE EL NIVEL DE JEFE DE OFICINA HASTA -
PERSONAL DE 1NTENDEtlC1 A Y /U OBRAS. 

ESTAS DIVISIONES DAN POR RESULTADO LA ESTRATIFICACION 
DE LOS NIVELES JERARQUICOS, ENTRE LOS QUE SE ENCUENTRAN EN -
LA CUSPIDE Y LOS QUE VAN OCUPANDO LOS NIVELES INTERMEDIO Y -
BAJO, AS! MISMO NOS EXPLICA LAS CARACTERISTICAS QUE SE DAN -
EN CADA urm DE ELLOS y QUE LOS DIFERENCIAN ENTRE SI' PERO -
QUE LOS MANTIENEN EN UNA MISMA CALIDAD DE SERVIDORES PUBLl-
COS, (22l 

3J,- SELECCION DE PERSONAL SOBRE LA BASE DE CALIFICA-
CIONES TECNICAS O PROFESIONALES.- LA IMPORTANCIA DE PODER S.E 

(221 JOSE LUIS TONIX RODRIGUEZ.- OP. CIT. P. 472. 
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LECCJONAR PERSONAL PROFESIONAL O TECNICAMENTE CALIFICADO ES 
OBVIA, YA QUE LOS FUNCIONARIOS CAPACITADOS DESEMPEÑAN MEJOR 
SUS TAREAS. 

LOS EXAMENES FORMALES PERMITEN LA APLICACION DE PROCE
DIMIENTOS IMPERSONALES Y SISTEMATICOS PARA PROBAR LA CAPACJ
TACION DE LOS CANDIDATOS. 

EXISTEll OTROS METODOS DE SELECCION QUE A VECES SON un 
LIZADOS, COMO LAS ENTREVISTAS Y LA LECTURA DE EXPEDIENTES. 

4).- REGLAS Y REGLAMENTOS QUE RIGEN LOS ACTOS OFICIA-
LES.- UN SISTEMA DE REGLAS EXPLICITAS, GENERALMENTE CODIFICA 
DAS RIGE LOS ACTOS OFICIALES DE LOS FUNCIONARIOS, AUNQUE LA 
EXISTENCIA DE LAS MISMAS, EXPLICAN LAS FRECUENTES QUEJAS SO
BRE LA RUTINA BUROCRATI CA, PERO QUE S 1 N ELLAS HABRI A CONFU-
SJ ON E INEFICACIA EN CUALQUIER GRAN ORGANIZACION. 

LOS REGLAMENTOS FORMALES DETERMINAN LA CONDUCTA APRQ 
PIADA Y PERMITEN UNA RELATIVA UNIFORMIDAD DE LOS ACTOS DISi'il 
NUYENDO LOS EFECTOS PERTURBADORES DE LOS INTERESES PERSONA-
LES, LAS PREDILECCIONES, LAS PREFERENCIAS Y LOS PREJUICIOS. 

5l.-SEGURIDAD EN EL CARGO Y LA POSIBILIDAD DE CARRERA -
GRACIAS A LA PROMOCIONEN LA JERARQUJA,- GENERALMENTE DES- -
PUES DE UN PERIODO DE PRUEBA, SE LES DA SEGURIDAD DE PERMA--
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NENCIA EN SUS PUESTOS A LOS ENCARGADOS Y SE ESTIMULA SU EFI
CI EtlCI A OFRECI ENDOLES POS IBI Ll DA DES DE MEJORAMIENTO DENTRO -
DE LA JERARQUIA. <23l 

EL ANALISIS ANTERIOR ES EL DE UN TIPO IDEAL ABSTRACTO. 
SIN EMBARGO, ES UN ESQUEMA BASTANTE CLARO DE LOS FACTORES -
ESENCIALES QUE DEFINEN A LA BUROCRACIA. 

EN LA ACTUALIDAD LA TENDENCIA DE LOS PAISES EN VIAS DE 
DESARROLLO ES LA DE ALCANZAR UN AUMENTO DE LA PRODUCTIVIDAD 
Y UN APROVECHAMIENTO OPTIMO DE SUS RECURSOS PLANIFICADOS, DE 
UNA MANERA RACIONAL, QUE PERMITA DISFRUTAR A LA POBLACION DE 
UN MEJOR NIVEL DE VIDA. 

ESTO ESTA INTIMAMENTE LIGADO CON EL PAPEL DESEMPEÑADO 
POR LA BUROCRACIA QUE PERMITE LA ADECUACION. TANTO DE LOS OB 
GANOS COMO DE LOS FUNCIOANRIOS Y EMPLEADOS, A UN PLAN GLOBAL 
QUE PRETENDA LA BUSQUEDA DE OBJETIVOS GENERALES, SECTORIALES, 
REGIONALES, ESTATALES Y MUtl!CIPALES. POR MEDIO DE LOS CUALES 
SE LOGRAN LAS METAS PREDETERMINADAS DE DESARROLLO, DENTRO -
DEL COMPLEJO SOCIAL ESPECIFICO EN EL QUE SE VA A DESENVOLVER. 

PERO ESTA IDEA SE ALEJA DE LA REALIDAD, EN VIRTUD DE -
LA MAGNITUD Y VELOCIDAD DE LOS PROCESOS SOCIALES, A LOS CUA-

(23l ELY CHINOY.- OP. CIT. P. 202, 
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LES TIENE QUE SATISFACER EL ESTADO, QUE DE ACUERDO A LAS NE
CESIDADES CRECIENTES DE LA POBLACION. HAN PROVOCADO EN EL GQ. 
BIERNO LA DETERMINACION DE LA ACCION DEL ESTADO EN ACTIVIDA
DES NUEVAS Y DIVERSIFICADAS, AS! COMO EL ACRECENTAMIENTO DE 
LAS FUNCIONES TRADICIONALES. 

LO ANTERIOR DA COMO RESULTADO QUE CONSTANTEMENTE EL E~ 
TADO TIENDA A AUMENTAR SUS FUNCIONES Y EN CONSECUENCIA A SU 
PERSONAL, IMPLICANDO, POR CONSIGUIENTE, UN AUMENTO RELEVANTE 
EN LAS EROGACIONES PRESUPUESTALES QUE TIENDEN A SER DEMASIA
DO ONEROSAS EN RELACION CON LOS ESCASOS BENEFICIOS QUE RINDE 
EL APARATO BUROCRATICO. (24l. 

PARA INVESTIGAR EL FUNCIONAMIENTO REAL DE LA BUROCRA-
CI A DEBEMOS EXAMINAR LOS TIPOS DE RELACIONES SOCIALES Y LOS 
METODOS MEDIANTE LOS CUALES ES LLEVADA A LA PRACTICA UNA PO
LITICA. 

LA GENTE QUE TRABAJA JUNTA NO PERMANECE POR LO REGULl\R 
DENTRO DE LOS TERMINOS PRESCRITOS POR LAS REGLAS DE LA ORGA
NIZACION. DE LA CONTINUA ASOCIACION SURGE UNA ESTRUCTURA IN
FORMAL DE PAPELES Y RELACIONES QUE CUMPLE UNA FUNCION IMPOR
TANTE EN LA DETERMINACION DE LAS ACTIVIDADES COTIDIANAS, 

(24) JOSE LUIS TONIX R. OP. CIT. P. 473. 
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EN ESTA ESTRUCTURA INFORMAL, LA INTENSA IMPERSONALIDAD 
DE LA BUROCRACIA OFICIAL ESTA FRECUEtffEMEflTE OPUESTA EN CIER 
TO GRADO A LA CALIDAD ALTAMENTE PERSONAL Y AL CARACTER NO -
OFICIAL QUE SE DA DENTRO DE ELLA. ALGUNAS VECES ESTA ESTRUC
TURA ES PARALELA O SUPLE A LA ORGAtllZACION FORMAL, Y OTRAS, 
SE OPONE A ELLA. 

LOS PAPELES Y RELACIONES ESPONTANEOS, NO PLANEADOS Y -
LA PRESENCIA DE GRUPOS PRIMARIOS FUNCIONANDO DENTRO DEL CON
JUNTO MAYOR, PLANTEAN PROBLEMAS IMPORTANTES EN EL ANALISIS -
DE LA ORGAN I ZACI ON BUROCRATI CA, 

PROFUNDIZANDO MAS EN LA ESTRUCTURA INFORMAL NOS PREGUli 
TAMOS SI ESTA, DEBILITA LA ORGANIZAClON, DISMINUYE SU EFICA
CIA Y EVITA QUE SE CUMPLAN SUS OBJETIVOS O CONTRIBUYE DIREC
TA O INDIRECTAMENTE A LA ESTABILIDAD DE LA ORGANIZACION Y EL 
CUMPLIMIENTO EX !TOSO DE SUS OBJETIVOS. 

LA ESTRUCTURA INFORMAL PUEDE SER POR IGUAL FUNCIONAL O 
DISFUNCIONAL PARA LA ORGANIZACION. PUEDE MEJORAR LA ESTABILl 
DAD Y LA EFICACIA DE LA BUROCRACIA GRACIAS A SUS EFECTOS IN
DIRECTOS SOBRE EL ESTADO DE ANIMO, YA QUE LA REALIZAC!ON COli 
SISTENTE Y EFECTIVA DE CUALQUIER TAREA DEPEllDE NO SOLAMENTE 
DE LA HABILIDAD Y EL ESFUERZO, SINO TAMBIEN DE LOS SENTIMIE!! 
TOS QUE TENGAN LOS HOMBRES HACIA SU TRABAJO. 
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EN LA BUROCRACIA, LA EFICIENCIA ESTA GENERALMENTE REL~ 
CIONADA CON EL ESTADO DE ANIMO, Y EN LA MEDIDA EN QUE LA ES
TRUCTURA INFORMAL DE UNA BUROCRACIA PROPORCIONA RELACIONES -
SATISFACTORIAS DE GRUPO PRIMARIO EN EL TRABAJO, PUEDE CUM- -
PLIR ENTONCES FUNCIONES POSITIVAS PARA EL CONJUNTO DE LA OR
GANIZACION Y PUEDE AYU_DAR A REALIZAR LOS FINES DE ESTA PRECl 
SAMENTE PORQUE IGNORA LOS REQUERIMIENTOS FORMALES. 

LOS VALORES Y ACTIVIDADES COMUNES DE LOS GRUPOS PEQUE
ÑOS SI NO SON TOMADOS EN CUENTA POR EL ADMINISTRADOR O EL -
EJECUTIVO, PUEDEN LLEGAR A SER DISFUNCIONALES, PROVOCANDO LA 
RESISTENCIA A LA POLITICA, EL BLOQUEO EN LAS LINEAS DE COMU
NICACION Y AUN EL SABOTAJE DELIBERADO DE LOS OBJETIVOS DE LA 
ORGANIZACION. 

LAS OPERACIONES REALES DE CUALQUIER BUROCRACIA IMPLl-
CAN UN INTERCAMBIO REGULAR DE ELEMENTOS FORMALES E INFORMA-
LES, CUYAS COMPLEJAS INTERRELACIONES PUEDEN OBSERVARSE EN EL 
PROCESO DE FORMULACION DE UNA POLITICA Y SU REALIZACION. 

DE ACUERDO CON EL ESQUEMA BUROCRATICO LA POLITICA SE -
FORMULA DESDE ARRIBA Y EL RESTO DE LA ORGANIZACION ES EL IN~ 

TRUMENTO TECNICO QUE LA LLEVA A LA PRACTICA. LA FORMULAC!Otl 
DE UNA POLITICA EXIGE UNA CONSTANTE Y SEGURA INFORMACION DE~ 
DE LA BASE HASTA LA CUSPIDE DE LA ORGANIZACION, LOS HECHOS Y 
LAS IDEAS PASAN POR DIVERSOS GRADOS DE LA JERARQUJA HASTA -
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LLEGAR A LOS QUE DETERMINAN LA POL!TICA A SEGUIR. 

LAS LINEAS DE COMUNICAC!ON Y LA CORRIENTE DE INFORMA-
CION SON TAMBIEN DE IMPORTANCIA CAPITAL AL APLICAR LA POL!Tl 
CA QUE HA SIDO FORMULADA. 

LOS EJECUTIVOS DEBEN DE ASEGURARSE UNA I NFORMACION CO
RRECTA SOBRE LO QUE OCURRE EN LOS RANGOS MAS BAJOS DE LA. OR
GANIZACION PARA PODER CONTROLAR EFECTIVAMENTE SUS OPERAC!O-
NES, YA QUE LA POSIBILIDAD DE OBTENER LOS DATOS NECESARIOS -
DEPENDE POR IGUAL DE LA MAQUINARIA FORMAL QUE LOS ASEGURE Y 
DE LA ESTRUCTURA INFORMAL A TRAVES DE LA CUAL PUEDE TRASM! -
TI RSE O RECIBIRSE LA INFORMACION. <25) 

PERO LA INEFICACIA QUE SE ENCUENTRA FRECUENTEMENTE EN 
LA BUROCRACIA NO PROCEDE SOLO EN LA ESTRUCTURA INFORMAL QUE 
SURGE DENTRO DE ELLA, SINO Etl PARTE Al SISTEMA ECONOMICO SO
CIAL Y A LA PROPIA ORGANIZACION BUROCRATICA. 

<25l ELY CHINOY.- OP. CIT. P. 205 A 209. 
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2.1 EN EL SISTEMA ECONOMICO SOCIAL, 

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTA CONSTITUIDA POR LOS DI
VERSOS ORGANOS DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL, QUE TIENEN POR -
FINALIDAD REALIZAR LAS TAREAS SOCIALES, PERMANENTES Y EFICA
CES DE INTERES GENERAL QUE LA CONSTITUCION Y LAS LEYES ADMl
tl!STRATIVAS SENALAN AL ESTADO PARA DAR SATISFACCION A LAS NI;. 
CES !DADES GENERALES DE UNA NAC ION, 

LA CIENCIA DE LA ADMINISTRAC!ON ORIENTA AL GOBERNANTE 
A ELABORAR Y DISCUTIR PROGRAMAS Y PLANES, A COORDINAR TODOS 
LOS ELEMENTOS DE QUE DISPONE, PARA UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD, 
Y SOBRE TODO AL MANEJO DE UNA TECNICA EFICIENTE QUE LE PERMl 
TA FORMULAR UNA DECISION ADMINISTRATIVA FAVORABLE AL INTERES 
GENERAL. 

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN SI, ES EL CONJUNTO DE AC
TIVIDADES ORDENADAS SISTEMATICAMENTE PARA REALIZAR UN PROPO
SITO C0~1UIL LAS CUALES SE EFECTUAN POR MED 1 O DE SUS ORGANOS 
DIRECTIVOS Y DE SUS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS, QUE A TRAVES -
DE UN CONJUNTO DE OPERACIONES TIENDEN A ALCANZAR LAS METAS -
QUE SE HAN PROPUESTO UTILIZANDO LOS SIGUIENTES MEDIOS; PLANl 
FICAClotL ORGANIZAClotL DIRECCION Y CONTROL. (26l 

(26l ANDRES SERRA ROJAS.- DERECHO ADMINISTRATIVO. P. 45 Y -
49. 
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PLANIFICAC!Ofl.- LA PLANIFICAC!ON ES PROYECTAR LA UT!Ll 

ZACIOU MAS COMPLETA Y RACIONAL DE TODOS LOS RECURSOS DE LA 

COMUNIDAD, SELECCIONANDO ENTRE LAS DIFERENTES ALTERNATIVAS, 

AQUELLA QUE PROMETA PRODUCIR EL RESULTADO OPTlMO; ES UNA MA

NIFESTACION INHERENTE A LA rlATURALEZA HUMANA; ES EL RESULTA

DO DE LA FACULTAD RACIONAL DEL HOMBRE DE PENSAR ANTES DE AC

TUARi ES EL INSTRUMENTO DE PROMOCION MAS EFICAZ QUE DESPIER

TA EN LA GENTE EL ESPIR!TU DE RESPONSABILIDAD POR EL PROGRE

SO SOCIO-ECONOMICO. 

PERO UNA DEFICIENTE DEFINICION DE OBJETIVOS Y TERMINOS 

DE REFERENCIA EN EL TRABAJO, POR PLANES INCOHERENTES, TRAEN 

COMO CONSECUENCIA QUE ESTOS SEAN SIMPLEMENTE DECLARATIVOS. 

ES DECIR, SI EN LA ADMINISTRAC!ON PUBUCA SE PONE ENF.11 

SIS EN LA PLANEAC ION ECONOM 1 CA Y CONCEDE POCA 1 MPORTANC l A A 

TRADUCIR LOS PLANES ECONOMIWS EN VERDADEROS PLANES ADMINIS

TRATIVOS U OPERATIVOS, NO HAY TERM!NOS DE REFERENCIA EN EL -

TRABAJO Etl LOS DI ST! NTOS NI VELES Y LOS PLANES SE CONVIERTEN 

GENERALMENTE EN DECLARA TI VOS. 

POR LO QUE ES NECESARIO QUE LA PLANEACION ECONOMICA SE 

VWCULE EF l CAZ MENTE CON LOS PROGRAMAS ADMINI STRAT!VOS U OPE

RA TI VOS, DESARROLLANDO UNA ORGAN!ZACION ADECUADA PARA CUM- -

PL!R CON LAS METAS, ADEMAS DE CAPACITAR A LAS PERSONAS QUE -

HABRAN DE REALIZAR LAS TAREAS, D IR! G l RLOS Y CONTROLARLOS. 
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ORGAN 1 ZACJON. - COMO EFICIENTE ORGAN 1 ZACION ENTENDEMOS 

QUE ES LA ADECUADA DIVISION Y DISTRIBUCJON DEL TRABAJO EN T.Q 

DOS LOS NIVELES Y LA CORRECTA DELEGACION DE AUTORIDAD Y RES

PONSABILIDAD. AS! COMO UNA FACIL COMUNICACION VERTICAL Y HO

RIZONTAL QUE ASEGURE LA INDISPENSABLE COORDIANCION DE LOS OR 

GANOS. 

UNA DEFICIENTE ORGANIZACION DE LA MAQUINARIA ADMINIS-

TRATIVA EN SU CONJUNTO, LA CUAL JUEGA UN PAPEL DE PRIMORDIAL 

IMPORTANCIA EN EL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL PAIS, SE 

TRADUCE EN EL FRACASO DE TODO PLAN DE DESARROLLO. 

LOS EXCESOS DENTRO DE LA ORGANIZACION MUCHAS VECES SE 

TRADUCEN EN DEFICIENCIAS DE LA MISMA Y DE LOS QUE BREVEMENTE 

TOCAREMOS A MODO DE EJEMPLO: EN VIRTUD DE QUE EN EL INCISO Sl 

GUIENTE DE ESTE CAPITULO. TRATAREMOS LAS DISFUNCIONES EN LA 

PROPIA ORGANIZACION BUROCRATICA: 

LA EXCES 1 VA CENTRAL! Z AC ION DE ACTIVIDAD ES, ESPEC 1 ALMEli 

TE EN LAS ALTAS JERARQUIAS, IMPREGNADA DE CELO BUROCRATICO. 

TRAE CONS 1 GO, A LA LARGA, UN DEB 1 LI TAMI ENTO DE LA FUNC 1 otl. -

POR NO DELEGAR SUS FUNCIONES A MANERA DE APRTICIPACION, Er1 -

SUS COLABORADORES. C27l 

(27) ANTONIO GARCIA VALENCIA.- LAS RELACIONES HUMANAS EN LA 
ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA.- P. 125. 
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EL EXCESO DE TRAMITES. FORMULAR!SMOS Y REQUERIMIENTOS 

INNECESARIOS. BASADOS EN UNA LEGISLACIOíi ANTICUADA O INADE-

CUADA. ES UNA DE LAS LlMITACiotlES PARA UNA EFICIENTE ADMINI~ 

TRAC!ON. LO CUAL AFORTUNADAMENTE EN EL ACTUAL GOBIERNO, ME-

DIANTE LA REVISION DE flUESTRA LEGISLACION EN VARIAS MATERIAS. 

SE ESTA TRATANDO DE ADECUAR A LA REALIDAD l,i;;c VIVE EL PAIS. 

SIMPLIFICANDO PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS. 

LA EXCESIVA CANTIDAD DE ORGANISMOS Y REPARTICIONES EN 

RELACION CON LAS FUNCIONES A CUMPLIR. TRAEN CONSIGO LA DUPLl 

CIDAD Y SUPERPOSICION DE AUTORIDAD. YA QUE CUANDO HAY MUCHAS 

Y URGENTES NECESIDADES QUE ATENDER SE CREAN ORGANOS ESPECIA

LIZADOS, QUE FORMAN UNA AUTORIDAD PARALELA, GENERALMENTE EN 

CONFL! CTO CON LOS ORGANOS TRAD 1 C !ONALES, 

ENTRE OTRAS DEFICIENCIAS DE LA ORGANIZACION PODEi-IOS Cl 

TAR, LA FALTA DE COORDINACION Y COMUNICACION CON LOS GOBIER

NOS LOCALES Y MUN!CIPALES, MISMOS QUE DEBEN SER APOYO PARA -

ASEGURAR EL DESARROLLO DEL PA!S, PERO QUE POR LA INSUF!CIEN

TE COMUN I CAC ION Y LA FALTA DE UN !DAD Y COHES ION EN LOS AL TOS 

NIVELES, TRAE COMO CONSECUENCIA UN BAJO INDICE DE ACCION COj'j 

PARTIDA QUE LIMITA EL ADECUADO APROVECHAM!ENTO Y COMPARTI- -

c l ON DE TODOS LOS RECURSOS EX l STENTES' y POR CONS r GU I ENTE -

LAS POSIBILIDADES DE DESARROLLO ECONOM!CO Y SOCIAL, 

D IRECC ION. - LA TOMA DE DEC IS I OílES Y EL MANDO A LOS SU-
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BORO !NADOS BAJO PRINCIPIOS ECONOMI COS, TECN I COS Y JURlD I COS, 

VIENE A SER LA FUNCION DE DIRECCION. 

LA FUNC 1 ON DE DI RECCI ON DEBE ESTAR BASADA EN UN SENTI

DO DE OR!EIHACION, AYUDA Y COMPRENSION A LOS QUE ESTAN EN -

UNA POSICION JERARQU!CA INFERIOR, PERO EN LA MAYOR DE LAS Vf 

CES SE LIMITA A UN CULTO RUTINARIO DE LAS ORDENES SIN PREVIA 

EXPLICACIOtL C28l Y EN CUANTO A LA TOMA DE DECISIONES, EN Mll 

CHAS OCASIONES, SE DAN DE ACUERDO CON UN CRITERIO POLITICO Y 
NO ADMINISTRATIVO. 

CONTROL, - EL ARTE DE CONTROLAR NO ES OTRA COSA QUE COtl 

PARAR LOS RESULTADOS EFECTIVAMENTE OBTENIDOS CON LOS RESULTA 

DOS PREVISTOS. 

EL COIHROL NO ES UNA F 1 NAL! DAD, ES TAN SOLO UN INSTRU

MEHTO, QUE SE UTlLIZA PARA CORREGIR, PARA MEJORAR, PARA EVI

TAR EL DESPILFARRO DE ESFUERZOS Y RECURSOS, Y PARA EV!TAR -

LA !NEF I CIENCIA, 

PARA CONTROLAR SE DEBEN CONOCER AMPLIAMENTE LOS PLANES 

DE ACC!ON, LAS METAS U OBJETIVOS, LOS RECURSOS Y LOS MEDJOS 

CON QUE SE CUENTA PARA SU EJECUCION: TENER UNA SUPERVISION -

<28) !BID.- P. 124. 
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CONSTANTE, HACER UNA ADECUADA EVALUAC ION EN CUANTO A LA EJE

CUCI ON DEL OBJETIVO; Y APLICAR EN SU CASO, OPORTUNAMENTE LAS 

MEDIDAS CORRECTIVAS DE LAS DESV!ACI ONES QUE SE PRESENTEN, 

EN MEXICO, TODAVIA NO SE HAN DESARROLLADO METODOS ADE

CUADOS DE SUPERVISION Y EVALUACION DE TIPO OPERATIVO, QUE Gil. 
RANTICEN UNA ADECUADA DISCIPLINA ADMINISTRATIVA, SIN CAER -

EN EL EXCESIVO PAPELEO, QUE ES CONTRARIO AL DINAMISMO QUE Rf; 

QUIERE LA ACELERAC!ON DEL DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL. 

OTRA DEF I C I EtlC 1 A QUE ENCONTRAMOS EN EL SISTEMA ECONOMl 

CD-SOCIAL, ES LA DESVINCULACION QUE EXISTE EN EL SISTEMA EDU 

CATIVO Y EL APARATO PRODUCTIVO. 

ES PERTJ NENTE OBSERVAR QUE MEXI CO EN COMPARAC ION CON -

OTROS PAISES. DEMUESTRA DENTRO DE LA POBLACIOIJ ECOllDMICAMEN

TE ACTIVA, UNO DE LOS MAS ALTOS INDICES DE INSATISFACCION Lll. 

BORAL, LO QUE SIGNIFICA QUE SON MUY POCOS AQUELLOS QUE ESTAN 

COLOCADOS ACORDE A SUS CAPACIDADES Y MENOS AUN A SUS VOCACIQ 

IJES, LO QUE A SU VEZ GENERA NO SOLO UNA PROPEllS I Otl A LOS - -

TRASTORNOS PSI COSOMAT 1 CDS S !NO EVIDENTEMENTE A UNA BAJA DE -

LA PRODUCTIVIDAD. C29l 

COMO YA SE MENCIONO CON ANTELACION, LA ADMINISTRACIDN 

(29) !BID.- P. 121. 
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PUBLICA ESTA CONSTITU1DA POR LOS DlVE.RSOS ORGANOS DE.L PODER 
EJECUTIVO FEDERAL. LA CUAL A TRAVES DE SUS FUNCIONARIOS Y E!1 
PLEADOS, REALIZAN LA FUNCION PUBLICA, 

ES EL PERSONAL DEDICADO Al SERVICIO PUBLICO EL QUE HA
CE DE ESTE, CON SUS BONDADES Y SUS DEFECTOS, UN INSTRUMENTL 
UTIL O DAÑINO EN LA ADMINISTRACION GUBERNAMENTAL. El BUEN -
EXJTO O El FRACASO DE LOS GRANDES PROGRAMAS QUE SE VISLUM- -
BRAN EN El DESARROLLO ECONOMICO, DEPENDE BASJCAMENTE DE LA -
CLASE DE FUNCJONARIOS A CARGO DE SU ADMINISTRACION. 

PARA EL EFJCAZ EJERCICIO DE LA FUNCION PUBLICA, ES NE
CESARIO CONTAR CON UN CUERPO DE PROFESIONALES Y DE PERSONAL 
CALIFICADO O ESPECIALISTAS, QUE ESTEN UBICADOS REALMENTE EN 
LOS DIVERSOS ORGANOS GUBERNAMENTALES, EN LOS QUE SE PUEDAN -
APLICAR DE MANERA OPTJMA SUS CONOCIMIENTOS. 

ES DECIR, ES DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA QUE LOS RESP01l
SABLES DEL EJERCICJO DE LA FUNCION PUBLICA, DESARROLLEN SUS 
ACTIVIDADES DE ACUERDO A SUS CAPACIDADES Y EN EL LUGAR IDO-
NEO DE LA ESTRUCTURA ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, 
PARA QUE ACORDE A LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO ECONOMICO 
DEL PAIS, EXISTA UNA REAL VINCULACION ENTRE EL SISTEMA EDUCA 
TIVO Y EL APARATO PRODUCTIVO. 
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2.2 EN LA PROPIA ORGANIZACION BUROCRATICA. 

SE PUEDE AFIRMAR QUE LA PARTE MAS IMPORTANTE DE LA AD
MINISTRACION PUBLICA ES El PERSONAL, YA QUE ESTE OCUPA DESDE 
LAS CATEGORIAS MAS ELEMENTALES A LAS MAS COMPLEJAS, EN RAZON 
DE QUE DENTRO DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO SE EN
CUENTRA TODO TI PO DE ACTIVIDADES. 

POR ELLO, CADA PUESTO DEBE ENTENDERSE COMO UNA SUMA DE 
TAREAS Y RESPONSABILIDADES Y. CUANDO SE DESCRIBEN EN FORMA -
OBJETIVA DETERMINAN LOS REQUISITOS, CAPACIDADES Y APTITUDES 
DE CADA INDIVIDUO PARA LA EJECUCION DE LAS TAREAS QUE SE LE 
ENCOMIENDEN. 

El RECLUTAMIENTO Y LA SELECCION DE PERSOflAL. LOS ASCE!i 
SOS Y TRASLADOS, AS I COMO LOS PLANES DE EDUCACI ON, FORMACI ON 
Y ADIESTRAMIENTO, DEBERIAN DE ESTAR EN INTIMA VINCULACION -
CON LA CLASIFICACION OCUPACIONAL. 

NO OBSTANTE, LA SELECCIOfl DEL PERSONAL NO SE HACE AL -
TRAVES DEL FILTRO DEL MERITO Y APTITUDES QUE DEBE SER CARAC
TERISTICO EN El SECTOR PUBLICO, CADA VEZ QUE LAS CATEGORIAS 
OCUPACIONALES SE ENCUENTRAN ASOCIADAS A LOS PRIVILEGIOS POll 
TICOS. 

EL SISTEMA DE MERITO REQUIERE QUE LA SELECCION DE LOS 
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EMPLEADOS SE EFECTUE TENIENDO COMO UNICA BASE LOS MERITOS, -
CAPACIDADES Y HABILIDADES DE LOS ASPIRANTES, CON AUSENCIA TQ 
TAL DE FAVORITISMOS Y SIN QUE MEDIEN PREJUICIOS DE NATURALE
ZA POLITICA. RELIGIOSA. DE RAZA O DE CUALQUIER OTRA INDOLE. 

ENTRE OTRAS CARACTERISTICAS QUE SE REQUIEREN DENTRO -
DEL SISTEMA DEL MERITO, SE PUEDEN MENCIONAR A LA PROFESIONA
LIZACION DEL EMPLEADO PUBLICO, Y LA LEALTAD DEL EMPLEADO AL 
ESTADO; LA SELECCJON MEDIANTE EXAMENES DE LIBRE CONCURSO, EN 

QUE LOS MEJORES CANDIDATOS RECIBAN ATENCION PREFERENTE; LA -
NECESIDAD DE UN ENFOQUE POSITIVO, DE SERVICIO INTEGRADO CON 
EL PROGRAMA A SEGUIR, Y EL CONCEPTO DE LA CARRERA ADMINISTR.!:\ 
TIVA, CON ESTABILIDAD DE LOS EMPLEADOS CAPACES, (30) 

LA BUROCRACIA ES BASJCAMENTE UNA INSTITUCJON SOCIAL. -
PUESTO QUE EN SI MISMA CONSTA DE UNA SERIE DE RELACIONES, -
PROCESOS E INSTRUMENTOS ESTRUCTURADOS EN TORNO A UN INTERES 
SOCIAL DE IMPORTANCIA. IMPLICA TANTO UN CONCEPTO DE TIPO SO
CIAL HUMANO PLASMADO EN TRADICIONES, COSTUMBRES, LEYES, PER
SONAS, ETC. TANTO COMO UN CONCEPTO DE TIPO MATERIAL: EDIF!-
CIOS. MAQUINAS, SISTEMA DE COMUNICACION, ETC. 

TOMADA DESDE ESTE PUNTO DE VISTA, LA BUROCRACIA ES UN 
CONJUNTO DE ACTOS SOCIALES Y MATERIALES QUE SE DAN EN UNA Cl\ 

(30) !BID.- P. 120. 
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TEGORIA SOCIAL. QUE COMPRENDE LA POBLACIOI~ QUE OCUPA EL GO-
BIERNO PARA LLEVAR A CABO LAS FUNCIONES INHERENES A SU DE-
SEMPEÑO AS! COMO LOS ASPECTOS MATERIALES CON LOS QUE CUENTA 
PARA EL MISMO FIN. 

TAMBIEN SE AFIRMA, Y EN ESTO ESTAN DE ACUE?DO DIVERSOS 
TRATADISTAS, QUE LA ACTUACION DE LA BUROCRACIA ES LA SUMA DE 
DISFUNCIONES, ENTEflDIENDO POR ESTO COMO LA FALTA DE ADECUA-
C!ON PSICOLOGICA A LAS FUNCIONES PROPIAS DE LAS POLITICAS -
POR EL ESTADO EN SUS MAS ALTOS NIVELES. 

LA CRITICA PRIMORDIAL A LA BUROCRACIA SE ENCUEIHRA EN 
SU ACTIVIDAD, EN LA QUE SIEMPRE INCURRE, COMO POR EJEMPLO, -
EL EXCESO DE CELO EN SEGUIR ESTRICTAMENTE LA REGLAMENTACION 
Y EL PAPELEO, QUE LOGICAMENTE DESENCADENA UNA FUNCION LENTA 
Y ENGORROSA QUE MORTIFICA A TODOS LOS CIUDADANOS SUJETOS A -
LOS TRAMITES DE GOBIERNO. 

LA INEFICACIA QUE SE ENCUENTRA FRECUENTEME!HE EN LA Bl! 
ROCRACIA PROCEDE EN GRAN PARTE DEL CARACTER MISMO DE LA PRO_ 
PIA ESTRUCTURA BUROCRATICA. 

A LOS MALES CONVENCIONALMENTE ASOCIADOS A LA BUROCRA-
CIA EL ESCRITOR INGLES RAMSEY MUIR, LOS DESCRIBID COMO DEFEh 
TOS CONGENITOS Y SON: LA RUTINA, EL TRAFICO MISTERIOSO, LA -
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PETULANCIA V EL FINGIMIENTO PEREZOSO. (311 

LA RUTINA, CONSISTE EN LA ACENTUACION EXAGERADA DE LAS 
REGLAS. LOS PROCEDIMIENTOS V LAS TAREAS ORDINARIAS. 

EL TRAFICO MISTERIOSO. ES LA TENDEHCIA A OCULTAR LOS -
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS A LOS EXTRAÑOS, DEJANDOLOS -
AS! EN CIERTA MEDIDA A MERCED DEL FUNCIONARIO QUE DESEA MAN
TENER PODER V PRESTIGIO EXAGERADO, HACIENDO ENTRE VER LO DI
FICIL QUE SON SUS TAREAS V LO MUCHO QUE DEBE SABERSE PARA -
REAL! ZARLAS, 

LA PETULANCIA. SE APLICA AL CUMPLIDO BUROCRATA CUYO PQ 

DER V SEGURIDAD SE LE HA SUBIDO A LA CABEZA. 

EL FINGIMIENTO PEREZOSO, CONSISTE EN QUE EL BUROCRATA 
NO SE SIENTE VA OBLIGADO A TRABAJAR ARDUAMENTE DEBIDO A QUE 
TIENE SEGURA LA POSESION DE SU EMPLEO. 

ESTOS MALES PODRIAN ATRIBUIRSE A LAS ORDINARIAS FRAGI
LIDADES HUMANAS, A LOS EFECTOS CORRUPTORES DEL PODER O A LAS 
CONSECUENCIAS PERNICIOSAS QUE TIENE EL HECHO DE SENTIRSE SE
GURO. TALES HECHOS SUGIEREN QUE SUS ORIGEtlES SE ENCUE1HRAtl -
EN LA PROPIA BUROCRACIA, MAS QUE EN LAS CUALIDADES PERSONA--

<311 ELV CHINOV.- OP. CIT. P. 210. 

t
! 
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LES DE LOS INDIVIDUOS. 

CON EL FIN DE ASEGURAR UNA RESPUESTA CONF 1 ABLE Y LA E~ 

TRICTA DEVOCION A LOS REGLAMENTOS, LA BUROCRACIA PROMETE LA 

SEGURIDAD EN EL EMPLEO Y EL MEJORAMIENTO A QU!EllES RESPETAN 

SUS NORMAS. DICE MERTON, AL INCULCAR Utl RESPETO ADECUADO HA

CIA LAS REGLAS Y LOS PROCEDIMIENTOS, LA ORGANIZACION CASI -

WEVITABLEMENTE CONDUCE AL FUNCIONARIO A UNA EXAGERADA PRED

CUPACION POR LAS RUTINAS Y LOS REGLAMENTOS. (32) 

LA INSISTENCIA EN UNA RIGIDA APLICACION DE LAS REGLAS 

CREA DIFICULTADES NO SOLO DENTRO DE LA ORGANIZACION, DONDE -

PUEDE DISM!tlUIR LAS OPERACIONES E ltlCREMENTAR LOS COSTOS, Sl 

NO TAMBIEN EN LAS RELACIONES QUE MANTIENE DICHA ORGANIZACION 

CON LOS CIUDADANOS SUJETOS A LOS TRAMITES DE GOBIERNO. 

LAS REGLAS SON ESENCIALES PARA ASEGURAR EL TRATO UNl-

FORME, EVITAR LA INTROMISION DE LOS SENTIMIENTOS PERSONALES 

DEL FUNCIONARIO Y AUMENTAR LA RAPIDEZ CON QUE DEBEN SER RE-

SUELTOS LOS CASOS. PERO UNA EXAGERADA Y ESTRICTA ADHESION A 

LAS REGLAS PUEDE CONDUCIR FACILMENTE A LA RIGIDEZ Y A LA IN

FLEX lB I L1 DAD. 

EL SUPUESTO BUROCRATICO ES QUE TODA SITUl\CION PUEDE -

(32l !BID. P. 210. 
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SER MANEJADA DE ACUERDO A LOS REGLAMEllTOS. PERO HAY CIERTOS 

CASOS QUE LLEGAN A LA OFICINA DE UN BUROCRATA QUE SON IljSOLl 

TOS, Y NO ES FACIL APLICAR ENTONCES LAS REGLAS O LOS PROCEDl 

M!EtlTOS VIGENTES. CUANDO SURGEN SITUACIONES 1 NSOLITAS, SE Rf; 

QUIERE OBVIAMENTE UNA NUEVA REGLA O CIERTA DECISION P.OLITICA. 

PERO EL MIEDO A COMETER UN ERROR. O EL TEMOR DE LLEVAR DIFI

CULTADES NO RESUELTAS ANTE LOS SUPERIORES, ESTIMULA LA RIGI

DEZ, Y LOS PROPIOS SUPERIORES PUEDEN ESTAR TAN APEGADOS A UN 

PUNTO DE VISTA BUROCRATICO QUE RESULTA DIFICIL PROMOVER LAS 

COSTANTES MODIFICACIONES QUE REQUIERE LA VIDA EN UNA COMPLE

JA Y CAMBIANTE SOCIEDAD. (33) 

LOS DEFECTOS COtlGENITOS DE LA BUROCRACIA, SON TENDEN-

CIAS MAS BIEN QUE CARACTERISTICAS INHERENTES; SON POTENCIA-

LES NO INEVITABLES YA QUE PUEDEN SER MITIGADAS POR LAS PRAC

TICAS Y RELACIONES INFORMALES QUE SURGEN DENTRO DE LA ORGANl 

ZACION. PERO SI, LOS ALTOS EJECUTIVOS NO FORMULAN POLITICAS 

CLARAS, Y CONS 1 STENTES, CREAN CONFUS ION E INCERTIDUMBRE, QIJE 

PUEDEN LLEVAR A LOS EMPLEADOS A UNA MAYOR Y MAS RIGIDA ADHE

SION HACIA LAS REGLAS, ASIMISMO EL POCO CONTROL Y DIRECCION 

PUEDEN DESEMBOCAR EN LA PERDIDA DE LA UNIFORMIDAD Y LA PRE-

DICCION, QUE CONSTITUYEN DOS DE LAS VIRTUDES DE TODA ORGANI

ZACION BUROCRATICA. 

C33l IB1D.- P. 211 Y 212. 
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MUCHAS DE LAS DIFICULTADES ATRIBUIDAS A LA BUROCRACIA 
PROCEDEN DE LAS FALLAS EN LO QUE TOCA A HACER LOGICA SU ORGA 
NIZACION, YA QUE CUANDO NO SE ESTABLECE UN EQUILIBRIO ENTRE 
LA AUTORIDAD Y LA RESPONSABILIDAD, PUEDE FAVORECERSE LA - -
IRRESPONSABILIDAD Y LA DEPENDENCIA EXTREMA DE LAS REGLAS, 

EN LA MEDIDA DE QUE LOS ESPECIALISTAS EN CUESTIONES DE 
ADMINISTRACION, SE PREOCUPEN POR ENCONTRAR NUEVOS SISTEMAS Y 
REGLAS FORMALES DE PROCEDIMIENTO,"SE INCREMENTARA LA EFICIEN 
CIA ORGANIZATIVA DE LA BUROCRACIA. 
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3.1 CONSTJTUCION POLITICA DE 1917 

NUESTRA CONSTI TUCI OM POLI TI CA FEDERAL. OBRA DEL CONGRf; 

SO CONSTITUYENTE QUE SE REUNID EN LA CIDUAD DE QUERETARO DU

RANTE LOS MESES DE DICIEMBRE DE 1915 Y ENERO DE 1917; FUE LA 

PRIMERA EN IrKLUIR DENTRO DE SU TEXTO LAS LLAMADAS GARANTIAS 

SOCIALES CONTEfllDAS EN SUS ARTICULOS 27 Y 123, QUE SE RESTA

BLECEN A FAVOR DE LAS CLASES SOCIALES MAS DEBILES. ECONOMICA 

MEtffE HABU\NDO, COMO sor¡ LOS CAMPES!tlOS y TRABAJADORES' 

TALES DISPOSIClotlES POR SU NATURALEZA, BIEN PODRIAN CQ 

LOCARSE EN LAS LEYES ORDINARIAS, PERO EL CONSTITUYENTE QUISO 

!NCLU IR LAS EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL, COMO UNA GARANTI A TEN 

DIENTE A EVITAR QUE FUESEN FACILMENTE AFECTADAS POR LAS LE-

YES LOCALES. 

EL 5 DE FEBRERO DE 1917, SE PROMULGO LA NUEVA CONSTIT!.! 

CION QUE ROMPIENDO CON LOS MOLDES JURIDJCOS ESTABLECIDOS. -

HASTA ENTONCES. INCLUYO PRINCIPIOS AVANZADOS DE REFORMA SO-

CIAL Y DERECHOS EN FAVOR DE LOS CAMPESINOS Y OBREROS. 

JUNTO A LAS GARANTlAS INDIVIDUALES QUE EN SU ARTICULO 

INICIAL. INCLUYO TAMBIEN. PRINClPlOS NUEVOS DESTINADOS A CON 

SAGRAR LAS LLAMADAS GARANTIAS SOCIALES. 

EN EL CAPITULO DE LAS GARANTIAS lNDIVIDUALES QUEDO ES-
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TABLECIDA LA L[BERTAD DE PENSAR Y DE CREAR Y LA LIBERTAD DE 
POSEER EL PRODUCTO LEG!T!MO DEL TRABAJO, OTORGAHDOLE ADEMAS. 
AMPLIA LIBERTAD DE IMPRErm. S!N MAS LIMITACIONES QUE EL REl 
PETO AL ORDEN, LA MORAL Y LA VIDA PRIVADA. 

EN CUANTO A REFORMAS SOC!ALES DECLARO QUE LA TIERRA, -
EL AGUA Y OTROS RECURSOS NATURALES SON PROPIEDAD DE LA NA- -
CION Y QUE LOS PARTICULARES SOLO PUEDEN EXPLOTARLOS MEDIANTE 
EL CONSENTIMIENTO DEL ESTADO; Y ADOPTO LA CODIFICACION DE -
TRABAJO MUY AVANZADA EN CUANTO A SALARIOS, JORNADAS Y CONDI
CIONES LABORALES. 

LA CONSTITUCION DE 1917, EN GENERAL. PERO PARTICULAR-
MENTE LOS ARTICULOS 27 Y 123, REPRESENTAN LA CULMINACION DE:. 
PROCESO HISTORICO DE LA LUCHA POR LA CONQUISTA DE DERECHOS -
PARA EL PUEBLO MEXICANO. 

LA CONSTITUCION POLI TI CA PROMULGADA Etl 1917, DIO AL E~ 
TADO LA INTERVENCJON DIRECTA PARA DEFENDER LOS INTERESES DE'... 
TRABAJADOR COMO CLASE SOCIAL Y LO ARREBATO JURIDICAMENTE DEL 
LIBRE ARBITRIO DE LA CLASE PATRONAL. IGUALMENTE LIBERO AL -
CAMPES!@ DE LA ESCLAVITUD DE LA HACIENDA Y DEL LATIFUNDIO. 
OTORGANDOLE. LA PROPIEDAD DE LA TIERRA COMO UN DERECHO. 

SIN EMBARGO, NO PUEDE AFIRMARSE QUE El CICLO REVOLUC[h 
NARIO HAYA TERMINADO EN NUESTRA PATRIA. LA REVOLUC!ON ES UH 
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PROCESO PERMANENTE Y CONTINUADO Y AUN FALTA MUCHO PARA HACER 

EN MEXICO PARA LOGRAR LA CONSOLIDAC!Otl DE UN REGIMEN PLENO -

DE AUTENTICA DEMOCRACIA, LIBERTAD Y JUSTICIA SOCIAL. 

LA CONSTITUCION DE 1917, FUE MAS ALLA DE LA DE 1857, -

QUE ESTABLECIO LOS DERECHOS INDIVIDUALES, EN GENERAL LAS GA

RANTIAS SOCIALES QUE AMPARAN A LAS PERSONAS COMO INDIVIDUOS, 

SINO COMO INTEGRANTES DE UNA CLASE O GRUPO SOCIAL DETERMINA

DO Y AL MISMO TIEMPO LE IMPONE AL ESTADO UNA SERIE DE OBLIG!J. 

CIONES ACTIVADAS PARA INTERVENIR EN FAVOR DE ESTAS CLASES O 

GRUPOS. 

LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917, ES EL FRUTO DEL PRI

MER MOVIMIENTO SOCIAL QUE CONTEMPLO EL MUNDO EN EL SIGLO - -

VE! NTE. 

LAS NECESIDADES Y ASPIRACIONES DE LOS MEXICANOS ESTA-

BAN DETENIDAS POR LA BARRERA DE LA REGLAMENTACION JURIDICA; 

EL MOVIMIENTO ROMPIO CON EL PASADO Y LLEVO AL PUEBLO PARA LJ; 

VANTARSE EN ARMAS Y TRATAR DE BORRAR TODO EL SISTEMA SOCIO-

POL!TICO, QUE HABIA IMPERADO DURANTE VARIAS DECADAS. 

NUESTRA CONSTITUCION POLITICA VIGENTE. CONSTA DE 136 -

ARTICULOS MAS 16 TRANSITORIOS, COEXISTEN EN ELLA COMO SE HA 

OBSERVADO, EN PERFECTA ARMONIA. LOS DERECHOS INDIVIDUALES Y 

LOS DERECHOS SOC 1 ALES: SE AFIRMA EL REG 1 MEN REPUBLICANO, PO-
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PULAR. DEMOCRATICO Y FEDERAL; SE RECONOCE QUE TODA SOBERANIA 
RESIDE ESENCIAL Y ORIGINALMENTE EN EL PUEBLO, Y SE CONSAGRAN, 
EN GENERAL, LOS MISMOS PRINCIPIOS QUE EL PUEBLO HA DISPUESTO 
A TRAVES DE UNA LARGA HISTORIA DE LUCHA REVOLUCIONARIA Y DE 
UN AMPLIO PROCESO DE ELABORACION CONSTITUCIONAL. 

LA CONSTI TUC 1 ON MEX 1 CANA HA SIDO Y ES EL CONTINGENTE DE 
LAS GRANDES CAUSAS POPULARES, LA FUENTE DE TODA CREACION JURl 
DICA Y LA MADURA GARANTIA DEL PROCESO DE LA JUSTICIA Y DE LA 
LIBERTAD. 
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3.2 LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO B> DEL ARTI

CULO 123 CONSTITUCIONAL. 

DEBEMOS SEÑALAR EN PRIMER TERMINO, QUE EL ARTICULO 123 

DE NUESTRA CONSTITUCION. ESTA EN APARTADOS. EL PRIMERO SE R~ 

FIERE A LAS RELACIONES QUE SE ENTABLAN ENTRE LOS OBREROS, -

JORNALEROS, EMPLEADOS DOMES TI COS Y ARTESANOS POR UNA PARTE. 

Y EL PATRON POR OTRA. EL SEGUNDO SE REF 1 ERE A LAS RELACIONES 

DEL TRABAJO, QUE SURGEN ENTRE LOS PODERES DE LA UN ImL EL G.Q 

BIERNO DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES. 

PUES BIEN. SI POR NATURALEZA SE ENTIENDE QUE SOLO EL -

ORIGEtl O EL CONOCIMIENTO DE LAS CAUSAS O PRINCIPIOS. PROGRE

SO Y AFAtl. SINO LA ESENCIA Y PROPIEDAD CARACTERISTICA DE CA

DA SER, EL ARTICULO 123 ES LA FUENTE MAS FECUilDA DEL DERECHO 

MEXICANO DEL TRABAJO. QUE TIENE SU GENESIS EN LA EXPLOTACION 

DEL HOMBRE QUE TRABAJA PARA SU SUBSISTENCIA Y LUCHA PARA SU 

LIBERACION ECONOMICA Y PARA LA TRANSFORMACiotl DE LA SOCIEDAD 

CAPITALISTA, 

POR LO TANTO. LAS NORMAS DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTl 

TUCION DE 1917. SON ESTATUTOS EXCLUSIVOS DE LOS TRABAJADORES 

Y PARA LA CLASE PROLETARIA. AS! COMO DE LOS MISMOS SERVIDO-

RES DEL ESTADO QUE LUCHAN EN DEFENSA DE LOS INTERESES COMU-

NES Y POR EL MEJORAMIENTO DE SU SITUACION ECONOMI CA POR ME--
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DIO DE LA ASOCIACION PROFESIONAL Y DEL DERECHO DE HUELGA, -
CONSAGRADOS EN NUESTRO ESTATUTO JURIDICO. 

EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, SE CREO COMO NORMA PRQ 
TECCIONISTA. TANTO DEL TRABAJADOR ECONOMICO COMO DEL TRABAJA 
DOR EN GENERAL, APLICADO POR SUPUESTO A CUALQUIERA QUE SEA -
EL SERVICIO. 

NUESTRO ESTATUTO FUNDAMENTAL DEL TRABAJO, EL DERECHO -
LABORAL MEXICANO. O SEA, EL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION 
POLITICA DE 1917, SUSTENTADORA DE UNA TEORIA EMINENTEMENTE -
SOCIAL, COMO YA LO HEMOS ASENTADO, NO ES UN DERECHO QUE TEN
GA COMO OBJETIVO PRINCIPAL LA REGULACION DE LAS RELACIONES -
EX 1 STENTES ENTRE EL CAPITAL Y EL TRABAJO, S !NO QUE COMO SE -
HA INDICADO, ES UN DERECHO PROTECTOR Y REIVINDICATORIO DE LA 
CLASE LABORANTE. DE LOS ECONOMICAMENTE DEBILES QUE VIVEN DE 
SU TRABAJO; ES EL DERECHO DE LA PERSONA TRABAJADORA. 

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y A MANERA DE CONCLUSiürL 
PODEMOS ESTABLECER QUE El DERECHO DEL TRABAJO, NO ES UN DER~ 
CHO INHERENTE A LAS COSAS, SI NO ESTE. ES El DERECHO EXCLUS I
VAMENTE DE LA PERSONA HUMANA, DEL TRABAJADOR PARA LOGRAR CJ~ 
PENSAR SU DEBILIDAD ECONOMICA A EFECTO DE NIVELARLO FRENTE -
AL PATRON EN EL ASPECTO JURIDICO DE SU PROTECCION. <34l 

(34) ALBERTO TRUEBA URBINA.- OP. CIT. P. 238. 
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POR LO QUE RESPECTA AL APARTADO Bl DEL ARTICULO 123 -
CONSTITUCIONAL, NO FUE SINO A PARTIR DEL ANO DE 1930. CUANDO 
SE LEVANTO EL CLAMOR PUBLICO DE QUE ERA NECESARIA LA EXISTEN 
CIA DE NORMAS LEGALES QUE GARANTIZARAN LA ESTABILIDAD DE LOS 
SERVIDORES PUBLICOS. QUIENES SOLO HABIAN OBTENIDO COMO PRECA 
RIA PROTECCION, EN ALGUNOS CASOS. LA BUENA VOLUNTAD DE LAS -
AUTORIDADES, SIN QUE SE TOMARA EN CUENTA SU CONDUCTA NI SU -
ANTIGUEDAD EN LA ADMINISTRACION PUBLICA. UNICAMENTE SE INVO
CABA COMO DISPOSICION APLICABLE A LA CLASE BUROCRATICA Y CO
MO PROTECCION DE SUS DERECHOS, LA GARANTIA INDIVIDUAL CONSl!l 
NADA EN EL SENTIDO DE QUE NADIE PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR 
TRABAJOS SIN LA JUSTA RETRIBUCION Y SIN PLENO CONSENTIMIENTO. 
ESTO ES. NADIE ESTA OBLIGADO A PRESTAR SERVICIOS INCLUYENDO 
EL ESTADO, SIN QUE EXISTA EL ENLACE CONCENSUAL DE VOLUNTADES 
Y UNA JUSTA RETRIBUCION. ESE CONCEPTO NI CON MUCHO ALCANCE. 
AMPARABA LOS DERECHOS DEL PERSONAL BUROCRATICO. 

LA SUPREMA CORTE, DECLARO EN VARIAS OCASIONES QUE LOS 
EMPLEADOS PUBLICOS Y FUNCIONARIOS NO ESTABAN LIGADOS CON EL 
ESTADO POR UN CONTRATO DE TRABAJO, Y QUE POR LO TANTO, NO GQ 
ZABAN DE LAS PRERROGATIVAS QUE PARA LOS TRABAJADORES CONSIG
NO EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

EL 14 DE JULIO DE 1931, APARECIO UN REGLAMENTO PARA EL 
PERSONAL DE LA SECRETARIA DE HACIENDA. PRECEDENTE, ESTE DE -
LA FUTURA LEGISLACION BUROCRATICA. TIEMPO DESPUES, EL 12 DE 
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ABRIL DE 1934, SE PUBLICO UN ACUERDO SOBRE LA ORGANIZACION Y 
FUNCIONAMIENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL, DICTADO POR EL 
ENTONCES PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, GRAL. ABELARDO L. RODRl 
GUEZ. DICHO ESTATUTO, ESTUVO EN VIGOR HASTA EL 30 DE NOVIEM
BRE DEL MISMO AÑO, FECHA TAMBIEN EN QUE TERMINO EL GOBIER!W 
DEL CITADO MANDATARIO. 

SE ESTABLECIA EN DICHO ACUERDO, EL SERVICIO CIVIL POR 
TIEMPO DETERMINADO. SE CONSIDERO QUE SE TRATABA DE UNA MEDI
DA ADMINISTRATIVA TRANSITORIA, INSPIRADA EN RAZONES POLITl-
CAS CIRCUNSTANCIALES QUE VENIAN A ESTABLECER DERECHOS TEMPO
RALES EN FAVOR DE LOS TRABAJADORES POR LA PROPIA EVENTUALl-
DAD DE LOS REGLAMENTOS Y POR NO HABER TENIDO FACULTAD EL EJ~ 
CUTIVO FEDERAL. PARA UNA MEDIDA DE ESTA NATURALEZA. C35l 

EN EL CITADO ACUERDO, EL EJECUTIVO ABDICABA DE SU FA-
CULTAD DISCRECIONAL DE REMOVER A LOS EMPLEADOS DEL PODER EJ~ 
CUTIVO, Y ESTATUIA COMO SEGURIDAD DE LOS PROPIOS FUNCIONA- -
RIOS Y EMPLEADOS, EN BIEN DE LA EFICACIA DE LOS SERVIDORES -
PUBL!COS UN REGIMEN INTERNO CON NORMAS PARA LA ADM!tllSTRA- -
CION Y NOMBRAMIENTO DE LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO, SEÑALAN
DO SUS DERECHOS, OBL! GAC IONES Y RECOMPENSAS, ESTABLEC 1 ENDO -
GARANTIAS. DURANTE LA VIGENCIA DEL ACUERDO, DE QUE NINGU!l -
FUNCIONARIO O EMPLEADO PODRIA SER REMOVIDO SIN JUSTA CAUSA -

C35l ANDRES SERRA ROJAS.- OP. CIT. P. 393. 
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DEBIDAMENTE COMPROBADA ANTE LAS COMISIONES J:OL SERViCIO SO-

CIAL, QUE EL PROPIO ACUERDO ESTABLECIO. ,3~ 

EN 1935, EL PARTIDO NACIONAL REVCL~C:::;~.i\!0 FOR:-iULO UN 

PROYECTO DE LEY DEL SERVICIO CIVIL, s¡¡m::r;::s:: '}BLIGADO iJI

CHO PARTIDO HACIA LOS EMPLEADOS PUBLICOS G~:: 1 'HEGRABAN GRMl 

PARTE DE SUS FILAS, PARA MEJORAR SUS SITUACIONES Y DEFINIR -

CLARAMENTE SUS DERECHOS Y OBLIGACIONES. A PESAR DE QUE EL -

PROYECTO ERA SUPERIOR A LA RECLAMACION EXPEDIDA EN EL GOBIER

NO DEL GRAL. ABELARDO L. RODRIGUEZ. UNICAMENTE FUE UN INTEN

TO QUE NO MERÉCIO LA APROBACION LEGfSL~T!VA, PERG SIRVIO DE 

ANTECEDENTE PARA LA ELABORACION DEL ESTATLJTC, DE LOS TRABAJA

DORES Al SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION, PROMULGADO EL 

27 DE SEPTIEMBRE DE 1938 Y PUBLICADO EN EL JlARIO OFICIAL EL 

5 DE DICIEMBRE DEL MISMO MlO, DURANTE EL REG!:•1EN DEL PRESI-

DENTE LAZA RO CARDENAS, FECHA EN QUE LA BUROCRAC Ifl CONSIDERA 

HABER LOGRADO UNA DE SUS MAS CARAS CONQUISThS PARA ASEGURAR 

LA ESTABILIDAD EN El EMPLEO DEL TRABAJADOR :.L SERVICIO DEL -

ESTADO. LO ANTERIOR SIGNIFICA UN PROGRESO SOCIAL, UN MEJORA

MIENTO INDISCUTIBLE EN LA SITUACION DEL EMPLEADO PUBLICO, -

QUE ANTES SE ENCONTRABA A MERCER DE LOS W'EIOS POLITICOS Y 

QUE GRACIAS AL ESTATUTO SE LES RECONOCIO SU ESTABILIDAD Y -

OTROS DERECHOS QUE EN JUSTICIA LES CORRESPONDEN. DICHO ESTA

TUTO CREO EL TRIBUNAL DE ARBITRAJE. COMO DE REVIS!ON O DE SI; 

(36) GAB!NO FRAGA.- DERECHO ADMINISTRATIVO,- P. 135. 
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GUNDA INSTANCIA. YA QUE LOS CONFLICTOS ENTRE LOS SERVIDORES 
i.JEL ESTADO Y :;~LC:~iERA DE LOS PODERES ERAN PLANTEADOS PR!Mf; 
RO ANTE L.0S /j!ff~S ARBITRALES, DE LAS QUE HABIA UNA EN CADA 

UNIDAD 5URCCR"T:c~. 

EN UN ?~l~ClPIO ESE TRIBUNAL, FUE COMPETENTE PARA CONQ 
CER DE LOS CüllFLJCTOS ENTRE LOS TRABAJADORES DEL PODER JUDl
C I AL Y ESTE. SIN EMBARGO, LA SUPREMA CORTE, CONS JDERO QUE NO 
PODIA SOMETERSE A UN TRIBUNAL, QUE LA CONSTITUCION NO AUTORl 
ZABA, YA QU!O ELLO SERIA CREAR UN PODER SUPERIOR AL JUDICIAL, 
Y VIOLAR SU SOBERANIA. EL MULTICITADO ESTATUTO FUE SUBSTITUl 
DO POR EL DEL 4 DE ABRIL DE 1941, CON EL MISMO CONTENIDO, Atl 
BOS EN SU TIE~1PO FUERON OBJETADOS COMO INCONSTITUCIONALES. -
LA REV!SION DEL ESTATUTO SE CONVIRTIO EN UN TEMA POLITICO, -
DADA LA FUERZA DE LA ORGANIZACION BUROCRATICA MEXICANA Y SE 
DESARROLLO UNA INSISTENTE CAMPAÑA PARA ELEVARLO A LA CATEGO
Rl.~ DE LEY CCNSTITUCIONAL EN LOS MISMOS TERMINOS QUE LA PRI
MERA PARTE DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, BASE DE LA LEGIS. 
LACION DEL TRABAJO, LO QUE CULMINO CON LA ADICION DEL APARTA 
DO Bl A DICHO ARTICULO, EL 5 DE DICIEMBRE DE 1960, A INICIA
TIVA DEL ENTONCES PRESIDENTE LIC. ADOLFO LOPEZ MATEOS, LUGAR 
QUE LE CORRESPONDIA DADA LA NATURALEZA SOCIAL DE LAS RELACIQ 
NES QUE TRATA. 

LA SEGURiDAD SOCIAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO -
DEL ESTADO SE ALCANZO POR LA LEY DEL 28 DE DICIEMBRE DE 1959, 
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Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL EL 30 DEL MISMO MES Y AÑO. 
ENTRANDO EN VIGOR EL lo. DE ENERO DE 1960. LA CUAL CREO EL -
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADQ 
RES DEL ESTADO, ORGANO DE NATURALEZA SOCIAL. 

FINALMENTE, EL 23 DE DICIEMBRE DE 1963. SE PROMULGO LA 
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, RE-
GLAMENTARIA DEL APARTADO Bl DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL, 

SIENDO EL CONTENIDO DEL APARTADO Bl DEL ARTICULO 123 -
CONSTITUCIONAL EL MOTIVO DEL PRESENTE INCISO, VAMOS A PRETEN 
DER HACER UN ANALISIS DEL MISMO. 

POR REFORMA DE FECHA 5 DE DICIEMBRE DE 1960, FUE AGRE
GADO AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. EL APARTADO Bl EN SU -
TEXTO. 

ESTE APARTADO, ELEVO EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES -
AL SERVICIO DE LOS PODERES DE LA UNION A LA CATEGORIA DE LEY, 
PARA SATISFACER LAS MAS URGENTES NECESIDADES DE LA BUROCRA-
CIA. EN ESTA FORMA SE ATENDIO LA PETICION QUE ESA CLASE DE -
TRABAJADORES VENIA HACIENDO PARA TENER PROTECCION CONSTITU-
CIONAL. 

EL PROYECTO DE ADICION AL ARTICULO 123, ESTABLECIENDO 
EL APARTADO Bl DEL MISMO ARTICULO, A LA LETRA DICE: 
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ARTICULO 123.- EL CONGRESO DE LA UNION, SIN CONTRAVE-
NIR A LAS BASES SIGUIENTES, DEBERA EXPEDIR LAS LEYES SOBRE -
EL TRABAJO, LAS CUALES REGIRAN: 

A.- . 

B.- ENTRE LOS PODERES DE LA UHION. EL GOBIERNO DEL DI~ 
TRITO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES. 

!.- LA JORNADA DIARIA MAXIMA DE TRABAJO DIURNA Y NOC-
TURNA SERA DE OCHO Y SEIS HORAS RESPECTIVAMENTE, LAS QUE EX
CEDAN SERAN EXTRAORDINARIAS Y SE PAGARAN CON UN CIENTO POR -
CIENTO MAS DE LA REMUNERACION FIJADA PARA EL SERVICIO ORDINA 
RJO. EN NINGUN CASO EL TRABAJO EXTRAORD!tlARIO PODRA EXCEDER 
DE TRES HORAS DIARIAS, NI DE TRES VECES CONSECUTIVAS. 

II.- POR CADA SEIS DIAS DE TRABAJO DISFRUTARA EL TRABA 
JADOR DE UN DIA DE DESCANSO, CUAHDO MENOS, CON GOCE DE SALA
RIO INTEGRO. 

JI!.- LOS TRABAJADORES GOZARAN DE VACACIONES, QUE NUN
CA SERAN MENORES DE VEINTE DIAS AL AÑO. 

IV.- LiJS SALARIOS SERAN FIJADOS EN LOS PRESUPUESTOS -
RESPECTIVOS, SIN QUE SU CUANTIA PUEDA SER DISMINUIDA DURANTE 
LA VIGENCIA DE ESTOS. 
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EN NINGUN CASO LOS SALARIOS PODRAN SER INFERIORES AL -
MINIMO PARA LOS TRABAJADORES EN GENERAL EN EL DISTRITO FEDE
RAL Y EN LAS ENTIDADES DE LA REPUBLICA. 

V.- A TRABAJO IGUAL CORRESPONDERA SALARIO IGUAL. SIN -
TENER EN CUENTA EL SEXO. 

VI.- SOLO PODRAN HACERSE RETENCIONES, DESCUENTOS, DE-
DUCCIONES O EMBARGOS AL SALARIO EN LOS CASOS PREVISTOS EN -
LAS LEYES. 

VII.- LA DESIGNACION DEL PERSONAL SE HARA MEDIANTE SI~ 
TEMAS QUE PERMITAN APRECIAR LOS CONOCIMIENTOS Y APTITUDES DE 
LOS ASPIRANTES. EL ESTADO ORGANIZARA ESCUELAS DE ADMINISTRA
C ION PUBLICA . 

VIII.- LOS TRABAJADORES GOZARAN DE DERECHOS DE ESCALA
FON A FIN DE QUE LOS ASCENSOS SE OTORGUEN EN FUNCION DE LOS 
CONOCIMIENTOS, APTITUDES Y ANTI GUEDAD. 

IX. - LOS TRABAJADORES SOLO PODRAN SER SUSPENDIDOS O Cf; 
SADOS POR CAUSA JUSTIFICADA, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY. 

EN CASO DE SEPARACION INJUSTIFICADA TENDRAN DERECHO A 
OPTAR POR LA REINSTALACION DE SU TRABAJO O POR LA INDEMNIZA
CION CORRESPONDIENTE, PREVIO EL PROCEDIMIENTO LEGAL. EN LOS 
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CASOS DE SUPRESION DE PLAZAS, LOS TRABAJADORES AFECTADOS TEH 
DRAN DERECHO A QUE SE LES OTORGUE OTRA EQUIVALENTE A LA SU-
PRIMIDA O A LA INDEMNIZACION DE LEY. 

X.- LOS TRABAJADORES TENDRAN EL DERECHO DE ASOCIARSE -
PARA LA DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES. PODRAN ASIMISMO H~ 
CER USO DEL DERECHO DE HUELGA PREVIO AL CUMPLIMIENTO DE LOS 
REQUISITOS QUE DETERMINA LA LEY. RESPECTO DE UNA O VARIAS D~ 
PENDENCIAS DE LOS PODERES PUBLI CDS, CUANDO SE VIOLEN DE MAN~ 
RA GENERAL Y SISTEMATICA LOS DERECHOS QUE ESTE ARTICULO LES 
CONSAGRA. 

XI.- LA SEGURIDAD SOCIAL SE ORGANIZO CONFORME A LAS Sl 
GUIENTES BASES MINIMAS: 

Al.- CUBRIRA LOS ACCIDENTES Y ENFERMEDADES PROFES!ON.i
LES; LAS ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MATERNIDAD; Y LA j~ 

BILAC!ON. LA INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE. 

Bl.- EN CASO DE ACCIDENTE O ENFERMEDAD SE CONSERVARA -
EL DERECHO AL TRABAJO POR EL TIEMPO QUE DETERMINE LA LEY. 

Cl.- LAS MUJERES DISFRUTARAN DE UN MES DE DESCANSO AN
TES DE LA FECHA QUE APROXIMADAMENTE SE FIJE PARA EL PARTO Y 
DE OTROS DOS DESPUES DEL MISMO. DURANTE EL PERIODO DE LACTA~ 
CIA TENDRAN DOS DESCANSOS EXTRAORDINARIOS POR DIA, DE MED!h 
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HORA CADA UNO. PARA AMAMANTAR A SUS HIJOS. ADEMAS DISFRUTA-
RA11 DE ASISTENCIA MEDICA Y OBSTETRICA. DE MEDICINAS. DE AYU
DA PARA LA LACTANCIA Y DEL SERVICIO DE GUARDERIAS INFANTILES. 

DJ.- LOS FAMILIARES DE LOS TRABAJADORES TENDRAN DERE-
CHD A ASISTENCIA MEDICA y MEO I c rnAS. EN LOS CASOS y EN LA -
PRDPORCION QUE DETERMINE LA LEY. 

El.- SE ESTABLECERAN CENTROS DE VACACioriES Y PARA RECJ,! 
PERACION. AS! COMO TIENDAS ECONOMICAS PARA BENEFICIOS DE LOS 
TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES. 

FJ,- SE PROPORCIONARAN A LOS TRABAJADORES HABITACIONES 
BARATAS. EN ARRENDAMIENTO O VENTI\, CONFORME A LOS PROGRAMAS 
PREVIAMENTE APROBADOS. 

XII.- LOS CONFLICTOS INDIVIDUALES, COLECTIVOS O INTER
SINDLCALES SERAN SOMETIDOS A UN TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIA 
CION Y ARBITRAJE, INTEGRADO SEGUN LO PREVENIDO EN LA LEY RE
GLAMENTAR 1 A, 

LOS CONFLICTOS ENTRE EL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA- -
CION Y SUS SERVIDORES SERAN RESUELTOS POR EL PLENO DE LA SU
PREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. 

XIII,- LOS MILITARES. MARINOS Y MIEMBROS DE LOS CUER--
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POS DE SEGURIDAD PUBLICA, AS! COMO EL PERSONAL DE SERVICIO -
EXTERIOR. SE REGIRAN POR SUS PROPIAS LEYES; Y 

XIV.- LA LEY DETERMINARA LOS CARGOS QUE SERAN CONSIDE
RADOS DE CONFIANZA. LAS PERSONAS QUE LOS DESEMPEÑEN DISFRUTA 
RAN DE LAS MEDIDAS DE PROTECC!ON AL SALARIO Y GOZARAN DE LOS 
BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL. 

COMO OBSERVAMOS. CONSTITUYE UNA VERDADERA CONQUISTA PA 
RA LOS BUROCRATAS. DE ESTA MANERA LLEGABAN A VERSE PROTEG !-
DOS POR NUESTRA CONSTITUC l ON POL!Tl CA. UN! CAMENTE HAC! A FAL
TA LA REGLAMENTACI ON ADECUADA Y JUSTA A ESTE NUEVO APARTADO 
DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. 

Y EN CONSECUENCIA, APARECE LA LEY REGLAMENTARIA DEL -
APARTADO Bl DEL ARTICULO 123 DE LA CONST!TUC!ON. POR TANTO -
HAREMOS UN BREVE ANALISIS DE LO MAS SOBRESALIENTE DE LA LEY 
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES, AL SERVICIO DEL ESTADO. 

OBSERVAMOS EN PRIMER LUGAR. LA CLASIFICAC!ON DE LOS -
SERVIDORES PUBLI COS, EN TRABAJADORES DE BASE Y TRABAJADORES -
DE CONF l ANZA, 

SE CONSIDERA TRABAJADORES DE BASE A TODA PERSONA QUE -
PRESTA SUS SERVICIOS FISICO, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS, 
EN V l RTUD DE NOMBRAMIENTO EXPED l DO O POR F l GURAR EN LAS Ll S-
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TAS DE RAYA DE LOS TRABAJADORES TEMPORALES, Y QUE HAYA TRABA 
JADO MAS DE SEIS MESES DESPUES DE SU PRIMER INGRESO SIN NOTA 
DESFAVORABLE. 

EN LO REFERENTE A LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EL CRl 
TERIO DE LA LEY ES COMPLETAMENTE CASUISTICO A TODOS LOS FUN
CIONARIOS QUE TENGAN ATRIBUTOS DE DECISION Y DE VIGILANCIA, 
MISMOS QUE LA LEY APLICA. 

OTRO DE LOS ASPECTOS ESENCIALES LO ENCONTRAMOS EN LO -
QUE PODEMOS DENOMINAR PRESTACIONES ECONOMICAS. DENTRO DE LAS 
CUALES SOBRESALEN LA DEL SALARIO, QUE SEGUN LA LEY DEBERA E~ 
TAR FIJADO EN LOS PRESUPUESTOS RESPECTIVOS Y NO PODRA SER IN 
FERIOR AL MINIMO, PARA LOS TRABAJADORES EN GENERAL. DEFINE -
LA LEY. AL SALARIO, COMO LA RETRIBUCION QUE DEBE PAGARSE AL 
TRABAJADOR A CAMBIO DE LOS SERVICIOS PRESTADOS. <37) 

ENCONTRAMOS OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS COMO EL SO-
BRESUELDO. QUE ES LA REMUNERACION ADICIONAL QUE SE CONCEDE -
EN ATENCION A CIRCUNSTANCIAS DE SALUBRIDAD O CARESTIA DE LA 
VIDA DEL LUGAR DONDE SE PRESTAN LOS SERVIClOS. LA COMPENSA-
CION. QUE ES LA CANTIDAD ADICIONAL QUE SE OTORGA DISCRECIO-
NALMENTE EN CUANTO A SU MONTO Y DURACION EN ATENCION A RES-
PONSABI LIDADES O SERVICIOS ESPECIALES QUE DESEMPE~E EL TRABA 

(37l ANDRES SERRA ROJAS.- OP. CIT. P. 429. 
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JADOR, <38 l 

LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES
TADO. OTORGA ADEMAS OTRAS PRESTACIONES ECONOMICAS COMO LAS -
SIGUIENTES: 

1.- HORAS EXTRAS,- NO ES MAS QUE LA PRESTACION QUE RE
CIBE EL TRABAJADOR POR LABORAR FUERA DE LA JORNADA ORDINAR!;, 

2.- GRATIFICACION O AGUINALDO.- POR ACUERDO DEL EJECU
TIVO, EN NUESTRO PAIS, ES DECRETO QUE ANUALMENTE SE PAGUE h 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, EL IMPORTE DE POR -
LO MENOS 40 DIAS DE SALARIO, QUE DEBERA PAGARSE EN DOS PAR-
TES, LA PRIMERA ANTES DEL DIA 15 DE DICIEMBRE Y LA SEGUNDA 
MAS TARDAR EL D 1 A 15 DE ENERO. 

EL TRABAJADOR DEBE GOZAR EN SUS SERVICIOS, DEL MAYOR -
NUMERO DE GARANTIAS Y PRESTACIONES DE ACUERDO A LA CAPACIDA: 
DEL MISMO, SIN QUE ESTO IMPLIQUE LA DEPENDENCIA ABSOLUTA AL 
ESTADO DE SUS SERVIDORES, YA QUE ESTO SERIA EN EL FONDO UNA 
CONDICION PARA CONVERTIRSE ESTOS EN CLASE LABORANTE. 

EL DERECHO DE ASOCIACION SINDICAL ES OTRO DE LOS LO- -
GROS DE LOS BUROCRATAS, YA QUE DE TAL FORMA, SE CONSIDERAN -

<38) lBID.- P. 434. 
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SINDICATOS A LAS ASOCIACIONES DE TRABAJADORES QUE LABORAN EN 
UNA MISMA DEPENDENCIA CONSTITUIDAS PARA EL ESTUDIO, MEJORA-
MIENTO Y DEFENSA DE SUS INTERESES COMUNES ESTABLECl ENDOSE, -
QUE EN CADA DEPENDENCIA SOLO PODRA EXISTIR UN SINDICATO, Y -
QUE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA NO FORMARAN PARTE DE ELLOS. 
(39) 

LA LEY SOLO DA AL SINDICATO, LA FACULTAD DE HACERSE -
OIR POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA, DEJANDO EN MANOS DE E~ 
TE ULTIMO, LA DECISION FINAL. LO CUAL PARECE ROMPER CON EL -
PRINCIPIO DE [GUALDAD QUE DEBE REGIR TODA RELACION LABORAL. 

AUNQUE DESPUES SE ESTABLEZCA POR LA LEY, COMO RECURSO 
DEL SINDICATO, EL DE OBJETAR SUBSTANCIALMENTE LO ESTABLECIDO 
POR EL TITULAR DE LA DEPENDENCIA, OBJECION SOBRE LA QUE RE-
SOLVERA EL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCJLIACION Y ARBITRAJE, 

POR LO QUE CONCIERNE AL IMPORTANTE ASPECTO DE LA HUEL
GA, ESTA PREVISTO EN EL ARTICULO 92 DE ESTA LEY QUE LA DEFI
NE COMO LA SUSPENSION TEMPORAL DEL TRABAJO DE UNA COALICION 
DE TRABAJADORES DECRETADA EN LA FORMA Y TERMINO ESTABLECIDO 
POR LA LEY. LA HUELGA PUEDE SER RESPECTO DE UNA O VARIAS DE
PENDENCIAS DEL PODER PUBLICO CUANDO SE VIOLEN DE MANERA SIS
TEMATICA Y GENERAL LOS DERECHOS QUE CONSAGRAN El APARTADO Bl 

(39) !BID.- P. 443. 
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DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. Y DEBERA LIMITARSE AL MEl<ü 
ACTO DE LA SUSPENSION. (40) 

NOS TOCA AHORA OBSERVAR COMO ESTA ORGANIZADO EL TRIBU
NAL FEDERAL DE CONCILJACION Y ARBITRAJE. QUE POR MANDATO DE 
LA CONSTI TUC ION ES EL ENCARGADO DE RESOLVER TODOS LOS CON- -
FLICTOS ENTRE EL ESTADO Y SUS SERVIDORES. FUNCIONA EN PLENO 
Y EN SALAS, SE INTEGRARA CUANDO MENOS CON TRES SALAS. LAS -
QUE PODRAN AUMENTARSE CUANDO AS! SE REQUIERA Y CADA SALA ES
TARA INTEGRADA POR UN REPRESENTANTE DE LOS TRABAJADORES. UN 
MAGISTRADO ARBITRO. DESIGNADO CONJUNTAMENTE POR LOS DOS ANT~ 
RIORES. EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO ANTE ESTE TRIBUNAL NO RE- -
QUIERE DE FORMALIDAD NI DE SOLEMNIDAD ALGUNA. 

DE LA MISMA MANERA, LA LEY EN VIGOR RESUELVE UN PROBL~ 
MA QUE SE HABIA CONSIDERADO GRAVE DURANTE LA VIGENCIA DEL E~ 
TATUTO ANTERIOR Y QUE ERA EL DE LOS CONFLICTOS SURGIDOS EN-
TRE EL PODER JUDICIAL FEDERAL Y SUS SERVIDORES, QUE SE RE- -
SUELVE EN UNJCA INSTANCIA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE -
DE JUSTICIA DE LA NACION. PARA ESTE EFECTO SE ESTABLECE CON 
CARACTER DE PERMANENTE UNA COMISJON ENCARGADA DE SUBSTANCIAR 
LOS EXPEDIENTES Y EMITIR UN DICTAMEN. QUE PASARA AL PLENO PA 
RA SU RESOLUCJON. ESTA COMISJON SE INTEGRA CON UN REPRESEN-
TANTE DE LA SUPREMA CORTE, NOMBRADO POR EL PLENO OTRO QUE -

(40l !BID.- P. 449 
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NOMBRARA EL SINDICATO DE TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL DE 
LA FEDERACION Y OTRO QUE DESIGNAN ENTRE AMBOS. EL PROCEDI- -
MIENTO SE AJUSTA A LAS DISPOSICIONES DE LA PROPIA LEY. (41) 

NO HAY DUDA QUE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 
SERVICIO DEL ESTADO, ES GENEROSA CON LA CLASE BUROCRATICA; -
ES PROTECTORA DE ESTA RAMA DE LA CLASE TRABAJADORA, SOBRE LA 
QUE DESCANSA LA EFICACIA DE NUESTRA ADMINISTRACION PUBLICA. 

<41) !BID.- P. 467. 
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3,3 LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS 
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

EL REGIMEN LEGAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE LOS SERVIDQ 
RES DEL ESTADO ESTA REGULADO POR LA LEY DEL INSTITUTO DE SE
GURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. 

HASTA ANTES DE LA EXPEDJCION DE LA LEY DE 1925 EL ESTA 
DO RECONOCJA EVENTUALMENTE ESTE DERECHO A LOS FUNCIONARIOS Y 
EMPLEADOS. PERO FUE HASTA LA LEY DE 12 DE AGOSTO DE 1925, -
CUANDO SE ORGANIZO UNA JNSTITUCION QUE ATENDIERA ESTE IMPOR
TANTE PROBLEMA SOCIAL Y SE ESTABLECIERA UN REGIMEN JURIDICO 
QUE HA VENIDO SIENDO ESTUDIADO Y ADAPTADO A NUESTRO MEDIO BU 
ROCRATICO. <42) 

SI BIEN ES CIERTO QUE LA PRIMERA LEY DE PENSIONES CIVl 
LES Y DE RETIRO, QUE CREO A LA DJRECCION DE PENSIONES CIVl-
LES DE RETIRO, EL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL QUE EN ELLA SE 
ESTABLECIA NO ALCANZABA A CUBRIR CAMPOS IMPORTANTES COi''\O SON 
LOS CORRESPONDIENTES A LA ATENCION DE LA SALUD Y A LA PROTE~ 

CION DEL SALARIO. ENTRE OTROS. NO ES srno HASTA 1959, CON LA 
CREACION DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE 
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, CUANDO SE INCORPORAN PRESTACIO
NES Y AMBITOS DE SEGURIDAD SOCIAL QUE EL RESTO DE LOS TRABA_ 

(42l ANDRES SERRA ROJAS.- OP. CIT .. P. 675. 



- 70 -

JADORES HABIAN CONQUISTADO EN 1943 CON LA CREACION DEL INSTl 
TUTO MEX 1 CANO DEL SEGURO SOC 1 AL. 

EL 27 DE DICIEMBRE DE 1983. FUE ABROGADA LA LEY DEL -
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADQ 
RES DEL ESTADO DE 28 DE DICIEMBRE DE 1959 CON OBJETO DE QUE 
ESTA, SE ADECUARA DE MANERA SISTEMATICA E INTEGRAL AL CRECI
MIENTO DE LAS NECESIDADES Y AL NUMERO ACTUAL DE DERECHOHA- -
BIENTES, ASI COMO A LA GRAN COMPLEJIDAD OPERATIVA QUE REQUI~ 
RE EL EFICAZ OTORGAMIENTO DE LAS PRESTACIONES Y SERVICIOS -
QUE ESTA OBLIGADO, EL ltlSTI TUTO, A BRINDAR A LOS SERVIDORES 
PUBLICOS Y A SUS FAMILIARES. 

LOS CARACTERES JURIDICOS DE ESTA INST!TUCION, SON LOS 
SIGUIENTES: 

1.- ES UNA INSTITUCION FEDERAL, 
11.- ES UN ORGANISMO DESCENTRALIZADO, 

111.- TIENE PERSONALIDAD JURIDICA. 
IV.- CUENTA CON PATRIMONIO PROPIO. 
V.- CON CAPACIDAD JURIDICA PARA CELEBRAR TODA CLASE DE 

ACTOS Y CONTRATOS, ASI COMO PARA DEFENDER SUS DER~ 
CHOS ANTE LOS TRIBUNALES O FUERA DE ELLOS Y PARA -
EJERCITAR LAS ACCIONES JUDICIALES O GESTIONES EX-
TRAJUDICIALES QUE LE COMPETAN. 

VI.- TIENE SU DOMICILIO EN LA CIUDAD DE MEXICO. 
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VII.- TIENE UN REGIMEN JURIDICO GENERAL CONTENIDO EN SU 
LEY ORGANICA. 

EL INSTITUTO ESTA INTEGRADO ORGANICAMENTE POR: 

I.- LA JUNTA DIRECTIVA.- QUE SE COMPONE DE ONCE MIEM-
BROS, DE LOS CUALES CINCO SON LOS TITULARES DE LAS SECRETA-
RIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO, HACIENDA Y CREDITO PUBLl 
CD, DE SALUD, DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOG 1 A Y DE TRABAJO Y 
PREVISION SOCIALi UN DIRECTOR GENERAL QUE DESIGNA EL PRESl-
DENTE DE LA REPUBLICA Y, LOS CINCO RESTANTES SON DESIGNADOS 
POR LA FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES AL SERVICIO 
DEL ESTADO, 

11.- EL DIRECTOR GENERAL.- QUE TIENE A SU CARGO LA RE
PRESENTACION DE LA INSTITUCION Y DE LA JUNTA DIRECTIVA Y EJ~ 
CUTAR LOS ACUERDOS DE LA MISMA Y DEMAS OBLIGACIONES Y FACUL
TADES A LAS QUE ALUDE EL ARTICULO 163 DE SU LEY. 

IJJ,- LA COMISION EJECUTIVA DEL FONDO DE LA VIVIENDA.
QUE SE INTEGRA POR NUEVE MIEMBROSi UNO DESIGNADO POR LA JUN
TA DIRECTIVAi CUATRO VOCALES NOMBRADOS POR LAS SECRETARIAS -
DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO. HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, -
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA: Y 
CUATRO VOCALES MAS NOMBRADOS POR LA FEDERACION DE SINDICATOS 
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 
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IV.- LA COMISION DE VIGILANCIA.- QUE SE COMPONE DE Slf; 
TE MIEMBROS; UNO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL 
DE LA FEDERACION. UNO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO; UNO DE 
PROGRAMACION Y PRESUPUESTO; UNO POR EL ISSSTE; Y TRES DESIG
NADOS POR LA FEDERACION DE SINDICATOS DE LOS TRABAJADORES AL 
SERVICIO DEL ESTADO. 

CON LA NUEVA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVl- -
CIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO QUE ENTRO EN Vl 
GOR EL lo, DE ENERO DE 198~. LOS TRABAJADORES VIERON INCRE-
MENTADAS CONSIDERABLEMENTE SUS PRESTACIONES Y ESTAS LAS ENU
MERA COMO OBLIGATORIAS LA PROPIA LEY EN SU ARTICULO 3o. SIEN 
DO LAS SIGUIENTES: 

I.- MEDICINA PREVENTIVA; 
1 l.- SEGURO DE ENFERMEDADES Y MATERN !DAD; 

III.- SERVICIO DE REHABILITACION FISICA Y MENTAL: 
IV.- SEGURO DE RIESGOS DE TRABAJO; 
V.- SEGURO DE JUBILACION; 

VI.- SEGURO DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVICIO; 
VII.- SEGURO DE INVALIDEZ; 

VIII.- SEGURO POR CAUSA DE MUERTE: 
IX.- SEGURO DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA: 
X.- INDEMNIZACION GLOBAL; 

XI.- SERVICIOS DE ATENCION PARA El BIENESTAR Y DESARRO
LLO INFANTIL; 
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XII.- SERVICIOS DE INTEGRACION A JUBILADOS Y PENCJONA- -
DOS; 

XII 1.- ARRENDAMIENTO O VENTA DE HABITACIONES ECONOMICAS -
PERTENEC 1 ENTES AL INSTITUTO; 

XIV.- PRESTAMOS HIPOTECARIOS PARA LA ADQUISICION EN PRO
PIEDAD DE TERRENOS Y/O CASAS, CONSTRUCCION. REPARA 
CJON, AMPLIACION O MEJORAS DE LAS MISMAS, AS! COMO 
PARA EL PAGO DE PASIVOS ADQUIRIDOS POR ESTOS CON-
CEPTOS; 

XV.- PRESTAMOS A MEDIANO PLAZO; 
XVI.- PRESTAMOS A CORTO PLAZO; 

XVII.- SERVICIOS QUE CONTRIBUYAN A MEJORAR LA CAlIDAD DE 
VIDA DEL SERVIDOR PUBLICO Y FAMILIARES DERECHOHA-
BIENTES; 

XVIII.- SERVICIOS TURISTJCOS; 
XIX.- PROMOCIONES CULTURALES. DE PREPARACION TECNICA FO

MENTO DEPORTIVO Y RECREACION; Y 
XX.- SERVICIOS FUNERARIOS. 

DENTRO DE LA TRANSFORMACION QUE SE OPERO EN EL REGIMEN 
DE SEGURIDAD PUBLICA, CABE DESTACAR, POR SU IMPORTAllCJA LOS 
SIGUIENTES: 

LAS PRESTACIONES EN ESPECIE SON OTORGADAS A TODOS LOS 
DERECHOHABJENTES EN IGUALDAD DE CONDICIONES; EN TANTO QUE EL 
SUELDO BASJCO Y EL COMPUTO DE AÑOS DE SERVICIO SON BASE PARA 
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OTORGAR LAS PRESTACIONES ECONOMICAS. 

SE ESTABLECE UN TOPE MAXIMO PARA EL SALARIO BASE DE CQ 
TIZACION, QUE SERA NO MAYOR DE DIEZ VECES EL SALARIO MINIMO 
GENERAL EN EL DISTRITO FEDERAL, SIENDO DICHO LIMITE APLICA-
BLE AL OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES, PROTEGIENDO AS! A QUIE
NES OBTIENEN MENORES INGRESOS. 

LOS ASEGURADOS, LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES PUBLICAS 
SUJETAS AL REGIMEN DE ESTA LEY, ENTERARAN LAS MISMAS APORTA
CIONES QUE FIJABA LA LEY DE 1959, AUN CUANDO LAS PRESTACIO-
NES HAN SIDO MEJORADAS, LA COBERTURA DE LOS SERVICIOS ES MU
CHO MAS AMPLIA Y LOS SEGUROS PRESTAN UNA MAYOR PREVISION. 

ÉN CUANTO A LA SALUD, OTORGA PR 1 OR !DAD A LA APLI CAC 1 ON 
DE LA MEDICINA PREVENTIVA Y BUSCA UNA EFECTIVA INTEGRACION -
FAMILIAR Y UN MAYOR ESPIRITU DE PRODUCTIVIDAD EN LOS SERVIDQ 
RES PUBLICOSi SE INCREMENTAN LOS RUBROS RELATIVOS A LA ATEN
CION MEDICA Y SE APROVECHAN AL MAXIMO LOS ADELANTOS CIENTIFl 
COS Y TECNICOS, Y SE LE DA UNA IMPORTANCIA FUNDAMENTAL A LA 
REHAB 1 LI TAC l ON. 

SE AUMENTA LA COBERTURA DE BENEFICIARIOS. DANDO SERVI
CIO A LOS HIJOS DE ASEGURADOS HASTA LOS 25 AÑOS. SI ACREDl-
TAN SER ESTUD 1 ANTES Y NO TENER TRABAJO REMUNERADO; A LAS MA
DRES SOLTERAS MENORES DE 18 AÑOS, AS! COMO A LOS HIJOS DE _ 
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CUALQUIERA DE LOS MIEMBROS DE LA PAREJA QUE DEPENDAN ECONOMl 
CAMENTE DE ELLOS. 

SE OTORGA UNA MAYOR PROTECCION A LA SALUD DE LOS PEN-
·sIONISTAS Y A SUS BENEFICIARIOS EN IGUALDAD DE CONDICIONES -
QUE A LOS SERVIDORES PUBLICOS EN ACTIVO. 

POR LO QUE SE REFIERE A RIESGOS DE TRABAJO, SE ACTUALl 
ZA LA TERMINOLOGIA Y SE PERFECCIONAN Y AMPLIAN LOS CONCEPTOS 
DE ESTA MATERIA, YA QUE SIENDO LA PROTECCION DE LOS RIESGOS 
DE TRABAJO UNA DE LAS PRINCIPALES REIVINDICACIONES DE LOS -
SERVIDORES PUBLICOS, SE CONSOLIDA SU TUTELA JURIDICA DESDE -
LA PREVISION HASTA LA REHABILITACION; ABSORBIENDO EL INSTITQ 
TO LA RESPONSABILIDAD DE GARANTIZAR AL PUBLICO, EN CASO DE -
ACCIDENTE DE TRABAJO O DE UNA ENFERMEDAD DERIVADA DE LA PRE~ 

TACION DE SUS SERVICIOS, LA CONTINUACION DE UNA SUBSISTENCIA 
DIGNA Y DECOROSA. 

ASIMISMO QUEDA PROTEGIDO EL TRABAJADOR ANTE LA EXISTEN 
CIA DE CONSECUENCIAS POSTERIORES A SU CONVALESCENCIA. LA RE
HABILITACION PROCURA UNA ltffEGRACION DEL TRABAJADOR A LAS -
CONDICIONES MAS ADECUADAS, PREPARANOOLO MENTALMENTE PARA AC
TIVIDADES NUEVAS SEGUN SU CAPACIDAD FISICA, Y SE FIJAN INDE.t'.l 
NIZACIONES POR UNA SOLA VEZ ANTE LA IllCONVEfHENCIA DE OBTE-
NER UNA PENSION POR INVALIDEZ PARCIAL Y EN CASO DE FALLECl-
MIENTO DE UN TRABAJADOR COMO CONSECUENCIA DE UN RIESGO DE -



- 76 -

TRABAJO, SE AMPARA TOTALMENTE AL NUCLEO FAMILIAR. 

POR LO QUE RESPECTA A JUBILACIONES DE RETIRO POR EDAD 

Y TIEMPO DE SERVICIOS. INVALIDEZ. MUERTE. CESANTIA EN EDAD -

AVANZADA E INDEMNIZACION GLOBAL; SE OTORGAN AL PENSIONISTA -

GARANTIAS MINIMAS QUE LE PERMITAN UNA SUBSISTENCIA DIGNA, SE 

AGILIZAN LOS TRAMITES Y SE REDUCEN LOS MISMOS Y SE REDUCEN -

LOS PLAZOS, OBTEfllENDO PENSIONES EN MEJORES CONDICIONES, TA!:! 

TO CUALITATIVA COMO CUANTITATIVA SE CONSTITUYE UN RUBRO ESPf; 

CIAL QUE CREA LAS COMPATIBILIDADES ENTRE LAS PENSIONES PARA 

QUE SEAN EN IGUALDAD DE CIRCUNSTANCIAS. 

SE PREVE QUE LA GRATIFICACION ANUAL SEA EN IGUAL NUME

RO DE DIAS A LA CONCEDIDA A LOS TRABAJADORES EN ACTIVO, PARA 

ESTAR ACORDE CON EL CONCEPTO ANTERIOR Y QUE LOS BENEFICIOS -

DE LOS SERVIDORES EN ACTIVO, SE REFLEJEN EN LOS PENS 1 ONADOS. 

SE ESTABLECE COMO NUEVA PRESTACION. LA PENSION POR CE

SANTIA EN EDAD AVANZADA PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE HA

YAN COTIZADO DURANTE 10 AÑOS O MAS Y QUE TENGAN 60 AROS O -

MAS DE EDAD. 

LA PENSION POR INVALIDEZ COMPRENDE INHABILITllCION NO -

SOLAMENTE FISICA SINO MENTAL. 

LA INDEMNIZACION GLOBAL SE AUMENTA EN 45 A 90 DIAS PA-
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RA LOS SERVIDORES PUBLJCOS CON 5 A 9 AÑOS DE SERVICIO Y DE -

10 A-14 RESPECTIVAMENTE. 

SE ELIMINA EL MANDATO QUE REDUCJA. SEGUN LOS AÑOS - -

TRANSCURRIDOS, LA PENSJON A VIUDAS DE LOS ASEGURADOS QUEDAN

DO ESTAS EN UN 100% DE MANERA PERMANENTE, 

EN CUANTO A PRESTAMOS PERSONALES, A LOS DE CORTO PLAZ'.J, 

SE ADICIONAN LOS DE MEDIANO PLAZO, LOS CUALES DEBIDAMENTE Gh 

RANTJZADOS, PROCURAN QUE EL SERVIDOR PUBLJ CO OBTENGA BIENES 

DE USO DURADERO. 

CABE DESTACAR QUE ADEMAS DE OTRAS PRESTACIONES COMO -

SON LOS PRESTAMOS HIPOTECARIOS, DEL SISTEMA DE TIENDAS PAR,: 

LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO; LA NUEVA LEY EN Si.: 

TITULO TERCERO HACE UNA INNOVACION. YA QUE ESTABLECE LA POSl 

BILIDAD DE SOLICITAR LA CONTINUACION VOLUNTARIA EN EL REGJ-

MEN OBLIGATORIO DE LOS SEGUROS DE ENFERMEDAD, MATERNIDAD Y -

MEDICINA PREVENTIVA A LAS PERSONAS QUE DEJEN DE SER SERVIDG

RES PUBLICOS, MEDIANTE EL PAGO DE LAS CUOTAS CORRESPONDIEN-

TES CUANDO HAYAN con ZADO AL rnsn TUTO CUANDO MENOS DURANTE 

CINCO AÑOS. 

ASIMISMO SE POSIBILITA LA INCORPORACl.ON VOLUtlTP.RIA AL 

REGIMEN OBLIGATORIO, DE LAS ENTIDADES DE LA ADMIN!STRACION -

PUBLICA DE LOS ESTADOS Y DE LOS MUNICIPIOS, EN BASE A CONVE

NIOS QUE EL INSTITUTO CELEBRE CON DICHAS ENTIDADES. 
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3. 4 LEY FEDERAL DE RESPOf~SAB 1 LI DA DES DE LOS 
SERVIDORES PUBLICOS. 

LA RESPONSABILIDAD EN LA FUNCION PUBLICA ES LA OBLIGA
CION EN QUE SE ENCUENTRA EL SERVIDOR DEL ESTADO QUE HA IN- -
FRINGIDO LA LEY, POR HABER COMETIDO UN DELITO, UNA FALTA, O 
HA CAUSADO UNA PERDIDA O UN DAÑO; ES DECIR, LA FALTA DEL CUtl 
PLI MIENTO DE LOS DEBERES DE LA FUNC 1 ON PUBLICA POR LOS TRABA 
JADORES PUBLICOS ORIGINA RESPONSABILIDAD DE NATURALEZA DIVER 
SA CON RESPECTO A LA ADMillISTRACION PUBLICA Y DE TERCEROS. -
DICHA RESPONSABILIDAD PUEDE SER DE TRES TIPOS, LA ADMINISTRA 
TIVA, LA PEllAL Y LA CIVIL. 

LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA.- EL PODER DISCIPLI
NARIO ES ORIGINADO POR LAS FALTAS LEVES DE LOS TRABAJADORES 
Y ES LA FACULTAD QUE TIENE EL ESTADO DE APLICAR A SU PERSO-
NAL QUE NO CUMPLE CON SUS OBLIGACIONES O DEBERES ADMINISTRA
TIVOS, UNA SANCION POR LAS FALTAS QUE HA COMETIDO EN EL EJER 
CICIO DE SU CARGO Y EN CASO DE QUE LAS FALTAS SEAN GRAVES SE 
APLICAN PENAS EXPULSIVAS O DEPURATIVAS MAS SEVERAS, COMO LA 
SUSPENSION O EL CESE. 

POR ESTE MEDIO SE ASEGURA EL CUMPLIMIENTO DE LA RELA-
CION JERARQUICA Y DE LOS DEBERES QUE IMPONE LA FUNCION PUBLl 
CA. 

LA RESPONSABI L!DAD PENAL. - LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEA--
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DOS PUBLICOS SON RESPONSABLES DE LOS DELITOS O FALTAS EN QUE 
INCURRAN, YA SEAN DELITOS COMUNES FEDERALES O DEL! TOS COMU-
NES EN GENERAL. O DELITOS OFICIALES COMETIDOS EN EL EJERCl-
CIO DE LA FUNCION PUBLICA. 

LA RESPONSABILIDAD CIVIL.- ESTA SE ORIGINA SIEMPRE QUE. 
LA FALTA DE LOS SERVIDORES DEL ESTADO. HA CAUSADO PERJUICIO 
A LA ADMINISTRACION O A LOS PARTICULARES. 

TENIENDO ESTE PEQUEÑO ESBOZO DE LOS TIPOS DE RESPONSA
BILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS PASAREMOS A HACER UNA -
BREVE DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA NUEVA LEY DE RESPONSA
BILIDADES 

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 
PUBLICOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIOH EL 
DIA 31 DE DICIEMBRE DE 1982, MISMA QUE ENTRO EN VIGOR A PAR
Tl R DEL lo. DE ENERO DE 1983. ABROGA A LA LEY DE RESPONSABI
LIDADES DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION. -
DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTA 
DOS, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 4 DE 
ENERO DE 1980. 

LA NUEVA LEY DE RESPONSABILIDADES, CONSTA DE NOVENTA -
ARTICULOS DISTRIBUIDOS EN CUATRO T!TULOS Y OCHO CAP!TULOS, -
AS! COMO CUATRO ART!CULOS TRANSITORIOS. EN SU CONTENIDO CON-
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TEMPLA ADEMAS DE LAS DISPOSICIONES GENERALES Y COMUNES EL -
PROCEDIMIENTO EN JUICIOS POLITICOS Y DE PROCEDENCIA: LOS SU
JETOS A ESTA LEY Y LAS OBLIGACIONES DEL SERVIDOR PUBLICO; Y 
EL REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS MISMOS. 

EL OBJETO DE ESTA LEY ES REGLAMENTAR EL TITULO CONSTI
TUCIONAL EN CUANTO A LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 
PUBLICOS, QUE SE MENCIONAN EN EL ARTICULO 108 DE LA COtlSTITJ.!. 
CION, SIENDO SUJETOS DE LA MISMA: LOS SENADORES Y DIPUTADOS 
AL CONGRESO DE LA UNION. LOS MAGISTRADOS DE LA SUPREMA CORTE 
DE JUSTICIA DE LA NACION LOS SECRETARIOS DEL DESPACHO Y EL -
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, AS! COMO EL PRESIDENTE -
DE LA REPUBLICA Y DE ACUERDO AL ARTICULO 2~ DE LA LEY DE RE~ 
PONSABILIDADES, TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE MANEJEN O APLl-
QUEN RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES. 

LAS AUTORIDADES COMPETENTES PARA APLICAR LA LEY DE RE~ 
PONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS SON LAS SIGUIENTES: 

1.- LAS CAMARAS DE SENADORES Y DIPUTADOS AL CONGRESO -
DE LA Utl!ON; 

11.- LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FE-
DERACION; 

111.- LAS DEPENDENCIAS DEL EJECUTIVO FEDERAL; 
IV,- EL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL; 
V.- LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA llACION; 
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VI.- EL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL DISTRITO FI:'.-

DERAL; 

VI 1.- EL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION; 

VIII.- LOS TRIBUNALES DE TRABAJO, EN LOS TERMINOS DE -

LA LEG I SLAC ION RESPECTIVA; Y 

IX. - LOS DEMAS ORGANOS JURISDICCIONALES QUE DETERMINA!! 

LAS LEYES. 

LOS DELITOS DE ORDEN COMUN QUE PUEDEN COMETER LOS SER-

VIDORES DEL ESTADO, SE PUEDEN CLASIFICAR PARA SU ANALISIS -

EN: 

Al.- DELITOS DEL ORDEN COMUN DE LOS ALTOS FUNCIONARIOS 

DE LA FEDERACION. 

B) .- DELITOS DEL ORDEN COMUN DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS 

Y EMPLEADOS. 

POR LO QUE RESPECTA A LOS PRIMEROS. O SEA AQUELLOS rn 
QUE INCURREN COfl MOTIVO DEL EJERCICIO DE LA FUNCION QUE SE -

HA DENOMINADO "PROTEGIDA POR EL FUERO" ES DECIR QUE ESTAN -

PROTEGIDOS CON INMUNIDAD DURANTE EL TIEMPO DE SU ENCARGO. 

EN ESTOS CASOS INTERVIENE LA CAMARA DE DIPUT1\DOS EXCL'.l 

SlVAMENTE PARA DESAFORAR y PONER AL SERVIDOR PUBLI ce :1 DISP_Q 

SICION DE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, PARA QUE SEA JUZGADO 

LEGALME!ITE POR LOS DELITOS DEL ORDEN COMUN Y SArKIONADO EN -



- 82 -

SU CASO. 

POR LO QUE SE REFIERE A LOS SEGUNDOS O SEA A LOS DELI
TOS DEL ORDEJ~ COMUN DE LOS DEMAS FUNC 1 ONAR JOS Y EMPLEADOS, -
NO SE REQUIERE, PARA SU CONSIGNACION, NINGUN PROCEDIMIENTO -
DE DESAFUERO, DEBIENDO RESPONDER DIRECTAMENTE DE LOS DELITOS 
QUE COMETAN ANTE LOS TRIBUNALES DEL ORDEN COMUN. 

ENTRE LOS DELITOS QUE PUEDEN COMETER LOS FUNCIONARIOS 
Y EMPLEADOS PUBL!COS, EL CODIGO PENAL DEL DISTRITO Y TERRIT.Q 
RIOS FEDERALES NOS SEÑALAN LOS SIGUIENTES: 

EL EJERCICIO INDEBIDO O ABANDONO DE FUNCIONES PUBLICAS, 
EL ABUSO DE AUTORIDAD. 
EL COHECHO, 
EL PECULADO. 
LA CONCUS ION. 

LOS DELITOS OFICIALES COMETIDOS POR ALTOS FUNCIONARIOS 
DEL ESTADO SON LOS QUE A CONTINUACION SE MENCIONAN Y ESTAN -
SUJETOS A JUICIO POLITICO: 

l.- EL ATAQUE A LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS. 
11.- EL ATAQUE A LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO RE-

PRESENTATIVO, FEDERAL; 
III,- LAS VIOLACIONES GRAVES Y SISTEMATICAS A LAS GA--
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RANTIAS INDIVIDUALES O SOCIALES. 
IV,- EL ATAQUE A LA LIBERTAD DE SUFRAGIO. 
V.- LA USURPACION DE ATRIBUCIONES, 
VI.- CUALQUIER INFRACCION A LA CONSTITUCION O A LAS L~ 

YES FEDERALES CUANDO CAUSE PERJUICIOS GRAVES A LA 
FEDERACION, A UNO O VARIOS ESTADOS DE LA MISMA O 
DE LA SOCIEDAD, O MOTIVE ALGUN TRASTORNO EN EL -
FUNCIONAMIENTO NORMAL DE LAS INSTITUCIONES. 

VI 1.- LAS OMISIONES DE CARACTER GRAVE EN LOS TERMINOS 
DE LA FRACCION ANTERIOR, Y 

VIII.- LAS VIOLACIOtlES SISTEMATICAS O GRAVES A LOS PL.8. 
NES, PROGRAMAS O PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA FEDERAL O DEL DISTRITO FEDERAL Y A 
LAS LEYES QUE DETERMINAN EL MANEJO DE LOS RECUR 
SOS ECONOMICOS FEDERALES Y DEL DISTRITO FEDERAL, 

LAS SANCIONES QUE EN ESTOS CASOS SE APLICAN A LOS AL-
TOS FUNCIONARIOS DE ACUERDO AL ARTICULO 8! DE LA LEY DE RES
PONSAS 1 Ll DAD ES SON LAS S 1GU1 ENTES: 

1.- DESTITUCION DEL CARGO. 
11.- INHABILITACION PARA EL EJERCICIO DE EMPLEOS, CAR

GOS O COMISIONES EN EL SERVIC[Q PUBLICO DESDE UN 
AÑO HASTA VEINTE AÑOS. 

LOS DELITOS Y FALTAS OFICIALES DE LOS DEMAS SERVIDORES 



- 84 -

PUBLICOS, SE ESTABLECEN POR EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGA
CIONES QUE SEÑALA EL ARTICULO 47 DE LA PROPIA LEY DE RESPON
SABILIDADES Y QUE A LA LETRA DICE: 

ARTICULO 47. TODO SERVIDOR PUBLICO TENDRA LAS SIGUIEtl 
TES OBLIGACIONES PARA SALVAGUARDAR LA LEGALIDAD, HONRADEZ, -
LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA QUE DEBEN SER OBSERVADAS 
EN EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION, Y CUYO INCUM 
PLIMIENTO DARA LUGAR AL PROCEDIMIENTO Y A LAS SANCIONES QUE 
CORRESPONDAN, SEGUN LA NATURALEZA DE LA INFRACCION EN QUE SE 
INCURRA, Y SIN PERJUICIO DE SUS DERECHOS LABORALES, PREVlS-
TOS EN LAS NORMAS ESPECIFICAS QUE AL RESPECTO RIJAN EN EL -
SERVICIO DE LAS FUERZAS ARMADAS: 

!.- CUMPLIR CON LA MAXIMA DILIGENCIA EL SERVICIO QUE -
LE SEA ENCOMENDADO Y ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OM!SlON 
QUE CAUCE LA SUSPENSION O DEFICIENCIA DE DICHO SERVICIO O IM 
PL!QUE ABUSO O EJERCICIO INDEBIDO DE UN EMPLEO, CARGO O COMl 
SION. 

11.- FORMUALR Y EJECUTAR LEGALMENTE, EN SU CASO LOS -
PLANES PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS CORRESPONDIENTES A SU COMPE
TENCIA. Y CUMPLIR LAS LEYES Y OTRAS NORMAS QUE DETERMINEN EL 
MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS PUBLICOS; 

111.- UTILIZAR LOS RECURSOS QUE TENGAN ASIGNADOS PARA 
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RA EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEO. CARGO O COMISJON, LAS FACULTA
DES QUE LE SEAN ATRIBUIDAS O LA INFORMACJON RESERVADA A QUE 
TENGA ACCESO POR SU FUNCION EXCLUSIVAMENTE PARA LOS FINES A 
QUE ESTAN AFECTOS; 

IV.- CUSTODIAR Y CUIDAR LA DOCUMENTACION E INFORMACION 
QUE POR RAZONES DE SU EMPLEO, CARGO O COMISION, CONSERVE BA
JO SU CUIDADO O A LA CUAL TENGA ACCESO, IMPIDIENDO O EVITAN
DO EL USO. LA SUSTRACCIÓN, OCULTAMIENTO O INUTILIZACION IND~ 

BIDAS DE AQUELLAS; 

V,- OBSERVAR BUENA CONDUCTA EN SU EMPLEO, CARGO O COMl 
SJON, TRATANDO CON RESPETO. DILIGENCIA. IMPARCIALIDAD Y REC
TITUD A LAS PERSONAS CON LAS QUE TENGA RELACION CON MOTIVO -
DE ESTE; 

VI.- OBSERVAR EN LA DIRECCION DE SUS INFERIORES JERAR
QUICOS LAS DEBIDAS REGLAS DEL TRATO Y ABSTENERSE DE INCURRIR 
EN AGRAVIO. DESVIACION O ABUSO DE AUTORIDAD; 

Vil,- OBSERVAR RESPETO Y SUBORDINACION LEGITIMAS CON -
RESPECTO A SUS SUPERIORES JERARQUICOS INMEDIATOS O MEDIATOS. 
CUMPLIENDO LAS DISPOSICIONES QUE ESTOS DICTEN EN EL EJERC!-
CIO DE SUS ATRIBUCIONES; 

VIII,- COMUNICAR POR ESCRITO AL TITULAR DE LA DEPENDEN 



- 86 -

c 1 A o ENTIDAD EN LA QUE PRESTEN sus SERV 1c1 os EL 1 NCUMPL! - -
MIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN ESTE ARTICULO O -
LAS DUDAS FUNDADAS QUE LE SUSCITE LA PROCEDENCIA DE LAS ORD~ 
NES QUE RECIBA; 

1 X, - ABSTENERSE DE EJERCER LAS FUNCIONES DE UN EMPLEO 
CARGO O COMISION DESPUES DE CON~LUIDO EL PERIODO PARA EL - -
CUAL SE LE DESIGNO O DE HABER CESADO, POR CUALQUIER OTRA CAll 
SA, EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES; 

X.- ABSTENERSE DE DISPONER O AUTORIZAR A UN SUBORDINA
DO A NO ASISTIR SIN CAUSA JUSTIFICADA A SUS LABORES POR MAS 
DE QUINCE DIAS CONTINUOS O TREINTA DISCONTINUOS EN UN A~O, -
ASI COMO DE OTORGAR INDEBIDAMENTE LICENCIAS, PERMISOS O COMl 
SIONES CON GOCE PARCIAL O TOTAL DE SUELDO Y OTRAS PERCEPCIO
NES, CUANDO LAS NECESIDADES DEL SERVICIO PUBLICO NO LO EXl-
JAN; 

XI.- ABSTENERSE DE DESEMPrnAR ALGUN OTRO EMPLEO, CARGO 
O COMISION OFICIAL O PARTICULAR QUE LA LEY LE PROHIBA; 

XII,- ABSTENERSE DE AUTORIZAR LA SELECCION, CONTRATA-
C!ON NOMBRAMIENTO O DESIGNACJON DE QUIEN SE ENCUENTRE INHABl 
LITADO POR RESOLUCION FIRME DE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA 
OCUPAR UN EMPLEO. CARGO O COMISION EN EL SERVICIO PUBLICO, 
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XIII.- EXCUSARSE DE INTERVENIR EN CUALQUIER FORMA EN -
LA ATENCION, TRAMITACION O RESOLUCION DE ASUNTOS EN LOS.QUE 
TENGA INTERES PERSONAL, FAMILIAR O DE NEGOCIOS INCLUYENDO -
AQUELLOS EN LOS QUE PUEDA RESULTAR ALGUN BENEFICIO PARA EL. 
SU CONYUGE O PARIENTES CONSANGUINEOS HASTA EL CUARTO GRADO, 
POR AFINIDAD O CIVILES, O PARA TERCEROS CON LOS QUE TENGA RJ; 
LACJONES PROFESIONALES, LABORALES O DE NEGOCIOS, O PARA SO-
CIOS O SOCIEDADES DE LAS QUE EL SERVIDOR PUBLICO O LAS PERSQ 
NAS ENTES REFERIDAS FORMEN O HAYAN FORMADO PARTE; 

XIV. - INFORMAR POR ESCRITO AL JEFE INMEDIATO Y EN SU -
CASO, AL SUPERIOR JERARQUJCO, SOBRE LA ATENCION, TRAMITE O -
RESOLUCION DE LOS ASUNTOS A QUE HACE REFERENCIA LA FRACCION 
ANTERIOR Y QUE SEAN DE SU CONOCIMIENTO; Y OBSERVAR SUS IrlS-
TRUCCIONES POR ESCRITO SOBRE SU ATENCION, TRAMITACION Y RESQ 
LUCJON, CUANDO EL SERVIDOR PUBLICO NO PUEDA ABSTENERSE DE Ifj_ 
TERFERIR EN ELLOS; 

XV.- ABSTENERSE, DURANTE EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES 
DE SOLICITAR, ACEPTAR O RECIBIR, POR SI O POR INTERPOSITA -
PERSONA, DINERO, OBJETOS MEDIANTE ENAJENACION A SU FAVOR EN 
PRECIO NOTABLEMENTE INFERIOR AL QUE EL BIEN DE QUE SE TRATE 
Y QUE TENGA EN EL MERCADO ORDINARIO, O CUALQUIER DotlACION, -
EMPLEO CARGO O COMISION PARA SI O PARA LAS PERSONAS A QUE SE 
REFIERE LA FRACCJON XIII, Y QUE PROCEDAN DE CUALQUIER PERSO
NA FISICA O MORAL CUYAS ACTIVIDADES PROFESIONALES, COMERCIA-



- 88 -

LES O INDUSTRIALES SE ENCUENTREN DIRECTAMENTE VINCULADAS, RJ; 
GULADAS O SUPERVISADAS POR EL SERVIDOR PUBLICO DE QUE SE TRA 
TE EN EL DESEMPEÑO DE SU EMPLEO. CARGO O COMISION Y QUE IM-
PLIQUE INTERES EN CONFLICTO. ESTA PREVENCION ES APLICABLE -
HASTA UN AÑO DESPUES DE QUE SE HAYA RETIRADO DEL EMPLEO. CAR 
GO O COMISIOtL 

XVI. - DESEMPEÑAR SU EMPLEO, CARGO O COMIS ION SIN OBTE
NER O PRETENDER OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES A LAS CONTEM
PLACIONES COMPROBABLES QUE EL ESTADO LE OTORGA POR EL DESEM
PEÑO DE SU FUNCI\lN, SEAN PARA EL O PARA LAS PERSONAS A QUE -
SE REFIERE LA FRACCION XIII. 

XVII.- ABSTENERSE DE INTERVENIR O PARTICIPAR INDEBIDA
MENTE EN LA SELECCION. NOMBRAMIENTO, DESIGNAC!ON, COIHRATA-
C!Otl. PROMOCION, SUSPENSION, REMOCION, CESE O SArlCION DE - -
CUALQUIER SERVIDOR PUBLICO, CUANDO TENGA INTERES PERSONAL. -
FAMILIAR O DE NEGOCIOS EN EL CASO, O PUEDA DERIVAR ALGUNA -
VENTAJA O BENEFICIO PARA EL O PARA LAS PERSONAS A LAS QUE SE 
REFIERE LA FRACCION XIII. 

XVIII.- PRESENTAR CON OPORTUNIDAD Y VERACIDAD LA DECLA 
RACION DE SITUACION PATRIMONIAL ANTE LA SECRETARIA DE LA CON 
TRALOR 1 A GENERAL DE LA FEDERAC ION, EN LOS TERM! NOS QUE SEÑA
LA LA LEY. 
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XIX.- ATENDER CON DILIGENCIA LAS INSTRUCCIONES. REQUE
RIMIENTOS Y RESOLUCIONES QUE RECIBA DE LA SECRETARIA DE LA -
CONTRALORIA, CONFORME A LA COMPETENCIA DE ESTA; 

XX.- INFORMAR AL SUPERIOR JERARQUICO DE TODO ACTO, U -
OMISION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS SUJETOS A SU DIRECCION -
QUE PUEDA IMPLICAR INOBSERVANCIA DE LAS OBLIGACIONES A QUE -
SE REFIEREN LAS FRACCIONES DE ESTE ARTICULO, Y EN LOS TERMl
NOS DE LAS NORMAS QUE AL EFECTO SE EXPIDAN; 

XXI.- ABSTENERSE DE CUALQUIER ACTO U OMISION QUE IMPLl 
QUE INCUMPLIMIENTO DE CUALQUIER D!SPOS!CION JUR!D!CA RELACIQ 
NADA CON EL SERVIDOR PUBLICO; Y 

XX! 1 .- LAS DEMAS QUE LE IMPONGAN LAS LEYES Y REGLAMEN-
TOS. 

LAS SANCIONES QUE SE APLICAN POR EL !NCUMPLIM!ENTO DE 
LAS OBLIGACIONES SEÑALADAS ANTERIORMENTE DE ACUERDO AL ARTI
CULO 53 DE LA LEY EN MENCION SON LAS SIGUIENTES: 

1.- APERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO; 
11.- AMONESTACION PRIVADA O PUBLICA; 
111.- SUSPENSION; 
IV.- DESTITUCION DEL PUESTO; 
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V.- SANCION ECONOMICA; E 
VI.- INHABILITACION TEMPORAL PARA DESEMPEÑAR EMPLEOS. 

CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO, 

POR LO QUE RESPECTA AL TITULO CUARTO DE LA LEY DE RES
PONSABl LIDADES, REFERENTE AL REGISTRO PATRIMONIAL DE LOS SER 
VIDORES PUBLICOS, SE ENCUENTRA PERFECTAMENTE ESTABLEC!DAS -
LAS NORMAS Y FORMA EN QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN DE -
PRESENTAR SU DECLARACION PATRIMONIAL, ASI COMO LA TEMPORALI
DAD DE PRESENTACION Y QUIENES ESTAN OBLIGADOS A ELLO, NO OBli 
TANTE Y A MANERA DE OBSERVACION. LA SECRETARIA DE LA CONTRA
LORIA GENERAL, ES !NSUF!C!ENTE PARA VERIFICAR TODOS AQUELLOS 
CASOS EN QUE DE ACUERDO AL ARTICULO 84 DE LA LEY EN MENCION, 
PRESENTEN SIGNOS EXTERIORES DE RIQUEZA OSTENSIBLES Y NOTORIA 
MENTE SUPERIORES A LOS INGRESOS LICITOS QUE PUD!ERA TENER UN 
SERVIDOR PUBLICO, Y MAS AUN AQUELLOS CASOS EN QUE EL SERVl-
DOR PUBLICO NO MANIFIESTA CON VERACIDAD LOS BIENES QUE POSEE 
O TIENE EN PROPIEDAD. 



CAPITULO CUARTO 

4.- REPERCUSION SOCIAL. 

4.1.- LA SOCIEDAD FRENTE A LA BUROCRACIA. 
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4.1.- LA SOCIEDAD FRENTE A LA BUROCRACIA. 

EL FENOMENO DE LA BUROCRACIA ES EtHENDIDO POR LAS MAS 
DIFERENTES TEORIAS COMO PRODUCTO DE UN SISTEMA ORGANIZACIO-
NAL QUE LO ENGLOBA. MAS QUE EN NINGUNA orn,; EPOCA PASADA. -
LAS SOCIEDADES ACTUALES SE CARACTERIZAtl"POR EL ELEVADO NUME
RO DE ORGANIZACIONES QUE LA COMPONEN, CADA UNA DE ELLAS CON 
OBJETIVOS PRECISOS, CON CIERTOS MEDIOS PARA ALCANZAR SUS FI
NES Y CON UNA GRAN PERMANENCIA QUE LAS HACE EXISTIR CON EST.8. 
BI Ll DAD DURANTE MUCHOS AÑOS. 

Si OBSERVAMOS CON DETENIMIENTO, LA VIDA ECONOM!CA. PO
L!T!CA Y SOCIAL QUE NOS RODEA SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE ORGA
NIZADA Y QUE TODOS NOSOTROS. AUN CUANDO PERTENEZCAMOS A DIFJ; 
RENTES CLASES SOCIALES. FORMAMOS PARTE DE UNA O VARIAS ORGA
NIZACIONES Y PARA QUE ESTAS PUEDAN PERMANECER Y ALCANZAR LOS 
OBJETIVOS QUE SE PLANTEAN. DEBEN POSEER UNA MAQUINARIA ADMI
NISTRATIVA COMPUESTA POR PERSONAL ESPECIALIZADO. CUYA RESPON 
SABIL!DAD CONSISTE EN MANTENER ACTIVA LA ORGANIZACION Y EN -
COORDINAR LAS ACTIVIDADES DE SUS MIEMBROS. 

HACIENDO ALUCION AL ESTUDIO REALIZADO POR EL SOCIOLOGO 
NORTEAMERICANO ROBERT K. MERTON, UNA ORGANIZACION CUALQUIERA 
PUEDE LOGRAR CON SU APARATO BUROCRATICO LAS METAS QUE SE FI
JA Y PROTEGERSE DE CUALQUIER INTENTO DE CAMBIO IMPREVISTO, -
CONVIRT!ENDOSE PARA LA ORGANIZACION DE UNA GARANTIA DE ESTA-



- 92 -

BILIDAD Y PERMANENCIA. (43) 

PARA QUE LA BUROCRACIA ALCANCE LAS METAS QUE SE FIJA -
LA ORGANIZACION, UNA CONDICION ES QUE ACEPTE LAS NORMAS EX!~ 
TENTES QUE SE~ALAN LA MANERA COMO DEBE COMPORTARSE, PUES SO
LO AS! SE PODRA CONFIAR EN SU CONDUCTA. DE AQUI QUE EL BURO
CRATA DEBA SER DISCIPLINADO, Y SERA DISCIPLINADO CUANDO SIEN 
TA DEVOCION A SUS DEBERES, ADQUEIRA UN SENTIDO DE LIMITACION 
DE SU AUTORIDAD Y EJECUTE SUS ACTIVIDADES DE ACUERDO CON LAS 
REGLAS. 

LA BUROCRACIA TIENE DISPOSITIVOS DEFINIDOS PARA INCUL
CAR ENTRE SUS MIEMBROS ESTOS SENTIMIENTOS, QUE SON SENTIMIEli 
TOS DE DISCIPLINA, QUE EN ALGUNOS CASOS PUEDEN EXAGERARSE AL 
EXTREMO DE CONVERTIRSE EN EL FIN PRINCIPAL DE LA ORGANIZA--
C!ON. 

UNA PRIMERA MEO IDA, ES AQUELLA QUE PROMETE A CAMB 1 O -
UNA CARRERA GRADUADA DE ASCENSOS POR ANTI GUEDAD, PENSIONES, 
AUMENTOS DE SUELDO Y EN FIN, UN CONJUNTO DE PRESTACIONES QUE 
EL BUROCRATA CORRE EL PELIGRO DE PERDER SI VIOLA LAS REGLAS 
Y EL APEGO ESTRICTO A LOS REGLAMENTOS. 

OTRA MEDIDA ES PROVOCAR UN SENTIMIENTO DE CUERPO EN LA 

<43l CARLOS SIRVENT.- LA BUROCRACIA. P. 21. 
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BUROCRACIA, QUE CONSISTE EN CREAR UN SENTIMIENTO DE INTERE-
SES COMUNES, DE PROMOVER ENTRE ELLOS LA IDEA DE QUE EXISTE -
POCA COMPETENCIA INTERNA, Y QUE POR ARRIBA DE LOS INTERESES 
INDIVIDUALES ESTA EL INTERES DE LA ORGANIZACION Y DEL CUERPO 
BUROCRATICO EN SU CONJUNTO. 

ESTAS MEDIDAS QUE NO SON MAS QUE POLITICAS PARA HACER 
FUNCIONAL A LA BUROCRACIA. NO SON TAN POSITIVAS COMO PARECE. 
PUES TIENDEN A PROVOCAR NUEVAS TENSIONES Y CONFLICTOS CON EL 
PUBLICO. EN EFECTO, UN RAZGO PECULIAR DE LA BUROCRACIA ESTA
BLECIDA ES QUE TRATA CUALQUIER CASO DEL PUBLICO A TRAVES DE 
REGLAS GENERALES, CON EL FIN DE DESPERSONALIZAR Y TRATAR - -
CUALQUIER CASO EN UN PLANO DE IGUALDAD, SIN PREFERENCIAS. -
TAL MEDIDA PRODUCE CONFLICTOS EN LAS RELACIONES DEL BUROCRA
TA CON EL PUBLICO. DEBIDO A QUE CON FRECUENCIA DESCONOCE LAS 
PECULIARIDADES DE LOS CASOS INDIVIDUALES QUE SE LE PRESENTAN 
Y QUE NO PUEDEN SER RES U EL TOS CON REGLAS GENERALES. 

ESTE CONFLICTO SE VUELVE MAS DIFICIL DE RESOLVER POR-
QUE, EN MUCHAS OCASIONES, EL PUBLICO NO TIENE A QUIEN RECU-
RRIR PARA PROTESTAR SOBRE EL PARTICULAR, Y SI RECURRE A LOS 
FUNCIONARIOS DE MAS ALTA JERARQUIA QUE CUENTAN CON UN MAYOR 
MARGEN DE DECISION PARA RESOLVER LOS CASOS ESPECIALES, NOS -
ENCONTRAMOS CON QUE PREVIAMENTE SE TENDRA QUE SOLICITAR UNA 
CITA CON DICHO FUNCIONARIO Y SI ESTA EN POSIBILIDAD DE RECI
BIR AL INTERESADO DE ACUERDO A SU AGENDA DE COMPROMISOS, LO 
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QUE TRAE COMO CONSECUENCIA UNA GRAN PERDIDA DE TIEMPO. 

EL ENFOQUE ANTERIOR HACE GIRAR TODA LA PROBLEMATICA DE 
LA BUROCRACIA Erl TORNO A LA DISCIPLINA Y LA CONFORMIDAD, CO
MO RAZGOS DE LA PERSONAL! DAD DEL BUROCRATA QUE EXPLICAN EL -
FUNCIONAMIENTO ESTABLE Y A LA VEZ LA IMPERSONALIDAD DE LkS -
RELACIONES QUE ESTABLECEN CON EL PUBLICO. 

AUN CUANDO EL ENFOQUE ES CORRECTO, OCULTA EL HECHO DE 
QUE ATRAS DE LA DISCIPLINA Y LA CONFORMIDAD SIGUEN EXISTIEN
DO LOS CONFLICTOS INTERNOS EN TERMINOS DEL PODER. 

LAS RELACIONES DE PODER TIENEN SU ORIGEN EN EL HECHO -
DE QUE PARA RESOLVER CUALQUEI R PROBLEMA O TOMAR UNA DEC IS 1 ON 
SIEMPRE EXISTIRAN VARIAS FORMAS DE HACERLO, Y COMO SEGURAME!l 
TE NO TODOS ESTAN DE ACUERDO A LA MISMA FORMA, DIFERENTES -
MIEMBROS INTENTARAN IMPONER SU PROPIA CONCEPCION A LOS DE- -
MAS. 

ATRAS DE LAS REGLAS, QUE HACEN SUPONER UN ORDEN Y UNA 
RACIONALIDAD UNICA EN LA BUROCRACIA. NOS ENCONTRAMOS CON TO
DO UN S 1 STEMA DE NEGOCIACIONES, PRES IONES Y LUCHAS, EN DONDE 
UNOS INTENTAN DISMINUIR EL PODER DE OTROS. 

ALGUNOS MIEMBROS DE LA BUROCRACIA TIENEN PODER SOBRE -
OTROS EN LA MEDIDA EN QUE LA CONDUCTA DE SUS COMPAÑEROS ESTE 
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LIMITADA POR REGLAS QUE LE DEN UN MINIMO DE POSIBILIDADES DE 

DECISION Y EN CONSECUENCIA TENDRAN UN MINIMO DE PODER DISCR\;; 

CIONAL. 

PERO EL INTERES POR LOS PROBLEMAS INTERNOS Y LOS COM-

PLEJOS MECANISMOS DE LA ORGANIZACION BUROCRATICA NO DEBE - -

OCULTAR SUS AMPLIAS CONSECUENCIAS SOCIALES. 

PARA MAX WEBER, EL DESARROLLO Y LA EXTENS ION DE LA BU

ROCRACIA ERAN PARTE DEL "DESENCANTO DEL MUNDO" LA DECADENCIA 

DE LA TRADICION, UN INTERES POR LA EFICIENCIA MAS QUE LA - -

PREOCUPACION POR VALORES ULTIMOS, EL REMPLAZO DEL MITO Y LA 

IMAGINACION CON LA RACIONALIDAD Y LA RUTINA. LA BUROCRACIA -

PARA WEBER, NO ERA LA UNICA FUENTE DE ESE "DESENCANTO", NI -

ERA ESTE ALGO PECULIARMENTE MODERtlü; LA RACIONALIZAC!otl PRO

GRESIVA DE LA VIDA TIENE UNA LARGA HISTORIA Y PUEDE ENCON- -

TRARS[ NO SOLAMENTE EN LAS FORMAS DE ORGANIZACION CON LAS -

CUALES BUSCAN LOS HOMBRES DEFENDER SUS 1 NTERESES, SI tlü TAM-

B I EN EN LA FILOSOFJA, LA RELIGION EL DERECHO Y LA CIENCIA,(t¡t¡) 

LOS CRITICOS DE LA BUROCRACIA, DE MAtlERA MAS CONCRETA 

VEN EXTENDERSE SU INFLUENCIA HACIA ZONAS DE LA VIDA SOCIAL -

QUE SE HABI AN MANTEN IDO HASTA ENTONCES RELATIVAMENTE LIBRES 

Y AL MARGEN DE CUALQUIER REGIMEN. A DECIR, LAS PROFESIONES -

(ljl¡) ELY CH!NOY.- OP. CIT. P. 213. 
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LIBERALES DEL DERECHO Y LA MEDICINA. LA ENSEÑANZA SUPERIOR, 
LA IGLESIA Y LA INVESTIGACION CIENTIFICA, 

ACTUALMENTE EL MEDICO ES CADA VEZ MAS DEPENDIENTE DEL 
HOSPITAL·POR SU ESTRUCTURA BUROCRATICA Y SUS INDUDABLES VEN
TAJAS, EN CIERTA MEDIDA DEBE DE CONVERTIRSE EN ADMINISTRADOR 
Y SU EXITO DEPENDE EN PARTE DE SU HABILIDAD PARA' ADAPTARSE A 
LA JERARQUICA ESTRUCTURA FORMAL DEL HOSPITAL Y HACER USO - -
EFECTIVO DE LOS DIVERSOS ASISTENTES CALIFICADOS DE QUE DISPQ 
NEN COMO CON; ENFERMERAS, LABORATORISTAS, FARMACEUT!COS DJE
TISTAS. TRABAJADORES SOCIALES Y DEMAS PERSONAL. 

ASIMISMO. EL ABOGADO HA LLEGADO A SER CADA VEZ MAS LINA 

PARTE DE LAS GRANDES FABRICAS DEL DERECHO, COMO SE LES HA -
LLAMADO, CON UNA JERARQUIA ESTABLECIDA, PROCEDIMIENTOS ESTflti 
DARIZADOS Y UNA CLARA DJVISION DEL TRABAJO, YA QUE CADA ABO
GADO ES ESPECIALISTA EN CIERTA AREA DEL DERECHO Y TIENE EL -
AUXILIO DE EMPLEADOS, SECRETARIAS. TENEDORES DE LIBROS E Ul
VESTI GADORES, 

EN LA EDUCACION, LOS PROFESORES SE QUEJAN DE QUE PIER
DEN MAS TIEMPO LLENANDO FORMULARIOS QUE ENSEÑANDO. TANTO EN 
LA EDUCACION SUEPRIOR COMO EN LOS PRIMEROS AtlOS ESCCL,\RES, -
LOS TEST SON A MENUDO ESTANDARIZADOS Y LA DISTRIBUCION DE -
GRADOS DEBE SEGUIR UNA CURVA ESTADISTICA PREDETERMINADA. 
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DENTRO DE LAS PROFESIOrlES ACADEMICAS, LOS SALARIOS SI
GUEN UNA PAUTA REGULAR Y AUMENTAN NO SOLO CON LA ANTI GUEDAD 
SINO TAMBIEN CON LA ADQUISICION DE GRADOS. DE MANERA QUE SE 
GANA MAS CUANDO SE TI ENE UNA MAESTRI A O UN DOCTORADO. PARA -
MUCHOS, LA REALIZACION ACADEMICA ES TODAVIA UNA PRUEBA DE -
EX! TO, PERO, PARA OTROS, EX! STENTES NUEVAS POSIBILIDADES Et1 

LA JERARQUIA ADMINISTRATIVA. 

EN LA IGLESIA CATOLICA SE POSEE DESDE HACE MUCHO UNA -
COMPLICADA ESTRUCTURA BUROCRATICA, CON RIGIDA JERARQUIA, Dl
VISION DE TRABAJO, NORMAS Y REGLAMENTOS FORMALES. Y UN SISTf; 
MA DE ADMINISTRACION NECESARIAMENTE COMPLEJO. ESTA ORGAtllZA
CION, DICE CHARLES H. PAGE. SUFRE POR IGUAL LAS CONSECUEN- -
CIAS DE TODA BUROCRACIA SOLIDAMENTE VERTEBRADA Y DISFRUTA DE 
SUS VENTAJAS. (45) 

IGUALMENTE EN LOS ORGANISMOS RELIGIOSOS MENOS FORMALES 
Y JERARQUICOS HAN SURGIDO TENDENCIAS BUROCRATICAS, EN RAZON 
DEL CREC 1 ENTE VOLUMEN DE C 1 ERTAS 1GLES1 AS Y LA EXTEtlS ION DE 
SU ESFERA DE ACTIVIDADES QUE IMPLICAN UNA AMPLIA DIVISION -
DEL TRABAJO, QUE HA PRODUCIDO UNA MULTITUD DE ESPECIALISTAS 
DENTRO DEL MINISTERIO. 

<45) !BID.- P. 215. 
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LAS INSTITUCIONES EDUCACIONALES QUE PRODUCEll CADA VEZ 
MAS A LOS FUTUROS EJECUTIVOS, TECNICOS. ADMINISTRADORES. ETC. 
Y LA MAYORIA DE LOS GRADUADOS EN COLEGIOS Y UNIVERSIDADES -
PREFIEREN CONCEBIR UN FUTURO COMO MIEMBROS DE ALGUNA GRAN OR 
GANIZACION EN VEZ DE PENSAR EN LLEGAR A SER EMPRESARIOS O -
PROFESIONISTAS INDEPENDIENTES, ADAPTANDO SUS ESFUERZOS PARA 
CREAR EL TIPO APROPIADO, ES DECIR, SER EL "HOMBRE ORGANIZA-
CION" BIEN ENTRENADO, EFICIENTE, LEAL. SUAVE, RESTRINGIDO. -
CONFORMISTA Y PREOCUPADO POR SEGUIR ADELANTE Y MEJORAR. 

ESTAS DIVERSAS CONSECUENCIAS DEL DESARROLLO Y LA DIFU
SION DE LA BUROCRACIA -SU IMPACTO SOBRE LAS PRACTICAS MED!-
CO-LEGALES, SOBRE LA EDUCACION, LA RELIGION Y LOS VALORES -
SOC 1 ALES- HAN PROVOCADO GRAN ALARMA. PARECEN 1ND1 CAR CAMB 1 OS 
FUNDAMENTALES QUE VAN EN CONTRA DE LOS VALORES GENERALMENTE 
ACEPTADOS Y CONFIGURAN UN MUNDO DIFERENTE Y MENOS ATRACTIVO. 
PERO TALES CAMBIOS SON PARTE DEL PRECIO QUE DEBE PAGARSE EN 
COMPENSACION POR LAS VENTAJAS QUE OFRECE LA BUROCRACIA. 

AL UTILIZAR CON EFICIENCIA LOS RECURSOS HUMANOS, LA BJ.[ 
ROCRACIA PUEDE AUMENTAR su CONTRIBUCION COLECTIVA A LA soc11 
DAD. 
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CONCLUSIONES 

PRIMERA.- EL DERECHO DEL TRABAJO EN SU EVOLUCIOtl. NACE CUAN

DO SE RELACIONAN LOS SERES HUMANOS CON PROPOSITOS 

DE REALIZAR CUALQUIER ACTIVIDAD, SE CREAN NORMAS -

PARA REGULARLAS, ENCAMINANDOLAS A LA PROTECCION DE 

TODO TIPO DE TRABAJADOR Y BUSCANDO LA EXISTENCIA -

D 1 GNA DEL SER HUMANO, 

SEGUNDA' - EL DERECHO SOCIAL EN MEXI ca ilACE CON LA CONSTI TU-

C! ON DE 1917, INDEPENDIENTE DEL DERECHO PUBLICO Y 

DEL DERECHO PRIVADO. COMO PROTECCIONISTA Y REIVIN

DICATORIO DE LA CLASE OBRERA. 

TERCERA. - EL CONSTITUYENTE DE QUERETARO EN 1917, CONSAGRO -

UNA SERIE DE GARANTIAS SOCIALES EN FAVOR DE LOS -

TRABAJADORES, EN EL ARTICULO 123, PERO QUE NO ERAN 

APLICABLES EN SU TOTALIDAD A LOS SERVIDORES PUBLl

COS, YA QUE A ESTOS, UNICAMENTE SE LES RESPETABA -

LA GARAtH!A CONSIGNADA EN EL SENTIDO DE QUE NADIE 

PODRA SER OBLIGADO A PRESTAR TRABAJOS srn LA JUSTA 

RETRIBUCION Y SIN PLENO CONSENTIMIENTO. 

CUARTA.- EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS 

PODERES DE LA UNION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI- -

CIAL EL 5 DE DICIEMBRE DE 1938, ES LA PRIMERA LEY 
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PROTECTORA DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO. 
EN ELLA SE ESTABLECEN LOS MOTIVOS PARA QUE EL EM-
PLEADO SOLO PUEDA SER CESADO POR CAUSAS COMPROBA-
DAS. YA QUE ANTES SE ENCONTRABA A MERCER DE LOS -
CAMBIOS POLITICOS. 

QUINTA.- EL ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS 
PODERES DE LA UNION, SE ELEVA A LA CATEGORIA CONS
TITUCIONAL EN EL AÑO DE 1960, AGREGANDOSE EL APAR
TADO Bl AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL. QUE A SU -
VEZ ES REGLAMENTADA EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA 
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO EN EL AÑO 1963. 

SEXTA.- LOS ORIGENES DE LA BUROCRACIA SE REMONTAN PARALELA 
MENTE AL ORIGEN DEL ESTADO, YA QUE LA AUTORIDAD GQ 

BERNANTE PARA PODER CUMPLIR CON SUS TAREAS PUBLI-
CAS, TENIA QUE SERVIRSE DE INTERMEDIARIOS. 

SEPT!MA.- LA BUROCRACIA CONCEPTUALMENTE SE PUEDE DECIR QUE -
ES LA SINTESIS DE LOS ESFUERZOS DE UNA SOCIEDAD PA 
RA ORGANIZAR Y REGULAR LA ACTIVIDAD DE LOS MlEM- -
BROS QUE LA COMPONEN, DENTRO DE UN PROCESO RAC 10-
NALMENTE ORDENADO QUE SE VWCULA CON LOS SISTEMAS 
ECONOMICOS Y LOS GOBIERNOS DE ESTOS SISTEMAS. 

OCTAVA.- EXISTEN DISTINTAS CLASES DE BUROCRACIA POR LOS DE-
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TALLES DE SU ORGANIZACION Y SUS OPERACIONES, PERO 
TODAS SON BASTANTE SEMEJANTES POR SUS CARACTERISTl 
CAS ESENCIALES COMO SON: 

- CARGOS O EMPLEOS CUIDADOSAMENTE DEFINIDOS. 
- UN ORDEN JERARQUICO CON L!NEAS BIEN DELIMITADAS 

DE AUTORIDAD Y RESPONSABILIDAD. 
- SELECCION DE PERSONAL SOBRE LA BASE DE CALIFICA

CIONES TECN!CAS O PROFESIONALES. 
- REGLAS Y REGLAMENTOS QUE RIGEN LOS ACTOS OFICIA

LES. 
- SEGURIDAD EN EL CARGO Y LA POSIBILIDAD DE CARRE

RA GRACIAS A LA PROMOCION EN LA JERARQUIA. 

NOVENA.- PARA UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD Y SOBRE TODO PARA EL 
MANEJO DE UNA TECNICA EFIC!ENTE QUE PERMITA FORMU
LAR UNA DECISION ADMINISTRATIVA FAVORABLE AL INTE
RES GENERAL LA CIENCIA DE LA ADMINISTRAC!ON ORIE!i 
TA AL GOBERNANTE A ELABORAR Y DISCUTIR PROGRAMAS Y 
PLANES, AS! COMO A COORDINAR TODOS LOS ELEMENTOS -
DE QUE DISPONE UTILIZANDO LOS MEDIOS DE PLANIFICA
CION, ORGANIZACION, DIRECCION Y CONTROL, PERO Sl -
NO SE VINCULAN EF l CAZ MENTE LA PLAIJEAC l ON CON LOS -
PROGRAMAS ADMIN!STRATIVOS U OPERATIVOS, DESARRO--
LLANDD UNA DRGANlZAClON ADECUADA PARA CUMPLIR LAS 
METAS, ADEMAS DE CAPACITAR A LAS PERSONAS QUE HA-
BRAN DE REALIZAR LAS TAREAS, DE DlRIGIRLOS Y CON--
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TROLARLOS, LOS PLANES SE VUELVEN INCOHERENTES Y -
EN CONSECUENCIA SE CONVIERTEN SIMPLEMENTE EN DECL[i 
RATIVOS. 

DECIMA.- PARA EL EFICAZ EJERCICIO DE LA FUtlCION PUBLICA ES 
DE PRIMORDIAL IMPORTANCIA QUE LOS RESPONSABLES DE 
ESTA, DESARROLLEN SUS ACTIVIDADES DE ACUERDO A SUS 
CAPACIDADES Y EN EL LUGAR IDONEO DE LA ESTRUCTURA 
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. PARA QUE -
ACORDE A LAS NECESIDADES DEL DESARROLLO ECONOMICO 
DEL PAIS, EXISTA UNA REAL VINCULACION ENTRE EL SI~ 
TEMA EDUCATIVO Y EL APARATO PRODUCTIVO. 
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