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ZNTRODUCCION

Desde que existen conglomerados humanos, €stos se han visto di-
rigidos por una persona, ya sea por la superioridad de &sta sobre

las demds, ¢ bien, porgue el grupo en si tomé esa decisidn.

En la actualidad los destinos de los paises, independientemente
del régimen polftico que sustenten, se encuentran depositados en -
individuos que tienen a su encargo la representatividad del estado,
asf come la facultad de administrar y aprovechar los recursos con

que el propio estado cuenta.

Al existir la dirigencia respecto de un grupo humano determina-

do, comenzd a surgir el abuso del poder y paralelamente su freno.

La propia condicién humana es la causante de que los dirigentes
del destino de un pais en un estado de derecho, empiecen en algu--
nas ocasiones a perder la proporcifn y nocifn de la obligacifin y -
responsabilidad que tienen encomendadas para el correcto desarxo--
1llo de sus funciones, siendo ﬁecesaria la existencia de medioquue
tiendan a evitar las anomalfas gue pudiesen presentarse en la con-
ducta que dentro del servicio pdblico deben observar los adminis--

tradores del estado si es vdlido llamarlos asf.

En el caso de México, encontramos que desde la época virreinal
los representantes de la corona espafiola se encontraban sujetos a

responder a través del Fjuicio de residencia del indebido desempeho



de las funciones a ellos encomendadas. Esta responsabilidad a la -
cual se encontraban sujetos los representantes de la corona, se si-
guif contemplando en las distintas disposiciones juridicas que fue-
ron encontrédndose vigentes en este pais durante las diversas etapas
histb6ricas que se han sucédido, hasta conservarse en la actualidad,
con la adecuacibn 16gica a las necesidades que la presente &poca -

reguiere.

"y

En M&xico se cuenta como una alternativa de la administracién pg
blica federal al fideicomiso, entidad gue contempla la legislaci®n
vigente podrd servir de auxiliar al poder Ejecutivo de la Unibn, pa
ra satisfacer las necesidades del estado mexicano,'dentro de las -
atribuciones que se tienen reserﬁadas a dicho ejecutivo. Este fidei
comiso como parte integrante de la administracifn pGblica paraesta-
tal y &sta a su vez de la administraci6Sn ptiblica federal, debe con-
formarse con recursos tanto materiales como humanos; contando en es
te dltimo aspecto con funcionarios que lo administran, ademis de em
pleados que presten sus servicios en forma exclusiva para €1 con la
finalidad de lograr el objeto para el cual hubiese sido constituido
por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Programa--

cifn y Presupuesto en su caricter de fideicomitente €Gnico.

Todo el conjunto de individuos que sirven en el fideicomisoc pG--
blico federal, es decir funcionarios y empleados, tienen el cardc--
ter de servidores pdblicos, existiendo la obligacién a su cargo de

llevar a cabo sus actividades con la honradez debida y siendo suje-



tos de responder por la responsabilicdad -politica, penal, adminiscra
tiva y civil en que pudiesen incurrir durante el desempeiio de sus -
actividades; responsabilidades éstas qgue se encuentran previstas en

nuestra Carta Magna.

Es pues el propésito.del presente trabajo resaltar, por una par-
te, la importancia gue como auxiliar del podér ejecutivo tiene el -
fideicomiso y los ordenamientos legales gue le son aplicables, y, -
por otra parte sefialar las responsabilidades a que se encuentra su-
jeto el personal de los fideicomisos ptiblicos, asf como la‘aplicabi
lidad, a estos servidores ptGblicos, de la Ley Federal de Responsabi

lidades de los Servidores Pdblicos.
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CAPITULO PRIMERO

"ASPECTOS GENERALES DEL FIDEICOMISO"

1) ANTECEDENTES

Es debatido afin entre algunos autores si el fideicomiso mexicano -
tiene su origen en la fiducia romana, en el treuhand alemd&n 6 en los
usos ingleses, unos opinan en un sentido determinado, en tanto otros
como Jos& Manuel Villagordea Lozanol menciona a cada una de estas ins

tituciones como antecedente del fideicomiso.

Consideramos que, no sin dejar de valorar la importancia juridica-
hist6rica que tiene el conocer el auténtico antecedente del fideicomi
so, resulta diffcil precisarlo, ya que por un lado podrfiamos inclinaxr
nos por la fiducia romana al ser desde el punto de vista cronolbgico
el antecedente primario que al respecto se tiene; sin embargo si nos
atenemos al antecedente m&s cercano o que influyd en la creaci6n del
fideicomiso mexicano, tendrfamos que hablar invariablemente de los -—
usos, institucifn nacida en el derecho inglés, ya que esta es la refe
rencia inmediata del trust, qﬁe a su vez es donde se inspira en forma
definitiva la institucién reconocida dentro del marco jurifidico mexica

no como fideicomiso.2

En todas las instituciones mencionadas existe la particularidad _—

consistente en la afectacifn de bienes por parte de una persona gue -

1 VILLAGORDA LOZANO, JOSE MANUEL. Doctrina General del Fideicomiso,
Ed. Porrda, Segunda Edicién, México 1982, pp. 1, 4 y 6.

2 Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en México, Ed. FQ
mento Cultural de la Organizaci®n Socmex, A.C., p. 1, Director de

la obra: Lic. Jorge Pifia Medina, Coordinador de la Obra: Dr. Mi-
guel -Acosta Romerxo.



se ios d4d a otra con la intencién de que realice una finalidad; ncr-
malmeﬁte en beneficio de un tercero, no obstante ello no se puede es
timar que el use o el trust hayan sido influenciados por la fiducia

cum amico, cuyo reconocimiento fue muy posterior al descubrimiento -
de NIEBUHR3 del palimpsesto de Verona en 1816, gue contenia las ins-

tituciones de Gayo.

Despfies de lo expresado pasamos a enunciar los antecedentes del -
fideicomiso dentro de cada una de las instituciones referidas, con -
lé finalidad de que se observe, que ﬁodas ellas bien pueden ser el -
antecedente de nuestro fideicomiso, yva que en (Gltima instancia el va

lor de la aportacién es lo que realmente cuenta.

1.1) Derecho Romano.

Encontramos que en Roma el fideicomiso surge en dos ramas; dentro
del derecho real de garantias y en el derecho sucesorio, por lo que
se refiere al primero nace debido al florecimiento econfmico, ya gue
para su desarrollo se necesita el crédito, por lo que el acreedor pa
ra poder otorgar un préstamo regqueria normalmente retener una garan-—
tfa real, propiedad del deudor, durante el tiempo que estuviera pen-

diente de saldar la deuda.

La situacién descrita se crea bajo un pactum fiduciae, existiendo.

dos formas de fiducia, la cum creditore y la cum amico.

3 BATIZA, RODOLFO. EL FIDEICOMISO, Ed. Porr(a, p. 90, México, 1980.



La fiducia cum creditore consistfa en qgque el deudor otorgaba al -
acreedor algn bien de su propiedad, permaneciendo en su poder hasta
gue el crédito era pagado, una vez lo cual lo devolvfa a su propieta
rio; o bien compraba un objeto del deudor, obligindose a devolverle
el mismo objeto por el idéntico precio, después de saldada la deuda;
otra combinacién consistia en que el acreedor compraba un bien valio
so del deudor por 1la cantidad cedida como pré&stamo, obligdndose a -
regresarlo mediante venta al deudor dentro de un plazo determinado,-
siempre y cuando le ofreciera un precio gue correspondiese al présta

mo otorgado, mis los intereses.4

De lo dicho puede observarse gue se realizaba una transmisifn de
propiedad, pero sujeta a un pacto de retroventa, estando facultado -
‘el deudor por la pactum fiduciae a exigir la retroventa dicha, siem-

pre y cuando previamente hubiese cumplidc con su obligacién.

El pactum fiduciae como va quedd expresado era en realidad una -
operacién de garantia, no tratdndose de ningfn caso de simulacidn, -
ya que ninglin tercero que tuviera conocimiento de las apariencias, -
se dejarfa engafiar en cuanto a la verdadera situacifSn juridica que -

guardara el bien.

En relacién ail pactum fiduciae, el Maestro Floris Margadant® mani -

fiesta que* "Es una de las consecuencias de la antigua economia de -

4 F. MARGADANT, GUILLERMO. Perecho Romano Ed. Esfinge Quinta Edi-
cibn, Mé&xico 1974, p. 290.

S Ob. cit. p. 291.



conceptos, que obligaba con frecuencia a los romanos a utilizar un
negocio jurfdico para fines distintos de los que originalmente ha~-

bfan inspirado la institucifn respectiva".

Mediante la fiducia cum amico, el acreedor fiduciario prestaba -
el bien objeto de la fiducia al deudor para su uso, al cual podfa -
ser revocado en cualgquier momento a juicio del acreedor; esta figu-

ra el Dr. Floris Margadant® le denomina precarium.

La fiducia cum amico se prestaba para que el deudor cometiera -
acciones fraudulentas, pues al tener el bien dado en fiducia en po-
sesien otros acreedores recibfan la impresidén de gue era solvente,-—
celebrando con &l negocios similares con respecto al misme bien, -—
gue continuaba en préstamo de uso, e incluso pensamos que podia lig

var a efecto la fiducia cum creditére en perjuicio del acreedor ori

ginal.

Para el acreedor la fiducié quebofrecia una plena garantia era -
la cum éfeditore, siendo por el contrario la mis riesgosa para el -~
deudor al tener como inconvenientes de que al tener el acreedor la
propiedad del bien, podifa venderlo, sin que el deudor tuviera m&s -
que un derecho personal'contra el primero, sin tener un derecho ~-
real sobre el bien dado en garantfa; otro exra que en caso de gquie~-

bra del acreedor el bien respondfa por las deudas contrafdas por &1;

6 Ibidem.




el no tener el deudor la posesifn del bien hasta en tanto no saldara
la deuda, podfa perjudicar su trabajo, al posiblemente tener la nece
sidad de hacerse valer de ese objeto para el desempefio de su activi-
dad; la dltima desventaja consistia en gque en ocasiones el bien otor
gado en garantfia resultaba ser de mayor valor al pré&stamo recibido, -

sin poder utilizarlo para otros créditos o para aumentar el obtenido.

El deudor mejor6 su situacitn al introducirse la prenda posesoria,
mediante la cual el acreedor dejaba de tener la propiedad para con—-—
vertirse solamente en poseedor del bien otorgado, por lo tanto si -
realizaba una venta, resultarfa jurfdicamente nula, al conservar el
deudor el derecho real para demandar la propiedad de la cosa ante --

terceros compradores. —

"No obstante gque en la dltima etapa de la vida romana la
fiducia cayS en desuso, encontramos en esta institucién

el antecedente m&ds remoto de nuestro fideicomiso™.’

Por lo gque respecta al derecho sucesorio, el formalismo en mate—-—
ria testamentaria, acentuado en la fase precl&sica, hace que surjan
desde la época de Augusto nuevas ramas que durante el Principado cre
cen en el &rbol sucesorio, una el codicilio y la otra, la que nos —-

ocupard 6 sea, el fideicomiso.
Las dos formas mis antiguas de testamento, dentro del derecho ro-

7 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. cit. p.3.




mano eran el "calatis comitiis™ y el testamento "in procinctu”, el -
enunciado en primer lugar se hacfa ante los comicios, dos veces al -
ano, celebrindose con amplia publicidad: en tanto el testamento "in

procinctu", era agqué&l que se permitfa hicieran los soldados antes de
dar principio una batalla, tomando como testigos a sus companeros de

armas,

"Al lado de estos dos testamentos, que s6lo podfan hacerse
dos veces al afio o al iniciarse una batalla, los romanos

buscaron otras formas testamentarias, que pudieran utili-
zar en cualgquier momento, y asf se introdujo el testamen-
to mancipatorio o el testamento en forma de contrato. En

este caso, el testador celebraba una compraventa ficticia
con el familiae emptor (comprador del patrimonio), con -~
testigos, libripens, balanza, etc., es decir, en forma de
una mancipatio”.

El testamento en forma de contrato era utilizado para vender un -~
patrimonio a un heredero, mediante una cantidad fnfima que no equi--
valfa al valor real, pero condicionado a que pasarfa a propiedad del
comprador hasta gue ocurriera la muerte del vendedor-testador, que--
dando &ste ademés obligado a repartir parte del patrimonio entre ter
ceros, realmente ge trataba de legatarios, por lo que en realidad se
trataba de un negocio ficticio para producir los efectos de un testa’
mento,

Posteriormente a las guerras plnicas, existié en Roma un espiritu
materialista que di6 por resultado gue los herederos repudiaran sus-
herencias, perdiendo vigor todo el testamento en perjuicio de los le
gatarios que no recibian nada, repartié&ndose la sucesién por via le-
gitima.

8 F. MARGADANT, GUILLERMO,., OL. cit. p. 467.



El rechazo se debfa a que el testador para asegurarse de gue el -
heredero aceptarfa continuar con su personalidad, ya que el legata-~=-
ric solamente era un continuador parcial de su situacién patrimonialg,

repartfa sus bienes en forma de legados.

Para remediar la irregularidad gue se presentaba, mediante la Lex
Furia Testamentaria de 182 a. de J.C., se dispuso que ningGn legado
podfa exceder del mil asesl0O, disposici6n que eludieron los testado-
res repartiendo sus fortunas en un sin nGmero de legados que no reba’
sabah los mil ases, a esta actitud respondieron los herederos tam—-—

bi&n rechazando las herencias.

Por medio de la Lex Voconia 169 a. de J.C., se establece gque nin-
gGn legado podfa tener wun valor mayor a 1o que recibiera el herede—-
roll, a lo-que respondi6é el testador fraccionando el activo de su -
patrimonio en varios pequefios legados, para dejar muy poco al herede

ro. Esta ley solamente se aplicaba a herencias importantes.

Mediante la Lex Falcidia de 40 a. de J.C., se decreta que el here
dero no podfia ser obligado a dar legados por mids del setenta y cinco
por ciento del valor neto de la herencia, previé&ndose gue en caso —-

contrario todos los legados sufrirfian una reduccidén proporcional has

ta que el herxedero se quedara cuando menos con la gquarta falcidiana.l2

9 F. MARGADANT, GUILLERMO. Ob. cit. p. 492.
10 Ibidem.
11 F. MARGADANT, GUILLERMO. Ob. cit. p. 493.
12 Ibidem.




Como reaccién a la Lex Fzlcidia el testador encontré una solucidn
gque conviniera a sus intereses mediante la figura del fideicomiso, -
que le permitfa obligar al heredero a entregar el total de la heren-

cia a terceros.

"El fideicomiso erz una sdplica, dirigida por un fideico-
mitente a un fiduciario, para que entregara determinados
bienes a un fideicocamisario. La forma normal que tomé en
el derecho romano era el del fideicomiso mo:fis causa, -
en el cual el fidsicomitente era el autor ée la herencia;
el fiduciario, el harederoc o el legatario; y.el fideico-

: . 13
misario, un terce-o" ",

El fiduciario podfa gozzar el bien durante un perfodo limitado por
una condicién o por un t&rmino resolutorio, lo que significa gue no
siempre debila entregar ei bien dado en fideicomisc inmediatamente.

Este fideicomiso se caracteriza por que se realiza mediante una -
sfiplica con absoluta libertad de forma y teniendo como base la buena
fe del fiduciario ya que no se contaba con sanciones jurfdicas, para
obligar al cumplimiento del encargo realizado a través del fideicomi
so, El fideicomiso servfa tanto para favorecer post mortem a perso-
nas gque no tenfan la testamenti factio pasiva como para burlar la -~

Lex Falcidia.

13 . MARGADANT, GUILLERMO, Ob, cit, p. 501,




En virtud de que muchos fideicomisos se dejaban sin cumplir, en -
época de Augusto, &€ste encargé a sus cbnsules vigilaran el cumpli- -
miento de los fideicomisos, situacifn que tratb de controlarse atn -
mas cuando Claudib design6 a dos pretores especiales para que aten--—

dieran las acciones fideicomisarias.

Al sufrir el fideicomiso el cambio del campo donde su cumplimien-—
to solo correspondia a la buena fe del cumplimiento obligatorio, es
decir, al cuadro de una regulacién juridica, existieron restriccio--
nes similares a las.aplicables a herencias y legados, pues en tiem—-—
pos de Vespaciano se introdujo el principio de la Lex Falcidia en -
los fideicomisos; en Epoca de Adriano, los peregrinos y las personas
incertae, incapaces de recibir herencias y legados, fueron declara--
das incapaces tambiép para recibir fideicomisos, por lo que paulati-
namente se fue desvaneciendo la particularfdad que lo distinguié del

legado o de la herencia.

No obstante las restricciones que sufrib el fideicomiso, conservés
una ventaja muy preciada denominada sustitucién fideicomisaria, con-—
sistiendo en que el testador o fideicomitente podfa designar por an-
ticipado al‘fi&eié;misario del fideicomisario, situacifn ésta que re

suitaba imposible trat&ndose de herencias o legados.

El maestro Floris Margadantl4 dice a este respecto que la sustitu

14 Ob. cit. pp. 502 y 503



cibn fideicomisaria se permitfa por una generacifn en la &poca cldasi-
ca, por cuatro generaciones en tiempos de Justiniano; admitiéndose —-
sin limitaci®6n de generaciones en la edad media, siendo su manifesta-—
cifn mas conocida el mayorazgo, utilizado para impedir que los bienes
salieran de una familia determinada.

Otro fideicomiso gue existia era el fideicommissum eius guod super-
futurum erit, se daba cuando el fiduciario tenfa el derecho de vivir
a costa de la herencia, pero despufs de un nlimero determinado de anos
o después del cumplimiento de una obligacidn o al morir, tenfa que --

ser entregado el resto de la herencia al fideicomisario.

Podemos decir que 2l fideicomiso romanc en el derecho sucesorio tu
vo como finalidad dejar bienes a personas cue fueran incapaces para -
heredar y evadir la Lex Falcidia para dejar bienes a terceros. Cuando
el rigorismo juridico del derecho romano se atenfia esta instituci&n -

pierde su utilidad v poco a poco cae en desuso.

En cuanto a las influencias que pudieran tener el pactum fiduciae
vy el fideicomiso sucesorio en el fideicomiso mexicano, en opinién del

maestro Floris Margadant:

"Lo que actualmente se llama fideicomiso en México no es

una institucién derivada directamente del derecho roma-

15 C». cit. p. 504.



no, sino més bien una transformacifn del trust anglosajén, introduci

do a M&xico, a través de Panami, en 1942v,15

1.2} Derecho Germ&nico.

En la ley germfnica existe un antecedente del trust conocido con
el nombre de treuhand o salman. El salman era la persona a guien se
transferfa la tierra con la intencifn de gque a su vez la traspasara,
atendiendo a la intenci6n del donante o fideicomitente. El salman -
equivale a la figura del feoffeee to uses en los inicios del use en
la estxuctura inglesa.16

En el derecho germ&nico se encuentran tres instituciones gque son
antececentes del fideicomiso, siendo &stas, la prenda inmobiliaria,-

el manusfidelis y el salman o treuhand.

Las caracteristicas particulares o la finalidad para el que se —-

utilizaban consistian:

Premda Inmobiliaria.- La finalidad era garantizar el crédito que
se hubZera otorgado, por lo gue el deudor transmitfa al acreedor un
bien izmueble para el fin senalado; esta transaccifn se llevaba a ca
bo mediante dos documentos denominados "carta venditionis" y "contra
carta™, por la primera el devdor hacfia entrega del bien en tanto que
en la seqgunda el acreedor se obligaba a restituir el documento con--

juntamente con el predio transmitido, pero siempre y cuando se hubie

16 Zitado en las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en --
México, ob. cit. en la p.1l de este capftulo.



ra satisfecho puntualmente la deuda. Esta figura se diferencia de la
fiducia cum creditore en que la garantia en el derecho germidnico so-
lo puede otorgarse con bienes inmuebles, asi como gue para formali--—
zar el préstamo es indispensable la entrega de los documentos mencio

nados.17

Manusfidelis.— Tiene efecto en las sucesiones al utilizarse para
evadir las prohibiciones o limitaciones legales para determinar la -

calidad de los herederos legitimos.

Mediante esta figura se podfa efectuar la donacibn inter vivos o
post obitum, transmitiendo el titular del bien el objeto a un fidu--—
ciario, denominado manusfidelis, quien lo  recibia junto con una car-—
ta venditionis redactada en t&rminos tan amplios e ilimitados que -
existia el riesgo de gue el manusfidelis utilizara los bienes que se
le habfan transmitido para sf mismo; la obligacif&n que tenfa el ma--—
nusfidelis era retransmitir al beneficiario real el objeto que le ha
bia sido donado, pero reservando al donante un derecho més 8 menos —

amplio de goce para disfrutar durante su vida, dicha cosa.18

Treuhand.- Tambi&n llamado salman por conocer asf a quien le asig

naban el cargo de fiduciario.

En forma genérica el salman es aquédl donde el intermediario reali

za la transmisién de un bien inmueble, del prcpietario original al -

17 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. cit. p. 5.

18 Ibidem.



adquirente def:u'.n:l'.t:i.vo.1‘9

El manusfidelis fue reglamentado éor el antiguo derecho germ&nico,
en tanto gque el treuhand se encuentra regulado por el nuevo, aungue -
parecen figuras iguales guardan diferencias, ya que en el primer caso
el manusfidelis recibe sus facultades del enajenante comprometiéndose
ante &€l a transmitir los bienes a la persona a la que han sidn desti-
nados previamente, en cambio en el derecho moderno el salman resulta
ser el fiduciario del adquirente y né del enajenante, consecuentemen-
te los ﬁoderes juridicos le son dados por el primero y nc por el titu

lar originario del bien.

173) Derecho Anglosajén. -

E1 use, es uno de los antecedentes mds. importantes del fideicomiso,
el otro és el trust, al decir de Villagordoa tozano,zo nace en Ingla-
terra durante la Edad media (sigleo XII}, por el temor a las confisca-
ciones de bienes que podfan padecerse en virtud de las guerras exis--
tentes y de las.persecuciones polfiticas; también es utilizado como me
dio para eludir las leyes o estatutos de manos muertas, ordenamiento
aprobado por el Parlamento en 1217 que tiene su origen en una polfti-
ca consistente en que la propiedad debia ser libremente transférible,
polftica que no.se llevaba a cabo por parte de las corporacioneé reli
giosas, quieneﬁ al ser propietarias de ﬁuchos terrenos los sustrafan
del mercado provocando se congelaran en unos cuantos patrimonios, a -

esta situacién se reaccionS expidiendo el estatuto invocado, para «-

19 Ibidem.
20 Ob. cit. p. 6.
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prohibir la retencidn de terrenos. Para evadir esta ley se acostumbrds
transmitir la propiedad a una persona de confianza de la corporacidn
religiosa quien prometfa a &sta usar la propiedad como si fuera de --

ella absolutamente.21

En origen el uso consistif en que el propietario de un predio (de-
nominado settlor)}, traspasaba a una persona (denominada feoffee to use),
el dominio de &1, con el entendimientc entre las partes de gue atin -
cuando el cesionario serfa el duefio legitimo del bien inmueble, una -~
tercera persona (conocida ‘como cestui que use) tendrfa el derecho de
gozar y disfrutar de todos los beneficios como si fuera el verdadero

propietario.

En ocasiones el beneficiario o cestul gue use venfa a ser el pro--
pio settlor o fideiccmitente.

Al comienzo del usc la obligacidn del feoffee to use o fiduciario
era solamente moral y religiosa, por lo gque gquedaba totalmente a su-
arbitrio el cumplirla o no, &sto produjo abusos e incumplimientos -
por parte de &stos y las controversias al respecto se resolvian me-—-
diante el Common Law o Derecho.comﬂn segtin el cual el propietario de
un bien era aquél a quien se le habla transmitido la propiedad, desco
nociendo cﬁalquier consecuencia juridica con respecto al compromiso -
adquirido entre &ste y el settlor, ya que no obstante su finalidad de

impartir justicia a todos, se trataba de un sistema adecuado para la

21 Library of American Law and Practice. American Technical Society,
Equity procedure, Trustres, Prerrogative Writs, Chicago Writs,-
Chicago,liBIZ.— Citado por JOSE MANUFL VILLAGORDOA LOZANO, ob.

‘edit. p. -



scciedad rural en la época feundal, pero inadecuado para la resolucién
acertada de los problemas gue se presentaron entre los industriales o
r—ercaderes al tener una actividad y relacidn comercial, ya que desvia
ba el juicio a posibles errores por ser demasiado rigido y estrecho -
para admitir remedios indispensables como el interdicﬁo, la reforma y

l1a ejecucidén especifica.22

Para dar solucién al problema gue se presentaba surgif un sistema
suplementario de jurisprudencia donde el Rey como fuente de todo po--
.der y encontrarse por encima de la Ley fue el encargado de impartir -
justicia, teniendo la obligaci6n en conciencia de otﬁrgar a los stbdi’

tos gue lo requirieran el debido resarcimiento por dafos.

Posteriormente y debido a qgque al Rey le agquejaban problemas de ma-
yor enyergadura, trasladf las peticiones de justicia formuladas por -
personas inconformes con resoluciones dictadas por el Derecho comn a
su canciller para que las considerara y resolviera; si el reclamante
merecfa la proteccifn, la resolucién de juicio "injusto" era sobresefl
da, asf mismo cuando el demandante en el Common Law podfia lesionar a
un desvalido existia la posibilidad de gque se le prohibiera obtener -
el dictamen legal, solicitando sﬁ comparecencia ante el canciller pa-

ra que se dictara justicié en‘equidad y buen trato.

Igualmente en casos en los que el cestuil gue use acudia al Canci--

ller del Rey implorando la justicia que le habfa sido denegada por

22 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit. pp. 7 ¥ 8.
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los tribunales del Common Law, sin mis motivo gue sencillamente por-
que a ellos les correspondfa aplicar solamente el derecho comn, el
Canciller ordenaba comparecieran ante él'los_fiduciarios deshonestos
(también llegaba a citar a comerciantes sin conciencia, a guardianes
infieles y a ejecutores abusivos), para que respondieran de los car-
gos formulados en su contra, de los que sI eran encontrados culpables
se les cbligaba a restituir las propiedades obtenidas en el abuso de
" sus funciones. Mediante estos hechos es comoc tiene lugar la aparicién
de la Equity en el derecho ingl&s, como un sistema jurfdico de suplen
. cia al Cosmon Law. La época de Eduardo II y Ricardo II marca el co--

mienzo de la competencia jurisdiccional de los Tribunales de Equidad.

José€ Manuel Villagordoa Lozan023 hace &énfasis en que la Equidad y
la Ley, como sistemas separados de jurisprudencia no tuvieron su cu-
na en Inglaterra, ni es distintivo de gentes de habla ingle%a,,pues
las causas de su existencia y su distincién fueroﬁ discutidas por =--

pensadores griegos y romanos.

En el derecho ingiés nace junto con las uses un doble concepto de
dominio, propiedad o patrimonio, que le es propio solamente al siste
ma juridico imperante en los Estados Unidos de Amé&rica y en Inglate-

rra.

El concepto legal es reconocido por la ley comin estiicta, que pa

sa del settlor al feoffee to use, y el concepto beneficieso o equita

23 Ob. cit. p. 10.
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tivo, denominado en inglé&s beneficial o equitable, impuesto en un -
principio como un deber de conciencia y posteriormente como una ins-
titucibén sancionada por el derecho de equidad, que se constituye a -
favor del cestui que use a quien en espafiol se le conoce como benefi

ciario o fideicomisario.24

El canciller precidfa en Equidad tanto en la Corte de Tesorerfa -
como en la de cancillerfa, en la primera solo se tenfa jurisdicci6n
sobre los casos que afectaban los ingresos reales, por diferencia en
la segunda se avocaba a resclver problemas planteados por los sGbdi-
tos del Rey, siendo la Corte de Cancillerfa la encargada de resolver

en equidad y de jurisdiccibn exclusiva.

La Equidad se puede def;ﬁir *como el sistema de jurisprudencia, -
basado en buena razfn, buena conciencia e introducida y desarrollada
por 1los cancilleres'dé“Inglaterra, por autoridad del rey con el asen
timiento del Parlamento, para hacer justicia donde era denegada por
el Derecho comln (Common Law) o para hacer una justicia m&s perfecta

que la que podfa hacerse a través del Derecho estricto (Common Law)'.'2

Considerando que en un principio los uses tenfan como finalidad -
transmitir tierras a favor de prestanombres con la intencifn de evi-
tar entre otras cosas, la exaccifn de tributos feudales y la aplica-
cifn de leyes muertas, se ha provocado el juicio de que el origen de

los usos se encuentra en una intencifn ilicita y codiciosa, que el -

24 RABASA, OSCAR. Citado por JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO, ob.
cit. pp. 9 y 10.

25 Library of American Law and Practice. Citado por VILLAGORDOA
LOZANO, ob. cit. pp. 11 y 12.
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trust es igual al uso, que tuvo los mismos padres: el fraude y el te

mor y la misma nodriza: un tribunal de conciencia.z6

Los uses fueron utilizados también en Inglaterra para fines que -
aunque licitos no eran aceptados por el derecho entonces aplicable o
para otros, totalmente fraudulentos. Dentro de los'primeros se ubi--
can la practica de levantar testamento pcr via de uso, ya que de -~
acuerdo al derecho aceptado para regular las tierras, estimando la -
tenencia feudal como una relaciodn peréonal, desautorizaba las trans-
misiones testamentarias; esta situacifn tiene lugar hasta que se pro
mulga la Ley de Testamentos (Statute of Wills 1540). La otra figura
gue tiene lugar es conforme al Common Law, pues atendiendo a &1, el
marido se encontraba impedido para transmitir bienes a su esposa, -—-
por lo que para evadir esta disposici6ébn lo hacfa "ehfeudando' (enfeo
f£fing) a otras personas que, a su vez enfeudarfan a favor de ambos -
cényuées, los cuales de esta manera poseerfan tanto para ellos como

para sus herederos.

En cuanto a las prdcticas fraudulentas del uso, se daban para bur

lar a acreedores o para evadir acciones reivindicatorias.

De acuerdo a Maitland27 la palabra use es un términoc curioso que
podria considerarse ha equivocado su propio origen, ya que pudiera -
pensarse que proviene del latfin usus, cuando en realidad su origen -

es el vocablo latfin opus; esto puede corroborarse en los documentos

26 BATIZA, RODOLFO. Ob. cit. p. 29.
27 Citado por RODOLFO BATIZA, ob. cit. p. 33.



jurfdicos lombardos y francos, de los siglos VITI y VIII, donde se lo
caliza en latin vulgar ad opus como equivalente a "en su representa-
cidn", de ahfi, continGa diciendo Maitland, la expresién se convierte
‘al francés arcaico en el oes, ues, confundiéndose en la pronunciacién

inglesa con use, permaneciendo ad opus, en el latin escrito.
En cuanto al origen de los usos existen varias hipétesis a saber:

Romano: En la comunidad romana lo que m&s se parecfa al usoc era -
la fedei commissio, cuya finalidad era evadir las restricciones exis
tentes en la instituciGn de herederxo, pues existia incapaciéad legal
para recibir por testamento de extranjeros, libertos, etc. por medio
de un pedimento que se hacia al heredero (fiduciario) de efectuar —--

una prestacién a favor del tercero incapacitado.

Estos fideicomisos en un principio solo revestfian una obligacibn
meoral, m&s en la época de Augusto su cumplimiento dej6 de ser volun-
tario, para pasar a ser obligatorio, quedando su cumplimientoc bajo -

la vigilancia de la autoridad secular.28

En el siglo XIX se sostenié que el uso era la contrapartida dei -
usufructo o del fideicomiso romano. Por otra parte en el Gltimo ter-
cio del siglo pasado, autores como Perry, son de la idea de que el -
fideicomiso aparecido en la antigua Roma ha sido el modelo del uso;-

pero para Keeton la situacién se encuentra superada a partir de las

28 BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p. 34.



investigaciones de Maitland donde se ha podido establecer que el tér

mino use deriva del vocablo ad opus y no de la expresidn ad uses.z9

Germinico: El antecedente germdnico del uso fue el treuhand o sal
man, consistente en transmitir bienes inmuebles a una primitiva alba
cea, por parte del propietario, durante su vida, para gue a su muer-
te cumpliera los fines por &1 establecidos. Tambi€&n se pensaba -Hol-
mes— que el antecedente pudieron haber sido los tribunales elcesifs-
ticos, pues posteriormente a la congquista normandé, la jurisdiccién
sobre los bienes del decujus pasS a los tribuAales aludidos, por lo

que el origen de los usos podria atribufrse a éstos.30

Aboriggh: Para Maitland, dice Batiza, el uso naci6 de las reglas
del Common Law relativas al mandato} en realidad un mandato carente
de formalidades, utilizado en un principio para bienes muebles y que
vino a cristalizar cuando la priactica fue extendida a los inmuebles.
Holdsworth considera que el uso representaba una caracteristica dél
derechd'inmobiliario inglés poco deépués de la conquista de Guiller-
mo de Normandfa en 1066, de manera que, cuando el canciller concede
su proteccién al beneficiario de un uso, se limitaba a conocer y dar
efectos a una relacién antigua, comfin y bien entendida. A juicio de
Ames, el uso fue un producto del sistema juriaico inglés, consecueﬁ—
cia l6gica de que "la equidad act@ia sobre la conciencia", y estimaba
que el canciller al sancionar su exigibilidad jurfdica, se guiaba en

cierta forma por las antiguas acciones de account y detinue del common

29 Estos autores son citados por RODOLFO BATIZA, ob. cit. p.34.
30 Xbidem. ’



(Sobre este origen ~ABORIGEN=- exister +varias teorfas, como es de

observarse).31

law,

Account era una forma de accifn para obtener rendicibn de ‘cuentas.

Intederminado: Para Keeton el uso aparece en diferentes sistemas -
juridicos, no obstante que la prdctica pueda en ciertos detalles mos-
trar distinciones considerables, pues lo ccnin consiste en gue en —-

esos sistemas jurfdicos existid el problema de gue en un momento dado
determinadas personas se encontraron impedidas de gozar de las venta-
jas esenciales de la propiedad y otras tienen inconvenientes legales

para ello, en ese instante es cuando se desarrolla el fideicomiso en

Roma y en la Edad Media, buscdndose tambi&n en esta etapa un funciona

rio que 1lo protegiera.32

En tanto Potter33 considera gue para atribuir al uso oriIgenes pre-

cisos y definidos, debe tomarse en cuenta la primitiva jurisdiccién,-
as! como que el acto de entregar bienes a una persona para gque los --

utilice en beneficio de otra es inherente a la naturaleza humana.

Para resolver los inconvenientes y terminar con la prictica conver

tida ya en derecho consuetudinario de los uses el Parlamento vot&6 du-

rante el reinado de Enrique VIII, la Ley sobre usos de 1534, dispo- -

niendo que aquél que gozara de un use serfa considerado en lo sucesi-

vo como propietario de pleno derecho o sea cue el uso guedarfa ejecu-

31 Estos tratadistas se encuentran citados por BATIZA, ob.cit.p.36.

32 Ibidem.
33 citado por VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit. p.16.




tado, en otras palabras se le darfa efectos legales de plena propie-

dad.

"Durante algtn tiempo se impidié la existencia de los dos propie-~
tarios legal y equitativo, respecto de una misma cosa, gue caracteri

zaba a dicha institucién."34'

La Ley sobre usos no obtuvo los logros deseados, pues vigorizd la
prdctica del use, pero con un nuevo nombre: surgi6 el trust con la -

insospechada fuerza gue le dié el derecho de equidad.35

De la Ley de usos quedaron fuera de su contemplacifn algunos ca--

S80S como son:

l.~ Cuandoc el use se referfa solo a bienes muebles, entonces la -

ley no se aplicaba.

2.—- Dejaba de aplicarse cuando el use implicaba una actividad o -
desempeino positivo de administracién que deblia llevar a cabo
el feoffee to use. Estos usos activos recibfan la denominacidén

de trusts,

3.~ No reguls tampoco a los uses que se constitufan sobre otro -
use anterior. En supuestos como &€ste la ley sobre usos ejecu-

taba el uso celebrado primero, transmitiendo la propiedad ab-

34 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit. p. 16.
35 Ibidem.



soluta al primer cestui que use, guien a su vez se designaba
fecffee to use o fiduciario €n el secundo uso. Por 1o gue --
respecta a este dltimo caso la ley nc era aplicable en vista
de gue un use no podfa limitar a otrc, pues si se llegaba a

ejecutar el segundo las consecuencias de los efectos legales
del primero eran declarados nulos. Para evitar estas conse~-—
cuencias los tribunales comunes optaron por negarle validez

al segundo use, pero las cortes de eguidad determinaron que

el beneficiario del segundo use serfa el duefio en eguidad, -
no obstante que el sujeto favorecido con el primero fuera --

considerado como propietario legal.

"De esta manera, -dice Oscar Rabasa- a través de las tres exposi
ciones expuestas dentro de la categorfa de los uses, éstocs lograron
salvar el obstdculo que les opuso la ley expedida en 1534. Esto se
debié probablemente a que... los uses activos eran llamados trusts;

0 a que las cortes de equidad, queriendo evitar la expedicifén de --
otra nueva ley sobre la materia, hicieron que la expresi&n use fue-~
ra desapareciendo; o bien al constitufrse un use sobre otro se decfa:
unto and to the use of B in trust for C, lo gue equivale a decir: -

unto and to use B to the use for C".36

Como ha quedado dicho el trust se desarrolla del use, que consis
tia en una transmisifén de tierras realizada por acto entre vivos o

por testamento a favor de un prestanombres, gquien no obstante de su

36 Ibidem.



ostentacién como propietario de los bienes hered:icarios, no gozaba -
de los beneficios gque podfan otorgar la explotacifén, ya que el bene-

ficiario ¢ cestul gue use era un tercero.

Para Rodolfo Batiza37 a la palabra trust se ie puede enfocar des-
de dos puntos de vista uno econSmico y otro jurifidico; el primero se
identifica con poderosas organizaciones cuyas tendencias y practicas
monopolistas se dirigen a suprimir la libre concurrencia mediante el

acaparamiento de la produccién, la regulacifn del abastecimiento y -

la fijaci6n de precios.

Desde el punto de vista jurfdico se le ubica dentro del contexto
que se ha venido mencionando en relacifSn con los uses, o sea, como -
la transmisién que de sus bienes realiza el propietario a una perso-

na para su mismo beneficio o para el provecho de un terxcero.

~-En-el trust intervienen tres personas, una el settlor (fideicomi-
tente), que es guien realiza el acto de disposicién y otro a guien -
se transmitfan los bienes en trust gue es el trustee (fiduciario), a
éste se le conffa el destino de los objetos para gue lleve a cabo --
los actos necesarios para el logro del fin encomendado, para el bene
ficio de una tercera persona conocida como cestul gque trust (fideico

misario).

Antes de pasar a expresarlasdiferentes definiciones y conceptos -

37 Ob. cit. p. 28.




que se tienen del trust y de explicar el papel que representan los -

sujetos involucrados en esta relacidén comentaremos los pericdos de -

evoluciSn del trust.

Estos cuatro perfodos de desarrollo del trust s< encuentran fnti-
mamente ligados a los usos, ya gue como ha quedadc asentado son los
gque précticamente hicieron posible su concepci&én y nacimiento.

l.- Desde el emplec de los usos hasta gue recikben la sancién del

Canciller a comienzos del siglo XV:

Se considera que los usos hacen su aparicién en Inglaterra

. sin poder precisarse la fecha, pues &stos se utilizan con anteriori-
dad al momento en que juridicamente pueden ser exigibles; para Mai--

tland38 los usos se empezaron a utilizar de manera general en el si-

glo XIIXI como resultado de las transmisiones de tierras "para el uso"

de los- frailes franciscanos, a quienes las reglas de la orden prohi-

bfan, en lo particular o colectivamente la propiedad de los bienes.

2.~ De comienzos del siglo XV hasta antes de la promulgaci6n de -

,la Ley de usos en el siglo XVI.

Al principio de este perfodo los usos tienen como particulari
dad que las obligaciones eran de cardcter moral, por lo gque su cum--—

plimiento guedaba a la buena fe del feoffe o fiduciario, consecuente

38 Citado por BATIZA, ob. cit.p.37.
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mente y al no existir una regulacién jurfdica el beneficiario o ces-
tui gue use carecia de derechos, quedando por lo tanto libre de tri-

butos y cargas que tuviera la propiedad.

En virtud de que los tribunales comunes no regulaban la pré&ctica
de los usos, el Parlamento tubo que legislar pretendiendo evitar que
fueran utilizados los usos con propSsitos contrarios al orden pfibli-
co prohirxiendo en 1376 las transmisiones en fraude de acreedores. En
1377 se promulga una ley gue por finalidad tiene sancionar con la nu
lidad los actos en que el despojante transfiera tierras a terceros -
para su propio uso, dificultando con este hecho la restitucibn del -

bien al verdadero duefo.

Durante el afio de 1391 se amplfa la aplicacién de la ley de manos
muertas, en el sentido de confiscar a favor del soberano las tierras
que no se transfirieran a corporaciones religiosas, para cubrir la -
gituacisdn en que dicha transferencia se hiciera para el uso de las -

propias corporaciones.

En el siglo XV existfa en el sistema aplicado por los tribu?ales
comunes una rigidez tal que afectaba el procedimiento en las "formas
de accién™, por ejemplo si una causa de pedir como la account —forma
de accifin para obtener rendicién de cuentas- no se encontraba en el
"writ original" procedente; los tribunales no suministraban recurso

alguno. E1 "writ original®" consistfa en un mandamiento del canciller



dirigido al demandado, explicando la reclamacién, debiendo ventilar-
se la controversia ante un juez gque realizaba una funcién dual al ca
lificar la validez y procedencia del mancamiento (wrxit), debiendo -

posteriormente resolver la controversia.

A fines del siglo XIV y principios del XV llegan ante el Rey nume
rosas quejas contra feoffes incumplidos, cuya conducta por no impli-
car una obligacién jurfidica, no podfa ser resuelta por los tribuna--
les del Common Law, por 1o que en principio el rey y luego el Canci-
ller por mandato de aguél intervienen con la intencién de impartir -
justicia, a mediados del siglo XV, para obligar a los prestanombres
(feoffes) a cumplir con las obligaciones morales que habfan contraf-

do. Con estas situaciones aparecen los tribunales de equidad.

"Adn cuando los usos eran considerados como si fueran "derechos -
de equidad", todavfa no se admitfa con plenitud ni se aplicaba de ma
nera sistemdtica el principioc de que la "equidad sigue al derecho es
Fricto" (equity follows the law). Por el contrario, el empleo de los
usos tendfa en general a eludir la aplicacién de las-normas del Co-

mmon Law".

En este segundo perfodo los usos fueron comunmente utilizados pa-
ra hacer nugatorios los privilegios de los sefiores feudales, pues los
ocupantes de las tierras para evitar en parte las cargas que repre--

sentaban, transmitian las tierras a feoffes (prestanombres) para el



usc del ocupante, ya que no existfa tenencia feudal de derechos de -
eguidad; igualmente se practicaron a manera de transmisifn testamen-
taria de bienes inmuebles, en virtud de encontrarse este hecho prohi

bido por el ré&gimen feudal.39

3.- De 1535 a fines del siglo XVII:

En el afio de 1535, Enrique VIII, promulga la ley de usos, al
disponer gue cuando una persona estuviera en posesifn dominical, pa-
ra el uso, de una ¢ varias personas, a Estas corresponderfa el dere-
cho de propiedad respecto de losigignes, cesando la posesi6n domini=-
cal existente sobre ellos. El efecto inmediato de esta ley fue satis

factorio ya que logrd la desapariciédn de los usos de tierras freehold.

4.~ De fines del siglo XVII a la época contemporédnea:

A-pesar de los logros obtenidos la ley en mencién no acabé
con los usos al no llegar a identificar en uno solo el derecho legal

y el derecho del beneficiario.

"Los jueces del Common Law y los Cancilleres coincidiIan en cuanto
a que lé aplicacién de la ley no debfa extenderse mias alld de su tex
to literal, de ahf gue se reconociera en ciertas situaciones que el
titulo legal no se habfa desplazado a favor del duefio en equidad, es

decir, que el uso no hablfa sido ejecutado".

39 BATIZA, RODOLFO. Ob. cit. pp. 38, 39 y 40.



Una de las irregularidades en la aplicacién de la ley de usos z:zn

sistfa en el criterio =tilizado, ya que no era aplicazle cuando s= -

W

trataba de usos activecs y si era de observarse por lo gque respecta:
a los pasivos, entendiéndose por é€stos el hecho 'de gue el feoffee.:z
viera instrucciones de permitir al cestul que use el cobro de frutcs
y rentas, encuadrando, por el contrario, dentro de los primeros a -
agquéllos en los que la obligacifn de llevar a cabo los cobros y en--
tregar los productos del bien al cestui corresponderfa al feoffee, -
por consiguiente en el primer caso el usco si guedaba ejecutado, en -
tanto que en el segundc se resolvfa que el titulo legal permanecfa -

en el prestanombres.

Otra situacién que hacia posible la falta de conjuncién entre el
derecho legal y el de equidad, por considerar que el uso no habfa si
do ejecutado, eran los usos creados sobre derechos cuya duracién se
encontraba subordinada a un término, se les conocfa como leaseholds;
pues se interpretaba gue la ley no podfa afectar derechos considera-
dos como de naturaleza mobiliaria (chattels personal real), al par--
tir del supuesto de que una persona tenfa disposicién dominical -

(seised) para el uso de otra.

Existié también otra situacién consistente en el desdoblamiento =-
entre los derechos legal y de equidad, d&ndose este hecho en el uso
constitufdo sobre otro uso, es decir, una cosa era transmitida a una

persona para el uso de otra, para el uso de una tercera, viniendo a



ser esta dltima el beneficiario del uso creado; segin la e de usos,
en este casc, la primer persona adguirfa el tftulo legal, e tanto -
la segunda no tenfa derecho alguno, nc obstante esta discosicién, se
llegb6 a fallar un asunto en 1557, iderntificado como "Tyrrel", donde

se decidif que aln cuando el primer usc quedaba éjecutado, el segun-
do escapaba a la aplicacién de la ley, esta evasién al ordenamiento

se debi6 en gran parte al criterio cue ya con anterioridad habfan --
sostenido los cancilleres en el sentido de gue "un uso sobre un uso

adolecia de nulidad absoluta por ser aquél "repugnante" a &ste. El -
segundo uso, gue los jueces del Common Law consideraron como ejecutg

do, fue posteriormente considerado como trust por los Cancilleres”.

En virtud de que la iey de usos no contemplaba situaciones como,-
entre otras, las mencionadas en lineas anteriores, y tomande en con-
sideracifn que la riqueza mobiliaria estaba pasando a un primer lu--
gar de importancia se hizo inevitable cue el Canciller viniera a dar
efectos juridicos a négocios semejantes a los antiguos usos, conoci-

dos m&s tarde con el nombre de trusts.40

Scott considera "que la antigua actitud hacia los usos modificada
por la intervenci6n de los Cancilleres durante el siglo XV y hecha -
mas sutil y complicada por los tribunales del Common Law en el siglo
siguiente, dio paso a una nueva elaboracifn del trust basada sobre -
concepciones m&s claras del orden pGiblico y de la naturaleza y los -

fines del derecho".41

40 Idem, pp. 42, 43 y 44.
41 SCOTT, citado por BATIZA, ob. cit. p.45.



De esta forma llega el trust al siglo XIX junto con un siszzamz Ju

ridico uniforme y racional para su regulacién, situacidn inexis=snte

en los usos.

DEFINICION DEL TRUST

En la traduccién que hace Jorge Serrano del Restatement of the -
law of trusts dice gue "un trust es una relacién fiduciaria ccn res-~
pecto a determinados bienes, por lo cual la persona gue los pcsee -
(trustee) estd obligada en derecho de equidad a manejarlos en kenefi
cio de un tercero (cestui que trust). Este negocio surge como resul-
tado de un acto volitivo expreso de la persona gque crea el trust -—-

(settlor)".42

La relacién fiduciaria consiste en la obligacifn que tiene el be-
neficiario de depositar sus confianzas en el fiduciario en virtud de

la relacién gque une a ambas partes, ademds de gue el trustee tiene -

influencia y control sobre los bienes e intereses del cestui cue --'
trust; por lo que toca al cardcter personal de la relacifén fiducia--

ria el trustee o fiduciario se encuentra por lo general obligado a -

no delegar a nadie m&s su deber de realizar y obtener el fin gue en-

comends el settlor al constituir el trust.43

Coke.~ El uso o trust de tierras consiste en "la confianza deposi

tada en otro, que no emana de la tierra sino como una cosa accesoria

42 SERRANO, JORGE. Citado por VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob.
cit. p.28 .

43 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. cit. p.l8



ligada por un vinc.lo privativo al derecho sobre ella existente y a
la persona en posesién, por la cual el zeneficiario no dispone de -

otro recurso que 1z orden devcomparecen:iarante la Cancilleria".44

De la definicién:anterior Keetonréice que: ";o cue Coke quiere -~-
significar cuando'hablé,dé que el tfust no emana de la tierra sino -
que es accesofio a ella, es que difiere de otros conceptos juridicos
como el derecho legal, como las rentas, que surgen de-la tierra mis-
ma y gue por eso mismo obligan a cualguier adqﬁir;ente; el trust, en
cambio, considérase por Coke como un incidente gque acompaifia a la tie
rra Gnicamente en tanto concurran ciertas condiciones, idea que am--
plfia en la parte siguiente de su definicifén. E1l que el trust esté 1i
gado por vinculo privativo al derecho existente sobre la tierra, =--
gquiere decir gque su subsistencia est& sujeta a la variedad particu--
lar de tal derecho, dei cual) depende el inter&s del beneficiario; el
trust estd vinculado tambi&n a la persona, lo que trae por resultado
que si su cumplimiento tiene que exigirse judicialmente contra el --—~
duefio del derecho legal, debe probarse en alguna forma que el mismo
estd obligado por el conocimiento (notice) de lavequidad del benefi-
ciario, de ahi que el adquirente de buena fe y a tfitulo oneroso reci

ba la cosa libre de todo gravamen".45

Hart.- "El trust es una obligacién impuesta yé sea expresamente ©
por implicacién de la ley, en virtud de la cual el obligado debe ma-

nejar bienes sobre los que tiene el control para beneficio de cilertas

44 Autor citado por: BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p. 46.
45 Autor citado por: BATIZA, ob. cit. p.4é6.



tersonas gue indistintamente pueden exigir la obligacién“.46

De esta definicidén se dice que es inexacta, porque no ha existido
2 pesar de la unificacién de los tribunales la fusi®n entre el Cocmmon
lLaw y la equity, asi como gque el té&rmino control no es preciso para

celimitar técnicamente el derecho que corresponde al trustee.47

Para Scott "a lo mis gue uno puede aspirar es a describir las ca-
racteristicas distintivas del concepto legal, de manera que pueda --

. . . 48
formarse una idea general de lo gque se quiere decir”.

Powell.~-"El trust descansa sobre una base esencialmente simple,-
gue consiste en la escisi6n de un derecho de propiedad por lo que ha
ce a su administracién y a su provecho econfmico; de acuerdo con --
ella, una o varias persdnas tienen la propiedad de ciertos bienes, -
mismos gue administran en beneficio de otras o para un fin prestable

cido".49

Algunog autores definen el trust sefialando que radica en separar
.del propietario originél, un gfupo de sus bienes, para confiarlos al
trustee o fiduciario, a efecto de que los destine a un f£in determina
do, en beneficio de un terxcero. El comidn denominador de estas ideas

es que tienen implfcito el car&cter de confianzé.so
La naturaleza jurfdica del trust tiene lugar, como ya antes se ha

46 Citado por BATIZA, ob. cit.p.50.

47 En este sentido se expresan KEETON, ASHBURNER, POTTER y HANSBURY,
citados por BATIZA, OB, CIT. P.B1.

48 Citado por BATIZA, ob.cit. p.52

49 Ccitado por BATIZA, ob.cit. p.52.

50 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit.p.l18.



mencionado, a la dualiiad existente de los tribunales comunes y de -
los de equidad, pues z. existir como entidades independientes se ob-
tuvieron caracteristicss diferenciales en el procedimiento, pues -
mientras gqgue en el derecho estricto la sentencia recaida en una con-
troversia creaba derecros en el actor, en el derecho de ecuidad solo
se imponfan deberes en el demandado, otorgando al beneficiario un de
recho, sobre el bien, cue se habfa otorgado en propiedad al demanda-
do, protegi&ndolo a la vez de su goce. Esta situacibn derivada de la
interpretacién y sancifn que dié el Canciller a los problemas que le
presentaban fue la gque originé la creaci6n y desarrollc del trust co
mo una institucién juridica diferente a las aceptadas por el derecho

estricto.51

Considerando que la naturaleza del trust consiste en la separacién
de la propiedad legal de la propiedad en equidad y que la relacién -
entre trustee y cestui gue trust es de caricter fiduciario, expresa-
remos los comentarios cue se hacen en relacifn a la distincifn exis-
tente entre el trust y figuras parecidas como es el contrato, avocin
donos a los aspectos generales, en virtud de que el presente trabajo
no consiste en estudiar profundamente el trust, pero sf es nuestra -
intencifn dejar clarc su origen, desarrollo y concepcién que de &1 -
tienen algunos tratadistas, para comprender mejor nuestro fideicomi-
s0 privado en principio y de sobremanera la estructura, funcionamien

to y utilidad real del pdblico.

51 BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p.52.



Para Pollock el trus= zresupone elementos adicionales a los que -
tiene un contrato, adexnZfs de gque la naturaleza de sug finalidades -
gﬁarda tal diferencia gue por ello resulta f&cil la distincién entre

s . 2
ambos, atn de los contra=cs sui generls.s

Bogert distingue la diferencia esencial entre trust y contrato ka

sdndose en tres elementcs:53

Privity: Consiste en el hecho de que para que ﬁhé.pérsona esté en
aptitud de demandar el cumplimiento de un contrato, debe haber side
parte en la relacién contractual, situacién que en el caso del trust
né se d4 ya que si un individuo transmite bienes en trust para bene-
ficio de otro es irrelevante que &ste haya intervenido o no en el ac
to, pues en cualquier momento podri exigir al trustee el qumplimign—.
to de la obligacifn en su calidad de beneficiario. E1l Cammon Law nc
reconoce accifén alguna al beneficiario gue se hubiese designado usan
do la vifa contractual, lc que recalca la distincién entre el contra-

to genéricamente hablando y el trust en beneficio de un tercero. -

Para la existencia de un contrato depende de gue la oferta sea -
aceptada, en cambio en el trust la aceptacién se presume hasta en --

tanto el beneficiario nc manifieste lo contrario.

Consideration: En el Zerecho ingl&s no es necesaria la considera-

cibén para la existencia ¥ exigibilidad del trust, mientras que el -~

52 Citado por BATIZA, ob. cit. p. 66
53 Citado por BATIZA, ob. cit. p. 66 y siguientes.



contrato es indispensable tenga la consideracifn - formalidad del se-
llo, para cue nazca y pueda ser exigible. Por ccr:zideration se puede
entender "alg@in derecho, inter&s, ganancia o benziZcio gque resulte a
favor de una de las partes; o en alguna abstencifs, detrimento, p€rdi

da u obligacifén a cargo de otra".

Status: El status es la relacién existeﬁtérentre el trustee y el -
beneficiario, misma que se encuentra regulada por un orden jurfdico -
independiente a la voluntad de las partes, pues la ley otorga a la -+~
persona libertad para aceptar © no el cargo de trustee, pero una vez
consentido, sus cobligaciones quedan legalmente preestablecidas sin --
que puedan modificarse (por &1 o por el beneficiarioc); en tanto que -
en la relacifn contractual se incorporan por las partes en el documen

to las estipulaciones y efectos a los que se someterin.

Después de lo expuesto consideramos pertinente senalar gque en el -
Common Law el trust no es considerado como contrato, en tanto que en
el derecho mexicano el fideicomiso que deriva del trust, se tiene por

contrato.

Otra situacién que podemos desprender consiste en que el contrato
puede ser modificado por voluntad de las partes en cualquier momento;
mientras que en el trust se establecen desde un principio los aspec--

tos en que puede ser modificado, asf como sus té&rminos.



Para modificar un fideicomiso, podemos decir existen circunstan-—
cias parecidas en relacifn al trust, o sea, cue su modificaci6n no
se encuentra al arbitrio de las partes, razén que nos parece funda-—
mental para no considerar al fideicomiso como contrate o una subes-

pecie del mismo.

ELEMENTOS PERSONALES Y MATERIAL DEL TRUST

Generalmente las personas que intervienen en el trust, como ya -
vimos, son tres el settlor o fideicamitente (creador del trust), el
trustee o fiduciario (guien tiene por encomienda'cumplir el fin pa-
ra el gque fue creado el trust) y el cestui gue trust o fideicomisa-

rio (es el beneficiario del trust).

Para el derecho anglosajfn el trust resulta ser una modificacién
de la propiedad por ende todo agquel sujeto que sea capaz de disponer
de un derecho legal, puede darlo en trust a una persona para que se
cumplan los fines que pretende, identificfndosele a 8sta como settlor,
creator o trustor:54 ahora bien, después de la constitucifén del -
trust normalmente desaparece el creador a menos que se haya designa

do asf mismo como beneficiario o que se hubiese reservado algunos -

derechos como son el de revocar, modificar o dirigir el trust.

El trustee puede ser cualquier individuo que tenga capacidad pa-

ra adquirir y poseer la propiedad legal, es decir, capaz para tener

54 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit. p.1l9



el deorminico legal con respecto a los bienes cue le sean transmitidos,
estando obligado a llevar a cabo el cumplimientc del deseo del -~ -
settlor y guedando por consecuencia facultadce zara realizar cualcuier
acto gue tenga como meta el logro de la obligacifn que se le encomen
d6, en la inteligencia de gque se encuentra impedido para delegar en
otros, funciones que por su naturaleza, en virtud del encargo gue --
tiene deban ser désempeﬁadas por el propio trustee, a menos de que -

2e manera expresa se encuentre autorizado para esa delegacibn.

Uno de los acontecimientos de mayor importancia durante el siglo
XIX, consistif en la aparici6n del trust institucional, dejando de -
tener la persona fisica la exclusividad de ejecutarlo, para dejar --

gue la persona moral tuviera el desempefio de esa funcién.55

Finalmente, en cuanto a la relacién personal, el cestui gque trust
viene a ser la persona en favor de quien se constituye y ﬁuncionaAel
trust, o sea el beneficiario de 105 bienes que fueron encomendados -
en trust al trustee.

\

El elemento material es el objeto, el cual resulta esencial para
la existencia del trust, debiendo encontrarse perfectamente determi-—
nado, ya sea que se trate de algdn objeto o de un derecho suscepti—-

ble de transmitirse.

Fundamentalmente el cestuil que trust tiene derecho a obligar al -

55 BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p.58



trustee a que cumpla con los fines para lcs cuales fue crezdo el -
trust y en buscar gue se reintegren al trust los bienes Zie se en--
cuentren en poder de terceros en virtud de actos indebidcs del se-

ttlor.

Cabe hacer mencién de que en el derecho angloamericanc el voca—--—
blo trust se emplea para referirse a varias y diferentes relaciones
fiduciarias, independientemente de aplicarlo al trust en sentido es
tricto, como son el depbsito, el albaceazgo, la tutela y el mandato.
El trust es una relacién fiduciaria donde el objeto corresponde en
propiedad al trustee, pero cuya ganancia o producto tiene que emplear
se en beneficio de otro, por lo qgue la relacifén entre trustee y -—--

cestuil que trust es de naturaleza fiduciaria.s6

En el trust, el settlor tiene la facultad de estipular al momen-—
to de su creacién, las obligaciones y poderes que tendrd el trustee
respecto del bien que se le estd otorgando en trust y los derechos
que corresponder8n a los beneficiarios, siendo exigibles legalmente
todas las estipulaciones pero siempre y cuando no sean contrarias a
los principios jurfidicos. Las disposiciones legales, en este caso,-
relativas al trust se aplican solamente que el settlor no hubiese -

establecido estipulaciones, o sea que tienen carfcter supletorio.

56 BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p. 54.



Trusts expresos
(express trusts)

Se crea por volun-
tad del individuo,
pudiendo ser escri
to u oral, en el -
dltimo caso siem--
pre que el objeto.
consista en bienes
muebles.

Trusts implfcitos -
(implied trusts)

Lo reconocen los -
tribunales por los
términos empleados
en el documento me
diante el que se -
constituyé. -

57 CHESHIRE.

Trusts ejecutados
(executed trusts)

Trusts por ejecutarse.~

(excutory trusts)

Trusts interpretativos.-

las clasificaciones gue del trust se hacen:

De manera enunciativa mfds que explicativa mencionaremos

57

TRUSTS QUE NACEN POR ACTO DE LAS PARTES.

.- Produce sus efectos al momento de constituirse.

(constructive trusts)

Trusts resultantes
(resulting trusts)

Citado por RODOLFO BATIZA,

ob.

Se necesita de actos posteriores a la constitu=
cién para perfeccionar el establecimiepto.:

TRUSTS QUE NACEN POR MINISTERIO DE LA LEY.

Se exige el cumplimiento del trust al trustee -
con respecto a ciertos bienes, en virtud de que
por ellos estX obteniendo una ventaja personal =
en detrimento del beneficiario.

Cuando el trust expresc se ve afectado total o

parcialmente,
settlor o de sus herederos,

salvo que en el mis-

mo documento constitutivo se contengan estipula-

ciones en otro sentido.

cit.

PpP-

60,61,62 y 63.

oy

los bienes se revierten a favor del




2) LEGISLACION MEXICANA RELATIVA 27 FIDEICOMISO,

La necesidad de que México asimilara la institucidn anglosa-
jona del trust, se vié mucho antes de cue nuestra législacidn regu-
lara el fideicomiso, como una tIpica operacién del crédito, al uti-
lizarse la institucidn surgida en Inglaterra en los arreglos de la
deuda pdblica exterior, particularmente en la emisién de obligacio-
nes para la consolidacifn de la deuda de los Ferrocarriles Naciona-

les.58

Los diversos ordenamientos legales en los cuales se ha conte

nido el fideicomiso son:
2.,1) Algunos Antecedentes Legislativos,

2.1.1) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos -

Bancarios del 24 de diciembre de 1924,

En los aa. 73 y 74 de esta ley se establece que "los bancos
de fideicomiso sirven los intereses del ptblico en varias formas y
principalmente administrando los capitales que se les conffan e in-
terviniendo con la representacif8n com@in de los suscriptores o tene-
dores de bonos hipotecarios, al ser emitidos é&stos o al tiempo de -
su vigencia"; disponiéndose también que los bancos de fideicomiso -

se regirfan por la legislacién particular que hublera de expedirse.

58 VELASCO, EMILIO. Citado por JOSE MANUEL VILLAGORDOA, ob. cit.
p. 38.



Desde un principio el fideicomiso mexicano se reservS exclusiva-
mente a las instituciones bancarias, es éecir; se crea como una ins
titucibén de naturaleza mercantil, no siendo una instituci6n de dere
cho Civil, por lo que ninguna persona moral y mucho menos fisica po

dfa tener el cardcter de fiduciario a excepcién hecha deé los bancos.

2.1.2) Ley de Bancos de Fideicomiso y Ley General de Instituciones

de Cr&dito y Establecimientos Bancarios de 1926.

La siguiente evolucién legislativa se encuentra contemplada en -
la Ley de Bancos de Fideicomiso del 30 de junioc de 1926y en la Ley
General de Instituciones de Crédifo y Establecimientos Bancarios del
31 de agosto del propio afio. En estas leyes existen articulos corre
lativos, al haberse reproducido en la segunda, situaciones que se -

encontraban previstas en la primera, asi tenemos que:

En los aa. 6 (LBF) y 102 (LGIC y EB), se establece que "el fidei
comiso propiamente dicho es un mandato irrevocable en virtud del --
cual se entregan al banco, con caridcter de fiduciario, determinados
bienes para que disponga de ellos o de sus productos segtin la volun
tad del que los entrega, llamado fideicomitente, en beneficio: de un

tercero, llamado fjideicomisgarjo®™.

Los ordenamientos anteriores, vemos, fijan los elementos del fi-

deicomiso, precisando como en la ley del 24 de diciembre d& 1924 --



que solamente los tancos podian ser los que tuvieran el car&cter de
fiduciarios, considerando ademds al fideicomisc ccmo un mandato --—
irrevocable, por lc zue al otorgar el fideicomitente detefminados -
bienes al fiduciaric, ya no podia tener posibilidad alguna para dis

poner de ellos ni variar su voluntad inicial.

En los aa. 7 (LBF; y 103 (LGIC y EB), se dispone que "el fideico

miso s6lo puede constituirse con un fin licito".

Por lo tanto el fideicomiso no puede ir en contra de las disposi
ciones legales establecidas ni tampoco de las buenas costumbres im-

perantes.

Los aa. 12 (LBF) y 108 (LGIC y EB), sefalan que "los bienes en—-
tregados para la ejecucién del fideicomiso, se consideran salidos -
del patrimonio del fideicomitente, en cuanto sea necesario para di-

cha ejecucifn o por lo menos gravados a favor del fideicomisario®.

Agqui se puede apreciar el mandato que se encuentra involucradoc -
en el fideicomiso, al hacer el fideicomitente entrega de sus bienes
al fiduciario solicit8ndole cumpla con un determinado fin valiéndo-

se de ellos.

Se indica asimismc que los bienes con los gque se ejecutard el £i

deicomiso serdn inembargables, impidiéndose el ejercicic de cualguier



accifn sobre ellos en cuanto perjudique al fideicomiso; sin embargo
se da cabida a la procedencia de la accifn para demandar la nulidad
del fideicomiso cuando se hubiese constitufdo en fraude de acreedo-

res.

Todos los bienes y derechos pueden ser materia del f£ideicomiso,-~
a excepcibn de aquellos derechos cuyo ejercici¢o tenga el cardcter -
de personalisimo e intransmisible por su propia naturaleza o por --
disposicitn legal, &sto queda de manifiesto en los aa. 13 (LBF) y -

109 (LGIC y EB).

Como ejemplo de este caso, podemos citar al acreedor alimentario
cque estd recibiendo una pensifn mensual por este concepto y que pre
tende constitufr con dichas mensualidades un fideicomiso para bene-
ficio de un tercero; situacifn imposible legalmente al disponer el
a. 321 del CcC : "El derecho de recibir alimentos no es renunciable,

ni puede ser objeto de transaccidn®”.

En los propios aa. citados en el p&rrafo que precede al anterior
se indica que "el fideicomiso constituido sobre bienes inmuebles de
ber& ser inscrito en la ;;ccidn de propiedad, si hubiese traslaoifn
de dominio, o en el de hipoteca, en caso contrario, del respectivo
Registro Ptblico, y s6lo producird sus efectos contra terceros des-

de la fecha de su inscripcién, la cual contendrd las instrucciones

dadas por el fideicomitente al banco para la ejecucién del fideico-




miso, asf coro .as facultades que le haya concedido".

La finalidéd cde la inscripcibn es para que cualgquier accién pos-—
terior enderezada contra el fideicomitente no repercuta o alcance a
los bienes gue constituyen el fideicomiso, salvo que &ste se hubie-
se constitufdo aranadamente para defraudar acreedores, caso en el -
cual se podrd demandar la nulidad del fideicomiso segdn queddé ya --
visto. Vale aclarar gue los artficulos en comentario tambi&n indican
que para la inséripciGn del fideicomiso en el Registro, tendréd que
presentarse conjuntamente el documento donde conste la aceptacidén -

del banco.

Se dice que el gravamen a que se sujetan los bienes dados en fi-
deicomiso es para beqeficio del fideicomisario, ya que ese derecho
real que es el gravamen radica en el fiduciario, pero en interé&s de
los fines del fideicomiso, esto es, para beneficio del fideicomisa-—-

rio.59

Los aa. 14 (LBF)y 110 (LGIC y EB), disponen que el fiduciaric -

posee el ejercicio de todas las acciones y derechos inherentes al -

dominio de los bienes entregados en fideicomiso, no obstante que
no se encontrara asft exéreso en el acta constitutiva, sin embargo -
se vé impedido para enajenar, gravar © pignorar los bienes en bene-
ficio de si mismo, a menos gque el fideicomitente hubiese otoxgado -

expresamente esas facultades, o bien, cuando el ejercicio de ellas

59 MOLINA PASQUEL,ROBERT0O. Citado por JOSE MANUEL VILLAGORDOA
LOZANO, ob. cit. p. 42.




s®a indispensable para hacer posible la ejecucién del £fideicomiso,-
en la inteligencia de que en este dltimo supuesto, estos actos se -

realizardn pero en provecho del fideicomisario.

De estos ordenamientos se desprende gque no es indispensable que
el fideicomitente otorgue expfesamente facultades al fiduciario pa-
ra emprender las acciones y ejercitar los derechos necesarios para
el logro del fideicomiso, ya gue en principio éstas se otorgan por
disposicibn legal, serfialdndose asimisme las limitaciones, las cua--
les podfan eliminarse o disminufrse si al momento de otorgarse el -
fideicomiso asf lo manifiesta el fideicomitente; es decir, las fa--
cultades gue tiene el fiduciario no es necesario que se enumeren -
pues se encuentran contempladas en la ley pefo las que obligadémen—
te tendrin que expresarse-serin aquéllas que el fideicomitente quie
re otorgar y que en la ley aparecen como limitacionés a cargo del -

fiduciario para su ejercieio.

Los preceptos 16 (LBF) y 112 (LGIC y EB), seifialan los supuestos
en los cuales se puede remover al fiduciario de su cargo y la forma
procesal a observarse para el logro de la separacifn. Antes de enu-
merér los casos en los gue procede la remocién, debe tenerse en cuen
ta gue ante cualquier circunstancia el encargo de fiduciario inva--

rtablemente tendrd que ser desempefiado por una institucién bancaria.

La separacidn del cargo de fiduciario se puede solicitar cuando



éste tenga intereses £rcrics gue se contravenganr a la ejecucién -
del fideicomiso, ¢, cuardc el fiduciario malverse o administre cc:o-
dolo los bienes ficdeiccmitidos; en cualcuiera de las dos hipStesis
el fideicomitente, el fidzicomisario o el Ministerio Pdblico, en -
representacién de Este dliimo si se trata de un menor de edad, in-

capaz o desvalido, pueden solicitar ante un juez la remocién del -
fiduciario.

Cuando los bienes entregados al fiduciario estuviesen en peli--
gro o menoscabo, tambi&n podrdn promover el fideicomitente, el fi-~-

deicomisario, o en su caso, el Ministerio Pdblico, las medidas pre

ventivas necesarias.

En los aa. 18 {(LBF) y 114 (LGIC y EB), sefialan los casos en que

se extingue un fideicomisc, a saber:
a) Por incumplimiento del objeto para el cual fue constitufdo.

Ej. Cuando el fiduciario no destina los beneficios a quienes

fueron designados para recibirlos.
b) Por hacerse imposible su cumplimiento.

Ej. Cuando comc fideicomitente se ha designado a una institu

cisn privada de ZInvestigaci6n para el desarrollo de esta



actividad, pero gue posteriormente la institucién enfoca -

su desempefi® o tareas diferentes a la investigacién.

¢) Por no haberse cumplido dentro de los veinte afios siguientes

a su constitucifn la condicibn suspensiva de gue depende.

Este caso se dd, cuando dentro de los veinte afios siguien-
tes a la constitucibn del fideicomiso no se llega a cumplir
alguna condicifn que hubiera sido impuesta por el fideico-
mitente para que empezara practicamente a funcionar el fi-

deicomiso.
d) Por haberse cumplido la condicién resolutoria.

Situaciﬁn contraria a la del inciso anterior, es decir, el
fideicomiso durard el tiempo que tarde en cumplirse la con
dicién sehalada por el fideicomitente, por ej. hasta que -
el Gltimo de los hijos del fideicomitente llegue a la mayo

rfa de edad, siendd ellos mismos los fideicomisarios.
e) Por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario.
El fideicomitente y el fideicomisarioc, adn antes de que el

fideicomiso tenga la duracifn prevista, acuerdan darlo por

terminado anticipadamente, para lo cual celebran el conve-



actividad, pero gque posteriormente la institucién enfoca -

su desempeio o tareas diferentes a la investigacién.

¢) Por no haberse cumplido dentro de los veilnte ahos siguientes

a su constitucidn la condicién suspensiva de gue depende.

Este caso se di, cuando dentro de los veinte anos siguien-
tes a la constitucibén del fideicomiso no se llega a cumplir
alguna condicién que hubiera sido impuesta por el fideico-

mitente para que empezara pré&cticamente a funcionar el fi-

deicomiso.

d) Por haberse cumplido la condicifn resolutoria.

Situacidn contraria a la del inciso anterxior, es decir, el
fideicomiso durard el tiempo que tarde en cumplirse la con
dicién sefialada por el fideicomitente, por ej. hasta que -
el dlitimo de los hijos del fideicomitente llegue a la mayo

rfa de edad, siendo ellos mismos los fideicomisarios.

e) Por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario.

El fideicomitente y el fideicomisario, alin antes de gue el
fideicomiso tenga la duraci6n prevista, acuerdan darlo por

terminado anticipadamente, para lo cual celebran el conve-



nio respectivc. Cabe aclarar que la terminacién anticipada
de un fideicomiso solo pueden legalmente ccnvenirla la per
sona que entreca los bienes en fideicomiso y la gue se en-

cuentra recibiendo los beneficios.

En los aa. 19 (LBF) y 115 (LGIC y EB) se ccntempla el destino -
que se- les dard a los biehes fideicomitidos cuando se extingue el -
fideicomiso, siendo &l, el gue se hubiese sefialado expresamente en
el tftulo constitutivo, pero a falta de dispcsicidn sobre el parti-
cular, se devolverfan al fideicomitente o a guienes sus derechos re
presentaren. Si el fideicomitente no hubiere previsto el destino de
los bienes en caso de extincifn del fideicomiso, dichos biénes re--
gresarfan a €1 o de haker fallecido a sus herederos o personas que

legalmente estuvieran en aptitud de recibirlos.

2.1.3) Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones

Auxiliares de 1941.

Respecto a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza
ciones Auxiliares, vigente hasta el 14 de enero de 1985, citaremos
del Capitulo VI denominado "De las operaciones fiduciarias" algunas
de las disposiciones que, desde nuestrc punto de vista, vienen a -
complementar la idea general del fideicomisoc atendiendo a la legis-—

lacidén que regula su constitucidn.



El a. 44 en sus incisos 2) y k), indica que las seciedades © ing
tituciones de cr&dito autorizadas para llevar a cabo operaeciones fi
duciarias, podrfan realizar las operaciones de fideicemiazeo a gue ae

refiere la LGTOC y en general cualquier clase de negocioa de fidei=

comiso.

Los incisos b) a j), sefialan expresamente las demfs actividades
que podrfan efectuar las instituciones fiduciarias eon metive del =
desempeiio del fideicomiso, por lo que considerande las meneienadas
en el parrafo que antecede podemos decir son amplias y sufieientes

para dar cumplimiento al fideicomiso.

De acuerdo al a. 45, las actividades de la fiduciaria @bﬁétvaziéﬁ
una serie de reglas entre las que destacan el gontar een el fapital
mfnimo gue sefiale la SHCP, registrar en su contabilidad y en centabi
1idades especiales que abran para cada fideicomise les bienes glie =
se les conffan, anctando los incrementos ¢ desréermentos que s€ Gau==
sen, debiendo coincidir siexpre ambas contabilidades; desempenar el
ercargo v ejercitar sus facmltades & travls de une o WS funSi6GhRa==
riog que el Congeioc desigme para ello, de cuyos RCEGS YESPOENAEESH =
directa e IIfmitadamente Ia instituciSn fiduciaris, #mén de las res
ponsabilfidades civiles o pemales en cque concurran Ics funcionaries,
sin embargo, emw el acto constitutive del fideicomise podrsd el fidei
comitente fnddcar la crea n de un comitd téondce, otorgar 14as ré-

glas para su funcionamiento ¥ fijar sus facuwltades, peir 1é que cuan



dc asi sea y la fiduciaria actle con apego a los acuerdos de eszs =
comité dejard de asumir toda clase de responsabilidades; cuandc _=z=s
instituciones del fideicomiso, tratindose de operaciones que Imzl’l=z-
quen adquisicién o sustitucifn de bienes o derechos, o inversid:o Ze
de dinero, no resultaren lo suficientemente claras o bien cuanédz -
fuere la determinacién de la inversifn dejada a juicio de la fiduz--
ciaria, el Banco de México serd quien determine en que valores ss -
invertird, igualmente se procederd en las operaciones que tengarn -
percepciones o disposicién de fondos liquidos que no se apliquen in
mediatamente a un fin determinado y en relaciéfn a los cuales ni =n=-
la ley, ni en el contrato de fideicomiso se determine el destinc -
que deberia ddrsele a esos activés: la institucifn fiduciaria dete-~
rd guardar secreto respecto de sus actividades para el desempefic -=-
del fideicomiso, inclusc ante las autoridades administrativas o “u-
diciales a excepcién de cuando la intervencibn de ellas responéa 2a

la acci6n emprendida por el fideicomitente o beneficiario contra ia
fiduciaria o viceversa, pues en caso contrario se incurrxrird en res-
ponsabilidad civil y penal a no ser gque la informacién se proporcio
nara a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, misma que legal-
mente se encuentra facultada para solicitarla; la fiduciaria gozars
de las facultades que de manera expresa se le hayan otorgadd en €l

acto constitutivo del fideicomiso y las que le competan a los recre
sentantes de los bienes dados en fideicomiso, pues asumird su ges—-
- ifn en sustituciln; responderd civilmente la fiduciaria, con su:ca

»ital, reservas y bheneficiosg, por los dafios y perjuicios en que se



incurra al‘incuhplir con las condiciones o t&rminos sefalados en el
fideicomiso, esto es sin perjuicio de la responsabilidad penal a -
que se sujeten los gerentes y demds funcionarios dé la fiduciaria -
qué ejecuten los actos o caigan en el abandono culpable del que naz
ca la responsabilidad y la de los gerentes, directores o miembros -
del consejo de administracién que autoricen estos actos o motiven —

su surgimiento.

Otras reglas més, previst&s en este articulo, son en el sentido
de que el personal que la fiduciaria utilice directa o exclusivamen
te para la realizacién del fideicomiso se entenderd al éervicic del
patrimonio dado en fideicomiso, en la inteligencia de qﬁe cualgquier
accién que estos empleados ejerciten conforme a derecho, deberfm em
derezarla contra la instituci6n fiduciaria, la gque de ser Vnecesari@
y en cumplimiento de una resolucién de autoridad competente afecta—

r& en la medida correspondiente los bienes objeto del fideicomiso.

Cuando se trate de fideicomisos constitufdos por el Gobiernwm Fe—
deral o bien de aquellos que por conducto de la SHCP sean declamar—

dos de interés pdblico su duracifén podréd ser mayor de los 30 afas.

Para‘coﬁcluir el Capftulo VI de la ley en‘cuestidn di:émos:que:-
el a. 46 prohibe a las inétituciones fiduciarias, entre otras: casas:.,
responder a los fideicomitentes del incumplimiento de los deudores

. del fideicomiso, a menos que'sea por su culpa, © garantizar la: per—



cepcién de rendimientos por los fondos cuya inversién se les enco--
miende; realizar operaciones con otros departamentos de la misma -
institucibén, a menos que existan acuerdos de cardcter general emiti
dos por la SHCP autorizidndolo asi:; utilizar fondos o valores de los
fideicomisos para realizar operaciones por las gue resulten deudo--
res sus delegados fiduciarios, los miembros de su consejo de admi--
nistracién, los directores generales o gerentes'generales, los miem
bros del comité& té&cnico del fideicomiso del que se trate y los as—-
cendientes o descendientes en primer grado o cbényuges de todos los -
sujetos mencionados; transmitir créditos o valores derivados de ope-
raciones que impliquen adguisicifn o sustituci6n de bienes o dere- -
chos, o inversién de dinero o fondos liguidos, a otro fideicomiso ma
nejado por la propia fiduciaria, a excepcif6n de que el fideicomiten-

te sea el mismo.

Considerando que el dltimo parrafo del a. 350 de la LGTOC, vis—--
lumbra la posibilidad de gue la institucién fiduciaria renuncie al -~
encargo de un fideicomiso, es de comentar gue tal renuncia solo era

admisible por las siguientes causas graves:

1.~ Cuando el fideicomisario no pueda o se niegue a recibir las pres
taciones o bienes, atendiendo a lo plasmado en el acta constitu-

tiva.

2.~ Si el fideicomitente, sus causahabientes o el fideicomisario, -



segn sea el caso, se niegan a cubrir a la fiduciaria las com--

pensaciones a su favor, estipuladas en el acta constitutiva.

3.~ Cuando los bienes o derechos del fideicomiso no den productos -

suficientes para cubrir las necesidades del mismo.67

En el mismo a. 3530 (LGTOC) se contempla la posibilidad de cue -
la institucién fiduciaria sea removida de su encaxrgo, pero dicho ac

to procedia cuando:

1.-~ Al ser requerida, no rindiera las cuentas de su gestidn dentro

del té&rxmino de 15 dfas.

2.- Por sentencia ejecutoriada fuera declarada culpable o responsa-
ble por negligencia grave de las pérdidas o mermasbque sufrieran

los bienes dados en fideicomiso.

La acecién para exigir la responsabilidad de la fiduciaria y so-
licitar su remocién corresponderd al fideicomisario o a sus'repre—-
sentantes legales, y a falta de é&stos al Ministerijio Pdblico, también
al fideicomitente cuando asi se encontrara previsto en el acta cons
titutiva del fideicamiso.68

Para concluir con el aspecto de antecedentes legislativos rela-

tivos al fideicamisc, deseamos aludir solamente al hecho de que 1la

67 Artfculo 137 de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-
nes Auxiliares.

68 artfculo 138 de la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organiza-
ciones Auxiliares.



Ley Reglamentaria del Ser-ricio Pfiblico de Banca y Crédito, en vigor
desde el martes 15 de enerc de 1985, derogl6 a la de la misma denomi
nacidén, publicada en el L:izrio Oficial de la Federacifn el 31 de ~
diciembre de 1982 y a la zue nos ocupf previamente, es decir, la --
Ley General de Institucicmes de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, -
publicada en el Diario OfZcial de la Federacién el 31 de mayo de --

1941.

Estimamos que esta levy en vigor (LRSPBC) aglutina disposiciones
contenidas en las legislaciones que se derogaron, algunas de lag --
cuales contemplaremos en 21 incisoc gue sigue, donde comentaremos di

cha Ley Reglamentaria del Servicio Ptiblicc de Banca y Crédito.

2,2) Legislacién Vigente,

2.2.1) Ley General de TItulos y Operaciones de Cré&dito de 1932.

Esta ley continda conservando el fideicomiso expreso, sin contem
plarse el fideicomiso implfcito, puesto gque los legisladores consi-
deraron, que los fines sccjiales que é&ste llena en paises de organi-
zacién jurfdica diferente a la aplicable en Mé&xico, pueden ser cum=-
plidos en este pafs con claras ventajas, atendiendo al juego normal
de otras instituciones juridicas mejor constitufdas; sin embargo, -
consideran los legisladores, que el fideicomiso expresc es de gran
utilidad para el logro de objetivos gue no se cumplirfan si no se -

hubiera asimilado en nues-ro sistema tal fideicomiso, en virtud del



juego que hubieran tomado otras instituciones juridicas existentes,
o bien, para alcanzar diches logros tendria gue recurrirse a una -
complicada contratacién al no existir una regulaci®&n particular pa-

ra el acto pretendido.60

De la ley en mencifn, actualmente en vigor, comentaremos los ar-—
ticulos gue regulan lo concerniente al fideicomiso, contenidos en —
el Capitulo V del Titulo Segundo, con la finalidad de tener el pano
rama de los lineamientos legales a los que tiene gque cefiirse la crea
cién, funcionamiento y extinci6n del fideicomiso dentro del derecho

positivo mexdicano.

En el a. 346 se define el fideicomiso diciendo que en virtud de
él, "el fideiqomitente destina ciertos bienes a un £in 1fcito detex
minado, encomendando la realizacidn de ese fin a una institucién fi

duciaria®.

Como se puede apreciar, el fin del fideicomiso tendrd que ser 1%
cito para poder ser vdlido, teniendo la encomienda de satisfacer -
ese fin una institucién fiduciaria, la cual debe encontrarse expre-
samente autorizada para ello conforme a la Ley Reglamentaria del -
Servicio Pdblico de Banca y Crédito. Si al constituirse no se desig
na fiduciaria, podr& hacer la designacién el fideicomisario o bien
el juez de primera instancia del lugar en que se localicen los bie-—

nes; el fideicomitente puede designar a varias fiduciarias para que

60 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. cit., p. 44




cznjunta o sucesivamente desempefien e fideicomiso; es también de -

Tzzer notar que cuando la institucidn Iiduciaria no acepte el encar
zc, © por renuncia o remocidn cese el desempefic de su cargo, deberi
mzmbrarse otra institucibn fiduciaria para que la sustituya, a me--
nos que en el acto constitutivo del fideicomiso se encﬁehtré esta--
t.ecida otra cosa, ya que si no fuere posible la subétitucibn el fi

< . - 1
deicomiso cesaré.6

El a. 347 sefala que siempre que el fin del fideicomiso sea lici
tc y determinado serd v&lido aungue no se hubiese sefialado fideico-

oisario. .

Fideicomisarios pueden ser las personas fisicas o morales que -
tengan capacidad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso,
segfin lo indica el'a. 348, pudi&ndose sefialar a varios fideicomisa-
rios para que reciban simultdnea o sucesivamente el beneficio del -
fideicomiso; sin embargo cuando el beneficio se conceda a varias --
personas sucesivamente que deban substituirse'por huerte de la ante
rior, es indispensable que al fallecimiento del fideicomitente la -
persona que sustituya al anterjor fideicomisario se encuentre viva

o concebida, pues de no ser asf el fideicomiso queda prohibido.62

En el mismo a. 348 se expresa la nulidad del fideicomiso que se
constituya en favor del fiduciario, por lo que en ningGn ‘casc la --

institucién fiduciaria podr& ser el beneficiario o quien reciba el

61 Articulo 350 de la LGTOC.
62 Artfculo 359 fraccién II de la. LGTOC.



provecho de los bienes afectados en fideicomiso.

En el a. 349 ge sefiala gue fideicomitentes podr&n serlo las per-

sonas fisicas o morales con capacidad necesaria para hacer la afec= =

tacién de bienes que el fideiconmiso implica.

También sefiala que podréin ser fideicomitentes ".... las autorida
des judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de -
bienes cuya guarda, conservacién, administracién, ligquidacibn, re--
parto o enajenacibn corresponda a dichas autoridades o a las perso-—
nas que estas designen" . La facultad para que las autoridades judi
ciales o administrativas sean fideicomitente se encuentra limitada

expresamehte a los supuestos que se acaban de mencionar.

El a. 351 dispone que podrén ser objeto del fideicomiso toda cla
se de bienes y derechos, excepto los que de acuerdo a la ley sean -
estrictamente personales del titular; indica también que los bienes
fideicomitidos se considerar&n afectos al fin que se destinan, por
lo que s8lo podrin ejercitarse respecto de ellos los derechos y ac-
ciones que se relacionen con dicho fin, a menos que el fideicomiten

te se hubiese reservado algdn derecho.

Asimismo, sefiala el precepto aludido que podr& ejercitarse por -
el fideicomitente, los derechos que deriven del fideicomiso mismo y

por el fideicomisario o terceros los derechos adquiridos legalmente



respecto de los bienes cbjeto del fideicomiso con anterioridad a la
creacién de &ste, pudiéndose demandar la nulidad del fideicomiso, -
cuando se haya constituido en fraude a terceros, la acci6n la ten--
drdn los interesados. Es de apreciar que la nulidad puede ser ataca
da por cualquier persona que demuestre interés y no solamente por -

los perjudicados.

Cuando el objeto del fideicomiso se refiera a bienes inmuebles -
deberd registrarse en la seccidén de la Propiedad del Registro Pdbli

co, surtiendo efectos contra terceros desde la fecha de inscripcién.63

El fideicomiso constitufdo con bienes muebles surtird efectos -
contra terceros desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor
si se constituye sobre un crédito no negociable o un derecho perso-
nal; desde gue se endose a la fiduciaria y se haga constar en los -
registros del emisor el tftulo nominativo, cuando &ste hubiere sido
el bien fideicomitido; y, cuando se refiera a cosa corpfrea o tfitu-

los al portador, desde que se encuentren en poder de la fiduciaria.64

Queda expresamente establecido, en el a. 352, que la constitucisn
del fideicomiso siempre debe contenerse por escrito, pudiendo cons-—
titufrse por actos entre vivos o por testamento, pero debiendo obse£
varse lo que se establezca en la legislacién comin, en cuanto se re
fiere a la transmisifn de derechos o de propiedad de los ijetos £i

deicomitidos.

63 Articulo 353 de la LGTOC.
64 Articulo 354 de la LGTOC.



El precepto 355 de la ley en comentafio sefiala que el fideicomi-
sario tiene derecho de reclamar a la fiduciaria el cumplimientc de
su correcto desempefio, asf como impugnar la validez de los actos --
que cometa en su perjuicic, ademds de los derechos de que sea titular
atendiendo al acto constitutivo de;.fideicomiso; si no existiere £i-
deicomisario o fuere este incapaz,.iés derechos anotados los ejerce-
r§ guien tenga la patria potestad y a falta de éi,.el Ministerio PG-

blico.

De acuerdo al a. 356 la institucibn fiduciaria se encuentra obli
gada a cumplir con el fin del fideicomiso para lo cual dispondra de
todos los derechos y acciones que se requieran para su cumplimiento,

-con las limitaciones que en su caso se encuentren senaladas en el -~
aéto constitutivo; no pudiendo excusarse o repunciar a su compromiso
a menos gue sea poY causas graves segfin apreciacién del juez de pri-

mera instancia de su domicilio.

Es de notarse que la fiduciaria, una vez aceptado el encargo fi-

duciario, se encuentra obligada a cumplir con &l hasta satisfacerlo

a menos de que existan causas graves que se lo impidan, debiendo de-
terminarse previamente esta situacién por un juez de primera instan-

cia.

La fiduciaria regresari al fideicomitente o a sus herederos los
bienes que al extinguirse el fideicomiso se encuentren en su poder -

y que hubieren sido destinados para la constitucién de &ste, bastan-




do para que surta efectos la devolucién, en cuanto corresponde a -
inmuebles o a derechos reales impuestos sobre ellos, con que la £i
duciaria lo asiente #n el acta constitutiva del fideicomiso, debien
do inscribirse en el Registro Pdblico de la Propiedad donde se en-
cuentre registrado; ahora bien las causas que pueden oxiéinar la -

extincién del fideicomiso son:

- El1l cumplimiento del fin para el gue se creo.

- Por ser imposible la realizacién del fin. (Por causas surgidas
posteriormente a la constitucién).

— Por hacerse imposible el cumplimiento de la condici®n suspen-—
siva de que depende o no haberse cumplido dentro del término
establecido, en caso de haber sido omisos en cuento al plazo,
por el transcurso de 20 afios contados a partir de la fecha de
su constitucién.

- El cumplimiento de la condicidén resolutiva que se hubiese se-
fialado. .

- Por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario.

- Por anulacién efectuada por el fideicomitente, siempre y cuan
do se hubiese reservado tal derecho al constitufr el fideico-
miso.

- Por renuncia o remocién de la fiduciaria, pero considerando.—

el caso de que no exista quien la substituya.65

Para aclarar lo relativo a las causas de extincién derivadas de

65 Artfculos 357 y 358 de la LGTOC.



la condicifn suspensiva y de la resolutoria, es de tomarse en cuen-
ta que una modalidad de las obligaciones es precisamente la condi--
cibn qué se refiere a un acontecimiento futurc e incierto de cuya -
realizacién depénde .]Ta-existex;cia o conclusién de una obligacibn, -—

ahora bien, la condicifn suspensiva es aquella que de gu cumplimfen

to depende la existencia de una obligacién, siendo por el contrario -

la resolutoria la que al cumplirse deja sin efectos la obligacidén, -~

es decir, vuelven las cosas al estado que guardaban.ss

Para que las condiciones sean validas deben resultar posibles y
lfcitas, pues de no ser asf quedar8 anulada la ocbligacifn que de -

ellas dependiera.

Concluyendo con esta ley diremoé que otros de los fidefcomisos -~
que prohibe el a. 359 (antes se aludié a uno), es aquel que~sé guar
de en secreto y aquellos que tengan una duracifn mayor a 30 afios -
cuando el benefic_iaxio sea una persona moral privada que no sea de
beneficencia, pudiendo constitufrse por mis de 30 afios cuando el fi
deicomiso tenga por finalidad el mantenimiento de museos de car&c-—-
ter cientffico o artfstico sin fines de lucro, en este dltimo supues

to no existe limitacién legal en cuanto a su término.

Tampoco vemos que exiéta término legal establecido para los fi—-
deicomisos cuyo fideicomisario sea una persona ffsica, por lo que -

' consideramos su duracifn serfa hasta la muerte de éste; -ahora ‘que =

66 PEREZ DUARTE Y N. ALICIA, biccionario Jurfdico Mexicano, Tomo
IXI C-CE Instituto de Investigaciones Jurfdicas, UNAM, 1983.
pp- 199 y 200,




también podrfia ser susti<:ifdo por otro, con la limitante comentada,
en cuanto gue debe encontrarse vivo o concebido al fallecimiento -
del fideicomitente, situzcifn que prolongarfia la duracién del fidei

comiso.

2.2.2) Ley Reglamentaria el Servicio Pdblico dé'Banca'y Crédito de

1985.

Es conveniente apuntar que la ley en cita, segdn se establece en
el a. 1°, ‘es de orden phblico, teniendo por objeto, entre otros, re
glamentar las caracterfisticas de las instituciones a travé&s de las
cuales se presta el servicio pfiblico de banca y crédito; las activi
dades y operaciones que pueden llevar a .cabo y las garantfas que -

protegen los intereses del pdblico.

Importante es sefialar, qué debemos entender por orden pdblico y
al respecto en un sentido general se designa bajo este té&rmino —
", ... el estado de coexistencia pacifica entre los miembros de una
comunidad. En un sentido té&cnico, la dogm&tica jurfdica con orden -
ptiblico se refiere al conjunto de instituciones jurfdicas que iden-
tifican o distinguen el derecho de una comunidad; principios, nor--
mas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la voluntad
de los individuos (no estd bajo el imperio de la "autonomfa de la -

voluntad") ni por la aplicacitn del derecho extranjero.69

69 TAMAYO Y SALMORAN ROLANDO, Diccionario Jurfidico Mexicano, Tomo
VI L-O Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1984.
pp.316 y 317.



Por lo tanto la ley gue es de "orden pdblico" limita la facultad
de los 1nd1viduos para llevar a cabo ciertos actos o impide que —--—
ciertos actos juridicos validos surtan efectos dentro de determina-~

do orden jurfdico.

Los ordenamientos legales pueden ser de orden ptdblico indepen-— -

dientemente de gue sean de derecho p@blico o derecho privado.

De acuerdo al a; 2¢ el servicio pdblico de banca y cré&dito se ~-
ptestara solamente por instituciones de crédito constitufdas con el
caricter de sociedad nacional ae crédito, situacidén que nos lleva a
determinar que tnicamente é&stas podrdn realizar operaciones fiducia

rias,

aAbundando sobre lo expresado inmediatamente antes, debemos sena-
lar que las instituciones nacionales de crédito son instituciones de
derecho pfiblico, con personalidad jurfdica y patrimonio propios:; de
" bitendo ser creadas por decreto que expida el Ejecutivo Federal, se-

_ gdn se indica en el primer pérrafo del a, 9°,

Atendiendo al desarrollo del presente trabajo y a reserva de tra
tarlo en el capfitulo apropiado, apuntamos que el Consejo Directivo
de las sociedades nacionales de crédito tiene entre sus facultades
indelegables nombrar y remover a peticidn del director general, a -

los servidores ptblicos de la Institucidén, entre los que se cuenta



a los delegados fiduciarios, sefnaléndose asf en la f£r., I del a. 20.

El a. 24 faculta al director general para ejexcer funciones, en-

tre otras, de delegado fiduciario, pudiendo delegar sus facultades.

También se indica que la Comisidén Nacional Bancaria y de Seguros,
podra Tremover o suspender previo acuerdo, a los delegados fiducia--
rios y servidores pdblicos que puedan obligar con su firma a la ins
titucibén, cuando estimen que no tienen la suficiente capacidad téc-

nica o moral, con. excepcién hecha del director general.

Entre las operaciones que expresamente sgﬁala el a. 30 podr&n --
realizar las instituciones de crédito, se encuentra: "XV Practicar
las operacioﬁes de fideicomiso a qﬁe se refiere la Ley General de -
Titulos y,bperaciones de Crédito, y llevar a c¢abo mandatos y comi--

siones"

El Capitulo V "pe los Qervicios' regul; 163 servicios que preétg
r&n 1#: 1nst1tuciones‘de crédito, de naneré particular los é:evis--
tos éﬁ el a. 30, por lo gue nos abocaremos de este capftulo, a sefia
lar aéu!llél preceptos que tengan por objéto normar las operaciones

a que se refiere la fx. XV del articulo citado.

El a. 60 dispone gue en las operaciones de fideicomiso, las ins-

tituciones abrirfn contabilidades especiales por cada contrato, de-



biendo registrar en éstas y en las propias todo lo que se les confie,
asf como las disminuciones © incrementos; los bienes del fideicomiso
serdn afectados estrictamente por responsabilidades derivadas del --

e Lot
mismo.

En el a. 61 se establece que para las . operaciones de fideicomiso
‘145 "fristituciones desempefiardn su cometido y ejecutarin sus faculta-
dé§¥égéu5eéip'de sus delegados fiduciarios, debiendo responder civil
mente 1a institucisn por los dafios y perjuicios que se causen por el
iﬂiﬁhﬁiiﬁiéhﬁo en las condiciones o términos sefialados en el fideico
miso o en la ley; sin embargo cuando la instituci6n de cré&dito actde
ajust&ndose a los dictimenes del comité& t&cnico queéara libre de to-
da féépdﬁsébilidad}‘el comité puede formarse en el acto constitutivo
d;fnéfaéféomiéo o en sus reformas, pudiendo a la vez dar las reglas
pafg éﬁlfﬁndionémiento, asf como sefialar sus facultades. )
e CURITE Y Tk - S . . -

Este articulo, a nuestro juicio, adolece de la falla de no decir
expresamente quien tiene la facultad para crear el comit& y seffalar
Sﬁé”ééeﬁifades, asf como para modificar el fideicomiso; sin embargo,
ééxééaégnggésé'que la persona para formarlo es el fideicomitente al
ﬁgﬁgngo‘aéi”aéto constitutivo ‘(dsf se menciona en la Ley General de
iggﬁi%ﬁéiéﬁes‘de’Crédito y Organizacicdnes Auxiliares derogada), mis
consideramos que se dej6 sin limitacién el reformar el ‘acto .constitu
tivo, ya gque antes se reguerfa el consentimiento del fideicomisario
§9aﬁo§é;nb] indépendienteménte de que asf quede o no asentado desde

RS TIPTL-E - N
un princ¢ipio.



En el a. 62 se sefiala que las operaciones con valores que llevan
a cabo las instituciones en cumplimiento dée fideicomisos, deberin -
realizarlas con apego de la ley gue nos ocupa y a la del Mercado de

'

Valores.

El a. 63 establece gque el personal que las instituciones utilizan
exclusivamente para la realizacifén de fideicomisos, no formari par-
te del personal de la institucién, sinoc que segdn los casos, se con
siderarS al servicio del patrimonio entregado en fideicomiso. Ade-~
m&s agrega que cualquier derecho gque asista al perscnal conforme a
la ley, lo deberdn ejecutar contra la 1nstituci6n de crédito quien:
afectar&, segdn sea necesario, los bienes fideicomitidos para cui——
plir, de ser asfi, con la resolucifn gue la autoridad competente dic

te.

Nos parece que el legislador debid preciqar so;gun que caso‘sb se -
considerard “al perscnal al servicio del patrinonip del f£ideicomiso,
pues es importante para determinar la situacifn jurfdica laboral r-—-
gue les corresponda y la responsabilfdad legal aplicable a ellos.

El a. 65 sefiala que procederd la remocifn de la institucifn de -~

crédito como fiduciaria cuando: . . ..

1.- Al ser requerida, no rinda las cuentas de su gestifn dentro

de un plazo de 15 dfas h&biles.



2.~ Por sentencia ejecutoriada sea ceclarada culpable de las pér

didas o menoscabo que sufran 1los bienes dadcs en fideicomiso.

‘Taﬁbién establece gue las acciones zara pedir cuentas, exigir la
respensabilidad de la institucién y solicitar su rermocifn la tienen
el fideicomisario o su representante legal o a falta de E&ste el Mi-
niStério Ptblico, ademdc del fideicomitente gi es gue asi quedS - -

plasmado en el acto constitutivo o sus modificaciones.

El a. 66 dispogngue cuando el fideicomiso lo constituya el Go--
bierno Federal o lo declare de interés pdblico a través de la SHCP,

su duracién podrd ser superior a treinta afios.

'No obstante tener un plazo mayor al establecido en la LGTOC, el .

fideicomiso deja de ser considerado como “"prohikbido”,

Atendiendo a‘ia'fr.'kVIII del a, 84, esti prohibido a las Ingti-
tuciones de Crédito en la realizacién de las operaciones de fideico

miso:

1.- Celebrar operaciones con la propia institucif8n en -el --—
cumplimtento de fideicomiscs, excepto gue lo autorice —
la SHCP, a través de acuerdo de cardcter general.

‘2.~ Responder a los fideicomitentes del incumplimiento de -

los deudores, por los cré&ditos que S€ = = = = =« = = = =



otorguen, o por los valores que se afguieran, a menos que sea
. por culpa de la institucidn, o garantizar los rendimientos -

de los fondos cuya inversifn se les encomiende.

Cuando al término del fideicomiso constitufdo para el otorga-
miento de créditos, &stos no hubieren sido liguidados por los
deudores, la institucidén deberd transferirlos al fideicomi- -
tente o fideicomisario, segin corresponda, sin cubrir su im-

porte..

3.~ Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, medtante los
gue reciban fondos destinados al otorgamiento de créditos, -
para realtzar eperaciones medlante las que éuedan resultar -
deudores sus delegados filduciarios, los miembros de su conse-~
jo directivo, los servidores pdblicos de la institucifn, los
comisarios, los audltores externos de la institucidn, los_ -
miembros del comité té@cnico del fideicomiso, los ascendientes
o descendientes en primer grado o cdnyuges de los ya menciona
:dos;y las sociledades en cuyas asambleas tengan mayorfa agué--
llos o las mismas instituciones, )
Desde nuestro parecer debid prohibirse también realizar operacio-
nes en las que pudieran regultar deudores los empleados del fideicd—

miso.




En los aa. 93 y 94 se establece que en ninglin caso podrin -
las instituciones de crédito‘proporcionar informes de los servicios
o cualéﬁier tipo de operaciones, sino al titular, beneficiario, a -
sus representantes legales o a quienes tengan otorgado poder para -
intervenir en la operacién © servicio, asf como a la autoridad Judi
¢ial que la pidiere en virtud de providencia dictada en juicio en -
el que el titular fuere parte o acusado y a las autoridades hacenda
rias a través de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, siempre
y cuando fuera para efectos fiscales; en el caso de operaciones fi-
duciarias solamente se podrd dar informacién respecto a ellas a la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y a las ‘autoridades & tribu
nales en juicios o reclamaciones entabladas por el fideicomitente o
fideicomisario contra la instituci8n o viceversa, pues en caso dis-
tinto ésta incurrird en responsabilidad civil por los dafios y per—-
juicios que ocasione, sin perjuicio de las responsabilidades pena—-

les gue se'briginen;"

"bcﬁnsééﬁentéménte con Yo sefialado previamenté, el a. 95 dispone -
que los usuarios del servicio pdblico de banca’'y crédito tienen la
Qpcién de hacer valer sus derechos ante los tribunales competentes
O presentar sus reclamaciones ante la Comisién Nacional Bancaria’'y
dé Seguros, quien tratfindose de discrepancias surgidas por el Gum=-'
plimiento de fideicomisos, atender£ solamente las quejas presenta--
das por los fideicomitentes o fideicomisarios en contra de los fiég

ciarios. Esta disposicifin es la finica relativa al fideicomiso que -



se encontraba regulada en la ley del mismo nombre a la gque comenta-—
mes,. pero de 1982, la cual como ya se ha dicho se encuentra deroga-
qa- g>a b 41) L

(RN ]

... Importante es sefialar que el cumplimiento de la ley. gueda confia

do ,a; la,Comisién Nacicnal Bancaria y de Seguros, asi como la inspec
cién y vigilancia de las instituciones de crédito en la prestacién

‘del servicio, atendiendo al a. 97.

Otra situacién de mencionar es que la LGICOAR se referia.a aqué--
1las.inst1tuciones a las cuales se les encomendaban operaciones fi-
dugiarias come "instituciones fiduciarias", gue obedecfa a que a -~

las, instituciones de crédito se les otorgaba "concesiGn" para lle--

var. a.cabeo.operaciones fiduciarfas, en tanto ahora la LRSPBC. las de .

noming. "instituciones de crédito", consideramos que esto es debido

a.qug;.qgon, el. término empleado, se estdin comprendiendo facultades ma.
yores; que..las asignacas o la fiduciaria, o sea, que la "institucidn.

de,créditol puede realizar operaciones. fiduciarias, en tanto la "fi

duciaria;

nadas la "institucidén de crédito".

-

Loxque..a, nuestro juicio no contempla la ley actual, son las cau-

sas .graves.por las cuales podr& .renunciar la institucifn de crédito.
a.su; funcifdn.de fiduciaria, .pues en el a. 137 de la LGICOA .se sefia-.

laban expresamente &stas, independientemente de las que el juez pu-

.no..puede realizar otro tipo de operaciones que tiene asigqg-



diera considerar como tales, por lo que debemos entender que ahora
las "causas graves" por las cuales pueda renunciar la fiduciaria al
desempefio de sus funciones, s6lo podri&n ser aguéllas que fije un -
juez ‘de primera instancia para cada c>aso en parti.cular, segdn se —-
puedé conclufr, en atencién a lo que se indica en el a. 356 de la -

LGTOC.. e o : -

3) TEORIAS RELATIVAS A LA NATURALEZA JURIDICA DEL
FIDEICOMISO MEXICANO.

" En primer lugar estudiaremos la figura jurfdica del fidéiz_:omiso
en general y posteriormente comentaremos el fideicomiso pdblico y a
qué empleados se considera como servidores p@blicos y su responsabi
l1idad; estimamos conveniente exponer las teorfas doctrinales que so
bre la naturaleza jurfdica del fideicomiso han sustentado algunos —-
tratadistas de la materia, conceptos que afin cuando reconocemos, -
pueden resultar ‘conocidos e incluso haber sido tratados ‘con profun-
didad por algunos estudiosos de este tema, no 1o debemos dejar pasar

por alto en el presente trabajo.

-l autor italiano Remo France'lch-ell'i efxplica;h naturaleza 'del -

fideicomiso partiendo ‘del- trust inglés, peéro tratando de asimilarlo’

a los regfmenes jurfdicos europeos que se encuentran apegados. al de"

" recho ramano.



Franceschelli sostiene que el derecho sobre los bienes fideicecmi
tidos sufre un desdoblamiento en cuanto al derecho originaric a2l ge
nerarse dos derechos distintos sobre el mismo objeto, atribuidcs a
dos sujetos diferentes, uno el derecho de propiedad formal exterior,
es decir, el que tiene el fiduciario, reconociéndosele un sefiorfo -
legal, y, el otro el derecho de propiedad sustancial, cuyo titular

es el fideicomisario, teniendo pcr lo tanto un seforfio equitativo.70

Para Manuel Lizardi Albarrén, refiriéndose al fideicomiso mexica
no, se dan dos derechos sobre los bienes fideicomitidos, pues "....
concurren sobre una misma cosa dos derechos con efectos reales: el
del fiduciario sin contenido econémico y con todos los efectos nor-
males gue le permitan reivindicar de un tercero gue detente o posea
sin justo tIfulo: el del fideicomisario, por el contrario, con va-—
lor‘econémico, pero con efectos excepcionales gque mds bien tienden
hacia la proteccién del fideicomisario contra actos indebidos del -
fiduciario, aunque encuentre limitaciones gue impone la naturaleza

de los bienes objeto de la operacidn.7l

Este autor considera ademds que la existencia del derecho del fi
deicomisario depende del derecho temporal del fiduciario, ya que se
tiende a revertir en el derecho de propiedad original, lo cual de--
pende de que se cumpla el t&rmino sefialado en la ley de la materia

o de la realizacibn de una condicibn.

70 Citado por JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO, ob.cit. p. 99.
71 Idem p. 102.




Para Rodolfo Batiza el fideicomiso "....Tiene con el negocio fi-
duciario una diferencia radical de estructura: el fideicomiso es un
acto jurfdico reglamentado por el derecho positivo, un vinculo Gni-
co con validez y eficacia idénticas entre las partes y frente a ter

ceros“.72

A mayor abundamiento el maestro Batiza manifiesta en su misma -
obra, que el fideicomisoc es un contrato bilateral, sinalagmdtico --
perfecto; refiriéndose tanto al fideicomiso priyado como al p@blico,
va que su existencia jurfdica estd condicionada a la formalizacién

del contrato de fideicomiso.

Mariano Navarro Martorell sefiala que a través del fideicomiso se
transmite la propiedad fiduciariamente, adquiriendo él fiduciario -
sobre el objeto la plena e irrevocable propiedad, o sea que "....Me
diante el negocio fiduciario se transmite una titularidad plena, vy,
como tal, tanto las limitaciones relativas a su extensién, es decir,
a las normales facultades de su titular, como las relativas a su du
racién, no recd&en sobre el derecho real en siI, sino m8s bien sobre
su sujeto; son obligaciones personales en cuyo nombre, efectivamen-
te, podrd el fiduciante, en caso de incumplimiento del fiduciario,-
exigir un resarcimiento de dafios, m&s no una revocacién de lo dis--

puesto por este fltimo, ni menos la reivindicaci®fn de la cosa".73

El fideicomiso debe verse como un negocio fiduciario, segn sos- -

72 BATIZ2A RODOLFO, El fideicomiso teorfa y pr&ctica. p. 133.
Edit. Porrda, S.A., M&xico 1976.

73 Citado por JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO, ob. cit. p.109.
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tviene Joaquin Rodr<s:ez Rodriguez, pues "..... es evidente que el i1
deicomiso debe consicdararse como un negocio fiduciario en cuantc ce
trata de un negocic Zurfdico en virtud del cual se atribuye al fidu-
ciario la titularidad Zominical sobre ciertos bienes con la limita--
ci6én, de cardcter oktlicatorio, de realizar s&lo aquéllos actos exigi
dos por (SIC) el‘cumplimiento del fin para la realizacifn ael cual -
se destinan“.74

Jorge Serrano Trasvifia, antes de definir el fideicomiso, efectda
algunos comentarios, como afirmar gue el fideicomiso supone un patri
monio de afectacidn, el cual no carece de titular, teniendo un desti
no concreto que determina los derechos y acciones imputados a la fi-
duciaria, encargada &sta de realizar el negocio hasta obtener su lo-
gro; después de expresar estas ideas concluye diciendo gue el fidei-
comiso es un "..... negocio juridico por el cual los derechos desti-
nados a su consecucidn invierten su modo de ejercicio de potestativo
en obligatorio en virtud del deber juridico impuesto a su_titular".75

José Manuel Villagordoa Lozano considera que el fideicomiso es -
una especie de negocic fiduciario, al estar integrado por una rela-
cién real establecida mediante la transmisifn de la titularidad que
de los derechos gque constituir&n su objeto, 1lleva a cabo el fideico
mitente al fiduciario y por una relaciSn obligatoria, con efectos -

entre el fiduciario (en virtud de las obligaciones contrafdas) y el

74 RODRIGUEZ RODRIGEZ, Joaquin. Derecho Mercantil II, Ed. Porrda, S.A., M&-
xico 1972, p. 119.

75 Citado por JCSE MAMIEL, VILLAGORDOA LOZANO, ob. cit. pp. 117 y 118.



fideicomisario ¢ beneficiario (por lecs derechos obtenidos); en 1c -
concerniente al patrimonio, expresa gue éste es autbSnomo, por lc --
gue no ingresa al del fiduciario ni al de nadie, mds no por ellc de
be considerdrsele como un patrimonio sin titular, pues la titulari-
dad corresponde al fiduciario pero en los términos.y condiciones -
previstos en el acto constitutivo. Consecuentemente para Villagordoa:
“.... El fideicomiso es un negocio fiduciario por medio del cual el
fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes y derechos
al fiduciario, quien estd obligado a disponer de los bienes y ejer-
citar los derechos para la realizacifn de los fines establecidos en

beneficio del fideicomisario."76

" Jorge Domfnguez Martinez afirma "..... que el fideicomiso es un
negocio juridico, como especie de los acontecim;eﬁtos juridicos vo-
luntarios y en oposicifn a los actos juridicos en sentido estricto
... la estructura del neéocio jurfidico... en cuaﬁto se refiere a su
constitucifén implica un negocio unilateral y respecto a su ejecu- -
cién, es de naturaleza contractual; por ende... el fideicomigso es -
un negocio juridico que se constituye mediante declaracifn unilate-
ral de voluntad de un sujeto llamadé fideicomitente, por virtud de
la cual, &ste destina ciertos bienes o derechos a un £fin ifcito y -
determinado y la ejecucibén de los actos que tiendan al logro de ese
fin, deberd realizarse por la inétitucién fiduciaria que se hubiere

obligado contractualmente a ello".77

76 Ob. cit. pp. 119, 121 y 122.

77 DOMINGUEZ MARTINEZ, JORGE A. El Fideicomiso ante la Teoria Ge
neral del Negocio Juridico, p.188. Segunda Edicién, Edit. Po-
rrda, S. ﬂ. Mé&xico 1975, -

*




El maestro Cervantes Ahumada empieza por distinguir el negocic -~
fiduciario del fideicomiso, diciendo gue el primero "es un negocic
complejo, atfpico, compuesto de dos negocios tipicos cuyos efectos
son contradictorios", en tanto que el fideicomiso "es un acto mer—-
cantil, negocio unilateral, exclusivamente bancario"; por lo que -
concluye sosteniende el maestro Rail Cervantes que el fideicomisoc -
se trata de un negocio finico, cuyos efectos derivan del acto consti
tutivo o de la ley y no de relaciones internas y secretas, las gue

se encuentran prohibidas en él.-’8

Después de exponer algunas de las consideraciones sostenidas por
los tratadistas que hemos citado ¢on anterioridad, nuestro punto de
vista coincide particularmente con el criterio que sustentan los au
tores que dicen gue el fideicomigo es un negocio fiduciario y parti
cularmente con los criterios de los maestros Joaquin Rodriguez Ro--

driguez y Jorge Dominguez Martinez.

Para opinar en tal sentido partimos de la base de que la creacién
del fideicomiso se d& originalmente por el acto jurfidico veoluntario
mediante el cual una persona otorga a otra la titularidad dominical
de ciertos bienes para el beneficio o provecho de un tercero; ahora
bien, el cumplimiento o ejecucién del fideicomiso se encuentra for-
malizado a través de un contrato, sin embargo estimamos gue este —-
contrato en sentido estricto puede no encontrarse apegado a lo con-

templado por el a. 1793 del CC, es decir, el fideicomiso no necesa-

78 CERVANTES AHUMADA, RAUL. Tftulos y Operaciones de Crédito, Ed.
Herrero, S.A., M&xico 1976, pp. 290 y 291.



riamente es un acto iurxfdico que se constituya por el consentimisn~
to del fideicomitente v de la fiduciaria, o sea, por la manifes=za--
cibn de voluntad en fcrma expresa de dos personas, para crear = --
transmitir dexechos u obligaciones, situacidén gue debe darse rara -
gue el contrato tenga ese cardcter; pues es de tenerse también en -
cuenta gue la LGTOC en su a. 350 faculta a la autoridad judicial pg
ra nombrar a la fiduciaria cuando no se hubiere designado descde un

principio, © bien, cuando por renuncia o remocién hubiese cesadoc en
el desempenco de sus funciones, y tenga que designarse a otra insti-
tucifn que la sustituya; asf como el a. 356 que dispone que la fidu
ciaria no podri excusarse o renunciar a su encargo sino por causas

graves.

Igualmente y como complemento de lo previamente expuesto, es de
comentarse que el fideicomiso es legalmente vilido no obstante que
no exista fiduciaria designada, sin embargo para que produzca conse
cuencias -juridicas deber8 contar con la aceptacidén de ésta en cuan-
to al encargo que se le confiere, pero de no haber aceptacién volun
taria podr4 obligirsele judicialmente para que d& su consentimiento,
lo que significa que en estos negocios juridicos deja de existir au
tonomfa por parte de las fiduciarias para aceptar o no el fideicomi

so que se les encomienda desempenar.

Ahora bien, como va se dijo, el cumplimiento del fideicomizc de-

be encontrarse formalizado mediante un contrato, independientemrente



de que la fiduciaria ccrnvenga desempefiar sus funciones en forrma vo-
luntaria o en virtud ée una orden judicial, teniendo para ello zgue

el a. 36 de la LRSPBC cispone gue las instituciones de cré&ditc gc--
dr&n pactar la prestacifn de servicios con el pablico, sefialandc en
los contratos respectivcs las bases para determinar los medios por

los que se hagan constar la creacifn, transmisién, modificacibn o -
extincién de derechos y obligaciones inherentes a los servicios de

que se trate, en tanto cue en el a. 60 se dispone que en las opera-
ciones de fideicomiso la institucién abrird contabilidades especia=-
les por cada contrato debiendo registrar en ellas y en la propia, -
entre otros renglones, los incrementos o disminuciones, por los pro
ductos o gastos respectivos, dentro de los gue estimamos deben con-
sidexrarse los honorarios correspondientes a la institucibn por lo -
que de no efectuarse el pago o en el supuesto de ser insuficientes

los ingresos que se tuvieran para aplicarse en ese sentido, la fidu
ciaria podria exigir el cumplimiento forzoso del contrato o su reso
lucién; en igual circunstancia se estaria si el fideicomitente, fi-
deicomisario o sus representantes legales pidieran la rendicién de

cuentas de su gestifn a la institucidén de cré&dito y ésta no la hi--
ciere en un plazo de 15 dfas h&biles. Como podrd observarse, el cum
plimiento de la obligacifn de una parte depende del cumplimiento de
la obligacién de la contraparte, durante el tiempo necesarioc para la
realizacién del f£in objeto del fideicomiso, en la inteligencia de --
que la fiduciaria no pcérd negarse a desempefilar o renunciar al en--

cargo encomendado, salvo gque sea por causas graves.



/
Constituyen el contrato
de fideicamiso, atendien
Pers ]és EJ..dElC' cnu..tente do a nuestro punto de -
i - Fiducdario vista ya externado.
Fideicamisario .- Es el beneficiario.

El conjunto de bienes o

derechos que el fideico-
mitente destina para la

realizacién del fin.

del miso, mismo que es deter
Fideicaniso79 minado por el fideicani-
tente al mamento de su —
constitucién para benefi
cio del fideicamisario.

Fines

4) Elementos < : {Eselobjeto del fideico

¢
Se refiere a las manifes

taciones a través de las
que se puede expresar el
fideicaniso, atendiendo

a lo dispuesto por el -
articulo 352 de la LGIOC.

Forma

N N

79 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. e¢it. pp. 161 y 162.




Fideiccmitente pueden ser las personas fisicas c “urfdicas cue -

cuentan con la capacidad de goce y ejercicio para éestinar bienes -

de su porviedad en fideicomiso, asfi como las autoridades judiciales

o administrativas competentes, siempre y cuando se trate de bienes

respecto de los cuales ejerzan alguna disposicifn legalmente otorga

da y previo cumplimiento de otros ordenamientos que deban observar-

se para ese efecto.
i.-
2.—-

3.~

4.,
Algunos Dere- 5.-

chos y Obliga
ciones del FEJ 6.~
deicomitente. 7.=

Fiduciario es la

derechos afectos en

Indicar los fines del fidelcomiso. a. 346 LGTOC.
Reservarse los derechos que estime convenientés
al momento de constitufr el fideicomiso.a.351 LGTdC.
Designar a uno o varios fideicomisarios. a. 348
LGTOC. '

Designar una o varias fiduciarias a. 350 LGTOC.
Prever la formaci&fn de un comit& té&cnico. a. 61
LRSPBC.

Requerir cuentas al fiduciario. a.65 LRSPBC.
Exigir a la fiduciaria el cumplimiento a la res-
cisibn del fideicomiso. a. 1949 CC.

Que le sean devueltos los bienes dados en fidei-
comiso al extinguirse el fideicomiso.a.350 LGTOC.
Transmitir al fiduciario los bienes y derechos -
materia del fideicomiso.a. 346 LGTOC.

Cubrir los honorarios de la fiduciaria y los gas
tos que origine la constituciSn del fideicomiso.

persona a la cual se le transmiten los bienes o

fideicomiso, para llevar a caboc la relacién del

fin establecido, pudiendo desempefiar esta funcién sclamente las ins-

tituciones de cré&dito que se encuentren expresamente autorizadas para

desempeniar esta actividad conforme a lo establecide en la LRSPBC.



1.- Aceptar el fide:icomiso (ya sea voluntariamen-
te © en virtud de mandato judicial).

2,.,- Cumplir el contrato de fideicomisoc en los té&r
minos establecidos en el acto constitutivo.a.
356 LGTOC.

3.- Llevar contabilidad por separado para cada £fi
deicomiso. a. 60 LRSPBC.

4.- Desempefiar su cometido y ejercitar sus facul-
tades por conducto de un delegado fiduciario,
vy, responder civilmente por los dafios y per-—-—
juicios gue causen por la falta de cumplimien

Algunos Derechos< to en las condiciones del fideicomiso. a. 60-

y Obligaciones - LRSPBC.

de la Fiduciaria. 5.~ Guardar el secreto fiduciario.a. 94 LRSPBC.

6.~ Rendir cuentas sobre su gestién dentro de un
plazo de 15 dfas, cuando as? lo soliciten las
personas facultadas, a. 65 LRSPBC.

7.~ Acatar las drdenes del comité& t&cnico cuando
exista, a, 61 LRSPBC,

8.- Acreditar los bienes materia del fideicomiso,
para cumplir con la resolucifén que la autori-
dad competente dicte, cuando asistan derechos
del personal del fideicomiso. a. 63 LRSPBC.

\,

Los dereéhos y obligaciones a cargo del fideicomitente y de la £i
duciaria que han guedado enunciados, no deben entenderse en forma 1i
mitativa, pues dependerd de las necesidades para las que se constitu
ya un fideicomiso, los derechos y obligaciones que contraigan las --
partes, es decir, cada uno tiene sus propias particularidades y carac
teristicas, sin embargo las anotadas creemos pueden considerarse de

tipo general,



rFideicomisario es la persona que recibe los beneficios del fidei-

comiso, debiendo contar con la capacidad suficiente rara obtener pro

vecho del fideicomisc.

y
i.-
2 .-
3.-
4.-

Algunos Derechos

y Obligaciones -

del Fideicomisa- 5.—

rio.

-

80 Idem, p.174.

Sus derechos y obligaciones se encuentran li-
mitados por el ac¢to constitutivo.

Exigir el cumplimiento de la fiduciaria, ata-
car la validez de los actos gque &sta cometa -
en su'pérjuicio y reivindicar los bienes que
como consecuencia del indebido desempefio de -
las funciones de la fiduciaria hayan quedado
fuera del patrimonio del fideicomiso. a. 355
LGTOC.

Designar fiduciaria cuando no se hubiese hecho
en el acto constitutivo. a. 350 LGTOC.

Pedir cuentas a la fiduciaria, exigir la res-—
ponsabilidad en que é&sta hubiese incurrido y
solicitar su remisi&n. a. 65 LRSPEBC.

En cuanto a las obligaciones, é€stas se encuen
tran contenidas en el acto constitutivo como
al principio se dijo, pues si se trata de un
fideicomiso establecido con la intencién de -
hacer una liberalidad al fideicomisario, éste
solamente obtiene el beneficio del fideicomi-
so; sin embargo también existen fideicomisos
que se realizan con el acuerdo expreso del f£i
deicomitente y del fideicomisario, establecién
dose una contraprestacién a favor del fideico
mitente, por la enajenaci6én que realiza al fi
duciario, en provecho del fideicomisario,eo -
pact&ndose por ende la obligacién de la con--
traprestacién a cargo del fideicomisario.



- 84 -

Otro de los elementos es la materia, es cecir, los objetos que -
van a ser fideicomitidos, pudiendo serlo de acuerdo al a. 351 de la
LGTOC toda clase de bienes y derechos, siempre y cuando los prime--—
ros se encuentren dentro del comercio ya sea por naturaleza o por -
disposicidn de la ley y los segundos no sean de ejercicio personall

simo.

El objeto es otro de los elementos, siendo &ste el fin para el -
cual fue constitufdo el fideicomiso y cuya actividad le es encomen-
dada por el fideicomitente a la fiduciaria para su realizacién, en
el entendido que siempre el fin debe ser licito y determinado (aa.

346 y 347 LGTOC) .

Por lo que se refiere a la forma de constitucibn del fideicomiso
debe constar siempre por escrito, ajustdndose a los términos'de la
legislacifn comdn respecto a la transmisién de bienes o derechos; -
debiendo registrarse el fideicomiso, cuando recaiga sobre bienes in
muebles, en el Registro Pdblico de la Propiedad y de Comercio a fin
de gue surta efectos contra terceros y cuando se trate de bienes -
muebles, para el mismo fin, se estarid a lo siguiente: (aa. 353 y 354

de LGTOC).

1.- Cuando se trate de un cr&dito no negociable o de un derecho
personal, desde que el fideicomiso fuere notificado gl deudor.

2.- Cuando se trate de un titulo nominativo, desde que &ste se -
endose a la fiduciaria y se haga constar en los registros del
emisor, de ser indispensable.

3.- Cuando se trate de cosas o de titulos al portador, desde que
estén en poder de la fiduciaria.
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CLASIFICACION DOCTRINAL DEL FIDEICGMISO EN MEXICO.

De acuerdo a Jos€ Manuel Villagordoa LozanoSl existen varias es-

pecies del fideicomiso pudiendo clasificarse E€stas en funcifn de :

las personas, de la materia, de los fines y de la forma.

Atendiendo a lo dicho, la clasificacién se explica de la siguien

te manera:

Revocable
En funcién de las
personas (tomando
ocano base ai fi-—
deicamitente) . Irrevocable
En funcién de la Bienes
materia.
Derechos.
N
r
Traslativos
En funcién de los De Garantfa
fines. §
De Adminis—-
tracidn.
N

81 Tdem, pp. 185 a. 210.

(

Es aquél en el cual el fideicamitente se re
servS el derecho de revocarlo o medificarlo
en virtud del acto gratuito.

Es agquél en virtud del cual el fideicamiten
te ha recibido una contraprestacifén, por 1o
que no tiene derecho a revocarlo o modifi—
carlo, pues de hacerlo afectarfia los dere—
c¢hos del fideicamisario.

Siempre y cuando se encuentren dentro del -
ocmercio, ya se2 por su naturaleza o por -
disposicién de la ley.

Todos, excepto aquéllos que sean de caric—
ter estrictamente personal.

Son aquéllos que tienen camo fin que el fi-
duciario transmita la titularidad de los -
bienes o derechos al fideicomisario o a —
quien éste sefiale una vez satisfechos los -
requisitos establecidos previamente.

Es aguél mediante el que se transmite al fi
duciario la titularidad de ciertos bienes o
derechos, para asegurar el cumplimiento de
una obligacifén que es a cargo del fideicami
tente. M

Es mediante el cual se transmiten al fidu—
ciario los bienes o derechos para que efec-
tde operaciones de guarda, conservacién o -
cobro de los productos de los bienes fidei-
canitidos, entregando los beneficios al fi-
deicomisario.



En funcién de
la forma.

Se constituyen por el acuerdo de voluntades
Cornvenciona— de las perscnas que intervienen en esta ope
les racién.

Es el que consta en el testamento del fidei
Testamentarios < camitente, empezando a surtir sus efectos -
a la muerte de &ste.

[Es cuando por medio de la ley o por Decreto
del Ejecutivo se crea un patrimonio, d&ndo—
se las bases para su formacién y disponien-
do expresamente que dicho patrimonio consti
Par disposicifn|tuya la materia de un fideicamiso, cuya ce—
de ley < lebracifn deberd realizarse en los tSmminos
que prevea la ley. Estos fideicomisos tie—
nen cano finalidad cumplir con actividades
que tiene encamendadas el Estado, tratando-
se pues de fideicamisos pablicos.

~




CAPITULOQ SEGUNDO

"EL FIDEICOMISO COMO ENTIDAD DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL"

1) EL FIDEICOMISO COMO ORGANO AUXILIAR DEIL PODER EJECUTIVO, EN EL

ESTADO MEXICANO.

En el presente capituloc trataremos lo relativo al Fideicomiso PG-
blico, entidad auxiliar en el desempeiio de las funciones del Poder -
Ejecutivo; su nacimiento, regulacifn y alcance jurIdi;o. Pero antes
de comenzar a ello deseamos exponer algunas ideas que.nos parecen =~
importantes, mismas que consisten en explicar por qué el fideicomiso
del gque hablamos forma parte de la Administracién Pdblica Federal y
de donde se deriva su constitucién, para tal cometido nos referire--~
mos al Estado, sus elementos, Gobierno, atribuciones del Estado y a

las facultades del Poder Ejecutivo, puntos estos gue tambi&n ser&n -

de tenerse presentes en los temas subsecuentes de este trabajo.
1.1) Teorfas Relativas al Origen del Estado.

Marcel De la Bigne de Villaneuve, considera que es posible redu--
cir a cuatro grupos las teorias del origen del Estado, siendo é&stas:
la del origen familiarx, donde se reconoce que la familia es el nd--
cleo primitivo cue origina el Estado; la del origen violento, que es

agquella que afirma gque el Estado nace de la violencia, es decir, del



sometimiento por la fuerza de un grupo a otro o de la lucha de cla-
ses; la del origen convencional, gue se refiere a que el Estado sur
ge de un contrato entre los hombres, distinguié&ndose entre el con--—
tratq social como generador de la sociedad y el contrato politico -~
gue dd nacimiento a las formas politicas y posteriormente al Estado;
Y., la del origen de la Constitucibn espontinea y necesaria del Esta
do, que se refiere a los fenfmenos politicos que llevan a la crea--
cifn del Estado. A efecto.de situar el problema del origen del Esta
do se alude al desarrollo de las formas politicas y asf se tiene ~-
gue en la gquinta y tltima etaparque va del nacimiento del Estado -
(nace a fines de la Edad Media) hasta la época actual Se encuentran
el Estado Nacional y Patrimonial (El Estado es patrimonio del monar
ca), el Estado policfa o Estado gendarme (el gobernante es un 6rga-—
no del Estado y asume una representacién regladé para la satisfac—-—
cién del inter&s general), el Estado de derecho (el gobernador debe
ser sdnetido al derecho y los particulares tienen en la ley una li-
mitacién a la accién gubernamental y un conjunto de derechos que le
brindan un amplio campo de accién), y finalmente el Estado de justi
Acia social, de seguridad y de responsabilidad pdblica (el Estado re
conoce que su misifén no es la proteccién exclusiva de los intereses
particulares, intereses &stos gue no deben interferir en el interé&s
general, considerdndose a la sociedad comc una unidad eﬁ sus proble
mas fundamentales, dando oportunidad a todos y creando un régimen -
de seguridad civilizado).1 Esta dltima explicacifén es la que se con

sidera aplicable al origen del Estado actual, de acuerdo a la teoria

1 citado por SERRA ROJAS, ANDRES, Ciencia Polftica, Ed. Porrda,
México 1978, pp. 59, €0, 61, 62 y 63.



de la Constitucidn espontdnea y.neéesaria cel Zstado.
Expondremos algunocs conceptos acerca del! Zsztado moderno, mismo =
que surge del Estado Estamental de la Edad Mecia, integrado a tra--

vés del Estado Abscluto del Renacimiento y 1= Zlustracidn, adquiF -
riendo sus caracteristicas fundamentales er. cu:atro &mbitos: Nacio-~

nal, Soberano, Constitucional y Econémico.2

Estos cuatro elementos son los que forman fundamentalmente el Es

tado moderno.

Cabe aclarar que existen diferentes y variazd<as teorias acerca --
del Estado, de las cuales se mencionan algunas, siendo de nuestro -
mayor inter&s aquellas gue abordan su conceptc desde un punto de -—-

vista juridico.

Las teorfas sociol&Sgicas sostienen que el Estado es "el conjunto
de todos aquéllos fenfmenos sociales, indentificdndolo con el de so

ciedad en el sentido de una totalidad org&nica y en consciente con-

traposicién a cualquiera de sus manifestaciones parciales".3

Para Maurice Hauriou "el Estado es el ré&giren que adopta una na-

cién mediante una centralizaci6n jurfdica v pclftica que se realiza

por la accibén de un poder polftico y de la idez de la rep@blica co-

mo conjunto de medios gue se ponen en comin para realizar el bien -

comﬁn".4
2 CARDIEL REYES, RAUL. Curso de Ciencia Poiftica, Ed, Porrda, México,
1978, p.102. .
3 SERRA ROJAS, ANDRES . Ob. cit. p.28B.
4 Citado por SERRA ROJAS, ANDRES, ob. cit. p. 288 y 289.




De acuerdo a George Jellinek el Estado tiene dos facetas, una so
cial y otra jurfdica, desdée el punto de vista social define al Esta
db "como la unidad de ascciacién dotada originalmente del poder de
dominacibn y formada por =cmbres asentados en un territorio"™; en -
tanto gue desde el aspectz jurfdico dice gue "El Estado es una cor-
poracidg formada por un pusblo dotada de poder de mando originario

. . . 5
y asentada en un determinacdo territorio”.

Herman Heller sostiene cue "El1l ser del Estado, es, cabalmente, -
su devenir a través de actos de decisién politica constantemente re
novados, es su devenir en la lucha polftica entre poderes reales de
voluntad, ante los cuales no es posible gue el sujeto de conocimien

to mantenga una absoluta neutralidad".6

Para Maurice Duverger el vocablo Estado tiene dos sentidos dis——
tindos uno el de Estado-Gebierno y el otro el de Estado-Nacién, en-—
tendiéndose por el primero al conjunto de la organizacién guberna--—
mental, es decir, al conjunto de los gobernantes; en tanto gque por
el segundo sentido el Estado es el conjunto de los gobernantes de -
una nacifn soberana, comprendiéndose por &sta a las comunidades hu-—
manas de un tipo particular, o sea, una comunidad que se distingue

de otras por diferentes criterios.7

Hans Kelsen expresa gue "El Estado es el orden de la conducta hu

mana gue llamamos orden juridico, el orden hacia el cual se orientan

5 Citado por SERRA ROJAS, ANDRES, ob. cit. p. 290.
6 Citado por SERRA ROJAS, ANDRES, ob. cit. p. 294.
7 Citado por SERRA ROJAS, ANDRES, ob. cit. p. 297.




ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual los individuos ci-
= . 8
fien s: comportamiento".

Adclfo Posada nanifiesta que para que a una sociedad se le pueda
considerar como politica, deberd contar con las caracteristicas si-

guientes:

"a) Agrupacitén de seres racionales.

b) Un territorio determinado, variable o fijo, dentro del cual -
la agrupacién se contiene.

c) Cooperacié;\universal en cuanto a los fines que motivan la -
reunisn de las personas en el territorio.

d) Independencia de la agrupacién frente a entes o frente a la -
naturaleza misma.

e) Organizacién adecuada a la agrupacién y a sus circunstancias.

£) Autonomia para dirigir su vida interior y exterior".9

Miguel Acosta Romero define al Estado como "la organizacidn poli
tica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio -
determinado, bajo un régimen juridico, con dependencia y autodeter-
minacién, con Srganos de gobierno y de administraciGn'qué persiguen

deter—inados fines mediante actividades concretas".10

Andrés Serra Rojas llega a la conclusién de que "El Estado es -~

una parte de la sociedad humana, asentada sobre un territorio juri-

8 KZLSEN, HANS. Teorfa general del Derecho y del Estado, Editado
por la UNAM. México, 1979, p. 224.

9 Citado por ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teorfa General del derecho ad-
ministrativo, E4d. Porrua, México 1984, p. 40.

10 Cz. cit. p. 40. _




dicamente organizado, bajo la forma de un gobierno independiente -~
que se propone la realizacifn de aguelles fines, gue se determinan

.o . . 1
de acuerdo con sus condiciones histSricas". 1

1.2) Elementos del Estado.

Apuntados algunos de los conceptos vertidos respecto al Estado,-
pasaremos a citar sus elementos, donde las doctrinas sobre el Esta-

do coinciden en apuntar tres: territorio, poblacién y poder:
1.2.1) Territorioc .

"El territorio es aquella parte de la esfera terrestre, sobre la
cual ejerce su autoridad el Estado, y que constituye el &mbito de -

validez de su orden juridico".12

Hans Kelsen, sefiala que en ocasiones el territorio estatal puede
encontrarse desmembrado, sucediento esto cuando -a un mismo Estado -
pertenecen partes del espacio gue carecen de contiguidad fisica, --
viéndose separadas entre si por territorios gue pertenecen a otro -
Estado o a ninguno; por lo cual expresa, que dichas ".... dreas geo
graficas separadas forman una unidad sdio en cﬁanto uné'y el mismo
orden sjuridico es vdlido para todas ellas”; por lo gue concluye di-
ciendo que "La unidad del territorio estatal ¥, por ende, la unidad
territorial del Estado, es una unidad jurfdica, no geogridfica natu-

ral".13

11 SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. Cit. p. 294.
12 CARDIEL REYES, RAUL. Ob. Cit. p. 107,
13 KELSEN, HANS. Ob, cit. P. 247.




El derecho internacional actual considera al territorio como una
cosa sobre la cual el Estadc tiene derecho exclusgivo y como asiento

de las relaciones de autoridad.l4

Andrés Serra Rojas, nos dice que por lo que respecta al "territo
rio nacional, es aquélla posicién de la superficie terrestre en el
Continente americano, en la cual el Estado mexicano ejerce en forma
exclusiva su soberanfa y sirve de apoyo y unidad a nuestras institu

ciones".15

1.2.2) Poblaciébn.

Otro de los elementos, segdn Rail Cardiel Reyes, es La poblacifn
la cual define como "el conjunto de seres humanos que forman el Es-
tado, el cual no es sino una sociedad estableéida en vista de cier-

‘tos objetivos y fines".16

Cabe mencionar gque la poblacifn constituye una naci6n por las —-"'
concurrencias de una serie de caracterfsticas comunes como lo son -
primordialmente la raza, la lengua, las tradiciones, la religi6n, =~

etc,

El pueblo son los seres humanos que residen en el territorio es-
tatal, nos dice Hans Kelsen, precisando que-asfi como el Estado tie-

ne s6lo un territorio, asf dnicamente tiene un pueblo, constituyé&n-

14 SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. cit. p. 331.
15 Ibidem.
16 Ob. cit. p. 107.




dose su unidad desde un punto de vista nc natural, sino de orden -
juridico, vdlido para los individuos ccnsiderados como pueblo del

Estado. Este mismo jurista agrega gue: "El pueblo del Estado son -
los individuos cuya conducta se encuentra regulada por el orden ju
ridico nacional: tritase del ambito personal de validez de dicho -
orden. El &mbito personal de validez del orden juridico nacional -
es limitado, como ocurre en el caso de su dmbito territorial de va
lidez. Un individuo pertenece al pueblo de un determinado Estado -
si gueda incluido en el &mbito personal de validez de su orden ju-
ridico. Como cada uno de los Estados contemporineos comprende s&lo
una parte del espacio, consecuentemente s6lo abarca una parte de -

la humanidad",17

Para Serra Rojas el concepto de poblacién tiene un significado
cuantitativo, aritmé&tico, estadistico con el que se expresa el to-~
tal de los seres humanos que viven en el territorio de un Estado, -
siendo consecuentemente el de pueblo un concepto diferente, no obs
tante que se utilice en muchas ocasiones el vocablo de poblacién -
como su sinénimo, ya que el primero es "un concepto juridico que -
determina la relaci6n entre el individuo y el Estado": "el pueblo
comprende s6lo a aquéllos individuos que estdn sujetos a la potesg-—
tad del Estado ‘ligados a éste por el vinculo de la ciudadania y --
que viven tanto en su territorio como en el extranjero”. No forman
parte del pueblo los extranjeros y los gue no mantienen la relaci6n
juridica sefialada. E1 pueblo es el scstén de las instituciones na-

cionales."18

17 Ob. cit. p. 276.
18 Ob. cit. pp. 357 y 358.




1.2.3) Poder .

Por lo que reﬁpecta al tercer elemento delnsstadé Que es el po--
der, debemoé decir que este concepto puede ééiiééiée a.muy diversos
y varliados casos, incluso se equipara con las mismas funciones o -
atribuciones del Estado, no siendo nuestra finalidad efectuar un -
andlisis de dicho vocablo en relacibfin a las diferentes formas en -—-
que se puede aplicar, pero si trataremos de exponer la idea o ideas
que nos auxilien a comprender su aplicacifn para la creaci6n de los

6rganos estatales.

De acuerdo a R&ul Cardiel Reyes "E1l Estado es una organizacifn -
de poder, un conjuhto ae autoridades, de 6rganos ptiblicos, que man-
tienen un orden determinado, a través de leyes, reglamentos e insti
tuciones, en una poblacifn o sociedad”, siendo el poder la facultad
que se posee para determinar la conducta de los demis. Agrega tam—-
bién que el poder del Estado es total, ejerciéndose sobre todos sus
mniembros, independientemente de su condici6én y lugar, siempre gque -

. .19
se encuentren en su territorio.

Expresa Kelsen gue el Estado es concebido camo un pueblo gue vi-
ve dentro de una parte limitada de la superficie de la tierra, que
se encuentra sujeto a un determinado poder, y, gue aun cuande la -
unidad del poder se estima tan esencial como la del territorio y la

del pueblo, es posiblé y admisible referirse a tres diferentes pode

19 Ob. cit. p. 108.




res del Estado: legislativo, ejecuz:ivo y judicial.

Asimismo, manifiesta gue cuandc se habla de los tres poderes del
IZstado, la palabra "poder" es entencida en el sentido de una funcién

cdel Estado, y entonces se admite la existencia de funciones estata-

les distintas.20

Siguiendo a Kelsen, diremos que el poder legislativo tiene como
funcién la creacidén de normas jurfcdicas generales, en tanto que el
poder ejecutivo y el judicial tienen como funcifn ejecutar las le~
ves, difiriendo en que en el primer caso la ejecucifn es a cargo de
los llamados Srganos "ejecutivos" o administrativos y en el segundo
la ejecucitn de las normas generales es confiada a los tribunales.
Indica tambi&n gue el poder ejecutivo con frecuencia tiene dos fun-
ciones diferentes, la denominada peolfitica o gobierno y la adminis--—
trativa, refiriéndose la primera a los actos que tienden a la direc
cifn de la administracifn, mismos que son realizados por los Srga-—-
nos administrativos de mayor jerargqufa, como son el jefe del Estado
y los titulares de diversos departamentos administrativos. La dis—-
tinciSn del poder ejecutive en funcifn gubernamental y funcién admi

nistrativa tiene, segin este autor, un caricter mds bien politico -

cue juridico.21

Cabe apuntar que la soberanfa es una caracterfistica del poder,

entendiéndose por ella a la supremacfa del poder estatal, es decir,

20 Ob. cit. p. 302.
21 Ob. cit. pp. 303 y 304.



este poder no se encuentra subordinado a ningtin otro, estando por -
lo tanto todos los poderes del territorio supeditados a esa suprema

cia del poder estatal.

El término gobierno se interpreta como dirigir, guiar, mandar, -
conducir, etc., encontr&ndonos que a la for@a de gobierno se le ha
definido como "la configuracifn del ejercicio y organizacién del po
der politico segln una interpretacién ideol6gica en su estructura -
social”. Cuando se habla de gobierno generalmente se vincula con: -
autoridad politica, régimen politico, conjunto de S6rganos del Esta-
do, conjunto de poderes del Estado, direccién del Estado, et., todo
lo cual de alguna manera configura © forma parte del gobierno. “El
gobierno, como accifn y efecto de'la conduccién polfitica, agrupa al
conjunto de 6rganos que realizan los fines de la estructura élobal

del orden juridico, denominado Estado".22

Atendiendo a Kelsen se puede decir que el Estado es un orden ju-
ridico. "Sus elementos”: territorio y pueblo, representan las esfe-
ras territorial y personal de validez de ese orden. El "poder"™ del
Estado es la validez y eficacia del orden juridico, mientras que los
"poderes” o funciones son etapas diferentes de la creacién del pro-
pio orden. Las dos formas b&sicas de gobierno, democracia y autocra

cia, son modos diversos de creacién del orden juridico."23

Para Gabino Fraga la actividad del Estado "es el conjunto de ac-

22 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionarior Juridico
Mexicano, Tomo IV E-H, UNAM, México, 1983, p. 292

23 KELSEN, HANS. Ob. Cit. pp. 360 y 361.




tos materiales y juridicos, operaciones y tareas cue realiza en -
virtud de las atribuciones que la legislacién pecsitiva le otorga.

El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de -
crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines -

estatales".24

1.3) Atribuciones del Estado.

Las atribuciones del Estado pueden cambiar al variar los fines.

Las atribuciones del Estado en forma general pueden agruparse -
en atribuciones: de mando, de policfa o de coaccifén que comprenden
todos los actos necesarios para el mantenimiento y proteccién del
Estado y de la seguxidad, la salubridad y el orden pfiblicos; para
regular las actividades econSmicas de los particulares; para crear
servicios pGblicos; y, para intervenir mediante gestifn directa en

la vida econdmica, cultural y asistencial del pafs.

~Ahora bien, las atribuciones del Estado respecho de los particu

lares pueden establecerse desde tres puntos, atribuciones:

a) Del Estado para reglamentar la actividad privada.
b) Que tienden al fomento, limitacién y vigilancia de dicha ac-
tividad.

¢) Para sustituirse total o parcialmente a la actividad de los

24 FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo, Ed. Porrda, México -
1975, p.13.

e ey
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particulares o para combinarse con ella en la satisfacci6n -

de una necesidad colectiva.25

Podemos establecer gue las actividades del Estado derivan de -
las atribuciones que se le tienen encomendadas, mismas gue deben -
estar plasmadas en el orden juridico existente; expresitén del po-—

der soberano del propio Estado.

-Consideramos complementario y esencial, al encontrarse ya men-—-—
cionados algunos aspectos doctrinales, aludir a las disposiciones
legales que en relacifn a los puntos tratados se contienen en nues

tra Carta Magna.

En cuanto a la soberanfa nacional y a la forma de gobierno tene
mos, gque la soberanfa reside en el pueblo, por lo tanto el poder -
pGblico se origina en &l y se instituye para su beneficio; conse——
cuentemente el pueblo mexicano decidid constitufrse en una repdbli
ca representativa, democrdtica y federal, conservando siempre el -
derecho para'alterar o modificar la forma de su gobiernc (aa. 39 y

40 C ).

La representatividad recfe en los cuadros politicos que la diri
gen, como el Presidente de la Repdblica, el Congreso de la Unién,
los gobernadores de los estados, y de sus Poderes locales, todos -

los cuales son renovados periéSdicamente (cada tres afos); la demo-

25 FRAGA, GABINO. Ob. cit. pp. 14 y 15.
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cracia se plasma en la facultad gque tiene el pueblo para designar a
sus representantes; en tanto gue el cardctexr de federal cbhedece a -
la composiciSn del sistema por estados que son libres y soberanos -
en lo relativo a la organizacién de su régimen interior de gobierno,
con la limitante gue tienen en cuanto a que no deben chocar con los
principios establecidos por la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asimismo se establece en el a. 49 de nuestra Carta Magna que el
Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en Legis
lativo, Ejecutivo y Judicial, estos poderes no podra&n encontrarse -
reunidos en una sola persona o corporacién, ni el legislativo depo-
sitarse en un individuo, salvo las excepciones gue expresamente se
encuentran previstas en la propia Ley Sﬁprema.

Dicho de manera amplia los poderes mencionados tienen, respecti-
vamente, las atribuciones siguientes: la facultad de dictar leyes,-
la facultad de hacerlas ejecutar y la facultad de aplicarlas a los
casos particulares.Es de mencionar gue la divisié&n de poderes no es
tajante, ni es posible que se ejerzan sus funciones en forma aisla-
da y sin ninguna relacifn entre si, ya que aun y cuando son indepen
dizntes en su forma de organizacién y actuacién, conforman un todo
que se complementa entre si para el logro del correcto funcionamien

to del Estado.
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1.3.1) Atribuciones del Poder Ejecutivo.

De estos poderes es de nuestro interés particular.referirnos en
ciertos puntos o aspectos al Ejecutivo, encontrando gue conforme al
a. B0 C. el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unifn se en

[ ]
cuentra depositado en un solo individuo, denominado “Presidente de
lés Estados Unidos Mexicanos". Para llegar a ser Presidente se re--
gquiere de una serie de requisitos, a los cuales no hacemos mencién

por estimarlo irrelevante para los fines de este trabajo.

En el a. 89 de la propia C. se establecen en forma enunciativa -
las facultades y obligaciones del Presidente, encontrdndose entre -
las previstas en las diversas fracciones, las relativas a promulgar
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo

en la esfera administrativa a su exacta obsexrvancia (fr. I).

La promulgacidn se lleva a cabo mediante un Decreto expedido por
el Presidente de la RepGblica, mediante el que se hace saber a todos
los habitantes de Mé&xico que el Congreso de la Uni6n expidié deter-
minada ley, la cual ordena el Presidente gque se imprima, se publi-—-
que y se le dé el debido cumplimiento. "La promulgacién redne, pues,
entre nosotros las caracteristicas de ser un acto por el que el Eje
cutivo autentifica implfcitamente la existencia y regularidad de la
ley (de otro modo no la promulgarfa) y ordena expresamente gue la -

ley se publique y sea cumplida. Consideramos por lo tanto, gque den-



tro de la facultad e preomulgar, que la Constitucién otorga, caben

la promulgacif6n prcriamente dicha y la publicacién".26

En cuanto al concepto de ejecucién, podemos entender "que con=--
siste en la realizacién de los actos necesarios para hacef efecti-~
va, en casos concretos, la ley del Congreso. Esteos actos comienzan
inmediatamente despué&s de la promulgacién, se desarrollan a través
de la tramitacibén encomendada a las oficinas del Ejecutivo y culmi

nan en la ejecucifn material del remiso a cumplir la ley“.27

Por lo que respecta a la Gltima facultad contenida en la aludi-
da fr.I del a. 89, consistente en proveer en la esfera administra-
tiva a la exacta observancia de las leyes, el maestrc Tena Ramirez
admite en que mediante ella se establece la facultad reglamentaria,
pero refiriéndose solamente a aquéllos que el Ejecutivo expida en
relacifén a leyes del Congreso de la Unién, por ser las que expresa

. . 28
mente menciona la fraccibn.

Consideramos que también en la fraccién en comento se estd auto

rizando al Ejecutivo para el manejo de la Administracién Pdblica.

En opinién del maestro Miguel Acosta Romero en una Reptblica. -~ .
constituida por Estados Federales, con r&gimen Pfesidencial} como
es el caso de México, =21 Presidente tiene doble cardcter, de Jefe

de Estado y Jefe de Gobiersno; mediante el primero representa a la

2¢ TENA RAMIREZ, VFELIPE, Derecho Tonstitucional Mexicano, Ed. -
Torrda, Mé&xico 1980. p. 456.

27 Tdem, p. 458.

&7 Ldem. p. 461.
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Nacién,por lo gue se le rinden todos los honores que corresponden a
esa investidura, teniendeo por supuesto todas las funciones inplici-
tas a tal representatividad; en tanto que por el segundo encabeza -
la Aﬁministracidn Ptiblica Federal, seﬁalando las lInéas fundamenta-

les de la actividad politica y administrativa del Estado.29

De las dos actividades expresadas, nos interesa particularmente
la administrativa, misma que en ocasiones se concreta a la mera eje
cucidn de la ley y en otras la desborda, adoptando medidas de convi
vencia ocasional o de prudente gestifn; por lo tanto, desde el pun-
to de vista administrativo el Presidente de la Repdblica es el 6rga
no jerdrquicamente suberior.de la Administracitén Pdblica Federal en
su comprensién total, siendo el gue dispone el destino y aprovecha=-
miento del patrimonioc del Estado a fin de realizar las actividades
de &ste, administrando todos los ramos y materias en que el Estado
interviene; ahora bien al resultar pricticamente de imposible reali -
zacién el gque la perséna,designada como. Presidente de la Rep@blica
efectde por si las mdltiples funciones que le son encomendadas, se
han establecido 6rganos que lo auxilian en la atencién de las acti-
vidades requeridas, varianao su nmero y competencia conforme a las

necesidades de cada etapa histdrica.30

Establecido el doble cardcter gque tiene el Presidente y la jerar
qufa que guar&a dentro de la Administracién Pdblica Federal, desea-—

mos mencionar que de acuerdo al a. 90 de la Ley Suprema, la Adminis

29 ob. cit. p. 83, ,
30 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Ob. cit. pp. 84, 85 y 86.
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tracién Pdblica Federal se divide en Administracién Pdblica Centrali
zada y Administracién Ptblica Paraestatal, siendo la Lef Org&nica --
que expidiese el Congreso de la Unifn la que distribuird los negocios
del orden Administrativo de la Federabién y definirfa las bases gene
rales de creacién de las entidades paraestatales y la intervencién -

del Ejecutivo Federal en su operacién.

Consecuentemente con lo anterior tenemos gque en el a. 1° de la -
LOAPF, en vigor, se sefiala que dicha ley establece las bases de orga
nizacién de la administraci&n ptiblica federal, centralizada y paraes
tatal; estando integrada la centralizada por la Presidencia de la Re
pdblica, las Secretarfas de Estado y la Procuradurfa General de la -
Repdblica, en tanto que la paraestatal comprende a los orxrganismos -
descentralizados, las empresas de pérticipacién estatal, las institu
ciones nacionales de créditb, las organizaciones auxiliares naciona-
les de crédito, las instituciones nacignales de séguros y fianzas y

los fideicomisos.

Habiendo realizado este breve panorama del Poder Ejecutivo y de -
su titular, llegamos al punto deseado, o sea, a la ubicacién que -~
guarda el fideicomiso pdblico federal. Asf ha quedado 9stab1ecido en
en pdrrafo anterior gue €ste integra parte de la administracifn pdbli
ca paraestatal, estableci&ndose expresamente en la fr. III del a. 3°
de la LOAPF gue los fideicomisos auxiliarin al Poder Ejecutivo de la

Unifén en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
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negocios administrativcs encomendados a €l; es decir, los fideicomi
sos son uno de los 6rcanos que auxilian al Presidente en la adminis
tracién del patrimonic del Estado para el logro de las actividades

o funciones encomendadas al mismo.

"El Gobierno Federal ha recurrido al fideicomiso para alcanzar -
una multiplicidad de prop6sitos, tanto en apoyo de actividades eco-
némicas prioritarias como industria, agricultura, comercio exterior,
etc., como de cierta regi6én del pais o sector de la poblacibn, o -
bien, como consecuencia de desastres. En este septido, Rodolfo Bati
za (2} apunta qﬁg e; uso del fideicomiso corresponde a una forma de

descentralizaci6n administrativa por servicio o por colaboracién",31

Asimismo, "el fldelcomlso es ventajoso frente a otras dependen—~
cias porque permlte concentrar recursos y espec1allzac16n en un so-
lo mecanismo, realizar operaciones dlversas gue bajo otras formas -
serfan incompatibles y atender bajo un concepto integrallun progra—

ma".32

Obvio es senalar gue el fideicomiso sustenta su naturaleza de pﬁ
blico o privado en razén de quien sea su fldelcomltente, pues cuan-

do lo es el Gobierno Federal adgquiere el carécter de pﬁbllco.

El maestro Miguel Acosta Romero define el fideicomiso pdblico co

mo "un contrato por medio del cual el Gobiernoc Federal, a través de

31 Citado por LICON BACA, CLEMENTE. BERNAL ITURRIAGA, JULIAN. MO-
RENO FERNANDEZ, JESUS. Fideicomiso Pdblico una alternativa de
la administracién, (s.e.) Mé&xico, D.¥. 1982 p. 15.

32 LICON BACA, etc. ob. cit. p. 16.
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sus dependencias y en su carficter de fideicomitente, transmite la -
titularidad de bienes del dominio pGblico o del dominio privado de
la Federacifn, o afecta fondos ptblicos en una institucién fiducia-

ria para realizar un fin lfcito, de interés pﬁblico".33

En opini6n de Licbn Baca, Bernal Iturriaga y Moreno Fern&ndez el
fideicomiso pdblico es un medio del que se sirve el Poder Ejecutivo
para atender tres prop6sitos fundamentales, teniendo ademd&s el men-—
cionado fideicomiso algunas caracterfsticas propias; prop6sitos y -

caracterfsticas gque son:34

PROPOSTTOS

a) Apoyar el desarrollo de cierta actividad econ&mica considera-
da como prioritaria.

b) Ejecutar programas especificos orientados al desarrcllo de -
algdn sector.

c) Resolver problemas concretos suscitados a rafz de desastres,-
interés pdblico de conservar fuentes de trabajo o proteger -
derechos de terceros, o bien para hacer coincidir en un solo
instrumento intereses y recursos provenientes de distintas -

fuentes.

CARACTERISTICAS

1. Especialidad.- Permite reunir en un mecanismo relativamente -

33 Citado por Idem. pp. 17 y 18. )
34 Ob. cit. pp. 18, 19, 20, 21, 22 y 23.
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mis simple gue una secretarfa de estado ¢ empresa paraestatal, a -~
grupos de técnicos especializados, programas concretos, presupues—-—
tos con orientaci6n especifica y mayor control en la efectividad de

los programas.

2. Rango de Operaciones.- E1 nimero de operaciones que se pueden
realizar bajo la figura del fideicomiso es pricticamente ilimitado.
Es diffcil pensar, en algunos casos, <fmo podrfan llevarse a cabo -
algunos programas, sin perder su especialidad, por medio de otros -
instrumentos, yva sean secretarias de estado o empresas parae§tata——

les. Es decir, el rango de operaciones que se realizan permite que

los fines del fideicomiso se alcancen de una nanera m&s integral.

3. R&gimen Especial.- Si bien las disposiciones de la Ley Gene-—-—
ral de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC) rigen en su esencia
al fideicomiso; tratdndeose del pdblicc, los lineamientos especffi——
cos de administracién se establecen a través de reglas de operacién,
comités técnicos, por el Decreto del 27 de febrero de 1979 que esta
blece Bases para la Constitucién, Incremento, Modificacién; Organi-
zacidn, Funcionamiento y Extincitén de los Fideicomisos establecidos
0 que establezca el Gobierno Federal, asi comoc por ordenamientos le
gales especificos o disposiciones administrativas dictadas por‘me——

. . e et 35
dio de circulares, oficios, etc.

Las funciones y facultades del Comité T&cnico se contemplan con

35 Con la entrada en vigor de la ley Federal de las Entidades Paraestatales -
(15-V-86) , se viene a regular especificamente la administracitn del fidei-
caniso pdblico, sin embargo, consideramos que el Decreto del 27 de febrero
de 1979 no se encuentra derogadc en virtud de no sefialarse expresamente -
asf en ninguno de los artfculos transitorios de la ley, ademds de que no -

todo lo dispuesto en €1 resulta contradictorio a lo establecido en la ley

BRSSPSR . e s - - -
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mayor amplitud en la Ley Federal de Entidades Parzsstatales.

4. Temporalidad.- Los fideicomisos pdblicos af%r vy cuando no estan
sujetos a plazo, &stos segln el objeto, pueden exzinguirse cuando 1la
finalidad del mismc ha sido alcanzada o bien ser cexpetuos cuando -

por la misma razén asf lo reguieren.

5. Operacifn reservada a instituciones bancarias .- También pueden
verse como una modalidad del fideicomiso pdblico, el hecho de gque &s
tos se constituyan por lo general en instituciones nacionales de cxré
dito. Esto obedece a que el Gobiernb ﬁtiliza sus propios mecanismos
financieros para constituirlos y a gue en muchos casos la finalidad
del fideicomiso es complementaria del objeto social de la institucién
fiduciaria, principalmente cuando ésta tiene encargada la. atencidén -

. 36
de un sector de la economia para fomentar su desarrollo econfmico.

6. Receptor de fondos especificos.~ Por su naturaleza, el fideico
miso permite recibir fondos que el fideicomitente Zesea gque se man—-—

tengan en cuentas especificas y separadas,

7..09eraciones bajo regimenes preferenciales.- En ocasiones, por
las caracterfisticas del sector de la poblacifén o = la economia é -
atender, se reguiere otorgar apoyos en condiciones preferenciales, -
tales como tasas de interé&s mas bajas que las comerciales e inclusi-

ve que las de la banca, otorgar garantias, estfmulos y subsidios; --

36 Actualmente 6sta ya no seria una caracteristica, pues a partir de la esta-
tizaci6n de la banca, el fideicamiso podrfa constitufrse en cualgquier ins-
titucitn crediticia al tener todas el caricter de nacionales.
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plazos mayores que los normales o bien acompanar el financiamiento
con asistencia técnica e investigaci6tn. El fideicomiso permite una
discriminacién mayor peor las condiciones del sujeto y evita gue es-~
tos apoyos preferenciales se traduzcan en distorsiones en los esta-.
dos financieros de las instituciones de crédito, o que entre éctivé
dades o sujetos semejantes se dé& un tratamiento diferencial bajo el
mismo aparatc financiero. En este sentido, el fidelicomiso se convier
te en un instrumento de polftica econfmica que contribuye a apoyar

con mds claridad alguna actividad considerada como prioritaria.

8. Forma de creacifn.- La constitucién de fideicomisos pdblicos
no siempre ha seguido la misma forma, pues en algunos casos se tie-

ne como antecedente una disposicifn legal o un decreto expedido por

el Ejecutivo Federal.

2) ‘MARCO JURIDICO QUE REGULA LA CREACION, FUNCIONAMIENTO Y
EXTINCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO FEDERAL.

Ahora citaremos aquellos preceptos legales gue regulan la creacién
del Fideicomiso Pdblico Federal, situacién que conlleva a mencionar

las siguientes disposiciones:

2.1) Creacién .
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

El a. 1l° indica que esta ley establece las bases de organizacién



de la =dministracifn plblicz Zederal, misma gue se encuentra integra
da pcr Za administracién pdklica centralizada y la paraestatal; asi-
misrc e expresa que a esta dltima la componen, entre otras entida--—
des, 1cs fideicomisos. En tanto gue al a. 3° fr. III senala gue el -
Poder Ejecutivo se auxiliari de los fideicomisos, debiendo entender

que es para el desempefio de las funciones que tiene encomendadas.

Ahora bien, en el a. 47 se precisa que los fideicomisos pGblicos
a que hace mencién la fr. III del a. 3°, son aqu&llos que el Gobier-
no Federal o alguna de las entidades de la administraci6n ptdblica -
paraestatal constituyan con el propbsito de auxiliar al Ejecutivo en
las atribuciones del Estado para impulsar las &dreas prioritarias del
desarrollo, debiendo contar con una estructura andloga a las otras -
entidades y con comités técnicos; en los fideicomisos establecidos -
por la administracién pGblica centralizada la SPP fungird como fidei

comitente Gnico.

Decreto por el que se establecen bases para la constitucién, in--
cremento, modificacifn, organizaci6n, funcionamiento, y extincién de

los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal.

Conforme al a. 2° en la autorizacién que dé€ el Ejecutivo Federal
para la constitucién de los fideicomisos se establecerdn los objeti-
vos v caracteristicas generales de los mismos, siendo la SECP la de-

pendencia encargada de constitufir y contratar los fideicomisos del -

37 Se incluye el Decreto en virtud de gue no se encuentra derogado
en forma expresa, pero algunas de sus disposiciones se contem-—-
tlan en la LYEP.
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38 (actualmente &:icka competencia corresponde a la -

Gobierno Federal
SPP) ; asimismo en el contrato resrectivo © en sus modificaciones se

deber&n‘expreéar los fines del ficdeicomiso y sus condiciones y térmi
nos, conforme a las instrucciones dictadas por el Ejecutivo, debien-
do quedar ademds debidamente precisados los derechos y acciones que

corresponda ejercitar al fiduciaric sobre los bienes fideicomitidos,
las limitaciones gque establezca el fideicomitente o que se deriven -

por derechos de terceros, asfi como los derechos que éste se reserve

y las facultades que en su caso se sefialen al comité té&cnico.

La SHCP (SPP) tendri que precisar en los contratos de fideicomiso
que cuando las instituciones fiduciarias—se vean en la necesidad de
otorgar mandatos para auxiliarse en el cumplimiento de las funciones
secundarias a su encomienda, &stos se otorgardn cuidando que los po-
deres no incluyan expresisn de voluntad de mando o decisién; asimis-—
mo tendrd que pactarse gue en ningdn poder se dardn facultades a los

mandatarios para sustitufr los poderes gue se les confieran, a menos

que se trate de mandatos para pleitos y cobranzas (a. 6°).

En los contratos de fideicomiso se precisar&n las facultades que
el fideicomitente fije al comité& t&cnico, de acuerdo a las instruccio
nes impartidas por el Ejecutivo Federal, indicando cudles acciocnes -
necesitan de la aprobacifn del mismo, para el ejercicio de acciones
y derechos que correspondan al fiduciario, en el entendido de que las

facultades concedidas al comit€ constituyen limitaciones para la fi-

38 De acuerdoc a la LOAPF y a la LFEP, el fideicomitente dnico del
Gobierno Federal lo es actualmente la SPP.
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duciaria (primer parrafo, a. 9).

El a. 12, establece gque la SHCP (SPP) deberd indicar en el contra
to de fideicomiso si se suprimen o no las notificaciones a que se re
fiere el a. 45, fr. IX, de la LGICOA39. En este artfculo se contem--
pla la obligacibn de la institucifn fiduciaria de dar aviso a los be
neficiarios, en un plazo de 48 horas, de toda percepcifn, inversién,
adquisicién, sustitucién u operacidnvde pago que dicha institucifén -
llevara a cabo en cumplimiento de sus cometidos; asimismo se senala.
que en caso de que no se tuviera gue notificar tales actos el fidu--

ciario en igual plazo tendrfa que inscribir la operacifn en un regis

‘tro especial.

El Gobierno Federal deberd reservarse en los contratos constituti
vos de_ fideicomiso la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio
de los.derechos gue correspondan a los fideicomisarios, © a terceros,
a menos que séén fideicomisos creados por mandato de la ley o que -

por la naturaleza de sus fines no lo permita (a. 14).
LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

En el a. 41 se establece que el Ejecutivo Federal'por conducto de

la SPP, en su caricter de fideicomitente finico de la Administraciém

39 Esta Ley General de Instituciones de Cr&lito y Organizaciones Axiliares -
qued6 derogada a partir del 15 de enexro de 1985, entrando en vigor la ley
Reglamentaria del Servicio Péblico de Banca y Cré&dito, por lo que resulta
inaplicable, sin enbargo la finalidad que se persequfa se encuentra garam—
tizada, pues atendiendo a los aa. ‘60 y 65 de esta dltima ley las institu—
cianes fiduciarias deberdn alrir contabilidades especiales par cada contra
to, adanis de llevar la propia, debiendo registrar los valores y derechos
que se les canfien, asf cam los incrementos y dismimaciones que tengan; -
existiendo el derecho para pedir cuentas en cualquier momento a favor del
fideioomisario o de sus representantes legales a falta de éstos del Minis—
terio Pdblico, pudiendo resexvarse en @l acto constitutivo el fideiocomiten
te tal derecho O establecerlo asf en las modificaciones. La fiduciaria go-
za de un plazo-de quince dfas hibiles paxa rerdir cuentas.

-



Pdblica Federal Centralizada, cuidar& gue en los =:-ontratcs se preci-
sen los derechos y acciones gue corresponda ejerc-iIzar al Zfiduciario
respecto de los bienes fideicomitidos, sefialandce sus limitacicnes, -
la51;ua1es se -pueden derivar delderechos de terceros; asimismo se de
ber&n -indicar los derechos que el fideicomitente se reserve y las fa
cultades gue se fijen al Comité Té&cnico. El Com:=% Técnicc debe exig'
tir. -ebligadamente en los fideicomisos que -tengan como propSsito rea-.
lizar. actividades prioritarias.

- :Cabe ‘aclarar que en términos del a. 40 los fideicomisos pGblicos
que*sexestablezcan por la Administracién Pdblica Federal, serdn con-
siderados como entidades paraestatales y por lo tanto les resultaréd
aplicable la presente ley, pero siempre y cuando <ichos fideicomi--
sdé“%engan la caracteristlca de ‘encontrarse organizados en una for-
mé”parec;da a los organismos descentralizados o ecpresas de partici
pacién “eéstatal mayoritaria y gue tengan como finalidad ayudar al -

Ejedutivo Federal mediante la realizacién de actividades priorita--

rias.

Atendiendo a lo establecido en el segﬁndo p&r:afo.dei a. 6°, pa~
ra,lq;,efegtqs de esta ley se consideran &reas prioritarias, parti-
BRI S Y e . . -
cg;ﬂrmqqteA;qs_tendientes a la satisfaccién de lcs intereses nacio-

nales Y neces;dades populares, en el entendido de gue deben estable

T los términos fijados por los .preceptos 25, 26 y 28 de la -

es decir, deben comprender el desarrcollo nacional como
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garantfa de que sea integral, sujetarse a los programas de la Admi-
nistracién Ptblica Federal que formen parte del plan nacional de -
desarrollo gque exista, asi como tendientes a evitar la préctica del

monopolio y a proteger a los consumidores._

En el a. 44 se dispone que en los contratos de los. fideicomisos
gque se consideren como entidades baraestatales, se deber&n precisar
las facultades especiales, que en su caso, se establezcan al Comité&
Técnico en adicién a las sefialadas en el capftulo V de la propia =
ley, debiendo indicarse ademds cuales asuntos requieren de la apro-

bacién del mismo.
2.2) Funcionamiento.

Por lo que toca al funcionamientc del Fideicomiso Pdblico Fede--
‘ral, tenemos que se regula atendiendo a la legislacién gue se pasa
_a mencionar y comentar en algunos de sus articulos que le correspon

den:
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En el a. 9 se establece gque las entidades deber&n conducir sus -~
actividades programadamente, en base con las polfiticas gue establez
ca el Ejecutivo Federal, para el logro de los cbjetivos y priorida-

des de la planeacifn nacional de desarrollo.
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El a. i1 establece los asuntos encomendados para su despacho a -

ia SHCP, =ncontrdndose en las frs. VI, IX, XVI algunas atribuciones

gue repesrciten en los fideicomisos o gue &stos tienen que observar

enWSu f?t:ionamiento, pues dicha Secretaria pioyecta v calcula los

ingresos <e las entidades de la administraci6n pdblica federal, con
siderandc las necesidades del gasto plblico federal cue prevea la -
SPP, 1la utilizacidn razonable del crédito pGblico y la Sanidad fi~--
nanciera Se dicha administracién; autorizando ademé&s todas las ope-
raéiones én gue se utilice el gasto pGklico, maneja la deuda pGbli-

ca e interviene en todos aquellos actos o hechos para los que se en

cuentre facultada expresamente en las leyes o reglamentos.

El a. 32 frs. Vv, VII, VIII, XII, XV, XVI, XVIII y XIX, es aplica
ble en cuanto a que se concede atribuciones a la SPP'para proyectar
y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administracién
piblica paraestatal;-autorizar los programas de inversién pGblica -
de las dependencias y entidades (el fideicomiso es una de ellas, --
formando asf parte de la administracién pfiblica paraestatal, quien
a su vez integra a la administracién ptblica federal); llevar a ca-
bo las tramitaciones y registro gque necesite la vigilancia y evalua
cién del =jercicio del gasto pﬁblico*fede£a1 y de los presupuestos
de egresos; regular la planeacién, presupuestacién, programaci6bn, -
ejecucidnr y evaluacién de las obras pdblicas qgue realicen las depen
dencias y entidades; sameter a coésideracién del Ejecutivo Federal -

los cambicos de organizacifn que-determinen los titulares de las ~--
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dependenéias y entidades, cuando impliquen modificaciones a su es—-
tructura orginica bdsica y que deban reflejarse en su feglamento in
terior; vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de -
las disposiciones en materia de planeacién nacional, asf como de -
programacién, presupuestacibn, contabilidad y evaluacién; dictar -~
las normas para las adquisiciones que realicen las dependencias y -
entidades, escuchando a la SECOFI, y también las normas y procedi--
mientos para el manejo de almacenes, inventarios, avaldos y baja de
maquinaria y equipo y otros bienes muebles que formen parte de ia -
administracién pdblica federal; pudiendo existir cualgquier otra -—-

atribucién que expresamente se sefiale en las leyes O reglamentos.

Atendiendo al despacho de asuntos gque tiene encomendados la - -
SECOGEF, resultan aplicables al funcionamiento de los fideicomisos
plblico federales lo concerniente a que.esta Secretarfa expedird -
las normas que regulan el funcionamiento de los instrumentos y pro-
cedimientos de control de la administracisn pGblica federal; vigi--
lar el cumplimiento de las normas de control y fiscalizacién de las
dependencias y entidades de la administracifn pdblica federal; esta
blecer las bases para la realizacién de auditorfas y realizar las -
que se requierdn a las dependencias y entidades en sustitucién o -
apoyo de sus propios 6rganos de control; comprobar el cumplimiento
de las obligacicnes derivadas de disposiciones en materia de planea
cién, presupuestacién, ingresos, financiamiento, inversién, deuda,-

patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Go--
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bierno Federal; realizar por iniciativa propia o a pedimento de la
SHCP, de la SPP o de la coordinadora de sector correspondiente audi
torfas a las entidades para verificar si estdn cumpliendo con los -
objetos contenidos en sus programas; inspeccionar y vigilar que se
cumpla con las normas y disposiciones en materia de sistemas de re-
gistro y contabilidad, contratacién y pago de personal, contrata-- -
cién de servicios, obra ptblica, adquisiciones, arrendamientos, con
servaci®én, uso, destino, afectacisn, enajenacién y baja de bienes -~
muebles e inmuebles, almacenes y demfs activos y recursos materiales
de la administraci&n pdblica federal; designar a los auditores ex—-
ternos de las entidades, normandbiy'controlandé su actividad; propo
ner la designacién de comisarios o sus equivalentes en los Organos
de vigilancia en los consejos o juntas de gébierno o adm;pistraqidn
de las entidades:; bodr& opinar respecto. del nombramiento‘o solici--
tar la remocifn de los .titulares de las &reas de control de las en-
tidades (los auditores externos, los comisarios y sus equivalentes
y los titulares de las &reas de control debexr&n reunir los requisi-
tos que la propia Secretarfa establezca); algunas otras que expresa
mente se contengan en leyes o reglamentos (a. 32 bis, frs. II, III,

v, Vv, VII, VIII, X, XI, XII y XIX).

Atendiendo a lo establecido por el a. 37, frs. VI y XII, los fi-
deicomisos tendrdn gue obsexrvar la polftica inmobiliarijia de la admi
nistracién ptdblica federal que dicte la SEDUE; esta Secretarfa regu

la y representa el interé&s de la Federaci6én en la adquisici&n, ena-



jenacibn, destino o afectaci&n de los bienes mueklies de la adminis-—
tracidn pGblica centralizaca y paraestatal, determinando tambi&én -
las normas y procedimientos para la formulacifn de inventarios y la

realizacién de avaldos de dichos bienes.

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES.

Por conducto del Delegado Fiduciario'General, deberin someterse
a la consideracibn de la Coordinadora del Sector los proyectos de -
estructura administrativa o las modificaciones que se reguieran, en
el entendido de que ello tendrd que suceder dentro de los seis me—-—
ses siguientes a que ocurra alguno de los hechos (a. 42).

En términos del a. 43, cuando la instituci6n fiduciaria requiera
informes y controles especiales, en virtud de la naturaleza, espe--—
cializacibén u otras circunstancias de los fideicomisos, de comGn -
acuerdo con la Coordinadora de Sector instruir&n al Delegado Fidu--
-clario paras:

a) Someter a la previa consideracifén de la fiduciaria, los actos,

contratos y convenios en los que resulten derechos y obliga--

ciones para el fideicomiso o para la propia fiduciaria.

b) Consultar con debida anticipacifn a la fiduciaria sobre los -
asuntos gue deban tratarse en las reuniones del Comit& Té&cni~

co.
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c) Informar a la fiduciaria y al Comité& T&cnico, respecto de la -

ejecucibn de los acuerdos de &ste.

d) Presentar a la fiduciaria la informacidn contable requerida pa
ra precisar la situacién financiera del fideicomiso; y en gene
ral deberi cumplir con los recuerimientos gue de comfin acuerdo

con la Coordinadora, le sean fijados por la fiduciaria.

Los puntos indicados en los incisos anteriores no constituyen obli
gaciones para los delegados fiduciarios de cardcter general, pues -
tendrdn que observarlos en la medida de que asi lo disponga la‘fidu-

ciaria de comdn acuerdo con la Dependencia Coordinadora de Sector.

De conformidad con el a. 44, la fiduciaria responderé de los da--
fios y perjuicios que se causen, en el supuesto de que ejecute actos
en acatamiento de acuerdos dictados por el Comité Técnico en gxcéqo
de sus facultades o en violacién a las cldusulas del contrato de fi-
deicomiso; asimismo, cuando para el cumplimiento de la encomienda fi
duciaria se requiera la realizacifén de actos urgentes, cuya omisifn,
pueda ocasionar notoriamente perjuicios al fideicomiso, si no es po-
sible reunirlal Comité Técnico, la fiduciaria procedera a consultar
al Gobierno Federal a través de la Coordinadora de Sector quedando -
facultada para llevat a cabo los actos que se autoricen.

El capitulo V de la ley en cita, titulado "Del Desarrollo y Opera

¢ién", resulta aplicable en virtud de que en el segundo p&rrafo del

e
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a. 40 se indica que los Comités Técnicos y los directores generales
de los fideicomisos se deber&n ajustar en cuanto 2 su integracién, -
facultédES y funcionamiento a las disposiciones cue en el capitulo
sefialado se establecen para los &rganos de gobiernc y para los di—-—
rectores generales de los organismos descentralizados y empresas de
participacifn estatal mayoritarias, en cuanto sea compatible a su -

naturaleza.

Los fideicomisos, considerados como entidades paraestatales, de-
berdn ajustar sus objetivos a los programas sectoriales que formule
la Coordinadora de Sector, debiendo contemplar adem&s: La referen—-—
cila concreta a su objetivo esencial y a las actividades conexas pa-
ra lograrlo; los productos que elabore © los servicios que preste y
sus caracteristicas sobresalientes; los efectos que causen sus acti
vidades en el ambito sectorial, asf como el impacto regional gue ori
giﬁen: ¥, los rasgos més destacados-de su organizacifn para la pro-

duccibn o distribuci6n de los bienes y servicios que ofrece (a.46).

Para su desarrollo y operacitn los fideicomisos .deberdn sujetar-—
se a la Ley de Planeacié6n, al Plan Nacional de Desarrollo, a los -~
programas sectoriales derivados del mismo y a las asignaciones de -
gasto y financiamiento autorizadas, dentro de estas directrices se
tendrén que formular los programas institucionales a corto, mediano

y largo plazos, (a. 47).
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El programa Instizucional qgue se elabore deber&i contener la Z:ija-
cién de objetivos y =etas, los resultados econfmicos y financiercs -
esperados asi como las bases para evaluar las acciones que se lLleven
a cabo; la definicidr de estrategias y prioridades; la previsicé:- y -
organizacifin de recursos para alcanzarlas; la expresién de progranas
para la coordinacién de sus tareas y lag previsiones respecto a las
posibles modificaciones a sus estructuras. Este programa deber& ob--
servar congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y ser& revisa-
do anualmente para introducir las modificaciones que las circunstan-
cias ameriten (aa. 48 y 49). La vigencia del programa no exceder8 --
del periodo constitucional de la gestifn gubernamental en que haya -

sido aprobado, segdn se dispone en el a. 22 de la LP.

Atendiendo a los aa. 50, 51 y 52 los fideicomisos deber&n formu--
lar los presupuestos a partir de sus programas anuales, sujetindose
a los lineamientos generales que en materia de gasto pdblico esta- -
hlezca la SPP y a los especiales que defina la Coordinadora de Sec-~
tor; en el caso de compromisos derivados de compra © de suministro -
que excedan al perfodo anual del presupuesto, deber&n indicarse en ~
€1 con precisifn esos compromisos con la finalidad de contar con la
perspectiva del desembolsco a plazos mayores de un afo. El1 fideicomi-
so manejard y erogard sus recursos propios por conducto de sus Srga-
nos, asimismo los subksidios y transferencias que tenga, los recibird
de la Tesoreria de la Federaci6n de acuerdo a los lineamientos cue -

se fijen en los presupuestos de egresos anuales de la Federacién, --
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debiencdo ser manejados también por sus érganos, asf como sujetarse a
los ccrtroles e informes respectivos de acuerdo con la legislacién -

aplicable. R

Los programas financieros gque se formulen se hardn conforme a los
lineamientos generales gue establezca la SHCP, en el entendido de -~
que en dichos programas se expresarin los fondos propios, aportacio-
nes de capital, contratacitn de cré&dito con bancos nacionales o ex—--
tranjeros, o con cualquier otro informe diario financiero asf{ como -
el apoyo financiero que pueda obtenerse de los proveedores de insumos
Yy servicios, asi como de los suministradores de los bienes de produc
cién. En dicho programa deberdn contenerse adem&s los criterios de -
acuerdo a los cuales tenga que ajustarse el mismo en cuanto a montos,

costos, plazos, garantIaé'y avales, si los hay (a.53).

Los directores generales de los. fideicomisos someterin el progra=-
ma financiero de la ehtidad'pafa su autorizaci6n al Comité Técnico, -
el cual una vez aprobado se remitird, la parte conducenté a la sus—-
cripcién de créditos externos, a la SHCP para su autorizacifn y re-

gistro (a. 54).

No obstante lo expresado en el parrafo anterior y considerando =--
que de acuerdo a lo establecido, como ya qued6 apuntado, en el a. 40,
los comités técnicos y los directores generales de los fideicomisos

pdblicos deberin sujetarse a lo gue se sefiala para los directores -~



- 124 -

generales y para los &érganos de gobierno, en el capfitulo V, en cuan
to sea compatible a su naturaleza; segin entendemos el programa f£i-
nanciero tendr& que encontrarse incluido en el presupuestc que pre-
viamente haya sido aprobado por la coordinadora de sector y la SPP,

en términos de la LPCGP.

En cuanto al ejercicio de su presupuesto, concertacidn y cumpli-
mientc de compromisos, registro de operaciones; rendimiento de in--
formes sobre estados financieros e integracifn de datos para los =~
efectos de cuenta pdblica, los fideicomisos deberin atenerse prime-
ro a lo dispueééd a la ley 'que nos ocupa y a su reglamento y dnica-
mente en lo no previsio a lo que se consigne en las leyes y regla--—

mentos vigentes y que les resulte aplicables (a. 55).

El Comit€ Técnico estd facultado para constitufr comités o subco
mités técnicos especializados a efecto de apoyar la programacién es
tratégica y la supervisién de la marcha normal del fideicomiso, ==
atender problemas de administracién y organizacién de los procesos
productivos, asft como para’‘la seleccidn y aplicacién de adelantos -
tecnolbgicos y uso de los demSs instrumentos gque permitan elevar la
eficiencia del mismo. Adem&s los coordinadores de sector promover&n
ei establecimiento de comités mixtos de productividad, con la parti
cipacitn de representantes de los trabajadores y de la administra--—
cidn del fideicomiso, para que se analicgn medidas relativas a la -

organizacién de los procesos productivos, de seleccién y aplicacibn




de adelantos tecnolSgicos y el uso de otros instrumentos gque permi-

tan elevar la eficiencia del mismo {(a. 56).

En términos del a. 57 el Organo de Gobierno ejercerd sus faculta
des conforme a lo dispuesto en la ley que se comenta pudiendo dele-
gar discrecionalmente sus facultades en el Delegado Fiduciario "Espe

cial, salvo las indicadas en el a. 58, cue consisten en:

= Aprobar los programas y presupuestos del fideicomiso, asf como

sus modificaciones.

- Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que preste o
produzca el fideicomiso a excepcién de los gue corresponden al

Ejecutivo Federal.

- Aprobar la contratacif6n de préstamos para su financiamiento ==
tanto con créditos internos y externos, asi como observar los
lineamientos que se dicten al respecto por autoridades compe-——

tentes.

- Expedir las normas o bases mediante las cuales el Delegado Fi-
duciario Especial, en caso necesario, podri disponer de los ac
tivos fijos que no correspondan a las operaciones o finalida--

des del fideicomiso.

- Aprobar los estados financieros del fideicomiso y autorizar la
publicaci6n de &stos, previo informe de los comisarios y dicta

men de los auditores externocs.
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Aprobar las polfzicas, bases y programas que regulen los conve
niocs, contratos, vedidos o acuerdos a celebrar con tercercs en
relacién a obras rtblicas, adquisiciones, arrendamientos y pres

tacién de servicios relacionados con bienes muebles.

Proponer al Ejecutivo Federal a través de la SPP los convenios

de fusibén con otras entidades.
Autorizar la creacifén de comités de apoyo.

Nombrar y remover a peticidn del Delegado Fiduciario Especial

a los servidores del fideicomiso que ocupen cargos con las dos
jerarquias administrativas inferiores, a la de aqué&l, asf como
aprobar la fijacib6n de los sﬁeldos Y prestaciones que corres--

ponda d aquéllos y concederles licencias.

Establecer en té&rminos de ley, sin intervencifn de cualguier -
otra dependencia, las normas y bases para la adquisicién, arren
damiento y enajenacifn de los inmuebles que requiera el fidei-

comiso para la prestacién o realizacién de sus fines.

Acordar de acuerdo a la ley, los donativos o pagos extraordina
rios y verificar que &stos se apliquen a los fines sefialados -

en las instrucciones de la Coordinadora de Sector.

Aprobar las cancelaciones de adeudos a cargo de terceros y a -—
favor del fideicomiso, cuando sea imposible materialmente su -
recuperacién o cobro, informando a la SPP, a través de la Coor

dinadora de Sector.
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En el a. 59 se sefialan las facultades : cbligaciones del Delega

do Fiduciario Especial, siendo éstas:
Administrar y representar legalmente ai fideicomiso.

Formular los programas de corto, mediarno y largo plazo al igual
que los. presupuestos y presentarlos para su aprobacidén al Comi-

+& Té&cnico.

Establecer la metodologfa gque permita optimizar el aprovechamien

to de los bienés muebles e inmuebles.

Fijar los procedimientos para controlar la calidad de los sumi-
nistros y programas de recepcidn que aseguren la continuidad en

la fabricacifn, distribucifn o prestacién del servicio.

Proponer al Comité€ Técnico el nombramiento o la remocién de los
dos primeros niveles de servidores del fideicomiso, la fijaci&n
de su sueldo y demés prestaciones apegadas al presupuesto de =--

gasto corriente aprobado por el propio Comité.

Presentar en forma periddica al comité el inforﬁe del desempefic
de las actividades del fideicomisco, inclufdo el ejercicio de -
los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financie—-
ros correspondientes. Debiéndose en dichos doéumentOS, cotejar

las metas propuestas y los compromisos asumidos por el Delegado

con las realizaciones logradas.

Establecer los mecanismos de evaluacién en los que destaguen la

eficiencia y eficacia con que se desempefia el fideicomiso, pre-
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CenEa tis

- sentando al Comit& Té&cnico por lo menos dos veces al afio, la

evaluacitn de gestibn.

- Suscribir los ccntratos colectivos e individuales que regulen

las relaciones laborales del fideicomiso con sus trabajadores.

- las que sefialen otros ordenamientos o disposiciones legales -
aplicables, con las dnicas salvedades a que se contrae esta -
ley (LFEP}.

Conforme a lo dispuesto por el a. 63, los fideicomisos pGblicos

que tengan por objeto la realizaci&n de actividades prioritarias -~

se ajustar&n a lo establecido por los aa. 60, 61 y 62; a saber:

- Su Organo de vVigilancia tendrd gue integrarse por un Comisa--
rio PGblico propietario y un suplente, designados por la Se-—.

cretarfia de la Contralorfa de la Federacién.

A efecto de gue los Comisarios PGblicos desempefien debidamen-~
te las funciones encomendadas en virtud de la ley, asf como -
las que la propia Secretarfa les asigne, el Comit& Técnico y

el Delegado Fiduciario Especial deber&n proporcionarles la in

formacifn gue reqguieran.

- La responsabilidad de control al interior observari los si- -

quientes lineamientos:

El Comité& Técnico controlard la forma en que los objetivos -

sean alcanzados y la manera en que las estrategias b&sicas -
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sean conducidas; atenderi los infcrmes que en materia de con--
trol y auditoria le sean turnados iy vigilard la implantacién -

de medidas correctivas, de ser el caso.

El Delegado Fiduciario Especial cdefinirf las polfticas de ins-
trumentacién de los sistemas de control que fueren necesarios,
tomando las acciones correspondientes para corregir las defi--
ciencias gue se detectaren y teniendo gque presentar al Comité&
Técnico informes perifdicos respecto del cumplimiento de los -
objetivos del sistema de control, su funcionamiento y progra--

mas de mejoramiento.

Los dem8s servidores ptiblicos del fideicomiso deber&n respon--
der dentro de sus esferas de competencia sobre el funcionamien
to adecuado del sistema que controle las actividades a su car-

go.

Los Srganos internos de control ser&n parte integrante de la -
estructura del f;deicomiso, teniendo por objeto sus acciones -
el apoyar la funcién directiva y promover el mejoramiento de -
gestitn del fideicomiso, debiendo desarrollar sus funciones ==
conforme a los lineamientos que emita la SECOGEF, y conforme a

las bases siguientes:
Depender&n del delegado fiduciario especial.

Realizar@n sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les

permitan cumplir su cometido con autosuficiencia y autonomia.



Examinar8n y evaluaré&n los sistemas, mecanismos y procedimien-
tos de control; efectuardn revisiones y auditorfas; wvigilarén

que el manejo’y aplicacifbn de los recursos pﬁbliqos se realicé
atendiendo a;las disposiciones aplicablés; y deberfn presentar
al delegado fiduciaric especial, al Comité Técnico y a las de-
mis instancias internas de decisi6n, los resultados de las au-

ditorfas, exfmenes y evaluaciones realizados.

En el a. Sexto transitorio se indica que se dictardn las dispo
siciones relativas para gque en su caso, los Comité&s Té&cnicos -
se ajusten a la integracién y funcionamiento que la ley sefiala
en relacidén a los 6rgaros de gobiernc y que también se designa
rdn en los casos en que proceda a sus Comisarios PGblicos por

la SECOGEF. En nuestra opinién les ar ticulos gque previamente —
hemos considerado como aplicables, en cuanto a los conceptos -
mencionados en ei a. transitori&, continuarén siéndoio hasta -
en tanto se expidan las disposiciones relativas, las cuales es
timamos fijaran-con mayor objetividad las observancias gque de-—
berdn guardar los Comité€s Técnidos por cuanto a su integracifn
y funcionamiento; espefando saber en que casos, a juicio de la

SECOGEF, se designardn los Comisarios Pdblicos.
LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PURLICO.

El a. l° establece gue el presupuesto, la contabilidad y el gas-—

to ptiblico se regulardn por las disposiciones de esta ley, cuya =--



aplicacifn se encontrari a carco del Ejecutivo Fecderal a través de -
la SPP; en tanto gue en el 2° se precisa gue el gasto pGblico fede--
ral comprende las erogaciones por concepto de gasto corriente, inver
sién fisica, inversién financiera y los pagos de pasivo o deuda pQ--
blica que rxealicen los fideicomisos (fr. VIII) en los que el fideico
mitente sea el Gobierno Federal, el DDF, los organismos descentrali-

zados o las empresas de participacién estatal mayoritarias.

En el Gltimo pirrafo del a. 2° se aclara que en la ley en cita se
denominar& gen&éricamente "entidades" a las instituciones, dependen—-

cias, organismos, enpresas y fideicomisos, salveo mencibn expresa.

La planeaci$n, programacibn, presupuestacidn, control y evalua---
cibn del gasto de las entidades, seri coordinada por la Secretaria -
que sea cabeza del sector correspondiente. Los fideicomisos y las -
dem&s entidades deber&n elaborar sus anteproyectos de presupuesto -
con base en los programas respectivos, anteproyectos que deberén re-
mitir a la SPP para su incorporacifén al Presupuesto de Egresos de la
Federacifn, sujetindose a las normas, montos y plazo que el ejecuti-
vo establezca por conducto de la propia SPP; dichos anteproyectos -
tendrin que ser presentados por conducto y con la conformidad de las
Secretarfas coordinadoras de sector, teniendo éstas tambié&n faculta-
des similares a las conferidas a la SPP, es decir, los fideicomisos-
se encuentran obligados a proporcionar la informacibn que les sea soO

licitada en cuanto al gasto plblico gue realicen, asi como a permi=-
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- tir a su personal la préctica de visitas y auditorifas para comprobar
la correcta observancia de esta ley y a suministrar con la periodici
dad que se determine, la informacibén presupuestal, contable, finan--

ciera y de cualguier otra Indole gque se regquijera (aa, 6°, 17, 37 y -

41} .
Las facultades que tiene expresamente conferidas la SPP mismas -

que se.otorgan a las coordinadoras de sector, consideramos no deben-

verse como actividades separadas que en un momento dado causen inne-
cesariamente mayor esfuerzo de trabajo en el renglfn que se pretende
normar y éontrolar, sino que previamente debe existir una debida —---
coordinacifn entre la coordinadora de sector correspondiente con la-

SPP para que se cumpla oportunamente con la informacifn que se soli-

cite.

De acuerdo -al a. 7°, se debe contar con una unidad encargada de -

planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar las activida--

des respecto al gasto ptblico.

En los términos del a. 10 los fideicomisos s&lo podré&n contratar-

créditos para financiar programas, cuando &stos se encuentren inclui

dos en los presupuestos que previamente hayan sido aprobados por la-

SPP, debiendo adem&s contar para la concertacidn y contratacibn del-

érédito con la autorizacibn de la SHCP.

Los fideicomisos tendrfn que presentar sus proyectos de presupues

to anual o en su caso, las modificaciones oportunamente a la SPP, pa
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ra su arrobacidn, z-=nciendo a las normas que el Z-ecutivo Federal -
disporgz para ello a través de la citada Secretariz, seg(in se esta--—
blece ex el a. 24.

En el Gltimo p&rrafo del a. 26 se sefala que.axibs fideicomisos -
les serén entregados sus fondos para que ellos mismos los manejen y-
hagan lcs pagos que correspondan por conducto de sus propios 6rganos,
sin perjuicio de que el Presidente de la Repliblica pueda disponer a-
través de la SPP que dichos fondos y pagos sean manejados temporal o
permanentemente de manera centralizada en la Tesorerfa de la Federa-

cibén (a. 27).

Los fideicomisos deber&n informar a la SPP antes del dfa Gltimo =~
de febrero de cada afho, el monto y caracteristicas de su deuda p6bli

ca flotante o pasivo circulante al fin del afic anterior {a. 28).

De conformidad con el a. 29 no se podrSn realizar pagos con base-
a un presupuesto de Egresos'de la Federaci®n cuya vigencia se encuen
tre concluida, a menos cue se trate de conceptos devengados efectiva
mente er. el afio en gque hubiera estado vigente el Presupuesto y siem-
pre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente esas opera-

ciones v presentado el informe mencionado en el p&rrafo anterior.

En lcs actos o corntratos que celebren los f;deicomisos, las garan

tias que se otorguen a su favor se ajustarfn a las normas que esta--
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blezca el Ejecutivo Federal a través de la SPP. (a. 38).

En los articulos 39 y 40 se dispone gue los fideicomisos lleven -
su propia contabilidad, la que "incluir& las cuentas para registrarx-
tante los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos <=
gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspon---—
dientes a los programas y partidas de su propio presupuesto", y que-
los catilogos de cuentas gue se utilicen deberfn contar con la auto-
rizacidn expresa de la SPP; asi como las directrices o indicaciones-—
que deber&n obsexvar la contabilidad y sus sistemas contables que -

lleven.

Conforme al a. 42 los fideicomisos deberdn observar las instruc--
ciones que expida la SPP en cuanto a la forma y t&rminos en que ten-
drin que llevar sus registros auxiliares y contabilidad, asi como -
rendirles sus informes y cuentas para efectos de contabilizacidn y -
consolidacidn; igualmente esta Secretaria tiene la facultad para exa
minar perifdicamente el funcionamiento del sistema Yy los procedimier
tos de contabilidad, pudiendo autorizar su modificacifn o simplifica

cidn.

Los fiedicomisos establecerin 6rganos de auditoria interna los -
cuales deberan cumplir con los programas minimos que fije la SPP. -
En aquellos fideicomisos gue por la naturaleza de sus funciones o -

por la magnitud de sus operaciones no se justifique la existencia de



tales &rganos, se tenirf =~ue contar previamente con un acuerdeo e -

ese sentido dictado ror =l Ejecutivo Federal a través de la SPP - -

(a. 44).
LEY GENERAL DE DEUD: PUBLICA.

En el a. 1° fr. VI, se establece que para los fines de esta ley -
la deuda pfiblica estd constitulda por las obligaciones de pasivo, di
rectas o contingéntes derivadas de financiamientos y a cargo de los-

fideicomisos.

La SHCP es la dependencia encargada de la aplicacifn de esta ley-
Yy de su interpretacifn administrativa, asf como de expedir las dispo

siciones necesarias para su correcto cumplimiento (a. 3°).

Atendiendo al a. 4°, corresponde al Ejecutivo Fedefal, por condug
to de la SHCP llevar a cabo una serie de actos, dentro de los cuales
los fideicomisos deber8n observar: el programa financiero del sector
pGblico en base al cual se manejari la deuda pfiblica, donde se in-=-
cluir8 la previsi®n de divisas regueridas para el manejoc de la deuda
externa; para gestionar y contratar financiamiento, tendr8n que con-
tar con la autorizacién de la Secretarfa apuntada, quien en cada ca~
so les fijar8 los reguisitos a observar; gue su capacidad de pago pa
ra sus financiamientos cue contraten sea suficiente para cubrir pun-

tualmente sus compromisos, para lo cual la SHCP supervisar8 en forma
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permanante el desarrollo de los programas de financiamiento aproba-
dos y la adecuada estructura financiera de los fideicomisos acredita
dos; deber&n cumplir en tiemgo con los pagos de capital e intereses-

de los créditos contratados (frs. II, III, VI, VII).

En la f£r. IV del a. 5° se faculta expresamente a la SHCP para au-
torizar a los fideicomisos para la contratacién de financiamientos.-
Consideramos ocue esta situacidn se hace repetitiva innecesariamente,
ya gue segin se ha manifestadc en el pirrafo anterior, asi se encuen
tra previsto en la fr. IIT del a. 4°, e inclusive con mayor preci-—---

sidn.

Para poder llevar a cabo negociaciones oficiales, gestiones infor
males o exploratorias respecto a la posibilidad de acudir al mercadc
externo de dinero y capitales, los fideicomisos deber&n contar con -
la previa autorizacidn de la SHCP, teniendo para ello que proporcio-
nar a ésta sus programas financieros anuales y de medianc y largo -

plazo y la dem&s informacién gue se le solicite, a efecto de gue se-

determinen sus necesidades de crédito (a. 6°).

Los montos del endeudamiento directo neto interno y externo que -
sea necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y de las -
entidades del sector pfiblico incluidas en la Ley de Ingresos y en el

Presuptesto de Egresos, serdn autorizados por el Congreso de la - -

Unidn (a. 9°).
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El monto de las partidas que los fiedicomisos tengan gue destinar
anualmente a la satisfaccién de compromisos derivados de la contrata
cibn de financiamientos, seri revisado por la SHCP, para que se in--

cluyan en el PEF (a. 1l6).

En el a. 17 se reiltera que los fideicomisos Gnicamente podr&n con

tratar financiamientos con la autorizacidn previa de la SHCP.

El a. 19 dispone que agquellos fideicomisos gque no se encuentren -
comprendidos dentro del PEF, necesitan la autorizacibdn previa y ex--
presa de la SHCP para la contratacién de todo tipo de financiamien--
tos, la cual s6lo se podri otorgar respecto de 1los gue se encuentren
incluidos dentro del programa de deuda, a menos de que se vayan a ob

tener para fines de regulacidn monetaria.

Consideramos que medularmente la diferencia de lo dispuesto en es
te articulo con anteriores similares, radica en gue la autorizacidn-
para contratar financiamientos consiste en gue se encuentran inclui-
dos dentro del programa de deuda del afio correspondiente aprobado pa
ra entidades distintas del Gobierno Federal y que &stas no se encuen

tren incluidas en el Presupuesto de Egresos de la Federaci®n.

De conformidad con el a. 20 los fideicomisos deberdn formular en-
cada caso la solicitud correspondiente para gue la SHCP autorice la-

contratacién de un financiamiento, anexando la informacibn que dicha
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Secretaria requiera debiendo presentar también ante ella peribdica--
mente vy en la forma que establezca, sus estados financieros, datos -
sobre sus pasivos y los demis que le so}iciten para determinar su ca
pacidad de pago y la necesidad debidamente razonada del tipo de gas-

to que se pretende financiar con los recursos del cré&dito.

Atendiendo al a. 22 la SHCP comunicari por escrito su resolucibn,

" expresando, en su caso, las caracteristicés )4 cdndiciones en gque pue
dan concertarse los créditos, debiendo los fideicomisos insertar en-

los documentos mediante los cuales quede formalizado el cr&dito, asi

como en los titulos de crédito gue suscriban debido a €1, los datos—

de la autorizaci®n otorgada por la citada Secretaria, pués en caso -

contrario dichos documentos no tendrfn validez.

vDé acuerdo al a. 23 los fideicoﬁisos-acreditados, llevarin 165 re
gistros de los financiamientos en qﬁe participen conforme a las re—=
glas que indigque la SHCP, debiendo proporcionar a &sta toda la infor
macién‘necesaria para llevar a cabo la vigi;ancia que le compete en-
cuanto a la aplicacifn de los recursos provenientes de financiamien-—

tos autorizados.

Los fideicomisos prestarah todas las facilidades necesarias al --
personal de la SHCP que acuda a comprobar la débida contratacién, -

aplicacién y manejo de la deuda (a. 25).

‘Los titulares de los fideicomisos deberin comunicar a la SHCP los
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i e

datos de todos los financiamientos éohtratadoé, asi como de los mo-

vimientos gque en €stos se efectﬁen, también debe t,‘

gue la modificacifn de operaciones cred1t101as autorlzadas
gistro, s6lo procederd, en su caso, cuando se: observen'l

requisitos y formalidades relativos a su autorlzag;épp(qa V'_T

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES .

Atendiendo al a. 10 los fideicomisos deberdn proporcionar a' la -
| SEDUE los informes, datos, documentos y demis facilidades qué requie
. ra, para que ejerza los actos de adguisicién, control, administra--

cidn, transmisidén de dominio, inspeccibn y vigilancia de inmuebles

federales a que se refiere la ley en comentario.

En el a.34 fr. IIT, se determina gue se encuentran destinados a
un servicio p@blico los inmuebles de las dependencias y entidades -
de la administracién pGblica federal, es decir, los destinados a --

los fideicomisos.

Cuando a un fideicomiso se le hubiese destinado un inmueble fede
ral, deberan utilizarlo a su servicio dentro de un té&rminc de seis
meses contados a partir del momento en que se hubiera puesto a su -
disposicifn, en la inteligencia de gue para cambiar el uso o aprove
chamiento del inmueble destinado; deberd solicitarlo a la SEDUE, pa

ra que de ser procedz2nte lo autorice (aa. 37 y 38B).

El a. 40 dispone que el fideicomiso ptblico federal que tenga a
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su digposicifén inmuebles federales cuyo usc o aprovechamiento no -
.Se tenga previsto para el cumplimiento de sus funciomes o para 1lle
var a efecto el programa autorizado, tendrd que comunicarlo a la -
SEDUE para gque &sta comunique a las demas dependencias y entidades
la disponibilidad de los mismos y sean utilizados en otros servi--

cios plblicos o programas de beneficio e interés social,

Conforme al dltimo pSrrafo del a. 64 cuando los fideicomisos -
pﬂblicos federales realicen operaciones de adquisicién o venta de
inmuebles,deberdn éfectuarlas con base en avaldos de la Comisibn -
de Avaldos de Bienes Nacionales o de sociedades nacionales de cré-

dito.

Los actos-, negocios juridicos, convenios y coﬁtrhtos que reali-
cen los fideicamisos pdblicos federales, en contravencién a lo dis
puesto en esta ley, ser&n nulos de pleno derecho (a.'69 primer p&-

rrafo) .

Atendiendo al a. 71 los bienes de dominio privado, de los fidei
‘comisos p@blicos federales, pueden ser objeto de todos 195 contra-
tos que regula el derecho comin con excepcién de la donacién y el
comod#to. a menos gue expregaménte se encuentren autorizados por -

esta ley.

De acuerdo al a. 72 en los actos juridicos relacionados con in-

muebles, en los que intervengan los fideica-ison coqctituidos por
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su naturaleza o disposicifn de la ley, igualmente tendr&n que obser-
var este ordenamiento por lo que toca a la celebracién de contratos
de servicios relacionados con la obra ptblica, es decir, cu;ndo se -
contraten servicios profesionales de investigacién y consul;or;a y -
asesorfa especializadas, estudios y proyectos para chalquiera de las

fases de la obra pGblica, asi como_de direccién © supervisidén (aa. 1°

fr. VII, 2°, 5°'y 26).

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacifn de

Servicios Relacionandos c¢on Bienes Muebles.

Cuando los fideicomisos llevan a cabo acﬁos \'d ceiebren contratos,
relativos a adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles y pres-
taéisn de servicios relacionados con &steos, deberdn ajustarse a las
disposiciones previstas en esta ley (éa. 1° y 2°, frs. IV y VI, dlti

mo parrafo) .

Ley de Planeaciédn.

Los fideicomisos tendr&n que encausar sus actividades dentro de -
las normas y principios bdsicos conforme a los cuales deberd llevar-
se a cabo la Planeacif6n Nacional del Desarrolloc, objeto de esta ley

(a. 1°, fr. I).

Es conveniente aclarar gue seglin se establece en el a. 3°, por -

Plan Nacional del Desarrollo, debe entenderse "la ordenacifn racional
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el Gobierno Federal, y gque en los términos de esta ley requieran 1la
intervencidén de notario, deberdn celebrarse ante los notarios del -

Patrimonio Inmueble Federal, designado por la SEDUE.

Loé fideicomisos federales deberSn observar las normas Y procedi
mientos, que en el respectivo &mbito de sus competencias, fijen la
SPP, la SEMIP y la SEDUE, para la elaboracién de los catflogos e in
ventarios generales de los bienes de la Nacifn: quedandc también a
su cargo la elaboracifn y actualizacién de dichos catflogos e inven
tarios, pero siempre y cuando y por cualquier concepto usen, admi--~-
nistren o tengan a su cuidado bienes y recursos propiedad de la Na-
cién. Asimismo los fideicomisos se encuentran obligados a proporcio
nar los informes y datos que al respecto les soliciten las Secreta-
rfas que se sefialan, encontrandose la SECOGEF facultada para que en
el &mbito de su competencia vigile que sea proporcionada a la SEDUE

la informacifn de referencia (aa. 93, 94 y 95).

Ley de Obras Pidblicas.

Esta ley tiene como finalidad regular el gasto y las acciones re
lativas a la planeacién, programacién, presupuestacién, ejecucién,-
conservacifin, mantenimiento, demolicifn y control de la obra pdbli-
ca, por lo-gque los fideicomisos tendrdn que apegarse a sus disposi--
ciones cuando pretendan llevar a cabo una obra pdblica entendiéndo-
se por €&sta, para los efectos de la léy, todo trabajo que tenga por

objeto crear, construir,conservar o modificar bienes inmuebles por
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y sistemdtica de accicnes cue, en base al ejercicio de las atribucio
nes del Ejecutivo Federal en materia de adquisicién y promocién de -
la actividad econfmica, social, polftica'y cultural, tiene como pro—’
p6sito la transformacién de la realidad del pafs, de conformidad con
las normas, principios y objetivos que la propia Constitucién y la -

ley establecen”™.

De acuerdo al a. 9°, los fideicomisos deberdn planear y conducir
sus actividades apegindose a los objetivos y prioridades de la Pla--—

neacidén Nacional del Desarrollo.

Las actividades de la Planeacién Nacional del Desarrollo que co--—
rrespondan a los fideicoamisos se llevari&n a efecto de acuerdo a lo -
indicado en esta ley, a través del Sistema Nacional de Planeacién De
mocrdtica, asimismo los fideicomisos forman parte del Sistema median
te unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de --

planeacién dentro del propio fideicomiso (a. 12).

De acuerdo a lo preceptuado por el a. 17, los fide:l;can:l.sos debe-——
rin participar en la elaboracién de los programas sectoriales, elabo
rar._su respectivo programa institucional (cuando. asf lo determine el
Ejecutivo Federal); los programas anuales para la ejecucifn de_los -
sectdriales, considerar el &mbito territorial de sus acciones (aten-
diendo las propuesﬁas de los gobiernos de los Estados), asegurar la
congruencia del programa institucional con el del sector respectivo

¥y verificar peri6dicamente la relacién que guarden sus actividades,-—
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asi como los resultados obtenidos de su aplicacién con los objeti--

vos ¥ prioridades del programa institucional.

En ra;én del a. 32,‘é1 Plan y programas aprobados serdn obligato
rios para lbs fideicomisas, conforme a las disposiciones legales --
que resulten aplicables. Esto se debe a gque en principio el Plan y
programas gue resulten aprobados son obligatorios para las dependen
cias de la administracifSn pdblica federal y s6lo de manera extensi-
va péra las entidades paraestatales, conforme a lo expresado en es-

te mismo parrafo.

Atento al contenido del a. 40 los programas y presupuestos de los
fideicomisos integrados © no a los proyectos de Presupuestos de ——
Egresos de la Federacifén deber&n ser congruentes con los objetivos
y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y con los programas -
sectoriales, institucioﬁales, regionales y especiéles, segdn corres
ponda; igualmente deberan'observar dichos objetivos y prioridades -
en la concertacién de acciones previstas en el Plan y programas ci-

tados.

Reglamento Interior de la Secretarfa de Programacifn y

Presupuesto.

Los cambios que determinen los titulares a la organizacién de --
los fideicomiéos, que impliquen modificaciones a su estructura orgd

nica bdsica y que deban reflejarse en su reglamento interior, debe—
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r&n someterse a consideracifn del titular del Poder Ejecutivo por -~

conducto del Secretario de la SPP (a. 5° fr. VII).

De acuerdo al a. 11 frs. V, VIII y X, corresponde a la Direcci&n
General de Asuntos Jurfdicos llevar el registro de las entidades de
la Administracifn PGblica Federal, instrumentar jurfdicamente los -
presupuestos que se sometan a la consideracifn del Ejecutivo Fede-—
ral, por lo que toca a las propuestas de creacifbm, modificacién, fu
si6n, disolucién y ligquidacidn de las entidades paraestatales (esto,
incluye a'ios fideicomisos) y formalizar jurfidicamente las funcio--
nes que correspondan a la SPP en su cardcter de fideicomitente dni-

co de la administraci&n ptblica centralizadaf

Lo dispuesto en el a. 13 £r. VI, influye en los fideicomisos en
cuanto.a quella Direccifn General de Polftica Econdmiga vy Social es
la encargada de definir los criterios y prioridades para la asigna—
cibn sectoriai y regional del gasto ptblico, asf como proponer los
ajustes correspondientes durante su ejercicio, debiendo coordinarse
para éllo con las unidades adﬁinistrativas competentes de la propia
Secretarfa; integrar la informacifn concerniente al ejercicio del -~
Présﬁpuestb de Egzresos de la Federacién; y establecer los lineamien
tos y polfiticas generales para el ejercicio de la funcién de fidei-

comitente tnico de la administracién ptblica centralizada.

Con fundamentc en el a. 15 frs. I y III, la DirecciSn General de

Contabilidad Gubernamental deberd recabar la informacién financiera,
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presupuestal v contable que emane de las contabilidades de los fi--
deicomisos comprendidos en el Presupuesto de Egresos de la Federa-—-
cién, a fin de efectuar la consolidacién de los estados financieros,
asf como integrar la Cuenta Anual de la Hacienda Pdblica Federal; vy
determinar la forma v términos en gue se deben rendir los informes

y cuentas para fines de contabilizacifn y consolidacién.

En el a. 16 frs. X, III y IV, se faculta a la Direccibén General
de Normatividad de Obras Pdblicas, Adquisiciones y Bienes Muebles, -
para proponer las normas para adquisiciones de toda fndole que lle-
ven a caboles fideicomisos, debiendo escuchar para tal efecto a la
SECOFI ; establece:-hormas de caricter general para la realizacién -
de la obra pfiblica; y establecer las normas y procedimientos para el
manejo cde almacenes, inventarios, avaldos y baja de maquinaria y -
equipo, instalaciones industriales y los dem&s bienes muebles de la

Administracién Péblica Federal.

En materia de informatica vy de acuerdo a lo establecido en los -
incisos a) y e) de la fr. III del a. 26, los fideicomisos tendra&n -
que observar las politicas y normas técnicas que formule el Institu
to Nacional de Estadfstica, Geograffa e Inform&tica, ési como los -
criterios de optimizaci6n y aplicacifn de recursos en el empleo de
procesamiento electrénico, las erogaciones que se dictaminen para -
adquisiciones, renta, ampliaci&n o modificaciétn de equipo, instala-
ciones y sistemas de informética y, los contratos tipo a celebrarse

con los proveedores de-equipo y materiales de cOSmputo electrénico -
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(estas disposiciones deben ser observadas por la Administracién Pd-—

blica Federal).

Reglamento Interior de la Secretarfa de la Contraloria

General de la Federacifn.

En términos del a. 4° fr. XVII, el Secretario propondrd la desig
nacién de los Comisarios o sus equivalentes en la Administracién Pd
blica Paraestatal, situacifn que es aplicable a los fideicomisos, -

pues como ya se ha dicho, €stos forman parte de dicha Administraciéon?

De acuerdo al a. 8° frs. VI y VII, la Coordinacidn General de Co
misarios y Delegados de Contralorfa en el Sector Pdblico, comunica-—
rd e instruird a las dreas responsables de la propia Secretarifa res
pecto de las acciones prioritarias propuestas a los Comisarios o -—
sus equivalentes por los Coordinadores Sectoriales, los Consejos de
Administracién y los titulares de las entidades ptiblicas, asimismo
integrari las propuéstas de los Comisarios o éus equivalentes para
adecuar y mejorar la normatividad y el desemﬁeﬁo de las entidades -

mencionadas.

El a. 17 es aplicable por lo que se refiere a que la Direccifén -
General de Responsabilidades y Situacidén Patrimcnial, participar& a

través de su Direccién de Verificacifn, en la celebracifn de subas-

tas y concursos que realicen los fideicomisos para verificar el cum
pPlimiento de las disposiciones legales aplicables ("Acuerdo de ads-
cripcifén de las direcciones de drea de la Secretarfa de la Contralo
* Nota . El a. 60 de la LFEP establece que la SPOOGEF designard al Camisario Pa-

blico Propietario v ur Suplente que integrarin el Organo de Vigilancia (DO del

14 de mayo de 1986) ; consecuentamente estimamos que el art. 4° fr. XVIX, se -
encuentra superado.

| R
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ria General de la Federacitn', publicada en el Diario Oficial el 17

de junio de 1985).

En el a. 19 frs. I, III, V, VI ¥y VII se prevé que la Direccifn -
General de Contrcl expedird las normas que regulen el funcionamien-
to de los instrumentos y procedimientos de control de la Administra
cién Pdblica Federal; establecerd los requisitos que deberdn reunir
los titulares de las dreas de control de los fideicomisos, opinar -
respecto a su nombramiento y en su caso, solicitar su remocién; se-
fialard las bases generales para la realizacifdn de auditorfas en los
fideicomisos, fijando los programas minimos de ella; comprobarid la
6bservqpcia de las normas, politicas, procedimientos y programas --
que regulen el funcionamiento de los 6rgancos internos de céntrol b4
auditoria de los fideicomisos, expedidos porrla misma Secretarfa, y
también que la realizacién de revisiones y auditorias se ajuste a -

los programas y objetivos establecidos.

A la Direccifn General mencionada'se le adscribieron las Direc-—-
ciones de Normatividad e Investigﬁcién b4 de Supervisi6n y Evalua- =~
cibn, las cuales tienen encomendadas de forma especffica formular -
las normas y llevar a cabo la inspeccién y vigilancia expresadas en
el parrafo anterior. ("Acuerdo de adscripcién de las direcciones de
drea de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacifn, -

mencionado en este mismo capitulo”™).

Para que los fideicomisos procedan a la publicacidn de sus esta-
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dos financieros anuales, dictaminados pbr sus auditores externos, =
deberdn contar con la aprobacién de la bireccifn General de Audito-

rfas Externas (a. 20 fr. 1IV).

La Direccién de Auditorfas Externas de Entidades Paraestatales,-
dependiente de.la Direccifn General antes aludida, es la encargada
de llevar a cabo las actividades relativas a la contratacién de au-
ditores externos y a evaluar la actuacién de los mismos, asf como a
realizar un seguimiento de las medidas correctivas, seqgtn se indica
en el "Acuerdo" gue hemos venido mencionando en el Reglamentc que -

nos ocupa.

Del a. 21 frs. X incigp'a) y V, se despkendé la competencia de -
la Direccién General de Auditorfa Gubernamental para comprobar que’
las .operaciones de los fideicomisos~sean'coﬂgruentes con los. proce-—
sos.autprizgdos_dg p;aﬁeaeidn, programacién y preéupuestacidn'y ve-
rificar‘el éuméiimiéégo~§6rkparte de ellos de las disposiciones le=-
gales en_laﬁ materiis’relakivaa i éistem;s de registro y contabili-
dad, contratacidn de servicios; obra pdblica, adquisiciones, arren-
damientos, conservacidn, uio.‘dénéino, afectacifn, enajenacién y ba
ja de bienes muebles € inmuebles, almacenes y demds activbs y servi

cios materiales de la administracidn ptblica federal.

De la Direccién General indicada dependén las Direcciones de Au-
ditorfas Directas y de Auditorfa de Obraéky Adquisiciones, las que
tienen la encomienda de realizar auditorfas en los fideicomisos, pa

ra en un caso, verificar el cumplimiento de las normas, y en otro,-
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inspeccionar y vigilar la misma observancia, pero cada cual respec-—
to a las materias gue expresamente tienen asignadas 'y mismas que se
encuentran sefialadas en el parrafo precedente, esto con.apego al - -

"Acuerdo” al gue se ha venido haciendo referencia.. .mH} =.1: B
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8rganos de gobierno, considerando los lineamientos generales gue -
emita la propia Secretarfa. Deberdn cbservar tambi€n un cuidadoso -
registro y control de su ejercicio presupuestal, ya que no se auto-
rizaran adecuaciones a los calendarios de pago que tengan como fina:
lidad anticipar 1awg$gponibilidad de recursos asi como ampliaciones
lfquidas a los presupuestos, salvo que el Ejecutivo Federal, por :i=-
conducto de la Secretarfa sefialada, autorice erogaciones adicionales
para aplicar a programas prioritarios o estratégicos del Gobiernc -
Federal o cuando sean con cargoO a ingregos extraordinarios del pro-
pio Gobierno Federal derivados de empréstitos y financiamientos di-
versos, mismos que se destinar&n a los programas especificos para —
los que se hubiesen contratado; o bien, cuando la SPP conjuntamente
con la SHCP realicen las adecuaciones necesarias a los calenditiéa'?
de pago en fusién a los requerimientos, las disponibilidaden pre-u—‘
puestales, y de las alternativas de financiamitento que se. prelenten,

considerando para ese fin las variaciones que se den por las dife-=

rencias en tipos de cambios en el financiamiento de ios'proﬁfﬁii;l;:

(aa. 15 y 39).

Conforme al a. 13 la SPP podr8 solicitar a los coordinadores de
sector la revocacién de las autorizacionés de ministracién de fon--—
dos que hayan otorgado a sus entidades coordinadas, cuando’ 8stas: —
no envien los informes o documentos que les reguieran en relacifn -
con el ejercicio de sus programas y presupuestos y avance trimestral;
cuando del andlisis del ejercicio de sus presupuestos resulte gque -

no cumplen con las metas de los programas aprobados; cuando en el -
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desarrollo del programa se .capten desviaciones gue entorpezcan su -
realizacibén y constituyan distracciones de los recursos asignados a
los mismos; cuando en ‘el manejo de sus disponibilidades financieras
no cumplan con los lineamientos dictados por la SPP y“}a SHCP; Se -

sefialan también otros.casges. especiflcos, .Pero en, general la JEevocar
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(a. 21); no podré&n crear nuevas plazas, a menos de gue se encuentren
autorizadas por el &érgano de gobierno debido al incremento de la pro
ductividad o se hayan establecidoc metas especificas ¢ bien se cuente
con los recursos propios gue se reguieran, ni modificarse la estruc-
tura orgédnica bédsica aprobada en el ejercicio de 1986, pues cualguier
adecuacién deberd contar con la autorizacibdn previa del 6rgano de go
bierno, conforme a los lineamientos que para tal efecto se encuentren
establecidos en la Ley Federal de las Enticades Paraestatales (a.22);
las remuneraciones de los trabajadores deber&n apegarse estrictamen-
te a los niveles establecidos en los tabuladores autorizados por los
6rganos de gobierno conforme a lo sefialado por la LFEP y tratdndose
de remuneraciones adicionales por jornadas y horas extraordinarias -
los pagos se regirin por los contratos qolectivos de trabajo, tenien
dé que abstenerse adem&s de cubrir gastos por contratos de honorarios
que en cualquier forma supongan un incremento al ejercicio de 1986 -~
en sﬁ nimero o monto, debiendo eliminarse tambié&n compensaciones de
cualquier naturaleza a titulo de representacidén en drganos de gobier

no, comités té&cnicos y otros (a. 23).

Los titulares de las entidades serdn responsables de reducir se--
lectiva y eficientemente los gastos de administracién sin perjuicio
de que realicen oportuna y eficientemente los prbgramas a su cargo y
de que desarrollen con la debida normalidad las actividades de su --
compeéen;ia, cumpliendo ademis en t&rmino con sus compromisos de pa-

go {a. 24).
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Conforme al a. 25 para el ejercicio presupuestal de 1987 no se -
podrédn efectuar adquisiciones ni arrendamientos de bienes inmuebles
para oficinas pdblicas, asi como tampoco de mobiliario ni de vehicu
los terrestres, maritimos o aé€reos (a. 25). En este mismo precepto,
se aclara en su Gtlimo p&rrafo que cualguier erogacifn por los con-
ceptos previstos, tendri& gue contar con la autorizacifn especifica

Yy previa de la SPP.

Atendiendo al a. 26 las erogacloens que pueden considerarse como
no basicas o indispensables deberdn reducirse al miInimo necesario,-
pudiendo efectuarse algunas de ellas siempre y cuando se cuente con
la autorizacién expresa del titular de la entidad. Algunos de los -

conceptos estimados dentro de este supuesto son los relativos a:

Gastos menores, de ceremonial y orden social; comisiones de per-
sonal al extranjerc; contratacifn de asesorias, estudios e investi-
gaciones; publicidad, propaganda, publicaciones y en general los re
lacicnados éon actividades de comunicacifn social; congresos, ferias,
festivales y exposiciones; otorgamiento de becas que no se encuen=--

tren autorizadas; y donativos.

Lﬁs entidades podrén en el ejercicic de sus presupuestos efectuar
erogaciones en el exterior, para las representaciones, delegaciones
u oficinas autorizadas y aportar cuotas a organiasmos intermnaciona--
les, siempre y cuando tales erogaciones se comprendan en los presu-

puestos autorizados (a. 27).
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En términos del a. 28, en el ejercicic del gasto de inversiones
plGblicas para 1987: Se deberd aprovechar la mano de obra e insumos
locales, asi como emplear al miximo la capacidad instalada produc-
tiva para abatir costos; se considerard preferente la adguisici®n
de productos y el uso de tecnologfias nacionales; tender& a estimu-
larse el proceso de reconversién industrial y cambio estructural;-
se otorgard prioridad a los proyectos de reconstruccién y de obras
complementarias de &stos, asf como a aquellos con mayor avance re-
lativo; para los proyectos de inversién financiados con cré&ditos -
externos, es necesario se sujeten a los t&rminos de las autoriza-—-
ciones que otorguen la SPP y la SHCP; y, las inversiones financie-
ras con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federacifn para 1987,
serdn aquellas estrictamente necesarias y se realizardn previa au-

torizacifén de la SPP.

Las entidades se encuentran impedidas para otorgar donativos y
ayudas que no contribuyan a la consecucifén de los objetivos de los
program?s aprobados o que no se consideren de beneficio social, --
asf como los que sean a favor de beneficiarios que dependan econé-
micamente del Presupuesto de Egresos de la Federacifn o cuyos in-=-—

gresos principales deriven de &1 (a. 33).

Consideramos que trat&ndose de los fideicomisos ptGblicos el im-
pedimento existe desde su creacifn, a no ser que se haya constitul
do expresamente con el objeto de satisfacer un fin gue consista en

llevar a efecto alguno de los conceptos indicados en el pdrrafo an

terior.



- 156 -

Las entidades tienen la obligacién de proporcionar a la SPP la -
informacifn sobre transferencias que hubiesen otorgado durante el -
ejercicio presupuestal, a fin de gue se analice e integre el Regis-

tro Unico de Transferencias (a. 34).

En acato al a. 36 las entidades de la Administracién Pdblica Fe-
deral y con la firalidad de gue se identifiquen los niveles de li--
quidez, asf como para operar la compensacién de créditos o adeudos,
deberdn informar a la SHCP y a la SPP y a la dependencia coordinado
ra de sector, de sus depfsitos en dinero o valores u otro tipo de -

operaciones financieras y bancarias.

De acuerdo al a. 38 el Banco de M&xico en funcién del monto de =
divisas requeridoc para el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
proporcionard a peticién de la entidad respectiva, las divisas nece
sarias para el cumplimiento de sus comprémisos en moneda extranjera,
debiendo la entidad informar a la SPP y a la SHéP, en la forma y pe
riodicidad que éstas determinen, los mOQimientos presupuestales que

realicen en divisas conforme a los flujos reales establecidos.

En el a. 40 se indican los montos méximos de contratacién direc-~
ta y los de adjudicacifn mediante convocatoria a cuando menos tres
personas, en relacifn a las obras que podr&n realizar las entidades
durante el afno de 1987, ésto para los efectos del a. 57 de la Ley -

de Obras Pdblicas.

El a. 41 establece los montos mfximos de adjudicacién directa y
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los de adjudicacifn mediante convocatoria a cuando menos tres u -
ocho propuestas, segdn el caso, de las‘adquisiciones, arrendamien-
tos o servicios que podrdn realizar las entidades durante el afio -
de 1987, ello para los efectos del a. 39 de la Ley de Adquisicio—-
nes, Arrendamientos y Prestacifn de Servicios Relacionados con Bie

nes Muebles.

En los propios aa. 40 y 41 se sefiala la obligacifin que tienen -
las entidades de abstenerse de formalizar o modificar contratos de
obras pdblicas y de servicios relacionados con ellas y contratos y
pedidos de adquisiciones, arrendamientos y prestaci®n de servicios,
cuando no hubiere saldo disponible en 1a'correspondiente partida -

presupuestal.

Decrete por el que se estabiecen bases para la constitucifn, in
cremento, modificacién organizacién, funcionamiento y extincién de

los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal.

En el a. 3° se establece gue cuando la SPP o el coordinador de
sector propongan la modificacifn de los fideicomisos del Gobierno
Federal, la SPF deberd recabar previamente la opinifn de la Coordi
nacién General de Estudios Administrativos, quien la emitir&X en un

plazo no mayor de 30 dias.

Atendiendo al a. 4°, cuando la institucién fiduciaria tenga la
necesidad de utilizar personal dedicado directa y exclusivamente -

al fideicomiso, podr& contratarlo contando para ello con la opinién
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del Comité Té&cnico © de distribucifén de fondos; ademds de que los -
proyectos de estructura administrativa o las modificaciones que se

requieran, deberidn ser sometidos por el delegado fiduciario general
al coordinador de sector, guien a su vez los presentar& a la SPP, -
para que esta dependencia previa opinién de la Coordinacién General
de Estudios Administrativos, los ;ometa a la consideracién del Titu

lar del Ejecutivo.

En términos del a. 5° la fiduciaria serd la responsable de reali
zar los fines del fideicomiso y de asumir el cumplimiento de las —-

obligaciones legales y de’ las estipulaciones contractuales.

Se establece en el a. 7° que cuando con fundamento en el a. 45 -

fr. IV de la rcrcoat®

se nombre delegado fiduciario especial en un
fideicomiso, &ste deberd actuar y manejar los registros, efectuar -
gastos e inversiones, contraer obligaciones y en general ejercitar

los derechos y acciones que correspondan al encargado fiduciario.

En el propio a. 7° del Decreto en comentario se indica gue los -

delégadoa fiduciarios especialés‘se encuentran obligados a:

a) Someter a la previa consideracifén de la fiduciaria, los ac
tos, contratos y convenios de los que resulten derechos b

obligaciones para el fideicomiso o la propia'inséitucién.

b) Manejar de acuerdoc con la instituci6n fidueiaria, los re--

cursos del fideicomiso, los titulos de crédito y cuanto -~

40 Es de sefialar que esta ley se encuentra dercgada, por lo que el fundamento
para que los delegados fidnciarios especiales desempenen las operaciones -
fiduciarias que se les encaeierxien a las instituciones bancarias, es actual
mente el a. soaeuxmc.pbnc&amelnmmdehmﬁ:
el 14 de enaro. de 1985.

44j-----I.-lIIIlIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII
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documento consigne una obligacifn o sea necesario para -

ejercitar un derecho.

Consultar con la debida anticipaci8n a la fiduciaria los

"asuntos que deben tratarse en las reuniones del Comité --

“'T8cnico, con la documentacién correspondiente.

Informar a la fiduciaria acerca de la ejecucidén de los -

‘acﬁérdos del Comit& T&cnico, asf como al propio Comité&.

N

- -Presentar mensualmente a la fiduciaria la informacién con

< table requerida para precisar la situaci6n financiera del

fideicomiso.

- Cumplir con los demé&s requerimientos que le fije 1la insti

- tueibn fiduciaria,

. ;kygkgppuesto de que no existiere delegado fiduciario especial,

pero. sf un director o gerente, a Estos corresponde el cumplimiento

de las obligaciones anteriores.

...Los .delegados fiduciarios especiales, gerentes o directores, --

tengaguqug proporcionar al coordinador de sector la informacifn a

que se

lidad cuando actden en exceso de las facultades que se les haya

refieren los incisos precedentes e incurrird&n en responsabi

otorgado. -
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En la integracifn de los Comité&s TEcnicos se Incluirid siempre un
representante del coordinador de sector, otro de la SHCP (SPP) y =~
uno mds de la fiduciaria quien tendrs derecho a veoz pero no a voto;
cuandd no se determine a que igstitucién correspcnde la presidencia
del comité&, &sta se conferird al representante del coordinador de -

sector, el que en caso de empate tendrd voto de calidad (a. 8°).

De acugrdo al segundo piarrafo del a. 9°, la ingtitucibn fiducila-
ria deber& abstenerse de cumplir las rescluciones gue el Comité Téc
nico dicte en exceso de las facultades fijadas por el fideicomiten-
te (SPP) o en violacifn de las cldusulas del contrato; en caso con-

trario responderd de los danos y perjuicios causados.

Asimismo, en el tercer pa&rrafo del artfculc en cita se dispone -
que cuando el cumplimiento de la encomienda fiduciaria requiera la
realizacién de actos urgentes, si no es posible feunir al Comité&, -
la fiduciaria consultar& al Gobierno Federal a través del coordina-
dor de sector, quedando facultada para realizar aquellos actos que

éste autorice.

De’acuezdo a lo sefialado por el a. 10 las instituciones fiducia-"
rias &eber&n presenéar a la SPP a través del coordinador de sector
los proyectos anuales de presupueato'queuestablece la LPCGPF, firmg
dos por un delegadé fiduciario general, sin perjuicio de préporcio-
nar directamente la 1nformac16n'presupuestal, contable, financiera

y de otra iIndole que le solicite.
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Atendiendo al a. 11 los fideicomisos autorizados para contratar
financiamientos, ademis de cumplir con las cbligaciones legales o
administrativas correspondientes y de obtener la aprobacién del Co
mité Técnico cuando lo hﬁbiere, poxr conducto del delegado fiducia-’
rio general deberf&n presentar a la SHCP los programas gue requie--
ran de financiamiento y obtener la autorizacifn para contratar --

cualguier financiamiento en los términos de la LGDP.

En los casos en que el financiamiento respectivo no se ‘encuen-—-
tre comprendido en el presupuesto anual, se necesitard la aproba--

cién previa del Ejecutivo Federal a través de la SPP,

Las solicitudes de contratacifn de financiamiento deberdn consi
derarse por la institucién fiduciaria dentro del programa financie

ro general que presente la propia institucién.

La SHCP no autorizar& financiamientos parh los programas de los
fideicomisos cuando estos programas de actividades, apoyados con -
tales financiamientos, no estén comprendidos dentro de los planes

y programas debidamente aprobados.

Las funciones de vigilancia de los fideicomisos deber&n coordi-
narse con la CNBS; adem&s las fiduciarfas establecersn los siste--

mas de auditorfa interna que consideren adecuados (a. 13).

- .
De acuerdo al a.l6é la SHCP llevard registros de los fideicomi--~

sose vy los inscribiri en el registro que lleve la SPP, sin embargo
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esto se ve modificado, en virtud de las reformas que sufrié la -
LOAPF, por lo gue debe entenderse que la funcibn registral le co—-—

rresponde solamente a la SPP.

Para conclufr el comentario al Decreto, debemos apuntar gque la
SPP y la SHCP, se encuentran facultadas para interpretar dicho De-
creto, para fines administrétivos, asf como para dictar las dispo-
siciones complementarias que se requieran (a. 15); considéramos -
que en razén a la modificacidén a 1a LOAPF, la competencia en cuan-—

to a los conceptos expuestos, queda encomendada tdndicamente a la SPP.
Reglamento del Registro Pdblico de la Propiedad Federal.

Atendiende a lo dispuesto en los aa. 1;, 5° y 72 de este Regla-
mento la SAHOP (SEDUE) llevarsi un registro de la propiedad inmueble
federal que estara a cargo del Registro Pdblico de la Propiedad Fe
deral, debiendo, las entidades}‘aportar los documentos e informes
que requiera dicho Registro para el cumplimiento de sus funciones.
Las entidades que posean o a&ministren bienes ¥ederales se encuen-
tran obligadas a formular y mantener ‘actualizado un invgntario gue
precise los datos de los inmuebles como parte integrante de los in
ventarios, al que se anexard copia certificada del tftulo que -~-
acredite la propiedad federal, debiendo remitir la §ocumentaci6n -

al Registro Pdblico de la Propiedad Federal.

. 2.3) Extincién .
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Por lo que toca a la extincifn del fideicomiso, &sta se encuen-
tra contemplada en el a. 3° del Decreto por el que se establecen -
bases para la constitucién, incremento, modificacién,. oxganizacién,
funcionamiento y extincién de los fideicamisos establecidos o que
establezca el Gobierno Federal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 27 de febrero de 1979, el cual dispone gue cuando
la SHCP(SPP) o el coordinador de sector propongan la extincifn, la
SPP deberd recabar previamente la opinifn de la Coordinacifn Gene-
ral de Estudios Administrativos, quien la emitird en un plazo gque

no excederd de 30 dfas.

Extinguido el fideicomiso, los bienes fideicomitidos que queden
en poder de la fiduciaria serdn devueltos a la SPP en su cardcter
de fideicomitente Gnico del Gobierno Federal, situacifn que estima
" mos asi conforme a lo previsto por el a. 358 de la LGTOC, a menos
de gue en el contrato constitutivo se haya convenido expresamente

otra cosa.
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CAPITULO TERCERQ

"EL CONCEPTO RESPONSABILIDAD.
ANALISIS JﬁRIDICO"

l) Diferentes Tipos de Respénsabilidad.

El té&rmino responsabilidad es susceptible de considerarse desde —
varios angulos, lo gue hace que su finalidad dependa de la ubicacién
que se le d&, situacibn que consideramos debe preponderarse inicial-
mente, es decir, resulta conveniente siﬁuar su acepcibn en distintos
puntos, asi como mencionar lo que desde la perspectiva de las cien--

cias socilales se comprende.

En la Enciclopedia Internacional de las Ciencias Socialesl se di-
ce gque el concepto responsabilidad, en filosofia, es correlativo al-
de libertad, siendo lo contrario la coercibn externa © interna; en =—
tanto gque en politica équivale.al constitucionalismo y su contrarfo-

es la arbitrariedad.

Igualmente se continfia insistiendo en la necesidad de distinguir-
entre responsabilidad moral, politica y jurfidica; la primera puede -
remitirse a la conciencia (sieﬁdo su expresifn Gltima la manifesta--—
cifn de Dostoievski: "todos somos culpables de todo™). En la misma
obra se dice que para John Stuart Mill la responsabilidad puede te--
ner tambié&n un punto de vista objetivo cuando "un gobierno debe ser~

juzgado por su accifn sobre los hombres y su. accifn sobre las cosas;

1 Tome 9, BA. Aguilar. pp. 325 y 326 Espafia 1976.
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por lo que hace de los ciudadanos y por lo que hace con ellos; por -
su tendencia a beneficiar o a perjudicar a los hombres, y por la bon

+dad o maldad de la obra que realiza para ellos y con ellos”.

La responsabilidaa politica resulta mSs rigida gue la moral, al -
juzgarse por los resuliados ¥y no por las intenciones, implicando - -
ella, el debido uso del poder 10 cual es éplicabie tanto al escaso -
margen de poder que posee.un votante como al poder 111m1tédo del dic
tadox. Se puede hablar de esta responsabilidad siempre y cuando .- -
exista una norma generalmente reconocida para juzgar las acciones -
que afecten a la comunidad, presuponiendo dicha responsabilidad una-

especie de interés pfiblico.

Por lo que toca a la responsabilidad jurfdica, se expresa que &s-—
ta es un fr&gil instrumento de control, pues los legisladores y los-—
jueces pueden con facilidad extralimitar su poder politico votando ~
leyes y adoptando decisiones gue resulten arbitrariamente perjudicia
les. ’

Partiendo de las tres modalidades de responsabilidad citadas, en-
la obra en comentc se indica que para analizar el concepto responsa—
bilidad, deber$ estimarse principalmente:

Que todo miembro del cuerpo politico es responsable de acuexrdo -—

con su funcibn, desde el gobernante absoluto hasta el votante comfin,
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determin&ndose su responsabilidad conforme al mafco gue guarde la -
jerarquia burocrética, pues cuanto mis baja es la posicibn, m&s f&-—
cil son de definir sus limites ya que se constrifie a la ejecucién de
Srdenes e instruceiones y por el contrario cuanto mis alto es el ni-
vel de poder, mas dificultosa es distinguir entre la ejecucidn de -~
las leyes y el éjercicio de la d?screcionalidad; ahora bien, en teo—
ria el politiéo'o‘administrador tendrd gue ser responsable ante ague
llos de quien recibid el mandato; por consiguiente en el supuesto de
que haya incurrido en responsabilidad se 1le penalizai& legalmente pe
ro solamente si dicha responsabilidad puede ser definida en té&rminos
juridicbs. El individuo responsable politicamente puede ser desti--

tuido s8lo si fracasa o ha perdido la confianza de guien lo designd.

El vocablo responsabilidad se uﬁiliza'también en el 1engﬁaje coti
diano y religioseo, por lo que es conveniente tener eh cuenta su pro-
cedencia, enconéraﬁdo que la voz responsabilidad deriva de respondé-
re que significa, interalia: prometer, merecer, pagar. "Asi, res--
ponsalis significa: el que responde (fiador). Enlun sentido m&é -
restringido responsum (responsable) significa: 'el obligado a respon
der de algo o de alguien'. ‘Respondere Se encuentra estrechamente -
relacionada con 'spondere', la expresibfn solemne en la forma della -
stipulatio, por la cual alguien asumia en Roma una obligacibn, asi -
como 'sponsio', palabra cue designa la forma méds antigua de la obli-

gaci&n".2

2 TAMAYO Y SALMORAN, ROLANDO. El Derecho y la Ciencia del Derecho, UNAJS. p. 32
México, 1984.
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Como podrd observarse la utilizacién de la palabra responsabili--
dad en la vida diaria resulta de mucha mayor amplitud e independien-
temente de derivar de 'respondere' y 'spondere', puede tener aplica-

cibn distinta y por tanto dérsele otro sentido y alcance.

Conforme a lo hasta aguf expuesto se puede notar gue el concepto-
respénsabilidad es de bastante amplitud, pudiendo aplicarse a un sin
nfimero de circunstancias reales, sin embargo los entendidos del derg
cho coinciden en un punto gn-comﬁn al sefalar que dir™o concepto.es-
fundamental dentro del &mbito juridico. '
2) Responsabilidad Juridica.

. Al decir de Rolando Tamayo y Salmoran,3 la dogmética juridica re-
coge ademis del significado moral y religiosc, un tercero, consisten
te en que: _"un‘individuo es responsable cuando, de acuerdo a un or-
den juridico, es susceptible de ser sancionado‘(ﬁ. Kelsen). En este
sentido la responsabilidad presupone un deber (del cual debe respon--
der el individuo): sin embargo, no debé confundirse con €l. El1 de~-
ber o la obligacidn es la conducta que, de acuerdo con un orden jurl
dico, se debe hacer u omiﬁir; quien la debe hacer u omitir es el su-
jeto obligado. La responsabilidad presupone esta obligacibn, pero -
no se confunde con ella. La responsabilidad sehala quiég debe resgs~—-
ponder del cumplimiento o incumplimiento de tal obligacibdn. La res-
ponsabilidad es, en este sentido, una obligacibn de segundo grado -
(aparece cuando la primera no se cumple, esto es, cuando se cohetg -

un hecho ilicito). Uno tiene la obligacién de no dafiar, es responsa

3 b. cit. p.34
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ble del dafio que tiene que pagar por &1".

Ademas de la brillante sinte51s efectuada por Tamayo y Salmor&n -
deseamos reproducir de Hans Kelsen4 la parte conducente, por la a$;—
Plitud y sencillez de su exposicibn dentro del cual hace mencidn a -
la ﬁegligencia, concepto gque estimamos conyeniehte enunciar, en tal-

sentido Kelsen sefala que:

"En la teoria tradicionél se distinguen dos clases de responsabili
dad: basada en éulpa y absoluta (liability)... la técnica del dere-
cho primitivo se caracteriza por la circunstancia de que la relacibn
entre el comportamiento y su resultado no estd psicolbgicamente cali
ficada. Es indiferente que el autor haya anticipado o tratado de -
provocar de manera intencional las consecuencias de su conducta. --
Basta con que haya provocade el resultade que el legislador conside-
ra perjudicial, Y que exista una conexibn externa'entre el acto y -
sus efectos. No es necesaria una relacibn entre el fuero interno -
del agente y el resultado de su comportamiento. Esta clase de res—-

ponsabilidad denominase absoluta.

Una técnica jurfdica refinada exige la distincibn entre el caso -
en gue el agente ha previsto y guerido el efecto de su conducta, y -
aquél en que‘el comportamiento de una persona produce un efecto per-~
judicial que no hqbia sido previsto ni querido por el sujeto actuan-

te., Un ideal individualista de justicia reclama que la sancibn se v

4 Ob. cit. pp.76 y 77.



enlace a la conducta de un individuo, s6lo cuando el efecto perjudi-
cial ha sido previsto o buscado por el autor v &ste ha tenido la in-
tencifn de causar dafio a otra perscna, supuesto en el cual tal inten
cibn puede considerarse viciada. - Un resultado que el legislador con
sidere perjudicial puede ser realizado intencionalmente por un indf-

viduo, pero sin el prop6sito de causar dafio a otro...

El principio de enlazar la sancibén a la conducta de un individuo-
s861o cuando el resultado ha sido previsto o maliclosamente buscado -
por el actuante, no es completamenfe admitido en el derecho moderno.
Los individuos son considerados juridicamente responsables no solo -
cuando el resultado positivamente mafioso ha sido maliciosamente pro-
vocado por su conducta, sino tambi&n cuando ha sido querido sin mali

" cia, o, no habiendo sido guerido, ha sido previsto por el sujeto y--

provocado por su actividad. Pero las sanciones pueden ser diferen--

tes en todos esos casos. Caracteriz@ndose por el hecho de que la -
conducta gue constituye el acto antijurfdico se encuenéra psicolbgi~-
camente condicionada. Un cierto estado mental del infractor, a sa-
ber, la previsifn o el deseo del resultado perjudicial (la llamada -
mens rea), es un elemento del acto antijurfdico. Este elemento se -

designa por medio del t&érmino "culpa” (dolus o culpa en un sentido -

amplio del t&mino). Cuando la sancifn es atribufda inicamente a -~
una violacifn psicol8gicamente calificada, se habla de responsabili-

dad basada en culpa © de culpabilidad, en contraposicidn a la respon

sabilidad absoluta.




- 170 -

El derecho moderno, sin embargo, tambi&n enlaza sanciones a la -
conducta que ha provocado sin intencibn o previsién ﬁn resultado per
judicial, especialmente cuando el individuo no ha tomado las medidas
por las cuales ese resultado puede .normalmente evitarse. El derecho
moderno obliga a la persona a tomar aguellas providencias gque pueden
evitar la broducciﬁn de consecuencias perjudiciales de su propia -
conducta en relacibn con otras personas. La falta del cﬁidado pres-
crito por el derecho sé llama negligencia; y &sta es considerada co-
mo otra especie de "culpa" (culpa), afin cuando menos grave que la -—
que consiste en prever y tratar de provocar -con o sin malicia- el -
resultado perjudicial. Hay, empero, una diferencia esencial entre -
los dos casos. S6lo el Gltimo implica una calificacidn psicolbgica-
del acto antijuridico; s6lo entonces un cierto estado espiritual del
autor se convierte en condicién esencial de la sancibn. La negligen
cia caracterizase en cambio por una completa falta Ae previsifn e in
tencién. No es la calificacibn especifica de un acto antijuridico,-
es el mismo acto antijurfdico, la omisibn de ciertas-medidaé~precau-
torias, es decir, el n6 ejercicio de esa especie de cuidado gque, de-
acuerdo con la ley, debe ejercitarse. La negligencia es un écto'an-

tijuridico de omisibn, y la responsabilidad por negligencia es mds -

una especie de responsabilidad absoluta que un tipo de culpabilidad”.

De lo expuesto es de decirse que toda persona es responsable del-
dafio que cause a otra o a alguna cosa, independientemente de si lo -
hubiese o no deseado, siendo solamente necesario que tanto la copdugc

ta como las consecuencias producidas se encuentren establecidas o --



previstas en el marco juridico aplicable y siempre y cuando no se -
contemplen excluyentes .de responsabilidad que hagan que el sujeto en.
principio responsable deje de serlo; valga citar .como ejémplo el a.—
1913 del CC en vigor que imputa como responsable del dano que pudie-
se causar, aungue se encuentre obrando licitamente, a toda persona -
que haga uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias pe-
ligrosas por s;'mismos, por la velocidad gque desaricllen, por su na-
ruraleza explosiva o inflamable, por la energia de la corriente el&c
trica que éonduzcgn o por otras causas anilogas, a menos gque demues-
tre que dicho dafio se produjo por culpa o negligencia inexcusable de
lla victima; consecuentemente existen dos grandes formas de aplicar -
la responsabilidad, una por culpa, aplicando la sancidn al individuo
considerando responsable del heche ilicito, al haber tenido la inten
cibn de cometerlo o bien cuando habi&ndolo previsto no lo impidi6, y
la otra, la responsabilidad objetiva, en la que es irrelevante la -
culpa del causante, bastando con que el hecho ilicito se realice pa-
ra gque se den las consecuencias de la sancifn respecto del responsa-
ble (a. 1913 del CC, citado en renglones precedentes).

3) égggggggg?es Histéricos de Responsabilidad de Gob?rnantes y Fun

A efecto de continuar con el desarrollo del presente trabajo, mig
mo que peraigue el precisar la responsabilidad de los servidores pG-
blicos dentro del fideiccmiéo federal, pasaremos a sefialar el marco-
que sirvq de referencia para comentar las responsabilidades a las -
que est3n sujetos, comprendiéndose las derivadas del juicio politico,

asi como las de indole penal, administrativas y civiles.
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El procurar limitar el poder de los gobernantes y funcionarios de
un estado no es algo innovador en nuestro pais, sino una constante -
preocupacién que s€ ha venido dando a travé&s del devenir histSrico -
de la humanidad, estimando por nuestra parte que esto se ha dado des
de qué exlstid algfin conglomerado humano, pues al existir alguien -~
gque detente un pqder o que tenga facultades para tomar decisiones se
procura por parte de los dem8s o del superiox que se actue con honra
dez y con la providad necesarias para el desempefio de las funciones-
que se le hubiesen delegado o asignado; por lo tanto, en las diver--
sag etapés histbéricas se ha buscado la forma de fincar responsabili~-
dades a quienes no act@ian rectamente dentro de las designaciones y -
encargos de qué hubiesen sido objeto. Como muestra de limitaciones-
de poder a los titulares de los 6rganos del gobierno se tiene a los-
éforos en Esparta y los nomofiliacos en Atenas, quienes vigilaban a-
los gue actualmente podriamoa calificar de altos funcionarios, te—-——
niendo por 1o menos los prlmeros facultades de caricter represivo, -
asi como para desterrar politicamente o apartar de la vida pGblica a

los hombres 'piblicos que se hicieran sospechosos de intentar extrali

mitaciones.5

Otro sefialamientc es el de la Repliblica romana con algunas atribu
ciones restrictivas del Senado, pues existfa la prohibicién estable-
cida para los cénsules en campafias militares de regresar a Roma sin-

autorizacibn del propic Senado bajo penas drasticas; se tiene tam—-—-—

5 FIX 2AMIDI0, HECTOR. Las Responsahilidades de los Servidores PGblicos. (Las —
responsabllidades de los servidores pﬁbliccs en el derecho camparado), Ed. -
Mamel PorrGa. p.57. México. 1984
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que no se pueda abusar del poder es preciso gue, por la disposici®n-

de las cosas, el poder detenga al poder."8

Por lo que respecta a México el antecedente m&s remoto de la apli
cacibn de responsabilidades a los gobernantes lerncontramos en el -
denominado juicio de residencia, que se aplicb a partir de la con——-
guista espanola, por citar el principio de referencia, y especialmen
te durante la 8&poca colonial. Este sistema de aplicar responsabili-
dad a los considerados funcionarios a través del juicio de residen——
cia tiene su origen en Espaha, siendo un procedimiento permanente pa
ra'exigir cuentas de la gestibn de los propios funcionarios en sus -
aspectos diversos, existiendo como procedimiento esporddico el de la
visita el cual se-llevaba a cabo cada vez que la Corona lo estimara-

- 9
conveniente.

El juicio de residencia, como ha auedado anotado, nace en el afio-
de 1501 en Espafia, bajo el reinado de Isabel la catblica, al désig—-
.narse a Nicolds de Ovando, Gobernador de Indias, recibid instruccio-
nes para efectuar residemcia a su antecesor, Francisco de Bobadilla,

quedando con este acto establecido el juicio en menc16n.10

Mediante el juicio de residencia se pretendia conservar cierto -
nivel de honradez en la administracibn pGblica, por lo gque a &l fue-
ron sometidos todos los funcionarios de la Nueva Espana, entre otros
el virrey, los alcaldes, regidores y tasadores de tributos, en el mo

8 Muntesquieu citado por SERRA ROIAS, ANDRES. ob.cit.p. 5.59.
9 FIX ZAMUDIO, HECTOR. Ch.cit.p. 58

10 CARDENAS, F. RAUL. Respomsabilidad de los Puncionarios Pblicos, Ed. PorrGa, .p.
13, Mideco 1982
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bién cgue en la Edad Media los teSlogos autorizaron el tiranicidio -
cuando el soberano infringia las normas divinas o de derecho natural

y cometfa abusos graves con sus sﬁbditos.6

Fix—Zamudio? considera que los diversos aspectos de responsabili-
dad de los servidores pGblicos en un sentido moderno, tuv6 su origen
en la organizaci®n politica inglesa, al haber conqguistado el Parla——
mento facultades para sancionar a los colaboradores de la Corona gue
actuaran contra las normas que actualmente calificarfamos de consti-
tuciohales, mismas <que en gran medida tenfan carScter consuetudina--
rio, culminando con el castigo mAximo aplicado al soberano mismo; =
asimismo, seﬁélé que al lograrse mavores limitaciones al ejercicio -
del poder, se fueron obteniendo de manera paralela formas para exi--
gir responsabilidad a los titulares de los 6rganos de autoridad y a-
sus colaboradores, particularmente cuandc en el siglo XIX se eétablg
cib6 un verdadero dogma del constitucionalismo, al seguirse en Fran—-
cia las enseiianzas del barén de Montesquieu, al implantar la distri-
bucibén del poder entre treé organismos, pues mediante este sistema -
se pretende que cada uno de ellos =sirxrva de freno y contrapeso a los-
restantes, siendo uno de estos contrapesos la exigencia de la respon

sabilidad a los funcionarios y empleados pGblicos.

"Es una experiencia eterna que todo hombre gue tiene poder se ve-

inducido a abusar de 8l y llega hasta donde encuentra lfmites. Para

6 Ibidem.
7 Ob.cit.p. 58
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mento que dejaran su puesto, bien fuera debido a su retiro a la vida
privada o por cambio de funciones. A través de un sistema de accién

popular, se reunifan y se procedfa a investigar las quejas concretas-
contra el ex funcionario, el cual se encontraba impedido para abando
nar el lugar en el gue habla desempefiado sus funciones; el juei era-
designado ad hoc por la persona o© el consejo que habfa efectuado el-

nombramiento del ex funcionario por investigar.11

Radl F. Cardenas12 dice que para el Dr. Mario Vargas Gfmez, el -~
.juicio de residencia presegula el que las disposiciones de Espafia, -
legales, administrativas o polfticas fueran cumplidas cabalmente, -
asf como que sus funcionarios pudieran actuar dentro de ciertos mir
genes en él desempeiioc de sus encomiendas; siendo una de las esencias
de este juicio el que los habitantes de la colonia, contaran con la-
posibilidad de hacer oir su voz cuando el funcionario fuera destitul
do‘de su cargo, denunciando los abusos que hubiera cometido; la tri-
logfa de intereses y equilibrio, es decir, el Estado Espafiol por un-
lado y por otros lados, el funcionario y el pueblo americano, hicie~
ron del juicio de residencia una verdadera instituciSn popular, que-
sirvié para evitar en lo posible, los males de una administracifn -

compléja y variada, que se encontraba a gran distancia de los Srga—-

nos originarios.

El1 juicio de residencia era una prictica habitual, por lo gue no-
significaba que resultaran necesariamente culpables los funcionarios

11 FLORIS MARGADANT, GUILIERMO., Imtxrcduccién a la Historia &el Derecho Mexica
no, Ed. Esfinge, p. 59, M&xico 1980.

12 Gb. cit. pp. 14 y 15.
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a los cuales se les practicaba.

En opinidn del maestro José& Barrag&n13 este juicio es "un auténti
co 6r§ano de proteccifn y amparo de los particulares frente a la ac-
tividad de las autoridades virreinales; a la vez que servira a; Esta
do para fiscalizar ampliamente la gestidn de sus funcionarios, sobre
todo cuando se posibilita la residencia, no sblo al final del cargo,
sino en cualquier momento; y se le refuerza con las llamadas visitas.
Pero como lo primero de que se les pediri cuenta a los residenciados
es sobre c¢tmo han guardado las leyes, ia residencia en definitiva se

convierte, ademds, en Organo de control de la legalidad, como hoy di

riamos".

Es necesario resaltar que el juicio de residencia no obstante los:
fines positivos que persegufa, nco fue una institucifn que por si misg
ma obtuviera los logrog deseados, pues el lado negativo io fue el "in
fluyentismo®, asi nos narra el maestro Guillermo Floris Hargadant‘l‘-
que: "Un excelente virrey como Revillagigedo II, tuvo que pasar por
todas las molestias del juicio en cuesEiGn, mientras que su sucesor,
el marqués de Branciforte, cuya gestidn muestra aspectos dudosos -pa
ra formular la situacibn cortesmente-, por ser cuiiadc de Godoy, reci
bié una dispensa al respecto (por otra parte, la administracidn de -~
Iturrigaray, poco después, habla causado tanta indignacidn gque sus -

influencias y dinero no pudieron salvarlo del julclo de residencia,-

13 BARRAGAN, JOSE. lIas Ranxrsabilﬁiﬁhﬁ de los Servidores PGblicos (Anteceden—
tes histfiricos del régimen mexicano de respomsabilidades de los servidores —
plblicos). Ed. Marmel PorxGa, pp. 35 y 36. México, 1984

14 Ob. cit. p. 60
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en el cual salif pSstumamente condenado)l". Esta situacién lleva a -
determinar lo que sin duda alguna no ha pasado desapercibido al co--
rrer de las distintas &pocas, las instituciones si no son del todo -
acertadas en cuanto a su estructura o fines para los cuales fueron -
creadas, dependen en grado sumo del elemento humano, es decir, puede
alcanzar el grado 6ptimo que la persona a cargo del cual se encuen-~-
tre lo desee, contando por supuesto con la ayuda de sus colaborado--
res, situacifn que dificulta su aplicacién correcta, pues en estos -
casos influyeron con mayor regularidad apreciaciones polfticas gque -
un estricto sentido de la aplicaciébn de la disposicifén legal al --

hecho ilicito en concreto.

El juicio de residencia se vino aplicando en lo gque hoy es Mé&xico
hasta la &poca independiente (en la constitucién de Apatzing@n de -
1814 se dedican dos capftulos a regular el juicio de residencia), y-
a partir de la constitucién de 1824, promulgada el 5 de octubre, se-
instaura el nombrado sistema del juicio de responsabilidad, el cual-
prevalece en las subsecuentes constituciones que en distintas etapas
se encuentran en vigor, denominandésele en la actual juicio politico,

de acuerdo a las reformas efectuadas en 1983,

w4) Marco Jurfdico de los Diferentes Tipos de Responsabilidad Apli

cablegs a los Servidores Ptiblicos del Fideicomiso Federal.

Retomande lo dicho en p&ginas anteriores sobre el marco de refe--
rencia de las responsabilidades de los servidores ptiblicos en el fi-
deicamiso federal, siendo &stas, como ya qued6 apuntado: la prove——-

niente del juicio polftico, la penal, la administrativa y la civil;-
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expondremos lo relativo a cada una de ellas, pero antes es indispen-
sable advertir que el a. 109 C. en vigor, sefiala los lineamientos ge
nerales que deber&n observar el Congreso de la Unién (y también las
legislaturas de las Entidades Federales, dentro del &mbito de sus -~
respectivas competencias), al momentc de expedir las leyes de respon
sabilidades de los servidores pdblicos, sefialindose con claridad en
dicho artfculo las modalidades de responsabilidades que se pueden —;
presentar: las polfticas, penales o administrativas. La responsabili
dad civil de los servidores ptiblicos queda contemplada en,ei a. 111

C. vigente. Estas responsabilidades consisten en:

4.1) Responsabilidad Polftica:

El a. 109 C., dispone en su pbrimera fraccibn:

"I, Se impondrin, mediante juicio polftico, las sancio-
nes indicadas en el a. 110 a los servidores pidblicos se
fialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de
sus funciones incurran en actos u cmisiones gque redun--
den en perjuicioc de los intereses pGblicos fundamenta--
les o de su buen despacho.

'No procede el juicio polftico por la mera expresién de
ideas". . .

En tanto el a. 110 C. regula los sujetos, sanciones y sustancia-
cisén del juicio polftico, al disponer gue:

"Podrdn ser sujetos de juicio polfitico los Senadores y-
Diputados al Congreso de la Unién, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Secretarios
de Dbespacho, los Jefes de Departamento Administrativo,-~
el Jefe del Pepartamento del Distrito Federal, el Procu
rador General de la RepUblica, el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circui
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to y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del -
Fuero Comdn del Distrito Federal, los Directores Genera-—
les o sus equivalentes de los organismos descentraliza-——
dos, empresas de participacién estatal mayoritaria, so—-—
ciedades y asociados asimiladas a €stas y fideicomisos -
piblicos.* .

Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales y Ma-
gistrados de los Tribunales Superiores y Magistrados de
los Tribunales Superiores de Justicia Locales, s%lo po—-
drd&n ser sujetos de juicio polftico en los té€rminos de -
este Titulo por violaciones graves a esta Constitucibn y
a las leyes federales que de ella emanen, asf como por -~
el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero
en este casc la resolucidn serd Gnicamente declarativa y
se comunicard a las Legislaturas locales para que_en ejer
cicio de su atribucifn procedan como corresponda.

Las sanciones consistirdn en la destitucidn del servidor
pGblico y en su inhabilitacifn para desempefiar -funciones,
empleos, cargos o comisiones de cualguier naturaleza en
el servicio pGblico.

Para la aplicacifn de las sanciones a que se refiere es—
te precepto, la Cdmara de Diputados procederd a la acusa
cién respectiva ante la Cimara de Senadores, previa de-=
claracifn de procedencia de -la mayoria absoluta del nGme
ro de los miembros presentes en sesifn de agquella Cémara,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo
y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacién la Cdmara de Senadores, eregi
da en Jurado de sentencia, aplicard la sancidén correspon
diente mediante resolucidn de las dos terceras partes de
los miembros presentes en sesifn, una vez practicadas -
las diligencias correspondientes y con audiencia del acu

sado.

. Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Dipu-
tados y Senadores son inatacablesg”.

En la fr. I del a. 109 C. se establece la procedencia del juicio
polftico para aquellos funcionarios de alto rango que en el ejerci--
cio de sus funciones incurran en actos u omisiones que resulten per-

judiciales a los intereses ptdblicos fundamentales o de su buen despa

*Nota. Este piSrrafo se modific6 mediante publicacifn en el D.O. del
10 de agosto de 1987, para inclufr a los Representantes a la Asam-—
blea del D.F. vy al titular del 8xrgano u &Srxganos de gobierno del —
D.F. Se excluye al Jefe del D.D.F.
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cho; la rafz del juicio polftico no ha de encontrarse, segn el -
texto cbnstitucional, en la relacién de delitos, de acuerdo al sig
nificado té&cnico del vocablo, pues en ella se establecen hip&tesis
de hecho que no son tipos de delito, sino enunciados mas generales,
es decir, conductas como lo son los actos u oﬁisiones que afectan

desfavofablemente a los Intereses ptiblicos fundamentales o de buen
despacho y teniendo como sancifn la destituciﬁn o inhabilitacifn -
para el desempeiio de funciones pﬁﬁlicas de cualquier naturaleza, -
no siendo tales sanciones de orden criminal, pues no dejan total--—

mente una tacha jurfdica.l5

. En la ley reglamentaria se sefiala (a. 6°) que es procedente el

juicio politico cuando los actos u omisiones de los servidores pu—
blicos indi¢ados en el a. 110 C, =primer pirrafo-, redunden en per
juicio de los intereses ptblicos fundamehtales © de su buen despa-

cho, siendo tales actos u omisiones (a. 7°) ,los siguientes:

I.- El ataque a las instituciones democréticas}
IT.—- E1 ataque a la forma de gobierno republicano, repre—-
sentativo, federal;
IXI.- Las violencias graves y sistem&ticas a las garantfias
individuales o sociales;
IV.- El atagque a la libertad de sufragio;
V.- La usurpacién de atribuciones; '
VI.- Cualquier infraccifin a la Constitucién o a las leyes-

federales cuando cause perjuicios graves a la Federa-

15.— BIRISTER, ALVARO. 1as responsabilidades de los serwvidores. pdblicos. 1a
respansabilidad penal del servidaor pGblico. Ed. Manuel Porrda, pp. 9
y 10. México 1984.
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cién, a uno o varios Estados de la misma o de la socie-
dad, o motive algtin trastorno en el funcionamiento nor-
mal de las instituciones;

VII.- Las omisiones de cardcter grave, en los términos de la
fraccibn anterior; y

VIII.- Las violaciones sistemdticas o graves a los planes, pro
gramas y presﬁpuestos de la Administxacién Pdblica Fede
xal o-deifbf%trito Federal y a las leyes gué determinan
el mane;o de los recursos econémicos federales y del --

LetE - Y
- Distrito Federal.

En el dltimo parrafo del propio articulo se precisa que cuando =
las acciones u omisiones tengan cardcter delictuoso se formulars la
ldecléracidn de procedencia y se estard a lo dispuesto por la légis—
lacién peﬁal, siendo las cf&maras las que valoren la existencia y --

gravedad de dichas acciones u omisiones.

Las infracciones antes senaladas son de carfcter politico y, "a
diferencia de la precisifn y objetividad de los tipos que es pecu--
liar al derecho penal, las causales del juicio polftico se caracte-
rizan por su vaguedad, cuya tipificacién depende en buena medida de
los criterios imperantes entre los miembros de las cé&maras". 16

Es asf que el juicio politico tiene como finalidad el destituir
de sus cargos a funcionarios de alta jerarqufa, pero sin poner en el
Congresoc de la Uni&n la facultad de privar al funcionario de su pa-

16 CROZCO ENRIQIEZ, JOSE DE JESUS. Ias Responsabilidades de los Servidores —

Pﬁbllcos,(Régﬂmaxconstﬂzcxcmﬂ.de naﬂxmsabilutﬁes de los servidores -
rdblicos) . Ed. Manuel Porrda, p. 117, MéExico 1984.
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trimonio o de su libertad, pues esto exige la funcifn de un 6rgano

jurisdiccional.

En el tercer p&rrafo del a. 110 C, se expresa que las sanciones
consistirdn en la destitucién y en lavinhabilitacién del servidor
piblico para desempefiar sus funciones o cualquier empleo, sin im--
portar su naturaleza, dentro del servicioc pdblico, las cuales po—-
dran ir de uno a veinte anos (a. 8° de la ley reglamentaria), en -
el supuesto de que la sentencia dictada en el juicio polIticb sea

condenatoria.

Conforme al a. 109 C. los procedimientos para la aplicacién de -
las sanciones polfiticas, penales y administrativas se desarrollardn
en forma independiente y mo podrin imponerse dos veces por una mis
ma conducta sa£ciones de la misma naturaleza. Esto mismo lo consi-

‘deramos aplicable, tratindose de la responsabilidad civil.

Deseamos resaltar que en el actual primer pirrafo del a. 110 C,.
se agregaron como sujetos de responsabilidad polftica y consecuen-
temente susceptibles al juicio polftico adem&s de otros funciona--
rios, a los directores generales o sus equivalentes de los organig
mos descentralizados, empresas de partiéipacién estatal mayorita~--
ria, sociedades v asociaciones asimiladas a &€stas y fideicomisos

piblicos.

Por lo gue toca a los T:incicnavios contemplilados en el segundo - -
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pérrafo del a. 110 C. (ya transcérito), todos correspondientes a -
entidades federativas, sflo pueden ser sujetos a juicio politico -
por violaciones graves a la Comstitucifn y a las leyes federales,-
asf como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, —-
siendo en estos supuestos la resolucién de la Cd&mara de Senadores,
eriéida en Jurado de Sentencia, finicamente declarativa (a. 110 C.

y Gltimo pirrafo del 24 de la LFRSP), confiriendo "a una legislatu
ra local la dltima palabra scbre la presunta violacién de la Cons-
titucibn federal © de una ley federal. Si bien esta medida puede -

estimarle.oppeséa a un sistema federal es, quizds, en defensa de -
és:é du§ se e;fablece: en efecto, al condicionarse la sancifn a la
resolucisda del Srgano legislativo local, se evita que la federacién
cuente con un instrumento mis para deshacerse injustificadamente -
de un fun¢ionario estatalf.17
La denuncia de responsabilidad polftica la podr& formular por -
escrito cualquier ciudadano, bajo su m&s estricta respoﬁsabilidad
y mediante la presentacién de elementos de prueba (a. 109 C. dlti-

mo p&rrafo y 12 de la LFRSP).

"El procedimiento a seguir se regula en el propic a. 110 C;(exceg
to en sus dos primeros pirrafos), siendo el que ya se plasm8 ante-
riormente en la reproducciSn de dicho ordenamiento y que consiste
en: Acusacidn de la Camara de Dipntiﬁos, previa sustanciacién del

procedimiento con audiencia del inculbado (el procedimiento en el

17 1dem. p. 119.
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juicio polftico, se encuentra regulado del a. 9° al 24 y-del 30 al
45 de la LFRSP), ante la Camara de Senadores, la cual eregida en -
jurado de sentencia resolver8 a través de las dos terceras partes

de los miembros presentes, una vez practicadas las diligencias co-

rrespondientes y con audiencia del acusado.

Si la Cédmara de Diputados determina que no procede acusar al --
servidor pGblico, &ste continuard en el ejercicio de su cargo { a.

2l de la LFRSP).

Las declaraciones o resoluciones de ambas Cdmaras se consideran
inatacables (aa. 110 C. tltimo pdrrafo y 30 de la LFRSP); sin em—-

18 "los presupues

bargo, en opini6n del maestro Felipe Tena Ramirez,
tos que la Constitucién sefiala pafa la actuacién de cada Camara si
estdn bajo el control de juicio de amparo”,, por lo que de no obser
varse dichos presupuestos procederfia la demanda de amparo y por --

consiguiente el juicio respectivo,

El juicio polftico s6lo podr& inijciarse durante el tiempo del -
encargo del servidor pGblico y dentro del afnco siguiente de la con-
clusidén de sus funciones; las sanciones que corxrespondan tendrdn -
gque aplicarse en un plaze no mayor a un afo, cﬁntado a partir del
inicio del procedimiento (aa. 114 C. y 2° de la LFRSP). En estos -
Preceptos se encuentran marcados los té&rminos de prescripci®n, por
lo que 1z denuncia deberd ser presentada durante las funciones del

servidor piklico o dentro del afio posterior a la fecha en que haya

18 TENZ. RAMIREZ, FELIPE. Derecho Caonstitucional Mexicano, Ed. Porrta, p.561, -
MExico 1980.
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dejado de ocupar el cargo.

El Presidente de la Repﬁblica;goza de inmunidad para el perfodo
de su encargo, por lo gue solamente podri ser acusado por traicibn
a la patria y por delitos graves .del orden comdn, para proceder pe
nalmente contra €1, s6lo habrad lugar a acusarlo ante la C&maré de
Senadores la gue resolverd con base a la legislacifén penal aplica-
ble (aa. 108 y 111 C.); por lo anterior se considera que, "la fuer
za del Presidente se revela en el texto constitucional, que al ~-

igual que a los reyes, lo libera de cualquier responsabilidad polf

tica; ‘el rey no se puede eguivocar, ni el Presidente de México tam
19 '

poco®.

Respecto a los servidores pﬁbiicos el maestro Ignacio Burgoa -
Orihuela,zo considera que &stos estdn ligados con los gobernados -
por medio "de dos principales nexos jurfidicos dentro de un sistema
demccrdtico que sin el derecho serfa inconcebible, a saber, el -que
entrafa la obligacién de ajustar los actos en que se traduzcan sus
funciones a la Constituci6n y a la ley y el gque consiste en reali-
zarlos honestamente con el espfritu de servicio'a gque hemos aludi-
do. En el primer caso, esos actos esgtin sometidos al principio de
legalidad lato sensu, o sea, de constitucionalidad stricto sensu,-

Y en el segundo al de responsabilidad.

» la legalidad es un principio "intuitu actu” y el de res

ponsabilidad "intuitu personae”, siendo ambos, no obstante signos

19 CARDENAS, RAUL F. Ob. cit. p, 493,
20 La Responsebilidad de las Funciones Pdblicas en la Legislacidn Mexicana,

Revista Mexicana de Justicia, p. 86, M&xico 1980.

R
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distintivos de la democracia, por cuanto gue el primero somete al
6rgano del Estadc en si mismo como ente despersonalizado y el se-—

gundo al individuo qgue 1lo personifica o encarna".

Conforme al secundo parrafo de la fr. I del a. 109 C. es impro
cedente el juicioc politico por la mera expresifn de ideas, reite-
ra&ndose tal situacidén de manera general en el a. 6°Vde la LFRSP, -
donde se dispone cue la manifestacidn de ideas no serd objeto de
inquisicién judicial o administrativa, a menos que se ataque a la
moral, derechos de terceros, provogue algfin delito, © perturbe el
orden pGblico; v de manera particular el a. 61 del mismo ordena——
miento, sefiala que los diputados y senadores son inviolables por
las opiniones que manifiesten en el encargo de sus funciocnes sin

poder llegar a ser reconvenidos por ello.

4.2) Responsabilidad Penal.

Para hablar de esta responsabilidad aludiremos en primer té&rmi
no a los preceptos constitucionales correspondientes para de ahf
partir a sefialar los delitos que en este mismo rubro se encuentran

tipificados por el CP.

La fr. II del a. 109 C. sefiala la responsabilidad penal de los
servidores plblicos por la comisifén de delitos, misma que deberd-
ser persequida y sancionada conforme a la legislacifn penal comfin,

ya sea federal o local, es decir, el término "comGn" debe enten—-
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derse aplicable a cualquier clase de delito y no como usualmente -
se interpreta en nuestro 1lé&xico juridico donde suele darse la de—-
" signacifn de comunes a las normas locales en oposicifn a las fede-

rales.

En el pen@ltimo p&rrafo del propio a. 109 se establece gue las
leyes determinar&n los casos y circunstancias en los que se deba -
sancionar penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los --
servidores ptblicos que durante el tiempo de su encargo, o por mo-
tivos del mismo, incrementen sustancialmente su patrimonio sin que
puedan justificar su piocedencia licita. Se dispone también, gue -
en estos supuestos, se sancionar8 ademfs de las penas gue corres——
pondan, con el decomiso‘y con la privacidn de la propiedad de los

bienes sobre los gue no se demuestre su licita procedencia.

S61lo se podrd proceder peﬂalmente contra los piputados y Senado
res del Congreso de la Unifn, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n, los Secretarios de Despacho, los Jefes de -~
Departamento Administrativo, el Jefe del DDF., el Procurador Gene-
ral de la RepGblica y el Procurador General de Justicia del DDF., -
por la comisién de delitos durante el tiempo del desempefio de sus
funciones, previa declaraciftn de la mayoria de los miembros presen
tes, en sesién, de la Cé&mara de Diputados, gue determine si ha lu-

gar o no a proceder contra el inculpado (a. 111 C) .*

Expresado lo anterior de otra forma significa gque, para que los

*Nota. Actualmente este precepto canstitucional hace referencia a los Repwre—
sentantes a la Asambleadel OF y al titular del &rgano u Grgancs de go
bierno d¢<! DF, en vez de citar al Jefe del DDF. Mcdi_flcac:.én apareci-
da en €l DO. del 10/NIII/B7.
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funcionarios antes mencionados puedan ser juzgados por la comisidn
de un delito, es indispensable gque la Camara de-Diputados del Con-
greso de la Unién resuelva respecto de la procedencia del proceso

penal mediante la resoluci6n actualmente denominada "Declaracién -
de Procedencia”™ (a. 111 C.) y que es lo gue anteriormente se con--
templaba en la propia constitucifn como "desafuero", pues los fun-
cionarios de alto rango de la federacidn gozaban de "fuero consti-
tucional™; no obstante que tal acepcidn ha sido dejada de utilizar
en nuestra constitucidn, atin la Ley Federal de Responsabilidades -
de los Servidores PGblicos y el C&6digo Penal, la emplean {(aa. 25 v

225 f£fr. XIX).

Con respecto a este trato especial a c¢iextos funcionarios ante
la ley penal Luis Jimé&nez de Asﬁazl dice que: "Todas las constitu-
ciones dicen gque los hombres son iguales ante la 1ey,'mas es lo -
cierto gue la desigualdad se ha entronizado en la tierra y que la
igualdad de la oportunidad es la inica gue puede conseguir que el
desnivel social y de clase vaya desapareciendo. En vista de ello -
se dice cue todos serin juzgados por las mismas leyes, gozarsn por
igual de la proteccifn de &stas en todo el territorio de la Nacisn
y estardn sometidos a los mismos deberes, servicios y contribucio-
nes, no pudiendo concederse exoneraciones de &stas sino en los ca-

s0s en gue la ley lo permita“.

En todos los pafises se reconocen excepciones al principio de ~

igualdad en materia penal, dividié&ndose &n inviolabilidad, inmuni-

21 JIMENEZ DE ASUA, LUIS. 1a Ley y el Delito. Ed. Sudamericama, p. 193, Ax-
gentina, 1980. .
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dad y prerrogativas,

La primera supone que el que goza de ella no puede ser castigado,
en tanto la segunda le resguarda contra toda persecucién penal en =
tanto dura el carge transitorio y la dltima se refiere tan solo a -
las garantfas dé antejuicio o de procedimiento especial en favor de
cilertas funciones; el Jefe del Estado debe ser inmune, sin embargo
puede ser enjuiciado por los delitos qne‘hubiese cometido durante -
‘su mandato o una vez expirado su perfodo presidencial, sin cue val-
ga decir gque la pretensidn‘penal brescribid, puesto que las accio--
nes no pueden prescribir cuando se encuentran impedidas de su ejer-
cicio; por lo que toca a los Diputados, Senadores y otros altos fun
cionarios, el antejuicio gque se exige para proceder contra ellos, -
mis que un privilegio o prerrogativa, se trata de una garantia para
la correcta administracién y en particular para la entera libertad
de la justicia, la que no puede guedar abandonada a las acusaciones

de los que resulten condenados o de los que se crean, sin motivo,
desposefidos de un derecho. Estas distinciones, son por consecuencia
un atributo del cargo y no un mero privilegio de la persona, a pe--
sar de ser ella quien lo ostente.zz

La inviolabilidad en México, como excepcién al principio de igual

dad en materia penal, no se encuentra contemplada de manéra alguna.

Como ha quedado dicho, el procedimiento que se’ sequfa ante la C4

mara de Diputados para gue 8sta autorizara el proceso penal ordina-

22 Jdem. pp. 194 a 197
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rio se llamaba "desafuero”™, mismo que"en la actualidad es conocido

y regulado constitucionalmente bajo la denominacién de "declaracibn
de procedencia”; este procedimiento es muy parecido al del juicio -
politico de responsabilidad en su primera instancia y por ende sus-

ceptible de que se confunda con El.

Es de advertir gque adn y cuando los Magistrados de Circuito ¥ Jue
ces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comtn del D.F.,
los Directores Generales o sus equivalentes de los organismos des—-
centralizados, empresas de participacifn estatal mayoritaria, socie
dades y asociaciones asimiladas a &stas y fideicomisos pdblicos, —-
_son sujetos de juicio politico, no es juridicamente necesario que -
la Cdmara de Dipuﬁados emita la declaracién de procedencia. para ~-
que.se pueda proceder penalmente.en.contra de alguno de esFogAfun——
cionarios, en virtud de gue la Constitucién no les concede prerroga

tivas o fuero.

El procedimiento para la declaracién de procédencia consiste en:
Una vez presentada la denuncia o querella por particulares o a re--
querimiento del Ministerio Pdblico, cumplidos"los requisitos proce-
dimentales respectivos para el ejercicio de la accifn penal, la Sec
cién Instructora efectGa todas las diligencias necesarias para esta
blecer ls existencia del delito y la probable responsabilidad del -
imputado, asf como la subsistencia del fuero constitucional cuya re

mocidn se solicita. Si la Seccifén determina gue ha lugar a proceder
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penalmente en contra del funcionario la Cé&mara de Diputados se eri-
gird en Jurado de Procedencia, para resolver lo conducente. Si la -
resolucidn es negativa no habrd lugar al proceso penal durante el -
tiempo gque dure en su encargo el funcionario, sin embargo, la impu
tacifén por la comisiSn del delito podrd continuar su curso cuando -
el inculpado haya conclufdo el ejercicio de su encargo. Por el con-
trario si la Cdmara dictamina en sentido afirmativo el inculpado --
quedari inmediatamente separado de su empleo y sujeto a la jurisdic
ci6n de los t¥ibunales competentes, en el entendido de que si el -~
pfoceso termina con sentencia absolutoria dicho inculéado podrd vol
ver a ocupar su puesto, pero si por el contrario la éentencia resul
ta ser condenatoria y se tratara de un delito cometido durante el -
ejercicio de su encargo, mno se concederi al reo el indulto (aa. 111

C. v 25 a 29 de la LFRSP).

Cuando se abra un procesc penal contra un servidor ptblico, con
fuero, sin que antes se hubiese emitido la declaracién de proceden-
cia, el juez gue lo hiciere estarf incurriendo en delito contra la

administracifn de justicia (a. 225 fr. XIX CP).

Los plazos de prescripcifn penal se interrumpen en tanto el ser-
vidor pdblico desempefia alguno de los puestos antes sefialados (a. -
111 C), pudiendo ser exigibles de acuerdo a los plazos de prescrip-
cifén consignados en la ley penal, pero gue de ningdn modo serdn in-

feriores a tres anos (a. 114 C ).
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No se requerird declaracifn de procedencia de la C&nara cuando -
los servidores pblicos correspondientes cometan alg@in delito duran
te el tiempo gue se encuentren separados de su encargo; siendo nece
saria en caso de que los mismos vuelvan a ocupar alguno de los pues

tos que tengan tal prerrogativa (a. 112 C.).

La legislacidn penal serd la que aplique la sanci6én correspondien
te, y tratdndose de delitos por los que el autor obtenga un benefi-
cio econSmico o cause perjuicios patrimoniales deberdn graduarse --—
conforme al lucro optenido y con la necesidad de satisfacer los da-
nos y perjuicios causados, ademﬁsvlas sanciones ecocémicas no podré&n
ser mayores a tres tantos de los beneficios obtenidos o dafios origi

nados (a. 111 C.).

Por lo que corresponde a los Gobernadores de los Estados, Diputa
dos locales y Magistrados de los Tribunales Superiores de~Ju5ticia
de los Estados, cuando cometan delitos del orden federal, se segui-
rd el mismo procedimiento obsefvado para la declaracién de proce--
dencia, con la salvedad de que en este caso tal declaracifn sers pa
ra que se comunique a las legislaturas locales y estas procedan con
forme corresponde (a. 111 C.). Las declaraciones emitidas por la C&

mara de Diputados son inatacables (a. 111 C.).

Nos hemos referido ya al procedimiento de declaraci6n de proce—-~

dencia gue debe seguirse a los servidores pdblicos que gozan de fue
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ro para poder proceder penalmente en su contra; aclarando que todos
agquéllos gue no se encuentren dentro de los cargos citados en el —--
primer parrafo del a. 111 C., pedrd instaurdrseles proceso penal en
el momento que cometan un ilfcito en la materia sin tr&mite prece—-
dente alguno. A 7 k

4.2.1) Tipos de Deiitos Impgtab;ésfa ;oé Serﬁidofes Pﬁbiicbs.
‘rh‘Deseémqs ocuparnos ahora de los tipos de delito que se contienen
en el Tftulo X del libro II, delﬁcédigo Pepal, bajo el rubro "Deli~
tos cometidos: por servidores pdblicos?, modificado por Decreto pu--—
blicado- en el Diario.-Oficial.del 13 de enerc de 1984.

El Titulo X aludido comprende-del a. 213 ai‘224} eh e1'212:yuéi3
se sefialan quienes son: los sujetos activps‘y:las situaciones que to
mard en cuenta el juez.péra‘la 1ndividualizacicn'de las sanciones -
prﬁvistas‘eniel-propio titulo,. asI como lasfagravaptes_para la ;mpg'
sicifn de la pena; del 214 al 224 se-establecen.log.diferenﬁes_tij-
pos-de delitos cometidos en el ejercicio-del servic;b ptblico,. aun-

que como mis adelante se. verd,: algunos de los delitos puedéen ser

imputados a una persona adn y cuando no. sea servidor pdblico.

.. .Conforme al a. 7° del Cédigo invocado delito es_él aqfo.u omisi6n

que sandiohan las leyes penales, es.induéabie que iéspecto a una de

finicién de delito existen muchas y variadas, sin embérgo éomo e1>—
:motivo' de-la mencién no es-entrar en su estudio sino partir del pun

0. sobre lb que en el derecho positivo mexicano se entiende por de-
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lito y tener algqunas otras referencias es por lo gue consideramos -

conveniente citar este artfculo, asf como otros.

De acuerdo al mismo ordenamiento los delitos pueden ser intencio
nales, cuando el sujeto conociendo las circunstancias del hecho tI-
pico, quiera el resultado prohihido por la ley; no intencionales o
de imprudencia, cuando el sujeto lleva a cabo el hecho tfpico incum
pliendo un deber de cuidado, qgue las circunstapcias y condiciones -
personales le imponen; y, prerintencionales, cuando el sujeto causa
un resultado tfpico mayor al querido, si se produce por imprudencia

(aa, 8° y 9° CP).

De la ley penal "surge la pretensidn punitiva del Estado a repri
mir los actos catalogadoéven su texto como delitos, con la pena con
minada, y por eso, la ley es, a la vez fuenté y medida del derécﬁo '
de penar, En consecuencia: el Estado né puede castigar una condu?ta
que no est@ tipificada en las leyes, ni imponer pena que no est€& en
ellas establecida para el correspondiente delito. Al mismo tiempo -
emana de la ley penal una pretensifn subjetiva para el delincuente,
que no podr& ser penado mds que por las acciones y omisiones que 1la
ley establezca ni sufrir otra pena gue la gue est& seifialada en las
leyes para cada infracci6n".23 ‘

Igualmente es de sefialar que la responsabilidad penal no trascien

de de la persona y bienes del delincuente} excepto en los casos que

23 Idem. p. 92.
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la propia ley establezca (a. 10 CP.), es decir, esta responsabili--
dad nace exclusivamente para quien ha cometido el delito, a diferen
cia de otras formas de résponsabilidad-juridica no. pasa a otras per
sonas, tan es asf que la muerte del criminal extingue. la accién pe-
nal y la pena.impuesta.. = - o o

S Tl N TS L 5 R A S DR R E

Entrando a la exposicifn de las normas que se contienen en el TL

tulo X del CP en vigor, encontramos ques:

Atendiendo al a. 212 serV1dor pﬁbllco es, "toda persona que desem
pefie un empleo, cargo o comisiGn de cualqu;er naturaleza en la Adml
nistracién Pdblica Pederal centraliéada o en 1a del Dlstrlto Fede—;
.ralr'organismOStdescentralizados,gempresas,de participacién estatal
ﬁayoritaria,‘organizacioneSwy sociedades. asimiladas a &stas, . fidei
,comisoé‘pﬁblicos,ﬂen el.Congreso de la Unién,..o en,lqs‘pOQeres>Ju§£
cial Federal y Judicial del Distrito Federal, o que.manejen.recur—-—
-s0s -econfmicos federales'. Se aclara. que; las disposicicnes del titu
lo son aplicables tambi&n a_ los titulares de las gntidades fede;grf
les, a los diputados de las legislaturas -locales y a ;psfmagistrge-

dos de los tribunales de- justicia locales,

En tanto en el segundo parrafo se precisa gue las mismas sancio-
nes previstas en el tftulo se aplicardn a cualguier persona gue par
ticipe en la perpetracifn de alguno de los delitos establecidos en

el propio titulo.
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'En este precepto se define solamente la calidad de los sujetos -
activos aue tienen la posibilidad de adecuarse al tipo penal conte-
nido en el tftulo gue nos ocupa, pudiéndose notar adem&s la ampli--
tud de los sujetos, es decir, las disposiciones penales resultan -
aplicables a toda actividad ministerial, desde la desarrollada por.
un trabajador hasta la realizada por un alto funcionario e inclusi-
ve .en ocasiones el aujefo activo puede serlo alguna persona ajena -

al servicio ptiblico.

En el 213 se establecen las reglas especiales para la aplicacifn

de las sanciones y las agravantes de la pena.

En a. éll se refiere al "Ejercicio indebido de servidor piblico”,
encontrandose integrado por cuatro fracciones, dentro de ias cuales
la III, sehala que comeée el delito apuntado el servidor pdblico gue
teniendo conocimiento en virtud de su empleo de gue pueden resultar
gravemente afectados el patrimonio o los intereses, entre otras de-~
pendencias y entidades, de los fideicomisos pdblicos, por cualquier
acto u omisién y no informe por escrito a su superior jerdrquico o

lo evite si se encuentra dentro de sus facultades.

En el a. 215 se regula lo relativo al "Abuso de autoridad”, esta
bleciendo en doce fracciones los supuestos en los cuales los servi-

dores ptblicos pueden incurrir en la comisitn de tal delito.

En el 216 se expresa que los servidores ptblicos gque se coaliguen
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para tomar medidas contrarias a la ley, impedir su ejecucifn, o pa-
ra hacer dimisién de sug puestos con el fin de impedir o suspender

la administracién pGblica, cometerdn el delito de coalicifn de ser-
vidores plblicos, excepto cuando se coaligﬁen.én éjercicio de sus -
derechos constitucionales o de huelga. Estimamos que las excepcio-—-

nes sobran, pues no son contrarias a la ley.

En el 217 se hace mancidén al delito que comete el servidor pGbli
co de "Uso indebido de atribuciones y facultades", estando integra-
do dicho precepto por tres fracciones, contenifndose en la i, cua—-

tro incisos.

El 218 se refiere al delito de "Concusién", definiendo como tal
al que comete el se;vidor pdbiico cuando a titulo de iﬁpuesto o con
tribucién, recargo, renta, rédito, salarfo o ‘emolumento, exija, por
sf o por me&io de otro, dinero, valores, servicios o‘cualesquiera -
otra cosa gue sepa no ser debjda o en mayor cantidad que la sefala-
da por la ley. El término "por medio de otro" entendemos puede refe

rirse a otro servidor pdblico o a alguien gque no lo sea.

El delito de "Intimidacién" cometido por un servidor pdblico se

consagra en dos fracciones en el a. 219.

El 220 en sus dos fracciones se dedica al delito imputable a los

servidores pdblicos debido al "Ejercicio abusgivo de funciones”™,
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En la fr, I y 1III del a. 221 se sefialan los casos en los que los
servidores pdblicos cometer&n el delito de "Trd&fico de Influencia”,
mientras que la II sefiala gue cualquier persona que promueva la con
ducta ilfcita del servidor pdblico o se preste a la promocién o ges
tién o resolucifn ilfcita de negocios pdblicos encuadrard dentro -—-

del tipo de delito ‘indicado,

El 222 regula en dos fracciones el delito de "Cohecho", en la I
por lo que respecta al servidor pdblico y en la II por lo que toca

a cualquier sujeto.

'E1l a. 223 contempla en cuatro fraccfiones el deljito de "Peculado"”

imputable al servidor pdblico.

relaw

Por dltimo, el delitc de "Enriquecimiento ilfcito" se contiene -
en el a. 224, manifestando gque se da el enriguecimiento ilfcito -—-
cuando el servidor pdblico no pudie;e acreditér el legi;imo aumento
de su patrimonio o la legftima procedéncia de los biene; a su nom--
bre o de aqué&llos en relacibn a los cuales se ostente como duefio en

los términos de la LFRSP.

En opini6tn de Alvaro Bunster24, en el delito regulado por el a.~

224 el tipo carece de los contornos ineludiblemente necesarios para
ser tal, esto es, la descripcifn clara y neta del acto u omisién --

que debe conformar su ndcleo, pues dicho tipo se est& erigiendo so-

24 Ob. cit. pp, 25 y 26.
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do (CP), en los cuales el deber juridico se encuentra dirigido a -
los particulares. Al no ser en estos casos los sujetos actives ser
vidores pdblicos podria pensarse en ubicarse estos tipos en otro -

apartado.

- En todos los tipos contenidos en el Tftulo X del CP el bien ju-
ridico tutelado en el patrimonio del Estado y la correcta presta—-

cién del servicio pﬂbliéo.

- Para que se den las figuras delictivas es necesario que se come
tan en el ejercicio ministerial, a excepcidn de aquellds delitos -

enfocados hacia los particulares.

- Las sanciones que se establecen a los serﬁiddfes pﬂhlicos en to
dos los delitos consisten en prisi6n, multa y destifﬁcidh'e'inhabi’
litacién para desempefiar otro empleo, cargo o cémisién piblicos.El
- tiempo de condena y de inhabilitacién varfan segtin el delito de que
se trate y en cuanto a la mﬁlta igualmente sufre variaciones, calcu
l4ndose conforme al salario minimo vigente en el D.F., al momento -

de cometerse el delito.
4.3) Responsabilidad Administrativa:'

En la fr. III del a. 109 C, vigente se regula la responsabilidad
administrativa de los servidores pdblicos, siendo procedente “por =

los actos u cmisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,-

<
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bre una situacifn, no sobre una conducta; en el mismo sentido se -

dirige la Dra. Olga Islas25

al decir que las conductas previstas -
en €l precepto citado, "son necesarias exclusivamente para inferir
de ahi la comisién del enriquecimientc ilfcito, pero no constituyen
la cohducta tipica, ya que el no poder acreditar la procedencia 1f%
cita del incremento del patrimonio, es, tan solo, la prueba del de

lito".

De los artfculos expuestos se considera que:

¥

- En todos ellos se hace referencia a servidores plGblicos, dando

un trato igual a todos los entes que prestan sus servicios en la -
Administracién Pdblica Federal (centralizada y paraestatal), sin -
hacer distinciones en relacidn a la responsabilidad penal ministe-
rial, como lo hacen otros ordenamientos legales en cuanto a: nom—-—
bramiéntos,va r&gimen de trabajo y remuneraciones, a afiliacién —--
sindical, etc. Conforme a la Constitucién y a la ley nadie que tra
baje para el Estado, escapa a la eventual responsabilidad penal --
fundada en preceptos que, a diferencia de los restantes del Cédigo
Penal, no atenta contra todos los sdbditos del orden legal, sino -

gue recaen Gnicamente respecto a personas que tienen obligaciones

especiales, debido a su participaci®n en la administracidén pﬁblica.z6

- En casi todos los delitos las obligaciones juridicas se orientan
a los servidores piGblicos, con excepcifn de los aa. 214 frs. I y -
I, 221 fr. 1T, 222 fr. IX, 223 frs. III y IV, y 224 parrafo segun

25 Rewista Mexicana de Justicia 85, N° 4 Vol. IIT octubrerdiciembre 1985, —
p. 78,

26 BUNSTER, ALVARD. Cb. cit, p. 13.
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imparcialid;d Yy eficieﬁcia que deban observar en el desémpeﬁo de -
sus empleos, cargos o comisiones". La lealtad se refjere hacia las
instituciones del Estado yvpor consecuencia a la Administracién Pd
blica.para quien presta sus servicios y no 2 un grupo o funcionario

especifico.

En tanto en el a. 113 C. se establgde que las {eyes sobre res--
ponsabilidades administrativas de lés-servidores piblicos, détérmi
nardn sus obligaciones con la finalidad de que se encuentren salva
guérdados 1a'1egaiidad, honradéz, lealtad, imparc;alidad y eficien
" cia en el desempefio de sus funciones; askmismﬁ deberan-fijarflas -
sanciones respectivas, los pfocedimiéntqs y las autoridades para -
aplicarlas. Se contempla también que entre las sanciones se compreua
den la suspensi&n, destitucién e inhab111tac1dn, asf como sancio——
nes gcondmicag.,mlgmas que tendr&n que fijarse de acue:do con los.
beneficiog econdmiéos obtenidos por el responsable y con 195 daﬁos
b4 perjﬁicios pairimoniales causados por sus actos u omisiones; .pe-
" ro-sin que dichas sanciones ecbgémicas excedan de tres fantos de. -

los beneficios‘obtenidos‘b‘ae los Qafios y perjuicios causados. -~

Como es de notarse en este ordenamientc se establecen el sujeto,
la causa, el procedimiento v las sanciones respecto de la responsa-

bilidad administrativa.

Por lo gue corresponde a la prescripeién de la responsabilidad-

administrativa serf de tres meses si el beneficio Bbtgnido o el -
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dafio causado no excede de diez veces el salario mfnimo diario vi~-—

gente en el b.F., o si la responsabilidad no es estimable en dinero,
en todos‘los dem&s casos la prescripci&n serd de trés afios, contan-
do el plazo en-ambos supuestos a partir del dfa siguiente a aquél -~
en que se hubiese dado la responsabilidad o del momento en gue hu-—-—

biese cesado, si fuere de cardcter continuo (aa. 114 C. y 78 LFRSP).

En el capftulo I de la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores Pdblicos, reglamentaria del Tftulo Cuarto Constitucional
denominado "De las responsabilidades de los serxrvidores pdbiicos', -
se alude especfficamenfe‘a los sujetos de responsabilidad adminis—

trativa y a sus obligaciones.

De acuerdo a.la ley en mencién son sujetos de respponsabilidad ad = |
ministrativa: los répresentantés de eléccidn ﬁopular, los miembros
de los poderes Judicial Pederai y Judicial del D.F., los funciona--
rios y empleados, en general toda persona que desempefie ﬁn empleo o
cargo en la Administracién Pdblica Federal o en el D.F., asf como -
los Gobernadores de los Estados, los Diputados de las lLegislaturas
Locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia

Locales. (aa. 108 C, y 2° y 46 LFRSP).

En el a. 2° se sefiala también como sujetos de la ley a todas ==
aguellas personas que manejen o apliguen recursos econSmicos federa

les, sin embargo, en nuestra opinidén estimamos que el a. 46 no se -
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refiere a los particulares que tengan -dicha actividad sin ser ser-
vidores pﬁblicos, en primer lugar porgque en dicho precepto se esta
blece expresamente que incurren en respohsabilidad administrativa

los servidores pfiblicos, referidos en el a. 2° y en segundo lugar

porque no vemos la manera de que el particular fuera susceptible -
de recibir algunas de las sanciones previstas en el a. 53, que mis
adelanté seﬁal&remos, debido precisamente a no tener el caricter -
de servidor pidblico. Asimiﬁno, estimamos que el hecho de que se in
cluya a particulares en el a. 2°, obedece que 8stos pueden ser su-
jetos de responsabilidades penales (como ya se vi8) y civiles (las

trataremos posteriormente).

En el a.,47 se mencionan las 22 causas de respansabilldad adml—
nistrativa, cuyo 1ncump11miento puede dar lugar al procedlmlento Y
a las sanciones correspondfentes, sin perjuicio de los derechos la

borales previstos en las normas especificas que rljan e? el servi-

'cio de las Puerzas Amadas; siendo dichas causas: falta de diligen

cia; ilegalidad al formular y ejecutar planes, programas y presu--
puestos; desvio de recursos, facultades e informacién; descuido de
documentos e informacifn; mala conducta en el empleo y faltas de -
respeto con el pdblico que deba tratar; agravios o abusos de auto-
ridad con los inferiores; falta de respeto con los superiores o in
subordinacién; el no informar al superior jerdrquico del incumpli-
miento de obligaciones y de las dudas fundadas que tenga respecto

de 1la procedencia de las instrucciones que reciba; realizar funcio
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nes que no Je correspondan, por cualquier causa; autorizar a un su-
bordinado para faltar mis de 15 dias continuos o 30 d'esconiinuos -
durante un afio; ejercer cualquier otro cargo o actividid que la ley
le prohiba; autorizar el nombramiento de una persona mhabilitada;—-
no excusarse de la. atencifn o intervencifn de un asunto cuanto ten-—
ga impedimento legal paré conocer de €1 ;‘ no informar al inmediato -
superior sobre la atencifn dé un asunto donde tenga impedimento pa-
ra coriocer de €1, asf como no observar las instrucciones. que le fue
ren dictadas en el caso de queé no pueda abstenerse de inteérvenir; -
‘'recibir grati.ficaciﬁn de personas cuyas actividades sie encuentren -
directamente reguladas o supervisadas por €l; pretender obtener be--
neficios extras de su remuneraci6én; intervenir emn la contrataqiﬁn,-
designacidn; suspensién, —»‘rﬂ?ociéh,_ étc.. de cualgquier sujeto sobre -
el que recaiga algin interés personal; no preésentar oportuna y veraz
mente su declaracién de biemeés; desatender los requerimientos y re-
soluciones de la Sec:gtarfa de la Contralorfs; dejar de informar al’
superior de la inobsgn’rancia de las o‘bligac;.on_es’d’e sus subalternos;
-incumplimiento de cualquier dispoéicién jurfidica xeiac;onada con el

servicio p@blico; las dem&s que impongan las ieyes.

'Respecto a las causas anteriores compartimos la opinién de Scbe-
ranes Fernandez27, en cuanto a que su redaccifn es tan genérica que
las autoridades encargadas de su determinacién cuentan con amplisi-
mas facultades discrecionales que les permiten sancionar o dejar de

hacerlo a cualquier servidor pdblico, seglin el criterio que deseen

27 SOBERANES FERNANDEZ, JOSE ILOIS. La Responsabilidad Ge los Servidores PG~
blicos. (La responsabilidad administrativa de los servidares pdblicos) .
Bd. Manel Parrda, p. 133, M8xico 1984.

ey
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emplear, por lo gque el articulo debe reformarse para precisar su -
contenido; por otra parte se han confundido y entremezclado la res
ponsabilidad disciplinaria y la responsabilidad patrimonial de los

servidores pGblicos.

Ademis de las causas de responsabilidad ya apuntadas, se encﬁeg
tran las contenidés en el segundo parrafo del a. 50 y en el 59, --
que hacen referencia a cuando un servidor ptdblico inhiba a un par-
ticular de presentar una queja o denuncia o gque con motivo de ella
asuma una conducta indebida que lesione los intereses de quien la
preste, asi como aquellés.casés de empleados de las contralorfas —
internas que se abstengah'injustificadamente de aplicar una sancién

o gue haciéndolo no se apeguen a la ley.

Atendiendo al a. 53 las sanciones gue se apliquen, derivadas de
las causas de responsabilidad a gue noé hemos referido en parrafos

precedentes, pueden ser:

Apercibimiento;'amonestacién (en los dos casos éﬁedén ser pﬂhil
cos © privados), suspensifn, destitucibn, Sanci6n econfmica e_iﬁhg
bilitacién tempotil,'en el.entendido de que cuan&o ésta sea impues
tA en virtud de un act6 u omisidén qﬁe implique lucro o cause dafios
o perjuicios, podfa ir de seis meses a tres afios © de tres a diez
afios segdn se exéed; a no de cien veces el salario minimp vigente

en el D, F.
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En las sanciones se intercalan las que se refieren a una facul-
tad disciplinaria con las que exigen una responsabilidad patrimo--

nial.

Para la imposicibn de lés sanciones administrativas se tienen -
gue tomar en cuenta (a. 54), con respecto al infractor: su situa--
cién sociocecondmica, su nivel jerdrquico y antecedente de &1 (del
gservidor pdblico), las condiciones exteriores, los medios de ejecu
cién y el monto del beneficio y dafio o perjuicio causados. También
se mencionan la antigiliedad en el servicio y la reincidencia en el
cumplimiento, elementos gque consideramos Se encuentran comprendi--
dos en los antecedentes, pues &stos deben referirse a los del "ser

vidor ptblico” y no a los del puesto que desempeiia.

Las autoridades que determinan la existencia de la responsabili
dad administrativa y, en su caso, la sancifn son fundamentalmente
las unidades de quejas y denuncias, las céhtralorias internas, ios
titulares de las dependencias del Ejecutivo Federai y la Secretgria

de la Contraloria General de la Federacifn.

En todas las dependencias y entidades de la Administracién bPd--
blica Federal existirdn unidades de quejas y dehuncias, donde se -
puedan presentar por cualgquier interesado los escritos gue den ini

cio a los procedimientos por incumplimientq._(a. 49) .

Las contralorfas internas solo se encuentran establecidas en las



dependencias y en ellas de determinard si existe o no responsabili-
dad administrativa por el incumplimiento de las obligaciones de los
servidores pGblicos y aplicar# las sanciones procedentes, por acuer
do del superior jer&rquico, entendiéndose por &ste al titular de 1la -
dependencia y tratindose de entidades, al coordinador del sector co
rrespondiente, quien ademds deberd recibir las denuncias cue se pre
senten con respecto a las entidades que se encuentren agrupadas en

su sector (aa. 48 y 57).

El superior jer8rquico aplicari las sanciones consistentes en: -
apefcibimiento, amonestacisn y suspensibn de las funciones, cuando
no séa menor de tres dfas ni mayor de tres meses; la destitucidén de
funéiones de los servidores pdblicos de confianza, teniendco que de-
manaar; ante los 6rganos competentes, la referente al trabajador de
base:uias econfmicas que no rebasen el ecuivalente a cien veces el

salario mIinimo diaric vigente en el D.F. (a. 56 frs. I, II, III yv IV).

Por lo que corresponde a la SECOGEF, €ésta se encarga de pramover
el procedimiento y de llevar a cabo la destituci®én o suspensifn del
servidor pﬁblico, responsable, cuando el superior jer&rquico no lo
haga, asf como de aplicar las sanciones econfmicas superiores a cien
veces el salario minimo diario vigente en el D.F., y también de apli
car las sanciones que procedan a los contralores internos que incu-
rran en falta, adicion&ndose a las ya enumeradas, el hecho de que -

se abstengan injustificadamente de sancionar al infractor o que de
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hacerlo no se sometan a lo establecido por la LFRSP (aa. 56 frs. -

IV y VI, 58 y 59).

La inhabilitaci6n del servidor pdblico se reserva a la resolu--

ci6n jurisdiccional que sea dictada en materia penal (a. 56 fr. V).

Cuando alguna contraloria interna o coordinador de sector detec
ten algGn hecho.gque implique responsabilidad penal deber&n denun--

ciarlo y comunicarlo a la SECOGEF (a. 61).

Es de resaltgr que tanto las dependencias como la SECOGEF‘se en
cuentran facultadas para abstenerse de sancionar, por una sola vez,.
al infractor, justificando la causa de abstencifn y siempréxyvcuag
do los hechos no sean delictuosos y el dafio causado no excedéAae -
cien veces el salario minimo diario en el D.F. (a. 63). No obs;an;
te que la ley deja de establecerlo expresamente, consider;mos‘que
en esta discrecionalidad que existe para sancionar se coﬁprendéﬁi—
también los asuntos gque conozca el coordinador de seétor, con res-—

pecto de sus entidades agrupadas.

Por lo que goéa al procedimiento para aplicar las sanciéneéiés—
te se encuentra regulado por los aa. 64 a 78 de la ley en meﬁéién,
siendo comtin tﬁnto para la SECOGEF como para las contralorfas in--
ternas (a. 65). En los aa. 66 a 69 se indican de manera paré;éular

las formalidades'que deben observarse en las actuacicnes, aéi como




- 209 -

la obligacifn de llevar dos libros de registro, uno relativo a los
procedimientos disciplinarios y el otro a las sanciones impuestas,

entre ellas, la de inhabilitaci6n (a. 68).

Las sanciones dictadas tanto por el superior jerarquico como --
por la SECOGEF, pueden ser objeto de impugnacifn, en el primer ca-
so mediante el recurso de revocacién, primero, y posteriormeﬁte an
te el Tribunal Fiscal de la Federacifn; siendo en el sequndo supues
to optativo para el servidor ptblico el presentar el recurso ante
la Secretarfa o impugnarla directamente ante ei Tribunal Fiscal, -
siendo el té&rmino para presentar el recurso de quince dfas, conta- .
dos a parﬁit dgl dfa siguiente'de‘que'Surta efectos la resolucién
recurrida (aa. 70, 71 y 73 LFRSP), en cuanto al término para pre--
sentar la impugnacifn, entendemos, debe regirxse por el Cédxgo Fis-—
cal Las resoluciones absolutorias que dicte él Tribunal Fiscal, -
podr&n ‘sex objeto de 1mpugnac16n (a. 74), pox parte de 1a Secreta-
rfa o del” superior jer&rquico ante la scJ (recurso de revisibn).

Si la resolucién del Tribunal fuese: condenatoria, le quedarfa -..

el ;ervido}fpﬂblico todavfa, el recurrir a la via de amparo.

7 Otros aspectos importantes. son el relativo a que la interppsi—-b
¢i8n del recurso puede suspender la ejecucitén de la résolucién, si
.asf lo solicita el promovente y siempre que se den especificamente

las situaciones previstas en el a. 72; asf camo el concerniente a
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que la ejecucifn de sanciones administrativas impuestas en resoclu-
cién firme se llevari a cabo de inmediato, én el entendido de que:
la suspensifn, destitucién e inhabilitacifén de los servidores pd--
blicos de confianza surtirdn efectos al notificar la resolucisn, -
mientras gque envios de base la suspensi6n y destitucibn se atende-
r3n a lo previsto en la ley correspondiente a los derechéérlabora-

les de que se tréte, es.decir, ya sea pbr la LFT o la LFTSE.

También se prevé .que si el servidor pdblico se allana Y es acep
tada su confesifn como de plena validez_prbbatoria, la sancién pe-
cuniaria se disminuirf a las dos terceras partes, quedando a jui--
cio ‘de quien imponga la‘' sancifn, .el disponer o no la suspensi&n, -
separacién o inhabilitacifn (a. 76) ..

Otra sanq16n~;dministrativavque no se encuentra contemplada en
el Titulo Terxrcero de‘;avngy fResponsab;lidadgs_Admip;étratiyasf, -
es la que se previene ehleIVCapItulo.Unicq "Registro patrimonial - :
de los servidores ptdblicos®™, pues primero se indica que tienenflﬁ
obl;gacién-de presentar declaracién anual de situadcifn patrimonial,
de entre otras dependencias y entidades,vios'airectérésfgéneraleé,
gerentes generales, subdirectores y subgerentes generales, direétg
reQ,IQéréntés; sub&iféctdﬁeé Y sétvidbfes ﬁdbiiébs eqﬁivalentes'de
los Gréanos desceﬁtfaliié&és; e-ﬁfesas He'éérfiéipacibhaéstital ma
yoritaria y éécied;dés y asociaciones aéimiiﬁaaé;y fideicomisos pd

blicos (&sto por lo que toca a la Administraci6n Pdblica Paraesta-
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tal) ; para m&s adelante apuntar que si el servidor pdblico no presen
tare su declaracién dentro de los sesenta dfas naturales siguientes

a la toma del cargo o durante el mes de mayo de cada afio, quedarsd -
sin efectos su nombramiento previa declaracién de la Secretarfa (aa.
80 fr. III y 81 frs. I y IIT), por lo que desde nuestro punto de visg
ta se trata de una sancifn consistente en destitucién del puesto, -

adn cuando se esté tratando de manera distinta.
4 .4) Responsabilidad Civil.

En el antependltimo pdrrafo del a. 111 C. se previene gque: "En de
mandas- del orden civil que se entablen contra cualquier servido:.pﬁ—

blico,. no se requerirs declaracifén de procedencia".

Conforme a lo contemplado en el p&rrafo indicado, codsideramos -
cénveniente precisar que de €1l se desprende que a cualquier servidor
pﬂblico podri seguirse un proceso civil, sin importar si goza de fue
ro,: pues para - tramitar las.demandas en esta materia no es indispensg
ble gue-el Congieso,debia Unién dicte. la dedlaracién de procedencia.
Esta: situacifn nos. permitimos resaltarla, en virtud de que lasﬁda@aﬂ
das podrfan generarse no solamente por situaciones derivadas del em-
pleo bjﬂesempeﬁo‘de,las-funciones que se le hubiesen_enéomendado‘gil
servidor pdblico, sino también por hechos ajenos.a dicha func16n-';-
sin embaxrgo, a lo gque nos referiremos es a la responsabilidad civil,

derivada de sus funciones como servidor pﬁbilco.
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Consecuentemente, estimamos que la responsabilidad civil de los

servidores pdblicos no se refiere en forma exclusiva a sus actos -
como particulares, sino a agquéllos que llevan a cabo en el ejetéi-
cio de sus funciones y siempre y cuando en forma doloso o culposa
originen algﬁn'daﬁo al Estado (principalmente) o a los administra-
dos, estando obligados a reparar dicho dafio o a indemnizar a los -

afectados, existiendo por parte del Estado solamente una obligacién

subsidiaria.

Cuando el servidor pdbliceo dentro de sus funciones cometa actos
ﬁ‘omiéiones delictuosos, &ste conforme al derecho positivo debe ——
ser castigado con sanéiones Be cardcter pénal, d@ebiendo guedar le-'
galmente ohligado a resarcir el daﬁo patrimonial causado al Estado
y a los particulare-; am!n de que no se hubiese tipificado el deli .

1

to, pero sienpre y cuando se hubiese causado el dano patrimonial.

“ B8 asf due e1<udrvldof'pubi$cé éc résponaable del bumpliﬁiénto-5
de observar una conduéta scorde al ordenamiento jurIdicé‘qué rige
el éjéréicio del cargo ¢ funcifén que deéempéﬁa; debiendo'pbr consi
éﬁiente de' atenerse a las consécuencias del 1hcump11mient§ de la -
conducta debida, misma que tédundarﬁ‘eh un . dafio o perjuicio para --

la Administracién Pdblica o para los administrados.

La reparacion del dario se encuentra ya derivada de una responsa.
bilidad penal al establecerse que trat&ndose de delitos cometidos

por servidores pdblicos, dicha reparacidén consistir& en restituir
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la cosa o su valor y hasta dos tantos del valor de la cosa o de

los bienes cbtenidos por el delito (a. 30 fr. IIXI CP.).

En opini6n del Dr. Galindo Garfia528 "si el hecho delictuoso —=

produce un lucro o beneficio pecuniario al delincuente, éste, el -
servidor pdblico, estd obligado a la reparacifn del dafio. Esta con
secuencia, que es de naturaleza patrimonial, restitutoria o repara

toria, constituye la responsabilidad civil".

La responsabilidad civil patrimonial se encuentra fundamentada
en el a. 2964 del CC. al'disponer que "el deudor responde del cum-
-plimiento de sus cobligaciones con todos sus bienes, con excepcién
de aquellos que, conforme a la ley, son inalienables o no emhaéga— :
bleé', quedando asf enunciado el principio general con gque cuentan
ilos acreedores para demandar el pago de sus cré&ditos, en el enten-
dido de que la responsabilidad, propiamente. dicha, nace cuando el . .
sujeto obre ilfcitamente o contra Ias’buenas‘costumbres~caqsanao -
dafio a otro, quedando obligado a su reparacifn, a menos que demues
tre gque el dafic se produjo como consecuencia de culpa o negligen--

cia inexcusable de la victima (a. 1919 Cq).

L . . ..

En virtud de que ia'Ley Federal de Responsabilidades de los Ser
vidores Pdblicos no contiene disposiciones sobre responsabilidad -’
civil de los servidores“pdhlicos de manera nitida, sino aludiendo’
a ella de manera indirecta y con motivo de la aplicacién de las -~

28 GALINDO GARFIAS, IGNACID. RESPGMEEﬂlidad Civil de loe Servidares Ptbli-

cos, Revista Mexicama de Justicia 85, N° 4 Vol. II1I Octubre~Diciembre -
1985, Procurachwfa General de la Reptblica.
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sanciones econfmicas debido a faltas administrativas, estableciendo
que se sancionard al servidor p@Gblico, con dos tantos del lucro te-
nidoidpor beneficios obtenidos y dafios v perjuicios causados (a. 55
LFRSP),ﬁinterpretaﬁos que es Gnicamente en relacifn con la adminis-—
tracién pdblica: la responsabilidad éivil de los servidores ptbli--
cos deberd atenerse a lo que disponga la legislacién comin, © sea,-
el C6digo Ciwvil (inclusive asf consta en la exposicifn de motivos -

de la ley en cita).

Asf pues la responsabilidad civil de los servidores pﬁblicos; -
atiende a la reparaciQn del dafio causado por dolo o culpa, segdn se
establece en el a. 1910 cc;, consistiendo la reparacidng a eleccién
del ofendido, en el restablecimiento de la situacién anterior de ser
'Aﬁagibie‘émén'él'pégo de ibs'daﬁos_y perjuicios (a.- 1915 primer-pi—-~
rrafo CC); o sea, que la responsabilidad civil de los servidores P4
blicos radica’en la obligacifn de reparar el dafio pecuniario que -~
causen en el eéjercicio de sus funciones, cuando no las ejecuten 11~
citamente y con la diligencia, cuidado, honestidad 'y eficiencia de=-

bidos.

Ahora bien, que es lo que sucede cuando los aaﬁés y péfﬁ&i&ios -
se han ocasionado a un administrado o ciudadano, en este supuesto -
el Estado tiene la obligacifn de responder de los danos causados por
sus funcionarios en el ejercicio del desempeiio del puesto encomenda

do, pero para hacer efectiva esta responsabilidad, serd indispensa-
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ble que el funcionario responsable directamente no tenga bienes, o
los que tenga no sean suficientes para responder del dafio causado
(a. 1928), lo que se traduce en la responsabilidad solidaria del -
Estado, pues en primer té&rmino quien debe responder del dafio causa

do es el servidor pGblico y después de &1, el Estado.

Asimismo hay que hacer hincapi€ que tanto la responsabilidad —-
del servidor p@blico como la subsidiaria del Estado, se encuentra
establecida.solo para el éaso de que exista culpa o dolo de parte
del servidor ptGblico, ya que el precepﬁo que en particular alude a
ella se‘ub;caAdentro del éapltulo del CC. reiativo "4 las obliga—-
ciones gue nacen de los actos 1iicitos“ y conformé al a. 19;0, Eo-
mo ya se vil, dgbe obrarse ilicitamen;e para éue se tenga derecho
a la xeparagi§n del dafio. Situacién que se traduce en que se tenga
que probar en. e1 juicio correspondiente que el servidor pdblico en
el desempefioc de su cargo actu6 ilicitamente (con culpa o dolo)s1en
do ese actuar la causa gel dafio prqdupidp, quedando por consiguien

te la carga de la prueba a cargo de la victima.

A

‘ Esta reparacién del dafio a cargo de los servidores pdblicos y -
lé suﬁsidiaria del Estado es practicamente imposible que se haga -
efectiva, debido a lo dificil de probar la culpa, negligencia, im=-
pericia o desatencibn a cargo de tal servidor en el desempefio de =~
sus funciones, pues también debe tomarse en cuenté éue debido al -

ntmero cada vez mayor de servidores ptoblicos, dado el crecimiento



desmesurado de la Administraci®n Pdblica Federal., resulta complica-
do qué el particular pueda sefialar especfficamente al o a los res—-
ponsables del dafio que le fue causado; asf el maestro Antonio Carri
1llo Floreszg, ilustra lo complejo de la situacién con un caso real
del gue habl6 un profesor de Harvard: gquién puede saber cuil fue -
el empleado responsable de que en lugar de emplear los dfgitos 04 -
en ese orden, se usaran en orden inverso y que un pobre hombre que-
dase lesionado muy seriamente con la imputacifn de que no ée le ha-
bfa separado del ej&rcito "honorablemente” sino dado de baja poi -
homosexual?” . ' :

En opinién dél maestro Gabino Fraga30 en nuestro régimen legal -

no se acepta el principio de respoﬁsabilldad del Estado en virtud -
de Ique se c'o'nceptua a la ’sober’ania‘ como “un derecho.de..una.voluntad.. ...,
juridicamente supetior de actuar sgin m&s limitaciones ‘que las que -
&l se impone, 1o que imp:.de considerarlo camo responsable cuando se
mantiene dentro de esas limitaciones, teniZridose ademfs la idea de
que el Estado #olo puede actuar dentro de los 1lfmites legales bbr -
lo que se excluye el p:ihcibio de .la responsabilidad, por 16 que si
la actuaciﬁn pdblica se desarrolla fuera de los lfimites legales, no
es el Estado quien actda sino el funcionario Yy por consiguiente en

quien debe recaer la responsabilidad

A manera de camplemento es de sefialarse que el 31 de diciembre -
de 1941 se publicé en el piario Oficial la Ley de Depuracién de Cfg

ditos, disponiéndose en el segundo p&rrafo del a. 10:

29 La Responsabilidad BMuau:nxaCUEH.deilsuxk:enl!&iam conferencia sus-
tentada en el primer Cagreso Internacional de Justicia Fiscal y Adminigee
trativa, pp-. 23 y 24, Mé&xico 1981.

30 Ob. cit. pp. 421 y 422.
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"Cuando la reclamacifn se funde en actos u omisiones de los que
conforme a derecho dan origen a la responsabilidad civil del Esta-
do, no serd preciso demandar previamente al funcionario o funciona

rijos responsables, siempre que tales actos u omisiones impliquen -

una culpa en el funcionamiento de los servicios pdblicos”.

Mediante esta disposicién se amplid el campo de responsabilidad
del Estado pues se le podr& demandar directamente pero siempre y -
cuando la reclamacifn se funde en actos U omisiones gue impliquen
una culpa en el funcionamiento de los servicios ptGiblicos, sin pre-
cisar qué& debe entender por "culpa" en el funcionamiento. Podr§ --
tratarse mejor dicho de una "deficiencia™ en ei'servicio pdblico,-
pues aunque el servidor hubiese "prestado ese servicio con la ade-
cuada legalidad, honradez, lealtad, imparcia}}dad y eficiencia, co
mo lo dispone la fraccifn III del artfculo 109 constitucibnal y la
propia Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pfiblicos
en su artfculo 47, el dafo al particular se ha producido por un de

fectuoso funcionamiento de la organizacién burocrética".31

Para Carrillo Flore532 el a. 10 de la Ley del 31 de diciembre -

de 1941, dercga el sistema de responsabilidad adoptado por el a. -
1928 del CC. ¥y conéagra el de responsabilidad directa, en tanto --
gue Galindo Garfias33 sostiene que el a. 10 no es derogatorio del
a. 1928 al preverse en ellos situaéiones distintas, en uno (a.l1l0)-

la obligacién de reparar el dafio que es directa del Estado cuando

31 GALINDO GARFIAS, IGNACIO. Ob. cit. p. 53.
32 b. cit. pp. 2 y 284



- 218 -~

se ha causado por deficiencias (culpa) del servicio, y en el otro-
(a. 1928) la responsabilidad directa es del servidor por culpa o -~
negligencia del que se haya producidc el dafio, pasandc el Estado a

ser responsable subsidiario.

Por nuestra parte compartimos el punto de vista del maestro Ga-
lindo Garfias, agregando solamente y a manera de contribufir con su
apreciacién gue en <1 a. 10 se indica que "..... nho Eera preciso -
demandar previamente al funcionario o funcionarios responsables...",
es decir, su redaccifn no es excluyente o total para todqs los ca-
sos, sino solamente para aquellos derivados de una culpa en el fun

cionamiento del servicio y no por culpa del servidor.

En este aspecto tan interesante no deseamds dejar pa;arvﬂesapegl
cibida la opini6n de don HE&ctor Fix—Zamudi034 que radica en lo --
esencial que es el establecimiento o vigorizacién de diversos me-—-—
dios a través de los cuales'se pueda exigir la responsabilidad eco
némica de la administracién, que en M&xico es prédcticamente inexis
tente, si se considera gque las disposiciones del CC. y de la LDC -
de 1941 se encuentran totalmente superadas; citando al administra-
tivista argentino Roberto Dromi quien sustenta que: "la responsa$£
lidad del Estado y esencialmente de la administracidn, constituye
el presupuesto indispensable de la proteccitn de los derechos sub-

jetivos de los administrados, ya que como acertadamente afirma di-

cho tratadista, la responsabilidad del Estado tiene lugar toda vez

34 Aspectos camparativos de la justicia administrativa, conferencia susten—
tada en el primer Cangreso Internacional de Justicia Piscal y Administra
tiva, pp. 14 y 15, México 1981.



- 219 -

que una persona sufra un dafio-material o moral - causado directa--
mente por agentes estatales y que a medida gue la intervencidn del
Estado se amplia y la administracifn se desarrolla, la teorfa de -
la responsabilidad tiene que aumentar su aspecto asegurador, para

mantener un razonable equilibrio de poderes reales entre Estado y
administrados"”.
Es de aclarar que la responsabilidad del Estado a la cual nos -

hemos referido es a la extracontractual.

Como se ha visto la responsabilidad civil de los servidores pd-
blicos es susceptible de demandarse sin el requisito (establecido
en materia penal) de que exista "declaraci6én de procedencia"; pu--
diendo referirse la demanda a actos derivados del ejercicio de sus
funciones o no. Para determinar su responsabilidad se estard a lo
que establezca la legislacién comdn, y en particular a lo sefialado
por los aa. 1928, 1910 y 1915 CC, relativos a que la responsabili-
dad civil de los servidores pdblicos derivard de un acto il[cito,—
consistiendo la reparacifn del dafio en el restablecimiento de la -
situacién anterior a &1 y si no es posible, en el pago de dafios y
perjuicios, previa demostracién procesal de la culpabilidad del --
servidor pdblico y solamente gue &ste no tenga bienes o los que -
tenga sean insuficientes para responder del daho causado, el Esta-

do asumirs la responsabilidad subsidiaria. La responsabilidad del

Estado resulta préacticamente nula, en este renglén.
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De acuerdo con lo previamente expuesto, encontramos gue nuestra
Carta Magna, tratindose de responsabilidades de servidores'pﬁbliQ—
cos, contempla cuatro clases: la polftica, la penal, la administra

tiva y la civil.

Es de decirse gue solamente pueden incurrir en responsabilidad-
politica y por tanto ser'sujetos a juicio politico -que se desarro
lla bicameralmente—~ los servidores ptiblicos que integren un poder
ptiblico, los que tengan una alta jerarqufa o los que desempefien una
funcién trascendente. En la ley reglamentaria (LFRSP) se sefialan -
los actos u omisiones que pueden dar origen a la aplicacién del --
juicio politico, asf éomo el procedimiento a seguir. Las sanciones
que se pueden aplicar consisten en la destitucidnrdel cargo'y en —

la inhabilitacién para llevar a cabo funciones de servidor pdblico.

Por lo que corresponde a la respénsabilidad penal, pueden incu;
rrir en ella cualquier servidor pdGblico cuya conducta encuadre con
las hip6tesis contenidas en el tfitulo correspondiente del C8digo -
Penal, por lo gue el procesc que se instaure y la pena que se impon
ga se encontrard regulado por esta legislacifén. Trat&ndose de ser~
vidores pdblicos que gocen de fuero serd indispensable gue primero
se emita, por parte de la Cé&mara de Diputados la declaracién de -
procedencia, pafa gque se pueda actuar penalmente contra el respon-

sable.
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Son sujetos de responsabilidad administrativa pr&cticamente to-
da aquella persona que sea servidor pfiblico, incurriendo en ella —
al asumir una conducta que afecte los criterios de legalidad, hon-
rédez, imparcialidad, economfa y eficacia, que oriente a ia admi--
nistracién piblica y que garantizan el buen servicio pdblico. La -
vigilancia del cumplimiento de las oblkigaciones previstas en la -
LFRSP se encuentra a cargo de los superiores jerirquicos y de los
S8rganos de control de las dependenciés vy entidades quienes adicio-
nalmente se encuentran facultados para imponer las sanciones a que
haya lugar, siendo la SECOGEF la autoridad competente para vigilar
y para sancionar a los servidores ptlblicos por el incumplimiento
de sus obligaciones. Las sanciones.no podrdn aplicarse a los servi
dores ptlblicos designados por el Presidente de la Repdblica. El1 --
procedimiento a seguir y las sanciones, asf como los casos en que -
se puede incurrir en responsabilidad administrativa se contienen -
en la LFRSP,.siendo el procedimiento autSnomo del politico y:del -

penal. Las faltas administrativas, podrin adem&s ser sancionadas -

conforme a la legislacifn penal.

Por lo gue hace a la responéabilidad civil, en la LFRSP se alu-
de solamgnte a ella cuando se trata de resarcir de algdn dafio cau-
sado al Estado, por parte de un servidor pdblico, por lo gue el de
recho que le asista a un administrado por los dafios y perjuicios -
occasionados por un servidor pdblico en el ejercicio de sus funcio-

nes, tendr8 que ser exigido al amparo de la legislaci8sn comtn.
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CAPITULO CUARTO

"LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS Y SU APLICACION AL PERSONAL CONTRATADO PARA
LA OPERACION DE UN FIDEICOMISQ PUBLICO FEDERAL"

1) CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO.

Para llegar a una conclusibn sobre este concepto, estimamos con
veniente aludir primeramente al concepto de servicio ptfiblico, debien
do aclarar gue sobre el mismo no existe ain un criterio definido ni
de tratadistas nacionales ni de extranjeros, sin embargg considera-
mos necesario contar con un punto de referencia para saber gué debg
mos entender por servidor ptblico, sobre todo cuando en algunos de

nuestros ordenamientos juridicos es ya un vocablo plenamente utili-
zado.

Acosta Romerol sefiala gue seglin Taine debe precisarse en primer
orden las voces "servicios pGblicos" desde el punto de vista grama-
tical: "PGblico, del latin publicus, significa notorio, patente, ma
nifiesto, potestad, jurisdiccibén y autoridad para hacer una éosa, -
contrapuesto a privado, perteneciente a todo el pueblo, administra-
cifdn comtGn del pueblo o ciudad, conjunto de personas que participan

en unas mismas aficiones o preferencias o concurren a determinado -
lugar.

Servicio, del latin sirvitium: accidn y efecto de servir :...m&rito

gque se hace sirviendo al Estado o a otra ciudad o persona. Utilidad

1 Ob. cit. p. 499.
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o provecho que resulta a uno de lo que otro ejecuta en atencifn su-
ya. Organizacifn y personal destinados a cuidar intereses o a satis
facer necesidades del ptblico o de alguna entidad oficial o privada

(Real Academia Espaﬁola, Diccionario de la Lengua Espafiola, 16a.>ed.,

Madrid, 1947)".

El t&rmino gramatical de los vocablos se ajusta al concepto mo-
derno de servicioc pdblico, o como dice Villegas Basavilbasozz "De -
los elementos de la locuciSn el de la naturaleza sustantiva - servi
cio - tiene una acepcibn determinada: ejercer una funcifn, cumplir
un fin, satisfacer una necesidad; en cambio el de natﬁraleza adjeti
va -ptblico-, es indetermingdo por cuanto ese servicio ﬂuede ser re
ferido a la persona juridica gue lo realiza ¢ al beneficiario o usua

rio del mismo, esto es, servicio del pdblico o para el ptiblico".

- Para el maestro Miguel Acosta Romero3 las opiniones de 1la mayo-
rfa de los autores coinciden en que el sexrvicio pfiblico se trata de
una actividad de carécter técnico, "que puede ser el ;onjunto de ac
tividades del Estado o una parte de las mismas e inclusive, puede -
abarcar tambié&n una parte de la actividad de los particulares"; que
se encuentra encaminada a satisfacer necesidades de interé&s general
a través de un procedimiento de derecho pdblico (aunqgue actualmente
se venga considerando gque esa actividad puede realizarse bajo el de

recho privado), mediante prestaciones individualizadas, regulares y

uniformes.

2 Citado por MIGUEL ACOSTA ROMERD, cb. cit. p. 499.
3 Ob. cit.p. 305.
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Respecto al servicio pGblico continfa diciendo el maestro Acos-
ta Rcmero4, es "una actividad encaminada a éatisfacer necegidades -
colectivas bdsicas o fundamentales, mediante prestaciones individua
lizadas, sujetas a un régimen de Derecho PGblico, que determina los

principios de regularidad, uniformidad, adecuacibn e igualdad".

Seguidamente a su definicibn, aclara el maestro Miguel Acosta -
que el servicio pdblico podri ser prestado por los particulares me-—
diante concesi6n; sin embargo, para el tema que estamos tratando no
nos importa el servicio ptiblico que se presta mediante la concesién,
puesto que el Estado deja de tener una intervencidn directa en di--
cho ser;icio, asf como de asumir responsabilidad alguna, al haber -
ejercido el acto administrativo discrecional mediante el cual la au
tori&a& administrativa faculta al particuler para establecer y ex--
plotar el servicio pihblico, pero dentro de los limites y condiciones
sefialados por la ley, consecuentemente el servicio queda en manos -
del particular y lo presta eﬁ una relacibn de igual a igual, donde
las partes en su interrelacifn como prestador y beneficiario se en-

cuentran dentro del marco de la legislacidn comin.

En la Ley Orgédnica del DDF., el a. 23 define el servicio pibli-
co coro ".... la actividad organizada que se realice conforme a las
leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de
satisfacer en forma continua, regular y permanente, necesidades de
car&cter colectivo. La prestacién de estos servicios es de intexés

pdblico®.

4 Gb. cit. p. 306.
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Diche lo antericr, deseamos recordar algo de lo expuesto en el -
capitulo IXI, en relacibn con las atribuciones del Estado, donde se -
indict que la actividad del mismo tendria que obedecer al orden juri
dico existente en virtud de las atribuciones encomendadés; teniendo
gue en el concepto atribuciones se aglutinan "las nociones de poder
y de servicio pGblico. ya2 gue si la ley otorga la atribucitn al Esta
do es por una parte sn raz6n de que tal otorgamiento se hace porque
el Estado puede proceder en forma distinta de como proceden los par-—
ticulares en sus mutuas relaciones y por la otra, porque s6lo el pro
pic Estado puede prestar servicios que, o bien exceden de las posibi
lidades de la iniciativa privada, o bien no tienen un cardcter remu-
nerativo pero que de todos modos son indispensables para satisfacer

las necesidades pﬁblicas“.s

Estimamos que ademds de las razones por las gue sefiala el maes——
tro Gabino Fraga, el Estado puede prestar servicios, es decir por 1la
imposibilidad de que los particulares los presten o por no ser remu-
nerativos, existen muchas otras, como por ejemplo las de estrategia
gubernamental al encomendarse en forma exclusiva al Estado las fun-—-~
ciones consideradas como 4reas estratégicas: acufiacién de moneda, -~
electricidad, servicio ptblico de banca y cré&dito, correos, etc.{a.28
c).

Estimando lo expuesto, nos atrevemos a presentar la siguiente de

finici6én de servicio pdblico.

"Servicio pdblico es toda funcién o actividad gue el Estado rea-

5 FRAGA, GABINO. Ob. cit. p. 24.



liza conforme a las atribuciones gue legalmente se encuentran enco-
mendadas a €1, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme,
regular y permanente, necesidades de caricter colectivo, constitu—-

\
! vendo la prestacién de dicho servicio un interé€s pdblico".

|
‘ Fanrw Pineda6 indica gque las caracteristicas del servicio ptdbli

co consisten en que:

1l.- Son creados y organizados por el Estado mediante leyes
emanadas del Poder Legislativo.

2,- Deben ser continuos, uniformes, regulares ; permanentes.

3,- Suponen siempre una ébra de interés ptblico.

4.~ Satisfacen el interés general oponiéndose.al particular.

5.~ satisfacen necesidades materiales, econémicas, de-segu-

ridad y culturales.

6.— Pueden ser gratuitos o lucrativos.

Por otra parte el maeétro Rafael De Pina Vara7 define el Servi--
cio PUblico como el "complejo de élementos personales y materiales,~
coordinados por los S6rganos de la Administracién Pdblica y destina--
dos a atender una necesidad de caricter general, que no podria ser -
adecuadamente satisfecha por la actividad de los particulares dados

los medios de que €stos disponen normalmente para el desarrollo de -

la misma'".

De la anterior definicidén se contempla un concepto gue nos pare-

ce fundamental y que es el relativo a la Administracién Pdblica y --

6 Diccionario Juridico Mexicano, Tawo VIII, Rep-Z, p. 117, Instituto de In-——
vestigaciones Juridicas, UNAM, Bi. Porrfia, México 1985.

7 Diccianario de Derecho, p. 430, Ed. Parrda, S.A., MSxico 1980.
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por el cual Horacio L&pez Basilio,8 citando a Luther Gullick, dice -
que se entiende "como una divisién de la ciencia politica y como una
de las ciencias sociales gue se refiere a hacer las cosas, entender

relaciones, preferir efectos e influir resultados, en tanto haya per
sonas trabajando conjunta y organizadamente para un propésito comdn",
es decir, nos volvemos a encontrar con algunos elementos equivalen-—-—
tes o expuestos con otras palabras en la definicién que dimos para -
el servicio pdblico, pero ahora nos encontramos expresamente gque pa-—
ra lograr el prop6sito comdn debe existir un grupo de personas traba

jando conjunta y organizadamente.

La Administracién ptblica se puede definir desde puntos de vista

formal, material, amplio y estricto.9

Formal: "Es el conjunto de 6rdenes internas y procedimientos del
Poder Ejecutivo y de la Proteccifn juridica que asiste a las par
tes, personas fisicas o morales respecto a la accién del ejecuti

vo."
Material: "Es el Estadec en accibn, es la actividad que despliega

en forma pesitiva y directa en materia administrativa, para sa--
tisfacer las necesidades e ideales colectivos en mercados (SIC)10
dentro de los fines del Estado, accidén que se actualiza indistin
tamente por cualquiera de los tres poderes o los tres, gque en un

momento dado, pueden concurrir conjuntamente a una ingente tarea'.

Amplio: "Es la actividad del Estado para la realizacién de sus -

fines necesarios y contingentes. Es actividad de los tres poderes”.

8 Elementos de Administracitn, pp 32 y 33, Ed. Pax-Mé&xico, M&xico 1974.
9 LOPEZ BASILIO, HORACIO. (b. cit. pp. 36 y 37.
10 Estimamos que se quiso decir emmarcados.

-

[ I
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Estricto:"Es la actividad del Poder Ejecutivo en la realizacidn
de los fines del Estado que le corresponden en razdén de su com-—

petencia".

Es necesario, desde nuestro dngulo, para cefinir al servidor pd
blico, asumir un concepto amplio de la AdministraciSn PGblica, pues
de considerar otro, probablemente cometerfiamos el error de no esti-
mar como servidor pdblico a uno que si lo sea formal y materialmen-
te, asfi pues ncos ddherimos a la definicién que LOSpez Basilio11 d4, -
citando a Pedro Munoz Amato, siendo para €ste una definicibn amplia
de Administraciéh Pdblica" todo el sistema de Gobierno, todo el con
.junto de ideas, actitudes, normas, procesos, instituciones y otras
formas de conducta humana que determinan cémo se distribuye y ejer-

ce la autoridad politica, cSmo se atienden los intereses ptGblicos”.

~

Asf pues, apreciamos que la Administracién PGblica recae en los
tres poderes: legislativo, ejecutivo y federal, los cuales actﬁaﬁ -
dentro de su competencia, pero atendiendo a las atribuciones que en
el momento tenga el Estado, es decir, la actividad del mismo y por
ende del Poder de la Federacifén se tendrdi que atener al orden juri-
dico existente; ahora bien, toda esta actividad requiere de alguien

que la concretice, siendo este el elemento personal o humano.

Conforme a lo establecide en los pirrafos previos, nos permiti-

mos sefialar como concepto de servidor ptblico el siguiente.
"Servidor Pdblico es toda persona fisica gue preste su servicio

11 Ob. cit. p. 37
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de manera personal en la realizacién de la funcién pdblica que pres
ta el Estado conforme a las atribuciones que en el orden jurifidico -
establecido le estén encomendadas, en virtud de un nombramiento ex-—
pedido por autoridad competente, por la designacibn de un cargo de

eleccién popular o en virtud de la relacifn laboral existente con -

la Administracién Ptblica Federal o con el DDF.

2) ANALISIS DEL ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL.

En este artfculo de la Carta Magna no se establece una defini--
cién de lo que debe entenderse pér servidor pfiblico, asf como tampo
co el concepto de servidor pﬁblicc{ es decir, no se preocupa por de
finir a &ste como tal; sin embargo, siI se sefiala expresamente en -
tal ordenamiento a los sujetos responsables del servicio pdblico, -

al disponer:

"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Ti-
tulo se reputarin como servidores pblicos a los representantes
de eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial Fe-
deral y Judicial del Dpistrito Federal, a los funcionarios y em-
pleados, y, en general a toda persona que desempefie un empleo,-
cargo o comisifén de cualquier naturaleza en la Administracién -
PGblica Federal o en el Distrito Federal, guienes serdn respon-
sables por los actos u omisiones en gue incurran en el desempe-
fio de sus respectivas funciones".

Del contenido de este primer pirrafo, podemos apreciar que los
sujetos reputados como servidores pGblicos no lo scn para tcdos los
efectos iegales, sino Gnicamente para los efectos del Titulo Cuarto,

Constitucional, "De las responsabilidades de los servidores pGbli--
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cos", es decir, se esti sefialando quienes se encuentran obligados a
ser responsables de los actos ilfcitos o arbitrarios que cometan en

el desempefio de sus respectivas funciones, fijando como tales a:

l.- Los representantes de eleccifén popular, vgr. senadores y diputa
dos al Congreso de la Unién. A

2.~ Los integrantes de los poderes Judicial Federal y Judicial del
Distrito Federal.
Entendemos como integrantes desde los Ministros y Magistrados,-
hasta el empleadco del minimo rango, gue preste sus éervicios pa
ra cualesquiera de los poderes. )

3.- Los funcionarios y empleados y en general toda persona que pres
te sus servicios, en virtud‘de un nombramiento, de cualquier na

turaleza en la Administracién Piiblica Federal o en el Distrito

Federal.

Aguf se esti comprendiendo desde a los Secretarios de Estado, -
Directores de Organismos Descentralizados, Directores de empresas -
paraestatales, Jefe del Departamento del Distrito Federal, Directo-
res Generales y Fiduciarios Especiales de los Fideicomisos, Delega-
dos Politicos del ﬁepartamento del Distrito Federal, etc., hasta -
cualguier empleado del minimo rango; es importante tener presente -
que para ser servidor ptiblico ademds de ser miembro activo, o sea -
de gue se esté prestando el servicio, es requisito sine quo non, la
existencia del nombramiento respectivo. Es de considerar sobremane-

ra lo relativo a que se designa como servidor pdblico ".... en gene

ral a toda persona qQue preste sus servicios, en virtud de un nombra
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miemto de cualgquier naturaleza en la Administracién PGblica Federal
o en el Distrito Federal®™; por lo que por la primera debemos enten-
der a la Administraci&n Pdblica Centralizada y a la Paraestatal, ©
sea, a la Presidencia de la Repdblica, 1aé Secretarfas de Estado, =
los Departamentos Administrativos, la Procuradurfa General de la Re
ptblica, los Organismos descentralizados, Empresas de participacid&n
estatal, instituciones nacionales de crédito, organismos auxiliaées
nacionales de crédito, instituciones nacionales de seghros y finan-
zas, y los Fideicomisos (aa. 1°, 2° y 3° LOAPF); ¥ éor'la segunda -
al QObierno del Departamento del Distrito Federal y a ébdos sus dr;
ganos descentralizados y desconcentrados; consecuentemente todos --
los empleados que ahf presten sus servicios, debido a nombramiento,
independientemente del rango gque ostenten, ser&n servidores pdbli--

cos por lo tanto sujetos a responsabilidad.

Como es de percatarse son objetivamente servidores pdblicoé to-
das aquellas personas gque prestan sus servicios al Estado, sin em—-—
bargo, no gueremos dejar de mencionar que a nuestro parecer el a.108
en cita es omiso en cuantc a los empleados del poder legislativo, -
pues solamente se estdn sefialandc como servidores pdblicos a los re
presentantes de elececifn popular pero cue pasa con las mecanbgrafas
o empleados administrativos,'o bien los Magistrados del Tribunal Fe
deral Electoral, pues si bien es cierto gque en el a. 2° de la LFRSP
se indica que son sujetoé de dicha ley los servidores pdblicos men-—
cionado en el primero y tercero pirrafos del a. 108 C. y "todas aqué

llas personas que manejen o apligquen recursos econbmicos federales®,
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situacién que a nuestro juicio pudiera interpretarse como gue impli
ca inclusive a sujetos gue no son empleados de ninguno de los pode-
res o entidades antes citados, no menos cierto es que pueden existif
empleados del poder legislativo gue no manejen ni apliquen recursos
econfmicos y entonces £stos no serdn servidores pGiblicos y por ende
no serfan sujetos de responsabilidad por falta de honradez, lealtad,
imparcialidad, economfa y eficiencia®con la gue desempefien sus fun-

ciones?

El segundo p&rrafo del propio a. 108 C., dispone que:

"El presidente de la Rep@blica, durante el tiempo de su encargo,
s6lo podrd ser acusado por traicién a la patria y delitos-graves
del orden comGn".

Desde nuestro punto de vista no obstante que en el a. 108 C. no
se cite expresamente que el Presidente de la Repliblica es un servi-
dor pdblico, esto debe inferirse de su primer pdrrafo al imputar co
mo tal a los funcionarios, empleados, o a toda persona que desempe-
fie un empleo, cargo o comisibén de cualguier naturaleza en la Admi-—-
nistracién PGblica Federal, pues como ya se ha visto dicha adminis-
tracién se encuentra integrada con la Presidencia de la Repfiblica,-
lo que significa gue en estricto sentido el titular del Ejecutivo -
no deja de ser un servidor pdblico, sin embargo estimamos que en ra-
z6n de su investidura se cuidé de menciondrsele expresamente asi, so
bre todo teniendo presente gque durante el tiempc de su encafgo goza

de inmunidad, por lo que solo es responsable por traiciém a la patria
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v delitos traves del orden comdn.

Los pArrafos tercero y cuarto del multicitado a. 108 C., fijan
los sujetos de responsabilidad, en cuanto se refiere a las entida-~
des federétivas y por lo que respecta a las violaciones a la Coﬂs—
titucién vy a las leyes federales indicando asimismo que en las --
constituciones locales deber&n seﬁalarse»qyé personas tienen el ca
r&cter de servidores ptblicos dentro de quienés desempefien algdn -

cargo en el Estado o Municipio, al expresar:

"Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las legislatu
ras locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de
Justicia Locales, ser&n fesponsables poxr violaciones a esta --
Constitucién y a las leyes federales, asf como por el manejo =~
indebido de fondos y recursos federales. *

Las COﬁstituciones de los Estados de ia Repdblica precisari&n,-
. en los mismos términos del primer pfrrafo de este artfculo y -
para los efectos de sus responsabilidades, el cardcter de ser-
vidores pdblicos de quienes desempefien empleo, cargo o comisién

en los Estados y en los Municipios®”.

3) ANALISIS DEL ARTICULO 63 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVI-
CIO PUBLICO DE BANCAR Y CREDITO.
Para la realizacif6n del fin de un fideicomiso, son necesarias

dos clases diferentes de empleados o trabajadores.

La primera presentada por empleados bancarios, los cuales son
empleados de la Institucifn fiduciaria, entre los gue se pueden =--

contar al personal administrativo, de mayor © menor nivel: funcio-
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narios, contadores, abqgados, etc., que son los gque se encargarin -
de la administracisdn del fideicomiso, atendiendo al carfcter de fi-

duciario que tiene la institucifSn para la gue prestan sus servicios.

Ademds se encuentra otra clase distinta de empleados gque necesa
riamente deben coédyuvar para el buen logro de la finalidad del £i-
bdeicqmiso, es decir, aquellos empleados gque por sus cualidades o ca
racteristicas son indispenéables para el debido logro dél objeto -~
del fideicamiso y gue no son trabajadores de la institucidn fiducia

ria.

Ante esta situacién cabrfa la interrogante de que ley rige las
relaciones laborales de los empleados de cualquier fideiccmiso, es-
to es, las relaciones entre el titular del patrimonio fideicomitido
por un particular y quienes de encuentran al servicio del fideicomi

so constitufdo; sin duda alguna lo serfa la LFT.

Lo anterior se considera astf, valorando el contenido del a. 63
de la LRSPBC, gue indica que el personal que una institucidn f1du-~
ciarla utilice dlrecta o exclusivamente para desempenar o realizar

v

los fldeicomisos, no formaran parte del petsonal de 1la 1nstituc16n.

Hasta éqhiinos parece que la redaccibn del artfculo es clara y
no deja lugar a dudas, bor lo qﬁe los empleados utilitadés por una
fiduciaria para realizar el fin del fideicomiso,'que no se encuen—-—
tren comprendidos en su n&mina, no serin empleados bancafios f bor

consiguiente serdn trabajadores regidos por la LFT.
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El invocado a. 63 contintia diciendo, gue ese pgrsonal utilizado
exclusivamente para la realizacién de los fideicomisos, se conside-
rari al sérvicio del patrimonio fideicqmitido; déndose asfi el presu
puesto de relacifn laboral, ya que se dice “"al servicio del patrimo
nio fideicomitido":; y el a. 8 de la LFT define al trabajador como -

la persona fisica que presta un trabajo personal subordinado.

Podrfa pensarse que no existe la relacifén laboral, puesto que -
para gue se dé& hace falta el patrén, siendo éste confor;e al a. 10
de la LFT toda'persona fisica o moral que utiliza los servicios de
unb © varios trabajadores y como es de percatarse un patrimonio co-
ﬁo tal carece de personalidad jurfdica y en consecuencia jamds po-—
ars ser sujeto de derechos y cbligaciones; no obstante ello, el pro
pioc a. 63 (LRSPB) m&s adelante (tal vez pretenaiendo enmendar el -
error y sobre todo la falta de técnica juridica) establece que cual

' quier derecho qﬁe asista al personal conforme a la ley (debemos en-
tender para fines laborales la LFT), lo tendrd que ejercitar contra
la institucién de crédito (la fiduciaria), la que si llegare a per-
der el litigio y tuviere gue efectuar indemnizaciones ordenadas por
autoridad competente, afectard en la medida gue sea necesaria, los

bienes fideicomitidos para realizar dichas indemnizaciones.

Estimamos gue esta situnacifén es muy partiéular, dado que la per
sonalidad de demandada la tieneria institucidén crediticia, siendo -
el patrén el patrimonio fideicomitido, que como ya se dijo no tiene

personalidad pdr no ser una persocona fisica o moral y 16s bienes afec .
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tados a la indemnizacifn son dispuestos por quien no es patrén, o -

sea, por la institucién.

No cobstante de lo -antes vertido el a. 63, tendrd& que aplicarse

en sus t&rminos .

Es nuestro sentir que en la prfctica un trabajador al servicio-
de un fideicomiso, tiene gque demandar a la institucién crediticia -
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la relaciéh labo--
ral; asf como qué sin lugar a dudas la ley que debe regir esa rela-
cién lo es la LFT y que en caso ée que el laudo sea favorable al --
trabajador, tendrs que‘afectarse el pafrimonio del fideicomiso para

cubrir las indemnizaciones ordenadas.

Ahora bien, por lo que toca a fideicomisos de' cardcter pdblico
federal,; sentimos que en principio la situacién 1nperanté, en rela- -
ci6n a los empleados a su servicio, es muy parecida, pues tenemos. -

que:

' Un empleado al servicio de un tldeicomlso constituido par el Go
bierno Federal tendra que demandar en un conflicto de 1ndole 1abo—h
ral, a la 1nstituc16n crediticia y el patrlmonio de que ésta dispon
ga para el pago de las indemnlzacxones, vendr& de los bienes fidei—

comitidos,

Sin embargo tendri que precisarse que ley regir& la relacién la
boral, es decir, se aplicar& la LFT o la LFTSE; esta cuestién se --= |

plantea en virtud de“qge cuando el Gobierno Federal constituye un -
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fideicomiso, es la SPP la que comparece en su car&cter de fideicomi-
tente tGnico y podria pensarse que los empleados al servicio de tal -
fideicomiso, tendrian que encuadrarse, en cuanto a sus relaciones la

borales, conforme a lo dispuesto por la LFTSE.

En cuanto a este punto tenemos que la LFTSE a. 3°, indica cuédles
sexrdn los trabqjadores que se regirén por esa legislacifn, al dispo-
ner gque trabajador es la persocna que preste un servicio fisico, inte
lectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por
figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales de las
dependencias, instituciones y de los organismos descentralizados men
cionados en el a. 1° de la ley aludida. De €&sto estimamos gque vilida
menté se puede llegar a concluir que los tiabajadores al servicio de
un fideicomiso federal, estdn sujetos en cuanto a sus relaciones --

obrero patronales, a la LFT, reglamentaria del apartado A)del a.123 C.

El empleado del fideicomiso federal, de ser el caso, tendr& que
demandar a la institucién crediticia, atendiendo a lo previsto por -~

el a. 63 de la LRSPBC).

El criterio de que el trabajador de un fideicomiso federal se en-
Cuentre regulado por la LFT, no es uniforme, pues como acertadamente
expresa el maestro Jos& Ddvalos Morales12 "al hablar de trabajadores
al servicio del Estado, comﬂnménte ese universo se ve restringido a
los trabajadores al servicio de los Poderes de la Unién (Presidencia

de la Reptiblica, Secretarfas de Estado, Poder Legislativo y Judicial),

12 Diccionario Jurfdico Mexicano, Tamo VIII, REFPZ Instituﬂ:db Investigacﬂo—
nes Jurfdicas, UNAM p. 298, Bd. Paxrxrda. México 198
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a los trabajadores del Departamento del bistrito Pfederal, asf como a
los trabajadores de algunas otras instituciones mencionadas de mane-
ra expresa e impropia, por dar al precepto constitucional una ampli-
tud de que carece, en el a. 1° de la LFTSE. No obstante, hay toda --
una constelacidén dé sectores de trabajadores gue prestan sug servi--—
cios al Estado mexicano y cuyas relaciones estdn reguladas por dife-
rentes regimenes juridicos, entre estos sectores figuran los siguien

tes:

Los trabajadores que estdn al servicio de mas de 800 organismos
paraestatales, los cuales regulan sus relaciones de trabajo indistin
tamente por los apartados "A™ o "B" del a. 123 constitucional, sin -
que exista hasta la fecha un criterio definido de ubicacifn. E1 Pre-
sidente de la RepGblica en turno, al crear a cada uno de esos orga--
nismos, de conformidad con las circunstancias del momento, decreta -
dentro de cual de los dos apartados guedan inscritas las relaciﬁnes
de trabajo del nuevo ente jurfdico. Pero sin que haya una referencia
en ella. 123 constitucional o en alguna otra norma de. igual catego--
rfia”.

Por lo que respecta a la competencia para aplicar las leQes que
regulan la materia laboral, el apartado A) del a. 123 C., fr. XXXI,
,eéfabléce,por regla general que las leyes de trabajo 1&5 aplicardn -
las autoridades dellos Estados, sefialando la exceﬁcidn a esta regla,
al catalogar las actividades que debex&n ser reéueltas por autorida-

des federales.
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Esta fegla general y las excepciones también deben regir en los

conflictos obrero-patronales provenientes de fideicomisos constituf

dos por el Gobierno Federal; teniendo asf que la SCJ ha resuelto, y

esto ya es jurisprudencia definida, gue la competencia de los Tribu

nales Federales, en materia laboral, se da si la Federacifn es par-

te en la contienda, no obstante gue la Federacién tenga un interé&s

en dicha contienda (Jurisprudencia 1108, compilaci®n Qe fallos de =
{

1917 a 1954, apéndice al tomo CXVIII, pig. 1985). )

-

Asimismo, estimamos fundamental aludir a la relacifn existente

entre .el a. 63 de la LRSPBC y el a. 4°,de1 Decreto por el que se es

tableééd bases para la constitucibn, incremento, modificac16n, orga

nizacién, funcionam;ento y extincidn de los fideicomisos estableci-

dos o que establezca el Gobierno Federal, publicado en el piario

Oficial el 27 de febrero de 1979.

‘Artfculo 63: ,

“wE] personal que las instituciones de crédito utilicen di-
inrecta o exclusivamente para la realizacién de fideicomisos,
. no_ formard parte del personal de la institucibn, sino que,

AJsegﬁn los casos, se considerard al servicio del patrimonio
“dado” én fideicomiso. Sin embargo cualesquier derecho gue ~
asistan a esas personas conforme a la ley, los ejercitaridn
contra la institucifn de cré&dito, la que, en su caso, para
cumpllr con las resoluciocnes gue la autoridad competente -
d;cte, afectari, en la medida que sea necesaria, los bie--
‘“nes ‘materia del fideicomiso"

Aréiculo 49 X

wtr g R
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"Cuando se trate de fideicomisos en los que, zara el debido
cumplimiento de la encomienda la institucifn fiduciaria se
vea en la necesidad de utilizar personal dedicado directa y
exclusivamente al fideicomiso, ajeno al personal de la pro-
pia institucidn, deberd contratarlo previa opinidn del comi
té té&cnico o de distribucifn de fondos.

Las instituciones fiduciarias, a travé&s de un delegado fidu
ciario general, dentro de los seis meses siguientes a la --
constitucifn o modificacibn de los fideicomisos, deber&n so
meter a la consideracifn de la dependencia encargada de 1la
coordinacifn del sector, los proyectos de estructura admi--—
nistrativa o las modificaciones que se requieran.

El coordinador de sector presentard los proyectos citados -~
en el pirrafo gque antecede a la Secretaria de Programacibn
Y Presupuesto, para que esta dependencia los someta a la --
consideracitn del Titular del Ejecutivo Federal, previa la
opinién de la Coordinacifn General de Estudios Administrati
vog".

De los artfculos expuestos, se puede llegar a establecer que quig‘
nes trabajan para un fideicomiso, en forma directa y exclusiva, sersn
empleados de &ste en virtud de la relacién laboral gue se iniciar& a
partir del contrato de trabajo otorgado por el fiduciario y el traba-
jador; pero para que se llegue_a dar esta relacién, porvshpuesto refi
riéndose al fideicomiso pfiblico, serd necesario se cumpla previamente

con los reguisitos siguientes: -

Que la fiduciaria someta al coordinador del sector correspondien-
te, los proyectos de estructura administrativa, los cuales los presen
tar4, el coordinador, a la SPP, debiendo obtener opinién favorable de

la Coordinacién General de Estudios Administrativos; para que una vez
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que se cuente con esta opini&n, se someta junto con los proyectos de
estructura administrativa presentada por la fiduciaria, a la conside
racién del titular del Ejecutivo para gue decida en definitiva. En -
el supuesto de que el acuerdo presidencial fuere dado positivamente,
la fiduciaria se encontrard facultada para otorgar el contrato de --

trabajo al personal gue se estime conveniente.

Asimismo, es de hacer notar que al a. 42 de la LFEP dispcne:

"Las instituciones fiduciarias, a través del Delegado Figdu-~
ciario General, dentro de los seis meses siguientes a la —-
constitucifn o modificacifn.de los fideicomisos deber&n so-
meter a la consideracifn de la dependencia encargada de la

coordinacidn del sector al que pertenezcan, los proyectos —
de estructura administrativa o las modificaciones que se re

quieran”.
Se estd indicando lo mismo que en el segundo pdrrafo del a. 4° -

del Decreto.

En consecuencia de lo vertido en parrafos precedentes, y en rela
cién al a. 63 de la LRSPBC, estimamos que las relaciones obrero-pa—-
ttonales.de los empleados del fideicomiso pdblico federal, deben re-
girse por la LFT, reglamentaria del apartado A), del a. 123 C; en el
caso del pago de indemnizaciones, &stas tendrin que efectuarsé con -

cargo al patrimonio fideicomitido .

Asimismo, para que la institucién crediticia pueda contratar per

socnal para dedicarsge exclusivamente al servicio de un patrimonio fi-
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deicomitido, serd necesario se d€ cumplimiento previo a lo estableci
do en el a. 4° del "Decreto", en lo que no se oponga a la dispuesto

por la LFEP.

Desde el punto de vista laboral los empleados de los fideicomi—-
sos pGblicos no se considerarin trabajadores al servicio del Estado,
Jlo aue pudiere llevar a pensar gue no son servidores pfiblicos, sin -
embargo como de alguna manera se expresS y m&s adelante se har& con
mayor claridad, para los efectos del a. 108 C y de la LFRSP, si tie-

nen tal cardcter, el de "servidor pdblico".

4) CARACTERISTICAS JURIDICAS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS

PUBLICOS DE LOS FIDEICOMISOS FEDERALES.

Como ya se ha.visto en ios distinﬁas ordenamientos légale; vigen
tes en ME&xico, para aludir a los trabajadores que prestan sus servi-
cios personales para el Gobierné Federal, se hace referencia a eilos
con varios vocableos, como por ejemplo funcionarios y empléados de lé
federacifn, empleados de ‘la Unifn de trabajadores al servicio del es
tado, sin embargo, y muy probablemente a rafiz de las modificaciones
realizadas al titulc cuarto de nuestra Constituciébn (D.O. 28 de 4i——
ciembre de 1982), hemos cobservado la utilizacibn del té&rmino servidor
pGblico (concepto:-ya analizade), el cual indudablemente y sin lugar
a dudas comprende tanto al funcionariovcomo al empleado, cue v&lida-
mente podemos agregarle el adjetivo de "p@blico", por cuanto que --—

presta sus servicios personales para el Estado.
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Como en el caso del concepto sexvidor ptblico, encontramos gue
ni en la Constitucién ni en la legislacibn positiva se encwentra —
una definicibn expresa y precisa de funcionario pﬁb}icé ni de emplea
do ptiblico, asfi como tampoco elementos claros gue ﬁos permitan inte
grar con facilidad un concepto de ellos, pprvio que tendremos que -
auxiliarnos de leyes de distintas materiéﬁ, asf como de diferentes

criterios para poder fijar las caracteristicas de un funcionario y

de un empleado, ambos de un fideicomiso pdblico.

La distincién entre funcionario y empleado ptiblicos, a la luz -
de la LFTSE, consideramos la podrfamos encontrar en la divisisn que

hace entre trabajadores de base y de confianza, donde el elemen-—

se
to categbrico para eshozar el ré&gimen jurfdico de la relacifn entre
el Estado y el funcionario pfiblico, es precisamente el de la confian

za, puesto que la aplicacifn de dicha ley, ademids de haqez la divi-
sifn apuntada, excluye a los funcionarios de las disposiciones con-
cernientes a los trabajadores de base (a. 82, de donde podrfa infe-
rirse gue el té&rmino trabajador de confianza coincide con la catego
rfa de funcionario pGblico; pues ademis en la propia ley se sefialan
(a. 5°) quienes son considérados trabajadores de confianza, compren
diendo adicionalmente a agquellos trabajadores gue integran la plan-
ta de la Presidencia de la Repﬁblic; vy de los gue el nombramiento o
ejexrcicio requiere de la aprobacién exprésa del titular del Ejecuti
vo, a los que desempeiien actividades, funciones o ejercicio de las

que se encuentran sefialadas, con respecto al Poder Ejecutivo, Legis

lativo y Judicial.
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Asimismo sexrfa de tomarse en cuenta que los funcionarios pdbli-
cos ocupan cargos situados en una estructura jer&rquica, donde la -
subordinacién que los une al inmediato superior, implica el deber -
de obediencia, diligencia, discrecifn y reserva; determinaridose ge-
neralmente las obligaciones de dichos funcionarios en las Condicio-

nes Generales de Trabajo de cada Dependencia.

Sin profundizar mds al respecto, puesto que nuestra intencién -
radica solamente en contar con elementos de juicic para el desarro-
llo del tema concerniente a 1; responsabilidad de los servidores pd
blicos en el fideicomiso, podrfa pensarse que la LFTSE sefiala cudn-
do estamos frente a un funcionario y cuiando frente a un empleado, -
en virtud de su relacién laboral para con el Estado, sin embargo, -
‘como ya se ha visto los trabajadores de los fideicomisos pGblicos -
nc son trabajadores al servicio del Estado, conforme a la ley buro-
critica, pero debemos aclarar que no por ello dejan de ser servido-

res pdblicos.

Asf pues, al no estar comprendidos los trabajadores de los f£i-
deicomisos pdblicos en la LFTSE, no podemos basarnos en ella para -
hacer la distincién entre uno y otro,.siguiendo el criterioc defini-

do en el péarrafo anterior.

Desde el punto de vista doctrinal Bielsa, citado por el maestro
Gabino Fraga13, sefiala "comg una distincidn entre el concepto ‘de -~

funcionario y el de emplea&d‘la de que el primero supone un encargo

13 Ob. cit. p. 130.
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especial t¥ansmitidc en principio por la ley, gue crea una relaci®bn
externa que da al titular un cardcter representativo, mientras que
el segundo s&lo supone una vinculacifn interna gue hace que su titu

lar s6lo concurra a la foimaciﬁn de l1la funci6bn pdblica".

Partiendo de esta definicifn sentimos que el encargo especial
transmitido en principio por la ley, para otorgar el caricter repre

sentativo; puede ser dado también por la autoridad competente.

En tal virtud, consideramos que en un primer plano se encuen-—-
tran con el caricter de funcionarios ptiblicos de un fideicomiso al
Delegado Fiduciario Especial o Director General, al ser designado -
especificamente para actuar con dicho cardcter en los fideicomisos
que establece el Gobierno Federal por conducto de la SPP, en su ca-
r&cter de fide;comitente Gnico (a. 47 LOAPF y a. 41 LFEP); va que -
es frecuente que .en los contratos correspondientes que celebra la -
SPP con la institucién fiduciaria se prevea la posibilidad que el -
Director General sea nombrado por el Presidente de la Repdblica, -~
asimismo el nombramiento puede ser realizado por el Secretario de -
Estado que encabece la coordinacifn de sector al que pertenezca el
fideicomiso o bien por el Comité& Té&cnico. Aquf encontramos una si--
tuacibn muy especial, toda vez que el contrato que para los efectos
de la comgtitucifbn del fideicomiso, formalice la SPP, 1o har8d si--
gujendo las instrucciones del titular del Ejecutiveo Federal, lo que
significa en el fondo que el nombramiento del Delegado Fiduciario -

Especial o Director General siempre obedece a la facultad discrecio
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nal del Presidente en la Reptblica, lo que por otro lado origina
que las instituciones fiduciarias no tengan opci&n para nombrar a -
&stos Delegados fiduciarios. El Delegado Fiduciario Especial o Di--
rector General generalmente acuerda con el titular del Poder Ejecu-
tivo o Secretario de Estado (del séctor respectivo), lo que hace ~-
que exista una relacibn jer&rquica, ademds de su agrupacifn por sec

tores (D.O. 3 de septiembre de 1982).

Debe tenerse presente que el Delegado Fiduciario Especial o Di
rector General es el administrador del) fideicomiso, o sea, quien se
encargars del desempefic del fideicomiso, a la vez que sersi su repre

sentante legal a travé&s de poder que otorgue la fiduciaria.

Igualmente consideramos qgue tienen el cardcter de funcionarios
pdblicos los integrantes del Comité Téchico, ya gque la designacifn
de dicho comit€& se hace Eor disposicibn prebidencial y se contempla
4en los contratos correspondientes que celebra la SPP con la institu
cifn fiduciaria,‘en donde se sefialan las reglas gue rigen al Comité
Té&cnico y sus facultades, si es que se requiere sefialar especiales,

en adicifén a las establecidas en el capftulo‘*V de la LFEP (a.44 LFEP).

Comp podr8 apreciarse la desighaci®n del Comité Té&cnico es si-
‘milar al del belegado Fiducfario Especiail, en el sentido de que su
designacién le corresponde al President=’ de la Repﬁblica quien si -
no lo hace directamente, si se realiza (a. 34 LFEP) ﬁor instruccio-

nes suyas o con su aprobacién; en dicho Comité deber&n encontrarse
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nlembros de la SHCP y de la SPP (a. 9° LFEP), ademds de participar -
otras dependenc1as y entidades en la medida que tengan relacién con
el objeto del fldelcomlso; como ya se dijo la integracifn se encon--

trara prev;sta en el contrato que para el efecto de la constitucidén

del fldexcomlso se celebre.

A}
En la LFEP el Comité Técnico se equipara al 6rgano de gobierno
de un organismo descentralizado {a. 40), pudiendo decir gue en térmi
nos generales toma .decisiones, acuerdos, sesiona regularmente y es -

un o;ga9i§mo colegiado de administracifn permanente (a. 58 LFEP).

"En el a. 21 de la LFEP, se sefiala expresamente que el Director

General de losAorganismos descéntralizados, serd designado por el --

“presidente de la Repdblica o a indicacifn de &ste a trav&s del Coor-

ﬁ&ﬁéag; de Seéior, asf como el ntmero de miembros que deberdn inte—-
gférﬁélhargané de Gobierno y ios impedimentos para ser miembro de &1
fa;w'ié §119), disposiciones © lineamientos que sin duda estimamos -
se observan tratandose de los fideicomisos, como se ha venido sefia—-—

lando.”“”

I&halménte estimamos que son funcionarios pfiblicos, en un fidei
trativas inferiores a las del Director General, puesto que serf a --
propuesta de Sste que el Comit& Té&cnico realice 1los nombramientos o
‘remociones (aa. 58 fr. XI y 59 fr. VII LFEP), de lo que podemos en--

tender, sin que se encuentre contemplado en legislaci®n alguna, que
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la designacién de estos dos primeros niveles de servidores ptdblicos,
puede cobedecer en una grén mayorfa de ocasiones, a instrucciones da-
das por el Presidente de la Repfiblica, por el Coordinador del Sector
o por la SPP y en caso de que se diera por iniciativa propia del Di-
rector General del Fideicomiso, se tratarfa de una designacién simi-
lar é la de €1, va que tanto la suya como la de los integrantes del

propio Comité T&cnico obedecen a decisiones presidenciales.

Otro tipo de funcionarios pdblicos, a nuestro juicio, son los -
trabajadores de confianza, entendiféndose por ellos a aquellos que de
sempenan funciones de direccifn, inspeccifn, vigilancia y fiscaliza-
cién cuando tengan car&cter general; asf como las relacionadas con -
trabajos personales del patrono, dentro de la empresa o establecimien
to, segdn el a. 9°de la LFT. Dicho concepto de trabajador de confian
za sin duda alguna debers quedai debidamente bien definido en el co-
rrespondiente contrato cclectivo de trabajo, pero &in queaar_fuera -
del marco contemplado por el a. 9°, debiendo referirse en términos -
genéricos a las personas que por la naturaleza de las funcionés que
desempefian, ajustan su actividad a condiciones especiales en la rela
cién de. trabajo, gue por ser de excepcién dan a su contratacifbn un -
carﬁcter especial, de acuerdo con las labores que realizan; por lo -
que . podria anhadirse que llevan a cabo un trabajo inherente a la segu
ridad, eficacia y desarrollo econémico y social del fideicomiso, ac-
tuando conforme a las atribuciones que se le otorguen, con una repre
sentacién patronal que le permita gozar de ciertos beneficios y dis-

tinciones.
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Si bien es cierto que proponemos el elemento confianza como -
aquél gque serviri para ctaracterizar a algunos de los funcionarios -
pGblicos, no menos cierto es que no todos los trabajadores de con--
fianza tendrdn la denominacifn de funcionarios y para hacer esta -
distincifn nos basamos en la LFRSP a. 80 fr. III, que dispone la -
obligacifn que tiene de presentar, en la administracitn pGblica pa-
raestatal, la declaracibn anual de situacibn patrimonial el Direc—-—
tor General, gerente general, subdirector general, subgerente gene-
ral, director, gerente, subdirector y servidores pdblicos equivalen
tes de los fideicomisos pdblicos; en tanto que en el inciso b) del
a. primero del "Acuerdo que determina los servidores ptiblicos que -
debersn presentar declaracién de situacién patrimonial, en adicién
a los que se sefialan en la ley de la materia® (publicado en el D.O.
el 18 de junio de 1984), se indica que‘se encuentran también obliga
dos a presentar declaracifn de situacifn patrimonial ios jefes de -
departamento o servidores pﬁbiicos equivalentes a aquellos servido-
res con obligacién de declarar en la administracién pdblica central,
estando obligados en esta desde el nivel de jefes de departamento -

(a. 80 fr. II LFRSP).

Como consecuencia de lo anterior consideramos gue todos los ser
vidores ptblicos gque no ocupen alguno de los cargos o puestos mencio
nados, aungue tengan el car&cter de trabajadores de confianza, no --
son funcionarios pdblicos del fideicomiso, sino serdn empleados pd--
blicos de tal fideicomiso conjuntamente con todos los demaé trabaja-

dores gue sin ser de confianza se hubiesen contratade para el cumpli
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miento del fin objeto del fideicomiso (dentro de las facultades del
director general se encuentra la de suscribir los contratos colecti
vos e individuales gque regulen las relaciones laborales del fideico
miso con sus trabajadores a. 59 fr. XIII LFEP), o sea, los llamados

trabajadores de base o de planta.

Habiendo expuesto algunas consideraciones que nos permitieran
distinguir entre un funcionario y un émpleado pGblico de un fideico

miso, las caracteristicas jurfdicas que encontramos en uno y otro,—

son:
1.- El funcionario en sus tres primeros niveles y en el Comité
Técnico es designado especfficamente mediante ndmbramiento.

2.- El1 funcionario en sus demds niveles tiene el cardcter de -
trabajador de confianza.

3.~ El1 funcionario tiene en el fideicomiso funciones de direc-
cién o administracién, asf como representacifn patronal.

4.~ El1 funcionario se encuentra obligado a presentar anualmen-
te su declaracién de situacifn patrimonial, en los té&rmi-—-
nos de la LFRSP.

5.~ El funcionario no podr&d formar parte de los sindicatos de
los trabajadores de base, ni podrd votar en los recuentos
que se efectden para determinar la mayorfa en los casos de
huelga (a. 183 LFT).

6.- El1 funcionario no podrd ser representante de los trabajado
res en los organismos o representaciones que se integran -

en el fideicomiso (a. 183 LFT).
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La permanencia del funcionario en el puesto cue tenga en =
el fideicomiso generalmente depende de ¢gue no existan cam-
bios de funcionarios en un nivel jerdrquico superior, que‘
por ello lo conduzcan a presentar su renuncia, asf como --
que su estabilidad en el puesto es menos segura que la del
resto de los trabajadores, en virtud de realizar activida-

des de naturaleza considerada de confianza.

Por lo gue toca al empleado tenemos que:

1l.-

El empleado obedece su participacifn en el fideicomiso a -
la celebracién de un céntrato de trabajo, gque aungue puede
ser para desempefiar puestos de confianza no se refiere a -
ninguno de los que antes hemos expresado como reservados -
para los funcionarios (a. 59 fr. XIII LFEP, y 8 y 20 LFT).

La seqguridad en el empleo es mayor que la gque tienen los =~
funcionarios, pues no obstante de que existan cambios a‘ni
vel directivo, no repercuten en ellos por ser trabajadores
de base, o bien, si son de confianza su nivel no tiene tal
jerarqufa que afecte su estabilidad en el empleo.

Su promocifn a niveles superiores obedece a su antiglledad
en el emplec fundamentalmente, considerdndose también su -
capacidad, por lo que se rigen por un escalaffn (a. 159 -
LFT) . En tanto que en los funcionarios no se considera su
antigtiedad en el fideicomiso para designarle en un puesto
determinado.

No tienen obligacifn de presentar anualmente declaracibn -
de situacién patrimonial.

El sindicato que hayan constituido tiene la titularidad --
del contrato colectivo de trabajo, por lo que las condicio
nes de trabajo contenidas en éste, resultan de observancia



obligatoria para ellos; aungue a veces, si no se expresa -
lo contrario en el mismo contrato colectivo, las estipula-
ciones se pueden extender a los trabajadores de confianza
(aa. 386, 396 y 184 LFT).

5) APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS A LOS EMPLEADOS DE LOS FIDEICOMISOS

FEDERALES.
Conforme al tema gue hemos venido tocando, expondremos ahora -

la manera en que resulta aplicable la LFRSP a los empleados del fi-
deicomiso pGblico federal, pretendiendo comprender dentro del térmi
no o concepto empleado a todos los entes que trabajan para &1, es -
decir, para el logro del fin para. el cual se constituy6; o sea, des
de el servidor pfiblico de la mfxima jerargqufa hasta el del minimo -
nivel, como lo pueden ser el Delégado Fiduciario Especial o Direc--
tor General, los integrantes del Comité& Técnico, las personas gue -
ocupenYIOS.dos cargos inferiores al de birector Gené¥él &;fédo el -
demfs personal gque preste sus servicios personales exélusivamente -

para el fideicomiso.

La LFRSP resulta aplicable por lo tanto, a todos los empleados
o servidores pfiblicos del fideicomiso sin excepcifn, en la inteligen
-cia de gque la responsabilidad que les es exigible podrs variar en -

algunos casos.

La aplicacifn de dicho ordenamiento a los empleados del fidei-
comiso se desprende, como ya se ha expresado, del a. 108 C. que dis

pone que para los efectos del Tftulo Cuarto C. "De las responsabili

[
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dades de los servidores plblicos"”, se reputarin com¢ servidores paG-
blicos a los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona
que desempefie un empleo, cargo o comisifn de cualauier naturaleza -
en la Administraciéfn Pdblica Federal, quienes serén responsables --
por 1los actos u omisiones en gue incurran durante el desarrollo de

sus funciones; encontrindose comprendidos dentro de la Administra--
cién Pdblica Federal, los fideicomisos al formar parte de la Admi--
nistracifén PGblica Paraestatal (aa, 1° y 3° LOAPF). Sefalfndose en

el a. 109 C. que el Congreso de la UniSn expediria 1a Ley de Respon
sabilidades de los Servidores Plblicos y las demds disposiciones en

caminadas a sancionar a quienes incurrieran en responsabilidad.

Como ya se vi6 en el capitulo IIY del presente trabajo, en el
Titulo Cuarto C., a gque nos estamos refiriendo, se contemplan cua--
tro tipos de responsabilidad para los servidores p@iblicos: la poli-

tica, la administrativa, la penal y la civil (aa. 109 a 114 C).

En el Tftulo Cuarto se encuentra fundamentada la constituciona
lidad de 1la responsabilidad de los servidores ptblicos, reglamentén
dose a través de la LFRSP, publicada en el D.0O. del 31 de diciembre
de 1982 (a. 1¥, indicdndose en ella (a. 2°) que son sujetos de dicha
ley, los servidores p@iblicos citados en el primer parrafec del a.108
C., lo que significa gue se encuentran sujetos a ella los servidores

pGblicos de los fideicomisos.

Ahora bien, la aplicabilidad de la LFRSP varia segn el servi-

dor pdblico del gue se trate.



El Delegado Fiduciaric Zsvecial o Director General, podrd incu

rrir en responsabilidad:

Politica (aa. 110 C., = 53° primer péfrafo y 6° de la LFRSP), -
en el supuesto de gue cometa actos u omisiones cue sean en rerjuicio
de intereses pfiblicos fundarentales o del buen despachc de los asun
tos a su encargo; indic&ncose en las ocho fraccioneé del a. 7° de -
la LFRSP cuales son los actcs u omisiones cue redundan en perjuicio

de los intereses ptiblicos fundamentales y de su buen despacho.

La sancifnque podrd imponerse a este funcionario, si la resolu
cifn que dicte la Camara de Senadores, eregida en Jurado de senten-
cia, es condenatoria, consistird en la destituciéh del servidor pd-
blico y en su inhabilitacifn para desemperiar funciones, empleos, --—
cargos o comisiones de cualguier naturaleza en el servicio pﬁblico,_

desde unco hasta veinte afios (aa. 110 C. y 8° de 1la LFRSP).

De acuerdo a la redaccién del a. 8° de la ley se entiende gue
la sancién consistird en la destituci6n, pudiendo consistir también
o no en la inhabilitacifn, sin embargo ateni&éndonos al a. 110 C. la
sancidén debe ser la destitucién y la inhabilitacién, criterio gue -
por nuestra parte consideramos es el que debe prevalecer, pues es =
ildgico que aguella persona que resulte condenada en un juicio polf

tico, pueda desempefiar algdn otro puesto ptdblico.

Este juicio politico por responsabilidad polftica s6lo podrd& -

iniciarse durante el tiempo en cue el Director General desempefie su
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cargo y dentro de un afo después de la conclusién de sus funciones
(aa. 114 C. v 9° de la LFRSP). La denuncia en relacién a la respon-
sabilidad politica en gue hubiese incurrido el Director General la
podrd presentar cualguier ciudadano, mediante escrito a la C&mara -

de Diputados, acompariando los elementos de prueba (a.:'1l2 de la LFRSP).

El procedimiento aplicable consiste en gue presentada la denun
cia, la Seccifn Instructora de la C&mara de Diputados practica las
diligencias necesarias para la comprobaci6én de la conducta materia
de la denuncia; para gqgue una vez terminada la instruccifn del proce
dimiento presente sus conclusiones, las cuales podrén ser en el sen
tido de declarar que no ha lugar de proceder contra el encausado, o
bien, gque est&d legalmente comprobada la conducta gque se denuncib; -
las conclusiones serin entregadas a los secretarios de la Camara de
Diputados, a efecto de que el Presidente de ella convogue a reunién
para que se resuelva sobre la imputacién. La Cdmara de Diputados -
eregida en 6rgano de acusacifn, resolverd si procede o no acusar al
Director General, si la resolucifn es en sentido negativo el Direc-
tor podrd continuar en el ejercicio de su cargo, pero si es en sen-
tido afirmativo se le pondrd a disposicién de la C&mara de Senado-—-
res junto con la acusacifn, para gue é&sta la turne a la Seccifn de
Enjuiciamiento a efecto de que se formulen las conclusiones, y en -
su casoc, proponga la sancifén gue en su concepto deba imponerse al -

Director General expresando los fundamentos legales de la acciln; -~

la Camara de Senadores eregida en Jurado de Sentencia y mediante re

solucifén de las dos terceras partes de los miembros presentes en la
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sesién, y, una =z practicadas las diligencias ccrrespondientes, -
con audiencia del acusado, resolverdn lo conducente. El Presidente
de la Camara cde Senadores har& la declaratoria cue corresponda (aa.

110 C. pendltirc parrafo y 13 ai 24 de 1la LFPRSE:.

No obstante de gue el Director General de un fideicomiso sea =
sujeto de responsabilidad politica, podr& procederse penalmente en
su contra sin necesidad de que exista previamente "declaracifn de -
procedencia" pcr parte de la C8mara de Diputados, ya gue ellos no -

gozan de fuero {(a. 11l C. interpretado a contrario sensu).

Asi pues, la sancifn en el juicio politico se concreta a la --
.destituéién e inhabilitacién del Director General, en el supuesto
de haber sido encontrado responsable, y s6lo en el evento de que la
infracecién polftica tipifique tambif&n un delito se requerir§, dque -
la presunta responsabilidad penal del Director General, se Substan;

cie ante los tribunales orxrdinarios.

En opinién de José& de Jestis Orozco Henriquez14 + "el juicio po

lftico se presenta como un instrumento para remcver a los servido--
res pGblicos de ;lta jerarqufa (ya sea por incompetencia, negligen-
cia, arbitrariedad, deshonestidad, etcétera), pero sin entregar a -
un 6rgano politico, como necesarijamente es el Congreso, la potestad
para privarlo d=1 patrimonio, de la libertad o de la vida, funcidn

esta dltima que ‘exige la imparcialidad de un juez en sentido estric

to, para evitar los excesos de la pasién polfitica”.

14 las Respcnsabjilidades de los Servidores Pdblicos. (RSgimen oconstitucional
de responsabilidades
p. 117, Moo, 1904,

de los servidores ptiblicos), Ed. Mamel Porrda, S.A.,
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Excepto esta responsabilidad pelftica a la cual, dentro de los
servidores pdblicos de un fideicomiso federal, solamente se encuen-—
tra sujeto el Director General, las responsabilidades penal, admi--—
nistrativa y civil, son imputables a fodos los servidores ptblicos
del fideicomiso, ya sea que tengan el carfcter de funcionarios o de
empleados, incluyendo, desde nuestra apreciécidn, también a los in-
tegrantes del Comit& Técnico, sobre todc si se valoran las funcio--

nes que se encuentran a su cargo.

As! se tiene que la LFRSP reglamenta las fesponsabilidades y -
sancionés administrativas de los servidores pdblicos del fideicomi-
so, asf como las que se deban resolver mediante Juicio politico, -
las autoridades campetentes Y los procedimientos para aplicar dichas
sanciones; y el registro patrimonial a gue se encuentran obligados

(a. i?).

Por lo gue toca a la responsabilidad polftica y a su juicio, -

el bunto ha quedado de manifiesto.

Por otra parte, tenemos que las autoridades para aplicar la -
le} que nos ocupa,'por lo que respecta a los servidores pﬁbl;cos -
dél_fideiconilé, lo son las Cdmaras de. Senadores y Diputados al Con
gréso de la Unién (en cuanto se refiere a la responsabilidad polfti
cﬁ en que pudfiese incurrir el Direcfoi General), la SECOGEF, la Se-
" cretarfa Coordinadora de Sedtor, €l Tribunal Fiscal de la Federa- -
cifén, los Tribunales del Trabajo (en esteicaso serfa la Junta de =—-—

COnéiliiéidn:y Axbitraje).y-otroa’drganoahjurisdicci&ﬁales'que re——
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sultaran competentes.

Como ya se méhifesté en el capftulo IYI, cuandoc se hablé sobre
la responsabilidad a&ministrativa, en las XXIY frs. del a. 47 de 1la
" LFRSP se sefialan las obligaciones que deberd&n observar los servido-
res piblicos del fideicomiso para'salvaguardar la legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefic de su car-
go o empleo, y cuyo incumplimiento dari lugar al procedimientoAy a
las sanciones que correspondan, atendiendo a la naturaleza del acto

u omisiéh cometido,

Para los efectos de la LFRSP el superior jerdrquico del fidei-
comiso lo serf el coordinador del sector correspondiente, guien --
apliéar& las sanciones cuya imposici6n se le atribuya a través de -
la contralorfa iInterna de la Secretaria de la que sea el titular (a.
48); debiendo establecerse en los fideicomisos unidades especifficas
para que cualquier interesado pueda presentar guejas y denuncias de
bido al incumplimiento de las obligaéiones'de los servidores ptdbli-

cos (a. 49).

ias sanciones que’ por faltas administrativas pueda imponér el
superior jerdrquico o coordinador del sector a los se;vidores pdbli
cos del fidéicomiso, radican en: apercibimiento, amonestacién (pri-
vados o pdbliéos) y suspensifn del empleoc por un lapso no menor de
tres dfas ni mayor de tres meses; destitucién de empleo, la cual de
mandard conforme a los procedimientos que correspondan.(se tendpa -

que presentar la demanda correspondiente ante la autoridad del tra-
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bajo para que se dicte el laudo que proceda, siendo en esta etapa -
cuando dicha autoridad deba interpretar y aplicar la LFRSP), y en -
los términos de las leyes respectivas; la suspensién del emplec du-
rante el mismo término indicado, asf como la destitufiﬁn por lo que
se réfiere a los servidores ptblicos de confianza (séhtimos que en
este caso se tendrfa gue presentar demanda también al encontrarse -
la relacifn obrerévpatronal requlada por la LFT); econfSmicas cuando
no excedan de un monto equivalente a cien veces el salgrio mfnimo -

diario vigente en el D.F. (aa. 53 frs. I, I, III, IVY V, v, 56 --

frs. I, XX, IIX y IV).

Cuando e)l superior jerdrquico ne promueva la demanda para des-
tituir a un servidor pidblico de confianza, o bien, para snspehderlo,
la SECOGEP llevard a cabo tales acciones, exhibiendo en su oportuni
dad las constancias al superior jerdrquico, asimismo y tratdndose -
de la imposicibn de sanciones econémicas superifores al equivalente
a cien veces el salario mfnimo dfario vigente en el D.F., serdn --

aplicadas por ella (a. 56 f£rs. YV y VI},

" En cuanto a la sancién de fnhabilitacisn para desempefiar un em
Pleo en el servicio pGblico, &sta se impondr& por resclucifn juris-
diccional del 6rgano competente, (aa. 3® frs. IX y 56 fr. V), el que
estimamos debe ser en materia penal al ser la naguraleza de 1la san-

cifn de tal.Indole,

Para jimponer a log infractores las sanciones que correspondan,

se deberdn tomar en cuenta por las autoridades aplicadoras varios -
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elementos (a. 54), dentro de los gue cftamos los concernientes a la
gravedad de la responsabilidad en que se incurra, las circunstancias

econ@micas del servidor ptblico del fideicomiso, su nivel jerargqui-

co, su antigiiedad en el empleo, etc.

Es obligacisn de todo servidor ptblico del fideicomiso denun-~
ciar por escrito ante la contralorfa interna de la coordinadora de
gector los hechos cue sean causa de responsabilidad administrativa,
respacto de servidores ptUblicos sujetos a su direccifn, siendo esta
cpntraloria la gque determine si existe o no responsabilidad, y en\—
' s& caso Quién aplique‘ia sancibn que corrésponda por acuerdo del ti

tular de la dependencia.

La SECOGEF podrf realizar investiqq?iones y auditorfas en los
fidqicomilog'j si de ellas se desprendiere la,responsabifidad de ~-
serxrvidores pdblicoh, informar& al coordinador sectorial al que co--
rresponda el fideticomiso, para que se proceda ;-la investigaéidn 4
se éplique 1a séhcidn, éi~fuera de su competencia, perc si resulta-
ren responsabilidades mayores que fuesen competencia de la SECOGEF,

ser& €ésta la que se avogque al asunto (a. 62).

’Eﬁ.e;:snpnesto de que egtsta una queja o denuncia contra un --
servidor idﬁlipdfde un fidefcomiso, por haber incurrido en responsa
bilidhd_adiiﬁiit;-tiva, para imponer las sanciones administrativas
a que haya lugar se tendr8 que seguir el procedimiento establecido:
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El coordinador del sector citarif al presunto responsable (guien
podréd designar un defensor) a una auvdiencia de pruebas y alegatos -
(deber& asistir tambiéq un representante del fideicomiso), la cual -
se llevard a cabo entre los 5 y los 15 dfas h&biles siguientes. Se -
pueden sefialar nuevas audiencias si no se hubiesen podido desahogar
todas las cuestiones en la primera o si se advierte gue existen ele-

mentos que impliquen nuevas responsabilidades.

Conclufda la instruccién o dentro de los tres dfas h&biles si--
qguientes, la contralorfa interna de la Secretarfa coordinadora del -
sector acordari por medio del titular, la resolucibn procedente impo
niendo las sanciones- correlativas, debiendo notificarse ello al inte
resado dentro delas 24 horas sigquientes, asf como a su jefe inmedia-

to y al representante que haya sido designado por el fideicomiso.

En cualguier momento del procédimiento se puede suspender tempo
ralmente al servidor plUblico del fideicomiso, presunto responsable, -
asf como ‘levantar la suspensifén, pero si finalmente nb resultare res
ponsable. serd restitufdo en el goce de sus derechos y se le cubrird

el salario que de;j6 -de recibir durante el lapso que estuvo suspendido.

El procedimiento anterjor se encuentra regulado por los aa. 64

y 65 de la LFRSP.

De imputarse la presunta responsabilidad administrativa a un --
funcionario del fideicomiso cuyo nombramiento hubiera sido efectuado

por el Presidente de la Repdblica, se necesitar& su autorizacifn para
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Sisponer la destituci&n zemporal del cargo del presunto rescconsable

(a. 64 parrafo LFRSP).

De todeo lo actuade, la contraloria interna de la Secretarfa

coordinadora de sector deber& levantar acta y asentar la razén en -

el registro correspondisnte, o sea, en la seccién de procedimientos

disciplinarios o en el de sanciones impuestas, entre ellas, la de -
inhabilitacién. La SECOGEF podrd expedir certificados de no existen

cia“de registro de inhabilitacién (aa. 68 y 69 de la LFRSP) .

El servidor ptblico de un fideicomiso acusado de responsabili-
dad administrativa, cuenta con la posibilidad de allanarse a la de-

nuncia gue se le haya establecido, pudiendo la contraloria interna

de la coordinadora de sector dictar resoluci6n de inmediato o dispo
ner la recepcifn de pruebas para acreditar la veracidad de la confe
sifn; si se opta por la primera alternativa, se impondrd al intere-
sado dos tercios de la sancifén econfmica aplicable, dejandose a sal
vo cantidad suficiente para cubrir danos y perjuicios, debiendo res
titufr cualquier bien gue hubiese percibido con motivo de la infrac
cifn; a juicio de la autoridad aplicadora guedara disponer suspen-—-

si6n, separacifén o inhabilitacién {(a. 76 de la LFRSP).

Las sanciones administrativas que mediante resolucifn imponga
el titular de la coordinadora de sector al servidor pdblico de un -
fideicomiso, podrdn. ser impugnadas por é&ste ante la propia auvtori--
dad, mediante el recurso de revocacifn, cue tendrd gue interponerse
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dentro de los 15 dfas sigquientes a agué&l en el cue haya surtido
sus efectos la notificacién, mediante escrito donde se expresan -
los égr&vios v se sefalen las pruebas a rendir, desahog&ndose las

pruebas admitidas en un plazo de 5 dfas, el cual se podr& ampliar

por uha sola vez; en 5 dfas mds cuando asi lo solicite el servidor
pdblico o la autoridad; conclufdo este perfodo el superior jerdr--
quico emitir§ la resolucién en el momento o dentro de los siguien-

tes tres dfas, notificdndose al interesado (a. 71).

S1 la SECOGEF es la autoridad que impuso la sancién al servi-
dor pdblico del fideicomiso, €&ste podrd optar por interponer el re
curso de' revocacifn o impugnarla ante el Tribunal Fiscal de la Fe-

deracién, atendiendo al primer pirrafo del a, 73 de la LFRSP.

Para que se suspenda la ejecucibdn de la sancién recurrida, en
virtud de la interposicifn del recursco, se tendrd que garantizar -
en términos del C6digo Fiscal, cualquier sancifn econfmica; y refi
ri&ndose a otras sanciones se acordari la suspensifn siempre y -~
cuando se admita el fecurso, aue de ejecutarse la resolucién se --
proddzéén aaﬁos o perjuicios irreparables para el recurrente, y, -

que debido a la suspensifin no se ocasionen actos u omisiones que -

impliqﬁeﬁ perjuicios al interés pdblico o social (a. 72).

La resolucifn que se dicte en el recurso de revocacibén podri
ser objeto de impugnacién ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn,
cuyas‘séntencias absolutorias que llegare a dictar podr&n ser im=--

pugnadssupdr la autoridad gque hubiese puesto la sancifn (aa. 73 se
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gundo pdrrafo y 74).

Cuando una resolucidén guede firme, la ejecucién de la sancién
administrativa serd de inmediato. La suspensién, destitucién o in-
habilitacién que se imponga a los servidores plbklicos de confianza
igual que con los de base, se sujetard a lo previsto por la LFT. -
Esto lo interpretamos asi conforme a lo previstc en los dos prime-
‘ros pirrafos del a. 75 y partiendo de la base de ocue los trabajado
res del fideicomiso en cuanto a su vinculo laboral noc se encuentran
sujetos a la LFTSE. Atendiendo al propio artfculc las sanciones -
econ6micas constituirin créditos fiscales a favor del erario fede-
ral y se hardn efectivas a través de procedimiento econémico-coac- ..

tivo de ejecucidn.

Como medios de apremio para el cumplimiento de la LFRSP,-la -

SECOGEF podr&'imponer sancifén econfmica de hasta veinte veces.iel ~- :-:

salario minimo diario vigente en el D.F. y emplear el auxilio de -

la fuerza pdblica (a. 77 de la LFRSP).

la prescripcifn para que la SECOGEF o el superior jerdrquico

impongan las sanciones que la LFRSP prevé, es de tres meses si el

beneficio obtenido o el dafio causado es menor de diez veces el sa-

larib'minimo diario vigente en el D.F., o la responsabilidad no =--

fuere estimable en dinero y de tres afios en todos los demds casos.

En lo que se refiere a la obligacifn de los servidores pdbli-

cos de presentar declaracin anual de situacifn patrimonial ante -
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la SECOGEF, la tienen dentro del fidejicomisc pdblico las personas «
que tengan el cargo de Director General, Gerente General, Subdirec-~
tor General, Subgerente General, Diréctor, Gerente y cualquier otra
que tenga un rangc equivalente, asf como los jefes de departamento
o los equivalentes a los sexvidores pUblicos que tengan obligacién
de declarar en la administracién pdblica central, o sea los que ten
gan un nivel similar al de jefe de departamento (a. 80 frs. II y IIX
y PRIMERO inciso b) del Acuerdo que determina los servidores ptbli-
cos qﬁe deberdn presentar deciéraciﬁn de situacifn patrimonial, en
adicibn é los que se sefialan en la ley dé la matérials.

' Los servidores plblicos del fideicemiso gue estfn obligados a
presentar la declaracidn de situacién patr;monial lo deber&n hacerxr
dentro de los sesenta'dias naturales siguientes a la toma.de pose~—~
si6n, dentro de los treinta dfas naturalés Siéuientes a la conclu--
sifn de su gncéxgo Y duraﬁte el mes.de mayo de cada afio, excepto --
.qué-en ese afio se hubiese tomado posesién del cargo; en el supuesto
de que no se presente la declaracifn en los plazos sefialados, cuan-
do se tome posesi6n o durante el mes de mayo, gquedar8 sin efectos -

el nombramiento. respectivo previa declaracifn de la SECOGEF (a.B81).

Atendiendo al a, 83 en la declaracién inicial y final de situa
cifén patrimonial se deberd indicar la fecha y valor de adquisicifn
de los bienes immuebles y en las anuales s8lo laé modificaciones al
patrimonio. Para los efectos de la LFRSP y del CP, se caomprenderédn

entre los bieénes gue adquieran los servidores pﬁblicos, los que re-

15 D, O. Gel 18 de junio de 1984,
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ciban o de los que dispongan su cényuge y sus dependientes econfmi-
cos directos, a menos gue se acredite que los adgquirieron por sf --—
mismos y con fondos y por motivos ajenos al del servidor pGblico -

(aa. 87 y 224, respectivamente}.

La SECOGEF se encuentra facultada para ordenar, fundando y mo-
tivando su acuerdo, la prdctica de visitas de inspeccién y audito--
rias al servidor ptblico del fideicomiso cuando los signos exterio-
res de rigueza sean ostensibles y notoriamente superiores a los in-
gresos lfcitos que pudiera tener; en el entendido de gue previamen=-
te a las aﬁtuaciones deber& dirsele cuenta para gue exponga lo que
a su derecho convenga, ademfs la SECOGEF debers solicitar orden ju-—
dicial cuando se reguiera para la ejecucié6n de los actos sefialados.
El servidor ptblico afectado podr& iInterponer recursos de inconfor-
midad ante la propia Secretarfa, contra los hechos contenidos en las
actas, dentro del término de cinco dfas siguientes a la conclusién
de ellas, ofreciendo las pruebas gue guiera rendir dentro de los —-
treinta dias siguientes a la presentacién del recurso. Las actas -
que se levanten deberdn estar firmadas por el servidor pGblico y —--

los testigos que designe (aa. 84 y 85).

Las disposiciones gue preceden, interpretamos son aplicables a
todos Jdos servidores pfiblicos del fideicomiso, no obstante de gue -
se trate de trabajadores gue no estén obligados a presentar declara

cién de situacién patrimonial.

Tanto las personas gque hemos catalogado como funcionarios como
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los empleados del fideicomiso pdblico, se encuentran impedidos le-
galmente para sélicitar, aceptar o recibir por si o por intermedia
rios, dinerc o cualquier donacién, servicio, empleo © camisiIfin pa-
ra siI o para su cSnyuge o parientes consanguineos hasta el cuafto
grado, por afinidad o civiles, © para térceros con los §ue tenga -
relaciones profesionales, laborales o de negocios, 0 para socios o
sociedades de las gue sean o hayan sido parte &1 o.alguna de las -
personas indicadas y gque procedan de cualquier persona cuyas acti-
vidades profesionales; comerciales o industriales se encuentren di
rectamente' vinculadas al servidor pGblico en el désempeﬁo de su em
Pleo, que por ello determinen éonflicto de intereses. El sexrvidor
piblico se encuentra legalmente autorizado para recibir cualquier
donacifn, -a excepci6n de tftulos de valér, bienes inmuebles o ce-
sionés de derechos sobre juicios o controversias en. las gue esté -
en conflicto la titularidad de los derechos de posesifn o de pro;—
piedad sobre bienes de cﬁa;quier clase~ en una o mids ocasiones du-
rante un éﬁo, cuandolel valor acumulado durante el afio no sea supe
rior a diez veces el salario mfnimo diario vigente en el D.F. en -
el momento de su recepci®n; en el supuesto de que lds'servidcres -
pliblicos reciban oBsequios, donativos o.beneficioslde los senalados |

Y cuyo monto sea superior al que se indica, deberdn ponerlos a dis
%

posicién de la SECOGEF (aa. 88 y B9).

Es de resaltar que en el supuesto de gue el servidor ptdblico

de un fideicomisco resultare sujeto de responsabilidad debid6 al in

cunplimiento que debe observar en las obligaciones encomendadas o
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inherentes al desempeﬁoAde su empleo, cargo o comisifn, las sancio-
nes que se le impongan, segdn la naturaleza de la infraccifn en la
que incurra, no afectarin sus derechos laborales atendiendo al pri-
mer pidrrafo del a. 47. (LFRSP); no obstante de que como dice José -

Luis Soberanes Fern&ndezl6

lo poco afortunado de la frase con que -
termina el pirrafo al decir "y sin perjuicio de les derechos labora
les previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el
servicio de las fuerzas armadas. Hasta donde nosotros sabemos, las

normas del derecho militar,'en absoluto establecen derechos labor;i
les para lbs servidores piblicos en general. Quizi se traté de decir
que cuando un servidor pGblico incurra en responsabilidad adminis--

trativa, conservaria sus derechos laborales, tales como antigiiedad,

jubilacibn, pensifn, etcétera”.

Por nuestra parte compartimos la opinién aludida en el sentido
de que aunque se incurra en responsabilidad se conservarin ios dere
chos laborales, sobre todo tomando en cuenta que en el segundo pa--
rrafo del a. primero transitorio de la LFRSP se estableqe que "Inde
pendientemente de las dispﬁsiciones que estabiece la presente ley,-
quedan preéervados los derechos sindicales dé los trabajadores", --
sin dejar pasar por alto que hubiera sido mayor acierto indicar 1los

‘derechos laborales de los trabajadores.

La ley en comentarioc se encuentra integrada por cuatro titulos,
el primero donde se comprende un capfitulo dnico relativo a "Disposi

ciones Generales"; el segundo denominado "Procedimiento ante el Con
16 Las_naqxxug&ﬂjidaﬂes'de los Sexvidores PUblicos., (Ia respomsabilidad -

administrativa de los sexvidores ptblicos), Pi. Mameel Porrtia, S.A., P.
133, MExico, 1984,
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gresp de la Uni6n en materia de juicio polftico y declaraci6n de -~
proqédencia", donde se encuentran los capitulcs: I - Sujetos, cau--
sas de juicio polftico y sanciones, II - Procedimiento en el juicio
polftico, IXX - Procedimiento para la declaraci®n de procedencia y
IV - Disposiciones comunes para los capfitulos II y III del tftulo -
seguﬁdo; el tercero llamado "Responsabilidades Administrativas", --
contéﬂiendo ios capftulos I.- Sujetos y obligaciones del servidor -
pdblico, IXI.— Sanciones administrativas y procedimientos para apli-
carlas; y, el cuarto en que también se encuentra un capitulo tnico,

con el rubro de "Registro patrimecnial de los servidores p@blicos®™.

L3

Dé*esta ley todos los tItulos'y capitulos resultan aplicables
a los ancionarios y empleados del fideicomise pdblico, en los té&r-
minos que ya han quedado apuntados en pdrrafos anteriores del pre--
sente inciso, exceptuando del tftulo segundo el ®procedimiento para
la declaracién de procedencia (capftulo III aa. 25-29) y del capitg
lo IV del mismo titulo "Disposiciones comunes para los capftulos II
y IIXI del tfitulo segundo”, las disposiciones cgue corresponden apli-
carse solamente péra la declaraci6n de procedaxncia; esto es en vir-
tud de que los servidores pdblicos del fidelccmiso no se encuentran

sujetos a la declaracifn de procedencia.

En la ley que se viene aludiendo solamente se enquengra regula
da la responsabilidad politica y la administrativa, toda vez que la
penal y la civil se encuentran conéempladas er la léy de la materia
correspondiente, sin embargo todos los servidores ptblicos se encuen

tran, como se ha visto, sujetos a dichas respomsabilidades.
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Toda vez que de una responsabilidad polftica o administrativa -
se puede derivar una penal, en la ley se determinan algunas acciones
concretas, es asi que son consideradas competentes para aplicar la -
LFRSP los &6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes (a. 3° -
fr. IX), por lo que dentro de ellas estimamos a las autoridades ‘pena
les como se verd en seguida; en la inteligencia de que los procedi-—-
mientos para la aplicaci®fn de las sanciones debido a responsabil;dad
politica, penal y administrativa se desarrollardn autSnomamente, se-—
gtn su naturaleza y por la via procesal que corresponda, debiendo --
las autoridades competentes para aplicar la LFRSP (a. 3°) turnar las
denuncias a quien deba conocer de ellas, sin que se pueda imponer -
dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza (aa.

109 C y 4° LFRSP).

En este orden de ideas, tenemos gue conforme se establece en el
iltimo pArrafo del a. 7° de la LFRSP, el Congreso de la Unifn se en-
cuentra facultado para valorar la existencia y gravedad de los actos
u omisiones gque importen responsabilidad politica, y, cuando tengan
caricter delictuoso se formulard la declaracién de procedencia y sé
estard a lo dispuesto por la legislacién penal. En el caso de los Di
rectores Generales del fidejcomiso pGblico, como vimos no gozan de -
fuero y por lo tanto no se encuentran sujetos a gque se dicte la déclg
racifén de procedencia para que se les siga la accibn penal, sin embar
go, somos de la idea de gue el a. 7° es aplicable en cuanto a que si
el Congreso de la Unién estima gue aparte de la responsabilidad poll

tica el acto u omisifn es de cardcter delictuoso se le seguird una -
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accibn penal, pero sin que tenga que dictarse la declaracién de pro-

cedencia.

En el a. 31 de la LFRSP se indica que la C&mara de Diputados --
turnard a la Seccién Instructora las denuncias, querellas, requeri--

mientos del Ministerio PGblico o acusaciones que se le presenten.

Tratindose de responsabilidad administrativa, el a. 61 (LFRSP)-
contempla que si el coordinador de sector del fideicomiso tuviera co
nocimiento que el hecho implica responsabilidad penal, dard vista de
tal situacién a la SECOGEF y a la autoridad competente para conocer

del ilicito.

En el dltimo pdrrafo del a. 77- (LFRSP) se indica que si existe
resistencia de parte del servidor pdblico al mandamiento legitimo de
cuanto al cumplimiento de las atribuciones gue le confiere la ley a

la SECOGEF, en cuanto a medios de apremio.

El a. 86 (LFRsSP) cohtempla él hecho de que los servidores pdbli
cos que incurran en enriquecimiento ilfcito, sexdn sancionados con--
forme al CP, siendo aplicable también el a. 87 (LFRSP), al disponer
cuales bienes se computardn entre los bienes que adquieran los servi

dores pGblicos y cuales respecto de los que se conduzcan como duefios.

Se castigard como cchecho las conductas de los servidores pabli

cos gue infrinjan lo dispuesto por el a. 88 (LFRSP), siendo sanciona
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dos de acuerdo al CP., Esto se refiere a cuando durante el cargo se
solicite o acepten por sf o por un tercero, dinero o cualguier dona
cién o servicio, o bien, reciban titulos, valor o bienes sujetos a

juicio en los que se dirima su titularidad.

Si el funcionario del fideicomiso pfblico, sujeto a investiga-
cién, no justifica la procedencia lfcita del incremento sustancial
de su patrimonio, la SECOGEF hard al Ministerio Pdblico la declara-

toria respectiva (a. 90 LFRSP}.

La LFRSP no contempla disposiciones sobre responsabilidad ci--
vil de los funcionarios y empleados del fideicomiso pdblico los cua
les se encuentran sujetos a dicha ley, si acaso existen algunas re-
ferencias aunque no en forma directa y a propSsito de la aplicacién
de sancicnes econSmicas por faltas administrativas, p.e., por benee
ficios obtenidos, por el servidor pdblico, y dafios y perjuicios cay
sados por el incumplimiento de sus obligaciones, se aplicardn dos =~
tantos del lucro obtenido y‘los dafios y perjuicios causédos (a. 55
‘primer p&rrafo); y en el caso de que se allane a una queja formula-
‘da en su contra, la indemnizacién a gue estard obligadoc deberi ser
suficiente para cubrir los dafios y perjuicios causados, debiendo --
adem8s restituir cualquier bien o producto que hubiese percibido --

con motivo de la infraccién {(a. 76).

Como es de notarse en estos casos donde la LFRSP se refiere a
responsabilidad civil, lo hace en cuanto a la gque se origina excly=
sivamente frente a la administraci6n ptiblica, es decir, al patrimo-

nio de la Nacién.
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Por lo que se refiere a la responsabilidad civil de los servi-
dores ptblicos del fideicomiso frente a los ﬁarticulares la ley es
omisa, sin embargo dicha responsabilidad para con los‘particulares
se deriva del a. 111 C. gue expresa gue "En demandas del orden ci--
vil gue se entablen contra cualquier servidor pﬁblic6 no se requeri
rd declaracién de procedencia”", por lo que estimamos que la respon-
sabilidad civil de dichos servidores pdblicos, se refiere a sus ac-
tos tanto particulares, como los gue realicen en el desempeno de sus
puestos y que por ellos causén algdn dafio al propio Estado o a los

particulares. :

i La responsabilidad polftica y administrativa se encuéntra regu
lada por la LFRSP. La reséonsahilidad penal por el CP (Tftulo Dé&ci-
mo "Delitos cometidos por servidores pdbiicos™). Ea iesponsabili--
dad civil de los servidores pdblicos atenderd a lo que dispon= la -

legislacién comtin, es decir, el CcC. (a. 1928).

Considerando que ni en tratadistas nacionales ni extranjeros —
existe un criterio definidotrespecto al concepto doctrinal de lo --
gue debe entenderse por servidor ptblico y estimando necesario ha--—
cerlo desde esta perspectiva, se ha procurado establecer una defini
ci6n, partiendo para ello de lo que el servicio ptiblico debe signi-

ficar, por lo gue como concepto de é€ste se ha propuesto:

"Es toda funcibn o actividad que el Estado rea-
liza conforme a las atribuciones gue legalmente
se encuentran encomendadas a €1, con el fin de
satisfacer en forma continua, uniforme, regular
y permanente, necesidades de car&cter colectivo,
constituyendo la prestacifn del servicio un in-
terés ptGblico”. :
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Contamos con la existencia, como uno de los elementos para lle
var a cabo la administracién ptblica, de un grupo de persohas gue -
tendré&n que trabajar conjunta y organizadamente para el logro de un

propésito que les sea comGn.

Se tom6 una definicién amplia de administracién pdblica, adhi-
riéndonos a la formulada por Pedro Mufioz Amatol7, quien sostiene gue
es "todo el sistema de Gobierno, todo el conjunto de ideas, normas,
procesos, instituciones y otras formas de conducta humana que deter

minan c6mo se distrlbuye y ejerce la autoridad politica, c6mo se --

atienden los intereses p&blicos.

Estimamos que la administraci&n pdblica comprende los poderes:

legislativo, ejecutivo y federal.

Como definicifén de servidor ptiblico, se senal6:

"Es toda persona fisica que preste su servicio

de manera personal en la realizacién de la fun~-
cién pdblica que presta el Egtado conforme a --
las atribuciones gque en el ordemn jurfdico esta-
blecido le est&n encomendadas, en virtud de un

nombramiento expedido por autoridad competente,
por la designacién de un cargo de eleccién popu
lar o en virtud de la relacién laboral existen-
te con la Administracifn PGblica Federal o con

el DDF".

El a. 108 €. solamente sefiala quienes son servidores pdblicos,

sin definir la acepcién, al establecer en su primer p&rrafo:

17 Citzdo por HORACIO IOPEZ RBSITIO, ob. cit. p. 37.
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"Para los efectos de las responsabilidades a que
alude este Titulo se reputarln como servidores -
pdblicos a los representantes de eleccién popu--
lar, a los miembros de los poderes Judicial Fede
ral y Judicial del Distrito Federal, a los fun--
cionarios y empleados, y, en general a toda per-
sona que desempehe un empleo, cargo o comisién -
de cualguier naturaleza en la Administracifn Pd-
blica Federal o en el Distrito Federal, quienes -
ser&n responsables por los actos u omisiones en
que incurran en el desempefioc de sus respectivas
funciones."

Desde nuestro punto de vista se ha dejado de considerar como -
servidor pdblico a los empleados del Poder Legislativo y a Magistra
dos y demds personal del Tribunal Federal Electoral; asimismo, es-
timamos que aungque en el precepto invocado no se cite expresamenteg
al Presgsidente de la Reptblica como servidor pdblico, debe tener tal
cardcter al inferirse asf del primer parrafo, pues en E&ste se imputa
como servider pfiblico a toda persona que desempefie un cargo de‘cual

quier naturaleza en' la Administracifn PGblica Federal.

El a. 63 de la LRSPBC indica que el personal gque la fiduciaria
utilice directa o exclusivamente para desempefar o realizar los f£i-
nes del fideicomiso, nc formar& parte del personal de la fiduciaria,
es decir, serdn trabajadores del fideicomiso; © sea gque a los fidei
comisos los conforman dos grupos de trabajadores: uno los empleados
bancarios, los cuales son empleados de la fiduciaria, esto es, fun-
cionarios que propiamente se encargar&n de la administracién’ del £fi
deicomiso, y, el segundo los trabajadores que contribuir&n exclusi-
vamente a lograr el objeto para el cual el fideicomiso se constitu-

Yy6.
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Seg@n ha gquedado expuesto los trabajadores de un fideicomi-
SO no se considerén empleados de la fiduciaria sino al servicioc del
patrimonio fideicomitido, sin embargo cualquier derecho laboral gue
le asista a esée personal se tendrd que ejercitar contra la fiducia
ria, la cuai;si se perdieravel litigio afectard el patriﬁdnio fidei
comitido pafa el pago de las indemnizacicnes que correspondan; aho-
ra bien, trat&ndose de los empleados al servicio de un fideicomiso
plblico federal, su situacién resulta similar quedando solamente --
por precisar si la relacifn laboral se encontrarfa regulada por la
LFT o par la I FTSE, en virtud de que el fideicomiso se encuentra -
constituido por el Gobierno Federal a través de la SPP en su caric-
fér de fideicomitente (Gnico; no obstante €sto e independientemente
de no existir un critério definido de ubicacifn para los eﬁpleados
de las entidades paraestatales, pues en algunos casos se les sitda
en el apartado "A® y en otros en el "B" del a. 123 C. sin fﬁndamen—
to legai glguno, somos del criterioc de que los empleados al servi—-
cio del fideicomiso deben encontrar regulada su relacifén laboral --
por la LFT, en virtud de que la LFTSE no hace menci6n expresa en su
a. 15 en relacién con el 3° de gque su legislacién se aplicard a los
empleados del fideicomiso, ademds de que quiénes trabajan para un -
fideicomiso, en forma directa y exclusiva, son empleados de &1l en -~
razén de la relacifn laboral gque se inicia a partir del contrato de
trabajo que se celebre entre la fiduciaria, por conducto del delega

do fiduciario, y el trabajador.

En diversas legislaciones vigentes, para referirse a los suje-
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tos gue prestan sus servicios personales para el estado se les men-
ciona de diversas formas como son: funcionarios de la federacibn, -
empleadcs de la federacibn, trabajadores al servicio del estado, em
pleados de la Unidn, etc.; pero en la actualidad podemos decir que

todas esas denominaciones se han aglutinado en un solo término gque

es el de "servidor pGblico", por lo que en este contexto sejubica -
al funcionario y al empleado pliblico, o sea que lo gue se pretende

es contar con un concepto que sea amplio y que deje de referirse a

jerarqufas. No obstante la intenci&n, que estimamos es la que se --
pretende, es una realidad que dentro del amplio renglfn de serv;dor
pGblico, debemos distinguir jerarguias, es decir, del funcionario o
directivo al empleado administrativo o afanador, pues no téﬁos; Yy -
es indudable, tienen una obligacidén igual a cumplir ni se encuentran
de hecho ni de derecho ante una responsabilidad de igual fndole y -
trascendencia. Tomando en cuenta estas situaciones y en considera=--
cién a que no existe en nuestro derecho positivo o en la d&ctriﬁa -
conceptos definidos que distingan a uno de otro, formulamos algunas
caracteristicas gue nos llevaran a establecer una distincién. Elrsg
fialar dichas caracterfsticas no obedeci$ a un mero impulso;'pues'cg
mo ya se dijo existen razones de hecho y de derecho que lp”hacen ne
cesafio, ademds de que afdn en la actualidad se llega a referir in--
clusive en la misma Constitucién al funcionario ptdblico, y:él ser -
asf creemos debe existir algfin motivo para ello, lo que hace necesa

rio diferenciar los conceptos gue nos ocupan .



CARACTERISTICAS DE LOS FUNCIONARIOS:

1.~

2.~

En sus tres primeros niveles y en el Comité& Té&cnico son -
designados especificamente mediante nombramiento.

En sus dem&s niveles tienen el caricter de trabajador de
confianza.

Tiene funciones de direccién o administracisn, asf como -
representacidsn patronal.

Estd obligado a presentar anualmente su declaracién de si
tuacién patrimonial, en los té&rminos de la LFRSP.

Se encuentra impedido para formar parte de los sindicatos
de los traba-jadores de base, asfi como para votar en los -
recuentos que se efectden para determinar la mayorfa en -
los casos de huelga (Art. 183 de la LFT).

No puede ser representante de los trabajadores en los or-
ganismos o representacionegs gue se integran en el fideico
miso (Art. 183 LFT).

Su permanencia en el puesto depende de que no existan cam

bios de funcionarios en un nivel jerdrquico superior, que
por ello lo conduzcan a presentar su renuncia, resultando

" inestable su situacién laboral, dado gue las actividades

que realiza se consideran de confianza.

CARACTERISTICAS DE LOS EMPLEADOS:

le=

Su relacién laboral se establece en virtud de un contrato
de trabajo gque aungue puede ser para desempefiar puestos -
de confianza no se refiere a ninguno de los gque se han ex
presado como reservados para los funcionarios (a. 59 fr.=
XIII LFEP v 8 v 20 LPT). :

Su estabilidad en el empleo es mayor que la de los funcio
narios, pues no obstante de que existan cambios a nivel =~
directivo, no repercuten en ellos por ser trabajadores de
base, o bien, si son de confianza su nivel no tiene tal -~

.jerarquia que afecte su estabilidad en'el empleo.

Su praomocifn a niveles escalafonarios obedece fundamental
mente a su antigiiedad en el empleo, considerandose tambiah
su capacidad (a. 159 LFT).

No tienen obligacién de presentar declaracidn anual de si
tuacién patrimonial.
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5.- El sindicato que hayan constitufde tiene la titularidad -
del contrato colectivo de trabajo, por lo gue las condi--—
ciones de trabajo contenidas en &ste, resultan de obser-—
vancia obligatoria para ellos (a. 386 LFT).

Por lo'que corresponde a la aplicacién de la LFRSP a los em—-
pleados del fideicomiso federal, es de precisarse en primer térmi-
no que estamos refiri&ndonos a todo el personal, sin importar je—--—
rarqufas, que presta sus servicios para él1. En este_orden de ideas
tenemos que la LFRSP le es aplicable tanto al director general co-
- mo al trabajador del minimo rango, encontr&ndose el director gene-
ral sujeto a responsabilidad politica, civil, administrativa y pe=-
nal, pero sin gozar de fuero, porlo cue no-es necesario para someter
lo a proceso penal que se dicte previamente la declaracién de pro-
cedencia. Todo el demds personal de inferior jerarqufa se encuen--

tra sujeto a las mismas responsabilidades con excepcifn de la poll

tica.

En la LFRSP solamente se encuentran reguladas la responsabili
dad politica y administrativa; la responsabilidad penal deber& es-
tarse a lo dispuesto por el CP, en tanto que la civil a la legisla

cién comfn.

Las distintas responsabilidades son autf6nomas en cuanto a su

procedimiento, pudiendo cada una de ellas dar origen a otra.

La LFRSP es omisa en cuanto a la responsabilidad civil de los

servidores pdblicos para con los administrados, siendo su objeto -
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el proteger el patrimonio de la Nacifn, por lo gue solamente regula

la responsabilidad civil que se origina respecto del Estado.

Los derechos laborales de los servidores pdblicos éuedan a sal
vo para ejercitarse ante las autoridades competentes, independien-
temente de que se hubiese incurrido en responsabilidad y de la san-

cifn que como consecuencia se imponga.
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CONCLUSTIONES

PRIMERA.~ Generalmente el fideicomiso y sus antecedentes histb6ricos
dentro del derecho romano, germ&nico y anglosajén, como son las -
instituciones de 1la pactum fiduciae; el treugand o salman; y, el
use y el trust, respectivamente, tienen por origen &1 deseo de =-
una persona.de entregar bienes a otra para cue su provecho o uti-

Iidad se destinen en beneficio de un tercero.

SEGUNDA.- Conforme a lo senalado por los aa. 2° y 3° f£r. XV de la -
LRSPBC, las operaciones de fideicomiso solamente las podré&n reali
zar las instituciones constitufdas con el cardcter de sociedades
nacionales de crédito, en los t&rminos de la ley en mencifn; en——
contrandose obiiqéda la fiduciaria a cumplir su encargo conforme
al acto constitutiyo'y estando impedida legalmente para renunciar
a Su encargo a menos qﬁe se trate de causas graves a juicio de un -
juez de primerd instancia (a. 356 LGTOC). En este aspecto la dexo
éada ILGICOA contemplaba en el a. 157 las causas graves por las --
cuaies se podrfa admitir la renuncia de ;a fiduciaria,.sin embar-
go en la LRSPBC en vigor, no se prevé tal supuesto, por lo gue se
considera gque en la actualidad las causas graves por las gque se -
pueda aceptar la renuncia gquedarén éxclusivamente a determinacién

del juez.

'TERCERA.- Es de interpretarse que el fideicamiso constituido a fa—-

vor de una persona fisica puede tener una duracién mayor a la de
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30 afos, quedando prohibido el fideicomiso que tenga una dﬁracién
mayor a este t&rmino cuando el beneficiario sea una persona moral,
atendiende a lo dispuesto por el a. 359 frs. II y III de la LGTOC;
a menos que se trate de una persona de orden pﬁblico:o de benefi--
cencia, siendo tambi&n procedente la constitucifén del fideicomiso
por un plazo mayorAal de 30 afios, cuando tenga pox finalidad el -
mantenimiento de museos de car&cter cientifico o artistico sin fi-
nes de lucro, es decir, estos dltimos supuestos son excepciones a
la regla general. Otra excepcibn se encuentra pfeviﬁta en el a. 66
de la LRSPBC del que se desprenda que el fideicomiso que constitu-
ya el Gobierno Federal o lo declare de interés pdblico a través de
la SHCP podrd tener una duracién mayor a la de. 30 afios, por lo que

estimamos no debe considerarse como de los denominados "prohibidos".

CUARTA.- E1 fideicoﬁiso en sf mismo es un negbcio fiduciario que se
origina por la voluntad unilateral de una persona llamada Fideico—
mitente mediante la cual otorga a otra llamada Fiduciaria determi-
pados bienes o derechos, para @ue los destine a ﬁn fin especifico
y licito, pero para la realizacién del fin encomendado seri necesa
ria la obligacibn contractual, es decir, el acuerdo de voluntades
a través del cual la fiduciaria que recibié los bienes o derechos
ée comprometa a consumar el fin para el cual se constituy6 el fi--
deicomiso, existiendo desde mi punto de vista dos momentos ?entro
del fideicomiso: uno por el gque se origina (unilateral) y o%rq por

el que se ejecuta (bilateral).

QUINTA.- En el estado mexicano el Supremo Poder de la Federacifn se
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divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial, -
los cuales adn y cuando son independientes en su forma de crgani
zacibn y actuacifn, forman un todo que se complementa entre si -
para el logro del debido funcionamiento del estado. El Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, en el que estimamos se con-—-=
centran las funciones de Jé%e de estado y Jefe de goﬁierno, es -
el titular del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién, encontrindo-
se constitucionalmente autorizado, asf lo entendemos de la Glti-
ma facultad conferida en la fr. I del a. 89, para manejar la ad-—

ministracién pGblica federal.

SEXTA.— Siendo desde el punto de yista administrativo el Presiden-—
te de la Repﬁﬁlica, el 6rgano jerﬁrquiéamente superior de la ad-
ministracién pdblica federal, es el que dispone el destino y -
aprovechamiento del patrimonioc del estado a fin de realizar las._.
actividades de éste, administrando todos los ramos y m#terias en

que el estado interviene y gue son de su competencia.

SEPTIMA .- Conforme al a. 90 C. la Administraci6én Pdblica Federal -
se encuentra dividida en Administracién PGblica Centralizada y -
Administraci6n Pdblica Paraestatal; integrando a esta dltima el
fideicomiso, de acuerdo a lo contemplado por los aa. 1° y 3° fr.
III de la LOAPF, teniendo por objeto auxiliar al Poder Ejecutivo
de la Unifin en la administracifén del patrimonio del estado para
la obtenci6n de los objetivos que dentro de los negocios pﬁbli-f
cos tiene atribuidos dicho poder, atendiendo al orden juridico -

existente.



- 28B4 -

QCTAVA .~ El fideicomiso ptiblico federal es una categoria juridica -
relativamente nueva que se constituye por el gobierno mediante de
creto o por ley expedida por el Congreso de la Uni6n y gque sirve 7
para alcanzar una variedad de prop&sitos sin necesidad de crear -
personas morales de derecho pdbliceo, pero sf destinando un patri-

monio propio para la consecucifn del fin propuesto.

NOVENA.- El fideicomiso pdblico federal debe ser constituido por el

gobierno federal a través de la SPP, en su cardcter de fideicomi-
tente Gnico, debiendo cobservar para ello la legislaci®én mercantil
Y bancaria conjuntamente con la variedad de leyes de orden ptbli-
co gue resultan aplicables a las entidades de la administracién -
'pﬁblica federal, es asf que el requisito senalado en la LGTOC de
formalizar por escrito el acto constitutivo del fideicomiso, es -
suplido en el dmbito de la administracién pdblica, por el decretb
o autorizaciSn del poder ejecutivo o la'ley que lo constituya, ——
encontrindose el contrato de fideicomiso como el instrumento de -
segundo grado donde se contienen ias obligaciones y derecho de -~

las partes que lo suscriben.

DECIMA.- En el campo normativo la responsabilidad es la consecuen--
cia jurfdica gue recae en un sujeto derivada del deber que tiene

de hacer u omitir una conducta determinada, atendiendo a un orden

positivo.

DECIMA PRIMERA.- Constitucionalmente son cuatro las clases de res--

ponsabilidad a que se encuentran sujetos los servidores pdblicos
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del fideicomiso federal, a saber: la polftica, la penal, la admi-
nistrativa y la civil; la responsabilidad polfitica y la adminis--
trativa se encuentran reguladas por la Ley Federal de Responsabi-
lidades de los Servidores Pfiblicos, mientras que la penal por el

C6digo de la materia y la civil por.la legislaci&n comfin; siéndo-
le solamente exigible al Director General o su equivalente las --
cuatro responsabilidades apuntadas; sin embargo este funcionario

no goza de fuero constitucional, por lo que no es necesario gque -
la Cdmara de Diputados dicte la declaracién de procedencia para -
que Se pueda proceder penalmente en su contra; en tanto los demés
seividores pdblicos quedan exclufidos de .la respoﬁsabilidad poliﬁi
ca pero sujetos a las restantes, en el entendido de que por lo ~--—
que se refiere a la civil gque se toca en la LFPRSP, se reduce ex—-—
clusivaﬁeﬁté a la éﬁé surge para'coh“la‘administraciéh‘pﬁbliéaty

no para con los administrados.

DECIMA SEGUNDA.- Considerando éue el bien juridico tutelado por -el
f!tulo décimo del CP es el patrimonio del Estado y la correcta -—-
prestacién del servicio pdblico, y gque las sanciones gue se esta-
blecen a los servidores p@blicos en todos los delitos consisten —
en prisifn, multa y destitucién e inhabilitaci6én para desemperiar
otro empleo, cargo o comisifén pdblicos, estimo que la participa--
cién en los delitos que este tftulo regula por parte de personas
éue no tienen el cardcter de gervidores pfiblicos, deberfa contem-—
plarse en otra parte del ordenamiento, ya que actualmente el a. —

212 contempla como sujetos activos de delitos cometidos por servi
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dores pGblicos a cualgulier persona gue participe en la comisién -

de los delitos gue se establecen en el titulo.

DECIMA TERCERA.- El a. 224 del cP. define el enriqueéimiento ilfci-
to diciendo gue existe cuando el servidor ptiblico no ruidiere acre
ditar el legitimo aumento de su patrimonio o la legitima pfogedeg.
cia de los bienes a su nombre o de aquéllos en relacién a lbs cua
les se ostente como duefio en los términos de la LFRSP; careciendo
como es de observarse de tipo; es decir, en estricte sentido jurl
dico el delito no se encuentra definido por lo tantc no estd tipi

ficado, pues establece un hecho y no describe la conducta ilicita.

DECIMA CUARTA.- El a. 108 C, es omiso en cuanto a definir el concep
to de servidor pGblico, limit&ndose a sefialar guienes son los su-
jetos responsables del servicic pGblico, dicho de manera distinta,
solamente indica a quienes deber& tenerse por servidores ptiblicos,
por lo que es imperiosa la necesidad de que la C. defina lo que -
debemos entender por éervidor pGblico, pues tal como se contempla
quedan fuera del término los empleados del Congreso de la Unién,-
ya que no se encuentran mencionados expresamente como tales en di
cho precepto. En el CP es donde se pretende dar una definicifén --
del servidor ptblico y expéesamente se refiere como tales a los -
empleados del Congreso de la Uni6n, perc no obstante habria gue -
hacer dos reflexiones la primera es que la definicifn que se da -
es solamente para los efectos de la responsabilidad penal y la se
gunda consiste en la posibili@ad de que pudiera llegar a objetar-

se su constitucionalidad al no contemplarse asf en la Ley Suprema. -
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DECIMA QUINTA.- Considero que la LFRSP debe ser objeto de revisién y

modificacifén en algunos de sus preceptos, al existir algunas dispo

siciones en las que falta una mayor definicién pues al ser tan ge-

néricas, la interpretacidn de ellas gueda totalmente al criterio -

de la autoridad sancionadora; en otros casos las sanciones adminis

trativas gue se previenen resultan de imposible aplicacién y en -

otros mas existen algunas lagunas que deben ser cubiertas. Entre -

otros casos, son de citarse:

a)

b)

c)

a)

La tipificacién de los supuestos en los que se puede incurrir -
en reééonsabilidad politica depende de los criterios imperantes
entre los miembros de las CAmaras, al no existir tipos defini--

dos con total precisifn.

Las hip6tesis de responsabilidad-administrativa.contenidas.en -

el a. 47 son tan genéricas que la interpretacifn de la conducta
asumida y la sancién relativa quedan a juicio de la autoridad -

sancionadora.

Esta ley resulta también aplicable, conforme al a. 2°, a los --
particulares, sin embargo se estd ante la imposibilidad jursdi-

ca de aplicarle las sanciones administrativas que la ley contem

pla.

Se omite sancionar al servidor pdblico que no presente la de--
claracién de sitvacidén patrimonial dentrxo de los treinta dfas -

naturales siguientes a la conclusidn de su .encargo.



- 288 -

DECIMA SEXTA.- De acuerdo a la redacci6bn del a. 8° de la LFRSP se -
entiende gue la sancifén por responsabilidad pclfitica consistirsd -
en la destitucifn del puesto, pudiendo determinarse tambié&n © no
la inhabilitaci6n para desempefiar cargos en =1 servicio pdblico, -
sin embargo atendiendo al a. 110 C. la sancifn debe comprender la

« la inhabilitacién, situacién cue es la gue debe pre

destitucisn
valecer, pues es 1l6gico que la persona gue resulte condenada en

un juicio polfitico, una vez destitufdo cel cargo pueda desempefiar

algdn otro puesto pGblico, consecuentemente ia ley debe ser refor

mada en este punto.

DECIMA SEPTIMA.-~ Las sanciones administrativas cue mediante resolu-
cifn imponga €l titular de la coordinadora ée sector al servidor
pGblico del fideicomiso, podrdn impugnarse cor &sgte ante la propia
autoridad, meciante el recurso de revocacién, que tendr& que in--—
terponerse dentro de los 15 dfas siguientes a aguél en el gue ha-
ya surtido sus efectos la notificacién, cued&ndole como recurso -
la impugnacifn ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn, pero si
fuese la SECOGEF la autoridad que impuso la sancibn el servidor -
ptiblico podr& optar por interponer el recurso de revocacién o im=-
pugnarla ante el Tribunal Fiscal de la Federzaci®n, estos medios -

de defensa se contemplan en los aa. 71 y 73 de la LFRSP.

DECIMA OCTAVA .-~ Respecto a los derechos laborales de los servidores
pdblicos que la LFRSP dej6 a salvo, ésta debe ser reformada para
establecer con mayor claridad y dentro de su articulado gue guedan
preservados los derechos laborales de los trabajadores, independien

temente de las disposiciones que en ella se regulen.
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