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=~~RODUCCION 

Desde que existen conglomerados humanos, éstos se han visto di

rigidos por una persona, ya sea por la superioridad de ésta sobre 

las demás, o bien, porque el grupo en si tomó esa decisión. 

En la actualidad los destinos de los paises, independientemente 

del régimen político que sustenten, se encuentran depositados en -

individuos que tienen a su encargo la representatividad del estado, 

así como la facultad de administrar y aprovechar los recursos con 

que el propio estado cuenta. 

Al existir la dirigencia respecto de un grupo humano determina

do, comenzó a surgir el abuso del poder y paralelamente su freno. 

La propia condición humana es la causante de que los dirigentes 

del destino de un pais en un estado de derecho, empiecen en algu-

nas ocasiones a perder la proporción y noci6n de la obligaci6n y -

responsabilidad que tienen encomendadas para el correcto desarro-

llo de sus funciones, siendo necesaria la existencia de medios que 

tiendan a evitar las anoma1~as que pudiesen presentarse en la con

ducta que dentro del servicio p~blico deben observar los adminis-

tradores del estado si es válido llamarlos as!. 

En el caso de México, encontramos que desde la época virreinal 

los representantes de la corona española se encontraban sujetos a 

responder a través del juicio de residencia del indebido desempeño 



de las funciones a ellos encomendadas. Esta responsabilidad a la 

cual se encontraban sujetos los representantes de la corona, se si

gui6 contemplando en las distintas disposiciones juridicas que fue

ron encontrándose vigentes en este pais durante las diversas etapas 

hist6ricas que se han sucedido, hasta conservarse en la actualidad, 

con la adecuaci6n l6gica a las necesidades que la presente ~poca 

requiere. 

En México se cuenta como una alternativa de la administraci6n p~ 

blica federal al fideicomiso, entidad que contempla la legislaci6n 

vigente podrá servir de auxiliar al poder Ejecutivo de la Uni6n, p~ 

ra satisfacer las necesidades del estado mexicano, dentro de las 

atribuciones que se tienen reservadas a dicho ejecutivo. Este fide! 

comiso como parte integrante de la administraci6n pablica paraesta

tal y ésta a su vez de la administraci6n pablica federal, debe con

formarse con recursos tanto materiales corno humanos; contando en es 

te altüno aspecto con funcionarios que lo administran, además de e~ 

pleados que presten sus servicios en forma exclusiva para ~l con la 

finalidad de lograr el objeto para el cual hubiese sido constituido 

por el Gobierno Federal por conducto de la Secretaria de Programa-

ci6n y Presupuesto en su carácter de fideicomitente anico. 

Todo el conjunto de individuos que sirven en el fideicomiso pa-

blico federal, es decir funcionarios y empleados, tienen el carác-

ter de servidores pt:í.blicos, existiendo la obligaci6n a su cargo de 

llevar a cabo sus actividades con la honradez debida y siendo suje-



tos de responder por la responsabili¿a¿ -pol!tica, penal, admin~str~ 

tiva y civil en que pudiesen incurrir durante el desempeño de sus -

actividades; responsabilidades ~stas que se encuentran previstas en 

nuestra carta Magna. 

Es pues el prop6sito del presente trabajo resaltar, por una par

te, la importancia que como auxiliar del poder ejecutivo tiene el 

fideicomiso y los ordenamientos legales que le son aplicables, y, 

por otra parte señalar las responsabilidades a que se encuentra su

jeto el personal de los fideicomisos pablicos, así como la aplicab~ 

lidad, a estos servidores pablicos, de la Ley Federal de Responsab~ 

lidades de los Servidores Pablicos. 
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CAPITULO PRIMERO 

"ASPECTOS GENERALES DEL FIDEICOMISO" 

l) ANTECEDENTES 

Es debatido adn entre algunos autores si el fideicomiso mexicano 

tiene su origen en la fiducia ·romana, en el treuhand alemán 6 en los 

usos ingleses, unos opinan en un sentido determinado, en tanto otros 

como José Manuel Villagordoa Lozano1 menciona a cada una de estas ins 

tituciones como antecedente del fideicomiso. 

Consideramos que, no sin dejar de valorar la importancia jurídica-

hist6rica que tiene el conocer el auténtico antecedente del fideicomi 

so, resulta difícil precisarlo, ya que por un lado podríamos inclina~ 

nos por 1a fiducia romana al ser desde el punto de vista cronol6gico 

el antecedente primario que al respecto se tiene: sin embargo si nos 

atenernos al antecedente más cercano o que inf luy6 en la creaci6n del 

fideicomiso mexicano, tendríamos que hablar invariablemente de los 

usos, institución nacida en el derecho inglés, ya que esta es la ref~ 

rencia inmediata del trust, que a su vez es donde se inspira en forma 

definitiva la instituci6n reconocida dentro del marco jurídico mexic~ 

no como fideicomiso.2 

En todas las instituciones mencionadas existe la particularidad 

consistente en la afectación de bienes por parte de una persona que -

l VILLAGORDA Í.OZANO, JOSE MANUEL. Doctrina General del Fideicomiso, 
Ed. Porrila, Segunda Edición, M~ico 1982, pp. 1, 4 y 6. 

2 Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en México, Ed. F2 
mento CU1toral de la Organizaci6n somex, A.C., p. 1, Director de 
la obra: Líe. Jorge PLña Medina, Coordinador de la Obra: Dr. Mi
guel·Acosta Romero. 
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se los dá a otra con la intenci6n de que realice una finalidad¡ nor

malmente en beneficio de un tercero, no obstante ello no se puede e~ 

timar que el use o el trust hayan sido influenciados por la f iducia 

curo amico, cuyo reconocimiento fue muy posterior al descubrimiento -

de NIEBUHR3 del palimpsesto de Verona en 1816, que contenía las ins

tituciones de Gayo. 

Despúes de lo expresado pasamos a enunciar los antecedentes del 

fideicomiso dentro de cada una de las instituciones referidas, con 

la fin~lidad de que se observe, que todas ellas bien pueden ser el 

antecedente de nuestro fideicomiso, ya que en última instancia el va 

lor de la aportaci6n es lo que realmente cuenta. 

1.1) Derecho Romano. 

Encontramos que en Roma el fideicomiso surge en dos ramas¡ dentro 

del derecho real de garantías y en el derecho sucesorio, por lo que 

se refiere al prilllero nace debido al florecimiento econ6mico, ya que 

para su desarrollo se necesita el crédito, por lo que el acreedor p~ 

ra poder otorgar un préstamo requería normalmente retener una garan

tía real, propiedad del deudor, durante el tiempo que estuviera pen

diente de saldar la deuda. 

La situaci6n descrita se crea bajo un pactwn fiduciae, existiendu 

dos formas de fiducia, la cum creditore y la curo amico. 

3 BATIZA, ROOOLFO. EL FIDEICOMISO, Ed. Porrúa, p. 90, México, 1980. 

. 1 
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La fiducia cum creditore consistía en que el deudor otorgaba al -

acreedor algún bien de su propiedad, permaneciendo en su poder hasta 

que el crédito era pagado, una vez lo cual lo devolvía a su propiet~ 

rio; o bien compraba un objeto del deudor, obligándose a devolverle 

el mismo objeto por el idéntico precio, después de saldada la deuda; 

otra combinaci6n consistía en que el acreedor compraba un bien vali~ 

so del deudor por l~ cantidad cedida como préstamo, obligándose a 

regresarlo mediante venta al deudor dentro de un plazo determinado,-

siempre y cuando le ofreciera un precio que correspondiese al prést~ 

mo otorgado, más los intereses.4 

De lo dicho puede observarse que se realizaba una "transmisi6n de 

propiedad, pero sujeta a un pacto de retroventa, estando facult.ado -

el deudor por la pactum fiduciae a exigir la retroventa dicha, siem-

pr!'! y cuando previamente hubiese cumplido con su obligaci6n. 

El pactum fiduciae como ya quedó expresado era en realidad una 

operaci6n de garantía, no tratándose de ningún caso de simulación, 

ya que ningún tercero que tuviera conocimiento de las apariencias, 

se dejaría engañar en cuanto a la verdadera situación jurídica"que 

guardara el bien. 

En relaci6n al pactum fiduciae, el 11\aestro Floris Margadant5 man~ 

fiesta que' "Es una de las consecuencias de la antigua economía de -

4 F. MARGADANT, GUILLERMO. Derecho Romano Ed. Esf~nge Quinta Edi
ci6n, México 1974, p. 290. 

5 Ob. cit. p. 291. 

• 
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conceptos, que obligaba con frecuencia a los romanos a utilizar un 

negocio jurídico para fines distintos de los que originalmente ha-

b!an inspirado la instituci6n respectiva". 

Mediante la fiducia cum amico, el acreedor fiduciario prestaba 

el bien objeto de la fiducia al deudor para su uso, al cual pod!a 

ser revocado en cualquier momento a juicio del acreedor; esta figu

ra el Dr. Floris Margadant6 le denomina precarium. 

La fiducia cum amico se prestaba para que el deudor cometiera 

acciones fraudulentas, pues al tener el bien dado en fiducia en po

sesi6n otros acreedores recibían la impresi6n de que era solvente,

celebrando con él negocios similares con respecto al mismo bien, -

que continuaba en pr~stamo de uso, e incluso pensarnos que pod!a lle 

var a efecto 1a fiducia cwn creditore en perjuicio del acreedor orí 

ginal. 

Para el acreedor la fiducia que ofrecía una plena garantía era 

la cum creditore, siendo por el contrario la más riesgosa para el 

deudor al tener como inconvenientes de que al tener el acreedor la 

propiedad del bien, pod!a venderlo, sin que el deudor tuviera más -

que un derecho personal contra el primero, sin tener un derecho 

real sobre el bien dado en garantía; otro era que en caso de quie-

bra del acreedor el bien respondía por las deudas contraídas por él; 

6 I:b.idem. 
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el no tener el deudor la posesi6n del bien hasta en tanto no saldara 

la deuda, pod!a perjudicar su trabajo, al posiblemente tener la nece 

sidad de hacerse valer de ese objeto para el desempeño de su activi

dad; la última desventaja consistía en que en ocasiones el bien otor 

gado en garantía resultaba ser de mayor valor al préstamo recibido,

sin poder utilizarlo para otros créditos o para aumentar el obtenido. 

El deudor mejor6 su situaci6n al introducirse la prenda posesoria, 

mediante la cual el acreedor dejaba de tener la propiedad para con-

vertirse solamente en poseedor del bien otorgado, por lo tanto si 

realizaba una venta, resultaría jurídicamente nula, al conservar el 

deudor el derecho real para demandar la propiedad de la cosa ante -

terceros compradores. 

•No obstante que en la última etapa de la vida romana la 

fiducia cay6 en desuso, encontramos en esta instituci6n 

el antecedente más remoto de nuestro fideicomiso".7 

Por lo que respecta al derecho sucesorio, el formalismo en mate-

ria testamentaria, acentuado en la fase preclásica, hace que surjan 

desde la época de Augusto nuevas ramas que durante el Principado cr~ 

cen en el árbol sucesorio, una el codicilio y la otra, la que nos -

ocupará 6 sea, el fideicomiso. 

Las dos formas más antiguas de testamento, dentro del derecho ro-

7 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. cit. p.3. 
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mano eran el "calatis comitiis" y el testamento "in procinctu", el 

enunciado en primer lugar se hacia ante los comicios, dos veces al 

año, celebr~ndose con amplia publicidad; en tanto el testamento "in 

procinctu", era aquél que se permit1a hicieran los soldados antes de 

dar principio una batalla, tomando como testigos a sus compañeros de 

armas. 

"Al lado de estos dos testamentos, que s6lo pod1an hacerse 

dos veces al año o al iniciarse una batalla, los romanos 

buscaron otras formas testamentarias, que pudieran utili

zar en cualquier momento, y as! se introdujo el testamen

to mancipatorio o el testamento en forma de contrato. En 

este caso, el testador celebraba una compraventa fi=ticia 

con el familiae emptor (comprador del patrimonio), con 

testigos, libripens, balanza, etc., es decir, en forma de 

una mancipatio•. 8 

El testamento en forma de contrato era utilizado para vender un -

patrimonio a un heredero, mediante una cantidad 1nfima que no equi-

val1a al valor real, pero condicionado a que pasar1a a propiedad del 

comprador hasta que ocurriera la muerte del vendedor-testador, que-

dando ~ste adem~s obligado a repartir parte del patrimonio entre te~ 

ceros, realmente se trataba de legatarios, por lo que en realidad se 

trataba de un negocio ficticio para producir los efectos de un testa· 

mento. 

Posteriormente a las guerras prtnicas, existió en Roma un esp1ritu 

materialista que dió por resultado que los herederos repudiaran sus

herencias, perdiendo vigor todo el testamento en perjuicio de los l~ 

gatarios que no recibian nada, reparti~ndose la sucesi6n por v1a le

gitima. 

8 F. MARGADANT, Gl'ILLERMO. OL. cit. p. 467. 
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El rechazo se debía a que el testador para asegurarse de que el -

heredero aceptaría continuar con su personalidad, ya que el legata-

rio solamente era un continuador parcial de su situaci6n patrimonial9, 

repartía sus bienes e~ forma de legados. 

Para remediar la irregularidad que se presentaba, mediante la Lex 

Furia Testamentaria de 182 a. de J.C., se dispuso que ningGn legado 

podía exceder del mil ases10, disposición que eludieron los testado-

res repartiendo sus fortunas en un sin nmnero de legados que no reb~ 

saban los mil ases, a esta actitud respondieron los herederos tam-

bién rechazando las herencias. 

Por medio de la Lex Voconia 169 a. ~e J.C., se establece que nin

gGn legado podía tener un valor mayor a .lo que recibiera el herede-

ro 11, a lo. que respondió el testador fraccionando el activo de su 

patrimonio en va~ios pequeños legados, para dejar muy poco al herede 

ro. Esta ley solamente se aplicaba a herencias importantes. 

Mediante la Lex Falcidia de 40 a. de J.C., se decreta que el here 

dero no podía ser obligado a dar legados por más del setenta y cinco 

por ciento del valor neto de la herencia, previéndose que en caso -

contrarío todos los legados sufrirían una reducci6n proporcional ha~ 

ta que el heredero se quedara cuando menos con la quarta falcídiana.12 

9 F. MARGADANT, GUILLERMO. Ob. cit. p. 492. 

10 Ibídem. 

11 F. MARGADANT, GUILLERMO. Ob. cit. p. 493. 

12 Ibídem. 
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Como reacci6n a la Lex Yalcidia el testador encontr6 una soluci~n 

que convin:i.era a sus :intereses mediante la figura del f·ide:i.com:i.so, -

que le permit!a obligar al ~eredero a entregar el total de la heren-

cia a terceros. 

"El. fideicomiso era una sdpl:i.ca, d:i.rig:i.da por un fideico-

m:i.tente a un fiduc~ario, para que entregara determinados 

b:i.enes a un fideic=ziisario. La forma normal que tom6 en 

el derecho romano e=a el del fideicomiso mortis causa, -

en el cual el fide~comitente era el autor de la herencia; 

el fiduciario, el heredero o el legatar:i.o; y.el fide:i.co

misario, un terce=o•l. 3 • 

El fiduciario pod!a gozar el bien durante un periodo limitado por 

una cond:i.ci6n o por un t!L-=iino resolutorio, lo que significa que no 

siempre deb!a entregar e.1. bien dado en fideicomiso inmediatamente. 

Este fideicomiso se caracteriza por que se realiza mediante una -

sdplica con absoluta lil>a=tad de forma y teniendo como base la buena 

fe del fiduciario ya que no se contaba con sanciones jur1dicas, para 

obligar al cumplimiento del encargo real.:i.zado a través del. f ideicomi 

so. El fideicomiso serv!a tanto para favorecer post mortem a persa-

nas que no ten1an la testamenti factio pasiva como para burlar la -

Lex Falcidia • 

. 13 F. MARGADANT, GUn.LERMO. Ob. cit. p. 501. 
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En virtud de que muchos fideicomisos se dejaban sin cumplir, en 

época de Augusto, éste encargó a sus c6nsules vigilaran el cumpli

miento de los fideicomisos, situaci6n que trat6 de controlarse aan 

más cuando Claudio design6 a dos pretores especiales para que aten-

dieran las acciones fideicomisarias. 

Al sufrir el fideicomiso el cambio del campo donde su cumplimien

to solo correspondía a la buena fe del cumplimiento obligatorio, es 

decir, al cuadro de una regulaci6n jurídica, existieron restriccio-

nes si.milares a las aplicables a herencias y legados, pues en tiem-

pos de Vespaciano se introdujo el principio de la Lex Falcidia en 

lo~ fideicomisos; en época de Adriano, los peregrinos y las personas 

incertae, incapaces de recibir herencias y legados, fueron declara-

das incapaces también para recibir fideicomisos, por lo que paulati

namente se fue desvaneciendo la particular:i.dad que lo distingui6 del 

legado o de la herencia. 

No obstante las restricciones que sufri6 el fideicomiso, conserv6 

una ventaja muy preciada denominada sustituci6n fideicomisaria, con

sistiendo en que el testador o fideicomitente podía designar por an

ticipado al 'fideicomisario del fideicomisario, situaci6n ésta que re 

sultaba imposible tratándose de herencias o legados. 

El maestro Floris Margadant14 dice a este respecto que la sustit~ 

14 Ob. cit. pp. 502 y 503 
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ci6n fideicomisaria se permitía por una generaci6n en la época clási

ca, por cuatro generaciones en tiempos de Justiniano; admitiéndose -

sin limitaci6n de generaciones en la edad media, siendo su manifesta

ci6n más conocida el mayorazgo, utilizado para impedir que los bienes 

salieran de una familia determinada. 

Otro fideicomiso que existía era el fideicommissum eius quod super

futurum erit, se daba cuando el fiduciario tenía el derecho de vivir 

a costa de la herencia, pero despu~s de un número determinado de años 

o después del cumplimiento de una obligaci6n o al morir, tenía que -

ser entregado el resto de la herencia al fideicomisario. 

Podemos decir que el fideicomiso romano en el derecho sucesorio tu 

vo como finalidad dejar bienes a personas que fueran incapaces para -

heredar y evadir la Lex Falcidia para dejar bienes a terceros. Cuando 

el rigorismo jurídico del derecho romano se atenda esta instituci6n -

pierde su utilidad y poco a poco cae en desuso. 

En cuanto a las influencias que pudieran tener el pactum fiduciae 

y el fideicomiso sucesorio en el fideicomiso mexicano, en opini6n del 

maestro Floris Margadant: 

"Lo que actualmente se llama fideicomiso en México no es 

una instituci6n derivada directamente del derecho roma-

15 0b. cit. p. 504. 
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no, sino más bien una transformación del trust anglosaj6n, introduci 

do a 1".éxico, a través de Panamá, en 1942" .15 

1.2} Derecho Germánico. 

En la ley germánica existe un antecedente del trust conocido con 

el nombre de treuhand o salman. El salman era la persona a quien se 

transfe.r!a la tierra con la intención de que a su vez la traspasara, 

atendiendo a la intención del donante o fideicomitente. El sal.man 

equivale a la figura del feoffeee to uses en los inicios del use en 

la est---uctura inglesa. 16 

En e1 derecho germáni~o se encuentran tres instituciones que son 

anteceeentes del fideicomiso, siendo éstas, la prenda inmobiliaria,

el mancsfidelis y el· salman o treuhand. 

Las caracter!sticas particulares o la finalidad para el que se -

utilizaban consistían: 

Pre::da Inmobiliaria.- La finalidad era garantizar el crédito que 

se hub~era otorgado, por lo que el deudor transmitía al acreedor un 

bien .i=mueble para el fin señalado¡ esta transacción se llevaba a ca 

bo mediante dos documentos denominados "carta venditionis" y "contr~ 

carta~, por la primera el deudor hac!a entrega del bien en tanto que 

en la segunda el acreedor se obligaba a restitu!r el documento con-

juntamente con el predio transmitido, pero siempre y cuando se hubi~ 

16 =ítado en las rnstituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en -
M4xico, ob. cit. en la p.l de este capítulo. 
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ra satisfecho puntualmente la deuda. Esta figura se diferencia de la 

fiducia cum creditore en que la garantía en el derecho germánico so-

lo puede otorgarse con bienes inmuebles, así coco que para formali-

zar el préstamo es indispensable la entrega de los documentos mencio 

nados. 17 

Manusfidelis.- Tiene efecto en las sucesiones al utilizarse para 

evadir las prohibiciones o limitaciones legales para determinar la -

calidad de los herederos legítimos. 

Mediante esta figura se podía efectuar la donaci6n inter vivos o 

post obitum, transmitiendo el titular del bien el objeto a un fidu--

ciario, denominado manusfidelis, quien lo· recibía junto con una car-

ta venditionis redactada en términos tan amplios e ilimitados que 

existía el riesgo de que el manusf idelis utilizara los bienes que se 

le habían transmitido para sí mismo; la obligaci6n que tenía el ma--

nusfidelis era retransmitir al beneficiario real el objeto que le h~ 

bía sido donado, pero reservando al donante un derecho más 6_ menos -

amplio de goce para disfrutar durante su vida, dicha cosa. 18 

Treuhand.- También llamado salman por conocer así a quien le asi'l_ 

naban el cargo de fiduciario. 

En forma genérica el salman es aquél donde el intermediario real.!_ 

za la transmisi6n de un bien inmueble, del prcpietario original al -

17 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. cit. p. 5. 

18 D>idem. 
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adquirente definitivo. 19 

El manusfidelis fue reglamentado por el antiguo derecho germánico, 

en tanto que el treuhand se encuentra regulado por el nuevo, aunque -

parecen figuras iguales guardan diferencias, ya que en el primer caso 

el manusfidelis recibe sus.facultades del enajenante comprometiéndose 

ante él a transmitir los bienes a la persona a la que han sido desti-

nades previamente, en cambio en el derecho moderno el salman resulta 

ser el fiduciario del adquirente y no del enajenante, consecuentemen-

te los poderes jurídicos le son dados por el primero y no por el tit~ 

lar originario del bien. 

1 7 3) Derecho Anglosaj6n. 

El use, es uno de los antecedentes más .. importantes del fideicomiso, 
. 20 

el otro es el trust, al decir de Villagordoa Lozano, nace en Ingla-

terra durante la Edad media (siglo XII), por el temor a las confisca

ciones de bienes que pod!an padecerse en virtud de las guerras exis--

tentes y de las persecuciones políticas: también es utilizado como m~ 

dio para eludir las leyes o estatutos de manos muertas, ordenamiento 

aprobado por el Parlamento en 1217 que tiene su origen en una pol!ti

ca consistente en que la propiedad debía ser libremente transferible, 

política que no se llevaba a cabo por parte de las corporaciones reli 

giosas, quiene~ al ser propietarias de muchos terrenos ~os sustraían 

del mercado provocando se congelaran en unos cuantos patrimonios, a -

esta situaci6n se reaccion6 expidiendo el estatuto invocado, para 

19 Ibidem. 

20 Ob. cit. p. 6. 
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prohibir 1a retencidn de terrenos. Para evadir esta 1ey se acostumbr6 

transmitir 1a propiedad a una persona de confianza de 1a corporaci6n 

re1igiosa quien prometía a ésta usar 1a propiedad como si fuera de -

e11a abso1utamente. 21 

En origen e1 uso consisti6 en que e1 propietario de un predio (de

nominado sett1or), traspasaba a una persona (denominada feoffee to use), 

e1 dominio de é1, con e1 entendimiento entre 1as partes de que attn 

cuando e1 cesionario ser!a e1 dueño 1eg!timo de1 bien inmueb1e, una 

tercera persona (conocida·como cestui que use) tendría e1 derecho de 

gozar y disfrutar de todos 1os beneficios como si fuera e1 verdadero 

propietario. 

En ocasiones e1 beneficiario o cestui que use venía a ser e1 pro--

pio sett1or o fideicomitente. 

A1 comienzo de1 uso 1a ob1igaci6n del feoffee to use o fiduciario 

era solamente mora1 y religiosa, por 1o que quedaba tota1mente a su

arbitrio e1 cump1ir1a o no, ésto produjo abusos e incumplimientos 

por parte de éstos y 1as controversias al respecto se reso1v!an me-

diante e1 Common Law o Derecho comttn segttn el cual el propietario de 

un bien era aqué1 a quien se le hab!a transmitido la propiedad, dese~ 

nociendo cualquier consecuencia jur!dica con respecto a1 compromiso -

adquirido entre éste y el sett1or, ya que no obstante su finalidad de 

impartir justicia a todos, se trataba de un sistema adecuado para 1a 

~1 Library of American Law and Practice. American Technica1 Society, 
Equity procedure, Truatres, Prerrogative Wr:lts, Chicago Writs,
Ch.icaqo, 1912.- Citello ~ r'JO&E.llMIJUEL vrLLAGORDOA LOZANO, ob. 
~t:. p."-
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scciedad rural. en l.a época fendal., pero inadecuado para l.a resoluci6n 

acertada de l.os problemas que se presentaron entre los industrial.es o 

=e=caderes al. tener una.actividad y rel.aci6n comercial., ya que desvi~ 

ba el. juicio a posibles errores por ser demasiado r!gido y estrecho 

para admitir remedios indispensables como el. interdicto, l.a reforma y 

la ejecuci6n específica. 22 

Para dar sol.uci6n al. problema que se presentaba surgi6 un sistema 

suplementario de jurisprudencia donde el. Rey como fuente de todo po~

der y encontrarse por encima de la Ley fue el. encargado de impartir -

justicia, teniendo l.a obl.igaci6n en conciencia de otorgar a los sabdi. 

tos que lo requirieran el debido resarcimiento·por daños. 

Posteriormente y debido a que al Rey le aquejaban problemas de ma

yor envergadura, traslad6 las peticiones de justicia formuladas por 

personas inconformes con resoluciones dictadas por el Derecho comtín a 

su canciller para que las considerara y resolviera: si el reclamante 

merecía la protecci6n, la resoluci6n de juicio "injusto" era sobrese.!_ 

da, así mismo cuando el demandante en el Common Law podía lesionar a 

un desvalido existía la posibilidad de que se le prohibiera obtener -

el dictamen legal, solicitando su comparecencia ante el canciller pa

ra que se dictara justicia en equidad y buen trato. 

Igualmente en casos en los que el cestui que use acudía al Canci-

l.l.er del Rey implorando la justicia que le había sido denegada por 

22 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit. pp. 7 y e. 



1os tribunal~~ de1 Common Law, sin más motivo que senci11amente por

que a e1los les correspondía ap1icar solamente e1 derecho coman, e1 

Canci11er ordenaba comparecieran ante él 1os fiduciarios deshonestos 

(también llegaba a citar a comerciantes sin conciencia, a guardianes 

infie1es y a ejecutores abusivos), para que respondieran de 1os car

gos formu1ados en su contra, de los que s! eran encontrados culpables 

se 1es obligaba a restituir las propiedades obtenidas en el abuso de 

sus funciones. Mediante estos hechos es como tiene lugar 1a aparici6n 

de 1a Equity en el derecho inglés, como un sistema jurídico de sup1e~ 

cia al COJEm.on Law. La época de Eduardo II y Ricardo II marca e1 co-

mienzo de la competencia jurisdicciona1 de los Tribunales de Equidad. 

José Manuel Vi1lagordoa Lozano23 hace énfasis en que la Equidad y 

la Ley, CCJlllO sistemas separados de jurisprudencia no tuvieron su cu

na en Inglaterra, ni es distintivo de gentes de habla ing1e~a, pues 

1as causas de su existencia y su distinci6n fueron discutidas por -

pensadores griegos ~ romanos. 

En e1 derecho inglés nace junto con las uses un dob1e concepto de 

dominio, propiedad o patrimonio, que le es propio solamente a1 sist~ 

ma jurídico imperante en los Estados Unidos de América y en Ing1ate

rra. 

E1 concepto 1ega1 es reconocido por la ley coman estricta, que p~ 

sa de1 settlor a1 feoffee to use, y e1 concepto beneficioso o equit~ 

23 Ob. c~t. p. 10. 
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tivo, denominado en inglés beneficial o equitable, impuesto en un 

principio como un deber de conciencia y posteriormente como una ins-

tituci6n sancionada por el derecho de equidad, que se constituye a -

favor del cestui que use a quien en español se le conoce como benef ~ 

ciario o fideicomisario. 24 

El canciller precidía en Equidad tanto en la Corte de Tesorería -

como en la de cancillería, en la primera solo se tenía jurisdicci6n 

sobre los casos que afectaban los ingresos reales, por diferencia en 

la segunda se avocaba a resolver problemas planteados por los .sabdi

tos del Rey, siendo la Corte de Cancillería la encargada de resolver 

en equidad y de jurisdicci6n exclusiva. 

La Equidad se puede definir "como el sistema de jurisprudencia, -

basado en buena raz6n, buena conc~encia e introducida y desarrollada 

por los cancilleres de Inglaterra, por autoridad del rey con el ase~ 

timiento del Parlamento, para hacer justicia donde era denegada por 

el Derecho coman (Common Law) o para hacer una justicia más perfecta 

que la que podía hacerse a través del Derecho estricto (Common Law)~ 25 

Considerando que en un principio los uses tenían como finalidad -

transmitir tierras a favor de prestanombres con la intenci6n de evi-

tar entre otras cosas, la exacci6n de tributos feudales y la aplica-

ci6n de leyes muertas, se ha provocado el juicio de que el origen de 

los usos se encuentra en una intenci6n ilícita y codiciosa, que el 

24 RABASA, OSCAR. Citado por JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO, ob. 
cit. pp. 9 y 10. 

25 Library of American Law and Practice. Citado por VILLAGORDOA 
LOZANO, ob. cit. pp. 11 y 12. 
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trust es igual. al. uso, que tuvo los mismos padres: el fraude y el te 

mor y la misma nodriza: un tribunal de conciencia. 26 

Los uses fueron util.izados también en Inglaterra para fines que 

aunque l.!citos no eran aceptados por el. derecho entonces aplicabl.e o 

para otros, totalmente fraudulentos. De~tro de los primeros se ubi-

can la práctica de levantar testamento pcr v!a de uso, ya que de 

acuerdo al derecho.aceptado para regular las tierras, estimando la -

tenencia feudal como una re1aci6n personal., desautorizaba las trans

misiones testamentarias; esta situaci6n tie~e lugar hasta que se pr2 

mulga l.a Ley de Testamentos (Statute of Wills l.540). La otra figura 

que tiene lugar es confo:rme al. Common Law, pues atendiendo a él., el 

marido se encontraba impedido para transmitir bienes a su esposa, ~

por lo que para evadir esta disposici6n lo hac!a "enfeudando• (enfe~ 

ffing) a otras personas que, a su vez enfeudarían a favor de ambos -

c6nyuges, los cuales de esta manera poseerían tanto para ellos como 

para sus herederos. 

En cuanto a las prácticas fraudulentas del uso, se daban para bur 

lar a acree.dores o para evadir acciones reivindicatorias. 

De acuerdo a Maitland27 l.a palabra use es un término curioso que 

podr!a considerarse ha equivocado su propio origen, ya que pudiera 

pensarse que proviene del latín usus, cuando en realidad su origen 

es el vocablo lat!n opus; esto puede corroborarse en los documentos 

26 BATIZA, RODOLFO. Ob. cit. p. 29. 

27 Citado por RODOLFO BATIZA, ob. cit. p. 33. 
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jurídicos lombardos y francos, de los siglos VII y VIII, donde se lo 

caliza en latín vulgar ad opus como equivalente a "en su representa

ción", de ah!, continúa diciendo Maitland, la expresión se convierte 

al francés arcaico en el oes, ues, confundiéndose en la pronunciación 

inglesa con use, permaneciendo ad opus, en el latín escrito. 

En cuanto al origen de los usos existen varias hipótesis a saber: 

Romano: En la comunidad romana lo que más se parec!a al uso era -

la fedei cornrnissio, cuya finalidad era evadir las restricciones exis 

tentes en la institución de heredero, pues existía incapacidad legal 

para recibir por testamento de extranjeros, libertos, etc. por medio 

de un pedimento que se hacía al heredero (fiduciario) de efectuar -

una prestación a favor del tercero incapacitado. 

Estos fideicomisos en un principio solo revestían una obligación 

moral, más en la época de Augusto su cumplimiento dej6 de ser volun~ 

tario, para pasar a ser obligatorio, quedando su cumplimiento bajo -

la vigilancia de la autoridad secular. 28 

En el siglo XIX se sostenía que el uso era la contrapartida del -

usufructo o del fideicomiso romano. Por otra parte en el último ter

cio del siglo pasado, autores como Ferry, son de la idea de que el -

fideicomiso aparecid~ en la antigua Roma ha sido ei modelo del uso;

pero para Keeton la situación se encuentra superada a partir de las 

28 BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p. 34. 
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investigaciones de Mait1and donde se ha p~ido establecer que el té~ 

mino use deriva del vocablo ad opus y no de la expresi6n ad uses. 29 

Germánico: El antecedente germánico del uso fue el treuhand o sal 

man, consistente en transmitir bienes inmuebles a una primitiva alb~ 

cea, por parte del propietario, durante su vida, para que a su muer

te cumpliera los fines por él establecidos. Tambi~n se pensaba -Hol

mes- que el antecedente pudieron haber sido los tribunales elcesiás

ticos, pues posteriormente a la conquista normanda, la jurisdicci6n 

sobre los bienes del decujus pas6 a los tribunales aludidos, por lo 

que el origen de los usos podría atribu!rse a éstos.30 

Aborigen: Para Mait1and, dice Batiza, el uso naci6 de las reglas 

del Conunon Law relativas al mandato, en realidad un mandato carente 

de formalidades, utilizado en un principio para bienes mueble~ y que 

vino a cristalizar cuando la práctica fue extendida a los inmuebles. 

Holdswo~th considera que el uso representaba una caracter!stica del 

derecho inmobiliario inglés poco después de la conquista de Guiller

mo de Normand!a en 1066, de manera que, cuando el canciller concede 

su protecci6n al beneficiario de un uso, se limitaba a conocer y par 

efectos a una relaci6n antigua, comdn y bien entendida. A juicio de 

Ames, el uso fue un producto dei sistema jurídico inglés, consecuen

cia 16gica de que •1a equidad actda sobre la conciencia", y estimaba 

que el canciller al sancionar su exígi?ilidad jurídica, se guiaba en 

cierta forma por las antiguas acciones de account y det~nue del co11U11on 

29 Estos autores son citados por RODOLFO BATIZA, ob. cit. p.34. 
30 Ibídem. 
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law. (Sobre este origen -ABORIGEN- exister. ·.·arias teorías, como es de 

observarse) •31 

Account era una forma de acci6n para ob~ener rendici6n de cuentas. 

Intederminado: Para Keeton el uso aparece en diferentes sistemas -

jurídicos, no obstante que la práctica pueda en ciertos deta1les mos-

trar distinciones considerables, pues 1o co~Gn consiste en que en 

esos sistemas jurídicos existi6 el problema de que en un momento dado 

determinadas personas se encontraron impedidas de gozar de las venta

jas esenciales de la propiedad y otras tienen inconvenientes iegales 

para ello, en ese instante es cuando se desarrolla el fideicomiso en 

Roma y en la Edad Media, buscándose también en esta etapa un funcion~ 

rio que lo protegiera. 32 

En tanto Potter33 considera que para atribuír al uso orígenes pre

cisos y definidos, debe tomarse en cuenta la primitiva jurisdicci6n,

así como que el acto de entregar bienes a una persona para que los 

utilice en beneficio de otra es inherente a la naturaleza humana. 

Para resolver los inconvenientes y terminar con la práctica conve~ 

tida ya en derecho consuetudinario de los uses el Parlamento vot6 du-

rante el reinado de Enrique VIII, la Ley sobre usos de 1534, dispo- -

niendo que aquél que gozara de un use sería considerado en 1o sucesi

vo como propietario de pleno derecho o sea que el uso quedaría ejecu-

31 Estos tratadistas se encuentran citados por BATIZA, ob.cit.p.36. 
32 Ibidem. 

33 Citado por VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit. p.16 • ............ --------------~~ 
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tado, en otras palabras se le daría efectos legales de plena propie-

dad. 

"Durante algdn tiempo se impidi6 la existencia de los dos propie-

tarios legal y equitativo, respecto de una misma cosa, que caracteri 

zaba a dicha instituci6n." 34 

La Ley sobre usos no obtuvo los logros deseados, pues vigoriz6 la 

práctica del use, pero con un nuevo nombre: surgi6 el trust con la -

insospechada fuerza que le di6 el derecho de equidad. 35 

De la Ley de usos quedaron fuera de su contemplaci6n algunos ca--

sos como son: 

1.- Cuando el use se refería solo a bienes muebles, entonces la -

ley no se aplicaba. 

2.- Dejaba de aplicarse cuando el use implicaba una actividad o -

desempeño positivo de administraci6n que deb!a llevar a cabo 

el feoffee to use. Estos usos activos recibían la denominaci6n 

de trusts. 

3.- No regu16 tampoco a los uses que se constituían sobre otro 

use anterior. En supuestos como ~ste la ley sobre usos ejecu

taba el uso celebrado primero, transmitiendo la propiedad ab-

34 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit. p. 16. 

35 Ibidem. 
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soluta al primer cestui que use, quien a su vez se designaba 

fecffee to use o fiduciario e~ el sequndo uso. Por lo que --

respecta a este dltimo caso la ley no era aplicable en vista 

de que un use no podía limitar a otro, pues si se llegaba a 

ejecutar el segundo las consecuencias de los efectos legales 

del primero eran declarados nulos. Para evitar estas cense--

cuencias los tribunales comunes optaron por negarle validez 

al segundo use, pero las cortes de equidad determinaron que 

el beneficiario del segundo use sería el dueño en equidad, -

no obstante que el sujeto fa'V-orecido con el primero fu·era --

considerado como propietario legal. 

"De esta manera, -dice Osear Rabasa- a través de las tres expos.!_ 

cienes expuestas dentro de la categoría de los uses, éstos lograron 

salvar el obstáculo que les opuso la ley expedida en 1534. Esto se 

debió probablemente a que~·· los uses activos eran llamados trusts; 

o a que las cortes de equidad, queriendo evitar la expedición de --

otra nueva ley sobre la materia, hicieron que la expresión use fue

ra desapareciendo; o bien al constituirse un use sobre otro se dec!a: 

unto and to the use of B in trust fer e, lo que equivale a decir: -

unto and to use B to the use for c•. 36 

Como ha quedado dicho el trust se desarrolla del use, que cansí.!_ 

tía en una transmisión de tierras realizada por acto entre vivos o 

por testamento a favor de un prestanombres, quien no obstante de su 

36 Ibidem. 
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ostentación como propietario de los bienes hereci~arios, no gozaba -

de los beneficios que podían otorgar la explotaci6n, ya que el bene

ficiario o cestui que use era un tercero. 

Para Rodolfo Batiza37 a la palabra trust se le puede enfocar des

de dos puntos de vista uno econ6rnico y otro jurídico; el primero se 

identifica con poderosas organizaciones cuyas tendencias y prácticas 

monopolistas se dirigen a suprimir la libre concurrencia mediante el 

acaparamiento de la producci6n, la regulaci6n del abastecimiento y -

la fijaci6n de precios. 

Desde el punto de vista jurídico se le ubica dentro del contexto 

que se ha venido mencionando en relaci6n con los uses, o sea, como -

la transmisi6n que de sus bienes realiza el propietario a una perso

na para su mismo beneficio o para el provecho de un tercero. 

---En- el trust intervienen tres personas, -una el settlor (fideicorni

tente), que es quien realiza el acto de disposici6n y otro a quien -

se transmitían los bienes en trust que es el trustee (fiduciario), a 

i:!ste se le confía el destino de los objetos para que lleve a cabo -

los actos necesarios para el logro del fin encomendado, para el ben~ 

ficio de una tercera persona conocida como cestui que trust (fideic~ 

misario). 

Antes de pasar a expresarlasdiferentes definiciones y conceptos -

37 Ob. cit. p. 28. 
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que se tienen del trust y de explicar el papel que representan los -

sujetos involucrados en esta relaci6n comentaremos los períodos de -

evoluci6n del trust. 

Estos cuatro períodos de desarrollo del trust se encuentran ínti

mamente ligados a los usos, ya que como ha quedado asentado son los 

que pr~cticamente hicieron posible su concepci6n y nacimiento. 

l.- Desde el empleo de los usos hasta que reci~n la sanci6n del 

Canciller a comienzos del siglo XV: 

Se considera que los usos hacen su aparici6n en Inglaterra 

sin poder precisarse la fecha, pues ~stos se utilizan con anteriori-

dad al momento en que jurídicamente pueden ser exigibles; para Mai-

tland38 los usos se empezaron a utilizar de manera general en el si-

glo XIII como resultado de las transmisiones de tierras "para el uso" 

de los frailes franciscanos, a quienes las reglas de la orden prohi

bían, en lo particular o colectivamente la propiedad de los bienes. 

2.- De comienzos del siglo XV hasta antes de la promulgaci6n de -

,la Ley de usos en el siglo XVI. 

Al principio de este período los usos tienen como particular~ 

dad que las obligaciones eran de car~cter moral, por lo que su cum-

plimiento quedaba a la buena fe del feoffe o fiduciario, consecuent~ 

38 Citado por BATIZA, ob. cit.p.37. 
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mente y al no existir una regulaci6n jurídica el beneficiario o ces

tui que use carecía de derechos, quedando por lo tanto libre de tri

butos y cargas que tuviera la propiedad. 

En virtud de que los tribunales comunes no regulaban la práctica 

de los usos, el Parlamento tubo que legislar pretendiendo evitar que 

fueran utilizados los usos con prop6sitos contrarios al orden pdbli

co prohibiendo en 1376 las transmisiones en fraude de acreedores. En 

1377 se promulga una ley que por finalidad tiene sancionar con la nu 

lidad los actos en que el despojante transfiera tierras a terceros 

para su propio uso, dificultando con este hecho la restituci6n del -

bien al verdadero dueño. 

Durante el año de 1391 se amplía la aplicaci6n de la ley de manos 

muertas, en el sentido de confiscar a fa1•or del soberano las tierras 

~ue no St? transfirieran a corporaciones :r:eligiosas, para cubrir la 

•ituaci6n en que dicha transferencia se hiciera para el uso de las 

propias corporaciones. 

En el siglo XV existía en el sistema aplicado por los tribu~ales 

comunes una rigidez tal que afectaba el procedimiento en las "formas 

de acci6n•, por ejemplo si una causa de pedir como la account -forma 

de acci6n para obtener rendici6n de cuentas- no se encontraba en el 

"wri t original" procedente, los tr.ibunales no suministraban recurso 

alguno. El "writ original" consistía en un mandamiento del canciller 
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dirigido al demandado, explicando la rec:~~ación, debiendo ventilar

se la controversia ante un juez que realizaba una funci6n dual al ca 

lificar la validez y procedencia del ma~carniento (writ), debiendo 

posteriormente resolver la controversia. 

A fines del siglo XIV y principios del XV llegan ante el Rey num~ 

rosas quejas contra feoffes incumplidos, cuya conducta por no impli

car una obligación jurídica, no podía ser resuelta por los tribuna-

les del Cornmon Law, por lo que en principio el rey y luego el Canci

ller por mandato de aquél intervienen con la intenci6n de impartir -

justicia, a mediados del siglo XV, para obligar a los prestanornbres 

(feoffes) a cumplir con las obligaciones morales que habían contraí

do. Con estas situaciones aparecen los tribunales de equidad. 

"Aan cuando los usos eran considerados corno si fueran "derechos -

de equidad", todavía no se admitía con plenitud ni se aplicaba de ma 

nera sistemática el principio de que la "equidad sigue al derecho es 

tricto" (equity follows the law) • Por el contrario, el empleo de los 

usos tendía en general a eludir la aplicación de las-normas del Co

nunon Law". 

En este segundo período los usos fueron comunrnente utilizados pa

ra hacer nugatorios los privilegios de los señores feudales, pues los 

ocupantes de las tierras para evitar en parte las cargas que repre-

sentaban, transmitían las tierras a feoffes (prestanombres) para el 
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~se del ocupante, ya que no exist!a tenencia feudal de derechos de -

e~uidad¡ igualmente se practicaron a manera de transmisi6n testamen-

taria de bienes inmuebles, en virtud de encontrarse este hecho proh~ 

bido por el régimen feudal. 39 

3.- De 1535 a fines del siglo XVII: 

En el año de ·1535, Enrique VIII, promulga la ley de usos, al 

disponer que cuando una persona estuviera en posesi6n dominical, pa-

ra el uso, de una o varias personas, a éstas correspondería el dere

cho de propiedad respecto de los .·bi"'.nes, cesando la posesi6n domini

cal existente sobre ellos. El efecto inmediato de esta ley fue sati~ 

factorio ya que logr6 la desaparici6n de los usos de tierras freehold. 

4.7 De fines del siglo XVII a la época contemporánea: 

A pesar de los logros obtenidos la ley en menci6n no acab6 

con los usos al no llegar a identificar en uno solo el derecho legal 

y el derecho del beneficiario. 

"Los jueces del Common Law y los Cancilleres coincidían en cuanto 

a que la aplicaci6n de la ley no deb!a extenderse más allá de su te~ 

to literal, de ah! que se reconociera en ciertas situaciones que el 

título legal no se hab!a desplazado a favor del dueño en equidad, es 

decir, que el uso no hab!a sido ejecutado". 

39 BATIZA, RODOLFO. Ob. cit. pp. 38, 39 y 40. 
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Una de las irregula~idades en la aplicación de la ley de usos ==~ 

sistía en el criterio ~tilizado, ya que no era aplicable cuando se -

trataba de usos actives y si era de observarse por lo que respecta~a 

a los pasivos, entendiéndose por éstos el hecho ~e que el feoffee =~ 

viera instrucciones de permitir al cestui que use el cobro de frut~s 

y rentas, encuadrando, por el contrario, dentro de los primeros a 

aquéllos en los que la obligación de llevar a cabo los cobros y en-

tregar los productos del bien al cestui correspondería al feoffee, 

por consiguiente en el primer caso el uso sí quedaba ejecutado, en 

tanto que en el segunde se resolvía que el título legal permanecía -

en el prestanombres. 

Otra situaci6n que hacía posible la falta de conjunci6n entre el 

derecho legal y el de equidad, por considerar que el uso no habías~ 

do ejecutado, eran los usos creados sobre derechos cuya duraci6n se 

encontraba subordinada a un término, se les conocía como leaseholds, 

pues se interpretaba que la ley no podía afectar derechos considera

dos como de naturaleza mobiliaria (chattels personal real) , al par-

tir del supuesto de que una persona tenía disposici6n dominical 

(seisedl para el uso de otra. 

Existi6 tambi~n otra situaci6n consistente en el desdoblamiento -

entre los derechos legal y de equidad, dándose este hecho en el uso 

constituído sobre otro uso, es decir, una cosa era transmitida a una 

persona para el uso de otra, para el uso de una tercera, viniendo a 
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ser esta dltiMa el beneficiario del uso creado; segdn la :e~ de usos, 

en este caso, la primer persona adqui~ía el título legal, e~ tanto -

la segunda no tenía derecho alguno, ne obstante esta dis~cs~ci6n, se 

lleg6 a fallar un asunto en 1557, idectificado corno "Tyrre!", donde 

se decidi6 que adn cuando el primer uso quedaba ejecutado, el segun

do escapaba a la aplicaci6n de la ley, esta evasi6n al ordenamiento 

se debi6 en gran parte al criterio ~ue ya con anterioridad habían --

sostenido los cancilleres en el sentido de que "un uso sobre un uso 

adolecía de nulidad absoluta por ser aquél "repugnante" a éste. El -

segundo uso, que los jueces del Cornrnon Law consideraron corno ejecut~ 

do, fue posteriormente considerado como trust por los Cancilleres". 

En virtud de que la ley de usos no contemplaba situaciones corno,

entre otras, las mencionadas en líneas anteriores, y tomando en con

sideraci6n que la riqueza mobiliaria estaba pasando a un primer lu--

gar de importancia se hizo inevitable que el Canciller viniera a dar 

efectos jurídicos a negocios semejantes a los antiguos usos, conoci

dos más tarde con el nombre de trusts. 40 

Scott considera "que la antigua actitud hacia los usos modificada 

por la intervenci6n de los Cancilleres durante el siglo XV y hecha -

más sutil y complicada por los tribunales del Common Law en el siglo 

siguiente, dio paso a una nueva e1aboraci6n del trust basada sobre 

concepciones más claras del orden pdblico y de la naturaleza y los -

fines del derecho". 41 

40 Idem, pp. 42, 43 y 44. 

41 SCOTT, citado por BATIZA, ob. cit. p.45. 



31 

De esta forma llega el trust al siglo XIX junto con un sis~:~a =~ 

rídico uniforme y racional para su regulaci6n, situaci6n inex~=~~~te 

en los usos. 

DEFINICION DEL TRUST 

En la traducci6n que hace Jorge Serrano del Restatement of ~~e 

law of trusts dice que "un trust es una relaci6n fiduciaria ccr. :::-es-

pecto a determinados bienes, por lo cual la persona que los pcsee 

(trustee) está obligada en derecho de equidad a manejarlos en benefi 

cio de un tercero (cestui que trust) . Este negocio surge como resul-

tado de un acto volitivo expreso de la persona que crea el trust 

(settlor)". 42 

La relaci6n fiduciaria consiste en la obligaci6n que tiene el be-

neficiario de depositar sus confianzas en el fiduciario en virtud de 

la relaci6n que une a ambas partes, además de que el trustee tiene ·-

influencia y control sobre los bienes e intereses del cestui ~~e 

trust; por lo que toca al carácter personal de la relaci6n fiducia--

ria el trustee o fiduciario se encuentra por lo general obligado a -

no delegar a nadie más su deber de realizar y obtener el fin que en

comend6 el settlor al constituir e1 trust. 43 

Cake.- El uso o trust de tierras consiste en "la confianza deposf_ 

tada en otro, que no emana de la tierra sino como una cosa accesoria 

42 SERRANO, JORGE. Citado por VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. 
cit. p.28 · 

43 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. cit. p.18. 
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ligada por un vír.c~lo privativo al dere=~o sobre ella existente y a 

la persona en posesi6n, por la cual el =eneficiario no dispone de 

otro recurso que la orden de comparece~=ia ante la Cancillería". 44 

De la definici6r. anterior Keeton dice que: "Lo que Coke quiere 

significar cuando habla.de que el trust no emana de la tierra sino -

que es accesorio a ella, es que difiere ae otros conceptos jurídicos 

como el derecho legal, como las rentas, que surgeri de-la tierra mis-

ma y que por eso mismo obligan a cualquier adquir~ente; el trust, en 

cambio, considérase por Coke como un incidente que acompaña a la tie 

rra dnicamente en tanto concurran ciertas condiciones, idea que am--

plía en la parte siguiente de su definici6n. El que el trust esté li 

gado por vínculo privativo al derecho existente sobre la tierra, 

quiere decir que su subsistencia está sujeta a la variedad particu--

lar de tal derecho, del cual depende el interés del beneficiario; el 

trust está vinculado también a la persona, lo que trae por resultado 

que si su cumplimiento tiene que exigirse judicialmente contra el --

dueño del derecho legal, debe probarse en alguna forma que el mismo 

está obligado por el conocimiento (notice) de la equidad del benefi

ciario, de ahí que el adquirente de buena fe y a título oneroso rec~ 

bala cosa libre de todo gravamen". 45 

Hart.- "El trust es una obligaci6n impuesta ya sea expresamente o 

por implicaci6n de la ley, en virtud de la cual el obligado debe ma-

nejar bienes sobre los que tiene el control para beneficio de ciertas 

44 Autor citado por: BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p. 46. 

45 Autor citado por: BATIZA, ob. cit. p.46. 
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~ersonas que indistintamente pueden exigir la obligaci6n". 46 

De esta definici6n se dice que es inexacta, porque no ha existido 

: pesar de la unificaci6n de los tribunales la fusi6n entre el Co~mon 

~aw y la equity, así corno que el término control no es preciso para 

¿elimitar técnicamente el derecho que corresponde al trustee. 47 

Para Scott "a lo más que uno puede aspirar es a .. describir las ca

racterísticas distintivas del concepto legal, de manera que pueda -

formarse una idea general de lo que se quiere decir". 48 

Powell.--"El trust descansa sobre una base esencialmente simple,-

que consiste en la escisi6n de un derecho de propiedad por lo que ha 

ce -a su administraoi6n y a su provecho ec.on6rnico; de acuerdo con 

ella, una o varias personas tienen la propiedad de ciertos bienes, -

mismos que administran en beneficio de otras o para un fin prestabl~ 

cido". 49 

Algunos autores definen el trust señalando que radica en separar 

del propietario original, un grupo de sus bienes, para confiarlos al 

trustee o fiduciario, a efecto de que los destine a un fin determin~ 

do, en beneficio de un tercero. El com~n denominador de estas ideas 

es que tienen implícito el carácter de confianza. 50 

La naturaleza jurídica del trust tiene lugar, como ya antes se ha 

46 Citado por BATIZA, ob. cit.p.50. 
47 En este sentido se expresan KEETON, ASHBURNER, POTTER y HANSBURY, 

citados por BATIZA, Ob. CIT. P.51. 
48 Citado por BATIZA, ob.cit. p.52 
49 Citado por BATIZA, ob.cit. p.52. 
50 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit.p.18. 
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mencionado, a la dua:~~ad existente de los tribunales comunes y de -

los de equidad, pues a: existir como entidades independientes se ob

tuvieron caracter!sticas diferenciales en el procedimiento, pues 

mientras que en el derecho estricto la sentencia reca!da en una con

troversia creaba derecr.os en el actor, en el derecho de equidad solo 

se imponían deberes en el demandado, otorgando al beneficiario un de 

recho, sobre el bien, crue se había otorgado en propiedad al demanda

do, protegi~ndolo a la vez de su goce. Esta situaci6n derivada de la 

interpretaci6n y sanci6n que di6 el Canciller a los problemas que le 

presentaban fue la que origin6 la creaci6n y desarrollo del trust c~ 

mo una instituci6n jurídica diferente a las aceptadas por el derecho 

estricto. 51 

Considerando que la naturaleza del trust consiste en la separaci6n 

de la propiedad legal de la propiedad en equidad y que la relaci6n -

entre trustee y cestui que trust es de carácter fiduciario, expresa

remos los comentarios que se hacen en relaci6n a la distinci6n exis-

tente entre el trust y figuras parecidas como es el contrato, avocá~ 

aonos a los aspectos generales, en virtud de que el presente trabajo 

no consiste en estudiar profundamente el trust, pero s! es nuestra 

intenci6n dejar claro su origen, desarrollo y concepci6n que de ~1 

tienen algunos tratadistas, para comprender mejor nuestro fideicomi

so privado en principio y de sobremanera la estructura, funcionarnie~ 

to y utilidad real del páblico. 

51 BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p.52. 
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Para Pollock el trus~ ~resupone elementos adicionales a los que -

tiene un contrato, ade=ás de que la naturaleza de sus finalidades 

guarda tal diferencia q-~e por ello resulta fácil la distinción entre 

ambos, artn de los contra~os sui generis. 52 

Bogert distingue la d~Íerencia esencial entre trust y contrato ba 

sándose en tres elementos: 53 

Privity: Consiste en el hecho de que para que una persona esté 'en 

aptitud de demandar el cumplimiento de un contrato, debe haber sido 

parte en la relación contractual, situación que en el caso del trust 

no se dá ya que si un individuo transmite bienes en trust para bene

ficio de otro es irrelevante que ~ste haya intervenido o no en el a~ 

to, pues en cualquier mot:!.ento podrá exigir al trustee el cumplimien-. 

to de la obligación en su calidad de beneficiario. El Cammon Law ne 

reconoce acción alguna a~ beneficiario que se hubiese designado us~ 

do la vía contractual, lo que recalca la distinción entre el contra-

to genéricamente hablando y el trust en beneficio de un tercero. 

Para la existencia de un contrato depende de que la oferta sea 

aceptada, en cambio en el trust la aceptaciOn se presume hasta en 

tanto el beneficiario no manifieste lo contrario. 

Consideration: En el :erecho inglés no es necesaria la considera-

ci6n para la existencia y exigibilidad del trust, mientras que el 

52 Citado por BATIZA, ob. cit. p. 66 

53 Citado por BATIZA, ob. cit. p. 66 y siguientes. 
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contrato es indispensable tenga la consideracie~ = formalidad del se

llo, para ~ue nazca y pueda ser exigible. Por cc~5~deration se puede 

entender "algún derecho, inter~s, ganancia o be:-_e::~cio que resulte· a 

favor de una de las partes; o en alguna abstenc~~~. detrimento, p~rd~ 

da u obligaci6n a cargo de otra". 

Status: El status es la relaci6n existente er.~re el trustee y el 

beneficiario, misma que se encuentra regulada por un orden jur!dico 

independiente a la voluntad de las partes, pues la ley otorga a la -

persona libertad para aceptar o no el cargo de tr>~stee, pero una vez 

consentido, sus obligaciones quedan legal.mente preestablecidas sin -

que puedan modificarse (por ~1 o por el beneficiario) ; en tanto que -

en la relaci6n contractual se incorporan por las partes en el docume~ 

to las estipulaciones y efectos a los que se someterán. 

Despu~s de lo expuesto consideramos pertinente señalar que en el -

Common Law el trust no es considerado como contrato, en tanto que en 

el derecho mexicano el fideicomiso que deriva del trust, se tiene por 

contrato. 

Otra situaci6n que podemos desprender consiste en que el contrato 

puede ser modificado por voluntad de las partes e..~ cualquier momento, 

mientras que en el trust se establecen desde un principio los aspee-

tos en que puede ser modificado, as! como sus tércinos. 
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Para modificar un fideicomiso, podemos decir existen circunstan

cias parecidas en relaci6n al trust, o sea, que su rnodificaci6n no 

se encuentra al arbitrio de las partes, raz6n que nos parece funda

mental para no considerar al fideicomiso como contrato o una subes-

pecie del mismo. 

ELEMENTOS PERSONALES Y MATERIAL DEL TRUST 

Generalmente las personas que intervienen en el trust, como ya -

vimos, son tres el settlor o fideicomitente (creador del trust), el 

trustee o fiduciario (quien tiene por encomienda cumplir el fin pa

ra el que fue creado el trust) y el cestui que trust o fideicomisa

rio (es el beneficiario del trust}. 

Para el derecho anglosaj6n el trust resulta ser una modificaci6n 

de la propiedad por ende todo aquel sujeto que sea capaz de disponer 

de un derecho legal, puede darlo en trust a una persona para que se 

cumplan los fines que pretende, identificándosele a ~sta como settlor, 

creator o trustor: 54 ahora bien, despu~s de la constituci6n del 

trust normalmente desaparece el creador a menos que se haya design~ 

do as! mismo como beneficiario o que se hubiese reservado algunos 

derechos como son el de revocar, modificar o dirigir el trust. 

El trustee puede ser cualquier individuo que tenga capacidad pa

ra adquirir y poseer la propiedad legal, es decir, capaz para tener 

54 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL, ob. cit. p.19 
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el docinio legal con respecto a los bienes ~~e le sean transcitidos, 

estando obligado a llevar a cabo el cumplimiento del deseo del 

settlor y quedando por consecuencia facultadc para realizar cualquier 

acto que tenga como meta el logro de la obligaci6n que se le encerne~ 

d6, en la inteligencia de que se encuentra ir.lpedido para delegar en 

otros, funciones que por su naturaleza, en virtud del encargo que -

tiene deban ser desempeñadas por el propio trustee, a menos de que -

~e manera expresa se encuentre autorizado para esa delegaci6n. 

Uno de los acontecimientos de mayor importancia durante el siglo 

XIX, consisti6 en la aparici6n del trust institucional, dejando de -

tener la persona física la exclusividad de ejecutar.lo, para dejar -

que la persona moral tuviera el desempeño de esa funci6n. 55 

Finalmente, en cuanto a la relaci6n personal, el cestui que trust 

v~ene a ser la persona en favor de quien se constituye y funciona .el 

trust, o sea el beneficiario de los bienes que fueron encomendados -

en trust al trustee. 

El elemento material es el objeto, el cual resulta esencial para 

la existencia del trust, debiendo encontrarse perfectamente determi-

nado, ya sea que se trate de algan objeto o de un derecho suscepti-

ble de transmitirse. 

Fundamentalmente el cestui que trust tiene derecho a obligar al -

55 BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p.58 
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trustee a que cumpla con los fines para les cuales fue c=eado el 

trust y en buscar que se reintegren al trust los bienes ~~e se en--

cuentren en poder de terceros en virtud de actos indebidcs del se-

ttlor. 

Cabe hacer menci6n de que en el derecho angloamericano el vaca--

blo trust se emplea para referirse a varias y diferentes relaciones 

fiduciarias, independientemente de aplicarlo al trust en sentido es 

tricto, como son el dep6sito, el albaceazgo, la tutela y el mandato. 

El trust es una relaci6n fiduciaria donde el objeto corresponde en 

propiedad al trustee, pero cuya ganancia o producto tiene que empleaE 

se en beneficio de otro, por lo que la re1aci6n entre trustee y 

cestui que trust es de naturaleza fiduciaria. 56 

En el trust, el settlor tiene la facultad de estipular al momen

to de su creaci6n, las obligaciones y poderes que tendrá el trustee 

respecto del bien que se le está otorgando en trust y los derechos 

que corresponderán a los beneficiarios, siendo exigibles legalmente 

todas las estipulaciones pero siempre y cuando no sean contrarias a 

los principios jurídicos. Las disposiciones legales, en este caso,-

relativas al trust se aplican solamente que el settlor no hubiese 

establecido estipulaciones, o sea que tienen carácter supletorio. 

56 BATIZA, RODOLFO, ob. cit. p. 54. 



Trusts expresos 
(express trustsl 

Se crea por volun
tad del individuo, 
pudiendo ser eser! 
to u oral, en el -
altimo caso siem-
pre que el objeto 
consista en bienes 
muebles. 

Trusts implícitos 
(implied trusts) 

Lo reconocen los -
tribunales por los 
t~rminos empleados 
en el documento me 
diante. el que se = 
constituy6. 

De manera enunciativa más que explicativa mencionaremos 

las clasificaciones que de.l trust se hacen: 57 

{ Trusts ejecutados 
(executed trusts) 

Trusts por ejecutarse.
(excutory trusts) 

Trusts interpretativos.
(constructiv~ trust~) 

Trusts resultantes 
(resulting trusts) 

TRUSTS QUE NACEN POR ACTO DE LAS PARTES. 

Produce sus efectos al momento de constituirse. 

Se necesita de actos posteriores a 1,a cons ti tu'-· 
ci6n para perfeccionar el establecimiento. 

TRUSTS QUE NACEN POR MINISTERIO DE LA LEY. 

Se exige el cumplimiento del trust al trustee -
con respecto a ciertos bienes, en virtud de CJllC' 
por ellos est.1 obtE'niendo un<i v011tiliil Jll't"Ho11;1 l 
en detrimento del beneficiario. 

... 
o 

Cuando el trust expreso se ve afectado total o 
parcialmente, los bienes se revierten a favor del 
settlor o de sus herederos, salvo que en el mis
mo documento constitutivo se contengan estipula
ciones en otro sentido. 

57 CHESHIRE. Citado por RODOLFO BATIZA, oh. cit. pp. 60,61,62 y 63. 
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2) LEGISLACION MEXICANA RELATIVA FIDEICOMISO. 

La necesidad de que México asi~ilara la institución anglosa

jona del trust, se vió mucho antes de que nuestra legislación regu

lara el fideicomiso, como una t!pica operación del crédito, al uti-

lizarse la instituci6n surgida en Inglaterra en los arreglos de la 

deuda pablica exterior, particularmente en la emisión de obligacio

nes para la consolidación de la deuda de los Ferrocarriles Naciona

les. 58 

Los diversos ordenamientos legales en los cuales se ha conte 

nido el fideicomiso son: 

2.1) Algunos Antecedentes Legislativos. 

2.1.1) Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos -

Bancarios del 24 de diciembre de 1924. 

En los aa. 73 y 74 de esta ley se establece que "los bancos 

de fideicomiso sirven los intereses del prtblico en varias formas y 

principalmente administrando los capitales que se les conf!an e in

terviniendo con la representaci6n coman de los suscriptores o tene-

dores de bonos hipotecarios, al ser emitidos éstos o al tiempo de -

su vigencia"; disponiéndose también que los bancos de fideicomiso -

se regir!an por la legislación particular que hubiera de expedirse. 

58 VELASCO, EMILIO. Citado por JOSE MANUEL VILLAGORDOA, ob. cit. 
p. 38. 
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Desde un principio el fideicomiso mexicano se reservó exclusiva

mente a las instituciones bancarias, es decir, se crea como una ins 

titución de naturaleza mercantil, no siendo una .institución de dere 

cho Civil, por lo que ninguna persona moral y mucho menos fi~ica P2 

dia tener el carácter de fiduciario a excepci6n hecha dé los bancos. 

2.1.2) Ley de Bancos de Fideicomiso y Ley General de Instituciones 

de Cr~ito y Establecimientos Bancarios de 1926. 

La siguiente evoluci6n legislativa se encuentra contemplada en -

la Ley de Bancos de Fideicomiso del 30 de junio de 1926·y en la Ley 

General de Instituciones de Cr~dito y Establecimientos Bancarios del 

31 de agosto del propio año. En estas leyes existen artículos corr~ 

lativos, al haberse reproducido en la segunda, situaciones que se -

encontraban previstas en la primera, así tenemos que: 

En los aa. 6 (LBF) y 102 (LGIC y EB), se establece que "el fide! 

comiso propiamente dicho es un mandato irrevocable en virtud del -

cual se entregan al banco, con car~cter de fiduciario, determinados 

bienes para que disponga de ellos o de sus produ~tos segt1n la volu~ 

tad del que los entrega, llamado fideicomitente, en beneficio_de un 

tercero, llamado fideicomisario". 

Los ordenamientos anteriores, vemos, fijan los elementos del fi

deicomiso, precisando como en la Ley del 24 de diciembre de 1924 --
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que solamente los c=.cos podían ser los que tuvie::-an el carácter de 

fiduciarios, conside::-ando además al fideicomiso cc~o un mandato 

irrevocable, por le ~e al otorgar el fideicomitente determinados -

bienes al fiduciario, ya no podía tener posibilidad alguna para di~ 

poner de ellos ni va::-iar su voluntad inicial. 

En los aa. 7 (LBF i y 103 (LGIC y EB), se dispone que "el fideicE?_ 

miso s6lo puede constituirse con un fin lícito". 

Por lo tanto el fideicomiso no puede ir en contra de las disposi 

cienes legales establecidas ni tampoco de las buenas costumbres im

perantes. 

Los aa. 12 (LBF) y 108 (LGIC y EB), señalan que "los bienes en-

tregados para la ejecuci6n del fideicomiso, se consideran salidos -

del patrimonio del fideicomitente, en cuanto sea necesario para di

cha ejecuci6n o por lo menos gravados a favor del fideicomisario". 

Aquí se puede apreciar el mandato que se encuentra involucrado -

en el fideicomiso, al hacer el fideicomitente entrega de sus bienes 

al fiduciario solicitándole cumpla con un determinado fin valiéndo

se de ellos. 

Se indica asimismo que los bienes con los que se ejecutará el fi 

deicomiso serán inem!::.argables, impidiéndose el ejercicio de cualquier 
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acci6n sobre el.l.os en cuanto perjudique al. fideicomiso: sin embargo 

se da cabida a l.a procedencia de l.a acci6n para demandar l.a nul.idad 

del. fideicomiso cuando se hubiese constitu!do en fraude de acreedo-

res. 

Todos l.os bienes y derechos pueden ser materia del. fideicomiso,-

a excepci6n de aquel.l.os derechos cuyo ejercicio tenga e1 carácter -

de personal.!simo e intransmisibl.e por su propia natura1eza o por --

disposici6n l.egal., ~sto queda de manifiesto en l.os aa. 13 (LBF) y -

109 (LGIC y EB). 

Como ejempl.o de este caso, podemos citar al. acreedor al.imentario 

que está recibiendo una pensi6n mensual. por este concepto y que pr~ 

tende constitu!r con dichas mensual.idades un fideicomiso para bene

ficio de un tercero; situaci6n :ilnposibl.e l.ega1mente al disponer el. 

a. 3 21 del. ce : "El. derecho de recibir al.imentos no es renunciabl.e, 

ni puede ser objeto de transacción". 

En l.os propios aa. citados en el. pllrrafo que precede al. anterior 

se indica que "el. fideicomiso constitu!do sobre bienes inmuebl.es d~ 
' 

berá ser inscrito en l.a. s~cci6n de propiedad,. si hubiese trasl.aai6n 

de dominio, o en el. de hipoteca, en caso contrario, de1 respectivo 

Registro Pdbl.ico, y s6l.o producirá sus efectos contra terceros des

de l.a fecha de su inscripci6n, 1a cual. contendrá l.as instrucciones 

dadas por el. fideicomitente al. banco para la ejecuci6n del. fideico-
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miso, as! coco :as facult~des que le haya concedido". 

La finalidad de la inscripci6n es para que cualquier acci6n pos

terior enderezada contra el fideicornitente no repercuta o alcance a 

los bienes que constituyen el fideicomiso, salvo que ~ste se hubie-

se constituido a::-.añadamente para defraudar acreedores, caso en el -

cual se podrá demandar la nulidad del fideicomiso seg~n qued6 ya --

visto. Vale aclarar que los articulas en comeütario también indican 

que para la inscripci6n del fideicomiso en el Registro, tendrá que 

presentarse conjuntamente el documento donde conste la aceptaci6n -

del banco. 

Se dice que el gravamen a que se sujetan los bienes dados en fi-

deicomiso es para beneficio del fideicomisario, ya que ese derecho 

real q.ue es el gravamen radica en el fiduciario, pero en inter~s de 

los fines del fideicomiso, esto es, para beneficio del fideicomisa

rio. 59 

Los aa. 14 (LBF)y 110 (LGIC y EB), disponen que el fiduciario 

posee el ejercicio de todas las acciones y derechos inherentes al 

dominio de los bienes entregados en fideicomiso, no obstante que 

no se encontrara as! expreso en el acta constitutiva, sin embargo 

se v~ impedido para enajenar, gravar o pignorar los bienes en bene-

ficio de s! mismo, a menos que el fideicomitente hubiese otorgado -

expresamente esas facultades, o bien, cuando el ejercicio de ellas 

59 MOLINA PASQUEL,ROBERTO. Citado por JOSE MANUEL VILLAGORDOA 
LOZANO, ob. cit. p. 42. 
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s~a indispensable para hacer posible la ejecuci6~ del =ideicomiso,

en la inteligencia de que en este ~ltimo supuesto, estos a=tos se -

real.i.zarán pero en provecho del fideicomisario. 

De estos ordenamientos se desprende que no es indispensable que 

el f ideicomitente otorgue expresamente facultades al fiduciario pa

ra emprender las acciones y ejercitar los derechos necesarios para 

el logro del fideicomiso, ya que en principio éstas se otorgan por 

disposici6n legal, señalándose asimismo las limitaciones, las cua-

les podían eliminarse o disminu!rse si al momento de otorgarse el -

fideicomiso as! lo manifiesta el fideicomitente; es decir, las fa-

cultades que tiene el fiduciario no es necesario que se enumeren 

pues se encuentran contempladas en la ley pero las que obligadamen

te tendrán que expresarse-serán aquéllas que el fideicomitente qui~ 

re otorgar y que en la ley aparecen como limitaciones a Ca.f"qo del ~ 

fiduciario para su ejerei~io. 

Los preceptos 16 (LBF) y 112 (LGIC y EB) , señalan los supuestos 

en los cuales se puede remover al fiduciario de su cargo y la forma 

procesal a observarse para el logro de la separaci6n. Antes de enu

merar los casos en los que procede la remocidn, debe tenerse en cuen 

ta que ante cualquier circunstancia el encargo de fiduciario inva-

riablemente tendrá que ser desempeñado por una instituci6n bancaria. 

La separaciOn del cargo de fiduciario se puede solicitar cuando 
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éste tenga intereses ~rc;~=s que se contravengan a la ejecuci6n 

del fideicomiso, e, c~a~¿= el fiduciario malverse o administre ce~ 

dolo los bienes fideicc~~~idos; en cualquiera de las dos hip6tesis 

el fideicomitente, el fideicomisario o el Ministerio Pdblico, en -

representaci6n de éste dl~L~o si se trata de un menor de edad, in

capaz o desvalido, pueden solicitar ante un juez la remoci6n del -

fiduciario. 

Cuando los bienes entregados al fiduciario estuviesen en peli-

gro o menoscabo, también podrán promover el fideicomitente, el fi

deicomisario, o en su caso, el Ministerio Pdblico, las medidas pr~ 

ventivas necesarias. 

En los aa. 18 {LBF) y 114 (LGIC y EBJ, señalan los casos en que 

se extingue un fideicomiso, a saber: 

a) Por incumplimiento del objeto para el cual fue constitu!do. 

Ej. Cuando el fiduciario no destina los beneficios a quienes 

fueron designados para recibirlos. 

b) Por hacerse imposible su cumplimiento. 

Ej. cuando come fideicomitente se ha designado a una instit~ 

ci6n privada de investigaci6n para el desarrollo de esta 
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actividad, pero que posteriormente la instituci6n enfoca 

su desempeño o tareas diferentes a la investigaci6n. 

e) Por no haberse cumplido dentro de los veinte años siguientes 

a su constitución la condici6n suspensiva de que depende. 

Este caso se dá, cuando dentro de los veinte años siguien

tes a la constituci6n del fideicomiso no se llega a cumplir 

alguna condici6n que hubiera sido impuesta por el f ideico

mi tente para que empezara prácticamente a funcionar el fi

deicomiso. 

d) Por haberse cumplido la condici6n resolutoria. 

Situaci6n contraria a la del inciso anterior, es decir, el 

fideicomiso durará el tiempo que tarde en cumplirse la co~ 

dici6n señalada por el fideicomitente, por ej. hasta que -

el <U.timo de los hijos del fideicomitente llegue a la may~ 

r!a de edad, siendo ellos mismos los fideicomisarios. 

e) Por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario. 

El fideicomitente y el fideicomisario, a6n antes de que el 

fideicomiso tenga la duraci6n prevista, acuerdan darlo por 

terminado anticipadamente, para lo cual celebran el conve-
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actividad, pero que posteriormente la instituci6n enfoca 

su desempeño o tareas diferentes a la investigaci6n. 

c) Por no haberse cumplido dentro de los veinte años siguientes 

a su constituci6n la condici6n suspensiva de que depende. 

Este caso se dá, cuando dentro de los veinte años siguien

tes a la constituci6n del fideicomiso no se llega a cumplir 

alguna condici6n que hubiera sido impuesta por el f ideico

mi tente para que empezara prácticamente a funcionar el fi

deicomiso. 

d) Por haberse cumplido la condici6n resolutoria. 

Situaci6n contraria a la del inciso anterior, es decir, el 

fideicomiso durará el tiempo que tarde en cumplirse la co~ 

dici6n señalada por el fideicomitente, por ej. hasta que -

el CH.timo de los hijos del fideicomitente llegue a la may~ 

ría de edad, siendo ellos mismos los fideicomisarios. 

e) Por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario. 

El fideicomitente y el fideicomisario, aan antes de que el 

fideicomiso tenga la duraci6n prevista, acuerdan darlo por 

terminado anticipadamente, para lo cual celebran el conve-
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nio respective. Cabe aclarar que la terminaci6n anticipada 

de un fideico~~so solo pueden legalmente convenirla la pe~ 

sana que entrega los bienes en fideicomiso y la que se en

cuentra recibiendo los beneficios. 

En los aa. 1.9 lLBF) y 11.5 (LGIC y EB) se ccntempla el destino 

que se les dará a los bienes fideicomitidos cuando se extingue el 

fideicomiso, siendo él, el que se hubiese señalado expresamente en 

el título constitutivo, pero a falta de disposici6n sobre el parti

cular, se devolverían a1 fideicomitente o a quienes sus derechos re 

presentaren. Si el fideicomitente no hubiere previsto el destino de 

los bienes en caso de extinci6n del fideicomiso, dichos bienes re-

gresar1an a él o de haber f al1ecido a sus herederos o personas que 

legalmente estuvieran en aptitud de recibirlos. 

2.1..3) Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones 

Auxiliares de 1941.. 

Respecto a la Ley General de Instituciones de Cr~dito y Organiz~ 

cienes Auxiliares, vigente hasta el 14 de enero de 1985, citaremos 

del. Capítulo VI denominado "De las operaciones fiduciarias" algunas 

de las disposiciones que, desde nuestro punto de vista, vienen a 

complementar la idea general del fideicomiso atendiendo a la legis

laci6n que regula su constituci6n. 
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El a. 44 en sus incisos a) y k), indica que las so~i@dad@§ o in~ 

tituciones de cr~ito autorizadas para llevftr a cabo op@raciott@§ f! 
duciarias, podrían realizar las operaciones de fid@iCO!l\i§O a q"é §é 

refiere la LGTOC y en general cualquier claao dé l\él!fOC1o§ dé fíia1ei~ 

comiso. 

Los.incisos b} aj), señalan expreao.mento laa d~mAs aetivtdad@s 

que podrían efectuar las instituciones tiduoinriaa egn mettvg d@l = 
desempeño del fideicomiso, por lo que oonnid@rando las m@n~ienafia§ 

en el párrafo que antecede podemos decir non dmpliaa y sUfitliélfit§s 

para ~ cwnplimiento al fideicomiso. 

De acuerdo al a. 45, 1CIJI ac:tividadea do la tíductaría tJñsélrVar~fi 

una serie de reglas ent:re l.a• que doatacan ~1 oon~u tltJfl éli fü!pitai 

!1d'nimo que señale la SHCP,registrar on §U contabíl:tdad y élti 66fttali! 

lfdades especíales que abran para el.Ida ~1doícomíntJ ltJ§ bíélfléls quél = 

se :nes c::onfi'.ani, anotando los incrementotJ o d§ormn@flW§ qu@ §él aau== 

sen, deb1endo coinc:id:ir s:ie:spre -ba• contab11:tda&!l§t d@élélñ'if)éiia:f' E!i 

en=qo y ejercitar sus facu1tade,; & trsv~§ d§ urw ti MAs füno:i.óna== 

tics; qµe el. Consejo deg:fgne para. é'llo, dtJJ att<¡(}§ at:tó& -EtispóñdeifBn ~

dírecta- e ±ll.:f:im'ictadamen1:e la :ina:e:twc:t6~ t:tidtic:i~:lf:í.s, ttm*n éle 1a§ re!!_ 

pcnsab:Lll.1:dades c±ví1es o pe::ales. e-n1 qu·tr <Xi'tlCU'rt;á"# 16& €,ü-ti6:Üjnar:i.os; 

sin embargo',. en e1 acto ==t:ttu:t:ívó• d'é'll ffde>fCól\'ll:Í~ podüf e·i f':Ui'ei 

cam:itente· ±nd':Lcar· 1a· crea:~n d'e;· un1 Cóllf:t.tlf Uci:n1.iie6', 6't~<Ja'L- lá:!!f re-' 

gJ.aao para: su• funcionam.1:entc y fij'ar su·s; f.ac1:i11Lca"d1é-s:,. -pó'if io• q\3'~ c'tl'<i'!!: 
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de así sea y la fiducia~ia actde con apego a los acuerdos de es~= -

comité dejará de asumir ~oda clase de responsabilidades; cuandc :~s 

instituciones del fideicomiso, tratándose de operaciones que im::~

quen adquisición o susti~ución de bienes o derechos, o inversió~ =e 

de dinero, no resultarer. lo suficientemente claras o bien cuand~ 

fuere la determinación ¿e la inversión dejada a juicio de la fi=~-

ciaria, el Banco de M~xico será quien determine en que valores se 

invertirá, igualmente se procederá en las operaciones que tengan 

percepciones o disposición de fonaos líquidos que no se apliquen in 

mediatamente a un fin determinado y en relación a los cuales ni en

la ley, ni en el contrato de fideicomiso se determine el destino 

que debería dársele a esos activos; la institución fiduciaria debe

rá guardar secreto respecto de sus actividades para el desempeñe -

del fideicomiso, incluso ante las autoridades administrativas o ju

diciales a excepción de cuando la intervención de ellas responda a 

la acción emprendida por el fideicomitente o beneficiario contra la 

fiduciaria o viceversa, pues en caso contrario se incurrirá en res

ponsabilidad civil y penal a no ser que la información se proporci~ 

nara a la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros, misma que legal

ment.c se encuentra facultada para solicitarla; la fiduciaria gozará 

de las facultades que de manera expresa se le hayan otorgado en el 

~cto constitutivo del fideicomiso y las que le competan a los re~r~ 

ser.cantes de los bienes dados en fideicoMiso, pues asumirá su ges-

-!·~ en sustitución; responderá civilmente la fiduciaria, con su,c~ 

i'Jl, reservas y beneficios, por los da~os y perjuicios en que se 
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.;.· 

incurra al incumplir con las condrciones o t~rrninos señalados en el 

fideicomiso, es.te es sin perjuicio de la responsabilidad penal a 

que se sujeten los gerentes y demás funcionarios de la fiduciaria 

que ejecuten los actos o caigan en el abandono culpable del que na~ 

ca la responsabilidad y la de los gerentes, directores o miembros 

del consejo de adrninistraci6n que autoricen estos actos o motiven 

su surgimiento. 

Otras reglas más, previstas en este artículo, son en el sentido 

de que el personal que la fiduciaria utilice directa o.exclusi~al!l~ 

te para la realizaci6n del fideic9J11iso se entenderá al servicio dei 

patrimonio dado en fideicomiso, en la inteligencia de que cualqi:.tier 

acci6n que estos empleados ejerciten conforme a derecho: deb~ ~ 

derezarla contra la instituci6n fiduciaria, la que de ser necesa.ir~~ 

y en cumplimiento de una resoluci6n de autoridad competente aJfecr:1tat

rá en la medida correspondiente los bienes objeto del fideicC!lllliislll>. 

Cuando se trate de fideicomisos constituídos por el Gobiez:nci ~e,

deral o bien de aquellos que por conducto de la SHCP sean dec~a:irar-

dos de inter~s pdblico su duraci6n podrá ser mayor de los 30 añ:cs.. 

Para concluír el Capítulo VI de la ley en cuesti6n diremos:qµ.e -

el a. 46 prohibe a l.as instituciones fiduciarias,. entre otras: c:msas;,, 

responder a los fide.icomitentes del incumplimiento de los deudb:c:e$ 

del fideicomiso, a menos que sea por su culpa, o garantizar lac J:ler.--



53 

cepción de rendimientos por los fondos cuya inversión se les enco-

miende; realizar operaciones con otros departan:entos de la misma 

institución, a menos que existan acuerdos de carácter general emit~ 

dos por la SHCP autorizándolo as1; utilizar fondos o valores de los 

fideicomisos para realizar operaciones por las que resulten deudo-

res sus delegados fiduciarios, los miembros de su consejo de admi-

nistraci6n, los directores generales o gerentes generales, los miem 

bros del comit~ t~cnico del fideicomiso del que se trate y los as-

cendientes o descendientes en primer grado o c6nyuges de todos los -

sujetos mencionados; transmitir cr~ditos o valores derivados de ope

raciones que impliquen adquisici6n o sustituci6n de bienes o dere- -

chos, o inversi6n de dinero o fondos líquidos, a otro fideicomiso m~ 

nejado por la propia fiduciaria, a excepci6n de que el fideicomiten

te sea el mismo. 

Considerando que el d1tirno pá.rrafo del a. 350 de la LGTOC, vis-

lumbra la posibilidad de que la instituci6n fiduciaria renuncie al -

encargo de un fideicomiso, es de comentar que tal renuncia solo er& 

admisible por las siguientes causas graves: 

1.- Cuando el fideicomisario no pueda o se niegue a recibir las pre~ 

taciones o bienes, atendiendo a lo plasmado en el acta constitu

tiva. 

2.- Si el fideicomitente, sus cáusahabientes o el fideicomisario, 
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segdn sea el caso, se niegan a cubrir a la fiduciaria las com--

pensaciones a s~ favor, estipuladas en el acta constitutiva. 

3.- Cuando los bienes o derechos del fideicomiso no den productos -

suficientes para cubrir las necesidades del mismo. 67 

En el mismo a. 350 (LGTOC) se contempla la posibilidad de que 

la institución fiduciaria sea removida de su encargo, pero dicho ac 

to proced!a cuando: 

1.- Al ser requerida, no rindiera las cuentas de su gesti6n dentro 

del término de 15 d!as. 

2.- Por sentencia ejecutoriada fuera declarada culpable o responsa-

ble por ne<;Jligencia grave de las p~rdidas o mermas que sufrieran 

los bienes dados en fideicomiso. 

La acci6n para exigir la responsabilidad de la fiduciaria y so

licitar su remoción corresponderá al fideicomisario o a sus repre-

sentantes legales, y a falta de éstos al Ministerio Pdblico, taobién 

al fideicomitente cuando as! se encontrara previsto en el acta cons 

titutiva del fideicamiso. 68 

Para concluir con el aspecto de antecedentes legislativos rela

tivos al fideicomiso, deseamos aludir solamente al hecho de que la 

67 Articulo 137 de la rey General de Institucicnes de Cr6lito y Organizacio
nes Auxiliares. 

68 Articulo 138 de la rey General de Institucicnes de Cdidito y Organiza
cicnes Amciliares. 
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Ley Reglamentaria del Se::-.·:.cio P1lblico de Banca y Crédito, en vigor 

desde el martes 15 de ene=~ de 1985, derog6 a la de la misma denom! 

naci6n, publicada en el c:.ario Oficial de la Federaci6n el 31 de 

diciembre de 1982 y a la ~e nos ocup6 previamente, es decir, la 

Ley General de Institucic=es de Cr~dito y Organizaciones Auxiliares,· 

publicada en el Diario of :.cial de la Federaci6n el 31 de mayo de --

1941. 

Estimamos que esta le~ en vigor (LRSPBC) aglutina disposiciones 

contenidas en las legislaciones que se derogaron, algunas de las 

cuales contemplaremos en e1 inciso que sigue, donde comentaremos di 

cha Ley Reglamentaria del Servicio P1lblico de Banca y Crédito. 

2.2) Legislación Vigente, 

2.2.1) Ley General de T!tulos y Operaciones de Cr~dito de 1932. 

Esta ley continda conservando el fideicomiso expresa·, sin cent~ 

plarse el fideicomiso imp1Icito, puesto que los legisladores consi

deraron, que los fines sociales que ~ste llena en pa!ses de organi

zación jur!dica diferente a la aplicable en México, pueden ser cum

plidos en este pa!s con ciaras ventajas, atendiendo al juego normal 

de otras instituciones jur!dicas mejor constitu!das; sin embargo, -

consideran los legisladores, que el fideicomiso expreso es de gran 

utilidad para el logro de objetivos que no se cumplirían si no se -

hubiera asimilado en nues'!:.ro sistema tal fideicomiso, en virtud del 
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juego que hubieran tornado otras instituciones jurídicas existentes, 

o bien, para alcanzar dichos logros tendría que recurrirse a una 

complicada contrataci6n al no existir una regulación particular pa

ra el acto pretendido. 60 

De la ley en menci6n, actualmente en vigor, comentaremos los ar

ticulas que regulan lo concerniente al fideicomiso, contenidos en -

el Capitulo V del Título Segundo, con la finalidad de tener el pan~ 

rama de los lineamientos legales a los que tiene que ceñirse la ere~ 

ción, funcionamiento y extinción del fide.icom:.iso dentro del derecho 

pos.itivo mex.icano. 

En el a. 346 se def.ine el fideicom.iso diciendo que en virtud de 

él, "el f.ideicomitente destina ciertos b.ienes a un f.in l!cito deteE_ 

minado, encomendando .1a realizacidn de ese f.in a una .instituc.i6n f.!:_ 

duciaria". 

Como se puede aprec.iar, el f.in del fideicomiso tendrá que ser l~ 

c.ito para poder ser válido, ten.iendo la encom.ienda de satisfacer 

ese fin una instituci6n fiduc.iaria, la cual debe encontrarse expre

samente autor.izada para ello conforme a la Ley Reglamentaria del 

Servic.io P~bl.ico de Banca y Crédito. Si al constitu!rse no se desic¡z_ 

na fiduciaria, podrá hacer la designac.i6n el fideicom.isario o bien 

el juez de primera instanc.ia del .. lugar en que se localicen los bie

nes¡ el fideicomitente puede designar a varias fiduciarias para que 

60 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. c.it., p. 44 
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==~junta o sucesivamente desempeñen e: fideicomiso; es también de -

::::::er notar que cuando la instituci6n ::'.iduciaria no acepte el encaE_ 

:=, o por renuncia o remoci6n cese el cesempeño de su cargo, deberá 

~::cbrarse otra instituci6n fiduciaria para que la sustituya, a me-

~=s que en el acto constitutivo del ficeicomiso se encuentre esta-~ 

=:ecida otra cosa, ya que si no fuere posible la substitución el fi 

deicomiso cesárá. 61 

El a. 347 señala que siempre que el fin del fideicomiso sea l!ci 

te y determinado será válido aunque no se hubiese señalado fideico-

::?isario •. 

Fideicanisarios pueden ser las personas f!sicas o morales que 

tengan capacidad necesaria para recibir el provecho del fideicomiso, 

segtin lo indica e1 a. 348, pudi~ndose señalar a varios fideicomisa

rios para que reciban simultánea o sucesivamente e1 beneficio del -

fideicomiso; sin embargo cuando e1 beneficio se conceda a varias -

personas ºsucesivamente que deban substitu!rse por muerte de la ant~ 

rior, es indispensable que al fallecimiento del fideicomitente la -

persona que sustituya al anterior fideicomisario se encuentre viva 

o concebida, pues de no ser as! el fideicomiso queda prohibido. 62 

En el mismo a. 348 se expresa 1a nulidad del fideicomiso que se 

constituya en favor del fiduciario, por lo que en ning.tin ·caso la -

insti tuci6n fiduciaria podr4 ser el beneficiario o quien reciba el 

61 Artlculo 350 de la LGTOC. 

62 Artlculo 359 fraccien II de la LGTOC. 
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?rovecho de los bienes afectados en fideicomiso. 

En el a. 349 se señala que f ideicomitentes podrán serlo las per

sonas f1sicas o morales con capacidad necesaria para hacer la afee- - ·· 

taci6n de bienes que el fideicomiso implica. 

También señala que podrán ser fideicomitentes " •••• las autorid~ 

des judiciales o administrativas competentes, cuando se trate de 

bienes cuya guarda, conservación, administración, liquidación, re-

parto o enajenación corresponda a dichas autoridades o a las perso

nas que estas designen" • La facultad para que las autoridades jud.!_ 

ciales o administrativas sean fideicotnitente se encuentra limitada 

expresamente a los supuestos que se acaban de mencionar. 

El a. 351 dispone que podrán ser objet.o del fideicomiso toda el~ 

se de bienes y derechos, excepto los que de acuerdo a la ley sean -

estrictamente personales del titular; indica tambi~n que los bienes 

fideicomitidos se considerarán afectos al fin que se destinan, por 

lo que sólo podrán ejercita~se respecto de ellos los derechos y ac

ciones que se relacionen con dicho fin, a menos que el fideicomite!!. 

te se hubiese reservado algrtn derecho. 

Asimismo, señala el precepto aludido que podrá ejercitarse por 

el fideicomitente, los derechos que deriven del fideicomiso mismo y 

por el fideicomisario o terceros los derechos adquiridos legalmente 
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respecto de los bienes cbjeto del fideicomiso con anterioridad a la 

creaci6n de éste, pudiéndose demandar la nulidad del fideicomiso, -

cuando se haya constituído en fraude a terceros, la acción la ten--

drán los interesados. Es de apreciar que la nulidad puede ser ataca 

da por cualquier persona que demuestre interés y no solamente por -

los perjudicados. 

Cuando el objeto del fideicomiso se refiera a bienes inmuebles -

deberá registrarse en la secci6n de la Propiedad del Registro Pabl~ 

co, surtiendo efectos contra terceros desde la fecha de inscripci6n. 63 

El fideicomiso constitu~do con bienes muebles surtirá efectos 

contra terceros desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor 

si se constituye sobre un crédito no negociable o un derecho perso-

nal; desde que se endose a la fiduc1aria y se haga constar en los -

registros del emisor el título nominativo, cuando éste hubiere sido 

el bien fideicomitido; y, cuando se refiera a cosa corpórea o títu

los al portador, desde que se encuentren en poder de la fiduciaria. 64 

Queda expresamente establecido, en el a. 352, que la constituci6n 

del fideicomiso siempre debe contenerse por escrito, pudiendo cons-

tituírse por actos entre vivos o por testamento, pero debiendo obse~ 

varse lo que se establezca en la legislaci6n coman, en cuanto se r~ 

fiere a la transmisi6n de derechos o de propiedad de los objetos fi 

deicomitidos. 

63 Artículo 353 de la LGTOC. 

64 Artículo 354 de la LGTOC, 
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El precepto 355 de la ley en comentario señala que el fideicomi

sario tiene derecho de reclamar a la fiduciaria el curr:plirniento de 

su correcto desempeño, así como impugnar la validez de los actos 

que cometa en su perjuicio, además de los derechos de que sea titular 

atendiendo al acto constitutivo del .fideicomiso; si no ~xistiere fi

deicomisario o fuere este incapaz,. los derechos anotados los ejerce

rá quien tenga la patria potestad y a falta de él, el Ministerio Pa
blico. 

De acuerdo al a. 356 la institución fiduciaria se encuentra obli 

gada a cumplir con el fin del fideicomiso para lo cual dispondrá de 

todos los derechos y acciones que se requieran para su cumplimiento, 

·con las limitaciones que en su caso se encuentren señaladas en el 

acto constitutivo; no pudiendo excusarse o renunciar a su compromiso 

a menos que sea por causas graves segGn apreciación del juez de pri

mera instancia de su domicilio. 

Es de notarse que la fiduciaria, una vez aceptado-el encargo fi

duciario, se encuentra obligada a cumplir con él hasta satisfacerlo 

a menos de que existan causas graves que se lo impidan, debiendo de

terminarse previamente esta situación por un juez de primera instan

cia. 

La fiduciaria regresará al fideicomitente o a sus herederos los 

bienes que al extinguirse el fideicomiso se encuentren en su poder -

y que hubieren sido destinados para la constitución de éste, bastan-
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do para que surta efectos 1a devolución, en cuanto corresponde a -

ir.muebles o a derechos reales impuestos sobre ellos, con que la fi 

duciaria lo asiente en el acta constitutiva del fideicomiso, debien 

do inscribirse en el Registro P~blico de la Propiedad.donde se en-

cuentre registrado; ahora bien las causas que pueden originar la -

extinción del fideicomiso son: 

- El cumplimiento del fin para el que se creo. 

- Por ser imposible la realizaci6n del fin. (Por causas surgidas 

posteriormente a la constituci6n) • 

Por hacerse imposible el cumplimiento de la condic~6n suspen-

siva de que depende o no haberse cumplido dentro del término 

establecido, en caso de haber sido omisos en cuento al plazo, 

por el transcurso de 20 años contados a partir de la fecha de 

su constituci6n. 

El cumplimiento de la condici6n resolutiva que se hubiese se

ñalado. 

Por convenio expreso entre fideicomitente y fideicomisario. 

Por anulaci6n efectuada por el fideicomitente, siempre y cua~ 

do se hubiese reservado tal derecho al constitu!r el fideico-

miso. 

Por renuncia o remoci6n de la fiduciaria, pero considerando -

el caso de que no exista quien la substituya. 65 

Para aclarar lo relativo a las causas de extinci6n derivadas de 

65 Art!culos 357 y 358 de la LGTOC. 
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la condici6n suspensiva y de la reso1utoria, es de tomarse en cuen-

ta que una moda1idad de·ias obligaciones es precisamente la candi--

ci6n que se refiere a un acontecimiento futuro e incierto de cuya 

realizaci6n depende-la existencia o conclusi6n de una obligaci6n, 

ahora bien, l.a condici6n suspensiva es aquel1a que de su cumpl..úd;~ 

to depende l.a existencia de una obliqaei6n, siendo por el c~ntrário 

l.a resolutoria la-que al CIDllplirse deja sin efectos la obliqaci6n,~ 

es decir, vuelven las cosas al.estado que quardaban. 66 

Para que l.as condiciones sean válidas deben resultar postbl~s y 

l.!citas, pues de no ser as.! quedar& anulada la obl.igaci6n que de 

ellas dependiera. 

Concluyendo con esta ley diremos que otros de l.os fideicomisos ~ 

que prohibe el a. 359 (antes se aludi6 a uno), es aquel. que se 9Uil!:, 

de en secreto y aquellos que tengan una duraci6n mayor a 30 años --

cuando el beneficiario sea una persona •oral. privada que no sea· de 

beneficencia, pudiendo constituírse por •lls de 30 años cuando el. f! 
deicomiso tenga por finalidad el mantenimiento de 1111seos de car4c--

ter cient.!fico o artístico sin fines de l.ucro, en este dl.t1.Jllo supue!!. .. 

to no existe l1.Jllitaci6n legal. en cuanto a su tekmino. 

Tampoco vemos que exista tl!!rmino l.egal. establec1:do para los fi-

deicomisos cuyo fideicomisario sea una persona física, por lo que 

cons1.deramos su duracidn ser~ hasta 1a auerte de date·: ·ahora ··que ~ 

66 PEREZ DUARTE Y N. ALICXA, Diccionario Jur.fdico .Mexicano, Temo 
II C-CB Instituto de Investigaciones Jur.fdicas, UHAM, 1983, 
pp. 199 y 200. 
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también podría ser susti~~ído por otro, con la limitante comentada, 

en cuanto que debe encont~arse vivo o concebido al fallecimiento 

del fideicomitente, situación que prolongaría la duración del fide~ 

comiso. 

2.2.2) Ley Reglamentaria ¿el Servicio Pdblico de ·Banca y Crédito de 

1985. 

Es conveniente apuntar que la ley en cita, segdn se establece en 

el a. 1°, ·es de orden pdblico, teniendo por objeto, entre otros, re 

glamentar las caracter1sticas de las instituciones a trav~s de las 

cuales se presta el servicio pdblico de banca y cr@dito; las activ~ 

dades y operaciones que pueden llevar a.cabo y las garant1as que 

protegen los intereses del pdblico. 

Importante es señalar, qué debemos entender por orden pdblico y 

al respecto en un sentido general se designa bajo este tArmino 

" •••• el estado de coexistencia pac1fica entre los miembros de una 

comunidad. En un sentido t~cnico, la dogrn~tica jur1dica con orden -

pdblico se refiere al conjunto de instituciones jur1dicas que iden-

tifican o distinguen el derecho de una comunidad; principios, nor--

mas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la voluntad 

de los individuos (no está bajo el imperio de la "autonom1a de la -

voluntad") ni por la aplicación _del derecho extranjero. 69 

69 TAMAYO Y SALMORAN ROLANDO, Diccionario Jur1dico Mexicano, Tomo 
VI L-0 Instituto de Investigaciones Jur1dicas, UNAM, 1984. 
pp.316 y 317. 
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Por l.o tanto l.a l.ey que es de "orden pó:bl.ico" limita l.a facultad 

de l.os individuos para l.l.evar a cabo ciertos actos o impide que 

ciertos actos jur!dicos válidos surtan efectos dentro de determina

do orden jur!dico. 

Los ordenamientos legal.es pueden ser de orden pdbl.ico indepen

dientemente de que sean de derecho pt1bl.ico o derecho privado. 

De acuerdo al. a. 2° el. servicio pdbl.ico de banca y cr~dito se 

prestará so1amente por instituciones de cr~dito constituidas con el. 

carácter de sociedad nacional. de cr~dito, situaci6n que nos l.l.eva a 

determinar que dnicamente ~stas podrán real.izar operaciones fiducia 

r;tas. 

Abundando sobre l.o expresado inmediatamente antes, debemos seña

l.ar que las instituciones nacional.es de cr(!dito son instituciones de 

derecho pdbl.ico, con personalidad jur!dica y patrimonio propios: d~ 

hiendo ser creadas por decreto que expida el. Ejecutivo Federal., se

gdn se ind~ca en el. primer párrafo del. a. 9•. 

Atendiendo al. desarrollo del· presente trabajo y a reserva de tr~ 

tarlo en e1 cap1tulo aprop~ado, apuntamos que el Consejo Directivo 

de las sociedades nacionales de cr@dito tiene entre sus facultades 

indelegables nombrar y remover a petici6n del. director general, a -

l.os servidores pdblicos de la Instituci6n, entre los que se cuenta 
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a los delegados fiduciarios, señalándose as! en la fr. I del a. 20. 

El a. 24 faculta al director general para ejercer funcio~es, en

tre otras, de delegado fiduciario, pudiendo delegar sus facultades. 

Tambi~n se indica que la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, 

podrá remover o suspender previo acuerdo, a los delegados fiducia-

rios y servidores pdblicos que puedan obligar con su firma a la in~ 

tituci6n, cuando estimen que no tienen la suficiente capacidad t~

nica o moral, con. excepci6n hecha del director general. 

Entre las operaciones que expresamente señala el a. 30 podr4n -

realizar las instituciones de crl!dito, se encuentra: "XV Practicar 

las operaciones de fideicomiso a que ae refiere la Ley General de -

Titulas y _Operaciones de Cr@dito, y llevar a cabo mandatos y comi-

siones" :-

El Capitulo V •oe los Servicios• regula loa servicios que prest!, 

r&n las instituciones de cradito, de aanera particular los previa-

tos ein el a. ·30, por lo que nos abocar-o• de este capitulo, a •eñ!. 

lar aqu6lloa preceptos que tengan por objeto non.ar las operaciones 

a que se refiere la fr. XV del articulo citado. 

El a. 60 dispone que en las operaciones de fideicomiso, las ins

tituciones abrir&n contabilidades especiales por cada contrato, de-
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hiendo registrar en éstas y en las propias todo lo que se les confie, 

así como las disminuciones o incrementos; los bienes del fideicomiso 

serán afectados estrictamente por responsabilidades derivadas del --

mi~mo. 

En el a. 61 se establece que para las operaciones de fideicomiso 

·i~s L'fíi"sti~uéiones desempeñarán su cometido y ejecutarán sus faculta

de~'-p6':i:''rnedio de sus delegados fiduciarios, debiendo responder civi:!_ 

~~~t~rla instituci6n por los daños y perjuicios que se causen por el 

i~"'c~i?i:Í.riiiénto en las condiciones o términos señalados en el fideic5?. 

miso o en la ley; sin embargo cuándo la instituci6n de cr~dito actde 

ajustándose a los dictámenes del comité técnico quedará libre de to

da r'~~~'6risab:i.lidad; ·el comité puede fonnarse en el acto constitutivo 

d;¡;i''~{d'~Í~orniso o en sus reformas, pudiendo a la vez dar l.as reglas 

pa:r!i3'. áii 1 fiÍncion~iento, as! como sefialar sus facultades. 

Este art!culo, a nuestro juicio, adolece de la falla de no decir 

expresamente quien tiene la facultad para crear el comité y seF-3lar 

~J.~ 'fiicÜ1tades, as! cor..o para modificar el fidei·comiso; sin embargo, 
~~~~~o~q =~:~~ . . 

es de pensarse que la persona para formarlo es el""fideicornitente al 

~~iii~nto' d~l- ·acto constitutivo (as! se menciona eñ la ·Ley· General de 

iii~iitü6ióiles de Crédito y Organizaciónes Auxiliares· derogada)-, más 

consideramos que se dej6 sin lill:itaci6n el refonnár el ·acto constit~ 

tivo, ya que antes se requer!a el consentimiento del fideicomisario 

}.'"ii.hoi:á' ne,., independientem~nte de que as! quede o ·no asentado desde 

:U.il'' pr'iri6ii>io·. 
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En e1 a. 62 se seña1a que las operaciones con va1ores que 11evan 

a cabo 1as instituciones en cwnp1imiento de fideicomisos, deberán -

rea1izar1as con apego de 1a 1ey que nos ocupa y a 1a de1 Mercado de 

Va1ores. 

E1 a. 63 estab1ece que e1 persona1 que 1as instituciones uti1izan 

exc1usivamente para 1a rea1izaci6n de fideicomisos, no formar& par

te de1 persona1 de 1a institucidn, sino que seg4n 1os casos, se co~ 

siderar4 a1 servicio de1 patrimonio entregado en fideicomiso. Ade-

m6s agrega que cua1qu:ier derecho que asista a1 persona1 conforme a 

1a 1ey, 1o deber4n ejecutar contra 1a instituci6n de crédito quien 

afectara, segdn sea necesario, 1os bienes fideic0111itidos para cua-

p1:ir, de ser asi:, con 1a reso1uci6n que 1a autoridad ccmpetente di~ 

te. 

Nos parece que e1 1eg:ts1ador deb:t(5 precisar s~ que casos se -

considerar4 "a1 persona1 a1 servici:o de1 patrlllon:to de1 :ftdeicaai"llo, 

pues ea .importante para detena:tnar 1a s:ttuac:t6n jurtd:tca 1abora1 _. 

que 1es corresponda y 1a reaponsabt1tdad 1ega1 ap1icab1e a e11oa. 

B1 a. 65 seña1a que proceder& 1a remocic5n de 1a i:nstituct6n de 

cr6fitO COlllO fiduciaria CUandOI 

1.- A1 ser requerida, no rinda 1as cuentas de su gesti:c5n dentro 

de un p1azo de 15 dfaa h4b:i1es. 
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2.- Por sentencia e)ecutoriada sea de=larada =~~pable de las ~~~ 

didas o menoscabo que sufran los bienes dadcs en fideicomiso. 

'l'a:IIÍÍ::ién establece que las acciones ;:a:::-a pedir cuentas, exigir la 

respcnsabilidad de la instituci6n y solicitar s~ :::-er.oci6n la tienen 

el fideicomisario o su representante legal o a falta de ~ste el Mi

nisterio Prtblico, además del fideicomitente si es que as! qued6 

plasmado en el acto constitutivo o sus l!!Odificaciones. 

El a. 66 dispon,e, .. que cuando el fideicomiso lo constituya el Go-

bierno Federal o 1o declare de interl!!s pdblico a travl!!s d.e la SHCP, 

su ·duraci6n podrá ser superior a treinta años. 

No obstante tener un plazo m·ayor al establecido en la LGTOC, ·el 

fideicomiso deja de ser considerado como "prob:tbidoª. 

Atendiendo a la fr. XVIII del a. 84, est~ prohibido a las Insti

tuciones de Crl!!dito en la realizac.i6n de las operaciones de fideico· 

miso: 

l.- Celebrar operaciones con la propia instituci6n en el -

cuinpliniiento de fideicomisos·, excepto que lo autorice 

la SHCP, a travl!!s de acuerdo de car.:lcter general. 

2.- Responder a los fideicomitentes del incumplimiento de 

los deudores, por los cr~itos que se - - - - - - - -
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otorguen, o por los valores que se :¿quieran, a menos que sea 

E~r culpa de la institución, o gara~tizar los rendimientos 

de los fondos cuya inversión se les encomiende. 

Cuando al término del fideicomiso constitu1do para el otorga

m~ento de créditos, éstos no hubieren sido li9uidados por los 

deudores, la inst~tución deber~ transferirlos al fideicomi- -

tente o fideicomisario, segdn corresponda, sin cubrir su im

porte •. 

3.- Utilizar fondos o valores de los fideicomisos, mediante los 

que reciban fondos destina.dos al otorgamiento .. de créditos, 

para realizar operaciones mediante 1as que puedan resultar 

deudores sus deleg~dos fiduciarios, los mieD!bros de su conse

jo directivo, l.os ~rv;l.dores pdblicos de la ;!.nstituc1.15n, los 

comisarios, los auditores externos de la instituc.i6n, los 

miembros del COJll~té técnico del f1.deicomiso, los ascendientes 

o descendientes en primer grado o c6r.yuges de los ya mencion~ 

.dos· y las sociedades en .cuyas asambleas tengan mayor1a aqué-

llos o !as mismas instituciones. 

Desde nu.estro parecer deb;t.6 prohibirse también realizar ope~acio

nes en laiJ que pudi.eran resultar deudores 1os emplead.os del fideíco

miso. 
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En los aa. 93 y 94 se establece que en ningan caso podrán 

las instituciones de crédito proporcionar informes de los servicios 

o cualquier tipo de operaciones, sino al titular, beneficiario, a 

sus ·representantes legales.o a quienes tengan otorgado poder.para 

intervenir en la operacidn o servicio,; as1 como a·la autoridad jud_! 

cial q\ie la pidiere en virtúd de providencia dictada en juicio en -

el que el titular f.uere parte o acusado y a las autoridades hacend!!_ 

rias a través de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros, si.empre 

y cuando fuera para efectos fiscales; en el caso de operaciones fi

duciarias solamente se.podr4 dar informacidn respecto a ellas a ia 

Comisidn Nacioll.ai Bancaria y de Seguros y a las autoridades o trib~ 
nales en juicios o reclamaciones entabladas por el fideicomitente o 

f.ideicomisario contra la inst:ttucidn o viceversa, pues eri caso dis

tinto ésta incurrirá en responsabilidad civil por los daños y per-

juicioá que ocasione, si.n.perjuicio de las.responsabilidades.pena-

les que se originen. 

c'on"secuºentemeinte con io señalado previamente, ·e1 a. 95 dispone 

que los usuarios del servicio pdbU.c·o· de banca y cre!dito t:l.enen la 

opcidn de hacer valer sus derechoa ante los tribunales competentes 

ó p~esentar sus reclamaéionea ante 14 cómiai6n Nacional Bancaria.y 

de seguro~, qÚien trat~ose de discrepancias surgidas por el é"um-'

plimiento de fideicomisos, atender4 solamente las quejas presenta~

das por los fideicomitentes o fideicomisarios en contra de loa fid~ 

ciarios. Esta dispoaici6n es la dnica relativa al fideicomiso que -
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se encontraba regulada en la ley del mismo nombre a la que comenta

mos.,.,pero de 1982, l.=. <::'.!al como ya se ha dicho se encuentra deroga-

~~. ~~ • . 41),. 

ll!.I '''.:" 

IllJpOr¡ta,i;ite es seña:::.ar que .el cumplimiento de la_ ley. queda confi~ 

do .~;: l!il.:, C~m_,l-s_i_6n Nacional. Bancaria y de Seguros, as! como la inspe_s 

ci6n y vigilancia de las instituciones de crédito en la prestac_i6n 

·del servicio, atendiendo al a. 97. 

Otra situaci6n de mencionar es que la LGICOA se refería.a aqué-

llas instituciones a las cual.es se les encomendaban operaciones fi

du9,;i~~~i!3-!;l .c_::c:imo "~nstituciones fiduc;Larias", que obedecía a _que a -

~s,. il_l,i;:t~:t~ciones de crédito se les otorgaba "concesión• para l.le-:

".fl!"·c~,C::<;1bt;i-operaciones fiduciarias, en tanto ahora.la LRSPBC las d~ 

n9¡niI_l!'!-;· "in~tituciones ee crédito", consic;ieramos que esto es debido 

a_qU!§\.c;oJ;J.,_el:. término empleado, se están comprendiendo facultades m!!_. 

y.ore~ •. quEf .. ,J,as asignadas o la :fiduciaria, o sea, que_ l.a "institución. 

de.,i;,~~4.i,te>,~.Puede realiza:r; operaciones. fiduciarias, en_ tanto la "ff, 

4µ9;t.~r!-!'lr•-!1º-·Puede real.izar otro tipo de operaciones que tiene asi5l_· 

nadas la "institución de crédito". 

.. ~;_,q~~._a,.riuestro juicio no cont~pla. la ley: actua1, son las c::11:u

s~~ ,9'r!l:V:~!i!-PO:; las cual.es podrá,renuncia,r la instituc::i6n de crédito

ª..'.'!>.u.-;fupc:f~~-~~ fiduciaria, .I?ues en el. a. _137 del.a LGJ;COA se seña

laban expresamente ésta•, independientemente de las que e~ juez pu-
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diera considerar como tales, por lo que debemos entender que ahora 

las "causas graves" por las cuales pueda renunciar la fiduciaria al 

desempeño de sus funciones, s6lo podrán ser aquéllas que fije un 

juez de primera instancia para cada caso en particular, segdn se 

puede conclu!r, en atenci6n a lo que se indica en el a. 356 de la -

LGTOC. 

3) TEORIAS RELATIVAS A LA NATURALEZA JURIDICA DEL 

FIDEICOMISO MEXICANO. 

En primer lugar estudiaremos la f iqura jur!dica del fideiccmiso 

en general y posteriormente comentaremos el fideicomiso·pdblico y a 

qué empleados se considera·· cano servidores pdblicos y su responsab~ 

lidad; estimamos conveniente exponer las teor!as doctrinales que S!:!_ 

bre la naturalez·a jur1dica del :fideicomiso haD sustentado algunos 

tratadistas de la· materia, conceptos queadn éuando recon~emos, 

pueden r~suitar conocidos e.incluso haber sido tratados con profun

didad por alqunos estudiosos de este tema; no lo debemos dejar pasar 

po~ alto en el presente trabajo. 

El autor ·ital:i.anci R-o Francé11ehellt expl:lca la naturaleza:·del -

fideicoaiso partiendo del trlist 1.rigl6s, pero tratando.de as:llnilarlo 

a-los reg!aenes jur!dicos europeos qúe se encuentran apegados.al d~· 

recho remano. 
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Franceschelli sostiene que el éerecho sobre los bienes f ide~=c~i 

tidos sufre un desdoblamiento en cuanto al derecho originario a: g~ 

nerarse dos derechos distintos sobre el mismo objeto, atribuídcs a 

dos sujetos diferentes, uno el derecho de propiedad formal exterior, 

es decir, el que tiene el fiduciario, reconoci~ndosele un señorío -

legal, y, el otro el derecho de propiedad sustancial, cuyo titular 

es el fideicomisario, teniendo pcr lo tanto un señorío equitativo. 70 

Para Manuel Lizardi Albarrán, refiriéndose al fideicomiso mexic~ 

no, se dan dos derechos sobre los bienes fideicomitidos, pues " .••• 

concurren sobre una misma cosa dos derechos con efectos reales: el 

del fiduciario sin contenido econ6mico y con todos los efectos nor-

males que le permitan reivindicar de un tercero que detente o posea 

sin justo título: el del fideicomisar~o, por el contrario, con va-~ 

lor econ6mico, pero con efectos excepcionales que m~s bien tienden 

hacia la protecci6n del fideicomisario contra actos indebidos del -

fiduciario, aunque encuentre limitaciones que impone la naturaleza 

de los bienes objeto de la operaci6n. 71 

Este autor considera además que la existencia del derecho del f~ 

deicomisario depende del derecho temporal del fiduciario, ya que se 

tiende a revertir en el derecho de propiedad original, lo cual de-

pende de que se cumpla el término señalado en la ley de la materia 

o de la realizaci6n de una condici6n. 

70 Citado por JOSE Mr"'\NUEL VILLAGORDOA LOZANO, ob.cit. p. 99. 

71 Idem p. 102. 
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Para Redol.fo Batiza el fideicomiso " •.•• Tiene con el negocio fi-

duciario una diferencia radical de estructura: el fideicomiso es un 

acto jurídico reglamentado por el derecho positivo, un vínculo ani

co con validez y eficacia idénticas entre las partes y frente a ter 

ceros". 72 

A mayor abundamiento el maestro Batiza manifiesta en su misma 

obra, que el fideicomiso es un contrato bilateral, sinalagmático 

perfecto; refiriéndose tanto al fideicomiso pri~ado como al ptiblico, 

ya que su existencia jurídica está condicionada a la formalizaci6n 

del contrato de fideicomiso. 

Mariano Navarro Martorell señala que a través del fideicomiso se 

transmite la propiedad fiduciariamente, adquiriendo el fiduciario -

sobre el objeto la plena e irrevocable propiedad, o sea que " •••• M~ 

diante el negocio fiduciario se transmite una titularidad plena, y, 

como tal, tanto las limitaciones relativas a su extensi6n,· es decir, 

a las normales facultades de su titular, como las relativas a su du 

raci6n, no recáen sobre el derecho real en s!, sino más bien sobre 

su sujeto; son obligaciones personales en cuyo nombre, efectivamen-

te, podrá el fiduciante, en caso de incumplimiento del fiduciario,-

exigir un resarcimiento de daños, más no una revocaci6n de lo dis-

puesto por este tlltimo, ni menos la reivindicaci6n de la cosa". 73 

El fideicomiso debe verse como un negocio fiduciario, segan sos- · 

72 BATIZA RODOLFO, El fideicomiso teoría y práctica. p. 133. 
Edit. Porrtla, S.A., México 1976. 

73 Citado por JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO, ob. cit. p.109. 
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tiene Joaquín Rodr~;~ez Rodríguez, pues " •••.. es evidente que el=~ 

deicomiso debe conside~arse como un negocio fiduciario en cuantc se 

trata de un negocio ~~~~dice en virtud del cual se atribuye al =icu-

ciario la titularidad do~inical sobre ciertos bienes con la limita--

ci6n, de carácter o~li~atorio, de realizar s6lo aquéllos actos exig! 

dos por (SIC) el cuz:¡pliniento del fin para la realizaci6n del cual -

se destinan". 74 

Jorge Serrano Trasviña, antes de definir el fideicomiso, efectGa 

algunos comentarios, como afirmar que el fideicomiso supone un patr! 

monio de afectaci6n, el cual no carece de titular, teniendo un desti 

no concreto que deter.::ina los derechos y acciones imputados a la fi-

duciaria, encargada ésta de realizar el negocio hasta obtener su lo-

gro; después de expresar estas ideas concluye diciendo que el fidei-

comiso es un " .•••• negocio jurídico por el cual los derechos desti-

nades a su consecuci6n invierten su modo de ejercicio de potestativo 

en obligatorio en virtud del deber jurídico impuesto a su. titular". 75 

José Manuel Villagordoa Lozano considera que el fideicomiso es -

una especie de negocie fiduciario, al estar integrado por una rela-

ci6n real establecida :nediante la transmisi6n de la titularidad que 

de los derechos que co~stituirán su objeto, lleva a cabo el fideic~ 

mitente al fiduciario y por una relaci6n obligatoria, con efectos 

entre el fiduciario {en virtud de las obligaciones contraídas) y el 

7 4 RCDRIGUEZ RCDRI~, Joaquín. Derecho Mercantil II, &l.. Porrtia, S.A. , Ml!>
xico 1972, p. 1.1.9. 

75 Citado por JCSE .'!A.'LEL VILIJ\GO~ IDZAID, ob. cit. pp. 117 y 118. 
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fideicomisario o beneficiario (por les derechos obtenidos) ; er. :e -

concerniente al patrimonio, expresa que éste es aut6nomo, por le 

que no ingresa al del fiduciario ni al de nadie, más no por el:c de 

be considerársele corno un patrimonio sin titular, pues la titulari-

dad corresponde al fiduciario pero en los términos y condiciones 

previstos en el acto constitutivo. Consecuentemente para Villagordoa: 

" •.•• El fideicomiso es un negocio fiduciario por medio del cual el 

fideicomitente transmite la titularidad de ciertos bienes y derechos 

al fiduciario, quien está obligado a disponer de los bienes y ejer

citar los derechos para la realizaci6n de los fines establecidos en 

beneficio del fideicomisario." 76 

Jorge Dorn!nguez Mart!nez afirma" ••••• que el fideicomiso es un 

negocio jur!dico, como especie de los acontecim~entos jurídicos vo

luntarios y en oposici6n a los actos jurídicos en sentido estricto 

••• la estructura del negocio jurídico ••• en cuanto se refiere a su 

constituci6n implica un negocio unilateral y respecto a su ejecu

ci6n, es de naturaleza contractual; por ende ••• el fideicomiso es 

un negocio jur!dico que se constituye mediante declaraci6n unilate

ral de voluntad de un sujeto llamado fideicornitente, por virtud de 

la cual, éste destina ciertos bienes o derechos a un fin licito y -

determinado y la ejecuci6n de los actos que tiendan al logro de ese 

fin, deberá realizarse por la instituci6n fiduciaria que se hubiere 

obligado contractualmente a ello". 77 

76 Ob. cit. pp. 119, 121 y 122. 

77 DOMINGUEZ MARTINEZ, JORGE A. El Fideicomiso ante la Teor!a G~ 
neral del Negocio Jurídico, p.188. Segunda Edici6n, Edit. Po
rrtta, s~ México 1975. 
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El maestro Cervantes Ahumada empieza por distinguir el negocie -

fiduciario del fideicomiso, diciendo que el primero "es un negocie 

complejo, atípico, compuesto de dos negocios típicos cuyos efectos 

son contradictorios", en tanto que el fideicomiso "es un acto mer--

cantil, negocio unilateral, exclusivamente bancario"; por lo que 

concluye sosteniendo el maestro Raal Cervantes que el fideicomiso 

se trata de un negocio anico, cuyos efectos derivan del acto const! 

tutivo o de la ley y no de relaciones internas y secretas, las que 

se encuentran prohibidas en é1. 78 

Despu~s de exponer algunas de las consideraciones sostenidas por 

los tratadistas que hemos citado con anterioridad, nuestro punto de 

vista coincide particularmente con el criterio que sustentan los au 

tores que dicen que el fideicomiso es un negocio fiduciario y part! 

cularrnente con los criterios de los maestros Joaquín Rodríguez Ro--

dr1guez y Jorge Dom1nguez Martínez. 

Para opinar en tal sentido partirnos de la base de que la creaci6n 

del fideicomiso se d~ originalmente por el acto jur1dico voluntario 

mediante el cual una persona otorga a otra la titularidad dominical 

de ciertos bienes para el beneficio o provecho de un tercero; ahora 

bien, el cumplimiento o ejecuci6n del fideicomiso se encuentra for-

malizado a través de un contrato, sin embargo estimamos que este --

contrato en sentido estricto puede no encontrarse apegado a lo con-

templado por el a. 1793 del ce, es decir, el fideicomiso no necesa-

78 CERVANTES AHUMADA, RAUL. Títulos y Operaciones de Crédito, Ed. 
Herrero, S.A., México 1976, pp. 290 y 291. 
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riamente es un acto ju=ídico que se constituya por el consenc~=~=~

to del fideicomitente ;· de la fiduciaria, o sea, por la mani=es~a-

ci6n de voluntad en =c~a expresa de dos personas, para crea= = 
transmitir derechos u obligaciones, situaci6n que debe darse ~a=a 

que el contrato tenga ese carácter; pues es de tenerse tambié~ er. 

cuenta que la LGTOC e~ su a. 350 faculta a la autoridad judicial p~ 

ra nombrar a la fiduciaria cuando no se hubiere designado desde un 

principio, o bien, cuando por renuncia o remoci6n hubiese cesado en 

el desempeño de sus funciones, y tenga que designarse a otra ir.sti

tuci6n que la sustituya; así como el a. 356 que dispone que la fidu 

ciaría no podrá excusarse o renunciar a su encargo sino por causas 

graves. 

Igualmente y como complemento de lo previamente expuesto, es ~e 

comentarse que el fideicomiso es legalmente válido no obstante que 

no exista fiduciaria designada, sin embargo para que produzca cense 

cuencias jurídicas deberá contar con la aceptaci6n de ésta en cuan

to al encargo que se le confiere, pero de no haber aceptaci6n volun 

taria podrá obligársele judicialmente para que dé su consentimiento, 

lo que significa que en estos negocios jurídicos deja de existí= a~ 

tonomía por parte de las fiduciarias para aceptar o no el f ideicomi 

so que se les encomienda desempeñar. 

Ahora bien, como ya se dijo, el cumplimiento del fideicomis~ de

be encontrarse formalizado mediante un contrato, independientsr:lente 
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de que la fiduciaria cc:-.·.-enga desempeñar sus funciones en forr.:a vo

luntaria o en virtud de ~na orden judicial, teniendo para ello ~~e 

el a. 36 de la LRSPBC dispone que las instituciones de crédito ?C-

drán pactar la prestaci~r. de servicios con el pdblico, señalando en 

los contratos respectivas las bases para determinar los medios ?Or 

los que se hagan constar la creación, transmisión, modificaci6n o -

extinción de derechos y obligaciones inherentes a los servicios de 

que se trate, en tanto que en el a. 60 se dispone que en las opera

ciones de fideicomiso la institución abrirá contabilidades especia

les por cada contrato debiendo registrar en ellas y en la propia, -

entre otros renglones, los incrementos o disminuciones, por los pr~ 

duetos o gastos respectivos, dentro de los que estimarnos deben con

siderarse los honorarios correspondientes a la institución por lo -

que de no efectuarse el pago o en el supuesto de ser insuficientes 

los ingresos que se tuvieran para aplicarse en ese sentido, la fidu 

ciaría podría exigir el cumplimiento forzoso del contrato o su reso 

lución; en igual circunstancia se estaría si el fideicomitente, f i

deicomisario o sus representantes legales pidieran la rendici6n de 

cuentas de su gestión a la institución de crédito y ésta no la hi-

ciere en un plazo de 15 días hábiles. Corno podrá observarse, el CU!!!_ 

plirniento de la obligación de una parte depende del cumplimiento de 

la obligación de la contraparte, durante el tiempo necesario para la 

realización del fin objeto del fideicomiso, en la inteligencia de 

que. la fiduciaria no peerá negarse a desempeñar o renunciar al en-

cargo encomendado, salvo que sea por causas graves. 
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{ Fideicanitente 

Fiduciario 

Fideicanisario 

Materia1 

Fines 

Faona 

{ 

Constituyen el contrato 

de fideicaniso, atendiE!,!! 

do a nuestro p.mto de 

vista ya erternado. 

- Es el beneficiario. 

{ 

El =njunto de bienes o 

dere:::hos que el fideico

mitente destina para la 

rea1izaci6n del fin. 

Es e1 d:>jeto del. fid~ 

m:lso, misno que es dete,E_ 

minado por el fideicani

tente al. nonento de su -

ccnstituci6n para benef.!. 

cío del fideioclllisario. 

Se refiere a las manif~ 

taciones a trav63 de las 

que se puede expresar el 

fideicaniso, atendierm 

a lo dispuesto por el -
art!culo 352 de la LGIDC. 

79 VILLAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Ob. cit. pp. 161 y 162. 
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Fideicc~itente pueden ser las personas físicas c :urídicas que 

cuentan con la capacidad de goce y ejercicio para cestinar bienes 

de su porpiedad en fideicomiso, así como las autoricades judiciales 

o administrativas competentes, siempre y cuando se trate de bienes 

respecto de los cuales ejerzan alguna disposici6n legalmente otorg~ 

da y previo cumplimiento de otros ordenamientos que deban observar-

se para ese efecto. 

Algunos Dere

chos y Oblig~ 
cienes del Fi 

deicomitente. 

l.- Indicar los fines del fideicomiso. a. 346 LGTOC. 

2.- Reservarse los derechos que estime convenientes 

al momento de constituír el fideicomiso.a.351 LGTOC. 

3.- Designar a uno o varios fideicomisarios. a. 348 

LGTOC. 

4.- Designar una o varias fiduciarias a. 350 LGTOC. 

5.- Prever la formaci6n de un comité técnico. a. 61 

LRSPBC. 

6.- Requerir cuentas al fiduciario. a.65 LRSPBC. 

7.- Exigir a la fiduciaria el cumplimiento a la res

cisi6n del fideicomiso. a. 1949 ce. 

8.- Que le sean devueltos los bienes dados en fidei

comiso al extinguirse el fideicomiso.a.350 LGTOC. 

9.- Transmitir al fiduciario los bienes y derechos 

materia del fideicomiso.a. 346 LGTOC. 

10.- Cubrir los honorarios de la fiduciaria y los ga~ 
tos que origine la constituci6n del fideicomiso. 

Fiduciario es la persona a la cual se le transmiten los bienes o 

derechos afectos en fideicomiso, para llevar a cabo la relaci6n del 

fin establecido, pudiendo desempeñar esta funci6n solamente las ins-

tituciones de crédito que se encuentren expresamente autorizadas para 

desempeñar esta actividad conforme a lo establecido en la LRSPBC. 
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1.- Aceptar el fide~comiso (ya sea voluntariamen

te o en virtud de mandato judicial). 

2.- Cumplir el contrato de fideicomiso en los tér 

minos establecidos en el acto constitutivo.a. 

356 LGTOC. 

3.- Llevar contabilidad por separado para cada fi 

deicomiso. a. 60 LRSPBC. 

4.- Desempeñar su cometido y ejercitar sus facul

tades por conducto de un delegado fiduciario, 

y, responder civilmente por los daños y per-

juicios que causen por la falta de cumplimie~ 

to en las condiciones del fideicomiso. a. 60-

LRSPBC. 

5.- Guardar el secreto fiduciario.a. 94 LRSPBC. 

6.- Rendir cuentas sobre su gestión dentro de un 

plazo de 15 d!as, cuando as! lo soliciten las 

personas facultadas. a. 65 LRSPBC. 

7.- Acatar las órdenes del comit~ t~cnico cuando 

exista. a. 61 LRSPBC. 

8.- Acreditar los bienes materia del fideicomiso, 

para cwnplir con la resolución que la autori

dad competente dicte, cuando asistan derechos 

del personal del fideicomiso. a. 63 LRSPBC. 

Los derechos y obligaciones a cargo del fideicomitente y de la fi 

duciaria que han quedado enunciados, no deben entenderse en forma li 

mitativa, pues dependera de las necesidades para las que se constitu 

ya un fideicomiso, los derechos y obligaciones que contraigan las --

partes, es decir, cada uno tiene sus propias particularidades y cara~ 

tertsticas, sin embargo las anotadas creemos pueden considerarse de 

tipo general, 
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Fideicomisario es la persona que recibe los bene=icios del fidei-

comiso, debiendo cor.~ar con la capacidad suficiente ~ara obtener pr~ 

vecho del fideicomiso. 

Algunos Derechos 

y Obligaciones -

del Fideicomisa

rio. 

i.- Sus derechos y obligaciones se encuentran li

mitados por el acto constitutivo. 

2.- Exigir el cumplimiento de la fiduciaria, ata

car la validez de los actos que ésta cometa -

en su .perjuicio y reivindicar los bienes que 

corno consecuencia del indebido desempeño de -

las funciones de la fiduciaria hayan quedado 

fuera del patrimonio del fideicomiso. a. 355 
LGTOC. 

3.- Designar fiduciaria cuando no se hubiese hecho 

en el acto constitutivo. a. 350 LGTOC. 

4.- Pedir cuentas a la fiduciaria, exigir la res

ponsabilidad en que ésta hubiese incurrido y 

solicitar su rernisi6n. a. 65 LRSPBC. 

5.- En cuanto a las obligaciones, éstas se encuen 

tran contenidas en el acto constitutivo como 

al principio se dijo, pues si se trata de un 

fideicomiso establecido con la intenci6n de -

hacer una liberalidad al fideicomisario, 'éste 

solamente obtiene el beneficio del fideicomi

so; sin embargo también existen fideicomisos 

que se realizan con el acuerdo expreso del f:!:_ 

deicomitente y del fideicomisario, establecié!!_ 

dese una contraprestaci6n a favor del f ideic~ 

mitente, por la enajenaci6n que realiza al fi 

duciario, en provecho del fideicomisario, 80 : 

pactándose por ende la obligaci6n de la con--

l traprestaci6n a cargo del fideicomisario. 

80 Idem, p.174. 



84 

Otro de los elementos es la materia, es cecir, los objetos que -

van a ser fideicomitidos, pudiendo serlo de acuerdo al a. 351 de la 

LGTOC toda clase de bienes y derechos, sierr.~re y cuando los prime--

ros se encuentren dentro del comercio ya sea por naturaleza o· por -

disposición de la ley y los segundos no sean de ejercicio personal! 

sirno. 

El objeto es otro de los elementos, siendo ~ste el fin para el -

cual fue constitu!do el fideicomiso y cuya actividad le es encernen-

dada por el fideicomitente a la fiduciaria para su realización, en 

el entendido que siempre el fin debe ser lícito y determinado (aa. 

346 y 347 LGTOC). 

Por lo que se refiere a la forma de constitución del fideicomiso 

debe constar siempre por escrito, ajustándose a los t~rminos de la 

legislación coman respecto a la transmisi6n de bienes o derechos; -

debiendo registrarse el fideicomiso, cuando recaiga sobre bienes i~ 

muebles, en el Registro Pdblico de la Propiedad y de Comercio a fin 

de que surta efectos contra terceros y cuando se trate de bienes 

muebles, para el mismo fin, se estará a lo siguiente: (aa. 353 y 354 

de LGTOC) • 

1.- Cuando se trate de un cr~dito no negociable o de un derecho 

perso~al, desde que el fideicomiso fuere notificado al deudor. 

2.- Cuando se trate de un t!tulo nominativo, desde que ~ste se -

endose a la fiduciaria y se haga constar en los registros del 
emisor, de ser indispensable. 

3.- Cuando se trate de cosas o de t!tulos al portador, desde que 
est~n en poder de la fiduciaria. 
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CLASIFICACION DOCTRINAL DEL FIDEICG~'.ISO EN MEXICO. 

De acuerdo a José Manuel Villagordoa Lozano81 existen varias es-

pecies del fideicomiso pudiendo clasificarse éstas en funci6n de : 

las personas, de la materia, de los fines y de la forma. 

Atendiendo a lo dicho, la clasificaci6n se explica de la siguie~ 

te manera: 

En ñmci6n de las 
personas ( tanando 
oano base al. fi -
deiccmitente). 

En funci(n de la 
materia. 

En funci6n de los 
fines. 

¡ Revocable 

Irrevocable 

{

Bienes 

Derechos. 

Traslativos 

De Garantía 

De .l\dminis
traci6n. 

81 Iden, pp. 185 a. 210. 

Es aquél en el cual el fideicanitente se re 
serv6 el derecho de rev=arlo o mcdificarlo 
en virtud del acto gratuito. 

Es aquél en virtud del cual el fideiccmiten 
te ha recibido una ccntraprestaci6n, por 10 
que no tiene derecho a revocarlo o modifi
carlo, pues de hacerlo afectaría 1os dere
chos del fideicanisario. 

SiE!llJ?re y cuando se encuentren dentro del -
a:rnercio, ya sea por su naturale:zoa o por 
disposici6n de la ley. 

Tcrlos, eiccepto aquéllos que sean de carác
ter estrictamente personal. 

Son~ que tienen cano fin que el fi
duciario transmita la titularidad de los -
bienes o derech:>s al fideioc:rnisario o a 
quien éste señale una vez satisfechos los -
requisitos establecidos previéSnellte. 

Es aquél me:iiante el que se transmite al fi 
duciario la titularidad de ciertos bienes o 
derechos, para asegurar el cumplimiento de 
una obligaci6n que es a cargo del f ideiccmi 
tente. ' -

Es mediante el cual se transniten al fidu
ciario los bienes o derechos para que efec
t1le operaciones de guarda, conservaci6n o -
=bro de los productos de los bienes fidei
a:rnitidos, entregarrlo los beneficios al fi
deioamisario. 
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{

Se =nstituyen por el acuerdo de voluntades 
Convenciona- de las personas que intervienen en esta ope 
les ración. -

tEs el que consta en el testamento del fidei 
~tamentarios cx:rnitente, empezando a surtir sus efectos = 

a la muerte de éste. 

Es cuando por rne:lio de la ley o por Decreto 
del Ejecutivo se crea un patrimonio, dándo
se las bases para su f onnaci6n y disponien
do expresamente que dicho patr:inonio cansti 

Por disposici6n tuya la materia de un fideicaniso, cuya ce= 
de ley lehraci6n deberá realizarse en los téDninoS 

que prevea la ley. Estos fideica:iisos tie
nen caoo finalidad cunplir con actividades 
que tiene enocmendadas el Estado, tratándo
se pues de fideicanisos pl!blicos. 
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CAPITULO SEGUNDO 

"EL FIDEICOMISO COMO ENTIDAD DE LA 

AD~!INISTRACION PUBLICA FEDERAL" 

1) EL FIDEICOMISO COMO ORGANO AUXILIAR DEL PODER EJECUTIVO, EN EL 

ESTADO MEXICANO. 

En el presente capítulo trataremos lo relativo al Fideicomiso PG

blico, entidad auxiliar en el desempeño de las funciones del Poder -

Ejecutivo; su nacimiento, regulaci6n y alcance jurídico. Pero antes 

de comenzar a ello deseamos exponer algunas ideas que nos parecen 

importantes, mismas que consisten en explicar por qué el fideicomiso 

del que hablarnos forma parte de la Administraci6n PGblica Federal y 

de donde se deriva su constituci6n, para tal cometido nos referire-

mos al Estado, sus elementos, Gobierno, atribuciones del Estado y a 

las facultades del Poder Ejecutivo, puntos estos que también ser~n -

de tenerse presentes en los temas subsecuentes de este trabajo. 

1.1) Teorías Relativas al Origen del Estado. 

Marcel De la Bigne de Villaneuve, considera que es posible redu-

cir a cuatro grupos las teorías del origen del Estado, siendo éstas: 

la del origen familiar, donde se reconoce que la familia es el na-

cleo primitivo que origina el Estado; la del origen violento, que es 

aquella que afirma que el Estado nace de la violencia, es decir, del 
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sometimiento por la fuerza de un grupo a otro o de la lucha de cla-

ses; la del origen convencional, que se refiere a que el Estado sur 

ge de un contrato entre los hombres, distinguiéndose entre el con--

trato social como generador de la sociedad y el contrato político -

que dá nacimiento a las formas políticas y posterion::lente al Estado; 

y, la del origen de la Constituci6n espontánea y necesaria del Esta 

do, que se refiere.a los fen6menos políticos que llevan a la crea-

ci6n del Estado. A efecto de situar el problema del origen del Esta 

do se alude al desarrollo de las formas políticas y as! se tiene 

que en la quinta y dltima etapa que va del nacimiento del Estado 

(nace a fines de la .Edad Media) hasta la época actual se encuentran 

el Estado Nacional y Patrimonial (El Estado es patrimonio del mona~ 

ca), el Estado policía o Estado gendarme (el gobernante es un 6rga

no del Estado y asume una representación reglada para la satisfac-

ci6n del interés general) , el Estado de derecho (el gobernador debe 

ser sometido al derecho y los particulares tienen en la ley una li

mitación. a la acci6n gubernamental y un conjunto de derechos que le 

brindan un amplio campo de acci6n), y finalmente el Estado de just~ 

cia social, de seguridad y de responsabilidad pdblica (el Estado re 

conoce que su misi6n no es la protecci6n exclusiva de los intereses 

particulares, intereses éstos que no deben interferir en el interés 

general, considerándose a la sociedad como una unidad en sus probl~ 

mas fundamentales, dando oportunidad a todos y creando un régimen -

de seguridad civilizado) •1 Esta áltima explicaci6n es la que seco~ 

sidera aplicable al origen del Estado actual, de acuerdo a la teor!a 

1 Citado por SERRA ROJAS, ANDRES, Ciencia Pol!tica, Ed. Porrda, 
México 1978, pp. 59, 60, 6.1,_ 62 y 63. 
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de la Constituci6n espontánea y necesaria e~: ~stado. 

Expondremos algunos conceptos acerca del ~=~ado moderno, mismo -

que surge del Estado Estamental de la Edad ~ee~a, integrado a tra--

v~s del Estado Absoluto del Renacimiento y la :lustraci6n, adqui- -

riendo sus características fundamentales er. c~a~ro ámbitos: Nacio-~ 

na1., Soberano, Constitucional y Econ6mico. 2 

Estos cuatro elementos son los que forman :!:undamentalmente el Es 

tado moderno. 

Cabe aclarar que existen diferentes y variadas teorías acerca --

del Estado, de las cual.es se mencionan algunas, siendo de nuestro -

mayor inter~s aquellas que abordan su concepto desde un punto de -

vista jurídico. 

Las teorías sociol.6gicas sostienen que el Estado es "el. conjunto 

de todos aqu~l.los fen6rnenos social.es, indentificándol.o con el. de so 

ciedad en el sentido de una totalidad orgánica y en consciente con

traposici6n a cualquiera de sus manifestaciones parcial.es". 3 

Para MauriceHauriou "el. Estado es el. r~izen que adopta una na-

ci6n mediante una centralizaci6n jurídica y pc:ítica que se real.iza 

por la acci6n de un poder político y de la idea de la repablica co-

mo conjunto de medios que se ponen en coman pa~a real.izar el. bien -

coman". 4 

2 CARDIEL REYES, RAUL. Curso de Ciencia Política, Ed. Porraa, M~xico, 
1.978, p.1.02. 

3 SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. cit. p.288. 
4 Citado por SERRA ROJAS, ANDRES, ob. cit. p. 288 y 289. 
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De acuerdo a George Je::inek el Estado tiene dos facetas, una s~ 

cial y otra jurídica, des¿e el punto de vista social define al Esta 

do "como la unidad de ascciaci6n dotada originalmente del poder de 

dominaci6n y formada por ~o:abres asentados en un territorio"¡ en 

tanto que desde el aspect= jurídico dice que "El Estado es una cor-

poraci6n formada por un p~eblo dotada de poder de mando originario 

y asentada en un determinado territorio". 5 

Herrnan Heller sostiene que "El ser del Estado, es, cabalmente, -

su devenir a través de actos de decisi6n política constantemente re 

novados, es su devenir en la lucha política entre poderes reales de 

voluntad, ante los cuales no es posible que el sujeto de conocimie!! 

to mantenga una absoluta neutralidad". 6 

Para Maurice Duverger el vocablo Estado tiene dos sentidos dis--

tindos uno el de Estado-Gobierno y el otro e1 de Estado-Naci6n, en-

tendiéndose por el primero al conjunto de la_organizaci6n guberna-

mental, es decir, al conjunto de los gobernantes¡ en tanto que por 

el segundo sentido el Estado es el conjunto de los gobernantes de -

una naci6n soberana, comprendiéndose por ésta a las comunidades hu-

manas de un tipo particular, o sea, una comunidad que se distingue 

de otras por diferentes criterios. 7 

Hans Kelsen expresa que "El Estado es el orden de la conducta h:!!_ 

mana que llamamos orden jurídico, el orden hacia el cual se orientan 

5 Citado por SERRA ROJ.1.5, ANDRES, ob. cit. p. 290. 
6 Citado por SERRA ROJAS, ANDRES, oh. cit. p. 294. 
7 Citado por SERRA ROJAS, ANDRES, ob. cit. p. 297. 



92 

ciertas acciones del hombre, o la idea a la cual los individuos ci

ñen s:.: comportamiento". 8 

Adcl:!:o Posada n .. -..nifiesta que para que a una sociedad se le pueda 

consiaerar como política, deberá contar con las características si-

guientes: 

"a) Agrupaci6n de seres racionales. 

b) Un territorio determinado, variable o fijo, dentro del cual -

la agrupaci6n se contiene. 

c) Cooperaci6n universal en cuanto a los fines que motivan la 

reuni6n de las personas en el territorio. 

d) Independencia de la agrupaci6n frente a entes o frente a la -

naturaleza misma. 

e) 02:ganizaci6n adecuada a la agrupaci6n y a sus circunstancias. 

f) Autonom!a para dirigir su vida interior y exterior". 9 

Miguel Acosta Romero define al Estado como "la organizaci6n pol! 

tica soberana de una sociedad humana establecida en un territorio -

dete~inado~ bajo un régimen jurídico, con dependencia y autodeter

minaci6n, con 6rganos de gobierno y de administraci6n que persiguen 

deter=inados fines mediante actividades concretas". 1º 

Andrés Serra Rojas llega a la conclusi6n de que "El Estado es 

una p<U:"te de la sociedad humana, asentada sobre un territorio jur1-

8 KELSEN, HAN~. Teoría general del Derecho y del Estado, Editado 
por la UNAM. México, 1979, p. 224. 

9 Ci.tado por ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Teor.!a General del derecho Ad
~inistrativo, Ed. Porraa, México 1984, p. 40. 

l.O Cb. cit. p. 40. 
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dicarnente organizado, bajo la forrr.a ce ~~ gobierno independiente 

que se propone la realizaci6n de aquellos fines, que se determinan 

de acuerdo con sus condiciones hist6ricas". 11 

1.2) Elementos del Estado. 

Apuntados algunos de los conceptos vertidos respecto al Estado,-

pasaremos a citar sus elementos, donde las doctrinas sobre el Esta-

do coinciden en apuntar tres: territorio, poblaci6n y poder: 

1.2.1) Territorio • 

"El territorio es aquella parte de la esfera terrestre, sobre la 

cual ejerce su autoridad el Estado, y que constituye el timbito de -

validez de su orden juridico".12 

Hans Kelsen, señala que en ocasiones el territorio estatal puede 

encontrarse desmembrado, sucediente esto cuando a un mismo Estado -

pertenecen partes del espacio que carecen de contiguidad fisica, -

viéndose separadas entre si por territorios que pertenecen a otro -

Estado o a ninguno; por lo cual expresa, que dichas " áreas ge~ 

gráficas separadas forman una unidad s6lo en cuanto uno y el mismo 

orden juridico es v~lido para todas ellas"; por lo que concluye di

ciendo que "La unidad del territorio estatal y, por ende, la unidad 

territorial del Estado, es una unidad juridica, no geográfica natu

ral" . 13 

11 SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. Cit. p. 294. 
12 CARDIEL REYES, RAUL. Ob. Cit. p. 107. 
13 KELSEN, HANS. Ob, cit. P. 247. 
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El derecho internacional actual considera al territorio como una 

cosa sobre la cual el Estado tiene derecho exclusivo y como asiento 

de las relaciones de autoridad. 14 

Andrés Serra Rojas, nos dice que por lo que respecta al "territ!:!_ 

rio nacional, es aquélla posic.i6n de la superficie terrestre en el 

Continente americano, en la cual el Estado mexicano ejerce en forma 

exclusiva su soberanía y sirve de apoyo y unidad a nuestras instit~ 

ciones". 15 

1.2.2) Poblaci6n. 

Otro de los elementos, seqtln Radl Cardiel Reyes, es La poblaci6n 

la cual define como "el conjunto de seres humanos que forman el Es-

tado, el cual no es sino una sociedad establecida en vista de cier

tos objetivos y fines". 16 

Cabe mencionar que la poblaci6n const.ituye una naci6n por las··--·· 

concurrencias de una serie de características comunes como lo son -

primordialmente la raza, la lengua, las tradiciones, la religi6n, 

etc. 

El pueblo son los seres humanos que residen en el territorio es

tatal, nos dice Hans Kelsen, precisando que·as! como el Estado tie-

ne s6lo un territorio, as! dnicamente tiene un pueblo, constituyén-

14 SERRA ROJAS, ANDRES. Ob. cit. p. 331. 

15 Ibidem. 

16 Ob. cit. p. 107. 
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dese su unidad desde un punto de vis~a ~o natural, sino de orden -

jurídico, válido para los individuos ccnsiderados como pueblo del 

Est:ado. Este mismo jurista agrega que: "El pueblo del Estado son -

los individuos cuya conducta se encuentra regulada por el orden j~ 

rídico nacional: trátase del ámbito personal de validez de dicho -

orden. El ámbito personal de validez del orden jurídico nacional 

es limitado, como ocurre en el caso de su ámbito territorial de v~ 

lidez. Un individuo pertenece al pueblo de un determinado Estado -

si queda incluído en el ámbito personal de validez de su orden ju-

rídico. Como cada uno de los Estados contemporáneos comprende s6lo 

una parte del espacio, consecuentemente s6lo abarca una parte de -

la humanidad" , 1 7 

Para Serra Rojas el concepto de poblaci6n tiene un significado 

cuantitativo, aritmético, estadístico con el que se expresa el to-

tal de los seres humanos que viven en el territorio de un Estado,-

siendo consecuentemente el de pueblo un concepto diferente, no ob~ 

tante que se utilice en muchas ocasiones el vocablo de poblaci6n 

como su sin6nimo, ya que el primero es "un concepto jurídico que 

determina la relaci6n entre el individuo y el Estado": "el pueblo 

comprende s6lo a aquéllos individuos que están sujetos a la potes

tad del Estado 'ligados a éste por el vínculo de la ciudadanía y --

que viven tanto en su territorio como en el extranjero". No forman 

parte del pueblo los extranjeros y los que no mantienen la relaci6n 

jurídica señalada. El pueblo es el so~tén de las instituciones na

cionales. 018 

1 7 Ob • cit. p. 2 7 6. 
18 Ob. cit. pp. 357 y 358. 



96 

1.2 .3) Poder • 

Por l.o que respecta al. tercer el.emento del. .. Estado que es el. po-

der, debemos decír que este concepto puede apl.icar.se a muy di.versos 

y v_aríados casos, incl.uso se equipara con l.as mismas funciones o 

atríbuciones del Estado,· no síendo nuestra f inal.idad efectuar un 

anál.ísis de dicho vocablo en relacíón a l.as diferentes formas en 

que se puede aplicar, pero sí trataremos de exponer la idea o ídeas 

que nos auxílien a comprender su aplícación para l.a creaci6n de los 

órganos estatal.es. 

De acuerdo a Rául Cardiel. Reyes "El Estado es una organi.zacíón -

de poder, un conjunto de autorídades, de 6rganos pllblícos, que man-

tíenen un orden determinado, a trav~s de l.eyes, regl.amentos e inst~ 

tuci.ones, en una poblací6n o soci.edad", si.endo el poder l.a facultad 

que se posee para determínar la conducta de l.os demás. Agrega tam-

bí~n que el. poder del. Estado es total., ejerci~ndose sobre todos sus 

miembros, independientemente de su condición y 1ugar, si.empre que -

ee encuentren en su terri.torio.19 

Expresa Ke1sen que el Estado es concebi.c;lo como_ un puep1o que vi.

ve dentro de una parte limítada de la superfi.cie de· la tierra, que 

se encuentra sujeto a un determínado poder, y, que aun cuando la 

unídad del. poder se estíma tan esencial como 1a del territorío y la 

del pueblo, es posíble y admísíbl.e referírse a tres díferentes pod~ 

19 Ob. cít. p. 108. 
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=es de: Estado: legislativo, ejec~=:~o y judicial. 

Asimismo, manifiesta que cuandc se habla de los tres poderes del 

:::stado, la palabra "poder" es enter.cida en el sentido de una funci6n 

del Estado, y entonces se admite la existencia de funciones estata

les distintas. 20 

Siguiendo a Kelsen, diremos que el poder legislativo tiene como 

funci6n la creaci6n de normas jur!dicas generales, en tanto que el 

poder ejecutivo y el judicial tienen como funci6n ejecutar las le-

yes, difiriendo en que en el primer caso la ejecuci6n es a cargo de 

los llamados 6rganos "ejecutivos" o administrativos y en el segundo 

la ejecuci6n de las normas generales es confiada a los tribunales. 

Indica también que el poder ejecutivo con frecuencia tiene dos fun-

cienes diferentes, la denominada pol!tica o gobierno y la adminis-

trativa, refiriéndose la primera a los actos que tienden a la direc 

ci6n de la administraci6n, mismos que son realizados por los 6rga--

nos administrativos. de mayor jerarqu!a, como son eJ. jefe del Estado 

y los titulares de diversos departamentos administrativos. La dis--

tinci6n del poder ejecutivo en funci6n gubernamental y funci6n adm! 

nistrativa tiene, segan este autor, un carácter más bien pol!tico -

que jur!dico. 21 

Cabe apuntar que la soberan!a es una caracter!stica del poder, -

entendiéndose por ella a la supremac!a del poder estatal, es decir, 

20 Ob. cit. p. 302. 
21 Ob. cit. pp. 303 y 304. 
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este poder no se encuentra subordinado a ningdn otro, estando por -

lo tanto todos los poderes del territorio supeditados a esa suprem~ 

cía del poder estatal. 

El término gobierno se interpreta como dirigir, guiar, mandar, -

conducir, etc., encontrándonos que a la forma de gobierno se le ha 

definido como "la configuraci6n del ejercicio y organización del p~ 

der político segdn una interpretaci6n ideol6gica en su estructura 

social". Cuando se habla de gobierno generalmente se vincula con: 

autoridad política, régimen político, conjunto de 6rganos del Esta

do, conjunto de poderes del Estado, direcci6n del Estado, et., todo 

lo cual de alguna manera configura o forma parte del gobierno. "El 

gobierno, corno acci6n y efecto de la conducci6n política, agrupa al 

conjunto de·6rganos que realizan los fines de la estructura global 

del orden jur!dico, denomi.nado Estado". 22 

Atendiendo a Kelsen se puede decir que el Estado es un orden ju

rídico. "Sus -elementos": territorio y pueblo, representan las esfe-

ras territorial y personal de validez de ese orden. El "poder" del 

Estado es la validez y eficacia del Órden jur!dico, mientras que los 

"poderes" o funciones son etapas diferentes de la creaci6n del pro-

pie orden. Las dos formas básicas de gobierno, democracia y autocr~ 

cia, son modos diversos de creaci6n del orden jurídico." 23 

Para Gabino Fraga la actividad del Estado "es el conjunto de ac-

22 INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS. Diccionario•Jurídi.co 
Mexicano, Torno IV E-H, UNAM, México, 1983, p. 292 

23 KELSEN, HANS. Ob. Cit. pp. 360 y 361. 
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tos materiales y jurídicos, operaciones y tareas ~ue realiza en 

virtud de las atribuciones que la legislaci6n positiva le otorga. 

El otorgamiento de dichas atribuciones obedece a la necesidad de -

crear jurídicamente los medios adecuados para alcanzar los fines 

estatales". 24 

l.3) Atribuciones del Estado. 

Las atribuciones del Estado pueden cambiar al variar los fines. 

Las atribuciones del Estado en forma general pueden agruparse -

en atribuciones: de mando, de policía o de coacción que comprenden 

todos los actos necesarios para el mantenimiento y protecci6n del 

Estado y de la seguridad, la salubridad y el orden püblicos; para 

regular las actividades económicas de los particulares; para crear 

servicios püblicos; y, para intervenir mediante gesti6n directa en 

la vida econ6mica, cultural y asistencial del país. 

Ahora bien, las atribuciones del Estado respecto de los partic~ 

lares pueden establecerse desde tres puntos, atribuciones: 

a) Del Estado para reglamentar la actividad privada. 

b) Que tienden al fomento, limitaci6n y vigilancia de dicha ac-

tividad. 

c) Para sustituírse total o parcialmente a la actividad de los 

24 FRAGA, GABINO. Derecho Administrativo, Ed. Porraa, M~ico 
1.975, p.13. 
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particulares o para combinarse con ella e~ la satisfacción -

de una necesidad colectiva. 25 

Podemos establecer que ias actividades del Estado derivan de 

las atribuciones que se le tienen encomendadas, mismas que deben 

estar plasmadas en el orden jurídico existente; expresi6n del po

der soberano del propio Estado. 

·Consideramos complementario y esencial, al encontrarse ya men-

cionados algunos aspectos doctrinales, aludir a las disposiciones 

legales que en relaci6n a los puntos tratados se contienen en nue~ 

tra Carta Magna. 

En cuanto a la soberan!a nacional y a la forma de gobierno ten.!':_ 

mes, que la soberanía reside en el pueblo, por lo tanto el poder -

pablico se origina en ~l y se instituye para su beneficio; conse-

cuentemente el pueblo mexicano decidi6 constitu!rse en una repdblÉ 

ca representativa, democrática y federal, conservando siempre el 

derecho para alterar o modificar la forma de su gobierno (aa. 39 y 

40 e > • 

La representatividad recae en los cuadros políticos que la dir.f. 

gen, corno el Presidente de la Repablica, el Congreso de la Uni6n, 

los gobernadores de los estados, y de sus Poderes locales, todos -

los cuales son renovados peri6dicamente (cada tres años} ; la derno-

25 FRAGA, GABINO. Ob. cit. pp. 14 y 15. 
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cracia se plasma en 1a facultad que tiene el pueblo para designar a 

sus representantes; en tanto que el carácter de federal obedece a 

la composici6n del sistema por estados que son libres y soberanos 

en lo relativo a la organización de su r~gimen interior de gobierno, 

con la limitante que tienen en cuanto a que no deben chocar con los 

principios establecidos por la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos. 

Asimismo se establece en el a. 49 de nuestra Carta Magna que el 

Supremo Poder de la Federaci6n se divide para su ejercicio en Legi~ 

lativo, Ejecutivo y Judicial, estos poderes no podrán encontrarse -

reunidos en una sola persona o corporación, ni el legislativo depo

sitarse en un individuo, salvo las excepciones que expresamente se 

encuentran previstas en la propia Ley Suprema. 

Dicho de manera amplia los poderes mencionados tienen, respecti

vamente, las atribuciones siguientes: la facultad de dictar leyes,

la facultad de hacerlas ejecutar y la· facultad de aplicarlas a los 

casos particulares.Es de mencionar que la divisi6n de poderes no es 

tajante, ni es posible que se ejerzan sus funciones en forma aisla

da y sin ninguna relación entre s!, ya que aun y cuando son indepe~ 

dientes en su forma de organización y actuación, conforman un todo 

que se complementa entre s! para el logro del correcto funcionamie~ 

to del Estado. 
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1.3.1) Atribuciones del Poder Ejecutivo. 

De estos poderes es de nuestro interés particular referirnos en 

ciertos puntos o aspectos al Ejecutivo, encontrando que conforme al 

a. 80 c. el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n se e~ 
• 

cuentra depositado en un solo individuo, denominado "Presidente de 

los Estados Unidos Mexicanos". Para llegar a ser Presidente se re--

quiere de una serie de requisitos, a los cuales no hacemos menci6n 

por estimarlo irrelevante para los fines de este trabajo. 

En el a. 89 de la propia C. se establecen en forma enunciativa 

las facultades y obligaciones del Presidente, encontr~ndose entre 

las previstas en las diversas fracciones, las relativas a promulgar 

y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n, proveyendo 

en la esfera administrativa a su exacta observancia (fr. I) • 

La promulgaci6n se lleva a cabo mediante un Decreto expedido por 

el Presidente de la Repdblica,_ mediante el que se hace saber a todos 

los habitantes de México que el Congreso de la Uni6n expidi6 deter-

minada ley, la cual ordena el Presidente que se imprima, se publi--

que y se le dé el debido cumplimiento. "La promulgaci6n redne, pues, 

entre nosotros las características de ser un acto por el que el Ej~ 

cutivo autentifica implícitamente la existencia y regularidad de la 

ley (de otro modo no la promulgaría) y ordena expresamente que la -

ley se publique y sea c\llllplida. Consideramos por lo tanto, que den-
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tro de la facultad de promulgar, que la Constituci6n otorga, caben 

la promulgaci6n prc9iaro.ente dicha y la publicaci6n". 26 

En cuanto al concepto de ejecuci6n, podemos entender "que con--

siste en la realizaci6n de los actos necesarios para hacer efecti-

va, en casos concretos, la ley del Congreso. Estos actos comienzan 

inmediatamente después de la promulgaci6n, se desarr?llan a través 

de la tramitaci6n encomendada a las oficinas del Ejecutivo y cu1mi 

nan en la ejecuci6n material del remiso a cumplir la ley". 27 

Por lo que respecta a la dltima facultad contenida en la aludí-

da fr.I del a. 89, consistente en proveer en la esfera administra-

tiva a la exacta observancia de las leyes, el maestro Tena Ram!rez 

admite en que mediante ella se establece la facultad reglamentaria, 

pero refiriéndose solamente a aquéllos que el Ejecutivo expida en 

re1aci6n a leyes del Congreso de la Uni6n, por ser las que expres~ 

mente menciona la fracci6n. 28 

Consideramos que también en la fracci6n en comento se está aut~ 

rizando al Ejecutivo para el manejo de la Administraci6n Pdblica. 

En opini6n del maestro Miguel Acosta Romero en una Rep11b1ica .. -~ 

constituida por Estados Federales, con régimen Presidencial, como 

es el caso de México, ~l Presidente tiene doble carácter, de Jefe 

de Estado y Jefe de Gobi"!·no; mediante el primero representa a la 

2<: TENA RAMIREZ, FE~IPE. Derecho c'onstitucional Mexicano, Ed. -
Forrda, México 1980. p. 456. 

2., Td0rr!. p .. 458 .. 
:: ' rdem. r. 461. 
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Naci6n,por 1o que se 1e rinden todos los honores que corresponden a 

esa investidura, teniendo por supuesto todas las funciones irnplíci-

tas a ta1 representatividad; en tanto que por el segundo encabeza -

la Administraci6n Pública Federal, seña1ando 1as líneas fundamenta

les de la actividad po1ítica y administrativa del Estado. 29 

De las dos actividades expresadas, nos interesa particularmente 

la administrativa, misma que en ocasiones se concreta a la mera ej~ 

cuci6n de la ley y en otras la desborda, adoptando medidas de convi 

vencia ocasional o de prudente gesti6n; por lo tanto, desde el pun

to de vista administrativo el Presidente· de la Repúb1ica es el 6rg~ 

no jerárquicamente superior de 1a Adrninistraci6n Pública Federal en 

su comprensi6n total, siendo el que dispone el destino y aprovecha-

miento del patrimonio del Estado a fin de realizar las actividades 

de éste, administrando todos los ramos y materias en que el Estad? 

interviene; ·ahora bien al resultar prácticamente de imposible real_!.· 

zaci6n el que la persona.designada como. Presidente de la República 

efectúe por si 1as múltiples funciones que le son encomendadas, se 

han establecido 6rganos qtie lo· auxilian en la atenci6n de las acti-

vidades requeridas, variando su ntlmero y competencia conforme a 1as 

necesidades de cada etapa hist6rica. 30 

Establecido el doble carácter que tiene el Presidente y la jera!:_ 

quía que guarda dentro de la Administraci6n Pública Federal, desea-

mos mencionar que de acuerdo a1 a. 90 de la Ley Suprema, la Adminis 

29 Ob. cit. p. 83. 
30 ACOSTA ROMERO, MIGUEL. ·ob. cit. pp. 84, 85 y 86. 
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traci6n Pablica Federal se divide en Administraci6n Pdblica Centrali 

zada y Administraci6n Pdblica Paraestatal, siendo la Ley Orgánica -

que expidiese el Congreso de la Uni6n la que distribuirá los negocios 

del orden Administrativo de la Federaci6n y definiría las bases gen~ 

rales de creaci6n de las entidades paraestatales y la inter1/!enci6n -

del Ejecutivo Federal en su operaci6n. 

Consecuentemente con lo anterior tenemos que en el a. 1° de la 

LOAPF, en vigor, se señala que dicha ley establece las bases de org~ 

nizaci6n de la administraci6n pt!blica federal, centralizada y parae~ 

tatal¡ estando integrada la centralizada por la Presidencia de la R~ 

pdblica, las Secretarías de Estado y la Procuradur!a General de .la 

Repdblica, en tanto que la paraestatal ccmprende a los organismos 

descentralizados, las empresas de participaci6n estatal, las instit!! 

ciones nacionales de er4!dito, las organizaciones auxiliares naciona

les de crédito, las instituciones nacionales de seguros y fianzas y 

los fideicomisos. 

Habiendo realizado este breve panorama del Poder Ejecutivo y de -

su titular, llegamos al punto deseado, o sea, a la ubicaci6n que 

guarda el fideicomiso pdblico federal. As! ha quedado ~stablecido en 

en párrafo anterior que fste integra parte de la administraci6n pdbl~ 

ca paraestatal, estableciéndose expresamente en la fr. III del a. 3° 

de la LOAPF que los fideicomisos auxi~iarán al Poder Ejecutivo de la 

Uni6n en el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los 
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negocios administrati·.·cs encomendados a é2.; es decir, los fideicomi 

sos son uno de los 6rqa:1os que auxilian al Presidente en la admini's 

traci6n del patrirnonic del Estado para el logro de las actividades 

o funciones encomendadas al mismo. 

"El Gobierno Federal ha recurrido al fideicomiso para alcanzar -

una multiplicidad de prop6sitos, tanto en apoyo de actividades eco-

n6micas prioritarias como industria, agricultura, comercio exterior, 

etc., como de cierta regi6n del país o sector de la poblaci6n, o 

bien, como consecuencia de desastres. En este sentido, Rodolfo Bati 

za (2) apunta que el uso del fideicomiso corresponde a una forma de 

descentralizaci6n administrativa por servicio o por colabor~ci6n" •. 31 

Asimismo, "el. fideicomiso es ventajoso frente a otras dependen--

cias porque permite concentrar recursos y especializaci6n en un so-

1.o mecanismo, realizar operaciones diversas que bajo otras formas -

serian incompatibles y atender bajo un concepto integral un progra

ma". 32 

Obvio es señal.ar que el. fideicomiso sustenta su naturaleza de p~ 

blico o privado en razón de quien sea su fideicomitente, pues cuan-

do lo es el Gobierno Federal adquiere el carácter de püblico. 

El. maestro Miguel Acosta Romero define el fideicomiso pübl.ico ce 

mo "un contrato por medio del. cual el Gobierno Federal, a través de 

31 Citado por LICON BACA, CLEMENTE. BERNAL ITURRIAGA, JULIAN. MO
RENO FERNANDEZ, JESUS. Fideicomiso Pdblico una alternativa de 
la administraci6n,(s.e.) México, D.F. 1982 p. 15. 

32 LICON BACA, etc. ob. cit. p. 16. 
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sus dependencias y en su carácter de fideicomitente, transmite la -

titularidad de bienes del dominio prtblico o del dominio privado de 

la Federaci6n, o afecta fondos prtblicos en una instituci6n f iducia

ria para realizar un fin l!cito, de interés pdblico". 33 

En opini6n de Lic6n Baca, Bernal Iturriaga y Moreno Fernández e1 

fideicomiso pdblico es un medio del que se sirve el Poder Ejecutivo 

para atender tres prop6sitos fundamentales, teniendo además el men

cionado fideicomiso a1c¡unas caracter!sticas propias¡ prop6sitos y -

características que son: 34 

P R O P O S I T O S 

a) Apoyar el desarrollo de cierta actividad econdmica considera

da cano prioritaria. 

b) Ejecutar programas específicos orientados al desarro·110 de 

algdn sector. 

c) Resolver ·problemas concretos suscitados a ra!z de desastres,-

interés pdblico de conservar fuentes de trabajo o proteger 

derechos de terceros, o bien para hacer coincidir en un solo 

instrumento intereses y recursos provenientes de distintas 

fuentes •. 

e A R A e T E R I s T I e A s 

1. Especialidad.- Permite reunir en un mecanismo relativamente -

33 Citado por Itlem. pp. 17 y 18. 
34 Ob. cit. pp. 18, 19, 20, 21, 22 y 23. 
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más simple que una secretaría de estado o e~?resa paraestatal, a 

grupos de técnicos especializados, programas concretos, presupues--

tos con orientaci6n específica y mayor control en la efectividad de 

los programas. 

2. Rango de Operaciones.- El ndmero de operaciones que se pueden 

realizar bajo la figura del. fideicomiso es prácticamente ilimitado. 

Es difícil pensar, en algunos casos, c6mo podrían llevarse a cabo -

al.gunos programas, sin perder su especialidad, por medio de otro.s 

instrumentos, ya sean secretarías de estado o empresas paraestata--

les. Es decir, el rango de operaciones que se realizan permite que 

los fines del fideicomiso se alcancen deuna ~anera más integral.. 

3. Régimen Especial.- Si bien las disposiciones de la Ley Gene-

ral de Títulos y Operaciones de Crédito (LGTOC) rigen en su esencia 

al fideicomiso; tratándose del. p~blico, los lineamientos específi--

cos de administraci6n se establecen a través de reglas de operaci6n, 

comites técnicos, por el Decreto del 27 de febrero de 1979 que est~ 

blece Bases para l.a Constituci6n, Incremento, Modificaci6n, Or_gani

zaci6n, Funcionamiento y Extinci6n de 1.os Fideicomisos establecidos 

o que establezca el Gobierno Federal, así como por ordenamientos l~ 

gales específicos o disposiciones administrativas dictadas por me-

dio de circulares, oficias~ etc. 35 

Las funciones y facultades del Comité Técnico se contemplan con 

35 Con 1a entrada en vig= de 1a Ley Federal de las Entidades Paraestatales -
(l.5-V-86), se viene a regular específicamente 1a administraci6n del fidei
ccmiso pdblico, sin anbargo, consideramos que el Decreto del 27 de febrero 
de l.979 no se encuentra derogado en virb.rl de OC) sP..ñal.arse expresamente 
así en~ de los artículos transitorios de 1a ley, además de que no -
todo l.o disp•esto en él resulta contradic:torio a lo establecido en la l.ey 
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mayor ar::plitud en la Ley Federal de Entidades Pa:::-aestatales. 

4. Temporal.idad. - Los fideicomisos públicos a-:!:-. y _cuando no están 

sujetos a plazo, éstos según el objeto, pueden ex~~~guirse cuando la 

finalidad del mismo ~a sido alcanzada o bien ser ~s:::-petuos cuando 

por la misma raz6n así lo requieren. 

5. Operaci6n reservada a instituciones bancarias.- También pueden 

verse como una modalidad del fideicomiso públ.ico, el hecho de que é~ 

tos se constituyan por lo general en instituciones nacionales de eré 

dito. Esto obedece a que el Gobierno utiliza sus propios mecanismos 

financieros para constituirlos y a que en muchos casos la final.idad 

del fideicomiso es complementaria del objeto social de la instituci6n 

fiduciaria, principal.mente cuando ésta tiene encargada la atenci6n -

de un sector de la economía para fomentar su desarrol.lo econ6mico. 36 

6. Receptor de fondos específicos.- Por su natural.eza, el. fideic~ 

miso permite recibir fondos que el. fideicomitente ~esea que se man--

tengan en cuentas específicas y separadas. 

7. Operaciones bajo regímenes preferenciales.- En ocasiones, por 

las características del sector de la poblaci6n o de la economía a 

atender, se requiere otorgar apoyos en condiciones preferenciales, -

tales como tasas de interés mas bajas que las come:::-ciales e inclusi-

ve que las de la banca, otorgar garantías, estímulos y subsidios; --

36 J\ctualrnente ~ta ya no sería una característica, µ.ies a partir de la esta
tizaci6n de la banca, el fideioc:rriiso pcxiría cx:ristit:u!rse en cualquier ins
titucioo crediticia al tener todas el carácter de nacionales. 
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plazos mayores que los normales o bien acompañar el financiamiento 

con asistencia t~cnica e investigaci6n. El fideicomiso permite una 

discriminaci6n mayor por las condiciones del sujeto· y evita que es-

tos apoyos preferenciales se traduzcan en distorsiones en los esta-

dos financieros de las instituciones de crédito, o que entre activ! 

dades o sujetos semejantes se dé un tratamiento diferencial bajo el 

mismo aparato financiero. En este sentido, el fideicomiso se convier 

te en un instrumento de política econ6rnica que contribuye a apoyar 

con m~s claridad alguna actividad considerada como prioritaria. 

8. Forma de creaci6n.- La constituci6n de fideicomisos pdblicos 

no siempre ha seguido la misma ~orrna, pues en algunos casos se tie

ne como antecedente una disposici6n legal o un decreto expedido por 

el Ejecutivo Federal. 

2) ·MARCO JURIDICO QUE REGULA LA CREACION, FUNCIONAMIENTO y 
EXTINCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO FEDERAL. 

Ahora citaremos aquellos preceptos legales que regulan la creaci6n 

del Fideicomiso Pdblico Federal, situaci6n que conlleva a mencionar 

las siguientes disposiciones: 

2.1) Creaci6n • 

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

El a. lº indica que esta ley establece las bases de organizaci6n 



de la a~~inist=aci6n püblica =ederal, misma que se encuentra integr~ 

da pe= :a admi~istraci6n püclica centralizada y la paraestatal; asi-

mis~c se expresa que a esta 1ltima la componen, entre otras entida--

des, :~s fideicomisos. En tanto que al a. 3° fr. III señala que el -

Poder Ejecutivo se auxiliará de los fideicomisos, debiendo entender 

que es para el desempeño de las funciones que tiene encomendadas. 

Ahora bien, en el a. 47 se precisa que los fideicomisos püblicos 

a que hace menci6n la fr. III del a. 3°, son aquéllos que el Gobier-

no Federal o alguna de las entidades de la administraci6n püblica 

paraestatal constituyan con el prop6sito de auxiliar al Ejecutivo en 

las atribuciones del Estado para impulsar las áreas prioritarias del 

desarrollo, debiendo contar con una estructura análoga a las otras 

entidades y con comités técnicos; en los fideicomisos establecidos 

por la administraci6n püblica centralizada la SPP fungirá como f idei 

comitente ünico. 

Decreto por el que se establecen bases para la constituci6n, in--

cremento, modificaci6n, organizaci6n, funcionamiento, y extinci6n de 

los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federa1. 37 

Conforme al a. 2° en la autorizaci6n que dé el Ejecutivo Federal 

para :a constituci6n de los fideicomisos se establecerán los objeti-

vos y características generales de los mismos, siendo la SHCP la de

pendencia encargada de constituír y contratar los fideicomisos del -

37 Se incluye el Decreto en virtud de que no se encuentra derogado 
en forma expres~, pero algun3s de sus disposiciones se contem-
~lnn en la LFEP. 
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Gobierno Federa1 38 (actualmente ¿~~~a competencia corresponde a la -

SPP) : asimismo en el contrato respectivo o en sus modificaciones se 

deberán expresar los fines del ficeicomiso y sus condiciones y térm~ 

nos, conforme a las instrucciones cictadas por el Ejecutivo, debien-

do quedar además debidamente precisados los derechos y acciones que 

corresponda ejercitar al fiduciario sobre los bienes fideicomitidos, 

las limitaciones que establezca el fideicomitente o que se deriven -

por derechos de terceros, as! como los derechos que éste se reserve 

y las facultades que en su caso se señalen al comité t~cnico. 

La SHCP (SPP) tendrá que precisar en los contratos de fideicomiso 

que cuando las instituciones fiduciarias se vean en la necesidad de 

otorgar mandatos para auxiliarse en el cumplimiento de las funciones 

secundarias a su encomienda, éstos se otorgarán cuidando que los po

deres no incluyan expresi6n de voluntad de mando o ·decisi6n: asimis

mo tendrá que pactarse que en ningdn· poder se darán facultades a los 

mandatarios para sustitu!r los poderes que se les confieran, a menos 

que se trate de mandatos para pleitos y cobranzas (a. 6°}. 

En los contratos de fideicomiso se precisarán las facultades que 

el fideicomitente fije al comité técnico, de acuerdo a las instrucci~ 

nes impartidas por el Ejecutivo Federal, indicando cuáles acciones -

necesitan de la aprobaci6n del mismo, para el ejercicio de acciones 

y derechos que correspondan al fiduciario, en el entendido de que las 

facultades concedidas al comité constituyen limitaciones para la fi-

38 De acuerdo a la LOAPF y a la LFEP, el fideicomitente ünico del 
Gobierno Federal lo es actualmente la SPP. 
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duciaria (primer párrafo, a. 9). 

El a. 12, establece que la SHCP (SPP) deberá indicar en el contra 

to de fideicomiso si se suprimen o no las notificaciones a que se r~ 

fiere el a. 45, fr. IX, de la LGICOA39 . En este artículo se contem-

pla la obligaci6n de la instituci6n fiduciaria de dar aviso a los be 

neficiarios, en un plazo de 48 horas, de toda percepci6n, inversi6n, 

adquisici6n, sustituci6n u operaci6n de pago que dicha instituci6n -

llevara a cabo en cumplimiento de sus- cometidos; asimismo se señala 

que en caso de que no se tuviera que notificar tales actos el fidu--

ciario en igual plazo tendría que inscribir la operaci6n en un regi~ 

tro especial. 

El Gobierno Federal deber4 reservarse en los contratos constitut~ 

vos de __ fideicomiso la facultad expresa de revocarlos, sin perjuicio 

de los derechos que correspondan a los fideicomisarios, o a terceros, 

a m~nos que sean fideicomisos creados por mandato de la ley o que 

por la naturaleza de sus fines no lo permita (a. 14). 

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES. 

En el a. 41 se establece que el Ejecutivo Federal por conducto de 

la SPP, en su car4cter de fideicomitente dnico'de la Administraci6n 

39 Esta I.ey General de Inlltituc:lcnes de crélito y Organizac~ ~ -
ql.-16 derogada a putir del. 15 de enen> de 1985, enb:au:lo en vjqoc la Ley 
Reglanentar1a del Servicio Pln>lioo de Banca y Cc6lito, par lo que resulta 
inaplicable, sin Sllbargo la final..idlld que se perseguía se encumtra gman
t:Lzada, pues atendiendo a los aa. ·60 y 65 de esta dlt:ima ley las instit:u
cimes fidx:iarias deber.5n abrir contabilidlldee eapecf.ales pcr cada ccat%a 
to, adanlls de nevar la ¡rcpia, deb:ferdo req.iat:rar lee val.cl:es y del:ecllDs
que se les caiffen, así cano los ~ y ~ CJ1e t:algllnJ -
existiEnk> el derech> para pedir ~ en cual.qu1er m:mento a fawr del. 
f:fdefnanfsario o de - repi:-tantes legal.ea a falta de &tos del. Minill
terio Pdblico, ¡;udienao reeervar98 en el acto CXNlt1.tut::ivo el f1deicx:ait:im 
te tal. derecho o establ.tÍcerlo a.si en lae mcdUfCac.um-. La ffduciAlrj,a ~ 
za de un plazo.de CJ1ince días Mbf.1- para nnlir c::uenma. 
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PQblica Federal Centralizada, cuidará que en los =~ntratcs se preci-

sen los derechos y acciones que corresponda ejer2~~ar al =iduciario 

respecto de los bienes fideicomitidos, señalando s~s lirni~aciones, -

las ccua·les se ·pueden derivar de derechos de te:::c.:=os; asL-:-,is::io se d~ 

berán "indicar los derechos que el fideicomitente se reser'\"e y las fa 

cultades que se fijen al Comité Técnico: El Co~~~~ T~cnicc debe exis 

t.ir· ·.obl·igadamente en los fideicomisos que tengan :::or:io prop6sito rE!a-. 

lizar. ·actividades prioritarias. 

;Cabe :aclarar que en términos del a. 40 los fideicomisos pQblicos 

c¡ue .. s·e iestablezcan por la Administraci6n P11blica Federal, serán con

siderados como entidades paraestatales y por lo ~a~to les =esultará 

aplicable la presente ley, pero siempre y cuando ¿ichos fideicomi-

~Cis'·;t'e.rig.an ia característica de ·encontrarse organi.zados en una for

mii:' ':p~recida a: ·los organismos descentralizados o e:::presas de partic.f. 

i>'á'é'.i6h'\;;statal mayoritaria y que tengan coino finalidad ayudar al 

É-jed\it'ivo Federal mediante la rea1izaci6n de acti·.·idades priorita--

rias. 

Atendiendo a lo establecido en el segundo pár:::afo del a. 6°, pa-

::;~, 1_,~s.;.;f!!f.:ec:tos de esta ley se. consideran áreas p?:"ioritarias, parti

ci;J::i.~,e,n.t_e ._la.s. tendientes a la satisfacci6n de les intereses nacio

nales y necesidades populares, en el entendido de que deben establ~ 
- ~. -· -.. ~ -- ' .. ; 

cers"ei-.en:._·los t~rminos fijados por los .preceptos 25, 26 y 28 de la -

Cai;ta-.. Mag.na, ·-es decir, deben comprender el desa:;:rollo nacional como 
.:'.l ' .. -.-:e 

.:.:-. __ 1(:."i('~ ~ .• ::.:.:.: 

.-_::..·L.-. ·1":·f1 

f :."!?:- tt. ·<.': ·.:~ 
- · . .! rü"i-'', .i. . .:.·!;-~ 
r:-.:.:d· Ü<t.;:. i:·:i: · · 
·"(;~~- ~~_i:·1 •.. ~·.~~"· .. ·, 
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garantía de que sea integral, sujetarse a los programas de la Admi

nistración Pdblica Federal que fo:onen parte del plan naciona1 de 

desarrollo que exista, as! como tendientes a evitar la práctica del 

monopolio y a proteger a los conswniuores~ 

En el a. 44 se dispone que en ·los contratos de los fideicomisos 

que se consideren corno entidades paraestatales, se deberán precisar 

las facultades especiales, que en su caso, se establezcan al Comit~ 

Técnico en adición a las señaladas en el capítulo V de 1a propia 

1ey, debiendo indicarse adem4s cuales asuntos requieren de la apro

bación del mismo. 

2.2) Funcionamiento. 

Por 1o que toca al funcionamiento del Fideicomiso Pdblico Fede-

ral, tenemos que se regula atendiendo a 1a 1egislaci6n que se pasa 

a mencionar y comentar en a1gunos de sus artículos que 1e correspo.!!. 

den: 

LEY ORGANXCA DE LA ADMINXSTRACXON PUBLJ:CA FEDERAL. 

En el a. 9 se establece que 1as entidades deberán conducir sus 

actividades pr09X"amada111ente, en base con 1as políticas que estable~ 

ca el Ejecutivo Federal, para e1 logro de los objetivos y priorida~ 

des de la p1aneaci6n nacional de desarrol1o. 
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El a. ;~ establece los asuntos enco~endados para su despacho a -

~a SHCP, s~contrándose en las frs. VI, IX, XVI algunas atribuciones 

que reper=~ten en los fideicomisos o ~~e éstos tienen que observar 

en su =~~=ionamiento, pues dicha Secretaría proyecta y calcula los 

ingresos == las entidades de la administraci6n ptíblica federal, co~ 

siderandc las necesidades del gasto ptíblico federal sue prevea la -

SPP, la ~~~lizaci6n razonable del crédito público y la sanidad fi-

nanciera de dicha administraci6n; autorizando además todas las ope-

raciones en que se utilice el gasto pú=lico, maneja la deuda públi-

ca e inte~iene en todos aquellos actos o hechos para los que se en 

cuentre facultada expresamente en las leyes o reglamentos. 

El a. 32 frs. V, VII, VIII, XII, XV, XVI, XVIII y XIX, es aplic~ 

ble en cuanto a que se concede atribuciones a la SPP para proyectar 

y calcular los egresos del Gobierno Federal y de la administraci6n 

ptíblica ?=-raestatal; autorizar los programas de in•Tersi6n píiblica -

de las dependencias y entidades (el fideicomiso es una de ellas, --

formando así parte de la administraci6n ptíblica paraestatal, quien 

a su vez integra a la administraci6n pGblica federal) ; llevar a ca-

bo las tramitaciones y registro que necesite la vigilancia y evalu~ 

ci6n del ejercicio del gasto ptíblico federal y de los presupuestos 

de egresos; regular la planeaci6n, presupuestaci6n, programaci6n, -

ejecuci6r: y evaluaci6n de las obras ptíblicas que realicen las depe~ 
1 . . 

dencias y entidades; saneter a consideraci6n del Ejecutivo Federal -

los cambios d~ organizaci6n que-determinen los titulares de las 
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dependencias y entidades, cuando impliquen modificaciones a su es-

tructura orgánica básica y que deban reflejarse en su reglamento in 

terior; vigilar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de 

las disposiciones en materia de planeaci6n nacional, as! como de 

programaci6n, presupuestaci6n, contabilidad y evaluaci6n¡ dictar 

las normas para las adquisiciones que realicen las dependencias y -

entidades, escuchando a la SECOFI, y también las normas y procedi-

mientos para el manejo de almacenes, inventarios, avaldos y baja de 

maquinaria y equipo y otros bienes muebles que formen parte de la -

administraci6n pdblica federal¡ pudiendo existir cualquier otra 

atribución que expresamente se señale en las leyes o reglamentos. 

Atendiendo al despacho de asuntos que tiene encomendados la 

SECOGEF, resultan aplicables al funcionamiento de 1os fideicomisos 

pdblico federales lo concerniente a que.esta Secretar~a expedirá 

las normas que regulan e1 funcionamiento de los instrumentos y pro

cedimientos de control de la administración pdb1ica'federa1; vigi-

lar el cumplimiento de las normas de control y fisca1izaci6n de las 

dependencias y entidades de la administraci6n p11b1ica federal; est~ 

blecer las bases para la realizaci6n de auditor!as y realizar las 

que se requieran a las dependencias y entidades en sustitución o 

apoyo de sus propios órganos de control; comprobar el cumplimiento 

de las obligaciones derivadas de disposiciones en materia de plane~ 

ci6n, presupuestaci6n, ingresos, financiamiento, inversi6n, deuda,

patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuidado del Go--
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bierno Federa1; realizar por iniciativa propia o a pedimento de la 

SHCP, de la SPP o de la coordinadora de sector correspondiente aud~ 

tor!as a las entidades para verificar si están cumpliendo con los -

objetos contenidos en sus programas; inspeccionar y vigilar que se 

cumpla con las normas y disposiciones en materia de sistemas de re

gistro y contabilidad, contrataci6n y pago de personal, contrata-

ci6n de servicios, obra p1lblica, adquisiciones·, arrendamientos, co!!. 

servaci6n, uso, destino, afectaci6n, enajenaci6n y baja de bienes -

muebles e inmuebles,. almacene.s y dem!s activos y recursos materiales 

de la a·dministraci6n pdblica federal; designar a los auditores ex-

ternos de las entidades, normando y· controlando. su actividad; ·prop~ 

ner la designaci6n de comisarios o sus equivalentes en los 6rganos 

de vigilancia en los consejos o juntas .de gÓbierno o administraci6n 

de las entidades; É>odr4 opinar respecto.del nombramiento o solici-

tar la remoci6n de los titulares de las 4reas de control de las en

tidades (los auditores externos, los comisarios y sus equivalentes 

y los titulares de las áreas de control deber!n reunir los requisi

tos que la propia Secretaría establezca) ; algunas otras que expres~ 

mente.se contengan en leyes o reglamentos (a. 32 bis, frs. II, III, 

IV, V, VII, VIII, X, XI, XII y XIX). 

Atendiendo a lo establecido por el a. 37, frs. VI y XII, los fi

deicomisos tendrán que observar la política inmobiliaria de *ª adm~ 
nistraci6n pdblica federal que dicte la SEDUE; esta Secretaría reg~ 

la y representa el inter~s de la Federaci6n en la adquisici6n, ena-
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jenaci6n, destino o afectaci6n de los bienes mueb:es de la adminis

traci6n pGblica centralizaca y paraestatal, deter::-.inando tambi~n 

las normas y procedimientos para la formulaci6n tle inventarios y la 

realizaci6n de avalGos de dichos bienes. 

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PA.'qAESTATALES. 

Por conducto del Delegado Fiduciario General, deberán someterse 

a la consideraci6n de la Coordinadora del Sector los proyectos de -

estructura administrativa o las modificaciones que se requieran, en 

el entendido de qu~ ello tendrá que suceder dentro de los seis me--

• ses siguiente.s a qu·e ocurra alguno de los hechos (a. 42). 

En términos del a. 43, cuando la instituci6n fiduciaria requiera 

informes y controles especiales, en virtud de la naturaleza, espe-

cializaci6n u otras c·ircunstancias de los fideicomisos, de comtln 

acuerdo con la Coordinadora de Sector instruirán al Delegado Fidu--

·ciario para: 

a) Someter a la previa consideraci6n de la fiduciaria, los actos, 

contratos y convenios en los que resulten derechos y obliga-

cienes para el fideicomiso o para la propia fiduciaria. 

b) Consultar con debida anticipaci6n a la fiduciaria sobre los -

asuntos que deban tratarse en las reuniones del Comité Técni

co. 



120 

c) Informar a la fiduciaria y al Comité Técnico, respecto de la -

ejecuci6n de los acuerdos de éste. 

d) Presentar a la fiduciaria la inforrnaci6n contable requerida p~ 

ra precisar la situaci6n financiera del fideicomiso; y en gen~ 

ral deberá cumplir con los requerimientos que de coman acuerdo 

con la Coordinadora, le sean fijados por la fiduciaria. 

Los puntos indicados en ~os incisos anteriores no constituyen obl! 

gaciones para los delegados fiduciarios de carácter general, pues 

tendrán que observarlos en la medida de que as! lo disponga la f idu

ciaria de coman acuerdo con la Dependencia Coordinadora de Sector. 

De conformidad con el a. 44, la fiduciaria responderá de los da-

ñas y perjuici~s _que se causen, en el supuesto de que ejecute actos 

en acatamiento .. de acuerdos dictados por el Comité Técnico en exceso 

de sus facultades o en violaci6n a las ~láusulas del contrato de f i

deicomiso; asimismo, cuando para e1 cumplimiento de la encomienda f! 

duciaria se requiera la realizaci6n de actos urgentes, cuya omisi6n, 

pueda ocasionar notori~ente perjuicios al fideicomiso, si no es po

sible reunir al Comité Técnico, la fiduciaria procederá a consultar 

al Gobierno Federal a través de la Coordinadora de sector quedando -

facultada para llevar a cabo los actos que se autor::i:cen. 

El cap!tulo V de la ley en cita, titulado "Del Desarrollo y Oper~ 

ci6n", resulta aplicable en virtud de que en el segundo párrafo del 
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a. 40 se indica que los Comités Técnicos y los di=ectores generales 

de los fideicomisos se deberán ajustar en cuanto a su integraci6n,

facultades y funcionamiento a las disposiciones que en el capítulo 

seña1ado se establecen para los 6rganos de· gobierno y para los di-

rectores generales de los organismos descentralizados y empresas de 

participaci6n estatal mayoritarias, en cuanto sea compatible a su -

naturaleza. 

Los fideicomisos, considerados como entidades paraestatales, de

berán ajustar sus objetivos a los programas sectoriales que formu1e 

la Coordinadora de Sector, debiendo contemplar además: La referen-

cia concreta a su objetivo esencial y a las actividades conexas pa

ra lograrlo; los productos que elabore o los servicios que preste y 

sus caracter!sticas sobresal~entes; los-efectos que causen sus acti 

vidades en el ámbito sectorial, as! como el impacto regional gue or~ 

gineft; y, 1os rasgos más destacados-de su organizaci6n para la pro

ducci6n o distribuci6n de los bienes y servicios que ofrece (a.46). 

Para su desarrollo y operaci6n los fideicomisos-deberán sujetar

se a la Ley de Planeaci6n, al Plan Nacional de Desarrollo, a los 

programas sectoriales derivados del mismo y a las asignaciones de 

gasto y financiamiento autorizadas, dentro de estas directrices se 

tendrán que formular los programas institucionales a corto, mediano 

y largo p1azos, (a. 47). 
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El programa insti~~cional gue se elabore deberá contener la =!ja

ci6n de objetivos y =etas, los resultados econ6micos y financie==s -

esperados as! como las bases para evaluar las acciones que se ::even 

a cabo: la definici6r. de estrateqias y prioridades: la previsi~~ y -

orqanizaci6n de recursos para alcanzarlas: la expresi6n de prog=a.~as 

para la coordinaci6n de sus tareas y las previsiones respecto a las 

posibles modificacLones a sus estructuras. Este programa deber4 ob-

servar conqruencia con el Plan Nacional de Desarrollo y sera re•isa

do anual.mente para introducir las modificaciones que las circunstan

cias ameriten (aa. 48 y 49). La viqencia del programa no excederá -

del periodo constitucional de la gesti6n gubernamental en que haya -

sido aprobado, s~gt1n se dispone en el a. 22 de la LP. 

Atendiendo a los aa. 50, 51 y 52 los fideiccmisos deber4n fo:cmu-

lar los presupuestos a partir de s~s programas anuales, sujet4ndose 

a los lineamientos generales que en materia de gasto pdblico esta- -

blezca la SPP y a los especiales que defina la Coordinadora de sec-

tor; en el caso de compromisos derivados de canpra o de suministro 

que excedan al período anual del presupuesto, deber&n indicarse en 

41 con precisi6n esos compromisos con la finalidad de contar con la 

perspectiva del dese:1bolso a plazos mayores de un año. El fideicomi

so manejará y erogar~ sus recursos propios por conducto de sus 6rga

nos, asimismo los subsidios y transferencias que tenga, los recibirá 

de la Tesorer!a de la Federaci6n de acuerdo a los lineamientos que -

se fijen en los presupuestos de egresos anuales de la Federaci6n, --



123 

debienco ser manejados también por sus órganos, así como sujetarse a 

los cor.troles e informes respectivos de acuerdo con la legislaci6n -

aplicable. 

Los programas financieros que se formulen se harán conforme a los 

lineamientos generales que establezca la SHCP, en el entendido de 

que en dichos programas se expresarán los fondos propios, aportacio

nes de capital, contrataci6n de crédito con bancos nacionales o ex-

tranjeros, o con cualquier otro informe diario financiero así como -

el apoyo financiero que pueda obtenerse de los proveedores de insumos 

y servicios, as! corno de los suministradores de los bienes de produ~ 

ci6n. En dicho programa deberá? contenerse además los criterios de -

acuerdo a los cuales tenga que ajustarse el mismo en cuanto a montos, 

costos~ plazos, garant1as·y avales, si los hay (a.53). 

Los directores generales de los.fideicomisos someterán el progra

ma financiero de la entidad ·para su autorizaci6n al comité Técnico,

el cual una vez aprobado se remitirá, la parte conducente a la sus-

cripci6n de créditos externos, a la SHCP para su autorizaci6n Y. re

gistro (a. 54). 

No obstante lo expresado en el párrafo anterior y considerando 

que de acuerdo a lo establecido, como ya quedó apuntado, en el a. 40, 

los comités técnicos y los directores generales de los fideicomisos 

pdblicos deberán sujetarse a lo que se señala para los directores 
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generales y para los órganos de gobierno, en el cap!tulo v, en cua~ 

to sea compatible a su naturaleza: seg~n entendemos el programa fi

nanciero tendra que encontrarse inclu!do en el presupuesto que pre

viamente haya sido aprobado por la coordinadora de sector y la SPP, 

en t6rminos de la LPCGP. 

En cuanto al ejercicio de su presupuesto, concertaci6n y cumpli

miento de compromisos, registro de operaciones; rendimiento de in-

formes sobre estados financieros e integraci6n de datos para los 

efectos de cuenta pdblica, los fideicomisos deber4n atenerse prime

ro a lo dispuesto a la ley·que nos ocupa y a su reglamento y dníca

mente en lo no previsto a lo que' se consigne en las leyes y regla-

mentes vigentes y que les resulte aplicables (a. 55). 

El ComitE TEcnico est• facultado para constituir camitds o subc2 

mit•s tEcnicos especializados a efecto de apoyar la proqr1U11aci6n e~ 

tratEgica y la supervi•1~n·de la marcha normal del fideicomiso. 

atender problemas de adlniniatrac16n y or9an1zaci6n de loa proce.oa 

productivos, así como para" la selecc16n y apl1caci6n de adelanto• -

tecnol6gieos y uso de los dem•s instrumentos que permitan elevar la 

eficiencia del mismo. Adem•s los.coordinadores de sector promover&n 

el establecimiento de comit~s mixtos de productividad,.con la part~ 

cipación de representantes de los trabajadores y de la administra-

ci6n del fideicomiso, para que se analicen medidas relativas a la -

organizaci6n de los procesos productivos, de selección y aplicací6n 

: ... y 
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de adelantos tecnol6gicos y el uso de otros instrumentos que permi

tan elevar la eficiencia del mismo (a. 56). 

En t~rminos del a. 57 el Organo de Gobierno ejercerá sus facult~ 

des conforme a lo dispuesto en la ley que se comenta pudiendo dele

gar discrecionalmente sus facultades en el Delegado Fiduciario·Esp~ 

cial, salvo las indicadas en el a. 58, que consisten en: 

Aprobar los programas y presupuestos del fideicomiso, as! como 

sus modificaciones. 

Fijar y ajustar los precios de bienes y servicios que preste o 

produzca el fideicomiso a excepci6n de los que corresponden al 

Ejecutivo Federal. 

Aprobar la contrataci6n de préstamos para su financiamiento -

tanto con créditos internos y externos, as! como observar los 

lineamientos que se dicten al respecto por autoridades compe-

tentes. 

Expedir las normas o bases mediante las cuales el Delegado Fi

duciario Especial, en caso necesario, podrá disponer de los a~ 

tivos fijos que no correspondan a las operaciones o finalida-

des del fideicomiso. 

Aprobar los estados financieros del fideicomiso y autorizar la 

publicaci6n de ~stos, previo informe de los comisarios y dict~ 

men de los auditores externos. 
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Aprobar 1as pol!~icas, bases y programas que regulen los conv~ 

nios, contratos, pedidos o acuerdos a celebrar con terceres en 

relación a obras ~üblicas, adquisiciones, arrendamientos y pre~ 

taci6n de servicios relacionados con bienes muebles. 

Proponer al Ejecutivo Federal a través de la SPP los convenios 

de fusión con otras entidades. 

Autorizar la creación de comit~s de apoyo. 

Nombrar y remover a petición del Delegado Fiduciario Especial 

a los servidores del fideicomiso que ocupen cargos con las dos 

jerarqu!as administrativas inferiores, a la de aquél, así como 

aprobar la fijación de los sueldos y pres~aciones que corres-

penda a aquéllos y concederles licencias. 

Establecer en términos de ley, sin intervención de cualquier -

otra dependencia, las normas y bases para la adquisición, arre~ 

damiento y enajenación de los inmuebles que requiera el fidei

comiso para la prestaci6n o realización de sus fines. 

Acordar de acuerdo a la ley, los donativos o pagos extraordin~ 

rios y verificar que éstos se apliquen a los fines señalados -

en las instrucciones de la Coordinadora de Sector. 

Aprobar las cancelaciones de adeudos a cargo de terceros y a 

favor del fideicomiso, cuando sea imposible materialmente su 

recuperación o cobro, informando a la SPP, a través de la Coor 

dinadora de Sector. 
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En el a. 59 se señalan las facultades _ obligaciones del Deleg~ 

do Fiduciario Especial, siendo éstas: 

Administrar y representar legalmente al =ideicomiso. 

Formular los programas de corto, media~o y largo plazo al igual 

que los.presupuestos y presentarlos para su aprobaci6n al Comi

té Técnico. 

Establecer la metodolog!a que permita optimizar el aprovechamie~ 

to de los bienés muebl.es e inmuebles. 

Fijar los procedimientos para control.ar l.a cal.idad de l.os sumi

nistros y programas de recepci6n que aseguren l.a continuidad en 

l.a fabricaci6n, distribuci6n o prestaci6n del. servicio. 

Proponer al. Comité Técnico el. nombramiento o l.a remoci6n de los 

dos primeros niveles de servidores del. fideicomiso, l.a fijaci6n 

de su sueldo y dem4s prestaciones apegadas al presupuesto de -

gasto corriente aprobado por el propio Comité. 

Presentar en forma peri6dica al comité el. informe del. desempeño 

de las actividades del. fideicomiso, inclu!do el. ejercicio de 

los presupuestos de ingresos y egresos y los estados financie-

ro$ correspondientes. Debiéndose en dichos documentos, cotejar 

las metas propuestas y los compromisos asumidos por el Delegado 

con las realizaciones l.ogradas. 

- Establecer los mecanismos de evalua.ci6n en los que destaquen l.a 

eficiencia y eficacia con que se desempeña el fideicomiso, pre-
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sentando al Co~i~é Técnico por lo menos dos veces al año, la 

evaluaci6n de gesti6n. 

suscribir los ccntratos colectivos e individuales que regulen 

las relaciones laborales del fideicomiso con sus trabajadores. 

Las que señalen otros ordenamientos o disposiciones legales -

aplicables, con las Gnicas salvedades a que se contrae esta 

ley (LFEP). 

Conforme a lo dispuesto por el a. 63, los fideicomisos pGblicos 

que tengan por objeto la realizaci6n de actividades prioritarias -

se ajustaran a lo establecido por los aa. 60, 61 y 62; a saber: 

Su Organo de Vigilancia tendrá que integrarse por un Comisa-

ria PGblico propietario y un suplente, designados por la se--. 

cretar1a de la Contralor1a de la Federaci6n. 

A efecto de que los Comisarios PGblicos desempeñen debidamen

te las funciones encanendadas en virtud de la ley, as1 como -

las que la propia Secretar!a les asigne, el Canit~ T~cnico y 

el Delegado Fiduciario Especial deber&n proporcionarles la i~ 

formaci6n que requieran. 

La responsabilidad de control al interior observará los si- -

guientes iineamientos: 

El Comit~ Técnico controlará la forma en que los objetivos 

sean alcanzados y la manera en que las estrategias básicas 
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sean conducidas; atenderá los in:orrnes que en materia de cor.-

trol y auditor!a le sean turnados y vigilar~ la implantación -

de medidas correctivas, de ser el caso. 

El Delegado Fiduciario Especial definir& las pol!ticas de ins

trumentaci6n de loa sistemas de control que fueren necesarios, 

tomando las acciones correspondientes para corregir las defi-

ciencias que se detectaren y teniendo que presentar al Comit~ 

Técnico informes peri6dicos respecto del cwnplimiento de los -

objetivos del sistema de control, su funcionamiento y proqra-

mas de mejoramiento. 

Los demás servidores pdblicos del fideicomiso deberán respon-

der dentro de sus esferas de competencia sobre el funcionamie~ 

to adecuado del sistema que controle las actividades a su car

go. 

- Los 6rganos internos de control aeran parte integrante de la -

estructura del fideicomiso, teniendo por objeto sus acciones 

el apoyar la funci6n directiva y pramover el mejoramiento de 

gesti6n del fideicomiso, debiendo desarrollar sus funciones -

conforme a los line11111ientos que emita la SECOGEF, y conforme a 

las bases siguientes: 

Depender4n del delegado fiduciario especial ... 

Realizarán sus actividades de acuerdo a reglas y bases que les 

permitan cumplir su cometido con autosuficiencia y autonom1a. 
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Examinarán y evaluará~ .:.os sistemas, mecanismos y procedimien

tos de control; efect~arán revisiones y auditorias; vigilarán 

que el manejo y aplicaci6n de los recursos pdblicos se realice 

a~endiendo a, las disposiciones aplicables; y deberán presentar 

al delegado f iduciaric especial, al Comité Técnico y a las de

más instancias internas de decisi6n, los resultados de las au

ditorias, exámenes y evaluaciones realizados. 

En el a. Sexto transitorio se indica que se dictarán las disp~ 

siciones relativas para que en su caso, los Comités Técnicos -

se ajusten a la integración y funcionamiento que la ley señala 

eñ relaci6n a los 6rgar.os de gobierno y que también se design~ 

rán en los casos en que proceda a sus Comisarios Pdblicos por 

la SECOGEF. En nuestra opini6n los artículos que previamente 

hemos considerado como aplicables, en cuanto a los conceptos 

mencionados en el a. transitorio, continuarán siéndolo hasta 

en tanto se expidan las disposiciones relativas, las cuales e.2. 

timamos fijarán con mayor objetividad las observancias que de

berán guardar los Comit~s T~cnicos por cuanto a su integraci6n 

y funcionamiento; esperando saber en que casos, a juicio de la 

SECOGEF, se designarán los Comisarios Pdblicos. 

LEY DEL PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO. 

El a. 1° establece que el presupuesto, la contabilidad y el gas

to pdblico se regularán por las disposiciones de esta ley, cuya 
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aplicaci6n se encontrar~ a cargo del Ejecutivo Fe¿eral a través de -

la SPP; en tanto gue en el 2° se precisa aue el gasto público fede-

ral comprende las erogaciones por concepto de gas~o corriente, inveE 

si6n fisica, inversi6n financiera y los pagos de pasivo o deuda pú-

blica que realicen los fideicomisos (fr. VIII) en los que el fideic2 

mitente sea el Gobierno Federal, el DDF, los organismos descentrali

zados o las empresas de participaci6n estatal mayoritarias. 

En el último p!rrafo del a. 2° se aclara que en la ley en cita se 

denominar! gen€!ricarnente "entidades" a las instituciones, dependen-

cias, organismos, empresas y fideicomisos, salvo menci6n expresa. 

La planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, control y evalua--

ci6n del gasto de las entidades, ser& coordinada por la Secretaria 

que sea cabeza del sector correspondiente. Los fideicomisos y las 

dell!As entidades deber!n elaborar sus anteproyectos de presupuesto 

con base en los programas respectivos, anteproyectos que deber~ re

mitir a la SPP para su incorporaci6n al Presupuesto de Egresos de la 

Federaci6n, sujet!ndose a las normas, montos y plazo que el ejecuti

vo establezca por conducto de la propia SPP; dichos anteproyectos 

tendr!n que ser presentados por conducto y con la conformidad de las 

Secretarias coordinadoras de sector, teniendo éstas también faculta

des similares a. las conferidas a la SPP, es decir, los fideicomisos

se encuentran obligados a proporcionar la informaci6n que les sea s~ 

licitada en cuanto al gasto público que realicen, as1 como a perm'i:..:-
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tir a su personal la práctica de visitas y auditorías para comproba= 

la correcta observancia de esta ley y a suministrar con la periodic~ 

dad que se determine, la información presupuesta!,. contable, finan-

ciera y de cualquier otra índole que se requiera (aa. 6°, 17, 37 y -

41). 

Las facultades que tiene expresamente conferidas la SPP mismas 

que se otorgan a las coordinadoras de sector, consideramos no deben

verse como actividades separadas que en un momento dado causen inne

cesariamente mayor esfuerzo de trabajo en el renglón que se pretende 

no.tmar y controlar, sino que previamente debe existir una debida 

coordinaci6n entre la coordinadora de sector correspondiente con la

SPP para que se cumpla oportunamente con la informaci6n qu.e se soli

cite. 

De acuerdo al a. 7°, se debe con.tar con una unidad encargada de -

planear, programar, presupuestar, controlar y evaluar las activida-

des respe~to al gasto pGblico. 

En los términos del a. 10 los fideicomisos s6lo podrán contratar

créditos para financiar programas, cuando éstos se encuentren inclu! 

dos en los presupuestos que previamente hayan sido aprobados por la

SPP, debiendo además contar para la concertación y contratación del

crédito con la autorizaci6n de la SHCP. 

Los fideicomisos tendrán que presentar sus proyectos de presupue~ 

to anual o en su caso, las modificaciones oportunamente a la SPP, p~ 
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ra s~ a~=obaci6n, a~sc.ciendo a las normas que el ~~e=utivo Federal -

dispor.~a para ello a ~=avés de la citada Secretar!a, segGn se esta-

blece ec. el a. 24. 

En e! Gltimo p!rra~o del a. 26 se señala que.a. :os fideicomisos 

les será::: entregados sus fondos para que ellos mis::-.os los manejen y

hagan les pagos que correspondan por conducto de sus propios 6rganos, 

sin perj~icio de que el Presidente de la RepGblica pueda disponer a

través de la SPP que dichos fondos y pagos sean manejados temporal o 

permanentemente de manera centralizada en la Tesorer1a de la Federa-

• ci6n (a. 27). 

Los fideicomisos deberán informar a la SPP antes del d1a ~ltimo -

de febrero de cada afio, el monto y caracter1sticas de su deuda pGbl! 

ca flotante o pasivo circulante al fin del año anterior (a. 28). 

De conformidad con el a. 29 no se podrln realizar pagos con base

ª un presupuesto de Egresos de la Federaci6n cuya vigencia se encue~ 

tre concluida, a menos que se trate de conceptos devengados efectiv~ 

mente er. el año en que hubiera estado vigente el Presupuesto y siem

pre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente esas opera

ciones y presentado el informe mencionado en el párrafo anterior. 

En les actos o cor.tratos que celebren los fideicomisos, las gara~ 

t1as que se otorguen a su favor se ajustarán a las normas que esta--
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blezca el Ejecutivo Federal a través de la SPP. (a. 38). 

En los artículos 39 y 40 se dispone que los fideicomisos lleven -

su propia contabilidad, la que "incluirá las cuentas para registrar

tanto los activos, pasivos, capital o patrimonio, ingresos, costos " 

gastos, como las asignaciones, compromisos y ejercicios correspon--

dientes a los programas y partidas de su propio presupuesto", y que

los catálogos de cuentas que se utilicen deberán contar con la auto

rización expresa de la SPP; así como las directrices o indicaciones

que deberán observar la contabilidad y sus sistemas contables que 

lleven. 

Conforme al a. 42 los fideicomisos deberán observar las instruc-

ciones que expida la SPP en cuanto a la forma y términos en que ten

drán que llevar sus registros auxiliares y contabilidad, así corno 

rendirles sus informes y cuentas para efectos de contabilización y -

consolidación; igualmente esta Secretaría tiene la facultad para ex~ 

minar periódicamente el funcionamiento del sistema y los procedimieE 

tos de contabilidad, pudiendo autorizar su modificación o simplific~ 

ción. 

Los fiedicomisos establecerán órganos de auditoría interna los 

cuales deberán cumplir con los programas rr.ínimos que fije la SPP .. 

En aquellos fideicomisos que por la naturaleza de sus funciones o 

por la magnitud de sus operaciones no se justifique la existencia de 
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tales 6rganos, se ter.==~ ~~e contar previamente con un acuerdo e~ 

ese sentido dictado Fº= =~ Ejecutivo Federal a ~ravés de la SPP -

(a. 44). 

LEY GENERAL DE DEGD~ ?~BLICA. 

En el a. 1° fr. VI, se establece que para los fines de esta ley -

la deuda ptiblica está constitu!da por las obligaciones de pasivo, d! 

rectas o contingentes derivadas de financiamientos y a cargo de los

fideicomisos. 

La SHCP es la dependencia encargada de la aplicaci6n de esta ley

y de su interpretaci6n administrativa, as! como de expedir las disp2 

siciones necesarias para su correcto cumplimiento (a. 3°). 

Atendiendo al a. 4°, corresponde al Ejecutivo Federal, por condu~ 

to de la SHCP llevar a cabo una serie de actos, dentro de los cuales 

los fideicomisos deber4n observar: el programa financiero del sector 

p6blico en base al cual se manejarA la deuda ptiblica, donde se in--

cluirA la previsión de divisas requeridas para el manejo de la deuda 

externa¡ para gestionar y contratar financiamiento, tendrAn que con

tar con la autorizaci6n de la Secretar!a apuntada, quien en cada ca

so les fijará los requisitos a observar; que su capacidad de pago p~ 

ra sus financiamientos que contraten sea suficiente para cubrir pun

tualmente sus compromisos, para lo cual la SHCP supervisará en forma 
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pe:...a~e~te el desarrollo de los programas de financiamiento aproba

dos y la adecuada estructura financiera de los·fideicomisos acredit~ 

dos; deber§n cumplir en tie~po con los pagos de capital e intereses

de los =réditos contratados (frs. II, III, VI, VII). 

En la fr. IV del a. 5° se faculta expresamente a la SHCP para au

torizar a los fideicomisos para la contrataci6n de financiamientos.

Consideramos que esta situaci6n se hace repetitiva innecesariamente, 

ya que según se ha manífestado en el p&rrafo anterior, así se encue~ 

tra previsto en la fr. III del a. 4°, e inclusive con mayor preci--

si6n. 

Para poder llevar a cabo negociaciones oficiales, gestiones infoE 

males o exploratorias respecto a la posibilidad de acudir al mercado 

externo de dinero y capitales, los fideicomisos deber§n contar con -

la previa autorizaci6n de la SHCP, teniendo para ello que proporcio

nar a ésta sus programas financieros anuales y de mediano y largo 

plazo y la dem§s informaci6n que se le solicite, a efecto de que se

determinen sus necesidades de crédito {a. 6°). 

Los ~ontos del endeudamiento directo neto interno y externo que -

sea necesario para el financiamiento del Gobierno Federal y de las -

entidades del sector público incluidas en la Ley de Ingresos y en el 

Presupcesto de Egresos, serán autorizados por el Congreso de la -

Uni6n (a. 9°). 
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E1 monto de las partidas que los fiedicomisos tengan que destinar 

anualmente a la satisfacci6n de compromisos derivados de la contrat~ 

ci6n de financiamientos, será revisado por la SHCP, para que se in-

cluyan en el PEF (a. 16). 

En el a. 17 se reitera gue los fideicomisos únicamente podrán con 

tratar financiamientos con la autorizaci6n previa de la SHCP. 

El a. 19 dispone que aquellos fideicomisos que no se encuentren -

comprendidos dentro del PEF, necesitan la autorizaci6n previa y ex-

presa de la SHCP para la contrataci6n de todo tipo de financiamien-

tos, la cual sólo se podrá otorgar respecto de los que se encuentren 

incluídos dentro del programa de deuda, a menos de que se vayan a o~ 

tener para fines de regulación monetaria. 

Consideramos que medularrnente la diferencia de lo dispuesto en e!!_ 

te artículo con anteriores similares, radica en que la autorizaci6n

para contratar financiamientos consiste en que se encuentran incluí

dos dentro del programa de deuda del año correspondiente aprobado p~ 

ra entidades distintas del Gobierno Federal y que éstas no se encue~ 

tren incluídas en el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n. 

De conformidad con el a. 20 los fideicomisos deberán formular en

cada caso la solicitud correspondiente para que la SHCP autorice la

contrataci6n de un financiamiento, anexando la informaci6n que dicha 
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Secretaría requiera debiendo presentar también ante e11a peri6dica-

mente y en 1a forma que estab1ezca, sus estados financieros, datos -

sobre sus pasivos y 1os demás que 1e soiiciten para determinar su ca 

pacidad de pago y 1a necesidad debidamente razonada de1 tipo de gas

to que se pretende financiar con 1os recursos de1 crédito. 

Atendiendo a1 a. 22 1a SHCP comunicará por escrito su reso1uci6n, 

expresando, en su caso, 1as características y condiciones en que pu~ 

dan concertarse 1os créditos, debiendo 1os fideicomisos insertar en-

1os documentos mediante 1os cua1es quede forma1izado e1 crédito, así 

como en 1os títu1os de crédito que suscriban debido a é1, 1os datos

de 1a autorizaci6n otorgada por 1a citada Secretaría, pues en caso -

contrario dichos .documentos no tendrán va1idez. 

De acuerdo a1 a. 23 1os fideicomisos acreditados, 11evar3.n 1os r~ 

gistros de 1os financiamientos en que participen conforme a 1as re-

g1as que indique 1a SHCP, debiendo proporcionar a ésta toda 1a info_E 

maci6n· necesaria para 11evar a cabo 1a vigi1ancia que 1e compete e~

cuanto a 1a ap1icaci6n de 1os recursos provenient~s tle financiamien

tos autorizados. 

Los fideicomisos prestar4n todas 1as faci1idades necesarias a1 

persona1 de 1a SHCP que acuda a comprobar 1a debida contrataci6n, 

ap1icaci6n y manejo de 1a deuda (a. 25). 

Los titulares de 1os fideicomisos deberán comunicar a 1a SHCP 1os 
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datos de todos l.os financiamientos contratados, así como de los mo-
·, ~ 

v imientos que en éstos se ef ectden; también debe -tenersE;- eh• cüe!J'lta 
• ¡• ,-,~. ,-- "'.: ·~· ', 

que la modificaci6n de operaciones crediticias autorizad:a.~·y. sii :re:... 
- " . :J·:. ;t:t¡'."~¿--,;- _ .. '.."·-- . . . 

g istro, sólo procederá, en su caso, cuando se observen. ;_los_ -_mismos -

requisitos y formalidades relativos a su autorizac::i6n,. ca.a'.;' 2a ·y 29) • 

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES . 

Atendiendo al a. 10 los fideicomisos deberán proporcionar a la -

SEDUE los informes, datos, documentos y demás facilidades que requi~ 

ra, para que ejerza los actos de adquisici6n, control, administra-

ci6n, transmisión de dominio, inspección y vigilancia de inmu-ebles 

federales a que se refiere la ley en comentario. 

En el a.34 fr. III, se determina que se encuentran destinados a : 

un servicio pdblico los inmuebles de las dependencias y entidades -

de la administraci6n pdblica federal, es decir, los destinados a --

los fideicomisos. 

Cuando a un fideicomiso se le hubiese destinado un inmueble fede 

ral, deberán utilizarlo a su servicio dentro de un término de seis 

meses contados a partir del momento en que se hubiera puesto a su -

disposición, en la inteligencia de que para cambiar el uso o aprov~ 

chamiento del inmueble destinado, deberá solicitarlo a la SEDUE, p~ 

ra que de ser proced-2nte lo autor ice (aa. 37 y 38) . 

El a. 40 dispone que el fideicomiso pdblico federal que tenga a 
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su disposici6n inmuebles federales cuyo uso o aprovechamiento no -

se tenga previs~o para el cumplimiento de sus funciones o para 11~ 

var a efecto el programa autorizado, tendrá que cc::municarlo a la -

SEDUE para que ésta comunique a las demás dependencias y entidades 

la disponibilidad de los mismos y sean utilizados en otros servi-

cios pdblicos o programas de beneficio e inter~s social. 

Conforme al dltimo p4rrafo del a. 64 cuando los fideicomisos -

pdblicos federales realicen operaciones de adquisici6n o venta de 

inmuebles,deberán efectuarlas con base en ava1dos de la Cc::misi6n -

de Ava1dos de Bienes·Nacionales o de sociedades naciona1es de cré

dito. 

Los actos-, negocios jur1dicos, convenios y contratos que reali

cen los fideicomisos pdblicos federales,' en contravenci6n a lo di~ 

puesto en esta 1ey, serán nulos de pleno derecho (a.'69 primer pá

rrafo). 

Atendiendo al a. 71 los bienes de dominio privado, de los fide~ 

comises pt1b1icos federales, pueden ser objeto de todos los contra

tos que requ1a el derecho comdn con excepci6n de la donaci6n y el 

caaodato, a menos que expresamente se encuentren autorizados por -

esta ley. 

De.acuerdo al a. 72 en los actos jur1dicos relacionados con in

mueb1es, en 1os que intervengan ios fideicam1.sos constituidos por 
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su natura1eza o disposici6n de 1a 1ey, igualmente tendrán que obser

var este ordenamiento por 1o que toca a 1a ce1ebraci6n de contratos 

de servicios re1acionados con 1a obra p11b1ica, es decir, cuando se 

contraten servicios profesional.es de investigaci6n y consul.tor!a y 

asesoría especial.izadas, estudios y proyectos para cual.quiera de 1as 

fases de 1a .obra p1ib1ica, así. corno de direcci6n o supervisi6n (aa. l. 0 

fr. VII, 2°, 5° 
1

y 26). 

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaci6n de 

Servicios Re1acionandos con Bienes Mueb1es. 

Cuando 1os fideicomisos 11evan a· cabo actos y ce1ebren contratos, 

rel.ativos a adquisiciones y arrendamientos de bienes mueb1es y pres

taci6n de servicios re1acionados con ~stos, deber.1n ajustarse a las 

disposiciones previstas en esta 1ey (aa. l.º y 2°, frs. IV y VI, 41t~ 

mo párrafo). 

Ley de P1aneaci6n. 

Los fideicomisos tendrán que encausar sus actividades dentro de -

1as normas y principios básicos conforme a 1os cual.es deberá 11evar

•e a cabo 1a P1aneaci6n Nacional. del Desarro1lo, objeto de esta 1ey 

(a. 1°, fr. I). 

Es conveniente aclarar que segdn se establece en e1 a. 3°, por 

P1an Nacional. del Desarro11o, debe entenderse "la ordenaci6n racional. 



141 

el Gobierno Federal, y que en los términos de esta ley requieran la 

intervenci6n de notario, deberán celebrarse ante los notarios del -

Patrimonio Inmueble Federal, designado por la SEDUE. 

Los fideicc::miisos federales deber&ñ observar las normas y proced~ 

mientos, que en el respectivo 4mbito de sus competencias, fijen la 

SPP, la SEMIP y la SEDUE, para la elaboraci6n de los cat41oqos e i~ 

ventarios generales de los bienes de la Naci6n; quedando también a 

su cargo la elaboraci6n y actualizaci6n de dichos cat41oqos e inve~ 

tarios, pero siempre y cuan40 y por cualquier concepto usen, admi-

nistren o tengan a su cuidado bienes y recursos propiedad de la Na

ci6n. Asimismo los fideicomisos se encuentran obligados a proporci2 

nar los info:rmes y datos que al respecto les soliciten las Secreta

r!as que se señalan, encontrándose la SECOG'EF facultada para que en 

el ámbito de su competencia vigile que sea proporcionada a la SEDUE 

la informaci6n de referencia (aa. 93; 94 y 95). 

Ley de Obras Pdblicas. 

Esta ley tiene c01110 finalidad recJUlar el gasto y las acciones r~ 

lativas a la planeaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, ejecucidn,

conservaci6n, manten.imiento, demolici6n y control de la obra pdbli

ca, porlo·que los fideicomisos tendr4n que apegarse a sus disposi-

ciones cuando pretendan llevar a cabo una obra pdblica entendiéndo

se por ésta, para los efectos de la ley, todo trabajo que tenga por 

objeto crear, constru!r,conservar o modificar bienes inmuebles por 



143 

y sistemática de acciones que, en base al ejercicio de las atribucio 

nes del Ejecutivo Federal en materia de adquisici6n y promoci6n de -

la actividad econ6mica, social, pol!tica·y cultural, tiene como pro-· 

p6sito la transformaci6n de la realidad del pa!s, de conformidad con 

las normas, principios y objetivos que la propia Constituci6n y la -

ley establecen". 

De acuerdo al a. 9°, loa fideiccmtsos deberán planear y conducir 

sus activida.des apeg4ndo11e a los objetivos y prioridades de la Pla-

neaci6n Nacional del Desarrollo. 

L~s actividades de la Planeaci6n Nacional del Desarrollo que co-

rrespondan a los fideiccmisos se llevar~n a·efecto de acuerdo a lo -

indicado en esta ley, a través del Sistema Nacional de Planeaci6n D!!_ 

mocrática, asimismo los fideicomisos forman parte d~l Sistema media!!_ 

te unidades administrativas que tengan asignadas las funciones de -

planeaci6n dentro del propio fideicomiso Ca. 12). 

De acuerdo a lo preceptuado por el a. 17, los fideiccmisos debe

rán participar en la elaboraci6n de loa proc¡rama11 sectoriales, el~ 

rar_su respectivo programa institucional (cuando as! lo determine el 

Ejecutivo Federal)1 los programas anuales para la ejecuci6n de_ los -

sectoriales, considerar el ambito territorial de sus acciones (aten

diendo las propuestas de los gobiernos de los Estados), asegurar la 

congruencia del programa institucional con el del sector respectivo 

y verificar peri6dicamente la relaci6n que guarden sus actividades,-
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as! como los resultados obtenidos de su aplicaci6n con los objeti-

vos y prioridades del programa institucional. 

En raz6n del a. 32, el Plan y programas aprobados serán obligat~ 

rios para los fideicomisos, confonne a las disposiciones legales 

que resulten aplicables. Esto se debe a que en principio el Plan y 

programas que resulten aprobados son obligatorios para las depende~ 

cias de la administraci6n pdblica federal y s61o de manera extensi

va para las entidades paraestatales, confonne a lo expresado en es

te mismo párrafo. 

Atento al contenido del a. 40 los programas y presupuestos de los 

fideicomisos integrados o no a los proyectos de Presupuestos de 

Egresos de la Federaci6n deberán ser congruentes con los objetivos 

y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y con los programas -

sectoriales, institucionales, regionales y especiales, segdn corre~ 

panda: igualmente deberán observar dichos objetivos y prioridades -

en la concertaci6n de acciones previstas en el Plan y programas ci

tados. 

Reglamento Interior de la Secretar!a de Programaci6n y 

Presupuesto. 

Los cambios que determinen los titulares a la organizaci6n de -

los fideicomisos, que impliquen modificaciones a su estructura org! 

nica básica y que deban reflejarse en su reglamento interior, debe-
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rán someterse a consideración del titular del Poder Ejecutivo por -

conducto de1 Secretario de la SPP (a. 5° fr. VII). 

De acuerdo al a. 11 frs. V, VIII y X, corresponde a la Dirección 

General de Asuntos Jur!dicos llevar el registro de las entidades de 

la Administraci6n Pdblica Federal, instrumentar jur!dicamente los -

presupuestos que se sometan a la consideraci6n de1 Ejecutivo Fede-

ral, por lo que toca a las propuestas de creaci6n, modificaci6n, f:!!_ 

si6n, disoluci6n y liquidaci6n de las entidades paraestatales (esto, 

incluye a .ios fideicomisos) y formalizar jur!dícaaente 1as funcio-

nes que correspondan a la SPP en su carácter de fideicomitente dni

co de la administraci6n pdblica centralizada. 

Lo dispuesto en el a. 13 fr. VI, influye en 1os fideicomisos en 

cuanto a que la Direcci6n General de Pol!tica Econ6mica y social es 

la encargada de definir los criterios y prioridades para la asigna

ci6n sectorial y regional del gasto pablico, as~ como proponer los 

ajustes correspondientes durante su ejercicio, debiendo coordinarse 

para ello con las unidades administrativas competentes de la propia 

Secretar!a; integrarla informaci6n concerniente al ejercicio del -

Presupuesto de Egresos de la Federaci6n: y establecer los lineamie~ 

tos y pol!ticas generales para el ejercicio de 1.a funci6n de f idei

comitente dnico de la adminístraci6n pdblica centralizada. 

Con fundamento en el a. 15 frs. I y III, la Dírecci6n General de 

Contabilidad Gubernamental deber~ recabar la 1..nforlllaci6n financiera, 
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presupuestal y contable que emane de las contabilidades de los f i-

deicomisos comprendidos en el Presupuesto de Egresos de la Federa-

ci6n, a fin de efectuar la consolidaci6n de los estados financieros, 

as! como integrar la Cuenta Anual de la Hacienda Pdblica Federal; y 

determinar la fo:::ma y t~rminos en que se deben rendir los informes 

y cuentas para fines de contabili.zaci6n y consolidaci6n. 

En el a. l.6 frs. I, III y rv, se faculta a la Dirección General 

de Normatividad de Obras Pdblicas, Adquisiciones y Bienes Muebles,

para proponer las normas para adquisiciones de toda índole que lle

ven a cabo los fideicomisos, debiendo escuchar para tal efecto a la 

SECOFI; establecer normas de carácter general para la realizaci6n 

de la obra pdblica; y establecer las normas y procedimientos para el 

manejo ae almacenes, inventarios, avaldos y baja de maquinüria y 

equipo, instalaciones industriales y los demás bienes muebles de la 

Administraci6n Pt!blica Federal. 

En materia de inform§tica y de acuerdo a lo establecido en los 

incisos a) y e) de la fr. III del a. 26, los fideicomisos tendrán 

que observar las políticas y normas técnicas que fonnule el Instit~ 

to Nacional de Estadistica, Geografía e Informática, as! como los -

criterios de optimización y aplicación de recursos en el empleo de 

procesamiento electrónico, las erogaciones que se dictaminen para -

adquisiciones, renta, ampliación o modificación de equipo, instala

ciones y sistemas de inform4tica y, los contratos tipo a celebrarse 

con los proveedores de-equipo y materiales de cómputo electrónico -
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(estas disposiciones deben ser observadas por la Administraci6n Pd-

blica Federal) 

Reglamento Interior de la Secretar!a de la Contralor!a 

General de la Federaci6n. 

En términos del a. 4° fr. XVII, el Secretario propondrá la desi2_ 

naci6n de los Comisarios o sus equivalentes en la Administraci6n P~ 

blica Paraestata1, situaci6n que es aplicable a los fideicomisos, -

pues como ya se ha dicho, éstos forman parte de dicha Administraci6n~ 

De acuerdo al a. 8° frs. VI y VII, la Coordinaci6n General de C~ 

misarios y Delegados de Contralor!a en el Sector Pablico, comunica

rá e instruirá a las áreas responsables de la propia Secretaría re~ 

pecto de 1.as acciones prioritarias propues"tas a los Comisarios o 

sus equivalentes por los Coordinadores Sectoriales, los Consejos de 

Administraci6n y los titulares de las entidades p~b1icas, asimismo 

integrará las propuestas de los Comisarios o sus equivalentes para 

adecuar y mejorar la normatividad y el desempeño de las entidades -

mencionadas. 

El a. 17 es aplicable por lo que se refiere a que la Direcci6n -

General"de Responsabilidades y Situaci6n Patrimonial, participará a 

través de su Direcci6n de Verificaci6n, en la celebraci6n de subas-

tas y concursos que realicen los fideicomisos para verificar el CU!!!. 

plimiento de las disposiciones legales aplicables ("Acuerdo de ads

cripci6n de las direcciones de área de la Secretar!a de la Central~ 

* Nota • El a. 60 de la LFEP establece que la SEXlJGEF designará a1 Ccm.isario Pll
blico Prq:>ietario y = .suplente que inte;¡rarilll el Organo de Vigilancia (DO del 
14 de mayo de 1986): consecuentanente estimamos que el art. 4º fr. XVII, se -
EnCUr!11i:ra superado. 
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r1a General de la Federación", publicada en el Diario Oficial el 17 

de junio de 1985) • 

En el a. 19 frs. I, III, V, VI y VII se prevé que la Dirección -

General de Control expedirá las normas que regulen el f uncionarnien

to de los instrumentos y proced:imientos de control de la Administra 

ci6n Pdblica Federal; establecerá los requisitos que deberán reunir 

los titulares de las áreas de control de los fideicomisos, opinar -

respecto a su nombramientó y en su caso, solicitar su remoci6n; se

ñalará las bases generales para la realizaci6n de auditorías en los 

fideicomisos, fijando los programas mínimos de ella; comprobará la 

observa,ncia de las normas, políticas, procedimientos y programas 

que regulen el funcionamiento de los 6rganos internos de control y 

auditoría de los fideicomisos, expedidos por la misma Secretaría, y 

también que la realizaci6n de revisiones y auditorías se ajuste a -

los programas y objetivos establecidos. 

A la Dirección General mencionada se le adscribieron las Direc-

ciones de Normatividad e Investigación y de Supervisión y Evalua- -

ción, las cuales tienen encomendadas de forma espec~fica formular -

las normas y llevar a cabo la inspección y vigilancia expresadas en 

el párrafo anterior. ("Acuerdo de adscripción de las direcciones de 

área de la Secretaría de la Contralor!a General de la Federación, -

mencionado en este mismo capitulo") . 

Para que los fideicomisos procedan a la publicación de sus esta-
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dos financieros anuales, dictaminados por sus auditores externos, -

deber:in contar con la aprobaci6n de la Direcci6n General de Audito

rias Externas (a. 20 fr. IV). 

La Direcci6n de Auditorias Externas de Entidades Paraestataies,

dependiente de la D:lrecci6n General antes aludida, es la encargada 

de llevar a cabo las actividades relativas a la contrataci6n de au

ditores externos y a evaluar la actuacidn de los mismos, as! como a 

realizar un seguimiento de las medidas correctivas, seqt1n se indica 

en el "Acuerdo" que hemos venido mencionando en el Reqlcimento que -

nos ocupa. 

Del a. 21 frs. I inciso al y V, se desprende la competencia de -

la Direcci6n General de Auditor1a Gubernamental para comprobar que 

las operaciones de los ~ideicomisos-sean congruentes con los.proce

sos autorizados de planeaci6n, programaci6n y presupuestaci6n y ve

rificar el cumplimiento por parte de ellos de las disposiciones le

g~les en las materias relativas a sistemas de registro y contabili

dad, contrataci6n de servicios, obra pdblica, adquisiciones, arren

damientos, conservaci6n, uso,.deatino, afectaci6n, enajenaci6n y b~ 

ja de bienes muebles e inmuebles, almacenes y dem4s activos y serv~ 

cios materiales de la administraci6n pdblica federal. 

Da la Direcci6n General indicada dependen las Direcciones de Au

ditorias Directas y de Auditoría de Obras y Adquisiciones, las que 

tienen la encomienda de realizar auditorias en los fideicomisos,· p~ 

ra en un caso, verificar el cumplimiento de laa normas, y en otro,-
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inspeccionar y vigilar la misma observancia, pero cada cual respec

to a 1as materias 'q{ie éxpresamente tienen asignadas y mismas que se 

encuentran señaladas en el párrafo precedente, esto con"apego al 

"Acuerdo" al que se ha venido haciendo refe!:'ericia· •. .. :.:.•) ::-: ... ' 

, .. ;-: ·' .·:,:t:: H.í 2e \ E·':;.i:f1p_ ._,_ ::· -.--:rr•: fs:í~:z;::.•;_'.:. ,;?:,.i:~~~Y:t.1:1) sJ 9 r1 e:J.<¡_, r ~.:-· ~ -~~::~r 

En ·é1 cá'.!.::l:Qs,d_e;L-¡~orJ'li;O ·,~.-~t;yi.~¿iEIB~f:W}\•}:pY,, tJGt_pl~~~ g.e.,;t,'1i~J f!!.,.s, 
t:t'dade$' del t:>l.a. i\dmm4s~_ac_~r¡,eJ>At9'Ll·~~h F#eri~•s.J!.eX:.{il'\< r,?Jl..PfC:f :ifJ'l~::.gfl .':J 

~':.!Ns presu~t..oa>'.~Rl'l "-~Jb1hÍJf.~'thñ'1 '-~· . .:PJ':.;.'fmt1HlfJifdnd' -r!lfAeA 

cia •:de acuerdd. 1a-•. ?l.a's• it9P:l,~!!Jh:E.%W~~!"&, ~11-_,f:\-~~R~~i;,i~~¡>" ,p:f.{!9r..f'e--ne 

mas, para el l.ogro de l.os objetivos fijados por e1 P1an Nacional de 
• hqll:::>O <::.·. •· 

Oesarrol1o, .en l.os programas sectoriales de mediano p1azo y demá~ -
·~.1·!_. .. --~·~'::1 ::,,,'- : . .-"'nn~1·!.:..j:·.~;!; .-: . .:·: , ,: • .• ,.• · .... , r ..... =.... rr- ~ ·.] 

programas formul.ados con base en 1a U:y de :Pi~~a.;i6;t"igtia~::,,nt~ -
_... · .... -.... · .... · .,_ ···~f .f:r.·.n: .. :;; ··>:_"... 

l.a SPP verific~~cP.E!~1:~:/'.~di.,~ame11te los resultados de l.a ejecuci6n de 
- . . - ... ; =· :·· J ~ ,. . • . . . -.- . - .... 

l.os p70\J.J::ail1~1b~,,~1,~~~-~u~s7~s, en re1acil5n con l.os objetivos y prio-
~" ... .;. . ..:r~ a - ..... :.; • ·-: ,·,·.. ,:;._"!-•;.: ,. . - .->"" 

ridades del,P1,a,~·,Y, 1:i:¡_,1~;i prc;>gramas de desa..rrol.l.o, mencionados cua'l 
' ~ :-. ., . - : • ·, ' . i. 1.i J. J ... _ .. ~ .. ~•:. .:. ·•• ·- - ..._ .. ~ -

do nos rt;?.:t:t;r7mg~,;~.tf"':·}'<:Y de Planeaci6n y del. Programa de Alier.ro y 

Crecimiento,. a:ij'. 7,c?.~~.,de 1c:>.:3 proyectos de r~:'.'~;1::f~~~~,;~~-~~~6~ica '~,,~. 
de recoml'~J:.Si~~.;in<;i-g!!~~ia:l;- a fin de que se adopten las medidas nec!:_ 

•. ,,,F_;,.-;_; :s· J.1.:; -v9 ¡;::f.) 

sarias para.correg~r l.as desviaciones detectadas. 
~ : · · . . ,¡,[..!: .• : •.. < 1 · ·--·~-,..- .' · ··~:.! r 

.Il:·.t:::'.: .. ,1 i'. '.1·. '· , .. , _,,,. ·'" . .. . . 
De acuerdo ál.a. l.2 las entidades comprendl.'da's"eii;elº'Présüpiiesto'-:·· 

de Egresos d~.l.~_Federaci6n para l.987, se sujetaran estrictamente a 
•' _.¡ - -A- • • ,- j '' :<" • '_, .:. •w' )_:;-¡ ,'; • • .J .'. • ._! 

l.os calendari?s j'.ip~~J.-ero"'. que les aprueb_e l.a SPP y las que no es-
._: •3") __ : •"j 

t.én comprendidas s.~ ... sujetar,ár:i a los que aprueben sus respectivos 
. .r; r ·~~-.:>~_, '.1.:~- r-i r ~. --- .. 

... , - . 
i: 

·' _._ - , 
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6rganos de gobierno, considerando 1os lineamientos generales que 

emita la propia Secretar.ta. Deber4n observar también un cuidadoso 

reqistro y control. de su ejercicio presupuestal, ya que no se·'auto

rizaran adecuaciones a los ca1endarios de pago que tengan como fin~· 

lidad anticipar l.._.,.~sponibi1idad de recursos as! ccmo amp1iaciones 

1!quidas a 1os presupuestos, sa1vo que e1 Ejecutivo Federal, por·-

conducto de J.a Secretar!a seña1ada, autorice erogaciones adicional.ea 

para aplicar a programas prioritarios o estrat@gicos del Gobierno -

Federal o cuando sean con cargo a ingresos extraordinarios del pro

pio Gobierno Federal. derivados de empréstitos y financiamientos di

versos, mismos que se destinarán a 1os programas específicos para -

1os que se hubiesen contratado; o bien, cuando la SPP conjuntamente 

con 1a SHCP real.icen 1as adecuaciones necesarias a los ca1endarios. 

de pago en fusi6n a 1os requerimientos, las disponibilidádes prélru~ 

puestales, y de 1as alternativas de financiamiento que se ~~n~, 

considerando para ese fin 1as variaciones que se den por las·'··dife-~ · 

renciaa en tipos de cambios en el financiamiento de 1os progr-.aa. -

(aa. 15 y 39) • 

Conforme al. a. 13 la SPP podr& solicitar a 1os coordinadores de 

sector la revocacic5n de las autorizaciones de ministracic5n"iie fc:Xi-

dos que hayan otorgado a sus entidades coordinadas, cuando: Gata•: 

no envíen los infoi:mea o documentos que les requieran en relac.ie5n 

con el ejercicio de sus programas y presupuestos y avance tr.fmeatra1; 

cuando del. an4lisis del. ejercicio de sus presupuestos resulte que 

no cumplen con 1as metas de 1os proqrmnas aprobados; cuando én el. 
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desarrol.l.o del. programa se .capten de_sviaciones que entorpezcan su 

real.izaci6n y constituyan distracciones de l.os recursos asignados a 

:lcis mismos; cuando e~ el.. manej.o de ~u,~. ,d;isponibil.idades financieras 

no cumpl.an con l.os l.i.ne.aJJIJen.tos dict.ados. por l.a SPP y la SHCP. Se -.· .. ,_ 

señalan también otroi; ,.,c~;:;J>s. ,es¡:>e~!f i,co7, ,~e~o. ,e~ ·-~~r¡e~~z .. l~ .. :c:evC>c~::-
. . '"' .. ·- . - ¡ · .•.. ~ - ·. 

ci6n de mini;straci6n ,de. .. fond()S. sE! pea irá cuando .r,i.o .. se f'!5,7é~ e~er~~e!!, 

do l.os presupuestos c:;cm ~B~R. ~ 1~"!t.n'?~~!; r;¡ue .. ~-1,:. ~~.e.e!'~ ~; ~~~~f,~~. 

ti:eon4.iCJ?;t:adas ,_ ~. 

-- '-:')'2q _: sf· ;:.:.,:~ ~- .,.-,:::!.il;. E• . r.:•'l..:t:<B zo29"1'f?.n..i: .a vp xs:) rF:>~ nr:,;u;~ c.i.>n>:>o ..... ~ 0 .C.;::. J..=;ü~--i 
_ ~l E3~c~~i~o por,conduc~~ ~e la SPP efectuará las reducciones a 

e eo r ....... -.. ,_:·,. ... Y. 2')3.•.:t8::.:~-:t .. !:t.!'¡~;.. ;)r ... ~f1~.l-:·~··Jj·:.1_.._,.?_; .~r.·1!".;i? .. !·: ·-:i'1-::.!":i~,·."':·:) ._-..~ ... .: 
1os montos de 1os presupuestos aprobados a 1as dependencias y enti-' 

~ad::~qc::do se pre'~~:~~c:>~'¿n~~;g:;~~::n~~9~e~~r~~la~"~;',i:~a';.Ji~?.v 
.,.r. ~ ':>fa;¡;:;~·~· r:·· ... ~ .-.· ·:· ,.. .'.· ·• . .: .. •. :>. 

mi.nuci6n de los ingresos presupuestados, tanando en cuenta para és-
·.·, .... ~ ::. •,·.. . . ·:~:·.>l. :"" !,_.. . 

to 1as circunstancias econ6nicas y social.es que priven en el. pa!s,-
~r~ r !:· . ;.. r·~}>j. :--·-·.:r--- . _,. (; ....... , 

los al.canees de 1os conceptos de gasto y l.a natura1eza' y carac·ter1s 
'l''.~111111; r•"'l('. ~ ~-·· sf> ;;\,:. . :1_-~' :-.- .. J • ·- ·~· ~ 

ticas particulares de operaci6n de las entidades que corresponda, -
,:~::.:; _·,¡;··. 7" 'A_,.,·-.i,·.~:·'1! ·~·.::·, ::, ·.~"6CJ ::-•:,f., -

escuchando l.a opini6n de sus 6rganos de gobierno. En los ajustes y 
~-:.- ~, • - L :_-¡ : ._. •• , .. : . . e~~:. " .. ' 

reducciones que se 1leven a cabo se procurará que no se vean afect~ 

dos 1os programas estrat@gicos prioritarios (a. 16) 

'.;.( T~ 
~·nr.· 

pe acuerdo al a. ?.º .. ~os .1;".it~-~-ares -~~- 1as entidades son responsa

b1es de la estricta observancia de 1as normas de racionalidad, aus-
-. • 1 ~. ! ~ -. .f ; -· ~ (: 

teridad y disciplina presupuesta1es, que se indican en el. propio 

"Decreto", entre las que consideramos sobresalen ·ias·. re1ati~~~ .;;_· 

que: para 1levar a cabo sus acciones en materia de descentra1izaci.6n 

se tendr4n que observar 1os criterios que se encuentran estab1ecidos 
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(a. 21.); no podrán crear nuevas plazas, a ~enes de ~ue se encuentren 

autorizadas por el órgano de gobierno debido al incremento de la pr~ 

ductividad o se hayan establecido metas específicas o bien se cuente 

con los recursos propios que se requieran, ni modificarse la estruc

tura orgánica básica aprobada en el ejercicio de 1.986, pues cualquier 

adecuación deberá contar con la autorización previa del órgano de g~ 

bierno, conforme a los lineamientos que para tal efecto se encuentren 

establecidos en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales (a.22); 

las remuneraciones de los trabajadores deberán apegarse estrictamen

te a los niveles establecidos en los tabuladores autorizados por los 

órganos de gobierno conforme a lo señalado por la LFEP y tratándose 

de remuneraciones adicionales por jornadas y horas extraordinarias -

los pagos se regirán por los contratos colectivos de trabajo, tenie~ 

do que abstenerse además de cubrir gastos por contratos de honorarios 

que en cualquier forma supongan un incremento al ejercicio de 1986 -

en su namero o monto, debiendo eliminarse tambi~n compensaciones de 

cualquier naturaleza a título de representaci6n en 6rganos de gobieE 

no, comit~s t~cnicos y otros (a. 23). 

Los titulares de las entidades serán responsables de reducir se-

lectiva y eficientemente los gastos de administraci6n sin perjuicio 

de que realicen oportuna y eficientemente los programas a su cargo y 

de que desarrollen con la debida normalidad las actividades de su -

competencia, cumpliendo además en t~rrnino con sus compromisos de pa

go (a. 24). 
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Conforme al a. 25 para el ejercicio presupuestal de 1987 no se -

podrán efectuar adquisiciones ni arrendamientos de bienes inmueb1es 

para oficinas prtblicas, así como tampoco de mobiliario ni de vehícu 

los terrestres, marítimos o aéreos (a. 25). En este mismo precepto, 

se aclara en su rttlimo pArrafo que cualquier erogaci6n por los con

ceptos previstos, tendrá que contar con la autorizaci6n específica 

y previa de la SPP. 

Atendiendo al a. 26 las erogacioens que pueden considerarse como 

no básicas o indispensables deberán reducirse al mínimo necesario,

pudiendo efectuarse algunas de ellas siempre y cuando se cuente con 

la autorizaci6n expresa del titular de la entidad. Algunos de los 

conceptos estimados dentro de este supuesto son los relativos a: 

Gastos menores, de ceremonial y orden social: comisiones de per

sonal al extranjero¡ contrataci6n de asesorías, estudios e investi

gaciones: publicidad, propaganda, publicaciones y en general los r~ 

lacionados con actividades de comunicaci6n social: congresos," ferias, 

festivales y exposiciones: otorgamiento de becas que no se encuen-

tren autorizadas: y donativos. 

Las entidades podr4n en el ejercicio de sus presupueatos efectuar 

erogaciones en el exterior, para las representaciones, de1egaciones 

u oficinas autorizadas y aportar cuotas a organismos internaciona-

les, siempre y cuando tales erogaciones se comprendan en los presu

puestos autorizados (a. 27). 
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En términos del a. 28, en el ejercicic del gasto de inversiones 

pdblicas para 1987: Se deberá aprovechar la mano de obra e insumos 

locales, así como emplear al máximo la capacidad instalada produc

tiva para abatir costos; se considerará preferente la adquisici6n 

de productos y el uso de tecnologías nacionales; tenderá a estimu

larse el proceso de reconversi6n industrial y cambio estructural;

se otorgará prioridad a los proyectos de reconstrucci6n y de obras 

complementarias de éstos, así como a aquellos con mayor avance re

lativo; para los proyectos de inversi6n financiados con créditos -

externos, es necesario se sujeten a los términos de las autoriza-

ciones que otorguen la SPP y la SHCP; y, las inversiones financie

ras con cargo al Presupuesto de Egresos de la Federaci6n para 1987, 

serán aquellas estrictamente necesarias y se realizarán previa au

torizaci6n de la SPP. 

Las entidades se encuentran impedidas para otorgar donativos y 

ayudas que no contribuyan a la consecuci6n de los objetivos de los 

programas aprobados o que no se consideren de beneficio socia1, -

así corno los que sean a favor de beneficiarios que dependan econ6-

micamente del Presupuesto de Egresos de 1a Federaci6n o cuyos in-

gresos principales deriven de é1 (a. 33). 

Considerarnos que tratándose de los fideicomisos pdblicos el im

pedimento existe desde su creaci6n, a no ser que se haya constitu~ 

do expresamente con el objeto de satisfacer un fin que consista en 

llevar a efecto alguno de los conceptos indicados en el párrafo an 

terior. 
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Las entidades tienen la ob1igaci6n de proporcionar a la SPP 1a 

informaci6n sobre transferencias que hubiesen otorgado durante el -

ejercicio presupuesta!, a fin de que se analice e integre el Regis

tro Unico de Transferencias (a. 34). 

En acato al a. 36 las entidades de la Administraci6n Pt1blica Fe

deral y con la f:iLalidad de que se identifiquen los niveles de li-

quidez, as! cano para operar la compensaci6n de crdditos o adeudos, 

deber4n informar a la SHCP y a la SPP y a la dependencia coordinado 

ra de sector, de sus dep6sitos en dinero o valores u otro tipo de -

operaciones financieras y bancarias. 

De acuerdo al a. 38 el Banco de México en funci6n del monto de -

divisas requerido para el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n 

proporcionar4 a petici6n de la entidad respectiva, las divisas nec~ 

sarias para el cump1:üniento de sus compromisos en moneda extranjera, 

debiendo la entidad informar a la SPP y a la SHCP, en la forma y ~ 

riodicidad que datas determinen, los movimientos presupuesta1es que 

realicen en divisas conforme a los flujos reales establecidos. 

En el a. 40 se indican los montos máximos de contrataci6n direc

ta y los de adjud1caci6n mediante convocatoria a cuando menos tres 

personas, en relaci6n a las obras que podr&n realizar las entidades 

durante el año de 1987, dato para los efectos del a. 57 de 1a Ley -

de Obras Pdblicas. 

El a. 41 estab1ece'los montos m4ximos de adjudicaci6n di.recta y 
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los de adjudicación mediante convocatoria a cuando menos tres u 

ocho propuestas, segdn el caso, de las adquisiciones, arrendamien

tos o servicios que podr~n realizar las entidades durante el año -

de 1987, ello para los efectos del a. 39 de la Ley de Adqu~sicio-

nes, M:rendamientos y Prestaci6n de Servicios Relacionados con Bie 

nes Muebles. 

En los propios aa. 40 y 41 se señala la ob1igaci6n que tienen 

las entidades de abstenerse de formalizar o modificar contratos de 

obras pdblicas y de servicios relacionados con ellas y contratos l' 

pedidos de adquisiciones, arrendamientos y prestac~t5n de servicios, 

cuando no hubiere saldo disponible en la correspondiente partida -

presupuesta1. 

Decreto por el que se establecen bases para 1a constituci6n, in 

cremento, modificaci6n organizaci6n, funcionamiento y extinci6n de 

los fideicomisos establecidos o que establezca el Gobierno Federal. 

En el a. 3° se establece que cuando la SPP o el coordinador de 

sector propongan la modificaci6n de los fideicomisos del Gobierno 

Federal, la SPP deberá recabar previamente la opinión de la Coord~ 

naci6n General ·de Estudios Administrativos, quien 1a emitir4 en un 

plazo no mayor de 30 d1as. 

Atendiendo al a. 4°, cuando la instituci6n fiduciaria tenga la 

necesidad de utilizar personal dedicado directa y exclusivamente -

al fideicomiso, podrá contratarlo contando para e11o co~ la ·opini6n 
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del Comité Técnico o de distribuci6n de fondos; además de que los -

proyectos de estructura administrativa o las modificaciones que se 

requieran, deberán ser sometidos por el delegado fiduciario general 

al coordinador de sector, quien a su vez los presentará a la SPP, -

para que esta dependencia previa opiniisn de la Coordinaci6n General 

de Estudios Administrativos, los someta a la consideraci6n del Titu 

lar del Ejecutivo. 

En términos del a. 5° la fiduciaria será la responsable de real~ 

zar los fines del fideicomiso y de asumir el cumplimiento de las --

obligaciones legales y de· las estipulaciones contractuales. 

Se establece en el a. 7° que cuando con fundamento en el a. 45 -

fr. rv de la LGICOA40 se nombre delegado fiduciario especial en un 

fideicomiso, ~ste deberá actuar y manejar los registros, efectuar -

gastos e inversiones, contraer obligaciones y en general ejercitar 

los derechos y acciones que correspondan al encargado fiduciario. 

En el propio a. 7° del Decreto en comentario se indica que los -

delegados fiduciarios especiales se encuentran obligados a: 

a) Someter a la previa conaideraci6n de la fiduciaria, los a~ 

tos, contratos y convenios de los que resulten derechos y 

obligaciones para el fideicomiso o la propia instituci6n. 

b) Manejar de acuerdo con la instituciisn fiduciaria, los re-

cursos del fideiccmiso, los t!tulos de cr63ito y cuanto 

40 Es de señalar que esta ley me encuentra derogada, por lo que el :fundamento 
para que los delegaao. f1dDc:1ar1.oa especiales ñee enteiien las cperac~ -
fiduciarias que se 1-~ a las 1nstituc.icnes hlmcadas, es actual 
mente el a. 60 de la U&BC, plbUCllda en el Diario Oficial de la ~ 
el 14 de &WEO. de 1985. 
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documento consigne una obligación o sea necesario para 

ejercitar un derecho. 

c) Consultar con la debida anticipación a la fiduciaria los 

asuntos que deben tratarse en las reuniones del Comitl!! -

, Tl!!cnico, con 1a documentaci6n correspondiente. 

d) Informar a la fiduciaria acerca de la ejecuci6n de los -

~c~erdos del Comitl!! Tl!!cnico, as! como al propio Cornitl!!. 

e)··.:." -,Presentar mensualmente a l.a fiduciaria l.a informaci6n CO!!, 

table requerida para precisar la situaci6n financiera del 

fideicomiso. 

f), .. ,.· Cumpl.ir con los demas requeriIÍliento;S que le f.ije l.a insti 

tuci6n fiduciaria • 

. !'!n, ·~:supuesto de que no existiere delegado fiduciario ,especial, 

pere>.,.s!;,'1Q.,director o gerente, a l!!stos corresponde el. cumplimiento 

de l.as obligaciones anteriores. 

:~º11.· aele,g~dos fiduciarios especial.es, gerentes o directores, -

te~d.:i::~. ,qu.~ proporcionar al. coordinador de sector 1a .informaci'5n a 

qu.f!!. ,se re1;1,eren los incisos preced~ntes e incurr:lr~n en responsab!_ 

l.idad, -~~do actden en exceso de las facultades que se les haya 

otorgad,~ •. 
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En la integraci6n de los Comités Técnicos se i~cluir4 siempre un 

representante del coordinador de sector, otro de la SHCP (SPP) y 

uno m4s de la fiduciaria quien tendrá derecho a voz pero no a voto: 

cuando no se determine a que institución corresponde la presidencia 

del comité, ésta se conferirá al representante del coordinador de 

sector, el que en caso de empate tendrá voto de calidad (a. 8°). 

De acuerdo al segundo párrafo del a. 9°, la institución fiducia

ria deberá abstenerse de cumplir las resoluciones que el Canité Té~ 

nico dicte en exceso de las facultades fijadas por el fideicomiten

te (SPP) o en violación de las cláusulas del contrato: en caso con

trario responderá de los daños y perjuicios causados. 

Asimismo, en el tercer p4rrafo del art!culo en cita se dispone -

que cuando el cumplimiento de la encanienda fiduciaria requiera la 

realización de actos urgentes, si no es posible reunir al Comité, -

la fiduciaria consultar& al Gobierno Federal a través del coordina

dor de sector, quedando facultada para realizar aquellos actos que 

éste autorice. 

De acuerdo a lo señalado por el a. 10 las instituciones fiducia-· 

rías deber4n presentar a 1"' SPP a través del coordinador de sector 

los proyectos anuales de presupuesto que.establece la LPCGPF, firm~ 

dos por un delegado fiduciario general, sin perjuicio de proporcio

nar directamente la información presupuesta!, contable, financiera 

y de otra índole que le solicite. 
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Atendiendo al a. 11 los fideicomisos autorizados para contratar 

financiamientos, además de cumplir con las obligaciones legales o 

administrativas correspondientes y de obtener la aprobación del e~ 

mit4 T4cnico cuando lo hubiere, por conducto del delegado fiducia-· 

rio general deber4n presentar a la SBCP los programas que requie-

ran de financiamiento y obtener la autorización para contratar 

cualquier financiamiento en los té:rminoe de la LGDP. 

En los casos en que el financiamiento respectivo no se encuen--

tre comprendido en el presupuesto anual, se necesitará la aproba-

ci6n previa del Ejecutivo Federal a trav~s de la SPP. 

Las solicitudes de contrataci6n de financiamiento deberán cona! 

derarse por la instituci6n fiduciaria dentro del programa financi~ 

ro general que presente la propia instituci6n. 

La SBCP no autorizar4 financiamientos par.a los programas de los 

fideicanisos cuando estos programas de actividades, a~yados con -

tales financiamientos, no estén CCllllprendidos dentro de los planes 

y programas debidamente aprobados. 

Las funciones de viqilancia de los f:l~eicanisos ~eber4n coordi

narse con la CNBS: adema~ las fiduciarias establecer4n los siste--

mas de auditor~a interna que consideren adecuados (a. 13). 

De acuerdo al a.16 la SHCP llevará registros de los fideicani-

sos y los inscribirá en el registro que lleve la SPP, sin embargo 
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esto se ve modificado, en virtud de las reformas que sufri6 la 

LOAPF, por lo que debe entenderse que la funci6n registral le co-

rresponde solamente a la SPP. 

Para conclu!r el comentario al Decreto, debemos apuntar que la 

SPP y la SHCP, se encuentran facultadas para interpretar dicho De

creto, para fines administrativos, as! como para dictar las dispo

siciones complementarias que se requieran (a. 15); consideramos -

que en raz6n a la modificaci6n a la LOAPF, la competencia en cuan

to a los conceptos expuestos, queda.encomendada rtnicamente a la SPP. 

Reglamento del Registro Pablico de la Prop~edad Federal.· 

Atendiendo a lo dispuesto en los aa. 1°, 5° y 72 de este Regla

mento la SAHOP (SEDUE) llevará un registro de la propiedad inmueble 

federal que estará a cargo del Registro Pablico de la Propiedad F.!:_ 

deral, debiendo, las entidades~ aportar los documentos e informes 

que requiera dicho Registro para el cumplimiento de sus funciones. 

Las entidades que posean o administren bienes ~ederales se encuen

tran obligadas a formular y mantener'actualizado un inventario que 

precise los datos de los inmuebles como parte integrante de los i~ 

ventarios, al que se anexar4 copia certificada del t!tulo que 

acredite la propiedad federal, debiendo remitir la documentaci6n 

al Registro Prtblico de la Propiedad Federal • 

. 2.3) Extinci6n • 
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Por lo que toca a la extinci6n del fideicomiso, ésta se encuen

tra contemplada en el a. 3° del Decreto por e1 que se establecen -

bases para 1a constituci6n, incremento, modificación,. organizaci6n, 

funcionamiento y extinción de los fideicomisos establecidos o que 

establezca el Gobierno Federal, publicado en el Diario Oficial de 

1a Federación el 27 de febrero de 1979, el cua1 dispone que cuando 

la SBCP(SPP) o el coordinador de sector propongan ~a extinción, la 

SPP deberá recabar previamente 1a opinión de 1a Coordinación Gene

ral de Estudios Administrativos, quien la emitirá en un plazo que 

no excederá.de 30 d!as. 

Extinguido el fideicomiso, los bienes fideicomitidos que queden 

en poder de la fiduciaria serán devueltos a la SPP en su carácter 

de fideicomitente dnico del Gobierno Federal, situación que estime 

mos as! conforme a lo previsto por el a. 358 de la LGTOC, a menos 

de que en e1 contrato constitutivo se haya convenido expresamente 

otra cosa. 
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CAPITULO TERCERO 

"EL CONCEPTO RESPONSABILIDAD. 

ANALISIS JURIDICO" 

1) Diferentes Tipos de Responsabilidad. 

El término responsabilidad es susceptible de considerarse desde -

varios ángulos, lo que hace que su finalidad dependa de la ubicaci6n 

que se le dé, situaci6n que consideramos debe preponderarse inicial

mente, es decir, resulta conveniente situar su acepci6n en distintos 

puntos, as1 como mencionar lo que desde la perspectiva de las cien-

cias sociales se comprende. 

En la Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales1 se di

ce que el concepto responsabilidad, en filosof1a, es correlativo al

de libertad, siendo lo contrario la coerci6n. externa o interna; en -

tanto que en pol1tica equivale.al constitucionaliSlllO y su contrar!o

es la arbitrariedad. 

Igua1mente se continda insistiendo en la necesidad de distinguir

entre responsabilidad moral, pol1tica y jur1dica; la primera puede -

remitirse a la conciencia (siendo su expresi6n 6lt:Uaa la manifesta--

ci6n de Dostoievski: "todos somos culpables de todo•). En la misma 

obra se dice que para John Stuart Mill la responsabilidad puede te-

ner también un punto de vista objetivo cuando "un gobierno debe ser

juzgado por su acci6n sobre los hombres y su acci6n sobre las cosas; 

1 Tallo 9, Ed. Aguilar. pp. 325 y 326 Espllña l.976. 
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por lo que hace de los ciudadanos y por lo que hace con ellos; por -

su tendencia a beneficiar o a perjudicar a los hombres, y por la bo~ 

.. dad o ·maldad de la obra que realiza para ellos y con ellos". 

La responsabilidad pol1tica resulta mAs r1gida que la moral, al 

juzgarse por los resultados y no por 1as intenciones, implicando -

ella, el debido uso del poder lo cual es aplicable tanto al escaso 

margen de poder que posee un votante como al poder ilünitado del di~ 

tador. Se puede hablar de esta responsabilidad siempre y cuando -

exista una norma generalmente reconocida para juzgar las acciones 

que afecten a la comunidad, presuponiendo dicha responsabilidad una

especie de interés público. 

Por lo que toca a la responsabilidad jur1dica, se expresa que ~s

ta es un frágil instrumento de control, pues los legisladores y los

jueces pueden con facilidad extralimitar su poder pol~tico votando -

leyes y adoptando decisiones que resulten arbitrariamente perjudici~ 

les. 

Partiendo de las tres modalidades de responsabilidad citadas, en

la obra en comento se indica que para' analizar el concepto responsa

bilidad, deber! estimarse principalmente: 

Que todo miembro del cuerpo pol~tico es responsable de acuerdo 

con su func.i6n, desde el gobernante absoluto hasta el. votante com11n, 
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determinlindose su responsabilidad conforme al marco que guarde la 

jerarqu1a burocr&tica, pues cuanto más baja es la posici6ri, m~s f&-

cil son de definir sus 11mites ya que se constriñe a la ejecuci6n de 

6rdenes e instrucciones y por el ct>ntrario cuanto m&s alto es el ni-

vel de poder, m&s dificultoso es distinguir entre la ejecuci6n de 

las leyes y el ejercicio de la d~screcionalidad; ahora bien, en teo

r1a el político. o administrador tendr& .que ser ,responsable ante aqu!O 

llos de quien recibió el mandato; por consiguiente en el supuesto de 

que haya incurrido en responsabilidad se le penalizar& legalmente P!O 

ro solamente si dicha responsabilidad puede ser definida en términos 

jurídicos. El individuo responsable políticamente puede ser desti-

tuído s6lo si fraca~a o ha perdido la confianza de quien lo design6. 

El vocablo responsabilidad se utiliza también en el lenguaje coti 

diano y religioso, por lo que es conveniente tener en cuenta su pro-

cedencia, encontrando que la voz responsabilidad deriva de responde-

re que significa, interalia: prometer, merecer, pagar. "Así, res--

ponsalis significa: el que responde (fiador). En un sentido m&s 

restringido responsum (responsable) significa: 'el obligado a respo~ 

der de algo o de alguien'. 'Respondere se encuentra estrechamente 

relacionada con 'sp·ondere' , la expresi6n solemne en la forma de la 

stipulatio, por la cual alguien asumía en Roma una obligaci6n, así 

como 'sponsio', palabra ~ue designa la forma m&s antigua de la obli

gaci6n". 2 . 

2 TJ\Ml\YO Y SJII.MJRAN, RlU\NDO. El Derecho y la Ciencia del Derecho, UNi>.·!. p. 3'.' 
México, 1984. 
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como podr~ observarse la utilizaci6n de la palabra responsabili--

dad en la vida diaria resulta de mucha mayor amplitud e independien-

temente de derivar ~ •_respondere' y 'spondere', puede tener aplica-

ci6n distinta y por tanto d4rsele otro sentido y a1cance. 

Conforme a lo hasta aqu1 expuesto se puede notar que el concepto

responsabilidad es de bastante amplitud, pudiendo aplicarse a un si~ 

nWllero de circunstancias reales, sin embargo los entendidos del der~ 

cho. coinciden en un punto en· coman al señalar que di~~o concepto es

fundamental dentro del ~ito jur1dico. 

2) Responsabilidad Jur1dica. 
'l 

Al decir de Rolando Tamayo y Salmor4n,- la dogm&tica jur1dica re-

coge adem!s del significado moral y religioso, un tercero, consiste~ 

te en que: "un individuo es responsable cuando, de acuerdo a un or-

den jur1dico, es susceptible de ser sancionado (H. Kel.sen). En este 

sentido la responsabilidad presupone un deber (del cual deberespon-

der el individuo): sin embargo, no debe confundirse con ~l. El de-

her o la obligaci6n es la conducta ~ue, de acuerdo con un orden jur! 

dice, se debe hacer u omitir: quien la debe hacer u omitir es el
0
su

jeto obligado. La responsabilidad presupone esta obli9aci6n, pero -

no se confunde con ella. La responsabili·dad señal.a qui~n debe res-

pender del cumplimiento o incumplimiento de tal obligaci6n. La res

ponsabilidad es, en este sentido, una obligaci6n de segundo grado 

(aparece cuando la primera no se cumple, esto es, cuando se comete -

un hecho il1cito). Uno tiene la obligaci6n de no dañar:, es respons~ 

3 et>. cit. p.34 
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ble del daño que tiene que pagar por él.". 

Además de la brillante síntesis efectuada por Tarnayo y Sallnorán -

desearnos reproducir de Hans Ke.lsen4 l.a parte conducente, por l.a am--

plitud y sencillez de su exposici6n dentro del cual hace menci6n a -

l.a negl.igencia, concepto que estimamos conveniente enunciar, en tal-

sentido Kelsen señala que: 

"En l.a teor:ia tradicional. se distinguen dos clases de responsabil.:!c_ 

dad: basada en culpa y absoluta (liability) ••• La técnica del dere-

cho primitivo se caracteriza por la circunstancia de que l.a relaci6n 

entre el comportamiento y su resultado no está psicol6gicamente cal.:!c_ 

ficada. Es indiferente que el autor haya anticipado o tratado de 

provocar de manera intencional las consecuencias de su conducta. 

Basta con que haya provocado el resul.tado que el legisl.ador conside

ra perjudicial, y que exista una conexi6n externa entre el. acto y 

sus efectos. No es necesaria una relaci6n entre el fuero interno 

del agente y el resultado de su comportamiento. 

ponsabilidad denominase absoluta. 

Esta clase de res--

Una técnica jurídica refinada exige la distinci6n entre el caso 

en que el agente ha previsto y querido el. efecto de su conducta, y 

aquél en que el comportamiento de una persona produce un efecto per-

judicial que no había sido previsto ni querido por el sujeto actuan

te. Un ideal. individualista de justicia reclama que la sanci6n se ~ 

4 Cb. cit. pp. 76 y 77. 
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enlace a la conducta de un individuo, s6lo cuando el efecto perjudi

cial ha sido previsto o buscado por el autor y éste ha tenido la in

tenci6n de causar dafio a otra persona, supuesto en el cual tal inte,!! 

ci6n puede considerarse viciada. . Un resultado que el legislador CO,!! 

sidere perjudicial puede ser realizado intencionalmente por un indi

viduo, pero sin el prop6sito de causar daño a otro ••• 

El principio de enlazar la sanci6n a la conducta de un individuo

s6lo cuando el resultado ha sido previsto o maliciosamente buscado -

por el actuante, no es completamente admitido en el derecho moderno. 

Los individuos son considerados jur1dicamente responsables no solo -

cuando el resultado positivamente mañoso ha sido maliciosamente pro

vocado por su conducta, sino tambifin cuando ha sido querido sin mal~ 

cia, o, no habiendo sido querido, ha sido previsto por el sujeto y -

provocado ~or su actividad. Pero las sanciones pueden ser diferen-

tes en todos esos casos. Caracteriz&ndose por el hecho de que la 

conducta que constituye el acto antijur1dico se encuentra psicol6qi

camente condicionada. Un cierto estado mental del infractor, a sa

ber, la previsi6n o el deseo del resultado perjudicial (la llamada 

mens rea), es un elemento del acto antijurldico. Este elemento se 

designa por medio del término "culpa• (dolus o culpa en un sentid~ 

amplio del término). Cuando la sanci6n es atribuida Gnicamente a 

una violaci6n psicol6gicamente calificada, se habla de responsabili

dad basada en culpa o de culpabilidad, en contraposici6n a la respO,!! 

sabilidad absoluta. 
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El derecho ~oderno, sin embargo, también enlaza sanciones a la 

conducta que ha provocado sin intención o previsión un resultado peE 

judicial, especialmente cuando el individuo no ha tomado las medidas 

por las cuales ese resultado puede.normalmente evitarse. El derecho 

moderno obliga a la persona a tomar aquellas providencias que pueden 

evitar la producción de consecuencias perj~diciales de su propia 

conducta en relación con otras personas. La falta del cuidado pres

crito por el derecho se llama negligencia; y ésta es considerada co

mo otra especie de "culpa" (culpa), aún cuando menos grave que la 

que consiste en prever y. tratar de provocar -con o sin malicia- el 

resultado perjudicial. Hay, empero, una diferencia esencial entre 

los dos casos. Sólo el últiJ!lo implica una calificación psicológica

del acto antijurídico; sólo entonces un cierto estado espiritual del 

autor se convierte en condición esencial de la sanción. La neglige~ 

cía caracterizase en cambio por una completa falta de previsión e i~ 

tención. No es la calificación especifica de un acto antijur1dico,

es el mismo acto antijur!dico, la omisión de ciertas medidas precau

torias, es decir, el no ejercicio de esa especie de cuidado que, de

acuerdo con la ley, debe ejercitarse. La negligencia es un acto an

tijurídico de omisión, y la responsabilidad por negligencia es m~s -

una especie de responsabilidad absoluta que un tipo de culpabilidad". 

De lo expuesto es de decirse que toda persona es responsable del

daño que cause a otra o a alguna cosa, independientemente de si lo -

hubiese o no deseadq, siendo solamente necesario que tanto la coudu= 

ta como las consecuencias producidas se encuentren establecidas o --
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previstas en el marco jur1dico aplicable y siempre y cuando no se 

contemplen excluyentes.de responsabilidad que hagan que el sujeto en 

principio responsable deje de serlo~ valga citar .como ejemplo el a.-

1913 del ce en vigor que imputa como responsable del daño que pudie

se causar, aunque se encuentre obrando 11citamente, a toda persona -

que haga uso de mecanismos, instrumentos, aparatos o substancias pe

ligrosas por s1 ·mismos, por la velocidad que desarrollen, por su na

ruraleza explosiva o inflamable, por la energ1a de la corriente el~~ 

trica que conduzcan o por otras causas anAlogas, a menos que demues

tre que dicho daño se produjo por culpa o negligencia inexcusable de 

la victima; consecuentemente existen dos grandes formas de aplicar -

la responsabilidad, una por culpa, aplicando la sanción al individuo 

considerando responsable del hecho i11cito, al haber tenido la inte~ 

ci6n de cometerlo o bien cuando habi~ndolo previsto no lo ímpidi6, y 

la otra, la responsabilidad objetiva, en la que es irrelevante la 

culpa del causante, bastando con que el hecho il1cito se realice pa

ra que se den las consecuencias de la sanci6n respecto del responsa-

ble (a. 1913 del ce, citado en renglones precedentes). 

3) Antecedentes Hist6ricos de Responsabilidad de Gobernantes y Fu~ 
c~onarios. . 

A efecto de continuar con el desarrollo del presente trabajo, mi~ 

mo que persigue el precisar la responsabi1idad de los servidores p6-

blicos dentro del fideicomiso federal, pasaremos a señalar el marco

que sirve de referencia para comentar las responsabilidades a las 

que están sujetos, comprendiéndose las derivadas del juicio pol1tico, 

as1 como las de 1ndole penal, administrativas y civiles. 
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El procurar limitar el poder de los gobernantes y funcionarios de 

un estado no es algo innovador en ~uestro país, sino una constante -

preocupaci6n que se ha venido dando a través del.devenir hist6rico -

de la humanidad, estimando por nuestra parte que esto se ha dado de~ 

de que existi6 algún conglomerado humano, pues al existir alguien 

que detente un poder o que tenga facultades para tomar decisiones se 

procura por parte de los demás o del superior que se actue con honr~ 

dez y con la providad necesarias para el desempeño de las funciones-

que se le hubiesen delegado o asignado; por lo t~nto, en las diver-

sas etapas hist6ricas se ha buscado la forma de fincar responsabili

dades a quienes no actúan rectamente dentro de las designaciones y -

encargos de que hubiesen sido objeto. Como muestra de limitaciones-

de poder a los titulares de los 6rganos del gobierno se tiene a los

eforos en Esparta y los nomofiliacos en Atenas, quienes vigilaban a

las que ·actualmente podr1amos calificar de altos funcionarios, te--

niendo por lo menos los primeros facul.tades de carácter. represivo, 

as1 como para desterrar pol!ticamente o apartar de la vida pública a 

los hombres públicos que se hicieran sospechosos de intentar extral.!_ 

mitaciones. 5 

Otro señalamiento es el de la Repliblica romana con algunas atrib_!! 

ciones restrictivas del Senado, pues exist!a la prohibici6n estable

cida para los c6nsules en campañas militares de regresar a Roma sin-

autorizaci6n del propio Senado bajo penas drásticas; se tiene tam---

5 F1X ZllHJDIO, mL"IOR. Ias Respcnsabil.idades de los Servidores PGblicos. (Ias 
responsabilidad de los servidores pjblicos en el derecho a:mparado) , F.d • 
.Marlue1 POi:r1ia. •p.57. Ml!K.ioo~ 1984 
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que no· se pueda abusar del. poder es preciso que, por l.a disposici6n

de las cosas, el poder detenga al poder." 8 

Por lo que respecta a México el antecedente más remoto de la ap1~ 

caci6n de responsabilidades a los gobernantes lo encontramos en el -

denominado juicio de residencia, que se aplic6 a p·artir de 1a con---

quista española, por citar el principio de referencia, y especial.me~ 

te durante la época colonial.. Este sistema de aplicar responsabili-

dad a los considerados funcionarios a través del juicio de residen-

cía tiene su origen en España, siendo un procedimiento permanente p~ 

ra exigir cuentas de la gesti6n de los propios funcionarios en sus -

aspectos diversos, existiendo como procedimiento esporádico el de 1a 

visita el cual se-llevaba a cabo cada vez que la Corona lo estiroara

conveniente.9 

E1 juicio de residencia, como ha guedado anotado, nace en e1 año-

de 1501 en España, bajo e1 reinado de Isabel la Católica, al desig--

.narse a Nicolás de Ovando, Gobernador de Indias, recibi6 instruccio-

nes para efectuar residencia a su antecesor, Francisco de Bobadilla, 

quedando con este acto establecido el juicio en menci6n. 10 

Mediante el juicio de residencia se pretendía conservar cierto 

nivel de honradez en la admínistraci6n pliblica, por lo que a él fue-

ron sometidos todos los f"1Ilcionarios de la Nueva España, entre otros 

el virrey, los alcaldes, reqidores y tasadores de tributos, en ei 1112 

8 M:mtesqu.ieu citado ¡:or SERRA RXIAS, ANDRES. oo.cit.p. 559. 
9 FIX ZA.'lUDIO, lll'r.roR. Cl:>-c:it:..p. 58 

10 CllREIAS, F. rn. Resp:usabilidad de loo Func:icnarios PGblioos, Ed. l?orl:'1ia, .p. 
13, M.::dco 1982 
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bién que en la Edad Media los te6logos autorizaron el tiranicidio 

cuando el soberano infring1a las normas divinas o de derecho natural 

y comet1a abusos graves con sus stibditos. 6 

Fix-Zamudio7 considera que los diversos aspectos de responsabili

dad de los servidores ptlblicos en un sentido moderno, tuvo su origen 

en la organización pol1tica inglesa, al haber conquistado el Parla--

mento facultades para sancionar a los colaboradores de la Corona que 

actuaran contra las normas que actualmente calif icar1amos de consti

tucionales, mismas que en gran medida ten1an car~cter consuetudina-

rio, culminando con el castigo m~ximo aplicado al soberano mismo¡ 

asimismo, señala que al lograrse mayores limitaciones al ejercicio 

del poder, se fueron obteniendo de manera paralela formas para exi-

gir responsabilidad a los titulares de los 6rganos de autoridad y a

sus colaboradores, particularmente cuando en el siglo XIX se establ~ 

ci6 un verdadero dogma del constitucionalismo, ai seguirse en Fran-

cia las enseñanzas· del bardn de Montesquieu, al implantar la distri

buci6n del poder ~ntre tres organismos, pues mediante este sistema -

se pretende que cada uno de ellos sirva de freno y contrapeso a los

restantes, si~ndo uno de estos contrapesos la exigencia de la respo~ 

sabilidad a los funcionarios y empleados p6blicos. 

"Es una experiencia eterna que todo hombre que tiene poder se ve-

inducido a abusar de él y llega hasta donde encuentra limites. Para 

6 Ibidell. 
7 Cb.cit.p. 58 
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mento que dejaran su puesto, bien fuera debido a su retiro a la vida 

privada o por cambio de funciones. A trav~s de un sistema de acci6n 

popul.ar, se reun!an y se proced!a a investigar las quejas concretas

contra el ex.funcionario, el c:ua1 se encontraba impedido para aband~ 

nar el lugar en e1 que babia desempeñado sus funciones; el juez era

designado ad hoc por 1a persona o el consejo que habla efectuado el

nambramiento del ex funcionario por investigar.11 

Rat11 F .• C:irdenas12 dice que para el Dr. Mario Vargas GISmez, el 

.juicio de residencia presegu!a el que las disposiciones de España, -

legales, administrativas o pol!ticas fueran cumplidas cabal.mente, 

así como que sus funcionarios pudieran actuar dentro de ciertos m4!: 
genes en el desempeño de sus encaniendas; siendo una de las esencias 

de este juicio el que los habitantes de la colonia, contaran con la-

posibilidad de hacer oir su voz cuando el funcionario fuera destituf 

do de su cargo, denunciando 1os abusos que hubiera cometido; la tri-

logta de intereses y equilibr~o, es decir, el Estado Español por un

lado y por otros lados, el funcionario y el pueblo americano, hicie

ron de1 juicio de residencia una verdadera instituci~n popular, que

sirvi6 para evitar en lo posible, los males de una administraci6n 

ccmp~éja y variada, que se encontraba a gran distancia de los 6rga--

nos originarios. 

El juicio de residencia era una pr4ctica habitual, por lo que no

significaba que resultaran necesariamente culpables los funcionarios 

·11 FIDRl'.S MFIOOAllNfr, GlJIU.EJM)., Int:roduc:cMn a la Historia ~ Derecho~ 
no, Fd. Esf:inqe, p. 59, Ml!x:ft:io '1980. 

12 Cb. cit. PP• 14 y l.S. 
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a los cuales se les practicaba. 

En opinión del maestro José Barragán13 este juicio es •un auténti 

co órgano de protección y amparo de los particulares frente a la ac

tividad de las autoridades virreinales; a la vez que servirá al Est~ 

do para fiscalizar ampliamente la gestión de sus funcionarios, sobre 

todo cuando se posibilita la residencia, no s61o al final del cargo, 

sino en cualquier momento; y se le refuerza con las llamadas visitas. 

Pero como lo primero de que se les pedirá cuenta a los residenciados 

es sobre cómo han guardado las leyes, la reside~cia en definitiva se 

convierte, además, en 6rgano de control de la legalidad, como hoy d.f. 

r1amos". 

Es necesario resaltar que el juicio de residencia no obstante los 

fines positivos que persegu1a, no fue una institución que por s1 mi.!!_ 

ma obtuviera los logros deseados, pues el lado negativo lo fue el "i!!_ 

fluyentismo•, as! nos narra el maestro Guillermo Floris Margadant14-

que: ~Un excelente virrey como Revillagigedo XI, tuvo que pasar por 

todas las molestias del juicio en cuestión, mientras que su sucesor, 

el marqu's de Branciforte, cuya gestión muestra aspecto• dudosos -p~ 

ra formular la situación cortesmente-, por ser cuñado de Godoy, rec!_ 

bi6 una dispensa al respecto(por otra parte, la administraci6n de 

Iturrigaray, poco después, hab1a causado tanta indignación que sus 

influencias y dinero no pudieron salvarlo del juicio de residencia,-

13 Bl\lWIGllN, JOOE. I.as :AeepJnsabilidades de los SerVidores PGbliooe (Anteceden
tes hist6r.iaos del,_ régjmen lll!!Xicano de .respoosahi 1 i dades de les servidareB -
:pljblioos). Ed. Miume1 Po~, pp. 35 y 36. Ml!x:iá>, ·1994 

14 Cb. cit. p. 60 
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en el cual ~ali6 p6stUD1amente condenado)". Esta situaci6n lleva a -

determinar 1o que sin duda alguna no ha pasado desaperc.ibido al co-

rrer de las distintas épocas, las instituciones si no son del todo 

acertadas en cuanto a su estructura o fines para los cuales fueron 

creadas, dependen en grado sumo del elemento humano, es decir, puede 

alcanzar el grado óptimo que la persona a cargo del cual se encuen-

tre lo desee, contando por supuesto con la ayuda de sus colaborado-

res, situaciOn que dificulta su aplicación correcta, pues en estos 

casos influyeron con mayor regularidad apreciaciones políticas que -

un estricto sentido de la apliCftCi6n de la disposición legal al 

hecho ilícito en concreto. 

El juicio de residencia se vino aplicando en lo que hoy es M~ico 

hasta la ~poca independiente (en la constitución de Apatzingán de 

1814 se dedican dos capítulos a regular el juicio de residencia), y

a partir de la constitución de 1824, promulgada el 5 qe octubre, se

instaura el nombrado sistema del juicio de responsabilidad, el cual

prevalece en las subsecuentes constituciones que en distintas etapas 

se encuentran en vigor, denominándosele en la actual juicio político, 

de acuerdo a las reformas efectuadas en 1983. 

·r 
4) Marco Jurídico de los Diferentes Tipos de Responsabilidad Apl~ 

cables a los Servidores P11b1icos del Fideicomiso Federal. 

Retomando lo dicho en páginas anteriores sobre el marco de refe-

rencia de las responsabilidades de los servidores püblicos eñ el fi

deicomiso federal, siendo éstas, como ya quedO apuntado: la preve---

niente del juicio pol!t1.co, la penal, ~a administrativa y la civil¡-
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expondremos lo relativo a cada una de ellas, pero antes es indispen

sable advertir que el a. 109 C. en vigor, seña1a l.os l.ineamientos g~ 

nerales que deberán observar e1 Congreso de l.a Uni6n (y tambi~n las 

legislaturas de las Entidades Federales, dentro del .1mbito de sus -

respectivas competencias) , al momento de expedir las leyes de respo!!_ 

sabilidades de los servidores püblicos, señalándose con claridad en 

dicho articulo las moda1ídades de responsabilidades que se pueden -

presentar: las políticas, penales o administrativas. La responsabil! 

dad civil de los servidores pablicos queda contemplada en el a. 111 

c. vigente. Estas ~espónsabilidades consisten en: 

4.1) Responsabilidad Políticas 

El a. 109 c., dispone en su primera fraccí6n: 

"I. Se impondrán, mediante juicio político, las sancio
nes indicadas en el a. 110 a los servidores p~blicos se 
ñalados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de 
sus funciones incurran en actos u omisiones que redun-
deñ en perjuicio de los intereses pablicos fundamenta-
les o de su buen despacho. 

No procede el juicio político por la mera expresi6n de 
ideas": 

En tanto.el a. 110 C. regula los sujetos, sanciones y sustancia-

ci6n del juicio político, al disponer que: 

"Podr~n ser sujetos de juicio político los Senadores y
Diputados al Congreso de la Uni6n, los Ministros de la 
Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, los Secretarios 
de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo,
el Jefe del Departamento del Distrito Federal, el Procu 
rador General de 1a Reprtblica, el Procurador General de 
Justicia del Distrito Federal, los Magistrados de Circu! 
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to y Jueces de Distrito, los Magistrados y Jueces del 
Fuero Comrtn del Distrito Federal, los Directores Genera
les o sus equivalentes de los organismos descentraliza-
dos, empresas de participación estatal mayoritaria, so-
ciedades y asociados asimiladas a ~stas y fideicomisos 
ptiblicos.* 

Los Gobernadores de los Estados, Diputados locales y Ma
gistrados de 1os Tribunales Superiores y Magistrados de 
los Tribunales Superiores de Justicia Locales, sólo po-
drán ser sujetos de juicio pól!tico en los t~rminos de 
este T!tulo por violaciones graves a esta Constitución y 
a las leyes federales que de ella emanen, as! como por -
el manejo indebido de fondos y recursos federal.es, pero 
en este caso la resol.uci6n será Qnicamente declarativa y 
se comunicará a 1as Legislaturas locales para que.en ej~ 
cicio de su atribución procedan como corresponda. 

Las sanciones consistir4n en la destitución del servidor 
pGblico y en su inhabilitación para desempeñar-funciones, 
empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en 
el servicio püblico; 

Para la aplicaci6n de las sanciones a que se refiere es
te precepto, la ~ara de Diputados procederá a la acusa 
ción respectiva ante la Cámara de Senadores, previa de-= 
claraci6n de procedencia de ·la mayor!a absoluta del ntbae 
ro de los miembros presentes en sesión de aquella C4mara, 
despu~s de haber sustanciado el procedimiento respectivo 
y con audiencia del inculpado. 

Conociendo de la acusación la C~ara de Senadores, eregi 
da en Jurado de sentencia, aplicará la sanción correspon 
diente mediante resolución de las dos terceras partes de 
los miembros presentes en sesión, una vez practicadas 
las diligencias correspondientes y con audiencia del acu 
sado. -

Las declaraciones y resoluciones de las.C4maras de Dipu
tados y Senadores son inatacablesw. 

En la fr. I del a. 109 C. se establece la procedencia del juicio 

pol!tico para aquellos funcionarios de alto rango que en el ejercí--

cio de sus funciones incurran en actos u omisiones que resulten per-

judiciales a los intereses ptiblicos fundamentales o de su buen deBll!!. 

*Nota. Este párrafo se modific6 mediante publicación en el o.o. de1 
10 de agosto de 1987, para inclu!r a 1os Representantes a la Al!lilm
blea del D.F. y al t:itu1ar del drgano u órganos de gobierno de1 ~ 
D._F. Se excluye a1 Júe de1 D.D.F. 
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cho; la ra!z del juicio politice no ha de encontrarse, segrtn el 

texto constitucional, en la relaci6n de delitos, de acuerdo al sig_ 

nificado técnico del vocablo, pues en ella se establecen hipótesis 

de hecho que no son tipos de delito, sino enunciados mas generales, 

es decir, conductas como lo son los actos u omisiones que afectan 

desfavorableinente a los intereses ptiblicos fundamentales o de buen 

despacho y teniendo como sanci6n la destítuci6n o inhabilitaci6n 

para el desempeño de funciones pdblicas de cualquier naturaleza, 

no siendo tales sanciones de orden criminal, pues no dejan total-

mente una tacha jur!dica.15 

En la ley reglamentaria se señala (a. 6°) que es procedente el 

juicio político cuando los actos u omisiones de los servidores prt

blicos indicados en el a. 110 e, -primer párrafo-, redunden en pe~ 

juicio de los intereses ptlblicos fundamentales o de su buen despa

cho, siendo tales actos u omisiones (a. 7°) ,los siguientes: 

I.- El ataque a las instituciones democráticas; 

II.- El ataque a la forma de gobierno republicano, repre--

sentativo, federal; 

IZI.- Las violencias graves y sistemáticas a las garantías 

individual.es o sociales; 

IV.- El ataque a la libertad de sufragio; 

v.- La usurpaci6n de atribuciones; 

VI.- Cualquier infracción a la Constituci6n o a las leyes-

federales cuando cause perjuicios graves a la Federa-

15.- BWS'JER, MNN.ID. ras respc:msab1.1ii de los servidores pdblicoe. :ra 
responsabilidad penal del serv:!dar pGblico. Ed. Kanuel. PorrtJa., · pp. 9 
y 10. MéK.ico 1984. 
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ci6n, a uno o varios Estados de la misma o de la sacie-

dad, o motive a1gan trastorno en el funcionamiento nor-

mal de 1as instituciones¡ 

VII.~ Las omisiones de carácter grave, en los términos de la 

fracci6n anterior¡ y 

VIII.- Las violaciones sistemáticas o graves a los p~anes, pr~ 

gramas y presupuestos de 1a Administ~aci6n Pttblica Fed~ ..... 
~al o ·de:l ·1!1:lstri to Federa1 y a las leyes· que det.erminan 

e1 ~a~~io de 1os recursos econ6micos federales y del --
; .,,.."T 

D1strito Federa1. 

En e1 d1timo párrafo de1 propio artículo se precisa que cuando -

1as acciones u omisiones tengan carácter delictuoso se formulará la 

deciaraci6n de procedencia y se estará a ·10 dispuesto por la legis-

1aci6n penal, siendo las cámaras las que valoren 1a existencia y --

gravedad de dichas acciones u omisiones. 

Las i!lfraccion~s antes señaladas son de carácter político y, •a 

diferencia de la precisi6n y ob~etividad de los tipos que es pecu-

liar al derecho penal, las causales del juici~ pol!tico se caracte

rizan por su vaguedad, cuya tipificación depende en buena medida de 

los criterios imperantes entre los miembros de las c:fmaras". 16 

Es as! que el juicio pol!tico tiene como finalidad el destituir 

de sus cargos a funcionarios de alta jerarqu!a, pero sin poner en el 

Congreso de la Uni6n la facultad de privar al funcionario de su pa-

16 c~zco ENRIQ'JEZ, JOSE DE JESUS. Las ~-pon.sabilidades de los Servidores -
Ptlblic::os, (R{g.imen constit:u=ional de responsabilidades de los servid=es -
p;iblicos). Ed. Manuel~. p. 117, México 1984. 
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trimonio o de su libertad, pues esto exige la funci6n de un 6rgano 

jurisdiccional. 

En el tercer párrafo del a. 110 c. se expresa que las sanciones 

consistirán en la destituci6n y en la inhabilitaci6n del servidor 

prtblico para desempeñar sus funciones o cualquier empleo, sin im-

portar su naturaleza, dentro del servicio p~blico, las cuales po-

drán ir de uno a veinte años (a. 8° de la ley reglamentaria), en -

el supuesto de que la sentencia dictada en el juicio político sea 

condenatoria. 

Conforme al a. 109 C. los proced.:lmientos para la aplicaci6n de -

las sanciones políticas, penales y administrativas se desarrollarán 

en forma independiente y no podrán imponerse dos veces por una mi~ 

ma conducta sanciones de 1a misma nat:uraleza. Esto mismo lo consi

·deramos aplicable, tratan.dese de la responsabilidad ~ivil. 

Deseamos resaltar que en el actual primer párrafo del a. 110 c. 

se agregaron como sujetos de responsabilidad política y consecuen

temente susceptibles al juicio político además de otros funciona-

rios, a los directores generales o sus equivalentes de los organi~ 

mes descentralizados, e~presas de participaci6n estatal mayorita-

ria, sociedades y asociaci~nes asimiladas a éstas y fideicomisos 

pdblicos. 

Por lo que toca a los =·:ncicna~~os contemplados en el segundo 
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párrafo del a. 110 c. (ya tran~crito),. to~os correspondientes a 

entidades fed~rativas, s61o pu~en ser sujetos a juicio politico 

pOr violaciones graves a la Constituci6n y a las leyes federales,

as.S: como por el manejo indebido de fondos y reeurso.s federales, -

sielldo en estos supuestos la resol.uci6n de la Cllmara de Senadores, 

erigida en Jurado de Sentencia, dnicamente declarativa (a. 110 c. 

y tiltimo parrafo del 24 de 1a L.."'RSP), "'confiriendo "a una legis1at!:!_ 

ra iocal la Oltima palabra sobre la presunta violaci6n de la Cons

tituci6n federal o de una ley federal. Si bien esta medida puede -

estilllar•e·o~esta a un sistema federal es, quizás, en defensa de 
~ 

éste que se establece: en efecto, al condicionarse la sanci6n a la 

resoluci&l del 6rgano legislativo local, se evita que la federaci6n 

cuente oon un instrumento m4s para deshacerse injustificadamente -

de un funcionario estatal~. 17 

La denuncia de responsabilidad polf tica la podr:! formular por -

escrito cualquier ciudadano, bajo su mds estricta responsabilidad 

y mediante la presentaci6n de elementos de prueba (a. 109 c. dlti

mo p:!rra~o y 12 de la LFRSP) • 

El procedimiento a seguir s~ regula en el propio a. 110 C;CexceE 

to en sus dos primeros párrafos), siendo el que ya se plasm6 ante

riormente en la reproducci6n de dicho ordenamiento y que consiste 

en: Acusaci6n de la C~ara de Diputados, previa sustanciaci6n del 

procedimiento con audiencia del. inculpado (el procedimiento en el 

17 Idan. p. 119. 
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juicio pol!tico, se encuentra regulado del a. 9° al 24 y· del 30 al 

45 de la LFRSP), _ante la Cámara de Senadores, la cual eregida en -

jurado de sentencia resolverá a trav~s de las dos terceras partes 

de los miembros presentes, una vez pr~cticadas 1as diligencias co-

rrespondientes y con audiencia del acusado. 

Si la Cfilnara de Diputados determina que no procede acusar al 

servidor p11blico, éste continuará en el ejercicio de su cargo ( a. 

21 de l.a LFRSP) • 

Las declaraciones o resoluciones de ambas Cámaras se consideran 

inatacables (aa. 110 C. altimo párrafo y 30 de 1a LFRSP)¡ sin em-

bargo, en opini6n del maestro Fel.ipe Tena Ram!rez, 18 "l.os presupue~ 

tos que 1a Constituci6n señal.a para la actuaci6n de cada Cámara si 

están bajo el control de juicio de amparo"., por l.o que de no obser 

varse dichos presupuestos procedería l.a demanda de amparo y por --

consiguiente el juicio respectivo. 

El juicio político s6lo podr~ tnictarse duriUlte el. tiempo del -

encargo del. servidor pabl.ico y dentro del año siguiente de la con-

clusi6n de sus funciones¡ las sanc±ones que correspondan tendran -

que apl.icarse en un plazo no mayor a un año, contado a partir del 

inicio del procedimiento (aa. 114 c. y 9° de la LFRSP). En estos -

preceptos se encuentran marcados los t~rminos de prescripci6n, por 

lo que l~ denuncia deberá ser presentada durante las func~ones del 

sc.rvidor pcíl:.lico o dentro del año posterior a la fecha en que haya 

18 ~- .RA:~, FELIPE. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Po:o:1la, p.561, -
1-l&.ico 1980. 
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dejado de ocupar el cargo. 

El Presidente de la Reptibl.ica g.oza de inmunidad para el per!odo 

de su encargo, por I.o que sol.amente podrá ser acusado por traici6n 

a la patria y por delitos graves .del orden comtin, para proceder p~ 

nalmente contra él., s61.o habrá lugar a acusarlo ante la C~ara de 

Senadores la que resolver& con base a la legislaci6n penal aplica-

ble (aa. 108 y 111 e.); por lo anterior se considera que, "la fuer 

za del Presidente se revel.a en el texto constitucional, que al 

igual que a los reyes, lo libera de cualquier responsabilidad polf 

tica; 'el rey no se puede equivoqar, ni el Presidente de México t~ 

poco". 19 

Respecto a los servidores pt1biicos el maestro Ignacio Burgoa 

Orihuela, 20 considera que éstos est~n ligados con los gobernados -

por medio "de dos principales nexos jurídicos dentro de un sistema 

democrático que sin el. derecho ser!a inconcebible, a saber, el .·que 

entraña la obl.igaci6n de ajustar l.os actos en que se traduzcan sus 

funciones a la Constituci6n y a la ley y el que consiste en reali

zarlos honestamente con el. espíritu de servicio'a que hemos alüdi

do. En el primer caso, esos actos est&n sometidos al principio de 

l.egalidad l.ato sensu, o sea, de conseitucionalidad stricto sensu,-

y en el segundo al de responsabilidad. 

, la legalidad es un principio "intuitu actu" y el de re~ 

ponsabilidad "íntuitu personae", siendo ambos, no obstante signos 

19 CARI:EWIS, RAUL F. CI:>. cit. p, 493, 
20 La ~ilidad de las FUnc:i.Clnes Pdblic:as en la Legtslac:Mn Me>dcana, 

Revista Ml!lcícana de Justicia, p. 86, Mfxioo 1980. 
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distintivos de la democracia, por cuanto que el prL~ero somete al 

órgano del Estado en sí mismo como ente despersonalizado y el se

gundo al individuo que lo personifica o encarna". 

Conforme al segundo párrafo de la fr. I del a. 109 .c. es irnpr.e_ 

cedente el juicio político por la mera expresi6n de ideas, reite

rándose tal situaci6n de manera general en el a. 6° de la LFRSP,

donde se dispone que la rnanifestaci6n de ideas no será objeto de 

inquisici6n judicial o administrativa, a menos que se ataque a la 

moral, derechos de terceros, provoque algdn delito, o perturbe el 

orden pdblico; y de manera particular el a. 61 del mismo ordena-

miento, señala que los diputados y senadores son inviolables por 

las opiniones que manifiesten en el encargo de sus funciones sin 

poder llegar a ser reconvenidos por ello. 

4. 2) Responsabilidad Penal •. 

Para hablar de esta responsabilidad aludiremos en primer térm~ 

no a los preceptos constitucionales éorrespondientes para de ahí 

partir a señalar los delitos que en este mismo rubro se encuentran 

tipificados por el CP. 

La fr. II del a. 109 C. señala la responsabilidad penal de los 

servidores pdblicos por la comisión de delitos, misma que deberá

ser perseguida y sancionada conforme a la legislaci6n penal coman, 

ya sea federal o local, es decir, el término "comtin" debe enten--
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derse aplicable a cualquier clase de delito y no como usualmente -

se interpreta en nuestro léxico jur1dico donde suele darse la de--

signaci6n de comunes a las normas locales en oposici6n a las fede-

rales. 

En el pendltimo párrafo del propio a. 109 se establece que las 

leyes determinarán los casos y circunstancias en los que se deba -

sancionar penalmente por causa de enriquecimiento il1cito a los --

servidores pablicos que durante el tiempo de su encargo, o por mo-

tivos del mismo, incrementen sustancialmente su patrimonio sin que 

puedan justificar su procedencia 11cita. Se dispone también, que -

en estos supuestos, se sancionará además de las penas que corres--

pendan, con el decomiso y con la privaci6n de la propiedad de los 

bienes sobre los que no se demuestre su licita procedencia. 

S6lo se podrá proceder penalmente contra los Diputados y Senad~ 

res del Congreso de la Uni6n, los Ministros de la Suprema Corte de 

Justicia de la Naci6n, los Secretarios de Despacho, los Jefes de -

Departamento Administrativo, el Jefe del DDF., el Procurador Gene

ral de la Repdblica y el Procurador General de Justicia del DDF.,

por la comisi6n de delitos durante el tiempo del desempeño de sus 

funciones, previa declaraci6n de la mayoría de los miembros prese!!. 

tes, en sesi6n, de la C~ara de Diputados, que determine si ha lu

gar o no a proceder contra el inculpado (a. 111 C) .* 

Expresado lo anterior de otra forma significa que, para que los 

*Nota. Actualmente este precepto constitucicl'lal hace referencia a loe Repce
sentantes a la A.sclnblEbdel CF y al titular del 6rgano u 6rganos de go. 
bierno de..~ DF, en vez de citar al Jefe del OOF •. Modificación aparec:i= 
da en el ro. del 10/'IIII/67. 
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funcionarios antes mencionados puedan ser juzgados por la comisión 

de un delito, es indispensable que la Cámara de Diputados del Con

greso de la Unión resuelva respecto de la procedencia del proceso 

penal mediante la resolución actualmente denominada "Declaración -

de Procedencia" (a. 11.l. C.) y que es lo que anteriormente se con--

templaba en la propia constitución como "desafuero", pues los fun-

cionarios de alto rango de la federación gozaban de "fuero consti-

tucional"; no obstante que tal acepció~ ha sido dejada de utilizar 

en nuestra constitución, aún la Ley Federal de Responsabilidades 

de los Servidores Ftiblicos y el Código Penal, la emplean (aa. 25 y 

225 fr. XIX). 

Con respecto a este trato especial a ciertos funcionarios ante 

la ley penal Luis J:i.ménez de As'Cia 21 dice·que: "Todas las constitu-

cienes dicen que los hombres son iguales ante la ley, mas es lo 

cierto que la desigualdad se ha entronizado en la tierra y que la 

igualdad de la oportunidad es.la única que puede conseguir que el 

desnivel social y de clase vaya desapareciendo. En vista de ello -

se dice que todos serán juzgados por las mismas leyes, gozarán por 

igual de la protección de éstas en todo el territorio de la Nación 

y estarán sometidos a los mismos deberes, servicios y contribucio-

nes, no pudiendo concederse exoneraciones de éstas sino en los ca-

sos en que la ley lo permita". 

En todos los países se reconocen excepciones al principio de 

igual.dad en materia penal, dividiéndose ~n inviolabilidad, inmuni-

21 J1ME2iEZ DE ASUA, WIS. ·La Ley y el Delito. re. SUdamericana, p. l.93, Ar
gentina, 1980. 
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dad y prerrogativas. 

La primera supone gue el que goza de ella no puede ser castigado, 

en tanto la segunda le resguarda contra toda persecuci6n penal en 

tanto dura el cargo transitorio y la altima se refiere tan solo a 

las garant!as de antejuicio o de procedimiento especial en favor de 

ciertas funciones; el Jefe del Estado debe ser inmune, sin embargo 

puede ser enjuiciado por los delitos que hubiese cometido durante -

su mandato o una vez expirado su período presidencial, sin que val

ga decir que la pretensi6n penal prescribi6, puesto que las accio-

nes no pueden prescribir cuando se encuentran impedidas de su ejer

cicio; por lo que toca a los Diputados, Senadores y otros aitos fu~ 

cionarios, el antejuicio que se exige para proceder contra ellos, -

más que un privilegio o prerrogativa, se trata de una garant!a para 

la correcta administraci6n y en particular para la entera libertad 

de la justicia, la que no puede quedar abandonada a las acusaciones 

de los que resulten condenados o de los que se crean, sin motivo, -

desposeídos de un derecho. Estas distinciones, son por consecuencia 

un atributo del cargo y no un mero privilegio de la persona, a pe-

sarde ser ella quien lo ostente. 22 

La inviolabilidad en M~xico, como excepci6n al principio de igua! 

dad en materia penal, no se encuentra contemplada de manera alguna. 

Cano ha quedado dicho, el procedimiento que se·segu!a ante la C! 

mara de Diputados para que ~sta autorizara el proceso penal ordina-

22 l'.dBI. ¡;p. 194 a 197 
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rio se 11amaba "desafuero", mismo que en la actualidad es conocido 

y regu1ado coristitucionalme.nte bajo 1a denominaci6n de "dec1araci6n 

de procedencia"; este procedimiento es muy parecido al de1 juicio -

político de responsabi1idad en su primera instancia y por ende sus

ceptib1e de que se confunda con ~1. 

Es de advertir que adn y cuando 1os Magistrados de Circuito y Ju~ 

ces de Distrito, los Magistrados y Jueces del Fuero Comdn de1 D.F., 

1os D~rectores Generales o sus equivalentes de los organismos des-

centra1izados, empresas de participaci6n estata1 mayoritaria, sacie 

dades y asociaciones asimi1adas a ~stas y fideicomisos pdh1icos, -

_son sujetos de juicio po1!tico, no es jurídicamente necesario que -

1a Caitlara de Diputados emita la dec1araci6n de procedencia. para --

que se pueda proceder penalmente .en. contra de a1quno de es~_os fun-

cionarios, en virtud de que la Constituci6n· no 1es concede prerroq~ 

tivas o fuero. 

E1 procedimiento para 1a dec1araci6n de procedencia consiste en: 

Una vez presentada.1a denuncia o quere11a por particulares o a re-

querimiento del Ministerio Pdh1ico, cumplidos.los requisitos proce

dimentales respectivos para el ejercicio de 1a acci6n pena1, 1a Sec 

ci6n Instructora efectda todas las diligencias necesarias para est~ 

b1ecer la existencia del de1ito y 1a probable responsabi1idad del -

imputado, as! como 1a subsistencia del fuero constitucional cuya r~ 

moci6n se solicita. Si la Secci6n determina que ha lugar a proceder 
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penalmente en contra del funcionario la Cámara de Diputados se eri

girá en Jurado de Procedencia, para resolver lo conducente. Si la 

reso1uci6n es negativa no habrá 1ugar a1 proceso pena1 durante e1 

tiempo que dure en su encargo e1 funcionario, sin embargo, 1a :i.mp!:!_ 

taci6n por la comisión de1 delito podrá continuar su curso cuando -

el incu1pado haya concluido el ejercicio de su encargo. Por el con

trario si la Cámara dictamina en sentido afirmativo el incu1pado -

quedara inmediatamente separado de su empleo y sujeto a la jurisdi~ 

ci6n de los tr±bunales competentes, en el entendido de que si el -

proceso termina con sentencia abso1utoria dicho inculpado podrá vo_! 

ver a ocupar su puesto; pero si por el contrario 1a sentencia resu_! 

ta ser condenatoria y se tratara de un de1ito cometido durante el -

ejercicio de su encargo, no se concederá al reo el indu1to (aa. 111 

c. y 25 a 29 de la LFRSP). 

Cuando se abra un proceso penal contra un servidor p~blico, con 

fuero, sin que antes se hubiese emitido la declaraci6n de proceden

cia, el juez que lo hiciere estará incurriendo en de1ito contra la 

administración de justicia (a, 225 fr. XIX CP). 

Los plazos de prescripci6n penal se interrumpen en tanto el ser

vidor pdblico desempeña a1guno de los puestos antes señalados (a. -

111 C), pudiendo ser exigib1es de acuerdo a 1os plazos de prescrip

ci6n consignados en la ley penal, pero que de ning~n modo serán in

feriores a tres años (a. 114 c l . 
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No se requerirá decl.araci6n de procedencia de l.a Cá;:iara cuando -

l.os servidores pdbl.icos correspondientes cometan al.g1in del.ita dura~ 

te el. tiempo que se ·encuentren separados de su encargo; siendo nece 

saria en caso de que l.os mismos vuel.van a ocupar al.guno de l.os pue~ 

tos que tengan tal. prerrogativa (a. l.12 C.). 

La l.egisl.aci6n penal. sera l.a que apl.ique l.a sanci6n correspondie~ 

te, y tratandose de del.itas por l.os que el autor obtenga un benefi

cio econ6mico o cause perjuicios patrimonial.es deberán graduarse -

conforme al. l.ucro obtenido y can l.a necesidad de satisfacer los da

ños y perjuicios causados, además las sanciones eco&6micas no podrán 

ser mayores a tres tantas de l.os beneficios obtenidos o daños orig~ 

nadas (a. l.l.l. c .. ) . 

Por l.o que corresponde a l.os Gobernadores de los Estados, Diput~ 

dos locales y Magistrados de los Tribunal.es Superiores de Justicia 

de l.os Estados, cuando cometan del.itas del orden federal, se segui

rá el. mismo procedimiento observado para l.a decl.araci6n de proce-

dencia, con l.a sal.vedad de que en este caso tal. declaraci6n será p~ 

ra que se comunique a l.as l.egisl.aturas l.ocales y estas procedan co~ 

forme corresponde (a. l.l.l. c.). Las decl.araciones emitidas por la Cá 

mara de Diputados son inatacabl.es (a. 11.l. C.). 

Nos hemos referido ya al. procedimiento de decl.araci6n de proce-

dencia que debe seguirse a los servidores p11bl.icos que gozan de fue 
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ro para poder proceder penalmente en su contra; ac1arando que todos 

aquéllos que no se encuentren dentro de 1os cargos citados en el 

primer párrafo del a. 111 c., podrá instaurárse1es proceso penal en 

e1 momento que cometan un i1!cito en 1a materia sin trámite prece-

dente alguno. 

4.2.l) Tipos de Delitos :rmputables a los Servidores PGblicos • 

. Deseamos ocuparnos ahora de los tipos de delito que se contienen 

en el. T!tul0 X del _1ibro ,II, del.;c6digo Pe~al, bajo el rubro "Deli

tos cometidos• por. SE!rVi!ior_es ptlbli<;'OS"., mo~ificadp P?r_ Decre.to pu,-

blicado ~n el Diario Oficial.del 13 de ~nero de 1984. 

El Titulo X aludido comprende del a. 213 al 224; en el 212 y 213 

se señalan quienes son los sujetos activos. y_ las s_ituaci_ones que t-5?_ 

mar& en cuenta e1 juez para 1a individua1izaci6n de 1as sanciones -

previstas' en :el· propio t.1tu·1o, as! como las agravantes para la imp~ 

·sici6n de la pena~· del .214 a1. 224 se. establecen. lo~. diferentes .ti,-

,pos de delitos cometidos en el ejercicio del. servicio ptlblico, aun-:

que como m.1s adelante se verá,. algunos de los deJ.itos pueden ser 

.imputados· a una persona atln y cuando no. sea servidor ptibl.ico .• 

,~: L 
Conforme al a. 7° del C6digo invocado delito es el acto u omisi6n 

que sancionan las 1eyes penales, es indudable que respecto a una de 

fini.ci6n de del.ito existen muchas y variadas, sin embargo como el -

~ m·otivo· de· la menci6n no e,s._ entrar en su estudio sino partir del pu!! 

·to sobre lo que en el derecho positivo mexicano se entiende por de-
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lito y tener algunas otras referencias es por lo que consideréll!IOS -

conveniente citar este articulo, ast como otros. 

De acuerdo al mismo ordenamiento los delitos pueden ser intenci~ 

nales, cuando el sujeto conociendo las circunstancias del hecho tí

pico, quiera el resultado prohibido por la ley¡ no intencionales o 

de imprudencia, cuando el sujeto lleva a cabo el hecho típico inClJ!!. 

pliendo un deber de cuidado, que las circunstancias y condiciones· -

personales le imponen¡ y, prerintencionales, cuando el sujeto causa 

un resultado típico mayor al querido, si se produce por imprudencia 

(aa. 8° y 9° CP). 

De la ley penal "surge la pretensidn punitiva del Estado a repr~ 

mir.~os actos catalogados en su texto como delitos, con la pena co!!_ 

minada, y por eso, la ley es, a la vez fuen_te y medida del derecho 

de penar, En consecuencia: el Estado no puede castigar una conducta 

que no est~ tipificada en las leyes, ni imponer pena que no esté en 

ellas establecida para el correspondiente delito. Al mismo tiempo -

emana de la ley penal una pretensidn subjetiva para el delincuente, 

que no podrá ser penado m4s que por las acciones y omisiones que la 

ley establezca ni sufrir otra pena que la que est~ señalada en las 

leyes para cada infracci6n". 23 

Igualmente es de señalar que la responsabilidad penal no trascie!!. 

de de la persona y bienes del delincuente, excepto en los casos que 

23 rdem. p. 92._ 
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la propia ley establezca (a, 10 CP.l, es decir, esta responsabili--

dad nace exclusivamente para quien ha cometido el delito, a difere~ 

cia de otras· formas de responsabilidad jurídica no pasa a otras pe~ 

senas, tan es as! que la muerte de1 criminal extingue. l.a acci6n pe-

nal y la pen~,impuesta. 

,•. ·;·,··. 

tulo X del CP en vigor, encontramos que: 
'¡ 

Atendien,dp al .ª· 212. servid~.r p11blico es "toda persona que dese!!!_ 

peñe un empleo, cargo o comisi6n de cualquier naturaleza en 1a Admi 
::: :-. ; ' . ¡. - . ··" :· >:. • '·:·:;•. ·. .··::-

nistrac.;i:6n P11blica Federal centralizada o en la del Distrito Fede--

ral, ·organismos· descentrali.zado.s,. ell)presas de participaci6n estatal 

mayor;f.taria,.·organizac.;i:ones· y socie.dades. asimilac'las a éstas, .fid~! 

.comises .p11blicos, .en el .. Congreso .~e l.a l]n.t6n, .. o en, lo.s· poderes. Judf. 

cial Federal y~ Jud.tcial del· D.tstr:i:to ·Fed.eral, o que .,manejen. recur:-

·sos económicos federales'.':. s.e; aclara. que; las disposicio.nes de1 t!tu 

lo son aplicables tambU!n a. los .. titul_ares de 1as entidades. federa:-:

les, a los diputados de las legislaturas -locales y a l.os .. magistra.-

dos de los tribunales de justicia locales. 

En tanto en el segundo párrafo se precisa que· las mismas sane.to-

nes previstas en el t!tulo se aplicardn a cualquier persona que pa~ 

ticipe en la perpetraci6n de alguno de los delitos establecidos en 

el propio título, 
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·En este p~ecepto se define so1amente 1a ca1idad de 1os sujetos -

activos que tienen 1a posibi1idad de adecuarse a1 tipo pena1 conte

nido en e1 t~tu1o que nos ocupa, pudiéndose notar adem4s 1a amp1i-

tud de 1os sujetos, es decir, 1as disposiciones pena1es· resu1tan 

ap1icab1es a toda actividad ministeria1, desde 1a desarro11ada por 

un trabajador hasta 1a rea1izada por un a1to funcionario e inc1usi

ve en ocasiones e1 sujeto activo puede ser1o a1quna persona ajena -

a1 servicio pdb1ico. 

En e1 213 se estab1ecen 1as reg1as especiales para 1a ap1icaci6n 

de 1as sanciones y 1as agravantes de 1a pena. 

En a. 214 se refiere a1 "Ejercicio indebido de servidor pdb1ico", 

encontrllndose integrado por cuatro fracciones, dentro de 1as cua1es 

1a III, seña1a que comete e1 de1ito apuntado e1 servidor pdb1ico que 

teniendo conocimiento en virtud de su emp1eo de que pueden resu1tar 

gravemente afectados e1 patrimonio o 1os intereses, entre otras de

pendencias y entidades, de 1os fideicomisos pdblicos, por cualquier 

acto u c:misi6n y no informe por escrito a su superior jerárquico o 

1o evite si se encuentra dentro de sus facu1tades. 

En e1 a. 215 se regula lo re1ativo a1 "Abuso de autoridad", est~ 

b1eciendo en doce fracciones 1os supuestos en 1os cua1es 1os servi

dores pdb1icos pueden incurrir en 1a comisi6n de ta1 delito. 

En e1 216 se expresa que 1os servidores pdb1icos que se coa1iguen 
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para tomar medídas contrarias a la ley, ímpedír su ejecucí6n, o pa

ra hacer dimísí6n de su: puestos con el fín de impedír o suspender 

la admínístrací6n p6blíca, cometerán el delíto de coalící6n de ser

vídores pdblícos, excepto cuando se coalíguen en ejercícío de sus -

derechos constítucíonales o de huelga. Estimamos que las excepcío--

nes sobran, pues no son contrarías a l.a ley. 

En el 217 se hace mancí6n al delíto que comete el servídor p6blf. 

co de "Uso índebído de atríbucíones y facultades", estando íntegra

do dícho precepto por tres fraccíones, conteníéndose en la I, cua-

tro incísos. 

El 218 se refíere al delito de •concusí6n", defíníendo como tal 

al que comete el servídor pdblíco ca.ando a t!tulo de impuesto o con 

tríbucí6n, recargo, renta, r~díto, sa.:Lario o emolumento, exíja, por 

s! o por medio de otro, dínero, valores, servícíos o cualesquíera -

otra cosa que sepa no ser debída o en mayor cantídad que la señala

da por la ley. El térmíno "por medio de o~ro" entendemos puede refe 

rírse a otro servídor pdblico o a al.quien que no lo sea. 

El delíto de •xntímidaci6n" cometido por un servídor pdblíco se 

consagra en dos fraccíones en el a. 219. 

El 220 en sus dos fraccíones se dedica.al delíto imputable a los 

servidores pdblícos debído al "Ejercicio abusivo de funciones". 
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En la fr. I y III del a. 221 se señalan_ los casos en los que los 

servidores pttblicos cometerán el delito de "Tráfico de Influencia", 

mientras que la II señala que cualquier persona que promueva la co~ 

ducta il!cita del servidor pdblico o se preste a la promoci6n o ge~ 

ti6n o resoluci6n il!cita de negocios pdblicos encuadrará dentro --

El 222 regula en dos fracciones el delito de "Cohecho", en la I 

por lo que respe9ta al servidor pdblico y en la II por lo que toca 

a cualquier sujeto • 

. El a. 223 contempla en cuatro fracc.tones el delito de "Peculado" 

imputable al servidor pdblico. 

Por dltimo, el delito de "Enriquecimiento il!cito" se contiene -

en el a. 224, manifestando que se da el enriquecimiento il!cito . 
cuando el servidor pdblico no pudiere acreditar el leg!~imo aumento 

de su patrimonio o la leg!tima procedencia de los bienes a su nom-

bre o de aqu~llos en relaci6n a los cuales se ostente como dueño en 

los términos de la LFRSP. 

En opini6n de Alvaro Bunster 24 , en el delito regulado por el a.-

224 el tipo carece de los contornos ineludiblemente necesarios para 

ser tal, esto es, la descripci6n clara y neta del acto u omisi6n --

que debe conformar su nacleo, pues dicho tipo se está erigiendo so-

24 Qb. cit. ¡:p, 2_5 y 26. 
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do (CP), en los cuales el deber jur!dico se encuentra dirigido a -

los particulares. Al no ser en estos casos los sujetos activos ser 

vidores p1Iblicos podr1a pensarse en ubicarse estos tipos en otro -

apartado. 

En todos los tipos contenidos en el T!tulo X del CP el bien ju

r!dico tutelado en el patrimonio del Estado y la correcta presta-

ci6n del servicio ptiblico. 

Para que se den las figuras delictivas es necesario que se com~ 

tan en el ejercicio m.inisterial, a excepci6n de aquellos delitos -

enfocados hacia los particulares. 

Las sanciones que se establecen a los servidores p11blicos en-t2 

dos los delitos consisten en prisi6n, multa y destituci6n·e· inhab:h 

litaci6n para desempeñar otro empleo, cargo o comisi6n p11blicos.El 

- tiempo de condena y de j.nhabilitaci6n var!an segtin el delito de que 

se trate y en cuanto a la multa igualmente sufre variaciones, cale~ 

l4ndose conforme al salario m!nimo vigente en el D.F., al momento -

de cometerse el delito. 

4.3) Responsabilidad Administrativa:' 

En la fr. rrr del a. 109 c. vigente se ~egula 1a responsabilidad 

administrativa de los servidores ptiblicos, siendo procedente "por -

los actos u aaisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,-



1.99 

bre una situación, no sobre una conducta; en el. mismo sentido se 

d~rige la Dra. Olga Islas25 al. decir que las conductas previstas 

en el precepto citado, "son necesarias exclusivamente para inferir 

de ah! la comisión del enriquecimiento il.!cito, pero no constituyen 

la conducta típica, ya que el no poder acreditar 1.a procedencia 1! 

cita del incremento del patrimonio, es, tan solo, la prueba del de 

lito". 

De los art!cul.os expuestos se considera que: 

En todos el.los se hace referencia a servidores pGblicos, dando 

un trato igual a todos los entes que prestan sus servicios en la 

Administraci6n PGblica Federal. (central.izada y paraestata1) , sin 

hacer distinciones en re1acidn a 1a responsabil.idad penal ministe-

rial, como 1o hacen otros ordenamientos 1.egales en cuanto a: nom

bramientos, a r~gimen de trabajo y remuneraciones, a afiliaci6n -

sindical., etc. Conforme a 1a Constituci6n y a la ley nadie que tr~ 

baje para el. Estado, escapa a la eventual responsabilidad penal. -

fundada en preceptos que, a diferencia de los restantes del C6digo 

Penal, no atenta contra todos 1os srtbditos del orden 1egal, sino -

que recaen Gnicamente respecto a personas que tienen obligaciones 

especiales, debido a su participación en 1.a administración prtblica?6 

En casi todos los del.itos las obligaciones jurídicas se orientan 

a los servidores pGblicos, con excepci6n de 1.os aa. 21.4 frs. I y -

II, 221 fr. II, 222 fr. IX, 223 frs. III y IV, y 224 p4rrafo sequ!! 

25 Rellista Mexicana de Just:1cia 85, Nº 4 Vol. :ar octubre-dicianbre 1985, 
p. 78. 

26 BUNSIER, J>JNMD. Cb. cf.t. p. 13. 
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imparcialidad y eficiencia que deban observar en e1 desempeño de -

sus emp1eos, cargos o comisiones". La lea·ltad se refiere hacia las 

instituciones del Estado y por consecuencia a 1a Aa>uinistraci6n Pd 

b1ica para quien presta sus servicios y no a un grupo o funcionario 

especfi:ico. 

En tanto en el a. 113 e. se establece que 1as 1:eyes sobre res.-·

ponsabi1idades administrativas de los servidores p11blicos, determ~ 

narán sus.obligaciones con la finalidad de que se encuentren salv~ 

guardados 1a legalidad, honradez, lea'itad, imparcialidad y eficie!!. 

cía en e1 desempeño de sus funciones¡ asimismo óeber:1n fijar las 

sanciones respectivas, los procedimientos y las autoridades para 

aplicar1as~ Se contemp1a tambi~n que entre las sanciones se compre~ 

den la suspensi~n, destituci6n e inhabilitaci6n, as~ como sancio-

nes econ6micas,. mi;;mas que tendr:!n que fijarse de acuerdo con los. 

beneficios econc5n\icos obtenidos po~ el responsab1e y con los daños 

y perjuicios patrinioniales causados por sus actos u omisiones¡.pe

ro sin que dichas sanciones econ6micas excedan de· tres tantos de 

los beneficios obtenidos 'o.de los daños y perjuicios causados. 

Como es de notarse en este ordenamiento se estab1ecen e~ sujeto, 

la causa, el procedimiento y las sanciones respecto de la responsa

b:llidad administrativa. 

Por lo que corresponde a la prescripci6n de la responsabilidad

admini&tra tiva ·ser4 de tres mese11 .•i el ben.eficio obten.ido o el 
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daño causado no excede de diez veces e1 sa1ario mtnimo diario vi--

gente en e1 D.F., o sil.a responsabi1idad no es estimable en dinero, 

en todos los dem4s casos 1a prescrtpctdn ser4 de tres años, contan-

do e1 plazo en.ambos supuestos a partir de1 dta siguiente a aqu61 -

en que se hubiese dado 1a responsabi1tdad o de1 momento en que hu-

biese cesado, si fuere de car4cter continuo (aa. 114 c. y 78 LFRSP) • 

En e1 capttu1o I de 1a Ley Federa1 de Responsabi1idades de 1os -

Servidores Pdblicos, reg1amentaria de1 T!tulo Cuarto Constituciona1 

denominado "De 1as responsabi1idades de los servidores pt1blicos•, -

se a1ude espec!ficamente.a 1os sujetos de responsabilidad adminis~ 

trativa y a sus ob1igaciones. 

De acuerdo a la 1ey en menc.i6n..sc;>n ipuj.~t_c:>s" C!.~, .. r~~J:>9~§~~f!~~~~--~~-- .... 

ministrativa: los representantes de e1eccidn popu1ar, los miembros 

de 1os poderes Judiciai Pedera1 y Judicia1 de1 D.F., 1os funciona--

ríos y emp1eados, en genera1 toda persona que desempeñe un emp1eo o 

cargo en la Administraci6n P11b1ica Federal o en el D.F., as! como 

1os Gobernadores de los Estados, los Diputados de las Legis1aturas 

Locales y 1os Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia 

Locales. (aa. 108 c. y 2° y 46 LFRSP). 

En el a. 2° se señala tambi~n como sujetos de la ley a todas 

aquellas personas que n:anejen o apliquen recursos econ6micos feder~ 

1es, sin embargo, en nues~a opini6n estimamos que el a. 46 no se -
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refiere a 1os particu-iares que tengan-dicha actividad sin ser ser

vidores p0.b1ic::os, en primer 1ugar porque en dicho precepto se esta 

b1ece expresamente que incurren en responsabi1idad administrativa 

1os servidores pdb1icos, referidos en e1 a. 2• y en segundo 1ugar 

porque no vemos 1a manera de que e1 particu1ar fuera suscept:lble :.. 

de recibir a1gunas de 1as sanciones previstas en e1 a. 53, que m.'.is 

adel.ante señal.aremos, debido pre"cisament~ a no tener e1 ·car:lcter -

de servidor.p11b1ico. Asimismo, estimamos que e1 hecho de que se i~ 

c1uya a particul.are·s en e1 a. 2", obede~e que l:!stos pueden ser su

jetos de reeponsabil.idades pena1es (como ya se vi6) y civi1es (l.as 

trataremos posteriorment_e). 

En e1 a. 47 se mencionan l.as 22 causas de responséibi1id~d admi

nistrativa, cuyo incump1imiento.puede dar 1ugar a1 procedimiento Y

a 1as sanciones correspond~entes, sin perjuicio de 1os derechos 1~ 

bora1~s previstos en.las normas espec!ficas <;!lle rijan en e1 serví-
¡, 

- cio de 1as Pu_erzas Armadas; siendo dichas CélU&as:_ falta de di1ig«!!!, 

cia; i1egalidad a1 formu1ar y ejecutar planes, programas y presu~

puestos; desv~o de recursos, facu1tades·e informaciOn; descuido de 

documentos e informaciOn; mala conducta en e1 emp1eo y fa1tas de -

respeto con el. pdb1ico que deba tratar; agravios o abusos de auto

ridad con 1oe inferiores; falta de respeto c_on 1os superiores o i!!_ 

subordinaci6n; e1 no informar al superior jer~rquico de1 incump1i-

miento de obligaciones y de 1as dudas fundadas que tenga respecto 

de 1a proc~dencia de las instrucciones que reciba; rea1izar ~UDCi~ 
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nes que no 2.e correspondan, por cualquier causa; autorizar a un su-

bordinado para faltar más de 15 d1as continuos o 30 déscont1nuos 

durante un año; ejercer cualquier otro cargo o actividad que la ley 

le prohiba; autorizar el nc:abrainiento de una persona inhabilitada;-

no excusarse de la atenci6n o intervenci6n de un asunto cuanto ten-

ga impedimento legal para conocer de 61; n0 informar a~ inmediato -

superior sobre 1a atenci6n de un asunto donde tenga impedimento pa

ra conocer de 4!1, as! ccaio no observar las :instrucciones.que 1e fue 

ren dictadas en e1 caso de qúé no pueda abstenerse de interven:Lr; 

recibir grat:lfica6~6n de personas cuyas actividades •e encuentren 

direct11mente regúladas o supervisadas por ~l; pretender obtener be

neficios extrae de sil remuneraci6n ;. intervenir en 1a contrataci6n, -

deeignaci6n; suspensi6n, ~-emoci6n, etc.· de,cualqui~~ cB.~j~~º·ª~~re ~ 

el qué reé:aiga Íllgtin inte:d!s personal; no presentar o¡)ortuna ·y vera!. 

mente su dec1araci6n de bienes; desatender los requer.iniientos y re

soluciones de la· Secretarla de la Contralor.ta; dejar de informar al 

eupérior de la inobser-Yancia de las obligaciones de sus subalternosi 

·incumplimiento de cualquier dispoeici6n jur!dica relacionada con el 

servicio pdblico; las demás que impongan las leyes. 

Respecto a las causas anteriores compartimos 1a opini6n de Sobe

ranes Fern4ndez27 , en cuanto a que su redacci6n es tan genérica que 

las autoridades encargadas de su determinación cuentan con ampl1si

mas facultades discrecionales que les permiten sancionar o dejar de 

hacerlo a cualquier servidor pdblico, segdn el criterio que deseen 

27 9JEER1\NES ~, .JalE uns. La Respaisabilidid de J.cs 5ervidcces PCi
blú:os. (La .responsabil.id a&hinistrativa de los aervükres ¡d:>lioos) • 
m. ~ Patrda, p. 133, Jét:l.co 1984. 
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emplear, por lo que el articulo debe reformarse para precisar su -

contenido¡ por otra parte se han confundido y entremezclado la re~ 

ponsabilidad disciplinaria y la responsabilidad patrimonial de los 

servidores püblicos. 

Además de las causas de responsabilidad ya apuntadas, se encue~ 

tran las contenidas en el segundo párrafo del a. 50 y en el 59, -

que hacen referencia a cuando un servidor pt1blico inhiba a un par

ticular de presentar una queja o denuncia o que con motivo de ella 

asuma una conducta indebida que le.sione los intereses de quien la 

preste, as! como aquell~s casos de empleados de las contralor!as -

internas que se abstengan injustificadamente de aplicar una sanci6n 

o que haciéndolo no se apeguen a la ley. 

Atendiendo al a. 53 las sanciones que se apliquen, derivadas de 

las causas de responsabilidad a que nos hemos referido en párrafos 

precedentes, pueden ser: 

Apercibimiento, amonestaci6n (en los dos casos pued.en ser pdbl.!. 

cos o privados), suspensi6n·, destituci6n, sanci6n econ6mica e. inh!!_ 

bilitaci6n temporal, en el entendido de que cuando Asta sea impue~ 

ta en virtud de un acto u omisi6n que implique lucro o cause daños 

o perjuicios, podrá ir de seis meses a tres años o de tres a diez 

años seq1ln se exceda a no de cien veces el salario mínimo vigente 

en el D. F. 
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En las sanciones se intercalan las que se refieren a una fa'cul

tad disciplinaria con las que exigen una responsabilidad patrimo-

nial. 

Para la imposición de las sanciones administrativas se tienen -

que tomar en cuenta (a. 54), con respecto al infractor: su situa-

ción socioeconómica, su nivel jerárquico y antecedente de él (del 

servidor pdblico), las condiciones exteriores, los medios de ejec~ 

ción y el monto del beneficio y daño o perjuicio causados. También 

se mencionan la antigüedad en el servicio y la reincidencia en el 

cumplimiento, elementos que consideramos se encuentran comprendi-

dos en los antecedentes, pues éstos deben referirse a los del "ser 

vidor pdblico" y no a los del puesto que desempeña. 

Las autoridades que determinan la existencia de la responsabil~ 

dad administrativa y, en su caso, la sanci6n son fundamentalmente 

las unidades de quejas y denuncias, las contralor!as internas, los 

titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal y la Secretar!a 

de la Contralor!a General de la Federaci6n. 

En todas las dependencias y entidades de la Administración Pd-
blica Federal existirán unidades de quejas y denuncias, donde se -

puedan presentar por cualquier interesado los escritos que den in~ 

cío a los procedimientos por incumplimiento. (a. 49). 

Las contra1or!as internas solo se encuentran establecidas en las 
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dependencias y en ellas de dete=minará si existe o no responsabili

dad administrativa por el incl.llnplimiento de las obligaciones de los 

servidores püblicos y aplicará las sanciones procedentes, por acuer 

do del· superior jerárquico, entendiéndose por éste al titular de la· 

dependencia_y tratándose de entidades, al coordinador del sector co 

rrespondiente, quien además deberá recibir las denuncias que se pr~ 

senten con respecto a las entidades que se encuentren agrupadas en 

su sector (aa. 48 y 57). 

El superior jerárquico aplicará las sanciones consistentes en: -

apercfbimiento, amonestaci6n y suspensi6n de las funciones, cuando 

no sea menor de tres días ni mayor de tres meses¡ la destituci6n de 

funciones de los servidores püblicos de confianza, teniendo que de

mandar, ante los 6rganos ccmpetentes, la referente al trabajador de 

base; las econ&nicas que no rebasen el e~uivalente a cien veces el 

salario mínimo diario vigente en el D.F. (a. 56 frs. I, II, III y IV). 

Por lo que corresponde a la SECOGEF, ésta se encarga de prc:mover 

el procedimi.ento y de llevar a cabo la destituci6n o suspensi6n del 

servidor püblico, responsable, cuando el superior jerárquico no lo 

haga, as! cano de aplicar las sanciones econ6micas superiores a cien 

veces el salario mínimo diario vigente en el D.F., y también de apl~ 

car las sanciones que procedan a los contralores internos que i.ncu

rran en falta, adicionAndose a las ya enumeradas, el hecho de que -

se abstengan injustificadamente de sancionar al infractor o que de 
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hacerlo no se sometan a lo establecido por la LFRSP (aa. 56 frs. -

IV y VI, 58 y 59). 

La inhabilitaci6n del servidor pd.blico se reserva a la resolu-

ci6n jurisdiccional que sea dictada en materia penal (a. 56 fr. V). 

Cuando alguna contralor1a interna o coordinador de sector detec 

ten algdn hecho que implique responsabilidad penal deberán denun-

ciarlo y comunicarlo a la SECOGEF (a. 61). 

Es de resaltar que tanto las dependencias como la SECOGEF se e!!_ 

cuentran facultadas para abstenerse de sancionar, por una sola vez, 

al infractor, justificando la causa de abstención y siempre y cuan 

do los hechos no sean delictuosos y el daño causado no exceda de -

cien veces el salario m1nirno diario en el D.F. (a. 63). No obstan

te que la ley deja de establecerlo expresamente, consideramos que 

en esta discrecionalidad que existe para sancionar se comprenden -

también los asuntos que conozca el coordinador de sector, con res

pecto de sus entidades agrupadas. 

Por lo que toca al procedimiento para aplicar las sanciones és

te se encuentra regulado por los aa. 64 a 78 de la ley en menci6n, 

siendo com~n tanto para la SECOGEF como para las contralor1as in-

ternas (a. 65). En los aa. 66 a 69 se indican de manera particular 

las formalidades que deben observarse en las actuaciones, as1 cano 
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la obligación de llevar dos libros de registro, uno relativo a los 

procedimientos disciplinarios y el otro a las sanciones impuestas, 

entre ellas, la de inhabilitación (a. 68). 

Las sanciones dictadas tanto por el superior jer4rquico como --

por la SECOGEF, pueden ser objeto de impugnación, en el primer ca-

so mediante el recurso de revocación, primero, y posteriormente a~ 

te el Tribunal Fiscal de la Federación; siendo en el segundo supuE!!_ 

to optativo para el servidor pdblico el presentar el recurso ante 

la Secretár!a o impugnarla directamente·ante el Tribunal Fiscal, -

siendo él tdrmino para presentar el recurso de quince d!as, conta

dos a partir del a!a siguiente de que ·surta efectos la resolución 

recurrida (aa. 70, 71 y 73 LFRSP), en c·uanto al tdrmino para pre-

sentar 1a impugnación, entendemos, debe reqirse por el Código Fis

cal. Las resoluciones absolutorias que dicte el. Tribunal Fisca1, -

poddn ser ob:ieto de impugnacitsn (a. 74>, por Í>arte ae iá. Se'cr~ta

r!a o del super~or jer4rquico ante 1a SCJ (recurso d~ revisión). 

Si 1a resolución de1 Tribunal fuese: condenator.ia, 1e quedar!a 
• el servidor;pdblico todavfa, e1 recurrir a la v!a de amparo. 

Otros aspectos impor.tantes. son el. r.elativ~ a qu~. la interposi-

ci6n del recurso puede suspender la ejecuci6n de_ la rEjsoluci6n, si 

as! lo solicita el promovente y siempre que se den específicamente 

las situaciones prevista• en el a. 72; as1 .cmno el concernie.nte a 
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que la ejecuci6n de sanciones administrativas impuestas en resolu

ci6n firme se llevara a cabo de inmediato, en el entendido de que 

la suspensi6n, destituci6n e inhabilitaci6n de los servidores pd-

blicos de confianza surtir.!ln efectos al notificar la resoluci6n, -

mientras que en los de base la suspensi6n y destituci6n se atende

ran a lo previsto en la ley correspondiente a los derechos labora

les de que se trate, es decir, ya sea por la LFT o la LFTSE, 

Tambil!n se prev~-que si el servidor p11tílico se allana y es aceE_ 

tada su confesi6n como de plena validez probatoria, la sanci6n pe

cuniaria ·se· disminuir4 a las dos terceras partes-,. quédando a- jui-

cio .de quien imponga 1a·sanci6n,_el disponer· o no la suspensi6n, 

separaci6n o inhábilitac'i6n (a. -76) •. 

otra sanci6n-administrativa que no se encuentra ~onte¡nplada en 

el· Titulo Tercero de la Ley •Re•pon11ab_ilidades_ Adm~istratiyas~, 

es la que se previene en. e1 C:ap1tulo .Unico .•Reg-1-stro patrimon~al. 

dti! los servidores pdblicos•, pues primero se indica que tienen 1a 

obligacÚ5n ·de presentar· declarac1.6n an~a-J. de ºsituaci6n patriníonial, 

de entre otras depenliencias y entidades,.-los -directores' geriera1e.s, 

gerentes generales, subdirectores y subgerentes generales, direct2 

res, gerentes, subdirectores :Y servidores pGbÍic~s e<íhivalentes de 

los 6rqanos descentralizados, empresas de participacil5n'estatal m~ 

yoritaria y s·ociedades y asociaciones a·s-imiladas' y fideicomisos pg_ 

blicos (l!sto por lo qÚe toca a 1a Administraci6ri Pdblica Paraesta-
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tal.) ; para más adelante apuntar que si el servidor p11blico no prese!!. 

tare su declaración dentro de l.os sesenta d!as naturales siguientes 

a l.a toma del cargo o durante el. mes de mayo de cada año,. quedará 

sin efectos su nombramiento previa declaración de l.a Secretar!a (aa. 

80 fr. III y 81. frs. I y III), por lo que desde nuestro punto de vi!!_ 

ta se trata de una sanción consistente en destitución del. puesto, -

a11n cuando se esté tratando de manera distinta. 

4.4) Responsabil.idad Civil.. 

E"n el antepen111.timo .párrafo del. a_. 111. c. se previene, que_: "En d~ 

mandas .. del. orden civil. que se entabl.en contra cualquier servidor. p11-

blico,. no se requerir.! decl.aración de procedencia". 

Conformi:¡ a l.o .. cQntemplado en el. pllrrafo indicado, co~ideramos --. .. ', '· . - ... 
conveniente prec_i~a~ ,que .de él se desp~ende que_ ~ _cualquier servidor 

p11bl.ico podrá seguirse un proceso civil, sin importar si goza de fu~ 

ro,· pues para ·.tramitar .las ,p.emandas en esta materia no es indispens!!_ 

ble ,que ,el Congreso. de: 'la Unión dic:te. la declaración de procedencia. 

Es~a: s·ituación nos. permit;Lmos resaltarla_, en v.:i,rtud de_ que las,,dema!!. 

das podzi!an generarse no solamente por situaciones derivadas del. em

pleo ·o liesenipeño de. las ·funciones que se le hubiesen. encomendado _al. 

servidor p11blico, sino también por hechos ajenos. a dicha función;': -

sin embargo, a lo que nos referiremos es a la responsabilidad civil, 

derivada de' sus funciones como servidor piib1iéo.' 
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Consecuentemente, est:imarnos que 1a responsabi1idad civi1 de 1os 

servidores pdb1icos no se refiere en forma exc1usiva a sus actos ~ 

como particu1ares, sino a aqu~11os que 11evan a cabo en e1 ejerci

cio de sus funciones y siempre y cuando en forma doloso o cu1posa 

originen algdn daño a1 Estado (principalmente) o a los administra

dos, estando ob1igados a reparar dicho daño o a indemnizar.a 1os ~ 

afectados, existiendo por parte de1 Estado solamente una ob1igaci6n 

subsidiaria. 

Cuando e1 servidor pdb1ico dentro de sus funciones cometa actos 

u anisiones de1ictuosos, ~ste conforme al derécho positivo debe -

ser castigado con sáncion~s de car~ter penal, debiendo quedar le

galmente obligado a resarcir el daño patrimonial causado_ ~l Estado 

y a los part~culares; amAD de que no se hubiese tipificado el del.! 

to, pero siempre y cuan.do se hubie- causado ·el daño pllitr1.Jllonial. · 

fiil as! que e1· se'rV.idor 'pdblicó ea résponsable del ewnpl".tmierito 

de· observar· una condÚ:ctc ·~corde ·al ordenamientc> jur!dico· qu·e ri·qe 

ei· éje.rcic:to del carc;io o funci6n que desempeña, debiendo ·por cona.!_ 

gÜiente de' atenerse a las consecuencias del incumplimiento de· la 

conducta debida, mi-a que redundar• ·en un. daño o perju'icio para 

la Ad11Íinistraci6n Pdblica o para loa administrados. 

La reparaci6n del daño se encuentra ya derivada de una respons~ 

bilidad penal al eat:ablecerse que trat4ndose de delito• cometidos 

por servidores pdblicos, dicha reparaci6n consistir4 en restitu!r 
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la cosa o su valor y hasta dos tantos del valor de la cosa o de 

los bienes obtenidos por el delito (a. 30 fr. III CP.). 

En opini6n del Dr. Galindo Garfias28 "si el hecho delictuoso -

produce un lucro o beneficio pecuniario al delincuente, ~ste, el -

servidor pttblico, est.1 obligado a la reparaci6n del daño. Esta con 

secuencia, que es de naturaleza patrimonial, restitutoria o repar~ 

toria, constituye la responsabilidad civil". 

La responsabilidad civil patrimonial se encuentra fundamentada 

en e·l a. 2964 del ce. al disponer que "el deudor responde del cum

plimiento de sus obligaciones con todos sus bienes, éon excepción 

de aquellos que, conforme a la ley, son inalienables o no embarga

bles•, quedando asJ: enunciado el principio general con que cuentan 

los acreedores para deníandar el pago de sus créditos, en el enten

dido de que la responsabilidad; propiamente. dicha, nace cúando e1 

sujeto obre.i.lJ:citamente o contra las• buenas· costumbres -ca~sando -

dafio a otro, quedando obligado a su reparaci.6n, a menos que' demue~ 

tre que el daño se produjo como consecuencia de culpa o negligen--'· 

cia inexcusable de la vJ:ctima (a. 1910 CC) • 
.;r 

En virtud de. que ia· Ley Federal de Responsabilidades de.los SeE 

vidores Pdblicos no 'contiene disposiciones sobre responsabilid
0

ad ~ 
civil de los servidores pdblicos de manera nJ:tida, s·ino aludiendo· 

a ella de manera indirecta y con motivo de ia· aplicaci6n de las ---

28 Gl\LlNDO G!\RFU>S, :raaicro. Re&palsabilidad Civil de los Servidares Pdbli
oos, Revista MeR:íalnll de .JUsticia 85, Nº 4 Vbl. m Oc::tubl:e-Dli:~ -
1985, Procuradm:1.a General. de la Repablica. 
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sanciones econ6micas debido a faltas administrativas, estableciendo 

que se sancionará al servidor pablico, con dos tantos del lucro te-

nido, ___ por beneficios obtenidos y daños y perjuicios causados ca: 55 

LFRSP) .~'interpretamos que es anicamente en relaci6n con la adminis

traci6n pablica: la responsabilidad civil de los servidores pabli-

cos deberá atenerse a lo que disponga la legislaci6n coman, o sea,

el C6digo Civil (iriclus·ive as! consta en la exposici6n de motivos -

de la ley en cita) • 

As! pues la responsabilidad civil de los servidores pablicos, 

atiende a la reparaci~n del daño causado por doló o culpa, segdn se 

establece en el a. 1910 ce., consistiendo la reparaciónA a elección 

del ofendido, en el restablecimiento de la situaci6n anterior de mr 

·¡x,-!ii.bie ó""en-el pago de los daños y perjuicios Ca·. ·1915 primer-pá-

rrafo CC) ¡ o ·sea, que la responsabilidad civil de los serv:f.dores p~ 

blicos radica·'en la oblígaci6n de reparar el daño pecuniario que 

causen en el ·ejercic:f.o de sus funciones, cuando no las ejecuten 11-

citamente y con la diligencia, cuida'do, honestidad ·y eficiencia de

bidos. 

Ahora bien, que es lo que sucede cuando los daños y perjuicios 

se han ocasionado a un administrado o ciudadano, en este supuesto 

el Estado tiene la obligación de responder de los daños cau~ados por 

sus funcionarios en el ejercicio del desempeño del puesto encomend~ 

do, pero para hacer efectiva esta responsabilidad, ser~ indispensa-
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ble que el funcionario responsable directamente no tenga bienes, o 

los que tenga no sean suficientes para responder del daño causado 

(a. 1928), lo que se traduce en la responsabilidad solidaria del -

Estado, pues en primer t6rmino quien debe responder del daño caus.!!. 

do es el servidor pGblico y despu6s de 61, el Estado. 

Asimismo hay que hacer hincapi6 que tanto la responsabilidad --

del servidor pGblico como la subsidiaria del Estado, se encuentra 

establecida solo para el caso de que exista culpa o dolo de parte 

del servidor pGblico, ya que el precepto que en particular alude a 
ella se ubica dentro del c~p1tulo del ce. relativo "a las obliga-

ciones que nacen de los actos il1citos" y conforme al a. 1910, co

mo ya se vi6, debe obrarse il1citamente para que se tenga derecho 

a 1a .reparat;:i6n del daño. Situaci6n que se traduce en que se tenga 

IJl:le pr?~ar en:.el juicio corresi¡>ondiente que el servidor p11b1ico en 

el des.empeño de su cargo actu6 il~citamente (con culpa o dolo) sie!!. 

do ese actuar la causa .del dañ.o producido, quedando por consiguie!!. 

te la carga d~ la prue~ a cargo de la v1ctfma. 

~ . l ' .. 

Esta reparaci6n del daño a cargo de los servidores pOblicos y -

la subsidiaria del Estado es prácticamente imposible que se haga 

efectiva, debido a lo dificil de probar la culpa~ ne(;Jligencia, im

pericia o desatenci6n a cargo p.e t~l. servidor en el desempeño de 

sus funciones, pues tambi6n debe tomar.se en cuenta que debido al 

ndmero cada vez mayor de servidores p11blicos, dado el crecimiento 



21.6 

desmesurado de. la Administración Pablica Federal, resulta complica

do que el particular pueda señalar específicamente al o a los res-

pensables del daño que le fue causado¡ así el maestro Antonio Carri 

llo Flores29 , ilustra lo complejo de la situación con un caso real 

del que hcibló un profesor de Harvard: ¿qui~n puede saber cuál fue -

el empleado responsable de que en lugar de emplear los dígitos 04 

en ese orden, se usaran en orden inverso y que un pobre hombre que-

dase lesionado muy seriamente con la imputación de que no se le ha

b1a separado del ejército "honorablemente• sino dado de baja por 

homosexual?ª • 

En opinión del maestro Gabino Fraga30 en nuestro r6gimen legal· 

no se .:;.c~p.ta el prin~ip:i.o de responsabilidad del Estado en virt:ud 

de que se ciohceptda a ·1a ·soberanía' cano··un derecho.de .. una"vóiuntad,.,_.,;,. 

jur1dicé!Jliente superior de actuar sin más limitaciones ·que las que -

61.se impone, 1o que impide considerarlo CQIIO responsable cuando se 

mantiene dentro de esas limitaciones', teniéndose· ademas la idea de 

que el Estado do1o puede actuar dentro de los l.!mites legales por -

lo que se excluye el principio de .la ·responsabilidad, p·or lc:i' que si 

la actuación pdblica se desarrolla fuera de los límites legales, no 

es el Estado quien actda sino el funcionario y por consiguiente en 

quien debe recaer la responsabilidad. 

A manera de ccmplemento es de señalarse que el 31. de diciembre -

de l.941. se pub1ic6 en el Diario Oficial la Ley de Depuración de Cr! 

ditos, disponi~ndose en el segundo p4rrafo del a. l.O: 

29 I.a Respaulabf.l.id Eld:raccnt:ract:ual del Estado en Ml!bd.oo, conferencia l!IUS
tentada en el ¡r1mer Ccn;Jreso :rnt:emac1.cnal de Justicia F.iseal y .Adminis
trativa, pp. 23 y 24, Ml!x:ia:> 1981. 

30 Cb. cit. pp. 421. y 422. 
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"Cuando l.a recl.amaci6n se funde en actos u omisiones de l.os que 

conforme a derech~ dan origen a l.a responsabil.idad civil. del. Esta

do, no será preciso demandar previamente al. funcionario o funcion~ 

rios responsabl.es, siempre que tales actos u omisiones impl.iquen 

una cul.pa en el. funcionamiento de l.os servicios p11bl.icos". 

Mediante esta disposici6n se ampli6 el. campo de responsabilidad 

del Estado pues se le podrá demandar directamente pero siempre y -

cuando l.a recl.amaci6n se funde en actos u omisiones que impliquen 

una culpa en el. funcionamiento de l.os servicios pGbl.icos, sin pre

cisar qué debe entender por "culpa" en el. funcionamiento. Podr! --

tratarse mejor dicho de una "deficiencia" en el. servicio p11bl.ico,-

pues aunque el. servidor hubiese "prestado ese servicio con l.a ade

cuada l.egal.idad, honradez, l.eal.tad, imparcia~;dad y eficiencia, c~ 

mo l.o dispone 1a fracci6n Irr del artícul.o 109 constitucional. y la 

propia Ley Federal de Responsabil.idades de l.os Servidores PGblicos 

en su artículo 47, el daño al. particul.ar sé ha producido por un de 

fectuoso funcionamiento de l.a organizaci6n burocrática". 31 

Para Carril.lo F1ores 32 el. a. 10 de la Ley del 31 de diciembre -

de 1941, deroga el sistema de responsabilidad adoptado por el a. 

1928 del ce. y consagra el de responsabil.idad directa, en tanto -

que Gal.indo Garfias33 sostiene que el a. 10 no es derogatorio del 

a. 1928 al. preverse en ellos situaciones distintas, en uno °(a.1.0)

la obl.igaci6n de reparar el daño que es directa del. Estado cuando 

31 GAL1KlO GARFDIS, ~- Cb. cit. p. 53. 

32 CI:>. cit. pp. 2 y 28 •· 
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se ha causado por de~iciencias (culpa) del servicio, y en el otro-

(a. 1928) la responsabilidad directa es del servidor por culpa o 

negligencia del que se haya producido el daño, pasando ei Estado a 

ser responsable subsidiario. 

Por nuestra parte compartimos el punto de vista del maestro Ga-

lindo Garfias, agregando solamente y a manera de contribu!r con su 

apreciaci6n que en el a. 10 se indica que " •••.. no será preciso -

demandar previamente al funéionario o funcionarios responsables ••• ", 

es decir, su redacci6n no es excluyente o total para todos los ca-

sos, sino solamente para aquellos derj.vados de una culpa en el fll!!_ 

cionamiento del servicio y no por culpa del servidor. 

En este aspecto tan interesante no deseamos dejar pasar desape~ 

cibida la opini6n de don H~ctor Fix-zamudio34 que radica en lo 

esencial que es el establecimiento o vigorizaci6n de diversos me-

dios a trav~s de los cuales. se pueda exigir la responsabilidad ec~ 

n6mica de la administ=aci6n, que en M~xico es prácticamente inexi~ 

tente, si se considera que las disposiciones del ce. y de la LDC -

de 1941 se encuentran totalmente superadas; citando al administra-

tivista argentino Roberto Dromi quien sustenta que: "la responsab.f. 

lidad del Estado y esencialmente de la administraci6n, constituye 

el presupuesto indispensable de la protección de los derechos sub

jetivos de los administrados, ya que como acertadamente afirma di

cho tratadista, la responsabilidad del Estado tiene lugar toda vez 

34 Aspectos carparativos de la justicia administrativa, ccntei:encia susten
tada en el primer Coigreso Internacicnal de JUsticia Fiscal y Mn:ínistr.!!_ 
tiva, pp. 14 y 15, .Me.ice 1981. 
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que una persona sufra un daño-material o moral - causado directa-

mente por agentes estatales y que a medida que 1a intervenci6n de1 

Estado se ampl!a y la administraci6n se desarrolla, la teor!a de -

la responsabilidad tiene que aumentar su aspecto asegurador, para 

mantener un razonable equilibrio de poderes reales entre Estado y 

administrados". 

Es de aclarar que la responsabilidad del Estado a la cual nos -

hemos referido es a la extracontractual. 

Como se ha visto la responsabilidad civil de los servidores pa

blicos es susceptible de demandarse sin el requisito (establecido 

en materia penal) de que exista "dec1araci6n de procedencia"; pu-

diendo referirse la demanda a actos derivados del ejercicio de sus 

funciones o no. Para determinar su responsabilidad se estará a lo 

que establezca la legislaci6n comdn, y en particular a lo señalado 

por los aa. 1928, 1910 y 1915 ce, relativos a que la responsabili

dad civil de los servidores pdblicos derivar~ de un acto il!cito,

consistiendo la reparaci6n del daño en el restablecimiento de la -

situaci6n anterior a ~l y si no es posible, en el pago de daños y 

perjuicios, previa demostraci6n procesal de la culpabilidad del 

servidor pdblico y solamente que éste no tenga bienes o los que 

tenga sean insuficientes para responder del daño causado, el Esta

do asumirá la responsabilidad subsidiaria. La responsabilidad del 

Estado resulta prácticamente nula, en este rengl6n. 
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De acuerdo con lo previamente e~puesto, encontramos que nuestra 

Carta Magna, tratandose de responsabilidades de servidores pGbli-

cos, contempla cuatro clases: la polrtica, la penal, la administr~ 

tiva y la civil. 

Es de decirse que solamente pueden incurrir en responsabilid~d

pol!tica y por tanto ser sujetos a juicio pol!tico -que se desarr~ 

lla bicameralrnente- los servidores pGblicos que integren un poder 

pGblico, los que tengan una alta jerarqura o los que desempeñen una 

funci6n trascendente. En la ley reglamentaria (LFRSP) se señalan -

los actos u omisiones que pueden dar origen a la aplicaci6n del -

juicio pol!tico, asr como el procedimiento a seguir. Las sanciones 

que se pueden aplicar consisten en la destituci6n del cargo· y en -

la inhabi1itaci6n para llevar a cabo funciones de servidor pablico. 

Por lo que corresponde a la responsabilidad penal, pueden incu

rrir en ella cualquier servidor pGbl·ico cuya conducta encuadre con 

las hip6tesis contenidas en el t!tulo correspondiente del C6digo -

Penal, por lo que el proceso que se instaure y la pena que se impo~ 

ga se encontrar.'!!: regulado por esta legislaci6n. Tratándose de ser.

vidores pdblicos que gocen de fuero ser.1 indispensable que primero 

se emita, por parte de la C.1mara de Diputados la declaraci6n de -

procedencia, para que se pueda actuar penalmente contra el respon

sable. 
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Son sujetos de responsabilidad administrativa prácticamente to

da aquella persona que sea servidor pdblico, incurriendo en ella -

al asumir una conducta que afecte los criterios de legalidad, hon

radez, imparcialidad, economía y eficacia, que oriente a la admi-

nistraci6n pdblica y que garantizan el buen servicio pdblico. La 

~igilancia del cumplimiento de las obzigaciones previstas en la 

LFRSP se encuentra a cargo de los superiores jerárquicos y de los 

6rganos de control de las dependencias y entidades quienes adicio

nalmente se encuentran facultados para imponer las sanciones a que 

haya lugar, siendo la SECOGEF la autoridad competente para vigilar 

y para sancionar a los servidores pdblicos por el incumplimiento 

de sus obligaciones. Las sanciones no podrán aplicarse a los servi 

dores pdblicos designados por el Presidente de la Repdblica. El -

procedimiento a sequir y las sanciones, así cano los casos en que · 

se puede incurrir en responsabilidad administrativa se contienen 

en la LFRSP, siendo el procedimiento aut6nomo del político y.del 

penal. Las faltas administrativas, podrán además ser sancionadas 

conforme a la legislaci6n penal. 

Por lo que hace a la responsabilidad civil, en la LFRSP se alu

de solamente a ella cuando se trata de resarcir de algdn daño cau-. 

sado al Estado, por parte de un servidor pdblico, por lo que el d~ 

recho que le asista a un administrado por los daños y perjuicios -

ocasionados por un servidor pdblico en el ejercicio de sus funcio

nes, tendrá que ser exigido al amparo de la legislaci6n comdn. 
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CAPITULO CUARTO 

"LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES 

PUBLICOS Y SU APLICACION AL PERSONAL CONTRATADO PARA 

LA OPERACION DE UN FIDEICOMISO PUBLICO FEDERAL" 

1) CONCEPTO DE SERVIDOR PUBLICO. 

Para llegar a una conclusión sobre este concepto, estimamos co~ 

veniente aludir primeramente al concepto de servicio pablico, debí~ 

do aclarar que sobre el mismo no existe adn un criterio definido ni 

de tratadistas nacionales ni de extranjeros, sin embarg~ conside~a

mos necesario contar con un punto de referencia para saber qué de~ 

mos entender por servidor pablico, sobre todo cuando en algunos de 

nuestros ordenamientos jurídicos es ya un vocablo plenamente utili

zado. 

Acosta Romero1 señala que segGn Taine debe precisarse en primer 

orden las voces "servicios ptlblicos" desde el punto de vista grama

tical: "Pablico, del latín publicus, significa notorio, patente, m!:!_ 

nifiesto, potestad, jurisdicción y autoridad para hacer una cosa, -

contrapuesto a privado, perteneciente a todo el pueblo, administra

ción coman del pueblo o ciudad, conjunto de personas que participan 

en unas mismas aficiones o preferencias o concurren a determinado -

lugar. 

Servicio, del latín sirvitium: acci6n y efecto de servir : ••• m~rito 

que se hace sirviendo al Estado o a otra ciudad o persona. Utilidad 

l Ob. CiL. p. 499. 
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o provecho que resulta a uno de lo que otro ejecuta en atenci6n su-

ya. Organizaci6n y personal destinados a cuidar intereses o a sati~ 

facer necesidades del püblico o de alguna entidad oficial o privada 

(Real Academia Española, Diccionario de la Lengua Española, 16a. ed., 

Madrid, 1947) ". 

El término gramatical de los vocablos se ajusta al concepto mo

derno de servicio pt1blico, o como dice Villegas Basavilbaso2 : "De -

los elementos de la locuci6n el de la naturaleza sustantiva - serv~ 

cio - tiene una acepci6n determinada: ejercer una funci6n, cumplir 

un fin, satisfacer una necesidad; en cambio el de naturaleza adjet~ 

va -pt1blico-, es indeterminado por cuanto ese servicio puede ser re 

ferido a la persona jur!dica que lo realiza o al beneficiario o u~ 

rio del mismo, esto es, servicio del pt1b1ico o para el pGblico". 

Para el maestro Miguel Acosta Romero3 las opinione~ 'de la mayo-. 

r!a de los autores coinciden en que el servicio püblico se trata de 

una actividad de carácter ti:!cnico, "que puede ser el conjunto de a!::_ 

tividades del Estado o una parte de las mismas e inclusive, puede -

abarcar tambii:!n una parte de la actividad de los particulares"; que 

se encuentra encaminada a satisfacer necesidades de inter~s general 

a travi:!s de un procedimiento de derecho pGblico (aunque actualmente 

se venga considerando que esa actividad puede realizarse bajo el d~ 

recho privado) , mediante prestaciones individualizadas, regulares Y 

uniformes. 

2 Citado par MIGUEL NrSrA ~, ob. cit. p. 499. 

3 Ob. cit.p. 305. 
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Respecto al servicio público continúa diciendo el maestro Acos

ta Romero4 , es "una actividad encaminada a ~atisfacer necesidades -

colectivas básicas o fundamentales, mediante prestaciones individu~ 

!izadas, sujetas a un régimen de Derecho Público, que determina los 

principios de regularidad, uniformidad, adecuaci6n e igualdad". 

Seg-Jidamente a su def inici6n, aclara el maestro Miguel Acosta 

que el servicio público podrá ser prestado por los particulares me-

diante concesi6n; sin embargo, para el tema que estamos tratando no 

nos importa el servicio público que se presta mediante la concesi6n, 

puesto que el Estado deja de tener una intervenci6n directa en di--

cho servicio, así corno de asumir responsabilidad alguna, al haber -

ejercido el acto administrativo discrecional mediante el cual la au 

toridad administrativa faculta al particular para establecer y ex--

plotar e1 servicio público, pero dentro de 1os límites y condiciones 

señalados por la ley, consecuentemente el servicio queda en manos -

del particular y lo presta en una relaci6n de igual a igual, donde 

las partes en su interrelaci6n como prestador y beneficiario se en-

cuentran dentro del marco de la legislaci6n común. 

En la Ley Orgánica del DOF., el a. 23 define el servicio pdbli-

co con:o n la actividad organizada que se realice conforme a las 

leyes o reglamentos vigentes en el Distrito Federal, con el fin de 

satisfacer en forma continua, regular y permanente, necesidades de 

carácter colectivo. La prestaci6n de estos servicios es de interés 

4 ~- cit. p. 306. 
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Dicho lo anterior, deseamos recordar algo de lo expuesto en el 

capítulo II, en relaci6n con las atribuciones del Estado, donde se 

indic6 que la actividad del mismo tendría que obedecer al orden jurf 

dice existente en vi=tud de las atribuciones encomendadas; teniendo 

que en el concepto atribuciones se aglutinan "las nociones de poder 

y de servicio pablico, ya que si la ley otorga la atribuci6n al Esta 

do es por una parte en raz6n de que tal otorgamiento se hace porque 

el Estado puede proceder en forma distinta de como proceden los par

ticulares en sus mutuas relaciones y por la otra, porque s6lo el pr~ 

pío Estado puede prestar servicios que, o bien exceden de las posib~ 

lidades de la iniciativa privada, o bien no tienen un carácter remu

nerativo pero que de todos modos son indispensables para satisfacer 

las necesidades pablicas". 5 

Estimamos que además de las razones por las que señala el maes--

tro Gabino Fraga, el Estado puede prestar servicios, es decir por la 

imposibilidad de que los particulares los presten o por no ser remu

nerativos, existen muchas otras, como por ejemplo las de estrategia 

gubernamental al enccmendarse en forma exclusiva al Estado las fun-

ciones consideradas como áreas estratégicas: acuñaci6n de moneda, -

electricidad, servicio pUblico de banca y crédito, correos, etc.(a.28 

C) • 

Estimando lo expuesto, nos atrevernos a presentar la siguiente de 

finici6n de servicio pablico. 

"Servicio pUblico es toda funci6n o actividad que el Estado rea-

5 ~, ~INO. Ob. cit. p. 24. 
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liza conforme a las atribuciones que legalmente se encuentran enco-

mendadas a él, con el fin de satisfacer en forma continua, uniforme, 

regular y permanente, necesidades de carácter colectivo, constitu--

yendo la prestaci6n de dicho servicio un inter~s p1iblico". 

Fanlll!{ Pineda6 indica que las características del servicio p1ibl~ 

co consisten en que: 

l.- Son creados y organizados por el Estado mediante leyes 

emanadas del Poder Legislativo. 
l. 

2.- Deben ser continuos, uniformes, regulares y permanentes. 

3.- Suponen siempre una obra de interés p1iblico. 

4.- Satisfacen el interés general oponiéndose.al particular. 

5.- Satisfacen necesidades materiales, econ6micas, de·segu-

ridad y culturales. 

6.- Pueden ser gratuitos o lucrativos. 

Por otra parte el maestro Rafael De Pina Vara7 define el Servi--

cio Pllblico como el "complejo de elementos personales y materiales,-

coordinados por los 6rganos de la Administración Pdblica y destina--

dos a atender una necesidad de carácter general, que no podría ser -

adecuadamente satisfecha por la actividad de los particulares dados 

los medios de que éstos disponen normalmente para el desarrollo de -

la misma". 

De la anterior definici6n se contempla un concepto que nos pare-

ce fundamental y que es el relativo a la Administraci6n Pllblica y --

6 Di=ionario .Jllrtdico Meldcano, Tono VIrr, Rep-Z, p. ll 7, rnstituto de rn-
vestigacicnes Juddicas, lfil\M, El:i. PorrOa, MéKico 1985. 

7 Di=iaiario de Derecho, p. 430, m. Porrlla, S.A., México 1980. 
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por el cual Horacio L5pez Basilio, 8 citando a Luther Gullick, dice -

que se entiende "como una divisi6n de la ciencia política y corno una 

de las ciencias sociales que se refiere a hacer las cosas, entender 

relaciones, preferir efectos e influír resultados, en tanto haya pe~ 

senas trabajando conjunta y organizadarnente para un prop6sito coman", 

es decir, nos volvemos a encontrar con algunos elementos equivalen--

tes o expuestos con otras palabras en la definici6n que dimos para -

el servicio pdblico, pero ahora nos encontramos expresamente que pa-

ra lograr el prop6sito coman debe existir un grupo de personas trab~ 

jando conjunta y organizadarnente. 

La Administraci6n pdblica se puede definir desde puntos de vista 

formal, material, amplio y estricto. 9 

Formal: "Es el conjunto de 6rdenes internas y procedimientos del 

Poder Ejecutivo y de la Protecci6n jurídica que asiste a las pa~ 

tes, personas físicas o morales respecto a la acci6n del ejecut~ 

va." 
Material: "Es el Estado en acci15n, es la actividad que despliega 

en forma positiva y directa en materia administrativa, para sa-

tisfacer las necesidades e ideales colectivos en mercados (SIC) 1 º 
dentro de los fines del Estado, acci6n que se actualiza indisti~ 

tarnente por cualquiera de los tres poderes o los tres, que en un 

momento dado, pueden concurrir conjuntamente a una ingente tarea". 

Amplio: "Es la actividad del Estado para la rea1izaci6n de sus -

fines necesarios y contingentes. Es actividad de los tres poderes". 

8 El.enentos de J\dministraciOO, pp 32 y 33, Ed. Pax-México, México 1.974. 

9 IDPEZ BASILIO, HO?ACIO. Cl:>. cit. A?· 36 y 37. 

10 Est:imalros que se quiso decir ennarcados. 
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Estricto:"Es la actividad del Poder Ejecutivo en la realización 

de los fines del Estado que le corresponden e~ razón de su cOIU-

petencia". 

Es necesario, desde nuestro ángulo, para cefi.nir al servidor p~ 

blico, asumir un concepto amplio de la Administración Ptíblica, pues 

de considerar otro, probablemente cometeríamos el error de no esti

mar como servidor prtblico a uno que sí lo sea forlI'.al y materialmen

te, así pues nos ádherimos a la definición que L6pez Basilio11 dá,

citando a Pedro Muñoz Amate, siendo para éste una definición amplia 

de Administración Ptíblica" todo el sistema de Gobierno, todo el co!! 

junto de ideas, actitudes, normas, procesos, instituciones y otras 

formas de conducta humana que determinan cómo se distribuye y ejer

ce la autoridad política, cómo se atienden los intereses plíblicos". 

Así pu~s, apreciamos que la Administración P1lblica recae en los 

tres poderes: legislativo, ejecutivo y federal, los cuales actaan -

dentro de su competencia, pero atendiendo a 1as atribuciones que en 

el momento tenga el Estado, es decir, la actividad del mismo y por 

ende del Poder de la Federación se tendrá que atener al orden jurí

dico existente; ahora bien, toda esta· actividad requiere de alguien 

que la concretice, siendo este el elemento personal o humano. 

Conforme a lo establecido en los párrafos previos, nos permiti

mos señalar como concepto de servidor ptíblico el siguiente. 

"Servidor Prtblico es _toda persona física que preste su servicio 

11 ctJ. cit. p. 37 
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de manera personal en la realización de la función pablica que pre~ 

ta el Estado conforme a las atribuciones que en el orden jur!dico -

establecido le estén encomendadas, en virtud de un nombramiento ex-

pedido por autoridad competente, por la designación de un cargo de 

elección popular o en virtud de la relación laboral existente con -

la Administración Pdblica Federal o con el DDF. 

2) ANALISIS DEL ARTICULO 108 CONSTITUCIONAL. 

En este art!culo de la Carta Magna no se establece una defini-

ción de lo que debe entenderse por servidor pdblico, as! como tamp~ 

co el concepto de servidor pablico, es decir, no se preocupa por de 

finir a éste como tal; sin embargo, s! se señal.a expresamente en 

tal ordenamiento a los sujetos responsables del servicio pdblico,·

al disponer: 

"Para los efectos de las responsabilidades a que alude este T!
tulo se reputarán COlllo servidores pdblicos a los representantes 
de elección popular, a los miembros de los poderes Judicial Fe
deral y Judicial del Distrito Federal, a los funcionarios y em
pleados, y, en general a toda persona que desempeñe un empleo,
cargo o comisión de cualquier naturaleza en la Administración -
Pdblica Federal o en el Distrito Federal, quienes serán respon
sables por los actos u omisiones en que incurran en el desempe: 
ño de sus respectivas funciones". 

Del contenido de este primer párrafo, podemos apreciar que los 

sujetos reputados como servidores pdblicos no lo son para todos los 

efectos iegales, sino dnicamente para los efectos del T!tulo Cuarto, 

Constitucional, "De las responsabilidades de 1os servidores pdbli--
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ces", es decir, se está seña1ando quienes se encuentran ob1igados a 

ser responsab1es de 1os actos i1ícitos o arbitrarios que cometan en 

el desempeño de sus respectivas funciones, fijando como tales a: 

1.- Los representantes de elecci6n popu1ar, vgr. senadores y diput~ 

dos a1 Congreso de 1a Uni6n. 

2.- Los integrantes de 1os poderes Judicia1 Federa1 y Judicia1 de1 

Distrito Federa1. 

Entendemos como integrantes desde 1os Ministros y Magistrados,

hasta e1 emp1eado de1 mínimo rango, que preste sus servicios p~ 

ra cua1esquiera de 1os poderes. 

3.- Los funcionarios y emp1eados y en genera1 toda persona que pre~ 

te sus servicios, en virtud de un nombramiento, de cua1quier n~ 

tura1eza en 1a Administraci6n Ptib1ica Federa1 o en el Distrito 

Federa1. 

Aqu! se está comprendiendo desde a 1os Secretarios de Estado, 

Directores de Organismos Descentra1izados, Directores de empresas 

paraestata1es, Jefe de1 Departamento de1 Distrito Federal, Directo

res Genera1es y Fiduciarios Especia1es de 1os Fideicomisos, De1ega

dos Políticos de1 Departamento del Distrito Federa1, etc., hasta 

cua1quier empleado del mínimo rango¡ es importante tener presente 

que para ser servidor p~b1ico además de ser miembro activo, o sea 

de que se esté prestando el servicio, es requisito sine que non, 1a 

existencia del nombramiento respectivo. Es de considerar sobremane

ra 1o re1ativo a que se designa como servidor pdblico " •••• en gen~ 

ral a toda persona que preste sus servicios, en virtud de un nombr~ 
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mie~to de cualquier naturaleza en la Administraci6n Pablica Federal 

o en el Distrito Federalª; por lo que por la primera debemos enten

der a la Administraci6n Pdblica Centralizada y a la Paraestatal, o 

sea, a la Presidencia de la Repdblica, las Secretarías de EstaQo, -

los Departamentos Administrativos, la Procuraduría General de la R~ 

pablica, los Organismos descentralizados, Empresas de participaci6n 

estatal, instituciones nacionales de crl!dito, organismos auxiliares 

nacionales de crédito, instituciones nacionales de seguros y finan

zas, y los Fideicomisos (aa. 1 º, 2 º y 3 º LOAPF) ; y por .la segunda ·

al qobierno del Departamento del Distrito Federal y a ~Ocios sus 6r

ganos descentralizados y desconcentrados; consecuentemente todos --

los empleados que ahí presten sus servicios, debido a nombramiento, 

independientemente del rango que ostenten, serán servidores pdbli-

cos por lo tanto sujetos a responsabilidad. 

Como es de percatarse son objetivamente servidores pablicos to

das aquellas personas que prestan sus servicios al Estado, sin em--

bargo, no queremos dejar de mencionar que a nuestro parecer el a.108 

en cita es omiso en cuanto a los empleados del poder legislativo, -

pues solamente se están señalando como servidores pdblicos a los r.!::_ 

presentantes de elecci6n popular pero que pasa con las mecan6graf as 

o empleados administrativos,.º bien los Magistrados del Tribunal F.!::_ 

deral Electoral, pues si bien es cierto que en el a. 2° de la LFRSP 

se indica que son sujetos de dicha ley los servidores pablicos men

cionado en el primero y tercero párrafos del a. 108 C. y "todas aqu! 

llas personas que manejen o apliquen recursos econ6micos federales•, 
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situación que a nue~tro juicio pudiera interpretarse como que impl~ 

ca inclusive a sujetos que no son empleados de ninguno de los pode

res o entidades antes citados, no menos cierto es que pueden existir 

empleados del poder legislativo que no manejen ni apliquen recurso• 

económicos y entonces éstos no serán servidores públicos y por ende 

no serían sujetos de responsabilidad por falta de honradez, lealtad, 

imparcialidad, economía y eficiencia•con la que desempeñen sus fun-

ciones? 

El segundo párrafo del propio a. 108 c., dispone quei 

"El presidente de la Reptiblica, durante el tiempo de su encargo, 

sólo podrá ser acusado por traición a la patria y delitos-graves 

del orden común". 

Desde nuestro punto de vista no obstante que en el a. 108 c. no 

se cite expresamente que el Presidente de la Reptiblica es un servi

dor público, esto debe inferirse de su primer párrafo a1 imputar c~ 

mo tal a los funcionarios, empleados, o a toda persona que desempe-

ñe un empleo, cargo o comisión de cualquier naturaleza en la Admi--

nistración Pública Federal, pues como ya se ha visto dicha adminis-

traci6n se encuentra integrada con la Presidencia de la República,-

lo que significa que en estricto sentido el tLtular del Ejecutivo -

no deja de ser un servidor público, sin embargo estimamos que en ra

z6n de su investidura se cuid6 de mencionársele expresamente as!, s~ 

bre todo teniendo presente que durante el tiempo de su encargo goza 

de inmunidad, por l.o que solo es responsable por traici6n a la patria 
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y delitos traves del orden comdn. 

Los p4rrafos tercero y cuarto del multicitado a. 108 c., fijan 

los sujetos de responsabilidad, en cuanto se refiere a las entida

des federativas y por lo que respecta a las violaciones a la Cons-

tituci6n y a las leyes federales indicando asimismo que en las 

constituciones locales deber4n señalarse qué personas tienen el ca 

rácter de servidores pdblicos dentro de quienes desempeñen algdn -

cargo en el Estado o Municipio, al expresar: 

"Los Gobernadores de los. Estados, los Diputados a las leqislat~ 
ras locales y los Magistrados de los Tribunales Superiores de 
Justicia Locales, ser4n responsables por violaciones a esta -
Constituci6n y a las leyes federales, as! como por el manejo -
indebido de fondos y recursos federales. 

Las Constituciones de los Estados de la Repdblica precisar4n,
en los mismos tdrminos del primer p4rrafo de este artículo y -

para los efectos de sus responsabilidades, el car&cter de ser-· 
vidores pdb1icos de quienes desempeñen empleo, cargo o comisi6n 
en los Estados y en los Municipios•. 

3) ANALISIS DEL ARTICULO 63 DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVI
CIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO. 

Para la rea1izaci6n del fin de un fideicomiso, son necesarias 

dos clases diferentes de empleados o trabajadores. 

La primera presentada por empleados bancarios, los cuales son 

empleados de la Instituci6n fiduciaria, entre los que se pueden -

contar al personal administrativo, de mayor o menor nivel: funcio-
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narios, contadores, aboqados, etc., que son los que se encargarán -

de la administraci6n del fideicaniso, atendiendo al car4cter de fi

duciario que tiene la instituci6n para la que prestan sus servicios. 

Adem~s se encuentra otra clase distinta de empleados que necea~ 

riamente deben coadyuvar para el buen logro de la finalidad del fi

deicomiso, es decir, aquellos empleados que por sus cualidades o e~ 

racter1sticas son indispenSables para el debido logro del objeto 

del fideicomiso y que no son trabajadores de la instit~i6n fiduci~ 

ria. 

Ante esta situacÍ.6n cabr.!a la interrogante de que ley rige las 

relaciones laborales de los empleados de cualquier fideicaniso, es

to es, las relaciones entre el titular del patrimonio fideicanitido 

por un particular y quienes de encuentran al servicio del fideicaaf 

so constitu!do¡ sin duda alguna lo ser.!a la LFT. 

Lo anterior se.considera as!, valorando el contenido del a. 63 

de la LRSPBC, que indica que el_ personal que una instituci6n fidu-

ciaria utilice directa o exclusivamente para desempeñar o realizar 

los fideiccmisos, no formar.in pa_rt,e del pe~sonal de la instituci6n. 

Hasta aqu! nos parece que la redacci6n del art!culo es clara y 

no deja lugar a dudas, por lo que los empleados utili'zados por una 

fiduciaria para realizar el fin del fideiccmiso, que no se encuen-

tren cOlllprendidos en su nt5mina, no serán empl~ados bancarios y por 

consiguiente serán trabajadores regidos por la LFT. 
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El invocado a. 63 continda diciendo, que ese personal utilizado 

.xclusivamente para la realizaci6n de los fideicomisos, se conside-

rará al s~rvicio del patrimonio fideicqmitido, dándose as! el pres~ 

puesto de relaci6n laboral, ya que se dice "al servicio del patrim~ 

nio fideicomitido": y el a. 8 de la LFT define al trabajador como 

la persona física que presta un trabajo personal subordinado. 

Podría pensarse que no existe la relaci6n laboral, .puesto que -
\ 

para que se dé hace falta el patrón, siendo éste conforme al a. 10 

de la LFT toda· persona física o moDa1 que utiliza los servicios de 

uno o varios trabajadores y como es de percatarse un patrimonio co

mo tal carece de personalidad jurídica y en consecuencia jamás po-

drá ser sujeto de derechos y obligaciones; no obstante ello, el pr~ 

pio a. 63 (LRSPB) m4s adelante (tal vez pretendiendo enmendar el 

error y sobre todo la falta de técnica jurídica) establece que cua!. 

quier derecho que asista al personal conforme a la ley (debemos en

tender para fines laborales la LFT) , lo tendrá que ejercitar contra 

la instituci6n de cr6dito {la fiduciaria), la que si lleqare a per-

der el litigio y tuviere que efectuar indemnizaciones ordenadas por 

autoridad competente, afectará en la medida que sea necesaria, lps 

bienes fideicomitidos para realizar dichas indemnizaciones. 

Estimamos que esta situación es muy particular, dado que la pe~ 

sonalidad de demandada la tiene la instituci6n crediticia, siendo -

el patr6n el patrimonio fideicomitido, que como ya se dijo no tiene 

personalidad por no ser una persona física o moral y lós bienes af ec 
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i:ados a 1a indemnizaci6n son d~spuestos por quien no e·s patr6n, o -

sea, por 1a instituci6n. 

No obstante de 1o·antes vertido e1 a. 63, tendrá que ap1icarse 

en sus términos 

Es nuestro sentir que en 1a práctica un trabajador a1 servicio

de un fideicomiso, tiene que demandar a 1a instituci6n c·rediticia -

e1 cump1imiento de 1as ob1igaciones derivadas de ia re1aci6n 1abo--

ra1¡ as! como que sin 1ugar a dudas 1a 1ey que debe regir esa re1a

ci6n 1o es 1a LFT y que en caso de que e1 1audo sea f avorab1e a1 -

trabajador, tendrá que afectarse e1 patrimonio de1 fideicomiso para 

cubrir 1as indemnizaciones ordenadas. 

Ahora bien, por 1o que toc:a a fideicomisos de carácter ptlb1ico 

federa1, sent.imos que en principio 1a situaci6n illlperante, en re1a

ci6n a 1os emp1eados a su servicio, es muy parecida, pues tenemos 

que: 

Un emp1eado a1 servicio de un fideicomiso .constituido por e1 G2_ 

bierno Federa1, tendrá que demandar en un conf1icto de !ndo1e 1abo

ra1, a 1a instituci6n crediticia y e1 patrimonio de que ésta dispo~ 
. . . - . 

ga para e1 pago de 1as indemnizaciones, vendrá de 1os bienes fidei-

comitidos. 

Sin embargo tendrá que precisarse que 1ey regirá 1a re1aci6n 1a 

bora1, es decir, se ap1icará 1a LFT o 1a LFTSE¡ esta cuesti6n se 

p1antea en virtud de.que cuando e1 Gobierno Federa1 constituye un -
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fideicomiso, es la SPP la que comparece en su carácter de fideicomi-

tente ünico y podría pensarse que los empleados al servicio de tal -

fideicomiso, tendrían que encuadrarse, en cuanto a sus relaciones la 

borales, conforme a lo dispuesto por la LFTSE. 

En cuanto a este punto tenemos que la LFTSE a. 3°, indica cuáles 

serán los trabajadores que se regirán por esa legislaci6n, al dispo-

ner que trabajador es la persona que preste un servicio físico, int~ 

lectual o de ambos g~neros, en virtud de nombramiento expedido o por 

figurar en las listas de raya de los trabajadores temporales de las 

dependencias, instituciones y de los organismos descentralizados men 

cíonados en el a. 1° de la ley aludida. De ésto estimamos que válid~ 

mente se puede 11egar a concluir que los trabajadores al servicio de 

un fideicomiso federa1, están sujetos en cuanto a sus relaciones 

obrero patronales, a la LFT, reglamentaría de1 apartado A) del a.123 c. 

El empleado- del fideicomiso federal, de ser el caso, tendrá que 

demandar a la instítuci6n crediticia, atendiendo a lo previsto por -

el a. 63 de la LRSPBC). 

El crit~io de que el trabajador de un fideicomiso federal se en

cuentre regulado por la LFT, no es uniforme, pues como acertadamente 

expresa el maestro José Dávalos Morales12 •a1 hablar de trabajadores 

al servicio del Estado, com~nmente ese universo se ve restringido a 

los trabajadores al servicio de los Poderes de la Uni6n (Presidencia 

de la Rep~blica, Secretarías de Estado, Poder Legislativo y Judicial), 

12 Dicx:ionario Jurídico MeXicano, Tano VIII, Rep-Z, :lnstituto de Investigacio
nes Jurrdicas, Oil\M p. 298, al. l'Ol:rda. Mlbdoo 1985. 
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a los trabajadores del Departamento del Distrito Federal, as! corno a 

los trabajadores de algunas otras instituciones mencionadas de mane

ra expresa e impropia, por dar al precepto constitucional una ampli

tud de que carece, en el a. 1° de la LFTSE. No obstante, hay toda -

una constelaci6n de sectores de trabajadores que prestan sus servi-

cios al Estado mexicano y cuyas relaciones están reguladas por dife

rentes regímenes jurídicos, entre estos sectores figuran los siguie~ 

tes: 

Los trabajadores que están al servicio de más de 800 organismos 

paraestatales, los cuales regulan sus relaciones de trabajo indisti~ 

tamente por los apartados "A• o "B" del a. 123 constitucional, sin -

que exista hasta la fecha un criterio definido de ubicaci6n. El Pre

sidente de la Reptíblica en turno, al crear a cada uno de esos orga-

nisrnos, de conformidad con las circunstancias del momento, decreta -

dentro de cual de los dos apartados quedan inscritas las relaciones 

de trabajo del nuevo ente jurídico. Pero sin que haya una referencia 

en el a. 123 constitucional o en alguna otra norma de igual catego-

r!a". 

Por lo que respecta a la competencia para aplicar las leyes que 

regulan la materia laboral, el apartado A) del a. 123 c., fr. xxxr, 
establece por regla general que las leyes de trabajo las aplicar4n -

las autoridades de los Estados, señalando la excepci6n a esta regla, 

al catalogar las actividades que deberán ser resueltas por autorida

des federales. 
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Esta regla general y las excepciones tambi~n deben regir en los 

conflictos obrero-patronales provenientes de fideicomisos constitu~ 

dos por el Gobierno Federal; teniendo asf que la SCJ ha resuelto, y 

esto ya es jurisprudencia definida, gue la competencia de los Trib~ 

nales.Federales, en materia laboral, se da si la Federaci6n es par-

te en la contienda, no obstante que la Federación tenga un inter~s 

en dicha contienda (Jurisprudencia 1108, compilación de fallos de -

1917 _a 1954,_ apéndice al. tano CXVIII, pag. 1985). 
. \_ 

Asimismo, estimamos fundamental al.udir a la rel.aci6n existente 

entre .el·ª" 63 de l.a LRSPBC y el. a. 4° ,del Decreto por el que se e~ 

tableceri bases para la constitución, incr!'!lllento, modificación, org~ 

nizaci6p, funcionamiento y extinción de l.os fideicomisos estableci

dos o que establezca el Gobierno Federal., publ.icado en el Diario 

p~~cial. el 27.de febrero de 1979. 

,:-·"'--, 
Arttculo 63: 

~ "Ei personal. que l.as instituciones de crédito utilicen di

.. ,.,.recta o exc-lusivamente para l.a real.ización de fideicomisos, 

no formara parte del. personal de l.a institución, sino que, 
s~~ .. · ios casos, se considerara al servicio del. patrimonio 

·'''dado· en fideicomiso. Sin embargo cual.esquier derecho que -

asistan a esas personas conforme a la l.ey, los ejercitaran 

contra la institución de crédito, l.a que, en su caso, para 

, ·. '7~p1ir. con l.as resol.uciones que la autoridad competente -
dicte, afectara, en la medida que sea necesaria, l.os bie-

.. ri'és ·materia del. fideicomiso". 
_.,_· . 

. , .,:, 
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"Cuando se trate de fideicomisos en los que, ;::ara el debido 
cw:iplimiento de la encomienda la instituci6n fiduciaria se 
vea en la necesidad de utilizar personal dedicado directa y 
exclusivamente al fideicomiso, ajeno al personal de la pro
pia instituci6n, deberá contratarlo previa opini6n del com.!_ 
té técnico o de distribuci6n de fondos. 

Las instituciones fiduciarias, a través de un delegado fid~ 
ciario general, dentro de los seis meses siguientes a la -
constituci6n o modificaci6n de los fideicomisos, deberán s~ 
meter a la consideraci6n de la dependencia encargada de la 
coordinaci6n del sector, los proyectos de estructura admi-
nistrativa o las modificaciones que se requieran. 

El coordinador de sector presentará los proyectos citados -
en el párrafo que antecede a la Secretaría ·de Prograrnaci6n 
y Presupuesto, para que esta.dependencia los someta a la -
consideraci6n del Titular del Ejecutivo Federal, previa la 
opini6n de la Coordinaci6n General de Estudios Administrat.!_ 
vos". 

De los artículos expuestos, se puede llegar a establecer que qui~ 

nes trabajan para un fideicomiso, en forma directa y exclusiva, ser4n 

empleados de éste en virtud de la relaci6n laboral que se iniciara a 

partir del contrato.de trabajo otorgado por el fiduciario y el traba

jador1 pero para que se llegue a dar esta relaci6n, por supuesto ref.!_ 

ri@ndose al fideicomiso pOblico, ser4 necesario se cumpla previamente 

con los requisitos siguientes: · 

Que la fiduciaria someta al coordinador del sector correspondien

te, los proyectos de estructura administrativa, los cuales los prese~ 

tar4, el coordinador, a la SPP, debiendo obtener opini6n favorable de 

la Coordinaci6n General de Estudios Administ~ativoa~ para que una vez 
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que se cuente con esta opini6n, se someta junto con los proyectos de 

estructura administrativa presentada por la fiduciaria, a la consid~ 

raci6n del titular del Ejecutivo para que decida en definitiva. En -

el supuesto de que el acuerdo presidencial fuere dado positivamente, 

la fiduciaria se encontrará facultada para otorgar el contrato de -

trabajo al personal que se estime conveniente. 

Asimismo, es de hacer notar que al a. 42 óe la LFEP dispone: 

"Las instituciones fiduciarias, a trav~s del Delegado Fidu
ciario General, dentro de los seis meses siguientes a la -
constituci6n o modificaci6n de los fideicomisos deberán so
meter a la consideraci6n de la dependencia encargada de la 
coordinaci6n del sector al que pertenezcan, los proyectos -
de estructura administrativa o las modificaciones que se r~ 
quieran". 

Se está indicando lo mismo que en el segundo parrafo del a. 4° -

del Decreto. 

En consecuencia de lo vertido en párrafos precedentes, y en rel~ 

ci6n al a. 63 de la LRSPBC, estimamos que las relaciones obrero-pa-

tronales de los .esapleados del fideicomiso pdblico federal, deben re

girse por la LFT, reg-lamentaria del apartado A), del a. 123 C; en el 

caso del pago de indemnizaciones, ~etas tendr4n que efectuarse con -

cargo al patrimonio fideicomitido • 

Asimismo, para que la instituci6n crediticia pueda contratar pe~ 

sonal para dedicarse exclusivamente al servicio de un patrimonio f i~ 
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deicomitido, será necesario se dé cwnplimiento previo a lo establee~ 

do en el a. 4 ° del "Decreto", en lo que no se oponga a la dispuesto 

por la LFEP. 

Desde el punto de vista laboral los empleados de los fideicomi-

sos pGblicos no se considerarán trabajadores al servicio del Estado, 

lo que pudiere llevar a pensar que no son servidores püblicos, sin -

embargo como de alguna manera se expres6 y más adelante se hará con 

mayor claridad, para los efectos del a. 108 e y de la LFRSP, si tie

nen tal ·carácter, el de "servidor ptlblico". 

4) CARACTERISTICAS JURIDICAS DE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS 

PUBLICO$ DE LOS FIDEICOMISOS FEDERALES. 

Como ya se ha visto en los distintos ordenamientos legales vige!!_ 

tes en México, para aludir a los trabajadores que prestan sus servi

cios personales para el Gobierno Federal, se hace referencia a ellos 

con varios vocablos, como por ejemplo funcionarios y empleados de la 

federaci6n, empleados de la Uni6n de trabajadores al servic-io del e~ 

tado., sin embargo, y muy probablemente a ra:!z de las modificaciones 

realizadas al titulo cuarto de nuestra Constituci6n (O.O. 28 de di-

ciembre de 1982), hemos observado la utilizaci6n del término servidor 

pGblico (concepto ya analizado), el cual indudablemente y·sin lugar 

a dudas comprende tanto al funcionario como al empleado, que válida

mente podemos agregarle el adjetivo de "pGblico", por cuanto que 

presta sus servicios personales para el Estado. 
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Como en el caso del concepto servidor pablico, encontramos 9ue 

ni en la Constituci6n ni en la legislación positiva se en_c::uentra 

una definición expresa y precisa de funcionario púbJ.:íco ni de emple!!_ 

do pdblico, as! como tampoco elementos claros 91'-e nos permitan int~ 

grar con facilidad un concepto de ellos, p~ lo que tendremos que -
,· 

auxiliarnos de leyes de distintas materias, as~ como de diferentes 

criterios para poder fijar las características de un f~~cionario y 

de un empleado, ambos de un fideicomiso pdblico. 

La distinción entre funcionario y empleado pdblicos, a la luz -

de la LFTSE, consideramos la podríamos encontrar en la división que 

se hace entre trabajadores de base y de confianza, donde el elemen

to categórico para esbozar el r~imen jurídico de la relación entre 

el. Estado y el funcionar.io p11bl.ico, es precisamente el de la confi<l!!. 

za, puesto que la aplicación de dicha ley, además de hacer la divi-

sión apuntada, excluye a los funcionarios de las disposiciones con-

cernientes a los trabajadores de base (a. 87', de donde podría infe-

rirse que el t~rmino trabajador de confianza coincide con la categ2 

ria de funcionario pdblico; pues además en la propia ley se señalan 

(a. 5°) quienes son considerados trabajadores de confianza, compre!!. 

diendo adicionalmente a aquellos trabajadores que integran la plan

ta de la Presidencia de la Repdblica y de los que el nombramiento o 

ejercicio requiere de la aprobación expresa del titul.ar del. Ejecut~ 

vo, a los que desempeñen actividades, funciones o ejercicio de las 

que se encuentran señaladas, con respecto al Poder Eje.cutivo, Legi~ 

l.ativo y Judicial. 

·--------
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Asimismo sería de tomarse en cuenta que los funcionarios pGbli-

ces ocupan cargos situados en una estructura jerárquica, donde la 

subordinaci6n que los une al inmediato superior, implica el deber 

de obediencia, diligencia, discreci6n y reserva; determina6dose ge-

neralmente las obligaciones de dichos funcionarios en las Condicio-

nes Generales de Trabajo de cada Dependencia. 

Sin profundizar más al respecto, puesto que nuestra intenci6n -

radica solamente en contar con elementos de juicio para el desarro-

llo del tema concerniente a la responsabilidad de los servidores p~ 

blicos en el fideicomiso, podría pensarse que la LFTSE señala cuán-

do estamos frente a un funcionario y cuándo frente a un empleado, 

en virtud de su relaci6n laboral para con el Estado, sin embargo, 

como ya se ha vistó los trabajadores de los fideicomisos pablicos 

no son trabajadores al servicio del Estado, conforme a la ley buro

crática, pero debemos aclarar que no. por ello dejan de ser servido

res ptiblicos. 

Así pues, al no estar comprendidos los trabajadores de los fi

deicomisos ptiblicos en la LFTSE, no podemos basarnos en ella para -

hacer la distinci6n entre uno y otro,. siguiendo el cr·iterio definí-

do en el párrafo anterior. 

Desde el punto de vista doctrinal Bielsa, citado por el maestro 

Gabino Fraga13 , señala "coi¡ una distinci6n entre el concepto ·de 

funcionario y el de empleado la de que el primero supone un encargo 

13 Ob. cit. p. 130. 
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especia1 transmitido en principio por la ley, que crea una relación 

externa que da al titular un carácter representativo, mientras que 

el segundo sólo supone una vinculación interna que hace que su titu 

lar s6lo concurra a la formación de la función püblica". 

Partiendo de esta definici6n sentimos que el encargo especial 

transmitido en principio por la ley, para otorgar el carácter repr~ 

sentativo; puede ser dado también por la autoridad competente. 

En tal virtud, consideramos que en un primer plano se encuen-

tran con el carácter de funcionarios prtblicos de un fideicomiso al 

Delegado Fiduciario Especial o Director General, al ser designado -

espec!f icamente para actuar con dicho carácter en los fideicomisos 

que establece el Gobierno Federal por conducto de la SPP, en su ca

rácter de fideicomitente ünico (a. 47 LOAPF y a. 41 LFEP); ya que -

es frecuente que.en los contratos correspondientes que celebra la -

SPP con la instituci6n fiduciaria se prevea la posibilidad que el 

Director General sea nombrado por el Presidente de la Reprtblica, -

asimismo el nombramiento puede ser realizado por el Secretario de -

Estado que encabece la coordinaci6n de sector al que pertenezca el 

fideicomiso o bien por el Comité Técnico. Aqu! encontramos una si-

tuaci6n muy especial, toda vez que el contrato que para los efectos 

de la constituci6n del fideicomiso, formalice la SPP, lo hará si-

guiendo las instrucciones del titular del Ejecutivo Federal, lo que 

significa en el fondo que el nombramiento del Delegado Fiduciario -

Especial o Director General siempre obedece a la facultad discrecio 
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nal del Presidente en la RepGblica, lo que por otro lado origina 

que las instituciones fiduciarias no tengan opci6n para nombrar a 

éstos Delegados Fiduciarios. El Delegado Fiduciario Especial o Di-

rector General generalmente acuerda con el titular del Poder Ejecu

tivo o Secretario de Estado (del sector respectivo), lo que hace -

que exista una relaci6n jerárquica, además de su agrupaci6n por sec 

tores (D.O. 3 de septiembre de 1982). 

Debe tenerse presente que el Delegado Fiduciario Especial o D~ 

rector General es el administrador del fideicomiso, o sea, quien se 

encargará del desempeño del fideicomiso, a la vez que será su repr~ 

sentante legal a través de poder que otorgue la fiduciaria. 

Igual.mente consideramos que tienen el carácter de funcionarios 

pGblicos los integrantes de1 Comité Técnico, ya que la designaci6n 

de dicho comité se hace por disposici6n pre·sidencial y se contempla 

en los contratos correspondientes que celebra la SPP con la instit~ 

ci6n fiduciaria, en donde se s~ñalan las reglas que rigen al Comité 

Técnico y sus facultades, si es que se requiere señalar especiales, 

en adici6n a las establecidas en el capttulo•v de la LFEP (a.44 LFEP). 

COIB~ podr4 apreciarse la designaci6n del Comité Técnico es si-

· mi1ar al del Delegado Fiduciario Especial, en el sentido de que su 

designaci6n le corresponde a1 President~ de la Repdblica quien si -

no lo hace directamente, si se realiza (a. 34 LFEP) por instruccio

nes suyas o con su aprobaci6n; en dicho Comité deber4n encontrarse 
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miembros de la SHCP y de la SPP (a. 9º LFEP), además de participar -

otras dependencias y entidades en la medida que tengan relación con 

el objeto del fideicomiso; como ya se dijo la integración se encon-

tr~rá prevista en el contrato que para el efecto de la constitución 

del fideicomiso se celebre. 

i 
En la LFEP el Comité Técnico se equipara al órgano de gobierno 

de un organismo descentralizado (a. 40), pudiendo decir que en térmf 

nos generales toma decisiones, acuerdos, sesiona regularmente y es -

un o~~ani~mo colegiado de administración permanente (a. 58 LFEP). 

·En el a. 21 de la LFEP, se señala expresamente que el Director 

General de los organismos descentralizados, será designado por el --

'::Presidente de la Repablica o a indicaci6n de éste a través del Coor

·al~ad·~~ de sector, as1 como el ntbnero de miembros que deberán inte-

grar el Organo de Gobierno y los impedimentos para ser miembro de ~l 

(aa. "iá y· 19) , disposiciones o lineamientos que sin duda estimamos -

se obs.érvan tratlindose de los fideicomisos, como se ha venido seña-

lande • 
.:._· '~ 

Igual.mente estimamos que son funcionarios pablicos, en un fidef 

ccim':ist;·· 1as personas que ocupen cargos con las dos jerarqu1as admini.!!. 

·tr"ativas i"nferiores a las del Director General, puesto que será a 

propuesta de éste que el Comit~ Técnico realice los nombramientos o 

:iemoci'ones '(aa. 58 fr. XI y 59 fr. VII LFEP), de lo que podemos en-

tenaer,-· sin que se encuentre contemplado en legislaci6n alguna, que 
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la designaci6n de estos dos primeros niveles de servidores püblicos, 

puede obedecer en una gran mayoría de ocasiones, a instrucciones da

das por el Presidente de la Repüblica, por el Coordinador del Sector 

o por la SPP y en caso de que se diera por iniciativa prop~a del Di

rector General del Fideicomiso, se trataría de una designaci6n simi

lar a la de ~l, ya que tanto la suya como la de los integrantes del 

propio Comité Técnico obedecen a decisiones presidenciales. 

Otro tipo de funcionarios pdblicos~ a nuestro juicio, son los -

trabajadores de confianza, entendiéndose por ellos a aquellos que d~ 

sempeñan funciones de direcci6n, inspecci6n, vigilancia y fiscaliza

ci6n cuando tengan carácter general¡ as! cano las relacionadas con -

trabajos personales del patrono, dentro de la empresa o establecimie~ 

to, segdn el a. 9ºde la LFT. Dicho concepto de trabajador de confía~ 

za sin duda alguna deberá qued,ar debidamente bien definido en el co

rrespondiente contrato colectivo de trabajo, pero 9:1.n quedar fuera 

del marco contemplado por el a. 9°, debiendo referirse en t~rminos 

gen~ricos a las personas que por la naturaleza de las funciones que 

desempeñan, ajustan s~ actividad a condiciones especiales en la rel~ 

c16n d~ trabajo, que por ser de excepci6n dan a su contrataci6n un 

carácter especial, de acuerdo con las labores que real:izan¡ por lo 

que podr!a añadirse que llevan a cabo un trabájo inherente a la s89!!_ 

ridad, eficacia y desarrollo econ6mico y social del fideicomiso, ac

tuando conforme a las atribuciones que se le otorg_uen, con una repr!!_ 

sentaci6n patronal que le permita gozar de ciertos beneficios y dis

tinciones. 
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Si bien es cierto que proponemos el elemento confianza como 

aquél que servirá para caracterizar a algunos de los funcionarios 

públicos, no menos cierto es que no todos los trabajadores de con-

fianza tendrán la denominaci6n de funcionarios y para hacer esta 

distinci6n nos basamos en la LFRSP a. 80 fr. III, que dispone la 

obligaci6n que tiene de presentar, en la administraci6n pública pa

raestatal, la declaraci6n anual de situación patrimonial el Direc-

tor General, gerente general, subdirector general, subgerente gene

ral, director, gerente, subdirector y servidores públicos equivale~ 

tes de los fideicomisos públicos; en tanto que en el inciso b) del 

a. primero del "Acuerdo que determina los servidores públicos que -

deberán presentar declaraci6n de situación patrimonial, en adici6n 

a los que se señalan en la ley de la materia" (publicado en el O.O. 

el 18 de junio de 1984), se indica que se encuentran tambi~ ob1ig~ 

dos a presentar declaración de situación patrimonial los jefes de -

departamento o servidores públicos equivalentes a aquellos servido

res con obligación de declarar en la administración pública central, 

estando obligados en esta desde el nivel de jefes de departamento -

(a. 80 fr. II LFRSP). 

Corno consecuencia de lo anterior considerarnos que todos los se~ 

vidores públicos que no ocupen alguno de los cargos o puestos rnenci~ 

nadas, aunque tengan el carácter de trabajadores de confianza, no -

son funcionarios públicos del fideicomiso, sino serán empleados pú-

blicos de tal fideicomiso conjuntamente con todos los demás trabaja

dores que sin ser de confianza se hubiesen contratado para el cumpl! 
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miento del fin objeto del fideicomiso (dentro de las facultades del 

director general se encuentra la de suscribir los contratos colecti 

vos e individuales que regulen las relaciones laborales del fideico 

miso con sus trabajadores a. 59 fr. XIII LFEP), o sea, los llamados 

trabajadores de base o de planta. 

Habiendo expuesto algunas consideraciones que nos permitieran 

distinguir entre un funcionario y un empleado pGblico de un fideic~ 

miso, las características jurídicas que encontrarnos en uno y otro,-

son: 

1.- El funcionario en sus tres primeros niveles y en el Comité 

Técnico es designado específicamente mediante nómbramiento. 

2.- El funcionario en sus demás niveles tiene el caracter de -

trabajador de confianza. 

3.- El funcionario tiene en el fideicomiso funciones de direc

ci6n o administraci6n, así como representaci6n patronal. 

4.- El funcionario se encuentra obligado a presentar anualmen

te su declaraci6n de situaci6n patrimonial, en los térmi-

nos de la LFRSP. 

S.- El funcionario no podrá formar parte de los sindicatos de 

los trabajadores de base, ni podra votar en los recuentos 

que se efectaen para determinar la mayor~a en los casos de 

huelga (a. 183 LFT). 

6.- El funcionario no podrá ser representante de los trabajad~ 

res en los organismos o representaciones que se integran -

en el fideicomiso (a. 183 LFT). 
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7.- La permanencia del funcionario en el puesto que tenga en -

el fideicomiso generalmente depende de que no existan cam

bios de funcionarios en un nivel jerárquico superior, que 

por ello lo conduzcan a presentar su renuncia, así com; -

que su estabilidad en el puesto es menos segura que la del 

resto de los trabajadores, en virtud de realizar activida

des de naturaleza considerada de confianza. 

Por lo que toca al empleado tenemos que: 

1.- El empleado obedece su participaci6n en el fideicomiso a -

la celebraci6n de un contrato de trabajo, que aunque puede 

ser para desempeñar puestos de confianza no se refiere a -

ninguno de los que antes hemos expresado como reservados -

para los funcionarios (a. 59 fr. XIII LFEP, y 8 y 20 LFT). 

2.- La seguridad en el empleo es mayor que la que tienen los -

funcionarios, pues no obstante de que existan cambios a n~ 

vel directivo, no repercuten en ellos por ser trabajadores 

de base, o bien, si son de confianza su nivel no tiene tal 

jerarqu~a que afecte su estabilidad en el empleo. 

3.- su promoci6n a niveles superiores obedece a su antigUedad 

en el empleo fundamentalmente, considerándose tambi~n su 

capacidad, por lo que se rigen por un escalaf6n (a. 159 

LFT) . En tanto que en los funcionarios no se considera su 
antigüedad en el fideicomiso para designarle en un puesto 

determinado. 

4.- No tienen obligaci6n de presentar anualmente declaraci6n -

de situaci6n patrimonial. 

5.- El sindicato que hayan constituido tiene la titularidad -

del contrato colectivo de trabajo, por lo que las condici~ 

nes de trabajo contenidas en ~ste, resultan de observancia 
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obligatoria para ellos; aunque a veces, si no se expresa -

lo contrario en el mismo contrato colectivo, las estipula

ciones se pueden extender a los trabajadores de confianza 

(aa. 386, 396 y 184 LFT). 

5) APLICACION DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PUBLICOS A LOS EMPLEADOS DE LOS FIDEICOMISOS 

FEDERALES. 
Conforme al tema que hemos venido tocando, expondremos ahora -

la manera en que resulta aplicable la LFRSP a los empleados del fi

deicomiso püblico federal, pretendiendo comprender dentro del t~rm~ 

no o concepto empleado a todos los entes que trabajan para ~l, es -

decir, para el logro del fin para el cual se constituy6; o sea, de~ 

de el servidor püblico de la máxima jerarquía ·hasta el del mínimo -

nivel, como lo pueden ser el Delegado Fiduciario Especial o Direc-

tor General, los integrantes del Comit~ T~cnico, las personas que 

ocupen los.dos cargos inferiores al de Director General y todo el 

demás personal que preste sus servicios personales exclusivamente 

para el fideicomiso. 

La LFRSP resulta aplicable por lo tanto, a todos los empleados 

o servidores püblicos del fideicomiso sin excepci6n, en la intelige~ 

·cia de que la responsabilidad que les es exigible podrá variar en -

algunos casos. 

La aplicaci6n de dicho ordenamiento a los empleados del f idei

comiso se desprende, como ya se ha expresado, del a. 108 c. que di~ 

pone que para los efectos del Título Cuarto c. "De las responsabil~ 
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dades de los servidores püblicos", se reputarán como servidores pd

blicos a los funcionarios y empleados, y, en general a toda persona 

que desempeñe un empleo, cargo o comisi6n de cualquier naturaleza -

en la Administraci6n Pdblica Federal, quienes serán responsables -

por los actos u omisiones en que incurran durante el desarrollo de 

sus funciones; encontrándose comprendidos dentro de la Administra-

ci6n Pdblica Federal, los fideicomisos al formar parte de la Admi-

nistraci6n Pdblica Paraestatal (aa, 1° y 3° LOAPF). Señalándose en 

el a. 109 C. que el Congreso de la Uni6n expediría~~ Ley de Respo~ 

sabilidades de los Servidores Pdblicos y las demás disposiciones en 

caminadas a sancionar a quienes incurrieran en responsabilidad. 

Como ya se vi6 en el capítulo rrr del presente trabajo, en el 

Título Cuarto c., a que nos estamos refiriendo, se contemplan cua-

tro tipos de responsabilid~d para los servidores pdblicos: la polí

tica, la administrativa, la penal y la civil (aa. 109 a 114 C). 

En el Título Cuarto se encuentra fundamentada la constitucion~ 

lidad de la responsabilidad de los servidores pttblicos, reglamentá~ 

dose a trav~s de la LFRSP, publicada en el O.O. del 31 de diciembre 

de 1982 (a. lf, indicándose en ella (a. 2°) que son sujetos de dicha 

ley, los servidores pGblicos citados en el primer párrafo del a.108 

c., lo que significa que se encuentran sujetos a ella los servidores 

pdblicos de los fideicomisos. 

Ahora bien, la aplicabilidad de la LFRSP varía segtln el servi

dor püblico del que se trate. 
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El Delegado Fiduciaric Especial o Director General, podrá incu 

rrir en responsabilidad: 

Pol!tica (aa. 110 C.,:· 5° primer párrafo y 6° de la LF~SP), -

en el supuesto de 9ue cone~a actos u omisiones que sean en perjuicio 

de intereses pdblicos fundarr.entales o del buen despacho de los asun 

tos a su encargo¡ indicándose en las ocho fracciones del a. 7° de -

la LFRSP cuales son los actcs u omisiones oue redundan en perjuicio 

de los intereses pdblicos f~ndarnentales y de su buen despacho. 

La sanci6nque podrá imponerse a este funcionario, si la resol~ 

ci6n que dicte la Cámara de Senadores, eregida en Jurado de senten

cia, es condenatoria, consistirá en la destituci6n del servidor pd

blico y en su inhabilitaci6n para desempeñar funciones, empleos, -

cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio pdblico, 

desde uno hasta veinte años (aa. 110 C. y 8° de la LFRSP). 

De acuerdo a la redacci6n del a. 8° de la ley se entiende que 

la sanción consistirá en la destituci6n, pudiendo consistir también 

o no en la inhabilitaci6n, sin embargo ateniéndonos al a. 110 c. la 

sanción debe ser la destitución y la inhabilitaci6n, criterio que -

por nuestra parte consideramos es el que debe prevalecer, pues es 

il6gico que aquella persona que resulte condenada en un juicio polf 

tico, pueda desempeñar alg~n otro puesto pdblico. 

Este juicio pol!tico por responsabilidad pol!tica s6lo podrá -

iniciarse durante el tiempo en oue el Director General desempeñe su 
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cargo y dentro de un año después de la conclusión de sus funciones 

(aa. 114 C. y 9° de la LFRSP). La denuncia en relación a la respon

sabilidad pol!tica en que hubiese incurrido el Director General la 

podrá presentar cualquier ciudadano, mediante escrito a la Cámara -

de Diputados, acompañando los elementos de prueba (a. -12 de la LFRSP). 

El procedimiento aplicable consiste en que presentada la denu~ 

cia, la Secci6n Instructora de la Cámara de Diputados practica las 

diligencias necesarias para la comprobaci6n de la conducta materia 

de la denuncia; para que una vez terminada la instrucción del proc~ 

dimiento presente sus conclusiones, las cuales podrán ser en el sen 

tido de declarar que no ha lugar de proceder contra el encausado, o 

bien, que está legalmente comprobada la conducta que se denunció; 

las conclusiones serán entregadas a los secretarios de la Cámara de 

Diputados, a efecto de que el Presidente de ella convoque a reunión 

para que se resuelva sobre la imputación. La Cámara de Diputados 

eregida en órgano de acusación, resolverá si procede o no acusar al 

Director General, si la resolución es en sentido negativo el Direc

tor podrá continuar en el ejercicio de su cargo, pero si es en sen

tido afirmativo se le pondrá a disposición de la Cámara de Senado-

res junto con la acusaci6n, para que ésta la turne a la Sección de 

Enjuiciamiento a efecto de que se formulen las conclusiones, y en -

su caso, proponga la sanci6n que en su concepto deba imponerse al -

Director General expresando los fundamentos legales de la acción; -

la Cámara de Senadores eregida en Jurado de Sentencia y mediante r~ 

soluci6n de las dos terceras partes de los miembros presentes en la 
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sesi6n, y, una ·:az practicadas las diligencias ::::::rrespondientes, 

con audiencia de: acusado, resolverán lo conducente. El Presidente 

de la Cámara de Senadores hará la declaratoria ~~e corresponda (aa. 

110 c. pendlti~c párrafo y 13 al 24 de la LFRSP1. 

No obstante de que el Director General de un fideicomiso sea 

sujeto de responsabilidad política, podrá procederse penalmente en 

su contra sin necesidad de que exista previamente "declaraci6n de 

procedencia" pe:?: parte de la Cámara de Diputados, ya que ellos no 

gozan de fuero (a. 111 C. interpretado a contrario sensu). 

Así pues, la sanci6n en el juicio pol~tico se concreta a la -

destituci6n e inhabilitación del Director General, en el supuesto 

de haber sido encontrado responsable, y s6lo en el evento de que la 

infracci6n política tipifique tambi~n un delito se requerirá, que -

la presunta responsabilidad penal del Director General, se substan-

cie ante los tribunales ordinarios. 

En opinión de José de Jesds Orozco Henríquez14 , "el juicio P!2. 

lítico se presenta como un instrumento para remover a los servido--

res pdblicos de alta jerarquía (ya sea por inco~petencia, negligen

cia, arbitrariedad, deshonestidad, etc~tera) , pero sin entregar a -

un órgano político, como necesariamente es el Congreso, la potestad 

para privarlo dsl patrimonio, de 1a libertad o de la vida, funci6n 

esta dltima que·exige la imparcialidad de un juez en sentido estris 

to, para evitar los excesos de la pasión política". 

14 las Respnsahil.idades de los SerVidores Pabl:i.cos. (Mg:lmen constitucional 
de~ de los servidcres pdbl.iccm), F.d. Mlnlel Parrda, S.A., 
p. 117, Hl!lxioo, 1904. 
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Excepto esta responsalJili~ad polttica a la cual, dentro de los 

servidores pdblicos de un fideicomiso federal, solamente se encuen-

tra sujeto el Director General, las responsabilidades penal, admi-~ 

nistrativa y civil, son imputables a todos los servidores pdblicos 

~el.fideicomiso, ya sea que tengan el car4cter de funcionarios o de 

empleados, incluyendo, desde nuestra apreciaci6n, también a los in

tegrantes del C01Dit~ Técnico, sobre todo si se valoran las funcio--

nes que se encuentran a su cargo. 

As!º se tiene qué· la Ll"RSP reqlainenta las responsabilidades y -

sanciones administrativas de los servidores pdblicos del f ideicomi

so, as~ como J.as qúe se deban resolver mediante. juicio pol_ítico: -

las autoridildes competentes y los procedimientos para aplicar dichas 
;.. 

sanciones: y el registro patrimonial a que se encuentran obligados 

(a. l~}. 

Por J.o .que toca a l~ responsabilidad pol!tica y a su juicio, -

el punto ha quedado de manifiesto. 

Por otra parte, tenemos que las autoridades para aplicar la 

ley que nos ocupa, por lo que respecta a los servidores pdblicos 

del fideic<mi90, lo son las Cdinaras de Senadores y Diputados ªl Co!!_ 

greso de la Unidn (en cuanto se refiere a la responsabilidad polft.!_ 

ca en que .pudiese incurrir el Director General} , la SECOGEF, la se·

cretarfa Coordinadora de Sector, el Tribunal Fiscal de la Federa- -

ci6n, los Tr:ibanales .del Trabajo (en este caso sería la Junta de -

Conciliac1.c!D y Arbitraje) y otros ~rganoe jurisdicciri~ales· que re--
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sultaran competentes. 

Como ya se manifest6 en el cap1tulo III, cuando se habl6 sobre 

la responsabilidad administrativa, en l.as XXIi-:frs. del a. 47 de la 

LFRSP se señal.an las obligaciones que deberán observar los servido

res pdbl.icos del fideic0111iso para sal.vaguardar l.a legal.idad, honra

dez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el. desempeño de su car

go o empl.eo, y cuyo incumplimiento dará lugar al. procedimiento y a 

las sanciones que correspondan, atendiendo a l.a natural.eza del acto 

u omisi6n cometido. 

Para l.os efectos de l.a LFRSP el. superior jerárquico del fidei

comiso l.o ser4 el. coordinador del. sector correspondiente, quien 

aplicará las sanciones cuya :tmposici6n sel.e atribuya a trav~s de·

l.a contraloría interna de l.a Secretaría de la que sea el. titular (a. 

48}¡ debiendo establ.ecerse en los fideic0111isos unidades específicas 

para que cualquier interesado pueda presentar quejas y denuncias d~ 

bido al incmnpl.imiento del.as obligaciones_ de los servidores pdbli

cos (a. 49). 

Las sanciones que· por fal.tas administrativas pueda imponer el 

superior jerárquico o coordinador del. sector a l.os servidores pObl~ 

cos del fideicomiso, radican enr apercibimiento, amonestaci6n (pri

vados o pdbl.icosJ y suspensi6n del. empl.eo por un lapso no menor de 

tres d!as ni mayor de tres meses; destituci6n de empleo, la cual d~ 

mandará conforme a los procedimientos que correspondan (se tendrá -

que presentar la demanda correspondiente ante la autoridad del tra-
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bajo para que se dic~e el laudo que proceda, siendo en esta etapa -

cuando dicha autoridad deba interpretar y aplicar la LFRSP), y en 

los t~rminos de las leyes respectivas; la suspensi6n del empleo du

rante el mismo término indicado, asf como la destituci6n por lo que 
1 

se refiere a los servidores pdblicos de confianza (s~timos que en 

este caso se tendr~a que presentar demanda también al encontrarse -

la relaci6n Obrero~patronal regulada por la LFT) ; econ6micas cuando 

no excedan de un monto ef,!111.valente a cten veces el salario mínimo -

diario vigen~e en el D.F. (aa. 53 frs. r, rr, rrr, rv y v, y, 56 -

frs. r, xr, rrr y rvJ. 

Cuando el !lllperior jer4rquico no pr0111ueva la demanda para des

ti tu!r a un servidor pdblico de confianza, o bien, para suspenderlo, 

la SECOGEP llevar~ a cabo ta1es acciones, exhibiendo en su oportun! 

dad las constancias al superior jerárquico, asimismo y tratándose -

de la imposici6n de sanciones econ6micas superiores al equivalente 

a cien veces el salario m1n:í:lno diario vigente en el D.F., serán 

aplicadas por ella (a. 56 frs. rv y VI}, 

En cuanto a la sanci6n de inha?>ilitaci6n para desempeñar un ~ 

pleo en el servicio pOblico, ~sta se impondrá por resolución juris-

diccional del órgano competente, (aa. 3• frs. IX y 56 fr~ V), el que 

estimamos debe ser en materia penal al ser la naturaleza de la san-

ci6n de tal !ndole, 

Para illlponer a los infrac:tores las sanciones que correspondan, 

se deber4n tomar en cuenta por las autoridades aplicaderas varios -
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elementos (a. 54J, dentro de los '(l'Ue cttamos los concernientes a i. 

gravedad de la responsabilidad en que se incurra, las circunstanc.:falt 

econ6micas del servidor pGblico del fideicomiso, su nivel jerárqui

ca, su antigÜedad en el empleo, etc. 

Es obliqaci6n de todo servidor pdblico del fideicomiso denun-

ciar por escrito ante la contralor1a interna de la coordinadora de 

sector los hechos E!lJe sean causa de responsabilidad administrativa, 

respecto de servidores pUblicos sujetos a su direcci6n, siendo esta 

contralor.ta l.a que determine si existe o no responsabilidad, y en -

su cas·o quien aplifllle la sanci6n que corresponda por acuerdo del t!_ 

tular de la dependencia. 

La SECOGEF podrá realizar investigqciones y auditorías en los 

tidaico¡niSOJif y si de ellas se desprendiere la responsabilidad de -

servidores pdbl;icos, .informar.ti al coordinador sectorial al que co-

rrespcnda ·ei :rid•:lcomiso, para que se proceda a· la 1.nvestiqaci6n y 

se aplique la sancidn, si· fuera de su competencia, pero si resulta

ren responsabilidades mayores que fuesen competencia de la SECOGEF, 

sa.r4 ~s-ta la que se avoque al asunto Ca. 62). 

ER e~·.apaesto da que exi~ta una queja_ o denuncia contra un -

servidor Pdb1:l~de un fideicomi~o, por haber incurrido en respons~ 

bilidacS adiii'.ín1·ilt:rativa, para imponer las sanc1.ones administrativas 

a que haya lugar se tendrd que seguir el procedimiento establecido: 



261 

El coordinador del sector cita=~ al presunto responsable (quien 

podrá designar un defensor) a una a~ciencia de pruebas y alegatos 

(deberá asistir tambi~n un representante del fideicomiso) , la cual -

se llevará a cabo entre los 5 y los 15 días hábiles siguientes. Se -

pueden señalar nuevas audiencias si no se hubiesen podido desahogar 

todas las cuestiones en la primera o si se advierte gue existen ele

mentos que impliquen nuevas responsabilidades. 

Concluída la instrucci6n o dentro de los tFes días hábiles si-

guientes, la contralor!a interna de la Secretaría coordinadora del -

sector acordará por medio del titular, la resoluci6n procedente imp~ 

niendo las sanciones correlativas, debiendo notificarse ello al inte 

resado dentro delas 24 horas siguientes, así como a su jefe inmedia

to y al representante que haya sido designado por el fideicomiso. 

En cualquier momento del procedimiento se puede suspender temp~ 

ralmente al servidor pablico del fideicomiso, presunto responsable,

as! como levantar la suspensi6n, pero si finalmente no resultare res 

pensable será res~itufdo en el goce de sus derechos y se le cubrirá 

el salario que dej6 de recibir durante el lapso que estuvo suspendido. 

El procedimiento anterior se encuentra regulado por los aa. 64 

y 65 de 1a LFRSP. 

De imputarse la presunta responsabilidad administrativa a un -

funcionario de1 fideicomiso cuyo nombramiento hubiera siclo efectuado 

por el Presidente de la Repdblica, se necesitar« su autorizacidn para 
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=isponer la destitucié~ ~emporal del cargo del presunto res~~~sable 

(a. 64 párrafo LFRSP). 

De todo lo actuado, la contraloría interna de la Secreta=ía 

coordinadora de sector deberá levantar acta y asentar la raz6n en -

el registro correspondie~te, o sea, en la secci6n de procedi~ientos 

disciplinarios o en el de sanciones impuestas, entre ellas, la de -

inhabilitaci6n. La SECOGEF podrá expedir certificados de no existen 

cia"de registro de inhabilitaci6n (aa. 68 y 69 de la LFRSP). 

El servidor pt:íblico_de un fideicomiso acusado de responsabili

dad administrativa, cuenta con la posibilidad de allanarse a la de

nuncia que se le haya establecido, pudiendo la contraloría interna 

de la coordin?dora de sector dictar resoluci6n de inmediato o disp~ 

ner la recepci6n de pruebas para acreditar la veracidad de la confe 

si6n¡ si se opta por la primera alternativa, se impondrá al intere

sado dos tercios de la sanci6n económica aplicable, dejándose a sal 

vo cantidad suficiente para cubrir daños y perjuicios, debiendo re~ 

tituír cualquier bien que hubiese percibido con motivo de la infra~ 

ci6n¡ a juicio de la autoridad aplicadera quedará disponer suspen-

si6n, separaci6n o inhabilitaci6n (a. 76 de la LFRSP). 

Las sanciones administrativas que mediante resoluci6n imponga 

el titular de la coordinadora de sector al servidor pdblico de un -

fideicomiso, podrán.ser impugnadas por éste ante la propia autori-

dad, mediante el recurso de revocaci6n, que tendrá que interponerse 
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dentro de los 15 días siguientes a aquél en el oue haya surtido 

sus efectos la notificaci6n, mediante escrito donde se expresan 

los agravios y se sePalen las pruebas a rendir, desahogándose las 

pruebas admitidas en un plazo de 5 días, el cual se podrá.., ampliar 

por una sola vez, en 5 días más cuando así lo solicite el servidor 

pablico o la autoridad; concluído este período el superior jerár-

quico emitirá la resoluci6n en el momento o dentro de los siguien

tes tres días, notificándose al interesado (a. 71). 

Si la SECOGEF es la autoridad que impuso la sanci6n al servi

dor pdblico del fideicomiso, éste podrá optar por interponer el r~ 

curso de revocaci6n o impugnarla ante el Tr1bunal Fiscal de la Fe

deraci6n, aLendiendo al pr:ímer párrafo del a. 73 de la LFRSP. 

Para que se suspenda la ejecuci6n de la sanci6n recurrida, en 

virtud de la interposici6n del recurso, se tendrá que garantizar -

en términos del C6digo Fiscal, cualquier sanci6n econ6mica; y ref! 

riéndose a otras sanciones se acordará la suspensi6n siempre y 

cuando se admita el recurso, aue de ejecutarse la resoluci6n se 

produzcan daños o perjuicios irreparables para el recurrente, y, -

que debido a la suspensi6n no se ocasionen actos u omisiones que 

:ímpl~quen perjuicios al interés pdblico o social (a. 72). 

La ·resoluci6n que se dicte en el recurso de revocaci6n podrá 

ser objeto de impugnaci6n ante el Tribunal Fisca1 de la Federaci6n, 

cuyas sentencias absolutorias que llegare a dictar podrán ser im-

pugnadás 'por la autoridad que hubiese puesto la sanci6n (aa. 73 s~ 
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gundo párrafo y 74). 

Cuando una resoluci6n quede firme, la ejecuci6n de la sanci6n 

administrativa será de inmediato. La suspensi6n, destitución o in-

habilitaci6n que se imponga a los servidores pdblicos de confianza 

igual que con los de base, se sujetará a lo previsto por la LFT. -

Esto lo interpretarnos así conforme a lo previste en los dos pr_ime

ros párrafos del a. 75 y partiendo de la base de aue los trabajad~ 

res del fideicomiso en cuanto a su vínculo laboral no se encuentran 

sujetos a la LFTSE. Atendiendo al propio artículo las sanciones 

econ6micas constituirán créditos fiscales a favor del erario fede-

ral y se harán efectivas a través de procedimiento econ6mico-coac_-

tivo de ejecución. 

Como medios de apremio para el cumplimiento de la LFRSP ,~ -J.a· 

SECOGEF podrá imponer sanción económica de hasta veinte veces.;el 

salario mínimo diario vigente en el D.F. y emplear el auxilio. ·-dE~ 

la fuerza prtblica (a. 77 de la LFRSP). 

La prescripci6n para que la SECOGEF o el superior jerárqu:i;co 

impongan las sanci_ones que la LFRSP prevé, es de tres meses si el 
, : ·~'.e, ' 

beneficio obtenido o el daño causado es menor de diez veces el sa-

lario mínimo diario vigente en el D.F., o la responsabilidad no -

fuere estimable en dinero y de tres años en todos los demás casos. 

En lo que se refiere a la obligación de los servidores prtbli-
, ·,_ .- :··. 

cos de presentar declaraci6n anual de situaci6n patrimonial ant~. -
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la SECOGEF, la tienen dentro del ftde~omiso pablico las personas ~ 

que tengan el cargo de Director General, Gerente General, Subdirec-

tor General, Sul:>qerente General, Director, Gerente y cualquier otra 

que tenga un rangc equivalente,.as! como los jefes de departamento 

o los equivalentes a los servidores pablicos que tengan obligaci6n 

de declarar en la admin:fstraci6n pdblica central, o sea los que te!!_ 

gan un nivel similar al de je~e de departamento (a. 80 frs. II y III 

y PRIMERO inciso b) del Acuerdo que dete:anina los servidores pdbli

cos que deberán presentar declaraci6n de situaci6n patrimonial, en 

adici6n ~ los que se señalan en la ley de la mat-eria15 • 

Los servidores p11b1icos del f ideicemiiso que están obligados a 

presentar la declaraci6n de s~t~aci6n patr:tmonial lo deberán hacer 

dentro de los sesenta d!as naturales siguientes a la toma de pose-

si6n,. gentro de l.os treinta d!as naturales siguientes ·a la conclu-

si6n de su encargo y durante el mes de mayo de cada afio, excepto --

. que ·en ese año se hubiese tomado posesi6n del cargo¡ en el supuesto 

de que no se presente la declaración en los plazos señalados, cuan

do se tome posesión o durante el mes de mayo, quedará sin efectos -

el nombramiento respectivo previa declaraci6n de la SECOGEF (a.81). 

Atendiendo a1 a. 83 en la declaración inicial y final de situ~ 

ci6n patrimonial se deberá indicar la fecha y valor de adquisici6n 

de los bienes irmmebles y en las anuales s6lo las modificaciones al 

patrimonio. Para los efectos de· la LFRSP y del CP, se comprenderán 

entre los biénes q;¡e adqu~eran los servidores p11blicos, los que re-

15 º· o. del l.8 de jun1D de 1984. 



266 -

ciban o de 1os que dispongan su cónyuge y sus dependientes económi

cos directos, a menos que se acredite que 1os adquirieron por s! 

mismos y con fondos y por motivos ajenos al de1 servidor pablico 

(aa. 87 y 224, respectivamente}. 

La SECOGEF se encuentra facultada para ordenar, fundando y mo

tivando su acuerdo, la práctica de visitas de inspección y audito-

rías al servidor pablico del f i-Oeicomiso cuando los signos exterio

res de riqueza sean ostensibles y notoriamente superiores a los in

gresos lícitos que pudiera tener1 en el entendido de que previamen

te a las actuaciones deberá dársele cuenta para que exponga lo que 

a su derecho convenga, además la SECOGE'F de~~rá solicitar orden ju

dicial cuando se requiera para la ejecuci6n de los actos señalados. 

El servidor pab1ico af ectaao podrá interponer recursos de inconf or

midad ante la propia Secretaría, contra los hechos contenidos en las 

actas, dentro del t~rmino de cinco d!as siguientes a la conc1usi6n 

de ellas, ofreciendo las pruebas que quiera rendir dentro de los 

treinta d!as siguientes a la presentaci6n del recurso. Las actas 

que se levanten deberán estar f irrnadas por el servidor pablico y 

los testigos que designe (aa. 84 y 851. 

Las disposiciones que preceden, incerpretamos son aplicables a 

todos ~os servidores pablicos del fideicomiso, no obstante de que 

se trate de trabajadores que no est~n obligados a presentar declara 

ci6n de situaci6n patrimonial. 

Tanto 1as personas que hemos catalogado como funcionarios como 
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los empleados del fideicomiso pablico, se encuentran impedidos le-

gal.mente para solicitar, aceptar o recibir por sí o por intermedi~ 

rios, dinero o cualquier donaci6n, servicio, empleo o camis~6n pa-

ra s! o para su c6nyuge o parientes consanguíneos hasta el cuarto 

grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga 

relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios o 

sociedádes de las que sean o hayan sido parte él o alguna de las 

personas indicadas y que procedan de cual.quier persona cuyas acti

vidades profesional.es, comerciales o industriales se encuentren d~ 

rectamente·vincul.adas al. servidor pttblico en el desempeño de su~ 

pleo, que por el.lo determinen conflicto de intereses. El. servidor 

pt1blico se encuentra legalmente autorizado para recibir cual.quier 

donaci6~, -a excepci6n de t!tul.os de valor, bienes inmuebles o ce

siones de derechos sobre juicios o controversias en. las que est~ -

en conflicto la titularidad de los derechos de posesi6n o de pro-

piedad sobre bienes de cua~quier clase- en una o más ocasiones du

rante un año, cuando el valor acumulado durante el año no sea sup~ 

r:ior a diez veces el. sal.ario m!nirno diario vigente en el D.F. en 

el. momento de su recepci6n; en el. supuesto de que l.os servidores 

pQbl.icos reciban obsequios, donativos o beneficios de los señalados 

y cuyo monto sea superior al. que se indica, deberán ponerl.os a dis 

posici6n de l.a SECOGEF (aa. 88 y 89) . 
!¡. 

Es de resal.tar que en el supuesto de que el servidor pdbl.ico 

de un fideicomiso resultare sujeto de responsabilidad debido al. i!!_ 

cumpl..imiento que debe observar en l.as obligaciones encomendadas o 
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inherentes al desempeño de su empleo, cargo o comisi6n, las sancio

nes que se le :impongan, segán la naturaleza de la infracci6n en la 

que incurra, no afectarán sus derechos laborales atendiendo al ·pri-

roer párrafo del a. 47. (LFRSP), no obstante de que como dice José -

Luis Soberanes Fernández16 lo poco afortunado de la frase con que 

termina el párrafo al decir "Y sin perjuicio de los derechos labora 

les previstos en las normas especificas que al respecto rijan en el 

servicio de las fuerzas armadas. Hasta donde nosotros sabemos, las 

normas del derecho militar, en absoluto establecen derechos labora-

les para los servidores pdblicos en general. Quizá se trat6 de decir 

que cuando un servidor pdblico incurra en responsabilidad adminis--

trativa, conservar1a sus derechos laborales, tales como antigüedad, 

jubilaci6n, pensi6n, etcétera" •. 

Por nuestra parte compartimos la opini6n aludida en el sentido 

de que aunque se incurra en responsabilidad se conservarán los der~ 

chos laborales, sobre todo tomando en cuenta que en el segundo pá-

rrafo del a. primero transitorio de la LFRSP se establece que "Ind!!_ 

pendientemente de las disposiciones que establece la presente ley,-

quedan preservados los derechos sindicales de los trabajadores", --

sin dejar pasar por alto que hubiera sido mayor acierto indicar los 

derechos laborales de los trabajadores. 

La ley en comentario se encuentra integrada por cuatro t1tulos, 

el primero aonde se comprende un capitulo dnico relativo a "Dispos!_ 

ciones Generales"; el segundo denominado •proced:ila1.ento ante el Ca~ 

16 Las ~ ae loe Servidores Pllblioos. era EeSpOllSabi.l:idai 
administrativa de los servidores pdblicos), Di. Mimuel. IUD:da, S.A., p. 
133, MéKico, 1984. 
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gresp de la Uni6n en materia de juicio político y declaraci6n de 

proq~encia", donde se encuentran los capítulos: I - Sujetos, cau--

sas de juicio político y sanciones, II - Procedimiento en el juicio 

político, III - Procedimiento para la declaraci6n de procedencia y 

IV - Disposiciones comunes para los capítulos II y III del título -

segW:do; el tercero llamado "Responsabilidades Administrativas", -

contehiendo los capítulos I.- Sujetos y obligaciones del servidor~ 

pdblico, II.- Sanciones administrativas y procedimientos para apli

carlas; y, el cuarto en que tambi~n se encuentra uri capítulo 11nico, 

con el-rubro de "Registro patrimonial de los servidores pdblicos". 

De esta ley todos los títulos y capítulos resultan aplicables 
! 

a los flincionarios y empleados del fideicomiso ¡niblico, en los tér-

minos que ya han quedado apuntados en párrafos anteriores del pre-

sente inciso, exceptuando del t!tulo segundo e1 •procedimiento para 

la dec1araci6n de procedencia (capítulo III aa. 25-29) y del cap!t~ 

lo IV del mismo t!tulo "Disposiciones comunes para los capítulos II 

y III del título segundo", las disposiciones ~e corresponden apli-

carse solamente para la declaraci6n de procedencia; esto es en vir-

tud de que los servidores pdblicos del f ideiccaiso no se encuentran 

sujetos a la declaraci6n de procedencia. 

En la ley que se viene aludiendo solament~ se encuentra regul~ 

da 1a responsabilidad política y la admi~istrativa, toda vez que la . 
penal y la civil se encuentran contempladas en la ley de la materia 

correspondiente, sin embargo todos los serv.tdc>res pdblicos se encu~ 

tran, cano se ha visto, fiUjetos a dichas responsabilidades. 



270 

Toda vez que de una responsabilidad política o administrativa -

se puede derivar una penal, en la ley se determinan algunas acciones 

concretas, es asi que son consideradas competentes para aplicar la 

LFRSP los 6rganos jurisdiccionales que determinen las leyes (a. 3º 

fr. IX), por lo que dentro de ellas estimamos a las autoridades~ 

les como se verá en seguida¡ en la inteligencia de que los procedi-

mientos para la aplicaci6n de las sanciones debido a responsabilidad 

política, penal y administrativa se desarrollarán aut6nomamente, se

gan su naturaleza y por la vía procesal quE corresponda, debiendo -

las autoridades competentes para aplicar la LFRSP (a. 3°) turnar las 

denuncias a quien deba conocer de ellas, sin que se pueda imponer 

dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza (aa. 

109 C y 4° LFRSP) • 

En este orden de ideas, tenemos que conforme se establece en el 

altimo párrafo de1 a. 7° de la LFRSP, el Congreso de la Uni6n se en

cuentra facultado para valorar la exi~tencia y gravedad de los actos 

u omisiones que L~porten responsabilidad política, y, cuando tengan 

carácter delictuoso se formulará la declaraci6n de procedencia y se 

estará a lo dispuesto por la leqislaci6n penal. En el caso de los D~ 

rectores Generales del fideicomiso pablico, como vimos no gozan de -

fuero y por lo tanto no se encuentran sujetos a que se dicte la decl~ 

raci6n de procedencia para que se les siga la acci6n penal, sin emba~ 

go, somos de la idea de que el a. 7° es aplicable en cuanto a que si 

el Congreso de la Uni6n estima que aparte de la responsabilidad pol! 

tica el acto u omisi6n es de carácter delictuoso se le seguirá una -
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acci6n penal, pero sin que tenga que dictarse la declaraci6n de pro

cedencia. 

En el a. 31 de la LFRSP se indica que la C§mara de Diputados -

turnará a la Secci6n Instructora las denuncias, querellas, requerí-

mientas del Ministerio Pt1blico o acusaciones que se le presenten. 

Tratándose de responsabilidad administrativa, el a. 61 (LFRSP)

contempla que si el coordinador de sector del fideicomiso tuviera c~ 

nacimiento que el hecho implica responsabilidad penal, dará vista de 

tal situación a la SECOGEF y a la autoridad competente para conocer 

del il!cito. 

En el t11timo párrafo del a. 77. {LFRSP) se indica que si existe 

resistencia de parte del servidor pt1blico al mandamiento legítimo de 

autoridad, se estará a lo que prevenga· la legisiaci6n · penai: · ést'o" en-· - · 

cuanto al cumplimiento de las atribuciones que le confiere la léy ª· 

la SECOGEF, en cuanto a medios de apremio. 

El a. 86 (LFRSP) contempla el hecho de que los servidores pt1bl.!. 

cos que incurran en enriquecimiento il!cito, serán sancionados con-

forme al CP, siendo aplicable también el a. 87 (LFRSP) , al dispone.r 

cuales bienes se computarlln entre los bienes que adquieran los serv.!. 

dores pdblicos y cuales respecto de los que se conduzcan como dueños. 

Se castigará como cohecho las conductas de los servidores pt1bl.!_ 

cosque infrinjan lo dispuesto por el a. 88 (LFRSP), siendo sancion~ 



272 

dos de acuerdo al CP. Esto se refiere a cuando durante el cargo se 

solicite o acepten por s! o por un tercero, dinero o cualquier don~ 

ci6n o servicio, o bien, reciban títulos, valor o bienes sujetos a 

juicio en los que se dirima su titularidad. 

Si el funcionario del fideicomiso pdblico, sujeto a investiga

ci6n, no justifica la procedencia lícita del incremento sustancial 

de su patrimonio, la SECOGEF hara al Ministerio Pdblico la declara

toria respectiva (a. 90 LFRSP) • 

La LFRSP no contempla disposiciones sobre responsabilidad ci-

vil de los funcionarios y empleados del fideicomiso ptiblico los cu~ 

les se encuentran sujetos a dicha ley, si acaso existen algunas re

ferencias aunqtie no en forma directa y a propósito de la aplicación 

de sanciones econ6micas por faltas administrativas, p.e., por bene

ficios obtenidos, por el servidor pdblico, y daños y perjuicios ca~ 

sados por el incumplimiento de sus obligaciones, se aplicarán dos -

tantos del lucro obtenido y los daños y perjuicios causados (a. 55 

primer párrafo); y en el caso de que se al.lane a una queja formula

da en su contra, la indemnizaci6n a que estará obligado deberá ser 

suficiente para cubrir los daños y perjuicios causados, debiendo 

además resti~u!r cualquier bien o producto que hubiese percibido 

con motivo de la infracción (a. 76). 

Como es de notarse en estos casos donde la LFRSP se refiere a 

responsabilidad civil, lo hace en cuanto a la que se origina exclu

sivamente frente a la administraci6n pdblica, es decir, al patrimo

nio de 1a Naci6n. 
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Por lo que se refiere a la responsabilidad civil de los servi-

dores ptiblicos del fideicomiso frente a los particulares la ley es 

omisa, sin embargo dicha responsabilidad para con los particulares 

se deriva del a. 111 c. que expresa que "En demandas del orden ci-

vil que se entablen contra cualquier servidor p6blico no se requer~ 

rá declaraci6n de procedencia", por lo que estimamos que la respon-

sabilidad civil de dichos servidores pablicos, se refiere a sus ac-

tos tanto particulares, como los que realicen en el desempeño de sus 

puestos y que por ellos causen algdn daño al propio Estado o a los 

particulares. 

La responsabilidad política y administrativa se encuentra re~ 

lada por la LFRSP. La responsabilidad penal por el CP (Título D~ci

mo "Delitos cometidos por servidores pdb±icos") • La responsabili-

dad civil de los servidores pdblicos atender~ & lo que dispon~ la ·· 

legislaci6n coman, es decir, el ce. (a. 1928). 

Considerando que ni en tratadistas nacionales ni extranjeros -

existe un criterio definido respecto al concepto doctrinal de lo -

que debe entenderse por servidor pdblico y estimando necesario ha-

cerlo desde esta perspectiva, se ha procurado establecer una defini 

ci6n, partiendo para ello de lo que el servicio pdblico debe signi-

ficar, por lo que cano concepto de éste se ha propuesto: 

"Es toda funci6n o actividad que el Estado rea
liza conforme a las atribuciones que legalmente 
se encuentran encomendadas a él, con el fin de 
satisfacer en forma continua, uniforme, regular 
y permanente, necesidades de car~cter colectivo, 
constituyendo la prestaci6n del servicio un in
terés pdblico". 
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Contamos con 1a existencia, como uno de 1os e1ementos para 11~ 

var a cabo 1a administración púb1ica, de un grupo de personas que -

tendrán que trabajar conjunta y organizadamente para e1 1ogro de un 

propósito que 1es sea común. 

Se tomó una definición amp1ia de administración pdb1ica, adhi

riéndonos a 1a formu1ada por Pedro Muñoz Amato17 , quien sostiene que 

es "todo e1 sistema de Gobierno, todo e1 conjunto de ideas, normas, 

procesos, instituciones y otras formas de conducta humana que dete~ 

minan c6mo se distribuye y ejerce 1a autoridad po1!tica, cómo se --

atienden 1os intereses ptib1icos." 

Estimamos que 1a administración pdblíca comprende 1os poderes: 

1egis1ativo, ejecutivo y federa1. 

Como definición de servidor púb1ico, se seña1ó: 

"Es toda persona f!sica que preste su servicio 
de manera persona1 en 1a rea1ización de 1a fun
ción púb1ica que presta e1 Estado conforme a --
1as atribuciones que en e1 orden jurídico esta
b1ecido 1e están encomendadas, en virtud de un 
nombramiento expedido por autoridad competente, 
por 1a designación de un cargo de e1ección popu 
1ar o en virtud de 1a re1aci6n 1abora1 existen= 
te con 1a Adminístraci6n PGb1ica Federa1 o con 
e1 DDF". 

El a. 108 c. so1amente señala quienes son servidores pdb1ícos, 

sin definir 1a acepción, a1 establecer en su primer párrafo: 

17 Citado por WRN...10 IOPEZ B.1\SlLl.O, ·XJ. cit. p. 37. 
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"Para los efectos de las responsabilidades a que 
alude este Título se reputarán como servidores -
pdblicos a los representantes de elección popu-
lar, a los miembros de los poderes Judicial Fede 
ral y Judicial del Distrito Federal, a los fun-~ 
cionarios y empleados, y, en general a toda per
sona que desempeñe un empleo, cargo o comisi6n -
de cualquier naturaleza en la Administraci6n Pd
blica Federal o en el Distrito Federal, quienes 
serán responsables por los actos u omisiones en 
que incurran en el desempeño de sus respectivas 
funciones." 

Desde nuestro punto de vista se ha dejado de considerar como 

servidor pdblico a los empleados del Poder Legislativo y a Magistr~ 

dos y demás personal del Tribunal Federal Electoral; asimismo, es

timamos que aunque en el precepto invocado no se cite expresament~ 

al Presidente de la Repdblica corno servidor pablico, debe tener .tal 

carácter al inferirse así del primer párrafo, pues en ~ste se imputa 

como servidor pdblico a toda persona que desempeñe un cargo de.cual 

quier naturaleza en· la Administración Pdblica Federal: 

El a. 63 de la LRSPBC indica que el personal que la fiduciaria 

utilice directa o exclusivamente para desempeñar o realizar los fi

nes del fideicomiso, no formará parte del personal de la fiduciaria, 

es decir, serán trabajadores del fideicomiso¡ o sea que a los fidei 

comisas los conforman dos grupos de trabajadores• uno los empleados 

bancarios, los cuales son.empleados de la fiduciaria, esto es, fun

cionarios que propiamente se encargarán de la administraci6n'del f~ 

deiccmiso, y, el segundo los trabajadores que contribuirán exclusi

vamente a lograr el objeto para el cual el fideicomiso se constitu-

y6. 
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ha quedado expuesto los trabajadores de un f ideicomi-

so no se consideran empleados de la fiduciaria sino al servicio del 

patrimonio fideiccmitido, sin embargo cualquier derecho laboral que 

le asista a este personal se tendrá que ejercitar contra la fiduci~ 

ria, la cua~ si se perdiera el litigio afectará el patriIDoriio fidei 
~ -

comitido para el pago de las indemnizaciones que correspondan; aho-

ra bien, tratándose de los empleados al servicio de un fideicomiso 

páblico federal, su situaci6n resulta simílar quedando solamente -

por precisar si la relaci6n laboral se encontrar!a regulada por la 

LFT o por la LFTSE, en virtud de que el fideicomiso se encuentra 

constituido por el Gobierno Federal a través de la SPP en su caráó-

ter de fideicomitente Gnico; no obstante ésto e independientemente 

de no existir un criterio definido de ubicaci6n para los empleados 

de las entidades paraestatales, pues en algunos casos se les sitaa 

en el apartado •A• y en otros en el nBn del a. 123 c. sin fundamen

to legal alguno, somos del criterio de que los empleados al servi-

cio del fideicomiso deben encontrar regulada su relaci6n laboral 

por la LFT, en virtud de que la LFTSE no hace menci6n expresa en su 

a. 1º en relaci6n con el 3° de qiie su legislaci6n se aplicará a los 

empl.eados del fideicomiso, además de que quienes trabajan para un 

fideicomiso, en forma directa y exclusiva, son empleados de él en 

, raz6n de la relaci6n laboral que se inicia a partir del contrato de 

trabajo que se celebre entre la fiduciaria, por conducto del deleg~ 

do fiduciario, y el trabajador. 

En diversas legislaciones vigentes, para referirse a los suje-
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tos que prestan sus servicios personales para el estado se les men

ciona de diversas formas como son: funcionarios de la federaci6n, -

empleados de la federaci6n, trabajadores al servicio del estado, e~ 

pleados de la Uni6n, etc.; pero en la actualidad podemos decir que 

todas esas denominaciones se han aglutinado en un solo térrnin.o que 

es el de "servidor ptlblico", por lo que en este contexto se ubica -

al funcionario y al empleado ptlblico, o sea que lo que se pretende 

es contar con un concepto que sea amplio y que·deje de referirse a 

jerarquías. No obstante la intenci6n, que estimarnos es la que se 

pretende, es una realidad que dentro del amplio rengl6n de servidor 

ptlblico, debemos distinguir jerarquías, es decir, del funcionario o 

directivo al empleado administrativo o afanador, pues no todos, y 

es indudable, tienen una obligaci6n igual a cumplir ni se encuentran 

de hecho ni de derecho ante una responsabilidad de igual índole y -

trascendencia. Tomando en cuenta estas situaciones y en considera-

ci6n a que no existe en nuestro derecho positivo o en la doctrina -

conceptos definidos que distingan a uno de otro, formulamos algunas 

características que nos llevaran a establecer una distinci6n. El se 

ñalar dichas características no obedeci6 a un mero impulso, pues co 

moya se dijo existen razones de hecho y de derecho que lo· hacen ne 

cesario, adern~s de que adn en la actualidad se llega a refer~r in-

clusive en la misma Constituci6n al funcionario pdblico, y al ser -

as.! creemos debe existir algdn motivo para ello, lo que. hac·e neces~ 

rio diferenciar los conceptos que nos ocupan • 
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CARACTERISTICAS DE LOS FUNCIONARIOS: 

1.- En sus tres primeros niveles y en el Comité Técnico son -
designados específicamente mediante nombramiento. 

2.- En sus demás niveles tienen el carácter de trabajador de 
confianza. 

3.- Tiene funciones de direcci6n o administraci6n, así como -
representaci6n patronal. 

4.- Está obligado a presentar anualmente su declaración de si 
tuac_i6n patrimonial, en los términos de la LFRSP. 

s.- Se encuentra impedido para formar parte de los sindicatos 
de los trabajadores de base, así como para votar en los 
recuentos que se efectden para determinar la mayoría en -
los casos de huelga (Art. 183 de la LFT). 

6.- No puede ser representante de los trabajadores en los or
gani8mos o representacione~ que se integran en el f ideic~ 
miso (Art. 183 LFT). 

7.- Su permanencia en el puesto depende de que no existan C<l!!!. 
bies de funcionarios en un nivel jerárquico superior, que 
por ello lo conduzcan a presentar su renuncia, resultando 
inestable su situaci6n laboral, dado que las actividades 
que realiza se consideran de confianza. 

CARACTERISTICAS DE LOS EMPLEADOS: 

1.- Su relaci6n laboral se establece en virtud de un contrato 
de trabajo que aunque puede ser para desempeñar puestos -
de confianza no se refiere a ninguno de los aue se han ex 
presado ccmo reservados para los funcionarios (a. 59 fr.= 
XIII LFEP y 8 y 20 LFT) • . 

2.- su estabilidad en el empleo es mayor que la de los funcio 
narios, pues no obstante de que existan.cambios a nivel= 
directivo, no repercuten en ellos por ser trabajadores de 
base, o bien, si son de confianza su nivel no tiene tal -
jerarquía que afecte su estabilidad en'el empleo. 

3.- Su promoci6n a niveles escalafonarios obedece fundamental 
mente a su antigüedad en el empleo, considerándose tambi~n 
su capacidad (a. 159 LFT). 

4.- No tienen obligaci6n de presentar declaraci6n anual de s! 
tuaci6n patrimonial. 
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5.- El sindicato que hayan constituído tiene la titularidad -
del contrato colectivo de trabajo, por lo que las condi-
ciones de trabajo contenidas en éste, resultan de obser-
vancia obligatoria para ellos (a. 386 LFT). 

Por lo que corresponde a la aplicación de la LFRSP a los em--

pleados del fideicomiso federal, es de precisarse en primer térmi-

no que estamos refiriéndonos a todo el personal, sin importar je-

rarquías, que presta sus servicios para él. En este orden de ideas 

tenemos que la LFRSP le es aplicable tanto al director general co-

mo al trabajador del mínimo rango, encontrándose el director gene-

ral sujeto a responsabilidad política, civil, administrativa y pe-

nal, pero sin gozar de fuero, por lb <;':lle no-es necesario para someter 

lo a proceso penal que se dicte previamente la declaraci6n de pro

cedencia. Todo el demás personal de inferior jerarquía se encuen-

tra sujeto a las mismas responsabilidades con excepción de la polf 

tica. 

En la LFRSP solamente se encuentran reguladas la responsabil:!:_ 

dad política y administrativa; la responsabilidad penal deberá es

tarse a lo dispuesto por el CP, en tanto que la civil a la legisl!!_ 

ci6n com11n. 

Las distintas responsabilidades son aut6nanas en cuanto a su 

procedimiento, pudiendo cada una de ellas dar origen a otra. 

La LFRSP es omisa en cuanto a la responsabilidad civil de los 

servidores pdblicos para con los administrados, siendo su objeto -
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el proteger el patrimonio de la Naci6n, por lo que solamente regula 

la responsabilidad civil que se origina respecto del Estado. 

Los derechos laborales de los servidores p~blicos quedan a sa~ 

vo para ejercitarse ante las autoridades competentes, independien

temente de que se hubiese incurrido en responsabilidad y de la san

ci6n que como consecuencia se .imponga. 
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c o N e L u s r o N E s 

PRIMERA.- Generalmente e1 fideicomiso y sus antecedentes históricos 

dentro del derecho romano, germánico y anglosaj6n, como son las -

instituciones de la pactum fiduciae¡ el treuhand o salman¡ y, el 

use y el trust, respectivamente, tienen por origen ~l deseo de -

una persona de entregar bienes a otra para que su provecho o uti

lidad se destinen en beneficio de un tercero. 

SEGUNDA.- Conforme a lo señalado por los aa. 2° y 3° fr. XV de la -

LRSPBC, las operaciones de fideicomiso solamente las podr~ real~ 

zar las instituciones constituidas con el carácter de sociedades 

nacionales de· crl!!dito, en lo's tl!!rminos de la ley en menci6n¡ en-

contrándose obiigada la fiduciaria a cumplir su encargo conforme 

al.acto constitutivo ·y estando impedida legalmente para renunciar 

a su encargo a menos que se trate de causas graves a juicio de un 

juez de primera instancia (a. '356 LGTOC). En este aspecto la der~ 

gada LGICOA contemplaba en el a. 157 las causas graves por las -

cuales se podr~a admitir la renuncia de la fiduciaria, sin embar

go en la LRSPBC en vigor, no se prevl!! tal supuesto, por lo que se 

considera que en la actualidad las causas graves por las que se -

pueda ac.eptar la renuncia quedarán exclusivamente a determinación 

del juez. 

TERCERA.- Es de 1.nterpretarse que el fideiccmiso constitu1do a fa-

vor de una pez.sana f1sica puede tener una duraci6n mayor a la de 
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30 años, quedando prohibido el fideicomiso que tenga una duración 

mayor a este término cuando el beneficiario sea una persona moral, 

atendiendo a lo dispuesto por el a. 359 frs. rr y rrr de la LGTOC:¡ 

a menos que se trate de una persona de orden pdbli_co o de benefi--

cencia, siendo también procedente la constituci6n del fideicomiso 

por un plazo mayor al de 30 años, cuando tenga por finalidad el 

mantenimiento de museos de carácter cient1f ico o artístico sin fi-

nes de lucro, es decir, estos dltimos supuestos son excepciones a 

la regla general. Otra excepción se encuentra prevista en el a. 66 

de la LRSPBC del que se desprenda que el fideicomiso que constitu

ya el Gobierno Federal o lo declare de interés pdblico a través de 

la SHCP podrá tener una duraci6n mayor a la de 30. años, por lo que 

estimamos no debe considerarse como de los denominados "prohibidos". 

CUARTA.- El fideicomiso en s! mismo es un negocio fiduciario que se 

origina por la voluntad unilateral de una persona llamada Fideico

~itente mediante la cual ot~rga a otra llamada Fiduciaria determi

nados bienes o derechos, para que los destine a un fin específico 

y licito, pero para la realizaci6n del fin encomendado será neces~ 

ria la obligación contractual, es decir, el acuerdo de voluntades 

a través del cual la fiduciaria que recibi6 los bienes o derechos 

se comprometa a consumar el fin para el cual se constituy6 el fi--

deicomiso, existiendo desde mi punto de vista dos momentos sientro 
~ ... 

del fideicomiso: uno por el que se origina \unilateral) y otrq por 

el que se ejecuta (bilateral) . 

QUINTA.- En el estado mexicano el Supremo Poder de la Federaci6n se 
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divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial, -

los cuales adn y cuando son independientes en su forma de organ~ 

zaci6n y actuaci6n, forman un todo que se complementa entre si -

para el logro del deñido funcionami~to del estado. El Presiden

te de los Estados Unidos Mexicanos, en el que estimamos se con-~ 
• 

centran las funciones de Jefe de estado y Jefe de gobierno, es -

el titular del Supremo Poder Ejecutivo de la Uni6n, encontrándo-

se constitucionalmente autorizado, as! lo entendemos de la Glti-

ma facultad conferida en 1a fr. I del a. 89, para manejar 1a ad

ministración pdb1ica federal. 

SEXTA.- Siendo desde e1 punto de vista administrativo el Presiden

te de 1a RepGb1ica, el 6rgano jerárquicamente superior. de la ad

ministración pdblica federal, es e1 que dispone el destino y 

aprovechamiento de1 patrimonio del estado a fin de realizar las .. 

actividades de éste, administrando todos los ramos y materias en 

que el estado interviene y que son de su competencia. 

SEPTIMA.- Conforme al a. 90 C. la Administración Pdblica Federal 

se encuentra dividida en Administraci6n Pdblica Centralizada y 

Administración PGb1ica Paraestata1; integrando a esta dltima e1 

fideicomiso, de acuerdo a lo contemplado por los aa. 1° y 3° fr. 

III de 1a LOAPF, teniendo por objeto auxiliar a1 Poder Ejecutivo 

de 1a Unión en la administración del patrimonio del estado para 

la obtención de los objetivos que dentro de los negocios pGb1i-

cos tiene atribuidos dicho poder, atendiendo al orden jur!dico -

existente. 
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OCTAVA.- El fideicomiso pGblico federal es una categoría jurídica -

relativamente nueva que se constituye por el gobierno mediante d~ 

creta o por ley expedida por el Congreso de la Uni6n y que sirve 

para alcanzar una variedad de prop6sitos sin necesidad de crear -

personas morales de derecho pGblico, pero sí destinando un patri

monio propio para la consecuci6n del fin propuesto. 

NOVENA.- El fideicomiso pGblico federal debe ser constitu!do por el 

gobierno federal a trav~s de la SPP, en su car~cter de fideicomi

tente Gnico, debiendo observar para ello la legislaci6n mercantil 

y bancaria conjuntamente con la variedad de leyes de orden pGbli

co que resultan aplicables a las entidades de la administraci6n -

pGblica federal, es así que el requisito señalado en la LGTOC de 

formalizar por escrito el acto constitutivo del fideicomiso, es -

suplido en el ámbito de la administraci6n pttblica, por el decreto 

o autorizaci6n del poder ejecutivo o la ley que lo constituya, -

encontr&ndose el contrato de fideicomiso como el instrumento de -

segundo grado donde se contienen las obligaciones y derecho de -

las partes que lo suscriben. 

DECIMA.- En el campo normativo la responsabilidad es la consecuen-

cia jur!dica que recae en un sujeto derivada del deber que tiene 

de hacer u omitir una conducta determinada, atendiendo a un orden 

positivo. 

DECIMA PRIMERA.- Constitucionalmente son cuatro las clases de res-

ponsabilidad a que se encuentran sujetos los servidores pGblicos 
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del fideicomiso federal, a saber: la política, la penal, la admi

nistrativa y la civil; la resp.onsabilidad política y la adminis-

trativa se encuentran reguladas por la Ley Federal de Responsabi

lidades de los Servidores PGblicos, mientras que la penal por el 

Código de la materia y la civil por la legislaci6n coman; si~ndo

le solamente exigible al Director General o su equivalente las -

cuatro responsabilidades apuntadas; sin embargo este funcionario 

no goza de fuero constitucional, por lo que no es necesario que 

la Cámara de Diputados dicte la declaraci6n de procedencia para 

que se pueda proceder penalmente en su contra;, en tanto los demás 

servidores pdblicos quedan exclu!dos de.la responsabilidad pol!t~ 

ca pero sujetos a las restantes, en el entendido de que por lo -

que se refiere a la civil que se toca en la LFRSP, se reduce ex-

clusivamente a la que surge para con ··:ra -administraci6n-pdblica· y 

no para con los administrados. 

DECIMA SEGUNDA.- Considerando que el bien jurídico tutelado por ·el 

t!tulo d~cimo del CP es el patrimonio del Estado y la correcta -

prestaci6n del servicio pGblico, y que las sanciones que se esta

blecen a los servidores pdblicos en todos los delitos consisten -

en prisi6n, multa y destituci6n e inhabilitaci6n para desempeñar 

otro empleo, cargo o comisi6n pdblicos, estimo que la participa-

ci6n en los delitos que este t!tulo regula por parte de personas 

que no tienen el carácter de servidores pGblicos, deber!a contem

plarse en otra parte del ordenamiento, ya que actualmente el a. -

212 contempla como sujetos activos de delitos cometidos por serv~ 
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dores püblicos a cualquier persona que participe en la comisi6n -

de los delitos que se establecen en el título. 

DECIMA TERCERA.- El a. 224 del CP. define el enriqueci~~ento ilíci

to diciendo que existe cuando el servidor püblico no F~diere acr~ 

ditar el legítimo aumento de su patrimonio o la legl'.ti:na pro~ede~_. 

cia de los bienes a su nombre o de aquéllos en relaci6n a los cu~ 

les se ostente corno dueño en los términos de la LFRSP; careciendo 

corno es de observarse de tipo, es decir, en estricto sentido jurf 

dice el delito no se encuentra definido por lo tanto no está tip~ 

ficado, pues establece un hecho y no describe la conducta ilícita. 

DECIMA CUARTA.- El a. 108 c. es omiso en cuanto a definir el con~eE 

to de servidor püblico, limitándose a señalar quienes son los su

jetos responsables del servicie püblico, dicho de manera distinta, 

solamente indica a quienes deberá tenerse por servidores püblicos, 

por lo que es imperiosa la necesidad de que la C. defina lo que -

debemos entender por servidor püblico, pues tal corno se contempla 

quedan fuera del término los empleados del Congreso de la Uni6n,

ya que no se encuentran mencionados expresamente como tales en di 

cho precepto. En el CP es donde se pretende dar una definici6n 

del servidor püblico y expresamente se refiere como tales a los -

empleados del Congreso de la uni6n, pero no obstante habría que -

hacer dos reflexiones la primera es que la def inici6n que se da -

es solamente para los efectos de ·1a responsabilidad penal y la s~ 

gunda consiste en la posibilidad de que pudiera llegar a objetar

se su constitucionalidad al no contemplarse así en la Ley -Suprema·. 
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DECIMA QUINTA.- Considero que la LFRSP debe ser objeto de revisi6n y 

modificaci6n en algunos de sus preceptos, al existir algunas disp~ 

siciones en las que falta una mayor definici6n pues al ser tan ge

néricas, la interpretaci6n de ellas queda totalmente al criterio -

de la autoridad sancionadora; en otros casos las sanciones ad.mini~ 

trativas que se previenen resultan de imposible aplicaci6n y en -

otros mas existen algunas lagunas que deben ser cubiertas. Entre -

otros casos, son de citarse: 

a) La ~ipif icaci6n de los supuestos en los que se puede incurrir -

en responsabilidad política depende de los criterios imperantes 

entre los miembros de las C~aras, al no existir tipos defini-

dos con total precisi6n. 

b) Las hip6tesis de responsabilidad-·adm.i:nistrativa"contenidas"en -

el a. 47 son tan genéricas que la interpretaci6n de la conducta 

asumida y la sanci6n relativa quedan a .juicio de la autoridad -

sancionadora. 

e) Esta ley resulta también aplicable, conforme al a. 2°, a los -

particulares, sin embargo se est~ ante la imposibilidad jurídi

ca de aplicarle las sanciones administrativas que la ley contE!!!!_ 

pla. 

d) Se omite sancionar al servidor p~blico que no presente la de-

claraci6n de s1tü·aci6n patrimonial dentro de los treinta días -

naturales siguientes a la concl~si6n de su .encargo. 
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DECIMA SEXTA.- De acuerdo a la redacci6n del a. 8° de la LFRSP se 

entiende que la sanci6n por responsabilidad ?Clítica consistirá 

en la destituci6n del puesto, pudiendo deter::-.inarse también o no 

la inhabilitaci6n para desempeñar cargos en el servicio pdblico,

sin embargo atendiendo al a. 110 C. la sanci6n debe comprender la 

destituci6n y la inhabilitaci6n, situaci6n ~~e es la que debe pr~ 

valecer, pues es il6gico que la persona que resulte condenada en 

un juicio político, una vez destituído del cargo pueda desempeñar 

algdn otro puesto pdblico, consecuentemente la ley debe ser refor 

mada en este punto. 

DECIMA SEPTIMA.- Las sanciones administrativas que mediante resolu

ci6n imponga el titular de la coordinadora de sector al servidor 

pdblico del f ideicorniso, podrán impugnarse ~or éste ante la propia 

autoridad, meeiante el recurso de revocación, que tendrá que in-

terponerse de~tro de los 15 días siguientes a aquél en el que ha

ya surtido sus efectos la notificaci6n, quedándole corno recurso -

la irnpugnaci6n ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, pero si 

fuese la SECOGEF la autoridad que impuso la sanci6n el servidor -

pdblico podrá optar por interponer el recurso de revocaci6n o im

pugnarla ante el Tribunal Fiscal de la Federaci6n, estos medios -

de defensa se contemplan en los aa. 71 y 73 de la LFRSP. 

DECIMA OCTAVA.- Respecto a los derechos laborales de los servidores 

pdblicos que la LFRSP dej6 a salvo, ésta debe ser reformada para 

establecer con mayor claridad y dentro de su articulado que quedan 

preservados los derechos laborales de los trabajadores, independie~ 

temente de las disposiciones que en ella se regulen. 
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