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Lo INTRODUCCTION:

}end1entes a mejorar \os proced\m1entos segu1do
c1a5 y ent\dades. que redunden en benef\cios d

'Ademas de lo anter\or Yy considerando la
Juna:: ef1caz ¥ ef1c1ente admfn\Strac1on
la-obra:pibliica),

pretisaménée'a"

Por otra parte t5i
Pablico ha s1dove1 enc gado “de rea11zar 1as audxtorxas ‘a 1as organ1
zaciones, nos encont|amos con el -problema de que, ‘para ejecutar una-;
‘auditoria é b bra pub11ca. se requiere de conoc1m1entos que van -
: mas a\\a dewl que. habltualmente. posee un profesional de €52 espe
‘ 1a\1dad Si e11o agregamos que existe un sistema normat1vo creado
';exc1us?vamente para regu\ar los. mecanismos y procedimientos - ‘adminis-
trat]vis que den agi\\dad y oportunidad a la realizacidn de’1a obra-
pub]\ca. sé entlende 1a dificultad que a veces tiene 1a formacién de
especiallstas en esta mater\a, un eJemplo 11ustrat1vo seria e\ caso—
“del: proces N
cion\y_pag
‘Civil, qui

v que requ1ere.‘entre otrns, d

genieria dentro
del‘pland funcTona\ obje i eéei{dad‘contar
con -estos profesiona1es

tumbre ha dado en,llama




’ tos de audltor\a y‘cono er

sus act\v1dades al-dar-a: co tor1aAdc obra-
Sy e metodolog\a parax ejec ta -] 2 4 atande dejar -
Vconstancia a-través de 1¢ 3¢

En algdn' momento’de sy -’
(ngenIEros C\v11es ded\cadosl

neJo de los mlsmus, y mas que un acervo culiural, es una neces\dad yf
responsab\l1dad \ne1ud1b1e, ya .que en IL v‘da profeS\onaI se conju_ -
gan tos problemas y por 1nercia. ev1tamos las 'S tuac ones jur1dicas,
5 desarro?lamos
Deb\do a esta 1nquletud nacio esta 1de : a: aud1t0r1a de.obra -
‘enla administracién pub\\ca" que no pretende serni-obra de consu]
ta, ni texto escolar. 'sino que va ded1cado a’ 1as actuales generacio
nes’y conque atra|ga su atenc10n. habra cumplido su comet1do




1.

'1x »pendencias o Entidade

: Ybf;;:TQdoélhquéT1bs dé na;u;aigza'aﬁéloga

s 1os div

- como 1a
',presas, A‘ as’

a).r La constfudc16n

LA OBRA EN EL SECTOR Puau'co.

IMPORTANCIA.f La
biica en ﬁdésﬂﬁu
que.el Ejecut1vo
puestales que ‘el
puede ‘o

ral. en

\os hab1tantes del pa1s [} serV1

~]entoy reparaciun ¥ demo]1c1un de. los bienes 1nmueble54'
 'dest\nados a in servicio o a1 uso comun. 1nc1u1dos tos
‘que, tienden al meJorar Y uti11zar los recursos agrope -
cuarios del’ pafs, asi:como 1os trabajos de explorac10n
]oca117acion. perforac1on, extraccion y aque)los simi-
lares que tengan por objeto ]a explolac1on ¥ desarrol]o e
7 de los recursos naturales que se encuentren en“él sue-
“leo en el subsuelo ’ '

‘c}oo Los bienes muebles que deban incofporarse; adherise ="

destinarse a un inmueble, necesarios péra‘la’reaifza -
cién de las obras pibiicas ‘por 13 Administracidn Direc
ta, o los que suministren las Dependencias o Entidades
conforme a 1o pactado en los contratos de obra, se-su-
jetardn a Tas disposiciones marcadas por la Ley de -
Obra Piblica y su reglamento, sin perjucio de que. las-

adquisiciones de los mismes se rijan por )a Ley re

spec
tiva. =



1.2,

PLANEACION, PROGRAMACLON Y. PRESUPUESTACION DE LAS® OBRAS. *

‘y presupdestacion de
de‘hacer un-adecuado- .

eaeuucwn de la-‘
y‘presupuesto -

Las acciones a
a sy ejecucion

11: La< obras: prlncipales;
p]ementarias y accesor

tribuciones, determi-
simismo, la observan-
s1ones, usos, . reser -
efectuados en apego a

Jas:cohdiciones ambien
forarse, los-proyectos



deberin incluir, si‘ello fuera pcs;ble, lo necesaxlo para que
se presezven ¥ testauren las. ccndicxones ambxentales y los. =
Frocesos ecologicus, en tal p:oceso se dara intervencidn:a la

SEDUE y en'su caso, ‘alas dependencxas competentes.

VII. Prcferentcmente, el empleo de los recursos’ humanos iy law

utilizacién de los maceriales propios de. la tegxcn, as{

como productos, equipos y procedimientos de ‘ecnologx

nacional. o

Una vez que la obra sc:ha'planeadb, aé‘debé procéder
la programacidn- ptesupuestacion ‘de ella, en:la cual las dﬂpen"'

dcncias Y entidades debozan considerar los siguientes punto

to= Dcterminar las obras que se requieren, respetanto

fjetlvos y priotidades del Plan Nacional de Dcsatrcllo y ‘de

'egiona}es y-

ﬁespecialcsy en:su caso estiﬁhcidnes‘dc¢"

nf:aestructura, recursos humanos ¥ ma

poblacion se beneExcia; determinar las ‘necesi

'dades de p:oduccion de bienes Y servicios, asi como ‘el nu
: mero de cmplcos que sc crearan, para dejar plenamente Jus

:tificndas las dausas que van:a daz or;gun ala obra.

‘Las dependencias VR entidades deberin estxmar el tiempo re

unnrido para llevar a‘cabo’la obra en base ‘a un programa, -

incluyendo los. estudios 8% proyectos arquituctonxcos y-de= '

‘ingcnierxn nECEsatics para iniciarla, asi como 1os plazos

,quueridos _para‘ contracarla y las accxones Y. :esultados'

provlqlbles.

egsnecesaria

'”Hacer 1as prebisiou de recursosifinancieros,

‘ohra, :ale




que se wtilizan.eiv el presente trabalo.

6. bles’de, la ejecucién’ de’las -~

“obras. .

FORMAS ‘DE VEJECUClé‘N‘DEkOBRAS EN EL SECTOR PUBLICO?

Es |mponame expllcar de. manera general, as-moadalidades 'y’ caracteristicas
que tiene la elccucxon de. obras enel ini'de:'con

elemenios dc )mcm quv: pcrmltan RLER mc]

Dc- ‘on(orlmdad con -lo. dispuesto por_ el nrm.ulo 28 de’la; Lcy dc Obra Pdbli-

ca, se indica quc ias dependencias ‘o ‘entidades deila 'Admmlsxracmr{ I'cderal,~
podrdn roahz.:r obras plblicas de fa slgulenlc mam.r e

).+ Por :Administracién. Directal

Las dvpcndcnc:as y entidades c]ccumran abras ‘por f\dmlnlstraclon Dl-
rcr(u, sin’ uner\'cnuon do’ cohtratistas, -siempre ‘quc posean’ 1a’ capaci-

“dad Eenica vlos clumemosrncccsanos pura 1al efecto, (.on75|slcmcs

“enimaguinaria‘y equipe de construccion, personal téenico, . trabaja-
dores y-materiales que se requicran para cl dcsurrollu de los trabajos
respectivos y po(lrnn se;,un ol caso:

1,2 Utilizar fa mano d¢ obra local complementaria que sc requicra, lo. -

quuinvariablemente deberd ‘lievarse a cabo:por obra determinadar.

n. Alquilar el equipo 'y ‘maquinaria.de: construccion . complementaria, :

WL Uidilizar: los materiales de’ 1asregion

tequieran; iy’

V.30 Utilizar los scrvicios d “flétes 'y acarreos complémentarios que -se. réf :

quieran®




by -

dianteo

- Convocator{a abierta o subasta piblica

Previamente a-la ejecuciﬁn:dejééﬁas éﬁﬁié[zia'depehdencia
o‘entidad émiCifE el aéﬁerdo :espéctivo} del:cual. iurﬁa:a

parte:-la’ descrxpclon pormenorizada de:la nbra que ‘se de-u

o ba ejecutax, 1os proyectos, planas, especlvicacicnes, ‘pro

.9ramas de ejecucion y'suministro, y el presupuesto co;zes

pcndxenta.

¥ los costos elativcs.'

Por contratels

Esta Eormé'deAejecucién de obra pﬁblica, a8 1a que se au-

inlia de terceras’ personas, ajenas ala- dependencia a en-l

tidad que, . ya‘sea por medlo de’ recursos propics o p:opor-f

cicnados po: EBCBS, llevando a cabo ol procpso a
ccibn.

Los contratos. de ohra pﬁblica‘puaduﬁ’éez- djudicados. me-="

Z  Convocatoria simplificada”

- Adjﬁdicacién'directa"

Actunlmente, la mayorxa de laﬁ obras qu.

que en al p:csente t:abajo, nos avoc remos al ptocesc pa'
ra la celebracién de éstos.: ;

CONVOCATORIA ABIERTA 0 SUBASTA PUBLfCA S

Poxr cl monto de las obras que se realizah, a c‘nvocatoria‘,

abierta es la forma que mis comGnmente ‘se utlli-

. para Ta-
adjudicacién de contratos de obra plbli - :




En apego a lo- esupulado enel’ I\n. 31 detaL O.P;.y se iiAnd ~zj"{4ue'g

este proccdnmlemo se. mcia conla” publlc Sn;de una convocatona -

en uno de los dmnos dc _mayor cnrcumcnon del' ais ¥ smuhaneamenJ

te, cuando’menos en uno dc la enndad lederauva dunde su: e;ecutara X

la obra, en ella se lnvna ‘a tuda pcrscna i lca'o moral que tenga. fa:
capaudad técnica y financiera,. a paruclpar en cl [ ncursu. ‘Dicha

. ‘convocatoria debera contener cuandn menos:

- Nombre. de la dependencia o entidad’ convocanie |

- Lugar y descripcion general de la obra

- Requisitos que deberdn cubrir los inicresa;do

- Informacién sobre anticipos
- Plazo para fa inscripcidn

C- Lugar, fecha y hora de apertura de proposxcxoncs

- Especialidad que se requiera segin. el padrén e comraustas.

- Criterios conforme ajos cuales sc_.,decndnra Vla ad)udlcacmn.

Una vez que se han inscrito los contratistas quc descan parht:lpar ‘en : :
el proceso de adjudicacidn,. fas dcpcndcncua< o cnndades pmcedcran f
a Jlevar a cabo el concurso,;:en dpego a lus prccepms establcmdos en .

la’ley de obras pibicas .y su rcglamcmo. i 3 T -

CONVOCATORIA SIMPLIFICADA

Eé, aquetla, due Arc:quicrc publicarse en uno de los diarios de la entidad
'{c‘-dcratibva donde. se cjecutardn las obras y, puede contemplar plazos
'para',laflns:':ripciér‘\ en el -proceso de adjudicacién menores de diez -—
dias hdbiles a partir de Ja fecha de publicacién de la convocatoria,
contemplando ademds la invitacidn directa a cuando menos, tres -
pcrsd;\as \isicas o morales, que cuenten con la capacidad de respues-
212,y los recursos técnicos, financicros y demds que scan necesarios
para-la cjecucidn de la obrat

El concurso por convocatoria simplificada puede {levarse a. cabo:

Cuando por razén del monto de 1a obra,: resulte inconvepiente: fievar.




- por el casto quc éste xepxesente, siempre qu

_obra objeto del contrnto, no’ exceda de 1o

tes, que establezcan los presupuestos ae egres

los supuestos a que se refiere este apattado

-ADAUDICACION DIRECTA.

““Este tipo. de contratos ‘Se hace: dizectamente-
: a ,cun la capacidad de’ respuesta .inme--
>: una obra Y que ademis posea. los re-
inancle:os requeridos, sin llevar a. cabo-
3 : 4 e establece el articulo 30 de la Ley, de: ;
vara Publica y hasta un monto miximo, gue anualmente se- en--;
'cuent:a definido por el decreto del presupuesto de Egresos .-
de la Federacidn.

La opcidén.que las dependencias y entidades ejetzan en:log ‘=

términos del parxrafo anterior, deberd fundamentarse. sequn

las circunstancias que concurran en cada caso, en :riCerosb

de:economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y‘honrade

que .asegure las mejores condiciones para el estado.”

dos}

las obras gie se- xequieran en- “los: su

nuacidn se sefalan:

I. Cuando existan condicibnesfo circunst

o imprevisibles.




II.

CUrTrs

1v.

VI e

1.4

4Cuando peligre o se altere'al orden - social, 15 -concmia{:;asg”

servicios, la snl bridad, 1a’ seguridad o el ambiente

e algh‘

'neficiarios de la localidad o del lugar donde deba ejec

se la obra o con las personas morales ° agzupaciones legal

mente establecidas y constituidas pur los propios habitantesA»

‘beneficiarios.

El titular de la dependencia o entidad, en un plazn:que no -
excederd dec diez dias hibiles, contados a partir de la fecha
de iniciacidén de los trabajos, deberid informar de estos he--
chos a la Contraloria, a la Secretarfa de Programacién y Pre
supuesto, y en su ¢aso, a la dependencia coordinadora de sec
tor.

PLIEGO DE REQUISITOS PARA CONCURSO DE OBRA.
T A

El concurso de obra pfiblica es el acto de licitacién piblica
que mediante convogatoria abierta o simplificada, permite la
libre presentacidn de proposiciones solventes en'sobre cerra




do, por ﬁ;;te‘d

pzecio, calidad finani

ebracisn de‘cancursos es-

A FUBLICACION:DE LA CQRVOCATORIA

Este pasc tue explicado en la seccidn 1- 4 correspondiente-

a forman ae eajecucidn de obra en el sector piblico.

: iNSCRlPCIbN DE PARTICIPANTES

,'565'14 convocatoria abierta los interesados en participui,
ncudnn alas. dependencias o entidades, a adguirir: las-ba--
_ses: del concurso a las que estd sujeta la obra, para postg
tiormente inscribirse y participar en &t. U : :

Esta solo se 'presenta cuando, el procedimientd,se raf{efe'
a la cdonvocatoria- abierta o piblica, ya que cuando ééfhaé

una convocatcr:a simplificada, las depend;ncias}giéhtida
dés’deberan donsiderar para el acto de apertura ‘d

a codos los contrétistas que se haya invitado.

VISITA AL LUGAR DE LAS OBRAS.

£n las bases del concurso, se incluye info:mn:A

cha y hora en que se realizari la visita al:
ejecutardn las obras.




anterior.

Los objetivos que:se perslqueﬁiai‘haceg pﬁblfbd céte evento .-

son:

- Asegurar al Estado las mejores condiciones ' del contrato.

- Garantizar a los paxticipahtes la impa:cialidaé en cuanto
al proceso de adjudicacidn.

- Vvigilar que la documentacidn presentada en 1os sobres ce-
rrados sea la minima que . establece la Ley de Obras Pd-
blicas. :

Cabe aclarar gue para que un contratista pPueda presentar sy =

propuestaren un concurso, es necesario que’ se- encuencre ins-"ﬁ T

c¢rito en el padrdn de contratistas regulado por 1a SGcretar19'
de Programacidn y Presupuesto. R . ;
Concluido el acto de apertura, las dependencias o entidades -
deberan elaborar el acta correspondiente, que estard . firmada-="

por ‘los asistentes, donde quedard consignado el importe de -
las pxoposxciones y la fecha del fallo.



DICTAMEN

Las. dependencias o entidades analizazan la rcposiclanes admit1d85

verificarin que &stas cumplan con los requisitos salicitados y els~
girgn la propuesta mas adecuada.

anotari a los postulantes cuya:o cocxzaciones reunan 1as i
nes necesarias y garanticen sacisfactoriamente el cumplimiento del
contrato y la ejecucién de la obra, poniendo en primet.termino alia
la proposicidn aceptada y posteriormente las propuestas de los de-

mis participantes, segiin su monto, en el lugar que les corresponda

FALLO . : -

PR

Ei ﬁltimo'paso en todos los concursces, es la comunicacién a los ia
teresados del fallo emitido por las dependencias:y entidpdesJ'ei,-”

cual debura’ hacerse en el ligar, fecha.y hora sefialados en €l ac..:
to - de apertura de ofertas,

14/cual Serd firmada por todos-los asis .
tentes. = LR L

' Dentro del acta mencionad

ficacién del concurso; los
en que se firmara al cont'at
bajos.

Los pasos anteriores ‘se hara
condiciones establecidas ‘en- la L
to.

CONTRATACION

Una vez que se ha notificado al contza;ihga e

es necesario que se proceda a formalizarfél‘g
las disposiciones contenidas en la Ley denobras Pib
glamento. :

La celebracidn de los contratos de obra seri“a:p eéclo
bre la base .




de precios unitarios, eméudiéndose por:

"Pkecio Unitario“ : El |mporle de la’ rcmuncracton o‘bago total ‘que debe
cubrirse: al contratista por 1a cbra termlnada e]eculada conforme’al proycc

to, especlhcacmncs de” construccion y' normas de cahdad.

"Precm Alzado" -. El importe de’la .remineracion o pago total (uo, que
deba cubnrﬁe al contrausta porila obra (ermlnada, e)ecumda con{orme dl

proyecm, especmacmncs de - construccion Yy normas ‘de cahdad

. Las dependencias y entidades podrdn, dentro del programa de lnversnones
aprobado, bajo su responsabilidad y ‘por razones: fundadas y cxphcntas, ma-
dificar los: contratos de obras piblicas o de servicios relacionados con las.
mismas, mediante convenios, siempre y cuando éstos, considérados’ conjunta
oséparadamente, no rebasen el 25% del monto o del plazo pactados.cn el

contrato, ni impliquen variaciones sustanciales al proyecto original.

Si las modificaciones exceden el porcentaje indicado o varian sustancialmen-
te el proyecto, se deberd celebrar por un sola vez, un convenio adicional
entre las partes, respecto de las nuevas condiciones, en los términos del -
articulo 29 de la Ley de Obras Piblicas. Este convenio adicional deberd
ser autorizado por el titular de la dependencia o entidad; dichas modifica-
ciones no podrdn, en modo aiguno, afectar las condiciones que se reficran
a la naturaleza y caracteristicas esenciales de 1a obra objeto del contrato
original, ni convenirse para eludir en cualquicr forma el cumplimiente de la
Ley; de las modificaciones a que sc reliere cl parrafo anterior, el titular
de .la dependencia o centidad informard a la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, a la Contraloria, y en su caso a la dependecia coordinadora -
de sector, en un plazo no mayor de 10 (diez) dias habiles, contados a par-
tic de la fecha en que se hubiere formalizado la modificacion.

Es importante mencionar que las dependencias y entidades podrdn  adjudicar
directamente bajo su responsabilidad, contratos de servicios relacionados ---
con las obras publicas, sierapre que se trate de servicios profesionales dein
vestigacion, consultoria y asesorfa especializadas, estudios y proyectos para
cualesquiera de las fases de la obra piblica, asi como de direccion y super
visidn.
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Las dependenclas Q enndades que requmran contratdr o reahzar esludlos o

pruyeclos. prlmero verlfxcaran sl ‘en sus archxvcs o'en los de " las’ entidades”

o dependencias. afines, - existen: estudios ‘o proycctos sobre ld-materia.  De
resultar positiva la verificacion y de comprobarse ‘que: el estudio-o. proyecto
localizado' satisface los requerimientos de la“entidad o dcpendencna, no pro-
cederd la. contratacidn.

Para una mayor comprensién”del proceso que se sigue para la celebracién
del concurso, ‘en el capitule 3, subcapitulo 3.2, apartado 3.2.3.- Proce-
dimientos -aplicables a cada una de las revisiones; se describen los pasos a

seguir para veificar los actos‘de recepcidn de propuestas y adjudicacién de

contratos.de. obra piblica.

Q_I}R/\NUE

Estas garantias se Cohstitbycn con-la: lmahdad dc que las depcndenclds o
entidades queden pro(cgndas de cualquler comrallemp o mcumphmn.nm en

las etapas de la obra, mencnonadas en el parraln antenor,’ por- parte de :los

diversos par(xcnpames.

- Garantia de sericdad de:la-proposicion.:” Aesta garantia se le cono-
ce on-algunos’ lugares como "Garantia de sostenimiento de la ofer-
ta", y representa. la obligacién de los diversos postares, de mantener

los precios’ycolizaciones que‘presenzen en ¢l concurso.

-Esta garanua acompaﬂa a’ la documentacién que -los contratistas pre-

',semqn en el acto de-apertura de ofertas; es devuelta a aquellos con_
R ‘cursantes’ que hayan sido eliminados en el proceso de adjudicacion, .y
2 se retjene’al ‘postor. a quien se le haya signado el contrato, hasta el

'momchto en que éste constituya la garantia de cumplimiento.



En los"casos de ad)udlcacwn dlrecta, la garanua de ostenlmmnto L

zacién y se devolverd“en los mismos lermlnos uti zado

“Garantfa para 1a.correcta. inversion del anuclp

dependcncla o enudad convocame.

de la oferta deberd Lxlglrsc cuando el contrausta presente; su cotl- E
n la. con--

vocatoria pubhca .

La'garamia ‘del

“unticipo que se le otorguc-al contratista, serd por la totalidad del
“monto. concédido y se. constituird- mediante fianza mnrgada por_ ins=

titucidn de fianzas debidamente autorizadav, que serd presémada -
previamente -a la entrega del anticipo, dentro de los quince dias -
hibiles siguientes contados a partir de la fecha en que el contratis-
1a hubiere suscrito cl contrato 'y, on:su caso, para_los ejercicios -
subsecuentes e igual plazo a partir de fa fecha en que la contra--
tante le notifique por escrito el monto del anticipo, concediendo -
para la compra de equipo y materiales de instalacién permanente,-

conforme a la inversion autorizada.

Esta garantia subsistird hasta la 1otal amortizacion del anticipo -
correspondiente, en cuyo caso, la dependencia dando conacimiento
a la Tesorerfa de la Federacidn, o la cntidad lo notificard a la ins

titucidn alianzadora para su cancefacién.

Garantia de cumplimiento de contrato.- La garatnia de cumplimien

to del contrato sc ajustard a lo siguiente:

Sc constituird fianza por el 10% del monto del contrato cuando -
cste se ejerza dentro del mismo ejercicio presupuestal. Cuando la
ejecucién de los trabajos rebase un ejercicio presupuestal, la fianza
deberd garantizar el 10% del monto autorizado para el primer ejer-
cicio y los subsecuentes deberdn ajustarse en relacién al monto real

mente ejercido ¢ incrementarse en el 10% del monto de la inversidn



mn.

.

autorizada para los trabajos en el ejercicio dé‘que se. trate.y asi -
sucesivamente, hasta completar el 10% del importe:total del. - -
contrato. : :

La fianza deberd serpresentada dentro de los quince dias habiles -
siguientes contados a partir de la fecha en que el contratista hu--
b"iere suscrito el contrato y segin el caso, las subsecuentes dentro
de los quince dias hdbiles siguientes contados a partir de la fecha -
en que la contratante comunique por escrito al interesado el impor-
te de )a autorizacién presupuestal respectiva para el ejercicio co---
rrespondiente.  Transcurridos estos plazos y en caso de no haber -
dado cumplimiento a lo establecido, serd motivo de rescision admi-
nistrativa del contrato por parte de la dependencia o entidad con-

tratante.

Esta garantia subsistird por un afio a partir de la fecha de termina
cién de los trabajos, la que se hard constar en el acto de recep---
cidén formal de los mismos, al término del cual la institucién afian-

zadora procederd a su cancelacidn.

Cuando las obras o los servicios relacionados con las mismas, en -
los términos previstos en los contratos relatives, consten de partes
que puedan considerarse terminadas y cada una de ellas completa o
utilizahle a juicio de la dependencia o entidad y se haya pactado -
su recepcién en el propio contrato, la fianza se sujetard en lo con-
ducente a lo dispuesto en los Articulos 24 y 25 del Reglamento de
la Ley de Obra Pdblica, podrd otorgarse por cada una de las par--
tes de los trabajos.



MARCO JURIDICO DE- LA AUDITORIA® DE OBRA

(mlcxon de acepcmn general.‘ Sm embargu. el sngu(em

estabicce una idea de.lo. que representa

“La auditorh de obra publica es el examen objetivo, siste-

mitice y .profcsional de las operaciones, procerdimfentoé ¥y
-~ narmatividad aplicables a la creacidn, construccidn;  con-
servacidn, modificacidn, mantenimiento y - aprovechamien-
to de fas obras piblicas, desde los estudios de- factibilidad

de jas obras, hasta su entrega.

Se dice que ol examen en 1a auditoria de abra piblica es objetivo,
en virtud de que los juicios y opiniones que se desprendan del tra-
bajo desarrollade se basaran en hechos y evidencias; es sistemdtico
puesto que se trata de la integracidén de un conjunto de actividades
ordenadas en secuencia logicas y profesional, ya que es flevado a

cabo por personal con conocimientos técnicos relacionados con la -

planeacidn, ejecucion y coordinacidn del trabajo de auditoria.

Los objetivos que se persiguen al llevar a cabo auditorias a las ~-
obras piblicas son, entre otros, los siguientes:

D Proporcionar un apoyo a los titulares de las dependencias o ~
entidades que tengan a su cargo ja plancacidn y ejecucién de
obras piblicas, a través de ondhisis, evaluaciones, recomenda-
ciones ¢ informacién que coadyuven al mejor logro de metas

y objetives.




2)

3)

4)

se destinan

’ejecucion ) bras pub11cas.

Garantizar a os ciudadanos’del pais laieco’:
nom1a, ef1ca

1on'que se der1ven de 13 planeac1on y—:

.Contribu1r a evaluar 1a razonab111dad de las obras, a.. -

fin: de v1g\]ar que se cumplan os preceptos estab1ec1dos

,“en el Plan Nacxona] de Desarrollo:

-Los- objetlvos citados perm]ten determinar que la.impor. -
‘tancia:de

la auditor1a a la obra piblica, radica en el -
hechp”de:que‘esta,se constituye en un instrumento fisca-

',]izédcrry:déléontrplaque contribuye al -logro dptime de -

“en su entorno. como son'

YF' La fuerza de trabajo, es decir, 81 nimero de audito -

res con el que cuenta para esta actividad.



2.3

‘Alcance de’la auditoria de obra piblica,

U s Verificar. l_a adecuada a’plicumén d

21

b El cunoc:muenm tecmco y capacrdad profesxonal de la° !ucrza
dc traba,o‘ :

" vos: anuales de rada dcpcndenma Q emnda

= De csm manera sc esmra en condlcxones dc' rcal:zar unu adccuada

plancacnon quc permlm opnmlzar y- asegurar. ef v:hca H ehcxeme Yo
econémico nprovccham:emo de fos recursos asl;,n dos

“arquitecs

6iicos -y, ‘de’ inge

~ Anatizar _los'convenios de modmcacion :los contratos; asi co.

mo los ajustes a Costos.

- Observar que los generadores mcluyan concepms ¥ canudades
de obra realmente ejecutada.
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- Comp:oﬁék que.-los pagok déAlas estimacioneé’sean correc;

ncnnt:at dasviacxones, axno es el medl

pzoceso de’ ia obray sin embazgo,‘atendien

tarid determinado-por”

en cuestidn, los(cuilés ppédep

be ser tal, éuéfbe
grar los pfopégit

si &stos ‘alcanzan:

- Planeaciéﬁﬁ
- Especifiéadianes:
- . Presupuesto’ - catdlogo de conceptos
’ : Unidades y cantidades de trabajo
Costos por concepto.
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- Programas - De ejecucién o iniciacién
De suministro dc materiales, equipo y
recursos humanos.
Adjudicacién y contratacién.- En esta etapa se permitird verificar
que se lleve a cabo conforme a todas las disposiciones de fa ley,
los siguientes aspectos:
- Convocatorias

- Garantias

- Padrdn de contratistas

- Documentagién q¥xe comicr;e la‘obr‘a“a rcai:izér':"
- Propuestas presentadas en el concurso

- Concurso

- Andlisis, dictamen 'y fallo

- Contratacién

- .Amici‘pus

Ejecucién de la obra piblica.~- Esta (ltima etapa permitird conocer
el avance fisico-financiero de la obra y la conclusién y entrega, la
cual involucrard lo siguiente relative a ella:

- Entrega del predio al contratista .
- Bitdcora de |a obra

- Estimaciones

- Ajuste de costos
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- Modificacian de contratos
- Suspensidn y rescisidn
- Aviso.de terminacidn

- Acta de entrega

Como en toda auditorfa el alcance fijado deberd propor
cionar los. elementos de juicio suficientes para deter-
minar la efectjvidad de los procesos operativos y los-
resultados de la obra o las deficiencias que haya que-
coxregif‘



2.4

RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR DE OBRA PUBLICA Y SU RELACION
CON OTRAS DISCIPLINAS.

La funcién de auditorfa tradicionalmente ha iustificado su existencia por
constituirse en uno de los elementos auxiliares para la direccidn de una

organizacién.

La responsabilidad primaria del auditor de obra consiste en vigilar que el
sistema de control de la obra piblica esté disefiado para contribuir y eva
wuar el cumplimiento de las metas v objetivos especificos de efla, de ma
nera eficaz y cficiente y que esté articulado y sea congruente con el sis-
tema de control y evaluacién de la dependencia o entidad.

La auditaria de obra piblica es una actividad profesional en la cual inter-
vienen diversas especialidades en que el auditor de obra piblica desempefia
sus labores mediante la aplicacién de una serie de conocimientos especia-

lizados que viene a formar el cuerpo técnico de su actividad, sin embargo
en el desempefio dc‘ esa labor, el auditor adquicre la responsabilidad, no

solamente con la entidad que contrata sus servicios sino con todas las de-
pendencias det Gobierno Federal relacionadas con la obra piblica, las cua-
les van a uiilizar el resultado de su trabajo como base para tomar decisio
nes de la obra piblica realizada.

Es debido a este cardcter profesional de responsabilidad, por lo que el au-
ditor desde un principio buscard vincularse con profesionales de diversas-
disciplinas que intervengan directa o indirectamente en una obra piblica,
para asegurar que el desempefio de sus servicios se efectdan en un alto ni

vel de calidad consecuente con el caricter profesional de la auditoria.

La dificultad que representa resolver el problema de la calidad de trabajo
obliga al auditor establecer ciertos fundamentos que son la base e inspira-
cién de los propios procedimientos de auditoria y que pueden scr definidos
en términos generales come "Normas de Auditoria".

Las cuales podemos definir "Como los requisitos minimos de calidad relati-
vos a la persomalidad del auditor, al trabajo que desempeia y a la infor-
macién que rinde como resultado de este trabajo".



Normas. de ‘Auditoria.-" Las normas de ‘auditoria se.clasifican en:

a) - Normas-Personales
b} "'Normas de ejecucién de.trabajo
¢} - Normas de informacidn

a) Normas Personales:

Las normas personales se refieren a las cualidades que el auditor de-
be tener para poder asumir dentro de las exigencias que el cardcter

profesional de la auditoria impone, un trabajo de este tipa,

Dentro de estas normas existen cualidades que el auditor debe tener
preadquiridas antes de asumir un trabajo profesional de auditoria y
cualidades que debe mantener durante el desarrollo de toda actividad
profesional. '

a-1)  Entrenamiento Técnico y capacidad profesional.

El trabajo de auditoria piblica. cuya finalidad es rendir una opinisn =
profesional apegada a Leyes y lineamientos del Gobierno Federal:de- -
be ser desempeiiado por personas que tengan entrenamiento - técnico ;
adecuado y capacidad profesional como auditores. o

a-2) Cuidado y Diligencia Profesional.

El auditor estd obligado a ejercitar cuidado y diligencia razonable en
fa realizacién de su examen y en la preparacién de su dictamen o
informe.

El auditor estd obligado a mantener una actividad de independencia
mental en todos los asuntos relativos a su trabajo profesional.

b) Normas de ejecucién de trabajo.

Este elemento bdsico fundamental de ejecucidn de trabajo que cons-
tituye la especificacidn particular, por o menos al minimo indispen-
sable de la exigencia de calidad y diligencia, son los que constituyen
fas normas denominadas de ejecucidn de trabajo.



c)

valuacién adecua--
‘sirva de base pa

ra duterminar el g:ado d a‘que va-a depositar en

&1; asi mismo. que le u; '1hA: la naturaleza, ex

Mediante sus pioé d,
obtennr evide ‘cia’comprabatoria suficiente ¥ competente -
en el grado que xequieta p ra’ suministrar una base objeti.
va para su opinion.

Normas de Infermaci&n.

El resultado final del trabajo del auditor es su dictamen
o informe, mediante &l, pone en conocimiento del organis-
mo o dependencia oficial interesada, .los resultados de su
trabajo y la opinidn que se ha informado a travéz de su ~-
examen. El dictidmen o informe del auditor es en el que va
a reposar la confianza del organismo o dependencia en los

dictamenes té&cnicos y de estados financieros.

Esta importancia que el informe tiene para el propio audi
tor, para la dependencia o dependencias del Gobierno Fede
ral y demas interesados que van a descansar en &1, hace -
necesario que tambi&n se tengan normas gue regulen la ca-
lidad y requisitos minimos del informe o dictimen corres-

pondiente.

A esas normas las clasificamos como normas de dictlmen de

informacidn.

Aclaraci8n de la relacién con estados o informacidn finan
ciera y expresidn de opinidn técnica.
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En todos los casos en que el nombre del auditor quede asociado con
Estados o informacién financiera e informacidn ‘técnica; deberdn ex-
presar de manera clara e ‘inequivoca la naturaleza de su relacidn con
dicha informacién.

Su opinién sobre la misma y en su caso, las limitaciones importantes
que haya tenido su examen, las salvedades que se deriven de ellas o
todas las razones de importancia por las cuales expresa una opinidn
adversa © no puede expresarse una opinidn profesional a pesar de ha-
ber hecho un examen de acuerdo cun las normas de auditoria.

Bases de opinidn sobre dictamen de estado de la obra piblica.

El auditor, al opinar sobre e} estado de la obra piblica debe obser-
varle que:

- Fueron preparados de acuerdo con principios apegados a la Ley,
Reglamentos y Especificaciones de la obra publica.

- Dichos principios fueron aplicados sobre bases consistentes.

- La informacidn presentada en los mismos y en las notas relati-

vas, es adecuada y suficiente para su razonable interpretacidn.

Por lo tanto, en caso de excepciones a lo anterior, el auditor debe
mencionar claramente en qué consisten ko s desviaciones y su efecto
cuantificarlo sobre las condiciones de contratacién y de acuerdo a
especificaciones y programacién de obra, a fin de allegarse de todos

los elementos necesarios que le permita respaldar su opinién.



: Existen diversos '6p6yo§ cgale que;

I\POYOS LEGALES PI\RI\ LA EJECUCION DE LA’ UDITORII\ ‘DE OBRI\ ;
PUBLICI\. ; .

deben’ ser considera‘dus‘por el personal

de Tos Organos Intern de Comrol que va-a’ e]ccuxar le Auditoria de Obra’

Publlca, esta ‘ncrmauwdad, en termlnos generales, queda con(emplada en:

a) . La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b} La Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal.

c),. ‘La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico.

d) El Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn para 1987.
e}.  EL Cddigo Civil para el Distrito Federal.
1) Ley de Obras Piblicas.

g) Reglamento de la Ley de ‘Obras Piblicas.

h} Reglas Generales para la Contratacion. de las Obr

lacionados con las mismas.

a)

pltulo 1 (del poder’ Leglaslanvo) seccidn’ 1] (de’
cmn de Leyes), Articulo 71, | dice: ‘

: ',F.l derecho de iniciar Leyes o Decretos compete:

1= “Al Presidente de Ia Republica g g
Bl .-f A los Diputados y Senadores al Congreso dc Ia Umon, y-
" MLS A las legislaturas de los Estados,

Las iniciativas presentadas por el Presid de la Reg ‘f-"

Legislaturas de los Estados, o por las Diputaciones de. los

' pasardn desde luego a comisidn.

El Art. 27 complementa ¢l procedimiento de Ley a scguxr para in
cio de una Ley o decreto.
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TITULO TERCERQ ¢ De 1a divisien de Toderés )y Seccibn IV (De.
S la comisién permanente en el capxcula IIT (% ‘del Poder E)ecu-

tivol, Art. 89 de las facultades y obligaciunes del pre51deq?‘
‘te, el inicio I dice: Promulgar Y ejecutar las Leyes que- Yex =

‘pida el Congreso de la Unidn, proveyendo en’ 1a esfnra admi

-nistrativa a su exacta nbservancia.

El txtulo primeroc,
les) El articulo 26 dices

rrollo y a los progtamas, habral ) :
‘ile al que se su]ezaré obligato iamente "prog mas de, la

Adminxscracxon Publxca Federal.

La Ley ‘facultafa al EJBcutLva paza que stab ezca lns pxoca~

dxmxentos de participacion 14 consulta popular en el sistema~

naqunal de planeacxnn democraticaf y los cxitarias pa:a la-
Eormulacién, insttumentacicn, control Y. evaluaclan del plan-

iy iles ;programas: de des uxrollo, ‘asi mismo-determinar: los utqa

nos tesponsables ael pracesa de plan acion y las baseg ‘para--.

que el E)ecutivo rFederal coordine mediante <o nios don los

gobietnos de las entidades federativas e Snduzca y concierte

:un los particulares las acciones a realizat para su alub
cién. y ejecucxon.

En-el sistema de planeacxon, cl Congreso’ de la Uni&n, tend a

la intervencién gue sefale la Ley.

En el txtulo séytimo ( Prevenciones Generales ) el Art.
de la Caxta Magna, e;cab{gce: Los: recursos econdmicos de’ que
dispéngan el Gobierno.Federal 'y el Gobierno del sttrito“Fe-:

deral, asi como’



b)

a los que estén dcstmados.

Las adquisiciones, arrendamientos 'y enajenaciones de’ todo tipo'de =
bienes, prestaciones de servicios de cualquier naturaleza y lé Contras
tacién de obra que realicen, se adjudicardn o llevardn a cabov av'tr‘zylvés B
de licitaciones publicas mediante convocatoria piblica’ para’quie libre- -
mente sc presenten ptblicamente solventes en sobre cerrado,. que se-.
rd abierto publicamente a fin de asegurar al estado las mejoj’cs con-=.
diciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiarniento,.: =
oportunidad y- demds circunstancias pertinentes. i

Cuando las licitaciones a que hace referencia el pzirrafo ante’r;ior o
sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las Leyes establcéefénf‘:
las: bases, procedxmxcnms, reglas, requisitos’y demds elcmentos para
acrpdntar la economla eficacia, eficiencia, lmparcmhdad y honradcz
que ascguren las me;orcs condiciones para’ el Eslado. -

De cada uno. y:en: conjunto de los Articulos: antes expuostos de ‘nues-

tra’ Carta Magna se dcsprcnden las Leyes decretadas por:ei: c. Pre- -

51dcnte en turno ¥ que_enmarcan para la Imahdad de cste traba]o,,
las que a contmuacmn se. describen.

Ley. Orgdnica de la Adminiszracién Piblica Fédpral.‘

Esta Ley establece Jas bases para la Orgamzacnoﬁ de la Admlmstra-
cién: Pdblica Federal, Centralizada'y Paraestatal.

La Presidencia de la Repiblica, las Secretarias de Estado, los' Depar.
tamentos y la Procuraduria General de la Repiblica, integran la Ad-
ministracién Pdblica Centralizada.

Los Organismos Descentralizados, las Empresas de Participacién Esta-~
tal,: las-Instituciones de Crédito, las Organizaciones Auxiliares de -
Crédito, las Instituciones Nacionales de Crédito y los Fideicomisos,-
componen la Administracién Piblica Paraestatal.




c)

Esta Ley en sy :\rnculo 32, irac:on Xll, [aculta alda Secrctana de

Programamon y Presupuesto para regular la Planeacién, Programacidn,

Presupuestacidn, . Ejecucidn y Evaluacién de las Obras Pubhcas que -
realicen las dependencias y entidades de 13 Administracidn Pdblica Fe-
deral, as{ mismo, el Articulo 32 bis, - fracién IV, establece jas bases,
generales para la realizacién de Auditorfas, la fraccién Vi faculta a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y de Programacidn y -
Presupuesto, Auditorfas y Evaluaciones a las dependencias y cnfldadcs
de la Administracién Padblica Federal. ;

La fraccidn VilI, sefiala que corresponde a la Secretaria de’ 1a Con-

tralorfa General de la Federacidn, inspeccionar y vigilar directamente

a través de los Organos Internos de Control, que las dependencias.y
entidades de la Administracién Pdblica Federal cumplan“con fas Nor-
mas y disposiciones de Obra Pdblica.

Ley de Presupuesto, Contabilidd y Gasto Pﬁblico;

Esta Ley establece que:  El presupuesto, la con{abi)idéd, ¢ gaéw <
pitblico federal se norman y regulan por las disposiciones de esta Ley,

la que serd aplicada por el Ejecutive Federal a través de fa Sccrcm-;
ria de Programacion y Presupuesto.

En el Capitulo I (Del ejercicio del gasto piblico {ederal}, en su ar
ticulo 30 se indica que en casas excepcionsles y debidamente justifi-
cados, la Secretaria de Programacién y Presupucsto podrd autorizar

que se celebren contratos de obras piblicas que rebasen las asignacio
nes presupuestales aprobadas para ef ofio, En estos casos los compro.
misas excedentes no cubiertos quedardn sujetos, para fines de su efe-

cucion y pago, a la disponibilidad presupuestal de los aflas subsecuen~ -

tes.

Ep el Articulo 31 dire que el Ejecutive Federal por conducto de lé

Secretarfa de Programacidn y Presupuesto establecerd las normas ge-i

nerales 3 que se sujetardn las garantfas que deban cnnsmuxrsc a fa-

vor delas diversas entidades en fos actos y cantratos que ce!cbren

i




En el Aruculo 70 del reglamento de la mencxonada Ley sc?iala ques
‘Paralos pcdldos ¥y ccmratos a’ que:se reficre:la obra publica ly ten- :
gan documentos |usn(1r:ames, deberan su;etarsc a-lo slgumnte~

17 20 B nlrgm caso se acep(ara la® esnpulacnon dc penas.convencio- -
nales ni mlercses moratonos ‘a cargo de las ‘entidades; . tratdn
dose dc,carggs hscales, no deberfa autorizarse el pago de -
ninguna de elfas’a excepcidn-de los impuestos de importacidn
y de ‘aquélios: que por disposicidn legal sea causante.

11,77 Todo contrato que deba cubrirse con recursos de crédito ex-
terno- requerird la autorizacidn previa y por escrito de. la:-Sé-

creﬁrx’a:de‘ Programacién y- Presupuesto.

nm. Deberan sefialar con precisién su vigencia, xmpcrtc (otal, el
L plazo de tcrmmacncn o entrega de los servicios Y blenes con-

'tramdos, asi_como la fecha y condiciones para ‘su pago En:

‘los"casos que por la naturaleza del contrato no se pueda st -

falar un importe determinade, sc deberdn esnpular las bases

para marlo.

El Aruculo 7! de las garannas que deban constituirse a: (avor dc las
entidades por aclos y contratos que celebren ‘deberan sujetarse.a ic

sigtiiente:

[ Salvo disposicidn expresa, ‘la forma de garantizar el cumpli-
miento_ de las obligaciones a favor de las entidades, serd me-
diante- fianza otorgada por compaiiia autorizada en los térmi-
nos de la Ley Federal de Instituciones de Fianzas. En casos
excepcionales y previa autorizacién de la Secretaria se podrd

admitir otra forma de garantia o eximirse de ésta.

1. En contratos que conforme a lo previsto en el Articulo 30 de
la Ley comprenda varios ejercicios fiscales, deberd estipular-
se la obligacidn para el contratista de presentar una fianza
de! 10% del importe del ejercicio inicial, y se incrementard

con el i0% del monto autorizado para cada uno de los ejerci-



da)

11l

Iv.

VIII del Art
rantias que

se otorgen a:




e

pudlcra presentarse en; ambas partes.

“Iniclativa;d

~; Esta;

: 35

,En su Arnculo ‘40’ establece para fos efectos. del Arnculo 57 de la

Ley de Obras Publlcas, los morntos’ maximos  de conlratacnon directa

'y los de z_sd)udgcaCIc_r\ ediante convocatoria a cuando menas -tres “per-

sonas, - de’las .Obras qué podran realizar las ‘dcpendencias y. entida-
des durante el afo de “1987,: (se. indican las cantidades de inversidn

" autorizada).

Cddigo Civil ‘para_el Distrito Federal.

El't{tulo Décime (del contrato de_ prestacién. de servicios) en el Ca-
pfmlo u, ha:bl:a. “del con'rato de. obras a precio alzado especificamen
te el ‘Articulo 2616 el cual establece que: el contrato de obras a
precio;alzado es. aquel por- €1°cual una persona llamada’ empresario,

sc‘cb}igé a dirigir y ejecutar, bajo su direccidn y con ‘materiales pro
pios, ‘una obra que le encarga otra persona (moral o fisica) liamada
ducio de 1a obra,”la cual se obliga pagarle a un precio global comin,
méhtc:establccido‘ . ’ ’

Los Artlculos 26\7a1 26105 del mlsmo capnulo mcluyen los’ prucedl- it

'bmncnlai ¥ penas apllcahles a las nrrcgularldades e mconvemcncxas que‘

1a Ley de Obras. Pﬁbli’c:;s. :

iciativa fue prcsen(ada al Congrcso de a3 Unién por el expre-

'SIdentc Jose Ldpez Portillo, motivada bdsicamente por la Reforma

Admlmstranva del ‘'sector piblico federal y la expedicidn de la "Ley
del -Presuptiesto, Contabilidid y Gasto Piblico Federal®.

- El proyecto plantea imprimir uniformidad y congruencia a las fases

de planeacidn, programacidn, presupuestacién, ejecucién, conserva-
cidn, mantenimiento, demolicién y control de la obra piblica. Bus
cando también corresponsabilidad con el gasto puiblico y define la -
competencia de los coordinadores de sector.

Define 1a necesidad que la ejecucidn de obras se oriente a objetivos,

prioridades y metas que justifiquen su realizacidén y considerén sus



r o p:etende que el Ejecutivo Pederal ténqa_
el conocimiento raal y oportunu del ‘desarrollo de --
Alas,obras, adicianando 1a’ explornclon y desarrollo--
7de los recuzsos naturales del suelo y subsuelo, Casi
icomo tambien las bienes muebles publicos.

uLa inicinclva define ‘la’ necesidad de estahlecez pro-'

dimientos ‘de coordxnaclon entre lag secretar;as de,

'Comexcio Yy Prog:amacion Y Presupuesco, h;ciendoa”gSj]
Cikal uLC1ma, administzadora de Ley. i

105 » Servicins relacionadcs con la Qbra Pu' S

esta‘p:incipio de afio y época de secas. el con

. Utista cuente con registro actualizado y pueda inici-

“~ar de inmediato las obras.

:Define la necesidad adjudicar los contratos por su=--
basta, mediante convocatoria exceptuando las obras -
de emergencia y de seguridad nacional.
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Prohibe fa participacidn. de. funcionarios piblicos en empresas que con-

traten, obra publica, dsi como familiares hasta el cuarto grado.

Limita la contratacién de ‘obras piiblicas, Unicamente por precio uni-
tario’ y/o precio alzado y permite la. posibilidad de incrementar dichos
contratos hasta en un-20% sin cambiar ‘sustancialmente el proyectd -
original, permitiendo convenio adicional cuando se rebase ’dicho por-

centaje.

Permite a las dependencias y entidades suspender obras por:causa’ jus -

tificada'y/o rescindirlas administrativamente y los responsabilicen de™ -

fa recepcidn de las obras facultadas a la ‘Secretarfa de Presupuesto -
y a las dependencias coordinadoras de sector; de -verificar:y contro-
lar los contratos de obra y de servicios. 5
Finalmente establece sanciones tanto pecuniarias como administrativas -

para los funcionarias que transgredan la Ley.

" Reglamente . ¢n 12’ Ley de Obras Plblicas.

De la iniciativa de reformas y adiciones a la Ley de Obras Pibicas.

Esta iniciativa fue presentada al Congreso de la Unidn por el C.Pre-
sidente Miguel de la Madrid Hurtado, para buscar congruencia con -
la reforma’de los Articulos 64-134 Constitucionales, que se tomaron
en cuenta en el Sistema Nacional de Planeacién Democritica y en el
"Plan Nacional de Desarrollo” 1983-19838 y que contempla también
las demandas populares que solicitaban mayor responsabilidad de los
servidores publicos, simplificacién administrativa, mdxima creacidn

de empleos y la vigilancia del ejercicio del gasto publico.

La creacidn de la Contraloria General de 'a Federacidn fue otra de

las causas que hizo necesaria la mpdificacidén de la Ley anterior.

E! proyecto plantea la necesidad de perfeccionar los sistemas de se-
jeccién,contratacidn y ejecucidn de las obras piblicas, precisando -
las responsabilidades que tendrdn en cada etapa, las dependencias y
entidades.




'ﬁra pibklica

precisan para”

“El proyecto- amplIa hasta el 254" de modificaciéy

zacidn previa de un contrato original .y ratifica la cele=--

bracién. de otro finico convenio adicional’ cuando se rebaae-“
“dicho lImite, haciendo extensivo este procedimiento a- 1551
obras realizadas por administracifn directa. :
Las infracciones y sanciones pecuniarias, se relacionan al’

Salario




T

-Pdbli |cas .

,Establece quc ante la VIgcn\e necesxdad de‘ decual

ACUERDO

‘PRIMERO:- “Se aprueban las 'secciones 3 y b de

minimo, para'lomar en; cuenta Ia d amlca de’ la”sitvacién econdmica

ac!ual

entidades de 'la’ Administracién Piblica chcral

Estac [@glas fueron publicadas en el "Diario. Oficial” de la
ei dia 8 de cnero de 1982.

Cnn fundamento -en lo- dispuesto por los Artlculos 37 de la Ley Orga-
nica dc la Admnms(racnon Pdblica Federal y-60.. de la Ley de Obrasf,

as . disposiciones

'S _Re;,las Genera-
les para-la contrmacnon y cjecunlon de Obras Péblicas

y de servicios relacionados. con-las mlsmqs, para la ‘-
Dependencia y Entidades de la Administracidn Plblica
Federal. '

SEGUNDQ.- Las Dependencias y Entidades de la Administracidn Pd-
blica Federal para la Construccién de Obras Piblicas,
as{ como para la formulacidn e integracidn de las Nor-
mas y especificaciones de las mismas, deberdin sujetar-
se a las secciones 3 y 4 respectivamente de los servi-

d

cios. refaci con las mi para las Dependencias

y ‘Entidades dela Administracion Piblica Federal.

TERCERO.-. Habla de su publicacién en ¢l Diario Oficial de la Fe-
deracidn.

Estas Reglas Generales contienen: un modelo de Con-



Sedcidén 4, ( de las reglas para la formulacion ekinCeqra
cidn. de las normas yrespggif§gagiongs qe las

cas.
4.1,

trato. de Ohra, a‘hase de precios unitarios. e

ins:ructivc, declaraciones y clausulas para-

5,su formul cicn el integracion de las. normas;

comu las especiflcaciones de 1a Obra P~

o de la Contratacion),

Eﬁtablec as: generalidades del tipo contratacinn.
de 105 contratistas que debera tener —-——
su capacidad juridica para cantratar ¥

BU registxo en el ‘Padron de Lont:atxstas, ‘de ‘cuando

'se ad]ldique Wn.contrato a un contracista extranje-

ro. yi de hahe: cumplido con las luyes de nacionali-=-

Sl dad Y. naturalizacion y en el pezmiso otorgado  por <=

la Secretaria de Relaciones Exteziozes.

‘pel”Contrato de Obra Piiblica a base de pfecioé“uni-

tarios, de 'planos y especiflcaciones‘yfpiogramas de
la-forma de pagos de los trabajos, ajuste de precif
os unitarios, trabajos extraordinarios, forma de pa-
gos, supervisidn de los trabajos, ampliacién- del -~
plazo, recepcidn de trabajos y liquidaciones, res--
ponsabilidades del contratista, fianzas, retencidn-
en garantia, subcontratacién, cesidén de los dexo—;f

chos de cobro, suspensién de los trabajos, reécisi—

4n del contrato, procedimientos de rescisién, rela-
cifn del contratista con sus trabajadores, otras

obligaclones del contratista, intervenclon -y por -

iiltimo de la jurisdiccidn para la’ interpretaci&n
cumplimiento del contrato.; g

El propésito de elabcrar lag normas es

los procedimientos y unificar’ criter;os para evitar e

que las especificaciones relatxvas‘a una obra‘ten
gan que elaborarse en -cada caso, : '

Generalidades: Establece que " ‘las depéndencia

"entidades" que ejacutan Obras Puhlicas y sus Nor--

mas, de la terminologia general y las expreaxones -



4.3

convencxonales -usadas’ en 1as normas especificaciones

de cada "Dependencia' .ae los trabajos de: conse tvaci

én o mantenimienco, de cuando eventualmente una "De

pendencia" o’{ ntidad"iejecute ttabajos que: por su E

fxnalidad y caracterxstlcas saan de los que normal--vt,

2 as Normas de' obra’ Publica.
fine: que las Normas de obra Publica se integran en.=

‘a las difarentes-

libxos, para cubrirlo’:
: "Entidad” -

ac:ividades afines a’ éndé(\;ia" o

No:mas

3. qumas;

“tenimienta.
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Del Contrato de. servicios

y.su anexo:

Define lo del contrato de
Publica. &

réléciéﬁados con“la Obra Pdblica

“servicios ‘relacionadas con: {3 Obra -




TECNICAS PARA EL DESARROLLO DE AUDITORIA

3.1

PLANEACION

En primer término, deberd considerarse lo ya contemplado en Ja. Planeacidn

anual de la’ Auditoria de Obra y enseguida, el Auditor proceder:’l a elaborar

la planeacién especifica de la revisidn que va a pracucar, prevuo analls:s -

- obra, etn:.

de las siguientes accioness

Determinar fos objetivos y el alcance del. trabajo; precisando' las’~
etapas-a cubrir (estudios y proyectos, adjudi acnon-cunlratacn n y/o’
contro} .y ejecucmn de abra).

Obtener la infurmacio'n de'apoyo*a‘cer'ca deila etapa o ctapas 'de’la

obra que ha“de audxtarse, tales. como ante edemes de Intcrvenclo-
nes an(enores “que. tengan relacién can la P 3

acerca’ del upo de ‘obra a mancjar e lncluswc, comemarlos con’ =~

Profesmnlsras especnahzados en la-materia (lngemeros Geologos, -

'Mecamcos, Electricistas, I\gronomos, Ccmadorcs,retc.).

Establccer la cantidad de recursos necesarios para -practicarla- Al

dnorxa como’ pueden”ser: los Materiales, financieros 'y humanos; in

‘cluswe de.estos ulnmos, el grado de experiencia del Auditor.

Prccisar la comunicacién con los involucrados en fa Auditoria tanto

por:parte. de la Entidad o Dependencia como pueden ser: el Resi-

_dente General de las Obras, Encargados de la Supervision, clabora-

cién 'y pago de estimaciones, Residentes o Jefes de Laboratorio,

Almacenista, etc.; asi como la de un Representante de la Empre-

" sa Contratista, que tenga la capacidad para intervenir en la toma

de’decisiones y firma de documentacién desde el punto de vista le-

::gal.,

'ld‘enti(ic'ar los procesos y conceptos de trabajo en los que se: debe

poncr mayor atencidn; - posiblemente pueden ser -los de’mayor cuan’

tia: en sy pago o importancia que m-nen como parte medular de' la




“3.2.

; sea sometide a- consideracién del Jefe inmediato aupenor, para st

PROGRAMA DE TRABAJO

“ Al formiilar el Programa de Traba)o el Audno deberd aportar t
* da’ su cxpenencm prcfcslcnal, a fin dc

-ces' y metas establecidas.

7 St se ha decidido practibar Aﬁdi(orfa a-unha, dos o lastre

“ pudiendo efcctuarsc medlante un ‘informe. al-titular de la Enndad -

/\udnada pura enssu caso, acuerden la adopcmn de rnedlos tcndle

tes. a mejcrar su chXlOn Yy el-control interno, asi‘como’a curregxr

Ias dcsv;acnones y deIlc:encnas que. se pudleran encontrar.

- Una vez rcallzadas las acciones anteriores, el Auditor podra prcpd-

rar. por escrito el Programa de Trabajo, mismo que ‘se recol

rcvnsnon, modmcacwn o aprobacmn prcccdente.

aspectos (_Ontemplados enla planeacmn. asi como el logro de alcan

de la obra:como son: es(ud:os y proyectos, ad;udlcamon-cnhiréxa-

cidn’y, ejecucién dc ta Obra Publica, sera nccesano elaborar un -
programa detrabajo’por cada‘una de nquellas que se ha' de nudnar,
mdependlcn(emente del que las conlempla glnbalmeme.

Por -tanto ¢l Programa de Traba]o, dcbcra comener tres aspectos

- pnm:lpalcs. : . . -

321, LOS OBJETIVOS' de la Auditoria

3.2.2. ALCANCE vy actividades: a desarrollar ESTR ‘,
3.2.3, 1PROCEDIMIENTOS que se aplicardn a cada una de las”
) E 'rewsxoncs, apegdndose lo mils ‘que se pueda a-la rcalndad,

en cuantos: horas-hombre a” utilizar 'y rhfercmcs revisio-
nes que se pracucaran.

3.2.1. ~ LOS OBJETIVOS

en: quc se ‘comunicard el resultado de la /\udnnna- Gl




1 3.2.2.
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En general, el Programa de Auditoria de Obra Pdblica --

puede incluir entre otros objetivos:

- Que la obra se ejecute atendiendo a los estudios, -

proyectos, programas y presupuesto aprobados.

- Que el proceso de Adjudicacién-Contratacién de fa --
Obra se apegue a la normatividad vigente, permitien-
do'la obtencién dc las condiciones mds adecuadas que
se traduzcan en beneficios para la Entidad o Depen-
dencia.

- Que se utilicen racionalmente los recursos de la De-
pendencia o Entidad y que el ejercicio del Presupues-
to destinado a la- ejecucidn de la obra, sea crogado -
conforme a los objetivos originalmente planteados, -
ademds de que se encuentre soportado por estimacio-
nes debidamente formuladas y requisitadas.

- Que se cumpla con las normas, politicas, guias y pra :

cedimientos, marcados por la Dependencia o Entidad.

- Que exista correspondencia entre e} avance fisico y
el financiero de los trabajos realizados, de conforemi~

dad con el programa de obras establecido en el Con- -

trato.

- Que la entrega-recepcion y {iniqui‘(o de la-obra se -
efectiie cuando éstas se hayan concluido y cumplido
con todas las cldusulas del contrato, espcci(icacioncs':":
generales y particulares del Concurso.

---Que la obra efectivamente satisfaga las necesidades >
para las cuales fue concebida.

ALCANCE

En lo que se reficre al alcance; éste.va  en’ funcién ‘direc




a6

ta con los objetivos que persiga la Auditorfa en cuestién,

los cuales pueden ser variables de acuerdo a“las necesida-
des de la Dependencia o Entidad, de conformidad en'lo"="

detallado en el apartado No. 2.3.

LOS PROCEDIMIENTOS APLICABLES A CADA UNA DE
LAS REVISIONES

Previo a la mencién de algunos procedimientos.aplicables
a las revisiones, es convenicnte considerar.y anallzar la

informacién que se enumera a continuacidn:

- . Bases paraila seleccién de las’ fascs de.la obra:po
- auditar - : : :

o umacloncs ; de pago.

= ‘Parametros que se uulnzaran para la verificacion fisi-
ca de la obra.

“=-."Lo referente a la normatividad vigente aplicable al -

controf, ejecucién y pago de la obra piblica.

:=... Otro_aspecto importante a considerar pucde ser e} uso

de asesorias y/o, en su caso, el apoyo del resto del *
personal que integra el drgano de control interno, pa-
ra aprovechar la experiencia que posce, la variedad
de disciplinas de sus integrantes.
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£ Una vez expuesto-lo anterior, a’ continuacién se enu-.
L meran algunos de’los procednmlentos a'pl‘x'ca‘bles ala
Audltorla de- Obra Publlca. ;

aE Procedimiemo para fa seleccién de operak;lones‘
v ditar, ’
11, Procedimiento para la evaluacién de los- pi’
lativos a los estudios, proyectos, program ¥ presu

puestos de la obra.

111, Procedimiento para las intervenciones en tos -ac os de

recepcidn de propuestas y adjudicacién: de’ contrams
de obra publica.

1V.. Procedimiento para evaluar las propuestas de los con-
cursantes.
V. Procedimiento para la revisién de la ejecucién, con-
trol y pago de las abras.

VI. Procedimiento para la supervisién de la entrega-recep-
" cién de las obras.

VIl. . Procedimiento para evaluar el sistema de control in-
terno de la obra piblica.

RECOPILACION Y ANALISIS DE LA INFORMACION

Un aspecto importante, previo al inicio de la revision es el de la

recopilacién y anélisis de la informacién de acuerdo a las etapas -
que se hayan decidido contemplar durante la programacidn de la -

auditorfa, por lo que es indispensable que se procure obtener Ja si-
guiente documentacidn:

- Estudios de factibilidad, justificacién, autorizacidn de la

inversién y relacion beneficio-costo.
- Estudios técnicos realizados para la ejecucién de la obra.

- Anteproyecto, proyecto definitivo (debidamente autoriza-
do).
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Modmcacmnes al proyec(o (con su_justificacién técnica y
orrespond:ente)

i

don-

‘Copla de’los doc itos de propiedad del ir
. delse elccutara elfi"r‘imuel':le. :

"Autorlzaclun de,la Secretana de Programacién y Presu-

: f'puesto. numerV de pamda presupuestal y su monto.

Convocatona

..-Carpeta_de concurso,

Acta de’ rccepcmn de propos:clones
“Actadé fallo . ‘
Presﬁpuesto base . de 1a obra
Dictamen de la adjudicacién del contrato
Contrato y relacién de equipo de la empresa
Catalogo de precios unitarios de concurso
Analisis de precios unitarios
Especifiaciones de los conceptos de trabajo
Programa de la utilizacién de magquinaria y equipo
Fianzas
Programa de obra

Diagramas mensuales de avances fisico-financleros de las
obras

Solicitud de reprogramacidn con su justificacién correspon
diente y su autorizacién, siempre y cuando sean causas
no imputables al Contratista.

Planos de localizacidn

Planos de proyecto

Aviso de iniciacién y control de obra (AICO)
Estimaciones definitivas requisitadas

Datos generadores de estimaciones



ENS W

3.4.2.

3.4.3..

AU

"’Libvre'(as
iles).

Balance
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e/ campo ‘(trazo, - perfil y :secciones transversa-

;" Ohcms d au!unzacmn de escalacmnes (0.A.E.)

matenales
de entrega-recepcmn deobra, etc.

Toda esta documemacnon se puede y debe tener. antes del
nicio de Ia audnorla, dado que de esta forma el xraba]o-'
de'la mlsma se wrnara emmemementc prevennvo, auxx-

>Papeles de:trabajo

Verificacion fisica de la obra
Conclusiones y diferencias

PAPELES DE TRABAJO

. El resultade de la aplicacion de los procedimientos de au-

ditorfa debe asentarse en cédulas y documentos que reci-

ben el nembre genérico de papeles de trabajo.

Los papeles de trabajo atestiguan la labor realizada y cons
tituyen el nexo entre ésta y el informe de auditorias, de-
ben formularse con claridad, pulcritud y exactitud y con-
signar todos los datos referentes al andlisis, comprobacio-
nes y conclusiones sobre los hechos, transacciones o situa

ciones especificas examinadas y sobre las desviaciones que
presentan respecto de los criterios y normas establecidas
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.o previsiones presupueéta}ias; ‘hasta”donde dichos " datos:-
sean ncces'arios,:para‘ sloportar, de. manera indudable, . la .
suficiencia, ‘compe(encia y pertinencia de la evidenci; en
que se basen las observacionés, conclusiones y recomen-
daciones contenidas en el informe de auditoria. ;

Constituyen parte de los papeles de trabajo: el Prograha
de Auditoria y sus modifiaciones; los documentos en que
consten ias comunicaciones a los Directivos -del Organis‘rvnu‘f
sobre observaciones hechas en el curso de la Auditorfa“y
contestaciones respectivas, nimeros generadores que sie-
ven de base para la formulacién. de estimaciones, asi- co-
mo los resultades del seguimiento de las recomendaciones.

Los papeles de trabajo son propiedad de la Dependencia o
Entidad, pero ya que conticnen la evidencia en la cual el
auditor fundamenta sus opiniones y recomendaciones, su
mar.\eio y custodia son exclusivos del Organo Interno de -
Control.  La informacién contenida en ellos es de cardc-
ter confidencial y su uso y consulta estdn vedados a toda
persona ajena a dicho organismo, salvo requerimiento o
mandato de la autoridad competente.

Tratando de establecer una metodologia aplicada al traba-
jo de Auditoria de Obra Pdblica, se puede decir que éste
se desarrolla en dos grandes partes: la labor de escrito-
rio, también llamada de gabinete y la labor de campos
pudiendo ser un Proyecto de Indice de Papeles de Trabajo
el que a continuacidn se  indica:

Indice de papeles de trabajo generales:

1. Copia de informes a autoridades competentes

2. informe de supervision

3. Borrador de informe def auditor

4, Oficios de las Dependencias en contestacién al Informe
5. Oficios de presentacion de los auditores



‘pueden’ianaxar

n.esta seccibn se

stos documentns, subra--

yando lbs:dsgecio m. as importnntes de los mis--

mos.

Concentrado de‘estimacianes.- Esta cedula permite

conoce: po: conceptos de trabajo, las cantidades-
de obra ejecutada‘pngada segiin'la-Dependencia-au-
ditada.: Ce e e 3

Ve:ificacion de concaptos.j Sa anexaran los’ papeﬁ

les correspoudlentes fveriflvacion fxsica de: los

conceptos de obr elecclonados para ‘su revisién.

Dentro ‘an’ los papeles de referencia, an puede. men
cionar enunciativamente: hojas decélculc. de vold
men de excavacidn, de formacidn de terraplenes,-
perforaclén, concreto utilizado, dibujo de seccio

ncs de obra importantes, procedimiento constructi

-vo, bruebas de laboratorio, principales comunica-

clones giradas por la Residencia en relacidn con-
la obra supervisora, etc.

Andlisis comparativo de lo estimado con .lo verifi
cado.- Como Ssu nombfe lo indica, esta cédula per-
mite comparar lo gque la Residencia paq& pot medlo‘

de estimaciones y lo que ‘el audxtor detezmlno que

se €jecuto en Eorma raal, paza conocer si- hubo pa

gos_en exceso (sobxeestimaciones) ¥ en. defecto'
(subestlmaci&n) S
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7....Valoracién de¢ material utilizado.- Al igual que el
punto 4, ‘se verificard fisicamente y por medio de
calculos técnicos para conocer el material efectiva-
mente utilizado en la ejecucién de las obras.

8. - Anilisis comparativo de lo estimado con lo verifica-
do.- Cédula en la que se comparard el material to
tal proporcionado por la Dependencia o Entidad, con
el utilizado por ¢l Contratista, para determinar sal-
dos a favor o en contra de este dltimo.

9. Conclusidn.- Cédula en la que se resumirdn las des
viaciones mis importantes detectadas y que servird
para la elaboracién del informe de Auditoria.

VERIFICACION FISICA DE LA OBRA.

Una de las'etapas de la_obra piblica’ que pl:‘esenta rﬁayor

dificultad ‘al auditor en sus revisiones es 1a’ que correspon

de’a’la de ejecucion y pago de las obras.

*;Estaetapay ‘por- sus caracteristicas y variedad de opera-+

ciones, 'se convierte en la mas compieja y es en ella en
la 'que ‘el auditor deberd centrar su actuacién fiscalizado-

ra, dado que.una vez iniciados los trabajos, las acciones

preventivas = que pudiera proponer quedan relegadas al -

: pasado.

En esta etapa se-contemplan dos aspectos principales a
revisar que van intimamente relacionados:

- La ejecucién fisica de Ja obra.
- Las estimaciones que s¢ deriven de clla.
- La ejecucidén fisica de la obra

Para revisar y evaluar la ejecucidn fisica, es necesario
que el auditor programe tantas visitas como sean necesa-
rias al lugar donde se efectian los trabajos, de tal mane

ra que le permitan verificar si la obra se desarrolla acor-



ytauditot requerird de un gran

sepcido de’ ya que el avance, aunque puede
ser comiﬁo 2 )
la maybr!;,‘
inspeéhiéﬁ' u

- Las Estimaciones que - ‘se deriven de ella:

Paxa facilitar‘su traba]o, el auditor deberd preparar
una‘cédﬁig.dg7estimaciones { ver anexo N°3.4) que le =~
permita identificar ficilmente los pardmetros contra -
los que evaluaré el estado en que se encuentre la obra
al momento de la visita. esta cédula podrd ser apoyada
por la documentacidn de soporte que se considere fitil,
como pudieran ser los planos y los programas calenda--
rios de obra.

La visita al sitio de los trabajos puede realizarse de

dos formas:

PRIMERA.

Previo a la revisién de la documentacidn comprobatoria
de la ejecucidén de los trabajos se efectua una inspec-
cién fisica de la obra para verificar conceptos de tra
bajo mds significatives o los que se hayan marcado en
el aleance de la revisidn, concluyendo con la verifica
cién de los registros que se llevan en la residencia-
de supervisidén y, de esta forma establecer la corres--
pondencia entre las cantidades estimadas y los fIsica-
mente realizados que permitan evaluar el control inter

no de la obra.
SEGUNDA.

Partiendo de la verificacién de: los: registzos de la tel
sidencia de supervision y, una. vez evaluado el contzol'
interno
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de la® obra.a nivel de‘gabincte, verificar _'si estos contro-
) les son congruentes con los volimenes de obra ejecutados,

mediante visita al sitio de los trabajos, practicando, en

los casos que se requiera, la ejecucion de levantamientos

topograficos, sondeos o muestreos de terracerias, etc.

En cualquier forma que decida realizarse la inspeccidn, -
los aspectos a revisar serdn los mismos: ambos poseen
ventajas y desventajas. Para determinar la eleccion de
cual emplear, se deberd considerar como elemento princi-
pal la experiencia del auditor encargado de reahzar la ay

-ditoria.

Las operaciones de la obra piblica a revisar, como se -
menciond anteriormente, son variadas, sin embargo puede
decirse que las que nu debemos omitir durante Ja audito--

ria son:

- Registros de Jas observaciones derivadas de la super-

vision de la obra (bitdcora)

- Nimeros generadores.

- Pruebas de contro} de calidad.

- Modificacién de proyectos, programas, materiales ¢

instalaciones, aprobados por la autoridad competente.

- Desarrollo fisico de la ejecucién.

Estas operaciones proporcionan informacién sobre fa situa-
cién en la que se encuentra 'a obra, y brindan al auditor
una base sélida para emitir juicios y opiniones, por lo que
se describen a continuacidn:

Bitdcora.- Es un documento muy importante donde -
queda plasmada la historia de la obra, ya que permite se
guir, paso a paso, los cambios, problemas, soiuciones a

éstos, asi como el registro de las visitas de supervisién
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efectuadas a la obra y los diversos comentarios que en
ella se asienten.

Para el auditor serd importante, antes de verificar la bi-
tacora, identificar la o las firmas autorizadas para indi-
car y efectuar modificaciones, dar soluciones a problemas
prcSentados, y anotar los resuitados de las supervisiones.
De esta forma se podrd detectar fcilmente cualquier mo
dificacién no autorizada o, en su caso, posibles causas -

de desviaciones en el avance de la obra.

Nimeros generadores.-  Son los registros numéricos que
sirven de basc para la formulacién de las estimaciones, y
se obtienen de la cubicacidn del avance fisico de la obra,
considerando por scparado cada partida de ella, de tal --
forma que, de requerirse el volumen de obra ejecutado,
puede conocerse facilmente hasta la fecha de la cubica-
cién.

El contratista elaborard las estimaciones con base en las
cuantificaciones periddicas, derivadas del avance fisico de
los trabajos. Para el auditor lo importante serd verificar
si el residente supervisor de la obra estd efectuando sus
propias cuantificaciones y si verifica y autoriza las del -
contratista, sin perder de vista el hecho de que las cubi-
caciones autorizadas deben corresponder a la inspeccién fi_
sica de la obra.

Prucbas de control de_calidad.-  Son operaciones de ca-
racter analitico que avallian contra normas, calculos y es
pecificaciones, la calidad de los materiales y mezclas,

Estas pruebas generalmente son efectuadas por empresas
o laboratorios especializados de la Entidad o Dependencia
y ampliamente reconocidos por su trabajo. Para el audi-
tor lo importante, independientemente de comprobar que
se cumple con las especificaciones de proyecto, serd cer-
ciorarse de la cantidad de prucbas realizadas, verificando



56

que.estas Sean representativas de acuerdo a la magni
tud de los trabajos y que corresponden efectivamente
a la_obra ejecutada, ademas de comprobar la capéci--
dad préfesional, oportunidad y gseriedad de la empre-
sa o laboratoriu’encérgado de llevarlas a cabo. Algu
nos ejemplos de pruebas de control de calidad son:La.
Prbctor, en trabajos de movimiento de tierras y la -
resistencia de concretos, en todo tipo de estructu--

ras construidas con esta mezcla.

Modificaciones. de Proyectos, Programas, Materiales e

Instalaciones.- La modificacién de los proyectos co=
minmente sc presenta en la etapa de ejecucidn pudi-
endo ser originada por situaciones imprevistas, o de
ficiencias y_cgrencias que presenten el proyecto por
la premura con que hubiese sido ejecutado o por fal-
ta de control y verificacidn en la planeacién de la
obra pidblica, por parte de la Dependencia o Entidad.
Esto constituird para el auditor un_foco rojo que -
deberd ‘revisar cuidadosamente y con mayor prefundi--
dad para evaluar los efectos que puede provocar du=--
rante subsecuentes etapas de la ejecucidn de la obra
Tambi&n podrd encontrar situaciones gue originen cam
bios que sean imputables al contratista, producto de
la falta de andlisis del proyecto o por cambio en el
tipo de materiales empleados, en tal caso deberid vi-
gilar que se cumpla con las cliusulas de sanciones o
demds convencionales que aparecen en el contrato; no
obstante, sin importar cuil sea la causa que origino
ia modificacidn, deberd comprobar que existe autori-
7zaci6n de la Secreta;ia de Programacidn y Presupues-~
to y/o del titular de la Dependencia o Entidad, ade-
mis del monto autorizado para realizar dichas modifj
caciones.
sin embargo, si por causas de fénomenos fisicos natu
rales u otros factores totalmente imprevisibles, se-
ve la necesidad de modificar el proyecto, e1~;uditu{
deberd evaluar qué efecto caleﬁdario-financiéro prﬁ*

vocar§ Y sugerir, segfin el caso, recomendaciones qua
ayuden a atenuar ‘dichos efectos.
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Desarrollo fisico de la_ejecucién .~ La ejecucidn de la =

obra es la etapa que culmina el proceso de-la obra. pibli--
ca. Aqui el auditor enfoca su revisién a dos aspectos --

principales.

- La congruencia de la ejecucidn, con lo visualizado ¢
ilustrado en los estudios, disefios, planos, especifica-
ciones y normas de calidad previstas en la plancacidén

de la obra.

- La verificacién de que las técnicas y procedimientos
de construccién propuestas por el contratista en la -
adjudicacién del concurso, corresponda a las emplea-
das en la ejecucién de la abra, y que éstas sean efec
tivamente las mds modernas y que garanticen a la -
Dependencia o Entidad el uso y aprovechamiento dpti-

mos del inmueble.

La revisién de estos aspectos va de la mano con la;dél
uso de los-anticipos, como ¢l pago de estimaciones:que <’

comentamos a continuacidn:
Estimaciones.

Las estimaciones; como mencionamos anteriormente, son
producto de Ja cubicacién de los voliimenes de la obra eje-
cutados y es en ellas en donde se basan las Dependencias
o Entidades para efectuar los pagos por volumen de obra
efectivamente realizados. Al respecto podemos decir que
el auditor podrd encontrarse durante su revisidn contres ti

pos de estimaciones.

- Provisionales
- Definitivas

- De finiquito

Las _provisionales.- :- Se-hacen para.determinar el porcen
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taje de volumen de algunas de Tas operaciones de la obra

sin que éstas hayan sido concluidas, es decir que son un;
"reporte donde se plasma en una cantidad total al B0% dei

importe de las obras ejecutadss. E1 contratista obtiene,

a través de las estimaciones provisionales, pagos antici
pados, .1os cuales no pueden ser mayores al ochenta por -

ciento del valor que representa.

Las definitivas.- Se hacen cuando se ha concluido total
mente alguna de las operaciones de la obra, en Estas se-
amortizan las estimaciones provisionales, 1a parte pro -
porcional del anticipo y se hacen-las retenciones estipy
ladas en el contrato.

'Las de Finiquito. o Liquidacidn .- Se efectdan cuando to-
“.das las operaciones de la obra se encventren totalmente
concluidas. En estas estimaciones también se efectdan -
51§s retenciones pactadas contractualmente y, en caso de
E,pecesario se amortiza el remanente de los anticipos-
y Tos pagos por estimaciones provisionales que se encuen
firen'pendientes.

Para que el auditor examine las estimaciones, deberd to-
I‘mar. en’cuenta la operacidn, el importe, el nimero y pe -
‘riodo-que abarca, sin olvidar verificar las que haya ela

,;!bofgdo el residente supervisor y el volumen de obra eje-

kg cutado’gue comprueba en 1a verificacion fisica de la -
obra.

El pardmetro que debe utilizarse para eveluar Tas estima
‘ciones serd. el de Jos precios unitarios, que delerd obte
ner durante la elaboracién de su programa. En caso-de .-
que Jos precios unitarios sufran variaciones deberd veri
ficar'que no excedan a lo contemplado en la Ley de Obras
pPliblicas y que hayan sido previamente autorizadas por Ja‘
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, y por la Depen
dencia o Entidad.



Como e,emplos de la- antes cnado, a continuacién se presentan dos es-
‘quemas correspondlentes a: los procedlmxcntos marcados con los incisos: -

“EJEMPLO
PROCEDIMIENTO PARA LA INTERVENCION EN LOS ACTOS DE RECEP-

- CION DE' PROPUESTAS Y ADJUDICACION DE CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA .

" PASO 1.- Obtener y preparar un andlisis de la convocatoria del concur-
$0, verificando que su contenido se apegue con lo especificado en el arti-
‘culo~31 de la Ley de Obras Piblicas, que indica que las convocatorias po_
drdn referirse a una o mds obras, y se publicaran en uno de los diarios de
mayor circulacién el pafs y simultineamente, cuando menos en una de la

Entidad. Federativa donde se ejecutardn las obras, y contendrdn:

1. .. Nombre de la Dependencia o de la Entidad convocante.

1. Lugar y descripcidn general de la obra que se desee ejecutar.

1. Requisitos que deberdn cumplir los interesados.

. Informacidn sobre los anticipos.

V. El plazo para la inscripcidén en el proceso de adjudicacién, que no

podrd ser menor de diez dias hdbiles contados a partir de la' fecha
de publicacién de la convocatoria.

VI, Lugar, hora y fecha para la celebracién del acto de apertura de -
propuestas.

vil Los criterios conforme a los cuales se decidird la adjudicacidn,

PASO 2.- Obtener y verificar que la documentacién minima que se en-

tregard a los concursantes es la que se detalla en el articulo No. 30 del
reglamento de la Ley de Obras Piblicas que indica que la informacién y
documentacién minima que deberd proporcionar la convocante a los parti-
cipantes serd:

1. Origen de fos fondos.
. Importe de la garantia de seriedad de la proposicién porcentaje del
anticipo.
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Lugar, fecha y hora programadas para la visitar al sitio de los -

trabajos a ‘realizar.

Iv.. " Fecha de inicio y terminacién de los trabajos.

V. Proyectos arquitectdnicos y de ingenierfa que se requieran para pre
parar la proposicién; normas de calidad de los materiales y especi-
ficaciones de construccidn aplicables; catdlogo de conceptos, canti-
dades y unidades de trabajo; relacidn de conceptos de trabajo, de
los cuales deberdn presentar andlisis y relacién de los costos bdsi-
cos de materiales, mano de obra y maquinaria de construccién que
interviene en los andlisis anteriores;

VI, Relacién de materiales y equipo de instalacién permanente, que en
su .caso, proporcione la convocante. )

vil. Modelo de contrato.

PASO " 3.- Verificar la ehlrega de la documentacién y el pago respec--

tivo

PASO 4.-  Presenciar o participar (con voz y no con voto) en el acto de

apertura de proposiciones, en el lugar, fecha y hora sefalados y en 'apcgo

a lo indicado en el articulo 33 del reglamento de la Ley de Obras -Ptibli--

cas, verificar que se cumplan las condiciones siguieptes:

a)

b)

c)

Que ¢! presidente del acto de presentacién y apertura, sea el de-

signado por la convocante.

Que las propuestas de los concursantes se entreguen en sobre ce--

rrado ¢ inviolable.

Que el importe total de aquellas propuestas que estén completas en
documentacion y requisitos, sea leido en voz alta por el presidente;
con la aclaracién de que para ser admitidas, deben cumplir con to-
dos los requisitos solictados tanto en la convocatoria, segﬁn lo mar
ca la fraccién Ill del articulo 31 de la Ley de Obra Piblica (cita-
do en el paso 1), asi como lo indicado en los articulos 28 y 3| -

de su reglamento, que a la letra dicen:

Articulo 28: "Para los efectos de la fraccién !l del articulo 31 de la Ley,

las Dependencias y Entidades exigirdn exclusivamente a los interesados que



dron de contratistas de obras publ!cas.
T0; cuando”sea e ,:aso, 1a documentacidn a que ‘se refieren
1os articulos 19 y-20 de este ordenamiento. . S
111; Test1m0n1o del Acta constituida y modificaciones en’su S
) caso. segin su naturaleza juridica. : "
IV. . Registro, en su caso, actualizado en la Cimara de 1a In-
dustria que le corresponda. e
V. Relacidn de los contratos de obras en vigor que’ tengan
celebrados tanto con la administracién piblica, asi“como
con los particulares, sefialando el importe: totél‘CHﬁtré‘
tado y el importe por ejercer desglosado por anual1dades.
VI.. Capacidad Técnica. : ; s
VIT. Declaracidn escrita y bajo protesta de dec1r verdad de -
" no‘encontrarse en 1os supues?os del articulo:37.°de :la =
Ley; en-este apartado pridcticamente se veta de concursar
tanto a empresas deudoras con 1a entidad o dependencia,-
como_aquellas en las que participe el funcionario que de
_ ba:decidir directamente, o los que 1le hayan delegado tal
facultad, sobre la adjudicacion del contrato, o su cényu
ge o sus parientes consanguineos,

Articulo 315- "La proposicién que el concursante debefé en -
. tregar enel acto de presentacidn.y apertura, contendrd segin
las caracter1st1cas de ia obra:

li,' Garant1a de seriedad y carta de compromiso de la propo -

Iy :

R S Manifestacién escrita de conocer el sitio de los trabajos

- 111, Catdlogo de couceptos, unidades de medicidn, cantidades

ITerde trabajo, precios unitarios-propuestos-e-importes par-
ciales y el total de 1a proposicidn.

1V, 'Datos bdsicos de costos de materiales, de mano de obra y
honorarios de maquinaria de construccidn. ;

V. Andlisis de precios unitarios de Tos conceptos de-traba-
Jo solicitados.



Vi Cosms lndnrectos, los que estardn representados por un porcentaje

del costo dlrecto- dichos costos 'se desglosardn en los correspondien
tes a_las administraciones de oficinas centrales y de la obra, segu-
fr‘:os, fianzas y financiamiento. Se deberd anexar el andlisis del -
costo financiero y el programa de utilizacién del personal encarga-
do-de la direccidn, supervisidén y administracion de los trabajos.
Vil Programa de ejecucién de los trabajos.
Vill. Relacién de maquinaria y equipo de construccién indicando si es de
su propiedad y su ubicacidn fisica.

IX. Programa de utilizacién de la maquinaria y equipo.

d) Que todos los participantes en el acto, rubriguen todos los docu-
mentos de las proposiciones en que se sonsignen los precnos y. cl -

importe total de los trabajos motivo: del concurso

e) Que se entregue a taodos los concursantes un. recxbo por ‘la garantm

otorgada.

f) Que. al finalizar el evento, se levante el acta correspnndlente en..
la que se hard constar las proposiciones recibidas e lmportcs, asf..
come las rechazadas; dicha Acta serd hrmada por ‘todos’ los” parti-
C|pnntes, entregdndoles copia de la’ misma. Se xniormara a’los =’
presentes jugar, hora y fecha del Ialla, misma que no; ‘excederd -
de 20 dias habiles contados a partir-de:la- iecha de apenura de |
propuestas. .

g) Si no se recibe propuesta alguna, o todas son réchazadas, se decla
rard desierto el concurso, situacidn que quedard asentada en el -
Acta, :

PASO 5.~ Verificar que se cumpla con lo especificado en el 3er. pd--

rrafo del articulo 34 del reglamento de la Ley de Obra Piblica, donde ‘se
indica que en el ditamen emitido por la convocante se asentard tanto las
propésiciunes que fueron rechazadas, marcando las razones, asi como la-
persona que, de entre los proponentes rednan las condiciones necesarias y
garanticen satisfactoriamente e} cumplimiento del contrato y la ejecucién
de la obra, haya presentado la postura mds baja y los lugares correspon-

dientes a los demds participantes cuyas propuestas sean convenientes, indi-



cando el monto de las mismas; .en el caso de que todas las proposiciones

fueran rechazadas, se declarard desierto el concurso.

‘PASO 6.- Participar en el acto de fallo y verificar que se cumplan

las siguientes acciones:

Que se efectda en el lugar, fecha y hora sefialados.

Que hayan sido invitados todos los participantes de la presentacidn
y apertura de proposiciones.

Que se levante el acta correspondiente con la firma de los asisten
tes entregindoles copia de la misma.

Que ¢l acta contenga, ademds, los datos que identifican al concur
curso y los trabajos objeto de éste; lugar,fecha y hora en que se

firmard el contrato y la fecha de iniciacidn de los trabajos.

PASO 7.-  Verificar que el concursante a quien se adjudicé el contrato,

cumpla con lo establecido cn el articulo 36 del reglamento de la Ley de

Obra Plblica, ya que deberd entregar, segin el caso:

1.

Los andlisis de precios que complementen la totalidad de los con-
ceptos del catdlogo proporcionado, en un plazo no mayor de diez

dias habiles, contados a partir de la fecha del fallo.

El programa de ejecucidn de los trabajos detallados por periodos ,
las cantidades por ejecutar e importes correspondientes y ¢l pro-

grama de utilizacidén de materiales y equipos que en su caso, pro-
porcione la Dependencia o Entidad; dichos programas deberdn en:

tregarse a la firma del contrato.

EJEMPLO 2.

PROCEDIMIENTO PARA LA REVISION DE LA EJECUCION, CONTROL

Y _PAGO DE LAS OBRAS.

PASO .- Revisar antecedentes de auditorias anterjores y que. pudieran

tener relacién con la obra que se va a revisar.
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PASO Z - Formular una cedula de anteceden es que contenga como .~
m1n\mo los’ s1gu1entes datos' : : :

- Obra y ubicacidn N
- Contrato R S
-~ Contratista : T
- Monto del contrato
- Convenios adicionales
- Monto de convenios
- Importe estimado a 1a fecha’
- Fecha de: ;
Iniciacidn de obras segidn contrato
Iniciacién real
Terminacidn segiin contrato
Terminacidn real
- Retraso de la obra y causas
- Prérroga auterizada y/o sanciones aplicadas

PASO 3.- Preparar cédula de detalle de estimaciones que con-
cuerde contra cédula de antecedentes, donde se concentre:

- Clave y descripcidn del concepto de trabajo
- Unidad

- Precio unitario autorizado

- Nimero y periodo que comprende la estimacifn
- Cantidades de obra por estimacifn y concepto
- Importe total estimado y por concepto

EJEMPLO 3:

Num, ~Concepto Uni Precio Estimacion No. 1 Total
dad. Unitario 1°Ene-31 Ene-87 Estimado
Cantidad Importe Cantidad Importe
1.1.1,1 Desmonte Ha. 50,000.00 20.00 1'000,000.00
2.1.1.1 Exo. cube-
' ta en mat,
1, M3 200.00 5,000, 1'000,000.00

Importe total estimado:



PASO &.- Checar-que. Jos conceptos de trabajo y precios unitarios --
que se consignen. en estirmaciones, . coincidan con los del catdlogo del con-

trato: en.caso contrario solicitar la autorizacidn correspondiente.

PASO 5.- Comparar el concentrado de estimaciones, contra volimenes
reportados en biticora, reportes de campo, plantillas de cdlculo y demds

nimeros generadores.

PASO 6.~ Determinar cantidades de obra segin proyecto y comparar-
los contra lo ejecutado; investigar diferencias importantes. En medifica-
ciones o cambio de proyecto, revisar autorizacidn respectiva, verificar -
ademds que los conceptos de obra terminada, sean estimados de acuerdo
a las operaciones de trabajo contempladas en las especifiaciones respecti-

vas.

PASQO 7.- Cuando los materiales son suministrados por la Entidad o
Dependencia, - se solicitard al almacén la relacién de éstos con cargo a la
obra en cuestidn, comparandolos contra los consumidos en obra y en caso
de’ sobrantes, solicitar su integracién al almacén general cuando la obra

. se encuentre terminada, si estd en proceso, checar existencias de Alraa-

cén de'la obra y en campo por medio de inspeccidn fisica.

PASO 8.- Si los materiales son suministrados por la Empresa Contra-
tista, €stos deberdn ser igual a los consumidos en obra y en caso de haber
sobrantes, si ya se termind la obra, solicitar su integracidn al Almacén,

o si la obra estd en proceso, checar existencias de Almacén.

PASO 9.- En base a los vollimenes de obra reportados y la relacidn de
materiales suministrados, se procede a verificar en el campo los trabajos
ejecutados. Cuando proceda, auxiliarse del laboratorio para clasificacién
de materiales, pruebas de compactacidn, proporcionamiento de materiales
para claboracién de mezclas de concreto, pruebas de resistencia de los -
mismos, etc. La visita en campo debe efectuarse en compania dcl Re-
sidente General de obra para que esté enterado del trabajo de auditoria

y en su oportunidad dé su conformidad al resultado obtenido.

PASO 10.- En el caso de diferencias, se elaborard una tabla compara-



tiva con volimenes de obra estimados y vermcados, determlnando las di-
[ ferencias existentes.

PASO 11.- El cuadro anterior se someterd a la- opinién de los funcio-
narios correspondientes, cuyas aclaraciones deberdn’ ser investigadas; 56-
fo en caso de estar bien fundamentadas dichas aclaraciones, se procederd
a modificar dicho cuadro. En caso de duda, consultar con jefes inmedia-
tos superiores,

PASO 12.- Para hacer ‘constar, cualquiera que sea el resultado obteni
do, se deberd formular una. Acta Administrativa con los participantes; en
caso.de existir afoctaciones Al erario  Federal, a manera de garantia
se fincard Pliego ‘Preventivo de Responsabilidades.

PASO 13,2 “Formular informe de resumen final de resuttados, dirigido

-ala Enndad o.Dependencia que corresponda, siendo objetives y emplean-

do terminos claros .

NOTA: " ‘;'_"Cabe ‘hacer. mencidn ‘que los procedimientos citados con anterio-

"rid;d':son-enuni:iativos y no limitatives; por lo que en caso de que la na-
tufalcza'y magnitud de operaciones auditadas lo ameriten, deberd ser am-
pliado o reducido con el conocimiento del jefe inmediato superior.
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34,37 “ CONCLUSIONES Y DIFERENCIAS.

;‘Salvo‘ casos de excepcién, debidos a Ia naturaleza de la investigacién o a la
fndole de las observaciones encontradas, como la presuncidn de actos inde-
"‘bidos, determinados en torno a la verificacion del cumplimiento o incumpli~
mients en la cjecucién de obra publica, el auditor discutird las conclusiones
con los responsables de las dreas examinadas, antes de su presentacién for-
mal. En esa giscusion podrd conseguir pruebas adicionales y elementos de
juicio que no se le hayan aportado durante el desarrollo de su trabajo y lo
lleven a modificar su opinion, y en todo caso, le permitird asegurar en lo
posible, la solidez de fa evidencia obtenida, la validez de sus conclusiones,
fa pertinéncia de las recomendaciones y la objetividad e imparcialidad de su
informe . Si hay desacuerdo entre los responsables de las dreas examinadas
y el auditor, éste ditimo solicitard que se le presenten por escrito los pun-
tos de vista contrarios, debidamente razonados y los incluird en su informe.
Cuando éstas conclusiones puedan ser cuantificables, se elaborard un cuade
de diferencias de las cantidades de obra , lo cual permitifa identificar mas
facilmente las deductivas o aditivas de los volimenes de obra, conteniendo

los siguientes datos:

~ Clave de concepto.

- Descripcién de concepto.

-~ Unidad.

~ Precio unitario.

~ E! 1otal estimado, total verificado y diferencias. {(detallados en cantidad
e importe) R B

-~ Nombre y firma de.los participantes.

3.6.4 - ACTAS ADMINISTRATIVAS.

En el ejercicio de la funcidn de fiscalizacidn, los auditores que la levan a
efecto , pueden vivir situaciones en las que tienen que dejar constancia de
acciones desarrolladas, situaciones observadas, declaraciones verbales de per
sonas , etc. Para lo anterior , la fiscalizacion maneja un instruments o do
cumente formal que oficializa y permite dejar constancia por escrito de o



rea]izado, a la vez: que ta bi n: mi;e obtener firmas que cer-
estudlado~ el-instrumento
cta: administrativa. En la -

1encia indica que este ti

ma de poses
‘de]imitar !

‘;ddtumenta1 y de ‘trabajos
;aban alioperar 1a toma de po

rgo objeto de la.accién.

p)e Hacer constar la s1tuacion y forma en que se desarrolla y
: 7conc1uye‘una Fisica de compulsa,
'razon ‘de 1a: funcion de fiscalizacién, el audi -
ta virregularidades que en. un_ principio son esta-
fh]ecidas unilatera]mente por &1 mismo, el acta permite ha
ceer': constar dec]araciones por parte de los involucrados. -
‘Qen re]acion con los actos o hechos qué se les imputan; en
sentido -el.acta permite hacer constar el derecho de-
“audiencia que se establece constitucionalmente y que desde
el ‘punto de vista legal y penal es requisito para generar
'acc19nes en este sentido., También el acta sirve para ha -
cer-constar declaraciones de terceras parsonas, que sin -
,gétér directamente relacionadas en las irregularidades, -
tienen conocimiento de hechos o situaciones en relacidn a
las mismas, que pudieran aportar informacidn en el escla-»
“recimiento o definicion de las irregularidades.

Es convenlente hacer notar que cuando se habla de irregular1da-',‘
des, estas. pueden ser de tres tipos:

- Las que representan negligencia o responsabilidad de tipo
administrativo, o que operen con motivo de 1ncumD]1mientd
de disposiciones legales y normativas o pollticas. yf
ne representen una
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‘afectacién o perjulcio material al erario federal.

<7 -Las'que en su realizacién afectan al erario federal en forma eco
: ndémica o mateial, bien sea por descuido, fraude o peculado 'y
que, consecuentemente, deben generar una recuperacién de caric
ter econdmico y que pudieran llegar a ser sancionables econdmi-

co. y corporalmente.

- 1 "Mixtas, o sea, la combinacién de las dos que se mencionan  en
los parrafos anteriores. :

Las actas administrativas pueden ser formuladas o levantadas a las:
tes personas:

- Servidores publicos al servicio de entidadesy -d endenci
Administracién Piblica- Federal. Lol

- Particulares, personas’ Fisicas.

- Particulares, - personas ‘Morales én”cuyo caso.la-actuacion deberd
realizarse con el representante-legal ; quien’deberd -identificarse
y demostrar su representatividad.

ADVERTENCIA.

EL'LEVANTAMIENTO DE CUALQUIER ACTA ADMINISTRATIVA DEBERA
CONSULTARSE. PREVIAMENTE CON FUNCIONARIOS DE ALTO  NIVEL,
RESPONSABLES DE LA FISCALIZACION, PARA OBTENER SU AUTORI-
ZACION DE LA APLICACION. EN LA CONSULTA SE LES DEBERA -
TRANSMITIR A ESTOS FUNCIONARIOS EL PORQUE SE PRETENDE LE-
VANTAR EL ACTA, LOS ANTECEDENTES DEL CASO QUE SE REVISA O

i ESTUDIA, ADEMAS DE QUE SE BUSCA CON SU IMPLEMENTACION Y CO
MO SE PRETENDE MANEJAR EL LEVANTAMIENTO.

Puesto que el contenido de las actas administrativas es tan variable como
las situaciones a las que pueden referirse, no es posible tratar exhaustiva-
mente reglas para su formulacién; sin embargo, la experiencia pcrmite iden

" tificar la estructura y requisitos minimos que las mismas deben observar.



,Seguir e1 formato anexo

- .7 -Cuandoal: térm1no de un pérrafo

to yi aparte ex1sta en’el ren;lon ‘un e

déberd. cancelarse con guiones. - S :

- Si.al estar redactando el acta se detecta la exis -

© o tenciar ‘de‘errores en la mecanograf1a 0 redaccion ‘de

berdn evitarse borrones y. enmendaduras’ en’el docu -

. mento, utilizando al término de la-misma la seccidn

de FE DE ERRATAS que se prevee en el formata anexo.

cLas actas administrativas pueden:ser. descr1pt1vas, de pregun-

tas y-mixtas, de-acuerdo-a la forma como se desarrolla la ex-
'posic10n de] interesado. S

escriEt1va Despues de pr«sentar e] audltor la diligencia de

. ue.el: interesado'

:Preguhtééf eviémente [} sobre Iu marcha el auditor prepara -
‘uha‘serief e;preﬁdhtéé que .sean respondidas por el interesa
do;’en esta forma, 1a declaracin se desarrolla como si fuera
un 1nfer?ﬁgatorio. Este tipo de acta permite ir guiando la de
.claracion-a lTos puntos que el auditor considere importantes.
Mixtas. Cuando el auditor permite que el interesado desarro -
11e ‘Sus declaraciones en forma descriptiva y cuando éste ter-
mine-con las mismas, en una seccidn de "Aclaraciones® solici-
ta,. per medio de preguntas y respuestas la aclaracion o ampli
acién de 1a informacidn proporcionada.
En algunas ocasiones para agilizar la formulacion de declara-
ciones por parte del interesado y una vez que se ha escrito y -
- comunicado _la "Diligencia” por parte del auditor, se pueden -
. transcribir literalmente las declaraciones como las vaya co -
mgh;ando el interesado; o bien, sosteniendo previamente didlo
go'cun el mismo, efectuar. un resumen de los aspectos que se -
cqmen:ah‘previo consentimiento del declarante.

onteste por ~medio de declarac1ones To que



: n’este u1t1mo
"de 1as copias. para que-
Sg;deberén firmar al.

'fmomento de levantar 1as ‘actas, @stas’ podrén hacerse mecanogra-
" fiadas:o: manuscrltas, teniendo 1a misma validez.
o iEn caso de: que durante el desarrulIo de la accidn se considere

forma progres1va dichos documentos y presentarse como.anexos,~
nreferenc1and01os dentro del acte en quellos lugares que en el
"transcurso ‘de - la redaccion se haga referencia,

Es conveniente ‘que en.el momento de levantar las actas se ev1

te la presencia de.personas ajenas a las que se c1tan en el -
:documento, como .pueden ‘ser superiores jerérquicos 0; compaﬁe -

2 ros’ de trabajo -que puedan 1nf1u1r al 1nteresado e
raciones o omentarios que vierta, .o que 11mit
de declarac1on al sentir que sus comentar1os pueden

"se en: formaiconf1denc1a1. )

'%11enado de "ACTAS ADMINISTRATIVAS




NONBRES DE: LA ENTIDAD O DEPENDENCIA ANEXO No._3 ., ¢ AL ACTA ADMINISTRATIVA FORMULADA
AUDITADA ORGANO DE CONTROL EL PARA HACER CONSTAR EL RESULTADO -
INTERNO DE LA AUDITORIA No. PRACTICADA |
AL CONTRATO No._____ ASIGNADA A LA EMPRESA
o TTCONTRATBTA____ . PARA
LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS DE
EN EL ESTADO DE .

Total Total D T F ERENCTIAS

Clave Precio Estimado Verificado' I m p o r t e . .
Concepto Descripcién de! concepto Unidad * Unitario Cantidad  Cantidad Cantidad Deductiva  Aditiva Obervaciones
1.1.1.1 Desmonte,desenraice y - -

limpia de terreno Ha 71,730.00 " 3111 26.60 -§.51 323,502.30
1.1.1.2 Despalme de material no 3 TR ;
apto para cimentacién M L-42,025:29 .- 40,621.90 -

1;603.49 . 236,927:.48

1.3.1.1 Formacién de bordos y - - 32 : R
terraplenes (p/banco) :+525,326.26

2.1.1.b Acarreo de arcilla en el T
ler. Km.

2.1.1.b.1  Sobreacarreo de arcilla
en los Kms.subsecuentes
al primero

S T

1.3.2.2 Compensacidn adicional
por compactacion de -
terraplenes

2.1.1.a Fabricacidn y colocacidn .}
de corcreto f'c=150
Kg/Cm para revestir ca-
nales

3.1.1.b Acarreo de materiales -
pétreos en el ler. Km

3.1.1.b.1  Sobreacarreo de materi_é_ :
les pétreos en Kms. sub-
secuentes al primero

1.2.2.a Estabilizacién de taludes
. con suelo cemento



xTotal::

"DILF ETR.E.NCC LA S

1

Clave - Verificado - LT - R UL SR SRy TS T .
' Concepto idad: - Deductwa “*Aditiva’ * Observaciones

4.1.1.a Acarreo de cemento en
el ler.. Km. ;

4.1.1.b Suministro y colocacnon
de fierro de reiuerzo :

2.2.1.b Sobreacarreo de agua -
para fabricacién de con
creto o

2,900:00

L FORMULO P ‘POR LA EMPRESA CONTRAT!STA :"
POR EL. ORGANO. DE CONTROL INTERNO - POR+LA DEPENDENCKA AUD!TADA - EL REPRESENTANTE LEGAL:
" . EL-AUDITOR' TECNICO (nombre 'y" cargo, eflo ! {nombre y cargo)




Flnalmenca aclarado, conc111ado y aceptado el resultado de 1a
,V‘rev1s1c1on‘a 1a obra publ1ca, debera p]asmarse en un acta admi
nistrativa y segun s naturaleza y relevancia, dicha acta po-
dria-‘ser'de-las que-a continuacidn:se indican: .

Actas Administrativas de Presuntas Responsabilidades.- -
Son documentos que se pueden formular para hacer constar
todo tipo de irregularidades, que requieren de mayores a
poyo o soportes, pudiendo ser levantadas tantas como -
sean necesarias.

Actas Administrativas de Aclaraciones.- Son los documen-
tos que se formulan.con la finalidad de hacer constar la
aportacién de documentacidn comprobatoria o justifica -
cidn de observaciones detectadas inicialmente como Pre -
suntas Responsabilidades.

‘bActas Administrativas para hacer constar el financiamien
to de Responsabilidades.- Si con motivo.de la determina-
cién de presuntas responsabilidades, fue otorgado un pla
z0 berentorio (de acuerdoa el Reg]dmento de-la Ley\de -
Presupuesto, Contabilidad y Gasto‘Pﬁblicb)} para‘suacla
racion justificacidn y/o comprobaciBn y 2l vencimiento de
éste contindan.sin regularizar, con la finalidad de ga -
rantizar la afectacidn al interés federal, mediante Acta
Administrativa, sevhara constar el financiamiento del do ]
cumento-denominado-Pliego Preventivo de Responsabilida -.
des, quedando asentado en dicha Acta los siguientes da -
tos:

a). Descripcién.- detallada de las irregularidades, ane-

xando los elementos de soporte debidamente requisita
. dos. :

b) " Causas.- que originan la (s) irregularidad-(es),

c) Efectos que producen las irregularidades en el patri
monio de la Entidad o Dependencia.‘

d) Responsables.- De acuerdo al articulo num. 46 de la-
Ley del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico, -
se fincarin los Pliegos Preventivos de Responsabili-
dades que procedan.de-la siguiente manera: ’



S om1siones que causen daﬁo 1} per
Erar1o Federa]

u: obtencion en-la revisidn o autorlzacion
e documentos o actos, den Jugar a que se. gene-
ren-.dafios.o perjuicios al Erario Federal.
‘SoIidar1amente.- Cuando Tos particulares participan en la co-~
: " ‘misién de actos u omisiones que lesionan los .in
tereses del Eraric Federal.

e) Las medidas correctivas correspondientes a las acciones

inmediatas que tomard la Entidad o Dependencia audijtada,

’para la regularizacidn de Tas observaciones y las medf,-;f
~das preventivas que &sta misma implantard, para en. lo sg

cesivo evitar se incurra en responsabilidades y que,rédundén

en mayores beneficios para la Entidad o Dependencia.



LUGAR HORA
= -Y FECHA

Tas of1cinas que ocupan-
: ub1cadas en el . nimero-

ide.las:calles:de ______

coloniai (o fraccionamiento) = *

MOTIVO: (3) - “Hacer“constar:

AUTORIZACIONES: .(4).

isign nime-
“iigirado

INTERVIkENEN:(S) : S ‘Eldeclarante 'resbonsabIe,C.f

por la dependencia.o.-entidad (Direccidn .
General, Instituto, Agent:'ua 0 represen-
tacidn). el C, i

por la (ent1dad f1sca1izadora), los a

DILIGENCIA: (6) o

: an'teri o‘r‘me’h‘te

-~ En razon de 'los: hecho
que-seé “comentan: se 'solict
- cencia -del.C,




- (declarante o responsable) para que se i
: 77f, Tkv sirva en; este acto, proporcionarisus’ co-
: mentarios en re]ac1on con el asunto‘

DECLARACIONES: - (7) : :,5 Estando enterado(s) el (Ios) 1nteresad0
E : (s) del ‘motivo y origen de la presente-
acta y advertido(s) de las penas en que
incurren los que declaran y se conducen
“con-falsedad segin Tv establece el Arti
cculo. 247 del Cédigo Penal, los interesa
dos.proceden . a desahogaf'e1 presente -
punto: E1 C. . -
manifiesta 1lamarse como queda escrlto.
“originario de
(estado c1v11) ) de
de edad’ con dom1ci110 en el numero
‘delas calles: de
(o fraccionam1ento) .
en-la ciudad (o poblacién)
con'categoria de L
actualmenté a i
percepciones totales mensua]es i
y registro federal

causantes

-sonal de:la; (ent1dad fiscal1zadora)
. c1ara lo s1guiente

ACLARACIONES: (8). " w0 E] C Hl : - S
B . e (supervisor etcetera, de 1a. entida
: calizadora) en uso de Ta pa]ahra,tnuev
imentele. solicita al C.
l—aporte ‘mayor 1nformac16n s0bri
acaba de declarar, para 1o: cua1‘1e
mula las siguientes preguntas'
PREGUNTA L
RESPUESTA
. - “Etcétera - : i
FE DE ERRATAS: (9) " ) Folio Renglén Dice .
Nou: - No. 4




CIERRE DEL ACTA:

(10)

. Le1da .que. Ie fué la‘presente acdta a’to i
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horas del d{a de su fecha. -

(Nombre y puesto) .- No}mhre ¥ puesto) -
POR LA ENTIDAD FISCALIZADORA'

Nombre y puesto (Nombre y puesto)’.
TEST1GOS DE ASISTENCIA

(Nombre 'y Direccién Nombre y Direccidn



La-elaboracidn:
adjunto coni1as:siqu

.ﬁésib1es:irregg
1éjemp105'

ma {no es necesario); su inclusién én”él a
do con Tlas caracteristicas ‘de:la: situa i6
Jefe del Departamento o Director
Auditores de 1a Direccidn:: :

Testigos de 351stenc1a,;1

6.- Se anotardn en forma “descriptiva los' siguientes:
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. Nombre(s) del (los)‘auditor(es)

';é 1esVimb1da expresar todo lo que permita a -
ﬁag}ﬁn al méximo sin dejar lugar a dudas poste-
2" que se considere que el interesado ha vertide
e61éracioﬁes,'se le:deberd preguntar, dejando cons
sta pregunta en acta de lo asentado tes todo lo -

8, - Este concepto buede ten

mencionav S b

- Amp11acion de las declaraciones‘de 21nteresado. cuando el -
‘auditor;:no queda sat1sfecho.}Esta ampli,;,,\

“de preguntas.. .concretas que haga_ :

< Cuando -después: de Tas.declaracionesie U

Ccar’ algun concepto o-definir alguna res on

cada en’ otra parte de] cuerpo del acta..

,'énﬁreifds que podemos-

asentados correctamente.
,710 - Se anotara hora,:dfa-y fecha en que-se- d

levantamiento del acta, Cuando. por razones diversas un’ acta i

_.deba:continuarse’en fecha posterior,. deberé cerrarse y 1evan-
tarse acta complementar1a en su oportunldad.

11 TN anotaran nombres y cargos-de las.:personas que 1ntervienen

(m1smas menciondas) en el inciso 4 - -con excepcifn de que-en -
el caso de testigos de asistencia, se anotard, asimismo, su -
‘domi;ilio particular y Registro Federal del Contribuyentes.




3.5.1.

INFORME Y SEGUIMIENTO s
Al termino de cada intervencidn, el auditor presentara al ti
dencia o Entidad, o a la autoridad que la haya ordenado, por escrit

firma, un informe acerca de la auditoria practicada.
- Caracteristicas generales del informe de Auditoria.

A).- Oportunidad.- De tal manera que la informacidn permita tomar a- -

tiempo Jas acciones requeridas.

B).- Integridad.- Deben incluirse todos los hechos importantes observados, -
sin omisién alguna, proporcionando una visién objetiva de las cuestiones

advertidas y de las conclusiones y recomendaciones a que conducen.

C).- Competencia.- Ascgurarse de que los resultados informados corresponden
al objetivo de la Auditoria.

D.- Relevancia.- Considerar los asuntos trascedentales por la situacién u ope

raciones de las drcas examinadas, sin abundar en detalles innecesarios.

E).- Objetividad.- Presentar con imparcialidad la verdad o realidad de los -
actos, hechos o situaciones comprobados, hasta donde dicha verdad o -
realidad sean razonablemente asequibles y estén respaldados con eviden-
cia probatoria indubitable.

F),- Conviccién.- Hacer que la solidez de la evidencia conduzca a cualquier
persona prudente a las mismas conclusiones a que llegd el auditor.

G).- Claridad.~. Cuidar que la estructura, terminologia y redaccidn emplea-
das, permitan que la informacién presentada pueda ser atendida por '~
cualquier persona, aun la no versada en el tema.

H).- Utilidad.- Aportar elementos que propicien la optimizacién del uso’de’ =

fos recursos y el mejoramiento de la administracién de l;\"Dépén’(‘iénci
-0:Entidad. 7= il

lar del Drgano !nterno de Control.
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guimiento de las recomendaciones

EL auditor interno hard el seguimiento de las acciones correctivas adoptadas
como resultado de las observaciones y recomendaciones contenidas en el in--
forme de auditoria.

- Objetivo del seguimiento
Siendo el proposito fundamental de la Auditorfa Interna el coadyuvar
a la mejora en yrall de la administracién de las Dependencias o En
tidades, la verificacién de que las acciones correctivas y de mejora se
lleven a la prdctica constituye una de las principales responsabilidades
de la funcién.

Promocion de la toma de acciones

Cuando como resultado de las observaciones y recomendaciones conte-
nidas en el informe de auditoria sea necesaric tomar medidas correc-
tivas, el auditor se cerciorard de que éstas se han puesto en vigor -
oportunamente y que permiten alcanzar los resultados deseados.
Cuando no se hayan tomado las medidas sugeridas en asuntos que, a juicio -
del ‘auditor, sean importantes para el logro de los objetivos o de la eficien—-
cia en las operaciones de las drcas auditadas, hard constar este hecho en -
los informes que presente posteriormente ante los niveles decisorios o auto-
ridades competentes.
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4.  CONCLUSIONES

Como hemos visto, podemos decir que la Auditoria de Obra Plblica es el
examen objetivo, sistematico y profesional de las operaciones, procedimien
tos y normatividad aplicables a la creacidn, construccién, conservacién, -
modificacién, mantenimiento y aprovechamiento de las obras piblicas, des-

de los estudios de factibilidad de las obras, hasta su entrega.

En virtud de las caracteristicas propias de la Auditoria, su realizacién de-

be efectuarse antes, durante o posteriormente a la ejecucién de sus obras.

El alcance de los trabajos de Auditoria de Obra Piblica estara determinado
por los objetivo que persiga la Auditoria en cuestion, los cuales pueden ser

variables, de acuerdo a las necesidades de la Dependencia o Entidad.

La preparacién técnica de!l Auditor estd determinada por el conjunto de co-
nocimientos obtenidos ¢n las instituciones educativas, complementados a try
vés de su participacién en cursos, seminarios, etc., que le permitan cono-
cer nuevos conceptos de aplicacién en cuanto a sistemas, principios, proce
dimientos y disposiciones legales que tengan alguna relacidn con la prdctica
de la Auditoria de Obra. .

La experiencia la adquiere mediante la prictica de sus actividades profesio
nales, misma que a través del tiempo proporciona al Auditor el juicio y la
madurez necesarios que requiere el ejercicio de sus actividades,
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