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PROLOGO 

P<i.ta rr.u.c.hoJ de loJ eg.uaadoJ {paacrnteJ J de -

c.ualqu.ie11. c.a11.,\c11.a P·H:!eJic11al, 11.uu.Cta Jumamente di6.lcil etabo-

11.a!L u.tta teJú, e11 "i c.aJo aún mcfJ po.tqu.e ltc dejado paJall a.in le!!_ 

t.ill. l.oJ a.ioa¡ p.tb1e1<0 po.t mi úidcc.ú.ión et! ele9.i11. el tema, y de~ 

pu~J, po,\ d.i.vci:Ja! cDtcunJtai:ciaJ que 110 viene al calo menc.i.o--

ttaJt.. 

A Loa cornpaffe11.oa de mi 9ene11.ac.J.6n, qu.e tam--

bi~n l1a11 olvidado, la elabo.tac.ió11 de la teaú leJ 1Lec.u.e1Ldo el -

ada..B.í.o "e.l ltábJ..:to no /tac.e. al ;:ionje.", pa-tcc.e.1~10J y HOJ die.en "abo~ 

gadoJ", pe&o Jin tltu.Lo plLc6eJ.ional no lo aomoa , de qu.c. val~n -

d.iecioc.ho affoJ de c.~tu.d.io, no pode,,oJ dec,(,11. co11 011.gullo qu.e ao-

mo1"abogaduJ t.t.tu.ladoa". Afto11.a e6 el momento, a peJalL del t.iempo 

t.ta111cu.1L11.ido de. toma,\ La dccü.i611 de cLabo!Lall. la teJ.i.J y de ea

ta mane/La, c.tútaLiza,t nueJtl!.a a• p,l,tac..i.ón de eatu.dJ.anteJ, ya que 

deJpu~J de ap11.oba1t el e.aMett p·to:!eJional, la obtettc.i6n del t.ltu.

Lo de i.,(,cenciado en de.Helio eJ un gai.a1Ld61< a loa ea6ue1Lzoa, p11.i

Jaa y p11.eccupacionea que 1u.:!1Lin101 pa!La ap.tobaJt La• mate.tia• del 

plan de eJtu.d.iol. 

AhOILa ó.iett,, eJte modeJ.to .t,11.abajo ea el :111.uto 

de u.n gll.an C4tU.elLZO e1t U, he a.poll.tado m.iJ CJcalOJ COltOCimien

toJ, pe/Lo toda, ml decl.icac.i611 y ea 6ue11.zo, eape11.ando a.po1Lta.1L un -



pun.to de. uú.ta e.n la apU.ca.c.i6n de. nuU.tlto de.1teclto po6i.t.lvo. 

El .tita.bajo que pongo a. uue.6.tlta. a.l.ta con4ide.-

1ta.c.ión, e.4 e.l 61tu.to de. la inquie..tud de. una. mode.4.ta e.6.tudian.te., 

empleada. del Si4.tema de. T1tan4po1t.te. Cole.c..tivo "/.le.tito", que. Ita -

4e.n.t-i.do e.11 c.a1tne. pltopia la. ne.c.e.4idad que. e.4e. me.dio de .t1ta114po1t· 

.te. llegue., c.ua.ndo me.no4, a. la zona c.onu1tba11a de.l valle. de. Ulxi

c.o, a..te.n.to a que: 

1.- El Vü.t1ti.to Fe.de.1tal, c.on una 4upe.1té.lc..le. 

de. 150 ftilÓme..t1to6 c.uad1tado6 y una poblac.i6n que. la 4i.ti1a en.tite. 

la.6 cinc.o mi!..1 impo1t.ta.11.te.4 de.l mundo, c.ue.n.ta. con una pohla.c..i.ón -

6lo.tan.te. de. e.91te.4o e .lng1te.4o, 6upe.1tio1t a lo4 .tlte.4 m.i.l.lone.4, que. 

d.i.a1t.la.me.n.te. en.titan y 4ale.11 de. ll, de. lo4 cuale.4 l.a. .i.nme.n6a. ma.y!?_ 

1tla. 4on de. ba.jo6 1te.cu1t404 e.c.onóm.lc.06, aitn mií4, lo4 de inglte.4o -

c.a6.l 6ie.mp1te. hab.l.ta.n e.n zona.4 c.onu.\bana4 a. la. 91ta.n me..t1tÓpol.l,1t~ 

4ul.ta.ndo de.ma.4iado co6.to4o pa1ta. e.llcJ el .tJta6lada.1t6e. a. 4u t1ta.b~ 

jo, e...1c.ue.la. e.te •• · 

2. - P.01t o.tito la.do, la. úuu6ic..i.e.nc.ia de. la4 -

c.alle.6 y plaza4 en el e.en.tito de. la. c.iudad pa1ta. da1t c.aúida. a. la.

c.1te.c.le.11.te a.glome.1ta.c..i.6n, y e.l a.ume.n.to de. ue.lilculo6 a. un 1ti.tmo 

a.e.e.le.Ita.do, a.itn m<Í4 que. la.4 pe.lt4 ona.4, Ita.ce. que. el 4 e.1t11ic.i.o de. 

.t1ta.116po1t.te. etl a.u.tobú6, tJtole.bi16 o pue.1to6 lte.4ul.te. .lne.6ic.a.z polt 

lento e .incomodo. 



3. - l<t co11.tam.lnac.ló11 amb.len.ta.t ullbana, en el -

caho del S.lJ.tema de -'r.taMpollte Cole.ct.lvo, u nula po/lque co11&ume 

e11e1tg.(a ellct.t.lca, que &e gene/la en planta& &.ltuada6 a gllan d.lJ

.tanc.la. !f que 1lo 6011 conta,..lnante&. 

El objeto de e&tct te&ú e& mo&tllall el pa1lOlla

ma legal, que en m.l concepto, 6aculta al Ejecut.lvo Fede1tal palla 

pcde.1t ampi'.:C:all.- el S.lhtema de Tllctn&pollte Colect.lvo, conoc.ldo comú!!. 

me11te como_ "Me.tilo", a l.cth zona6 conu1tÚ<11la6 e .C:ndu&tll.lale& del E~ 
-. . . 

tado.de. ;.f~x.lco, _yci que el tllaM!a.do a d.lcho6 lugalle.6 y de ello& 

a:.lci ·c.lU:dad·-~de 1-l~x.lco, ocupa cuando Menoh el c.C:ncue11ta poll e.lento 

de v..:;ije6 _piÍuona que he 1teal.lzan en amba& ent..:dade&. Lo a11.te.\..:01t 

oÍL.lgúlo-que e.1t el &exen.lo 1916-1982 &e e.ncallgallct al Vepall.tamento 
' '. :·· : .. ' . . 

del. Oú.t.t.lto. Fe.de.tal· un e.&tud.(o p<via llevall e&.te Hllv.C:c..:0 púbÜco 

háh.ta e.l<~al~~ ai ,óJix.ico. 

'.~ 

',se e.nca1tgo a la Ge.llene.la Jull.cd.lca de.l Sütema 

de. T1ta1i&po1t.Ú C~lec.t..:Vo, e.l pla11team.le.nto legal, detellm.lnando&e., 

que e~ lO.~.Cc.l.t~u11.l.i:irnc.la& lega.le& e.u que &e encout1ta.ba no e.ta po

ÚbÚ "-J~'í.t~~~Ú.- Ú11 e.mba.tgo en m.l op.ln.ló1l con&.ldCJ<.o que 6.l e6 -

po6.lbte}¡ta.:á-~.t:d~~ la.6 coM.ldellac..:Onu que &e exponen rn ute .t1tab!!_ 
'!,.'; 

jo. 

··-·. 
·:o.::--··:-: Alto.ta ú.lln,. 6e. d.lce que e.l Sútema de Tllan&po:l 

to1. ColÚÚvci: yo,·.~e e'xte.tÍd.l6 al. E&ta.do de /.féx.lco, lo cual no e& 

veJ<.dad, '.ya. ~ue. 'is~~t.lvamen.te. &e /1a. t.t.lpt..:ca.do &u ex.teM.lón, pello -

ú1t.lcameitÚ ha . l.lé.g~do a la& .lnrned.lctc.lone& del. EHado de 1.fl--



X-le.o, lo c.ual e6 muy d.i.4.U11to a Ueva11.lo dentll.o del E6.tado de. -

/Ux.i.c.o, que M .lo que 6e pltopone c.on la 11.c.al.i.zac..i.6n de e6ta .i.n

vu.Ugac..i.611. 

r gualmente. c.ab e. ac.la1ta1t. que. e.l ve.i.nt.i.oc./10 -

de. ago6to de m.i.l nove.c..i.c.nto6 ochenta y c..i.nc.o, 6C .útagu1t6 la te.:'.!. 

m.útal de. ll1te.a do6 "Cuatlto Cam.ino6", que. 6egún la6 publ.i.c.ac.i.o-

nu pc.1t.i.odl.4Uc.a6 del dla 4.i.gu.ientc., 6e ettcuentlta dc.ntlto de.l. -

E6tado de. Mlx.ic.o, lo que. no C.6 ve1tdad. 



EVOLUCIOX llISTORICA DEL TRANSPORTE 

EN LA C IUDAO DE 

HEXICO 



CAPITULO PRL'IERO 

EVOLUCION HISTORICA DEL 

TRANSPORTE COLECTIVO EN LA CIUDAD 

DE MEXICO. 

a).- EPOCA PRECOLOMBINA 

M~xico, pa!s que en la actualidad atraviesa por
una grave crisis en todos los aspectos, cuenta con una superfi
cie de S0,670.000 hectáreas. Su capital, el Distrito Federal,
fundada en 1321 por los mexicas con el nombre de Tenochtitl~n,
tiene, y tuvo desde entonces, un territorio muy accidentado, lo 
cual hizo dif!cil que los primeros habitantes llevaran una vida 
cómoda y confortable. Lo accidentado del terreno, aunado con -

el hecho de que los primeros pobladores ten!an un estilo nómada, 
hizo innecesario un medio de transporte para las personas, pues 

su Gnica necesidad al respecto, consistió en el traslado de sus 
objetos o pertenencias personales. Afirman los historiadores -
que en un principio los individuos portaban sus pertenencias -
personales carg!ndolas sobre sus espaldas, y cuando eran dema-

siadas, las remolcaban sobre troncos de madera que hac!an las -
veces de deslizadores. 

cuando los }lexicas terminaron su peregrinaje en
el Valle del Anáhuac, abandonaron la vida nómada que hasta ese

momento acostumbraban, dedicándose desde entonces a la agricul
tura, por lo que se volvieron sedentario9, aun con las incomodi 
dades propias del terreno y de las dificultades que representa
ba la convivencia en ese lugar. Con este cambio de vida de los 
Mexicas, creció la necesidad del transporte, y prosperó la acti 
vidad de los cargadores ll.:ll'i\ados •tlamama• o "tlarneme", a quie

nes desde niños se les acostumbraba a ese ejercicio. La carga -
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estaba constituida por un mínimo de dos arrobas (veintitrés ki-
los), y la jornada de cinco leguas (veintisiete mil ochocicntos
setenta metros) y llegaban a viajar hasta cien. leguas (quinicn-
tos cincu~nta y siete nil doscientos metros), transportando alg2 
d5n, ma!z, cacao, etc., etc., en una caja tejida de cáñamo y cu-
bierta de cuero llamada "Pellacalli", sujeta a la frente por un
"Mecapalli• o cuero. 

Cabe hacer notar, que en Centro y Nortearn~rica, -

no se desarroll6 ningJn medio de transporte por tracción animal, 

ya que no e:-:.ist1an bestias de tiro y carga, de los cuales en la
l\mérica Precolor.\bina solamente se conocía en el Pera a la llama. 

La actividad conercial vino a incrementar en Te-
nochtitlSn el ejercicio de los 11 tlam<:Li13." o "tlamcmc", por lo que 

s; tuvieron que co~struir caninos especiales pora ellos, algunos 
hasta e~pcjrados y vigilados, y con tal esplendor y grandiosid~dJ 

que llegaron a unir ,;ra:i<!cs ciuuaucs en todo lo que hoy ocupa el 
ter=itorio nucional, f'~jc1¡:llo de clln~ lo fueron las calzad;is e.rn

baldosadas, constru!Uas ;lar los Mayas en Yuc;:i.t.1n, para unir l~s

ciudades de Chichen-Itzá, UxMal y :iayapán, las cuales fueron ut!_ 

lizadas, en cuanto a SQS trazos originales, para construir las -

modernas carreteras de la actualidad. 

Tunochtitl~n colind6 al norte con el Cerro del T~ 

peyac¡ al sur ºº? el Lago de Xochimilco; al oriente con el Lago7 
de Te>:coco y de Ixtapnlnlan y al poniente con Popotla y Chnpult~ 
pee, 

Los Aztecas pu11blo er.i.incntcmcnte guerrero, pront·a 

dio muestras de su poderío, haciendo la guerra primero a los OC,!! 

pantes originales del Anáhuac, los Otom!as, a quienes expulsaron 

para que~arse ellos en su territorio; y dcspu~s a sus vecinos, -

para llegar a ser uno de los inpe:rios más importantes de la Am6-

ca Precolombina. 



La gran Tenochtitlán tar.ibi!!n creci61 se tap6 con

c!!sped el agua de los lagos, emparejaron el territorio_, cons-
truyeron calles, calzadas, edificios y canales, estos dltimos -
dan auge a otro medio de transporte, incluso de los individuos -
y no tan s6lo de mercanc!as o pertenencias, !!sto es, el transpor
te acuático, que se llevaba a cabo por medio de canoas, las cua
les pod!an ser piraguas o balsas. Las piraguas eran pequeñas ca
noas ahuecadas a fuego,que se mov!an a base de rernos1 por su par 
te las balsas o bateas, eran de fondo plano, de mayor tamaño. que 
las piraguas, construidas con tabladillas cuadradas de otates o

cañas s6lidas atadas sobre calabazas, sirviendo principalmente -
para el transporte de pasajeros. Esto es, las balsas o batP.as -

de fondo plano son los primeros antecedentes hist6ricos que en -
la Ciudad de Mfixico tiene el transporte colectivo. 

El empleo de piraguas y balsas o bateas de fondo

plano, se estableci6 principalrnen~e para fo~entar el comercio e~ 
tre las diferentes ciudades de aquel entonces, entre las que se
cuentan Tenochtitlán, Texcoco, Xochimilco, Tacuba y Chalco lle-

gando a existir más de cincuenta mil de ellas en Tenochtitl~n y
m.is de doscientos cincuenta mil en todo lo que hoy ocupa el te-
rritorio nacional. 

b).- EPOCA COLONIAL 

Podernos decir que esta etapa se inici6 en el año 
de 1521, en el que Tenochtitlán cae a manos de los españoles p~ 
ra convertirse en lo que hoy conocernos como la Ciudad de m\xico. 

En efecto, con la conquista de Tenochtitl~n tam

bi~n cayeron sus instituciones, su religi6n y desde luego sus -
medios de transporte, pues los españoles introdujeron los anim! 
les de tiro y carga, ya que tra!an consigo caballos, mulas y ª! 



nos, con los cuales se construyeron ~edios de transporte como -
los palanquines y las literas. Posteriormente aparecen las carr~ 

tas que fueron el medio de porteo mSs c6nodo e importante de la
época ':l eran arrastradas por la tracci6n de cuatro a seis anima

les. 

r.l transporte de ncrc.J.ncíns se hacía por medio de

mulas a través de !'Gstico::; Cil~inos )' veredas, llec;ando a movili
zarse, debido al comercio, hasta setentil mil bestias entre !·!llxi
co. y Veracruz; y hf1sta setenta y cinco ITiil de :.:éxico a l\capulco, 

sagl:in el dicho c'.el croni~ta Francisco Javier ClavijP.ro. (1). 

l."1.S carreteras nás i!Tl.portantes de esa época fue--

ron las riuc unieron a la ciudad de '.\téx.ico con 'Jeracruz, ljuadala

jara, To!uca y Acapulco. 

"Sn 1784 el Gobierno Virrcynal concedi6 permiso a -
particulares ¡:>ara cc;talilecer dos itint?rarios de carretas; uno de 

~·!éxico a Vcracruz r el otro de i·!lh:ico n Guadalajara; en 1791 co

rr!a una l!.nea da ~léxico ;:t Pucbln y de ahí a Snn Andres, límite 

carretero de la ruta a. Oa:{ac::a, y en 1793, por pri~era. vez en la 

historia de ~iéxic.:J, se otorga a. ~·1anuc~. 1\ntonio Váldcz una conce

si6n del gobierno virreynal para operar un servicio de coches de 
alquiler al <:UC se 112 lla..':16 coc~cs de 11Providencia ", que inicio

su actividad con seis unid~dP.s (carretas), que 09eraban en divcr 
sas partc;s dcd pa!z, sin c!10nrgo dicho servicio público no pros

pero en la r:ia1nitud que sP. e3pcrab.ri., porque no se hab!a eGtn.ble

cido aan un carreteo reryulnr, dehi<lo, entre otras cosas, según 

r.:cnciona el Dar6n de Pumbolt en su obra "J:nsayo Político", al ,..._ 

rnnl estado de l:i5 c.J.rrctcras, ya que no se cstablcci6 un norteo 

rc~ular a las ciudades, en ese entonces m~s i~Dortantcs, como lo 

( 1) • • C FP.. Clo.v.i.j ello, F1to.11cú co Javúit. - "Húta1t.i.o. Ant.i.guo. 

de 11<!.i.xco".-Ed.i.t. Poltll.tío. S.A., 2<t, ~e..i.nplle.4.i.ón o. lo. 

2o.. éd.i.c.i.ón, J.llUco, ll.F. 1976, pc!g. 84. 
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eran: Guanajuato, Durango y Chihuahua, por lo que predominaba el 
uso de acémilas y caballos, de tal modo que millares de ellos en 
largas caravanas cubr!an los caminos de México, siendo los con-

ductores de estas caravanas los indios y mestizos. 

En el siglo XIX el principal medio de transporte
para_ pasajeros lo era el carruaje, cuyo género se divid!a en: d! 
ligencias,"literas, calezas, volantas, carretillas y convoyes. -
La diligencia era un veh!culo tosco, fuerte y seguro, que llegaba 
a medir 365 cent!rnetros de un eje a otro con cupo para seis u 
ocho personas y velocidad m~xima de cinco millas por hora; la l! 
tera era un caj6n de ochenta cent!metros de largo por noventa de 

ancho, techada y con cortinas, suspendido por correas de cuero -
sujetas a las aldabas de las mulas; las calezas, volantas, carr! 
tillas y convoyes, eran veh!culos m~s pequeños y aun cuando po-
d!an ser m~s lujosos no eran tan c6modos como los denás carrua-

jes. 

En 1853 Manuel Escand6n estableci6 el primer ser 
vicio de diligencias, y prosper6 tanto, que al siguiente año, é! 
tas cubr!an las rutas de México - Veracruz, por Puebla y Jalapa; 
México - Tepic por Toluca y Zinapécuaro; y los tramos cortos a -
Cuernavaca, Cuautla y Pachuca. 

En 1895 se traj6 a México.un coche eléctrico con! 
tru!do en Francia, y en 1898, otro con motor de gasolina, marca 
Delaunax Bellevrille constru!do a mano en las fábricas de Tol6n1 

Francia, antes sin embargo en 1896 Alexander Byron ~ohler asoci~ 
do con William P. de Gress, hab!a constru!do el primer autom6vil 

del pa!s. 

Por lo que se refiere a la transportaci6n mar!ti
ma durante este lapso de tiempo, España mantuvo el monopolio de
puertos y naves, ya que a la llegada de los Peninsulares comand~ 
dos por Cortés, éstos tratan solamente once nav!os y posterior--
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mente construrt?ron con la ayuda de sus aliados, trece berganti-

nes (buques de dos p~los y bila cuadrada o reJonJa), raz6n por -
la cual, p•.ledc J.ccirsc que r."lanten!:an el dar.linio de este medio de 

transporte, que adc.":l:Ís, era e;i ese entonces la Gnica forma de C2. 
rnunicars~ con el viejo ~undo1 al cual se llevaban infinidad de t~ 
soros mexicanos. 

As!, el siglo XIX se caract~riza en M6xico, en -
cuando se refi·.2re al transporte nar!tino, por el gran auge que -

tuvo este medio de transporte, ya quo se minimizó la capacidad -

del transporte acuStico que se ten!~ nntcs Ce la llegada de los
E:3pañoles a. nuestro pa!s, tomando su dircctri~: 1.1 Mano coloniza-

2ora, aj•u:la.la dcsc!e 1 uego, por el g.Jbicrno virreinal, que dctcr

min6 deS!J'JGS t.?e lil conquista de n~xico, dejar- h.:tbili taclos rura -

~1 tr~fico oceánico los puertos de Vcracruz y Acapulco, convir-

tiénciolos adc.::lás en astilleros para la producción de bergantines. 

En 1830, la Coc1pañ1a Prusian., de Ebcrfelf con cl

nonilire di:.? "InJ.i.:is Occi<lc:1talcs 11 csta'.'Jl,-H>ió la prifl1cra linea de -

nave;~ción que unió a Invlaterra con el puerto de Veracruz,por -
;:-.edio do barcos Je vela. En los o.fios 5iguic;itcs se sumaron di-

vc:sas co~pafi!as, ccn tal 6xito,que se ~cjor6 y cxtcnlli6 el ser
vicio, por lo cual el gobierno decidió otorgar subsidios a ~mpr~ 

sa::: tanto n.:i.cio!1al'Js co:;¡o extrunjera!:i para reducir los cor.tos ele 

op~raci6n, los cuales iban de los $2,000,00 a los $20,000,00 por 

viaja re:!ondo, s1?gOn la i:nportancia del viaje y la cor1pñfi.1a de -. 

que se tratara. 

Por otra parte, y respecto del medio de transpor

te que se estudia, debe decirse que es en el siglo XVIII cuando~ 
oe construye por primera vez el submarino, lo rn5s adelantado en

cuanto a navi:?gaciún t:lar!tima, aun cuando propiamente no se tr;¡ta 

da un trans¡iortc co:.1ún y corrientc, sino de un vch!culo militar

de inapreciable valor, que fue construl'.do en 1775 por el norte-

americano Bushncl. 
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Ahora bien, el desarrollo de vías f~rreas fue --
obra del imperialismo, que deseoso de extraer del país riquezas
dio a éstas un ritmo de crecimiento acelerado. En efecto, la -
construcci6n del Fistema ferroviario en nuestro país empez6 el -
22 de agosto de 1837, en que J\nastacio Dustamante concede a Fra~ 
cisco Arrillago la primera concesi6n ferroviaria para establecer 
una l!nea entre M!!xico y Veracruz, que se inagur6 el 16 de sep-
tienbre de 1850, en su tramo de 13. 6 k116metros1 que corría de V~ 
racruz a "El Molino• y hasta 1873, se conecta al ouerto con la -
capital de la Repfiblica. 

Debido a la gran demanda, comodidad y rapidez de
este medio de transporte, fue tratado en forma especial por polf 
ticos, hombres de ciencia y opini6n pOblica en general, ya que -
todos estaban interesados vivamente en la ampliaci6n Je las vías 
f¡;rreas, adem5s por la posibilidad de enlace con v!as internaci~ 
nalcs, por lo que se busc6 la forma de invertir C3pital r.acio~al, 
tanto pablico cor.10 priva.Jo, a fin de desarrollar este medio de -
transporte. 

Así, el oobierno liberal de Sebasti:in Lerdo de T~ 

jada venciendo una serie de obst5culos co~o fueron los dcsnive-
les del terreno tan accidentado del país y la desnutrida econo-
m!a Por la que atravesaba su gobierno, que arrastr~b~ una extra
ordinaria dcuJa externa, as! como los de~trozos ocanionados per

la Guerra de Intervcnci6n Francc~a y la Guerra de Reforma, es -
considerado hoy en día cor.io el impulsor m~s firme del Siste!l\'1 E'~ 

rroviario Mexicano, ya que superando esos problemas, con una a:n

plia visi6n del futuro, vislumbr6 que este medio de trünsporte -
ac~rcar!a mtls estrechamente a la nación 'ne:t:icana, pues con alla

no habría estados o provincias olvidadas, ya que se podía llegar
a ellas y resolver sus problemas, se a~ilizar!a enormemente al -

comercio y con ello il::ibr!a un enorP.1e desarrollo industrial que -
conduciría al progreso de toda la naci6n. 
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Con la llegada de Porfirio D1az a la Presidencia
de la Repdblica, el 13 de septiembre de 1880 su gobierno firrn6 -
un contrato con los Estados Unidos de Norteamérica a través de -
una compañ!a llamada •constructora Nacional Mexicana• para la -

construcción de vtas angostas para ferrocarril, que unir1an a L.!!, 
redo con México y lianzanillo, conect:!ndose en su trayecto a las
ciudades de Toluca, San Luis Potos1, Sal tillo y Monterrey. Pos
teriorrnente,firr.i6 otros dos contratos también con empresas nor-
teamericanas,que aunque con no~bres mexicanos estaban formadas -

con capital de aquel pa1s, y al igual que el primero se firmaron 
e~ condiciones desfavorables para al nuestro; uno de ellos fue -

para la construcción del Camino Central que comunicó Ciudad Ju:!
rez con el Distrito Federal, uniendo las ciudades de Chihuahua,
Torre6n, Aguascalientes, Le6n, Irapuato, Celaya y Querétaro; el
otro contrato tuvo por objeto la construcción de vtas férreas p~ 
ra el ferrocarril de Sonora también conocido como del Sud-Pac1f! 
co. 

·En los contratos a que antes se ha hecho rnenci6n1 

ade~5s de las extraordinarias facilidades que se concedieron a -

las 9rapresas norteamericanas, que utilizaban mano de obra y mat~ 

ria prima barata, el gobierno de Porfirio D1az se comprometió a
pagarles un ~ubsi~io de $7,500.000.00 por kilómetro de v!a ango~ 
ta y $9,500.000.00 por kilómetro de v!a ancha, por lo que es f:!

cil razonar en el sentido de que el qobierno mexicano era quien
en realidad costeaba la construcción de esas 11neas, con el con
siguiente beneficio para las empresas 9Xtranjeras quienes, por ~ 

si fuera poco, establecieron en los referidos contratos cl!usula 

de reversibilidad sobre bienes ferroviarios a los noventa y nue

ve ar.os. 

Como se puede ver de lo anterior, durante el oor
firiato se construy6 la mayor parte de nuestra red ferroviaria -

cuyo objetivo no fue precisamente el de la comunicaci6n de las -
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diferentes zonas econ6micas del pa!s, como pretend!a su antece-

sor, el pr6cer Sebasti:in Lerdo de Tejada, sino el comercio exte
rior, o lo que es lo mismo, el saqueo de las riquezas naturales
Y no renovables del pa!s hac!a los Estados Unidos de Norteam@ri
ca. 

Siendo tan clara la posici6n de Porfirio o!az, en 
cuanto a la explotaci6n de este tipo de transporte, la opini6n -
pl'.iblica empez6 a atacarle, finalmente, el 26 de diciembre de ---
1906 y el 6 de julio de 1907, por decreto, se autoriz6 al Ejecu
tivo Federal para que constituyera la Compañia Ferrocarriles Na
cionales de M~ico, firm&ndose la •scritura constitutiva el 28 -
de marzo del año siguiente,con lo que se inici6 la participaci6n 
del estado en este.tipo de transporte. 

Por lo que· se refiere al transporte aeronSutico -

dir6 que su origen se remonta al 18 de mayo de 1784, fecha en la 
que el mexicano Jos6 Mar!a Alfare, elev6 el primer glob~aerostS
tico sobre el territorio nacional, por lo que debemos estar org~ 
llosas de ser los pioneros de este medio de transporte que ya en 
nuestro tiempo se piensa en volver a emplear, (2) 

Aun cuando en el siglo XVIII el globo aerostStico 
no se us6 como medio de transporte, dada la peligrosidad que re
presentaba su emple~, durante el siglo x·rx s! se us6 con cierto

~ito, pues se suprimieron muchos riesgos al usar el helio para
inflar esos dirigibles. 

En 1903 el primer avi6n fue una realidad,cuando -
los hermanos Wrigth consiguieron volar en una mSquina mSs pesada 
que el aire, dotada de un motor de explosi6n colocada en un pla

neador. 

(2).- CFR. Revü.ta. Co11.ten.ldo .~o. 246 de. nov.lembite de 1983. 
cc!g. 96 
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c).- EPOCA REVOLUCIONARIA 

Para efectos del estudio que a su distinguida 70~ 
sideraci6n propongo, esta época fue estimada desde 1910, en que
se inici6 la Revoluci6n Mexicana, hasta 1917. 

Esta década se caracteriza, en cuanto a transpor
te se ref1er~por un auge ef!mero, ya que si bien es cierto que
diversos qobiernos revolucionarios se preocuparon por su expan-
si6n y pe=feccionamiento, también lo es, que se ~~ple6 para fi-
nes bélicos y por esa raz6n tar.ibién se busc6 su destrucci6n, que 
a fin de cuentas se logr6, dañando en mayor cantidad al transpo!. 
te ferroviario. 

As! por ejemplo, Francisco I. Madero en 1911 ord~ 

n6 la compra de cinco aviones, los cuales fueron utilizados para 
la lucha armada en 1913, funcionando corao bombarderos y destrui
dos en su totalidad en 1916. 

En la capital de la RepGblica, a principio de es
ta era, el transporte colectivo estaba a cargo de tranvtas y se

con taba con 254 kil6metros de v!as, as! corno con 333 carros. En 
el año de 1917 los trabajadores de la empresa tranviaria realiz~ 

ron una huelga que paraliz6 el transporte de pasajeros, motivo -
por el cual se improvisaron camiones para pas.ajeros, que estaban 

i:iontados sobre bastidores de coches con viguetas de madera, ta-·

blas y manteado, y transportaban a los usuarios de los tranv!as
a su destino. Estos inprovisados medios de transporte colectivo 
recib!an el nombre de "Julias" y después de autobuses urbanos •. 

Por otra parte, la huelga de tranv!as de 1917, -

hizo que los autom6viles de alquiler bajar5n sus excesivas tari
fas, pues era un lujo que no todas las personas se podtan dar y-
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del beneficio particular que prestaban, se inició, desde ese en
tonces, el servicio colectivo, que consist!a en transportar al -
mismo tiempo a varios solicitantes del servicio, si su destino -
era semejante o estaba comprendido dentro del trayecto que ten-
dr!a como meta, 

Ya para fines de la segunda d~cada del presente -

siglo,el servicio p!lblico de transporte de pasajeros en el Dis-
trito Federal estaba a cargo de tranv1as, camiones y autornóvi-
les de alquiler, cayenuo en desuso el transporte por tracci6n -
ani:nal. ·Cabe hacer notar que ninguno de los medios de transpor
te mencionados estaba sujeto a ltneas, itinerarios u horarios f! 
jos y obligatorios, lo cual hac!a que surgieran frecuentes riñas 
entre sus conductores, y los usuarios,· por lo cual, el Gobierno
del Distrito Federal a fines de 1917, adopt6 el sistema de asig
nar perr.iisos a !!neas y rutas determinadas, siendo la primera la 
denominada •santa Marta Mixcalco y l\nexas•, posteriormente naci~ 
ron otras, las cuales,desde luego, no ten!an una organizaci6n -
bien definida, no contaban con reglas, estatutos ni directivos, 

Por lo que respecta al transporte ferroviario, la 
<:mpresa estatal Ferrocarriles tlacionalas de M~xico, se asoci6 a
la empresa norteamericana •compañía ~texicana Express" que se de
dicaba al transporta de carga, para que entre ambas operaran en
ferma exclusiva y hasta monopólica, este.medio de transporte, -
que no serv!a precisamente corno medio de comunicaci6n entre las
diversas zonas econ6micas ·del pa!s, sino qua estaba al servicio
del comercio exterior, principalmente minero, que trajo consigo
un irrefrenable saqueo de productos naturales y no renovablas. 

A causa de las guerras intestinas de esta ~poca -

se destruyó el 80% de v!as de ferrocarril que en ese entonces -
era de 19,748 kilómetros, de los cuales la mitad de los rielas -
quedó inservible¡ igualmente se destruyeron 679 locomotoras, ---
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14,619 carros de carga y 515 carros de pasajeros. Los daños oc~ 

sio~ados dej3ron a nuestro pa!s incalculables p~rdidas econ6mi-
cas, pe=o gracias a ello el pa!s no fue saqueado más de lo que -
hubiera sido, en caso de no ocasionarse esa destrucci6n, que por 
otra parte no fue conciente. 

d) .- E?OCA POST-REVOLUCIOUARIA 

Cor.10 ya se dij6 anteriormente el servicio caMion_g_ 
ro urbano, naci6 con motivo de la huelga de tranv!as en 1917, -

por lo que, terninad~ ésta, se consigui6 que los camioneros urb~ 

nos en atlelante siguieran operando. Sin embargo, la operaci6n -

de dicho mcñio de tr~~sporte ocasionó frecuentes riñas entre los 

propios op~ra:iores o c.luefios, ya que aun cuando para su 02cración 
se reque=!a el perMiso corrcspon<licnte <lcl r.ohierno del Distrito 
i'e.:ler..il, ústa otorgó pcrnisos a granel, pues no ~xist!:a una re-

i;lar:1e.1tución conforme a 13. cual se prcst.:iran dichos servicios, -

lo que o~asion6 una suturaci6n de vehículos e invasi6n Ue rutas
por diversas líneas. 

En el año siguiente, 1918, nace la Ley Reglamcnt~ 
ria del A~totransporte P~blico denoninada "Reglamento de Circul.!!_ 
ci6n para la Ciudad de :léxico". 

Este Regla~ento se limit6 a i~pon~r r~quisitos 

para el otorganicntc de pt'!rr:i.isos para la opcraci6n de camiones -

urbanos, sin que n~Ca dijera respecto a la reglamcntaci6n de !!

neas o rutas, por lo cual continu6 la desorganizaci6n en ese me

dio de transrorte, efectuándose el 27 de febrero de 1922 un paro 
de los per~ision~rios del servicio clcl transporte urbano en la -
Ciu::!ad de N'.l>:i<:o, que o!:.lig6 al Gobierno del Distrito Federal a
limit.Jr la e;<peJición de permisos para operar ese nodio de tran.::, 
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porte y a planear la org3nizaci6n de los permisionarios en rutas 
y l!neas determinadas, lo que se logr6 con la adopci6n y señala
miento de nllmeros econ6micos a los vehículos que contaban con su 
correspondiente permiso. As! en 1923, se encontraban organiza-
das el noventa por ciento de las líneas de camioneros eKistentes 
hasta agosto de 1981. 

En 1922 los camioneros se organizaron en una agr~ 
paci6n denominada •centro Social de Choferes•, agrupamiento que
de ninguna manera puede ser considerado desde el punto de vista
rnercant.:1.1, ni cauto organismo del Estado, sino mS.s bien co:no una

agrupaci6n de carácter civil y con finalidades políticas, ya que 
estaba adherida a la Central Revolucionaria de Obreros !1e~icanos 

(CROM), y se establecía en su contrato social, que perseguía ev!_ 
tar pugnas e imponer armonía entre los permisionarios del auto-
transporte pdblico de pasajeros en el Distrito Federal. De esta 
agrupaci6n de permisionarios se constituye en 1923, la tristeme!l 

te c6lebre Alianza de Ca1.1ioneros de !l~Kico, la cual, en princi-
pio, se form6 con líneas que operaban eKclusivarnente en el Dis-
trito Federal, sumSndose posteriormente las lineas con rutas fo

ráneas. 

En 1929 se dict6 un reglamento par~ las líneas de 
crunioneros del Distrito Federal1 que fij6 el establecimiento de -
nuevas rutas, entorpeciendo la e~pedici6n de permisos y tratando 
que las líneas de autotransporte pdblico, se organizaran en for

ma de cooperativas, otorgfindoles, si lo hac!an,mayores prerroga
tivas que a los ~ermisionarios libres, por lo cual, la mayoria -
de las líneas del Distrito FeJeral adoptaron esta sistema, pero
s6lo en cuanto se refiare a la operaci6n, no as1 por lo que se -
refiere a la propiedad de las unidades, ya que cada permisiona-
rio continuaba siendo dueño de las unidades que tuviera en la lf 

nea. 
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El filtimo reglamento sobre el particular, es pre
cisamente el de abril de 1942, el cual establece en su art!culo-
50cn lugar del permiso para la operaci6n del autotransporte pd-
blico de pasajeros en el Distrito Federal, el contrato conccsi6n. 

En este Reglamento se reconoce por primera vez que el transporte 
pfiblico de pasajeros es de orden pfiblico, y por lo tanto, que es 
de la exclusiva competencia del Estado su prestaci6n, y ad~m~s,

se rEconoce que el Estado por no contar con los medios suficien

tes para ello, puede concesionarlo a los particulares, mediante
la satisfacci6n de determinados requisitos. 

El d!a 30 de septienbre de 1991, se public6 la r~ 
solución mediante la cual se revocan todas las concesiones otor

gadas con anterioridad a particulares para la prestaci6n del seE_ 
vicio p5blico de transporte urbano de pas~jeros en autobuses en

el Distrito Federal. Con esa decisi!Sn ,el Departamento del Dis-
~rito Federal ton6 en sus manos la responsabilidad de la presta

ci6n de dicho servicio. 

e) • - A!lTECEDEllTES HISTORICOS DEL SISTE!1A 
DE TPJl!ISPORTE COLECTIVO 

"METRO" 

El primer antecedente del Sistema de Transporte-

Colectivo "Metro" se halla en Inglaterra, a principios de 1BG2,:_ 

prCcisru~ante en la Ciudad de Londres, que en ese año contaba con 

una poblaci6n a?roximad3 de cinco millones de habitantes de los
cuales unos 750,000 diariamente requerían trasladarse hacia el-

centro de dicha ciudad. 

El transporte en la Ciudad de Londres, en ese en

tonces, era ya ca6tico pues los medien nateriales con que se co~ 
taba eran inadecuados e insuficientes, ademSs hab!a una pésima -
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planeaci6n en la prestaci6n del servicio, lo cual animó a un gr~ 
po de hombres de empresa, para instituir un sistema de transpor
te colectivo rápido, eficiente y barato, que enlazara a cierto -
n!lmero de lugares de ascenso y descenso de viajeros que culmin6-

con la creaci6n del Underground o Tube, constru!do en el año de-
1863 por la empresa North Metropolitan Rayway Company, de donde
deriva el nombre de Metropolitano, o su contracci6n, •:1etro•, 

Este medio de transporte, ideado y trazado como -
subterráneo, enlaz6 cierto nlimero de estaciones ferroviarias· lo

grando desplazar un mayor n!lmero de pasajeros en esa populosa -
ciudad. Los primeros trenes puestos en marcha en 1863, eran mo

vidos por locomotoras de vapor, y posteriormente, en 1890 fueron 
de tracci6n eléctrica; para ese momento, el auge de este sistema 
de transportaci6n masiva es tal, que en la L1n'?a City and South

lbndon (del centro al sur de la Ciudad de Londres) durante las -
dos primeras semanas de operaci6n traslado a 165,000 pas?jeros. 

El transporte colectivo as! concebido result6 tan 
eficaz, que sirvi6 de modelo para la construcci6n de otros en -
diversas latitudes, y hoy d1a existe en p~!ses como: Jap6n, Ru-
sia, Francia, España, Turqu!a, Hungr!a, Alemania, Italia, Norue
qa, India, China, Checoslovaquia, Grecia, Suecia1 y en el Conti
nente Americano en Canad!i., Estados Unidos, México, Brasil y Ar--
9entina1 imponi~ndose su construcci6n en toda urbe sobrepoblada
que no cuente con este medio de transporte. ~sinismo se consid~ 

ra urgente su ampliaci6n, ·en los lugares que como el Distrito !'~ 

deral y Area Metropolitana son insuficientes las lineas que ope

ran en la actualidad. 

El Distrito Federal en 1967 contaba con sl5lo ---
t '746.500 habitantes, y graves problemas para su transportaci6n
dentro de la propia ciudad y n~ce la inquietud, en el Gobierno -
taderal, de crear un wedio de transporte colectivo que resolvie-
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ra atinadamente los problemas de contaminaci6n y transportaci6n
masiva de los ha~itantes de la gran urbe, en forma eficaz y eco
n6mica por lo que se pens6 en los sistemas subterr~neos que se -

conoci~n en esa 6poca y que ten!an gran auge en otros pa!se3, -
por lo que, despu6s de una larga serie de estudios del subsuelo, 

realizados por 1ngcnieros, ae6logos, irecSnicos de i.uelos, qu!mi
cos, etc,, etc, y fungiendo como Presidente de la Repüblica el -
Licenciado· Gustavo D!az Ordaz, el 19 de abril de 1967 se expidc
el Decreto de Creaci6n del Sistema de Transporte Colectivo de la 
Ciudad de lU\xico, publicado en el Diario Oficial de la F<>dera--
ci6n el 29 del mismo mes y año y cuyo rubro es el siguiente: 

"Decreto por el que se crea el 0!_ 
ganismo PÜblico Descentralizado -

Sistema de Trans?orte Colectivo,
para construir, operar y explotar 
un tren r~pido, con recorrido su~ 
terrSneo y superficial, para el -

transporte colectivo en el Distri 
to Federal", 

El 19 de junio del mismo año se comenz6 su cons-
trucci6n, esto es, tan s6lo 50 d!as despu6s de la publicaci6n -

del decreto de crcaci6n, por lo que se le dio un matiz de "nece
sidad de la poblaci6n", 

Debido al inter6s que se puso en su construcci6n

y al matiz que se le dio, su inaguraci6n ocurri6 el 5 1e septie!:l 
bre de 1969, con la puesta en operaci6n de la línea uno, que co
rr!a de la estaci6n Zaragoza (al .Poniente de la ciudad)~~sta la
terminal en Chapultepcc (en el Bosque del mismo nombre) con un -
recorrido da 11,500 netros, existiendo entre cada estaci6n, 
diecis6is en total, una distancia promedio da 750 metros. 
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~ostc;-fC'lt::ncntc-, se s~~uieron · a~9liando y constru

~·e!1r.!n l!neas y en· la .~?t~.~iid~d· cuen~a con las_ siguientes: 

L!!'l~~\ ,.inO -·Pa:-lt-it1án-..:C"!b.c::.crvatorio. con un total de 

2n' éstnciones y 1s.s Ül6:..etro:; de lon'litud; 

L!~áa.tlos-Cuatro c~~ino3-·Tñs~uefia con un total -
·<lcc24 est~ciones y 23;4 kilénetros de 10~1itud; 

!..ínc;:i tr.es Indios V~rdes- Ciudad Universitet.ria -

COn un total de 21 estaciones y 23. 6 kiJ.6Metros -· 

Je_recoi:;ri~o; 

Linea cuatro :tartín Cari·~fa~sania Arlita con un .:.. 

tot;il d<> 10 estaciones i1rí:7 J<iÍ6inetros de len-

r.!nea cinc"o ·~ri~-~i·~i~'.~;~~~·{{t~~~-¡~~ con un total -

<:ie 13 est;ciones·.; is.7 ~ú6~~€ros .dC! lon'!itu1; 

L1ne'I sds !larÜ.n Carrer~~El Ros~rio con un tn-

t3 l de 11 c~tacione,y,1J;9'kÜ6netros de longi

tud:_ 

t,!nea siete Tacu~a:..Barranca del· Huerto con un t~ 

tal de 10 estaciones y 13.2 kil6~etros de lon~i-· 
t1Jd. 

Ca!:Jc SGÜ:tlar que la altitt\H línea 1JUP.Sta en scr"Ji 

ci-:>, fu~ :!n.'l')Urada en su priricr tra;::o el 26 do U'JO"itc del año -

1::r. cur~o, y va a.~ Fantj tltin a C.!cntro ~tecH.c", proycctnndose ::J f~ 

turo c:ue lu t'!::'::tir.al Ct?=ir.itiv-3 Ce esta lln1-13. será hñ~t.J •r.:icuha 

y:i. 1\ l~ fechn :;e rmed~n a!)re:;-i~r en el esnucna anexo las l!neas 

on !3crvic io. 
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En la actualidad se cuenta con los análisis y es
tudios necesarios para eiificar diez líneas con lo que este Sis
tema en total contaría con 161 estaciones y 160 kilómetros de r~ 
corrido, para lo cual tanbién se está erigiendo en las calles de 
Delicias entre Buen Tono y Luis Moya, un nuevo Puesto Central de 
Control que albergará los tableros de Control Optico y demás Si~ 
temas que darán vida eficiente a las líneas existentes y a las -
proyectadas, 

Por otra parte, es pertinente mencionar, a groso -

modo, pues no constituye nuestra materia, el aspecto técnico con 

que cuenta el Sistema de Transporte Colectivo. 

Enpezaremos por decir que el cerebro de tan com

plicada organización, lo es el Puesto Central de Control (P,C.C.) 
que gobierna auton~tica y manualnente el funcionaniento de los -
trenes, de las estaciones, el abasteciMiento de energ!a, subest~ 

cienes de control y en general todo el sistena. Sus funciones -

principales son las sigui~ntes: 

1.- Vigilar la regulación 1e los trenes en suma~ 
cha por todas las l!neas. 

2.- Concentrar la conunicaci6n entre las estacio
nes y los trayectos del tren, con los convo-
yes y los conductores. 

J.- La más importante, el detectar cualquier ano
malía o movimiento que se presente. 

El Pu~sto Central de Control tiene un Control Op

tico formado por co~putadoras, en donde se presentan todas las

l!n6as con sus estaciones, vías principales, señales de v!a, etc. 
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y· un tablero do alarmas en el qus se señala el mor.ente en que -
puede ocurrir cualquier falla o energencia; ta~bién el Puesto -

Central de Control est5 liga.Jo a la seguricad del convoy, por -
lo que cuenta con teléfonos de conunicaci6n directa con ln Cru2 
Roja, Policía, Bo~beros, Taquillas, Talleres etc. 

~ste cerchro, cora~.mesto ?Or cnn9:.itadoras, recibe 

enP.rgfo eléctrica de la Com:>añfa de Luz y FuC?rza del Centrn a -
trav~s de las subes ta.e iones r:onoalco ~r Ja..,-:iaica; por medio Cé -

dos cables subterráneos alincntados con 85 ~ilowats (voltios). 

Los té~nicoa ~exicanos fueron c~pacitados en --

Francia, por lo que, con los conocinientos y experiencias adqu! 

ridas en ese lugar, en 1979, e1'lpcz6 a funcion:tr en nuestro 'tt?-

tro el lla.,ado "Pilotaje ·,\utonStiCo", en la l!nea trr.s, definien_ 

c!os~ a 6nte corr.o: "Un Sistema Ce seryuridad que c1eti~ne c\1.tto~.iti

cancnt3 al tren, cuando este rc~asa el l!~ite de velocidad ?err.t~ 

tidn en el tramo 'JUe circula o cuando frana.uea cual<!Uie.r se:lal -

de alto". (3) 

Bl 18 de nar20 de 1981 entro en funcion~niento el 
prirtor tren con pilotaje autor.i:itico en 11'.nea dos, obscrvando!=le 

que al 3l de diciembre ce ese año, el 75% de los trenes funcion~ 
ban con el sistei:ta tr.cncionatlo, li:> qu12 ha. incre:11?ntnd.o sicnifica

tivanente la seguridad y eficiencia en la circulaci6n. 

C~da convoy está ~nteqrado por nueve carros, de -

los cuales seis son rr.otrices (dos üe éstas son cabinas de condu 
cci6n y tres son remolques, contando uno de ellos con el C.l?tor 

de pilotaje autom5tico), el largo del tren es de 147.52 ~P.tros -

(3). - "El ile.t1to de la. C.luda.d de. :.tifa.leo". ,\1iu<t1t.lo 1981 

pdg. 83. 
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y el ancho de cada uno de los carros es de 2.50 metros, tiene 
'capacidad ~ara 170 pasajeros, de los cuales 130 van de pie y 

40 sentados, siendo ~or tanto el nú.~ero aproximado de pasaje
ros por tren de 1,530; los trenes desarrollan una velocidad -
náxina de ao kil6rnetros !>Or hora, y la velocidad promedio co
ncrcial a la que re1ularticnte corren es de 35 kil6rnetros por 
hora. 

Unicarncnte resta decir~ua, en la actualidad, -
en todo el globo terráqueo existen 40 Sistenas de Transporte 
Colectivo, a lC"S cuales se ha dadn por denominar 11?tetro 1

•, 34 
de los cuales est~n en anpliaci6n. 
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Cl\PITULO SEGUHDO 

EL ESTl'.DO Y EL SERVICIO l'UDLICO 

DE TRrlNSPORTE 

a.) , - EL ESTADO Y SUS FU!lCIO!lES ORIGI!ll\RillS 

rreviamente al an&lisis de las funciones origina-
le$ y -exclusivas del Estado '-toderno, es conveniente recordar su 

evolución, y ·el concepto anplio d" lo que es el r:stado Moderno. 

1.1. - E'/OLUCION 

r.:i historia nos enseña que el honbre nunca vivi6 
aisládo; y si ac:iso lo hizo, fue en forMa esporádica ya qu" las 
relaciones ra~iliar~s que nostcnia, lo ~ac!nn de~cndcr de cuan
do ~enes de otra personl, así nismo COM?rendi6 que era más fác~l 

obtener los satisfnctorcs qu~ rc~ueria ~~ra aliviar sus neccsid~ 

Ces cle~entalcs, fo~~nCo p~rtc de un qru~o, y, <lecidi6 no dis-

grcgarse del ~is~o, p~r~ ello tuvo que ceder prcrro~ativas que -

en exclusiva le pertcneci!an co~o ente individual, a cambio de -

obten"r tle los de~ás, el producto obt"nido ror el grupo. Cronol~ 
qicanent~ a esos grU?OS se les ha denominado ardas, clanes y -
tribus. 

Por el a~o 6000 antes de Cri5to, sur0r.n las ~rime-

ras formaciones sociales M~s o menos pcrr.iancntes, en las cuales 
la uni6n de sus intcirantcs er~ nás arrtplia, respecto de los gru

pas h.u;:tant1s antes r-iencionados, c1ic!'1a.s for."laciones sociales se -.
establcc.icr6n en el territorio que en la actualidad ocupa Eqip-

to, y se caracterizaron porque reconocían, como pro9io, un tcrr~ 
torio detcrninado, sobre el cual construyeron sus habitaciones -
y~orc!an dc~inio directo, ndcnás, se encontraban unidos por v!!!_ 

culos afines de carácter reli~ioso. 
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En tanto que los Pelazgos, primeros pobladores de 
la Grecia Antigua, recibieron de las culturas de Greta y del Mar 

Egeo los primeros elementos de la civilización. Para el siglo -
XV antes de Cristo llegaron los Aqueos, venidos de la Europa Ce~ 
tral, y entonces comienza el período de la civilización Mic~nica 
y con ello la organización de un Estado primitivo, al que se le
denominaba "polis", que estaba compuesto por diveros grupos v1n-

~ 

culadas por una religión y antepasados comunes. El factor terr! 
torio en el Estado primitivo es muy importante, pero lo es más -
el de la poblaci6n, ya que no era necesario encontrarse en la -
tierra que les pertenec!a para reconocerse como Griegos, sino -

por el contrario, en cualquier lugar en que se encontrasen te--
n!an ese origen y eran respetados por todos en cualquier parte -
del mundo hasta entonces conocido, 

En Roma, durante el siglo V antes de Cristo, el -
Estado se conceptda ya en forma diferente, toda vez que aun cua~ 
do persisten los elementos formativos anteriores a esa época, se 
impone.y sobresale entre ellos el territorio, por él se justifi
ca el esp!ritu,guerrero y el afán de conquista que tuvo esta cu! 
tura, pues cre!an que el elemento primordial para la existencia
del Estado, lo era el territorio, sobre el que ejerc!an pleno d2 
minio, a esta formaci5n social se le conoce con el nombre de Im
perio. 

Con el devenir histórico ios elementos del Estado, 
población y territorio son superados, y hasta sustitu!dos por un 
factor ·de carácter subjetivo como lo es el ejercicio del poder,
as1 ya en la era cristiana, durante la etapa conocida como Edad
Media, observamos que el ejercicio del poder es lo que determina 
la existencia de un Estado. Por ello el rey, y aun el señor fe~ 

dal, ejercían dominio y autoridad en el reino o feudo que les c~ 
rrespond1a, ejerci6ndolo tanto sobre los bienes como en las per
sonas que habitaban bajo su amparo, sin importar los vínculos -
sangu!neos, religiosos o de arraigo que tuvieren. 
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Dadas las constantes luchas que surg!an entre los 
reinos de la época Medieval, en 1648 se firma el.Tratado de Paz 

de Westfalia, del cual surge un nuevo elencnto caracter!stico -

del Estado )1oderno, la soberanía. En razón de este elemento los 

Estados tienen la facultad de imponer el reg!men jurídico inte~ 

no qua deseen, y asinismo pueden establecer su política externa. 

Con el clenento soberanía, en adelante otro sería 

el problema que enfrentaría la formaci6n del Estado Moderno, te_ 

da vez que si la sob~ranía se ejerce por un reY o monarca, la -
persona de éste, es 'quien se constituye en Estado. Si por el -

contrario, se considera que la soberanía recae en el pueblo, é~ 

te dcle.:¡a la parte Ce la sobcran!a que le corresponde, en una -

entidad llanada Estado y ellos mismos deciden la forma de go--
bier~o que a su interés conviene. 

El concepto de soberan!a ha sido ampliamente dis
cuti<lo por filósofos de todos los tiempos como Hobbes, Rousscau, 

!ladino, Vol taire, llegi!l, Hagncr, Lcnnin, Hitler, Stalin, Scho-
penhaur, .. :\kerman y todos sostienen puntos de vista distintos, -

si acaso, alguno~ tienen puntos de coincidencia, sin embargo, -

en la actuali<lad el nun•lo se ha dividido en dos partes, a saber: 
Denocracia y Totalitarismo. En la primera es el pueblo quien d2_ 

tenta la soberanía, pero como el pueblopor s! nismo no puede -

autogobarnar~c, requiere d~ 6rganos que en su lugar lo hagan, -
y esos 6rganos a su vez pueden ser detentados por sus integran
tes en forna libre, sin importar condici6n, sexo, religi6n o -~ 

clase social a la que pertenezca. En el segundo caso, el total~ 
tarismo se ejerce por una sola persona u 6rgano que llega al p~ 

der subrepticiancnte e i~pone a la poblaci6n su voluntad en to~ 

dos los aspectos. 

Dada cuenta que en la actualidad no se puede ha-

blar <le soberanía y Estado sin vincularlos al sistema econ6mico 

al que est~n adheridos, se ha confundido la formaci6n social del 
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1Estado con el orden econ6mico a que pertenecen, por lo que es -

coman o!r hablar de Estados capitalistas y Estados socialistas, 
sin que ello tenga trascendencia para nuestro estudio siendo s~ 
ficiente dejar en claro que el Estado Moderno puede ser de dos 
tipos~ Democracia y cualquier otra de sus ant6nimos, osea, Auto 

cracia, Absolutismo, Despotismo, Tiranía, Dictadura, Opresi6n,
Autoritarismo, Oligarquía o Plutocracia. 

Cabe hacer notar que en la actualidad la Monar--
quía se encuentra a punto de desaparecer, y las pocas que exis
ten ya ~o guardan sus anteriores características, siendo m&s -
que nada simples figuras Uecorativas de un Estado, como ocurre 
en Inglaterra. 

l. 2. - ETIMOLOGIA Y CONCEPTO DE ESTADO 

El Estado desde un punto de vista etimol6gico 
proviene del vocablo Status, que significa situaci6n de perma
nencia, orden permanente, o que no cambia. Como se observa el

concepto etimol6gico en poco nos ayuda, por lo cual diremos -
que tanto Arist6teles como Plat6n creian que el Estado "debe -
ser una asociaci6n de hombres que vivan juntos para alcanzar -
la mejor vida posible" (4), y que en la actualidad:2_e define co
mo~ 11 Una sociedad humana, establecida en el territorio que le 
corresponde, estructurada y regida por un orden jurídico, que
es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para ob
tener el bien pGblico temporal, formando una instituci6n con -
personalidad moral y jur!dica". (5). 

(4).- H. Sabi.11e., Geo11.ge.- "La Húto11..la de la Te.011..Ca Pol.f 

.t.ica.,Edi.t. F.C.E. Quúl.ta 1teb•p.ted.i6n a ta la. ed.l

c.i6n en e.Jpa11ol., .t1taducc.l6n de V.le ente He1tlte1to, Mlx. 
1912, p<!g. &. 

(SI.- Po1t1túa Pl1tez, Feo. - "Te.OJt.i.a del. E~.tado", Ed.i.to11..lal 

Po1t1túa.S.A., Ba. Ed.i.c.i.6n, Mh.i.co, 1975; p<!g. 22. 
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l,3,- ELEMENTOS DEL ESTADO 

Los elementos de un Estado Moderno son: 

I,- El territorio 
II,- La población 

III.- El poJer poHtico 
IV,- El orden jur1dico creado por un poder 

soberano. 

I,- El territorio es la porción de espacio en que 
se asienta la población y en la cual se marcan los l!mites de -
ejercicio de po~er por parte de un Estado. 

Il.- La población estS formada por las personas -
o individuos que integran el Estado, y entre los cuales existen

v!nculos rJciales, lingu1sticos o de nacionalidad, 

III.- El Fo:ler pol!tico de un Estado debe ser co~ 
siderado coi:to la autoridad cuyo ejercicio compete .J. un grupo dc

h~~breS con capacidad ~o=ul e intclectulll c~paz de evitar el fr~ 
caso de un gobierno. Esta autoridad Jcl poder pal!tico se form! 
liza con la delegación de poder, y sin la cual el Estado vivir1a 

en la an~rqu!a, por ello es que se dice, que uno <le los fines 

que persigue el Estado en la conscrv.n.ci6n del or<lcn y la p3z. 

IV. - Cualquier Estado para !lUbsistir requiere dc

un orden jurídico creado por el poder soberano, p~r.~ estructurar 
ll la soci~dr.i.d qu~ !orrw.n sus intcgrnntos y en virtu:l del cual se 

rigen tanto su funcionanicnto, como las relaciones con los indi

viduos qu~ gobiDrn~, ?0r lo que jebe sujetarse, a cumplir y ha-

cer cumplir las layes, rcglnr.cnt;o::; y si:?nti:!ncias qu~ dicte a tra

v~s de los 6r~~no~ co~pctentcs. 
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La gran mayor!a de los tratadistas del tema que -
analizamos, coinciden en atribuirle al Estado corno finalidad -
telool6gica espec!fica, la obtenci6n del bien ?Gblico teMporal, 
es decir, la combinaci6n solidaria de esfuerzos entre gobernados 
y gobernantes para obtener el bien pdblico temporal, el cual irá 
evolucionando de acuerdo con las metas obtenidas y requerimien-
tos del grupo social. 

Para hacer realidad esa finalidad el Estado desa-
rrolla tres funciones espec!ficas a saber: la legislativa, la a~ 
ministrativa y la jurisdiccional, las cuales más adelante se ex
plicarán desde el punto de vista del derecho positivo mexicano. 

1,4.- FUNCIONES ORIGINALES DEL ESTADO 

La etimolog!a de la palabra funci6n deterMina su -
concepto: proviene de 11 fungere" que significa hacer / cumplir, -

ejercitar, que a su vez cleriva de "finire" que expresa una fina
lidad, por tanto , la funci6n significa tode actuación tendiente 
a la realizaci6n de una finalidad. 

Ahora bien, Rafael niclsa considera que "Las fun-

ciones del Estado son las de la sociedad (seguridad, justicia, -
bienestar, en el orden econ61'lico y cultura.l); pero la sociedad -
sin Estado no podr!a garantizar esas funciones distintas de aqu~ 
llas que interesan a la sociedad misma; los fines del Estado son 
los fines de la sociedad y los de ésta son los fines comunes de -
las personas que lo forman. Los intereses individuales y colect~ 

vos pueden existir, claro .estS, y ~on defendidos ~spont~nea~cn-
te, pero su existencia y efectividad s6lo est~n garantizados por 

la norma jurídica obligatoria, y por tanto, coactiva, en caso n~ 
cosario. Es esa la misión del Estado, la de garantizar, medinn-
te normas (6rdenes o mandatos que es la ley en sentido material) 
la actuaci6n de los fines generales en concepto lato (fines jur~ 
dices)". (6) 

1.61. - tJe Palma, Roque. - "VeJteclto Adm.inútJtat.i.vo", Ed.l.toJt.lal 

Rumo& Aliteó, 6a. Ed.le.l611, ouenoó A.titU, Allg~n.túta, -

1975, pág. 151. 
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De lo antes expuesto se desprende que la funci6n

del Estado debe ser considarada corno la forna o manera en quE! el 

cuerpo pol1tico de una n~ci5n a través de diversos 6rganos se -
propone satis!'acer o cumplir las ncccsiclades de la poblaci6n por 

medio de un r~ginen ele derecho. En este orden Je ideas podemos
decir que el Estado, para cw;iplir con su finalidad realiza bSsi

cam¿nte tres fancioncs que son: la legislativa, la ejecutiva y-· 

la juuicial. 

Por otro lado y sicndo,corno lo es,que los Est,1dos 

Unidos Mexicanos son un.:i RcpQblica P.cprcscntativa, Denocr~tica y 

Fetleral, cuyo r~gi:nen interior se encuentra organizado en Esta-

dos Libres y Sol;eranos, por disposición e':prcG:i de los numerales 

40 y 41 de la Constituci6n Federal, la función del Estado en su

trilog.!a mencionada se pr·3SC:n ta en dos órdcnen: el Federal, quc

abarca a la to~aliJad de las EntiUaacs reJcrativus que lo compo

ne, y otro, el Local o Estatal cuyo ánbito e.le influencia se con! 

tit'Jye a u:ia ci=cu:iscripci6n territorial porfcctar:ie:ntc detcrnin!!_ 

da por la Constitución rodera!, a la que se le <lenorlina "Estado

Libre y Soberano", el cual tiene cono üaGe de su división terri

torial y de s'J org.:!:1izaciÓ:1 pol!tica y aclr:linistrativa el !tunici

pio Libre, cuy:ls b3.523 de organiz.:lci6n y funcion.1niento son de-

terrni~ad~s por el artículo 115 Constitucio:ial. Por lo antes ex

puesto ,pod~:.los concluir que ,la funci5:i del l:stado en realidad se 

presenta e~ tres 6rJcncs que so~: el Fcdcr~l, el Local o Est3tnl 

y el !1u:1icipal. 

De confor:nitlad con lo ·lispuesto por el artículo -

49 de la Conotitucil'in ?ol!tica ue los EotaJos Uni<ios Mexicanos,

en nuestro pa!z la funci6n del Estado se ejercita por conrlucto .

del Poder L·~gislativo, d~l r::jccutivo y del Judicial. En efecto, 

el ncmeral mc.1ciona<lo a la let:z:a dice: 11 El Supre!':lo Poder de la -

Fedcr.ici6n se divide, p.J.ra su ejercicio, en Legislativo, Ejecut!, 

vo y Judicial. 
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No podrán reunirse dos o l!'ás de estos poderes en 

una sola persona~ corporaci6n, ni depositarse el Legislativo -

en un individuo, salvo el caso de facultarles extraordina~ias -
al Ejecutivo de la Unión confcr~e a lo dispuesto en el art!cu

lo 29 Constitucional. En ningún otro caso, •alvo lo dis~uesto 
en el segundo p~rrafo del artículo 131, se otorgarán f~culta-
des extraordinarias para legislar" .. 

Un esquena sint~tico de la actividad legislativa, 
ejecutiva y judicial que realiza el Estado en ejercicio de su 
funci6n, es el siguiente: 

A'.- La funci6n legislativa ha sido definida p"r
Groppali citado por el jurista Francisco PorríÍa Pérez cono: "

La actividad del Estado ~ue tiende a crear el ordena~iento ju
r!dico y que se .oanifiesta en la elaboraci6n y fornul~ci6n, de 
manera ryencrnl y abstracta de las norMas ~ue regulan la organ~ 

zaci6n <lel Bstado, el funcionaMionto de sus ór~anos, las, ~--
relacionas entre el Est.1do y ciudadanos y la de los ciudadanos 

entre s.! 11
• (7). Por su lJ<lrte R. Stamñer opina que "Fl Estado -

Moderno, a diferencia de <Jtra época, se caracteri2a por ser el 

cre~dor del derecho. Tod~ norma jur!dica emana del P"der PíÍbli 
co y tiene por r.tisi6n realizar actos jurídicos creadores de sf_ 

tuaciones jurídicas, generales, obligatorias, abstractas e irn

personnles. De donde 3e 5iguc ~uc la génesis del derecho no -

puede descansar fundanental:iente sobre in.tervenci6n alryuna d.el 

Estado. El derecho en sus or!genes es algo independiente de la 
e>eistencia de todo Estado"·. (8). 

(7).- Op. C.lt. pl{g. 390 

(!).- !l.taruieJt, R.· "La 0€ne4.i4 de.t. VeJtec/10".- Ed.i.t. E&p!!_ 

u Cctlpe. S.A. Ja. Ed.lc.ló'n, .\lad11..id, E&paña, 1954,

pifg. 27. 
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De lo .:interior se UcJucc que dichos tratadistas -
coincidan en sc5alar co:ílo carüctcr!stica esencial de esta :=un--

ción la a=tivi..iaJ creaJora del Estado respecto del derecho obje

tivo, o sea, en l~ claborüci6n de ncr.'.las <le car~~ter general que 

regulan la organiz~ci6n, funcicnaMi~nto y relaciones del Estado, 
de los ci".1da:!anos e;itre s! y de 6stos con el Estado. 

La funci6n legislativa se cnconiendn for~almcnte

al Pode~ Legislativo y se lleva a cabo en Jiversos 6rdencs, en -
los que intervic:ie, en especial, un 6rglno ~spec!fico para lle-

varla a cabo •. 

En efecto, en primer orden está la crcuci5n de -
una ley su¡:irc:.la, q"Je contiene la delegación particular qu•J de su 

parte de sober.J.n!.:i hn.::e cada. uno de los integrantes del Estado,

es elaborada por un po.Jer constituyente, el cual es elegido por

el conjunto de l3 colectividad y tiene exiotenciil únic> y exclu

sivarncnt.e .:.~o: lo que se re.:icrc .:i la creación e.le la C.1rt.:i Funda

mental, dc.sapa::ecienC:i cuando ha llev.:i.do a cnbo sil taren, ohvin

raenc.e la Carta Fua::lar.1ental as! ungid,"1 1 tiene aplicuci6n y vigen

cia en todo el püfs co::i!Jrc:1<liundo a 1.:t f'c::lcr.:ici6n, F:::;tatlos ~' rtu

nicipios. Ca!...ir:! hacer notnr qu~ doctrin:ilnt?ntc ne ha considerado 
la e¿.:ister-.cia de d.os clascn <le Poder Conztituycnt~ a las que se

les ha dado el no::ibre <ln PoJcr Constitu)'cntc Originario y Podcr

Constit;Jycr.te Pcrr.ia.n<;:ntc, el primero <le el los, co:-Jo su no!nbrc lo

inJica es el prin~ro q~e existe en el n~cimicnto Je un Estndo,

en tanto que el scgunJo existe como un ncJio Por virtu1l clcl cual 

la __ Carta Magn.J. clubornJ.:i pcr el Conntituyentc Ori9inario pueJc.o -

s~r modificada o atlicionadn, y s! aquel estuvo for111ado por dele

gados g."?ner~les rcprl!:;cntati·;os de la población, este se encu~g. 

tra forraado por el Congreso <le lü Uni6n y las LcgiGloturas de -

los Estado~. Pcr otro laCo, si las decisinnen del Constituycntc

Oriqinario ftloron t~maJas por el voto mayoritario de sus intc--
~rantes, los del :onstituyente Permanente deucn llenar además --
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los requisitos que establece el art!culo 135 de la Constituci6n

General de la República. Este Gltimo Poder adem!s encuentra, c2 
mo fundamento de su actuaci6n, el art!culo 39 Constitucional. E.!!, 
ta funci6n doctrinariamente ha sido denominada Funci6n Legislatf_ 
va Constituyente. 

Existe tambi~n, la llamada funci6n legislativa o~ 
dinaria, l~ cual se encomienda al Poder Legislativo, el que se -
deposita en un Congreso General devidido en dos c;S.maras, una de
üiputados y la otra de Senadores, segGn lo establece el art!culo 

50 de nuestra Constituci6n Pol!tica. Dicho congreso se compone
<le representantes de la llaci6n y de miembros de cada uno de lo~

Estados que la componen y del Distrito Federal.Je conformidad -
con los art!culos Sl a 56 de la Carta 11agna y su::; faculti\des se
encuentran contenidas en el art!culo 73 de dicho cuer~o de leyes. 

Huelga decir y detallar la funci6n legislativa -
del Estado, totla vez que el presente ~studio no ast4 encaninado
~ ello, y sólo cabe destacar quc,cn la nisma,intarvicnc ademSs -

el Po~er Ejecutivo, ya que si bien es cierto que la elaboraci6n
de la ley cor.1pete al Congreso General, tambi~n lo es, que el Ej!!_ 

cutivo interviene en cuanto a su prornulg3ci6n y por lo que se r~ 
fierc además a que los Secretarios d~ Eotado, auxiliares del Ej!!_ 

cutivo, dcUcn refrendar <licha ley an el limbito de su co~petencia, 
sin lo cual, la misma no puede tener aplicaci6n ~lguna. Lo ant~ 
rior aun cuando en la especie, no existc.unificaci6n de critc--
rios, ya qua algunos tratadistas consideran que la participaci6n 

del Ejecutivo en la elaboraci6n de la ~cy, por cuanto al refren
do y publicaci6n se refiere, no es en ~eali~ad participación le
gislativa sino ejecutiva, y nl respecto, considero que no es ast, 

toda vez que si a un ciudadano se le pretendo aplicar una ley -

que no ha siclo dcbida1:1cnte refrendi1da y/o publicada podr!\ prote! 
tar dicha ley mediante el juicio de amparo, alegando· su inconst!. 
tucionaliclad, que desde luego es fundada. 
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El procedimiento a c¡ue r.ie he referido en el pfirra 
fo que antecede se refiero a las leyes federales y ~ las leyes -

c;i:¡o ámbito ue aplicaci6n constituye el Distrito rederal, siendo 
car.:icter!sticas universaleS de esta cre~ci6n, la generalidad, i~ 
~ersonalid~tl, la obligntoriedad, la abstracci6n y la impcrativi
<l.:ic.1. 

Por lo que se refiere a la creaci6n ele la ley que 
ú~~c tener aplicaci6n local o estatal, debe decirse que s6lo ti~ 

ne una ~a=ia~te· por c:J.~nto a que el 6rgano lcgislativo,propiamc~ 
te dicho, se encuentra consti t·J!clo po= la C5.:':1ara de Diputados ya 

q:J.e los Est.adoS no cuc:1tan con rcprcse:itaci6n en dicho Congreao, 
es decir, no hay C5:1r.:r.;'! je SentJ.dorc's, por lo que 1~1 crcaci6:t rlc

ln ley. está sup.arclitnla a lo que Jisr-ong."l el corrcspo:itiicntc ~c

gla1~cnto da Debates, sobre l.l forr.n, intcrv.:ilos y modo tic procc

~er en la discusi6n, votaci6n, etc. 

Por Gltino,y por lo quB ve al ámbito municipal,d~ 

be decirse qJc> en esta caso concreto los r.tanicipios carecen de -

órga.no legislativo ¡:>1?.ro, sin Ci!lb<l.rgo, dich:\s Clltidades tienP.n lo 

q'.le l:i doct:.rina ho. 11.::::i~do facultad natcri.'.ll leyislativa y que -

.::or;sistc l?n la ¡;ct~staJ del Ayunt3micnto par.3. poder dictar algu

nos regl<?r.icntos, co!.10 lo5 DanJos aunicipales, los cualco ticncn

u;iu ai1li..:.l.:ió:i su:n.J.oentc limital.la, encontrando GU apoyo lcq~l d.!_ 

cha función r.nt.~rial legi:;lativ.:i en el artículo 115 Constitucio

;1al. Lo ant~rior no~ <la la pauta para con~idcrar que la funci6n 
lcs-islati•:J. p:.tc-.!c zcr cstudia.:la desde dos puntos de vista: la -

forr..al y 111 J':\a~cri,:tl, la prinera as la potestad c:-:clusiva dtJl 6!, 

gano legisl~ti·1c (Congr.J:so de la Uni6n y C:lmara <le Diput.J.dos de

los Esta:.lo.s) y es formal en tanto que 1.1 1 cy, producto Ce su ac

tividad, Jebe reunir las forr.ialiua<.lcs establecidas por la Cart'1-

Maqna; la segun.la, o r:iatc=ial, es d']UÓlla reJ.liznda por· un 6rqano

clistinto del Legislativo pero facult'1tlO por la Constituci6n Fej~ 
ral, para proJucir unü norma de aplic~ción general, por lo que -
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aun cuando no se le ir.iponga formalidad preestablecida, realmente 

la est~ formando, corno ocurre con los bandos de polic!a y buen -
gobierno. 

B.- La segunda de las funciones propias del Esta

do es la administrativa, la que formaloente corresponde su ejer
cicio al Poder Ejecutivo y se realiza bajo el orJen jur!dico que 
al efecto dicta el Poder Legislativo y li~ita sus efectos a ac-
tos jur1<licos concretos particulares de car~cter material, cuya
finalidad es la prestaci6n de un servicio p~blico, o la renli::::a

ci6n de activülades propias que ma tcrialicen las relaciones en-
tre el Estado, y de éste con los particulares. Esta funci6n --
siempre debe cncontrar5e enr.mrcada por el inter~s general Laja -

un régimen de control y seguridad. 

La función Administrativa del Estado· puede S'.?r l"'i~ 

terial o formal; se dice que es for.:ial, la llevada ~ ca~o ~or al 
óryano constitucional facultado parl re.:ilizur actos adninistrat.!_ 

vos, es decir, por el Poder Cjecutivo, la cunl se P.ncuontra de~~ 

dCJ.mente reglamcnt.Jda _9or jisposiciones de orden público. La f'J!!, 

ci6n administrativa material es aquélla realiz.Jda por 6rg;inos -

clel Estado a los cuales no les est~ cncor.1endatla dic:1a funci6n y

sin e:,lbargo realizan actos .:tdrninistrativos que les pcrniten l lc

var a cabo la5 funciones que les son propias, as! por ejc~?lO ~l 

Poder Legislativo y el Judicial nor.iliran a sus emplendos adminis

trativo~, sin que tenga intcrvenci6n el Ejecutivo Federal. 

Por otra parte el Est~do a tra115s de l.:i función -

administrativa lleva a cabo su actividad pol!tica, por cuanco se 

refiere al róyimcn i~tcr~o =orao en lo relativo ~l á~bito intcrn~ 
cional ya que el Estado jebe riantener relaciones jur!dico :Jl').l!t.f. 

cas con otroo, que le .t:n?ri:!.ita.n situarse coi~o un mier.lbro de la. C2, 

ro.unidad internacional. La participaci6n del r::st3do en el Cé'trnpO

internacional es ~~s s6li1a e inpcrativa cuando ha sido capaz de 
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lograr un equilibrio pol1tico entre los poderes que lo constitu

yen y una perfecta armenia con la comunidad que lo compone. 

c.- La funci6n jurisdiccional.- Esta funci6n ori
ginaria del Estado ha sido comentada por el distinguido jurista 
Hans Kelsen en los siguientes términos: 11 Los 6rganos de los po

deres ejecutivo y judicial crean normas generales solamente por 
vía de excepci6n. Su tarea t!pica es crear normas individualiz~ 
das sobre '1a base de las normas generales creadas por la legis

laci6n y la costumbre, y hacer efectivas las sanciones estiput~ 
das por. esas normas generales y por normas individualizadas. :1 
acto por el cual se hace efectiva una sanci6n es "ejecuci6n 11 en 

el sentido más estricto de este término. Como veremos des~ués,
la administraci6n tiene tarnbi!?n otras funciones distintas de la 
de creaci6n de normas individualizadas, y la de aplicaci6n de -
sanciones (administrativas). ~n la.medida en la que los llana-
dos poderes ejecutivo y judicial consisten en la creaci6n de -
normas individualizadas 5obre la base de normas generales, y en 

la ejecuci6n final de las normas individualizadas, el Poder Le
gislativo, por una parte, y los poderes Ejecutivo y Judicial -
por la otra, solancntc representan diferentes etapas del proce

so por el cual el orden jurídico nacional es de acuerdo con sus 
propiao prescri~ciones creado y aplicado. Este es el proceso -

por el cual el derecho, o lo que es igual, el Estado se recrea 
a s! mismo perr.tanentenenta". (9) 

Por su parte Andrés Serra Rojas conceptaa a ~sta 
funci6n como: "La funci6n .que normalr:tente se encarga al Poder -

Judicial y S.:> define co1'0: "la acci6n jur!dica encaminada a la 
dcclaraci6n dal dere~ho, en ocasi6n de un caso determinado, co~ 

tencioso o no y con fuerza de cosa juzgada". (10) 

l9l.- Kcl1cn, Han&.-"Co~pcndLo E1quendtLco de una Teo11.La 
Genc~aR dce E&tado", EdLt. Labo11. S.A.2a. cdLcL6n,
t11.adu.cLda 11t e&pa11ol pu11. Lll.il Lega Lacamb11.11, ,.1lxLco 
O.F. 1934, pdg. 105, 

(10) .- Sc.t11.11 Roja&, Anc111.e1.- "!le.techo ~d.,,.Ln.ütu.tLvo", T~ 

mo !, tdLt. Po11.11.a11 S.A.8a. EdLcL6n, NixLco D.F. 
1977, pttg. 53 
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Cabe destacar que para el análisis de esta fun--
ción se e;;iplea .el término jurisdiccional y no judicial, que em--

plean muchos tratadistas, en virtud de que jurisdicci6n provienc

üel L.lt!n "jurisdictio 11
, que significa "decir el derecho", por -

lo que si en su l~gar se emplea la palabra, judicial, no se ha -

bla en realidad ~e e~ta función sino del órgano que la realiza y 

qua es preciaanente el Po<ler Judicial, 

Esta función co:no la legislativa y administrativa 
s.Slo son existentes en un estado de clcrecl10, en. al cual cada in

dividuo, y el Est.3.do r.tisno, cucntiln con obligaciones :l' clere:cho!l. 

CUandó 6stos son alterados por alguna circunstancia externa, cl
~~!1!_licto se t.lilucida con la aplicación Uc lc~'cs creadas de ·.:int~ 

mano por el Estado, en sa funci6n legislativa, l,1s cunlcs,arlic!!_ 

<l~s _al caso_concrc~o,dan como result~Uo la función juris<liccio-
nal, por virtud de la cua~ el órgano jurisdiccional competente -

.:!eclara, quj~n tiene el c.1ereci1o y da una solución ~l conflicto -
a trav~3 de u~a sentencia. 

La función jurisdiccion~l también se cncucntrü en 

tres diversos e3tatlios conpctcncial~s que son: el Fc3cral, el ~~ 
tatal y el :1unicipal. Al efocto el artículo 94 de la Carta Mag

·na .estnulcce el dcpGsito del Pode~ Judicial tle la Federación en
la· suprema Corte t!e Justicia de la Hación, en los Tribunales co

legiados de Circuito, Tribunales Unitarios de Circuito y Juzga-

dos de Distrito. 

Por exclusión,. el linhito co:npctencial 1 ocal o es
tatal Se d-~p¿-~ita e-~-·~ada una de las Enti.Jüc..les Fqtlcrativas en e! 

pecial, en el Tribunal Superior de Justicia de la Entidad,cn los 
Jueces de Prir.icra Instancia y en su ca5o en los Juzgados l'\Cnor~s 

que en razón Je la cuantí~ o trascendencia del litigio pu<licran
existir (como los :a>: tos de Paz en el Oistri to F~dcrnl) • 
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Por lo que se refiere al 5..11bito municipal 'Jenera.!_ 
menee e:i toJ3:; las EntiJa<lcs Federativas existe un Juzg.:i.do rtcnor 
N.unicipal que es designaCo por elecci6n popular, pero con tan r:t!. 
nimas atriU~cioncs que su actuaci6n es casi nula. 

Respecto de la funci6n estatal que se comenta cs

importanti:! sei\J.lar, que el Ejecutivo Fetl~ral también reilliza r.ia

teri3.lnente una f:J:-ició!l jurisjiccional, en Íorma excepcional, ya 

que. tar.lbi~.1 Jirir.1c controversias en ln3 q·.J~ la aplicación de la

!ey es trlsccJent.:1.l, tal y corno ocurre en !J. so~ución <le confliE 

tos laborales a trilVÚs de las Junta.5 tlc Concili.J.ci6n y .\rbitrajc, 

o al diri1:iir controversias ad.::iinistrativas, y respecto t1ml.Jién -

de con!li=co3 fiscales a tra~és de la ProcurQdur!ñ Fiscal de la
reJc:raci6;1, a;J:i uáe:., al ool'.Jcionar c!ificultadcs entre consunic.lo

res y prov~aJores ?Or conducto de 13 Procuraduría Federal del -
Consumido=, sin olvidar desde luego la existencia de los Juzga-

dos Califica~o:e3 y los del Registro Civil. 

b).- EL SERVICIO PUBLICO 

La idea de Servicio Pablico nace y <1cscnvuel•1e en 

la doctrina francesa, como un criterio de intcrprctaci6n a lar! 
9la do la separación de las funciones originarias otor9ada3 a 

las autorida<l~s a1~inistr~~iv~s, de las judiciales. En la actu~ 
lid.ad el t6::::1ir:o servicio pG.blico es an?liamcn~c discutido por -

los es ... ecialista c.!cl tlerecho administrativo, ya que existe una -

corriente d-= opini6n que considera que es impropio el emplea de

es te tf1rr.tino para designar la función de :::crvicio pGblico como -

fundarn;nto, justifica.:i6n y límite da l.:i cxistcnci.:i del derccho

adrninistr~tivo, por lo cual considc=an qu~ en l~gilr <le este t6r

~ino, debe e~2lcarsa, el de atribución y~ que este altimo t~rmi

no indica el contenido de la actividad del Est~tlo, lo que puede-
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.Y debe hacer, ya qúP. el servicio ptlblico Gnicamente C0!1prende s~ 
lo una parte dP. las atribucione~ del Estado, pero no todas, as!, 

Benjam!n Villegas Basivilbaso define al servicio ptlblico como: -
''La satisfacción concreta, directa e innC?diata de las necesida-

des colectivas, realizada y ascgurada~or el poder ?Gblico y suj~ 

ta a norr.1as y principios de DcrP.cho PGblico", (11). Por su parte 
Jorge Olivera Toro, considera que el servicio 9úblico "ta la ac
tividad de la que es titular el Estado y que, P.n forma directa -
o indirecta satisface necesidades colectivas de una ~anera regu
lar, conti:ll:ia y uniforne". (12). Y .finalmente Gabino Fra7a cnns!_ 
dcra al servicio pGblico •cono una actividad destinada a sat1s-
f.Jcer una necesidad colectiva de car~cter material, econ6mico y 

cultura!, r:tcdiante !"rcstaciones concretas indi•tidualizadas, suj~ 

tas a un "ré']irrtcn jur{dico 0ue les inponga adecuaci6n, rcgulari-
dad y uniformidad". (13), 

La leqislacilín llc><icana poco habla del Servicio -

Público y s6lo en al<Junas lP.yes de car.icter local se conce;:>tl'.la -
lo que para el Estado e' el Servicio Público, as! la Ley Org~ni
ca del Departancnto del Di~trito Federal, define en su artículo 
.23 a ~ste corno: "La actividad orc;ani zada que se realiza conforme 
a las disc>osicionas reryl;rnc~tarias vigentes en el Distrito Fede
ral con el fin de satisfacer en for~a continaa, uniforme y regu
lar las ncccsidaCcs de corácter colcctivo 11

• 

De !Os conce~tos antcrior~ente vertidos, se deri

van algunos elementos y caractcr!sticas propias del Servicio Ptl
blico que son las siguient·es: 

(11).- VLllegaA Bn•Lv.ilba&o, Benja~ln.- "Ve4echo AdmLnL&

.t4aUvo •, Torio Tll, Tlpog4<!6.ica EdL.t. Sueno• AL.te• 
A4gen.tLna, 5a. Ed.icLln, BuenoJ A.i4e6, 1951, p<!g.42 

( 12 I. - OlLve4a To•o, Jo4ge, - "!'e.tecito AdriLnL6.t4a.tLvo ", -

EdL.t. Pa..túa S.A., Za, Ed.icUn, /.llxlco, V.F.1976,

p<!g. 54. 

(13). - F4aga, C.abúto. - "Ve•echo Adm.inL6.t4a.tLvo".· Ed.i.t, 
PoMúa~.A. 15a, Ed.icUn,t.ll~Lco, 1963,piíg. 'zz, 
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l) • - Generalidad, '.1ª que todos los sar•1icios ptl-
blicos son creados pa!"a uso y beneficio de todos los habitantes

si9uiendo deternin~das normas y sujet~ndose a limitaciones y ca~ 

diciones pro?ias del ni~~o. 

2).- Uniformidad, porque todas las personas sin -
importar co~diciór., credo, ra~a o posici6n tienen derecho de --
usar dichos servicios, c~~pliendo desde luego con los requisitos 
que dcternine l~ Ley. 

J).- Continuidad, toda vez que el_ servicio pGbli
co no pue;!e interrumpi!"se por ningan raotivo. 

4) • - Regular iúad, en vi:tud de que debe realizar

se de acuerdo con l3s conjicioncs que lu ley establece y en la -
cantitlaJ que se requiera en un oo~ento determinado. 

5).- Obligatoriedad, en raz6n Je su eje:cicio es
obligaci6n de l~ autoridad u 6rgano encargad~ de ello. 

_6) .- Persistencia, en raz6n de esta característi

ca la presta~ión de este servicio debe ser adecuatla a los reque

rL~ientos que la sociedad en su constante evoluc16n exija • 

. 7). - ~l!nimo Gravamen, ya que por ragla ~eneral el 

servicio público irn?~rtido por al Lstado, sólo requiere Uc una -

m!nir.:a contribuci6n del suj·~to pasivo, siendo crr5neu la iJc.=i de 

que la pr~stJ.ci6n jel servicio es gratuito, pues en realidad to

dos son onerosos, y lo que sucede, es que algu~os que se consid~ 
ran de este ti¡:>o, tales como la e.:lucaci6n, es evidente que dicha 

?restaci!Sn se. Ci.11.Jre a t.rav~s de imr>uestos v.:irios o determinados, 
GUe efeotú~ el conjunto de la poblaci6n y no únicaMente por el -

sujeto pasivo, toda vez cr1.1e en la rnayor;!a de los casos el sujeto 

pasivo sólo da una pequeña ranw11eraci6n, pues no debe olvidarsc

que el Esta~o no tiene fines lucrativos y cuando m~s, pretende -

con la contribución que se hace por la pre~taciéSn del servicio,-· 

lograr recobr~r el costo de producci6n. 
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Conocidas las caracter!sticas que reane el servi
cio pablico es fScil entender que su establecimiento, organiza-
ción Y transformación es a cargo del Estado, aun cuando la real! 
zación del mismo pueda quedar a cargo de particulares, o en su -
caso con una participación nixta. 

La prestación uel servicio pGblico puede tener un 

doble origen, ya que puede nacer como resultado de un proceso l! 
gislativo, 'a trav~s de la expedición de una ley que especifica-
mente lo determine, o bien en virtud de un Decreto del Ejecutivo 
ya sea ~ederal, Estatal o Municipal, y en este dltimo caso siem

pre y cuando tenga facultad para su institución, ya que si no es 
as! su nacimiento podr!a estar viciado de ilegalidad. 

De lo expuesto se colige que el Estado debe pres
tar el servicio y lo puede hacer directarnento, o bien, autori~an 

do a los particulares para que lo hagan mediante la concesión e~ 
rrespondiente. 

Se ha establecido como regla general, que la aut~ 

ridad que es competente para crear un servicio pablico, tanbi~n

lo es para modificarlo, transformarlo o suprimirlo. Si el servi 
cio pablico no es prestado por el Estado, sino por particulares

con la concesión correspondiente, y el Estado pretende la aboli
ción del servicio pablico tiene obligación de pagar los daños y
perjuicios que se ocasionen a los prestadores del servicio, de -

acuerdo con la regla.i.1entac~6n que corresponda o bien conforne :.l

la relación contractual que se haya convenido. 

Por lo anterior, se deduce que es presupuesto nec~ 

sario la existencia de una ley que autorice a la autoridad admi
nistraciva para crear un servicio pGblico, como lo dispone el a~ 

t1culo 49 de la Ley Org~nica de la l\dninistración P5blica Fede-

ral. 
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De lo antes expuesto se colige que para que la a~ 

tividad re~lizada por el Estado, sea considerada u~ servicio pú

blico se requiere: 

A.- Que sea una actividad calificada y determina
d~ a una finalidad colectiva. 

B.- Que dicha finalidad sea precisamente satisfa
cer necesidades de inter~s general, reguladas por el derecho pa
blico. 

c.- Esa actividad puede ser desarrollada por el -
Estado o por particulares con autorizaci6n jel rnismo. 

D.- El régi~cn jur!dico que garantice la satisfa~ 

ci6n const3nte y adecuada de la prestaci6n del servicio, debe -
ser de derecho plblico. 

La Doctrina se ha enc;irgado tambi~n de clasificar 
a los ser·1icios pablicos ::_Jrest.!!.<los por el EstaJo, 'J siguiendo la 

pauta del trabajo que a su distinguida con~ideraci6n propongo, -

también se han clasificaJo como Federales, Estatales y !tunicipa
les de acuerdo con su Smbito <la aplicación, as! corno por la cat~ 
goría da la a·.itoriJ.JJ a:!ministrativa a la que le corresponde su

creaci6n, prest~ción, transfor~aci6n y supresi6n. 

No ob3tante lo anterior, diversos tratadistas han 

clasificado al servicio pGblico desde otros diversos puntos de -
vista, sin e~hargo t~l clasificación e~ de carácter subjetivo y

cuda qui(;n puede proc:iorcionar la propia, de acuerdo con el punto 

de vista que desc~,~or lo que considero ?OCO práctico y útil su
an51isis y en tal virtud o~itir~ nu estudio. 
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Las formas o procedimientos a través de las cua-
les se realiza la actividad destinada a cumplir la prestaci6n -
del servicio p6blico, depende de la forma de organizaci6n pol1t~ 
ca que impere en el lugar, las cuales pueden ser: 

I.- Administraci6n directa.- Si est! confiada a -
la propia administraci6n, la cual utiliza su propia organizaci6n 
y recursos. 

II.- El arriendo y la administraci6n interesada.
Es aquélla por virtud de la cual el Estado cede a empresas priv~ 
das el éjercicio del servicio p6blico de carScter econónico, y -
bajo las condiciones que le fije como puede ser el pago de una -
determinada cantidad de dinero o la participación en los ingre-
sos de la Empresa desde luego sin soportar las pérdidas. 

III.- Concesión del 3ervicio p6blico.- En este c~ 
so la administración concede o establece un derecho a favor de -
un tercero a qJi~n se le denomina concesionario, para que naneje 

un servicio p6blico que corresponde al Estado, por un plazo de-
terminado y bajo condiciones precisas de naturaleza contractual
y reglamentaria. 

IV.- La descentralización por servicio.- Es un m~ 

do de organizaci6n meHante la cual se integran legall'.lente persg_ 
nas jur1dicas o entes de derecho p6blico.no territoriales para -
administrar los negocios de su estricta competencia y realiz.'\r -

fines e3pec1ficoz del Estatio, sin desligarse Je la orientaci6n -
gubernancntal, ni de la unidad financiera del ~ismo. ?or lo quo 

es una de las formas de las que :1ablare:ios con r.ia:tor ar.1plitud, -

por lo que a ello nos referirenos en el siguiente cap1tulo. 

v.- Empresa de econom1a mixta.- Es la que se 
desempetta por conducto de una persona moral y se forma de la fu-
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si6n de los particulares con el Estado, a fin de manejar un ser
vicio pGblico, tutelado por las normas de derecho privado, y de
acuerdo con las normas administrativas establecidas. 

VI.- Servicios PGblicos Personificados.- Son aqu~ 
llos que realizan los particulares que aportan su patrimonio al
efecto, y que se llevan a cabo en cualquiera de las formas antes 
mencionadas, pero que debido a los altos costos de operaci6n y -
al grado de necesidad que de ellos exige la poblaci6n para ser -
accesible la utilizaci6n del servicio a todas las personas, el -
Estado otorga al prestador del servicio determinados privilegios 
corno subsidios, exenciones de impuestos, etc. Tal es el caso -

del Servicio PGblico Federal de Transportaci6n de Alimentos Bás~ 
ces. 

De las formas en que se prestan los servicios pd
blicos, la más importante por el tema que se estudia es el de la 
concesi6n del servicio pdblico, a la cual nos referiremos de man~ 
ra más detallada en el siguiente apartado, 

C),- EL TRANSPORTE DE PASAJEROS COMO SERVICIO 
PUBLICO CONCESIONl\DO 

Como se ha dejado asentado a través del capítulo
precedente, la historia del transp<>rte de pasa_jeros en !léxico, -
ha servido de base para la estructuraci6n jurídica de la regla--· 

mentaci6n del sistema de transporte en la Ciudad de ~éxico, A -
fin de evitar repeticiones innecesarias haré un breve esbozo de
la evoluci6n del transporte de pasajeros por medio de vehículos~ 
ferroviarios y de energía eléctrica, los cuales funcionaron me-
diante concesiones que se otorgaron por los diferentes gobiernos 

existentes en la época respectiva. 
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Como se anunciaba en p!qinas anteriores, la hist~ 
ria de los ferrocarriles en la segunda mitad del siglo XIX, fo-
ment6 la idea de los tranvías, esto es: Los ferrocarriles fueron 
planeados principalmente para la exportaci6n de nuestros produc
tos mineros y agr!colas, mientras el transporte tranviario ten!a 

una finalidad diferente dentro del medio urbano y era precisame~ 
te el de servicio a la poblaci6n. 

Los esfuerzos preliminares por la comunicaci6n y

el transporte iban de la mano ya que con el ferrocarril se ini-
ci6 un transporte suburbano y urbano, entendi~ndose por ~sto, -
aqu~l que enlaz6 a la capital con villas y pueblos vecinos as! -
como a distintos barrios entre si; igualmente: estuvioron ·1.1nitlos
tranv!as y ferrocarriles por el empleo de medios t~cnicos, pere
cen el tiempo se fueron separando para adoptar caracter!sticas -

particulares y diferencias completa~. 

La ciudad de Mlfaico, ten!a ne::esidad de comunica!: 
se con lug,),res circunvecinos, por lo que Hanuel Escand6n, Felipe 

Neri del Barrio y Jos~ G6mez de la Cortina, entre otros,cn el -

año de 1838,solicitaron permiso para conntruir un ferrocarril -

rumbo a Tacubaya y dicha petici6n fu~ auto~izada hasta el 2 de -
septiembre de 1840, sin que llegara a realizarse •. 3in embargo, -
en 1852 Jos~ G6mez de la Cortina, solicit6 al Presidente ~ariano 
Arista "tenga a bien concederme el privilegio exclusivo por e5p!:_ 

cio de SO alios para construir un forrocarril desde 1' Ciud:iJ le
M~ico hasta la de Tlalpan, pasando por los pueblos de Tacubaya, 
Mixcoac, CoyoacSn y San Angel". Arista considcr6 vSlido el pro
yecto y extendi6 el doc~~cnto que otorg6 la conccsi6n. Posterio~ 
mente el propio G6mes de la Cortina pretendi6 realizar la rut~ a 
la Villa de Guadalupe y Venta de Carpio que tenrtr1a cono destino 

final la Ciudad di> Veracruz, pero sin que se haya podido reali-
zar dicho proyecto por los constantes cambios politices e instan_ 
cias revolucionarias, por lo que s6lo se construy6 la ruta :t6xi-
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co-Villa de Guadalupe que se inagur6 el 4 de julio de 1857, con-
13 asistencia dol Presidente Ignacio Comonfort. 

José G6ffie? de la cortina, sin lugar a dudas fué -
el precursor de l~s comunicaciones urbana~ 1 que evolucionaron rS
pidamente,y el 13 de agosto de 1856, se concedió a Jorge Luis -
Har.~Jk~n el privilegio para construir el camino de hierro, que-
dando autorizado para usar de las vtas p~blicas, y los terrenos
de propieJad nacional y a6n m~s Comonfort le con~edi6 prerrogat.:f. 
vas fiscalcs,con lo que Ucnostr6 que se ten!a pleno inter~s en -
pro;;iover la inver.ai6n privada an la rcalizaci5n de mejoras mate

riales y princip~lncnte de aqucllo5 que fortalcc!an la comunica
cilSn cit3.dina, é3te C3 al primer antecedente que se tiene regis

trado que,a manar~ de subsidio, otorg6 el gobierno a las empre-
sas de trJnsporte colectivo. Además Uc entre las cstipula~ioncs 

contenidas e:> la concesión, auto~iz6 al enprc:a'1rio para fijar y

modificar los arJnceles o cuotas para el transporte Uc pasajeron. 

E:t ese ~ntonces, 2r.ipln6 un.J. mSquina a va~or para -

el servicio al pablico, del pasea da Bucareli a TacuU~ya, y, ca

ballos de BJcareli al Centro de la Ciudad, se utilizaron vagone~ 
amarillas para pri:'acra clase can vale::- de un real el p3.saja, los 

de segun~a eran verde~ con un costo de medio real; en d!as fe3t! 

vos la tariL.1 consider5 un aumento proporcional. 

La primer? disposici6n reglamentaria Jel uso dcl
transportc de pasajeros data del 2 de julio de 1858, que estipu~ 
16: "Rcyla:tc:ito par.::i el ferrocarril 1c Tacubaya. El Excno. Sr.

Gobernador, de acuerdo con la et:itJrcsa, !la determinado se observe 

ol sigui~ntc: Art. lo.- Los pasajeros para to~ar lugar en los -
trenes, estarán ~revi~tos de los boletos respectivos, que entrC

garSn al rcccJ.uja.Jo~ de éstos en el mo1:icnto qllc se los pidan. --

Art. 2o.- El q;ie no:> prczenta boleto, pag.:irá un.:i mitaJ mSs ele l.J.

cuota a qu2 se e:.-:p-:!ntlc. Art .. Jo. - .:.os pasajero~ no podr~n tomar 
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luqar en la plataforma en que está colocado el cochero para dir! 
9:.r las bestias de tiro1 s6lo podrán hacerlo, además del cochero, 
los empleados de la empresa. Art. 4o.- Los pasajeros podrán to
mar luqar en los coches y salir de ellos en las estaciones y en
el tránsito, avisando con anticipaci6n al conductor o cochero p~ 
ra que sa pare el tren: excepto en las curvas del camino y en -

las encrucijadas de las calles. Art. So.- Los pasajeros para e~ 
trar o salir del coche, harán uso precisamente de la puerta de -
la plataforma que no ocupe el cochero que diriqe los animales de 
tiro. Art. 60.- Se prohibe la entrada de perros en los coches,
y los conductores tienen el derecho do arrojarlos fuera de ellos: 
el pasajero que se oponga, incurrirá en la multa de cinco pasos, 
qua se aplicará a objetos de beneficencia por el Gobierno dal -
Distrito. Art. 7o.- Los coches tirados por s5lo dos bestias, ¡>!<_ 

dr:in conducir on cada viaje hasta veinte personas sentadas y --
otras veinte en pie. Los coches grandes, tirados por cuatro o -
más bestias, polrán conducir hasta sesenta pasajeros sentados y

otros tantos en pie. Art-< 80. - Se prohibe encender f6sforos y -

fum3r en el interior da los coches, bajo la pena establecida en
el bando del 12 de enero de 1858, Art. 9o.- El encarqado de los 
trenes dar:i parta de las personas que infrinjan las prevenciones 
de este reqlamento, al Gobierno del Distrito, para que imponga -
las penas establecidas'. 

Estas disposiciones fuoro.n base para otras y con
ceptos que heredaron su vigencia hasta nuestros d!as, el regla-
monto, sencillo y claro, refleja la vida y las costumbres de una 
época que debe circunscribirse a las normas del nuevo transporte. 

En 26 de abril de 1861, se concedi6 permiso a los 
señores Arbcu y socios para formar una co~p3~1a que construyera
un camino de hierro de la capital al pueblo de Chalco, tocando -
Mixcoac, Coyoac5n y Tlalpan, esta concesi6n firmada por el Pres! 
dente Ju1rez, advirti6 que la compañia seria exclusivamente ~ex! 
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cana con un capital de dos millones de posos divididos en dos -
mil acciones; el gobierno, con el objeto de impulsar u proteger

ª esa e;,prosa suscribilS 200 accionas cuyo valor de $200,000.00 -
fu~ tcmado de los proJuctos de la desamortizaci6n a~ bienes 
eclesiásticos; este es el primer anteccJentc que se tiene de la

?articipacilSn uixta en el rengllSn del servicio de transporte. 

Como en casos anteriores, se concedieron franqui
cias fiscales pa~a la maquinaria. 

El trazo de esa v!a fue eminentemente urbano, co
r.10 se infiere ue la resolucHin del 22 de marzo de 1865 que espe
cificó que la Hnea partir!a de la Merced, recorriendo las ca--
llas de RCJdS da halvancra, Porta Cocli; San Bernardo, Capuchi-

nas, CcJcna, Zulc t:a, Rebeldes, Nuevo t·téxico, l\lconcdo }' Previda_!! 

cia, atraves~ndo en ~ngulo recto el paseo de Bucareli; saldr1a a 

la Calzadl del Acueducto, siguiendo en línea recta hasta tocar -
en la puerta da la residencia imperial de Chapultepec, donue por 
medio de otr.J. c;..irva cnfilür!a haciü Tacubaya, y siguiendo por el 

callejó:1 de Alg.Jra, continuaría a ~lixcoac y San Angel. El tres -
d·~ abril Je 1865 se otorgó a Luis Dincl una promesa dé conccsi6n 

de u:i ferrocarril da :t~:-:ico a Cuautitltin que pas,1r!a por San Ca!! 
rne, Po?otla, TacJba y Tlalncpantla; el d!a 17 del rnisrno ~os y -

ailo se hizo lo propio con Carlos T. Arnaux para el cstablccimie!!, 
to de f·::::=rocarrilas en las calles de :·té:dco, considerando el go
bierno p3ra la cxpcJici6n <le tales concesiones las ventajas que
so proporcionar!an a la capital del entonces imperio, con ese t~ 

po dt: tr3nsportc pero con la cspccificaci6n en su art!culo lo. -
de que dic:1os vch!culos deber.tan ser de tracci6n animal y en ni!!. 
g~n c~so por vapor y se estableci5 asiraismo, que s! algun~ otra

p~rGoaa solicitase igual permiso se reservaba a Carlos •r. Arnallx 

el derc~ho de pref crencia. 
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En 18681 concretamcnte el cinco de diciembre, el -
Ejecutivo acord6 comprar a la compañ!a del ferrocarril de H6xico 
a Tlalpan $50,000.00 de acciones a~itidas con el propósito de -
cooperar eficazmente a la ampliación de la red ferroviaria subu~ 
bana y por decreto del trece de diciembre de 1870 se autoriz6 a
la J;;mpresa del ferrocarril de M~xico a Tacubaya a construir una
doble v!a y un ramal de la Avenida de los Hombres Ilustres a Po
potla. 

Como se observa de todo lo anterior las primeras
concesi9nes fueron bastante liberales, en lo que se refiere ·a luE_ 

cionamiento, lo que ocasion6 algunos proble."ltas sobre los que los 

habitantes fueron protestando, por lo que el 9 de febrero de ---
1871 se reglamentaron algunas cuestiones propias del otorgamien
to del servicio, así por ejemplo, se limitS el número de perso-
nas en los vagones, en relaci6n a la cantidad de lugares, hora-

rio, impedimento por viajes, velocidad, e indemnizaci6n de daños 
y perjuicios para pasajeros y transcantes; el 17 de mayo de 1872 
se prohibi6 a lu empresa ferrocarril <le rn~xico a Tlalpan que en

trara con loco~otora por l~s calles de 13 Providencia; el 2 de -

octubre de 1873 se aprobaron aumentos a las tarifas de la l!nea
que iba de 11ó;:cico a Tlalpan; en 1874 se dictaron meJi<las para l., 
1dentificaci6n por colores de las rutas de ferrocarriles urbanos; 

por ejemplo el de l!lfaico a Tacubaya llevaba bandera am:irilla con 
el nombre "A Tacubaya" en negro; los trenes con bandera roja 11~ 

vaban el nombre "A GuaJalupe" can letras.blancas. Se establcc16 
que no se vender!a boleto~ para pasaje, sueltos, sino que los -

empleados de la e:npresa los cortarían precisamente de los libros 
correspondientes al darlos a los pasajeros y los niños de m:is de 
dos años pdgar!an su pasaje completo. El 20 Uc enero de 1877 se 

expidi6 un nuevo reglamento para los ferrocarriles urbanos del -
Distrito Federal, que introduj6 nuevas innovaciones 1 como por --

eje.~pl0¡que las compañ1as de servicio de transporte de pasajeros 
dcb1an atenJer a la buena conservación de los pavimentos de las-



47 

calles y las atdrjeas (r~cuérdcsc que este tipo de transporte -

era de tracci6n ani~al); los coches que rccorr!an la v!a en el -
mismo' sentido dcb!an conservar entre s! una distancia da 30 r.tc-

tros cuando n~nos; los cocheros y contluctore::i deb!an tener gran

cuid3.do par.J. e\1 .i <;ar c:ioques, para lo c:.ial ir!L'!.n provistos de un

silbato que har!an sonar a la llegaU~ de cruceros y bocacalles;
coJos los e~?leados <lcb!.J.n ser cortoscs con los pasajeros; no ::ie 

ad:litir!an usuarios en est.=:i.do de ellried:id; los v:igones dch!an t! 
ne:r luz suficiente en su interior y se estableció la obligatori~ 
daJ de qüc 103 e:;ti)lc:idos de los ferrocarriles estuvieran unifor

mados. 

El regla."'ianto a que se ha hecho refr?rencia denota 

la intensidad del uso de este servicio y la preocu?aci6n del qo

bierno dal Distrito Federal por reglanentar su funcionamiento en 
la rnls ar.iplia forma posible. 

El 13 de octubre de 1877 ~e otorg6 la concesi6n a 
los se~ores Luis Mira~da e !turbe y Carlos Alvarcz Rul para cst~ 

blecer un fcrroc~rril de tracci5n ani~al de la Garita de Del~n -
al pueblo de la Piedad y el 15 de diciembre de 1877 el congreso

de la Unión autoriz6 al ~jcc~tivo p~ra qu~ pudiera otorg~r conc~ 

sión de establecer v!as =Grrcas en el Distrito Federal a toJo el 

qae lo solicitara. 

El 19 de febrero de 1878 se otorg6 una concesi6n -
para quo A:;;ust!n Lóp'?.z construyera un rm:i.11 de camino de hicrro

entre la G~rita de Bolún y el Panteó~ <le la Pic<laJ y tres tramos 
de doble vía en la Calzada de la Villa de Guadalupe; el 20 de -

septicmUro del ~is~o a~o se autorizó u Conc~pci6n Alvarcz de Es

culante p:ira cstablr::ccr y e::plotar un ra.r;ial desde la glorieta de 
Carlos IV hasta Tacubayü1 en rccorriUo paralelo a la Calznda de -

la Reforn~. En 1aao se unificaron todas las rutas del Distrito
Feleral en dos e::tpresas conocidas con el norabrc "Ferrocarriles -
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del Distrito" y "Tranv!as con Correspondencia"; la primera ten!a 
una longitud de v!a de 96 km. comprendidas las l!neas suburbanas 
a Guadalupe, Chapultepec, Cer.ienterio de Dolores, :lixcoac, San A!!_ 
gel, San Antonio, Tlalpan, Tacuba, Azcapotzalco y la Piedad; co~ 
taba con 126 vagones de pasajeros y dos para el correo y servi-
cio municipal, 16 vagones para el servicio fQnebre y 31 platafo:: 
mas; las l!neas de esta empresa eran de v!a ancha. La segunda -
de las empresas citadas ten!a una extensiiSn de 16 kms. y contaba 
con 16 vagones, 4 platafonnas y daba servicio a unos 75 mil pas~ 
jeros por mes y el servicio lo hacia entre las estaciones de :10-

relos, ~a Teja y Buenavista su trazo era en forma de circuito, -

lo que constituyiS una innovaciiSn. En 1882 al presentarse una e~ 
cases de moneda fraccionaria ocasion6 que se imprimicr3n plani-

llas en boletos que sorvir!an indistintamente para un viaje en -
cualquiera de las l!neas urbanas y tambi~n en cantidad ~quivale!l 

te, para obtener en cambio los de cualquiera de las l!neas forfi
noas. Estas planillas se vcnd!an sin aumento en el precio, del

sorvicio, tanto en la administraci6n gan~ral de esta empresa, y
en el despacho situado en el Kiosco frente al Portal de ~torcade

res. 

Por acuerdos de lo. y 5 de dicie~bre de 1882 se -
acogieron a un solo centrara las diversas concesiones hechas a -

la empresa de los ferrocarriles del Distrito y a la compa~!a de
tranv!as con correspondencia y el 22 de marzo de 183? por pri~e
ra vcz,se autorizO a esta empresa para mover con tracci6n de va

por los trenes de la l!nea ~e Tlalpan en el trruno coMprendido -
desde la posta de San Antonio Abad hasta la garita de ese nonbre, 

estipulSnJose que la entrada de la locomotora ser!a con el n!ni

rno de velocidad, debiendo anunciarse esa e~traJa Jcsde antes de

lleqar a la puerta de la garita,por modio del silbato de va~or.
El momento estelar había llegado, un nuevo horizonte se de:lcu--

br!a y el progreso llegaba rfipidame~te, el 20 de febrero de 1991 
se autoriziS a la compañia de ferrocarriles del Distrito para ut! 
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liz~r tracción cl~ctrica, por lo que se le permitió que en las -

calles pudiera soste~er por ncdio d~ ménsul~s y colUI'lnas de fie
rro los conductores elSctricos necesarios. Desde luego se limi
t6 el e~plco de esa tracci6n: el 17 de ~gesto de 1896 se cre6 la 
Cor.tpa;1!a de fcrrccarrilcs del Distrito Federal de ~1éxico, S.4\. ,

~u~ se f orr.ó con toUas las l!ncas de la anterior co~pañ!a de fe
rrocarr ilcs del Uistrito, qu9 el 14 de abril e.le 1896 haüt~ cons~ 
9u:!.du a'.J:oriz.Jción pa::a ca::ibi:J.r en algunas e.la sus l!ne:is la tras 

citn ani~al por la eléctrica, dado que se aceptaron las razones

de: l.J er.::_,resa para. ese tipo de tracci6n, con lo .que se logr,:ir.ta

la linfi~za de la ciudaJ, la rapidez tlcl viaje y su comodidad y
otras rn5s; por lo cual se nejoraron las condiciones en que se -

prest~ba el servicio, de tal forma qua se adopt6 el sist~~a de -

hilo ~e~eo, s~ fij6 1~ tracción eléctrica en sao volts, debiendo 

tenerse los conj:J.ctores a una ~ltur~ Je G.50 ~ts. y se rcconoci6 
el C.ere.;C.o de utilizar los postes par.J coloc.lr sus l:imparas de -

:ilu~.:braJo o hilos tele:ón1cos, ya en lan las autoridades permi
tiero:l que. se reJujcra la altura a 5.5 fJts. o hasta 4.5 nts. in

clus~ y se pcrnitió el uso de corri~nte continua a GOO volts, 

El dieciocho y vcint1d6s de mayo de mil ochocien
tos noventa y nueve :Je d!scuti6 y aprob6 un convenio entre el 
ayunt.lr.1ianto y la cor.1¡,.:>3fi!a de los ferrocarriles tlel :Ji5trito, -

q:J.e fijó co~o fecha tlc vencir.1iento para tod.J.s las concesiones -

qua se h.J.~!an otorgado y las que se les otorgaran en lo sucesivo 

el veinticuatro de febrero de mil novc~icntos ochenta y dos, ad~ 

m~s, se convino que la CI'lpresa dejar ta de tener a su cargo la -

construcci6n y rc?a.=-aci6n de pavirncntoa as! cor.10 la lir.ipia de? -

las atarjeas en do:ldc estuvieren cztJ.blccLI.J.s las v!as férrcas,

trac.srr.1ti1'nJose esta obligación al Gob1erno del Distrito Federal, 

t'or lo que l.:i co::ipaaía debía entregar al ayuntamiento una canti

dad consistente en cincuenta mil pesos anudlcs. 
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A partir del primero de r.iarzo de mil no•1ecientos
uno, la Compaiil'.a Limitada de Tranv1as El!!ctricos de !l~xico sust!_ 
tuy6 a la Compaii1a de Ferrocarriles del Distrito; el veinticinco 

de julio de mil novecientos cinco se aprobaron los planos prese~ 
tados por la Compaiil'.a de Tranvl'.as el!!ctricos que formaban parte
del proyecto para el establecimiento de doble v1a en la ll'.nea de 
Tlalpan, desde San Antonio Abad hasta Churubusco, conprendienUo

una extcnsi6n do un mil novecientos metros; en los años mil nov~ 
cientos doce y mil novecientos trece,se trabaj6 en las l!neas -

eléctricas hacia Santa Fe y el Desierto da los Leones,y es pr~c~ 

samente.en el año de mil novecientos trcce,cuando se iniciaron -

en esta capital los problenas del tráfico,ya que para ese enton
ces el desarrollo del sist~~a de transporte el~ctrico, estaba en 

pleno auge y circulaba por todos ámbitos, e igual.mente surgen -
los conflictos entre la empresa tranviaria y los usuarios,hnbic~ 
do quedaJo registrado en tal año la· primera demanda de responsa
bilidad civil contra la e~presa tranviaria,por los perjuicios -
que ocasion6 unn explosi6n ocurrida en la Villa rle Tacubaya, y -

exig!an una indcmnizaci6n para los damnificados que se calc•.ila -

en medio mill6n de 2esos, que se. consideraba toda una fortun.1 en 

eGe tiempo. 

Para mil novecientos catorce los trabaja·.iores de

la. empre3a tr.:inviaria exig1an derechos tales corao: respeto a su
salario, awncnto en el mismo, reconocimiento de su gra~io para -

que la empresa sa entendiera directamente con él (reconoci~iento 
de sintiicato), rcgl<L-ncntaci6n de ocho horas de tr.ibajo e indemn.!, 
zaci6n al personal que sufriera inutilizaci6n f1sica en el cur.1-
plimiento de sus labores, Sus demandas desde luego no fueron 
aceptadas y el ocho de octubre de esa año cstall6 la huelga. 

Dados los transtornos que ocasion6 el paro, trece 
d!as despu~s, por acuerdo de Carranza se incaut4 provisionalmen
te, por el t6rmino de quince d1as la direcci6n del servicio de --
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tranvías elúctricos. Este acontcciniento constituye el priracr -
anteceJente que se tiene ragistr3do de u:ia intervenci6n estatal

en la prestaci6n del servicio pOblico del transporte. 

La huelga qucJó resuelta a :n".:!tliados da noviembre,· 

cuando el gobernador del Distrito FcJ.cral, H~riberto Jara, comu
nicó a l.:i directiva <le los huelguisi:as, que hab!.a obtenido de la 

e::lpresa un au.;.cnto del veintici:ico por ciento sobre sus salarios. 

L.:i incautaci6n de los bicne:.; de la Compafi!.a de -

Tranv1as y el manejo Ü:::?l sistc~~;a por u~.:i. ad.ministrJ.ci6n Cc:;igna

da por el gobierno fue un aconteci~icntc que lla~ó la atención -

de qJ.iea~s se prcocut:iahan c.lcl csqu<:!:a.:i de los servicios pablicos

en relaci5n al Est:JJo i' la sociedad, y a partir Je mil novecien

tos quince se -=onside:::-6 que la ?'1Vimcnt:ici6n, asco y alUMbrado -

de las calles, la polic1a, la pro•1isión Je agu."ls potahlcs, di.:? -

luz y fuerz,;i el~ct.rica, de gas pura alumbrado y calcfDcción, los 

trari.v1a.:; y el telé°!:ono son servicios ~0.blicos que nadie puctlc -

pror.orci:>n<!r sir.o meüiante conccsi6n otorgad."l por el Estado. As1 

las comunicacioncz en general y los ferrocarriles en particular, 

dcsd~ entc:1C~s, se co:1siJer:iro:l cono s·~rvicio~ ~1!1blicc!3, y a nadie 

se le p-3rr'lit.1a su prestaci6n sin la c.JrresponJientc conccsi6n. 

Los anteriores razonanicnton sirvieron co~o fund! 

rr.ent.o p:i.ra que en el lapso co:nprcn<lido Je onil novecicnto::; cator

ce y mil novecientos Jiccinucvc se prolon~rnrn. la incnutaci6n del 

servicio, y es .J. partir de mil novecientos veinte cuando nucva-

mcnt.e se le vo1•1i6 a conc-edcr autorizaci6:-i n la empresa trnnvia

ria para la libre importaci6n de material eléctrico. 

En mil novccicnto~ treinta y nueve se consideraba 

que la cofopafiía ele tranvías ten1a pocas probabilid,J:lcs U.e sobre

vivir por más tiempo, no tanto [>Or cuestiones de operaci6n, sino 

por carecer de efectividad cconónica (cono se hab!a plantando en 
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sus inicios) puesto que el verdadero negocio del sistema tranvi~ 
rio no era, propiamente la trnnsportaci6n, sino el consumo de -
energ!a eléctrica puesto que la Compañ!a de Luz y Fuerza :1otriz

era en realidad la empresa econ6micamente fuerte. Por lo cual -

en mil novecientos cuarenta y uno se cre6 una comisión mixta p=i

ru analizar el problema del transporte en el Distrito ret.lcral, -
que estuvo intcgradn por representantes Uel Departamento 2entrcl, 
lü. Sccretar!a de Trabajo y la ~\lianza de Tranviarios que llegó -

a las sigui~ntcs conclusiones: "El ser•1icio fue proyect.'.ldo ?-'lr~

la cuarta pD.rte de la pobla.ción y en ::iil novecientos :liez hab!:i
seiscientos diecisiete carros, j' en nil novecient:os cuar!?ntn y -

uno s6lo trescientos diecinueve. Cl servicio requer!a re~Jr~ci2 

niJs por valor de tres lilillones don~icntos r.lil pesen. !...3 e!'l~'!r·:?S:J. 

era subrog<Jtoria de las J.ntiguüs cornpa::.!.:is del I'crroc?!"'!'il d~l -

Distrito FcJ.cral y M·~xico Llcctric Tranw.:i.y, :.td. Es.::i.s ·~r.l~1re~as

obtuvieron concesiones ur!Janas y suburbana:3 ~or el tér::tino de n~ 

venta y nueve años la primera, y sin estipulación d~ pl3zo la s~ 

gunda; en tal virtud el Dcpartancnto del Distrito Federal pod!a

anular las concesiones urb.:inas y Ucclarur ilcr:;ales las suburha-

nas que nuncu fueron ratificad.:i.s por el Congrcno. El EstaJo, en 

virtuJ del derecho de reversión, ser!.' el propietario d~l sc:3cn

tJ. por ciento de los bienes de la e¡~prcs.:::i, en el caso de .Jnul.:1-

ci6n de las concesiones. 1'\simismo se estimó que era necesario -

crear una enprcsa d~ servicio pablico Josccntralizado, con ?CrG2 

nali<laU y patrimonio propios y con un.:i inversi6~ üc once nillo-

nes de pcsos 11
• En mil novecientos cuarenta y dos se for:n6 una -

segunda cornisi6n que forrnul6 el siguiente dictamen: 11 El si~tc::ia

dc tra;w!a.s era co5te:tblc; en mil novecientos cuarenta y dos al

núrnero de pasajeros transport.:i.dos fue Ue once r.lillones, Con una 

inversi6n de once millones Je pesos se obtcndr!a una utilidad -

nor1.1al de un millón seiscientos mil pesos i' otra suplementaria -

de dos millones seiscientos mil pesos al ~ño", 
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Las dos comisiones fijaron el avalúo de los bie-
ncs de la co~pañta en diccis~is millones quinientos mil pesos. -
Al acontecer otra revisi6n contr3ctual en nil novecientos cu~rc~ 

ta y tres, la Alianza de Tranvi..1.rios pidió al Gobierno que pusig_ 

r.J. en pr!ictic.a las conclusiones de los comisionatlos o de otra m! 

n~ra ir!a a la huelga; en coas rno~entos, con la Segunda Guerra -

HU:1dial estrc.":lccie:i~o .:t.l pa!s, un noviraicnto de esa naturaleza. -

pr:>duci::-!a los siguic:1tcs efectos: en los prirneroo diez <l!as de

~ar.:ili:=3..:i6n, la aglom.craci6n c!cl pasaje en los camiones deja-

r!a fuera dQl servicio al veinte por ci~nto del equipo; en trci!!_ 

ta días, el si!itG!na ca.1ioncro en su totalü.lJ.d hahr1a qucdclclo fUE, 

ra de servicio por ln agloneraci6n de pasaje y por la falta de -

rc:f..'lccio;1es. E:1 el t;.rea de las <liscusioncs, la Conpafi!a tle Trarr 

v!as p=o~~so al Gobierno la constitución Je una corporaci6n ~el

transpcrtc, que a!Ja=caría el sistcna tra:tvi.:1rio i" el c.:i.nionero,

a scrncJ.:!.n:a cll sistc:.ta que :uncio:i..:il.m en Buenos Aires; según esa 

p~o:ucsta el goUicrr.o zcr!~ el principal .:i.ccionista con una apo~ 

t~cién de cuarenta y cinco millones de p-:?sos y la Cornpil:i.ía de -

Tra::.v!.as y ln Alian:a de Canioncros ele !léxico cubrir!an el resto; 

si:-i em:iart,;o,los tr.:ibaja:J.orcs hicieron hincnpié e:l su pctici6n de 

que se consiciarase al sistc:.1.:i tranviario un servicio público --

cicscentralizac1o". 

El catorce <le julio de mil novecientos cuarenta y 

tres se otorg6 a la cornpa~!a de tranvías el equivalente a los 1~ 
puentes federales y locales de ese a~o,que se dcstinar!a cxclus! 

vamentc a la conscrvaci6n y racjoramicnto del sistema de vías y -

equipos de la rncncionatla empresa. 

El dos da febrero ele mil novecientos cuarenta y -

cinco, ca!ii al térrnino ele la Segunda Guerra :t~ndial, se clccret6-
la Ley sobre los '!'rannportos Urbanos y Suburbar.os del Distrito -

Federal, durante el Bstado do ~rncrgcncia, que scñal6 en su ex20-

sición de motivos que el servicio d2 los transportes era de ::;uma 
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importancia para la vida de la poblaci6n por lo que la paraliza
ci6n parcial o total de los mismos podr!a ocasionar graves per-
juicios al hogar, a la escuela, al coMercio, a la industria, al
aba·stecimiento de v!vares, y abriendo como consecuencia, cauces
ª la especulación. Contenta nueve art!culos de los cuales los -
tres priraeros estatuian: "Articulo primero. La presente ley tie
ne por objeto mantener en condiciones de funcionamiento eficaz,• 
todos los servicios de transportes urbanos y suburbanos del Dis
trito Federal, durante el actual estado de emergencia, Articulo 
segundo, El Departamento del Distrito Federal se encargará de -
dar cumplimiento a la disposici6n del articulo anterior. Art!c::_ 
lo tercero. El propio Departamento procederá a ocupar temporal-

mente los bienes muebles e inmuebles relativos, así co;.io todos -

los servicios auxiliares y sus dependencias, en los casos que sa 

hayan paralizado esos servicios de transporte"~ ~l treinta de -

septiembre del mismo año, se devolvieron los bienes a la empresa 

bajo fuerte oposici6n de los obreros, que de i~~ediato estallaron 
en huelga por lo que el Presidente Avila Camacho el d!a cinco de 
octubre volvió a decretar la ocupaci6n de la empresa y constit:!. 
yó un comité da transportes que se avocó a la solución 1el pro-
blema, el cual planteó dos soluciones: e:<!?ropiar la compañía o -
declarar caducas las concesiones. El veintisiete de diciembre -

se devolvieron los bienes a la ~upresa y por supuesto los traba

jadores reanuJaron la huelga; nuev'1T.lentc el gobierno intervin6 y 

decret6 otra vez la ocupaci6n adrainistrativ3, con una variantc,

durar!a el tiempo necesario que exigiera la trar.iitación de cadu
cidad de las concesiones del servicio de transportes eléctricos, 
Ante tal actitud1 la cor.ipañ!a tranviaria interpuso amparo ante el 
Juez de Distrito, que le concedió la suspensión de los actos re
clamados, por lo que el Ejecutivo recurri6 tal interlocutoria, -
la que s~ revocó por sentencia del tres de mayo de mil novecien

tos cuarenta y seis. En el fondo del amparo la quejosa señalaba 
que: "Entre los motivos de caducidad aducidos por el mencionado
gobierno, figuran princip3lmentc dos que, a juicio de estas aso-
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ciaciones, no s6lo resultan enteramente injustificados,desde al

punto de viste jurídico y social,y clarar.tente violatorios de las 
garantías consagradas por la Constituci6n Política de la RepGbl! 

ca, sino que atacan oedularr.ientc el desarrollo de la iniciativa
pri· .. ·a¿a y esta.blccc:1 u:i precedente Ue tal modo funesto y trascc!!. 

dental para las inversiones que se han hecho, y que se prctcndan

h.Jcer en nuestro pa!.s, que pr5.cticane11.te destruyen toda posibil! 

dad de robustcciraicnto tl~ la econo~!a n3cional". Antes de con-
cluida la adrainistraci6n <lcl Presidente Avila Camacho,ésto,dijo

en su inforne de r.1il novecientos cuarcntu y seis quc,como conse

cueacia de que la Co:1pañ!a d·~ Tranv!.c?.:; de :téxico no cumplia con

todZi.s las oblig3.ciones que le ira~ont.an las concesiones, el go--

Uierna dcst:ués de recibir sus dcfc!lsns las declaró cnducas y es

tal;a por resolvi.;r la organizaci6n que dar!.:i a tan importante se! 

vicio. A finales del pro?io ar.o el ~m~nro que se menciona fue -

negado. El a:"'io Je nil :-iovccicntos cunrcntc 'J siete aparecen los 

trole~u3e5 qu8 e:-i ese entonces costaron ene~ millones de pesos.

El treinta y un0 de t!icic::'lbrc se dio nnci1:lic11to a la Instituci6n 

Dcsc~ntraliz3da de Tran5portcs El~ctrico3 en el Distrito ~odcral 

y c.1 oct1.1brc de mil no·1ccienton cincu:Jnt.J. y c!os el Dcpart."lmcnto

del Distrito Federal adquiri6 to<los loa =.iie;1cs de las siguientes 

e;;;pres:is: Co::i.pafi!.a de Fcrrocarrilc3 Jcl Di5trito PcUcral ele ~\é:.:!, 

ca, S.A.; Co::1r;~:i1a. de Transportes <le Trnnv!a'1 ele :t~:·dco, S.A. y

Cúr.l;.;a;i.ía Li:nitaü.:i. tlc Tr.:mv!as ElGctricos de !1~:{ico, los cuales -

pasaron a for~3r parte U.el patrimonio de U.icho organimno, el --

cual se abrog6 por la Ley de la Instituci6n Dcsccntraliz:1<la de -

Servicio P::iblico, Servicios ele '!'rans?ort.i::s Eléctricos del Distr!_ 

to Federal, publica.Jo en el Diario OLicial <le cuatro do enero de 

mil novecientos cincuenta y seis. 

Es ioportante se~alar que la ley Ue referencia 

concedió atribuciones al organismo <lcsccnt!'alizD.1.o Servicio de -

Trans~ortes ElGctricos dal Distrito Federal para: administraci6n 
y O?araci6n de los sistenas de trannportcs cl~ctricos que fueron 
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adquiridos por el Departamento del Distrito Federal: la opera-
ci6n de otros sistemas ya sea de gasolina o diesel que se esta

blezcan como auxiliares de los cl~ctricos: y el estudio, proyes_ 
ci6n, construcci6n y en su caso operaci6n de nuevas l!neas de -

transporte en el Distrito Federal. 

Obsérvese que ya dasde ese entonces el Departarne~ 
to del Distrito Federal tenía atribuciones para manejar por s! 
mismo el servicio público ~e transporte y que siempre dio prio
ridad a los de tipo eléctrico, pue~to que respecto de los demás 
se estiPulaba, serían ~u~iliares de los eléctricos, por lo que, 
se concluye que, al Estado le corresponde la rectoría de la pre~ 
taci6n tle tan importante servicio. 

En mil novecientos cincuenta y seis se compraron 
ciento dieciaiete trolebuses más,que poco a poco irían sustitu

yendo a los tranvías de la ciudad de .•tóxico y ya para el siguia!!. 
te año se pensaba en dar un nuevo enfoque a tan importante servt 
cio; se plantc6 la posibilidad de la construcci6n de un ferroca

rril subterráneo o un rr.onorriel con viaductos alevados, pero no 
se fren6 su Jesarrollo, ya que se adquirieron otros sesenta y -

siete trolebuses, y en mil novecientos sesenta y uno, se prole~ 

g6 la ruta de trolebuses de Tizap5n a San Jer6nimo y oe rchabi-
litaron las v!as en el segundo tramo da la Calzada de Tlalpan y 
p~ra mil novecientos sesenta y cinco el Presidente D!az Ordaz -

autorizó e impulsó en definitiva la creaci6n del Siste~a de --
T!"ansr>ortc Colectivo. :tetr~, que si bien es cierto su realiza-

ci6n cancel6 la construcci6n de varias rutas de trolebusGs, en 
ese entonces ya~trasadas, tarabi6n lo es que, agiliz6 grandem~n
te la transportación ~asiva da pasajeros en el Distrito Federal. 

Para el año Je mil novecientos setenta y uno, la -

red da transportación eléctrica del Distrito Feueral que contaba 
con trolebuses y tranvías, se encontraba en el ra5s corapleto de--
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los abandonos, cas1 en el absoluto desastre que para ese enton-
ces sumaban el nllmero de quinientos cincuenta1 por_ lo que, se pr~ 
cedi6 a su renabilitaci6n, restauraci6n y mantenimiento 1 de tal -

manera que las Compañ!as Construcciones de Aluminio, S.A. y Fa-
bricaciones Eléctricas, S.A., trabajaron sobre dichos veh1culos
cambiando totalmente su laminado con aluminio de alta resisten-
cia, se colocaron pisos de loseta vin1lica y asientos anat6micos 
de fibra de vidrio1 de gran resistencia, y en conjunto se logr6 -
reJucir_los costos de mantenimiento y adem~s se atendieron cien
to setenta y siete kil6mctros de 11nea elevada con lo que se co~ 
taren c~atrocicntos un kil6rnetros; ea rnil novecientos setenta y 

dos ya se e~contraban en operaci6n trescientos once unidades re~ 

tauratlas, a finales del ~isrno año, quinientos cinco¡ en mil nov~ 
ciento~ setenta y tres la restauraci6n de la l!nca elevada alca~ 

zS la cifra de doscientos setenta y tres kil6metros y para mil -
novecientos setenta y cuatro los quinientos cincuenta trolebuses 

est;iban rehabilitados. Para los llltimos d!as de mil novecientos 
setenta y cinco hab!a ya trescientos veintisiete kil6metros de_ -
v!a elevada en buen estado de un total de cuatrocientos veinti-
siete, en tanto que de v!a permanente para tranv!a se restaura-

ron dieciséis kil6metros y se dio manteni.rniento a otros ciento -

sasen ta y dos. 

La estadtsticas deraostraron que en mil novecien-
tos setenta y seis, los tranv!as restaurados transportaron dia-

rianente alrededor de trescientos mil pasajeros, en tanto que 
los trolebuses movilizaban cuatrocientos mil usuarios. 

Duranta los últinos cinco años se han creado ca-

torce lineas de trolebuses y una de tranv!as que1 junto con las -
existentes a r.1il novecientos setenta y seis, hacen un total de -

treinta y ocho, es as:t corno 11 Servicio de Transportes El~ctricos

del ·Distrito Federal", funciona como organismo pfiblico descentr!!, 
lizado,que ha venido a substituir a las compañ!as particulares,-
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y atin de participaci6n estatal que prestaban ese servicio, me--
diante concesi6n otorgada por el gobierno, por lo que solo me -
re.ata indicar que el interl!s del Estado por proveer todo· lo con
cerniente a la prcstaci6n de este servicio pGblico se manifiesta 
y se traduce en la proyecci6n de catorce nuevas l!neas entre
las que se encuentra incluida una para unir el Distrito Federal
y a la zona con-urbana del Estado de M6xico como lo es la ciudad 
Nezahualc6yotl; los p=oyectos referidos son los siguientes: 
ll Unidad Infonavit el Rosario-Estaci6n Metro Chapultepec. 10 k!, 
llSmetros por construir. -- 2) Terminal Autobuses del Norte-Esta
ci6n Metro Tlatelolco, se cuenta con la l!nea !rea, unicamente -
faltar!a introducir el equipo. -- 3) Terminal Autobuses del 'lor
te-Glorieta Francisco Villa, se tendr!a que cerrar la glorieta.-
4) Terminal Autobuses del ilorte-Terminal Autobuses del Sur, 10 -
kil6metros,por construir. -- 5) Estaci6n notro Aeropuerto-La Vi
lla, 8 kil6metros ,por construir. --· 6) Colonia veinticinco de j!!_ 

lio-Estaci6n Metro Balbuena (prolongaci6n del Circuito 2 ~an --
Juan de Arag6n), 8 kil6metros,por construir. -- 7) Estaci6n Me
tro Balbuena-cuchilla del Tesoro (prolongaci6n del Circuito 3 

San Juan de Arag6n), 7 kil6metros,por construir. -- 8) Unidad -
Interdisciplinaria de Ingenier!a y c. Sociales-Estaci6n Metro -
Viaducto, S kil6mctros,por construir. -- 9) Ciudad Deportiva-Es
taci6n Metro Viaducto, En esta ruta no hay que contruir nada, -
siempre r.¡ue se construya la nll.mero ocho, --10) Unidad Habitacio
nal Iztacalco Infonavit-Estaci6n Metro Villa de Cort6s, 6 kil6rn!!_ 
tros por construir. --11) Culhuac!n-Ciudad Universitaria, 12 ki-
16metro3 por construir. --12) Culhuac!n-Unidad Independencia, n~ 
da por construir,siempre que se construya la ruta nll.mero once 

13) Villa =capa-Terminal de Autobuses del Sur Y Estaci6n Metro 
Taxqueña, 14 kil6metros,por construir. --14) Unidad Habitacional 
Ej6rcito de Oriente-Estaci6n Metro Ermita, 10 kil6metros,por --
construir". 
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CAPITULO TERCERO 

LA AD!UllISTRl\.CION PUBLIC!\ Y LA TRANSPORTllCION 

COLECTIVA DE P!\SAJEROS 

La orqanizaci6n ad~inistrativa del Estado es la• 
forma en que se estructura y ordenan las diversas unidades de -
gobierno, que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecu
tivo, a trav~s de relaciones de jerar~uta y dependencia, para 12 
qrar una unidad de acci6n, dirección y ejecución 2n la actividad 
de la funci6n administrativa del Estado, encaminada a la consec~ 
ci6n de los fines para los que existe. 

La organizaci6n administrativa del Estado tiene -
como característica propia, el ser de acci6n continua y permane~ 

te, porque siempre persigue el inter6s pablico y para ello, cue!!_ 
ta con procedimientos t6cnicos en los que utiliza los elernentos
personales y patrimoniales a su cargo, a trav~s de una estructu
ra jerSrquica y jurídica. 

Dadas las caracter!sticas antes mencionadas, no -
es raro el cambio continuo de estructuras en la organización ad
ministrativa del Estado, ya que la misma debe adecuarse a las n~ 
cesidades de la poblaci6n, y sobre todo, a la forma de actuar -
del titular del Ejecutivo, durante el tiempo que dure su gobier
no, as1 por ejemplo en 1814 al expedirse la Constitución da ~pa~ 
zing~n. el numeral 134 prev16 la existencia Gnicarnente de tres -
Secretarias de Estado, y que fueron: la de Guerra, la de Hacien
da y la de Gobierno; mientras que la Constitución vigente, en su 
articulo 90 establece que para el despacho de los negocios del -
orden administrativo de la Federación habrS el ntúnero de Secret! 
r1as que establezca el Congreso de la Vni6n, por una Ley {Ley O~ 
gánica de la Aclministraci6n P6blica Federal), la que distribuir4 
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los negocios que han Ue estar a cargo de cada secretarla, sin E!!!!, 

bargo, dadas las atribuciones del Ejecutivo Federal que se en--
cuentran enumeradas en el art!culo 89 del propio cuerpo de leyes 
hacen que la realidad sea distinta a la legalidad, ya que verid! 
camente el Titular del Ejecutivo noriralmente al iniciar su ges-
ti6n manda al Congreso de la Uni6n un proyecto, ya sea de refor
ma a la ley que se encuentra vigente, o una nueva, con alguna V! 
riante en su nombre, la cual hasta el momento actual siempre se

aprueba, y para CUr.lplirla, tiene la facultad de remover a los t! 
tulares del despacho de la administraci6n pdblica. 

As! visto lo anterior, y toda vez que ha quedado
definido lo que es tanto la administraci6n pGblica como las for
mas de organi2aci6n para llevarla a cabo, lo conducente es en--
trar al an~lisis de estas dltimas. 

A) • - FOR!1J\S DE ORGANIZACION Am!INISTRATIVA 
DEL ESTADO MEXICANO. 

Como antes he mencionado la organizaci6n ad.~inis
trativa del Estado Mexicano tiene tres diferentes competencias a 
saber: a).- Federal, que se encuentra integrada principalmente -
por el Presidente de la Repdblica, Secretarios de Estado, Procu
rador General de la RepGblica, Jefaturas de Departamento, Orga-
nismos Descentralizados, Organos Desconcentrados, Empresas Pdbl! 
cas y Sociedades Mercan ti les y los Fideicomisos de cariicter fed~ 
ral; b),- La Estatal o Local que se integra por el Gobernador, -
el Secretario General de Gobierno, Oficial ltayor, Tesorero, Pro

curador de Justicia, Organismos Descentralizados y Desconcentra
dos, Empresas P:!blicas y Sociedades llercantiles de Estado y Fi

deicomisos Estatales; c),- La Municipal se compone principalmen
te por el Ayuntamiento compuesto por el Presidente Municipal, --
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.s1ndicos y Regidores por nateria, Tesorer!a Hunicipal, Orqanis
. mos Descentralizados, Empresas Municipales y Fideicomisos Muni

cipales. 

Ahora bien, la orqanizaci6n de la Ad~inistraci6n
Pablica se lleva a cabo a través de dos formas que son: 1).- La 
Centralizaci6n, y 2).- La Descentralizaci6n. 

l.- La Centralizaci6n se ha entendido como: "La -
estructura en la cual el conjunto de 6rqanos administrativos de 
un país est~n enlazados bajo la direcci6n de un 6rqano central
an1co:. y encuentra su apoyo en el principio de la diver3idad de 
funciones, pero dentro de un orden o relaci6n en que el !~pulso 
lo lleven los centros superiores, y la ejecuci6n los subordina
dos o inferiores. Lo cual se puede decir que esta formado de e~ 
calones enlazados entre sí hasta lle~ar a la d'.recci6n adMinis
trativa, por lo que la diversidad de asuntos queda en los Depa~ 
tamentos y Secretarias, y anicanente algunos asuntos 9asan al -
conocimiento del Poder !>jecutivo". (14). 

TaMbién se ha definido a la Centralizaci6n en el -
sentido administrativo COMO: "Atribuir ~ una autoridad ad:ninis-
trativa <lada, el poder de decisi6n necesdrio para realizar fun-
ciones propias de la instituci6n a que P.S3 autoridad pertenece;
en otros t~rminos, es reunir en un centro las atribuciones que -

el ejercicio de tales funciones pide". C.15). 

(14) .- Op. C.lt., Tomo Ir, p<!g. U. 

( 1 S). - B.let6a., Ra.6a.e! .. - "C.lenc.la. de la. Adm.l11ú.t11.aci611", T!!_ 

mo !!, Ed.lt. L.lb11.eir.06 Ed.l.tol!.U, Sa.. Ed.lc.lón, Bue--

1106 A.l11.e6,A11.ge11.t.l11a., 1938, p<!g. 215. 
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Otros autores afir:i.an que: 11 Es la conccntraci6n -

en el poder de cuantas fuerzas son necesarias para dirigir los 
intereses coounes de una nanera vigoroza y uniforme~. (16). 

Final~ente Serr~ Rojas nos dice que: "Se llama -

Centralizaci6n ~~~inistrativa al r~~imen que estahlece la su

bordinaci6n unitaria, coordinada y directa de los 6rganos ad

ministrativos al poder central, bnjo los diferentes puntos de 

vista del no~braniento, ejercicio de 3U5 funciones y la tute

la jur1dica, para satis facer las necc.:iidades públicas 11
• (17) • 

Esta fnrna Ca or0ani2~ci6n ad~inistrativa se ju~ 

tifica por cuanto a las facultades ~ropias que permiten a la 

autoridad ad~inistrativa central fortalecer la unidad y uni-

for~idadgel actunr de sus ~rganos, ya que se reserva para ~! 

las facultades de dccisi6n, mand~, ncnbramiento, viqilancia, 

revisi6n y disciolina. 

La centralización cono forna de organizaci6n ad

~inistrntiva, tiene co~o titular al Prasidente de los Estados 

Unidos :texicanos, que es electo cada seis años, y constituci~ 

nalnente debe reunir les re0u!sitos señalarles por el artículo 

32 Constitucional, con las facultades, atribuciones y obliga

ciones reglar.ientadas por los 83 a 89 <le la Carta ~1agna .. 

De confornidad con el artículo 89 Constitucional 

son facultades y obligaciones del Ejecutivo Federal las si--

guientes: 

( 16), - Colmene..l1to, !lanuet. - "Vc1te.el10 Adm.lnl.htll.at.lvo". -

Tomo !, Ed.lt. lmp1te.nt.11 de Jo6~ Rod1t.lgue.z , 3a. -

Ed.lc.lón, /.lad1t.ld, E6pa1ia, 1865, pdg. 16. 

( 17 I. - Se.1t1t11 P.oja6, Anrlllu. - "Ve.1te.cho Adm.ln.l6t.1tat.lvo, -

Tomo ¡, Ed.lt. Po1t1td11 S.A. 8a, Edic.lón, H€x.lco, 

V, F., 19 7 7, p6.g. 4 7 5. 
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I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el -
Congre30 de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a -
su exacta observancia; 

II.- Nombrar y rer.iover liuremente a los Secreta-
rios d~l Despacho, al Procurador General de la Repablica, al ~o
bernador del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia 
del Distrito Federal, remover a los agentes diplom~ticos y em--
pleados superiores de hacienda y nombrar y remover librenent" ,,
los dem~s empleados de la Uni6n, cuyo nombramiento o remoci6n no 
est~n determinados de otro modo en la Constituci6n o en las le-
yes¡ 

III. - Nombrar a los ministros, agentes diplom.~ti
cos y c6nsules generales, con aprobaci6n del Senado; 

IV.- Nombrar, con aprobaci6n del Senado, los cor~ 
neles y dem~s oficiales superiores del Ej~rcito, Armada y Fuerza 
Aérea Nacionales y los empleados superiores de haciendar 

v.- Nombrar a los demás o~iciales del Ej~rcito, -
Armada y Fuerza A¿rea Nacionales con arreglo a las leyes; 

VI.- Disponer de la totalidad de la Fuerza ~rmada 
permanente, o sea del Ejército t:errestre, .:le la )1arina de Guerra. 

y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exte
rior de la Federaci6n; 

VII.- Disponer de la Guardia Nacional para los -
mismos objetos, en los t~rrninos que previene la fracci6n IV del

art!culo 7 6; 

VIII.- Declarar la guerra en nombre de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, previa ley del congreso de la Uni6n; 
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IX.- Derogada. 

X.- Dirigir las negociaciones diplom~ticas y cel~ 

brar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolas a la
ratificaci6n del Congreso Federal; 

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordina
rias, cuando lo acuerde la Comisi6n Permanente; 

XII.- Facilitar al Poder Judicial los auxilios 
que_ necesite para el ejercicio expedito de sus funciones. 

XIII.- Habilitar toda clase de puertos, estable-
cer aduanas mar!timas y fronterizas y designar su ubicaci6n; 

XIV.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a
los reos sentenciados por delitos de competencia de los Tribuna
les Federales y a los sentenciados por delitos del orden coman -
en el Distrito Federal; 

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo -
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,

inventores o perfeccionadores de algGn ramo de la industria; 

XVI.- Cuando la Cámara de Senadores no esté en s~ 
siones, el Presidente de la Repdblica podrá hacer

0

los nombramie!!_ 
tos de qu~ hablan las fracciones III y IV, con aprobaci6n de la~ 
Comisión Perwancnte; 

XVII.- Nombrar Magistrados del Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal y someter los nombramientos a -
la aprobaci6n de la C~ara de Diputados o de la Comisi6n Perma-

nente, en su caso; 
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XVIII.- Nombrar Ministros de la Suprema Corte de
Justicia y someter los nombramientos, las licencias y las renun
cias de ellos a la aprobaci6n de la C.!mara de Senadores,_ de la -
Comisi6n Permanente, en su caso; 

XIX.- Pedir la destituci6n, por mala conducta, 
de las autoridades judiciales a que se refiere la parte final 
del art!culo lll; y, 

XX.- Las demás que le confiere expresamente esta-
Constituci6n. 

La forma de organizaci6n administrativa que se c2 
menta es ideal por cuanto a que existe unidad y uniformidad en -
las decisiones que se toman, sin ~11bargo, su práctica es virtual 
mente imposible, ei: virtud de que en un pa!s como el nuestro, la 
numerosa existencia de problemas a resolver ha obligado, al tit~ 
lar del Poder Ejecutivo a delegar algunas dE las funciones que -
le son propias, en los encargados del despacho, es decir, a los
Secretarios de Estado, segan la materia, con lo que se ha creado 
una modalidad de la Centralizaci6n a la cual se le llama Descon
centraci6n, 

La Desconcentraci6n figura que nace a la vida ju
r!dica en México, se encuentra reglamentada por el artículo 17 -
do la Ley Org~nica de la Administraci6n PGblica Federal, fruto -
de la Reforma Administrati_va en los siguientes t~-minos: "Para -
la más eficaz atenci6n y eficiente despacho de los asuntos de su 
competencia, las Secretarías de Estado y los Departamentos Admi
nistrativos podrán contar con 6rganos administrativos desconcon
trados que les estarán jerárquicamente subordinados y tendrán f! 
cultades espec!ficas para resolver sobre la materia y dentro del 
Smbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad 
con las disposiciones legales aplicables•. 
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Desde el punto de vista doctrinal la desconcentr~ 
ci6n ha sido conceptuada como: "Aquel principio jur!dico de org~ 
n1zac16n adrainistrativa, en virtud del cual se confiere con ca-
rácter exclusivo una determinada competencia a uno de los 6rga-
nos encuadrados dentro de la jerarquta administrativa, pero sin
ocupar la cGspide de la misma•. (18). En otras palabras, la des
concentraci6n administrativa es la transferencia que hace la ad
ministraci6n central a un 6rgano inferior de una competencia ex

clusiva o de un poder de mando, de nombramiento, de vigilancia,
de rev isi6n, de disciplina o de veredicto de con.flictos compete!!. 
ciales que le son propios. 

En consecuencia, en la desconcentraci6n aclminis-
trativa, los 6rganos que reciben la delegaci6n de poder, adquie
ren una precaria autonorn!a ya que legalmente siguen sometidos al 
6rgano cent~al, puesto que la relaci6n jerárquica sigue vigente, 
en raz6n de que la delegaci6n de poder que se le hace les conce
de un poder liraitaJo,con la finalidad de que el 6rgano inferior
ayude en la resoluci6n y desahogo del trabajo al 6rgano central. 

En las relacionadas condiciones podemos concluir

que las caracter!sticas propias de la desconcentraci6n adminis-
tra tiva son: l.- Una forma de organizaci6n administrativa, que -
se sitúa dentro de la centralizaci6n; 2.- Nace por disposici6n -
expresa de la Ley o por decreto o acuerdo de la unidad central -
de poder; 3.- Dependiente en raz6n a la relaci6n jerárquica, a -
la unidad central; 4 .- Su competencia le es otorgada y se deriva. 
de la aJministraci6n central¡ s.- Su patriconio es el mismo que

el de la unidad central, aun cuando puede tener patrimonio pro-
pio; 6.- Las decisiones de la unidad desconcentrada pueden ser -

(J8).- Ve l.a VaU.lna Vela1tde, Juan Luü.- "Revüta de Adml

n.W.tJta.c..l6n Públ.lc.a, nú,,,, 35, Ehpa1ia 1969, p<!g. 17. 
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sujetas a la unidad central para su aprobaci6n; 7.- Tiene plena
autonom!a t~cnica más no econ6mica, en la mayor!a de los casos1-
a .- Esta facultaJa para fijar la pol!tica de desarrollo y orien
taci6n de los 6rganos de su acci6n administrativa, siempre y --
cuando no interfieran con la competencia exclusiva del poder ce~ 
tral; 9.- Su naturaleza jur!dica es espec!fica en cada caso con
creto; y, 10.- En ocasiones la unidad desconcentrada tiene pers2 
nalidad jur!dica propia. 

En nuestro pa!s la desconcentraci6n administrati
va además de ser una facultad propia del Ejecutivo Federal, tam
bi~n existe por disposici6n expresa de la ley, atento a lo dis-
puesto por el art!culo 90 de la Constituci6n General de la Repa
blica. Por otra parte,las facultades, atribuciones y obligacio
nes de los organismos desconcentrados se encuentran reglamenta-
das por la Ley Orgánica de la Aclrninistraci6n PGblica Federal, la 
cual los excluye correctamente, como parte integrante de la or
ganizaci6n de la administraci6n pública federal centralizada, ya 
que, se repite, son dependientes del Bjecutivo Federal. 

Una forma de administraci6n centralizada con la -
variante de desconcentraci6n trae las siguientes ventajas: l.- -
La acci6n administrativa es más rápida y flexible ya que ahorra
tierapo a los 6rganos superiores y descongestiona su actividad, -
pero no resuelve todas los asuntos; 2.- La acci6n administrativa 

se personaliza,ya que el organismo desconcentrado puede estudiar 
y resolver en una forma individual los asuntos de los particula
res; 3.- Aumenta el esp!ritu de responsabilidad de los 6rganos -
inferiores,al conferirles la direcci6n de determinados asuntos;-
4.- El sostenimiento del 6rgano desconcentrado corre a cargo del 
presupuesto de egresos de la unidad central de administrac16n y
el manejo del mismo no es aut6nomo. 
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Por filtimo y respecto de la variante de la admi-
nistración pfiblica centralizada que se comenta, debe decirse que 
el art!culo d~cirno primero del Decreto del Ejecutivo Federal pu
blicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 24 de abril de-
1979 dispone: "En los casos de creaci6n o extinción de los 6rga
nos desconcentrados los titulares de las dependencias deberán -
proponer al Ejecutivo Federal los proyectos que corresponda, re
cabando previamente la opini6n de la coordinación general". 

2.- Por su parte la descentralizaci6n administra
tiva como forma, por virtud de la cual, lleva a cabo el Estado -
la función administrativa que le es propia, ha sido considerada, 
doctrin3riar.:ente de la siguiente forl'>a: "Es la acci6n por la --
cual el Estado atribuye funciones y transfiere medios a otras -
personas jurídicas". (19). O bien como: "Confiar la realizaci6n 
de algunas actividades administrativas a 6rganos que ouardan con 
la Administración Central una relación que no es la de jerar---
qu!a •. (20). 

Acosta Romero considera: "Que la desccntraliza--
ción administrativa es la forma de organización que adopta la a~ 
ministración pfiblica, mediante una ley para desarrollar activid~ 
des que le competen al Estado, o que son de inter~s general en -
un momento dado a trav~s de organismos creados especialmente pa
ra ello". (21) • 

( 19) ···Jl.lve.'ta Tolto, Jo.~9e .• - C,"· Clt. "dg. 27. 

(20).- F•tt~n.Gab.lno.- Cp. C-l.t. P<{g. 200. 

(21 l .·A~o~ta Romvto,!llgue.l.- Op. CU. pifg. 204. 
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Tambil!n se le considera como.: •un modo de organi
zación de la administración pdblica que consiste en dotar a los
órganos descentralizados de personalidad jur!dica y de una auto
nom!a orgánica con relación al órgano central". (22). d bien -
como: "Cuando el conjunto de órganos administrativos están v!nc!!_ 
lados dependiendo de diversos órganos, jerarcas de sus respecti
vos servicios que actdan con cierta libertad de acción". (23). 

De lo anterior se desprende que la nescentraliza
ción Administrativa es un modo de organización mediante la cual
se integran legalmente personas jurídicas para administrar los -
negocios· de su estricta competencia y as! realizar los fines es
pec!ficos del Estado, sin desligarse de la orientación guberna-
mental ni de la unidad fin~nciera del mismo, 

En efecto,. descentralizar es reti,ar facultades a
poderes de la autoridad central para transferirlos a una autori
dad de competencia menos general, o sea, una persona moral crea
da particularmente al efecto y con personalidad jur!dica y patr~ 
monio propio~ pero con cierto grado de dependencia de la unidad
central de poder, pero no en grado de jerarqu!a como ocurre en -
la desconcentración, sino, como medio de co~trol de su actividad. 

Es importante destacar que un organisMo descentr~ 
lizado debe reunir las siguientes características: a).- su crea
ción debe ser mediante una ley o un decreto del ejecutivo: bl.-
Tiene régimen jur!dico propio ya que su ley orgánica nace de un
acto formal, o materialmente legislativo, por el cual, se regula 
su personalidad, patrimonio, objeto, actividad y las rAlaciones
con otros organismos descentralizados, con la unidad central --
del poder y con los particulares: c).- El acto que les------

(22}. -!'.le.: /.l<t11ue.l,.\l<t1L.l<t. - "Ve.1te.c.l10 Ad.minütJL<t.tivo", Tomo f.t 
Edi.t. ~ib.tiog.ta ñic.a One.ba S.A. , 3<t. e.dic..l6tt, lluetto4 

Aúe~ A1tg e.11t.ln<t, 19 6 5. p.!~. 11. 
( 23}. - S<ty<fgue.6 Lazo, E111tique. -• TIL<ttado de. De.1te.c.l10 Admú1•.lf.1·

.t1tat.Lvo", P11.opie.d<td lllte.le.c..tu<tl, f.101í.t[v.ldio ¡: 19S3., ·
p<fg. 213. 
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da origen los dota igualmente de personalidad jurídica; d).- A -
diferencia de los d~~~s organismos pertenecientes a la adminis-

traci6n pQblica, los organismos descentralizados cuentan con una 

denominación, que es el nonbrc que recibe en el idioma oficial -

para distinguirlo Ce otros; e).- Cuentan con un ~bito territo-

rial y fu~cional determinado, en el cual residen sus 6rganos de

dirección y dccisi6n; f).- Tienen órganos propios <le direcci6n,

adninistraci6n y funciona~iento, siendo los rn&s importantes, el

Consejo de A~~inistración o Asamblea General, segan corresponda; 

g).- Tienen una Direcci6n General, quP. es la encargada de mate-

rializar las decisiones de la Asamblea General o Consejo de Admi 

nistraci6n; h).- L> estructura jur!dica interna de los organis-
mos ~esccntralizadon recibe el no~brc de organigrama: i).- El p~ 

trir.n~io con que cuentan es propio, pero supcrditado a la deci-

sión y control de la unidad central de roder y generalmente se -
forma con bienes muebles o i~~uebles del dominio pGblico directo 
o con subsidias, e ingresos propios; j).- Su objetivo es deterr.ti 

nYdo en el moÑcnto de su crcaci6n y entre otras cosas puede ser

la prestaci6n de un servicio pGblico; k).- Su finalidad es proc~ 

rar la satisfacci6n del inter6s general en forma r~pida, id6nea

y eficaz; 1).- RcgularÑcntc siempre se encuentran al margen del

régimen fiscal general, pues puede funcionar con excepci6n de i~ 

puestos tanto federales como locales y municipales; y, m).- La -
base legal de su creaci6n se encuentra en el art!culo 90 de la-

Constituci6n de los Estados Unidos !·1exicanos. 

Es pertinente aclarar en este momento que la des~ 

centralización administrativa se lleva a c~bo co~o ya se dij6 m~ 

<liante la creación d~ entes jur!dicos con personalidad jurídica
y patrinonio pro~ios, los cuales encuadran dentro de la adminis

traci6n pGblica paraestatal, ya que nuc5tra tradici6n jurídica -
reconoce Gnic~~cnte dos formas de organizaci6n administrativa a

saber: 
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a).- La Centralizaci6n; y, 

b).- La Paraestatal o Descentralizada. 

Como antes se ha analizado.la funci6n administra
tiva es tan basta que no le es posible a una sola persona llevar 
la a cabo, por lo cual, ha tenido que delegar facultades en sus
colaboradores,así, doctrinariamente,da lugar a la descentraliza
ción y ni aun de esa forma el Estado es totalmente capaz de cum
plir con su cometido ya que en ocasiones se requiere de conoci-
mientos t~cnicos o científicos que es virtualmente imposible que 
una sol"a parsona pueda poseC!rlos, por lo que es necesaria la 
creaci6n de organismos homog~neos de origen diverso que sean ca
paces de llevar a cabo la funci6n pdblica administrativa del Es
tado que se necesita, y al crearse dichos organismos, nace tam-
bi~n la administración pGblica paraestatal, o sea, la descentra
lizaci6n administrativa del poder central la c~al puede ser: 

a). - Por regi6n, 

b).- Por colaboraci6n; y, 

c).- Por servicio. 

a).- La descentralización administrativa por re-
gi6n. - Consiste en el establecimiento de. _una organizaci6n de ma!l 
do, destinada a manejar los intereses colectivos que correspon-
den a la poblaci6n radicada en una determinada circunspecci6n t~ 
rritorial, ejemplo típico de este caso lo es el municipio, cuya
integraci6n, funcionamiento y objetivo son materia de un trata-
miento especial, que no corresponde tratar en el tema que se co

menta, motivo por el cual, no se har!n consideraciones al respeE 

to. 
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b).- La d~scentralizaci6n administrativa por col~ 

boraci6n.- Es modalidad institu!da por el distinguido jurista -

Gabino Fraga y se da.según su opini6n, (24) en los casos en quc

el EstaJo tiene la irapcriosa necesidad de participar en las acti 

vidades propias de los particulares, desde luego en los casos -

que le esta p~rmitido, a fin de poder ejercer actos de vigilan-

cia y en ocasiones hasta de decisi6n respecto de la actuaci6n de 

los particulares en determinadao activid~des, tal como ocurre en 

los organisr.,o~ conocidos cor.".o "Cámaras" que pue.Jcn ser de col":ler

cio o de i:1J.ustria, o "Uniones" e.le .:ictivid.:iJcs c;:liver·sas, en las

cualcs au:1 cuando no tiene una ?~rtici?.:>.ción directa, a través -
de ellas, ejc~cQ Uetcrrain.:idas facultades de vigilancia y deci--

sión, y en el r.lenor de los ca~os de control pol!tico aclministrJ.

tivo, a fin de que los integrantes de dichas cSnaras, uniones o

de cualquier otra dc~o~ínaci6n análoga cumpla con los requisitos 

y condiciones que establecen las nornas legales que regulen la -

activiJad de "que s~ trate y para que en caso da incumplimiento -

el Estado pucJa aplicar la .sanci6n correspon<lientc. Los elemen

tos propio::; de la descentrali:aci6n administrativa por colabora

ci6n son: 

I.- El que el 6rgano correspondiente ejercite una 

funci6n p1blica propia del Eotado; y, 

II.- Que el ejercicio de la actividad sea en nom

bre propio,o de la organizaci6n privada de que forma parte, cabe 

hacer notar q~e este es el elemento distintivo de los otros ti-

pos de descentralización que existen, puesto que, al contrario -

de aqu~llos en áste,cl Estado realiza su actividad en nombre de

los particulares y no en nombre o interGs del mismo, por lo que, 

tanto sus funciones como su crganizaci6n ce encuentran regulados 

por el derecho privado segfin la.materia de que se trate. 
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c).- Por Gltimo, la descentralizaci6n administra
tiva por s·ervicio se define como: •cuando los poderes de la adm!, 
nistrac16n se basan en la naturaleza de la func16n que se desem
peña, o sea, en el fin de la t.nstituci6n". 

De la definici6n anterior se desprende que la de! 
centralizaci6n administrativa por servicio, es una forma de org~ 
nizaci6n administrativa que se deja en manos de ~nstituciones -
con la preparaci6n t6cnica especial que se requiere para la pre! 
taci6n de un servicio pGblico, deleg~ndose en ellos las faculta
des propias del poder central por lo que se refiere a su presta
ci6n, contando desde luego el organismo con personalidad jur!di
ca y patrimonio propios.pero supeditado al poder central por lo 
que se refiere a las decisiones que le corresponden. 

De lo anterior se desprenden los siguientes ele-
mentas existenciales de la descentr.alizaci6n administrativa por
servicio: 

l.- La existencia de un servicio p<lblico que re-
quiere conocimientos t6cnicos o cient!ficos; 

2.- La participaci6n de personal t6cnico en la d!, 

recci6n del servicio1 

3.- Responsabilidad personal y ~~ectiva de los --
funcionarios1 

4.- Existencia de un estatuto legal que los crea
y en el cual se precisan las facultades, atribuciones y obliga-

cienes de los funcionarios encargados del organismo correspon--
diente; y, 
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S.- El control de la autoridad central administr~ 
tiva de los actos realizados por el servicio descentralizado, 

Esta f onna de organizaci6n administrativa tiene -
muchas ventajas desde el punto de vista de la poblaci6n que los
requiere entre las cuales se cuentan: 

a),- Se entrega el manejo de un servicio pdblico
que requiere de conocimientos t6cnicos o cient!ficos, a quien -
tiene la preparaci6n necesaria a fin de procurar la eficaz sati! 
facci6n de las necesidades colectivas, cuya atenci6n corresponde 
al Estado; 

b),- Se da cierta autonorn!a al servicio pdblico y 

a la vez se descarga al poder central del cumplimiento de su --
prestaci6n7 aun cuando continúa siendo directamente responsable -

del mismo; y, 

c) .- Se crea un patrimonio especial al 6rgano de_!!. 
centralizado independiente del patrimonio general del Estada co
mo ya queJo asentado. 

Desde luego debe decirse que1la dcscentraliza--
ci6n ad~inistrativa por servicio tiene lo~ siguicnt~s inconvc--

nientes: Por un lado el 6rgano desccntralizaUo pueJc presentar -

seria resistencia, en virtud de su relativa autonon!a a la real~ 

zaci5n de las reformas o adaptaciones necesarias que se requie--. 

ran para la mayor prcstaci6n del servicio para el cual fue crea
do; y por otro lado la multiplicidad de ese tipo de agrupaciones 
crea la necesidad de agruparlos por sectores, a fin de que su r~ 

laci6n con el 6rgano central se realicen por medio de los Secre

tarios de Estado o de las Jefat11ras Departamentales a los que se 
les denomina coordinadores de sector, con lo cual en lugar de -

fortalecer su autonom!a, por el contrario se acentaa la dependa~ 



75 

cia con el 6rgano central, am~n de la facultad omnipotente del -
mismo para remover al Director General de dicho organismo, por -
el que igualmente se ejerce un control directo, y por lo que se
refiere al patrimonio, ~ste no le es entregado directamente, si
no por conducto de la Secretar!a o Departamento Administrativo -
que coordine el sector al que pertenece. 

Cabe destacar,en este momento,que los trabajado-
res de estos organismos tienen los mismos derechos y obligacio-
nes que los trabajadores de la administraci6n central 

Por tlltimo ,y respecto de las formas de e:<tinci5n
de los organismos ptlblicos descentralizados, s6lo puede ser de-
cretada por el Ejecutivo Federal, cuando a su juicio no cumpla -
los fines para los cuales fue creado, o su funcionamiento no es
conveniente a los intereses generales¡ en caso de extinci6n el -
patrimonio que posea regresa al poder central, o en su caso se -

traslada a la organizaci6n ptlblica o privada que realice los f i
nes del organismo afectado. 

B) .- EL TRANSPORTE DE PASAJEROS COMO !·IATERIA 
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

DESCENTRALIZAD.A 

Segtln lo he dicho en p~ginas anteriores,el trans
porte de pasajeros es un servicio ptlblico, y por lo tanto,oblig~ 
ci6n del Estado su prestaci6n, estructura y vigilancia, por lo -
que si el Estado carece de los medios adecuados para llevarlo a
cabo, y los particulares, ya sea en forma individual o colectiva, 
cuentan con los medios indispensables para su prestaci6n, el Es
tado puede delegar su obligaci6n en ellos, a trav~s de un acto -
administrativo llamado concesi6n.el cual ha sido debidamente a~~ 
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lizado en el cap!tulo que antecede, por lo que en obvio de repe

ticiones en este espacio se da por reproducido. 

Ahora bien, desaparece la causa motivadora de la

conces16n para el servicio pablico del transporte de pasajeros -

cuanJo el Estado Cücnta con los medios suficientes para prestar

lo por s! rnisno, y para ello, puede libremente escoger la forma
que desee, y como antes se ha an<J.li:ado puede ser en la moJali-

dad directa o indirecta, a través de un organis~o paracstatal -

(como un org.:inisr.io descentralizado), de una empreoa de particip~ 

ci5n estatal o como un fideicomiso. 

La prestaci6n del servicio pablico de transporte

dc pasajeros es llevada a cabo por el Estado en forma indirecta, 

fOr meJio d~ ~npresas raracstatales, as~ por ejcmplo1ocurri6 con 

el transporte urb~no Jel Distrito FcJeral, que constituy6 el or

~anismo dc5centraliz.:ido 11.:inado P.uta 100 la cual naci6 por Decr~ 

to del Ejecutivo FcJcral publicado en el Diario Oficial de la F~ 

deración el d!a 30 de scptic~brc de 19Cl, organismo esté con l~s 

r.1isr.a.~ c.:tr.:ictcrísticas (en cuanto al régimen administrativo) del 

Sistema d.:= Transporte Colectivo ":.tetra", que nos ocupa y que fue 

cre¿do a SJ vez por D<=:creto del propio Ejecutivo publicado en -al 

diario citaJo, el 29 de abril de 1967, toda vez que en el orden

de nccesi~atles de la poblaci6n Uc esta ciudad se requiere una -

pronta, aC:ccu:ida y efectiva satisfacci6n, la ele organizar medios 

y siste;nas de transporte de pasajeros que lo realicen en forr.u1 -

segura, r.;'ipiJa y c6moda. 

El Siste~a de Transporte Colectivo, como organis~o 

p~blico desc~ntralizad~ perteneciente a la administración pabli

ca paraestatal1 tiene las siguientes caracter!sticas: tiene pcrs2 

nalidad jurídica, patrimonio y danominación propias, su objeto -

lo constituye tanto la construcción como 13 opcraci6n y explota

ci6n de un tren r5~iCo con recorrido subterr~neo y superficial -
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para el transporte colectivo de pasajeros en el Distrito Federal1 
su patrimonio se integra con los inmuebles, numerario, muebles y 

demás bienes que le designe y entregue el Departamento del Dis-
trito Federal, as! como los que haya adquirido y adquier~ en el
futuro el propio organismo¡ la administraci6n esta a cargo de un 
Consejo, compuesto por 7 consejeros propietarios y otros tantos
suplentes, y la ejecuci6n de las resoluciones del consejo, as! -
como las funciones propias de la prestaci6n del servicio que no
lo están encomendadas expresamente al Consejo de Administraci6n, 
al Gobierno Federal o al Departamento del Distrito Federal le -
son conferidas al Director General. 

Como se observa, reane las caracter!sticas y re-
quisitos propios de la descentralizaci6n administrativa por ser
vicio como forma de llevar a cabo la funci6n administrativa del
Estado y que la experiencia ha demostrado es la v!a correcta pa
ra el cumplimiento por parte del Estado, de la obligaci6n que -
tiene en la prestaci6n del servicio, ya que ~urante los li años
de operaci6n que tiene ha demostrado tal afirmaci6n, desde luaqo, 
por lo que a su funcionamiento corresponde, ya que tambi6n es -
cierto que no ha demostrado su eficacia desde el punto de Vi3ta
financiero puesto, que a pesar de que el decreto que lo crea pr~ 
v6 lo concerniente a sus utilidades, jamás se han obtenido, y si 
por el contrario, es un organismo que no podr!a sor considerado
como finnncieramente operable con p6rdid~s,aun cuando también es 

cierto que dicha situaci6n no se debe a la falta de pericia o -
cuidado en su administraci6n, sino que, el rnisrno,es emploa<lo co
mo mecanismo de contrapaso. pol!tico por el Ejecutivo Federal, el 
cual considera que es preferible subsidiar a dicho organisMo, a
enfrentar el problema pol!tico administrativo qua se formar!a -
con el cobro real del precio que se debe de cubrir por cada via
je que se realice, sin que sea argumento v~lido, el que los erg~ 
nismos dependientes del Estado no persiguen fines lucrativos, ya 
que efectivamente as1 lo es, pero también es verdad que si el F.! 
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tado no persigue fines lucrativos tampoco persigue su ruina eco
n6mica, la cual además se ha visto agudizada por lo que se re--
fiere a la poca firmeza que 3c ha tenido por las diversas adrni-
nistraciones para con sus trabajadores, ya que resulta inconcebi 
ble que con la m1nima fuerza pol1tica que ~stos ejerzan, esgri-
miendo una huelga, un paro, etc., dicho organismo les conc9da -

los aumentos al salario o prerrogativas que exigen sus venales -

lideres, a~í en la actualidad resulta inconcebible que un regul~ 
dor de Puesto Central de Control que tiene Muchos años de traba
jar en el Sistema pero relativamente pocos estudios (seis de el~ 
caci5n primaria, tres de secundaria y 2 6 3 cursos de capacita-

ci6n de uno o dos meses cada uno ) tenga un salario mayor que el 
de un Ingeniero nivel 1, cuyo dnico pecado para no percibir un -
colosal salario es tener poco tiempo como empleado del Sistema. 

No obstante las consideraciones personales verti
das en el p~rrafo que antecede, considero que es el modo id6neo
de la prestaci6n del servicio pdblico de transporte da pasajeros 
pero no en un área tan limitada como lo es el uistrito Federnl,
ya que si bien es cierto que dicha porci6n es la más i~portante
poblacionalmente hablanJo, considero que es vital ya su arnplia-
ci6n en la zona metropolitana, ya que está resulta ser la princi 
pal fuente de usuarios, en virtud de que las zonas como Ciudad -

Nezahualc6yotl, los Reyes la Paz, Ecatcpec, Tlalnepantla, Atiza
pán de Zaragoza y Na.ucalpan son de donde proviene la mayor canti 
dad de poblaci6n flotante que se calcula alrededor del 901 con -
que cuenta el Distrito Federal y que adem~s, siguiendo la 9011ti 
ca que caracteriza la prestación de este servicio, la poblñci6n
flotante de que se habla, aJemás de ser la más numerosa, tarnbi6n 

es la que obtiene el menor ingreso per capita, por lo que se co~ 
cluye que es iclcal su ampliaci6n en el Estado de r.ii;i<ico, lugar -
al que se han trasladado los explotadores de concesiones del se~ 
vicio pdblico de transporte con el consiguiente detrimento ccon~ 
mico en perjuicio de la poblaci6n que nos ocupa, pues mientras -
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que en el Distrito F<?Jeral un recorrido de hasta de 50 kil6ne-
tros cuesta cincuenta pesos en autobas o en el Sistema de Tran~ 

porte Colectivo, por viaje en lo individual, o utilizando el -
llamado ºabono qilincenal de transporte nunicipalizt1.do" que tie

ne un valor de ~il seiscientos pesos, pero con la opción Ue re~ 

!izar cuantos viajes se deseen, en el Estado <le '·téxico un reco

rrido de 200~etros en autobús cuesta cuando menos ciento cin-

cuenta pesos, alL""tentánJose conforne il la distancia; por lo que 

se requiere un neJio de transporte que aun cuando sea con fines 

pol!ticos, cumpla la finalidad en la prestación del servicio -

público de transporte de pasajeros. 

Cucsti6n esta que estudiar~1os en el siguiente e~ 

p!tulo de este trabajo. 



CAPITULO CUARTO 

EL SISTE:•IA OE TRANSPORTE COLECTIVO 

"~IETRO" 



CAPITULO CUl\nTO 

EL SISTEt·~ DE TRAllSPORTI: COLECTIVO 

A) • - )ll\RCO JURIDICO 

El Sistcna de Transporte Colectivo, cono ya se -

ha dicho, es un Organismo Público Descentralizado, con person~ 

lid;id jur!dic;i y patrimonio ?ropio cuyo r.arco legal ab~rca las 

siguientes caracter!sticas: 

Fue creñdo por Decreto Presidencial publicado -

en el Diario Oficial de la Federación el 29 de abril de 1967, 

con fundamento an lo disruesto 9or los artículos 89 fracci6n 
I y 73 fr;icci6n VI, base la, de la Constituci6n Pnl!tic;i Je -

los F.stados Unidos \\cxicanos, ñS~ cor.to los al:-t!culcs So., 23 

fracci6n I inciso Jo. y 21 de la Ley Orgánica del Dcpnrt~r.e~
to del Distrito Federal y 2o. de la Ley p;ira el Control ?Or -
parte del Gobierno Federal de los OrganisRos Descentralizados 

y Empresas de Participaci6n Estatal, nisr.ia r¡ue fué ."lhrorr.'l.da -

por la Ley Federal de las Entidades Para.estatales, pu~licadu 

en el Diario Oficial de la Federación el. dia 14 de mo:¡o de --

19 86. 

su personalidad jur1dica es la de una persona -

noral con plena Capacidad de goce y ejercicio en los tér!'ünos 

del art!culo 25 fracci6n III, del C6tligo Civil_~ara el Distri
to Federal en !i1ateria COnGn y prira todo el Territorio t,;acion'l.l 

en Materia Federal, en relación con el articulo lo. de la Ley

Organica de la l\dministraci6n Pública federal. 

Jurídicamente hablando, la der.ominaci6n a9ropi~ 

da de este OrqanisT"ci Público OcscentrLlli:ñdo es Siste'Tla de -

Transporte Colectivo. 
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Su domicilio se encuentra en el Distrito Federal
concretarnente en las calles de Delicias n'lrnero 67, lugar en don
de ejerce las funciones para las que fue creado. 

Cuenta con un estructura jur!dica interna denomi
nada organigrama en el cual se detallan pcrfectrunente todos sus
órganos intarnos y de¡:?artar.ientos at!Ininistrativos, el que repre-

senta a su ve: las atribuciones y jerarqu!as de cada uno de sus-
6rganos. 

Su patrimonio es propio y se forma con los bienes 

muebles, iru~uehles y derechos, a que se refiere el art!culo 2o.

del decreto que lo crea. 

El objetivo para el que fue croajo es la constru~ 
ci6n, operaci6n y e::¡:>lot'1ci6n_de un tren r:lpido con recorrido -
subterrSneo y superficial para el transporte colectivo de pasaj~ 

ros en el Distrito FcJ~ral. 

Procura 13 satisfacci6n del inter~s general al -
prestar un servicio p~blico corao lo es la transportaci6n de pas~ 

jeras. 

Esta exento del pago de cualquier impuesto,y ade
rn5.s como su o¡Jeraci6n es con pl?rdidas,cuenta con un ouhsidio que 

le otorga el Gobierno del Distrito Federal, 

Puede ser clasificado como un Organismo PQhlico -

Descentralizado por servicio, ya que para dirigir esta complica

da instit~ción se requieren conocimientos técnicos y cient!ficos, 

por lo que su personal Jebe estar capacitado para ello. 

Por último las disposiciones jurídicas del Siste

ma de Transporte Colectivo corno Organismo Público Descentraliza-
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do que regulan su funcionamiento, sus relaciones con el Estado y 

con sus trabajadores están contenidas en los siguientes cuerpos
legislativos: Ley Orgánica de la Administraci6n Pdblica Federal, 
Ley Federal de Entidades Paraestatales; Reglamento de condicio-
nes General de Trabajo; Decreto por el que se determina que las
relaciones entre el Organismo Pdblico Descentralizado que se de
nomina Sistema de Transporte Colectivo y sus trabajadores y ---

empleados se regirá por la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado "B" del art!culo-
123 Constitucional; Decreto que adiciona el art!culo primero del 
19 de abril de 1967 (publicado en el Diario Oficial de la Feder~ 
ci6n e1·29 del mismo mes y año), relativo a los créditos contra
tados para financiar las obras y servicios del Sistema de Trans
porte Colectivo, Acuerdo que dispone que los Trabajadores del ~~ 
ganismo Pdblico Descentralizado denominado Sistema de Transporte 
Colectivo quedan incorporados al régimen establecido por la Ley
del r.s.s.s.T.E., a fin de desarrollar los progrl'!as de capacita
ción para empleados de base; normas que reglamentan el funciona
miento del tren subterráneo del Sistema de Transporte Colectivo
en relación con los usuarios. 

B).- MARCO ADMINISTRATIVO, SU ORGANIZACION, 

El Sistema de Transporte Colectivo como Organismo 
POblico Descentralizado tiene autonom!a en cuanto al servicio p~ 
blico que desempeña, sin embargo, es dependiente del Ejecutivo -
Federal por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Ferl! 

ral que es el coordinador del sector "O" a que se refiere el ar
t!culo primero del Acuerdo por el que las entidades de la Admi-
nistraci6n POblica Paraestatal, se agrupan por sectores, a efec
to de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen --
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a trav~s de la Secretaria de Estado o Departamento Administrati
vo que se determine. As! el Ejecutivo Federal por conducto del
Jefe del Departamento del Distrito Federal le corresponde: 

a).- Planear, coordinar y evaluar la operaci6n 
del Sistema de Transporte Colectivo en los t~rminos de la Ley O! 
qSnica de la Administraci6n Pública Federal. 

b) .- Orientar· y coordinar la planeaci6n, proqram! 
ción, presupuesto, control y evaluaci6n del qasto del Sistema de 
Tra;isportc Colectivo, para lo cual, presentar! ante la Secreta-

r!a de Progra..~aci6n y Presupuesto, con su conformidad los proye~ 

tes de presupuesto anual en los t6rrninos Je los art!culos 60., -

17 y 21 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público -
Federal. 

e).- Pr.asentar ante la Secretar!a de Iiacienrla y -

Crédito Público debid~~ente aprobajo por la Secretar!a de Proqr! 

maciún y Presu?uesta,los proyectos y programas de actividades -

propias del organisno que requieran financiamiento para su real! 

zación en los términos del art1culo 2o. de la Ley General de la
Deuda Pública. 

d).- Viqilar la utilizaci6n de los recursos prov~ 
nientes de financi~~ientos autorizados al Sistema de Transporte
Colectivo, con la intervenci6n que en su caso corresponda a la -

Secretar!a de Hacienda y Crédito Público, conforme a las dispos! 

cienes de la Ley General de la Deuda Pública. 

e) • - Viqilar el cun1plimiento de los presupuestos
y programas anuales ó.e operaci6n, revisar las instalaciones y -

servicios auxiliares, e inspeccionar los sistemas y procedi~ien

tos de trabajo y producci6n del organisno 1esccntralizado que se 

comenta¡ y, 
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f),- Someter a la consideraci6n del Ejecutivo Fe

deral las medidas administrativas que se requierSn para instru-
mentar la coordinaci6n del Sistema de Transporte Colectivo con -
los demSs organismos pGblicos descentralizados que integran el -

sector a que pertenece. 

Como ya se ha mencionado anteriormente el Sistema 

de Transporte Colectivo es gobernado por el Consejo de Adminis-
traci6n compuesto por 7 titulares propietarios y 7 suplentes que 

son: el Jefe del Departamento del Distrito Federal quien tiene -
el car~cter de Presidente del Consejo; el Secretario de Hacienda 
y Cr&iito PGblico; el Secretario de Comercio y Fomento Indus---
trial; el Secretario de Comunicaciones y Transportes y tres re-
presentantes que desiqnar5 el Jefe del Departamento del Distrito 
Federal, Quienes de conformidad con el articulo 6o,1 inciso e)1 -

del Decreto de creaci6n tienen la facultad para nombrar al DireE 
tor General del Sistema, que es el segundo en jerarqu!a dentro -

del Organismo Pablico Descentralizado que se comenta y cuyas fu~ 
cienes y atribuciones al igual que las del Consejo de Administr! 
ci6n se comentarán por separado. 

El Sistema de Transporte Colectivo para los efec

tos de su administraci6n cuenta con una comisi6n interna de des! 
rrollo, administración y programaci6n que depende directamente -

de la direcci6n general, a la cual auxil.ia, 

Se cuenta ~demás con tres subdirecciones que son: 

la T~cnica, la Administrativa y la de Proqramaci6n y Presupuesto 

las cuales pueden ser consideradas y clasificadas como una des-

concentraci6n horizontal ya que se encuentran en un plano de --

igualdad en relaci6n con la direcci6n general. 

En el orden jerSrquico inmediatamente inferior -
existen 10 Gerencias, de las cuales la de1Planeaci6n y Desarro~ 
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llo, la de Estaciones y Transportes, la de ltateria.l Rodante, la

de Instalaciones Fijas y la Gerencia de Obras,dcpenden directa-

mente de la Subdirccci6n T~cnica y no tienen ningun~ relaci6n d! 

recta con la Dirección General; en un plano de igualdad y en el

~ismo escalaf6n jerárquico se encuentran las Gerencias de Recur
sos Fin.:mcieros, Recursos lliJ.rnanos::t Recursos Materiales dependicrr 

tes de la SubJirccción Adninistrativa, as! como la Gerencia de-

Programaci6n, Organi=aci6n y Presupuesto d~pendicnteo de la Sub

direcci6n análoga y por último la Gerencia Jur!dica y de Vigila~ 

cia, no obstant~ cncontr~ndosc al misrao nivel de lns tlcm~s Gere~ 

cias ya mencionad.as no depende de ninguna Sabdirccci.Sn, sino di

rect~~e~te de la Dirección General, al igual que la Contralor!a

General; no obstante suc esta Oltinm ~e encuentra en el Organi-

gra:r.a de estructura org~nica entre los niV<¿?les corrcspomlientes

a la subdirección y a la gerencia. 

La base de la pir~midc estructural del Sistema de 

Transpor~e Colectivo cst~ conpucsta por 21 Subgercncias y 58 Do

partarne.1tos, 10:3 cuales se distribuyen de la siguiente manera: -

un De¡:.artamcnto de Rclacionc:J Púlilicas dependiente dircctar.icnte

de la Dirección Gcn~r~l; la Gerenci~ Ue Planeaci6n y Dcsarrollo

cJent~ a s~ vez con una Subgcrencia y 3 Departa~cntos; la Geren

cia de Estaciones y Transportes cuenta con 3 Subgercncias, que -

son la de Est.Jcioncs, Transportes y l<l de Control Central, cada 

:.ma dt: ellas cuertta - -- con dos Departamentos; la Gerencia de -

MateriJl Rodante tiene como dependientes la Subr:Jcrcncia de Mant!:_ 

nimiento al Altcrial Rodante y la <le Inyenieria del ~atcrinl Ro

dante, cantan<lo cada un¿¡ de ellas con 2 departamentos; por su -

parte l~ Gerencia de Instalaciones Fijas cuenta con 2 Subgeren-

cias que son la de In::;talacioncs Elcctroncc..;nica5 y Vías; y, la

cia Inatalacioncs Electrónicas contando cada una de ellas con 2 -

departamentos, acle::n~s esta Gerencia cuenta con un d~pilrtamcnto -

que depende dircct<>.~~ntc de ella y que es el de Ingenicr!a de 

Hantcnimicnto; la Gerencia de Obras tiene 2 Subgcrencias, un.:i de 
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Obras de la que dependen 3 departamentos y otra de Mantenimiento 
que tiene dos; la Gerencia de Recursos Financieros posee una SuE 
g~rencia que se denomina Financiera y Comercial,que contiene 5 -
departdmentos; la Gerencia de Recursos Humanos cuenta con 2 §Ub
gerencias, la de Servicios al Personal,de la que dependen 3 de-

partar."~ntos y la de Relaciones Industriales en la que se inclu-
yen 4 departamentos: por su parte la G~rencia de Recursos '1ate-

riales cuenta con 2 Subgerencias la primera de ellas es la de -
Adquisicionea que tiene 2 departamentos y la de Suministros con

igual número de departar.\entos; la Gerencia de Programaci6n, Org~ 

nizaci6r:i y Presupuesto abarc.:i 3 subgerencias que son: la de Pro

grar..aci6n y Evaluación, la de Organizaci6n e Informática y la de 
Presupuestaci6n, cada una de ellas comprende 2 departamentos, es 
oportuno, tambi6n, decir que el superior jer~rquico de esta Geren

cia o sea la Subdirecci6n de Program•ci6n, Organización y Presu
puesto posee un Cont~dor General que se en~ucntra en la jerar--

quía que corresponde a la Su!Jgerencia y que tambi!;n abarca 2 de
parta:.1entos; la Gerencia Jurídica y de Vigilancia tiene sólo una 
Subgerencia,pero en cambio, tiene 7 departamentos; por último la
Contralor!a Gcneral,que depende directamente de la Dirccci6n Ge
neral, cuenta con un Auditor General el cual se encuentra situa

do en un plano de igualdad por jerarquía a las Subgerencias y -

contiene 3 departamentos. 

Para el perfecto desarrollo y funcionamiento del

servicio püblico que se presta a travl!s de un organismo público
descentralizado, es nccesa~ia la intcgraci6n homogúnea de los r~ 
cursos tanto humanos corno raatcriales con que cuenta, unificando
criterios de personal, con una base y una preparaci6n que puede

ser disímbola y en el Sistema de Transporte Colectivo se ha lo-
grado ese objetivo, tal y corno se acredita con el trabajo :le cad'a 
una de las Gerencias, que son en realidad, las que dan vida a tarr
complejo organismo ya que las subdirecciones, la direcci6n y ·s1-

propio Consejo de Administración en realidad son Organos PoJ.~t--
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cos y no de a:lr.linistraci6n, motivo por el cual considero perti-
nente hacer un ligero mosaico ilustrativo de las funciones que -

reali=a cada una de las gerencias del Sistema de Transporte Ce-
lectivo. 

La Gerencia da Planeaci6n y Desarrollo es al ~rea 
de Inqe~ier!a del Sistema de Transporte Colectivo, responsable -

de estudiar y dar soluci6n a las problemas relacionados con la -

seguridad del servicio, desarrollo t~cno16gico, anSlisis e inter 
pretaci6n de las estad!sticas operacionales y divulgaci611 de los 

resul~ajos de la ingenicr1a y aspectos técnicos netro, y la ate~ 

ci6n da asuntos técnicos relncionados con l.:i construcci6n de nu~ 
V3.S líneas. 

Lü G~rcncia tlc Bstaciones y Transportes tiene a -

su cargo la tran~port~ci6n ncgura y eficaz de los usuarios del -

servicio y es rcsponnablc dircct3 de la opcraci6n de los trenes, 

conJucic.J.os por el personal adscrito a la .Subgercncia de Transpo,E 

te, asirais::to debe atender cualquier inciclcncia que ne suscite -

con el oatcrial o equipo de transportaci6n y propio de cada una

da las estaciones, tanbi,~n es responsable de la verifi'caci6n de

señaliza~i6n y tablero~ de control Óptico de terminales y con--

trol ce~tral o puesto central de control (P,C,C.) por lo que ta~ 
bién es ras¡:ons.:ible tlcl óptir.i.o funcion.:irnionto <le los sistei:i.as ele 

infor1:-tLici6n y opcraci6n de trenes y siste::tas. 

L;i Gcr~ncia ele J.lat.erial r.oc.lantc tiene. como ohjct.!_ 

vo gcn~ral lograr un nivel de disponibilidad de trenes tal,que -

t-errnita el cm:ipli:íliento ele progror.1a:; ele ncrvicio con el m~s alto 

grado de s~guritlü.dra un costo mtnimo,fJa.ra lo cual es necesario -

la acci6n efectiva y coordinada de lan e.los 3 ubgercncias con que.

cuenta. 
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La Gerencia de Instalaciones Fijas existe con el
prop6sito de adecuar las necesidades del mantenimiento de los -
sistemas fijos a las ampliaciones del metro, o sea, del Sistema
de Transporte Colectivo, y persigue los siguientes logros princi 
pales: aumentar el índice de disponibilidad para el servicio de
los sistemas fijos de operación¡ incrementar la eficiencia y efi 
cacia del mantenimiento preventivo y correcti\•o, reforzar la su
pervisión de los trabajos de mantenimiento con personal de inge
niería, disminuir al raínimo las afectaciones al servicio, c:ipaci 
tar al per~onal técnico y de ingeniería en los nuevos equipos y
sistemas instalados con el carácter de innovaci6n e intensif i~ar 
la solución de probl~~as específicos raediante ls aplicación de -
ingeniería de mantenimiento. 

La Gerencia de Obras se encarga de la elaboración 
de proyectos de obra que se des.lrro_llan con su Personal t~cnico, 

o en su caso, con la contrataci6n de empresas especializadas, -
las cuales son verificadas y supervisadas por el personal de su 
adscripción. 

La Gerencia de Recursos Financieros desarrolla ªS. 
tividades inherentes a su responsabilidadicomo son1 la organiza-
ci6n y manejo de los asuntos financieros del Organismo, contando 
para ello con la cooperación decisiva y eficaz de la Sub~erencia 
de Recursos Financieros por cuanto se refiere a la captación del 
apoyo financiero que el Gobierno Federal·autoriza al Sistema de
Transporte Colectiv~ destinado al buen funcionamiento del Orga-
nisrno, as! como al correcto y oportuno pago a la deuda. del Sist,2 

ma para con sus acreedores, aunado a las negociaciones de cartas

de crédito ante el Banco de Comercio Exterior para el pago de m~ 
terialcs y equipo que se adquiere en el extranj~ro, el manejo de 

cuentas b~ncarias del Organismo, el pago de nóminas y las activi 
dades de cobranza por el arrendaraiento de locales y publicidad,
aunado con las actividades relacionadas con la reproducción y 

distribución de boletos que utilizan los usuarios del Metro. 
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La Gerencia de Recursos Hlli~anos es orientada a la 

consecuci6n de objetivos consistentes en la correcta formaci6n -
del personal al servicio del organismo, mediante la selecci6n y
ca~acitación correspondientes, igualmente persigue el mcjorarnicrr 

to de las relaciones laborales entre el organismo, el sindicato
de trabajadores y los trabajadores mismos y de..~~s organismos cn

cargadod de una u otra forma con las relaciones de la empresa, -
as! como el mejorar.liento de las prestaciones que conceda el sis
tema, corno so~, el servicio m~dico, la estancia infantil, la di

vulgaci6n cultunl, social y deportiva y la seguridad industrial 
e higiene. 

La Gerencia de Recursos Materiales es la encarga

da de adquirir y proveer al Organismo de totlos los recursos mat~ 

riales que se requicrán par~ su fu~cion3~icnto, por lo que desa

rrolla una actividad tll, tanto en el país como en el cxtranje-

ro, que da ella depcnUe el buen !:'uncio:ia1~icnto del Sistema de -

Transpor~e Colectivo, por lo que rc~liza trabajoG diversos rela

cionados con el tr!mitc de nrrcndaninntos, intcgraci6n de piezas 

y r.iasuin:.iri;J., provceüore:J y procedimientos de identificación p.1-

ru s~ perso~al, así co~o el anñlisis para la justific1ci6n de -

plazas I:ICdiantc inv~stigacioncs de canpo, y a<lcm~s, coordina to

dus las activida<lcs relacionadas con la prcparaci6n del prcsu--

pucsto del a?.o siguiente para logr.:ir el eficiente ttan~jo de las

asig~acionc~ prcsu~ucstnlcs. 

Por GltiAo la Gerencia Jurídica y de Vigilancia-~ 

realiza activitladcs divididas para su cj~rcicio en 4 5rcas, una

por cad~ distinta nateria jur!dica a nabcr, la ~~~inistrativa, -

la laboral, la r-enal y la civil, además de ser la responsable di

recta de todos los servicios necesarios para la m~s completa su

pervisiGn de las estaciones, vias, tallcrc5 y edificio t~cnico y 

adninistrativo del Gist'2ma ele Transporte Colectivo, as! corno de

cuidar la seguridad dD lo5 uGuario~ del servicio pablico <le ---

tr.ins¡:.ortc de iJaSajcros. 



C) , - EL CONSEJO DE ADl1IllISTRACION 1 

SUS FUNCIONES 
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El Consejo de Administraci6n del Organismo Pilbli
co Descentralizado denominado Sistema de Transporte Colectivo, -

es un cuerpo colegiado cuyos miembros son los titulares de las -
siguientes dependencias: a).- Departamento del Distrito Federal; 
b).- La Secretaría de Hacienda y Crédito Pablico; c).- La Secre
taría de Patrimonio Nacional; d).- La Secretar!a de Comunicacio

nes y T~ansportes y 3 representantes designados por el primero -
de los nombrados, cuya funci6n es realizar todos los actos de a~ 
ministraci6n ordinaria y extraordinaria, representando al Orga-
nismo ante terceros y asumienuo la responsabilidad del funciona
micn to del mismo. Sus decisiones son adoptadas por oayor1a de -, 
votos, que cabe afirmar que sin al, el organismo público descen-
tralizado del que se comenta no podría funcionar. 

El artículo 60. del Decreto de creaci6n del Sist~ 
ma de Transporte Colectivo, concede al Consejo de Administraci6n 
las siguientes facultades: 

a).- La gestión de negocios de la instituci6n a -
cuyo efecto podr! adquirir los bienes que sean necesarios para -
su objeto, enajenarlos o gravarlos; efectuar y celebrar actos j~ 
r!.dicos con10 contratos o convenios que fueran necesarios, dada -

la naturaleza y objeto de la instituci6n, dirigir los negocios -
de la misma, decidiendo todo lo relativo a la adquisici6n, enaj~ 
naci6n y administraci6n de sus bienes; 

b).- Representar legalmente a la institución, pa
ra lo cual, tendrá las facultades do un apoderado general para -
pleitos y cobranzas, actos de administraci6n y actos de dominio, 
en los términos del articulo 2554 del Código Civil para el Dis-
trito Federal, incluyendo no sol;unente las facultades generales, 
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sino tambi~n la~ especiales que requierSn cl!usula expresa con-
form~ a la ley, sin limitaci6n alguna, dentro de las cuales que
dan comprendidas enunciativa y no limitativamente todas las men
cionadas en el art!culo 2587 del mismo c6digo, la de promover -
juicios de a~?aro y desistirse de ellos, formular denuncias y -

<;¡uerellas de carácter penal, otorgar y suscribir t!tulos de cré
dito, aceptar conciliaciones o someterse al arbitraje en confli~ 
tos laborales, y las d~~~s que conforme a la ley requierán poder 

o cl~usula especial o expresa; 

c),- Otorgar poderes generales y especiales a las 
personas, con las facultades que estime convenientes, incluyendo 
las de sustituir el mandado; 

d).- Nombrar y remover al Secretario del Consejo1 

el.- Nombrar y remover al director qeneral y si -
lo estimara conveniente,nor.i.brar uno o m~s subdirectores, aceptar 
las renuncias que presenten ~stos y concederles licencias; 

f),- Delegar facultades en uno o varios de sus 

mie:nbro~o en el director general, determinándolas en forma pre
cisa para que se ejerzan en los negocios o lugares que se desig

nen¡ 

g),- En general desempeñar todas las atribuciones 

que estén comprendidas en el objeto de la instituci6n Y que no 7 
estén expresw~ente reservadas por la ley al Gobierno Federal o -

al Departw~ento del Distrito Federal. 
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D),- LA DIRECCION GE~ERAL, SOS FUNCIONES 

En la actualidad la Direcci6n General, que es el-
6rgano ejecutivo del Sistema de Transporte Colectivo, se encuen
tra a carga del Ingeniera Gerarda Ferrando Bravo segdn consta en 
el libro de actas del Consejo de Administraci6n de dicho argani~ 
mo de fecha 20 de abril de 1984 '· en que se le design6 cama nueva 
Director General del Sistema de Transporte Colectiva, le antece
dieron en dicha carga, par orden cranal6qica: ~uillarmo Cass!o -
Vidaurri, Julian D!az Arias y Jorge Espinoza Olloa, de las cua-
les el que menar tiempo de gesti6n tuvo fue el antecesor del ac
tual Director General ya que solamente dur6 en el cargo, un año
y tres meses. 

El carga de Director General del Sistema de Tran~ 
porte Colectivo no pÜetle recaer en cualquier persona, ya que al
efecto el articula So, del decreto de creaci6n, impone que redna 
los siguientes requisitos:.ser ciudadana mexicano, en pleno eje~ 
cicio de sus derechos, tener reconocida rectitud, solvencia mo-
ral y capacidad, y no haber sido declarado en estado de quiebra
º concurso ni haber sido condenado por delitos comunes o inhabi
litado para el ejercicio del comercio. El articulo 9o, le con-
fiere las siguientes atribuciones y facultades: 

a),- Será el encargado de ejecutar las resolucio
nes del c~nsejo¡ 

b).- Representará legalmente a la instituci6n, -
con todos los poderes de un mandatario general para actos de ad
minis traci6n y pleitos y cobranzas, con todas las facultades ge
nerales y adn las especiales que requierán cláusula especial ca~ 
forme a la ley, en los t~rminos de los dos primeros p!rrafos del 
articulo 2554 del C6digo Civil, y aquellas que de una manera ex-
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presa le asigne el consejo en el poder que le otorgue¡ 

c).- Administrará los negocios y bienes de la in~ 
tituci6n, celebrando los convenios y contratos y ejecutando los
actos que requiera la marcha ordinaria de la instituci6n; 

d).- Se encargará del establecimiento y organiza
ci6n de las oficinas de la instituci6n, proponiendo al consejo -
los nombramientos y remociones de funcionarios y apoderados¡ 

e).- Podrá asistir a las sesiones del consejo con 
voz informativa y deberá ser citado para ellas; 

f).- Nombrar, remover, conceder licencias y toda
clase de autorizaciones administrativas al personal de la insti
tuci6n en la forma y t~rminos aprobados por el consejo¡ 

g).- Preparar y someter al consejo los presupues
tos de ingresos y egresos de la instituci6n y las modificaciones 
que se hagan a los mismos1 

h).- Las demás qua el consejo señale. 

E).- RELACIOll, VINCULACIO!l Y/O DEPENDEllCIA 
CO:I OTROS ORGi";IOS DEL GOBIERNO 

Como ya anteriormente se ha hecho referencia enti 
dad paraestatal y entidad descentralizada son lo mismo, ambas d.!!, 
nominaciones acuñadas para el mismo fen6meno administrativo. Se 

ha dicho que los rjrganisnios l escentralizados, l:is empresas de 
participaci6n ~statal y los fideicomisos ?dblicos son modalida-
des de la organizaci6n descentralizada que cuenta con un margen-
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de autonom!a que los hace distintos de los 6rganos desconcentra
dos, ya que no se encuentran supeditados por un orden de jerar-
qu!a a ninguna otra entidad, esa sustracci6n al principio jerár
quico, tiene por efecto que el organismo descentralizado. sea do

tado con autonomía orgánica, esto es, con una serie de faculta-

des que son oponibles a la administraci6n centralizada y que pu! 
den ser ejercitadas libremente. 

As! las cosas,, una entidad descentralizada es una

organizaci6n personificada, y dotada de autonom1a orgánica, am-
bos elementos son esenciales para una conceptualizaci6n que teo
r!camente distinga descentralizaci6n de la desconcentraci6n, La 
primera existe cuando aparecen hermandadas esos dos elementos -

esenciales y para la segunda s6lo es necesario que se derogen -

las reglas t~cnicas usuales (administrativas, financieras y con
talbes) porsue se trata de organismos no personificados con aut2 
nomía técnica y no org5niCa. Este organismo, no tiene entidad -

jur!dica y se encuentra subordinado a los poderes jerárquicos de 
la administraci6n pllblica de la que forma parte. 

Las diferencias esenciales autonom!a orgánica y -

personificaci6n que separan esas dos modalidades organizativas -
se consagraron formalmente en la Ley Orgánica de la Adrninistra-
ci6n Pública Federal de 1976, en la que, en la exposici6n de mo
tivos de la propia Ley el Ejecutivo Federal hace suya la distin
ci6n doctrinal a que se hace referencia, y el articulo 17 por -
primera vez en un texto legal incorpora la figura de la descon-
centraci6n. A su vez los reglamentos anteriores de las secreta
rias de estado y departamentos administrativos que se han forma
do de 1977 a la fecha, han hecho descansar en ese articulo tanto 
a los organismos de desconcentraci6n territorial como a los de -

desconcentraci6n funcional, corolario de lo anterior, es preci-
sar que la descentralizaci6n implica la dcrogaci6n de las facul
tades en las que se manifiesta la relaci6n jur!dica: facultad de 
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designación de los principales funcionarios de la Organización -
descentralizada; facultad de mando; facultad de vigilancia; fa-
cultad de decisión; facultad jisciplinaria; y facultad de resol~ 
eión de conflictos de Competencia, as! hace que aste Organismo -
no dependa de ningan otro y que pertenezca a la entidad estatal
ya que, se repite, cuenta con autonom!a orgSnica y personifica-

ción, que lo hacen independiente respecto de la entidad estatal
y 6rganos que la co~ponen. 

No obstante lo anterior, la laguna que deja la d~ 
rogación del principio jerSrquico, e3 llenada por el control que 
ejerce el poder administrativo, lo que evita la pulverización de 
la f unci6n de la administraci6n propia del Estado. 

El control que ejercen los organos centrales so-

bre los organismos paraestatales impide que la descentralización 
se traduzca en des~embramiento y asegura que s6lo sea un desdo-
blamiento de la administración pabliea. 

Sobre el organisr.10 descentralizado que nos ocupa, 

se ejerce una serie de controles que son verdaderas ataduras. 

En efecto, el control se puede definir como la 
verificación de la conformidad de una acci6n, con una norma que

puede ser jur1dica (se hablarS de control de regularidad) o una
norma de buena ejecución (de control de rentabilidad o de efica
cia) el control esta indisolublemente vinculado a la autonom!a ~ 

de las entidades descentralizadas por lo que representa la rela
ci6n o vin:ulaci6n que tiene el Sistema de Transporte Colectivo
con la administración centralizada. 

Co:no se ha afirmado, con la creacilSn de entidades 

paraestatales la a'1rainistraci6n pGblica centralizada v~ reduci-
dos drSsticamente los poderes que se desprenden de la relación -
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jerárquica y que tienden a dar unidad y cohesi6n a la acci6n ad
ministrativa. Sin embargo, el debilitamiento de esos poderes no 
significa que la administraci6n descentralizada se desen~ienda -
de la vida y funcionamiento de la administraci6n paraestatal, -
puesto que son parte del poder administrativo, por lo que debe -
vigilarlos, por medio de un control de legitimidad y por un con
trol de oportunidad con lo que los mantiene bajo vigilancia. Por 
el primero toma parte en lo que se refiere a la toma de decisio
nes, aunque no de todas, sino solamente de las que une al ejecu
tivo con el organismo, mientras que el segundo, o sea, el fu~c12 
nal, imJ?lica medir el rendimiento y exigir la pri!ctica de a·udit9, 
r1as y eficiencia. 

La relaci6n directa más importante del Sistema de 
Transporte Colectivo con la administraci6n centralizada se ejer
ce con el Departamento del Distrito. Federal, ya que éste es el -
coordinador del Sector •o• de Organismos Descentralizados. En -
efecto la Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica Federal est~ 
blece las funciones que corresponden a las Secretar1as de Estado 
y Departamentos Administrativos.y determina las bases que permi
ten la organizaci6n sectorial, a fin de contar con instrumentos
id6neos para llevar a cabo los programas de gobierno, asimismo -
encomienda a las dependencias directas del Ejecutivo Federal, la 
coordinaci6n de las acciones de aquellas entidades de la adr:lini~ 
traci6n pGblica paraestatal que tengan relaci6n estrecha con el
sector de su responsabilidad, con lo que·se quiere lograr una m~ 
yor coherencia operativa ~ evitar la duplicidad de funciones o -
contradicciones, y por Gltimo la propia ley referida establece -
que las entidades de la administraci6n pablica paraestatal cond~ 
cirán sus relaciones con el Ejecutivo Federal, a trav~s de la s~ 
cretar1a de •atado o departamento administrativo que el titular
del Ejecutivo determine, y en este caso concreto,por el Jefe del 
Departamento del Distrito Federal. 
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En forma indirecta el Sistema de Transporte Cole~ 
tivo también guarda relación con otras secretar!as de estado, ya 
sea por las funciones que desempeña, as! como las propias que -
permitan el desarrollo y existencia de dicho organismo; lo cual
es empleado por el Gobierno Federal para tener un control sobre
el Sistema de Transporte Colectivo. 

As!, tiene relaci6n con la Secretar!a de Desarro
llo Urbano y Ecolog!a pues requiere de su autorización para ena
jenar o donar bienes de su propiedad, (art!culo 61 de la Ley Ge
neral de Bienes Nacionales); por otra parte, la Secretar!a de -
Programación y Presupuesto lleva el inventario de los bienes pr~ 
piedad del Organismo,y es la que se encuentra facultada para dar 
de baja los que considere innecesarios o inrttiles; lleva el con
trol de adquisiciones que realiza el organismo; determina la ta
rifa del servicio que se presta, lo que hace por conducto del -
Comité Especial de Precios y Tarifas del Sector Prtblico, en vir
tud, de que el Gobierno Federal tiene amplias facultades para fl 
jar los precios y tarifas de los bienes y servicios de interés -
para la econom!a nacional y el bienestar prtblico; ella le exige
al organismo sus presupuestos y programas de compras y adquisi-
ciones de servicio, revisa sus sistemas de adquisici6n y almace
nes, unifica las demandas de alta incidencia del sistema con --
otros organismos, fija las normas y especificaciones, investiga
el mercado, verifica la capacidad técnica y financiera de los -
proveedores, dicta ias bases para celebr~r concursos, revisa co~ 
tratos y sistemas, presta auxilio a la negociación en la inspec
c16n a las empresas; esta secretaria ademSs autoriza el arrenda
miento de bienes inmuebles y la celebración de contratos de pre~ 
taci6n de servicios relacionados con dicha clase de bienes,y au
toriza la adquisici6n de bienes provenientes del extranjero, 

Con la Secretar!a de Desarrollo Urbano y Ecolog!a 
tiene relación por cuanto al organismo que tratamos, dentro de -



99 

su patrimonio cuenta con bienes nacionales que como es bien sabi 

do pueden ser de do~inio público o privado y por lo tanto le es

aplicablc la Ley General de Bienes Nacionales, por lo que si el

Sistern.a de Transporte Colectivo pretende enajenar un bien de do

minio público, que ha sido desincorporado de tal régimen, requi~ 

re la autorizaci6n de dicha secretar!a. 

Por otra parte, las aJquisiciones y enajenaciones 

de bienes que no son propiedad de la naci6n deben hacerse de --

acuerdo a los avalúas que practique la Comisi6n de Avalaos de -

Biene3 Nacionales dependiente de dic!'la c;ccretar!a; asimismo lle
va un registro de la propi~dad federal; por últino, se rcquiere

la O?i~i6a autorizaJa de esta secretar!a por cuanto se refiere -

a l.:is a;'.".pliacioncs del servicio que presta ya que dentro de las

funciones q~e tiene a3ignadas esta <lep0~Ucncia del Ejecutivo Fe

deral se e:lcuentra la de planear la distribucil5n de la poblacil5n, 

for1::ular y conducir la polí.tica general de nscnta.'":1ientos humanos 

y fo::mular y condu=ir los progr2Inas de vivienda y urbanisno quc

se requieran en un territorio tan denna~e~tc poblaUo como el Di! 

tri to FeJeral y :! ona !Ilctropoli tan a. 

Tic:i.c ::claci6n el o rganisrao desccntralizac.lo que -

tratamos con la Secretarí.a de Progra~ación y Prcaupucsto, ya que 

ca ella quic~ irapone criterios y base por cuanto se ref icre a -

pr~cios y suLasta de los ccntraton de obra que celebra el Siste

ma de Trannportc Colectivo; se encarga esta :lcpenc.lencia de lle-

v~r un PJ.drón de contr.:itistus, t.:u.1bién :;e encarga de vigilar la

contrataci6n y ejecuci6n de las obras previa la autorizaci6n quC 

de las misn.:is realice; llc·1a un registro de los contratos de --

obra que celebra el organisrao, autoriza el pago de estimaciones

ª les contratistas, por lo que estos deben informarle sobre el -

estado y a·1ancc de la obra cuya cjecuci6n en cualquier monento -

pueJe ser inspcccioncda, anén de que es la autorizada para reci

bir la obra construica y cualquier nodif icacil5n debe ser tambi~n 

autorizada por ella. 
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Cuando requiere contratar un financiamiento inte~ 
no o externo, que implique la constituci6n de una obligaci6n de
pasivo requiere la vinculaci6n con la Secretaria de Hacienda y -

Cr~dito P1lblico, la cual puede aplicarle la Ley Federal de la -
Deuda P1lblica, porque es a ella a quien corresponde elaborar los 
programas financieros del sector pdblico y le concierne tal'lbi~n
autorizar ~ las autoridades paraestatales, la gesti6n y contrat~ 
ci6n de créiitos internacionales. Esta secretaria también supe~ 
visa la trayectoria financiera del organismo, as! como la aprob~ 
ci6n de. los cr~ditos concertados¡ lleva un registro de la deuda
pdblica que mantiene el organismo¡ y, concede asesoramiento fi-
nanciero de todo tipo. 



·CAPITULO QUINTO 

Al-IPLIAC ION DEL SI STEllA DE TRANSPORTE 

COLECTIVO "~IETRO" AL ESTADO 

LIBRE Y SOBERANO 

DE ~IEXICO 



CAPITULO QUI!ITO 

l\MPLIJl.CION DEL SER\'ICIO DEL SISTEMI\ DE TRANSPORTE COLECTIVO 

"METRO" l'.L ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO, 

a),- PLJl.NTEl\MIENTO DEL PROBLEMA 

La ampliación de la red de l!nea~ con que cuenta
el Sistema de Transporte Colectivo, "~'etro", hacia zonas conurba

nas del Estado de México, presenta controversias de !ndole diVeE_ 
sa,ya que debe resolverse previamente la problemática competen-

cial que establece el art!culo 124 de la Constitución Política -
de los Estados Unidos ~1exicanos, de donde se infiere el referido 
problema que se presenta en cuanto a la extensi6n mencionada. 

De lo anterior, cabe hacer los siguientes cuesti~ 
nanientos: 

l.- ¿Se invadiría la esfera competencial del Esta 
do libre y soberano de Mi!Y.ico? 

2.- En caso de controversia de índole civil, pe-
na!, ad~inistra~iva o laboral suscitadas en las instalaciones -

del siste!'.'a colectivo en el Estado de !léxico, ¿Qut'! autoridad se
rá la co~petente para su conocimiento? 

3.- ¿Cuenta la Federaci6n con facultades expresas 
o implícitas para ejercer jurisdicción sobre el territorio de -

los Estarlos que la forman? 

4.- Los subsidios, pérdidas o utilidades que oca
sionare l• operación del Sistema de Transporte Colectivo en el -
Estado de ?1é:dco, ¿Por qué entidad de ~ erecho p llhlico ser!an ab

sorbidos1 

s.- ¿Qut'! requisitos se deben reunir para que el -
Sistema de Transporte Colectivo se extienda al Estado libre y s~ 
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berano de México; sin que ello implique violación a la autonom!a 
de e se Estado? 

6.- El Sistema de Transporte Colectivo como serv~ 
cio pdblico de transporte ¿Podrá estar sujeto a la jurisdicción
de los poderes federales, en los términos del art!culo 132 Cons
titucional? 

7.- ¿La solución a las anteriores interrogantes -
la otorgan el articulo 124•0 el 132,ambos de la Constitución Po
l!tica de los Estados Unidos Mexicanos? 

8.- ¿Es posible la federalización del Sistema de
Transporte Colectivo? 

b) ,- EL FEDERALI_SMO EN MEXICO 

El Federalismo que rige nuestro pa!s, surgió del
Congreso Constituyente que inició sus labores el 5 de noviembre
de 1823, mismo que expidió la Constitución Federal de 1824, que
estableci6 la forma Federal en el artículo So, y que en el ar--
t!culo 7o. enumera los estados que la forman. Al respecto, cabe 
hacer notar que cualquiera que sea la creación histórica de la -
Federación, corresponde a la Constitución hacer la distribuci6n
de juri~dicción, entre ésta y sus componentes, por lo que, si la 
Federaci6n se origina por un pacto entre Estados preexistentes,
las entidades pactantes, transmitirán a la Federaci6n determina
das facultades y se reservarán para sí las restantes: y por otro 
lado si la Federaci6n se constituye por un Estado primitivanente 
centralista, que se reserva expresa, implícita o concurrentemen
te determinadas facultades, delegando1 por exclusi6n,las demás -
a los Estados, que la forman. 

lluestra Constituci6n se coloca en el supuesto de
que la Federaci6n no naci6 de un pacto entre Estados preexisten-
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tes, sino que surqi6 a la vida jur!dica en virtud de que la Rep1 
blica l~exicana dec1di6 adoptar la forma federal, creando y dele
gando a los Estados que la forman, facultades que no se reserv6-
en forma e~clusiva, esto es, deter~in6 concre~a y específicamen
te las facultades de los Poderes Federales y las dem~s las dele
gó a las Entidades Federativas esa es, la raz6n de ser del ar--
tículo 124 Constitucional que a la letra dice: 

"Las facultades que no est&n expres~ 
mente concedidas por esta Constitu-
ci6n ; los funcionarios federales se 
entienden reservadas a los Estados". 

Por otra parte, la distribución de facultades en
tre la Federaci6n y los Estarlos que la forman, husca, en orinci
pio otorgar al Gobierno Federal conpetencia exclusiva oara las -

cuestiones que afecten los intereses general del raís y al go--
Cierno de los Estados el conociniento de las relaciones privadas 

de los habitantes que lo integran. 

Es pertinente aclarar que la regla general fué -
constituir el sisto.~• rígido que se contiene en el artículo 124-
Constitucional y que encuentra su expresi6n en el art!culo 73,-
fracci6n XXX1del mis~o ordenamiento, que consagra la existencia

de facultades impl!citas para la rederaci6n y las llamadas facu~ 
tades concurrentes. 

Co~o va antes se ha ~9untado, los Poderes Federa-· 
les tienen facultades expresas señalarlas por la Constituci6n ~e

neral de la RepGhlica, por lo que cualquier ejercicio de facult~ 
des no conferidas, debe considerarse un exceso en la coMisi6n, e 

implica, por tanto, una invasi6n d~ soberanía de los Estados que 
la forMan, en los tér~inos de la estricta interpretación del nu

meral 124 Constitucional. Corolnrio a~ tono ello es que las fa
cultAdes de los Pod~rcs Federal~s no pueden exten<lerse por anal~ 
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g!a, por igualdad, ni por mayoria de raz6n, a otros casos disti~ 
tos de los expresamente previstos por la Carta Magna. 

En estricto sentido, parece ser indiscutible que
nuestro sistema Federal, restringe las facultades federales den
tro de una zona perfectamente limitada y determinada, sin embar
go, la fracci6n XXX del articulo 73 Constitucional, como válvula 
de escape, consagra las comunmente llamadas facultades impl!ci-
tas, que p~rmite a los Poderes Federales estar en posibilidad de 
actuar aparentemente fuera del 4rnbito constitucional que se les
ha asignado y hasta cierto punto, o tal vez en forma plena y de~ 

carada, les permite invadir la esfera de atribuciones, que por -
mandato del referido articulo 124 Constitucional, corresponde 1.

las Entidades Federativas. 

En conclusi6n las facultades expl!citas son laL -
conferidas por la ConstitucicSn a cualquiera de los Poderes Fede
rales concreta y determinantemente en alguna materia, en tantl -

que las facultades irnplicitas, en los términos de la fracci6n -
XXX del numeral 73 de la Carta Magna, son aquellas que el Poáer
Legislativo puede concederse a s! mismo, o a cualquiera de los -
otros Poderes Federales, corno medio necesario para ejercitar al
guna de las facultades explicitas, pero el otorgamiento de •Jna -
facultad implícita s6lo puede justificarse cuando se re~nan los
siguientes requisitos: 

a).- La existencia de una· facultad expl!cita, que 
por s! sola no podria ejercitarse; 

b).- Que sirva como un medio necesario para el -
ejercicio de la facultad explicita; y, 

c).- El reconocimiento y otorgamiento, por parte
del Congreso de la UnicSn, de la necesidad de conceder la facul-

tad impl!cita. 

Por consiguiente, el primer requisito determina -
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que la faculta~ inpl!cita no es aut6no~a, ~ino ~ue necesita parñ 

su e~istencia 1e una facultad expl!Cita; ya que lñ existqnciA de 

la primera deriva de la se~unda y en consecuencia no podrA ejer-~ 
citarse sin esta; y por !lltimo que ni el Porlcr F!iecutivo, ni el-'' 

Poder Judicial Federal pueden conferirse a s! mismos lRs facult~ 

des i0pl!citas necesarias para ejercitar las exnl!citas, en vir-
tud •le que tienen que recibirlas del Poder Leaislativo r y este, -

no s6lo las otorga a los dos restantes, sino que también sP. las 

dtl .. s! mis"º. 

Por otra parte, si bien es cierto que l~ existen-

cia y otorgamiento de facultades impl!citas, doctrinaria~ente se 

hace necesaria para llevar adelante las facultades expl!citas de 
los Podi:?res 'F'ede?:'ales, t;uT\bi~n lo es que realnente, solo tiene -

por objeto justificar constitucionalmente la existencia ae alqu

n~ ley o acto crue no está expresamente conferido a los Po~er~s -

Federales por la Constitucidn Federal, pero no porque los Po~e-

res Feierales, para la e~pedici6n o realiz~ci6n de dichñ lev o -

acto, hayan tenido en cuenta la existencia de facultades i~pl!c~ 

tas, sino que, solo se c~plea como justi~icante. 

Otro ti~o de atrihuciones con aue cuentan los Pod~ 

r.es Federal~s~on las que en la doctrina se denominan facultades-. 

concurrentes, que al igual que las implí~itas son una P.Xcepc~dn

al principio que establece el artículo 124 Constitucional.· 

Las facultades concurrentes, son.aquellas que se -

ejercitan si~ult~neanente por la Federaci6n y por los P.staños. -~ 
Su existencia real, concreta y expresa no existe en nuestra C~r-

ta M.aqna, tal vez solo se infiere su eY..istencia, aan cuanclo su 

deducci6n sea nuy forzada y su uso haya sido reconoci~o por la -

Jurisprudencia de la Suprern'1 Cortg de Justicia rle la tlaci6n, pa-

ra que al iqual que en el caso de. las facultades impl!cit,.s, "ª -
justifiaue como cnnstitucional una ley o acto ñe los ~oñeres Fe--
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derales que no les esta conferido corno atribuci6n expl!cita.As! 

pues, existen en nuestro Derecho Constitucional algunas disposi 
ciones que guardan la apariencia!!_e facultades concurrentes, es
to desde luego sin fincar oposici6n entre las facultades pro--
pias de la Federaci6n y las atribuciones que correspondan a las 
Entidades Federativas, entre las que se encuentran las relati-
vas a salubridad, a las v!as de cornunicaci6n y a la educaci6n. 

En efecto, el art!culo 73,fracci6n xvr,de la -
Ley Suprema dispone que al Congreso de la Uni6n corresponde. l!!_ 
gislar sobre salubridad general de la Repdblica, de donde se i!!_ 
fiere que conforme al artículo 124 Constitucional, la salubri-
dad local queda recervada a las Entidades Federativas; por otra 
parte, de acuerdo con la fracci6n :<VII del referido art!culo 73 
el Congreso Federal tiene facultades para dictar leyes sobre -
v!as generales de cornunicaci6n en consecuencia, por exclusi6n -
toca a los Estados legislar sobre v!as locales. Por ~ltimo, --
la fracci6n XXV del numeral en cuesti6n faculta al Congreso de
la Uni6n para dictar leyes encaminadas a distribuir convenient!!_ 
rnente!!_ntre la Fe<leraci6n, los Estados y !iunicipios el ejercicio 
de la funci6n educativa, y las aportaciones econ6rnicas corres-
pendientes a ese servicio pdblico. 

De los razonamientos expuestos se desprende que 
las facultades concurrentes, no entrañan·.~n s.t, la existencia -

de una controvercia, la cual tiene su origen, cuando los Pode-
res Federales, por la supremacía subjetiva con qu~ se conducen, 
hacen suyas atribuciones que no les estan exPresamente conferi

das y que con apoyo en el artículo 124 Constitucional le corre~ 
panden a los Estados, y que para justificar su actuar pretenden 
fundarla en las facultades en comento y hacer creer al goberna
do de que s! se trata de un acto o ley que puede ser realizado
por las Entidades Federativas, dada la supremacía de la Federa
ci6n y que también ella puede ejercitarla. 
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~or lo que se refiere a este tema, el art!culo 40 
de nuestra Ley Fundamental a la letra dice: 

."Es voluntat3 del oueblo mexic.::1no eonsti tu irse 
en una Repdblica representativa, democrática, 
federal, compuesta de Estados libres y sober~ 

nos en todo lo concerniente a su régimen int~ 
rior; pero unidos en una F~ñerac16n establee~ 
da seqdn los principios de esta Ley Fundamen
.tal". 

El jurista Ignacio Bur<:<o" afirna: "la 6rbita 1\u-
tárquica de los Estados dentro de n'.lestro réoil'len ferleral se ex-
tiende a las siguientes materias: a).- Democrática, elegir a sus 
6rqanos de gobierno: b) • - Constitucion,.l, pue•len darse sus oro--
pias Constituciones; e).- Leoislativa, expedici6n de leyes que r~ 
gulen naterias que no sean de la incu~hencia del Conqreso de la -

.uni6n; tl).- Ad~inistrativa, aplicaci6n ñe su leqislaci6n en su o~ 
bierno interno; y, e).- Judicial dir1Mir conflictns j~ridicos en

los caso no atribui:'os ei-:,,resa1"ente a la juris'.licci6n federal" -
( 25 ) • 

La autoridad estatal se ha visto disrninu!da en fo~ 
~a ascandalos~ por las frecuP,ntes adiciones y reform~s a nues---
tra rnáxina Ley, que han hecho que los poderes fe~er~les vayan 

(251 .- ciu1t9oa. O.t.i.hu.e.l.a. 1 Ig>ta.c.i.o.· ''.Ce.1te.c.lto Co1t~.t.i..t<Lc.i.01ta.l. -
Ne.z.i.~a.no.- Edlt. Po1t1tda. S.A., Ulx.i.co, P.F. 1973, pdg. 

513. 
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abarcando las facultades que, en principio, correspondieron a -
los Estados, por lo que incluso se podr!a llegar a pensar que -
existe de hecho una violación al pacto federal t!pico que cre6 a 
los Estados Unidos Mexicanos. En poco más de medio siglo de vi
da de la Carta Magna de 1917 han quedado reducidos a una catego
r!a que indignar!a y llenar!a de verquenza a nuestros grandes f~ 
deralistas. 

Cono ya antes se ha expresado, las bases que del~ 
mitan las facultades entre los Estados y la Federación se encue~ 
tran consignadas en el numeral 124 de la Ley Fundamental, siri -
embargo, diversos art!culos tambi~n establecen obligaciones y l~ 

mitaciones para los Estados, a pesar de que el art!culo 40 habla 
de Entidades Libres y Soberanas, que como tambi~n ya antes se ha 
dicho no se les permite el ejercicio de su soberan!a porque va -
en contra de su naturaleza misma, por lo cual la doctrina mexic~ 
na justifica la terminolog!a que se emplea en la Ley suprema, -
aduciendo que en realidad se habla de autonom!a, de la cual go-
zan las Entidades Federativas en forma cada d!a más quebrantada. 

Por otra parte, al igual que la Federación, en -
los Estados se cuenta con tres poderes a saber: el Ejecutivo, r~ 
presentado por el Gobernador; el Legislativo, integrado por la -
Legislatura Local y el Poder Judicial, formado por el Tribunal -

Superior de Justicia. 

Las Entidades Federativas se encuentran faculta-
das para arreglar entre s!'sus respectivos l!l.ites, pero esos -
arreglos requieren la aprobación del Congreso de la Uni6n, pero
por otro lado, tienen prohibido por mandato Constitucional; a).
Celebrar alianza o tratados con otros Estados o Naciones Extran

jeras; b),- Acuñar moneda, emitir papel moneda, estampillas o P!. 
pel sellado; gravar el tránsito de personas o cosas que circulen 
por su territorio; d),- Gravar directa o indirectamente la entr~ 
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efectos nacionales o extranjeros con impuestos o derechos cuya -
exacci6n se efectae por aduanas locales; requiera ·inspecci6n o -
registro de bultos, o exija documentación que acompañe la merca!!. 
c!a, expedir disposiciones fiscales que importen diferencias en
razón de la procedencia de las mercanc!as1 e).- Emitir t!tulos -
de deuda pablica, celebrar empréstitos, salvo para ejecución de
obras destinadas a incrementar sus ingresos. 

Las Entidades Federativas tienen.la obligación de 
entregar sin demora a los criminales de otro Estado o del extra!!_ 
jero a la Federación, asimismo los Gobiernos de los Estados es-
tán obligados a publicar y hacer cumplir las Leyes Federales. 

d).- EL TERRITORIO NACIONAL DOMINIO DIRECTO 
Y ORIGINARIO DE LA NACION. 

Generalmente se considera al territorio, como uno 
de los elementos que constituyen el Estado, de importancia equi
parable al poder de mando y a la población que en él se asienta, 
por ello incluso se ha conceptuado al Estado como la integraci6n 
de un poder pablico que se ejerce sobre la poblaci6n comprendida 

dentro de un espacio determinado. 

Las anteriores manifestaciones desde luego adole
cen de profundidad anal!tica pero, en atención a que su desarro
llo no es el m6vil principal de este trabajo, daré un concepto -
genérico de que es el territorio entendiendo por éste el ámbito
esF•cial de validez del orden jur!dico que integra al Estado, y
que debe considerarse en forma tridimencional, ya que comprende
el plano terrestre, tanto el espacio situado arriba de éste, co

mo el que se encuentra hacia abajo, al que algunos autores han -
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de la tierra. 

As! visto lo anterior, la identificación, linde-
ros, colindancias e integración del territorio nacional se en--
cuentra perfectamente determinado por los artículos 42 a 48 de -
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, debié~ 
dose destacar que el plano superficial se encuentra delimitado -
por las fronteras reconocidas por los Estados vecinos, sin que -
en la actualidad el Estado Mexicano tenga problemas de car~cter
lim!tro fe con alguno de sus vecinos fronterizos al Norte o al -
Sur, y ~un cuando al Oriente y al Occidente limita tanto con el
Golfo de México y Mar de las Antillas como con el Océano Pacífi
co, donde pretende ejercer su soberanía hasta las 300 millas na!!_ 
ticas que reconoce como mar patrimonial pero que la comunidad i~ 
ternacional considera que dicha ext~nsión es superior a la permi 
sible ya que dicha comunidad tan solo reconoce SO millas nadti-
cas. 

Ahora bien, en el 4mbito local el territorio de -
un Estado, por s! mismo, no tiene aparejada problem~tica alguna, 
sin embargo, cuando se le relaciona con lo~ demás elementos que
lo integran de inmediato se aprecian cuestionamientos de !ndole
diversa, puesto que si la población es quien lo detenta, el Est~ 
do es quien ejerce su poder de mando sobre la población asentada 
en el territorio, de lo que se infiere el.siguiente cuestiona--
miento: ¿A quién pertenece el territorio" ¿Será a.la población -
que la detenta o al Estado que ejerce poder de mando sobre dicha 
porción? ¿La propiedad concede un derecho absoluto o relativo?. 

Respecto de dichas interrogantes sólo por lo que
se refiere al estudio que nos ocupa, considero que la respuesta
nos la da la propia Constituci6n de 1917 al establecer en su ar
tículo 27 que la propiedad de tierras y aguas comprendidas den--
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riamente a la Naci6n, ya que, la propiedad actual deriva de la -
que se form6 durante la colonia, pues la llueva España pertenecía 
a los Reyes de.España. Por lo que el principio absoluto de la -
autoridad del Rey, que era dueño de las personas y de los bienes 
de sus sübditos, di6 a la propiedad sobre todos esos bienes el -
carácter de precaria, dando como consecuencia que el ~onarca fu~ 

ra dueño a título privado de tierras y aguas, como cualquier pa~ 
ticular, entonces, con la declaración de independencia ese dere
cho ful! .transferido con el mismo carácter, a el Imperio, después 
a la Repüblica y actualmente a la Federación, por ello la Nación 
tiene el 1erecho pleno sobre tierras y aguas de su territorio, y 
solo reconoce u otorga el dominio de ellas a los particulares, -
en forma derivada, a la que se le conoce con la denominaci6n de
propiedad privada, la cual se sitGa en un plano de inferioridad
e independencia a la originaria y directa que mantiene el Estado 
l·!exicano para si y por conducto de sus 6rganos representativos. 

Luego entonces el uerecho constitucional mexicano 
reconoce la corriente francesa del absolutismo y al mismo tiempo 
las teorías revolucionarias de la propiedad, ya que se aplica en 
lo singular el régimen absoluto y otorga a sus pobladores el re

lativo. 

Así pues,nuestra actual constituci6n sigue aco-
giendo el concepto clásico del dominio eminente del Estado, y -
consagra en favor de este un dominio real y co.ncreto, pero al -

mismo tiempo establece la propiedad derivada, la cual otorga a
los particulares, cono una garantía individual que impide la -
restitución al propietario originario que es la Naci6n, es por
ello, que cuando es indispensable la reinvindicación, se hace -
necesario el acto jurídico denoMinado expropiaci6n que opera s~ 
lo en los casos y bajo las condiciones que al efecto señala !a
propia Ley Fundamental y no en algGn otro caso. El resultado de 
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•esta argamasa es el equilibrio indispensable para lograr la arm~ 

·n!a de los elementos que integran al Estado M~xicano. 

Corolario de lo anterior, el titular del dominio 
originario y directo del territorio nacional, es la Federaci6n -
representada por el Gobierno Federal, por ello la jurisdicc16n -
federal cubre geográficamente toda la extensi6n del territorio -
nacional, pero no incluye, sino por raz6n de la materia, a la -

jurisdicci6n de sus Estados-miembros y estos ejercitan su juris
dicci6n sobre el espacio en que se encuentran asentados pero sin 

que por ello se incluya la materia federal. 

A· este respecto el maestro F.elipe Tena Rrun!.rez --

opina: "Lo que no pudimos :1dmitir en la relaci6n de la Naci6n -
con su territorio (donde s! existe el do~inium y no simple~er.te 
el irnpcrium segGn nuestra Constituci6n), hemos de aceptarlo en
la rclaci6n de los Estados miembros con el territorio dentro -
del cual ejercen su jurisdicci6n. A menos de fraccionar el do-
minium eso que la Constituci6n llama la propiedad originaria de 
la Naci6n, hemos de convenir en que los Estados mier.lbros no 10-

zan sino del imperium sobre las personas que se encuentran den

tro de los limites de su dem~rcaci6n". (26) .-

Agrega el citado catedrático:"Congruente con el -
criterio sustentado, la fracci6n XIX del 73 concede faculta•l al 
Congreso de la Uni6n para fijar las regl~s a que debe sujetarse 
la ocupaci6n y enajenación de terrenos baldios y el precio de -
estos. Dichos terrenos son· los que la autoridad no ha destinado 
al uso pGblico ni cedido a titulo oneroso a particulares, sino 
como dice el articulo 2o. de la Ley de 1894, es decir aquellos-

(26).- Ten<t R<tm.i'..uz, FeU.pe.- "Ve11.echo Con&t.ltuc.lon<tl", -
Ed.lt. Poll.11.Ú<t S. J.., 13<1. Ed.lc.i6n, .\llx.ico, O.F. --·-

1975, pcíg. 190. 
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que, por no ser objeto de propiedad privada hasta ahora, perman~ 

cen en el acervo de los bienes que integran el dominio oriqina-

rio de la Naci6n en espera de que se transmita su dominio deriv!!. 

do a los particulares, constituyendo as! la propiedad privada, -

para emplear los mismos términos del artículo 27. Pues bien: si 

el territorio de los Estados perteneciera a éstos, no se explic!!, 

ria porque no son los Estados, sino la Federaci6n, quienes pue-

den legislar sobre terrenos aue, como los baldios caen ba1o el -

doninio de la Naci6n. Es el Congreso el que legisla sobre terr~ 

nos baldios, porque ellos pertenecen a la Naci6n, que en el Sis

tema Federal se confunde para los efectos 1ur!dicos con la Fede

raci6n la que representa aquélla. Y es la Naci6n la propietaria 

de tales terrenos en virtud del doMinio originario que le recon~ 

ce el articulo 27 sobre las tierras comprendidas dentro de los -

limites del territorio nacional, tal como la legislaci6n Espa~o

la consagraba la propiedad del monarca sobre los bald!os". 

En aparente contraposici6n a la tesis que se vie

ne exponiendo, el articulo 132 de la Constituci6n actual (igual 

al 125 de la de 1857, reformado en 1901), establece lo siguien-· 

t~: "los fuertes, los cuarteles, almacenes de dep6sito y de1'1As

bienes inmuebles destinados por el gobierno de la Uni6n al ser-
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vicio pilblico o al uso comdn, estarán sujetos a la jurisdicci6n

de los Poderes Federales en los términos que establezca la Ley -

(General de Bienes nacionales) que expedirá el Congreso de la -

Unión i más para que lo estén igualmente los que en lo sucesivo -

adquiera dentro del territorio de algdn Estado, será necesario -

el consentimiento de la legislatura respectiva•. 

A primera vista pudiere parecer que los inmuebles 

a que se refiere el precepto transcrito se segregan del patrimo

nio de la Entidad Federativa para incorporarlos al de la Federa

ción cambiando en consecuencia su jurisdicci6ni. de ser as!, ha-

br!a que admitir la propiedad del Estado respecto a su territo-

rio, pues de otro modo no se justificar!a el requisito de que P! 

ra desmembrarse un inmueble de determinado Estado se necesita el 

consentimiento de ~ste. 

Pero si se examina con atenc16n el art!culo en 

cuesti6n se advertiFá que nada tiene qu~ ver con la propiedad 

del territorio, sino tan solo con la jurisdicci6n. 

El territorio sirve para los Estados como base o

asiento de su jurisdicción, por lo que el l!mite, en el espacio, 

de cada jurisdicción se marca en la superficie sobre la cual se

ejerce. El artículo 132 no hace otra cosa que erigir la jur1s--

dicci6n federal en sitios enclavados en el territorio que cae --
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bajo la jurisdicción de los Estados, mismos que tienen jurisdic

ción dentro de las zonas territoriales que a cada uno correspon

den: pero corno una excepción se excluyen de dicha jurisdicción -

ciertos lugares que, segG.n el art!culo 132 ingresan a la juris-

dicci6n federal. Es pues, un caso de ampliación de jurisdicción, 

no de desplazamiento en la propiedad territorial. 

La jurisdicción consiste en la facultad de ñictar 

leyes y de aplicarlas dentro de determinado territorio. La rel~ 

ción entre dicha facultad y el territorio, es decir, el aspecto

territorial de la jurisdicción, la consi0nan las fracciones I y

II del art!culo 121, que previenen la territorialidad de las le

yes en un Estado y el rágirncn de los muebles e inmuebles, segdn

la Ley del lugar donde están ubicados • 
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.1'.l trav~s del desarrollo del oresente estudio h~ 

rnos analizado lo que constituye el servicio pdblica, y se ha es

tablecido la ir.1portancia de que su orestaci6n reouiere c'e in,,i:R

laciones para llevarlo a cabo. 

Ahora hien, dichas inst-1!laciones onerlen '!star sf_ 

tuadas en cualquier lugar del territorio nacional, respecto Qel

cual, como ya quedo apuntañotla ~aci6n tiene la orooieñañ ariain~ 

ria y directa. Al efecto el art!culo 121 de la Constitución ~~d~ 

ral establece, en su fracci6n II 1 que tanto los bienes mu~hles co

mo inmuebles se regira~ por la ley del luaar de su ubicaci6n, -

esto es el principio "Locus Reqit ActUT"\", ?"'.otivo P"t' el aue l.~ -

sana l6gica indica que los bienes de propiedad de la federaci6n -

destinados a un servicio pdblico, son ob1eto de aolicaci6n de 

las leyes que riqen en el lugar de su ubicaci6n, sin e~harqo, el 

contenido del dispositivo 132 de la constituci6n General de la -

Repdblica, es una excepci6n a la reala indicada en el nu~eral --

121, que comprende varias disposiciones como son las siauientes~ 

,lo. - determina en forma. concreta la prociedar\ ~!:. 
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deral de los fuertes, los cuarteles, almacenes generales de dep~ 

sito y dem~s bienes inmuebles destinados por el gobierno de la -

Uni6n al servicio pdblico, o al uso coman. Como se observa, y -

por lo que respecta al caso que nos ocupa, el Sistema de Trans-

porte Colectivo es un servicio pQblico en los términos del decr~ 

to que lo crea, por lo que, los inmuebles que se requieren para

su prestaci6n deben ser de propiedad federal. 

2o.- Impone sobre los bienes que menciona la ju-

risdicci6n de los Poderes Federales: lo anterior, no puede consi 

derarse cono acto de autoridad federal que vulnere o restrinja -

la soberanía de los Estados en que se encuentran ubicados dichos 

inmuebles, pues como ya ha quedado indicado, la Nacic5n es la pr!:!_ 

pietaria originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro -

de los límites del territorio nacional, por lo que en esa virtud 

el artículo 132 establece, por una parte. la propiedad directa y 

originaria de la Federaci6n sobre los inmuebles a que se refiere 

el precepto, y por la otra, impone respecto de los mismos la ju

risdicci6n federal, co~o excepci6n a la disposici6n general con

tenida en el numeral 121 de ese mismo ordenamiento legal. 

Jo,- Condiciona la sujeci6n de los bienes inmue--. 

bles que menciona a la jurisdicci6n de los Poderes Federales, -

sometiéndolos a las disposiciones que se contienen en la Ley Ge

neral de Bienes Nacionales. 

El precepto constitucional en comentario impone -
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su aplicaci6n, por cuanto se refiere a los bienes que en el me-

mento de la promulgaci6n de la Constituci6n detentaba la.Federa

ci6n, por lo que la justifica, y respecto de los bienes que en lo 

sucesivo adquiera la Federaci6n, condiciona su aplicaci6n a que

las legislaturas de los Estados en que se encuentren ubicadas, -

otorguen su aprobaci6n. 

Obsérvese que en el presente caso no se discute" -

la propiedad de los inmuebles que se pretenden afectar, puesto -

que como ya tantas veces se ha mencionado, el propietario origi

nario y directo de todo el territorio es la FedP,raci6n1 tampoco

se alude a forma de reinvindicaci6n.de los mismos, para el caso

de que un tercero tenga la propiedad derivada, puesto que la --

reincorporaci6n puede obtenerse por cualquier medio reconocido -

por la ley, ya sea por medio de un contrato de compraventa, o de 

cualquier otro acto de derecho privado, o bien de un acto de de

recho pdblico como lo ser!a la Expropiac16n. Sino que dicho pr!!_ 

cepto legal s6lo impone la jurisdicci6n de los Poderes Federales 

sobre dichos inmuebles, ya que no tiene n·ada que ver con la pro

piedad del territorio, porque este s6lo sirve a los Estados como 

base o asiento de su jurisdicci6n, esto es, el l!mite en el esp~ 

cio de cada jur1sd1cci6n se marca en la ~uperficie del territo-

rio sobre el cual se ejerce, y el referido artículo 132 s6lo er~ 

ge la jurisdicci6n federal en sitios enclavados en el territorio 

que cae bajo la jurisdicci6n de los Estados, es pues un caso de-
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ampliación de jurisdicci6n y no una invasión de soberanía esta-

tal. 

Las afirmaciones antes vertidas, en igual forma,

apoyan al criterio que se sostiene en líneas precedentes en el -

sentido de que el artículo 132 que se analiza, es una excepción

ª la regla impuesta en el numeral 124, y no como salta a primera 

vista, una contradicción entre ambos preceptos constitucionales. 

Igualmente se sostuvo en el presente estudio que

el artículo 132 constitucional justifica la jurisdicción de los

Poderes Federales, sobre los bienes inmuebles que dicho precepto 

señala y que la Unión detentaba como propietaria desde antes de

la promulgaci6n de dicho cuerpo de leyes, y sólo condiciona su -

aplicaci6n en las nuevas adquisiciones a la aprobaci6n de las l~ 

gislaturasiocales. Sin embargo, es prudente cuestionar ¿Qu~ pa

sará si tales legislaturas se niegan a otoroar su consentimien-

to?. 

En verdad que es difícil el planteamiento; puesto 

que puede darse el caso en el que un innueble, que a trav6s de -

determinado acto jurídico, ha regresado a ser del dominio de la

Federaci6n, es destinado a la prestaci6n de un servicio pQblico, 

como sería en la especie el del transporte, que no puede ser su

jeto a la jurisdicci6n de los Poderes Federales, porque la legi~ 



destinados al servicio pdblico o al uso comdn con anterioridad -

al lo, de mayo de 1917, o de los señalados en los ·art!culos 2o,, 

fracciones II y IV, y 29, fracciones I al XI y XIV, de esta ley, 

Una vez otorgado, el consentimiento será irrevocable.- El Decre

to mediante el cual el Gobierno Federal afecte un bien a la rea

lización de fines o servicios pdblicos, surtirá efectos de noti

ficación a la legislatura del Estado a partir de su publicación

en el "Diario Oficial" de la Federación. En tanto la Leqislatura 

resuelve, se reputará que dicho bien se halla sujeto al régimen

de los de dominio pdblico,- Tratándose de bienes inmuebles que -

sean utilizados en fines de.utilidad pdblica se presumirá que la 

legislatura local ha dado su consentimiento, cuando no dicte re

solución alguna dentro de los treinta d!as posteriores a aquel -

en que reciba la respectiva comunicación del Ejecutivo Federal;

excepto cuando est~ en receso, caso en el cual el término se ce~ 

putará a partir del d!a en que inaugure su periódo inmediato de

sesiones. se estar! a lo dispuesto por el art!culo 120 Constitu

cional.- La negativa expresa de una legislatura, exclusivamente

para lo relacionado con la jurisdicción local, dejará colocado -

el inmueble en la situación jur!dica de los de dominio privado.~ 

Establecida la jurisdicción federal, los Estados no podrán gra-

var los bienes de dominio pdblico en ninguna forma, ni tendrán -

eficacia alguna respecto de ellos las disposiciones generales o

individuales que emanen de cualesquiera de sus autoridades,_ a m~ 

nos que obren en auxilio o por encargo de las federales." 
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f).- SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADO. 

A trav~s del desarrollo de este modesto trabajo -

se ha elaborado un panorruiia de la problem!tica que a mi juicio,

acarrea la introduccion del Sistema de Transporte Colectivo ---

"Metro" al.Estado Libre y Soberano de México, por lo que siguie!!. 

do el método mayéutico de Plat6n, para encontrar el objetivo fi

nal que .motiv6 esta tesis, daremos respuesta a las interroqantes 

que surgieron en el planteamiento del problema. 

l.- INVADE O NO LA ESFERA COMPETENCIAL DEL 

ESTADO-LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO. 

A esta primera interrogante debe decirse que la -

misma, s6lo puede plantearse en el caso que la Federaci6n por s! 

misma, y en uso de las facultades que le concede la Constituci6n 

General de la Repl!blica, quisiera llevar a·cabo la ampliacidn -

del Sistema de Transporte Colectivo a la zona ~etropolitana del

Estado de M~xico, ya que en ningdn otro ser!a posible su cuesti2_ 

namiento. 

En un primer supuesto debemos dejar asentado que

s! se violaría la esfera de autonomía competencia! del Estado do 

M~ico, por las siguientes razones: 

al.- En el caso de que se siguiera la idea o pri!!. 

cipio de que el Sistema de Transporto Colectivo siguiera depen--
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?iendo del Departamento del Distrito Federal, tendr!a que ~aber 

.un concurso de aprobaciones por parte de esta F.ntidad Federati

va y el Estado de ~éxico, en virtud de lo est~blecirlo en el ar

t!culo 40 de la Carta ~lagna, dondP. se manifestó: " Es voluntl\'l

del ~ueblo mexicano constituirse en una RP.pdblica, repres~nt~ti 

va, dcmocr~tica, Federal, cn~ouesta ~e ~staños Lihr~s y Soher~

nos en todo lo concarniente a su réqimen interi~r: ... ". o~ ln ~~ 

terior se reconoce su autonomía, por Me1io d~ la cual no nue~e -

realizarse ninguna obra oGblica, llá~ese calle, avenida o Siste

~a de Transporte Colectivo, sin toMar en consider~cidn su volun

tad, ya que la miSITla Constitución Pol!tica del Estado de •·~xico, 

dice en su art!culo lo. que: "El territorio del Bst1\ro '1P. 'léxico 

es el ciue posee actualmente con forne a las 1urisclicciones dP. h"!

cho ejercidas por sus r~spectivas auto~ida~es y el que 9or ~P.re

cho le corresponña 11 
•• ?\"'le~ás par lo ordenado en el A!."t!culo 51'). -"'!~ 

ese documento, "El Est:iao de ~11?xico e~erce su sober.an!;i,. en tC"'l~r\ -

la extensión de la superficie territori3l que le corresponde, '1e 

acuerdo con el art!culo lo. de este cap!tulo". 

Lo anterior sa lleva a la nr~ctica cnn el contPni 

do del art!culo 13; que a la lF!tra <lice: "F'l F.starlo ñe 'l~xico, C!?, 

rno Entidñd Jur!dica, constituyP. una 9ersona moral ca~az ~e ñer~-

chos y obligaciones 11
• 

De lo anotado po1eMos sostener que para que el --
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Sistema de Transporte Colectivo se extendiera hasta dentro del -

territorio de su estado vecino, deberán solucionarse varios pro

blemas fundamentales. 

1).- No dudando de La bondad del Sistema de Tran! 

porte Colectivo y el correspondiente servicio que prestar!a a -

los habitantes de ambas entidades federativas deber!a resolverse 

el capital o presupuesto que se ut1Lizar!a para ese objetivo. -

¿Quién lo erogar!a el Departamento del Distrito Federal o el Go

bierno del Estado de México?. 

En el caso de que lo desembolsara el Estado de ,,~ 

xico por encontrarse utilizando su territorio, bajo que jurisdis 

ci6n quedar!a el servicio y las implicaciones jur!dicas que ello 

traería?. 

¿ouién administrar!a Los ingresos por concepto de 

tarifas y bajo quién quedar!a su administraci6n?. 

¿El personal1 con quién tendr!a establecida su re

Laci6n de trabajo?. 

Como consecuencia creernos que no seria práctico -

ni jur!dico admitir que se hicieran realidad estos problemas, -

considerando que no puede introducirse el Sistema de Transporte

Colectivo al Estado de México, o a cualquier otro, por medio de -

La organizaci6n y constituci6n jur!dica con que actualmente se -

encuentra funcionando, por el contrario creemos que este s~rvi-

cio pabLico hace la necesidad, dada su utilidad y modernidad, de 



124 

buscar nuevas formas jur!dicas y pr4cticas para solucionar las -

necesidades colectivas de un mayor ndmero de ciudadanos, 

Este servicio es una clara muestra de la evolu--

ci6n de la sociedad y del Derecho. 

Hace 40 años nadie se imaginaba el funciona~iento 

y existencia del Sistema de Transporte Colectivo, y mucho menos

la problemática jur!dica que ahora se nos presenta. 

A problemas nuevos, soluciones nuevas, atrevidas-

audaces. 

Considera~os que en un pri~er momento debe fede~

ralizarse el Sistema de Transporte Colectivo como sustituto de -

los medios de transporte, que actualmente tienen vigencia en el

&rea metropolitana, con lo que se evitar!a desde la grave conta

minaci6n ambiental que sentirnos, hasta un mayor equilibrio del -

ciudadano que evitar!a gran ndmero de horas en su transportaci6n. 

Lo anterior como cualquier actividad en la que i~ 

terviene lo econ6rnico deber& enfrentarse a grupos de poder que -

detentan las concesiones del transporte, pero que deben subordi

narse al interés.de las mayor!as. 
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Esto permitir!a.adem4s,implementar una red de --

transportaci6n alimentadora a travás de autobuses, con lo que se 

terminar!a en gran parte con la problem4tica y se regular!a este 

aspecto de tanta trascendencia en funci6n del bien pablico temp~ 

ral. 

Ahora bien, en el momento actual, quiz4s no propl 

cio para tomar ese tipo de decisiones que implican consecuencias 

econ6mico-pol!ticas, creemos que se podr!a solucionar transito-

ria o parcialmente, esta problem4tica, por medio de un Convenio

Unico de Coordinaci6n entre ambos gobiernos par~ prestarse mutua 

asistencia en cuanto a la construccÍ6n, funcionamiento y explot~ 

ci6n del servicio pGblico, máxime que las tarifas del transporte 

en el Estado de Máxico siempre han sido m4s altas, por lo que -

por la simple entrada al Estado de Máxico o vicerversa se incre

mentar!a el costo del pasaje; en cuanto a los problemas penales, 

civiles o administrativos se estar!a al principio iocus regit--

actum mientras que la situaci6n laboral se pod!a sujetar a la -

adscripci6n del trabajador, máxime que la· Ley Laboral debe ser -

uniforme. 
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2. - CUENTA LA FEDEAACIO!I CON FACULTADES EXPRESl\S 

O I'IPLICITAS P~RA EJERCER JURISOICCION SOBRE 

EL TERRITORIO QUE LA FORMA. 

Por lo que se refiere a esta interrogante el ar-

t!eulo 73 en su fraeei6n XVII otorga facultad expresa a la Fede

raci6n por conducto del Congreso de la Uni6n para dictar leyes -

sobre V!as Generales de Comunicaci6n. 

Ahora bien, la forma que actualmente opera en el

Sistena de Transporte Colectivo, poñr!a ser considerarlo como vía 

general de comunicaci6n, puesto que su co~ctido se adecua a una

de las hip6tesis que contempla el artículo lo. de la Ley de Vías 

Gener.ales de Comunicaci6n que establece i\ la letra en la parte -

conducente: 

"Son Vías Generales de Comunicaei6n: 

V.-Los ferrocarriles; 

a).- Cuando comuniquen entre s! a dos o más Enti

dades Federativas; 

b).- Cuando en todo o en parte del trayecto est~n 

dentro de la zona fronteriza de cien kil6metros o en la faja de-

50 kil6metros a lo largo de la5 costas, con excepci6n de las l!

neas urbanas que no crucen la l!nca divisoria con otro pa!s y -

que no operen fuera de los límites do las pohlaciones; 

e).- Cuando entronquen o conecten con al~an otro-
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de los enumerados en esta fraccidn, siempre que presten servicio 

pllblico, exceptuándose .las l!neas urbanas que no crucen la l!nea 

divisoria con otro pa!s1 

d).- Los constru!dos en su totalidad o en suma-

yor parte por la federaci6nr 

e).- Los ferrocarriles particulares, cuando sean

auxiliares de una explotaci6n industrial y hagan servicio pllbli-

co". 

La afirmaci6n aducida en el sentido de que el ~is 

tema de Transporte Colectivo puede ser considerado lf!a Cleneral -

de Comunicaci6n encuentra su fundamento en el inciso a), es de-

cir, "cuando comuniquen entre s! a dos o más entidades federati

vas11, como es el objeto de nuestro estudio. 

Proponemos adem~s adicionar el artículo lo. de la 

Ley de Vías Generales de Comunicaci6n con una nueva fracci6n en

la cual el Sistema de Transporte Colectivo "Metro", sea conside

rado específicamente v!a general de comunicaci6n, servicio 0res

tado a trav~s de un Organismo descentralizado del Gobierno Fede

ral, sectorizado a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes, 

es decir, el Sistema de Transporte Colectivo cambiaría su esfera 

jurídica de Organismo Descentralizado del Distrito Federal a un

Organismo Descentralizado Federal dependiente de la Dependencia

indicada con las consecuencias legales que ello implica. 
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Sin eI'lharqo debe hacerse nntar que si sa P.mpre~ 

diera la ampliaci6n aue se propone, y que tanta falta hace1<lirl 

qiendolo hasta la zona ,...etrop,,litana '!el F.staclo ce '1éxic", en--

tonces sí podría ser cataloqacii'I. en t:'orma inohjetable coYTlo V!a -

l'.ieneral de Co!Tlunicaci6n ya que sur ti r.ia l;)lena':lente la h.ipl'!itAsis 

prevista t:'or el artículo lo., fr.ñcci«Sn IV inci::;o a). - rle lñ refe 

~ida Ley dt:? V!~s r;enerales de Conunic~~i6n, puesto que: 

a) • - La voz ferroc-'.\rril aue se e!'!~l':!a en la r.ey -

de V!as ~enerales de Co~unicaci6n sinnifica s~qdn ~1 diccionario 

de la Real academia rle la Lenqua Eso~~ola; "r.aMlno con rlo~ !ifa~ 

de ba11..taJ de l1<'.e11.11.o pa11.alelaJ, Job11.e. F.aJ cuafeJ Jt11etfan loJ cMl!U!!_ 

ju a1t1taJ.t1tadoJ ge11e11.11l,.en.te po!t una loco.,,o.to1ta"... "/ /Su.bu.1thano 

el qu.e pone en coMu.n.lcac.ld'n el cen.t1to de la6 g1tande6 c.iu.dadeJ cott 

loJ 11u.cteoJ popu.laJteJ, .lnduJ.t1t.lateJ e~c~ 

b). - El Siste~rs. de TransrortA Col~ctivo "~fetro" ,-

es un ferrocarril, segan se concluye de la l~ctura del Oecreto de 

creaci6n de dicho or9;inisMo, CTUI;? sP. concibió "para construir, op~ 

rar y e~plotar un tren r~pido, con rP.corrido suhterr~nco y super-

ficial para el transporte Colectivo en el nistrito Fe~eral. 

Por 0tro lana, en nuestra s~ounda hip~tesis no se 

requiere ninguna facultad ~e la Federaci6n para eiercer iuris---

dicci6n en el Estndo Libre y Soher~1no de ~tc.'.?>:ico, por cuanto al -

servicio pilhlico de transoorte, v!;i .r;istnMrt .;e Trani:;norta ColP.c--

tivo se r~fiere, ya aue éste se encontrar!a haio la iuri~~icci6n 
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de los gobiernos de las Entidades Federativ~s correspondientes, 

pues no debemos olvidar que la jurisdicci6n trat~ndose ~P. v!~s -

de comúnicaci6n, se ejercita en forma concurrente, esto es, sí -

se trata de Vías r.enerales de Comunica~i6n exis~P. iur1sdicci6n -

Federal pero si se trata de vías locales de co~unic~ci6n, lA ;~ 

risdicci6n corresponde a la Entidad Federativa de aue se trate. 



3 .- EN Cl'ISCl DE CO~lTROVERS!'\ DC: I'IDOLE nENl'II,, 

CIVIL, l'IO"U'IST'l.t\T!Vl\ O Ll\!l0'l!IL Sll~CIT!!. 

nos F"l L.1'\S IHS"".':\L1'Cin~!ES T'1t;:L SISTE'-11\ DF. 

Ttt?..!-iS!'ORTE Ct'JLEC':'IVO E~~ F.r.. F.STf\Dn T)E HE

:<rCO. l (ll'E 1\U'!'ClRin~D F.S CC\\lP!"TENTE P!\RA 

SU CONOCP1!$~1T0 11 • 
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Antes de avocarnos a l~ soluci6n dP.l prohlcMa ñe

be acl~rnrse que la res9u~st~ se ornporciona para el casn ñc i'\~

pliaci6n dnl Sistena ~e Tr~nsporte Colectivo a lA zonA metro~ol~ 

tana del Fstac!o ·~e ~!~~ico, ~ra que en el supuP.sto dP. conP.:<il'Sn de

Sistenas 1e TransportP. ColP.ctivo ~e amhns entid~<l~s fcdcrRtivAs, 

la respuesta es obvia, la autoriñ~~ co~pet~ntn es la del P.sta~o

LibrP. y Soberano de J~~Kico. 

;..cli'l'.':'.'ado lo anterior nos situ.=tT"OS en la hip6tt'!sis 

de qua si el Sistema de Transporte Colectivo "1'1etro" fuera una -

'l!a General -le Co"1Unicaci6n y por ello la jurisclicci6n que im>e-

ra es la fe1erül, da conformi1ad con la rcoln nanP.ral nrP.viRta -

por el artículo 73,fracci6n VII,ya apuntada y por lo que se re-

fiera a la nateria jurisdiccional (decisi6n ñe los tri~unnles) 

debe decirse que el artículo 104 Constitucional en su ~rncci6n 

establece: 

".Corresponde e. los tribunales r!~ la Pc<lern.cilSn en-

nocer; 
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l.- De todas las controversias del orden civil o

criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicación de 

leyes federales o de los tratados internacionales celebrados -

por el Estado Mexicano, cuando dichas controverciass6lo afecten 

intereses particulares,podrán conocer tarnb~én de ellas, a elec

ción del actor, los jueces y tribunales del or~en coMún de los

Estados y del Distrito Federal.,." 

Como se observa en materia civil y penal, existen 

tanto materia federal como el orden cenan, cuando se trate <le -

resolver una controvercia <le tal índole, son co~petentes para -

su conocimiento y resolución los tribunales federales. 

A mayor abundamiento, el artículo 41 de la Ley Or

gánica del Poder Judicial de la Federación, establece en la 

fracción I que: 

"Los jueces de Distrito C!el Distrito Federal en rn~ 

teria penal conocerán: 11 

tratados; 

l.- De los delitos del orden federal. 

Son delitos del orden federal: 

a).- Los previstos en la leyes federales y en los 

b) .- Los señalados en los artículos 2o., a So. --
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e).- Los oficiales o conunes cometiaos en el ex

tranjero por los ?\gentes Diplol".áticos, personal oficial .de la'!l 

delegaciones de la RepGblica y consules neY.icanos: 

d).- Los cor.etidos en las emha1adas y delenacio-

nes extranjeras; 

e).- Aquellos en oue la federación sea sujeto p~ 

sivo; 

f).- Los cometi<los por un funcionario o emoleAao 

federal, --en ejercicio de sus funciones o con r.iotivo ñe ellas: 

g) .- Los co!":'letidos en contr<l rle un funcionario o 

e~plea:do federal_, en ejercicio de sus funciones o con motivo <le -

ella_s_; 

h).- Los perpetrados con motivo del funcionaMie~ 

to de un servicio pGhlico~deral, aunque dicho servicio este de~ 

centralizado o conccsionaao¡ 

i).- Los 9erpetraños en contra del funcionario <le 

un servicio pGblico federal o en Menoscabo de los hienes afecta-

dos a la satisfacci6n ñe dicho servicio, aunquo éste se encuentre 

descentralizado o concesionaño; 

j) • - Toaos aquellos que ataquen, dificulten o i.M

posibili ten el ejercicio de alauna atrihuci6n o facultañ reserv~ 

da a la feñeraci6n. 

En la cu9sti6n que nos ocupa encontrar!a añncua-

ci6n especial las hip6tesis previstas en los incisos h) e i), en 
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las exclusivas hipótesis que en cada caso se contemplan y en el

orden general por disposición expresa del articulo So. de la Ley 

de vtas de comunicación (general) que a la letra dice: 

"Corresponderá a los tribunales Federales conocer 

de todas las controversias del orden civil en que 

fuere parte actora, demandada o tercera oposito~a 

una empresa de v!as generales de comunicación, -

as! como de los delitos contra la sequridad o >n

tegridad de las obras o contra la explotación de

las vías, y los que se intenten o consumen con m2. 

tivo del funcionamiento de sus servicios, o en m~ 

noscabo de los derechos o bienes muebles o in~ue

bles propiedad de las empresas o que esten bajo -

su responsabilidad". 

La aplicación del precepto legal ha sido reitera

do por la Jurisprudencia. 

Por su parte el articulo 4.2 de la Ley Orgánica -

del Poder Judicial de la Federación establece en su fracción I,

lo siguiente: 

"t.os Jueces de Distrito del Distrito Federal en

materia Administrativa conocerán: 
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l.- De las controversias que se susciten con wot~ 

vo de la aplicaci6n de las leyes federales, cuando deha decidir

se sobre la le~alidad o subsistencia de un acto de autoridad o -

de un procedimiento seguido por autoridades administrativas. 

A este respecto de confornidad can las estad!sti

cas publicadas en los informes anuales de la Suprema Corte de 

Justicia de la ~ación del año de 1965 a la fecha son menos de 

100 los casos que se han presenta<lo, y aún se cuestiona si en el 

caso del procedimiento administrativo poñr!a aplicarse pnr nn~l~ 

gía la re~la qeneral prevista en el art!culo So. <le la Ley de -

V!as Generales de Conunicación. 

Por su parte el art!culo 43, fracci6n t, rie ln f.,ey-

Orgánica del Poder Judicial literalmente dice: 

"Los jueces de Distrito del Distrito Federal en -

Materia Civil conocerán: 

Fracción r.- De las controversias del orden civil 

que se susciten entre particulares con motivo de la aplicación -

de leyes federales, cuando el actor elija la jurisdicci6n fede-

ral en los términos del articulo 104, fracción I de la Constitu

ción". 

En este caso en particular los tribunales fer.era

les son competentes para conocer de las contiendas de car~cter -



civil que se susciten por la aplicaci6n de las leyes federales,

como en el caso de la Ley de V!as Generales de Comunicaci6n, sin 

embargo, tanto la Constituci6n en su art!culo 104, fracci6n I, -

como en el que se transcribe preveen la jurisdicci6n concurrente 

para el caso de que la parte actora elija la jurisdicci6n local

la controversia s6lo afecta intereses particulares. Tal crit~-

rio ha sido reiterado por la suprema Corte de Justicia '1e l• •:a

ci6n, segan se aprecia de la lectura del precedente sustentarlo -

por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la ?laci6n 

con el precedente n!lmero 36 puhlicaño en la o&gina 37 del Inf~E 

me rendido por su Presidente al concluir el año de 1984, aue di

ce: 

"COMPETENCIA ARTICULO OUIN'l'O DE LA LEY DF \'I'.S - -

GENERALES DE COMUNICACION.- Aunque sea exacto aue seaan el ar--

t!culo So. de la Ley de V!as Generales de Comunicaci6n, corres-

penda a los Tribunales Federales conocer de todas las controver

sias del orden civil en que fuere parte actora, denandada o ter

cera opositora una empresa de Vías Generales de Comunicaci6n,1 tél!:!_ 

bién lo es que1 de acuerdo con el art!culo 104,fracci6n I,de la -

Constituc16n General de la RepQblica, cuanño las controversias -

suscitadas con Motivo del cW'lplimiento o de la aplicaci6n de le

yes federales s6lo afecten intereses particulares, podr&n cono-

cer de ellas, a elecci6n del actor, los Jueces y Tribunales ñel

orden coman de los Estaños y del Distrito Federal. Ahora bien,

de acuerdo con el art!culo 133 de la Carta •taqna, la Constitu---
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normas prevalecen sobre las demás leyes federales o locales, co- · 

mo es la de Vías Generales de Comunicaci6n aplicable; por ello,

en vista de la concurrencia de fuero que se da en el caso a est~ 

dio, y que el actor eligi6 el coman, esa elecci6n determina la -

competencia del juez que previno". 

Los anteriores preceptos de la Ley Orgánica del -

Poder Judicial de la Federaci6n, se refieren desde luego, a los

Juzgados de ~ateria especiali~ada que tienen jurisdicci6n en el

Di•trito Federal y en el Estado de Jalisco, por lo que se refie

re a los Juzgados de Distrito de las entidades federativas res-

tantes su coll'.petencia se rige por lo dispuesto en la propia Ley, 

pero el artículo 45 que es del tenor literal siguiente: 

"Fuera del Distrito Federal, los Jueces de Distr! 

to conocerán de todos los asuntos a que aluden los artículos 41-

a 43 de esta Ley". 

Por t:iltimo respecto, de la materia laboral cabe -

advertir que la Legislaci6n de Trabajo,desde su nacimiento, por-· 

lo que se refiere a su contenido, ha sido de carácter federal y -

por ello el cuestionamiento en cualquier forma, espacio o tiempo 

es el mismo, tiene carácter federal. 
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Por otra parte, si bien es cierto'que la Ley Fed~ 

ral del Trabajo es de observancia general en toda la Repóblica,

tambi~n lo es que su aplicaci6n corresponde a las autoridades de 

los Estados, con excepción de los casos previstos en la fracción 

XXXI del artículo 123 Constitucional, cuyo tenor literal es el -

siguiente: 

"Artículo 123.- Toda persona tiene derecho al tr~ 

bajo digno y socialmente ótil, al efecto se preverán la creaci6n 

de empleos y la organizaci6n social para el trabajo, conforme a

la Ley•. 

El Congreso de la uni6n, sin contravenir a las st 

guientes deberá expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regi

rán: 

Fracción XXXI.- La aplicación de las leyes del -

trabajo corresponde a tas autoridades de lós Estados, en sus re~ 

pectivas jurisdicciones, pero es la competencia exclusiva de las 

autoridades federales en los asuntos relativos a: 

a).- Ramas Industriales. 

1.-Textil: 

2.-El!ctrica: 

3.-Cinematográfica: 

4.-Hulera; 

5.-Azucarera¡ 

6.-Minera; 
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7 .-Metall!rgica y Siderl!rgica, abarcando la ex-

plotaci6n de los minerales b!sicos, el beneficio y la fundici6n

de los mismos, as! como la obtenci6n de hierro met!lico y acero

ª todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mis-

mos1 

o eléctricas¡ 

y medicamentos; 

B.-De los hidrocarburos; 

9. -Petroqu!mica; 

10.-Cementera; 

11. -Calera; 

12.-Automotriz, incluyendo autopartes mec!nicas-

13.-Qu!rnica, incluyendo la química farl'\acéutica-

14,-De celulosa y papel; 

15.-De aceites y grasas vegetales; 

16.-Productora de alimentos, abarcando exclusi--

vamente la fabricaci6n de los que sean empacados, enlatados o -• 

envasados o que se destinen a ello; 

17.-Elaboradora de bebidas que sean envasadas o

enlatadas o que se destinen a ello; 

18.-Ferrocarrilera; 

19.-Maderera b&sica, que comprende la producci6n 

de aserraderos y la fabricaci6n de triplay o aglutinados de mad! 

ra; 

20.-Vidriera, exclusivamente por lo que toca a -
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la fabricaci6n de vidrioplano, liso o labrado, o de envases de -

vidrio¡ y, 

21.-Tabacalera que comprende el beneficio o fa-

bricaci6n de productos de tabaco. 

b).- Empresa. 

1.- Aquellas que sean administradas en forma d~ 

recta o.descentralizada por el Gobierno Federal1 

2.- Aquellas que actdan en virtud de un contra

to o concesi6n federal y las industrias que le sean conexas1 y, 

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas fe

derales o que se encuentren bajo jurisdicci6n federal, en las -

aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econ6mica - 1 

exclusiva de la Naci6n. 

También será competencia exclusiva de las autori

dades federales, la aplicaci6n de las disposiciones de trabajo -

en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o más -

entidades federativas: obligaciones patronales en materia educa

tiva, en los términos de Ley1 y respecto a las obligaciones de -

los patrones en materia de capacitaci6n y adiestramiento de sus

trabajadores, as! como de seguridad e higiene en los centros de

trabajo, para lo cual, las autoridades federales contarán con el 

auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades 

de jurisdicci6n local, en los términos de la Ley reglamentaria -

correspondiente!1 
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Cono se advierte de la transcripci6n que antecede 

los conflictos laborales tratándose de la materia ferrocarrilera, 

corresponde dirimirla a las Juntas Federales de Concil1aci6n y -

Arbitraje. 

Tanbién debe hacerse notar que tratándose del de

recho del trabajo es importante señalar que la relaci6n laboral

puede establecerse entre los particulares, aun y cuando el pa--

tr6n pudiera ser una persona moral privada u oficial y sus rela

ciones se riqen por el apartado "A" del art!culo 123 Constituci~ 

nal; o bien que el patr6n sea el Estado sus relaciones se rigen

por el apartado "B" del art!culo 123 Constitucional. En el caso 

que nos ocupa los trabajadores ferrocarrileros se riqen por el -

apartado "A" y los del Sistema de Transporte Colectivo por lo ~

dispuesto en el apartado "B" de dicho artículo. 

El Sistema de Transporte Colectivo ampliado hasta 

la zona metropolitana del Estado de México, como orqanimno nuevo 

podrá ser sujeto pasivo en cualquiera de loa dos apartados, pue! 

to que en primer luqar el apartado "A" del art!culo 123 constit~ 

c1onal,en su fracc16n XXXI, fija el criterio de aplicaci6n en lo

que se refiere a que los sujetos activos realicen sus labores en 

cualquiera de las ramas industriales o empresas que indica, y e~ 

mo ya vimos la ferrocarrilera ha sido considerada rama industrial 

en la que la apl1cac16n de la Ley Federal del trabajo oorrespon-
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de las autoridades federales. 

En segundo lugar el apartado."B" del propio art~ 

culo 123 Constitucional regula las relaciones limitativamente en 

tre los Poderes de la Uni6n, el· Gobierno del Distrito Federal y

eus Trabajadores, el artículo lo. de la Legislaci6n Federal del

Trabajo Burocrático va adn más all& de ese límite al establecer: 

~La presente Ley es de observancia qeneral oara 

los titulares y trabajadores de las depP.ndencias de los ?oderP.s -

de la Uni6n, del Gobierno del Distrito· Federal, de las Institu-

ciones que a continuaci6n se enumeran: Instituto de Seguridad y -

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, Juntas Feder! 

les de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, L2_ 

teria Nacional, Instituto Nacional de Protecci6n a la Infancia,

Instituto Nacional Indigenista, Comisi6n Nacional Bancaria y dA -

Seguros, Comisi6n Nacional de Valores, Comisi6n de Tarifas de 

Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil Maximiliano Avila C! 

macho, Hospital Infantil, así como de.los otros orqanismos desee!!_ 

tralizados similares a los anteriores que·tengan a su cargo fun-

c16n de servicio pdblico.. · 

.Como se observa esta disposici6n leqal amplia la 

aplicaci6n de la misma "a otros organismos descentralizados simi

lares a los anteriores que tengan a su cargo funci6n de servicio-



1-12 

ptlblico". Es tan amplia esta disposici6n que se antoja dif!cil -

concebir un organismo que sea del esta~o en que no exista fun-

ci6n de Servicio Ptlblico, ya que esa no es precisamente la fun-

ci6n del Estado. 



e o N e L u s r o N E s 

1.- Lo6 medio& de t1r.an6po1r.te &e cla6l6lcan 

en: te1r.1r.e&~e6, acuat¡co& y e6paclale6. El md.6 u&ado y econ~ 

mlco e& el te1r.Jr.e6~e que &e &umlnl6~a po1r. medlo de autobú&, 

t1r.olebú6, t1r.anv¡a, · automovll, 6eJr.Jr.ocaJr.Jr.ll y, el m<f.1 lmpoJr..ta!!, 

te po1r. 6u Jr.d.pi.dez y econ6mla el .O.üte'"lt de T1r.an6p04te Colee-. 

t.l.vo, "/.le..tJt.o". 

2. - El Sútema de T.tan&poJr..te Colectlvo .1e 

c1r.e6 po1r. dec1r.eto p1r.e6i.denclal de 6eclta 19 de ab1r.a de. 1961,-

6U6 objetivo& 6und1tme.ntale6 &on: 1r.uolve..t p1r.oblema.1 de. con.t~ 

mlnac.l6n y t1r.an&po1r.tacl6n ma.1.lva, Jr.d.plda, a bajo co6to y con 

la mayo1r. comodldad, 6lendo ademd.6 uno de lo6 &e.1r.vlclo6 públl

co& md.6 lmp04.tante6 con que cuenta la poblacl6n. 

3.- La p1r.e&tacl6n de lo6 .1e.tvlclo6 públlco6 

e&ta a ca1r.go del E6tado, e.l cual po1r. me.dlo de la 6uncl6n ad~l 

nú~atlva, dcpo&Uada en el Ejec11tlvo FedeMl, lo puede c1r.ea1r. 

01r.gan.lza1r., de&a1r.1r.ollaJr., t1r.an&601r.ma1r., mod.l6lcaJr. e lnclu&o &u-

p1r..lml1r., aún cuando la 1r.eall:acl6n del ml6mo pueda queda1r. a -

ca1r.go de pa1r.t.lcula1r.u, o en 6U cu o con una pa1r.tlclpacl6n .'ll~ 

ta. 

4. - La& 601r.ma6 de. 01r.ganizacl6n adrilnútJr.a.t:f. 



va pública 6edeir..al 4on: la cen.tJl.al.lzac.l6n y la de4cen.tltaliza-

ci6n, e6ta última pe!tmite l.a 6oir..maci6n de diveit.604 oir..gani6mo6,

como el. Si6temtt de T!tttnópo!tte Colectivo "Me.tito", que u un O!t-

ganümo de ducen.tlt.ttl.izaci6n ttdminü.tlt.aUvtt poir.. 4e!tvicio. 

S, - Una excepci6n al. pir...lncip.lo "Locu6 Regit 

Actum", contenida en el. tt!tt.lculo 121, 6Jtttcci6n IT de ltt Con6.tf 

tuci6n Fedeir..ttl, lo e6 el ttJtt.Cculo 132 de ltt miómtt. En·con4ecue~ 

c.lct lo4 bienu que Jtequ.leJt11 el S.l6tema de T!tttn6poJtte Cotecuv·o 

"metJto" pait.<t ltt pir..ut11ci6n del 6eit.v.lcio que ir..eal.izct, deben ¿e.Jt 

pir..opiedttd 6ede!tttl. 

6.- Una p!tobttble 60luc.l6n,dc cct!t4cte!t tir..an-

6itoir...lo, a la pir..obl.em4tica en que 4e encuen.tlt.a nue4t!to pa.l6, -

pttir..11 l.l.evair.. el. Sióter.111 de Tit.ttn6poir..te Colectivo "MetJto" ttl. E6t11-

do de Ul!xico, 4eir...Ca ltt celeb1tttci6n de un convenio r!nico de coo!t

d.ln11ci6n en.tlt.e el gobieir..no del Vi6t!tito Fede!tal y el del. Eotttdo 

L.lb!te y Sobeir..ttno de M€x..lco. 

1.- Ltt 6oluc.l6n ideal palta que el Sütema de 

T!tan6po!tte Colectivo "/.let1to" , ope1te en ambtt6 Entidttdu conóú-

te en la ir..ee6tJtuctu1t11c.l~n j~1tÍdica med.la;1te dec1te.to pir..uidenc.ictl 

dandol.e el. cct!t4cteir.. de O!tgan.l6mo Público De4centJtal.lzado del Go

bie1tno Fedeir..al, dejttndolo den.tJt.o del. 4ecto1t pa!ttte6tcttal que -

cont1tola la Sec!teta!t.ltt de Comunicac.lone6 y T1tan6po1tte6, contem

plr!ndolo como una v.Ctt gene!tttl. de comunicac.i.6n, 



g.- En caJo de que la aMpliaci6n del Si4.ti 

ma de T1ta1upo1t.te Colectivo "/.le.t110", al E4.tado t.lbite y Sobe1ta110 

de :.lc!xico, Je 11eal.lza1tc! poit medio de la FedeitaUzac.l6n, y Ju::;_ 

gic1tcí11 con.t.tove.tc<'.aJ en ma.teJtia C.lvil, Pe.nal o Admú1.l4.t1tativa, 

i.aJ c.u.toJt.ldadcJ competen.tu palla conoce11 de diclta4 co11.t11ove11-

cic.J lo Hit.Can laJ de.l fiue110 Fede!tal, excepto en aquello4 ca-

J 04 en que Je .tita.te de i11.te11e4e4 pa11.ticula1te6. 

9.- En ma.teitia tabo1tal en ca4o de confilic

.to4 la4 au.to11Uadc6 compe.ten.te4 4e1t.lan la4 fiede11ale4 como en -

la ac.tual<'.dad, ya que la4 11elac.lone4 de .t!tabajo en.tite el S.l6.te

ma de T1talt4p0Jt.te Co~cc.t.ivo "/.le.tilo", y 4u4 .t!tabajado1te6 Je llige 

poi! el apa11.tado "6" del a11.t!culo 123, 4iendo Ju Ley Reglamen.ta

Jtia la Ley Fede1tal del T11abajo Bu1tocJtcítico • 

••••••••••••• 
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