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PROLOGY

Pata muchos de 2os egresados (pasantes) de --
cualquier carrera profesional, resulta sumamente difleil efabo-
aan una tesds, en mé caso adn mds poaque he dejado pasar sin sen
iin Los ados; paimexo pox mi {ndcedldidn al elegin el zema, y des
pués, por diversas circunstancias que no viene af caso menclo--~-

nar,

A Los compaiieros de mi generacdbn, que tam---
bién han olvidado, La elaboracidn de La tesis Les recuerdo el --
adagio "el hdbito no lhace af monje", parecemos y nos dicen "abo-
gados", pero sin t{tulo preofesional no Lo somos , de que valen =~
d{eciocho aios de estudio, no podemos decin con orgullo que so--
nod"abogados tetulados”. Altora es ef momento, a pesar del tiempo -
transcurnido de tomar La decisién de elaboran La 2esis y de ed-
ta manera, cadstalizar nuesira aspiracibn de estudiantes, ya que
despufs de aproban el examen projesional, La obtencidén del tltu-
Lo de 2icenciado en darccho 28 uit gafandén a Los esfuenzod, pri-
sas y preccupaciones que dufrimos paxa aprobar Las materdlas del

plan de estudios.

Ahoxra bien, cdte modesto trabajo es el fruto
de un gran esfuerzo en &, ae aportado mis cscasos conocimien-

tos, peno toda m{ dedicacidn y esfuenzo, esperando aportan un -



punto de vista en &a aplicacibn de nuestro denecho positivo.

EL trabafo que pongo a vuestra alta consdde-
racifn, es el fruto de La inquietud de una modesta estudiante,
empceadq del Sistema de Transpoate Colectivo "Hetro", que ha ~
sentido en caane propia La necesidad que ede medio de trandponr-
te LLegue, cuando menos, a La zona conurbana del valle de HExi-

co, atento a que:

1.- EL Distrnito #edenat, con una superficie
de 750 ki2dmetnos cuadrados y una poblacién que La sitda entre
Las cinco mds Limpontantes del mundo, cuenta con una pohlacifn -
flotante de cgreso e ingreso, superdior a Los thes mifLlones, que
dioniamenie entran y salen de €L, de Los cuales La {nmensa mayo
rla son de bajos necursos econfmicos, adn mdfs, Los de ingreso -
casi siempre habitan en zonas conurbanas a La gran metndbali,ng
sultando demasiado costoso para ellcs el trasfadanse a su traba

fo, escuela ete..

2.~ Por otro Lado, La insuficiencia de Las -
calles y plazas en el centro de La ciudad para dar cabida a 2a-

creciente agfomeracibn, y el aumento de vehlculos a un aitmo =~-

acelenado, adn mds que £as personas, hace que el servicio de -- -

transporte en autobds, trolebds o peseros resulte ineficaz por

Zento e L{ncomodo.



,3.- La contaminacién ambiental urbana, en el -
caso deZ SLAtcmu de TianApoate Colective, es nula porque consume
eneagla etéctiLcu,;que de genera en plantas ALtuadaA a gran dis-

: tancca j que ‘ito son eontaminantes,

“EL objeto de esta tesis es mostrnan el panora-

ma cegai, que en mi concepto, faculta al Efecutivo Fedenal para

. pcdza ampLLa& ez <45~ena de Transponrte Colectivo, conecdido comdn

mznte como;"Metao", a ias zonas conunbanas e industniales del ES

- xado de Aéxtca, ja que el translado a dichos Lugares y de ellos

oal La CLudad’de WEcho, ocupa: cuando menos el cincuenta por ciento
enaana que s¢ nealizan en ambas entidades. Lo anterion
‘quzfen al Aexcnto 1976 1982 se¢ encargara al Departamento

dal DL&(&Lto edenaL uu ebtudLo paxa Llevan este servicdio pibiico

haa;a.e& val;e’

Se éﬁcangu a fa Gerencdia Junidica del Sistema

de Taais pi CoLechvo, el planteamiento fegal, deteaminandose,

\uuLcancnta ha s Lle 'do Vq tas @nmedtchonea del Estado de ME--




x£{eo, Lo cual es muy distinto a LlLevarle dentro del Estade de -
México, que es Lo que se propone con 2a realizacdibn de esta in-

vestigacibn.

. Tgualmente cabe aclarar, que el veintiocho-
de agosto de mi€ novecientos ochenta y cinco, 4e <nagurd La tea
minal de &£Inea dos "Cuatro Caminos”, que segdn Las pubticdcia--
nes éeaiod(aticaA det dfa siguiente, $¢ encuentra dentro del -

Estado de México, Lo que no es vendad.



EVOLUCION HISTGRICA DEL TRANSPORTE
- -EN LA CIUDAD DE
MEXICO



CAPITULO PRIMERO
EVOLUCION HISTORICA DEL
TRANSPORTE COLECTIVO EN LA CIUDAD
DE MEXICO.

a).~- EPOCA PRECOLOMBINA

. México, pafls que en la actualidad atraviesa por=-
una grave crisis en todos los aspectos, cuenta con una superfi-
cie de 50,670,000 hectireas. Su capital, el Distrito Federal,-
fundada en 1321 por los mexicas con el nombre de Tenochtitl&n,-
tiene, y tuvo desde entonces, un territorio muy accidentado, lo
cual hizo diffcil que los primeros habitantes llevaran una vida
cbmoda y confortable., Lo accidentado del terreno, aunado con -
el hecho de que los primeros pobladores tenfan un estilo némada,
hizo innecesario un medio de transporte para las personas, pues
su Gnica necesidad al respecto, consistib en el traslado de sus
objetos o pertenencias personales. Afirman los historiadores =~
que en un principio los individuos portaban sus pertenencias --
personales cargindolas sobre sus espaldas, y cuando eran dema--
siadas, las remolcaban sobre troncos de madera que hacfan las =
veces de deslizadores.

Cuando los Mexicas terminaron su peregrinaje en-
el Valle del An&huac, abandonarcn la vida némada que hasta ese-
momento acostumbraban, dedicindose desde entonces a la agricul-
tura, por lo que se volvicron sedentarios, aun con las incomodi
dades propias del terreno y de las dificultades que representa--
ba la convivencia en ese lugar. Con este cambio de vida de los
Mexicas, crecib la necesidad del transporte, y prosperS la acti
vidad de los cargadores llamados "tlamama" o "tlameme”, a quie-
nes desde nifios se les acostumbraba a ese ejercicio, La carga -
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estaba constitufda por un minimo de dos arrobas (veintitrés ki--
los), y la jornada de cinco leguas (veintisiete mil ochocientos~
setenta metros) y llegaban a viajar hasta cien. lequas (quinien~--
tos cincuenta y siete nil doscientos metros), transportando alge
dén, malz, cacao, etc., etc.,en una caja tejida de céiamo y cu~-—-
bierta de cuero llamada "Pellacalli", sujeta a la frente por un-
"Mecapalli® o cuero.

Cabe hacer notar, que en Centro y Norteamérica, -
no se desarroll$ ningln medio de transporte por traccibn animal,
ya que no existfan bestias de tiro y carga, de los cuales en la-
América Precolombina solamente se conocfa en el PerG a la llama.

La actividad comercial vino a incrementar en Te--
nochtitl8n el ejercicio de los "tlamama™ o "tlameme", por lo que
sz tuvieron que construir caminos especiales para ellos, algunos
hasta empedrados y vigilados, y con tal esplendor y grandiosidad,
que llegaron a unir grandes ciudades en todo lo que hoy ocupa el
territorio nacional; ejenplo de ellas lo fueron las calzadas em-
baldosadas, construfdas por los Mayas en Yucatdn, para unir las-
ciudades d= Chichen-~Itzd, Uxmal y Mayapan, las cuales fueron uti
lizadas, en cuanto a sus trazos originales, para construir las -
modernas carreteras de la actualidad.

Tenochtitlin colind6 al norte con el Cerro del Tg
peyac; al sur con el Lago de Xochimilco; al oriente con el Lago-
de Texcoco y de Ixtapalalan y al poniente con Popotla y Chapulte
pec.

Los Aztecas puablo eminentemente guerrero, pronfo
dio muestras de su poderfo, haciendo la guerra primero a los ocu
pantes originales del An&huac, los Otomfes, a quienes expulsaron
para quedarse ellos en su territorio; y después a sus vecinos, -
para llegar a ser uno de los inperios mis importantes de la Am&-
ca Precolombina.



La gran Tenochtitl8n tambié&n crecif; se tap8 con-
césped al agua de los lagos, emparejaron el territorio, cons--
truyeron calles, calzadas, edificios y canales, estos filtimos ==
dan auge a otro medio de transporte, incluso de los individuos =
y no tan sdlo de mercancias o pertenencias, &sto es, el transpor=~
te acuitico, que se llevaba a cabo por medio de canoas, las cua-~
les podfan ser piraguas o balsas. Las piraguas eran pequefias ca-
noas ahuccadas a fuego,que se movian a base de remos; por su par
te las balsas o bateas, eran de fondo plano, de mayor tamafio que
las piraguas, construfdas con tabladillas cuadradas de otates o-
cafias sblidas atadas sobre calabazas, sirviendo principalmente -
para el transporte de pasajeros, Esto es, las balsas o bateas -
de fondo plano son los primeros antecedentes histéricos que en =
la Ciudad de México tiene el transporte colectivo.

El empleo de piraguas y balsas o bateas de fondo-
plano, se estableci6 principalmente para fomentar el comercio en
tre las diferentes ciudades de aqdel entonces, entre las que se-
cuentan Tenochtitl&n, Texcoco, Xochimilco, Tacuba y Chalco lle--~
gando a existir m&s de cincuenta mil de ellas en Tenochtitlén y-
mis de doscientos cincuenta mil en todo lo que hoy ocupa el te--
rritorio nacional.

b) .- EPOCA COLONIAL -

Podemos decir que esta etapa se inicib en el afio
de 1521, en el que Tenochtitléin cae a manos de los espaiioles pa
ra convertirse en lo que hoy conocemos como la Ciudad de M&xico.

En efecto, con la conquista de Tenochtitlin tam-
bién cayeron sus instituciones, su religidn y desde luego sus -
medios de transporte, pues los espafioles introdujeron los anima
;es de tiro y carga, ya que trafan consigo caballes, mulas y as



nos, con los cuales se construyeron medios de transporte como --

“los palanquines v las literas. Posterlormente aparecen las carre
tas que fueron el medio de porteo nis cémodo e importante de la-
época y eran arrastradas por la traccién de cuatro a seis anima-
les.

=1 transporte de mercancfas se hacfa por medio de-
mulas a través de rGsticos caninos y veredas, llegando a movili-
zarse, debido al comerclo, hasta setenta mil bestias entre Méxi-
co y Veracruz; y hasta sctenta y cinco mil de México a Acapulco,
segdn el dicho del cronista Francisco Javier Clavijero, (1).

lLas carreteras nis importantes de esa época fue---
ron las que unieron a la ciudad de México con Veracruz, Guadala-
.jara, Toluca y Acapulco.

En 1784 el Gobierno Virreynal concedié permiso a -
particulares para establecer dos itinerarios de carretas; uno de
México a Veracruz y el otro de lMéxico a Guadalajara; en 1791 co-
rrfa vna linea de !'l8xico a Puebla y de ahf a San Andres, limite
carretero de la ruta a Qaxaca, y en 1793, por prirmera vez en la
historia de 'iéxizo, se otorga a Manuel Antonio Vdldez una conce-
si6én del gobierno virreynal para operar un servicio de coches de
alquiler al aue se le llamé coches de "Providencia", que inicio-
su actividad con seis unidades (carrctas), que operaban en diver
sas partes del pals, sin enbargo dicho servicio pdblico no pros-
pero en la magnitud que se esperaba, porque no se habfa estable-
cido adn un carretco reqular, debido, entre otras cosas, seqGn
menciona el Bardn de Humbolt en su obra "Fnsayo Polftico", al ~-
mal estado de las carrcteras, ya que no se establecid un norteo
reqular a las ciudades, en ese entonces mis importantes, como lo

(1l.~ CFR, Clovifenro, Faancisce Javien,- "Histonda Antigua
de HEixco™.-Ed{it., Poranda S.A., 2a, Reimpresién a La
2a, Edicibn, H&iico, D.F. 1976, pdg. 8&4.



eran: Guanajuato, Durango y Chihuahua, por lo que predominaba el
uso de acémilas y caballos, de tal modo gue millares de ellos en
largas caravanas cubrfan los caminos de M&xico, siendo los con--
ductores de estas caravanas los indios y mestizos.

En el siglo XIX el principal medio de transporte-
para pasajeros lo era el carruaje, cuyo género se dividfa en: di
ligeacias,'literas, calezas, volantas, carretillas y convoyes., =~
La diligencia era un vehficulo tosco, fuerte y seguro, que llegaba
a medir 365 centimetros de un eje a otro con cupo para seis u =-
ocho personas y velocidad m&xima de cinco millas por hora; la 1i
tera era un cajén de ochenta centimetros de largo por noventa de
ancho, techada y con cortinas, suspendido por correas de cuero -
sujetas a las aldabas de las mulas; las calezas, volantas, carre
tillas y convoyes, eran vehfculos m&s pequefios y aun cuando po--~
dfan ser mis lujosos no eran tan cSmodos como los demis carrua-=-
Jjes.

En 1853 Manuel Escanddn establecid el primer ser
vicio de diligencias, y prosper§ tanto, que al siguiente afio, &s
tas cubrfan las rutas de M&xico - Veracruz, por Puebla y Jalapa;
M#xico - Tepic por Toluca y Zinap8cuaro; y los tramos cortos a =
Cuernavaca, Cuautla y Pachuca.

En 1895 se trajb a M&xico.un coche eléctrico cons
trufdo en Francia, y en 1898, otro con motor de gasolina, marca
Delaunax Bellevrille construfdo a mano en las fibricas de Tolén,
Francia, antes sin embargo en 1896 Alexander Byron Mohler asocia
do con William P, de Gress, habfa construfdo el primer automSvil
del pais.

Por lo que se refiere a la transportacién marfti-
ma durante este lapso de tiempo, Espafa mantuvo el monopolioc de-
puertos y naves, ya que a la llegada de los Peninsulares comanda
dos por Cort8s, &stos trafan solamente once navios y posterior--



mente construveron con la ayuda de sus aliados, trece berganti--
nes (bugques de dos palos y bila cuadrada o reldonda), razén por -
la cual, puede decirse gue mantenfan el doninio de este medio de
transporte, que adends, era en ese entonces la Gnica forma de co
municarse con el viejo nwundo, al cual se llevaban infinidad de te
soros mexicanos.

Asf, el siglo XIX se caracteriza en Maxico, en --
cuando se refisre al transporte narftimo, por el gran auge que -
tuvo este medio de transporte, ya que se minimizé la capacidad -
del transporte acuftico que se tenfa antes de la llegada de los-
espafioles a nuestro pafs, tomando su directri: la mano coleniza-
dora, ayudada desde luego, por el gobierno virreinal, que deter-
miné despufs de la conguista de M&xico, dejar habilitados para -
zl trifico ocefnico los puertos de Veracruz y Acapulco, convir--
+i1&ndolos adewds en astilleros para la produccidn de bergantines.

En 1830, la Compafifa Prusiana de Eberfelf con el-
nombre da "Iniias Occidentales” estableoib la primera lfnea de -~
* navegacdidn gque unid a Inglaterra con el puerto de Veracruz, por -
medio de barcos Jde vela. En los afos sigulentes se sumaron di--
versas compailes, con tal 8xito,que se mejord y extendid el ser-
vicio, por lo cual el gobierno decidif otorgar subsidios a empre
saz tanto nacionales como extranjeras para reducir los costos de
oparacisn, los cuales iban de los $2,000.00 a los $20,000.00 por
viaje redondo, segln la importancia del viaje y la compafifa de -
que se tratarea. '

Por otra parte, y respecto del medio de transpor-
te que se estudia, debe decirse qgue cs en el siglo XVIII cuando=
se construye por primera vez ei submarino, lo ris adelantado en-
cuanto a navegacidn narftima, aun cuando propiamente no se trata
de un transporte couln 'y éorriente, sino de un vehifculo militar-
de inapreciable valor, que fue construfdo en 1775 por el norte--
americano Bushnel. : : '



Ahora bien, el desarrollo de vias férreas fue =---
obra del imperialismo, que descoso de extraer del pafs riquezas-
dio a éstas un ritmo de crecimiento acelerado., En efecto, la =--
construccifn del #istema ferroviario en nuestro pafs empezb el -
22 de agosto de 1837, en que Anastacioc Bustamante concede a Fran
cisco Arrillago la primera concesibn ferroviaria para establecer
una lineca entre M&xico y Veracruz, que se inagur§ el 16 de sep--
tiembre de 1850, en su tramo de 13.6 kilémetros,que corria de Ve
racruz a "El Molino” y hasta 1873, se conecta al puerto con la -
capital de la Repfiblica.

Debido a la gran demanda, comodidad y rapidez de-
este medio de transporte, fue tratado en forma especial por polf
ticos, hombres de cicencia y opinibn plblica en general, ya que -
todos estaban interesados vivamente en la ampliacién de las vias
férreas, ademis por la posibilidad de enlace con vias internacio
nales, por lo que se buscé la forma de invertir capital racional,
tanto pGblico como privado, a fin de desarrollar este medio de -
transporte.

Asi, el gobierno liberal de Sebastifn Lerdo de Te
jada venciendo una serie de obsticulos como fueron los desnive--
les del terreno tan accidentado del pafs y la desnutrida econo--
mfa por la que atravesaba su gobierno, que arrastraba una extra-
ordinaria deuda externa, as{ como los desprozos ccasionados por-
la Guerra de Intervencibn Francesa y la Guerra de Reforma, es =-
considerado hoy en dfa coro el impulsor mis firme del Sistema Fe
rroviario Mexicano, ya que superando esos problenas, con una am-
plia visibn del futuro, vislumbrd que cste medio de transporte -
acercarfa m&s estrechamente a la nacifn mexicana, pues con ella-
no habria estados o provincias olvidadas, ya que se podfa llegar-
a ellas y resolver sus problemas, se agilizarfa enormemente el -
comercio y con ello nabrfa un enorme desarrollo industrial que -
conducirfa al progreso de toda la nacién,



Con la llegada de Porfirio Dfaz a la Presidencia-
de la Replblica, el 13 de septiembre de 1880 su gobierno firmé -
un contrato con los Estados Unidos de Norteamérica a través de -
una compaififa llamada "Constructora Nacional Mexicana® para la --
construccifn de vias angostas para ferrocarril, que unirfan a La
redo con ME&xico y Hanzaniilo, conect&ndose en su trayecto a las-
ciudades de Toluca, San Luis Potosf, Saltillo y Monterrey. Pos-
teriormente,firmd otros dos contratos tambifn con empresas nor--
teamericanas,que aunque con nombres mexicanos estaban formadag -
con capital de aquel pafs, y al igual que el primero se firmaron
en condiciones desfavorables para el nuestro; uno de ellos fue -
para la construccifa del Camino Central que comunicd Ciudad Jud~
rez con el Distrito Federal, uniendo las ciudades de Chihuahua,-
Torrebn, Aguascalientes, Lebn, Irapuato, Celaya y Quer8taro; el-
otro contrato tuvo por objeto la construccibn de vias f8rreas pa
ra el ferrocarril de Sonora tambi&n conocido como del Sud-Pacifi
co.

-En los contratos a que antes se ha hecho mencién,
adends de las extraordinarias facilidades que se concedieron a -
las ampresas norteamericanas, que utilizaban mano de cbra y matg
ria prima barata, el gobierno de Porfirio Dfaz se comprometi$ a-
pagarles un subsidio de $7,500.000.00 por kil&metro de via angos
ta y $9,500,000.00 por kilbmetro de vfa ancha, por lo que es f&-
cil razonar en el sentido de que el qobierno mexicano era quien-
en realidad costeaba la construccién de esas lineas, con el con-
siguiente beneficio para las empresas extranjeras quienes, por -
si fuera poco, establecieron en los referidos contratos cldusula
de reversibilidad sobre bienes ferroviarios a los noventa y nue-

ve afos.

. Como se puede ver de lo anterior, durante el por-
firiato se construyd la mayor parte de nuestra red ferroviaria -
cuyo objetivo no fue precisamente el de la comunicacifn de las -
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diferentes zona§ econfmicas del pafs, como pretendfa su antece--
sor, el prbcer Sebasti&n Lerdo de Tejada, sino el comercio exte-
rior, o 1o que es lo mismo, el saqueo de las riguezas naturales-—
y no renovables del pafs hacfa los Estados Unidos de Norteam8ri-
ca.

Siendo tan clara la posicidén de Porfirio Dfaz, en
cuanto a la explotacifn de este tipo de transporte, la opinién -~
plblica empez$ a atacarle, finalmente, el 26 de diciembre de ===
1906 y el 6 de julio de 1907, por decreto, se autoriz§ al Ejecu~-
tivo Pederal para que constituyera la Compafifa Ferrocarriles Na-
cionales de México, firmSndose la escritura constitutiva el 28 ~
de marzo del afio siguiente,con lo que se inici8 la participacién
del estado en este tipo de transporte;

Por lo que se refiere al transporte aeronfutico -~
diré que su origen se remonta al 18 de mayo de 1784, fecha en la
que el mexicano José Marfa Alfaro, elevS el primer globoaerost§-
tico sobre el territorio nacional, por lo que debemos estar orgu
lloses de ser los pioneros de este medio de transporte que ya en
nuestro tiempo se plensa en volver a emplear; (2)

Aun cuando en el siglo XVIIX el globo aerostitico
no se usb como medio de transporte, dada la peligrosidad que re-
presentaba su empleb, durante el siglo XIX sf se usé con cierto-
&xito, pues se suprimieron muchos riesgos al usar el helio para-
inflar esos dirigibles.

En 1903 el primer avibén fue una realidad ,cuando -
los hermanos Wrigth consiguieron volar en una miquina m$s pesada
que el aire, dotada de un motor de explosifn colocada en un pla-
neador.

{2).- CFR. Revista Contenido No. 246 de noviembne de 1983,
odg. 94
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c) .~ EPOCA REVOLUCIONARIA

Para efectos del estudio que a su distinguida con
sideracibn propongo, esta &poca fue estimada desde 1910, en que-
se inici8 la Revolucibn Mexicana, hasta 1917,

Esta década se caracteriza, en cuanto a transpor-
te se refierg por un auge efimero, ya que si bien es clerto que-
diversos gobiernos revolucionarios se preocuparon por su expan—-
sibn y perfeccionamiento, también lo es, que se empleb para fi--
nes b8licos y por esa razén tambi®n se busc8 su destruccibn, que
a fin de cuentas se logrd, dailando en mayor cantidad al transpor
te ferroviario.

Asi por ejemplo, Francisco I. Madero en 1911 orde
né la compra de cinco aviones, los cuales fueron utilizados para
la lucha armada en 1913, funcionando como bombarderos y destruf-
dos en su totalidad en 1916.

En la capital de la Repfiblica, a principio de es-
ta era, el transporte colectivo estaba a cargo de tranvias y se-
contaba con 254 kilSmetros de vfas, asf como con 333 carros. En
el ajfo de 1917 los trabajadores de la empresa tranviaria realiza
ron una huelga que paraliz6 el transporte de pasajeros, motivo -
por el cual se improvisaron camiones para pasajeros, que estaban
1iontados sobre bastidores de coches con viguetas de madera, ta-~-
blas y manteado, Yy transportaban a los usuarios de los tranvias-
a su destino. Estos improvisados medios de transporte colectivo
recibfan el nombre de "Julias" y despu&s de autobuses urbanocs, -

Por otra parte, la huelga de tranvfas de 1917, --
hizo que los autombviles de alquiler bajarén sus excesivas tari-
fas, pues era un lujo que no todas las personas se podian dar y-
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del beneficio particular que prestaban, se inici8, desde ese en-
tonces, el servicio colective, que consistfa en transportar al -
mismo tiempo a varios solicitantes del servicio, 8l su destino =
era semejante o estaba comprendido dentro del trayecto que ten=--
dria como meta.

Ya para fines de la segunda d&cada del presente -
siglo,el servicio pfiblico de transporte de pasajercs en el Dis--
trito Federal estaba a cargo de tranvias, camiones y autombvi--
les de alquiler, cayendo en desuso el transporte por traccifn ~-
animal.- Cabe hacer notar que ninguno de los medios de transpor-
te mencionados estaba sujeto a lineas, iltinerarios u horarios fi
jos y obligatorios, lo cual hacfa que surgieran frecuentes rifias
entre sus conductores, y los usuarios, por lo cual, el Goblerno-
del Distrito Federal a fines de 1917, adopt8 el sistema de asig-
nar permisos a lfneas y rutas determinadas, siendo la primera la
denominada "Santa Marfa Mixcalco y Anexas", posteriormente nacie
ron otras, las cuales,desde luego, no tenfan una organizacién --
bien definida, no contaban con reglas, estatutos ni directivos,

Por lo que respecta al transporte ferroviario, la
empresa estatal Ferrocarriles Nacionales de M&xico, se asocid a-
la empresa norteamericana "Compaifa Mexicana Express" que se de-
dicaba al transporte de carga, para que entre ambas operaran en-
forma exclusiva y hasta monop8lica, este'medio de transporte, -=
que no servia precisamente como medio de comunicacidn entre las-
diversas zonas econSmicas del pafs, sino que estaba al servicio-
del comercio exterior, principalmente minero, que trajo consigo-
un irrefrenable saqueo de productos naturales ¥y no renovables.

A causa de las guerras intestinas de esta &poca =~
se destruy8 el 80% de vias de ferrocarril que en ese entonces ~-
era de 19,748 kilSmetros, de los cuales la mitad de los rieles -
quedd inservible; igualmente se destruyercn 673 locomotoras, =--
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14,619 carros de carga y 515 carros de pasajeros. Los dafios oca
sionados dejaron a nuestro pafs incalculables p8rdidas econSmi--
cas, pero gracias a ello el pals no fue sagueado mis de lo que =
hubiera sido, en caso de no ocasionarse esa destruccifn, que por
otra parte no fue conciente.

d) .- EPOCA POST-REVOLUCIONARIA

Cono ya se dijé anteriormente el servicio camiong
ro urbano, nacid con motivo de la huelga de tranvias en 1917, --
por lo que, terminada &sta, se consiguil gque los camioneros urba
nos en adelante siguieran operando. Sin emhargo, la operacién --
de dicho madio de trazasporte ocasiond frecuentes rifias entre los
pronios operadores o duefios, ya que aun cuando para su operacién
se requerfa el permiso correspondiente del fGohierno del Distrito
rederal, bsts otorgd permisos a granel, pues no existia una re--
glameatacidn conforme a la cual se prestaran dichos servicios, -
lo gue ocasiond una saturacién de vehiculos e invasién de rutas-
por diversas lineas.

En ¢l afo siguiente, 1918, nace la Ley Reglamenta
ria del Autotransporte Piblico denominada "Reglamento de Circula
cibn para la Ciudad de Mdéxico”.

Este Reglamento se limité a imponer raquisitos —--
para el otorganiento de permisos para la operacién de camiones -
urbanos, sin que nada dijera respecto a la raglamentacibn de 1i-
neas o rutas, por lo cual continub la desorganizacifn en ese me~
dio da transporte, efectudndose el 27 de febrero de 1922 un paro
de los permisionarios del servicio del transporte urbano en la -
Ciudad de MZxico, que obligd al Gobierno del Distrito Federal a-
limicar la expedicidn de permisos para operar ese medio de trang
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porte ¥y a planear la organizacibn de los permisionarios en rutas
y lineas determinadas, lo que se logrS con la adopcibn y sefiala-
miento de nGmeros econfmicos a los vehfculos que contaban con su
correspondiente permise, Asf en 1923, se encontraban organiza--
das el noventa por ciento de las lfneas de camioneros existentes
hasta agosto de 1981.

En 1922 los camioneros se organizaron en una agry
pacibn denoninada *Centro Social de Choferes™, agrupamiento que-
de ninguna manera puede ser considerado desde el punto de vista-
mercantil, ni como organismo del Estado, sino m&s bien como una-
agrupacibn de cardcter civil y con finalidades polfticas, ya gue
estaba adherida a la Central Revolucionaria de Obreros Mexicanos
(CROM), y sc establecfa en su contrato social, gue perseguia evi
tar pugnas e imponer armonfa entre los permisionarios del auto=--
transporte plblico de pasajeros en el Distrito Federal, De esta
agrupacibn de permisionarios se constituye en 1923, la tristemen
te célebre Alianza de Camioneros de M&xico, la cual, en princi--
pio, se formd con lineas que operaban exclusivamente en el Dis--
trito Federal, sumindose posteriormente las 1fneas con rutas fo-
réneas.

En 1929 se dicté un reglamento para las lfneas de
camioneros del Distrito Federal,que fijé el establecimiento de =
nuevas rutas, entorpeciendo la expedicién de permisos y tratando
que las lineas de autotransporte pGblico, se organizaran en for-
ma de cooperativas, otorgindoles, si lo hacfan, mayores prerroga-
tivas que a los permisionarios libres, por lo cual, la mayorfa =
de las lfineas del Distrito Federal adoptaron este sistema, pero-
s8lo en cuanto se refiere a la operacibn, no asi{ por lo que se -~
refiere a la propiedad de las unidades, ya que cada permisiona--
rio continuaba siendo duefio de las unidades que tuviera en la 1f
nea,
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El Gltimo reglamento sobre el particular, es pre-
cisamente el de abril de 1942, el cual establece en su artfculo-
5°cn lugar del permiso para la operacifn del autotransporte pf--
blico de pasajcros en el Distrito Fecderal, el contrato concesibn.
En este Reglamento se reconoce por primera vez que el transporte
plblico de pasajeros es de orden pGblico, y por lo tanto, que es
de la exclusiva competencia del Estado su prestacién, y ademis,-
se reconoce que el Estado por no contar con los medios suficien-
tes para ello, puede concesionarlo a los particulares, mediante-
la satisfaccidn de determinados requisitos.

El dfa 30 de septienbre de 1981, se publicé la re
solucifbn mediante la cual se revocan todas las concesiones otor-
gadas con anterioridad a particulares para la prestacifn del ser
vicio piblico de transporte urbano de pasajeros en autobuses en-
el Distrito Federal. Con esa decisibn,el Departamento del Dis--
trito Federal ton$ en sus manos la responsabilidad de la presta-
ci6a de dicho servicio.

e) .~ ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SISTEMA
DE TRANSPORTE COLECTIVO
“METRO"

- - El primer antecedente del Sistema de Transporte--
C‘lec.xvo "Metro“ se halla en Inglaterra, a principios de 1862,-
prec;;amente en la Ciudad de Londres, que en esc afio contaba con
una poblacibn agroximada de cinco millones de habitantes de los-
cuales unos 750,000 diariamente requerian trasladarse hacia el--
centro de dicha ciudad.

El transporte en la Ciudad de Londres, en ese en-
tonces, era ya cabtico pues los medios materiales con gque se con
taba ‘eran inadecuados e insuficientes, ademis habfa una pésima -
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planeacifn en la prestacidn del servicio, lo cual anim& a un gru
po de hombres de empresa, para instituir un sistema de transpor-
te colectivo ripido, eficiente y barato, que enlazara a clerto -~
nfimero de lugares de ascenso y descenso de viajeros que culmin8-
con la creacifn del Underground o Tube, construfdo en el afio de-
1863 por la empresa North Metropolitan Rayway Company, de donde-
deriva el nombre de Metropolitano, o su contraccibn, "Metro".

Este medio de transporte, ideado y trazado como -
subterrineo, enlazd cierto nmero de estaciones ferroviarias' lo-
grando desplazar un mayor nGmero de pasajeros en esa populosa ==
cludad. Los primeros trenes puestos en marcha en 1863, eran mo-
vidos por locomotoras de vapor, y posteriormente, en 1890 fueron
de traccibn eléctrica; para ese momento, el auge de este sistema
de transportacifn masiva es tal, que en la Linea City and South-
london (del centro al sur de la ciudad de Londres) durante las -
dns primeras semanas de operacifn traslado a 165,000 pasajeros.

El transporte colectivo as{ concebido resultd tan
eficaz, que sirvi8 de modelo para la construccidn de otros en -
diversas latitudes, y hoy dfa existe en paises como: Jap6n, Ru--
sia, Francia, Espaia, Turqufa, Hungrfa, Alemania, Italia, Norue-
da, India, China, Checoslovaquia, Grecia, Suecia; y en el Conti-
fiente Americano en Canad8, Estados Unidos, M&xico, Brasil y Ar--
gentina; imponi&ndose su construccibn en toda urbe sobrepoblada-
que no cuente con este medio de transporte. Asinismo se conside
¥a urgente su ampliacifn, ‘en los lugares que como el Distrito Te
deral y Area Metropolitana son insuficientes las lineas que ope~
ran en la actualidad.

El Distrito Federal en 1967 contaba con s6lo ===--
4'746.500 habitantes, y graves problemas para su transportacifn-
@entro de la propia cindad y nace la inquietud, en el Gobierno =~
Federal, de crear un medio de transporte colectivo que resolvie-
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~ra atinadamente los problemas de contaminacifn y transportacidn=-
masiva de los habitantes de la gran urbe, en forma eficaz y eco-
némica por lo que se pensb en los sistemas subterrineos que se -
conociin en esa &poca y que tenfan gran auge en otros paises, =--
por lo que, despufs de una larga serie de estudios del subsuelo,
realizados por ingenieros, ceflogos, meclnicos de suelos, quimi-
cos, etc., etc, y fungiendo como Presidente de la RepGiblica el -
Licenciado Gustavo Dfaz Ordaz, el 19 de abril de 1967 se expide-
el Decreto de Creacibn del Sistema de Transporte Colectivo de la
Ciudad de México, publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cién el 29 del mismo mes y afio y cuyo rubro es el siguiente:

"Decrato por el que se crea el or
ganismo PGiblico Descentralizado -
Sistema de Transporte Colectivo,-
para construir, operar y explotar
un tren r8pido, con recorrido sub
terrfneo y superficial, para el -
transporte colectivo en el Distri
to Federal”.

El 19 de junio del mismo afio se comenz8 su cons-=-
truccién, esto es, tan s8lo 50 dfas despufs de la publicacién -~
del decreto de creacibn, por lo que se le dio un matiz de "nece-
gidad de la poblacibn™,

Debido al inter&s que se puso en su construccibn-
vy al matiz que se le dio, su inaguracibn ocurrif el 5 de septien
bre de 1969, con la puesta en operacibn de la linea uno, que co=-
rrfa de la estacibn Zaragoza (al poniente de la ciudad)hasta la-
terminal en Chapultepec (en el Bosque del mismo nombre) con un -
recorrido de 11,500 metros, existiendo entre cada estacibn, =----
dieciséis en total, una distancia promedio de 750 metros.
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—“ostcriorﬂente -se. siquieroﬂ anollando Y constru-

vendo lfneas v.en:

lldﬂd cuen~3 ‘eon las siguientes-

a iﬁlﬁhﬁokcérvatorid con‘un total de
5.y 18,8

ilémetros de 1onq;tud

Lizéa dos Cuatro Camines- Tasauefia con un total -
e 24 estaciones v 23:4 kilénetros de longitud;

'ine: trns Indias Vnrd&q— Ciuéad Universitaria -
"con an-total de 21 estacinnps ¥ 73 6 ki]ﬁmetros -
= Je reuorziﬂo,rr .

Lfnea cinco ] on un total -
estacio ; s de lonqitud;

Linea sietc Tacuba-sarranca dol Huerto con un to
tal de’10 ostaczonos 13 2 kilémetrcs de longi-

ctud.so o

. Cabe sehalar queﬂlavﬁltimn linea nuesta en servi
cio, fué inagurada cn 3w primer trame el 26 de agoste del afio -
2% curso, v va de Fantitldn a Centro Madicn, proyectandose 3 fu
turo cue la terminal definitiva de esta lfnea serd hasta Tacuhg
vA. A la fecha se puvedan apreciar en el esmuema anexo las lfneas
en servicio.
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Fn la actualidad se cuenta con los andlisis y es-
tudios necesarios para edificar diez lfneas con lo que este Sis-
tema en total contarfa con 161 estaciones y 160 kilémetros de re
corrido, para lo cual tambi&n se est4 erigiendo en las calles de
Delicias entre Buen Tono y Luis Moya, un nuevo Puesto Central de
Control que albergard los tableros de Control Optico y demds Sis
temas que dardn vida eficiente a las lfneas existentes y a las -
proyectadas.

Por otra parte, es pertinente mencionar,a groso -
modo, pues no constituye nuestra materia, el aspecto técnico con
que cuenta el Sistema de Transporte Colectivo.

Enpezaremos por decir que el cerebro de tan com-
plicada organizacifn, lo es el Puesto Central de Control (P.C.C.)
gue gobierna automitica y manualmente el funcionaniento de los -
trenes, de las estaciones, el abastecimiento de energfa, subesta
ciones de control y en general todo el sistema. Sus funciones -
principales son las siguientes:

1.- vigilar la regulacién de los trenes en su mar
cha por todas las lfneas.

2,~ Concentrar la comunicacién entre las estacio-
nes y los trayectos del tren, con los convo--
yes y los conductores.

3.- La m4s importante, el detectar cualquler ano-
malfa o movimiento que se presente,

El Puasto Central de Control tiesne un Control Op-
tico  formado por computadoras, en donde se presentan todas las-
1fneas con sus estaciones, vias principales, sehales de via, etc.
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v un tablero de alarmas en el que se sefiala el momento en que -
puede ocurrir cualquier falla o ernergencia; también el Puesto -
Central de Control esti ligado a la seguridad del convoy, vor -
lo gue cuenta con teléfonos de comunicacién directa con la Cruz
Roja, Policfa, Bomberos, Tagquillas, Talleres etc.

- Este cerehro, compuesto peor computadoras, recibe
energfa el&ctrica de la Companfa de Luz y Fuerza del Centrn a -
través de las subestaciones MNonoalco v Jamaica; por medio dé ~-
dos cables subterrdneos alimentados con 85 kilowats (volties).

Los té&cnicos mexicanos fueron capacitados en ---
Francia, por lo que, con los conocinientos y experiencias adqui
ridas en ese lugar, en 1979, empezé a funcionar en nuestro ‘le--
tro el llanade "Pilotaje-Autondtico™, en la lfnea tres, definien
dose a 6ste como: "Un Sistema de seguridad que cdetiene automdti-
camente al tren, cuando este rebasa el limite de velocidad permi
tida en el tramo que circula o cuando franauea cualaquier seial -
de alto". (3)

El 18 de marzo de 1981 entro en funcionaniento el
orimer tren con pilotaje automitico en linea dos, observandose
que al 31 de diciembre cde ese afio, el 75% de los trenes funciona
ban con el sistema mencionado, lo que ha incrementado sienifica-
tivanente la seguridad y eficiencia en la circulacién.

Cada convoy esti integrado por nueve carres, de -
los cuales seis son motrices (dos de é&stas son cabinas de condu
cecién y tres son reuolques, contando une de ellos con el captor
de pilotaje autom§tico), el largo del tren es de 147.52 retros -

{3}.-~ "EL detno de la Ciudad de Héxico". Anuarndio 1981
pdg. 83.
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y el ancho de cada uno de los carros es de 2.50 metros, tiene
‘capacidad para 170 pasajeres, de los cuales 130 van de pie ¥

40 sentados, siendo nor tanto el ndmero aproximado de pasaje-
ros por tren de 1,530; los trenes desarrollan una velocidad -
ndxima de 80 kilbmetros vor hora, y la veleaidad promedio co-

nercial a la gue regularmente coarren es de 35 kil6metros por
hora.

' Unicamente resta decircue, enlla actualidad, -
en todo el globo terrdqueo existen 40 Sistemas de Transporte
Colectivo, a lcs cuales se ha dado por denominar “Metro", 34
de los cuales estdn en anpliacién.
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CAPITULO SEGUNDO |
EL ESTADOC Y EL SERVICIO PUDBLICO
DE TRANSPORTE

a) .~ EL ESTADO Y SUS FUNCIONES ORIGINARIAS

. “Previamente al anflisis de las funciones origina--
les VS exclusivas del Estado “oderno, es conveniente recordar su
evplucién{ y-el-concepto anplio de lo que es el Lstado Moderno.

1.1.- EVOLUCION

“’Ia historia nos ensefia que el hombre nunca vivié -
aiélado;fQ si acaso lo hizo, fue en forma esporidica ya que las
réla’ciohes familiares gue sostenia, lo hacfan depender de cuan-
do ‘menos de otra personz, asf mismo comprendié que era mis fdcil
obtener los satisfactores qua recueria para aliviar sus necesida
des elementales, formando parte de un gruno, y, decidié no dis--
gregarse del nismo, para ello tuve que ceder prerrogativas que -
en exclusiva le pertenecifan como ente individual, a cambio de -
oktener de los demds, el producto obtenido por el grupo. Cronolé
gicanente a esos grupos se les ha denominado ordas, clanes y --
tribus.,

Por el afio 6000 antes de Cristo, surgen las prime--
ras formaciones soclales m&s o menos permanentes, en las cuales
la unién de sus integrantes era mis amplia, respecto de los gru-
pos hunmanns antes nencionados, dichas formaciones sociales se -=
establecierén en el territorio que en la actualidad ocupa Eqip--
to, y se caracterizaron porque recanocfan, como prooio, un terri
torio deterninado, sobre el cual construyeron sus habitaciones -
yejercfan deminio directo, adenmds, se encontraban unidos por vin
culos afines de cardcter religioso.
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En tanto gue los Pelazgos, primeros pobladores de
la Grecia Antigua, recibieron de las culturas de Greta y del Mar
Egeo los primeros elementos de la civilizacibn., Para el siglo -
XV antes de Cristo llegaron los Aqueos, venidos de la Europa Cen
tral, y entonces comienza el perfodo de la civilizacidn Micénica
y con ello la organizacibn de un Estado primitivo, al gue se le-
denominaba :?olis', que estaba compuesto por diveros grupos vin-
culados por una religibén y antepasados comunes. El factor terri
torio en el Estado primitivo es muy importante, pero lo es mis =~
el de la poblacidn, ya que no era necesario encontrarse en la ==
tierra que les pertenecia para reconocerse como Griegos, sino -
por el contrario, en cualquier lugar en que Se encontrasen te---
nian ese origen y eran respetados por todos en cualquier parte -
del mundo hasta entonces conocido.

En Roma, durante el siglo V antes de Cristo, el -
Estado se conceptfia ya en forma diferente, toda vez que aun cuan
do persisten los elementos formativos anteriores a esa &poca, se
impone.y sobresale entre ellos el territorio, por &l se justifi-
ca el espiritu guerrero y el affn de conquista que tuvo esta cul
tura, pues creian que el elemento primordial para la existencia-
del Estado, lo era el territorio, sobre el que ejercifan pleno do
minio, a esta formacifn social se le conoce con el nombre de Im=-
perio.

Con el devenir hist8rico los elementos del Estado,
poblacibn y territorioc son superados, y hasta sustitufdos por un
factor ‘de carScter subjetivo como lo es el ejercicic del poder,-
asf ya en la era cristiana, durante la etapa conocida como Edad-
“edia, observamos que el ejercicio del poder es lo que determina
la existencia de un Estado. Por ello el rey, y aun el sefior feg
dal, ejercfan dominio y autoridad en el reino o feudo que les co
rrespondfa, ejercifndolo tanto sobre los bienes como en las per-
sonas que habitaban bajo su amparo, sin importar los vinculos -~
sanguineos, religiosos o de arraigo que tuvieren.
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badas las constantes luchas que surgfan entre los
reinos de la época medieval, en 1648 se firma el Tratado de Paz
de Westfalia, del cual surge un nuevo alenento caracteristico -
del Zstado Moderno, la soberanfa. En razén de este elemento los
Estados tienen la facultad de imponer el regimen jurfdico inter
no que deseen, y asinismo pueden establecer su polftica externa.

Con el elemento soberanfa, en adelante otro serfa
el problema que enfrentarfa la formacién del Estado Moderno, to
da vez que si la sobaranfa se ejerce por un rey o monarca, la -
persona de éste, es ﬁuien se constituye en Estado. Si por el --
contrario, se considera que la soberanfa recae en el pueblo, é&s
te delega la parte de la soberanfa que le corresponde, en una -
entidad llamada Estado y ellos mismos deciden la forma de go---
bierno gue a su interé&s conviene.

El concepto de soberanfa ha sido ampliamente dis-
cutido por fildsofos de todos los tiempos como ilobbes, Rousscau,
Bodino, Voltaire, Hegel, Wagner, Lennin, Hitler, Stalin, Scho--
penhaur, Akerman y todos sostienen puntos de vista distintos, -
si acaso, algunos tienen puntos de coincidencila, sin embargo, -
en la actualidad el nundo se ha dividido en dos partes, a saber:
Dermocracia y Totalitarismo. En la primera es el pueblo quien dg
tenta la soberanfa, pero como el pueblopor sf mismo no puede --
autogokernarse, requiere de 8rganos que en su lugar lo hagan, -~
¥ esos 6rganos a su vez pueden ser detentados por sus integran-
tes en forma libre, sin importar condicién, sexo, religibn o =<
clase social a la gque pertenezca. En el segundo caso, el totali
tarismo se cjerce por una sola persona u 6rgano que llega al po
der subrepticiamente e impone a la poblacién su voluntad en to-
dos los aspectos.

Dada cuenta que en la actualidad no se puede ha--
blar de soberania y Estado sin vincularlos al sistema econémico
al que estén adheridos, se ha confundido la formaci&n social del
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'Estado con el orden econSmico a que pertenecen, por lo que es -
comfin ofr hablar de Estados capitalistas y Estados socialistas,
sin que ello tenga trascendencia para nuestro estudio siendo su
ficiente dejar en claro que el Estado Moderno puede ser de dos
tipos: Democracia y cualgquier otra de sus anténimos, osea, Autgo
cracia, Absolutismo, Despotismo, Tiranfa, Dictadura, Opresibn,-
Autoritarismo, Oligarqufa o Plutocracia.

Cabe hacer notar que en la actualidad la Monar---
qufa se encuentra a punto de desaparecer, y las pocas que exis-
ten ya no guardan sus anteriores caracterfsticas, siendo m&s --
que nada simples figuras decorativas de un Estado, como ocurre
en Inglaterra.

1.2.- ETIMOLOGIA Y CONCEPTO DE ESTADO

El BEstado desde un punto de vista etimolégico -~
proviene del vocablo Status, que significa situacién de perma-
nencia, orden permanente, o que no cambia. Como se observa el-
concepto etimol&gico en poco nos ayuda, por lo cual diremos --
que tanto Aristételes como Platén creian que el Estado "debe -
ser una asociacifn de hombres que vivan juntos para alcanzar -
la mejor vida posible”(4), y que en la actualidadgse define co-
mo; "Una socledad humana, establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden jurfdico, que-
es creado, definido y aplicado por un poder soberano, para ob-
tener el bien pliblico temporal, formando una institucién con -
personalidad moral y jurfdica”. (5).

(4).- H. Sabine, Geonge.- "La Histordia de £a Teoxla Poel
tiea,edit, F.C.E. Quinta reimpresidn a La la. edi-
cifn en espaiiol, tnadqccidn de Vicente Henneno, Méx.
1972, 'pdg. 8. .

(5).- Poania Pénez, Feo. - "Teoada def Estade", Editorial
Pornda'S.A., 8al Edicibn, Mexico, 1975, pdg. 22.
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1.3.- ELEMENTOS DEL ESTADO
Los elementos de un Estado Moderno son:

I.- El territorio
Il.~ La poblacién
I1I.- E1 poder politico
1IV.- El orden juridico creado por un poder
soberano.

I.~ El territorio es la porcibn de espacio en que
se asienta la poblacidn y en la cual se marcan los limites de --
ejerciclo de poder por parte de un Estado.

I1.- La poblacifn estd formada por las personas -
0. individuos que integran el Estado, y entre los cuales existen-
vinculos raciales, linguisticos o de nacionalidad.

II1.~ El poder politico de un Estado debe ser con
. siderado cono la autoridad cuyo ejercicio compete a un grupo de-
hqmbreé con capacidad moral e intelectual capaz de evitar el fra
caso ‘de un gobierno. Esta autoridad Jel poder politico se forma
liza conla delegacién de poder, y sin la cual el Estado vivirfa
en.laanarguia, por ello es que se dice, gue uno de los fines -~
que persigue el Estado es la conservacibn del orden y la paz,

1¥.- Cualquier Estado para subsistir requiere de-
un orden juridico creado por el poder soberano, para estructurar
a la sociedad que forman sus integrantes y on virtud del cual se
rigen tanto su funcionaniento, como las rclaciones con los indi-
viduos quec gobicrna, por lo que debe sujetarse, a cumplir y ha--
cer cumplir las leyes, reglarentos y sentencias que dicte a tra-
vis de los &rgancs competentes.
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La gran mayo:ia de los tratadistas del tema que -
analizamos, coinciden en atribuirle al Estado como finalidad --
teleclSgica especifica, la obtencién del bien pfblico termporal,
es decir, la combinacifn solidaria de esfuerzos entre gobernados
y gobernantes para obtener el bien pdblico temporal, el cual iri
evolucionando de acuerdo con las metas obtenidas y requerimien--
tos del grupo social.

Para hacer realidad esa finalidad el Estado desa--
rrolla tres funclones especificas a saber: la legislativa, la ad
ministrativa y la jurisdiccional, las cuales mis adelante se ex-
plicar&n desde el punto de vista del derecho positivo mexicano.

1.4.- FUNCIONES ORIGINALES DEL ESTADO

La etimologfa de la palabra funcién determina su -
concepto: proviene de "fungere" que significa hacer, cumplir, --
ejercitar, que a su vez deriva de "finire" que expresa una fina-
lidad, por tanto , la funcién significa toda actuacién tendiente
a la realizacién de una £inalidad.

Ahora bien, Rafael 8ielsa considera gue "Las fun--
ciones del Estado son las de la sociedad (seguridad, justicia, -
bienestar, en el orden econémico y cultural) ; pero la sociedad -
sin Estado no podrfa garantizar esas funciones distintas de aqud
llas que interesan a la sociedad misma; los fines del Estado son
los fines de la sociedad y los de &sta son los fines comunes de -
las personas qgue lo forman. Los intereses individuales y colecti
vos pueden existir, claro estd, y son defendidos esponténeamen--
te, pero su exlstencia y efectividad s6lo estin garantizados por
la norma jurfdica obligatoria, y por tanto, coactiva, en caso ne
cesario. Es esa la misidn del Estado, la de garantizar, median--
te normas (6rdenes o mandatos que es la ley en sentido material)
la actuacisn de los fines generales en concepto lato {fines jurf
dicos)". (6)

[6].- Ve Palma, Roque.- "Derecho Administrative"”, Editordial
BRuenos Aines, 6a, Edicidn,suencs Adlnes, Argentina, -
1975, pdg. 151,
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De lo antes expuesto se desprende que la funcibn-
del Estado debe ser considerada como la forma o manera en que el
cuerpo politico de una nacibn a través de diversos 8rganos se --
Propone satisfacer o cumplir las necesidades de la poblacifn por
medio dea un ré&gimen de derecho. En este orden de ideas podemos-~
decir que el Estado, para cumplir con su finalidad realiza b&si-
camante tres funciones que son: la legislativa, la ejecutiva y -’
la judicial.

Por otro lado y siendo,como lo es,que los Estados
Unidos Mexicanos son una Rep@blica Representativa, Denocritica y
Federal, cuyo régimen interior se encuentra organizado en Esta--
dos Libres y Soberanos, por disposicidn expresa de los numerales
40 y 41 de la Constitucidn Federal, la funcifn del Estado en su-
trilogfa mencionada se¢ prasenta en dos &rdenes: el Federal, gque-
abarca a la totalidad de las Entidades Federativas que lo compo-
ne, y otro, el Local o Estatal cuyo &nbito de influencia se cons
tituye a una circunscripcibn territorial perfectamente determina
da por la Constitucifn Federal, a la que se le denomina "Estado-~
Libre y Soberano", el cual tienec como base de su divisibn terri~
torial y de su orcanizacién politica v adninistrativa el tunici-
pio Libre, cuyas bases de organizacifa y funcionaniento son de--
terminadas por el artfculo 115 Constitucicnal. Por lo antes ex-
puesto ,podenos concluir que,la funcibn del Estado en realidad se
presenta en tres Srdenes que son: el Federal, el Local o Estatal
y el Municipal.

De conformidad con lo dispuesto por el artficulo -
49 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos !Mexicanos,-
en nucstro pafs la funcidn del Estado se ejercita por conducto -~
del Poder Legislativo, del Cjecutivo vy del Judicial. En efecto,
el numeral meacionado a la letra dice: "El Supremo Poder de la -
Federacibn se divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecuti
vo y Judicial.
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Mo podran reunirse dos o mds de estos poderes en
una sola personag corporacién, ni depositarse el Legislativo -
en un individueo, salvo el caso de facultades extraordinarias -
al Ejecutivo de la Unién confcrme a lo dispuesto en el artfcu~-
lo 29 Constitucional. En ningfin otro caso, salvo lo disnuesto
en el segundo pirrafo del articulo 131, se otorgardn faculta--
des extraordinarias para legislar”.

Un esquema sintético de la actividad legislativa,
ejecutiva y judicial que realiza el Estado en ejercicio de su
funcibn, es el siguiente:

A'.- La funcién legislativa ha sido definida por-
Groppali citado por el jurista Francisco Porrda Pérez cono: "~
La actividad del Estade que tiende a crear el crdenamiento ju-
rf{dico y que se nanifiesta en la elaboracién y formulacién, de
manera general y abstracta de las normas que regulan la organi
zacién Jdel Estado, el funcionamiento de sus érgqanos, las, ----
relaciones entre el Estado v ciudadanos v la de los ciudadanos
entre s{". (7). Por su parte R. Stamier opina que "Fl Estado -
Moderno, a diferencia de otra época, se caracteriza por ser el
creador del derecho. Toda norma jurfdica emana del Poder PGbli
co y tiene por misién realizar actos jurfdicos creadores de si
tuaciones jurfdicas, generales, obligatorias, abstractas e im-
personales. De donde se sigue que la génesis del derecho no =--
pucde descansar fundamentalnente sobre intervencién alquna del
Bstado, El derecho en sus orfgenes es algo independiente de la
existencia de todo Estado”. (8).

{7).- O0p. Cit. pdg. 390

[8}.- Stamien, R.- "la C€nesis del Dexecho”.- Edit. Espa
sa Calpe. S.A. 3a, Edicidén, Madrid, Espaida, 1954,-
pdg. 27,
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De lo anterior se deduce que dichos tratadistas -
colnciden en sefialar como caracterf{stica esencial de esta fun---
cibn. la actividad crezdora del Estado respecto del derechn obje-
tivo, o sea, en 1la elaboracidn de ncrmas de carfcter general que
regulan la organizacién, fuacicnamiento y relaciones del Estado,
de los ciudaZanos eatre si y de &stos con el Estado.

La funcibn legislativa se encomnienda formalmente-
al Poder Legislativo y se lleva a cabo en diversos 6rdenes, en -
los que interviene, en especial, un &rgino especifico para lle--
varla a cabo. 3

En- efecto, en primer orden est& la creacibn de -~
una ley-suprena, gue contiene la delegacidn particular qua de su
§arte de soberanfa haze cada uno de los integrantes del Estado,=-
es elaborada por un poler constituyente, el cual es elegido por-
el conjunto de la colectividad y tienc existencia Gnica y exclu-
sivamente 0y lo que se refiere a la creacidn de la Carta Funda-
mental, desapareciends cuando ha llevado a cabo sa tarea, obvia-
mente la Carta Fundanental asf{ ungida, tiene aplicacibn y vigen-
cia en todo el pals compreadiends a la Federacidn, Fstados y M-
nicipios. Cabe hacer noter que doctrinalmente se ha considerado
la existencia de dos clases de Poder Constituyente a 1los que se~
les ha dado ¢l nonbhre de Poder Constituyente Originario y Poder-
Constituyente Permancnte, el primero de ellos,cono su nombre lo-
indjica es el primero que existe en el nacimiento de un Estado,=-
en tanto que el segundo existe cowo un medio por virtul del cual
la_Carta Magna elaborada pcr el Constituyente Originario puede -
sér modificada o adicionada, y sf aquel estuvo forwado por dele-
gados ganerales representativos de la poblacibn, este se encuen
tra formado por el Congreso de la Unibn y las Legislaturas de --
los Estados. Por otro lado, si las decisinnes del Constituyente-
Originario fueron tomadas por el voto mayoritario de sus inte---
yrantes, los del Constituyente Permancnte deben llenar ademds --
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los requisitos que establece el artfculo 135 de la Constitucibn-
General de la Repblica. Este (ltimo Poder adem&s encuentra, co
no fundamento de su actuacifn, el artiIculo 39 Constitucional. Eg
ta funcibdn doctrinariamente ha sido denominada Funcifn Legislatil
va Constituyente.

Existe tambi&n, la llamada funcifn legislativa or
dinaria, la cual se encomienda al Poder Legislativo, el que se -
deposita en un Congreso General devidido en dos c8maras, una de=-
Diputados y la otra de Senadores, seglin lo establece el articulc
50 de nuestra Constitucibn Polftica. Dicho Congreso se compone-~
de representantes de la Hacidn y de miembros de cada uno de log—
Estados que la componen y del Distrito Federal,de conformidad -~
con los artfculos 51 a 56 de la Carta Magna y sus facultades se-
encuentran contenidas en el artfculo 73 de dicho cuerpo de leyes.

Huelga decir y detallar la funcibn legislativa --
del Estado, toda vez que el presente estudio no astd encanminado-
a ello, y s6lo cabe destacar que,en la nisma,intervienc ademds ~
el Poder Ejecutivo, ya que si bien es cierto que la elaboracibn~
de la loy comnpete al Congreso General, también lo es, que el Eje
cutivo interviene en cuanto a su promulgacién y por lo que se rg
fierc ademis a que los Secrctarios de Estado, auxiliares del Eje
cutivo, deben refrendar dicha ley en el &mbito de su competencia,
sin lo cual, la misma no puede tener aplicacifn alguna. Lo ante
rior aun cuando en la especie, no existe unificacién de crite---
rios, ya que algunos tratadistas consideran que la participacién
dal Ejecutivo en la elaboracidn de la Ley, por cuanto al refren-
do y publicacién se refiere, no es en realidad participacidn le-
gislativa sino ejecutiva, y al respecto, considero que no es ast,
toda vez que si a un ciudadano se le pretende aplicar una ley =--
que no ha sido debidamente refrendada y/o publicada podr& protes
tar dicha ley mecdiante el juicio de amparo, alegando-su inconsti
tucionalidad, que desde luego es fundada.
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El procedimientb a Que me he referido en el pirra
fo que antecade se refiere a las leyes federales y a las )ayes -
cuyo dmbito de aplicacibn constituye el Distrito rederal, siendo
caracteristicas uhivérsé‘es de esta creacibn, la generalidad, in
personalidad, ‘a obligayoriedad, la abstraccibn y la imperativi-
dad. :

Por-lo gue se refiere a la creacibn de la ley que
deke tejer aplicacién local o estatal, debe decirse que s6lo tic
ne una variaate por cuanto a que =1 brgano legislativo,propiamen
te dicho, . se éncuentta constitufdo por la C&mara de Diputados ya
cue ‘los-Estados no cuentan con representacifn en dicho Congreso,
es decir, no . hay Cinerz de Senadorcds, por lo que la creacién de-
la ley estd superditalz a2 1o gue Jdisponga el correspondiente Re-
¢larento de Debates, sobre la formi, intervalos y modo de proce-
der en la discusidn, votacibn, etc.

Por Gltino,y por lo que ve al dmbito municipal,de
be decirse gue, en oste caso concreto los Municipios carecen de -
&rgano legislativo pero, sin cmbargo, dichas entidades tienen lo
gue la deoctrina ha 1llanado facultad material leyislativa y que -
consiste en la potestad del Ayuntamiento para poder dictar algu-
nos reglamentos, como los Candos Municipales, los cuales tienen-
una aplicaciln sumamente limitada, encontrande su apoyo legal di
cha funcibn naterial legislativa en el artfculo 115 Coastitucio-
nal. Lo antzrior nos da la pauta para considerar que la funcidn
legislativa puede ser cstudiada desde dos punEos de vista: la --
forral y la material, la primera es la potestad exclusiva del 6r
gano legislative (Congraso de la Unibn y Chmara de Diputados de-
los Estados) y es formal en tanto que la ley, producto de su ac-
tividad, lebe reunir las formalidades establecidas por la Carta-
Magna; la segunda, 0 material,es aquélla realizada por un 6rgano-
distinto del Legislativo pere facultado por la Constitucibdn Fede
ral, para producir una norma de aplicacidn general, por lo que -
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aun cuando no se le imponga formalidad preestablecida, realmente
la estd formando, como ocurre con los bandos de policfa y buen -
gobierno.

B.~ La segunda de las funciones propias del Esta-
do es la administrativa, la que formalmente corresponde su ejer-
cicio al Poder Ejecutivo y se realiza bajo el orden jurfdico que
al efecto dicta el Poder Legislativo y limita sus efectos a ac--
tos jurfdicos concretos particulares de caricter material, cuya-
finalidad cs la prestacién de un servicio pdblico, o la realiza-
c18n de- actividades propias que materialicen las relaciones en--
tre el Estado, y de &ste con los particulares. Esta funcibn ---
siempre debe encontrarse enmarcada por el interds general bajo -
un régimen de control y seguridad.

La funcifn Administrativa del Estado puede ser na
terial o formal; se dice que es formal, la llevada a cabo nor el
6ryano constitucional facultado para realizar actos adninistrati
vos, es decir, por el Poder Ejecutivo, la cual se encuentra debi
damente reglamentada por Jdisposiciones de orden pfiblico., La fup
ci6n administrativa material es aquélla realizada por &rganos --
del Estado a los cuales no les estd enconendada dicha funcibn v-
sin embargo realizan actos adrinistrativos que les perniten lle-
var a cabo las funciones que les son propias, asf por ejemplo el
Poder Legislativo y el Judicial nombran a sus empleados adminis-
trativos, sin que tenga intervenci&n el éjecutivo Federal.

Por otra parte el Estado a travis de la funcidn =
administrativa lleva a cabo su actividad polftica, por cuanco se
refiere al régimen interno como en lo relativo al &mbito interna
cional ya que el Estado debe mantener relaciones jurfdico anliti
cas con otros, que le permitan situarse como un miembro de la co
munidad internacional. La participacidn del Estado en el campe-
internacional es m8s sSlida e imperativa cuando ha sido capaz de
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lograr un equilibrio politico entre los noderes que lo constitu-
yen y una perfecta armonfa con la comunidad que lo compone.

C.- La funcién jurisdiccional.- Esta funcién ori-
ginaria del Estado ha sido comentada por el distinguido jurista
Hans Kelsen en los siguientes términos: "Los Srganos de los po-
deres ejecutivo y judicial crean normas generales solamente por
via de excepcifn. Su tarea tfpica es crear normas individualiza
das sobre la base de las normas generales creadas por la legis-
lacién y la costumbre, y hacer efectivas las sanciones estipula
das por esas normas generales y por norwas individualizadas. Z1
acto pdr el cual se hace efectiva una sancién es "ejecucidén” en
el sentido mds estricto de este término. Como veremos después,-
la administracién tiene también otras funciones distintas de la
de creacibén de normas individualizadas, y la de aplicacién de -
sanciones (administrativas). Cn la medida en la que los llama--
dos poderes ejecutivo y judicial consisten en la creacién de --
normas individualizadas sobre la base de normas generales, y en
la ejecucién final de las normas individualizadas, el Poder Le-
gislativo, por una parte, y los poderes Ejecutivo y Judicial --
por la otra, solanente representan diferentes etapas del proce-
so por el cual el orden jurfdico nacional es de acuerdo con sus
propias prescripciones creado y aplicado. Este es el proceso -~
por el cual el derecho, o lo que es igual, el Estado se recrea
a sf mismo permanentemente". (9)

Por su parte Andrés Serra Rojas conceptda a esta
funcidn como: "La funcidén.que normalmente se encarga al Poder -
Judicial y se define como: "la accibén jurfdica encaminada a la
declaracibn del derecho, en ocasibfn de un caso determinado, con
tencioso © no y con fuerza de cosa juzgada". (10)

—
{9).- Kelsen, Hans.-"Compendio Esquendtico de una Teoala
Generai del Estado", Edit. Llabor S.A,2a. edicdén,-
traducida al espaitol poa Luds Lega Lacambra, wdxico

0.F. 1934, pdg. 105,
{10).- Scrra Rojfas, Ardaes.- "Derecho Administrativo”, To

mo T, Edit, Poanda S.A.8a. Edicién, Méxieo D.F.
1977, pdg. 53 .
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Cabe destacar gue para el andlisis de esta fun---
cibn sa emplea el término jurisdiccional y no judicial, que em---
pPlean muchos tratadistas, en virtud de que jurisdiceibn provienc-
del Latfn "jurisdictio", que significa "decir el derecho", por -
1o gue si en. su lugar se emplea la palabra, judicial, no se ha ~
bla en realidad Qe esta funcibn sino del Srgano que la realiza y
qua ‘es preclsamente cl Poder Judicial,

Esta funcibn como la legislativa y administrativa
s3lo son existentes en un estado de derecho, en el cual cada in~
dividuo, y el Estiado misno, cuentan con obligaciones y derechos.
Cuando &stos son alterados por alguna circunstancia exterma, el-

_gonilicto.se dilucida con la aplicaci6n de leyes creadas do'antg
‘mano- por el Estado, en su funcibn legislativa, las cuales,aplica
das al.caso concreto,dan como resultado la funcién jurisdiccio--
nal, por virtud de la cual, el 8rgano jurisdiccional competente =
ieclarﬁ, quign tiene el derecio y da una solucidn al conflicto -

a-travgs de uaa sentencia,

La funcidn jurisdiccional tambi&n se encuentra en
tres diversos estadios competenciales gue son: el Federal, el E3
tatal,y el Municipal.: Al c¢fecto el artfculo 24 de la Carta Még-
rné‘establece el dep6sito del Poder Judicial de la Federacibn en-
la Supr:ma Corte de Justicia de la Hacidn, en los Tribunales Co-

f‘lggiados -de Cirvulto, Tribunales Unitarios de Circuito y Juzga--
.dqs d;‘Distr;to.

i = Por e&clusién, el &nbito compctencial local o es-
”tatal se dcvo;lta en cada una de las Entidades Faderativas en es
pecial,ven el Tribunal Superior de Justicia de la Entidad,en los
Jueces de Prirera Instancia y en ‘su caso en los Juzgados menores
que eh,raz&n de la cuantia o trascendencia del litigio pudieran-~
existir (como los !Mixtos de Paz en el Distrito Federal).
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Por lo que se refiere al &mbito municipal general
mente en todas las Entidades Federativas oxiste un Juzgado Menor
Municipal que es designado por eleccidn popular, pero con tan mi
nimas atribuciones gue su actuacidn es casi nula.

Respecto de la funcidn estatal que se comenta es-
importante seialar, que el Ejecutivo Fedaral también realiza ma-
terialnmente una funcibn jurisdiccional, en forma excepcional, ya
que tambifa dirine controversias en las que la aplicacibn de la-
ley es trascedental, tal y como ocurre en la solucidn de conflic
tos laborales a través de las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje,
o al dirimir controversias adninistrativas, y respecto timbién -
de coniflicios fiscales a través de la Procuradurfa Fiscal de la-
rederacién, aun nés, al solucionar dificultades entre consumido~
res y provecdores por conducto de la Procuradurfa Federal del --
Consumidox, sin olvidar desde luego la existencia de los‘Juzga-~
dos Calificadores y los del PRegistro Civil.

b) .- EL SERVICIO PUBLICO

La idea dciServicio PGblico nace y descnvuelve en
la doctrina francesa, como un criterio de interpretacifn a la re
gla de la separacidn de las funciones originarias otorgadas a --
las autoridades administrativas, de las judiciales. En la actua

“lidad el téraino servicio pGblico es amplianente discutido por -
los es_ecialista del derecho administrativo, ya que existe una -
corriente de opinibn gque considera quec es impropio el empleo de-
este tférmino para designar la funcién de cservicio pdblico como -
fundamanto, justificacifn y linite de la existencia del derecho-
administrativo, por lo cual consideran que en lugar de cste téx-
nino, debe emplearse, cl de atribuci6n ya que este dltimo thArmi-
no indica el contenido de la actividad del Estado, lo que puade-
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y debe hacer, ya que el servicio pdblico finicamente comprende sé
lo una parte de las atribuciones del Estado, perc ho todas, asf,
henjamin Villegas Basivilbaso define al servicio ptblico como: -
"La satisfaccién concreta, directa e inmediata de las necesida-~
des colectivas, realizada y asecguradapor el poder ofblico y suje
ta a normas y principios de Derecho Pdblico". (l1). Por su parte
Jorge Olivera Toro, considera que el servicio pdblico "Es la ac-
tividad de la que es titular el Estado y que, en forma directa -
o indirecta satisface necesidades colectivas de una manera regu-
lar, continfia y uniforme", (12). Y finalmente Gabino Fraga consi
dera al servicio pgblico "Como una actividad destinada a satis--
facer una necesidad colectiva de carfctar material, econémico y
cultural, nediante nrestaciones concretas individualizadas, suje
tas a un régimen jurfdico cue les imponga adecuacién, requlari--
dad y uniformidad". (13).

La legislacifn llexicana poco habla del Servicio -
PGblico y s6lo en algunas leyes de carfcter local se conceptda -
lo que para el Estado es el Servicio Pdblico, asf la Ley Orqgdni-~
ca del Departamento del Distrito Federal, define en su artfculo
23 a éste como: "La actividad organizada que se realiza conforme
a las dismosiciones reglamertarias vigentes en el Distrito Fede-
ral con el fin de satisfacer en forma continGa, uniforme y regu-
lar las necesidades de caricter colectivo”,

De los concentos anteriormente vertidos, se deri-
van algunos elementos y caracterfsticas propias del Servicio PG-
blico que son las sigquientes:

{11}.- Vittegas Basivilbaso, Benjanfn,- "Derecho Adminis-
trativo", Temo I1l, Tipogrdfica Edit, Buenod Alres
Argentina, 5a. Ed{cién, Buenos Aires, 1951, pdg.42

{12).~ Olivera Tore, Jorge.- "Deaccho Administrativoe”, --
Edit. Porrda S.A., 2a, Edicdién, Mé€xLico, D.F.1976,-
pdg. 54.

{13).- Fraga, Gabino.- "Dereche Administrativo".- Edit, -

Ponadag.{. 15a, Edicidn,Héxico, 1963,p45..22.
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1) .- Genecralidad, ya que todos los servicios pd--
blicos son creados para uso y beneficio de todos los habitantes-
siguiendo determinadas normas y sujetdndose a limitaciones y con
diciones progias del mismo,

2) .~ Uniformidad, porque todas las personas sin -
importar condicidr, credo, raza o posicién tienen derecho de ==~
usar dichos servicios, cumpliendo desde luego con los requisitos
que deternine la Ley,

3} .- Continuidad, toda vez que el servicio pbli-
co no puede interrumpirse por ningfin motivo.

4) .~ Regularidad, en virtud de aque debe realizar-
se de acuerdo con las condiciones que la ley establece y en la =
cantidad que se reguiera en un momento determinado,

5) .- Obligatoriedad, en razfn Je su ejercicio es-
obligacién de la autoridad u Srgano encargade de ello.

6).~ Persistencia, en razén de esta caracterfsti-
ca la prestaciln de este serviclo debe ser adecuada a los reque-
rimientos que la sociedad en su constante evolucisdn exija.

7).~ Mfnimo Gravamen, ya que por regla general el

' servicio pfblico impariido por el Estado, s8lo requiere de una -
minima contribucién del sujato pasivo, siendo errbnea la idea de
gue la prestacibén del servicio es gratuito, pues en realidad to-
dos son onerosos, y lo que sucede, es gue algunos que se conside
ran de este tipo, tales como la educacibn, es evidente que dicha
prestacidn se cubre a través de impuestos varios o determinados,
que efestla el conjunto de la poblacibén y no Gnicamente por el -
sujeto pasivo, toda vez que en la mayorfa de los casos el sujeto.
pasivo s6lo da una pequeda renumeracién, pues no debe olvidarse-
que el Estado no tiene fines lucrativos y cuando mis, pretende -
con la contritucibén que se hace por la prestacidn del servicio,~
lograr recobrar el costo de produccién.
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Conocidas las caracterfsticas que refine el servi-
cio pfiblico es f3cil entender gue su establecimiento, organiza--
cidn y transformacibn es a cargo del Estado, aun cuando la reall
zacién del mismo pueda quedar a cargo de particulares, o en su -
caso con una participacibn mixta.

La prestacidn del servicio p@blico puede tener un
doble origen, ya que puade nacer como resultado de un proceso le
gislativo,'a través de la expedicibn de una ley que especffica--
mente lo determine, o bien en virtud de un Decreto del Ejecutivo
ya sea Faderal, Estatal o Municipal, y en este Gltimo caso siem-
pre y cuando tenga facultad para su institucibn, ya que si no es
asf{ su nacimiento podrfa estar viciado de ilegalidad.

De lo expuesto se colige que el Estado debe pres-
tar el servicio y lo puede hacer directamente, o bien, autorizan
do a los particulares para que lo hagan mediante la concesién co
rrespondiente.

Se ha establecido como regla general, que la auto
ridad que es competente para crear un servicio pGblico, también-
lo es para médificarlo, transformarlo o suprimirlo. Si el servi
cio plGblico no es prestado por el Estado, sino por particulares-
con la concesibn correspondiente, y el Estado pretende la aboli-
cidn del servicio p@iblico tiene obligacidn de pagar los dafos y-
parjulcios gue se ocasionen a los prestadores del servicio, de =~
acuerdo con la reglawentacifn que corresponda o bien conforme a-
la relacidn contractual que se haya convenido,.

Por lo anterior, se deduce que es presupuesto necg
sario la existencia de una ley gque autorice a la autoridad admi~
nistrativa para crear un servicio piblico, como lo dispone el ar
ticulo 49 de la Ley Orginica de la Administracién PGblica Fede--
ral.
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De lo antes expuesto se colige que para que la ac
tividad realizada por el Estado, sea considerada un servicio pd-
blico se raguiere:

A.- Que sea una actividad calificada y determina-
da a una finalidad colectiva.

B.- Que dicha finalidad sea precisamente satisfa-
cer necesidades de inter8s general, reguladas por el derecho p@-
blico.

C.- Esa actividad puede ser desarrollada por el -

.-Estado o por particulares con autorizacién del mismo.

.

D.~ El régimen jurfdico que garantice la satisfac
cisén constante y adecuada de la prestacién del servicio, debe =-
ser de derecho piblico.

La Doctrina se ha encargado también de clasificar
a los servicios plblicos prestalos por el Estado, y siguiendo la
pauta del trabajo qQue a su distinguida consideracién propongo, -
también se han clasificaldo como Federales, Estatales y !unicipa-
les de acucrdo con su Smbito de aplicacidn, asi como por la cate
gorfa de la autoridad administrativa a la que le corresponde Su-
creacién, prestacidn, transformacidn y supresién.

No obstante lo anterior, diversos tratadistas han
clasificado al servicio pGblico desde otros diversos puntos de ~
vista, sin embargo tal clasificaci8n es de carfcter subjetivo y-
cada quién puede proporcionar la propila, de acuerdo con el punto
de vista que desce,nor lo gue considero poco prictico y Gtil su-=
anilisis y en tal virtud omitiré‘su estudio,
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Las formas o procedimientos a través de las cua--
les se realiza la actividad destinada a cumplir la prestacibn --
del servicio pblico, depende de la forma de organizacibn politi
ca que impere en el lugar, las cuales pueden ser: ’

I.~ Administracifén directa.- Si estf confiada a -
la propia administracién, la cual utiliza su propia organizacién
¥ recursos.

IX.- E) arriendo y la administracidn interesada.~
BEs aquélla por virtud de la cual el Estado cede a empresas priva
das el eéjercicio del servicio pdblico de caricter acondmico, y -
bajo las condiciones que le fije como puede ser el pago de una -
determinada cantidad de dinero o la participacién en los ingre--
sos de la Enpresa desde luego sin soportar las pérdidas.

III.- Concesibn del servicio pGblico.- En este ca
S0 la administracifn concede o establece un derecho a favor de -
un tercero a quién se le denomina concesionario, para que naneje
un servicio pGblico que corresponde al Estado, por un plazo de--
terminado y baijo condiclones precisas de naturaleza contractual-
Y reglamentaria.

IV.- La descentralizacidn por servicio.~ Es un [2=3
do de organizacibn mediante la cual se integran legalmente persg
nas jurfdicas o entes de derecho prlicoino territoriales para -
administrar los negocios de su estricta competencia y realizar -
finas especfficos del Estado, sin desligarse de la orientacidén -
gubernanental, ni de la unidad financiera del mismo. #Por lo cue
es una de las formas de las que hablaremnos con mayor amplitud, -
por lo que a ello nos referiremos en el siguiente capitulo.

V.- Empresa de economia mixta.- Es la que s@ -=-=
desempeiia por conducto de una persona moral y se forma de la fu-
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si6n.de los-particulares con el Estado, a fin de manejar un ser-
vicio pdblico, tutelado por las normas de derecho privade, y de-
acuerdo con las normas administrativas establecidas.

VI.- Servicios Pfiblicos Personificados.- Son aqué
llos que realizan los particulares que aportan su patrimonio al-
efecto, y que se llevan a cabo en cualquiera de las formas antes
mencionadas, pero que debido a los altos costos de operécién Yy -
al grado de necesidad que de ellos exige la poblacién para ser -
accesible la utilizacién del servicio a todas las personas, el -
Estado otorga al prestador del servicio determinados privilegios
como subsidios, exenciones de impuestos, etc. Tal es el caso --
del Servicio PGblico Federal de Transportacisn de Alimentos Bdsi
cos.

De las formas en que Se prestan los servicios pd-
blicos, la mis importante por el tema que se estudia es el de la
concesién del servicio pdblico, a la cual nos referiremos de mane
ra mis detallada en el siguiente apartado.

C) .- EL TRANSPORTE DE PASAJEROS COMO SERVICIO
PUBLICO CONCESIONADO

Como se ha dejado asentado a través del capftulo-
precedente, la historia del transporte de pasajeros en México, -
ha ‘servido de base para la estructuracién juriﬁica de la regla--
mentacidn del sistema de transporte en la Ciudad de México., A -
fin de evitar repeticiones innecesarias haré un breve esbozo de-
la evolucién del transporte de pasajeros por medio de vehfculos~-
ferroviarios y de energfa eléctrica, los cuales funcionaron me--
diante concesiones que se otorgaron por los diferentes gohiernes
existentes en la época respectiva.
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Como se anunciaba en piginas anteriores, la histo
ria de los ferrocarriles en la segunda mitad del siglo XIX, fo--
mentS la idea de los tranvias, esto es: Los ferrocarriles fueron
planeados principalmente para la exportacibn de nuestzos'produc-
tos mineros y agricolas, mientras el transporte tranviario tenfa
una finalidad diferente dentro del medio urbano y era precisamen
te el de servicio a la poblacibn.

Los esfuerzos preliminares por la comunicacin y-
el transporte iban de la mano ya que con el ferrocarril se ini--
cib un transporte suburbano y urbano, entendiéndose por ésto; -
aquél qde enlazb a la capital con villas y pueblos vecinos asf -
como a distintos barrios entre si; igualmente estuvieron unidos-
tranvfas y ferrocarriles por el empleo de medios t&cnicos, pero-
con el tiempo se fueron separando para adoptar caracterfisticas -
particulares y diferencias completas.

La ciudad de México, tenfa necesidad de comunicar
se con lugares circunvecinos, por lo que Manuel Escandbn, Felipe
Nerl del Barrio y Jos& GSmez de la Cortina, entre otros,en el --
afio de 1838,solicitaron permiso para construir un ferrocarril --
rumbo a Tacubaya y dicha peticifn fué autorizada hasta el 2 de =~
septiembre de 1840, sin que llegara a realizarse, Sin embarge, -
en 1852 José G6mez de la Cortina, solicité al Présidente Mariano
Arista "tenga a bien concederme el privilegio excluaivo por espa
cio de 50 aios para construir un ferrocarril desde 13 Ciudal le-
México hasta la de Tlalpan, pasando por los bueblos de Tacubaya,
Mixcoac, Coyoacin y San Anéel". Arista consider§ vilido el pro-
yecto y extendié el documento que otorgd la concesifn. Posterior
mente el propio G&mes de la Cortina pretendi realizar la ruta a
la Villa de Guadalupe y Venta de Carplo que tendria como destino
final la Ciudad de Veracruz, pero sin que se haya pedido reali--
zar dicho proyecto por los constantes cambios polfitices e instan
cias revolucionarias, por 1o que s8lo se construy$ la ruta Méxi-
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co-Villa de Guadalupe que se inagurd el 4 de julio de 1857, con-
la asistencia del Presidente Ignacio Comonfort.

Jos& G8mez de la Cortina, sin lugar a dudas fué -
el precursor de las comunicaciones urbanas, que evolucionaron ri-
pidamente,y el 13 de agosto de 1856, se concedid a Jorge Luis -~
Harmeken el privilegio para construir el camino de hierro, gue--
dando autorizado para usar de las vias plGblicas, y los terrecnos=-
de propiedad nacional y aGn m&s Comonfort le concedié prerrogati
vas fiscales,con lo que demostrs gue se tenfa pleno interds en -~
promover la inversién privada an la realizacifn de mejoras mate-
riales y principalmente de aguellos que fortalecfan la comunica-
cibn citadina, &ste es el primer antecedente que se tiene regis-
trado que,a manera de subsidio, otorgd el gobierno a las empre--
sas de trinsporte colectivo. Ademds de entre las estipulaciones
contenidas en la concesibn, autorizé al empresario para fijar y-
modificar los aranceles o cuotas para el transporte de pasajeros.

En ese entonces, 2npleb una miquina a vapor para -
el servicio al pfiblico, del paseo dz Bucareli a Tacubaya, ¥y, ca-
ballos de Bucareli al Centro de la Ciudad, se utilizaron vagones
amarillos para primera clase con valor de un real el pasaje, los
de segunda eran verdas con un costo de medio real; en dfas festl
vos la tarifa considerd un aumento proporcional.

La primcra disposlcién reglamentaria del uso del-
transporte de pasajeros ﬁata del 2 de julio de 1858, que estipu-
16: "Reglanento para el ferrocarril de Tacubaya., EL Excrnio. Sr.-
Gobernador, de acueardo con la empresa, ha determinado se observe
el sicuiunte: Art. lo.- Los pasajeros para tomar lugar en los ==
trenes, estarin previstos de los boletos respectivos, que entra-
garSn al recaudador de 8stos en el momento que se los pidan., =---
Art. 20.~ El que no presente boleto, pagard una mitad mis de la~
cuota a qua se expende, Art. 30.- Lo3 pasajeros no podrdn tomar
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lugar en la plataforma en que estd colocado el cochero para diri
gir las bestias de tiro; s6lo podr&n hacerlo, ademis del cochero,
los empleados de la empresa. Art, 4o.- Los pasajeros pedr&n to-
mar lugar en los coches y salir de ellos en las estacionés y en=

el trinsito, avisando con anticipacifn al conductor o cochero pa
ra que se pare el tren; excepto en las curvas del camino y en -~

las encrucijadas de las calles. Art, 5o0.- Los pasajeros para en
trar o salir del coche, harin uso precisamente de la puerta de -

la plataforma que no ocupe el cochero que dirige los animales de

tiro. Art. 60.~ Se prohfbe la entrada de perros en los coches,-

y los conductores tienen el derecho de arrojarlos fuera de eilos;
el pasaje:o que se oponga, ilncurrir8 en la multa de cinco pesos,

que se aplicari a objetos de beneficencia por el fobierno dal --

Distrito. Art. 7o.- Los coches tirados por s6lo dos bestias, po
drin conducir en cada viaje hasta veinte personas sentadas y —--

otras veinte en pie, Los coches grandes, tirados por cuatro o -

mis bestias, podrin conducir hasta sesenta pasajeros sentados y-
otros tantos en pie. Art, Bo.- Se prohibe encender f6sforos y -

fumar en el interior de los coches, bajo la pena establecida en~

el bando del 12 de enero de 1858. Art. 90.- El encargado de los

trenes dari parte de las personas que infrinjan las prevenciones

de este reglamento, al Gobierno del Distrito, para que imponga -

las penas establecidas”.

Estas disposiciones fueron base para otras y con-
ceptos que heredaron su vigencia hasta nuestros dfas, el regla--
mento, sencillo y claro, refleja la vida y las costumbres de una
&poca que debe circunscriBirse a las normas del nuevo transporte.

En 26 de abril de 1861, se concedif permiso a los
seriores Arbeu y socios para formar una compaifa gue construyera-
un camino de hierro de la capital al pueblo de Chalco, tocando -
Mixcoac, Coyoachn y Tlalpan, esta concesidn firmada por el Presi
dente Juirez, advirtif que la compafifa serfia exclusivamente mexi
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cana con un capital de dos millones de pesos divididos en dos -~
mil acciones; el gobierno, con el objeto de impulsar u proteger-
a esa enpresa suscribi8 200 acciones cuyo valor de $200,000.00 -
fué tomacdo de los productos de la desamortizacifn de bienes ---
eclesiisticos; este es el primer antecedente que se tiene de la-
marticipacidn mixta en el renglén del servicio de transporte,

Como en casos anteriores, se concedieron franqui-
cias fiscales para la maquinaria.

El trazo de esa vfa fue eminentemente urbano, co~
mo se Infiere de la resolucién del 22 de marzo de 1865 que espe-~
cificd gue la linea partirfa de la Merced, recorriendo las ca=--
lles de Rejas de balvanera, Porta cOcli; San Bernardo, Capuchi--
nas, Cadena, Zuleta, Rebeldes, Nuevo i1&éxico, Alconedo y Providen
cia, atravesando en Sngulo recto el paseo de Bucareli; saldrfa a
la Calzada del Acueducto, siguiendo en linea recta hasta tocar -
en la puerta de la residencia imperial de Chapultepec, donde por
medio de otra curva enfilarfa hacia Tacubaya, y siguiendo por el
callejdn de Algara, continuarfa a Mixcoac y San Angel. El tres ~
d: abril de 1865 se ctorgd a Luils Binel una promesa deé concesién
de un ferrocarril de !f8xico a Cuautitlin que pasarfa por San Cos
me, Popotla, Tacaba y Tlalnepantla; el dfa 17 del mismo mas y --
afio se hizo lo propio con Carlos T. Arnaux para el establecimien
to de farrocarriles en las calles de !&xico, considerando el go-
bierno para la expedicifn de tales concesiones las ventajas que-
se proporcionarfan a la capital del entonces dimperio, con ese til
po de transporte pero con la especificacibén en su artfculo lo. =~
de que dichos vehfculos deberfan ser de traccidn animal y en nin
gin caso por vapor y sc establecif asimismo, que sf alguna otra-
persona solicitase igual permiso se reservaba a Carlos T. Arnaux
el derecno de preferencia.
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En 1868, concretamente el cinco de diciembre, el -~
Ejecutivo acordé comprar a la compaiifa del ferrocarril de México
a Tlalpan $50,000.00 de acciones emitidas con el prop8sito de --
cooperar eficazmente a la ampliacibn de la red ferroviaria subur
bana y por decreto del trece de diciembre de 1870 se autorizé a-~
la Empresa del ferrocarril de México a Tacubaya a construir una-
doble via y un ramal de la Avenida de los kKombres Ilustres a Po-
potla.

Como se observa de todo lo anterior las primeras~
concesiones fueron bastante liberales, en lo que se refiere a fun
cionamiento, lo que ocasioné algunos problemas sobre los que los
habitantes fueron protestando, por lo que el 9 de febrero de =---
1871 se reglamentaron algunas cuestiones propias del otorgamien-
to del servicio, asf por ejemplo, se limit® el nfimero de perso--
nas en los vagones, en relacifn a la cantidad de lugares, hora--
rio, impedimento por viajes, velocidad, e indemnizacién de dafios
Yy perjuicios para pasajeros y transelntes; el 17 de mayo dec 1872
se pronibif a la empresa ferrocarril de !18xico a Tlalpan que =n-
trara con locomotora por las calles de 1a Providencia; el 2 de -
octubre de 1873 se aprobaron aumentos a las tarifas de la lfnea~
que 1ba de !18xico a Tlalpan; en 1874 se dictaron medidas para la
identificacibén por colores de las rutas de ferrocarriles urbanos;
por ejemplo el de México a Tacubaya llevaba bandera amarilla con
el nombre "A Tacubaya"” en negro; los trenes con bandera roja llg
vaban el nombre "A Guadalupe” con letras blancas. Se establecid
que no se venderfa boletos para pasaje, sueltos, sino que los —-
empleados de la empresa los cortarfan precisamente de los libros
correspondientes al darlos a los pasajeros y los nifics de mis de
dos anos pagarfan su pasaje completo. El 20 de enero de 1877 se
expidid un nuevo reglamento para los ferrocarrilas urbanos del -
Distrito Federal, que introdujd nuevas innovaciones,como por --=-
ejenplo, que las compaiias de servicio de transporte de pasajeros
debfan atender a la buena conservacifn de los pavimentos de las-
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calles y las atarjeas (recudrdese que este tipo de transporte --
era de traccifn animal); los coches que recorrfan la via en el -
mismo sentido debfan conservar entre sf una distancia de 30 me--
tros cuando menos; los cocheros y conductores debfan tener gran~
cuidado para evitar choques, para lo cual irfan provistos de un-
silbato gue harfan sonar a la llegada de cruceros y bocacalles;-
todos los empleados debfan ser corteses con los pasajeros; no se
adnitirfan usuarios cn estado de ebriedad; los vagones debfan te
ner luz suficiente en su interior y seo cstablecid la obligatorig
dad de que los empleados de los ferrocarriles estuvieran unifor-
mados.

El reglamento a que se ha hecho referencia denota
la Intensidad del uso de este servicio y la preocupacién del go-
bierno da2l Distrito Federal por reglameatar su funcionamiento en
la mis amplia forma posible.

) ELl 13 de octubre de 1877 se otorgd la concesidn a
los sefores Luls Miranda s Iturbe y Carlos Alvarez Rul para esta
blecer un ferrocarril de traccidn animal de la Garita de Belén -
al pueblo de la Picdad y el 15 de diciembre de 1877 el Congreso-
de la Unidn autorizd al Ljecutivo para que pudiera otorgar conce
si8n de establecer vfas f8rreas en el Distrito Federal a todo el
que lo solicitare.

El 19 de febrero de 1878 se otorgbuna concesibén -
para gque Ajustin Lépaz construyera un ramal de camino de hierro-
entre la Garita de Belén y el Pantebn de la Picdad y tres tramos
de doble via en la Calzada de la Villa de Guadalupe; el 29 de -=-
septiemure del mismo afo sc autorizé a Concepcibn Alvarez de Es-
calante para establecer y e:iplotar un ramal desde la glorieta de
Carlos IV hasta Tacubaya, en recorrido paralelo a la Calzada de =
la Reforma. En 1380 sc unificaron todas las rutas del Distrito-
Federal en dos enpresas conocidas con el nombre "Ferrocarriles -
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del Distrito" y "Tranvias con Correspondencia"; la primera tenfa
una longitud de vfa de 96 km, comprendidas las lfneas suhurbanas
a Guadalupe, Chapultepec, Cementerio de Dolores, Mixcoac, San An
gel, San Antonio, Tlalpan, Tacuba, Azcapotzalco y la Piedad; con
taba con 126 vagones de pasajeros y dos para el correo y servi--
cio municipal, 16 vagones para el servicio ffnebre y 31 platafor
mas; las lfneas de esta empresa eran de via ancha. La segunda -
de las empresas citadas tenfa una extensifn de 16 kms. y contaba
con 16 vagones, 4 plataformas y daba servicio a unos 75 mil pasa
jeros por mes y el servicio lo hacia entre las estaciones de !o-
relos, La Teja y Buenavista su trazo era en forma de circuito, -
lo que constituy$ una innovacién. En 1882 al presentarse una es
cases de moneda fraccionaria ocasion$ que se imprimieran plani--
llas en boletos que servirfan indistintamente para un viaje en -
cualquiera de las lfneas urbanas y también en cantidad aquivalen
te, para obtener en cambio los de cualquiera de las lfneas fori-
neas. Estas planillas se vendfan sin aumento en el precio, del-
servicio, tanto en la administracifn general de esta empresa, y-
en el despacho situado en el Kiosco frente al Portal de Morcade~
res.

Por acuerdos de lo. y 5 de diciembre de 1882 se -
acogicron a un solo contraro las diversas concesiones hechas a -
la enmpresa de los ferrocarriles del Distrito y a la compaffa de-
tranvifas con correspondencia y el 22 de marzo de 1839 por prime-
ra vez,se autoriz® a esta empresa para mover con traccibn de va-
por los trenes de la lfnea de Tlalpan en el tramo comprendido --
desde la posta de San Antonio Abad hasta la garita de ese nonbre,
estipul8ndose que la entrada de la locomotora serfa con el nini-
mo de velocidad, debiendo anunciarse esa entrada desde antes de~
llegar a la puerta de la garita,por medio del silbato de vapor.-
El momento estelar habfa llegado, un nuevo horizonte se descu---
brfa y el progreso llegaba ripidamente, el 20 de febrero de 1891
se autoriz6 a la compaifa de ferrocarriles del Distrito para uti
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lizar traccién eléctrica, por lo que se le permitid que en las -
calles pudiera sostener por medio de mé&nsulas y columnas de fie-
rro los conductores elictricos necesarios. Desde luego se limi-
td el empleo de esa traccidn; el 17 de agosto de 1896 se creb la
compaifa de ferrccarriles del Distrito Federal de México, S.A.,-
que se formb con todas las lineas de la anterilor compaiifa de fe-
rrocarriles del Oistrito, que el 14 de abril de 1896 habfa consg
guido autorizacidn para canmpbiar en algunas de sus lineas la tragc
cién aninmal por la eléctrica, dado que se accptaron las razones-
da la empresa para ese tipo de traccibn, con lo.que se lograrfa-
la limgieza de la ciudad, la rapidez del viaje y su comodidad y-
otras mis; por lo cual se mejoraron las condiciones en gue se -~
prestaba el servicio, de tal forma que se adoptd el sistema de =~
hilo fereo, s2 £ij8 la traccidn cléctrica en 500 volts, debiendo
tenerse los conliuctores a una altura de 6.50 mts, y se reconocid
el derecho de utilizar los postes para colocar sus limparas de =
Alunbrado o hilos telefbnicos, ya en 1839 las autoridades permni-
tieron que. se redujera la altura a 5.5 nts. o hasta 4.5 mts. in-
clusg y se pernitid el uso de corriente continua a 600 volts.

£l dieciocho y veintid6s de mayo de mil ochocien-
tos noventa y nucve sec discutid y aprobb un convenio entre el --
avuntaniznto y la conpafifa de los ferrocarriles del Jistrito, --
que £136 como fecha de vencimiento para todas las concesiones --
qua se habfan otorgado y las que se les otorgaran en lo sucesivo
el veinticuatro de febrero de mil novesicntos ochenta y dos, ade
mis, se convino que la capresa dejarfa de tener a su cargo la --
construccién y regaracifn ée pavimentos asf como la limpia de =--
las atarjeas en donde estuvieren establecidas las vias férreas,-
trassmitiZndose esta obligacibn al Gobierno del Distrito Federal,
ror lo que la coupaifa debfa entregar al ayuntamiento una canti-
dad consistente en cincuenta mil pesos anuales.
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A partir del primero de marzo de mil novecientos-
uno, la Compafifa Limitada de Tranvias Eléctricos de México susty
tuybé a la Compaiifa de Ferrocarriles del Distrito; el veinticince
de julio de mil novecientos cinco se aprobaron los planos presen
tados por la Compafifa de Tranvfas eléctricos que formaban parte-
del proyecto para el establecimiento de doble vfa en la linea deo
Tlalpan, desde San Antonjo Abad hasta Churubusco, comprendiendo-
una extensidn de un mil novecientos metros; en los afios mil nove
cientos doce y mil novecientos trece,se trabajé en las lineas =--
eléctricas hacia Santa Fe y el Desierto de los Leones,y es preci
samente.en el afio de mil novecientos trece,cuando se iniciaron -
en esta capital los problemas del trifico,ya que para ese enton-
ces el desarrollo del sistema de transporta el8ctrico, estaba en
pleno auge y circulaba por todos &mbitos, e igualmente surgen =--
los conflictos entre la empresa tranviaria y los usuarios habien
do quedado registrado en tal afio la primera demanda de responsa-
bilidad civil contra la empresa tranviaria, por los perjuicios =-
que ocasion6 una explosidn ocurrida en la Villa de Tacubaya, y -
exigfan una indemnizacibén para los damnificados que se calcula -
en medio millén de pesos, que se consideraba toda una fortuna en
ese tiempo.

Para mil novecientos catorce los trabajadores de-
la empresa tranviaria exigian derechos tales como: respeto a su-
salario, aumento en el mismo, reconocimiento de su gremio para -
que la empresa se¢ entendiera directamente con 81 (reconocimiento
de sindicato), reglamentaci6n de ocho horas de trabajo e indemni
zacibn al personal que sufriera inutilizacibn fisica en el cum--
plimiento de sus labores, Sus demandas desde luégo no fueron --
aceptadas y el ocho de octubre de ese afio estalld la huelqga.

Dados los transtornos que ocasionb el paro, trece
dfas después, por acuerdo de Carranza se incautd, provisionalmen-
te, por el término de quince dfas la direccifn del servicio de --
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tranvias eléctricos. Este acontecimiento constituye el primer -
antecedente que se tienc registrado de una intervencibn estatal-~
en la prestacibn del servicio p@blico del transporte.

La hueclga quedd resuelta a madiados de noviembre,
cuando el gobernador del Distrito Federal, Heriberto Jara, comu-
nicd a la directiva de los huelguistas, que habfa obtenido de la
exnpresa un aunento del veinticinco por ciento sobre sus salarios.

La incautacibn de los bicnes de la Compaiifa de --
Tranvias y el manejo del sistema por una administracidn designa-
da por el gobierno fuc un acontecimiente gue llamb la atencién -
de guienes se preocupaban del esquema de los servicios p@blicos-
en relacisn al Estado y la sociedad, y a partir de mil novecien-
tos quince se considerd que la pavimentacidn, aseo y alumbrado -
de las calles, la policfa, la provisibn de aguas potahles, do --
luz y fuerza eléctrica, de gas para alumbrado y calefaccifn, los
tranvias y el telZfono son servicios ylblicos que nadic puede -~
proporcionar sino mediante concesidn otoraada por cl Estado. Asi
las comunicaciones en general vy los ferrocarriles en particular,
dcsdz enteoncss,se consideraron cond sarvicios pfblices,y a nadie

se le permitfa su prestacibn sin la correspondiente concesibn.

Los anteriores razonamientos sirvieron como funda
wento para que en el lapso comprendido Jde mil novecientos cator-
ce y mil novecientos diecinueve se prolonyara la incautacibn del
servicio, y es a partir de mil novecicntos veinte cuando nueva--
mente se le volvid a conceder autorizacién a la empresa tranvia-
ria para la libre importacibn de material ecléctrico.

En mil novecientos treinta y nueve se consideraba
gue la conpaiifa de tranvias tenia pocas probabilidales de sobre-
vivir por mis ticipo, no tanto por cucstiones de operacién, sino
por carecer de efectividad econdmica (como sc habfa planteado en
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sus iniclos) puesto que el verdadero negocio del sistema tranvia
rio no era, propiamente la transportacibn, sino el consumo de --
energfa eléctrica puesto que la Compafifa de Luz y Fuerza Motriz-
era en realidad la empresa econfmicamente fuerte, Por lo cual -
en mil novecientos cuarenta y uno se cred una comisidn mixta pa-
ra analizar el problcma del transporte en el Distrito lederal, -
que estuvo integrada por representantes del Departamento lentral,
la Secretarfa de Trabajo y la Alianza de Tranviarios que llegd -
a las siguientes conclusiones: "El servicio fue proyectado para-
la cuarta parte de la poblacidn y en mil novecientos diez habfa-
seigclentos diecisiete carros, y en nmil novecilentos cuarenta y =
uno s8lo trescientos diecinueve. El servicio requerfa reparacio
nes por valor de tres millones doscientos mil pesos. La emprasa
era subrogatoria de las antiguas compaiifas del errocarril del -
Distrito Federal y M$Sxico Electric Tranway, Ltd. Esas 2
obtuvieron concesiones urbanas y suburbanas por el término de ng

Dresas~

venta Y nueve afios la primera, y sin estipulacidn de plazo la se
gunda; en tal virtud el Departamento del Distrito Federal podfa-
anular las concesiones urbanas y declarar ilegales las suburba--
nas que nunca fueron ratificadas por el Cong¢reso. ELl Estalo, en
virtud del derecho de reversidn, serfa el propietario dz2l1 sesen-
ta por ciento de los bienes de la empresa, en el caso de anula--
cibn de las concesiones. Asimismo se estimb gue era necesario =~
crear una empresa daz servicio pGblico Jdescentralizado, con persg
nalidad y patrimonio propios y con una inversi6én de once millo--
nes de pesos". En mil novecientos cuarenta y dos se formd una -
segunda comnisifn que formuld el siguiente dictamen: "El sistema-
de traanvias era costeable; en mil novecientos cuarenta y dos el-
nGmero de pasajeros transportades fue de once millones, Con una
inversibn de once millones de pesos se obtendrfa una utilidad --
nornal de un millén seiscientos mil pesos y otra suplementaria -
de dos millones seiscientos mil pesos al aio”,
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Las dos comisiones fijaron el avallio de los bie--
nes de la compaifa en diecisfis millones quinientos mil pesos. =
Al acontecer otra revisifn contractual en nil novecientos cuaren
ta y tres, la Alianza de Tranviarios pidid al Gobierno que pusie
ra en prictica las conclusiones de los comisionados o de otra ma
nera irfa a la huelga; en csos momentos, con la Segunda Cuerra -
Mundial estremeciendo al pafs, un novimiento de esa naturaleza -
produciria los siguientes efectos: en los primeros diez dfas de-
paralizacidn, la aglomeracidn del pasaje en los camiones deja--
ria fucra del servicio al veinte por ciento del equipo; en trein
ta dias, el sistema canionero en su totalidad habria quedado fue
ra de servicio por la aglomeracidn de pasaje y por la falta de -
refacciones. En el &rea de las discusiones, la Compafifa de Tran
vias propuso al Gobicrno la constitucidn Je una corporacién del-
transpcrte, que abarcarla el sistema tranviario y el camiocnero,-
a semcjanza al sistena gque funcionaba en Bucnos Aires; seqfin csa
prozuesta el gobierno serfa el principal accionista con una apor
taciln de cuzrenta y cinco millones de pesos y la Compafifa de --
Tranvias y la Alianza de Camioneros de !Néxico cubrirfan el resto;
sin embarqo,los trabajadores hicieron hincapi& en su peticibn de
que se considerase al sisteia tranviario un servicio piblico ---
cescentralizado”.

El catorce de julio de mil novecientos cuarenta y
tres se otorgd a la compaifa de tranvfas el cquivalente a los im
puestos federales y locales de ese afio,que se destinarfa cxclusi
vaménte a la conservacidn y mejoramiento del sistema de vias y -
equipos-de la mencicnada empresa.

El dos de febrero de mil novecientos cuarenta y -
cinco, casi-al tériino de la Segunda Guerra !fundial, se decretb-
la Ley sobre los ‘Transportes Urbanos y Suburbanos del Distrito -
Federal, durante el Estado de Smergencia, que sefialé en su expo=~
sicifn de motivos que el servicio de los transportes era de suma
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importancia para la vida de la poblacién por lo que la paraliza-
cibn parcial o total de los mismos podrfa ocasionar graves per--
juicios al hogar, a la escuela, al comercio, a la industria, al=-
abastecimiento de viveres, y abriendo como consecuencia, cauces-
a la especulacién. Contenfa nueve artfculos de los cuales los -
tres primeros estatufan: "Artfculo primero, La presente ley tie-
ne por objeto mantener en condiciones de funcionamiento eficaz,-
todos los servicios de transportes urbanos y suburbanos del Dis-
trito Federal, durante el actual estado de emergencia, Artfculo
segundo. El Departamento del Distrito Federal se encargarf de --
dar cumplimicento a la disposiciba del artfcule anterior. Artfcy
lo tercero. El propio Departamento procederd a ocupar temporal--
mente los bicnes muebles e inmuebles relativos, asf como todos -
los scrvicios auxiliares y sus dependencias, en los casos que se
hayan paralizado ecsos servicios de transporte"; =21 treinta da ~--
septiembre del mismo afio, se devolvieron los bienes a la empresa
bajo fuerte oposicibén de los obreros, que de inmediato estallaron
en huelga por lo que el Presidente Avila Camacho el dfa cinco de
octubre volvié a decretar la ocupacibn de la empresa y constity
¥S un comité de transportes que se avocl a la solucibn del pro--
blema, el cual planteb dos soluciones: eupropilar la compafifa o -
declarar caducas las conceslones. El veintisiete de diciembre -
se devolvieron los bienes a la empresa y por supuesto los traba-
jadores reanudaron la huelga; nuevamente el gobierno intervind y
decretd otra vez la ocupacién administrativa, con una variante,-
durarfa el ticmpo necesario que exigieraAla tramitacién de cadu-
cidad de las concesiones del servicio de transportes eléctricos,
Ante tal actitud, la compaffa tranviaria interpuso amparo ante el
Juez de Distrito, que le concedid la suspensién de los actos re-
clamados, por lo que el Ejecutivo recurrid tal interlocutoria, -
la que se revochd por sentencia del tres de mayo de mil novecien-
tos cuarenta y scis. En el fondo del amparo la quejosa sefialaba
que: "Entre los motivos de caducidad aducidos por el mencionado-
gobierno, figuran principalmente dos que, a juicio de estas aso-
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ciaciones, no sblo resultan enteramente injustificados,desde el-
punto de vista juridico y social,y claramente violatorios de las
garantfas consagradas por la Constitucién Polftica de la Replbli
ca, sino que atacan medularmente el desarrolle de la iniciativa-
privada y establecen un precedente de tal modo funesto y trascen
doental para las inversiones que se han hecho, y que se pretendan-
hacer en nuestro pals, gue pricticamente destruyen toda posibili
dad de robustecimiento do la econonfa nacional™. Antes de con--
cluida la administracidén del Presidente Avila Camacho,&ste,dijo-
en su informe de mil novecientos cuarenta y sels gue,como conse-
cueacia de que la Conpafifa de Tranvias de 1éxico no cumplfa con-
todzs las obligaciones gue le imzonfan las concesiones, el go---
bierno despufs de recibir sus defensas las declard caducas y es-
taka por resolver la orgznizacidn gue darfia a tan importante ser
vicio. A finales del propio afio el amparo gue se menciona fue -
negado, El afio de mil novecientos cuarente y sicte aparecen los
troleluses que en ese entonces costaron once millones de pesos.-
El treinta y unn de dicienbre se dio nacimiento a la Institucibn
Descantralizada de Transportes Eléctricos on el Distrito Federal
y ea octubre de mil novecientos cincuanta y dos el Departamento-
del Distrito Federal adquirid todos los bieaes de las siguientes
empresas: Compafifa de Ferrocarriles del Distrito Federal de !éxi
co, S.A.; Compaifa de Transportes de Tranvias de li&xico, S.A. y-
Compaiifa Limitada de Tranvias Ellctricos de !éxico, los cuales -
pasaron a formar parte del patrimonio de dicho oxganisino, el --=
cual se abrogb por la Ley de la Institucién Descentralizada de -
Servicio Pdblico, Servicios de Transportes El8ctricos del Distri
to Federal, publicado en el Diario Oficial de cuatro de enero de
mil novecientos cincuenta y seis.

5 inportante sefalar que la ley de referencia --
concedid atribuciones al organismo descentralizado Servicio de -
Transportes El&ctricosvdel Distrito Federal para: administracidn
y operacién de los-sistenas de transportes cléctricos que fucron
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adquiridos por el Departamento del Distrito Federal; la opera--
cién de otros sistemas ya sea de gasolina o diesel que se esta-
blezcan cowo auxiliares de los eléctricos; y el estudio, proyec
cién, construccibén y en su caso operacifin de nuevas lineas de -
transporte en el Distrito Federal.

Obsérvese que ya desde ese entonces el Departamen
to del Distrito Federal tenfa atribuciones para manejar por sf
mismo el servicio plblico le transporte y gque siempre dio prio-
ridad a los de tipo eléctrico, puesto que respecto de los demds
se estipulaba, serfan auxiliares de los eléctricos, por lo que,
se concluye que, al Estado le corresponde la rectoria de la pres
tacibn de tan importante servicio.

En mil novecientos cincuenta y seis se compraroen
ciento diecisiete trolebuses mis,que poco a poco irfan sustitu-
yendo a los tranvfas de la ciudad de México y ya para el siguien
te afio se pensaba en dar un nuecvo enfoque a tan importante servi
cio; sc plante§ la posibilidad de la construccién de un ferroca-
rril subterrdneo o un monorriel con viaductos elevados, pero no
sc fren6 su desarrollo, ya gque se adquirieron otros sesenta y -
sicte trolebuses, y en mil novecientos sesenta y uno, se prolon
g5 la ruta de trolebuses de Tizap&n a San Jerbénimo y se rohabi--
litaron las vias en el sequndo tramo de la Calzada de Tlalpan ¥
para mil novecientos sesenta y cinco el Presidente Diaz Ordaz -
autoriz6 e impulsé en definitiva la creacién del Sistema de ---
Transnorte Colectivo. Hetré, que si bien es cierto su realiza--
ci6n canceld la construccidn de varias rutas de trolebuses, en
ese entonces yaatrasadas, tambifn lo es que, agiliz6 grandemen-
te la transportacidn masiva de pasajeros en el Distrito Federal.

Para el aiio de mil novecientos setenta y uno, la =
red de transportacifén eléctrica del Distrito Federal que contaba
con trolebuses y tranvifas, se encontraba en el nfs conpleto de--



57

los abandonos, casf en el absoluto desastre que para ese enton-=
ces sumaban el nfimero de quinientos cincuenta,por lo que, se pro
cedid a su rehabilitacibn, restauracibn y mantenihiento,de tal -
manera que las Compaiifas Construcciones de Aluminio, S.A. y Fa--
bricaciones Eléctricas, S.A., trabajaron sobre dichos vehfculos-
cambilando totalmente su laminado con aluminio de alta resisten--
cia, se colocaron pisos de loseta vinilica y asientos anatSmicos
de fibra de vidrio,de gran resistencia, y en conjunto se logzr§ -
reducir los costos de mantenimiento y ademis se atendieron cien-~
to setenta y silete kilémetros de linea elevada con lo que se con
taron cuatrocientos un kilbnetros; ea mil novecientos setenta y
dos ya se encontraban en operacibn trescientos once unidades res
tauradas, a finales del nismo afio, quinientos cinco; en mil nove
clentos setenta y tres la restauracifn de la linea elevada alcan
25 la cifra de doscientos setenta y tres kilfmetros y para mil ~
novecientos sectenta y cuatro los quinientos cincuenta trolebuses
estaban rehabilitados., Para los Gltimos dfas de mil novecientos
setenta ¥y cinco habla ya trescientos veintisiete kilbmetros de -
via elevada en buen estade de un total de cuatrocientos veinti--
siete, en tanto que de vfa permanente para tranvia se restaura--
ron dieciséis kilbmetros y se dio mantenimiento a otros ciento -
sesenta y dos.

La estadisticas demostraron que en mil novecien-~
tos setenta y seis, los tranvias restaurados transportaron dia--
riamente alrededor de trescientos mil pasajeros, an tanto que --
108 trolebuses movilizaban cuatrocientos mil usuarios,

Durante los Gltinos cinco afios se han creado ca--
torce lineas de trolebuses y una de tranvias que, junto con las -
existentes a mil novecientos setenta y seis, hacen un total de -
treinta y ocho, es asf como "Servicio de Transportes Elfctricos-
del Distrito Pederal”, funciona como organismo pGiblico descentra
lizado, que ha venido a substituir a las compafifas particulares,~



58

y alin de participacifn estatal que prestaban ese servicio, me---
diante concesifin otorgada por el goblerno, por lo que solo me -~
resta indicar que el inter&s del Estado por proveer todo lo con-
cerniente a la prestacidn de este servicio plblico se manifiesta
y se traduce en la proyeccibn de catorce nuevas lineas entre-
las que se encuentra incluida una para unir el Distrito Federal-
y a la zona con-urbana del Estado de M&xico como lo es la ciudad
NezahualcSyotl; los proyectos referidos son los siguientes: =--
1) Unidad Infonavit el Rosario-Estacifn Metro Chapultepec. 10 ki
l6metros por construir. -~ 2) Terminal Autobuses del HNorte-Esta-
cifn Metro Tlatelolco, se cuenta con la lfnea &rea, unicamente ~
faltarfa introducir el equipo. -~ 3) Terminal Autobuses del ‘lor-
te-Glorieta Francisco Villa, ge tendrfa que cerrar la glorieta.-
4) Terminal Autobuses del Jorte-Terminal Autobuses del Sur, 10 -
kilémetros,por construir. -- 5) Estacifn tHetro Aeropuerto~La Vi-
1lla, 8 kilbmetros,por construir. -~ 6) Colonia veinticinco de ju
lio-Estacifn Metro Balbuena (prolongaci®n del Circuito 2 fan -=--
Juan de Aragbn), 8 kilSmetros,por comstruir. == 7) Estacibén Me-~
tro Balbuena-Cuchilla del Tesoro (prolongacibn del Circuito 3 --
San Juan de Aragbn), 7 kilSmetros,por construir. -- 8) Unidad --
Interdisciplinaria de Ingenierfa y C. Sociales-Estacifn Metro --
Viaducto, 5 kilfmetros,por construir. ~- 9) Ciudad Deportiva-Es-
taci8n Metro Viaducto, En esta ruta no hay que contruir nada, --
siempre rue se construya la nfimero ocho, -~-10) Unidad Habitacio-
nal Iztacalco Infonavit-Estacifn Metro Villa de Cort&s, 6 kilbme
tros por construir. --11) Culhuac&n-ciudaa Universitaria, 12 ki~
16metros por construir. =~12) Culhuacén-Unidad Independencia, na
da por construir,siempre que se construya la ruta nfimero once =
13) Villzs loapa~Terminal de Autobuses del Sur y Estacifn Metro -=-
Taxquefia, 14 kilbmetros,por construir. --14) Unidad Habitacional
Ej8rcito de Oriente~Estacidn Metro Ermita, 10 kildmetros,por =--
construir”,
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CAPITULO TERCERO
LA ADMINISTRACION PUBLICA Y LA TRANSPORTACION
COLECTIVA DE PASAJEROS

La organizacifn administrativa del Estado es la-
forma en que se estructura y ordenan las diversas unidades de -
goblerno, due dependen directa o indirectamente del Poder Ejecu-
tivo, a través de relaciones de jerarquia v dependencia, para lg
grar una unidad de accibn, direccibn y ejecucibn =n la actividad
de la funcifn administrativa del Estado, encaminada a la consecu
cibn de los fines para los que existe.

La organizacibn administrativa del Estado tiene -
como caracterfstica propia, el ser de accifn continua y permanen
te, porque siempre persigue el interés plblico y para ello, cuen
ta con procedimientos td&cnicos en los que utiliza los elementos-
parsonales y patrimoniales a su cargo, a través de una estructu-
ra jerdrquica y jurfdica.

Dadas las caracterfsticas antes mencionadas, no -
es rare el cambio continuo de estructuras en la organizacidn ad~
ministrativa del Estado, ya que la misma debe adecuarse a las ne
cesidades de la poblacién, y sobre todo, a la forma de actuar -~
del titular del Ejecutive, durante el tiempo que dure su gobier-
no, asi por ejemplo en 1814 al expedirse la Constitucidn de apat
zingdn, el numeral 134 previd la existencia Gnicamente de tres -
Sacretarfas de Estado, v que fueron: la de Guerra, la de Hacien-
da y la de Goblerno; mientras gque la Constitucibn vigente, en su
artfculo 90 establece que para el despacho de los negocios del -
orden administrativo de la Federacibn habrd el n@mero de Secreta
rfas que establezca el Congresc de la Unifn, por una Ley (Ley Or
ginica de la Administraci6n Plblica Federal), la que distribuird
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los negocios que han de estar a cargo de cada secretaria, sin em
bargo, dadas las atribuciones del Ejecutivo Federal que se en--=-
cuentran enumeradas en el artfculo 89 del propio cuerpo de leyes
hacen que la realidad sea distinta a la legalidad, ya que verldl
camente el Titular del Ejecutivo normalmente al iniciar su ges--
tifn manda al Congreso de la Unifn un proyecto, yva sea de refor-
ma a la ley que se encuentra vigente, o una nueva, con alguna va
riante en su nombre, la cual hasta el momento actual siempre se-
aprueba, y para cumplirla, tiene la facultad de remover a los ti
tulares del despacho de la administracibn plblica.

Asf visto lo anterior, y toda vez que ha quedado-
definido lo que es tanto la administracifn pfblica como las for=-
mas de organizacién para llevarla a cabo, lo conducente es en---
trar al anilisis de estas Gltimas.

A) .- FORMAS DE ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO MEXICANG.

Como antes he mencionado la organizaci®n adminis-
trativa del Estado Mexicano tiene tres diferentes competencias a
saber: a).- Federal, que se encuentra integrada principalmente -
por el Presidente de la Repfiblica, Secretarios de Estado, Procu-
rador General de la Replblica, Jefaturas de Departamento, Orga--
nismos Descentralizados, Organos Desconcentrados, Empresas Pﬂbli
cas y Sociedades Mercantiles y los Fideicomisos de carScter fede
ral; b).- La Estatal o Local que se integra por el Gobernador, =-
el Secretario General de Gobierno, Oficial lltayor, Tesorero, Pro-
curador de Justicia, Organismos Descentralizados y Desconcentra-
dos, Empresas Pdblicas y Sociedades Mercantiles de Estado y Fi-
deicomisos Estatales; c¢).- La Municipal se compone principalmen-
te por el Ayuntamiento compuesto por el Presidente Municipal, --
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Sindicos y Regidores por nateria, Tesorerfa Municipal, Organis-
.mos Descentralizados, Empresas Municipales y Fideicomisos Muni-
cipales.

Ahora bien, la organizacifn de la Administracién~
_Pdblica se lleva a cabo a través de dos formas que son: 1).- La
Centralizacién, y 2).- La Descentralizacién.

1.~ La Centralizacifn se ha entendido como: "La -
estructura en la cual el conjunto de 6rgancs administrativos de
un pafs estdn enlazados bajo la direccién de un Srgano central-
dnico.y encuentra su apoyo en el principio de la diversidad de
funciones, pero dentro de un orden o relacifn en que el impulso
lo lleven los centros superiores, y la ejecucién los subordina-
dos o inferjores. Lo cual se puede decir que esta formado de es
calones enlazados entre s{ hasta llegar a la direccién adminis~
trativa, por lo que la diversidad de asuntos queda en los Depar
tamentos y Secretarias, y Gnicamente algunos asuntos pasan al -
conocimiento del Poder Ejecutivo”. (14).

También se ha definido a la Centralizacién en el -
sentido administrativo como: "Atribuir 2 una autoridad adminis--
trativa dada, el poder de decisién necesario para realizar fun--
ciones propias de la institucién a que esa autoridad pertenece;-
en otros términos, es reunir en un centro las atribuciones que -~
el ejercicio de tales funciones pide". (15).

(14).- Op. Cit., Tomo 11, pdg. 2¢.

(15).- Bielsa, Rafael.- "CLencia de ta Administracién”,To
mo 1T, Edit. Librenos Editores, 5a. Edicién, Bue--
nos Aines ,Argentina, 1938, pdg. 215,
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Otros autores afirman que: "Es la concentracién -
en el pcder de cuantas fuerzas son nccesarias para diriqir los
intereses comunes de una mansra vigoroza y uniforme®. (16).

Finalrente Serra Rojas nos dice que: "Se llama -
Centralizacién Adninistrativa al régimen que estahlece la su-
hordinacién unitaria, cecordinada y directa de los 6rganos ad-
ministrativos al poder central, bajo los diferentes puntos de
vista del nombramiento, ejercicio de sus funciones y la tute-
la jurfdica, para satisfacer las necesidades pdblicas". (17).

Esta forma de organizacién adninistrativa se jus
tifica por cuanto a las facultades nropias que permiten a la
autoridad administrativa central fortalecer la unidad y uni--
formidaddel actuar de sus 6rganos, ya que se reserva para si
las facultades de decisién, mando, nembramiento, vigilancia,
revisién y disciolina.

La centralizacién como forma de organizacibn ad-
ministrativa, tiene como titular al Presidente de los Estados
Unidos llexicanos, que es electo cada seis aflos, y constitucio
nalnente debe reunir los remulsitos sefalades por el artfculo’
32 Constitucional, con las facultades, atribuciones y obliga-
ciones reglamentadas por los 83 a 89 de la Carta Magna.

De conformidad con el artfculo 89 Constitucional
son facultades y obligaciones del Ejecutivo Federal las si---
guientes:

(16).- Colmeneiro, Yanuel.- "Derecho Admindistrative".-
Tomo 1, Ed{t. Impnenta de Jos€ Rodriguez , 3a. -
Edici6n, Madnid, Espada, 1865, pdg. 14.

{17).- Senra Rofas, Andres.- "Deaecho Administrativo, -
Tomo 1, Edit. Pornda S.A. Ba. Edicibn, M&xico,
D,F., 1977, pdg. 475.
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I. Promulgar y ejecutar las leyes gue expida el -
Congreso de la Unibn, proveyendo en la esfera administrativa a -
sSu exacta observancia;

1I.- Nombrar y remover libremente a los Secreta--
rios d21 Despacho, al Procurador General de la Rep@iblica, al %o-
bernador del Distrito Federal, al Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, remover a los agentes diplométicos y em---
pleados superiores de hacienda y nombrar y remover libremente a-
los demfs empleados de la Unibn, cuyo nombramiento o remccién no
estén determinados de otro modo en la Constitucidn o en las le--
Yes;

1I1.- Nombrar a los ministros, agentes diplomSti-
cos y cbnsules generales, con aprobacién del Senado;

1V.- Nombrar, con aprobaci&n del Senado, los corg
neles y dem&s oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales y los empleados superiores de hacienda;

V.- Nombrar a los demis oficiales del BEjército, -
Armada y Fuerza Aé}ea Nacionales con arreglo a las leyes;

Vi.- Disponer de la totalidad de la Fuerza Armada
permanente, o sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra
y de la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exte-
rior de la Federacibn;

VII.- Disponer de la Guardia Nacional para los =~
mismos objetos, en los términos que previene la fraccifn IV del-
articulo 76;

VI1I.- Declarar la guerra en nombre de los Esta--
dos Unidos Mexicanos, previa ley del Congreso de la Unién;
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;x.- Derogada.

X.~ Dirigir las negociaciones diplomiticas y cele
brar tratados con las potencias extranjeras, someti&ndolas a la-
ratificacibn del Congreso Federal;

XI.- Convocar al Congreso a sesiones extraordina-
rias, cuando lo acuerde la Comisifn Permanente;

XII.- Pacilitar al Poder Judicial los auxilios =--
que necesite para el ejercicio expedito de sus funciones.

XIII.- Rabilitar toda clasc de puertos, estable--
cer aduanas marftimas y fronterizas y designar su ubicacién;

X1V.- Conceder, conforme a las leyes, indultos a-
los reos sentenciados por delitos de competencia de los Tribuna=-
les Federales y a los sentenciados por delitos del orxrden comfin ~
en el Distrito Federal;

XV.- Conceder privilegios exclusivos por tiempo -
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descubridores,-
inventores o perfeccionadores de algfin ramo de la industria;

XVI.- Cuando la Cdmara de Scnadores no esté en se
siones, el Presidente de la Repfiblica podri hacer los nombramien
tos de qua hablan las fracciones III y IV, con aprobacifn de la-
Comisidn Permanente;

XVII,~- Nombrar Magistrados del Tribunal Superior-
de Justicia del Distrito Federal y someter los nombramientos a -
la aprobacién de la Cimara de Diputados o de la Comisifin Perma--
nente, en su caso;
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XVIIX.- Nombrar Ministros de la Suprema Corte de-
Justicia y someter los nombramientos, las licencias y las renun-
clas de ellos a la aprobacifn de la Cimara de Senadores, de la =
Comisidn Permanente, en su caso;

. XIX.- Pedir la destitucién, por mala conducta, =-
de las autoridades judicilales a que se refiere la parte final -~
del artfculo 111; y,

XX.~ Las dem&s que le confiere expresamente esta-
Constitucibn. :

La forma de organizacién administrativa que Se co
menta es ideal por cuanto a que existe unidad y uniformidad en -
las decisiones que se toman, sin embargo, su pr&ctica es virtual
mente imposible, en virtud de que en un pals come el nuestro, la
numerosa existencia de ptéblemas a resolver ha obligado, al titu
lar del Poder Ejecutlivo a delegar algunas de las funciones que -
le son propias, en los encargados del despacho, es declr, a los-
Secretarios de Estado, seglGn la materia, con lo que se ha creado
una modalidad de la CentralizaciSn a la cual se le llama Descon-
centracidn.

La Desconcentracidn figura que nace a la vida ju-
ridica en México, se encuentra reglamentada por el artfculo 17 -
de la Ley Org&nica de la Administracidn PGblica Federal, fruto -
de la Reforma Administrativa en los siguientes t&-minos: "Para =
la mis eficaz atencibén y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos Admi-
nistrativos podrin contar con 8rganos administrativos desconcen-
trados que les estar&n jerdrquicamente subordinados y tendrdn fa
cultades especificas para resolver sobre la materia y dentro del
Smbito territorial que se determine en cada caso, de conformidad
con lag disposiciones legales aplicables".
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Desde el punto de vista doctrinal la desconcentra
cién ha sido conceptuada como: "Aquel principio jurfdico de orga
nizacibn administrativa, en virtud del cual se confiere con ca--
ricter exclusivo una determinada competencia a uno de los Srga--
nos encuadrados dentro de la jerarqufa administrativa, pero sin-
ocupar la c@spide de la misma". (18), En otras palabras,la des-
concentracibén administrativa es la transferencia que hace la ad-
ministracifn central a un 8rgano inferior de una competencia ex-
clusiva o de un poder de mando, de nombramiento, de vigilancia,-
de revisidn, de disciplina o de veredicto de conflictos competen
clales que le son propios.

En consecuencia, en la desconcentracién adminis-~
trativa, los 8rganos que reciben la delegacibn de poder, adquie-
ren una precaria autonomia ya que legalmente siguen sometidos al
6rgano central, puesto gue la relacidn jerSrquica sigﬁe vigente,
en razén de que la delegacibn de poder que se le hace les conce=-
de un poder limitado, con la finalidad de que el Srgano inferior-
ayude en la resolucibén y desahogo del trabajo al Srgano central.

En las relacionadas condiciones podemos concluir-
que las caracteristicas propias de la desconcentracién adminis--
trativa sont l.- Una forma de organizacibn administrativa, que -~
se sitfia dentro de la centralizacién; 2.~ Nace por disposicién =~
expresa de la Ley o por decreto o acuerdo de la unidad central =~
de poder; 3.~ Dependiente en raz8n a la relacibn jer8rqguica, a -
la unidad central; 4.- Su competencia le es otorgada y se deriva
de la administracibn central; 5.- Su patrimonio es el mismo que~
el de la unidad central, aun cuando puede tener patrimonio pro--
pio; 6.- Las decisiones de la unidad desconcentrada pueden ser =

(18).- De La Vallina Velarde, Juan Ludld.- "Revista de Admi-
nisinacidn Publica, ndw. 35, Espaia 1969, pdg. 17.
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sujetas a la unidad central para su aprobacibn; 7.- Tiene plena-
autonomfa t&cnica mis no econfmica, en la mayorfa de los casos;-
8.- Esta facultada para fijar la polftica de desarrollo y orien-
tacibn de los 6rganos de su accidn administrativa, siempre y ~=-
cuando no interfieran con la competencia exclusiva del poder cen
tral; 9.~ Su naturaleza juridica es especffica en cada caso con-
creto; y, 10.- En ocasiones la unidad desconcentrada tiene perso
nalidad jurfdica propia.

En nuestro pafs la desconcentraci®n administrati-
va ademds de ser una facultad propia del Ejecutivo Federal, tam-
bién existe por disposicidn expresa de la ley, atento a lo dis-=-
puesto por el artfculo 90 de la Constitucidn General de la Repfi-
blica. Por otra parte,las facultades, atribuciones y obligacio-
nes de los organismos desconcentrados se encuentran reglamenta--
das por la Ley Orgdnica de la Administracifn PGblica Federal, la
cual los excluye correctamente, como parte integrante de la or-
ganizacibn de la administracifn pGblica federal centralizada, ya
que, se repite, son dependientes del Ljecutivo Federal.

Una forma de administracién centralizada con la -
variante de desconcentracibn trae las siguientes ventajas: 1.~ -
La accifn administrativa es m&s r8&pida y flexible ya que ahorra-
tiempo a los 8rganos superiores y descongestiona su actividad, -
pero no resuelve todos los asuntos; 2.- La accibn administrativa
se personaliza,ya que el organismo desconcentrado puede estudilar
y resolver en una forma individual los asuntos de los particula-
res; 3.- Aumenta el espfritu de responsabilidad de los érganos -
inferiores ,al conferirles la direccibn de determinados asuntos;-
4.- El sostenimiento del 6rgano desconcentrado corre a cargo del
presupuesto de egresos de la unidad central de administracién y-
el manejo del mismo no es autdnomo.
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Por filtimo y respecto de la variante de la admi--
nistracién ptblica centralizada que se comenta, debe decirse que
el artfculo ddcimo primero del Decreto del Ejecutivo Federal pu-
blicade en el Diario Oficial de la Federacifn el 24 de abril de-
1979 dispone: "En los casos de creacidn o extincidn de los 8rga-
nos desconcentrados los titulares de las dependencias deber&n -~
proponer al Ejecutivo Federal los proyectos gque corresponda, re-
cabando previamente la opinién de la coordinacifén general”.

2.~ Por su parte la descentralizacién administra-
tiva como forma, por virtud de la cual, lleva a cabo el Estado -
la funcién administrativa que le es propia, ha sido considerada,
doctrinariamente de la siguiente forma: "Es la acciédn por la ---
cual el Estado atribuye funciones y transfiere medios a otras ~--
personas jurfdicas"., (19). O bien como: "Confiar la realizacién
de algunas actividades administrativas a 6rganos gue gquardan con
la Administracién Central una relacién que no es la de jerar----
quia®. (20).

Acosta Romero considera: "Que la descentraliza~---

" cién administrativa es la forma de organizacién que adopta la ad,

ministracién pdblica, mediante una ley para desarrollar activida

des que le competen al Estado, o que son de interés general en -

un momento dado a través de organismos creados especialmente pa~
ra ello". (21).

(10).-024vena Toxo, Jonrge.- Cp. C4it. nda. 27.
(20} .- Fraga, Gabino.- Cp, Cit, Pdg, 200,
{21).~Acosta Romeno,{iauel.~ Op. Cit. pdg. 204.
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También se le considera como: "Un modo de organi-
zacién de la administracifn pGblica que consiste en dotar a los-
6rganos descentralizados de personalidad jurfdica y de una auto-
nomfa orgénica con relacién al 6rgano central®”, (22). O bien -
como: "Cuando el conjunto de 6rgancs administrativos estdn vincu
lados dependiendo de diversos 6rganos, jerarcas de sus respecti-
vos servicios que actfian con cierta libertad de accién". (23).

De lo anterior se desprende que la Descentraliza-
cién Administrativa es un modo de organizacién mediante la cual-
se integran legalmente personas jurfdicas para administrar los -
negocios de su estricta competencia y asf realizar los fines es-
pecfficos del Estado, sin desligarse de la orientacién guberna--
mental ni de la unidad financiera del mismo.

En efecto, descentralizar es retirar facultades o-
poderes de la autoridad central paré transferirlos a una autori-
dad de competencia menos general, o sea, una persona moral crea-
da particularmente al efecto y con personalidad jurfdica y patri
monio propios, pero con cierto grado de dependencia de la unidad-
central de poder, pero no en grado de jerarqufa como ocurre en -
la desconcentracién, sino, como medio de control de su actividad.

Es importante destacar que un organismo descentra
lizado debe reunir las siguientes caracterfsticas: a).- Su crea-
cién debe ser mediante una ley o un decreto del ejecutivo; bh).--
Tiene régimen jurfdico propio ya que su ley org&nica nace de un-
acto formal, o materialmente legislativo, por el cual, se regula
su personalidad, patrimonio, objeto, actividad y las relaciones-
con otros organismos descentralizados, con la unidad central ---
del poder y con los particulares; c).~ El acto que les —-=-=-

(22}.-DLaz Manuel,Hania.- "Perecho Admindistaativo",Tomo 11
Edit. Bibliografica Omeba S.A., 3a. edicibén, Buenos
Adines Angentina, 1965, pdg. 77.

(23).- Saydgued Llazo, Enndque.-"Tratado de Denecho Adminid%s—

Lrativo”, Propiedad Intelectual, Montevidéa; 1953, -
pdg. 213. )
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da origen los dota igualmente de personalidad jurfdica; d).- A -
diferencia de los demSs organismos pertenecientes a la adminis--
tracidén pGblica, los organismos descentralizados cuentan con una
denominacibn, que es el nombre que recibe en el idioma oficial =
para distinguirlo de otros; e).~ Cuentan con un &mbito territo--
rial y funcional determinado, en el cual residen sus 8rganos de-
direccidn y decisién; £).- Tienen Srganos propios de direccibn,-
administracifn y funcionamiento, siendo los mis importantes, el-
consejo de Administracidn o Asamblea General, segfin corresponda;
g) .- Tienen una Direccifn General, que es la encargada de mate--
rializar las decisiones de la Asamblea General o Consejo de Admi
nistracién; h).- La estructura jurfdica interna de los organis--
mos Jescentralizados recibe el nombre de organigrama: i).- El pa
trironio con que cuentan e¢s propio, pero superditade a la deci--
sién y control de la unidad central de poder y gencralmente se ~
forma con bienes muebles o inmuebles del dominio pfiblico directo
o con subsidios, e ingresos propios; j).- Su objetivo es determi
nado en el momento de su creacifn y entre otras cosas puede ser-
la prestacifén de un servicio pGblico; k).~ Su finalidad es procy
rar la satisfaccibn del inter8s general en forma r8pida, idbénea-
y eficaz; 1).- Regularmente siempre se encuentran al margen del-
régimen fiscal general, pues puede funcionar con excepcibn de im
puestos tanto federales como locales y municipales; y, m).~ La -
base legal de su creacifn se encuentra en el artfculo 90 de la~--
Constitucién de los Estados Unidos Hexicanos.

Es pertinente aclarar en este momento que la des-
centralizacibn administrativa se lleva a cabo como ya se dij6 me
diante la creacifn de entes jurfdicos con personalidad juridica-
y patrimonio propios, los cuales encuadran dentro de la adminis-
tracibn pGblica paraestatal, ya que nuestra tradicién jurfdica -
reconoce Gnicamente dos formas de organizacibn administrativa a-
saber:
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a).~ La Centralizacidn; y,
b) .~ La Paraestatal o Descentralizada.

Como antes se ha analizado,la funcidn administra-
tiva es tan basta que no le es posible a una sola persona llevar
la a cabo, por lo cual, ha tenido que delegar facultades en sus-
colaboradores,asf, doctrinariamente,da lugar a la descentraliza-
cibn y ni aun de esa forma el Estado es totalmente capaz de cum-
plir con su cometido ya que en ocasiones se requiere de conoci--
mientos t&cnicos o cientificos que es virtualmente imposible que
una sola persona pueda poseerlos, por lo gue es necesaria la ===
creacidn de organismos homogéneos de origen diverso que sean ca-
paces de llevar a cabo la funcibn p@blica administrativa del Es-~
tado que se necesita, y al crearse dichos organismos, nace tam--
bi&n la administracibn pGblica paraestatal, o sea, la descentra-
lizacifn administrativa del poder central la cual puede ser:

a) .~ Por regidn,
b) .- Por colaboracisn; y,
c).- Por servicio.

a) .~ La descentralizacibn administrativa por re--
gibén.—- Consiste en el establecimiento dé_una organizacién de man
do, destinada a manejar los intereses colectivos que correspon--
den a la poblacibn radicada en una determinada circunspeccifn te
rritorial, ejemplo tipico de este caso lo es el municipio, cuya-
integracidn, funcionamiento y objetivo son materia de un trata--
miento especial, que no corresponde tratar en el tema que se co-
menta, motivo por el cual, no se harfn consideraciones al respeg
to.
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b).- La descentralizacién administrativa por cola
boracién,- Es modalidad institufda por el distinguido jurista -~
Gabino Fraga y se da.segln su opinibn, (24) en los casos en que-
el Estado tiene la imperiosa nccesidad de participar en las acti
vidades propilas de los particulares, desde luego en los casos ==
gue le esta parmitido, a fin de poder ejercer actos de vigilan--
cia y en ocasiones hasta de decisidn respecto de la actuacifén de
los particulares en determinadas actividades, tal como ocurre en
los organismos conocidos como "Cdmaras" que pueden ser de conmer-
cio o da industria, o "Uniones" de actividades divefsas, en las-
cuales aua cuando no tiene una participacidn directa, a través -
de ellas, ejerce determinadas facultades de vigilancia y deci---
sidn, vy en el menor de los casos de control polftico administra-
tivo, a fin de que los integrantes de dichas cfmaras, uniones o-
de cualguier otra denominacibén an8loga cumpla con los requisitos
y condiciones que establecen las normas legales que regulen la -
actividad de que se trate y para que en caso de incumplimiento -
el Estado pucda aplicar la sancibn correspondiente. Los elemen=-
tos propios de la descentralizacifn administrativa por colabora-
cidn son:

I.,- El que el 8rgano correspondiente ejercite dna
funcibn pdblica propia del Estado; vy,

II.~ Que el ejercicio de la actividad seca en non-
bre propio,o de la organizacibn privada de que forma parte, cabe
hacer notar que este es el elemento distintivo de los otros ti--
pos de descentralizacibn que existen, puesto que, al contrario <
de aquéllos en dste,cl Estado realiza su actividad en nombre de-
los particulares y no en nombre o interés del mismo, por lo que,
tanto sus fuaciones como su organizacifn se encuentran regulados
por el derecho privado seglin la materia de que se trate.
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¢) .~ Por Gltimo, la descentralizaci®n administra-
tiva por servicio se define como: "Cuando los poderes de la admi
nistracifn se basan en la naturaleza de la funciSn que se desem=-
pefia, o sea, en el fin de la institucisn".

De la definicifn anterior se desprende que la deg
cantralizacidfn administrativa por servicio, es una forma de orga
nizacibn administrativa que se deja en manos de {nstituciones --
con la preparacifn técnica especial que se requiere para la presg
tacién de un servicio pGblico, delegsndose en ellos las faculta-
des propias del poder central por lo gue se refiere a su presta-
cién, contando desde luego el organismo con personalidad jurfdi-~
ca y patrimonio propilos,pero supeditado al poder central por lo
gue se refiere a las decisiones que le corresponden.

De lo anterior se desprenden los siguientes ele-~-
mentos existenciales de la descentralizacifn administrativa por-
servicio:

1.- La existencia de un servicio pfiblico gque re~-
quiere conocimientos técnicos o cientificos;

2.~ La participacibn de personal t&cnico en la di
raccidn del servicio;

3.- ﬁesponsabilidad persohal y afectiva de los =~
funcionarios;

4.~ Existencia de un estatuto lagal que los crea-
y en el cual se precisan las facultades, atribuciones y obliga--
ciones de los funcionarios encargados del organismo correspon=--
diente; y,
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5.~ El control de la autoridad central administra
tiva de los actos realizados por el servicio descentralizado.

Esta forma de organizacibn administrativa tiene -
muchas ventajas desde el punto de vista de la poblacién que los-
requiere entre las cuales se cuentan:

a).~ Se entrega el manejo de un servicio pfiblico-
que requiere de conocimientos técnicos o cientfficos, a quien ==
tiene la preparacién necesaria a fin de procurar la eficaz satis
faccibn de las necesidades colectivas, cuya atencifn corrzsponde
al Estado;

b) .- Se da cierta autonomfa al servicio pfiblico y
. & la vez se descarga al poder central del cumplimiento de su ---
prestacifn, aun cuando continfia siendo directamente responsable -
del mismo; y,

c}.- Se crea un patrimonio especial al 6rgano des
centralizado independiente del patrimonio general del Estado co-
mo ya quedo asentado.

Desde luego debe decirse que;la descentraliza---
cibn administrativa por servicio tienc los siguientes inconve---
nientes: Por un lado el 8rgano descentralizado puede presentar -
seria resistencia, en virtud de su relativa autonomfa a la reali
zacibn de las reformas o adaptaciones necesarias que se requie--
ran para la mayor prestacifn del servicio para el cual fue crea-
do; y por otro lado la multiplicidad de ese tipo de agrupaciones
crea la necesidad de agruparlos por sectores, a fin de que su re
lacibén con el 6rgano central se realicen por medio de los Secre-
tarios de Estado o de las Jefatnras Departamentales a los gue se
les denomina coordinadores de sector, con lo cual en lugar de -~
fortalecer su autonomfa, por el contrario se acent@ia la dependen
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cia con el Srgano central, amén de la facultad omnipotente del -
mismo para remover al Director General de dicho organismo, por -
el que igualmente se ejerce un control directo, y por lo que se-
refiere al patrimonio, &ste no le es entregado directamehte, si-
no por conducto de la Secretarfa o Departamento Administrativo -
que coordine el sector al que pertenece.

Cabe destacar,en este momento,que los trabajado--
res de estos organismos tienen los mismos derechos y obligacio--
nes que los trabajadores de la administracifn central.

Por Gltimo,y respecto de las formas de extincibn~-
de los organismos piblicos descentralizados, s&lo puede ser de--
cretada por el Ejecutivo Federal, cuando a su juicio no cumpla -
los fines para los cuales fue creado, o su funcionamiento no es~
conveniente a los intereses generales; en caso de extincibn el -
patrimonio que posea regresa al poder central, o en su caso se =
traslada a la organizacién pfiblica o privada gue realice los fi-
nes del organismo afectado.

B) .~ EL TRANSPORTE DE PASAJEROS COMO MATERIA
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DESCENTRALIZADA

Segfin lo he dicho en piginas anteriores,el trans~
porte de pasajeros es un servicio pfiblico, y por lo tanto,obliga
cibn del Estado su prestacibn, estructura y vigilancia, por lo =
que si el Estado carece de los medios adecuados para llevarlo a-
cabo, y los particulares, ya sea en forma individual o colectiva,
cuentan con los medios indispensables para su prestacisn, el Es-
tado puede delegar su obligacibn en ellos, a través de un acto -
administrativo llamado concesifnsel cual ha sido debidamente ana
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lizado en el capitulo que antecede, por lo que en obvio de repe-
ticiones en este espacio se da por raproducido.

Ahora bien, desaparece la causa motivadora de la-
concesibn para el servicio plblico del transporte de pasajeros -
cuando el Estado cuenta con los medios suficientes para prestar-
lo por sf mismo, y para ello, puede libremente escoger la forma-
que desee, y como antes se ha analizado puede ser en la modali--
dad directa o indirecta, a través de un organismo paraestatal --
{como un organismo descentralizado), de una empresa de participa
cibn estatal o como un fideicomiso.

La prestacidn del servicio pliblico de transporte-
de pasajeros es llevada a cabo por el Estado en forma indirecta,
gor medio de =npresas paraestatales, as{, por ejemplo,ocurribé con
el transporte urbano del Distrito Feleral, que constituyd el or-
ganismo descentralizado llamado Puta 100 la cual naci8 por Decre
to del Ejecutivo Federal publicado en el Diario 0ficial de la Fg
deracidn el dfa 30 de septienbre de 1981, organismo est® con las
nisras caracteristicas (en cuanto al régimen administrativo) del
Sistema de Transporte Colectivo "Metro", que nos ocupa y que fue
creado a su vez por Decreto del propio Ejecutivo publicado en el
diario citado, el 29 de abril de 1967, toda vez gue en el orden-
de necesicades de la poblacibn de esta ciudad se requiere una --
pronta, adecuada y efectiva satisfaccisn, la de organizar medios
y sistemas de transporte de pasajeros que lo realicen en forma -
segura, rapida y cbmoda.

El Sistema de Transporte Colectivo, como oxganismo
pGblico descentralizado, perteneciente a la administracifn pGbli-
ca paraestatal, tiene las siguientes caracteristicas: tiene persgo
nalidad jurfdica, patrimonio y denominacién propias, su objeto -
1n constituye tanto la construccidn como la operacibn y explota-
cibn de un tren rSpico con recorrido subterrdneo y superficial -
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para el transporte colectivo de pasajeros en el Distrito Federals
su patrimonio se integra con los inmuebles, numerario, muebles y
demds bienes que le designe y entregue el Departamento del Dis--
trito Federal, asf como los que haya adquirido y adquie:é en el=-

futuro el propio organismo; la administraci®n esta a cargo de un

Consejo, compuesto por 7 consejeros propiletarios y otros tantos-
suplentes, y la ejecucibn de las resoluciones del consejo, asf -

como las funciones propias de la prestacién del servicio que no-

le estdn encomendadas expresamente al Consejo de Administracién,

al Gobierno Federal o al Departamento del Digtrito Federal le -~

son conferidas al Director General. '

Como se observa, re@ne las caracteristicas y re--
quisitos propios de la descentralizacidn administrativa por sar=-
vicio como forma de llevar a cabo la funcién administrativa del-
Estado y que la experiencia ha demostrado es la v{a correcta pa-
ra el cumplimiento por parte del Esﬁado, de la obligacibn que =--
tiene en la prestacifn del servicio, ya que -durante los 17 afios-
de operacibdn que tiene ha Jemostrado tal afirmacidn, desde luago,
por lo que a su funcionamiento corresponde, ya que también es --
cierto que no ha demostrado su eficacia desde el punto de vista-
financlero puesto, que a pesar de que el decreto que lo crea pre
vé lo concerniente a sus utilidades, jamfs se han obtenido, y si
por el contrario, es un organismo que no podrfa ser considerado-
como financieramente operable con pérdidas,aun cuando también es
cierto que dicha situacibn no se debe a ia falta de pericia o =--
cuidado en su administracidn, sino que, el mismo,es empleado co-
mo mecanismo de contrapeso‘politico por el Ejecutivo Federal, el
cual considera que es preferible subsidiar a dicho organismeo, a-
enfrentar el problema polftico administrativo que se formarfa --
con el cobro real del precio que se debe de cubrir por cada via-
je que se realice, sin que sea argumento vilido, el que los orga
nismos dependientes del Estado no persiguen fines lucrativos, ya
que efectivamente asf lo es, pero también es verdad que si el Eg
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tado no persigue fines lucrativos tampoco persigue su ruina eco-~
némica, la cual adem8s se ha visto agudizada por lo que se re-—-
fiere a la poca firmeza que se ha tenido por las diversas admi--~
nistraciones para con sus trabajadores, ya que resulta inconcebi
ble que con la minima fuerza politica gue 8stos ejerzan, esgri--
miendo una huelga, un paro, etc., dicho organismo les conceda =--
los aumentos al salario o prerrogativas que exigen sus venales -

lideres, asf en la actualidad resulta inconcebible que un regula
dor de Puesto Central de Control que tiene muchos afios de traba-
jar en el Sistema pero relativamente pocos estudios (seis de ely
cacibén primaria, tres de secundaria y 2 6 3 cursos de capacita--
cién de uno o dos meses cada uno ) tenga un salario mayor que el
de un Ingeniero nivel 1, cuyo (nico pecado para no percibir un -
colosal salario es tener poco tiempo como empleado del Sistema.

No obstante las consideraciones personales verti-
das en el pdrrafo que antecede, considero que es el modo id&neo-
de la prestacién del servicio plblico de transporte da pasajeros
pero no en un Srea tan limitada como lo es el Distrito Federal,-
ya que si bien es cilerto que dicha porcifn es la m&s importante-
poblacionalmente hablando, considero que es vital ya su amplia-~
cidn en la zona metropolitana, ya que estd resulta ser la princi
pal fuente de usuarios, en virtud de que las zonas como Ciudad -
Nezahualcdyotl, los Reyes la Paz, Ecatepec, Tlalnepantla, Atiza-
pén de Zaragoza y Naucalpan son de donde proviene la mayor canti
dad de poblacisn flotante que se calcula alrededor del 90% con -
que cuenta el Distrito Federal y que ademis, siguiendo la politi
ca que caracteriza la prestacibn de este servicio, la poblacibn-
flotante de que se habla, alem&s de ser la m&s numerosa, también
es la que obtiene el menor ingreso per capita, por lo que se con
cluye que es ideal su ampliacién en el Estado de México, lugar -
al que se han trasladado los explotadores de concesiones del ser
vicio pfiblico de transporte con el consiguiente detrimento econ§
mico en perjuicio de la poblacifn que nos ocupa, pues mientras -
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que en el Distrito Federal un recorrido de hasta de 50 kil6ne--
tros cuesta cincuenta pesos en autob@s o en el Sistema de Trans
porte Colectivo, por viaje en lo individual, o utilizando el --
llamado "abono guincenal de transporte nunicipalizado" que tie-
ne un valor de nil seiscientos pesos, pero con la opcién de rea
lizar cuantos viajes se deseen, en el Estado de México un reco-
rrido de 200getros en autobis cuesta cuando menos ciento cin-~
cuenta pesos, aumentdndose conforne a la distancia; por lo que
se requiere un medio de transporte gue aun cuando sea con fines
politicos, cumpla la finalidad en la prestacibn del servicio --
plblico de transporte de pasajeros.

Cuestibn esta que estudiarenos en el siguiente ca
pitulo de este trabajo.
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CAPITULO CUARTO

EL SISTEMA DE TRANSPORTL COLECTIVO
A) .= MARCO JURIDICO

El Sistema de Transporte Colective, como ya se -
ha dicho, es un Organismo Pdblico Descentralizado, con persona
lidad jurfdica y patrimonio »ropio cuyo rarco legal abarca las
siquientes caracterfsticas:

Fue creado por Decrcto Presidencial publicado -
en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de abril de 1957,
con fundamento en lo dispuesto por los artfcules 89 fraccién’
I y 73 fraccién VI, base la, de la Constitucién Polftica de -
los Estados Unidos Mexicanos, asf como los artfcules So., 23
fraccién I inciso 3o. y 21 de la Ley Ovrg&nica del Departamen=—
to del Distrito Federal y 2o0. de la Ley para el Control nor -
varte del Gobierno Federal de los Organismos Descentralizados
vy Empresas de Participaci6n Estatal, misma que fué abromada -
por la Ley Federal de las Entidades Paracstatales, publicada
en el Diario 2ficial de la Federacién ei 4ia 14 de mayo de --
1986.

Su personalidad juridica es la de una perscna -
moral con plena éapacidad de goce y ejercicio en los términos
del artfculo 25 fraccidén III, del C8digo Civil para el Distri-
to Federal en Materia Comin y para todo el Terfitorio Nacionai
en Materia Federal, en relacifn con el articulo lo. de la Ley-
Organica de la Administracién Pdblica Federal.

Jurfdicamente hablando, la derominacién apropia -
da de este Organismo Pdblico Descentralirado es Sistema de -~
Transporte Colectivo.
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Su domicilio se encuentra en el Distrito Federal-
concretamente en las calles de Delicias nimero 67, lugar en don-
de ejerce las funhciones para las que fue creado.

Cuecnta con un estructura jurfdica interna denomi-
nada organigrama en el cual se detallan perfectamente todos sus-
6rganos internos y departamentos administrativos, el que repre--
senta a su vez las atribuciones y jerarqufas de cada uno de sus~
6rganos.

Su patrimonio es propio y se forma con los hienes
muebles, inauebles y derechos, a que se refiere el artfculo 20.-
del decreto que lo crea.

El objetivo para el que fue creado es la construc
cidn, operacién v explotaciénvde an tren r&pido con recorrido --
subterrineo y superficial para el transporte colectivo de pasaje
ros en el Distrito Federal.

Procura la satisfaccién del interés general al --
prestar un servicio piblico como lo es la transportacibn de pasa
jeros.

Esta exento del pago de cualquier impuesto,y ade-
mis como su operacibn es con pérdidas,cuenta con un subsidio que
le otorga el Gobierno del Distrito Federal.

Puede scr clasificado como un Organismo PGblico -
Descentralizado por servicio, ya que para dirigir esta complica-
da institucibn se requieren conocimientos té&cnicos y clentfficos,
por lo que su personal debe estar capacitado para ello.

Por Gltimo las disposiciones jurfdicas del Siste-
ma de Transporte Colectivo como Organismo PGblico Descentraliza-
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do que regulan su funcionamiento, sus relaciones con el Estado y
con sus trabajadores est&n contenidas en los siguientes cuerpos=-
legislativos: Ley Org4nica de la Administracién Pdblica Federal,
Ley Federal de Entidades Paraestatales; Reglamento de Condicio--
nes General de Trabajo; Decreto por el que se determina que las-
relaciones entre el Organismo P@blico Descentralizado que se de-
nomina Sistema de Transporte Colectivo y sus trabajadores y ----
empleados se regird por la Ley Federal de los Trabajadores al --
Servicio del Estado Reglamentaria del Apartado "B" del artfculo-~
123 Constitucional; Decreto que adiciona el articulo primero del
19 de abril de 1967 (publicado en el Diario Oficial de la Fadera
cién el ‘29 del mismo mes y afio), relativo a los créditos contra-
tados para financiar las obras y servicios del Sistema de Trans-
porte Colectivo, Acuerdo que dispone que los Trabajadores del O
ganismo Plblico Descentralizado denominado Sistema de Transporte
Colectivo quedan incorporados al régimen establecido por la Ley-
del I,8.5.5.T.E., a fin de desarrollar los progrmas de capacita-
cién para empleados de base; normas que reglamentan el funciona-
miento del tren subterréneo del Sistema de Transporte Colectivo-
en relacién con los usuarios.

B) .~ MARCO ADMINISTRATIVO, SU ORGANIZACION,

El Sistema de Transporte Colectivo como Organismo
Pdblico Descentralizado tiene autonomfa en cuanto al servicio pd
blico que desempeiia, sin embargo, es dependiente del Ejecutive -
Federal por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Fede
ral que es el coordinador del sector "Q" a que se refiere el ar-
tfculo primero del Acuerdo por el que las entidades de la Admi--
nistracién Pédblica Paraestatal, se agrupan por sectores, a efec-
to de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se realicen --
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a trav8s de la Secretarfa de Estado o Departamento Administrati-
vo que se determine. Asf el Ejecutivo Federal por conducto del-
Jefe del Departamento del Distrito Federal le corresponde:

a) .- Planear, coordinar y evaluar la operacifn ==~
del Sistema de Transporte Colectivo en los términos de la Ley Or
ginica de la Administracién Pfiblica Federal.

b) .- Orientar'y coordinar la planeacibn, programa
cidn, presupussto, control y evaluacibn del gasto del Sistema de
Transporte Colectivo, para lo cual, presentari ante la Secreta--
rfa de Programacifn y Presupuesto, con su conformidad los proyec
tes de presupuesto anual en los términos Jde los artfculos 6o,, -
17 y 21 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pfiblico -
Federal.

c).- Presentar ante la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito PGblico debidamente aprobado por la Secretarfa de Progra
macidn y Presupuesto,los proyectos y programas de actividades --
propias del organismo gue requieran financiamiento para su reali
zacidn en los t&rminos del artfculo 20. de la Ley General de la-
Deuda P@blica.

d) .- vigilar la utilizacifn de los recursos prove
nientes de financiamientos autorizados al Sistema de Transporte-
Colectivo, con la intervencifn que en su caso correspenda a la -
Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico, conforme a las disposi
ciones de la Ley General de la Deuda P@iblica.

e) .- Vigilar el cumplimiento de los presupuestos-
y programas anuales de operacifn, revisar las instalaciones y =~
servicios auxiliares, e inspeccionar los sistemas y procedimien-
tos de trabajo y produccién del organismo descentralizado que se
comenta; y,
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£f) .~ Someter a la consideracifn del Ejecutivo Fe-

deral las medidas administrativas que se requier8n para instru--

mentar la coordinacifn del Sistema de Transporte Colectivo con -

los dem&s organismos pGblicos descentralizados que integran el -
sector a que pertenece.

Como ya se ha mencionado anteriormente el Sistema
de Transporte Colectivo es gobernado por el Consejo de Adminis--
tracién compuesto por 7 titulares propietarios y 7 suplentes gue
son: el Jefe del Departamento del Distrito Federal quien tiene =
el carégter de Presidente del Consejo; el Secretario de Hacienda
y Crédito PGblico; el Secretario de Comercio y Fomento Indug--—--
trial; el Secretario de Comunicaciones y Transportes y tres re--
presentantes que designar8§ el Jefe del Departamento del Distrito
Federal. Quienes de conformidad con el articulo 6o., inciso e), -
del Decreto de creacifn tienen la facultad para nombrar al Direc
tor General del Sistema, éue es el segundo en jerarqufa dentro -
del Organismo Pblico Descentralizado que sc comenta y cuyas fun
ciones y atribuciones al igual que las del Consejo de Administra
cibén se comentar&n por separado.

El Sistema de Transporte Colectivo para los efec-
tos de su administracibn cuenta con una comisifn interna de desa
rrollo, administracidn y programacifn que depende directamente -
de la direccidn general, a la cual auxilia.

Se cuenta ademis con tres subdirecciones que son:
la Técnica, la Administrativa y la de Programacibn y Presupuesto
las cuales pueden ser consideradas y clasificadas como una des--
concentraci6n horizontal ya gque se encuentran en un plano de =-=
igualdad en relacifn con la direccibn general.

En el orden jer@rquico inmediatamente inferior =--
existen 10 Gerencias, de las cuales la de:Planeacién y Desarro-——
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1lo, la de Estaciones y Transportes, la de !laterial Rodante, la-
de Instalaciones Fijas y la Gerencia de Obras,dependen directa--
mente de la Subdireccién Téenica y no tienen ninguna relacin di
recta con la Direccidn General; en un plano de igualdad y en el-
mismo escalafén jerfrquico se encuentran las Gerencias de Recur-
sos Financieros, Recursos Humanosy Recursos Materlales dependien
tes de la Subdireccidn Administrativa, asi como la Gerencia de--
Programacién, Organizacibn y Presupuesto dependientes de la Sub-
direccidn andloga v por Gltimo la Gerencia Jurfidica y de Vigilan
cia, no obstante encontrindose al mismo nivel de las demSs Geren
cias ya mencionadas no depende de ninguna Subdireccibn, sino di-
rectamente de la Direccibn General, al igual que la Contralorfa-
General; no obstante cue esta filtima se encuentra en el Organi--
grama de estructura orginica entre los niveles correspondientes-
a la subdireccién y a la gerencia.

La basec de la pirimide estructural del Sistema de
Transporie Colectivo esta conpuasta por 21 Subgerencias y 58 De-
partameatos, los cuales sc distribuyen de la siguiente manera: -
un Departamento de Relaciones Plblicas dependiente directamente-
de la Direccibn General; la Gerencia de Planeacibn y Desarrollo-
cuenta a sa vez con una Subgerencia y 3 Departamentos; la Geren-
cia de Estaciones y Transportes cuenta con 3 Subgerencias, que -~
son la de Estaciones, Transportes y la de Control Central, cada
una de ellas cuenta --- con dos Departamentos; la Gerencia de ==
Material Rodante ticne como dependientes la Subgerencia de Mante
nimiento al .aterial Rodante y la de Ingenierfa del Material Ro~
dante, contando cada una de ellas con 2 departamentos; por su -=
parte la Gercncia de Instalaciones Fijas cuenta con 2 Subgeren--
cias gque son la de Instalaciones Electromecdnicas y Vias; y, la-
de Instalaciones Electrdnicas contando cada una de ellas con 2 -
departamentos, ademis esta Gerencia cuenta con un departamento -
que depende directamente de ella y que es el de Ingenierfa de --
Hantenimiento; la Gercncia de Obras tiene 2 Subgerencias, una de
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Obras de la que dependen 3 departamentos y otra de Mantenimiento
que tiene dos; la Gerencia de Recursos Financieros posee una Sub
gerencia que se denomina Financiera y Comercial,que contiene 5 -
dEpartamentos; la Gerencia de Recursos Humanos cuenta con 2 gub-
gerencias, la de Servicios al Personal,de la que dependen 3 de--
partamentos y la de Relaciones Industriales en la que se inclu--
yen 4 departamentos; por su parte la Gerencia de Recursos Mate--
riales cuenta con 2 Subgerencias la primera de ellas es la de -~
Adquisiciones que tiene 2 departamentos y la de Suministros con-
igual nfmero de departamentos; la Gerencia de Programacién, Orga
nizacidn y Presupuesto abarca 3 subgerencias que son: la de Pro-
gramacibn y Evaluacibn, la de¢ Organizacién e Informitica y la de
Presupuestacibn, cada una de ellas comprende 2 departamentos, es
oportuno,también,decir que el superior jer&rquico de esta Geren-
cia o sea la Subdireccidn de Programacifn, Organizacibn y Presu-
puesto posee un Contador General que se encuentra en la jerar—--
qufa que corresponde a la Subgerencia y que tambi&n abarca 2 de-
partanentos; la Gerencia Jurfdica y de Vigilancia tiene sélo una
Subgerencia,pero en cambio, tiene 7 departamentos; por Gltimo la~
Contralorfa General,que depende directamente de la Direccibn Ge~
neral, cuenta con un Auditor General el cual se encuentra situa-
do en un plano de igualdad por jerarqufa a las Subgerencias y «--
contiene 3 departamentos.

Para el perfecto desarrolle y funcionamiento del=~
servicio pGblico que se presta a través de un organismo pGblico~
descentralizado, es necesaria la integraci®n homogénea de los re
cursos tanto humanos como materiales con que cuenta, unificando-
criterios de personal, con una base y una preparacibn que puede-
ser disimbola y en el Sistema de Transporte Colectivo se ha lo--
grado ese objetivo, tal y como se acredita con el trabajo de cada
una de las Gerencias,que son en recalidad, las que dan vida a tam-
complejo organismo ya que las subdirecciones, la direccifn y el
propio Consejo de Administracifn en realidad son Organos Pollf¥it-
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cos y no de administracibn, motivo por el cual considero perti--
nente hacer un ligero mosaico ilustrativo de las funciones que -
realiza cada una de las gerencias del Sistema de Transporte Co--
lectivo.

La Gerencia de Planeacién y Desarrollo es el &rea
de Ingeanierfa del Sistema de Transporte Colectivo, responsable -
de estudiar y dar solucibn a los problemas relacionados con la -
sequridad del servicio, desarrollo tecnolégico, anilisis e inter
pretacibn de las estadisticas operacionales y divulgacibn de los
resultados de la ingeniecria y aspectos técnicos netro, y la aten

cién de asuntos técnicos relacionados con la construccibn de nue
vas lfneas. .

La Gerencia de Estaciones y Transportes tiene a -

su cargo la transportacién segura y eficaz de los usuarios del -

servicio y es responsable directa de la operacién de los trenes,
conducidos por el personal adscrito a la Subgerencia de Transpor
te, asimismo debe atender cualguier incidencia que se suscite --
con el material o egquipo de transportacibn y propio de cada una-
de las estaciones, tambi&n es respoasable de la verificaci6n de-
sefializacidn y tableros de control dptico de terminales y con=-=-
trol central o puesto central de control (2.C.C.} por lo que tan
bisn es responsable del Sptimo funcionamiento de los sistenas de
informacibn y operacifn de trenes y sistemas.

. La Gereancia de Material Rodante ticne. como objeti
vo general lograr un nivel de 2isponibilidad de trenes tal,que -
permita el cumplimiento de programas de servicio con cl més alto
grado de seguridadra un costo minimo,para lo cual es necesario -
la accién efectiva y coordinada de las dos subgerencias con que-

cuenta.
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La Gerencia de Instalaciones Fijas existe con el-
propbsito de adecuar las necesidades del mantenimiento de los -~
sistemas fijos a las ampliaciones del metro, o sea, del Sistema-
de Transporte Colectivo, y persigue los siguientes logros princi
pales: aumentar el fndice de disponibilidad para el servicio de-
los sistemas fijos de operacidn; incrementar la eficiencia y efi
cacia del mantenimiento preventivo y correctivo, reforzar la su-
pervisién de los trabajos de mantenimiento con personal de inge=-
nierfa, disminuir al mfnimo las afectaciones al servicio, capaci
tar al personal técnico y de ingenierfa en los nuevos equipos y-
gistemas instalados con el cardcter de innovacibn e intensificar
la solucién de problemas espec{ficos mediante la aplicacién de =
ingenierfa de mantenimiento.

La Gerencia de Obras se encarga de la elaboracién
de proyectos de obra que se desarrollan con su personal t&cnico,
o en su caso, con la contratacién de empresas especializadas, =--
las cuales son verificadas y supervisadas por el personal de su
adscripeilén.

La Gerencia de Recursos Financieros desarrolla ac
tividades inherentes a su responsabilidad, como son,la organiza--
¢ifn y manejo de los asuntos financieros del Organismo, contando
para ello con la cooperacifn decisiva y eficaz de la Subgerencia
de Recursos Financieros por cuanto se refiere a la captacién gel
apoyo financiero que el Gobierno Federal-autoriza al Sistema de-
Transporte Colectivo, destinado al buen funcionamicnto del Orga--
nisno, as{ como al corrxecto y oportuno pago a la deuda del Siste
ma para con sus acreedores; aunado a las negociaciones de cartas-
de crédito ante el Banco de Comercio Exterior para el pago de ma
teriales y equipo que se adquicre en el extranjero, el manejo de
cuentas bancarias del Organismo, el pago de ndminas y las activi
dades de cobranza por el arrendaniento de locales y publicidad,-~
aunado con las actividades relacionadas con la reproduccién y --
distribucién de boletos que utilizan los usuarios del Metro.
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La Gerencia de Recursos Humanos es orientada a la
consecucibn de objetivos consistentes en la correcta formacibn -
del personal al servicio del organismo, mediante la seleccifn y~
capacitacién correspondientes, igualmente persigue el mejoramien
to de las relaciones laborales entre el organismo, el sindicato-
de trabajadores y los trabajadores mismos y dends organismos en-
cargados de una u otra forma con las relaciones de la empresa, -
asl ccmo el mejoramiento de las prestaciones que concede el sis-
tema, como son, el servicio m&dico, la estancia infantil, la di-
vulgacidn cultural, social y deportiva y la seguridad industrial
e higiene,

La Gerencia de Recursos Materiales es la encarga-
da de adquirir y proveer al Organismo de todos los recursos mate
riales que se requierin para su funcionamiente, por lo que desa-
rrolla una actividad tial, tanto en el pals como en el extranje--
ro, gue de ella depende el buen funcionaniento del Sistema de -~
Transporte Colectivo, por lo que realiza trabajos diversos rela-
cionados con el trémite de arrendamientos, integracibn de plexas
y maguinaria, proveedores y procedimientos de identificacibn pa-
ra su personal, asi como el anflisis para la justificacién de -~
plazas mediante investigaciones de campo, y ademds, coordina to-
das las actividades relacionadas con la preparacién del presu=---
puesto del afo siguiente para lograr el eficiente manejo de las-
asignaciones presugzuestales,

por Gltimo la Gerencia Jurfdica y de Vigilancia--
realiza actividades divididas para su cjercicio en 4 Sreas, una-
por cada distinta materia jurfdica a saber, la administrativa, -
la laboral, la penal y la civil, ademds de ser la responsable di-
recta de todos los servicios necesarios para la m&s completa su-
pervision de las estaciones, vias, talleres y edificio t&cnico y
adninistrativo del Sistema de Transporte Colective, asi como de-
cuidar la seqguridad dn 103 usuarios del servicio plGblico de --~-
transporte de pasajeros.
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C) .- EL CONSEJO DE ADMINISTRACION,
SUS FUNCIONES

El Consejo de Administracibn del Organismo P8bli-
co Descentralizado denominado Sistema de Transporte Colectivo, -
es un cuerpo colegiado cuyos miembros son los titulares de las -
siguientes dependencias: a).~ Departamento del Distrito Federal;
b) .- La Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblicos; ¢).- La Secre-
tarfa de Patrimonio Nacional; d).- La Secretarfa de Comunicacio-
nes y Transportes y 3 representantes designados por el primefo -
de los ﬁombrados, cuya funcidn es realizar todos los actos de ad
ministracién ordinaria y extraordinaria, representando al Orga--
nismo ante terceros y asumiendo la responsabilidad del funciona-
miento del mismo. Sus decisiones son adoptadas por mayorfa de -
votos, que cabe afirmar que sin él, el organismo pblico descen-
tralizado del gque se comenta no podrfa funcionar.

EL artfculo 60. del Decreto de creaci6n del Siste
ma de Transporte Colectivo, concede al Consejo de Administracibn
las siguientes facultades:

a).~ La gestibn de negocios de la institucibn a -
cuyo efecto podrd adgquirir los bienes que scan necesarios para -
su objeto, enajenarlos o gravarlos; efectuar y celebrar actos ju
ridicos como contratos o convenios que fueran necesarios, dada -
la naturaleza y objeto de la institucibdn, dirigir los negocios =
de la misma, decidiendo todo lo relativo a la adquisicién, enaje
nacifén y administracibn de sus bienes;

b) .~ Representar legalmente a la institucibn, pa-
ra lo cual, tendri las facultades de un apoderado general para -
pleitos y cobranzas, actos de administracidn y actos de dominio,
en los términos del artfculo 2554 del Cbdigo Civil para el Dis--
trito Federal, incluyendo no solamente las facultades generales,
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sino tambidn las especiales que requierdn clfusula expresa con--
forme a la ley, sin limitacifn alguna, dentro de las cuales que-
dan comprendidas enunciativa y no limitativamente todas las men~
cionadas en el artfculc 2587 del mismo c8digo, la de promover --
Juizios de amparo y desistirse de ellos, formular denuncias y =-
guerellas de cardcter penal, otorgar y suscribir tftulos de cré-
dito, aceptar conciliaciones o someterse al arbitraje en conflic
tos laborales, y las demds que conforme a la ley requlerin poder
o cldusula especial o expresa;

c) .~ Otorgar poderes generales y especiales a las
personas, con las facultades que estime convenientes, incluyendo
las de sustituir el mandado;

d) .~ Nombrar y remover al Secretario del Consejo;

e) .~ Nombrar y remover al director general y si -
lo estimara conveniente,nombrar uno o mis subdirectores, aceptar
las renuncias que prescnten &stos y concederles licencias:

£f).~ Delegar facultades en uno o varios de sus =--
miembros, o en el director general, determinindolas en forma pre-
cisa para gue se ejerzan en los negocios o lugares que se desig-
nenj;

g).~ En general desempeflar todas las atribuciones
que est&n comprendidas en el objeto de la institucién y que no =
estén expresamente reservadas por la ley al Gobierno Federal o -
al Departamento del Distrito Federal,
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D).~ LA DIRECCION GENERAL, SUS FUNCIONES

En la actualidad la Direccibn General, que es el-
6rgano ejecutivo del Sistema de Transporte Colectivo, se encuen-
tra a cargo del Ingenierc Gerardo Ferrando Bravo segfin consta en
el libro de actas del Conscjo de Administracién de dicho organis
mo de fecha 20 de abril de 1984, en que se le designé como nuevo
Director General del Sistema de Transporte Colectivo, le antece-
dieron en dicho cargo, por orden cronol8gico: Guillermo Cosslio -
Vidaurri, Juliin Dfaz Arias y Jorge Espinoza Ulloa, de los cua~-
les el que menor tiempo de gestidn tuvo fue el antecesor del ac-
tual Director General ya que solamente durd en el cargo, un afio=
y tres meses.

El cargo de Director General del Sistema de Trang
porte Colectivo no pﬁede recaer en cualquier persona, va que al-
efecto el artfculo Bo., del decreto de creacién, impone que retna
los siguientes requisitos:.ser ciudadano mexicano, en pleno ejer
cicio de sus derechos, tener reconocida rectitud, solvencia mo--
ral y capacidad, y no haber sido declarado en estado de quiebra-
o concurso ni haber sido condenado por delitos comunes o inhabi-
litado para el ejercicio del comercio., E1l artfculo 90. le con--
fiere las siguientes atribuciones y facultades:

a).~ Serd el encargado de ejecutar las resolucio-
nes del consejo; :

b).- Representari legalmente a la institucién, --
con todos los poderes de un mandatario general para actos de ad-
ministracifn y pleitos y cobranzas, con todas las facultades ge-
nerales y alin las especiales que requierdn clfusula especial con
forme a la ley, en los términos de los dos primeros pirrafos del
artfculo 2554 del C&digo Civil, y aquellas que de una manera ex-
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presa le asigne el consejo en el poder que le otorgue;

c) .~ Administrari los negocios y bienes de la ing
titucidn, celebrando los convenios y contratos y ejecutando los-
actos que reguiera la marcha ordinaria de la institucién;

d) .~ Se encargar§ del establecimiento y organiza-
cidn de las oficinas de la institucibn, proponiendo al consejo -
los nombramientos y remociones de funcionarios y apoderados;

e) .~ Podrd asistir a las sesiones del consejo con
voz informativa y deber& ser citado para ellas;

£} .~ Nombrar, remover, conceder licencias y toda-
clase de autorizaciones administrativas al personal de la insti-
tucibn en la forma y términos aprobados por el consejo;

g) .~ Preparar y someter al consejo los presupues-
tos de ingresos y egresos de la institucibn y las modificaciones
que se hagan a los mismos;

h}.- Las dem&s que el consejo sefale.

E) .~ RELACION, VINCULACION Y/O DEPENDENCIA
COl OTROS ORGAIOS DEL GOBIERNO

Como ya anteriormente se ha hecho referencia entil
dad paraestatal y entidad descentralizada son lo mismo, ambas de
nominaciones acufiadas para el nmismo fendmeno administrativo. Se
ha dicho que los drganismos lescentralizados, las empresas de --
participacibn estatal y los fideicomisos p@blicos son modalida--
des de la organizacién descentralizada que cuenta con un margen-
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de autonomfa que los hace distintos de los 8rganos desconcentra-
dos, ya que no se encuentran supeditados por un orden de jerar--
quia a ninguna otra entidad, esa sustraccidn al principio jer&r-
cuico, tiene por efecto que el organismo descentralizado sea do-
tado con autonomfa orgdnica, esto es, con una serie de faculta-=-
des que son oponibles a la administracidn centralizada y que pue
den ser ejercitadas libremente.

Asi las cosas,una entidad descentralizada es una-
organizacibn personificada, y dotada de autonomfa orginica, am--
bos elementos son esenciales para una conceptualizacifin que teo~
rfcamente distinga descentralizacién de la desconcentracibn., La
primera existe cuando aparecen hermandadas esos dos elementos =-
esenciales y para la segunda s6lo es necesario que se dercgen --
las reglas t&cnicas usuales (administrativas, financieras y con-
talbes) porgue se trata de organismos no personificados con auto
nomfa técnica y no orginica. Este organismo, no tiene entidad -
juridica y se encuentra subordinado a los poderes jerdrquicos de
la administracibn pGblica de la que forma parte.

Las diferencias esenciales autonomfa org&nica y -
personificacibn que separan esas dos modalidades organizativas =
se consagraron formalmente en la Ley Orgfinica de la Administra--
cibn PGklica Federal de 1976, en la que, en la exposicidn de mo-
tivos de la propia Ley el Ejecutivo Federal hace suya la distin-
cibn doctrinal a que se hace referencia, y el artfculo 17 por =--
primera vez en un texto legal incorpora la figura de la descon-=-
centracién. A su vez los i:egla.ment:os anteriores de las secreta-
rfas de estado y Jdepartamentos administrativos gue se han forma-
do de 1977 a la fecha, han hecho descansar en ese articulo tanto
a los organismos de desconcentracifn territorial como a los de -
desconcentracifn funcional, corolario de lo anterior, es preci=--
sar que la descentralizacidn implica la derogacién de las facul-
tades en las que se manifiesta la relacidén jurfdica: facultad de
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designacién de los principales funcionarios de la Organizacién -
descentralizada; facultad de mando; facultad de vigilancia; fa--
cultad de decisidn; facultad disciplinaria; y facultad de resolu
cibn de Conflictos de Competencia, asf{ hace que este Organismo -
no dependa de ninglin otro y que pertenezca a la entidad estatal-
ya que, se repite, cuenta con autonomfa org8nica y personifica--
cién, que lo hacen independiente respecto de la entidad estatal-
y 6rganos que la componen.

No obstante lo anterior, la laguna gue deja la de
rogacisn del principio jerSrguico, es llenada por el control que
ejerce el poder administrativo, lo que evita la pulverizacibn de
la funcién de la administracidn propia del Estado.

El control que ejercen los organos Centrales so--—
bre los organismos paraestatales impide que la descentralizacifn
se traduzca en desmembramiento y asegura que sblo sea un desdo--
blamiento de la administracifn pGblica.

Sobre el prganismo descentralizado que nos ocupa,
se ejerce una serie de controles que son verdaderas ataduras.

En efecto, el control se puede definir como la =~
verificacién de la conformidad de una accifn, con una norma que-
puede ser jurfdica (se hablari de control de regqularidad) o una-
norma de buena ejecucibén (de control de rentabilidad o de efica-
cia) el control esta indisolublemente vinculado a la autonomia -
de las entidades descentralizadas por lo que representa la rela-
cién o vinculacidn gue tiene el Sistema de Transporte Colectivo-
con la administracidén centralizada.

Como se ha afirmado, con la creacibn de entidades
paraestatales la administracifn plblica centralizada ve reduci--
dos dr8sticamente los poderes que se desprenden de la relacién -
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jer8rquica y que tienden a dar unidad y cohesifn a la accibn ad-
ministrativa. Sin embargo, el debilitamiento de esos poderes no
significa que la administracién descentralizada se desentienda -
de la vida y funcionamiento de la administracisn paraestatal, ==
puesto que son parte del poder administrativo, por lo que debe -
vigilarlos, por medio de un control de legitimidad y por un con-~
trol de oportunidad con lo que los mantiene bajo vigilancia. Por
el primero toma parte en lo que se refiere a la toma de decisio-
nes, aunqué no de todas, sino solamente de las que une al ejecu~
tivo con el organismo, mientras que el segundo, o sea, el funcig
nal, 1mplica medir el rendimiento y exigir la préctica de audito
rfas y eficlencia.

La relacibén directa m&s importante del Sistema de
Transporte Colectivo con la administracifn centralizada se ejer-
ce con el Departamento del Distrito, Federal, ya que &ste es el -
coordinador del Sector "Q" de Organismos Descentralizades. En -
efecto la Ley Orgdnica de la Administracifn PGblica Federal esta
blece las funciones que corresponden a las Secretarfas de Estado
y Departamentos Administrativos,y determina las bases que permi-
ten la organizacibn sectorial, a f£in de contar con instrumentos-
idbneos para llevar a cabo los programas de gobierno, asimismo =
encomienda a las dependencias directas del Ejecutivo Federal, la
coordinacifn de las acciones de aquellas entidades de la adminis
tracibn plblica paraestatal que tengan relacifn estrecha con el=-
sector de su responsabilidad, con lo que se quiere lograr una ma
yor coherencia operativa y evitar la duplicidad de funciones o -
contradicciones, y por Gltimo la propia ley referida establece -
que las entidades de la administraci6n pGblica paraestatal condu
cirin sus relaciones con el Ejecutivo Federal, a través de la sg
cretarfa de 2stado o departamento administrativo que el titular-
del Ejecutivo determine, y en este caso concreto,por el Jefe del
Departamento del Distrito Federal.
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En forma indirecta el Sistema de Transporte Colec
tivo también guarda relacién con otras secretarfas de estado, ya
sea por las funciones que desempefia, asf como las propias que --
permitan el desarrcllo y existencia de dicho organismo; lo cual~-
es empleado por el Gobierno Federal para tener un control sobre-
el Sistema de Transporte Colectivo.

Asf, tiene relacidn con la Secretarfa de Desarro-
llo Urbano y Ecologfa pues requiere de su autorizacifn para ena-
jenar o donar bienes de su propiedad, (artfculo 61 de la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales):; por otra parte, la Secretarfa de -~
Programacién y Presupuesto lleva el inventario de los bilenes pro
piedad del Organismo,y es la que se encuentra facultada para dar
de baja los que considere innecesarios o indtiles; lleva el con-
trol de adquisiciones que realiza el organismo; determina la ta-
rifa del servicio que se presta, lo que hace por conducto del -~
Comité Especial de Precios y Tarifas del Sector Pdblico, en vir-~
tud, de que el Gobierno Federal tiene amplias facultades para fi
jar los precios y tarifas de los bienes y servicios de interés -
para la economfa nacional y el bienestar pdblico; ella le exige-~
al organismo sus presupuestos y programas de compras y adquisi--
ciones de servicio, revisa sus sistemas de adquisicién y almace-
nes, unifica las demandas de alta incidencia del sistema con ---
otros organismos, fija las normas y especificaciones, investiga-
el mercado, verifica la capacidad téenica y financiera de los --
proveedores, dicta las bases para celebrar concursos, revisa con
tratos y sistemas, presta auxilio a la negociacidén en la inspec-
cibén a las empresas; esta secretarfa ademis autoriza el arrenda-
miento de bienes inmuebles y la celebracién de contratos de pres
tacién de servicios relacionados con dicha clase de bienes,y au-
toriza la adquisicifn de bienes provenientes del extranjero.

Con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia
tiene relacidn por cuante al organismo que tratamos, dentro de -
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su patrimonio cuenta con bienes nacionales que como es bien sabi
do pueden ser de dominio pGblico o privado y por lo tanto le es-
aplicable la Ley General de Bienes Nacionales, por lo que si el-
Sistema de Transpoxte Colectivo pretende enajenar un bien de do-
minio piblico, que ha sido desincorporado de tal régimen, requig
re la autorizacibn de dicha secretaria.

Por otra parte, las adquisiciones y enajenaciones
de bienes que no son propiedad de la nacidn deben hacerse de -=--
acuerdo a los avallGos que practique la Comisién de Avalfios de --
Bienes Nacionales dependiente de dicha secretarfa; asimismo lle-
va un registro de la propizdad federal; por Gltimo, se requiere-
la opinida autorizada de esta secretarfa por cuanto se refiere -
a las anpliaciones del servicio que presta ya que dentro de las-
funcicnes que tiene asignadas esta dependencia del Cjecutivo Fe-
deral se encuentra la de planecar la distribucibn de la poblacibn,
forrmular y conducir la politica general de asentamientos humanos
y formular y conducir los programas de vivienda y urbanismo que-
se raguicran en un territorio tan densamente poblado como el Dis
trito Federal y zona metropolitana.

Ticne relacién el organismo descentralizado gue -
tratamos con la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, ya que
es ella guien inpone criterios y base por cuanto se refiere a --
precios y subasta de los ccntratos de obra gue celebra el Siste~
ma de Transporte Colectivo; se encargya esta dependencia de lle~-
var un padrbn de contratistas, tambidn se encarga de vigilar la-
contratacidén y ejecucibn de las obras previa la autorizacibn qué
de las mismas rcalice; lleva un registro de los contratos de ---
obra que celebra el organismo, autoriza el pago de estimaciones-
a los contratistas, por lo que estos deben informarle sobre el -
estado y avance de la obra cuya ejecucidn en cualquier momento =~
puede ser inspeccionada, anén de que es la autorizada para reci-
bir la obra construida y cualquier modificacién debe ser también
autorizada por ella,
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Cuando requiere contratar un financiamiento inter
no o externo, que implique la constitucifn de una obligacifn de-
pasivo requiere la vinculacifn con 1a Secretarfa de Hacienda y =~
Crédito PGblico, la cual puede aplicarle la Ley Federal de la =~
Deuda Pfiblica, porque es a ella a quien corresponde elaborar los
programas financieros del sector p@blico y le concierne tambi&n-
autorizar a las autoridades paraestatales, la gestibn y contrata
cibn de créditos internacionales. Esta secretarfa también super
visa la trayectoria financiera del organismo, asf como la aproba
cibn de. los cr&ditos concertados; lleva un registro de la deuda-
pGblica que mantiene el organismo; y, concede asesoramiento fi--
nanciero de todo tipo.
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CAPITULO QUINTO
_AMPLIACION DEL SERVICIO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO
"METRO"™ AL ESTADO LIERE Y SOBERANO DE MEXICO,

a) .- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La ampliacién de la red de lfneas con gue cuenta-
el Sistema de Transporte Colectivo, "!tetro", hacia zonas conurba~-
nas del Estado de M&xico, presenta controversias de fndole diver
sa,ya que debe resolverse previamente la problem&tica competen--
cial que establece el artfculo 124 de la Constitucién Polftica -~
de los Estados Unidos Mexicanos, de donde se infiere el referido
problema que se presenta en cuanto a la extensifn mencionada.

De lo anterior, cabe hacer los siguientes cuestio
nanientos:

1.~ ¢Se invadirfa la esfera competencial del Fsta
do libre y soberano de México?

2.~ En caso de controversia de fndole civil, pe--
nal, administra“iva o laboral suscitadas en las instalaciones --
de) sisterma colectivo en el Estado de México, ¢Qué autoridad se-
r4 la competente para su conocimiento?

3.- ¢Cuenta la Federacién con facultades expresas
o implicitas para ejercer jurisdiccifn sobre el territorio de -~
los Estados que la forman?

4.~ Los subsidios, pérdidas o utilidades que oca-
sionare la operacién del Sistema de Transporte Colectivo en el -
Estado de México, ¢Por gqué entidad de Jerecho pGblico serfan abh-
sorbidos?

5.~ ¢Qué requisitos se deben reunir para que el -
Sistema de Transporte Colectivo se extienda al Estado libre y so
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berano de México; sin que ello implique violacifn a la autonomfa
de ese Estado?

6.~ El Sistema de Transporte Colectivo como servi
cio pblico de transporte ¢Podr4 estar sujeto a la jurisdiccién-
de los poderes federales, en los té&rminos del artfculo 132 Cons-
titucional?

7.- ¢La solucién a las anteriores interrogantes -
la otorgan el artfculo 124.0 el 132,ambos de la Constitucién Po-
lftica de los Estados Unidos Mexicanos?

8.- ¢Es posible la federalizacién del Sistema de”
Transporte Colectiva? '

b) .- EL FEDERALISMO EN MEXICO

El Federalismo que rige nuestro pafs, surgid del-
Congreso Constituyente que inici6 sus labores el 5 de noviembre~
de 1823, mistio que expidié la Constitucién Federal de 1824, que-
estableci6 la forma Federal en el artfculo 50. y que en el ar---
tfculo 70. enumera los estados que la forman. Al respecto, cabe
hacer notar que cualguiera que sea la creacién histérica de la -
Federacién, corresponde a la Constitucidén hacer la distribucién-
de jurisdiccién, entre ésta y sus componentes, por lo que, si la
Federacifn se origina por un pacto entre Estados preexistentes,-
las entidades pactantes, transmitirdn a la Federacién determina-~
das facultades y se reservarin para sf las restantes; y por otro
lado si la Federacién se constituye por un Estado primitivamente
centralista, que se reserva expresa, implfcita o concurrentemen-
te determinadas facultades, delegando, por exclusién,las demés --
a los Estados, que la forman.

Nuestra Constitucién se coloca en el supuesto de-
que la Federacién no nacié de un pacto entre Estados preexisten-
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tes, sino que surgif§ a la vida jurfdica en virtud de que la Repd
blica Mexicana decidi6 adoptar la forma federal, creando y dele-
gando a los Estados que la forman, facultades que no se reservs-
en forma exclusiva, esto es, determins concreta y especificamen-
te las facultades de los Poderes Federales y las demds las dele-
g6 a las Entidades Federativas esa es, la razén de ser del ar---
tfculo 124 Constitucional que a la letra dice:

"Las facultades que no estin expresa
mente concedidas por esta Constitu--
cién a los funcionarios federales se
entienden reservadas a los Estados",

Por otra parte, la distribucién de facultades en-
tre la Federacién y los Estados que la forman, husca, en princi-
plo otorgar al Gobierno Federal competencia exclusiva para las -
cuestiones que afecten los intereses general del pafs y al go---
kierno de los Estados el conocimiento de las relaciones privadas
de los habitantes que lo Integran.

Es pertinente aclarar que la regla general fué --
constituir el sistema rfgido que se conticne en el artfculo 124-
Constitucional y que encuentra su expresién en el artfculo 73, -~
fraccién XXX,del mismo ordenamiento, que consagra la existencia~’
de facultades implifcitas para la Federacién y las llamadas facul
tades concurrentes.

Como va antes se ha anuntado, los Poderes Federa--
les tienen facultades expresas sefialadas por la Constitucién Ge-
neral de la Rep@blica, por lo que cualquier ejercicio de faculta
des no conferidas, debe considerarse un exceso en la comisién, e
implica, por tanto, una invasién de soberanfa de los Estados que
la forman, en los términos de la estricta interpretacién del nu-
meral 124 Constitucional. Corolarioc de todo ello es que las fa-
cultades de los Poderes Federales no pueden extenderse por analo
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gfa, por igualdad, ni por mayorfa de razén, a otros casos distin
tos de los expresamente previstos por la Carta Magna.

En estricto sentido, parece ser indiscutible que-
nuestro sistema Federal, restringe las facultades federales den-
tro de una zona perfectamente limitada y determinada, sin embar-
go, la fraccién XXX del artfculo 73 Constitucional, como v4lvula
de escape, consagra las comunmente llamadas facultades implfci--
tas, que permite a los Poderes Federales estar en posibilidad de
actuar aparentemente fuera del &mbito constitucional que se les-~
ha asignado y hasta cierto punto, o tal vez en forma plena y des
carada,. les permite invadir la esfara de atribuciones, que por -
mandato del referido artfculo 124 Constitucional, corresponde (.-
las Entidades Federativas.

En conclusién las facultades explfcitas son las -
conferidas por la Constitucién a cuvalquiera de los Poderes Fede-
rales concreta y determinantemente en alguna materia, en tant) -
que las facultades implfcitas, en los términos de la fraccién --
XXX del numeral 73 de la Carta Magna, son agquellas que el Poder-
Legislativo puede concederse a s{ mismo, o a cualquiera de los -~
otros Poderes Federales, como medio necesario para ejercitar al-
guna de las facultades explfcitas, pero el otorgamiento de una -
facultad implfcita sSlo puede justificarse cuando se rednan los-
siguientes requisitos:

a) .- La existencia de una facultad explfcita, que
por sf sola no podria ejercitarse; )

b) .- Que sirva como un medio necesario para el --
ejercicio de la facultad explicita; y,

c) .~ E1l reconocimiento y otorgamiento, por parte-
del Congreso de la Unién, de la necesidad de conceder la facul--
tad implfcita.

Por consiguiente, el primer requisito determina -
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que la facultad implfcita no es auténoma, sino aue necesita para
su existencia d4e una facultad explfcita; ya que la existencia de
la primera deriva de la sequnda v en consecuencia no podrd ejer-
citarse sin esta; y pvor Sltimo que ni el Poder Ejecutivo, ni el-"
Poder Judicial Federal pueden conferirse a s{ mismos las faculta
des implicitas necesarias para ejercitar las explfcitas, en vir-
tud de que tienen gue recibirlas del Poder Leaislativo; y este,-
no s6lo las otorgs 3 los dos restantes, sino que también se las
d4 2 sf mismo.

Por otra parte, si bien es cilerto éue la existen--
cia 'y otorgamiento de facultades implfcitas, doctrinariamente se
hace necesaria para llevar adelante las facultades explfcitas de
los Poderes Federales, también lo es que realmente, solo tiene -
por objeto justificar constitucionalmente la existencia de algu-
na lev o acto aue no estd expresamente conferido a los Poderas -~
Federales por la Constitucién Federal, pero no porque los Pode--
res Felerales, para la expedicién o realizacién de dicha lev o -
acto, hayan tenido en cuenta la existencia de facultades implfci
tas, sino que, solo se erplea como justificante.

Otro tivo de atrihuciones con aue cuentan los Podg
res Federalesgon las que en la doctrina se denominan facultades-
concurrentes, que al igual que las implfcitas son una excepc;dn—
al principio que establece el artfculo 124 Constitucional.

Las facultades concurrentes, son aquellas que se --
ejercitan simultéineamente por la Federacién y por los Rstados. -
Su existencia real, concreta y expresa no existe en nuestra Car--
ta Magna, tal vez solo se infiere su existencia, afn cuando su ~--
deduccién sea nmuy forzada y su uso haya sido reconocido por la -~
Jurisprudencia de la Suprema Corte e Justicia Ae la tacién, pa--
ra que al igual que en el caso de las facultades implfcitas, se -
justificue como constitucional una ley o acto Ae los Poderes Fe--
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derales que no les esta conferido como atribucién explfcita.Asi
pues, existen en nuestro Derecho Constitucional algunas disposi
ciones que guardan la aparienciade facultades concurrentes, es-
to desde luego sin fincar oposicifn entre las facultades pro---
pias de la Federacién y las atribuciones que correspondan a las
Entidades Federativas, entre las que se encuentran las relati--
vas a salubridad, a las vias de comunicacién y a la educacién.
En efecto, el artfculo 73, fracciSn XVI,de la --

Ley Suprema dispone que al Congreso de la Unién corresponde lg
gislar scbre salubridad general de la Repfiblica, de donde se in
fiere que conforme al articulo 124 Constitucional, la salubri--
dad local queda recervada a las Entidades Federativas; por otra
parte, de acuerdo con la fraccifén XVII del referido artfculo 73
el Congreso Federal tiene facultades para dictar leyes sobre --—
vias generales de comunicacidn en consecuencla, por exclusién -
toca a los Estados legislar sobre vias locales. Por dltimo, -=-—
la fraccibén XXV del numeral en cuestifn faculta al Congreso de-
la Uni6n para dictar leyes encaminadas a distribuir conveniente
menteentre la FederaciSn, los Estados y Municipios el ajerciclo
de la funcién educativa, y las aportaciones econémicas corres--
pondientes a ese servicio pfiblico.

De los razonamientos expuestos se desprende que
las facultades concurrentes, no entrafian'en sf, la existencia -
de una controvercia, la cual tiene su oriéen, cuando los Pode--
res Federales, por la supremacfa subjetiva con qué se conducen,
hacen suyas atribuciones que no les estan expresamente conferi-
das y que con apoyo en el artfculo 124 Constitucional le corres
ponden a los Estados, y que para justigicar su actuar pretenden
fundarla en las facultades en comento y hacer creer al goberna-
do de que sf se trata de un acto o ley que puede ser realizado-
por las Entidades Federativas, dada la supremacfa de la Federa-
cidn y que también ella puede ejercitarla.
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) .~ LA AUTONOMIA DE L0OS ESTADOS

Por lo que se refiere a este tema, el articulo 40
de nuestra Ley Fundamental a la letra dice:

"Es voluntad del nueblo mexicano constituirse
en una Repdblica representativa, democrética,
federal, compuesta de Estados libres v sobera
nos en todo lo concerniente a su régimen inte
rior; pero unidos en una Federacién estableci
da seglin los orincipios de esta Ley Pundamen-
tal".

El jurista Ignacio Burgoa afirma: "la 6rbita au--
tdrquica de los Estados dentro de nuestro réeimen federal se ex--
tiende a las sigulentes materias: a).- Democritica, elegir a sus
6rganos de gobierno; b).- Constituclonal, pueden darse sus pro—--
plas Constituciones:; ¢).- Legislativa, expedicibn de leyes que re
gulen materias gue no sean de la incumhencia del Congreso de la -
Unién; 4).- Administrativa, aplicacifn de su leagislacidén en su qo

"bierno internn; y, e).- Judicial dirimir conflictos jdridices en-
los casc no atribuidos exoresamente a la jurisdiceién federal” --
(25).

La autoridad estatal se ha visto disminuifda en for
ma escandalesa por las frecuentes adiciones y reformas a nues-~-~--—
tra mfAxima Ley, gue han hecho gue los poderes federales vayan --~

[25).~ cuagoa Ualhuefa, Ignacdo.- "Ferecho ConstituciLonal -
Hexfeano.- Edit, Pornda S.A., Ndxieo, D.F. 1973, pdg.
513,
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abarcando las facultades que, en principio, correspondieron a --
los Estados, por lo que incluso se podrfa llegar a pensar gue -~
existe de hecho una violacién al pacto federal tfpico qué cred a
los Estados Unidos Mexicanos. En poco m&s de medio siglo de vi-
da de la Carta Magna de 1917 han quedado reducidos a una catego-
rfa que indignarfa y llenarfa de verguenza a nuestros grandes fe
deralistas.

Como ya antes se ha expresado, las bases gue dell
mitan las facultades entre los Estados y la Federacién se encuen
tran consignadas en el numeral 124 de la Ley Fundamental, sin =-
embargo, diversos artfculos tambié&n establecen obligaciones y 11
mitaciones para los Estados, a pesar de que el artfculo 40 habla
de Entidades Libres y Soberanas, que como también ya antes se ha
dicho no se les permite el ejercicio da su soberanfa porque va -
en contra de su naturaleza misma, por lo cual la doctrina mexica
na justifica la terminologfa que se emplea en la Ley Suprema, =--
aduciendo que en realidad se habla de autonomfa, de la cual go--
zan las Entidades Federativas en forma cada dfa m&s quebrantada.

Por otra parte, al igual que la Federacién, en --
los Estados se cuenta con tres poderes a saber: el Ejecutivo, re
presentado por el Gobernador; el Legislativo, integrado por la -
Legislatura Local y el Poder Judicial, formado por el Tribunal -
Superior de Justicia.

Las Entidades Federativas se encuentran faculta--
das para arreglar entre sf sus respectivos limites, pero esos --
arreglos requieren la aprobacidn del Congreso de la Unién, pero-
por otro lado, tienen prohibido por mandato Constitucional; a).-
Celebrar alianza o tratados con otros Estados o Nacicnes Extran-
jeras; b).~ Acuiiar moneda, emitir papel moneda, estampillas o pa
pel sellado; gravar el tr&nsito de personas o cosas que circulen

por su territorio; d).- Gravar directa o indirectamente la entra
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da o salida de mercancfas; gravar la circulacién o el consumo de
efectos nacionales o extranjeros con impuestos o derechos cuya -~
exaccifn se efectfe por aduanas locales; requiera inspeccidn o -~
registro de bultos, o exija documentacién gue acompafie la mercan
cfa, expedir disposiciones fiscales que importen diferencias en-~
razén de la procedencia de las mercancfas; e).- Emitir tftulos -
de deuda pdblica, celebrar empré&stitos, salvo para ejecucién de-
obras destinadas a incrementar sus ingresos.

Las Entidades Pederativas tienen la obligacién de
entregar sin demora a los criminales de otro Estado o del extran
jero a la Federacién, asimismo los Gobiernos de los Estados es--
tin obligados a publicar y hacer cumplir las Leyes Federales.

d) .~ EL TERRITORIO NACIONAL DOMINIO DIRECTO
Y ORIGINARIO DE LA NACION.

Generalmente se considera al territorio, como uno
' de los elementos que constituyen el Estado, de importancia equi-
parable al poder de mando y a la poblacién que en &1 se asienta,
por ello incluso se ha conceptuado al Estado como la integracién
de un poder p@blico que se ejerce sobre la poblacién comprendida
dentro de un espacio determinado.

Las anteriores manifestaciones desde luego adole~
cen de profundidad analftica pero, en atencién a que su desarro-~
1lo no es el mévil principal de este trabajo, daré un concepto -
genérico de que es el territorio entendiendo por éste el &mbito-
espacial de validez del orxden jurfdicoe que integra al Estado, y-
que debe considerarse en forma tridimencional, ya que comprende-
el plano terrestre, tanto el espacio situado arriba de &ste, co-
mo el que se encuentra hacia abajo, al que algunos autores han -
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denominado forma cénica, cuyo vértice se encuentra en el centro-
de la tierra.

Asf visto lo anterior, la 1dent1f1caci6n,>1inde--
ros, colindancias e integracifn del territorio nacional se en---
cuentra perfectamente determinado por los artfculos 42 a 48 de -
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, debién
dose destacar que el plano superficial se encuentra delimitado -
por las fronteras reconocidas por los Estados vecinos, sin que -
en la actualidad el Estado Mexicano tenga problemas de caricter-
limftrofe con alguno de sus vecinos fronterizos al Norte o al --
Sur, ¥y aun cuando al Oriente Yy al Occidente limita tanto con el-
Golfo de México y Mar de las Antillas como ¢on el Ocdano Pacffi-
co, donde pretende ejercer su scberanfa hasta las 300 millas nad
ticas que reconoce como mar patrimonial pero gue la comunidad in
ternacional considera que dicha extgnaidn es superior a la permi
sible ya que dicha comunidad tan solo reconoce 50 millas nadti--~
cas.

Ahora bien, en el &mbito local el territorio de -
un Estado, por sf m@smo, no tiene aparejada problemitica alguna,
sin embargo, cuando se le relaciona con los dem&s elementos que-
lo integran de inmediato se aprecian cuestionamientos de fndole-
diversa, puesto que si la poblacién es quien lo detenta, el Esta
do es quien ejerce su poder de mando sobre la poblacifn asentada
en el territorio, de lo gque se infiere el.siguiente cuestiona~---
miento: ¢A quién pertenece el territorio” ¢Seri a.la poblacibén -
que la detenta o al Estado.que ejerce poder de mando sobre dicha
porcibén? ¢la propiedad concede un derecho absoluto o relativo?.

Respecto de dichas interrogantes sdélo por lo que-~
se reflere al estudio que nos ocupa, considero que la respuesta-~
nos la da la propia Constitucifn de 1917 al establecer en su ar-
tfcule 27 que la propiedad de tierras y aguas comprendidas den--
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tro de los limites del territorio nacional corresponde origina—-
riamente a la Nacién, ya que, la propiedad actual deriva de la ~
que se formé durante la colonia, pues la Hueva Espaiia pertenecfa
a los Reyes de Espafia. Por lo que el principio absoluto de la -
autoridad del Pey, que era duefio de las personas y de los bienes
de sus s@bditos, di6 a la propledad sobre todos esos bienes el -
carfcter de precaria, dando como consecuencia que el monarca fue
ra duefio a tftulo privado de tierras y aguas, como cualquier par
ticular, entonces, con la declaracifn de independencia ese dere-
cho fué transferido con el mismo caricter, a el Imperio, después
a la Repdblica y actualmente a la Federacién, por ello la Nacién
tiene el derecho prleno sobre tierras y aguas de su territorio, y
solo reconoce u otorga el dominio de ellas a los particulares, -
en forma derivada, a la que se le conoce con la denominacién de-
propiedad privada, la cual se sitfia en un plano de inferioridad-
e independencia a la originarifa y directa que mantiene el Estado
Mexicano para si y por conducto de sus 8rganos representativos.

Luego entonces el derecho constitucional mexicano
reconoce la corriente francesa del absolutismo y al mismo tiempo
las teorfas revolucionarias de la propiedad, ya que se aplica en
lo singular el régimen absoluto y otorga a sus pobladores el re-
lativo.

Asf pues,nuestra actual constitucién sigue aco--
giendo el concepto clisico del dominio eminente del Estado, y -
consagra en favor de este un dominio real y copcreto, pero al -
mismo tiempo establece la propiedad derivada, la cual otorga a-
los particulares, como una garantfa individual que impide la -~
restitucién al propietario originario que es la Nacién, es por-
ello, que cuando es indispensable la reinvindicacién, se hace -
necesaric el acto jurfdico denominado expropiacién que opera s6
lo en los casos y bajo las condiciones que al efecto sefiala la-
propia Ley Fundamental y no en alg(n otro caso. El resultado de
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‘esta argamasa es el equilibrio indispensable para lograr la armo
'nfa de los elementos que integran al Estado M&xicano.

Corolarioc de lo anterior, el titular del dominio -~
originario y directo del territorio nacional, es la Federacién -
representada por el Gobierno Federal, por ellec la jurisdicecién -
federal cubre geogr&ficamente toda la extensifn del territorio -
nacional, pero no incluye, sino por razén de la materia, a la --
jurisdiccién de sus Estados ‘miembros y estos ejercitan su juris-
diceibn sobre el espacio en que se encuentran asentados pero sin
que por ello se incluya la materia federal.

A'este respecto el maestro felipe Tena Ramfrez ---
opina: "Lo que no pudimos admitir en la relacién de la Nacién -
con su territorio (donde sf existe el dominium y no simplemente
el imperium seglin nuestra Constitucidn), hemos de aceptarlo en-
la relacién de los Estados miembros con el territcerio dentro --
del cual ejercen su jurisdiccidn. A menos de fraccionar el do--
minium eso que la Constitucién llama la propiedad originaria de
la Nacién, hemos de convenir en que los Estados miembros no go-
zan sino del imperium sobre las personas que se encuentran den-
tro de los limites de su demarcacién”. (26) .-~

Agrega el citado catedr&tico:"Congruente con el --
criterio sustentado, la fraccifn XIX del 73 concede facultad al
Congreso de la Unién nara fijar las reglas a que debe sujetarse
la ocupacién y enajenacién de terrenos baldios y el precio de -
estos. Dichos terrenos son’ les que la autoridad no ha destinado
al uso pGblico ni cedido a titulo oneroso a particulares, sino
como dice el artfculo 20. de la Ley de 1894, es decir aquellos-

{26).- Tena Ramirez, Felipe.- "Derecho Constitucional", -
Edit. Ponnda S. A., 13a. Ed{cién, H€xico, D.F. --=
1975, pdg. 190.
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que, por no ser ob;eto de propiedad privada hasta ahora, permane
cen en el acervo de los bienes que inteqran el doﬁinio origina--
rio de la Nacién en espera de que se transmita su dominio deriva
do a los particulares, constituyendo asf la propiedad privada, -
para emplear los mismos términos del artfculo 27. Pues bien; si
el territorio de los Estados perteneciera a &stos, no se explica
ria porque no son los Estades, sino la Federacién, quienes pue--
den legislar sobre terrenos que, como los baldios caen hajo el -
doninio de la Nacién. Es el Congreso el que legisla sobre terre
nos baldios, porque ellos pertenecen a la Nacién, que en el Sisg-
tema Federal se confunde para los efectos jurfdicos con la Fede-
racién la que representa aquélla., Y es la Nacién la propietaria
de tales terrenos en virtud del dominio originario que le recono
ce el artfculo 27 sobre las tierras comprendidas dentro de log -
l1imites del territorio nacional, tal como la legislaci&én Espafio-

la consagraba la propiedad del monarca sobre los baldfos".

En aparente contraposicién a la tesis que se vie-
ne exponiendo, el artfculo 132 de la Constitucién actual (igual
al 125 de la de 1857, reformado en 1901), establace lo siguien=-
te: “los fuertes, los cuarteles, almacenes de depbsito y demds-

bienes inmuebles destinados por el gobierno de la Unién al ser-
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vicio pGblico o al uso com@n, estarin sujetos a la jurisdiccién-
de los Poderes Federales en los términos que establezca la Ley -
(General de Bienes Nacionales) que expedir§ el Congreso de la ~-
Unién; m&s para que lo estén lgualmente los que en lo sucesivo -
adquiera dentro del territorio de algln Estado, ser& necesario -

el consentimiento de la legislatura respectiva”.

A primera vista pudiere parecer que los inmuebles
a que se refiere el precepto transcrito se segregan del patrimo-
nio de la Entidad Federativa para incorporarlos al de la Federa-
cién cambiando en consecuencia su jurisdiccifn; de ser asf, ha~-
bria que admitir la propiedad del éstado respecto a su territo--
rib, pues de otro modo no se justificarfa el requisito de que pa
ra desmembrarse un inmueble de determinado Estado se necesita el

consentimiento de é&ste.

Pero si se examina con atencifn el artifculo en --
cuestién se advertir& que nada tiene que ver con la propiedad -~

del territorio, sino tan solo con la jurisdiccién.

El territorio sirve para los Estados como base o~
asiento de su jurisdiceibn, por 1o que el limite, en el espacio,
de cada jurisdiccibn se marca en la superficie sobre la cual se-
ejerce. El artfculo 132 no hace otra cosa que erigir la juris---

diccién federal en sitios enclavados en el territorio que cae ==
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bajo la jurisdiccibén de los Estados, mismos que tienen jurisdic-
cién dentro de las zonas territoriales que a cada uno correspon-
den; pero como una excepcién se excluyen de dicha jurisdicecién -
ciertos lugares que, segin el artfculo 132 ingresan a la juris--
diccibn federal. Es pues, un caso de ampliacién de jurisdiccién,

no de desplazamiento en la propiedad territorial.

La jurisdiccién consiste en la facultad de dictar
leyes y de aplicarlas dentro de determinado territorio. La rela
cibn entre dicha facultad y el territorio, es decir, el aspecto-
territorial de la jurisdiccién, la consignan las fracciones I y-
IT del artfculo 121, que previenen la territorialidad de las le-
yas en un Estado y el régimen de los muebles e inmuebles, segln-

la Ley del lugar donde estdn ubicados .



9).- PA JURISDICCION DE LOS PODERES FEDERALES
‘RESPECTO DE LOS INMUEBLES DESTINADOS POR
EL GOBIERNO DE LA UNION AL SERV!CIOvDU-
BLICO { ARTICULO 132 DE LA CONSTITHCION-

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANNS

.Al través del desarrollo del presente estudio he
mos analizado lo que constituve el servicio péblico, y se ha es-
tablecido la importancia de que su vrestacién reouiere de insta-~

laciones para llevarlo a cabo.

Ahora hien, dichas instalaciones oueden astar si
tuadas en cualquier lugar del territorio nacional, respecto del-
dual,como ya quedo apuntado,la Nacién tiene la prooiedad origina
ria y directa. Al efecto el artfculo 121 de la Constitucién Fade
ral establece,en su fraccibn II,que tanto los bienes mushles co-
mo inmuebles se regiraffi por la ley del lugar de su ubicacién, -~
esto es el principio "Locus Reqgit Actum", rotivo por el que la -
sana l6gica indica que los bienes de propiedad de la federacién -
destinados a un servicio pfihlico, son ob%eto de anlicacién de -«
las leyes que rigen en el'lugar de su ubicacién, sin embargo, el
contenido del dispositivo 132 de la Constitucién General de la --
Repdblica, es una excepcién a la reala indicada en sl numeral -~
121, que comprende varias disposiciones como son las siguientes:

lo.~ determina en forma concreta la proniedad fe
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deral de los fuertes, los cuarteles, almacenes generales de depd
sito y dem&s bienes inmuebles destinados por el gobierno de la -
Unién al servicio pblico, o al uso com@n. Como se observa, y -
por lo que respecta al caso que nos ocupa, el Sistema de Trans--
porte Colectivo es un servicio p@blico en los términos del decre
to que lo crea, por lo que, los inmuebles que se requieren para-
su prestacién deben ser de propiedad federal.

20.- Impone sobre los bienes que menciona la ju--
risdiccién de los Poderes Federales; lo anterior, no puede consi
derarse como acto de autoridad federal que vulnere o restrinia -
la soberanfa de los Estados en que se encuentran ubicados dichos
inmuebles, pues como ya ha quedado indicado, la Nacifn es la pro
pletaria originaria de las tierras y aguas comprendidas dentro -
de los lfmites del territorio nacional, por lo que en esa virtud
el artfculo 132 establece, por una parte. la propiedad directa y
originaria de la Federacién sobre los inmuebles a que se refiefe
el precepto, y por la otra, Impone respecto de los mismos la ju--
risdiccién federal, como excepcifn a la disposicién general con-
tenida en el numeral 121 de ese mismo ordenamiento legal.

30.~ Condiciona la sujecién de los bienes inmue--.
bles gque menciona a la jurisdiccién de los Poderes Federales, -
sometiéndolos a las disposiciones que se contienen en la Ley Ge-

neral de Blenes Nacionales.

El precepto constitucional en comentario impone -
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su aplicacifn, por cuanto se refiere a los bienes que en el mo--
mento de la promulgacién de la Constitucisn detentaba la Federa-
cién, por lo que la justifica, y respecto de los bienes que en lo
sucesivo adquiera la Federacifn, condiciona su aplicacién a que-
las legislaturas de los Estados en que se encuentren ubicadas, -

otorguen su aprobacién.

Obsérvese que en el presente caso no se discute -
la propiedad de los inmuebles que se pretenden afectar, puesto -
que como ya tantas veces se ha mencionado, el propietario origi-
nario y directo de todo el territorio es la Federacién; tampoco-
se alude a forma de reinvindicacién de los mismos, para el caso-
de que un tercero tenga la propiedad derivada, puesto que la ~--
reincorporacifn puede obtenerse por cualquier medio reconocido -
por la ley, ya sea por medic de un contrato de compraventa, o de
cualquier otro acto de derecho privado, o bien de un acto de de-
recho pdblico como lo serfa la Expropiacién. Sino que dicho pre
cepto legal s6lo impone la jurisdiccidén de los Poderes Federales
sobre dichos inmuebles, ya que no tiene ;ada que ver con la pro-
piedad del territorio, porque este sdlo sirve a los Estados como
base o asiento de su jurisdiccidn, esto es, el limite en el espa
cio de cada jurisdiccién se marca en la superficie del territo--
rio sobre el cual se ejerce, y el referido artfculo 132 sélo eri
ge la jurisdiccién federal en sitios enclavados en el territorio

que cae bajo la jurisdiccidn de los Estados, es pues un caso de-
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ampliacién de jurisdiccién y no una invasién de soberanfa esta--

tal.

Las afirmaciones antes vertidas, en igual forma,-
apoyan al criterio que se sostiene en lfneas precedentes en el -
sentido de que el artfculo 132 que se analiza, es una excepcién-
a la regla impuesta en el numeral 124, y no como salta a primera

vista, una contradiccién entre ambos preceptos constitucionales.

Igualmente se sostuvo en el presente estudio que-
el artfculo 132 constitucional justifica la jurisdiccién de los-
Poderes Federales, sobre los bienes inmuebles que dicho precepto
sefiala y que la Unién detentaba como propietaria desde antes de-
la promulgacién de dicho cuerpo de leyes, y s8lo condiciona su -
aplicacifn en las nuevas adquisiciones a la aprobacién de las le
gislaturaslocales. Sin embargo, es prudente cuestionar ¢Qué& pa-
sard si tales legislaturas se niegan a otorvar su consentimien--

to?.

En verdad que es diffcil el planteamiento; puesto
que puede darse el caso en el que un innueble, que a través de -
determinado acto jurfdico, ha regresado a ser del dominio de la-
Federacién, es destinado a la prestacién de un servicio pdblico,
como serfa en la especie el del transporte, que no puede ser su-

jeto a la jurisdiccién de los Poderes Federales, porque la leqgis



destinados al servicio p@blico o al uso comfn con anterioridad -
al lo. de mayo de 1917, o de los sefialados en los artfculos 20.,
fracciones II y IV, y 29, fracciones I al XI y XIV, de esta ley,
Una vez otorgado, el consentimiento serd irrevocable.- El Decre-
to mediante el cual el Gobierno Federal afecte un bien a la rea-
lizaci6n de fines o servicios pfiblicos, surtirf efectos de noti-
ficacifn a la legislatura del Estado a partir de su publicacién~
en el "Diario Oficial” de la Federacidn. En tanto la Leqgislatura
resuelve, se reputari que dicho bien se halla sujeto al ré&gimen-
de los de dominio piblico.~ Tratfndose de bienes inmuebles que -
sean utilizados en fines de utilidad pfiblica se presumiri gue la
legislatura local ha dado su consentimiento, cuando no dicte re-
solucidén alguna dentro de los treinta dfas posteriores a aquel -
en que reciba la respectiva comunicacién del Ejecutivo Federal,-
excepto cuando esté en receso, caso en el cual el término se com
putard a partir del dfa en gue inaugure su periédo inmediato de-
sesjones. Se estari a lo dispuesto por el artfculo 120 Constitu-
cional.- La negativa expresa de una legislatura, exclusivamente-
para lo relacionado con la jurisdicecién local, dejard colocado -
el inmueble en la situaci6n jurfdica de los de dominio privado.-
Establecida la jurisdiccién federal, los Estados no podrén gra--
var los bienes de dominio pfiblico en ninguna forma, ni tendrén -
eficacia alguna respecto de ellos las disposiciones generales o-
individuales que emanen de cualesquiera de sus autoridades, a me

nos que obren en auxilio o por encargo de las federales.”
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£) .~ SOLUCION AL PROBLEMA PLANTEADO.

A través del desarrollo de este modesto trabajo -
se ha elaborado un panorama de la problem&tica que a mi juicio,-
acarrea la introduccion del Sistema de Transporte Colectivo —---
"Matro" al Estado Libre y Soberano de México, por lo que siguien
do el método mayéutico de Platén, para encontrar el objetivo fi~
nal que motivé esta tesis, daremos respuesta a las interrogantes

que surgieron en el planteamiento del problema.

1.~ INVADE O NO LA ESFERA COMPET?NCIAL DEL
ESTADO -LIBRE Y SOBERANO DE MEXICO.

A esta primera interrogante debe decirse que la -
misma, s6lo puede plantearse en el caso que la Pederacién por [:3 4
misﬁa, y en uso de las facultades que le concede la Constitucién
General de la Reptblica, quisiera llevar a cabo la ampliacién -~
del Sistema de Transporte Colectivo a la zona metropolitana del-
Estado de México, ya que en ningdn otro serfa posible su cuestio

namiento.

En un primer supuesto debemos dejar asentado que~
sf se violarfa la eafera de autonomfa competencial del Estado de
México, por las siguientes razones:

a) .~ En el caso de que se siguiera la idea o prin

cipio de que el Sistema de Transporte Colectivo siguilera depen--



diendo del Departamento del Distrito Federal, tendrfa que haber
un concurso qe aprobaciones por parte de esta Fntidad Federati-
va y el Estado de Mé&xico, en virtud de lo establecido en el ar-
tfculo 40 de la Carta Magna, donde se manifesté: " Es voluntad-
del ovueblo mexicano constituirse en una Repdblica, reprasantati
va, democr&tica, Federal, compuesta rle Estados Libres v Sohera-
nos en todé lo concerniente a su réaqimen interior:...". De lo an
terior se reconoce su autonomfa, por redio de la cual no nruede -
realizarse ninguna obra nGblica, ll&mese calle, avenida o Siste-
ma de Transporte Colectivo, sin tomar en consideracidn su volun-
tad, ya que la misma Constitucién Polftica del Estado de Mixico,
dice en su artfculo lo. gue: "El territorio del Estado de 'éxico
es el que posee actualmente conforme a las jurisdicciones de ha-
cho ejercidas por sus respectivas autoridades y el que vor dere-
cho le corresponda”. Ademis por lo ordenado en el artfculo 5n., 4n
ese dacumento, "El Estado de M&xico eierce su sohberanfa en toda -
la extensién de la superficie territorial que le corresponde, Ae

acuerdo con el artfculo lo. de este capftulo”.

Lo anterior se lleva a la oréctica con el conteni
do del artfculo 13; que a la letra dice: "Fl Estado de México, co
no Entidad Jurfdica, constituye una versona moral cavaz de dera--

chos y obligaciones".

De lo anotado podemos sostener que para que el --
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Sistema de Transporte Colectivo se extendiera hasta dentro del -
territorio de su estado vecino, deberdn solucionarse varios pro-
blemas fundamentales.

1} .~ No dudando de la bondad del Sistema de Trang
porte Colectivo y el correspondiente servicio que prestarfa a --
los habitantes de ambas entidades federativas deberfa resolverse
el capital o presupuesto que se utilizarfa para ese objetivo, --
¢Quién lo erogarfa el Departamento del Distrito Federal o el Go-
bierno del Estado de México?.

En el caso de que lo desembolsara el Estado de M§
xico por encontrarse utilizando su territorio, bajo que jurisdic
cibn quedarfa el servicio y las implicaciones jurfdicas que ello
traerfa?,

. ¢0uién administrarfa los inqresog por concepto de
tarifas y bajo quién quedarfa su administracién?.

¢El personal,con quién tendrfa establecida su ré-

lacién de trabajo?.

Como consecuencia creemos que no serfa préctico -
ni jurfdico admitir que se hicieran realidad estos problemas, --
considerando gue no puede introducirse el Sistema de Transporte-
Colectivo al Estado de México,o a cualquier otro, por medio de =~
la organizacién y constitucién jurfdica con que actualmente se -
encuentra funcionando, por el contrario creemos que este servi--

cio p@blico hace la necesidad, dada su utilidad y modernidad, de
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buscar nuevas formas jurfdicas y pricticas para solucionar las -

necesidades colectivas de un mayor ntimero de ciudadanos.

Este servicio es una clara muestra de la evolu~---

cién de la sociedad y del Derecho.

Hace 40 afios nadie se imaginaba el funcionamiento
y existencia del Sistema de Transporte Colectivo, y mucho menos-

la problemftica jurfdica que ahora se nos presenta.

A problemas nuevos, soluciones nuevas, atrevidas-

audaces.

Consideramos que en un primer momento debe fede--
ralizarse el Sistema de Transporte Colectivo como sustituto de -
los medios de transporte, que actualmente tlenen vigencia en el-
Srea metropolitana, con lo que se evitarfa desde la grave conta-
minaci6n ambiental que sentimos, hasta un mayor eguilibrio del -

ciudadanoc que evitarfa gran nfimero de horas en su transportacidén.

Lo anterior como cualquier actividad en la gque in
terviene lo econdmico deberi enfrentarse a grupos de poder que -
detentan las concesiones del transporte, pero que deben subordi-

narse al interés de las mayorfas.



Esto permitirfa,adem&s,implementar una red de -~=-
transportacién alimentadora a través de autobuses, con lo que se
terminarfa en gran parte con lavproblem&tica y se regularfa este
aspecto de tanta trascendencia en funcifn del bien pdblico tempg

ral.

Ahora bien, en el momento actual, quiz&s no propi
cio para tomar ese tipo de decisiones que implican consecuencias
econfmico-politicas, creemos que se podrfa solucionar transito--
ria o parcialmente, esta problemitica, por medio de un Convenio~
Unico de Coordinacién entre ambos gobiernos para prestarse mutua
asistencia en cuanto a la construcclﬁn, funcionamiento y explota
cién del servicio pGblico, m&xime que las tarifas del transporte
en el Estado de M&xico siempre han side m£s altas, por lo que --
por la simple entrada al Estado de Mé&xico o vicerversa se incre-
mentarfa el costo del pasaje; en cuanto a los problemas penales,
civiles o administrativos se estarfa al principio locus regit-—-
actum mientras que la situacién laboralAse podfa sujetar a la -
adscripcién del trabajador, mixime que la Ley Laboral debe ger -

uniforme.



2.~ CUENTA LA FEDERACION CON FACULTADES EXPRESAS
O IMPLICITAS PARA EJERCER JURISNICCION SOBRE
EL TERRITORIO QUE LA FORMA.

Por lo que se refiere a esta interrogante el ar--
tfculo 73 en su fraccifn XVII otorga facultad expresa a la Fede-
racién por conducto del Congreso de la Unién para dictar leyes -

sobre Vias Generales de Comunicacién,

Ahora bien, la forma que actualmente opera en el-
Sistena de Transporte Colectivo, podrf{a ser considerado como via
general de comunicacién, puesto que su coretido se adecua a una-
de las hipbtesis que contempla el artfculo lo. de la Ley de Vias
Generales de Comunicacifn que establece a la letra en la parte -
conducente:

"Son Vfas Generales de Comunicacién:

V.-Los ferrocarriles;

a) .~ Cuando comuniquen entre sf a dos o mds Enti-
dades Federativas;

b) .~ Cuando en todo o en parte del trayecto estén
dentro de la zona fronteriza de cien kilSmetros o en la faja de-
50 kilémetros a lo largo de las costas, con excepcién de las 11~
neas urbanas que no crucen la lfnea divisoria con otro pafs y --
que no operen fuera de los lfmites de las poblaciones;

¢) .- Cuando entronquen o conecten con algfin otro-
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de los enumerados en esta fraccién, siempre que presten servicio
pdblico, exceptudndose las lfneas urbanas que no crucen la lfnea
divisoria con otro pafs;

d) .- Los construfdos en su totalidad o en su ma--
yor parte por la federacién;

e) .- Los ferrocarriles particulares, cuando sean-
auxiliares de una explotacifn industrial y hagan servicio pdbli-

co,

La afirmacién aducida en el sentido de que el Sis
tema de Transporte Colectivo puede ser considerado Vfa General -~
de Comunicacién encuentra su fundamento en el inciso a), es de--
cir, "cuando comuniquen entre sf{ a dos o mis entidades federati-

vas", como es el objeto de nuestro estudio.

Proponemos ademds adicionar el artfculo lo. de la
Ley de Vias Generales de Comunicacién con una nueva fraccién en-
la cual el Sistema de Transporte Colectivo "Metro", sea conside-
rado especfficamente vfa general de comuﬁicacién, servicio ores-
tado a través de un Organismo descentralizado del Goblerno Fede-
ral, sectorizado a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
es decir, el Sistema de Transporte Colectivo cambiarfa su esfera
jJurfdica de Organismo Descentralizado del Distrito Federal a un-
Organismo Descentralizado Federal dependiente de la Dependencia-

indicada con las consecuencias legales que ello implica,
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ASin embargo debé hacerse nntar que si se empren
diera la ampliacifén cue se propone, v que tanta falta hace,diri
giendolo hasta la 2ona metropnlitana del Estado de M&xicn, en--
tonces sf podria ser catalogada en forma inobjetable como Vfa -~
Genaral de Comunicacién ya que surtiria plenamente la hipdtesis
prevista vor el artfculo lo., fraccién IV inciso a).- de la refe

rida Lev de Vfas fienerales de Comunicacién, puesto que:

a).- La voz ferrocarril que se emplea en la lLey -
de Vfas Generales de Comunicacién sianifica seaqun el diccionario
de la Real academia de la Lenaua Espafiola; "Camino con dos £ilas

de barias de hienro varalelas, sobre fas cuafes ruedan Los carrua
_fes arrastrados generalrmente por una focemotora”... "/ /Subunhano

el que pone en comunicacifn el centro de fas grandes cludades con

203 nucleos populanes, industriales ete!

b) .- El Sistema de Transporte Colective "“etro",-
es un ferrocarril, sealn se concluye de la lectura del Decreto de
creacién de dicho organismo, aue se concibi6é "para construir, ope
rar y explotar un tren répido, con recorrido subterrfneco y super-

ficial para el transporte Colectivo en el Distrito Federal,

Por ntro lado, en nuestra seaunda hipStesis no se
requiere ninguna facultad de la Federacién para ejercer juris----
diccién en el Estado Libre y Soherano de M&xico, por cuanto al --
servicio pGblico de transporte, via Sistema de Transporte Colec--

tivo se refiere, ya nue éste se encontrarfa hajo la jurisdiccién
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de los gobiernos de las Entidades Federativas cnrrespondientes,
pues no debemos olvidar que la jurisdiccifn tratdndose 1e vias -
de comunicacifin, se ejercita en forma concurrente, esto es, sf ~
se trata de V{as Generales de Comunicarién existe jurisdiceién -
Federal pero si se trata de vias locales de comunicacién, la in

risdiccién corresponde a la Entidal Federativa de que se trate.
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3.- EN CASO DE CONTROVERSIA DE IMDOLE PENAL,
CIVIL, ADMIFISTRATIVA O LAERORAL SUSCITA
NNS FM LAS INSTALACIONES DRL SISTEMA DR
TRANSPORTE CNLECTIVO EN RT ESTADN DE ME-
XICO. & QUE AUTORINDAD FS COMPFTENTE PARA

SU CONOCIMIENTO",

Antes de avocarnos a la solucién del problema Ae-
be aclararse que la respuesta se oroporciona para el caso de am-
pliacién del Sistema de Transporte Colectivo a la zona metropoli
tana del Fstado de Mévico, va cue en el subuesto de conexién de-
Sistenas de Transporte Colectivo e ambas entidades federativas,
la respuesta es obvia, la autoridad competente es la del Fstado-

Libre y Soberano de México,

Aclarado lo anterior nos situamos en la hipStesis
de que si el Sistema de Transporte Colectivo "Metro" fuera una --
Via General de Comunicacifn y por ello la jurisdiceién que imne--
ra es la federal, de conformidad con la reala aensral nrevista --

" por el artfculo 73.fraccién VII,ya apuntada v por lo que se re--
fiere a la materia jurisdiccional (decisién de los tribunales) -~
debe decirse gue el artfculo 104 Constitucional en su fraccién I

establece:

"Corresponde & los tribunales de la Federacién co-

nocer:
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1.~ De todas las controversias del orden civil o-
criminal que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacién de
leyes federales o de los tratados internacionales celebrados --
por el Estado Mexicano, cuando dichas controverciassélo afecten
intereses particulares,podr&n conocer también de ellas, a elec-
cién del actor, los jueces y tribunales del orden comfin de los-

Estados y'del Distrito Federal..."

Como se observa en materia civil y penal, existen
tanto materia federal como el orden com@in, cuando se trate de =~
resolver una controvercia de tal fndole, son competentes para -

su conocimiento y resolucién los tribunales federales.

A mayor abundamiento, el artfculo 41 de la Ley Or-
génica del Poder Judicial de la Federacién, establece en la --=
fraccién I que:

"Los jueces de Distrito del Distrito Federal en ma
teria penal conocerén:"

1.- De los delitos del orden federal.

Son delitos del orden fedcfal:

a).- Los prévistos en la leyes federales y en los
tratados;

b) .- Los sefialados en los artfculos 20., a 50. --
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é).- Los oficiales o corunes cometidos en el ex-
tranjerq por .los Agentes Diplomiticos, personal oficial.de las
delegabidnes de la Repfiblica y consules mexicanos:

: d) .- Los coretidos en las embajadas y delecacio-
nes extranjeras;
- e) .- Aquellos en que la federacién sea sujeto pa
sivo;
£).- Los cometidos por un funcionario o empleado
b‘;ederal “en’ ejercicio de sus. funciones o con notxvo de ellas;
: g) - Los cometidos en contra de un funcionario o
'jernleado Lederal, en ejercicio de sus funciones o con notivo de -

’ellas-

: : h) .- Los perpetrados con motivo del funcionamien
to de ﬁn servicio pfiblicofederal, aunque dicho servicio este dég
: centfalizado o concesionado;

1) .~ Los verpetrados en contra del funcionario de
un servicio pGblico federal o en menoscabo de los hienes afecta--
dAos a la satisfaccién de dicho servicio, aunque éste se encuentre
descentralizado o concesionado;

j) .- Todos aaguellos que ataguen, dificulten o im=-
posibiliten el ejercicio de alauna atribucifn o facultad reserva

da a la federacién.

En la cuestifn que nos ocupa encontrarfa adecua--

cién especial las hip6tesis previstas en los incisos h) e i), en



las exclusivas hip6tesis que en cada caso se contemplan y en el-

orden general por disposicibén expresa del artfculo 5o0. de la Ley
de Vfias de Comunicacién (general) gque a la letra dice:

"Corresponder8 a los tribunales Federales conocer

de todas las controversias del orden civil en que

fuere parte actora, demandada o.tercera opositora

una empresa de vfas generales de comunicacién, --

asf como de los delitos contra la sequridad o in-

) tegridad de las obras o contra la explotacién de-

las vias, y los gque se intenten o consumen con mo

tivo del funcionamiento de sus gervicios, o en me

noscabo de los derechos o bienes muebles o inmue-

bles propiedad de las empresss o que esten bajo -

su responsabilidad”.

La aplicacién del precepto legal ha sido reitera-

do por la Jurisprudencia.

Por su parte el articuloldz de la Ley Orginica --
del Poder Judicial de la Federacién establece en su fraccibn I,-
lo siquiente:

"Los Jueces de Distrito del Distrito Federal en-

materia hAdministrativa conocerén:
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1.~ De las controversias que se susciten con moti
vo de la aplicacién de las leyes federales, cuando deba decidir-
se sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad o -

de un procedinmiento seguide por autoridades administrativas.

A este respecto de conformidad con las estadfsti-
cas publicadas en los informes anuales de la Suprema Corte de --
Justicia de la Nacidén del afio de 1965 a la fecha son menos de --
100 los casos que se han presentado, y afin se cuestiona si en el
caso del procedimiento administrativo podrfa aplicarse por analo
gfa la reala general prevista en el artfculo 50. de la Ley de --

vfas Generales de Corunicacién.

Por su parte el artfculo 43, fraccién I,de la Ley-
Orgénica del Poder Judicial literalmente dice:

"Los jueces de Distrito del Distrito Federal en -

Materia Civil conocerén:

Fraccién I.- De las controversias del orden civil
gue se susciten entre particulares con motivo de la aplicacién -
de leyes federales, cuando el actor elija la jurisdiccién fede--~
ral en los términos del artfculo 104, fraccién I de la Constitu-

cién".

En este caso en particular los tribunales federa-

les son competentes para conocer de las contiendas de caricter -



civil que se susciten por la aplicacién de las leyes federales,-
como en el caso de la Ley de Vfas fGGenerales de Comunicacifn, sin
embargo, tanto la Constitucién en su artfculo 104, fracecién I, -
como en el que se transcribe preveen la jurisdiccién concurrente
para el caso de que la parte actora elija la jurisdiccién lecal-
la controversia sélo afecta Intereses particulares. Tal crite--
rio ha sido reiterado por la Suprema Corte de Justicia Ade la “a-
cibn, segln se aprecia de la leétura del pregedente sustentado -
por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la tacién
con el precedente nimero 36 publicado en la p&gina 37 del Infor
me rendido por su Presidente al concluir =21 afio de 1984, que Ai-
ce:

"COMPETENCIA ARTICULO OUINTO DE LA LEY DF VIAS =~-~
GENERALES DE COMUNICACION.- Aunque sea exacto que seqin el ar---
tfculo 50, de la Ley de Vias Generales de Comunicacién, corres--
ponda a los Tribunales Federales conocer de todas las controver-
sias del orden civil en que fuere parte actora, demandada o ter-
cera opositora una empresa de Vias Generales de Comunicacién, tam
bién lo es que,de acuerdo con el artfculo 104, fraccién I,de la =
Constitucién General de la Rep(iblica, cuande las controversias -
suscitadas con notivo del cumplimiento o de la aplicacidén de le-
yes federales s6lo afecten intereses particulares, podr&n cono--
cer de ellas, a eleccién del actor, los Jueces y Tribunales del~
orden comiin de los Estados y del Distrito Federal. Ahora bien,-

de acuerdo con el artfculo 133 de la Carta Magna, la Constitu---
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cifn es la Ley Suprema de la Repfiblica Mexicana, por lo que sus-
normas prevalecen sobre las demis leyes federales o locales, co-
mo es la de Vias Generales de Comunicacifén aplicable; por ello,-
en vista de la concurrencia de fuero que se da en el caso a estu
dio, ¥y que el actor eligié el comdn, esa eleccifn determina la =~

conpetencia del juez que previno®,

Los anteriores preceptos de la Ley Orgdnica del -
Poder Judicial de la Federacién, se refieren desde luego, a los-
Juzgados de Materia especializada que tienen jurisdiccién en el-
Distrito Federal y en el Estado de Jalisco, por lo que se refie-
re a los Juzgados de Distrito de las entidades federativas res--
tantes su competencia se rige por lo dispuesto en la propia Ley,
vero el artfculo 45 que es del tenor literal siqguiente:

"Fuera del Distrito Federal, los Jueces de Distri
to conocer§n de todos los asuntos a que aluden los artfculos 41-

a 43 de esta Ley”.

Por Gltimo respecto, de la materia laboral cabe -
advertir que la Legislacisn de Trabajo,desde su nacimiento, por-
lo que se refiere a su contenido, ha sido de caricter federal y -
por ello el cuestionamiento en cualquier forma, espacio o tiempo

es el mismo, tiene caricter federal.
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Por otra parte, si bien es cierto’ que la Ley Fede
ral del Trabajo es de ohservancia general en toda la Reptiblica,-
tambié&n 1o es que su aplicacibn corresponde a las autoridades de
los Estados, con excepcién de los casos previstos en la fraccién
XXXX del artfculo 123 Constitucional, cuyo tenor literal es el -
siguiente: *

"Artfculo 123.,- Toda persona tiene derecho al tra
bajo digno y socialmente Gtil, al efecto se prover&n la creacién
de empleos y la organizacién social para el trabajo, conforme a-

la Ley".

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las si
quientes deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales reqgl-
rdn:

Praccidn XXXI.- La aplicacién de las leyes del --
trabajo corresponde A las autoridades de l6s Estados, en sus res
pectivas jurisdicciones, pero es la competencia exclusiva de las
autoridades federales en los asuntos relativos a:

a) .- Ramas Industriales,

1,-Textil:
2.-Elgctrica;
3.-c1nematogr$§1ca;
4.-flulera;
5.-Azucarera;

6.-Minera;
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7.-Metalfirgica y Siderdrgica, abarcando la ex--
plotacidn de los minerales bh&sicos, el beneficio y la fundicién-
de los mismos, as{ como la obtencién de hierro met&lico y acero-
a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mig~
mos;
8.-De los hidrocarburos;
9.~Petroquimica;
10.~Cementera;
1l.-Calera;
12,~-Automotriz, incluyendo autopartes mec&nicas-
o el&ctricas;
13.~Qufmica, incluyendo la qufmica farmacéutica-
y medicamentos;
14.-De celulosa y papel;
15.-De aceites y grasas vegetales;
16.-Productora de alimentos, abarcando exclusi;-
vamente la fabricacién de los que sean empacados, enlatados o -J
envasados o que se destinen a ello;
17.~Elaboradora de bebidas que sean envasadas o-
enlatadas o que se destinen a ello;
18,.-Ferrocarrilera;
19.-Maderera b&sica, que comprende la produccién
de aserraderos y la fabricacién de triplay o aglutinados de made
ra; ’

20,-Vidriera, exclusivamente por lo que toca a -
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la fabricacién de vidrioplano, lise o labrado, o de envases de -
vidrio; y,
) 21.-Tabacalera que comprende el beneficio o fa--

bricacién de productos de tabaco.

b) .- Empresa.

1.- Aquellas que sean administradas en forma di
recta o descentralizada por el Gobierno Federal; .

2.- Aquellas que act@an en virtud de un contra-
to o concesifn federal y las industrias que le sean conexas; y,

3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas fe-
derales o que se encuentren bajo jurisdiccisn federal, en las --
aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econémica - |

exclusiva de la Nacién.

También serd competencia exclusiva de las autori-
dades federales, la aplicaci6n de las disposiciones de trabajo -
en los asuntos relativos a conflictos que afecten a dos o mis -~
entidades federativas; obligaciones patrbnales en materia educa-
ti?a, en los términos de Ley; y respacto a las obligaciones de -
los patrones en materia de capacitacifn y adiestramiento de sus-
trabajadores, asf{ como de seguridad e higiene en los centros de-
trabajo, para lo cual, las autoridades federales contardn con el
auxilio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades
de jurisdiccién local, en los términos de la Ley reglamentaria -

correspondiente’
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Come se advierte de la transcripeisn que antecede
los conflictos laborales tratindose de la materia ferrocarrilera,
corrasponde dirimirla a las Juntas Federales de Conciliacién y -

Arbitraje.

Tarbién debe hacerse notar gue tratindose del de-
recho del trabajo es importante sefialar que la gelaci&n laboral~
puede establecerse entre los particulares, aun y cuando el pa---
trén pudiera ser una persona moral privada u oficial y sus rala-
ciones se rigen por el apartado "A" del artifculo 123 Constitucig
nal; o bilen que el patrdn sea el Estado sus relaciones ge rigen-
por el apartado "B" del artfculo 123 Constitucional. En el caso
que nos ocupa los trabajadores ferrocarrileros ae rigen por el -
apartado "A” y los del Sistema de Trapsporte Colective por lo =~-

' dispuesto en el apartado "B" de dicho artfculo.

El Sistema de Transporte Colectivo ampliado hasta
la zona metropolitana del Estado de México, como organismo nuevo
podrd ser sujeto pasivo en cualquiera de loa dos apartados, pues
to gue en primer lugar el apartado "A" del artfculo 123 Constitg
cional, en su fraccidn XXXI, fija el criterio de aplicacifn en lo-
que se refiere a que los sujetos activos realicen sus labores en
cualquiera de las ramas industriales o empresas que indica, y €9
me ya vimos la ferrocarrilera ha side considerada rama industrial

en la que la aplicacién de la Ley Federal del trabajo correspon-



de las autoridades federales.

En segundo lugar el apartado:"B" del propio artf
culo 123 Constitucional regqula las relaciones limitativamente en
tre los Poderes de la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y-
sus Trabajadores, el artfculo lo. de la Legislacién Federal del-

Trabajo Burocrético va afn m&s allf de ese lfmite al establecer:

"La presente lLey es de observancia general vara
los titulares y trabajadores de las dependencias de los Poderas -
de la Uni6én, del Gobierno del Distrito Federal, de las Inatitu--
ciones que a continuacién se enumerfn: Instituto de Seguridad y -
Servicios Sociales de los-Trabajado;es del Estado, Juntas Federa
les de Mejoras Materiales, Instituto Nacional de la Vivienda, Lo
teria Nacional, Instituto Nacional de Proteccidén a la Infancia,-
Instituto Nacional Indigenista, Comisidén Nacional Bancaria y de -
Sequros, Comisién Nacional de Valores, cOmisidn de Tarifas de --
Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil Maximiliano Avila Ca
macho, Hospital Infantil, asf como de.los otros orqaniﬁmcs descen
tralizados similares a los anteriores que"tengan a su cargo fun--

cién de servicio pdblico.

Como se observa esta disposicifn legal amplia la
aplicacién de la misma "a otros organismos descentralizados simi- ~

lares a los anteriores que tengan a su cargo funcién de servicio-
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pdblico". Es tan amplia esta disposicién que se antoja diffeil -
concebir un organismo que sea del estado en que no exista fun--~
cién de Servicio PGblico, ya gue esa no es precisamente la fun--

cién del Estado.



CONCLUSTONES

1.- Los medios de transporte se clasdfican
en: terrestres, acuaticos y espaciales. EL mds udado v econd
mico es el terrestre que se suministra por medio de autobds,
trolebds, tranvia, automovil, feanccarril y, el mds Lmportan
te por su rdpidez y econémia el Sistemn de Transporte Colec-

tivo,"Hetro"”,

2,- EZ Sistema de Transpoate Colectdivo se
cred por decreto presidencial de fecha 19 de abril de 1967, -
sus objetivos fundamentales son: nesolver problemas de conta
minacibn y transportacibn masiva, rdpida, a bajo costo y con
La mayor comodidad, siendo ademds uno de 204 servicios pdbli-

cos mds Aimportantes con que cuenta £a poblLacidn,

3.- La prestacidn de Los serviedlos pdblicos
esta a cargo del EA;ado, el cual por medio de a funcifn admi
nistrativa, depositada en el Ejecutivo Federal, Lo puede crear
organizar, desarnollar, transformar, modificar e incluso su--
primin, adn cuando La realizacién def mismo pueda quedar a --
cango de panticulares, 0 en du caso con una participacidn Mix
ta.

4.~ Las foamas de organizacdidn admindstrati



va p@btica federnal son: La centralizacibn y La descentraldiza--
ciqn, esta dltima peamite La foamacibn de divenrdos organismos, -
como el Sistema de Transpoate Colectivo "Metro!, que @& un ox--

ganismo de descentralizacifn administrnativa por seavicio.

5.- Una excepeidn al principio "locus Regdii
Actum", contenida en el antlculo 121, fraceibn IT de La Consti
tucifn Federal, Lo es el artlculo 132 de La misma. En condecuer
cia Los bienes que requiera ef Sistema de Transporie Colective
"meino" para la prestacibn del serviedlo que realiza, deben der

propiedad gederal.

6.- lUna probable so0lucidén,de cardeten tran-
sitonie, a La problemdtica en que ;e encuentra nuestro pals, --
para LLevar el Sistema de Transpoate Colecitive "Metro" al Esta-
do de México, seafa La celebracidn de un convenio dnico de coon-

dinacién entre el gobieano def Distnito Federal y el del Eotado
Libre y Soberano de México.

7.~ La solucifn ideal para que el Sistfema de

Transponte Colectivo "Metro" , opere en ambas Entidades condis--
te en la reedfructunacidn jquldica mzdiaﬁte decrelo presidencial
dandofe el cardetenr de onéanzamo Piblico Descentralizado del Go-
biearno Federal, dejandolo dentro del sector parnacstatal que --
controla La Secrelaria de Comunicaciones y Transportes, contem-

pldndolo como una via general de comunicacién,



8.~ En caso de que La ampliacién del Siste
ma de Transaporte Colectivo "Hetno", al Estado Libre y Soberano
de México, de nealizard por medio de 2a Federalizacién, y sur
giendn controvercias en materia CLvil, Penal o Administrativa,
Las autoridades competentes para conocen de dichas controvenrn--
cias Lo senfan Las del fuero Federal, exceplo en aquellos ca--

d08 en que se thate de Lntereses panticulanes.

9.- En matenia Laboral en caso de confldic-
tos Las autoridades competentes senian fas federales como en -
2a actualidad, ya que Las nelaciones de trabajo entre el Siste-
ma de Transporte Colecidivo “Metaa", y 4us trabajadores se rige
pox el apartado "8" del arntleulo 123, adiendo su Ley Reglamenta-

nia La Ley Fedenal del Trabajo Burocadtico.

AAEARL R R RS
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