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PROLOGO

En la actualidad se vive en continua e inevitable --
evolucibn nuestra sociedad vor su propia naturaleza tiende al
cambio y al progreso; por lo cual es necesario que corrijamcs
los errores 4el pasado y adoptemos nuestras actuales Institu-
ciornes a la realidad- lo inoperante lo desechemos, creando u-
na Organizacién que permita edificar un fstado que cuente con
un gobierno al servicio integral de la colectividad en medio-—

de un order justo y duradero.

En los iltimos afios la Administracién Pdblica Fede--
ral ha presentado un vigorcso cxpansionisme, y ante este vang
rana surge la inquietud de prequrtarse: ghasta donde llega la
Adninistracidén Pdblica Federal?, ¢cufl es su marco jurfdice?,

ése justifica su crecimiento?.

A la resolucién de nstas interrogantes nos avocare -
mos en la presente tesis, ademds, de aportar algunas reflexio
nes y comentarios para el estudio de esta rama tan impeortante
" que es la Administracién P@blica Federal; sin olvidarnos des-
de luego, de la existencia de la Ley de Entidades Paracstata~-

les , gran adelanto, culminacién de la Reforrma Administrativa.

Esperando que esta modesta investigacifn sirva de al
guna manera , para esclarecer algunas confusiones existentes-

en la actual Administracidén Pdblica Federal.
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CAPITULO PRIMERQ

CONSIDERACIONES SOBRE LA FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EN MEXICO.



1,- LA DIVISION DE PODERES EN MEXICO,

UN ANALISIS FUNDAMENTAL.

Consideramos que la Administraci6n PGblica federal es
un concepto nuevo en nuestro sistema jurfdico, no obstante que
como se ha afirmado, en cualquier libro de Administracidn, que
ahf donde existe un conglomerado humano la administracifén que
exista, ha hecho que esa sociedad progrese o permanezca estd-

tica.

En &ste orden de jideas la Administracifn Pibljca Fe-
deral ha encontrado carta de naturalizacifn en nuestra Carta
Magna dentro de la parte que regula la funcifn del Ejecutive
Federal, en donde comc trataremos mis adelante se establece -
la estructura fundamental de &sta, misma que se encuentra de-
sarrollada en la Ley Orgfnica de la Administracifn PGblica Fe
deral y desde el 14 de mayo de 1986 en la Ley Federal de Enti

dades Paraestatales.

Siguiendo el molde de las democracias europeas y di-
rectamente del Sistema Jurfdico Norteamericano, el Estado Me-
xicano se encuentra organizado en base a un poder soberano, -
que para hacerce efectivo se encuentra fundamentado en base -
a la teorfa del Bar6n de Montesquieu, que a pesar de las crI;
ticas y evolucién de las ideas polfticas ha conservado su vil

gencia e importéncia en un pafs como el nuestro gue en medio

de los graves problemas que ha enfrentado desde sus orfgenes,



‘tiende a una mayor narticipacién ciudadana para la resolucién
de los requerimientos sociales en base a una auténtica parti-
cipacibn de las mayorfas, con lo que se tiene asegurada la -

salvaguarda de las Instituciones HNacionales, contra las ase-

chanzas de los intereses del nuevo colonialismo que se mani--
fiesta en una clara y cinica intervencién en los aspectos eco
némicos y en la direccisn de los aspectos polfticos, preten—-
diendeo incluso la creacibn de un tercer pafs en la frontera -

comlnentre Estados Unidos y Héxico:

Por lo anterior creemos de gran trascendencia para noso-
tros, hacer una reflexi&n sobre la divisifén de poderes en M&-
xico, presupuesto fundamental del estudio de la parte troncal

de la actividad del Poder Ejecutivo en México,

As?f como venimos expresando, la divisién de poderes es -
una de las piezas fundamentales de la concepcién del Estado -
considerandose cono el aspecto dinfimico para impedir la viola

cién de la libertad, comoc dice Jorge Carpizo:

"Que el poder detenga al poder, es el grito del nuevo
pensamiento... le pouvoir arrete le pouvoir, es la -
frase que cinceld y completé las teorias de toda una
&poca; La Aurora del Constitucionalismo Moderno". (1)

Es un hecho reconccido que la idea dé la divisién de po=-
deres no era ni nueva ni original del siglo XVIII, ya que --

Aristételes y PMolibjio ya habfan hecho referencia a aquélla,-

(1)..- Carpizo, Jorge.- La Constitucidn Mexicana de 1917, Cdit.
UNAM,, 3a. Cdici6h, MExIco, 1373, pig. 136.

.




m4s tarde Marsilio de Padua, Bodino, locke y otros m&s, sin -
embargo la formulacién clisica de esta doctrina, como mecanis
, mo 1ndispensabie para mantener al équilibrio de leos poderes -
Estatales, asequrando con allo la libertad de la ciudanfa, co
rresponde a Mostesquieu, quien lo expone en el libro XI de el

Espiritu de las Leyes.

Y es que, en contraste con la doctrina antigua, cgue so-~
lo veia en las distintas formas de ejercicic del poder n@blice
una distincién de funciones dentro de un marco condreto de df
visibén de trabajo, Montesquieu postuls la exigencia de la limi
tacién del peder como requisito indispensable del florecimien-
to de la libertad, y la divisién de poderes como técnica escrug_'
tural de la organizacifn estatal que aseguraba mecinicamente -

la limitacién interna de ese poder.

Para Montesquieus

"en cada Estado hay tres clases de poderes: el Poder
'Legislativo, el Poder Ejecutivo de las cosas relati
vas al derecho de gentes y el Poder Ejecutivo de 1as
cosag que dependen del derecho Civil, al cual le lla
ma tambi&n Poder Judicial. Cuando el Poder Legislatl
vo y el Ejecutivo se reunen en la misma bersona o ef
el mismo cuerpo no hay libertad; puede temerse que =
entonces el encargado de hacer las leyes las haga ti
rénicamente para ejecutarlas &1 mismo también tird&nI
camente. Yo hay libertad tampoco si el poder de juz™~
gar no estd bien deslindado del Poder Legislativo y
del Poder Ejecutivo. Todo se habria perdido, advier
te el autor de las Cartas Persas, si el mismo hombTe,
ia misma corporacisn de préceres la misma asamhlea -
del pueblo, ejerciera los tres poderes: el de dictar
leyes, el de ejecutar las resoluciones pfiblicas y el
de” juzgar los delitos o los pleitos entre particula-
res "(2).

{ZY .- De Ya ¥adrid furtado, Miguel, Estudios de Derecho Consti
tucional, Edit.Porrda, 2a. Edicidn, véxico, 1980, pig.--




NO obstante de la riqueza y utilidad del principio doc--
trinal de que hemos venido tratando, actualmente se le han hg
cho salvedades tal como la de Carré de Malberg, quien encuen-
tra diffcil de entender y aplicar una separaci6n mecinica, co
mo 8i los problemas de la organizacifn del Estado fueran sus-
ceptibles de un rigor matemdtico. Por otra parte, se conside
ra que el poder pdblico es indivisible, ya que lo divisible -

son las funciones, o las facultades, o el ejercicio del poder.

En México, el principio de la divisi6n de poderes se en
cuentra en el artfculo 49 Constitucional; del que se sigue la
idea plasmada con anterioridad en cuanto a que no hay divie--
sién de poderes, ya que existe un s6lo poder: el Supremo Po--
der de la Federacifn que se divide para su ejercicio; por lo-
que, se concluye que lo que est4 dividido es el ejercicic del
poder. Cada rama del poder es creada por la propia Constitu-
cibn, la que les sefiala expresamente sus facultades, su compe

tencia; ya que lo que no se les atribuye no lo podrin ejer---

- cer.,

Ademis existe una colaboracifn entre esos mismos pode-~
res, sin caer en la confusifén de las facultades de los orfa--
nos, ya que la confusién de poderes estd prohibida por la ---
Constitucién al sefialar que no pueden reunirse dos o mis de =-
los poderes en una persona o corporacién, ni depositarse el -
Legislativo en una persona, salvo en los supuestos del artfcu

lo 29 y el 131, segundo pérrafo.



Por consiguiente, y siguiendo la doctrina m&s reciente,

ge afirma que:
tel clésico principio de la separacién de poderes -
adopta en la Federacifn Mexicana la modalidad de -
una coordinacién de poderes,sin menoscabo del po -
der presidencial”,

También se afirma que:
"la organizacidn de los poderes pdblicos apoyada -~
mis en la coordinacifn que en la separacibn serfa -
inexplicable sin la existencia de un sistema polliti
co de partido dominante,..Dentro de este contexto y
partiendo de la existencia del Estado Democritico y
Social de Derecho ,cada uno de los tres poderes --
ejerce las facultades que le incumben formalmente -
y conforme al esquema clésico, perc adapté&ndolo a ~
las necesidades emergentes de la transformacién de-
la sociedad". (3).

‘Lo anterior es una posicifn que compartimos afirmando -
también que una divisién precisa de las atribuciones de cada
uno de los tres poderes no e€s posible, debido a que dfa a =--
dfa se extiende su campc de aceidn , méxime sl como palpamos
actualmente vivimos un presidencialismo que predomina sobre-
los otres pederes , de manera que sique siendo un ideal ya no
la divisi6n de poderes multicitada , sino la colaboracién a -~
que hemos hecho referencia y que al perfeccionarse har§ ren-~
lidad la existencia de una sociedad participativa , que crea
y sienta que el p&Sder pdblico tiene como finalidad de su ac-
tuacién la consecuncién del bién pGblico temporal, meta final

de la actuacién de los gobernantes.

{3) .- Gonz4lez Cosfo, Arturo,- El Poder Pdblico y la Juris -
diceibn en Materia Administrativa en M8xico, Bdit. Po-

rrla, Za. Edicidn, néxico,1982, pAqs.6ly



2.

~ LAS FUNCIONES CONSTITUCIONALTS DEL EJLCUTIVO FEDERAL

EN NUESTRQ SISTEMA JURIDICO.

siguiendo las ideas que hemos expuesto en el apartado --
anterior caemos como l8gica consecuencia, ante cl estudio de-
las facultades que posee el Ejecutivo Federal en nuestro pats
desde el punto de vista constitucicnal y las que ejerce de --

hecho.

Se ha dicho que:

"en la Anmérica Latina, el régimen presidencial, como
consecuencia de la acci6n de causas hist6ricas, so-
ciolégicas y econSmicas, vy en especial de la in-===
fluencia del caudillismoc y del cacicazgo, se carac=-
teriz6 por una preponderancia total del poder eje--
cutivo frente a los otros dos poderes del qobierno.
Desaparecié asf{ el equilibrio de pcderes, consustan
cial con la teorfa de la separaci&n de los poderes=
y con el modelo teSrico de sistema presidencial. -=-
Este fenSmeno ha hecho que alqunos autores prefie--
ran denominar presidancialismo al régimen presiden-
cial latinoamericano, caracterizado sienpre por una
fuerte tendencia a personalizar el poder y a ejer--
cerlo de manera vaternalista, en ruuchos casos con =
cierto populismo demaqg&gico". (4)

Coincidimos en el nlanteaniento anterier, aunque conside
ramos que en nuestro pafs, a la luz de los grandes problemas-
que nuestra sociedad esta afrontando, la institucién del pre~
sijdencialismo se halla si no en crisis, sf ante una encruci--
jada; en virtud, de que la corrupcifn que ha lleqado a su mé-

ximo perfeccionamliento, como una deuda pGblica impagable auna

{4} .~ Gross Espiell, Nictor.- El Predominio del Poder Ejecuti

vo en América Latina, en er Predoninio del Poder Ejecu-
vo_en noamgrica, it, T s WBX1COo 7

pig. 10



do a la campafia de desprestigioc por parte de nuestro vecino -
del norte, que ha hecho mella, disminuyendo la entrada de di-
visas por medio del turismo, como los graves acontecimientos-
teldricos del pasado 19 de Septiembre de 1985, han permitido-
una polé&mica que ha puesto en entredicho la figura presiden--

cial y el conjunto de atribuciones que &ste detecta.

Asi tenemos que se ha dicho que:

"Para unos el presidencialismo ahoga a MExico: para otros el pre
sidencialismo es una institucién de gran valor, pero todos los-
partidos polfticos -inclusive el PRI~ coinciden: Urge moderni-
zar politicamente a la Nacién, hacer que el Poder Ejecutivo res
pete al Legislativo, fortalecer a la Sociedad Civil frente al -
Estado, superar vicios y sistemas politicos que agobian al pais
desde hace casi medio siglo". (5).

Pero no ha quedado ahf la crftica, sino que Jesis Gonz4-

lez Schmall, coordinador de la diputaci6n panista ha dicho:

"Mientras la Constitucién postula una estructura politica de di-

visitn de Poderes y-un sistema electoral como punto de origen -
de la representacifn popular, en la prdctica vivinos un sistema
monolftico de “carro campleto®, tal cawo 1o concibib en 1929, ~
Plutaroos Elfas Calles, ademis sigue diciendo: “El presidencia-
lism es, quizd la principal causa de la crisis que padece el -
pafs. Al mantenerse el centralismw politico, el presidencialis
mo y el partido hegembnico evitan la participacién democritica™
en las decisiones y en las acciones politicas. Este control po
1ftico absoluto ha atrofiado a la sociedad, ha limitado el desa
rrollo de los partidos politicos y ha provocado la existencia -
de un gobiermo amipresente y de un pueblo marginado en 1o polf
tico". (6)

(5} Elfas Chdvez, El Presidencialismo convierte al pueblo en man;i.nado
politico, en Proceso No. 462, 9 de Septierbre de 1985, P Pag. 6.

(6) Idem., Pdg. 6-7.




Sin embarqo no es solo conviccién de los oartidos de 1zquier
da o de Accibn lacional, sino cue Antonio Tenorio I\da'ne, Diputade
del PRI ha manifestado que:

“La adhoeracia del Rjecutivo representada nor los cuerpos
‘especializados, los cuerpes ad hoe, tienen rnucho més re-
‘cursos para investigar y manejar cualquier asunto cue --~
los que tiene 1 l=oislobive, Nosotrns, les dinvtalez, -
nstamos sin asesore sin suficientes té"'nicos y especia
listas que ruedan manejar el alud de iniciativas aue el™
Ticcutivo envia a deshoras de la noche, en las horas so-
ndAmbulas,a punto de ew—irar el aln y qua Lisnen cue ser
aprobadas al vapor. Por ello, si las relaciones de respe
to las querenns entre el Ejecutivo y el lLeaislativo, tan
bién r]uereno'x cue los adninistradores nos resneten el --
tiempo”, (7).

Consideramos evidente y por tanto real qgue el Presidencialis-
mo se encuentra, como sostuvimes con anterioridad en la encrucija
da, ya que se ha abusadn de)l poder, al grade gue viere a nuestra
mente lo que un profesor vepezolane escribié respecto de la Consti
tucibn: :

"Es un libritc amarille que se nodifica todos los afios y
sc viola todos les dfas”., (8)

¥a se¢ ha comentado en m@ltiples ocasiones gue los problemas
no se resuelven con parches a la Carta !laqana, mixime si las re--
formas tienden a otorgar mayores facultades al Ejecutivo Federal,
recrudeciende el centralismo que el mismo Presidente de la Madrid
ha tomado como una de las prioridades de su mandadto, luchando --

por una auténtica descentralizacién.

(7). Elfas Chévez,- El Presidencialismo convierte al pueblo en -
Marginado Politico, en Froceso, ndmerc 462, 9 de septiembre
de 1985, 549,

(8). Pinto "erre:u‘a L..~ Tl Predominio del Poder Ejecutivo en -
América Latina, en el Pradominio del Poder Ejecutivo en La-
tinoamérica, Edit. UUAW., México, 1977, pag.39.




Al respecto es oportuno recordar el pensamiento de Sil--
vio Romero, escritor polftico brasilefio que al criticar al --
presidencialismo dice que este sistema tiene los siguientes -

defectos:

"a) Esta vinculado al militarismo,especialmente entre no-

sotres e inclinado a mantenerlo indefinidamente;

b) Es una especie de dictadura , especialmente entre ~-
los pueblos latinos de América , con todos los vi ==
eios de esta modalidad de enfermedad polftica:

c)} Por una pésima comprensién de la divisién y armonfa-
de los poderes p@blicos , carece de maleabilidad, de
la elasticidad indispensable al juege polftico de -
la democracia moderna , por lo que se transforma en-
un vivero de revoluciones armadas respecto de las =--
cuales las repiblicas americanas ofrecen diarios e--
demplos ya innumerables , y que nuestro Brasil, tam-
bién cuenta con casos muy tristes;

d) Acumula abusos incontrastables por la irresponsabili
dad e indiscutibilidad en que se encuentra abroquela
do.

e) Priva de fuerza y orestigio al Poder Leqgislativao, y-
al mismo tiempo,de respetabilidad al Ejecutivo.

£) Por falta de escenario de discusién y de lucha de =~
las ideas, es un régimen apropiado para elevar y --
mantener en el noder a individuos mediaocres -, ape--
nas h&biles en doblar la espalda a los caprichos --
del Presidente.

g) Sufre de todos los vicios, inclusive agravados, de =«
los manejos electorales, sin ninguna de sus venta---
jas;

h) Como s6lo tiene necesidad de la colaboracifn de unos

cuantos agentes,y no debiendo dar satisfaccifn a las
qgrandes corrientes de opinién representadas en las -
asambleas, es apropiado para mantenerse por la corrug
cibn y contra la voluntad del pafs;

i) La general indisciplina y descrganizacién del carfc-
ter brasileno lo lleva ficilmente hacia el desootis-
mo;

j) Ne tlene simpatia y sospecha de la democracia, coro-
la aspiracién general de la sociedad contempordnea,~
debido a la fuerzacon la que lo defiende el doctrina
rismo onresor y dictatorial de los positivistas.

{9) .~ Romero, Sivio.- Parlamentarisno e Presidencialismo Na Re
pdblica Brasileira, Rio de Janeiro, 1893, p2qs. 23-25.




En México F. Jorge Gaxiola sintetiza las funciones del
Presidente en lo siquiente:

"es el Jefe de Estado y el Jefe del Ejecutivo; el-

director de la polftica internacional; la voz del

pueblo y la voz del pals:; el verdaderc leqgislador

o cuando menos el colegislador mis importante; el

jefe nato del ejército; el jefe de su partido, el

coordinador de las fuerzas econémicas; el encarga

do de la educacién pdblica; el administrador de -

la hacienda pGblica y de los bienes nacionales; -

el director del crédito y de la moneda y el=-rmew=

autor de la prosperidad o el responsable de la -

bancarrota. Sus palabras tienen enorme trascenden

cia y suelen revestir las dimensiones de un verda

dero credo polftico, susceptibles de aglutinar in

tereses y creencias o de dividir al pafs en anta™

gonismos irreconciliables™, (10)

Congidero que la cita anterior sintetiza la posicién y -
atribuciones del Presidente de la Repfiblica, cquien posee el -
poder absoluto en nuestro pafs, lo cual siempre resulta ries-
goso, ya que de inmediato lleqa a nuastra mente aquella frase
de Duverger , que aprendimos en el aula: "el poder corrompe,-
y el poder absoluto corrompe absclutamente”. Por esa razén --
coincidimos en que debe lucharse por una auténtica divisién -
de funciones, en estrecha colaboracién, con la participacién-
de todos los ciuvdadanos, a través de autenticos representan -
tes que mantengan el cuidado por al bién comfn, y la eleva ==
cibn de la conciencia polftica que hard posible, una auténti-

ca vocacién de servicio entre los ahora denominados servido -

res pdblicos, ya que un cambio de nombre no puede cambiar zos

tunbres, vicios y mentalidades, lo cual si puede hacer un pue

blo conciente de sus valores, derechos y por consiguiente de-

la importancia de su auténtica participacién ciludadana.

(10).- Citado por Pinto Ferreira, L..- Op. Cit. p&g. 47y 48,

10
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3. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL Y EL EJECUTIVO
FEDERAL COMO SU TITULAR

Si bién la AdministraciSn pdblica Federal no es un concep
to nuevo af ha adolecido de falta de estudios que hagan transpa
rente su ser, llegando ante estas deficiencias, alguna personas
a identificarla con el Ejecutivo, o a creerla como parte inde-

pendiente del Ejecutivo Pederal.

Para ilustrar lo anterior tenemos la posicifn de Faya -=

Viesca quisn dicve gue:

YAlgunos autores maxicanos sostienen la idea de que la Administra-
cidn P{iblica Fedaral forma parte del Poder Ejecutivo. Fensamos =
que eata apreciacidn no ew correcta ni ae adapta a lo establecido
por 1la ConatituciSn Polfrica del pals cuando axpresa que el Poder
Ejecutivo Faderal se deposita en upa sola parsona que serd el ——
Presidente de la Repfiblica Mexicana., Creemos que lo correcto es
afirmar que la Adumlnistracidn PGblica Federal es s8lo un auxiliar
del Ejecutivo Federal, y que por ningln motivo forma parte de &1.
El Presidante de la Repiiblica sflo se auxilia de la Administra-
cién Piblica para pader cumplir con sus atribucionss y esto en -
ningfin momento significa que lus dapendencias y entidadss de la
Adninistracién sean slemencos de Constitucifn Orghnica del Ejecu
tivo Federal” (11)

No coincidimos con la opinibn de &3te autor, como ex-—
pondremos en partes posteriores de &ste trabajo, sin embargo
para ilustrar el problema que estamos analizando, a continua

cifn se expone la interrogante de Rodrfgo Moreno al respecto

{11} . Faya Viesca, Jacinto.~ La AdministraciSn PGblica Fede-
xal.- Edit. PorrBa, 2a. Edicibn, M&xico, 1983, pAg. 30°
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YPodemos identificar como la misma cosa al Ejecutive Federal y
a la Administracidn Piblica?i o bién, fel Ejecutivo excede a
loa lfmites de la Administracidn Pdblica? Planteado en otros
términos fel Ejecutivo Federal se integra eoxclusivamente por
los Grganes y entidades de la Administrscidn Pdblica o cuenta,
ademds con otro tipo de Srganos que no pertenccen a la Adminig
tracidn Pdblica, pero que si forman parte del Ejecutive? Si-
gue diciendo este autor: “En nuestro concepto, la Administra
cifn PGblica Federal no integra todo el Foder Ejecutivo Fede-
raly el Prestdente de la Replhlica cuenta con otro tipo de -~
6rganos que en nuestra opinidn no son tipicamente adminigtra-
tives, ya que ejercen funcioves de naturaleza jurisdiccional:
Tribunales Fiscales, administrativaes, y laborales, que gozan
de autonomfa vespecto de las dependencias de 1s Adminiscra~
eidn Pdblica®™. (12).

Noseotros opinamos gque no tienen razdn Faya Viegea y si la
tiene por el contrario Rodrigo Morenc, ya que de la lectura del
artfculo 80 Cosntitucional y del artfculo 2 de la Ley Orgénica
de la Administracién PGblica Federal, éste Gltimo que textual-
mente determina que: "En el ejercicio de sus atribuciones ¥ pa
ra ¢l despacho de los negocios del orden administrativo encomen
dados al Poder Ejecutivo de la Unidn, habrd las siguientes de-~

pendencias de la Administracién P@blica centralizada:

1. Secretarfa de Estado; y

Ix. Departamentos Administrativos

Por el contrario en el 3 se dice gue el Poder Ejecutiveo
de la Unidn se auxiliari en los términos de las disposiciones
legales correspondientes de las siguientes entidades de la Ad

ministracifn Péblica Paraestatal:

{12) .~ Moreno Rodrfiguez, Rodrigo.- La Administracifn P@blica
Federal en México, Edit. UNAM. México, 19B0, pig. 130.



I. Organismos Descentralizados;

II. Empresas de Participaci®én Estatal, Instituciones -~
Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares Na
cionales de Crédito e Instituciones Nacionales de -
Seguros y de Fianza, y

III. Fideicomisos

De donde se desprendé que los OSrganos que integran la Ad
ministracibn Pdblica Federal Centralizada son parte del Ejecu
tivo, mientras que las entidades efectivamente son auxiliares
pero en Gltima instancia forman parte de la Administracién Pg
blica Federal y conforme a la Descentralizacién Administrati-
va, forman parte del Ejecutivo, pero tienen cierta autonomia -

y un control m&s flexible.
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Hasta la fecha no se ha llegado a dar una definicién

aceptada por todos.los autores sobre lo que debe entenderse

por Administracidn PGblica Federal, lo que ni la misma Ley

Organica de la Administracidn Pébliva Federal define, puesto

que Gnicamente en sus primeros artficulos establece su estruc

tura.

Por &sta razdn Roberto Rios Elizondo dice que la Admi-

nistraci6n Pfiblica es:

"aquella actividad coordinada, permenente y continua, que
realiza el Poder Ejecutivo, tendiente al logro oportuno y
cabal, de los fines del Estado, mediante la prestacidn di
recta de servicios Piblicos materiales y culturales, para
lo cual dicho poder establece la organizacidn y los méto-
dos mis adecuados; todo ello con arreglo a la Constitucifn,
al Derecho Administrativo y a criterios eminentemente prég
ticos", (13)

El maestro Andrés Serra Roja afirma por su parte que

aquélla es:

(13,
(14}

"Una organizacién que tiene a su cargo la aceidn continua
encaminada a la satisfaccién de las necesidades de interés
piiblico con elementos tales como: un personal técnico pre-
parado, un patrimonio adecuado y mediante procedimientos -
administrativos iddneos o con el uso, en casc Decesario de
las prerrogativas del Poder Piblico que aseguren el interés
estatal y los derechos de los particulares". (l4)

Rios Elizondo, Roberto.- El Acto de Gobierno, Edit.
Porrida, Mé&xico, 1975, pags., 363 y 364.

Serra Rojas, Andrés.- Derecho Administrativo, Tomo I-
Edit. Porrfla, 7a. Edici®n, M&xico, 1976, pig. 175.



Consideramos de estas definiciones con mayor autoridad-
la propuesta por el segundo autor, ya que efectivamente el -
Ejecutivo Federal por conducto de la Administracién P@blica-
Federal vela por la satiasfaccifn de las necesidades de inte~
rés pﬁblico, con el fin de hacer efectivos los principios --

- constitucicnales en beneficio de las mayorfas, de ahf que la
Administracipn tenga tanta importancia no solamente porque -
es el principal instrumento del gobierns para ejercer su au-
toridad en campos especfficos, tgcnicos, sino porque actual-
mente emplea a millones de personas, lo que es a todas luces
importante para el pafs, lo que ha determinado una constante
actualizacidn de sus instrumentos juridicos, mdltiples inter
pretaciones y sobre todo fundamentales cambios en los Glti~-
mos afiog, buscande la perfecci6én de algo nunca acabado, cre-
ciente al ritmo de un pafs como el nuestro con letiples re-
cursos econfmicos no aprovechados o derrochados por crite---

rios pol;ticos en lugar de técnicos.

Ante la importancia de esta institucién en el siguiente
apartado analizaremos la evolucién da la Administracitn, te-
ma diffcil de tratar ante la carencia de estudios al respece-

to.



CAPITULO: STGUKDO -

RSTUDIO DO ALGUNOS ‘ASPLCTAS AU AN DPROPICIADD
LA EVOLUCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE
PAL LN ULXICQ.
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1. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL EM LOS DIVERSOS
ORDENAMIENTOS QUE HAN TENIDO VIGENCIA EN LA
HISTORIA DE MEXICO.

G. Thuillier y J. Tulard al ﬁ:equntarse sobre lo que es
la Adnministracién afirman primeramente que es un conjunte de
reglamentos , 6rdenes y circulares;lo que ya hemos criticado,
va que no puede tomarse la parte por el todo , puesto que a -
lo que se refieren (nicamente es a una parte de la Adminis -
tracifn. Dicen también que:

"su n@mero no deja de crecer . En 1839,3e computd

un funcionario por cada 261 habitantes, en 1874~
uno por 165, en 1914 uno por 85, en 1939 uno por
62 (enfrancia). A lo gue se aclaran que la Histo
ria de la Administracifn nc puede ser confundidad
con una masa uniforme de funcionarios®.(15)

En orden a esa Importancia se afirma que "“el campo que-
se ofrece a la historia de la Administracién es muy vasto, -~
aborda la Polftica, la Sociologfa y gl Derecho. Hace el lla-
mado a la sabidurfa de los hombres , a la comprensién de las
fuerzas econémicas y a la interpnretacién de las leyes, Posee
un campc muy amplio, perc con limites bien precisos;la histo-
ria de la Administracién no se confunde con la ciencia ad -
ministrativa , &sta entra simplemente en el dominio de aqué-
lla, como la Economfa Polftica entra en el movimiento de la-

historia econémica®. (16)

(15) .~Guy Thuillier y Jean Tulard, Problemas de la liistoria de
tracién, en Revista de Administracidn Poblica-
THAP,, n@mero 49, enero-marzo de 1982, pdg. 17.
(16) .~-Idem. pdg. 18,




Resulta cier.to lo anterior, ya gque la Administracién PG
blica difa a dfa se va haciendo mis compleja, interviniendo =~
en cualquier decisidn de un Secretario de Estado, o del Pre-
sidente de la Repdblica mismo, criterios econémicos, sociol$
gicos y no se digan los polfticos, de donde se hace realmen=-
te necesaria una sistematizacién de la evoluci6n de &sta pa--
ra poder hacer un balance de lo positivo, y sobre todo un --
andlisis y estudio comparativo de todas las decisiones en --
que el orden administrative han vertido los gobernantes de -
México, con el objeto de aprender lo digno de ello y evitar-
lo nefasto y corrupto, ya que como han diche diversos auto--
res, no por tener un gran nfmero de leyes funciona con efi--

ciencia un pais.

Y si autores franceses como los que citamos anteriormen
te se quejan de que la administracién invade todo, los admi-
nistradores pululan y por tanto, el noventa y nueve por cien
to del pueblo ignora completamente que &1 es la naturaleza -
de esta fuerza motriz; gue crecemos a golpe de ordenanzas, =«
de reglamentos y de decisiones; nos apremia a caminar dere--

cho sobre la gran ruta de la obediencia.
Es un estudio por hacer.

En este sentido José Chanes Nieto se queja de que:

“a pesar de los esfuerzos realizados hasta hoy, seguimos de-
perdientes en la docencia en la investigacifn y en la préc-
tica administrativa, del exterior. Los fenfmenos adminis—

17



trativos mexicanos actuales se estudian, anali--

Zan y ¢n no pocas ocasiones se transforman a la~

luz, fundamentalmente, de teorfa, modelos y estu

dios provenientes del extranjero, con menoscabo=

de sus peculiaridades y antecedentes, en tanto,=-

entre otros factores, ssti por estudiarse la his

toria de la Administraci6n de México. Por esta=

causa resulta diffcil percibir el pasacdo adn pre

sente en nuestra Administracién y comprender 1a<
densidad histérica de nuestras instituciones, -~

que es un camino para adquirir una mayor y mejor
conciencia de los tiempos actuales y mis capaci-

dad para prever los futuros". (17)
Cjald a futuro la doctrina se vea enriquecida por estu--

dios nacionales a lo cual aunque minimamente estamos poniendo

nuestro grano de arena ¢on este trabajo.

La Historia de nuestra Administracién es un soporte in--
dispensable para conocerla y transformarla, siendo fundamen--
tal reconocer los impulsos ‘contradictorios, apreciar la com--

Vplejidad de los problemas presentes en los diferentes &mbitos

que requieran un cambio.

Asf pues, la Administracién ‘texicana desde 1821 ha esta-
do en reforma constante, y efn su evolucidn actual se requie--
ren transformaciones radicales para hacer frente a los cam---
bios que experimenta la sociedad mexicana, tal y como se es--
tén afortunadamente realizando en el presente.

a) En la Constitucifin de 1824,

La Constitucién de 1824 dispuso en el artfculo 117 ==

que para el despacho de los neqocios de gobierno habrfa el --

(17Y /= Chanez MNieto, J.-~ Uno de los Primeros tebricos de M6xi

co_Independiente.- Simdn Tadeo Ortlz Ayala, en Revista
de Administracidn- Pfiblica, INAP, ndm. 49, Enero-Varzo-
de 1982, pdg. 52.
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ndmero de secretarios que estableciera el Congreso por medio
de una Ley. Dicha Ley no fue expedida y el primer Presiden-
te de la RepGblica organiz6 el Poder Ejecutiﬁo de acuerdo --
con el Reglamento para el Gobierno Interior y Exterior de --
las Secretarfas de Estado y del Déspacho UnLQersal, expedido
per la Junta Soberana Provisional Gubernativa del 8 de No---

viembre de 1821.

El Reglamento sirvi8 de base para la organizacién de la
Administracibn Pdblica durante la Qigencia de la Constitu---
cién de 1824. En gl se regulaba el nombramiento de cuatro -
ministros, denominados Secretarios de Estado y del Despacho-
Universal, de Relaciones Exteriores e Interiores, de Justi--
cia y Negocios Eclesiisticos, de Hacienda PGblica y de Gue--

rra con encargo de lo perteneciente a marina.
b) En el perfodo de 1836 a 1857.

Las siete Leyes Constitucionales no modificaron el -
nﬂmero de ministros pasando los estados a ser Departamentos
administrados por gobernadores, nombrados por el Presidente-
de la Repdblica, para el auxilio de los gobernadores se esta

blecieron las juntas departamentales.

Las Bases de Organizacién para el Gobierno Provisio-
nal de la RepGblica, del 28 de Septiembre de 1841 que pusie-

ron £in a la vigencia de las Siete Leyes Constitucionales --

19



mantuvieron cuatro ministerios: Relaciones Exteriores e In-
teriores: Instruccifn P@blica e Industria; Hacienda y Guerra

y Marina.

A partir del 18 de Octubre de 1841 el Ministerio de Ins
truccién P@iblica pasé a llamarse de Justicia e Instruccibn ~

Pdblica,

Las Bases Orginicas de 1843 concluyeron su vigencia por
motivo del pronunciamiento de la Ciudadela encabezado por Ma

riano Salas en Agosto de 1846.

Santa Ana fue guien primero modificé el nlmero original
de Secretarias de Estado, al establecer cinco de ellas en -—-
Abril de 1853, en un decreto de Bases para la Administracién
de la Rep@blica; las Secretarfas fueron Relaciones Exterio--
res; Relaciones Interiores; Justicia; Negocios Eclesidsticos
e Instruccién PGblica; Fomento, Colonizacifn, Industria y Co

mercio; Guerra y Marina y Hacienda.

El Ministerio de Fomento, Colonizacién, el Fomento de -
la Industria y el Comercio, las patentes, las exportaciones-
pfblicas agricolas, mineras y fabriles, las v;as de comunica
cién y las obras pGblicas de utilidad y de ornato realizadas

con fondos ptblicos.

20



c} Epoca de Benito Juirez.

Como consecuencia de la separacién del Estado y la -
Iglesia derivada de las Leyes de Reforma, el 18 de Febrero =
de 1861 se modificé el nombre de la Secretarfa de Justicia,-~
Negocios Eclesifsticos e Instruccidn Pdblica por la Secreta-

rfa de Justicia e Instruccién Pdblica.

Los requerimientos de la guerra llevaron a Ju4rez, -
el 3 de Abril de 1861, a reducir a cuatro el nimero de Secre
tarfas de Estado, uniendo a la de Relaciones Exteriores con~
la de Gobernacién y la de Justicia con la de Fomento, aungque
el 12 de Junio del mismo aifio restablecié las seis secreta---

rfas anteriores.

d)} Epoca del Porfirismo

purante el primer perfodc presidencial de Porfirio --
Dfaz se destacaron los trabajos para extender las vias fé&---
rreas, la reorganizacifn de la Secretarfa de Hacienda y la ~
determinaci6n de los estudios gque debfan realizar los aspi--

rantes a empleos pGblicos.

En los trescientos treinta meses en que Dfaz estuvo-
al frente del poder Ejecutivo, la Administracifn Pdblica se-
desarrolld sobre todo en los siguientes aspectos: deslinde ~
de tierras, comunicaciones, reorganizacifn hacendaria, educa

cién y fortalecimiento de las fuerzas armadas.
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En materia de crédito pdblico encontramos que en 1893 -
fueron establecidas la Junta Consultiva de Crédito Pdblico y
la Direcci6n de Deuda Pblica; en el mismo afio fue constituf
do el Congsejo Hacendario, en el que la Federacifn y los Esta
dos se unieron para coordinar las actividades de recaudaci6n
de impuestos. En 1900 se establecié la Direccién General de
Aduanas, en 1905 el Departamento de Inspeccién de Institucio
nes de Crédito y en 1310 la Direccigﬁn de Contabilidad y Glo-

sa.

La importancia concedida a las comunicaciones se ve re-
flejada en el establecimiento de la Secretarfa de Comunica--
ciones y Obras Pleicas en Mayo de 1891, la reorganizacién -
de la Administracifn General de Correos en 1897, la construc

cién de ferrocarriles y el tendido de lfneas telegr&ficas.

Por cuanto se refiere a los aspectos educativos, se ~--
crearon la Escuela Normal de Profesores y la Escuela Normal-
de Profesoras, el Instituto M&dico Nacional, El Consejo Supe
rior de Instruccién Primaria, la Direceién General de Ins---
truccién Primaria, el Instituto Bibliogr&fico Mexicano, la -
Subsecretarfa de Instruccién P@blica, la Direccién General -
de Ensefianza Normal, el Consejo Superior de Educacién, la Se
cretarfa de Instruccifn Pdblica y Bellas Artes, el Instituto
Patol6gico Nacional y la Universidad Nacional de México.



Posteriormente la AdministraciSn Pfiblica sufri otras -
modificaciones mfs: en Mayo de 1901 se modificé la denomina
cidn de la Secretarfia de Hacienda y Crédito Pdblico por la -
de Hacienda, Crédito PGblico y Comercio; y en Mayo de 1905,-
la Secretarfa de Justicia e Instruccifn P@blica fue substi=-
tufda.por la Secretarfa de Instruccién Pdblica y Bellas Ar--

tes,
e} Perfodo comprendide entre 1917 a 1921.

En este lapso desaparecif la Secretarfa de Justicia-
para conserv}ar dentre del Ejecutﬁ/o a la Procuradurfa Gene--
ral de la Nacifn, como Minlsterio Pdblico, remitiends al Po-
der Judicial los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distri
to y a las autoridades locales los juzgados menores y de paz

que antes dependfan de la Secretaria de Justicia.

La turbulencia de este perfado lleQ_G a Venuatiano -
Carranza a crear, como los primere departamentos administra-
tivos, un 6rganc encargado de establecimientos fabriles y mi
litares, otro de aproviasionamientos generales y uno mis en--

cargado de la Contralorfa de la Federacifn.
£) Evolucién de la Administracién de 1921 a 1930.

En este plazo se lleva a cabo la guerra cristera, ==

credndose ademis el Partido Nacional Revolucionaric.
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En el frepnte econdmico se imponfa la necesidad de po

ner orden y generar recurses, con lo que se subray§ la compe "

tencia del Estado en materia polftica fiscal y monetaria, .~=
dando lugar a la creacifén de la ComisiSn Monetaria y, poste-

riormente a la del Banco de M&xico de 1925.

En este perfodo se aprobd la primera Ley del Petrf--
leo y se reguld la industria eléctrica mediante una Ley Fede
ral. Los crecientes requerimientos del campo y el mandato =
del artfculo 27, originaron la creacién del Departamento —

Agrario, asi como del Bance Nacional de Crédito Rural.
h) Perfodo de 1940 a 1945,

A pesar del desarrollo de la segunda guerra del Sec—
tor PGblico continud invirtiendo grandes sumas orientadas, =-
sobre todo a consolidar las posiciones ya ganadas en el pe--
tr6leoc y los ferrocarriles. La organizacifn central sufri¢-
pocos cambios: La Secretarfa de Asistencia Pdblica y el De=-
partamento de Salubridad PGblica se fusionaron en una sola ~
Secretarfa de Salubridad y Asistencia mientras que el Depar-
tamento de Marina adquirif la categorfa de Secretarfa de Es-

tado.

La situacifn de emergencia planteS una creciente ---
preocupacién por la posible enajenacifn de industrias clave-
a extranjeros con cuyos pafses se estaba en conflicto. Tal~

es el origen de la primera reglamentacién sobre este campo,-



en 1944, que permitif sefialar las industrias sobre las cuales
ge requerfa un mfnimo de 51% de acciones en manos nacionales

gopena de nacionalizacién.

También de entonces datan los primeros antecedentes-
de regulacién de las atribuciones del Ejecutivo en materia =

econSmica.

En ese entonces se empez$ en la participaci§n de la-
industria pesada con Altos Hornos de México, S.A.; Fundicio-

nes de Hierro y Acero, S.A., Aceros Esmaltados, S.A.
"i) Perfodo de 1945 a 1950

En 1946 ge reformd la Ley de Secretarfas y Departa--—

mentos de Estado. Se crea la Secretaria de Recursos Hidriu-
‘licos con la mira de elevar la producti&idad de los distri=-
tos de riego; y la Sacretar;a de Bienes Nacionales e Inspec-
ci_ﬁn Administrativa, con la idea de racionalizar y controlar
las adquisiciones y los contratos de obra pdblica. Esta de-
pendencia fue facultada asimismo para realizar estudios y su
gerir medidas tendjentes al mejoramiento de la Administra---
cién Pdblica en general., Finalmente, buscando elevar la pro
ductividad del ya complejo aparato administrativo descentra-
lizado que habfa ido creciendo por agregacifn, coyunturalmen
te, y que no contaba con un medio adecuado de control se ex-~

pidi§ en 1947 la primera Ley para el Control de Organismos -

25



Descentralizados. ademAS se crearon el I.S.5.5.T.E, y el =~

Banco Nacional del Ejército y la Armada.
3) Per;odo de 1950 a 1959.

Para llevar a cabo su polftica de crecimiento econ6-
mico, el Estado ech6 mano de los mecanismos institucionales=~
previamente creados, orientfndolos con vistas a consolidar a
la industria, via sustitucifén de importaciones. A PEMEX se-
le reestructur§; la Comisiﬁn Federal de Electricidad adgqui--
ri6 una importancia de primer orden, y en colaboracifn con -
la nueva Secretarfa de Recursos Hidrfulices y la de Comunica
ciones y Obras Pdblicas se estimulé la produccién en los dis
tritos de riego. Se iniciaron algunos proyectos tentativos-
de desarrollo regional, como el de la Comisién del Papaloa-~-
pan. Por su parte, el Banco de Mﬁxico, Nacional Financiera-
y el Banco Nacional de Comercio Exterior iniciaron una acti-
va bdsqueda de créditos en el exterior. En esta épocu a tra
vés de NAFINSA el Estado adquirié participacifn, tanto mayo-

"ritaria como minoritaria, en numerosas empresas de la inicia
tiva privada. La produccifn de Altos Hornos ¥ Guanos Ferti-
lizantes, aumentd sensiblemente gracias a sustantivas inver-
siones y se establecieron empresas hoteleras estatales, como
la Oparadora de Hoteles, S.A. y el Hotel Club de Pesaca, ==
S.A. En el subsector de transportes la empresa Aercnaves de

México pag6 a ser de participacifén estatal,



k) Periodode 1960 a 1970.

En materia administrativa se puso cada vez mi&s de ma
nifiesto que el crecimiento del Sector Pﬁblico habia venido-
realizdndose, hasta entonces, por. agregacifn, sin plan que -
lo gufase. Entre las casi 300 instituciones estatales y pa-
raestatales, que habfa en 1960, era dable encontrar una am--
plia gama de formas de organizacifn, estilos de direccibn, -
objetos de actividad y actualidad o anacronismo de mé&todos y
sistemas administrativos. Los cambios de administracién se-
caracterizaban por moment&neas pérdidas dq control’ sobre el-
complejo sistema administraci\}o, lo cual se tradujo en una -
espiral creciente de gastos, socbre todo por parte de las em-
presas descentralizadas con actividades econfmicas diversas-

y con un grado considerable de autonomfa.

En 1958 se expidid una nueira Ley de Sacretarfias, ---
cre;ndose la Secretar;a de la Presidencia para coordinar las
inversiones pdblicas y promo{rer mejoras a la maquinaria admi

nigtrativa, dato que no habfamos consignado.

En 1970 Rlejandro Carrillo Castro, en quien nos he--
mos basado para la sintesis que hemos venido exponiendo a --
partir de 1917 decfa lo siguiente:

"En consonancia con la intencién de cbtener una redistribucién

dal poder econfmico y politico, la actual administracién en -
sus primercs meses, ha dado pasas para la realizacidn de lo -
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yue considera sus programas prioritarios, me--~
diante la creacibn de organismos como la Comi-~
816n de las Zonas Aridas; el establecimiento ~
de un fondo en la Racional Financlera para pro
mover la descentralizacifin industrial; la --~
transformacién del Instituto Nacional de la Vi
vienda en un organismoc promotor de la comuni-~
dad; la constitucién del Consejo Nacional de -
Ciencia y Tecnologfa y del Instituteo Macilonal-
de Comercio Exterior. <a prenulgado una nueva
Ley Federal de Reforma Agraria; ha propuesto ~
reformas al sistema electoral y se ha comprome
tide a desarrollar un programa de reforma adm{
nistrativa que le permita instrumentar la nue<
va estrategia de desarrcllo social cue ha ofre
cide al pafs”, (18)

en México, Edit. Porrda, 2a, Edicidn, pDags.

Y

{18} .~ Carrillo Castro, Alejandte.~- La Reforma Administrativa

.
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2. TRASCENDENCIA DE LA LEY DE SECRETARIAS Y
DEPARTAMENTOS DE ESTADO

Come antecedente inmediato de la Ley Org&nica de la Ad-
ministraeifn PGblica Federal tenemos a la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado que fue el primer intento serio, =~
objeciﬁo y acorde con las necesidades del pafs para ordenar-
la Administracién PGblica creciente y hasta entonces regula-

da en forma improvisada y coyuntural.

La Ley de Secretarfas de Estado, publicada en el Diario
Oficial de la FederaciSn del 6 de Marzo de 1934 tuvo ante --
sus aciertos, haciendo relacifn con lo expuesto anteriormen-
te, la creacifn de nuevos departamentos como el de Trabajo,-
el Agrario, el del Distrito Federal, asi como las Procuradu-
rfas del Distrito y los Goblernos de los Territorios Federa-

les.

La Ley de Secretarifas y Departamentos de Estado publicg
da en el Diario Oficial de la Federacifin del 31 de Diciembre
de 1935, ademis de ennumerar las mismas secretarfas adicioné
nuevos departamentos como el Forestal, el de Caza y Pesca, ~

el de Asuntos Indfgenas y el de Educacién Fisica.

Sobre esta Ley Antonie Carrilleo Flores se quejaba y a -
la vez solicitaba evolucifn y modificaciones ante las necesi

dades que se han presentado dfa a dfa:
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"¢Es asf cawo estd organizado el Estado Mexicano? ¢Actda s6lo,

como se previ6 en 1917, a través de Secretarios de Estado y -

Departamento Administrativo? No. MSs afp, ww de estos ele-

mentos, el previsto para el desarrcllo de actividades tfeni—

cas, en nada se asemeja al pensamiento de los constituyentes

1a pol;[tica para el manejo de servicios t_écrd.cos?

1a ley de Secretarfas de Estado en ngor, de Diciembre de -—

1935, ya o conserva a los Jefes de Departamento Administrati

vo las caracterfsticas que previ6 para ellos la Asamblea del-

17, de personas desvinculadas politicamente, que no tendrfan-

que refrendar los actos del presidente de la Repdblica..®{19)

en pirrafos posteriores este personaje decfa que la vi-
da tal como se ha desarrollado en México, ha superado y des-
bordado el pensamiente de 1917; pero es indudable que en la-
Constitucipn no hay elementos para manejar estos nueves orga

nismos.

Tenfa razén este reconocido autor, pues se habfa para -
entonces superado en mucho el pensamiento del constituyente,
y concretamente en lo que se refiere a los Departamentos de-
Estado, en un principio se vid efectividad en ellos, sin em-
bargo las necesidades determinaron que ne era funeional su -
existir, ya que un Secretario de Estado puede desarrollarse-
de una manera mids completa en un Estado en el cual las deci-
siones llevan implfcito un gran tinte de actuaci§n politica,
y en el caso de los Jefes de Departamento Administrativo, no
podian actuar por criterios meramente t8cnicos, razén por la
cual se comenz6 a utilizar cada vez mis a los organismos des

(19) Carrillo Flores, Antonjo., la Justicia Federal y la Administracién
Pblica, PorrGa, 2a..Bdicin, 1973, Pdga, 59-60.
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centralizados, quienes efectivamente realizan una Eunci_én -
técnica, aungque en algunos casos como URAMEX, cuando existfa
y PEMEX, se cuestiona si no llevan aparejado un camino polf-
tico a la hora de dictar una resolucifn que repercuta sobre-

toda la sociedad, como serfa el aumento de las gasolinas.

Por otra parte, ese pensamiento nos hace reflexionar -~
por la necesidad que entonces se palpaba de actualizar la Ad

ministracién.

As{ pues, con posterioridad a dicho ordepamiento apare-~
cieron ordenamientos complementarios como el Decreto publica
do el 31 de Diciembre de 1937, por el que ase cre_d el Departa
mento de Asistencia Infantil y la Secretarfa de Asistencia -

Pdblica (Hoy Secretarfa de Salud).

" Después la Ley de Secretar;as Y Departamentos de Estado
del 30 de Diciembre de 1939, por la que se crea el Departa--
mento de Minas, mientras que la Ley del 31 de Diciembre de -
1940 eleva a la categorfa de Secretarfas a la del Trabajo y

' Marina; la Ley del 13 de Octubre por otro lado, de 1943 fu--
siona a la.de Salubridad y Asistencia en una Secretarfa de Esta
do.

Mientras que los decretos del 9 y 21 de Diciembre de --
1946 ennumeran a las Secretarfas de Estado crefndose las Se-
cretarfas dé Recursos Hidriulicos y la de Bienes Wacionales-

e Ingpeccifn Administrativa,

31



La Ley del 2 de Diciembre de 1958 entre otras cosas, es

tableci6 la Secretarfa de la Presidencia, a la que correspon

derfa elaborar el Plan General del Gasto Pdblico e Inversio-
nes del Poder Ejecutivo, asf{ como la coordinacién y vigilan-
cia de los programas de inversién pdblica y de los organis--
mos descentralizados y empresas de participaciln estatal. -
La misma Lay transfomp a la Secretarfa de Bienes Nacionales
e Inspeccién Administrativa en la Secretarfa del Patrimonjo-
Nacional y le otorgé las funcIones de “controlar y vigilar -
financiera y administratiw}a.mente las operaciones de los orga
nismos descentralizados, instituciones y empresas que mane--
jen, . posean o exploten bienes, asf{ como Instituciones en el-
Gobiernoc Federal que posean acciones o intereses patrimonia-
les, y que no estén expresamenta encomendadas o subordinadas
a otras secretarfas y departamentos de Estado.

"La Ley da Secretarfas y Departamentos de Estado deline$ el

Oontrol Triangular dal Sector Estatal por parte de las Se-

cretarfag de Hacienda y Crédito Péblico, del Patrimonio Ma

cional y de 1a Presidencia, 1o que en su época constituyé=

un avance, pero que con el tiempo se transformS en un sis-

tema duplicatorio de controles y de farragosa operacifn”.
(20)

{207 Barquin KIvarez M., Control Sobre el Sector Paraestatal, en
Amario quridico, U UM, F&dIco, 1981, Pags. 35-36,
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3. BALGUNOS ASPECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA

EN NUESTRO PAIS.

Ante la problemitica y nuevas necesidades que se presen
taban al crecer el nGmero de Secretarias, Organismos Descen-
tralizados y Empresas de Participacifn Estatal, as{ como el-
de habitantes de la Repdblica se avizora la idea de mejorar-
las cosas, tomando la experiencia anterior y la de otros paf
ses, por lo que surge lo que se definid como la Reforma Admi
nistrativa en el afio de 1970, en el Gobierno del Presidente-
Luis Echeverrfa, quien busca echar mano de capacidades polfi-
ticas, econfmicas y sociales, las que reclaman reformas ver-
daderas, innovaciones mis que nada en el Area administrativa
para que se pueda responder eficazmente a las necesidades de

México.

La Reforma Administrativa pues, debfa traducirse en upa

Administraci6n Pdblica que permitiera;

*a) AL titular del Ejecutivo Federal, llevar a cabo con la ma-
yor eficacia posible los objetivos y prograoms por medio -
de los cuales dasempefia sus atribuciones constitucionales.
Principalmente los relacionados con la actual estrategia -
de desarrollo econdmico y social y los que atafien a las —
funcienes fundamentales de defensa de la soberanfa nacio—
nal, conservacifn de la paz pblica y mejoramiento constan
te de las condiciones de vida de los mexicamnws.

b) A los responsables de las instituciones pdblicas, contar -
con estructuras y sistemas que les pemmitan el mejor cum—
plimiento de los dbjetivos y programas que tienen encamen-
dados, aprovechando al miximo los recursos humanos, mate—
riales y financleros con que cuentan; fortaleciendo la ~—
coordinacién, la participacifin y el trabajo en equipo cam
politicas fundamentales de gobiermo.
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c) A los trabajadores al serviclo del Estado, de--
desenpefiar sus actividades al amparo de un sis-
tema de personal moderno y equitativo, que to «-
mando en cuenta sus conocimientos, aptitudes y-
antiquedad, se preocupe por generar en los ser-
vidores niblicos las estructuras mentales y la-
preparacién que reclama el actual desarrollo «<-
del pafs.

d) A los ciudadanes y a la sociedad en general, su
constante mejoramiento econSmic¢o, social, polf-
tico y cultural, asi como una atencién eficien-
te en los asuntos que tangan que tramitar y en-
los servicios que tengan derecho a demandar an%
te las dependencia pdbhlicas, si es que quiere -~
cumplir de una manera nmis cabal, con los mejo -~-
res postulados qua establece la Constitucién --
que actualmente nos rige”. (21)

Cono es fdcil de entender estes postulados fueron una
gran bandera y ardientes descos por mejorar, y agraciadamen-

te en estos afios hemos visto su realizacisn, aunque sigue -~

siendo un ente perfectible.

Tn una revista se expuso el sianificado de la Reforma
Administrativa en el sexenioc que iniciaba en 1976-1977 el -~
Presidente LSpez Portillo, quien habia sido uno de los prin-
cipales factores de tal plan, y creemos que resulta iflustra-
tivo en sumo grado sobre la importancia que tuvo y los logros

o yerros que hoy en dfa estamos soportando:

'La Reforma Administrativa se ha convertido en la-
primera gqran carta polftica del gobierno del Pre-
sidente Lépez Portillo. Sin duda es una de las ~--
mds importantes que juegue . Su &xito o su fraca-
so seguramente seilalardn el &xito o fracaso del -
gobierno L&pezportillista y de su concepcién sobre
las pautas que debe sequir el pafs . Su importan-
cia.no s6lo surge de la imposibilidad para la eco
némia en crisis del pafs de sequir llevando a ---
cuestas a una burocracia sinqularmente pesada,ine

(21} .- Carrillo Castro, Alejandiro.- Op Cit. pig.38



ficaz, incompetente y disfincional. También surge del viejo
desenvolvimiento de Lﬁpez Portillo y su equipo con a:.(-a cat~
ta.

1a Reformma Administrativa es "el elemento de partida", en ~—
términos del Presidente de la Rep(blica en su discurso de to
m de posesifn, para realizar su programa de gobiemo., Al -
iniciarse &ste la prioridad ha sido sin duda llevarla a efec
to con rapidez. A menos de un mes de presidencia de Lopez -
Portillo, en tres dfas, el Congreso de la Unifin establecis -
en tres leyes mevas y modificands una preexistente, las ba-
ses legislativas para la reforma: Ley Orgdnica de la Admi--
nistracién Pblica Federal, Ley del Presumuesto, Contabili~—
dad y Gasto Pblico, y la reforme a la ILey de la Contadurfa-
Mayor de Hacienda. Con ellos se acabd de un golpe, a partir
de 1977, con el ré&gimen legislativo para la Administracién -
PGblica establecido por lo que eran la ley de Sccretaxfas y-—
Departamentos de Estado de 1953, la Ley Orgdnica del Presu--
miesto de Egresos de la Federacifn de 1937 y sus medidas com
plamnmrms, que fueron todas ellas abrogadas. Sl golpe Le
gislativo fue complementado por un golpe presidencial a tra
vEs de acuerdas (2), por los que se establecen las bases pa-
ra las relaciones administrativas y ecorfmicas entre el Go—
bierno Federal y los Gobiermos de los Estados, y para reorga
nizar Y disciplinar sectorialmente a las entidades paraesta-
tales". (22)

(22) samicl I, del Villar, Reforma Administrativa, Vieja Carta de Lpez
Portillc, en Proceso No. 12, 22 de Enero de 1977, Pdgs. 6 a 9.
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4. EL ULTIMO PASO TRASCEDENTAL DE MEXICO, LA LEY

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Con anterioridad hemos analizado ampliamente la evolu=--
cién de la Administraeién Pgblica Federal hasta el afio de --
1976, culminaci6n de todo aquello es la Ley Orgdnica de la -
Administracién Pdblica Federal, publicada en el Diario Ofi--
cial de la Federacién del 29 de Diciembre de 1376, y que pa-
ra efectos de este trabajo en lo sucesivo abreviaremos como-

LOAPF,

Esta ley junto con la Reforma Administrativa entre otras
cosas ha buscado resolver el caos burocrdtico y gubernamen--
tal que se habfa producido por una arbitraria distribucién -
de competencias entre las Secretarfas y Departamentos de Es-
tado, por la indisciplina presupuestal y de endeudamiento, y

por el desorbitade crecimiento de las entidades.

Se busca, por tanto un reagrupamiento de las facultades
juridicas y el poder e influencia polfticos y econfmicos en-
tre las diversas Secretarfas de Estado, que ahora forman la-
"Administracién PGblica Federal Centralizada" y de ellos =--
frente al gigantesco Sector Paraestatal que desde entonces -

se denomina Administracién PGblica Federal Paraestatal.
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También era intenci6n de la Ley buscar establecer una -
disciplina en el Gasto P@blico a través de los controles pre

supuestales que se enunciaron anteriormente.

Independientemente de la validez de lo que hemos anota-
do con anterioridad consideramos que es md&s valioso anotar =
los principales objetivos que se plantearon en la Exposicién
de Motivos de la Iniciativa de Ley Orgénica de la Administra
ci6n POblica Federal y que hemos resumido en los siguientes-

puntos:

1. No puede esperarse que una estructura orgénica cuyo-
Gltimo ajuste de fondo fue realizado hace dieciocho afios, si
ga teniendo la misma eficacia para resol?er, hoy dfa, los -~
problemas que plantea un pais cuyas actividades socioeconbmi

cas son consideradas mﬁs amplias y complejas gue entonces.

2. La nacifn reclama nuevamente la adecuacién de su Ad-
ministracifén PGblica a las necesidades y problemas que plan-

tea la actual situacién del pafls y del mundo.

3, Se trata mis bien de realizar les ajustes indisvensa
bles que perﬁitan evitar las suplicaciones existentes, preci
sar responsabilidades y simplificar estructuras, de manera-
que el Poder Ejecutivo Federal cuente con un instrumento ad-

ministrativo eficaz.
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4. La eficacia de la accién ptiblica requiere del orden-

sin el cual la coordinacifn es imposible de alcanzar.

5. El proyecto de reorganizacifn que me permito propo~-
ner pretende convertir la compleja estructura burocrdtica ~-
que ha desarrollado la Administracién PGblica en un instru--
mento con responsabilidades claras y precisas que evite la ~
duplicacién de funciones, que permita lag decisiones guberna-

mentales traducidas en resultadoes.

6. La institucionalizacifén de la programacifin de las =
acciones de la Administracifn Pdblica, el establecimiento de
prioridades, objetivos y metas que resulten comprensibles vy

por lo mismo viables.

7. Se establecaen los mecanismos por medio de los cua~-
les las entidades paraestatales que cuentan con personalidad
jurfdica y patrimonic propilos habrdn de coordinar sus accio-
nes con el resto de las dependencias del Ejecutivo a fin de-~

conseguir una mayor cocherencia en sus acciones.

8. En el proyecto se propone gque las dependencilas direc
tas del Ejecutivo Federal se constituyan en unidades con reg

pensabilidad sectorial,

9. Se propone reunir en una sola Secretarfa de Estado,~
las atribuciones conferidas a la Secretarfa de Agricultura y
Ganadarfa por una varte, y la Secretarfa de Recursos Hidriu-

licos, por la otra.

38



10. Los energéticos constituyen un punto clave de la en-
crucijada actual del desarrollo de Mé&xico, por ello, en el -
proyecto se propone su encuadramiento dentro de la Secreta--

rfa de Patrimonio y Fomento Industrial.

11. La creaci6n de una Secretarfa de Comercio que vincu-
la integral y estructuralmente la actividad comercial con la
produccifn, los procesos de distribucién y la orientacién de

los consumidores.

12, La creacién de un Departamento de Pesca que reuna to
das aquellas funciones, ahora dispersas en diferentes Secre-

tarias de Estado.

13. Se proponia que la Secretarfa de Comunicacjiones y ==
Transportes tenga a su cargo ¢l fomento de la marina mercan-

te.

14. Se proponia ademds adicionar las funciones de la Se
cretarfa de Obras Pleicas con aquellas que se encuentran --
dispersas en distintas dependencias, que le permitan instru-
mentar eficazmente las politicas de agsentamientos humanos, =
participando de manera importante en la promocién del bienes

tar de los ciudadanos en su entorno social.

15, Se buscaba que la Secretarfa de Programacién y Presu
puesto sea la encargada de elaborar los planes nacionales vy

regionales de desarrollo econémico y social, asi como de pro



gramar su financiamiento y de evaluar los resultados de su -
gestién. Dicha dependencia tendr;a igualmente a su cargo la
preparacifn de la cuenta pdblica, incorporande una informa--
cipn mds integral y oportuna que permita ejercer de una mang
ra mgs completa la revisifn que éonstitucionalmente realiza-

el H. Congreso.
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5. LA NUEVA ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL, A LA LUZ DE LA LEY ORGANICA DE LA

ADMINSITRACION PUBLICA FEDERAL.

Como fruto de la evolucifn que hemos venido estudiando
la nueva Ley Orgénica de la Administraci6én PGblica Federal vi-
no a poner orden delimitando los dos grandes campos en que se
encuentra dividida la Administracién, con lo que se ha obteni
do un gran adelanto aprovechando los logros de la Administra-
cibn privada y en t&rminos generales de la ciencia de la Ad~

ministracién.

Asf tenemos que el Artfculo lo, de la LOAPF determina
que la Administracifn Pﬁblica FPederal Centralizada se encuen-

tra integrada por:

La Presidencia de la Repdblica, las Secretarfas de Eg
tado, los Departamentos Administrativos Y la Procuradurfa Ge-

neral de la RepUblica.

La Administraci®n Pdblica Paraestatal a su vez por los
Organismos Descentralizados, las Empresas de Participaci6n Es-
tatal, las Instituciones Nacionales de Sequros y de Fianzas y
los Fideicomisos, en la inteligencia que despu&s de la nacio-
nalizacion de la Banca las sociedades nacionales de crédito -

pasan a engrosar &sta parte de la Administraci®n.



El artfculo 4, nos dice que el Procurador General de la
Repﬁblica es ei Consejero Jurfdico del Gobierno Federal, ===
mientras que el 5 establece que el Gobierno del Distrito Fe~
deral estard a cargo del Presidente de la Repdblica, gquien -
lo eje:cer; por conducto del Jefeldel Departamento del Dis--~

trito Federal.
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CAPITULO TERCERO

LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL
REFLEJO DE LA EVOLUCION SOCIAL DE
NUESTRO PAIS
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tn este ~ap£tulojarntendcnos' realizar un anilisis de la
esnlucibn que ha su‘rjdo la: rdwinistraciﬁn pdblica Federal --

en nuestro pafs, y al roherirnos a ésta,léqico es suponer --

que reconoccmos la evolucién e’ la sociedad moxicana y por -~

ende del gobierno ﬂexivan

Crccno% ﬂLC ha aido as

rocedimiento de actua -
lizacién’ de nue:tr : il’pﬁﬂpvﬂe nuewas

nereracianes un onoc;mientoéise en-
: tqliasrlcvps an

0L ot:-‘a narte, ——

que c,ta labot de tnnova i6n tx Y a fort=lecer ¢ a perfec -

: cionn: nueat:o sisteﬂa ju:idico en cl ﬂarboiﬂplENCBtadO per -

el:GobLerno redernl aztual de renovacién constante.

Ln 1977 Bduardo Novoa !lonreal sostenfa que:

*hay un af&n de perenidad que anima a los legisla-
dores, Est&n tan convencidos de la bondad de la -
norma que promulgan y de su adaptabilidad a las =«
necesidades sociales actuales y futuras, que gene
ralmente la dictan "para siempre”. {lacen excep ==
cifén en esto solamente escasas lcyes de cardcter-
temporal, concehidas y destinadas a regir durante
un perfodo determinado, comunmente rmuy breve, que
ellas mismas sefialan". (23)

Conforme a lo que decimos anteriormente consideramos que
la opinifn de este autor si bién tienc un razonamiento légice

y en dltima instancia no deja de tener razén, actualmente se;

T23Y .- Novoa Monrreal, Edudrdo.— El Derecho como Obstdculo al
Cambio Sceial, Edit. Siglo ¥iL, 2a Edicidn, Véxico --
1w pic. 1 ;
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ha desarrollade en todo nuestro sistema jurfdico una gran re
forma que abarca, como hemos afirmado, el marco administra--
tivo, el nmarco civil, el penal, el fiscal, el mercantil, y--
un sinnfmero de materias que demuestran gue el geohierno me--
xicano se ha cerciorado de la gran necesidad que implica lo-
sostenido por Novoa Monreal, pero que al haberse puesto en -
prictica demuestra que se pueden realizar cambins que no ---
traen cambios sociales, desde el punto de vista del conflic-

to, abandonando el criterio de la perenidad de las leyes.

Por tales argumentos damos razén al autor mencionado

cuando afirma que:

* Sin embarqgo, toda sociedad humana y con ma~-
yor razén las que han alecanzado un nivel -~
cultural apreciable como son aguellas que -
cuentan con un Derecho relativanente desa--
rrollado, tienen una movilidad. La sociedad
estd sujeta a cambios de muy variada natura
leza, algunos condicionadeos por circunstan-
cias externas a ella misma y otros origina-
dos dentro de su provio seno. En esto se -
asemeja a un organisme vive. Esta movili--
dad hace inevitable que los esquemas vayan-
desconectindose cada vez en mayor medida de
las realidades sociales a las que ¢sas nor-
mas deben ser aplicadas". (24)

En apoyo a la movilidad a que se refiere Eduardo No
voa, es que come afirmanos con anterioridad nos propusimos-
estudiar la evolucifn de algunos aspectos de lo que es la -
legislacibn administrativa, de la cual trataremos aquellos-
acuerdos, decretos o leyes que nos parecieron importantes,-

quizd a la luz del experto triviales y sin un orden 1l6gico.

(24} .- tovoa Monrreal, Eduardo.- Op. Cit, pdgs. 33 y 34,
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1. UNA REFORMA CONSTITUCIONAL CON TRASCENDENCIA A
LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

Hemos afirmado gue la Administracifén P@blica Federal
ha tenido necesidad de evolucionar, en virtud de gque una es-~
tructura administrativa no es est&tica sino dinfmiea, porque
la sociedad dfa a dfa crece y por l8gica consecuencia requie-~
re solucionar nuevas necesidades del conglomerado humano.
Ademis algo que hoy es, mafana puede no ser o saguir siendo -
pero con modificaciones ya que lo social es perfectible, por-

que el hombre no es est&tico sino que es un ente progresivo.

Dicho lo anterior justificamos la oportunidad de tra-
tar &ste tema en virtud de que si bién el Artficulo 29 Consti-
tucional no se refiere especificamente a la Administracidn PO
blica Federal, de una manera indirecta tiene relacién con ---
&quella, puesto que como es sabido el mencionado Articulo 29
faculta al Ejecutivo Federal para actuar en las denominadas
"situaciones de emergencia"; sin embargo, hasta antes de la‘-
Reforma Constitucional ordenada por Decreto del 14 de abril -
de 1981, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el -
dfa 21 del mismo mes y afio, en vigor al dfa siguiente &ste --

Artfculo establecfa que:



te.

*En los casos de invasifn, perturbacifin grave--
de la paz pOblica,o de cualquier otrc que pon-
ga a la sociedad en grave religro o conflictor
solamente el Presidente de los Estados Unidos-
Mexicanos, de acuerdo con el Consejo de Minis-
tros y con aprobacifn del Congreso de la Unién
¥, €n los recesos de éste, de la Comisidn Per-
manente podrd suspender en todo el pafs, o en-
lugar determinado,las garantfas que fuesen obs
ticulo para hacer frente, ripida y ficilmente-
a la situvacién; pero deberd hacerlo por un ---
tiempo limitado, por medic de prevenciones ge-
nerales y sin que la suspensifn se contraiga a
deterntnado individuo. Si la suspensidn tuvie-
se lugar hallfindose el Congreso reunido ,éste-
concederi las autorizaciones que estine necesa
rias para que el Ujecutivo haga frente a la si
tuacién. S§i la suspensién se verificase en ---—
tiempo de receso, se convocar& sin demora al -
Congreso para. que las acuerde”.

Del contenido de este artfculo se desprende lo

La facultad del Presidente de la Repfiblica para

siguien

sSus--

pender las garantfas individuales en los casos referidos por-

este numeral requerf{a, en primer lugar que éste tuviera acuer

do con el Consejo de Ministros, y en segundo término que se -

contara con aprobacién del Congreso de la Unifn, y en los re

cesos de &ste de la Comisifn Permanente.

De esto se desprendfa, en cuanto a la primera situa -

¢ifn un grave error del Constituyente, en virtud de gue nues-

tro sistema e3st# enmarcado cn lo que se ha denominado como ==

forma de gobierno Presidencialista, por lo gque Héctor Gross -

Espiell ha llegado a afirmar que:

"es un hecho sobradamente conocido que la orga=-

. nizacién constitucional del poder ejecutivo de-

14s Estados latinoamericanos, a partir del mo--
mento en que a principios del siglo XIX comenza
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El gabinete durante su periodo, subsiste siem-
pre y cuando cuente con el anayo de la mayorfa
parlamentaria.

La Adminfstracién rdblica se encuentra cncomen

dada al gabinete, pero éste estd sometido a 13

constante supervisién parlamentaria.

Existe entre el Parlamento y el Gabinete un ru
tuo control, El Parlamento puede exigir respon
sabilidad polftica al gahinete, ya sea a uno -
de sus niembros o al propio gabinete como uni-
dad.

Asimismo, el Parlamento puede neqar un voto de ==
confianza u otorgar un voto de censura al gabine=-
te, con lo cual éste sc encuentra obligado a dimi
tir. Ahora bién,el gabinete no se encuentra inde=
fenso frente al Parlamento, pues tiene la atribu-
cifn de disolvexrlo y de convocar a elecciones,

Las principales caracterf{sticas del sistema pre =
sidencial son:

a)
b)
c)
d)

3]
£)

g}

L1 Presidente es electo por el pueblo a través
de una votacién general.

El Presidente es al mismo tiempo Jefe de Esta-
do y Jefe de Gobierno.

Los Secretarios de Fstado son nombrades y remo
vidos libremente por el presidente.

Ni el npresidente ni los secretarios de Estado-
son responsables polfticamente ante e} Conqre-
80.

El presidente no puede disclver el Conqresc.
El Congreso no puede cbligar a renunciar al --
Presidente de la Repfiblica a través de un voto
de censura.

El presidente puede pertenecer a un partido po
1ftico diferente al que tiene la mayorfa en u-
na o en las dos cémaras del Congreso.{27)

De lo anterior se deduce que los ministros tienen res --

ponsabilidad personal por su ejercicio, es decir, responden -

con su remocién ante un mal desempedo por parte del Parlamen-

to, mientras que no sucede lo mismo en un sistema Presidencial

como el nuestro, en el que los Secretarios de Estado gquienes-

estén en el segundo nivel de la pir&mide qubernamental admi -

nistrativa, son nombrados por el Ejecutivo Federal y son sus-

colaboradores, pero de ninguna manera tienen responsabili ---

(27) .=

Carpizo, Jorge.~Ll Poder F
Mexicana de 18247 Edit, ULAT, M&xi{co,l ,Dags.

Y

ecutivo en la Constitueidn-



dad ante el Congreso por su desempefio inicamente lo tienen -~
ante quien los nombr6, es decir, ante el Presidente quien a -

su vez tiene la facultad o poder de removerlos.

En este orden de jdeas se habfa enmarcade dentro de nues
tro sistema constitucional un tema denominado "APARENTES MATI
CES PARLAMENTARIOS” en el que figquran entre otros el refrendo
que subsiste en nuestra legislacién, asf como el Consejo de -
Ministros que hoy llama nuestra atenci@n, Y que habfa recibi~
do agudas crfticas por la falta de t'écnica jur:{dica que su ==

existencia implicaba. -
"al respecto Rosa Isabel Estrada afirmabas

"otro de los matices parlamentarios se encuentra en el artfculo

29 Constitucional, que exige que el Presidente de 1a RepGblica
cuente ocon el Acuerdo del "Consejo de Ministros" para suspen—
der las garantfas individuales. En este caso cbservamos que -
los Secretarios de Estado, que ‘constituyen el llsmado Gabinete
Presidencial, asumen una responsabilidad eclectiva: pero en es
te caso como en el anterior {Artfculo 92}, no se da una respon
sabilidad de fndole moral ante la sociedad; ademés, podrfamos -
arqumentar aguf, 1o mismo que en el pirrafo antericr: el Presi
dente de la Repfblica puede remover de su cargo a cualquier Se
cretario, en cualgquier momentn, en el caso de que se niegua a
aprebar una determinada medida®. (28)

Coincidimos absolutamente con el andilisis de esta auto-

ra en lo esencial.

Otros autores como Jorge Carpizo criticaban este articu
lo {el 29) de la manera sigulentes
(28) Estrada R. Isabel, Facultades Legislativas del Presidente de la Repﬁ
b

lica en MBxico, en el Predaminic del Poder Ejecutivo en lLa
ca, ob, cit. Pig. 250
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"... ahora sélo me preocupa subrayar que el Presiden

te, antes de solicitar al Congreso la suspensibn d&

garantias individuales, deberd . tener el acuerdo del-
Consejo de Ministros,expresifn que (nicamente encon

tramos en la Gonstituci&n en esa ocasién y que no -

representa ning@n togue parlamentario, ya que el 1lla
nmado Consejo de Ministros no es responsable ante el™

Congrese de la actitud que adopte, y a los Secreta-

rios de Estado que se nieqguen a aprobar tal nedida,

el Presidente los puede remover libremente dado que

respecto a todos los integranteg de tal Consejo tie

ne dicha facultad®., (29).

'Poz su parte Daniel Moreno dice:

"0Otro matfiz que algunos asimilan como una semejanza
con el Parlamentarismo, es el caso que se conside-
ra en el artfculo 29, en los casos de perturbacién
grave de la paz piblica, cuando para suspender las
garantfas se exige que el Presidente de la Replbli
ca actfic de acuerdo con el Consejo de Ministros. -
Debemos precisar que ademis del Consejo de Minis--—
tros se debe contar con la aprobaeisn del Congreso
de la Unifin, o en su caso, de la Comi{sién Permanen
te. Fn esta ocasibn si nos encontramos en el caso
de sefilalar que existe responsabilidad de cada Se~-—
cretario, ademds de la del Ejecutivo, lo que se ex
plica por las graves consecuencias que puede tenef
esa suspensién de garantfas", (30).

Ho estamos de acuerdo con la (ltima pvarte del parréfo
que hemos transcrito de Daniel Moreno; en primer lugar porgue
al no impugnar al multicitado ;Consejc de Ministrog", impli-=-

‘citamente estd aprobando su existencia al decir qua: "adenés
del Consejo de Ministros se debe de contar con la probacibébn -
del Congreso de la Unidén®,

Ademé&s porque sostiene que:

(29} .~ Carpizo, Jorge.- El Presidencialismo Mexicano, Edit., -
siglo XXI, México, 1978, p&g., 38.

{30) .- Moreno, Daniel .- Derecho Constitucional Mexicano, Edit.
PaxMéxico, 3la, Edicidn, México, 1976, pdg., 405.




"en esta ocasifn si nos encontramos en el caso de sefialar que

existe responsabilidad de cada Secretario, ademds de la del-
Ejecutivo, 1o que se explica por las graves consecuencias —
que puede tener esa suspensiSn de garantfas".

Sin embargo, no dice en qué c¢onsiste esa responsabili--
dad de los Secretarios de Estado, por lo que creemos existe -
confusifn, vy en Gltima instancia estd de acuerdo con ese apa—

rente matiz parlamentario.

Congruentemente con estos comentarios y por ende con -—
nuestro sistema Presidencialista, la Reforma a que hemos veni
do haciendo referencia vino a remediar ese error técnico para

quedar de la siguiente manera el Artfculo 29:

"En los casos de invasién, perturbacién grave de la paz p@blica,
o de cualquier otro que ponja a la sociedad en grave peligro ©
conflicto, solanente el Presidente de los Estados Unidos Mexica
nos, de acuerdo con los titulares de las Secretarfas de Estado,
los Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de
la Rep@blica y con aprobacifin del Congreso de la Unibn, y en —
los recesos de peste de la Comisi6n Permanente, podri suspender
lag garantias que fuesen cbsticulos para hacer frente, répida y
ficilmente a la situacifn; pero deberS hacerlo por un tiempo 1i
mitado, por medio de prevenciones generales y sin que la suspen
si6n se contraiga a determimado individuo. Si la suspensifn tu
viese lugar hallindose el Qongreso reunido, &ste concederd las-
autorizaciones que estime necesarias para que el Ejecutivo haga
frente a 1a situaci6n, pero si se verificase en tierpo de rece-
50, Se convocard sin demora al Congreso para que las acuerde”.

Es claro que se sustituyb:

"... de acwerdo con el Consejo de Ministros por: "... de acuer-
do con los titulares de las Secretarfas de Estads, 1os Departa-
mentos Administrativos y la Procuradurfa General de la Rep(bli-
", . . .



Como consecuencja de lo anterior tuvo que modificarse -
el Artfculo 6 de la Ley Orgénica de-la Administracién Pfiblica
Federal que hasta antes del 30 de Diciembre de 1981, decfa --
asi:

"Para los efectos del artfculo 29 de la Constituci6n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, el Consejo de Ministros se inte—-
grard con los Secretarios de Estado, los Jefes de Departamentos
Bdministrativos y el Procurader General de la Repfiblica, presi-
dido por €l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos”

El segundo pdrrafo de este artfculo se referfa a las --

reuniones intersecretariales.

A partir de la reforma del 30 de Diciembre de 1981 a -
esta Ley, publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n el
4 de Enero de 1982, y después por el artfculo 1° del Decreto
del 23 de Diciembre de 1982, publicado en el Diarjo Oficial -
de la Federaci6n del 29 del mismo mes y afio, en vigor el 1° =
de Enero de 1983, se dividi6 el artfculo 6 en el actual 6 y -
el segundo pirrafo del mismc pas6 a constituir el actual arﬁg

culo 7.

artfculo 6:

"Para los efectos del articulo 29 de la ConstituciSn Politica

de los Estados Unidos Mexicaros, el Presidente de la' Repbli

ca acordard con todos los Secretarios de Estado, los Jefes =

de los Departamentos Administrativos y el Procurador General

de la Reptblica®

Con esta reforma se hace congruente el articulo € al 29
Constitucional y a nuestro Sistema de Gobierno, considerdndo-

se que la Reforma fue ampliamente positiva, ya que vino a sub

52



ganar ese error constitucional y a evitar confusiones en un-
ordenamiento como la LOAPF que vino, como hemos expuesto ---
oportunamencé a poner orden en la Administracién PGblica, a-
lo gue contribufa en el marco administrativo el llamado Con-
sejo de Ministros, que ha sido eliminado para hablar propia-
mente, de los integrantes de 15 Adnministracién Centralizada,

lo que esclarece el marco conceptual de esta materia.
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2. FUNCIONES Y CARACTERISTICAS ESPECIFICAS

DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO.

En el lenguaje diario escuchamos criticas a los Secreta
rios de Estado, al Procurador General de la Repfiblica, al Je-
fe del Departamento del Distrito Federal y con frecuencia nos
damos cuenta de que no sabe el comln de la gente e incluse al
gln abogado, como estd integrada la Administracién P@blica Fe
deral; vy, todav;a menos conocen las notas fundamentales, las-
caracterfsticas y funciones de los titulares de estas depen~-

dencias gubernamentales.

Como premisa fundamental y a efecto de evitar errores y
confusiones debemos citar el pirrafo tercero del articule 9 -
de la vigente Ley General de Bienes Nacionales gue textualmen
te estatuye:

"se entiende por dependencias las que integran la Administxacién

Pthlica Federal Centralizada y por entidades las que cawponen -

1a Administraci6n Plblica Federal Paraestatal, en los términos-

de 1a Ley Orginica de la Administracisn P@blica Federal”.

En este entendido estamos cierxrtos de que nos centrare--

~ mos en esta parte de nuestro estudio en el marco y contenido-
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de las Dependencias de la Administracién PGblica Federal Cen-

tralizada.



Para complementar lo expresado renglones arriba, el artg

culo 2 de la LOAPF en su pdrrafo segundo determina que:

"la Presidencia de la Repfiblica, las Secretarfas de Estado, los
Departamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la
Repfiblica integran la Administraci6n Pliblica Federal Centralsi-
zada".

Por lo que se refiere a las Secretarfas de Estado, no re
sulta ocioso recordar que conforme al articulc 26 de la LOAPF
existen a la fecha 18 Secretarfas de Estado y un Departamente
del Distrito Federal, afirmando desde este momento que en -
nuestro sistema administrativo ya no existen los Depar tamen-

tos Administrativos; las Secretarias son:

Secretarfa de Gobernacién

Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Sacretaria de Hacienda y Crédito Pdblico

Secretarfa de Programacién y Presupuesto

Secretarfa de la Contraloria General de la Federacibn
Secretarfa de Energia, Minas e Industria Paraestatal
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
Secretarfa de Agricultura y Recurscs Hidré&ulicos
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa
Secretarfa de Educacién PGblica

Secretarfa de Salud

Secretaxfa de Trabajo y Previsién Social

Secretarfa de la Reforma Agraria

Secretarfa de Turismo

Secretarfa de Pesca

Departamento del Distrito Federal
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El artfcule 10 de la Ley en estudio determina que:

"las Secretarfas de Estado y los Departamentos Administrati-
vos tendrdn igual rango, y entre ellos ro habr§, por lo tan
to preeminencia alguna®.

Este numeral es de notoria trascendencia por la afirma --
cién en el sentido de que no existen actualmente Departamentos

Administrativos en nuestro sistema legal.

En tal sentido es ilustrativo remontarnos a la opinibn --
que en 1976 sostenia el prestigiado Doctor Don Andrés Serra Ro

jas al respecto:

"bajo la denominaciSn de Departamento Administrativo la legis-
lacién administrativa mexicana (entonces estaba vigente la ley
de Secretarfas y Departamentos de Estado), conoce de clertos-
&Srganos inferiores dependientes uma veces de Direcciones y =
otras funciorando en forma unitaria, pero dentro del régimen-
centralizado, A diferencia de estos organismos administrati-
vos inferiores, el constituyente creS los Departamentos Admi-
nistrativos a los cuales llama la Ley "Departamentos de Esta-
do", para diferenciarlos de los organismos inferiores de nom=
bre semejante. En el Proyecto de Constitucién del Primer Je-
fe del 1° de Diciembre de 1916 no se incluyeron los Departa-—
.mentos Administrativos, s6lo se hizo referencia a los Secreta
rios de Estado y al Gobiermo del Distrito™. (31)

El criterio de Serra Rojas, inspirado en ese entonces en-
la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado ya no resulta-

sostenible ni oportunc en virtud de que:

(31) Sserra Rojas A., ob. cit. péig. 533.
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' Serra Rojas dice: La LOAPF dice:

-~ Bajo la denomimacién de Departa- - Las Secretarfas de Estado y los
mento Administrativo la legisla- Departamentos Administrativos -
cién Administrativa Mexicana co— tendrdn iqual rango y entre --
roce clertos Srganos inferiores. ellos o habr§ por tanto preemi

nencia alguna.

~ A diferencia de estos organiamos
administrativos inferiores, el -
oonstituyente creS los Departa—
mentos Administrativos a los cua
les llama la Ley Departamentos -
de Estado

De lo anterior se desprende que la opinién de ese enton--
ces del autor ha sido superada, pues la LOAPF, no hace referen
cia a los Departamentos Administrativos inferiores ni a los De
partamentos de Estado, refiriéndose concreta y unitariamente a

los Departamentos Administrativos.

Ademds el mismo autor decfa:

- Las Secretarfas de Estado realizan-
funciones polftico-administrativas.

- El1 Secretario de Estado debe refren
dar los actos del Presidente para -
ser obedecidos.

- La Secretarfa ocupa una jerarqufa -
m8s elevada en el orden administra-
tivo que el Departamento de Estado.

Reafirmando lo anterior reiteramos que el mismo texto ha-
sido modificado por Don Andrés Serra Rojas, quien se ha actua-

lizado en las adiciones posteriores a la que hacemos referencia.
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Por otra parte, a la fecha no existe ningiin Departamento
Administrativo, pues el dGnico gue recientemente existfa era -
el de Pesca, el cual por reforma ordenada por el Decreto del
30 de Diciembre de 1981, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién del 4 de Enero de 1981 cambid a Secretarfa de Pes
ca; el artfculo sequndo transitorio de ese decreto establecié

que:

"las atribuciones conferidas por otras disposiciones juridicas

al Departamento de Pesca o a su titular, se entenderdn conce=

dtigas a la Secretarfa de Pesca o a su titular, respectivamen
Ahora bien, si se quiere significar que todavfa existe el
Departamento del Distrito Federal como Departamento Adminis--
trativo, afirmamos aungue no profundicemos sobre el tema, que
no resulta correcta tal posicién, toda vez gue en sentido es-
tricto &ste es un Estado, una entidad federativa y en todo ca
so el Departamento del Distrito Federal serfa la Administra--
cién del Distrito Federal la cual esta regulada en la Lelera
génica del Departamento del Distrito Federal; ademis, se re--
fuerza esta opini6n con el artficulo 5 de la LOAPF que se re--
fiere al "Gobierno del Distrito Federal a cargo del Presiden-
te de la Rep@blica®, quien lo ejerceri por conducto del Jefe
del Departamento del Distrito Federal, de conformidad conm lo
dispuesto en la Ley Orgdnica correspondiente, ademis el artf-
culo 44 de la misma LOAPF se refiere no al Distrito Federal,-

sino al Departamento del Distrito Federal, correspondiéndole:

I.- Atender lo relacionado con el gobierno de dicha enti-

dad en los témminos de su Ley Orgdnica Ye



II.- Las demdis que le atribuyan expresamente las leyes y

reglamentos.

Se excluye por tanto, que sea un Departamento de Estado-
de una manera expresa al tenor de. la fracei6n I, por lo gque -
debe reformarse la ley para que desaparezca dentro de la LOAPF
el Departamento del Distrito Federal como Departamento Admi--
nistrativo, perteneciente a la Administracifén Centralizada, =
por tener un régimen y una Ley Org&nica, y por tratarse de --

una entidad federativa.
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3. LAS FUNCIONES DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO EN LA LEY

ORGANICA DE LA ADMINISTPACION PUBLICA FEDERAL.

Del contenido del articulado de la LOAPF, se desprenden

las siquientes facultades de los Secretarios de Estado.

1.- Acuerdan con el Presidente de la Rep(iblica en los ca

sos determinados por el Artfculc 29 Constitucional.

2.- Bjercen sus funciones por acuerdo del Presidente de

la Repfiblica.

3.« Cada Secretarfa formulari respecto de los asuntos de
su competencia los proyectos de leyes, reglamentos, decretos,

acuerdos y 6rdenes del Presidente de la Repfiblica.

'4.- Refrendar los reglamentos, decretos y acuerdos expe=

didos por el Presidente en el &mbito de su competencia.

'55- En los juicios de amparo podrén representar al Presi

-dente en el marco de su competencia.

6.~ Pueden delegar competencias excepto aquéllas que por
disposicién de ley o del reglamento interior, deban ser ejer

cidas precisamente por sus titulares.

7.- Expedir los manuales de organizacién, procedimientos

y de servicios al pfiblico.



8.- Dardn cuenta al Congreso de la Unidn del Estado que
guarden sus respectivos ramos, asf como cuando alguna de las
cdmaras los cite y se discuta una ley o se estudie un negocio

concerniente a sus actividades.
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4.~ LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA, UN ASPECTO

PENDIENTE DE UMA EXACTA DEFINICION.

Es inmportante el tener roticia de que sobre la Procura
durfa General de la Repblica no se encuentran muchos estudies
y en lo particular en la materia administrativa, a excepcién =~
del maestro !liquel Acosta Romere, nadie la analiza, por lo que
en la prictica encontramos fqraves confusiones ya que por la ~-
funcibn que desempeita en la persecusibn de los delitos se cree
que pcétenece al poder judicial, siendo que como nos lo deter-
mina la LOAPF es una Dependencia de la Administracisn péblica~

Federal Centralizada.

Desde el punto de vista histérico la Constitucién de -~

1824 previ6 un fiscal adscrito a la Sunrema Corte de Justicia:

~la Ley de Trihbunales de circuito v Juzgados de Distrito de ==«

1834 senalaba un promotor fiscal en cada Juzgade de Distrito.

La Ley Lares del 22 de abril de 1853, por orimera vez~
lo designa con el nombre de Procurador Ceneral de Justicia de-

la Macién,

La Constitucifn de 1857 en su artfculo 91, determinaba
que la Suprema Corte de Justicia se inkeqraha con 11 Ministroz
Propictarios, 4 supernumerarios y un Fiscal y un Procurader ~-
General, es decir, en este ordenamiento el Procurador General-

de Justicia era un elemento integrante del Poder Judicial.
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Las reformas constitucionales del 22 de Mayo de 1300 artf
culos 91 y 96 separaron al Procurador General de Justicia del
Ministerio Pfiblico Federal. Luego lo regularon la Ley Orgéni-

ca del Ministerio PGblico Federal de 1908.

La Constitucién de 1917, artfculos 21 y 102; y las Leyes-
Orgénicas del Minjisterio Pdblico Federal de 1919, 1934, 1941,
la del 26 de Noviembre de 1955, la del 31 de Diciembre de 1974
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Yy la de reciente vigencia, 13 de Diciembre de 1983, publicada-

en el Diario Oficial de la Federacifn el 12 de Diciembre del -

mismo afo.

a) Ubicacién de la Procuradurfa General de la Repﬁhliea -

en el Régimen Juridico.

El maestro Acosta Romero muy significativamente nos dice:

"El Procuradar General de la Repblica no estd previsto en los
artfculos 90 a 93 de la Constituci6n y aun cuando hay uma opi
nién de la Suprema Corte de Justicia, de que forma parte del
Poder Judicial Federal (ejecutoria dictada en el Amparo Nfm.-
6543/1969), porque el artfculo constituciomal que lo preve, -
se encuentra ubicado dentro de los que requlan este poder —
(articulo 102) estimavos que carece de funiamentos, pues si—
gquiendo ese método de interpretacidn, se concluiria que el Go
bierns del Distrito Federal forma parte del Poder Legislativo
porque estf previsto en el artfculo 73, fraccidn VI, que ha—
bla de las facultades del Corgreso de la UniSn. Por otra par
te, del articulo 94 de la Constitucién que ennumera a los 6r-
gancs que formarSn parte del Poder Judicial Federal, mo cita
entre ellos ni al Procurador General de la Repblica, ni al -
Ministerio Pfblico Federal.” (32)

(32) .- Acosta Romero, Miguel.--Teoria General del Derecho Ad-
ministrativoisgdit. ‘Porrua, da. Ldicidn, México, 1987
pags. 136 y .
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La Ley Orgdnica de la Administracién Pfiblica Federal vi-
gente se refiere a la Procuradurfa General de la Repfiblica en

sus artfculos 1, 4, 5 y 6.

En el artfculo 1° pirrafo segundo se dice que: La Presi
dencia de la RepGblica, Las Secretarfas de Estado, los Depar-
tamentos Administrativos y la Procuradurfa General de la Repl
blica integran la Administracidn PGblica Federal Centralizaw--

da.

El 4 gue: "El Procurador General de la Repfiblica es el-
Consejero Juridico del Gobierno Federal, en los términos que-

determine la Ley".

Por su parte el segundo pirrafo del articulo 5 se refie-

re al Procurador General de Justicla del Distrito Federal.

En el 6, se le toma como uno de los Srganos centraliza--
dos con los que debe acordar el Presidente de la Repfblica la
Suspﬁsién de Garantfas Individyales en los casos a qQue se re-

refiere el articulo 29 constitucional.
De lo anterijor, podemos afirmar lo siguiente:

1° pel Artfculo 19, se clarifica que la Procuradurfa Gene
ral de la Rep@blica es una Dependencia de la Administraci6n PG
blica Federal Centralizada, perteneciente por tanto al Poder -

Ejecutivo.



2° pel articulo 4 el cardcter fundamental y especifico -
de esta Dependencia como Consejerc Jurfdico del Goblerno Fede

. ral.

3° El artfculo 5 no se refiere a la Procuradurfa General

de la Repfiblica sino a la del Distrito Federal.

4° En el axrticulo 6 se determina y refuerza la categorfa
de la Procuradurfa con la misma jerarqufa de las Secretarfas-

de Estado.

5° El articulo 4 se refiere a "la Ley", la que no debe -

gser otra que la Ley Org&nica de la Procuradurfa General de la

Repﬁﬁlica que tiene vigencia desde el 13 de Diciembre de 1983

b) El Artfculo 102 Constitucional y las Funciones del --

Procurador General de Justicia de la Reptblica.

Como se indicaba lfneas arriba con frecuencia se llega a
identificar la funcién de la Procuradurfa con las funciones -
desempefiadas por el Poder Judicial, lo que se debe en parte a

lo establecido en el articulo 162 y al 21 Constituciconales.

El 21 indica que la imposicién de las penas es propia vy
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucibn de los.de
litos incumbe al Ministerio Pﬁblico y a la Policfa Judicial,-

la cual estari bajo la autoridad y mando inmediato de aquél.
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Del artfculo 102 se puede entresacar lo que siguei

a) La Ley organizari al Ministerio Piblico de la federa-
citn, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos por el -

Ejecutivo.

b} El Mipisterio Pblico estari presidido por un Procura
dor General, el que deberd tener las mismas calidades requeri

das para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia.

c) Incumbe al Ministerio P@blico de la Federacibn, la --
persecucibn ante los tribunales de todos los delitos del Orden

Federal.

d) A &l corresponde solicitar las 6rdenes de aprehensibn
Y buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabi-

. lidad.
e) Pedir la aplicacibn de las penas.

£) El Procurador General de la Repfiblica intervendrd pég
sonalmente en las controversias.que se suscitaren entre dos o
mds Estados de la Unibn, entre un Estado y la Federacidn y en

tre los poderes de un mismo estado.

g) En todos los negocios en que la Federacién fuese parte
Y en los caseos de diplomiticos y los cébnsules generales y en -
los dem8s en gue deba intervenir el Ministerio PGblico de la -
Federacifn, el Procurador le har§ por s{ o por medio de sus --

agentes.
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h) El Procurador General de la Rep@blica serd el Conseje

' ro Jurfdico del Gobierno.

De los dos artfculos hacemos la siguiente sintesis y co

mentarios:

I.~ El artfculo 21 claramente establece la exclusividad-
del poder judicial en la imposicién de penas, con lo que se -
diferencia claramente su integracién al Poder Ejecutivo, al -
dacirse que por exclusién a &ste le corresponde la persecu---—

cién de los delitos.

II.- En apoyo de lo anterior hacemos referencia a lo que=-
hemos designado con el apartado a), es decir la Ley organiza-
r& al Ministerio P@blico de la Federacifén, que en este caso -
seria la Ley Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repfi--
blica; y los funcionarios por l8gica consecuencia serin nom--
brados y removidos por el Ejecutivo. Ademis se vuelve a de--
cir que el Procurador General de la RepGblica es el Consejero
Juridico del Gobierno, lo que coincide con el articulo 4 de =

la Ley Oxg&nica de la Administracién P@blica Federal.

En relacién con esta facultad el articulo 6 de la Ley -
_ Orgénica de la Procuradur;a General de la RepCblica establece

que consiste en:

a) La propuesta al Presidente de la Repﬁblica de refor--

mas legislativas necesarias para la exacta observancia de - la
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Ccnstituc1§n. 1a reforma de normas locales inconstituciona-
les se sugerird por los conductos legales pertinentes. (Art.3

Fracc. II).

b) La participacién, conforme al artfculo 26 constitucio
nal, a la Ley de Planeacién y al Plan Nacional de Desarrollo,
en el estudio, la promoci6n y la ejecucién de programas y sec
ciones correspondientes a ptocuraci@n e imparticién de justi-

cia (Art. 4 Fracc. II).

c) La propuesta, ante el Presidente de la Rep@blica de -
las medidas gue convengan para el mejoramiento de la procura-
cibén y de la imparticién de justicia, escuchandc la opinién =~
de los funcionarios encargados de dichos servicios pfiblicos,-
as{ como de otras personas y sectores que por su actividad, -
funcién e especialidad puedan o deban aportar elementos de --

juicio sobre la materia de que se trate. (Art, 4, Fracc. II).

d) La opinién sobre la constitucionalidad de los proyec-
tos de Ley que el Presidente de la Repfblica envie para su es

tudio. {Art. 6 Fracc. I).

e) La opinidén jurfdica sobre los asuntos que ordene el -
Presidente de la Rep@blica o solicite el Titular de una Depen
dencia de la Administracién PGblica Federal. (Art. 6, Fracc.-

11).



- 69

f} El asesoramiento jurfdico, en el orden estrictamente
técnico y coﬁstitucional, respecto de los asuntos que lo re=-
quieran, por acuerdo del Presidente de la Repfiblica, al ser
tratados en reuniones de Titulares de las Dependenciaé de 1la

Administraci6n PGblica Federal. (Art. 6, Fracc. III).

IIX.- El artfculo 102 dice que el Ministerio PGblico esta
ri presidido por un Procurador General, el que deber§ tener-
las mismas calidades requeridas para ser Ministro de la Su~-

prema Corte de Justicia.

En consonancia con este mandamiento constitucional el -
articulo 15 de la Ley Orgdnica de la Procuraduria, indica ==
que: »

"El Procurador serd nombrado y removido libremente por el Presi
© dente de la Replblica y deberd tener las calidades que se re-—
quieren para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de -

la Maci6n. Los Subprocuradores, sustitutas del Procurador que

deberdn reunir iguales calidades, serdn designados y removidos

libremente por el Presidente de la Repiblica.”

El articulo 2 de la Ley Orgdnica de la Procuradurlfa Ge-
neral de la Repfiblica que para los efectos de este trabajo -~

desde este momento denomiharemos LOPGR, por su parte dice gue:
"La Institucién del Ministevio PGblico Federal, presidida por el

Procurador General de la Replblica, y £ste personalmente, en —

los términos del artfculo 102 constitucional, tendrén conforme-

a lo establecido en el artfculo 10 de esta Lay".

Antes de anotar las facultades queremos dejar estableci-

do que el artfculo se encuentra cortado en su sentido, ya que =

al hacer referencia al artfculo 10 que textualmente reza:



"El Procurador intervendri por si o por conducto de Agentes
del Ministerio Pilblico Federal en el ejercicio de las atri
buciones a que se refieren los artfculcs anteriores, segin
las previsiones del Reglamento y los acuerdos que dicte el
Procurador. El Reglamento prevendrd la distribucién de ——
los asuntos entre las unidades técnicas y administrativas~
de la bependencia. El Procurador deberi intervenir perso—
nalmente en los supuestos a que se refieren los artfculos-
3, Frace. II; 4 Fracc, IX; 5, Fracc. V:; 6, 8 y 9, Fracc. -
I, de este ordenamiento”.

En relacifn con este numeral, creemos que el artfculo 2-
deberfa decir lo siguiente:

"la institucién del Ministerio Piblico Federal, presidida

por el Procurador General de la Repfiblica, intervendr§ ——

por sf o por conductn de Agentes del Ministerio Phlico -

Federal, en los téminos del artfeculo 102 Constitucional,

teniendo conforme a lo establecido en el artfeoulo 10 de

esta Ley las siguientes facultades"

Las facultades que tiene el Ministerio PGblico Federal =

son:

a) Vigilar la observancia de los principios de constitu~
cionalidad y legalidad en el dmbito de su competencia, sin per-
juicio de las atribuciones que legalmente correspondan a otras

autoridades jurisdiccionales o administrativas.

b} Promover la pronta, expedita y debida procuracibn e -
imparticién de justicia e intervenir en los actos gue sobre es-
ta materia prevenga la legislacién acerca de planeacién del ~-

desarrollo.

c) Representar a la Federacién en todos los negocios en

que &sta sea parte e intervenir en las controversias que se sug
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citen entre dos o mis Estados de la Unidn, entre un Estado vy la
Federacifn, o entre los Poderes de un mismo Estado, y en los ca

sos de los diplomiticos y los cénsules generales.
d) Prestar Consejo Jurfdico al Gobierno.
e) Perseguir los delitos del Orden Federal.

£) Representar al Gobierno Federal, previo acuverdo con -
el Presidente de la Repfiblica, en actos en que debe intervenir-
la Federacifn ante los Estados de la Repfiblica, cuando se trate
de asuntos relacionados con la procuracién e imparticién de jus

ticia.

g) Dar cumplimiento a las leyes, tratados y acuerdos de~
alcance internacional en que se prevea la intervencién del Go--
bierno Federal, en asuntos concernientes a las atribuciones d;-
la Instituci6n y con la intervencidn que, en su caso, correspon

da a otras Dependencias.
h) Las demis que las leyes determinen.

En este momento surge la duda de lo que es el Ministerio
pdblico, ya que en ninguna parte de la LGPGR se define y porque
si bien como hemos dejado asentado existif duda sobre la natura
leza juridica de la Procuradurfa, también lo debe haber sobre -
la Instituci§n del Ministerio PGiblico, que aunque hemos visto -

que la titularidad de éste corresponde al Procurador General de



Justicia y a sus Agentes Auxiliares no se habla mis que de sus
facultades, lo que como dice Marco Antonio Dfaz de Lebn es un

“"enigma®.
IV.~ El artfculs 21 Constitucional expresa que:

"la persecucidn de los delitos incurbe al Ministerio Pblico
y a la Policfa Judicial, la cual estarf bajo la autoridad y
mando irmediato de aqusl”. .

El artfculo 102 también determina que:

"incunbe al Ministerio PGblico de la Federacifn, la persecu-

cifn ante los tribumales de todos los delitos del orden fe-

deral, a €l corresporde solicitar las Srdenss de aprehen——

si6n, buscar y presentar las pruebas que acrediten la res—-
ponsabilidad y pedir las pemas correspordientes”.

Estas facultades se. encuentran reglamentadas claramente
" en el C6digo Federal de Procedimientos Penales, en 16 relativo
al ejercicio de la Accién Penal, en tal sentido dice el art!cg

lo 1° de ese ordenamiento: "El Procedimiento Penal Federal -

tiene cvatro periodos™.

l.- El de averiguacién previa a la consignacibn a los -
tribunales, que comprende las diligencias legalmente necesa-
rias para que el Ministerio Pfiblico pueda resolver si ejercita

la acecién penal..."
El artfcule 2 complementa:

"Dentro del perfodo de averiguacién previa, la Policfa Judi-
cial Fedexal deber&, en ejercicio de sus facultades:



I. Recibir las denuncias y querellas de los particulares

o de qualguiera autoridad, scgbre hechos que puedan ~-
constituir delitos del orden federal. (En estos ca--
sos, las diversas policfas, cuando actfien en funcio~-
nes de policfa judicial, inmediatamente dardn aviso -
al Ministerio Plblico, dejando de acitar, cuando &ste
asf lo determine).

II. Practicar la averigquacibn previa, y
III. Buscar las pruechas de la existencia de los delitosdel

orden federal y de la responsabilidad de quienes en =
ellos hubjeren participado”.

Pero el 3 es determinante:

"Dentro del mismo periodo, el Ministerio Pblico Fede-
ral debers:

I. Ejercitar por s{ mismo, en caso necesario, las funcio

nes expresadas en el artfculo anterior, teniendo bajo
su direccidn y mando a todas las autoridades y poli~-

, cuando, conforme a la Ley, ejerzan de policia -
judicial,

II. Ejercitar la accifn penal®.

Al respecto la LOPGR en su artfculo 7 dice:

"La persecucién de los delitos del orden federal com-=
prende:

1. En la averiguacifin previa, 1a recepcién de denuncias y

IT

quarellas, confonmme a lo dispuesto en el artfculo 16
constitucional, y la prictica de todos los actns con-
ducentes a la comprobacién del cuerpo del delitoy a
la acreditacién de la probable responsabilidad del in
dicm como elementos que fundan el ejercicio de 13
aceitn penal, asf cono la proteccitn al ofendide por-
el delito en los términos legales aplicables. EL Mi-
nisterio Pblico solicitard a la autoridad jurisdic-—
cional las medidas precautorias de arraigo o de asegu
ramiento patrimonial que resulten indispensables para
los fines de la averiguacifn y, en su caso y oportuni
dad, para el debido desarxollo del proceso. Al ejer—
citar la accifn penal el Ministerio Plblico formulard
a la autoridad jurisdiccional los pedimentos gue le==
qalmente correspondan;

Ante los Srganos jurisdiccionales, conforme a la com-
petencia de éstos, la intervencifn como actor en las-
causas que se sigan ante los tribumiles solicitando -
las Srdenes de aprehensifn, de camparecencia o de ca-
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teo, asf camo los exhortos y las medidas precautorias
procedentes, proponiendo pruebas conducentes al escla
recimiento de' la conducta o de los hechos y de la res
ponsabilidad del inculpado, planteando las excluyen-—
tes de responsabilidad penal o las causas de extin---
cifn de la pretensién punitiva de que tenga conoci-——
miento, formulando conclusiones, exigiendo la repara-
cién patrimonial que corresponda al oferdido, solici-
tando la aplicacién de las penas y medidas que proce
dan, e interponiendo los recursos ordinarios que re--
sulten pertinentes; y

III. ImpugnaciSn, en los términos que la ley prevernga, de-

las sentencias definitivas que causen agravio a los -

intereses juridicos de la sociedad cuya representa~--

cién corresponde al Ministerio Pblico",

En esta parte podemos decir que la reforma tuvo entre -
otros motivos el esclarecer las funciones que corresponden al
Ministerio PGblico en virtud de que como hemos tenido oportuni
dad de conocer el C8digo Federal de Procedimientos Penales no
era claro, lo que s se daba con toda oportunidad en el del -~
Distrito Federal, siendo semejante el contenido de este artfcu
lo a los primeros de ese ordenamiento en lo que corresponde al

ejercicio de la accifn penal.

Sobre el interrogante que planteabamos sobre lo que se
debe entender por Ministerio Pfiblico a falta de informacién ==
transcribiremos la opini6én del Licenciado Marco Antonio Diaz -

de Lebn:

“Luego la existencia del Ministerio Plblico es necesaria y
estd justificada como monopolizador de la acci6n penal, -
pues es un legfitimo representante de la Ley, de la scoie-
dad y del individuo, que mantiene la acusacifn cuando €s-
ta debe ejercitarse, en su momento oportuno y, se abstie—
ne de hacerlo, cuando entiende que no debe acusar, salva-

se asi todas las garantias minimas de sequridad-
y de legalidad".



Mds adelante afirma refiriéndose a la naturaleza jurS-

~ dica del Hinisterio PGblico:

"Sin embargo Mo debeamos olvidar que la moderna teorfa de
1a divisidn de poderes no desvirtGa ni contradice la na-
turaleza y ubicacién de alguno de éstos, tan s6lo porgue
realice actos que formalmente pudieran pertenecer a otro,
o bien que se organice a la manera de los restantes, en
otras palabras: en el caplejo Estado actual, el hecho-
de realizar determinados actos, o de organizarse en algu
na forma, ro determina, en lo fundamental, pertenecer o-
tener la naturaleza de algww de los tres poderes.

Fécll segln Couture, luego de exponer en forma clisica -
tal concepcifn, es imaginarse teSricamente a un Congreso
legislando, a un Ejecutivo administrando y, a la juris-—-
diccién decidiendo controversias. Lo diffcil es anali-—
zar que hace un Congreso cuardo procede al desafuero de
uno de sus miembros, o se erige en "gran jurado" para co
nocer de los delitos oficiales de algunos funcicnarios, o
a un Poder Ejecutivo cuando dirime controversia, o al po
der judicial cuando designa a uno de sus funcionarios.

Externdiendo lo antes dicho al Ministerio PGblico, consi-
deramos que su naturaleza jurfdica, no debe ser cataloga
da como de administrativa o judicial, tan s6lo porgque ——
realice jerdrquicamente determinados actos, se cbserve -
la forma en que se encuentre organizado, o se amalice el
desempeiio de su funcifn en el tribunal; queremns decu:,
en conclusisn, que lo anterior no basta para que se asig
ne tal o cual caricter esencial.

Deberos propugnar por resolver el problema con una mejor
técnica jurfdica para ello, lSgicamente, se debe tratar-
de encontrar un comfin denaminador de sus diversas funcio
nes; se debe dar un criterio que comprenda, al mismo ---—
tiempo, la substancia, la forma y la funci6n propia del
Ministerio Ptblico.

..+ 51 en MBxico no existe un instrumento legal para im-
pugnar la ncgativa del Ministerio Plblico a acusar, esto
no le viene de que tuviera caricter judicial, sino de un
mal entendido que forzosamente se subsanarf permitiéndo-
se en un futuro ro lejano, que el oferdido recurra judi-
cialmente este tipo de tram;gresmnes, pues, los efectos
de la cosa juzgada los tiene dentro de los limites de ac
tividad que aquf se analizan, el Hinisterioc Ptblico no =
pertenece a lo judicial, dado que sus decisionss de mane
ra natural deben admitir la revisién por érgano jurisdx.c
cional. El criterio de que es judicial, por el hecho de
desplegar su actividad en el proceso, tambi&n es incorrec
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to, pufs obviamente, su actuacidn se desarrolla no sola-
mente ante el juez penal, ya que, como vimos, gran parte
de la misma se desenvuelve antes de llegar al ctribunal"
(33)

Lo dicho por este autor es una repeticién de la polémi
ca estudiada sobre la naturaleza de la Procuradurfa y aunque
podrfiamos sostener simplemente que como la Ley se refiere a
que elMinisterio PGblico es una atribucidn del Procurador,-

y como aquella es una dependencia, el Ministerio PGblico de-
be seguir esa misma naturaleza administrtiva ya definida, sin
embargo debe esclarecerse la funcifn de esta institucién qué
no queda clara en los ordenamientos que acabamos de analizar,
y en un momento determinado esa actividad creemos podria in-

corporarse a la funcién judicial.

(33) .~ Dfaz De LeSn, Marco Antonio,- Teoria de la Accifn Penal,
Edit., Porr@ia, M&xico, 1974, p&gs. 304 a 309.
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5. LAS NUEVAS SECRETARIAS DE ESTADO.

Es oportuno dejar asentado que b&sicamente algunas Secreta-
rias de Estado han cambiado de denominaciSn en base a las reformas
a la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica de 1981, 1982 y ===
1983, credndose la-Secretaxia de la Contralorfa General de la Fede

racién Gnicamente.

Asf tenemos que desaparecif la Secretarfa de Patrimonio Na-
cional misma que habfa sido designada con ese nombre por la Ley de
Secretarfas y Departamentos de Estado de 1958, y la que a partir -
del 29 de diciembre de 1976 cambia de nombre para ser denominada -
por 1la Ley Orgdnica de la Administracifn Pdblica comc Secretarfa -
de Patrimonio y Fomento Industrial. Sin embarge, por acuerdo en el
que se’ encomiendan nuevas atribucicnes a partir del 29 de diciem--
bre de 1982, cambia de nombre para ser denominada Secretarfa de --

Energfa, Minas e Industria Paraestatal.

Otra Secretarfa que cambié de nombre fue la de Asentamien--
tos Humanos y Obras Pfiblicas, a Secretaria de Desarrollo Urbano y

Ecologfa a partir del 29 de diciembre de 1982.

También la Ley Orgdnica de la Administraci6n Pdblica Fede--
ral denominada a la Secretarfa de Comercio, la que anteriormente -~
se habfa llamado Secretarfa de Economfa, en el Decreto de 1982 se

ordenan nuevas funciocnes , las que antericmente ya habfa tenido, -
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nido, tales como las de fomento industrial, por lo que su nom-

bre se modifica a Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

El mismo ordenamiento dio rango de Secretarfa al hasta en

tonces Departamento de Pesca.



6. ~ LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL

DE LA FEDERACION

Uno de los lemas de la campafia del entonces candidato a -

la Presidencia de la Rep@blica Mexicana, Lic. Miguel De La Ma-

drid Hurtado fue el de combatir la corrupcién, tal y como se -

constata con el siguiente pdrrafo del discurso pronunciado

la Ciudad de México, el dfa 11 de Octubre da 1981:

“la renovacifn moral de la sociedad significa para nosotros el

fortalecimiento de la accidn polftica y social en contra de -
las transgresiones que atenten contra la moral social. Cada-
sector debe definir la parte que le corresponde en esta tarea.
‘Al Estado compete cumplir con su responsabilidad, exigiéndose
moralidad a sf mismo y, conforme a muestras leyes, prevenir y
en su caso, corregir y sancionar toda inmoralidad que afecte-
al inter8s p(blico. Se debe gobermar con el ejemplo”.

en

Una vez presidente en funciones, no olvid6 su bandera prin

cipal y creb por decreto de fecha 23 de Diciembre de 1982,

| 2°9

blicado en el Diario Oficial de la Federacifn del 29 del mismo

mes y afio, a la Secretarfa de la Contralorfa General de la Fe-

deracifn, tal y como se encuentra actualmente en la Ley Orgini

ca de la Administracién Pdblica Federal, artfculo 32 bis en el

que textualmente se prescribe:

"artfculo 32 bis.- A la Secretarfa de la Contralorfa General de
la Federacifn corresponde el despacho de los siguientes asun—
tos:

1.~ Planear, organizar y coordinar el sistema de control y —
evaluacifn gubernamental. Inspeccicnar el ejercicio del gasto
plblico fedeval y su corgruencia con los presupuestos de egre-
5087 ’



II. Expedir las normas que regulen el funcicnamiento de los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracifn
PGblica Federal. ‘La Secretarfa discreciomalmente, podré re—
querir de las dependencias campetentes, la instrumentacién de
normas complementarias para el ejerciclo de facultades que —
aseguren el control;

III.=- Vvigilar el cumplimiento de las normas de control y fis
calizacibn, asi como asesorar y apoyar a los Srganos de con—
trol interno de las dependencias y entidades de la Admninistra
cién Plblica Federal.

IV.- Establecer las bases generales para la realizacibn de-
auditorfas en las dependencias y entidades de la Administra——
cifn Pblica Federal, asf como realizar las auditorfas que se
requieran a las dependencias y entidades en sustitucisn o apo
yo de sus propios €rgancs de control.

- Comprobar el cumplimiento, por parte de las dependen—
cias y entidades de la Administraci®n P(blica Federal de las
obligaciones derivadas de las disposiciones en 1la materia de
planeacién, presupuestacifn, ingresos, financiamiento, inver-
sifn, deuda, patrimonio y fordos y valores de la propiedad o
al cuidado del Gobierno Federal.

VI.- Sugerir normas a la ComisiSn Naciomal Bancaria y de Se
guros en relacisn con el control y fiscalizacién de las enti~
dades bancarias y de otro tipo que formen parte de la Adminis
traciSn Ptblica Federal.

VIIL.- Realizar por s{ o a solicitud de las Secretarfas de Ha
cienda y Crédito Pblica, de Programacién y Presupuesto o de=
la Coordiradora de Sector correspondiente, auditorfas y eva--
luaciones a las dependencias y entidades de la AdministraciSn
Plblica Federal, con el objeto de promover la eficiencia en -
sus operaciones y verificar el cumplimients de los objetivos-
contenidos en sus programas;

VIII.- Inspeccionar y vigilar directamente o a través de los
Srgancs de control que las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién Pblica Federal cuwplan con las normas y disposi
ciones en materia de sistemas de registro y contabilidad, con
tratacién y page de persoml, conservacin, uso, desti.no afec
tacifn, enajenacifn y baja de bienes miebles & mmzebles, al-
macenes y demis activos y recursos materiales de la Adminig-—
tracin PGblica Federal.

- Opinar, previamente a su expedicién, scbre los proyec
tos de normas de contabilidad y control en materia de progra-
macién, presupuestacién, administracifn de recurses humanos,-
materiales y financiercs que elahore la Secretarfa de Progra=
macibn y Presupuesto, asi como scbre los proyectos de normas—
en materia de contrataciSn de deuda y de manejo de fondos y -
valares que formule la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblL
co; ;

30
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Designar a los auditores externos de las entidades y -
normar y controlar su actividad;

Proponer la designacisn de comisarios o sus equivalen-—
tes en los érganos de vigilancia en los consejos o Jun
tas de gobierno y administracién de las Entidades de -
la Administracifn Plblica Federal Paraestatal;

Opinar sobre el nombramiento, y en su caso, solicitar-
la remocién de los titulares de las areis de control -
de las dependencias y entidades. Tanto en este caso, -
como en las dos fracciones anteriores, lag personas ==
propuestas o designadas deberfn reunir los requisitos
que establezca la Secretaria;

XIII.-Coordinarse con la Contaduriadayor de Hacienda para el

XIvV. -

establecimiento de los procedInientos necesarios que -
permitan a ambos 6rgancs el cumplimiento de sus respec
tivas responsabilidades;

Informar anuvalmente al Titular del Ejecutivo Federal -
sobre el resultado de la evaluacién de las dependen=—=-
cias y entidades de la Administraci®n PdGblica Federal
que hayan sido objeto de fiscalizacién, e informar a -
las autoridades competentes, si asf fuere requerida, -
el resultado de tales intervenciones;

Recibir y registrar las declaraciocnes patrimoniales --
que deban presentar los servidores de'la Administra---
cibn PGblica Federal y verificar y practicar las inves
tigaciones gque fueren pertinentes de acuerdo con las -
leyes y reglamentos;

Atender las quejas que presenten los particulares con
motivo de acuerdos, conveniocs o contratos que cele---.
bren con las. dependencias y entidades de la Adminis--
tracifn Pdblica Federal, de acuerdo con las normas -—-—
gque se emitan;

XVII.~Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas

de los servidores pdblicos para constituir responsabi
lidades administrativas, aplicar sanciones que corres
pondan en los términos que las leyes seialen, y én su
caso, hacer las denuncias correspondientes ante el ML
nisterio Pdblico, prestandole para tal efecto la cola
boracién que le fuere requerida;



82

XVIII.~ Vigilar el cumplimiento de las normas internas de
la Secretarfa, constituir las responsabilidades -
administrativas de su personal, aplic&ndole las =~
sanciones que corraespondan y hacer al efecto las
denuncias a que hubiere lugar; y

XIX.- Las dends cue le encomienden expresamente las le-
yes y reqglamentos™,

Sobre la mencionada Secretarfa se expres§ el siguiente pen

samiento:

"Habiéndose adecuade el orden juridico aue hari soaible-
cumplir con el oljetivo de rerovacién moral era necesa-
rio también roderrnizar v adecnar el Ambito administrati
vo gue mermitierd la viqgilancia del curmliniento de las
obligaciones de les servidores nfihlicos, la investiga--—
cién de su presunta resnonsabilidad y er su caso, la =~
aplicacién de las sanciones ad-ainistrativas. PMara reali
zar lo anterior, el Fresidente de la Reoiiblica envié 1a
corresnondinnte iniciativa y fuerdn aprobadas modifica=
ciones a la Ley Organica de la Administracién PGblica -
Federal en donde se crea la Secretarfa de la Contralo--
ria Gereral de la Federacidén, 6rgano superior del Ljecu
tivo, responsable nara cumnlir con las tarcas antes men
cionadas. -

La impertancia de la creacién de esta fecretarfa radica
en gue se inteqrd vor primera vez en nuestro pafs un —-
6rgano que scr8 nivote del sistema de control y respon-
sabilidad adninistrativa del Rjscutivo Federal®™ (34)

(34) .~ Renovacién Moral de la Sociedad, rdicién de diversas modi
diticacicnes a leyes publicadas por el Diario Oficial e
la Federacién, Secretaria de Gobernacifn, México 1973, -~
oy, 18.




7.- ESTUDIO DE LA DESCONCENTRACION ¥ SU EVOLUCION

EN NUESTRO SISTEMA LEGAL.

pentro del marco de la Reforma Administrativa ,. .
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la Ley

orqﬁdica de la Adninistraci6én PGblica Federal consagzré una -

nueva figura que se le identif{icé sustancialmente con la Ad-

ministracién Centralizada, tal y como se desprende del artf-

culo 17 que expresa:

"para la m&s eficaz atencifn y eficiente despacho de
los asuntos de su competencia, las Secretarfas de -
Estado y los Departamentos ldministrativos pedrin -
contar con Srganos administrativos desconcentrades-
que les estardn jerdrquicamente subordinados y ten-
drén facultades especf{ficas para resolver sobre la-
materia y dentro del dmbito territorial auc se de--
termine en cada caso, de conformidad con las dispo-
siciones legales aplicables”.

Al respecto Rodrigo Moreno opina que:

"Por primera vez se regula con este rapgo jurfdico -

la existencia de Srqanos administrativos desconcen-
trados, que dependen jerarqufcamente de las Secreta
rfas y Departamentos de Lstado y que cuentan con fa
cultades especfficas dentro de un 4mhi%o territorial
determinado, a fin de atender m&s eficaz y eficien~
temente ciertos asuntos de las dependencias del Eje
cutivo Federal”™, (35)

Para posteriormente decir que:

"los 6rganos desconcerntrados son unidades administra
tivas que sin dejar de pertenecer a la estructura =
central de la adninistracién y continuar dependien-
do directamente de sus respectivos Srganos principa
les estdn dotados de cierta autonomfa para el ejer=
cicio de una funcién especffica dentro de un &mbito
territorial determinado™. (36}

{35) .~ Moreno Rodrfguez, Rodrigo.- Op Cit. p&g. 177.
(36) ,~ Idem, pdgs, 184 y 185.



En otras palabras podemos afirmar que un 6rgano desconcen
trado es una parte de la Secretarfa o Departamento de Estado,-
que sin contar con personalidad jurfdica propia, por ser la -~
misma del 6rgano principal, ni patrimonic propio, por la misma
situacién realizan una funci6n gque le encomienda el mencionado
&rgano superior por lo regular un trémite o procedimiento espe
cifico, una funci6n, en la gue se concretan a realizar los tr&
mites necesarios y aunque en un momento determinado sus titula
res deciden sobre problemas circunstanciales de trimite o fon-
do sobre su competencia especffica, las decisiones e instruc—-
cicnes fundamentales son dictadas o emitidas por el Secretario

o Jefe de Departamento de Estado.

Podemos en t&rminos generales decir que las caracteristi-
cas de la desconcentracifn, teniendo presente las mencionadas~

anteriocrmente son las siguientes:

a) Para el mejor desempeio de las funciones de la administracifn,
los titulares de los Srganos centrales transfieren definitiva-
mente ciertas funciones a detemminados Srganos gque gozan da ==
autonomfa para ejercer dichas funciones dentro de un &nbito te
rritorial detemnimado. En Mgrico, las delegaciones del Depar-
tamento del Distrito Federal, son ejenmlo ¢lisico.

b) La transferencia de funciGn estf accnpafada de los elementos -
necesarios para acercar las decisiones administrativas a los -
centros de poblacién, a los lugares de ejecucifin de los actos,
mediante verdaderos Srganos con capacidad para torar decisio——
nes y resolver cuestiones determinadas (oficinas con facultad-
de mando ¥y no sinplanente tramitadoras).

¢} 1a competencia de los Grganos desconcentrados es por materia y
dentro de dnbitos territpriales determinados.
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d) los 6rganos desconcentrados tienen autonomfa pa
ra el ejercicio de sus funciones, mis no inde-=
pendencia plena, ya que 8rganica y financiera -
ramente siguen vinculados a la estructura cen -
tral de la administracién.

e) El acuerdo de desconcentracién deberi darse a =~
conocer pdblicamente. (37).

Como nos podemos dar cuenta, en las caracterfsticas de -
esta figura que acabanos de transcribilr, encontrames que se -
piensa en una evolucidn de lo que rudimentariamente fue dele-
gar una actividad de trimite. Sin embarge, no hay una defini-
cibn uniforme sobre lo que dehe entenderse por la desconcen -
tracién, pues se ha utilizado sin ton ni son, confundiéndose-

con mucha frecuencia con la descentralizacién.

A efecto de ampliar nuestra visién Jorge Fernindez Ruiz,

dice que: "la desconcentracién es tan sflo la primera etapa -
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de la deacentralizacifn administrativa” , posicién que atriby

ye a Sayagués Laso en su tratado de Derecho Administrative, -
opinién criticada por Horacio Castellanos Coutifio, quicn re--

plica diciendo que:

"Algunos tratadistas opinan cque la desconcentracién,-
es el paso de transicién obligado de la centraliza -
cifn a la descentralizacifn. Al respecto conviene se
fialar que las instituciones juridicas, no son seres”
biolégicos que alcancen distintos qrados de evolu --
cién por sf mismos, sino que es la realidad social -
la que determina su confiquracidn, pudiéndose enton-
ces aceptar que una institucién, en un momento dado-
se convierta de desconcentrada a descentralizada, --
existiendo la posibilidad que por asf requerirlo --
las exigencias y fines estatales, gquede gsubsimida en
la centralizacién®*. (38).

{377.- Moreno RodrIguez , Rodrigo, Op., Cit. pig. 186.
(38) .- Castellanos Coutifio H,, E)l Cstado y Los Organismos ==
Descentralizados, Edic. UNAM, 197€, México pag, 131.
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Independientemente de lo anterior, consideramos que la Des
concentracibén ha sido un instrumento muy positivo en la Adminis
tracién Centralizada, pues ha permitido realizar trimites com -
mayor rapidez y eficiencia, siendo en un momento dado un ejem--
plo de la Descentralizacibn, pero en un sentido de que las Se--
cretarfas encomienden a alguno de estos organismos, la satisfac
cién de necesidades en un lugar en gque dehe resolverse de jinme-
diato, evitando que de muy lejanos lugares tenga el ciuvdadano =
que desplazarse hasta el Distrito Federal, lo que no choca con
su naturaleza, aungue puede evolucionar para permitir que se -~
les dé en casos determinados el poder de decisifn en asuntos de
terminados, por asf requerirle la situacifin particular de los --

problemas a solucionarse.

Pero es necesario que los autores se dediquen al estudio -
de la evolucisn que va sufriendo esta forma de organizacién, --
pués a la fecha tenemos conocimiento de un caso en el que se ha
utilizado la desconcentracidn en el &mbito de competencia de la
Aﬁministracian Piblica Federal Paraestatal, especfficamente en
el caso de la Universidad Nacional AutSnoma de M8xico, organis-
mo descentralizado del Gobierno Federal que cuenta con 6rganos-
desconcentradaos, tal y como sucede con las Escuelas Nacionales-

de Estudios Profesionales.

Nosotros por nuestra parte, consideramos que puede aplicar
se esta figura en las entidades de la Administracifn Paraestata

les, siempre y cuando se determina su oxtencién facultades y ac
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tividades en la Ley Orgsnica de la Administracién P@blica Fede
ral, por lo que debe reformarse el artfculo 17, permitiendo su
aplicacién en la mencionada adminigtracién, o sf no se conside
ra oportuno debe prohibirse su utilizacibn en ésta para no se-

guir causands confusién en huestro marco administrativo.



CAPITULO CUARTO

LOS CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

TANTO CENTRALIZADA COMO PARAESTAL
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Hemos afirmado a 1o largo de nuestro estudio que la
Administracifn Pdblica Federal es cambiante, porque en ella
se refleja la actividad del Ejecutivo que al conocer las ne-
cedidades sociales de una manera inmediata las va resolbien-
do, de tal manera gque su movilidad debe ir acorde a los cam-
bios y requerimientos del conglomerado humano, y concreta-

mente de la Sociedad Mexicana en la que vivimos.

Sin negar la importancia de la Administracién PGbli-
ca Federal Centralizada, de la cual hemos tratado en los ca-
pitulos anteriores algunos puntcs qua consideramos de inte-
rés inmediato para los efectos de este trabajo, ni de la Pa-
raestatal por toda su riqueza y temas no explorados, en &sta
parte de nuestra investigacidn trataremos alguncs puntos y -
cuestiones que nos parecen importantes por su novedad o por
que nos parece trascendente resumirlo en este trabajo con la
intencién de que quién los lea encuentre una solucifén o di-
reccisn en base a nuevos autores que han contribuido al es-
tudio y esclarecimiento de esta parte de la Administraci6n -

Mexicana.
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1, LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PARAESTATAL,

TRASCENDENCIA EN MEXICO,

La Administracién Pdblica Federal Paraestatal ha sido en
" nuestro éais fruto de la necesidad de intervenir en activida-
des que en un momento dado, se consideraron como propias y ex
clusivas de un sector social conocido como empresarfial . Sin-
embargo, los estados modernos han sentido la necesidad de in-
tervenir en aspectos econémicos , que como profetizaba Carlos
Marx, son el motor de las relaciones sociales , es por esta -
raz6n que hasta la vigencia de la LOAPF se ha podido hablar -
con propiedad y seguridad ‘de este sector,
En el sentido que venimos hablando, en 1976 el maestro --
Jorge Olivera Toro decfa:
"El Estado Moderno tambié&n se ha hecho productor e indus -
trial y sus viejos organismos no alcanzan a dar satis-~
faccién a los novisimos problemas que se suscitan. El1 -
recipiente es inadecuado para el lfguido que va a conte
ner y la estructura se rompe, pero surje su transforma~
cién. En esas condiclones, el Estado Moderno tuvo que -
optar por los siguientes procedimientos:
lo,~ Transformar la estructura y métodos de la Adminis-
tracifn Central, para hacerla mis flexible y sohre

todo para demostrar su eficiencia, pero pretendien
do abarcar las nuevas tareas.

20.- Repartir las nuevas actividades entre Entidades su
bordinadas al propio Estado, ¥y
3o.- Crear orqanismos y encargarlos de las modernas pres

taciones ". (39}

(39) .- olivera Toro, Jorge.- Manual de Deracho Administrativo,
eEdit, Porrda, 4a, EdicIBn, MExIco, 1076, Pag.



M4is adelante se quejaba de que:

"en la formulacién de todas estas entidades no hube un

sistema definido., Se procedis m&s bien pricticamente,
por esto el doctrinario que pretende incursionar en =
estas cuestiones , va notando que el terreno no se ha
ce firme, que estd pisando en un campo resbaladizo en
donde puede caer en diferentes posturas o situaciones,
muchas de ellas pelinrosas para la libertad , al rom-
perse el abstencionismo estatal, puede escurrirse ha-
¢ia un estado monopolizador. Debe advertirse que no -
solamente se crearon Instituciones para satisfacer --
nuevas necesidades , sino que hay algunas que cuentan
con un largo historial", (40).

Esto como ya hemos indicado fue uno de los motivos de

Reforma Administrativa que se inicié en el rerfodo guberna

uno de los principales promoteres de este cometido, o sea,

expresidente Lépez Portille.

la

mental del Presidente Echeverrfa y que se hizo realidad con -

el
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Consecuencia de lo anterior fue la Administracién Pdblica

tatal en los artfculos 1, 3 y del 45 al 50.

El artfculo 1, pdrrafo tercero establece que:

"los organismos descentralizados, las empresas de ~
participacifn estatal, las Instituciones naciona -
les de crédito, las organizaciones auxiliares nacio
nales de crédito, las instituciones nacionales de=—-
seguro y de fianzas y los fideicomisos , componen-
la Administracién PdGblica Paraestatal”.

Lo que sustancialmente se repite en el artfculo 3.

(40) .~ Olivera toro,Jorge.-0p.Cit. pdg..297,

Federal Paracstatal, la que ro se habfa tratado como tal en -
la anterior Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, En-

la Ley vigente se hace referencia a la Administracifn Paraes=-
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2 LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS, PROBLLMAS

ORIGINADOS EN SU CREACION.

Los Organismos Descentralizados son definidos por el art{
culo 45 de la LOAPF como:

"Las Entidades crecadas por Ley o becreto del Congreso -
,de la UniSn, o por Decreto del Ejecutivo Federal, con
personal;dad juridica y patrinonio pronios, cualquiera
que sca la forma o estructura legal aque adopten®.

Esta definicién se complementaba con la que contenia el
artfculo 2o0. de la Ley para el Control por parte del Gobierno -
Federal de los Organismos Descentralizados y Empresas de Parti-
cipacién Estatal que prescribfa:

“Para los fines de este canftulo son Organismos Descen
tralizados las personas morales creadas por ley del =
Congreso de la Unién o Decreto del Poder Ejecutivo Fe
deral, cualquiera que sea la forma o estrvctura que -
.adopten siempre que refinan los siguientes requisitos:

-1, Que su patrimonio se constituya total o parcialmen

. te con fonlos o hienecs federales o de otros Ornanfﬁ
mos Descentralizados, asignaciones, subsidios, con=
cesiones o derechos que le aporten u otorguen el Go
bierno Federal, o con el rendimiento de up impuesto
especifico; y

2. Que si el objeto o fines sean la prestacifn de un -
servicio pGblico o social, la explotacifn de bienes
. o recursos proniedad de la Nacifn, la {nvestigacién
cientffica y tecnolbgica o la obtencisn y aplicacién
de recursos para fines de asistencia o seguridad so-
cial".

Por su parte la Ley Federal de Entidades Paraestatales -
actualizande el marco jurfdico que ya se encontraba en vigor vi

no a determinar en el artfculo 14 que:
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"Son Organismos Descentralizados las personas juridi
cas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley orqg
nica de la Adninistracifén pdblica Federal cuyo obje
to sea:

I. La realizacifn de actividadess correspondien
tes a las aréas egtzatégicas o prioritarias:

II.- La prestacién de un servicio pfblico o so--
cial;

III. La obtencién o aplicacifén de recursos para
fines de asistencia o seguridad social.

Al respecto el maestro Acosta Romero menciona lo siquien
te:

"Todos los organismos descentralizados cuentan con -
régimen juridico que regula su personalidad, su pa-
trimonio, su denominacifn, su objeto y su activi--
dad, Este régimen generalmente lo constituye lo que
pudiéramos )lamar su Ley Orgénica, que puede ser --
bien una ley del Congreso, o un Decreto del Ejecuti
vo, que materialmente pudiéramos considerar como -=
ley, puesto que crea una situacifn jurfdica general"
(41) .

Se considera que los Organismos Descentralizados son -
los comodines, donde caben todos los demis entes paraestatales
indiferenciados, con la Gnica condicién qué hayan sido creadas
por el Congreso o por el Ejecutive Federal.

Se considera demasiado liberal y genérica la autoriza--
cibn que se da al Ejecutivo para crear Organismos Descentrali-
zados.

En primer té&mrmino, porque una facultad discrecional de -
este género convierte pr&cticamente al Ejecutivo en protagonis
tade la intervencib6n directa del Estado en la Economifa. Ademis,
debe tenerse en cuenta que en México priva un sistema de dese-

gquilibrio de poderes en favor del Ejecutive,una legislacién de

{41) .~ Acosta Romero, Miguel .- Op. Cit. psg. 218 y219.
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control intrincada, asf como un escuflido control jurisdiceio
nal de la administracién,-de esta manera, el podergue qoza el
Ejecutivo se ve refdrzado, lo que a su vez, rectroalimenta al-
desequilibrio del sfstema polftico en su favor. Por otra par-
ée, la constitucién de organismos p@blicos implica la crea--
cién de puestos pGblices, 1o que en. los términos del artfculo
73, fracei6n XI de la Constitucién, constituye una facultad -
exclusiva del Congreso.

Manuel Barquin Alvarez al referirse a esta nroblemdtica
exponia:

“La libertad con que se ha regulade la creacién de Or
ganismos descentralizades ha sido criticada por la -
doctrina, en particular, el maestro Serra Rojas con-
sidera que su creacién s8lo debe nroceder a través -
de la ley, por lo que inicamentc debe ser competen—=
cia del Congreso. El autor asume una posicifn seme=-
jante, ya que considera que puede admitir la ¢reacién
de Organismos Descentralizados wor parte del Ejecuti-
vo, cuando exi{sta una autorizacién especi{fica y expre
sa del Legislativo o ¢uando la facultad de su crea—=-—
cifn se desprende inequivocamente de una Ley cuya re
galamentacién corresponde al Ejecutivo, como-sucede”
en algqunos pafses".

Sigue diciendo este autor:

"Dentro del tipo de Organismos Descentralizados se con
templa todo género de entes, que se denominan de las™

mis diversas formas: institutos, comisiones, juntas,

centros, conités, cajas, patronatos, etc, Dentro de -
esa heter6genia categorfa, se incluye a las organisa-
ciones m&s diversas, que persiguen los fines mnis di--
sinbolos. En efecto, bajo el rubro de Organismos Des-
centralizados se encuentran desde instituciones asis~
tenciales, como el Centro Materno Infantil ‘“General -
Maximino Avila Camacho" (que ha desaparecido)de redu-
cidas dimensiones, hasta las gigantescas organisacio-
nes asistenciales como: el Instituto Mexicano del Se-
guro Social,con una cobertura de derecho habientes --
que exede a los 23 millones, pasando por un nidmero --
considerable de centros hospitalarios de dimensiones
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medianas. Junto a Organismos promocionales (Patronate
del Maguey, .Comisién de Fomento Minero, Consejo Nacig
nal de Fomento Fducative), se encuentran instituciongs
de invenstigacién tecnol8qica { Instituto del Petré-~
leo, Instituto Nacional de Enérqia Muclear), Asi mis
mo dentre de los Qrganismos Descentralizades encontra
mos a gigantescos complejos industriales, ‘productored
de biencs que se destinan al nercado y que en reali--
dad responden nds al concerpto de orprasas, por ejen--
plo, Industrial de Abastos, Petréleos Mexicanos, Fo--
restal Vicente Guerrero, y la ComisiSn Federal de ---
Plectricidad.

A los sectores rencionados habrfa que agregar cl de ~
los entes que cumplen fnncicnes de apoyo a otras enti
dades de la administraci6n central,como la Comisifn =
Hacional de los Salariecs Minines, la Cemisién Nacio-—~
nal para la revulacién de la Tenencia de la Tierra, ~
la Conisién drn Tarifas de Electricidad y Gas y la Pro
curaduria Fedaral del Consumidor.

La ley es omisa nor cuanto hace a la modificacifn » -
~isolucid: - los Crganismos Piblicos Desecentraliza-—
dos ncro en ohsequio del princ o de formalidad de ~
la Ley, debe ertenderse que 1= ficacibn o supre--
si8n de aquéllos que hubieran s1do creados por el Con
greso, s6lo puede llevarse a cabo nor redio de una -~
Ley, en tanto nque los demis nodrdn ser modificados 13
breqente por el Tjecutiva®,{42)

Dagpués de este autorizade comentario, en lo particular-
creermos que efoctivamante debe esclarezerce mor medio de una
reforma legal el campo especifico de la autoridad que debe te
ner ia competencia para crear é este tipo de entidades, consi~
derando que se solucionarfa por la modificacién al artfculeo -~
45 de la LOAPF, determinando que es gonpetencia del Legislati~
vo crear Organismos Descentralizados, facultando al Ejecutiveo
para que reglamente y estructure su funcionamiento, as{ como --
para continuar con el registro de &stos, llevando su efectivo -~
control; aunado esto como es légico suponer, a que el porpio le
gislativo sea quien pueda determinar la desaparieién de alguns

de &stos.

‘(42).- Sarquin Alvavez Manuel, op. cit, pdgs. 46-~48



3, CONSIDERACIONES SOBRE LA EMPRESA PUDLICA

En nuestros dfas las Empresas con Participacién Estatal -

Mayoritaria juegan un papel de gran trascendencia en la econ6--

mia del pafs, toda vez que algunas desarrollan sus actividades

en 4reas de suma inportancia para el pafs no solamente en el -~

ramo de prestacién de servicios sino en la elaboracién de mate-

rias primas y en &reas estratégicas para la Nacién.

Respecto a la importancia de las Empresas del Estado, el

actual Presidente de la Rep@blica escribié:

"La década de los afios treinta marca pricticamente el
inicio de la transformacién del Estado Mexicano; jun
tos sus cometidos de vigilante vy adminigtrador de ==
. los servicios pfiblicos tradicionales, asume una par-
ticipacién decidida en los cometidos sociales, e in-
dustriales y comerciales", (43).

También dice que:

"Dentro de esta concepcién, el Sector Paraestatal se~
ha convertido en un importante creador de fuentes de
empleo, inversor y demandante de recursos pdblicos,
viendo refejada su importancia en la ¢reciente par-
ticipacién que tiene en el presupuesto pdblico”; " -
para el caso de la Empresa Pdblica, su creacibn o, -
en su caso, su vida dentro de la econbmia, obedece -
a objetivos de polftica econfmica, para ser emplea--
da como elemento redistribuider del ingreso, propor-
cional la infraestructura que como pafs se requiere,
generar fuentes de empleo y promover el desarrollo”.
{

(43}~ De La Madrid Hurtado, Miguel.- Op. Cit. pdg. 40

(44} =-Tdem. pigs. 42-43
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Independientemente de las caracterfsticas que la LOAPF -
atribuye a las empresas de Participacifn Estatal Mayoritaria,
Jorge Fernindez Rufz a dicho:

"Come se ve en los anterlores conceptos la calidad
pdblica de la empresa no se confiere por la natu-
raleza del derecho conforme al cual se crea, sinc
en atencifn a la calidad del propietario o prin -
cipal accionista de la empresa, lo cual me hace -
reiterar mi posicisn de que es mSfs conveniente u-
sar la denominacién de empresa en mano pfblica--en
vez de la empresa p@blica”. (45)

Creo que sale sobrando la opinién de este autor, puesto
que legalmente no se llama, ni se le debe llamar empresa pd-
blica y menos "empresa en mano pfiblica", ya que la LOAPF se~
refiere Gnica y exclusivamente a la Empresa de Participacifn
Estatal Mayoritaria y Minoritaria y nunca a ese concepto, por

'

lo que es én extremo ocioso comentar mis sobre ese término.

La realidad es que el aumento en el ndmero de las enti-
dades paraestatales es un hecho evidente en todos los Estados,
pues en México en el afio de 1925 eran 3 y para 1982 aproxima--

damente era 1,000,

A continuacién expondremos la posicién y las conclusio-
nes que Barrera Graf ha vertido recientemente sobre las em -

presas paraestatales.

En un primer momento se pregunta: ZPor qué el Estado a-
cude a instituciones de derecho privado, como son las socieda

des mercantiles, para constituir }as empresas pdhlicas?

{45) .- Ferndndez Rul¥z F., El Estado Empresario, Edit., UNAM, =
México, 1982, p&g. 183,
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A lo gue contesta:

"Esto, que repetimos, constituye un fenémeno general en los
pafses capitalistas, que no ha estado exento de criticas--
entre nosotros, se debe a diversas razones que en seguida
exponemos :

De los diversos tipns de sociedades mercantiles, el Esta-
do usa para sus eapresas, en primer{sino lugar, la S.A.;
menos la S. de R, L, y excepcionalmente la socledad coope
rativa. Lo anterior se debe, cn primer lugar a que no ==
existe una figura en el derecho administrativo en la que=-
puedan inclufrse todas las manifestaciones de la empresa-
pdblica.

En segundo Lugar, a que en todos esos tipos de sociedades

los soclos gozan de una responsabilidad limitada al monto

de sus aportaciones (y alquna adi~ional, 51 asf{ se convie

ne en la S. de R. L., artfculo 70 de ia LGS y en las cod

perativas, artfeulo 5 LGSC}; todas ellas tienen pursonall

dad propia, distinta de la de los socios, y en el caso -—-
mis frecuente de la S.Ah., el capital esti dividido en --~

acciones que pueden gsexr de distintas clases y series, y -~

la sociedad an6nima puede emitir obligaciones (ahora las-

acciones son nominativas).

En tercer lugar, &stas sccledades, la anfnima sobre todas

permite la colaboracién con la iniciativa privada, tanto-

a través de acclones y de obligaciones, como de cuotas de

capital social, con lo nue con mayor elasticidad que que-

las formas rifgidas del derecho plblico y una mejor organi-’
zacién interna a través de directores,gerentes,trabajado-

res, y a trav&s de un sistema propio de contabilidad y de

publicidad, se logra una mejor capacidad empresarial.

- En cuarte lugar, las sociedades de capitales, a diferen -
cia de lag figuras de derecho pdblico, de las fundacicnes
y de nuestros fideicomisos, tienen la posibilidad de ---
crear sucursales, agencias filiales; asi como de actuar = .
como organismos de control (holdings),

En quinto lugar, en casos de adquisiciones por el Estado-
de acciones de sociedades anbnimas privadas (como fueron-
los casos de Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey: de
Teléfonos de México y recientemente, a través de critica-
bleafuncionaniento otorgado por el Banco Urbano y de O --
bras Pdblicas, al Grupo ‘'Alfa'), asi.como en el caso de -
nacionalizacién de negociaciones , La Administracién P4 -
blica prefierc y acude muchas veces a exproplar las accio
nes y mantener los esquemas privados, gue contindan fun =
cionando con socios (o un s6lo socio) que forman parte de
la Administracién Pdblica”.(46)

(46) .- BArrera Grat,Jorge, Las Sociedades en Derecho exicano, =----
Edit, , UlUAM, p&gs. 3UT & 303,




Creemos importante la cita anterior, ya que por lo menos
en lo personai resuelve este autor, dudas que no habfa podido
solucionar en los libros de Derecho Administrativo, con lo --

que creo no cabe comentario y sf{ puede ser itil la transcrip-

cién que acabamos de realizar.
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4.~ LA NACIONALIZACYON DE LA BANCA

El aspecto econémico ha sido un elemento de fundamental
importancia en los pafses sobre todo en nuestro tiempo convul
sionado par graves problemas que en un momento dado pensamos
que se presentan como insalQables; en México la actividad ban
caria se encontraba encomendada/ a particulares que habfan --
amasado inmensas fortunas invirtiendo el dinero de los mexica
nos en aspectos suntuarios descuidando el financiamiento de -
actiQidades que tendfan a la satisfacciédn de las necesidades
colectivas, y a tal grado hablfa llegadec la arrogancia de es--
tas personas que pretendfan influir sobre las decisiones fun-
damentales de la nacidn, sirviendo a intereses extranjeros que
empobrecian a nuestra nacién, ante la situacién que no encon-
traba respuesta positiva el Presidente de la Repdblica en fun
ciones, José L8pez Portillo expidis el Decreto, critiﬁado con
razén, desde el punto de vista técnico, de la nacionalizacién
de la Banca de fecha lo. de septiembre de 1982, que a continua
cifn transcribimos:

DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA
PRIVADA

"Al margen un sello con el Escude Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanes, Presidencia de la Repthlica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de 1lds
Egtados Unidos Mexicanos, en ejercicio de la facul
tad que al Ejecutive confiere la fraccién I del ar-
ticulo 89 de la Constitucién General de la Repdhli-~-
ca, y con fundamento en el artfculo 27 Constitu~--



cional y los articulos lo., fracciones I, V, VIII y IX 2.,
30., 40., 80., 100. ¥ 20 de la Ley cde Expropiacién, 29, 31,
32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley Orygfnica de la Administracién
pdblica Federal, lo. y demis relativos de la lLey General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares; y

' CONSIDERANDO

Que el servicio pblico de la banca y del crédito se habfa-
venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a tra
vés de contratos administrativos, en personas morales cons-
tituidas en forma de sociedades anfnimas, con el objeto de
gue colaboraran en la atencifn del servicio que el Gobierno
mo podfa proporcionar integralmente;

Que la concesiSn, por su propia maturalezs, es temporal, ——
pues s8lo puede subsistir mientras el Estado, por razonas -

icas, administrativas o sociales, no se pueda hacer -
cargo directamente de la presentacifn del servicio ptblico;

Que los enpresarios privados a los gue se habfa concesiona~
do el servicio de la banca y del cr&dito en general han acb-
tenido con creces ganancias de la explotacidn del servicio,
creando ademis, de acuerdo a sus intereses, fendmenos rono-
pblicos con dinero aportado por el plblico en geperal, lo -
que debe evitarse para manejar los recursos captados con —
criterios de inter8s gereral y de diversificacifin social del
cr8dite, a fin de que lleque a la mayor parte de la pobla——
cifn productiva y no se siga concentrando en las capas mis
favorecidas de la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima gue, en los momentos ac-
tuales, la Administracitn PGblica cuenta con los elementos-
y experiencia suficientes para hacerse cargo de la presta--
cibn integral del servicio plblico de la banca y del crédi-
to, oonsiderando que los fordos prov:.em.n del pueblo mexica
o, inversionista y ahorrador, a quien es preciso facilitar
el acceso al crédito.

Que el fenfmeno de falta de diversificacién del cr&dito no
consiste tanto en o otorgar um parte importante de cxédi-
tos a una o varlas personas detemminadas, sino que lo que -
ha faltado es hacer llegar «rédito oporturo y barato a la -
mayor parte de la poblacifn, lo cual es posible atender con
la colaboracidn de los trabajadores bancarios y contando —
oon la confianza del pGblico ahorrador e inversionista; -

Que on el chieto de que el pueblo de MExico, que con su di

nero y bienes que ha entregado para su administraciSn og\m:
da a los bancos, ha generado la estructura econfmica que ac
tualmente tienen éstos, no sufra ninguna afectacibn y pueda
continuar recibiends este importante servicio p@blico y con
la finalidad de que no se vean disminuidos en lo mis mfnimo
sus derechos, se ha tomdo la decisién de expropiar por cau
sas de utilidad pGblica, los bieres de las institucicnes de
crédito privadas;
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Que la crisis econfmica por la que actualmente atraviesa-—
MExico y que, en buena parte, se ha agravado por la falta
del oontrol directo de todo el sistema crediticio, forzan
igualmente a la expropiacifn, para el mantenimiento de la
paz plblica y adoptar las medidas necesarias para corre—
gir trastornos interiores, con motivo de la aplicaci6n de
um politica de cré&dito que lesiom: los intereses de la -
comnidad;

Que el desarrollo firme y sostenido gque requiere el pafs-
Y que se basa en gran medida en la planeacién racional de
mocrdtica y participativa, requiere que el finapciamiento
del desarrollo, tanto por lo que se refiere a gasto e in-
versi6n pblica, coo el crédito, sean servidos o adminig
trados por el Estads, por ger de inter8s social y orden -
plblico, para que se manejen en una estrategia de asigna
cién y orientacién de los recursos productivos del pafs a
favor de las grandes mayorfas;

Que la medida no ocasioma perjuicio alguno a los acreedo-
res de las instituciones crediticias expropiadas, pues el
Gobierno Federal, al reasunir la responsabilidad de la —
prestacién del servicio piblico garantiza la amortizacién
de operaciones contraidas por dichas instituciones;

Que con apeye en la legislacifn bancaria, el Ejecutivo, -
por conducto de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGuli
oo, realizard las acciones necesarias para la debida orga
nizacifn y funcionamiento del nuevo esquema de servicio -
crediticio, para que ro exista ninyuna afectacién en la -
prestacién del mismo, y conserven sin menoscabo algquno --
sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, com
los usuarios del servicio y los acreedores de las institu
ciones;

Que la medida que toma el Gokiexro Federal tiene por obje
to facilitar salir de la crisis econfmica por la cue atra
viesa la Macibn y, scbre todo, para asegurar un desarro—
110 econfmico gque nos permita, con eficiencia y emquidad,-
alcanzar las metas que se han sefialado en los planes de -
desarrcollo; he tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

ARTICULQ PRIMERO,- Por causas de utilidad pGiblica, se ex-
propian a favor de la Nacifn las instalaciones, edificios,
mobiliario, equipo, activos, cajas, bbvedas, sucursales,-
agencias, oficinas, inversiones, acciones o participacio-
nes que tengan en otras empresas, valores de su propiedad,
derechios y todos los demds muchles e immuebles, en cuanto
sean necesarios, a julcio de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico, propiedad de las Institucicnes de Crédi-
to Privadas a las que se les haya otorgado corcesién para
la prestacién del servicio pliblico de banca y crédito.



ARTICULO SEGUNDQ.~ El Ejecutivo Federal, por conducto de-
la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Pfblico, previa la en
trega de acciones y cupones por parte de los socios de —-
las instituciones a que se refiere el Artfculo Primero, -
para la indemnizacin correspordiente en un plazo que no
excederd de diez afios.

ARTICULO TERCERG.- Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito PG
blico y en su caso el Banco de México, oon la interven—-—
cifn que corresporda a las Secretarfas de Asentanientos -
Humanos y (bras Pfblicas y de Comercio, tomarén posesidn-
irmediata de las instituciones crediticias expropiadas y
de los bienes que las integran, sustituyendo a los actua-
les 6rgaros de administracién y directivos, asi com las
representaciones que tengan dichas instituciones ante -——
cualquier asociacifn o institucién y Organo de Administra
ci6n o Comité Técnico, y realizarfn los actos necesarios—
para que log funcionarios de niveles intermedios y, en ge
neral, los empleados banmarios, conserven los derechos —
que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesifnocon
mtivo de la expropiacién que se decxreta.

ARTTCULO CUARTO.- El Ejecutivo Federal garantizar§ el pago
de todos y cada uro de los cr&ditos que tengan a su cargo-
las instituciones a que se refiere este decreto.

ARTIQULD (UINTO,.- No son cbjeto de expropiacifn el dinero-
y valores propiedad de usuarios del servicio ptblico de —
banca y crédito o cajas de sequridad, ni los fordos ni fi-
deicomisos administrados por los bancos, ni en general bie
nes muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad o =
dominio de las instituciones a que se refiere el articulo-
primerc; ni tampoco son obJeto de expropiacidn las institu
ciones nacionales de créditc, las organizaciones auxilia-=
res de crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni-
el Citibank N A., ni tampoco las of:.cmas de represenca---
cidn de entidades financieras del exterior, ni las sucursa
les de bancos extranjeros de-primer orden.

ARTICULO SEXTO.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publi
co vigilard conforme a sus atribuciones que se mantenga -
convenientemente el servicio publico de banca y crédito, -
el que continuara prestindose por las mismas estructuras -
administrativas que se-transformaran en entidades de la ad
ministracidn Piblica Federal y que tendrdn la titularidad-
de las concesiones, sin ninguna variacidén. Dicha Secreta-
ria contard a tal fin con el auxilio de un Comité Técnico~-
Consultivo, integrado con representantes designades por --
los titulares de las Secretarfas de Programacidn y Presu——
puesto, del Patrimonio y Fomento Industrial, del Trabajo y
Previsidn Social, de Comercio, Relaciones Exteriores, Asen
tamientos Humanos y Obras Piblicas, asi como la propia Se-
cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y del Banco de Mé=
xico.
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ARTICULO SEPTIMO,- Notifiquese a los representantes de las
instituciones de crédito citadas en el mismo y publiquese
por dos veces en el Diario Oficial de la Federacidn, para
que sirva de notificacidn en caso de ignorarse les domici
lios de los interesados.

TRANSITORIOS

PRIMERO, - E1l presente Decreto entrard en vigor el dia de
su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacidn.

SEGUNDO. -~ Los servicios de banca y crédito podrdn suspen-
derse hasta por dos dias hdbiles a partir de la vigencia-
de este Decreto con objeto de organizar convenientemente-
la debida atencidn de los usuvarios.

Dade en la residencia del Poder Ejecutive Federal, en 1la
Ciuvdad de México, Distrito Federal, al primer dia del mes
de Septiembre de mil novecientos ochenta y dos.- José Lg
pez Portillo.- Ribrica.- El Secretario de Gobernacidn, --
Enrique Olivares Santana.- Ribrica.- El Secretario de Re-
laciones Exteriores, Jorge Castafieda.- Ribrica.- El Secre
tario de la Defensa Nacional, Félix Galvan Ldpez.- Rubri-
ca.- El Secretario de Marina, Ricardo Chdzaro Lara.- Ru-
brica.- El Secretario de Hacienda y Crédito Riblico, Jesis
Silva Berzog.- Ribrica.- El Secretario de Programacidn y
Presupuesto, Ramdn Aguirre Veldzquez.- Ribrica,- El Secre
tario de Patrimonio y Fonmento Industrial, José Andrés ——
Oteyza,- Rubrica,- El Secretario de Comercio, Jorge de la
Vega Dominguez.- Rubrica.- El Secretario de Agricultura y
Recursos Hidrdulices, Francisco Merino Rdbago.~ Ribrica.-
El Secretario de Comunicaciones y Transportes, Emilio Mi-
jica Montoya.- Ribrica.- El Secretario de Asentamientos -
Humanocs y Cbras Riblicas, Pedro Ramirez Vizquez.- Rubrica
El Secretario de Educacidn Piblica, Fernando Solana Mora-
- les.- Ribrica.- El Secretario de Salubridad y Asistencia,
Mario Calles Ldpez Negrete.- Ribrica.- El Secretario del-
Trabajo y Prevision Social, Sergio Garcia Ramirez,- Ribri
ca.- El Secretario de la Reforma Agraria, Gustavo Carva—-
jal Moreno.- Ribrica.- La Secretaria de Turismo, Rosa Luz
Alegria.- Ribrica.- El Secretario de Pesca, Fernando -—-
Rafful Miguel.- Ribrica.- El Jefe del Departamento del —-
Distrito Federal, Carles Hank Gonzdlez.- Rubrica.- El Di-
rector del Banco de México, Carlos Tello.- Ribrica.

De este decreto podemos entresacar lo siguiente:
a) El Ejecutivo considerd que la Administracidn Publica -
contaba con la experiencia y elementos necesarios para prestar

de manera directa el servicio publico de la banca y crédito.



b) Qué.faitaba hacer llegar crédito oportuno y barato a -

la mayor parte de la poblacidn.

c) Que la crisis econdmica se habia agravado por la falta
de control directo del sistema crediticio, siendo necesaria la

expropiacidn para el mantenimiento de la paz pdblica.

d) Que la medida tenia por objeto facilitar salir de la -

crisis econdmica por la que atraviesa el pais.
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Consideramos estos argumentos justos y necesarios, lo que-

no era nada nuevo ya que muchos pafses habfan tomado la misma-
resolucidn, el dltimo que la habfa tomado con anticipacidn-a -

nuestro pais fue Francia.

No siendo nuestro objetivo fundamental analizar in totum
la expropiacién de la banca, nos centramos en algunos proble--

mas especificos de dsta.

lo. El articulo sexto del Decreto dispuso que el servi--

¢lo de banca y de crédito:

“se continuara prestando por las mismas estructuras administra-
tivas, que se transformardn en entidades de la Administracidn
Piblica Federal y que tendrdn la titularidad de las concesio--
nes, sin ninguna variacidn".

Con posterioridad el Poder Ejecutivo dictd otro que fue =
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 6 del -
mismo mes de Septiembre de 1982, al que se denomind "Decreto -
mediante el cual se dispone que las instituciones de crédito -
que se enumeran operen con ‘el ‘cardcter ‘de Insituciones Naciona

les de Crédito.



El Licenciado Barrera Graf al respecto dice:

* 1a situacién planteada por dichos decretos no es clara. Si
nos atenanos al titulo o denominacitn de ese sequndo Decre
to, ya habrfa ocwrrido la transformacién en Institucienes
Nacionales de los bancos expropiados; pero su artfculo pri
mero parece condicionar tal transformacién, a que la Secre
tarfa de Hacienda y Crédito Pdblico con el auxilio del Co—
mité Técnico Consultivo provea las accicnes conducentes a
dicho efecto, y al parecer ni el Comitg a auxiliado a 1a -
Secretarfa de Hacienda y Crx&dito P(blico, ni se ha consti-
tuido, ni se han tomado o dictado las acciones conducentes
a ese efecto de transformacifn. Creemos que a pesar de ta-
les confusiones que derivan de errores lenglifsticos en la
redaccifn de normas, log bancos expropiados se transforma-
ron en efecto en las susodichas Instituciones Nacionales -
de Cré&dito" (47).

En lo particular creemos que cualquier problema al respec

to se soluciond en primex lugar, con el contenido de la Ley Re--
glamentaria del Sexrvicio PGblico de Banca y Crédito; primero, pu
blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha 31 de di-
ciembre de 1982, en el que se decfa lo siguiente:
" El servicio piblico de banca y crédito serd prestada por institu
ciones de crédito constitufdas como sociedades nacionales de cx@

dito en los t&minos de la presente ley y por los constituidos -
por el Estado oamo Institucidn Nacional de Cré&dito.

En ese entonces se crearon las Sociedades Nacionales de -

Crédite, teniendo las caracteristicas sigquientes:

a) Les serd aplicable en lo conducente Y en cuanto no se
opongan a la presente Ley, las disposicciones de la Ley General-
de Instituciones de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares conteni-~
dasg en los Tftulos Primero y segundo, Capitulos VI y VII, Cuarto

Y Quinto, asf como aquellas aplicables a las entidades de la --

(47) Barrera Graf Jorge, ob. .cit. Pdg. 162.
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de la Administracidn Pdblica Federal que tengan cardcter de -~-

Instituciones ‘Nacionales de Crédito. (Art. 3eo.).

Actualmente se encuentra abrogada la Ley General de Insti

tuciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

b) Las autoridades competentes para su regulacidn son: La
Secretarfia de Hacienda y Crédito Piblico por conducto de la --
Subsecretaria de la Banca, el Banco de México y la Comisidn Na

cional Bancaria y de Seguros. {Art. 4o.).

c) Las Sociedades Nacionales de Crédito son instituciones
de derecho piublico creadas por decreto del Ejecutivo Federal -
conforme a las bases de la presente ley y tendrin personalidad
jurfdica y patrimonio propios. La Secretarfa de Hacienda y --
Crédito Piblico establecerd en los Reglamentos Orgdnicos las -
bases conforme a los cuales se regirdn su organizacidn y fun--
cionamiento los que deberin publicarse en el Diario Oficial de

la Federacidn, (Art, 7o.).

d) Se establece con claridad la naturaleza juridica de es
tos organismos, o sea:
- Deben ser creados por decreto del Ejecutivo.
- Tendran personalidad jurfdica y patrimonio propios, pe=-
ro nunca se dice que son.organismos descentralizados, -
como se dié a entender en el decreto de nacionalizacidn

de la banca.



e) Tendrdn duracidn indefinida y domicilio en territorio
de la Republica, pudiendo establecer sucursales y agencias o-

cualesquiera otra clase de oficinas, y nombrar corresponsales.

£} Su capital serd representado por certificados que se-
rdn titulos de crédito y se regirdn por las disposiciones --
aplicables de la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito en -

lo que sea compatible en su naturaleza (Art. %o.).

g) La administracidn de las Sociedades Nacionales de Cré
dito estard encomendada a un Consejo Directivo y a un Direc-
tor General. Al efecto el Consejo estard investido de facul-
tades amplisimas para ejecutar actos de dominio, de adminis--
tracidn y de pleitos y cobranzas, con todas las facultades ge
. herales y las especiales qﬁe requieran cldusula especial con-
forme a la Ley, podrd otorgar o suscribir titulos de crédito,
desistirse del juicio de amparo y delegar discrecionalmente -

sus facultades en el Director General. {Arts. 22 y 23).

Con posterioridad a la Ley Reglamentaria del Serviecio Pd
blico de Banca y Crédito, a que hemos hecho referencia, apare
cid publicada una nueva, del mismo nombre que vino a abrogar=

a la del 31 de Diciembre de 1982.

Esta nueva Ley fue publicada en el Diario Oficial de la-
Federacidn el 14 de Enero de 1985 y entre los aspectos mas no
tables encontramos los siguientes sobre la regulacidn de es--

tos organismos paraestatales.
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a) En el articulo lo. se determina el objeto de la Ley,-
el cual es:

“reglamentar los términos en que el Estado presta el servicic
piblico de banca y crédito; las caracterfsticas de las insti
tuciones a través de las cuales lo hace; su organizacidn; su
funcicnamiento en apoyo de las politicas de desarrollo nacio

nals las actividades ¥ operaciones que pueden realizar, y --

las garantias que progegen los intereses del miblico".

b} Las instituciones de crédito constituidas con el ca-~

rdcter de sociedad nacional de crédito serin:

lo. Instituciones de Banca Mdiltiple y;

20. Instituciones de Banca de Desarrollo

c) En sustitucidn del articulo 3o. de la Ley anterior, -
el So, de la nueva dice que las instituciones de Banca Milti-
ple se regirdn por esta Ley, por la Ley Orgdnica del Banco de

México, Yy en su defecto, en el orden siguiente por:

I. La Legislacidn Mercantil;
II. Los usos y prdcticas Bancarias y Mercantiles, y;

III. El CSdigo Civil para el Distrito Federal

d) Las Sociedades Nacionales de Crédito son institucio--
nes de deraecho piblico, con personalidad juridica y patrimo—-
nio propios. Tendrdn Quracidn indefinida y domicilio en te--
rritorio nacional . Serdn creadas por decreto del Ejecutivo~

Federal. (Art. 9o.).



e) Por otra parte las hasta antes Instituciones Naciona-
les de Crédito de}an de existir para iniciar su vida las Ins-
tituciones de Banca de Desarrollo, las que a diferencia de --
las Sociedades Nacionales de Crédito que cuentan con Reglamen

tos Orgdnicos, contardn con Leyes Orgdnicas.

£) El capital de las Socciedades Nacionales de Crédito es
tard representado por titulos de crédito denominados CERTIFI-
CADOS DE APORTACION/PATRIMONIAL, mismos que deberdn ser nomi-
nativos y se dividirdn en dos series: la serie “"A“, que repre
sentard en todo tiempo el 66% del capital de la sociedad que-
sdélo podrd ser suscrita por el Gobierno Federal; y la serie -

ugn que representard el 34% restante (Art. llo.).

g) La administracidn de las sociedades nacionales de cré
dito estard encomendada a un consejo directivo y a un direc--
tor general en sus respectivas esferas de competencia (Art. -

190.}.

En términos generales son las bases de organizacidn que-
se encuentran desarrolladas en la Ley, con los cuales se lo--
" grard una mayor eficiencia administrativa, misma que redunda-
réd en beneficic de nuestro pafs agobiado por tantos problemas
econdmicos, por lo que podemos concluir este trabajo diciendo
que no sélo estas dltimas reformas a la Administracidn Pibli-~
ca, sino que todas han hecho que exista una mayor eficacia vy

eficiencia en la Administracién Piblica Federal Paraestatal,-

1n9
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y si bien en este trabajo hemos hecho un comentario de estos -
movimientos lebislativos, incluyendo la modificacidn del nom--
bre de la Secretaria de Salubridad y Asistencia por el de Se--
cretaria de Salud, y si por otra parte, sabemos de la existen-
cia de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, gran adelan-
to, culminacidén de la Reforma Administrativa iniciada por el -
Presidente Ldpez Portillo, lo que no tratamos por ho salirnos-
del marco del trabajo, y por que actualmente nuestros conoci--

mientos no nos lo permiten.

Por consiguiente, queremos aportar estas reflexiones y a
la vez modesta investigacidn y comentarios para el estudic de

egsta rama tan importante del Gobierno Mexicano.
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CONCLUSIONES

1.~ Consideramos que la Administracidn Piblica Federal, -
ha sufrido diversos cambios y modificaciones en cuanto a su es
tructura y funcionamiento por la profunda evolucidn social, en
todos los aspectos que la conforman, ya que de lo contrario se

atentarfa contra la solucidn inmediata de sus necesidades.

2.- Ha sido un acierto del legislador reformar el conteni
do del articulo 29 Constitucjonal, al suprimir el término “Con
sejo de Ministros", propio de un sistema parlamentario de go--
bierno, lo que se reflejdé en el articulo 6 de la Ley Orgdnica-

de la Administracidn Piublica Federal.

3.- Creemos que debe modificarse la Constitucidn, para --
que se suprima el articulo 102 en lo relativo a la Procuradu--
ria General de la Republica, y de una vez se le incluya en el
articulo 90, as{ como en los art{culos 91 y 92 de la Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, para que no se
confunda su pertenencia al Ejecutivo Federal, con las funcio--

nes que corresponden al Poder Judicial.

4.- Los cambios de nombres y atribuciones de las Secreta-
rias de Estado deben tender a una mayor eficiencia y eficacia-

de sus funciones, y no quedar al criterio sexenal en vigor.
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5;- La Secretaria de la Contraloria General de la Federa-
cidn ha sido un gian adelanto y a 1la vez un reconocimiento de
que los servidores ptiblicos no han sido lo honestos que requie
re la actual sociedad, por lo que es el instrumento de renova-
cidén moral mds importante en la Administracidn Plblica Federal

Nacional.

6.~ El legislador debe determinar exactamente cudl es el-
campo de la desconcentracidn administrativa, ya que de lo con-
trario se seguird el caos jurfdico vigente, ya que ha comenza-
:.'do a usarse dentro de la Administracidn Piblica Federal Paraes

taéal, sin orden ni normas juridicas adecuadas,

7.- Pensamos que debe darse atribucidn especifica al Le--
gislativo para que pueda crear Organismos Descentralizados en
forma exclusiva cuando se trate de explotar o desarrollar un -
drea estratégica, y facultad especifica al Poder Ejecutivo pa-
ra crear empresas de participacidn estatal en las dreas priori

tarias.

8.~ La Banca Nacionalizada en un corto tiempo ha logrado-
su unificacidn y efectividad, superando la idea del decreto --
que todos conocemes como de nacionalizacicn de la banca, de -
que se prestara el servicio piblico de banca y crédito a tra--
vés de Organismos Descentralizados, lo que pudo haber sido, en
funcidén de lo gue decimos en la conclusidn anterior: pero sin-

embargo, la nueva Ley Reglamentaria del Servicio Piblico de --
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de Banca y Cré&dito ha conservado su forma de sociedad AnSnima-
con las caracteristicas que ésta misma le imprime por ser la -

mis adecuada.
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