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INTRODUCCION

Los problemas pedagSgicos que enfrenta actualmente nuestro
pafs, asf{ como los cambios vertiginosos que estf sufriendo
constantemente la sociedad' han perfilado a la Pedagogfa como
una de las profesiones m&s solicitadas y con esto se hace =
cada vez m&s palpable el papel que juega el pedagogo en la -
solucifn de dicha problemitica ademds de tener la capacidad
de mejorar el proceso educativo en general.

Sin embargo, a pesar del desarrollo que ha tenido dltimamen-
te la disciplina pedagégica y de que sus &reas y funciones =~
se encuentran establecidas, es cuando los egresados de dicha
carrera intentan ingresar al mercado de trabajo se enfrentan
al hecho de que un gran nmero de empleadores mexicanos des-
conocen cual es su campo de accién, asf como las funciones -
que est& capacitadc a desempefar.

Debido a este desconocimiento, encontramos que otros profe--
sionistas reemplazan al pedagogo realizando actividades que
son propias de éste.

Al querer ingresar al mercado de trabajo nos percatamos di--
rectamente de la magnitud de estos problemas por lo que, - -
ante esta situacién, surgid la inguietud en un grupo de cua-
tro alumnas de la Universidad Intercontinental por conocer -
la situaci®n real de trabajo del pedagogo y el papel que de-
sempefia en distintas instituciones y empresas en nuestro - -
pafs con el objeto de delimitar las actividades y funciones
que realiza, las &reas en que debe estar mejor capacitado, -
las expectativas de &ste dentro de la instituci6n o empresa
y en general el concepto que se tiene de Pedagogia.
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Con base en esto se realiz$ la investigacién conjunta en los
siguientes sectores: Sector Pfblico Estatal, Sector Pdblico
Paraestatal, Sector Privado y Sistema Educativo Nacional; -~
cada alumna enfocarfa su investigacién a un sector especffi-
co.

El trabajo presentado a continuacisn se llev8 a cabo dentro
del Sector pdblico Estatal.

A partir de 6sto se plante6 la necesidad de que dicha inves-
tigacién nos proporclonara la informacifn requerida y que --
respondiera las siguientes interrogantes:

¢Existe la capacidad de absorcién del Sector Pdblico -
Estatal con respecto al profesicnal de la Pedagogfa?

¢El tipo de formacifin y preparacién que tiene el pedagogo
satisface las necesidades del Sector Ptblico Estatal?

La investigacién que en seguida se presenta se dividié§ en -~
dos etapas.

La primera parte del trabajo, el marco tefrico, consiste fun
damentalmente en la descripeidn del desarrollo de la disci--
plina pedag8gica enfatizando las corrientes pedagégicas m&s
importantes y sus respectivos autores. Asimismo, se realizé
una breve resefia histérica de la Pacultad de Filoscffa y ~ -
Letras de la Universidad Nacional Auténoma de M&xico, ya que
de esta Facultad surgi® posteriocrmente la Pedagogfa. También
se explica el surgimiento de la Licenciatura en Pedagogfa en
la Universidad Intercontinental. Como punto de apoyo a la -
investigacién se describe la Teorfa del Mercado Segmentado -
del Trabajo y con base en &sto, se delimitaron las 4reas y -
funciones en las que puede desarrollarse un pedagogo, asf --



como las actividades que puede realizar en cada Area.

En la segunda parte del trabajo se procedi a la realizacidn
de la investigacifn aplicando un instrumento por medio del -
cual se logré identificar y describir el campo de trabajo -~
del pedagogo dentro del Sector Pdblico Estatal; se describe
nuestro problema a investigar, planteando la hipStesis a com
probar en la investigaci6n y sefialando el marco de referencia
que fundamente la misma.

Posteriormente se describe la poblacién y muestra de investi
gacién asf{ ccmo los mecanismos bajo los cuales &stos fueron
delimitados. Tambifn se presenta el instrumento de recolec-
cibn de datos y el procedimiento a seguir para la aplicacién
del mismo. Una vez realizado esto se llevd a cabo la repre=-
sentacién grifica de los resultados seguida por su interpre-
tacidn.

Finalmente se plantearon las conclusiones gue se derivan del
mismo y se ofrecen las referencias utilizadas en el desarro-
1lo de la investigacifn y para efectos de este proyecto.



1.,- HISTORIA GENERAL DE LA PEDAGOGIA

1.1.- La Pedagogfa en la Antigﬁedad

La Fedagogfa, por su carfcter normativo, ha tratado de
adaptarse en todas sus épocas a las necesidades que - -
tiene la sociedad ¢n ese momento; y el concepto de - -
Pedagogfa que se ha tenido en las diferentes épocas va
de acuerdo con el concepto que se concibe del hombre --
como ser social, de su naturaleza y de su destino en -~
ese momento, por lo tanto ha ido cambiando al través de
los tiempos en torno a la concepei6n del hombre.

Los orfgenes de la Pedagogfa se remontan a muchos siglos
atris. En Oriente, por ejemplc, dicha disciplina se -~
caracterizaba por su espfritu tradicionalista donde su
fin principal era transmitir ciertos conocimientos. Sus
civilizaciones pretendfan el progreso técnico y civil -
con el fin de mantener la cohesién social, por lo tanto
es ignorado el individuo como tal y frenan al hombre a
expresar todo impulso original.

Los Fenicios tenfan a la educacién en un concepto préc-
tico y pretendfan estimular

“la iniciativa, la asimilacién de lo nuevo,
el ingenio y...la astucia sin escrdpulos...,
esta civilizacién simplifica las té&cnicas -
de la escritura hasta llegar a un sistema -
puramente alfab8tico" (1).

Por otro lado, los hebreos tenfan como educadores a los
profetas, quienes eran predicadores laicos que se sen-
tfan posefdos por el verbo divino, los cuales daban - -

(1) ABBAGNANO Y VISALBERGHI, Historia de la pedagogfa, 26.



instruccién elemental en el seno familiar, dando a ésta
un car&cter religioso, donde los efectos familiares y --
el patriotismo constituyen una educacién que aungue no -
formalmente organizada sf era més eficaz que cualquier -
otra educacién oriental.

En Grecia y Roma se empieza a dar la educacién del ciuda
dano, representando &sta una nueva forma de cultura y --
civilizacién ya que se reconocieron los derechos polfti-
cos a todos los ciudadanos libres, sin distincién de - -
origen o riqueza.

Debido a que la democracia en Grecia se encontraba en --
pleno apogeo, la educacién tradicional que se impartfa -
ya no era suficiente y fue necesario adquirir conocimien
tos m&s extensos y profundos para poder desarrollarse =--
dentro de una vida politica y social.

Estos conocimientos eran impartidos por los Sofistas, ==
personas instrufdas que iban de ciudad en ciudad respon-
diendo a las demandas de la educacidn, aunque frecuente-
mente cobraban honorarios muy altos, ayudando asf a la -
especulacién ya existente.

A los Sofistas se les debe principalmente la ampliacién
del concepto griego paideia ya que no s6lo significa - -
educacidn de los nifios, sino cultura en general, puesto
que el hombre puede educarse y perfeccionarse al través
de toda su vida.

En esta época surge un gran personaje: Sécrates (496-399
a.c.) quien reacciona ante la perversién soffstica. El

se ocupa de los problemas del hombre y no de los cosmol§
gicos o naturales. Su método era denominado mayedtico o



ironfa socrdtica, el cual se refiere en provocar que el
interlocutor se confiese ingnorante. El diflogo comien
za haciendo alarde a la sabidurfa del mismo, lo cnal --
trae como consecuencia en éste cierta presuncién, pero
al finalde la conversacifn, se demuestra que no sabe --
realmente nada creyendo saber todo; &sto es expuesto --
por S6crates mediante el método dialéctico, el cual con
siste en aceptar las opiniones contrarias y posterior--
mente demostrar que éstas no son v&lidas.

El momento may&utico de la accién pedagégica de S6crates
es el punto constructivo y positivo, el cual es consegui
do al liberarse de falsas creencias y presunciones.

Por otro lado, S6crates ayuda a sus interlocutores a --
concretar y expresar verdades que han ido madurando en
su interior con el fin de que &ste las haga evidentes,

Uno de los grandes discfpulos de S8crates fue Platén ~--
(428-347 a.c.) el cual tenfa como objetivo la exigencia
educativa es decir, una educacién general y completa --
.para todos los hombres.

PlatSn no conffa plenamente en la democracia ni en el -
decreto divino que tiene el hombre que debe gobernar. -
El se adelanta a lo imprevisible, ya que propone una es
pecie de jardin de infantes con juegos y cantos selec--
cionados debidamente para la etapa de aprendizaje de --
los nifios; y ademfs organiza los estudios desde los mis
elementales hasta los m&s avanzados.

Dentro de la educacifn, se hacfa una minuciosa seleccibn
de los alumnos con base en sus aptitudes; Platén inasiste
en dedicarse al estudio por conviccifn y amor a éste y-
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no por la fuerza, ya que de esta forma el hombre pierde
su condicifn de hombre libra.

Posteriormente surge Arist6teles (384-322 a.c.) quien ~-
estudia siempre con Plat6n hasta su muerte, por lo tanto
su formaciSn tenfa la influencia de la personalidad pla-
t6nica.

Arist6teles tiene una concepcién del hombre en socledad
donde el Estado debe velar por su educacifn para que se
conduzca hacia la virtud. La educacién que proporcione
el Estado serd igual para todas y deber§ preparar tanto
para la guerra como para la vida pacffica.

En los libros escritos por Aristételes se encuentran una
serie de

"consejos especfficos de fndole higiénica y
pedagfgica para las diversas edades del cre
cimiento, inspiradas por lo general en un -
extraoxdinario buen sentido, que en algunos
aspectos parecen preludir la educacién del
gentil-hombre® (2).

Este filSsofo propone una didfctica gradual basada en --
los sentidos y la imaginaci6n de acuerdo a cada etapa de
desarrollo, aunque no da autonomfa al educando para el -
desenvolvimiento de sus conocimientos ya que para él es
m&s importante lo intelectual que lo pr&ctico; estd de -
acuerdo con las formas autoritarias ya que mediante éstas
se encamina hacia el respeto.

Posteriormente como efecto de la influencia de la cultu-
ra griega surge la civilizacién Helenfstica-Romana. En

el mundo de dicha civilizacién, la educacién elemental ~
comprendfa el aprendizaje de la escritura, y lectura arit

(2) 1bfdem, 103.



m&tica, la formacién media consistfa principalmente en -
la lectura de los cldsicos: Homero y Hesfodo y la ense-~
flanza superior era fundamentalemnte de caricter oratoria.
Durante esta época la educacién siguié siendo privada.

En general, la educaci6n helenfstica era humanf{stica y -
no profesional; y la romana era menos severa, donde el =
pedagogo ya goza de consideraciones.

Vespasiano (9-79 d.c.) fue el primer emperador que legis
16 en cuanto a materia educativa e instituye en Roma dos
c&tedras oficiales: una de retdrica latina cuyo primer -
titular fue Marco Fabio Quintiliano (35-95 d.c.); y la -
otra grieqa,

Para Quintiliano, la educacién pdblica es aquella por --
excelencia y defiende a la educacién pfiblica en relacién
con la privada; critica la educacién demasiada blanda --
que se da dentro de la familia y condena el uso de los -
castigos corporales.

Por lo que se refiere a la inteligencia del nifio le da -
excesiva importancia a la memoria y a la capacidad imita
tiva dejando a un lado los aspecto din&micos y creativos
de la psique infantil.

1.2.- El Crigtianismo y la Edad Media

Posteriormente, con el Cristianismo, surge la inquietud
religiosa ya que se predica que la salvacifn del alma --
llega teniendo sentimientos de fraternidad y caridad - -
hacia el préjimo.

En el Cristianismo el ideal pedag8gico era formar al ---
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hombre nuevo y espiritual, ajeno a todo intelectualismo;
sin embargo, no existe un concepto de educacién univer--
sal, ya que dentro de sus instituciones educativas se ~--
preparan solamente a los que posteriormente dirigirfan -
la iglesia y a los pertenecientes a una clase superior.

Dentro de esta &poca, San Agqustfn (354-427 d.c.) tiene -
una gran importancia, ya que ejercif una influencia sobre
la cultura y la educaci6n posterior de todo el mundo - -~
occidental.

Con respecto a la filosoffa educativa de San Agustin, --
Abbagnano y Visalberghi afirman:

"Dudar y resolver las dudas, iluminar la fé&
con la razén y la raz6én con la f&, haciendo
hablar al que San Agustfn llama el Maestro
Interior, es decir, la verdad misma que es
Dios, es ya un proceso de formacién humana
y por lo tanto de educacién en el significa
do mfs amplio y profundo del término" (3).

Piensa que el que enseiila debe transmitir alegrfa, para -
lograr que su ensefianza sea efectiva, y es muy importan-
te que el maestro o gufa descienda al nivel de compren--
gién del educando.

En la Edad Media, especificamente los siglos VII y VIII,
se produce un freno dentro de la actividad cultural de -
Occidente, donde la cultura y las instituciones educati-
vas quedan reducidas casi por completo.

La filosoffa cristiana de la Edad Media era denominada -
Escol&stica y dentro de 8sta surge San Anselmo de Acosta
(1033-1109) gquien aborda cuestiones pedag6gicas expresan
do su descontento ante los mé&todos de mortificacién ftsi

(3) lbfdem, 147.
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ca y espiritual que se daban en las escuelas, y aclamando
un vinculo de amor entre el docente y el alumno. Poste-
riormente viene la &poca dencminada Alta Escoldstica, en
los siglos IX-XIII, donde la fé y la razén eran conside-
rados en armonfa, M&s tarde, en los siglos XIII-XIV se
da el florecimiento de la Escoldstica. El1 representante
de esta filosoffa es Santo Tomds (1226-1274) quien conci
be una educacién moral gque obligue a la adgquisicién de -
buenos h&bitos, es decir, un ejercicio continuo de la --
vida moral.,

Para &1, son dos los factores del proceso educativo: "La
educacién es posible, primero porque el saber tiene cier
ta y determinada estructura susceptible de asimilarse; -
segundo merced a que el hombre posee la capacidad por --
asf{ decirlo, para hacerlo" (4).

Debido a que se rompe la relacifn entre fé y razén, la -
disolucién de la Escoldstica pronto es inminente.

1.3,~ Renacimiento

M&s adelante se di6 un cambio en la mentalidad medieval
consistiendo éste en asumir una actitud crftica y polémi
ca respecto de la cultura anterior.

A este tipo de cultura se le denominé Humanismo, por la
formaci6n espiritual del hombre, proclamindose la impor-
tancia y la autonomfa de las artes., Abogan por la forma
cién religiosa, pero de una forma distinta: profunda y -
espiritual.

FRANCISCO LARROYO, Sistema de la filosoffa de la educa-
cién, 38.
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El Humanismo intenta preparar al joven para cualquier --
tarea nueva que pudiera presentirsele. Los humanistas -
pregonaban la necesidad de estudiar a los cl&sicos, y -—-
estaban en contra de los escoldsticos, ya que decfan que
éstos habfan aprendido por siglos el latfn, memoriz&ndolo
sin aportaciones que pudiesen evolucionar.

El hombre humanf{stico presenta un gran inter&s filoséfico
por estudiar los textos originales; asimismo posee con--
ciencia hist6rica que logra al través del progreso y de
la educacién,

El Humanismo vino a ser un momento del fenSmeno denomina
do Renacimiento; é&ste es concebido como un progreso, una
originalidad hacia los artfstico-cultural, asf como tam-
bi&n en las costumbres y en la polftica.

Dentro del perfodo renacimiento se concibe una renovacién
del. hombre en sus capacidades y poderes, en su religidn,
arte, filosoffa y vida asociada; es una renovacién del -
hombre y de su mundo.

Debido a la prosperidad comercial y reproductiva que se
dié en los siglos XIV y XV surge el florecimiento del --
Humanismo cuyo objetivo principal es brindarle al hombre
la conciencia de la propia libertad, de la propia autong
mfa ante el mundo y ante Dios.

Dentro de los humanistas italianos el tema m&s predomi--
nante fue sobre la dignidad del hombre y el elogio de la
vida activa,

Este movimiento italiano no tard8 en extenderse en el --
resto de Furopa, sobre todo en los pafses mds desarrolla
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dos como fueron Francia e Inglaterra, convirtiéndose en
la m&s metddica, moderada y constructiva corriente. Gra
cias a su influencia se debi6 la existencia de institutos
y escuelas destinadas a una propia estabilidad y sequri~
dad escolar.

En Inglaterra, esta corriente se introdujo con mayor - -

facilidad en escuelas y universidades gracias al favor -

de la Monarqufa. Dentro de este perfodo encontramos a -

Erasmo de Rotterdam (1466~1536). Como pedagogo fue gran

de su influencia ya que apoy§ el respeto progresivo a la

maduracién de la personalidad infantil. Recopila gran -

parte de la pedagogfa humanfstica italiana a favor de la

educacisén literaria. Sostiene que era importante que el

hombre tuviera conocimiento sobre las letras, para formar
sus propios h&bitos.

Erasmo de Rotterdam estaba en contra de la ambicién, de
la ira y la codicia, combatfa fervientemente el castigo
corporal y sostenfa que deberfa de guiarse al hombre al
través de estfmulos positivos, sentimientos de elogio y
de hcnor.

sostenfa que la educacifin ideal es la individualizadora
y que los grupos funcionan bien cuando son pequefios. Para
&1,

"el maestro debe explicar solamente aquello
que sea extrictamente necesario para compren
der al autor con la finalidad de .concentrar
la atenciSn del discfpulo sobre el autor - -
para ponerlo en contacto con 81" (5).

El Humanismo se dié también en los pafses bajos de Europa
debido a su prosperidad econfmica que exigfa una gran --

(5) PAINTER, ﬁistorta de la pedagogfa, 331.
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demanda de cultura.

En el Renacimiento se plantea la renovacién de la vida -
religiosa, resultado de un retorno a las fuentes mismas
del Cristianismo, es decir, a la palabra de Cristo en la
Biblia, siendo &ste el concepto fundamental de la Refor-
ma,

Este movimiento determind la aparicién de las primeras -
escuelas populares y dif un mayor incremento a las escue
las medias de tipo humanfstico, es decir, los Gimnasios.

Posteriormente viene otro movimiento, denominada Contra-
rreforma que abarca tanto a la iglesia Catélica como a -
su actividad de lucha contra el protestantismo, Este --
movimiento trajo consigo un retroceso de los ideales -~ -
humanfstico-renancentista.

Dentro de esta corriente encontramos al pedagogo Tommaso
Campanella (1568-1638). 5Su pensamiento surge de la ffsi
ca y magia para llegar a una metaffsica teol8gica gque -~
constitufan para &1 las bases de una reforma religiosa.-
Sostiene que la sabidurfa se funda en los sentidos.

Pedag6gicamente, Campanella plantea la jornada de cuatro
horas diarias de trabajo, y el resto del tiempo en otras
actividades como jugar, leer, enseiiar, caminar, etc. Sus
principios fundamentales era aprender jugando y de esta
forma no habrfa ociocidad en el hombre, y los nifios a ~
los diez afios ya conocen todas laa ciencias. Los maes--
tros deber&n de llevarlos jugando a los talleres para --
ver cual es inclinacién dentro de las artes. Sostiene -
que debe existir una absoluta igualdad de oportunidades
y educacién tanto para los hombre como para las mujeres.



14.

El Renacimiento trajo consigo una actitud nueva ante el
mundo, una gran indagacién humana sobre los secretos ha-~
turales, mds no la explicacién del c6mo surgfan estos --
fenbémenos.

A mediados del siglo XVII varios pensadores impulsan el
método cientffico llegando asf al desarrollo de la cien~
cia y las t&cnicas modernas. Ejemplos de este perfodo --
fueron Kepler, Galileo, Bacon y Descartes, hombres inte-
resados en la subjetividad y profundizacién del hombre,-
el retorno a ella misma y su relacién con el mundo.

Debido a la necesidad de incluir en la ensefianza escolds
tica la nueva ciencia, y los nuevos m&todos cientfficos,

se hace imperante innovar dentro del campo de la Pedago-

gfa, ya que las escuelas existentes llevaban una disci--

plina mec&nica con métodos de memorizacifn; no era una -

escuela formativa. Era indispensable renovar la educa--

cién para salvar al hombre por lo que se dif una medita-

cibn filos6fica que intentd limitar los criterios respe-

tando al estado moderno, formuldndose teorfas de derechos
naturales para que fuesen universalmente respetados.

Dentro de este perfodo encontramos a dos grandes pedago-
gos: Tomds Hobbes (1588-1679) y Baruch Spinoza (1632-1677).
Hobbes justifica un absolutismo ilimitado y Spinoza un -
concepto liberal del Estado.

Tomds Hobbes vivié largo tiempo en Francia y tuvo contac
to con Galileo y Gasandi. Tenfa un pensamiento totalmen
te materialista. En el sentido pedag6gico, Hobbes fue ~
de un autoritarismo absoluto, sostenfa que al discfpulo

deberfa de ensefifrsele con el método deductivo, ya que a
partir de los principios va a desarrollag las consecuen-

cias.
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En contraposicién a Hobbes encontramos a Spinoza que sos-
tiene que Dios es el origen y la fuente de toda realidad
es la unidad absoluta. Quiere regresar al hombre su - -
moralidad, su religién y su vida polftica.

Para Spinoza, el deber del Estado es garantizar que la -
mente y el cuerpo del hombre funcionen con seguridad, =--
que utilicen su propia razén libre. La verdadera finali
dad del Estado es la libertad y su tarea es educativa. -
El BEstado debe de garantizar la libertad de pensamiento

y ensefianza,

Posteriormente, a fines del siglo XVII se da el libera--
lismo polftico. Dentro de este movimiento se distinguié
el inglé&s John Locke (1632~1704), quien realiza una crf-
tica a las ideas innatas y al raclionalismo, Era parti--
diario de la importancia de la experiencia en la concien
cia humana.

La educacifén que &1 sugiere es formar un hombre capaz de
ser dtil para s{ mismo y a su patria, dentro de una li-=-
bertad de iniciativa propia.

Da mayor importancia a la calidad que a la cantidad de -
la ensefianza asf como a la formacién de carfcter antes -
que la intelectualidad.

Locke propone tres aspectos principales dentro de la edu
cacién (6):

1.~ Educacisn ffgica.- Su ideal es el endurecimiento, -~
ejercitar el cuerpo para hacerlo fuerte y as{ sopor-
tar fatigas.

(6) ABBAGNANO Y VISALBERGHI, o.c.,, 343.
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2.~ Educacisn moral,- Su objetivo es adquirir buenos - -
hibitos, tener deseo de estimacién y un sentimiento
de honor.

3.- Educacién intelectual.- Es la formacién de un inte--
lecto 4gil y capaz de enfrentarse a los problemas =~-
reales, lograr una autonomfa de juicio.

En cuanto a la educacién infantil, propone una rigidez -
desde temprana edad, para ir moldeando el caricter del -
nifio ya que aln no tiene su propia personalidad, ni una
autonomfa propla; es importante darle razones de acuerdo
a su edad.

Le concede mucha importancia al juego, ya que sostiene -
que a través de €1, el nifio logra medir sus propias fuer
zas, a dominarse y a aprender. Es necesario formar seres
con libertad, por lo que dice que el juego deber8 ser --
obligatorio y el estudio libre.

Con los realistas, Descartes y Spinoza, y los empiristas,
Hobbes y Locke, surge una oposicién entre ambas corrien-
tes ya que los primeros asumfan como verdad la evidencia
racional aplicada a contenidos mentales y los segundos -
defendfan la verdad de la experiencia sensible. Se tra-
tan de dos planteamientos diversos, pero que tenfan alge
en com@in: un interés por la ciencia, una confianza en la
inteligencia humana y la difusifn del saber., Estos prin
cipios se enfatizaron a mediados del siglo XVIII con - -
Leibnitz (1646-1716) y Wolfe (1679-1754); Berkeley (1685-
1753) y Hume (1711-1776), respectivamente.

Dentro de estos importantes hombres mencionaremos a Leib
nitz, considerado como uno de los grandes pedagogos de -
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su época. Descubrif la numeracién binaria y el c4lculo
infinitesimal; asimismo construyS la primera mfquina cal
culadora en la cual se podfan utilizar las cuatro opera-
ciones principales.

En cuanto a la ensefianza, sostenfa que toda formacién es
mis bien autoeducacidén, y debe de tener un caricter gra-
dual y progresivo.

Poco a poco va existiendo una transformaci6én cultural de
bido en su mayor parte al surgimiento de los grandes pen
sadores., Esta transformacién da lugar a la Ilustracién,
movimiento cultural dadc en el siglo XVIII gue no tuvo -
una filosoffa propia y que se extiende por toda Europa.-
Su caracterfstica principal fue su afdn de extender la -
viei6n cientffica de la naturaleza a las cuestiones huma
nas y su gran interés por la psicologfa, el derecho y la
economfa.

Dentro del perfodo de la Ilustracidn el interé&s princi--
pal fue el propio hombre y los problemas de educacién., -
Se da un gran deseo de modernizar la educacién, enrique-
ciendo sus aspectos cientfficos y ponerla al alcance de
un mayor ndmero de personas.

Para la Ilustracién la razén és una, por lo que es uni--
versal y es identificada con la naturaleza del hombre., A
este respecto los empiristas ingleses demuestran la inca
pacidad de la raz6én ya que 8sta es limitada para enfren-
tarse a ciertos problemas.

En contraposicifn a esta corriente surge la Enciclopedia,
doctrina filos6fica que tuvo una gran difusién.
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Uno de los grandes filésofos de este perfodo fue Juan ==
Jacobo Rougseau (1721-1778), el cual cambié de rafz la -
lfnea de la Ilustracién., Propone sustituir en lugar de
la razén, el sentimiento como el criterio supremo. Est&
en contra del intelectualismo residual del pensamiento -
ilustrado ya que sostiene que los f£ilésofos admiten como
verdadero lo que pueden explicar y hacen de su inteligen
cia la medida de lo posible sin tomar en cuenta los sen-
timientos.

Para Rousseau, el sentimiento coincide con el de la uti-
l1idad y la felicidad del hombre. El sentimiento viene ~
a contituir el juez del valor de la razén, debe de eva--
luarse y deben de preferirse los sentimientos que contri
buyan a la felicidad general sobre aquellos que los pon-
gan en peligro,

La labor pedagégica de Rousseau la podemos encontrar en

su novela Emilio donde expone en forma concreta los cri-
terios educativos. En su libro, &1 distingue tres tipos
de educacién: la educacifn de la naturaleza, la de las -
cosas el de los hombres. Con la armonfa de las tres, un
hombre puede resultar bien educado. Su regla m4s impor-
tante es no obstaculizar, turbar & acelerar el proceso -
normal de maduracifn y espontaneidad del nifio.

otro f£il8sofo de la Ilustracifn que expresé mejor el - -
espiritu del mismo, fue Manuel Kant (1724~1804). Su pen
samiento pedagbgico fue mis conciso. Niega que el hombre
pueda hacer el bien con placer. Para Kant s6lo podemos
educar para pensar y actuar en té&rminos universales, --
hasta que por nosctros mismos podamos estar convencidos
que nuestro actuar es tal, que otros lo puedan seguir,--
entonces habri una armonfa, una verdadera convivencia -~
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humana.,

Kant afirma que es la educacifén la que hace al hombre, -
favorece la educacién pfblica por considerarla verdadera
formadora del ciudadano.

Divide la educacién en ffsica y prictica., La primera --
como los ciudadanos de ia vida corporal y la segunda es
la educacifén moral sinénimo de libertad. La inteligen--
cia la une a la educacisn ffsica, ya que para 61, el ver
dadero rasgo caracterfstico es la capacidad del hombre -
de imponerse una ley moral,

Kant critica la tendencia de los pedagogos que reducen a
el juego todas las formas de educacién; apoya gue el - -
nifio aprenda a trabajar y que se inculque a &ste el -~ -
deber de la sinceridad.

1.4.~ La Epoca Contemporédnea

A partir de este momento podemos considerar una nueva --
etapa de la historia de la Pedagogfa: la &poca contempo-
rfnea. El mundo contempordneo se inaugura con la filoso
ffa del Romanticismo. Esta corriente

"...se inclinari a preocuparse por la escue
la elemental y popular, los jardines de - -
nifios, las escuelas de ensefianza mutua, la
adopcifn de métodos m&s acordes con un plenc
respeto de la espontaneidad infantil. Se -
trata de un vasto movimiento en ese sentido,
que se extiende por casi toda Europa, en el
fondo, respondfa a una precisa coyuntura =«
econbmica y polftica" (7).

(7) 1bfdem, 469.
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La mdxima personalidad del idealismo romintico fue Jorge
Guillermo Federico Hegel (1770~1831)., Reconocfa en el -
procese pedagSgico la historia de la civilizaci6n, por -
lo tanto, el concepto de educacién es sinSnimo de conquig
ta por parte del individuo.

Dentro de la educacién promovida por Hegel, éste le da -
mucha importancia a las artes, clasific&ndolas en tres:

simb8licas que incluyen a las artes arquitectfnicas, cli
sica a la escultura y artes romdnticas a la pintura, la

mdsica y la poesfa. Estas artes eran un sfmbolo de evo-
lucién, vista ésta como un progreso real y espiritual e

interno de la conciencia humana,

Hacia este momento, surge otra figura importante: Giova-
nni Enrico Pestalozzi (1746-1827). Este pedagogo trats

de llevar a su miximo desarrollo un método de educacién

elemental, el cual fuera capaz de retener en el espfritu
infantil los elementos del saber en forma natural e -—--
intuitiva.

Una de sus principales preocupaciones fueron los deberes
sociales y la progresiva adquisicén del h&bito del es---
fuerzo. Asimismo, pensaba que la educacién intelectual
y artesana no podrfan ser posibles si antes no habfan --
sido educados los sentimientos y las aptitudes précticas
en general.

En resumen, Pestalozzi proponfa una educacifn puramente
liberadora, promotora de autonomfa espiritual y basada -
en la experiencia, todo lo cual se realizarfa por medio
de los resortes fundamentales de nuestra accién: senti--
miento, intelecto y gusto constructivo préctico.
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Otro importante representante de la pedagogfa rom&ntica

fue Federico Fr8bel (1782-1852). Basado en los princi--
pios de Pestalozezi, crea el jardfn de nifos en donde el

juego es una parte importante en el desarrollo natural y
espiritual del nifio, adem&s que el juego desemboca en el
trabajo, es decir, prepara para el trabajo.

En cuanto a la importancia que da al nifio, considera y -
respeta en gran manera su espontaneidad, la cual sabrg -~
desarrollar si desde pequefio se le dan oportunidades., =~
Piensa que cada individuo debe recorrer el camino de la
humanidad, para poder conocer su pasado y su presente, -
proceso que deberf realizarse por medio del desarrollo y
del perfeccionamiento libre y esponténeo.

La tendencia pura del Romanticismo de considerar la rea-
lidad como una realizacién progresiva, va cambiando y - =
tomando formas distintas que desembocan en el Positivismo
donde se exalta la ciencia y se llega a considerar como
la fnica manifestacién legftima del infinito.

Para el desarrollo histérico de la Pedagogfa, dicha - -
corriente fue muy importante, ya que es a partir de las
ideas del Positivismo, que €sta se empieza a concebir --
como una disciplina cientffica.

El Positivismo de esta 8poca se distinguié por tener dos
corrientes principales ({8):

1.- El Pogitivismo Social.~ Surgido de la necesidad de -
convertir a la ciencia en la base de un nueve orden
moral, social o religioso.

(8) Ibfdem, 533.
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2.~ El Positivismo Evolucionista.- Pretende servirse de
los datos de la ciencia para construir una visién --
total del mundo partiendo del concepto evolucién,

Un representante de la filosoffa positivista social fue
Augusto Comte (1798-1857). La base de su filosoffa fue
la ley de los tres estados, segdn la cual, todas lag ===
ramas del conocimiento humano no pasan por cada uno de -
estas tres etapas; el primer estado (teol@gico)} corres-
ponde a la influencia de la humanidad, el sequndo (meta-
ffsico) abarca a la adolescencia y el tercero {positivo)
representa a la madurez. Este desarrollo o evolucifin --
también se da en las ciencias y en los individuos.

John Stuart Mill (1806-1873), fue otro importante repre-
sentante del Positivismo Social, y basado en los postula
dos de Comte adopta como punto de partida el utilitaris-
mo. El propone para la libertad, y sostiene que no exis
ten verdades independientes de la experiencia. Se vale

de 8sta para explicar el mundo externo, que son nuestras
sensaciones. Mill sostiene que la libertad hacer progre
sar al conocimiento humano, pero dicha libertad s6lo - -
puede adquirirse mediante una educacifn adecuada.

El principal representante del Positivismo Evolucionista
fue Herbert Spencer (1820~1903). Con respecto a este --
£i16sofo Ramén Xirau afirma:

“El principio que gobierna la historia es el
de la supervivencia del m&s apto. Este prin
cipio conduce a Spencer a una forma de indivi
dualismo segtn el cual los individuos mejor
adaptados son los que sobreviven, En el caso
de los hombres, la mejor forma de adaptacién
es el principio de libertad" (9).

RAMON XIRAU, Introduccién a la historia de la filosoffa,
307, -
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En el aspecto educativo considera como base el principio
del inter8s, es decir, la manera de interesar al nifio, -
por lo tanto, el educador necesita saber cuales activida
des debe prepararlos.

A partir de los dltimos brotes del Positivismo, surgen -
otras corrientes en Europa, sin embargo, ningdn fildsofo
contempordnen ha ejercido tanta influencia en el mundo -
civilizado sobra el pensamiz2nto, la polftica y m&s adn,-
sobre la prictica educativa como en norteamericano John

Dewey (1859-1952), cuya teorfa se conocié como Educacién
Progresiva.

Dewey da una gran aportacién al desarrollo de la Pedago-
gfa ya que con sus conceptos empieza a abrir puertas y -
da paso a inquietudes para nuevas investigaciones y para
lo que mfs tarde serfa denominada Escuela Nueva.

Un aspecto primordial de su teorfa fue la experiencia, -
la cual define como sucesos, personas, historia, aspec--
tos del universo inciertos, desfavorables, irracionales,
as{ como aspectos noblea, honorables y verdaderos.

La doctrina del inter&s es la base de la Pedagogfa de --
Deway, es decir, que la engefianza estf fundamentada en -
intereses reales, intereses din&micos que cambian y evo-
lucionan con la actividad misma.,

Dewey sostiene que la educacién es un proceso que empie-
za inconscientemente casi desde el momento que nace el -
individuo y va formando las facultades del mismo, sus =--
h&bitos, ejercita sus ideas motivando sus sentimientos y
emociones.
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El proceso educativo tiene dos aspectos: uno psicolégico
que se refiere a la exteriorizaci6n y al desarrollo de -
las potencialidades del individuo; y el otro social que
consiste en preparar y adaptar al individuo a las tareas
que realizari en la sociedad.

Para John Dewey, el proceso de ensefianza contendrd las -
mismas fases o momentos que el método de investigacién,-
una actitud cientffica, abierta para poner las ideas a =~
prueba en la experiencia.

Entre fines del siglo pasado y los primeros decenios del
actual, se registré un gran movimiento de renovacién - -
pedag8gica, el cual se denominé Escuelas Nuevas, consti
tuido por instituciones escolares de vanguardia, repre--
sentadas por numerosas corrientes que pretendfan acabar
con los fdolos de la escuela tradicional--el maestro y
el programa--para sustituirlos por el centro de la escue
la y del proceso ensefianza-aprendizaje: el alumno,

Dentro de estas ecuelas podemos distinguir tres tipos:
a.- Escuela Individualizadora

B.- Escuela Globalizadora

¢.- Escuela Socializadora

a.- Escuela Individualizadora.- Surge de la necesidad y
preocupacién por discernir las caracterfsticas y dis
posiciones de cada alumno, como son: capacidad, apti
tudes y deficlencias, para adaptar a &stos los pro--
gramas y métodos.

Para esto la organizaci6n de la ensefianza se dispone de
tal manera que permita al alumno una esponté&nea adapta--
cién, tanto a sus exigencias personales como a las de la
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materia que ha.de aprender.

Egsta escuela sostiene gue el nifio es un ser particular -
con capacidad de desarrollo y cualitativamente diferente
del adulto, ademfs, estd basado en la conviccitn de que
cada persona posee una curiosidad innata y un impulso de
aprender.

Para dicha escuela, el aprendizaje es un proceso indivi~
dual y diferente para cada alumno en ritmo, profundidad
y modalidad dentro del cual es muy importante el interés
individual as{ como los aspectos sociales y las activida
des en grupo.

Bl maestro dentro de la Escuela Individualizadora es un
gqufa, un consejero que dirige las actividades del nifio,

Las principales representantes de esta corriente son - -
Marfa Montessori (1870-1952), creadora del método de ~ -
igual nombre y Helen Parkhurst, quien inici6 el Plan - -
Dalton en 1916.

b.- Escuela Globalizadora.- Pretende unir las diferentes
materias y formar entre ellas un nexo, considerando
el proceso educativo como un todo; explica cémo con=-
centrar los datos del gaber en torno a puntos signi-
ficativos, especf{ficos y operantes en la vida del --
nifo.

Uno de los aspectos m&s importantes de esta escuela es -
fomentar la relacidn entre el nifio y el ambiente que le

rodea.

Dicha corriente intenta familiarizar al nific con lo que
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le interesa sin obligarlo prematuramente a analizar, - -
distinguir y separar, sino ayudarlo a articular las acti
vidades de observacién, asociacion y expresién con refe-
rencia en sus propios intereses.

Los métodos mds importantes dentro de la Escuela Globali
zadora son los Centros de Interés creados por Ovidio ~ -
Declory (1871-1932) y el Plan Marrison, disefiado por - =
Marrison.

c.~ Escuela Socializadora.- Su preocupacién central es -
la reestructuracién de la enseflanza como un elemento
social con el fin de formar ciudadanos honestos y --
dtiles a sf mismos y a la sociedad.

La escuela estarfa organizada como si fuera una pequefia
sociedad democrdtica en donde las actividades se realiza
rfan en colaboracién entre alumnos, docentes y profesio-
nistas t&cnicos especializados, de esta forma se conduce
a los alumnos a insertarse conscientemente en la vida =-
social.

La organizacién de la Escuela Socializadora favorece - -
directamente el espfritu de colaboracién, la iniciativa
individual y de grupo y, por lo tanto, la disciplina - -
espont&nea,

Los representantes mds significativos de esta corriente
son Roger Cousinet creando la Teorfa del Trabajo por - -
Equipos y Celestino Freinet (1896-1966) con la Teorfa de
la Imprenta Escolar mediante la cual infunde a la ense=~
fianza un valor netamente social.

Al describir todas las corrientes pedagfgicas menciona--
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das anteriormente, es necesario también hablar de la - =
pedagogfa marxista explicada por Carlos Marx en su libro
El Manifiesto del Partido Comunista. (10).

Dentro de la educacién marxista existen dos términos - -
inseparables que son la ensefianza y el trabajo producti-
vo. Marx propone la unificacién de la ensefianza con la

produccién material, y al mismo tiempo la abolicién del

trabajo de los nifios en las f&bricas en su forma actual.
Esta unién es uno de los mds poderosos medios de trans-—-
formacién de la sociedad.

Marx establece una reglamentacifn de la duracién del tra
bajo segfn diferentes edades de los nifios y de esta mane
ra familiarizarlo poco a poco con el trabajo productive.
Dicha clasificacitn es (1l1):

a.~ Dos horas entre los 9 y 12 afios
b.- Cuatro horas entre los 13 y 15 afios
c.~ Seis horas entre los 16 y 17 afos

La Pedagogfa marxista, al referirse a la ensefianza, com-
prende tres aspectos (12}:

1.~ Ensefianza intelectual, incluyendo en &sta todos los
conocimientos tedricos que adquirird el alumno para
posteriormente llevarlos a la prdctica.

2.~ Educaci6n £fsica, tal como se imparte en las escue--
las de gimnasia y por medio de ejercicios militares.

(11) MARIO MANCORDA, Carlos Marx y la pedagogfa de nuestro
tiempo, 32.
(12) Ibfdem, 33.
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3.- Adiestramiento tecnol&gico que transmita los funda--
mentos cientfficos generales y de todos los procesos
de produccifn y que al mismo tiempo, introduzca al -
nifio y al adolescente en el uso préctico y en la - -
capacidad de manejar los instrumentos elementales de
todos los oficios.

El fin de la enseflanza marxista es lograr la omnilatera-
lidad entendiendo ésta como el desarrollo total, comple~
to, multilateral, en todos los sentidos de las faculta--
des y de la capacidad de su satisfaccién.

Marx propone la necesidad de eliminar la propiedad priva
da, la divisién del trabajo, la explotacifn y la unilate
ralidad del hombre para llegar a un desarrollo plenoc de
las fuerzas productivas y la recuperacién de la omnilate
ralidad.

La ensefianza, en cuanto a formacién industrial, poseeri
un mé&todo propio, un aprendizaje desarrollado sobre todo
un sistema de produccién, persegquirg el fin educativo de
eliminar en los jévenes toda unilateralidad y desarrollar
1los integralmente obteniendo como resultadoc el hacerlos
disponibles para alterar su actividad tanto en correspon
dencia con las exigencias de la sociedad como con sus --
inclinaciones personales.

Esta teorfa sostiene gque los elementos democr&ticos de -
la ensefianza son la gratuidad y obligatoreidad de la - -
misma. "Ensefianza para todos los nifios, iniciada desde
el primer momento que puedan prescindir de los cuidados
maternos, en institutos nacionales, y a expensas de la -
nacién" (13).

(13) CARLOS MARX, o.c., 276.
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En cuanto al programa educativo dentro de la pedagogfa -
marxista, &sta propone que materias que admiten una in--
terpretacién de partidos o de clases no deben incluirse
en las escuelas de ningdn tipo; todo los demds jévenes -
deben aprenderlo de la vida, del contacto directo con la
experiencia de los adultos.

Una ensefianza que se basa Gnicamente en cosas ciertas y

en instrumentos para su adquisicifn y su uso, "...tiende
a excluir de la ensefianza toda propoganda, todo conteni-
do que no sea una adquisici6n inmediata de saber, tiende
a construir una ensefianza rigurosa de nociones y de téc-
nicas" (14).

(14) MARIO MANACORDA, 90.c., 113,



2.- EL DESARROLLO DE LA PEDAGOGIA EN MEXICO

2.1.- La Pedagogfa en la Epoca Colonial

Podemos remontar los inicios de la Pedagogfa en M&xico a
la época colonial en donde la primera tarea educativa de
los conquistadores se centrf en la evangelizacién de los
indios y la educacién popular indfgena.

Los misioneros franciscanos jugaron un papel important{-
simo dentro de la pedagogfa mexicana, "...percibieron =-
la necesidad de imprimir a la educacifn un cardcter préc
tico junto a los ideales apostblicos y de evangelizacién®
(1).

Un ejemplo de esta dedicacién a la educacifn fue Fray --
Bartolomé de las Casas, quien realizé una campaina en fa-
vor de los indios, buscé que se tomaran medidas m&s pro-
tectoras para ellos.

Entre los franciscanos destacd también Fray Pedro de Gan
te quien fundS la primera escuela elemental en Texcoco -
en 1523, Despufs, en el afio de 1525 se estableci$ la -=
Escuela de San Francisco, que constaba de dos secciones:
una en donde se impartfa instruccifn primaria, y otra en
la que se enseflaban artes y oficios. La escuela era un

internado exclusivo para los indios, con el fin de poner
a salvo a los j6venes de la influencia nociva del exte--
rior.

La escuela de San Francisco impartfa clases a nifios y j8
venes Gnicamente. La educacifn de la mayorfa de las - -
nifias estuvo a cargo de Fray Juan de Zumirraga, primer =

(1) FRANCISCO LARROYO, Historia comparada de 1a educacién en
México, 85.
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obispo y arzobispo de M&xico, quien funda en Texcoco un
colegio para nifias y j6venes indfgenas. MSs tarde, Fray
Juan de Zumdrraga logra tener monjas de Espafia para im--
partirles las clases a las nifias,

Entre 1530 y 1535 se crea el Colegio de Doncellas de - -
Nuestra Sefiora de la Caridad, dedicada a la educacién de
husr fanas.

Gracias a la obra de los franciscanos, con el tiempo, --
muchos monasterios pudieron tener al lado de la iglesia
una escuela.

La educacifn rural en la Nueva Espafia naci$ al mismo - -
tiempo que la instruccién elemental y la evangelizacién
de los indios. Se educaba a los indfgenas en los queha-
ceres del campo Yy el cultivo de la tierra. Vasco de - -
Quiroga se interesé por darle una orientacifn de tipo --
prédctico a la educacién rural y a mejorar las condicio--
nes en las que vivfan los indios.

Vasco de Quiroga funda una institucién educativa que en
un principio comenz$ por ser un asilo para nifios huérfa-
nos, después se amplié con un hospicio y terminé como -~
una cooperativa de produccién y consumo. Recibié el nom
bre de Hospital, y se regfa por dos principlos: la obe--
diencia y el trabajo. En el Hospital existfa una gran -
variedad de oficios manuales que aprendfan los nifios de~-
pendiendo de sus habilidades; sin embérgo, todos log -~ -~
nifios aprendfan la agricultura.

Desde el punto de vista pedag8gico los Hospitales eran -
una especie de escuela granja en donde se da por primera
vez en México un gistema préactico de educacién rural.
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Surge también en la Nueva Espafia la preocupaci6n por im-
partir una enseflanza superior a los indios por lo que se
crea el Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco en 1537, ==
Esta Institucifn comprendfa dos grados: uno de educacién
elemental y el otrc de educacién superior que abarca - -
principalmente estudios filos6ficos y literarios.

El Colegio de Santa Cruz de Tlatelolco tuvo una gran in-
fluencia; formS maestros que ensefiaban tanto lenguas - -
indfgenas como las artes liberales. Salieron de sus - -
aulas alumnos muy preparados que llegaron a impartir - -
citedra de humanidades en los conventos, a estudiantes -
religiosos, espafiocles o criollos.

En esta instituci®n impartfan clases varios humanistas,-
entre ellos se destacS Fray Bernardino de Sahagdn que se
dedict a estudiar la lengua aut6ctona y a la educacién -
de los indios.

Fue Fray Bernardino de Sahag@in uno de los constructores
de la organizacién cultural de la Nueva Espafa. Para --
escribir sus obras mandaba a llamar a los indios m&s - -
instruidos y les pedfa que escribieran sus relatos, que
después serfan transcritos a la lengua espafiola por &1,

La educacién superior en la Nueva Espaiia presentaba va--
riag limitaciones: una de ellas era la de no incluir en
esta educacién a la mujexr, s6lo se les permitfa educa---
cién elemental, ya que imperaba la idea de que el desti-
no de la mujer era en el hogar.

A rafz de esto, Sor Juana Inés de la Cruz (1651-1695) ~=~
realiza una obra de suma importancia en favor de la edu-
cacién femenina superior.
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Las ideas de Sor Juana Inés de la Cruz se
pueden expresar de la siguiente manera:
*...las ciencias profanas contribuyen a ~
la comprensi6n de las sacras letras; la «
variedad de los estudios fortalece y adere
za la cultura de la mente; no es dable el
sobornar la verdadera vocacién de saber;
la mujer ha dado pruebas, como lo muestra
la historia, de que es capaz de los mds -
grandes creaciones del espiritu; la educa
ciBn de las doncellas es ventajosa de to-
do punto y Gtil para la sociedad; tal edu
cacién debieran impartirla mujeres ilus-=
tradas, y el entendimiento de cada mujer,
es tan libre como el de cualquier otro y
puede discrepar de otras oplniones e in--
clusive impugnarlas" (2),

A rafz del desarrollo interno de la educacién en la Nue-
va Espafia en el siglo XVIII, se dan innovaciones pedag-
gicas de gran importancia, Se crean varias institucio-~
nes educativas, sin embargo, no las crea el clero sino =
la iniclativa privada. Dichos establecimientos son: El
Colegio de las Vizcafnas, dedicado a la educacifn femenji
na; la Academia de las Nobles Artes de San Carlos de la
Nueva Espafia que tenfa la finalidad de proteger el arte
mexicano y la Escuela de Minerfa y el Jardfn Bot&nico, -
creadas con la idea de fomentar la ciencia en el pais.

Ya a fines del siglo XVIII se habfan creado varias escue
las de primeras letras, instituciones dedicadas a la edu
cacifén femenina, y se puso especial interés a la asisten
cia para los nifios de temprana edad.

2.2.- La Pedagogfa Durante el Movimiento de Independencia

La Independencia en México viene a marcar un perfodo de
muchas innovaciones pedag6gicas.

(2) Ibfdem, 172.
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Durante el siglo XVIII se deja sentir en América una in-
clinacién marcada hacia la cultura francesa. Las ideas
liberales que determinaron la Revolucién Francesa son -~
transmitidas a la Nueva Espafia. Estas ideas enfatizan -
los derechos del hombre y la scberanfa del pueblo. Est4
en contra de la forma de gobierno absolutista; sostiene
que todos los hombres son iguales y libres, y debe exis-
tir respeto hacia la libertad de los individuos, asimis-
mo propone que todos los ciudadanos pueden desempefiar --
cargos pdblicos.

Asf se deja ver uno de los propSsitos de la Independen--
cia en los afios 1820-1824 en cuanto a la educacifin era el
derecho de todos a ella. Donde Lucas Alem&n sostenfa ~-
que no podrfa haber libertad sin educacifén y que la base
de la igualdad polftica y social era la ensefianza elemen
tal.

Proponfa organizar un plan de ensefianza que abarcara to-
das las ciencias y que inculcara y permitiera la igual=--
dad de derechos a todos los ciudadanos. Este plan podfa
llevarse al cabo en las antiguas instituciones, readap--
tnado &stas dependiendo de las nuevas necesidades.

Insisti6 en que cada establecimiento se dedicara a un --
s6lo fin, de tal manera que el Seminario Conciliar se --
dedicara a Teologfa, para Derecho y Literatura Cl4&sica,-
el Colegio de San Idelfonso; para Ciencias Exactas y FI-
sica, el de Minerfa; y para Medicina, San Juan de Letrin.

Con el fin de gue esta renovacién de la ensefianza fuese-
ubicada tambi&n en un plano polftico, el Dr. José& Marfa
Luis Mora propone que las orientaciones y renovaciones =«
educativas estuvieran de acuerdo con Ja polftica general
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del Estado Mexicano.

En general el plan educativo del Dr. Mora tenfa tres - ~
principios (3):

1.~ Destruir todo aquello gue era infdtil o perjudicial a
la educacién y ensefianza;

2,- Bstablecer 8sta de acuerdo con las necesidades deter
minadas por el nuevo estado social, y

3.~ Difundir entre las masas los medios m&s adecuados y
necesarios para el aprendizaje.

Con base en estas importantes ideas pedagbgicas se dif -
en 1833 una reforma legislativa promovida por Don Valen=—
tfn G6mez Farfas. Sostenfa que la instruccifn del nifio
es la base de la ciudadanfa y de la moral social.

Logs puntos m&s importantes de esta reforma son:

"1.~ Se determin6 el control del Estado so
bre la educacién, para lo cual se ordend -
la creacifn de la Direccifn General de Ins
truceién Pdblica para el Distrito y Terri-
torios Federales. Asf, el Estado pudo con
tar con los medios necesarios para organi-
zar o coordinar las tareas educativas.

2.- Se estatuy8 que la enseflanza serfa li-
bre, pero yue debfa respetar las disposi--
ciones y reglamentos que al efecto diera a
conocer el gobjerno nacional.

3.- Se sustrajo la enseilanza de las manos
del clero, como recurso para encontrar una
gblida formacién ciudadana y para fundamen
tar la educacién de los mexicanos en los -
conocimientos cientfficos m&s avanzados.

(3) Ibfdem, 244.
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4.- Se foment8 la instruccién elemental pa
ra hombres y mujeres y para nifios y adul--
tos.

5.~ Se promulgé la fundacién de escuelas -
normales con el propfsito de preparar un -
profesorado consciente de su funcién social
y debidamente capacitado para instruir a -
nuestros nifios" (4).

Asimismo, en este mismo afio se decret§, para los futuros
organizadores del ej&rcito, El Colegio Militar.

La aportacién més importante de Gémez Farfas fu€ el ha--
berles otorgado al Estado la importancia necesaria den--
tro de la tarea de educar al pueblo, logré que el Gobier
no interviniera en el control y administracién de la - -
educacibn,

La Reforma que propuso Gémez Farfas, desgraciadamente, -
no pudo favorecer mucho al pafs ya que los conservadores
se opusieron a ella y en 1834 se da a conocer el Plan de
Cuernavaca donde dan por terminada la Reforma (5).

Debido a ‘esto, por algdn tiempo, la educacifn en México
permaneci$ estancada hasta que en 1843, en el documento
llamado Bases Org&nicas se expide un plan general de ---
Ensefianza que creaba la Direccifn General de Instruccifn
Primaria, asf como la Junta Directiva de Instruccién w==-
Superior,

Un afio después, presentS Manuel Baranda, ante el Congre-
so, una Memoria en el gue explica las diferentes accio=--
nes realizadas por el gobierno en beneficio de la educa-

(4) FERNANDO SOLANA, Historia de 1a educacién piblica en

México, 20 y 21,

(5) PRANCISCO LARROYO, o.c., 248,
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cifn. También expone los problemas m&s graves que pade-
cfa en esos momentos la instruccién primaria,

Durante los afios de la Intervencifn y el Imperio, del --
triunfo de la RepGblica y del gobierno liberal de Benito
Juirez, y de los principios de la &poca porfiriana el --
aspecto pedag8gico de nuestro pafs sufre cambios e inno-
vaciones.,

El instrumento ideolSgico que permiti® llevar al cabo -
muchos programas educativos, durante los afioe de presi--
dencia de Benito Juirez, fue la filosoffa del positivis-
ta Augusto Comte.

"...Comte construye un sistema de educacién.
Est& persuadido de que la vida de cada hom-
bre reproduce la historia de la humanidad;
por donde llega el pensamiento de que la e-
ducacifn mejor dirigida es aguella que apli
ca inteligentemente la ley de los tres esta
dos. Durante la primera etapa (del nacie=-
miento a la dltima etapa de la infancia), =~
el aprendizaje no tendrd un car&cter formal
y sistemstico. El programa comprenderd lern
gua y literatura, mdsica, dibujo, idiomas ~
extranjeros. Dichos conocimientos irdn cle
vando al nifio de la concepcifn fetichista -
del mundo al politefsmo y monotefsmo.
Durante el sequndo perfodo (adolescencia y~
juventud) , se iniciard el estudio formal de
las ciencias. Primero, matemiticas y astro
nomfa, ffsica y qufmica; después, biologfa
y sociclogfa; en fin, la moral, designioc =--
dltimo de toda educacién. No se descuidard
la cultura esté&tica del joven y el estudio
de las lenguas, que servirdn para despertar
el sentimiento de nuestra filiacién social.
A través de este perfodo el individuo pasa-
r4 poco del estado metaffsico a una concep-
cién positivista del mundo y de la vida" -
(6).

(6) Ibfdem, 282,
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El Dr. Gabino Barreda, gquien fue discipulo de Comte en -
Francia, propagf el positivismo en México, adapté la - -
filosoffa del positivismo a las necesidades pedagfgicas
del pafs.

Las ideas pedagb6gicas de Barreda se basan en la razén y
la ciencia, defendfa la ensefianza objetiva e integral, -
Sostenfa que la educacién debe incluir todas las ramas -
de las ciencias naturales, donde se estudian y analizan
todos los fenfmenos de la naturaleza tanto t&orica como
précticamente y con base en &stos se dearrolle el enten-
dimiento y los sentidos. Sostiene que no se debe impo=~
ner por la fuerza tal o cual opinién, dogma o religién -
en la educacién por medio a las autoridades,

Sostenfa que la enseflanza superior tendrfa mejores resul
tados si se reorganizaran los estudios preparatorios.

Reorganiz6 dichos estudios con base en la ciencia, inclu
y6 como método de ensefianza el inductivo. Se establecie
ron asignaturas tales como: matemiticas, aritmética, - -
8lgebra, ffsica, geometrfa, quimica, botdnica y la zcolo
gfa.

Esta innovacifn a la Bscuela Nacional Preparatoria fue
una de las reformas m&s importantes en el aspecto educa-
tivo en Mé&xico. En pocos afios dicha institucibn se con-
virti6 en el centro educativo mis importante del pails.

2.3.- Los Orfgenes de la Teorfa Pedag6gica en México

En el afio de 1870, se siente una gran preocupacién en --
cuanto al aspecto educativo de nuestro pafs. Este inte~
rés se centraba en tres aspectos principales: el proble-
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ma del método did4ctico, la ensefianza objetiva y la edu-
cacibn integral. Se dif por parte de los maestros una -
preocupacién por estudiar los problemas de la Pedagogfa.

Antonio P, Castilla fue uno de los primeros profesores -
que se dedic6 a esta tarea, quien de manera formal y sis
temdtica intent6 la revisifn de la Pedagogfa en esa &po~
ca.

Uno de los aspectos de mayor interés para Castilla fue -
el método diddctico, el cual definié como "el camino méds
pronto y fdcil que nos conduce a realizar una cosa dtil
y conforme a un fin propuesto y determinado® (7).

Agimismo, Castilla sefialaba que las mayores cualidades -
del método deberfan ser su rapidez, seguridad y utilidad
del fin.

Estos tres principios fueron el fundamento del mé&todo -
propuesto por Castilla, usando cualquiera de ellos o - -
todos a la vez se podrfan generar m&s t&cnicas. Estos -
tres fundamentos fueron denominados de investigacién, de
demostracién y de comprobacifén.

Castilla también se interes6 por los problemas de la en-
seflanza normal para la cual propuso la creacibn de una
red de tales instituciones y una Normal Central Superior
de la Capital; asimismo estudif las caracterfsticas que
deberfan tener los aspirantes a la carrera del magiste--
rio.

(7) PERNANDG SOLANA, o.c., 34.
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Otro aspecto de la Pedagogfa de 1873 fue la ensehanza -~
objetiva que se apoy8 en el realismo pedagégico, el cual
sefialaba que las cosas debfan mostrarse a los alumnos --
antes que las palabras.

En un principio fue diffcil que los maestros aceptaran -
la ensefianza objetiva, ya que lo consideraban una asigna
tura mds del plan de estudios, por lo gue fue necesario
discutirlo a fondo y comprobar que era un método aplica-
ble a todas las materias y que mejoraba considerablemen-
te el aprendizaje.

Finalmente, el objetivo de la educacién integral era pro
porcionar una cultura general lo mis amplia posible, sin
descuidar algln aspecto de la formacién del ser humano.-
Por eso aparecen nuevas materias en el plan de estudios
como: educacifén ffsica o formacifn est&tica, gque propi--
ciaba el desarrcllo del hombre.

La ensefianza objetiva caus6 controversia entre los maes-
tros de aquella &poca, ya que argumentaban que los defen
sores de la ensefianza objetiva carecfan de formacién - -
pedagégica, por lo cual organizaron una jornada Pedagfgi
ca en el Liceo Hidalgo.

En los debates llevados a cabo, maestros como Manuel - -
Guille y Vicente Alcardz, sostenfan que la ensefianza ob-
jetiva es un proceso did&ctico susceptible de ponerse en
pr&ctica en el desarrollo integral del aprendizaje.

Otro personaje que jugé un papel importante en la Pedago
gfa de esa 8poca fue el Dr. Manuel Flores (1840-1885), -
quien se interes$ en gran medida por las ideas pedag6gi-
cas. Impartfa clases de Pedagogfa en la Escuela Nacio--



41.

nal Secundaria de Sefioritas, en las que afirmaba que la
verdadera ensefianza debfa ser concreta y objetiva, y - -
para alcanzar las leyes, se debfa partir de la observa--
cién y de los hechos concretos. Flores apoyaba todas --
sus ideas pedagfgicas en el positivismo de John Stuart -
Mill,

Flores propone en su teorfa pedagégica que la ensefianza
debe ser concreta y objetiva. Es decir, debe tratar de
elevarse a los principios, a las leyes y a las reglas, -
tomando como punto de partida la observacién de las co--
sas particulares que servirin de fundamento.

Flores publicS en 1884 el primer libro mexicano de peda-
gogfa: Los elementos de la Pedagogfa. En 1887, lo edita
de nuevo pero con el nombre de Tratado Elemental de Peda
gogfa, el cual fue preparado especialmente para los cur-
sos de la normal. La introduccifn de esta obra trata de
la Pedagogfa, su definicién y sus divisiones.

2.4.,- La Pedagogfa Durante el Porfirismo

A partir de las aportaciones del Dr, Flores, vemos como
la Pedagogfa empieza a concebirse de una forma m4s es---
tructurada, existiendo mayores inquietudes por solucio--
nar los problemas que presentaba la Pedagogfa =n aquel -

momento.

Se empieza a editar una serie de libros sobre temas peda
g8gicos; también se llevan al cabo congresos, conferen--
clas y seminarios.

En el afio de 1881, Justo Sierra publicé su plan para la
creacién de la Universidad Nacional, en el que propone -
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la apertura de la Escuela Normal y de Altos Estudios, ==
impartiéndose en &sta, clases completas de Pedagogfa.

En 1882 fué nombrado Secretario de Justicia e Instruccién
Pdblica, Joaqufn Baranda, quien fue el funcionario que -
ha permanecido mayor tiempo en dicho ministerio,

"Los dieciocho afios y siete meses de la ges-
tién de Baranda fueron sumamente ricos en --
cuanto a realizaciones en materia educativaj
bajo la direccién se celebraron importantes
Congresos de Instruccién Pdblica, el nGmero
y la calidad de las escuelas se increment$§,-
la educacién normal alcanz® niveles sin pre-
cedente, se dictaron diferentes leyes para -
cuidar de la correcta realizacién de los - =~
avances educativos bajo la vigilancia del --
Estado, y toda una generacién de educadores
mexicanos de alto nivel aport6 sus experien-
cias para formar una teorfa pedag8gica tan -
avanzada que compiti6 con &xito frente a los
sistemas educativos mis importantes de esca-
la mundial" ({8).

Asimismo, Baranda conté con un gran equipo de colaborado
res, entre los que podemos mencionar a Manuel Flores, —--
Enrigue Rébsamen, Carlos A, Carrillo, Manuel Cervantes -
Imaz, Justo Sierra, Luis E, Ruiz, Ezequiel A, Chévez y -
José Ma. Bonilla.

En este mismo afio se realiz6 el primer Congreso Higiéni~
co Pedagbgico en el que se reunieron un gran ndmero de ~
personas interesadas en discutir el tema de las condicio
nes higiénicas y pedagbgicas bisicas que aseguran a los
educandos un satisfactorio aprendizaje.

En 1883, la doctrina educativa de México tuvo una reali-
zacibn importante. En el Estado de Veracruz llevaban al

(8) I1bfdem, 54.
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cabo la Reforma Pedag6gica los Maestros Carlos Carrillo,
Enrique Rébsamen y Enrique Laubscher. En Orizaba se fun
d6 la primera escuela modelo . de México, que fue nombra-
da Escuela Modelo; en ella se pusieron en prictica los -
prineipios de la ensefianza objetiva que desde unos afios
atrds habfa difundido el Dr. Manuel Flores. El plan de
dicha escuela inclufa: lenguaje, célculo, geometrfa, - -
dibujo, geograffa, historia, ciencias naturales, inglés,
francés, moral, mdsica y gimnasia. Todas estas asigna-
turas tomaban en cuenta la relacién entre el nifio y la -
naturaleza.

Dentro de la Escuela Modelo de Orizaba podemos distinguir
dos etapas: la primera funcionaba como una escuela prima
ria donde se experimentaban los principios de la ensefian

za objetiva y la segqunda donde se impartfan cursos de ==

perfeccionamiento para profesores. Rébsamen fue el en--

cargado de impartir las Ciencias Pedagfgicas.

Impartir dichas ciencrias en este instituto tuvo grandes
repercusiones en nuestro pafs. Por primera vez se dige-
fio un plan sistemdtico en los programas de Ciencias Peda
g8gicas que consistfa en tres partes principalmente: la
primera era una introducci6n general a la Pedagogfa en -
donde se explicaba el concepto de educacién y los facto-
res sociales que incluyen dentro de &sta; el segundo se
referfa a la necesidad y el estudio de la antropologfa y
el tercero a la fundamentaci8n psicol8gica y l6gica de -
la teorfa pedag&gica.

Otro gran impulsor de la Pedagogfa fué Carlos A. Carri--
1lc, bajo la autoridad del cual se fund8 la Sociedad Me-
xicana de Estudios Pedag8gicos en 1890, la cual reuni8 a
un sinndmero de profesores particulares, con la finalidad
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de discutir sobre diferentes temas pedagbgicos.

En mayo de 1892 se reorganiza la ensefianza normal en la

capital de la Repfiblica. Se autoriza que las asignatu--
ras de la carrera se distribuyan en cinco afos en lugar

de cuatro como se habfa impartido anteriormente. En di-
cho reajuste se incrementa la enseflanza de la did&ctica

especial, las prdcticas docentes de los futuros profeso-
res, la implantacién de nuevos m&todos para medir el - -
aprovechamiento de los alumnos y se mejoran los procedi-
mientos para seleccionar al personal docente de los ins-
titutos normales.

A partir de 1896, existif un andlisis concienzudo e inte
gral de la enseflanza, donde se di6 una solidez en el Sis
tema Educativo de la Reptiblica.

En t8rminos educativos generales, se fue definiendo la =
idea de la uniformidad de la ensefianza primaria: se orde
né la racionalizaci6n de las escuelas de instruccifn pri
maria, la ensefianza simult&nea, etc. También existif --
una reforma a la educaci6n preparatoria, brind4ndole al
adolescente una formacién completa, distribuyé&ndose en --
perfodos semestrales los cince afios para hacer los estu-
dios de bachillerato.

purante el fltimo lustro del siglo XIX tuvieron gran im-
portancia las innovaciones realizadas en las diferentes
ramas de la ensefianza profesional; se crean otras carre-
ras, se modifican los procedimientos del aprendizaje. En
este perfodo cobran auge las diferentes escuelas y cole=
gios de México.

Baranda fu& uno de los m&s grandes impulsores, al reali-
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zar su reforma educativa, que promovi8 y realizé de - - -
acuerdo a su polftica educacional, de la cual pueden ad-
vertirse las sigquientes directrices:

"A.~ Concibe la tarea de la polftica educati
va en forma de sistema y plan. Cada uno de
sus proyectos aparece situado en un lugar --
preciso e inequfvoco, dentro de un cuadro de
realizaciones.

B.~ Estudia bien y detenidamente en cada caso
los antecedentes histéricos y las circunstan
cias del momento, en relacidn con la institu
ci6n pedagBgica planeada. Los hechos se en-
tienden mejor cuando se les concibe como mo-
mentos de una evolucién histérica.

C.~ Busca, para encauzar sus reformas, apoyo
permanente en las gentes no s6lo de gran - -
prestigio nacional, sino también en los peda
gogos especialistas, Entre sus colaboradores
contd siempre con los maestros mis distinqui
dos de la &poca.

D.- Concede gran importancia a la pre; nda,
siempre discreta y eficaz. No lucha contra
la opinién pdblica, la instruye.

E.—- Sin excepcifn, pone el valor de las ins-
tituciones por encima del destino de las per
sonas, Cuando es preciso, sacrifica la ca--
rrera polftica de un hombre" (9).

En abril de 1901, Joaqufn Baranda renuncia al gabinete,
siendo designado en su puesto de Ministro de Instruccifn
a Don Justino Fern&ndez, quien presentd ante la Cédmara -
de Diputados una iniciativa en la que pedfa se crearan -
dos Oficialfas Mayores, en la cual quedarfa inclufda la
Subsecretarfa del Ramo de Instruccién Pdblica.

A partir de este afio, Justo Sierra tuvo la marcada in---
fluencia en la educacifn ptiblica del pafs. Promovi6 la
reforma integral de la educacién y logrS obtener mayores
fondos pGblicos destinados a la misma.

(9) FRANCISCO LARROYO, o.c., 356.
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Con el apoyo del Presidente Dfaz, Justo Sierra crea en -
1905, la Secretarfa de Instrucci6én Pdblica y Bellas Ar--
tes, siendo titular de la misma.

2,5.~- La Escuela Nacional de Altos Estudios

El Consejo Superior de Educacién estudia la iniciativa -
referente a la creacién de la Escuela de Altos Estudios
en 1906.

Esta instituci6n serfa la Escuela Normal Superior para -
los profesores de las carreras cientfficas. Pero es has
ta 1909 cuando Manuel Flores presenta un proyecto, el =--
cual definfa las bases técnico-administrativas y académi
cas de la organizacién de la Fscuela, Este proyecto or-
ganizaba a la escuela en cinco facultades: Facultad de -
Humanidades, de Ciencias Matemdticas, de Ciencias Fisi--
cas, de Clencias Biol6gicas y de Ciencias Morales y So--
ciales (10). En la Facultad de Humanidades guedan ubica
dos los estudios de Pedagogfa.

La Escuela Nacional de Altos Estudios gued§ establecida

el 18 de septiembre de 1910 durante la gestifin de Porfi-
rio Dfaz como Presidente de la Reptblica, d&ndole priori
dad a la Facultad de Humanidades y Ciencias Morales y -~
Soclales.

La Facultad de Humanidades comprenderfa: las lenguas cld
sicas, las lenguas vivas, las literaturas, la Filologfa,
la Pedagogfa, la L6gica, la Psicologfa, la Etica, la Es-
tética, la Filosoffa y la Historia de las Doctrinas Filg
s6ficas (11).

(10) JOSE MEDEL, La escuela de altos estudfos en la universi-
dad de México (1881-1923), 12. .

(11) UNAM, Compilacisn de la legislacién universitaria. En
1bfdem, 16.
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Don Justo Sierra, el 26 de abril del mismo afio, presenta
un discurso apoyando la creacién de la Universidad, pero
es hasta mayo de 1910 cuando se aprueba la iniciativa de
ley, la cual la instituye con el nombre de Universidad ~
Nacional de México.

Esta institucién es un centro de educacién, "...se trata
de un cuerpo suficientemente auténomo dentro del campo -
cientffico, pero que es, al mismo tiempo, una Universidad
oficial, un drgano del Estado para la adquisicifn de al~
tos conocimientos" (12).

La inauguracién de la Escuela Nacional de Altos Estudios
fué el 18 de septiembre de 1910 y la de la Universidad -
Nacional de México el 22 del mismo mes y afio.

En septiembre de 1911, la Secretarfa de Instruccién Pd--
blica solicita al Rector de la Universidad, Don Joaquin
Egufa y Lis, estableciera con claridad los cursos que --
deberfa ofrecer la Escuela Nacional de Altos Estudios; -
presentando el dictamen el 12 de octubre del mismo afio,-
el cual establece tres secciones dentro de la Escuela:

a.- Primera Seccl®n: Humanidades: Cursos de Latfn Griego,
Alemd&n, Italiano, Literaturas Modernas, Literaturas
Cl&sicas, Filosoffa Fundamental, Estética, Historia
de la Filosoffa, Historia Universal, Historia Patria,
Psjcologfa y Pedagogfa.

b.- Segunda Seccifn: Ciencias Exactas: Cursos de Fisica
. y Naturales.

(12) JESUS SILVA HERZ0G, Una historia de la universidad de
México y sus problemas. En Ibfdem, 20.
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c.~ Tercera Seccibn: Ciencias Sociales, Polfticas y Jurf
dicas.

Este plan inclufa a la Pedagogfa como un curso hecesario
pero esto nunca se pudo llevar al cabo.

El 21 de abril de 1913, se inauguran los cursos ya siste
matizados dentro de la Escuela Nacional de Altos Estue--
dios. Don Fzequiel A, Chivez, Director de la misma, im-
partfa el curso de Ciencias y Artes de la Educacién, Psi
cologfa y Metodologfa, que tenfan una duracién de dos --
afios y su programa de estudios constaba de cuanto partes:
la primera se referfa a los puntos de vista importantes
para el estudio de la educacifn, la segunda abarcaba los
factores de la educacién, y la tercera hablaba sobre los
motivos por los que trabajaban los factores educativos y
la cuarta parte trataba de los resultados inmediatos de
la educacifn y su fin tltimo.

En 1916, el 15 de febrero, es aprobado el Plan General -
de la Bscuela de Altos Estudios, que en su artfculo ter-
cero describe el curso de Ciencias Filos6ficas y Cien--~
cias y Artes de la Educacifn, lo cual representa una ma=-
yor gistematizacién para estructurar una carrera de Peda
gogfa, ligada estrechamente con los estudios filos8ficos.

Este curso abarca cuatro &reas de formacifn y tenfa una
duracién de tres afios. Dichas &reas eran las siguien---
tes: Filos8fica, Psicolégica, Did&ctica y Lenguas.

El programa general del curso comprendfa (13):

(13) PATRICIA DUCOING, La pedaéogfa en la universidad en
México, 391.
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Primer Afio:
Pgicologfa General, Teorfa y Experimental
Légica y Metodologfa
Ciencia y Arte de la Educaci6n (Primer cursa)
Lengua Latina (Primer curso)

Segundo Afio:
Psicologfa Especial
Etica y Estdtica
Ciencia y Arte de la Educaci6n (Segundo curso)
Lengua Latina (Segundo curso)

Tercer Afio:
Filosoffa General e Historia de los Sistemas
Filoséficos.
Metodologfa Especial
Ciencia y Arte de la Educacifn (Tercer curso)
Alguna Lengua Viva

Adolfo de la Huerta, en 1%20, reglamenta el artfculo ter
cero de la Ley Constitutiva de la Escuela Naclonal de --~
Altos Estudios, el cual organiza las materias en tres =--
secciones: Humanidades, Ciencias Exactas, Naturales y Ff
sicas y Ciencias Sociales. En la seccifn de Humanidades
se incluyen los estudios de Metodologfa y en la seccién

de Ciencias Sociales se incorporaban los de Clencias y ~
Artes de la Educacién e Historia de la Educacifn, con lo
cual los estudios pedagfgicos no se encuentran bien ubi-
cados dentro de una sola seccibn.

Posteriormente, Ezequiel A. Ch8vez como Director de la -
Escuela Nacional de Altos Estudios, presenta ante la Reg
torfa un plan m&s organizado, el cual es aprobado el 3 -
de enero de 1922.
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El plan queda establecido de la siguiente manera:

1.~ Seccifn de Humanidudes.

2.- SecciBn de Ciencias Exactas, Ff{sicas y Naturales,
3.- Seccibn de Ciencias Sociales, Polfticas y Jurfdicas.

En esta (ltima seccifn, qued6 inclufda la subseccibn de
Ciencias y Artes de la Educacifin, en la cual:

“quedaron inclufdos tipos de estudios pedagd
gicos en los siguientes cursos: Psicologfa -
de la Adolescencia, Psicologfa de la Educa--
cién, Metodologfa General y Metodologfas Es-
peciales, Investigacién, Socioleogfa de la --
Educaci6n y Técnicas Educativas. Ademds se
podfa optar por los Grados de Profesor Uni--
versitario, Maestro y Doctor en Ciencias de
Ja Educacién, Por otro lado, los cursos - -
pedag8gicos servfan a todas las carreras de
la Escuela de la formaci6n docente"” (14).

En 1921 se abren siete materias estipuladas en el plan -
de estudios de Director de Escuela (15):

Ciencias de la Educacién,

Organizacién Escolar,

Psicologfa de la Educacibn,

Historia de la Educacién,

Higiene Escolar,

Ensefianza Vocacional, y

Geograffa e Historia Regional de M&xico.

(14) JOSE MEDEL, o.c., 43.
(15) PATRICIA DUCOING, o0.c., 274,
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Como podemos apreciar, el fin principal de la Escuela de
Altos Egtudios era el elevar el grado de conocimiento a
nivel superior, realizar trabajos de investigacién y - -
coordinar lo que se fuese vlaneando.

El 28 de agosto de 1923, durante el Rectorado de Ezequiel
A. Chavez, se elabor§ una rigurcsa seleccién de los cur-
sos impartidos en la Facultad, los cuales comprendieron
las sigulentes secciones (16):

a.- Estudios de Lengua y Literatura, y de formacién de -
profesores en el &rea.

b.~- Estudios de Geograffa e Historia y de Formacién de
profesores en el 4rea.

c.~ De formacién docente.
d.- De directores e inspectores de escuela,

e.~ Estudios destinados a formar especialistas en conoci
mientos impartidos por facultades universitarias.

f.- Estudios filos6ficos.

En dicho proyecto, Ezequiel Chévez querfa hacer de la --
Facultad una Normal Superior, siendo el objetivo prineci-
pal la formacién de profesores. Este proyecto fue recha
zado por Vasconcelos contestfndole mediante un acuerdo -
el 23 de enero de 1924, en el que organiza la Facultad -
en dos freas (17):

(16) “Anuncio preliminar sobre los cursos que.se datdn en
1924", En: JOSE.MEDEL, La reforma a la facultad de altos
estudios y el surgimiento de la escuela normal superior,

(17) Ibfidem, 5.
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1,- Especializaci6n en Disciplinas Filos6éficas,

2.~ Especlalizacifn en Ciencias de aplicacibn con prefe-
rencia respecto a las primeras.

El requisito era poseer el Bachillerato o Tftulo, ya fue
se el de normalista © el expedido por algfin centro uni--
versitario.

Ch4vez nuevamente elabora un segundo proyecto de reorga-
nizacién idéntico al que proponfa Vasconcelos, solo que
en vez de ser 8reas, serfan secciones.

La primera seccifn que atendfa al acuerdo de la Secreta-
rfa de Educaci6n Pdblica, comprendfa los cursos de Filo~
goffa General, Historia de la Filosoffa, Psicologfa, - =~
Etica, Estética, Teorfa del Conocimiento y Légica. La -
segunda seccién era equivalente a las 8reas que proponfa
en su primer proyecto ya que comprendfa la especialidad

de profesores de escuelas secundarias, preparatorias y ~
normales. Este proyecto se estableci6 para otorgar titu
los a las personas que concluyeran los estudios en cual-
quiera de las especialidades.

E1l Plan definitivo se aprob8 por el Secretario de Educa-
cién Pdblica, el Licenciado José Vasconcelos, el 23 de -
febrero de 1924.

Dentro de la Facultad de Altos Estudios se establecieron
tres secciones: Filosoffa y Letras que incluye la espe--
cialidad de Disciplinas Filoséficas y la especialidad en
Letras; la seccién Escuela Normal Superior que incluye -
la formacién de profesores, inspectores y directores de
escuelas secundarias, preparatorias y normal y la seccifin
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de Ciencias Aplicadas, que incluye a las Lreas de Medici
na e Ingenierfa.

Debido a la serie de conflictos entre la Secretarfa de -
Educaci6n Pdblica y la Universidad durante 1924, la Se--
cretarfa de Educacién Pdblica decreté el 13 de octubre -
del mismo afio en el Diario Oficial, una reforma a la - -
Universidad, pero enfocada principalmente a la Facultad
de Altos Estudios. En este decreto se estableci6 que la
Facultad de Graduados y la Escuela Normal Superior se ==
constituirfan con la Facultad de Altos Estudios; asimis-
mo se constituye la Facultad de Filosoffa y Letras (18).

A partir de este decreto, la Escuela Normal Superior se
constituye en una instituci&n universitaria.

A los pocos meses de haber instaurado esta nueva institu
cidén, en el mes de diciembre de 1924, se plantea la con-
veniencia del decreto aprobado anteriormente ya que el ~
Dr. V8lez habfa renunciado al cargo de Director de la --
Facultad y el Dr. Chdvez al cargo de Rector, siendo sus-
titufdo éste por el Dr. Alfonso Pruneda. Como consecuen
cia de estas discusiones, el 23 de diciembre de 1924, el
Presidente Calles decreta la suspensién para 1925 de las
tres nuevas dependencias, justific&ndose en la reducci6n
del presupuesto destinado a la educacién.

Esta medida causd la inconformidad de los alumnos y maes
tros, por lo cual piden al Rector mande un oficio al Pre
sidente para informarle que los maestros dar&n sus servi
cios en forma gratuita.

(18) JOSE MEDEL, La reforma..., 16,



54.

Despdes de laborar gratuitamente por casi dos afios, £i=-
nalmente en 1926 las tres dependencias reciben un presu-
puesto. En este mismo afio se reforma el plan de estudios
de la Facultad de Filosoffa y Letras y de la Escuela - -
Normal Superior.

La Facultad de Filosoffa y Letras tenfa la
finalidad de "cultivar las disciplinas su-
periores del saber humano y la difusién --
sistemftica de la cultura; la Escuela Nor-
mal Superior aspira a formar directores e
inspectores de escuelas primarias y profe-
sores universitarios de secundarias, prepa
ratorias o normales; y la Facultad de Gra-
duados ofrece especialidades relacionadas
¢on conocimientos técnicos (cuyo requisito
es tener un grado de facultad universita--
rio 0 un titulo profesional de escuela téc
nica)" (19).

A partir de 1927, se recorta en un 50% el presupuesto --
para las tres dependencias, por lo que fue necesario - -
reducir el nfimero de cursos programados.

Don Pedro de Alba queda como nuevo Director de las tres
instituciones en el aflo de 1928, reestructur&ndose una -
vez m&s los planes de estudio de la Facultad de Filoso--
ffa y Letras y de la Normal Superior. Dichos planes fue
ron aprobados por la Secretarfa de Educacién P@blica.

El plan deestudios de la Facultad de Filosoffa y Letras

tenfa como objetivo, ademfs de la ensefianza superior, --
educar a sus alumnos en los métodos de la investigacifén.
Dicha Facultad otorgaba los grados de Licenciado, Maes--
tro y Doctor en cada una de sus tres secciones (20):

(19) Ibfdem, 26.

(20) "Decreto constituyendo las facultades de Ciencias CGra-
duadas, Escuela Normal y Filosoffa y Letras", En Ibfdem,
29,
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a.- Seccifn de Filosoffa
b.~ Seccién de Ciencias: Matem&ticas-Ffsicas y Biol&gicas
c.- Seccifn de Historia y Letras: Historia y Letras

El afio de 1929 fue de gran importancia para la Universi-
dad ya que logra la autonomfa, aunque no plena del go---
bierno, ademds se separan en forma independiente la Fa--
cultad de Filosoffa y Letras y la Escuela Normal Supe---
rior,

La Facultad de Graduados quedd suspendida en el mes de -
febrero de este afio, ya que se conaiderS que la Facultad
de Filosoffa y Letras serfa para los cursos de posqrado
(21).

De 1929 a 1933 en la Normal Superior se impartfan los esg
tudios de Maestrfa y Doctorado en Ciencias de la Educa~--
cién en tanto que la Facultad de Filosoffa y Letras eli-
miné tales estudios impartiendo las Licenciaturas en: Fi
losoffa, Ciencias y Letras Filos6ficas.

En 1334, la Normal Superior desaparece de la Universidad
ante el interés de la Secretarfa de Educacidn Pdblica --
por formar ella, mediante sus principios, a los profeso-
res de la educacién media o secundaria.

Con la desaparicién de la Normal Superior se da dentro -
de la Facultad de Filosoffa y Letras, una permanente con

solidacién "basada en la afinacién de objetivos y en las

(21) Ibfdem, 36.
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modificaciones estructurales que se llevaron a cabo en -
la institucién, a partir de la incorporacifn de nuevas -
especialidades" (22).

La principal modificacidn que present6 la Facultad de Fi
losoffa y Letras fue la integracién de los departamentos
de Filosoffa, Psicologfa, Letras, Historia y Antropolo--
gfa, al iqual que el Departamento de Ciencias de la Edu-
cacidn, el cual era el encargado de colaborar con los --
demds Organocs de la Universidad en la formaci6n de profe
sores de escuelas, secundarias, normales, preparatorias,
al través de la Maestrfa en Ciencias de la Educacifn.

"El grado de Maestro en Ciencias de la
Educacién sélo podfa ser optado por --
quienes hubiesen:

a.- Obtenido cualquiera de los otros -
grados que la Facultad concedfa.

b,- Realizadas las précticas correspon
dientes en una escuela de ensefianza --
media preparatoria, y

c¢,~ Aprobado las materias establecidas
en el plan de estudios" (23).

El plan de estudios de la Maestrfa en Ciencias de la Edu
cacién, se dirigfa hacia el &rea psicologfa, e inclufa -
materias obligatorias bdsicas para la formacifn pedagf--
gica.

2,6.~ La Pedagogfa en la Epoca Contemporénea

Hacia el afio de 1955, la Pacultad modific6 nuevamente su
estructura, propiciando al desarrollo de la Maestrfa en
Pedagogfa y la creacifn de estudios pedagégicos a nivel
'Doctorado en 1956, y a nivel Licenciatura en 1959.

(22) MARTHA LUNA, . El mercado de trabajo.del licenciado en
pedagogpfa egresado del colegio de pedagogfa de la UNAM,

(23) Ibfdem, 13.
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La nueva estructura consisti6 en la reorganizacién de -~
siete Colegios: Filosoffa, Letras, Psicologfa, Historia,
Geograffa, Antropologfa y Pedagogfa.

El Departamento de Ciencias de la Educacién y la Maestrfa
en Ciencias de la Educacién quedaron reemplazados por el
Colegio de Pedagogfa y la Maestrfa en Pedagogfa.

Esta nueva maestrfa quedé totalmente separada de todas -
las dem&s maestrfas y adem&s con un nuevo plan de estu--
dios, que fue aprobado por el Consejo Técnico el 12 de -
enero de 1955 (24).

La finalidad principal que se deseaba alcanzar al crear
esta carrera, era mejorar los aspectos académicos del ~=-
magisterio, formando pedagogos capaces de satisfacer las
necesidades nacionales en materia de organizacién de - -
escuelas, la preparacién de docentes para impartir educa
cién secundaria y la promocifn de la investigacién peda-
gbgica.

En dicho plan de estudios, se deja ver una marcada ten--
dencia a las 4reas psicoldgica y filos6fica de la Pedago
gfa, asf{ como la expectativa de concebir a la Pedagogfa
con un mayor impulso en el &rea de investigacién.

En 1956, el Consejo Técnico se reunif y efectdo algunos
cambios en los estudios "los cuales quedaron organizados
por materias de Maestrfa y Doctorado y estos se agrupa~--
ron en series bajo la siguiente clasificacién" (25}:

(24) ‘1bfden, 14.
(25) Ibidem, 18.
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Materias obligatorias generales
Materias obligatorias monogri&ficas
Materias obligatorias pedag8gicas
Materias optativas

seminarios

Hacia este momento se present6 el problema de la falta -
de una formacién de base que apoyara los estudios de - -
Maestria y posgrado por lo que en 1959 siendo director -
de la Facultad el Dr. Francisco Larroyo se reestructuran
nuevamente los estudios que se impartfan en ésta y se -~
crea el nivel de Licenciatura para cada especialidad. De
esta manera se da la creacidn de la Licenciatura en Peda
gogfa.

A partir de esta fecha, se imparten ya en la Facultad de
Filosoffa y Letras los tres niveles de educacién supe---
rior: Licenciatura, Maestrfa y Doctorado en Pedagogfa, -
los cuales continfian hasta el momento (26).

El objetivo de la Licenciatura en Pedagogfa era formar a
los profesionales de tal forma gue su preparacién les -~
permitiera estudiar integralmente el fenfmeno educativo.

La Maestrfa en Pedagogfa tenfa como finalidad capacitar
para la docencia especializada; y el Doctorado pretendfa
lograr la formacifén de investigadores.

(26) JOSE MEDEL, La.licenciatura en pedapogfa en la UNAM:
orfgenes y desarrollo, 8.
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A la vez se reorganizé la Facultad por medio de Colegios,
también se reestructuraron los planes de estudio de Maeg
trfa y Doctorado de Pedagogfa.

Al conclufr tanto la Licenciatura, como la Maestrfa y el
Doctorado, se requerfa de la presentacién de un examen ~
profesional con base en una tesis elaborada por el alum-
no, la cual era discutida ante un jurado.

Conforme iba transcurriendo el tiempo, el ndmero de alum
nos y maestros en la Licenciatura de Pedagogfa aument® -
considerablemente.

Uno de los hechos que tuvieron lugar durante el perfodo
de coordinacién del Dr. Aqustfn G. Lemus, posteriormente
primer Rector de la Universidad Intercontinental, fue la
reforma realizada en 1966 al plan de estudios de la Li--
cenciatura en Pedagogfa consistiendo ésta en la extensifn
del ciclo de los estudios seflalados de tres a cuatro - -~
anos.

En esta modificacién al plan de estudios,
"materias pedagfgicas como Diddctica Gene
ral, Did&ctica Especial y Pricticas Docen
tes se excluyeron en los estudios de Maes
trfa y se introdujeron a los de Licencia-
tura con la finalidad de capacitar a los
egresados para el ejercicio de la docen--
cia en cualquiera de las especialidades -
que ge impartfan en la facultad" (27).

Posteriormente, se reestructur$ el plan de estudios de -
la Licenciatura, la cual estuvo a cargo de alumnos y - =
profesores del Colegio.

(27) PATRICIA DUCOING. En MARTHA LUNA, o.c., 34.
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Esta nueva estructura pretendfa formar al pedagogo en -«
tres aspectos principalmente: generalmente como profesio
nista y especfficamente para la docencia, la técnica y ~
la administracién de la educacién y la investigacién pe-
dagégica.

La finalidades secundarias eran las gi-
guientes:

a.~ Contribufr a la formaci6n pedag8gi-
ca de los profesores de las diferentes
especialidades de la ensefianza media ~=
superior.

b.- Colaborar con la Universidad en el
estudio y resoluci6n de las consultas -
que el Estado y las diversas institucio
nes le formulen.

Log lineamientos generales fueron los -
siguientes:

a.,~ La Licenciatura contari con 50 asig
naturas que se cursarin en cuatro afos
como mfnimo y constard de cuatro espe--
cialidades: Psicopedagégica, Sociopeda-
g6gica, Did&ctica y Organizacién Esco--
lar e Historia de la Educacién.

b.~ El primer afio serd comdn a todas -~
las especialidades. A partir del segun
do afio, se cursarfn materias generales
y materias especificas, de modo que al
terminar los estudios se habr&n computa
do 32 materias generales y 18 correspon
dientes a la especialidad" (28).

Los dos primeros semestres pretendfan proporcionar ele-
mentos ted8ricos b&sicos para el anflisis de la problem&-
tica educativa y los seis restantes estaban orientados -
hacia la formacién del alumno en el &rea elegida por - =~
&ste,

El plan de estudios qued§ estructurado de la siguiente -
manera {29):

(28) "Planes de entudioa?.AR@H.C.P.. En Ibfdem, 36.
(29) JOSE MEDEL, La licenciatura..., 11-13.
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Primer Afio

Antropologfa Filoséfica (2 semestres)
Conocimiento de la Infancia "
Teorfa Pedagdgica "
Psicologfa de la Educacién "
Sociologfa de la Educacién "
Iniciacién a la Investigacién

Pedagégica "

Segundo Afio
Conocimiento de la Adolescencia (2 semestres)
Did4ctica General "
Paicotécnica Pedag6gica "
Historia General de la Educacifn "

Tercer Afio

Organizacién Educativa {2 semestres)
Orientaci®n Educativa, Vocacional
y Profesional I "

Higtoria de la Educacifn en México "

Cuatro Afio
Filosoffa de la Educacién {2 semestres)
Didfctica y Prictica de la
Especialidad "
Legislacién Educativa Mexicana {1 semestre)
Etica Profesional "

A pesar de que este plan se aprobS no se llev8 a cabo.

En un principio, se cursaban en los dos primeros semes--
tres, materias con carfcter obligatorio, sin embargo, ==
esto no funcion§ ya que el alumno no estaba preparado ==
para elegir una 4rea especifica después de haber llevado
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a cabo solamente dos semestres de carfcter general, por

1o que se realizaron algunas modificaciones aumentando -
dentro del segundo afio de estudio las siguientes asigna-
turas obligatorias:

Estadfstica Aplicada a la Educacién
Auxiliares de la Comunicacifn, y
Pricticas Escolares

Esto se hacfa con el fin de darle al alumno un panorama
m&s general.

La especialidad temprana se podfa cursar a partir de - -
quinto semestre.

A partir de 1972, las especialidades ya no fueron &reas

obligatorias, sino &reas de interés, "es decir, la elec-
cién de las asignaturas se flexibiliz6 de tal manera - -
que, hasta la fecha, los estudiantes pueden optar por --
materias de un &rea especifica o bien por aquellas ins--
critas dentro de cualquiera de las dreas disponibles, -~
siempre y cuando se reunan los créditos requeridos" (30).

En 1976, el Maestro Roberto Caballero toma el cargo de =~
Coordinador del Colegio y lleva al cabo una modificacifn
del plan de estudios introduciendo en é&ste, materias - =~
optativas que ayudaban a la formacifn de pedagogos de ==
acuerdo con las demandas del mercado de trabajo.

(30) MA. DE LA CRUZ SAMANIEGO, "Planes y programas de estudio
de Pedagogla en la Facultad de Filosoffa y Letras'". En

MARTHA LUNA, o0.c., 43.
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Asimismo, se introdujo en el nivel de Licenciatura dos -
materias de carfcter optativo: Pedagogfa Contemporfnea y
Pedagogfa Experimental. &Estas materias vinieron a refor
zar la formacifn teSrica-metodoldgica del pedagogo.

En 1977, se crearon cinco talleres y un seminario, en -~
los cuales los alumnos tenfan la posibilidad de discutir
varios temas de inter&s comdn. Dichos talleres son (31):

Taller de Investigacién Pedag8gica
Taller de Orientacifn Educativa
Taller de Comunicacién Educativa
Taller de Organizacifn FEducativa
Seminario de Filosoffa de la Educacién

El plan de estudios correspondiente a la Maestrfa en Pe-
dagogfa se puso en vigencia en 1972 y comprendfa 10 mate
rias divididas en: 2 seminarios obligatorios, 5 cursos -
monogrificos obligatorios y 3 seminarics o cursos mono--
grdficos optativas; todos ellos sumando un total de 75 -
créditos que se debfan cursar en un ninimo de dos semes-
tres.

Con respecto al plan de estudios del Doctorado en Pedago
gfa, &ste se conforma por seminarios y cursos monogrifi-
cos optativos, de los cuales puede elegir el alumno en -
funcién del trabajo de investigacién doctoral que realice,

(31) Ibfdem, 45.
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quien al término de sus estudios deberd reunir 167 crédi
tos sobre la Licenciatura.

Dichas materias se deberfan cursar en un vlazo mfnimo de
cyatro semestres y es requisito indispensable poseer el
grado de Maestro en el &rea.

Durante la gestién del Dr. Luis Ruis, como Jefe de Divi-
8i6n de Estudios Superiores, el 11 de septiembre de 1973,
en sesién del Consejo Técnico, el Centro de Investigacio
nes Pedag8gicas presentd un proyecto para gue se creara
un nuevo grado académico a nivel de Maestria.

Asf, el 5 de septiembre de 1974, el H, Consejo Universi-
tario aprobd la creaci6n de la Maestrfa en Enseflanza - =
Superior.

E1l objetivo de esta Maestria es ayudar a resolver el pro
blema de la formacién de profesores de educacifin supe---
rior. Con base en este objetivo, los contenidos de las
asignaturas de dicha Maestrfa estdn dirigidos al docente
de la Universidad Nacional AutSnoma de México e incluyen
las diferentes dreas de accifn educativa al través de --
las &reas filosSfica, tefrica, metodoldgica, y técnica.

A la fecha, el Colegio de Pedagogfa ofrece los tres - -
diferentes niveles de formaci6n del pedagogo (32):

Licenciatura en Pedagogfa
Maestrfa en Pedagogfa y Ensefanza Superior

Doctorado en Pedagogfa

(32) Ibfdem, 65
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Adem&s, dentro de la Universidad Nacional Aut6noma de =-
México, es factible cursar la Licenciatura en Pedagogfa
en las siguientes instituciones:

a.- Facultad de Filosoffa y Letras

- Colegio de Pedagogfa
- Divisitn de Universidad Abierta

b.- Escuela Nacional de Estudios Profesionales Arag6n
¢.- Escuela Nacional de Estudios Profesionales Acatldn
¥ la Maestrfa de Ensefianza Superior también puede cursar
se en la Escuela Nacional de Estudios Profesionales Ara-

g8n.

2.7.- Surgimiento de la Pedagogfa en la Universidad In--
tercontinental

La Licenciatura de Pedagogfa surge en la Universidad - -
Intercontinental a rafz de la inquietud de sus iniciado-
res de formar profesionistas con calidad humana, capaci-
dad cientifica y habilidad té&cnica, para entender con --
competencia las necesidades educativas de las personas y
de la sociedad, incluyendo la formacifn de nuevos pedago
gos,

Dicha carrera se inicif en agosto de 1976, contando con
doce alumnos de los cuales finalizaron sus estudioes ocho.

El enfoque que se le dif a la carrera fue de acuerdo al
plan de estudios de la Universidad Nacional Auténcma de
Mé&xico tomando las materias fundamentales que le podfan
dar formacién al alumno ya que estd incorporada a dsta.
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Desde el inicio de la Licenciatura en Pedagogfa en la -
Universidad Intercontinental su Director ha sido el Maes
tro José Luis Becerra LSpez, pedagogo egresado de la - -
Universidad Nacional Aut6noma de México.

En 1978, se pone en préctica un nuevo plan de estudios.-
Dicho plan consistif en ubicar y definir, siguiendo los

lineamientos del plan de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México, las &reas que en &sta Universidad eran con
sideradas especializaciones., En la Universidad Intercon
tinental se le dié &nfasis en el primer ano de la Licen-
ciatura al drea de Docencia; en el seqgundo al &rea de -=-
Orientacifn; y el en tercer afio al 4rea de Organizacién.
En los dltimos dos semestres de la carrera se le di6 - -
importancia a la funcifén de integracién que pretendfa ~-
retomar y fusionar los elementos de las tres funciones -
anteriores y reforzar el 4rea de investigacién.

Esta reestructuracién del plan tuvo como punto de parti-
da un enfoque distinto del plan de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de M&xico dado que en &ste era el educando
el eje central del mismo, mientras que el nuevo plan de
la Universidad Intercontinental planteaba la importancia
del hecho pedag8gico como una resultante social.

Las consecuencias de este nuevo enfoque se tradujeron en
la introduccidn de la asignatura de Pr&cticas de Campo -
llevado a cabo en los primeros seis semestres de la ca--
rrera, con el fin de poder detectar en una realidad pal-
pable dicho hecho pedagbgico.

Esta nueva estructura estarfa apoyada a lo largo de la -
carrera por dos aspectos importantes: la tecnologfa edu-
cativa y la investigacién.
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De acuerdo a esta idea el contenido se dispuso haciendo
cambios importantes en relacién al plan de la Universidad
Nacional Aut6noma de México, de nomenclatura, ubicacién
de semestre y de nuevos contenidos. En relacién a estos
Gltimos, la lfnea tecnolégica es apoyada en contenidos -
complementarios a Ciencias Auxiliares de la Comunicacién
tales como: Dibujo y Fotograffa.

A los dos aflos este plan hubo de ser modificado en el --
sentido de Qolver lasg asignaturas en cuanto a nomenclatu
ra ¥ a ubicacifn semestral conforme al plan de la Univer
sidad Nacional Autfnoma de Mé&xico.

Asf, constantemente se ha ido reformando el plan de estu
dios con la finalidad de perfeccionar los aspectos m&s -~
importantes de la misma. Dichas reformas se han hecho -
siempre tomando como eje la investigacién, manejando ~ -
ésta dentro de las demis materias para gue existiera con
gruencia entre las mismas.

Actualmente, el plan de estudios de la Universidad Inter
continental incluye varias materias de tipo prdctico, a
diferencia del plan llevado a cabo en la Universidad - -
Nacional Aut&noma de M&xico. Dichas asignaturas son:

Conocimiento a la Comunidad Educativa
Ecologfa Pedagfgica

Computacién Aplicada a la Pedagogfa
Cibernética Pedagfgica

Servicios a la Comunidad
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La carrera de Pedagogfa en la Universidad Intercontinen-

tal se apoya en el m&todo cientffico y el estudio de los

sistemas, por ello, los contenidos de las asignaturas son
canalizados a través de la metodologfa y de la técnica -

correspondientes, talleres y/o laboratorios, pricticas -

de campo y proyecto de comunidad.

La duracién de la carrera de Pedagogfa es de ocho semestres
y el total de créditos inclufdos es de 347.

Las asignaturas han sido distribuidas de tal modo que --
queden atendidas las funciones del pedagogo; &stas son:

a.- Puncién de Docencia.- Esta funcién se enfrenta a la
tarea formativa del educando, dentro de la que se =--
incluye el manejo del proceso ensefianza-aprendizaje,
la formacién acerca de la naturaleza, elaboracifn, -
1y/o uso de los m&todos y recursos did4cticos, asf{ --
como la preparacifn para llevar a cabo asesorfas y -
capacitacién.

b.- FunciSn de Orientacién.- Atendiendo a esta funcién -
los estudiantes son capacitados para brindar orienta
cién educativa-vocacional y profesional; se les per-
mite, adem&s, aplicar sus conocimientos y factores
psicolégicos que influyen en el proceso educativo --
para la solucién de problemas de orientacién.

c.- Funcién de Organizacién.- Esta funcién permite plani
ficar, organizar, ejecutar y controlar el trabajo --
educativo en las diversas instituciones.

d.- Funcifn de Integracién.- La finalidad de esta 4rea -
es retomar los elementos gque se desarrollaron en - -
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cada uno de los afios y fusionarlos de tal manera que
le proporcione al alumno una visién global del fens-
meno educativo.

Gracias a este enfoque moderno de la organizacibén esco--
lar, se proyecta un servicio de Infraestructura a la - -
sociedad, que le permite al pedagogo insertarse operati-
vamente en ella.
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(1)

MERCADO DE TRABAJO

3.1,~ Teorfa del Mercado Segmentado de Trabajo

Al hablar de las actividades profesionales del Pedagogo
es necesario ubicarnos dentro de una de las teorfas que
tratan de explicar el mercado de trabajo y el comporta--
miento del mismo.

Existen varias teorfas que lo describen, cada una de las
cuales enfatizan clertos aspectos, por lo que se puede -
afirmar que una teorfa satisfactoria, que abarque todos
los elementos y aspectos de éste, todavfa no existe.
Ahora bien, tomando en cuenta gue la tesis que realizo -
tiene como objetivo principal determinar las actividades
profesionales del pedagogo y ubicarlo dentro de un campo
laboral especffico, he elegido la Teorfa del Mercado - =~
Segmentado de Trabajo como la teorfa de apoyo de la -~ =
investigacién ya que sostiene que dicho mercado se encuen
tra dividio en capas o sectores las cuales no son homogé
neas para todos los individuos, asimismo explica como se
encuentra diferenciado éste en distintos niveles de ocu-
paciones, salarios, y los factores que acentdan estas --
diferenciaciones.

La teorfa de la segmentacién "...es...especifica y limi-
tada, desarrollada dentro de un contexto sociocultural -
especifico y, que pretende explicar el funcionamiento --
interno del mercado de trabajo en una sociedad particu--
lar® (1).

VICTOR C. GOMEZ, "Credencialismo, dualismo laboral y de-
sarrolloc educativo". En: Educacifn y realidad socioeconf~-
mica, 138,




(2)

(3)
(4)
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Esta teorfa, desarrollada por Vietorisz, Harrison, Doerin
ger y Piore, estd enfocada hacia la demanda. A mediados
de los afios sesentas, estos economistas realizaron un --
conjunto de evaluaciones sobre el efecto que los progra-
mas de educacifén y gubernamental habfan tenido en la - -
disminucién del desempleo y la marginalidad, Las cone-
clusiones fueron las siguientes (2): a).- que la pobreza
¥ los salarios bajos persistfan, b).- gue los programas
de entrenamiento disefiados por el gobierno para facili--
tar el acceso de la fuerza de trabajo de las comunidades
urbanas al mercado ocupacional, fnicamente habfan servido
para reciclar a los trabajadores pobres en actividades -
marginales, mal pagadas, c).~ que independientemente de
sus diferencias raciales, los trabajadores m&s pobres y-
escasamente calificados compartfan ciertas caracterfsti-
cas comunes importantes, ademis de participar todos ellos
en mercados laborales con razgos muy particulares.

Con base en lo anterior se estudif detenidamente el mer-

cado de trabajo y se concluyé que &ste, en contraposicién
con lo estipulade por la Teorfa Neocl4sica (3), no era -

un todo homogéneo y con posibilidad de entrada para to--

dos, M4&s bien estaba estructurado en capas o sectores,-

con barreras interpuestas e infrangqueables (4),

A diferencia de lo planteado en la Teorfa Neocldsica del
mercado, que establece que el mercado de trabajo estf -~
regido por normas objetivas y eficientez como son lograr

Consultar: DOERINGER AND PIORE, Internal labor markets

and manpower analysis.

VEase: STANLEY JEVONS, The state in relation to labour.
ALBERTO MEDINA HERNANDEZ, "Sobre las teorfas explicativas
del mercado de trabajo". En: Investipaciones en educacién,
102,
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el equilibrio competitivo y la remuneracién segfin la pro
ductividad marginal, la Teorfa del Mercado Segmentado de
Trabajo sostiene que éste no es una instancia de funcio-
namiento homogéneo para todos los individuos. Este mer-
cado aparece dividido estructuralmente en varios mercados
de trabajo sumamente desiguales y segmentados entre sf,-
cada uno asociado con ciertas ocupaciones que forman los
diferentes niveles en que se encuentra dividida la estruc
tura ocupacional jer&rquica.

La segmentacifén en el mercado de trabajo se lleva a cabo
en dos niveles distintos:

1.~ Intraorganizacional.~ Se reflere a la divisién de la
esfera del trabajo intelectual y manual. Incluye --
las ocupaciones técnico-administrativas de supervie=
8i6n y control.

2.~ Interorganizacional o intersectorial.- Se da entre -
dos ocupaciones o trabajos segn sus funciones en el
sector moderno y dominante de la economfa; o en el -
drea de la pequefia empresa; o el de la produccién -~
artesanal, de baja productividad y bajos ingresos.

Los factores que m&s influyen en la diferenciacién que ~
se da en los niveles ocupacionales son: salarios, presta
clones soclales, condiciones de trabajo, grado de autono
mfa y responsabilidad laboral, asf como requisitos.educa
tivos y adscriptivos (edad, sexo, etnia) Qué son exigidos
para el empleo en cada nivel.

La estructura de salarios est# determinada por variables
ajenas al individuo, tales como la discriminacifn racial
y sexual en el mercado de trabajo; el poder monopS8lico -
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en la economfa de la empresa que ofrece el empleo; los -
segmentos ocupaciohales en los que ha sido dividida la -
fuerza laboral; las normas organizacionales de los merca
dos internos de trabajos el poder de los sindicatos en -
la negociacidn salarial, y el efecto depresivo sobre los
salarios de las altas tasas de desempleo y subempleo,

Los requisitos educativos y adscriptivos mencionados ane
teriormente actfian como barreras a la posibilidad de ~ =
movilidad ocupacional entre los niveles. Esta movilidad
se dificulta todavfa m&s debido a la organizacién de - -
mercados internos de trabajo dentro de cada nivel, cuya
principal funcién es limitar y controlar el acceso a- -
estas ocupaciones con el fin de proteger la promocién --
interna. Asf, estos niveles se convierten en segmentos
altamente diferenciados entre sf.

Los requisitos educativos para las distintas ocupaciones
gon asignadas a &stas por parte de los patrones con base
en su percepcién subjetiva, de la adecuacién existente --
entre los requerimientos con respecto a actitudes y con=-
ductuales de cada ocupacién y determinados y niveles de

educacisn y formacién; asf, el nivel de escolaridad de -
la fuerza laboral se convierte aen un factor subordinado

a las caracterfsticas de la segmentacién ocupacional.

A travé&s del desarrollo de esta teorfa, han sido plan--
teadas diferentes tipologfas de segmentacisn. Una de --
éstas es descrita a continuacién:

- Mercado primario .de trabajo.- Funciona de acuerdo a -~
los lineamientos del oligopolio; es decir, estf consti
tuido por grandes firmas cuya productividad y rendi--=-
miento son altos; su crecimiento es din&mico, basado -
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en la utilizacién de tecnologfa intensiva; ofrece sala
rios altos, posibilidades de promocién, incentivos y -
mejores condiciones de trabajo. Los resultades positi
vos logrados por estas firmas, se ven reforzadas por -
un tipo de relacién simbiStica que las une a un proto-
tipo de trabajador. Asf los empleados de estas compa-~
fifas ser&n estables, seguros de sf mismos, tendrfn - -
expectativas de ascenso, se encontrarin organizados en
sindicatos fuertes y sus modelos de comportamiento = =
serdn acordes con el ambiente de la firma,

Mercado secundario de trabajo.- Re@ne caracterfsticas
opuestas al anterior; es decir, opera segdn los linea-
mientos de la competencia mis pura, que hace que las -
firmas que los integran sean mis pobres, con produccién
basada en el uso de trabajo intensivo y poca o deficien
te tegnologfa; padecen un escaso o nulo crecimiento --
como resultado de su baja productividad; son altamente
desorganizados, e incluso, antihigiénicos. Las carac-
terfsticas del trabajador simbiStico de este tipo de -
firmas serdn pvor lo tanto, impuntuales, insubordinados,
de alta movilidad laboral y, en consecuencia, con esca
sas posibilidades de integrar una s6lida organizacién
sindical.

La segunda tipologfa sobre la segmentacién ocupacional -
ha sido elaborada por Martfn Carnoy (5) y sus colabora--
dores. Esta toma en cuerta cuatro segmentos:

1.~ De alta educacién.- Presenta caracterfsticas simila-

res al del sector primario. Est& formado también --
por un conjunto de trabajos de alto nivel de remune-
racién, que requieren de altos niveles educativos.

Véase: MARTIN CARNOY, Segmented labor markets; a review
of the theoretical and empirical literature and its

implications.
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Este nivel es accesible a aquellos individuos que, -
adem8s, de poseer los m&s altos niveles de escolari-
dad, obtengan el tipo y calidad de acreditacién que
en cada contexto particular sean favorecidos por los
empleadores y que son transmitidos por los diferentes
tipos de instituciones educativas,

Para el ingreso de este segmento, importa el nivel =
social de la cual provengan los demandantes; y funda
mentalmente, el m&s favorecido de &stos es la clase
media alta.

Dentro de este segmento los conocimientos cognosciti
vos no son altamente especializados, interesa mds --
una formacién amplia e integral, desarrollar una -~ =~
capacidad analftica y sinté&tica; tener un conocimien
to b&sico de aspectos cientfficos y tecnolégicos a -
partir de la cual empieza la verdadera calificacidn
de los miembros de este segmento.

Sindicalizado u organizado.- Este sector se conforma
por trabajos cuyo proceso de seleccién, promocién y
remuneracién han sido realizados mediante normas, -
contratos sindicales, escalafones, etc., los cuales
tienen como objetive primordial proteger y mejorar -
el empleo y las condiciones de trabajo de sus miembros.

Este segmento se encuentra, principalmente, en el --
sector moderno monop8lico, en las empresas de produc
cién intensiva de capital, en muchas actividades del
sector servicios, tales como el transporte, comunica
cién, salud, etc., y en las grandes instituciones --
burocréticas del sector pfiblico.
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Las ocupaciones de este sector, no requieren altos -
niveles de calificacién o de especializacién, debido
a que éstas son demasiado simplificadas, fragmentadas
y rutinarias. Realmente bastan algunos conocimientos
primarios; sin embargo, los requisitos educativos =-
para el acceso a este segmento son cada vez mayores
y de nivel m4s alto.

En este segmento se ve claramente el papel limitado
de la educacién formal en la calificacién técnica.

Competitivo.- Este sector se caracteriza por inclufir
los trabajos u ocupaciones de los salarios mds bajos,
empleos inestables, malas condiciones de trabajo y -
pocas oportunidades de promocién y de mejoramiento.

Las caracterfsticas principales de este mercado son:
no requiere calificacién especf{fica ante la rutina y
la simplicidad de los trabajos que realizan los miem
bros de este segmento; no existen estructuras o nor-
mas que regulen y controlen el empleo, las condicio-
nes de trabajo o el nivel de remuneracifn de la fuer
za laboral.

Con respecto a la calificacién laboral requerida, --
ésta es principalmente con respecto a las actitudes,
no cognitiva, es decir, b&sicamente para la acepta--
cifn de las normas de disciplina industrial y los -~
procedimientos y supervisién.

Artesanal.- Incluimos dentro de este sector todos --
los trabajos artesanales que requieren de habilidades
manuales que se adquieran Gnicamente a través de una
larga experiencia préctica.
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3.2.- Desemvleo y Subempleo en México

En la mayorfa de los pafses donde existe una economfa de
mercado se da el problema del desemplec. En algunos - -
pafses el desempleo ha orientado en forma definitiva las
polfticas econémicas a seguir.

El trabajo es el esfuerzo directo que proviene del hom--
bre. Es un servicio que existe en el mercado y est§ - -
sujeto a la ley de la oferta y la demanda. La oferta y=~
la demanda de profesionales se da principalmente respec-
to a la proporcionalidad en las carreras y su distribu--
cién geogrdfica.

En todos los pafses es indispensable el factor trabajo,
sin embargo, en los pafses subdesarrollados se presenta
mucho el fenSmeno del desempleo. Dentro de &ste existen
los trabajadores no calificados que son aguellos gue no
tienen conocimientos suficientes para desempefar una ac-
tividad, y los trabajadores calificados que son los gque
tienen conocimientos necesarios para llevar a cabo deter
minada actividad. En una situacién de desempleo existe
abundancia del primer factor y escasez del segundo.

Debido a la inadecuada relacifén entre la oferta y la =---
demanda de profesionales, se da en Mé&xico dos situacio--
nes de desequilibrio que se resuelven mediante ajustes -
que traen como consecuencia deformaciones en el mercado
de trabajo (6}:

I.- Ante el déficit de la oferta de profesionistas se --
dan los siguientes ajustes:

MANUEL GOLLAS, La economfa desigual, empleo y dfstri-

bucidn en México, 262.
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- Se sustituye a un profesionista por otro del mismo
campo pero con menor formacién académica.

- Se sustituye a un profesionista por otro que tiene
el mismo nivel académico pero que pertenece a otras
carreras de relativa afinidad.

- Se contratan profesionistas idéneos en nivel y - ~
carrera, que prestan sus servicios simult&neamente
en distintos centros de trabajo.

I1.- Cuando se da un excedente en la oferta de profesio--
nistas, los ajustes dependen del propio egresado., -
Dichos ajustes son:

- Los egresados buscan una ocupaci6n affn a su carre
ra y a la vez invaden el campo profesional de otra
carrera con déficit en la oferta.

- Buscan un empleo dentro de su campo de trabajo - =~
pero se requiere menos calificacién profesional.

- Se ubican en un campo de trabajo ajeno a su forma-
cién y que exige menos nivel de preparacién.

Existen dos factores que influyen en el déficit y super&-
vit de la oferta profesional: el sedentarismo de la fuer-
za de trabajo que origina exceso de oferta en las zonas -
metropolitanas, y déficit en regiones de menos densidad -
demogrdfica; y la combinacién de una demanda cada vez - -
mayor de profesionales con una excesiva oferta a nivel --
licenciatura.

Debido a esta deformaciones en el mercado de trabajo, - -
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se da el desempleo dentro de la cual encontramos diferen
tes tipos (7):

A.- Desempleo friccional.- El desempleo friccional com--
prende a aquellos trabajadores que quedan desemplea-
dos temporalmente debido a que estdn cambiando de un
trabajo a otro, por lo general, derivado del progreso
tecnolégico,

Se enfoca al desempleo friccional como el resultado
de los avances tecnolégicos por lo que es un desem—-
pleo esperado, sin embargo, este concepto se ha usado
de manera engafiosa ya que se sobreestima el desempleo
fricelonal para negar que haya mucho desempleo gene-~
ral.

B.~ Desempleo estacional.- Este desempleo es aquel en ~-
que los trabajadores se quedan con trabajo debido a
cierta estaci6n del afio; los trabajadores plerden ==
empleos en forma estacional. Por ejemplo, los campe
sinos se contratan al mdximo en tiempos de cosecha,-
pero a menudo quedan desempleados muchos meses del -
afio.

C.~ Desempleo encubierto.- Los desempleados encubiertos
o desalentados son aquellas personas que manifiestan
estar dispuestas a trabajar en forma inmediata pero
que han dejado de buscar trabajo activamente.

En este tipo de desempleo se incluyen a las mujeres,
los j6venes y los ancianos que desean trabajar pero
que creen que dada su educacién, capacidad o edad y-
basados en los requisitos impuestos para ser admiti-

(7) HOWARD SHERMAN, Estanflacién, una teorfa radical del de-
sempleo y la inflacién, 18 y 19.
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dos a un trabajo, no encontrarfan emplec aunque lo -
buscaran,

D.- Desempleo abierto.- Incluye a las personas que care-
cen totalmente de empleo y realizan esfuerzos para -~
obtenerlo (8).

Con respecto al desempleo en nuestro pafs, se han --
hecho proyecciones en las cuales, sl se mantiene la

tendencia actual del crecimiento de la poblacién - -
econBmicamente activa y la cantidad de mano de obra

que puede ser empleada en la economfa, para el afio -
2000 habr& cerca de 9 millones de desempleados y 19

millones de subempleados (9).

(8) FORO ECONOMICO.SERFIN, Problemas del desempleo y la
economfa mexicana, 35 y 36.
(9) MANUEL GOLLAS, o,c., 263.
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POBLACION DESEMPLEADA Y SUBEMPLEADA

1 2 3
PORLACTION

ECONCMICAMENTE: No. DE No. DE  3/1
Ao ACTIVA SUBEMPLEADOS % DESEMPLEADOS %
19101 12 955 057 5 805 414 44.8 485 178 3.7
1975Z 17 055 847 7 740 901 47.4 715 729 4.2
1976 17 609 046 8 806 657 48.4 883 106 5.0
1977 18 188 207 8 440 365 49.3 1 087 801 6.0
1978 18 795 112 8 802 209 50.3 1 301 387 6.9
1979 19 424 008 9172 315 51.2 1 527 938 7.9
1960 20 082 575 9 551 055 52,2 1 774 998 8.8
1981 20 789 754 9 938 44 53.1 1 060 999 9.9
1982 21 465 652 10 334 744 53.9 2 306 136 10.7
1983 22 170 166 10 740 158 54.8 2 569 982 11.6
1984 22 900 153 11 154 897 55.6 2 842 163 12.4
1985 23 667 961 11 579 175  56.4 3 155 801 13.3
1990 27 709 877 13 851 512 60.3 4 727 185 171
1995 32 389 317 16 397 468 63.7 6 639 881 20.5
2000 37 553 603 19 249 990 66.7 8 703 599 23.2

1. Fuente: El problema ocupacional en México, Grupo de Estudio
del Pmpleo, Sle S/£.

2. Fuente: Método de Simalaci6n para el CAlculo de Proyecciones
de Poblacidn Total y Poblacifn Ecordmicamente Activa. Centro
Nacional de Informacién y Estadfstica del Trabajo, Secreta—
rfa del Trabajo y Previsifn Social. M&xico 1977, wol. I y II.
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El ndmero de personas desempleadas y subempleadas en - -
México representa graves problemas econSmicos y socia--
les para nuestro pafs.

Debido al porcentaje tan elevado de desempleoc, una perso
na calificada puede aceptar un trabajo que no requiere -
de sus habilidades, recibiendo un sueldo bajo, si es lo

dnico disponible.

"La amenaza del desempleo tiene atados a millones de tra
bajadores en puestos con salarios muy reducidos por deba
jo de su capacidad" (10).

Este fenSmeno se llama subempleo el cual implica que - -
millones de trabajadores no calificados trabajan tiempo
completo, pero reciben un salario bajo; también significa
que millones de trabajadores especializados deben ocupar
puestos que requieren muy poco de su capacidad.

"Bn esta categorfa se encuentran varios millones de mexi
canos, e incluye tanto a aquellos que realizan su activi
dad en condiciones de trabajo y eficiencia sumamente - -
precarias que se traducen en niveles de redistribucién -~
muy bajos, como los que involuntariamente trabajan a - -
jornadas parclales, o bien los que desempefian una ocupa-’
cién cuya calidad no corresponde a sus niveles de califi
cacién" (11).

En México, el subempleo se calcula fijando una norma de

(10) HOWARD SHERMAN, p.c., 12.
(11) FORO. ECONOMICO SERFIN, o.c., 37.
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ingreso y observando cuantas personas de la poblacifn ~-
activa se encuentran por debajo de esa norma. La norma
que se usa es el salario mfnimo,

Una de las causas por la que se presenta el subempleo es
porque existe una falta de “correspondencia entre la - -~
calificacién requerida por los distintos puestos de tra-~
bajo y el perfil educativo de las personas que efectiva-
wente los ccupan" (12},

Esta falta de correspondencia se da por las siguientes =
razones:

~ La ocupacién redundante,~ Se genera por la creacifn de
determinadas ocupaciones como resultado de la presién
social de grupos que generalmente tienen un alto nivel
educativo.

- Sobrecalificacién.- Es el puesto de trabajo para los -
cuales se requiere un determinado nivel de califica---
ci6n, son ocupados por personas que muestran una prepa
racifn mayor que el requerido. El fenémeno representa
un verdadeco derroche de educacifn, ya que obedece a -
la produccidn en exceso de determinados profesionales
o t&cnicos especializados, por parte del sistema educa
tivo. Elleo se traduce en presiones sobre el mercado -~
de trabajo que trae como consecuencia la contribucién
de mano de obra sobrecalificada. Esta se genera como
consecuencia de la ocupaciSn de determinados puestos ~
de trabajo por personas que poseen un alto nivel educa
tivo, pero carecen de calificacién especifica requerida
para la realizacién del trabajo concreto a desarrcllar.

(12) CONSEJO NACIONAL TECNICO DE LA EDUCACION, Educacidn, -~

empleo y desarrollo econdmico, 364,
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- Subcalificacién.- Debida a la inexistencia del perso~-
nal calificado en el mercado de trabajo se plantea la
necesidad de cubrir los puestos de trabajo con mano de
obra calificada., Presenta una influencia sobre la - -
productividad, y constituye uno de los problemas funda
mentales a resolver en el subdesarrocllo.

En México, los requisitos formales para el empleo han -~
sido continuamente elevados por los empleadores, aunque
la naturaleza del trabajo ha cambiado muy poco en la - -
mayorfa de las ocupaciones, Esta inflacién de requisi--
tos educativos es generada por las pr&cticas de evalua--
cidn y selecci6n de personal, ante el continuo aumento -
cuantitativo de la fuerza laboral.

Lo anterior implica que un porcentaje cada vez mayor de
la fuerza laboral especialmente aquella con niveles edu-
cativos m&s altos, es subempleada. La insatisfaccién --
ocupacional, la desercién, la rotacién del personal, el
ausentismo, la baja productividad resultan estar muy re-
lacionadas con el subempleo mencionado; es decir, la - ~
relacién entre educacién y productividad es negativa en
situacién de subempleo.

"...La persistencia de altos niveles de desem
pleo y particularmente de subemplco es atri~-
bufda a la falta de capacitacién de la mano -
de obra, transformdndose el problema ocupacio
nal, esencialmente, en un fenfmeno cuyos orf-
genes se encuentran en las deficiencias de --
calidad en la oferta de recursos humanos. Se
gostiene que existen suficientes puestos de -
trabajos disponibles, es decir, que el nivel
de la demanda es adecuada, o que puede llegar
a serlo, pero la falta de calificacién de la
fuerza de trabajo impide su cobertura y frena
el proceso de modernizacifn del aparato pro--
ductivo” (13).

(13) 1bfdem, 184.
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Ahora bien, ¢Cudles son las causas del desempleo? Son -
muchas ya que cada autor o economista lo atribuye a dife
rentes factores.

Algunas de las causas significativas para el surgimiento
del desempleo tan agudo en México son la migracién del -
campo a las ciudades, la desigual distribucién de la ri-
queza y el crecimiento desmedido de la poblacién.

Un elemento predominante en dicho fen6meno es el incre=--
mento de la poblacién que ha trafdo como consecuencia --
que disminuyan los beneficios del crecimiento econémico
y el progreso social y ha dado pie a un patrén inequita-
tivo de distribuci6n del ingreso y del bienestar.

Asimismo, "las facultades geogrdficas para incorporar --
dispersas zonas marginadas, las diferencias étnicas y --
las presiones para atender las demandas crecientes de la
poblacién urbana, influyeron para que resultaran insufi-
cientes la actividad econ6mica en todo territorio" (14)

La desigual concentracién del ingreso se agudiza en nues
tra sociedad debido al patrén de industrializacién adop-
tado por é&ste., Existe una proteccién al sector indug---
trial que aumenta la incapacidad de la economfa para ---
crear empleos en la cantidad y calidad necesarios para -
poder absorber la nueva fuerza de trabajo.

Este proteccionismo acarrea consigo la preferencia de lo
industrial sobre lo agropecuario, lo urbano sobre lo - =

rural, acentuando los problemas de la agricultura y las

(14) MANUEL GOLLAS, o.c., 214.
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diferencias ciudad-campo.

Ante este panorama, la situacifén del empleo en nuestro -
pafs se agudiza. "La combinacién de factores estructura
les y coyunturales permite proveer en materia de empleo
una situacién delicada en el corto y mediano plazos, que
demandard el esfuerzo coordinado e imaginativo de todos
los sectores de la sociedad para contener el deterioro e
iniciar avances m&s firmes en materia de distribucién -~
del ingreso" (15).

Se puede clasificar las causas del desempleo en dos gran

des grupos. La primera hace hincapié en la magnitud y -

estructura de la demanda total de la economfa, es decir,

la cantidad y tipo de bienes que se demandan. La segunda
se refiere a las caracter{sticas de los mercados utiliza
dos en la produccidn y en la tecnologfa resultante.

Para explicar el desempleo es indispensable mencionar el
enfoque Keynesiano.

Asf, vemos que Keynes (16) atribuye la razén del desem--
pleo al nivel que presenta la demanda efectiva de bienes
y servicios, Cuande esta demanda efectiva resulta insu-
ficiente para absorber el volumen de la oferta producida
por la estructura productiva del pafs, comienzan a acumu
larse de mercaderfas no vendidas ¢ a no presentarse los
servicios paralos cuales hay capacidad que no es utiliza
da. Los productores de esos bienes y servicios disminuyen
entonces el ritmo de sus actividades, despiden trabajado
res, limitan sus adquisiciones de insumos (materia prima,

(15) Ibfdem, 215,
(16) Véase: JOHN.KEYNES, Teorfa general de la ocupacién, el

interés y el dinero.
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comestibles, ete) y restringen o anulan sus inversiones,

Keynes elabora una teorfa de la ocupacién en la que esta
blece que "...cuando aumenta la ocupacién aumenta también
el ingreso. De aquf gue los empresarios resintirfan una
pérdida si el aumento total de la ocupacién se destinara
a satisfacer la mayor demanda de artfculos de consumo -~
inmediato. En consecuencia, para justificar cualquier -
cantidad dada de ocupacién, debe existir cierto volumen
de inversidn que baste para absorber el excedente que -~
arroja la produccién total sobre lo que la comunidad - =
decide consumir cuando la ocupacién se encuentra al nivel
de que se trate; porque, a menos de que exista este volu
men de inversién, los ingresos de los empresarios serdn
menores que los requeridos para inducirlos a ofrecer la
cantidad de ocupacién de que se trate" (17).

Segfin este autor, el grado de ocupacién depende de la --
funcién de la oferta global, de la propensifén a consumir
y del volumen de inversisn.

Para combatir el desempleo y subempleo en M&xico, se han
realizado varias propuestas. Con respecto a este proble
ma, el Plan Nacional de Desarrollo (18) plantea cuatro -
1fneas de accifn:

- Creacién de empleo en las zonas deprimidas de las prin
cipales 8reas urbanas, con el propdsito de dar un in~--
greso a la poblacién y qimult!neamente realizar obras
de beneficio colectivo.

(17) Ibfdem, 38 y 39.
(18) PODER. EJECUTIVO FEDERAL, Plan nacional de desarrollo
1983-1988, 117.
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~ Programa de emplec a los pasantes, para atender a la -
juventud recién egresada de los centros de educacién -
superior.

- Programa de proteccién para la planta productiva que -
busca mantener los niveles de ocupacién existentes y -
evitar que se agrave el desempleo.

Asimismo se buscarf la ampliacién y consolidacién de - -
acciones de proteccifn al salario y promocifn directa --
del bienestar en 4reas tales como salud, vivienda, segu~
ridad social, y educacién, lo que aumentard el potencial
de desarrollo de los recursos humanos.

De esta manera, el aparato productivo podr& generar los
altos niveles de desempleo y lograr una tasa media anual
de crecimiento del empleo del 3.5 al 4.0 por ciento.

Por otro lado, Manuel Gollas propone, para corregir el -
fenfmeno del desempleo, llevar a cabo polfticas de aumen
to del gasto ptblico en caminos, escuelas, presas, y habi
taciones asf como una polftica monetaria que aumente la
cantidad de dinero en circulacién y reduzca la taza de -
interés para estimular la inversién privada. De esta --
manera se estimula la actividad econfmica y se logra la
ocupacién plena de la fuerza de trabajo. Sin embargo, -
en los pafses en vias de desarrollo, como el nuestro, no
existe la capacidad productiva para responder a los au--
mentos en la demanda por lo que cuando se han aplicado -
estas medidas, se registran de inmediato alzas en los ==
precios sin que se llegue al pleno empleo de la mano de
obra.
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A partir de este fen6meno se presentan otros factores --
que intensifican y profundizan la recesién, reducen de -
una manera considerable su demanda de bienes y servicios;
esto provoca la disminuci6n en las ventas de otros secto
res productivos trayendo como congecuencia la generacidn
de mayor desocupacifén y asf acumulativamente.

La limitacién de la adquisicién de materias primas y com
bustible, asf como la disminucién de inversiones, son —-
factores que también contribuyen a dicho problema.

Para atacar las causas del desempleo es necesario reali-
zar modificaciones o cambios estructurales.

Desgraciadamente, en muchos pafses de América Litina - -
entre el 30% y el 50% de la poblacifn se ubica en 4reas

rurales y desarrolla actividades de simple subsistencia;
tienen bajos niveles de alimentacién, salud, educacién y
formacién profesional, adem&s de una escasa o casi nula

capacidad de ahorro, A esta poblacién los estfmulos - -
monetarios y fiscales no la alcanzan ni logran incorpo--
rarla a la economfa de mercado, o en las condiciones de

vida del trabajador y su familia.

"S6lo un cambio estructural, con inversiones dirigidas
a expandir sectores de industrializacifn, con mayores «--
niveles de productividad e ingresos, con un proceso de -
capacitacién profesional y un mejoramiento paralelo de ~
las condiciones sanitarias y educativas, puede generar -
un equilibrio en la economfa" (19).

(19) OSCAR TANGELSON, Empleo y formacién profesional en
América Latina, 13.
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Este equilibrio en la economfa se puede lograr mediante
la educaci6n, ya que &ste es un aspecto importante en -
la polftica econSmica de cualquier pafs, que puede dis-
minuir considerablemente el desempleo.

3.3.~ Educacién y Empleo

Con respecto a la relacién existente entre educacién y
empleo, en la conferencia Internacional de Educacifén -
celebrada en Ginebra en 1983, se ha afirmado que "..,.M&
xico cuenta con la infraestructura necesaria tanto en -
la instancia legal, como en la institucional, .a fin de
garantizar una vinculacién entre la educacién, la forma
cién y el empleoc" (20).

Para que pueda existir una vinculaci6n entre empleo y -
educacién &sta debe promover una distribucién m&s equi-
tativa de conocimientos y entrenamiento préctico dentro
de la fuerza de trabajo, basindose esta formaci6n en -~
los objetivos de la educaci6én en relacifn al empleo. Di
chos abjetivos son:

"-Enfatizar los componentes culturales (par
ticularmente en los cientf{ficos y técnji==~
cos) en todos los ciclos de la educacién.

-Iniciar al educando en actividades produc

tivas desde temprana edad, cuyo producto
lo beneficie tanto en las escuelas como a
la comunidad. Ayudari a formar no s8lo -
empleados, sino también empresarios y - -
autoempleados.
En los nifios, el juego ha de sustituir al
trabajo productivo y conducir hacia &1, -
En estudios superiores fortalecer el sger-
vicio social, la investigacién cientffica
y tecnolégica.

~Adaptar el contenido de la educacibn, de
manera que sea congruente con las caractg

(20) SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA, Informe sobre la edu-

cacidn en México, 1l4.
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rfsticas estatales y locales, particular
mente en cuanto a las posibilidades de =
realizar trabajo productivo durante el -
ciclo educativo del mismo y al egresar -
de &l.

-Adecuar la estructura de los estudios --
superiores para que estén acordes con --
lag necesidades nacionales y con la posi
bilidad de desempefiar trabajo productivo
localmente, mientras se estudia,

-Redisefiar la educacién superior en lo --
que sea posible con el fin de que los --
alumnos que dejaron sus estudios en los
primeros semestres se encuentren en posji
bilidades de desempefiar trabajos produc-
tivos, por lo tanto siendo dtiles para -
la sociedad.

-Ampliar el dmbito de aplicacién de los -
medios de formacién acelerado o los que
se lleven a cabo en sistemas abiertos o
informales. Sobre todo para satisfacer
las necesidades de los trabajadores de-~
sempleados y autoempleados urbanos y - -
rurales.

~Redisefiar la educacifn de nivel medio su
perior a fin de que sea inequfvocamente
capacitadora para el trabajo productivo
de los que egresan,

-Difundir informacién sobre oportunidades
y condicicnes de trabajo en sustitucién
de la orientacion vocacional tradicional"
(21).

Durante las distintas etapas del crecimiento econémico -
de nuestro pafs, el papel que juega la educacién en el -
proceso de desarrollo ha variado. En general, se le - -
atribuye una funcién central de formacién de los recursos
humanos requeridos para la expansifn de las actividades
productivas del pafs, sin embargo, afio con afio egresan -
enormes cantidades de personas con aptitudes ocupaciona-
les escasas o nhulas y un pequefio ndmero de personas con
aptitudes elevadas. El ritmo al que se van creando los
empleos para personas que han cursado estudios de nivel

(21) Ibfdem, 118 y 119,
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superior es casi tres veces mis rdpido que el de las - -
nuevas plazas para personas sin escolaridad o con pocos
grados de escuela primaria. Esto quiere decir que las -
probabilidades de conseguir son mayores para quienes tie
nen mayor escolaridad.

Afecta también al problema del desempleo en México el fe
némeno de la devaluacién progresiva de la educacifn ante
el mercado ocupacional, A medida que se generaliza un -
determinado nivel de escolaridad suben también los requi
sitos escolares para el empleo.

Cuando los estratos mds bajos alcanzan algunos grados de
escolaridad, llegan tarde a la competencia en el mercado
de trabajo ya que la educacién que con tanto esfuerzo --
adquirieron para poder desempeiiar determinado puesto, ya
no les da acceso a aquél.

Para poder combatir el desempleo en nuestro pafs y ali--
viar los problemas estructurales mencionados anteriormen
te, Pablo Latapf propone cinco lfneas de accién (22):

1.~ Es necesario hacer una revisién de las pautas sequi-
das hasta ahora en la expansién del sistema escolar.
Habrd que ajustar la distribucién de las plazas esco
lares a pautas m&s igualitarias, con mayor sentido =
compensatorio, de manera que la educacién fomente la
incorporacién a la vida econfmica de los sectores --
hasta ahora m&s rezagados y contribuye a ampliar el
mercado interno., Por otra parte, también es necesa-
rio regular el flujo de alumnos a los diversos nive-
les y tipos de escolaridad de manera que se reduse -

(22) PABLO LATAPI, Polftica educativa y valores nacionales,
129, .
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la devaluacidén de la educacién en el mercado ocupa--
cional.

El sistema escolar deber& ofrecer m&s opcicnes de ~-
capacitacién para el trabajo, durante y después de -
la ensefianza media, y vincular a los jévenes egresa-
dos y desertores con programas de empleo pdblico, =~
Por su parte, el Estado deberi generar empleos en --
actividades intensivas de mano de obra.

Es indispensable que la educaci6én produzca empleos -
autosostenidos; con recursos mfnimos de capital, -~ -
principalmente en el campo de las ensefianzas tecnol$
gicas. Asimismo, el sistema de investigacién cient{
fica deberfa incluir entre sus prioridades la bdsque
da de estas formas de empleo producidas por la pro--
pla educacién.

Esta proposicién se refiere a la de reformar los con
tenidos educativos que mfs directamente se relacionen
con las actividades econémicas, con la finalidad de
afianzar los h&bitos y conocimientos que pueden ele-
var la productividad cuando los egresados del siste-
ma escolar se incorporen a la vida diaria,

Convendrfa revisar los programas de educacién de los
adultos desde el punto de vista de su relacién con «
el empleo, ya que las acciones de educacién de adul-
tos se deberfan integrar a programas concretos de =-
desarrollo econ6mico que mejoren directamente la - -
situacién ocupacional de esa poblacidn.

este tipo de medidas, la polftica educativa podrfa -

colaborar a la mejor utilizacién y formacién de nuestros
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recursos humanos y de esta manera poder disminuir el gra
ve problema nacional que es el desempleo.

"Aunque la formacién profesional no puede por s! sola ==
solucionar los problemas del desempleo o subempleo, ni -
eliminar sus causas, puede en cambio colaborar en atenuar
los, ampliando las posibilidades de ocupacién de los - -
cesantes o de los j6venes que buscan trabajo por primera
vez, fomentando el trabajo cooperativo de sus egresados,
Y, en todo caso, evitando que el avance tecnolégico deje
cesantes por obsoletos a trabajadores hoy dfa califica--
dos" (23).

La formaci&n profesional debe imponerse, comoc una de sus
metas, hacer llegar su accién a la totalidad de la fuer-
za de trabajo, evitar un aumento del gasto y movilizar -
todos los recursos disponibles, en las empresas as{ toda
la capacidad potencial de los empleados y los trabajado-
res, y de esta manera ayudar en la lucha contra el desem
pleo en nuestro pafs.

3.4.- El Pedagogo y su Campo de Trabajo

Debido a la relacién tan estrecha que existe entre el --
fenbmenc descrito anteriormente y la educacién considero
importante delimitar claramente el campo de trabajo en -
el que se puede desenvolver el pedagogo con el fin de -~
poder conocer, entre otras cosas, la capacidad y las po-
sibilidades con las que dicho profesionista cuenta para
la solucibn o mejorfa de los problemas ya mencionados.

Actualmente los problemas educativos se han convertido -

(23) OSCAR TANGELSON, o0.c., 69,
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objeto de preocupacién tanto a nivel nacional como mun--
dial.

En el caso concreto de México nuestra sociedad estd atra
vesando por una &poca de creciente expansién y desarro--
1llo educativo y es a partir de ésto que la Pedagogfa - -
cobra gran importancia ya que el objeto de estudio de la
misma es el fenSmeno educativo, "el cual implica, desde
la reflexitn sobre el deber ser de la educacifn, es - -~
decir, el aspecto normativo del guehacer educativo, la -
bdsqueda de teorfas y leyes que fundamenten las manifes-
taciones reales de la accifn educativa, la aplicacién -
de una metodologfa cientffica que facilite el poder ex~--
plicar la educacifén, hasta las actividades té&cnicas e --
instrumentales que permitan atacar la problemftica inhe-
rentes al fenémeno educativo" (24).

En t&rminos generales, la actividad profesional del peda
gogo est8 comprendida por los aspectos filoséficos, te8-
ricos, metodolégicos y té&cnicos.

El aspecto filos6fico es aquel que se enfoca al estudio
de las distintas corrientes y doctrinas relacionadas con
el deber ser de la educacién.

El aspecto cientf{fico se enfoca al estudio de las teorfas
que fundamentan a la Pedagogfa y capacitan al alumno en
el manejo de los procedimientos de investigacién.

Dentro de este campo encontramos el aspecto cientffico -
tebrico que es el estudio de los principlos tedricos y--
leyes de la Pedagogfa y de otras disciplinas que son - =~

{24) JOSE MEDEL, YLa.actividad profesional del pedagogo”., En:
Ensefianza + Aprendizaje, Ne, 10, 50,
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base de la misma; y el cientffico-metodoldgico que es el
estudio de los métodos, y los instrumentos que entrenan
al alumno para realizar investigaciones,

El aspecto t8cnico es aquel que prepara al alumno en el
manejo de técnicas operativas que le permitan atacar la
problem&tica del fenfmeno educativo.

Con base en lo anteriormente expuesto, el Pedagogo debe
estar preparado para comprender y asimilar el proceso ~-
educativo en general asf como reflexionar y resolver los
problemas pedagégicos.

El campo de accifn del Licenciado en Pedagogfa estf cla-
ramente delimitado, de acuerdo con Benito Guillén, las ag
tividades profesionales de la Pedagogfa se pueden dividir
en las siguientes greas (25}:

AREAS FUNCIONES
1.~ Planeacién A.- Planeacién educativa
B.- Evaluae¢ién de sistemas
educativos.

C,- Disefio curricular

2.~ Apoyo Académico A.~ PFormacién de profesores
B.- Elaboracifn de materiales
didfcticos.

C.~ Elaboracifn de instrumen
tos de evaluacién,

p.- Orientacién escolar y --
vocacional.

(25) BENITO GUILLEN, "Mercado de trabajo en actividades
técnico-profesionales del pedagogo'". En Ibfdem, 27.
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3.~ Administracién A.~ Administracién de insti-
tuciones educativas.

B.- Administraci6n de recur-
sos Humanos.

¢,- Capacitacién.

4.~ Otras A.- Educacifén especial.
B,- Educacién no formal.

1.- Planeacién.- La planeacifn consiste en fijar el cur-
so concreto de accién que ha de sequirse; estable-~--
ciéndose los principios de que habr4 de orientarlo,-
la secuencia de operaciones para realizarlo y las --
determinaciones de tiempos y de ntmeros necesarios -
para su realizacién.

A,~ Planeacién educativa.- Definida como el proceso
continuo y sistemitico mediante el cual es posi-
ble preveer la din&mica del sistema educative a
fin de controlarlo y encauzarlo mediante la apli
cacién. E) pedagogo puede llevar a cabo la pla-
neacién educativa a cualquier nivel.

B.- Evaluacién de sistemas educativos.- Se define -~
como el proceso mediante el cual se determina la
eficiencia y eficacia de un sistema educativo -~
tomando en cuenta todos los componentes y las --
relaciones entre ellos. El pedagogo estf capaci
tado para realizar la elaboracién, anflisis, eva
luacién y reestructuracién de planes y programas
de esgtudios.

C.- Disefio curricular.- Entendido como el producto
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de una planeacifn educativa y respondiendo a ~ -
caracter{sticas té&cnico pedagSgicas que logren ~
aprendlizajes mds significativos. Dentro de esta
actividad, el pedagogo puede disefiar, instrumen-~
tar y evaluar programas de difusién y extensién

as{ como llevar a cabo la programacifn, supervi-
si6n, control y evaluacién de actividades de for
macién pedagbgica.

2.~ Apoyo académico.- Definideo como el conjunto de acti-
vidades técnicas que realiza la Pedagogfa en apoyo ~

de las carreras docentes, ayudando asf al logro de ~

los

A.~

objetivos propuestos.

Formacién de profesores.- Dentro de eata funcitn
se pretende capacitar a los profesionistas de ~-
cualquier 4rea del quehacer educative en las fun
ciones bisicas para desempefisr la docencia. Tam
bién influye la actualizacibn docente. El pedago
go est& capacitado para desempefiar el disefio, --
aplicacién y evaluacifn de planes de formacién,-
actualizacién y capacitacidén pedag8gica para el-
personal docente, asf como la asesorfa, elabora-
ci6én y evaluacifn de programas de seleccidn del
mismo y la formacidn del promotores bilinglies.

Elaboracifn de materiales did4cticos.~ Esta fun-
cién se refiere a la elaboracifn de materiales -
que sirven de apoyo para facilitar el proceso de
ensefianza~aprendizaje, 'y van desde los mds ele--
mentales como el uso del pizarr6n hasta los mis
complejos como la produccin de un programa tele
visivo. En esta frea, el cientffico de la Pedago
gfa realiza la funciSn de asesoramiento técnfco
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en la elaboracién de libros de texto, material -
educativo y de divulgacién; disefio, instrumenta-
cién y evaluacién de programas educativos que se
difundan a través de los medios masivos de comu-
nicacién y la asesorfa de técnicas audiovisuales
Yy en la utilizacidn de otros auxiliares did4cti-
cos.

Elaboracién de instrumentos de evaluacifn.- El -
pedagogo estf capacitado para elaborar dichos --
instrumentos. Dentro de &€stos se encuentran - -~
aquellos que se emplean para medir la adquisicién
de conocimientos, habilidades o destrezas y acti
tudes que sirvan para la toma de decisiones res-
pecto al desarrollo del proceso ensefianza-apren-
dizaje.

Orjientacién educativa.~ Dentro de ésta se incluye
la orientacién escolar y la vocacional. Defini--
mos orientacién escolar como el proceso de propor
cionar al alumno los elementos necesarios para -
que alcance los objetivos propuestos por una ing
titucién o sistema educativo. Por orientacién -
vocacional entendemos el proporcionar los elemen
tos y la informacién necesaria para una adecuada
eleccifn profesional. El pedagogo se encuentra
capacitado para proporcicnar orientacién educati
va, vocacional y profesional.

Docencia.~ El pedagogo participa en la docencia
a nivel medio superior y superior.

Investigaci6n.- Dentro de esta funcifén, este prg
fesionista identifica, estudia y analiza las di-
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ferentes variables que influyen en la accién edu
cativa, describir sus magnitudes y posibles rela
ciones entre ellas, y asf explicar la problemfti
ca educativa. Asimismo, estudia los hechos pasa
dos que le permitan entender la problem&tica - -
actual.

3.- Administracibn.-

A.~-

Administracién de instituciones educativas.- En
esta funcién es necesario que el pedagogo enfo--
que a las instituciones como empresas educativas
ya que esto le va a permitir mantener la perspec
tiva social, y administrarlas e integrarlas con
un criterio educativo. Dentro de esta funcién,~
&1 lleva a cabo la organizacién, administracién
y direccién de centros educativos ya sean pbli-
cos 0 privados as{ como supervisifn escolar de -
centres particulares.

Administracién de recursos humanos.- Consiste en
la administracién de personal, no s8lo dentro de
instituciones educativas, sino en diversos &mbi-
tos, Debido a los conocimientos adquiridos en =~
el &rea de administracién educativa, formacién -
en las diferentes técnicas psicométricas, las -~
teorfas de la personalidad, la psicologfa de gru
pos y las relaciones humanas, el pedagogo se pue
de desarrollar en este campo.

Capacitacién.- Entendemos capacitacién como el
adiestramiento tefrico y préctico que se le pro--
porciona a la persona con el fin de que realice
sus actividades profesionales de una manera efi-
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caz. El pedagogo realiza el disefio de planes de
capacitacién de personal para el sector ptblico

y privado; disefio que planes de adiestramiento -
para los trabajadores de los sectores anterior--
mente mencionados, asf como el disefio de planes

de seleccién y promocién de personal.

4.~ Otras dreas.-

A.- Educacién especial.- Dentro de esta funcién este

profesionista realiza actividades de detecci6n,-
diagn6éstico y en algunos casos el tratamiento de
atipicidades, a través de la aplicaci®n de los -
instrumentos psicom&tricos necesarios; asimismo
disefia, aplica y evalua los programas de educa--
cién especial.

Educacién no formal.- Nos referimos a todas aque
llas actividades que no caben dentro de un proce
so formal de educacién escolar o extraescolar, -
entre estas podemos mencionar la educacién para
la salud, programas para el uso de tiempo libre,
de control natal, etc. Dentro de esta drea esta
mos capacitados para disefiar, aplicar y evaluar
programas de desarrollo de la comunidad; planes
de formacién artfstica; programas de educacifn -
continua; disefio y evaluacién de programas de --
adaptacién social de menores infractores y deli-
cuentes y el disefio y evaluacién de programas de
educacién de adultos.

Otras actividades té&cnico-pedagfgicas que puede
realizar son: participar en los comit&s encarga
dos de la seleccién de becarios; desempefiar - -



102.

cargos pliblicos en las distintas dependencias -~
gubernamentales y la asesorfa t&cnico-pedagégica
en los departamentos consultivos dependientes de
diversas direccilones.

Dfa a dfa, el mercado de trabajo del pedagogo ha ido ~ ~
evolucionando considerablemente, y esto ha trafdo como -
consecuencia que sus acclones y funciones se hayan diver
sificado por lo que es de gran importancia gue el pedago
go tenga los fundamentos cientf{ficos de la Pedagogfa, —-
una formacifn social amplia y una capacidad crftica fren
te a la realidad gque le rodea.

El pedagogo siempre serd necesario e importante, su desa
rrollo se ird incrementando, ya gue las necesidades edu-
cativas de la sociedad van siendo cada dfa mayores y de
forma progresiva se han venido diferenciando ante los --
requerimientos siempre nuevos del desarrollo social y --
aconémico del pafs.

L




4.~ INVESTIGACION SOBRE LAS ACTIVIDADES PROFESIONALES DEL

PEDAGOGO DENTRO DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL .

4.1.- Planteamiento del Problema

La Pedagogfa en su evolucién ha sido conceptualizada de
diversos modos, adaptindose a concepciones de hombre, --
sociedad y educacifén particulares de cada sociedad.

Con el transcurso del tiempo, el concepto ¥ el campo de
la pedagogfa se ha ido diversificando, hasta llegar a --
estructurarse como una ciencia, la cual se encuentra en~
proceso de desarrollo.

Asimismo, en las sociedades contemporineas, la educacién
se ha convertido en objeto de estudio en varios sectores
debido a que &sta se ha perfilado como uno de los proble
mas principales de la compleja realidad mundial. Actual
hente, en nuestro pafs, la educacién ha cobrado una gran
importancia debido a la continuidad, desarrollo, trans--
formaciones y el avance de las sociedades. Esto ha traf
do como consecuencia una creciente expansifn de la tarea
educativa y un inminente desarrollo de la disciplina ---
pedagbgica.

La demanda de pedagogos ha crecide significativamente en
los dltimos afios.. Esta demanda es reflejo de la necesi~
dad que existe actualmente de solucionar los problemas -
educatives gue sufre nuestra sociedad.

Con base en lo anteriormente planteado, el papel que de~
sempefia el pedagogo en nuestra sociedad juega un rol in-
dispensable ya que es 81 gquien debe estar preparado para
reflexionar, desde los puntos de vista filosfficos, tel-
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rico, metodolSgico y técnico sobre el fenémeno educativo
Y de esta manera ofrecer alternativas y soluciones que ~
permitan resolver los problemas pedagégicos actuales.

A pesar de que el Licenciado en Pedagogfa es un profesio
nal que tiene un campo de acciSn propio, con caracterfs-
" ticas especificas y actividades que solo &1 debe reali--
zar, parece ser que es desconocido como tal en su pro---
yeccidén dentro del mercado de trabajo. Este es un pro--
blema tanto para la scociedad en su conjunto, como para -
el pedagogo ya que ni la primera se beneficia totalmente
con los servicios profesionales del pedagogo ni éste lo-
gra realizarse en un plano profesjonal y satisfacer sus’

necesidades socioeconémicas.

A partir de esto, y como estudiante de pedagogfa, me pa-
rece importante conocer la realidad con respecto al mer-
cado de trabajo del Licenciado en Pedagogfa, los campos
en les que se desenvuelve, puestos que ocupa, actividades
que desempefia, obst&culos con los que se encuentra en el
ejercicio de la profesién, etc.

Estos datos permitird&n establecer, entre otros, los si--
guientes planteamientos:

¢Existe la capacidad de absorcién del Sector Pdblico Es-
tatal con respecto al profesional de la Pedagogfa?

¢El tipo de formacién y preparacién que tiene el Pedago-
go satisface las necesidades del Sector Pdblico Estatal?

Ahora bien, interesada en las interrogantes planteadas -
anteriormente me propuse llevar a cabo una investigacién
que respondiera al tema ya explicado.
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4.2.~ HipStesis

La HipStesis planteada a lo largo de nuestra investiga--
ecidn fue:

~Las actividades profesionales del Licenciado en -
Pedagogfa no se encuentran especi{ficamente delimi

tadas dentro del Sector Pdblico Estatal.

4.3.- Marco de Referencia

Como fundamento a la investigacién de inter&s, a conti-—-
nuacién presento el marco de referencia que consiste en
una breve explicacién sobre los orfgenes del Estado, sus
fines, la creacidn de las Secretarfas de Estado en M&xi-
co y una descripcidn de cada una de &stas ubicando al --
pedagoge y sus actilvidades dentro de las mismas.

4.3.1.~ El Estado, Origen y Finalidagdes

La Evoluci&n del Estado como realidad social, a
trav8s de la historia, no corresponde siempre a
las caracterf{sticas que le han sido atribufdas -
por los autores en diferentes épocas. La crea--
cibn del estado no ha sido reciente y sus carac-
ter{sticas han cambiado con el transcurso del --
tiempo.

Desde la mAs remota antiglledad el hombre se agru
paba para poder enfrentarse a la naturaleza, y -
aunque dichos grupos eran muy primitivos existfa
ya cierta organizacifn y principios de orden.

Las primeras formaciones sociales permanentes sge
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remontar a Egipto, apréximadamente en el afio de

6000 a.c., y a partir de entonces se conoce a la
agrupacifn humana como p6lis, ciudad, imperio o

repGblica la cual se encontraba en un territorio
con determinadas actividades y fines con cierto

orden.

En la antiglledad Helénica se dieron formas avan-
zadas de organizacifn estatal. En Grecia exis--
ti6 el Estado como asociacifn unitaria de gran -
importancia que no sélo fue una comunidad polfti
ca sino también religiosa, ya que ambos poderes
estaban estrechamente unidos, Asf, encontramos
que AristSteles define las formas de organizacibn
estatal.

En su estudio primario la organizacifn humana, -
unida por lazos raciales y localizado en un te--
rritorio con lf{mites definidos comienza a esta--
blecer vinculos internos por medio de hfbitos, -
costumbres, mitos, creencias e ideologfas y por
medio de ellos logra formar una identificacién -
que se traduce en una manera de ser especf{fico -
que el pueblo quiere institucionalizar a fin de
garantizar su permanencia. Asf surge la forma -
de organizacién polftica dentro de la que se de-
sarrollan las relaciones intra e intercomunita--
rias,

Para explicar el origen del Estado se han plan--
teado diversas teorfas, de las que mencionaremos

brevemente las m&s importantes a continuacién.

Una de las teorfas m&s significativas es la de -
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Platén (1) que sostiene que el origen del Estado
se atribuye a la unién de diversas profesiones -
econSmicas y la agrupacifn necesaria de las dife
rentes actividades humanas a causa de nuestras -
propias necesidades. Plat6n crea un tipo ideal

de Estado dividiendo a la poblacién en tres cla-
ses sociales segln la actividad que cada una de

ellas debe desempeiiar dentro de la organizaci6n

polftica, &stos son gobernantes, guerreros, y -~
los artesanos y‘labradores. Para poder llegar =
al perfecto funcionamiento del Estado es indis--
pensable la completa armonfa entre estas clases

sociales,

Los hombres que poseen las mejores cualidades --
intelectuales, virtudes morales, sabidurfa, va--
lor, templanza y justicia deben dirigir los des-
tinos de la comunidad.

Otra teorfa de importancia es la de San Agustfn
que establece una oposici6én entre la ciudad de -
Dios y la ciudad terrena y explica a &sta dltima
como una derivacién del pecado. Asf, el Estado
tiene un valor de una obra del mal, pero asf{ - -
como el pecado fue tolerado por el Ser Supremo,-
también lo fue el Estado y por esta raz6n tiene-
gque ocupar un sitio dentro del plan que Dios ha
trazado al mundo.

De esta manera vemos que en la concepcifn de San
Aqustin el Estado se crea para poder ofrecerse a
Dios como su servidor, aun cuando el hombre per=-

tenezca a la tierra y con ello a la existencia -

(1) Consultar: PLATON, La Repidblica.

it
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que ha de morir. Asimismo, por la imperfeccién
del Estado, &ste debe tomar un lugar secundario
respecto a la Iglesia.

La siguiente teorfa que mencionaremos fue elabo=
rada por Juan Jacobo Rousseau (2), que atribuye
la creacifn del Estado a un pacto o contrato en-
tre los hombres con el fin de controlar los pro-
blemas derivados de la misma civilizacién tales
como la propiedad privada y la riqueza. Los hom
bres ceden parte de su libertad y de su poder y
acuerdan crear un ente independiente para que -~
protega las principales libertades del hombre, -
para llevar a cabo correctamente las leyes y pa-
ra que represente los intereses del grupo como -
tal, y asf forman el Estado. Esta teorfa recibe
el nombre de Contrato Social.

Ahora bien, aunque existen diversas teorfas que
sostienen que la creacifn del Estado se debe a -
varios factores, vemos que la finalidad de 8sta
es comn a todos. Este es lograr el bienestar =
de la nacifn, la solidaridad social, la seguridad
pdblica, la proteccifn de los intereses individua
les y colectivos, una mejorfa econdmica, cultural
y social de la poblacibn, las soluciones de los
problemas nacionales, y la satisfaccién de las -
necesidades pfiblicas. Estas distintas acciones
se consideran la finalidad genérica del Estado ~
ya que los fines especificos dependende las con-
diciones histbricas, econfmicas, politicas o - -
sociales que hayan surgido en un momento determi
nado.

(2) IGNACIO BURGOA, El Estado, 52.
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Para lograr determinar el fin del Estado es nece
sario tomar en cuenta los intereses individnales
y los intereses colectivos que existen en la na-
cibn para establecer entre ellos un equilibrio,-
la cual debe realizarse por el propio orden jurf
dico sin caer en extremismos peligrosos.

"El Estado no es un £in en si mismo sinc un medio
para que al través de 81, se realice la finalidad
gen8rica en beneficio de la nacién, gue siempre
debe ser la destinaria de la actividad estatal -
o poder pfiblico" (3).

Mediante el estudio de la evolucién de la organi
zacién politica que diferentes comunidades han ~
adoptado en distintos lugares a lo largo de la -
historia, puede distinguirse en la evolucién del
Estado un proceso histérico en continuo desarro-
llo. Las formas primogéneas de organizaci6n de

las tribus primitivas se han ido desarrollando y
con el tiempo forman organizaciones polfticas --
m8s complejas y elaboradas que, a su vez, se ex~
tienden a otras comunidades en un proceso gque --
llega a nuestros dfas.

"Bl Estado es una forma gocial, necesaria, que -
gignifica una fuerza autoritaria producto de la
solidaridad, institucionalizada por el Derecho y
encaminada a la conservacifn la perpetuacifn de
lo social” (4).

166.

(4) JOSE LUPEZ PORTILLO, Valoracidn de lo estatal, 70.
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El Estado es la unidad de asociacifn m&s comple-
ta y poderosa y la que posee mayor némero de fi~
nes constantes.

Rodrigo Moreno establece que

“es el orden jurfdico nacional el que
vértebra y estructura al Estado en --
tanto la personalidad jurfdica que -~
surge de la integracifn, interaccién
e interdependencia de elementos huma-
nos, jurfdicos, materiales y polfti--
cos...el Estado es la unidad de aso--
ciacién integrativa con poder supre--
mo" (5).

El Estado es una organizacién polftica de una --
sociedad humana llevada a cabo en un tiempo o --
egpacio determinados, Sus elementos son: "una -
agrupacién gocial humana, que viene a ser la po-
blacidn; un territorio, que es la realidad ffsi-
co~geogrdfica; un orden jurfdico; soberanfa, gque
implica independencia y autodeterminacién; y un
gobierno" (6).

Entre las acciones del Estado podemos mencionar
(7):

a.- La accifn de orientacifn del proceso econfmi
co del pafs que se realiza mediante un siste
ma de regulacién, cuya finalidad es lograr -
un determinado comportamiento de los agentes
econfmicos.

RODRIGO MORENO RODRIGUEZ, La administracidn piblica -
federal en Méxfico, 32.

MIGUEL ACOSTA ROMERO, Teorfa general del derecho admi~
nistrativo, 36.

(7) Ibidem, 37.
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b.- Las acciones directas del Estado contienen -
por objeto la produccién de bienes y servi~-
cios. La realizacidn de las metas de las --
acciones directas del Estado estin estrecha-
mente relacionadas con los recursos que éste
disponga.

c.- Se puede considerar otro tipo de accién del -
Estado: las diferentes formas que emplea - -
para obtener recursos de la economfa tales -
como impuestos, tasas, contribuclones, etc.

Todas estag diferentes cateqgorfas de acciones se
interrelacionan entre af.

Lag Secretarfas de Estade en M&xico

La Secretarfa de Estado es un Srgano superior -~
administrativo que ayuda al Presidente de la Re=~
pdblica en el trato de los asuntos de un ramo de
la actividad del Estado.

Las secretarfas aparecen por primera vez en la =~
Constituci8n de Apatzing8n el 22 de octubre de ~
1814, en donde se menciona la existencia de tres
secretarfan: una de Guerra, una de Hacienda y la
otra de Gaobierno.

A partir de esto, las secretarfas van evolucio--
nando y el 24 de diciembre de 1958 la Ley de Se-~
cretarfas y Departamentoa de Estado, establece -
quince Secretarfas, gue son (B):

(8) MIGUEL ACOSTA ROMERO, o.c., 84.
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Secretarfa de Agricultura y Ganaderfa
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes
Secretarfa de la Defensa Nacional
Secretarfa de Educacién Pdblica
Secretarfa de Gobernacifn

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblice
Secretarfa de Industria y Comercio
Secretarfa de Marina

Secretarfa de Obras Ptiblicas

Secretarfa de Patrimonio Nacional
Secretarfa de la Presidencia

Secretarfa de Recursos Hidr&ulicos
Secretarfa de Relaciones Exteriores
Secretarfa de Salubridad y Asistencia
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social,

En 1976 se agrega la Secretarfa de Turismo,

En el sexenio actual se han transformado algunas
secretarfas tales como la Secretarfa de Energfa,
Minas e Industria Paraestatal, la Secretarfa de

Salud y la Secretarfa de Pesca., Asimismo, se ==
crearon dos entidades: Secretarfa de la Contralo
rfa General de la Federacién y la Secretarfa de

Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Actualmente, la Administracién Pdblica Mexicana
ha quedado conformada por las siguientes Secreta
rfas (9):

a.~ Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidr&u-
licos,

Dicha Secretarfa se cref en 1853 en donde --
recibfa el nombre de Secretarfa de Agriculty
ra y Ganaderfa, existiendo por su parte la -

(9) NOTA: Las atribuciones de cada Secretarfa fueron conden-
sadas de la Ley Orgdnica de la Administracién Pdblica
Federal, México, 1984.
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de Fomento., Con el tiempo esta Secretarfa
se denominarfa como la de Secretarfa de Agri
cultura y Fomento.

En 1976 debido a las fricciones que se produ
cfan entre las dos entidades se une a la Se-
cratarfa de Recursos Hidr&ulicos y a la de -
Agricultura y Ganaderfa en la Secretarfa de

Agricultura y Recursos Hidr&ulicos.

Las atribuciones m&s importantes de esta Se-
cretarfa son: programar, fomentar y asesorar
técnicamente la produccisn agrfcqla, ganade-
ra, forestal, avicola y apfcola en todos sus
aspectos; definir, aplicar y difundir los -~
métodos y procedimientos té&cnicos destinados
a obtener el mejor rendimiento en la agricul
tura, silvicultura, ganaderfa, avicultura y
apicultura; determinar y conducir las polfti
cas de organizacién de productores del sector
agropecuario, en torno a programas regionales
¥ nacionales; cuidar de la conservacibn de -
los suelos agricolas, pastizales y bosques,=-
estudiando sus problemas para definir y apli
car las técnicas y procedimientos adecuados;
difundir los m&todos y procedimientos t&cni-
cos destinados a obtener mejores rendimientos
de los bosques; intervenir en la dotacifn de
agua a los centros de problacién e industrias
y programar, proyectar, construir, adminis--
trar, operar y conservar las obras de capta-
cién, potabilizacién y conduccién.

Dentro de esta Secretarfa el pedagogo puede
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desempefiar funciones tales como la capacita-
cién; administracifén de recursos humanos; --
disefio; aplicacién y evaluacién de programas
para lograr la mejor produccién en la ganade
rfa, agricultura, apicultura, avicultura, y-
silvicultura.

Las subgecretarfas de esta institucién son:
Subsecretarfa de Infraestructura Hidr4ulica,
Subsecretarfia de Planeacién, y Subsecretarfa
de Agricultura de Ganaderfa y Forestal.

Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

La creacifn de esta secretarfa viene de la -
separacién, en 1917, de la Secretarfa de Fo-
mento, ColonizaciSn e Industria en dos: Se--
cretarfa de Fomento y la Secretarfa de Indug
tria y Comercio, y &sta tenfa las atribucio-
nes de la Secretarfa de Economfa.

En 1982 se convierte en la Secretarfa de Co-
mercio y Fomento Industrial.

Las funciones m&s importantes de esta Secre-
tarfa son: formular y conducir las polfticas
generales de industria, comercio exterior, -
interior, abasto y precios del pafs; regular,
promcver y vigilar la comercializacibn, dis-
tribucién y consumo de los bienes y servi-~-
cios; establecer la polftica de industriali~
zacifn, distribucién y consumo de los produc
tos agrfcolas, ganaderos, forestales, minera
les y pesqueros; fomentar el comercio exte==
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rior del pafs; coordinar y dirigir el Siste-

ma Nacional'para el Abasto con el fin de ase
gurar la adecuada distribucién y comerciali-

zacién de productos y el abastecimiento de -

los consumos b4sicos de la poblacién; fomen-

tar el desarrollo del pequefio comercio rural

y urbano; promover, orientar, fomentar, y ~-

estimular el desarrollo de la industria peque

fia, mediana y rural y regular la organizacién
de productores industriales.

Las actividades que puede realizar el pedago
go estdn principalmente ubicados dentro del
departamento de capacitacién, impartiendo --
cursos a los trabajadores,

Esta Secretarfa cuenta con las siguientes --
subsecretarfas: Subsecretarfa de Comercio In
terior, Subsecretarfa de Comercio Exterior,=-
y Subsecretarfa de Fomento Industrial,

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

Esta Secretarfa fue creada en 1891, por la -
Ley de Secretarfas de Estado recibiendo el -
nombre de Secretarfa de Comunicaciones y - -
Obras Pdblicas, Permaneci§ con este nombre
hasta 1958 en el cual se denomina con el nom
bre que aun conserva actualmente. En 1976 -
se le aaignan funciones que antes realizaba
la Secretarfa de Marina con respecto a marina
mercante.
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A esta Secretarfa le corresponde: formular y
cohducir las polfticas y programas para el -
desarrollo del transporte y las comunicacio-
nes de acuerdo a las necesidades del pafs; -
organizar y administrar los servicios de co-
rreos y telégrafos en todos gsus aspectos y ~
conducir la administracién de los servicios

federales de comunicaciones eléctricas y - -
electrfnicas y su enlace con los servicios -
similares p@blicos concesionados; regular y-
vigilar la administracién de los aeropuertos
nacionales, conceder permisos para la cons--
truceibn de aeropuertos particulares y vigi-
lar su operacién; fomentar la organizacién -
de sociedad cooperativas cuyo objeto sea la

prestacién de servicios de comunicaciones y-
transporteg; cuidar de los aspectos ecolBgi-
cos en los derechos de via de las vias fede=
rales de comunicacifn; promover y organizar

la capacitaci6n, investigacién y el desarro-
llo tecnolégico en materia de comunicaciones
y transportes.

En dicha Secretarfa el pedagogo puede colabg
rar en el disefio, instrumentacifn y evalua--
cién de programas educativos gue se difundan
a través de los medios masivos de comunica--
cién asf como programas de difusibn y exten-
sién.

Sus Subsecretarfas son: Subsecretarfa de Co-
municaciones y Desarrollo Tecnolfgico, Subse
cretarfa de Infraestructura y la Subsecreta-
rfa de Operaci6n.
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d.- Secretarfa de Educacifén Pdblica.

El primer organismo que apareci8 de esta Se-~
cretarfa fue en 1843 y recibif el nombre de
Secretarfa de Instruccién Pdblica e Indus---
tria. En 1891 aparece la Secretarfa de Jus-
ticia e Instruccién Pdblica. Recibe el nom-

- bre de Secretarfa de Educacisn Pdblica hasta
el afio de 1921 (10).

Esta Secretarfa estd encargada de: organizar,
vigilar, y desarrollar en las escuela oficia
les, incorporadas o reconocidas:

1.~ La ensefianza preescolar, primaria, secun
daria y normal, urbana, semiurbana y ru-
ral.

2.~ La ensefianza que se imparte en las escue
las a que se refiere la fraccifn X111 -~
del artfculo 123 constitucional.

3.~ La ensefianza técnica, industrial, comer~
clal y de artes y oficios, inclufda la -
educacifn que ge imparte a log adultos.

4.~ La ensefianza agrfcola con la cooperacifn
de la Secretarfa de Agricultura y Recur-
sos Hidriulicos.

5.~ La enseiilanza superior y profesional.

(10) lufdem, 94.



118,

6.~ La ensefianza deportiva, militar y la cultura
fisica en general.

Asimismo, dicha entidad estf destinada a crear y
y mantener las escuelas oficilales en el Distrito
Federal; crear y mantener, en su caso, escuelas

de todas clases que funcionen en la Repdblica de
pendientes de la federacién; vigilar que se ob-~
serven y cumplan las disposiciones relacionadas

con la educacidén preescolar, primaria, secunda--
ria, técnica y normal, establecidas en la Consti
tucibn y preescribir las normas a que se debe -~
ajustar la incorporacifn de las escuelas parti-
culares al sistema educativo nacional; ejercer =
la supervisién y vigilancia que proceda en los -
planteles que impartan educacidn en la Reptblica,
conforme a lo preescrito por el artfculo tercero
constitucional; promover la creacién de institu-
tos de investigacién cientffica y técnica y el -
establecimiento de laboratorios, observatorios,-
planetarios y dem#s centros que requieran el de-

sarrollo de la educacién primaria, secundaria, =~
normal, técnica y superior; mantener al corriente
el escalafén del magisterio y el seguro del maeg
tro, y crear un sistema de compensaciones y estf
mulos para el profesorado; revalidar estudios y-
tftulos, y conceder autorizacién para el ejerci-
cio de las capacidades que acrediten; vigilar, -
con auxillo de las asociaciones de profesionis--
tas, el correcto ejercicio de las profesiones,-
organizar, promover y supervisar programas de --
capacitacisn y adiestramiento asf como organizar
sistemas de orientacifn vocacional de ensefianza

abierta y de acreditacifn de estudios; organizar
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Yy promover acciones tendientes al pleno desarro-
1llo de’la juventud y a su incorporacién a las -
tareas nacionales, estableciendo para ello siste
ma de servicio social, centros de estudios, pro-
gramas de recreacibn y de atencién a los proble-
mas de 1os j6venes, crear y organizar a este fin
sistemas de ensefianza especial para nifios, adole
centes y j6venes que lo requieran.

Dentro de esta Secretarfa el pedagogo tiene un -
amplio campo de trabajo; sus funciones principa-
les son: planeacién educativa, programacién, su-
pervisifn, control y evaluacién de actividades =~
de formacién pedag8gica; elaboracibn, an8lisis,-
evaluacién y reestructuraci6n de planes y progra
mas de estudio; disefio curricular; administra---
cibn de recursos humanos; elaboracifn de materia
les didScticos; asesorfa té&cnica en la elabora--
cién de libros de texto y material educativo; =-
sﬁpervisiﬁn escolar de centros privados; disefio,
aplicacién y evaluacifn de planes de formacifn,-
actualizacibn y capacitacifn pedagfgica para el

personal docente; disefio, aplicacifn y evalua---
cibn de programas de desarrollo de la comunidad;
disefio y evaluacién de programas de educacifn de
adul tos.

Esta Secretarfa tiene actualmente las siguientes
subsecretarias: Subsecretarfa de Educacifn Ele--
mental, Subsecretarfa de Cultu;a, Subsecretarfa
de Educacifn e Investigacifn Tecnolégica, Subse-
cretarfa de Educacifn Media, Subsecretarfa de --
Educacién Superior e Investigacidn Cientffica y
la Subsecretarfa de Planeacifn Educativa.
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e,~ Secretarfa de Gobernacién.

Bsta entidad aparece por primera vez en las

Siete Leyes Constitucionales de 1836 bajo el
nombre de Ministerio del Interior. Sufre ==
varios cambios de nombre tales como Secreta-
rfa de Estado y Gobernacién, Secretarfa de -
Estado y Despacho de Gobernacién hasta que -
en 1891 recibe el nombre de Secretarfa de --
Gobernacién. Durante el gobierno del Presi-
dente Venustiano Carranza vuelve a cambiar -
de nombre designindose Secretarfa de Estado

y a partir de 1917 se renombre Secretarfa de
Gobernacién.

Sus principales atributos son: presentar an-
te en Congreso de la Unién las injiciativas -
de ley del Ejecutivos; publicar las leyes y =
decretos que expide el Congreso de la Unién,
alguna de las dos Cémaras o el Presidente de
la Reptiblica; publicar el Diario Oficial de~
la Federacifn; vigilar el cumplimiento de -=-
los preceptos constitucionales por parte de
las autoridades del pafs, especialmente en -
lo gue se refiere a las garantfas individua-
les y dictar las medidas administrativas que
requiera ese cumplimiento; aplicar el artfcu
lo 33 de la Constitucién:; fomentar el desa--
rrollo polftico e intervenir en las funcio--
nes electorales; conforme a las leyes; mane-
jar el Archivo General de la Nacifn; formu=--
lar y conducir la polftica de poblacién, - -
snlﬁo lo relativo a colonizacifn, asentamien
tos humanos y turismo; orientar, autorizar,-
coordinar, supervisar y evaluar los programas
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de comunicacién social de las dependencias =
del Sector Pdblico Federal.

En esta Secretarfa el pedagogo puede prestar
sus servicios dentro del departamento de ca-
pacitacién y desarrollo de personal.

Esta entidad tiene tres subsecretarfas que -
reciben el nombre de Subsecretarfas de Gober
nacién,

Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico.

A rafz de la consumacién de la Independencia,
en 1821 surge la Secretarfa de Hacienda y -~
Crédito Pdblico. M&s adelante se le denomi-
na Secretarfa de Hacienda, Crédito P@blico y
Comercio 1o cual posteriormente le fue supri
mida recibiendo el tftulo con el gue se le -
conoce actualmente.

La Ley Orgénica de la AdministraciSn Ptiblica
le conservb su nombre, sin embargo, muchas -
de sus funciones fueron atribuidas a otras -
secretarfas.

Las funciones mis importantes de dicha Secre
tarfa son: estudiar y formular los proyectos
de ieyes y disposiciones impositivas, y las

leyes de ingresos federales del Departamento
del Distrito Federal; cobrar los derechos, -
impuestos, productos y aprovechamientos del-
Distrito Federal, en lcs té&rminos de la Ley

de Ingresos del Departamento del Distrito --

w3t
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Federal y las leyes fiscales correspondien-~
tes; determinar los criterios y montos globa
les en los estfmulos fiscales; estudiar y --
proyectar sus efectos en los ingresos de la
Federaci8n y evaluar sus resultades conforme
a sus objetivos; dirigir los servicios adua-
nales y de inspeccifn y la policia fiscal de
la Federaci8n; planear, coordinar, evaluar y
vigilar el sistema bancarioc del pafs que com
prende al Banco Central, a la Banca Nacional
de Desarrollo y las dem&s instituciones en=-
cargadas de prestar el servicio pdblico de -
banca y crédito; manejar la deuda ptblica de
la Federacién y del Departamento del Distri-
to Federal; establecer y revisar los precios
de tarifas de los bienes y servicios de la -
administracién pblica federal o bien, las -
bases para fijarlos.

Dentro de esta Secretarfa el pedagogo puede
participar en la administracién de recursos
humanos y en el departamento de capacitacién
disefiando, aplicando y evaluando planes de =~
adiestramiento para los trabajadores de di--
cha instituci6n.

Las subsecretarfas de esta entidad son: Sub-
secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico, --
subsecretarfa de Ingresos, y Subsecretarfa -
de la Banca Nacional.

Secretarfa de la Defensa Nacional.

Fue creada en 1821, cambiando su nombre por-
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la secretarfa de Guerra y Marina en 1836. Re
cibe en 1937 el nombre por el que le conoce-
mos actualmente.

Esta Secretarfa se encarga de: organizar, ~-
administrar y preparar al Ejército y la Fuer
za Afrea; organizar y preparar el servicio -
militar nacional; organizar las reservas del
Ejército y de la Fuerza Aérea, e impartirles
las instruccién té&cnica militar correspon---
dientes; asesorar militarmente la construc--
cién de toda clase de vias de comunicacién -
terrestres y aéreas; administrar la justicia
militar; dirigir la educacién profesional de
los miembros del Ejército y de la Fuerza Aé-
rea, y coordinar, en su caso, la instruccién
militar de la poblacisn civil.

El pedagogo puede realizar funciones dentro -
del departamento de capacitaci8n de personal
disefiando, aplicando y evaluande programas —
destinados a los miembros del Ejército y la
Fuerza Adrea.

La dnica subsecretarfa de esta entidad es la
Subsecretarfa de la Defensa Nacional.

Secretarfa de Marina.

En 1939 fue creado el Departamento de Marina
Nacional que guedS bajo la dependencia del =~
Ejecutivo Federal. Un ajfio mds tarde se ele-
vé dicho Departamento a la categorfa de Se--
cretarfa de Estado.



124,

Ha conservado su nombre pero a la vez se le
delegaron atribuciones en materia de marina
mercantes a la Secretarfa de Comunicaciones
Y Transportes.

Esta Secretarfa lleva a cabo las siguientes
actividades: organizar, administrar y prepa-
rar la Armada; manejar el activo y las reser
vas de 1a armada en todos sus aspectos; orga-
nizar, administrar y operar el servicio de =~
aeronafitica naval militar, otorgar y adminis
trar el servicios de policia marftima; ins--
peccionar los servicios de la armada; interve
nir en la administracién de la justicia mili
tar, organizar y prestar los servicios de --
sanidad naval.

Dentro de esta Institucibn el pedagogo puede
participar en la administracién de recursos

humanos y en el departamento de capacitacisn
disenando, aplicando y evaluando planes de -
adiestramiento para los trabajadores de die-
cha institucién.

La finica subsecretarfa de esta entidad es la
Subsecretarfa de Marina.

Secretarfa de Programacién y Presupuesto.

Esta Secretarfa fue creada en 1976 teniendo
como antecedente la Comisifn Nacional de In-
versiones, ya desaparecida, y la Secretarfa
de la Presidencia. Desde su creacién ha con
servado su nombre.
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Las atribuciones de dicha Secretarfa son: --
proyectar la planeacién nacional de desarro-
1lo y elaborar, con la participacién de los
grupos sociales interesados, el Plan Naclonal
correspondiente; coordinar las actividades -
del Plan Nacional del Desarrollo, asf como -
desarrollar la congruencia entre las accio--
nes de la Administracién P@blica Federal y -
los objetivos y prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo; formular el programa del gas-~
to pfiblico federal y el proyecto de Presupues
to de Egresos de la Federacifn y presentarlos
a la consideracién del Presidente de la Repf
blica; establecer normas,lineamientos y polf
ticas en materia de administracién, remunera
ciones, capacitacién y desarrollo de perso--
nal, as{ como coordinar y vigilar la opera--
cibn del Sistema General de Administracibn y
Desarrollo de Personal del Poder Ejecutivo =
Federal; regular la planeacién, programacién,
presupuestacién, ejecucién y evaluacién de -
las obras p@blicas que realicen las dependen
cias y entidades de la administracién pdbli-
ca federal; vigilar el cumplimiento de las -
obligaciones derivadas de las disposiciones
en materia de planeacién nacional, asf{ como-
de programacién, presupuestacifn, contabili-
dad y evaluacibn.

El pedagogo puede realizar sus funciones den
tro del departamento de capacitacifn y desa=-

rrollo de personal.

. La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto
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tiene cuatro subsecretarfas que son: Subse--
cretarfa de Programacién y Presupuesto de De
sarrollc Social y Rural, Subsecretarfa de --
Control Presupuestal, Subsecretarfa de Desa-
rrollo Regional, y Subsecretarfa de Programa
cién y Presupuesto de Desarrollo Industrial
y de Servicios.

Secretarfa de la Reforma Agraria.

En 1910 se cre6 la Direccién Agraria, que --
dependfa de la Secretarfa de Agricultura y -
Fomento, M4s adelante sufre varios cambios-
en su nombre hasta que en 1974, debido a re-
formas hechas a la Ley de Secretarfas y De--
partamentos de Estado, se convierte en Secre
tarfa de la Reforma Agraria, nombre que afin
conserva.

Esta Secretarfa se encarga de aplicar los -~
preceptos agrarios del artfculo 27 constitu-
cional, asf como las leyes agrarias y sus --
reglamentos; conceder o ampliar en términos
de ley, las dotaciones o reestituciones de -
tierrasyaguas a los ‘-nucleos de poblacién --
agrfcola y dotarlos de tierras y aguas y de
la zona urbana ejidal; cooperar con las auto
ridades competentes a la eficaz realizacifn
de los programas de conservacifn de tierras
y aguas en lok ejidos y comunidades; proyec-
tar los programas generales y concretos de =
colonizaci6n ejidal, para realizarlos promo-
viendo el mejoramiento de la poblacifn rural,
y en especial, de la poblacién ejidal exceden
te.
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En esta Secretarfa el pedagogo puede diseiar,
aplicar y evaluar programas de capacitacién
para ser aplicados a las poblaciones rurales,
asl como impartir cursos de alfabetizaci6n y
educacifn para adultos, Asimismo, puede par
ticipar en el departamento de capacitacién -
de personal.

Las subsecretarfas de esta entidad son: Sub-
secretarfa de Organizacién Agraria y la Sub-
secretarfa de Asuntos Agrarios.

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Durante el gobierno del General Agustin de -
Iturbide fue creada en 1821 la Secretarfa de
Relaciones Exteriores, denominindose Secreta
tarfa de Estado y Despacho de Relaciones Ex-
teriores o Interiores. Quince afios después
recibe el nombre de Ministerio de Relaciones
Exteriores y posteriormente se le design§ -~
Secretarfa del Despacho de Relaciones Exte--
riores. En 1891 recibe su nombre actual.

Las funciones de dicha Secretarfa son: promo
ver, propiciar, y asegurar la coordinacifén -
de acciones en el exterior de las dependen-~
cias y entidades de la administracién pdbli-
ca federal; y sin afectar el ejercicio de -~
las atribuciones que a cada una de ellas co-
rresponde conducir la polftica exterior para
lo cual interviene en toda clase de tratados,
acuerdos y convenciones en los que el pafls -
sea parte; diriglr el servicio exterior en -
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sus diplom&ticos y consular en los términos

de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, y

velar por el buen nombre de M&xico; impartir
proteccifn a los mexicanos; cobrar derechos

consulares; ejercer funciones notariales, de
Registro Civil, de auxilio judicial y las --
demfs funciones notariales gue sefialan las -
leyes, adquirir, administrar y conservar las
propiedades de-la Naci6n en el extranjero; -
intervenir en las cuestiones relacionadas --
con los lfmites territoriales del pafs y - -
aguas internacionales; intervenir en todas -
las cuestiones relacicnadas con nacionalidad
y naturalizacifn; guardar y usar el Gran -~ -
Sello de la Nacibn; realizar los intercam=---
bios culturales entre Mé&xico y otros pafses;
otorgar becas para estudios en el extranjero.

En esta Secretarfa el pedagogo puede elabo--
rar dentro del departamento de capacitacién
y desarrollo de personal asf como la adminig
tracién de recursos humanos.

La Secretarfa de Relaciones Exteriores cuen-
ta con tres subsecretarfas que son: Subsecre
tarfa de Planeacién y Asuntos Culturales, --
Subsecretaria de Relaciones Exteriores, y -~
Subsecretarfa para Asuntos Multilaterales.

Secretarfa de Salud.
Esta Secretarfa fue creada en 1943 compren--

diendo dos ramos: Salubridad y el otra, - ~
Asistencia, cada una de las cuales tuvieron-
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orfgenes distintos.

~Salubridad.~ Antes de la Independencia y ~-

todavfa diez afios despuds de consumada &sta,

el encargado de Salubridad era el protomedi
cato. En 1830 se cref la Facultad de Medi-
cina y ésta se hace cargo de dicha funcidn.
En el afio de 1841 apareci6 el Consejo de Sa
lubridad General, que dependfa de la Secre-
tarfa de Gobernacifén. En el afio de 1917 se
establece el Departamento de Salubridad pd-
blica existiendo hasta 1943 en el cual se -
fusiond con la Secretarfa de Asistencia pd-~
blica.

-Asistencia.- Los inicios de esta Secretarfa
se remontan al afio de 1961 en la cual se --
cre$ la Direccién General de Fondo de Bene-
ficiencia, que manejaba los hospitales, hos
piclos y otros establecimientos de benefi-~
ciencia del Gobierno de la Unibn. M4s ade-
lante se instituy$ la Junta Directiva de la
beneficiencia pdblica. Asf, en el afio de -
1943 se fusionaron la Secretarfa de Asisten
cia Pdhlica con el Departamento de Salubri-
dad Pdblica dando origen a la Secretarfa de
Salubridad y Asistencia. A principios de -
1985 se cambid su tftulo denomin&ndose Se--
cretarfa de Salud.

Los atributos mis importantes de esta Secre-
tarfas son: establecer y conducir la polfti-
ca nacional en materia de asistencia social,
servicios médicos y salubridad general, con
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excepcidn de lo relativo al saneamiento del

ambiente; y coordinar los programas de servi
cios a la salud de la administraci®n p@blica

federal, asf como los agrupamientos por fun-
ciones y programas afines, que en su caso, -~
se determinen; crear y administrar estableci
mientos de salubridad, de asistencia p@blica
y de terapia social en cualquier lugar del -
territorio nacional y ormganizar la asisten--
cia pdblica en el Distrito Federal; aplicar

a la beneficencia pfiblica los fondos que le

proporcione la Loterfa Nacional; organizar y
vigilar las instituciones de beneficencia -~
privada, en los términos de las leyes relati
vas, e integrar sus patronatos, respetando =
la voluntad de los fundadores; normar, promo
ver y apoyar la imparticién de asistencia --
médica y social a la maternidad y la infan--
cla y vigilarla gue se imparta por institu--
cicnes pfiblicas o privadas, realizar el con-
trol higifnico e inspeccién sobre prepara---
ci®n, posesibn, uso, suministro.,importacidn,
exportacién y circulacién de comestibles y -
bebidas; estudiar, adaptar y poner en vigor
las medidas necesarias para luchar contra ==
las enfermedades transmisibles, contra las -
plagas sociales gue afectan la salud, contra
la mendicidad; administrar y controlar las -
esctuelas, institutos y servicios de higiene

establecidos por la Federacifn en toda la -~
Replblica, excluyendo a aquellos gue se rela
cionan exclusivamente con la sanidad animal.



131.

El campo de trabajo del pedagogo dentro de -
esta entidad es muy amplia, ya que puede par
ticipar desarrollando, entre otras, las si--
guientes funciones: disefio, aplicacién y - -
evaluacibn de programas de educacifn especial
que se imparten en los centros de salud de -
dicha Secretarfa; disefio, aplicacién y eva--
luacién de programas de desarrollo de la co-
munidad; participar en la administracién y -
control de las escuelas, institutos y servi-
cios de higiene establecidos por la Secreta=-
rfa; disefio y evaluaciénde programas contra
las enfermedades sociales que afectan la - -
salud tales como la drogadiccién, alcoholis-
mo, u otros vicios; disefio y evaluacifn de -
programas de readaptacidn social de menores
infractores y delincuentes.

La Secretarfa de Salud tiene las siguientes
subsecretarfas: Subsecretarfa de Investiga--
cién y Desarrollo, Subsecretarfa de Planea~-
cibn y Subsecretarfa de Servicios de Salud.

Secretarfa del Trabajo y Previsién Social.

Durante el régimen presidencial de Francisco
I. Madero, en 1911, dentro de la Secretarfa
de Comercio, Industria y Trabajo, se crea un
Departamento Especial de Trabajo. En 1932,-
este Departamento se transformé en auténomo
hasta que ocho afios mis tarde, en 1940, se -
convirti®é en Secretarfa del Trabajo y Previ-
sibn Sccial.
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Las funciones més relevantes de esta Secreta
rfa son vigilar la observancia y aplicacién
de las disposiciones relativas contenidas en
el artfculo 123 y dem&s de la Constitucién -
Federal del Trabajo y en sus reglamentos; ==
procurar el equilibrio entre los factores de
la producci6n, de conformidad con las dispo-
cisiones legales relativas; promover el in-=
cremento de la productividad del trabajo; —-
promerr el desarrollo de la capacitacibn y
el adiestramiento en y para el trabajo, as{
como realizar investigaciones, prestar servi
cios de asesorfa e impartir cursos de capaci
tacién que para incrementar la productividad
en el trabajo requieran los sectores produc-
tivos del pais, en coordinacién con la Secxe
tarfa de Educacién Pdblica; establecer y di-
rigir el servicio nacional de empleoc y vigi-
lar su funcionamiento; estudiar y ordenar --
las medidas de seguridad e higiene industria
les, para la proteccién de los trabajadores,
y vigilar su cumplimiento; estudiar y orde--
nar planes para impulsar la ocupacifn del ~-
pafs; promover la cultura y recreacién entre
los trabajadores y sus familias.

Dentro de todas las funciones anteriormente

mencionadas podemos ubicar al padagogo ya --
que su participacién es necesaria en la ela-
boracifn, aplicacién y evaluacién de progra-
mas y planes y asesorfas as{ como de la capa
citacién y adiestramiento de personal.

Las subsecretarfas de dicha entidad son: - -
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Subsecretarfa A y Subsecretarfa B.
Secretarfa de Turismo.

En 1958 se cref el Departamento de Turismo,~
cuyo antecedente es la Comisién Pro-turismo,
y que dependfa directamente de la Secretarfa
de Gobernacifn. Debido a reformas realiza--
das a la Ley de Secretarfas y Departamento -
de Estado dicho Departamento se convierte en
Secretarfa de Turismo en 1974 y hasta la fe-
cha aiin conserva este nombre,

Esta Secretarfa se encarga de fomentar y con.
ducir la polftica de desarrollo de la activi
dad polftica nacional; promover en coordina-
cién con las entidades federativas las zonas
de desarrollo turfstico nacional y formular

en forma conjunta con la Secretarfa de Desa-
rrollo Urbano y Ecologfa la declaratoria res
pectiva; regular, orientar y estimular las -
medidas de protecciSn al turismo, y vigilar

su cumplimiento, en coordinacién con las de-
pendencias y entidades de la administracién

pdblica federal y con las autoridades estata
les y municipales. Adem&s promueve y facili
ta el intercambio y desarrollo turfstico en

el exterior; promover, y en su caso, organi-
zar en coordinacién con la Secretarfa de Edu
cacl8n Pdblica, la capacitacifn, investiga--
cién y el desarrollo tecnolSgico en materia

turfstica; proyectar, promover y apoyar el -
desarrollo de la infraestructura turfstica y
estimular la participacifn de los sectores -
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sociales y privado. Estas son, entre otras,
las actividades en las que participa el peda
gogo dentro de esta Secretarfa.

La Secretarfa de Turismo tiene dos subsecre-
tarfas: Subsecretarfa de Operacién y Subse--
cretarfa de Promocién y Fomento.

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa.

Creada a principioa del sexenio del Presiden
te Miguel de la Madrid Hurtado, ancargéndose
esta Secretarfa de formular y conducir las -
polfticas generales de asentamientos humanos,
urbanismo, vivienda y ecologfa, proyectar la
la distribucifn de la poblacién y la ordena-
cifn territorial de los centros de poblacién,
conjuntamente con las dependencias y entida-
des del Ejecutivo Federal que corresponda, =
as{ como coordinar las acciones que el Ejecu
tivo Federal convenga con los Ejecutivos Lo~
cales para la realizacién de acciones coinci
dentes en esta materia, con la participacifn
de los sectores social y privado; promaover -
el desarrollo urbano de la comunidad y fomen
tar la organizacién de sociedades cooperati~
vas de vivienda y materiales de construccifn;
promover el desarrollo de programas de vivien
da y urbanismo; preveer a nivel nacional las
necesidades de tierra para vivienda y para -~
el desarrollo urbano; organizar y fomentar -
las investigaciones relacionadas con la vi-~
vienda, desarrollo urbano y ecologfa; conser
var y fomentar el desarrollo de la flora y =
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fauna marftima, fluciales y lacustres.

Dentro de estas dltimas funciones de la Se~-
cretarfa puede laborar el pedagogo ya que ~-
8ste puede participar en las investigaciones,
programas Y planes para el desarrolle de la
comunidad, y conservacién del medio ambiente.
Ademds puede participar en el desarrollo de
de personal y capacitacién,

La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo--
gfa cuenta con las siguientes subsecretarfas:
Subsecretarfa de Desarrollo Urbano, Subsecre
tarfa de Ecologfa, y Subsecretarfa de Vivien
da.

Secretarfa de Energfa, Minas e Industria Pa-
raestatal.

Dicha Secretarfa fue creada en 1982, Log ==
atributos m&s importantes de esta entidad ~--
son: poseer, vigilar, conservar o administrar
los bienes de propiedad originaria, los que

constituyan recursos materiales no renova---
bles, los de dominio pdblico y los de uso ~-
com@n, siempre que no estén encomendados ex-

* presamente a otra dependencia, compilar y or

denar las normas que rigen las concesiones,-
autorizaciones y permisos o la vigilancia --
para la explotacisn de los bienes y recursos
a que se refiere la fracclén anterior; asf -
como otorgar, conceder y permitir su uso, ==
aprovechamiento o explotacién, cuando dichas
funciones nc estén expresamente encomendadas
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a otra dependencia; impulsar el desarrollo -
de los energéticos de la industria b&sica o-
estratégica y de la industria naviera; condu
cir, aprobar, coordinar y wvigilar la activi-
dad de las industrias paraestatales con ex--
clusién de las que estén asignadas a otra --
dependencia; atender a la polftica industrial
establecida por la Secretarfa de Comercio y-
Fomento Industrial.

Dentro de esta Secretaria, el pedagogo puede
realizar la funcifn de disefio de planes de -
capacitaci6n de personal y planes de adiestra
mientos para los trabajadores de dicha enti-
dad.

Las subsecretarfas de esta Institucién son:-
Subsecretarfa de Energfa, Subsecretarfa de -
Industria Paraestatal B&sica y la Subsecreta
rfa de la Industria Paraestatal de la Trans-
formacién.

Secretarfa de Pesca.

A mediados del sexenio del Presidente Jos& --
Lépez Portillo se eleva el tftulo del Depar-
tamento de Pesca a Secretarfa de Pesca.

Esta Secretarfa realiza las siguientes fun--
ciones: formular y conducir la polftica pes-
quera del pafs; programar, fomentar y aseso-
rar técnicamente la produccifn y explotacibn
pesquera en todos sus aspectos; organizar y
fomentar la investigacifn sobre la actividad
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pesquera y promover el establecimiento de -~
centros o instituciones de capacitacifn pes-
quera; definir, aplicar y difundir los méto-
dos y procedimientos técnicos destinados a -
obtener rendimiento de la piscicultura; regu
lar la formacién y organizacifn de la flota

pesquera, asf como promover la construccién

de embarcaciones pesqueras; regular la pesca
en lo relacionado con el ndmero, condicién y
capar:idad del personal pesquero; cuantificar
y evaluar las especies de la flora y fauna -
cuyo medio de vida sea el agua; y realizar -
actividades y autorizar lo referente a acua-
cultura.

Dentro de esta Secretarfa el pedagogo puede
colaborar en la elaboracién de planes que -~
promuevan el consumo de alimentos pesqueros-
asf{ como la imparticién de cursos de capaci~
tacifn y adiestramiento a todo el personal -
pesquero,

La dnica subsecretarfa de la Secretarfa de -~
Pesca es la Subsecretarfa de Infraestructura
Pesquera.

Secretarfa de la Contralorfa General de la -
Federacién.

Fue creada a principios de este sexenio, rea
lizando las siguientes actividades: planear,
organizar y coordinar el sistema de control-
y evaluacién gubernamental; inspeccionar el-
ejercicio del gasto pfblico federal y su con
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gruencia con los presupuestos de egresos; ex
pedir las normas que regulen él funcionamien
to de los instrumentos y procedimientos de -
contrel de la administracifn pdblica federal;
vigilar el cumplimiento de las normas de con
trol y fiscalizacién, asf como asesorar y =--
apoyar a los 6rganos de control interno de =
las dependencias y entidades de la adminis--
tracién pdblica federal; establecer las ba--
ses generales para la realizacién de audito-
rfas en las dependencias y entidades para la
administracién pdblica federal as{ como rea-
lizar las auditorfas que se requieran a las
dependencias y entidades en apoyo de sus pro
pios 8rganos de control; comprobar el cumpli
miento, por parte de las dependencias y enti
dades de la administracién pdblica federal -
de las obligaciones derivadas de las disposi
ciones en materia de planeacién, presupuesta
cién, ingresos, financiamiento, inversién, -
deuda, patrimonio y fondos y valores de la ~
propiedad o al cuidado del Gobierno Federal;
recibir y registrar las declaraciones patri-
moniales que deban presentar los servidores
de la administracién pdblica deferal y veri-
ficar y practicar las investigaciones que =--
fuesen pertinentes de acuerdo con las leyes
y reglamentos; designar a los auditores ex--
ternos de las entidades y normar y controlar
su actividad.

Podemos ubicar al pedagogo dentro del depar-
tamento de capacitacién y desarrollo de per=-
sonal as! como la administracifn de recursos
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humanos.

Las subsecretarfas de dicha institucién son:
Subsecretarfa A y Subsecretarfa B,

4.4.~ Instrumento de Recoleccidn de‘Datos.

Con el fin de recolectar la informaci8n necesaria
sobre las actividades que realiza el pedagogo den=-
tro del Sector Pdblico Estatal, se llev8 a cabo la
elaboracidn del instrumento a utilizar dentro de -
dicha investigacifn.

Cabe sefialar que la elaboracién de &ste se llevs a
cabo en varias etapas de las que a continuacién --
hablaremos.

Como primer intento para la realizacién del cues~-
tionario se realiz8 internamente un desglose de --
las preguntas que se consideraban necesarias e im-
portantes para recolectar informacifn sobre las --
actividades del pedagogo.,

Con base en esto se llev8 a cabo el primer eshozo
del cuestionario. Posteriormente se revisé la re-
daccibn, la estructura y orden las preguntas y se
corrigié.

Asf, qued® estructurado el cuestionario a utilizar
en nuestro premuestreo. Definimos premuestreo ~ -
como la seleccidn de un peguefio grupo de sujetos y
aplicarles el instrumento gue ha de ser utilizado
en la investigaci6bn de interés, con el prop8sito
de probar la validez y confiabilidad del instrumen
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to, asl como obtener el tamafio adecuado de la mues
tra, '

El premuestreo de una investigacién debe llevarse

a cabo con un miximo de trainta sujetos, sin embar
go, decidimos llevar a cabo nuestro premuestreo =--
con veinte sujetos, a los cuales se laes aplich el

cuegtionario. Ios resultados obtenidos de estos -
cuestionarios se analizaron de acuerdo a una f£0r-
mula estadistica.

los veinte cuestionarios que se aplicaron fueron -
distribufdos entre los distintos sectores en donde
se llev8 a cabo la investigaci6n de los cuales cin
co fueron contestados en diferentes Secretarfas de
Estado.

Con base en el aniliais de las respuestas de los -
cuestionarios ya contestados, se hicieron modifica
ciones en los siquientes aspectos: instrucciones,-
terminolog{a, notas, y redaccifn de preguntas.

A partir de la reestructuracién efectuada, el cueg
tionario gue se utilizé en nuestra investigacién -
consta de las siquientes partes:

1.~ Hoja de presentacifn.- Aqu{ se plantea el pro-
blema y se justifica la realizacifn de la in--
vestigacién, con el prop8sito de interesar a -
los encuestados y propiciar que éstos ofrezcan
respuestas confiables.

2.~ Hoja de registro de datos generales.- En &ste
se pide nombre, pueato, profesién, sexo, nom--



bre de la institucién, giro de la misma y su ~
teléfono, datos cuya importancia radica en co-

nocer exactamente el tipo de instituciones don
de labora el pedagogo.

Cuestionario.~ Aquf se incluyen preguntas de -
hecho y opinién, disefiadas para ser contesta--
das eligiendo una o m&s opciones y/o respon-=-

" diendo en forma breve. Se pregunta sobre con-

Una

ceptos, habilidades, prop@sitos, causas, razo-
nes y/o opciones con respecto a los estudios,-
las actividades y el campo de trabajo del Li--
cenclado en Pedagogia,

vez corregide y aumentado el instrumento se --

prosiguié a la aplicacidn del mismo dentro de las
entidades que conforman nuestra problacifn.

En seguida se presenta el instrumento de investiga
cién hasta aquf descrito.



PRESENTACION

En los dltimos afios, la Pedagogfa -
ha tenido, en términos generales un
desarrollo notable. A pesar de esto,
la labor del pedagogo no se ha visto
proyectada de la misma manera dentro
del mercado de trabajo.

Debido a lo anterivr, un equipo for-
mado por pasantes de la Eacuela de -
Pedagogfa de la Universidad Intercon
tinental, nos hemos propuesto llevar
a cabo una investigacién, con la fi-
nalidad de comprobar la veracidad de
la situacién antes descrita, para e-
laborar una propuesta metodolégica -
que servir§ para futuras investiga--
ciones.

Agradecemos de antemano su atenta co
laboracién para la resolucién de es-
te cuestionario, asegurfndole que =~
los datos que usted se sirva propor-
cionar serdn estrictamente confiden-
ciales.



CUESTIONARIO No.

DATOS GENERALES

N R
NOMBRE
APELLIDO PATERNO APELLIDO MATERNO NOMBRE (S)
PROFESION
OCUPACION

NOMBRE DE LA EMPRESA O INSTITUCION

GIRO DE LA EMPRESA O INSTITUCION

TELEFONO (S)

DE LA EMPRESA

O INSTITUCION

TIPO DE EMPRESA O INSTITUCION ( ) EMPRESA PRIVADA
{ ) SECRETARIA O DEP. DE
GOBIERNO
( ) PARA-ESTATAL
( ) INSTITUCION EDUCATIVA

FECHA DE APLICACION DEL CUESTIONARIO,




INSTRUCCIONES: DESPUES DE LEER CUIDADOSAMENTE LAS PREGUNTAS
QUE SE LE HACEN A CONTINUACION, CONTESTE MAR-
CANDO CON UNA CRUZ LA O LAS OPCIONES QUE SE -
APEGUEN A SU CASO, O RESPONDIERDO SOBRE LAS -
LINEAS,

1.- PARA USTED, (OUE ES LA PEDAGOGIA?

2.~ (CONOCE USTED LAS AREAS EN LAS QUE SE DESENVUELVE EL PE-
DAGOGO? ¢CUALES?

3.- ¢EXISTEN PEDAGOGOS TRABAJANDO ACTUALMENTE EN ESTE LUGAR?
SI FAVOR DE PASAR A LA SIGUIENTE PREGUNTA.

NO SI SU RESPUESTA A ESTA PREGUNTA FUE NEGATIVA, FAVOR
DE PASAR A LA PAG, 6

4.~ (CONSIDERA USTED IMPORTANTE LA LABCR DEL PEDAGOGO? SI. NO,

¢PORQUE?

5.= ¢CUANTOS PEDAGOGOS TRABAJAN EN ESTE LUGAR ACTUALMENTE?__

6.~ MENCIONE EL {LAS) AREA (S) EN QUE ESTE (0S) SE DESENVUEL
VE (N) Y LA (S) FUNCIONES QUE REALIZA (N)

7.= LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA ESTE PROFESIONISTA, ¢REQUIE-
REN DE LA COLABORACION INTERDISCIPLINARIA?

SI ¢CON QUE TIPO DE PROFESIONISTAS SE RELACIONA?

NO. (PORQUE?




8.~ (EN QUE AREAS CONSIDERA USTED QUE DEBE ESTAR MEJOR CAPA-
CITADO UN PEDAGOGO?

9.~ ¢QUE PREPARACION DEBE TENER UN PEDAGOGO PARA RESPONDER A
LAS NECESIDADES DE ESTA EMPRESA O INSTITUCION? ¢POR QUE?

10.— A CONTINUACION SE LE PRESENTAN UNA SERIE DE CUALIDADES
O CARACTERISTICAS QUE DEBERA REUNIR UN PEDAGOGO PARA -~
REALIZAR SU LABOR PROFESIONAL EN FORMA SATISFACTORIA.
NUMERALAS EN ORDEN CRECIENTE, ASIGNANDO EL NUMERO (1) A
LA QUE SEGUN SU CRITERIO TENGA MAYOR IMPORTANCIA, Y ASI
SUCESIVAMENTE.

RESPONSABILIDAD
PUNTUALIDAD

LIDERAZGO

SEGURIDAD EN SI MISMO
CREATIVIDAD

MODALES FAVORABLES
MADUREZ EMOCIONAL
HABILIDAD DE EXPRESION
CAPACIDAD DE ADAPTACION
EXPERIENCIA PREVIA
CAPACIDAD DE ANALISIS
CAPACIDAD DE SINTESIS
CAPACIDAD DE CRITICA
CARISMA

INVESTIGACION

OTROS. ESPECIFIQUE

L




11,- ¢QUE OBSTACULOS CONSIDERA QUE EL PEDAGOGO ENFRENTA AL =
QUERER INGRESAR AL MERCADO DE TRABAJO?

( ) PROFESION POCO CONOCIDA
( )} FALTA DE PREPARACION TECNICA
{ )} FALTA DE EXPERIENCIA

4 )} INVASION DE CAMPO DE TRABAJO POR CTROS PROFESIONIS--
TAS.

12,- ¢CON QUE TIPO DE PROFESIONISTAS CONSIDERA USTED QUE ES
REEMPLAZADA LA LABOR DEL PEDAGOGO?

13.- EN EL MEDIO EN QUE SE DESENVUELVE EL PEDAGOGO, ¢COMO ==
CONSIDERA USTED SU MOVILIDAD OCUPACIONAL EN RELACION --
CON LA DE OTROS PROFESIONISTAS?

( ) ESTACIONARIA
( ) ASCENDENTE
( ) DESCENDENTE

¢{POR QUE?

14.- DENTRO DE ESTA EMPRESA; ¢CUALES SERTAN LAS EXPECTATIVAS
DEL PEDAGOGO A FUTURO?

AGRADECEMOS SU COLABORACION PARA CONTESTAR ESTE CUESTIONARIO.



1.,- ¢POR QUE CONSIDERA USTED QUE NO EXISTEN PEDAGOGOS TRABA-
JANDO DENTRO DE ESTA EMPRESA O INSTITUCION?

( ) PORQUE NO ES ESENCIAL PARA EL TIPO DE TRABAJO QUE SE
DESARROLLA EN ESTE LUGAR,

{ ) DESCONOCE LA LABOR QUE DESARROLLA EL PEDAGOGO.

( ) EXISTEN OTROS PROFESIONISTAS QUE PUEDEN DESARROLLAR
LA LABOR DEL PEDAGOGO.

{ } OTROS. ESPECIFIQUE.

2,- SI LLEGARA UN PEDAGOGO A SOLICITAR TRABAJO A ESTE LUGAR,
¢EN QUE AREA LO UBICARIA Y QUE TIPO DE FUNCIONES DESEMPE
RARIA ESTE?

3.~ ESTAS FUNCIONES ¢REQUERIRIAN DE UNA COLABORACION INTER--
DISCIPLINARIA?

4.- ¢(CON BASE EN QUE CRITERIOS DE SELECCION CONTRATARIA USTED
A UN PEDAGOGO?

5.~ ¢QUE TIPO DE PROFESIONISTA PIENSA USTED QUE PODRIA REEM-
PLAZAR LA LABOR DE UN PEDAGOGO?

6.~ SI EN ESTE LUGAR TRABAJARA UN PEDAGOGO, ¢CUALES SERIAN -
SUS EXPECTATIVAS A FUTURO?

AGRADECEMOS SU COLABORACION PARA CONTESTAR ESTE CUESTIONARIO.
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4,5,~- Pchlacidn y Muestreo.

Como es sabido, en cualquier in&estigaciGn el mues
treo representa un papel importante dentro de la -
misma. Es necesario describir el conjunto del - -
cual ha de elegirse la muestra.

En toda investigacién es recomendable llevar a - -
cabo un muestreo probabilfstico gue permita aumen-
tar la validez interna y externa de la misma, es -
decir, con una muestra adecuada y representativa.

Para lograr una representatividad, es indispensa--
ble que los sujetos de la muestra tengan las mis--
mas caracteristicas que la poblacién; esto se ob--
tiene al través de un estricto proceso de seleccifn
al azar.

En cuanto al aspecto cuantitativo es preciso con--
tar con un nfimero de sujetos de muestra estadfsti-
camente aceptable.

Con el objeto de lograr la adecuacién de la mues--
tra se realiz8 el siguiente andlisis estadfstico,-
tomando como base los resultados obtenidos en un -
premuestreo de veinte sujetos a los que se les - -
aplic6 el cuestionario.

Los datos se analizaron eligiendo las seis pregun~
tas mis significativas ya que se consideraron que
contenfan informacién importante para la investiga
cién,
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La informacifn para obtener el tamafio de muestra -
es

No=Z~ pq
2
e

Donde:

No= Nimero de sujetos de muestra
2= Grado de segquridad de 1.96

e= Error miximo vnermitido de 0.05
q= 1l-p

p= Proporcién de sujetos que reunen las caracte--
risticas deseadas.,

g= Proporcién de sujetos que no reunen la carac--
terfsticas deseadas.

Susgtituyendo:
Pregunta 2.

2Conoce usted las 4reas en las gque se desenvuelve
el pedagogo? ¢Cudles?

p=8 q=12
No=22 Pq
o2
20~100% p=.4
8-x
q=1-.4=6

No= (1.96)2(0.4)(0.6)=3.8416 (0.4) (0.6)=.921368. 4
(0.05) .0025 0025
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Prequnta 3.

¢Existen pedagogos trabajando actualmente en este
lugar?

p=13 aq=7
20-100% p=,65
13-x

g=1~.65=,35
.
No=2" pg
e
No= (1.96)° (.65} (.35)=3.8416 {.65) (.35)=.873=349.2
(0.05)2 .0025 .0025

Pregunta 4.

¢Considera usted importante la labor del pedagogo?

13-100% p=.1
13-x
g=.1-1=.9
2
No=2" pq
e

No= {1.96)2(0.1) (0.9)=3.8416 (0.1} (0.9)=.345138
.05)% .0025 .0025
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Pregunta 7.

Las actividades que realiza este profesionista, --
¢Requieren de la colaboracién interdisciplinaria?

sf_ .aCon qué tipo de profesionistas se relaciona?

No_ 'aPor qué?

p=13 q=7
13-100% p=.1
13-x
q=.1-1=.9
No=z2 ég
e

No= (1.96)2(0.1) (0.9)=3,8416 (0,1)(0.9)=,345=138
(.05)2 .0025 .0025

Pregunta 8.

¢En qué &reas consldera usted que debe estar mejor
capacitado un pedagogo?

p=7 q=6
13-100% p=53,8=54
=%
q=1l-.54=.46
2 -
No=Z" pq
e

No= (1.96)%(,54) (.46)=3.B416 (.54) {.46)~.954=381.6
{.05) % .0025 .0025
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Pregunta 13.

En el medio en que se desenvuelve el pedagogo, ¢Co
mo considera usted su movilidad ocupacional en re-
lacién con otros profesionistas?

{ ) Estacionaria
{ ) Ascendente

{ ) Descendente

p=4 q=9
13-100% p=.3076
4-%
q=1-.3076=, 6924

.2
No=Z_~ pq

e
No= (1.96)2(.30) {.70)=3.8416 (.30) (.70)=.B06=322.4

(.05)2 .0025 0025

Asf, tenemos que los resultados de cada pregunta -

son:
Ndmero de pregunta Resultado obtenido
2 369
3 349
4 138
7 138
;

13 322
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Para facllitar la investigacién y debido a que la

realizaron cuatro alumnas de la Universidad Inter-
continental, se aproxim6 la muestra a 400 cuestio-
narios, de los cuales serfan aplicados 100 en cada
sector; &stos son: Sector Pdblico Estatal, Sector

Privado, Sector Para-Estatal y Sistema Educativo -
Nacional.

Para efectuar 8sto es necesario realizar una se---
leccién al azar que determinarg las entidades en -
el que el instrumento seérf aplicado. Desafortuna-
damente, en el presente estudio ge presentaron li-
mitaciones, los cuales md&s adelante especificare--
mos, que exigieron que las instituciones no fueran
seleccionadas al azar, sino a partir de ciertas --
consideraciones tales como el tener facilidades =--
para lograr la aplicacién de los cuestionarios.

Procedimiento de Investigacién.

Para la aplicacifn del instrumento anteriormente -
presentado, que nos permitié obtener la informa---
cibn que requerimos para efectos de esta investiga
cién, se procedi6 de la siguiente manera.

Primeramente se dividis el total de cuestionarios
entre el total de Secretarias de Estado existentes,
destinando un porcentaje mayor a la Secretarfa de
Educacién P@blica debide a que es en esta entidad
donde pensamos encontrar un mayor ntmero de pedago
gos. Asf, se plane§ aplicar tres cuestionarios en
cada Secietarfa y los 49 restantes serfan aplicados
en la Secretarfa de Educacién Pdblica.
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los sujetos a los cuales dichos instrumentos serfan
aplicados debfan desempefiar el puesto de Jefe de -
Departamento a Directores de &rea ya que a este --
nivel dichos sujetos son los que emplean personal.

Posteriormente, se les solicit6 su colaboracifn a
las alumnas del segundo semestre de Pedagogfa de -
la Universidad Intercontinental para llevar a cabo
la aplicacifn del instrumentc. Cada alumna aplica
rfa seis cuestionarios en distintos sectores en --
los que se realiza la investigacién: Sector Pdbli-
co Estatal, Sector Paraestatal, Sector Privado y =~
Sistema Educativo Nacional.

Los cuestionarios faltantes para completar el nfme
ro establecido de la muestra serfan aplicados por
nosotras,

La ejecuci8n de éstos se llev6 a cabo de mayo a --
octubre de 1985.

A las personas gue colaborarfan con nosotros se --
les explicd el contenido y forma de resolucifn de
los instrumentos para que cada encuestado los lle-
ne individualmente en el tiempo que considere nece
sario, asimismo se les solicit8 a &stos contestar
el instrumento con la mayocr veracidad posible.

Cabe destacar gue esta forma de aplicacifn de los
instrumentos presentS grandes desventajas y contra
tiempos como son:

a.~ La negativa por parte de los sujetos elegidos
a resolver el instrumento, por falta de tiempo
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6 interés.

b.~ El tiempo que implica recoger la informacién -
requerida a partir de cada uno de los cien - -
cuestionarios que conforman la muestra de la -
inQestigaciGn.

Asimismo, el terremoto acontecido en México el 19
de septiembre de 1985 retras8 la recoleccién de --
los instrumentos ya que se vieron afectadas varias
entidades federativas, entre ellos, Secretarfas de
Estado, en donde habfan apréximadamente veinte - -
cuestionarios va resueltos en vfas de ser entrega-
dos.,

Sin embargo, contra estas limitantes encontramos -
una ventaja, ya que al dejar los instrumentos en -
manos del encuestado, €ste puede contestarlo en el
tiempo que 81 considere. pertinente y asf ofrecer -
respuestas exactas.

Desgraciadamente, debido a las limitantes plantea-~
das con anterioridad, no fue posible aplicar cues-
tionarios en las cantidades planeadas por lo que -
gse logré llevar a cabo la resolucién de los siguien
tes instrumentos en las entidades que a continua--
cién se mencionan:

Ndmero de
Cuestionarios
Secretarfas de Estado Aplicados
Secretarfa de Agricultura y 3

Recursos Hidr4ulicos



8ecreéérias de Estado

Secretarfa de Comercio y
Fomento Industrial

Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes

Secretarfa de Educacién Pdblica

Secretarfa de Energfa, Minas e
Industria Paraestatal

Secretarfia de Gobernacifn

Secretarfa de Hacienda y
Crédito P@blico

Secretarfa de la Defensa Nacional
Secretarfa de Marina

Secretarfa de Programacién y
Presupuestoc

Secretarfa de la Reforma Agraria
Secretarfa de Relaciones Exteriores

Secretarfa de la Salud

Secretarfa del Trabajo y Previsi8n .

Social

156.

Ndmero de
Cuestionarios

_Aplicados

41
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Nimero de
e e Cuestionarios

Secretarfas de Estado Aplicados
Secretarfa de Turismo 0
Secretarfa de Desarrollo Urbano
y Ecologfa 4
Secretarfa de Pesca 4
Secretarfa de la Contraloria 0
General de la Federacifn ) 100

CodificacidnAy TaBulécidn &é baﬁos

A continuacién se presenta la interpretaci6n grifi
ca de los resultados obtenidos en la aplicacisn de
los cuestionarios:

PN



PREGUNTA 1.~ PARA USTLD, ¢QUE ES LA PEDAGOGIA? 158,

52%
13¢
10%
9%
5%
5%

PEDAGOGIA ES UNA CIENCIA

PEDAGOGIA CONCEBIDA COMO DIDACTICA
PEDAGOGIA ES UNA DISCIPLINA
PEDAGOGIA ES UNA TECNICA

PEDAGOGIA ES UN ARTE

NO CONTESTO



PREGUNTA 2.~ (CONOCE USTED LAS AREAS EN LAS (QUE SE DESENVUELVE EL PEDAGOGO? 2CUALES?

SEGUN LAS AREAS DE BENITO GUILLEN:

80% TECNICO 43.8% APQYQ PCADEMICO

13% METODQLOGICO 21.1% OTRAS
5% NQ CONTESTO 20.1% ADMINISTRACION -
2% CUALQUIER AREA 9.7% PLANEACION 3
0% FILOSOFICO 5.1% NO CONTESTO )

0% TEORICO



160,

PREGUNTA 3.- ¢EXISTEN PEDAGOGOS TRABAJANDC ACTUALMENTE EN ESTE LUGAR?

58% SI
42% NO
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PREGUN'TA 4.- ¢CONSIDERA IMPORTANTE LA LABOR DEL PLDNGOGO? SI, ¢POR "un?

EL PENDAGOGO LS CAPAZ DE ABARCAR TODO LO QUE TIENE QUE VER CON
EDUCACION

EL PEDAGOGO TIENE PREPARACION PARA REALIZAR LA LABOR ERUCATIVA

OTRAS RAZONES

EL PEDAGOGO TIENE LOS CONOCIMIENTOS HECESARIOS PARA LLEVAR A
CABO EL PROCESQO ENSERANZA-APRENDIZAJE

LOS PEDAGOGOS PUEDEN LABORAR EN CUALQUIER.ACTIVIDAD
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PREGUNTA 5.- ¢CUANTOS PEDAGOGOS TRABAJAN EN ESTE LUGAR?

17.2%
15.5%
12%
10.3%
6.8%
6.8%
6.8%

UN PEDAGOGO

DOS PEDAGOGOS

NO CONTESTO

DIEZ PEDAGOGOS
TRES PEDAGOGOS
CUATRO PEDAGOGOS
SIETE PEDAGOGOS

5.1%
5.1%
3.4
3.4%
3.4%
1.7%
1.7%

CINCO PEDAGCGOS

NUEVE PEDAGOGOS

SEIS PEDAGOGQOS

0Cl1I0 PEDAGOGOS

VEINTE PEDAGOGOS

TREINTA PLDAGOGOS
DOSCIENTOS APROXIMADAMENTE
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PREGUNTA 6.~ MENCIONE LAS AREAS EN QUE EL FEDAGOGO SE DESENVUELVE Y
LAS FUNCIONES OUE REALIZA

22.6% DISERO, APLICACION Y EVALUACION DE PLANES Y PROGRAMAS
19,5% CAPACITACION

18,5% INVESTIGACION

13.4% OTROS

8.2% ELABORACION DE MATERIAL DIDACTICO

7.2% COORDINACION DE PROYECTOS

7.2% ASESORIA

3,08 PROGRAMACION



PREGUNTA 7.~ LAS ACTIVIDADES QUE REALIZA ESTE PROFESIONISTA, ¢REQUIEREN DE LA COLABORACION
INTERDISCIPLINARIA? ¢CON QUE TIPG DE PROFESIONISTAS SE RELACIONA?




PREGUNTA 8.-

14.8%
14.8%
11.1%
- 11.1%
B.6%
7.4%
7.4%

3.7%

IAVESTIGACION
DOCENCIA

EDUCACION EN GENERAL
EN TODAS

PLANES Y PROGRAMAS
CAPACTITACION

DEPENDIENDO DEL AREA
CN BL YUE TRABAJE,

EVALUACION

3.7%
3.7

3.7%
.7
Z2.43%

2.4%
1.2%

¢EN OQUE AREAS CONSIDERA USTED QUE DEBE ESTAR !EJOR CAPACITADO UN PEDAGOGO?

SEGUN LAS AREAS DE LA PEDAGOGIA:

11.1%

ADMINISTRATIVO

ELABORACION DE
HATERIAL DIDACTICO

SOCIOLOGICA
TECNOLOSICA
PS{COLOGIA

EDUCACION DE ADULTOS
DETECCION DE NECESIDADLS

57.9%
14.8%
11.1%
9.8%
3.7¢%
2.4%

TECNICO
METODOLOGICO

EN TODAS LAS AREAS
OTROS

FILOSOFICO

TEOQRICO



PREGUNTA 9.~ ¢QUE PREPARACION DEBE TENER UN PEDAGOGC PARA RESPONDER A LAS NECESIDADES DE
ESTA ENPRESA O INSTITUCION?

RESPUESTA E:

64.6% TENER UNA PREPARACION ESPECIFICA 35.7% ENFASIS EN EL ASPECTO TECNICO

21.5% NIVEL POSTGRADO 23.8% ENFASIS EN EL ASPECTO DE DIDACTICA -

7.6% DEPENDE DEL AREA EN QUE SE 21,4 ENFASIS EN EL ASPECTO CULTURAL a~
DESENVUELVE )

14,2% ENFASIS EN EL ASPECTO DL INVISTIGACION

3.0% ENFASIS EN CXPERIENCIA PREVIA 4.7%  ENFASIS EN DOCENCIA

3,08 NO CONTESTO



~ CARACTERISTICAS QUE DEBERA REUNIR UN PEDAGOGO PARA REALIZAR SU LABOR PROFESIONAL

PREGUNTA 10.

EN FORMA SATISFACTORIA.




34,2%
30.6%
18.0%
17.1%

INVASION DEL CAMPO DE TRABAJO POR OTROS PROFESIONISTAS
PROFESION POCO CGNOCIDA
FALTA DE EXPFRIENCIA

FALTA DE PREPARACION TECNICA



PREGUNTA 12.~ ¢CON QUE TIPQ DE PROFESIONISTAS CONSIDERA USTED QUE ES REEMPLAZADO EL BEDAGOGO?




PANCUNTA 13.= LV'IL “IEVI0 EN EL UE SE DESENVUELVE EL PEDAGOGE, ¢COMO CONSIMY:

FSTACIIUART A

ASCEMDENTE:

3.4¢ ASCENDENTE
.01 ESTACIONARIN
ol DLSCOHILY™L

S USTED SU MIVILIDAD OCUPACIONAL EN RELACION CON LA DE OTRD. PROFLSIOTISTAS?

12,0 36.0 :‘?'z 1O LINITADO DT & CAIPD DX TWADAJO ¥
W IIVIDADLS
16.0% 2R LY LIMITADO DE S 3 JNIGCIMIENTAS
16.0% MWL OTRO PROFESIN 1TLTA RLALIZA 50U TRADAJO
12.00 3ITRAS CAUSAS

DESCIND 1T

50.0.
56,07

POR A CRISIS DAL PALS
PORSUS CAY 1}
CON MRS PA,

2.0 PORDE 1OCO A 0O VA CTFRHIANDD ALKE
29.0% OR L0 PAPORTAC ™S of WOLA SpuCAc ot
25.8% PO 10 PIPORTAL !0 0 [FAN SRR B A | B
12,9 DEDENDE DL KA 130UA -




PREGUNTA 14.- DENTRO DE ESTA EMPRESA ¢CUALES SERIAN LAS EXPECTATIVAS DEL PEDAGOGO A FUTURO?

36.0¢

13.1%

11.4%
11.4%
8.1%
6.5%

1.63
1.6%

MUCHAS , DEPENDIENDO DB
SU PREPARACION,

MAYOR PARPICIPACION EN
EL CAMPO EDUCATIVO.

NINGUNA.
POCAS.
NO CONTESTO.

MAYOR PARTICIPACION oN
INVESTIGACION,

CONTRIBUIR LN CAPACITA
CI0N.

MAYOR PREPARACION EN
ELABORACION Y APLICA-
CION DE CURSOS Y PRO-
GRAMAS .,

TODAS .,

SUPERARSLE Y DESARRO--
LLARSL PROFESIONALMENTE,

TILY



PREGUNTA 1 - SEGUNDA PARTE.-

ZPOR QUE CONSIDERA USTED QUE NO TXISTEN PEDAGOGOS TRABAJANDO

DENTRO DE ESTA ENPRESA O INSTITUCION?

44.8%

24.41

16.3%

14.2%

NO ES ESENCIAL PARA EL TIPQ
DE TRABAJO (US -GE DESARROLLA
EN EGTE LUGAR.

OTROS, ESPECIFICACION:

-EN ESTA INSTITUCION LABORAN
ORIENTADORES.

~-FALTA DE INICIATIVA DL LOS
PEDAGOGOS .

=LA INSTITUCION APENAS CO-
MIENZA A TOMAR EN CUENT/

LA LABOR DEL PEDAGOCO.

~TN LA ADMENISTRACION PUBLICA
0 SIEMPRE LOS PROIESIONIS-
TAS OCUPAN UN PULSTO ACORDL
A SU ESPECIALIDAD.

-LA INTLGRACION DE LA DIRGC-
CION SC DIO DL MANLRA £SPON
TANEA, NO PROGRAMADA. -

-NO EXISTC PRESUPULSTO.
~NO 5IAY PLAZAS.

=NO SE HiAN CONTRATADO.
=NO COHTLESTARON,

CXISTEN OTROS DPROFLSIONISTAS
QUE PUEDEN DESARROLLAR LA =
LABOR L), PEDAGOGO,

DRECONDCE LA LABOR QUE DISA-
RROLIA EL PLDAGOGO.



173,

PREGUNTA 2 - SEGUNDA PARTE.- SI LLEGARA UN PEDAGOGO A SOLICITAR TRABAJO

11.1%
25.4%
13.7%
7.8%
5.8%
3.9%
1.08

EN SSTR LUGAR, ¢EN QU ARCA LO UBICARIA ¥
QUE TIPQO DL FUNCIOMES DESEMPSRARIA ESTE?

CAPACITACION

PLANEACION, PROGRAMACION Y EVALUACION DE CURSOS Y PROGRAMAS
ORIENTACION Y ASESORIA

HO CONTESTO

EN NINGUN AREA

RECURSNS MUNMANDS

ELABORACION DT MATERIAL DIDACTICO
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PREGUNTA 3 - SEGUNDA PARTE.- ESTAS FUNCIONES, ¢RETQUERIRIAN DE UNA
COLABORACION INTERDISCIPLINARIA?

63.4% SI
16.6% NO CONTESTO



PREGUNTA 4 - SEGUNDA PARTE.~ ¢(CON DASE BN OUE CRITERIOS DE SELECCION CONTRATARIA USTED A UN PEDAGOGO?

22.7¢ EXPERIENCIA
22.7% CAPACIDAD, PREPARACION
13.6% OTROS :
=LIDERAZGO
-TITULABO
~INVESTIGACION
=~RELACIONES HUMANAS
~CAPACIDAD DE CRITICA

=LA LABOR DEL PEDAGOGO
NO ES ESCNCIAL AQUIL

12.1% NO CONTLSTO

6.0% CREATIVIDAD

6.0% RESPONSABILIDAD

4,51 INICIATIVA

4.5¢ CAPACIDAD DE AUALISIS

4.3% DEPUNDE DUL TRABAJO A
REALIZAR

3.0% CAPACIDAD DE SINTESIS




PREGUNTA 5 - SEGUNDA PARTE.- ¢QUE TIPO DE PROFESIONISTAS PIENSA USTED QUL PODRIA REEMPLAZAR
IA LABOR DR UN PLDAGOTO?

15

|

A A [ " il

T



177,

PREGUNTA 6 ~ SCGUNDA PARTE,~ ST TRABAJARA AQUI UN PEDAGOGD, ¢CUALES SERIAN

28.2%
15.2%
15.2%
10.8%
8.6%
8.6%
6.5%
6.5%

SUS CXPECTATIVAS A UTURO?

10.8%

DESARROLLARSE EN CAPACITACION Y DESARROLLO DE PERSOMAL
LIMITADAS, PQCAS, ESCASAS

NO CONTESTC

OTROS

AMPL1AS, POSITIVAS

MEJORAR LA ENSERANZA EN GENERAL

DEPENDE DE OTROS FACTORES

NINGUNAS
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4.8.~ Interpretacidn de las Grificas

1.~

En la primera gr&fica podemos observar que la

mayorfa de las personas consideran a la Pedago
gfa como una ciencia. Asimismo se concibe = -
ésta, pero en grado menor, como sinénimo de -~
Did4ctica, como una disciplina, como una té&cni
ca y finalmente, en algunos casos, como un - -

arte.

Esta grdfica nos indica que el pedagogo se de-
senvuelve en un 79.6% en el 4rea técnica de su
profesién, sequido por el metodolégico. A su
vez, un 5% afirma gue este profesionista puede
desarrollarse en cualquier 4rea. Es importan-
te observar que ningdn pedagogo se desarrolla
en las dreas filosSfico y tebrico.

De acuerde a las &reas de Benito Guillén, un -
43.8% de estos profesionistas laboran en acti~
vidades de apoyo académico seguido por las - -
dreas de administracién y planeacién.

La tercera gr&fica nos indica que de los cues-
tionarios aplicados en un 58% se encontraron -
pedagogos laborando mientras gue en el 42% res
tantes fue lo contrario.

Esta representacifn gr4fica nos muestra que la
labor del pedagogo se considera importante den
tro de este tipo de instituciones porgque tiene
la preparaciSn para poder abarcar tode lo rela
cionado con la educaci6n, con la labor educati
va y llevar a cabo el proceso ensefianza-apren-
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dizaje, Vemos también que un 5.1% de los en--
cuastados mencionan que los pedagogos pueden -
laborar en cualquier actividad.

En esta grdfica podemos notar que en un 17.2%
de los casos sflo se encontr6 laborando un - -
pedagogo; en un 10.3% de los casos hay diez ~--
pedagogos y un 15.5% cuenta con dos de dicho -
profesionista prestando sus servicios.

Las funciones que realiza un pedagogo se en===
cuentran representadas en esta grifica en la -
que vemos que las actividades que se llevan a
cabo con mayor frecuencia son disefio, aplica--
cién y evaluacién de planes y programas; capa=-
citacidn, e investigacién.

En esta grifica se observa que los pedagogos -
requieren de una colaboracién interdisciplina-
ria para poder llevar a cabo sus actividades.-
Los profesionistas con los que labora son, en
orden de importancia: Psic6logos, Soci8logos,-
Licenciados en Administracién de Empresas, Pro
fesores y Economistas,

La gr&fica ocho nos muestra que, en la opinién
de los encuestados, estg prqfesionista debe --
estar mejor capacitado tanto en la Investiga--
cién como en la Docencia. Un 11.1% respondif =~
que es necesario prepararse en Educacién en --
general, asf como en todas las &reas.

Esta misma pregunta se graficé de acuerdo a --
las 4reas de la Pedagogfa, en donde vemos que
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11.-
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un 57.9% de los encuestados contestaron que el
drea mis importante de la preparaci6n del peda
gogo debe ser el técnico, después el metodol6-
gico, seguldo por el filoséfico y finalmente -
el tebrico.

lLa gréfica nueve nos indica que la mayorfa de

los encuestados afirman que el pedagogo necesi
ta tener una preparacifn especifica para poder
responder a las necesidades de la instituci6n.
Egsta preparacién pone &nfasis en el aspecto -«
técenico de la carrera asf como al aspecto de -
Did&ctica; posteriormente, se menciona el as--
pecto cultural y el de Investigacién., Un 25%

aseguran que es indispensable tener estudios =~
de postgrado.

En esta grifica se ven representadas lag carag
teristicas principales que debe reunir el peda
gogo para poder llevar a cabo su trabajo en --
forma satisfactoria. La caracterfstica mis --
sobresaliente fue la de capacidad de anélisis,
considerando importantes también la capacidad
de sintesis y la creatividad. Posteriormente
se citan a la capacidad de crftica y la inves-
tigacisdn. Los encuestados respondieron que el
carisma y log modales favorables son los atri-
butos menos importantes en la labor de este --
profesionista.

Esta gri&fica nos deja ver que en un 34.2% de -
los casos el pedagogo se enfrenta con el pro--
blema de una invasifn de su campo de trabajo -
por otros profesionistas y un pprcentaje simi-
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lar cita que es una profesién poco conocida. -
Asimismo, tambi&n influye en un 18% la falta ~
de experiencia y de preparacién técnica.

La gréfica doce muestra gque el pedagogo es - -
reemplazado en un alto porcentaje de los casos
por Psicélogos, También, pero en menor grado,
lo sustituyen los Profesores, Sociélogns, Li--
cenciados en Administracifén de Empresas, y en
algunos casos, los encuestados sostuvieron que
este profesionista podrfa ser sustituido por -
cualquier otro profesionista.

Esta prequnta se esquematizf primeramente to--
mando las respuestas obtenidas de una manera -
general y posteriormente especificando cada -~
una de éstas.

El 53.4% de los encuestados afirman que la mo-
vilidad ocupacional del pedagogo es ascendente
debido a lo importante que son sus funciones,~
y la educacibn en s{; asimismo sostienen que -
poco a poco esta ciencia va tomando auge.

El 43.1% de las personas que respondieron el -
cuestionario consideran la movilidad de este -
profesionista estacionaria principalmente por
que sus actividades, conocimientos y campo de
trabajo son limitados y otros profesionistas -
realizan su labor.

Un 3.4% de los encuestados respondieron que —--
dicha movilidad es descendente debido a la cri
sis por la que atraviesa el pafs y porque hay
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gente muy conformista a la que no le interesa
superarse.

14.- En esta gr&fica podemos observar que las expegc

tativas del pedagogo para el futuro son muchas
dependiendo de su preparacifn, asimismo se - -
espera que logre una mayor participacién en la
educacién. En contraposicién a esto, vemos --
que un 11,4% respondi8 que las expectativas --
para este profesionista dentro de la institu--
cifn eran muy pocas o definitivamente nulas, ~
Un porcentaje considerable se abstuvo de res--
ponder esta pregunta,

Segunda‘parte del cuestiohario.

l.-

Esta pregunta nos deja ver el motivo principal
por el cual no existen pedagogos laborando en

un 42% de las instituciones es porque sus fun-
ciones no son esenciales para el tipo de traba
jo que se desarrolla en dicho lugar, o sus fun
ciones pueden ser desempefiadas por otra perso-
na, Asimismo, un 14.2% de las personas desco-
nocen la labor que desarrolla el pedagogo.

Esta grdfica nos indica que si llegara un peda
gogo a laborar en estas instituciones, fste --
seria ubicado en un 41.1% en el &rea de capaci
tacin, en un 25.4% en planeacibn, programa---
cién y evaluaci8n de cursos y programas y un -
13.7% en orientacién y asesorfa.

La gr&fica tres revela que las funciones de un
pedagogo si requieren de una colaboracién in--
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terdisciplinaria.

4.- La grdfica cuatro nos indica que las personas
encuestadas contratarfan a un pedagogo primor-
dialmente por su esperiencia previa y por su -
capacidad y preparacifn, A su vez, también --
intervienen caracterfsticas tales como la crea
tividad, la iniciativa y la capacidad de an4li
sis. Es importante notar que 12,1% de las per
sonas encuestadas no contestaron esta pregunta.

5.~ Esta grifica muestra que el pedagogo podrfa --
ser reemplazado por Psic6logos en la mayorfa -
de los casos, posteriormente por Profesores o
SociBlogos. En diez ocasiones se respondif --
que ning@n profesional puede sustitufr al ---
pedagogo.

6.~ La gridfica seis seflala que, en caso de que - -
laboraran pedagogos en estas instituciones, --
sus expectativas m&s palpables serfan desenvol
verse en capacitacién y desarrollo de personal.

Sin embargo, es importante mencionar que un --
15.2% sostienen que estas expectativas son li-
mitadas y escasas, mientras que un 8.6% afir--
man que &stas son amplias y positivas. Un - -
alto porcentaje no respondif esta pregunta.

4.9.- Conclusiones de la Investigacién

De acuerdo a los datos obtenidos en la investiga--
cién podemos afirmar que un poco mis de la mitad -
de los entrevistados conciben a la Pedagogfa como
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una ciencia, en tanto que los restantes mencionan

a 8sta como un proceso de did&ctica, una discipli-
na y finalmente como una t&cnica. Sin embargo, --
aungque la Pedagogia se concibe como una ciencia, -
el profesional de la misma es visto como un té&cni-
co, desenvolviéndose muy poco en las &reas metodo~
18gico, filos8fico y tefrico. Asimismo, segdn la

clasificacifn de Benito Guillén, se presentaron ==
los mismos resultados ya que la mayorfa de los - -
pedagogos se desarrollan en el sector planeacifn o
administracién de instituciones educativas.

Ahora bien, apesar de lo anteriormente descrito, -
encontramos que en un 58% de las entidades encues-
tadas existen de uno a veinte profesionistas labo-
rando, de los cuales el 17.2% de las Secretarias -
cuentan con un pedagogo, el 15.5% cuenta con dos y
el 10.3% con diez,

La labor que realiza este profesionista se conside
ra importante en todas las instituciones encuesta-
das ya que se considera que 81 puede abarcar todo
lo referente a educacifn, asimismo cuenta con la -
preparacifn necesaria para llevar a cabo la labor
educativa.

La mayoria de los pedagogos empleados realizan fun
ciones de disefio, aplicaci6n y evaluacifn de pla--
nes y programas o son capacitadores. Un 18.5% se

desarrolia en la investigacién, apesar de que di--
cha irea del campo de trabajo no es bien conocida.
A su vez, tambifn elaboran material didictico, = -
coordinan proyectos y dan asesoria.
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Para llevar a cabo sus actividades el pedagogo - -
requiere de la colaboracién interdisciplinaria en
la que principalmente alternan con Licenciados en
Pgicologfa, Sociologfa, Administracién de Empresas
y Profesores,mismos profesionistas con lo que es -
reemplazado &ste, A su vez, y dependiendo del - -
giro de la institucién puede tener contacto con --
Licenciados en Economfa, Antropologfa, Comunicélo-
gos, Ingenieros, Abogados, etc.

Cabe mencionar que en un 7.6% de los casos en don-
de sf se encontraron laborando pedagogos, afirman

que &ste pude ser sustituido por cualquier otro --
profesionista mientras que en las instituciones -~
dende &ste no se encontraba trabajando, un 19.6% -
contestd lo contrario.

Con el fin de poder responder a las necesidades de
las instituciones y llevar a cabo en forma adecua-
da sus actividades, los pedagogos deben estar bien
preparados en &reas especifficamente delimitadas -~
siendo la mds importante el aspecto técnico, poste
riormente el de Didéictica y finalmente el de Inves
tigacibén. Asimismo, el nivel de estudios de di~---
chos profesionistas deber8 ser a nivel postgrado -
enfatizando los conocimientos que deberf aplicar -
dependiendo del 4rea en que se desenvuelve. A su
vez, un 11.1% respondif que es necesario encontrar
se preparado en todas las &reas.

Las caracterfsticas primordiales que deberin reunir
estos porfesionistas para poder efectuar sus acti-
vidades en forma satisfactoria se presentaron de -
la siguiente manera, en orden de importancia: capa
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cidad de an4lisis, de sintesis, creatividad, capa-
cidad de crftica e investigacién. También se pre-
sent6 con mucha frecuencia las respuestas responsa
bilidad, seguridad en si mismo y madurez emocional,
Poseer carisma o modales favorables no son atribu-~
tos significativos en este campo de trabajo.

AfGn en instituciones donde no hay pedagogos traba-
jando juega un papel importante para su contrata--
cién los aspectos mencionados anteriormente, con -
la diferencia de que en estos casos la experiencia
y preparaci6n adecuada son indispensables.

Con respecto a la movilidad ocupacional del pedago
go en relacifn con la de otros profesionistas en--
contramos que un 53,4% respondif que éste es ascen
dente principalmente por el papel tan importante -
que juega la educacibn en nuestra sociedad y a que
poco a poco dicha disciplina va tomando auge. En

contraposicifn a esta afirmacién, un 43.1% contes-
t86 lo contrario debido a que el campo de trabajo y
los conocimientos del pedagogo son limitados. Un

3.4% afirmé que dicha movilidad se encontraba en -
una situacién descendente.

Existen obst&culos con los que se enfrenta este ~-
profesionista al querer ingresar al mercado de tra
bajo, éstos son: invasifn del mismo por otros pro-
fesionistas, es una profesifn poco conocida y exis
te una falta de experiencia. Todos estos factores
contribuyen a dificultar la movilidad ocupacional
de estos pedagogos y a la realizacién adecuada de
sus funciones y actividades.
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Las expectativas para el pedagogo a futuro son - -
muchas, dependiendo principalmente del 4rea en la
que se va desenvolver y de su preparacifn. Asimis
mo, se afirmb que &ste debe participar més en el «
quehacer educativo.

Contrario a lo anteriormente expuesto, un 11,4% --
respondié que las perspectivas para este profesio-
nista eran pocas, y en casos extremos nulas.

En contraposicién a esto, en las Secretarfas en =--
las que no se encontraron laborando pedagogos se -
afirmé que se espera que &ste se desarrolle en ca-
pacitacifn de personal, ags! como mejorar la ense--
flanza en general. Sin embardo, un alto porcentaje
respondif que las expectativas eran limitadas y =--
pocas y en algunos casos éstos no existfan. Cabe
mencionar que un 15,2% no respondif a esta pregun-
ta.

En un 42% de las Secretarfas encuestadas no se en~
contraron pedagogos trabajando debido principalmen
te a que éste no es esencial para el tipo de traba
jo que se lleva a cabo en dichas entidades; se deg
conoce la labor que realiza el mismo o existen « ~
otros profesionistas desarrollando dichas tareas.

Sin embargo, si un pedagogn solicitara empleo en «=
estas instituciones, la mayorfa de los encuestados
lo ubicarfan dentro de la funcién de capacitacién,
planeacifn, programacifn y evaluacién de cursos y
programas o en orientacifn y asesorfa, requiriendo
estas funciones de una colaboracién interdiscipli-

naria.
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Por lo anteriormente expuesto es posible afirmar -~
que la hipStesis de trabajo sale airosa de la refu
tacién, ya que las actividades profesionales del -
Licenciado en Pedagogfa no se encuentran espec{fi-
camente delimitadas dentro del Sector Pdblico =~ -
Estatal.



CONCLUSIONES GENERALES

1.-

La historia de la humanidad y la Pedagogfa se han ido
desarrollando conjuntamente y la Pedagogfa se ha adapta
do a las necesidades que presenta cada época respondien
do a éstas de acuerdo al concepvto de hombre que se tenga
en ese momento.

Poco a poco se va dando una transformacién cultural de-
bido en gran parte al surgimiento de grandes pedagogos
cuyas intenciones eran pexfeccionar la educacién con el
objetivo de poner &sta al alcance de todos los hombres.

Actualmente, la disciplina pedagégica pone &nfasis en
todos sus aspectos: psicolSgico, biolégico y social. ~
Es fundamental promover en el ser humano todas sus capa
cidades y actitudes y para lograr &sto es importante -
comenzar desde la nifiez motivando e impulsando a los -~
nifios a desarrollarse plenamente.

. La educacién debe fomentar en el educando, desde la - -

nifiez, su creatividad y capacidad de investigacién, para
que con base en esto desde los inicios de su educaci8n
adquieran diferentes experiencias que los ayudarin pos-
teriormente en su vida adulta,

El desarrollo de la Pedagogfa mexicana logra un avance
importante en 1873 con la introducci6én de la ensefianza -
objetiva e integral que proporcionaba una cultura gene-
ral lo m8s amplia posible, tomando en cuenta todos los
aspectos de la formacién del ser humano. A rafz de - -
este principio se introducen las materias de educacifn
ffsica y formacibn estética que propiciaban el desarro-
1lo del hombre.
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La reforma pedagSgica llevada a cahbo por los Maestros
Carlos Carrillo, Enrique Réhsamen y Enrique Laubscher
trae como consecuencia un gran adelanto en la disciplina
ya que a partir de &sto se toma en cuenta la relacifn -
entre el nifio y la naturaleza y se le da importancia al
adiestramiento del docente.

A finales del siglo XIX y a principios del actual, se
dieron muchas innovaciones en las distintas ramas de la
educacifn tales como la creacibn de varias escuelas y -
colegios en México, la creacifnen 1905 de la Secretarfa
de Instruccidn Pfiblica y Bellas Artes y la fundacién de
la Escuela Nacional de Altos Estudios en 1910,

Con el transcurso del tiempo, la Escuela Nacional de =
Altos Estudios sufre varios cambios y modificaciones, -
instrumentando nueves cursos, reformande los planes de
estudios, constituyé&ndose poco a poco en una institucidn
que impartfa estudios de una forma mis sistematizada.

. En el afio de 1%24 se crea la Escuela Normal Superior en

una institucién universitaria, y se constituye la Facul
tad de Filosoffa y Letras.

De 1929 a 1933 en la Normal Superior se impartfan los =
estudios de Maestria y Doctorado en Ciencias de la Edu-
cacifn. La Maestrfa en Ciencias de la Educacién se crea
en 1933 y perdura. hasta 1954.

En el afio de 1955 La Facultad toma un nuevo carfcter -
crefndose la Maestria en Pedagogfa, en 1956 el Doctorado
en Pedagogfa y en 1959 la Licenciatura. As{, a partir
de esta fecha se imparten los tres niveles de educacifn
superior: Licenciatura, Maestrla y Doctoradoc en Pedago-
gfa, los cuales a la fecha siquen vigentes.
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En agosto de 1976 se inicia la carrera de Pedagogfa en
la Universidad Intercontinental a rafz de la inguietud
por parte de sus iniciadores de formar profesionistas -
capaces de estudiar integralmente el fenSmeno educativo.

Todo profeslonista ofrece sus servicios dentro de un -~
mercado de trabajo. Dicho mercado es delimitado con --
base en la oferta y demanda que existe de la labor de -
los profesionistas.

En un pafs donde existe una economfa de mercado se pre~
sentan con mucha frecuencia dos fenfmenos: el desempleo
y subempleo.

El campo de trabajo del pedagogo y las actividades que
realiza &ste son amplias y variadas debido al avance ~-
que ha presentado la disciplina pedagSgica y del papel
importante que juega estea profesionista en el desarrollo
socifal y econSmico del pafs. A pesar de lo anteriormente
expuesto el Licenciado en Pedagogfa es desconocido como
tal en su proyeccin dentro del mercado de trabajo.

A partir de la investigacién realizada observamos que -
las actividades del Licenciado en Pedagogfa no se encuen
tran especfficamente delimitadas dentro del Sector Pdbli
co Estatal ya que &ste realiza, en su mayorfa, activida-
des té&cnicas sin desarrollar los aspectos filésoficos, -
cientfficos o teSricos de las disciplina.

De acuerdo a la informacién obtenida durante la investi
gacién, el pedagogo es considerado un técnico que tiene
la capacidad de abarcar todo lo relacionade con la edu-
cacién, especializdndose en el disefio, aplicacifn y eva
luacién de planes y programas, capacitacifn y la inves-
tigacién.
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Partiendo de la imagen que se tiene del pedagogo y del

papel que juega en la institucién, se requiere que este
profesionista esté mejor preparado en el 4rea técnica,

ya que es en esta §rea donde tiene mds campo de accifén

para que se pueda desarrollar el pedagogo.

Debido a la falta de proyeccifn y conocimiento del campo
de trabajo en el que se puede desenvolver un pedagogo,
otros profesionistas realizan las actividades que le ~--
son propias al pedagogo.

Considero que la situacién actual del pedagogo se debe

principalmente al devenir histérico que ha tenido é&ste

y al papel que ha jvgado dentro de la sociedad ya que -
desde la antigliedad este profesionista ha sido conside-
rade como un profesor, un gufa o un instructor y este -
concepto se ha ido transmitiendo de generacién en gene-
racién.

A pesar del gran auge que ha cobrado la Disciplina Peda
gégica en los @ltimos cincuenta afios, pienso que actual
mente la delimitacifn de las actividades correspondien-
tes a estos profesionistas no se ha desarrollado en la
misma medida, 1o gue ha trafdo como consecuencia que en
el mercado de trabajo nuestro campo de accién sea limi-
tado,

Esta investigacién sobre el mercado de trabajo del Li--
cenciado en Pedagogfa que he presentado, permitird - ~
confrontar el tipo de formacién pedagfgica demandada --
por la sociedad con la preparacifn que posee el profe--
sional de la Pedagogfa; reforzar y desarrollar las acti
vidades y funciones que no desempefia éste y poder deli-
mitar claramente las &reas en las que se puede desarro-
llar dentro del Sector Pdblico Estatal.
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Permitir§ tambifn formular hipétesis que conduzcan a la
realizacién de investigaciones mis precisas en el futu-
ro, con base en la obtencibn de informacidn sobre: la -
capacidad de absorcién de la sociedad con respecto al -
pedagogo; el nivel de preparacibn de este profesional;-
las 4reas en las que se puede desempefiar; los obsticulos
con los que se enfrenta en su vida laboral; la ubicacién
del trabajo profesional del pedagogo en los sectores ~-
laborales; y el papel que juega este profesionista en -
el contexto social y econdmico de nuestro pafs.
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