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INTRODUCCION

Durante el siglo XVIII y parte del XIX, con el mediocre -
espiritu de la época y la falsa luz del liberalismo, se formb -
un escenario sangriento, en el que el hombre qued$ adjetivado -
con una ilusoria libertad, desencadenindose lSgicamente una fe-
roz lucha de clases entre la figura vigorosa del proletariado y

la endeble del buxgués.

En la lucha por la vida se agota al individuo y recorda--
mos lo que dijera Cherteston "En el mejor de los casos se trata
de un individualismo que acaba por destruir la individualidad;-
un industrialismo que lo finico que ha conseguido es envenenar -
la palabra industria, y en el peor de los casos, se convierte -
por Gltimo en una simple victoria del trabajo forzado y de la -

estafa."

El imperialismo, cuyas dos formas de expresifn, la clasis
ta y la de estado, luchan por apoderarse de la direccibn econb-
mica del mundo, sin advertir quizi que las aportaciones de la -
té&cnica y la ciencia, que permitieron la evoluci®n econfmica --
del capitalismo clasista y de estado, pueden considerarse asf -
superadas y que las nuevas formas de esas dos grandes fuerzas -
creadoras, habr&n de influir en la conformacién social, hacia =

otro tipo de mundo cuyas consecuencias afin no pueden preverse.



Se dice con razbn, que la sociedad moderna se ha desenvuel
to en el petrfleo, el acero y la electricidad, y que efectivamen
te, en todas los grupos altamente industrializados, la actividad
humana se conjuga en base a algunos de dichos factores. Asf, -~
las aportaciones modernas de la técnica y la ciencia en la ener-
gia nuclear, permiten vislumbrar la aplicacibén de la misma al =~
complejo productivo y asf como los elementos gque influyeron nota
blemente para el cambio radical de la fisonomfa econ8mica y so-~
cial de una época hist8rica, é&stos deberfn determinar las carac-
terfsticas del caso para la sociedad futura. Por ello, en todos
los Srdenes, el hombre no escapa a la ley de la evolucisn y se -
acentfia &sta tambi®n en lo social. Entonces, el moderno Derecho
del Trabajo es una consecuencia econfmica y social del complejo-
productivo y habr8 de sufrir los cambios que a su época corres--
pondan, pero en todo caso toca a los juristas velar porque en -
las transformaciones que se originen, ocupe el hombre el papel -
que le corresponde como entidad humana y con la dignidad propia-

de su naturaleza.

Estamos ante una realidad que l18gicamente no puede ser la-
de los Constituyentes de 1917 y que ellos no llegaron a imaginar
el crecimiento de una sociedad que tiene la necesidad constante-

de cambios adecuados a los momentos actuales y para un futuro.

Debe establecerse, debido a la gran necesidad que se tiene

de  satisfactores, una constante armonia en la actual sociedad y-



si &sta la podemos crear por medio del Derecho del Trabajo, nos
sentiremos orgullosos de haber podido contruibir a la formacidn
de una sociedad més justa, con m&s libertad y con una gran res-—

ponsabilidad.

No pensamos clasificar a los trabajadores "marginados” ni
a los empresarios "burgueses", sino que los denominaremos por -
su nombre, porque existe algo muy grande dentro de cada uno de-

ellos que es la calidad humana.

CulSntas veces hemos escuchado gue: La huelga es un logro-
de la lucha de los trabajadores, lo cual es cierto, pero nos --
preguntamos: ¢En realidad es el mejor medio para lograr los ob-
jetivos gue ellos buscan? ¢no prefieren el mejoramientc de sus
salarios, de sus prestaciones, etc., por medios no tan dr&sti--
cos como los de una huelga? o que si &sta estalla, no se prolon
gue indefinidamente, dejindolos en un estado de desesperacidn -
al no recibir sus salarios. Es una realidad que el trabajador-
vive propiamente al dfa y que para &1, es un "sufrimiento" el-

no percibir sus salarios a tiempo.

La verdad es triste, pues en lugar de gue sea la clase --
trabajadora la beneficiada con este derecho, es la m8s perjudi-
cada. Existen infinidad de casos. Hay infinidad de personas -
sin el minimo de conciencia humana dentro de los propios sindi-

catos, que ven por su beneficio personal y no por el de sus --'



agremiados.

La sociedad actual necesita de todos para poder armonizar-
de la manera mis justa y con apego a la realidad nuestros con---

flictos y ahora més que nunca regquiere de seguridad y trabajo.




CAPITULO I

EVOLUCION GENERAL DE LA HUELGA



Con el actual derecho de huelga pueden sintetizarse, en-
cierta forma, gran parte de las luchas obreras. La huelga, -~
hoy dfa, no es sin embargo, un instrumento de lucha y enfrenta
miento entre los factores de la produccidn, sino un instituto-
jurfdico capaz de procurar la justicia social en el marco de -

un Estado social de derecho.

El ayer obrero, necesaric es reconocerlo, estd impregna-~
do del pasado de la huelga. Desde el momento que hace su apa~-
ricién enmedio de la censura y la prohibicifin, considerindose-
como una conducta penalmente sancionable, pasando después por-
la etapa en que no ser8 aceptada, pero sf tolerada, hasta lle-
gar al punto en gue habrg de ser tutelada y recogida como un -
derecho por el orxrden jur;dicn. Este es el camino gque, en for-

ma general, ha tenido gue recorrer la huelga para su final con

solidacién.

Como vemos, existen tres fases o etapas en el desarrolle
del derecho de huelga: la prohibicifn, la tolerancia y la con-
guista. La prohibicién, en la incipiente aparicién de los mo-
vimientos huelgu;sticos, se manifiesta a través de diversas ~=~
disposiciones y represiones hacia estos movimientos, pero qui-
za el aspecto gue alcanza mayor significado, por sus especifi-~
cas consecuencias, es el que se considere a la huelga como una
conducta constitutiva de delito. Esto, sin embargo, no es su-

ficiente para frenar las demandas obreras: los intentos de aso



ciaci6n para la defensa de los intereses comunes persiste. --
Ello provoca un giro en la normatividad, en el cual desaparece
la tipificacién penal de la huelga, que en adelante no serf --
mds un delito, pero tampoco habri de ser todavfa un derecho en
favor de los trabajadores. En esta segunda etapa, la de tole-
rancia, se permite que los trabajadores puedan suspender colec
tivamente sus labores; pero, en forma llana, se reduce al dere
cho a no trabajar. Pero, ¢qué "derecho" tan peculiar era éste
gue aparejaba sanciones para el trabajador? Pues si los traba
jadores resolvian de consuno, abstenerse de asistir a sus labo
res, se daba lugar a una causal de rescisi6n del contrato indi
vidual de trabajo, y el patrgn quedaba liberado de responsabi-
lidad, pudiendo, en consecuencia, resolver unilateralmente -~
los contratos., Asf, desaparece la sancién penal, pero deja su

lugar a una de car8cter laboral tan o m&s grave que &sta,

La etapa tercera en la evolucifn del instituto que nos -
ocupa, serd el de la conguista del derecho de huelga, mismo --
que s6lo pudo ser posible con la lucha constante de los traba-
jadores. Una situacifén de hecho que la préctica confirmé cons
tantemente, tuvo que ser finalmente acogida por el Derecho, --
normada e incluso elevada a rango Constitucional en varias de-
las normas supremas del orbe, en la nueva concepcifn de un de-
recho reivindicador de los reclamos mayoritarios y procurador-
de una justicia social exenta de acciones vicolentas, antes por

el contrario, provista de la solidaridad, la comprensifn y el-



equilibrio sociales,

Hasta aquf el marco general del desarrollo del derecho -
de huelga. Sirva esto de referencia e introduccién a los dife

rentes casos especificos que en adelante abordaremos.(l)

A, EUROPA

1. Inglaterra

Nuestro punto de partida es el siglo XIV. En 1303, el -

Rey Eduardo I de Inglaterra establece una prohibiciQn en con--
tra de todo acuerdo cuya finalidad fuese modificar la organiza
cibn de la industria, el monto de los salarios o la duracién -
del trabajo. Esta disposicipn fue reiteradamente invocada y -

se incorpord, con posterioridad, al cuerpo del Common Law.

Del mismo modo, la prohibicign queds de manifiesto en al
gunas leyes que se expidieron a fines del siglo XVIII. No obs
tante, tiempo despugs, en el primer cuarto del siglo pasado,'—
hacia 1824-1825, sendas leyes reconocieron a los trabajadores,
lo mismo que a los dadores de trabajo, el derecho de unirse; -
pero advert;an que cualquier medio de acci@n, especialmente la
huelga, serfa castigado por el Cémﬁon Law en materia de «—=-~=-
“"Conspirancy"”. Para 1871 la Trade Union Act establecfa la abo
1ici®n del delito de "conspirancy", en el campo de las coali--

ciones obreras.



Esta Gltima ley fue de effmera vigencia, pues en 1875 --

quedS abolida y se le sustituy8 por la Conspirancy and Protec-

tion of Property Act, misma gue sancionaba con multa o arresto

aquellos actos gue atentaran contra la libertad de trabajo, es
pecialmente si habfan sido cometidos con violencia o por medio
de amenazas; en otro orden de ideas, imponfa también castigos-
por seguir a una persona o rondar su casa o el local donde tra
baja (pichiting) o bien, por esconder o mudar de sitio la ropa

o herramientas de trabajo (rattering). 2)

Ya en el presente siglo se produce un hecho importante.-
En el afio de 1910, el Tribunal Supremo de la C&mara de los Lo-
res dicta una sentencia en apelacifn -a instancia de la Compa
- fifa Ferroviaria TAFF Vale- en la que condena a la Amalgamated
Society of Railway Servants al pago de una suma considerable -
por dafios ocasionados a consecuencia de una huelga por ella di
rigida. El fallo produjo un gran impacto entre los medios fa-
vorables al movimiento obrero y condujo, a fin de cuentas, a -
la creacién de la Trade Disputes Act, de 1906. Este Ordena---
miento dispuso que "un acto realizado en virtud de acuerdo o -
'inteligencia entre dos o m8s personas, no podr§ ser objeto de-
ninguna accibn si se ha llevado a cabo durante un conflicto de

trabajo en visperas de él.“(3)

En 1927, una nueva Trade Disputes Act prescribif, respec

to de las huelgas, que serfan consideradas ilegales aquellas -
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que tpviesen como finalidad conseguir un objetivo distinto al-
de la prosecucifn de un conflicto de trabajo, o bien aguellas-
que fuesen dirigidas a ejercer cualquier tipo de presién sobre
el gobierno, ya sea en forma directa o por actitudes delicti--
vas que cometiese algfin miembro de la colectividad y que fue--

sen atribuibles a dicho movimiento de huelga.

En dos de los perfodos mds convulsivos en la historia de
la humanidad, las dos grandes guerras, se prohibié, por razo--
nes de seguridad nacional, el ejercicio del derecho de huelga.
Cabe destacar que a partir de la conflagracifn de 1914 el arbj
traje compulsivo fue aceptado; en tanto que en la Segunda Gue~
rra, el ejercicio de la huelga llegé a constituirse en una con

ducta delictuosa.(4)

2, Francia

Dos son los hechos que hacen extrafia a la huelga en el -
perfodo precedente a la primera revoluci@n burguesa de la his-
toria. En primer lugar, la huelga no parec;a tener cabida en-
un sistema corporativo como el de la antigua Francia, en el --
que estaba excluido, por principio, todo recurso violento en =
el desarrollo de las relaciones de trabajo. En segundo‘lugar,
porque el medio productivo est& preponderantemente basado en -

el reducido marco del artesanado.

Las circunstancias se modifican, en cambio, con la trang
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formacién de las relaciones de produccifn en las que el arte-
sano deja paso al trabajo en los burgos, al trabajo fabril, -~
que hace concentrar a verdaderos ejércitos de obreros en inci
pientes, pero cada vez mds fuertes f&bricas. Los movimientos
de trabajadores, para defender sus intereses comunes, se ha--

cen entonces, como en todo el mundo, presentes.

El primer Ordenamiento de que dam?s noticia es la Ley =~
Chapelier, de 1791, que prohibe cualesquier unifn de trabaja-
dores; esto es consecuencia del espiritu del recalcitrante in
dividualismo liberal que prevalece en ese momento y que se di
luir& hasta mediados del siglo decimonono {en 1864), cuando -
es derogada agquella ley y se da paso al concepto de huelga 11
cita. M4s adelante, y dirfamos mucho mis adelante, es cuando
el derecho de huelga alcanza en Francia, su m&s alta concep--
tuacifn legal, al ser elevado al rango constitucional en la -
Ley Suprema de 1946, misma gue en su prefmbulo reza: "El dere
cho de huelga se ejerce en el marco de las leyes que lo regla

(5)

mentan".

La vigente Constitucifn Francesa, de 4 de octubre de —-
1958, confirmarfa el reconocimiento del derecho de huelga al-
afirmar en su preSmbulo, que:  "el pueblo francés proclama -
solemnemente su vinculaciédn a los derechos del hombre y a los
principios de soberanfa nacional, tales como fueron definidos

por la Declaraci6n de 1789, confirmando y complementado por -
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el predmbulo de la Constitucién de 1946".(6)

Ha faltado, sin embargo, en Francia, que las leyes regla
mentarias se ocupen del desarrollo secundario del derecho de -
huelga y a falta de ellas, es la jurisprudencia la que ha teni
do, las mds de las veces, que sefialar alcances y contenido es-
pecifico del derecho que nos ocupa. Pero lo realmente impor--
tante es que el estatus constitucional de la huelga ha tenido-

-al decir de Jean Rivero y Jean Savatier- :

"una importancia capital: La f6rmula del
predmbulo ha sido interpretada por los -
sindicatos como la consagracién de una -
especie de intangibilidad del derecho de
huelga inviolable y sagrado; ha propor--
cionado a la mistica de la huelga, tan -
viva en el mundo del trabajo, una espe--
cie de cancibn, que emana del propio Es-
tado..."(7)

Una escasa reglamentaciQn del derecho francés de huelga,
puede ser hallado en la ley de 11 de febrerc de 1950, que es--
tatuye algunas formalidades para el ejercicio del derecho que-
nos ocupa. En el articulo Bo. de esa ley, se lee gue para -
el caso de conflictos de cardcter colectivo, es preciso que --
las partes agoten previamente una instancia de conciliacién --
antes de recurrir a la huelga, La jurisprudencia ha hecho ine
ficaz esta disposicifn al sostener que no es necesario ni obli

gatorio recurrir a la conciliaci6n en el caso sefalado.

En otro orden de ideas, la misma ley establece que serin
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consideradas huelgas ilfcitas aquellas que: "tiendan a desor-
ganizar sistemdticamente los factores de la produccién, pues-
éstas llevan la intencién de perjudicar y pueden generar res-
ponsabilidad civil para los sindicatos que las hayan promovi-
do". Por contrapartida se consideran licitas una amplia gama

de movimientos huelgufsticos, como son:

La de advertencia, con una duracifn pre
vista, destinada a subrayar lo serio de
una reivindicacidn; huelgas sorpresa, -
también de corta duracién, que pueden -
suponer simples manifestaciones de des-
contento, o bien, cuando se repitan con
forme a un plan previo, como medios efz
caces para desorganizar la produccifn;-
huelgas sucesivas, en las que los dife-
rentes talleres de una misma empresa, o
las diversas empresas de una localidad,
interrumpen el trabajo por turno, de ma
nera que se mantiene la huelga sin que-
los trabajadores pierdan tode su sala--
rio; huelga a cuenta gotas (perlées), -
que no importan la interrupcidn del tra
bajo, sino su cumplimiento lento, o en-
malas condiciones técnicas, En la huel
ga con ocupacifin de las f&bricas, por -
dltimo, o "huelgas en mont6én®, los huel
guistas se mantienen en los lugares de-
trabajec, dando a entender con ello, de-
manera mds o menos explfcita, una pre--
tensifn sobre la propiedad de los me-~--
dios de produccién, y, sobre todo, ha--
ciendo imposible la vuelta al trabajo -
en la fibrica y proporcion&ndose 2l es-
timulante de una vida colectiva., (8)

3. Italia

Un antecedente de importancia, por lo gue se refiere a-

la peninsula it8lica, se encuentra en el C6digo Toscano de --—
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1853, Este C6digo reconocfa el derecho de coalicibn, pero lo
limitaba a los obreros, y prohibia la suspensifn de labores -
cuya finalidad fuese imponer condiciones distintas a las con-
venidas; sancionaba asimisme, la violencia empleada contra --
dos o mis personas para inducirlas a suspender © a no empren-

der el trabajo.‘g)

Contrasta el Ordenamiento en cita con el gilico C6digo-
de Napolebn, el cual s8lo permitfa coaligarse lfcitamente a -
los dadores de trabajo; esto fue con posterioridad abolido -
por la Ley de 1849. Serfa el C6digo Sarde el que haria posi-
ble que resultaran legftimas tanto las coaliciones obreras, -

como las patronales, y no sflo unas y no s8lo otras.(lo)

Nuestro presente siglo permite observar con plenitud el
fenbmenc de la huelga. En efecto, despufs de la Primera Gue~
rra Mundial, Italia se inund® de huelgas en todas las ramas -~
de la produccifn y de los servicios (ptblicos y privados). al
gunas de ellas persegufan simplemente mejorar las condiciones
econfmicas de la desamparada clase trabajadora; otras, en cam
bio, tenfan francos visos polfticos, como lo son el pretender

coactar la autoridad estatal y el solapar movimientos subver-

sivos,

Sea cual fuere la causa, lo cierto es que a partir de -

1926, la huelga y los cierres de empresas, por los trabajado-



res, fueron considerados delitos. Paralelamente a esto, Yy a
manera de paliativo, se instituye la Magistratura del Trabajo,
cuya tarea consistiri én solucionar las controversias colecti
vas de trabajo en relacifn con la interpretacibdn de los con--—
tratos colectivos existentes, con la modificaci6n de los mis-

mos, o con la creacibn de normas colectivas, a falta de &stas.

Para 1930, el nuevo C6digo Penal reordend el sistema -
de delitos y penas del derecho com@n; sin embargo volvi6 a ti
pificar las huelgas y cierres de empresas, como conducta de--
lictuosa. MS8s adelante, en 1942, el C8digo de Procedimiento-
Civil estatufa la disciplina judicial de las controversias de

trabajo.

En el rango constitucional, es el artfculo 4o. de la ac
tual norma suprema italiana, el gue consigna el derecho de --
huelga, estableciendo que debe ejercerse "en el marco de las-
leyes gue la regulan”. Asf{ pues, la huelga precisa de una re
glamentacién, bien por ley, bien mediante un pacto de "tregua
sindical". E1 verdadero desarrollo secundario de nuestro ins
tituto ha corrido, no obstante, a cargo de la jurisprudencia;
siempre mis dinfmica y menos rfgida que las propias leyes: la

huelga, como accién constante que es, asf lo exige.(ll)

La doctrina italiana, por su parte, ha abordado varios-

puntos de importancia en cuanto al tema. Gino Giogni (12) ha



sefialado que el artfculo 4o0. Constitucional pone de manifiesto
que la huelga es uno de los instrumentos mis eficaces para --
equilibrar la posicién de las partes en el proceso social, rom
piendo con la desigualdad antecedente. Tal es su alecance -re
conoce Santoro Passarelli-, que ha desbordado los estrechos -
cauces jurfdicos, convirtiéndose en una accién directa que ope
ra en el &mbito ilimitado de la libertad civil. Se admite, in
cluso, el gque se pueda dar la huelga por una coalicién o por -
un grupo simple que se constituya para un fin transitorio y --
con una organizacién rudimentaria; ésto hace poner en tela de-
juicio la eficacia de la huelga como medio protector de los in
tereses colectivos, pues ain una minorfa &gil puede actuar y -

estar en contra de éstos.(la)

Finalmente, afirma el propio Santoro Passarelli, gque el-~
ejercicio de la huelga no puede intentarse "en contra de los-
poderes jurisdiccionales o la soberanfa del Estado", pues ello
implica lesionar directamente el equilibrio social.‘ld) Por -
otra parte, apunta gue el incumplimiento del deber de trabajar
que supone la huelga - y esto es importante- no implica come
ter un ilfcito civil, cuando se tenga por objeto la tutela de-

los intereses profesionales colectivos.(ls)

4. Alemania

Durante la cuarta década del siglo pasado, la clase obre

ra de Alemania era afin poco numerosa; en Prusia constitufa s§
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lo el 3% de la poblacién total; el resto estaba conformada --
por aprendices de pequefios talleres y artesanos que, trabaja-
ban para mercaderes y no se habfan emancipado todavia de la -

economia agricola.

En una palabra, la clase obrera de Alemania se hallaba,
en su desarrollo polftico y social, tan retrasada con respec-
to a las clases obreras de Inglaterra y Francia, como la bur-
guesfa alemana con respecto a la burguesfa de aquellos paf---
ses. Era alin incapaz -como seflala Federico Engels- de asu-
mir la hegemonfa, de convertirse en 1fder de la revolucién --
del pueblo, de dirigir la lucha demScrata general contra las-
supervivencias del feudalismo y la autocracia., Le faltaba --

adn una clara conciencia de su misién histérica.(ls)

Como l8gica consecuencia de ello, la libertad de coali-
cifn en Alemania es tambi&n muy tardfa, como también lo son -
la introduccifn de las ordenanzas represivas de 1845, 1861 y-
1863 (estas Gltimas de los pafses de Sajonia y Weimar). La -
Ley de Bismarck, de 21 de mayo de 1869 y ratificada en 1872 -~
-para el Imperio- derogé, no obstante, las antiguas ordenan-
zas y suprimié las penas para las coaliciones que persiguie--
ran el mejoramiento de las condiciones de prestacifén de los -

servicios personales del trabajador.(17)

Entre tanto, un vertiginoso movimiento ya se sucedfa en
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Alemania. Lasalle en el campo polftico y Schultzedelitzche en
el terreno sindical, daban un primer impulso. El Congreso de-
Leipzig, de 1863, convocado por Lasalle; la primera sesién de-
la Internacional, efectuada en Londres, en septiembre de 1864;
la formaci6n, por Carlos Marx, del Partido Obrero Social Demb-
crata, en el Congreso de Einsenach, de 1869; la redacci6n del-
Programa de Gotha, en 1865; y finalmente, los grandes movimien
tos obreros, despertaron la atencién del Canciller de Hierro,-
quien consiguié que el 21 de octubre de 1879 el Reichstag vota
ra la Ley Antisocialista, que prohibfa las asociaciones so----
cial~demfcratas y todas aquellas que se propusieran la trans--

formacién del ré&gimen social imperante.

Pero volvamos a la Ley Bismarck de 1869. La Ley, si ---
bien reconocfa el derecho de coalici6n, establecfa sanciones a'
lo que consideraba atentados coﬁtra la libertad de trabajo, co
metidos mediante violencia o amenazas, lo cual limitaba, en ob
vio de cualquier comentario, el surgimiento de verdaderas agru
paciones que pudieran defender a los trabajadores. Esta situa
cién perdurd hasta la segunda década del presente siglo, cuan-
do el 22 de mayo se abrogaron los artfculos 152 y 153 de la -~
Gewerbeordnung. Como complemento, la Constitucién Social de -
Weimar, de 1919, extendif el derecho de coalicién ilimitadamen

te a todos y a todas las profesiones.

La actual Ley Suprema de la Repfiblica Federal de Alemania
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se ha abstenido de normar lo tocante a la materia gue nos ocu
pa: no garantiza la libertad de huelga, ni tampoco establece-
un derecho a la misma. En el Derecho Constitucional alem&n -
surge el principio de neutralidad del Estado en los conflic--
tos de trabajo; pero, en cambio, algunos estados de la federa
cibn, por medio de sus constituciones han reconocido el dere-

cho de huelga, como es el caso de Bremen y Sajonia.

La Ley Com@in, por su parte, ha sentado algunas disposi-
ciones indicativas del actual derecho de huelga en la Alema--
nia Qccidental. Asf, por ejemplo, se considera gue un traba-
jador industrial viola su obligacibn de prestar el trabajo —-
cuando se adhiere a una huelga sin haber denunciado el contra
to en el plazo correspondiente; por consiguiente, el patrén -
puede negarse a pagar el salario, despedir justificadamente -
a los huelguistas que violen el plazo de denuncia. y puede, -
en fin, exigir se le cubra una indemnizacifin por dafios sufri-

dos.

Otra limitacifén importante se halla en el hecho de que-
los funcionarios no pueden recurrir a la huelga, pues su ejer
cicio es incompatible con el deber de fidelidad, de orden pG-

blico, en que aguellos se encuentran respecto del Estado,

La huelga, en derecho alemdn, no es un hecho ilfcito -~

por sf; en cambio un acto cometido durante la huelga es facti
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ble gue entrafie una grave responsabilidad, pues puede ser le--
sivo de la propiedad, de la libertad o de alguno de los dere--
chos de la persona misma, de tal suerte que el ejercicio de la
huelga goza de una magra garantfa en el ré&gimen jurfdico germa

nooccidental del presente.‘ls)

B. AMERICA

1. Brasil

La Constitucibn brasilefia de 1824, lo mismo que sus si-
milares de corte liberal, se 1limit6 a garantizar simple y 1lla-
namente la libertad de trabajo. Su predecesora, la de 1891, -
omitié cualquier referencia normativa a las relaciones de tra-
bajo; pero una reforma de 1926 vino a dar un giro significati-
vo al determinar gque entre las facultades del Congreso Nacio--
nal estaba la de legislar en materia de trabajo (art. 34, No.
28). Para mala fortuna de la clase obrera brasilefna, el enun-
ciado s6lo quedd en eso y la ley reglamentaria nunca fue expe-
dida. SiI, por el contrario, la Ley Suprema de 1934 evadi6 el-
punto y la de noviembre de 1937 prohibif en forma tajante las-
huelgas, considerando que: "“La huelga y el Lock-out (huelga -~
patronal) son declaraciones antisociales, nocivas al trabajo y
al capital e incompatibles con los superiores intereses de la-

produccién nacional”. (19)

Por su parte, las leyes secundarias, concretamente las-



penales, habfan abordado reiteradamente el tema gque nos ocupa.
El C8digo Penal de 11 de octubre de 1890 (Decreto 847) era de-
terminante al prohibir el ejercicio de la huelga, en su artficu
lo 206. Batista Pereira y Macedo Soares, opinan que el artfcu
lo no era literal al restringir la huelga, sino que se referfa
a los casos en que &sta hubiera sido acmpanada de intimidaci6n,
violencia o amenazas. Interpretacifn que parece alcanzar su -
cabal sentido a la luz del Proyecto de C6digo Penal de Galindo
De Siqueira, formulado en 1913, en el cual se prohibfa ejercer
viclencia o amenaza contra los patrones para obligarlos a aban

donar el centro de trabajo.(zo)

El antecedente del derecho de huelga brasilefio, a rango-
constitucional, aparece, por vez primera en el texto del artf-
culo 16 de la norma suprema, dada en ese pafs el 18 de septiem
bre de 1946. Con posterioridad, tal derecho ha sido modifica
do y reglamentado en diversas ocasiones, pero se ha conservado

en la mis alta jerarqufa normativa brasileifia.

El actual sistema legal sobre la huelga es el resultado-
de la conjuncifén de la Ley NGmero 4330, de 1964, con las dispo
siciones gue se conservaron de la Constitucibn de 1967 y la En
mienda Constitucional NGimero 10, de 1969. De tales cuerpos ju

ridicos se colige que la huelga es:

"un movimiento colectivo que se da cuando
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la totalidad de los trabajadores de una o
varias empresas, estando solidariamente -
adheridos en un movimiento parista, sus--
pendan la prestacifén de sus servicios tem
poralmente con objeto o con la finalidad-
de modificar las condiciones de trabajo,-
con las condiciones legales que se esta--
blecen al efecto". (21}

2. Chile

Las primeras huelgas de que hay noticia en la historia-
social de Chile, se escenifican en la regi®n salitrera del --
norte. Ahf tienen lugar diversos movimientos esporsdicos“que—
se inician en 1890 y que tienen su origen en la injusta forma-

que se integraba el salario del trabajador.

Ya en el siglo XX se acelera en Chile la transformacién
del pafs y se incrementan las actividades econfmicas. Se -~
inici6 asf, un perfodo de auge que terminarfa bruscamente con-
la crisis que se desencaden6 principalmente en las primeras -
dos d&cadas de nuestro siglo.  Los trastornos y las huelgas -
no se hicieron esperar. Entre las més importantes, por su ---
‘magnitud y violencia, destacan: la de maquinistas y cobrado--
res de la empresa de traccibn y alumbrado, ocurrida en Santia-
go, capital de la repiblica Chilena, en el afio de 1900: la es~
tallada por los obreros de la compafifa de navegaci®n, en Val--
paraiso, el 12 de mayoc de 1903; la ocurrida en 1905 en Santia-

go, y en 1907 en la zona norte de Chile; movimientos que re---
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presentaron grandes actos de violencia y sangrientas represio--

nes.

Estos acontecimientos dieron origen a la organizacién sin
dical de Chile, cuya central se denominé Federacién Obrera de -
Chile, con un contenido de colaboracifn de clase, al principio,
y mds tarde, con una ideologfia marxista; esta Federacién actu6-

en la vida social de Chile hasta el afio de 1924,

En 1921, el presidente Alessandri, presenta al Congreso -
un proyecto de C6digo de Trabajo en momentos en gue se sucede -
una de las més graves crisis econ6micas de Chile, gue es causa-
de grandes transtornos en la industria y deja una secuela de mi,
les de obreros despedidos. El proyecto Alessandri tiene el ---
principal mérito de ser la fuente de una serie de leyes sobre -
el trabajo; pero, en cambio, no logra ser una eficaz solucién a

los agudos problemas de la clase obrera.

El C6digo del Trabajo que finalmente fue aprobado, contu-
vo disposiciones especfficas sobre la huelga. Se consider$ que
los movimientos huelguisticos podfan ser legales o0 ilegales. --
Los primeros eran aquellos que cumplfan con las tramitaciones y
exigencias impuestas por el propio C6digo, y que adem&s hubie--
ran agotado los previos procedimientos de conciliacién. Por el
contrario, se encuadraba dentro de los segqundos a aguellos gue-

R : 22
no se sometfan a los requisitos antes mencxonados.( )

Otro capftulo importante en la historia obrera de Chile -



se ‘desenvuelve en afios recientes. E1l gobierno de unidad popu--
lar, de Salvador Allende, pondera el régimen de contratacién co
lectiva y permite el ejercicioc del derecho de huelga, aungque --
con muchas limitaciones. Estas condiciones se dan en un siste-
ma que pretende implantar la socializacit6n de los medios de pro
duccién y pasar, en consecuencia, la administracién y manejo de
las empresas a los trabajadores. Y asf sucedif efectivamente -
en muchos casos. Pero, quiz& la inexperiencia o impreparacién-
técnica de los trabajadores dieron al traste con el proyecto ==
econfmico allendista: las empresas socializadas entraron en cri

sis y se produjo un severo desplome en la produccibh.

En la actualidad la planta productiva chilena pasa por --
una etapa de reestructuracién, y después de mis de diez afios de

dictadura, las normas del trabajo comienzan a tener aplicacién.

3.- Estados Unidos

Entre 1917 y 1919, mientras Rusia se convulsionaba con la
primera Revoluci6n socialista de la historia, los Estados del -
oeste y nordeste norteamericano expedfan leyes que castigaban -
la organizaci®n o pertenencia a una asociacifn profesional que-
utilizase la violencia para alcanzar sus fines. En este senti-
do, la ley de Minessota que es considerada como prototipo, impo
ne, para aquella conducta, pena de hasta 5 afios de prisi6n y -

multa de hasta mil dé6lares.

Afios m&s tarde, en un ambiente de profunda crisis econ&mi
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ca, el presidente Roosvelt expide la Ley Nacional de Recupera--
ci6n Industrial, de junio de 1933, con la c¢ual trata de impul--
sar a las nacientes organizaciones sindicales norteamericanas.-
Esta ley tuvo una escasa vigencia en raz6n de que la Suprema --—
Corte de Justicia la anuld (en el caso Schechter} por conside-~

rarla contraria a las leyes antimonopolistas, 23)

Producto de un posterior estudio del Congreso se dicta la
Ley Nacional de Relaciones Laborales, de 1935, cuya constitucio
nalidad fue confirmada por la Corte en el afio de 1935. Este -~
cuerpo legal, conocido también como "Ley Wagner® se aplica en--
tre un mar de huelgas, de parte de los trabajadores, y de =--~
Picketing, por parte de los patrones. Con ella se pone fin, re
sueltamente, a la tiranfa patronal, al obligar a los dadores de
trabajo a celebrar convenios colectivos; al instituir una ofici
na del trabajo para la interpretacién y aplicacifn de la ley ~--
misma; al instituir un tribunal especializado en el cual se ven
tilardn los conflictos laborales, y al establecer que los traba
jadores gozarin de la mis absoluta libertad para constituir au-

ténomamente sus organizaciones sindicales.

Como reaccién a esta ley y al consecuente fortalecimiento
de los sindicatos de trabajadores, surge en 1943 la llamada Ley
Tafﬁ—ﬂartley. Esta apunta, en forma clara, contra la actividad
sindical. Determina, por principic de cuentas, que ha lugar a-
responsabilidad para las asoclaciones de trabajadores que vio--

len los convenios. En adelante, ademds, no serfa posible reali
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zar huelgas para determinar la titularidad del contrato en una-
empresa. Al amparo de esta ley, el Estado federal adquirfa un-
fuerte poder de intimidacién, virtud a que tenfa la facultad de
suspender legalmente las huelgas que considerase perjudiciales-

para el interé&s pGblico.

Para la Ley Taft-Hartley el derecho de huelga se sustenta
en gue nadie puede hacerse justicia por sf mismo. Y por ello -
es de primera importancia -resguardando el orden juridico- el-
respeto al convenio colectivo, salvo gque exista previa denuncia
del mismo. De no cumplirse con este filtimo requisito, el sindi
cato que estalle una huelga, incurre en responsabilidad patrimo

nial.

Como era de esperarse, el Ordenamiento que nos ocupa pro-~
voc8 airadas protestas por parte de los lfderes obreros, guie--
nes argufan que la ley: “pretende colocar su manto encima de =
los trabajadores organizados y libres" de los Estados Unidos. -
Incluso se ha llegado al punto de afirmar que la ley merece el-
rechazo por preceptuar un "trabajo esclavo". En fin, que con--
tra ella se siguen centrando los esfuerzos de las principales -

organizaciones obreras.

Sin embargo, siempre es necesario contrastar el precepto-
con la realidad histérica de su aplicacién. La ley norteameri-
cana no impone el arbitraje obligatorio; pero, en cambio, esta

blece la facultad presidencial de ordenar al procurador general
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solicite a los 6rganos de la judicatura la suspensifn legal de-
cualquier huelga (injection). Esto, en forma por demis eviden-
te, hace de la huelga un derecho precario, quiz§ comparable a -
la requisa que se practica en nuestro medio.‘24)

Mds, y he aquf la contrastaci6n de que hablamos lfneas --
arriba, la injection s6lo ha sido aplicada una sola vez en la -
historia de Estados Unidos, por el presidente Harry S. Truman,-
en la década de los cincuenta cuando los trabajadores de la in-

dustria del acero se fueron a la huelga.(zs)

q.- México
a).~ La Colonia

Para efectos de nuestro estudio partimos del perfodo en -
el cual la dominacifn espafiola se ha consumado ya, toda vez que
la etépa prehisp&nica ofrece pocos datos relativos a la confor-
macién de relaciones de trabajo, y mucho menos en lo referente-

a las modalidades y disposiciones gque &sta implica.

Con Hern&n Cortés aparecen las bases legales y primeras -
disposiciones para la explotacifén de los abundantes recursos -~--—
del Nuevo Mundo. Las ordenanzas de Cortés que, al decir de nu-
merosos autores, establecfan significativos absurdos econ6micos,
fueron reprobadas por Carlos V en sus Instrucciones de 26 de ju
nio de 1523; pero, como sucedif en muchos otros casos, Se cum--

plié la voluntad real al tenor de la f&rmula “cumplo, mis no ~=



obedezco". (26)

Y no se "obedeci6", por ejemplo, en todo cuanto la volun-
tad real mand6 respecto al trato humanitario a los naturales de
las Indias. Asf, durante los siglos de dominacifin se consolida
un brutal régimen de explotacifn de los indios, a@n cuando el -
explotador se cubriera con el manto piadoso de la religién y el

amor a Dios.

El régimen de explotacién del trabajo humano qued§ perfec
tamente definido con la encomienda. Todo aprovechamiento del -
trabajo aborigen para la labranza y crianza de animales, cons--
truccibén de edificios, casas, labores en minas, cargas, trajine
tes, obrajes, etc&tera, se denominé pomposamente "servicios per
sonales"; estos servicios fueron obligatorios durante todo el -
siglo XVIII y dejaron profunda huella en la economfa rural los-
nacientes pafses hispanoamericanos.(27)

Por su parte, la industria manufacturera, en el perfodo -
que nos ocupa, se organiz§ sobre bases gremialistas. Cada gre-
mio tenfa sus ordenanzas espec{ficas hechas y aprobadas por los
virreyes. Existfa, en este caso, un juez especial encargado de

vigilar el exacto cumplimiento de estas normas.

La vida colonial se desenvolvif, en general, al amparo de
abundantes y prolijos reglamentos sobre el trabajo en el campo,

en talleres y obrajes, para proteger el servicio de los indios.
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Pero la realidad fue muy distinta y muy distante del mero pre-
cepto. Lejos de la paternalista y rom&ntica proteccidén de que
5610 en teorfa eran objeto los indios, se dio el empleo de la~
fuerza para conservar el régimen de esclavitud. Esta situa---
cién provoctd un abismo profundo entre explotadores y explota=-~
dos, indujo la defensa, primers, la agitacién después y final-
mente la guerra a la dependencia, al coloniaje, y fundamental-

mente, a la oprobiosa esclavitud.

b) .~ Las primeras leyes fundamentales mexicanas

La primera Constitucién mexicana, de 22 de octubre de --
1814 expedida en Apatzing&n durante la guerra de Independencia
seglin declaracifn previa del Supremo Congreso, se inspirS en -
"sublime” objeto de sustraerse paré siempre de la dominacién -
extranjera y sustituir al despotismo de la monargufa espafiola-
con un sistema de administracifn que, reintegrado a la nacibn-
misma en el goce de sus derechos, la condujera a la "gloria de
la independencia" y afianzara sflidamente la prosperidad de --

los ciudadanos,

Esta Constitucifén no consagré expresamente la libertad -
de trabajo, sino la libextad de industria, que no es mds gue -
la libertad del capital, con el propésito de integrar a la in-

dustria nacional frente a la Metr6poli.

En efecto, el artfculo 38 declara: “"Ningln género de cul
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tura, industria o comercio puede ser prohibido a los ciudadanos

excepto los gque forman la subsistencia pdblica".

Una vez consumada la Independencia de Mé&xico, se expidi6-
la Constitucibn de 1824, cuyas bases filos6ficas se fundaron en
el contrato social de Juan Jacobo Rousseau, en la Declaracifn -
de los Derechos del Hombre y en la Constitucifn de C&diz de ---

1812.

Ni la Constitucién de Apatzing&n, ni la de 1824, tomaron-

en cuenta la reivindicacifn econfmica anunciada por Morelos, ni

- consagraron el principio de libertad de trabajo, solamente ga--

rantizan la libertad de pensamiento, la libertad de prensa y la
libertad individual.‘28)

Las leyes constitucionales de 29 de diciembre de 1836, en

el artficulo 4°, declaran que los mexicanos gozar&n de todos los

derechos civiles.

Por su parte, las bases orginicas de 12 de junio de 1843-
sobre Organizacién Polftica de la RepGblica Mexicana, en el ar-
tfculo 9°, fraccibn XIII, al garantizar el derecho de propiedad
también consagra "El ejercicio de una profesifn o industria que
le hubiere garantizado la ley" a los habitantes de la Repfiblica

Mexicana y "estableceri los medios para hacerlos efectivos".

La Constitucién de 1857 es la primera ley fundamental gque
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en nuestro pais consigna expresamente el principio de libertad-
de trabajo, bajo el régimen de derechos individuales; al efecto

en su artfculo cuarto senalaba lo siguiente:

Tedo hombre es libre para ejercer la profe~-
sifn, industria o trabajo que le acomode, ~
siendo Gtil y honesto y para aprovecharse -
de sus productos, ni uno ni otro se lo po~-
drid impedir, sino por sentencia judicial ~-
cuando atague los derechos o por resolucién
gubernativa dictada en los términos que max
ca la jey, cuando obtenga los de la socie-<
dad.

Y como complemento de lo anterior, el artfculo quinto de-

cia:

Nadie puede ser obligado a prestar servi---
cios personales sin la justa retribucisn y-
sin su pleno consentimiento. La ley no pue-
de autorizar ningGn contrato gue tenga por-
objeto la pé&rdida del irrevocable sacrifi--
cio de la libertad del hombre, ya sea por -
causa del trabajo, de educacién o de vida ~
religiosa.

Tampoco autoriza convenios en los que el hombre pacte gsu =
{29)

proscripecibn o destierro.

A pesar de las generosas ideas inspiradas en la libertad-
de trabajo, de los textos de la ley fundamental, persistié gran
demente la esclavitud en el trabajo, continuando la explotacidn
del hombre por el hombre en forma m&s enfrgica hasta la consolji

dacifn en nuestro pais del régimen capitalista.
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Teéricamente, el ejercicio de la libertad fundamentaba el
derecho de los paros obreros o las huelgas para que los trabaja
dores pudieran valorizar libremente su trabajo y mejorar las --
condiciones del mismo, pero las clases privilegiadas no tolera-
ron el desenvolvimiento franco del humanismo de nuestros econo-
mistas y juristas, empleando todos los medios a su alcance para
hacer nugatorios estos derechos y lo consiguieron, si no total-

mente, sf en gran parte, comoc se ve en el C6digo Penal de 1871

Los primeros movimientos huelgufsticos, las suspensiones-
concertadas del trabajo y las huelgas -tal como lo afirma Chi-

(30) datan en México de 1865 y se consideraban co-

vez Orozco-:
mo una tdctica de la lucha del proletariado, misma que fue pro-
pag&ndose a medida que avanzaba la industrializacibn del pafs -
de tal modo que, cuando en 1877 llegaron a México las noticias-
de los disturbios huelgufsticos de los ferrocarriles norteameri

canos, el campo ya estaba suficientemente preparado para exci--

tar a nuestras masas proletarias.

En efecto, agrega Chdvez Orozco, fue precisamente enton--

ces (1877):

Cuando el movimiento huelgufstico tuvo en
Mé&xico un marcado florecimiento y el mo~-
mento en que se iniciaron y se plasmaron-
de un modo claro las aspiraciones por con
guistar un aumento en los salarios y una-
disminucién en la jornada de trabajo. (31)

En relaci6n a las huelgas suscitadas en México a finales

.
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del siglo XIX y principios del XX, me referiré& en el siguiente
capitulo, al hablar sobre la huaelga en el Derecho mexicano del

trabajo.

Los movimientos huelgufsticos en el régimen de Porfirio-
Dfaz, no impidieron la industrializacién del pafs cuyo desarro
1lo se fomenté con la inversibn de capitales extranjeros; pero-~
el beneficio de la economfa nacional s6lo se reflejf en un re-~
ducido grupo de privilegiados y en modo alguno para la clase -~
trabajadora, gque no conquist$ ninguna ventaja al amparo de la-
dictadura, sino gue por el contrario sb6lo alcanzé la depaupera

cién extrema.

Tomando en consideracifén que el Gnico medio con gque con~
taban los obreros para conguistar mejores condiciones de traba
jo y contener los abusos patronales eran las huelgas, éstas se
realizaban a pesar de las disposiciones del C&digo Penal de ==
1871, que expresamente prohibfa las coaliciones y huelgas. En
efecto, dicho ordenamiento legal, en el tftulo de "Delitos con

tra la industria o el comercio, en su artfculo 925 preceptuaba:

Se impondrs de ocho dfas a tres meses de
arresto y multa de $25.00 a $500.00, y =-
una sola de estas dos penas, a los que -
formen un tumulto o motfn o empleen de ~
cualquier modo, la violencia f£fsica o mo
ral con el objeto de hacer gue suban o -
bajen los salarios o jornales de los ope
rarios, ¢ de impedir el libre ejercicio-
de la industria o del trabajo. (32).
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ANo obstante, cay6 en desuso este artfculo pues las huel--
gas no eran castigadas por las autoridades; ya gue &stas no -—-
ejercfan la accifén punitiva; précticamente toleraban y recono=--
cfan que el movimiento de huelga engendraba una necesidad de de

fensa de la clase obrera.

Pero el paso decisivo se dio con la Constitucién de 1917~
que declar6 a la huelga como un derecho de los trabajadores y -

se derog6 en consecuencia, el delito de coalicién y huelga.

c).~ La Constituci8n de 1917.

El derecho constitucional de huelga gued6 consagrado en -
el texto del artfculo 123, en las fracciones que ahora se repre

ducen:

XVII.- Las leyes reconocerin como un dere-
cho de los obreros y de los patrones, las-
huelgas y los paros.

XVIII.~ Las huelgas ser&n lfcitas cuando -
tengan por objeto conseguir el equilibrio-
entre los diversos factores de la produc--
cifn, armonizando los derechos del trabajo
con los del capital. En los servicios pG-
blicos serf obligatorio para los trabajado
res dar aviso, con diez dfas de anticipa--
cifén a la Junta de Conciliacién y Arbitra-
je de la fecha sefialada para la suspensibn
del trabajo. Las huelgas seran considera--
das como ilfcitas Gnicamente cuando la ma-
yorfa de los huelguistas ejerciere actos =--
violentos contra las personas o las propie
dades, o en caso de guerra, cuando aque---
llos pertenezcan a los establecimientos y-
servicios gue dependen del gobierno.
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d).- Reglamentacifn de la huelga.

1}.- Los cBdiqos locales del trabajo. Las legislaturas -

de los Estados, en acatamiento del articulo 123 de la Constitu-
cién Polftica de 1917, expidieron leyes reglamentarias de dicho
precepto Constitucional. Esta funcién era indispensable por --
cuanto gque al nacer el derecho del trabajo, contrariando inclu-
sive muchos principios de derecho civil, los conflictos entre -
los factores de la produccién tenfan que encuadrarse dentro de-~
nuevos y distintos cauces jurfdicoes. Dichas leyes lograron en~
cierta medida, disciplinar la agitacifn social, para mantener -~
el equilibrio entre los factores de la produccifn sobre la base

ideolégica de la primera revolucién social del presente siglo.

No debemos olvidar gue aguellos cSdigos locales del traba
jo tienen su justificacifn en exigencias del momento histérico,
pero obviamente la carencia de experiencia legislativa en esta-
materia originéd lagunas y omisiones qgue el derecho consuetudi-

nario de trabajo fue cubriendo paulatinamente.

Las leyes de los Estados presentaban también, puntos de -
vista diversos, reveladores de una mecinica jurfdica disfmbola;
no habfa uniformidad de criterio legislativo. Este fue uno de~
los motivos que inspiré la necesidad de expedir una legislécibn

uniforme en materia de trabajo para todo el pafs.

2) .~ La Ley Federal del Trabajo de 183)l. Por reforma =~
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constitucional de 31 de agosto de 1929, se le otorgé al Congre-
so de la Unién la facultad exclusiva para legislar en materia -
de trabajo; esto es, para expedir la Ley Reglamentaria del Ar--

ticulo 123 de la Constitucién,

Los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo de 1931, -
relativos a huelgas, se encuentran en los c6digos de los Esta--
dos y en un proyecto de cé6digo federal del trabajo de Emilio --
Portes Gil, entonces presidente de la Reptiblica. Este proyecto,
que inspir8 el texto constitucional sobre huelga, consign8 el -
arbitraje obligatorio, mismo que fue combatido tanto por traba-
jadores como por patrones, giendo ademis, motivo de muchas cri-
ticas cuando se discutif en el Congreso de la Unién, motivo por

el cual fue retirado,

Con posterioridad, la Secretarfa de Industria, Comercio y~
Trabajo, presentS un nuevo proyecto en el afo de 1931, el cual-
fue enviado al Congreso de la Unién por el presidente de la Re-
pGblica, Pascual Ortiz Rubio; este proyecto fue aprobado con al
gunas modificaciones y se promulgf el 18 de agosto de 1931, ba-

jo la denominacisén de Ley Federal del Trabajo.

El artfculo 259 de este ordenamiento, es el que hacfa re-
ferencia a la huelga, estatuyendo gque por tal, debfa entender--
se: "la suspensibén temporal del trabajo como resultado de una =

coalici6n de trabajadores".
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Posteriormente, este precepto fue reformado, al adicion&r
sele un sSlo vocablo: "Huelga es la suspensién legal y tempo--
ral del trabajo como resultado de una coalicién de trabajado---—
res".Como se advierte, a la definici6n de huelga se agregé la ~
palabra legal, lo cual hace suponer que se dio una proteccién-
ain mayor al derecho de huelga, ya que por el s&6lo hecho de con

siderarla legal, se le otorg6 la tutela del Estado.

Otra interesante reforma a la ley de 1931, fue hecha du--
rante el gobierno de L&zaro Cidrdenas. En 1937 se establecié --
que las huelgas no pueden ser sometidas a arbitraje cuando los-

trabajadores no lo desean, expresando ademds que: "... La repe
ticién de las huelgas revela de un modo claro, constante estado
de desequilibrio en las relaciones entre empresarios y trabaja-
dores; desequilibrio que es necesario corregir para beneficio -
general de la economfa y en particular de quienes intervienen -
en &1". Por ello, el Estado se ha limitado y ha de limitarse -
en lo sucesivo, en apego a los mandamientos de la ley, a decla-
rar la existencia o inexistencia legal de las huelgas, dejando-
luego en libertad a las partes para llegar a la mejor resolu---

cifén de sus conflictos.

Desde la aparicién de la Ley Federal del Trabyjo de 1931~
y hasta nuestros dfas, el arbitraje potestativo para los traba-
jadores en vez de ser una defensa para los intereses de la cla-
se obrera, se ha convertido en instrumento polftico de indivi~-

duos sin escrfpulos que ven en €1 un medio de enriquecimiento -
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que s6lo destruye y seguiri destruyendo fuentes de trabajo y --

por ende la economfa nacional.

3).~ La Ley Federal del Trabajo de 1970. Tal como guedd

sentado en la Exposici6n de Motivos de la iniciativa de ley que
dirigi6 al Congreso de la Unién el entonces titular del Ejecuti
vo Federal, Gustavo Dfaz Ordaz, el 9 de diciembre de 1968, la -
expedici6n de la misma obedecif, entre otras cosas, a que nues-
tra realidad social y econfmica era muy distinta, en 1968, a la
que se contempls en 1931; en ese afio, se esbozaba apenas el ==
principio de una era de crecimiento y progreso, en tanto que -
en nuestros dfas, el desarrollo industrial y la amplitud de las

relaciones comerciales, nacionales e internacionales:

Determinaron una problem&tica nueva que
exigfa una legislaci8n, que al igual --
que su antecesora, constituyera un paso
md&s para ayudar al progreso de la na---
ci6n y para asegurar al trabajador una-
participacifn justa en los beneficios -
de la economfa, asf como conceder a los
trabajadores en general, algqunos benefi
cios que no se encontraban consignados-
en la ley laboral de 1931. (33)

En la propia Exposicifn de Motivos se repite la idea deé -
que la huelga es un acto jurfdico reconocido y protegido por el
Derecho y que la ley no tenfa por objeto restringir el ejerci--
cio de ese derecho, sino por el contrario, d&ndole todo el al--
cance que el mismo tiene y rodefndole de todas las garantfas ne

cesarias para su mejor funcionamiento. Asimismo, en esta ley =~
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‘del trabajo se establece que el ejercicio del derecho de huelga
suspende la tramitacién de los conflictos colectivos de natura-
leza econfmica que persiguen como finalidad Gltima, modificar -
las condiciones de trabajo de la empresa o suspender o dar por-
terminadas las relaciones de trabajo, ordenando, por otra parte
la suspensién de la tramitacién de cualquier solicitud que se -
presentase con el mismo propésito, salvo que los trabajadores -
sometieren el conflicto que motivé a l1la huelga, a la decisién -

de la Junta.

Por otro lado, es muy importante sefalar que la ley Fede-
ral del Trabajo de 1970, contiene dos preceptos de contenido --
idéntico, a saber, los artfculos 448 y 902, lo que denota poca-
técnica jurfdica y hace obsoleto uno de ellos, no obstante gque-
el artfculo 902, a diferencia del 448, sefiala como requisito la
manifestacién de los trabajadores, por escrito, de estar de «-
acuerdo en someter el conflicto a la decisifn de la Junta, sefia
lamiento omiso en el artfculo 448, y que de ningfin modo resulta
ocioso, pues no obstante que el procedimiento laboral se carac-
teriza por su oralidad, tambi&n lo es que de toda actuacibén, --
promocifn o solicitud, deberd existir constancia dentro del pro

cedimiento.

Por Gltimo, otro de los principios que esta ley ratifica-
de su antecesora, es el gue establece que el arbitraje en caso-
de huelga, s86lo puede hacerse a solicitud de los trabajadores -

ante las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, esto es, el arbi--
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traje resulta obligatorio para el patr6n y potestativo para --

los trabajadores.

La Ley Federal del Trabajo gque entrd en vigor el 1° de-
mayo de 1970 (publicada en el biario Oficial de la Federacifn-
el 1° de abril del mismo afic), y gque abrog6 la de 1931, esta--
blece en su artfculo 440, una definicién de huelga: "... Huel
ga es la suspensifn temporal del trabajo llevada a cabo por --
una coalicifn de trabajadores". De la anterior definicibn se
observa nuevamente que fue suprimido el té&rmino "legal", que -
desde luego no implica que la suspensién del trabajo pueda ser
ilegal, ya que pueden no cumplirse, previa a la suspensién del

trabajo, 1los requisitos exigidos por la ley.

Por iltimo, cabe sefalar que en las reformas procesales
hechas a la Ley Federal del Trabajo de 1980 (en vigor el 1° =
de mayo de 1980), se incluy6 un capftulo especial para el pro-
cedimiento de huelga, pero que en nada modifica el aspecto sus
tantivo de dicha institucifn contenida en la ley laboral y en-
el artfculo 123 Constitucional, y s8lo trat8 de incluir dentro
del derecho procesal del trabajo, disposicicones aplicables al-
procedimiento huelgufstico. De lo anterior, se colige que a-
partir de 1931, fecha en la que aparece la primera Ley Federal
del Trabajo, el Estado se declar$ eminentemente protector del-
derecho de huelga, lo que ha trafdo como consecuencia el abuso
de ello en muchos casos, palpable hasta nuestros dfas, ya que~

algunos sindicatos emplazan a huelga a las empresas con la so—
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la finalidad de ganar posiciones -preferentemente polfticas-,

como ya lo comentamos anteriormente, y los patrones aun contan-
do con la mayorfa de los trabajadores y aungue la huelga no ten
ga por objeto establecer el equilibrio entre los factores de la
produccibn, se ven obligados a ceder, ya que por un lado si la-
huelga es declarada inexistente por la Junta, en la préctica la
empresa permanecer$ cerrada de 48 a 72 horas, lo cual es causa-
de pérdidas mayores que lo gue representa un arreglc econfmico-
con el sindicato emplazante, y, por otro lado, si es declarado-
existente el movimiento, s6lo a peticién de los trabajadores, -
el Srgano jurisdiccional, puede llevar a c¢abo la transaccién --
econfmica para evitar un mayor detrimento econfmico (Art. 937 -

de la Ley Federal del Trabajo, en vigor.)



CAPITULDO 1I

DESARROLLO 'Y NATURALEZA DE LA HUELGA




La huelga, conceptuada por nuestra actual Ley Federal del
Trabajo como "suspensién temporal del trabajoc llevada a cabo --—
por una coalicibn de trabajadores", aparece, a nivel legislati-
vo, propiamente en la Constitucién de 1857, come hemos visto en
el capitulo precedente. Hemos observado también cémo en nues--—
tro pafs, lo mismo que en diversas latitudes del orbe, las cla-
ses privilegiadas reaccionaron en contra del ejercicio de huel-
ga y procuraron impulsar leyes que lo sancionaran, tal es el ca
so del ya referido C6digo Penal de 1871. - Esto, sin embargo, s
lo es reflejo de la problemitica,cuyas ralces se encuentran en-
el quehacer obrero cotidiano, en los movimientos huelgufsticos~
que han sacudido la conciencia de los trabajadores e inguietado

la de los patrones.

Empecemos pues, por referirnos a la huelga realizada en -
julio de 1868, por los tejedores del Distrito de Tlalpan, gquie-
nes luchaban por condiciones de trabajo menos agotadoras para -
las mujeres, las que de paso eran remuneradas en inferioridad -
respecto de los varones. El movimiento se reducfa a pedir que-

la jornada m8xima para la mujer, fuese de doce horas.

En agosto de 1874 se produce otro movimiento, esta vez --
son los mineros de Pachuca los gue luchan porque se les conce--
diese parte de la explotacién y por una mejora en los salarios.

La huelga se prolonga hasta 1876, cuando se celebra un convenio
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en el que la empresa asume el compromiso de dar a los trabajado
res, un octavo del metal extrafido, pero la venta correrfa a caxr
go de aquella en los remates sabatinos llamados "rescates", o -
bien, realizarlos por fuera con cualquier tercero. En cuanto -
al salario, éste se fij6 en cincuenta centavos diarios, deduc--
cién hecha de la p6lvora, las cafiuelas y las velas que usaban -

los obreros en el desempefio de sus tareas.

Para agosto de 1877, los obreros de la fgbrica "La Monta
fiesa", de Tlalpan, solicitan a lo que ahora conocemos como Se--
cretarfa de Gobernacifn, sea aprobado un reglamento interior de
Trabajo, que establecfa, entre otras cosas: una jornada de --
ocho horas, servicio gratuito de m&dicos y medicinas por enfer-
medades contrafdas en el trabajo, reajyste de los salarios; asf
como la supresifn del trabajo nocturno, el pago con vales y mer
cancfas, y los castigos. A esta demanda, la dependencia ﬁencig
nada, contest$ que no estaba: "en las facultades de la autori--
dad administrativa imponer condiciones a los propietarios y -~
obreros", Tal actitud produjo la inmediata reaccifn obrera me-
diante el estallido de una huelga. Posteriormente &sta se solu

cion6 al ceder los patrones en algunas de las peticiones.

Por otro lado, los diversos movimientos huelgufsticos mi-
neros de Pachuca en 1874, as{ como los que tuvieron lugar en mu
chas regiones del pafs y en la propia capital, en 1878, 1879 y-
1884, realizados al margen de la ley penal de 1871, hicieron po

sible que el artfculo 925 del C6digo cayera en desuso; no como-
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una gracia del régimen de Porfirio Dfaz en favor de los obreros,
sino como una vdlvula de escape para canalizar las ansias de me
joramiento de los trabajadores y mantener asf inalterable la eg

tructura capitalista mexicana de aguella 6&poca.

Pero cuando comenzé a declinar el ré&gimen porfirista, la-
actitud aparentemente conciliadora cedif su paso a una franca -
actitud represiva y muchos obreros indefensos fueron victimas -
de la violenta reaccidn de patrones y gobierno, como ocurrib en
los movimientos huelgufsticos de Cananea, en 1906, y Rfo Blanco,

en 1907.

Personaje de indudable influencia en estos momentos es Ri
cardo Flores Magbn, quien encabeza un grupo con aspiraciones de
libertad obrera y campesina, que muestra abiertamente su incon-
formidad al régimen dictatorial del general Porfirio Dfaz; se -
le enfrenta a través de la lucha directa y mediante la propaga-
cién de su ideario social para el mejoramiento de la clase tra-

bajadora.

Al tenor de esto, en San Luis Missouri, el 1° de julio -
de 1906, los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magbn, Antonio -
I. Villarreal, Juan Sarabia, Librado Rivera y Rosalfo Bustaman-
te, suscriben el documento mfs significativo de este tiempo: el
Programa y Manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta Organiza
dora del Partido Liberal Mexicano, que constitufa el primer . men

saje de derecho social a los obreros.
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En los principales postulados a que hace menci6n, se en-

cuentran los referidos a:

Estos

La jornada de trabajo.

Al salario minimo en proporcién al trabajo y al
lugar donde é&ste se desempefie.

La reglamentacifn al servicic a domicilio.
La negativa del empleo a menores de 14 afos.

Condiciones higiénicas y de seguridad en los --
centros de trabajo.

Alojamiento higiénico en caso de que el trabajo
lo requiera.

Indemnizaciones por accidentes de trabajo.
Al pago en dinero en efectivo.

Supresiétn de las multas a los trabajadores.
La abolicifn en el retardo en los pagos.
Supresif6n de las tiendas de raya.

Aceptar s6lo la minorfa de trabajadores extran-
jeros; y

No pagar mis a &stos que a los mexicanos, en --
igualdad de condiciones de trabajo.

Hacer obligatorio el descanso dominical.

postulados, como base ideolbgica, y las propias e-

inicuas condiciones de trabajo, habr&n de influir notablemente

en el curso de los acontecimientos. Baste este apunte para -~

ubicarnos en el centro de la conflictiva época.

1.~ Cananea,

1906.

En esta ciudad se refne el recién formado grupo Uni6én Li-

beral Humanidad, el 28 de mayo de 1906, gue acuerda realizar -

un mitin para el dfa 30 del mismo mes, en un sitio pr6ximo a -
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Pueblo Nuevo. A la protesta concurren mids de doscientos obre=--
ros, y se toma entonces, un nuevo acuerdo: estallar una huelga-

como respuesta a la ya indignante explotacién capitalista.

El dfa 31 de mayo estalla la huelga en la mina Qverfight:
pacificamente los trabajadores la abandonan. Pero el gerente -

de la compafifa minera Cananea Consolidated Copper Company se ha

percatado de que la huelga reviste serias y graves consecuen---

cias y pide el auxilio del gobernador de Sonora.

El dfa 1° de junio, m&s de dos mil trabajadores recorren
talleres y minas para que se leS unan otros compafieros con el -
fin de llevar a cabo una manifestacién el mismo dfa, en la mana
na. Los lfderes obreros se retGnen con los apoderados de la negQ
ciacién y autoridades del lugar, haciéndoles saber sus peticio-
nes. La negativa fue categbrica. Ante ello, los obreros rea-
lizan un mitin frente a la mina Qverfight. Desde este momento -~
se inicia la lucha, cuya primera accibn es una manifestacidn -
que se dirige al barrio de La Mesa, con la finalidad de invitar
a los operadores de la madererfa a que se les unan; pero el ge-
rente de la negociacifn hace uso de un medio harto convincente-
para disolver el movimiento: la fuerza y las armas ante los in-
defensos trabajadores. Despu&s de este sangriento suceso, los-
obreros se dirigen a la comisarfa de Ronquillo a reclamar justi

cia, pero son nuevamente victimas de la represibn.

La mafiana del 2 de junio llega a Cananea, Isibal, goberna
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dor de Sonora y en esa misma mafiana son encarcelados m&s de 20
obreros. Por la tarde, los trabajadores organizan una manifes
taci6n y solicitan audiencia con el gobernador, mas lo Gnico -

que consiguen es ser recibidos de nuevo con las armas.

El conflicto incluso parece tomar visos de intervencio--
nismo internacional cuando al régimen de Porfirio Dfaz se le -
acusa de haber permitido el paso de tropas norteamericanas pa-

ra proteger la compafifa minera.

El dfa 5 de junio, son detenidos los principales lfderes
del movimiento, a quienes se les somete a juicio y condena a -

15 afios de prisifn en San Juan de Ulda.

El resultado de estas manifestaciones es el de la reanu-
dacifin de labores y encarcelamiento de lfderes; pero la chispa

yva estaba encendida.

2.~ Rfo Blanco, 1907.

El origen de la huelga de Rfo Blanco, en 1907, radica en-
la acci6n opresora de los industriales en contra de la organi-
zacifn sindicalista de los trabajadores hilanderos, Nace tam-
bién de la unién de varios de los trabajadores de f8bricas en-
el Gran Cfrculo de Obreros Lfderes, en junio de 1896, buscando
el mejoramiento de.las ‘dondiciones de los;trabajadores y la sa

tisfaccibén de necesidades de defensa colectiva contra las jor-
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nadas de 15 horas, el empleo de nifios de 6 afios y las arbitra-

riedades de los capataces.

En estas circunstancias, el nuevo organismo alcanza un -~
gran auge y al poco tiempo se organizan secciones en Puebla, -~

Tlaxcala, Veracruz, Estado de Mé&xico, Querétaro y el Distrito-~-

Federal.

Por contrapartida, los industriales de Puebla, aprueban-
el 20 de noviembre de 1906, el Reglamento para las F8bricas de
Hilados y Tejidos de Algodfn, el cual se publica el 4 de @i~--
ciembre del mismo afio en las fabricas de Atlixco y Puebla; es-

to da lugar a una huelga, a la cual se le unen las secciones -

antes mencionadas.

Para la mejor solucibn del conflicto, los industriales -~
textiles y sus trabajadores deciden someter el problema al ar-
bitraje del presidente de la Rep@blica; y &ste, fiel a los in~-
tereses de los grupos privilegiados, falla a su favor. Entre-
tanto, el domingo 6 de enero de 1907 se hallaban reunidos los-
trabajadores en el teatro Gorostiza, donde se les comunicarfa-
el laude; al conocerlo, se percatan de gue es una burla para -
ellos y acuerdan no volver al trabajo contrariando aquella re-

solucién, gque indica que el lunes 7 de enero, se abrirfan las-

fébricas.

Ese dfa, por todas las calles gue conducfan al &rea fa-
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bril, ée vio avanzar a los trabajadores y situarse al frente .de
la f&brica en actitud de desaffo, para que los propietarios vie

ran gue se negaban a trabajar.

Hombres y mujeres se dirigieron a la tienda de raya de ~-
Rfo Blanco, tomaron lo que necesitaban y luego iniciaron un in-
cendio; después se dirigieron a Nogales y Santa Rosa, haciendo-
lo mismo. Por orden presidencial, se ordena el asesinatoc y fu-

silamiento de los obreros.‘34)

3.~ Bl Artfculo 123 Constitucional.

A la cafda del régimen porfirista, asume, mediante eleccio
nes, la primera magistratura de la Repdblica, el seifior Francis-

co I. Madero.

Al amparo de la naciente dechracia, durante dicho régimen,
se despert8 con gran fuerza la inguietud obrera por asociarse o
coaligarse en defensa de sus intereses: organizacifén de la Casa
del Obrero Muﬁdial, de uniones, sindicatos y confederaciones de
trabajadores. Este trajo como consecuencia un gran auge del --
sindicalismo nacional y un sinnfimerc de conflictos de trabajo -
originados por la resistencia sindical, hecho que no pasé inad-
vertido por el gobierno, mismo gue, por decreto del Congreso de
la Uni6n, de 1l de diciembre de 1911, crea la Oficina del Traba
jo, dependiente de la Secretarfa de Fomento, Cq{onizacidn e In-

dustria, que tiene por objeto intervenir en los conflictos que-
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originen las relaciones entre el capital y el trabajo. Aquf ve-
mos cémo el gobierno abandona su postura abstencionista para --
adoptar una nueva: intervencifén del Estado en las relaciones so
ciales y en los conflictos entre los factores de la produccién.
Esto es, se quiebra el principio individualista, entonces obje-
to de las instituciones sociales, para dar paso a la tendencia-
colectivista de interés por las cuestiones que afectan a los --
grupos humanos.(35)

Esta medida del gobierno maderista qurd tan poco como el -~
propio presidente, Madero fue victima de hacendados, terrate
nientes y de elementos contrarrevolucionarios. E1 influjo de -
estos elementos y la sublevacién de F€lix Dfaz y Manuel Mondra-
g8n, determinaron su cafda, habiendo sido asesinados &1 y José-
Marfa Pino Sufirez el 22 de febrero de 1913. Vino entonces el -~
gobierno de la usurpacién, de Victoriano Huerta, quien en fun--
ciones de presidente de la RepGblica clausur$ la Casa del Obre-
ro Mundial el 27 de mayo de 1914 y realiz6 una serie de atrope-

llos y asesinatos que condena la historia patria.

Por su parte, Venustiano Carranza, Primer Jefe de la Revo-
lucién Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la
Nacién, fue uno de los precursores de la transformacién social,
que tuvo su apoyo en la revolucién que se fue transformando de-

polftico-militar en social.

Después de los mdltiples avatares gue consigna la historia
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y una vez instalado el gobierno del Primer Jefe del Ejército --—

Constitucionalista,

en el Puerto de Veracruz, expidi6 un decre-

to el 12 de diciembre de 1914, el gue adicionaba el Plan de Gua

dalupe y que en su artfculo 2° disponfa lo siguiente:

El Primer Jefe de la Revolucién y Encargado
del Poder Ejecutivo, expedird y pondri en -
vigor durante la lucha, todas las leyes, --
disposiciones y medidas encaminadas a dar -
satisfaccibn a las necesidades econémicas,-
sociales y politicas del pals, efectuando -
las reformas gqgue la opinién pdblica exija -
como indispensables, para establecer un xé-
gimen que garantice la igualdad de los mexi
canos entre sf, leyes agrarias que favorez-
can la formacifn de la pequefia propiedad --
rafz; legislaci6én para mejorar las condicio
nes del pebn rural, del obrero, del minero-
y en general, de las ¢lases proletarias; es
tablecimlento de la libertad municipal como
institucifn constitucional, bases para un -
nuevo sistema de organizacibn del ejército;
reformas de los sistemas electorales para -
obtener la efectividad del sufragio; organi
zacién del poder judicial independiente, --
tanto de la Federacifn como de los Estados;
revisidn de las leyes relativas a la explo-
tacién de minas, petrfleo, aguas, bosques y
demds recursos del pafs para destruir los -
monopolios creados por el antiguo régimen y
evitar gue se formen otros en lo futuro; re
formas polfticas que garanticen la verdade-
ra aplicacifn de la Constituci6n de la Repfi
blica y en general, todas las leyes gue se-
estimen necesarias para asegurar a todos --
los habitantes del pafs, la efectividad y -
el pleno goce de sus derechos y de igualdad
ante la ley. (36)

Es notorio cfmo nuestra Revolucitn de 1910,que tuvo una -

esencia polftica,se transforma en una revolucibn social, median

te reformas encaminadas a satisfacer las necesidades econémicas,
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sociales y politicas del pais; revolucibén en la que particip6 -
activamente la clase proletaria que anhelaba liberarse de la ti

ranfa y la opresibn.

Ya en la Ciudad de Mé&xico, cuando Venustiano Carranza -
recupera la capital de la Rep@iblica, la Casa del Obrero Mundial
reanuda sus actividades sindicales; organiza en el Distrito Fe-~
deral la Federacibn de Sindicatos Obreros y designa comisiones-
de propaganda para todos los lugares del pafs, lo que supone --

nuevos intentos de florecimiento del sindicalismo.

En Yucat8n, el gobernador Eleuterio Avila, crea una Sec-
cibn de Inmigracifén y Trabajo para prevenir y solucionar las di

ferencias en las relaciones entre el capital y el trabajo.

Por su parte, Salvador Alvarado expide la Ley de Conse--
jos de Conciliacién y Tribunal de Arbitraje el 14 de mayo de -~
1915 y el 11 de diciembre del mismo afio, la Ley del Trabaje, le

yes que crean por primera vez en el pafs Tribunales de Trabajo.

La Ley del Trabajo de Yucat8n es importante, pues a pe--
sar de que restringe el derecho de huelga en su ejercicio, al -
considerarlo como el Gltimo medio para solucionar los conflic--
tos, es la primera ley en el pafs gue consagra el derecho de --

huelga y el arbitraje obligatorio de los Tribunales de Trabajo.
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El 2 de septiembre de 1914, en Jalisco, Manuel D. Dié--
guez establece el descanso dominical y la jornada de nueve ho-

ras.

En Veracruz, Cindido Aguilar establece las Juntas de Ad
ministracién Civil, en sustitucién de las autoridades polfti--
cas del antiguo regimen y el 19 de octubre de 1914 expide el -
decreto en el que confirma la competencia de estas juntas y --
dispone la limitaci6n de la jornada de trabajo a nueve horas, -
la doble retribucibn en las labores nocturnas, la obligatorie-
dad del descanso dominical y en los dfas de fiesta nacional -

(37).

Era entonces, ineludible convocar a una asamblea legis-
lativa que incorporase en una nueva Carta Magna los principios
conguistados. La idea fue recogida por el encargado del Poder
Ejecutivo de la Repfiblica y por decretos de 14 y 19 de septiem
bre de 1916, convoc6 al pueblo de Mé&xico a elecciones para un-
Congreso Constituyente que deberfa reunirse en la ciudad de =--
Querétaro el 1° de diciembre de 1916. Las tareas de este Con
gfeso fueron iniciadas por Venustiano Carranza el 21 de noviem
bre del mismo afio a las 10:30 horas en Querétaro. Quienes re-
dactaron el proyecto de Constitucién enviado a este Congreso -
Constituyente, idearon un c6digo superior al de 1857; pero no-
se despojaron de la tradici6n Constitucional: el proyecto res-

petaba la estructura de las constituciones de la &poca.
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El 26 de diciembre de 1915, los diputados Aguilar Jara y
Géngora, en las discusiones sobre el artfculo 5° proponen adi-
cionar una serie de garantfas para la clase trabajadora, entre-
las cuales se encuentra el derecho de huelga, es decir, se mani
fiesta ya el contenido social de la Revolucifn. Los Constitu-
yentes aspiraban a establecer preceptos gue no correspondfan a-
un régimen de garantfas individuales propiamente dicho, sino al

go superior: garantfas para una clase social, la trabajadora.

Asimismo, la génesis del artfculo 123 se encuentra en el
Dictamen de) Articulo 5°, que adicionaba a este precepto diver-
sas garantfas tales como: jornada mixima de ocho horas, prohibi
cifn del trabajo nocturno industrial para nifics y mujeres. y des
canso obligatorio. De igual modo, se expresaban en el cuerpo -
del Dictamen, una serie de prinecipios, entre los que se hallan-
los de igual salario para igual trabajo, derecho a indemniza---
) cién por accidentes profesionales, etcétera. La idea prevale--
ciente era que tanto garanﬁlas como principios debfan incluirse
en el C&8digo Obrero que expidiera el Congreso de la Unidn en --
uso de la facultad que le otorga la fraccién XX del artfculo 72

del Proyecto de Constitucidn.

En vista de las discrepancias de opiniones entre los --
Constituyentes sobre el tema, Manjarrez propone se establezca -

un capftulo especial para el trabajo.

El diputado Macfas, por orden de Carranza, al igual que-
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el licenciado Rojas, tuvieron que responder a este cargo.

Después de una serie de debates y estudios, los diputa--
dos Pastor Rowaix, Macfas, de los Rfos y José Inocencio Lugo -
(titular de la Jefatura de la Direccifn del Trabajo de la Secre
tarfa de Fomento, Colonizacifén ¢ Industria) elaboraron el pro--
yecto del capftulo "Trabajo y previsifn social" el cual se dio-~

a conocer el 13 de eneroc de 1917 y que vendrfa a ser el artfcu~
lo 123.

La Comisibn expres8 en su dictamen en torno a la huelga,

lo siguiente:

"... Creemos que gueda mejor precisado el
derecho de huelga fundSndolo en el prop&-
sito de conseguir el equilibrio entre 1los
diversos factores de la produccifn, en lu
gar de emplear los términos Capital y Tra
bajo que aparecen en la fraccién XVIIiI. -
Nos parece conveniente también, especifi-
car los casos en due puede considerarse -
1fcita una huelga, a fin de evitar cual--
?géir abuso por parte de las autoridades"”.

Creemos que corresponde a los Constituyentes de Queréta
ro, el tftulo legftimo de creadores del derecho de asociacifn-
profesional y del derecho constitucional de huelga; son asi--
mismo los creadores de la primera Constitucibn del mundo gue -
consagra garantfas sociales., Pues si bien es cierto, que en -

sus discursos s6lo hablaron de bases constitucicnales para fa-
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vorecer a la clase obrera, tambi&n es evidente que sin darse ==
cuenta exacta del profundo alcance de su propSsito legislativo,
pero con gran intuicibn, abrieron una profunda brecha en la coxr
teza del Derecho Constitucional, al crear la primera Constitu-~-

cién social del orbe.

Esas garantias sociales quedaron plasmadas desde entonces
en la Norma Suprema. Asf, la huelga y los conflictos de traba-
jo ocuparon diversas fracciones del cuerpo del Artfculo 123 ~-
Constitucional, mismo que a la fecha cuenta, en su Apartado A,-
con XXXI fracciones, cuatro de las cuales son de interés pafa -

el tema que nos ocupa.

Las fracciones a que nos referimos son de la XVII a la -

XX, incluso, y su texto es el que sigue:

“artfculo 123

Fraccifn XVII.- Las leyes reconocer8n como-
un derecho de los obreros y de los patrones,
las huelgas y los paros,

Praccifn XVIII.~ Las huelgas serdn lfcitas-
cuando tengan por objeto conseguir el equi-
librio entre los diversos factores de la ~-
produccidn, armonizando los derechos del -~
trabajo con los del capital. En los servi-
cios pUblicos ser& cbligatorio para los tra
bajadores dar aviso, con diez dfas de anti=
cipacifn, a la Junta de Conciliacibn y Arbi
traje, de la fecha sefialada para la suspen-
5i6n del trabajo. Las huelgas ser&n consi-
deradas como ilfcitas, finicamente cuando la
mayorfa de los huelguistas ejerzan actes --
violentos contra las personas o las propie-
dades, O en caso de guerra, cuando agquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servi-
cios que dependan del gobierno.
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Fraccifn XIX.~ Los paros ser8&n lfcitos Gni
camente, cuando el exceso de produccifn ha=
ga suspender el trabajo para mantener los -
“ precios en un lfimite costeable, previa apro
baci6n de la Junta ‘de Conciliacibn y Arbi-=
traje.

Fraccién XX.- Las diferencias o los con--~
flictos entre el capital y el trabajo se su
jetar§n a la decisifn de una Junta de Conci
liacifn y Arbitraje, formada por igual nﬁme
ro de representantes de los obreros y de --
los patrones, y uno del gobierno."

4. Conflictos de trabajo.

La palabra conflicto proviene del latfn confligere que -

significa "controversia" (39) Las contradicciones, controver
sias y pugnas que tienen su origen entre aguellos que intervie-
nen en la produccién de bienes y servicios, son los gque dan na-

cimiento a los conflictos de trabajo.

Es indispensable que se busque siempre la cooperacién de
los factores de la produccién para evitar el conflicto, y si és
te ya se ha producido, es importante tambi&n que se dé la coope

raci6n para conseguir la solucifn del conflicto.

Para entender los diferentes razonamientos sobre este te
ma, daremos algunas definiciones de autores y doctores en Dere-

cho.

los diversos autores coinciden en sefialar gue el conflig
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to de trabajo implica una diferencia entre quienes concurren pa

ra hacer posible el proceso productivo. De este modo J. JesGs-

Castorena establece gue por tal debe entenderse:

"Diferencias que surgen entre los sujetos -
de derecho obrero con motivo de la celebra-
cibn, modificacibn, aplicacibén, vigencia, -
interpretacifn, de los contratos y de las -
normas de trabajo". (40)

Cabe aobjetar gue s6lo se refiera a "los sujetos del dere

cho obrero”, excluyendo errfneamente a atros sujetos del dere--

cho del trabajo. Mario de la Cueva, coma puede advertirse, no-

cae

s0s
que
que

son

en esta imprecisibn:

"Los conflictos de trabajo son las diferen-
cias que se suscitan entre los trabajadores
y patrones, solamente entre aqué&llos o Gni-~
camente entre €stos, en ocasifén o con moti-
vo de la formacibn, modificacibn o cumpli--
miento de las resoluciones individuales o -
colectivas de trabajo"- (41)

Ahora bien, los conflictos de trabajo pueden ser diver-~-
en funcifn de los sujetos gque involucren o de los intereses
se vean afectados, como se advierte de las clasificaciones-
sustentan tres importantes estudiosos de la materia como ~-

Trueba Urbina, Gustavo Arce y Baltazax Cavazos.

De acuerde con la opini6n de Alberto Trueba Urbina, los-

conflictos de trabajo se clasifican:
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“"Atendiendo a los Sujetos:

I. Individuales. Son los que surgen entre
trabajador y patrén.
II. Colectivos. Originados entre un grupo-

o sindicato obrero y uno o varios patro
nes.

En cuanto a su naturaleza:

I. Juridicos. Porgue afectan al contrato-
de trabajo en alguna de sus estipulacio
nes.

II. Econfmicos. En cuanto atanen a la pro-

duccibn® (42)

Para Gustavo Arce Cano, quien en su Ensayo Jurfdico "Las

Juntas de Conciliacifén y Arbitraje"”, sustenta un criterio ecléc

tico, en relacifn al anterior autor, los conflictos referidos -

pueden ser:

e
“I. Conflictos Individuales Jurfdicos.

Son aquellos en que un s6lo trabajador esti
en lucha con el patrfn sobre sus condicio--
nes de trabajo fijadas en un contrato de --
trabajo o a falta de &ste, en la ley, con -
el fin de que se cumplan. La solucién de -
estos conflictos es esencialmente jurfdica;
se trata de la aplicacifn del contrato o de
la ley.

II. Conflictos Colectivos.

A). Conflictos Jurfdicos:

Son los que nacen entre un grupo de trabaja-
dores y uno o mis patrones, con motivo de la
interpretacifn de un contrato colectivo de -
trabajo.

En la decisiébn de estos conflictos hay una -
aplicacibn jurfdica; la diferencia con el ~--
grupo anterior es no solamente en que inter-
vienen un conjunto de trabajadores, sino tam
bién el contrato que se aplica es colectivo.
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B) Conflictos EconSmicos:

Se refieren al antagonismo entre una co
lectividad de trabajadores y uno o mas-
patrones, con el fin de que se establez
can nuevas condiciones de trabajo o se-
modifiquen las ya existentes". (43)

Finalmente, Baltazar Cavazos establece dos clasificacio-
nes, una referente a los intereses afectados y otra a los suje-

tos que intervienen en &l. De la primera clasificacién dice:

"A nuestro entender los conflictos de -
trabajo se pueden clasificar atendiendo
a los intereses que afectan, en indivi-
duales y colectivos, jurfdicos y econb-
micos.

Los individuales son los gue afectan in
tereses de caricter particular, indepen
dientemente del ndmero de trabajadores-
gue en ellos intervengan.

Los conflictos colectivos son los que -
afectan intereses de carS8cter profesio-
nal o sindical, también con independen-
cia del nfimero de trabajadores. Los =~-
conflictos jurfdicos son los gque se re-
fieren al cumplimiento o interpretacién
de las leyes o contratos y pueden ser -
individuales o colectivos.

Los conflictos de orden econfmico, son-
los que crean, modifican, suspenden o -
terminan condiciones de trabajo y pue--
den ser individuales o colectivos"™. (44)

Como ejemplo de un conflicto individual de orden jurfdi-
co -continfia el propio Cavazos- serfa cuando "un trabajador -
demanda al patrén el cumplimiento de la jornada de trabajo esti

pulada en el contrato, pues afecta un interés particular y de--
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manda el cumplimiento de lo estipulado..."(45)

En cuanto a la segunda clasificacifn, que atiende a los-
sujetos que intervienen en el conflicto, realiza una enumera---
cifn casuistica, que a nuestro entender, es bastante afortunada,

pues permite una mejor comprensifn del tema:

"Los conflictos -apunta Cavazos- atendien
do a los sujetos que en ellos intervienen -
son:

1, Entre patrones y trabajadores. Ejemplo :
despidos.

2. Entre patrones: Cuando se trata de al--
gdn patrén substituto.

3. Egtre trabajadores: Problema de escala--
£6n.

4. Entre sindicatos: Detentacifn de contra-
tos colectivos.

5. Entre sindicatos y sus propios miembros:
Aplicaci8n de la clafisula de excluisi®n.

6. Entre sindicatos y terceras personas: =--
Cuando el sindicato titular de algn con
trato colectivo se opone a que la empre-
sa contrate un trabajador ajeno a su mem
bresfa."” (46)

Esta es la clasificacifn que nos puede dar una imagen --
m&s completa del estudio del tema Conflictos de Trabajo, pues -
est8 bastante clara y sobre todo comprensible, ya que no s8lo -
son enunciados, sino gue tienen una profundidad tal que los con
ceptos anteriormente expresados permiten una mayor facilidad de

acceso a su estudio.
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5.- Aspectos gue observa la ley, ipcongruentes con-una -

realidad estricta.

En cuanto leemos y enfocamos nuestro criterio a la -
Ley Federal del Trabajo, nos damos cuenta que no siempre la rea

lidad es como la senala o como deberia ser.

Debido a esta situacién, sentimos la necesidad de --
marcar algunos de los aspectos gue denominamos incongruentes --

con la realidad.

Aunque ya se tratd en el inciso A de este capftulo,-
la definici6n de huelga (Artfculo 440) al hablar del tema "La -
huelga en el Derecho Mexicano del Trabajo", ahora nos referire-

mos a los vicios que creemos tiene esta definicién:

Articulo 440.
"Huelga es la suSpensisdn temporal del trabajo

llevada a cabo por una ccalicifn de trabajado
res."

En primer lugar, aqui se habla de una suspensifn_tem

poral del trabajo, preguntamos: ¢bfSnde encuadrarfamos una huel

ga indefinida ?, porque no es un ocultamiento que, triste pero -
verdaderamente, en México, se han perdido millones de pesos -~

en huelgas que no han tenido solucién.

En segundo lugar, a esta definicién le hace falta --
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aﬁadirie el t&rmino "legal”, pues sin &ste, puede llegarse al -~
margen de las suposiciones que dentro de un contexto tan impor-

tante no deberfa existir.

Una de las causas de estudio profundo sobre el artfculo-
445 de la Ley Federal del Trabajo, es la de gque el propio Orde-

namiento declara la ilicitud de la huelga:

Artfculo 445.- La huelga es ilfcita:

"I.~- Cuando la mayorfa de los huelguistas ejecu--
ten actos violentos contra las personas o las pro
piedades; y

II.~ En caso de guerra, cuando los trabajadores -
pertenezcan a establecimientos o servicios que de

pendan del gobierno”.

Sobre este aspecto y adaptindome a la realidad, cabe co-
mentar, si un grupo de trabajadores golpea a sus patrones o rea
liza actos violentos contra las propiedades de la empresa, -

2Qui&n dard f8 de que fue producto de la mayorfa de los trabaia
dores?, o sea, no queremos decir que sea la mayoria de los tra-
bajadores los gue golpeen al patrdn, sino gue también, los ins-~
tigadores y los que no le permiten salir o huir del lugar donde
estd sucediendo la agresidn; queremos decir con &sto JQuién po-
dr8 dar f& de mayorfa. No es suficiente con que sean diez tra-~
hajadores de cuarenta gue se encuentran en el movimiento log --~
causantes de la agresifn para gque &sta pueda causar la ilici---
tud?. Aparte, el hecho de pintar las bardas, pintar los recin-
tos, bajarle las llantas a los coches -como sucedi en la huel

ga de Rodex en la Colonia Polanco~ ¢No es acaso un acto violen
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to contra la empresa?, si, porque en la huelga de Rodex los au
toméviles que se encontraban en la calle fuera de la empresa, -
perc de su propiedad, fueron pintados los vidrios y las carroce
rfas con banderas rojinegras. Sinceramente, a &sto le llamamos

acto violento contra la empresa.

En el artfculo 4530, aparece la fraccifin V, con la gque no
estoy de acuerdo y creo que toda la sociedad debe rechazar. Me

permito transcribirla a continuaci®n:

Artfculo 450.
"Fraccifn V.- Exigir el cumplimiento de las -~

disposiciones legales sobre participacién de -

utilidades.”

Lo anterior en razén de que esta huelga es en esencia, -
de tipo jurfdico, pero creemos gque aguf el medio m&s id&neoc no-
es la huelga, pues la que sancionari en caso de incumplimiento,
serd la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y entonces lo-
que serfa correcto, podrfan ser multas o sanciones de tipo eco-
némico para el patrSn que no cumpliera, pero no que se produje-
ra una huelga. Los sindicatos nocivos pueden tomar ésto como -
un pretexto mientras sanciona la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito pPGblico, aparte de que, si lo vemos desde un punto de vig-~
ta estricto, no busca el equilibrio entre los factores de la -~

produccién.

Otra fracci®n que indiscutiblemente debe desecharse, es-
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sin duda, la nGmero VI del propio artfculo 450, ya que con el -
s6lo hecho de observar la palabra "apoyar", que para el Derecho
del Trabajo son las llamadas huelgas por solidaridad, nos damos-
cuenta gque €sto no debe existir en nuestro pals, por lo gue pug

narfamos porque esta fraccifn desapareciera.

Castorena, en su obra "Tratado de Derecho Obrero", afir-

mas

"Una huelga por solidaridad, gque tiene por -
objeto apoyar una huelga licita, tiende in--
discutiblemente a conseguir el equilibrio en
tre los factores de la produccién." (47)

No estamos de acuerde en ningfin momento con el autor men
cionado, pues esta huelga no busca conseguir el equilibrio de -
una empresa totalmente ajena a ella, aquf no se beneficia el --
trabajador, el patrfn o la colectividad. Consideramos que no -
existe beneficio alguno, sino que al no pagarse los salarios --
mientras dure este movimiento de huelga por solidaridad, se da-
fian los intereses de los trabajadores gue llevan a cabo el movi
miento huelgufstico por solidaridad y podrfa presumirse su con-

sentimiento.

Néstor de Buen, al referirse a este tema, nos dice:

"Es esencialmente politica y antigubernamental."
"La huelga por solidaridad, en México, ha tenido
muy poco uso." (48)



- 67 -

En la Ley Federal del Trabajo del afo de 1979, en su ar-
ticulo 453, existfa un tercer pirrafo, el que por Decreto de --
enero de 1980 quedé derogado, siendo que fue algo beneficiéso -
para terceros, aunque ahora estin mis protegidos en cuestiones-
de huelgas. Nos permitimos transcribirlo para mayor claridad,-

haciendo la comparacién con los nuevos artfculos 921 y 924,

Artfculo 453 (Ley anterior).

"El Presidente de la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje o las autoridades mencionadas en la ---
fraccién II del artfculo anterior, bajo su mfs -
estricta responsabilidad, har&n llegar al patrén
la copia del escrito de emplazamiento dentro de-
las veinticuatro horas siguientes a su recibo.

La notificacifn producird el efecto de consti---
tuir al patrén, por todo el té&rmino del aviso, -
en depositario de la empresa o establecimiento -
afectado por la huelga, con las atribuciones y -
responsabilidades inherentes al cargo.

No podr& ejecutarse, a partir de la notificacifn,
sentencia alguna, ni practicarse embargo, asegu-
ramiento, diligencia o desahucio, en contra de -
los bienes de la empresa o establecimiento ni --
del local en que las mismas se encuentren insta-
ladas.®

Tanto el primer p&rrafo como el segundo, sufrieron modifi

caciones y se encuentran en dos diferentes artfculos:

artfculo 921.

"Bl Presidente de la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje o las autoridades mencionadas en la frac
cién II del artfculo anterior, bajo su mAs es-=--
tricta responsabilidad har&n llegar al patrén la
copia del escrito de emplazamiento dentro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a la de su reci
bo," ]
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La notificacibn produciri el efecto de cons-~
tituir al patrén, por todo el té&rminoc del ~--
aviso, en depositario de la empresa o esta-~
blecimiento afectado por la huelga, con las-
atribuciones y responsabilidades inherentes-
al cargo,"

El cambic gue se observa en este artfculo es el fac-~

tor tiempo, el cual es correcto,

Artficulo 924.

"A partir de la notificacifn del pliego de -
peticiones con emplazamiento a huelga, debe-
r8 suspenderse toda ejecuciSn de sentencia -
algquna, asf{ como tampoco podr8 practicarse -
embargo, aseqguramiento, diligencia o' desahu-
cio, en contra de la empresa o establecimien
to, ni secuestrar bienes del local en que se
encuentren instaladas, salvo cuando antes de
estallar la huelga se trate de:

I.~ Asegurar los derechos del trabajador, es
pecialmente indemnizaciones, salarios, pen--
siones y dem8s prestaciones devengadas, has-
ta por el importe de dos afios de salarios --
del trabajador,

II.-Cr8ditos derivados de la falta de pago -
de las cuotas del Instituto Mexicanc del Se-
guro Social.

III.- Asegurar el cobro de las aportaciones-
que el patr8n tiene obligacién de efectuar -
al Instituto del Fondo Nacional ‘de la Vivien
da de los Trabajadores; y

IV.- Los demis crBditos fiscales. Siempre -
serfn preferentes los derechos de los traba-
jadores sobre los créditos a gue se refiexren
las fracciones II, III y IV de este precepto
y en todo caso las actuaciones relativas a -
los casos de excepciones sefialadas en las --
fracciones anteriores, se practicar8n sin --
afectar el procedimiento de huelga.”
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‘Artfculo 931.

"Si se ofrece como prueba el recuento de los --
trabajadores, se observarin las normas siguien-
tes:

I.- La Junta sefialari el lugar, dfa y hora en -
gue deba efectuarse;

II.- Unicamente tendrén derecho a votar los tra
bajadores de la empresa que concurran al recuen
to;

III.~- Serin considerados trabajadores de la em-~
presa los que hubiesen sido despedidos del tra-
bajo después de la fecha de presentacifn del es
crito de emplazamiento;

IV.- No se computarin los votos de los trabaja-
dores de confianza, ni los de los trabajadores-
que hayan ingresado al trabajo con posteriori--
dad a la fecha de presentacibn del escrito de -
emplazamiento de huelga; y

V.- Las objeciones a los trabajadores que concu
rran al recuento, deber&n hacerse en el acto ~-
mismo de la diligencia, en cuyo caso la Junta -
citar8 a una audiencia de cfrecimiento y rendi-
cién de pruebas."

Consideramos que, para llevar 51 cabo el recuento, se --
llevarfan varios dfas y en los qﬁe no puede preverse las p€rdi-
das irreparables que se ocasionarfan a la empresa con motivo --
del movimiento, siendo que este recuento en determinado caso po
drfa beneficiar al patrfn; si es tardfo lo perjudicarfa; por es
ta razén si estamos de acuerdo en un recuento répido y conside-
ramos de justicia para todos los implicados en el conflicto, ya

que les beneficia.

Otro aspecto que observamos y al cual nos referiremos al
hablar sobre el tema "El sometimiento al arbitraje", es que con

la simple lectura del Artfculo 123, fraccif6n XX, de la Constitu
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cién, existe una marcada incongruencia con el artficulo 937 de -~

la Ley Federal del Trabajo.




CAPITULDO III

LA FUNCION ARBITRAL EN LOS CONFLICTOS DE
TRABAJO EN LA LEGISLACION MEXICANA.
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El arbitraje en Derecho Privado, consiste en la facultad
jurisdiccional que las partes confieren por su propia voluntad
a simples particulares, con el fin de que juzguen y resuelvan-
determinados conflictos. Generalmente, supone la sumisién de-
las partes a un tercero a quien se encarga la decisién de una-
controversia, pero correspondiendo en todo caso su ejecucin -
al poder ptblico, al juez; porque los &rbitros privados no ---
ejercen funciones jurisdiccionales ni tienen caricter de auto-
ridad y sus laudos aungue irrevocables por voluntad de las par
tes, no son ejecutivos, Kl laudo arbhitral privado en sf, pue-
de tener, como lo sostiene Trueba Urbina, la eficacia de una -

transaccifn que de antemano aceptan las partes, (49)

Es importante hacer la anterior observacifn, pues no hay
que confundir el arbitraje de derecho privado, sus modalidades
y alcances, con lo que denominamos tribunales de arbitraje - -
de derecho pdblico, ejercido o ilevado a cabo por las Juntas -

de Conciliacién y Arbitraje.

Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje como lo sefala -=-
Mario de la Cueva en su obra, componen uno de los organismos -
mds complejos del Derecho Mexicano del Trabajo y no tienen pa-
ralelo en las instituciones extranjeras. Las mismas funciones
que cumplen nuestras Juntas, son desempefiadas en el extranjero
por diversos organismos. por lo que la originalidad de nuestra
institucién est& precisamente, en haber reunido funciones di--

sfmbolas. (50)
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Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen por misién
principal, el conocimiento y decisién de todos los conflictos-
de trabajo; asf lo interpretaron la Suprema Corte de Justicia-
y el legislador ordinario, después de largos debates judicia--
les y doctrinales, en las fracciones XX y XXI del Artfculo 123
Constitucional. Por &sto,es que las juntas son el 6rgano esta
tal a la que compete la aﬁministracion de justicia en asuntos-
de trabajo, misién a que se refiere lo que tradicionalmente se
llama justicia distributiva y justicia conmutativa, é&sto es, -
las juntas tienen por misién asignar lo que debe corresponder-
a cada uno de los factores de la produccién en el proceso eco-
némico y derimir las controversias jurfdicas que surjan sobre-
interpretacifn y cumplimiento de relaciones jurfdicas de traba
jo y de las normas que le sean aplicables. En consecuencia, -
las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen como funciones -
principales crear el derecho de las empresas o de las indus--=-
trias cuando conocen y deciden los conflictos colectivos econd
micos y decidir el derecho a propBsito de todos los conflictos
jurfdicos que surjan entre trabajadores y patrones, s6lo entre
aquellos o s8lo entre &stos, cuando dichos conflictos deriven-
directa o indirectamente de las relaciones individuales o co--

lectivas de trabajo.

Asimismo, cumplen las Juntas otras actividades: La fija-
cién de salario mfnimo {(ahora asignada por la Comisién Nacio--

'nal de Salarios Mfnimos); intervenir en el perfodo de prehuel=-
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ga y resolver los incidentes de calificacién de la huelga (ine-~
xistencia, existencia e ilicitud), registrar los sindicatos de =~
jurisdiccién local y recibir en depdsito los contratos colecti--

vos de trabajo y reglamentos interiores de trabajo.

Por otra parte, la Suprema Corte de Justicia hace una cla-
ra distincién del arbitraje de Derecho Privado con el del Dere--

cho PGblico, en Ejecutoria del 24 de enero de 1924:

"El arbitraje a que se refiere la Consti--
tucién, al designar las Juntas de Concilia
cifn y Arbitraje, es enteramente distinto=
al arbitraje privado, establecido por las-
leyes para dirimir diferencias individua--
les entre personas privadas. El arbitraje
obrero es una institucidn oficial que tie-
ne dos objetivos: Primero, prevenir los --
conflictos entre el capital y el trabajoi~
y segundo, presentar a las partes, las ba-
ses para que esos conflictos puedan ser re .
sueltos; si se aceptan esas bases; no tie~
nen el cardcter de &rbitros privados, sino
pdblicos; no es la voluntad de las partes-
la que las organiza y establece, es la dig
posicién de la Ley." (51)

Es importante hacer notar que en la actualidad no se discu
te 1& competencia de las Juntas para ejercer las funciones gque =
ya hemos sefialado, pero si algo se ha discutido con pasién por -
nuestros tratadistas de Derecho del Trabajo, es el que se rela--
cion6 con la interpretacitn que debfa darse a las fracciones -~
XX y XXI de dicho artfculo, y ha sido como indicamos en el pgrrg
fo anterior, objeto de diversos cambios de jurisprudencia en la~

naturaleza de las Juntas, ya que se insiste la promulgacign de -
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la nueva Constitucidn en el afio de 1917, plantef una serie de ~
problemas en materia de trabajo,cuestifn especialmente nueva; y
dentro de los problemas de aplifcacifn del Artfculo 123 Constity

cional, guizd el mas importante,

La institucidn del arbitraje ha tenido en nuestra legisla
ci8n dos fases en la evolucitn de la jurisprudencia, primeramen
te, la Corte de 1817 a 1923, sostuvo que los trabajadores y pa -
trones tenfan defechic. de negarse a someter al arbitraje oficial-~
sus diferencias individuales, que atafien a un trabajo que ya ex
pirS§, a no ser que se sometferan voluntariamente a las juntas de
Conciliacifin y Arbitraje en calidad de Arbitros, declarando a su
vez, como institucifn oficial el arbitraje obrero para presentar

Y prevenir base de solucifn a losx conflictos colectivos entre el

capital y el trabajo.

A partir de 1924, la Corte, en la ejecutoria que transcri-
bimos en pAginag anteriores de este capftulo, cambia su rumbo, -
interpretando las fracciones XX y XXI del Artfculo 123 Constitu~-
cional, en el sentido de que el arbitraje es obligatorio para -~
conflictos colectivos e individuales, depurando y perfecclonan-~-
do su doctrina en posteriores fallos gue pronto se constituy® en
jurisprudencia firme y relterada, que consolidé en las leyes de

trabajo mexicanas la obligatortedad del arbitraje.

Ahora y redundando un poco con lo antes expuesto sobre el

particular, vemos que la jurisprudencla de la Suprema Corte de ~



Justicia durante los primeros afios de vigencia, puede resumirse
con el siquiente extracto de una Ejecutoria pronunciada con fe-

cha 23 de agosto de 1980:

"El. precepto Constitucional que establece
las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje, -
no las faculta para dirimir diferencias -
de un Contrato, lo cual es materia de las
Tribunas Ordinarias", (52}

Es decir, que las Juntas segdn la jurisprudencia -
anterior, no eran consideradas como Tribunales, aunque si les =

admitfa su cardcter de Autoridades:

"En materia de trabajo, las Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje ejercen funciones -~ .
ptblicas que las leyes determinan y estdn
sujetas a disposiciones de orden pdblico.
Por tanto, son autoridades y puede pedir-
se amparc contra sus determinaciones", -~
(La misma Ejecutoria anterior).({53)

Y su objeto es el siguiente:

"Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,-
carecen de imperio y no constituyen un -~
tribunal; son fnicamente una institucisn-
de derecho ptiblico, que tiene por objeto,
evitar los graves trastornos producidos =
entre el capital y el trabhajo".(54)

Esta jurisprudencia subsisti6 durante varios afos; pero -
el movimiento obrero de M&xico, empezd$ a levantar sus protestas,

cada vez con mayor decisién, en contra de esta interpretacién -
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los antecedentes y textos constitucionales, en la pr&ctica sig-
nificaba que las reclamaciones obreras no pudieran ser ventila-
das ante las Juntas, ya que &stas carecfan de jurisdiccitn y de
imperio para ejecutar sus resoluciones. Por otra parte, los --
sectores patronales sostuvieron por conveniencia propia, el ecri
terio original de la Corte y esgrimieron diversos argumentos en
contra de la tendencia a hacer de las Juntas verdaderos tribuna

les.

A mediados del afo de 1924, la jurisprudencia vari6 total
mente como se deduce de la ejecutoria que a continuacién se - -

transcribe:

"Afdn cuando su car8cter (de las Juntas) es
de autoridades administrativas, sin embar-
go, tiene funciones judiciales previamente
determinadas desde el momento en que deci-
den cuestiones de derecho entre las partes;
sin que sea obstdculo para dque impartan -~
justicia en caso de que sean autoridades -
administrativas; pues la divisién tefrica-
de los poderes no ha existido de una mane-
ra absoluta, ya que, analizando la Consti-
tucifbn, se comprueba gue el Ejecutivo ejexr
ce,. en varios casos, funciones legislati--
vas y afin judiciales y administrativas..."
(55}

Y mf&s adelante, esta misma resoluci6n expresavque las Jun

tas sons

", .. Verdaderos tribunales encargados de -
resolver todas aquellas cuestiones que tie
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nen relacidn con el contrato de trabaio,
en todos sus aspectos, bien sea colecti-
vamente o en forma individual, pues de -
no interpretarse en tal sentido la frac-
cifn XXI del Artfculo 123 de la Constitu
cié6n, las funciones de dichas juntas se-
rfan incompletas pues los gbreros ten-—--
drfan en cada caso que acudir a los tri-
bunales de orden com@in para que les re--
solviesen cualquier diferencia con los -
patrones, y el espiritu de la Constitu--
cién ha sido obviarles tramitaciones di-
latadas, sujetas a numerosos formalis~--
mos, para no causar una perturbacifn so-
cial, pues, de otro modo, las cuestiones
obreras por ser tan mdltiples quedarfan-
dentro de cidnones anticuados sujetas a =
una resolucién tardfa, gque vendria a em-
pecrar y no a mejorar la situacidén del -
obrero". (56)

Esta nueva jurisprudencia tendi8, como se ve, a favorecer
los intereses de los trabajadores y desde entonces no ha tenido
variaciSn. M4s adelante analizaremos los conflictos de trabajo

en los que existe una huelga,

La té&sis expuesta en filtimo lugar es sostenida brillante-
mente en un estudio de interpretacign de las fracciones XX y --
XXI del Artfculo 123 cConstitucional, gue presentq el entonces -
maestro de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, Narciso - - -
Bassols, con motivo de un concurso convocado en el afio de 1924-

por la Confederacif6n de C8maras Industriales.

Citamos a continuacifn alguna de las conclusiones a que -

lleg6 este autor en dicha ocasién:
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a) .~ "Las Juntas de Conciliacifén y Arbitraje
son verdaderas autoridades, tanto para-
los efectos constitucionales del amparo,
como para todas las consecuencias que -
€sto engendra en Derecho Pdblico".

b) .- "Pero las Juntas de Conciliacién y Arbi
traje no son tribunales, asf pues, ni -
especiales, Yy no especiales, como lo de
muestran: El estudio de los anteceden-
tes mexicanos de su creacién; el examen
de las instituciones europeas de donde-
se copiaron; el texto mismo de las frac
ciones XX y XXI del Artfculo 123 Consti
tucional y consideraciones de orden téc
nico que all& llevan",.

c¢) .- "Los obreros tienen razén para exigir -
al poder pfiblico por ser de justicia, -
el establecimiento de tribunales de tra
bajo que impartan justicia, desembaraza
dos, de la estfipida traba que represen=
ta el C6digo de Procedimientos Civiles,'

d) .- "El papel jurfidico de las Juntas de Con
ciliaci6n y Arbitraje, de acuerdo con -
su antecedentes y con el propSsito de -
quienes lo crearon, es muy diferente al
de los tribunales de trabajo, con los -
que deben coexistir, aungue tan alto e-
importante como el de &stos; se institu
yeron para prevenir, para conciliar y -
para resolver los conflictos colectivos
de trabajo".

e) .- "Es urgente gue los Estados y la Federa
cifén, mediante una simple ley ordinaria
por lo demds, creen los tribunales de -
trabajo, su falta ha torcido la misi&n-~
de las Juntas de Conciliacién y Arbitra
je, ya que é&stas aundque contra precep--
tos jurfdicos y precedentes, se han vis
en en el caso de impartir una justicia-
reclamada ansiosamente".(57)
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La argumentacién y las conclusiones de Bassols nunca fue-
ron refutadas; sin embargo, la solucién fue otra, por diversas-
causas o circunstancias, y en ella ha perdurado, confundiendo -

en las juntas las dos funciones:

lo.- Como organismos de prevenci6n, conciliacién y reso-

lucibn de los conflictos colectivos de trabajo; y

20.- Como tribunales que aplican leyes de trabajo en los

dem&s casos de conflictos individuales.

Primeramente la Ley de 1931 y posteriormente la actual --
Ley Federal del Trabajo de 1970, vinieron a afirmar el criterio
de considerar a las Juntas como verdaderos tribunales. dgndoles
facultad para resolver cualquier conflicto de trabajo indivi=---
dual y/o colectivo, aunque con la salvedad contenida en los Ar-
ticulos 745 y 846, que reglamentan la fraccifn XXI del Articulo
123 Constitucional, y que establece la posibilidad para patrén-
y trabajadores de negarse a someter sus diferencias al arbitra-
je o aceptar el laudo pronunciado por la Junta, con las conse--

cuencias que se sehalan en el contenido de los mismos.

Alberto Trueba Urbina (58), sefiala que los conflictos de
trabajo, o sea, las diferencias o pugnas entre el capital y el-
trabajo como factores de la produccifin ¢ individualizados a tra
vés de trabajadores y patrones, cuando se llevan al campo jurig

diccional, quedan sujetos a ciertas formalidades procesales pa-
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ra su decisi6n por "Tribunales Locales", gue en nuestro derecho

se denominan "Juntas de Conciliacién y Arbitraje" (59).

Por su parte Mario de la Cueva sostiene que:

"Las Juntas de Conciliacién y Arbitraje =-
no son ni podrfan ser parte del Poder Le-
gislativo, nivel judicial y no podrfan in
cluirse tampoco entre las autoridades ad-
ministrativas, sino que son una institu--—
cifén especial por su actividad material;-
ejercen funciones legislativas y jurisdic
cionales, est&n ligadas al Poder Ejecuti-
vo, porque a &l le toca designar a la re-
presentacifn del Estado, pero no le esté&n
sujetas jerdrquicamente; y estdn obliga--
das a seguir, con las naturales variantes
que determinen la especialidad de los = =
asuntos,las normas del proceso judicial."
(60) .

Y concluye diciendo que las Juntas de Conciliacign y Arbi
traje son tribunales de equidad para los que no existen reglas-
para valorar pruebas, sino gque deben darles el valor probatorio
que produzca en la conciencia de sus miembros, pero deben moti-
var sus laudos y al apreciar las pruebas no pueden intervenir -
ni falsear el contenido de las gue obren en el expediente, sino

que est&n obligados a darles un orden jer&rquico y rigido, (61)

No obstante la diversidad de criterios y opin;ones exis-—
tentes acerca de la naturaleza de las Juntas, debemos conclulr-
que en la actualidad, tanto los doctrinarios del derecho como -
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, aceptan que-

las Juntas de Conciliacién y Arbitraje tienen competencia para-
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conocer de los conflictos suscitados entre el capital y el tra-
bajo aGn en caso de huelga, que es el caso que nos ocupa; es de
cir, ya sea de conflictos individuales o colectivos, juridicos-

o econénmicos.



CAPITULO v

LA TEMPORALIDAD DE LA HUELGA
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4. Duracién de la huelga y el arbitraije.

4.1. Duracién indefinida de la huelga.

Al analizar la definicibén de huelga que nos di nuestra --
Ley Federal del Trabajo en el artfculo 440, nos referimos a que
la propia definicifn habla de una "temporalidad", la cual se ve

rota por el hecho de que se produzca una huelga indefinida.

Hemos tratado de explicar que la huelga, en varias ocasio
nes, llega a lesionar no s8lo la parte patronal, sino que tam--
bién a los trabajadores, pero consideramos que mis afectada se-
encuentra la colectividad -como en el caso de las huelgas en -

servicios pfdblicos-.

México siempre ha tenido problemas de tipo social y econd
mico como cualquier otro pais, péro si vamos a tratar de tener-
un nficleo de vida mejor, tendremos que dejarnos de manifestacio
nes, de la destruccién de los propios medios gue nos sirven, de
problemas de tipé politico: que en lugar de criticar en charlas
entre amigos, se busque una solucifn a la cual llegaremos si em

pezamos a tener un poco de conciencia.

Siempre hemos crefdo que la huelga es un fenfmeno que fre
na 'la produccién, que crea la desconfianza en el sectoxr empresa
rial y disminuye la inversién de capital extranjero. Si la ---

huelga ya en si ha propiciado el abuso de algunos sindicatos, =
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es de imaginar lo que dard por resultado una huelga indefinida.

La huelga ha sido siempre la f&rmula de la clase trabaja-
dora para combatir el abuso del sector empresarial, y en Bsto -
estamos de acuerdo, pues si no existiera un "algo" que pudiera-
frenarlo, se presentarfia un fenbmeno parecido al que ya se vi--
vi6é durante mucho tiempo en Mé&xico y los trabajadores serfan --

verdaderos esclavos.

En nuestro pafs, durante alg@n tiempo, desarrolls sus ace
tividades la empresa Canadian Pacific Air, la cual tuvo varios-
movimientos de huelga, a grado tal, gue llegé un momento en gue
decidid suspender sus vuelos, por la cantidad de problemas labo
rales que se suscitaban, ésto, segfln las declaraciones de sus -
directivos, en el sentido de que la causa principal de la sus-—-

pensibn de actividades fueron los problemas laborales.

México es un pafs que no puede darse el lujo de estar fre
nando su produccifn y ya no tanto el frenar, sino el de cerrar-
fuentes de trabajo por causa de huelgas indefinidas, que en rea
1idad no benefician a nadie y s! perjudican a todos. Euquerio-

Guerrero nos d§ su versifn sobre este tema:

"El sistema creado por nuestra Legislacién,
seglin se interpreta generalmente, no confie
re al Estado la facultad de intervenir para
dirimir las controversias entre el patrSn y
sus trabajadores, sino que s6lo le asigna -
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nidamente, sin que, en forma alguna, decida si las demandas de-
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el papel de componedor amistoso para lograr
la coincidencia de las voluntades de ambas~-
partes y hacerla culminar en un convenio --
gque ponga fin a la huelga o en un asenta---
miento para someterse a un arbitraje; pero-
como tal convenio o sometimiento s6lo nace-
de un acto de voluntad para convenir o asen
tir, resulta de zhil que cuande esa voluntad
no se obtiene, asl falte el derecho o la ~--
razfn para negarla, el problema, el desajus
te de intereses, quedan en suspensc y la ~-
huelga permanece en pie, sin importar que -
se causen los mds graves dafios a la socie--
dad. <¢Es pustlficable, ante los m&s elemen
tales principios de derecho, que las preten
siones, justas o no, de cien, de guinientos,
de mil trabajadores, lleven al sufrimiento-
?sgfentos, miles o millones de habitantes?

Sobre &sto, se puede cuestionar: ¢El Estado debe dejar -

los trabajadores son justas o no?

§50¢

ces

El artfeculo 123,

A continuacién pretendemos dar una solucifn a este inci~-

Sometimiento al arbitraje,

"Las diferencias o los conflictos entre el-
capital y el trabajo se sujetarfn a la deci
sidn de una Junta de Conciliacién y Arbitrd
je, formado por igual nfmero de representan
tes de los obreros y de los patrones y uno-
del gobiernoc.”

fraccibn XX, de la Constitucibn, nos di-
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Este articulo define claramente que el arbitraje debe ser

obligatorio.

El arbitraje potestativoe deja a la voluntad de las par---
tes, la posibilidad de que al no encontrar por ellas mismas la-
-solucibn de su conflicto, recurran a un &rbitro gue bien puede-

ser pGblico o privado, para que resuelva esa controversia.
Baltazar Cavazos dice al respecto:

"El arbitraje en materia laboral, podria --
ser de cuatro formas:

la. Potestativo para las dos partes,

2a. Potestativo para los trabajadores y ~-
obligatorio para los patrones.

3a. Obligatorio para ambos, a solicitud de
cualquiera de las partes.

4a. Obligatorio para ambos, por ministerio
de ley." (63)

Nuestra Ley Federal del Trabajo opt8 por la segunda de ~-
ellas y asf lo establece en los articulos 469, fracciones III y

IV y 937, estipulando asi la gran diferencia en la Constitucién.

"Articulo 469, La huelga terminard:

I.- Por acuerdo entre los trabajadores huel
guistas y los patrones,

II. Si el patrén se allana en cualquier --
tiempo, a las prestaciones contenidas -
en el escrito de emplazamiento de huel-~
ga y cubre los salarios gue hubilesen de
percibir los trabajadores.
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III. Por laudo arbitral de la persona o-
comisién que libremente elijan las-
partes; y

Iv. Por laudo de la Junta de Concilia--
ci6n y Arbitraje, si los trabajado-
res huelguistas someten el conflic-
to a su decisibn,”

"Artfculo 937,

Si el conflicto motivo de la huelga se so
mete por los trabajadores a la decisifén =
de la Junta, se seguiri el procedimiento-
ordinario o el procedimiento para conflic
tos de naturaleza econfmica, segfin el ca-
80,

§i la Junta declara en el laudo que los -
motivos de la huelga son imputables al pa
trén, condenar$ a &ste a la satisfaccifn—
de las peticiones de los trabajadores en-
cuanto sean procedentes y al pago de los-—
salarios correspondientes a los dfas que-
hubiese duradeo la huelga. En ningn caso
serd condenado el patr5n al pago de los -
salarios de los trabajadores que hubiesen
declarado una huelga en los té&rminos del-
articulo 450, fraccién VI, de esta ley.”

Al referirse este artfculo a la fraccifn VI del artfculo-

450, nos marca la huelga por solidaridad.

En la pr&ctica son los propios trabajadores los que mds =~
sufren las consecuencias del no sometimiento al arbitraje, ya -
que al patrfn no se le puede obligar a pagar los salarios caf--
dos, sin el previo sometimiento a la decisifén jurisdiccional, -

segfin lo menciona la propia Ley Federal del Trabajo en su artfi-
culo 469.

Si los trabajadores no se someten al arbitraje, la autori

dad laboral no podrd intervenir y el conflicto de trabajo se --
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prolongard indefinidamente.

Estamos de acuerdo en cierta forma, con el arbitraje obli
gatorio por ministerio de ley, otorgando un limite de dfas para
que las partes en conflicto se pongan de acuerdo con la - = - =
huelga ya estallada. Este plazo de determinado ntimero de dfas,
puede ser para no causar grandes dafios a la economfa de la em--

presa y en consecuencia a la de los trabajadores.

SegGn lo estipulado por la ley, el patrtdn puede invocar -
la inexistencia o la ilicitud de la huelga, es decir, si el pa-
txr8n tiene razén en cualgquiera de estos dos aspectos, puede ha-
cer uso de ellos apegfndose a los articulos 459, 929, 930, 931,
932, 933 y 934, que agquif se transcriben para mayor claridad.

"articulo 459. La huelga es legalmente -
inexistente si:

I. La suspensi8n del trabajo se realiza-
por un nGmero de trabajadores menor -
al fijado por el artfculo 451, frac-=~
cifn 1I;

II. No ha tenido por objeto alguno de los
establecidos en el artfculo 450; y

IITI. No se cumplieron los requisitos sefia
lados en el articulo 452,

No podr§ declararse la inexistencia de ~--
una huelga por causas distintas a las se-
filaladas en las fracciones anteriores.”

"Artfculo 929,

Los trabajadores y los patrones de la em-—
presa o estableciminto afectado o terce-—



- 90 -

ros interesados, podrdn solicitar de la-
Junta de Conciliacibn y Arbitraje, den--
tro de las 72 horas siguientes a la sus-
pensibn del trabajo, declare la inexis-—~
tencia de la huelga por las causas sena-
ladas en el artfculo 459 o por no haber=-
cumplido los requisitos establecidos en-
el artfculo 920 de esta ley.

8i no se solicita la declaracifbn de =---
inexistencia, la huelga ser§ considerada
existente para todos los efectos lega---
les.”

"Artfculo 930,

En el procedimiento de declaraci®n de ==
inexistencia de la huelga, se observarin
las siguientes normas:

I. La solicitud para que se declare la-
inexistencia de la huelga se presentari-
por escrito acompafiada de una copia para
cada uno de los patrones emplazados y de
los sindicatos o coalicién de trabajado-
res emplazantes. En la solicitud se in-
dicardn las causas y fundamentos legales
para ello, No podrin aducirse posterior
mente causas distintas de inexistencia;

II. La Junta correrd traslado de la soli
citud y oird a las partes en una audien-
cia, que serd también de ofrecimiento y-
recepcifn de pruebas, que deber8 cele---
brarse dentro de un término no mayor de-
cinco dfas;

III. Las pruebas deberin referirse a --
las causas de inexistencia contenidas en
la solicitud mencionada en la fraccifn I
y cuando la solicitud se hubiere presen-
tado por terceros, las que ademis tien--
dan a comprobar su interés. La Junta --
aceptard Gnicamente las que satisfagan -
los requisitos sefialados;

IV. Las pruebas se rendirdn en la au---
diencia, salvo lo dispuesto en el articu
lo siguiente. S8lo en casos excepciona--
les podr8 la Junta diferir la recepcidn-
de las que por su naturaleza no puedan -
desahogarse en la audienciaj;
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V. Conclufda la recepcitn de las pruebas,
la Junta dentro de las veinticuatro horas
siguientes, resolveri sobre la existencia
o inexistencia del estado legal de la ---
huelga; y

VI. Para la resolucifn de inexistencia,-
se citari a los representantes de los tra
bajadores y de los patrones para que inte
gren la Junta. La resolucifn se dictara=
por los gue concurran, Yy en caso de empa-
te, se sumarfan al del Presidente, los vo
tos de los ausentes."

"Artfculo 931,

Si se ofrece como prueba el recuento de =~
los trabajadores, se observarin las nor--
mas siguientes:

I. La Junta sefialari el lugar, dfa y ho-
ra en que deba efectuarse;

II. Unicamente tendr&n derecho a votar --
los trabajadores de la empresa que concu=-
rran al recuento;

III. Ser&n considerados trabajadores de -
la empresa los que hubiesen sido despedi-
dos del trabajo después de la fecha de --
presentacibn del escrito de emplazamiento;

IV. No se computardn los votos de los --
trabajadores de confianza, ni los de los-
trabajadores que hayan ingresado al traba
jo con posterioridad a la fecha de presen
tacibn del escrito de emplazamiento de --
huelga; y

V. Las objeciones de los trabajadores --
que concurran al recuento, deber&n hacer-
se en el acto mismo de la diligencia, en-
cuyo caso la Junta citar8 a una audiencia
de ofrecimiento y rendicibn de pruebas."

"Artfculo 932.

Si la Junta declara la inexistencia  legal
del estado de huelga:

I. Fijard a los trabajadores un limite -
de veinticuatro horas para que regresen a
su trabajo;
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II. Deberi notificar lo anterior por --
conducto de la representacifbn sindical,-
apercibiendo a los trabajadores gque por-
el s8lo hecho de no acatar la resolucifn,
quedardn terminadas las relaciones de --
trabajo, salvo causa justificada;

III. Declarari que el patrSn no ha incu-
rrido en responsabilidad y que de no pre
sentarse a laborar los trabajadores den-
tro del término sefialado, quedar§ en li-
bertad para contratar a otros; y

IV. Dictar§ las medidas que juzgue con-
venientes para que pueda reanudarse el -
trabajo."

"Artfculo 933.

En el procedimiento de calificaciftn de -
ilicitud de la huelga, se observar&n las
normas contenidas en el artfculo 930 de-
esta ley."

"Articulo 934.

Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje=~
declara que la huelga es ilfcita, se da-
r&n por terminadas las relaciones de tra
bajo de los huelguistas."

Como se mencionS en el capitulo anterior, el 23 de diciem
bre de 1924 la Suprema Corte de Justicia dictS Ejecutoria que -

dice:

"La fraccién XX del artfculo 123 de la -
Constituci®n, ordena que los conflictos-
entre el capital y el trabajo se sujetan
a las decisiones de las Juntas, es decir,
establece el arbitraje obligatorio, con-
firm&indose esta tesis como la sancién ~--
contenida en la fraccifn XXI del mismo -
precepto.” (64)
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Por otra parte, la Corte ratificé su posicién respecto al
Artfculo 123, fraccibn XX, en el juicio de amparo intentado por
Oortiz Borbolla Darfo, al establecer que:

"No es potestativo para los patrones y --
trabajadores, someterse a la decisidn de-

las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, -
tienen obligacibn de asi hacerlo." (65)

Volvemos a reiterar nuestra posicibn en el sentido de que
es necesario que se implante perfectamente el arbitraje obliga-

‘torio para ambas partes.

4.3, Opini6n de algunos tratadistas:

Sobre este problema han dado su opinién varios tratadis--
tas y como veremos, hay desacuerdo entre implantar el arbitraje
obligatorio o dejar la situacibn real que se vive en el momento,
es decir, potestativo para los trabajadores y obligatorio para-

el patrén,

Alberto Trueba Urbina opina que:

"En los casos de huelga es inadmisible el
arbitraje obligatorio, aunque empresa y -
sindicato no se pongan de acuerdo.

No hay que olvidar que la huelga es un de
recho social-econbmico de los trabajado--
res y en su ejercicio, no debe intervenir
la jurisdiccibn del trabajo, porque deja-
rfa de ser un instrumento de la lucha de=-
la clase obrera." {66)
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Opinamos gue, aungue como menciona Trueba Urbina, que es-
‘un derecho social-econémico, &sto es muy ambiguo, pues en la --
prictica el trabajador llega a ser inclusive més dafiado que el-
mismo patrfn y a menera de ejemplo nos permitimos manifestar lo
siguiente:

Siempre sexrd mis necesitado de empleo un trabajador-
al gue inclusive si &ste llegare a estar imposibilitado de al--
gin miembro, como una mano o un brazo o las piernas. Se han dé
do casos de que el patrén les busque un acomodo de acuerdo a ~-
"sus posibilidades, y en el caso de que exista un movimiento de-
huelga contra esa empresa, este trabajador diffcilmente se po--

dr8 sostener si esta huelga se convierte en indefinida.

Francisco Brefia G, nos dice:

"Que ha sido y es "tabfi" el mantener into
cable el derecho de huelga; sin embargo,=—
se ha visto algunas veces que dicho tabfi-
ha llevado a abusos perjudiciales para --
los propios trabajadores." (67)

Podrfa decirse gque una huelga prolongada mé&s alld de la -
éapacidad econémica y recursos de una empresa, es el derecho a-
morirse de hambre o a sufrir grandes privaciones. En este sen-
tido, se podria invocar la frase que dijo Lé6pez Portillo en su-~

discurso de toma de posesifn, y que fue lo siguiente:

"El reproche a la libertad de morirse de-
hambre, no es un argumento contra la li--
bertad, sino contra el hambre. Seamos —-
justos y asf nos liberaremos del hambre -
sin perder la libertad."{68)
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Nos inclinamos por el establecimiento del arbitraje obli-
gatorio para todos los conflictos de huelga y por una reestruc-
turacibn de esta funcibn a cargo de las autoridades competentes,
tanto estatales como federales. Se reconoce gue experimentar -
estas medidas tienen como riesgo un mayor intervencionismo esta
tal, pero podria asumirse dicho riesgo antes de que sea imposi-

ble corregir toda una serie de desviaciones.,

En esta opinifn se ha encontrado marcada la simpatia que-
siente Breifla sobre el arbitraje obligatorio y nos parece muy co
rrecto cuando €1 se refiere a la huelga como un tabfi, pues to--
dos nos podemos dar cuenta que se le considera como intocable e
inclusive, como dice Trueba Urbina, en uno de sus comentarios a
la Ley Federal del Trabajo, cuande se refiere a la huelga por -
solidaridad, que llegar8 el dfa en que a este tipo de movimien-
tos se le reconoceri el derecho de pagar los salarios cafdos, -
lo cual demuestra que no s6lo por medio de estudios, de propo--
ner séluciones ripidas para los conflictos, sino gque por el con
tﬁario, ésto darfa margen a que si en el pafs casi no existen ~
las huelgas por solidaridad de empresas, para desgracia, llega-

r8n a existir y con mucha fuerza.(69)

Al final de su opinifn, Brefia nos habla de su temor que -
encierra el intervencionismo estatal, pero lo prefiere a que ha

ya un mal mayor si &ste no se lleva a cabo.
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Maclovio Castorena, Ex-Director del Trabajo y |[Previsibn -

Social del Estado de M&xico, nos dice lo siguiente:

"Nos ha tocado sancionar la desaparicibn
de diversas fuentes de trabajo, por no -
estar previstas en la ley facultades de-
la autoridad a efecto de intervenir opor
tunamente en el restablecimiento del =-
equilibrio de los elementos de la produc
cibn, despu€s de llevado a cabo el movi-
miento de huelga.

Serifa muy conveniente el arbitraje obli-
gatorio para preservar el interés nacio-
nal y regional o bien, resguardar las t
reas fundamentales gue afecten a una co
munidad determinada y cuidar en segundo
t&rmino del interés de los trabajadores."
(70)

Castorena ha analizado el problema desde un puntg de vista ==
mds pré&ctico, pues debido al cargo que desempefiaba; se pudo dar
cuenta del gran problema que encierra el no someterse al arbi--
traje y por &sto mismo, se ha llegado a originar el cierre de -
fuentes de trabajo como €1 mismo indica. Y prefiere preservar-
el interés de la colectividad al de un reducido -gn compara---
cibn- nfmerc de trabajadores. Opta por el tipo de arbitraje -

obligatorio.

Roberto Arizte Navarrd, nos comenta sobre el tema:

"Por pura razbn de supervivencia de nues-
tra economia y de autodefensa de la comu-
nidad, que es la finalmente perjudicada -
en estos casos, debe sostenerse permanen-
temente que si bien frente a la clase pa-
tronal se imponen los derechos de obreros;
frente a estas dos clases, el mayor inte-
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rés, al que debe respetarse y protegerse, -
es al de la scciedad y en consecuencia, de-
be establecerse el arbitraje obligatorio.™
(71)

Nos demuestra asi su inclinacién a buscar el bien com@n,-
que es el fin que persigue el derecho y este bien comfin debe es
tar antes del de las partes en conflicto, arguyendo que &sto se
ria por el bien de la economfa y de la autodefensa de la comuni

dad. Su preferencia es el arbitraje obligatorio.

No creemos que a ningGn empresario le haga feliz la idea-
de que por un movimiento de huelga tenga gque parar su empresa,-
sea de cualguier ramo, aunque &sta fuera de un s6lo dfa y menos
que, exponiéndose a que se dicte un laudo en su contra, tendrta
que pagar a sus trabajadores por lo gue no produjeron en esos -

dfas de movimiento.

Por fltimo, la opinibén de Néstor de Buen:

"La propuesta del arbitraje obligatorio, -
nos parece incongruente con la realidad --
social de la huelga, con su reglamentacién
habitual, aGn en los pafses de mayor defi-
nicién capitalista y sobre todas las cosas,
innecesarias a lavista de la realidad mexi
cana y &sto nos lleva de la mano a una con
sideracién final: la huelga no es una arma
ciega en poder de los trabajadores, sino, -
que es un recurso desesperado, un mal nece
sario, cuando la intransigencia patronal -
hace imposible el establecimiento de condi
ciones de trabajo apropiadas o el cumnpli--
miento de las vigentes, La huelga dura en
la medida en que el patrSn lo quiere, De-
modificarse el procedimiento, dando entra-
da al arbitraje obligatorio a instancia --
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patronal, la huelga perderia todo su senti
da."(72)

Y hace un comentario que no compartimos:

"La huelga dura en la medida en que el pa-
tr6n lo guiere.” ({73

Pensamos que m3s bien serfa, no en gue el patrén lo quie-
re, pues 8l podria estar de acuerdo por ejemplo, en caso de au-
mentos salariales, en uh porcentaje que fuera de acuerdo a la -
realidad, pero podrian ser los sindicatos los que mostraran una
marcada intransigencia y no querer reducir sus pretensiones. -
Aquf es donde podria solicitarxse una intervencién arbitral y en
tonces, no serfa el caso hasta que el patrén lo quisiera, sino--
que, si ninguna de las partes modifica su posicién, por medioc -

del arbitraje obligatorio, podrila estudiarse el caso a fondo.

Queremos mencionar un parrafo al que di6 lectura el Ex-pre
sidente de la Reptiblica Gustavo Dfaz Ordaz, y aqui nos parece ~

oportuno citarlo, al referirse al derecho de huelga:

"Me dirijo a los patrones de M&xico para-
repetir que, as{ con alteza de minas, con
sentido de realidad, con inteligente espi
ritu de comprensién, han aceptado la Nue-
va Ley Federal del Trabajo, asf también,
con cabal honestidad, la respeten y la ~-
cunmplan y nos ayuden a hacerla respetar y
hacerla cumplir.

. También reitero a los trabajadores de M&-
xico que mientras m&s poderosa es una ar-
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ma, debe utilizarse con mis sentido de -~
responsabilidad, cuidado vy wés nobleza."(74)

Es claro y notorio, que a De Buen no le satisface ni va =~

de acuerdo con el arbitraje obligatorio.

Nos inclinamos en favor del arbitraje obligatorioc por mi-
nisterio de ley, toda vez gue no es posible entender gue por un
movimiento de huelga, en el gue se observa gue no se encontrf -
una sclueibn, se guedaron sin trabajo -por algln tiempo como ~
es 16gico-, un buen nGmero de trabajadores; se quedS sin nego-
cio el duefio del mismo; y si para el caso existiera algfin pro--
pietario del terreno en donde se encuentra ubicada la empresa,-
tambifn &ste se queds sin terreno y sin percibir el producto de
ia renta del mismo.

Volvemos a preguntarnos, ¢A quién beneficia el que la -~
huelga no tenga un lfmite?. En nuestro pafs se encuentran mu--
chos casos archivados por este motivo, pero eso sf, se mantuvo-
firme el que el arbitraje sea potestativo para los trabajadores
Y okligatorio para el patrén. ¢Acaso &sta es su finalidad? Si

as! es, se estd en un gravisimo error, al gue no debemos cerrar

los ojos.

Existe el problema de gue s5i se pugna por la creacibn de-

nuevos empleos, por la apertura de fuentes de trabajo, por la -



- 100 -

ampliacién de las ya existentes, por la inversidn de capitales,
francamente, y aguf viene el problema, despuss de darse cuenta-
de que en México es muy comln el que un conflicto sea indefini-
do, cualquier empresario lo piensa dos veces, no es f8cil vivir
bajo un régimen de inseguridad laboral gue l8gicamente redunda-
en una marcada desconfianza para poder ampliar, debemos darle -
confianza al empresario y &ste dard empleo a mds gente, que es-

lo gque se busca en la actualidad.

Existen varias empresas que han desaparecido por la in---
transigencia de las partes en conflicto, pero creemos que no --
existe un s8lo empresario que prefiera perder todo, por no ce--
der un poco y pensamos que sf existen medios que son necesarios
para hacerle frente a este tipo de problemas y que se encuen=--
tran a nuestro alcance, pero por no tocar el "tab" como lo nom
bré Brefia, no se ha querido hacerle frente a una situacifn real
que lo @inico que estd originando es que haya sembrado en el empre
sario la desconfianza de invertir, ampliar o abrir centros de -

trabajo.

Es necesario enfrentarnos a la realidad y si se quieren -
detener por completo las huelgas indefinidas, frente a ellas, -
se encontrard el arbitraje obligatorio, gue no significa en nin
glGn momento el que se le d& la raz6n al patrén ~como puede -~-—
ser el temor de muchos-, sino gue significa que si el trabaja-

dor la tiene se le otorgue m&s pronto; y si as! busca mejorar -
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sus salarios por ejemplo, éstos ser&n mejorados en un menor ==
tiempo, y si es el patr6n quien tiene la razbfn, entonces con -
&sto, no se frenar8 el proceso de produccifn para el mejora---

miento de las condiciones de vida y seguridad de todos.

Nos parece pertinente y oportunc citar un pirrafo del --

Cuarto Informe de Gobierno del Ex-Presidente Echeverria:

"Hemos elegido el diflogo como norma de =-
conducta para superar los problemas socia-
les, Confiamos en la responsabilidad de -
las organizaciones obreras empresariales,-—
a f£in de que anuentes come estdn en la ne-
cesidad de incrementar los salarios con---
tractuales, lo hagan mediante un entendi--
miento de carfcter nacional. Asf evitarén
la proliferacién innecesaria de conflictos
y consolidar&n, junto con la paz social,-
la vigencia de nuestras instituciones de-
mocriticas.” (75)



CAPITULO v

LA HUELGA EN LOS SERVICIOS PUBLICOS
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La administracifn pﬁblica cumple sus prop8sitos mediante-
los 6rganos establecidos para ello. Con la distribuciSn de com
petencias en los distintos entes estatales que deben realizar -
el fin para el que fueron creados valiéndose de los medios dis-

ponibles.

Los citados entes necesitan de personas fisicas que se --
conviertan en funcionarios y empleados pGblicos, que aportando-
una actividad fisica o intelectual, realicen la actividad a --

ellos encomendada, recibhiendo por ello un salario.

Como la administracién pGblica se realiza por hombres, es
necesario que el régimen jurfdico en el que se han colocado es-

té& perfectamente determinado.

Dicha regulacifn ha dado lugar a diferentes corrientes de
opinién acerca de qué derechos pueden otorgdrseles a los traba~-
jadores,que sean compatibles con el inter&s del Estado. Igual-
mente ha dado origen a diversas corrientes: un sector doctrinal
opina que los derechos son iguales a los de cualquier trabaja--
dor, otro sector opina que el Estado no es un patrén comln y co

" rriente ¥y que no hay lucha entre el Estado y sus trabajadores.

Hacemos la siguiente comparaci6n:

Artfculo 123, Apartado "A", de la Constitucién.
Relacibn entre capital y trabajo.

Artfculo 123, apartado "B", de la Constitucién.
Relacién entre trabajo y prestadores de servicio.



~ 104 -

El Estado no es un patrén gue obtenga lucro y utilidades.
Es dudoso que obtenga la plusvalfa del trabajo de sus servido--
res y sin negar que debe otorgarles todos los derechos compati-
bles con su capacidad, creemos que debe estudiarse detalladamen
te si los trabajadores al servicio del Estado por el hecho de -~
serlo, pueden exigir prestaciones que vayan en detrimento de la
poblacifn que no forma parte de la burocracia y que tiene inte~

reses generales.

Existen regimenes en México para regular relaciones entre
los patrones y sus trabajadores. La relacifn entre el trabaja-
dor y el Estado no es s6lo laboral, ya que en su contexto se ~-

hayan disposiciones de Derecho Administrativo, y que son:

1. Artfculo 123, Apartado "A" de la Constitucién, y su-

ley reglamentaria es la Ley Federal del Trabajo.

2. Artfculo 123, Apartado "B" de la Constitucibn, y su-
ley reglamentaria es la Ley Federal del Trabajo al Servicio del

Estado.

Si nos remitimos a las definiciones antes descritas sobre
el servicio pGblico, analizaremos gue todas se refieren a la sa

tisfaccién de un interé&s general.

No vayamos muy lejos, hace pogo vivimos un problema del -

cual se salid bien librado gracias a la oportuna intervencibn -
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de laé autoridades, nos referimos al reciente problema camione-
ro del Distrito Federal, Y sobre &sto, volvemos a preguntar-—-
nos: ¢&A quién beneficib?, como lo hemos estado repitiendo a la
luz de toda la sociedad, era injusto que el capitalino estuvie-
ra en manos de lideres que buscaban tener un provecho para si -
mismos y asf contar con m8s fuerza para que se les tomara en --
cuenta para puestos ptblicos o direcciones sindicales, lo cual-
estaba causando un grave trastorno a la economfa y a la socie--

dad.

Aunque el problema fue resuelto incluyendo a los choferes,
en el Apartade "B" del Artfculo 123 Contitucional, no estamos -
de acuerdo con los malos manejos que se hacen de los puestos —-
sindicales y que en realidad son exclusivamente, como en este ca
so, para darles fuerza a lfderes sin escr@pulos que no les im--
porta el dafiar a toda una colectividad con sus falsas promesas y
argucias para, inclusive, exponerlos en manifestaciones que tar
de o temprano el ciudadano por conviccibn propia, dfa a dfa las

estd detestando.

Jos®& LSpez Portillo, en su Primer Informe de Gobierno de-

1977, dijo:

"Una de las caracteristicas de la pérdida
de estabilidad, fue el oportuno arreglo -
de las huelgas antes de que estallaran, =
las condiciones actuales del pais lo ex--
plican.

Hemos desahogado asimismo, las situacio--
nes de hecho que por disidencias gremia--
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les o politicas, frecuentemente asocia--
das a insuficiencias legales, se han pre
sentado casi siempre contra entidades es
tatales y sus servicios. -
Iniciaremos las adecuaciones a las leyes
pertinentes; pero seremos firmes ante -
los hechos antijuridicos." {76 )

Creemos que definitivamente se ha seguido en el caso que-
acabamos de anunciar, el lineamiento que establecié§ el Ex-Presi
dente de la Repfiblica en su Primer Informe de Gobierno, y tal -
vez como el citado, se les diera una pronta solucibn y no se -—
permitieran los abusos. El ciudadano se sentirfa agradecido; -
nos referimos a la colectividad, pues en este caso, los trabaja
dores, los empresarios y todo el pueblo lo verfan con profunda-

satisfaccibn.

Castorena al respecto propone a manera de solucidn:

"Prescribir la huelga, cuando el ejerci--
cio de &sta resulte incompatible con las-
necesidades de la vida social, una ciudad
no puede, como se ha dicho, vivir sin pan
o pasar unos cuantos dias sin el servicio
de agua; por lo cual, el reconocer el de-
recho de huelga en tales servicios pfibli-~
cos es destruir en beneficio de una colec
tividad menor el régimen jurfdico de una=
colectividad mayor." (77 )

Cavazos opina que a los servidores del Estado se les debe
dar otra solucifén a sus problemas laborales, pero nunca un dere
cho de huelga, pues es ilégico ya gque cualquiera que sea su ca-

tegoria, estdn al servicio de alguno de los tres poderes en gue
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estd dividido el gobierno y ningunoc de estos poderes aceptarfa-

la huelga.

A principio de este capfitulo dijimos gue la enumeracifn -
que se hace de estos servicios pliblicos es incompleta, pues pen
gsamos que en realidad hacen falta mis tipos de servicio, pero a
&stos les llamamos "Servicios de interé&s pdblico", los cuales -

analizaremos posteriormente.

En lo que se refiere a la huelga, los trabajadores al ser
vicio del Estado, estdn regulados por el Artfculo 123 Constitu-

’cional, fracciSn X del Apartado "B":

"Los trabajadores tendr&n el derecho de -
asociarse para la defensa de sus intere--
ses comunes. Podr&n asimismo, hacer uso-
del derecho de huelga, previo el cumpli--
miento de los requisitos que determine la
ley, respecto de una o varias dependen--=-
cias de los poderes pf@blicos, cuando se -
violen de manera general y sistem&tica =--
los derechos gue este articulo les consa-
gra,”

El articulo 920 de la Ley Federal del Trabajo, en su ---
fraceifn III, que se refiere a los requisitos que debe contener
el escrito de emplazamiento de huelga, por lo que toca a los =-
servicios pdblicos, dice:

“Debe darse por lo menos con diez dfas de

anticipacifn a la fecha sefialada para sus
pender el trabajo."
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También mencionaremos brevemente los artfculos gue sobre
el tema de huelga observa la Ley Federal de los Trabajadores -

al Servicio del Estado.

La ley mencionada, reconoce la posibilidad de una suspen
sién temporal del trabajo, como resultado de una coalicién de-
trabajadores, decretada en la forma y términos que la ley esta
blece (artfculo 92). Se previene que la huelga s6lo podrd ser
declarada cuando se violen de manera general y sistemltica los
derechos que consagra el Apartado "B" del Artfculo 123 Consti-
tucional, y siempre que estén de acuerdo para declararla, las-
dos terceras partes de los trabajadores de la dependencia afec

tada (Arts. 94 y 99).

Anteg de la suspensibn de labores, los trabajadores de--
ben presentar por escrito sus peticiones al Presidente del Tri
bunal Federal de Conciliacibn y .- Arbitraje, quien fijar4 un -~
término de diez dfas al funcionario respectivo, para que re---
" suelva sobre las peticiones. El tribunal, dentro de las seten
ta y dos horas siguientes, deberd resolver sobre si la huelga-
es legal o ilegal, procediéndose en el primer caso a la conci-

‘1liacién de las partes (Arts. 100 y 101).

Si la huelga se considera legal y se pasan diez dfas sin
que la autoridad correspondiente hubiere llegado a un entendi-
miento con sus empleados, los trabajadores podr&n suspender --

labores (Art. 102).
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Igualmente, el tribunal declarard la huelga como ilegal y
alin delictuosa, cuando la mayorfia de los huelguistas ejecuten -
actos violentos o cuando se decrete en los casos del Articulo -

29 Constitucional (Art. 106).,*

La huelga termina:

"Por avenencia de las partes; por resolu
cién de la asamblea de trabajadores toma
da por acuerdo de la mayorfa de los miem
bros; por la declaracibn de ilegalidad o
inexistencia y por laudo de persona o --
tribunal que a solicitud de las partes -
se avoque al conocimiento del asunto., =--
(Art. 108).

Estos son los artficulos de la Ley Federal de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado, que contemplan el derecho de huel

ga.

Imaginemos la suspensién del servicio de energfa el&ctri-
ca en una ciudad -por medio de una huelga-; &sto causarfa gfg
ves trastornos como retrasos, embotellamientos, econfmicos, ==
etc,, y adem&s, iremos m&s lejos y pensaremos que en un hospi--
tal, en caso de falta de suministro elé&ctrico, podrfa tener fa-

tales e irremediables consecuencias.

Los servicios de energfa eléctrica y los de comunicacio=-

nes se han calificado de vitales y por &sto el gobierno ha teni

T¥) El Artfculo 29 Constitucional fue reformado de acuerdo
al Diario Oficial de 21 de abril de 1981,
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do que'intervenir recurriendo a disposiciones contenidas en -~
otras leyes, distintas de las laborales, para impedir los per-
juicios gue se pudieran ocasionar. Por ejemplo, en los trans-
portes se ha tenido gue recurrir a la Ley General de vias de -
Comunicacién para decretar la requisa de los bienes de la em--

presa afectada, y poder asf{ suministrar el servicio.

En lo que hace a materia el&ctrica, el gobierno tuvo que
recurrir igualmente a la Ley de Expropiacifn, para decretar -
ocupaciones temporales de bienes de las empresas amenazadas -~

por la huelga,

Posteriormente, se atribuyé al Estado la exclusividad de

la generacifn, distribucifn y servicio de energfa elé&ctrica.

En la actualidad el suministro de energia eléctrica est8
en manos del Estado y &sto, dfa a dfa, ha dado un poco mis de~

confianza en la fluidez de los problemas que se pudieran susci

tar en casos de conflictos.

Mas adelante nos avocaremos al fenfmeno de la requisa y-
por el momento sélo mencionaremos, como algunos autores 1o han
dicho, gue muy a pesar de los trabajadores y de los sindicatos,

la reguisa es un mal necesario.
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5.1. Servicios PGblicos para la Ley Federal del Trabajo-

y para el Derecho Administrativo.

El servicio pfiblico considerado por los tratadistas como-
aquél cuya administracibn no puede suspenderse, sin grave detri
mento para la comunidad y en el que, debe ser preponderante la-

vigilancia del Estado.

La Ley Federal del Trabajo, al hablar sobre los servicios
p8blicos, s6lo hace una enumeracién a la cual hemos considerado

incompleta.

Capftulo XX.
Procedimiento de huelga.

Artfculo 925. "Para los efectos de este capitulo
se entiende por servicios pGblicos los de comuni
caciones y transportes, los de luz y energfa ---
eléctrica, los de limpia, los de aprovechamiento
y distribucién de aguas destinadas al servicio -
de las poblaciones, los de gas, los sanitarios,-
los de hospitales, los de cementerios y los de -
alimentacibn, cuando se refieran a artfculos de-
primera necesidad, siempre gque en este filtimo ca
so afecte alguna rama completa del servicio."

Esta es la enumeracifn que hace la Ley Federal del Traba-

jo de los servicios pdblicos.

Para el Derecho Administrativo, existen varias defini~-
ciones de lo gue son los servicios p@blicos, de las cuales toma

mos algunas para mayor entendimiento:
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"Los administrativistas p@iblicos explican
el servicio pfiblico como una actitud di--
recta del Estado o autorizada a los parti
culares, que ha sido creada y controlada-
para asegurar de una manera permanente, -
regular, contfnua, y sin propSsito de lu-
cro, la satisfaccifbn de necesidades colec
tivas de interés general y de caricter m§
terial, econfmico y cultural y sujetos a-
un régimen en que los servicios p@blicos-
son concesionados en lo que se refiere a~
sus relaciones con el pfiblico." (78 )

Gabino Fraga en su Derecho Administrativo, ha definido el

servicio pfiblico de la siguiente manera:

"Una actitud destinada a satisfacer una -~
necesidad colectiva de caricter material,
econbmico y cultural, mediante prestacio-
nes concretas e individualizadas sujetas-
a un régimen politico que les imponga ade
cuacién, legalidad y uniformidad.”™ (79)

Los estudiosos de la administraci6n ptblica, dividen en -

dos grupos a los servicios pGblicos; a saber:

1. Los servicios pGblicos tradicionales.

2. Los servicios pQblicos onerosos.

L,os servicios pfiblicos tradicionales, dicen que son los -
prestados exclusivamente por el gobierno y se caracterizan por- -
que su costo se cubre con los ingresos normales del Estado y —-
los disfrutan en general todos los ciudadanos, sin tomar en =—-

cuenta el monto de su contribucifn figcal individual, por lo =--
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que no forman un sistema de contraprestaciones, obedeciendo su -
desarrollo al crecimiento de los ingresos fiscales y como ejem--

plos de E&stos, serfan:

a). La defensa nacional.

b). La administracifn de la justicia.

c). La educacibn pfiblica (en gran parte).

d). La representacibn diplom&tica.

e). Las obras de infraestructura, como caminos,
presas y urbanizaciones.

Los servicios pfiblicos onerosos tradicionmalmente fueron --
prestados por particulares, pero como la demanda aumentS conside
rablemente y la inversifn para enfrentarla fue muy cuantiosa, --
didé lugar al nacimiento y formacibén de monopolios abusivos, res-
pecto al consumidor; el Estado se vié forzado a intervenir por -
la via legislativa, regulindolos en algunos casos y haciéndose ~

cargo directamente de su servicio, en otros.

En este tipo de servicios se identifica a los usuarios o -
beneficiarios del servicio y se determina la magnitud del benefi
cio que reciben existiendo un sistema de contraposicién;rtambién
se caracteriza por ser una demanda efectiva y no s8lo potencial,
ya que viene acompanada de la capacidad de pago necesaria para -

su disfrute. Como ejemplo de &stos serfan:
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a) Agua potable

b). Drenaje

c) Pavimentacibn

d) Embanquetado

e) Electrificacifn

£) Alumbrado

g) Rastros

h) Mercados

i) Comunicacifn telegrdfica y telefénica
j) Educacibn primaria

k} Educacibén media y avanzada

1) Hospitales y clinicas

m) Instalaciones deportivas

n)  Centros de cultura general

o) Servicios de radio y televisién
‘p) Servicios de cré&dito, fianza y seguro
q) Servicios de notarfa y corredurfa

Estas son lag definiciones que se contemplan en el Dere~
cho Administrativo y en nuestra opinién se encuentran muy cla--
ras y nos encuadran perfectamente en una forma de aplicacibn al

estudio de la huelga en los serxvicios pfiblicos.

5.2. La huelga en los servicios de inter&s p@blico.

Este inciso lleva ese titulo porgue creemos gue en Mé&xico
existen problemas laborales que afectan a toda la comunidad Yy -
como se menciond hay servicios gue no entran dentro de la clasi
ficacifn o concepto de lo que es un servicio pfiblico; sin embar

go, el no suministrarlos puede causar graves pérdidas y desesta
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bilizacibn en la comunidad, por lo gue nos hemos avocado a pro
poner la adicibn de ciertos servicios en la Ley Federal del --

Trabajo.

Como algunos ejemplos de estos casos tenemos el del sumi
nistro de gasolina, diesel o productos lubricantes derivados -
del petrbleo, ¢Alguna ocasibn nos hemos puesto a reflexionar -
lo que sucederfa si durante un determinado nGimero de dfas se -
dejaran de suministrar estos productos?. Seria catastrb6fico y
perjudicial para el pafs, a &sto es exactamente a lo que llama
rfamos un servicio de interé&s pfiblico, el cual podria tener un

inciso aparte en nuestra Ley Federal del Trabajo.

Para apoyar lo que acabamos de mencionar, citemos el ca-
s0 que se present® hace algfin tiempo de los controladores —=---
aéreos. Este nos puede servir de llamada de atencién. En --
esos momentos en Mé&xico no existfa el personal suficientemente
capacitado para la sustituci®n de esos hombres y se llegé en--
tonces a la solucifn de disminuir las operacicnes aéreas, Si-
" vemos la real situacifén de este conflicto nos daremos cuenta -
que los gque perdieron en realidad fueron: las compaifas aéreas,
tanto nacionales como extranjeras, las agencias de viajes, los
negocios privados que tenfan que llevar a cabo los servicios -
de carga adrea, las empresas que necesariamente dependen de e§
tos servicios para el transporte de sus mercancfas e inclusive

el mismo gobierno, pues al dejar de funcionar nuestro aeropuer
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to a toda su capacidad, el turismo decay$ lamentablemente. Uni

camente nos preguntaremoé: ¢Es honesto &sto?

Definitivamente, cualquier tipo de servicio tiene liga---
dos otros, pero como en el caso que acabamos de enunciar, se eg
t& perjudicando en gran forma a una colectividad, porque el pa-
rar una linea a&rea o poner en peligro la seguridad de los pasa
jeros, es un dafio de caugas irreversibles. No es lo mismo que-
pare una fabrica de refrescos embotellados a que paren unos tra
bajadores encargados de arreglar un puente en una carretera que
une a varios puntos distantes, pues como es l8gico, el paro de-
labores de la empresa embotelladora afectari a la f#brica y a -
sus empleados y funcicnarios, pero no a una colectividad, en --
caﬁbio el que los trabajadores necesarios para arreglar un puen
te, hagan un freno en su labor, perjudica a toda una gran esfe-

ra de servicios.

Podrla darse el caso el caso, que en una gasolinerfa ubi-
cada entre dos puntos importantes y que fuera la finica que exis
tiera, PetrSleos Mexicanos no suministrara la gasolina en dos o
tres dfas, &sto traerfa grandes y graves consecuencias, lo que-
no sucederfa si hay camiones transportando frutas, por ejemplo,
y uno de ellos tuviera que permanecer parado por dfas, por des-

compostura.

Este es un pequefio caso de comparacifn de los cientos que
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se presentan por la falta de suministro de un servicio al cual

consideramos de interés pfblico.

Propondrfamos que se realizara en la Ley Federal del Tra
bajo un estudio realista para analizar los servicios gque exis-
ten que no deben parar sus labores normales y que si asf{ lo hi
cieran, es tan perjudicial para la economfa como peligroso en-
la integridad de las personas, porque hay que recordar que un-
pueblo necesitado y desesperado, pasard siempre por encima de-
cualquier cosa - accifn, ley, persona o como se le guiera lla
mar-, con el finico fin de poder conseguir para &l y los suyos

por lo menos, el minimo de seguridad, alimento, etc.

Nuevamente repetimos, México es un pafs que no puede ya-
estar d&ndose el lujo de hacer todo tipo de huelgas alocadas,-
ni huelgas indefinidas, ni proteger intereses sindicales perso
nales; es un pais gue requiere el apoyo de todos los ciudada--

nos.

Es muy conveniente tener en cuenta que un an3lisis pro--
fundo de los servicios que interesan en mayor parte a una co--
lectividad, deben ser tocados con pinzas para no dafiarnos noso
tros mismos en nuestra sociedad y si la Ley Federal del Traba-
jo aporta un articulado especial para este asunto tan delicado,
se le veri siempre con agradecimiento por la clase que nis lo-

necesita,
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5.3, La Reguisa’

En varias ocasiones durante el reciente problema laboral-
que suscitaron los telefonistas, se escucharon en varias ocasio
nes, los ataques que se vertieron en torno a la requisa, tam---
bi&n se escuchd el apoyo del pueblo hacia la misma; sin embargo
y la razbn por la cual en el tema gue nos ocupa la hemos incluf
do, es que pensamos que no se puede hablar de servicios p@ibli--

cos sin tocar este controvertido tema.

Andrés Serra Rojas, en su Derecho Administrativo, al refe

rirse a la requisicifn, nos menciona lo siguiente:

"Es un procedimiento administrativo unilate
ral de cesibn forzada de bienes, que impli-
ca una limitacién a la propiedad privada --
principalmente muebles, para satisfacer ur-
gentes propSsitos de utilidad pfiblica y me-
diante la indemnizacién correspondiente.

La requisicifn es una figura administrativa
muy cercana a la expropiacién, obedeciendo-
ambas razones de inter&s p@iblico, implica -
la transferencia de propiedad de las cosas-
como se consumen como viveres, forrajes, --
etc,; o0 la sola transferencia temporal del-
goce, como en el caso de la requisicién de-
empresa o de inmuebles". (80)

El tipo de requisicifn que nos interesa en este caso, vie
ne siendo cuando &1 menciona "la transferencia temporal del go-
ce", pues la requisa en el sentido que se le d& en la huelga, -

es temporal, pues de lo contrario nos inclinarfamos m&s a la -—
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expropiacifn definitiva, que no es lo que persigue la requisa-

dentro de un conflicto laboral.

Hacemos mencifn de que el autor toca de manera muy impor
tante el hecho de que se lleva a cabo la requisa por razones -

de interés pGblico.

La Ley de vVias Generales de Comunicacifn, observa a la -

requisa, en su articulo 112:

"CAPITULO IX.
Derechos de la Nacibn.
Articulo 112,

"En caso de guerra internacional, de grave =
alteracibén del orden pfiblico o cuando se te-
ma un peligro inminente para la paz interior
del pais o para la economfa nacional, el go-
bierno tendrf derecho de hacer la requisi-=--
cifén, en caso de que a su juicio lo exija la
seguridad, defensa, economia o tranguilidad-
del pais, de las vias generales de comunica-
cifn, de los medios de transporte, de sus --
servicios auxiliares, accesorias y dependen-
cias, bienes muebles e inmuebles y de dispo=
ner de todo ello como lo juzgue conveniente.
El gobierno podr&§ igualmente utilizar el per
sonal gue estuviese al servicio de la vfa de
que se trate cuando lo considere necesario.-
En este caso, la nacifn indemnizari a los in
teresados, pagando los dafios por su valor --=
real y los perjuicios con el cincuenta por -
ciento de descuento, Si no hubiere aveni---
miento sobre el monto de la indemnizacibn, -
los dafios se fijar&n por peritos nombrados -
por ambas partes, y los perjuicios, tomando-
como base el promedio del ingreso neto en —-
los afios anterior y posterior a la incauta--
cibn. Los gastos del procedimiento pericial
sern por cuenta de la Nacién.

En el caso de guerra internacional, a que se
refiere este articulo, la Nacifn no estari -
obligada a cubrir indemnizacién alguna."”
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Este articulo parece dque trata de dar una pequefia solu---
cibén a lo que planteamos en el inciso 5.2 al referirnos -
a algin tipo de servicios de inter&s pGblico, pero seguimos con
siderando que se le debe dar mayor &nfasis y profundidad o am-
pliar m8s la esfera de los casos en gue la requisa debe aplicar

se para evitar males a la economia y seguridad del pais.

Otra importante definicibn gque tomamos para este tema fue
la de Rafael de Pina, en su Diccionario de Derecho en el cual, -

a la requisa, la define de la siguiente manera:

"Acto unilateral de la administracibn pf6-
blica consistente en posesionarse de bie-
nes de los particulares o en exigirles la
prestacifn de algfin trabajo para asegurar
el cumplimiento de algfin sexrvicio pfiblico,
en casos extraordinarios y urgentes.™ (81)

Né&stor De Buen, al referirse a la requisa nos dice:

»La requisa no seri contemplada en la ley.
Se trata de un curioso procedimiento a vir
tud del cual, al momento de estallar huel™
ga en una empresa que presta un servicio -
esencial, se hace cargo de ella un funcio-
nario nombrado Ad Hoc por el Estado, que -
sustituye a otro generalmente tambié&n nom-
brado por el mismo Estado, el maal durante-
la huelga se encarga solamente de llegar a
una conciliacién con los huelguistas, &s-—-
tos colocan los signos de huelga y hacien-
do honor a la gentil invitacién del inter-
ventor, continfian laborando." (82)
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Igualmente opina gue la requisa resulta violatoria del de
recho consignado en las fracciones XVI y XVII del Apartado "A"-

del Artfculo 123 de la Constitucibn, que nos dicen:

"XVI. Tante los obreros como los empresa-
rios tendrdn derecho para coaligarse en de
fensa de sus respetivos intereses, forman-—
do sindicatos, asociaciones profesionales,
etc.,

XVII. Las leyes reconocerln como un dere-
cho de los obreros y de los patrones las -~
huelgas y los paros,”

Pensamos gue no se estf dejando de reconocer el derecho ~
de los trabajadores, ni se les est8 coartando de sus derechos -
de coalicifn, pues en ningfin momento se les esti prohibiendo na
da, sino que se les reconoce el derecho y tan es asi que lo fini
co que se aplica con la requisa es el escucharlos en sus preten
siones pero no se les obliga a seguir laborando, sino que la re
quisa funciona y ellos dejan de trabajaxr, el servicio s! conti-
nfla porque es una necesidad hasta para los mismos trabajadores-
en huelga, pero Este ge continuari a través de trabajadores de-

confianza o del personal que asigna el propio Estado.

régicamente, como en el caso de los controladores aéreos,
no existe personal suficientemente capacitado para llevar a ca-
bo estos trabajos de urgencia; entonces, las mismas empresas y-
el propio Estado acelerar&n las conciliaciones para que el tra-

bajo se reanude normalmente, pues hay que recordar que en aque-
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lla ocasién hubo muchos vuelos que se cancelaron, existieron mu
chos peligros de accidentes en el aire y debido a que en reali-
dad no existe el suficiente personal capaz en un momento dado,-
de sustituir a otras personas, con la misma atingencia; esta ra
z6n es muy clara para darnos cuenta que la requisa no puede du-
rar mucho tiempo, pues aunque es un pequefio paracalfdas, de to--
das maneras una empresa de servicio plblico necesita del perso~
nal capaz para satisfacer las necesidades de esta gran comuni--

dad.

La requisa como se sabe, propiamente se ha aplicado en ca
sﬁs de comunicaciones y transportes, de ahf que se obéerve en -
su respectiva ley, pero creemos que es necesario ampliarla y a-
su vez contemplar la capacitacifn para que exista el personal -
con la suficiente aptitud para llevar a cabo las actividades =--

normales durante el tiempo que dure el conflicto.

Otra opinibn que nos parece de gran inter&s incluir, es -
la de Euquerio Guerreroc en su obra "Manual de Derecho del Traba

jo":

"Los servicios de comunicaciones son se-
guramente de aquellos que podrfamos cali
ficar como vitales. Por lo gque se ve a-.
los transportes, se ha utilizado la Ley-
General de Vfas de Comunicacifn para de-~
cretar la requisa de los bienes de la em
presa afectada y permitir as? que conti-
nfie la administracién de servicios.
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Estas intervenciones, con ser perfecta-
mente justificadas, crean sin embargo -
numerosos problemas juridicos y son vis
tas con recelo tanto por los trabajado-
res como por los patrones. Los prime-~-
ros sostienen gue se vuelve nugatorio -
su derecho de huelga; los segundos con-
sideran la medida oficial como un acto-
de presibn que los priva de la adminis-
tracibn de sus bienes. La poblacidn en
general, aplaude esas disposiciones del
poder pGblico.

Creemos que es Ge urgencia, y adem8s --
conveniente, que se formule un sistema-
legal acorde con nuestra Legislacién y-
principalmente con la Constitucifn Polf
tica, para que sin menoscaboc del dere-<
cho de huelga, consagrado en la frac---
cifn XVII del Artfculo 123, pueda tener
también aplicacibn la fracci8n XX del -
mismo artfculo, gue ordena sujetar a la
decisibn de la Junta de Conciliacién y-
Arbitraje, las diferencias o conflictos
entre el capital y el trabajo.

"Reflexionando en lo anterior tenemos -
que reconocer que la huelga, trat&ndose
de esa clase de empresas, no puede acep
tarse y que es necesario pensar en al--
gtin otro procedimiento gque garantice la
consecucidn de la justicia para los tra
bajadores, sin llegar a la suspensifn =
de labores." (83)

Estamos totalmente de acuerdo con lo planteado por Eugue- -
rio Guerrero, Quien comenta que en los casos de las empresas de
energia el&ctrica, estd previsto por la ley la expropiacién pa-
ra determinar ocupaciones de las empresas en caso de conflictos.
Creemos que debe crearse un articulado especial previendo las -
huelgas en servicios p@iblicos -un tipo de requisa en general -
para todos ellos-, para asi poder prestar los servicios indis-

pensables y no crear "males necesarios" al pafs y a la economfa;
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necesario que se tome en cuenta b&sicamente el interé&s -

de la colectividad y no el de unos cuantos.

Es también importante para este tipo de casos, al momen-

to de crear un articulado especial, que se estipule que el Esta

do se compromete a tener capacitado a un ndmero determinado de-

personas para poder llevar a cabo las requisas, pues creemos ~-

que no
de los
de los
que no
carla,

bo.

existfa la suficiente capacidad o preparacién en el caso
controladores aéreos que intervinieron en la sustitucidn
trabajadores inconformes durante ese conflicto, o sea, -
se trata de ejercer exclusivamente la reguisa por apli--

sino que haya la suficiente capacidad para llevarla a ca
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6.1.- Los procedimientos establecidos por la Ley Federal del -

Trabajo.

Segfdn lo dispone nuestra Constitucifn, en su Artfculo --
123, asf como su Ley reglamentaria vigente, el dnico que puede-
solicitar la intervencifn de las Juntas de Conciliacisn y Arbi-
traje para gque é&stas se avoguen a resolver el conflicto en caso
de huelga; es decir, que entren al estudio del fondo de la mis-
ma, es el titular del derechco de huelga, es decir el sindicato-

de trabajadores o la coalici@n emplazante.

Ahora es importante dilucidar qué es lo gue se debe pe--

dir a la Junta y de qué forma, este es el objeto del presente -

capftulo.

El Artfculo 470 en su segundo pirrafo establece gque:

"si ‘la Junta declara en el laudo que los
motivos de la huelga son imputables al -
patrén, condenarf a &ste a la satisfac--
cién de las peticiones de los trabajado-
res,en cuanto sSean procedentes y al pago
de los salarios correspondientes a los -
dfas que hubiere durado la huelga®.

En ningdn caso se condenard a un patrSn al pago de los -
salarios de los trabajadores que hubieren declarado una huelga-

en los t&rminos del Artfculo 450 Fraccién VI.

De lo anterior se desprende que el titular del derecho -
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de huelga al someterse al arbitraje de la Junta respectiva, =-
solicitard gue la misma declare imputables los motivos de la-
huelga al patr6n y, en consecuencia, lo condene al pago de --
salarios cafdos; es decir, que declare que el culpable de la-
huelga es el patr6n y por tanto debe acarrear con las conse--

cuencias de la misma.

Primeramente, habrfa que distinguir los conflictos co-
lectivos de naturaleza jurfdiea a los de naturaleza econémica,
los primeros son los que se refieren a conflictos que versen-
sobre la interpretaci®n o cumplimiento de alguna disposicién-
de la ley o de los contratos de trabajo; y los segundos, son-
loé que se refieren a los fenfmenos econSmicos de los facto--
res de la produccién, o sea, los que crean, modifican, suspen

den o terminan las condiciones de trabajo.

Anteriormente, la Junta Federal de Conciliacifn y Arbi
traje sostenfa que el procedimiento adecuado era el de los --

conflictos de orden econSmico:

"planteado el conflicto general, de la mds
clara fndole colectiva y econfmica, la tra
mitacién que al mismo debif darsele, segﬁn
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se le di6 fue la relativa al procedimiento
para la soluci6n de conflictos colectivos-
de naturaleza econSmica, porgue origin&ndo
se este conflicto en el huelgufstico plan—~
teado por los trabajadores y que estallé -
en mayo de 1966, cuya resolucifn en el fon
do, versa sobre modificacibn de condicio-=
nes de trabajo, es obvio gque el procedi---
miento aplicable anteriormente sefialado y-
que decidid la controversia entre los fac-
tores de la produccidn'. (84)

6.2.- Huelga para obtener el equilibrio entre los factores de

la producci6n.

La fracci6n XVIII del Artfculo 123 de la Constitucién -

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que:

"Las huelgas ser&n lfcitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre
las diversos factores de la produccién,-
armonizando los derechos del trabajo con
los del capital. En los servicios pdbli
cos ser§ obligatorio para los trabajado-
res dar aviso con diez dfas de anticipa-
cifn a la Junta de Conciliacién y Arbi--~
traje, de la fecha sefalada para la sus-
pensifn del trabajo. Las huelgas serdn-~
consideradas ilfcitas cuando finicamente~
la mayoria de los huelguistas ejerciere-
actos violentos contra la persona o las~
propiedades o en caso de guerra, cuando-~
aguelles pertenezcan a los establecimien
tos y servicios que dependan del Gobier=
no",

Y la fraccifn I del Artfculo 450 de la Ley Federal del-~
Trabajo, no hace mis que una transcripcitn de lo establecido-

por la Constitucién, ya que a la letra Qice:
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"La huelga deberd tener por objeto: Conse
guir el equilibrio entre los diversos fac
tores de la produccién armonizando los de
rechos del trabajo con los del capital",”

Ahora bien, aunque como regla general debe considerarse -
que existe equilibrio entre los factores de la produccién cuando
se ha celebrado contrato colectivo de trabajo, hay casos de - --
excepcifn en los que no obstante la existencia del propio contra
to colectivo, se rompe el equilibrio por diversas causas de ori-

gen econémico.

De acuerdo con lo expuesto anteriormente, la Junta no pue
de estudiar el fondo de la huelga si no lo solicita el titular -
de ese derecho, y si el contrato colectivo de trabajo establece-
una presuncién Iuris-tantum de existencia del equilibrio entre --
los factores de la produccifn, es necesario aportar pruebas para
destruir esta presuncién, pruebas que la Junta no puede valorar-
de mutuo propio, es decir, sin previa solicitud, independiente--
mente de que para entonces ya habrfa estallado la huelga, por lo
que debe concluirse que el Gnico caso en que es procedente, te--
niendo por objeto el establecimiento del equilibrio entre los --
factores de la produccisn dentro del término de vigencia del con
trato colectivo de trabajo, es aguél en que el desequilibrioc fue
se hecho notorio y por lo tanto la Junta de Conciliaci®n y Arbi-
traje pudiera dictar resolucién de existencia de la huelga sin -
necesidad de entrar al estudio del fondo del Conflicto, tomando-
en cuenta que los hechos notorios son aguellos que no necesiten-

probarse, opinifn en la que est&n acordes todos los tratadistas-
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de Derecho Procesal y aGn nuestra Legislacifn:

"Los hechos notorios se exceptdan de la car
ga de la prueba bien por disposicifn expre-
sa de la ley o bien en virtud del principio
de economia procesal frente a la cualidad -
de ciertos hechos tan evidentes e indiscuti
bles que exigir para ellos la prueba no au-
mentarfa en lo m&s mfinimo el grado de con~--
vicecidn que el juez debe tener acerca de la
verdad de los mismos". {gs).

Estimase hechos notorios - dice Chiovenda (86)

"Los que son considerados como ciertos e in
discutibles por el conocimiento humano geng
ral, ya pertenezcan a la historia, ya a las
leyes naturales, ya a los hechos sociales -
o pollticos que interesan la vida pdblica -
actual; hdblase también de una notoriedad -
m&s restringida, 4stoc es, de los hechos gue
son com@nmente conocidos en determinado lu-
gar, de modo que cualguier persona gue resi
de en &1 h&llase en condiciédn de saberlos".

Los hechos notorios - escribe Carnelutti (87)

"A diferencia de los hechos del litigio, no
son los hechos conocidos por la generalidad
de los ciudadanos y tampoco los hechos cuyo
conocimiento pertenezca a la cultura comGn-
y media y no los hechos relativos a los in-
tereses generales, o sea aguellos que todo-
hombre de mediana cultura tiene no tanto la
posibilidad como el estfmulo de conccer™.

La mi&xima notoria 'non egent probatione' - escribe - - -

Calamandrei

"No es la consagracifn de un deber del juez,
de conocer de aficio los hechos notorios y-
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de tenerlos en cuenta sin que las partes
lo sugieran; es la expresi6n de una fa=~-
cultad que viene reconocida al juez para
aquella sola categorfa de los hechos 1lla
mados notorios, de substraerse a la pro=
hibicidn de juzgar ‘'secumdum suan = ~ ==
scientiam', que para las dem8s catego---
rfas de hechos se han impuesto". (88)

Por su parte, el Artfculo 88 del C6digo Federal de Proce-

dimientos Civiles supletorio de la Ley Federal del Trabajo, esta

blece que;

"Los hechos notorios pueden ser invoca--
dos por el Tribunal aunque no haya sido-
alegados ni probados por las partes",

Para que sea procedente la huelga, aungue sin tomar en --
cuenta que es necesario que el desequilibrioc entre los factoxes-
de la produccifn debe ser un hecho notoric, la Junta Federal de-
Conciliacidn y Arbitraje dictd la resolucifn que a continuacién-

se transcribe:

"Las peticiones primera, segqunda y ter-
cera se refieren a un aumento de sala~-~
rios. El sindicato emplazante invoca la
fraccifn primera del artfculo 450 de la-
Ley Federal del Trabajo, a juicio de es-
te Tribunal, no existe en el caso a deba
te, el objeto de huelga, consiste en con
seguir el equilibrio entre los factores-
de la produccifn, armonizando los dere--
chos del trabajo con los del capital, en
atencifn a que el contrato colectivo de-
trabajo, que puede definirse como el de-
recho imperativo gue expresa, para cier-
tas empresas y por un tiempo determinado,
el equilibrio de los factores de la pro-
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ducci6n, capital y trabajo", se encuentra
vigente a la fecha, con lo cual se finca-
una presuncidén de equilibrio entre la em-
presa y sus trabajadores, ademis de que -
no se ha seflalado el que haya ocurrido --
algtn fenSmeno econfmico notorio,capaz de
hacer cambiar la situacién de la propia -
companfa, determinantes de una depresién-
econémica de los trabajadores. Esta Jun-
ta ha sostenido en diversas resoluciones
la té&sis de que si bien los trabajadores-
pueden ir a la huelga cuando se produzca~
un desequilibrio entre el capital y el ~-
trabajo. no obstante la vigencia de un --
contrato colectivo de trabajo., En estos-
casos deber8n demostrar que efectivamente
existe dicho desequilibrio en los té&rmi--—
nos apuntados arriba, por considerar esta
blecida una presuncifén juristantum, de --
haber conseguido el equilibrio y armonfa-
entre los factores de la producci&n, con-
la celebracién del contrato colectivo de-
trabajo.

Como gquiera gque no existen hechos noto---
rios que sefialen un desequilibrioc claro -
entre los factores de la produccién, ni -
el sindicato emplazante ha aportado los -
datos necesarios de los cuales pudiera in
ferirse la desaparicién del equilibrio en
tre el capital y el trabajo.

Esta Junta, tomando ademfs consideracién-
en la inseguridad que se crearfa si los -
contratos colectivos de trabajo estuvie--
ran sujetos a una modificacifn constante-
por la simple afirmacifn del sindicato --
huelguista de que se ha roto el multicita
do equilibrio, considera que en la espe-—
cie el sindicato emplazante no se ajusté-
a derecho al pretender que sus peticiones
constituyen objeto legal de huelga, en --
los té&rminos de la fraccifn I del articu-
lo 450 del Ordenamiento que se viene ci--
tando". (89)

En conclusién, la huelga que nos ocupa, es decir, la ten

diente a obtener el equilibrio entre el capital y el trabajo, -
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es de cardcter eminentemente econdmica, ya que tiene por objeto
obtener el establecimiento de nuevas condiciones de trabajo, en

virtud de que las ya establecidas no mantienen el equilibrio.

6.3.- Huelga por firma de contrato.

La huelga es procedente en todo tiempo a condicifn de -~
que no exista celebrado contrato colectivo de trabajo con vi--

gencia al tiempo de plantearse la huelga.

. La huelga por firma de contrato es para nosotros la huel
ga tipica, ya que se pretende obtener el establecimiento de con
diciones de trabajo que mantengan el equilibrio entre los diver

sos factores de la produccidn.

Ha habido una gran polémica respecto a si es razén su-
ficiente para declarar inexistente una huelga, el gque los patro
nes acepten firmar un contrato colectivo de trabajo, pero sin -
aprobar el proyecto presentado con el pliego de peticiones de -

los trabajadores.

Las Juntas han estimado en diversas tesis gue para que -
la aceptacifn tuviese efectos jurfdicos en cuanto a la declara-
cifn de existencia o inexistencia de las huelgas, el patrén de-
ber4 admitir el proyecto de contrato colectivo de trabajo pre-
sentado por el sindicato emplazante, bas&ndose en gque la acepta
cifn debe estimarse sobre una base positiva que es en ese caso-

el proyecto ofrecido por el sindicado o coalicidn emplazante, -
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por ser €ste el objeto del movimiento huelgufstico, criterio que
consideramos errSneo, ya gue afectarfa notablemente el equili---
brio de los factores de la produccifn, pues si bien es cierto --
que la Ley Federal del Trabajo es eminentemente protectora del -
trabajador, fue el armonizar los factores trabajo y capital, por
lo que un proyecto de contrato colectivo de trabajo unilateral--
mente elaborado, no es ni textual ni pr&cticamente un armoniza=--

dor de los factores de la produccién.

De lo anterior debemos concluir gque el patrQn no necesa--
riamente debe aceptar el contrato colectivo de trabajo que se le
presenta en proyecto al formularse el pliego de peticiones, pero
creemos que debe a su vez, para efectos de imputabilidad de la -
huelga presentar un proyecto en el que se propongan condiciones-
de trabajo adecuados a su potencialidad econBmica y, en caso de-
que el sindicato emplazante no las acepte y haga estallar la - -
huelga, la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje respectiva, deberd,
solicitada su intervencidn por el sindicato emplazante, tomar en
cuenta los dos proyectos respectivos para dictar la correspon---
diente resolucifn y estimar con base en ambas proposiciones si -
los motivos u objeto de la huelga son imputables al patrgn, o de
lo contrario se deben a la temeridad del sindicato de trabajado-~

res titular del derecho de huelga.

Esta huelga es, por supuesto, de cardcter eminentemente =~
econfmico, ya que tiene por objeto establecer condiciones de tra

bajo, y es un medio lfcito de presién para que el patr&n conceda



- 135 -

las mis favorables posibles.

6.4.~ Huelga por revisién del contrato.

La fraccién II del articulo 450 de la Ley Federal del ~-

Trabajo, establece que:

"La huelga deberi tener por cbjeto: Obtener
del patrdén o patrones la celebracién del --
contrato colectivo de trabajo y exigir su =
revisién al terminar su perfodo de vigencia,
de conformidad con lo dispuesto en el capi-
tulo III del Tftulo Sé€ptimo".

Y el artfculo 397 de la Ley Federal del Trabajo

ce que:

"El contrato colectivo de trabajo por tiem-
po determinado o indefinido o por obra de--
terminada, ser& revisable, total o parcial~-
mente, de conformidad por el artfculo 399",

Asimismo, el artfculo 398 de la Ley Federal del

establece que:

II.-

"En la revisién del contrato colectivo, se-~
observardn las normas siguientes:

Si se celebré por un s6lo sindicato de tra-
bajadores o por un s8lo patrfn, cualquiera-
de las partes podrd solicitar su revisién.

Si se celebr8 por varios sindicatos de traba
jadores, la revisifn se hari siempre que --
los solicitantes representen el cincuenta y

estable-

Trabajo-
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uno por ciento de la totalidad de los miem-
bros de los sindicatos, por lo menos; y

III.- Si se celebr6 por varios patrones, la revi-
5idn se hard siempre gque los solicitantes -
tengan el cincuenta y uno por ciento de la-
totalidad de los trabajadores afectados por
el contrato, por 1o menos"

Por otra parte, el artfculo 399 de la Ley Federal del Tra
bajo a que hace referencia el artfculo 397 del mismo Ordenamien-

to Legal, establece que:

"La solicitud de revisifn deber& hacerse --
por lo menos sesenta dfas antes:

I.- Del vencimiento de contrato colectivo por -
tiempo determinado, si &ste no es mayor de-
dos afios;

11.- Del transcurso de dos afos, si el contrato-
por tiempo determinado tiene una duracibn -
mayor; y

III.- Del transcurso de dos afios en los casos de-
contrato por tiempo indeterminado o por - -
obra determinada.

Para el c6mputo de este t&rmino se atender§
a lo establecido en el contrato y, en su de
fecto, a la fecha del dep@sito".

A este respecto es conveniente reiterar lo manifestado an
teriormente al tratar la huelga por firma de contrato, es decir,
que no basta con gue el patr&n esté dispuesto a revisarlo sin --

gue sea necesario que se refiera en concreto al proyecto de nue-
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vo contrato que se le presente a las modificaciones o adiciones

al ya existente, y que le han sido solicitadas.

Consideramos que la intenci6n del legislador fue buena --
pero oscura, pues en este caso, si examinamos la fraccién II del
artfculo 450 de la Ley Federal del Trabajo, concluiremos gque la-
misma establece que la huelga tiene por objeto, exigir la revi--
si6n, en su caso, del contrato colectivo de trabajo, al terminax

el perfodo de su vigencia en los términos y casos que la ley es-
tablece, debi&ndose entender, dado que la huelga es un medio con
cedido por la Constitucifn a los trabajadores para resolver los-
conflictos gue surjan con sus patrones, que la repetida fraccién
autoriza a los trabajadores para ir a la huelga a efecto de con-
seguir, no s6lo la anuencia del patrén para que se revise el con
trato, sino la revisién misma. Esto es, la modificaciQn, adi---
cifbn o supresién de las cliusulas contractuales sobre las cuales
no se hubiera llegado a un arreglo, pues de aceptarse la inter--—
pretacifén literal del precepto de la ley en el sentido de que la
finalidad u objeto de la huelga se satisface con la declaracibn-
patronal de estar conforme con gue se revise el contrato se le -

harfa nugatoria, impidi&ndose alcanzar un resultado prictico.

No obstante este criterio, para distinguir la interpre-
.tacién del derecho de huelga, con la imputabilidad de la misma;-
es decir, el hecho de que no exista aceptacidn del patrén por mo
dificar, adicionar o suprimir alguna cl&usula del contrato, no -

es condicién sine qua non para considerarla imputable al mismo,-
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ya gque habrfa que atender a un sinnfimero de factores de potencia
lidad econbmica, de caracterfsticas jurfdicas, etc., para deter-
minar a qui&n es imputable la huelga, va gque el patrén puede en-
algunos casos estar imposibilitado para modificar, suprimir o --
adicionar algo al contrato colectivo de trabajo en cuestién, - -
lo que tendrfa gue hacer valer y acreditar en el procedimiento -
de imputabilidad, elementos que la Junta como tribunal de con--
ciencia deber& analizar para determinar si la huelga es o no im-

putable al patréﬁ.

Por dltimo, y respecto a esta huelga por revisién del con
trato, hay que ratificar lo anteriormente dicho al tratar la - -
huelga, por celebracién de contrato colectivo de trabajo; esta -
huelga es también de cardcter eminentemente ecoanico, ya que --
tiene por objeto instituir nueQas condiciones de trabajo, en -~
virtud de que las establecidas en el contrato anterioxr ya no son
justas ni remunerativas, presuncién Iuris- tantum, como ya'se ha -

manifestado con anterioridad.

6.5.- Huelga por cumplimiento de contrato.

La fraccién IV del artfculo 450, de la Ley Federal del --

Trabajo, establece que:

"La huelga debe tener por objeto exigir el
cumplimiento del contrato colectivo de tra
bajo o del contrato ley en las empresas o-
establecimientos en gue hubiesen sido vio-
lados."
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Los conflictos por cuanto a cumplimiento del contrato co-
lectivo pueden versar sobre cualquiera de sus dos elementos, com

pulsorio y normativo.

a). El elemento compulsorio se desenvuelve en dos gra--
dos: 1) Las normas que tratan de asequrar la efectividad del --
contrato colective, es decir, donde se establecen las cliusulas
que pretenden garantizar el cumplimiento y la eficacia del ele-
mento normativo; y 2) Las reglas que fijan las obligaciones con

cretas de los autores de la institucién.

Se discutib frecuentemente en Italia, si las controver--
sias sobre cumplimiento de estos dos aspectos del elemento obli
gatorio eran de cardcter colectivo, y la opinién general se in-

cliné en que Gnicamente la primera.

Jaeger, (30$)

citando al tratadista A, Squini, opina que
las controversias son las gque afectan los intereses de la - -
categorfa representada en el sindicato y que en consecuencia --
no tienen ese carécter las que se refieren al derecho subjetivo
de las asociaciones profesionales; en esa virtud y a modo de ci
tar un ejemplo, diremos que si el empresario se obliga a propoxr
cionar al sindicato un local para el efecto de usarlo para cele
brar sesiones, control administrativo, etc., -la falta de cumpli
miento de esta obligaci6én, aunque est& pactada en el contrato-

colectivo de trabajo; no d& lugar a una controversia colectiva.

La tesis, a nuestro juicio, es un poco exagerada aunque correc-
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ta, pues como quedd expuesto anteriormente, si bien la divisién
en el elemento compulsorio del control colectivo es cierta, las
clidusulas del elemento tienden a asegurar en forma m&s o menos-

directa, el cumplimiento del elemento normativo.

b). La falta de cumplimiento del elemento normative del
' contrato colectivo puede también dar origen a conflictos colec-
tivos, s6lo que es necesario diferenciar ciertos conceptos. El-
elemento normativo contiene dos grandes rubros: Las condiciones
individuales y las condiciones colectivas de prestaci@n de ser-
vicios; siendo las primeras las que pueden pasar inmediatamente
a integrér el contenido de los contratos individuales de traﬁa-
jo, y las segundas, las prestaciones a que se obliga el patr§n—
o empresario en beneficio de la comunidad obrera o bien los ser

vicios sociales a que se obliga proporcionar el patrén.

Congideramos a este respecto, que la falta de cumplimien
to a las obligaciones que componen estos servicios sociales, st
da lugar a conflictos colectivos, porque en §stos est; en juego
el interés de la colectividad y no el de los trabajadores indi-
vidualmente; en cambio, las controversias gue tengan su origen-
en la falta de cumplimiento a prestaciones de cardcter indivi--
" dual, en principio dar&n origen, 16gicamente, no a conflictos -
colectivos sino a individuales:; no debiendo oclvidar que éstos -
son los que afectan intereses particulares, independientemente-
del nmero, a diferencia de los colectivos que son los que afec
tan el inter#&s sindical (cuando hay sindicato) o profesional, -

independientemente del n@imero, ya que colectivo no quiere decir
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ndmero sino interé&s profesional.

En dos casos, sin embargo, nos parece que el conflicto es

colectivo:

En primer lugar cuando se trate del cumplimiento en gene-
ral, o sea, cuando el patr8n se niegue a transmitir a las rela--
ciones individuales una cldusula del contrato colectivo; en &ste
se estipulan determinadas jornadas de trabajo, pero el empresa--
rio las desconoce y pretende estipular jornadas de trabajo mayo-
res; es indudable entonces que entra en movimiento el interés ~--
profesional de la colectividad de trabajadores, porque esta fal-
ta total de cumplimiento a las cliusulas de un contrato colecti-
vo de trabajo implica el desconocimiento del contrato mismo, o -
sea, significa que el empresario niega la vigencia de la instituy
ci8n; entonces, el problema deja de ser individual y deviene --

asunto general,

En segundo lugar es cuando el patrgn deja de cumplir sus-
obligaciones frente a un ndmero importante de trabajadores, cier
to es, gue el n@mero no es la caracterfstica esencial del con---
flicto colectivo, pero de la misma manera gue a la nacién impor-
ta el progreso y desarrollo de sus n@cleos importantes, también-

interesa a la comunidad obrera la suerte de sus ndcleos.

Jorge Scelle (s1) reconocif que la diferencia en los con-
flictos no era absoluta y que por razfn de principio o de honor-

podrfan transformarse en colectivos los individuales y agregarse
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que las pugnas obrero-patronales son fenfmenos sociales comple--~

jos que no pueden reducirse a f6rmulas rfgidas.

Por otra parte, se considera que el texto de la fraccién-
IV del articulc 450 de la Ley Federal del Trabajo es incompleto,
vya que si lo acatdramos al pie de la letra, irfamos en contra de
lo sostenido anteriormente, pues en este supuesto cualquier vio~-
lacifn a alguna cl&usula contractual, darfa origen a la huelga.-
Punto contrario a lo establecido por nuestra Constituci®n que ~-
fundamenta la valide; del derecho de huelga en el supuesto dese-
quilibrio entre los factores de la produccifn, cosa gue no nece-

sariamente ocurre por la violacién de alguna de las cldusulas --

contractuales.

La huelga por cumplimiento de contrateo, es de caricter --
eminentemente juridico, ya que tiene como finalidad el cumpli~-—-
miento de las condiciones de trabajo pre-establecidas con ante-—
rioridad, es decir, la controversia trata sobre un.derecho pre--
existente y por tanto, aunque las disposiciones del contrato vio
lado sean de cargcter econBmico, condicipn necesaria para que la
huelga sea existente, de acuerdo con lo establecido por la frac-
cibn XVIII del Art;culo 123 Constitucional, ésta es de car§cter—
juridico, ya que no tiende al establecimiento de condiciones de-
trabajo, sino que, se insiste, tiene por objeto el cumplimiento-
de las ya establecidas, es decir, surgen de un conflicto gue tie
ne por finalidad la interpretaci®n o cumplimiento de alguna dis-

posicién del contrato colectivo de trabajo.
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6.6. Huelga por violaciones al reparto de utilida-

des.

La fraccién V del artfculc 450 de la Ley Federal del Tra

bajo establece que:

"La huelga deber§ tener por objeto: exi-
gir el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre participacifn de utilida--
dés. "

A este respecto, consideramos necesario sefialar previa--
mente que cardcter tendrfa esta huelga, es decir, si serfa jurf
dico o econfmico, entendiendo en este momento a la huelga, como
un conflicto en esencia y no como un derecho. Partiendo de la-
base de que los conflictos jurfdicos son los que Qeraan sobre -
la interpretacién o cumplimiento de una disposicién de la ley o
de los contratos colectivos de trabajo, y los econfmicos los ~-
que crean, modifican, suspenden o terminan condiciones de traba
jo, tendriamos que partir que de la definicién de los primeros-
se infiere que esta huelga serfa en esencia, jurfdica, ya que -

tiene por objeto el cumplimiento de una disposicién legal.

Ahora bien, serfa necesario plantearnos la interrogante-
¢Si es razonable que a través de la huelga se intente lograr el
cumplimiento de las disposiciones legales? Néstor de Buen (92)
considera que sf es posible, salvo que se tengan en considera--
cibn los antecedentes de la huelga como un medio de lucha para-
mejorar las condiciones de trabajo, pero consideramos pertinen-

te sefialar cufles disposiciones legales violadas a este respec-—
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to pﬁéden generar la huelga, insistiéndose que finicamente podrén
invocarse las normas que establecen obligaciones personales co--
rrelativas de derechos colectivos, concretamente las gque sefialan
los articulos 121 y 125 de la Ley Federal del Trabajo, como son-
la entrega de la copia de la declaracifn anual o la exhibicién -
de los anexos, la formacifén de la Comisién Mixta, etc., y no se-
r&n motivo de huelga en ningfin caso: las violaciones de derechos
individuales, en virtud de que el ejercicio del derecho de huel-
ga no es individual, sino de la comunidad obrera.

(

Baltazar Cavazos 23 dice que no toda violacibn a cual--.:
quier disposicifn sobre reparto de utilidades sea motivo de huel
ga y por otro lado, porque normalmente, y en el caso de inconfor
midades, &stas se plantean directamente ante la Secretarfa de Ha
cienda y Cré&dito P@iblico. Estima también gue como la participa-
cibn de utilidades no forma parte del salario, las violaciones -
a las disposiciones relativas a las mismas no alteran el equili-
brio entre los factores de la produccién y en consecuencia no de
ben ser motivo de huelga.

Consideramos a nuestro juicio, que partiendo del hecho de
que es el Estado quien debe vigilar el cumplimiento de las dispo
siciones legales y las normas de derecho reguladeoras de la con--
ducta social, corresponde a &ste dictar las medidas necesarias -
para tal efecto y crear las instituciones ideales para ello, por

&sto, es que consideramos que la huelga no es el camino ideal, -
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ya que la fraccibn V del artfculo 450 de la Ley Federal del Tra-
bajo no busca el equilibrijo entre los factores de la produccifn,
entonces el camino 16gico serfa crear normas sancionadoras al in
cumplimiento de lo dispuesto en los artfculos 121 y 125 de la --
Ley Federal del Trabajo, ya que es conocido de todos que esta ==
disposicién ha propiciado el abuso de sindicatos nocivos al pafs,
ya que sustent&ndose en este derecho de huelga, provocan paros y
huelgas, nocivas tambié&n no sélo a los patrones sino a los pro--
pios trabajadores, y m&s afln, al desarrollo armbnico de la econo

mfa del pais.

Ahora bien, en los casos en que la huelga tuviese por ob-
jeto la revisién del contrato colectivo y el cumplimiento del --
mismo, obligarfa que la imputabilidad se tramitara por cuerda se

" parada atendiéndo a la primera por la via econfmica y la segunda
por la via jurfdica, con el procedimiento que al efecto estable-

. ce la Ley Federal del Trabajo.

6.7. Huelgas por solidaridad.

El artfculo 450 de la Ley Federal del Trabajo, establece-~

que:

Fraccién VI.

"La huelga deber8 tener por objeto: Apoyar
una huelga que téenga por objeto alguno de-
los enumerados en las fracciones anterio--
res."

A este respecto, nos remontamos a lo ya manifestado en -
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el inéiso 2.4 del capfitulo II del presente trabajo y apoyamos lo
sustentado por Baltazar Cavazos, en el sentido de que estas huel
gas son improcedentes y que incluso son contrarias a la fraccién
XVIII del Artfculo 123 Constitucional, toda vez que con ellas no
se busca el equilibrio entre los factores de la produccibén y en-
consecuencia no se refine el requisito de fondo para que la huel-
ga pueda ser tutelada jurfidicamente. WNos atreverfamos a ir més-
all8 y decir inclusive, que estas huelgas son inconstitucionales,
pues mis que buscar un equilibrio, rompen su propia estructura y
su equilibrio entre los factores de la produccifn que existe en-

las empresas.

La huelga por solidaridad po podria tener, en virtud de -
lo anterior y en estricto sensu, una naturaleza jurfdica o econd
mica como conflicto y s6lo en sentido lato y dependiendo del mo-
vimiento de huelga apoyado, podriamos determinar en teorfa pura-
de derecho gramaticalmente y no real, es decir, aplicada al caso

concreto,que el conflicto es de naturaleza econfmica o jurfdica.
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CONCLUSIONES

1. En los primeros afios del siglo XIX la justicia obrera
conocif Gnicamente de los conflictos individuales de trabhajo de
naturaleza jurfdica, &stos cafan en la esfera del Perecho Priva
do y consistian en un litigio idéntico a los gue surgfan con mg
tivo de otras relaciones juridicas, civiles o mercantiles, refi
riéndose Ginica y exclusivamente, a problemas sobre cumplimiento

o interpretacién de las leyes o contratos laborales.

2. M&s adelante, y debido a la violencia de las luchas -
soclales con motivo de los conflictos colectivos de trabajo, --
surgieron los complejos organismos que ahora conocemos gendrica

mente como tribunales de trabajo.

3. La evolucifn de la huelga en Europa ha pasado por cua

tro etapas principales:

En la primera de ellas se negf la legitimidad de la -~

huelga, m&s aln, se llegd a considerarla como un delito.

En la segunda, la huelga dejd de ser un delito y se -
convirtif en un derecho, el de no trabajar, gque no produjb con-

secuencias en favor de la clase obrera,

La tercera etapa europea y primera mexicana, se carag
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terizé por la lucha sostenida por los trabajadores por conver--

tir a la huelga en un derecho positivo,

La etapa final, y que es la que vivimos actualmente
en México, reconoce a la huelga como un derecho colectivo de --
los trabajadores, cuando se cambif el criterio de que se trata-
ba de un derecho individual y negativo de no trabajar, por el -

derecho colectivo y positivo de suspender las labores.

4, Desde el momento en que por definici6n de la Ley Fe-
deral del Trabajo, en su artfculo 440, se especifica una "tempo

~ralidad"”, las huelgas indefinidas no deben existir.

5. Es necesario el establecimento del arbitraje obliga-
torio para ambas partes, cuando el conflicto no llegue a un ~--—
arreglo diez dfas despu&s del estallamiento de la huelga, para-

evitar mayores perjuicios y desequilibrios econémicos.

6. El1 Artfculo 123 Constitucional, en su fraccifén XX, -
sefiala claramente gue los conflictos entre el capital y el tra-
bajo se sujetardn a la decisién de una Junta de Conciliacién Y-
Arbitraje, sin distinguir entre ellos los individuales y colec-
tivos o entre jur;dicos ] econ@micos, por lo que los artfculos-
470 y 973 de la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Ar--
tfculo 123 Constitucional, contrarfan tal disposicién, ya que -

limitan el &mbito jurisdiccional de las Juntas de Conciliacin-
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y Arbitraje.

7. Es necesario, para evitar diferentes tipos de violen
cia en los conflictos laborales, que desaparezca de la fracci6n
I del articulo 445, que se refiere a la ilicitud de la huelga,-
la palabra "mayorfa" de trabajadores, pues es muy diffcil cons-
tatar en realidad, esta mayorfa, y como mencionamos, s6lo en el
caso en gue se ejecuten actos violentos, &ste debe ser sanciona

do.

8. Que a los conflictos en los servicios p@blicos se ~--
les aplique un tratamiento especial, pero nunca admitir la sus-
pensién de este tipo de servicios por medio de una huelga., A -
la vez se propone ampliar el npmero de servicios necesarios pa-

ra la comunidad.

9. Debe establecerse gque no s6lo es necesaria la requi-
sa sino que también el gobierno capacite debidamente al perso--

nal encargado de sustituir a los huelguistas.

10. Debergn tramitarse, de acuerdo con lo establecido --
por el Tf{tulo D&cimo Cuarto, Cap;tulo XIX de la Ley Federal del
Trabajo, por tratarse de conflictos de orden econfmico, las re-
soluciones arbitrales de las huelgas por firma o revisién de -~
contrato y las que tengan por objeto el equilibrio entre los --
factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo

con los del capital, no obstante la existencia del contrato.
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11. Las resoluciones arbitrales de las huelgas que tengan
por objeto el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo, de
berdn tramitarse también de acuerdo con lo establecido por el --
Titulo Décimo Cuarto, Capftulo XX, de la Ley Federal del Trabajo

Poxr tratarse de conflictos de orden jurfdico.

12. pefinitivamente, hasta para la proteccién de la econg
mfa de los trabajadores, debe desaparecer por completo la huelga

por solidaridad.

13, Nos inclinamos sobre la postura de un arbitraje obli-
gatorio para ambas partes, porque el Estado como ya lo dijimos,-
debe velar por el desarrollo integral y armSnico del pafs, ya --
que con ésto no se limita el derecho de huelga ni la posibilidad
de su ejercicio, sino s8lo justifica la tutela jurfdica del Esta
do por 1la econom;a del pafs; y adem;s porque evitarfa la indebi-
da interpretacién de las disposiciones contenidas en los articu-
los 448 y 902 de la Ley Federal del Trabajo, y porque, por flti-
md, tal postura es inclusive ratificada por el anidlisis del con-

tenido de la fraccién XX del Artfculo 123 Constitucional.

14, Deseamos expresar que el pafs estd en una etapa en la

cual se reguiere: sequridad, armonfa y responsabilidad laboral.

como es naturalmente comprensible, en estos momedcos—
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se reconoce gue Mé&xico requiere de una mids acelerada formacidn-~
de capital, de praocesos tecnolSgicos y administrativos sofisti-
cados, de un real saneamiento de la situacién financiera del -~
sector pfiblico, asf como de una mayor integraci6n de la produc-
cifnr, una modernizaci6n de los servicios y de expander rdpida--

mente la industria b&sica y de exportaciones industriales.

La situaci®n actual nos muestra que la realidad es com-
plicada y dificil, pues existen casos en que un aumento de sala
rio u otras concesiones al sindicato, pueden tomarse de la em--
presa, sin mayores dificultades; sin embargo, en un gran nfimero
de empresas el margen de utilidad es demasiado estrecho para --

que &stas simplemente regalen dinero afio con afio.

Una situacién t;pica, es gque los cambios en los costos -~
de la mano de obra se reflejan en los precios de los productos-
y ademds en los casos de empresas que son proveedoras de las --
dependencias oficiales, se han visto en graves problemas con --
las devaluaciones de nuestra moneda, ya gque la Secretarfa de Co
mercio y Fomento Industrial ha impuesto la norma de los pedidos
programados a plazos determinados y en el caso de cambios impre
vistos de laksituacidn financiera del pafs, es muy diffcil gue-
estas dependencias permitan el cambio de precios de escs pedi--
dos; entonces, es 18gico que al solicitar los trabajadores a —-

las empresas, un aumento, &ste es negado.
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A la empresa no se le debe considerar como una agen-~-
cia todopoderosa que puede aceptar cualquier peticién del sindi
cato en cualquier momento y si ademis existe la presién de los-
trabajadores por obtener salarios mds altos, l6gicamente ésto -

repercutird m&s adelante, o sea, en el consumidor.

Resulta muy dif;cil el calcular el costo econfmico de
las huelgas a las empresas, la industria, la sociedad o hasta -
de los mismos huelguistas; &stas pueden producir efectos indi--
rectos a causa de gque otros trabajadores y otras firmas depen--
den del producto o del servicio suministrado por los huelguis~-
tas, y un cierre en la industria puede provocar grandes p&rdi--

das monetarias en unas u otras.

Tal serfa el caso de la energ;a eléctrica, cuyo fun--
cionamiento cont;nuo es esencial para una producci@n ininterrum
pida de otras industrias, el paro de este tipo de negocios pue-
de provocar una interrupci§n en la produccifn de una variedad -
de empresas y l6gicamente, una reduccifn desproporcionada en la

producci6n nacional.

En las empresas privadas, por ejemplo, si una de -
ellas dice sf con demasiada facilidad, con el tiempo, puede en-
contrarse con una quiebra o cierre de la misma y dejar a sus --
obreros en estado de desocupaci§n. sQlo mediante una investiga

cifén cuidadosa de todas las circunstancias, podremos saber si -
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se justifican y si deben otorgar las empresas las peticiones -

de cada sindicato en particular.

Los problemas relativos a la eficaz utilizacidén de la -
capacidad del trabajador y al logro de satisfactorias relacio-
nes humanas entre el patrSn y e}l empleado, distan mucho de ha-

ber sido resueltas, incluso en los pafses mds industrializados.

Aungue la huelga por solidaridad ha tenido en México po
co uso, no se debe dar margen a gue &sto propicie causar dano-
a empresas que nada tienen que ver con el conflicto de otras.-
Ahora que si los trabajadores de otras empresas desean realmen
te apoyar a los trabajadores huelguistas, pues que lo hagan --
econSmicamente, con sus salarios, gue buena falta les hace a -
los obreros en conflicto, pero definitivamente no existe una -
raz6n para dafiar a empresas y trabajadores que est&n laborando

correctamente, mediante una huelga por solidaridad.

E)l pais y el trabajador mexicano no pueden darse el lu-
jo de estar creando huelgas sin fundamento alguno, pues todos-

nos veremos perjudicados.

Tambidn hay gque tomar en cuenta que con una huelga esta-
llada el patrén suspende el pago a proveedores, dueios de loca-

les donde se encuentran las empresas, a todos sus acreedores --
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particulares, etc., y sucede entonces que en el momento en gue-
ﬁermina la huelga, &ste, independientemente de todos los gastos
que le ocasion6 el movimiento huelgufstico, tendri que realizar
los pagos a todos los mencionados anteriormente y l6gicamente =
se verd mermada su capacidad econfmica, por la falta de produc-

cibn que origind la huelga.

A través de toda esta tesis hemos procurado llegar a un -
fin: que un dfa, trabajadores, patrones y Estado, desarrollen -
sus actividades con armonfa constante y con seguridad, procuran
do hacer sus diferencias a un lado con miras a la consecucién -
de la finalidad, o sea, la seguridad de nuestro futuro y vivir-
dignamente, realizando los esfuerzos necesarios para que cada -

dfa unirnos m8s y trabajar por el bien de nuestra sociedad.
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