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INTRODUCCLON.

Es innegable que resulte la importancia cada vez mayor .
de la inﬂuéncia del fideicomiso en sus diferentes formas, en -
la vida del ser humano, en razdon de la comodidad de las acri~
vidades v opsraciones gue quisieran realizar con mdis de una -
-autoridad o personas, para gescionar'un sin nimero de fines -
o actos, sino.es por medio de un servicio profesional que se -
;'enca:gué dz cumplirlos, vy .es el fideicomiso la figura 3L.r::1ic:.
por la cual se bpuede llevar a cabo la reélizacién,de esos di-—
versos fines, estableciendo dentro de un sélo contraro de fidei
.comiso. diversas ﬂgLiras de,tit:o contractual, comb serfa una -
compra-venta, un maﬁdat:o, actos de administracidn, az_'renda-—

miento, etc.. ' ) -

En €l desarrollo del fideicomiso a través de sus "diver—
sas" manifestaciones, en su naturaleza mis p_rimil:ivé. en prim_é_
ra instancia sirvié para eludir las restricciones que imponian -
los diversos ordenamientos, a las personas que quisieran trans
mitir sus bienes y/o derechos, ha?ta alcanzar un gran desarro
116. que con el tiempo se ha logrado perfeccionar al grado de
profesionalizarse en los Ambitos de la vida social, dando ori--
gen a diversos tipos de fideicomiso en los paises anglosajones,

influvendo de manera determinante en nuestro sistema juridico



mexicano, que adquirid matices v caracteristicas propias, como
son; que la fiduciaria sélo puede ser una Institucién Nacional de
Crédito quien se encargard de la ejecucidn de los fines del fidei
comiso, esto se debe a su capacidad profesional, su solvencia -~
econémicé. y a la extricra vigilancia a que se encuentra someti-
da por diversos Organismas encaréados de la materia, constitu-

yendo una garantia para las partes que intervienen en el fidzico-

miso.

Una de las variedades del fideicomiso, es el Que se. uci'-
‘liza para la construccion de zonas habitacioaales, en razon de -
que ofrece la seguridad a los promotores e Inversionistas de es
tos complejos de vivienda, como son el INFONAVIT gy el FOVIS
SSTE (_organismbs que fuerdn creados para satisfécer la falta de.
~viviendas en nuestro pais), asf como para el Gobierno Federal,

Esratal o Municipal o de los parriculares en general,

El presente estudio se compone de tres cépftulos. En el
primero de ellos, se estudian los antecedentes histOricos del fi
deicomiso, asi como su evolucidn en los distintos pueblos que -
impulsarén su desarrollo hasta alcanzar nuestros tiempos, en -
donde se sigue aplicando en los paises anglosajones y gque es ~-
coﬁo::ldo con el nombre de "Trust”, creandose diversas formas

de aplicacién, lo que influyS directamente en la aplicacién del -



fideicomiso en Meéxico. En el segundo capitulo, se estudian as-~
pactos docerinarios y juridicos sobre la naturaleza juridica del -
fideicomiso, para poder definir su concepto, desarrollar su con
tenido, sus- diversas clases y el procedimiento para constituir—
lo, su ex;incién v hacer mencidSn a los distintos ordenamientos

juridicos que lo regulan, como figura juridica compleja. Por Gl
timo, en =i rercer capltulo analizamos algunos aspectos sobre -
21 probléma que representa la falta de vivienda en nuesrro-p-:-ifs,
asf como dos elementos que incervienén@ept;o del contrato del

fideicomiso v como soa el Comité Técnico y los Delegac‘{éstidg
ciarios, para pasar al anilisis de los certi‘ficados, de pa‘rticip'a;
cibn - los cuales fuerédn utilizados en-algln tiemp‘ﬁ ¥y que int‘inqa—-‘;‘
ménte se relacionardn con-los fideicomisos pa‘tabla éonstrﬁccién
'de zonas habitacionales, -y del-cual es:udiamos pérte de su és--
tructura y de sus finalidades, siendo.un medio por el cu‘al_s'.e -

‘esra'lsufragando‘ uno de los problemas",mas'gréndés qtriej’éfront‘a'

nuestro pais.
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ANTECEDENTES HISTORICOS.
I.- ROMA.

Los antecedentes del fideicomiso se remontan hasta la &po_
ca del pueblo romano, citando para ello dos corrientes tedricas,
que exponen su punto de vista sobre los origenes del fideicomi-

- N /’

S0.

El origen de la palabra fideicomiso proviene del latin FI- .
DEICOMMISSUM "que se desprende de su etimologia FIDES que -

significa Fé& y de la palabra COMMISSUS que es confiar” (1).

_Esta figura fué utilizada pﬁr el puebl«ﬁ-i‘&ﬁano. en espe:--« ‘
ciéi por las personas que tenfan.la capacidad pafa testar. preten-
diendo que su voluntad fuera méis alla de su vida, respecto de sus
bienes que transmitian a sus heredéros. con el deseo de eIud‘u" --
las nﬁmeros’as réétricciones que imponian las leyes romanés é'--r 7
las' personas que podrfan heredar. Con el i)roblema planteado pbr
las leyes, para el caso de las personas que podrlan heredar en -~
sucesidn testamentaria, fué por lo que se creé la figura del Fidei_
commissum, consistiendo en que el testador designaba a una per-
sona que podrfa ser heredero legitimamente capacitado para que‘

por medio de ella, transmitiera parte de sus bienes a la persona

(1) RABASA, OSCAR. El1 Derescho Anglcamericano. México 19B2. pag.
260.



que quisiera favorecer, a través de la suplica que hacia el testa-~

dor al heredero.

Como se puede notar el fideicomiso por principio de cuen--
tas. fué una suplica por medio del cual el testador dirigia su en~-~
cargo a una tercera persona, paira que con el transcurso del ciem-~
po se utilizara la figura del Fideicommissum. quien tendria que

entregar los bienes a la persona que el testador elegia.

. Al igual que-la figura anrerior, en Roma se cred otra instima -

tucién, que para otros autores encuentran los origenes del fideicg =

miso.

' La institucidn a que nos referimos es la "FIDUCIA. siendo
équella manéipatio (forma solemne de transmitir la propiedad) he-
cha con la obligacion del accipiens quien la recibia para despuéé -

‘remanciparla" (2).

Como se desprende de la definicién anterior la Fiducia, =--
consiscia en una forma solemne de transmitir la propiedad. o una
In Jure Assio, que se acompafiaba de un Pactum Fiduciare. median

| te la cual el Acéiplens quien recibfa la propiedad del bien transg
mitido para realizar determinados fines y entregar dichos bie--

nes al propio Tradens o a una tercera persona.

(2) VIXLAGORDCA LOZANO, JOSE M. Doctrina Gererzl del Fideicomise —~
México 1978. pag. 1.



En el derecho romano se desarrollarén dos formas de

aplicar la Fiducia que fuerdn:

1.- La Fiducia Cum Creditore, que sirvid a los roma-
nos para garantizar el cumplimiento de determinadas otligacio
nes. operando de la siguiente manera: El Leudor quien para -
garancizar su adeqdo. transmitia parte de sus bienes a sus a-
.sreedor, quien los recibla con tal fin v a su vez se obligaba.
en virrud del Pactum Fiduciae.a -recfansmitirlos al deudor. --
:u:/.rzdb auklere pagado su adeudo. Para el caso de que el deu-
dor no cumpliera con su obligacién. el 'acz"eedor tendria el dg
.recho implicito en el pacto fiduciario. de retener la cosa paré
sf o para enajenarla. es decir. la propiedad se consolidaba eﬁ -
el acreedor ﬁducia'rio v1a deuda fiduciaria garantizada. se -—
_perdia totalmente para el deudor aun cuando el valor de cu izg.
porte excediera a la obligacidén principal, sin que el acreedor

estuvierd obligado a devolver la diferencia al deudor.

2.- La Fiducia Cum Amico. que se utilizaba en los ca_
éos en que una persona quien recibia el bien que habia_sido -
‘t:ransm/itido, lo utilizaba y disfrutaba gratuitamente en su pro--
pio derecho, una vez realizados los fit}és para 'los que se ha--
bfan creado. la persona que los recibia dichosbienes transnii-

tidos tendria que cumplir con el Pactum Fiduciae para retrang



mitirlos.

Como se puede apreciar. estas dos figuras sirvierédn -
para garantizar' obligaciones de los deudores o bien para cong
tituirse en beneficio de un tercero guien se obligaba a resti--
tuir el bien transmitido., v coms lo resalta el maestro OSCAR
RABASA estas figuras ''tuvierdn un gran auge para transmitir
deﬁerminados_ bienes a una persona, qué a su vez tenia qﬁe -
retr"a-nsmitir a otra persona. en-ese tiemps no existia ninguna
regulacién que los sancionara. por lo que en la época del Em
pefador Agusto sé ordend que los Cénsules fuerdn las perso?-
nas‘ encargadas d_e cuidar el cumplimiento de los fideicomisos
dando lugar a que se creard la Institucidn del Pretor Fideico-’
misario, quien tenia a su cargo una jurisdiccibn en la cuél -
se.ordenaba la ejecucién de los mandatos testém’éhtarios gque -

existieran". (3)

El Coénsul Travelio Miximo dispuso; que una vez trans
mitida la herencia en fideicomiso. todas las acciones que hu-
bierdn en favor o encontra del heredero pasarian a cargo de-

de la persona que fuera la beneficiaria del fideicomiso.

Como anteriormente se establecib. el fideicomiso era -~

una_insgritucién _de buena f& a cargo del fiduciario, para llevar
(3) RABASA, OSCAR. Ob. cit. pag. 261.




a cabo la suplica gue le hacia el restador. sin que le fuera -
remunerada, siendo una de las principales causas por la cual
el heredero fiduciario con frecuencia renunciaba a ésta opera
cién. "Dandose cuenta de esta circunstancia se dictd el Sena-
do Consulto Pegaciano. por virtud del cual se concedia al he-
redero fiduciario el derecho a conservar para si la caarta --
parte de la herencia en concepto de la Lex Falcidia. que au-.

torizaha ésta retribucidn. con respecto a los legados v del --

~ L)
CU3e

roviene el ancmbre de cusaria falcidia. para que después

T

esta ley quedara csmprendida én la Instinzta de ’J"ustiniam); --
conforme a la cual el heredero fiduciario podia retener la -=
cuarce parte de la herencia corriendo las accicnes a cargo --=
del fiduciario y del fideicomisario con relaciém a sus respec-

tivas participaciones’'(4).

I1.- EDAD MEDIA.

Dentro del derecho germanico encontramos tres insti-
tuciones que sirvierdn de antecedente’s al fideicomiso, siendo
estas: -

1.- La Prendga Inmobiliaria "Era el medio por el A'cual-.

el deudor transmitfz a su acreedor un bien inmueble. con ﬁ--

(4) Gp. cit. pag. 265.



nes de garantia a través de una carta. que recibia el nombre
de Carta Venditionis., obligandose al mismo tiempo el propio

acreedor mediante una contracarta a la restitucidn del primer
documento y del inmueble transmitido en el caso de que el --

deudor puntualmente cumpliera con su obligacién' .(5)

Como se puede apreciar ésta figura germdnica tiene -
gran-semejanza con la institucion romana de la Fiducia Cum -
) Creditor. con la dnica diferencia de que en la prenda inmobi-
liaria se entregaba la carta venditionis. constituyéndo una ma

yor seguridad par el deudor.

2.- E| Manusfidélis, tiene grah relevancia en el dere-
cho germanico, por ser una forma de evadir las -prohiﬁiciones
que imponia &ste. teniendo su maybr aplicacion en materia sg
cesoria, manejahdose de la siguiente manera: " Cuando uné_ ——
persona queria realizar una donacién entrevivos o post ob ---
itunﬁ- transmitfa la cosa materia de la donacida a un fiducia-
rio. llamado Manusfidelis, mediante una carta venc‘iir.ionis«e -
inmediatamente déspues de dicha transmision - de ordinario -
el mismo dia - retransmitirla al verdadero beneficiario la co
sa adquirida reservandose el donante un derecho més o me-—

nos amplio_de goce gobre la cosa donada. para que lo disfru-
(5) VILLAGORIOA LOZANO, JOSE M. Op. cit. pag. 5.




rara durante su vida'. (6).

El manusfidelis era una persona escogida v perteneciente
al clero. dado que la carta venditionis que se otorgaba a éste. -
expresaba los derechos mis amplios e ilimitados para poder -—

disponer de los bienes transmitidos en su provecho.

3.- El Salman o Treuband. gque era aquella psrsona que -
desempeifiaba el cargo de fiduciario. siendo la parte intermedia—
ria de la transmisién de un bien inmueble entre el propietario —

original y el adquirente definitivo.

Después de las é&pocas turvias del derecho romano y de -
la edad media. empezardn a sui'gir lo;a~ sistemas juridicos Euro-
peos, tomando como réferencia el fideicomiso puro v simple del
derecho romano (siendo aquel en donde el fiduciario deberia res-
tituir total o parcialmente la ﬁerencia a2 un tercerol}. de modo -~
que los Vbi)enes debérfan de ser entregados por el fiduciario al fi
deicomisario inmediatamente después de la muerte del testador.

sin esperar a la del fiduciario.

Con el transcurso del tiempo; éste tipo de fideicomiso -
romano dié paso a que surgiera el régimen de las substituciones

fideicomisarias, desvirtuando su primitiva naturaleza, siendo un

(6) Op. cit. pag. 5.



gistema antiecondmico e inconveniente del estancamiento de las
riquezas inmobiliarias en poder de las familias aristOcratas y -
de las instituciones religiosas, en virtud de ésta circunstancia -
se crea el régimen de Manos Muertas, porque al vinvularse la
propiedad rafz en un nimero determinado de personas, qieda--

ban fuera del comercio.

El autor OSCAR RABASA, no sefiala que "El sistema de
los fideicomiscs sucesivos o de las substituciones fideicomisa--
rias, tuvd su mayor desarrollo durante la &poca de las Monar—

qufas apsolutas v de-la nobleza." (7)

1.~ EL USE.

f.os usos aparederfm en Inglaterra, sin tenerv un conoci-
'mlento exacto sohre el tiempo de su nacimiento, consistiendo -
en una transmicidén de tierras, realizado por un acto entrevivos
o0 por testamento en favor de un prestanombres quien bose[a en

provecho del benefictario.

El origen de la palabra USE, deriva de la palabra "Opus.
del latfn barbaro o vulgar Ad Opus como equivalente en su re--

presentacion. '’ (8)

(7} RABASA, OSCAR- Op. cit. peg. 263.

(8) BATIZA, RODOLFO. E1 Fideicomiso, Teorfa y Prdotlioca. México -
1980. pag. 33. .




El use estaba formado por una relacién mediante la --
cual ‘'una persona (feoffee to use) era revesrida. segin la Com-
mon Law de un poder juridico cuyé ejercicio resultaba un bene-
ficio econémico a favor de otra persona que era el Cestui que -

use" (9).

La préactica Inglesid permirio que el propietario de una -
tierra, traspasara el dominio de &sta a otra persona ilamada -~
"Feoffe to use'’ (era el feudatario de uso). esto es. el cesiona-
rio del dominio sdjeto al Use que se creaba eh favor de un ter
cero benéficiario. con el entendimiento entre las parres. de que
aun cuandb el cesionario fuera el duefio legitimo de la cosa. —
una tercera persona llamada "cestui que uso”. es quien tiene -
el Use de 1a cosa vy qﬁien disfrutaba de todos los beneficios v - _

perrogativas del verdadero propietario respecto del mismo bien.

Los usos consistian en una obligacion de cardcter moral
cuyo cﬁmplimiento. quedaba a la buena fé 'del prestanombres y -
por lo tanto el beneficiario carecia de derechos protegidos por
el orden juridico. pero a cambio de esta situacion los bienes se
encontraban libres de los tributos y cargas que pasaban sobre -

la propiedad.

{(9) VILLAGORDOA LOZANO, JCSE V.. OP. cit. peg. 1G.
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E} use wuvd su origen esencialmente en dos acontecimien

tos importantes como fuerdn:
1.- La Ley de Manos Muertas.

La ley de manos muertas. fué dictada por el parlamento
Inglés en el afio de 1217, en virtud de que en esa época en In—
glaterra la Iglesia adquirid grandes extenciones de tlerra y Quig
nes para eludir las restricciones que imponia esta lev en mate-
ria ‘de,prop'i,edad'de bienes raices a las corpsracionyes‘ ‘religioéas
para qué adquifierén y poseyeran las tieras. por destinarlas a -
fines distlnfos para los cuales se hablan transmitido. "Ocasiﬁ-—
‘nando en un grupo sectario del parlaniento Inglés el descontento
de ‘los perseguidores' de esta intitucién. porque los bienes se en
contraban fuera del comercio. originando el acaparamiento de —
riduezas por parte de la Iglesia, sin atender a los fines de Ii?g—

‘neficio social a que estaban destinados” . (10)

Otra circunstancia que favorecio al Use, fué el resultado
de las transmiciones de la terra "para el uso de los frailes --
Franéiscanosv a quienes las reglas del Use, prohibian que pose
yeran en lo individual o comunalmente en calidad de propietarios
sobre los bienes, adquiriendo en esa &poca el clero gran poderio

y riqueza, al grado de obtener la cuarta parte del territorio In-

(1C) Op. oit. reg. 14
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glés, orillando al clero a enajenar los bienes a una tercera -

persona que fuera de su confianza'.(11)

Crro empleo que se le dié al Use. fué el de defraudar
a los acreedores. con lo que aparentaba el deudor que era in-
solvente. porque transmitia los bienes a un fiduciario. a fm -

de que los poseyera en su propio beneficio.

2.~ El segundo zcontecimienss es el de la Guerra de -

las Dos. Rosas.

Las guerras conocidas con el nombre de las Dos Rdsas -
fué, el otro acontecimiento qué origino el -desarrollo del Uéé. =
esrco es. porque lasr personas que combatizn en la Ag\u_erra y é-:
ran. vencidos. los vencedores tenian el derechd de confiscar —
sus biénesf por considerar que cometian el delito de alta traj
cion arla‘ patria, por eso las personas‘ que iban a la guerra -V->

'pc;dfan transmitir a un cesioha.rié sus bienes para que no le —
fuerdn confiscados sus bienes. quedando en posesion del terce
ro para el uso exclusivo del otorgante y sus herederos. aun--
que el -cesionario tenia la posesion legal. siendo la causa por
la cual no se podian confiscar los bienes. porque el tercero -

era ajanoc al delito cometido. El cesionario. estabd obligado -

(11) BATIZzA, RODOLFO. Op. cit. pag. 37.



- 12 -

por su honor. a permitir al cedente v a sus herederos al uso-

y disfrute de los bienes. por tenerlos confiados a su buena fé.

El1 Use como institucién nueva‘. carecia de regulacion -
-jurfdica', y el derecho del beneficiario del Use o en su caso --
sus herederos., no estaban protegix;!os ni sancionads por la ley;
constituyendose en una practica en donde sento sus bases. al-—

‘canzando su méximo desarrollo en la época de Enrique V. "El

parlamento de ese tiempo tuvd que legislar para 1mp°d1r que’ ~ o

los Usos sirvieran a propositos abiertamente contrarios al or--
den pﬂblico, creandose en el afioc de _1376 la Ley de P‘rohibicio»-' :
nes: de transmisiones de bienes en fraude de acreedo;es. - -',- "
Creandose al afio siguiente una ley,que‘sancionaba con la nuli--*
dad de los actos en -que-'el despojante de tierras transferfa a —

otras personas desconocidas para su propio uso'.(12)
V.- LA LEY DE USOS.

A principios del siglo XV. siendo Mondrca Enrique VIIL,
en el afio de 1534 se dictd la promulgecién de la Ley de Usos.
y en virtud de que el sistema normativo aplicado por los tribu=-

nales de la Common Law de ese siglo era notoriamente rigido -

{12) Op. oit. pag. 38
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afectaba directamente al procedimiento por su inflexibilidad
del sistema de las formas de accién. "Durante esa época el -
desarrollo de los usos fuerdn de la exclusiva competencia de -
los tribunales de equidad v vistos de una forma liberal como~
simples derechos de crédito y no como derechos reales. apli-A
cando algunas reglas de la Common Law. relarivas a la pro--
piedad. diciendo que el interés o el derecho del beneficiario -

se transmitirfa a su muerte en favor de sus herederos. por--

que en los usps exisria la cesidn, estableciendose que guienes
reclamaran los bienes invocando el derecho legal del presta-—
nombre. rales como el albacea. el heredero o cualquier adgui

- rente a titulo grawufro. quedaban subordinados al Uso™. (13)

Tiempo después los Usos se convirtierdn en derecho ~

aisn~-—

P RE

consuetudinario. privando al Rey y a los grandes terrate
tes de sus cuantiosos privilegios; porque el pariamento Inglés
dictd en 1534 la Ley sobre Usos. que disponia que gquien g.ozs_i_
ri de un Uso, seria considerado en lo sucesivo como propie—
tario pero sujeto al Use de otra persona; la propiedad absolu
ta ya no estaria a nombre del cesionario. sino que., estaria a
nombre del otorgante pasando integramente, eliminandose asi -~
el intermediarismo de cualquier persona, siendo el objeto de -

los autores de la Ley de Usos el de abolir 1a distincidn eutre
(13) Op. cit. pag. 39. }




esa dualidad de dominios.

La creacidn de la lev de Usos dis lugar a diseustos --
por parte de ios cesionarios. de tal forma que surgierdn tres

excepciones para dejar de cumplir con esa ley:

"1,- La primera fté laz inaplicabilidad de la ley de U--

sos. cuando el Use se refiriera (nicamente a bienes muebles.

2.- La segunda excepcidn iué. cuando el Use se consti-
tufd una labor positiva v de administracién que deberia reélizai"
2l Feoffe to use. recibiendo el nombre de TRUST.

3.~ For altimo cuando el Use se constitufa sobre otro -
Use anterior. La lev establecié que los tribunales de derecho -
comidn. eran los encargados de aplicar 1a ley. Pers en cambio
las corites de Equidad decerminarén qﬁe si bien la persona favo
recida con el primer Use era la propietaria legal. la beneficia
ria con el segundo use. seguia siendo como antafio. y dueda en
Equidad o tftular de un derecho que resultaba a su favor por el

segundo Use”. (14)

V.- EL TRUST.

El Usz después llamado Trust. se debid su origen a una

infinidad de causas diversas. se empled en un principio para un

{14) PINA MELINA, JORGE. Lag Institucionss Fiduciarias y el Fidei

o
comizo er Mdéxico. México. 1982 pag. 20.



nimero ilimitado de objatos caracterizados por el hecho de que
el cesionario del dominio legal (trustee o fiduciario) no recibia
la cosa para gozar o disfrutar de ella: sino para uso, benefi-—
cio y provecho del trecero designado {(fideicomisario) a quien —

en realidad le correspondia la facultad de diposicion.

Como anteriormente se expusd. en el afio de 1534 se —
transformo la figura del Use por la del Trust, adquiriendo ple-
na fuerza juridica. en cuanto se refiere al dominio legal. en el
derecho de la Common Law. que se encuentra en poder del ce-
sionario (trustee o fiduciario) y el dominio y beneficio se en---
cuentra en manos del beneficiario (cestui que trust o fideicomi-
sdrio) de acuerdo con el derecho de equidad. obligando al fidu-—
ciario a cumplir con el encargo que se Ié habia encomendado. -
dandose asi un avance dentro del trust, dejando de ser un de--—
ber de conciencia para convertirse en una obligacién juridica. -
creada por el derecho de equidad sujeta a la jurisdiccion de -—

los jueces encargados de su aplicacién.

Como lo sefiala el maestro OSCAR RABASA "El use nun
ca se considero como un derecho real, sino como un convenio
en virtud del cual el fiduciario y sus causahabientes se obliga-
ba personalmente para con el fideicomisario y quienes lo suce-

dian en su derecho. Mientras que el rrust conforme al derecho
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de equidad se equipara“a un patrimonio real, siendo el fiducia--
rio un mero inscrumento para la disposicitn del objeto del fidei
comiso. por lo que no puede tener este provecho tar solamente

la retribucién de sus servicios'.(15)

El autor JORGE SERRANQ transcribe la definicién del —
Restatement of the law of trust; diciendo que "EI trust es una -
relacién fiduciaria con respecto a deterxﬁinados bienes. por la-~
‘cual una persona que posee (trustee) esta obligado en derecho -
de equidad a manejarlos en beneficio de un tercero (cestui que
trusc). Este negocio sufge como resultado de un acto volitivo ex

preso de la persona que crea el trust (settlor)”.(16)

+ La definicién del maestro JOSE MANUEL V_ILLAGORDOA
del trust lo hace de la siguiente manera ""Como la separacién -
que hacé una persona llamada settlor. de un conjunto de bienes
(inmuebles.‘ muebles, créditos.ete.) de su fortuna y confiados a
otra pefsona llamada trustee. para dpe haga de ellas un uso --
prescrito, en provecho de un tercero. llamado cestui que trusty

(17)

{15) RABASA, OSCL.. Op. c¢it. pag. 286.
(16) Citado podr VILLAGORDOA LOZANO, JOSE ¥. Op. cit, prag. 18
{(i7) Op. cit, pag. 20.



El trust esta integrado por tres elementos personales -

que son:

1.- E1 "SETTLOR" o FIDEICOMITENTE, es el creador
del trust, y como tal es llamado creator o trustor. quien debe
tener la capacidad de gozar y ejecutar. al crear el trust sobre
sus derechos patrimoniales, desapareciendo al realizarse el fi-

deicomiso. salvé que se resgerve el derecho de revocarlo.

2.~ E1 "TRUSTEE" o FIDUCIARIQ. es quien se .éon'vi'e'_{ ,
tkejeu’el ;itulaf Iegél del bien d derecho del fideicomitente, éa;
'kraf ser trustee. ‘no solamente se necesita tener la éapacidad de
gozar de los bienes y defechos que consﬁms}en su ‘materia, por
"que én,caso dé qué no fenga la capacidad que se le requiera. -
el tribunal de equidaﬁ cambiard al trustee. para que»de esa -—

forma no cause un perjuicio al beneficiario del trusr.

3.~ El "CESTUI QUE TRUST" 5“FIDEICOMISARIO. es
la persona que puede gozar de los provechos 'y beneficios gue
se van ‘creando en virtud del trust. ‘

Como lo sefiala el maestro JOSE MANUEL VILLAGOR-—

DOA "En el derecho anglosajon. el Estado no pliede ser trus—
tee. porque no puede ser demandado, por cuanto hace a las de

mdis personas., pueden ser trustee los extranjeros a menos que
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esten inhabilitados por una disposicidon legal”.(18)

Una caracterfstica distintiva del trust. es la que se des
prende de quel el settlor y'eI trustee puede recaer en una mis
ma personaQ slempre que tenga la capacidad suficiente para -—
transmitlr los blenes y derechos. sin que para ello haya una ~
transmisién de los mismos. porque dichos bienes y derechos -

quedan dentro del patrimonio personal dél settlor trustee. lo =

dnico que sucede es de que existe una separacién de bienes. -
_sin embargo, no pueden coincidir las personas del trustee y la

_del beneficiario dentro del mismo trust.

. VI.- EL TRUST AMERICANO.

El sistema de equidad _deéarrollado en Inglaterra. fué
aceptado poi' las colonias Americanas, administradas por los -

Gobernadores del Rey, siendo que' la aceptacidn general de la-

equidad en los Estados Unidos de Norteamerica se adoptd tam-

bién la practica del trust.

- La contribucién de Norteamerica en favor del desarro--

llo del trust, fué el empled del trust corporativo, otorgando a

(18) RABAS:, OSCAR. Op. cit. rag. 293.
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la empresa "The Farmers® Fire Insurance & Loan Company”. -
en la Ciudad de Nueva York en 1822, siendo mds frecuente dia
con dia en la vida de los Estados Unidos. con la caracteristica
de profecionalizarse a cambio de una compensacifn eéonémica.

Las msucucmnes que estan facultadas para actuar como trus-~--
tees, son los Trust Companis y los Bancos, por actuar en el -
campo de los negocios de administraciéon de trust. dado como -~
resultado la busqueda activa de los negocjios de &sta clase, sien

do muy distinto al que se realiza en Inglaterra.

Los antecedentes legislativos del Trust en los' Estados -
Unidos de Norteamerica fuerdn: -

o Li- El Cédigo de Derecho Sastantivo. para el Estado de
Nueva York, proyecto de David Dudley Fild, adoptado por el Es
tado de Californi'a;. -Dakota y Oklahoma.

2.~ En Louisiana se realizd un breve estudio dél trust -~
- en el afio de 1920, abrogado en 1938, posteriormente substituido
por el Louisiana Trust Code de 1964. ‘

3.- En Texas en 1943 se promulgd la. L.ey sobre el
Trust, '

4.~ E} Restatement Law. que son las redacciones hechas
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por el Instituto Americano de Derecho, compuesta por una se--
rie de recompilaciones con el propdsito de esclarecer y simpli-

ficar el derecho y adoptarlo a las necesidades sociales.

En la legislaci6én Inglesa como Estadounidense se han --
creado auevos tipos de fi.deicomiso~ anglosajon, correspondientes
‘a las exigencias del patrimoaio de las familias, sin producir in
convenientes de cualquier naturaleza, como fraudes o males pro

'pios de su origen, que la Ley de Usos quizé extirpar.

"Po_r la -extraordinaria importancia‘del fideicomiso o ----
,trust en la vida juridica y econdémica del derecho anglosajon, --
conviene hacer mencién a seis formas de manejar bienes por me

“dio del fideicomiso.

"1.- E1 Trust de Inversién (investiment trust) es cuando
varias personas aportan bienes para constituir un fondo com@n - -

. cuy® manejo se confla a una Trust Company.

2.- El1 Trust de Voro (voting trust) es cuando un grupe -
de aédlonistas o participantes en una empresa, encomiendan a -
una cdmpaﬁia fiduciaria ser un representante com(n. De esta -
manera conselidan una mayéria de votos que imprimen su volun-
tad a la marcha de la empresa en forma‘ m#As o menes que lo -

permitan. Por medio de la Trust Company lega a centrelar n-



merosas empresas y se constituye en una institucion dirigente

de la economia privada.

3.~ E1 trust creado con fines de monopolio (holdig --
rrust), se constituye cuando una compailia fiduciaria recibe a-
portaciones de personas inqividuales 0 colectivas. dedicadas a
actividades similares y manejandd empresas destinadas para -

la realizacion de un fin econdémico comfn.

4.- El trust creado con fines de garantia. al cual re--
currio el sistema ferroviario para superar el estado de pos--
tracién financiera en los que cayé a fines del siglo pasado. e-
mitiendose a la venta bonos o _certificados qué estan garantiza_
.dorsf por los bienés de la empresa emisora que entrega"a la’ -
compaiiia fiduciaria. para que con su producto se‘ paguen los -

intereses y que se redima puntualmente la emisidn.

5.- El trust de herencia, es cuando el trustee se obli-
ga a administrar los bienes del trustor a la muerte de éste. -
debiendolos entregar al Cestui que trust al cumplirse la condi-

cién sefalada por el trustor.

6.~ El trust de administracién. es cuando el trustee se

obliga a tomar en administracion los bienes del trustor”. (19)

(19) Manual de Fideicomiso Mexiocano. Méxioco 1976, pag. 18.
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Vil.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL FIDEICOMISO
EN MEXICO.

La aparicién del fideicomiso en México. se debid a la
influencia del trust Americano. a partir del afio de 1900. Por
que a partir de éste afio comenzarén los antecedentes histdri
" cos del ﬁde'icomisoren nuestro pafs. aunque hay algunos auto-
_res qué citan comb primer.antecedenté el Trust constituido en 
-~ los Estados Upidqs. en virtud de que sirvié para garantizar -
7 las eﬁnisibnes de obligaciones o bonos. destinados a ﬁnanciar
la construccién de los ferrocarriles a las compaiias Mexica—
nas. Ei Tri}st Deed. como fué llamado fué otorgado en el ex~
tranjero sur-fiendo efectos en Méxicd. al amparo del Csdigo -
Civil de 1884 y de la Ley de Ferrocarriles del 29’ de abril de
- 1899, '

A.i- PROYECTO ‘LIMANTOUR. El primer antecedente -
directo derlrfideicomiso lo encontramos el 21 de noviembre de
1905. cuando el sefior José Y. Limantour siendo Secretaric -
de Hacienda. envia al Congreso de la Unién. una iniciativa de
ley, en la que facultaba al Ejecutivo Federal para expedir una
ley. por la cual podrfan constituirse en la Repfblica. instita—
ciones comerciales encargadas de desempefiar lag funciones -

de agentes fideicomisarios.
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El proyecto Limantour. en su exposicién de motivos se-
falaba. 'Que quienes seguian de cerca el giro y desenvolvimien-
to que en nuestro pais han tomado los negocios coanvencionales,
no ha pasado inadvertido la falta de ciertas organizaciones es—
pecialgs que en los paises aaglosajones se demoninan Trust ——
Companies o compaiiias fideicomisarias. cuya. funcién funidamerl_
tal consiste en ejecutar actos y opéracioues eh las cuales no -
tienen interés directo. sino gue obran como simples intermedia
rins ejecutando imparcial y fielmente actos y operaciones- en b_é_
neficio de las partes interesadas o de un tercero. La funcién -
genérica de estas ‘instituciones es siempre la misma‘: imponer -
su mediacién para asegurar el aimplimiento futuro de buena fé
en condiciones eficaces y términos contundentes. ‘de las obliga-
ciones creadas al amparo de un contrato o de un acto. funcidéa
~que puede desempeiiarse. como lo e85, por individuos particula-~
-res, sin embarge. pasa respecto de ellos lo que acontece res—
" pecto a un crédito que. auyn cuando pueda ser objeto dg los ac~

tos de individuos particulares., desde el momento en que se tra
ta de organizar instituciones especiales que sistemditicamente -~
sirvan de intermediarios del crédito. se hace necesaria una re-
glamentacidn especial cuyd objeto es la garanda y proteccion de

los intereses confiados a esas instituciones".(20)
{20) B4ATIZA, RODOLFC. Op. oit. pag. 9F.
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El proyecto constaba de ocho articulos, quedando la ins-
titucléri; como €l encargo hecho por el fideicomisario, por vir—
tud de un contrato entre dos o méis personas. de ejecutar cual-:
quier acrto, operacidon o contrato licito respecto de los bienes —
determinados para beneficio de alguna de las partes del mismo
contrato o de una tercera persona. para hacer efectivos los de-
‘rechos o cumplir las obligaciones expresamente estipuladas en -

: él_ contrato, siendo una consecuencia legal del mismo.

Los bienes sdbre los que se consx:ituia el fideicomiso‘ -

' "imphcaba que fuera un derecho real, supedltado la creacién de

estas instimciones a la autorizacidn de 1a Secretaria de Hacxen-»

) da.

Como. se puede apreciar el proyecto leantour comete -
el error de denommar a las mst:.tuczones como empresas ﬁdex-—
comigsariag. cuando debié haber Sldo denominadas msntucu_)nes -

“fiduclarias.

B.- PROYECTO CREEL. El segundo autecedente del fi--
Vdelcomlso én Meéxico, es el proyecto Creel de febréro de 1924,
pretendiendo regular el fideicomiso en el proyecto que llevd el
nombre de "Proyecto sobre Compaifiias Bancarias de Fideicomi-

so y Ahorre”. cuyd autor fué Enrique C. Creel.




I
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Este proyecto corrigfo las anomalias del proyecto Liman
tour. al denominar a las instituciones fideicomisarias. por las- -
compailias bancarias de fideicomiso y ahorro. facultando al Eje-
cutivo Federal. para expedir una ley sobre la materia en la que
se detallardn las bases constitutivas y de operacién de las com-
paiiias citadas. basandose en los trust and saving banks nortear—

mericano.

La prmcxpal operacion que regulaba este proyecto era 1a.
aceptacmn de hipotecas. contratos de’ ﬁdeu:ormso de todas clases
de propiedad. bonos de compaifiias. ferrocarriles. etc.. asi como

recibir bienes de viudas. huerfanos y nifios.

C.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DE71924,- Esta les' fué la pri-
mera ley que introdujo al fideicomiso. teniendo asl por vez pri—i
mera una regulacién juridica. El articulo 6 fréccién Vi1, r’efucév-
ba a los bancos de fideicomiso como instituciones de crédito pa-
ra todos los efectos legales y como tales, sometidos al régimen' '
de cfmcesiﬁn especial que otorgaba el Ejecutivo Federal. 'por un -

méximo de 30 afios.

El capftulo VII de la ley que llevd el nombre de "Bancos

de fideicomiso"”. contenia dos artfculos el 73y 74. que denomi-
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naba Bancos de Fideicomiso "A los que sirven a los intereses -
del pdblico en varias formas. principalmente administrando los
caplitales que se les conffen e interviniendo con la representa--
cléh comfn de los suscriptores o tenedores de bonos hipoteca--

rios al ser emitidos durante su vigencia". (21).

D.- PROYEC’I’O VERA ESTANOL. Otro de los anteceden
ces es el proyecto que presentd el Licenclado Vera Estaﬁo}. en
marzo de 1926. slendo este proyecto simllar al de 1905. en don
de tuvé una participacidn directa. cometiendo el mismo errog al

llamarlo "Proyecto de Ley de Compafiias Fidelcomisarias y de -

Ahorro .

El Licenciado Vera Estafiol 'como como referencia la de- -
finicién dada por el D‘orctor Ricardo J. Alfaro sobre el fideicomi-
so . definlendclo de la slgti!enﬁe manera. ''Como un mandato irre
voeable en virtﬁd dei cual se transmiten determinados bienes. —
de téda clase, aun futuros., a una persona llamada fiduciaria. pa
ra que'disbusieref de ellos conforme a las lnstituciones ligadas -
por &l que los transmitfa llamado fldeicomitente. en beneficio de

de un tercero llamado fideicomisario”.(22).

(21) ALMAZAN ALANIZ, PABLO ROBERTO. Las Instituciones Fiduciarias
¥ el Fidelcomiso en México. pag. 12.

(22) Op. o0it. 31,
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E.- LEY DE BANCOS DE FIDEICOMISO DEL 30 DE JU-
NIO DE 1926. Esta ley fué promulgada en el Diario Oficial del
17 de julio de 1926, que crea la Ley de Bancos de Fideicomiso,
estableciendo la estructura del fideicomiso Mexicano, determi--
nando en su exposicion de motivos "Que la institucién del fidei-
cdmiso era nue\}a en Meéxico y que en consecuencia. esa ley im
' pléntaba una creacidén. o la legislacién de una institucidén juridi-
ca ﬁueva que én otros paises, especialmente en 1o_s anglosajon’ves
- ée‘practicaba hacia tiempo, con fecundos resultados., permicla -
_que las operaciones fiduciarias' y comerciales se hicieran sin - ‘
Lgs trabas del derecho tradicional, - haciendo que en la figura de
fideicomiso. era una institucion. distinta a todas las anteriores y.

muy particularmente del fideicomiso romano.

Concluia la exposicién dé motivos de la‘ nueva ley que se
autorizaba a los bancos de‘ fideicomiso para tener departamentos
de ahorros, y asi satisfacer una gran necesidad social que con-
tribuia a elevar la condicién econdmica y aun la moral de las —
cléses laborantes., se le did la facultad para crear departamén-

mentos -bancarios para descuentos vy depééitos".(Z?z).

Los lineamientos mé&s importantes de esta ley fuerdn:

(23) op. eit. rag. 23.
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1.- El objeto de las instituciones eran la de realizar —-

las operaciones por cuenta ajena y en favor de un tercero.

2.~ Se requeria el otorgamiento de una concesién y la -

exigencia de ser Sociedad Andnima.

-

3.- Prohibian a las instituciones extranjeras constituir —

o realizar operaciones de fideicomiso.

4.~ E} fiduciario podria realizar y ejecutar los derechos
" inkerentes al dominio. sin que pudiera enajenar, gravar o pig-

norar dichos bienes. a menos que tubiera facultad para ello. -

5.- La duracidn del fideicomiso no serfa mayor de 20 a

‘hos.

F.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO Y
ESTABLECIMIENTOS BANCARIOS DEL 31 DE- AGOSTO DE 1926,
El 31 de Agosto de 1926 se aprobd la nueva ley bancaria, deno-
minada Ley General de Instituciones de Cré&dito y Establecimien-

tos Bancarios. siendo casi una réplica de algunos articulos de la

ley anterior.

La Ley prohibia a las instituciones extranjeras llevar a
cabo operaciones de fideicomiso en México, los bancos de fidei-

comisn serfan instituciones de crédito. otorgando el Ejecutivo -
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Federal la concesién para su establecimiento. requiriendose que
se constituyera como Sociedad Anénima. con 15 fundadores como

minimo y un capital mayor a los . $ 500,000.00, con una dura---—

cién mixima de 30 afos.

"G.- LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO -
DE 1932, La anterior ley dié paso a la creacion de la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito. de 1932. sefalando en su exposiy-
E:iéri de motivos. "'La ley de 1926 inrrodujé en Meéxico. fbmpien-—
do la tradicién, la Institucidn jurfdica del fideicomiso, la cual =
puede ser de gran utilidad para la actividad econbmica del pais
y estd destinada probablemente a un gran desarrollo. pero des--
graciadamem:e, la ley de 1926, no preciso el cardcter sustantivo
‘de Ié insticucian y dejd por ca.ﬁto; gran vaguedad de concepros en
tormo a ella. Para que la institucién pueda vivir y prosperar en 7
el medio. se requieren, en primer término, una definicién clara-
en su contenido y de sus efectos, siendo &sta definicién materia
.de la Ley de Titulos y Operaciones de Cr&dito, una reglamenta-
cién adecuada de las instituciones que actiien como fiduciarios -
quedari el fideicomiso convenido, como una afectacién pal:rimo.—.-
nial a un fin cuyd logro se conffa a las gestiones de un ﬁducia;
rio, precisandose asf la naturaleza y los efectos de ese instituto

que la ley actualmente en vigor concibe oscuramente como un —
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mandato irrevocable. Siguiendo en ello el precedente ya estable
cido en _Ia ley gcmal. la nueva ley sblo autoriza la constitucién
de fidelcomisos, cuando el fiduciario es una institucién especial
mente sujeta a la vigilancia ‘del Estado, y mediante todas las —
prohiblcionesr conducentes a impegﬁr que; contra nuestra tradi—
cidn jurfdica;.el fideicomiso dé& lugar a sustituciones indebidas
o‘ arla constitucién de patrimonios alejados del comercio,jurf&i—
‘Cco mprél. Resgpecto a las insticuciones aucoriéadas para actuar
comé fiductarias, tienen la facultad de aceptar y desernpéﬁar -
mandatos o comisiones de toda clase, de encargarse dé alba---
ceazgos; sindicaturas, Eucélas. liquldaciones de bienes y-en. ge-
neral aceptar la administracion de bienes y el ejercicio de de-
recﬁos por cuenta c§e terceros, dejando un campo méis amplio. -

de accidn'. (24)

Consideraba a lag fiduciarias como instituciones de cré-
dito, sujetas a la concesién del gobierno; con la prohibicion de
que las sucursales extranjeras pudieran actuar como fiducia---

rios.

L.a ley bancaria de 1932 se crea paralelamente con la -
Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito, pablicada en

el Diarlo-Oficial de Agosto de 1932, que regula actualmente %
(24) Op. cit. pag. 26.
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al Fideicomiso. como institucién sustanriva.

La Ley General de Instituciones de C;édito fué substi--
tuida por la Ley General de Instituciones de Crédito y Organi~
zaciones Auxiliares del 31 de Mayo de 1941, que ;;osteriormeg_
te fué-abrogada por la actual Ley Reglamentaria del Servicio -
Piblico de Banca y Crédito que empezo a regir a partir del --

, primefo de Enero de 1983 y pfomulga?ia el 31 de Diciembre -

de 1982.
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I.- NATURALEZA JURIDICA DEL FIDEICOMISO.

La naturaleza juridica del fideicomiso, es uno de los te
mas mdés debatidos de la institucidn que nos ocupa., porque se -
presta a tomar partido seglin se tenga conviccién por algunas —
de las'teorfas que se han planteado, ya que —como a continua---
cidén se tratard, se ha considerado como un negocio fiduciario.-
como acto unilateral. como un. contrato o Bien cae dentro de la

teoria de la operacidon bancaria.

Inclusive en- nuestro derecho, en ocaciones se deja sen
tif que ﬁuestro legisladdf pretendié regular al fidelcomiso como |
un contrato: € igualmente-lo considéra como un acto unilateral
y en otras ocaciones dentrd de la préctica comercial bancaria,
se han tomado partidos diferentes en cuanto a considerar al fi—

deicomiso como cualquiera de las figuras antes seiialadas.

A continuacidén nos referiremos brevemente a las teorias

sobresalientes que sobre la naturaleza juridica del fideicomiso.

se han pronunciado.

A).- EL FIDEICOMISO COMO NEGOCIO FIDUCIARIO.

El maestro Joaquin Rodrl’guez Rodriguez, es quien con -

més seguridad y claridad en sus fundamentos ha definido esta -
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teoria y nos dice al respecto que "El fideicomiso debe conside-
rarse como una variedad de los negocios fiduciarios. Estos se
caracterizan por la discrepancia entre el fin perseguido y el —

medio elegido para realizarlo”.(1)

Agrega el citado autor que el "Fideicomiso no solo es —
un negocio fiduciario, sino es un negocio jurfdico indirec:o en -
cuanto eétos se caracterizan por el empleo de un negocio para -
. la-realizacidn de fines obtenidos normalmente por otro. - Los fi—
nes del fideicomiso podrian conseguirse mediante nego’cibs regla
mentados por la legislaclién positiva (compra-venta, mandato, co
misién, prestacién de gervicios. hipotecas, etc.) méxime que -

a todos estos negocios pueden dirseles las més:variadas estruc

turas, dan la libertad de contratacién que es la base de nuestro

sistema privado."'(2)

De tal exposicién es facil distinguir que para el Doctor -
Rodriguez Rodriguez. el fideicomiso es una variedad de los ne—
goclos fiduclarios: pero cabe preguntarnos ({qué se eantiende por

nego'cio fiduciario?. definiendolo algunos autores como:

El maestro JORGE BARRERA GRAF, dice que negocio fi-

(1) RODRIGUEZ RCDRIGUEZ, JTAQUIN. Curso ce Derecho Mercantil. To~
mo II. 1974. pag. 119

(2) Op. oit,, pag. 120



duciario "aquel por medio del cual una persona transmite a o--
tra ciertos bienes o derechos. obligandose ésta a efectuarlos a
la realizacién de una finalidad licita determinada y, como con-—
secuencia de dicha finalidad, a retransmitir dichos bienes o de

rechos a favor de un tercero o revertirlos a favor del transmi

tente" . .(3)

Para el autor JORGE A. DOMINGUEZ MARHNEZ, nego-
cio fiduciario es "aquel acuerdo mediante el cual. un sujeto --
traismite la propiedad de un bien o la titula;-idad de un dere¢ho
a otra y éste se obliga a destinar lo transmitido a una finalidad
deterininada que aquel le sefialo, con lo que corresponderd a la .

““confianza que para ello le tuvo el primero”. (4)

Como se desprende.de las anteriores definiciones expues
tas se desprende, que dentro del negocio fiduciario se contem--
“plan a dos sujetos: que es la persona que va a transmitir la ti-
tularxdad de 'una cosa o de un derecho llamada fideicomirente (o
'también conocido como fiduciante), siendo el otro sujeto el fidu-~
ciario quien va adquirir la cosa o derecho, con la obligacién -

de destinarlo al fin para el cual fué transmitido.

(3) DOMINGUEZ MARTINEZ, JORGE A. El Fideicomiso ante la Teoria Ge
neral del Negocio Juridico. 1982. pag. 166.

{4) Op. ocit. pag. 167.
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La estructura del negocio fiduciario, existe una relacién
ju'rfdica de caricter real, que viene hacer la transmisién de do
minio del fiduciante al fiduciario, constituyendose como una ple
na transmisién de propiedad, surtiendo efectos contra terceros,
conllevando otra relaciéa de cardcter obligatorio, entre las par
tes, la cual va a correr a cargo del fiduciario, quien se encar

gard de llevar a cabo el fin previsto en .la celebracidn del mis--'

mo.

Como consecuencia de la relacilén contracfua'l célebrada -
entre el fideicomitente y el fiduciario, existe la obli‘gac’ién de —
destinar los bienes o derechos, de los que tiene la propiedad, -
§ una finalidad especffica, que es la voluntad del fideicomitente,
se estard frem:é a una plena transmisién de la propiedad de la -
que son objeto de los bienes correspondientes, por no haber ra-

z6n jurfdica alguna que lo limite.

Como en toda relacién juricica contractual, "el objeto de
be de reunir ciertos requisitos, como son: Que se encuentren en
la naturaleza, que sean determinados en cuanto a su especie, a-
demds de que no sean consumibles, pues de lo contrario sera i-
lusorio, porque una vez que se agotara la cosa enajenada con an

terioridad a que el fiduciante cumpla con su obligacién adquiri-—
da." (5)
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Concevido asi el negocio fiduciario, consideramos que --
dentro de &l no es posible encuadrar al fideicomiso, en aten---
cién en cuanto a su celebracidn, puesto que el negocio fiducia--
rio puede ser secreto, mientras que en el fideicomiso siempre
debe de ser expreso, ahora por lo que hace al negocio fiducia-
rio cafece de regulacion juridica positiva, y el fideicomiso e~-
xiste el reconocimiento por nuestro ofdénamiento’fjurfdico posi-
tivo, como es lé Ley General de Titulos v Operaciones de Cré -
dito y la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Bancay = A

Crédito, entre otras.

Otra de las diferencias que podemos encontrar es que -
en el negocio fiduciario encom:ramos como partes el fxdumante
y al fiduciario, mientras que en el fideicomiso encontramos a,-‘-‘
sus tres elementos personales, como son el ﬁdéicbmitenté, el

fiduciario y el fideicomisario.

B).- TEORIA DEL ACTO UNINALERAL DE VOLUNTAD.

Los sostenedores de esta teoria afirman que el fideico-
miso sé constituye por la declaracidn unilateral de voluntad del -

fideicomitente, y pdr lo general fundan su afirmacién en virtud -

de que el fideicomiso nace del acto constitutivo del mismo, pro-
(5) Op. cit. pag. 171. ,
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veniente de la declaracién del fideicomirente, y se considera en
cuanto a su intervencion del fiduciario y del fideicomisario, no
tan esenciales para el nacimiento del fideicomiso, sino exclusi—

vamente para su ejecucidn.

Consideramos que en apoyo de esta teorfa podrin citar-
se los siguientes articulos de la léy General de Titulos y Opesa

ciones de Crédito:

"Art, 346.- En virtud del fideicomiso., el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin 4lrc1to determinado, encomendan—

do la realizacidn de este fin a una institucidén fiduclaria."

"Art, 350.- Segundo parrafo: En caso de que al consti--
tuirse el fideicomiso né ase designe ﬁominalmente la institucién -
fiduciari.a, se tendré por designada la que elija el fideicomisario
o, en su defecto, el juez de primera instancia del lugar en que
estuvieren ubicados -los bienes, de entre las instituciones expre-

samente autorizadas conforme a la ley."

Los artfculos transcritos, dan lugar a pensar que siguen
la teorfa que analizamos, ya que de su lectura se desprende, =
que es el fideicomitente quien destina, o sea, que es €l que rea
liza el acto constitutivo del fideicomiso, v a lo anterior se agre

ga que si al constituirse el fideicomiso no se designa nominal-~
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mente la fiduciaria., se procedera segin se indica, de lo que se
desprende., que se puede constituir el fideicomiso sin saber --—
quien va hacer la fiduciaria, ni mucho menos de que manifieste

su voluntad en dicha coustitucién.

- El1 Licenciado JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, quien
nos expresa que: "'Nominalmente el fideicomiso se presenta co-
mo un acto unilateral, cuando el fideicomitente establece éu vo-
luntad en un acto intervives o en su testameato. En éste caso, -
su declaracion es obligatoria, inmediatamente para él, puesto -
que no puede revocar el fideicomiso: si expresamente no se re
servd ese derecho (art. 337, fraccién VI), no puede modificarlo
si no es con el consentimiento dei fideicomisario (art. 45 frac—
cién IV, tercer pArrafo) y produce efectos frente a terceros po‘r
vs,u publicacién (arts. 353 vy 354)7 todo ello independiente de las
aceptaciones del fiduciario y del fideicémisario. que por lo mis
mo no son manifestaciones de voluntad esenciales para integrar

el negocio juridico.

La adhesidn del fiduciario a las normas establecidas por
el acto constitutivo y la aceptacién del cargo. son condiciones -
juridicas para la ejecucion del fideicomiso. pero no para su per

feccion juridica” . (6).
(6) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JUAQUIN. Op. cit. pag 120.
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Lo conducente a la exposicién de esta teoria, concluire-
mos diciendo que en favor, que su valor estriba en que se fun-
da precisamente en disposiciones vigentes de nuestra legisla---

cion en relacién al fideicomiso.
C.- EL FIDEICOMISO COMO OPERACION BANCARIA.

Esta teorfa al igual que las anteriores es sustentada por
‘el maestro JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ, considera al fi—
deicomlso cozﬁo una operacién bancaria, en virtud de que el fi-
déicomiso sélo puede ser pfaccicado en México, por Institucio--
nes del Servicio de Banca y Crédito, expresamente autorizadas -
para ello conforme a la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito, puesto que el articulo 350 de la Ley Gene-
ral de Tiwulos y Operaciones de Crédito, nos sefiala que institu-

clones.puden ser fiduciarias. Sobre el particular se hace notar

que sélo se habla sobre los elementos personales del fideicomi—

80.

Con fundamento en lo establecido en este dltimo precepto
en relacién con el artfculo 75, fraccién X1V del Cédigo de Co--
mercio, considerando como operacién bancaria, y es un acto de

comercio, y«de conformidad con el artfculo 1°de la Ley General
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de Titulos y Operaciones de Crédito.

Para el autor CABANELLAS sefiala al respecto que "En-
tiende como operacidén de crédito aquella en la cual una de las
partes se obliga a una prestacién futura, que por lo general se
funda en la confianza que inspira o en la solvencia de que goza.
y considera a la operacién bancaria como cualquiera de las ---
transacciones o negocios en que una entidad bancaria interviene,

ya comso parte principal o accesoria.” (7).

Mientras para el maestro RODRIGUEZ RODRIGUEZ defi-
ne a la operacidn bancaria como "Toda aquella operacién de cré
dito practicada por un banco con cardcter profesional y como es
labén de una serie de operaciones activas y pasivas similares.”

(8).
D.- TEORIA CONTRACTUAL.

De acuerdo con esta teoria. el fideicomiso es un contra-
to; y al igual que las teorias que le anteceden, tiene fundamen--
tos vilidos. El principal argumento en que se sustenta esta teo-

ria, es de que el fideicomiso nace de un acuerdo de voluntades

(7) DOMINGUEZ MARTINES, JORGE A. Op. cit. pag. 161
(8) Op. oit. pag. 162
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del fideicomitente y del fiduciario, a efecto de crear o transmi_

tir derechos y obligaciones, circunstancia que caricteriza a los

contratos.

Para el autor RODOLFO BATIZA, simpatizante de esta teo
ria nos dice; "Siendo la exteriorizacién del concentimiento por -
parte del fiduciario elemeato en la esencia en la relacign, re--
sulta plenamente justificada la aseveracion de que en México el
fideicomiso creado por acto entre vivos, a quedado reducido a -

un contrato.” (9)

La exteriorizacién dél concentimiento por parte del fidu-
ciario, lo consideramos como un elemento esencial del fideicomi
S0: yv por ende nos encontramos en presencia de un contrato; cg
mo se desprende del artfculo 350 tercer parrafo de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, que dispone "... Sal
vo lo dispuesto en el acto constitutivo del fideicomiso: cuando la
institucion fiduciaria no acepte, o por renuncia o remocion ce-—
se en el desempefioc de su cargo, deberi nombrarse a otra para
que la substituya. Si no fuere posible esta substitucién. cesari -

el fideicomiso."

De lo que se desprende que se requiere la existencia del

(9) BATIZA, RODCLFC. Tres Estuiios Sobre el Fideicomiso. ¥éxico -
1954. pag 172.
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consentimiento de la fiduciaria para que surta efectos el fideico
miso. Si bien es cierto, que dicho ordenamiento habla de una -
cesacién del fideicomiso, pero es para el caso de que haya e--
xistido y surtido sus efectos el fideicomiso. y cesar& éste cuan’

do haya renuncia o remocién del cargo de la fiduciaria.

En la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédito: establece al fideicomiso como un contrato, en particu-~
lar el articulo 60 que establece "En las operaciones de fideico—
miso, mandato, comisidn, administracidn o custodia., las insti-

tuciones abriran contabilidades especiales por cada contrato...

Otra de las legislaciones que considera al fideicomiso co—
mo contrato es la Ley Fedéral de las Entidades Paraestatales, -
en su articulo 45 establece "En los contratos constitutivos de fi
deicomiso de la administracién ptiblica federal centralizada, se
debera reservar el Gobierno Federal la facultad expresa de re—
vocarlos: sin perjuicio de los derechos qv'Je correspondan a los
fideicomisarios, o a terceros, salvo que se trate de fideicomi—
sos constituidos por mandato de la ley o que la naturaleza de —

sus fines no lo permita.’

El maestro JORGE BARRERA GRAF. nos expresa tam---

bién ser partidario de esta teorfa:. al considerar al fideicomiso
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como un contrato, ya que afirma; ""El encomendar la realiza---
cidn del fin del negocio a la institucion fiduciaria exige la acep
tacidn por ella tdcita o expresa de tal encomienda, mdxime que
dicho encargo lleva anexa una transmisidtn de propiedad de un -

bien o la cesidn de un derecho, asf como &l asumir ciertas o--

bligaciones.' (10)

Por nuestra parte diremos que ei fideicomiso es un con-
trato, en virtud de gque para dar nacimiento a la relacida juridi
ca, es necesario la voluntad del fidelcomitente como la del fidu
ciario, para que surtan sus efectos y lleguen a cumplirse sus -
fines para el cual fué creado, quedando expresamente plasmado
el congentimieato del fideicomitente como la del fiduciario en el
acto coastitutivo del fideicorhiso. Sin embargo, hay que tener en
cuenta, que el fideicomiso tiene vilidez Lma vez que el fideicomi
tente expresa su voluntad de coastituirlo, pzro para que tenga -
eficacia el fideicomiso se necesita el consentimiento de la fidu-

ciaria guien sera la que ejecute el fideicomisa.

I1.- CONCEPTOS DE FIDEICOMISO.

Una vez analizada la naturaleza juridica dzl fidelcomiso

expondremos_a continuacitn, algunas definiciones sobre el fidei-
(10). - BARRERA GRAF, JORGE. Estudios de Derecho Mercantil
Meéxico 1970. pag. 363.
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comiso., desde luego el punto de vista doctrinario en igual forma

la que da la Ley General de Tltulos y Operaciones de Cré&dito.
A.- CONCEPTOS DOCTRINARIOS.

.Para MARIO BAUCHE GARCIADIEGO, al hablar sobre el
fideicomiso sefiala que "es mediante &1, una persona fisica o mg
ral destina sus bienes y derechos a la realizacién de una finali-
dad, licita y determinada, encargando a una institucidn fiducia-—

ria al llevar a cabo esta finalidad; en beneficio propio o de un -

tercero.''(11)

El doctor RAUL CERVANTES AHUMADA, define al fidei-
comiso como ""'Un negocio juridico por medio del cual el fideico-
mitente constituye un patrimonio, cuya titularidad se atribuve al

fiduciario, para la realizacién de un fin determinado.''(12)

Para JOSE MANUEL VILLAGORDO.A, el fideicomiso "es -
un negocio de caricter fiduciario, por medio del cual el fideico-
mitente transmite la titularidad de ciertos bienes y ejercitar los
derechos" de acuerdo unicamente con las _estipulaciones practica~~-

das v _en beneficio de un tercero que es el fideicomisario. '(13)

(%1) BAUCHE GARCIADIECO, MARYO. Operaciones Bancarias Adctivas, -
Pasivas y Complementarias. 1978. pag 360

(12) CERVANTES ABUMADA, RAUL. Titulos y Operaciones de Crédito.
1978. pag. 2869

(13) VILLAGORDCA LCZANC, JOSE MANUEL. Doatrina General del Fidei

comiso. 1980. pag. 161
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Para el maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO, el fideico~
miso es "Un contrato por medio del cual, el fideicomitente, -—
transmite la titularidad de sus bienes o derechos, a una institu-
cién fiduciaria (instituciones nacionales de créditos), para reali-

zar un fin lcito y determinado’.(14)

B.- CONCEPTO LEGAL.

La Ley General de Trtulos y Operaciones de Crédito, de
fine al fideicomiso en su artfculo 346 de-la siguiente manera: "
En virmd del fideicomiso, el fidelcomitente destina ciertos bie—
nes a‘un fin licito v determinado, encomendando la realizacién -

de ese fin a una iricitucién fiduciaria.

En nuestra opinidén el fideicomiso, es un acto en virtud-
del cual, una persoﬁa llamada fideicomitente transmite la titula-
ridad que ejerce sobre un bien o derecho, a una fiduciaria ( So--
cledad: Nacional de Creédito) para que realice el fin para el --~
cual fué creado, siempre y cuando el fin sea licito y determina

do, para beneficio de un tercero o del propio fideicomitente.

II1.- ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISO.

(14) ACOSTA ROMER(Q MIGUEL. Teorim General del Lerecho Administra-
sivo. México 1983. pag. 272
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Como se desprende de su naruraleza juridica y de su de
finicién, el fideicomiso comprende tres elementos personales, -
el fideicomitente, el fiduciario y el fideicomisaric. Aqui cabe -
hacer una aclaracién, que no necesariamente implique la existen
cia de los tres sujetos, toda vez y de conformidad con nuestra -
legislacidn, la calidad de fideicomitente y fideicomisario, puede

recaer en una sola persona. -

A.- EL FIDEICOMITENTE.
1.- CONCEPTO.

El maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO, define al fideiég ,
mitente como "la persona titular de los Eienes o derechos, quek
transmite a la fiduciaria, para el cumplimiento de una finalidad
licita y, desde luego, debe tener la capacidad juridica para obli

garse y para disponer de los bienes. '(15)

Para el Licenciado JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZA-
NO, el fideicomitente es "La persona que constituye el fideicomi
so y destina los bienes o derechos necesarios para el cumpli---

miento de sus fines, transmitiendo su titularidad al fiduciario.”

(16)

15) Op. cit. pag. 267.
16) VILLACORDCA LOZANC, JOSE MANTEL. Gp. cit. nag. 152
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Por nuestra parte diremos que el fideicomitente es la --
persona fisica o juridica que constituye el fideicomiso, destinan
do para el cumplimiento del mismo los bienes necesarios: en--

comendandsle dicha realizacién a una Institucidén de Crédito.

El fideicomitente debe reunir ciertas condiciones para po_
der fungir como tal: las cuales se reducen a tener la capacidad
para lleva.r a cabo el acto juridico por un lado, y la facultad de
disponer de los bienes que van a integrar el patrimonio del fi--—
deizomiso; lo anterior se deduce de lo que nos dice el articulo

349 de la Ley General de Tiwilos y Operaciones de Crédito:

"Sélo pueden ser fideicomitentes las personas fisicas o -
juridicas que tengan la capacidad necesaria para hacer la afecta,
cién de bienes que el fideicomiso implica. y las autoridades ju-
diciales o administrativas compstentes, cuando se trate de—bie--;
nes cuya guarda. conservacién. administracién, liquidacitn, re-
parto o enajenacidén corresponda a dichas autoridades o a las ~-

personas que éstas designen.”

2.- DERECHOS DEL FIDEICOMITENTE.

St el fideicomiso, segin hemos apuntado., es constimido -

por la voluntad del fideicomitente, éste podrd, y por asi conce-
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derselo expresamente la ley, establecer los derechos que juzgue
necesarios y los que expresamente se recerve en el acto cousti-
tutivo. Al respecto el articulo 331 de la Ley General de Titulos
v Operaciones de Crédito, establece: '"Los bienes que se den en
fideicomiso se considerdn afectos al fin a que se destinan y. en
consecuencia, sélo podrin ejercitarse respecto de ellos los dere
chos y acciones que al mencionada ﬁr; se refieran, salvo los -~
v

que expresamente se reserve el fideicomitente, los que para €l

deriven del fideicomiso mismo a los zdquiridos legalmente. ..’

Lo anterior ée podrd compleméacar con lo dispuesto en -
el articulo 61. dltimo pirrafo, de la Lev Reglamentaria del Sé_x_j.
vicio Publico de Banca y Crédito. que establece: "En el acto -~ -
congtitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podrad prever
la formacidn de un comiyté técnico, dar las reglas para su fun-~—
cionamiento y fijar sus faculltades. Cunado 1a institucion de Cre-
dito obre ajustandose a los dicr;:lmenes o acuerdos de este comi-
t&, estard libre de responsabilidad.”

El fideicomitente tiene también el derecho de designar a
la ﬁducia;ria. o las fiduciarias., derecho que deriva en virtud de
que si el fideicomitente constituye el fideicomiso. ésre afecta y-~

dispone de sus propios bienes para beneficio propio o de un ter-

cero., razén por la cual el mismo designa a la fiduciaria o fidu-
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ciarias, quien en Gltima instancia se encargari de ejecutar el -
fideicomiso. pero en el caso de que el fideicomitente no haga u_
go de ese derecho, conforme al artfculo 350 parrafo segundo de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone que
"...En caso de que al constituirse el fideicomiso no se designe
nominalmeate la institucién fiduclaria, se tendrid por designada -
la que elija el fideicpmtsario o, en su dafecto, el juez de prime
ra Instancia del lugar en que estuvieren ubicados los bienes, de
eatre lag instituclones expresamente aurorizadas conforme a la -
ley." Para el caso de que el fideicomitente sefiale varias institu-
.ciones, éste tiene el >derecho a decidir si actuarin conjunta o su
cesivamente, as{ como el de fvijarr el orden y las condi.ciones‘ en

las que hayan de substituirse.

De conformidad con el artfculo 65 de la Ley Reglamenta-—
ria del Servicio Piblico de Banca y Crédito, el fideicomitente tie
ne el deren-;ho de pedirle cuentas de su gestidon a la fiduciaria, -
quien correlativamente a este derecho. ésta tiene la obligacidn -
de rendirle cuentas al fideicomitente. Para el caso de negligencia
grave, podra el fideicomitente pedir la remocién de la Fiducia-—
ria. de igual forma se podri remover a la fiduciaria para el ca
so de que no rinda cuentas de su gestion durante los quince dfas

siguientes a la solicitud, o cuando sea declarada, por sentencia -
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ejecutoriada culpable de perdidas o menoscabos que sufran los -

bienes del fideicomiso.

De igual forma el fideicomitente tiene el derecho a revo
car en cualquier momento el fideicomiso, cuando se haya reser
vado ese derecho en el acto constitutivo del mismo. derecho -~
que se encuentra previsto en la fraccién VI del articulo 357 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, que regula
la extincion del fideicomiso, y el cual a la letra dice; "El fidei
comiso se extingue: Fraccién VI.- Por revocacién hecha por el
fideicomitente cuando se haya reservado expresamente ese dere-

cho al constituir el fideicomiso."

Por cuanto hace al beneficiario del fideicomiso se refie—
re, el fideicomitente tiene el derecho a designar uno o varios -
ﬁdeicomisérios; porque si &€l constituye el fideicomiso., lo lLice
para el beneficio o provecho de un tercero, el qué puede ser de
signado por quien dispone de sus bienes <; derechos: que en es—
te caso es el fideicomitente. Al designarse varios fideicomisa-—
rios de igual forma el fideicomitente podra sefialar en que for —
ma se fécibiran los provechos del fideicomiso: con la Gnica sal
vedad que sefiala el segundo parrafo del articulo 348 de la Ley
General de Tftulos vy Operaciones de Cré&dito: consistente en la

prohibicién de la substitucién de los fideicomisarios por muerte



del anterior.

También el fideicomitente y con el acuerdo del fideicomi
sario, pueden por convenio expreso, dar por terminado el fidei-
comiso, esto es lo que establece el articulo 357 fraccidén V de -
la Ley General de Titulos y Operan:.iones de Crédito, que sefiala
"El fideicomiso se extingue: ...V. Por convenio expreso entre el

fideicomitente y el fideicomisario."

Otro derecho que tiene el fideicomitente, es el que le —
confiere el articulo 2030 del» Coédigo Civil, en el cual el fideico-
mitente puede ceder sus derechos a un tercero, sin el consenti-
miento, en este caso de la fiduciaria, 2 menos que dicha cesién

se encuentre prohibida 'por la ley.

El fideicomitente esta facultado para ejecutar la corres--
pondiente accidén separatoria, cuando se produzca la quiebra del
fiduciario. El articulo 158 de la Ley de Quiebras y Suspensidn -
de Pagos, establece: "Las mercancfas, tftulos-valores o cuales-
quiera especie de bienes que exista en la masa de la quiebra y
sean identificables, cuya propiedad no se hubiere transferido at
- quebrado por tftulo legal definitivo e irrevocable, podrin ser se
parados por sus legitimos titulares, mediante el ejercicio de la

accién que corresponda ante el juez de la quiebra.”
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Un derecho mais que'el fideicomitente tiene en relacion -
al fideicomiso, es el que se desprende de lo dispuesto por el —
articulo 358 de la Ley General de Tltulos y Operaciones de Cré
dito, que expresa: "Extinguido el ﬁdeicomiso,. los bienes a &l -
destinados quevqueden en poder de la institucién fiduciaria serén
devueltos por ella al fideicomitente o a sus herederos. Para que
esta devolucidn surta efectos tratdndose de inmuebles o derechos
reales impuestos sobre ellos, bastari que la institucién fiducia—
ria asf lo asiente en el documento constitutivo del fideicomiso y
que esta declaracién se inscriba en el Registro de la Propiedad

en aquél en que hubiere sido inscrito”.

Por ﬁlcimo; cabe sefialar que el fideicomitente, respecto
con el fideicomiso, tiene el derecho de designarse as{ mismo —

como fideicomisario.
3. - OBLIGACIONES DEL FIDEICOMITENTE.

Sobre el fideicomitente gravitan las obligaciones correla—
tivas a los derechos que tiene hacia la fiduciaria. En tal virtud,
una obligacién del fideicomitente serd la de pagar los honorarios
al fiduciario, si se establecié en el acto constitutivo del fideico

miso; asf como los gastos que la fiduciaria realice durante la -



vida del fideicomiso o en ejecucidén del mismo.

La cantidad y forma de pago de esos honorarios y gastos,
seri la estipulada en el acto constitutivo del fideicomiso, y los
honorarios podridn ser variados en relacién directa a las refor-

mas, que en su caso, ge haga del fideicomiso.

Egta obligacidén que es originalmente del fideicomitente,
no impide que con el transcurso del tilempo pase hacer del fidei
comisario, porque en el caso de la comparecencia de éste dlti—
mo en la constitucidén del fiéeicomiso. podréd pactarse que los -
gastos y honorarios corran por cuenta del fideicomisario a la -

fiduciaria.

Otra obligacién que corresponde al fidelcomitente, es-la
de responder del saneamiento para el caso de eviccidén. Puesto -
que el fideicomisoc es un acto translativo de dominio, es incues-
tionable que el fideicomitente esta obligado a respénder al sanea

" miento para el caso de eviccidn.

L.a anterior obligacién que corre a cargo del fideicomiten
te, y opera una vez que en ejecucién del fideicomiso: el fiducia_
rio transmita al fideicomisario el patrlm'onio fidelcomitido, por-
que al verse afectados los bienes con anterioridad a la ejecu---

cidn del fideicomisos se haria imposible la ejecucién del mismo
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pués al crearse el fideicomiso no existe acto traslativo de domi
nio, no se trata de una enajenacidn, casos éstos en los que se

estari obligado al saneamiento para el caso de eviccidn.

Otra obligacion que tiene el fideicomitente, es la de co-
laborar: con la fiduciaria para el cumplimiento del fin, cuando -

para ello sea necesaria dicha colaboracion.

Pensamos que la principal obligacién que tiene el fideico-
mitente, consiste em la transmisidén que ‘hace el fiduciario de - -
los bienes y derechos materia del fideicomiso, como lo estable-
ce el arttculo‘346 de la Ley General de Titulos y Operaciones -

de Crédito.
B.- EL FIDUCIARIO.

Otro de los elementos personales del fideicomiso es e.l fi
- duciario, que por diéposicién de la L.ey General de Tltulos y O-
peraciones de Crédito dispone en su artfculo 350, primer pérra-
fo "Sélo pueden ser fiduciarias las instituciones expresamente au
torizadas{ para ello conforme a la Ley General de Instituciones -
de Crédito.” ( Actualmente la Ley Reglamentaria del Servicio Pa-

blico de Banca y Cré&dito).



1.- CONCEPTO (DE FIDUCIARIO.

El Licenciado JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO, -
define a este elemento personal de la siguiente forma' Flducia--
rio es la persona que tiene la titularidad de los bienes o dere-—

- chos fideicomitidos y que se encaréa de la realizacién o cumpli-
miento de los fines por medio del ejercicio obligatorio de los de

rechos que le ha transferido el fideicomitente.” (17)

E}l maestro MIGUEL ACO5TA ROMERO, sefiala que "'Fidu-
ciario, es la institucién de crédito que tiene concesién de la Se-

cretaria de Hacienda y Crédito Pablico, para actuar como tal.” -

(18)

Podemos definir a la fiduciaria, como la persona moral -
(Sociedades Nacionales de Crédito) que realiza el fin al cual fué

-destinado el patrimonio fideicomitido.

En virtud del fideicomiso mexicano, lnicamente pueden -
ser fiduciarias 1as Speiedades ' Nacionales de Crédito, esta figu
ra que estudiamos es una actividad mercantil, bancaria y conse-
cuentemente acto de comercio. El fideicomiso es un acto de co-

mercio, por los siguientes razonamientos:

€17§ Cr. cit. pag. 163.
18) ACOSTA ROLIERO, MIGUEL. Op. cit. pazx. 268.



—— En virtud de la ley que lo regula, siendo ésta legis-
cion la Ley General de Tltulos y Operaciones de Crédito, que -
norma las operaciones de crédito los cuales son actos de comer

cio.

~—— Por otra parte el Cpdigo de Comercio en la fraccién
X1V del articulo 75, repufa actos de comercio, las operaciones
de bancos, por lo que la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito menciona que sblo pueden ser fiduciarias, las institu
ciones de crédito, mismas que se encuentran reguladas actual-—
mente por la Ley Reglamentaria del Servicio Pidblico de Banca y
Crédito, que establece en su articulo segundo, que éste servicio
(de banca y crédito) serd prestado pbr las Sociedades Nac‘ioﬁa-

les de Creédiro.

Ahdra bien, las instituciones de crédito como persona mg
ral, desempefia su funcién de fiduciaria representada por peréo—
nas flsicas, denominadas delegados fiduciarios, estos funciona-—
rios especializados son representantes oficiales en materia de fi
deicomiso, de la institucion de crédito, ante cualquier autoridad
y desde iuego ante las partes que intervienen en cada fideicomi-

so. Punto que se analizard posteriormente.

2.- QUIEN PUEDE FUNGIR COMO FIDUCIARIA.
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Como quedd establecido anteriormente, quien puede fun--
gir como fiduciaria, son las Sociedades Naciona‘les de Crédito,
tnica y exclusivamente, como lo dispone el articulo 30 fraccidn
XV de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Cre
dito, que las instituciones de cré&dito sélo podran realizar las Q
peraciones y practicar las operaciones de fideicomiso a que se-

refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito.

Las : Sociedades Nacionales de Crédito, podrin fungir co
mo fiduciarias, siempre y cuando tengan una concesién de la Se

cretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito nos
seflala en su articulo.SSO en el segundo parrafo que.en caso de -
que al constituirse el fideicomiso no se designe nominalmente la
institucign fiduciaria, se tendra por designada la que elija el fi-
deicomisario o, en su defecto, el juez de primera instancia del
lugar en que estuvieran ubicados los bienes, de entre las institu

clones expresamente autorizadas conforme a la ley."

También se establece en la misma legislacion en el mis-
mo artfculo en su tercer pirrafo: "El fideicomitente podri desig
nar varias instituciones fiduciarias para que conjunta o sucesiva_

mente desempeiien el fideicomiso, estableciendo el orden y las -
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condiciones an que havan de substituirse. Salvo lo dispuesto en
el acto constitutivo del fideicomiso, cuando la institucidn fiducia
ria no acepte, o por renuncia o remocidn cese en el desempefio
de su cargo, deberd nombrarse otra para gue la substituya. Si

no fuera posible esta subsritucién, cesari el fideicomiso."
3.- DERECHOS DE LA FIDUCIARIA.

El articulo 356 de la l.ey General de Titulos y Operacio-
aes de Crédito, nos expresa lo siguienre; "La institucién fiducia
ria tendrad todos los derechos y acciones que se requieran para
el cumplimiento del fideicomiso, salvo las normas o limitacio--
' nes que se establezcan al efecto, al constituirse el mismo:...”,
es decir, establece en forma muy general, que la fiduciaria ten -

dra todos los derechos que considere necesarios para el cumpli

miento de su encargo.

Consideramos que nuestra ley se expfesa en esa forma -
por la imposibilidad de sefialar todos los derechos que en virtud
de un fideicomiso, tiene la institucién fiduciaria, toda vez que -
para poder determinar cuales son su derechos de &sta, es nece-
sario considerar el tipo de fideicomiso de que se trate en cada -

caso; en razén a los fines de cada fideicomiso, podri precisar—
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se los actos que el fiduciario debe realizar y consecuentemente,
cuales derechos le son indispensables para cumplir su encargo,
asl tenemos, que por virtud de la nawmiraleza misma del fideico-
miso de que se trate, y asl se establecid al constituirse el mis
mo, la fiduclaria podrid tener una gran variedad de de:echo's, co
mo el de enajenar arrendar, gravar, etc., los bienés del fidei-

comiso.

Dentro de los derechos que se establezcan, dentro del ac
to constitutive del fldelcomlso, pueden sjercer actos de dominio,
con facultad de gravar, transigir, comprometersz en Arbitros y
designarse, hacer reparaciones y mejoras a los biené':‘s‘fﬁdeicom_i
tidos, al igual que administrar, arreandar, contratar empleédos -
que auxilien a la fiduciaria a la realizacién del fin ,A tiene la fa-

cultad de erogar, la de pleitos y cobranzas, etc..

Tratandose de ficieicomisos onerosos, como son -la inmen
sa mayorla de los fldeicomisog, la institucion fiduciaria tiene de
recho a que se le paguen los honorarios establecidos por el de-—
sempefo de su cargo, que como ya dijimos, serdn en la forma
y cantidad estipuladas por las partes, salvo que se trate de un-
fidelcomiso gratuito, por virtud del cual la iastitucién fiduciari'a,‘
conviniera en no cobrar honorarios fiduclarios, al fideicomitente

ni al {ideicomisario, por sus serviclos, situacién que creemos-



dificilmente se daria.
4.- OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA.

Las obligaciones de la fiduciaria son correlativas a los
derechos que hacia ella tenga el fideicomitente y el fideicomisa
rio, y derivan tales obligaciones de la ley y del fideicomiso --

mismo.

El articulo 356 de la Ley General de Titulos y Operacio
" “nes de crédito,. refiriendose a la fiduciaria, establece; ... es-
tard obligada a cumplir dicho fideicomiso conforme al acto cous
titutivo; no podrd excusarse a renunciar su encargo sino por --
causas graves a juicio de un juez ‘de primera instancia del lu--
gar del domicilio y deberi obrar siempre como un buen padre -
de familia. siendo responsable de las pérdidas o menoscabos --—
que los bienes sufran por su culpa.”, es decir, el fiduciario u-
na vez que acepta ejecutar un fideicomiso, adquiere esta obliga-

cién y de cumplirlo conforme se estipuld en el acto constitutivo.

La obligacién de la institucién fiduciaria, es la de no de
legar elr cargo a otra institucidén, toda vez, que el‘ fideicomiten—
te, el fideicomisario o bien el juez competente, quien hara la -
designacién de la fiduciaria, lo hara en atencién a las caracte--

risticas propias de la institucién, y por tanto ésta sdlo podri de
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legar el cargo en otra, previo consentimiento que al respecto o--

torguen tanto el fideicomitente como el fiduciario.

Otra de las obligaciones a cargo de la insrtitucién fiducia-r
ria, son las que se desprenden del articulo 358 de la Ley Gene--
ral de Titulos y Operaciones de Crédito que sefiala; "Extinguido -
el fideicomiso, los bienes a &1 destinados que queden en poder de
la institucidén fiduciaria, serin devueltos por ella al fideicomiten—
te o a sus herederos” , es decir, primeramente hay la obligacién
parz el fiduclario, que una vez extinguido el fideicomiso, de re--
;\rercir aquellos bienes fideicomitidos que obren en su poder y res
pecto de los cuales el fideicomitente no haya sefialado destino al-
guno para é&stos, y la segunda obligacién también deriva del mis-
mo precepto,. es la deb asentar las devolﬁciones que héga la fid e
ciaria en el documento coastitutivo del fideicomiso y hacer la ing
cripcidn en el Registro Pablico de la Propiedad, cuando se tarte -

de bienes inmuebles o derechos reales impiestos sobre ellos.

Otra obligacidn para la fiduciaria es la que se desprende
del pai‘rafo tercero del articulo 348 de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito consistente, en que ésta debe cumplif -
con las decisiones tomadas por la mayorfa de los fideicomisartios,

cuando éstos sean varios o la del juez en caso de empate.
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La Ley Bancaria, impone otras obligaciones para la fidu-

ciaria entre las cuales sefialaremos como las méds importantes:

— La obligacion de llevar una contabilidad especial para
cada fideicomiso que le confiere. El articulo 60 de la Léy Regla
mentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito, en su primer
parrafo regulid esra obligacién, diciendo: "En las operaciones de
fideicomiso, mandato, comisioén, administracién o custodia, las-
instituciones abriridn contabilidades especiales por cada conti:ato,
debiendo registrar en las mismas v en su propia contabilidad el

"

dinero y demis bienes, valores o derechos que le confien....

——La de responder directa e ilimiradamente en los ac--
tos ejecutados por medio de los delegados fiduciarios, indepen--—
dientémente de las responsabilidades civiles por los dafios y per
juicios que causen por la falta de cumplimiento en las condicio—

- nes o términes sefialados en el fideicomiso,. (Artfculo 61 de'la

Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito).

Las operaciones con valores que realicen las instituciones
de crédito en cumplimiento del fideicomiso. los realizarin en los
tBrminos que establezca la ley bancaria y la ley del mercado de
valores, asi como las disposi ciones de carécl;er general que dic

te la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico, oyendo la opinidn
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del Banco de Meéxico y la Comisién Nacional de Valores. Articu

lo 62 de la L.ey Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y
Crédirto.

El artfculo 65 de la Ley Bancaria, establece la obliga--
cién de la institucién fiduciaria, de rendir cuentas en un plazo

de quince dias habiles.

‘Las obligaciones antes descritas, consideramos son las
mas importantes que sefiala nuestra legislacién vigente, pero re
petimos, el fiduciaric podra rener otras distintas obligaciones =
seglin la naturaleza de cada fideicomiso y de las que se le im--

pongan al constituirse €stos.

L.as Instituciones Fiduciarias operan dentro de la organi-
zacidén de una Sociedad Nacional de Crédito, aunque como ya se
flalamos, tanto la Banca Maltiple como la Banca de Desarrollo,- .

realizan funciones fiduciarias.

Los sgervicios fiduciarios son en realidad profesionales o

técnicos. y atendiendo a lo dispuesto por el articulo 62 de la --
| Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, esta
biéce que; "El personal que las Instituciones de Crédito utilicen
directa o exclusivamente para la realizacidén.de fideicomisos, no

formara parte del personal de la insrtitucién, sino que, segfin --
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lss casos, se considerard al servicio del patrimonio dado en fi

re

deicomiso....
C.- FIDEICOMISARIO.

1.~ CONCEPTO.

El maestro RAFAEL DE PINA define al fideicomisario cg
mo "La persona fisica o moral, que recibe el beneficio derivado

de un fideicomiso." (19)

El Doctor MIGUEL ACOSTA ROMERO, por su parte define
al fideicomisario como: "La persona que recibe el beneficio (no ~
siempre existe), del fideicomiso, o la que recibe los remanentes

‘una vez cumplida la finalidad."” (20)

El Licenciado JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO, -
dice que "El fideicomisario es la persona que recibe los benefi—

cios del fideicomiso." (21)

El articulo 348 de la Ley General de Titulos y Operacio—

nes de Crédito, nos sefiala que; "Pueden ser fideicomisarios las -

(19) DE PINA VAR:L, RAFAEL. Piccionario ée Derecho. 1976. pag. 267
{20} ACOSTA RCMERO, MIGUEL. Op. oit. peg. 268
{21) VILLAGORLOA LOZANO, JOSE MANUEL. Op. cit. pag. 163
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personas fisicas o juridicas, que tengan la capacidad necesaria
para recibir el provecho que el fideicomiso implica, y el fidei-
comitente puede designar varios fideicomisarios para que reci—

ban simultidnea o sucesivamente el provecho del fideicomiso.

En cuanto a la capacidad del fideicomisario, cabe sefia-
lar que hay fideicomisos que se constituyen en favor de incapa-
ces, para éste caso, sus derechos serén ejercirados por el que

ejerza la Parria Potestad, por el tutor o -el Minisrerio Pablico.

Al constituirse el fideicomiso se pueden establecer unoc o
varios fideicomisarios, para recibir simultineamente los prove-
chos que produjo el fideicomiso, salvo lo que dispone la frac---

cion Il del artfculo 359 de la Ley General de Titulos 'y Operacio
nes de Crédito, |

El fideicomisario no es parte esencial en la constimcidn
del fideicomiso y asf se desprende de lo que consigna el articu-
lo 347 de la Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito, -
al sefialar que seri vilido el fideicomiso, aun sin sefalar fidei—

comisario, siempre que éste tenga un fin Ilfcito y determinado.

A este respecto el maestro CERVANTES AHUMADA, es-
tablece la siguiente observacién: "El fideicomisario no es un ele

mento esenclal del fideicomiso, ya que pueden darse fideicomi-
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sos sin fideicomisarios. Por ejemplo: se constituye un fideicomi
s0 para que los provechos del patrimonio fideicomitido se levan
te una estatua a un prOceder, se recojan perros callejeros, se

‘realice una investigacidn cientffica o se funde una clinica para -

determinada clase de enfermos. En estos casos no habra fidei-

comisario como sujeto jurfdico, y las acciones que a &l pudie--

ran corresponder seridn ejercitadas por el Ministerio Pablico.

(art. 355)."(22)

AsT en geacral,- podémos aflr;nar qu’e el fideicomisario,
es un elemento de menos esencialidad para intervenir como tal
en el fideicomiso, pués inclusive puede ser una persona conce-- .
vida pero no nacida, incluso comé vimos anceriormen;e, puede ~
no. existir al crearse el ﬁdeicomiso. o en su caso el propio 'ﬁ-~

déicamitente puede fungir como fiduciario.
2.~ Derechos del Fideicomisario.

Primeramente y conforme al artfculo 350 de 1a.Ley Gene
ral de Trtulos y Operaciones de Cré&dito, “el fideicomisario tiene
derecho de designar a la institucion de crédito o fiduciaria ---
cuando no Io hayva hecho el fideicomitente, en su segundo parra

fo_que dispone: "en cago de que al constituirse el fideicomiso
(22) CERVAFTES AHUMADA, RAUL. Op. oit. pag. 294




- 68 -

no se designe nominalmente la institucién fiduciaria, se tendri -~
por designada la que elija el fideicomisario o, en su defecro, el
juez de primera instancia del lugar en que estuvieren ubicados -

los bienes, de entre las instituciones expresamente autorizadas -

conforme a 1a ley.”

E] fideicomisario tiene los derechos que se le concedan -
al constituirse el fideicomiso, ademas de los que consigna el ar
tfculo 335 de la Ley General de Tiwulos y Operacicnes de- Crédi-
to ¥y que nos sefiala que; "El fideicomisario tendra, édemés dé -
los derechos que se le conceden por virtud del acto constitutive -
del fideicomiso, el de exﬁgir su. cumplimiento a la institucidén fi
duciaria: el de atacar la validez de los actos que ésta cometa en
su perju'icio , de mala fé o en exceso de ias facultades que por -
virtud del acto constitutivo o dé la ley que correspondan, y éuag
do ello sea procedeate, €l de reivindicar los bienes que a consg

cuencia de estos actos hayan salido del patrimonio objeto del fi—

deicomiso."

Entonces tenemos, que el fideicomisario tiene el derecho
de exigir el cumplimiento del fideicomiso a la fiduciaria, dere--

cho que es correlativo a la obligacién del fiduciario, antes anali

zado, de cumplir el fideicomiso.
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En segundo lugar, el fideicomisario tiene el derecho de
atacar la validez de los actos que la fiduciaria cometa en su --
perjuicio ya sea de mala fé o ya sea en exceso de las faculta--
desdes que por virtud del acto constitutivo o de la ley, le co-—
rrespondan, actos que pueden ser atacados por el fideicomisa-—

' rio pidiendo la nulidad de los mismos; y

En tercer lugar, el fideicomisario tiene el derecho de —
reivindicar los bienes gque, a consecuencia de actos de mala 2
o en exceso de las facultades que le correspondan, cometa la fi

duciaria en perjuicio del patrimonic objeto del fideicomiso.

Por lo que hace a reivindicar bienes que hayan salido -~
del patrimonio fideicomitido, coincidimos con el Licenciado JOSE
CASTILLO LARRAGANA, en el sentids de que no es correcta la
expresién utilizada por la ley, ' Ya que la accién reivindicatoria -
corresponde al duefio de una cosa en pleno dominio para recla-—
marla de aquel que la esmviere poseyendo por cualquier motivo

o de quien prive al duefio del uso y disfrute de la cosa reclama

da.’ (23)

También es el caso de que el fideicomisario no es el -—

propletario de los bienes objeto del fideicomiso, ¥ por lo tanto -

(23) CASTILIO LARRANACA, JOSE. Las Instituciones Diduciarias y el
Fideicomiso Mexicano. 1382. pag. 24
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no tiene derecho a ejercitar la accidn de reivindicacién. sino co
mo lo sefiala el maestro RAUL CERVANTES AHUMADA, "Se tra
ta de una simple accion persecutoria, para que los bienes vuel-

van _al indicado patrimonio." (24)

El fideicomisario tendri el..derecho a pedir cuentas, pa—
ra exigir la responsabilidad a las instituciones de crédito y para
pedir su .remocidén, por si mismo, por medio de sus represen- -
tahtes legales, vy a falta de éstos por el Ministerio Pidblico. Es~—
- tos derechos son consignados por el articulo 65 de la Ley Regla

mentaria del Servicio Pdblico de Banca y Crédito.

Otro derecho que le confiere al fideicomisario es la de a
ceptar o rechazar el fideicomiso, asf como la de sus beneficios,
-dado que la aceptacién que haga de &ste, es un acto unilateral:—

de voluntad para configurar en un momento determinado el acto -

juridico que se desprende.

El fideicomisario tiene la facultad de ceder sus derechos,
excepto aquellos que prohiba la ley, o que se haya convenido que

no fuera posible la cesidén o que no lo permita la naturaleza del -

derecho.

3.- OBLIGACIONES DEL FIDEICOMISARIO.

(24) CERVANTES AEUMADA, RAUL. Op. cit. pag. 294




- 71 -

Una obligacidn que tiene el fideicomisario, es la de pa-
gar la remuneracién a la institucién fiduciaria. Esta obligacién
es correlativa al derecho que tiene la fiduciaria de exigir en -—
primer lugar al fideicomitente o a sus causahabientes y en se-—
gundo lugar al fideicomisario, el pago de los honorarios previa-
mente estipulados a su favor por pago de sus servicios, o bien
exigirselos directamente al fideicomisario cuando asf se haya - -
pactado al momento de constituirse el fideicomiso, y éste haya -

comparecido y aceptado esta obligacion.

En igual circunstancia, consideramos que tiene la obliga-
cidén el ﬁdéicomisario de cubrir los gastos que con motivo del -
fideicomiso, erogue la institucion fiduciaria, salvo que en el rﬁg_
mento de la constitucién del fideicomiso el fideicomitente se ha-
ya obligado a cubrir los gastos que se hayan erogado por parte
de la fiduciaria, o en su caso la obligacién de pagar los gastos
erogados serin cubiertos subsidiariamente por el ﬁdeicomisario

y el fideicomitente.
IV.- OBJETOS DEL FIDEICOMISO.

El maestro JOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO, nos

dice que "El objeto del fideicomiso som toda clase de bienes o -
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derechos, con tal de que dichos bienes se encuentren dentro del
comercio y los derechos que no sean de ejercicio personalisimo

y por lo tanto intransmisibles.’ (25)

De lo anterior se desprende que es necesario que la titu
laridad de esos bienes y derechosxno se encuentren afectos al -
derecho de un tercero (Art. 3351 de la Ley General de Titulos y

Operaciones de Crédito).

Consideramos al ;espeéto que el articulo antes menciona.
do deberfa igualmente: sefialar como limitacién a“ciertos bienes -
que no pueden ser objéto dé aprobacién, y los cuales, por lo --
mismo ta&mpoco pueden ser objefo del fideicomiso, comentario -
que hacerﬁos conforme a lo que sefialan los articulos 727, 747, -
748 y 749 del Cadigo Civil Vigénte, y que nos dicen lo siguien—

te:

Art. 727.- "Los bienes afectos al patrimonio de la fami-
lia son inanielables y no estan sujetos a embargo ni a grivamen

T

alguno.’

Art.- 747.- "Pueden ser objeto de apropiacién todas las

cosas que no estén excluidas de la ley."

Art. 748.- "Las cosas pueden estar fuera del comercio -

{75) VILIAGORDOA LOZANO, JOSE MANUEL. Op. oit. rag. 178
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por su naturaleza o por disposiciéon de la ley."

Art. 749.- "Estan fuera del comercio por su naturaleza
las gue no puedan ser poseidas por algin individuo exclusivamen
te, y por disposicion de la ley, las que ella declara irreducti- -

bles a propiedad particular."”

Por 1o que el Objeto del Fideicoxﬁiso , lo podriamos. defi-
nir como, ¢l conjunto de bienes o derechos que el fideicomiten—-
te transmite al fiduciario para la realizacién de los fines estipu-
. lados, pudiendo ser los bienes que se encuentran dentro del co—

mercio y los derechos que sean transmisibles.

El profesor CARLOS DAVALOS MEJIA, sefiala que; "El -
objeto o materia del fideicomiso son los bienes que el fideicomi_
tente decide afectar y que para poderlo hacerlo debe reunir los -

siguientes requisitos:

1.- Que los bienes y derechos no sean esencialmeate per
sonales de su titular, como se desprende del primer parrafo del
articulo 351 de la Ley General de Titlos y Opcraciones de Cr&

dito.

2.- Que existan en la naturaleza, (artfculo 1825 del Coddi

go Civil).
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3.~ Que sean determinados o determinables en cuanto a

su especie. (artfculo 1825 del Codigo Civil).

4.~ Que esten comprendidos en el comercio. (articulo —

1825 del Coadigo Civil)." (26)

E] fideicomiso también puede constituirse sobre cosas, o
derechos, sujetandose a lo dispuesto por el articulo 1824 del ~
Cédigo Civil, y sobre cosas futuras, como lo consigna el artfcu

lo 1826 del mismo ordenamiento.

Por lo anteriormente expuesto, podemos sefialar que exis
te una gran libertad respecto de los bienes y derechos que pue-—
den sef afectados en fideicbmiso, razon por la cual, es una de
las causas por la cual hay una gran variedad de fideicomisos, a
mén de que el patrimonio es un elemento esencial para la exis—

teacia del fideicomiso.
Y.- PATRIMONIO FIDUCIARIO.

Una vez que se constituye el fideicomiso, los bienes o -
derechos que transmitio el fideicomitente, y que constituye por
lo tanto el objeto o materia del fideicomiso, se sujetara a las -

reglas especiales que establezca el propio fideicomitente.

{26) DAVALOS MBII4, CARLOS. T{tulos y Contratos de Quiebra. Méxi
co 1982. pag. 435..
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Constituyendo el fideicomiso un patrimonio independiente
de las personas que constituven el contrato, en virtud de que —
los bienes transmitidos van a formar parte de una universalidad
juridica distinta a la del fideicomitente, a la insritucidn fiducia-

ria y a la del fideicomisario.

El fundamento legal lo encontramos en e}l articulo 346 de
la'Ley General de Titulos y Operaciones de Cré&dito, que nos di_
ce: "En virtud del fideicomiso, el fideicomitente destina ciertos v
bienes a un fin Ilfcito y determinado..." es decir, que se van a
afectar derechos y/o bienes a un fin, para lo cual se requiere -
la capacidad necesaria para disponer de ellos, saliendo estos --
bienes .y/o derechos del patrimonio del fideicomitente, pafa for~

mar un patrimonio autéonomo que perteneceri al fideicomiso.

El maestro RAFAEL ROJINA VILIL.EGAS, nos da la defi-
nicién de patrimonio, diciendo: *que el patrimonio es el conjunto
de obligaciones y derechos susceptibles de una valorizacifn pecu

niaria que constituye una universalidad de derecho."” (27)

También el maestro ROJINA VILLEGAS, define a la Uni- -
versalidad Jurfdica, como "el conjunto de bienes, derechos, obli

gaciones y cargas de una persona apreciables en dinero, consti—

(27) ROJINA VILLEGAS, RAFAEL. Derecho Civil Mexicano. Tomo III. -~
Bienes, Derechos Reales y .Posesién. México 1981. rag. 57
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ye una universalidad jurfdica, la cual va a integrar el patrimo-

nio." (28)

Pudiendo definir por nuestra parte al patrimonio fiducia-
rio, de la siguiente manera; Como al conjunto de obligaciones -
y derechos, trénsmitidos por el fideicomitente al fiduciario, los
cuales son suceptibles de valorizacién pecuniaria, constituyendo
. una uni‘versallid}rad‘ de derecho, diferente al de! fideicomitente, -

del fiduciario y la del fideicomisario.
- La propiedad ﬁducié.ria, _e's'.‘aqueua propiedad espécia_l -
que resulta de la constitucién del. fideicomiso.
Otra de las ‘caracteristicas 'sobre el patrimonio del fidei .
" comiso es la titularidad, "siendo aquella cualidad jurfdica qge -
determina el modo de ser y el alcance del poder de una pefso-

na sobre un.derecho o pluralidad de derechos, dentro de.-una re

lacién juridica.” (29)

Hemos dicho que el patrimonio fideicomitido no forma —
parte del patrimonio de la institucién fiduciaria, es decir, que
‘la i,nstibcucién fiduciaria tendri el derecho sobre los bienes obje

to del fideicomiso, asf{ como la titularidad de los mismos, méis

(28) Op. cit. pag. 80 )
229 DE PINA VARA, RAFAEL. Op. ocit. pag.
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no la propiedad, en virtud de que al constituirse el fideicomiso
el fideicomitente destina ciertos bienes de su patrimonio o la -
totalidad de ellos, y la propiedad de los mismos se la reserva

-para el fideicomisario o para &l mismo.

" El Licenciado IGNACIO FUENTES TORRES, sefiala que
""Al hablar de titularidad y no de propiedad se tiene que acudir
_ai io que dispone el Cédigo Civil, para apoyar lo que nos sefia-
lan los.articulos 349, 351, 353; 3Ly 356,”én primer lugar se
debe tener la‘cépacidad para disponer de los bienes, y al no -
recervarse ningiin derec.ho‘o accién sobre ellos, se desprende -
que todbs los derechos y acciones que pudieren tener sobre di— -

chos bienes principalmente del derecho de propiedad.” (30) -

Ahora bien, el alcance de la titularidad &sta determinada
por el acto constitutivo del fideicomiso o en su defecto por ';a -
naturaleza de su fin a que se destina el patrimonio. fideicomiti—
do. El fiduciario, por virtud del fideicomiso, adquiere un poder
sobre los bienes fideicomitidos, con el objeto de que ‘con los --
mismos o mediante los mismos, realice los actos necesarios pa
rala co‘l.isecucién del fin del fideicomiso, esta institucién esta -

prevista por la ley al sefialar que el fiduciario tendri todos los

(30) FUENTES TORRES, IGNACIO. Elementos Reales del Fideicomiso. —
las Instituciones Fiduciarias y el Fideioomiso en México, —-

1982. pag. 192.
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derechos y acciones que se requieran para el cumplimiento del
fideicomiso, salvo las normas o limitaciones que se establezcan
para tal efecto, al constituirse el mismo y que estari obligadd

a cumplir el fideicomiso conforme al acto constitutivo.

En conclusién diremos, qlxe el fideicomiso implicaria ---
siempre la existencia de un patrimonio autdnomo, que transmite
el fideicomitente a 'la institucién fiduciaria, para la realizacitn
de un fih el cual debera ser licito, convirtiendose en titular de
los bienes, 'cbﬁ las Hmﬁaciones y modalidades qué se establez-

‘can en el acto constitutivo.
Vi.- LA FORMALIDAD DEL FIDEICOI\/IISQ.‘

El maestro CARLOS DAVALOS MEJIA, sefiala que la for
'malidad es "La manifestacién externa que debe de revestir el fi

deicomiso." (31)

El articulo 352 de la Ley General de Titulos y Operacio~
nes de Crédito, establece que; "'El fideicomiso: puede ser cele--
brado por acto entre vivo. o por testamento. La constitucién del
fideicomiso debera siempre constar por escrito y ajustandose a -

los términos de la legislacidén comin sobre transmision de los —
(31) DAVALOS MEJIA, CARLOS. Op. cit. pag. 443
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derechos o la transmision de propiedad de las cosas que se den

en fideicomiso."”

Las formalidades a que se refiere el articulo anterior, -
son las que se desprenden de los propios objetos. Porque una -
vez gue se da la declaracién de voluntad para crear el fideico—
miso dicha declaracién deberid constar por escrito, en documen-
to pGblico o privado, segin sea la naturaleza dc los bienes ----
transmitidos para la constitucion del patrimonio del fideicomiso,
‘es decir, no s6lo basta Ia simple declaracion de voluntad de ---
crear el fideicomisc, sino que para que pazca a la vida juridica,

es necesario cumplir con lo establecido en el articulo anterior.

. En los casos en que se traten de biene inmuebles, existe

la obligacién kde inscribirlos en el Registro Pdblico de la Propie-
dad, siendo el fundamento de é&ste requisito, la proteccién de --
los intereses de terceros, ya que el fideicomiso surte efectos —
. con;ra éstos, desde la fecha de la inscripcion, como lo estable-

ce el articulo 353 de la Ley General de Tfrulos y Operaciones -
de Cradito.
Cuando se trata de un derecho personal o de un crédito ~

que no es negociable, el fideicomiso surtira efectos a parcir de

ESTA TESIS NO Drag
SAUR DE (A BIGUBTECA

que le sea notificado al deudor.
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Si se trata de un tftulo nominativo, surtira efectos el fi-
deicomiso, desde que el documento se endose a la Institucién Fi
duciaria y se haga constar en sus registros, o en su caso, cuan
do la cosa corporea o de titulos al portador se trate, surtira —
sus efectos desde que esten en ponder de la Institucién Fiducia--

ria.

Cuando el fideicomiso es constituido por testamento, de—
berd reunir los mismos requisitos y términos en que se celebra

un restamento, sujetandose a. las disposiciones del Codigo Civil.

A.- FORMAS DE CONSTITUIR EL FIDEICOMISO.

Como ya seiialamos el fideicomiso debe constar por es--
crito v existen diversas formas de constituirlos, puede ser a --—

través de:

1.-. ESCRITO PRIVADQ, -~ Es aquel que procede del autor

o autores de la declaracién del contenido del acto juridico.

El articulo 1832 del Csdigo Civil sefiala que "En los con
tratos civiles cada una de las partes se obliga en la manera y -
términos que aparezca que quiso obligarse, sin que para la vali
dez del contrato se requieran formalidades determinadas, fuera -

de los casos expresamente designados por la ley."
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El artfculo 1834 del Cadigo Civil, setablece "Cuando se -
exija la forma escrita para el contrato, los documentos relativos
deben ser firmados por todas las personas a las cuales se impon

gan esa obligacién.

Si alguna de ellas no puede firmar o no sabe firmar, lo-
hard otra a su ruego y el documento se imprimira la huella digi

tal del mteresado que no firmdb.'

Al igual que los articulos anteriores se podrid entender unp
documento ﬁrivado en los t&érminos del artfculo 2317 dél Codigo =
Civil, el cual dice; "Las enajenaciones de bienes inmuebles cuyo ‘
valor convencional no sea mayor de quinientos pesos y la_consticg_
cién o transmision de derechos reales estimados hasta la misma
cantidad o que garanticen un crédito no mayor a dicha suma, po-
* dran obligarse en documento privado firmado por los contratantes '
ante dos testigos cuyas firmas se ratiﬁquen ante notario, juez de

paz o Registro Piblico de la Propiedad...."

2,- ESCRITURA PUBLICA. - El artfculo 60 de la Ley Nota
rial nos da la siguiente definicién: 'Para los efectos de esta ley,
se entiende por escritura cualquiera de los siguientes instrumen=

tos piiblicos:

1.~ El original que el notario asiente en el libro autoriza-
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do, conforme al articulo 46 d= este ordsnamiento, para hacer
constar un acto juridico y que.contenga las firmas de los com-

parecientes y la firma y sello del notario.

II.- Ei or1gina1 que mtegre por el documento que se con
signe el acto _]url.dlCO de que se trate, y por un extracto de és-
te que contenga sus elementos esenciales y que se asiente en el
libro :mtorlzado. El documento deberé llevar las formahdades -
que sefiala este CaprIO' ser flrmado en cada una de sus ho;as
v 2l final por‘lc.. .ompzre:.cnce., ¥ el nctario, llevar el sello -
de éste en los e'cpresadss Iugares. y agregarse al apendice con

sus anexos. "

El art[dx[b 23'2'() nos sefiala que; "Si. el valor del inmue-
ble excede de quxmenr.os pesos, su venta se harid en escritura -

pGblica, salvo lo chsp.xesto por el artfculo 2317.'

Para*é‘l"fl.i'cériéiédo ‘jOsE ADOLFO PEREZ SANDI, dice -
que "La escritura pdblica es el documento ptblico que contiene

un acto juri‘dico y del que da f& el notario.” (32)

B.- REQUISITOS.DE FORMA EN LOS FIDEICUMISUS DEL .

GUBIERNU FEDERAL.

(32) PERE2 SA¥DI, JOSE ADOLFO. la Forma del Fideicomiso. las Ins
tituciones Fiduoiarias y el Fideicomiso Mexiocano. Méxioco —
1982. pag. 250.
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El articulo 47 de la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, sefiala; "Los fideicomisos piblicos a que se re
fiere el artfculo rercero, fracci6n IlI, de esta ley, son aquellos‘
que el Gobierno _Federai o algunas de las demés entidades para
estatales, coastituyen, con el prop3sito de auxiliar al Ejecutivo
Federal en las arribuciones del Estado para impulsar las 4reas
prioritarias del desarrollo, que cuenfen con una estructura Orga

nica aniloza a las otras entidades y que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobiemo' Federal
la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, fungirid como fidei

_ comitente Gnico de la Administraci6n Pdblica Centralizada."

4 De acuerdo con la. autorizaciéﬁ del Ejecutivo’ Federal, --
por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico, sé.
establecer.{m los objetivos y caracteris;icas generé.les de los fi-
' deicomisos. Por lo que respecta a la titularidad de los bienes -
del dominio pﬁblim, seén privados de la'FéderaciénA o del Fon-
“do Pablico de acuerdo con la ley cambiaria, se seguiri la mis-
ma forma de tramitacién que se requiere para los bieries del do
minio piiblico, pero al tratarse de é&stos bienes, se deberi te--
ner en cuenta que se desincorporén para. pasar al dominio pri-

vado de la Federaci6n, mediante el respectivo decreto del Eje-

cutivo Federal.
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Otra de las caracteristicas de esta clase de fideicomisos,
es la que nos seiiala el articulo 41 de la Ley Federal de las En-
tidades Paraestatales que nos establece; "El ejecutivo Federal a -
" través de la Secretarfa de Progracién y Presupuesto, quien serd-
el fideicomitente dnico de la Administracién Pablica Centralizada,
: cuidars qué en los contratos queden debidamente precisados los -
deiéchqg y acclones que dorresponda ejercer al fiduciario sobre
- ~1§é vbiene"s fideicomitidos, las limitaciones que establezca O,que~_
‘se deriven de los derechos de térceros. asf como los derechos -
q.ue:‘el fldeicomitehte,se reserve y de las facul:édes que fije en -
; éu caso al Comité Técnico, el cual deberé existir obligatoriéme_r_r

o té en los fideicomisos pblicos.” "

Por otra parte el articulo 45 del mismo ordenémiento“‘dispg_
ne .que; "En los contratos constitutivos de fideicomiso de la Ad--
mistracion’ Pabucé Federal Centralizada, se deberi reservar el -
Gobierno Federal la facultad expresa de revocarlos, sin perijuicio
vde/ ios derechos que correspondan a los fideicomisarios, o terce-
ros, _'salvc que se trate de fideicomisos constituidos por mandato

de la ley o que la naturaleza de sus fines no lo permita.”

V1L, - FINES> DEL FIDEICOMISO.

Los fines del fidelcomiso, no deben ser confundidos con el
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objeto mismo.

Los fines del fideicomiso: 'Son aquella actividad juridica -
que realiza el fiduclario, de acuerdo con las instrucciones que -

fueron senaladas por el fideicomitente en la constitucién del fidei

comiso.” (33)

El maestro JOSE MANUEL VILLAGORDOA, nés sefiala: -
- "Que esa actividad juridica que es realizada por el ﬁ@ciarib, -
Vpor la creacidn de los actos kjur'idicos que deben llevar el exacto
cutﬁplimien:o del fideicomiso, los cuales deben reunir los requi-

sitos del articulo 347 de la ley." (34)

Puesto que el articulo 347 de la Ley General de Titulos y
" Operaciones de Crédito, dice; "El fideicomiso sers valido aunque
se constituya sin sefialar fideicomisario, siempre que su fin sea

licito y determinado.”

Por lo anteriér, el fin del fideicomiso lo determinarid ---
siempre el fideicomitente, en beneficio de una 0 varias personas
(fideicomisario), pudiendo ser ilimitados los fines siempre que -~

reunan los requisitos de licitud, posibles y determinados.

E]l Codigo Civil Vigente, no establece claramente que se

entiende por licitud y posibilidad en el objeto, sino hay que ha--

(333 VILLAGORDOA LOZANO, JOSS MANUEL. Op. cit. pag.
{34) Op. oit. pag. 179
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cer una Interpretacién a contratio seansu de los articulos 1828, -

y 1830 de dicho ordenamiento, que a la letra dicen:

Art. 1828.- "Es imposible el hecho que no puede existir
porque es Incompatible con una ley de la naturaleza o con una -
norma jurfdica que debe ré&girlo 'nécésariamence’y que constituye

un obsticulo insuperable para su realizacién.'

Art. 1830.- »"Es ilfcito el hecho que es contrario a las -

leyés' de ordén paGblico o-a lasr buenas costumtres.’
VIII. - CLASIFICACION DE LOS FIDEICOMISOS.

Hemds visto que los fines del fideicomiso pueden ser tan
tos y variados, seria mujr extenso hacer una clasificacién de és—'
tos, mis sin embargo, en atencién ala division de los fines del
fldeicdxniéo, la doctrina y la prédctica bancaria mexicana, ﬁar -
mos una clasificacion del fideicomiso en atencidn a Asus‘ fines y -

asf hablamos de cinco grandes grupos que son:

A), - Fideicomisos Traslativos.
B). - Fideicomisos de Inversi6n.
C). - Fideicomisos de Garantfia.

D), - Fideicomisos de Administracion; y
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E), - Fideicomisos Testamentarios.
A),- FIDEICOMISOS TRASLATIVOS.

E] Licenciado fOSE MANUEL VILLAGORDOA LOZANO, -
define ‘a este tipo de fideicomisos asi: ""Son aquellos que tienen
como fin que el fiduciario transmita la timlaﬁdad de los bienes
‘o derechos fideicomitidos al fideicomisario o a la persona que -
‘éste sefiale, ﬁna vez que se hayan reunido los requiéitos previa .

mente establecidos." (35)

El fin primo‘rdialr de los fideicomisos L;raslativos es la -
Vde> tranéymitirk los ‘biehes o derechos materia de los mismos',‘ que
se escéblescah en el acto cbnstifutiﬁo, de acuerdo con las iné_--—
'ijﬁccion,es qﬁé para el efecto reciba la fiduciaria del fldeicomi-~"
tente, y sus fines secundario_s, serdn aquellas instrucciones que
- debe cumplir‘ el fiduciario, en’ tanto ‘ejecuta el ﬁdeicorﬁiso, co~- .

mo pueden ser el arrendamiento de los bienes fideicomitidos.

Este tipo de‘ fideicomisos, tiene gran importax_icia pr&&i—
ca ya qzi-e subsana miltiples lagunas de la ‘legislacibn comin y a
la vez hacen mdis accesibles algunas operaciones que presentan -
algunas diferencias de caricter legal ‘o de tipo practico para que

se pueda realizar la operacién mediante otras formas juridicas -
(35) op. oit. pag. 184
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de transmitir la propiedad, como son la compra-verita, la dona-

ciébn, etc..

B).- FIDEICOMISOS DE INVERSION.

Eg aquel por medio del cual el fiduciario con cargo al -
patrimonio fideicomitido, debe adquirir los bienes y derechos --

que el fideicomitente seiiale,

La finalidad primordial de este fideicomiso, consiste en
que el fiduciario destine una suma de dinero que le entregue el
ﬁdelcomitente a'la realizacion de operacmnes econOmlcamem:e -
producuvasr, para el beneficio del fxdencomxsarlq (por 1o general '
" es el propio fideicomitente quien recibe los beneficios), siempre
por instrucclones del fideicomitente o dejandolo a criterio del f_i; :

duciario,

La utiiidad que presenta_,veste tipo de fideicomisos, es va
riado, podemos decir que la oportunidad que di al inversionista
de obtener los rendimientos méias altos en las operacionesAque se
puedan lfquidar en cualquier momeato, as{ como la atingencia de
como obra el fiduciario, toda vez que el conocimiento y manejo
de las operaciones bursitiles es complicado, por ello se requie

re conocimientos y experiencia en dicha materia, de tipo profe—
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sional, requisitos que reunen las instituciones fiduciarias, de tal
forma de que pueden darle la orientacion mas favorable al fidei—
comitente en cuanto a inversiones se refiere. Estas inversiones

pueden ser en valores de renta fija o variable, segfin 1o sefale -

el propio contré.to.
C.- FIDEICOMISOS DE GARANTIA.

Los fideicomisos de garantia son aguellos mediante los -
cuales el fideicomitente afecta bienes de su propiedad éntregados
jurfdicamente al fiduciario, con el fin de garantizar el cumpli---

: miento.de una obligacidn contraida freante a umn tercero, que en -

dicho fideicomiso tendrd la cilidad de fideicomisario.

Los fideicomisos de garantia tienen: como fin primordial -
el que el fiduciario reciba los bienes 0 derechos fideicomitidos —
para garantizar con ellos el cumplimiente-de una obligacion ----

principal a cargo del fideicomitente.

E] fideicomiso de garantfa ha venido a substituir a la_ hi-
poteca y"a la prénda, aunque en este tipo de fideicomisos se pue
den garantizar el cumplimiento de obligaciones de diversa natura
leza, teniendo la utilidad para la persona que otorga el crédito,

de hacer méas sencillo y seguro el manejo de la recuperacién del
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propio crédito, esto es, porque a través del fideicomiso se pue
de constituir mis rapido y se prevee el caso de incumplimiento
Vdel obligado y se faculta al fiduciario para que recupere en fa—
vor del acreedor el importe de la obligacion, mediante el rema
te de los bienes fideicomitidos y con su producto se haga pago -

de la obligacitn,
D.- FIDEICOMISOS DE ADMINISTRACION.

Son aquellos que se constituyen para que el fiduciario, -~
proceda a la guarda, custodia y conservacitn del patrimonio fi-
‘ duciario e inclusive, para que obtenga 10s mejores rendimientos’

y entregue los productos al fideicomisario.

La mayoria de los casos, la constitucién de un fideicomi
so de édminis:racién, se establece sobre los bienes inmuebles. -
Por lo que este tipo de fideicomisos le da comodidad al fideico-
mitente, ya que el fideicomisario se concreta a recibir el pro--
ducto de sus rentas sin que tenga gque intervenir en la solucidn -

‘de todos los problemas que implica la administracion.

Al referirse algunos autores a este tipo de fideicomisos,
no lo aceptan por,no considerarlos como tal, asi es el caso del

maestro CERVANTES AHBUMADA que nos dice: "En realidad, se
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trata en este caso de un poder de administrar, sin especial a--

fectacibn de bienes, y por tanto, sin que exista fideicomiso.’

(36)

Con respecto a la posici6n que guarda el maest;.-o CER--
VANTES AHUMADA , estamos en desacuerdo, en virtud de que -
el fideicomiso de administracion tiene sus peculiaridades muy -
bien especificadas al igual que un poder o mandato de adminis—-
tracion, admas que en el,fidéicomiso hay una transmision de do
minio. :gspeccivd de los bienes o derechos fideicomitidos, va -—
que estos salen del .patrimonio del fideicomitente y pasan a la —

fiduciaria, y por lo tanto los bienes no pueden ser embargados~

.al propio fideicdmit.em:e vy ésre a su vez no puede disponer de --

los mismos, en tanto dure la vigencia del fideicomiso.

E.- FIDEICOMISOS TESTAMENTARIOS.

El fideicomiso testamentario o sucesorio, consistente en
que el fideicomitente ya sea en vida o por testamento, destina -~

ciertos bienes en fideicomiso, para que el fiduciario cumpla con

el fin propuesto.

En virtud de este fideicomiso, puede revestir dos formas, -

va que el fideicomitente lo puede otorgar em vida transmitiendo -

(26) CERVANTES ANUMADA, RAUL. Op. oit. pag. 296
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los bienes a la fiductaria, o bien puede ser por testamento, a -
la muerte del fideicomitente, se transmiten los bienes a la fidu

ciaria,

Con este tipo de fideicomiso, le da la seguridad al fidei
comitente, de que a su muerte, los bienes y derechos serin ma
nejados, administrados v vigilados, en una forma productiva, sa
na y segura, competente y profesional, eﬁ beneficio de las per—

sonas' que designe el propio fideicomitente, y con ello se eviten

las molestias de seguir con los tramites de un juicio sucesorio.

Respecto a estos ﬁdéicomisos y como quedo aﬁtes épunta_
do pueden ser constituidos por acto entre vivos O por testamentc
y asf lo manifiesta el articulo 352 de la Ley General de Tiwulos
y Operaciones de Crédito, que dice; "El fideicomiso puede ser -
constitufdo por acto entre vivos o por testamento... . Por lo -
que deben llenar los requisitos del Cédigo Civil, al constituirse -
el fideicomiso testamentario, ya que de lo contrario, se poglrl‘a -

invocar una nulidad.

Generalmente se adopta la forma de testamento plblico a
bierto por rener mayor facilidad de realizaci6n y menor ntGmero
de formalidades con relacién a las otras formas que para otor-—

gar testamento setablece la ley comin. Es importante sefialar --
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Estos grandes grupos de fideicomisos, se han clasificado
en atencidn a su aplicacidn préactica, y de los cuales, se podran
encuadrar, otros tipos de fideicomisos cuales quiera que sean -

28t08.

Una caracteristica que puede tener el fideicomiso es la -
irrevocabilidad, definiendose de la interpretacién a contrario sen
su de la fraccioén VI del articulo 357 de la Ley General de Titu-
los y Operaciénes de Credito, que dispone; "El fidelcomiso s2 ~
extingue. Fraccién V1.- Por la revocacién hecha por el fideicomi
tente cuando &ste se haya reservado expresamente ese derecho -
al constituir el fideicomiso."”. Por lo que el maestro OSCAR VAZ
QUEZ DEL MERCADO, dice que "Son irrevocables los fideicomi—
sos, dado que una vez que los bienes son aportados al fiduciario,
estos ya se consideran que salen del patrin}onio del fideicomiten-
te, en virtud de que no puede disponer de ellos por la situacidn-
de irrevocabilidad. En el momento en que el fideicomitente reci—
be la contraprestacion los bienes se destinan en los términos y -

condiciones para lo que fueron entregados.” (37)

De_acuerdo con el maestro, la caracteristica de la irrev.

(31 Xg%QUEZ DEL MERCADC, OSCAR. Contratos Mercantiles. 1978. pag.
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se puede presentar en los fideicomisos y en especial en aque---
llos que son traslativos de dominio, como 2s el caso de los fi—

deicomisos para construir unidades habitacionales.
IX.~ MECANICA DEL FIDEICOMISO.

El Licenciado CARLOS DAVALOS MEJIA, describe la me

canica del fideicomiso de la siguiente manera:

"En primer lugar el fideicomiso se cred, cuando una per
sona llamada fideicomitente, decide desprenderse de una parte de

su patrimonio, a fin de llevar a cabo un objeto especifico.

El segundo paso es, la cousritucién del paf:rimonfo fideicg
mitido, y es aquella parte del cual el fideicomitente transmite a
la fiduciaria, creandose un patrimonio auténomo, y el cual no --
permanecers ligado al fideicomitente mediante un vinculo de pro

piedad, quedando dirigido y organizado por el fiduciario.

E1 objerivo que el fideicomitente quiere gque llegue con los
bienes afectados, sol6 podra dejar al fiduciario, quien no es pre-
cisamente el propietario, en los términos del dominio qﬁe se des
prenden del concepto de propiedad, sino s6lo el titular, tanto del
patrimonio autbnomo afectado en fideicomiso, como los derechos -

y obligaciones activas conducentes a la realizacién del objetivo, -



doble titularidad que es irrevocable.

En cuarto lugar es, que una vez constituido el fideicomi-
so, el fideicomitente deja de tener relacién con el patrimonio a-
fectado y el fiduciario se erige como nuevo titular y asi mismo

3e. avoca, &l y solamente él, a la consecucién de su fin.

En qumto lugar, es el cumplimiento de 1os fmes del fidei
comiso se desprenden beneﬁcios 3ur1d1cos que' como tales, deben
" tener un destinatario: es decxr generalme'n:e el cumphm1ento de
los fines del. fideicomiso beneficla a un tercero denominado fidei--
cqmisa;io. En‘_ su ;aré.cter de‘bernefici_arip juridico, el _fideicdm;f
sario puede en‘determinadoé casos exigir al fiduciario ,(no:es eilr-’
fideicomitente §uien lo exige pueéto QUe no es beneficiax"io)','vel -

exacto cumplimiento de los fines del fideicomiso.

Por dltimo tenemos ,’ que ‘cumplidos los Vflnes“ del ﬁdéicom_i_
so, y si éstos no eran los de transmitir la propiedad del patrimo
nio al fideicomisario, entonces: las cosas vuelven a su estado ori
ginal, tél cual se encoatraban antes. de constituirse el fideicomi—

0." (38)-

X.- FIDEICOMISUS PRUHIBIDOS.

(28) DAVALOS METIA, CARLOS. Op. cit. pag. 424
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Los fideicomisos prohibidos son aquellos, qué prescribe
la Ley General de Titulog y Uperaciones de Crédito, en su arti

culo 339, quedando prohibidos los siguientes:

"1.~ Los fideicomisos secretos.” Como a guedado expresa-
do expresado en el contenido del éresente trabajo, los efectos -
del fideiéomisé derivan del acto coastitutivo del mismo, o bien
de la ley, por eso el fin del fideicomiso debe ser claro y expre
‘éo y nunca debe ser sécreto, pues en todo caso se estaria en -
presencia de un négo:io fiduciario. "Un fideicomiso secreto se-?
rfa nulo, y no produciria el efecto de afectar lbs bienes al fin -

: secreﬁo. No se constituiria el patrimonic auténomo fideiéomitido."
(39 |

I.- "Aquellos en los cuales el beneficio se conceda a di-
versas ‘pérsonas sucesivameate y que deban substituirse por ---—
muerte del anterior, salvo que la substitucién se realice en fa--
vor de personas que esten vivas o concebidas ya, a la muerte -

del fideicomitente."

Con esta prohibicién legal se evitan los fideicomisos suce
sorios permanentes, dando con ello un verdadero estancamiento -

de la propiedad.

(29) CERVAXTES AHUMADA, RAUL. Op. cit. pag. 297
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IIL.- "Aquellos cuya duracién sea mayor de treinta aiios,
cuando se designe como beneficiario a una persona juridica que ‘
no sea de orden piblice o institucién de beneficiencia. Sin em--
bargo, pueden constituirse con duracién mayor de treinta afos -
cuando el fin del fideicomiso sea el mantenimiento de museos -~

de cardcter cientifico o artistico que no tengan fines de lucro."”

Con dicha prohibicida legal, se trata de evitar la posibi-

lidad que en el futuro se vuelva al régimen de manos muertas.

Interpretando a contrario sensu la fraccida tercera‘dél -
articule 359 que se analiza, llegamos a la conclusitn de que el
fideicorniso puede exceder del término de treinta afios, cuando -
el beneficiario de éste sea una persona fisica, pues la prohibi——
cibn a que se refiere este precepto legal s6lo indica cuando se -

trate de una persona jurfdica.
Xi.- FORMAS DE TERMINACION DEL FIDEICOMISO.

El fideicomiso, como en todo contrate, tiene sus causas -
por las cuales puede terminar, de los. cuales establece la ley y

los que se estipulen en el acto constitutivo del fideicomiso.

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito en
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su articule 357 nos sefiala siete causas por las cuales el fideico

miso ge extinguel
I.- "Por la realizacién del fin para el cual fue constituido'"

Al concluir el encargo dada al fiduciario, y una vez que
se ha realizado el objeto por el cual se cred 21 fideicomiso y -

deja de tener operancia.
.- "Por hacerse &ste imposible"

Asi como la realizacién deyll fin para. el cual fuéy cons‘tivtu_i
do, extingue el fideicomiso, asf también la iinpcsibllidad de su -
cumplimiento debe producir la extincién. Esta imposibilidad pue-'_
de ser fisica o jurrdica, como seria el caso que el objeto se --

destruyera o que se encuentre fuera del comercio, etc..

Iil. - "Hacerse imposible el cumplimiento de la condicién
suspensiva de que dependa o no haberse verificado dentro del -—
término sefialada al constituirse el fideicomiso o, en su defecto,

dentro del plazo de veinte afios siguientes a la constitucién”

IV.- "Por haberse cumplido la condicién resolutoria a -—

que haya quedads sujete”.

Aquf el fideicomiso nace con todes sus efectos y estard -
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vigente hasta en tanto llegue un hecho previsto, que una vez lle-
gado &ste, extinguirg el fideicomiso, veolviendo las cnsas al esta_

tade sn que se encontraban, como si nunca hubiera existido.

V.- "Por convenio expresn entre el fideicomitente y el fi

deicomisarin’.

Esta causal nn» necesita mayor c@mentari@, pues se expli . .
ca por si sola.
. Vi.~-"Por revacaciéa Hecha por el fideic;omitehte cuande -
&ste se haya reservads expresamente ese derecho al constituir -
el fideicomise’. A
Esta causal, al igual que la anterior se explicafpyerl.fsi‘ 50
la, para el caso de que el fideicomitente no se haya récer\éado -

ése derecho, no ls podri revecar.
VIL.- "En caso del pirrafs final del artfculo 350".

Dichs artfculo dice: "El fideicomitente podra designar va-
rias iﬁstil:uciones fiduciarias para que conjunta @ sucesivamente -~
desempeﬁen el fideicomiso, estableciendo el orden y las condicio
nes en que hayan de substituirse. Salvo lo. dispuesto en el acto -
censtitutive del fideicomise, cuando la institucidn fiduciaria no ‘a-

cepte, o por renuncia o remocidn cese en el desempeiio de su -~
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cargo, deberid nombrarse stra para que le substimya; Si no fue
re posible esta substitucidn, cesard el fideicomisa.” Es decir,

por hacerse imosible la substitucidn de la fiduciaia,

Otras causas por las cuales puede terminar el fideicomi
50, en nuestro® punt®> de vista, es la renuncia que haga el fidei-
comisario, de los beneficins que se obtengan del fideicomiso, y.

sera otra forma de extinguir el fideicomiso.

Por dltimo 2l fideicomiso se ‘extinguird, cuande el objets =~

materia del fideicomisa, desapareciere por causa de utili’dad pa-

blica.
XiI.- EFECTOS DE LA TERMINACIUN DEL FIDEICOMISO.

De las causas que se ong.nan con la termimacisn del fi--
deicomlsc son las que se desprendsn del articulo 358 de la Ley
General de Trules y Operaciones de Crédits, que dice; "Excingui
do el fidezicamiso, los bienes a &l destinados que gueden en po--—
der de la institucidn fiduciaria seran devueltos psr élla al fidei—
comitente @ a sus herederos. Para que esta devolucifdn surta e--
fectos tratandnse de inmusbles o derechns reales impuestns sa--
bre ellos, bastari que la instituci®a fiduciaria asf i» asiente en

el documento coustitutivo del fideicomisn y que esta declaracidn
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gse Inscriba en el Registre de la Propiedad en que aquél hubiere

sidoe inscrits.”

Losgs herederos del fideicomitente o &ste en su caso, pa-
drian hacer una inspeccidn minucinsa de lns bienes, y si notarin

algin deterisre padrin ejercer la accién en centra de la fiducia -

ria por negligencia.

Otro de los efectas, es la de que el beneficiaris, que en

este caso es €l fideicSisario dejard de persivir los derechos, -

“fines & beneficios que se generan p»r el fideicomiso.
. XIlI.- REGIMEN LEGAL DEL FIDEICOMISO.

E] fideicomisc, es régulado por diversas legislacinnes, - -

de las cuales mencionamos las siguientes:-

A.- Ley General de Titulos y Operacienes de Crédito.

B. - El Codige de Comercio.

VC.- L.ey Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y --
Crédito.

D.- Ley General de Institucisnes de Fianzas.

E.- Ley deneral de Instituciones de Seguros.

. F.~- Ley de Quiebras y Suspensiéun de pagns.
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G.- Ley Organica del Banc® de México.

H.- Ley Organica de Nacional Financiera.

I.- Ley Organica del Bance Nacional de Obras y Servi--
cios Pablicos.

J.- ‘Ley Organica de la Administracién Piblica Federal.

K.- El Codigo Civil. |

L.- E1 Cbédigo Fiscal de la Federacién.

- Estas soa algunos.de los erdenamientos juridicos que re

. gulan al fideicomiss, sin olvidar ciue también le san apiicable’s’:

A.- Lins usos Bancarios.

B.Q Los: Usos Mercanr.iles.
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PROBLEMATICA DE LAS UNIDADES HABITACIONALES.

Al entrar al estudio del presente capitulo haremos una -
breve resefia, sobre el problema que presenta la falta de vivien
das para la satisfaccién de la poblacién de nuestro pais y en eg-

pecial a nuestra Ciudad de México:

Haciendo un breve resumen sobre sus antecedentes hiéfb_
ricos, y como una solucidn para sufragar‘ dicﬂa riecesidad es blé‘l" &
: cons..1tuc10n de f1de1com1sos para CO[‘latTLll'[‘ Umdadeg Hab!tamona
les, ya sea por particulares o-por el Go‘memo Federal Estata}y.

o Mcmcxpal.

I.- ANTECEDENTES HISTORICOS DE LAS UNIDADES HABII .
TACION‘\LES

Uno dé ‘los prob:iem‘as mas’ se’ri"os que éfro.;lté nuestra po_:\
blacién es la insuficiencia de una vi{/iendé cbmoda e higienica. -
’Problema que se viene acencuando dfa con dia, en v1rl:ud de la =
explosidn demo-rraflca que vive nuestro pais, aunado a ello la m_;_ .
gracién de los campesinos a las grandes ciudades, causando lav-v'f
superpoblacién de las urbes, resultan un tanto cuanto imposibles -
los esfuerzos realizados por las autoridades para atender las ng,

cesidades de dar habitacidon al mayor nimero posible de personas.
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Los antecedentes historicos a los cuales nos remontamos,
es en el gobiermo del General Porfirio Diaz, en las que se reali-
zarén '"Obras de saneamiento, como fuerén las de desague, inagu
rada en 1900, v en 1913 en la que se les proporcionaron a milla

res de casas agua que se traia de Xochimilco." (1)

Aunque el articulo 123 en su fraccién Xil de la Constitu--
cién Politica de 1917, senalaba que en las negociaciones ya fueran
agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo,
los patrones estaban 6b1igados a pmpordonar a los trabajadores
habitaciones, las cuales deberian de ser comodas e higiénicés,' -
podrian cobrar rentas sin que excédieran del medio porciento men

sual del valor de las fincas.

En el afio de 1936 se cres el Banco Nacional Hipotecario -
y de Obras Pablicas, y su ley organica fué publicada el 4 de Ene
ro de 1947, que permitieron la ejécucibn de importantes obras en

materia de vivienda popular.

En el afio de 1943, el 21 de Julio se piiblica la Ley del -

: Departamegto. del Distrito Federal, en la que se declaraba de ﬁti_
lidad pﬁblica el fomento y mejoramiento de las habitaciones y obli
gaba al prdplo Departamento a realizar los servicios municipales

en forma gratiita

(1) RANGEL CUCTO, HUGO. E1 Dorecho Econdmico. Méxioco 1982. pag. —
220
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Otro antecedente historico en materia habitacional lo --
constituye la Ley que cred el Banco de Fomento de la Habita-—

cién S.A. del 1°de Marzo de 1946.

Con los censos de 1950 "Mostro que poco mis de cinco
millones de casas que habian en el pafs, aproximadamente tres
millones eran de un s6lo cuarto, otros de adobe y algunas que-
constitufan una minoria eran de madera y de tabiques, y de las

cuales 432,221 casas no contaban con agua ni pozo alguno.” (2)

Aunque en materia habitacional ya se empezaba a regular
y tbmar medidas conducentes, no se noto ningin mejoramiento -
en dicho sectdr, puesto que las viviendas eran insuficientes y en
gran medida se debia a la explosidén demogrifica que existia, -—
éiendo por tanto infructuosos los esfuerzos realizados por las —
autoridades. Siendo hasta el 31 de Diciembre de 1954 en el que
‘'se crea la Ley del Instituto Nacional de la Vivienda y la Ley de

Exencién de lmpuestos para Habitaciones Populares.

El 29 de Agosto de 1937 se publichd la Ley de la Secreta-
ria de Hacienda y Cré&dito Pdblico, que regula la inversion de --
Instituciones de Capitalizacién de Seguros y de Fianzas en Habi~

taciones Populares. Dos afios después el 30 de Diciembre de ---
(z) op. cit. pag. 221
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1959, se crea la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Socia

les de los Trabajadores del Estado.

.

En el régimen presidencial del Licenciado Gustavo Diaz -
Ordaz en el afio de 1964 se cred el Plan Nacional Financiero de
la Vivienda, en donde se pretendia que las personas que ahorra-
ban, fueran familias de escasos recursos, para destinar dichos -
fondos al financiamiento de la construccidn y adquiéicién de vi-—

viendas de Inter&s social.

Dicho Plan Nacional di6 lugar a que se crearan dos’ fidei--

comisos a saber:

A).- El Fondo de Operacitn y Descuento Bancario a la Vi-=.
vienda (FOVI) del 10 de Abril de 1963, estableciendo. entre otras

funciones:

"1.- La de promover la construccién y mejoras de vi -
viendas de interés social, asi como el de 'otorgar apoyo financie_
ro a las Instituciones de Crédito para completar las cantidades -
que estan destinados a la construccioén, adquisicidon o mejoras de
viviendas de interés social, evaluar y aprobar técnicamente los -
programas de vivienda asf{ como el de preporcionar asesoramien
to técnico para la preparacién y de la Vreauzacic‘m de dichos pro-

gramas." (3)
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B). - El segundo de los fideicomisos constituidos es el —
Fondo de Garantia y Apoyo a los Créditos para la Vivienda (-—
FOGA) del afio de 1964, que establece entre otras funciones las

siguientes:

"Las de compensar a las Instituciones de Crédito que o
torguen para la vivienda de interés social y darles una mayor -
garantia en la operacidén de dichos créditos para evitar quebran-

tos." (4)

Resumiendo las funciones de ambos fideicomisos, pode--
mos percatarnos que impulsan la construccidn y garantia de cré

ditos hipotecarios para viviendas de inter&s social.

Otro de los antecedentes para la creaci6n de las Unida--
des Habl;acionales en Meéxico, lo counstituye el decreto del 21 de
Marzo de 1971 en donde se crea el lnstituto Nacional para el -
Desarrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda (INDECO) --

con el que éubsticuyé al Instituto Nacional de la Vivienda.

Su objeto era el de procurar la generacién de zonas urba
nas de aquellas zonas oprimidas y promover el desarrollo de --

las comunidades rurales, actuando directamente o por medio de

(2) CARCIA CASTILIO, MARYTIN., Las Unidades Habitacionales en Méxi
co. Las Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en México.
Ldxico 1982. pag. 568

(4) Ttidem.
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terceras personas para la ejecucidon de programas de viviendas -
populares, o para el fraccionamiento,adqusicién y construccién -

de viviendas.

En el afio de 1971, el Presidente de la Repablica Licen--
ciado Ldis Echeverria Alvarez, presentd un proyecto de reforma

a ia fraccion XII del Apartado "A"” del artfculo 123 Constimcio--'

nal y el 14 de Febrero de 1972 se pubhcé en el Diano Oﬁmal -

la reforma la cual dzoe, "Toda empresa agrfcola mdustnal

minera o de cualquier otra clase de trabajo, estaré obligada. se

gun lo determinen las leyes reglamentanas a proporcionar a ==~

"bilos trabajadores habltac.lones cémodas e higxédicas. Esta obliga-
cidén se éﬁmpliri mediante las aportaciones que' las emprésés'h_;_
gan a un fondo nacional de la vivienda a fin de con‘struiri dépévsi-
. tos en favqr,de sus: trabajadores y .establecer un sistema de fi--
nanciamiento que permita otorgar a é&éstos crédito barato y sufi--

ciente para que adquieran en propiedad tales habitaciones...”

Dicha reforma oonstu:ucional d16 pauta para que el 24 de
Abril de 1972 en el Diario 0f1c1a1 se publicari la Ley que crea

el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadg

res, (INFONAVIT).

La ley se declara de utilidad social y de observancia ge-—
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neral en toda la Repitlica, y su articulo tercero de dicha ley -

establece que el instituto tiene por objeto:

"L.- Administrar los recursoé del fondo nacional de la -
vivienda.

II.- Egtablecer y operar sistemas de financiamiento; que
permitan a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente -
para:

a).- La adqusiciéa en propiedad de habitaciones cOomodas - '
“e higienicas.

o b).'-‘-' La construccién, reparacidén, ampliacién o niejora--

miento de -sus habitaclones,y ’

c);- El pago de pasivos contraidos por los conceptos- ém-l"
teriores; .

I, - Coordihar y financiar programas de construccion de
" habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los --
trabajadores; v -

1V.~- Las demas a que se refiere la Fraccién XiI del A
partado "A" del artfculo 123 Constitucional, asf como la que es- .

ta ley establece."”

De conformidad con la ley del lastituto del Fondo Nacio--
nal de la Vivienda para los Trabajadores, fué estructurada en -~

cuanto a su funcionamiento en forma tripartita con representan--
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tes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de los Patro-

nes.

Otro de los antecedentes que dan origen a la construc--
_cién de las Unidades Habitacionales, lo constituye el decreto --
del 10 ‘de noviembre de 1972 por el que se reformo el inciso -
"F" de la Fraccién XI,adicionandose con un segundo pirrafo de
la Fraccién XIII det Apan:ado "B" del artfculo 123 Gonsmtucxo--t -

nal.

Quedando el inciso "F" de Ia s1guxem:e manera:

"Se proporclonarén a los trabajadores habu:acnones bara-
Vcas en arrenclamxento © venta, ‘conforme a los programas pre--;
viamente aprobados Ademas el Esr:ado mechante las aportac;.o-,
nes que haga, establecera un fondo nacional de la vzmenda a -—
fin de construfr depé'sitosken favor de dichos trabajadores y es—
'cablecérr un sistema de fin_anciamie’r;lto que permité otorgar a és-’
tos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad -
habitaciones cémodas e higignicas, o bien para construirlas, re-
par.arlas,‘ niejorarlas o pagar pasivos adquiridoé por éstos .con--

_ceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdnm entre-

‘gadas al organismo encargado de la seguridad social, regulindose
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en su ley y en las que correspondan la forma y el procedimien-
to conforme a los cuales se administrarid el citado fondo y se -

le otorgarin y adjudicarin los créditos respectivos.”

En cuanto al pirrafo adicionado en la Fraccién XIII que-

dbé de la siguiente manera:

;'El Estado pfoporclonaré'a los mienbros én el activo. =-
del Ejér’citb, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que —.
se reﬁéré el inciso F) de la fraccién XI de este 'ap;rtado". en .
términos similares y a través del organismo encargado de la — -

seguridad gocial de los componentes de dichas instituciones.”

- Con bése en esta reforma constitucional, por decreto -
del 28 de diciembre de 1972, se cred una Comisién Ejecutifra. -
comb 6rgano del Gobierno del 1hStituto de Seguridad y Serviéios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para que administrari
v operard el fondo de vivienda, dando nacimiento asf al organls-‘
mo conocido con el nombre Fondo de Vivienda dei Instituto de —
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estadov (-
FOVISSSTE), el cual fué creado para destinar los fondos de vi--
vienda 'ae los trabajadores al servic"m del Estado, los cuales han

obtenido beneficios en materia de vivienda.

En la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
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de los Trabajadores del Estado, dispone en su articulo 100 que
"Para los fines a que se refieren las fracciones XI, inciso f) -
del Apartado B del articulo 123 constitucional; el inciso h) de -
la fraccién VI del articulo 43 de la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado; y las fracciones XIII y XIV del ar
ticulo 3°de esta Ley, se constituird el Fondo de la Vivienda - -

que tiene por objetor

1, - Establecer y operar un sistema de financiamiento qué
permira a los trabajadores obtener créditos baratos y suficientes
mediante préstamos con garantia hipotecaria en primer lugar so-

7 bre inmuebles urbanos, por una sola vez;

II.- Coordinar y financiar programas de construccién de -
‘.habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por Ios tra

bajadorés que carezcan de ellas; y

Il.- Los demis que esta ley establece.'

Por otra parte el articulo 103 del mismo ordenamiento ci-

tado expresa que "Los recursos del Fondo se destinaran:

I,- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que ---
sean titulares de depdsitos constituidos a su favor por méas de ---

seis meses en el Instituto. El importe de estos créditos deberd —
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aplicarse a los sigulentes fines:

A) A la adquisicién de terrenos para que se conétruyan -
en ellos viviendas o conjuntos habitacionales destinados a la ha-
bitacidén de los trabajadores;

B) A la adquisicién de habitgciones cé6modas e higiénicas,
incluyeando aquéllas sujertas al régimen de condominio cuando ca-
rezca el trabajador de ella;

C) A la construccidn, reparacién, ampliacién o mejo‘ré- -
miento: de sus habitacionesy coe A

D) Al pago de pasivos contraidos por los conceptos ante-—

te

riores;. ..

11, - CONCEPTQO DE UNIDAD HABITACIONAL..

Una vez estudiados los antecedentes histéricos de las Uni
dades Habiracionales' en México, y el problema que representa -
actualmente, pasaremos a definir lo que se entiende por habita--

cién o vivienda.

El maestro HUGO RANGEL CUOTO, define a la vivienda
como "El resinto en donde se aloja en la intimidad un ser huma
no, junto coa los que conforme a su relacién social bédsica, cons

titcuve su familia.' (5)
(%} KANGEL CUOTO, HUGO. Op. cit. pag. 219
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Por nuestrz parte definiremos lo que entendemos por U-
nidad Habitacional de la siguiente manera "Son las construccio-
nes de un conjunto de viviendas en las cuales son alojadas por.
el ser humano en compaiiia de sus familiares, disfrutando en lo

individual y colectivamente de los bienes que son comunes.”

Existen varios tipos de Unidades Habitacionales, de inte-
rés social, para sufragar la necesidad de proporcionar viviendas
cdmodas e higiénicas a la poblacién, las cuales se pueden suje-—

tar al régimen de propiedad privada o en condominio.
Tl.- COMITE TECNICO Y DEL.EGADQS FIDUCIARIOS.

A).- Como gquedd anteriormente explicado, la designaciéﬁ
‘de un comité técnico es una facultad dél ﬁdeicomitente,' y c-r.:xhé
lo comsigna el articulo 61 de 1a Ley Reglamentarié del Servicio
Pdblico de éanca y Crédito, en su tercer parrafo sefiala que " -
En el acto constitutivo o en sus reformas, se podri preveer la
formacidn de un comité técnico, dar las reglas para su funcidng
miento y fijar sus facultades. Cuando la institucién de crédito —

obre ajustandose a los dictdmenes o acuerdos de este comité, -

estars libre de todz responsabilidad."”

El fideicomitente puede atribuir al comité técnico la fa--
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cultad de tomar decisiones fundamentales, especialmente en as--

pectos técnicos o de distribucion de foados fideicomitidos.

El comité t&cnico esta integrado por personas de su ente

ra confianza del ﬁdeicbmitente, pero hay que hacer notar que no
se establece el nimero de persona;; quelo lleguen a conformar -

‘ porque la ley es omisa en este sehtido, por lo tanto,' el fideico-
mirtente puede designar tantas personas como crea convenientes ,-
sin embargo, hay que hacer la aclaracion de que no debe ser un

nlimero muy excesivo, porque de ser asi entorpeceria su funcio-

namiento.

Por lo que hace a las funciones y facultades que.pueda te )
ner el comité técnico estas pueden ser tan variadas_ y tan anr--

plias como las sefale el fideicomitente.

Lo importante de la designacién del comité técnico, para
el Licenciado JORGE MANQUINI CASTANEDA es "Que para el --
buen fu»ncionémiento del comité&, que en el acto de su creacién el
fideicomitente deje perfectamente establecidas las reglas de su--
actuacién, sefialando la frecuencia con que el comité sesionari la
manera en que se tomérén las decisiones, la forma en que é&stas
deben comunicarse a la fiduciaria, los honorarios que pueda lle—

gar a percibir los miembros del comité. (6)

(6) ANGUINI CASTANEDA, JORGE. las partes del Fideicomiso. las —-
Instituciones Fiduciarias y el Fideicomiso en México. 1982. ~
pag. 244
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B). - DELEGADOS FIDUCIARIOS.

La Institucion Nacional de Crédito, como persona moral,
desamp=flaran sus funciones de fiduciaria, representadas por - -
personas fisicas, denominadas delegados fiduciarios, estos ser-
vidores - especializados son los representantes oficiales en mate~
ria de fideicomisos, de la Instimicién Fiduciaria ante cualguier
autoridad y desde luego ante las partes que inrervienen en cada

fideicomiso.

El primer parrafo del articulo 61 de la Ley Reglamenta-
ria del Servicio Piblico de Baunca y‘ Cfédito sefiala que; "En los
casos a que se refiere la. fraccifm XV del artfcm‘.o‘SO de esta ~
Ley (que son practicamente las opéraciones de fideicomiso a que
se refiere la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito),
las instituciones desempefiaran su cometido y ejercitarin sus fa

cultades por medio de sus delegados fiduciarios."”

El concepto de Delegados Fiduciarios general lo define de
la siguiente manera el maestro MIGUEL ACOSTA ROMERO, co-
mo "A uno o méis funcionarios que designan las instituciones (--
por conducto del consejo de édministracién) especialmente ;éara
" encargarse del desempefic de los fideicomisos, comisiones y --

mandatos y de cuvos actos responde directa e ilimitadamente la
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institucidén sin perjuicio de la responsabijlidades civile's o pena--
les en que incurran personalmente,' (7). Cabe hacer una aélarg
. cion en la definicidén del Maestro ACOSTA ROMERO, en el sen-
tido de que actualmente quien Vdesigna al delegado fiduciario es -

~

el Consejo Directivo.

L.a designacién de los 'delegadbs fiduciarios, no esta COn_
‘te’mpladg' en la Iegisladéﬁ , sino que atiende" a los Qsos bancar-- -
ribs y los regula en las circulares dé la Comisién Nacional Baﬁ_
.7 caria y de Seguros ;'lﬁméros 274 del 26 de junio de 1944, 547 ‘—-
_del 16 de noviembfé de 1966 y bfiéio circular nimero 8286-829~ "
del 21 de ‘febrero de 1973, y el cual se ha impldntado como an-
principib en nuestro _dérecho ¥ ‘que corresponde a lé institucién -

bancaria.

También hay que tomar en cueﬁta la réseﬁa que piasma -
el Doctor MIGUEL ACOSTA ROMERO, "Que la designacién de --
los delegados fiduciarios se da por el nombramiento que corres-
ponde al consejo de administracién y no a la asamblea general.”
(8). Ahora la nueva Ley establece la facultad al Consejo Directi
vo o para nombrar a los delegados como se establece en el arti
culo 20 fraccién I, de la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico
de Banca y Crédito. '

(7) ACOSTA ROMERO, MIGUEL. Delegados Fiduciarios. Las Institucio-

nes fiduciarias y el Fideicomiso en jiéxico. 1982. pag. 82
(8) O0p. cit., pag. 80
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Para la designacién de los delegados fiduciarios, las ins-
tituciones nacionales de crédito, tendrédn la obligacion de dar a-
viso a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, la designa--
cién de algin delegado fiduciario 2 fin de que cuente con los ele

mentos necesarios para aceptar, vetar o remover a los mismos.

; Ei escrito de notificacidn de la designacida de un delega-
do fiduciario, que se gife ‘a lla Comisic‘m Nacional Ban’carié' y de
‘Seguros, ira acompafiada .de los siguientes datos. que ennﬁmefa
“la circuar nimero 274 del 26 de junio de 1944, de la Comisidon -~

Nacional Bancaria y de Seguros:

~."1. - La nacionalidad, con' identificacién precisa’si es me
" xicano por nacimiento o por naturalizacién, en este {iltimo caso

cuanto tiempo lleva de radicar en él pafs.

© 2.~ Su edad.

3.- Si es bkien conocido y respetadq en los cfrculos finan_ '
cieros y si tiene la experiencia y la aptitud necesaria para la ad
‘mainistracién de empresas y negocios .de cualquier clase; con las
ékplicaciQnes necesarias sobre los antecedentes del interesado, a
fin de fundar esta informacidn.

4.- Sus igresos aproximados y si puede considerarse gque
tiene independencia econdémica necesaria para la mayor garantia -

del eficaz cumplimiento de las comisiones que se le confieran.
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5.- Todos los deméas datos complementarios y referencias

que puedan servir para complerar la informacién requerida.” (9)

La sutoridad de vigilar a las Instituciones Nacionales de -
Crédito, para su funcionamiento esta a cargo de la Comisién Na-
rciénal Bancaria .y de Seguros, como 3e desprende de lds’artfculbs :
97, 98 y 99 fraccidén IV, de la LeyfRegrltamentaria delb Servicié Pa '., ‘

blico de Banca y Crédito.

El artrc‘uvlo 97 dice; "La inspeccién j‘yigila-ng:ig' de. las;‘lr'lrs_"“
tiﬁuciqnés Nacionales 'de k‘Cr‘édyisto, en lab'prest‘:_aciér’x del serviéio p"_&’-‘,-‘:i,;'
"blico de banca y credito v el cumplimiento de-las vdisposiciohes‘f}-—,:‘,f'
de,ésca‘ Ley, queda conferida ala ,Covm’isiéri'Nacibhal,Bancarié y',-‘ ‘

‘de Seguros."”

- Por su parte el artfculo 98 del ordenamiento en cita, esta.
blece que; "'L.as instituciones de crédito y de las sociedades o es-
tablecimientos sujetos conforme a la Ley, a la inspeccién y vigi--

lancia de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, ..."

El articulo 99 sefiala; "La Comisién Nacional Bancaria y -
de Seguros, es un 6rgano descentralizado de la Secretaria de Ha-

cienda v Crédito Piblico, tendrd las facultades y deberes siguien-
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Fracci6tn IV. Emitir las disposiciones necesarias pa-
ra el ejercicio de las facultades que la ley otorga y para el efi-
caz cumplimiento de la misma y de los reglamentos que con ba-

(1]

se en ellos se expidan,...

La Comisidon Nacional Bancaria y de Seguros tiene la fa—'
“cuitad de vetar a los funcionarios de las Instituciones Nacionales -

de Crédito,» como son:

1.- Consejo Directivo.

2.~ Comisarios.

3.- Directores.
4.- Gerent;es.
'S. - Delegados Fiduciarios.
6.~ Agquellos que pudierar'lfél‘aligar con éLi firma a ‘la"ius— :

drucidn,.

El veto y la remoci6n de los funcionarios bancarios sé -
- da en dos supuestos como lo seﬁala el maestro MIGUEL ACOSTA

ROMERO y que son:

"1.- Las personas designadas que no tenga la suficiente -~

calidad moral.

2,- Cuando no tenga la suficiente capacidad técnica para
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la adecuada administracién y vigilancia de las instituciones."(10)

El maestro ACOSTA ROMERO, sefiala en términos gene-
rales el procedimiento de remocidn o veto de los funcionarios -~

de las instituciones de la siguiente manera:

"El procedimiento iniciard cuando le sea notificado a los
interesados las razones y motivos que tenga la Comisién 'Nacio—
- nal Bancaria y de Seguros, para vetar u ordenar, la remocién -
del fun’cionario, y o‘torgandole un plazo conveniente, en funcién - -
dé_ la garanti’aﬂ de audiencia, para que conteste, ofrezéa pruehaéw»
y alegue. su derecho. »

o Transcurrido el plazo, la Comisidn Nacional vBancar'La v -
de Seg@:os dictara la resolucidén correspondiente, que se notifica
ra también por escrito a los interesados. Esta resolucién prevé
~un recurso jérarquico de revisi.é'n ante la Secretaria de Hacienda
y Crédito Piblico, que debe interponer dentro de los 15 dias si—

guientes a la notificacién.” {11)

-L.OS DELEGADOS FIDUCLARIOS ESPECIALES.

Dentro de los delegados fiduciarios, pueden haber otro ti

{10) Op. cit. pag. 23
{11) Op. cit. pag. 85
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po de delegados, los cuales se les conoce con el nombre de De

legados Fiduciarios Especiales, estos existen en la medida que

la naturaleza del fideicomiso lo permita.

El Doctor MIGUEL ACCSTA ROMERO también nos define
a los Délegados Fiduciarios Especiales de la siguiente manera: —
"’"'Es la persona que es designada en términos del contrato de ﬁ—»
deicomiso y que se encargara, {nica y excluswamente. de super
B »v_J.sar todas‘rlas operaciones realizadas por el fideicomiso 12 gque.
; 'se’ trate y para ello tendrd que nombrarla la institucion ﬁduf:ia_-%

ia."” (12)

Este tipt_: de delegados ﬁduciarios"especiales. tiene g:aﬁ -
'importancia en los fideicomisos gque realiée el Gobierno "P"ederakl
(esto es estudio del fideicomiso pablico, tema distinca al que nos
ocupa), el delegado fiduciario especial nd es uﬁa persona que pug
da desarrollar ‘cualq'uier operaciér'; de fideicomiso, sino que se —
e;lcarga’ré Gnica y exclusivamente de un fideicomiso en particﬁlar

y que se haya constituido por el Gobierno Federal.

Al referirse a los delegados fiduciarios especiales el Doc
tor ACOSTA ROMERO, 1o hace de la sigulente forma, ''Como la

persona designada por el Presidente de la Repiblica o por el Se-

(12) Op. oit. pag. 86
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cretario de Estado que encabece el sector correspondlente. espeg
cialmente para actuar como administrador de un fideicomiso --—
constituido por el Gobierno Federal yv que, en consecuencia el =
Consejo de Administracién de la lnstitucidn Fiduciaria tendri a-
Sli vez que nombrar delegado fiduciario especial y seguir el pro
cedimiento de aprobacidn ante la Comisidén Nacional Bancaria y -

. de Seguros.i' (13)

Lo:. delegado=, fxduciano; acrechtarén su p°rsonandad. -

con la pror.ocohzacton clel acta en’ donde consce su nomhramxento

hecho por el Consejo Directivo, o b;en con el testimonio del po- - v

: der,vgen_era.l otorgada por la institucién fiduciaria. -

IV.- LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION.

Los- cefciﬁcados de pafticipacién.jsoh los ‘elevxhen‘tcr:-s;Apor :
,los' éuales‘ Iav'iristituclén fiduciaria, va a recibir el bago'por par
te del fideicomisario, cuando &ste entre en posesion de alguna -
vivieﬁda, o ‘blén es el titulo representativo del derecho que tiene

un acreedor.

Los ordenamientos legales que regulan: los certificados de. -

(13) Ividem..



participacitn son:

i.-— Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
2.- Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza--
clones Auxiliares. ‘ '
3.~ Ley Organica del Banco Nacional de Obras y Servi--
cios Pablicos. |
 4.- Léy’ Organica de Nacional Financiera.

5.+ Ley del Banco de México.

I..n ‘primera vez que fuerﬁn regulados los certiﬁcados de
"parumpacmn, fué en el decreto en el que se adxcmno °1 artmu— A
lo 90 de la Ley General de Insnmmones de Crédito y Orgamza-A
: ‘CLO'leS Aux1hares en su’ fraccién IX, del 30 de agosto de 1933.
la que ‘establecid que  las. Instituciones Flduuanas quedaban auto‘
- ‘rizadas ‘para emitir certificados nominativos que serian v_negc xia-
" dos, en las que constaria la pafticipacién_dé un grupo de copro-
" pietarios; sobre bienes, tftulos o valores en poder de 1a Institu-

' cidén Fidudaria emisora.

Posteriormente los certificados de iaa.rticipaci(m quedardn
- régulados en la fraccién I del artfculo 44 de la Ley de Institu--
ciones de Crédito, sin embargo, fué hasta el 30 de diciembre -

de 1946, en que quedardn incorporados en el Captmlbﬂ V bis del
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Titulo Primero de la Ley General de Titulos y Operaciones de -

Cré&dito: que abarca del articulo 228a al articulo 228u.
A.- CONCEPTO.

El maestro JOAQUIN RODRIGUEZ RODRIGUEZ define a
" los certificados de participacién como; "cuotas de copropiedad o
de cotitularidad sobre bienes comunes, sbbre créditos comaunes .
o de titularxdad sobre una misma masa de responsabxhdad, de~-
blendo actuar sus im:erese, ‘en el ejerclcio de sus derechos, de
. acuerdo vcor) las declszcnea,;nayormauas ae ja colect:ivxdad. " A—‘:f

"

:.g;egando conSistente en éer expresidon de derechos de copropig
déd o.de coacredori'a gobre unos mismos bienes en cuanto a su
: obJeto de propiedad o masa de responsabilidad. S..IS tenedores su :
Jetan su eJercu:w a la voluntad mayontana de coprop1etanos o

acreedores, en los lfmites fijados por la ley." (14)
' B.- CONTENIDO DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA----
CION.

‘Los certificados de participacidn representan 'los dere~--
chos que coasigna el articulo 228 a de la Ley General de Titu--

lbs_ y Operaciones de Crédito en los siguientes términos:

(14) RODRIGUEZ RODRIGUEZ, JOAQUIN. Derecho Mercantil..Tomo II. ~-
1974. pag. 136 .
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"Articulo 228 a. Los certificados de participacién son ti-

tulos de crédito que representan:

a).-~ El derecho a una parte alicuota de los frutos o ren-
dimientos de los valores, derechos o bienes de cualquier clase -
que tenga en fideicomiso irrevocable para ese proposito la socie

_dad fiduciaria que las emita.

'b’).-' El derecho a una parte alicuota del derecho de pro—

"‘piedad o de la titularidad -de esos bienes, derechos o vaioreé; ‘

. ).~ O bien el derecho a una parte alicuota del producto
neto que resulte de la venta de dichos bienes,-derechos o valo--. -

L1 N

-res:

Los certxﬁcados de parnc:pacion revxsten las caracterfs—
‘.ucas de ser. titulos de crédn:o y bzenes muebles como se. deq—-—
prende de los - artfculos 228 ay 228 b en su primer parrafo res-

i .pectivamem:e de la.Ley- General de Trculos y 0peraciones de Cré' e

dn:o ¥ que ‘dicen:

"Artfculo 228 a. Los certr.ﬁ'.cados de paxtlcipacxon son. ti- -

tulos de crédlto

- “Articulo 228 b.. Los certificados serdn bienes muebles -

aun cuando los bienes ﬁdeiéomltidos. materia de la emisién,
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sean inmuebels.’ Pero no producen efectos como titulos de cré-
dito y serin considerados solamente como documentos probato--

rios.

Existen diversos tipos de certificados de participacién a

saker y que son:

En pnmer lugar esta el grupo de los certxﬁcados de par
Vnc:pacion soa los de. copropiedad, sobre bxenes muebles o mmue
bles, y gozan de la calidad” de Vdeposzt,an_tes, ademds cle la de co -
dueiios, pues estos’ c‘:e‘rtific‘:atdés des_"tacan en depdsito regular de-
bi_enés, y tienen uﬁa reiacién dirécca-inmediatia con la co'sa"ade-‘v

mis de que incorporan derechos reales.

El segundo lugar o grupo de certlﬁcados de’ pan:mxpacmn
son los de acreedores, los cuzles- acredztan un derecho a- una ==
cuota en el product:o de hquidacmn de una sociedad, en la que -
la institucién nacional de crédu:o es el smdlco, y la relacmn con k

la cosa son indirecta e incorporin derechos de crédito.

C.- CLASES DE CERTIFICADOS DE PARTICIPACION.

1.- Los certificados son nominativos, como se desprende.

del artfculo 228 1, de la ley de Titulos y Operaciones de Crédito
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2.- Atendiendo al tipo de bienes a que se refieran, pues--
den ser certificados de muebels o inmuebles, haciendo la aclara
cién de que siempre tendran la misma calidad los bienes, por--
que no cambia la naturaleza de los certificados, que siempre se
ran muebles (articulo 228 b de la Ley General de Titulos y Ops.

raciones de Crédito).

3.- Los certificados fiduciarios, existen esta clase, se--
giin dieren derechos a-frutos o rentas y a una parre dé bienes, -

o ‘al fruto o rentas y a una cuora en el importe de la venta.

El artfculo 228 i nos da la categoria de ceﬁ:iﬁcado_s‘ de -

participacién de amortizables y no amort:izablés.

a).- Los ée_rtiﬁcadoé de parficipacic‘sn amortiyrzableéf‘se cé_ i
fracte‘i.:i’zén, por el derecho que tienen sus tenedores, ademéé de
que tienen el derecho a una parte Alfcﬁota ‘de ‘los frutos o‘ readi-
mientos cor.frespondientesral reémbolso_ de su valor nomin‘al. (ar-
ticulo 228 )] :

b).- Los certificados de'barticipacién no amortizables se
distinguen porque‘la instil:ﬁcién emisora no estd obligada a efec-
tuar el pago nominal de ellos a sus cenédores, en ningin tiempo,
sino que las resoluciones de la asamblea general de tenedores de

certificados, la sociedad emisora procederd a hacer la adjudica—
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cion y venta de los bienes fideicomitidos y la distribucién del -
producto neto de Ia misma en los términos del articulo 228 a -

(es lo gue establece el articulo 228 k)

D.- REQUISITOS QUE DEBE LLENAR i_A EMISION DE --
LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION.

© A este respecto el articulo ‘728 m de la Ley General de

' 'Iu:ulos y Operac:lones de Credu:o nos senala que "La emisidn se

f'”fhaxa prcwa declaracién unilateral de voluntad de la sopledad e—ri

" misora expre_sada en escritura péblica, en la‘que se - harén co}ng

© tar

I.- La' czlénominéc;iéri, él _'objetrbiy el domic.i‘liho de ia égﬁ-—», :
. "'CLedad emisora;
‘ ’ II.- Una relacmn del acto constu:utwo del fldElCOmISO, ba’f
se de la emismn
- III. - Una descripcién suficiente de los derechos o ;cosaé- N
materia de la emision; : N
IV.- El dictamen pericial a que se refiere el articulo -- ’
228 h;
V.-v El' importe de la emisidén, con la especificacién' del - o
nimero y valor de los cergificados gue se emitirdn, y de las se

ries y subseries, si las hubiere;
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Vi.- La naturaleza de los titulos y los derechos que ellos
confieran;

VIIL. - La denominacién de los titulos;

VIL. - En su caso, el minimo de rendimiento garantizado;

IX. - El término sefialado para el pago de los productos -

o rendimientos, y si los certificados fuesen amortizables. los -~

- plazos, condiciones y forma de la amortizacidn;

X.-Los dai:os de registro que sean procedém:es para 'la :
_',Ldentiﬁcacmn de los blenes materia de la emxszon y de los ante- '
cedentes de los mismos; ' » ;
' - Xl.- La desigﬁacién de repfesentante comﬁ_n de los tene-
' '_vdo_res . d'e‘_ certificad‘psv y la aceﬁﬁacién de &ste, con'su declara---
dén; . e v ) ) K
| a) De haber vefiﬁcadd la constimci6n del fidelcomxso ba- :
" se de la em1s1on. |
b) De haber comprobado la’ exr.stencia de los menes ﬁ—-

. dexcomundos y la autenticidad del perita;e practicado sobre los =

mismos de acuerdo con el articulo 228 h..

En caso de que los certificados se ofrezca en venta al -
piblico, los avisos o propaganda contendrin los datos anteriores
Por violacién de lo dispuesto en este pirrafo quedarin solidaria

mente sujetos a daﬁos y perjuicios aquellos a quienes la viola-—
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cidn sea imputable.”

E.- CONTENIDO DE L.OS CERTIFICADOS DE PARTICI--
PACION,

Al igual que los requisitos que deben llenar para la emi
sion de los certificad:)s de participacién, el articulo 228 n nos
. sefiala cuales son el contenido de dlChOS certificados y que a --

' contmuacxon transcnmremos

: "Artfculo 228 n. El cerr.ifxcado de partimpacxén debera =i

contener'

: 1- Nombre, nacicaalidad domicilio del titlar del cer.tifi‘
cadoy |
. II - La mencidn de ser "certificado de particxpacién yo-.
la expresxon si es ordinario o inmobiliario;- ; v ‘
‘ III - La desxgnacién de la sociedad emisora y la firma -
’autografa del functonano de la mismas. autorizando para suscri-
" bir la emisién correspondiente;
| 1V,.- La fecha de expedicién del ticulo; )
V.- El importe de la emisién, con especificacién del nd-
meryro,yy valor nominal de los certificados que se emitan; S

Vi.- En su casos el minimo rendimiento garantizado;

VIL. - "El t&rmino sefialado para el pago de productos o --
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rendimientos y del cépital y los plazos, condiciones y forma en
que los certificados han de ser amortizados;

VIHIi.- El lugar y modo de ba.go:

IX.- La especificacién, en su caso, de las garantias es-
peciales que se constituyan para la emisidn, con expresién de -
las ’msc‘ripciones relativas en el ‘Registro Pﬁbliéo: |

VX‘.- El lugar y la fecha ‘del'acca de emisic‘m, cbn éspeci-

o .;ﬁcacxon de la fecha y numero de la inscrlpcxon relativa en el.-- e

: ,,Regxscro de Comercio

XI - L.a ﬂrma autégrafa del represem:ante comﬁn de los—-.;‘

tenedores de cernfxcados

. Conv1ene deJar asentado’que los ‘cérminos y uandfcxonés -—
: ‘de Ias en:usmnes de cercxﬁcados de particxpacmn y demas docu-—
' mentos relauvos, debera ser. aprobada por la Comisxén Nacnonal -
Bancana y de Seguros. como . lo dlspone el artfculo 228 0, que -
dlce' Los térmmos y condlcmnes de las ‘émisiones. de cernﬁcz-
Vidos de parumpaclon deberén ser aprobados por la Comisién Na-ﬁ
cional Bancaria, asi como: los testos de las actas de emision y -
de los cerl:xﬁcados y cualquzera modiﬁcaclon de ellos. Ademés, '
en el otorgarmento de un acta de _emisién o de modiﬁcacién debe

ra c:oncurnr un representante de la Comnsmn Nacional Bancarla.

.La designacion del rep'resentante com@n de los tenedores -
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de certificados de participacion lo reglamenta el articulo 228 q, -
que gefiala; "Para representar al_conjunto de log tenedores de --—
cercificados se designard un representante comiin, que podri no-~
ser tenedor de certificados. El cargo de representante comdn es
'personalv y serd desempefiado por el individuo designado al efecto
o por los representantes' ordinarios de la institucion 'de crédito o

.de la sociedad financiera o fiduciaria que sean nombrados para -

: k,fel, cargo. »Elfepreéehra/nte coinan podrd otorgar Do_ds:es jud‘ic‘ia;—"": :

"

‘les.

En cuanr.'o ‘a las funmones y obhgactones vque nene el re—,

. presem:ante com(m. ) se desprende del com:enido del artfculo 228 r; S S

) ',-;que seﬁala.

"Artfculo 228 r. El representante comCm de: Ios tenedores

' de cerciﬂcados obrar:i como mandatario de’ éstos. ‘con” Ias sxguten o

- tes obligactones y faculcades. adem&s de las que expresame-nte se .

consignen en el acta de emisidn: .

1° Veriﬁcar los términos del acto consticﬁtivo del fidelco~- =
miso base de-la emlsmn- . : ‘ »

2° Comprobar la exxstencia de los dnrechos o bxenes da---
dos en fidcicomtso,y,,en su caso, que las construccmnes y los -

bienes inm,ovmzadcs incluidos en elk fideicomiso estén asegurados
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mientraé la emisidn no se amortice totalmente por su valor o -
por el importe de los certificados en circulacién, cuando ‘éste -
sea menor que aguél;
3° Recibi; y conservar los fondos relativos como deposirta
rio y aplicarios al pago de los bienes adquiridos o de su cons--
’truccic‘)n en los términos que sefiale el acta de émisic’m. destina
kdo‘s a la adquisici6n o construccidn dg bienes;
, - 4° AUEoriiar con su firma los certificados que se emica,n-;‘
5° EJercu:'ir todas las acciones o derechos que al con]un—

to de cenedores de ceruﬁcados correspondan por- el pago cie xm:e

reses o del cap1ta1 debldos o por v1rl:ud de las garannas senala—‘ s

das para la emtsxon, asi como 1os que requiera el desempeno der
las funcxones v deberes ‘a que’ esce arnculo se reﬁere, Y. e;ecu-— g
- tar los actos conservatonos de esos derechos y acciones; - \
6 Asxstir a los sorteos, en su caso;
7° Convocar y presidir la asamblea general de tenedores
de certlﬁcad:)s y eJecutar sus decxsxones?
‘ 8 Recabar de los funcionarios de la 1ns!:1l:uc10n fiduciaria

emisora todos  los informes

¥ datos que necesite para el ejerci—-

cio de sus atribuciones, inclusive los relativos a la situacién fi-

nanciera del fideicomiso base de la emisién.”

F.- EXTINCION DE LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPA---
CION,
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LLos certificados de participacién se extinguen:

1.~ Prescripcidn, como. se desprende del articulo 228 v,
que sefiala que las acciones para el cobro de los cupones de los
;ertiﬁcados prescribirdn en tres afios a partir de su vencimien-
to. \

‘ “a), - Los certificados de copropiedad, se extinguen cada
vez ‘que. lleg'almem:"e: se exciﬁga la situacién de condominio o el —

dep6sito base ‘de la emisién. -

v‘b) - Los ciercificados de parti‘(:ipac‘ién de a'creed‘&'res, se’

: f’extmgue por la conclusxbn de 1a hqdldacmn o de 1a qmebra. da - ‘

_paso .al cobro del prmcxpal y por lo tanto - monvaré Ia cancela——'

cmn de los cftulos expechdos.

c).- Lds' cértiﬁcé.dbs 'ﬁduciarios. Esto’s titulos ‘se -cance-
‘:laran con motivo de la extmcxon del fidelcomlsa. de acuerd

-.con-la ley o con las condiciones de emiston. as)

I.og certificados de participacion se extinguiran en el ca:
so del armculo 228 t, en su lnterpretacion a contrario sensu, —
pues dicho aruculo ‘establece que; El fldelCOmlSO base de la e

misién no se extinguird mientras haya saldos insolutos por con--

(15) 0p. cit. pag. 146
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cepto de créditos a cargo de la masa fiduciaria, de certificados

o de participacion en los frutos o rendimientos.”

De 1la interpretacién se deduce, que cuandu haya satdas —
insolutos por concepto de crédito a cargo de la masa fiduciaria -

el fideicomiso que los creo se extinguira.

V.- LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION EN LOS Fl-: -
DEICOMISOS DE UNIDADES HABITACIONALES.

El articulo 228 a bis de la Ley General de Titulos y Ope

. raciones de ‘crédito establece; ''Los certificados de vivienda son- =

titulos qﬁe repiresenta.n./él deirecho; mediante el pago de la total_{ :
adad» de las cuotas estipuladas, ‘a que se transmita la 'propiedéd -

de una vivienda, gozdndose entretanto del aprovechamiento direc-

to del inmuebie; y en caso de incumplimiento o abandono a recu-- -

perar una parte de dichas cuotas. de acuerdo con los valores de -
rescate que se fijen."”

Anteriormente la Ley General de Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares, en.su artfculo 44 sefialaba que " -
Las Instituciones o Sociedades de Crédito que disfrutaran de la-

concesién para llevar a cabo las operaciones fiduciarias estabén
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autorizadas para emitir los certificados de vivienda a que se re
fiere el artfculo 228 a bis de la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, sobre bienes inmuebles afectados en fidei-

comiso.

A.- CARACTERISTICAS DE LOS CERTIFICADOS DE VI---
VIENDA.

1.- Son tftulos de crédito, como se desprende del articy

lo 228 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Creédito.

“ 2.- Son bienes muesbles, de acuerdo con la consignacién

~del artfculo 228 b del propio ordenamiento.

3.- Amparan derechos de uso de vivienda, derechos de -
titulacién del mismo inmueble, y en su caso, derechos de res-—

cate de parte del predio pagado.

4.- Deben de ser emitidos por la fiduciaria, ademds de
que le son aplicables los articulos 228 f, 228 g, 228 i, 228 k, -
228 1 y 228 q de la Ley General de Titulos y Operaciones de --
© Credito.

La emisi6tn de certificados de vivienda, asfi como las o—
pefaclones relativas a estos titulos, deberidn sujetarse no sdlo-

a las disposiciones de la Ley General de Titulos y Operaciones
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de Creédito, sino tzmbién al reglamento sobre certificados de vi
vienda expedido por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico
y dado a conocer por la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-

ros, mediante diversas circulares.

E1 Licenciado MARTIN GARCIA CARRILLO, hace un re-
sumen sobre el reglamento sobre certificados de participacién -

el cual consta de 26 articulos y lo hace de la siguiente maueré:_

"1.- La obligacién de contratar un seguro contra incéndio
) _':er:é%..::o*jr., wplosifa de los lnmuebles a gue s& r‘e'fieren';lc's --‘I
certificﬁdos; ‘
' 2;k~ Las cai‘acterfsticas,qug deSen cqnt_ex;ér el acta ‘dé é-.

misién de los certificados de vivienda. | -

3.- Los deréchoé 'y obligaciones de la fiduciaria.

4.»-' Los elementos que debe contener los certiﬁcad‘osr de
vivienda. B

5.- Los dereéhos‘de los tenedores de certificados. . 7

6.- Las obligaciones a cargo de los tenedores de ‘certifiv—“
cados. »

7.- Los pagos periodicos ‘que deben hacerse a la fiducia-
ria.

8.- El derecho de los tenedores de certificados a que se

les escrituren en propiedad la vivienda a que se refiera, el cer
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tificado.

9.- Las facultades de la fiduciaria, en los casos de con-
dominio.

10.- Regulan la administracién de las Unidades Habita--

cionales.

11.- Los casos en que proceden la perdida de los dere--
- chos del tenedor del certificado.
12.- Los casos en que se recuperan los derechos 'del te .
dor. | e | |
13.- Lios casos ’.‘en que procedg la recﬁperac_ic')n ’d‘el ifalor
de rescate. | ‘
' 14.- Las condiciones 'para el pago del valor de rescate.
-15.- Los c_érmirgos Y cqndicibées para'trénsfnitir los cer

“tificadss de vivienda." (16)

Como sefiala el Licenciado MARTIN GARCIA CASTILLO -
"Las insticuciones que han uciliz;gdo' los certificados de vivienda
, _pafa la realizacidn de programas’ﬁabitacionales han sido, l;a Asg
ciacion Hipotecaria Mexicana S.A., y la Sociedad Mexicaﬁa de -
Credito lndustrial, (hoy Banco Mexicano Somex S.MN.C.), quienes
intervinierdn como fiduciarias del Gobierno Federal en fideicomi
sos para la éonsr.itucién de viviendas de interés social. Estos -

programas fuerdn realizados en los afios 1964 a 1975 y el nGme
(16) Cir. GARCIA CASTIILO L.RTIN. Op. cit. pag. 588
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ro de viviendas construidas ascendid a 40,000 aproximadamente

en el Area metropolitana.’ (17)

Por el caricter transitorio que tienen los certificados de
vivienda, son de poco uso prictico, ya que sus tenedores, al --
terminar de pagarlos, tienen gue recurrir a la escritura plblica

para que se les titulen sus viviendas.

Por lo que hace al pago de las escrituras, la emiéiény
su registrd esto:s'deben de ser absorvidos por los propios téne-
: ;do:e's,,_p‘or lo"que: resulra incongruente con 'la: finalidad’ de o‘.::e——
ner viviendas a precios accesibles, y como lo ‘hace nol:ar‘el Li-

Acencxado MARTIN GARCIA CASTILLO, al sefialar que 'Los gas-—

s »tos deben de ser pagados por los tenedores que . absorven el cos

to de las escritu;as de propledad gie las viviendas, las hacen o-
nérbséé'las operacioneé con este sistema y si se trata de vivien‘ )
das de interés socxal cuyos adqulrentes son jefes de famiha de -
escasos o medianos recursos, es evidem:e que resulra no muy re

comendable el uso de estos certificados.' (18)

: B.-“DIFERENCIAS ENTRE LOS CERTIFICADOS DE VIVIEN
DA Y LOS CERTIFICADOS DE PARTICIPACION INMO--

VILIARIA NO AMORTIZABLES.
- {(17) Op. cit. pag. 589
(18) Op. cit. pag. 590
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El Licenciado MARTIN GARCIA CASTILLO, encuentra --
las siguientes diferencias entre los certificados de vivienda y --

los certificados de participacidn inmobiliaria no amortizables:

"1.- Los certificados de vivienda, desde la fecha en que
se-establece el compromiso de suscribir dichos titulos, se estid
en posibilidad de determinar si las viviendas amparadas por es_
ta clase de certificados quedan sujetas ai régimen de propiedad
individual o en propiedad en condominio, .en anto -los cer;ificaf--"
dés de participaéién inmobiliaria no arhortizable, ‘hasta el mo-—-
.cados o en su-defecto la mayor parte dé &stos, la asamblea” de-

terminari ei régimen de propiedad que debe adoptarse, o si 'se"

--enajenan dichos Inmuébles, o en un momento se cdns;ituye up o=

nuevo fideicomiso.

2.~ El certificado de vivienda, puede ser emitido por ---"
cualquier institucién fiduciaria, mientras que el certificado de --
‘participacién inmobiliaria no amortizable, s6lo lo puede emitir -

en los términos de su Ley Organica del Banco Nacional de Obras

Pdblicas.

3.- Una tercera diferencia es de que en los 'certiﬁcados -

.de vivienda, las instituciones fiduciarias recuperan én un plazo -
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mayor la inversiéa realizada en la construccidn de viviendas (es -
to es por medio de cuotas periodicas), en tanto que con la emi-
sién de los certificados de participacién inmobiliaria no amorti—
zable, la emisora podrid recuperar en un plazo mas corto la in-

version.

4 --Una cuarta diferencia encontrada entre eétoé dos ti-- -
v pos de certificados, es de que el de parnmpamfm se le otorga a
su- tenedor el derecho de una. parte ahcuota del mmueble mate--
_na de la emxsmn. frul:os o sus rendxmlem:os, mxem:ras ,que ‘en -"

el oertiflcado de VlVI.EDda. se presenca un aerecho a que se le -

B cransxmca a su titular la’ propxedad de la vivienda una vez paga—-';‘-‘f :

“da- la totalidad de sus cuotas. (arctculos 228 a y 228 a blS de Iav Sl

v t_‘;Ley General de Titulos y Operacmnes de Credlto).'f (19)
' C.- EL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDOMINLGS.

v ::Cc;mo “lo Vseﬁalamo's;'vahtéfiornién;e eIArégi‘meﬁ de propie-:

‘ dad en las Unidades Habitacionales, se puede regir por.dos ti-—

‘p'os*de propiedad, que son la ‘individual o en Cbxxddrﬁinié. hacieh '
do las siguxentes observaciones el Licenciado MARTIN GARCIA

CAST[LLO'
(19) Cfr. Op. cii. pag. 591
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""Cuando se trate de certificados de vivienda y de certifi
cados de participacidn inmobiliaria no amortizables, las habita--
_cionés se van a regir por la propiedad en condominio, pero tam
bién cabria la posibilidad que se sujetarin al régimen de propie

dad individual. -

Como qued6 establecido en los certificados de vivienda la
‘determinacitn del régimen de. propiedad, se establece desde el -
“momento- de su emisién o desde la celebracién de los contratos

,de promesa. mientras ue en los certificados de 'articipacién -
p .

inmobmana no amornzables ‘se establece el réglme“x de progne-

.dad de las vivlendas hasta que se termina de amortizar el 1m~——
".porte de los mlsmos, y- los tenedores reumdos en. asamblea ‘ge--

- neral acordarén lo conducente. .

i ‘La tfamitacién 'dé las licencias y apro'ba‘cién‘ de la do;u;:-‘
mem:aéic‘m necesaria, bara la 'contr‘ataciéndel. régi‘men de propie'
dad en condomlmo. correspondera a los promozores de 1as Vie=--
‘v1endas, y-.en aquellos casos en que las Unidades Habxtamonales -
sop construidas por medio de fideicomiso, dichos tramites se---

rdn realizados por la institucidn fiduciaria.

Los costos de las licencias y toda la documentacidn. re--—

querida, son incorporados previamente al presupuesto de ‘las o--
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bras, y por lo tanto estos gastos se encontrarin implicitos en -
el precio .de las viviendas, y los cuales deberin ser cubiertos -
en su totalidad por las personas beneficiadas (el fideicomigario)

que adq.;erén lag viviendas.” (20)

D.- LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE UN INMUE-
BLE SUJETO AL REGIMEN DE PROPIEDAD EN CONDO.

_MINIO. .

.". e Cada una: de las Dersonas beneﬁmadas con una 'ri---'r PR

- wenda su;eta al régunen de- propxedad en: condormmo. : es titular

"'-:,.de un derecho smgular y excluswo de propiedad sobre su depar-‘

tamento, v1vienda, casa. o local comercnal. y ademés tiene un de ', L

recho de copropzedad sohre todos los elemem:os ¥ partes comu--‘

nes. del mmueble para su adecuado uso y dnsfrute.. }

2.7 Cada copropietano ‘tiene el derecho de enejenar. hlpo
tecar, gravar su ‘departameato, vunenda, casa o local comermalf 3

sin el consenumxento de los demas copropietanos.
3.- Cuando sean enajenados, gravados o embargados, el -
departameato,. vivienda, ‘casa o local comercial, se entenderdn -

" comprendidos_todos los_derechos sobre los bienes comunes y de

(20) Cfr. Op..oit. pag. 535
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los que ssan anexos.

4.- Los elementos que le sean comunes a todos los co--

propietarios sobre el inmueble no son suceptibles de division.

5.- Los derechos y las obligaciones de los propietarios
se regirin por las escrituras en que se hubieren establecido el

régimen de propiedad, por la compraventa correspbndiente, bor

el reglame'xto de condomruo de que se trate, por las dLspom-——ff' :

' cmnes del Cﬁdlgo Civil para: el Dlstnto Federal. por las de la :

~Ley del Rﬁgxmcn ds Plopxedaa en condomlmos de mmuebles y -

demis’ 1eyes 'q.le le fuerén apucables." (21)

Esgtas son las dlsposmlonea mas 1mportantes en’ cuanto a

'ilos derechos y obhgaciones que tienen los copropletanos de vi=

vxendas que se quetan al régimen-de propiedad en condommlos.
y de las cuales se van a desprender las demés obligaciohes en

1o referente al mantenimiento de los lugares comuues.

La titulacidon de viviendas, es la etapa final de la opera- -
cidn relativa a la emisién de los certificados de participacion -
inmobiliaria como de los certificados de vivienda, como lo sefia

la el Licenciado MARTIN GARCIA CASTILLO, manifestando que:

{(21) Cir. Op. cit. pag. 395



- 147 -

"En los certificados de vivienda, éuando s.: tenedor a cu
bierto la totalidad del precio pactado y cumplido con sus demds
dbligaciones inherentes, la institucién fiduciaria estarid obhgada
a escriturar en p:opiedad del adquirente la vivienda respectiva,
siempre v cuando las licencias y demds tramites relativos sey?r

hayan cubierto.

En los casos de los tenedores de ceruflcados de pdrt1c1-., .

pacmn inmebiliario no a.moruzables. se lleva a cabo su escritu-“‘ .

- ,‘m:ién hasta q'!é"‘o 'enﬂdorps han amortxzado ,,1 vmp')rte r:ba ottt

sus nculos reamdas en asam::!ea general de. tenedores.,

Los" costos - d= escnturacxén. impuestos, derechos v horm

'rarmb nocariales. ‘corren 2 cargo de. los tenedores de ‘-ertlﬁca—

dos va sean de vnnend.a o de parucma.,lon mmooxhana f10- amor

tizables. " (22)

. Vl.- ALGUNOS ASPECTOS DEL FIDEICOM:ISO HABITAC[O )

NAL.

En el presente punto, expondremos algunos ,a‘séectos'f re-

levantes sobre el contrato de fideicomiso habitacional.

{22) Cfr. Op. oit. vag. 596"
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A).- CONCEPTO.

En primer lugar d=finiremos lo que entendemos por fidei
comiso d= Unidades Habvitacioaales, "Es aquel contrat‘o en virtud
dzl cual el fideicomitente (gue pueden ser un grupo de personas
fisicas, una persona moral ya sea particular o gubernameatal, -
tamtién conocido coa el nombre de promotor) destina una supesr-
ficie territorial a .una institucidn nacioaal de crédito (Ins;itucién
- Fiduciaria) paré que se conscitpya,.dna Unidad Habitacionéi', en -
bgnéﬁéio :lf:'l' fide'i-t:b'misario o ‘fideicomisarios,o d= terceros. o -- )
" {d:e‘l[k;‘)krdpio ,ﬁdréico'x‘fxlteﬁi:e." ‘ Vi
e oBy. CARACTERISTICAS DE LOS FIDI;ZICOMISOSDEALYAS S

‘ UNIDADES' HABITACIONALES; | DR R

- Siguiendo al Licenciads MARTIN GARCIA CASTILLO, se-

fialaremos que las ‘caracteristicas que presenta el fidsicomiso de -~

"Unidades Habitacionales son:

"1.- TRASLATIVOS DE DOMINIO, p@rque dem:rov de los -
fines que 32 estipulan en esta clase de fideicomisos la institu-=
‘clén fidiciaria, primeramente recibe la titularidad de los bienés
inmuebles, sobre los cuales se caracterizard el programa habi-

tacional correspondiente para que posteriormente la propia fidu-



ciaria transmita 2 los fideicomisarios la propiedad de las vivien

das.

2.- IRREVOCABL.ES. - Porque una vez que el fideicomiten
te aporta a la fiduciaria los terremos para el desarrollo de los -
programas habitacionales, dichos bienes ya no regresan al patri
monio de éste, por la razén principal de gie se le han cubjerto
el’ unporte de la contraprestacion dz los inmuekbles aport:ados, o
en su caso en el propio acto constitutivo gdel fidzicomiso los tér
‘minos 1% condiciones en . que se denerd p:l&;: d;:l::'. contrapresta—

cion.

,3',_-‘ ADMINISTRACION. - Porque la Aduciaria én el désern'

: ‘p\_ﬁo de su ‘cargo reahzara una serie de servicios admmxstran——

. vos, como_son el servicio de }administracién. wigilancia y mante
.nimiento de las unidades habitacionales, promocibn y venta 2= —.

~-las viviendas.

4. - INVERSION. - En virtud de que sino se fequieren los
- fondos para hacer pagos inmediatos del programa, debe de iﬁveg
. tirlos en.los valores gue determins el Banco de'Méxicof y los -
fondos deberdn mantenerse en la caja dep6sitados en una cuenta -

especial.” (23)
(23) Cfr. Op. cit. pag. 564
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I'%n esta Gltima caracteristica es aplicable lo que dispone
el articulo 356 de la Ley General de Titulos y Operaciones de -
Crédito que dispone; ... y debera obrar siempre como buen pa
dre de familia, siendo responsables de las pérdidas o menosca-

bos de los bienes sufran por su culpa.”

C).- ELEMENTOS PERSONALES DEL FIDEICOMISC DE -

“ LLAS UNIDADES HABITACIONALES.
- : E) fideicomiso de Uaidades: Habitacionzles ‘se-encuentran:= (
antecedido por un contrato de fideicomiso ‘el cual puede ser de -

Jinversi6n y administracién, por el cual las siguientes partes:

"1'_-3 F[DEICOMITENTE: que es Ia. @ersoﬁé fisica o'movr’eil}' k
que apof;a los térrenos a. la inSticudén fiduciaria, y que en aigg_
nos cé.’sos también va a aportarvrecursos, para que en dichos in -
muszbles sz coastruya una unidad babitacional que se trate iel fi--
deicomiso. Al fidelcomitence también se le conoce con el nomvt'i»re

de promotor.

2.- FIDUCIARIO: que es la Institucién Nacional de Crédi-
to, haciendo la mencién de quien va a funjir como delegado fidu-

clario,- con el documento que ampare su personalidad.
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3.- FIDEICOMISARIO: Que en é&ste caso pueden ser de-

dos tipos:

‘

a).- Puede ser el propio fideicomitente, con el sbélo efec
to de recibir la contraprestacidon o precio de los terrenos apor-

tados o cubiertos los costos de operacion del fideicomiso.

b) - O terceras pesrsonas que se beneficiardn con el pro

I grama habxtacxonal, que . son los adquxreqtes de las vwlendas.

D).~ DOCUMENTACION TECNICA REQUERIDA.

La volum:ad de las partes quedan plasmadas en el contra B
f;to de fxdelcormso, el cual debe de 1r acompanada de la: documen o

_taci6n ‘técnica consistente en:

1.- E1 otorgamiento de la autorizacidn de financiamiento
en-el cual ge-establesca el monto.-al que 'ze alude . para el desa= ..
rrollo habitacional 'y las autorizaciones del proyecﬁo de inver--- -

sidn definitivo que comprenderi:

'— Un proyecto urbanistico que se encuentra irntegrado por:
"a) Por los planos de conjunto, trazo, resantes, nivelesy.
simbras de viviendas, planos y memorias de cilculo de las re-

des de agua potable, alcantarillado, - distribucién de energia eléc
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trica y alumbrado pdblico, anilisis quimico y bactenologtco del

agua, especificaciones y presupuestos.

'b) Planos de lotificacién con trazo dz secciones, calles y

andadores.

¢) Presupuestos de urbanizacién.

Q) Aﬁﬁli’sis del costo del terreno." (24)

. — Un proyecto arquitecténico, que ‘se presenta’ para’ sa

Cper

L 5.) Tip5 ‘de viv'iyendé..‘ ‘ » »
: ) Los planos que determme'x el proyecto en todos sus as

Vp ct:os, integrad:s por 1os” planos arquu:ectomcos, plancas. facha--k;‘vv»‘ (e
:,\das, cortes y acabadus, los planos estructurales.g o '

' c) Integrado ‘con ‘la clmem:aclon refuerzos verucales y ho-
',*nzontales. entre ptsos (en su caso) cublerta. |
&) Los datos de clculo y matenales por emplear. B
e). Las mstalacxones mdréuhca, samtaria, de gas, eléctrl

‘ca de carpmtena y herrena ' (25)

.- OBJETO DEL FIDEICOMISO DE LAS UNIDADES HABI-

(24) Gp. cit. pag.. 559.
(25) Ibigden.




CIONNAL.ES.

Al desarrollarse la contratacién del fideicomiso de la u-
" nidad h_abitacional, tendrd que establecerse el terreno .en donde
se desarrollard la promocidbn, diciendo la ubicacién, superficie,
medidas y colindancias, conforme a los puntos cardinales; en -

metros y centimentros.

Com:: en coda contrato s= tiene que establecer el obJeto, L

Sy en este caso va hacer la edxfxcacnon de un numero decermma— N
do :ie Vnnendas, asf com:) la: canudad destmada a const:rmr ch-—-‘-‘:*
: cho program'* habu:acmnal, dundxdo en. parndas dPstmad.as para

la. mfraescructura, urbamzacu’)n d=-1 co*qum:o. urbamzacxén de €.

“tapas, equipamiento urbano, construccmn de _iecales comerma— e

- les, -construccidén d2 viviendas. supervxsxén de- obra v copcrol de .

calidad,

F) ~ BASES GENERALES POR L.AS GJALES SE REGULA =

EL FIDEICOMISO DE UNIDADES HABITACIONALES '

Aparte del contrato de fideicomiso que firman las: partes
se acompafia con el documento en que se establecen las bases -
generales de contratacion del fideicomiso de promocién de vivien

das, en donde se van a especificar los alcances y contenido de -
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sus responsabilidades, de las cuales haremos mencidén a algunos

breves comentarios sobre las basss generales.

1.- En su primer apartado sefiala a las partes integran--

tes del fideicomiso y que son:

a).- El fidsicomitente, quien es el promotor, en el caric
ter d= representante comin del grupo promovente v titular d= los

recursos financieros.

h). - FldJClarla, que es Ia insticucién de f-redxto autorxza—f

V.,,'q'.‘e “fusda propuesca 'del fxdezcomxten‘te.f

c) Fideicomisario.- iQue son el £rupo promotor, los qﬁe-,“ ‘
se promddran en’ su caso, o blen tﬂrceras pers:qas, ¥ q.le en -
5’a1gunos c€asos tendran la facultad que prevé los artzculos 355 d=
la Lev General’ de Tl’tulos v Op-°rac10nns de Créchco ¥ .60. 61,’ =
6?., 63 v 65 de la Ley Reglamentana del Serwcxo Pablico. de Ban .

"ca v Crédxto.

2.- Patrimonio Fideicomitido.

~En segundo lugar seiialaremos la coastituciéa del fideico-
miso en donde se establece, que la realizacidn de los fines a --

‘que se refiere el contrato de fidelcomliso habitacicaal, es inver-




sién y administracion constituido por el fideicomitente o promo-
tor, designando alguna de las Instituciones Nacionales de Crédi-
to que funja como fiduciaria, quien en caso de aceptar el cargo

que se le coafiere, protestard su fiel y legal! cumplimiento.

-El patrimonio del fideicomiso lo van a constituir, la can
tidad que se hajfa iestihadb a ‘la construccién del programs hahi
K taclonal, los demés bzenes que con ‘posterioridad a la ﬁrma del -

g com:rato de fldElCOrnlSO se aporten al parrimonio del fideromxso,

-103 cstumo:. provecco.:, pianos, presupues;os, programas da 0~ “'

bra y de erogaciones, que. aporte el promotor o fldEICOmltE’lte. -
rrcorrespondlente al programs habr.:acmnal que se e]ecul:e con 1os -'

recursos afectadoa panm el ﬁdemomlso.;

- 8.- Fines del Fideicamiso. -

Los fmes del ﬁdelcomlso entre otras ser&n loé sxguu?:xtes ﬁ'
'.En primer lugar es la realizacién del programa de obra de desa’;"
| ‘rrollo _habitacional, en querse encuentren implicitas: las obras de‘
“urbanizaci{m. infraestructura y -edificacién del conjunto hébitacig_

nal que se mencione en el contrato de fideicomiso.

Otra de las finalidades es la de que se inviertan los re--

cursos objeto del fideicomiso, en la forma conveniente para el -




caso de que no se llegard a desembolsar diners alguno.

También tiene la finalidad de hacer la transmisidén en --
propie_dad de las casas, departamentos y locales comerciales, -
en el precio y condiciones que le indique en un momento deter-
minado si es que llega haber un Cévmité Técnicov, entregando el
producto de las ventas y demds ingresos que se haya generado -

cal fideicomitente.

Al ‘constituir en los mmuebles f1d°1com1t1dos los regzme-'_‘
‘_nes de: propiedad en condonnmo necesarios, reahzando para tal

iﬂ:ef‘,c:ccv todos los tramxtes.~g=sc1o'1f-'s y pagos que proceclan. ‘

wAdrﬁinistrér los bienes fideicomitidos en la forma y tér--‘;
) ?minoq que le mdlque »1 Comiré" Técnico ‘del’ deEJ.COnlLSO, contra-“
,7 té.ndo el p>rsona1 ‘necesario, hasta en tdnto se .,onst:xtuyan las A;.,
 ~ SQCiACLOnes de Conddminos que se hagan cargc; de la Admmlstra;- 1

cidn.

Fromover y celebrar las ventas de los bxenes aportados -
al fideicomxso, contratar coa cargo al fondo fidelcommdo, pre--v
via autonzacton del Comité Técmco vy de acuerdo al presup.xeqco'
‘aSIgnado la realizacidn de los estudlos, reglamentos y las obras:
estnccamente mdnspensables para obtener la autorizacion iegal

del régxmen de propledad en condominio.




4.- Las facultades de las partes que intervienen en el --
contrato de fideicomiso .de la construccidn de unidades habitacio~
nales, son tan amplias que serfa muy dificil ennimerarlas, y sd

lo haremos mencién a algunas de éstas.

a).- L.as obligaciones y facultades de la Institucién Fidu-

ciaria, entre las mas importantes tenemos:
i.-..Celebrar ( y -en-algunos casos conjuntamente con el -

ﬁdeicomitente) los contrarl:os de obras a p:ecios unitarios de, ———

“uempo determinado, prestacmn de’ servxcxos profesxonales, que

- se encargaran de reahzar las obras de infraestructura, urbani—

zacr.on, equxpam1ento urbano o la: edificacién, es decu', se - reali )
zan todas las contratacmnes para 1a prestacton de los semcms
relacmnados con la unidad habxtacxonal._

“ii.- Comunicar al fideicomitente y al fideicomisario la fe
cha de inicio de las obras, asi como la de prestacion de servi-
cios de supervisién.

iti.- Invertir los fondos ociosos del fideicomiso, en titu—-
los valores que la institucion sefiale, en los plazos y términos -
que permitan su liguidez.

iv.- Proporcional al fideicomisario, los estados financie-
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ros v estados de cuenta del fideicomiso, dentro del término que

se seflale para el caso, asi como los informes de supervisidn.

v.- Retendra y compensard los impuestos correspondien-

tes a cargo del contratista.

vi.- Verificar que las obras se desarrollan de conformi-
dad con los anexos y en los "plazos,consrignados en los contratos
¥ en su momento otorgar prorrogas para la terminacién de las -

obras.

vii. - Elaborar actas dé recepci()‘n y-entrega de 1os ’convé
nios de fuuqun:o correspondlentes, ademis de verlflcar la tocah-
dad de los permlsos, hcenclas v autorxzaciones que correspon--_
dan a la reahzacxén del ‘programa habitacional, ,asr como Ia en-
trega de planos y demdis documentos t&cnicos para la const1tu—~-
cioén de los réglmenes de prop1edad en condomlmo. para la tiru-
ié.cién de viviendas y la entrega de los conjuntos a las autorida-

des competentes.

viii. - Cumplir con todas las finalidades oportuna y dili--
gentemenﬁe, en general con todas las obligaciones que contrae, =
asf como acudir en defenza del patrimonio fideicomitido obrando

como un buen padre de familia.



~ 159 -

ix.- Responder directa o indirectamente de todos los ac-
tos que realicen los Delegados Fiduciarios, Funcionarios, Man-
datarios y deméis dependientes que intervengan en la ejecucibtn y

defenza del patrimonio fideicomitido.

- La fiduciaria estd obligada al cuidado 'y peﬁc.ia que
sean necesarios p:—ira la conservacio6n del patrimox;io fide;comiti
qo, ‘por lo q.xe la fiduciaria ‘responderé., civivlmen‘ce' 'coti"suf capi;
tal, résérvas y beﬁeficiés no distribuidoé. cuando- _causen danos
y pnrjulcxos de la respmsabxhdad penal en que mcurran los ge-""
A rentes. directores 'y demis m1embros del conse]o de admuustra’ ;

cion que los. autorice.

E\usten mas obhgamones y facultades que.son mherem:es
a la fxducxana, pero que en esta pequena resefia expdsxvos las =
que creemos las més zmportantes. '

'b).- Las obligaciones y facultades -del fideicomisario em-

tre las méas importantes tenemos las siguientes:

i - Aprobar los planos, proyectos. presupuestos y. especi

ﬁcacxones. que sean neoesanos para Ia formalizacién del oontra~

to.

» i;.-‘Caliﬁcar la capacidad técnica en su.caso, del contra
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tista para hacerse cargo de las obras relacionadas con el desa-

rrollo habitacional fin del contrato de fideicomiso.

iii. ~ Entregar los recursos correspondientes a fin de que
la fiduciaria se encuentre en posibilidades ‘se sufragar los gas--

tos y erogaciones del mismo.

Rewsar )’ aprobar en su. aso. los estados f‘mancie-—l

‘ros'y contables del ﬁdelcom1so, que elabore la msntucxén ﬁdu-—'j,'_' "

) cxaria .

- Vigilar que el fiiria‘ri’cbiakmientdi éti)_i'ga'dﬁ ‘se destine eg'lf-,-'f

" fin para ei cual Se"concediés a través de los “médivos pvé';ft.'ipentesy., o

; .- Ce'lebzfar;“co‘n la ﬁducxana ¥ ‘con el fideicomitente m_o_
aiﬁééciones‘al‘ cpri(:fatd de ﬁdéic_:omiso. L » -
vxi Ordenar ala fiduciana la suspensién ‘de Las obras -f”

i cuando los materiales empleados no se ajusten a-lo- pactado. 0'~ =
“no garanu.oen 1a cahdad de las obras de ia estabilldad de las ST

ACOHStl‘UCClODES. : -

vnx.- Suspender las ministraciones de fondos. wando es-
_‘time que los avances de la obra no son proporclonales con’ los -

pagos - efeccuados.

ix.- Remover a la fiduclana cuando se den los supuestos ‘
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establecidaos en las bases de contratacidén, bajo el procedimiento
que se establesca, los cuales se mencionars en el-desarrollo del

presente capitulo.

Desde el punto de vista de un servidor creemos que estas
son las facultades y obligaciones del fideicomisario, ademéas de’
las que se establescan dentro del cuerpo legai y de sus bases -

.generales de contratacidn.

) - Por lo -que. hace a las obhgacxones y fa.cultades d._l o

: ﬁdelcomu:em:e. seﬁalaremos las sxguxentes.

i.- Realizar en su caso conjuntamente con el contratista -

. la obtencién de licencias, ‘permisos y 'autorizaciones:qu\e, deban = -

','expedir las: autondades para la ‘ejecucién  y 'desa.rfoll'o'n__clelf'i)‘rdy-,—f

3 _f grama habitacional.

- A venﬁcar que las obras se ajusten a los planos, el
jproyectos. normas y especificaciones aprobadas.
'iii_.- Que se le entreguen la_cotalidé.d de las obra'quue' -
,‘ste: 'é‘ckinstruyan con los recursos objeto. del fideicomiso.
iv.- Remover a la fiduciaria cuando se den los supuestos '

" que se prevean, asf como el de modificar el contrato de fideico
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miso con el concentimiento de la fiduciaria y el fideicomisario.

' ‘Las deméis facultades y obligaciones que se estipules en
las bases generales del contrato de fideicomiso para la coanstrugc

cion de la unidad habitacional, y de las que se desprendan de la -

ley.

5.7 El Comité Tecnico.

Dentro de- las facultadeq de hdeicomitente, ch;unos que. —-?,7— )
s podrra nombrar un comlté cécnico, y.dentro; del com:rato de ﬁde1
:‘COmlSO para la construccion de una unidad habxtacxonal, afectara |
":‘}193 mmuemgs en ﬁde1com1sq, ~con el fin de que,se transxmtaivla: - :

; "pi:opiéd_'aid de 1:as vi‘}iéndas béjo_el régirﬁén de propiédad 2an condp_ »‘
o nfﬂnio'.v en favor de', Sqé wo‘cupanr.es legéleé y én dzfecto de los .texr
ceros beneficiados. ’Dicha ‘en‘ajenacit’m ‘a ﬁitulo one‘ro’sov de la vi-— :
: vaiendé‘s 'y"ca's’;sf habitacion en favor de sus oéupati‘;es legales, u'_:_ k

: tegrantes todos ellos, de las unidades hablcacionaleé; én el i:égi-j

“.men de ‘condominio, se hars con apego a las respectivas leyes. -
6.- Remocién de la Fiduclaria.,

“La remocidn de-la institucidn fiduciaria, es un derecho --
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que se reserva el fideicomitente o es transmitido al fideicomisa
rio, y sin la intervencidén necesaria de la autoridad judicial, -~—

cuando se den los siguientes casos.

a).- Cuando no se invierra las cantidades re'cibidas en los
valores de ficil reali’zacién, de acuerdo con las mstruccmnes --

dei f1d=~1covnltente o fidelcormsarm.

b). - Cuando tenga vanos fldelcorrusos en admmlstracmn;

invierta Ios fondoa de an- ﬁdeicomlso a otro. LR

: C)',' Cuando para cubnr faltances de an’ nusmo fidexcorm-,

.80 aphque canudades correspondxeutes a una partzda para cubru- =

: "‘Jotms conceptos. :

‘jd) Ouando no cumpla con’ cualqm.er obhgacién de Ias es'
tablecxdas a su cargo en e1 com:rato de ﬁdemonuso. asf como :—1
‘las mst:rucczones-que- en- cumphmlentpf rgpiba 'a":‘l»osw ﬁqgs 'del ’mlg N

‘mo.
e).- Cuando no conservan 'y defiendan’ el patrimonio fidei- "

) comitida, v
'7.- Procedimiento’ de Remoci6n.

Para el caso de que gellegard a presentar alguhos‘de Ios -
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supuestos e‘numerados anteriormente, se establece el procedi---
miento de remocién de la institucidn fiduciaria, procechendo de

la siguiente manera:

El fideicomitente o el fideicomisario, 0 am.b.ps, seglin -—
‘ quién tenga la facultad, comunicai‘é lo condqcente a la fiduciaria
qui’evn'tendré ocho'dfas para mahifestar lo que a su derecho ccbri-
: »“'venga, ,una vez transcurndo dlcho lapso, las ma'ufe racimes de,

: la ﬁduc:ana no son excluyentes de responsabxhdad, la ﬁduc1ar1a'

ﬂ..,brado a la mscu:ucmn que se desxgne por el fidelcomn:ente o el-_‘

’}»fxdelrcomlsarlo. o ambos.

. fduc:ana. ésta contmuara desemppnando sus funcxones que tenga A
"'1enoomend_1das, debxendo pror-er ala concxhacxén dv cuem:as con o
: ’vf,el :ﬁdex.comxsa;m o ﬁdexcomxtente, cedtendo los d=rechos corres»'
7 rgspo:ndienteé, | quedando vigente, ~desde ,luego 1a personahdad de-

~la-institucién fiduciaria por los dafios y parjuicios que causare.:

8. - Honorarios y Gastos.

En cuanto a los honorarios de la fiduciaria, por los gas-

' tos, servicios y obligaciones, que asuma la fiduciaria y se obli

"deucra ceder 'los dx.rec,no;vqun’renga sobre el ndelcomlso cele-— L

Mientras s'e ,determina en- definitiva la remo'cién» de la ‘fi—‘.
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gue a prestar, tendrd derecho a que su actividad sea recribuida.

Se pagari en su caso, per mensualidades. vencidas con -

’ cargo a la inversi®a aprobada, para el cumplimiento dé 1a pfo-

mocidn objere del contrato. Una vez que se cubra la kﬁlt’ima 'mi_
nistraci6n correspendiente al patrimonio fideicomitido, se reali- o

‘- zaran los tramites tendientes a su extineién.. .

Pcr cuanta a las obhgacxones adxcmnales QJE deba. reali- e

o za: ia. uduqund én. e,eux del ude‘c-zmsc, un,.. vez

el ob;eto del xmsmo. le sera cubierta merca canndad.A p::r cada‘.

'uno -de las actos que reahce. hasta la extmcu"m total de}. fidexco' S

f, xmso.

En cuanto a la entrega de fondoss 1as aportacxones’ de los o

-Vrecursos fmancleros al ﬁdexcomis~. se: estahleoen 1os térmmos

-y plazss c-'nforme a sus necesxdades. es decir,- que ’”e' paeden -

“dar antlcipos respectlvos, cuand- se celebren los contratos de -
f prestacmn de servicios, para la erogacmn que confﬁrme al: fidei
comiso habran de hacerse. asi comﬁ las can:idades y. conoeptos o

que deban pagarse con cargs a. cada uno de 1ns cont:ra:es deriva

dos del _mismo.

Todns los documentns necesarios para otorgar la escri-

tura que se solicitare, seréin proporch nadns pgr qulen sea facult:a
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do para ello, y los gastos, honorarios, derechos e impuiestos -

que se causen, serin cubiertos por los adquirentes.

En cuanto al precio de la enajenaciones en favor de los -
adquirentes no podri ser inferior al sedalado por la Comisién -
de Avamqs, previaménte al oﬁorgagqiento de las escrituras gue
~ée consignen operaciones onzrosas, deberi pagarse en la Tesﬁ-

. reria de la Federacion.

9. ‘_be’tindkén ,del‘k Fideicomiso.

En cuanto a. 1a extmcxén del ﬁdnlcom).so para 1a construc :

. ;cmn de- umdades habxtacm'lales, sp extmgmré en los sxgmentes-

: casos.

a).- Por la- reahzaci(m de los fmes para los cuales fué -

) consm:mdo.

b) - Por hacerse 1mposxh1e el cumphmxem:o de los fmes._
c) -~ En. el caso previsto en el parrafo fmal d°1 arti'culo -
350 de la Ley Gener‘al de Tiwulos y Operaciones -de Crédito’. '

d). - Pér‘acuerdo, ds las partes.

Estas son las que creemos. las mis importantes, sin. olvi-
dar que hay mas formas de extincibén del hdeicomiso, de acuerdo,

. con la ley y a sus bases generales de con:ratacién. :
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10. - Competencia Jurisdiccional.

Por dlanto a la competencia jurisdiccional, las partes-se
sujetarén a las leyes y tribunales del lugar en ’dpnde se ha‘_&a ﬁ; k
mado 1 contrato de fideicomiso y sus bases generales de contra
tacion, 'para el caso de que ha_ya algin conﬂicto entrélas parceé'

’mtegrantes del com:rato, renunctando en un moznem:o determma—

"“f_da a Ia _]urLSdICCLOH que puchere corresponderle en razo'x dc su e

' vdomxcxho presem:e o fu




CONCLUSIONES.
De este sencillo trabajo podemos concluir:

1.- El ﬁdeicomiso es una figuré nueva en nuestro pais,
que se enipezé a regular a partir del segundo cuarto de este -
siglo. Siendo una institucidn diferente a la de sus -antecesores
8xtranjeros, por _presentar caracterfsticas muy ‘propias, pués -
- -sblo puede ser expreso y ser éjecucada' por una ‘Sociedad Na--
:¢;dnal 'def Credito d_ebidamente autorizada para ello. '

2‘.- Por nuestra parte chremOS que elyfxdezccmlso =’*s.\.m i
c:om:rato. en virtud que para. dar nammxento a la relac16n/ Jurf-

. dzca, es necesarlo 1a voluntad del fxdelcomitente como 1a del -

,,fiducmano. para que surtan sus efectos y 1leguen a cumphrse

Bus fines’ para ‘el cual fué creado. quedando e‘(presamem:e plas o

“mado el co1sent1m1ento del fxdeicomltente como la del f1duc1a—

. rio en el acto constitutwo del f1de1comlso; Sin embargo. hay -

.que tomar en cuenta que el fideicomiso tiene vahdez, una: vez.

¥ ,;que el fldelcomxtente expresa su voluntad de constitulrlo v al -b
mismo tiempo que_,r;rea derechos para una de las partes con;o“ :
es el: fideicox_nisaﬁo. ﬁ_ero para qué ‘tenga eﬁcaéia el fid‘eic_om_i_‘
80 se necesifa el consentimiento de la flrduciariavl quien' sera la»_k_,

. que ejecute el fideicomiso.

3.- El elemento objetivo del fideicomiso, que es el =--



conjunto de bienes y/o derechos que constituyen -el patrimonio

fideicomitido, d4 un nuevo concepto de desmembracién de la --
propiedad, al crearse la titularidad como mera funcidn al sef-—
vicio de un interés ajeno, actuando la fiduciaria en nombre --

propio sobre bienes ajenos, pero no =n su provecho.

4.- En el fldelCOmlSO, existe 51empre la persona que —
va a. rec1b1r los provechos -del mismo, aunque - prev1amem:e no B

se det:ermme. y sste seré s;empre el ﬁdelcomxsano. Los dere‘ :

)

c.ho= s obhgacwnes de las pari:es que mter\nenen en.el fide iw T

xmso, -se derivan de’ 1as-d1spos1c10nes legales de la matena\y'
por las mulnples que se pueden senalar en el acto consutunvo,

' atendlendo al fin- para el cual fué creado.

S. - E1 problema de 1a falta de vivienda'en nuestro pars. o
y en- espécxal en nuestra c.tudad. se esta tratando de sansfacer"
por los diversos orgamsmos que ‘han sido creados para tal e-- v
' fecto, lo cual es todavi’a msuﬁmente, en wrtud de que la po-— .
blacibn s1gue creaendo en cantidades desorbitadas y aunado ‘a |
ello, la falta de terren0s en la Cludad de MéX!.CO para_ ediﬁcar
grandes complejos habltacxonales. por lo que resulta problema;
tico dar asi vivienda a la poblacién. Aunque a Gltimas fechéé -
la falta de terrenos se esta satisfaciendo en los alrededores —

de la Ciudad, como son las zonas de Satelite, Ecatepec, Cuau



. titlan lzcali, ete..

Por otra parte, los particulares han fomentado el Fidei-
comiso Habitacional en nuestro pais, pero con la finalidad de -

obtener un lucro, siendo un negocio remunerante para los pro--

motores, 1o que hace inaccesibles la adquisicién de las vivien~
das a uné mayoria de la poplaciénfque carece de los fecursbs,
__"e'c:onomico's : sﬁﬁcientes; pﬁesto que se ponen en un precio dema
vsxado ah:o ¥ los cuales pdeden ser adquxndos sélamem:e pox un
'grupo derermmado de personas que lleguen a cubnr el meorte‘

i de la v1v1er1da.

Aunque dxchas vwxendas se manejen como- habltaczones SR

3 ’:‘de mterés soc1a1, ‘resulta run tanto 'ereal, puesco ,que: se esta-- '
blecen un pmgrama de facilidad de pago para adquxnr la vi<--
‘,‘vxenda, esco;, planes se establecen para un grupo determmado )

de personas,- en virtud yk;qomo lo consxgnamos ,ante_normente‘ -ﬂ

: la mayoria de nuestra poblacién no se ehcuentra en posibilidé-:

- des de pagar sus precios.

.Como consecuencia ‘de la’ anterior circunstancia antes —
) sefialada, consideramos que la utilizacién del Fideicomiso Habi
tacional, deberfa de manejarse por medio de pequefios grupos

‘de la poblacitn, qqienes se pueden organizar para adquirir .y -




fincar sus propias viviendas, a precios mucho méis bajos y por
1o tanto menos onerosos, dando como resultado la creacién de -
pequefias unidades habitacionales, sin que para ello las adquie--
ran de otro particular, a precio mucho méis alto. Situacidn que
cr,eemoé es la solucifn a una gran parte del problema que repre k

senta la falta de vivienda en nuestro pais.

Soluc16n a la cual debe de darsele un. mayor fomem:o. me

diam:e una . esp°c1e de cuenta de ahorros, ‘en 1a cual las personasvifx

" bayan. apa rtando 'un'a can*zdad'de dinero y de tal t‘orma oue en un-. e

determmado mome'u:o lleguen a- adqulnr sus vwzendas.
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