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INTRODUCCION

Al elaborar la presente Tesis, que presento ahora -
para obtener el tituio de Licenciado en Derecho, no he desea-~
do solamente llenar un requisito, sino que al escoger el tema
de que se trata, me he visto impulsada por tener mis raices -
en una familia campesina y que lo poguito o mucho que he lo =
grado ha sido a base de muchos esfuerzos y penurias.

Ahora bien, el ambiente de dirigismo estatal que ~--
actualmente se deja sentir en nuestro Pafs y que tiende dia a
dfa a invadir la esfera de actuacién de la clase campesina, -
considerada como cconbmicamente d&bil, constituve un probiema
ante el cual debemos reaccignar, En efecto, en M8xico se ha-
olvidado que el Estado es un medio en la consecucién del - -
bienestar de los gobernados, nunca un fin en sf mismo, por lo
que su intervencidn sélo debe vermitirse cn aquellos campos -
en aue sea verdaderamente indispensable, y no aquellos otros-
en que la actuacidn estatal venga a sfgnificar una opresibn -
a las libertades individuales. Es vor ello, aue al contem =--
plar el problema apuntado, he creido indispensable recordar -
las libertades que debe gozar el individuo para el desenvolvi
miento de su propia personalidad. Y en el campo de las liber
tades, nada mis importante que nuestro juicioc de ampero ¥y es-
pecificamente en materia agraria, vallador prfctico y efecti-
vo a los demanes del poder pfiblico.

Decidida va a estudiar el referido juicio de amparo
en materia agrarija, parecibme que el cumplimiento de las sen-
tencias aue en &1 se dictan, es una materia de espocial inte-
rés, en virtud de que dicho cumplimiento viene a realizar en-
la préctica los fines que constituyen la razén misma de ser -
de nuestro control de la constitucionalidad, pues quien soli-
cita el amparo v proteccifn de la Justicia de la Unidén no - -



s81o desen que sc dicte una resolucidn en que sc acojan sus de-
rechos, sino que lo oue fundamentalmente le interesa eos que Se-
impida 2 tas autoridades de una mancra efcectiva, que le afecten
inconstitucionalmente esos derechos, v si tal afectacibn ha si-
do va realizada, que sc obliguc a dichas autoridades a enmendar
1a de modo tal que la situacibn det agraviado quede como si - -

nunca sc le hubiese causado agravio alguno.

Para una mejor comprensibén de la materia de que s¢ -~
trata, en la nresente tesis debo aclarar, que cn henceficio de -
12 profundidad que conlleva el tema de dicha tesis, he recorda-
Jdo 1a extensidn, razén por ia cual s8lo me reficro al cumpli --
micnto de las cjecutorias de fondo ¥ no as§ o las incidentalces,
va que cuve estudio no hubicse sido posible con una tesis hreve-

¥ somera como la quc prescnto.

1 trabajo a presentar consta de siete canftulos y --
sus respectivas conclusiones, los cuales son como sigue: sc pro
cede a hacer un somero anfdlisis del juicio de umparo en materia
agraria, a manera de ir introducidndonos al tema u tratar: se -
realizé una pequefia investigacidn acerca de los antccedentes -
sobre ejecucibn de sentencias en ¢l Percchoe Romane, por =er la-
cuna del propio Derecho; ¢! marco juridico, es importante su --
estudie, en virtud de aue se verd cn qué preceptos legales se -
encuadra ol Juicio de Amparo en Materia Agraria, tanto en la -«
Constitucibn, lLey de Amparo y Jurisprudencia; se efectGo un ana
1isis de las ejecutorias del Pleno de la Corte, as? como de sus
Sialas v de los fribunales Colcgiados de Circuite, dado que son-
4 log que les corresponde conover del juicic de garantfas en --
Materia Agraria; sc analicé lus diversas resoluciones que dic -
tan los Tribunales de Al:zada, &sto e¢s, cuande confirman, revo -
can o modifican las sentencias de nrimera instancia, o en su --
coaso, mandan reponer ¢l procedimiento; por otra narte, sc cstu
did 1os efectos v el cumplimicnto que se les da a las cjecuto -
rias, cuando s¢ decreta el sohreseimiento, cuando nicega 1n pro-

.
teccién constitucional v cuando conceden ¢l amparo y proteccidn



de 1a Justicia Federal; Finalmente se nrocedid a hacer un estu-
dio de las autoridades a quienes compete dar cumplimiento a las
multicitadas ejecutorias, de esta manera cspero haher heche, --
sino un estudio conciensudo, s1 con mucho esfuerzo, cntusiasmo-
y empeifio.

Para termirar, sélo me resta exnresar mi agradecimicn
to a8 todos aquéllos aue hicieron posible para mi el desarrollo-
v conclusibn de mi formacidn de lLicenciado c¢n Derecho, carrvera-
que por lo demds, ahora inicio como profesional, ¥ en el trans-
curso de la cual deseo devolver con frutes el esfucrzo de quic-
nes me han auxiliado, mediante la persecucidn del fin {inico auc
el abogado se impone: consecucifn de ila JUSTICTA.



CAPITULO ~ PRIMERO
CARACTERISTICAS DEL JUICIO DE AMPARO EX MATERIA AGRARIA

Para el desarrollo de la presente tesis, creémos ne -
cesario hacer un estudio prelininar y somero del juicio de ampg
ro, vesaltando las principales caracteristicas del mismo.

a) Concepro. ’

EL juicio de amparo es un nmedin de control de la Cong
titucionalidad de las leyes y de los actos de las autoridades -
por via jurisdiccional, cuvo efecto se circunscrihe a declarar-
su inconstitucionalidad v destruirlos en el caso concreto mate-
ria de 1a queja, restableciendo al gobernado en el goce de la -
garantia que le fue viclada.

De acuerdo con lo sostenide por el Doctor Mendieta y-
Nufies, el Derecho Agrario, es el conjunte de normas, leves, re-
glamentos, disposiciones en general, doctrina v jurisprudencia-
que se refieren a la propiedad ristica y a las explotaciones de
carfcter agricola.

Ahora bien, si el Derecho Agrario se refiere a todo -
lo relativo a la propiedad o vposesién de tierras, asi como su -
exnlotacidn, pués cl Juicio de Amparo, en esta materia, su obje
to no cs otro que la de tratar de proteger, tanto a los ejidata
rios, comuneros, cuando lo solicitan en forma individual, o, a-
los nficleos de poblacién, cuando se promueve en forma colectiva
de los actos de las autoridades.

E1 amparo tiene el significado de proteccién o de de-
fensa, Siempre guc alpuien acude a un Tribunal Federal en bus-
ca de proteccibn puede decirse aque solicita amparo. En México-
contamos con la proteccifn de la Justicia de la Unidn, mediante
el juicie de amparo, mismo que se tramita ante los Juzgados de-



Distrito, en primera instancia, y en revisin ante la H. Supre
ma Corte de Justicia de la Nacidn, o ante los Tribunales Cole-
giados de Circuitos, segfin el casc, aunque éstos dos Gltimos -
pueden promoverse directamente los juicios que la Ley de la Ma
teria especifica, cabe hacer la observacién que el Juicio de -
Amparo en Materia Agraria, no procede el juicio de amparo di -
recto, sino que opera el indirecto.

Lo que hace al pequeifio propietario, haremos mencidn-
por separado, dado su caricter especial, &sto es cuando un pe-
quefio propietario promueve un juicio de amparo, porque se ve -
afectado en sus derechos, v no se ve involucrado como tercero-
perjudicado un ntcleo de poblacifn ya ses ejidal o comunal; un
ejidatario o un comunero, el referido juicio de amparo seri --
meramente administrativo, toda vez que &1 libro segundo de la-
Ley de la Materia no lo protege, no obstante que la Ley Fede -
ral de Reforma Agraria regula esta pequeiia propiedad.

E1 caso contrario, sera que el pequeiio propietario -
fuera afectado en sus tierras ya sea para dotar, ampliar un n@
cleo de poblacidn, o crear un nuevo centro de poblacidén, o - -
bien para peneficiar a un ejidatario o a un comunero, estos --
tendrian que intervenir nuevamente en el juicie de garantias,-
como terceros perjudicados, entonces el juicie si se le encua-
dra en el juicio de amparo en materia agraria, conforme lo es-
tablece el artfculo 212, de la Lev Reglamentaria de los articu
los 103 y 107 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni -
dos Mexicanos.

Hecha la salvedad anterior, pasemos a analizar los -

elementos que conforman la demanda.



b) La demanda vy los elementos que la conforman.

La demanda, es el escrito en que sec hacen valer los-
derechos violados y se pide al Tribunal proceda a otorgar la -
justicia debida.

La demanda en el juicio de amparo, debe contener - -
los siguientes elementos:

1).- Nombre y domicilio del quejoso o agravi&do (es-
el actor en el juicio de amparo, es quien promueve, siempre se
rd un particular o gobernado), en materia agraria en tratindo-
se de derechos individuales, podri ser un ejidatario & comune-
ro; si se trata de derechos colectivos podrén cjercitar la ac-
cibn constitucional: Comisariado Ejidal; Comisariado de Bienes
Comunales; Consejos de Vigilancia de los anteriores, o en Su -
caso, el Comité Particular Ejecutivo que se haya constituido -
para los fines que marca la Ley Federal de Reforma Agraria.

2).~ Nombre y domicilio de quien promueva en nombre
del quejoso, para el caso de que la presente & través de apode
rado.

3).- Nombre y domicilio del Tercero Perjudicado. El
Tercero Perjudicado, cs todo aquél que tienc interfés jurfdico-
contrario al del quejoso © interviene en el juicio de amparo -
como coadyugante de las autoridades responsables. Lo que persi
gue dentro del juicio es que se nicgue 0 se sobresea dicho - -
juicio,

1).- Nombre y domicilio de los autorizados en té&rmi
nos del artfculo 27 de la Ley de Amparo, puede ser cualquier -
persona con capacided legal. Esta autorizacidn casi es un man-

dato judicial, por que asi se pucden presentar recursos, etc.,



lo que no puede realizar es desistirse de la demanda.

5).- Autoridad Responsable, es todo representante --
del gobierno centralizado o descentralizado, que por circuns -
tancias de necho o derecho dictan cuaquier acto, que pueda -~ -
causar un agravio en la esfera juridica de los gobernados, y -
dispone de 1la fuerza pfiblica para hacerlo cumplir ain en con -
tra de la voluntad de sus destinatarios de manera directa o in
directa. Tampién lo serd aquél que emita la actuacidén de po --
der, aunaue no tenga el imperio para ejecutarla o simplemente-
la ejecuta materialmente vor disposiciones de la autoridad or-
denadora.

Las autoridades responsables, para efecto del jui --
cio de amparc en materia agraria serén:

Presidente de la Repdblica; Los Gobernadores de los-
Estados y el Jefe del Departamento del Distrito Federal; La Se
cretarfa de la Reforma Agraria; La Secretarfa de Agricultura y
Recursos Hidriulicos; El Cuerpo Consultivo Agrario y; Las Comi
siones Agrarias Mixtas,

Las autoridades administrativas del pafs, auxiliarin
a las citadas en el pfrrafo anterior, siemnre vy cuando la Ley-
Agraria lo determine (articulo 2% de la Ley Federal de la Re -
forma Agraria).

Cabe hacer la aclaracién, aue debido a la delegacibn
de funciones, también serfn autoridades responsables, las su -
bordinadas de las ya citadas, siempre ¥ cuando tengan poder de
decisibn,

6)}.- Actos Reclamados, son todas aquellas acciones -
u omisiones que realizan las autoridades sefialadas como respon

sables, que causan un agravio personal y directe al particular



y cuya constitucionalidad se cuestiona en una demanda de ampa-
ro.

7}.- Protesta Legal, en todos los amparos indirec -
tos es un requisito esencial de la demanda, y es la siguiente:

"Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que los -
siguientes hechos y abstenciones me constan ¥ constituyen ante
cedentes de los actes reclamados y fundamentos de los concep -
tos de violacidn"”.

8).- Antecedentes o llechos, se debe de narrar toda -
la historia y los puntos que hayan servido como presupuestos -

del acto reclamado.

9).- Preceptos Constitucionales violados, en este --
apartado se citan los articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos que se hayan violado, ¥ que vulne
ran las garantfas individuales al quejoso.

10).- Conceptos de Violacidn, se deberin plasmar de -
manera clara y razonada, expresando el por qué los actos recla
mados violan las garantias individuales, deben ser sistemfti -
cos, ya que el Juez debe tomar conocimiento de €1, y ver por -
qué se violan esas garantias.

11).- Suspensibn, en la demanda de amparo indirecto -
puede o no existir aquélla, si la hay, se pide sicmpre ante el
Juez de Distrito que conozca del juicio, puede ser en el momen
to de interponer la demanda, © en cualquier momento © estado -
del procedimiento, hasta antes de dictar sentencia de fondo.

12).~ Puntos Petitorios, en si es lo que se pide, ---
como es que se conceda el amparo, la suspensibn definitiva, co

pia por duplicado de 1o actuado, ectc., etc..



c) Competencia para conocer del juiclo.

Como ya quedd puntualizado en el primer punto de es-
te capitulo, el juicio de amparo en materia agraria, es indi -
recto, Yy para conocer de este juicio serfn siempre competentes
los Juzgados de Distrito, en primera instancia y, en segunda -
serin competentes 1los Tribunales Colegiados de Circuitos y la-
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

En nuestro Pais existen los Circuitos, y dentro de -
cada uno nay Tribunales Colegiados de Circuitos y Juzgados de-
Distritos, estos tienen jurisdiccién Gnicamente en el territo-
rio que les corresponda.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tiene-
jurisdiccibn sobre cualquier parte de la Repiblica, este Tribu
nal de Alzada se compone de cuatro Salas y una Sala Auxiliar,-
conoce del juicio de amparo en materia agraria, la Segunda Sa-
la y por acuerdo del Pleno del referido Tribunal conoce tam --
bién la Sala Auxiliar.

Para determinar la competencia existen ciertas reglas
y son las siguientes:

1).- Es competente el Juzgado de Distrito del lugar-
donde se trate, se haya o deba ejecutar el acto reclamado.

2)}.- Si el acto reclamado a comenzado a ecjecutarse,-
en un Distrito y continfda ejecutindose en otros, serf competen
te cualquiera de los Juecces de Aquellos lugares a prevencidn.

3).- Cuando el acto reclamade no rtequiera ejecucifn
material, es competente el Juez del Lugar en donde radique la-
autoridad responsable.



d) Suspensién.

La suspensifn es una tigura procesal y tiene por ob-
jeto dentro del juicio de amparo; evitar la ejecucibn, materia
lizacidn o consecuencias de los actos reclamados.

La suspensi8n se tramita por cuerda separada del cua
derno principal, toda ve: que se trata de dos diversos procedi
mientos, que se vanair resolviendo simultaneamente.

Independientemente de lo que sc pruebe en el cuoader-
no principal, se deberi probar también por separado en el cua-
derno incidental, aquf 1o que se persigue es‘que se resuelva -
sobre la concesifn de la suspensién y deberi probarse dos ex -
tremos: que los actos reclamados son ciertos y que son materia
de la suspensibn.

Puntualizado lo anterior, la autoridad responsable -
deberd rendir su informe previo dentro del término de veinti -
cuatro horas, una vez analizado éste, el Juez procederi a con-
ceder o negar la suspensidn.

En el informe previo, las autoridades responsables -
tienen la obligacibn de decir, si son ciertos los actos recla-
mados y si existe algdn impedimento para conceder la suspensidn.

La diccifn de los actos en materia del fondo del - -
asunto y la ejecucién de tales actos corresponde a la suspen -
sién, €sta es un encantamiento de la autoridad responsable, el
Juez es quien lo paraliza para que no actde, hasta en tanto se
resuelva el incidente de suspensifn definitiva o se falle el -
fondo del asunto.

Resumiéndo, la suspensifn paraliza e impide que se -
ejecuten los actos reclamados, no se estudia si i1os actos son-
Constitucionales, si hay improcedencia o si hay sobreseimiento.
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€).- Informe Previs.

£l Juez de Distrito que le corresponda conocer del -
juacio de garantfasde que se trate v tenga por presentado al -
auejoso ejercitando la accifn constitucional, ordenari la for-
macifn del incidente respectivo en su caso, por cuerda separa-
da, pidiendo a las autoridades responsables su informe previo,
que deberfn rendir dentro de veinticuatro horas siguientes al-
en que reciban el oficio con el que se les notifica, de confor
midad con lo establecido por el articulo 131 de la Ley Regla -
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucifn Polfti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; sefialindose consecuentemen
te dfa y hora para la celebracifén de la audiencia incidental.

Se entiende por informe previo, aquél acto por el --
cual las autoridades responsables manifiestan concretamente si
son 0 no ciertos los actos que tes atribuyen en el escrito de-
demanda respectivo, agregando las razones que estimen conse- -
cuentes para demostrar la improcedencia de la suspensifn defi-
nitiva, en su caso tratar de que se guede sin materia:

En cuanto se rinde el informe previo es susceptibie,
legalmente, de que acontezcan tres fenomenos juridicos y que -
son como siguen:

1}.- Que convengan las autoridades responsables en -
la existencia del acto reclamado.

' 2).- Que deatro del término legal no sea rendido el-
informe, y en consecuencia se establecerf una presuncifn legal
a favor del quejoso, en el sentido que se consideren ciertos -
los actos reclamados.

3).- Que se nieguen la existencia de los multicitadgs
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actos reclamados y, vor ende, aue la carga procesal quede a -
cargo del quejoso, de acuerdo con lo establecido por la H. Su
prema Corte de Justicia de la Nacibn, que dice: 'Debe tenerse
como cierto, si no existen pruebas contra lo que en el se - -
afirma y consecuentemente, negarse la suspensifn si se negd -

ta existencia del acto reclamado, a no ser que, en La audien-
cia se rindan pruebas en contrario'.



£).- Informe Justificado.

El quejoso al interponer la demanda de amparo, debe-
narrar el por qué la autoridad responsable incurrid en respon
sabilidad irconstitucional, el a quo al admitir dicha demanda,
requerirf a lasgutoridades responsables para que rindan su --
respectivo informe con justificacién.

El informe justificado, el cual a juicio de algunos -~
tratadistas vienen a constituir la contestaciln a la demanda,
Y con 1a cual se forma la litis - contestatio en el juicio de
amparo, de aquf entendemos entonces, o mejor dicho se despren
de que con el referido informe empieza a formarse la relaci®n
jurfdica procesal.

“El articulo 14y de la Ley de Amparo estabtitece, en -
forma obligatoria para las autoridades sefialadas como respon-
sables, 1a rendicifén del informe con justificacibn en el ampa
ro indirecto o bi-instancial, como suelen denominarte también
algunos tratadistas, informe que debe contener las razones o-
fundamentaciones juridicas que las responsables estimen perti
nentes para defender ante el Juez de Distrito la constitucio-
nalidad de sus actos que son atacados por el quejoso a través
del juicio respectivo,

Anora bien, del tercer pirrafo del precepto citado -
se colige la susceptibilidad legal de que las autoridades res
ponsables puedan omitir la rendicifn del informe a que nos es
tamos refiriendo, situvacién juridica, ésta que hace presumir-
una mera aceptacidén o rTcconocimiento en cuanto 2 los actos -~
que se impugnan, fenfmeno jurfdico que favorece al quejoso so
bre la existencia presumida de aquellos, y sin que por ello -
implique también como consecuencia que se tenga por presumida
1a inconstitucionalidad, pues este iltimo requisito constitu-



ye una carga procesai para el peticionario, como asY se des
prende del texto de la Ley en el pdrrafo aludido y que a la
letra reza, '"quedando a cargo del quejoso la orueba de los-
hechos que determinen su inconstitucionalidad cuando dicho-
acto no sea violatorio de garantias en sf mismo, sino que -
su constitucionalidad o inconstitucionalidad dependa de los
motaves, datos o nruebas en que se haya fundado el propio -
acto"

De aaul se desprende y se corrobora por la juris-
prudencia, de que no por el solo hecho de que se presuma la
certidumbre del acto, traiga como consecuencia la inconsti-
tucionalidad del mismo; ahora, interpretando en sentido con
trario el texto legal manifiestamente, a la conclusibn de -
que, cuando el acto que se impugne a través del amparo no -
sea violatorio en si mismo de garantias, el recurrente no -
le incumbe esa referida carga procesal; ahora bien, sin en
trar en detalles podemos decir cue un acto viola garantfas-
individuales en s{ mismo, cuando contraviene directamente -
un mandamiento constitucional,

La carga procesal indicada que incumbe al peti -
cionario en el caso de oue dicho acto no viole parantfas’in
dividuales en si mismo, esti adminiculada por la jurispru -
dencia de la Corte aue a la letra reza '"INFORME JUSTIFICADO, -
Su falta no rrueba por s! sola la violacibn de garantias --
que alega el quejoso, sino que establece la nresuncibn de -
que es cierto el acto reclamado™ (Tomo RXIV. Ruiz Vda. de Es
calona Josefa, p., 1170).

Considerando lo anterior, llepamos a la conclusién
de que por informe justificado debemos entender el documento
a través del cual la autoridad responsable le reconoce la -
existencia del acto reclamado, alegando las razones y funda
mentaciones jurfidicas que estimen pertinentes, tendientes a
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demostrar ia constitucionalidad de sus actos y como consecuen
cta la negacifn de la protecciBn federal o el sobreseimiento-
del juicio.

tn nuestro concepto con la rendicibn de informe jus
tificado se inicia como hemos dicho, la relacién juridica pro
cesal, y no como se ha afirmado por diversos tratadistas en -
¢l sentido de que, dicha relacifn se forma desde el momento -
en que se ejercita la aeccifn constitucional, 1o que a nuestra
manera de pensar no es dable, en virtud de aque con el ejerci-
cro de la accidn de amparo ni siquiera es del conocimiento de
las responsables de que sus actos son impugnados, y de que --
forman parte de 1a demanda respectiva, ni mucho menos pueden-
hacer vaier derecho alguno, sino hasta el momento en oue hayan
sido emplazadas material y formalmente a juicio, pues dz lo -
contrario no es posible jurf$dicamente 1a formacifn de 1a rela
cibn jurtdica procesal.



g).- Audiencia Constitucional y,
h}.- Sentencias.

Ejercitada la accitn constitucional por el agraviado,
pone en movimiento al 6rgano jurisdiccional competente y rendi
do ¢l informe justificado por las autoridades responsables, --
se fijard fecna y hora para la celebracifn de la audiencia - -
constitucional, la que podri ser diferida en los supuestos que
la ley de la materia marca.

L.a audiencia constituctonal esta formada por tres --
partes y se lleva en un sdlo acto procesal:

1) Pruebas; 2) Alegatos v; 3} Resolucién o senten
cia.

1}.- tas pruebas son el conjunto de actuaciones que-
dentro del juicio de amnaro se encaminan, a demostrar la cons-
titucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
segdn sea el caso, Conforme al artfculo 150 de la Ley de Ampa
ro se admitiran toda clase de pruebas, excepto la de posiciones
(confestonal) y las que fueren contra la moral o contra el de-
recho.

Esta fase del procedimiento consta de tres actos: --
ofrecimiento; admisifn y; desahogo de las pruebas.

2} Los alegatos son el escrito en el cual ta parte -
quejosa expone las razones gue sirven ae fundamento a su dere-
cho e impugna las racones de 1las autoridades responsables.

Los alegatos pueden ser verbales, pero no son reco -
mendables, ya que el Juez de Distrito no los asienta en el ac-
ta, por lo que se recomienda hacerlos por escrito, &quellos --
son nricticamente conclusiones de las pruebas presentadas y de
esta manera se ayuda al juez para dictar su fallo.



3) Resolucidn o sentencia de amparo, se les define-
como: ''la decisibn legftima del 8rpano de control constitucio
nal expresada en un documento especifico por cuye medio dicho
8rgano resuelva, con efectos relativos y, en su case, con - -
forme a estricto derecho, la cuestibn principal sometida a --
su consideracifn o las cuestiones 1incidentales aue surgen en-
¢l proceso, o resuelve en algunos casos, aue el juicio se so-
bresea’™.

Por nuestra parte consideramos que la sentencia de-
amparo, es 1a declaracifn emitida por el 6rgano de control de
la Constitucidn, que resuelve sobre la constitucionalidad o -
inconstitucionalidad del acto reclamado.

La sentencia sblo se ocupa de los individuos parti-
culares, personas morales y oficliales que hubieren solicitado
la protecci8n constitucional.

Las sentencias que se pronuactan en los Jjuicios de-
.garantfas son:

Sentencia definitiva, aue son aquéllas que resuvel -
ven en cuanto al fondo del juicio de garantfas; sentencia in-
terjocutoria, &sta resuelve una controversia incidental, ya -
sea de oficio o a peticibn de parte; sentencia de sobreseimien
to, acto jurisdiccional culminatorio del juicio de ammaro y -
que no llega al estudio de la Litis; sentencia que ampara, --
restituye al agraviado en el goce de las garantias violadas -
y; sentencia gquc niega ¢l amparo, declara la validez de los -
actos reclamados y su eficlencia constitucional,

Una vez que se na dictddo la sentencia de primera -~
instancia, y, el quejoso, autoridades responsable o tercero -
perjudicado, estan inconformes con tal fallo, interponen el -

recurso que a cada caso concreto corresponda,



i}.- Recursos.

Son muchas las definiciones que los procesalistas --
han dado del recurso judicial, por lo que trataremos de dar la
que consideramos mas adecuada.

El Lic. Ignacio Burgoa, define al recurso como: '"Un-
medio juridico de defensa que surge dentro de un procedimiento
judicial o administrativo, para impugnar un acto del mismo y -
que tiene como finalidad revocarlo, confirmarlo & modificarlo,
mediante un nuevo anflisis que genera. la prolongacién de la --
instanc¢ia, en la ¢ual se interpone conservandc o manteniendo =
de &sta, en su substanciacibn los mismos elementos teleoglgi -
cos motivadores del acto atacado."”,

Citada la definici6n anterior, sefialaremos que exis-
ten tres tipos de recursos: Revisifn; Queja y; Reclamacibn.

1}.- Recurso de Revisifn. es el que se interpone. an
te la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidén o ante el Tri-
bunal Colegiado de Circuito, seglin sea el caso, la procedencia
de este Trecurso Se encuentra contenido en el articulo niimero -
83 de la Ley de Amparo y contempla cinco casos.

2).- Recurso de Queja, su procedencia esta regulada-
por el articule 95 de la Ley de la Materia y procede en once--

c€asos.

3) .- Recurso de Reclamacifn, este procede a diferen-
cia de los anteriores, en un s8lo caso, pero no seri objeto de
estudio, en virtud de que este opera (inicamente en juicio de -
amparo directo, y como ya quedé establecido en pirrafos ante -
riores, el juicio de amparo en materia agraria, se trata de un

juicio indirecto.



Someramente se hizo referencia a estos recursos, to-
da vez que debido al tema a desarrollar, Serin materia de estu
dio en la secuela de 1a presente tesis.
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CAPITULCO SEGUNDO
ANTECEDENTES HISTORICOS SOBRE EJECUCION DE SENTENCIAS

a) Ejecucidn de sentepcias en el Derecho Romano.

Para iniciar el estudio de los antecedentes histbri
cos sobre ejecucidn de sentencias, es necesario hacer una ex-
plicacidn etimolégica del vocablo que le dib origen, con el -
fin de 1legar a una mejor comprensién de su naturaleza y obje
to, por lo que es necesario citar algunas definiciones de sen
tencia.

El Dicciopario Juridico, escrito por el Lic. Rober-
to Atwood, dice: "(lat, Sentencia, sentiendo, sintiendo, es -
decir, 10 que se sienteu opina)- Es la legitima decisibén del-
Juez sobre la causa controvertida ante &l. Declaracidn del jui
cio ¥y resolucidn del Juez. Es la resolucién Judicial mis so--
lemne que decide definitivamente las cuestiones del pleito o-
causa en una instancia, y los que recayendo sobre un inciden-
te, ponen término a lo principal, que sea objeto de litigio,-
haciendo imposible su continuacibn, asfi como igualmente los -
que declaran haber o no lugar a oir a un litigante condenado-
en rebeildia"(1).

Por otra parte, el Diccionario Ilustrado de la Len-
gua Castellana, expresa : "“Sentencia (lat. sentencia) signi -
fica parecer, dictamen, frase o dicho queencierra moralidad -

. (1) Atwood, Roberto Lic. Diccionario Juridico. P. 222. Editg
rial de "E1 Nacional". Mexico. 1946.



o doctrina, resolucidn judicial o arbitral™. (2),

Concluimos quela palabra sentencia, su origen fue 1la
tino, que se compone del nominativo sentencia, genitive sen -
tentiae, cuyo significado es pensamiento, determinacién, deci

sién, voto, mixima o dictamen.

Los romanos utilizaron la palabra sentencia, con do-
ble significado: el abstracto Yy el concreto.

El significado abstracto comprendia un razonamiento-
breve y preciso qué encerraba una regla general de derecho,
como acontecfa en las sentencias de Paulo ylas reglas de Ulpi
no, que eran miximas aplicables a situaciones generales y no-
asi a casos particulares; el mismo fenbmeno Se presentaba en-
las miximas de experticia, que eran también de origen romano,
estos contenfan principios no aceptados por los C6digos moder
nos en los cuales las partes eStaban exoneradas de probar, --
pero ayudaban en la orientacién del falilo.

Por lo que se refiere al significado concreto, éste-
contenia un juicio 16gico que realizaba el juez como conse --
cuencia de una controversia; 'asi, en elgeriédo de las accio-
nes de la ley y en el sistema formulario el juez o frbitro --
era nombrado por los contendientes, cuya misidn era estudiar-
los hechos y una vez concluida aplicaba el derecho el cual ha
bia sido examinado por el pretor. Si los hechos eran ciertos-

(2) Diccionario llustrado de la Lengua Castellana. Editorial-
Sopena Argentina, S.A.. P. 687. 1958,



condenaban ¥ si eran falsos absolvia al demandado“. (3).

Por nuestra parte, consideramos que en la actuali -
dad, en el Derecho Mexicano, 1la sentencia Se asemeja al signi
ficado concreto de los romanos, puesto que efectivamente --
contiene un juicio 16gico que realiza el Juez como consecuen-
cia de una controversia, pero, a diferencia del Derecho Roma-
no, el Juez no efectuaba un dictamen inmediato y conciso a si
tuaciones generales, sino su misién es aplicar el derecho a -
caso0s concretos.

1).~ En el sistema de las acciones de la Ley.

La manera como se efectuata el procedimiento al sur
gir una contienda entre dos o mis personas y la forma de eje-
cutarse la sentencia en el sistema de las acciones de la Ley,
las actuaciones se verificaban en dos instancias:

La primera instancia se denominaba in iure. se desa
rroilaba ante el magistrado, que no resolvia la controversia,
sino su funcibn fundamental era la de actuar como autoridad -
encargada de cuidar que las partes pronunciaran correctamente
las palabras sacramentales durante 1a ceremonia, para después
enviarlas al Juez.

La segunda instancia se llamaba in iudicioe, se ini~
ciaba ante un Arbitro o juez nombrado por el magistrado o bien
por las partes, secgin fuera el caso, lo escogian de una lista
de ciudadanos que se encontraba en el foro. En la presente --
instancia se llevaba al cabo el ofrecimiento y admisién de --
pruebas; posteriormente se efectuaba ¢l desahogo de las mismas

{3} Cuenca, Humberto. Procesal Civil Romano. P. 54. Edicibn -
Juridica Europea. 1957,



y celebraba la audiencia de alegatos, una vez conclufda se --
dictaba la sentencia y a continuacidn se llevaba a cabo 1la --
ejecuciBn de la referida sentencia.

Las acciones de la ley, se clasifican en cinco y se
dividen en declarativas y ejecutivas,

Por lo que hace a las acciones declarativas se en -
contraban: el sacramentum; la iudicis postulatio y la condic-
tio, cuya denominacifn deriva de la potestad que tenfa el ac-
tor para declarar su derecho ante el pretor.

Las acciones ejecutivas son: las manus iniectio y -
la pignoris capio, se les denomina sasf, por que hacen valer -
derechos que constan en una sentencia, dictada como consecuen
cia de las accliones declarativas.(4).

Sacramentum, como ya quedo puntualizado, es una ac-
cibn declarativa y se ejercitaba para exigir la entrega de --
una cosa (derecho real) o bien para lograr el cumplimiento de
una obligacién (derecho de crédito) constituyendo la norma ge
neral en el procedimiento que se desenvolvia en dos fases: la
primera in iure o sea frente al magistrado, ante quien los 13
tigantes celebraban una apuesta bajo solemne juramento por la
cantidad de ciencuenta ases, si el valor de la cosa era menor,
de mil y de quinientos ases si su cuantfa era de mil o mis,-
el actor reivindicaba el objeto de su pretensién y el demanda
do contrareivindicaba; ambos simulaban una lucha, el pretor -
ordenaba dejar la cosa dando la posesidén interina a uno de -~
los contendientes o a un tercero y después procedfan al depf-
sito del sacramento.

{4) Arias Ramos. José. Derecho Romano. P. 186 a 192.
Madrid, Espafia. 1940.



La segunda fase in iudicio era ante el Juez o Arbi-
tro nombrado por el pretor o por las partes mismas, que se --
efectuaba enla plaza piblica ante testigos quehabian asistido
a la primera instancia, el drbitro o juez procedia a revisar-
las pruebas y a escuchar a los litigantes, y antes de la pues
ta del sol dictaba la sentencia en forma oral en la que se --
dictaminaba cual de los contendientes habfa sido vencido en -
juicio, perdiendo la cantidad de la puesta a favor del tesorg
ro piblico o bien para los gastos del culto.(5).

La otra accidén declarativa es la iudicis postulatio,
Gayo la clasificaba enlas legis actiones, mediante la cual --
las partes exponian al magistrado la causa que las motivd ir-
ante su presencia para que les designara un arbitro o juez, -
con el f£in de que resolviera la cuestidn controvertida, asi -
por ejemplo: "El actor declara, digo que me tienes que dar --
diez mil sestercios en tal virtud de una sponsio, exijo que =
1o reconozcas o lo niecgues', el demandado contestaba que no -
tenfa que d&rselos. el actor le revlicaba. como 1o niegas- --
te suplico a ti, pretor, que designes un juez o drbitro. Es-
ta accidn tenia también como caracteristica fundamental la sg
lucifén sobre divisidn de herencia, divisidn de comunidad y fi
jacidn de linderos; el drbitro después de oir a las partes --
emitia su fallo, cuyos trimites eran mis sencillos y breves -~
para declarar el derecho reconocido a favor del litigante - -
triunfador.(6).

Por dltimo tenemos a la accidn condictio, ésta fue-
introducida por la Ley Silia, cuando 1a pretensibn versaba en

(5) Cuenca, Humberto. Proceso Civil Romano. P, 44
945, Edicciones Jalcas Europa. México, 1957.

(6} op. Cit. P. 50.



una suma de dinero, pero posteriormente por una Ley Calpurnia
se facultd 2 exigir el reconocimiento de derechos que se refe
rian a cosas ciertas. Por lo tanto, su nombre proviene de ~-
condicere, que significa denunciar, en virtud de que el demap
dante le comunicaba o le denunciaba al demandado que se aper-
sonari ante el pretor, si dicho demandado no se presentaba, -
el actor lo retaba a comparecer dentro del trigésimo dia a --
juicio. (7).

Como ya quedo sefialado las acciones de la Ley se di
viden tambi&n en acciones ejecutivas, 1las primeras son las -
manus iniectio, el ejercicio de esta accidn tenia por objeto-
iniciar el procedimicnto de ejecucidn de la sentenciadictada-
sobre la persona del condenado y no asi, sobre sus bienes, ~-
que sblo podia suceder por via de consecuencia. Por lo tanto
facultaba al acreedor o ejecutor exigir ail deuder ¢ ejecutado
el pago de la deuda, cuya autorizacibn la recibfa del magis -
trado, apoderindose de dicho deudor a quien penia 1a mano so-
bre su cuello conduciéndolo a su casa para encadenarlo, y sb-
lo lograba librarse de la condena por un tercero que fungiera
caomo fiador pagador. (8].

La segunda de las acciones ejecutivas es la pigne -
ris capio, se determina que sdlo procedfa por costumbre © por
ministerio de la ley. Por lo que se refiere a la costumbre -
surge de la facultad que se le otorga a un militar para - - -
extraer del patrimonio de su deudor un objeto como garantia -
del pago, asi, por cjemplo: a favor de un soldado contra aquél

que estaba designado a entregarle su sueldo. Por mandato -~

(7) Bravo Gonzdlez, Agustin. Compendio de Derecho Romiano.
P. 163. México. 1982,
(8) Cuenca, Humberto. Op. Ult. Cit. P. 47,



de 1la ley procedfa contra deudor que habia adquirido un ani -
mal para el sacrificio y no entregaba la cantidad de dinero -
que le habia costado. (9). Por una ley censoria, se les ---
concedid a los publicanos, contra aquéllos que no pagaban los
impuestos. (10).

La accibn Pignoris Capio, por otra parte, facultaba
para que Sse ejecutarid el embargo sobre los bienes del deudor-
cuyo procedimiento se realizaba fuera del tribunal, o sea que
el acreedor operaba por cuenta propia sobre las cosas del - -
deudor, mediante el pronunciamiento de palabras solemnes en -
prescncia de testigos, con potestad para obtener un mueble --
del patrimonio de dicho deudor en su presencia o en ausencia-
de dfas fastos o nefastos, concediéndole un término de trein-
ta dias para cumplir con la obligacidn determinada en la sen-

tencia. (11}.

En relacidn con este sistema de las acciones de la-
ley, nosotros estimamos que la ejecucidén de la sentencia no -
estaba a cargo del magistrado, en virtud de que sblo procedia
como autoridad para vigilar que las partes pronunciaran co -~
rrectamente las f6rmulas en la ceremonia; por su parte el &r-
bitro o juez sé6lo determinaba a quien le asistfa el derecho,-
por tanto la ejecucifn competia al litigante triunfador en --
el juicio, come se puede comprobar en la Manus Iniectio que -
versaba sobre créditos particulares y la Pignoris Capie que -
se referfa a créditos de intereses piablicos.

(9) Op. Cit.
(10). Op. Cit.
(11). Op. Cit.



2).~ La ejecucidn de 1la sentencia en el sistema for
mulario.

Este sistema surgibd en Roma por la imposibilidad de
aplicar el sistema de 1las legis actiones a los asuntos que se
suscitaban entre peregrinos o entre éstos y los ciudadanos --
romanos, Por lo tanto, es el pretor peregrino quien implantd
este sistema a través de la ley Aebutia yla ley lulia, que --
fue una obra maestra del Derecho Romano.

La ley Aebutia permitid a los ciudadanos romanos --
optar entre el sistema formulario o el de las acciones de la-
ley, pero al publicarse la ley lulia abolid por completo este
dltimo sistema.(12).

Este sistema se desarrollaba en dos instancias in -
iure e in iudicio. En la primera el magistrado ya no realiza
ba el papel de custodio de l1la ceremonia para observar si las
partes pronunciaba con exactitud las f6rmulas solemnes, como-
acontecfa en el sistema de las acciones de 1la ley, sino, por-
el contrario se transformd en un coordinador que determinaba-
con cierta discrecidn cual serfia el sistema procesal a seguir
en cada litigio en particular. {(13).

La funcidn del magistrado era redactar la fdrmula,-
que no es otra cosa que el escrito que contenfa los motivos -
del litigio y los fundamentos de derecho, indicando al juez -
juzgara sobre los hechos y emitiera su opinidén sobre el asun-
to, invistiéndolo con el poder de verdadero juzgador de la --
?ontienda. (14).

(12) Bravo Gonzdlez, Agustin y Bravo V. Beatriz. Primer Curso
de Derecho Romano. P. 239. México. 1981.

(13) Margadant S. Guillermo F. Derecho Romano. P. 153, - -
México. 1978.

(14) Petit, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano. -
P. 52. Editorial Nacional, México. 1909.



La férmula estaba redactada por silogismos contenien-
do dos proposiciones y una conclusidn, por ejemplo: si consta-
que Numerio MNegidio debe dar a Aulo Agerio diez mil sestercios,
sobre lo qQue se litiga (proposicibn mayor) condena, o juez a -
Numerio Negidio a pagar & Aulo Agerio diez mil sestercios si -
no resulta, absuélvelo (proposicién menor, con la conclusidn -

alternativa. (15).

Las partes principales de la formula son: institutio-
iudicis, demostratio, intentio, adjudicatio y condenatio.

For lo que se refiere a la institutio iudicis, esta -
contiene la eleccidn del jue: en forma imperativa.

La demostratio, es una breve exposicién de los hechos
y sefialamientos de los fundamentos de derecho.

El intentio, es la parte de la f6érmula en la que el -
demandante manifestaba su pretensidén para que le fuera asisti-
do el derecho. La intentio podia ser cierta o incierta, cierta
cuando el objeto de la controversia estaba completamente deter
minada, incierta cuando totalmente el objeto era indeterminado
dejindolo a la estimacidn del jue:z.

Por lo que respecta a la adjudicatio, era el poder que
se le otorgaba al juez para que adjudicara la propiedad a algzo
na de las partes, s6lo procedfa enlas acciones divisorias, dip
dole la calidad de propietario.

Por (ltimo tenemos la condenatio, se conformaba como-
la potestad que el jue:z tenfa para que alternativamente conde-

nara o absolviera, segln resultaran probadas o no las alegacip

(15) Cuenca, Humberto. Op. Ult. Cit. P. 59,



nes de las partes. La condena era cierta si la intentio versa
ba en una cantidad cierta e inclerta en aquellos casos en que-
el objeto no versaba en una suma de dinero, por tanto el juez-
deb¥a hacer la estimacibn, y la condena era pecuniaria.

Independientemente de lo anterior, se contaba ade --
mis con el aspecto accesorio de la f8rmula, que eran las excep
ciones y las prescripciones.

Las excepciones eran un medio concedido al demandado
para oponerse a la accifn del actor, mediante hechos modifica-
tivos o extintivos, que se colocaban por lo comfin a continua -
cién de la intentio bajo la forma de una condicién negativa,

Por lo que hace a las prescripciones, estas se anota
ban en la parte superior de la f6rmula que seguia y sustitufa-
en algunas ocasiones a la demostratio; una se adiccionaba a la
f6rmula un beneficio del actor o del demandado segfin el caso,-
para determinar el debate y limitar el efecto extintivo de la-
litis contestatio. (16).

Los efectos de 1la litis contestatio, cuando el deman
dado aceptaba la f6érmula, que le habfa sido entregada al actor
por el magistrado para que el juez examinard los hechos y apli
cara el derecho, era el momento en que surgfa la litis contes-
tatio, productendo efectos de una novacién necesaria, transfor
mando 1a relacién jurfdica primitiva por otra nueva de carfc -
ter procesal, o seéa condenatoria o absolutoria de acuerdo con-
las reglas determinadas en la férmula. (17).

(16) Bravo Gonzdlez. Agustin. Op. Ult. Cit. P,P, 166 a 168.
(17} Op. Cit.



Ahora bien, si los efectos de la litis contestatio;
producfan una novaci6n necesaria, no debe pasar desapercibido
que tenfa discrepancia con la novacidén com@in v corriente, en-
virtud de que la caracterfstica primordial de &sta, era la de
abolir las garantfas de la antigua obligacibn (prenda, fianza
e hipoteca), bajo pena de purgar la mora. (18) La novacifn-
voluntaria tenfa como consecuencia que el deudor purgara la -
mora, en la litis contestatio nunca la purgaba. (19).

De 1o antes expuesto estimamos que en el Derecho Re-
mano la litis contestatio era el lapso que existfa entre la -
primera instancia y la segunda, ya sea que las partes se de -
sistieran del litigio o bien para que el actor al trives de -
la f8rmula que el pretor le entregaba exhortaba al demandado-
a comparecer ante el juez, y aceptado por este {ltimo daba na
cimiento a un acuerdo mutuo quedando con &sto trabado el jui-
cio.

En el nrocedimiento in tudicio por lo eeneral tres-
dfas despufs de efectuada la litis contestatio, los litigan -
tes comparecfan ante el juez, si uno de ellos no lo hacfa cafa
en rebeldfa, por otra parte e¢l demandado podfa ser citado por
edictos, tres veces, con diez dfias de intervalo, si no se le-
tenfa en contumacia, al no apersonarse a juicio. Los conten-
dientes procedfan al ofrecimiento de pruebas, al efectuarse -
el desahogo de las mismas, las partes exponfan los hechos que
originaron la contienda, ya sea, en forma de siscurso o bien-
en forma de discusién, la misién del juez era intervenir en -
todos los actos probatorios, hacerles preguntas a las partes,
interrogar a los testigos y unz vez concluida la audiencia pro
cedfa a dictar la sentencia. (20).

(18) Margadant. S. Guillermo F. Op. Ult. Cit. P.P. 167.

(19) Petit, Eugene. Op. Ult. Cit. P. 636.
(20) Margadant S, Guillermo F. Op. Ult. Cit. P.P. 167,



La sentencia 2n =t sistema formulario era dictada de
viva voz en presencia de los litigantes, en losdias en que la-
ley lopermitia, no asi, en dias festivos, salvo en el caso de-
que los contendientes lo permitieran, no esta sujeta a formas-
solemnes, declaraba que el derecho le habiz asistido al actor-
Yy a la vez condenaba al demandado.

Cuando 1a sentencia era pronunciada en dias nefastos
o cuando no estuvieran presentes los litigantes, si era adver-
sa al derecho establecido, si no se apegaba a las instruccio -
nes segiin lo determinado en la f6rmula por el magistrado o cop
tuviere una férmula que no fuera de la competencia del magis--
trado o si era opuesta a otra sentencia ya dictada sobre el --°
mismo asunto y entre las mismas partes y que hubiese sido cosa
juzgada, la sentencia era nulta. (21).

El actor que salfa victorioso en juicio se le conce-
dfa ejércitar una accién iudicati, para exigir materialmente -
lo que dicha resolucidn determinaba le pertenecia y, al deman-
dado gque hubiere vencido en juicio una excepcibén iudicati con-
tra el actor, en caso de que posteriormente se volviera a pro-
mover juicio por el mismo asunto.

Las actitudes que pueden asumir las partes, respecto

de la sentencia:

- Aceptarla, dindoles un plazo de tres dias.

- Sujetarse a una ejecucién forzosa, que revestia --
la forma de la manus iniecto y la pignoris capio.

- Impugnar la sentencia pidiendo que no se ejecutara,
mediante el veto de los tribunos o la intercesién-
de los cdnsules. (22).

(21) Op. Cit. P. 265.
(22) Op. Cit. P, 171.



La cjecucién de las sentencias, antes de proceder a-
estd, se le voncedia al deudor gozar de un término de sesenta-
dias para cubrir la deuda motivo de la condena, en caso de que
transcurriera dicho término y no consignara ¢l pago, el acree-
dor procedia a la ejecucidn, mediante el ejercicio de una ac--
cién judicati interpuesta ante el pretor quien le entregaba --
férmula para que ambos litigantes se la entregaran al juez y -
éste a su ve: exigiera a dicho deudor presentara una cautio co
mo garantia; en caso de incumplimiento el actor estaha autori-
zado para entregarlo a la prisidn o bien apoderarse de sus bie
nes ¥y, una vez que los tuviere en su poder se efectuaba la ven
ta en bloque a través de un concurso de acreedores, bajo un --
procedimiento que comenzaba con la entrega de posesién ¥ termi
naba con la venta en subasta. (23).

las tres formas de ejecucidn que estuvieron en vigor
en el sistema formulario fueron las siguientes: 1) La accidn -
de cosa juzgada, Il) Venta en subasta piblica y I1I} Venta por
menor detallada.

La accidn de cosa juzgada, facultaba al actor para -
presentarse frente al magistrado junto con el vencido en jui--
cio, manifestindole que habfa sido condenado a pagarle una can
tidad determinada. El demandado poufa optar primero sobre cl -
reconocimiento de la cosa juzgada; en consecuencia el magistra
do determinaba la forma de ejecucibn, que por lo general se --
efectua con la entrega de la posesidn, continuaba con la venta
pdblica de los bienes del deudor, segundo alegar que la senten
cia no se dict§ conforme a derecho o que el fallo no es firme-
o bien que se cumplib con el pago.

(23) Petit, Eugene. Op. Ult. Cit. P. 646.
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En cuanto a la venta en supasta piblica, se inicia -
nombrando un administrador comisionado para custodiar los bie-
nes; cuando los acreedores eran varios, bajo la aprobacidn del
magistrado se procedfa o publicar 1a subasta en un término de-
treinta dfas si el deudor estaba vivo para cue pudiera pagar -
1a deuda y veinte si el deudor estaba muerto, ya que no tenfa-
caso prolongar los dfas en virtud de que no se iba a recuperar
el pago. El acreedor o acreedores designaban un sfndico para-
la venta, los postores no ofrendahan una cantidad fija, sino -
un tanto por ciento proporcional a la totalidad de los crédi -
tos y transcurrido el término de la publicacibn se llevaba a -
cabo la celebracién de la subasta, entregindole los bienes al-
nostor aue hubiere ofrecido mayor norcentaje,

La venta al por menor, surgié en la época de Marco -
Aurelio, en virtud de que un senado-consulto restrignié la ven
ta en bloque de los bienes del deudor que s8lo beneficiaban a-
las clases privilegiadas, autorizando que dichos bieres se ven
dieran en forma individual o sea cosa por cosa. (24).

Como se¢ puede observar de lo antes expuesto, una vez
que el acreedor llevaba al aeudor ante la presencia del magis-
trado demostrindole que habfa sido vencide en juicio, y por lo
tanto procedia la ejecucidn de la sentencia, se renovaba la in
iure y aceptado nor el deudor como garantia de oue cumplirfa -
con la deuda, en caso contrario se facultaba al actor para en-
tregarlo a prisi6n o bien apodexarse de sus bienes y venderlos
para obtener el dinero de la deuda.

3) La ejecucibn de la sentencia en el sistema extra-
ordinario,

El procedimiento extraordinario se empled en casos--

124} Cuenca, liumberto. Op. Ult. Cit. P.P, 109 a 111.



exclusivos, por ejemplo: en e¢! momento de solucionar conflic-
tos que versaban sobre fideicomisos, tutelas, pensiones ali -
menticias, que se sustanciaban en una sola instancia, cuya ca
racteristica era darle mis importancia a lo escrito que a lo-
oral, originindose con esto la onerosidad de la administra --
cién, por consiguiente el proceso fue mids rapido y eficaz.(25).

La iniciacién del procedimiento surgfa con la voca-
tio que el actor hacfa al demandado o bien con la evocatio 1i
tteris en los casos de jurisdiccién veluntaria; ¢al procedi -
miento continuaba por libelos, documentos donde el actor fun-
daba su pretensién, de lo cual hacia sabedor al demandado pa-
ra que reconviniera y sc allanare. (26},

t.a notificacién, que se le hacia al demandado para-
que se apersonara a juicio, explica que en los sistemas ante-
riores tenia el carfcter de acto privado convirtiéndose en el
sistema extraordinario en acto pGblico realizado por un fun -
cionario. En la é&poca de Justiniano se ordenaba a un actua -
rio que entregara copia de la demanda al demandado para que -
efectuara la contestacién de la misma, o bien, contrademanda-
ra, otorgando fianza como garantia de que no partiria a otra-
lugar durante la tramitacidén del proceso. En los casos en --
que el demandado no le diera importancia al juicio entablado-
contra &1, se continuaba el proceso en rebeldia.

Las partes acudfan a l1a audiencia de recepcibn y --
desahogo de pruebas y una vez que conclufa el juez procedfa a
dictar la sentencia; la cual no tenfa el caricter pecunario -
e indirecto como en los otros dos sistemas mencionados, o sea
que el deudor estaba obligado bajo condena a entregar la cosa

(25) Op. Cit.
(26) Bravo Gonzilez. A. Op. Ult. Cit. P.P. 171 y 172.



o restituir lo prometido.

La forma de la sentencia era por escrito y se lefa -
en voz alta ante el pfiblico y en presencia de los litigantes,-
condenando o absolviendo al demandado o bien al demandante que
na probara su accibn. El juez dictaminaba en base a la convig

cién que de los hechos tenfa. (27).

En la ejecucidn de la sentencia, esta se iniciaba --
con la condena patrimonial que podia evitarse con la cesién de
105 bienes del deudor, efectufindose al trives de la manus milji
tari a cargo de los oficiales del juez, restituyéndoie al - -
acreedor la cosa objeto de la sentencia.

En la época de Valentiniane, Teodosio y Arcadio, las
prisiones privadas, fueron suprimidas, sustituyéndolas por cir
celes ptblicas en las cuales consignaban al deudor por conduc-
to de los empleados a las Brdenes del juez.

La ejecucién del fallo que llegaba a tener el carfc-
ter concursal procedia s6lo en la cesidn del patrimonio efec -
tuado por el deudor o bien en concurso de varios acreedores. -
Se iniciaba con el embargo de la totalidad del patrimonio, pe-
ro sin hacer la venta en masa de todo el conjunto, ni trasmi -
tirlo a un sucesor universal del ejecutado, sino que la venta-
se realizada al menudeo. (28).

Por lo anteriormente expuesto concluimos, que en es-
te sistema extraordinuric !z ejecucién de la sentencia, dejé -
de estar a cargo de los acreedores para pasar a manos dc los -
magistrados que podfan hacerla ejecutar por la fuerza a través
(27) Op. Cit. P, 0%,

(28) Arias Ramos J. Derecho Romano, P.P. 238 a 239, Editorial
Revista del Derecho Privado. Madrid. 1940,
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CAPITULO TERCERGO
MARCO JURIDICO.
a) Constitucidn, b) Ley de Amparo. ¢} Jurisprudencia.
a) Constitucién.

Iniciaremos el presente capftulo, con la definicibn
de Constitucién,

" Constitucifn es la ley suprema de un Estado, que-
contiene las disposiciones acerca de la organizacifn fundamen
tal de &ste y de la determinacién y facultad de sus 8rganos -

de mayor importancia. El c8digo fundamental o ley que com --
prende las bases esenciales del sistema regular de gobierno".

" 'La Constitucién del Estado, es la regla jurfdica-
que establece la organizacién fundamental del Estado, conside
rada en s{ mismo, as{ como en sus relaciones con el individuo
y con la sociedad. Las constituciones contienen una parte --
llamada DOGMATICA en la que se declaran los derecho y deberes
del ciudadano y la otra que se denomina ORGANICA U FORMAL, la
cual establece la organizacibn de los deberes del Estado".

De las definiciones anteriores, se deduce que toda-
sociedad organizada ha de estar constitufda mediante normas -
legales o consuetudinarias encaminadas a establecer un orden-
de gobierno, por que sin la existencia de esas normas, no po-
drfa subsistir la vida en comunidad, ya que una organizacién-
social sin normas no serfa otra que anarqufa en la mis amplia
extensién de la palabra, habida cuenta de lo anterior es fun-
damental que todos los paises cuenten con la Carta Magna que-
los ha de regir.



La Constitucibn debe ser la respuesta legitima y --
estatutaria a los cambiantes intereses e ideales de un pueblo.
Por ello los gobiernos revolucionarios mantienen un estado de
derecho en dondec las leyes prevalezcan sobre los hembres, la-
necesidad de adiccionar y reformar nuestra carta fundamental-
es con el fin de adecuarla a las exigencias del momento.

Se le debe dar una amplia difusi6n al contenido de-
la Constitucifn, para que &sta pueda aplicarse efectivamente,

a aquellos que a de regir. E£specialmente en nuestros tiempos,
conocer la norma fundamental ya no debe ser freca restringida-
a un grupo reducido de protfesionales y acadfbmicos, sino por -
el contrario debe scr conocida por grandes sectores del pue -
blo.

Analizada someramente nuestra Carta Magna, pasare -
mos al estudio del tema que nos interesa, y que se trata del-
juicio de amparo.

1 Juicio de Amparo, esta reglamentado por los arti
culos 103 y 107 de la Constitucidén Politica de los Estados --
Unidos Mexicanos y tienc por objeto el proteger las garantfas
individuales consagradas en la misma.

E1l artfculo 103 Constitucional, reglamenta la proce-
dencia del juicio de amparc y a la letra dice:

Articulo 103.- Los Tribunales de la Federacidn resol
sus

verin toda controversia quc 5¢ cite:

I.- Por Leyes o actos de la autoridad que violen las
garantfas individuales.

11.- Por Leyes o actos de la autoridad federal que -



vulneren o restrinjan la soberania de los Estados, y

III.- Por leyes o actos de las autoridades de €stos
que invadan la esfera de 1a autoridad federal.

La fraccién I del numeral citado, seri Gnicamente -~
objeto de nuestro estudio, en virtud del tema a desarrollar.

E) Poder Judicial de la Federaci8n conoce fundamen-
talmente de dos clases de asuntos:

Las controversias que se originen cuando leyes o ac
tos de autoridad violen garantfas individuales, caso en que -
procede el juicio de amparo, segdn lo establece el articulo -
107 constitucional,

Las controversias y cuesticnes que se resuelven en-

juicios ordinarios federales.

La fraccifn I del artfculo en comento es el verdade
ro fundamento del amparo, pués tal juicio extraordinario pro-
cede a instancia o peticifn del ofendido, cuando un acto de -
cualquier autoridad ha violado alguna o varias de sus garan -
tfas individuales, Es decir sc protege al hombre, y se repa-
ra en la sentencia la violacifén a sus derechos constituciona-
les, lo que significa devolverle el goce de aquellos derechos
de que habfa sido privado injustamente, anulindose los actos-
de la autoridad que provocaron el juicio.

Por lo que respecta al artfculo 107 de nuestra Car-
ta Magna, establece el procedimiento a seguir, s6lamente cita
remos las fracciones relativas al tema que ocupa nuestra aten
cidn.



Articulo 107.- Todas las controversias Jde que habla
el artfculo 10> se sujetaran a los procedimientos y formas -
del orden jurfdico que determine la ley, de acuerdo con las -
bases siguientes:

I.- Bl juicio de amparo se¢ seguiri siempre a instan
cia de parte agraviada.

If.- La sentencia seri siempre tal, que s8lo se ocu
pe de individuos particulares, limit&ndose a ampararlos y pro
tegerlos en el caso especial sobre el que verse la queja sin-
hacer una declaracifn general respecto de la ley o acto que -
la motivare.

En el juicio de amparc deberi suplirse la deficien--
cia de la queja de acuerdo con lo que disponga la ley regla -
mentaria de los artfculos 103 y 107 de esta Constitucién.

Cuando se reclamen actos que tengan o pucdan tener-
como consecuencia privar de la propiedad o de la posesibn y -
disfrute de sus tierras, aguas, pastos y montes a los ejidos-
o a los nficleos de poblacidn que de hecho o por derecho guar
den el estado comunal, o a los cjidatarios o comuneros, debe-
rin recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan be-
neficiar a las entidades o individuos mencionados y acordarse
las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus -
derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los ac
tos reclamados.

En los juicios a que sé rcfiere el pirrafo anterior
no proceder4n, en perjuicio de los nficleos ejidales y comuna-
les, o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por-
inactividad procesal ni la caduciaad de la instancia, pero --
uno y otro si podrfn decretarse a su beneficio. Cuandoge re -



clamen actos que afecten los derechos colectivos del ndcleo -
tampoco procederin el desistimiento ni el consentimiento ex -
preso de los propios actos, salvo que el primero seca acordado
por la Asamblea General o el segundo emane de ésta.

IIT..... IV.... V..... VIi.......

VII.- E1 amparo contra actos en juicio, fuera de --
juicio o después de concluido, o que afecten a personas extra
fias al juicio, contra leyes o contra actos de autoridad admi-
nistrativa, se interpondri ante ¢l Juez de Distrito bajo cuya
jurisdiccifn se encuentre en el lugar en el que el acto recla
mado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacifn se 1i
mitard al informe de autoridad, a una audiencia para la que -
se citar4 en ¢l mismo auto en el que mande pedir el informe,-
y se recibirfin las pruebas que las partes interesadas ofrez -
can, y oirdn los alegatos, pronuncifindose en la misma audien-
cia la sentencia.

VIII.- Contra las sentencias que pronuncien en ampa
to los Jueces de Distrito, procede revisifn. Dc ella conoce-
t4 la Suprema Corte de Justicia:

a).- Cuando se impugne una ley por estimarla incons-
titucional.

b).- Cuando en Materia Agraria se reclamen actos de-
cualquier autoridad que afecten a ncleos ejidales o comunales
en sus derechos colectivos o a la pequefia propiedad.

IX.....

X.~- Los actos reclamados podréin ser objeto de suspen
sibn en los casos y mediante las condiciones y garantias que -
determine la ley, para lo cual se tomari en cuenta la naturale



za de la violacidén alegada, la diticultad de reparacién de -
Ios dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado con su -
ejecucidn, los que la suspensién origine a terceros perjudica
dos y el interés pidblico.

XY...... X1I....... KITI..oooon XIV....,

XV.- El procurador General de la Rep@blica, o el --
agente del Ministerio PGblico Federal que al cfecto designaré,
serf parte en todos los juicios de amparo; pero podrin abste-
nerse de intervenir en dichos juicios cuando el caso de que -
se trata carezca, a su juicio, de interés ptblico.

XVI.- 8i concedido el amparo, la autoridad responsa
bles insistiere en la repeticidn del acto reclamado, o trata-
re de eludir 1la sentercia de la autoridad federal, serf inme-
diatamente separada de su cargo y consignada ante el Juez de-
Distrito que corresponda.

XVIT.- La autoridad responsable sera consignada a -
la autoridad correspondiente cuando no suspenda el acto recla
mado debiendo hacerlo, y cuando admite fianza que resulte ilu
soria e insuficiente, siendo en estos los Gltimos casos, soli
darla la responsabilidad civil de la autoridad con el que - -
ofreciere la fianza y la que la prestare, y

AVIII.......

En sintesis, como ya qued§ cspecificado en pirrafos
anteriores, la naturaleza juridica del juicio de amparc, estd
reglamentada por los artfculos 103 y 107 de la Constitucifn -
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, teniendo por obje-
to la proteccifn de las garantfas individuales consagradas en
los 28 primeros artfculos, asi como el mantenimiento de 1la so
beranfa local y federal {art. 29).



El juicio de amparo tiene como finalidad suprema la
de mantener inviolable la Comstitucidn y ademds la de velar -
por el debido respeto de la aplicacidn de las leyes secunda -
rias. Si bien es cierto que de acuerdo con el artfculo 103 -
de la Constituci6n ia procadencia del juicio se limita a la -
tutela de las garantias individuales y a mantener a las auto~
ridades federales y locales dentro de la 6rbita de su compe -
tencia, igualmente es verdad que debido a las garantfas de leg
galidad amplisimas que consignan los artfculos 14 y 16 se le-
ha dado a nuestra institucifn toda esa amplitud que sefialamos.

Al surgir los regimenes constitucionales se presen-
taron dos tendencias de preservacién Constitucional que son:

La de Control por Organo Politico y la de Control -
Jurisdiccional que a su ver se tramita por via de accibn o -
por via de excepcién.

El control por Organo Politico fue ideado por Sié -
yes, y se caracteriza porque la solicitud de declaracibn de -
inconstitucionalidad la hacen las mismas autoridades contra -
las responsables de la violacifn. E1 procedimiento no es con
tencioso, el poder contralor s$6lo hace un estudio acerca de -
la ley o acto reclamado y emite su opinién libremente, sin re
vestir la forma de una sentencia y la declaratoria de incons-
titucionalidad tenia efectos absolutos aprovechando a todas -
las personas.

En cambio el sistema de control por Organo Jurisdic
cional se ejercita siempre por los particuldres afectados, se
tramita en forma de juicio oyendo a 1la autoridad responsable,
reciblendo pruebas, permitiendo que se alegue y se dicte una-
sentencia, que tiene efectos relativos por que solo beneficia
al particular que ejercit8 la accibn o la excepcidn,



En México se maneja por medio del Control Jurisdic-
cional por via de accién el que configura su estructura, a di
ferencia de los Estados Unidos en que el mismo Control Juris?
diccional se realiza por via de excepcibn.

En el control por via de excepcibn la impugnacidn -
se hace a tftulo de defensa en un juicio previo en que uno de
los litigantes invoca la ley que se refuta inconstitucional y
que el juez del conocimiento ha aplicado, obligando asi al --
Juez comfin a que analice su fallo.

El control por via de accibn se desarrolla en forma
de verdadero proceso judicial como lo anotamos anteriormentes
Conocicndo del juicio wuna autoridad distinta a la responsa -
ble.

Entremos ahora al estudio de la definicibén que da -
el maestro Burgoa, sobre el juicio de amparo.

El maestro Ignacio Burgoz, en su obra "El Juicio de
Amparo", dice que no es convenicnte tratar de elaborar una de
finicién del amparo por que se puede incurrir en defectos tau
toldégicos o errores de exceso o de defecto, y por eso dice --
que se conforma en describirlo sintéticamente de la forma si-
guiente: "El amparo es una institucibn procesal que tiene por
objeto proteger al gobernado contra cualquier acto de autori-
dad (lato sensu) que, en detrimento de sus derechos o intere-
ses juridicos particulares, viole la Constitucidn. Esta misma
idea expresada en otros términos, nos describe al amparo como
institucidn jurfdica de tuela directa de 1a Constitucién o in
directa y extraordinaria de la legislacibn secundaria {(control
constitucional y legal-género prbéximo)} que se traduce en un -
procedimiento autbnomo de caricter contencioso (controljuris-
diccional en via de accibn diferencia especifica) y que tiene



por objeto invalidar, en rclacién con ¢l gobernado en particu
lar y a instancia de éste, cualquier acto de autoridad (lato-
sensu) inconstitucional o ilegal que lo agravie',

Como el maestro Burgoa nos dice que el amparo es --
una institucién procesal, hay que entender que es una institu
cifn. Para M. Hauriou la institucibn es "Una organizacidn so
c{ﬁl dotada de permanencia por que descanza sobre una idea --
o sobre un conjunto de ideas a cuyo servicio se ponen las vo-
luntades de los hombres. Por ejemplo, una monarquia'. Pu --
diendo entonces determinar que al decir el Lic. Burgoa que se
trata de una institucién procesal, se refiere a un conjunto ~
de normas unificadas entre sf, tendientes a garantizar la - -
constitucionalidad de los actos de autoridad y que son perma-
nentes en ¢l tiempo y en el espacio. En cuanto al gobernado,
vendrd a ser la persona ffsica o moral que resintiera los ac-
tos de autoridad violatorios de las garantfas constituciona -
les. Por lo que respecta al concepto de autoridad (lato sen-
su), ya quedd especificado en el primer capftulo.

Por lo anteriormente sefialado, podemos decir que el
amparo sf es un juicio, tendiente a restituir a las personas-
en el goce de las garantfas violadas. Es un juicio por que re
une las caracteristicas del mismo, es decir, es una contro -
versia que se caracteriza por la pretensidn de una parte (Que
joso o agraviado) y la oposicibn de otra (autoridad responsa-
ble y tercero perjudicado) que se dirime ante una autoridad-
competente (Juzgado de Distrito, Tribunal Colegiado de Circui
to o H. Suprema Corte de Justicia de la Nacifn) y que puede -
ser resuelta por resolucifn que es susceptible de adquirir el
carfcter de cosa juzgada.



b) Ley de Amparo.

La Ley constituye una de las fuentes principales del
Derecho. En sentido latu, se entiende por Ley toda norma jurf
dica reguladora de los actos y de las relaciones humanas, apli
cable en determinado tiempo y lugar. Dentro de esta idea seria
ley todo precepto dictado por autoridad competente, mandando o
prohibiendo una cosa en consonancia con la justicia y para el-
bien de los gobernados.

El amparo, es la institucidn que tiene su imbito den
tro de las normas del derecho politice o Constitucional y que-
va encaminada a proteger la libertad individual o patrimonial
de las personas cuando han sido atropelladas por una autoridad
que actia fuera de sus atribuciones legales o excediéndose en-
ellas, generalmente vulnerando las garantfas que consagra la -
Constitucidn o los derechos que ella protege.

Analizados los conceptos anteriores tenemos que la -
Ley de Amparo, es un conjunto de normas tendientes a regular -
o controlar la constitucionalidad de las leyes y de los actos-
de autoridad, que vulneren los derechos de los gobernados.

La Ley de Amparo, consta de dos libros, el primero -
se refiere al Juicio de Amparo Administrativo en general, mien
tras que el segundo, concretamente reglamenta el Juicio de Am-
paro en Materia Agraria.

El Libro Primero contiene cinco tftulos, los cuales-
contienen diversos capitulos, de los que no haremes mencién, -
dado el tema a tratar.

El Libro Segundo, Titulo y Capitulo Unico, de la Ley
de Amparo Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 de la Cons-



titucidn Politica de los Estados linidos Mexicanos, se refiere
al Juicio de Amparo en Materia Agraria, es aquél que se ins -
taura por las personas dedicadas al aprovechamiento de la tie
rra para fines agropecuarios, es decir, agricultura y ganade-
ria, y respecto de actos de autoridad presuntamente violato -
rios dentro del cauce marcado por el articulo 103 Constitucip
nal.

Las tres formas de tenencia de la tierra en México-
son: Ejido, Comunidad y Pequefia Propiedad. Las dos primeras-
se les conceptua dentro de la propiedad colectiva, la tercera
se le conoce como propiedad particular o individual, ambas --
formas son reglamentadas por nuestra Carta Magna.

Cabe hacer la observacibén, que el pequeio propieta-
rio, no es sujeto del amparo en materia agraria, toda vez que
no esta contemplado dentro del referido Libro Segundo de la -
Ley de la Materia,

Los objetivos de éste amparo son: evitar la concen -
tracién de las tierras en unas cuantas personas; evitar la for
macién de latifundios y la subsistencia de los existentes; evi
tar que los ejidos, comunidades, ejidatarios y comuneros, - --
sean despojados de sus tierras; permitir que las entidades y-
los individuos sefaiados, pucdan defender sus derechos; supe
rar la pobreza y la ignorancia.

Los alcances del juicio de amparo en materia agraria,
subjetivamente comprende de acuerdo a lo establecido en el ar-
tfculo 212 dc 1la Ley en comento:

1) Nficleos de poblacibn ejidal;
2) Ndcleos de poblacibn comunal;



3) Ejidatarios; (en lo particular)

4) Comuneros; (en lo particular)

5) Campesinos que pretendan derechos agrarios.(soli
citantes).

Desde el punto de vista objetivo, se pueden atacar-
en juicio de garantfas, los siguientes actos de autoridad:

1) Actos tendientes o que tengan como consecuencia-
privar de la propiedad o posesidn de tierras, aguas, pastos.y
montes, a los ejidos, comunidades, en forma colectiva, o, en-
forma individual a los ejidatarios o comuneros, ya sea que in
tervengan como quejosos o como terceros perjudicados.

2) Actos que tengan como fin afectar otros derechos

agrarios de los sujetos mencionados.

3) Actos de omisién, esto es no reconocerles en cual
quier forma los derechos que havan demandado a las autorida -~
des, siempre y cuando tiendan a aspirar a ejidatarios o comu-

neros.

Ahora bien, como ya quedo sefialado el juicio de ampa
ro procede en favor de los ndcleos de poblacién, quienes go -
zan de personalidad jurfdica en nuestro derecho y que son con
siderados entidades socio-econ6micas y juridicas. También lo
pueden interponer los integrantes de los ya indicados, consi-
derados en forma individual.

Los campesinos, ejidatarios y comuneros, como entida
des del derecho social, son centros de imputacidn de la norma
juridica, por lo que son susceptibles de ser afectados en su-
esfera de derecho por actos de autoridad. Su situacién econ§
mica, social y cultural los situaba en desigualdad frente a -

los terratenientes.



Tomando en consideracibn el estado que guardaba la--
clase socialmente débil, se tuvieron que dar nuevas orienta -
ciones de carfcter social al juicio de garantias, tendientes-
a proteger a la clase campesina,

Asi tenemos que acorde con lo sefialado en el pirra-
fo anterior, surgen las figuras de: la caducidad; la preciu -
si6n; el desistimiento; el sobreseimiento y la suplencia de -

la queja.

El derecho como creacién cultural del hombre nunca-
podra considerarse agotado, ya que los principios jurfdicos -
que son vAlidos en un momento y lugar determinado, no serdn -
considerados asi en otra época y en otro lugar,

E1l derecho no es estitico por que la sociedad se en
cuentra en constante evolucibn v las ideas jurfidicas que aho-
ra son vilidas, en lo futuro no tendrin sino un valor histéri

co y» sentaridn un precedente.

Dentro de nuestra evolucién jurfdica tenfamos que -
la constitucién de 1857 consagr6 principios netamente libera-
les, considerando los derechos del hombre como el principio -
bisico de las instituciones juridicas, Pero como el derecho-
es un fen8meno social dinimico que se desarrolla paralelamen-
te a la evolucibén hist8rica del pueblo, nos encontramos que -
en la constitucién de 1917 se limitaron hasta ciertc punto --
las garantlfas individuales, en pro de una nueva concepcidn so
ctal acorde con la era en que vivimos, De esa forma se da al
derecho un sentido mds cercano a la proteccifn de los intere-
ses colectivos, alin en detrimento de los intereses individua-

les.

Tenemos como ejemplo de disposiciones de caridcter -
social protectoras de nuestras clases mids desvalidas, como --



son ¢l campesino y el ‘rabajador las siguicntes:

El articulo 27 de nuestra Constitucién vigente, en-
que surge un nuevae concepto de la propiedad, ya no bajo el -~
criterio clidsico del derecho romano en que el propietario de-
un bien podfa usar, disfrutar y disponer de &1, sino la pro -
piedad en funcidn de la sociedad.

La primera declaracifn que hace al articulo que se-
ftalamos es en el sentido de que la propiedad de las tierras -
y aguas, comprendidas dentro del limite del territorio nacio-
nal corresponden originariamente a la Nacidn, la cual ha teni
do vy tiene el derecho de transmitir el dominic de ellas a los
particulares constituyendo la propiedad privada. Se nota de-
este precepto, la limitacidn a la propiedad privada en benefi

cie de ia colectividad.

£l artfculo 123 de nuestra Constitucidn también con
sagra earantias sociales para la clase trabajadora. Tiene me-
didas concernientes al contrato individual de trabajo que se-
refiere a la jornada, al salario, a la proteccidn de mujeres-
y menores de edad, al despido, a las utilidades, a la huelga,
al paro, a la previsidn de accidentes, higiene y seguro so --

cial, etc.

As! nos damos cuenta del cnorme progreso de nuestra-
Constitucifn y de las leyes que de ella han emanado, danda ma-
yor importancia a la c¢olectividad pura la mejor estabilidad --
econdmica, politica v social del pais.

‘fanto la Ley Federal de Reforma Agraria como la Ley-
Federal del Trabajo, son leyes reglamentarias de los articulos
27 y 123 de la Constitucifn, son instituciones juridicas ten -
dientes a proteger a una clase social considerada débil, tanto

en lo econdmico, como en lo cultural.



Asf como la Constitucidn y cada una de las leyes se-
han ido modificando, al’sentir las necesidades populares, asf-
también el juicio de¢ amparo ha tenido que evolucionar modifi -
cdndose y perfeccionindose para hacer efectivas las garantfas-
sociales que han aparecido en la evolucibén juridica de nuestro
pueblo.

Asi fué como se propusc la iniciativa del decreto --
que adicion8 la fraccifén II del artfculo 107 de la Constitu --
cifén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada en -
el "Diario Oficial"™ de la Federacifn el 19 de marzo de 1986, -
quedando el pidrrafo final de dicho artfculo en la ferma si- -

guiente:

"Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener-

como consecuencia pr r de la propiedad o de la posesibn y --

disfrute de sus rtierras, aguas, pastos y montes a los ejidos o
a los nficlcos de poblacién que de hecho o por derecho guarden-
el estado comunal, o a los ejidatarios o comuneros, deberfn --
recabarse de oficio todas aquellas pruebas que puedan benefi -
ciar a las entidades o individuos mencionados y acordarse las-
diligencias que se estimen necesarias para precisar sus dere -
chos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos -
reclamados,

En los juicios a que se refiere el pirrafo anterior-
no procederin, en perjuicio de los nidcleos ejidales y comuna -
les o de los ejidatarios o comuneros, el sobreseimiento por --
inactividad procesal ni la caducidad de la instancia, pero uno
y otra s! podrin decretarse a su beneficio. Cufinde se recla -
men actos que afecten los derechos del nicleo, tampoco procede
rin el desistimiento ni el consentimiento expreso de los pro -
pios actos, salvo que el primero sea acordado por la Asamblea-

ar

General o el segundo emane de &sta



Con la anterior reforma se sientan las bases consti-
tucionales del amparo en Materia Agraria.

Se puede hacer el sehalamiento que acorde con estas-
reformas, se puede suplir la deficiencia de la queja, cuando -
el amparo es promovido por cjidatarios v comuneros considera -
dos individualmente o por ejidos o comuneros como entes colec-
tivos, pero ahora podemos afirmar que también procede para be
neficio de las entidades o individuos mencionados, el desisti-
miento, el sobreseimiento por inactividad, la caducidad de la-
instancia, siempre y cufindo los favorezca.

De conformidad con lo establecido en nuestra Carta -
Magna, la Ley de Amparo c¢n su articulo 231, establece:

" Art. 231.- En los juicios de amparo promovidos por
las entidades o individuos que especifica el articule 272, o -
en quc en los mismos secan terceros perjudicados, se observarin
las siguientes reglas:

I.- No procederd el desistimiento de dichas entida -
des o individuos, salvo que sea acordado expresamente por la -
Asamblea General,

I11.- No se sobreserd por inactividad procesal de los

mismos;

111.- No se decretari en su perjuicio la caducidad -
de la instancia, pero si podrid decretarse en su beneficio, y;

IV.- No seri causa de improcedencia del juicio-con -
tra actos que afecten los derechos colectivos del nficleo, el -
consentimiento expreso de los propios actos, salvo que emane -
de la Asamblea General.
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De lo anterior podemos apreciar que el articulo ci-
tado, esta totalmente acorde con lo preceptuado por la Consti
tucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, por que an -
tes de las reformas a esta, se puede decir que este artfculo-
ampliaba su contenido, por que no se¢ contemplaba a los ejida-
tarios y comuncros para recibir estos beneficios, salvo el de
la suplencia de la qucja.

Entremos ahora al estudio de la caducidad, el Maes-
tro Pallares nos dice: " Caducidad.- Sinénimo de perencibn. -
La caducidad es la extinci8n de la instancia judicial por que
las dos partes abandonen el ejercicio de la accidn procesal.-
El abandono se manifiesta en que ninguna de cllas hace en el-
proceso las promociones necesarias para que este llegue a su-
fin ",

Es decir la caducidad es producto de¢ un no hacer de
las partes, y a ese no hacer recae la sancidn de 1la ley en --
virtud de la cual se nulifica la instancia. Pero quedando a-
salvo los derechos del actor o del demandado para ejercitar -
los en diverso juicio,

La institucién de la caducidad en materia c¢ivil o -
mercantil es perfectamente 1l6gica ya que cl hecho de que el -
actor o el demandado no promueva en el juicio por determinado
tiempo, hace suponer que no es su deseo llevarlo adelante. --
Adends los juicics inconcluscs producen dafios sociales, mante
niendo un estado de incertidumbre e inseguridad econfmica a -

las partes y como consecuencia a la sociedad.

En cambio la caducidad en materia de amparo agrario
debe ser abolida en su totalidad, pues ¢s perjudicial finicamen
te a las personas de escasos recursos que carecen de medios -
econdmicos para emplear los servicios de abogados responsa- -
bles.



Debide a la anterior consideracifn, nuestra Constitu
cifn asi come la ley de Amparo, acertadamente sefialan la impro
cedencia de la caducidad cuando se afecten derechos de ejidos-
o nficleos de poblacidn comunal. Y m#s alin en las nuevas for -
mas a la Constitucién y 3 la Ley de Amparo en la que la hacen-
extensiva la inactividad procesal de ndclecos de poblacidn eji-
dal o comunal, o de ejidatarios o comuneros en lo particular,-
no seri causa de sobreseimiento del amparo ni de la caducidad-
de la instancia.

Por su parte la preclusién.- La preclusién es la si-
tuacidn procesal que se produce cuando alguna de las partes no
hayva ejercitado oportunamente v ¢n la forma legal, alguna fa -
cultad o algiin derecho procesal o cumplido alguna obligacién -
de la misma naturaleza. Si el demandado, por ejemplo, no con-
testa dentro del término de ley la demanda, s¢ le considera -~
litigante rebelde y el juicio deberi seguirse en rebeldfa; si-
no presenta oportunamente sus prucbas, pierde el derecho de --
hacerlo v concluido el periddo de pruehas el intcin signe ade-
lante.

Esto quiere decir que una ve: transcurrido cl térmi-
no en que las partes pudieron ejercer sus derechos el juicio -
seguird su curso, perdiéndose la posibilidad de ejercitar nue-
vamente ese derecho,

La preclusifn tiene por objeto mantener un orden 1&-
gico dentro del proceso. Llegindose a la mixima de las preclu-
siones que es la cosa ju:xgada.

Por lo que hace a la preclusifn considero que es muy
conveniente cuando el litigio afecte intereses individuales, -
pero cuando se trate de intereses sociales, deben concederse -
términos mis amplios o mids aln suprimirlos.



Nuevamente nos damos cuenta del cardcter proteccio-
nista de nuestra Ley de Amparo, en favor de las clascs desva-
lidas, y de las clases dfbiles consideradas en forma colecti-
va, de comunidad.

El1 desistimiento del amparo en materia agraria.- El
desistimiento consiste en el acto de desistirse. A su ve:z es
te verbo significa, segln ¢l PDiccionario de la Academia, apar

tarse de una empresa o intento empezado a cjecutar: entratfin-
dose de un derecho, abdicarlo o abandonarlo. Con mds propie-
dad puede decirsc que ¢l desistimiento consiste en apartarse-
del ejercicio de un derecho o facultad procesal, va iniciados.
Por tanto, el desistimiento puede referirse a la accibn, a la
instancia, a un recurso, a una prueba, a un incidente y asf -
sucesivamente,

Por lo anteriormente expuesto, el desistimiento con-
siste en un hacer, es una manifestacién de voluntad expresa --
tendiente a abandonar un derecho procesal,

El desistimiento en materia agraria en el juicio de-
amparo, es improcedente, debido a que si por medio del juicio-
de garantias se trata de destruir un acto de autoridad, que en
este caso vendria a ser la resolucidn presidencial que afecta-
ra los derechos de un ndcleo de poblacidn, esto sucederia si -
se dejari al arbitrio de la voluntad de un Comisariado Ejidal-
la decisibn de abandonar o no el amparo, Teniendo lo anterior
como consecuencia que el interés colectivo se vea supeditado -
al capricho de un individuo que puede tener interés distinto -
a los del niicleo depoblacifn. Por esta ra:zfn se establecid el
concenso de la Asambleca General.

El sobreseimiento, ¢l maestro Ignacio Burgoa nos di-
ce que el sobreseimiento es: '"Un acto procesal proveniente de-



Lla potestad jurisdiccionnl, que concluye una instancia judi -
cial, sin resolver el negocio en cuanto al fondo, sustantiva-
mente, sino atendiendo a circunstancias o hechos ajenos, o al
menos diversos, de lo substancial de la controversia subyacen
te o fundamental”.

Sobreseer ctimol6gicamente se deriva de 1la palabra-
latina "super" que quierc decir sobre y de 'sedere'" que signi
fica sentarse, posarse, estar quiecto, detenerse, Es la sus -
pensibn o cesasién del procedimiento.

La improcedencia del sobrescimiente del amparo en -
materia agraria la encontramos en el articulo 74, fraccidn I,
de la Ley de Amparo que dice: Cuando el agraviado se desista-
expresamentce de la demanda o se le tenga por desistido de - -
ella con arreglo a la Ley. Cuando se trate de amparos inter-
puestos por nficleos de poblacidén ejidal o comunal, contra ac-
tos que afecten sus derechos agrarios total o parcialmente, -
ya sea cn forma temporal o definitiva. nvocede el desistimier
to, siempre y cuando éste sea aprobado por 1la Asamblea Gene -
ral del nficleo de poblacién de que sc trate.

Por tanto no procede cl scobreseimiento del amparo -
en materia agraria en dos casos; 1) por desistimiento ; y 2)-
Por inactividad.

La suplencia de la queja, la regla general en mate -
ria de amparo es el principio de estricto derecho, que consis-
te seglin nos dice el Lic. Burgoa; " En los fallos que abordan
la cuesti8n constitucional planteada en el juicio de garantfas,
s6lo debe analizarse los conceptos de violacibn expuestos en -
la demanda respectiva, sin formular consideraciones de incons-
titucionalidad de los actos reclamados que no se relacionen -
con dichos conceptos. Como se ve, a virtud del principio de -



cstricto devecho, el juzgador de amparo no tiene libertad pa-
ra apreciar todos los posibles aspectos inconstitucionales --
del acto reclamado, sino que estd constrefiide a ponderar Gni-
camente aquellos que se traten en la demanda de garantfas a -
titulo de conceptos de violacién, mismos que implican limita-
ciones insuperables a la voluntad judicial decisoria'.

Lo contrario a este principio, es la suplencia de -
la queja, que consiste en tomar en consideracidén las deficien
cias u omisiones contenidas en la demanda de amparo.

La suplencia de la queja fué en principio para la -
materia penal, en donde la vida, la libertad y la dignidad --
del hombre constituyen los mids preciades valores; bajo el con
cepto que de igualmente existe esa suplencia de la queja en -
materia laboral, cuando se refiere a los trabajadores como per
sonas que por el tecnicismo y formalismo del juicio de amparo
se encuentran indefensas.

La suplencia de la queja en el juicio de amparo en -
materia agraria se encuentra contemplada en el articulo 107, -
fraccibén II, Gltimo pédrrafo, de la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, que ya quedd especificado.

Del artfculo mencionado, se deduce que en materia -
agraria si es obligatoria la suplencia de la queja, ya que al
utilizar la locucidén deberd, no se deja a la voluntad discre-
cional del Juez la aplicacibén de ésta, cuando se advierte ma-
nifiesta violaci6én de los derechos agrarios.

Los Jueces deberdn resolver sobre la inconstitucio-
nalidad de los actos reclamados segfin aparezcan éstos proba -
dos en autos, afin cuando sean distintos de los expuestos en -
la demanda.



Cuando de la demanda de amparo, sc¢ evidencie que es-
ta incompleta, el Juez de oficio recabari, con el objeto de --
precisar el acto reclamado, las pruebas que beneficien a los -
sujetos tutelados en el Libro Segundo de la Ley de Amparo.

En la ley mencionada, existen una seric de articulos

tendientes a proteger a la clase campesina.

En conclusifn sefialamos, que el juicio de amparo se-
trata de colocar al nivel de las posibilidades econdmicas, so-
ciales ¥ culturales de los nficleos de poblacidn ejidal o comu-
nal y de los ejidatarios y comuneros en lo individual., Por --
tante la Ley de Amparo en Materia Agraria, hacen de 8ste jui -
cio un medio mis eficdz, pues lo hace mis accesible a las cla-

ses sociales econbmicamente débiles,



¢) Jurisprudencia.

Concepto.- La jurisprudencia, como es del conocimien
to de todos nosotros, es otra fuente del derecho, la ciencia -
del derecho y la serie de sentencias uniformes y constantes sg
bre un mismo punto de derecho, la cual constituye la doctrina-
legal que los tribunales inferiores dehen tener presente para-
interpretar rectamente 1a ley en los asuntos y casos dudosos.-
También se le concept@a como la serie dec ejecutorias de un Tri
bunal aue sostiene la misma tesis juridica, las decisiones ju-
dictales que aclaran o completan el derecho positive, obligan-
en principio a las partes en la controversia resuelta. Pero --
cuando sc repite cn la misma forma, esto es, cuando se¢ resuel-
ve en ocasiones diversas controversias andlogas y aplica a to-
das ellas idé&nticas normas juridicas para establecer siempre -
iguales principios, adquieren fucr:za de precedente que seiiala-
a los jueces el sentido cn quc deben resolver nuevas controver
sias constituidas por elementos iguales a les de las ya falla-
das. Pueden llegar a reformar el derccho positive, contra la-
misma intencibén del legislador.

En el presente capitulo, tomaremos a la jurispruden-
cia como una fuente creadora de normas juridicas complementa -
rias que interpretan las reglas juridicas vigentes y que inte-
gran el derecho cubriendo las lagunas legales. Su formacidn y
obligatoriedad tienen como base los casos iguales o andlogos.

La jurisprudencia, es la fuente formaldel derecho --
que origina normas juridicas generales, abstractas, imperati -
vas e impersonales del sentido interpretativo o integrador que
se contiene en decisiones jurisdiccionales precedentes.

La jurisprudencia emerge con un ropaje propio, por -
que equivale a uno o varios fallos en procesos controvertidos,



es el aspecto externo si se le considera como fuente formal -
del derecho, por que exterioriza la norma jurfdica en su ori -
gen, al surgir como ya se indicé de un proceso de creacién.

Los fallos judiciales contienen una norma juridica -
para las partes en el proceso, a esta norma se le denomina nor
ma jurfdica individualizada, cuando la jurisprudencia es admi-
tida, el fallo o fallos en varios casos determinados, dan lu -
gar a la formacidn de una norma juridica general, abstracta e-

impersonal.

La norma jurfdica emergida en la jurisprudencia es -
imperativa, €sto es un elemento caracterfstico, con atencidn a-
que el Tribunal ad quem o el a quo, deben acatar la jurispru -
dencia al resolver sobre los casos futures a la jurisprudencia

existente.

La jurisprudencia s8lo interpreta o integra, cuando-
sucede lo seciialado en primer término, determina el sentido que
debe dirsele a la ley al resolver los asuntos controvertidos -
que se planten ante los tribunales, integra, cuando cubre las-
lagunas de la ley, esto es, casos no previstos por el legisla-
dor. Cuando la lecy ¢s omisa, el que ha de juzgar no puede de-
jar de hacerlo, por tanto, el juzgador en esta hipdtesis actda
como un legislador de normas juridicas individualizadas, obli-
gatorias originalmente para las partes en conflicto, salve que
a posteriori, se fallen otros casos futuros en igual forma y -
de aqui surja, la jurisprudencia como fuente del derecho.

Con los fallos de los tribunales se integra la juris-
prudencia, por que si no existen dquellos, menos atin puede exis
tir 8sta, por lo que es esencialmente importante y también que
se le dé vilidez juridica a la jurisprudencia mediante una nor
ma que se funde en el derecho legislado o consuetudinario, se-

ghn sea el caso.



Como ya quedd indicado en el pirrafo anterior, la ju
risprudencia puede estar fundada en derecho legislado o consue
tudinario. En México la jurisprudencia desde ¢l punto de vista
de fuente, su obligatoriedad dimana y esti consagrada en nues-
tra Carta Magna y en la Ley de Amparo reglamentaria de los ar-
tfculos 103 y 107 de la Constitucién.

La fundamentacidn constitucional de la jurispruden--
cia se encuentra en los artfcules 107, fraccionmes IX y XIII, -
qué ya quedd asentada en el primer punto de este capftulo y 94
que dice:"..la ley fijard los términos en que sea obligatoria-
la jurisprudencia que establecen los Tribunales del Poder Judi
ctal de la Federacidn sobre la interpretacidn de la Constitu -
cién, leves y reglamenfus {ederales o locales y tratados inter
nacionales celebrados por el Estado mexicano, asi como los re-
quisitos para su interrupcibn y modificacidn..."

La fundamentacién legal de la jurisprudencias, como -
su nombre 1o indica se encuentra en la Ley de Amparo, en el Li
bro Primero, Titulo Cuarte, Capitule Unico, en los articulos -
192, 193, 193 Bis, 194, 194 Bis, 195, 195 Bis, 196 y 197,

La Jurisprudencia emana en nuestro pais, de acuerdo-
al §rgano que la dicta de el Poder Judicial de 1la Federacién,-
el Tribunal Fiscal de la Federacidn y ¢l Tribunal de lo Conten
ctoso Administrativo.

Para efectos de estudio en &sta tesis, finicamente se¢
r4i objeto de nuestro estudio la jurisprudencia obligatoria del
Poder Judicial de la Federaci6n, el cual puede emitir tres cla
ses o tipos y son:

1) .- Jurisprudencia del pleno de la H. Suprema Corte
de Justicia de la Nacién;



2).- Jurisprudencia de las Salas Jde 'la U, Suprema --
Corte de Justicia de 1u Nacidn;

3).- Jurisprudencia de los H. Tribunales Colegiados-
de Circuito.

La Jurisprudencia del Pleno de la Corte, se encuen -
tra regulada por el articulo Y2 de la Ley de Amparo vy el alcan
ce de este tipo de jurisprudencia, no obstante aue es el drga-
no mis importante del Tribunal de Al:ada, es sdlamente inter -
pretativa, es decir, fija el sentido de la norma juridica, por
tanto no crea la misma, ¥ tiene un alcance limitativo, por que
de otra mancra la Corte invadiria 1z esfera de competencia del
Poder Legislative, asimismo se le limita en cuanto a la norma-
que ha de interpretar: Constitucidn; leves Federales; leyes Lo
cales; Reglamentos Federales; Reglamentos Locales; Tratados in
ternacionales celebrados por México y en general en todo ampa
ro contra leoves.

La jurisprudencia de que se trata, es obligatoria pa
ra los siguientes Organos: el propio Pleno; Las Salas de la Su
prema Corte; Los Tribunales Unitarios de Circuite; Los Tribuna
les Colegiados de Circuito; los Ju:xgados de Distrito; Los Tri-
bunales Militares; los ITribunales Judiciales del orden comfin y;
los Tribunales Administrativos y del Trabajo, federales v loca
les.

La formacién de la multicitada jurisprudencia es co-
mo sigue: cinco ejecutorias; €éstas deben tener el mismo senti-
do o tener uniformidad en lo que en ellas se sustenta; no de -
ben ser interrumpidas, por otra en contrario sensu y; deben ser
aprobadas por lo menos por catorce ministros.

La jurisprudencia de las Salas de la H., Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién, también se encuentra regulada por



el articulo 92 de la Ley de Amparo.

Del dispotivo mencionado, se desprende cusi en su -
totalidad lo mismo del Pleno, salvo ciertas caracteristicas --

que a continuacidn se especifican.

Ademis de la limitante de sdlo interpretar, también-
lo tiene en cuanto a la norma que ha de interpretar: Constitu-
cién Leyes Federales; Leyes Locales y; Tratados Internaciona -
les, como podemes observar, no s¢ incluyen los Reglamentos, --
otra limitante es en cuanto a la obligatoriedad de la jurispru
dencia, respecto a los organos: la propia Sala que la dicte; -
Tribunales Unitarios de Circuito; Tribunales Colegiados de Cir
cuito; etc., por lo gue podemos observar al Gnico que no obli-
ga es al Pleno, por ser su superior jerdrquico. Otra caracte-
ristica es en cuanto al ndmero de Ministros, en tratindose de-
Salas, han de aprobar las tesis por lo menos cuatro Ministros-
de los cinco que la integran.

La jurisprudencia de les H. Tribunales Colegiados de
Circuito, es obligatoria para los mismos, los Juzgados de Dis-
trito, Tribunales Judiciales del Fuero ComGn, Tribunales Admi-
nistrativos del Trabajo que funcionen dentro de su jurisdiccifn
territorial. Por lo que respecta a este tipo de Tribunales, -
para que constituya jurisprudencia, deberin ser aprobadas las-
cinco ejecutorias por unanimidad de votos por los Magistrados-
que lo integran.

La interrupcidén de las jurisprudencias mencionadas,-
se logra cuando se pronuncia una ejecutoria en sentido contra-
rio, siempre y cuando se¢ cumpla con los requisitos de votacibn
que quedaron especificados en pirrafos anteriores,

Al contener la jurisprudencia, normas generales, abs-



tractas e impersonales, se les debe dar la difusibn nécesa -
ria, a fin de que los Tribunales que han de acatarla o invo-
carla, asi como las partes en un juicio de amparo que la in-
voquen conezcan su contenido y el alcance de la misma, por -
lo que se publicara en el Semanario Judicial de la Federa --
cidn.

Estudiada someramente lo que se entiende como juris-

prudencia pasaremos a citar algunas de ellas:

UJURISPRUDENCIA, ALCANCE DE LA. La jurisprudencia de
la Suprema Corte, si bien es cierto que tiene el caridcter --
obligaterie para los Tribunales no deja de ser la interpreta
cidén que de la Ley hace ¢l &rgano jurisdiccional y que no -
puede tener el alcance de derogar la ley ni equipararse a -
ésta.”" {1).

Como podemos observar, la tesis transcrita reafirma-
lo expuesto en 8ste capitulo, en el sentido de que la H. Su-
prema Corte de Justicia de la Nacidn, interpreta finicamente-
a la Ley, por que yva quedd asentado con anterioridad, que in
terferiria en la esfera de facultades del Poder Legislativo,
si creara normas juridicas.

A continuacibn citaremos la jurisprudencia relativa-
a la materia agraria, dado que es importantc por que se rela
ciona con la temitica de esta tesis.

" MATERIA AGRARTA. SU CONNOTACION. Del anfilisis de -
la adicién a la fraccidn I1 del articulo 107 constitucidnal-
y de las reformas correlativas a la Ley de Amparo cn decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacidén de 4 de fe -

(1) Apéndice 1975, Primera Sala, pdgina 337.



brero de 1963, asi como de sus respectivas exposiciones de mo-
tivos v de su proceso legislativo, se concluye que por amparo-
en materia agraria se entiende ¢l régimen peculiar que tienc -
por objeto la tutela juridica especial de los e¢jidatarios, co-
muneros y nficleos de poblacidn ejidal y comunal, en sus derc -

chos agrarios, que, modificando algunos principios reguladores

del tradicional juicio de garantias, se instituve en el conte-
nido normative de la citada adicidn a la fracciédn Il del! arti-
culo 107 constitucional. Ahora bien, 3i ese instritute tiene -

por objeto proteger a los ejidatarios, comuneros, nidcleos de -
poblacidén ejidal y comunal en sus “derechos v régimen juridico"
en su "propiedad, posesidn o disfrute de sus bienes agrarios",
en sus '"derechos agraries", en su "régimen juridico ejidal', -
cabe concluir que ticne cardcter de "materia agraria™ cualquier
asunto en el que sc¢ reclamen actos que de alguna manera afec -
ten directa o indirectamente el régimen juridico agrario que -
la legislacién de la materia, es decir, el articulo 27 de la -
Constitucifn, el Cddigo Agrario y sus Reglamentos, establecen-
en favor de los sujetos individuales y colectivos antes especi
ficados; ya sea que tales actos se¢ emitan o realicen dentro --
de algGn procedimiento agrario en que, por su propia naturale-
za, necesariamente estin vinculados con las cuestiones relati-
yas al régimen jurfdico agrario mencionado, o bien cuando, aun
proveniente de cualquiera de las autoridades, pudieran afectar
algfin derecho comprendido dentro del aludido régimen juridico-

agrario.” ().

Como ya quedd sciatado en el estudic veusilzado a la -
Ley de Amparo reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la --
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el jui -
cio de amparo en materia agraria, se encuentra regulado en el -
Libro Segundo, del cual se hiz6 el estudio correspondiente.

(2) Apéndice 1975, Segunda Sala, tesis 50, pp, 105 v 106,



CAPITULO cua’rTo

EJECUTORIA DE AMPARO
aj Concepto.

La sentencia que se pronuncia en el juicic de garan-
t{as se define como: la decisibn legitima del Srganc de con --
trol de la Constitucién expresada en un documento especifice -
por cuvo medio dicho &rgano resuclve, con efectos relatives v,
en su caso, conforme a estricto derecho problema principal-
sometido a su consideracidén o las cuesti incidentalecs que-
casos, que el jui-

el
on
surgen en el proceso, o resuelve ern algunos
cio se scbresca, esto es, no entra al tudio de los conceptos

de violacién.

De acuerdo a lec anterior, tenemes que el juzgador --
que conoce del juicic de amparoe dicta su resolucidn respecto -
a la cuestién controvertida que le ha sido sometida a su consi
deracién, esta resolucidn puede ser 2n tres sentidos, conce --
diéndo el ampavo, negando la proteccifn copstitucional 8 sobre
seyendo el juicio, o bien, pueden darse indistintamente las --
tres en una sola sentencia.

El juicio de amparc cn materia agraria, es indirectoe
o biinstancial, al promoverse ¢l ju{cio de amparc come regla -
general, siempre seri ante ¢l Ju:cgadoe de Distrite que vorres -
ponda, una ve: substanciade cl procedimiento, dictarid la sen -

tencia respectiva.

oridad responsable v el tercerc

no1& Sehtencla

perjudi [+ pronunciada por-
el a quo, &sta se declarari ejecutoriada, perno ern caso CJontra-
rio, si alguna de las partes del juicio se inconfo
terpondri recurso de revisidn, por escrito, el r

e
presard los agravios que le causa la sentencia impugnada,
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Tecurso serd ante el Juzgado de Distrito que dicté dicho fallo
y la canalizard a la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
o ante el Tribunal Colegiado.

Como ya quedd especificado, al inconformarse cual «
quiera de las partes en el juicio, interponen el recurso de re
visidn ante el Tribunal ad quem que segdn su compctencia tenga
que conocer, £ste dictard un acuerdo mediante el cual se admi-
ta y lo registrari bajo el nmero de Toca al Amparo en Revi --
sibn que le corresponda.

Admitido el recurso y emplazadas las partes, se proce
de a la substanciacifn del juicio, hasta culminar con la reso-
lucién que conforme a derecho corresponda.

Las ejecutorias dictadas en los juicios de garantias
se conforman de las siguientes partes:

1} Proemio, se cita el Tribunal que le tocf conocer-
del recurso de revisidn, asi como la fecha en que se resolvids

2} Los Resultandos, que se integran por: el nombre -
del quejoso; la fecha en que se interpuso el amparo; Juzgado -
de Distrito que conocid de &l; autoridades responsable; actos-
reclamados; los antecedentes de los anteriores; admisibn de la
demanda y su registro; emplazamiento a las autoridades respon-
sables, tercero perjudicado si lo hay y, en su caso, el Minis-
terio Piblico Federal; sentencia del a quo, en la que por una-
parte, analiza previamente si no se actualiza alguna causal de
improcedencia conforme lo establece la ley, o somete a estudio
las que hacen valer las partes que intervienen en el juicio,--
en caso de que opere alguna y afecte en su totalidad el fondo-
del asunto, lo sobreseerd, por oira parte, al no realizarse lo
anterior, entrari al estudio de los conceptos de violacién que
hizo valer el quejoso, resolviendo: si los actos son constitu-
cionales, negars la proteccibn constitucional, y si son incons
titucionales, concederd el amparo v proteccifn de la Justicia-



de la Uni6n; la interposicién del recurso de revisién ante el-
Srganc jurisdiccional competente y, el pedimento del Agente -

del Ministerio Pablico Federal.

3) Los Considerandes, en ¢stos previamente se anali-
za que la parte que interpuso ¢l recurso de revisidn en centra
de la sentencia recurrida lo haya hecho ante el &rgano compe -
tente; se estudian los agravios, que no son otra cosa que los-

razonamientos 18gicos juridic tendientes a demestrar la ile-

galidad de la resolucidén rvecurrida, debiéndose invocar las dis
posiciones legales infringidas v exponer las racones de su in-

fraccidn yv; se determinard si éstos son o no fundados,

4} Puntos Resclutivos, finalmente se dicta ia resolu
cifn que puede ser en cuatre scentides, coenfivmande, modifican-
do o revocando el fallo recurrido, 6 en su caso, manda reponer
el procedimiento, en €ste €iltimo, en razdn de que no se cum --
plid con algln requisito en el procedimiento del juicio de ga-
rantias, verbi gratia, emplacamiento al tercero perjudicado, -

omisidn de admitir o valorar alguna pruecba, ctc.

En el caso planteado al final, se regresan los autos
al Juzgado de origen, quien una vez acatando la resolucidn del
Tribunal ad quem, dictard una nueva sentencia, en la que ten -
dri la obligacifn de cumplir y resolver tomando en considera -
cibén la omisibn en que incurrid, quien no este conforme con ese
fallo, volverd a interponer el recurso de revisibn, el cual se
substanciard conforme a 1l¢ ya mencionado,
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b) ¥y ¢) Ejecutorias del Pleno y.de las Salus de la 1l Supres
Corte de Justicia de la Nacidn.

Segln la Ley Orginica del Toder Judicial de la Fede-
racibn, la mixima autoridad judicial serd, la H, Suprema Corte
de Justicia de la Nacibn, ¥ esta a su ve:r su érgano de mayor -
jerarquia es el Pleno, el cual se compone de veintiun Minis- -
tros numerarios v c¢inco supernumeravios, pero podrid funcionar-

como tal con la presencia de quince de sus miembros.

Las resoluciones que se dicten en los juicios de ga-
rantias por el referido Pleno, se¢ aprobaridn o no por mayoria -
de votos, y no serin recurribles, por tanto tendrin el caridc -
ter de cosa juzgada, y como su nombre lo indica serdn ejecuta-
bles conforme a derecho, adin en contra de 1a voluntad de las -
partes.

El Pleno de la Corte, conoce gencralmente de los ca-
sos en que se suscitan controversias entre la Federacidn y los
Estados o entre €stos mismos, excepcionalmente conocerd de los
recursos de revisidén que se interpongan en contra de sentencias
pronunciadas en las audiencias constitucionales por los Jueces
de Distrito, siempre y cuando se¢ impugne un tratado internacip
nal o una ley emanada del Congreso de la Unidn, vigente en to-
do el pais o sblo en el Distrito Federal, salvo las excepcio -
nes en que exista jurisprudencia del propio Pleno y determine-
que corresponde a las Salas el conocer del referido recurso, -
asi podrfamos enumerar todos los casos, pero juzgamos que no -
es necesario, dado el tema a tratar,

La Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacibn,
establece:

" Art, 11. Corresponde a la Suprema Corte de Justi -
cia de la Nacidn conocer en Pleno:



IV Bis, Del recurso de revisibn contra sentencias--
pronunciadas en la audiencia constitucional por los Jueces de
Distrito:

a) Cuando se impugne un tratado internacional o una
Ley emanada del Congreso de la Unidn, vigente en todo el pafls
o s8lo en el Distrito Federal, salvo los casos en que, por --
existir jurisprudencia del Pleno la resolucifn corresponda a-
las Salas en términos de lo dispuesto en los articulos 24, 25,
26 vy 27 de esta ley. FEn estos casos y cuando el Pleno ejerza
la facultad discrecional que establece la fraccibn V bis de -
este articulo, los asuntos se distribuirdn entre las diversas
Salas segdn el turno que lleve la Presidencia de la Suprema -
Corte conforme al articulo 13 fracciBn VIII, de esta Ley, y"

"V Bis. El Pleno podrd, discresionalmente, de oficio
o a peticifn del Procurador General de la Repiblica; remitir-
a las Salas de la Suprema Corte de Justicia, para su resolu -
cifn aquellos asuntos que por sus caracteristicas especiales-
considere que no requieren su intervencién, Sin embargo, si -
las salas estiman que cn algfin caso existen razones graves pa
ra que lo resuelva el Pleno, las harfn de su conocimiento pa-
ra que 8ste determine lo que corresponda'.

La Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos -
103 y 107 de la Constituci8n, dispcne:

" Art. 84. Es competente la Suprema Corte de Justi-
cia para conocer del recurso de revisidn en los casos siguien
tes: :

I. Contra las sentencias pronunciadas en la audien-

cia constitucional por los Jueces de Distrito, cuando:

a) Se impugne una ley o un trado internacional por-

estimarlos inconstitucionales.



En los casos en que por existir jurisprudencia las -
revisiones pasen al conocimiento de las Salas, en términos de-
lo establecido en la Ley Orgéinica del Poder Judicial de la Fe-
deracidn, &stas fundarfn su resolucidn en dicha jurisprudencia.
No obstante, si las Salas estiman que en una revisidn en trémi
te hay razones graves para dejar de sustentar la jurispruden -
cia las dardn a conocer al Pleno para que &ste resuelva el ca-
so, vatificando o no esa jurisprudencia.

Cuando se impugne una ley de los Estados, emitida --
una tesis por una de las Salas, conforme a la distribucibn de-
competencias prevista en la Ley Orgfnica del Poder Judicial de
la Federacifn, se har4i del conocimiento de las dewds, las cua-
les, antes de resolver en concrecto algdn asunto, en caso de --
sustentar criterio diverso, lo haridn del conocimiento del Ple-
no para que Este determine la tesis que deba prevalecer. La de
terminacibén del Pleno no afectari las situaciones juridicas --
concretas derivadas de las sentencia que se hubieren dictado -

con autoridad."

"d) Se reclamen en materia agraria, actos de cualquie
ra autoridad que afecten a nlicleos ejidales o comunales en sus
derechos colectivos, o a la pequeiia propiedad;".

Como podemos observar, dado el caricter discrecional
que tiene el Pleno para conocer o no de los juicios de garan -
tfas es de concluir que son pocos los asuntos que resuelve, -~
por tanto corresponde a las Salas conocer de ellos, siempre y-
cuando se encuentren dentro del imbito de competencia de la --

Corte.

Ahora corresponde hacer un breve analisis de la Se -
gunda Sala del Tribunal de Alzada, toda vez que &sta conoce --
del juicio de amparo en materia agraria.



El fundamento legal que le confierc competencia a -
la Sala de que se trata, se encuentra contemplada en la Ley -
Orginica del Poder Judicial de 1a Federacién.

"Art, 25, Corresponde a la Secgunda Sala conocer:

I. Del recurso de revisidn en amparo contra senten-
cias pronunciadas en la audiencia constitucional por los jue-
ces de Distrito:

c¢) Cuando se reclamen, en materia agraria, actos de
cualquier autoridad que afecten a nicleos ejidales o comuna -

les en sus derechos colectivos, o a la pequeiia propicdad, y

En cuanto al fundamento que contempla la Ley de Am-
paro ya quedd especificado en parrafos anteriores, por lo que
no se citarédn en este apartado,

Independiente de lo expuesto con antelacifn, tenemos
que la Segunda Sala conoce de juicios de amparo cn materia ad-
ministrativa, no obstante también conoce de los juicios en ma-
teria agraria, cuando se interponen recursos de revisibn y se-
han violado a los nficleos de poblacidn ejidal o comunal sus dg
rechos agrarios colectivos, verbi gracia, cuando se les preten
de privar de las tierras que por resolucidén presidencial se --
les dot8 o se les tftulo y reconocif, seglin sea ¢l caso, ctc.

Por otra parte, sabemos que existe la Sala Auxiliar,
misma que funciona por acuerdo que dicta el Pleno de la Corte,
y conoce de todas las materias que se le turnan, por tantoc tam
bién conoce de los juicios en materia agraria, :

Ahora bine, ¢ Cuéndo se les violan los derechos co -
lectivos a un nGcleo de poblacién?, cuando con la actuacién de
alguna autoridad se vulneran esos derechos, como puede ser el-
caso de que el Presidente de la Repfiblica, como mixima autori-



dad agrariz, dicta una resclucifn por la cual
concepto de dotacidn a un poblado determinado
sus tierras, o bien, cuando al dictarse dicha
Secretarfa de la Reforma Agraria, al elaborar
to incluye indebidamente las tierras o no les
perficie que contempla la misma, etc.

beneficia por -
vy afecta a otra
resolucidn, la-
el plano proyegc

entrega la su -



d) Ejecutorias de los Tribunales Colegiados de Circuito,

De acuerdo a la Ley que crea a estos Tribunales, se-
se constituye de tres Magistrados, funcionan con la presencia-
de todos y las resoluciones que dictan tienen el cardcter de -
cosa juzgada.

Para el desarrollo de la presente tesis, Transcribi~
remos inicamente los articulos relativos del tema a tratar.

La multié¢itada Ley Orglinica, en su capitulo Tercero-
Bis., establece:

Yart. 7o. bis. Con la salvedad a que s¢ reficren los
artfcules 24, 25, 26 y 27 de esta Lev, son competentes los Tri
bunales Celegiados de Circuito para conocer:

I1I. De los recurses que procedan contra sentencias-
pronunciadas en Ia audiencia constitucional por ios jueces de-
Bistrito o por ¢l superior del Tribunal responsable, en los si
guientes términos:

a) En los casos previstos por la fraccidn Il del ar-
ticulo 85 de la ley de Amparo, con las limitaciones que la mis
ma establece;".

La Ley de la materia, dispone:

Art. 85. Son competentes los Tribunnles Colegiados-
de Circuito, dentro de los limites =zefialados por la Ley Orgini
ca del Poder Judicial de 1a Federacidn, para conocer del recuy
so de revisibn en los casos siguientes:

I1. Contra i4s sentencias pronunciadas en la audien -
cia constitucional por los jueces de Distrito o por el supe --
rior del Tribunal responsable, siempre que no se trate de los-
casos prévistos en la fraccidn 1 del articulo 845 y".
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Analizando estos artfculos y los relativos a ta Cor-
te, tencmos que los Tribunales Colegiados de Circuito, resolve
Tin aquellos asuntos que por exclusidén no conocerdn el Pleno -
ni las Salas de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn.

Ahora bien, conforme a la Ley Federal de Reforma - -
Agraria, ademfis de los derechos colectivos de los nfcleos de -
poblacidn, los ejidatarios o comuncros en lo particular, tam -
bién tienen derechos individuales, por tanto si la Corte cono-
ce de los primeros, corresponde a los Tribunales Colegiados co

nocer de los segundos.

Se violan los derechos individuales, cuando se priva
al ejidatario o comuncro de la posesién de la unidad de dota -
cidn que se le adiudicd, conforme a la resolucidn presidencial
respectiva, cuando no se le exticende el certificado de dere --
chos agrarios que los acredita como poseedores, etc.

Finalmente para concluir este capitulo, silas autori
dades agrarias con sus actos han violado las garantias indivi-
duales o sociales a las entidades senaladas, estar@n &stas le-
gitimadas para promover el juicio de amparo indirecto, dictan-
do el a quo en primera instancia sentencia definitiva, en caso
de inconformidad de tal fallo, &ste serd recurrido ante el ad-
quem, quien pronunciari ejecutoria, el que resolveri: confirmar,
modificar, o revocar la resolucién recurrida, o en su caso, -

mandari reponer el procedimiento.
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CAPITULO QUINTO
"DIVERSAS RESOLUCIONES DICTADAS POR LOS TRIBUNALES DE ALZADA".

Como quedd asentado en capitulos anteriores, los Tri
bunales de Alzada son la H., Suprema Corte de Justicia de la Na
cidén y los Tribunales Colegiados de Circuito y estos dictan di
versas resoluciones:

a) Cuando confirmar las sentencias de primera instan
cia.

Al dictar el a quo su sentencia, verbi gratia, y re-
suelve, por una parte, sobrescer e¢n el juicio de garantfas de-
que se trata, v por la otra, concede al queioso el amparo v --
proteccidn de la Justicia de la Unibn.

En la hipdtesis nlanteada, se¢ pueden inconformar el-
quejoso, en cuanto al sobrescimiento decretado, las autorida -
des sefialadas como responsables y el tercero perjudicado, por-
1o que hace a la concesidén del amparo, en ambos casos las par-
tes expresardn los agravios que ocasiona el referido fallo, en
el supuesto de que no se impugne algln punte resolutivo, éste-
quedari intocado por no haber sido materia de la revisidn.

El tribunal de Alzada estudiard los agravios plantea-
dos, para determinar si el Jue:z de Distrito actfia conforme a -
1o probado en la secuela del procedimiento v si resolvi6 den -
tro del marco legal, si la resolucién impugnada es correcta, -
se confirmard dicha sentencia y quedard en los siguientes tér-
minos:

",,.Son fundados los agravios.- En dichos agravios -
la recurrente sostiene, en esencia, que el juicio de amparo al
que este toca se refiere es improcedente porque la cuestifn --
planteada en el caso debe resolverse mediante el procedimiento

ESTA TESIS Mo DEBE
Saug o BIBLIBTECA



de conflicto por limites previsto por los articules 367 al 378
de la Ley Federal de Reforma Agraria.- En la resolucibn presi-
dencial reclamada, entre otras cosas, se¢ indicd® la superficie-
que seria objeto de la litis en el procedimiento de conflicto,
o0 sea la cantidad de terrenos respecto a la que versari el mis
mo; v en &ste no puede agregarse o disminuirse lo que como ob-
jeto le fija la resolucidn presidencial, pues su Gnico fin es-
el de determinar a cudl de las comunidades corresponde la su -
perficie en mencién. Por tanto, la litis planteada en el jui-
cio constitucional, inherente al mandato presidencial de méri-
to, ¥ la aque llegue a tijarse en el procedimiento agrario de -
conflictos de limites, son distintas y, por ende, no es posi -
ble aceptar la causal de improcedencia que invoca la responsa
ble.- Procede entonc¢es confirmar la sentencia cn su parte im -
pugnada...."(sic} {1).

Del ejemplo planteado se deduce que quienes recu -
rrieron la sentencia del a quo fueron las autoridades responsg
bles, resultando negativo tal recurso, toda vez que se confir-
mé el referido fallo, por ende, el a quo obrd correctamente al
resolver conceder al quejoso la proteccidén constitucional.

(1) Toca al Amparo en Revisifn nmero 8508/85, P.P, 14 y 15,



b) Cuando revocan las sentencias de primera instancia.

Ahora bien, otra de las resoluciones que dictan los -
Tribunales ad quem en las ejecutorias, es en el sentido de revo
car la sentencia de primera instancia, toda ve:z que hubo viola-
ciBn en la secuela del procedimiento, por ejemplo se resuelve:-
Se sobresee en el juicio de garantias.

Obviamente que en el caso que ocupa nuestra atencidn,
el quejoso se verd afectado en sus intereses e interpondri el -
recurso de revisifn exponiéndo los agravios que le causa la sen
tencia, al estudiar €éstos el Tribunal Colegiado o la Suprema --
Corte, resolverd si son o no fundados, en el asunto a tratar se
dectetd que son fundados, por tanto, revocd la sentencia recu--
rrida que sobreseia el amparo, ¥ en su lugar, concede al quejo-
so la proteccibén de la Justicia de la Unién, a este respecto de
berd estudiar los conceptos de violacibn, dado que el a quo al-
sobreseer no los estudio y por ende, no entrd al fondo de la 1i
tis.

Las consideraciones en que se basa la revocacibn de -
la sentencia recurrida son las siguientes: "...En la materia de
la revisién los agravios resultan fundados en cuanto que el a -
quo efectivamente no se ocupo del problema de indebida ejecucifn
que se reclamd a algunas de las autoridades responsables y, es-
pecificamente, al Experto Agrario "K" Gilberto Torija Sosa. En-
tal virtud, visto que el quejoso reclamé la ejecucidn de la Re-
solucién Presidencial por vicios propios, reparando la omisidn-
del juzgador, al no aparecer motivo legal para sobreseer respec
to de este acto, con fundamento en la fraccién III del articulo
91 de la Ley de Amparo, debe pasarse a estudiar 1los conceptos -
de violacidn que expuso el quejoso sobre esta cuestibn,..'. - -
",..En sintesis aduce el quejoso tanto en su demanda, como en -
el escrito de agravios, que aun cuando las 135-00-00 hectfireas-



de que se ostenta como propietario fueron adquiridas del afec-
tado Tilo Mollinedo, dicha superficie se localiza precisamen-
te dertro de las 300-00-00 hectireas que se respetaron al cita
do Tilo Mollinedo como su peguefia praopiedad en el predio "San-
Ramin".- En autos consta gque el Gobe» ador del Estade de Chia-
pas, con fecha 10 de octubre d: 19¢7, dictd mandamiento provi-
sional dotando al poblado Miguel Hidalge v Costilla, con 706 -
hectirecas que sec tomarfan, entre otras fincas, del predio "San
Romdn" (sic) propicdad de Tilo Mollineds 390-0u-00 hectireas -
de temporal con 30% de cerril, y que ia posesidn provisional -
se ejecutd en forma parcial entregéndose Gnicamente 320-00-00-
hectireas afectadas a "San Ramén' 15ic), en virtud de que las-
setenta hectireas restantes estaban invadidas por ejidatarios-
de Vicente Guerrero, Municipio de Peupa, Estado de labasco.---
El dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, aprobado en sesibn-
de¢ 6 de septiembre de 1968, propone la afectacidn del predio -
"San Ramén' (Sic), constituido originaimence por $79-00-00 hec
tdreas, para el ndcleo solicitante Miguel Hidalgo v Costilla -
en las 390-00-00 que considerd el Gobernador, toda ve: que so-
portando la afectacidén y respectindose 1a pequeia propiedad, que
da un sgbrante de 189-00-00 que pueden servir para e) ejido Vi
cente Guerrero.- De acuerdo con el Resultando Tercero de la re
solucidén presidencial dotatoria, "el Cuerpo Consultive Agraric
emitid su dictamen en el sentide de esta Resolucidn', Asimismo,
en la resolucién presidencial de que se traia, se repite que -
se afecta del predio "San Ramdn", 390-00-00 hectircas de tempo
ral con 30% de cerril, que a esta finca después de restarle la
superficie que se propone afectirsele y respetiirsele la inafec
table, afin le quedan 189 hectéreas que pueden ser para el eji-
do vicente guerrero,- Expucsta !o anterior, la violacidn que -
aduce el quejoso a la garantfa de audiencia, debe conceptuarse
esencialmente fundada v suficiente a fin de otorgarle la pro -
teccién constitucional para el efecto que despubs se precisari.-
Efectivamente, no hay prueba en este juicio de que se hubiera-



otorgade a Pedro Salazar Pére:z la garantia de audiencia antes-
de que se le afectari en sus propiedades o posesiones. Tanto -
la resolucibén gubernamental, como la presidencial, respetaron-
a Tito Mollinedo 300-00-00 hectdreus como pequeila propiedad --
ihafectable. La posesién provisional se llevd a cabo parcial -
mente, vestando entregar al poblado Miguel Hidalgo y Costilla-
sblo 70-00-00 hectdreas que estaban invadidas por ejidatarios-
del nGicleo Vicente Guerrero; luego entonces, si el Experto Agra
rio ordend al quejoso desocupar el predio rfistico "San Pedro'-
antes "San Ramdn" que cuenta con una cxXtensidn de 135 Hs. sin-
antes oirlo en defensa de sus derechos ya que el actual quejo-
so afirma se localizan precisamente en la parte que se respetd
a su causante Tilo Mollinedo como inafectable, es indudable -
que se viold en su perjuicio la garantia de audiencia que con-
sagra el articulo 14 de la Constitucibn Polftica.- En tal vir-
tud, procede otorgar al quejoso el amparo y proteccibn de la -
Justicia Federal para el efecto de que el Comisionado Experto-
Agrario "K" responsable, dejec insubsistnet la ejecucidn de la-
Resolucién Presidencial dotatoria de eciido al poblado Miguel -
Hidalgo y Costilla en la parte que afecté el predio de que se-
ostenta propietario Pedro Salazar Pérez, sin perjuicio de que,
en su caso, oyendo previamente al ahora quejoso en cumplimien-
to a la garantia del articule 14 Constitucional se resuelva --
cudl es la verdadera situacién juridica que guarda ¢l predio -
"San Ramdn", para lograr el cabal cumplimiento de la Resolucién
dotatoria..." (2). (sic).

Aqui tenemos un ejemplo claro, en el cual el juzga -
dor no se ajustd a los lineamientos del procedimiento, ya que-
no hizd analis{s congruente con las pruebas aportadas, por tan
to su resolucién no fue conforme a derecho.

(2) Toca al Amparo en Revisidén nfimero 4t17/72, P.P. 10, 17 a -
la 20.



c).- Cuando modifican las sentencias de primera ins -
~tancia,

Por otra parte, tenemos también que se modifican las-
sentencias recurridas, esto succde cuando no es posible confir-
marlas o revocarlas, por que se sigue conservando el fallo dic-
tado por el a quo y como su nombre lo indica Gnicamente lo modi
fica, verbi gratia, se resuclve: conceder al quejoso el amparo-
¥ proteccidn de la Justicia de la Unidn, es el caso contrario -
al expuesto en el inciso anterior, en este supueste los que in-
terpondrin el multicitado recurso de revisidn, serdn las autori
dades responsables y el tercero perjudicado, si lo hay, al estu

diar los agravios esgrimidos el Tribunal de Alzada, resolverd:

"“...De la lectura de la demanda de amparo se despren-
de que en la misma se sefala como autoridad responsable, entre-
otras, al Presidente de la Rep@iblica, de quien se reclaman '"las
6rdenes que ha girado para que, excediéndose en la ejecucién de
las resoluciones presidenciales que crean los Ruevos centros de
poblacidn agricola denominados "Benito Judrez" y '"La Moderna"..
. se nos priva de nuestras pequefias propiedades.....".- Ahora -
bien, respecto de dicha autoridad se surte una causal de sobre-
seimiento, misma que, por ser de orden pGblico, debe hacerse va
ler de oficio segGn lo determina la tesis marcada con el No. -~
111, visible en la pégina 214 de la dltima Compilacidn de Juris
prudencia, Sexta Parte.- En efecto, esta Segunda Sala ha soste-
nido el criterio de que el presidente de la Repiblica no es - -
autoridad responsable cuando se reclame la incorrecta ejecucibn
de una resolucibn presidencial dotatoria de ejido, por no tener
a su cargo tal cjecucidn, la cual sec encuentra encomendada a --
otras autoridades agrarias.- Peor lo tanto, procede sohreseer -
respecto de los acteos imputados al Presidente de la Repfiblica,-
por no ser cierta su existencia, con fundamento en la fraccibn-
IV del articulo 74 de 1a Ley de Amparo.- E1 criterio a que se -
hace referencia se encuentra contenido en la tesis de jurispru-



dencia de esta misma Sala, marcada con el nfimero 12, pigina 43,
del Informe quc su Presidente rindié al finalizar al afo de - -
1972.- CUARTO. E1 Agente del Ministerio P@blico Federal en su -
pedimento y las autoridades recurrentes en su oficio de agra --
vios, hacen valer diversas causales de improcedencia, y no adu-
cen ningin agravio respecto al fondo del negocio.- Por razén --
de método procede analizar la causal que invoca el Ministerio -
PGblico y la que apoyan las autoridades recurrentes en el artf-
culo 66 del C8digo Agrario, en el sentido de que los quejosos -
no cuentan con certificado de inafectabilidad ni tampoco demos-
traron tener la posesidn con las caracteristicas que precisa el
citado precepto legal,- A este respecto cabe decir que si bien-
es cierto que se sciiald al Presidente de 1la RepGblica como auto
ridad responsable, también lo es que no se reclamaron las Teso-
luciones presidenciales de que se trata, sino exclusivamente la
ejecucidn de las mismas porque en concenio de los quejoses se -
pretende realizar en forma indebida; razdn por la cual no es ne
cesario, para que este juicio de amparo sea procedente, que los
queiosos cuenten con certificado de inafectabilidad o refinan --
los requisitos a que se refiere el articulo 66, por lo que ta -
les causales son inoperantes y s¢ desestiman,- En consecuencia,
dada la inoperancia de las causales de improcedencia que se hi-
cieron valer y por no haberse expresado agravios en cuanto al -
fondo del asunto, debe modificarse la sentencia que se revisa -
para sobreseer en cuanto a los actos atribufdoes al Presidente -
de la Repfiblica, con fundamento en los razonamientos expuestos-
en el precedente considerando, y conceder el amparo a los quejo
sos respecto de los actos reclamados de las demfis autoridades -
sefialadas como responsables..."(sic). (3).

En el presente juicio de garantias, observamos que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, resolvié conforme a de-

(3) Toca al Amparo en Revisién nfimero 4533/72 P.P. 21 a 2S.



- 86 .

recho, toda vez que se reclamd la ejecucibn de la resolucibn pre
sidencial, es obvio que el Presidente de la Rep@iblica no tuve in

gerencia en su e¢jecucibn, por que es responsable de su emisidn -
Ginicamente.
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d).- Cuando ordenan reponer el procedimiento.

Finalmente tenemos que, si el Jue: de Distrito al dic-
tar su sentencia viola las reglas fundamentales que norman el --
procedimiento del juicio de garantfas, el Tribunal a quien co --
rresponda conocer del asunto, al recibir v estudiar los autos --
que acompafan el recurso de revisidn, se percatard de tal viola-
cidn vy dictarf la resoiucidn en el sentido de que se reponga el-
procedimiento desde el momento en que considere que hubé viola -
cién, a fin de que la resolucidn que nuevamente cmitiri sea to -
mando en consideraci6n las omisiones en que incurrid, verbi gra-
tia:

De acuerdo a la litis planteada en este toca, la repo-
sicidn del procedimiento se funda en las siguientes consideracig
nes: "...No se transcriben los agravios pues no serin motivo de-
estudio ya que de las constancias de autos se desprende que se -
han violado las reglas fundamentales del prccedimiento, lo cual-
amerita la revocacifn de la sentencia recurrida v oue se ordene-
la reposicidén del procedimiento con fundamento en el articulo 91
fraccidn IV, de la Ley de Amparo.- Para poner de manifiesto la -
violacibn procesal a que se a2alude, a continuacién se hace una su
scinta relacidén de los hechos probados en autes, con especifica-
cifén de las constancias respectivas.- ....- La anterior relacifn
evidencia que el juez a quo indebidamente celebrd la audiencia -
constitucional sin que hubiera sido legalmente emplazado el nf -
cleo de poblacibn tercer perjudicado, lo cual podriadejarlo sin-
defensa.- En efecto, en primer término debe decirse que el hecho
que se hava entregado copia del cuestionario para el desahogo de
la prueba pericial al comisariado ejidal del poblado 'La Defen -
sa'", no puede suplir la omisién de emplazar al nficleo entregando
a sus representantes copia de la demanda.- En segundo lugar, el-
beneficiado con la resolucibn agraria v su ejecucidn, es la am -
pliacién del poblado ejidal "La Defensa'; como no hav constan- -



.
cias en autos de que la resolucidn presidencial de ampliacidn de
cjiido se haya ejecutado, los legftimos representantes del terce-
ro perjudicado no son los integrantes del comisariado ejidal del
poblado citado, sino los integrantes del comité particular cjecu
tive, compuesto por un presidente, un secretario v un vocal, se-
glin se desprende del artfculo 21, primer pdrrafo, de la Ley Fede
ral de Reforma Agraria.- Por tanto debe revocarse la sentencia -
recurrida para el efecto de que se¢ emplace correctamente al nG -
cleo tercero perjudicado, entregando copia de la demanda a los -
integrantes del 6rgano que legalmente represente el ncleo en el
momento de la diligencia (¢l comisariado ejidao o el comité par-
ticular ejecutivo, scgin se haya ejecutado o no la resolucidn --
presidencial) ¥ hecho que sca, previos los trfimites legales co -
rrespondientes, el Jue:z de Distrito deberd dictar la nueva reso-
lucidén que en derecho proceda.- Tiene aplicacidn al caso las te-
sis de jurisprudencia nfimeros 383 y 537, visibles, respectivamen
te, en las piginas seiscientos treinta y uno y ochocientos noven
ta del Gltimo Apéndice al Semanario Judicial de la Federacibn, -
voces: "EMPLAZAMIENTO. FALTA DE. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO EN
EL JUICIO DE AMPARO. EFECTOS DE LA SENTENCIA QUE LA DECRETA" ¥ -
"TERCERO PERJUDICADO. REPGSICION DEL PROCEDIMIENTO DEL JUICIO DE
AMPARO POR FALTA DE EMPLAZAMIENTO. EFECTOS".- En el nuevo proce-
dimiento que se manda reponer, el jue: de Distrito deberi obser-
var, a favor del nficleo tercero perjudicado, las disposiciones -
del Libro Segundo de la Ley de Amparo....''(sic) (4)

De lo anteriormente expuesto, se deduce que al haber -
violado ¢l juzgador las normas fundamentales del procedimiento -
y ordenar la reposicién del mismo el Tribural ad quem, aquél ten
drs que acatar lo ordenado y volvera dictar nueva sentencia en -
la que se tome en consideracidn las omisiones en que incurrid, -

(4) Toca al Amparo en Revisidn nfimero 8740/84 P.P, 10 a 14.
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si las partes en el juicio se inconforman con &sta, interpondrfin
nuevamente recurso de revisifn, que una vez substanciado podri -
ser fallado en alguna de las formas planteadas en el cuerpo de -
este capitulo.
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CAPITULO SEXTO
CUMPLIMIENTO DE EJECUTORIAS.

a)} Sobreseimiento b) se niega el Amparo ¢)Se concede el amparo.

Como hemos venido observando en la realizacién de la -
presente tesis, al violarse 2 alguna persona sus garantfas indi-
viduales, 8sta recurrird ante el 8rgano jurisdiccional competen-
te, a fin que se determine su estado de derecho, al dictarse la-
resolucidn que conforme a derecho corresponda, &sta en su momen
to procesal oportuno obtendr# el carfcter de cosa juzgada.

De nada servirfa que una ejecutoria declarada incons -
titucional y nulo un acto; de nada aprovecharia al quejoso que -
1a ley le diera el derecho de que se le restituyesen las cosas -
al estado que tenian antes de violarse la Constitucibn, si no hu
biera una autoridad especialmente cncargada de su cumplimiento o
ejecucifn.

Como colorario de lo anterior cabe apuntar, que objeto
tiene el que se haya constituido un supremo tribunal, para prote
ger las garantias individuales que otorga la Constitucibn Polfti
ca de los Estados Unidos Mexicanos a todos los ciudadanos, si --
una vez que se ha dictado la existencia de una garantfa indivi -
dual violada por una autoridad, no se lleve a cabo la reparacibn
de la misma.

El cumplimiento de las ejecutorias de amparo es de or-
den pliblico y de interés social, cuyo fundamento es obtener el -
respeto a las decisiones que provienen del Poder Judicial de la-
Federacibn, especificamente de la Suprema Corte de Justicia, por
considerarse el tribunal supremo de la Nacifn, en consecuencia -
la observancia de sus decisiones se efectfia aun de oficio, por -
lo tanto dicho cumplimiento debe ser breve, perentorio y urgen -
te, independientemente del interés que el quejoso tenga en el --
asunto.
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La ejecucibn de la sentencia de amparo es un acto de -
imperio que cmana de la autoridad jurisdiccional al través del -
cual obliga a la autoridad responsable a acatarla o sea, el acto
de autoridad tendiente al cumplimiente de la sentencia. El cum
plimiento de la sentencia es el acto por virtud del cual la autg
ridad responsable se somete a la decisién imperativa del Srgano-
de control constitucional, para restituirle al quejoso el goce y
disfrute de la garantfa o garantfas violadas.

Los efectos de la ejecutoria al ser confirmada, modifi
cadas, etc., pueden scr en el sentido de sobreseer el juicio de-
amparg, negar el amparo o conceder 1a proteccién constitucional,
o se pueden dar uno ¢ mis sentidos a dicha resolucién,

a) Sobreseimiento.

El Diccjonario de la Lengua Espafiola, establece que -~
el vocablo sobreseimiento, en su significado gramatical, es la -
accidn y efecto de sobreseer, 4 su ve:, sobreseer, es una expre-
siGn compuesta del prefijo latino "Super" que significa "Sobre"-
y del verbo latino "Sedere' que significa en castellano "Sentar-
se'., Por tanto significa "sentarse sobre”, y se utiliza en el --
lenguaje comfin para ecludir el hecho de que un sujeto se desista-
de la pretensidn que tenfa, es decir se le da fin prematuro.

Se ha recogido la siguiente acepcidng concepto de so -
bresecimiento, es la institucidn juridica procesal en la que, el-
a quo con fundamento en las normas ijuridicas constitucionales, -
legales o jurisprudenciales que lo rigen, resuelve abstenerse de
analizar la violacidn de garantias, imputada por el quejoso a la
autoridad que para cl efecto seilale como responsable, y le da --
fin al juicio de amparo que se ha instaurado, sin entrar al esty
dio del fondo de 1a litis.

La ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y-



107 de la Constitucidén Politica de los Estados Unides Mexicanos, -
en su articulo T3, establece los casos en que procede decretar el
sobreseimiento,

"Art, TJ. Procede el sobrescimiento:

1. Cuando el agraviado desista expresamente de ta de -

manda o s¢ le tenga por desistido de ellu, con arreglo a la ley;

Tt. Cuando el agraviado muera durante el juicio, sf la
gavantfa reclamada sble afecta a su persona;

[1l. Cuando dursnte el juicic aparecicre o sobrevinie-
se alguna Jde las causas de improcedencis a que se¢ refiere el capf
tulo anterior;

1V, Cuando de las constancias de autos apareciere cla-
ramente demostrado que no existe el acto reclamado, o cuando no -
se probare su existencia en la audiencia a que se refiere ¢l art]

culo 155 de esta ley.

Cuando hayan cesado los efectes del acto reclamado o -
cuando hayan ocurrido causas notorias de sobreseimiento, la par-
te quejosa y la autoridad o autoridades responsables estfn odbliga
das a manifestarlo asi, y si no cumplen esa obligacibn, se les -~
impondrd una muita de diez o ciente ochenta dias de salario, se--
glin las circunstancias del caso.

V. En los amparos directes y en los indirectos que se-
encuentren en trimite ante los jueces de Distrito, cuando el acto
reclamado sea del orden civil o administrativo, si cualquiera gue
sea el estads del juicio, no se ha efectuado ningfin acto proce -
sal durante el términod e trecientos dias, incluyende los inhdbi-
les, nit el quejoso ha promovide en ese mismo lapso.

En los amparos en revisién, la inactividad procesal o-
la falta de promocidn del recurrente durante ¢l término indicado,
producird la caducidad de la instancia. En ese caso, el tribunal-
revisor declararid que ha quedado firme la sentencia recurrida.



Celebrada la audiencia constitucional o listado el --
asunto -para audiencia no procederd el sobreseimiento por inacti
vidad procesal ni la caducidad de la instancia.”

Asi tenemos que son cinco los casos en que procede so
breseer el juicio de amparo, sin tomar en cuenta que en la frac
cibn tercera deja abierta la posibilidad de que opere alguna --
causal de improcedencia.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha soste
nido en su tesis jurisprudencial nfimero 179, del Apéndice al Se
manario Judicial de la Federacién de 1975: "SOBRESEIMIENTO.- El
sobreseimiento en el amparo pone fin al juicio, sin hacer decla
racidén alguna sobre si la Justicia de la Unibn ampara o no, a -
la parte quejosa, y, por tanto, sus efectos no pueden ser otros
que dejar las cosas tal y como se encontraban antes de la inter
posicién de la demanda, y la autoridad responsable serd faculta
da para obrar conforme a sus atribuciones".

Las causales de improcedencia que como su nombre lo -
indica son causa de sobreseimiento, se encuentran reguladas en-
el artfculo 73 de 1a Ley de la materia,

El Juez de Distrito o el Tribunal de Alzada, segln --
sea el caso, al decretar el sobreseimiento en un juicio de ampa
ro, a quien afecta es al quejoso, y si &ste impugnd la ejecu --
ci6n de una resolucién presidencial, tomando en consideracidn -
que es un acto de cardcter positivo y de conformidad con lo es-
tatuido por la Jurisprudencia citada, las autoridadcs responsa-
bles, estardn en aptitud de obrar conforme a sus atribuciones,-
que no es otra cosa, que la de continuar en este supuesto, con-
la ejecucién de la resolucifn presidencial reclamada,

$i tomamos en consideracidn que al promover el guejoso



el juicio de amparo, paraliza a3 las autoridades responsables pa -
ra ejecutar los actos reclamados, pués al decretarse el sobresei-
miento, &stos podrin continuar con la consumacidn de diches actes,
v el tercero perjudicado, estard en aptitud de exigir que se lle-
ve al cabo tal ejecucibn, sino en cumplimiento de la ejecutoria,-
si como consecuencia del sentido en que se fallo la ejecutoria --
que sobreseyb el juicio.

De lo expresado con antelacién se concluve, que el que
se beneficia con este tipo de ejecutorias es el tercero perjudica
do, que en materia agraria podri ser un nficleo de poblacidn eji -
dal o comunal, un ejidatario o un comunerc, asi mismo, podri exi-
gir a las autcridades competentes que continuen con el procedimien
to que se habfa suspendido.



b) Se niega el amparo.

Otra de la forma en que se fallan las ejecutorias, es-
en el sentido de negar al quejoso la concesién de la proteccidn -
constitucional.

La sentencia que niega el amparo, es una sentencia emi
nentemente declarativa, y como tal no es susceptible de ser ejecu
tada, pero no por cllo debemos concluir que este tipo de resolu--
ciones no surten ningun efecto, por que es derivado de su propia-
naturaleza declarativa, o sea la creacidn de un estado juridico -
nuevo que consiste en la certidumbre que 1a sentencia crea respec
to de quien tiene el derecho en un caso dado, por que el derecho-
era incierto antes de que fuecra cosa ju:sgada, y se ha hecho cier-
to despufs de ella. La certidumbre supone su modificacién en el-
estado de cosa anterior y representa en muy buena medida, un ins-
trumento de pa:z juridica. En este sentido podemos afirmar de que
cualquier sentencia declarativa, tiene una particula de elemento-
constitutivo.. Asi pués en el amparo, la sentencia que lo niega,-
viene a remover el obsticulo que se oponia a la certidumbre en --
cuanto a la valide:z de los actos de la autoridad responsable, con
sistente en la duda surgida acerca de su constitucionalidad, va -
que al declarar que dichos actos no violan precepte Constitucio -
nal alguno, despeja la duda que al respecto de ellos existfia.

Al declararse en la sentencia los actos de las respon-
sables constitucionales, estardn en aptitud de ejecutarlos, puede
darse el caso de dicha ejecucién no se ajusta a los términos de -
la resolucidn.

En efecto, la autoridad puede pronunciado el fallo fe-
deral que niegue el amparo, ejccutar de modo incompleto el acto,-
o por el contrario excederse en la ejecucién del mismo.

En el caso de defecto en la ejecucidén del acto, el in-



teresado no puede alegar un cumplimiento defectuoso de la ejecu-
toria de amparo, puesto que la sentencia que niega &ste sélo con
tiene un permiso explicito para que tal acto se realice, no una-
orden a la autoridad para que lo lleve al cabo, ya que puede su-
ceder que por acontecimientos posteriores a la ejecutoria misma,
el acto no pueda realictarse en su integridad ya sea por causas -
legales o materiales. Asf pues este supuesto defecto no es tal,
sino que lo que se produce es la presencia de actos nuevos. Ade
mis si en la sentencia se permite que la autoridad lleve a efec-
to el acto de manera integra, desde lucgo debe entenderse que se
le permite que lo lleve a cabo sélo en parte., Por lo anterior,-
si la ejecucidn defectuosa del que fue acto reclamado en el ampa
ro infierc un agravio al que esté interesade en que la ejecucidn
se realice Integramente, &ste deberd impugnar esc defecto va sea
por los recursos ordinarios, va por medio de un nuevo amparo si-
es el caso, pero nunca podrd alegar un cumplimiento defectuoso -
que no responde a ninguna orden dada en la sentencia.

En cambio, cuando la autoridad responsable se excede-
en la ejecucidn del acto reclamado, si bien no viola la parte re
solutiva de la sentencia federal, si desconoce los considerandos
que establecen las condiciones que debe llenar a aquel acto para
ser legal y en cierto modo desobecede, aunque no de una manera -
bstcnsiblc, el fallo federal.

Asf{ pues debemos afirmar que la ejecutoria que niega-
el amparo, contiene no sdlo la declaracidn Je que ¢! acto recla-
mado no fue violatorio de garantias individuales o sociales, si-
no que ademis en ciertos casos, contiene una prohibicién técita-
de ejecutar dicho acto cn forma ilegal, pues como ya dejamos - -
asentado antes, tanto los considerandos como los resultandos de-
una ejecutoria son los gue la forman, v por ello ambos producen-
el efecto de cosa juzgada obligando a los que fueron partes en -
el juicio de amparo, tanto el guejoso como autoridad, a tencrlos
como la verdad legal establecida y a cumplirlos en sus términos.



De 1o anterior debemos derivar la consecuencia 18gi-
ca, aunque inusitada, de que las sentencias que niega el amparo,
aunque declarativas por naturaleza encierran la fijacidn del mec-
do como el acto puede considerarse constitucional y por tanto de
la manera en que pucde ejecutarse, a contrario sensu, encierran-
una prohibicién para la autoridad de ejecutar el acto de manera-
distinta a la fijada, por todo lo que debecmos considerar este ti
po de ejecutorias como susceptibles de cumplimieanto.

La H. Suprema Corte de Justicia de la Nacibn ha trata
do este problema relativo a la posibilidad de que este cunmplimien
to de las sentencias que niegan el amparo al quejoso en la tesis
visible en la p&gina 877 del Apéndice al Tomo XCVII del Semana -
rio Judicial de la Federacidn, en lu que se expresd: "Si los ac-
tos que se reclaman se llevaron a cabe en cumplinmiente de una --
sentencia de la Corte, que negd a los quejosos la proteccidn fe-
deral, con motivo de diverso juicio de garantias, v con dicha --
ejecucibn se sigue algln perjuicio a los interesados o se les --
causa algun agravio, porque la autoridad no interpreta debidamen
te la ejecutoria que negé el amparo, éste no puede ser separado-
mediante nuevo juicio de amparo porque de admitirlo asf, se ha -
ria interminable la materia dec este recurso extraordinario, sino
que debe interponerse el recurso de quecja, sin que al establecer
lo asf, se prejuzgue sobre su procedencia".

Sin embargo dejard sentado que si bien las ejecutorias
que niegan el amparoc deben ser cumplidas por las asutoridades res-
ponsables, en caso de que éstas no lo hicieren asi, dichas eiecu
torias no podrian ser objeto de ejecucidn, dado que nuestra Ley-
de Amparo, s8lo prevee la ejecucidn para los casos en que se ha-
concedido el amparo al quejoso, segfin se desprende de los artfcu
los 104 » 105 v demis relativos del ordenamiento juridico citade,
v asf 1o ha reconocido la Corte en su tesis visible en la pdgina
1338 del Tomo CXXI del Semanario Judicial de la Federacidn, que-



bajo el rubro: "La sentencia en juicio de amparo que niega la pro
teccidn no tiene ejecucidn por parte de las autoridades responsa-
bles y consiguientemente no puede dar lugar a la formacién de un-
incidente de inejecucién de sentencia....".

Hemos dejado apuntada la posibilidad de considerar a -
las sentencias negatorias, como determinativas de una cierta pro-
hibicifn que se impone a las responsables y por tanto la posibilj
dad de considerar a dichas ejecutorias como susceptibles de ser -
cumplidas o incumplidas.

Pero considerando que serfa muy diffcil cuande no impgo
sible desentrafiar el alcance vy sentido de una prohibicidn que ni-
siquiera se impone expresamente, sino que ticitamente debe atri -
buirse al ju:zgador, aprobamos el criterio de la Ley de Amparo, --
que reduce la ejecucidn al caso de ejecutorias que conceden la --

proteccibn constitucional.

En efecto, si es diffcil para autoridad responsable --
averiguar el sentido y alcance de una proteccién que se delimita-
expresamente en los considerandos, imposible le seri averiguar el
sentido de una prohibicifn que sélo de una manera intclectual pue

de hacerse derivar de la ejecutoria.

Por tanto, ide qué modo pueden lograr los agraviados -
que la autoridad obre legalmente en estos casos?, desde luego de-
be desecharse la hip&tesis de que aleguen cumplimiento excesivo -
de ejecucifn de sentencias que conceden el amparo,

As1, si para la Ley, la ejecucibn cxcesiva del que fue
acto reclamado en el amparo negativo no se realizd en cumplimien-
to de fallo alguno, deberemos considerarlos como actos nuevos, v-
por tanto aquél a quien agravien deberd impugnarlos va sea por me
dio de los recursos ordinarios si es que existen, o por medio de-
un nuevo juicio de garantias. Por lo que se deduce que el afecta-
no no se encuentra desprotegido por la legislacidn de la materia.



¢) Conceden el amparo.

El efecto de las sentencias de amparo que conceden la-
proteccifn constitucional, es nulificar los actos reclamados por-
ser contrarios a la Constitucibn Politica de los Estados Unidos--
Mexicanos, y en consecuencia, de acuerdo con el fin eminentemente
prictico del juicio de garantfas, es restituir al agraviado, cuan
do el acto reclamado sea de cardcter positivo, en el pleno goce -
de la garantfa violada, devolviendo las cosas al estado que guar-
daban antes de la violacibn, cuando se trate de actos negativos,-
la autoridad responsable deberd respetar la garantia de que se --
trate y cumplir por su parte, con lo que la garantia misma exige,
segln reza el articulo 80 de la Ley de Amparo, reglamentaria de -
los articulos 103 y 107 de nuestra Constitucidn, pues al anularse
el acto, consecuencia necesaria es la restitucidon de las cosas, -
habiendo ya constatado la Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn-
el mencionado efecto de las sentencias de amparo en su tesis nidme
ro 998, pigina 1813 del Apéndice al Semanario Judicial de la Fede
racién, del afio de 1955.

Debe hacerse notar la circunstancia de que el juzgador
federal, invalida el acto sin ostentar funciones de supremacia je
rdrquica, no en virtud de facultades que subordinen a los otros -
poderes pGblicos, sino en nombre de la supremacfa de la Constitu-
cién. La Ley de Amparo en su articulo 80 sefiala que lo anterior-
sucederd cuando el acto reclamado sea de caricter positivo, pues-
cuando el acto es de carfcter negativo, el efecto del amparo se-
ri obligar a la autoridad responsable a que obre en el sentido de
respetar la garantfa de que se trate y a cumplir por su parte, lo
que la misma garant{a exige. Actos positivos podemos considerar -
aquellos en los cuales existe una actividad de las autoridades --
responsables violatoria en perjuicio de los particulares de algu-
na garantfa constitucional o de aquellos preceptos que delimiten-
las esferas de competencia de los poderes fcderales y locales; en
cambio entenderemos por actbs negativos de las autoridades, aque-



llos en los cuales la violacidn de la Constitucién deriva de una-
omisifn por parte de ellas, esto e¢s, cuando existe una obligaci6n
para tales autoridades de obrar en tal sentido y no lo hacen.

Consecuencia ineludible de la anulacifn de los actos -
reclamados a virtud de la proteccidn de la Justicia de la Unibn,
es que el quejoso ya no podrd invocar en su favor el acto o ley-
reclamada segln lo ha expresado la Suprema Corte en su Jurispru-
dencia ntmero 237 visible en la pidgina 395 del Apéndice al Sema-
nario Judicial de la Federacifn, Tomo LXXVI, y lo cual es 16gica
mente, puesto que nada puede ser y no ser al mismo tiempo; o son
nulos o son vilidos los actes impugnados; si el quejoso logra --
una sentencia que los declare nulos, luego no podr& invocarlos -
en su favor como productores de efectos juridicos, puesto que €s
to seria considerarlos vilidos.

Ahora bien, en el supuesto de que los actos realizados
por las autoridades sean inconstitucionales, entonces se nulifi-
ca el acto reclamado. siendo consecuencia de tal declaracibn de-
nulidad el que se restituva al agraviado en el uso y goce de las
garantfas individuales que le fueron violadas, para cuya restitu
cidén se requiere la retraccién de las cosas al estado que guarda
ban antes de la violacién.

Efectivamente, el Poder Judicial, al juzgar sobre la -
constitucionalidad de los actos imputades por el quejoso, resuel
ve en realidad sobre su nulidad o vdlidez, pues al declarar que-
pecan o no contra la Constitucidn estd indicande que tales actos
fueron realizados contra el texto de la Ley Suprema, y todo aque
1lo que vaya contra ella no puede subsistir, pues de lo contrario,
equivaldrfa a sobreponer lo creado a su creador, olvidar que to-
das las leyes y actos descansan en cuanto a su vilidef en la Car
ta Magna, y en tal situacifn se reconoce que los actos atentato-
rios adolecen no sélo de una nulidad comGn ordinaria, sino de una
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nulidad constitucional; pues bien, resultado de tal declaracibn -

de nulidad es que todos los efectos, de cualauier indole que sean,
derivados del acto reclamade declarado nulo, sean nulos también,-

pues faltando la causa, no pueden cxistir los efectos vilidos; de

la nada, nada se hace. Asi pues la declaracién de inconstituciona
lidad de determinados actos realirados por las autoridades respon
sables, llevan implicita la nulidad de los mismos, hacen que se -

consideren nulas todas las consecuencias y efectos que hubieran -

podido producirse como consecuencia del acto impugnado. En tal --

sentido la Suprema Corte »a sentado jurisprudencia, seglin es de -

verse en la tesis nmero 907, pagina 1443 del Apéndice al Semana-

rio Judicial de la Federacidn, Temo LXXVI, que reza: "El efecto -

juridico de la sentencia definitiva que se p}onuncia en el amparo,
es volver las cosas al estado que guardaban antes de la violacién

de garantias, nulificando ¢l acto reglamado y los subsecuentes --

que de €1 se deriven'.

Pero 1a ejecutoria que ampara al quejoso, no crea sino
constata, la inconstitucionalidad de determinados actos realira -
dos por las autoridades; es decir, los actos reclamados, aln an -
tes de impugnarse, son nulos por inconstitucionalidad, limitéindo-
se el Srgano jurisdiccional Gnicamente a reconocer que efectiva -
mente eran violatorios de garantias individuales; ¥ que erdn nu -
los. La nulidad del acto ne surge a partir de la resolucién eje-
cutoriada que asi lo establece, ni desde el momento en que fue im
pugnada mediante el amparo; los actos fueron inconstitucionalmente,
nulos, desde su nacimiento y en tal situacidn, si fueron siempre
inconstitucionales, si desde quenacieron a la vida del derecho --
fueron nulos, sus consecuencias, sus efectos mids remotos, fueron-
también siempre nulos, pues su causa, no era apta para producir -
v engendrar tales consecuencias y efectos, faltando lo principal-
no puede existir lo accesorio. Es por ello, que declarada la in-
constitucionalidad de un acto nulificado éste a virtud de la sen-
tencia que concede la proteccifn federal, aunque nc se hayva pedi-



do el que sc declare 1a nulidad de las consecuencias y cfectos -
del mismo, ni se havan sefinlado tampoco las mismas en la demanda
de amparo, e inclusive, aun cuando no se exprese textualmente en
la sentencia decretada en el juicio, que las consecuencias y - -
efectos son también inconstitucionales, la conclusibn controver-
tida es que todos serfin nulos.

Ademis, consecuencia de la nulidad del acto inconsti-
tucional, y de la restitucidn que se opera en favor del quejoso-
en el goce de la garantfa vieclada, es la consistente en que las-
cosas se restablezcan al estado que guardaban antes de la reali-
zacibn del acto atentatorio: restablecimiento que debe hacerse-
en forma tal, que la situacidén legal y material del quejoso que-
de como si nunca hubiere existido el acto imputado, y es por ---
ello que los efectos anulatorios y resitutorios de la sentencia-
llegan hasta las finales consccuencias a que hubieren dado causa
los actos reclamados, no importando la naturalera de las situa -
ciones dependientes del acto o sus cfectos.

Es importante sefialar, que por lo que se refiere al -
cumplimiento de la ejecutoria en el juicio de garantias en mate-
ria agraria, el mayor nGmero de juicios no se pueden cumplimen -
tar, ya sea por que hay. intereses de por medio o por que mate --
rialmente sea imposible su ejecucidn,
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CAPITULO SEPTIHNO

AUTORIDADES OBLIGADAS AL CUMPLIMIENTO DE LAS EJECUTORIAS DE AM-
PARO EN MATERIA AGRARIA.

La ley, como conjunto de normas de aplicacién imperso -
11 que emanan del poder legislativo, la sentencia y en nuestra --
ateria las resoluciones agrarias, estan encaminadas a que sus --
estinatarios les otorguen la debida obediencia y cumplimiento.
ara aquellas situaciones en quela norma o la resolucidn no es --
umplida, ecxisten medios coercitives que la misma ley preveé,
plicables seglin el caso concreto y el grudo de resistencia muni-
vstado por el obligado, tendientes a somecter al rebelde al cum -

.limiento de 12 decisidn.

El maestro Pallares dice que ejecucién en su significa-
do mis general es: "E1 hacer efectivo un mandamiento juridico, --
sea el contenido en la ley, en la sentencia definitiva o en algu-

na otra resolucidn judicial o mandato concreto' (1).

Siguiendo la obra del citado naestro, nos dice que Car-
nelutti define la ejecucidén como "E1 conjunto de actos necesarios
para la efectuacidn del mandato o sea para determinar una situa -
cidén juridica conforme al mandato mismo'".(2). Chiovenda dice que
la ejecucién procesal tiene come fin: "Lograr la actuacidn pricti
ca de la voluntad de la lpy que resulte de una declaracién del &r
sano jurisdiccional. Cuando el obligado cumple voluntariamente, -

no hay ejecucidn procesal." (3).

(1) Eduardo Pallares. Diccionario de Derecho Frocesal Civil.,- P.P.
90. México. 1968.

(2) Op. Cit. PP. 290.

(3) oOp. Cit, PP. 290.
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Estas ideas ) doctrinas oxpuestas son ¢n prinvipio apli
cahles a la ejecucidn de 'as sentencias en materia agraria. Hay -
ocasiones en que difieren de ia ejecucidn en nmateria civil, por -
ejJemplo hay casos en que aln cuande el obligado cumple veluntarig
mente con la resolucidn judicial, se requiere Je una ejecucidn --
procesal con ciertas formalidades. As1 lo dispone o1 articulo 30~
de la Ley Federal de Rectorma Agraria, que establece: "La ejecu --
¢idn de las resoluciones presidenciales que conceden tierras por-
restitucidn, Jdotacidn, ampliacidn ¢ creacidn de nuevos centros de
poblacidn, comprenderd: I.- La notificacidn a las autoridades de!
ejido; Il.- La notificacidn a3 los propietarios afectados » colin-
dantes, con anticipacidn nomenor de tres dias a la fecha de la di
ligencia de posesidn » deslinde, por medio de oficios dirigidos a
tos duehos de las fincas, sin 4que la ausencia del propietario me-
tive ¢l retardo del acto posesorio; IIT.- El envio de las copias -
necesarias de la resolucidn a la Comisidn Agraria Mixta, para su-
conocimiento ¥ puhlicaci18n; IV.- El acta de apeo y desiinde de --
las tierras concedidas, la posesion definitiva de las mismas y el
seflalamiento de plazes para levantar cosechas pendientes, para --
conservar el uso de las aguas Y para desocupar terrenos de agosta
deros, en los términos de los artfculos 302 ¥ 303; V.- La determi
nacidn ¥ lecalizacién: a).- De las tierras no taborables para el-
desarrolle de alguna industria derivada del aprovechamiento de --
sus recursos; b).- De las ticrras lakorables; c!.- De la parcela-
escolar; d).- De¢ la unidad agrivols industrial de ia mujer, ) e}.-

NDe las zonas de urbanizacidn.

Por 1o anteriormente expuesto, considero que 1a cjecu -
Cidn en materia ayraria es la actividad de la autoridad coempeten-
te tendiente 2 realizar ¢l mandato juridico por medio de ciertas-

formalidades encaminadas a

En el juicio de amparo existe un mandato judicial, que-

vendria a ser la sentencia de amparc. VPoro esa sentencia de ampa-
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ro debe conceder la proteccidn de la Justicia de la Unidn para -
que exista la posibilidad bien de que sea cumplida voluntariamen-
te por la autoridad responsable o bien de que se ejecute a través
de la autoridad competente, en forma coercitiva.

De otra forma, si no se concede el amparo no existiria-
ta posibilidad de ejecutar una resolucidn. Asi 1o dice el maestro
Burgoa: ''Las resoluciones definitivas recaidas en nuestros proce-
Jdimientos constitucionales que sobresean o nieguen el amparo pro-
movido, son cminentemente declarativas, pues se concretan, bien a
constatar circunstancias de improcedencia, o bien a establecer la
constitucionalidad del acto o actos reclamados, convalidando, en-
ambos casos, la actuacidn de la autoridad responsable impugnada -
por el quejoso'. (4).

Chiovenda distingue tres clases de ejecuciones: ejecu--
cibén de 1a ley en general, ejecucidnforzosa de ia ley y ejecucidn
procesal.

La ejecucidn de la ley en general es el cunplimiento de
la ley por actos de voluntad propia, sea por los particulares o -
por las autoridades. Doctrinalmente también se llama realizacidn-
expontinea del derecho.

La ejecucidn forzosa de la ley se realiza por el mismo-
obligado mediante medidas de coaccidén o de subrogacidn efectuadas
por terceras personas que sustituyan 3 aquel, Pueden consistir --
las medidas de coaccidn en multas, arrestos, suspensidn de deter-
minados derechos, etc. La ejecucidn de que se trata, segln la ca-

lidad de quien interviene activamente, puede sér &d iistrativa, -
procesal o particular. Esta (ltima es una auto tutela autoricada

por la ley, Y de ella pueden invocarse como ejemplos, les conteni

. 1) Ilgnacio Burgea. El Juicio de Amparo. Py, 179, México. 1082,



dos en los articulos 848 y 865 del CAdigo Civil que permiten, res
pectivamente, cortar las raices de los drboles del vecino que pe-
netren en propiedad ajena, o matar, en cualquier tiempo, a los --
animales bravios o cerriles que perjudiquen las sementeras o plan
taciones de los labradores.

La ejecucidn procesal, es la que se funda en una reso--
lucitn judicial y se lleva a cabo, cuando menos en materia civil,
por el Organo jurisdiccional, esprocesal ya que sea yue se trate-
de llevar a efecto una declaracidn obtenida en el proceso ¢ una -
obtenida fuera de proceso. En ambos casos, la ejecucidn esta encg
mendada a 6rganos jurisdiccionales.

Para Carmelutti, el vocablo ejecucibn significaba "ade
cuacifn de lo que es a lo que debe ser". (5)

Distingue dentro de la ejecucién, la actividad consis-
tente en la obediencia al manejo (ejecucién pasiva o voluntaria)-
con la actividad dirigida a procurar su eficiencia vrictica (eie-
cucién activa). Esta Gltima es la especie contenciosa de la ejecu
cidn procesal y sostiene que su concepto resulta claro si se colg
ca la resistencia del sujeto pasivo en la litis de pretensifn in-
satisfecha, frente a la cual, la lesibn a la pretensibn debe ser-
eliminada en contra o por lo menos sin la voluntad del resistente.

Es decir, frente a una sentencia de condena, el obliga
do puede adoptar dos posiciones: dar cumplimiento voluntario a 1lo
mandado, en cuyo caso la sentencia sirvi8 para hacer cierto el de
recho; o se niega a ello, entonces el vencedor puedc rocurrir nug
vamente al érganc jurisdiccional para que este, en uso del impe -
rio que la ley le otorga, vy mediante la ejecucién forzada, procu-

(5) Francesco Carmelutti. Instituciones del Proceso Civil.Tomm I PP.
61 y 77 Ejea. Buenos Aires. 1960 .



re a aquel la satisfaccién debida.

Normalmente una resolucidén se debe tener por cumplida-
cuando el vencido entrega la cosa debida si se trata de condenas-
de hacer; u observar una actitud pasiva en la condena de no hacer.
Todo esto en el tiempo, la forma y términos que la sentencia pres
criba.

El Estado, para actuar coactivamente en la ejecucidn -
de una sentencia, debe fundarse precisamente en la certidumbre --
real y verdadera que puede otorgar un proceso en ¢l cual se ha es
cuchado con las mismas garantias a ambas partes v que ha culmina-
do con la expresifn de la voluntad decisoria, otorgando a alguna-
de las partes, la tutcla jurfdica solicitada. E1 dereccho existen
te antes de la sentencia s¢ ha convertido en la verdad legal que-
debe imperar. E1 fallo emitido cn el proceso de conocimiento, --
constituye el titulo legal que funda la ejecucidn.

La ejecucidn forzosa lleva implicita la fuerza del De_
recho v del Estado; los medios coercitivos de €ste respaldan la -
realizacidn de lo que en cierto sentido constituye la eficacia --
del orden juridico, De ello afirmamos pues que en apoyo no solo-
de los derechos privados sino también de los derechos sociales, -
se encuentra el Estado? como protector, con todo su poder impera-
tivo.

La ejecucidn procesal realizada por una autoridad fa
cultada por la ley para llevarla a cabo, tiende a restablecer y -
sat{sfacer? a costa del responsable, el derecho que ha sido lesio
nado ror la inobservancia de las obligaciones del vencido. Para.
cllo el Estado se vale de medios director ¢ indirector con respeg
to a la persona del obligado.

En esta fase del procedimiento, la actuacién del §rga-
no jurisdiccional se presenta coercitiva o subsitutiva de la vo -



luntad del ejecutado. Asf, realiza embargos, impone multdas, efec-
tGa remates, entrega bienes o firma escrituras, Implica, pues, -
la realizacibén de todos los actos que sean necesarios para la res
titucibn o el resarcimiento del interés del agraviado sin o con -
tra la voluntad del obligado. Por ello la ejecucidn foizada sblo
puede surgir del poder y del imperio que ia ley otorga a un drga-
no determinado, sea jurisdiccional o administrativo.

Ahora bien, vimos que la ejecucién procesal tiende al-
cumplimiento foizado de una resolucifn judicial, que el Estado pa
ra actuar coactivamente en la ejecucidédn de una sentencia debe fun
darse en la certidumbre real de un verdadero proceso en el que se
cumplan las formalidades sefialadas por las leyes vigentes. La eje
cucifn forzada lleva aunada la fuerza del Derecho y del Estado.

Esa fuerza pfiblica para llevar a cabo la ejecucién de-
una resolucidn apegada a derecho, generalmente la ejercita la - -
autoridad que dicté la sentencia respectiva o en su defecto aque-
1la autoridad que la ley designe para que sca cumplida la ejecuto
ria.

En materia de amparo es necesario que la autoridad fe-
deral otorgue el amparo, pues de otra manera no existirfa la posi
bilidad de ejecucifn, debido a que se trataria de una resolucién-
meramente declarativa.

En el juicio constitucional, 1a ejecucidn de las sen--
tencias corresponde a los Jueces de Distrito, a los Tribunales --
Colegiados de Circuito o a la H. Suprema Corte de Justicia de la-
Nacidn., Esta ejecucifn se lleva a cabo mediantec la crden o pre -
vencidén que se dirige a la autoridad o autoridades responsables -
para que den cumplimiento a la ejecutoria de amparo.

Asi 1o establece el articule 104 de la Ley de Amparo -



que textualmente dice: "En los casos a que se refiere el arti-
culo 107, fracciones V11, VIII y IX de 1la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, luego que cause ejecutoria
la sentencia en que se haya concedido el amparo solicitado, o-
que se reciba testimonio de la ejecutoria dictada en revisidn,
el juez, la autoridad que haya conocido del juicio o el Tribu-
nal Colegiado de Circuito si se interpuso recurso de revisidn-
contra la resolucidn que haya pronunciado e¢n materia de amparo
directo, la comunicard por oficio ¥ sin demora alguna, a las -
autoridades responsables para su cumplimiento y la harin saber

a las demis partes.?

En el articulo mencionado, pirrafo final se hace mep
cidn a que en el oficio en que se haga la notificacién a las -
autoridades responsables se les debe prevenir que informen so-
bre el cumplimiento que se dé a la ejecutoria.

Si dentro dec las veinticuatro horas siguientes a la-
notificacién que se haga a la autoridad o autoridades responsa
bles no queda cumplida la ejecutoria, siempre ¥ cuando la natu
raleza del acto reclamado lo permita, el Juez de Distrito, la-
autoridad que haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado
de Circuito requeriran de oficio o a instancia de parte al su-
perior inmediato de la autoridad responsable para que 1la obli-
gue a cumplir sin demora el fallo. Si la autoridad responsa -
ble no tuviere superior jerdrquico, el requerimiento se hara -
directamente a ella. Cuando el superior de la responsable no -
atendiere al requerimiento, y tuviere, a su ver, otro superior
jerdrquico, se requerird también a este Gltimo, de acuerdo co-
mo lo establece el articulo 105 de la Ley de 1la materia.

E1l propio articule 105 de la Ley de la materia, dice
que si no se obedece la ejecutoria a pesar de los requerimien-
tos anteriores, el Juez de distrite, la autoridad que haya co-
nocido del Juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito remiti--
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rén el expediente original a la Suprema Corte de Justicia, pa- -
ra los efectos del articule 107, fraccidn XVI de la Constitucién
Federal, dejando copia certificada de la misma y de las constan-
cias que fueren necesarias para procurar su exacto Y dehido cum-
plimiento, conforme al articulo 111 de esta ley.

Conforme a las reformas realizadas el 29 de diciembre-
de 1983, publicadas en el Diario Oficial de In Federacidn el 16 -
de enero de 1984, en lo relativo a la cumplimentacidn de las eje
cutorias, se adicciond un pdrrafo al articulo 105 de la Ley re -
glamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn Polfiti
ca de los Estados Unidos Mexicanos, Y que a 1la letra dice:

"E1l quejoso podri solicitar que se dé por cumplida la-
ejecutoria mediante el pago de los dafios y perjuicios que haya -
sufrido. E1 Jue:z de Distrito, oyendo incidentalmente a laspar -
tes interesadas, resolveri lo conducente., En caso de que proceda,
determinari la forma y cuantia de la restitucién".

Como podemos observar, es una nueva tforma de dar cum -
plimiento a las ejecutorias dictadas enlos juicios de garantfas.

A esta nueva forma, le podemos denominar cumplimiento-
subsidiario, toda vez que no se le restituye al quejoso en el --
pleno goce de las garantias violadas, pero si de alguna manera,-
se le repara los daios ocasionados por elacto realizado por las-
autoridades responsables.

No obstante lo anterior, generalmente las multicitadas
autoridades responsables, son omisas en dar el debido cumplimien

to a las ejecutorias.

e lo anteriormente se aduce que si la autoridad res--
ponsable es renuente a ejecutar la resolucidn, se acudiri a su--
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superior jerdrquico, pero siempre sin perjuicio de que los Jueces
de Distrito sustituvan a las autoridades que no quieran llevar a-
cabo la ejecucidn en los casos en qQue la naturaleza del acto re -
clamado asi lo permita, por asi disponerio el articulo 111 de la-
Ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucidn -

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El referido articulo, menciona que para el caso de que
ni la autoridad responsable ni el superior jerdrquico hayan he -
cho cumplir la resolucidn, el Jue: de Distrito, la autoridad que
haya conocido del juicio o el Tribunal Colegiado de Circuito, en
su caso, deben hacer cumplir la ejecutoria comisionando al secrg
tario o al actuario del juzgado para que J4é cumplimiento a la -
propia ejecutoria. Si agotados todos 1os recursos no se obtuviere
el cumplimiento de la sentencia, se solicitard por los conductos
legales el auxilio de la fuerza piiblica, para hacer cumplir la -

mencionada ejecutoria.

El articulo 112 de la Levy de la materia. seiiala ane -
si es una Sala de la H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,-
se concedid el amparo ¥ no se obtuviere el cumplimiento de la --
ejecutoria respectiva, dictarid las 6rdenes conducentes al Juez -
de Distrito para ohtener la debida ejecucidn del fallo. Esto --
es debido a que el Tribunal ad quem no esta facultado para lle -
var al cabo en forma directa la ejecucidn de sus resoluciones.

En materia agraria, debemos tomar en consideracidn --
que existen, respecto a la autoridad responsable, aquellas que -
dictan u ordenan la ley o el acto reclamado y aquellas que lo --

ejecutan o tratan de ejecutarlo.

Ahora bien, la autoridad responsable ordenadora en el
derecho agrario es basicamente el Presidente de la Repidblica, --
por tener el caricter de suprema autoridad agraria, conforme lo-



establece el articulo So, de 12 Ley Federal de Reforma Agraria.

El Secretario de la Reforma Agraria, en ocasiones ad -
quiere el cardcter de autoridad ejecutora, por que seencarga de-
ejecutar las resoluciones presidenciales, de acuerdo con lo esta
blecido por el articulo 10 fraccién II de la Ley Federal de Re -
forma Agraria y dice: "El Secretario de la Reforma Agraria tiene
la responsabilidad polftica, técnica y administrativa de la de -
pendencia de su cargo ante €l presidente de la Reptiblica, y sus-
atribuciones son: Il.- Firmar, juntamente con el presidente de -
la Repiiblica, las resoluciones y acuerdos que dicte en materia -
agraria, Yy hacerlas ejecutar bajo su propia responsabilidad®.

Se podrian considerar también como autoridades ejecutg
ras a los gobernadores de los Estaods:y Jefe del Departamento --
del Distrito Federal, como se desprende del articulo 9%o. frac- -
cién III de 1a citada Ley Agraria, que dice: "Son atribuciones -
de los Gobernadores de los Estados y del Jefe del Departamento -
del Distrito Federal; III.- Proveer en lo administrativo cuando-
fuere necesario para la substanciacién de los expedientes y eje-
cucidn de los mandamientos..."

Cabe hacer la observacidn, que conforme a lo que se re
clama en lademanda de amparo, asimismo las autoridades adquiri -
ran el carficter de ordenadoras o de ejecutoras, esto es, decpende
de la naturaleza del acto reclamado.

En consecuencia las autoridades responsables que senha-
lamos de una manera ejemplificativa y no limitativa, estdn obli-
gadas a ejecutar las sentencias de amparo en cuanto tengan CORO-
cimiento de ellas, si estan en posibilidad de hacerl

Es necesario hacer notar, que debido a 1a circunstan -
cias que en nmuchos casos se presentan, existen problemas que se-
suscitan respecto de la ejecucidn de las sentencias de amparo en



materia agraria, ecsto es cuando se trata de ejecuciones de reso-
luciones en juicios de garantias en que se impon: in  prictica-
de diligencias posesiorias de tierras con desplazamiento de quie
nes las ocupan.

En forma mids explicita, este prohlema se presenta cuan
do las personas a Guienes se va a privar de 1as tierras con base
en unasentencia de ampare, son campesinos o ejidatarios.

Desde luego este problema de ejecucidén de sentencias -
de amparo en materia agraria, cuando se trata de ejidatarios, --
es eminentemente social, pues bien sabemos que la familia campe-
sina mexicana en su inmensa mayoria es dec origen indigena, que -
han sido explotados desde la época colonial y que sus condicio -
nes culturales se pueden considerar como nulas.

Con la anterior reflexidn nos damos cuenta de que el -~
campesino ha estado sujeto a un régimen tan deprimente de explo-
tacibn ¥y cavrencia de lo mi&s indispensable dque en el momento de -~
considerar como suya una extensifn de tierra por muy pequefia que
sea, pero que pueda procurarle alimentos y aln mis cierta inde -
pendencia, no entiende ni quierc entender que resolucién apegada
a derecho lo prive de 1o que ya estima cowo parte de si mismo.

Por tanto un nicleo de poblacidn que ha sido dotado de
tierras quehayan pertenecido a pequefios propietarios y que con -
posterioridad sea obligado a restituirlasmediante resolucién de-
amparo, sc copondrd por todos los medios posibles y adn de la vig
lencia, a la pérdida de aquello cuya poscsifn ha disfrutado, y -
en consecuencia, a que scan devuelras a sus antiguos propieta --
rios, sin que pueda exigirseles, ante su apremiante necesidad, -
serenidad reflexiva que lo conduzca a reconocer que el cumpli -
miento del derecho es un presupuesto de la convivencia social.



Para resolver se requiere un conocimicento adecuado de-
la idiosincracia del campesino ¥y la adopcidn de medidas que son-
en ocasiones incompatibles con 10s sistemas vigentes. E1 hombre
del campo no se opone a la ejecucidn legal de la resolucidn de -
amparo en forma dolosa o de mala £&, sino como una manifestacién
de resistencia angustiosa Yy apremiante para proteger su sustento
y el de su familia.

Esto ha originado situaciones que podemos calificar de
irregulares en relacidn con ejidatarios que en ¢l momento de las
diligencias tendientes a ejecutar las sentencias de amparo han -
usado vias de hecho y golpeado, tanto al Delecjgado Agrario como -
al Actuario del Ju:zgado de Distrito y a los que intervienen en -
la diligencia respectiva, que por lo general se trata de la de-
volucidn de pequeiias propiedades, obligdndolos a retirarse sin -
ejecutar el muleicitado fallo.

Desde luego, esSte no es el dnico problema que se pre--
senta en relacidn con la ejecucidn de las resolucionesdictadas -
en los juicios de garantis. Existe otro de tipo legal que consis
te en la falta de disposicidén de fuerza pdblica por parte de las
autoridades judiciales federales.

Es decir, al encontrarse la auteridad responsable con-
lagposicidn de los ejidatarios, no tiene posibilidad de hacerles
frente por carecer de los medios necesarios para ello, 1o mismo-
pPasa con la autoridad encargada de ejecutar la referida senten -
cia. Esto sucede cuando un actuario de los Diversos Juzgados --
de Distrito o un Delegadc Agrario acompafiade del pequefio propie-
tario no puede enfrentarse a un nficleo de poblacidn que se opone
a devolver las tierras.

Claro es que la autoridad que resolvid el juicio de --
que Se trata, tiene otro camino, consistente en pedir el auxilioe
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de la fuer:za piblica, conforme lo dispone el artfculo 111 de la -
Ley de Amparo que en la parte final de su primer pirrafo dice: --
"Si después de agotarse todos estos medios no se obtuviere el cum
plimiento de la sentencia, el Juez de Distrito, la autoridad que-
haya conocido del jucio de amparo o el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito solicitardn, por los conductos legales el auxilio de la -~ -
fuerza piiblica, para hacer cumplir la cjecutoria'.

Aparentemente esta solucidn es sencilla, pues de acuer-
do con c¢llo bastuaria que lua autoridad que conocid del juicio de--
garantias se dirijiera a la dependencia que pueda proporcionarle-
la fuerza ptblica, para hacer cumplir la resolucién.

Sin embargo, no es asi, pues de hecho y en todas las --
ocasiones en quela autoridad judicial federal ha solicitado el --
auxilio de 1la fuer:za piGblica se le ha negado, y mis adn, se ha de
jado de contestar la solicitud. Citaremos un ejemplo para compren
der este problema: .

En el incidente de inejecucidn de sentencia nidmero 4/55
relacionado del juicio de garantias ndmero 80/41, del Indice del-
Juzgado Segundo de Distrito en Materia Administrativa en el Dis--
trito Federal, la Presidencia de la l!. Suprema Corte de Justicia-
de la Nacidn, por acuerdo de 23 de septiembre de 1958, dispuso --
que en virtud de gque la ausencia del auxilio de la fuer:za piiblica
habfa impedido que el personal del Juzgado del '‘conocimiento lleva
ra a cabo la diligencia posesoria a favor de los quejosos, se gi-
rara oficio al C. Secretario de la Defensa Nacional a fin de que-
pusiera a2 disposicién del C. Jue:z de Distrito el auxilio necesa -

rio.

Por oficio, la Secretaria de 1la Defensa Nacional mani -
festd al referido Juez, que a fin de normar sus actos en todos -
los casos en que se pidiera el auxilio de la fuerza piiblica pedia



que la Secretaria de Gobernacidn formularfi un dictamen por escri
to acerca de las peticiones de auxilio por parte de las autorida
des judiciales federales.

Se acordd nuevamente por la Presidencia del mds Alto -
Tribunal, girar oficio al C. Secretario de Gobernacidn a fin de-
que proporcionari a los Tribunales Federales el auxilio necesa -
rio, haciendo referencia a las gestiones que en ese sentido la -
Suprema Corte habia efectuado ante el C. Secretario de la Defen-
sa Nacional. El acuerdo citado se desahogd mediante oficio nidmg
ro 2859 dirigido al Secretario de Gobernacidn con copia para el-
C. Secretarioc de la Defensa, ¥y hasta la fecha no se ha contesta-
do.

Este tipo de obsticulos, adn subsisten. Varios Ju:zga-
dos de Distrito en el Distrito Federal y en los distintos Esta -
dos de la RepGblica, han venido formulando solicitudes de auxi -
lio de 1la fuerza pidblica sin lograr su objeto, pues las autorida
des militares insisten en su abstencidn mientras la Secretarfa -
de Gobernacibn no emita el dictamen que se le ha solicitado, lo-
cual ha motivado el incremento de expedientes de amparo en mate-
ria agraria cuyo cumplimiento se ve obstruide. En ocasiones las
autoridades responsables invocan la imposibilidad de vencer 1la -
rebeldfa de las personas interesadas en que no s¢ acaten las ejc
cutorias y los Jueces de Distrito no pueden substituir a las ---
autoridades responsables en la ejecucidn de los fallos como lo -
prevé el artfculo 111 de la Ley de Amparo, por no contar con el-
auxilio de la fuer:za pdblica.

. Las solicitudecs de auxilio de la fucr:za péblica por --
parte de los Tribunales Federales, encuentra su apoyo en lo dis-
puesto por los artfculo 89, fraccidn XII de la Constitucidn Poli
tica de los Estados Unidos Mexicanos y 111 de la Ley de Amparo.-
Por eso la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn se dirigid a -



.la Secretarfa de Gobernucidn en solicitud de auxilio para les Jju:-
‘gados de Distrito en la Repiblica, ya que conforme al artfeulo lo.
traccion X del Reglamento de la Ley de Secretarfas y lDepartamentos
de Estado, corresponde & esa Secretaria facilitar al Poder Judi -

cial Federal el auxilio necesario para el debido ejercicio de sus
funciones, debiendo librar las &rdenes conducentespara obtener ¢l
cumplimiento de las resoluciones dictadas por los Tribunales de -
1a Federacidn.

La Presidencia del Tribunal de Al:zada, acordd que como-
no se habia contestado el oficio dirigido a la Secretaria de Go -
bernacidn se¢ girari otro oficio recordatorio. Este nuevo oficio-
se gird el 27 de octubre de 1958. Y asi se giraron otros oficios-
a ambas Secretarfas hasta ¢l 13 de diciembre de 1960, los cuales-
no fueron contestados.

El Juzgado de Distrito acudid también al Jefe del Depar
tamento del Distrito Federal, a fin de que le proporcionard el -
auxilio de la fuerza pGblica, sin que se haya podido llevar a ca
bo la diligencia de entrega de terrenos pues ni el Departamento-
citade ni la Jefatura de Policia proporcionaron la ayuda solici-
tada. Es més ni siquiera contestaron la solicitud.

Asf pues nos damos cuenta de que bdsicamente cste es -
el mayor problema para resolver la situacidn de falta de ejecu -
cién de las sentencias dictadas en los juicios de garantias.

Esta situacidn sc¢ confirma al estudiar la relacibn de-
la comisidn conferida por la Presidencia de la H. Suprema Corte-
de Justicia de la Nacidn al Lic. Genaro Zarazda ante los CC. Pro
curador General de la Justicia de la Repiiblica y 1 entonces Je-
fe del Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn, (hoy Se-
cretario de la R&forma Agraria), en relacidn a la inejecucidn de
sentencias de amparo con materia agraria, que dice en el princi -



pio: "En los dfas 14 y 25 del presente mes de enero, tuvieron lu

gar, respectivamente, las audiencias por los CC. Procurador de -

Justicia v el Titular del Departamento Agrario. Ambas audiencias
se iniciaron con la exposicidn de los problemas de inejecucidén -

de las referidas sentencias, suscitadas en su mayoria, por la --

ausencia del auxilio de la fuerza piblica solicitada por luas auto
ridades Judiciales Federales para vencer la oposicidn de los ocu

pantes de las tierras por restituir en acatamiente a las ejecuto

rias de amparo.

Habida cuenta de 1o anterior, consideranos que sen hi-
sicamente los dos probtlemas que impiden la ejecucidn expedita de
las resoluciones uictadas en los juicios de amparo. Una de carig
ter soclal consistente en la oposicibn violenta de ios arecrados
por la resolucidn en cuestidn, Y otra de caricter legal, que con
siste en 1a negativa persistente por parte de las autoridades --
competentes para proporcionar el auxilio, en caso necesario, de-
la fuer:za pdblica a los 6rganos judiciales federales.
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CONCLUSITONES

1.- Nuestro derecho agrario aparte de las normas sustantivas con
que cuenta, tiene una serie de normas adjetivas o procesales, --
que sirven de medio para la reali:zacidn del derecho.

2.- E1 derecho Agrario en nuestro Pais dispone de un proceso que
constituye una unidad. Este proceso agrario tiene come finali -
dad resolver los problemias que se presentan en relacién con la -
tierra.

agrario, cexisten factores ccondmicos, $Q

3.- Dentro del problems
ciales, juridicos, politicoes v vulturales guc obstaculizan su fi
nalidad ¥ unc Jde los Yroblemas que impiden alcanzar la meta de -
seada en nuestra materia e¢s el censistente en el cumplimicnto de

la ejecutoria de amparo en nateria agraria.

4.- La ejecutoria de amparo es 1la resolucidn judicial dictada --
por los Tribunales Federales, que teniendo efectos extraprocesa-
les. resuelve la cuestidn orincival o de fondo olanteada en un -

juicio Jde garantias.

S.- Para los efectos de este estudio consideramos que el cumpli-
miento de la ejecutoria de amparo significa el acatamiento volun
tario o {orzoso de la misma, por parte de las autoridades respon

sables. Por ejecucidn entendemos el conjunto de medios juridi -

a fin d¢ legrar ¢l --

o

dicos o do hech

cumplimiento de

6.- Las sentencias de amparo establecen la verdad legal que rige
en el caso ¥y no sdlo los puntos resolutives, sino también las -
consideraciones en que éstos se fundan, producen fuerza de cosa-
juzgada, siempre ¥ cuande dichas consideraciones se refieran a -
los puntos que fueron materia de la controversia en el juicio --
constitucional.



7.- -Los actos Que realizan las autoridades responsables y cuya -
inconstitucionalidad quedd constatada en 1a sentencia de amparo,
no son nulos a virtud de dicha constatacidn, sino que lo son des
de su nacimiento, por el hecho mismo de haberse realizado con --
violacidn a preceptos constitucionales, pudiéndose decir lo mis-
mo de las consecuencias de dichos actos.

8.~ E1 cumplimiento de la ejecucidn material de la ejecutoria de
amparo, le corresponde a la autoridad responsable o a cualquiera
otra sutoridad que de acuerdo a sus funciones, quede obligada a-
efectuar el cumplimiento de la sentencia.

9.- La accidn que se cjercita en el juicio de amparo, ticne como
finalidad primordial controlar el acto o actos de las autorida -
desl del Estado que violen o traten de violar las garantias indji
viduales o sociales a los nidclees de pohlacién ejidal o comunal,
ejidatario o comunero.

10.- En los juicios de amparo ¢n materia agraria, se rompe el --
principio de estricto derccho que rige a la seatencia de amparo;
y la deficiencia de la queja no sdlo se suple al dictarse la sen
tencia por las omisiones cometidas en la demanda de amparo o en-
el escrito de agravios, sino que sc extiende esa obligacibn a --
otros actos procesales y en diferentes momentos del juicio.

11.- E1l cumplimiento de las ejecutorias en materia agraria, difi
cilmente se lleva al cabo, toda ve:z que en la mavoria de casos -

hay intereses de por medio, en virtud de que lasautoridades dque-

estan obligadas a dar el Jdebide cumplimiento a las ejecutorias,-

estan imposibilitvadas a realizarlo, va sea por cuestidn material,
juridica o politica.
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