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INTRODUCCION

La inquietud de desarrollar el tema “Derechos
Derivados de la Zona Federal Maritimo Terrestre” surgio
al realizar mi servicio social en la Direccion General de
Zona Federal dependiente de la entonces Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, que conforme a Ila
fraccion X1 del articulo 37 de la Ley Organica de la
Administracién Padblica Federal tuvo a su cargo el
despacho de [os asuntos concernientes a ejercer la
posesiéon de la Nacién en las playas y zona maritimo
terrestre y administrarlas en los términos de ley, lugar ern
el que tuve la oportunidad de conocer de manera tedrica
y practica los problemas que surgian entre el Estado y
los particulares con relacién a los inmuebles propiedad
de aquél, particularmente los problemas relacionados con
el uso, aprovechamiento y explotacién de la zona federal
maritimo terrestre, playas y terrenos ganados almar, de
manera muy especial, aquellos problemas que surgieron
como consecuencia del procedimiento empleado por la
autoridad en [os cobros por concepto de derechos
derivados de los bienes de uso comiln.

Los trabajos realizados en mi servicio social me
indujeron a buscar en la doctrina todo lo relacionado a la
zona federal maritimo terrestre e investigar a qué
clasificacion de las contribuciones pertenecen los
ingresos que el Estado percibe por el uso vy
aprovechamiento de estos bienes, asi como, por el
otorgamiento de concesiones para tal efecto, sin
embargo, adverti que se trataba de un tema que pocos
autores abordaban en sus obras de manera aislada,
olvidindose de la importancia que reviste la
investigacion de la naturaleza juridica de los bienes
patrimonio de la Nacidn y que no todos son susceptibles



de ser gravados por las leyes fiscales, de aqui Ia
necesidad de desarrollar el preseate trabajo, desde luego,
mi interés no hubiera nacido al seleccionar el tema, sin
la catedra asequible que recibi al cursar la materia de
derecho fiscal que imparte el licenciado Ratdl Rodriguez
Lobato en la Facultad de Derecho.
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CAPITULO I

1. INGRESOS TRIBUTARIOS DEL ESTAPO

El Estado como forma de organizaciéon social,
requiere para el desarrollo de sus funciones ingresos
econ6micos, dentro de los cuales estan los tributos, para
hablar de ellos recurrimos a la doctrina, la que cita
innumerables autores que exponen su opinion en relacion
a los ingresos tributarios del Estado, de los que
mencionaré algunos.

Sergie Francisco de la Garza, considera que los
tributos constituyen la mas importante clase de ingresos
del Estado moderno y estima que tienen caracteres que se
diferencian de los ingresos del derecho privado, por
virtud de que los percibe en funcién de su soberania, es
decir, de su potestad de imperio. Indica que son
prestaciones comunmente en dinero y por excepcion en
especie, obligatorias y coactivas, agrega que el tributo
consiste en una relacion personal de derecho que se
establece entre dos sujetos, uno es el acreedor tributario
y otro el deudor del tributo, su finalidad es dotar de
recursos al Estado para que realice sus funciones, deben
ser justos los tributos, y no habran de tener una
afectacion especial a gastos determinados, sino que
ingresen a formar un fondo comin y sirvan para financiar
todas las erogaciones, y sefiala que las tres categorias
tradicionales de tributos vienen a ser, los derechos, los
impuestos y las contribuciones especiales.’'

" De la Garza Sergio Francisco. Derecho Financicro Mexicano. Séptima Edicidn. Editorial
Porria S. A. México, 1976. Pagina 323,



El autor en comento, cita en su libro Derecho
Financiero Mexicano a los siguientes tratadistas:

- Giuliani Fonrouge, define el tributo como “una
prestacion obligatoria, comunmente en dinero, exigida
por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da
lugar a relaciones juridicas de derecho.”’

- Para Blumenstein, “Tributos son las prestaciones
pecuniarias que el Estado, o un ente publico autorizado
al efecto por aquél, en virtud de su soberania territorial,
exige de sujetos economicos sometidos a la misma.™?

- Jarach lo define asi “El tributo es una prestacion
pecuniaria coactiva de un sujeto (contribuyente) al
Estado u otra entidad publica que tenga el derecho de
ingresarlo.”*

Adolfo Arrioja Viscaine, en su obra Derecho
Fiscal, al abordar la clasificaciéon de los ingresos del
Estado, sefiala que dentro de éstos se encuentran los
ingresos tributarios entendiéndolos como “todos aquellos
recursos economicos, en dinero o en especie que el Fisco
obtiecne de los particulares o gobernados” y los define
como “aquellos que provienen de manera exclusiva de la
relacion juridica-fiscal, es decir, se trata de aportaciones
cconomicas de los gobernados que, por imperativos
constitucionales y legales, se ven forzados a sacrificar
una parte proporcional de sus ingresos, utilidades o
rendimientos para contribuir a los gastos publicos.”®

* De la Garza Sergio Francisco. Op. Cit. Pagina 323.

* De la Garza Sergio Francisco. [dem.

‘ De la Garza Sergio Francisco, [dem.

$ Arrioja Viscaino Adolfo. Derecho Fiscal. Coleccion Textos Universitarios. Editorial Themis.
México, 1995. Pagina 313.

* Arrioja Viscaino Adolfe. Op, Cit. Pagina 82.



Raul Rodriguez Lobato considera que los tributos
son contribuciones forzadas que fija la ley a cargo de los
particulares que se adecuen a las hipotesis previstas en la
norma y abarcan diferentes exacciones, como son
impuestos derechos o tasas y contribuciones especiales y
las tres son producto del ejercicio de la potestad o poder
tributario del Estado.’

La legislacién mexicana nos ofrece en su Codigo
Fiscal de la Federacton, articulo 2°, la definicion de los
ingresos tributarios del Estado al sefalar lo siguiente:

“Las contribuciones se clasifican en impuestos,
aportaciones de seguridad social, contribuciones
de mejoras y derechos, las que se definen de la
sipuiente manera:

[.- Impuestos son las contribuciones establecidas
en ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encueniren en la situacion juridica
o de hecho prevista por la misma y que sean
distintas de las sefialadas en las fracciones II, [Il y
IV de este articulo.

[1.- Aportaciones de seguridad social son las
contribuciones establecidas en ley a cargo de
personas que son sustituidas por ¢l Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionados por el mismo
Estado.

III.- Contribuciones de mejoras son las
establecidas en ley a cargo de personas fisicas y

’ Rodriguez Lobato Raul German. Derecho Fiscal. Segunda Edicién. Coleccién Textos
Juridicos Universitarios. Editorial Harla. México, 1986, Piginas 5 y 6.



morales que se beneficien de manera directa por
obras publicas.

IV.- Derechos son las contribuciones establecidas
en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
de dominio publico de la nacidén, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho puiblico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados y organos
desconcentrados cuando, en este ultimo caso, se
trate de contraprestaciones que no se¢ encuentren
previstas en la Ley Federal de Derechos. También
son derechos las contribuciones a cargo de los
organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a que hace
mencion la  fraccién I, las contribuciones
correspondientes tendran la  naturaleza de
aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanctones, los gastos de
ejecucidén y de indemnizaciéon a que se refliere el
septimo parrafo del articulo 21 de este Coédigo,
son accesorios de las contribuciones y participan
de la naturaleza de éstas. Siempre que en este
Codigo se haga referencia unicamente a
contribuciones no se entenderan incluidos los
accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el
articulo 1°.”8

De las opiniones vertidas por los tratadistas
aludidos se advierte que, en su mayoria, coinciden al
precisar caracteristicas similares a los ingresos
tributarios del Estado. Claro estd que en algunos casos
sOlo cambia el concepto y en otros, va mas alla de eso, al
modificar su sentido por el origen y finalidad que le

* Cédigo Fiscal de la Federacion 1997, Sumario Fiscal. Editorial Themis.



atribuyen a los mismos, sin embargo, sus caracteristicas
se resumen de la manera como enseguida se detalla:

a) Son establecidos por el Poder Piblico Hamado
Estado, en virtud de su soberania.

b) Se trata de prestaciones en dinero o en especie.
¢} Son obligatorios y coactivos.
d) Se encuentran previstos por la Ley y

e} Abarcan diferentes exacciones, como son
impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos.

En ese orden de ideas, tanto la doctrina como la
Legislacion coinciden en  sefialar las  mismas
caracteristicas de los tributos, sin embargo, hay autores
que difieren en los conceptos, como se observard
enseguida.

Por cuestiéon de orden, me referiré de manera
especial a cada uno de ellos como los menciona nuestra
legislacion fiscal.



1.2. TMPUESTO

El impuesto es la figura juridica mas importante
para la doctrina y, desde luego, para el Estado. Su
concepto es centro de discusiéon y como tema de estudio
es tan amplio como interesante, por la acelerada
dinamica que ha sufrido recientemente en la legislacién y
la importancia que representa para nuestro régimen de
derecho en materia tributaria.

Son varios los autores que exponen  sus
razonamientos sobre el impuesto, y aunque el propodsito
del presente trabajo no es precisamente este concepto,
importante es, dejar expuesto con meridiana claridad la
opinmién de algunos tratadistas que recogen el tema, para
formarse un criterio razonado sobre este punto, ya que ¢s
fundamental antes de abordar las otras figuras tributarias
del Estado. Por ello, so6lo mencionaré algunos sin
restarles el crédito que se han ganado en su investigacién
y analisis sobre ¢l tema a aquellos tratadistas que omito
nombrar.

- Sergio Francisco de la Garza, define los
impuestos “como una prestacion obligatoria en dinero o
en especie, que fijan las leyes para cubrir los gastos
publicos. '

- Bielsa al definir el impuesto nos dice que “es la
cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado
exige obligatoriamente al contribuyente, con el objeto de
costear los gastos publicos.””

' De la Garza Sergio Francisco. Op. Cit. Pagina 350.
! Margain Manautou Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
Octava Edicion. Universidad Auténoma de San Luis Potosi. México, 1981, Pigina 79.



- Para Fleiner los impuestos “son prestaciones que
el Estado u otras corporaciones de Derecho Publico
exigen en forma unilateral y de una manera general a los
ciudadanos para cubrir necesidades economicas.™

- Adolfo Arrioja Vizecaino sefala que “son
impuestos las prestaciones en dinero o en especie que
fijan las Leyes con caracter general y obligatorio, a
cargo de personas fisicas y morales, para cubrir los
gastos publicos.”™

- Ernesto Flores Zavala considera que “ei
impuesto es, en esencia, una aportacién que deben dar
los miembros del Estado, por un imperativo derivado de
la convivencia en una sociedad politicamente organizada,
para que el Estado se encuentre en la posibilidad de
realizar las atribuciones que se le han sefalado.”

- En opinién de Raudl Rodriguez Lobato “el
impuesto es la prestacién en dinero o en especie que
establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para
cubrir el gasto publico y sin que haya para ellas
contraprestacion especial, directo o inmediato.”®

Los tratadistas coinciden en que de las figuras
tributarias el impuesto, es la principal fuente de ingresos
de los Estados y la mas estudiada, por eso, es este
concepto la inspiracion de los principios tedricos que son
aplicados a las demas figuras tributarias, cuyos autores
de mayor distincién en su elaboracién son Adam Smith,
quien formuld cuatro principios a saber, de justicta, de

* Margain Manautou Emilio. Op. Cit. Pigina 79.

* Arrioja Viscaine Adolfo. Op. Cit. Pigina 316.

5 Flores Zabala Ernesto. Elemenios de Finanzas Publicas Mexicanas “Los Impuestos™.
Vigésima Edicion. Editorial Porria, §. A. México, 1984 Pigina 47.

® Rodriguez Lobato Rail Germén. Op. Cit. Pagina 61.



certidumbre, de comodidad y de economia, vy Adolfo
Wagner, quien los ordena en cuatro grupos: principios
de politica financiera, principios de economia pablica,
principios de equidad y principios de administracion
fiscal, que mucho eco han tendido en las resoluciones
que el mas Alto Tribunal del Pais dicta cuando le son
sometidos a su consideracién situaciones concretas, y
gran trascendencia han producido en los legisladores al
elaborar la ley tributaria,7 los cuales son a saber:

a) El principio de justicia consiste en que los
habitantes de una nacién deben contribuir al
sostenimiento del gobierno en una proporcion lo maés
cercana posible a sus capacidades econdmicas y de la
observancia o menosprecio de esta maxima sigue la
suerte de lo que se llama equidad o desigualdad en la
imposicion.

A este princtpio 1a doctrina le ha sumado otros dos
principios complementarios, el de generalidad y el de
uniformidad, por eso se ha considerado que el impuesto
es general cuando comprende a todas las personas cuya
situacidén coincide con la hipotesis que la ley senala
como hecho generador del crédito fiscal, es decir, a toda
persona que actualiza la hipdtesis normativa.

El impuesto es uniforme cuando proclama la
igualdad de los gobernados frente al tributo, esa igualdad
requiere que todos contribuyan a los gastos publicos de
acuerdo con su capacidad contributiva, esto es, que a
mayor capacidad contributiva, aportacidén mayor, a este
respecto John Stuart Mill, sefiala que debe tomarse en
cuenta la teoria del sacrificio, la cual implica que si dos
rentas iguales proceden de distinta fuente o de distinto

* Radriguez Lobato Radl German. Op. Cit. Pagina 61.



sacrificio, la cantidad que le corresponde pagar a cada
una serd también distinta y estara en relaciéon con el
sacrificio que significd la percepcion, razén por la que se
considera que el impuesto sera uniforme al tratar la ley
igual a situaciones iguales y desigual a situaciones
desiguales.

b) El principio de certidumbre se traduce en que
todo impuesto debe poseer fijeza en sus elementos
esenciales, para evitar actos arbitrarios por parte de las
autoridades. Los elementos esenciales son: objeto,
sujeto, exenciones, base, tarifa y pago.

c)} El principio de comodidad consiste en que todo
impuesto debe recaudarse en la época y en la forma en
las que es mas probable que convenga su pago al
contribuyente. Es decir, deben escogerse aquellas fechas
o periodos que, en atencién a ia naturaleza del gravamen
sean mas propicias y ventajosas para que el causante
realice el pago.

d) El principio de economia consiste en que el
rendimiento del impuesto debe ser lo mayor posible y
para ello, su recaudacion no debe ser onerosa, 0 sea, que
la diferencia entre la suma que se recaude y la que
realmente entre en las arcas de la nacion tiene que ser la
menos posible.

Luigi Einaudi, considera que cuando el costo de la
recaudacion excede el 2% del rendimiento total del
impuesto, éste es incosteable.®

¥ Rodriguez Lobato Raul German. Op. Cit, Paginas 62 y 63.



LOS SUJETOS DEL IMPUESTO

La Constitucion Politica establece la obligacién de
los mexicanos de contribuir a los gastos publicos de la
Federacién, Estados, Municipios y Distrito Federal en
que residan, de la manera proporcional y equitativa que
dispongas las leyes, en esa virtud, el sujeto activo
siempre serd el Estado, y el sujeto pasivo son las
personas fisicas o morales que realizan el presupuesto de
hecho previsto por la ley impositiva, por tanto, una vez
que sea realizado el hecho generador nace la obligacién
fiscal.

Sentadas las bases anteriores, ienemos que sujeto
pasivo de la obligacidn fiscal pueden serlo las personas
fisicas o las morales, segiin coincidan con el presupuesto
de hecho, ya que depende de la conducta descrita en la
ley tributaria. C

CARACTERISTICAS LEGALES

Del estudio legal del impuesto, en relacién con los
principios que sobre la material recoge [a Constitucidn
Politica del Pais, podemos decir que todo impuesto debe
reunir las siguientes caracteristicas:

a} Debe estar establecido en una ley. Este
principio, conocido como de legalidad, como ya hemos
dicho ai hablar de las fuentes del Derecho fiscal y al
analizar la Ley Fiscal, se encuentra consignado en el
articulo 31, fraccion IV de la Constitucion Federal, que
establece la obligacion de los mexicanos de contribuir al
gasto publico, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes. El principio de legalidad aqui
establecido se reafirma con las disposiciones contenidas



en los articulos 73, fraccion VIl y 74, fraccion IV de la
propia constitucion, que disponen que el Congreso de la
Unién debe discutir y aprobar anualmente, durante su
periodo ordinario de sesiones, las contribuciones que
basten para cubrir el Presupuesto de Egresos, de donde se
concluye que los impuestos deben estar establecidos en
una ley expedida por el Poder Legislativo.

b) El pago del impuesto debe ser obligatorio. En
principio, la obligatoriedad de pago del impuesto se
encuentra consignada en el articulo 31, fraccion IV de la
Constitucién, que sefiala la obligacion de todos los
mexicanos de contribuir a los gastos publicos, obligacion
ésta que, al decir de Emilio Margain, deriva de la
necesidad de dotar al Estado Mexicano de los medios
suficientes para que satisfaga las necesidades pablicas o
sociales a su cargo. Pero ésta es unicamente la
obligacion general en materia contributiva, porque la
obligacion concreta de cubrir el impuesto deriva de la
realizacion de los hechos o actos previstos por la ley
fiscal como hechos generadores de la obligacion fiscal, o
sea, que ¢l deber dec pagar proviene del hecho de que se
haya coincidido con la situacion sefialada para que nazca
la obligacion fiscal.

¢) Debe ser proporcional y equitativo. Esta
caracteristica, se encuentra consagrada también por el
articulo 31, fracciéon IV de nuestra Ley Fundamental y se
ha considerado que constituye una auténtica garantia
individual, tal caracteristica se refiere a que los
impuestos deben ser establecidos en funcién de la
capacidad contributiva de las personas a quienes va
dirigido.

d) Que se establezca en favor de la administracion
activa o centralizada del Estado. Atento a lo dispuesto



15

por el articulo 31, fraccion IV; 73, fraccion VII y 74,
fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Pais, al
disponer, el primero, que es obligacién de los mexicanos
contribuir a los gastos publicos de la Federacion,
Estados, Distrito Federal y Municipios, y por lo que ve a
tos articulos 73, fraccion VII y 74, fraccién [V,
establecen que en la esfera federal el Congreso de la
Unidn revisard y aprobara anualmente el presupuesto del
Estado Federal, presupuesto que sélo debe contener los
gastos publicos de la Federacién.

e) El impuesto debe destinarse a satisfacer los
gastos previstos en el Presupuesto de Egresos. Esta
caracteristica es consecuencia de la mencionada en el
inciso d).

El congreso de la Unidén decreta los impuestos que
considera son suficientes para satisfacer el Presupuesto
de Egresos que discute y aprueba, por lo tanto, el
rendimiento de los impuestos debe destinarse unica y
exclusivamente para satisfacer los gastos para los cuales
fueron decretados. Cualquier otro destino diferente a los
indicados, importaria una violacién a los preceptos
constitucionales a que nos hemos venido refiriendo.

CLASIFICACION

Flores Zavala al referirse a los impuestos, sehala
que se han clasificado tradicionalmente en dos grandes
grupos: impuestos directos e impuestos indirectos, opina
que existen dos criterios principales para distinguir un
grupo de otro. Un criterio basado en la repercusion y un
criterio administrativo. De acuerdo al primero, impuesto
directo es aquél en el que el legislador se propone
alcanzar inmediatamente, desde luego, al verdadero



contribuyente, suprime a todo intermediario entre el
pagador y el fisco, de manera que las calidades del sujeto
pasivo y pagador del impuesto se confunden. Por el
impuesto indirecto el legislador no grava al verdadero
contribuyente, sino que lo grava por repercusién. Las
calidades de sujeto del impuesto y pagador son distintas.
El legistador grava al sujeto a sabiendas de que éste
trasladara el impuesto al pagador.’

Desde el punto de vista administrativo, los
impuestos directos son los que recaen sobre las personas,
la posesiéon, o el disfrute de la riqueza, gravan
situaciones normales y permanentes, son mas o menos
estables y pueden percibirse segin listas nominativas de
causantes. Los impuestos indirectos, al contrario, son
percibidos con ocasién de un hecho, de un acto, de un
cambio aislado, accidental, no pueden formarse listas
nominativas de contribuyentes.

Apunta Flores Zabala, que la existencia de estos
dos criterios da lugar a confusiones y a que gravamenes
que ciertos paises o autores consideran directos, otros los
clasifican como indirectos.'’

Rail Rodriguez Lobato, al referirse a la
clasificacion de los impuestos directos ¢ indirectos,
explica que obedece a mas aspectos de caracter
econdémico que juridico, estima que es grave problema su
imprecisiéon, y que sin embargo, es una de las mas
manejadas en el campo de hacienda publica, agrega, que
no existe un criterio uniforme para distinguir a los
impuestos directos y a los indirectos, cita ¢n su obra de
Derecho Fiscal diferentes criterios, dentro de los cuales
estan:

? Flores Zabala Ernesto. Op. Cit. Pagina 259.
1 Flores Zabala Ernesto. Op. Cit. Pagina 260.



El criterio de la incidencia, que sefiala que son
impuestos directos aqueilos que no pueden ser
trasiadados, de modo que inciden en el patrimonio del
sujeto pasivo de la obligacidén puesto que no lo puede
recuperar de otras personas; y son impuestos indirectos
los que si pueden ser trasladados, de modo que no
inciden ¢n el patrimonio del sujeto pasivo, sino en el de
otras personas, de quienes lo recupera el sujeto pasivo.''

A este criterio se le ha criticado (Dino Jarach.
Curso ' Superior de Derecho Tributario) indicando,
principalmente, que todos los impuestos, en determinadas
condiciones, son susceptibles de traslacién sobre todo
aquellos que recaen sobre fendmenos del mercado y que,
por lo tanto, tienen efecto sobre los precios, de manera
que serdn razones economicas las que determinaran si el
impuesto se traslada o no se traslada, pero no puede

‘ Ly 12
saberse “a priori”.

El criterio administrativoe define a los impuestos
directos, aquellos que gravan peridodicamente situaciones
que presentan una cierta permanencia y estabilidad por lo
que pueden hacerse padrones o listas de contribuyentes;
y son impuestos indirectos aquellos que gravan hechos
aislados o accidentales y como se refieren a situaciones
transitorias, resultaria imposible hacer una lista o padrén
de contribuyentes.'? «

El c¢riterio de la manifestacion de [a capacidad
contributiva sefiala que son impuestos directos los que
recaen sobre manifestaciones directas de la capacidad
contributiva en las que la riqueza se evidencia por sus

" Rodriguez Lobato Rail German. Op. Cit. Pigina 67.
2 Rodriguez Lobato Rail German. Op. Cit. Paginas 67 y 68.
Y Rodriguez Lobato Rad! Germin. [dem.



elementos ciertos, que son la renta, aspecto dindmico de
la riqueza, o el patrimonio, aspecto estatico de la
riqueza; y son impuestos indirectos los que recaen sobre
manifestaciones indirectas de la capacidad contributiva,
ya que no gravan la riqueza en si misma, ya sea e€n su
aspecto dindmico o estitico, sino una riqueza presunta a
que se llega por otras manifestaciones como los
consumos o transferencias.'*

Rodriguez Lobato, también menciona dentro de la
clasificacién de los impuestos los siguientes:

Reales y personales. Los impuestos reales son los
que se establecen atendiendo, exclusivamente, a los
bienes o cosas que gravan, es decir, no en atencion de las
personas, y solo toman en cuenta una manifestacion
objetiva y aislada de riqueza; los impuestos personales
son aquellos que se establecen tomando en cuenta a las
personas o contribuyentes 0 a quienes se prevé que serdn
los pagadores del gravamen, sin importar los bienes o las
cosas que posean o de donde deriva el ingreso gravado.

Generales y especiales. En esta clasificacion hay
dos criterios para distinguir los impuestos gencrales de
los impuestos especiales.

El primero aduce que el impuesto gencral es el que
grava diversas actividades u operaciones, pero que tienen
un denominador comun, por ser de la misma naturaleza;
el impuesto especial es aquel que grava una actividad
determinada en forma aislada. El segundo de los
criterios identifica el impuesto general o siniético, como
aquel que recae sobre una situacién econdmica
globalmente consideraba y el impuesto especial o

" Rodriguez Lobato Rail German. [dem.




19

anzlitico como aquél que recae sobre un elemento de esa
situacién econdmica.

Con fines fiscales y con fines extrafiscales. Los
impuestos con fines fiscales se establecen para recaudar
los tngresos necesarios y satisfacer el presupuesto de
egresos. Los impuestos con fines extrafiscales son
aquellos que se establecen sin el dnimo de recaudarlos,
ni de obtener de ellos ingresos para satisfacer el
presupuesto de egresos, sino con una finalidad diferente,
en ocasiones de cardcter social, econémico, etcétera.

Alcabalatorios. Los impuestos alcabalatorios son
aquellos que gravan la libre circulacion de mercancias de
una entidad a otra, o, inclusive, dentro de una misma
entidad. Las principales formas de impuestos
alcabalatorios son: Impuestos al transito, que gravan el
simple paso de las mercancias por el territorio de una
entidad, viniendo de otra y destinadas a una tercera.
Iimpuestos de circulacion, son los que gravan la simple
circulacién de la mercancia en una misma entidad.
Impuestos de extraccion, que gravan la salida de un
producto de una entidad, con destino a otra o al
extranjero. Impuestos de introduccién, que gravan la
entrada de mercancias a una entidad proveniente de otra
o del extranjero. Impuestos diferenciales, son los que
gravan la entrada o salida de productos, con cuotas
distintas a las establecidas respecto a los productos
locales similares o a lo que permanecen en ¢l interior
para su consumo.'’

" Rodriguer Lobate Rail German. Op. Cit. Paginas 68, 69 y 70.
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1.3. APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL

Las aportaciones de seguridad social, son una figura
mas de las contribuciones que han sido consideradas bajo
esa denominacion por el actual Codigo Fiscal de la
Federacion, sin embargo doctrinalmente algunos
tratadistas las identifican como exacciones parafiscales o
parafiscalidades, por lo que se exponen algunas
consideraciones que hacen los estudiosos del Derecho
Fiscal a este concepto.

Sergio F. de la Garza expresa qu¢ las
caracteristicas de las contribuciones parafiscales son las
siguientes:

[. Que se trate de prestaciones obligatorias, es
decir, que la fuente de ellas no esté ni en la voluntad
unilateral del obligado, ni tampoco que surjan de un
acuerdo de voluntades, sino que sean exacciones en el
sentido gramatical de esa palabra. En esa caracteristica
participan de la nota analoga de los tributos. Ello
explica que algunos las lHlamen “tributos™.

II. Que no se trate de alguna de las figuras
tradicionales de los tributos reconocidos en la
generalidad de los paises: impuestos, derechos (o tasas
como se le conoce en el resto de Iberoamérica y Espada)
ni tampoco contribuciones especiales.

III. Que estén establecidas en favor de organismos
publicos descentralizados o desconcentrados, de
sociedades de participacion estatal, de organizaciones
gremiales, profesionales o sindicales. En consecuencia,
no deben estar establecidos a favor de la Administracion
Activa del Estado.
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IV. En el Derecho mexicano es indiferente el que
€s0S Ingresos estén previstos en-el presupuesto o no. Es
cierto que originalmente las parafiscalidades se
presentan comao fenomenos financieros
extrapresupuestarios, y que la doctrina sefala esta
circunstancia como propia de la parafiscalidad, pero en
México a partir de 1965 quedaron incorporados al
presupuesto, en ¢l ramo de organismos publicos
descentralizados, los ingresos de algunos de estos
organismos.'

El Cédigo Fiscal de la Federaciéon define, en la
fraccion II del articulo 2°, las aportaciones de seguridad
social, como las contribuciones establecidas en ley a
cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en
materia de seguridad social o a las personas que se
beneficien en forma especial por servicios de seguridad
social proporcionados por el mismo Estado.’

Gregorio Sianchez Ledn, define las aportaciones de
seguridad social como las contribuciones que establece la
ley a cargo de entidades publicas, personas fisicas vy
morales, en compensacion por los servicios de seguridad
social que reciben los sujetos beneficiados por
aseguramiento, de parte de los organismos paraestatales
que los otorgan, y sostiene que en el concepto que la ley
ofrece quedan comprendidas las cuotas obrero-
patronales, los recargos y los capitales constitutivos a
favor del Instituto Mexicano del Seguro Social.®

' De ta Garza Sergio Francisco. Op. Cit. Paginas 368 y 369,

? Cédigo Fiscal de 1a Federacién 1997. Sumario Fiscal. Editorial Themis.

? Sinchez Leén Gregorio. Derecho Procesal Fiscal. Sexta Edicién. Editonial Cardenas. México
D.F., 1983. Pagina 191.
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Por su parte, Adolfo Arrioja Viscaino sefiala que
las aportaciones de seguridad social estan reguladas por
el Codigo Fiscal con el objeto de facilitar su cobro y que
por esa razon tienen el cardcter de contribuciones, es
decir, como las contribuciones son objeto de un
procedimiento privilegiado de cobro a través de la via
econdmico-coactiva o procedimiento administrativo de
ejecuciéon fiscal, se ha considerado conveniente
otorgarles a estas aportaciones el tratamiento legal de
contribuciones o tributos, a fin de dotar al Estado de los
elementos necesarios para cobrarias en forma oportuna y
rapida y concluye que las aportaciones de seguridad
social nada poseen en comun con las demas
contribuciones (impuestos, contribuciones especiales y
tributos accesorios), pot no derivar de la relacion
juridico-tributaria sino de obligaciones constitucionales
en materia laboral.*

En opinion de Rail Rodriguez Lobato, las
exacciones parafiscales son las prestaciones en dinero
establecidas por el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio, en favor de organismos con personalidad
propia y distinta del Estado y a cargo de las personas
fisicas o moraltes usuarias de los servicios o afiliadas a
esos organismos y que éstos recaudan y destinan al
financiamiento de sus gastos.

Dentro de las generalidades que menciona en su
obra de Derecho Fiscal, figura el pensamiento de Valdés
Costa, para quien la expresién parafiscalidad, restringida
a los organismos no estatales, es gramaticalmente
correcta ya que con ella se estd denominando una
actividad financiera lateral a la del Estado, lo que
evidentemente corresponde a la realidad. Considera que

% Arrioja Viscaino Adolfo. Op. Cit. Paginas 324 y 325,




23

estamos frente a una actividad financiera que no es del
Estado, pero tampoco es privada, ya que cumple fines
generales, previstos frecuentemente en las constituciones
y esta organizada libre y unilateraimente por el Estado.
El  término parafiscal, en su opinidén, traduce
adecuadamente esta situacion de literalidad o paralelismo
y por ello, no considera que haya inconveniente en
denominarlas contribuciones parafiscales o, mejor aun,
paratributarias.

Asi mismo, afirma Ratl Rodriguez Lobato que se
entiende por parafiscalidad a la actividad financiera que
desarrollan ciertos organismos distintos de Estado,
paralelamente a la actividad financiera de éste, conforme
a normas de Derecho Publico y sefiala que Morselli,
creador del concepto, opina que la parafiscalidad no
puede vincularse con el viejo tronco del impuesto
politico, sino que se trata de una imposicién de caricter
social y economico con finalidades especiales, cuya
originalidad reposa en la necesidad de dar participacidn
en ciertas funciones y en los organismos a los cuales
€stas son confiadas, a los miembros que tienen intereses
comunes, econoémicos, morales y espirituales, excluyendo
a los demas integrantes de¢ la sociedad politica general
para quienes ¢l peso de la imposicidn tradicional seria un
obstaculo insuperable.®

CLASIFICACION

Giuliani Fonrouge, quien a pesar de no reconocerle
a la parafiscalidad categoria juridica independiente,
seitala que, con fines didacticos, apreciando el asunto en

¥ Rodriguez Lobato Raisl Germin. Op. Cit. Paginas 91 y 92.
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una vision general, advierte que estas contribuciones se
dividen en tres grupos bastante definidos:

a) Contribuciones de caracter social.
Corresponden a esta categoria las contribuciones de
seguridad o previsién social, concepto éste de caracter
universal, que se¢ financia, salvo variantes de detalle,
mediante contribuciones de patronos y dependientes o de
los interesados en el caso de profesiones liberales.

b) Contribuciones de orden econémica. En esta
categoria se encuentran las contribuciones vinculadas
con la regulacién de la actividad econdmica, la cual ha
experimentado en los ultimos tiempos un gran desarrolio,
por la accién preponderante del Estado en materia
economica, que, ya sea en la produccién o el consumo,
estimula o desalienta ciertas industrias por accion directa
o por vias indirectas, como la regutacién del crédito
bancario y la tributacidon con fines extrafiscales. En esta
categoria distingue entre contribuciones de fomento y
contribuciones de regulacidén econémica.

c) Contribuciones profesionales o sindicales.
Estin consideradas dentro de esta categoria las cuotas o
aportes que deben ingresarse a las agrupaciones de
profesionales liberales o los trabajadores a los sindicatos
u otros tipos de asociaciones obreras y también las
contribuciones a entidades patronales; contribuciones
todas que se pagan por la condicidn de afiliado y no con
el caracter de seguridad o previsiéon social, que
corresponderia a otra categoria. Dentro de esta categoria
quedan comprendidas, en nuestra opinidn, las cuotas que
se¢ pagan a determinadas agrupaciones gremiales, como



25

las camaras de comercio, también por la sola condicién
de afiliado.®

® Rodriguez Lobato Radl Germin. Op. Cit. Pigmas 93 y 94,
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1.4. CONTRIBUCION DE MEJORAS.

Ahora me referiré a lo que comunmente la doctrina y
legislaciones diversas denominan impuesto especial,
tributo especial, contribucidén especial, contribucion de
mejoras, impuesto de plusvalia, impuesto de
planificacion, derechos de mejoras, derechos de
cooperaciéon o, simplemente, contribucion. Tantas
denominaciones hay como autores u ordenamientos
fiscales nacen de esta figura juridica tributaria.

Mencionaré algunos de los tratadistas del derecho
tributario, que han hecho extensivo su pensamiento sobre
esta figura juridica:

Adolfo Arrieja Vizcaino, sostiene que la
contribucién especial deriva de una tesis desarrollada en
el ultimo tercio del siglo X1X por economistas ingleses,
conocida dentro de la mayoria de los manuales de
Economia Politica, como la Teoria del Incremento no
Ganado (Unearned Increment) y que es a grandes rasgos,
“una figura juridico-tributaria destinada a gravar a los
propietarios de bienes inmuebles cuyo valor aumenta
como consecuencia de las obras de urbanizacidon y de los
servicios publicos generales indivisibles que la autoridad
administrativa presta en la zona colindante al lugar de
ubicacion de dichos inmuebles, y define las
contribuciones especiales o de mejoras, como las
prestaciones que el Estado obtiene por la realizacion de
servicios publicos generales e indivisibles, normalmente
constituidos por obras de urbanizacién, gravando a los
particulares que se benefician de manera directa y
especifica con motivo de realizacién de tales obras, ya
sea sobre e} incremento no ganado o plusvalia obtenida,
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o bien mediante la recuperacién proporcional del costo
de las obras o servicios de que se trate.'

Sergio Francisco de la Garza, en su obra Derecho
Financiero Mexicano al abordar !a figura juridica de la
contribucién especial que califica como la tercera
categoria de tributos, hace referencia a diversos
tributaristas dentro de los cuales se mencionan los
siguientes:

- Jarach adopta la denominaciéon de contribucion de
mejoras que consiste en hacer pagar a aquellos que
reciben un beneficio o una ventaja diferencial por una
obra o servicio que no se presta o no se hace para ellos
exclusivamente, pero que les procura una ventaja
especial.

- Giannini sostiene que el Estado, en ocasiones, al
dar satisfaccion a una necesidad publica, al propio
tiempo que provee al interés general de todos los
ciudadanos, proporciona, por la propia indole de las
cosas, una particular utilidad a quienes se encuentran en
una situacidén esencial (probablemente se refiere a una
situacion esencial) respecto a la satisfaccién de la
necesidad. Continta diciendo, que en estos casos e€s
justo que una parte de los gastos sea soportada por esos
altimos en proporcidn a la especial ventaja que aquél les
depara. Esta forma de obligacidn tributaria toma la
forma de contribucién o tributo especial.

- Pugliesi expresa que en los impuestos vy
contribuciones espectales la obligacion tributaria
encuentra su causa en una utilidad o ventaja particular
que proviene de la actividad del drgano publico y que va

' Arrioja Viscaino Adolfo. Op. Cit. Paginas 341, 342 y 347,
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en favor de un grupo determinado de ciudadanos, en
lugar de un sole ciudadano, como es el caso en el
derecho, aun cuando no sea posible establecer la
proporcion entre el tributo y la ventaja obtenida por cada
ciudadano. Los impuestos y las contribuciones
especiales estan en una posicidn mtermcdla entre los
impuestos y los derechos. :

- Para Giuliani Fonrouge es la prestacion
obligatoria debida en razén de beneficios individuales o
de grupos sociales derivados de la realizacion de obras
publicas o de especiales actividades del Estado.

- A su vez, De la Garza nos dice que la
contribucidn especial es la prestacion en dinero
legalmente obligatoria a cargo de aquellas personas que
reciben un beneficio particular producide por la
ejecucion de una obra puablica o que provocan un gasto
publico especial con motivo de la realizacién de una
actividad determinada, gcneralménte econdmica.’

- Emilio Margain Manautou, seciiala que no es cl
pago por un servicio publico prestado por el Estado u
otras entidades publicas, sino el equivalente por el
beneficio obtenido con motivo de la ejecuciéon de una
obra o de un servicio pablico de interés general, es decir,
que la contribucidn especial se paga no por el servicio
que el Estado ha prestado sino por el beneficio especifico
que determinadas personas reciben con motivo de la
prestacion de ese servicio. Para ello, sostiene Margain,
hay que tomar en cuenta que esta figura juridica se
utiliza para la satisfaccion de los gastos que se originan
por los servicios de cardcter general divisible, o sea, en
obras o servicios que benefician a toda la colectividad,

! De [a Garza Sergio Francisco. Op. Cit, Paginas 350, 351 y 352.
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pero que en forma especifica favorecen a determinados
individuos y afiade, que no se debe confundir, con el
impuesto de plusvalia, que tiene por objeto gravar los
aumentos de valor que determinados bienes han
experimentado como consecuencia de la baja del valor de
la moneda o de fuerte demanda en el mercado, etcétera,
inctusive sefiala, que en tal equivoco incurrié la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en una resolucién que
pronuncié el 17 de septiembre de 1974, al sentar como
precedente que esta exaccion tributaria se establece en
razén directa del beneficio o incremento que, con la sola
ejecucion de las obras, experimentan los inmuebles
ubicados dentro de la zona de influencia, por ello Emilio
Margain define a la contribucion especial como la
prestaciéon que los particulares pagan obligatoriamente al
Estado, como aportacion a los gastos que ocasiond la
realizacién de una obra o la prestacion de un servicio
publico de interés general, que los beneficié o los
beneficia en forma especifica.’

- Rail Rodriguez Lobato, por su parte, seiiala que
la legislacion fiscal federal ha reconocido y regulado
este tipo de tributo a partir de 1986, aunque no de
manera general, sino solamente en una de sus especies y
que la caracteristica distintiva de este tributo es que
constituye el pago por un especial beneficio que produce
un sector de la poblacién la realizacion de una actividad
estatal de interés general o por haber provocado la
realizacion de la actividad de interés general, cuyo
importe debe destinarse a sufragar los gastos de esa
actividad. Define a la contribucidén especial como la
prestacidon en dinero establecida por el Estado conforme
a la ley, con caracter obligatorio, a cargo de personas
fisicas y morales por el beneficio especial que supone

* Margain Manautou Emilio. Op. Cit. Paginas 119, 121 y 122.
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para ellas la realizacion de una actividad estatal de
interés general o porque ellas han provocado dicha
actividad, que debe destinarse a sufragar los gastos de
esa misma actividad.*

En efecto, la contribucién especial retne
caracteristicas que los estudiosos del Derecho Fiscal
coinciden en apuntar, tales como que es obligatoria por
cuanto esta en la ley, se trata de una prestaciéon en dinero
establecida por el poder publico, es a cargo de las
personas fisicas y morales que como resultado de una
actividad estatal, suponen un beneficio especial de
interés general y cuyo producto debe destinarse al gasto
que las origina.

SUJETOS

Giannini sefiala a dos posibles tipos de causantes
del tributo: quienes encontrandose en determinada
situacion experimentan una particular ventaja econdémica
como consecuencia de una actividad administrativa de
interés general y quienes, como consecuencia de las
cosas que poseen o del ejercicio de una industria, de un
comercio, o de otra actividad provocan un gasto o un
aumento en ¢l gasto publico.

El Estado es el sujeto activo y la persona fisica o
moral que se beneficia especialmente por la realizacién
de una actividad estatal de interés general o la que
provoca esa actividad es el sujeto pasivo.’

‘ Rodriguez Labato Radl German. Op. Cit. Paginas 83 y 84.
* Rodriguez Lobato Raiill Germin. Op. Cit. Pigina 85.



31

Nuestra legislacion fiscal federal califica como
Contribucién de Mejoras y la define de la siguiente
manera:

“Articulo 2°, fraccion III: Contribucién de mejoras
son las establecidas en ley a cargo de las personas
fisicas y morales que se beneficien de manera
directa por obras piblicas.”

CARACTERISTICAS LEGALES

Conforme a la Legislacion Mexicana, ésta figura
juridica debe reunir las siguientes:

a) Cubrirse solo cuando existe un beneficio especial
por la realizacion de una actividad estatal de interés
general o cuando se ha provocado esa actividad, por lo
tanto se¢ trata de una prestacion y no de una
contraprestacion, dado que no se recibe un beneficio
exclusivo y directo.

b) El cobro debe fundarse en la tey, es decir, que la
contribucién especial debera ser decretada por el
Congreso de la Unidn a través de una ley para satisfacer
el Presupuesto de Egresos previamente establecido, por
lo tanto, aqui también opera el principio de legalidad.

¢) La prestacién del servicio o la realizacién de la
obra debe efectuarla la administraciéon activa o
centralizada, porque la contribucién especial, como
tributo que es, constituye una contribucién para sufragar
los gastos publicos del Estado, y sdlo existe la
obligacion de contribuir a los gastos publicos del Estado,
ya sea la Federacion, los Estados o los Municipios.
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d) La prestacion debe ser proporcional y equitativa,
a fin de respetar el principio de justicia tributaria que
consagra la Constitucién Federal en su articulo 31,
fraccion IV, de ahi que la aportacion econdmica debe ser
inferior al valor de la obra ejecutada o del servicio
prestado, por tanto, el Estado no debe recuperar a través
de la contribucién especial el costo total de la obra
ejecutada o del servicio, sino que Unicamente debe
cobrar a los contribuyentes la parte que corresponda al
especial beneficio que supone para ellos la ejecucion de
una obra piblica de interés general, o bien una parte del
gasto que corresponde a la prestacion del servicio que
por el interés general debe recibir el prestatario del
mismo, pues el Estado debe absorber ia otra parte del
valor de la obra o del gasto por ¢l servicio prestado, que
es la que corresponde al interés general.

e) El pago es obligatorio. También existe la
obligacién general en materia tributaria establecida en ¢l
articulo 31, fraccion IV de la Constitucion General de la
Replblica, pero la obligacion concreta de pagar la
contribuciéon especial deriva de la adecuacion del
particular a la hipétesis normativa y esto sucede en el
momento en que el Estado concluye y pone en servicio la
obra ejecutada o presta el servicio, seglin sea e! caso,
pues hasta entonces estara en condiciones de conocer ¢l
costo total de una u otro y, en consecuencia, de hacer la
derrama respectiva.

CLASIFICACION

Las contribuciones especiales se dividen en dos
clases: 1a contribucién de mejoras y la contribucion por
gasto.
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La contribucién de mejoras es la que se paga por
el especial beneficio que produce para un sector de la
poblacion concretamente por los propietarios de bienes
inmuebles, la ejecucién de una obra piblica de interés
general. '

La contribucién por gasto, es la que se paga por
provocar un gasto o un incremento en el gasto piblico en
virtud de que por la actividad que se lleva a cabo el
~interés general reclama la intervencion del Estado para
vigilar, controlar o asegurar el desarrollo debido de la
actividad.®

* Redriguez Lobato Ratl Germin. Op. Cit. Paginas 85 y 86.
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1.5. DERECHOS

Los tratadistas han estimado a los derechos, como
la segunda fuente de recursos para el Estado, debido a
que se recaudan sumas considerables de dinero por ese
concepto en favor del poder publico, es oportuno
mencionar que constituyen uno de los ingresos
tributarios que en otros paises se le conoce también como
tasa o taxa, como se vera al exponer las ideas de algunos
estadistas tributarios, a continuacién las opintones de
algunos de ellos:

Emilio Margain Manautou determina que el
Estado justifica la imposicién del pago de derechos
expresando que constituyen e! equivalente o importe de
los servicios prestados por él en forma particular y dado
que el interés publico en la prestacién de estos servicios
no es de la misma intensidad que en tratandose de los
servicios publicos generales, debe entonces el usuario
soportar el costo del servicio, y define a los derechos
como la prestacion sefialada por la Ley y exigida por la
administraciéon  activa, en pago de  servicios
adminisirativos o por la explotaciéon de bienes sobre los
cuales el Estado ejerce un poder de monopolio.'

Dionisio J. Kaye, estima que el derecho presenta
como caracteristica, el ser una contraprestacion
compensatoria y suponen una utilidad particular que
beneficia al individuo por el funcionamiento de un
servicio cuyo objetivo es prestar esa utilidad a los
particulares y viene a ser una contrapartida proporcional
del servicio, agrega que los derechos no constituyen un
precio, pero si un medio de. financiamiento de los
servicios publicos; por otra parte, sefala que el precio

' Margain Manautou Emilio. Op. Cit. Paginas 111y 116.
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trac aparejada la idea de un contrato, puesto que aquél es
un elemento de éste, en los términos a que se refieren los
articulos 1794 y 1824 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, y aclara que el derecho nunca tiene un origen en
un contrato, sino que, se trata de una figura juridica de
Derecho Piblico cuyo origen es la Ley.>

Sergio Francisco de la Garza, en su obra Derecho
Financiero Mexicano, al referirse a los derechos, expresa
que a esta especie de tributo se le llama tradicionalmente
en Meéxico “derecho™ y en los paises Sudamericanos
Espafia e [talia: tasa, como se vera mas delante y en su
opinidn, la denominacién en ambos vocablos los juzga
impropios o poco satisfactorios sin dar mayor
explicacion en su critica, remitiéndose a diferentes
tratadistas de los cuales se anuncian algunos:

Jarach, al referirse a los derecho's; afirma que “un
principio que ¢s obvio, y que es comun también al
derecho privado, es aquel de hacer pagar un determinado
gravamen a aquelios que reciben en cierta oportunidad un
servicio determinado, siendo uno de los criterios el de
hacer pagar a los que reciben un servicio en ocasién y
como contraprestacion de ese servicio. Esto es lo que ha
dado lugar a un tributo que se llama tasa y que en
nuestro idioma habitualmente se denomina tasa
“retributiva” donde ta palabra retributiva -que en cierto
modo estd de mas, porque de por si la tasa es retributiva-
sirve para aclarar la naturaleza sustancial del tributo, o
sea, el criterio por el cual determinado hecho es elevado
a la categoria del supuesto legal de una obligacion™.

Giannini sostiene que hay ocasiones en que el
servicio publico, dada su propia naturaleza y el modo en

? Dionisio J. Kaye. Derecho Procesal Fiscal. Cuarta Edicidn. Coleccion y Ensayos Juridicos.
Editorial Themis, México D. F., 1994. Paginas 48 y 50.
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que estda ordenado, se traduce en una serie de
prestaciones que afectan singularmente a determinadas
personas, sea porque €stas lo soliciten o porque deban
recibirlas en cumplimiento de una norma legal, y agrega,
que como la finalidad de satisfacer un interés publico
solo puede alcanzarse mediante el cumplimiento de
varias prestaciones relativas a cada uno de los usuarios,
“es justo que recaiga sobre ellos, si no la totalidad, si, al
menos, la mayor parte de los gastos necesarios para la
gestion del servicio” y sostiene que “la tasa es la
prestaciéon pecuniaria debida a un ente publico, en virtud
de una norma legal y en la medida que en ésta se
establezca, por la realizacién de una actividad del propio
ente que afecta de modo particular al obligado™.

Giuliani Fonrouge afirma que la tasa es “la
prestacion pecuniaria exigida compulsivamente por el
Estado en virtud de ley, por la realizacién de una
actividad que afecta éspecialmente al obligado™.

Para Pugliese el derecho corresponde “a servicios
del Estado de caracter juridico administrativo que éste
presta en su calidad de érgano soberano.’

Rail Rodriguez Lobato considera que los derechos
son las contraprestaciones en dinero que establece el
Estado conforme a la ley, con caricter obligatorio, a
cargo de las personas fisicas y morales que de manera
directa e individual reciben la prestacion de servicios
Juridicos administrativos inherentes al propio Estado en
sus funciones de Derecho Piblico y que estan destinadas
al sostenimiento de esos servicios, ademas advierte,
citando a Pugliese, que, como consecuencia de la
naturaleza del servicio que genera los derechos resulta

* De la Garza Sergio Francisce, Op. Cit. Paginas 330, 331 y 332,
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que tal servicio debe constituir un monopolio del Estado,
de modo que éste lo preste, a causa de su calidad de ente
soberano de Derecho Piblico, o sea, que s¢ trate de un
servicio que se encuentra fuera de la economia privada
de cambio y, por tanto, no pueda ser prestado por una
empresa particular, pues la utilidad del servicio
desapareceria si no es el Estado quien lo presta.

Sobre las caracteristicas de los derechos, Ratl
Rodriguez Lobato al compartir el pensamiento de De la
Garza, afirma que es indispensable se trate de servicios
divisibles o “uti singuli”, donde el aprovechamiento
individual del servicio puede ser medido, y participando
del pensamiento de Ataliba especifica que es preciso que
la actividad estatal se refiera directamente al obligado;
en segundo lugar, debe tratarse de servicios juridicos
inherentes al Estado y no a servicios de otra indole, pues
a estos otros servicios corresponden los productos o
precios; en tercer lugar, los servicios deben ser prestados
por la Administracion del Estado o por el Poder Judicial,
sin embargo, menciona que en México sdlo los servicios
que presta la Administracion pueden generar los
derechos, ya que por mandato constitucional el Poder
Judicial no puede cobrar contraprestacion alguna por el
servicio que presta. Ejemplo de los servicios que
generan derechos son: certificaciones, expedicion de
pasaportes, inscripciones en los registros publicos,
etcétera. Ejemplos de los servicios que dan lugar al
cobro de productos: acceso a museos O zonas
arqueoldgicas, uso de estacionamientos, etcétera.

Por lo que ve al uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publice de fa Nacidn, estima que es
totalmente impropio que se pretenda cobrar derechos si
en este caso no existe una actividad estatal, concentrada
en servicios juridicos inherentes al propio Estado,
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aprovechable por los particulares, y coincide con De la
Garza en que esta hipotesis no da lugar al cobro de
derechos, sino de impuestos y que asi deben considerarse
los tributos establecidos en la Ley Federal de Derechos,
independientemente del nombre que se les haya dado.*

Arrioja Viscaino Adolfo al tratar en su libro
Derecho Fiscal el concepto y naturaleza juridica de los
derechos, advierte que gran parte del destino del gasto
publico se dirige a la atencién y mejoramiento de los
servicios publicos y que esta actividad, es una de las mas
importantes que la sociedad encomienda al Poder
Ejecutivo y sefiala que en términos generales el servicio
publico suele definirse como la actividad que el Estado
lleva a cabo para lograr la satisfaccion de necesidades
colectivas de interés general, y alude al doctor Andrés
Serra Rojas, quien sefiala que “El servicio publico es
una actividad técnica, directa o indirecta de la
administracion publica activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para
asegurar -de manera permanente, regular, continua y sin
proposito de lucro-, la satisfaccion de una necesidad
colectiva de interés general, sujeta a un régimen especial
de Derecho Publico.”*

Sostiene ademas, que el elemento fundamental de la
definicidon de los servicios piblicos se encuentra en la
llamada nocion de la necesidad colectiva de interés
general, y afirma que las necesidades colectivas de
interés general, son todas aquellas ireas propias de ia
vida comunitaria, sin cuya atencién la subsistencia
civilizada del grupo social resultaria imposible, por
tanto, cuando el Estado se hace cargo de todas y cada una
de estas tareas, estd satisfaciendo wuna necesidad

* Rodriguez Lobato Rail German. Op. Cit. Paginas 75 y 76.
% Arrioja Viscaino Adolfo. Op. Cit. Pigina 327.
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colectiva de interés general, es decir, esta prestando un
servicio puablico. Seftala ademas, que por la
trascendencia que todas estas cuestiones revisten,
multiples han sido las formas de clasificar a los servicios
pablicos con el objeto de analizar y preciar su naturaleza
y se ocupa de la clasificacién que guarda relacién directa
con el concepto y naturaleza juridica de los derechos,
que son: ta que estudia a los servicios publicos de
acuerdo con la forma que el Estado obtiene los recursos
econoémicos necesarios para financiar su costo.

De acuerdo con esta clasificacidn, el tratadista en
comento hace un analisis de esas dos categorias que son
los servicios publicos generales indivisibles y, servicios
publicos particulares divisibles, lo que hace de la
siguiente manera:

Servicios publicos generales indivisibles. Se
definen como aquellos respecto de los cuales las leyes
aplicables o la autoridad administrativa no tienen
establecido un mecanismo que permita identificar
individualmente a cada usuario o beneficiario del
servicio, en otras palabras, se trata de servicios publicos
que pueden ser aprovechados indistintamente en todo
tiempo por cualquier persona, como es el caso de las
calles, banquetas, avenidas, jardines publicos, plazas y
otros servicios similares, de los que cualquier ciudadano
puede beneficiarse ¢n el momento en que lo desee, sin
que el Estado cuente con elementos para, en un momento
dado, identificar o individualizar a dichos usuarios o
beneficiarios,

En sintesis, puede afirmarse que los servicios
publicos generales e indivisibles son de aprovechamiento
comin e indiscriminado. Por esa razén se les denomina
“generales e indivisibles”, porque cualquier persona, sin
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distincién de ninguna especie, puede hacer uso de ellos
en todo tiempo.

Servicios piublicos particulares divisibles. Se
definen como aquellos servicios publicos respecto de los
cuales la ley aplicable o la autoridad competente tienen
establecidos determinados mecanismos que permiten, en
un momento dado, individualizar e identificar al usuario
del servicio,

En este segundo caso, cada vez que una persona
hace uso de un servicio publico, es inmediatamente
identificada en individualizada, en alguna forma. A
guisa de ejemplo, cita los siguientes casos: Cuando una
persona pretende circular por una de las llamadas
“autopistas de cuota”, se esta beneficiando de un servicio
publico particular divisible, ya que invariablemente es
individualizada en las llamadas *“casetas de cobro”, en
donde se le expide un recibo oficial a cambio del pago de
peaje que corresponda; asi mismo, cuando un particular
obtiene la instalacion de una toma de agua en un
inmueble de su propiedad queda inmediatamente
identificado por la autoridad principal administrativa
correspondiente, la que a partir de la fecha de la
instalacién empezara a cobrarle periédicamente, y a
través de recibos o boletas generalmente expedidas a su
nombre las cantidades que correspondan de acuerdo con
el diametro de la toma y con los volimenes de agua
potable que utilice.

Asi mismo sefiala Adolfo Arrioja Viscaino, que ¢l
costo de los servicios publicos generales invisibles debe
sufragarse con ¢l producto o rendimiento de los
impuestos que la ciudadania pa'ga, por esa razoén, hace
una distincion entre impuesto y derechos al apuntar que,
el primero es ante todo un acto de soberania del poder
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piublico, que genera una relacién eminentemente
unilateral entre el Fisco y el contribuyente, en relacion a
la segunda figura juridica, expresa que el costo de los
servicios publicos particulares divisibles, debe ser
cubierto con el producto de la recaudacion de los
Derechos.

Finalmente sostiene que “Son derechos, las
contraprestaciones establecidas por el poder publico,
conforme a la Ley, en pago de un servicio publico
particular divisible.”®

Por su parte, nuestra legislacidn mexicana establece
lo sigutente:

El articulo 2°, fraccion 1V del Codigo Fiscal de la
Federacidn senala que: Derechos son las contribuciones
establecidas en Ley por ¢l uso o aprovechamiento de los
bienes del dominic publico de la Nacidn, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u organos desconcentrados
cuando en este ultimo caso, se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la
Ley Federal de Derechos. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Por su parte, la Ley Federal de Derechos en su
articulo 1° define a esta figura al decir que “Los
derechos que establece esta ley, se pagaran por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la
Nacion, asi como por recibir servicios que presta el

® Arrioja Viscaino Adolfo. Op. Cit. Paginas 328, 329 y 330.
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Estado en sus funciones de derecho publico, excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u
organos desconcentrados y en este dltimo caso, cuando se
trate de contraprestaciones que no Sse encuentren
previstas en esta ley. También son derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

La Suprema Corte de Justicia considera que los
derechos por servicios son una especie del género
contribuciones que tiene su causa en la recepcién de lo
que propiamente se conoce como una actividad de la
Administracion, individualizada, concreta y determinada,
con motivo de la cual se establece una relacién
singularizada entre la administracion y el usuario que
justifica el pago del tributo, como se desprende de la
jurisprudencia que se transcribe:

DERECHOS TRIBUTARIOS POR  SERVICIOS. SU
EVOLUCION EN LA JURISPRUDENCIA. Las caracteristicas de
los derechos tributarios que actualmente prevalecen en la
jurisprudencia de este alto tribunal encuentran sus origencs, segun
revela un analisis histérico de los precedentes sentados sobre la
materia, en la distincién establecida entre derechos e impuestos
conforme al articulo 3o. del Cédigo Fiscat de la Federacién del afio
de mil novecientos treinta y ocho, y su similar del Codigo del afio
de mi! novecientos sesenta y siete, a partir de la cual se considero
que la causa generadora de los derechos no residia en la obligacion
general de contribuir al gasto publico, sino en la recepcion de un
beneficio concreto en favor de ciertas personas, derivado de la
realizacion de obras o - servicios {"COOPERACION,
NATURALEZA DE LA.", jurisprudencia 33 del Apéndice de 1975,
la. Parte; A.R. 7228/57 Eduardo Arochi Serrano; AR. 5318/64
Catalina Ensastegui Vda. de la O.; A.R. 4183/59 Maria Teresa
Chévez Campomanes y coags.). Este criterio, sentado originalmente
a propésito de los derechos de cooperacién (que entonces se
entendian como una subespecie incluida en el rubro general de
derechos), se desarrollaria mas adelante con motivo del andlisis de
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otros ejemplos de derechos, en el sentido de que le eran inaplicables
los principios de proporcionalidad y equidad en su concepcion
clasica elaborada para analizar a los impuestos, y que los mismos
implicaban en materia de derechos que existiera una razonable
relacidén entre su cuantia y el costo general y/o especifico del
servicio prestado ("DERECHOS POR EXPEDICION, TRASPASO,
REVALIDACION Y CANIJE DE PERMISOS Y LICENCIAS
MUNICIPALES DE GIROS MERCANTILES,
INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO 14,
FRACCIONES I, INCISO (), I, INCISO D), DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIPIO DE TECATE, BAJA
CALIFORNIA, PARA EL ANO DE 1962, QUE FIJA EL MONTO
DE ESOS DERECHOS CON BASE EN EL CAPITAL EN GIRO
DE LOS CAUSANTES, Y NO EN LOS SERVICIOS
PRESTADOS A LOS PARTICULARES", Vol. CX1V, 6a. Epoca,
Primera Parte; "DERECHOS FISCALES. LA
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD DE ESTOS ESTA
REGIDA POR UN SISTEMA DISTINTO DEL DE LOS
IMPUESTOS", Vol. 169 a 174, 7a. Epoca, Primera Parte; "AGUA
POTABLE, SERVICIO MARITIMO DE. EL ARTICULO 201,
FRACCION [, DE LA LEY DE HACIENDA PARA EL
TERRITORIQ DE BAJA CALIFORNIA, REFORMADO POR
DECRETO DE 26 DE DICIEMBRE DE 1967, QUE AUMENTO
LA CUOTA DEL DERECHO DE 2 A 4 PESOS EL METRO
CUBICO DE AGUA POTABLE EN EL SERVICIO MARITIMO,
ES PROPORCIONAL Y EQUITATIVQ; Y POR LO TANTO NO
ES EXORBITANTE O RUINOSO EL DERECHO QUE SE PAGA
POR DICHO SERVICIO", Informe de 1971, Primera Parte, pag.
71). El criteric sentado en estos téominos, segun el cual los
principios constitucionales tributarios debian interpretarse de
acuerdo con la naturaleza del hecho generador de los derechos, no
se modificd a pesar de que el articulo 20., fraccion 11l del Codigo
Fiscal de la Federacién del afio de mil novecientos ochenta y uno
abandond la nocidn de contraprestacion para definir a los derechos
.como “las contribuciones establecidas por la prestacion de un
servicio prestado por el Estado en su caracter de persona de derecho
publico, asi como por el uso o aprovechamiento de bienes del
dominio publico” {A.R. 7233/85 Mexicana del Cobre, $.A. y A.R.
202/91 Comercial Mabe, S.A.). De acuerdo con las ideas anteriores
avaladas por un gran sector de la doctrina clasica tanto nacional
como internacional, puede afirmarse que los derechos por servicios
son una especie del género contribuciones que liene su causa en la
recepcion de lo que propiamente se conoce como una actividad de
la Administracidn, individualizada, concreta y determinada. con
motivo de la cual se establece una relacién singularizada entre la
Administracién y el usuario, que justifica el pago del tributo.
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Amparo en revision 998/94. Cementos Andhuac, S.A. de CV.8de
abril de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V.
Castto y Castro y Humbertoc Romén Palacios por estar
desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Adela Dominguez Salazar.

Amparo en revision 1271/94. Especialidades [ndustriales y
Quimicas, S.A. de C.V. 8 de abril de 1996. Unamimidad de nueve
votos. Ausentes: Juventino V. .Castro y Castro y Humberto Romén
Palacios por estar desempefiando un encargo extraordinario.
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto
Martinez.

Amparo en revision 1697/94. Club de Golf Chapuitepec. 8 de abn!
de 1996, Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Romdin Palacios por estar
desempeiiando un encargo extraordinario. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.

Amparo en revisién 479/95. Seguros Comercial Amérnica, S.A. de
C.V. 8 de abril de 1996, Unanimidad de nueve votos. Ausentes:
Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Patacios por estar
desempeifiando un encargo extraordinario. Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretaria: Rocio Balderas Fernandez.

Amparo en revision 1875/95. Corporacién Industrial Reka, S.A. de
C.V. 8 de abril de 1996. Unanimidad de nueve votos. Ausenles:
Juventino V. Castro y Castro y Humberto Roman Palacios por estar
desempefiando un encargo extraordinario. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.

E} Tribunal Pleno, en su sesioén privada celebrada el veinticuatro de
junio en curso, aprobd, con ¢! mumero 41/1996, la tesis de
jurisprudencia que antecede. México, Distrito  Federal, a
veinticuatro de junio de mil novecientos noventa y seis. '

Nota: Véase la gjecutoria relativa al amparo en revision 1875/95.
Corporacion Industrial Reka, S.A. de C.V., publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo [II, mayo
de 1996, pagina 58.

Puede ser consultada en el Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta det mes de julio de 1996, pagina

17.
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El tercer supuesto de derechos, se refiere a los
servicios que prestan los organismos piblicos
descentralizados que le son exclusivos del Estado, a este
respecto se expone lo siguiente:

De acuerdo al articulo 45 de la Ley Organica de la
Administraciéon  Piblica Federal, son organismos
descentralizados las entidades creadas por ley o decreto
del Congreso de la Unién o por decreto del Ejecutivo
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios,
cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Miguel Acosta Romero sefiala que la
descentralizacion administrativa es wuna forma de
organizacion que adopta, mediante una ley (en el
sentido material), la Administraciéon Publica, para
desarrollar: actividades que competen al Estado o que
son de interés general en un momento dado, a través de
organismos creados especialmente para ello, dotados de
personatidad juridica, patrimonio propio y régimen
juridico propio. Ademas apunta, que en su concepto, la
mayoria de los organismos descentralizados desarrotlan
una actividad politico-administrativa.’

La ultima definicion de derechos que nos ofrece la
tey en la materia, resulta una contrariedad por lo
siguiente:

En principio, el Codigo Fiscal de la Federacion
establece en la fraccion [V del articulo 3° la ley
establece que Derechos son las contribuciones
establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio piblico de la Nacién, asi como por
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de

7 Acosta Romero Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo. Editorial Pornia S. A.
México, 1979, Tercera Edicién. Pagina 187.
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derecho puablico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u o6rganos desconcentrados,
cuando en este  ultimo  caso, se trate  de
contraprestaciones que no s¢ encuentren previstas en la
Ley Federal de Derechos. También son Derechos las
contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del
Estado.

Por su parte la doctrina sostiene que los derechos
son contraprestaciones, es decir, que debe haber una
actividad del Estado referida directamente al obligado a
pagar los derechos y esta caracteristica estd ausente en el
tercer supuesto de la definicion legal, pues en este no se
prevé que haya actividad alguna del Estado quec se
retribuya, sino algo totalmente distinto pues ¢l hecho
imponible no es beneficiarse de una actividad estatal
sino prestar un servicio exclusivo del Estado. El
contrasentido se presenta ahi, ya que se causa el tributo
por prestar el servicio.

Es asi como la Gltima definicion de derechos resulta
inadecuada, toda vez que en ella el Estado no desempefia
servicios juridicos administrativos inherentes a sus
funciones de derecho publico a favor de los organismos
publicos descentralizados, entonces, al no otorgar una
prestacion alguna el Estado, no existe una causa
generadora que le permita imponerle a los organismos
piblicos descentralizados una carga tributaria, cuando no
hay un servicio con un aprovechamiento estrictamente
individual.

Un organismo descentralizado es el Servicio Postal
Mexicano, quien tiene a Ssu cargo la recepcion,
transportacién y entrega de la correspondencia, asi como
la planeacion, establecimiento, conservacion, operacidn,
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organizacién y administracion de los servicios de
correos,® aspectos que si bien corresponde a funciones de
derecho piblico, son realizados por aqué! organismo, sin
embargo, de acuerdo al tercer supuesto de derechos, las
funciones que desarrolla representan una carga tributaria
el Estado, ain cuando no recibe un servicio, antes al
contrario, con su patrimonio propio atienden las
necesidades del interés general y todavia tienen a su
cargo contribuciones por prestar servicios exclusivos del
Estado.

En mi opinién esta ultima figura juridica debe
desaparecer, debido a que no se da la prestacion del
servicio a favor de los organismos descentralizados que
de lugar a una contraprestacion.

SUJETOS

En materia de sujetos de créditos fiscales por
concepto de derechos, el Estado siempre tendra el
cardcter de sujeto activo y las personas fisicas y morales
seran sujetos pasivos, en ese orden, se tiene que la
Federacion también es sujeto de créditos fiscales por
disposicion expresa del articulo 1° del Codigo Fiscal de
la Federacion, al establecer que “la Federacién queda
obligada a pagar contribuciones cuando las leyes lo
sefialen expresamente”, este precepto concatenado con la
Ley Federal de Derechos €n su numeral 2° parrafo final,
prevé “La Federacion, el Distrito Federal, los Estados,
los Municipios, los organismos descentralizados o
cualquier otra persona, adn cuando de conformidad con
otras leyes o decretos no estén obligados a pagar
contribuciones o estén exentos de cllas, deberan pagar

$ Ley del Servicio Postal Mexicano. Diario Oficial de la Federacidn. Publicado el dia 24 de
diciembre de 1986.



48

los derechos que establece esta Ley con las excepciones
que en la misma se sefialan”, de modo que, cuando
cualquier organo de la Federacién, Distrito Federal,
Estados, Municipios, requiera de servicios juridicos
inherentes al propio Estado, especifico y tendra a su
cargo la obligacion de cumplir con el pago, para que
reciba el beneficio que provenga de la actividad publica,
desde luego, con las excepciones que indique la ley.

Es importante mencionar, que el articulo 115
constitucional, fraccidon IV, inciso ¢), dispone que solo
los bienes del dominio piblico de la Federacién, de los
Estados o de los Municipios estaran exentos del pago de
las contribuciones establecidas en ordenamientos
fiscales, entendiéndose por contribucién un concepto
genérico que comprende impuestos, aportaciones de
seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos.
Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales seiiala
en su articulo 2° fracciéon V que son bienes del dominio
publico los inmuebles destinados por la federacién a un
servicio publico, los propios que de hecho utilice para
dicho fin y los equiparados a estos, conforme a la ley.
Ahora bien, las relaciones juridicas y obligaciones
tributarias, se establiecen entre el Estado, en tanto sujeto
activo o acreedor, y las personas fisicas o morales como
sujetos pasivos obligados al pago de las contribuciones,
y por ende, unicos entes que podran ser eximidos del
mismo; no asi los bienes que no corresponden sino a uno
de los elementos que configuran el hecho imponible
(base). Y en segundo lugar, porque en sentido lato, los
bienes del dominio publico son propiedad de la nacion y
resultaria ocioso que ella se cobre y se pague a si misma
aquellas contribuciones que el uso o goce de dichos
bienes generen.
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En ese orden de ideas, la Federacion, los Estados y
Municipios, estaran exentos del pago de derechos cuando
tengan en destino bienes patrimonio de la naciodn, asi lo
ha sostenido el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Tercer Circuito en la Tesis que se
transcribe:

BIENES DEIL. DOMINIO PUBLICO. EXENCION DEL PAGO DE
CONTRIBUCIONES A LOS ORGANISMOS QUE LOS
DETENTAN. (ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL,
FRACCION IV, INCISO C). El articulo 115 constitucional,
fraccion IV, inciso c¢), dispone que sdlo los bienes del dominio
piiblico de fa Federacion, de los Estados o de los Municipios estaran
exentos del pago de las contribuciones establecidas en
ordenamientos fiscales, entendiéndose por contribucién un concepto
genérico que comprende impuestos, aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras y derechos. Por su parte, la Ley de
Bienes Nacionales sefiala en su articulo 2o., fraccion V, que son
bienes del dominio publico los inmuebles destinados por la
Federacion a un servicio piblico, los propios que de hecho utilice
para dicho fin y los equiparados a éstos, conforme a la ley. El
articulo 34, fraccion VI de la Ley en cita, establece que estin
destinados al servicio piblico los inmuebles que formen parte del
patrimonio de los organismos descentralizados de caricter federal,
siempre que se destinen o utilicen para las actividades especificas
que tengan encomendadas conforme a sus respectivos objetos. En
este orden de ideas, si el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado acredité ser un organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios en
los términos del articulo 4o. de su ley, asi como el hecho de que en
el inmueble que dio origen al crédito por concepte de uso,
suministro y aprovechamiento de agua se halla instalada una ¢linica,
es indudable que dicho bien forma parte del dominio pubtico y por
ende, su detentador esta exento del pago del derecho respectivo.
Ello es asi, en primer lugar porque las relaciones juridicas u
cbligaciones tributanas se establecen entre ¢l Estado, en tanto sujeto
active o acreedor, y las personas fisicas o morales como sujetos
pasivos obligados al pago de las contribuciones y, por ende, unicos
entes que podran ser eximidos del mismo; no asi los bienes que no
corresponden sino a uno de los elementos que configuran el hecho
imponible (base). Y en segundo lugar, porque en sentido lato, los
bienes del dominio piblico son propiedad de la Nacién y resuliaria
ocioso que ella se cobre y se pague a si misma aquellas
contribuciones que el uso o goce de dichos bienes generen.
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TERCER  TRIBUNAL  COLEGIADO EN  MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisién contenciosa administrativa 3/96. Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado. 1o. de marzo de
1996. Unanimidad de wvotos. Ponente: Carlos Alfredo Soto
Villasefior. Secretaria: Andrea Zambrana Castafieda.

Puede verse en el Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta Tomo III, abril de 1996 pagina
352,

CARACTERISTICAS LEGALES

Sin lugar a dudas, ta actividad administrativa del
Estado es un elemento fundamental de los derechos, por
cuanto que satisface necesidades directas y particulares
divisibles a peticion de parte, es decir, por la
manifestacion de voluntad tacita o expresa que se le
formula al Estado para solicitar la prestacion de un
servicio, que debe constituir un monopolio del Estado, en
su calidad de y ente soberano de Derecho Publico, fuera
de la economia privada de cambio, que no pueda ser
prestado por una empresa particular, expuesto lo anterior
me permito mencionar las siguientes caracteristicas de
los derechos.

a) El servicio que se preste al usuario debe
satisfacer necesidades particulares divisibles a fin de que
sea aprovechado directa e indirectamente por éste, €s
decir, debe destinarse para un aprovechamiento
individual y no colectivo, con independencia de que el
servicio se preste a peticion de parte o porque la ley
imponga la obligacién de pedirlo. (hay servicios que son
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solicitados y pagados por persona diferente al
beneficiario y no necesariamente debe ser aprovechado
por aquel, un ejemplo es el uso o aprovechamiento de
agua).

b) El servicio debe prestarlo la administraciéon
activa o centralizada, ya que los derechos, como
contraprestaciones que se pagan por la prestacion de
servicios juridicos administrativos, son contribuciones
destinadas a sufragar los gastos publicos del Estado y
solo existe obligacidn de contribuir a los gastos publicos
de la Federacidon, del Estado, Municipio y Distrito
Federal, es decir, del Estado entendido como la
organizacion politica soberana, que se integra,
exclusivamente, con los o6rganos que guardan con el
Poder Ejecutivo una relacion de subordinacidn jerarquica
directa y que carecen de personalidad juridica propia, de
tal manera que en el desempefio de sus funciones
unicamente tienen atribuida parte de la competencia
administrativa, para actuar como o6rgano del mismo ente
estatal.

¢) El cobro debe fundarse en una ley. Esta
caracteristica deriva del principio de legalidad, o sea,
que el Congreso de la Unién para decretar los tributos
que satisfagan el Presupuesto de Egresos, debe hacerlo a
través de una ley.

d) El pago es obligatorio. Al igual que en el
impuesto y por ser caracteristica comun a todos los
tributos, existe la obligacién general en materia
contributiva establecida en el articulo 31, fraccion IV de
la Constitucion Federal, pero la obligacion concreta de
pagar los derechos deriva de la realizacidon del
presupuesto previsto por la ley impositiva como hecho
generador de la obligacion fiscal, es decir, que el deber
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de pagar proviene del hecho de haber coincidido con la
situacion sefialada para que nazca la obligacion fiscal,
que en este caso es la recepcion y aprovechamiento
directo e individual de servicio juridico administrativo
del Estado o por el uso o aprovechamiento de los bienes
de! dominio publico de la Nacién.

e) Debe ser proporcional y equitativo, tal y como lo
prevé el articulo 31, fraccién IV de la Constitucion
Politica del Pais, al establecer como garantia individual
que los tributos que pague el contribuyente sean
proporcionales y equitativos, €s asi como podemos
afirmar que, el pago de derechos debera constituir el
equivalente o importe de los servicios prestados.

En tratindose de los servicios que presta la
administracién piblica, con relacion a los principios
tributarios de proporcionalidad y equidad, la Suprema
Corte de Justicia de ta Nacidon ha establecido que debe
atenderse al objeto real del servicio prestado que
trasciende tanto el costo como a otros elementos, como
se puede observar en la siguiente jurisprudencia:

DERECHOS FISCALES. PARA EXAMINAR SI CUMPLEN
CON LOS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD, DEBE ATENDERSE AL
OBIJIETO REAL DEL SERVICIO PRESTADO POR LA
ADMINISTRACION PUBLICA Y QUE TRASCIENDE TANTO
AL COSTO COMO A OTROS ELEMENTOS. Esta Suprema
Corte ha sentado en la tesis jurisprudencial 9, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo I,
Primera Parte-1, Pleno, pagina 158, que las leyes que establecen
derechos fiscales por inscripcion de documentos sobre constitucion
de sociedades mercantiles o aumentos de sus capitales en el
Registro Publico correspondiente, fijjando como tarifa un porcentaje
sobre el capital, son contrarias a los principios tributarios de
proporcionalidad y equidad, porque no toman en cuenta el costo det
servicio que presta la Administracion Piblica, sino elementos
extraflos que conducen a concluir que por un mismo servicio se
paguen cuotas diversas. En cambio, tratindose de derechos por
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servicio de agua polable, ha tomado en consideracion para juzgar
sobre la proporcionalidad y equidad del derecho, no la pura
correlacidn entre el costo del servicio y el monto de la cuola, sino
también los beneficios recibidos por los usuarios, las posibilidades
economicas de éstos y razones de tipo extrafiscal, como se infiere
de la tesis XLVIL91 publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién, Octava Epoca, Tomo VIII, Primera Parte, pagina 5. El
examen de ambas tesis no hace concluir gue ha cambiado el criterio
de este alto Tribunal, sino que ha sentado criterios distintos para
derechos fiscales de naturaleza diferente, atendiendo al objeto real
del servicio prestado por el ente publico y que trasciende tanto al
costo como a otros elementos. Ello, porque tratindose de derechos
causados por el registro de documentos o actos similares, el objeto
real del servicio se traduce, fundamentalmente, en la recepcién de
declaraciones ¥y su inscripcién en libros, exigiendo de |la
Administracion un esfuerzo uniforme a través del cual puede
satisfacer todas las necesidades que sc presenten, sin aumento
apreciable del costo del servicio, mientras que la prestacion del
servicio de agua potable requiere de una compleja conjuncién de
actos materiales de alto costo a fin de lograr la captacion,
conduccion, saneamiento y distribucién del agua que, ademas, no
esta ilimitadamente a disposicién de la administracion piiblica, pues
el agotamiento de las fuentes, la alteracién de las capas freaticas, los
cambios climiticos y el gasto exagerado, abusivo o imresponsable
por los usuarios, repercuten ¢n la prestacion del servicio porque
ante la escasez del liquido, es necesario renovar los gastos para
descubrir, captar y allegar mas agua, todo lo cual justifica, cuando
son razonables, cuotas diferentes y tarifas progresivas.

Amparo en revisién 2108/91. Carlanui del Pacifico, S.A. 18 de
mayo de 1994. Unanimidad de veinte votos. Ponente: Juan Diaz
Romero. Secretario: Rail Alberto Pérez Castillo.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el martes
dieciocho de octubre en curso, por unanimidad de dieciocho votos
de los sefores Ministros Presidente Ulises Schmill Ordéiez, Carlos
de Silva Nava, Ignacio Magafia Cdrdenas, Diego Vatadés Rios,
Miguel Montes Garcia, Carlos Sempé Minvielle, Felipe Lopez
Contreras, Luis Femandez Doblado, José Antonio Llanos Duarte,
Victoria Adato Green, Samuel Alba Leyva, lgnacio Moisés Cal y
Mayor Gutiérrez, Clementina Gil de Lester, Atanasio Gonzilez
Martinez, José Manuel Villagordoa Lozano, Fausta Moreno Flores,
Carlos Garcia Vazquez y Juan Diaz Romero: aprobo, con el nimero
XLVIII/94, ia tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. Ausentes: Noé
Castafion Ledn, Mariano Azuela Giiitrén y Sergio Hugo Chapital
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Gutiérrez. México, Distrito Federal, a veinte de octubre de mil
novecientos noventa y cuatro.

Puede ser consultada en el Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca del mes de noviembre de 1994
pagina 33.

En mi opinién, el uso y aprovechamiento de los
bienes del dominio piblico de la Nacion, no deben estar
considerados dentro de los ingresos tributarios, porque
no provienen de la relacién juridica tributaria, sino de
los egresos financieros del Estado, debido a que son
verdaderas rentas derivadas del patrimonio del ente
publico, los cuales no imptlican el funcionamiento de un
servicio administrativo, como lo sefiala comlinmente la
doctrina al referirse a las caracteristicas o elementos de
los derechos y sin poner en marcha la maquina
administrativa activa o centralizada, o intervenir la
voluntad del Estado a través de la concesidn, porque no
necesariamente se requiere, de cualquier manera se lieva
a cabo el uso o aprovechamiento de sus bienes
patrimoniales. (situacién que se expondra con mayor
amplitud en el capitulo respectivo de éste trabajo)

Por otra parte, tampoco corresponde al equivalente
o importe de un servicio, ni es el producto de un
sacrificio proporcional de ingresos, ganancias o
rendimientos del contribuyente como acatamiento al
principio juridico-fiscal que los obliga a contribuir a
sufragar los gastos publicos, sino simplemente, son
ingresos como consecuencia del pago de un beneficio
derivado por el uso o aprovechamiento que s¢ ejecula
conforme a las actividades expresamente gravadas por la
ley, dentro de un espacio especificamente determinado
que ¢s patrimonio de la Nacion.
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Los ingresos por el uso y aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de ta Nacidn, los percibe el
Estado, como antes se dijo, atin cuando no se le dé la
intervencidn que la ley exige para que otorgue el permiso
0 concesién correspondiente, basta que se lleve a cabo
cualquiera de los usos gravados por la ley Federal de
Derechos, para que nazca la obligacion tributaria, esto
es, el hecho generador consiste en realizar las conductas
previstas por la ley, indefectiblemente dentro de un
espacio publico propiedad de la Nacidn, siendo
indispensable su particular identificacién, por ello, la
importancia de sefalar, que son precisamente aquellos
inmuebles a que se refiere la Ley General de Bienes
Nacionales en su articulo 2°, bienes que desde luego,
sean susceptibles de usar o aprovechar, ya que por su
calidad natural no todos lo son.

Por las razones apuntadas, los ingresos derivados
por el uso y aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacidn, no deben de ser considerados como
tributos, dado que no son originados por el poder
tributario del Estado, sino por la actividad financiera que
tiene, como resultado de ta administracion de su
patrimonio.
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1.6. ANALOGIAS Y DIFERENCIAS DE LAS
CONTRIBUCIONES

Las analogias o caracteristicas comunes que s¢ dan
en los impuestos, derechos y contribucién especial son:

a) Las tres derivan de un acto de soberania del
Estado, el que unilateralmente los establece, determina,
recauda y administra.

b) Las tres figuras tributarias deben estar
establecidas en la ley.

c) Las tres son obligatorias y no voluntarias, de
modo que si el contribuyente no hace el pago, el Estado
procedera a cobrar el crédito a través del procedimiento
econémico coactivo.

d) Las tres deber ser proporcionales y equitativas,

e) Las tres deben destinarse a sufragar los gastos
publicos.

Para ser causante de un impuesto, contribucidn
especial o derecho, basta con realizar el correspondiente
supuesto normativo o hecho generador del tributo.

Las diferencias que existen en las tres figuran
tributarias son:

a).- Los derechos se establecen como
contraprestaciéon por servicios juridicos administrativos
que presta el Estado en sus funciones de Derecho Pablico
de manera directa e individual en favor y a ruego de una
persona determinada o por usar bienes del dominio
publico.
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b).- La contribucién especial se establece en
funcién al beneficio referido por la obra piblica o el
gasto provocado por el contribuyente mediante la
realizacion de una actividad econdémica.

¢).- El Impuesto se paga sin recibir a cambio
servicio o beneficio directo o inmediato.

d).- Los derechos se pagan en funcidén al costo del
servicio solicitado.

¢).- La contribucion especial s¢ paga en proporcion
al costo y beneficio obtenido con la realizacién de una
actividad estatal.

f).- El derecho se debe pagar antes de que se reciba
el servicio o durante los primeros dias del periodo en que
se usa o aprovecha los bienes de uso comun propiedad de
la federacion.

g).- La contribucidn especial se paga una vez que se
realiza la obra, si se trata de la contribucion de mejoras;
y en la contribucién por gasto, aquélla se paga cada vez
que se provoca el gasto.

Diferencias y analogias de la contribucién de
mejoras con el impuesto,

a).- La contrtbucion de mejoras es provocada por la
realizacion de servicios publicos generales divisibles.

b).- Entre el beneficio que recibe el contribuyente
por la prestacion de servicios generales indivisibles y el
pago de los impuestos no existe ninguna relacién; en
cambio, en la contribucion especial debe existir una
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adecuacidon entre el beneficio que se recibe o el gasto que
se provoca y la cuantia de la contribucion que se paga
por tales causas.

c).- La contribucién especial, debe aplicarse no al
suministro de nuevos servicios, sino a la recuperacion
del costo incurrido con motivo del suministro de los
servicios especificos que motivaron su cobro.

Diferencias en la contribucion especial y los
Derechos.

Los servicios por los que se pagaran los derechos
pueden solicitarse por propia voluntad o por imperativo
legal; luego, la peticidn no necesariamente es
espontanea.

En la contribucion especial es ¢l Estado el que
unilateralmente, y sin estar legalmente obligado a tomar
en cuenta la voluntad o los intereses de! sujeto pasivo,
decide y ejecuta obras y servicios que dan origen al
tributo, o por imperativo legal y en beneficio de la
colectividad debe prestar servicios al particular.

En tanto en los derechos, como en la contribucidn
especial, el Estado puede prestar un servicio, si embargo,
en los derechos el servicio es de aprovechamiento
estrictamente individual y en la contribucién por gasto el
servicio se presta por un interés general, luego aunque se
pida el servicio, esta ultima caracteristica lo distingue.

Los derechos contribuyen una contraprestacion, las
contribuciones especiales una prestacion.

Los servicios particulares y directos que se reciben
por los derechos unica y exclusivamente benefician al
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sujeto pasivo, los servicios que corresponden a las
contribuciones especiales benefician a toda la comunidad
que recibio la obra de urbanizacién.

Para ser causante de un derecho basta tener la
necesidad o el interés de solicitar y recibir un servicio
directo de variada naturaleza del Estado. Para
convertirse en sujeto de una contribucion especial, es
requisito previo e indispensable poseer el caracter de
propietario de un bien inmueble ubicado dentro del
“radio de beneficio” de una determinada obra de
urbanizacién.



CAPITULO
11
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CAPITULO I

2. LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

Es importante hacer una exposiciéon de manera
general sobre los antecedentes, desarrollo y naturaleza
juridica de la zona federal maritimo terrestre, ya que uno
de los propédsitos que se persiguen es identificar el objeto
del tributo y el nacimiento de la obligacion fiscal por
concepto de derechos por el uso y goce sobre éste
inmueble del dominio publico, es asi como se considero
la necesidad de dedicarle un capitulo especial, a fin de
reunir los elementos necesarios para formar una idea
amplia y completa del inmueble federal en comento, que
finalmente servira para abordar el aspecto toral del
presente trabajo, pues el uso y goce de estos bienes del
dominio publico, estd considerado como la realidad
economica sujeta a imposicion fiscal, como mas delante
se explicara.

21I.ANTECEDENTES
LEYES DE PARTIDAS.

La legislacion en materia de playas tiene sus
antecedentes en las Leyes de Partidas, donde se concebia
a las playas como cosas comunes, es decir, cosas que son
susceptibles de uso o aprovechamiento puablico, siendo
una caracteristica que prevalece hasta la actualidad, al
respecto el profesor Andrés Serra Rojas comenta:

“Las Siete Partidas de Alfonso X, que trata de
unificar la legistacién hasta el afio de 1256, ponen
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la playa entre las cosas comunes de que todos los
hombres pueden aprovecharse pero no puede ser
su intencidén mirarla como independiente del
imperio de la Nacién a que pcrtenf:cta."l

ORDENANZAS DE POBLACIONES DE FELIPE II.

De acuerdo a las Leyes de Partidas y a la Ordenanza
de Poblaciones de Felipe II, las playas estaban fuera de
la propiedad privada, en virtud de que pertenecian al
Real Patrimonio de Espafia. A este respecto el mismo
jurista Serra Rojas sefiala:

En Ordenanzas de Poblacion del Rey D. Felipe 11,
la de 92, que forma la Ley 6a., titulo 7°, libro 4°,
de la Recopilacion de Indias, dice a la letra:
“Territorio y término para nueva poblacidén, no se
puede conceder ni tomar por asientos en puertos
de mar ni en parte que en algin tiempo pueda
redundar en perjuicio de nuestra corona real ni de
la Republica, porque nuestra voluntad es que
queden reservados a Nos”.?

'Serra Rojas Andrés: Derecho Administrativo Tomo [[. Novena Edicidon.
Editorial Porriia 8. A. de C. V. México, 1979. Pagina 152.
!Serra Rojas Andrés: Op. Cit. Pagina 152.
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REAL ORDEN DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1815

En las postrimerias de la época colonial el concepto
de playa quedé determinado por la Real Orden det 10 de
Septiembre de 1815. Inclusive al parecer ésta
disposicién constituye el origen de la zona federal
maritimo terrestre.

“La Real Orden del 10 de septiembre de 1815 que
declaré en favor de tos matriculados la libre venta
de pescado en los muelles, costas y playas, mando
que para evitar en lo sucesivo toda clase de dudas,
debian entenderse por playas todo aquel espacio
que bafna el agua del mar en su flujo y reflujo
diario y veinte varas comunes mas arriba de la
pleamar.”?

RESOLUCION DEL 15 DE NOVIEMBRE DE 1850.

Durante varias décadas de nuestro panorama
politico independientemente, se respetéo la herencia
colonial legislativa relacionada con las playas y la zona
maritima contigua a cllas. Fue hasta [a Resolucién de 15
de noviembre de 1850, que se emitiéo como consecuencia
de una consulta que el Capitan del Puerto de Acapulco
hizo a la Secretaria de Estado y del Despacho de Guerra
y Marina, se toco cl tema en el sentido de aclarar hasta
dénde se extendian los limites de las playas de los
puertos, y en la que se resolvio que ademas de lo
previsto en los ordenamientos de la armada, estaban
vigentes las reales ordenes consistentes en la Ordenanza

*Serra Rojas Andrés: Op. Cit. Pagina 153,
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de Poblaciones de Felipe Il y la Real Orden de 10 de
septiembre de 1815.°

CODIGO CIVIL DE 1870

La influencia colonial también se experimenté en el
Cadigo Civil de 1870, en el que la propiedad y el uso de
los bienes de uso comin, entre los cuales se cuentan ias
playas, fueron las preocupaciones iniciales de nuestros
legisladores. Asi, el Codigo Civil para el Distrito y
Territorios Federales de 1870 define los bienes de uso
comun en el articulo 703 que decia:

“Art. 703: Son bienes de uso comun aquellos de
que pueden aprovecharse todos los habitantes con
las restricciones establecidas por la ley o por los
reglamentos administrativos.”’

INSTRUCCION DE PESQUERIAS DEL 16 DE
MARZO DE 1872.

Las restricciones a que sobre los bienes de uso
comin aludia el Cédigo Civil de 1870, por lo que
respecta a los litorales, comenzaron a ser realidad.
Sobre este aspecto basta citar to siguiente:

“Tocd a la administracién también de Judrez
publicar el 16 de marzo de 1872, la Instruccidn
sobre la manera de proceder respecto de
pesquerias, ordenamiento que ha sido distinguido
por el doctor Rogelio Martinez Vera, con las
siguientes palabras: ...Que los buques nacionales

‘Serra Rojas Aandrés: Op. Cit. Pagina 153.
"Serra Rojas Andrés: [dem Pigina 183.



65

podrian dedicarse al transporte de los productos
pesqueros, libres de derechos, excepcidn hecha de
la patente de la embarcacidon que se obtendria en
la aduana maritima més proxima, y que se
renovaria anualmente. Los buques extranjeros que
s¢ dedicaran a esa actividad, tendrian obligacién
de presentarse a la aduana maritima respectiva, en
la que pagarian el derecho en toneladas, a razodn
de un peso por tonelada, recibiendo un permiso
temporal que no excederia de seis meses. Las
patentes de los barcos nacionales y los permisos
otorgados a embarcaciones extranjeras en los
términos antes anotados, daban el derecho para
establecer en las costas nacionales habitaciones
provisionales que sirvieran para resguardar los
productos convenientemente, solicitando al efecto
la licencia de 1la autoridad municipal que
correspondiera...”®

®Sierra J. Carlos, Ley Federal para ¢l Fomento de la Pesca {analisis y
comentarios), Departamento de Pesca. México, 1980. pagina 12.
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LEY DEL 5 DE JULIO DE 1888.

En esta Ley se establece que es competencia del
Ejecutivo Federal la policia y vigilancia de las vias
generales de comunicacion, asi mismo, se le faculta para
reglamentar el uso piublico o privado, especialmente en
lo referente a la pesca, buceo de perlas y el uso o
aprovechamiento de los esteros y lagunas que se
encuentran en las playas de la Repiblica.’

LEY DE 26 DE MARZO DE 189%4.

Partiendo del criterio de la Ley de 1888, asi como
de la resolucién de 1890 por la que declaré que la zona
maritima era de dominio pablico, la Ley de 1894
estatuyo la propiedad permanente del Gobierno Federal
sobre las playas, la zona maritima, con una extension de
veinte metros, contados desde la orilla del agua, en la
mayor pleamar y zona de diez metros en ambas riberas de
los rios navegables y de cinco en los flotables,
declarando al propio tiempo que dichos bienes no podian
enajenarse ni estar sujetos a prescripcidén y que eran
inalienables los esteros, estanques y lagunas de
propiedad nacional.®

"Serra Rojas Andrés: Op. Cit. Pagina 152,
®Serra Rojas Andrés: ldem.
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LEY DE BIENES INMUEBLES DE LA NACION DE
1902.

La clasificacion del Patrimonio Nacional trazé un
paralelo legislativo en nuestro curso histérico, por ello,
resulta muy importante la Ley del 18 de diciembre de
1902, que en su articulo 4° declard bienes de dominio
publico y uso comun, dependientes de la Federacion, el
mar territorial hasta tres millas maritimas, las playas, la
zona maritima terrestre de 20 metros de anchura contigua
a las playas o a las riberas de los rios, los puertos, las
bahias, las radas y ensenadas, los rios y esteros
navegables, los lagos y lagunas de formaciéon natural
utilizables para la navegacion.’

CONSTITUCION DE 1917.

El parrafo quinto del articulo 27 Constitucional, al
referirse a la propiedad nacional de las aguas, alude a las
playas de los esteros y zona maritima al sefalar;

“Son también propicdad de la nacidn las aguas...
de las lagunas y esteros de las playas...”

Scole a raiz del Decreto publicade en el Diario
Oficial de la Federacién del 21 de abril de 1945 se
incluyo la zona maritima en el parrafo quinto del articulo
27 de la Constitucidn, el cual volvié a reformarse por
Decreto publicado el 20 de enero de 1960.'°

*Compilacién Juridica del Patrimonio Federal. Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Pablicas 1981, Pagina 11.
""Idem. Pagina I8,
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LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
DE 1932.

Conforme a esta Ley, se les consideraba como
puertos a los lugares de las costas y de la rivera de los
rios, lagos y lagunas, entre los que obviamente se
contaban las playas y las zonas federales maritimas,
atendiendo al transito y servicio de policia maritima o
fluvial que se prestaba en ¢l interior de ellos, o sea, la
zona federal y las playas, aparte del uso comin de que
podia ser objeto de acuerdo con la Ley de Bienes
Inmuebles de la Naciéon de 1902, eran aprovechadas
exclusivamente con fines portuarios y maritimos. En
aquellos  tiempos los  desarrollos  turisticos y
habitacionales en las costas eran de escasa importancia.''

LEY DE AGUAS DE PROPIEDAD NACIONAL DE
1934,

La extension de las playas y zonas maritimas que
establecia la Ley de Bienes Inmuebles de 1902, fue
reiterada por la Ley de Aguas de 1934.'?

LEY DE VIAS GENERALES DE COMUNICACION
DE 1940.

Abrogé la anterior Ley de Vias Generales de
Comunicacion del 28 de septiembre de 1932, pero
consagra los mismos antecedentes sobre zona federai y
playas, en el sentido de que su utilidad es eminentemente
portuaria y maritima, con relativo interés por las obras
destinadas a vivienda o a fines agricolas.

"Compilacién citada Pigina 20.
“Idem. Pagina 21.
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Para efectuar obras en las playas y en las zonas
federales se requeria de autorizacion. Los articulos 175,
176 y 183 de la Ley de Vias Generales de Comunicacién
del 19 de febrero de 1940 disponian:

“Art. 175.- No podran efectuarse obras de ninguna
clase en aguas de jurisdiccion federal o en las vias
generales de comunicacidn fluvial o lacustres, en
las playas o zonas federales, sin la debida
autorizacion de la Secretaria de
Comunicaciones...”

“Art. 176.- La autorizacién a que se refiere el
articulo anterior se otorgara por la Secretaria de
Comunicaciones, mediante concesién o permiso,
en los términos del reglamento respectivo:

[.- Cuando se trate de obras que en alguna forma
puedan alterar las de los puertos, sus canales y
fondeaderos, el régimen de los mares o de los
demas medios de comunicacion maritima, lacustre
o fluviales;

[I.- Cuando tengan caracter permanente, a juicio
de la Secretaria de Comunicaciones;

[1I.- Cuando la extension cuyo uso se conceda sea
mas de cincuenta metros de frente, o la duracidn
del contrato de arrendamiento respectivo sea de
mas de cinco afios;

IV.- Cuando las obras se efectien por cuenta de
alguna autoridad;

V.- Cuando conforme a las disposiciones de esta
ley o del reglamento respectivo la ocupacion debe
concederse  gratuitamente, o cuando deba
disfrutarse la zona de proteccidn, y
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VI.- Cuando las obras se destinen a fines de
habitacidén.”

“Art. 183.- Sera gratuita !a ocupacidén de zona
federal, en los siguientes casos:

I.- Para el establecimiento de almacenes, diques,
varaderos, plantas empacadoras de pescado y, en
general, para toda clase de talleres dedicados a la
construccidon o reparacidn-de embarcaciones;

Il.- Para el establecimiento de estaciones de
salvamento y sefiales maritimas, escuelas,
hospitales y, en general, para toda obra
considerada por la ley como de utilidad publica o
para servicios publicos conexos con las
comunicaciones maritimas;

III.- Para la construccidén de vias generales de
comunicacidén, obras de saneamiento y ornato a
Juicio de la Secretaria de Comunicaciones;

IV.- Las ocupaciones transitorias para varar
embarcaderos, tender redes, secar productos de
pesca y otros usos precarios, que no sean de
caréacter especulativo;

V.- Para fines agricolas por parte de los
propietario, arrendatarios o usufructuarios de los
terrenos colindantes siempre que sean campesinos
de escasos recursos economicos. .

Las ocupaciones de zona federal a que se refiere
este articulo no causaran cuotas para ¢l fondo de
inspeccion.”"

“Diario Oficial de Ia Federacién. Publicada el 19 de febrero de 1940,
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REGLAMENTO PARA LA OCUPACION Y
CONSTRUCCION DE OBRAS EN EL MAR
TERRITORIAL, VIAS NAVEGABLES, PLAYAS Y
ZONAS FEDERALES DE 1940.

Et 30 de octubre de 1940 se publico este
Reglamento en el Diario Oficial de la Federacion, el cual
clasifica las obras a que se refiere la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, ademas de especificar las
industriales, comerciales y agricolas, agrega las de
conservacidén y turisticas.

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES 1944

[.La Ley de Bienes Inmuebles de la Nacion de 1902
fue abrogada por la Ley General de Bienes Nacionales
publicada el 3 de julio de 1942, la cual, por omisidn de
las firmas de 5 secretarios de Estado, volvid a publicarse
el 26 de agosto de 1944,

Esta Ley divide el patrimonio nacional en bienes de
dominio publico y bienes de dominio privado de la
Federacion. Entre los primeros se cuentan los de uso
comun, o sea las playas y la zona maritimo terrestre,
ademas de otros.

En virtud de la Ley General de Bienes Nacionales,
se determindé que todos los habitantes de la Republica
pueden usar los bienes de uso comun; pero tratandose de
aprovechamientos especiales se impuso la obligacion de
obtener la concesidn con los requisitos que fija 12 propia
ley.

Sefiala las caracteristicas de inalienabilidad e
imprescriptibilidad para los bienes de dominio publico, y
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de acuerdo a su interpretacién se desprende que los
terrenos ganados al mar pertenecian al grupo de los
bienes de dominio privado.

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS
DE 1963

Los diversos usos y aprovechamientos especiales
que se daban en la zona federal obligaron a hacer una
clasificacién de los bienes de dominio maritimo,
distintos de los de uso comun o de los utilizados con
fines turisticos, habitacionales o agricolas.

Asi, la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo
considera bienes de dominio maritimo, entre otros, la
zona maritimo terrestre que forme parte de los recintos
portuarios o se afecte con los servicios que se rigen en fa
propia ley. La misma interpretacién debe hacerse para
las playas.'

Actualmente la Constitucion sefiala en su articulo
27 parrafo quinto:

“Son propiedad de la Nacion las aguas... las de los
lagos, lagunas o esteros cuyos vasos, zonas o
riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos
o mas entidades o entre la Republica y un pais
vecino, o cuando el limite de las riberas sirva de
lindero entre dos entidades federativas o a la
Republica con un pais wvecino; las de los
manantiales que broten en las playas, zonas
maritimas, cauces, vasos o riberas de los lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, y ias que
se extraigan de las minas; v los causes, lechos o

“Diario Oficial de la Federacidn. Publicado el 21 de noviembre de
1963,
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riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extension que fija ta ley...”

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES DE 1969

Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn del
30 de enero de 1969, que abrogé a la anterior ley de
1944, clasifica a los terrenos ganados al mar dentro de
los bienes de dominio publico, es decir, forman parte del

patrimonio nacional.'’

] “Diario Oficial de la Federacidn. Publicado el 30 de enero de 1969.
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2.2. DEFINICION DEL CONCEPTO Y EVALUACION

LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES DE 1982
(VIGENTE)

El concepto mas completo de zona federal maritimo
terrestre, sin lugar a dudas, lo establece el articulo 49 de
esta nueva ley, tomando en cuenta que no sélo se
concreta a las costas o riberas de los rios, como
tradicionalmente lo sostenia la legislacién anterior, sino
que incluye las zonas rocosas de los litorales, la ribera
de los lagos, lagunas, esteros y la totalidad de los cayos
y arrecifes localizados en el mar territorial, asi mismo
expresa las bases para su determinacién y establece
obligaciones fiscales por los servicios que presta el
Estado.

“Art. 49.- Tanto en el macizo continental como en
las islas que integran el territorio nacional, la
zona federal maritimo terresire se determinara:

[. Cuando la costa presente playas, la zona federal
maritimo terrestre estard constituida por la faja de
veinte metros de ancho de tierra firme, transitable
y contigua a dichas playas o en su caso, a las
riberas de los rios desde el punto, rio arriba donde
llegue el mayor fluyo anual.

II. Cuando la costa carezca de playas y presente
formaciones rocosas o acantilados, la faja de
veinte metros de zona federal maritimo terrestre,
contara desde el punto en la parte superior de
dichos acantilados o formaciones rocosas en que
pueda transitarse libremente y en forma continua.
Para tos efectos de esta ley, la totalidad de la
superficie de los cayos y arrecifes ubicados en el
mar territorial se considerard como zona federal
maritimo terrestre.
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[1I. En el caso de lagos, lagunas o esteros que se
comuniquen directa o indirectamente con ¢l mar o
respecto de cualquier otro depdsito de agua
maritima, la faja de veinte metros de zona federal
maritimo terrestre se contard a partir del punto a
donde llegue el mayor embalse anual o limite de la
pleamar o, en su caso, con base a las reglas
sefialadas en la fraccidn anterior.”

El numeral 53 del Ordenamiento Legal en Consulta,
deja abierta la posibilidad de reducir la anchura de la
zona federal maritimo terrestre, en tratandose de marinas
turisticas.

Por vez primera se incorpora a la ley la definicion
de los terrenos ganados al mar, en funcién a que era
impreciso su concepto y esta nueva disposicion los
considera como bienes del dominio publico, pero no
estan dentro de los comprendidos como de “uso comun”,
que a la letra dice en su articulo 54:

“Cuando por causas naturales o artificiales, se
ganen terrenos al mar, los limites de la zona
federal maritimo terrestre se estableceran de
acuerdo con la nueva configuracion fisica del
terreno, de tal manera que se entendera ganado al
mar la superficie de tierra que quede entre el
limite de la nueva zona federal maritimo terrestre
y el limite de la zona federal maritimo terrestre
original.”

Por su parte, el articulo 20 en su parrafo segundo
sefiala lo siguiente:

“Los concesionarios deberan cubrir en la
Tesoreria de la Federaciéon el monto de los
productos que de acuerdo a la cuota aplicabie
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corresponda, asi como un 5% adicional sobre el
importe mensual de tales productos, en concepto
de derechos para el financiamiento de los
servicios de inspeccion y vigilancia.”

Del precepto transcrito podemos observar, que a los
concesionarios se les impone la obligacién de pagar
productos ante la Tesoreria de 1a Federacidon de acuerdo a
la cuota aplicable que corresponda, asi mismo, establece
una tarifa del 5% adicional sobre su importe mensual en
concepto de derechos para el financiamiento de los
servicios de inspeccidn y vigilancia.

Sobre el particular, en mi opinidn el Congreso de la
Unién incurre en una equivocacién al no tomar en
cuenta, que conforme al concepto de productos
contemplado por el anterior Cédigo Fiscal de |la
Federacién de 1967, éstos se generaban solo cuando se
usaba o aprovechaban bienes del dominio pablico, y de
acuerdo a la Ley de Ingresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal de 1982, concatenada con la Ley Federal
de Derechos que ese mismo afio salié a la luz publica, se
denominaron como derechos, las cantidades de dinero
que deberian cubrir las personas fisicas o morates que
usaran y gozaran de los bienes de wuso comun
considerados deniro de los bienes patrimeonio de la
federacion, pues ain cuando ia Ley General de Bienes
Nacionales no es la especial que regula los ingresos de la
Federacion denominados derechos, en ella se incluyo esta
obligacidn tributaria, dandole el caracter de productos.

En relacién el 5% adicional a cubrir sobre el
importe mensual de tales “productos™, hace correcta su
denominaciéon y los llama derecheos, en tanto que son
destinados a financiar los servicios de inspeccién y
vigilancia, actividad que es emprendida por el Estado.
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A mayor abundamiento, el numeral 56 del mismo
ordenamiento prevé que las cuotas a pagar por los
concesionarios y permisionarios que aprovechen la zona
federal maritimo terrestre, serin fijadas y revisadas
anualmente, y publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién, dicha disposicion sélo se limité a sedalar
cuotas a pagar a cargo de los particulares que tuvieran la
calidad de concesionarios y permisionarios, pero no
incluyo a las personas que usan el inmueble federal sin
concesion, permiso o autorizacion.

También menciona la figura juridica de la
reversion, que se actualiza cuando vence o se¢ extingue la
concesion otorgada, por tanto, las obras, instalaciones y
los bienes dedicados a la explotacion de la concesidén
pasan a formar parte del dominio de la Nacién, debiendo
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad
Federal.

Ante esto, el ultimo parrafo del arabigo 20, a fin de
cuantificar el monto de los productos, por uso del terreno
federal, ordena que se incluyan las obras, instalaciones y
demas bienes dedicados a la explotacion de la concesion,
con la distincién de que a esos ingresos les denomina
productos.

El articulo 30 establece que los bienes de uso
comun pueden ser usados por todos los habitantes de la
Republica, sin més restricciones que las establecidas en
las leyes y reglamentos administrativos, y de manera
categérica hace la excepcidn a la regla general, al sefialar
que para aprovechamientos especiales sobre los bienes
de uso comin, se requiere concesion otorgada con las
condiciones y requistios que cstablezcan las leyes; por su
parte, el numeral 31 sefiala que en los casos previstos por
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las leyes de la materia, las aguas de dominio directo de
la Nacidn, asi como las zonas federales, podrdan ser
utilizadas por los particulares sin necesidad de concesion
especial. '

Los preceptos indicados estatuyen dos modalidades
para afectar los bienes de uso comin, la primera es un
derecho del que se goza por tener la calidad de habitante
dentro de la Republica sin necesidad de la intervencion
y/o anuencia otorgada por autoridad, siempre que se trate
de un uso, y la segunda es cuando se le da un
aprovechamiento especial, entonces se requiere de
concesion, sin embargo, es de considerar que el
legislador distingue el concepto uso del aprovechamiento
especial, dado que en el primer supuesto no implica
necesariamente el acto de autoridad para ejercerlo y en el
segundo si le impone la obligaciéon al particular de
obtener la anuencia del Estado para ejercer ese
derecho.'®

'°Diai’ie_ Ofi‘cigl dn"lgs.n.' F‘e'derq.ci(j‘_h". Publicado et 08 de enero de 1982,
- . Ar L Sl a
LB -rd o Bi
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REGLAMENTO DE LA ZONA FEDERAL
MARITIMO TERRESTRE Y DE 1.OS TERRENOS
GANADOS AL MAR DEL 17 DE JUNIO DE 1982

El Reglamento se publicé para facilitar la exacta
observancia de la Ley General de Bienes Nacionales y
contiene, entre otras disposiciones, conceptos que
definen la playa, la zona federal maritimo terrestre, los
terrenos ganados al mar y otros depdésitos que se forman
en aguas maritimas, le confiere.a la entonces Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia la facultad exclusiva de
realizar los trabajos técnicos necesarios para el
levantamiento topografico, deslinde y amojonamiento de
la zona federal maritimo terrestre y de los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro deposito de aguas
maritimas, asi como para elaborar los planes maestros
de control y aprovechamiento de los mismos, los que
deberan contener la determinacién del monto de los
derechos a cargo de los concesionarios y
permisionarios, sefiala que las cuotas se revisaran y
modificardn, en su caso, anualmente, tomando en cuenta
los indices econdémicos del Banco de México, asi como
las condiciones socioeconomicas del lugar, debiéndose
publicar en el Diario Oficial de la Federaciéon, También
grava los servicios de inspeccidn y vigilancia aplicando
la tarifa del 5% adicional sobre el importe mensual de
los derechos que de acuerdo a la cuota aplicable
corresponda, porcentaje que se derogd mediante acuerdo
publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 16 de
noviembre de 1982.

De esta disposicion normativa se desprenden
definiciones de suma importancia como son:

ESTA TESIS MO DBESE
SAIR DE LA BiBLIGTECA
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Concesion.- El derecho otorgado por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecologia, con la intervencidon que corresponda a otras
dependencias de la Administra¢ion Publica Federal en
favor de personas fisicas o morales, para aprovechar o
explotar la zona federal maritimo terrestre o los terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas.

Destino.- El que el Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, asigna en
favor de dependencias o entidades a la Administracién
Publica Federal o de los Gobiernos Estatales o
Municipales, 1a zona federal maritimo terrestre o los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro deposito que
se forme «c¢on aguas maritimas, para Su uso,
aprovechamiento o explotacién en fines publicos.

Permiso.- El derecho otorgado por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia, con la intervencién que corresponda a otras
dependencias de la Administracion Piublica Federal, en
favor de personas fisicas o morales, para usar de manera
transitoria la zona federal maritimo terrestre o los
terrenos ganados al mar o a cualquier depésito que se
forme con aguas maritimas.

Autorizaciéon.- La que el Ejecutivo Federal, a
través de la Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecologia
expide para la modificaciéon de las bases o condiciones
conforme a las cuales se otorgaron las concesiones 0
permisos, o se establecieron los destinos de la zona
federal maritimo terrestre o de los terrenos ganados al
mar o a cualquier otro deposito que se forme con aguas
maritimas.

[eY
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Playa.- La parte de tierra que por virtud de la
marea cubre y descubre el agua desde los limites de
mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anuales.

Zona Federal Maritimo Terrestre.- La faja de
veinte metros de ancho de tierra firme, transitable, que
corre paralela a los litorales del mar o a las riberas de
cualquier depésito que se forme con aguas maritimas, o
de los rios, desde la desembocadura de éstos en €l mar,
hasta ¢l punto rio arriba, donde llegue mayor fluyo anual.
Se entiende por transitable el area que en un plano
horizontal presente un angulo de inclinacion de 0 a 30
grados.

Terrenos Ganados Al mar.- Se entiende como
terrenos ganados al mar, o a cualquier otro deposito que
se forme con aguas maritimas, aquella superficie de
tierra que se encuentre entre los limites de la zona
federal maritimo terrestre nueva y la original que existia
antes de que por causas naturales o artificiales se
descubran y ganen los terrenos.'’

Las acepciones anotadas, aun cuando algunas se
encuentran en otros ordenamientos legales, no tienen el
alcance y precision que ofrece este reglamento,
facilitando la identificacién de los inmuebles federales,
el instrumento o acto de autoridad a emplear para
conceder el derecho de usarlos o aprovecharlos, en
atencion a la persona que los recibe, scan dependencias
piblicas en cualquiera de sus tres modalidades de
gobierno, caso éste en el que se trataria del destino, o
cuando sean en favor de los particulares, entonces se le
llama concesion o permiso, tomando en cuenta el periodo
por el cual se confiere el derecho, es decir, su vigencia y

Y Diario Oficial de la Federacién. Publicado el 17 de junio de i982.
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la actividad a realizar, para otorgar el titulo
correspondiente.

Es preciso anotar que el Reglamento distingue qué
instrumento ha de otorgar la Administracién Publica
Federal en cada caso en particular para conferir la gracia,
merced o reconocimiento expreso o tacito mediante el
cual confiere un derecho sobre los bienes de uso comaun,
esto es asi, debido a que aplica conceptos diferentes
como son usar o aprovechar, de acuerdo al plazo o
vigencia que tenga el instrumento y la actividad que se
vaya a desarrollar en ellos, como se desprende de la
propia literalidad de los articulos 30 y 31 de Ley General
de Bienes Nacionales, ya que, cuando se¢ pretende llevar
a cabo un aprovechamiento de los bienes de uso comun,
es necesario obtener previamente la concesion o el
permiso, pero cuando se desea solo ejercer un uso en
dichos inmuebles no se requiere el acto reglado de
autoridad. En el primer caso, conlleva un.beneficio
especial el aprovechamiento, que puede ser,
construcciones, jardineria, ornato, cultivo,
investigaciones cientificas, etc., en el segundo supuesto
no es asi, pues solo es transitorio y limitado su uso como
es el caso de los baiiistas o transeuntes.

Por lo que ve al Destino, este acto de autoridad
lleva consigo los dos conceptos, uso y aprovechamiento,
es decir, la persona moral habrd de ejercer las dos
actividades en el inmueble federal, para que sea
necesario obtener el instrumento respectivo de la
autoridad encargada del despacho. '

Por lo que ve a la reversion, sefiala que cuando se
extingan las concesiones, sin especificar la causa que le
dé origen, las construcciones, instalaciones y demés
bienes afectos directa o permanentemente a los fines
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sefialados o no en la concesion, asi como los planos y
proyectos pasaran al dominio de la Nacion, sin que por
ello deba cubrirse compensacién alguna, cabe hacer notar
que la Ley General de Bienes Nacionales omite expresar
si se ha de otorgar indemnizacion alguna al vencimiento
de la concesidén por el transcurso del tiempo y por las
obras u otros se prevé que pasaran al dominio de la
Nacién, por tanto, el reglamento va mds alla de facilitar
la observancia de la Ley, al establecer que no se cubrira
indemnizacion alguna.
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2.3. SITUACION JURIDICA ACTUAL
DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE

REGLAMENTO PARA EL USO Y
APROVECHAMIENTO DEL MAR TERRITORIAL,
VIAS NAVEGABLES, ZONA FEDERAL MARITIMO

TERRESTRE Y TERRENOS GANADOS AL MAR.

El Reglamento para el uso y aprovechamiento del
mar territorial, vias navegables, zona federal maritimo
terrestre y terrenos ganados al mar, se publico el 21 de
agosto de 1991 y abrogé ¢l Reglamento para la ocupacion
y construccion de obras en el mar territorial, en las vias
navegables, en las playas y zonas federales, publicado el
31 de octubre de 1940 asi como el Reglamento de la zona
federal maritimo terrestre y de los terrenos ganados al
mar, del 17 de julio de 1982.

Este nuevo reglamento, tiene por objeto proveer en
la esfera administrativa al cumplimiento de las Leyes
General de Bienes Nacionales, de Navegacién vy
Comercio  Maritimo y de Vias Generales de
Comunicacién, en lo que se refiere al uso,
aprovechamiento, control, administracién, inspeccién y
vigitancia de las playas, zona federal maritimo terrestre
y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que
se forme con aguas maritimas y de los bienes que formen
parte de los recintos portuarios que estén destinados para
instalaciones y obras maritimo portuarias.

El cuerpo de leyes que nos ocupa, introduce
modificaciones que constituyen innovaciones
sustanciales para determinar y deslindar la zona federal
maritimo terrestre, considerando la cota (numero que
seiala en los mapas las alturas sobre el nivel del mar u
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otro plano de nivel) de pleamar maxima observada
durante treinta dias consecutivos en una época del afio en
que no se presenten huracanes, ciclones o vientos de gran
intensidad y sea técnicamente propicia para realizar los
trabajos de delimitacién, unicamente en areas que en un
plano horizontal presenten un angulo de inclinacién de
30 grados o menos.

Tratandose de costas que carezcan de playas vy
presenten formaciones rocosas o acantilados, establece
que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
determinara la zona federal maritimo terrestre dentro de
una faja de 20 metros contigua al litoral marino,
unicamente cuando la inclinacién en dicha faja sea de 30
grados o menor en forma continua.

En el caso de los rios, la zona federal maritimo
terrestre se determinara por la Secretaria desde la
desembocadura de éstos en el mar hasta el punto rio
arriba donde llegue el mayor flujo anual, la que no
excedera en ningan caso los doscientos metros.

Sefala que la zona federal maritimo terrestre, en
tratindose de marinas en los términos a que se refiere el
penultimo parrafo del numeral 53 de la Ley General de
Bienes Nacionales, serd de tres metros la que no
excedera, esto hace suponer que la Secretaria podra
reducirla de acuerdo a sus criterios, por otro lado, omite
mencionar las acepciones de los conceptos Destino,
Concesién y Permiso, sélo se refiere a ellos sin
especificar su alcance y limites.

Son de gran trascendencia las especificaciones que
hace este ordenamiento juridico para determinar la zona
federal maritimo terrestre, debido a que ofrece mayor
fijeza técnica y juridica para identificarla y ain cuéndo
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no es suficiente, mejora los medios y referencias que
sefialdo el Reglamento de la Zona Federal Maritimo
Terrestre y de los Terrenos Ganados al Mar.

En el Diario Oficial del 3 de enero de 1992, se
publicaron modificaciones a algunas disposiciones de la
Ley General de Bienes Nacionales, por lo que hace a la
zona federal maritimo terrestre; el articulo 49 establece
una configuracion diferente en tratindose de los rios que
desembocan en el mar, pues se considerara la faja de
zona federal maritimo terrestre, desde la desembocadura
de éstos en el mar hasta cien metros rio arriba,
reduciendo la establecida en el Reglamento que era de
doscientos metros; la totalidad de la superficie de los
cayos y arrecifes ubicados en el mar territorial
constituirin zona federal maritimo terrestre, en el caso
de lagunas, esteros o depdsitos naturales de agua marina,
que se comuniquen directa o indirectamente con el mar,
la faja de wveinte metros de zona federal maritimo
terrestre se contara a partir del punto a donde llegue el
mayor embalse anual o limite de pleamar, en los términos
que determine el reglamento; en el caso de marinas
artificiales o de esteros dedicados a la acuacultura, no se
delimitara zona federal maritimo terrestre, cuando entre
dichas marinas o esteros y el mar medie una zona federal
maritimo terrestre, la zona federal maritimo terrestre
correspondiente a las marinas que no se encuentren en
este supuesto, no excedera de tres metros de ancho y se
delimitara procurando que no interfiera con ¢l uso o
destino de sus instalaciones; amplia la vigencia por la
cual se puede otorgar la concesidn, esto es, de veinte a
cincuenta afos; es categorica al sefialar que la reversién
se hara al término de la concesion o al de la ultima
préorroga de la misma; también se refiere a otros
conceptos que no se mencionan aqui por resultar
intrascendentes para los fines que persigue este trabajo.



CAPITULO
I
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CAPITULO III

3. REGIMEN FISCAL EN MATERIA DE DERECHOS

Al abordar el tema de los derechos derivados de la
zona federal maritimo terrestre, consideré conveniente
hacer mencion a la exposicidon y motivos de la Ley
Federal de Derechos, desde luego, a las primeras
disposiciones inherentes al trabajo que nos ocupa, que s¢
publicaron para el ejercicio fiscal de 1982, donde se
contemplaron las bases de mayor trascendencia para su
aplicacion, asi como, los elementos y descripcion del
hecho generador del crédito fiscal, tanto de los servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico,
como por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio puablico de la Nacion. Haré referencia al decreto
que publicé el Ejecutivo Federal el dia 16 de noviembre
de 1982, con la finalidad de conceder algunos beneficios
al contribuyente de este tributo en el pago de derechos en
relacion al otorgamiento de concesién, asi como fas
adiciones y reformas que en materia de derechos
derivados del inmueble Federal ya citado brotaron para el
afio de 1983, debido a que se¢ desarrollé con mayor
amplitud la descripcion de los derechos como ingresos
que el Estado percibe por los servicios que presta y por
el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terresire.

Los servicios administrativos a que me refiero,
antes de la publicacién del Ordenamiente que nos ocupa,
fueron contemplados en disposiciones tributarias
diversas que con el paso del tiempo, se han venido
incorporando a la Ley Federal de Derechos, inclusive
sefiala otros servicios que antes no representaban una
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carga impositiva para los particulares en el renglén de
derechos.

Finalmente se mencionaran las modificaciones o
adiciones de la Ley Federal de Derechos vigente en 1997,
en lo referente a la zona federal maritimo terrestre, con
atencién especial a algunos servicios que presta el
Estado no considerados en la ley que por sus
caracteristicas, que a mi parecer deben incorporarse en
ella, y otros mas, que no son susceptibles de incluirlos
por la naturaleza juridica que los distingue y porque su
descripcién no corresponde a la de ingresos fiscales sino
financieros.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS
EJERCICIO FISCAL DE 1982

La Ley Federal de Derechos publicada el 31 de
diciembre de 1981, que entré6 en vigor a partir del
primero de enero de 1982, contiene dos titulos, el
primero contempla los derechos por la prestacion de
servicios y comprende dos capitulos de acuerdo a los
servicios que ofrece cada una de las Secretarias de
Estado y Departamento Administrativo, a excepcién de
aquellas que no prestan o efectuan cobro por concepto de
derechos; y el segundo titulo se refiere a los derechos
por el aprovechamiento de bienes del dominio publico de
la Nacién, apoyandose en criterios y principios de
equidad en la distribucion de las cargas tributarias al
establecer el monto, Ia forma y el lugar de pago de los
derechos, prevé que su pago habra de realizarse previo a
la prestacién de los servicios y, para los casos de
excepcion indica la época en que han de efectuarse, por
tratarse de un servicio condicionado a que el pago sea
posterior o tratindose de servicios ineludibles a la
necesidad de solicitarlos.

Este ordenamiento juridico fija las cuotas de los
derechos por la construccién de obras e instalaciones de
anunctos dentro del derecho de via de las carreteras de
jurisdiccion federal y otorgamiento de concesiones vy
permisos para el uso, aprovechamiento o explotacién de
bienes federales.

La disposicion a que me refiero en el parrafo que
antecede, esta comprendida dentro de los supuestos a que
se¢ contrae el Titulo Primero de la ley de la materia y por
lo que ve al Titulo Segundo, establece la obligacién de
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pago de derechos por el uso o goce de causes, vasos y
zonas federales de corriente de propiedad nacional, a que
se refiere la Ley Federal de Aguas, o aprovechamiento,
entre otros recursos, de bosques, pesca, puertos, muelles,
sal, caminos y puentes, y era la entonces Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Publicas quien de
acuerdo al articulo 37 fraccion VII y XI de la Ley
Orginica de la Administracion Publica Federal,
pubticada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
diciembre de 1976, a quien le correspondia el despacho
de los asuntos relativos, entre otros, a poseer, vigilar,
conservar o administrar los inmuebles de propiedad
federal destinados o no a un servicio publico o a fines de
interés social o general, cuando no estén encomendados a
las dependencias usufructuarias, los propios que de
hecho utilice para dicho fin y los equiparados a éstos,
conforme a la ley, y las plazas, paseos y parques
publicos cuya construccién o conservacién esté a cargo
del gobierno federal, asi como ejercer la posesidn de la
nacién en las playas y zona maritimo terresire y
administrarlas en términos de ley. En esa virtud, es a
esta dependencia del gobierno federal a quien se le
faculté para determinar el minimo ¢ maiximo del
monto de los derechos a pagar por la prestacion de los
servicios que a ella le corresponde directamente otorgar.

El articulo tercero transitorio del decreto que
publicé esta ley, prevé que hasta en tanto la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico expide la resolucion que
sefiale las oficinas autorizadas para recibir los pagos de
los derechos _establecidos en la ley, se seguiran
efectuando en las mismas unidades administrativas en
que se hayan realizado hasta et 31 de diciembre de 1981,

Sentadas las bases anteriores, se transcriben los
articulos de 1a Ley Federal de Derechos para el ejercicio
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fiscal de 1982, que tienen relacién con la zona federal
maritimo terrestre.

“Art. 173.- Por el otorgamiento de concesiones o
permisos para el uso, aprovechamiento o explotacién de
inmuebles federales, se pagaran derechos conforme a las
siguientes cuolas:

I.- Zona federal maritimo-terrestre, mensualmente por
metro cuadrado de $8.00 a $250.00.

Il.- I[nmuebles federales, mensualmente por metro
cuadrado de $20.00 a $1,000.00.

IT1.- Parques nacionales.

IV.- Por el otorgamiento de concesiéon mensualmente por
metro cuadrado de $300.00 a $1,000.00

Art. 174.- La Secretaria de Asentamientos Humanos vy
Obras Pdablicas determinard dentro del minimo y el
maximo de las cuotas el monto de los derechos, tomando
en cuenta la ubicacién de los bienes asi como el uso,
aprovechamiento o explotacién que vaya a realizarse.
Asimismo, dicha Secretaria determinara dentro del
minimo y el maximo la cuota relativa a anuncios tomando
en cuenta sus caracteristicas y tamafo.”

Los preceptos anotados, por estar comprendidos en
el Titulo Primero, se refieren a los servicios que presta el
Estado en sus funciones de derecho publico, cuyo
importe a cubrir es la contraprestaciéon econdmica que
establece la ley de manera obligatoria a cargo de las
personas fisicas y morales que directa, individual vy
divisible reciben los servicios juridico administrativos.

Los servicios descritos, consisten Unica vy
exclusivamente en otorgar el instrumento publico que
consigna el acto de autoridad mediante el cual el Estado
concede a favor de las personas fisicas o morales el
derecho a usar, aprovechar o explotar los inmuebles
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federales por un periodo determinado, especificamente ia
zona federal maritimo terrestre y los parques.

En relacion al concepto de “inmuebles federales”,
por ser amplio y genérico, en un recto sentido de
interpretaciéon podemos entender que se refiere a todos
aquellos que no estidn expresamente sefialados en este
capitulo y que forman parte del Patrimonio Nacional.

El sujeto activo en el caso a estudio, siempre sera
la Federacién, cuya principal atribucién es exigir el
cumplimiento de la obligacién fiscal previamente a la
prestacion del servicio solicitado por el sujeto pasivo,
salvo los casos en que expresamente se sefiale que sea
posterior, o cuando se trate de servicios que sean de
utilizacién obligatoria, o cuando no se compruebe que ¢l
pago de derecho se ha efectuado previamente a la
prestacion del servicio y se trate de derechos que deban
pagarse por anticipado, todo esto de acuerdo a lo
previsto por el articulo 3° de la Ley Federal de Derechos.

El sujeto pasivo serd aquel que recibe la concesion
o permisos para el uso, aprovechamiento o explotacién
de inmuebles federales, lo cual presupone la solicitud
previa a la prestacion del servicio y la obligacion
tributaria nace cuando se entrega diche instrumento.

El cumplimiento de la obligacién fiscal, se llevara a
cabo al momento de hacer la peticién el sujeto pasivo, en
funcién a que la administracién publica pone en marcha
su actividad de ente publico previamente al otorgamiento
de !a concesidon y la entregara cuando se haya cerciorado
a través del documento que ampare el pago
correspondiente de ese concepto.
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El objeto del tributo, es la prestacion del servicio
por el otorgamiento de la concesién o permiso para
ejercer ¢l uso, aprovechamiento o explotacién de
inmuebles federales.

La concesion es un acto administrativo por medio
del cual la Administracién Publica Federal, confiere a
una persona un poder juridico, para ejercer ciertas
prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y
derechos cuyo beneficio consiste en usar, aprovechar o
explotar de manera especial un inmueble federal.

Cuota o tarifa en la prestaciéon del servicio por
otorgamiento de concesién o permiso es fija, debido a
que se paga por unidad tributaria, sin embargo, en los
preceptos legales anotados se establecié de manera
equivocada por lo siguiente:

La extinta Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Publicas en esa época estuvo investida de
facultades para determinar el monto de los derechos en
funcion a las bases establecidas que la ley ofrecié para
su estimacion, es decir, de acuerdo a la ubicaciéon y uso
que fuera a realizarse, aun cuando la funcién de la
Secretaria no era precisamente fiscal. Notese que los
presupuestos indicados sirven para fijar el costo del
servicio originado por extender un documento, ademas su
literalidad es imprecisa, al seflalar que se pagara
mensualmente el derecho por metro cuadrado, lo cual
quiere decir que cada mes se¢ enterara su importe,
llegando a un absurdo con ese razonamiento, dado que el
servicio solo se presta una ocasidn y se agota al momento
que lo recibe el interesado, por tanto, la actividad del
ente publico ha cesado, en funcién a que concluye al
otorgar el documento respectivo, por ello resulta
incongruente la forma como determind su pago.
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Por ser primera vez que el Congreso de la Unién
sometia a estudio gravar la generalidad de los servicios
que presta el Estado por los conceptos anotados, al
reunirlos en un solo ordenamiento juridico, incurrié en
errores como los expresados, al dejar de distinguir el
objeto de los derechos a pagar en la prestacidon de los
servicios, con aquellos que se refieren a la actividad
consistente en el uso, goce o aprovechamiento de los
inmuebles del dominio piblico.

Es de estimarse que el procedimiento para su
determinacién no fue el adecuado, ni el mas correcto, por
lo confuso del texto al tratar de referirse al objeto del
tributo, en todo caso, debid establecer una cantidad fija
por unidad tributaria, que habria de incrementarse de
acuerdo a la época de pago, por la inflacion econdmica
que atravesara el pais.

L.a Base Gravable, en tratandose de la prestacion
de un servicio, ha de consistir en el costo derivado del
instrumento que otorga e! uso y aprovechamiento del
inmueble federal, esto es, la remuneracidon de los trabajos
que genera emitir el dictamen técnico y juridico para
estar en condiciones de acceder al servicio solicitado y al
material empleado, tomando en cuenta un sinnimero de
factores, como es desde el momento en que recibe la
peticién la administraciéon pablica, la cual es turnada
para su registro y canalizada a cada uno de los
departamentos para su estudio y tramite conducente,
hasta que finalmente lta recibe el contribuyente, de tal
suerte que al atravesar por diferentes areas, son
innumerables los empleados pablicos que intervienen en
su elaboracion, por ello, 1a tarifa que establece la ley en
dicho servicio es inoperante, dado que la remuneracion
de su actividad y el costo del material empleado en los
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documentos que expide, no ha de ser tasado por el
numero de metros cuadrados, sino deberd obedecer a
situaciones como las indicadas. Considero que los
preceptos citados fueron contrarios al principio de
certidumbre, porque no tienen fijeza en sus eiementos
esenciales, como son tarifa y época de pago, lo cual hace
dogmaitica la forma y estimacion de su cobro, al sefialar
que serd por metro cuadrado y aun mas por la ‘suma que
precisa, dado que seria desproporcional e inequitativo su
importe con el costo real del servicio, con toda
seguridad, lo que el legislador pretendi6 gravar con esa
disposicion, es el uso de la zona federal maritimo
terrestre, pero de ningun modo se ajusta a la retribucion
del costo por la prestacion del servicio, ademas no
corresponderia al capitulo respectivo, sino al Titulo I1 de
la Ley Federal de Derechos, que se refiere a los derechos
por el aprovechamiento de los bienes del dominio
publico, por la forma como establece gravarlos.

La época de pago, el momento establecido por la
ley de ese afio, es cada mes, siendo importante agregar,
que por tratarse, como antes se dijo, de un servicio que
presta el Estado, debe efectuarse previamente a la
recepcion  del documento respectivo, tomando en
consideracion que el servicio solo se presta en una
ocasion y la actividad del ente publico se agota al
momento que lo recibe el particular, en funcidén a que
concluye al otorgar la concesidn o permiso para usar o
aprovechar el inmueble indicado, es decir, no habra mas
intervencion de la administracién publica federal en el
otorgamiento del instrumento publico en cita, de ahi que
ia fraccién cuarta del precepto en consulta sea
incongruente al establecer que su pago e¢s mensualmente
y por metro cuadrado, cuando el servicio es
proporcionado una sola vez sobre una superficie
especifica y no por medidas.
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Las disposiciones a que se refiere el Titulo I!
comprende los derechos por el uso y aprovechamiento de
bienes del dominio puablico, dentro de los cuales se
encuentran las zonas federales como se transcriben en
seguida.

“Art. 232.- Estin obligadas a pagar los derechos que
establece este Capitulo, las personas fisicas y las morales
a quienes se otorgue el uso o goce de causes, vasos ¥y
zonas federales de corriente de propiedad nacional, asi
como los depdsitos de propiedad nacional, a que se
refiere la Ley Federal de Aguas, y quienes extraigan
materiales de los mismos, conforme a las cuotas que para
cada caso a continuacidn se indican:

I.- Por ¢l uso o goce, el 5% anual del valor comercial de
terrenos de calidad semejante ubicada en la regién.

IL.- Por la extraccidon de materiales, por metro cibico. el
5% del valor comercial que tengan en la regién o en el
mercado mas cercano.

Art. 233.- El derecho por ¢l uso o goce de bienes a que
se refiere el articulo anterior, se pagard por anualidades
vencidas y se enterard dentro del mes siguiente a aquel
en que termine la anualidad; cuando sea inferior 2 un afo
se pagara el derecho dentro del mes siguiente a aquél que
concluya el uso o goce.

El derecho por la extracciéon de materiales, se pagari
previamente a la extraccion de los mismos.”

Aun cuando el primero de los preceptos transcritos
menciona la acepcidon “zonas federales”, no se refiere
exactamente a la maritimo terrestre, sino a la de
corriente propiedad nacional, se trata de las que sefiala la
Ley Federal de Aguas en su articulo 4° fraccion VII,
publicada en ¢l Diario Oficial de la Federacion del 11 de
enero de 1972, pues una es la zona federal “maritimo
terrestre” y otra es “la de corriente”, por ese motivo,
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considero que tampoco estas disposiciones establecen el
pago de derechos por el uso o goce de la zona federal
maritimo terrestre, porque la Ley General de Bienes
Nacionales publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 30 de enero de 1969, reformada el
26 de diciembre del mismo afio, asi como el 23 de
dictembre de 1974 y 15 de enero de 1980, ya consideraba
en su articulo 18 a los bienes de uso comiin, dentro de
los cuales estd precisamente la zona federal maritimo
terrestre, ya que de pretender gravar este tltimo
inmueble, hubiera omitido mencionar a las zonas
federales de corriente de propiedad nacional a que se
refiere la Ley Federal de Aguas, y en todo caso se
hubiera remitido a la que es regulada por la Ley General
de Bienes Nacionales.

Por las inconformidades de los particulares
experimentadas a la luz de la Ley Federal de Derechos,
el Ejecutivo Federal, ese mismo afio publicé el 16 de
noviembre en el Diario Oficial de la Federacion, el
decreto mediante el cual sefiala el procedimiento a
emplear con los elementos que habria de servir a la
Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
para la determinacion del pago de derechos derivados del
articulo 173 fracciéon I, de la ley en cita y son aquelios
que se refieren al otorgamiento de concesién o permiso,
modificando su monto, tomando en cuenta para su base
gravable la actividad a desarrollar, al valor del inmueble
federal, de acuerdo al que tuviera el colindante y la
calidad de su ocupacidn, conforme a la tabla de factores
que publica el Congreso de la Unién o, en su defecto,
conforme al avalio elaborado por institucidon nacional de
crédito legalmente autorizada, sentando las bases de
coordinacion entre [as Secretarias de Asentamientos
Humanos y Obras Pablicas y la de Hacienda y Crédito
Publico, para conocer el cumplimiento de la obligacion



100

tributaria de los contribuyentes y, en su caso, proceder a
la cancelacion de la concesion o permiso correspondiente
cuando no cubrieran el pago respectivo, como se aprecia
en seguida.

La parte considerativa del Decreto reza asi:

“Que la ley Federal de Derechos para el Ejercicio Fiscal
de 1982, aprobada por e} H. Congreso de ia Unidn en el
mes de diciembre de 1981, establece un derecho por el
otorgamiento de concesiones o permisos para el uso o
aprovechamiento de inmuebles federales, dentro de los
que se encuecntran, la zona federal maritima terrestre,
sefalandose el limite minimo y el maximo que debe
pagarse por metro cuadrado.

Que el derecho a que se ha hecho referencia ha venido
incidiendo en forma desfavorable en personas que
requieren se les concesione la zona federal maritimo
terrestre para la realizacién de actividades agricolas,
ganaderas, pesqueras, turisticas o de investigacién
cientifica, cuyo tnico medio de subsistencia es
precisamente fa ejecucion de dichas actividades.

Que deben estimularse las actividades prioritarias del
pais, al igual que aquellas otras que den como resultado
la conservaciéon de los recursos inmobiliarios de la
federacién, por lo que he tenido a bien expedir el
siguiente.

DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Para los efectos del articule 173
fraccién I de la ley federal de derechos para el Ejercicio
Fiscal de 1982, los concesionarios y permisionarios de la
zona federal maritimo terrestre, pagaran el derecho a que
se refiere dicha fraccion conforme a lo siguiente:

.- Cuando e! uso. aprovechamiento o explotacion de la
Zona Federal Maritimo Terrestre consista en la
realizacién de actividades agropecuarias, los derechos se
determinaran considerando mensualmente por hectarea
como cuota minima $10.00 (DIEZ PESOS 00/100 M. N.)
y como cuota mixima la de $1,000.00 (UN MIL PESOS
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60/100 M. N.}). La cuola que corresponde se fijard en
funcidn de las caracteristicas del predie, su ubicacidn y
Ia disponibilidad de agua para fines agropecuarios.

II.- Cuando el uso, aprovechamiento o explotacién de la
Zona Federal Maritimo Terrestre consista en la
realizaciéon de labores de investigacién cientifica, los
derechos se determinaran considerando mensualmente por
metro cuadrado una cuota minima de $0.05 (CINCO
CENTAVOS) y como cuota maxima  $250.00
(DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M. N.).

[II.- Cuando ¢l usc, aprovechamiento o explotacion de la
Zona federal Maritimo Terrestre consista en la ejecucion
de actividades pesqueras, siempre y cuando las mismas
constituyan la actividad principal del concesionario o
permisionario, los derechos se determinaran considerando
mensualmente por metro cuadrado una cuota minima de
$0.50 (CINCUENTA CENTAVOS) y como cuota mixima
$250.00 (DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS 00/100 M.
N.).

La Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
Publicas determinarid el monto de las cuotas que deba
pagar el contribuyente de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 173 fraccién | de la Ley Federal de
Derechos para el Ejercicio Fiscal de 1982, conforme a lo
dispuesto por esle ordenamiento.

ARTICULQO SEGUNDQO.- Cuando el contribuyente no se
encuentre en los supuestos establecidos en el articulo
anterior, podrd optar por pagar el derecho que
corresponda conforme al articule 173 fraccién [ de la Ley
Federal de Derechos para el Ejercicio fiscal de 1982 o
conforme a lo siguiente:

I.- Cubriendo el 5% anual del valor que tenga el
inmueble federal objeto de concesién o permiso,
debiéndose enterar mensualmente en doce partes iguales.

I1.- Pagando et 2.5% anual del valor de inmueble federal
objeto de la concesiéon o permiso, cuando el uso,
aprovechamiento o explotacién de la Zona Federal
Maritimo Terrestre sea para proteccidn y ornato, no se
realicen con construcciones y el <concesionario ©
permisionario sea propietario, poseedor o arrendatario
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del predio colindante a éste. E! contribuyente enterara
mensualmente una doceava parte del monto del derecho.

El valor a que se refieren las dos fracciones anteriores,
sera el que resulte mayor entre el valor comercial o de
adquisicién del predio colindante con el inmueble objeto
de ta concesion o permiso, el factor correspondiente
conforme a la tabla de ajustes a que se refiere el articulo
decimoctavo de la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga
disposiciones. La Secretaria de Asentamientos Humanos
y Obras Publicas determinard el monto de cuolas que
deba pagar el contribuyente de conformidad con lo
establecido por el articulo 173 fraccién [ de la ley
Federal de Derechos para el Ejercicio Fiscal de 1982 o
conforme a la fraccién [ de este articulo. Dicha
Secretaria podra exigir al contribuyente avalio del
inmueble colindante con el que es objeto de la concesion
0 permiso practicade por institucién nacional de crédito,
si el valor determinado conforme a las fracciones 1 y II
de este articuio lo considera menor al que debe
corresponder.

ARTICULO TERCERO.- La Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Piblicas enviard a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico !a relacion de contribuyenies
a los que les corresponda pagar los derechos a que se
refiere el articulo 173 de ta Ley en materia; por su parte,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico dara a
conocer a la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Piablicas, 1a relacidn de contribuyentes que no se
encuentren al corriente en el pago del derecho a que se
refiere dicho precepto de la Ley, para los efectos de la
cancelacién de la concesion o permiso correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién y tendra la misma vigencia que la Ley Federal
de Derechos para el Ejercicio Fiscal de 1982,

SEGUNDO.- Los interesados en obtener los beneficios
consignados en el presente Decreto, deberan solicitario
por escrito a la Secretaria de Asentamientos Humanos y
Obras Piblicas, dentro de un término no mayor de 60
dias contados a partir del dia de su vigencia.
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Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
ciudad de México, Distrito Federal, a los diez dias del
mes de noviembre de mil novecientos ochenta y dos.-
José Lépez Portillo.- Rubrica.- El Secretario de
Hacienda y Crédito Piblico, Jesiis Silva Herzog.-
Ribrica.- El Secretario de Asentamientos Humanos y
obras Plblicas, Pedro Ramirez Vazquez. Ribrica.”

También el Ejecutivo Federal incurre en el
equivoco de entender los derechos a pagar, por la
prestacion de un servicio que consiste en otorgar la
concesion o permiso para usar o aprovechar la zona
federal maritimo terrestre, que es el acto que contiene la
anuencia de la autoridad a favor del particular para usar
y gozar un inmueble federal, con los derechos por el uso
y aprovechamiento de los bienes del dominio publico, de
ahi, que tenga otro sentido la literalidad que observa el
decreto con relacion a lo que dispone el articulo 173
fraccion 1 de la Ley Federal de Derechos, al no
distinguirlos con los derivados por el uso y
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
sin olvidar que el articulo a que se contrae el decreto, se
encuentra en el Titulo I, de la Ley Federal de Derechos,
concerniente a la prestacion de servicios, sin embargo, la
disposicion del Ejecutivo Federal, toma como base
gravable para su determinacién, el valor por metro
cuadrado del inmueble federal o al colindante o al que
resultara del avaluo practicado por institucidon de crédito
autorizada, a fin de aplicar los derechos por ese
concepto, dicha disposicion no contempla alternativas
congruentes para resolver el problema de la
determinacion del pago de derechos por el otorgamiento
de concesién, antes al contrario, mayor confusion
fomentd, con el sentido que le dio al método a emplear
en la disposicion contenida en la fraccion I del articulo
173 de fa Ley Federal de Derechos.



Las disposiciones contenidas en el decreto, se
apartan de los propoésitos que le dieron origen, al
excederse el Ejecutivo Federal de sus funciones, lo que
no le esta permitido por la Constitucidn Politica del Pais,
practicamente o que hizo fue legislar, pues va mas alla
de lo que le permite el articulo 89 de la Carta Marga en
relacién con el articulo 30 del entonces Codigo Fiscal de
la Federacion, ya que no precisamente facilita la exacta
observancia de la Ley el decreto citado, sino que reduce
el monto a pagar por la prestacion de derechos y crea una
obligacién fiscal diferente, como es el pago de derechos
por el uso y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre, cuando en realidad, su afectacion no habia sido
gravado por la Ley Federal de Derechos, sin embargo,
esa ilegalidad trajo como consecuencia corregir los
articulos a estudio de la Ley Federal de Derechos para el
siguiente ejercicio fiscal como se verd en seguida.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS 1983.

Encontramos cambios sustanciales en la legislacion
de derechos para el ejercicio fiscal 1983, por lo que ve a
la prestacién de servicios otorgados por la entonces
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia derivados de
la zona federal maritimo terrestre. Ofrece mayor
precision en sus elementos fiscales, y en esta ocasion, si
contempla derechos por su uso y goce, como se
examinard mas delante, para lo cual se transcriben los
articulos siguientes:

“Art. 174.- Por el otorgamiento de concesiones para el
uso o goce de la zona maritimo terrestre, se pagara
anualmente el derecho de concesién de inmuebles
federales conforme a la cuota de $5,000.00

Cuando la zona maritimo terrestre se utilice para la
agricultura, ganaderia o pesca, la cuota a que se refiere
el parrafo anterior se reducird en un 50%.

Este derecho se pagari independientemente del que
corresponda conforme al titulo Il de esta Ley.”

El hecho imponible por el otorgamiento de
concesidn se encuentra en el articulo 174 de la ley,
donde el objeto del tributo es la prestacion del servicio,
es decir, ¢l acto administrativo por medio del cual, la
administracién publica Federal confiere a una persona
una condicion o poder juridico para ejercer ciertas
prerrogativas publicas con determinadas obligaciones y
derechos en el uso, aprovechamiento o explotacion de la
zona federal maritimo terrestre. Excluye en la prestacion
del servicio los conceptos permiso e inmugbies federales
que menciona la ley de 1982; fija una época de pago
especifica anual, reduce la tarifa al 50%, de acuerdo a la
actividad para la que se otorga la concesién, aspectos
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todos que en realidad en nada inciden con el costo
originado de su otorgamiento, debido a que la reduccion
concedida tiene como propdsito promover la agricultura,
ganaderia y pesca cuando constituyan el dnico medio de
subsistencia y principal actividad de algunas personas,
para estos casos aplica una tarifa menor, sin embargo,
considero que de fortalecer y apoyar realmente dichas
actividades, la reduccién de la tarifa deberia ser en los
derechos por uso y goce, ya que es el concepto que
genera mas ingresos para el Estado y naturalmente es
superior el desembolso economico para quienes se
dedican a ellas, como se detallara mas delante, y de
nueva cuenta incurre en el error comeo sucedid en la ley
de 1982, de no distinguir la prestacion del servicio, con
el uso y aprovechamiento de los bienes del dominio
publico, como lo seiiala el parrafo segundo del precepto
transcrito, por virtud de que la reduccion en la tarifa esta
condicionada a la actividad para la que ha de otorgarscie
la concesidén, sin tomar en cuenta el costo del servicio,
que ocasiona el procedimiento para su elaboracion y
finalmente otorgarla, lo que implica factores de diferente
indole, luego, en realidad su monto no obedece a una
proporcidn de su costo.

Por otra parte, es incorrecta su cuantificacién en
periodos anuales, dado que el servicio sélo se presta una
sola ocasion y la actividad del ente publico se agota al
momento que la recibe el particular; en ese orden, la
intervencion det Estado ha concluido al extender el
documento respectivo, situacion por la que se considera
deja de ser proporcional y equitativa su retribucién, en el
entendido de que los derechos tienen como caracteristica
que el pago corresponda aproximadamente al costo del
servicio prestado por la Administracién Puablica Federal
y su pago habra de efectuarse previamente a su
otorgamiento, y la manera como lo indica el precepto
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legal a estudio no corresponde a la caracteristica de los
derechos que se menciona, ya que de efectuarse
periddicamente durante la vigencia de la concesién, la
retribucién de su importe es superior al costo del
servicio, dejando de ser proporcional y equitativa su
tarifa,

En esta ocasion la ley a estudio, grava el uso o
aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre,
entre otros inmuebles propiedad de la Federacién, como
se advierte de su literalidad.

“Art. 232.- Estan obligadas a pagar el derecho por el
uso o goce de inmuebles, las personas fisicas y las
morales que usen 0 gocen la zona federal maritimo-
terrestre, los diques, cauces, vasos, zonas de
corrientes, depdsitos de propiedad nacional y otros
inmuebles del dominio publico distintes de los
sefialados en otros Capitulos de este Titulo, conforme a
lo que a continuacidn se sedfiala:”™

Es importante mencionar que la primera disposicion
que tuvo la ley en este renglon distinguia los derechos
que se¢ pagaban por los servicios que el Estado prestaba
en sus funciones de derecho piblico, de aquellos que se
generaban por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Naciodn, y estos ultimos eran a los
que referia el Capitulo IX del Titulo II, del ordenamiento
legal en consulta, de los cuales ahora nos ocuparemos.

El parrafo primero del numeral 232, establece la
obligacion tributaria de pagar derechos a cargo tanto de
las personas fisicas como de las morales que usen o
gocen la zona federal maritimo terrestre identificada en
los amplios términos a que se refiere el precepto 49 de la
Ley General de Bienes Nacionalés, asi como “los diques,
causes, vasos, zonas de corrientes, depdsitos de

propiedad nacional y otros inmuebles del dominio
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ibli fisti ! . ,
este Titule”, sin embargo, la disposicién legal que aqui
se transcribe no es exacta, antes al contrario, es
indefinida y obscura, dado que se refiere a todos los
demés inmuebles del dominio publico que menciona la
ley y que en ese parrafo no consideréd, en tales
condiciones, al tener un sentido general, no es clara,
precisa e inteligible su redaccién para que el
contribuyente la entienda y cumpla adecuadamente con
su obligacion, desde el momento en que deja abierto el
abanico de las propiedades que pertenecen al dominio
piblico de la Naciéon, que naturalmente no solo
representa una dificultad para la autoridad exactora en su
determinaciodn, sino también para ¢l particular.

El sujeto pasive, causante del tributo de los
derechos por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la Federacidn, incluye como tal a la
Administracién  Publica  Federal, centralizada y
paraestatal, a que se refiere el ardbigo 1° de la Ley
Organica de la Administraciéon Puablica Federal; lo
anterior se confirma con lo previsto en los articulos 2° y
3°, de la Ley Federal de Derechos, al mencionar las
excepciones que hay para su pago, cuando sean estas
personas morales quienes soliciten un servicio o afecten
bienes del dominio piblico. En ese orden de ideas,
tenemds que, cuando alguna dependencia publica federal,
estatal, municipal, centralizada o paraestatal, afecte
bienes patrimonio de la Nacién usidndolos o
aprovechandolos, también tendra la obligacion de pagar
derechos por ese concepto.

El objeto del tributo, en los bienes del dominio
publico de la naci6én, concretamente en la zona federal
maritimo terrestre, como en tos demas, es el uso o goce
que se ileva a cabo de ellos, es decir, consiste en la




109

ejecucién de la conducta descrita en la Ley, en un
espacio especifico que necesariamente ha de ser
propiedad de la Federacion.

El concepto uso y goce es un término que contiene
mas de una acepcidn, siendo imprescindible referirnos
tanto a su sentido técnico como al juridico, a fin de
obtener una interpretacion adecuada de los conceptos que
constituyen la realidad econdmica gravada y encontrar
los elementos que nos permitan determinar el nacimiento
de la obligacion tributaria, para lo cual, consultamos el
Diccionario enciclopédico Larousse, que define al uso
como la accion de utilizar y valerse de algo; Aplicacidn;
Costumbre; Moda; Accion de tlevar. Respecto al
concepto goce, se refiere a €1 como sensacion de placer.
Por su parte, el Diccionario para Juristas de Juan
Palomar de Miguel, de Mayo Ediciones, precisa que:
“usar, (de uso.) tr. Hacer servir una cosa para algo.
Disfrutar uno de alguna cosa, sea o no su dueflo.
Practicar o ejecutar alguna cosa habitualmente. Ejercer o
servir un oficio o empleo. Int. Tener Costumbre de la
acepcion goce sefiala que es Accidén y efecto de gozar o
disfrutar una cosa, asi mismo gozar, (De gozo.) tr. Tener
y poseer una cosa;, Tener gusto, alegria y complacencia
de una cosa; Conocer carnalmente a una mujer; Sentir

placer, experimentar suaves y gratas emociones - y
r r r i 1 ntr r :
r n | i
lhaj ini n r »

De acuerdo a la transcripciéon anotada, el sentido
mas congruente en la materia que nos ocupa, enlazando
sus conceptos gramaticales de manera armoénica vy
sistematica con el propdésito que persigue la Ley Federal
de Derechos en ese renglén, se colige que el objeto del
tributo es disfrutar uno de alguna cosa (naturalmente se
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trata de la zona federal maritimo terrestre o demas bienes
que especificamente sefiala) que se tiene y posee, (como
es la construccidon, proteccion u ornato con que s¢ afecta
el inmueble en cita); y las actividades que se realicen
dentro de ese inmueble patrimonio de la Nacion en sus
diversas modalidades como son, las agropecuarias o
labores de investigacion cientifica o actividades
pesqueras, s¢ estimardn la Fuente del Tribute; de lo
anterior se arriba al convencimiento pleno de que
necesariamente habran de tomarse en cuenta dos
circunstancias para que se actualice el hecho generador,
una es la actividad, y la otra es el espacio publico en el
que ha de recaer indefectiblemente esa actividad, es
decir, en los bienes de uso comuan. Explicado de otro
modo, que con el uso o goce que se afecte se obtenga un
aprovechamiento especial a través de cualquiera de las
modalidades indicadas y que ademas se ejecute dentro o
sabre el inmueble en comento. Cuando esto suceda,
podremos afirmar que nos enceontramos en el punto de
incidencia previsto en la ley, entonces ese y no otro, seré
el momento en e! que nazca la obligacién fiscal, pues se
habra consumado la situaciéon juridica o de hecho
prevista por el ordenamiento legal invocado.

De lo expuesto, podemos mencionar, como ejemplo,
a los badistas o aqueilos que transitan o toman el sol
dentro del inmueble federal en comento, quienes no
reciben un beneficio personal y directo al encontrarse en
ese supuesto, actividades que ademas no estin
contempladas dentro del uso que generan los derechos y
para tales casos la ley especial que regula los bienes de
la Nacidon no exige concesion, por tanto, han de excluirse
como sujetos de la obligacion tributaria los que realicen
tales conductas, debido a que su uso seria comin y no
especial como lo previene la Ley General de Bienes
Nacionales en su articulo 30, de tal suerte que no se




11

actualizan en tales condiciones los presupuestos a que se
refiere el numeral 232 de la Ley Federal de Derechos y
ademas, no se da la posesidon, que es lo que constituye
uno de los elementos indispensables del concepto uso,
pues ello implica una conducta continua, permanente y
no transitoria, aunque se permaneciera en el inmueble
Federal durante un lapso continuo y no superior de 24
horas, es de excluirse como aprovechamiento especial,
ademas habria que atender especificamente el uso que se
lleva a cabo y tener la certeza que no se realizan
actividades preponderantemente econdomicas o cOn
especulacién comercial.

Si comparamos la zona federal maritimo terrestre,
con las calles urbanas, dada .su naturaleza juridica,
tomando en cuenta que los dos son bienes patrimonio del
Estado, ambos tienen ta caracteristica de comun; la
posesion es en todo tiempo del ente publico; no son
susceptibles de aprovechamientos especiales, salvo que
se otorgue la anuencia de la autoridad a través del acto
reglado llamado concesion, permiso o autorizacion; son
intransferibles; no son sujetos a accion reivindicatoria o
posesion definitiva. Sin embargo, pueden tener
afectaciones con usos especiales las calles, como es el
caso de los conocidos tianguis y en otros similares con
los comedores de alta cocina y bares, ejemplo de esto, es
la conocida Zona Rosa en la colonia Judrez, Delegacion
Cuauhtémoc, ciudad de México, por no mencionar oiros;
se trata de establecimientos ubicados en la calle con
mesas, sillas, plantas, enseres propios de la gastronomia
o arte culinario y ademas articulos inherentes a su
actividad, ofreciendo el servicio de restaurante en que
por darse un aprovechamiento especial al inmueble o
piso, el Estado impone a los duefios de¢ los
establecimientos obligaciones tributarias por el uso de
piso o inmueble propiedad del Estado, independiente de
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los impuestos que generan por la actividad a ta que se
dedican, pero con relacion a las personas que transitan,
no se les aplica obligaciones fiscales por el uso de la
calle o pasar sobre ella. De igual manera, es un criterio
que debe hacerse extensivo y prevalecer en los usuarios
de la zona federal maritimo terrestre y de playas, como
es asolearse, acostarse, sentarse, cruzar por ella para
llegar al mar o al agua maritima, por tanto, su uso comun
no es una actividad sujeta a cargas tributarias para los
usuarios, por disposicién expresa de la Ley General de
Bienes Nacionales y con mayor razén, si la de Derechos
no la grava expresamente.

Es asi como llegamos a la conclusién de que sdélo
cuando se disfruta y posee de manera especial la zona
federal maritimo terrestre, se da la relacion tributaria
entre el Estado denominado sujeto activo, quien ha de
exigir del sujeto pasivo, sea persona fisica o moral, el
cumplimiento de una prestacién pecuniaria, por haber
ejecutado la conducta descrita en ia norma tributaria.
Presupuesto indispensable para la configuracion de la
obligacién impositiva es que concurran las hipdtesis
anotadas y bastara la ausencia de una de ellas para que
no se actualice la descripcion normativa.

La misma suerte corren los demas inmuebles que
incluye la Ley al expresar “y otros inmuebles del
. ibli fist] e | Aalad
T'itulo™, tos otros serdn aquellos capitulos restantes que
se refieren a los bosques, pesca, puertos, rmuelles,
carreteras, puentes, aeropuertos, agua, espacio aéreo,
hidrocarburos y mineria.

Por su parte, las fracciones | y Il del articulo 232
de la ley a estudio, prevé lo siguiente:
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“I.- Por el uso o goce, el 5% anual del valor comercial
de terrenos de calidad semejante ubicado en la regidn.

II.- Por la extraccién de materiales, por metro cubico,
el 5% del valor comercial que tengan en la regidén o en
el mercado mas cercano.”

De la fraccion primera, se desprenden tres
elementos constitutivos del tributo por el uso o goce de
los bienes de uso comun; uno es la tarifa, y en este caso
establece aquella que se conoce como proporcional, al
sefialar un tanto por ciento fijo; el otro elemento es el
periodo de causacion, al decir que la tarifa sera anual,
luego, se causa por cada afio y el ultimo elemento es la
base del tributo, que sera e! valor comercial de terreno
de calidad semejante, una vez que s¢ obtenga el valor
respectivo del inmueble, se aplicard la tarifa para
establecer la cuantia de la obligacidn fiscal, es decir, que
la cuota a pagar sera ¢l resultado del porcentaje aplicado
al valor del inmueble semejante; y el método adoptado
por la ley para la determinacién de la obligacion
tributaria, esta contemplado en los articulos que més
delante se mencionan.

Por su cuenta, la fraccion II se refiere a la
extraccion de materiales, y en este caso se trata de una
explotacién y no de un uso o goce, motivo por ¢l que no
deberd formar parte del concepto derechos, debido al
destino que reciben los bienes anotados.

Para la extraccion de materiales fija una cuota a
pagar del 5% del valor comercial, que los materiales
tengan en la region o en ¢l mercado mas cercano. Este
precepto no es muy claro, al dejar de sefialar a qué
materiales se refiere, sin embargo, por su naturaleza son
innumerables, de diversas clases y tipos los que hay y
varian de acuerdo al lugar donde se extraen; por lo que
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ve a la zona federal maritimo terrestre, no son muchos
los que se dan en este inmueble, los mas comunes son la
piedra bola y arena. Aun cuando es claro el objeto del
tributo, su tasa o tarifa, la base gravable y época de
pago, dificilmente se puede constatar la realizacién del
hecho imponible y la precisién de la deuda en cantidad
liquida ello es asi, debido a que el ente piblico no cuenta
con recursos materiales y humanos en los litorales de la
Repiblica Mexicana para llevar a cabo la determinacidn
de la obligacién fiscal, ni para hacer exigible el crédito,
esto sin considerar que las personas que realizan el hecho
generador jamds lo declaran, salvo cuando se cuenta con
concesion y se explota en volumenes altos, entonces es
posible su determinacidén gracias a que la Administracién
Pidblica cuenta con un registro que tienen las
Delegaciones o Administraciones de la Secretaria que
interviene en ese rubro y los camiones que llevan
material de esa especie son detectados a simple vista por
su volumen.

El aribigo 233, contempia el método a emplear
para la determinacion de 1a obligaciéon tributaria,
atendiendo a factores de diferente indole y a avaluos
practicados en el inmueble colindante, asi como a las
caracteristicas que €l sefiala:

“Art. 233.- Para los efectos del articulo anterior, el
valor del inmueble federal serd el que resulte mayor
entre el valor catastral o el de adquisiciéon del terreno
colindante con aquél, este altimo valor multiplicado
por el factor conforme a 1a t1abla de ajuste que
estabiezca el Congreso de la Unidn, correspondiente a
los afios transcurridos entre la fecha de adquisicidn y el
ejercicio de que se trate.

Si no se tiene el valor catasiral o no se puede
determinar el de adquisicién del inmueble colindante,
se tomara el valor de avalio del mismo practicade por
persona autorizada. Tratiandose de adquisiciones por
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prescripcidn en las que no se pucda determinar la fecha
en que se consumd la prescripcion adquisitiva, se
tomard como tal aquélla en que se haya interpuesto la
demanda. Cuando no se pueda efectuar la separacién
del valor de las construcciones y del terreno, se
considerard como valor de éste el 20% del valor total
del inmueble.

Los contribuyentes de este derecho que estimen que el
valor que resulte de conformidad con este articulo es
superior al valor real del inmueble, podrin ordenar a su
costa la practica de un avalio por persona autorizada
por las autoridades fiscales; diche avaldoc sera
proporcionando a las autoridades fiscales, quienes lo
consideraran como valor del inmueble federal sin
perjuicio de que en el ejercicio de sus facultades de
comprobacién puedan rectificar el avalio practicado
por el contribuyente, mediante la préictica de otro
formuilado por las autoridades fiscales.

[.- ElI 5% anual del valor del inmuehle.

Il.- E1 2.5% anual del valor del inmueble, cuando se
destine para proteccién y ornato, no se realicen
construcciones y ¢l concesionario o permisionario sea
propietario, poseedor o arrendatario del predio
colindante a éste,

III.- De $10.00 a $40.00 mensuales por hectarea,
cuando en el mismo se realicen actividades
agropecuarias.

IV.- De 30.50 a $2.00 mensuales por metro cuadrado,
cuando el uso o goce consista en la realizacidon de
labores de investigacién cientifica o de actividades
pesqueras.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico para fijar
las cuotas a que se refieren las fracciones 111 y IV de
este articulo, to hard en funcidn de las caracteristicas
del inmueble, su ubicacién y la disponibilidad de agua

para fines agropecuarios. Dichas cuotas sélo se
aplicardn cuando la actividad seialada en cada caso
constituya la principal del concesionaria o

permisionario. En todo caso los contribuyentes podrin
optar por pagar conforme a lo eslablecido en la
fraccion I de este articulo.
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Tratindose de bienes de uso comun, sélo se estara
obligado al pago del derecho cuando se tenga concesidn
para un aprovechamiento especial o cuando dicho
aprovechamiento se lleve a cabo sin tener Ia
concesion.”

El método que emplea la ley, para la determinacion
del crédito fiscal, es ad valorem, porque sefiala una cuota
en razon al valor del inmueble colindante al federal, la
tarifa que establece es proporcional, debido a que sedala
un tanto por ciento fijo cualquiera que sea la base
gravable, y esta ultima comprenderd el valor pecuniario
que tenga el inmueble colindante al federal, el cual, sera
siempre el que resulte mayor de los obtenidos, entre el
catastral, el de adquisicion o ¢l del avalio, aplicando el
procedimiento siguiente:

a.- Valor catastral

b.- El de adquisicion multipticade por el factor
conforme a la tabla de ajuste que establezca el Congreso
de la Unién, de acuerdo a los afios transcurridos entre la
fecha de su adquisicion y el ejercicio de que se trate.

Si no se tienen los valores que anteceden se tomara
en cuenta como base lo siguiente:

c¢.- El wvalor del avalio practicado por persona
autorizada.

d.- En los casos de terrenos adquiridos por
prescripcién positiva, que no se pueda determinar la
fecha en que se consumé la prescripcion se tomara en la
que se haya interpuesto la demanda.




117

e.- Cuando no se pueda separar el valor de las
construcciones con el terreno si las hay, entonces sera el
20% del valor total del inmueble.

f.- Los contribuyentes inconformes con el valor del
inmueble, de considerarlo supe'rior, a su costa podran
ordenar la practica de uno por persona autorizada por las
autoridades fiscales, quienes 1o consideraran sin
perjuicio de que en ejercicio de sus facultades de
comprobacion, lo rectifiquen mediante la practica de otro
por las autoridades fiscales.

La fraccién | de este precepto coincide con el
porcentaje fijado en el numeral 232; la fraccion II,
reduce la tarifa a un porcentaje menor, que es del 2.5%
en atencion a las diversas caracteristicas que ha de reunir
el causante del derecho o sujeto pasivo de la relacion
tributaria, como son:

- Que se destine para proteccion y ornato.

- Que no se realicen construcciones.

- Que ¢l concesionario sea propietario, poseedor o
arrendatario del predio colindante.

La cuota a cubrir en los casos que indica la fraccion
[ del articulo del articulo 233 de la ley sera, cuando la
actividad principal del contribuyente se encuentre dentro
de las hipotesis que enseguida se mencionan:

- De $510.00 a $40.00 mensuales por hectéirea,
cuando, la fuente del! tributo consista en
\vidad )
- De $.50 a $2.00 mensuales por metro cuadrado,
cuando consista la fuente del tributo en
.. vesti o ot fi

pesquera.
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Ademais, el precepto que nos ocupa faculta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fijar las
cuotas de las personas que coincidan en los supuestos
que prevén las fracciones III y IV, en atencidén a las
caracteristicas que tenga el inmueble, su ubicacion y
disponibilidad del agua para fines agropecuarios; cuando
la actividad agropecuaria o de labores de investigacidn
cientifica o pesquera del sujeto pasivo de la relacién
tributaria constituya la principal, le concede la opcion a
éste de elegir la cuota prevista en la fraccion L.

Sobre el particular, se advierte que la norma no €s
muy clara, no obstante el esfuerzo que el legislador hizo
al precisar que se pagara el derecho en funcién al valor
del inmueble colindante y el procedimiento para obtener
su determinacién consiste en tomar como base del tributo
la totalidad del terreno, a excepcion de cuando se refiere
a la actividad que seiala lta fraccion IV que
especificamente prevé que el pago se hard por una
cantidad determinada por cada metro cuadrado,
estimando que este método es proporcional y equitativo,
ya que habra de servirse del valor del metro cuadrado del
inmueble colindante al federal, pero no de su totalidad,
ya que en ocasiones resulta mayor la superficie del
terreno colindante, al inmueble pairimonio de la
Federacién que se usa, entonces tenemos, que a mayor
superficie del terreno colindante, mayor es el pago por
concepto de derechos, si el terreno colindante es menor
al area federal, la cantidad a pagar por derechos sera
inferior.

En los deméas casos, la base gravable para la
determinacion del pago de derechos resulta incongruente
como lo establece el articule 233 de la ley, si tomamos
en cuenta que el beneficio obtenido serd en funcion al
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namero de metros cuadrados del area federal que se
afecte y no al espacio que tenga el-predio colindante, ya
que se da el caso que el predio federal es menor al
colindante o viceversa, lo cual no es légico y menos
juridico, dado que con ello se contraviene el principio de
proporcionalidad y es eso precisamente lo que prohibe
nuestra Constitucion, en su caso debio adoptar el mismo
criterio a que se refiere la fraccidon IV del precepto legal
que nos ocupa, ya que ¢l modo como ecstablece llevar a
cabo la determinacidn de la obligacion tributaria, resulta
inexacto y dogmatico pagar la cuota aplicada sobre la
totalidad del valor del terreno colindante que se afecta
con aprovechamiento especial, ya que es mayor el
importe a pagar que el beneficio recibido- por el
particular, con independencia de la actividad comercial a
que se dedique.

El parrafo dltimo del articulo 233 hace una
excepcion a la regla general en los inmuebles del
dominio publico sobre los que recae la conducta sujeta a
tmposicién fiscal, como es el uso y goce, al precisar
“Tratandose de bienes de uso comun, séle se estara
obligado al pago del derecho, cuando se tenga concesidn
para un aprovechamiento especial o cuando dicho
aprovechamiento se lleve a cabo sin tener la concesiéon”™,
esta disposicion excluye los demas inmuebles del
dominio publico sujetos a imposicion fiscal, al establecer
que la obligacion del pago de derechos solo se actualiza
cuando el aprovechamiento especial sea en bienes de uso
comun, en ese orden, habra de entenderse que se refiere a
aquellos que menciona el articulo 29 de la Ley General
de Bienes, por ser éste el ordenamiento especial que
regula los bienes patrimonio de la Nacion y por
disposicidn expresa de su articulo 9°, que a la letra dice:
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“Quedan sujetos a las disposiciones de esta ley y
sus reglamentos los actos de adquisicidn,
administracién, i

explotacidén y enajenacién de bienes inmuebles
federales...”

En esa virtud, los bienes de uso comun, son todos
aquellos a que se refiere el ordenamiento legal indicado,
y naturalmente son los unicos que tienen gravada la
actividad que en ellos recae, como es el uso o
aprovechamiento especial, dentro de los cuales se
encuentra la zona federal maritimo terrestre, de ahi que
los demas bienes del dominio publico, distintos a los de
uso comin no tengan gravado su uso, goce O
aprovechamiento, por tanto, no hay obligacién al pago de
derechos por la afectacion que reciban. Bajo esa tesitura
y haciendo alarde del aforismo latino que proviene del
derecho penal, trasladandolo al campo del derecho fiscal,
que dice, “Nullum tributum sine lege” (No hay tributo
sin ley), no se genera obligacidn fiscal alguna, en bienes
diferentes a los de uso comun. Esta disposicién viene a
corregir ¢l error tan grave en el que incurre el articulo
232 de la ley en consulta, pues mientras el primero de los
preceptos se refiere de manera general a todos los bienes
del dominio piblico de la Nacién que comprenden los
demas capitulos del Titulo II, el siguiente hace la
distincion de manera categdrica y solo los bienes de uso
comun, constituyen el elemento espacial sobre el que ha
de ejecutarse la conducta que es objeto del tributo y no
los otros bienes, de ahi que sdélo la actividad descrita por
la norma esté sujeta a imposicién tributaria,

Independientemente de lo anterior, €l articulo 232
de la ley, es inexacto al no precisar todos y cada uno de
los bienes del dominio publico y su interpretacién no
puede ir mas alla de su literalidad, por lo que solo habra
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de estarse a los inmuebles que especificamente
menciona, dentro de los cuales esta la zona federal
maritimo terrestre, los diques, causes, vasos, zonas de
corrientes y depositos de propiedad nacional, y no a
otros, sin dar mas alcance que ¢l que naturalmente tiene,
pues sélo habra que estarse a los términos que indica, sin
que sea dable ampliarlos o restringirlos, esto es asi,
debido a que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha establecido el siguiente criterio en cuanto a la
interpretacién en materia de impuestos en las siguientes
jurisprudencias que se leen bajo la voz:

“APLICACION ESTRICTA. En la aplicacion de los
impuestos deben tomarse en cuenta, exclusivamente,
los términos de la ley que los crea sin que sea dable
ampliarlos o restringirlos.

Quinta Epoca.

Tomo LXXIIL. Pag. 1532 Residuos de Henequén, 5. de
R.L.

Tomo LXXVI. Pag. 5800 Mora Manuel F.

Tomo LXXIV. Pag. 3963 Zorrilia José K.

Tomeo LXXIV. Pag. 7103 Zorrilla Guillermo

Tomoe LXXVII. Pag. 82 Hinojosa José

Pagina 163. Jurisprudencia de la Suprema Corte de¢
Justicia de la Nacién. Apéndice 1917-1965. Segunda
Sala.

APLICACION ESTRICTA. Impuestos. En materia de
Impuestos, la interpretacién de la ley debe ser estricta,
y hay que aplicarla en sus términos y sin dar a é€stos
méas alcance que el gue naturalmente tienen,; y ¢l cobro
que se haga sin apegarse a estas reglas, importa una
violacién a los articulos 14 y 16 constitucionales.
Quinta Epoca.

Tomo XX. Pag. 930 Obregon Guillermo

Pagina 164. Jurisprudencia de la Suprema Corte de
Justicia de ta Nacidn,

Apéndice 1917-1965. Segunda Sala.”

Por encontrarnos en un régimen de derecho en el
que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les
permite, no se encuentra facultado el fisco para cobrar
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los derechos cuando se use, goce o aproveche un bien
diferente a los de uso comun.

Por otra parte, la ley establece pagos provisionales
de la manera siguiente:

“Art. 234.- El derecho por el uso o goce de inmuebles,
se calculard por ¢jercicios fiscales. Los contribuyentes
efectuarin pagos provisionales mensuales a mas tardar
el dia 10 de cada mes mediante declaracién que
presentaran en oficinas autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblice. El pago provisional sera
una doceava parte del monto del derecho calculado al
afio.

El derecho del ejercicio, deducidos los pagos
provisionales mensuales, se pagari  mediante
declaracién que se presentard ante las oficinas
autorizadas dentro de los tres meses siguientes al cierre
de el gjercicio.

Los contribuyentes a que se refieren las fracciones [[{
y IV del articulo 232 de esta ley, unicamente haran los
pagos mensuales mediante declaracidén que presentaran
en las oficinas autorizadas por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, los que se considerardn
definitivos.”

Epoca de pago, se calculard por ejercicios fiscales
y efectuardn los contribuyentes pagos provisionales
mensuales, a mas tardar el dia diez de cada mes mediante
declaraciones, esto e¢s, una doceava parte del monto del
derecho calculado al afio y para quienes realicen
actividades agropecuarias, pesquera o de investigacion
cientifica, los pagos mensuales se consideraran
definitivos, a este respecto, todo parece indicar que no
ofrece complicacién para reconocer las fechas de pago.

“Art. 235.- Para los efectos de este Capitulo. las
autoridades fiscales estaran facultadas para:
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I.- Determinar el valer minimo del suelo, ¢l que deberd
publicarse en el “Diario Oficial” de la Federacién.
Cuando éste resulte superior al valor declarado por el
contribuyente, éste se modificara.

II.- Incrementar el valor catastral con la cantidad que
resulte de aplicarle el factor que establezca el
Congreso de la Uniodn.

Cuando las autoridades fiscales hagan las valuaciones a
que se reficre este articulo, proporcionarin al
contribuyente un extracto del avalio.”

De este precepto legal se deriva la facultad de las
autoridades para determinar el valor minimo del suelo, y
la obligacién de que la propia autoridad lo publique en el
Diario Oficial de la Federacion, asi como para
incrementar el valor catastral con la cantidad que resulte
de aplicar el factor que establezca el Congreso de la
Unién. Ademéas estid a cargo de las autoridades elaborar
el avalio, teniendo la obligaciéon de proporcionar una
copia del mismo al sujeto pasivo de la obligacion
tributaria cuando esto suceda.

Tanto la publicacion en el Diario Oficial, como la
copia del avalio que se le ha de entregar al causante, son
actos que tienen como propésito respetar el derecho de
seguridad juridica del sujeto pasivo, ya que previamente
a la determinacién en cantidad liquida del pago de
derechos por el uso y goce de los bienes de uso comun,
es indispensable darselo a conocer al contribuyente, lo
cual quiere decir que se encuentra en condiciones de
imponerse del mismo y si estima que el valor es superior
al valor real del inmueble, podrd ordenar a su costa la
practica de un avalio por persona autorizada por las
autoridades fiscales, como lo prevé el parrafo tercero del
numeral 232.
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Sin embargo, no obstante lo apuntado, la
disposicidén legal que nos ocupa no establece criterio
alguno al que se sujetara el perito para realizar el avalio
y fijar los valores, quedando al arbitrio de la autoridad
exactora la determinacion de la base gravable del pago
de derechos, y el reconocimiento de la persona que habra
de llevarlo a cabo, debido a que habra de ser autorizada
por las  autoridades, elemento fundamental vy
caracteristico del tributo, por tanto, viola la garantia de
legalidad en materia tributaria del articulo 31, fraccion
[V de la Constitucién Politica del pais, al no sefialar
regla alguna a la que deba sujetarse para determinar el
valor minimo del suelo.

En relacién al articulo 236, su contenido parece ser
repetitivo con lo dispuesto por el numeral 232, fraccidn
{I, ya que ambos se refieren a la obligacién de pagar
derechos por extracciéon de materiales, como de su
literalidad se advierte,

“Art, 236.- Estin obligadas a pagar el derecho por
extraccién de materiales, las personas fisicas y las
morales que extraigan materiaies de los causes, vasos y
zonas de corrientes, asi como de los depdsitos de
propiedad nacional, conforme a la cuola que resulta
aplicar el 5% al valor que tengan estos materiales en la
region o en el domicilio mds cercano.

El derecho de extraccidon de materiales se pagara
mediante declaracion en las oficinas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publicoe.™

Tanto el articulo 232 fraccion II, como el numeral
transcrito, se refieren a los mismos bienes de uso comun
y elementos constitutivos del tributo, la cuota, el sujeto
pasivo y la base gravable es la misma, ante e€so, nos
remitimos a lo ya expuesto en ese apartado, con la
aclaracion de que aqui establece el lugar y la forma del
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cumplimiento de la obligacion fiscal, lo que no
contempla aquel precepto.
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LEY FEDERAL DE DERECHOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 1997

La Ley Federal de Derechos de 1997, fija los
elementos de los derechos por el uso o aprovechamiento
de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi
como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, y no solo define a los
derechos por los conceptos indicados, sino también
considera como tales, las contribuciones a cargo de
organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado. De los tres supuestos
solo nos ocuparemos de los dos primeros, que son objeto
del presento estudio, y no de este ultimo.

Los servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho publico, derivados de la zona federal
maritimo terrestre, son otorgados en la actualidad por la
Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales y
Pesca, por disposicion expresa del articulo 26 de la Ley
Organica de la Administracién Pablica Federal, de
acuerdo al decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 28 de diciembre de 1994, al establecer que
para el despacho de los asuntos del orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de ta Unién se
auxiliara con las dependencias que menciona, dentro de
las cuales considera a la secretaria indicada, a la que
corresponde el despacho, entre otros asuntos, de ejercer
la posesion y propiedad de la nacién en las playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados al mar,
otorgar contratos, concesiones, licencias, permisos,
autorizaciones, asignaciones y reconocer derechos segun
corresponda sobre dichos bienes.
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En afios anteriores los servicios a que me refiero
en el parrafo que antecede eran ejercidos por la
Secretaria de Desarrollo Social, considerados en la
Seccion Segunda del Capitulo IX, Titulo I de ia Ley
Federal de Derechos. Debido a que fueron
encomendados a la reciente Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, hubo necesidad
de modificar la Ley Federal de Derechos en este
renglén, lo que sucedié a través del Diario Oficial de la
Federacidon que se publico el dia 10 de Mayo de 1996,
adicionando los articutos 194-D y 194-E, al Capitulo
XIII, Seccidon Quinta, que corresponde a los servicios
que presta precisamente la = Secretaria de Medio
Ambiente Recursos Naturales y Pesca, de esa manera se
corrigieron los preceptos legales en el capitulo
respectivo de la ley, mismos que se transcriben a
continuacién,

“SECCION QUINTA
De ia Zona Maritimo Terrestre

Art. 194-D.- Por los servicios que a continuacidn se
sefialan, se pagard el derecho de zona maritimo
terrestre, conforme a las siguientes cuotas:

I Por la recepcidn y estudio de la solicitud de
concesion o autorizacién . . . . . $312.63
I Por 1a verificacién en campo de levantamiento

topografico presentado por el solicitante de
concesion de zona federal maritimo-terresire o
terrenos ganados al mar, o cualquier otro
depdsito que se forme por aguas maritimas:

a) Hasta 1,000 m2 de superficie. . . . .. $635.52

b) De mas de 1000 m2 de superficie hasta 5,000 m2 . .
.................... $1,271.14

¢) De mas de 5000 m2 de superficie hasta 10,000 m2.
................. $2,542.29

d) De mds de 10000 m2 de superficic hasta 15,000
m2. . ... $5,084.67
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€) De miés de 15,000 m2 de superficie en adelante . . .
................ $7,627.03

[1I. Por la cesién de ia concesidn entre particulares .
............. .51,346.28

IV, Por la wverificacion de cumplimiento de

obligaciones derivadas del titulo de concesidn. .
................ $269.20

Cuando la zona maritimo terrestre se utilice para la
agricultura, ganaderia o pesca, las cuotas sefaladas en
este articulo se reducirdn en un 50%.

Este derecho se pagara independientemente del que
corresponda por el uso o aprovechamiento de la zona
maritimo terrestre conforme al Titulo II de esta Ley.

Art. 194-E.- Por el otorgamiento de concesiones,
autorizaciones o prérroga de concesiones para el uso o
goce de la zona federal maritimo-terrestre, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se
forme con aguas maritimas, se pagari anualmente el
derecho de concesién de inmuebies federales,
conforme alacuotade . . ... ..... .. $277.07

Cuando la zona federal se utilice para la agricultura,
ganaderia o pesca, la cuota a que se refiere el parrafo
anterior se reducira en un 50%.

No se pagard el derecho a que se refiere este articulo
cuando el uso o goce de la zona federal se destine para
actividades acuicolas de especies reservadas.

Este derecho se pagarad independientemente del que
corresponda conforme al titulo Il de esta Ley.™

La adicién a la ley de los articulos 194-D y 194-E,
prevén el pago de derechos por servicios que presta el
Estado, en sus funciones de derecho piblico como es, la
recepcion y estudio de la solicitud de concesion o
autorizacion; la verificacion en campo de levantamiento
topogriafico presentado por el solicitante de concesion
de zona federal maritimo-terrestre o terrenos ganados al
mar, o cualquier otro depésito que se forme por aguas
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maritimas; la verificacion de cumplimiento de
obligaciones derivadas del titulo de concesion; el
otorgamiento de concesiones, autorizaciones o prorroga
de concesiones para el uso o goce de la zona federal
maritimo terrestre, terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depédsito que se forme con aguas
maritimas.

En relacién a la prestacion del servicio a que se
refiere la fraccion primera de! articulo 194 de la ley en
cita, se hacen las siguientes observaciones.

La recepcién, es de estimarse un elemento del
derecho de peticion, por encerrar un COncepto
establecido en la garantia de audiencia consagrado en la
Constitucidén Politica del Pais, toda vez que al presentar
st solicitud el contribuyente ante la autoridad, ejerce
precisamente el derecho tutelado por el articulo 8° de
nuestro maximo cddigo politico, interpretar de manera
aislada el significado de esta garantia que le asiste al
particular, seria incorrecto, en virtud de que toda
peticion formuiada por el gobernado no se limita
exclusivamente a esto, sino lleva consigo el derecho de
recibir el escrito al que habra indefectiblemente de
recaer un acuerdo de autoridad la que tiene la obligacidn
de hacerlo conocer en breve término al peticionario, de
no recibir el ente publico la solicitud que se le presenta
(atendiendo al concepto recepcion) infringe en perjuicio
del gobernado sus garantias individuales, ya que sin
excepcion, las peticiones que se formulan implican
necesariamente una recepcion y gravar ese €jercicio que
se traduce en un derecho del soberano, e€s tanto como
imponer un tributo al derecho de peticiéon, que ha de
cubrirse previamente a la recepcion de la solicitud, lo
cual consideramos inexacto por ser contrario a la norma
hipotética fundamental, pues en tratandosc de garantias
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individuales, la constitucién no le impone mas
restricciones al derecho de peticién que las establecidas
en ella misma, como es que sea por escrito, dirigirse de
manera pacifica y respetuosa, en ese orden de ideas, al
ejercer ese derecho no esti recibiendo un beneficio
personal y directo el contribuyente, ademas no es ese et
momento en el que el particular conocera la opinion de
la autoridad, pues aiun cuando ponga en marcha la
maquina administrativa del Estado a través del estudio
que realice sobre la peticion elevada a su consideracidn,
ningin beneficio le reporta al particular, en tanto no
reciba el servicio que le fue requerido y nuestra
constitucién politica no exige mas requisitos que los
anotados.

Como antes se menciono, la prestacion del servicio
debe pagarse previamente a su recepcion por disposicién
expresa de la ley, sin embargo, la obligacion fiscal nace
al recibir la respuesta el particular, concretamente la
concesidn, momento en el gque surge la relacidn
tributaria, en cambio su pago, habrd de efectuarse al
recibir la autoridad la peticién del particular, de suerte
tal, que el contribuyente ve condicionado su derecho de
peticién a su capacidad econémica, ya que de no tener
recursos financieros para cubrir esa obligacién
impositiva no es escuchado sin antes pagar el derecho
respectivo.

Por las razones que se exponen, consideramos que
no debe estar gravada la recepcidén de ia solicitud de
concesion o autorizacion de la zona federal maritimo
terrestre para su estudio.

Por lo que ve a la fraccién Il del ordenamiento
legal invocado, lo que se pretende con el derecho a
pagar por la verificaciéon en campo de levantamiento
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topogrifico, es recuperar el costo del trabajo de
verificacidén en campo que la realice ta Administracién
Publica, con el personal técnico y calificado que asigne
para llevar a cabo esas tareas, de acuerdo al nimero de
metros cuadrados que tenga la superficie solicitada, por
ejemplo: dentro de los servicios que presta, se considera
verificar o comprobar que los datos, ubicacién y puntos
de referencia plasmados en el plano topografico
acompaiado a la solicitud de concesion que presentd el
particular sean los correctos, entre otros elementos que
a juicio de la Secretaria encargada de otorgar las
concesiones estime necesarios allegarse de ellos y de
e¢sa manera, mantener actualizados los trabajos técnicos
de deslinde y amojonamiento de la zona federal
maritimo terrestre, independientemente de que se
otorgue o no la concesidn.

A mayor abundancia, es importante apuntar que por
disposicion expresa del articulo 14 del Reglamento para
el Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial, Vias
Navegables, Playas, Zona Federal Maritimo Terrestre y
Terrenos Ganados al Mar, tiene obligacion la autoridad
de mantener actualizados dichos trabajos y de esa
manera la Secretaria se auxilia con los realizados por el
particular para tener registrados y actualizados los datos
respectivos que le permiten cumplir con la disposicion
legal citada.

Por lo que se refiere a la verificacién de
cumplimientoe de obligaciones derivadas del titulo
concesion, prevista por la fraccidon IV del precepto legal
en consulta, no es otra cosa, que las actas
administrativas que practica la Secretaria facultada para
esos efectos, en las areas de zona federal maritimo
terrestre concesionadas a Jlos particulares, de esa
marnera, la finalidad de ese derecho es recaudar el
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importe del costo del servicio, por las funciones de
derecho publico que presta el Estado, que no
corresponden a una peticion del particular propiamente
hablando, concepto que en mi opinion no deberia de
estar gravado como un Derecho, debido a que no se pone
en marcha la actividad administrativa a peticiéon del
particular, ni es un beneficio el que recibe por la
verificacidén administrativa, sino se trata de una
contribucion especial por gasto, ya que con ello el
Estado realiza sus funciones de policia en ese c¢spacio
publico federal, que tienden a vigilar se cumpla con los
usos autorizados y de esa manera advertir cualquier
irregularidad que se tlegara a presentar, por ¢jemplo que
el usuario afectara con una actividad_no autorizada la
preservacidn, restauracidon y el mejoramiento del
ambiente, ya que de ser asi, se tomarian las medidas
encaminadas a prevenir y/o procurar la proteccion de las
arcas naturales, la flora y fauna silvestres y acuaticas,
por tratarse de zonas sobre las que la Nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, lo que es de interés general.

Con independencia de lo anterior, la prestacion de
los servicios que establece la ley invocada, deberén
estar relacionados con el costo total del servicio,
incluso el financiero salvo el caso de que dichos cobros
tenga un cardcter racionalizador del servicio, por
disposiciéon expresa del parrafo segundo del articulo 1°
de la propia ley a estudio.

En cuanto a la reducciéon obsequiada por el
precepto legal invocado del 50% a las actividades de
agricultura, ganaderia o pesca, cuando la prestacion de
los servicios corresponda a estas actividades, realmente
no representan una verdadera ayuda, en todo caso, esa
reduccién mayor beneficio produce al otorgarse en el
derecho que se cobra por el uso de la zona federal
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maritimo terrestre, donde verdaderamente se ven
favorecidas las personas que se dedican a las conductas
que sefiala la ley en este apartado.

En el derecho por otorgamiento de concesion,
autorizaciones o prorroga de concesiones para el uso o
goce de la zona federal maritimo terrestre, terrenos
ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme
con aguas maritimas, a que se refiere el articulo 194-E,
la prestacion del servicio, se reitera, consiste en la
expedicion del titulo de concesidén que legitima el uso,
aprovechamiento o explotaciéon de la zona federal
maritimo terrestre; varia en este ejercicio fiscal la tarifa
0 cuota que se incremento a $277.07 anuales, conserva
la reduccion que desde afios atrds se concede al causante
en el pago, al 50%, siempre que la concesidon se otorgue
para ejercer actividades de agricultura, ganaderia o
pesca y hace una excepcién en el pago cuando la
prestacion del servicio consista en otorgar la concesion
para el uso o goce en actividades acuicolas de especies
reservadas.

Cuando a juicio de la autoridad que presta el
servicio, no fueron reunidos los requisitos legales para
el otorgamiento del permiso o se haya establecido
alguna prohibicién, el pago de los derechos no implica
que necesariamente se otorgue el acto reglado llamado
permiso o concesion. Ejemplo de esta situacion, es
cuando el particular no exhibié los planos de
levantamiento topografico del inmueble sujeto a
concesion, o no presentd su acta de nacimiento
debidamente certificada, o cuando no acompafio el
documento con el que acredite su personalidad el
promovente que comparece a nombre de otro, o a
nombre de una persona moral, o por disposicidn expresa
de algiun decreto que haya determinado reserva
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ecolégica una superficie del inmueble federal solicitado
en concesion.

El Capitulo IX, Titulo II de la ley, se refiere a los
derechos por wuso, goce o aprovechamiento de
inmuebles del dominio piblico, entre otros la zona
federal maritimo terrestre, en los articulos que se
transcriben:

“Art. 232.- Estan obligadas a pagar ¢l derecho por el
uso, poce o aprovechamiento de inmuebles, las
personas fisicas y las morales que usen, gocen o
aprovechen bienes del dominio maritimo, zona federal
maritima, zona federal maritimo-terrestre, los diques,.
causes, vasos, zonas de corrientes, depdsitos de
propiedad nacional y otros inmuebies del dominio
piblico distintos de los sefialados en otros Capitulos
de este Titulo, conforme a lo que a continuacién se
seinala:

I.- E1 7.5% anual dei valor det inmueble concesionado
o permisionado incluyendo terreno, obras e
instalaciones, en su caso. El valor del inmueble se
determinari conforme a un avalic que emita la
Comisién de Avalios de Bienes Nacionales, mismo
que serd actualizado anualmente en términos de lo
dispuesto en el articulo 17-A del Cédigo Fiscal de la
Federacion.

Cada cinco afios como maximo deberd realizarse un
nuevo avaldo, si el término de la concesidn o permiso
excede de! periodo mencienado. Dicho avalio
inicamente deberd considerar el inmueble como
originalmente se concesiondé o permisiond, sin incluir
las mejoras y adicienes que se hubieren efectuado
durante la concesidn o el permiso.

I1.- El 0% anual del valor del metro cuadrado del
inmueble colindante por metro cuadrade de superficie
concesionada o permisionada, en el caso de inmuebles
concesionados o permisionados que estén ubicados en
la zona federal maritimo-terrestre.
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HI.- El 3.5% anual del valor del inmueble
concesionado o permisionado, cuando se destine para
proteccidn y ornato, no se realicen construcciones y el
concesionario o permisionario sea propielario,
poseedor o arrendatario del predio colindante a éste.

IV.- El 2% anual del valor del inmuebie concesionado
o permisionado, cuando en el inmueble se realicen
actividades agropecuarias.

V.- El 1% sobre el total de sus ingresos brutos,
cuando se trate de marinas turisticas que obtengan
concesion para el uso, goce o aprovechamiento de las
zonas federales maritima, maritimo-terrestre o vasos.

Cuando se otorguen concesiones para ampliar las
marinas turisticas ya existentes, se pagara por eslas
nuevas areas lo establecido en la fraccidon 1 de este
articulo, sin que dicho pago exceda del 1% adicionat
sobre los ingresos a que se refiere el parrafo anterior.

VI.- De 0.0766 mensvales por metro cuadrado, cuando
el uso o goce consista en la realizacién de actividades
pesqueras.

VII. De $0.0031 mensuales por metro cuadrado,
cuando el uso o goce consista en la realizacion de
actividades de acuacultura...

Podrd eximirse total o parcialmente del pago de este
dereche a las entidades que presten servicios al
Gobierno Federal o entidades del Sector Piablico, por
un valor equivalente al derecho, siempre que €slas
celebren convenios que cumplan con las reglas de
caracter general que al efecto dé a conocer la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Las cuotas senaladas en las fracciones IV, V y VI que
anteceden, s6lo se aplicardn cuando la actividad
seiialada en cada caso constituya la principal del
concesionario o permisionario. En todo caso los
contribuyentes podran optar por pagar conforme a lo
establecido en la fraccidén | de este articulo.

Tratandose del use o goce de bienes de uso comiin, se
estard obligade al pago del derecho, se tenga o no
concesidn, cuando se obtenga un aprovechamiento
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especial, debiéndose revisar y ajustar el pago
anualmente de conformidad a lo establecido por la
presente Ley.

En aquellos casos en que las entidades federativas y
municipios hayan celebrado Couvenio de Colaboracidn
Administrativa en materia fiscal con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, los ingresos que se
obtengan por el cobro de los derechos por ¢l uso, goce
o aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la
zona federal maritimo-terrestre, podrdn destinarlos
cuando asi lo convengan expresamente con esta, a la
vigilancia, administracion, mantenimiento,
preservacion y limpieza de la zona federal maritimo-
terrestre, asi como a la prestacién de los servicios gue
requiera la misma,

La Federacion, tas entidades (federativas y los
municipios que hayan convenido en dar el destino a
los ingresos obtenidos conforme a lo sefialado en el
parrafo anterior, también podran convenir en crear
fondos para cumplir con los fines sefialados en el
mismo parrafo. La aportacién a dichos fondos, se hara
por la entidad federativa, por ei municipio o, cuando
asi lo acordaren, por ambos, en un equivalente a dos
veces el monto aportado por la Federacién. En ningin
caso, la aportacién de la federacién excederd del
porcentaje que le corresponda como la participacién
derivada del convenio de colaboracién administrativa
en materia fiscal federal y séle se efectuard respecto
de los ingresos que pravengan de derechoes
efectivamente pagados y que hayan quedado firmes.

No se pagara el derecho a que se refiere este articulo,
cuando el inmueble sea destinado a labores de
investigacion cientifica.

No quedan comprendidas en este articulo, las personas
fisicas y morales, que estén obligadas a pagar el
aprovechamiento establecido en el articulo 37 de la
Ley de Puertos.

No pagaran el derecho a que se refiere este articulo,
las Asociacicnes y Sociedades Civiles sin fines de
lucro, que tengan concesién para usar la zona federal
administrada por la Comision nacional del Agua y que
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realicen acciones encaminadas a preservar la ecologia
y el medio ambiente mediante la reforestacion o la
cobertura vegetal de la zona federal.

Art. 232-A.- Las persenas fisicas y las morales,
titulares de concesiones o permisos para el uso, goce o
explotacidon de bienes del dominio piblico que queden
afectos a servicios publicos distintos a los sefialados
en ¢l articulo anterier, asi como los permisionados de
servicios portuarios a que se refiere el articulo 37 de
la Ley de Puertos, pagaran el derecho de uso, goce o
explotaciéon que ascenderd al 5% de los ingresos
brutos que se obtengan por estos conceptos.

Art. 233.- Para los efectos de la fraccidon II del
articulo 232, el valor del inmueble federal sera el que
resulte mayor entre el valor catastral o el de
adquisicion del terreno o terrenos colindantes con
aquél, este dltimo valor se actualizara desde la fecha
de adquisicidn y la fecha en que se debe pagar el
derecho de conformidad cen el articulo 17-A del
Cédigo Fiscal de la Federacidn.

Si no se tiene el valor catastral o no se puede
determinar el de adquisicién del’'inmueble ¢ inmuebles
colindantes, se tomara el valor de avalio de aquél o el
que resulte mayor de los avalios de éstos, practicado
por persona autorizada por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Tratandose de adquisiciones por prescripciéon en las
que no se pueda determinar la fecha en que se
consumod la prescripcién adquisitiva, se tomard como
tal aquella en que se haya interpuesto la demanda.
Cuando no se pueda cfectuar la separacidn del valor
de las construcciones y del terreno, se considerard
como valor de éste el 20% del valor total del
inmueble.

Los contribuyentes de este derecho que estimen que el
valor gue resulte de conformidad con el primer parrafo
de este articulo es superior al valor real del inmueble,
podran ordenar a su costa la practica de un avalio por
persona autorizada por las autoridades fiscales, dicho
avalio sera proporcionade a las mismas, quienes lo
consideraran come valor del inmueble federal sin
perjuicio de que en el ejercicio de sus faculiades de
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comprobacién puedan rectificar el avalio presentado
por el contribuyente, mediante la practica de otro
formulado por las autoridades fiscales.

Art. 234.- Los derechos a que se refieren los articulos
232 y 232-A de esta Ley, se calcularan por ejercicios
fiscales. Los contribuyentes efectuarin pagos
provisionales bimestrales durante los meses de
febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre
mediante declaracién que presentaran en las oficinas
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piablico. El pago provisional por el uso o pgoce de
inmuebles serd una sexta parte del monto del derecho
calculado al afio.

El derecho del! ejercicio, deducides los pagos
provisionales bimestrales, se pagaréd mediante
declaracién que se presentard ante las oficinas
autorizadas dentro de los Ires meses siguientes al
cierre del ejercicio.

Los contribuyentes a que se refiere la fraccion [V del
articulo 232 de esta Ley, efectuarin pagos anuales
mediante declaracidén que presentaridn en las oficinas
autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico.

Los contribuyentes a que se refiere ta fraccion V del
articule 232 de esta Ley, unicamente efectuaran los
pagos bimestrales mediante declaracién que
presentaran en las oficinas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, los que se
considerardn definitivos.

Art. 235.- Para los efectos de este Capitulo, las
autoridades fiscales estaran facultadas para:

I.- Determinar el valor minimo del suelo, el que
deberd publicarse en el Diario Oficial de la
Federacion. Cuando éste resulte superior al valor
declarado por el contribuyente, este se modificara.

II.- Incrementar el valor catastral con la cantidad que
resulte de aplicarle el factor que establezca el
Congreso de la union.
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[1I.- Determinar 1a cantidad de materiales extraidos de
los cauces, vasos y zonas de corrientes, asi como de
los depdsitos de propiedad nacional, en base a la
diferencia que resulte de los estimados al inicio del
ejercicio de los existentes al momento de la
determinacién.

Cuando las autoridades fiscales hagan las valuaciones
a que se refiere este articulo, proporcionaran al
contribuyente un extracto del avaliio.

Art. 236.- Estin obligadas a pagar el derecho por
extraccién de materiales, las personas fisicas vy
morales que extraigan de los cauces, vasos y zonas de
corrientes, asi como de los depdsilos de propiedad
nacional, conforme a la cuota que resulte de aplicar el
10% al valer comercial de estos materiales.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico en
coordinacidn con la Comision Nacional del Agua, dara
a conocer el valer comercial de los materiales para
efectos del cilculo de los derechos a que se reficre el
presente articulo.

El derecho se pagard mensualmente por anticipado.
considerando el volumen de material que se tenga
programado extraer durante ese periodo conforme al
titulo de concesién, mediante declaracién que
-presentardn en las oficinas de la Comisién Nacional
del Agua o en las que -autorice la Sccretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

No se pagard el derecho a que se refiere este articulo
cuando el material se extraiga por actividades de
desazolve, siempre que dicho material no sea usado o
aprovechado.”

En el presente ejercicio fiscal, la Ley Federal de
Derechos grava de manera especifica el uso, goce y
aprovechamiento en los bienes del dominio maritimo y
zona federal maritima, los primeros, en la Ley de
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Navegacién y Comercio Maritimo, fueron clasificados
en su articulo 9° de la siguiente forma.

“I.- El mar territorial y las aguas interiores.

I1.- La plataforma continental, los zécalos submarinos
de las islas, cayos y arrecifes adyacentes a los
puertos, lagos, lagunas o esteros que comuniquen con
el mar.

I1l.- Los canales que comuniquen cspacios maritimos.

IV .- Los rios navegables, en la parte inmediatamente
unida al mar, cuando conduzcan a puertos de
navegacidn maritima.

V.- La parte de la zona federal comprendida en la faja
territorial adyacente a las playas del mar o de los rios
a que se refiere el inciso anterior, con anchura de 20
melros desde la marea mas alta, que considere
expresamenle como zona portuaria determinada
conjuntamente con las Secretarias del Patrimonto
Nacional y de Marina.

V1.- Los puertos maritimos y sus instalaciones.

VII.- Los recursos y productos dec los bienes
enumerados en los incisos anteriores.

VvIil.- Las construcciones e instalaciones realizadas
por particulares y que reviertan en favor de la nacién
por caducidad o terminacién de las concesiones,
autorizaciones y permisos.”

Los espacios maritimos nacionales son elementos
integrantes del territorio nacional, el cual comprende no
s6lo las  tierras cmergidas sino las  aguas
jurisdiccionales, el espacio aéreo y la plataforma
continental mexicana; asi lo sostiene el tratadista Rail
Cervantes Ahumada en su obra Derecho Maritimo', y
ademas sefiala que “...el derecho maritimo en particular,
es un conjunto coordinado de construcciones ideales o
instituciones juridicas, emanadas de un poder publico
efectivo y destinadas a realizarse o a actualizarse en la

! Cervantes Ahumada Ragl. Derecho Maritimo. Editorial Herrero S. AL
Segunda Edicién Méxice, 1989. Piginas 35 y 6.
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vida humana de relacion social, en ¢l teatro del mar o en
relacidon con los espacios maritimos. En otras palabras,
el ordenamiento juridico es maritimo cuando tiene
conexidén con el mar o con los espacios maritimos”.

Son de suma importancia estas apreciaciones para
el trabajo gque se presenta, debido a que nos permite
distinguir con mayor exactitud los bienes del dominio
maritimo, de tal suerte que la norma tributaria satisface
una necesidad juridica, ofreciendo un lenguaje
apropiado para cada caso en particular y con ello evita
que su interpretaciéon sea dogmatica y arbitraria.

El espacio maritimo que recientemente contempla
la ley de la materia en el articulo 232, establece con
mayor precision técnica los bienes patrimonio de la
nacidén por cuyos espacios habra de pagarse el derecho
por realizar determinadas actividades, sefiala tarifas
diferentes cuando el inmueble federal se destina para
fines agropecuarios, pesqueros, de acuacultura, y en
tratandose de marinas turisticas aplica un procedimiento
diferente para el cumplimiento de la obligacidn fiscal,
entre otros aspectos que se mencionan mas delante.

La fraccion I del numeral 232 de la ley, prevé que
el valor del inmueble se determinara conforme a un
avalio que emita la Comisiéon de Avaluos de Bienes
Nacionales, sin embargo, esta disposicidén es contraria a
lo prevista en el articule 63 fraccién IV de la Ley
General de Bienes Nacionales, en virtud de que este
precepto hace una excepcion a las funciones de la
Comisién, en tratandose de avaltos al precisar que le
corresponde “Valuar los inmuebles federales materia de
concesién, con excepcidon de los refativos a zona federal
maritimo terrestre, para el efecto de determinar el monto
de fos derechos™.
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A este respecto, estimo que el legislador salva la
zona federal maritimo terrestre de los avalios, al
considerarse fuera de comercio, con independencia de
las caracteristicas que la distinguen como €s que no crea
derechos reales frente a terceros, e¢s inalienable e
imprescriptible y no estd sujeta, mientras no varie su
situacién juridica, a accién reivindicatoria o de posesion
definitiva o provisional. La ley fiscal olvido esta
circunstancia al determinar que el valor del inmueble
sera conforme al avalio que emita la Comision de
Avaluos de Bienes Nacionales, en todo caso, habra que
atender al valor que se obtenga del metro cuadrado del
predio colindante, mediante un avalio que practique
persona legalmente autorizada, considero que no
precisamente la Comisién de Avalios de Bienes
Nacionales, ni la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, sino cualquier otra persona fisica que retna los
requisitos que al efecto establece el articulo 5° de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su ley reglamentaria.

Lo anterior es asi, por tratarse de una rama o
actividad derivada de la ingenieria o arquitectura,
profesién que necesita titulo para su ejercicio. No seria
sano exigir que el perito pertenezca, esté asociado o
registrado ante las instituciones que s¢ mencionan, a fin
de emitir el avaliio respectivo, sino que es suficiente el
reconocimiento que la Secretaria de Educacion Publica
hace al extender la patente, y en su caso, S€ encuenire
registrado ante la Direccion de Obras Pubiicas
Municipales a que pertenezca el predio sujeto a valuar,
lo cual representaria una ventaja, puesto que las
personas de!l lugar son las que mejor conocen la regiony
estan mas familiarizados con los fenémenos naturales y
técnicos que han de tomar en cuenta para emitir un
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avalio de los predios ubicados frente a las costas, ya
que de no ser asi, en la practica es imposible que la
Comisiéon de Avaluos de Bienes Nacionales atienda los
trabajos en comento, por el alto indice de avalios que
tendria a su cargo realizar en los litorales de la
Republica Mexicana, tanto del Pacifico como del Golfo
de México y Mar Caribe, por lo que ve a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, se le daria el papel de ser
Juez y parte, ya que es ésta institucién quien determina
los derechos por uso y goce de zona federal maritimo
terrestre.

Por otra parte, la cuota que fija a pagar el articulo
232, fraccién I habrd de comprender el valor de las
construcciones, obras y terreno, como originalmente se
concesiond, sin considerar las mejoras y adiciones que
se hubieren efectuado en la vigencia de la concesidn.

El procedimiento que sefiala la fraccion II, del
precepto en consulta para determinar la base gravable de
los derechos, es congruente con lo previsto en el
articulo 63 fraccion IV de la Ley General de Bienes
Nacionales, al no exigir avalio de la zona federal
maritimo terrestre, ni que sea la Comisiéon quien lo
emita, por tenerlo prohibido, y en este caso sélo se
tomara en cuenta el valor del terreno, sin incluir obras o
construcciones.

La tarifa o cuota que sefiala la fraccion III, es
menor es relacion a las establecidas en las fracciones 1y
[t, en virtud de que el destino que se le da a la zona
federal maritimo terrestre es para jardineria y ornato,
sin construcciones, en ese entendido no reporta una
utihidad al particular, pero si un beneficio los wusos
especificados, ademas exige un presupuesto para que sea
dable aplicar esta tarifa, que tenga la calidad de
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propietario, poseedor o arrendatario del predio
colindante a éste.

Las actividades a que se refieren las fracciones IV,
VI y VII, tienen una tarifa reducida en proporcién a los
demds casos, a fin de fortalecer las fuentes de trabajo
pesqueras, agropecuarias y de acuacultura.

En el caso de las marinas turisticas hace una
excepcion a la regla general en el método para obtener
la base gravable para el cumplimiento de la obligacidon
fiscal, en estos casos se atendera al total de los ingresos
brutos. Estimamos que en el caso particular es
infructuosa la aplicacion del derecho como lo establece
la ley, pues en realidad no obtiene ingreso alguno la
Federacidén, si se toma en cuenta que en las marinas
turisticas, la zona federal maritimo terrestre no excedera
de tres metros de ancho, conforme lo dispone la fraccion
IV del articulo 49 de la Ley General de Bienes
Nacionales, y solo es susceptible de aprovecharse en el
transito peatonal, debido a que no es posible lievar a
cabo obras o construcciones con propésitos diferentes a
los mencionados, de lo cual no se percibe ingreso
alguno.

El articulo 232 de la ley hace una excencidén a la
regla general en la obligacion de pago de derechos de
manera total o parcial, a aquellas entidades que presten
servicios al Gobierno Federal o Entidades del Sector
Publico, siempre que celebren convenios que cumplan
con las regias de caracter general que al efecto de a
conocer la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Nétese que en todos los casos a pagar derechos por
uso y goce de zona federal maritimo terrestre, se habla
de concesionarios o permisionarios, sin embargo, el
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peniltimo parrafo del articulo 232 sefiala que se tenga o
no concesidon se estara obligado al pago de derechos, de
esa manera comprende a todas las personas que no
tienen legitimado ¢! uso o aprovechamiento de la zona
federal maritimo terrestre, basta que se obtenga un
aprovechamiento especial, sélo que en estos casos,
omitié establecer el legislador la cuota a pagar, el
procedimiento a emplear para obtener la base gravable,
entonces nuevamente nos encontramos que la aplicacion
de los derechos en los supuestos que no tenga concesion
el usuario, es dogmatica y en la practica se deja al
arbitrio de las autoridades exactoras la determinacion
que mejor consideran prudente, contraviene el principio
de legalidad en materia tributaria, por carecer de
disposicién legal alguna, o quizd lo hagan en el
entendido de que se aplica por analogia el
procedimiento empleado para los concesionarios.



146

3.1. COORDINACION FISCAL.

CONVENIOS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA
EN MATERIA FISCAL, QUE CELEBRARON LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y
LOS GOBIERNOS DE LOS ESTADOS COSTEROS DE LA
REPUBLICA.

La exposiciéon y motivos de la Ley de Coordinacion
Fiscal, sefiala Gregorio Sinchez Leén,' se fundé en la
necesidad de considerar el problema de coordinacién
fiscal entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios del pais, tomando en cuenta
que la Constitucion Federal no delimita fuentes de
tributacion o campos impositivos federales, estatales y
municipales, con excepcidn de la fracciéon XXIX del
articulo 73, que reservo algunas fuentes para que fueran
gravadas exclusivamente por la Federacidn, pero sin que
en dicha fraccidn quedaran comprendidas los principales
impuestos federales.

El licenciado Rai! Rodriguez Lobato’ comenta
que en México el Estado busca evitar la doble o
multiple tributacion interior y, a la vez, solucionar el
problema de la falta de delimitaciéon por el texto
constitucional de los campos impositivos federales,
estatales y municipales y para ello credé el Sistema
Nacional de Coordinaciéon Fiscal mediante Ley del dia
22 de diciembre de 1978, publicada en et Diario Oficial
de la Federaciéon del 27 del mismo mes y afio, cuya
finalidad es la de coordinar el régimen fiscal de la
Federacion con el de los Estados, Municipios y Distrito
Federal, establecer la participacion que corresponda a
estas entidades en los ingresos federales, dar las bases

"Gregorio Sinchez Leén, Op. Cit. Pagina 115.
'Rail Rodriguez Lobato. Op. Cit. Paginas 141 y 142,
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para la distribucién de dichas participaciones entre ellos
y fijar reglas de colaboracién administrativa entre las
diversas autoridades fiscales.

Los ingresos por otorgamiento de concesion, asi
como por el uso y aprovechamiento de la zona federal
maritimo terrestre, deben ser recaudados por la
Secretaria a la que conforme a la Ley Organica de la
Administracién Puiblica Federal le corresponde poseer,
vigilar y administrar en términos de ley, los bienes
inmuebles citados. Ahora bien, con base en o previsto
por el articulo 10 de la ley de Coordinacién Fiscal y al
Sistema Nacional de Planeacién Democratica, se
celebraron en el afio de 1983 convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal, especificamente
en materia de los derechos, entre la Federacidn,
representada por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, y los Gobiernos Estatales de la
Republica Mexicana, cuyo objetivo es asumir las
funciones  operativas de administracion y de
determinados ingresos federales, por parte de los
Estados y sus Municipios, a fin de ejecutar acciones en
materia hacendaria, dentro del marco de Planeacion
nacional de Desarrollo, decretando que los Municipios
seran quienes ejerceran las funciones operativas de
comprobacidén, determinacion y cobranza, en los
términos de la legislacién federal aplicable.

Ese mismo afio, con la finalidad de fortalecer la
hacienda de los Municipios y con motivo de las
reformas que en aquella época tuvo el articulo 115 de la
Constitucion Politica del Pais, la Federacidon, los 17
Estados costeros y sus Municipios, respectivamente, a
excepcion del Estado de Nayarit, incorporaron a los
convenios de colaboracion administrativa en materia
fiscal federal un anexo cuyo objetivo principal fue
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delegar las funciones operativas de administracidon de
los derechos por ¢l otorgamiento de la concesién y por
el uso o goce de inmuebles de la zona federal maritimo-
terrestre, en favor de los dos ultimos niveles de
gobierno, a fin de ejecutar acciones en materia
hacendaria dentro del marco de la Planeacion Nacional
de Desarrollo, respecto de los ingresos que pertenecen a
la Federacién por ese concepto. Su publicacién en el
Diario Oficial de 1a Federacion fue al afio siguiente por
cada uno de los Estados que lo celebraron, como se vera
en seguida. Se transcribe sélo el convenio que suscribié
el Estado de Jalisco, ya que los demés son similares,
con la adecuacion a su  legistacion  fiscal
correspondiente por cada uno de los Estados signantes.

ESTADO FECHA DEL ANEXO
AL CONVENIO
Baja California 11/05/84
Baja California Sur 30/07/84
Campeche 14/05/84
Colima 14/05/84
Chiapas 26/06/84
Guerrero 13/07/84
Jahsco 18/05/84
Michoacan 16/05/84
Oaxaca }7/05/84
Quintana Roo 17/05/84
Sinaloa 17/05/84
Sonora 17/05/84
Tabasco 17/05/84
Tamaulipas 21/05/84
Veracruz 18/05/84

Yucatan 21/05/84
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El anexo  al convenio de  colaboracion
administrativa que celebraron los Estado que lindan con
las costas de la Republica Mexicana, prevé lo siguiente:

“Anexo No. 1 al convenio de Colaboracidon
Administrativa en Materia Fiscal Federal que
celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico y ¢l Gobierno del Estado de Jalisco.

Al Margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos. Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico.

ANEXO No. 1
(Zona Marfitimo-Terrestre)

Al convenio de Colaboracion administrativa en
Materia Fiscal Federal para la Administracion de los

Derechos por el gtorgamiento de la concesidon y por el

uso o goce dg inmuebles de la Zona Federal Maritimo-
Terrestrc, que celebran el Gobierno Federal por
conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Gobierno del Estado de Jalisco.

[La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y el
Gobierno del Estado de Jalisco (en lo sucesivo la
Secretaria y ¢l Estado, respectivamente) celebraron el
dia 7 del mes de octubre de 1983 el Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal, que fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacidn el dia 2 de noviembre del mismo aiio, el
cual entrard en vigor a partir del lo. De enero de
1984. (sic)

Dentro del Sistema Nacional de Planeacidn, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico desarrolla
una funcién de apoyo al proyectar los ingresos
publicos tomando en cuenta las necesidades del gasto
y el equilibrio financiero de! Eranio Federal.

La Secretaria y el Estado conscientes (sic) de la
necesidad de adoptar sistemas que acerquen a las
autoridades que deban tomar decisiones al lugar en el
que surgen tos problemas, han considerado necesario
delegar a los Estados que tengan Municipios que
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colinden con la zona federal maritimo-terestre, las
funciones operativas de administracién del derecho
que se debe pagar por el otorgamiento de la concesion
para ¢l uso o goce de inmuebles ubicados en la
referida zona, cuyos rendimientos serin compartidos
entre los tres niveles del gobierno, sin perjuicio de
que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia,
siga ejerciendo las funciones de administracién de la
mencionada zona federal maritimo-terrestre, asi como
las de otorgamiento, vigilancia sobre el uso vy
revocacidn de las concesiones respectivas de acuerdo
con la Ley Orgénica de la Administracién Puablica
Federal.

Por lo expuesto, la Secretaria y el Estado, con
fundamento en los articulos de la Legislacién Federal:
25, 26 y 115 fraccién X de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 31 fracciones [{ y XVI
de la Ley Organica de la Administracién Poblica
Federal y 6° fraccidn XII del Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, en
relacidon con los articulos 13, 14 y 15 de la Ley de
Coordinacién Fiscal y 174 y 232 a 235 de la Ley
Federal de Derechos; y en la Legislacion Estatal:
articulos 23 fracciones I, Il y XIX, 33, 35 fracciones |
y XI y 38 de la Constitucion Politica del Estado de
Jalisco; B® fracciones I, [t y IV, 9° fraccion {11, 10, 14
fracciones [1 y VIII y t5 fracciones II, 11l y IV de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado; 1° y 3°
fracciones I y XII de la Tesoreria General del Estado
1° y 9° del Coédigo Fiscal del propio Estado, han
acordado formular el presente Anexo Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal adictonando a éste la siguiente

CLAUSULA

UNICA.- Como  adicién al  Convenio  de
Colaboracion Administrativa que entratrd en vigor a
partir del 1°, de enero de 1894, la Secretaria y el
Estado cenvienen en coordinarse en relacidn con los
ingresos federales por el otorgamiento de copcesiones
y por el uso o goce de la zona maritimo-terresire
cuando sobre ésta lenga competencia la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, para lo cual el Estado
por conducto de sus Municipios asume las funciones
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operativas de administraciéon de los derechos
respectivos de acuerdo con los siguientes puntos:

1°.- Los municipios ejerceran las funciones
operativas de recaudacion, comprobacion,
determinacién y c¢obranza en los términos de la
legislacién federal aplicable y las relativas de la
seccion II del propio Convenio. En Materia de
Registro Federal de Contribuyentes e! Estado y los
Municipios soéle ejerceridn la funcidn prevista en la
fraccion IIT de la Clausula Sexta de dicho Convenio.

2°.- La Secretaria se reserva la planeacion,
nermatividad y evaluacidn de la administraciéon de los
ingresos de referencia y el estado y sus Municipios
observaran lo que a este respecto sefiale la propia
Secretaria, pudiendo ésta en cualquier momento
ejercer las atribuciones a que se refiere el presente
Anexo, en forma separado o conjunta con el Estado,
aun cuando hayan sido conferidas a este dltimo para
que las e¢jerza por conducto de sus Municipios. El
Estado podra realizar, cuando asi lo requiera, en
forma directa las facultades que se otorgan a los
Municipios en este Anexo, ambos casos (sic) son, sin
perjuicio de la percepcién que corresponda a los
Municipios.

3°.- La Secretaria de Desarrollo Urbano vy
Ecolegia, tendrd en forma exclusiva la administracién
de la zona maritimo-terrestre, el otorgamientio vy
revocacion en su caso, de concesiones o permisos y la
vigilancia sobre el uso o goce de dicha zona. en los
términos de lo dispuesto en la fraccién XI del articulo
37 de la Ley Organica de la Administracién Puiblica
Federal.

4° - El Estado y sus Municipios con zona maritimo-
terrestre percibirdn como contraprestacion por la
administracién que realicen, lo siguiente:

a).- 10% para el Estado de lo recaudado en sus
Municipios, por los derechos y sus correspondientes
recargos a que se refiere este anexo.

40% para cada uno de los Municipios en cuyo
territorio se recauden Jlos citados derechos y sus
correspondientes recargos.
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B).- 100% para los Municipios de los gastos de
gjecucion y de las multas impuestas por ellos en los
términos del Cédigo Fiscal de la Federacién, asi como
de la indemnizacién por cheques recibidos por la
autoridades fiscales municipales en los supuesios a
que se refiere el articulo 21 del citado Coédigo,
siempre que el Estado o municipio hayan cubierto el
monto de los cheques correspondientes a la Secretaria;
en caso contrario, sera el 50%.

Lo dispuesto en este punto, sélo procederd cuando
se cobren efecltivamente los créditos respectivos.

5°.- Para la rendicién de la cuenta comprobada de
los citados ingresos coordinados federales, se estara
por parte del Estado y sus Municipios a2 lo dispuesto
en la Secciéon V del mencionado Convenio de
Colaboracién Administrativa, aplicindose los
procedimientos de entero, compensacién e informacidon
sobre la recaudacidén correspondiente y ajustindose a
los plazos en ella establecidos. El Estado deberd
contabilizar en forma total el ingreso percibido por
sus Maunicipios por los derechos citados, sus
accesorios y los gastos de ejecucién, enterando a la
Federacién el remanente del mismo, después de haber
disminuido el Municipio y el estado la parte que les
hubiera correspondido.

Para el caso de que el estado sea el que administre
directamente los ingresos de referencia, habra ademas
de proporcionar a la Secretaria en forma mensual la
informacién y comprobacion de los pagos que
mensualmente efectie a sus Municipios de las
cantidades que les hubieran correspondido.

6°.- El estado a través de sus Municipios tendra la
facultad sefalada en el articulo 41 del Codigo Fiscal
de la Federacién, para exigir en caso de omision, la
presentacton de las declaraciones por el ejercicio de
1983, a que se refiere et articulo 234 de la Ley
Federal de Derechos.

7°.- Los asuntos materia del presente Anexo que a
la entrada en vigor del mismo se encuentren en tramite
ante las autoridades de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologia, le competerd la determinacion de
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las contribuciones omitidas por el ejercicio de 1982,
cuyos actos y resoluciones se ventilaran a través de
las Oficinas Federales de Hacienda que les
corresponda, en los términos de lo dispuesto en el
“Decreto por el que dispone que para los efectos del
articulo 173 fraccion [ de la Ley Federal de Derechos
para el Ejercicio Fiscal de 1982, los concesionarios y
permisionarios de la zona federal maritimo-terrestre,
pagaran el derecho a que se refiere dicha fraccién
conforme se indica™, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 26 de noviembre de 1982,

8°.- El Estado o la Federacién podrén dar por
terminado lo dispuesto en este Anexo, de conformidad
con lo establecido en el Gltimo pérrafo de la Clausula
Vigésimonovena del citado Convenio de Colaboracion
Administrativa.

9°.- El presente Anexo se publicara tanto en el
Diario Oficial de la Federacion, como en el “Periddico
Oficial” del Estado y entrard en vigor a partir del
primero de enero de 1984.

México, D. F., a 9 de diciembre de 1983.- Por el
Estado: El Gobernador Constitucional, Lic. Enrique
Alvarez del Castillo.- Ribrica.- El Secretario General
de Gobierno, Lic. Eugenio Ruiz Orozco.- Rabrica.- El
Tesorero General del Estado, C. P. Gabriel
Covarrubias Ibarra.- Rubrica.- Por el Ejecutivo
Federal: El Secretario de Hacienda y Crédito Piblico,
Jesus Silva Herzog F.- Rubrica.- El Subsecretario de
Ingresos, Lic. Guillermo Prieto Fortin.- Ribrica.”

Es importante mencionar que ¢l Estado de Nayarit
celebré recientemente el convenio aludido, se tiene
conocimiento que esto sucedid aproximadamente hace
tres aifios, sin embargo, no se logro obtencr Ia
informacién de la fecha de su publicacién.

El convenio que celebraron los Estados firmantes,
se consirifie a la administracidn de los ingresos fiscales
federales que perciben por concepto de derechos, por
otorgamiente de concesion y por el uso o goce de
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muebles de zona federal maritimo terrestre, por ello les
delega las funciones operativas de comprobacidn
determinacién y cobranza en los términos del convenio
de colabeoracion federal aplicable.

Las atribuciones que le son delegadas a los Estados
Yy sus municipios, en cualquier momento pueden ser
ejercidas de manera exclusiva por la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico o conjuntamente con el
Estado, y a su vez éste, podra ejercer directamente las
facultades otorgadas a sus Municipios, desde luego, sin
perjuicio de la percepcion que corresponda a estos.

La participacién de los ingresos que se otorgaron
por ese concepto, por io que ve al 40% a favor de los
Municipios, los Gobiernos Municipales consideraron
insuficiente la contraprestacidon por la administracidn
que realizarian, debido a que absorbian la carga de
satisfacer las exigencias econdmicas para montar o crear
la infraestructura humana, material y herramienta
técnica necesartia que hiciera posible el ejercicio de las
funciones delegadas a ellos y las cantidades de dinero
que ingresaran a su$ arcas, seria menor al costo que se
llegara a generar con motivo de los trabajos a
desarroltar y demas elementos que le permitieran
cumplir con las funciones delegadas.

Adn cuando la intervenciéon del Estado vy
Federacion en el ejercicio de sus funciones llevara
implicita alguna erogacion econdmica que justificara su
participacidn, la contraprestaciéon que se destinaba a los
municipios ciertamente no cubriria el equivalente del
costo del servicio gque realizaria, por las razones que
mencioné en el parrafo que antecede, ya que el 50% de
lo recaudado, se destind a la Federacidn, y el 100%
destinado a los Municipios de los ingresos provenientes
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de los gastos de ejecucion, muitas y el monto de la
indemnizacion de los cheques devueltos por
insuficiencia de fondos, no resultd suficiente, cuando
menos, para autofinanciar los gastos que permitieran el
desarrollo de las funciones delegadas.

Es asi como los convenios contemplan también la
delegacién de las facultades a que se refiere el articulo
41 del Cédigo Fiscal de la Federacién otorgadas a los
Municipios, como aquellas que resultan de la omision
del sujeto pasivo en la obligacién de presentar
declaraciones, avisos y demas documentos dentro de los
plazos fijados por las disposiciones fiscales,
independientemente, de llevar a cabo la comprobacién,
determinacién y cobranza de los créditos fiscales
derivados por el otorgamiento de concesién y por el uso
o goce de la zona federal maritimo terrestre, a que se
refieren los articulos 174, 232 a 235 de la Ley Federal
de Derechos.

M4s tarde, hubo modificaciones al anexo del
convenio de colaboracidén administrativa celebrado por
los 16 Estados signatarios, con la finalidad de
incrementar y vigorizar a las haciendas de sus
municipios con las percepciones por las funciones de
recaudaciéon de los derechos aludidos. Las
modificaciones son las siguientes:

“MODIFICACION al Anexo No. 1 (Zona Maritimo-
Terrestre) al Convenio de Colaboracidn
Administrativa en Materia Fiscal Federal,
celebrado entre la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Puablico y el Gobierno del Estado de
Jalisco.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que
dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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MODIFICACION al Anexo No. 1 (Zona Maritimo-
Terrestre) al Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el
Gobierno del Estado de Jalisco,

El Gobierno Federal a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Jalisco
convienen en modificar el Anexo No. 1 (Zona Federal
Maritimo-Terrestre) al Convenio de Colaboracién
Administrativa en Materia Fiscal Federal.

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento a las politicas de
fortalecimiento a las haciendas publicas municipales y
a la ejecucién de una adecuada descentralizacion, se
celebrd c¢on el Estado antes indicado el referido
Anexo, delegando facultades de administracién de los
derechos federales por la concesién y el uso o goce de
la citada zona federal maritimo-terrestre.

Que conscientes las Entidades de !a necesidad de
vigorizar a las haciendas publicas de sus Municipios,
plantearon en el seno de ta XVII Reunidon Nacional de
Funcionarios Fiscales, la conveniencia de incrementar
las percepciones que por las funciones de recaudacién
y de vigilancia sobre estos derechos perciben los
Municipios.

Que tanto la Secretaria como el Estado a fin de
elevar el nivel de administracion de las Tesorerias
Municipales, asi como el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los usuarios de esta zona, con
fundamento en el articulo 13 de la Ley de
Coordinacion Fiscal,

ACUERDAN

UNICO.- Modificar ¢l segundo parrafo del inciso a)
def punto 4° de fa CLAUSULA UNICA del Anexo No.
1 (Zona Maritimo-Terrestre) al Convenio de
Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal
Federal para Quedar como sigue:
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80% para cada uno de los Municipios en cuyo
territorio se recauden los citados derechos y sus
correspondientes recargos.”

TRANSITORIOS:

1°.- La presente modificacién entrard en vigor a
partir del 1° de septiembre de 1985 y debera
publicarse tanto en el Diario Oficial de la
Federacion, como en los “Periddicos Oficiales” de los
Estados que correspondan.

2°.- Se aplicard sobre los montos de los derechos y
sus correspondientes recargos que se enieren a partir
de la fecha antes indicada, con independencia de su
momento de causacion.

México, D. F., a 30 de agosto de 1985.- Por la
Secretaria: El Secretaric de Hacienda y Crédito
Publico, Jesus Silva Herzog F.- Ribrica.- El
Subsecretario de Ingresos, Guillermo Prieto Fortin.
Rubrica.- Por el Estado: El Gobernador
Constitucional, Enrique Alvarez del Castillo.-
Rubrica.- El Secretario General de Gobierno, Eugenio
Ruiz Orozco.- Rubrica El Tesorero General del

Estado, Gabriel Covarrubias Ibarra.- Ribrica”

L.a publicacion de las modificaciones al convenio
que corresponden a cada Estado en particular son la
siguientes:

ESTADO FECHA DE MODIFICACION
AL ANEXO 1 DEL CONVENIO

Baja California 16/01/86

Baja California Sur 14/01/86

Campeche 25/11/85

Colima 25/11/85

Chiapas 14/01/86

Guerrero 25/11/85

Jalisco 10/01/86
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Michoacan 26/11/85
Qaxaca 26/11/85
Quintana Roo 26/11/85
Sinaloa 10/01/86
Sonora 27/11/85
Tabasco 27/11/85
Tamaulipas 27/11/85
Veracruz 27/11/85
Yucatan 27/11/85

Sin lugar a dudas, las modificaciones al anexo del
convenio en el porcentaje otorgado a los Municipios, en
la participaciéon de los ingresos federales que nos
ocupan, fortatecio verdaderamente sus haciendas, ya que
a partir de la publicaciéon oficial de los mismos, los
Ayuntamientos costeros se dieron a la tarea de ejercer
las funciones que les fueron conferidas, sobre todo por
la participacion que obtenian con motivo de la
modificaciéon a los convenios, dado que fue un incentivo
para incrementar el patrimonio de sus arcas haciendo
exigible el cumplimiento de la obligacion fiscal a los
particulares cuya conducta se asociaba con las hipétesis
previstas por la Ley Federal de Derechos, en lo relativo
al otorgamiento de concesion y/o uso o aprovechamiento
de los bienes de uso comin, los cuales se vieron
verdaderamente constrefiidos a cumplir con el pago
respectivo, sobre todo por exceso en el ejercicio de
facultades de autoridad en la cuestacion, por virtud de
que el fisco Municipal no ha sido muy ortodoxo en
aplicar las disposiciones Tributarias y menos en lia
peculiar forma de interpretar la Ley General de Bienes
Nacionales y su Reglamento, pues a pesar de que ¢l
primer ordenamiento legal prevé los elementos del
crédito fiscal y el segundo, precisa el procedimiento a
emplear para identificar el lugar publico sobre el cual
necesariamente habra de ejecutarse cualquiera de las
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actividades gravadas por la ley, esto es, el espacio en el
que se realiza el hecho generador, las autoridades
recaudadoras desconocen en la mayoria de los casos esa
situacién o de plano prefieren ignorarla, ain cuando son
de suma importancia para desentrafiar los conceptos a
que se refiere la Ley Federal de Derechos en el Titulo
I[, Capitulo IX, y de esa manera llevar a cabo la
determinacion correcta de la obligacidén tributaria por
uso o goce de la zona federal maritimo terrestre.

Mientras esto suceda el proceder de la autoridad
serd absurdo, al llevar un procedimiento apartado de las
disposiciones legales en las funciones operativas de
comprobacion, determinacion y cobranza, sin considerar
el alcance de los conceptos que le Ley General de
Bienes Nacionales y su Reglamento prevén en la
materia, para llevar a cabo una correcta determinacion
del crédito fiscal que nos ocupa.

A partir de la fecha en que entraron en vigor los
citados convenios, los Municipios costeros iniciaron la
recaudacion de derechos por otorgamiento de concesion
y por el uso y goce de la zona federal maritimo
terrestre, la cual fue sumamente sustanciosa
econdémicamente para los tres niveles de gobierno que
participaron en los convenics. Recordemos que con
anterioridad se recaudd ese concepto de manera
irregular e inexacta, y se concentraban cantidades
minimas, en comparacion a lo que se captd con
posterioridad a la vigencia de los convenios.

Merece especial atencion el personal encargado en
ejercer las funciones delegadas a los Municipios, el cual
debe tener una preparacion o capacitacion profesional
para llevar acabo, de manera adecuada y congruente, la
aplicacién de la Ley Federal de Derechos al realizar los
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calculos que conducen a determinar ¢l pago de la
obligacién fiscal, asi como la estimacién correcta del
valor catastral del inmueble colindante o federal, en
base a los avaliios que se realicen para ese efecto. Esto
es posible si actualizan cuando menos una vez al afio a
los encargados de realizar ese trabajo,
proporcionandoles todos los elementos y herramientas
técnicas necesarias inherentes, asi como, cursos de
capacitacion y adiestramiento, y wuna verdadera
coordinacidn entre la autoridad encargada de expedir los
titulos de concesion con las entidades Municipales.

No se requiere de modificaciones a la ley de la
materia para obtener una excelente recaudacién de
derechos, lo que se necesita en una modificaciéon del
personal encargado en su cuestacion, en el entendido
que aquel que en su lugar ejerza las funciones
respectivas, lo haga con un alto sentido de
responsabilidad, probidad y preparacién en sus
funciones.

Estimo oportuno mencionar que en la actualidad
resultan obsoletas las disposiciones publicadas en los
anexos a los convenios de colaboracién administrativa,
en virtud de que no se ajustan a los ordenamientos
fiscales vigentes, por haber sufrido modificaciones en
algunos aspectos, como ¢s el Reglamento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que
consideraba a las entonces Oficinas Federales de
Hacienda en su articulo 113 y las dotaba de competencia
para recaudar el importe de las contribuciones, dentro
de las que estan precisamente los Derechos, oficinas que
desaparecieron con motivo de las reformas, adiciones y
derogacion de diversas disposiciones del Reglamento
Interior de esta Secretaria, publicadas en el Diarto
Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1993,
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funciones que conforme al articulo séptimo transitorio
del Decreto, pasaron para la continuacion de su tramite
a la Administracién Local de Recaudacién.

Por su parte, la Ley Federal de Derechos al igual
que el Regiamento aludido sufrié modificaciones,
debido a que se derogd entre otros el articulo 174, el
cual contemplaba los derechos por otorgamiento de
concesion por el uso o goce de la zona federal maritimo
terrestre, que le fueron delegados a los estados y
municipios costeros paré su cobro, precepto legal que le
servia de pilar para sustentar sus funciones de
recaudacion a estas entidades en el convenio y su anexo.

En la actualidad los derechos por otorgamiento de
concesion los prevé la ley citada en el articulo 194-E,
perteneciente a la seccidn quinta, de la Zona Maritimo-
Terrestre, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el dia 10 de mayo de este afio, a este
respecto se exponen algunas consideraciones en el
apartado que se denomina “Régimen Fiscal en matenia
de Derechos”.






CAPITULO
IV
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CAPITULO 1V

CONCLUSIONES

Por cuestién de orden, me referiré a los servicios
que presta el Estado en sus funciones de derecho publico
a que se refiere la Seccién Quinta del Capitulo XII del
Titulo I de la Ley Federal de Derechos, denominados “De
la Zona Maritimo Terrestre™.

Los derechos por la recepciéon y estudio de
solicitud de concesidén o autorizacién que contempla la
Ley Federal de Derechos en su articulo 194-D, fraccién |
son inadecuados, en funcidén a que la actividad gravada
encierra un derecho consagrado en la garantia del
derecho de peticién, la que no impone mas restricciones
para su ejercicio que las establecidas en el articulo 8° de
ia Constitucién Politica del Pais, ademds, no constituye
un beneficio personal y directo al contribuyente la
simple peticién, ni al ejercer ese derecho se obtiene
como contraprestacién un servicio por parte del Estado
en sus funciones de derecho pitblico, y en cambio le
representa una carga onerosa al gobernado que sea
escuchado, lo que se traduce en un privilegio de las
clases econdmicamente fuertes y una desventaja de las
clases econémicamente débiles, dando lugar a contrariar
lo dispuesto por el articulo 1° de nuestro Maximo Cédigo
Politico

El derecho a pagar por los servicios de verificacion
en campo de levantamiento topografico presentado por el
solicitante de concesion de zona federal maritimo
terrestre o terrenos ganados al mar, o cualquier otro
deposito que se forme por aguas maritimas a que se



refiere la fraccién Il del numeral 194-D de la ley
mencionada, debe ser acorde al costo que generen los
trabajos, por lo que resulta incorrecto que en unos casos
el cobro se calcule tomando en cuenta la superficie de la
zona que se pretende y el trabajo correspondiente
realizado y que a partir de superficies de 15,000 of, el
cobro sea el mismo, sin importar la relacién superficie de
la zona y el trabajo efectuado, ya que a mayor superficie,
mas alto serd el costo del servicio, en todo caso, habri de
aplicarse una cantidad fija por cada cifra especifica de
metros cuadrados, para que el cobro de los derechos sea
acorde con ¢l costo del servicio.

Los derechos a pagar por la cesidn de la concesion
enire particulares, previstos en la fraccion III del mismo
precepto legal en cita, tampoco corresponde a una
contraprestaciéon que realiza el Estado, puesto que se
trata de un acto juridico en el que no intervienen la
maquina administrativa, ni su voluntad, debiendo
desaparecer por esa razén dicha imposicién.

Los derechos por la verificacion de cumplimiento
de obligaciones derivadas del titulo de concesién,
“considerados en la fraccién IV de {a disposicidn legal en
consulta, no constituyen una contraprestacién, porque la
actividad gravada corresponde a las funciones de policia
que tiene el Estado en los espacios sobre los que se
otorgé el uso, aprovechamiento o explotacidén a través de
la concesidn, actividad del Estado que tiende a vigilar el
cumplimiento de las obligaciones contraidas en la
concesion, y en su caso, del resultado que se obtenga en
la verificacién, el gobierno federal determinara las
acciones a seguir conforme a las disposiciones legales
aplicables por las infracciones en que pudiera incurrir el
concesionario. En todo caso, esta actividad estatal podria
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dar lugar al cobro de una contribucién especial por
gasto.

Los ingresos que percibe el Estado por el uso, goce
o aprovechamiento de los inmuebles propiedad de la
Nacién, a que se refieren los articulos 232, 232-A, 233 y
234 de la Ley Federal de Derechos, especificamente de la
zona federal maritimo terrestre definida por el numeral
29, fraccién V de la Ley General de Bienes Nacionales
como de uso comin, se equiparan al pago de una renta.
porque en tanto que la Federacién concede el uso o goce
de un inmueble de su patrimonio, otro se obliga a pagar
pOr €se uso 0 goce un precio cierto y en dinero, dindose
cierta similitud a la figura juridica de arrendamiento
descrita en el articulo 2398 del Coddigo Civil para el
Distrito Federal en Materia Comin y para toda la
Republica en Materia Federal, en estesupuesto no existe
una actividad de Ja administracidén, individualizada,
concreta y determinada, hipotesis que no da lugar al
cobro de derechos, sino de aprovechamientos y asi
deben considerarse los cobros establecidos en la Ley
Federal de Derechos, con independencia de |la
denominacion que hayan recibido.

Por otra parte, la ley sdlo contempla la cuota a
pagar y el procedimiento a emplear para obtener la base
gravable de los particulares que tienen concesién para
usar o aprovechar la zona federal maritimo terrestre,
pero no de los que carecen de ella, entonces, aqui habra
el legislador de cubrir esa laguna en la ley y establecer
que la cuota a pagar y el procedimiento para obtener la
base gravable de los irregulares y permisionarios es el
mismo para aquellos que cuentan con concesidén para
afectar la zona federal maritimo terrestre.
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Asi mismo, habrd de considerar la ley no sélo la
zona federal maritimo terrestre, sino tambiénlas playas y
los terrenos ganados al mar, de manera expresa, pues aun
cuando el dltimo de los bienes que se mencionan forma
parte del patrimonio federal no estd comprendido dentro
de los de uso comin, puesto que se excluye en la
descripcion que hace el numeral 232 del mismo
ordenamiento juridico, al establecer que tratandose del
uso o goce de bienes de uso comlin, se estard obligado al
pago del derecho, sin incluir los demds que la Ley
General de Bienes Nacionales enumera.

En otro orden de ideas, el lenguaje empleado por la
Ley Federal de Derechos no estd asociado con los
conceptos técnicos que en materia inmobiliaria federal
establece la Ley General de Bicnes Nacionales que es la
especial, lo que origina incongruencias en la aplicacién
de la ley fiscal, por tanto, habrin de ser retomados los
conceptos de aquélla, para hacer apropiado el lenguaje y
facilitar no solamente al particular el cumplimiento de su
obligacién tributaria, sino también la determinacion y
recaudacién del crédito fiscal que realice la autoridad.

Precisar los bienes del dominio publico de la
Federacion sobre los que se realiza la actividad sujeta a
imposicién tributaria, es una tarea mis a cargo del
Legislador para cubrir una laguna en la ley, cuyo
propésito serd evitar confusiones, irregularidades e
inseguridad juridica en la determinacion del crédito
fiscal.

Es de capital importancia facultar a los Estados vy
sus Municipios, costeros, en la determinacién,
comprobacién y recaudacién de los derechos por el uso,
goce y aprovechamiento de la zona federal maritimo
terrestre y de los terrenos ganados al mar,a través de
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nuevos convenios que sean acordes a las disposiciones
tributarias vigentes, por lo obsoleto que resultan a esta
fecha los celebrados c¢on anterioridad y como
consecuencia sus anexos, signados por el Ejecutivo
Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico con los Estados y sus Municipios que colindan
con los litorales de la Repiblica Mexicana.
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APENDICE

Se presentd para su revision final este trabajo a fines del
mes de noviembre de 1997, y durante el tiempo de esa revisién
se publicé en el Diarie Oficial de la Federaciéon el dia 29 de
diciembre del mismo afo, la Ley que Reforma, Adiciona y
Deroga Diversas Disposiciones Fiscales, que, entre otras
reformas modificé los preceptos estudiados, analizados y
criticados en esta tesis, es decir, los articulos 194-D, 194-E, 232,
232-C, 232-D, 233 y 234 de la Ley Federal de Derechos
respectivamente, con vigencia a partir del 1° de Enero de 1998 y
de la lectura de los preceptos mencionados ya reformados se
advierte que una parte de las modificaciones coinciden con las
propuestas a que se hace alusion a lo largo del presente trabajo,
aunque otras tantas continuan siendo obsoletas.

Enseguida me permito hacer referencia a los cambios que
sufrieron los preceptos legales que fueron objeto de estudio en
este trabajo, los que marco con negras.

SECCION QUINTA

De las Playas, la Zona Federal Maritimo Terrestre o los Terrenos Ganados al Maro a

Cualquier otro Depésito de Aguas Maritimas

ARTICULO 194-D.- Por los servicios que a continuacion se sefialan, se pagara el

derecho correspondiente, conforme a las siguientes cuotas:

L.- Por la recepcidn y estudio de la solicitud de uso, goce y aprovechamiento de
las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar o a
cualquier otro depdésito de aguas maritimas, especificamente en los casos de permisos,

autorizacianes o concesiones, prérrogas o cesiones de derechos ... $431.34
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IL- Por la verificacion en campo de levantamiento topografico presentado por el
solicitante de uso o aprovechamiento de las playas, la zona federal maritimo terrestre, los

terrenos ganados al mar, o a cualquier otro depésito que se forme por aguas maritimas:

Rango de superficie
{metres cuadrados)

limites
Inferior Superior Cuota fija Cuola Adicional por m*
Excedente del limite Inferior
1 500 5614.00 $0.00
501 1,000 5614.00 $0.85
1,001 2,500 $1,040.00 50.77
2,501 5,000 $2,194.00 $0.71
5,001 10,000 $3,959.00 $0.66
10,001 15,000 $7,258.00 $0.63
15,001 20,000 $10,407.00 30.61
20,001 25,600 $13,469.00 $0.60
25,001 50,000 $16,471.00 50.58
50,001 100,000 $60,944.00 $0.49
160,001 150,000 $50,203.00 $0.46
150,001 En adelante $73,336.00 50.45

A partir del limite inferior, 2 los m® adicionales se les aplicara el factor

correspondiente hasta llegar al limite inferior del siguiente rango.

Cuando las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados al mar
0 a cualquier otro depdsito que se forme por aguas maritimas se utilicen para la
agricultura, ganaderia, acuacultura o pesca, las cuotas sepaladas en este articulo se

reduciran en un 80%.

Este derecho se pagara independientemente del que corresponda por el uso o
aprovechamiento de tas playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganador
al mar o a cualquier otro depésito que se forme por aguas maritimas conforme al titulo

11 de este Ley.
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ARTICULO 194-E. Por el olorgamienio de concesiones, autorizaciones o prorroga
de concesiones para el uso o goce de las playas, la zona federal maritimo terrestre, los
terrenos ganados al mar o a cualquier otro depdsito que se forme con aguas maritimas, se

pagara anualmente el derecho de concesién de inmuebles federales, conforme a la cuota de
$382.27

Cuando las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganador al
mar o a cualquier depdsito que se forme por aguas maritimas se utilicen para la
agricultura, ganaderia, acuacultura o pesca la cuota a que se refiere el parrafo anterior se

reducira en un 50%.

No se pagara el derecho a que se refiere este articulo cuando el uso o goce de la

zona federal se destine para actividades acuicolas de especies reservadas.

Este derecho se pagara independientemente del que corresponda conforme al Titulo

Il de esta Ley.

ARTICULO 232.-C.- Estan obligadas a pagar el derecho por el uso, goce o
aprovechamiento de inmuebles, las personas fisicas y las morales que usen gocen o
aprovechen las playas, la zona federal maritimo terrestre y los terrenos ganados al
mar o cualquicr otro depésito de aguas maritimas. El monte del derecho a pagar se

determinars con los siguientes valores y las zonas a que se refiere el articulo 232-D, de

esta ley.
ZONAS UsoOSs
PROTECCION Y AGRICULTURA, DISTINTOS A
ORNATO GANADERIA,PESCA Y LOS
($/m2) ACUACULTURA ANTERIORES
($/m2) ($/m2)
ZONA] 0.18 0.055 0.50
ZONATL 0.35 0.055 1.00
ZONA 111 0.70 0.055 2.00
ZONA IV 1.05 0.055 3.00
ZONA Y 1.40 0.055 4.00
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ZONA VI 2.10 0.055 6.00
ZONA VII 2.80 {L.055 8.00
ZONA VIII 5.28 0.055 15.00
ZONA IX 7.00 0.055 20.00
ZONA X 14.00 0.055 40.00

En el caso de las playas, la zona federal maritimo terrestre, los terrenos ganados
al mar o cualquier otro depdsito de aguas maritimas concesionados o permisionados,
colindantes con terrenos en breiia, donde se cuente con los servicios de agua potable,
drenaje o electricidad, el derecho por el uso, goce o aprovechamiento de inmuebles, se
pagard de conformidad con la cuota establecida en la Zona [ a que se refiere éste

articulo y el 232-D de esta ley.

En aguellos casos en que las entidades federativas y municipios hayan cefebrado
convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico, los ingresos que se obtengan por el cobro de los derechos
por el uso, goce o aprovechamiento de los inmuebles ubicados en la zona federal
maritimo terrestre, podrin destinarlos cuando asi lo convengan expresamente con
ésta, la vigilancia, administracién, mantenimiento, mantenimiento, preservacién y
limpieza de la zona federal maritimo terrestre, asi como a la prestacién de los

servicios que requiera la misma.

La federacidn, las entidades federativas y los municipios que hayan convenido en _
dar el destino a los ingresos obtenidos conforme a lo sefialado en el parrafo anterior,
también podrin convenir en crear fondos para cumplir con los fines sefialados en el
mismo parrafo. La apertacion a dichos fondos se hard por Ia entidad federativa por el
municipio 0 cuando asi lo acuerden por ambos, en un equivalente a dos veces el monto
aportado por la federacion. En ningtin caso la aportacion de la federacién excedera
del porcentaje que le corresponda como participacién derivada del convenio de
colaboracidn administrativa en materia fiscal federal y sélo se efectuard respecto de
los ingreses que provengan de derechos efectivamente pagados y que hayan gquedado

firmes.

ARTICULO 232-D.- Las zonas a que se refiere el articulo 232-C de esta ley son

las siguientes:
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ZONA 1. Estado de Campeche: Calkini, Escirsega Hacalchakan, Palizada y
Tenabo; Estado de Chiapas: Acapetahua, Arriaga, Huxtla, Mapastepec, Mazatin,
de Benitez, Florencio Villarreal y San Marcos; Estado de Oaxaca: San Dionisio del
Mar, San francisco del Mar, San Francisco Ixhuatian, San Mateo del Mar, San
Miguel del Puerto, San Pedro Huamelula, San Pedre Huilotepec, San Pedro
Tapanatepec, San Tutetepec, Santa Maria Huazototitlan, Santa Maria Tonameca,
Santa Maria Xadani, Santiago Astata, Santiago Jamiltepec, Santiago Pinotepa
Nacional, Santiago Tapextla, Santo Dominge Armenta, Santos Rey Nopala, Santo
Domingo Tepehuantepec y Santo Dominge Zanatepec; Estado de Sinaloa: Angestura,
Escuinapa de Hidalge, Guasave, Rosario y San ignacio; Estado de Sonora: Bacim,
Benite Juarez, Cajeme, Empalme, Etchojoa, Pitiquito, San Ignacio Rio Muerto y San

Luis Rio Colorado; Estade de Tabasco, Cardenas, Centla y Paraiso

ZONA II. Estado de Colima: Armeria y Tecoman; Estado de Guerrero: Azoyu,
Copala, La Unién, Benito Juirez y Tecpan de¢ Galeana; Estado de Jlisco: Cabo
Corrientes y Tomatlan; Estado de Michoacan: Aquila; Estado de Nayarit: Santiago
Ixcuintla; Estado de Oaxaca: Juchitan de Zaragoza, Salina Cruz, Santa Maria
Colotepec; Estado de Qintana Roo: Felipe Carrillo Puerto; Estado de Sinaloa:
Culiacan; Estado de Tamaulipas: Aldama, Matamoros, San Fernande y Soto la

Marina; Estado de Veracruz: Tomalin, Tantima ¥ Panuce.

ZONA Il Estado de Campeche: Champoton; Estado de Chiapas: Tapachuia
y Tonali; Estado de Gerrero: Patatlan; Estado de Jalisco: La Huerta; Estado de
Michoacan: Cohayana y Lazare Cérdenas; Estado de Oaxaca: San Pedro Pochutla;
Estado de Sinzloa: Ahome; Estado de Sonora: Caborca, Hermosillo y Huatabampo;
Estado de Tamaulipas: Altamira, Ciudad Madero; Estado de Veracruz: Marinez de la
Torre, Medellin de Brave y Pueblo Viejo; Estade de Yucatan: Hunucma, Sinanché,

Yobain, Dzidzantun, Dzilan de Bravo y Tizimin.

ZONA V. Estado de Campeche: El Carmen: Estado de Nayarit: Tecuala;
Estado de Qintana Roo: Lazare Cardenas y Othon P. Blanco; Estado de Veracruz:
Angel R. Cabada, La Antigua, Lerdo de Tejada, Moncayapan, Ozuluama, Pajapan,

Papantla, Tatahuicapan, Tampico Alto.
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ZONA V. Estado de Baja California: Mexicali; Estado de Campeche:
Campeche; Estado de Nayarit: San Blas; Estado de Sinalea: Novolato; Estado de
Veracruz: Vega de Alatorre, Tamiahua, Nautla, A. Lucero, Cazones de Herrera, San
Andrés Tuxtla, Catemaco, Actopan, Ursula Galvan, Agua Dulce; Estado de Yucatan:
Telchac Puerto, Rie Lagartos, San Felipe y Celestum.

ZONA VL. Estado de Baja California: Ensenada; Estado de Baja California Sur:
Comondu: Estado de Quintana Reo: Isla Mujeres; Estado de Veracruz: Alvarado,

Tejocutla y Tuxpan; Estado de Yucatan: Progreso O. Ixil.

ZONA VIl Estado de Baja California: Tijuana; Estade de Baja California Sur
Mulegé; Estado de Jalisco: Cihuatlin; Estado de Nayarit: Compostela; Estado de

Sonora: Guaymas; Estado de Veracruz: Coatzacoalces.

ZONA VIIIL. Estado de Baja California: Playas de Rosarito; Estado de Baja
California Sur: Loreto; Estado de Oaxaca: San Pedro Mixtepec; Estado de Quintana
Roo: Cozumel; Estado de Nayarit: Bahia Banderas; Estado de Sinaloa: Mazatlan:

Estado de Sonora: Puerto Pefiasco; Estado de Veracruz: Boca del Rio y Veracruz.

ZONA IX. Estado de Baja California Sur: La Paz; estado de Colima:
Manzanillo; Estade de Guerrero: José Azueta; FEstado de Oaxaca Santa Maria

Huatulco; Estado de Guintana Roo: Solidaridad.

ZONA X. Estado de Baja California Sur: Los Cabos; Estado de Guerrero
Acapulco de Juarez; Estado de Jalisco: Puerto Vallarta; Estado de Quintana Roo:

Benito Judrez .

ARTICULO 233.- Para los efectos de los articules 232 v 232-C, se estara a lo

siguiente:

L.- Podri eximirse total o parcialmente del pago de este derecho a las entidades
que presten servicios al Gobierno Federal o Entidades de la Administracién Publica
Federal, por un valor equivalente al derecho, siempre que éstas celebren couvenios
que cumplan con las reglas de caracter general que al efecto debe conocer la

Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.




174

{I.- Tratandose del uso o goce de bienes de dominio piiblico, se estari obligado
al pago del derecho se tenga o no concesién, cuando se obtenga un aprovechamiento
especial, debiéndose revisar y ajustar el pago anualmente de conformidad a lo

establecido por la presente ley.

{I1.- No se pagari el derecho a que se refiere este articulo cuando el inmueble sea

destinado a fabores de investigacion cientifica.

[V.- No pagarin las aseciaciones y sociedades civiles sin fines de lucro, que
tengan concesion o permiso para el uso de las playas, la zona federal maritima
terrestre o a cualquier otro depdsito de aguas maritimas asi como la zona federal
administrada por la Comisién Nacional del Agua y que realicen acciones encaminadas
a conservar y restaurar el medio ambiente a través de la reforestacion con especies
nativas de cobertura vegetal como manglares, vegetacién de marismas, bosques de
coniferas, selvas, arbustos, matorrales xeréfilos inundables, pantanos salobres,

reparios, mesofilos y vegetacidn hidréfila.

ARTICULO 234.- Los derechos a que se refieren los articulos 232, 232-A y 232-
C de esta ley se calcularan por ejercicios fiscales. Los Contribuyentes efectuaran
pagos bimestrales a mds tardar el dia 17 de los meses de marzo, mayo, julio,
septiembre, noviembre del mismo ejercicio fiscal y enero siguiente, mediante
declaracién que presentarin en las oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico. El pago provisional por el use o goce de inmuebles serd una sexta

parte del monto del derecho calculado al aiio.

El derecho del ejercicio, deducidos los pagos bimestrales, se pagard mediante
declaracién que se presentari ante las oficinas autorizadas dentro de los tres meses

siguientes al cierre del ejercicio.
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Tabla de Concordancias entre las disposiciones de la Ley
Federal de Derechos de 1997 y la de 1998,

Ley Federal de Tema L.ey Federal de
Derechos de 1997  Derechos por servicios Derechos de 1998
Articulo 194-D. Articulo 194-D.
Fraccion 1. Recepcion y estudio Fraccion I.

de solicitud de concesion.

Fraccion 1. Verificacion en campo Fraccion il
de levantamiento topografico.

Fraccion II1. Cesion de Derechos entre No hay.
particulares.
Fraccion {V. Verificacion de cumplimiento No hay.

de obligaciones derivadas del
titulo de concesién.

Articulo 194-E.  Otorgamiento de concesiones, Articulo 194-E.
autorizaciones o prorroga de
concesiones para el uso o goce
de la zona federal maritimo-terrestre
o cualquier otro deposito que se
forme con aguas maritimas.
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Uso 0 Goce de Inmuebles.

Articulo 232. Por el uso, goce o aprovechamiento  Articulo 232-C.
de la zona federal maritimo terrestre.

Disposiciones nuevas que contiene la Ley Federal de Derechos de 1998,
Numero de Articulo Tema
232-C Por el uso, goce o aprovechamiento
de los terrenos ganados al mar
por Zonas y usos.
232-D Identificacion de los lugares a que
corresponde cada zona para el pago
de derechos.

233 Excenciones de pago.

234 ) o Periodo de causacion.



