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NOTA . PRELIMINAR

DescehtraTﬁzéC] n. Social. y Fortalecimiento Juridico -del Municipio,

s Reformas de 1983 al Artfculo 115

'~‘ 3-Constifuciona1.

Se considera que éste tema es de verdadero interés, no solo para
juristas, sino también para abogados, socidlogos, administradores y -
obviamente para politicos, porque ha sido tema apasionante no sélo pa
ra éstos profesionales, sino también, bandera de grandes hombres, co-
mo son los del Partido Liberal, los lideres revolucionarios y de mu -

chos luchadores sociales.

La trascendencia bdsica que tiene el tema de la Descentraliza --
cidn Social y el Fortalecimiento Juridico del Municipio, estriba en -
gue en 1a medida que el Municipio se fortalezca, desarrollindose eco-
nomica, social y politicamente, en esa medida se desarrollara e im --
pulsard el desarrollo nacional. Si el Municipio produce suficientes-
productos que alimenten a l1a poblacidn, 'a comunidad recibird benefi-
cios econdmicos para mejorar y poder satisfacer sus necesidades vita-

les.



La Descentra]1zac1on Soc1a] ¥ e] Fortalecimiento Juridico del Mu-
n1c1p1o se 1nterre1ac1onan para poder Tograr los beneficios que mejo -
ren é 1mpu1sen a la comunidad. La Modern1zac1on del Municipio impulsa
do con Ta part1c1pac1on social, se proyectara hacia una consolidacidn-
de los objet1vos trazados. Desgraciadamente el Municipio todavia es -
Hijsupeditado al Estado, en el sentido de que su vida "libre", adn de-
pendé de las Législaturas Estatales. Mientras éstas legislen a pue --
blos, sin tomar en cuenta a su comunidad, se produciran consecuencias-
desastrosas, tanto para las instituciones como para las comunidades --

sujetas a ellas.

Resulta importante, hacer un andlisis de ios avances obtenidos -
con 1a Descentralizacién Social y el Fortalecimiento Juridico del Muni
cipio, para evaluar y retroalimentar los planes y programas, modificar
sobre la marcha 1o que requiera rectificarse y seguir adelante buscan-
do fortalecer adn mas al Municipio e impulsarlo para lograr los bene -

ficios que la cé@lula social requiere y proyectarlos a todo el pafs.

Por 1o anteriormente expuesto, resulta de vital importancia la -
iniciaci6n de éste trabajo con la Descentralizacién social y el forta-

lecimiento Juridico del Municipio.



CAPITULO. I
ANTECEE_)_ENTESj HI',sTORIqos DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

£l or1gen del Municipio es sumamente remoto selpieﬁdeﬂ

en la pr fUnd1dad de 1os tiempos antiguos, aun cuando hay

va11dez para af1rmar que en pueblos de alto grado de c1v111zac1on, se i
_ E

desar 0110 como: forma de organ1zac10n p011t1ca-soc1a1r stas soc1e-'
'dades se conoc1eron con diferentes’ denom1nac1ones, 1as formas ‘de agrupa'

cién-de Tos m1mnbros de un pueb]o de 1os que puede af1rmarse que prefi

guraronllos rasgos d1st1nt1vos de ]a’ nst1;ucjon Mun1c1pa1.

Estas<formas ‘de agrupac1on soc1a5, se. presentaron en pueb]os suma-
: 0s d 1c11 recoger datos que arrojen algu -
S Imili tudesrcon organ1zac1ones actua]es, pero en civilizaciones de-
mas a]to grado de desarro]]o,f»es posible realizar algunas comparac1o -
nes. 1mportantes (1) E1 hombre como ser eminentemente social se ha vis
to siempre en la necesidad de vivir en cdmpaﬁ{a de otros hombres, péra-'
veﬁcer,-mediante la vida en sociedad las adversidades naturales y psi -
coldgicas que se.les presentan. Con el fin de definir a las agrupa -
ciones o comunidades, 1los sociologos contemporaneos, a este respecto -
afirman que son comunidades o grupos sociales comunitarios, las colec -
tividades basadas en una previa unidad ( sangre, convivencia, cultura-

proximidad, etc.), que se producen espontinea y organicamente, sin que

1.- Mufioz, Virgilio y Mario Ruiz Massieu. Elementos Juridico-Histérico
de Municipio. Instituto de Investigaciones Juridicas. U. N A.M., --
1979, México. p. 13.



asoc1at vos,
'd1v1duos que los 1ntegran, que se han formado como una: asoc1ac1on del1-;

(3)

berada para 1levar a cabo ciertos fines.

De acuerdo a la idea anterior, en la comunidad los miembros la -~

forman por un afdn espontdneo de unién espiritual o afective de sus
miembros. La asociacidn, responde a una decisifn del-iberada de sus com
ponentes y constituida libremente, en vista de Tos fines que el indivi-
duo siente como propios, en los que concuerda con otros y en 1a que in--

(4)

gresa o sale voluntariamente.

En su uso mas general, el concepto de sociedad se refiere meramen-
te al hecho basico de la asociacion humana. ..."empleado en el sentido
mids amplio para incluir toda clase de grados de relaciones en que en -,
tran los hombres y no tienen 1imites...” De una estructura amorfa en-

sT misma, surgen de ella sociedades numerosas, especificas, traslapadas

ca1.(5)

e interconectadas, aunque todas ellas no agotan el concepto social.

Mufioz, Yirgilio y Mario Ruiz Massieu. . p. 14.
Recasens_Siches, Luis. Tratado General de Soc101091a. Editorial Po-

rrda. 1970 México. p. 428.
Muiioz ,Virgilio y Mario Ruiz Massieu. . p. 15¢
Ch1noy. Ely. La Sociedad.Edijtorial Fondo de Cultura Econdmica. 1la.

Ed. 1987. México. p.45. B
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Dentro del marco general de la sociedad, se encuentra la asocia -
ciénu y la comunidad, y es éstaVIa que en esencia da vida §1:sentin--
miento municipalista. E] municipio no puede nacer y desarrollarse, si
no es a través del sentimiento comunitario de sus miembros, no puede -
nacer de un acuerdo de voluntades, sino originarse por el espiritﬁ de-~
comunién de sus integrantes. Estos vinculos de unidad de los miembros
de una comunidad pueden o no institucionalizarse posteriormente, hasta
formar un tipo diferente de unidn, pero su institucionalizacidn no le-

(6)

da vida al Municipio.

E1 Municipio como organizacién estructurada para obtener el bien-
de 1a comunidad no es una institucion novedosa 1o que sucede es que al
paso de sus diversas étapas historicas se ha ido identificando y parti
cularizando su utilidad como objeto de estudio, sea para fines socia -

(7)

Tes de ayuda colectiva o para fines politicos de desarrollo.

Su definicibn, como todos 1os conceptos juridicos, es sumamente -
compleja y se peligra al definirlo, de no agotar todas sus posibilida-
des y, por el contrario, limitarlo a alguno de sus elementos. EI1 Muni
cipio en su acepcidn: lata tiene dos connotaciones principales; el na-
tural y el politico o institucional. EI1 primero se forma con la agru-

pacidn de hombres amparados bajo la dependencia y proteccidn reciproca

- Mufioz,Virgilio y Mario Ruiz Massieu. op.cit. p. 16.
7.- IDEM. op.cit. p.16.



y su: or1oen se remonta atl surglm1ento mismo de] hombre, como ‘un ‘efecto
de 1a soc1ab111dad, con tendencia-ésta, a 1nst1tuc1ona112ar las re]a -
c1ones soc1a]es Se produce como inmediata agrupacidn natural y como-

1nmed1ata un1dad soc1opo]1t1ca funcional, aglutinada en forma de: aso. -
ciacidn de vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupacion 10 -
cal. Es fuente de expresibn a sus propios fines como ihstitucfﬁn yia;A

. . \
los de sus componentes como asociacion de estas.(s'

Es decir, el Municipio nace como una forma natural, inconcienté -
de unidn entre los seres humanos que se aglutinan, como un medjo de -
proteccidon y subsistencia, asi como para i]evar a cabo en forma colec-
‘tiva los fines que le son necesarios. Este agrupamiento vecinal tien-
de a la complejidad y, por lo mismo, a institucionalizarse, dando .
con ello paso al Municipio Institucional o po]1t1co en su connotacidn-

(9)

mds amplia.

E1 Maestro Ochoa Campos define-al Municipio natural y al Munici -
pio pontico,'diciendd: " ... hablamos del Municipio natural al refe-
rirno; a la comunidad domiciliaria independientemente de qiue posea o -

"no, la forma politica propia del régimen local" y '"hablamos del Mu -
nicipio politico.al referirnos a la comunidad domiciliaria, en cuanto-

institucionaliza politicamente su ré&gimen social. (10)

8.- Mufioz, Virgilio y Mario Ruiz Massieu. op.cit. p. 17

9.- . IDEM op. cit. p. 17

10.- Ochoa Campos, Moisés. La Reforma Municipal. Editorial Porria.
1968. México. p. 23.



Esta divisién Municipal en natural y p011t1ca t1ene una connota-

c1on h1stor1ca que se ha dado pr1mord1a1mente en e] 1empo, con ‘una -

etapa 1n1c1a1 que seria ]a del Mun1c1p1o natural y una~poster1oruque—

50 -

nATgunos autores consideran qﬁe a 1os_Municipiosrnafura1 Yy poli -
t%co, es preciso anteponer, por razén de drden histérico, el Munici -
pio primitivo y antes de &ste al régimen premunicipal. - E1 Municipio-
primitivo se daria en el pasd de la vida némada a la vida sedentaria-

del hombre, mientras,qué e1‘régimen pfemunicipa1 se desarrolla en el-

seno fam111ar, swendo un grupo social formado por lazos de parentes -
(12) :

Se chsiaéfalQUe‘el Munic%pio primitivo y el régimen premunici -
'"pa]fdébzn?éérﬁéﬂbdivisiones' del Municipio natural y que en todo caso
la utilidad de su clasificacidén radica en una mayor claridad para -«
entender los origenes de la iﬁstitucién. En virtud de que antes de -
alcanzar el estado politico, todas las agrupaciones humanas naturales
necesariamente atraviesan por un periodo prepolitico, caracterizado -

porque el Tazo que mantiene unido a los miembros de la sociedad es --

11.- Mufioz Virgilio y Mario Ruiz Massieu. op. cit. p. 18.
12.- IDEM. op. cit. p. 18.



L s h1stor1adores ain no se han puesto de acuerdo, en cuantc a -

-qu1enes y ‘cual era el nombre que se les daba a los-fundadores de Teno
:btit]én; por una parte Arturo Monzdn, nos dice que: "Tenochtitildn se
dividi6 en cuatro barrjos cada uno con parientes y allegados y cada -
uno edifico a voluntad."(lq) Por una parte los "Caipullis to¢avia -
ocupaban las tierras" repartimientos de cuando vinierén a la tierra y
tomo cada linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos senala-

dos para ellos y sus descend1entes" (15)

"Los Calpuilis, desde su establecimiento en Tenochtitlan, esta -
ban concentrados y 1imitados, y que las tierras que ocupaban eran las
mismas que ocupaban desde su establiecimiento. Aunque 1a reparticidon-

original haya estado determinada por 1la cantidad de gente que habia-

13.- Moreno, Manuel M. La Organizacidn Politica y Social de los Azte-
cas. Instituto Nacional de Antropologia e Historia. 1971. México
p. 19.

14.- Monzbng Arturo. E1 Calpulli en la Organizacion Social de los --
Tenochcas. Instituto de Historia. Priera Serie No. 14. U.N.A.M.
1949. México. p. 31.

15.- IDEM  op. cit. p. 32.



en cada,uno'de‘loé Calpullis, y que no hubiera una reparticidn equita-

110 é‘los¥Ca]bu11is; habfa sido mds o menos-

umentando paulatinamente por medic de sus-

ue ul Ca]pu]11 no podia tomar tierras de otro-

Todos;ten1a t1erras en "part1cu1ar" o en "comdn" en su Ca]pu111—

y estaban d1v1d1das en t1erras cultivadas para.los tributos y t1erras—

cu]t1vadas pafa los propios labradores". Las Tierras en "particular"-
eran las tierras parceladas y asignadas a la familia, hermanbs Yy sobri
nos del jefe de la familia, parcelas gque eran indivisibles por heren -
cia y cuyo derecho a trabajarlas cafa siempre dentro de los descendiqg.
tes de la misma familia con pena de muerte para el que quitaba o apar-

taba sus mojones y terminales."(17)

"Podian dar tierras de unos Calpullis a miembros de otro Calpuili
arrendidndolas para las necesidades piliblicas y comunes del Calpulli po-

siblemente por tiempo 1imitado "por un afio, dos o mids" y aparentemente

no “"por vida” (18)

16.- Monzdn, . Arturo. op. cit. p.31.
17.- IDEM op. cit. p. 39.
18.- IDEM op. cit. p..39. .



Resalta la 1mportanc1a, que para la comunidad ten1a e] que sus

bases estuv1er dz s_en e1 parentesco por ascendenc1a'comun de~

sus m1embros, 1on_terr1tor1a1 y la prop1edad de da: "'é 

le os‘Ca1pu111s debe haber s1do muy fuerte y

vi510n soc1a1 del trabajo por grupos de

te, 1as formas de propiedad de la t1erra, la -

" 1a- poclacién basada en la UbicaciGn personal

, propiedad comunal y enajenable.

‘ ' ‘aa&~que,hdéer.notar que los cambios evolutivos eran apenas una-
;iniéiacﬁén y tampoco se presentaba 1a productividad del trabajo y --
adelanto técnico, como la de otros pueblos, su cultivo era de azada-
muy avanzados con té&cnicas de horticultura { abono, se1ecci§n, etc.)

no habia animales domésticcs.

La base de su econom?a era de cultivo, de especializacidon arte-
saﬁa y de division del trabajo, muy suficiente -y, las réiacibnes'eeg
ndmicas eran de gran importancia, fundamental para 1a vida social --
del grupo;-pero no habia llegade a tener suficiente fuerza para rom-

per los limites de una organizacidon basada en le parentesco por ---

19.- Monzdn, Arturo.- op.cit. p. 91.



ascendenc1a comun (20)

EL MUNICIPIO AZTECA O'MEXICA

V1ctor Manue1 :Castillo Farreras, nos inicia en el estudio de los -

]aztecas o: mex1cas que constituyerdn una de las civilizaciones mas impor

iltante ién 1a h1stor1a del mundo, no sdlo por su alto grado de desarro -
_110, s1no por la forma en que se did éste y por el tiempo relativamente
corto en el que paso de ser un pueblo de pocas posibilidades a consti -
tuirse un imperio digno de aﬁombrd, 1legando a ser una de las poteﬁcias

relevantes de Mesoamérica.(ZI)

Aln no ha sido precisado el origen de los aztecas, los estudiosos
coinciden en sefialar que provinieron del noroeste de México, siendo en
su etapa primaria un grupo némada con un indice cultural poco desarro-
11ado, formando parte de una serie de pueblos establec1dos en las ru1-

(22)

nas de los que fué el imperio tolteca.

" A principios del siglo catorce, lTos renombrados mexicas no eran -

sino un grupo errahte, de filiacién ndhuatl, que aspiraba tanto a la -

20.- Monzén, Arturo. op.cit. p. 92

21.- castillo Farreras, Victor Manuel, Estructura Econdmica de la So-
cidad Mexica. U.N.A.M. 1972. México p. 19.

22.- Mufioz Virgilio y Mario Ruiz Massieu. op. cit, p. 18.



obtencidn de un territorio en la zona lacistre del centro de México, -

cuanto a la-participacién en:las:relaciones econémicas y sociales de -

1ds‘c9h91 gar; ‘Para &stos, que de mucho-

a-altiplanicie; los mexicas debierdn aparecer como -

tiempé;hab1 aban
ot (23)

gente sinlustre sinrtﬁadicién”y'més que nada como gente intrusa.

: !_Lbs mé“iéastor taﬁto, peregrinaban en busca de un lugar donde -
pqdéréggéptaréég'ési 1legardn a la regidn de Culhuacdn, en donde les -
seﬁéiafénélds.gobernantes de éste centro una regidn para aposentarse.-
"cef&éé&ét}izabén con la esperanza de que fueran destruides por la --

enOrme,gahtidad de serpientes que alli vivian".(za)

lDerésta manera quedarﬁn instalados Tos mexicas en una regién po -
chdtraq£%Va, pedregosa e infestada de animales venenosos, teniéndo --
que 1u§hér incansablemente por sobreyivir. Se considera que esto =--
ocuyﬁiﬁréproximadamente en 1325, y el lugar de su asiento fué una isla
del ‘lago de Texcoco. Debido a su incansahle espfritu "en pocos afios -
1a regidn quedd convertida en una tierra capaz de proporcionarles 1o -
indispensahle. Habian construido sus jacdles y el templo de su Dios -

y practicaban 1a agricuitura.“(zs)

-23.- Caéti110 Farreras, Victor Manuel. op. cit. p. 19.
24.- Mufioz Virgilio y Mario Ruiz Massieu. op. cit..19.
25.- Castilio Farreras, -Victor Manuel. op..cit. p. 29.



Nos refer1remos a 1a organ1zac10n pq]?tica, econdmica y social

la formacidn de un verdadero Estado, entendiendo que este t1ene su or1
gen en el establecimiento definitivo de una tribu sobre un terr1tor1o-
determinado, la convivencia continuada y permanente de tod05‘los:m1em-
bros pertenecientes a una misma colectividad sobre un terrrtor1o, es -
la que hace se modifique la naturaleza del lazo que los manten1a un1 -

‘dos y que se convierta de familiar en poljtico (26)

Pasando a su estructura social, en los aztecas existia una ver -
dadera divisidn de clases sociales, que como pueblo guerrero necesaria
mente qebié darse en dos clases: los vencedores y los vencidos. La -
sociedad azteca se encontraba dividida en dos grupos, los priviligia -
dos y el pueblo. Los primeros se suhdividian en tres clases, la mili-
tar, la sacerdotal y la comerciante, teniendo cada una de ellas dife -

rente trato social con marcados privilegios que eran acentlados por =~

26.- Moreno, Manuel M. op. cit. p. 24.




(27)

sus organizaciones religiosas y educativas.

la“sociedad azteca,

u inaba y To subordina-
Jﬁééiyrﬂ Sﬁé me&ioéiﬁgg)‘ '

'.‘Fa$ fentas que percibfa; la intervenci@n que tenia en la vida so-
ciai deifpuéb?o azteca, que ohraha'siempre impulsado por el sentimien-
to religioso influencia que ejercfa sobre todas las conciencias; los =~
medios de supremacia que adquiria el monopolio, etc., todo ello contri
buia poderosamente para hacer més priviligiada la situacién de la cla-

se sacerdotal en el seno de T1a sociedad mexica.(zg)

Los comercianpes 1lamados pochtecas, representaban a una clase -
intermedia entre 190s sectores sumamente priviligiados,.sacerdotes y -~
militares, -y el puehlo, que realizaban labofes de comercio y también -
de informadores de los pﬁeb]os que visitaban por ello "los senores de-

Tenochtitlan premiaban siempre con largueza los servicios de los merca

27.- Mufioz Virgilio y Mario Ruiz Massieu. op.cit. p. 21.
28.- Moreno, Manuel M. op. cit: p. 79
29.- IDEM. op. cit. p. 80,



O»fenia como ocupacidn las actividades agricuTas, 1a pes-

'ca y la caza, 1abores artesana]es y servicios de tipo c1v11, m111tar -

y relwg1oso No gozaban de pr1v11eg1os, lTes estaba vedado el uso de -
ropas y artjcu1os de determ1nada calidad y no tenyan acceso a 10s. pues
;oérédministrativos civi]es, militares y judiciales. La escla?itud, -
era‘conocida por los aztecas, pero en forma mis benigna que en el  im-
perio romano, pudiéndo tener familia y patrimonio y obteniendo su 1i -

bertad a cambio de un substituto.(3l)

La economia del imperio mexican se sustentaba principalmente en -
1a ob]igaciﬁn tributaria que imponfan a los puehlos conquistados y, en
menof faorma, en 1a égr?cu1tura y comercio. A la mefropoIi azteca, --
af]uian toda clase de productos procedeﬁtes de regionés muy apartadas-
¥ obtenidos gracias a las negociaciones de los mercaderes o como conse

cuencia de las cargas tributarias que se impenian a los pueblos sojuz-

gados".

30.- Moreno, Manuel M. op. cit. p. 83

31.- Mufioz Virgilio y Mario Ruiz Massijeu. op. cit, p. 22.

32.- Ledn Portilla, Miguel. Antologia de Teotlhuacin a los Aztecas.
.U.NLAM. 1977, Mexico. p. 361.



La gran: cant1dad de tr1butos que llegaban a los aztecas benefi -

ciabu pr1nc1p  m "1ases dom1nantes dejando una minima parte

para’ prove

'iEj’nmndp azteca se encontraha dividido en dos grandes partes. Un

'bloque principal en el que se erig?a la ciudad estado de Tenochtitlan-
cbn su zona aledafia y un anero indeterminado de provincias dependien-
tes, mediante alianzas y sojuzgamientos de Tenochtitlan. En ésta ciu=-
dad se conéentraba el poder de 10s mexicas ya que se constituia en el-
foco de todas las decisiones po]?ticas, econﬁmicas, religiosas y mili-
tares, estando 1os pueblos aliados o suhyugados ohligados tributaria -

mente con el]os.(34)

Los pueblos conquistados no formahan por lo regular, parte del --
estado mexica. Segufan gobernindose por s{ mismos; pero tenian que pa-
gar trihuto y permitir que los mercaderes mexicas comerciaran en su --

territorio y lo atravesaran en sus expediciones. Debian colaborar en-

33.-Muiioz Yirgilio y Mario Ruiz Massieu. op. cit. p. 23
34.- I EM. op. cit. p. 23.°



las guerras de conqu1sta con prov1510nes y alojamiento para los ejér-

citos". (35)

35.- Lopez Austin , Alfredo. Un recorr1do por la H1stor1a de Mextco.
Edito-Sepsetentas. 1975. México. P92,



EN LA COMUNIDAD INDIGENA.

Los:hiétbfﬁédofes'an$iﬁé§an que alrededor del afio 1300 los mexi
cas ]]egérﬁn'aéfia regiﬁn de Azt]ﬁn en el noroeste de México y esté -
bléciendose en Tenochtitlan, a donde 1legardn después de una larga --
beregrinacién Lé forma de organizacién politica social ¥y econémica-

de los mexicas fué el Calpulli que subs1st10 y se proliferd, por M-~

cho tiempo. (36)

EY Calpulli es pués, un sitio de asentamiento y una corporacién—
unida por la sangre‘y cuyo or?gen est§ en "las tierras queiposeen; -
que fueron repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomd cada-
Tinaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos sefialados para -

ellos 'y sus descendientes"(37)

El régimen de propiedad en los Calpullis es de carécter comunal-
la tierra no es de los miembros del Calputli, sino de la comunidad en
general, los miembros como entes individuales, tienen el derecho de -
usufructo, pero no de propiedad priVada. En el imperio mexica' las -
tierras pertenecian a las comunidades como es el caso del Calpulli; a

los nobles, quienes eran los (inicos que podian enajenarlas, con la --

36.-~ Mufioz Virgilio, y Mario Ru1z Mass1eu op.cit. p 24-25,
37.- . IDEM op. cit. p. 26.



(38)

‘3de] gobierno,

: Ex1st1a 1a oh11gac10n de cu1t1var 1a tierra y -

'su parcela esto ultImo, deb1do a que el Ca]pu111 era el propietario-
‘ ‘de las t1erras y na el 1nd1v1duo, aﬁn cuando este tenia el derecho a-

una parcela de ta tierra comunal para su sustento. (39)

Estaka sujeto al Calpulli a los jefes aztecas 1lamados Tlatoanis
quienes “ejercian en su provincia la jurisdiccidn ciyil y criminal;
gobernabian segiin sus leyes y fueros, y muriendo dejaban el sefiorio a-

sus hijos o parientes, si hien se hacia menester la confirmacién de -

los reyes“.‘40)

Existia tamhién un Consejo de ancianos representantes de cada
familia como una simple junta vecinal, revestida de una autoridad muy

limitada y sin mds atribuciones que las.relativas al aseguramiento --

38.- Mufioz, Virgilio y Mario Rufz Massieu., op. cit. p. 26.
39.- IDEM, op, cit. p. 26.°
40. - IDEM. op. cit. p. 26,



. ; - , (41)
del drden y a la buena.inteligencia entre 1o miembros del Calpulli®.

Es {hfeﬁeéénféfrgﬁélia“5fé{i@pbrtaﬁciaique tuvieron Toiftéfpﬁll
TT14s enfiavbfgaﬁiia¢i§nfdé1jihpé}io mexica.para estahlecer 165?k§s§¢§
que los asemejan a1;Muhicipib moderno;, Los calpullis realizibén'ﬁﬁii
tiples funciones de cardcter econbmico, politico,. social y rélid%déé?y
que solo pueden darse en sociedades con alto grado de desarrollo. . Es
pues, el Calpulli, la cé]uTa primaria en el imperio mexica, y los la-
_ zas de sangre que son los que prevalecen en el clan primitivo y los -
territariales que privan en la formacién del Calpulli, fuerdn poste -
riormente 5ustituidos por vinculos plenamente politicos, religiosos,-
-juridicos, etc.(42) Por 1o que es claro que, en.la medida en la que-
se desarroll1d y tuyo auge el pueblo, crecid y se fortalecid el Calpu-
1141, al ser la unidad de organizacidn social de los mexicas y refle -
jarse en la constitucién politica, juridica y econémica de 1a socie -

dad mexica.

41.~ Moreno, Manuel M. op. cit, p. 88
42.- * IDEM. op. cit. p. 52,



2.- EL MUNICIPIO COMO ASOCIACION DE VECINDAD EN LA CONQUISTA.

_13‘co§£a déf]dfqﬁef hora

‘ Hébi1mé6te; una véé éﬁ f%e;fa fﬁ;mé; Cortés se désifga de iéeéuto-
- ridad de biego de Ve]éiquez, adjudicéndose el titulo de Justicia Mayor-
y Capitdn General, reconociendo Gnicamente 1a autoridad del rey de Espa
fia. Para ello, constituye un ayuntamiento, mismo que seria el primer--
vestigio del desarrollo Municipal en México. Debemos hacer notar la im
portancia que desde su origen tuvo el Municipio en nuestfo Pajs, dado -
que “la circunstancia de que Cortés, para justificar su reveldia ante--
el Capitdn General de Cuba, Diego de Veldzquez y asumir el poder de Con
quiﬁta, haya recurrido a la fundacidn del régimen Municipal, indica su-
trascendehcia."(44)

43. -Munoz V1rg111o Mar1o Ruiz-Massieu- op cit. 3]

44, -Moreno , Daniel. Derecho Const1tuc1ona1 Mexicano. Ed1tor1a1 Pax. 1976
Mex1co. p. 379.



La exped1c1on acaud11]ada por Cortes h1zo pos1ble 1a conqu1sta ‘del

1mper1o mex1ca y con e]]o'Ja ca id “q e‘se encontra-

ban d1spersas en e] terh tor10 nqaCJon'de1 pt1mer Mu

n1c1p1o espano1 en 1a/V111a Ric k”&éva‘ﬁépaﬁé, se
interns: 1a exped1c1on his 7 ﬁbTEciéndQ'una - -
alianza con e]ﬂimpér“ ; :
pués de mdchas'fétiga§

movimiento- conquistado

1ﬁ§egﬁhdo”éyunfa’

A la ca1da de la- gran Tenocht1t n,,Cortes Fun

miento en Coyoacan, mudandose 1uego a ]o que fue Tenocht1t13n y dando -

pr1nc1p1o as7 a.la Ciudad de Mex1co ‘a partIr del 8 de marzo de 1524,
(46)

La mayor parte de los autores, estdn de acuerdo en que: ..."el pa-
pel que desempefid él Municipio en el. trasplante de ]a; normas occidentg
les de convivencia, desde 61 punto de vista juridico, en la conquista -
de México, no fue obra de Espafia, sino del Municipio de Veracruz...".

(47)

Pero 10 que singulariza a esta etapa es e} hecho de que .primero se
creo y establecié 1a autoridad Municipal y despu@s se formo en realidad
la localidad domiciliaria. '

45,- Mufioz,Virgilio y Mar1o Ruiz Massieu. op.. cit., p. 32
46.,- Idem. op. cit. p. 32

47.- Ochoa Campos, Moisés. op. cit. p. 100.
48. - Idem. op. cit. p. 100.



Una vez establecido-el Nuhi@ibi

rio que existiera en”verdad' éSto es;

comunidad soc1a1, organ1zada y c1rcun
y en la que 105 1nd1v1duos se ha11asen igac

(48)

A‘partir de la fundacidn del ayuntamiento de la Ciudad de México
se procurd llegarse a los vecinos necesarios para fortalecer por vincu-
los espirituales a 1avinstitué16n y planear cuidadosamente las ciudades.
Una vez realizada la conquista y la estructuracién de 1o que posterior-
mente seria la Nueva Espaifia, dié principio la etapa histérica 1lamada -
de la Colonia, en la que los Municipios fueron parte importante de su--
organizacidn, persistiéndo de alguna manera Tos rasgos que dieron en el

Calpulli azteca y la caracteristicas del Municipio espafiol.

Era indispensable, no sélo que se improvi;aran colonos, sino que--
que se arraigaran por propia voluntad o por fuerza de las Ordenanzas, -
se obligaba la vecindad y podemo§;eﬁdlar que en ]os primeros giempos-de
Ta Cd]onfa, el convertir al aventurero en vecino de un lugar era cosﬁ -
obligada, por lo menos por unltiempo determinado. Una medida para ob}j_
gar a la vecindad a residir en ella “el tiempo y espacio de seis afios",
se establece en Ta Ordenanza de la Ciudad de Puebla, dictada por el Vi-
rrey, Don Antonio ae Mendoza en 1546.549)

48.- Ochoa Campos,Moisés. op. cit. p.100
49 .- Idem. op. cit. p. 102.



E71 documento inicia] qué constituyd la organizacidn de] Municipio
en la conqu1sta fueron ]as Actas de 1519, levantadas por el escr1bano
real Diego de Gody.: Desde el punto de vista legisiativo, los documen--
tos mas antvguos son 1as Ordenanzas de Cortds de 1523 y 1525 d1spon1an
en cuanto a 1a vec1ndad -(50)

En las Ordenanzas de 1524 se disponia:

1.- La obligacidon de todo vecino espaficl de prestar el servicio militar,
graduando las armas que habjan de tener por el nimero de indios que tu-
viere de repartimiento y cada cuatro meses habia de pasar revista apte-
los alcaldes y regidores de cada vi]]a.(SI)

2.- Que los vecinos, por cada cien indios de repartimiento que tuvieren

deberian sembrar mil sarmientos de la mejor vid que se pudiera cada afio.

En las Ordenanzas de 1525 se disponia:
7.-Todos los vecinos tenian que residir en su vffia-por 1o menos en ==
las pascuas de Navidad, Resureccidn y Espiritu Santo.(sz)

8.~ E1 Concejo era el dnico que tenfa facultades de dar tierras para -

Tabor, ganado o solar para casa.

10.- Gue Jos alcaldes y regidores no podian celebrar Cabildo, sin es--
tar presente Cortés o su lugarteniente y elogualcil mayor que tenia --
voz y voto. '
50.~0choa Campos,MOISes. op.,c1t.]pé 109

10

51.- Idem . - op. cit.*
52.- Idem . op. cit.:po 110




- 25 -

Estas primeras Ordenanzas de_pob]aciéh.constituyeron las. normas -

que sirvieron de base a la convivencia s | n

cipio con caracteristicas occidel

donde se reglamenta la colonizaci

primera:e

‘que Tes pertenecia. :
3.-Que aln para fin tan importante como fundar poblscfbnes dejespéﬁb--
les, se exigia que fueran en tierras vacantes. »

4.-Que si alin no tomdndose sus tierras los indios se oponian a que la
poblacién se fundara, se procurara persuadirlos, haciéndoles saber gque
sus propiedades serian respetadas; y solo si ni aun as7 lo consentian,
se 1levara adelante la poblacidén, pero sin tomar nada que les pertene-
ciera; y

5.-Que por lo mismo, el tomar posecion de las tierras en nombre del -~
rey, no implicaba despojo de ninguna especie, y que al asegurar el rey
que Te correspondian el sefiorio y jurisdiccidn universal sobre las In-
dias, se referia al sefiorio de fey, es decir, al derecho de imponer --
tributos y ejercer la jurisdiccifn, asi como el dominio directo sobre-

tas tierras sin duefio y al dominio eminente sobre todas.(54)

'53.-Ochoa Campos, Moisés. op. cit. p. 111
54.- Idem. op. cit. p. 113.



1cana como de t1po occ1denta1.(55)

curandozobtener una minuciosa certificacién de los vecinos, pobladores
. 1nd1os reducwdos y congregados, indagdndose la vecindad, interrogdndo- -
le: "de donde procedian los pobladores, que tiempo ha se hallan esta~-
b]ecidd;, duién costed su conduccidon y establecimiento y que medios --
han féVorécido su subsistencia..." El1 Juez inspector, mandd pasar -
revista general de los vecinos y pobladores "de armas, mujeres, hijos-
y familias® y ordenaba 1a indagacién de sus bienes y ganado. Se sepa-
raban en las revistas de vecinos a los pobladores fundadores, a los ve
cinos aumentados y matriculados, a los vecinos sin matricula y a los -

residentes sin vecindad.(56)

55.- Ochoa Campos, MOISES. 0P, cit.. p. 113
56, Idem ‘op. c1t. p. 125.



3.~ LA ORGANIZACION MUNICIPAL EN LA COLONIA.

-

una gran‘tarea de co)on1zac1on y con ello se: f13ar

f unecesa 0s para fundar 1as pob]ac1ones

QEI Mun1c1p1o en la Co1on1a habxa guardado una estructura sihi]ar-
a 1a que or1g1na1mente tenva en Espana, y aque por tanto, solo se habia
as1m11ado a las caracteristicas que marcaba 1a nueva realidad en Améri

ca y 105 nuevos Grganos de gobiernc a los que se encontraba supeditado.

Deciamos ya, que el ayuntamiento habia sido creado en la Nueva Es
pafia a semejanza del espafiol ¥y que su fupcién era la de administrar --
las ciudades o poblaciones en donde era instituido, asi como impartir-
Just1c1a en primera instancia. Para ello se requeria de ura serije de ~

cargos que le penn1t1an 1levar a cabo sus func1ones.(57)

A1 principio los cargos Municipales eran adquiridos mediante se -

leccidn popular, posteriormente, la adjudicacién de los oficios conce-

Jiles se efectud mediante subasta piblica haciéndose en forma perpetua

57.- Mufioz, Virgilio y Mario_Ruiz Massieu. op. cit. p. 34.



y renuhciab?e. Ademés de 1a pos1b111dad de comprar los cargos Munici

pales, estos se obten1an

ed1ante conceSIDnes de Ta Corona o vecinos-

(58)

honorab]es, ery1c1os,prestados.

Los cargos.vend1b1es eran Tos de reg1dores ya que, como veremos

los de a1ca1de ord1nar1o, estaban exc7u1dos del sistema de compraven-
ta. La venta de estos cargos por la importancia que cobrd tuvo que =
ser legislada y- ‘as7 la corona estahleci6 una serie de requisitos y un

procedimiento para ello. (59)

A pesar de To antidemocrdtico del sistema de designacién de los-
funcionarios municipales, se obseryaba interesantes reg]aé que de al-
guna manera garantizahan a la comunidad el buen funcionamiento del --
Municipio, tales como el que los aspirantes a regidores reunieran las
aptitudes necesarias para el cargo, asi como el que Fueren residentes
del lugar, ya que esos oficios solo se podfan otorgar a "gentes pri -
vadas que fueran ciudadanos propietarios de un terreno con casa en la
ciudad o que, inmediatamente después de hacerse cargo del puesto, <s-
asentaran su domicilio en la ciudad". 50 Lamentablemente se segufa-
un sistema clasista en la aesignaciﬁn, dado que los regidores debfan—

ser personas hlancas, ademds de alto Tinaje y buena reputacion. La =

58.~ Mufioz Virgilio y Mario Ruiz Massieu. op. cit. p. 34.

59.- IDEM. op. cit. p. 35.°

60.- Lishr, Réinhard Ayuntamiento y oligarquia en Puebla. 1787-1810.-
Editortal. Sepsetentas. Tomo I 1976, M8xico. p. 91.



edad minima péra ser regidor era de 18 afos, el caso del escribano -

municipal debia tener cuando menos 25 afos.

En 1a u1t1ma‘m1tad del sigio XVIII y principios del XIX, se es~

tab1e01eron reg1dores honorarios que eran elegidos, teniendo como ~-
func1qn,e1.controlar a Yos demqs regidores que habian comprado o he-.
redado su cargo.(sz) Adem§§ de los cargos que desempeﬁabén los re -
gidores que hemos mencionado, los ayuntémientos de mayor importancia
tgnfan departamentos administrativos que coadyuvaban a desempefiar -~
las labores inherentes al Municipio, entre ellos estaban: Procura -
dor general, Procurador mayor de Pobres, Obrero Mayor,. Diputado de -
Carros, Diputado de Fiestas, Juez de Coliseo, Miembros del Tribunal-
de F?e] Ejecutovia, miembros de la Real Junta Municipal, Diputado de

ta AlhOndiga, veedor de carnicerias y de tierras.(63)'

61.~ Muiioz V1rg111o y Mario Ruiz Mass1eu op. c1t p 36
62, - IDEM. op. cit. p. 36, - L L
63.- IDEM. op. cit. p. 38.-. B )



tes d1rectameqtg‘d :

Durante 1a co10n1a, sustentaban bas1camente s5u econom1a los cahil
dos med1ante dos tipos de 1ngresos, T1os provenientes de rentas y los -
1mpuestos. Mientras que los arhitrios o 1mpuestos se recaudaban scbre
viveres determinados que se introducfan a la ciudad,.1as rentas prove-
n?an del alquiler de los bienes comunales y otros bienes o derechos de
la comunidad. E1 Control financiero estaba a cargo de la Real Junta -
Municipal, compuesta . por el primer alcalde y dos regidores, ademés del

procuradbr genera], el escribano y el tesorero. En la segunda mitad =

del syg]o XVIII se: 1nsta10 en la Nueya Espafia la Contadur1a General de

; cuya m1510n era 1a de controlar las finanzas de -

mun1dades 1nd1genas (65)

645 =" Mun027V1rg1110, y Mario Ruiz Massieu. op.cit. p. 39,
65.- IDEM op. cit. p. 40.




En la medida de 10 posible para Espana, se procuraba respetar Ta

c1a y un claro sent1mlento de nac1ona11dad e] Mun1c1p1o mex1cano.

En general, puede decirse que la situacién econémica Municipal -
durante la colonia era la suficiente para cumplir con los fines que -
tenian encomendados los ayuntamientos, tales como el .de 1a administra

cidn de las ciudades, entre otros.



CAPITULO Il

LA CONSTITUCION DE 1917 Y EL MUNICIPIO

—Pocos camb1os sufr1o durante 1os tres s1g]os de v1rre1
nato 1a’1nst1tuc1on Mun1c1pa1 en nuestro pais.. Es necesar107]1egar al

_afie de 1808 para contemplar cqmo los cahildos Municipales o ayuntamien
to§ recobran su significacidn po]itica, haciéndose intérpretes de los-
anhelos generales de la Nueva Espafia. En esa época se volvieron con -
tra la intervencién francesa, que encabezaba Napo1e5n Bonaparte, apo--
yéndo a las autoridades realés representadas en ese momento por Fernan
do VII, pero como una protesta a la usurpacién y en apoyo a la sobera-
nia de 10s pueblos. Sus manifestaciones de repudio en este sentido --
fueron muy amplias y concretas, expresando la representacién de secto-~
res sociales muy diferentes. Tal vez pudiera interpretarse este repu-
dio en un sentido mis amplio, como un deseo de 1ibertad propia, pues -
en el fondo, el sentir de éstas instituciones fué la independencia de-
Espéﬁa y asi To expresaron con toda claridad poco despues, en 1810, an
ta el Virrey y el ayuntamiento de ia Ciudad de México. solo ésté ﬁlti
mo, desde i808, di§ muestras claras de gran madurez politica al ini --

ciarse la independencia politica de Ta Nueva Espaifia.

Durante @stes afios, poca fue la atenciﬁn que se prest§ a los dj -
ferentes aspectos de la vida Municipal y resulta claro que haya sucedi

do asi, sobre todo por los innumerables problemas que distrajerdn la -



atencidn de los gobernantes e insurgentes de aquellos dias.

H1dalgo ve1a en eI Mun1c1p1o un c1m1ento natural o 1a forma de -

gob1erno en que pensaha. ‘Durante 1a azaroza epoca que v1v1o el per1o-

do 1ndepend1ente, e] Mun1c1p1o se mantuvo en 1as‘m15mas cond1c1ones y-

nuestras 1nst1tuc1ones nac1ona1es permanecieron sin cambios durante

1os prwmeros 1ustros de 1a v1da independiente.

Nuestro pais, entonces sin tradici6n militar, habia visto enso

berberse a una casta armada en las Tuchas internas y que se sentia con

derecho a disputarse a la Patria como hotin de yictorida. Contra éste-

concepto castrense del orden, de la politica y de las instituciones, -
se ]evanté en principio el Plan de Ayutla, postulando en su articu1o -
6% .: "ser el ejerclto el apoyo del orden y de las garantias sociales*.
(66)

E1 movimiento de Ayutla se dirigi§ a derrumbar el gobierno perso-
nal de Santa Anna ¥ a fijar las bases constitucionales que permitieran

al pueblo reasumir su scherania. En materia Municipal, surtié de in -

mediato el efecto de echar por tierra el Gltimo intento centralista de

Santa Anna, de suprimir por completo a los Ayuntamientes. E1 trijunfo-

1iberal hizo abortar las disposiciones del 17. de marzo de 1855. E1l

-

Plan de Ayutla, surgido de las tierpras del sur, el lo. de marzo de

66.~- Plan de Ayutla. lo., de marzo de 1854.



1854, como Plan p011t1co que era, solo f1Jaba disposiciones genera]es

sin ocuparse de1 reg1men Mun1c1pa1.

-Pefq;71arcdnstﬁtﬁciéh'reformisté‘dejé sin-elevar a pteéehfb»cong
titucional el régimen de municipalidades y solamente sé'dcubﬁ:dE1'Mu-
'n1c1p1o D1str1to Federal y Territorios, para establecer la fonna popu

lar de e]eccion de las autoridades municipales. _;~?‘ml¥.5=fr

Las Jefaturas po11t1cas desp]azaron en la dictadura a los Munici

pios. 11bres, 1a 1ucha contra la dictadura habla de ser solo el princi

autor1dades en e] Municipio ¥ a no sufrir invasiones de la autoridad

centra1,;en asuntos exclusivos a 1a esfera local.

" Y alli donde habia logrado mayor arraigo el Municipio, 1a insu
rreceion adquirid caractéres mis visihles. Esto explica que el esta-

11ido popular haya venido del norte en aquel aifio", (67)

67.~ Qchoa Campos, Moisés. op. cit. p. 309,



A] derrocam1ento del Genera] D1az, las fuerzas revo]uc1onar1as -

trlunfantes se d1spus1eron reformar el orden juridic N '~’desq1

bocando su ”'v1m1ento en el congreso Const1 iyent a la-

Carta.Mggna‘ ei1917

o E1 Congreso de Queretaro se ded1c6 entre otras 1mp tantes 1n6vaf
ciones a-tratar el problema Municipal. Los COnst1tuyentes de] 17 -
conscientes_en todo momento de la importancia de Tos Municipios como -
peldafio - inicial de la democracia, Je dferan en el articulo 115 catego-
r?a Constitucional. Ademas, se incluyeron en la constituci@n diversas
diéposiciones,re1ativas al Municipio en los Artjcu]os 3°, 5°, 27, 31-
35, 36, ‘73k 117 y 1305 lo que manifiesta claramente la preocupacién -

de] grupo const1tuyente en re1ac1on a esta 1nst1tuc10n Jur1d1co po11t1
(68)

La importancia revestida po% el problema Municipal se debi§ al co
. nocimiento real y palpable que tuvierén los revolucionarios de la si -
tuacidn vivida por el pais durante la permanencia en el poder del Gene
ral D?az. E1 pueblo mismo impulsd la revolucidn y el florecimiento de-
Tas instituciones democréticas, entre ellas al Municipio, por conside-
rar que es. inegahle que s§1o el ejercicio de las.libertades municipa -
les y de 1la préctica frecuente de las funciones democraticas en las pe

quefias comunas puede nacer la educacidn civica de Tos electores, tan -

68.- Mufioz, Virgtlio y Mario’RuTz Massieu. op. cit. Q. 74.



necesar1a para ]a des1gua1dad de-los. a]tos mandatarwos, como -para el-

‘~1nst1tuc1o a

ra _os constituyentes 1a expres1onm e] egerc&c1o democrat1co y
su p]enrv léfrute por el pueb]o, supon1a ‘una conquista inmediata y -
e]emental, Ia del derecho del c1ud;dano aAe1e91r a sus ‘propias autori
dadesren‘el municipio y a no sufrir invasianeé dé.la autoridad cen --
tra]ien asuntos correspondientes a la exclusiva esfera local. En po-
cas ba]abras, la revo]ucién comenzﬁ postulando 1a 1libertad municipal-
y la ah011c10n de las Jefaturas Po]1t1cas €omo requ1s1to ex1g1dos pa=-

ra alcanzar un reg1men basado en 1a soberan1a popu]ar" (70)

69.- Lanz Duret, Miguel. Derecho Constitucional Mexicano. NORGIS Edi--
tores. 5a. ed. México. 1959 p. 165,

70.- Romero Flores, Jesis. Anales Histéricos de la Revolucidn Mexica-
na. Editorial Porriia. Tomo I. 1939. México. p. 289. :



1.- LOS:CAUDILLOS REVOLUCIONARIOS Y SU RELACION CON EL MUNICIPIO.

La Revo1uci§n Mexicana postu]é desde sus origenes Ta libertad -
Municipal, inscribiendo tal demanda desde 1906, en el programa del Par
tido Liberal Mexicano y, repitiendo insistentgmehte la reclamacién po-
puiar en pro del Municipio, tanto en el programa del Partido Democriti
co en 1909 como en el Plan de Yalladolid, en el Plan de San Luis Poto-
sT, en el Plan Re&ista, en el Plan‘POIitico Social proclamado én la --
Sierra de Guerrero en 1911, en ef Pacto de la Empacadora, en el Progra
ma de Reformas formulado por los zapatistas, en Tla Adiciﬁn al Plan de-
Guadalupe y en foﬁna indirecta en otros importantes documentos politi-v

cos de la época.(7l)

- E1 lo. de julid de 1906 la junta Orgaﬁfzadora procjam@ el pro -
grama del Partido Liberal Méxicano que contenia en sus puntos de pro-
gramé:

45, Supresiﬁn de los jefes po1jticos.

46.- Reorganizaci@n de los Municiﬁios que han sido suprimidos y robus
tecimiento del poder Municipal.

Bajo el lema: "Reforma, Libertad y Justicia" firmaban el Plan: Ricar-

~do Flores Magén, Juan Sarabia, Antonio 1. Villarreal, Enrique Flores-

71.~ Ochoa Campos, Moisés. op. cit. p. 310.



Magon, Librado Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustamante.(72)

; E1;é2{de‘eﬁero de 1909, el Partido Democratico celebrd su asam =
blgd’généfél; Don Jesiis Romero Flores, sefiala como dicho partido hizd
un 1lamamiento a todos los ciudadanos para cumplir con sus deberes ci-
vicos. Su manifiesto a la nacién, "iba por los fueros de la 1ibertad-
municipal, considerando al Municipio Libre como la ce]di]]é, que resu-
me en su vida, la vida entera del organismo, quitando a los ayuntamien

tos la oprobiosa tutela de los jefes po]?ticos“.(73)

EL PLAN DE EL ZAPOTE Y EL PLAN DE VALLADOLID

E1 Plan de El1 Zapote fué uno de 1os primeros planes revoluciona -
rios, en contra del regfmen porfirista, suscrito el 21 de abril de --
1901, en Mochitlan, Eséado de Guerrero. En é] se encendié la primera-
chispa revolucionaria en el Sur, ademas de sus demandas agrarias, con=-
ten?a puntos politicos, en defensa del sufragio efectivo, en oposicidn
ala ree]eccién en los puestos pﬁblicos y en abierta lucha en contra -

del caciquismo regional.(74)

72.-Qchoa Campos, Moisés. op. cit, p. 310-311,
73.-Romero Flores, Jesiis. op. cit. p. 292.
74.-0choa Campos, Moisés. op. cit. p. 312,



_ omimpév1do su agonia‘'y su mise -

- La Revolucid ab1afdeAcund1r por ‘todo el pais al 1lamado del -
Plan de’ San Lu1s Potosw, de fecha 5 de octubre de 1910, que lanzara -
Don Francisco 1. Madero. En sus consideraciones, se expresa que: "La-
divisi@n de 1os poderes, Ta soherania de los Estados, la libertad de-
los Ayuntamientos y los derechos del cijudadano solo existen escritos-
en nuestra Carta Magna", ahadiéndo que, "las Camaras de la Uni§n no -
tiene otra voluntad que la del Dictador;. los Gobernadofes de los Esta
dos son nombrados por él y ellos a su vez designan e imponen de igual

manera las autoridades municipa1es“.(76)

Contiene el Plan.el anuncio de que después de 36 afos de dicta -

dura se 1n1c1ar1a la 1ucha, "intentando reconquistar Ta sob?ra?1a del
77
pueblo y sus derechos en el terreno netamente democratijco".

75.- Gonzdlez Ramirez,Manuel. Sociologia de 1a Revoluc10n. Ed1tor1a1
Fondo de Cultura Econdmica. 1974. Mex1co p. 355.

75.- IDEM. op. cit. p. 355 .

77.- IDEM. op. cit. p. 355



E1 Plan de San Luis Potosi ex1ctaba a los pueb]os a tomar las .

1anzado por Bernardo Reyes So]edad Tamau11pas, el-
16 de noviembre de 1911, se encuentran modlflcac1ones c1rcunstan--
ciales al Plan de San Lujs Pot951,-ad1c1qn§nd01e una parte relati-
va al restablecimiento de 1a Zona Liﬁre en.la Frontera norte de la

Repﬁblica e insistiendo en la efectividad del sufragio.

En su articulo 50. declara Ley Suprema de la Repiiblica el ---
principio de NO REELECCION de Presidente: y Vice—Presidente de la

misma, Gobernadores de los Estados y Presidentes Municipa]es.(79)

EL PLAN POLITICO SOCIAL

Este Plan Zapatista, proclamado por los Estados de Guerrero,-
Michoacan, Tlaxcala, Campeche, Puehla y el Distrito Federal,postulé:
VI.- Se reorganizardn las municipalidades suprimidas.

En cuanto al problema urbano de la hahitacidn establecia:

78. —Gonza]ez Ramirez,Manuel. op. cit. p. 356.
79.- © Idem. op. cit. p. 356



‘Eian tiene fecha de 18 de marzo de 1911,
(80)

EL PLA Y EL PROGRAMA DE REFQRMAS.

E P1an debAyaIa, que proc1amo el derecho a 1a tierra, contie-
ne en su parte sustancial lo siguiente:

7.- En virtud de que la inmensa mayorya de los pueblos y ciudadanos
mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo --
los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su condicién -
social, ni poderAdedicarse a la industria.o a la agricultura por es
. tar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas,
por esta causa se expropiaran, previa indémnizaciﬁn de la tercera ---
parte de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a -
fin de que los pueblos y los ciudadanos de México obtengan ejidos,-
colonias, fundos legales para pueblos o campos de sembradura o de -
labor y se mejore en todo y para todo la falta de prosperidad y H--:

(81}

bienestar de los mexicanos.

80. -Gonzalez Ramirez,Manuel. op. cit, p. 357.
81.- Idem op. cit. p. 365,



Posteriorménte, el Programa de Reformas Politico-Sociales de -
la revoluc1on, aprobado por 1a Soberana Convencion Pevo]uc1onar1a vy
expedido-en Joaut1a, Estado de Morelos, el 18 de abril de 1916, con,
signd los postu1ados del zapatismo en materia Municipal, al 1nc1u1r
en primer témino de sus propuestas de reformas politicas eT’§i4+4-
guiente: Artfculo 32.-Realizar la independencia de los Municipios,
procurando a éstos, una amplia Tibertad de accidn que les permita -~
atender eficazmente los intereses comunales y los presefve de los -

atadues y sujeciones de los gobiernos federal y 1ocales.(82)

LOS PLANES DE MILPA ALTA Y SANTA ROSA,.

E1 Plan zapatista de Milpa Alta del 6 de agosto de 1919,conz~-
signa un punto interesante sobre co1onizaci§n, dice asi: Noveno.-
La colonizaciﬁn extranjera se har§ de preferencia y a base de esta
blecer una colonia, pero formada por colonos de la raza-mﬁs adelan
tada en 1a agricultura, por cada diez puehlos de indigenas, y que-
la colonia ‘aludida quede comprendida dentro de la comarca abarcan-
do los puehlos mencionados, a efecto de que los labradores indige-
“nas mejoren por este medio el sistema de cultivo de sus tierras.

(83).

82.= Gonzdlez Ramirez, Manuel. op. cit. p. 367
83 - : Idem. op. C]t. p. 367.



E1 Plan de Santa Rosa del 2 de febrero de 1912, solamente se -
encuentra una alucidn a los Municipios_en materia electoral:
40.- La Ley electoral penara con prisiﬁn y multa a los Ayuntamien--:
tos que no repartan con la debida oportunidad las boletas para las-
elecciones o que de algin modo defrauden el sufragio; g4§on prision

a los ciudadanos que, con artimafias, burlen el voto.
EL PACTO DE LA EMPACADORA

E1 Plan Orozquista, conocido por Pacto de la Empacadora, firma
do en Chihuahua el 25 de marze de 1912, contiene dos puntos concre-
tos sohre el régimen Municipal:

28.- La revolucidn har§ efectiva 1a independencia y autonomia de --
los Ayuntamientos para legislar y administrar sus arbitrios y fon--
dos.

29.- Se suprimiran en toda la Rep@b1ica los cargos de Jefes Po1it1-
cos, cuyas funciones serﬁn desempefiadas por 1o0s Presidentes Munici-
pales. (85)

Los grupoé que tomaron el poder durante la revolucidn de 1910
a 1917 se debia a la pobreza generalizada que ocasionaba ignorancia
e instintos sociales suicidas. Hacia falta desarrollar la riqueza

(86)

social que en esa época se encontraba en pocas manos.

84.-Gonzdlez Ramirez,Manuel, op. cit. p. 368
85.- ) Idem. op. cit. 369 »

86.-Cdordova,Arnoldo. Revolucidn Ideoldgica.Editorial ERA.Instituto
de Investigaciones Sociales. UNAM. 1985.México. p. 16.



Los campesinos sin tierra, muchos de ellos expropijados violen-
tamente, sometidos por la fuerza al trabajo en las haciendas y una-
.masa_cada vez mﬁs numerosa de pequefios propietarios rurales y urba-
nos al borde de la ruina y de intelecutales que padecian la opre---

sion y 1a falta dg oportunidades en las ciudades. (87}

La expropiacién forzada de Tos pueblos de Morelos por terrate
nientes azucareros o de pequefios proﬁietarios designados por obra -
las 1lamadas "Compaﬁia§ Deslindadoras" de terrenos baldios, usando
la violencia ilimitada cuando alguno de 1o0s sectores sociales some-

tidos pretendia oponerse, la represion mo se dejaba esperar.(ea)

Las masas populares sufrierén, come un efecto importante de la
po]itica represiva de la dictadura, una permanente dispersién de =~
sus furezas y una incapacitacién para.plantear su oposicién politi-
ca o su insurgencia a nivel nacional; su lucha nacid con el estigma
del Tocalismo, que impidi§ que sus exponentes pudiesen hablar a nom
bre de to&a su clase social y de la sociedad entera, a excepciﬁn de
los pequefios propietaribs rurales, fundamentalmente del norte del -
pais, que desde un principio mostraron una mejor disposicién para -
organizarse a nivel nacional, en contra de la dictadura.(ag)
87.-Cérdova,Arnoldo. op. cit. p. 18.

88.- - Idem. op. cit. p. 18
89.- Idem. op. cit. p. 19



Es justamente Madero, entre todos los opositores al régimen del
general Diaz, el que adoptd las posiciones politicas no liberales de
las clases medias y reunid a &stas en torno suyo hasta constituirlas
en un movimiento de dimenciones nacionales. Sus banderas fueron: la
democratizacifn del régimen y la defensa de 1a Constitucién y de la -

legalidad y 1a reivindicacion del principio de l1a propiedad privada-
(%0)

y del pequefio propietario.

Madero criticaba las peores atrocidades del régimen porfirista,
debiéndo hacer su efecto en las multitudes cuando se dirigfa a ~—=--
ellas planteindoles problemas que, como el, de la libertad politica-
o el del respeto del gobernante a la ley, parecian ya olvidados y -
sepuitados en el tiempo:iSufragio efectivo.! i No ree]ecci§n2 fué

el lema del movimiento que derrocd a la dictadura. (91)

En el Plan de San Luis; en el que Madero resumia su programa -
politico, sﬁlo en forma secundaria se referia al problema de Ta --
tierra, los demds problemas sociales parecfan no exisitr o ser sélo
un remedo de 10s grandes problemas sociales. La difusion en breve-
lapso facilitd el triunfo de las posiciones democrﬁticas de Maderoy
dirigidas a un cambio de personal administrativo del Estado y a una

(92)

transformacidn de los métodos de gobierno

90.- Cordova , Arncldo. op. cit. p, 21
910" Idem| Opt citq pv 2]
92. - Idem, op. cit, p. 21



Sin embargo, tras elrmovimiento de Madero se alzaron también-

las masas popu]ares, ex1g1 ”do 1a 11qu1dac10n del privilegio, la--

exprop1ac10n de qu1enes hab1an despoaado de sus tierras a los cam-

pesinos*y de quﬂenes se hab1an enriquecido medrando desde el poder.’

Lo§ bistoriadores han puesto ya el acento en el caso especial
del zapéfismo, que surgi§ en una zona, el pequefio Estado de More--
los, donde el proceso de expropiaci&n de Tlos pueblos habia sido --
mas violento y donde los campesinos despojados ex1g1an mas amenaza
dores: que en n1ngun otro lado, la restxtuu1on de sus tierras. (93)

La presencia del movimiento zapatisté fue decisiva para que 1a
revolucién ne se limitara a un simple cambio administrativo, como-
To propon?a Madero. Una vez que Madero 11eg§ al poder, aquel movi
miento sirviﬁ, en su_rebeldia contra él, al grado de que algunos--
maderistas se percataran de la profundidad que tenian los problemas
sociales y de 1o dificil que seria contener a las masas populares,-

particularmente a los campesinos.

Sin embargo, con el régimen maderista se did el mis importan-
te experimento democrdtico surgido hasta entonces en México y el --
ambjente de libertad que logrd crear en poco tiempo, ayudd a que -~

Tas masas se movilizaran por sus demandas. Claro que todo ello con

93.~ Cérdova,Arnoldb. op. cit;'p. 22
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tribuyd a la caida de Madero, pero no por obra de Jas masas, sino -
de ‘los porfiristas mismos, que, aiin sin Don Porfirio habian conser-

vado todas sus posiciones politicas como precio de su convivencia -

con‘ el maderismo. (94)

El artero golpe de Estado de febrero de 1913, que dirigid Huer

ta y en el que perdio la vida Don Francisco I. Madero. Lla pri‘mera-

ensefianza que dejaba el experimento de Maderc era que no se podfa
contruir un huevo organismo poTitico, si no se destruia de rafz el-
aparato administrativo y militar de la dictadura; la segunda ense--
fianza, la m§s importante por el momento, era que para gobernar efec
tivamente no ha[nfa mé_is que constituir un gobierno fuerte. De qué -
manera se debfa constituir ese gobierno fuerte era algo cuya solu--
cidn seria una incGgnita por un tiempo mﬁs. Don Venustiano Carran-
za, antiguo funcionario porfirista y luego partidarioc de Madero.,que

se erigid, casi inmediatemente después de la usurpacifn, en-jefe de

los revolucionarios, seria en adelante el mas decidido sostenedor --

de la idea, apoyandose fundamentalmente en su experiencia politica-

durante el porfirismo. (95)

La lucha contra Huerta, que durd un afio y meses, sirvid para--
que los sectores medios se reorganizaran con nuevas ideas y con una

perspectiva diferente, en gran medida adquirida en los campos de ba

94.-Cardova,Arnoldo. op. cit. p. 22
95.~ - . Idem, op. cit, p. 22



talla. A1 comenzar su lucha sus dirigentes se encontraron con ma--
sas dispuestas a pelear por prohlemas que Madero no habia entendido
y que habja sido incapaz, por 1o mismo, de resolver; leyantaron ---
ejercitos de la noche a la mafiana y aprendieron muy rapidamente -
acerca del poder que las masas pueden proporcionar cuando se hallan

. . . . cos e . 96
movilizadas, es decir, en pie de lucha por sus re1v1nd1cac1onesg )

La guerra contra Huerta la hicieron los campesinos también por
su cuenta creando caudillos surgidos de ellos mismos y planteando -
sus demandas por su propia cuenta. Lla Tegendaria Divisiﬁn del Nor-.
te, comandada por Pancho Villa, surgi§ de esa manera, y el Ejercito
Libertador del Sur, con Emiliano Zapata a la cabeza, se conso]idﬁ -
como fuerza independiente, con un programa social cada vez més avan
zado. E1 viejo aparato po]ftico del porfirismo se desp]om§ hecho -
pedazos al embate de estas fuerzas sociales desencadenadas. (97)

Los seguidores de Zapata eran masas de comuneros puehlerinos-
despojados de sus tierrgs Y para él lo fundamental era devolverles
1a tierra. En camhio a V%]]a To seguian masas de peones, aparce--
ros y arrieros que jamﬁs hahian tenjdo un pedazo de tierra como -~
propio; las perspectivas de las luchas eran, por principios dife--
rentes.

96.- Cordova, Arnoldo. op. cit. p: 22
97.- - Idem. op. cit. p. 23,



E] 15 de Jun1o de 19]4, los revoluc1onar1os de Morelos rat1f1-

caron e] Plan de Aya]a, dec]arando que no: cesarlan en s Tesfuerzo -

hasta;no consegu1r que sus. pr1nc1p1os, Yen 1a parte re]at1val”f

ron ag ar1a, quedaran e]evados al rango de preceptos constItu-,

(98)

c1ona1es"

La Revoluc1on que sostienen los surianos ha definido de una ~-
méﬁ : 1ara Y sin reticencias de ninguna especie los tres grandes-~
:prjnc1p1§§'de1 prob?ema agrario, y gstos_son. restitucion de Tie---
rréé?EJTOSVpﬁeb]os o ciudadanos; expropiacién por causa de utilidad
bub]ité, y.confiscacién de bienes a los enemigos del Plan de Ayala,
paralllevar a cabo esos tres grandes principios de los revoluciona-
rios, no se necesitaba dinéro, sino honradez y fuerza de voluntad -

por parte de los encargados de practicar dichos principios.(gg)

En el norte de MBxico, Francisco Villa, esa extrana mezcla de
bandido dictador y reformador social, encarnaba el otro aspecto de
la tragadia del campesino mexicano durante la reyolucidn. "Una ne-
cesidad profunda de tierras para los pobres del campo, una fuerza-

natural desencadenada y que constituyen el ideal del villismo.
(100)

98.- Magaiia,Gonzalo y otros Emiliano Zapata y el Agrarismo en Méxi
co. Editorial Porrida. 2a.Ed. Tomo 1V, 1937.p.203-206.

99.~ Cérdova,Arnoldo. op. cit. p. 157. .

100.- - Idem. op. cit., p. 155,



La organ1zac1on de Ta r1queza y ‘del traba30 en e]Norte, ‘hace--

mas de un s1g10 antes, habxa g1rado en torno a“la const1tuc1on de -

'grandes 1at1fund1os que'absorb1an;de_modo g]oba

los: hombres Y. aun de 105 pueb]os sylas c1udades que en’ eTlos se e

'1ban f rmando Las exp1os1ones soc1a1es que desde el principio se~
'd1efon,eh aquellas lejanas y apartadas latitudes tuvieron esta base.
Esta §%£uaci§n tendid a agravarse en los afios del porfirismo con la
ap1icacf6n de las leyes de co]onizacién de, baldios, que did 1u§ar a
injusticias sin medidas sobre los sectores més desvalidos de peque-
fios propietarios. A princpios del siglo en el norte se localizaban

las propiedades mayores de. toda la Repﬁh]ica.(101)

villa naci§ peﬁn Yy en cuanto tal se hizo rehelde, vfétima de -
la violencia que sotire é] y los-suyoé ejecia un hacendado de Duran-
go. Su propia experiencia de explotado y perseguido, lo habia 1le-
vado a profesar un odio generalizado por los riéos. Antes de que--
VVi]Ia agregara a sus propias ideas el programa agrario de los Zapa-
tistas, en la'CbnvenciQn Revolucionaria, para él1, dar un pedazo de- .
tierfa a los campesinos pobres significaba darlo, ante todo, a sus-
soldados, como que eran 10s que habian luchado por ella, Pero §1 -
Jamas vi§ a sus soldados como algo diferente del pueblo,eran el pue
blo mismo. Pensaba en dar la tierra a sus soldados porque eran po
bres, pero 1o que es mas importante, Villa en el fondo queria ver -
un soldado en cada pobre, listo y en condiciones de defenderse.(102)

101.-Cordova, Arnoldo. op. cit. p. 156 -
102.- Idem. op. cit. p. 157,



La Ley Agrar1a de Villa, es en espec1a1 notable en dos puntos-

esenc1a1es 1a_reducc1on de Ta propiedad de los pueblos a propiedad
individual y 1a delegacidn en los Estados de los asuntos legislati-

vos y administrativos de la cuestion agraria.(]04)

La expefiencia que villistas y zabatistas yvivieron juntos en la
Convencidn Revolucionaria de 1914 y 1915 vale, principalmente para--
destacar y precisar los . elementos que unen y hermanan el villismo y
el zapatismo, México conoc1o el debate de los problemas nacionales--
m;s auténticamente representatxvo, popular y democr§t1co que Jamqs--
haya hahido a lo largo de su historfa'y en la que se ama]gama;on to-
dos Tlos problemas sociales de la época, y también por primera vez se
hizo de l1a Ley un instrumento para solucionar aquellos problemas, es

103.-Cérdova, Arnoldo. op. cit. p. 160
104.~ Idem. op. cit. p. 162.



T const1tuyen 1os documentos mas esclare

'fos puntos de un1on de los dos movimientos. (105)

'Nb'eiigt?a duda en el Constituyente del 17 acerca de la necesi
dad de establecer como precepto constitucional el Municip%o, pero -
el proﬂ]ema sobre el que gravitaron enconadas discusiones fue el rg
gimen de la Hacienda Municipal por cohsidefar, que ataba la liber--

tad del Municipio.

No obstante las multiples discusiones motivadas por la frace--.
ciﬁn IT del Articulo ]15 de 1a Constituci@ﬁ de 1917, el Cdnstituygg
te consagrﬁ,ia liBertad municipal, pero no reglamento su ejercicio.
E1 tiempo ha venido a decidir el camino en el sentido de hacer necg
saria la expediciﬁn de los ordenamientos reglamentarios del Articu-

'10 115 Constituciona].

105. - C6rddvé, ArndldoL7qpfmgit; p. 165.



CAPITULO I1I

2.- TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL, REFORMAS Y ADI
Lol .. CIONES HASTA LA FECHA

TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO 115 CONSTITUCTONAL.

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimeh interior
1a forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniéndo
como base de su divisidn territorial y de su organijzacion politica-
y administrativa el Municipio Libre, conforme a las bases siguien--
tes:

1. Cada Municipio ser§ administrado por un ayuntamiento de --
eleccién popular directa, y no hébra ninguna autoridad intermedia -
entre éste y el Gobierno del Estado.

I1I1. Los Munmicipios administrarén 1ibremente su hacienda, ta -
cual se formar§ de las contribuciones que_seﬁalen las legislaturas-
de los Estados y que, en todb caso, serén'las suficientes para =--
atender a las necesidades municipales, y

ITI1. Los Municipios serén investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrén
el mando de la fuerza piiblica en los Municipios donde residieren ha

bitual o transitoriamente. Los goliernadores constitucionales no po



drdn ser reelectos ni durar en su cargo m§s de cuatro afos.
Soh aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, --
las prohibiciones del articu]orsa.

‘ El nﬁmero de representantes en las legislaturas de los Estados
seré proporcional al de habhitantes de cada uno, pero, en todo caso,
el nﬁmero de representantes de una legislatura local no podré ser--
menor de quince diputados propietarios.

En los Estados, cada Distrito Electoral nombraré un diputado-~
propietario y un suplente.

Sélo podr§ ser Gobernador Constitucional de un Estado un ciuda
dano mexicano por nacimiento y nativo de é], 0 con vecindad no me-~

nor de cinco afios, inmediatamente anteriores al-dia de la eleccidn.
(106).

106.-Ruiz Massieu,José Francisco. Estudios de Derecho Pplitice de -
Estados y Mun1c1plos. Editorial Porriia. lTa, Ed. Instituto de =
Investigaciones Juridicas. Serie C. Estudios Doctrinales. Num -
96. UNAM, 1986. Mexico- p. 48 y 49,

r



PRIMERA REFORMA.

La.primera reforma (Diario Oficial del 20 de agosto de 1928),-
se hizo para modificar el nﬁmero de représenfantes en las legisTatu
ras locales que, de acuerdo al texto original, debfa ser proporcio-
nal al de los hahitantes de cada Estado pero que, en todo caso, no-
deberia de se; menor de 15 diputados. La reforma estab1eci§ que la
representacién en estas legislaturas ser?a proporcional a los habi-

"tantes de cadq Estaﬁo, pero que seria de cuando menos 7 diputados -
en los Estados cuya poblacidén no 1legue a 400 mil habitantes, de 9-
en aquellos cuya poblacidn exceda de este nﬁmero ¥ no llegue a 800~
mil habitantes y de 11. en 1os Estados cuya pob]acién sea superior a

esta dltima cifra. (107)

Quedando el articuTo 115 como sigues

Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régihen interior, la-
forma ‘de gobierno rep@b]icano, represeﬁtativo, popular, teniendo éé
mo base de su divisién territorial y de su organizaciﬁn politica y- '
administrativa el Municipio Libre, cohforme a.1és bases siguientes;_

I. Cada Mun1c1p1o sera administrado por un Ayuntamiento de ---
elecc1on popular d1recta y no habra ninguna autgridad intermedia enn
tre este y el Gobierno del Estado,

II. . Los Municipios administraran 1ibremente su hacienda, la-

107.-Quintana Roldan,Carlos Francisco.Constitucion Politica de los-
Estados Unidos Mexicanos.Comentada.Instituto de Invest1gac1oa-
nes .Juridicas. UNAM. Serie A.Fuentes b)Textos y Estudios’ Leg1s
lativos Niim.59. 1985.1éxico. p.280.



cual se formar& de las contribuciones que sefialen las legiSTaturas

de 1osdEstados y que, en todo caso, seran las suf1cient s para =--

atender a 1as neces1dades municipales, ¥y

Los Mun1c1p1os seran investidos de personaladad Jur1d1-"
’ca para todos los efectos legales. :
7,§E1 -Ejecutivo Federal y los gobernadores.....
"'Son aplicables a los ..... 7

E1 anero de representantes en las legislaturas dé Toé Estédos

serd proporcional al de habitantes de cada uno; pero en todo éaso -
no podrd ser menor de siete diputados en los Estados cuya pob1aci§n
no 1legue a 400,000 habitantes; de nueve en aquellos cuya pob]aciﬁn
exceda de éste nﬁmero y no llegue a 800,000 habitantes y de once en

los Estados cuya poblacidn sea superior a esta Gltima cifra...clog)

SEGUNDA REFORMA

La segunda reforma (Diario Oficial del 29 de abril de ]933) -
tuvo como objeto establecer con precisiﬁn el p}incipio de no reelec
'cién absoluta para gohernadores, y de no reeleccidn relativa pa}a -
) diputados locales e 1ntegréntes de 1os ayuntamientos, En el priﬁe-
ro de los casos 1a no reeleccién es, absoluta, ya que quien ha ocupa
do el cargo de gobernador no lo podri volyer a ocupar; tratindose -

de los ayuntamientos y de los diputados locales, no podran ocupar -

108. -Mufioz Virgilio y Mario Ruiz Massieu, bp. cit. p. 85 y 86
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el cargo para el periodo inmediato siguiente, pero si bara los sub
(109)

secuentes. .

E1 texto del articulo reformado fué el siguiente:

~...los Estados adoptaran, para su régimen interiof; la forma
de'gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como ba
se de su division territor{al y de su organizacién politica y admi
nistrativa el Municipio Libre, conforme a lés bases siguientes:

I. . Cada Municipio sera administrado por un ayuntamiento de - -

'elecci§n popular directa y no haﬁré ninguna autoridad intermedia--.
entre 8sta y el Gobernador del Estado.

Los presidentes muniqipaIes; regidores y sfndicos de los ayun
tamientos electos popularmente por e]ecciQn directa, no podran ser
electos para el periodo inmedtato. Las personas que por eleccion-
indirecta o por nombramiento o designaciﬁn de alguna autoridad, de
sempefien las funciones propias de esos cargos, Eua1quiera que sea-! .
la denominacién que se les dé, no podran ser electos para el perig
do inmediato. Todos los funcionarios antes.mencionados cuando ten
gan el cardcter de propietarios, no podrén ser electos ﬁarq el pe-
'riodo inmediato con el carécter de suplentes, pero los que tengan- -
el carécter de suplentes, si podran ser electos para el periodo in
mediato como propietarios a.menos que hayan estado en ejercicio.

, I1I. Los municipios administrarsn libremente su hacienda, la
cual se formara de las constribuciones que sefialen las tegislatu--

ras de los Estados y en todo caso, seran las suficientes para aten

der a las necesidades municipales.
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I1I. Los municipios serin investidos de personalidad juridica
para todos Tos efectos legales. ;

El Ejecutivo Federal y "10s Gobernadores de los Estados tendrdn
el mando de las fuerzas piblicas en los Municipios donde residieren
habitual 6 transitoriamente. |

Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su cargo --
mas de cuatro afos.

La eleccidn de los Gobernadores de los Eséados y de los legis-
lativos locales seré directa y en Tlos té@rminos que dispongan las --
Leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de los Estados, cuyo origen sea .la elecciﬁn -
popular ordinaria o extraordinaria, en ningilin caso y por ningln mo-
tivo, podrdn volver a ocupar ese cargo ni aln con el caricter de in
terinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.

Nunca podrﬁn ser electos para el periodo immediato;

a).- ET1 gobernador substituto constitucional, o el designado -
para concluir el periodo en caso de falta absoluta del constitucio=-
nal a@n cuarido tenga distinta denominaciﬁn.

b).- El gobernador interino, el proyisional o el ciudadano que,

bajo cualquier denominacién. supla las faltas temporales del Gober”
nador, siempre que desempefie el cargo en los dos idltimos afos del -

perjodo.
S6lo podrad ser Gobernador Constitucional de un Estado, un ciu-
dano mexicano por nacimiento y nativo de &1, o con residencia efec-

tiva no menor de cinco afios inmediatamente anterior al dfa de la --



e1eccf6n.

E17nﬁmero de representantes en las legislaturas de los Estados
vseraiproporcional al cde habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podré ser menor de siete dirutados en los Estados cuya pdb]acién
no llegue a cuatrocientos mil habitantes, de nueve en aquellos cuya
poblacidn exceda de éste nimero y no llegue a'ochocientos mil habi-
tantes y de once en los Estados cuya qulaciﬁn sea superior a estd-
dltima cifra,

Los diputados de las ilegislaturas de los Estados no podran ser
reé]ecfos para el periodo inmediato, con el carécter de propietario,
siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los diputados pro,
bietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el ca

racter de sup]entes.(1]0)

TERCERA REFORMA

La tercera reforma(Diario Oficial del 8 de enero de 1943) modi_
f1co la parte correspond1ente de la fracc1on tercera del texto ori-
ginal, que indicaba que Tos gobernadores de los Estados no podjan--
. durar en su cargo més de cuatro arios, para reglamentar que la dura-
cidn del. cargo de estos funcionarios no podri sér mayor a seis afios,
como a la fecha se encuentra estipulado en este precepto.(11])

E1 parrafo tercero de la Fraccién II1 del citado articulo que-

110, -Mujioz,Virgitig -y Mar3io Ruiz Massijeu. op.cit.p.87 -89,
111, -Qu1ntana Roldadn,Carlos Francisco. op. cit. p. 280



dd en la'siguiente forma: ‘
JIIEL Les gobernadores de los Estados no pueden durar en su -

cargo mas de seis afios. (112)

* CUARTA ‘REFORMA.

:Lé ¢uérta reforma de nuestro articulo en comentario (Diario -
Oficial del 12 de febrero de 1947), fué de importancia bisica en -
Ta hiéforia del pais; por virtud de ella se otorgd el derecho a la
muaer para participar en elecciones municipales, tanto para votar-
como para ser votada. (113)

La reforma sefialaba en 1q conducente textualmente que:
“"En las elecciones municipales participaran las mujeres, en -
igualdad de condiciones que los varones, con el derecho de votar y

servotadas“.(1]4)

QUINTA REFORMA

La quinta reforma del articulo 115(Diario Oficial del 17 de--
octubre de 1953), se le suprime el parrafo segundo de la Fraceidn-
I, para hacerlo congruente en relacion al articulo 34 de 1a Consti

tucidn,que otorgd la plena ciudadania a 1a mujer para participar -

en forma cabal en todos los procesos politicos naciona]es.(]]s)
112.-Mufioz, V1rg1110 ¥ Marjo Ruiz Massieu. op. cit. p. 89
113.-Quintana Roldidn;Carlos Francisco. op. cit. p. 280"
114.-Muiioz »Virgilio v Mar3o Ruiz Massieu. op. cit. p. 90.-
115.-Quintana Roldan,Carlos Francisco. op. cit. p. 281



SEXTA REFORMA.

La sexta refdrmq(Diario 0ficié1 del 67déjﬁé&i'

ciond al articulo 115, para adecuarlo a ]o-éstab1éc1do enfe]fﬁékng

fo tercero del artlcu1o 25 de la Const1tuc1on, sobre 1

de asentamientos humanos y desarrollo urbano.!llﬁ)

‘regulacidn

SEPTIMA REFORMA

La séptima reforma(Diario Oficial del 6 de diciembre de 1977)
adiciona el artfcuio 1156 a efecto de introducir el sistema de dipu
tados de minoria en la eleccidn de.legis]adores locales y el prin-
cipio de representacién proporcional en la eleccidn de los ayunta-
mientos de los Municipios cuya pob]acién fuese de 300 mil o mds ha

bitantes.(]]7)

OCTAVA REFORMA

La octava reforma (Diario Oficial del 3 de febrero de 1983),-
cambi§ sustancialmente el contenido del artfcu]o que se comenta,--
dividiéndo]o'en diez fracciocnes, de las que siete corresponden es-
pecfficamente a las estructuras municipales, dos son cominies a los

Estados y Municipios y uno mds reglamenta cuestiones de los Estados.

(118)

116.-Quintdna Roldan,Carlos Francisco. op. cit. p. 281
117.- " Idem op. cit, p. 281.
118.- Idem. pp. cit. p. 281.



E1 texto reformado quedd como sigue:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior,
Ta forma de gobierno repﬁb]icano, Fepresentativo, popular, teniendo
como base de su divisién:territbrial y de su organizacién«politicé-
y administrativa el Municipfo'Libre, conforme a las bases siguiens-
tes:

I. Cada Municipio serﬁ administrado por un Ayuntamiento de --
eleccion popular directa y no habrd ninguna autcoridad entre éste y-
el Gobierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sTndicos de los ayun-
tamientos, electos popularmente por eleccién directa, no podrén ser
reelectos para el periodo inmediato. Las personas que por eleccién
indirecta, o por nombramiento o designacién de alguna autoridad de-
sempefien las funciones propias de esos cargos, cua]duiera que sea -
Ta denominacidn que se les d&, no podrdn ser electos para el perio-
do inmediato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando ten
gan el carﬁcter de propietarios, no podr§n ser electos para el pe--
riodo inmediato con‘el caricter de suplente, pero los que tengan el
cardcter de suplentes, si podrdn ser electos para el periodo iﬁme--
diato como propietar%os a menos que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras par-
tes de sus integrantes, podrin suspender ayuntamientos, declarar --
que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a algu-
no de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley lo--

cal prevenga,siempre y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad



51 a1guno de 105 m1embros deJare de desempenar su cargo, sera-'
subst1tu1do por su suplente o se procedera segun 1o disponga la ley. .

I1. -Los Municipios estardn investidos de personalidad juridi-
‘cay ménejaran su patrimonio conforme a la ley. Los qyuntamientds-
poseerén facultades para expedir de acuerdo con las bases normati--
vas que deberan establecer las Legilaturas de los Estados, los ban-
dos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y dis-
posiciones administrativas de observancia general dentro de sus res
pectivas jurisdicciones. _

II1. Los municipios, con e1Aconcurso de los Estados:cuando‘——
asi1 fuere necesario y lo determinen las leyes, tendrén a su cargo -
_Tos siguientes servicios pﬁb1icos:

_a).- Agua potable y alcantarillado,
b).- Alumbrado piiblico,
c).- Limpia,

d).- Mercados y centrales de abasto,



e).- Panteones,

f).-,Réétfbs{

ciarse para la mis eficaz pne;ta iéﬁ'qef1és servicios plblicos que-
les. corresponda. ' . i S -

. .IV. Los MUniqipiOSJadministfakéﬁ Tibremente su ha¢ienda, la -
cual se formard de 1oskrendimieﬁtos de los bienes que les pertenez-
can, asi como de las contribuciones y otros ingresos que las Legis-
laturas establezcan a su favor y en todo casoj;

a).- Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas adiciona
les, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria,-
de su fraccionamiento, divisidn, consolidacion, traslacidn y mejo--
ras asi como las que tengan por base el cambio de valor de los in--
muebles. .

Los Municipios podridn celebrar convenios con el Estado para --
que'éste se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con

la administracion de esas contribuciones.
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b).- Las part1C1pac1ones federa1es, que seran cub1ertas por1a

Federac1on

205 que an

eyes federa]es no 11m1taran la facultad de 1os Estados pa
ra establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a)-
y c),.n1“concederan exenciones o subsidios respecto de las menciona
das.éontribuciones, en favor de personas f?sicas o morales, ni de -
instituciones oficiales o privadas, S6lo los bienes del dominio pg
blico de la fedgracién, de 1os Estados o de los Municipiosfesférﬁn-

exentos de dichas contribuciones,

Las Legislaturas de los Estados aprobarén51é§ e ,défiﬁgre--

sos de los ayuntamientos y rev1saran sus cuentas pab11i

supuestos de egresos seran aprobados por 1os ayuntam entos ‘con’ base

- en sus ingresos disponibles. 7
V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales, y-
estatales relativas, estardn facultados bara fbrmu]ar, aprobar y ad
ministrar la zonificacién y planes. de desarrollo urbano municipal;-
participar en la Creécién y administracién de sus reservas territo-

riales controlar v v1g11ar la ut111zac1on del suelo en sus jurisdic

ciones terr1tor1a]es, 1nterven1r en la regu}ar1zac1on de la tenen--

cia de 1a-t1erra urbana;fotorgar 11cenc1as y permisos para -construc




sgna]ado
cidn, expe
que fuéren necesar1os. ; ’ : :

VI. Cuando dos o mis centros urbanos 51tuados en terr1t0r1os:
"muhiéfbgles de dos o mds entidades federativas formen o tiendan a-
formar una continuidad geograficé la Federacion, las entidades fe-
défativas Yy los Municipios respectivos, en el imbito de sus compe-
tencias, p]anearan y regu]arén de manera conjunta y coordinada el-
desarrollo de dichos centros con apego a la ley federal de la ma--
teria.

VII. ET1 Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados-
tendrén el mando de la fuerza pﬁbTica en los Municipios donde resi
den habitual o transitoriamente.

VIII. Los gobernadbres de lTos Estados no podrin durar en su-
cargo mas de seis afios.

La e1ecc1on de los gobernadores ‘'de los Estados y de las Legis
Taturas locales serg directa y en los tgrm)nos que dispongan las -
leyes electorales respect%vas. 4

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccion-
popular ordinaria o extraordinaria, en ningﬁn caso y por ninglin mo
tivo podrdn volver a ocupar ese cargo, ni alin con el carécter de -

interinos, provisionales, substitutos o encargados del despacho.
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Nunca podran ser electos paré el perjodo inmediato:

q).- E1 gobernador substituto constitucional, o el designado para -
_ cqn§iuir el perido en caso de falta absoluta del constitucional, --
'aﬁﬁicdando tenga distinta denpminacidn. '
‘rb);— E1 gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, ba-
jo:¢ué1quier denominacién,-supla las faltas temporales del goberna-
',abF:'siempre que desempeiie el cargo los dos Qltimas afios del perfo-
dd: ’ _

- ; 5510 podr§ ser gobernador constitucional de un Estado un ciuda-
dano’mexicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efec-
tiva no menor a cinco afios inmediatamente anteriores al dfa de la -
eleccion.

El anero de representantes en las Legislaturas de los Estados-
ser§ proporcional al de habitantes de cada uno; pero, en todo caso,
no podr§ ser menor de siete diputados en los Estados cuya pob]aci@n
no llegue a cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cu=-
ya poblacién exceda de este nﬁmero y no llegue a ochocientos mil ha
bitantes, y de once en los Estados cuya poblacién sea superior a‘es
ta QItima cifra.

Los diputados a las Legislaturas de los Estados no podrén ser-
reelectos para el periodo inmediato, Los diputados suplentes po---
dran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter de pro--
pietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los di

putados propietarios no podrin ser electos para el periodo inmedia-



to con cardcter de suplentes.

De acuerdo con la legislacidn que se expida en cada una de las
entidades federativas se introduciré el sistema de diputados de mi-
noria en.]a eleccibn de 1as‘1¢gis1aturas locales y el principio de-
representacion proporcional en la elecciﬁn'de Tos ayuntamientos de-
todos los Municipios.

XI Las relaciones de trabajo entre 1los Estados y sus trabaja-
dores, se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de los
Estados con base en 1o dispuesto en el articu]o 123 de Ta Constitu-
cidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus disposiciones -
reglamentarias. Los Municipios observaran estas mismas reglas por-

.10 que a sus trabaJadores se refiere.

X. la federac1on y los. Estados, en los term1nos de ]ey, po---
dr§n convenir Ia'asunc1qn por parte de gstos del ejercicio de sus =
funciones, la ejecucién y operacidn de obras ¥y la prestacién de ser-
vicios pr]icos, cuando el desarrollo econdmico y social lo haga ne
cesario. "

Los Estados estarén-facultados para celebrar esos convenios -~
con sus Municipios, a efecto de que &stos asuman la prestacidn de--
los servicios o la atencidon de las funciones a las que se refiere--

el parrafo anterior.(llgl

119.- Constitucidn Pol1t1ca de los Estados Unidos Mexicanos.Editada
por la Secretaria de Gobernacidn, Impresa en Talleres Graf1—-
cos de la- Nac1on Febrero de 1985 Mécho



NOVENA REFORMA.

La novena reforma (Diario Oficial del 17 de marzo de 1987}, se-
adicion§ al articu]o 115, para adecuarlo a las modificaciones de =- -
las fracciones VIII y IX de 1as'§onstituciones Estatales. 4
Quedando el texto reformado como sigue:

VIII. Las leyes de los Estados introducirén el principio de--
representacion proporcional en la eleccidon de los ayuntamientos de-
todos los Municipios.

IX. Las relaciones de trabajo entre los Municipios y sus tra-
bajadores, se regirin por las Teyes que expidan las Legislaturas de
ios Estados con base en lo dispuesto en el articulo 123 de esta Con -

titucidn, y sus disposiciones reg]amentarias.(lzo)

120.-Diario Offcisisdé la Federacién del 17 de marzo de 1987,



CAPITULO III

DESCENTRALIZACION SOCIAL Y FORTALECIMIENTO JURIDICO DEL MUNICIPIO.

Introduccion,.- La excesiva concentracion del poder politico y econd
mico -en 1a Ciudad de México, traeria serias consecuencias que se ex
presartan en la actual desigualdad y en las divisiones entre las --

clases. y las regiones.(IZI)

El pueblo exige inversiones de céricter fisico; carreteras, pre
sas, canales de irrigacidn, autotransporte, sistemas de energia eléc
trica, redes te]efﬁnicas; telegréfos, instalaciones colectivas, como
son escuelas y hospitales, agua y drenages que son base de sustenta-

cién del desarrol]o.(lzz)

Exige ademds, programacidn y planeacidn, integracidn en proceso
de desarrollo que sean factibles y a la vez mutuamente compartibles;
exige la elaboracidn y traslado de la economia hacia esas metas, tan

rdpido como sea posible. Ademds, exige el logro de una mayor y mis-

121.-Martinez Assad,Carlos y Alicia Ziccardi.Entre la Sociedad y el~
Estado.Revista Mexicana de Sociologia. Afio XLVIII/NGm,4.0ctubre
D1c1emb5e 1986.Instituto de Investigaciones Sociales.UNAM,Méxi-
co. p.

122.-Garcia Sanchez,Jose. El Municipio. Editorial Porrua la.Ed.1986.
Mex1co p 37



eficiente produccién de bienes y servicios._ Nuestro pueb]o, cada-—

veras: que: haya sufr1do el pad '(1;4) Para enfrentar]a se h1c1eron-

'proyectos para ,a p aneac10n federa] 'y se’ e]aboro un Programa de --

Desconcentrac1on Terr1tor1al de Ia Adm1n1strac1o

ubllca Eedera1,-

que se 1gscr1b1o en eT contexto de‘]a Reforma Adm]nistrafivaiael --

régimen}aniéﬁié;;'1mpuTs§ndo]a’ﬁaFa moderni zar e]ﬂéba?éfg éstéta],-
siendo sdfébjetivo reordenar territorialmente las diferenfeé‘depen-
dencias guSernamenta1es en sus diferentes niveles-de acfuaciﬁh. Es
te propfsito de desconcentracién de funciones administrativas se 1i-
mitd a la SAHOP como Planpiloto, creando centros y representaciones—
de instancias federal encargados de poner en marcha la po11t1ca idea

da desde el centro. (125)

123.- Garcia Sanchez, José. op. cit. p.. 371f
124.- Martinez Assad,Carlos y Alicia‘“Zicc
125.- Idem. op.-cit. _p,y}?,



Al iniciarse el presente sexenio y después de una amplia con-

115-Cdﬁstituciona1 que regula la-

~-recursos:ipararla géstién munitipal. ‘La reforma pretendia recuperar

~cion’de Estados 'y Municipios en sus rejaciﬁn con la comunidad.

Con esto se daba in nicid a una primera &tapa del procesc de des

céhtré]izaciﬁn propuesto_bor la actual administracién, en la cual -
 sé;fijaba_JaitfénSferencia a. los Estados de 190s seryicios educacio-
 néfé§( educéqién ﬁreesco]ar; primaria, secundaria y normal), y los-

servicios de salud, en los niveles preventivo y curativo.



CAPITULO IITI

1.~ SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA.

E] S1stem Nac1ona1 ‘de P]aneac1on Democrat1ca, es el 1nstrumen

propuesto

jAl iniciarse Ta actual administracién, el Plan Nacional de De-

sarro]]o, sena10 que uno de los objetivos, gubernamentales era Ta --

: descentra11zac1on de Ta vida nacional y el fortalecimiento Jur1d1co
- del?Mun1c1p1o, To que requer1a la puesta en marcha de diferentes --
: acc1ones de Desarrollo estatal integral.y el fortalecimiénto y orde
nacidn de la actividad econdmica en el territorio nacional. Para -
ta]eé‘propésitos. se reorganizaron instrumentos juridicos e institu

cionales.

Todos los instrumentos de planeac10n jur1d1cos, p011t1cos y -
econom1cos, son de gran importancia para restructurar las func1ones
que deben cumplir diferentes instituciones del Estado en el marco -

de grandes proyectos nacionales como son: impulsar un verdadero pro



Vo, programatlco y f1nanc1ero, donde la concentrac1on de comprom1-
sos sobre diversas acciones de competencia concurrente y de 1nteres
comqn entre los gobiernos Federal, Estatal y Mun1c1pa1, dentro del-
émbito de sus respectiva competencia para que coordinen el desarro-

1o socioeconémico,integral.(lzs)

El1 sustento juridico del sistema Nacional de Planeacidon Demo--
crdtica se fundamenta en la Ley de Planeacidn que constituye, junto
con las normas constitucionales en 1a materia el marco juridico que

le otorga respa1do.(127)

Es una ley de contenido heterogéneo por -
el carécter de su objeto, porque regula materias diversas y distin-
tas entre sf como son; la ensefianza, la salud, el turTsmo, el Gas-
to PQb1ico, la politica global, 1la capacitaciﬁn, la productividad,-
el comercio, la 1ndustria, el patrimonio, la hacienda, el crédito,-

1a programacién, el presupuesto, el mejoramiento agropecuaric, el-

fomento regional, etc. Es también juridicamente heterogénea, por-

126.- Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.Capitulo 5.Estrategia
econdmica y Social.



La planificacidn ﬁaciona],;ésiﬁﬁrhechqiirf"e sible 1
todo, un conjunfé, es un‘procesb de édmihistréci&n‘que'a:su vez--
tjene innumerables actos administrativos regidos pb%le] Dérécho y
los Reglamentos que son aplicables a una rea]idadvadministrativa,
financiera, econémica, politica y social producte de nuestra his-

toria. (137)

128.-Garcia Sanchez,Jose. op. cit. p. 229
129.- Ley de Planeacidn. Art. 20

130.- _IDEM. Art. 33y 34.

131.- Garcia Sanchez,José. op. cit.p. 47-48.



a). A MEDIANO PLAZO.

onstituye en cuanto a su- fon-

po socioecondmico-en el que -

t%Vé'y‘un brogra-
]{punto de vista ju
for@a"juridica del acto ---~
o0'del ny: es, E1 Plan se aprueba y se
e otorga un1camente sanc “1cd,’50r la Ley de P]aneacién,-—
. que en su- art1cu10 o, dice Las dispos1c1ones de esta Ley son del
orden pub11co é 1nteres soc1a1 y t1ene por objeto establecer:

1.~ Las normas y pr1nc1p1os b§s1cos conforme a los cuales se lleva
r§ a cabo la P]aneacién Nacional de Desarrolle... ¥ en la fraccién
11, se establecen también "Las bases de integracidn y funcionamien

to del Sistema Nacional de Planeacién Démocrética."(l33)

Asi el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, se ubica en el-

132.-Garcia Sanchez,José. op. cit. p. 229.
133.-Ley de Planeacion. ‘Art. lo,



maximo nivel juridico Y marca cr1ter1os y pr1nc1p1os para las p]a—

nificaciones sector1a1es, e
dependiehtes todas e]]as a1
gradual, una Jerarqu1a d - 1t !
los obgetivos entre 1as p01 e plahgéc%ﬁﬁ‘genefaT,‘éégtoria]

Sy Estata1

" La planeacidn consiste en una sucesidn permanente de ideas,--
normas y actividades perfectamente concatenadas entre si en donde-
cada una de las etapas que la integran, estan en funcibén de aque--

11las que 1la’ 1nf7uyen (134)

La Ley de Planeacion concibe a la planificacidén como una uni--
dad, con una vision de conjunto y objetivos comunes, que afectdn--
Tos tres niveles de administracion; federal, estatal y municipal,-

en consecuencia, a sus respectivos planes y competencias.

E1 Plan Nacional de Desarrollo tiene una vigencia de seis --
afios y estd establecido para el territorio nacional, Debera ser-
elaborado, aprobado y publicado dentro de los primeros seis meses,

contados a partir de la fecha de toma de poses1on de cada Gobier-
(135)

134.-Garcia Sanchez,José. op. c1t. p 242
135.-Martinez Assad, Car]os y A11c1a Z1ccard1. op. c1t puadro 2.



Queda bajo la responsabilidad de la Secretaria de Programa-

cién y PreSubuesto intégrar el Plan Nacional de Desarrollo con -

1a part1”5pac1on de 1as dependencias y entidades de la Adminis--

ub11ca Federa] y de los grupos sociales interesados y -

.tfac1on:
& (136)

édefat1vas

El P]an Nacional de Desarrollo contiene los ocbjetivos na--
~c1 na]es, estrateg1as ¥ prioridades del desarrollo, previsiones-
‘sobre recursos instrumentos y responsables de su ejecucion. Es-

'tab1ece 11neam1entos de politica en todos los ambitos del siste-
ma .(137)

Todo esto trae como consecuencia la necesidad de que los -
planes de los Estados y Municipios sean ejercidos de acuerdo. con
10s criterios, metas y objetivos que se sefiala en el Plan Nacio--

‘ nal de Desarrollo y su Ley respectiva.

136. -Mart1nez Assad, Carlos y Alicia Ziccardi. op, cit. Cuadro 2.
137.- IDEM : - op.;c1t. Cuadro 2, '



* PROGRAMAS SECTORIALES.

E1 territorio en donde se enclavan los Municipios es deter--
minante‘de 1a ‘personalidad de éstos. Un territorio campirano, ru
ral, Serraho, en donde se di la actividad econdémica en lo prima--
rio, es detir, para la extraccidn de los productos agrico]as y el
cuidado del ganado y, donde la actividad se constituye en la mas-
importante y significativa, es, sin lugar a dudas, un territorio-
geografico y econémicémente rural. Es.territorio rural porque sus
habitantes congregados en las comunas, se dedican en forma preemi
nente a actividades de la agricultura y cria de ganado que van --

desde las primitivas relaciones de producion hasta las mds moder-
nas.(138)

Las comunas municipales enclavadas en los territorios rura--
1e§, integran conjuntos de municipios que presentén caracteristi-
cas tan proximas entre si, que permiten formular convenciones --
que los engloban, denominandolos y agrupéndo]ds en base a caraétg
rfstiéas étnicas, socio]ﬁgicas, orogréficas, econdmicas,etc. Es-
tas regiones tienen una profunda compartidad geogrédfica, étnica y
econdmica, pero son interdependiehtes; sin embargo, cada quien --

con su personalidad diferente y su jerarquia especifica.(IBQ)

138.-Garcia Sanchez,José. op. cit. p. 126,
139.- : ‘Idem. op. cit. p. 26



- ‘80 -

Estos Muhicipibs rurales, la P1aneaci§n sectorial los ha --
agrupado para impulsarios hacia el desarrollo. Esto ha venido--
pro&déiéndo en algunos Estados efectos de trascendencia histori-
ca, qﬁe ha despertado conciencia-de la necesidad de organizarse,
hacia el interior y hacia el exterior, abriendo los canales de--
consulta hacia los sectores privado y social, y obteniéndo 15 ne
cesaria participacién de la opiniﬁn popular que refuerza y bene-
ficia las decisiones econdmicas y sociales. La P1anificaci6n -
Sectorial afecta a materias muy distintas que versan pr&cticameﬂ
te sobre campos muy diversos de la actividad administrativa, eco

nomica y social.

Los Planes Sectoriales desde el punto de vista juridico, --
queddn sujetos a la Ley de Planeacidn, articulo 9; que tiene ---
efectos vinculantes y coordinados y ademas quedan por ella san-

cionados jur?dicamente.(140)

Los Programas Sectoriales, tienen una yigencia de seis afios
y estan contemplados para el espacio nacional, Se publican con-

posterioridad a la aprobacifn del! Plan Nacional de Desarrollo.
(141) ’ -

140.- Garcia Sdnchez,José. op. cit. p. 230,
141 .- Martinez Assad, Carlos y Alicia Ziccardi. op. cit.Cuadro 2.



La’ ob11gac1on de formular estos programas corresponde a é-

1as;dgpgﬁd 'czas responsables de los sectores con. 1a partlcwpa--

c1on de ]as 1nst1tuc1ones coordinadas y los gruoos soc1a1es 1nte

Estos programas constituyen los lineamientos- de p011t1ca -
que ‘rigen el comportam1ento de las actividades economlcas y 50-=

c1a1es del sector correspondiente,



* PROGRAMAS. REGIONALES.

E1 Plan Nacional de Desarrolio fija también, las regiones conside-
fadaé estratégicas bara integrar el desarrollo én'cUatro gkandes:dka -
siones geegraficas: el norte, el Golfo de México, las fronteras y el --
sureste. Las ciudades medias y los municipios fuerdn identificados co-
mo espacios territoriales que harﬁn posible este propésito desconcentra
do}. Se e;p]icité 1a intencién de transferir a ios Estados una cuota -
de responsabilidad mayor en el prbcéso de reordenacion de la economia -
nacional que busca lograr un mayor equilibrio de gasto, programando su-
impacto de manera regional. Todo ello exige un nuevo sentido de ges --

tién basado en la participacidén de la ciudadania en la toma de decisio-
nes.(laz)

En Ja planificacion nacicnal y regional en donde los planres regio
nales o estatales deberan, en todo momento, supeditar sus metas y obje-

tivos a las de los planes sectoriales y del global de desarrolio.

La reforma administrativa, estatal y municipal se ha convertido --
hoy por hoy en imperativo, pues ha sido determinada por los planes -
sectoriales, por el Plan Global de Desarrollo, por la nueva Ley Orgini-
ca de la Administracién Piblica Federal, por l1a Ley de Presupuesto, Con

tabjlidad y Gasto Piblico, por el Sistema Alimentario Mexicano, por la

142.- Martinez Assad, Carlos.y Alicia Ziccardi. op. cit. p. 16,



Ley de Fomento Agrbpecuario y por todas aquellas medidas que el Gobier
no Federa] ha puesto en marcha para fortificar y darle v1qenc1a aun -
federa11smo vivo y actuante y,para: rebasar 1a esferade]op011t1co y d1-
bujar una nueva concepc1on de federa11smo que se ub1que en el contexto
de plan1f1cac1qn del desarrollo y en la esencia de Tos nuevos objeti --
vos de nuestra moderna comunidad. La intervencidn del Estado en la vi-
da de las autonomias locales, a través de acciones coyuntuyrales y de --
planificacion, quedan perfectamente legitimadas por tratarse de motivq§

del bien comiin y en razdén del interés pﬁblico.(lqa)

E1 concepto de regién es un elemento esencial en el proceso de --
p]aniffcaciﬁn del desarrollc nacional y en el proceso de ordenac%én del
terrifokio, Desde 1la regi@n se asientan los diagnéstfcos Yy proyeccio--
" nes de Tos planes sectoriales y especificos, pero fundamentalmente, las

proyecciones de los planes estatales de desarrollo.

Al hacer un anilisis de Ta Administracidn del Municipio rural, un-
elemento que esta correlacionado.con e1‘proce50 de desarrollo regional-
es la Planeacidn Nacional y Regiohali .Por ello, al considerar la_Admi-
nistraciQn del Munijcipio rura]yy sﬁ;tonexian en el proceso de planifica
cién, es establecer una relacidn entre las estratégias, objetivos y me-
tas de los Planes Nacionales, 1akfegiona]izacién administrativa, el de-

sarrollo econBmico y social 'y la programacién regional.

143.-Garcia Sénchez, José. op. cit. p. 131.



Como consecuencia qé Tas reformas a la Administracion PGblica Fe
deral que son las leyes que le dan organizacidn y funcionamiento a la
funcidn ejecutivé del Estadn, hasta la accidon de tipo operativo para-
lbgrar los objetivos pianeados, se dd la necesidad de complementar --
entre los organos que conforman la estructura administrativa, las ---
funciones del Municipio y la po]jtica de Regionaiizacién de Programa=
ciﬁn-regiona1. Esta relacién de interdependencia y complementacidn -
es tal, que son la sustentacidn de toda una integracién que nos 1leva
al nivel miximo de estratégia para lograr concretar el Plan Nacional-

de Desarrollo.

Los Programas regionales, son aquellos que se integran a'paftir~
de la definiciﬁn de tas regiones que se consideran priorifariaé b -——
estrétégicas de acuerdo al Plan Nacional de Desarro]]o, comO‘ﬁon el =
Norte del pais, e1.Golfo de México, las franjas fronterizas y el su -

reste de México.(144)

La responsabilidad de su‘cqordiqacién corresponde ‘a la Secreta =
ria de Programacidn y Presupuesto, con la participacién de las depen-
denciés y entidades de la Administracion Piblica Federal, los Estados
.¥ Municipios involucrados, y los grupos sociales interesados.( 145 )

Estos sirven y son realizados para. el fomento y desarrollo de -~
una drea geografica de atencidn prioritaria y sintetizan las acciones

de diversas ehtidades que concurren en la regidn.

144.- Plan Nacional de Desarrollo.1983-1988,
145.- Martinez Assad Carlos y Alicia Ziccardi, op. cit. cuadro 2.



* PROGRAMAS INSTITUCIONALES.

Los Programas Iﬁstituciona1es, tienen una vigencia4dé seis afos,
pueden tener contemplado el espacio territorial nac1ona1 0 el espacio-
territorial regional. E1 Presidente de la Repub11ca dec1d1ra cua}es -
serdn los programas que deben ser elaborados de acuerdo a las previsio
nes del Plan Nacional de Desarro]]o, as? como e] p]azo en el que deben

ser presentados. (146)

Corresponde a la ent1dad paraestata1 respect1va elaborar su pro -

prioridades de las instituciones que desagfégaﬁfa1 Plan v. 1os

mas sectoriales,

En estos Programas intervienen las dependencias coordinadoras del
sector correspondiente, Secretaria de Programacidn y Presupuesto, en -
tidades federativas y sectores. Asi mismo el sector social y privado-

interesados en ello.

146.- Martinez Assad, Carlos y Alicia Ziccardi. op. cit. cuadro 2.



b) A CORTO PLAZO
* PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES: -

+ GLOBALES.- Estos programas tienen una vigencia de un afio, pa -
ra el émbito‘terrftbria1 nacional o regiones seleccionadas. Se formu-
1a'cada afio. Esre15borado por la Secretaria de Programacién y Presu -

puesto (147)

Son expres1ones concretas de los propos1tos y objetivos de los =
programas’ a med1ano piazo. Contiene asignaciones precisas de recursos

y def1nen a 105 responsables de su eJecuc1on

La Planificacidn dé importancia a las cuestiones de corto plazo y
a las acciones coyunfura1es, porque tienden a resolver aquellos proble
ﬁas que provocan estrangulamiento. Es integral, participativo y demo-
crﬁtico, incluye cuatro vertientes para la instrumentacion de planes -
y programas: ob]igaciﬁn, induccidn, coordinaciﬁn y concertacién en sus
tres niveles; global, sectorial y estatal'y horizontes temporaies; cor

to, mediano y largo p]azo.(148)

147 .- Martinez Assad, Carlos.y Alicia Ziccardi. op.cit. CuaJro No, 2
148.- Garc1a Sanchez, Jése. op. cit. p. 289,



+ SECTORIALES.~

Los programas sectoriales tienen una vigencia de un afio, péra sec
tores determinados en el Plan Nacional de Desarrollo, Se formula cada
afio y deben ser presentados a mds tardar en octubre para su incorpora-
cidn en el Presupuésto de Egresos correspondiente al afio siguiente al-
de su elaboracidn. Los Planes Operativos Anuales Sectoriales deben --

ser elaborados por las dependencias coordinadoras del sector.(14g)

Son expresioneS'concretaS de los propdsitos y objetivos de los -

programas a mediano’plaze. Contienen asignaciones precisas.de recur -

sos y define a los responsables de su ejecucién.

149.- Martinez Aséad,;CarloS'y A1i¢fa*Ziééa§dﬁ. §p;cit;'Cuadfo No. 2



+ REGIONALES

i'ést§s br6grama§ tienen una vigencia de un afio, para regiones se -
leccionédas. Se formula cada afio y deben ser presentados a mas tardar
en octubre para su incorporacion en el Presupuesto de Egresos corres -
pondiente al afio siguiente al de.su elaboracidn. Los Programas Opera-
tivos Anuales Globales Regionales son elaborados por las dependencias-

coordinadoras Regionales.

Son expresiones concretas de.los préposi ivos: de los --

programas a mediano plazo.  Contiene asignaciones.precisas de’recursos

y definen a 1los responsables de su ejecuci@h"l )

'156.5 Martinez Assad, Carlos y.ATicia Ziccardi.:op;cit. Cuadro No. 2:



* INSTITUCIONALES

Los Programas Operativos Anuales Globales Institucionales son aque
1los que tienen una vigencia de un aﬁo, aplicados ngciona]mente 0 para-
regiones seleccionadas. Se formu]an céda afio, deben ser presentados a-
mds tardar en octubre pararsuuin¢§rporégi§h en el Presupuesto de Egre -

e su elaboracién,

sos correspondiente al afio siguiefite
Es el Programa Operathp¥Apual Globa ,Iﬁstitbtfbﬁa];é1abdragg1bdrf

las entidades coordinadoras. : En'é1. 1.1as: expresiones concretas de

Tos propbsitos y objetivos de los programas a media laz ntiene -
ademds, asignaciones precisas de recursos y definen ) nequnsables—

de sufejercicio;(lsl)

151.~ Martinez Assad;’Carlos y AIi@iéiiicédrd{.'Bh.ﬁff;'ﬁuédro No. 2,



2.- PLANEACION ESTATAL.

~a) A MEDIANO PLAZO.

_+ PLANES ESTATALES DE DESARROLLO

:Esfata1é$'dé"DéSarfdiid; tfénen una vigencia de seis. -
A0S 1 n a la entidad federativa. Seran elaboradOS confonme a]-
per1odo gutsrnamental en las entidades federat1vas y de acuerdo a la -~

1eg1s1acion de cada Estado.

Se 1levardn a efecto a través de los COPLADES, las unidades de pla
neacion de los Estados y los grupos’ sociales locales; contandq con la -

asesoria de SNPD, si as? 1o solicitan.

Const1tuyen los- documentos or1entadores de 1a pol1t1ca econom]ca -

y social-de 1as entidades federat1vas.(152)

152,- Martinez Assad, Cah1osry‘Alicfa~2iccardi;féﬁ;‘ﬁﬁf;:CUadfvao; 2.



Los P]anes Mun1c1pa1es, estan formu]adoe para Mun1c1plos selec -

laciones de cada estado. corresponde su e]aborac1on a Ias: nstanciandeQ'

planeacidon de cada Municipio.

Estos Planes: Mun1c1pa]es, f1Jan las or1or1dades y obJet1vos 1oca—

(1

les y desagregan 105 conten1dos»de 105 p1anes estatales.~

Laé‘accionesifedera]

adeTante una p011t1ca de - fome Municipalicon ---

caracter15t1cas rura?es, e11as son de orden po]1t1

de derecho adm1n1strat1vo,'econom1co, de economia i dere-t:
cho econdmico como son:
* COPLAMAR, Coord1nac10n General de1 P1an primi-

das y Grupos Marg1nadosu-Jv

* COPRODES, Comités P]anificadores,del'Desarro] conomico SociaI.

153.- Martinez Assad, Carlos yfAiﬁéié'2icc5Fd};'oﬁ;cff:fcﬁad}éwﬂo. 2.



* CUD, Convenios Unicos de Desarrollo ,

* PIDER, Prbgramas de Inversiones Piblicas para el Desarrollo Rural.
* PpGD, Plan Global de Desarrollo.. L e B R '
* SAM, Sistema Afimentario Mexicano

* Ley de Fomento Agropecuario.

{154)

154.- Garcia Sdnchez Jose. op. cit. p. 134-141,



b) A CORTO PLAZO "

-Los Programas Operativos anuales y estatales, tienen vigencia de -
un afio, son aplicables a los Estados y Municipios. Su formulacidn es -
~ cada afio y deberdn estar terminados antes de elaborar los presupuestos-

respectivos de tal forma que les sirvan de insumo.

Su elaboracidn corresponde a las unidades de planeacidn estatal -
correspondiente en el marco de los COPLADES. Son expresidon concreta de
las brioridades, objetivos y metas del Plan y los programas estatales -~

de mediano p]azo.(lss)

Las acciones federales han determinado la necesidad de 1levar ade-
lante una politica de fomento a la Aq@inistréﬁién:Municipa1 en los or -
denes politito, administrativo, econdmico coordindndolos con Tos nive -
les de actuacidn estatal y municibé]iﬁds planes para lograr las metas y
objetivos fijados, se dig Ios’pa$§éfﬁécésarios para crear organismos --

de apoyo,

155.- Martinez Assad, Carlos y Alicia Ziccardi. op. cit. Cuadro No. 2.



. + MUNICIPALES.-

Los Programas 0perat1vos Anua]es Mun1c1pales, tienen v1qenc1a de=

un afio y son apl1cab]es a 1os Mun p1os.‘ Se formulan cada ano y de -

1aborarse Ios presupuestos respecti -
(156)

beran estar terminados anteS‘d

vos de tal manera-queijes irvan de insumo.

" Su e]aboracién”épbreSponde_a las unidades.de planeacidn estatales
cbrréspohdientes en el marco de COPLADES. Son la expresidn concreta -
de las:pridridades, objetivos y metas del plan y los programas estata-

" les a mediano plazo.

Para 1levar a cabo los Programas operativos, se han creado meca =
nismos de coord1nac1on y consulta entre los- fres n1ve1es de actuac1on..
federac1on, estadas y municipios con el’ afan de crlsta11zar Jos obaet1
vos de redistribuir los beneficios ¥y d1str1bu7r 1a responsabilidad en-

tre las entes de servicio piblico.

Las necesidades coﬁcretas de la pob]aciﬁn se presentan normaimen-
te en fofma coyuntural, por ello el pueblo del municipio, en todo mo -
mento, seré el princjpal catalizador de las grandes estratégiés de los
planes nacionales, Un plan por mas brillante planteado que este, 'si -

no tiene una real aceptacidn popular, ese plan tenderd al fracasoc,. --

156.- Martinez Assad, Carlos y Alicia Ziccardi. op. cit. Cuvadro No. 2.



porque ex1ste un dtstanc1am1ento entre el sentir del pueblo y €1 go --

b1ern0.;zjj;:

E] 21 de enero de 1983, se puso en marcha el Programa de Descen -
_tra11zac1on de 1a Adm1n1straC1on Pub11ca Federal, que fue elaborado --
por. 1as dependenc1as y entidades del Gobierno Federal en cumplimiento-
del Decreto expedido el 18 de junio de 1984, tomando en cons1derac1on-

las propuestas de Tos gobierncs estatales, (157)

.El‘Pfdgréma de Descentralizacidn de la Administracién PGblica Fe-
dera] estab]ece las dec151ones para apoyar el desarrollo de las activi
dades product1vas de alcance regional, para la conso11dac1on y amp11a-
cidn. de la 1nfraestructura regional, para fortalecer la actividad eco-
‘nom1ca J amp11ar el acceso a los servicios gubernamentales y para el -

desarro]1o soc1a] En este Programa estan 1nvo1ucradas todas las Se -
(158) To

e,Estado ¥y la Procuradurla GeneraT de 1a Repub11ca
n: e1 obJeto de impulsar el desarrollo y fortaTec1m1ento de1-

i 'esenc1a de nuestra h1stor1a.

157.- Mart1nez Assad Car]os y A11c1a Z1ccard1. op c1t. p 18
168~ i IDEM. op c1t. p 1847



CAPITULO IV .~

IMPACTO SOCIOLOGICO

T1.- LA1COMUNIDAD O0CIOLGGIC

an~‘ef1n1 0.a la comun1dad, entre -
-]a comun1dad es la familia, el Muni
el” Estado y que "En la comunidad, que es un pro-—
‘ducto de 1a natura]eza, como un organismo natural, no hay voluntad -
de;]a persona. Los individuos son miembros de un cuerpo social que
poseé una soiidaridad natural, una identidad de voluntad, porque la-

voluntad individual, se suprime por la voluntad de la comunidad"(]sg)

Por su parte ETy Chinoy en su obra, nos sefiala que Maclver y --
Page establecen que el grupo, primario es: "La primera, la mds simple,
1a mds universal de todas las formas de asociacidn, es aquella en que
un pequefio nimero de personas se encuentra "frente a frente" para el-
compafierismo, la ayuda mutua, la discusién de custiones gue concier--
nen a todos, o para el descubrimiento y la ejecucién de alguna politi
Ea comiin. E1 ghupo "frente a frente" es el nidcleo de toda organiza--—
¢idn, y se encuentra en alguna forma dentro de los mis complejos sis-

temas; es 1a unidad ce]u1ar de la estructura sociail.

159 Caso, Anton1o. Soc1o1og1a. Edijtorial Publicaciones Cruz 0.1a. Ed.
- -1978. México. p.’ 32 y-33.



E1 grupo primario, bajo la forma de la familia, nos inicia en los se -
cretos de la sociedad. E1 grupo a través del cual como compafierocs de-
juego y camarddas, damos la primera expresién creadora a nuestros im -
puisbs sociales. Es el hecho de'donde proceden nuestras costumbres, -
la 1iﬁera de nuestras lealtades. Es el primero y generalmente sigue -
siendo. el principal foco de nuestras satisfacciones sociales. En este

(160)
aspecto, el grupo "frente a frente" es pr1mar1o en nuestras vidas".

Las comunidades son grupos sociales terrftoria]mentefdefinidos, -
donde los hombres pueden pasar su vida entera. Ofrecen una identidad-
social comiin que trasciende las demandas de muchos otros grupos. Den-
tro de una comunidad, los hombres desarrollan, en cierta medida, ca --
racterfsticas comunes; costumbres, tradiciones, maneras de hablar, que

son signos .y consecuencias de una vida comiin.

Durante casi toda su historia, el hombre ha vivido principalmente
en pequefias comunidades, ligadas estrechamente con la tierra o con el -
agua de las que deriva su subsistencia. La estructura social y la cul
tura de la pequefia comunidad se describe tfpicamente en términos seme-
jantes a los de la sociedad comunal. Un tamafio limitado y un aisla -
miento relativo, se asocian con la homogeneidad,’ﬁa estabilidad y 1a -
resistencia al cambio. Puede existir 5610 una divisién 1imitada de --

trabajo con una minima proliferacion de papeles sociales. La vida --

160.- Chinoy, Ely. La Sociedad. Editorial Fondo de Cultura Economlca.
11a, Ed. 1981, Mex1co p. 113.



sigue los trad1c1ona1es Y un fuerte sentido de solidaridad unifica al =~
todo (161)

y la-comunidad estdn Tntimamente relacionades, pero -

éste es 1edad natural domiciliaria, ha constituido y sigue sien-

.do enila rea11dad nacional una institucidn profundamente arraigada en -

a 1nd1osc1nérac1a de] pueblo, en su cotidiano vivir y quehacer politi-
co. Su naturaleza de 1ndo]e social y natural encontrq regu]ac19n como—
unidad politica, administrativa y territoria1 de nuestra vida nacional-
como una de las grandes conquistas de la revolucion. Es la comunidad -
social que posee territorio, capacidad po]itida, juridica y administra-
tiva para cumplir con la tarea nacional, nadie mis que la comunidad --
organizada y activamente participativa puede asumir la conduccién de un
cambio cualitativo en el desarrollo econ@mico, politico y social, capaz

de permitir un desarrollo integral.

A]rhasi;ri&éitﬁun%cipfo, nos referimos a uhrconjﬁnto ordenado de —
leyes y reg]amentos es hacer una referencia a la Constxtuc1on Politica:
del: pa1s Yy a 1a de los Estados en particular, en donde se encuentra un—
articulado espec1f1co para la organizacidn y func1qn de gsta importante:
instituciﬁn po]fticaAqﬁe conforma la estructura base de todo el procesa
econdmico, administrativo y politico de nuestro sistema. Hablar de Mu-—

nicipio, es identificar al gobierno y a la Administracidn en la raiz de

161.- Chinoy, Ely. op. cit. p. 217.



nuestra m1sma democrac1aj es p1asmar 1a ex15tenc1a de una rea11dad so-

c1o1og1 a de]

que ofrece caracterist1cas

econdmica -y cultural. (153)_

Es por ello que el término comun1dad, cuando se hab]a de la lns L
t1tuc1on Mun1c1pa1 adquiere gran relevancia comosus*rato soc1al como="""
grupo humano generador de demandas, de cumplimiento de servicios esen-
ciales y de otras prioritarias para conseguir el nivel de desarrollo -
que el vecindario, en forma consciente pretende tener como satisfacto-

res de sus necesidades inmediatas.

162.- Garc1a Sanchez, Jose. op..cit. p. 147 y 148,
163 .- . IDEM op.,c1t. p 148
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E1 Municipio est§ éhyué1t0 por una historia secular y por vincu -
los surgfdos en ei;brqéeé@ de Tas generaciones, enmarcado en una capa-
histérica de cultur&,_déieéénoﬁia, de costumbre y de tradicidén. Sin -
embargo, con el desarrollo econdmico y tecnoldgico, la comuna munici -
pal se transforma en una institucién moderna que debe dar respuesta en
todo momento a sus imperativos cada dia més sofisticados, como sofisti
cado es el proceso econdmico y el proceso de avance tecno1§gico. Por-
To tanto el Municipio deber§ ser el centro de Ia vida ciudadana, y su-
funcidn ser&, en todo momento, nutrir al hombre en sus necesidades vi-

tales derivadas de su vida comunitaria.(164)

_ET1 desarrollo nacional, es a grandes rasgos, un proceso a trﬁvés—
delrcualrse tiende a lograr éptimas condiciones en el nivel de vida de
todos Tos fntegrantes de la sociedad. En est2 proceso destaca su im -
portancia el Municipio como unidad integral. Hay diferentes aspectos-
que podriamos ‘catalogar en.hateriales y no materiales, econémicos y --
sociales, que son basicamente los que deben considerarse a fin de supe
rar y mejorar la situaciﬁn existente en cada una de las comunidades.
Este objetivo es noble de por si, ya que esta intrinsecamente ligado a

1a naturaleza del hombre como tal.
Analizando la composicidn de las esferas del désarro]]o, econdmi-

co, social, cultural y po1itico y otros de variada naturaleza, Tlega -

mos.-a.la conclusidn de que no todas estdn totalmente integradas, pero-

164.- Garcia Sanchez, Jdose. op. cit. p. 148,
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se interré]acicnah en-fdrmaiéstrecha‘en el continuo vivir del ciudada-

no en su respect1va omuna. Estds aspectos diferentes, deberdn orien-

e1 marco mas. prop1c1o para el desarrollo de su persona y de su familia

en su dwferentes aspectos materiales, culturales y morales.

V%ene al caso, otra de las rehomendéciones de la Conferencia so -
bre Asentamientos Humanos organizéda por la Organ{zaciﬁn de Naciones -
Unidas en la Ciudad de Vancouver en 1976 que dice:

“La planificacidn regional constituye una herramienta esencial pa
ra conciliar y coordinar los objetivos del desarrollo urbano y rural.
Uno de los principales problemas de planificacidn en la regién predo -
minantemente r&ral, es el suminiétro econémico de oportunidades de em
pleo, de infraestructura y de servicios adecuados a poblac1ones muy --

dispersas. n(168) .

Las zonas rurales deberian estar encaminadas a estimular sus ---
instituciones econdmicas y sociales, mejorar las condiciones de vida -

generales y superar las desventajas dE‘la'poblatién dispersa.

Los especialistas de la Conferencia de Vancouver, asi mismo han -

recomendado: "La Planificacién de las unidades vecinales deberian pres

165 - Silva~-Herzog Flores, Jesis. y otros., Asentamientos Humanos, Ur-
banismo y Vivienda. Editorial Porrita. 1977. México. p. 690.
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tar atenc1on a 1as cua11dades soc1a]es y a] sum1n1stro de serv1c1os, -

v Como hemos visto, la comunidad soc1o]og1ca y el mun1c1p1o, son ——j~

dos elementos inseparables que se complementan uno al otro; sin comun1 '
dad de nada serv1r1a el Municipio y viceversa, sin Municipio la pob]a-"

cidn no tendria la posibilidad de resolver sus necesidades vitales.

166.-.SiTva-Herzog Flores, Jes@s;‘ykoﬁros.:op.éit.:p.,695.“_



“CAPITULO IV

2.-"PRINCIPALES CA

Los pr1nc1pa1es Camb105 en la v1da comunal, se deben al desarro -
110 econom1co, po]1t1co y soc1a1 que 1la reg1on presenta. E1 Municipio
es 1a esencia misma y el ambito originario de donde los vecinos se or ~-
ganizan para satisfacer sus necesidades, E1 vecino como sujeto benefi
ciario persiste en la solucidn de sus problemas para satisfacer sus ne
cesidades, no importa como este constituidc el grupo social en que se-

encuentra.

La unidad geografica se dd con el inicio de la planeacjén urbana,
con el fin de buscér objetivos y estratégias comunes para alcanzar ni-
veles de desariolls regional integrados que béneficien a la comunidad.
E1 fenomeno de conurbacidn se presenta cuando do§ o mas centros de po-
b]acién forman o tienden a formar una unidad geografica econ@miéa Yy so

cial.

Es tal el probiema del desplazamiento de poB]aci&n en busca de me

jores opciones de vida, que en la Conferencia sobre Asentamientos Hu -

manos, Urbanismo y Vivienda, organizada por las Naciones Unidas en --
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1976, uno de sus'principios fue:
1.- E1 mejoramiento de la calidad de vida de los seres humanos es el
primero y el mas ihportante de 165 objetivos dertbda politica de a=-
sentaﬁientos humanos. -Esas politicas deben facilitar el rapidoy --
continuo mejoramiento. de la calidad de vida de todas las peréonas,~
comenzando por la satisfaccidn de las necesidades bdsicas de alimen-
to, vivienda, agua pura, empleo, salud, educacidon, capacitacién,segy
ridad social, sin discriminacién alguna basada en la raza, el color,
el sexo el ideoma; la religion, la ideo1ogfa, el origen nacional o -
social u otra causa, en un marco de libertad, dignidad y justicia --
socia]."(]67)
Los Municipios conurbados de las tres principales dreas metro-
ﬁo?ifanas del pais, México, Guadalajara y Monterrey, en los que el-
' despliegue de la industria manufacturera y Tos servicios de la pro-
duccion (comerciales, financieros, etc.), se agrega la demanda de -
mano de obra de ia industria de la construccion, Se satisfacia de-:
esa manera, las necesidades dé empleo en un elevado porcentaje de---
mano de obra calificada y no calificada, la cual encontrd mayores--
opciones ocupacionales y ﬁejores condiciones de vida en el medio -

urbano.(]sa)

No olvidemos que la pob]acién crece a un ritmo acelerado ¥y 1la

preocupac1on es tal, que en Conferencia sobre: Asentam1entos Humanos,

167.-Si1va Herzog Flores,Jesis. op. cit. p.658.
168.-Martinez Assad, Carlos. op. cit. p. 12.
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Urbanismo y V1v1enda de.. 1976, se hace un 11amado de atenc1on ‘cton res--

os‘de:ubica -~

"QQQ 5éra fines
~de. éste sig]o tendremos que construir otro mundo enc1ma de] actual. ;
(169) '

E1l desempleo y 1a pobreza generalizados son caractef?sticos de --
vastos contigentes de la poblacion campesina que emigra temporal o de-
finitivamente a 1os centros urbanos més préximos en la bﬁsqueda de op-

ciones que les permitan satisfacer sus necesidades mds apremiantes.

Existen Municipios urbanos en los gque la existencia de recursos -
naturales han permitido el desarrollo de actividades econdmicas a par-
tir de las cuales los procesos de poblacion y de ocupacion del espacio
adquirieron rasgos especificos, como es el caso de Tos Municipios pe -
troleros, particularmente los del sureste del pais, donde los descu --
brimientos de mantos petroliferos en los afios setenta, 1levaron a un -
marcado incremento de la demanda de mano de obra en sus territorios.
(170)

En los Municipios de-Verécrui, Tabasco y Chiapas, en los que se -
localiz6 esta actividad, modificaron rdpidamente su fisonomia. La ---
tras]écién'de la infraestructura petrolera e jndustrial y la posterior

explosidn de petréleo, demandaron abundante fuerza de trabajo.

169.=. S11va-Herzog Flores, Jesls. y otros. op. cit: p, 678,
170.- Mart1nez Assad, Carlos. 'y A11c1a Zicecardi, op, cit. p. 13.



La proyecc1on que ha ten1do el aspecto tur1st1co en algunas zo--

nas de1 pa1s, como son los centros tur1st1cos de Cancun, Manzanillo,-

Acapulco, son nuevos centros‘ge atracc1on de mano de obra dispuesta a
insertarse en servicios que demandan éscasa o nula calificacibn; pero
que hace que la pob1agi§n obtenga opciones ocupacionales que les per~

miteh 1levar una vidaimés digna y que resuelva sus necesidades.(]72)

En la méyoria de los casos, el desaprollo del turismo se debe a
la existencia de centros histdricos enfiarias partes del pais, como-
son Mérida, Quintana Roo, Oaxaca, Tabaséo, en los que se atrae tam--
bién 1a mano de obra dispuésta a conseguir mejores empleos para po--

der satisfacer sus necesidades mis aprem1antes(173)

Las Ciudades de la frontera norte en los Municipios de Tijuanas
Ciudad Judrez y en general en todas las poblaciones fronterizas, con

aspectos urbanos cuyo crecimiento econdomico y poblacional depende de

1.-Martinez Assad,Carlos y Alicia Z1ccard1;‘op. c1t. p 13
2.- Idem op. cit. p. 13,
3= Idem. op. cit. p 13

ol ] st
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Ta maquila, particu]érmente para las mujeres, y de la posibilidad, pa-
ra los ho@bﬁeé de cruzar la frontera hacia EE. UU. como braceros y ob-
téner”@iﬁhﬁérdchpacién temporal que les permita incrementar el ingreso
familiég;“}En estos casos también el empleo es el principal motor de -

migradﬁén y las expectativas de obtener una vida mejor.(174?

o Nq podermos dejar pasar la importancia que reviste la recomenda -~
cién de la Conferencia de Vancouver en 1976 que dice "Cabe recomendar-
también que en todo el mundo, la funcién actual de las actividades hu-
" manas fue determinada por relaciones econdmicas, sociales y po]iticas,

muchas de las cuales ya han sido superadas“.(175)

En México, el municipio es la unidad principal de 1a'p01?tica y -
la administraciép e incluye en su administracién, éreas rurales y urba
‘- nas. En las metropolis el territorio municipal es genera1ﬁente urbano
y suele darse qué normalmente el drea urbanizada corresponda a varijos-
territbrios municipales, pero en todo momento es normal que la adminis
tracién municipal sea genérada en términos representativos a nivel lo-
cat, por ello én todo momento se preserva.su autonomfa en lo relativo-
a decisiones y forma parte de una concepcidn politica-administrativa -

muy particuiar.

Las condiciones de la participacion de los vecinos en el proceso-

- de 1dent1ficac16n de los proyectos, relacidn de alternativas, estima -

174.- Martinez Assad, Carlos y Alicia Zﬁccardi;'op, cit. p. 14,
175.- ‘Silva-Herzog Flores, Jeslls y otros. op cit. p, 678,
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cién de beneficios y control de la ejecucién y gestién, debe conside -
rarse como muy importante, ya que con ello se plasma una planificacidn
local realista y ajustada a la realidad de las demandas populares, -=
Una participacidn ampiia de la pob]acién geﬁerar§ recursos no conven -
cionales que tenderan a modificar la capacidad de gestion municipal -~
hacerias mas égil, més expédita y més democrética. Esto 5610 es posi-
ble obtener con acciones directas que son m§s de Tla naturaleza local =

¥ una gestidn administrativa de frente, cara a cara, con los vecinos.

Con respecto a lo anterior, cabe sefialar a otra rqpomendacién de-
la Conferencia de Bancouver en 1976 que dice: “La participaciﬁn popu -
lar es un derecho humano, un deber po]itico y un instrumento esencial=
de construcciton nacional, especialmente en condicioﬁes de escases de -
recursos; a menos que las instituciones politicas, econdmicas y socia-
les adecuadas, alienten su participaciédn, la poblaciﬁn no puede <iden -
" tificarse con las decisiones cuyas consecuencias afecten su yida dia -

ria,n(176)

l.a Reforma poiitica de 1977, significa otro cambio mas en la vi-
da comunal porque ademés de las necesidades prioritarias sobre el ---
bjenestar de la poblacian, la salud, la a1imentaci§n, la educacidn, -
la vivienda, etc., junto a las necesidades propiamente'pol?ticas que=

la reforma parecia dispuesta a satisfacer no se hacian palpables, sé-

176.- Silva Herzdd Flores, Jesis y otros, op. cit, p. 752,



r 1c'pééi6h de los-

Tamb1en las reformas al Art. 115 Const1tuc1ona1, en el aspecto --
f1nanc1ero, fueron de gran trascendencia en el amb1to politico del --
paxs,_ya ‘que restaura desde su base la vida municipal en lo po11t1co,-
lo adminiétrativo jo financiero. Prueba de ello.es el tema de las --
participaciones, dentro de la distribuci§n de competencia corresponde-
por derecho la participacién a los municipios, apoyados en el espfri -
tu de la reforma que reconoce en ese nivel de gobierno a la comunidad-
social que posee territorio y capacidad po]itica, jur?djca y adminis -

trativa para cumplir la tarea de los servicios piblicos.

E1 Estado Federal ha fijado tres fondos del Sistema de participa-
ciones a los Estados.y Municipios.
1.- EL FONDO GENERAL DE PARTICIPACIONES
2.~ EL FONDO FINANCIERO.COMPLEMENTARIO Y,
3.- EL FONDO DE FOMENTO MUNICIPAL. Este fondo tiene como principal --
fuente el derecho adicional sobre la exportacidn de hidrocarbufds .
(178) LR AT

La forma como se reparten 1 el monto que se asigna --

177 .- Mart1nez Assad Car]os y A11cia Z1ccard1. op. cit. p. 27
178.- IDEM op. cit, p.725.°






CAPITULO IV.

3.- EL MUNICIPIO COMO INSTITUCION BASICA DE CONVIVENCIA SOCIAL..

E1 Municipio es 1la institucién encargada de organizar a las colec
tividades en sus aspectos mas inmediatos de convivencia. La importan-
cia trascendental de ello, es que, en é] se concertan todas las mani -
festaciones de Ta vida secial ya sea familiar o colectiva, y de aqui -
la razdn de que éste brinde un rico materi$1 que puede aprovecharse pa
ra diversas indoles. Una de las més importantes es el impulso que la-
administraciﬁn actual ha dado al Municipio, para incorporarlo al desa-

rrollo econdmico, politico y soctal del pafis,

Partiendo del principio constitucional que considera al Municipio
como 1a. base de nuestra organizaciﬁn po1itica y administrativa, el go-
bierno federal ha establecido 1a politica nacional que ha fijado pro -
gresivamente su atenciﬁn en la potencialidad que entrafian los Munici -
pios, a partir de ello establecer, impulsar, extender e intensificar -
los progfamas que permitan el desarrollo local con la participacién de

los sectorés social y privado.

E1 Gobierno ha tratado a grandes rasges; crear un nuevo cuadro, -

en 1 cual las carreteras ¥ los ferrocarr11es den vwnculac1on a los ==

Mun1c1p1os Y que 1as presas Yy 1a e1ectr1f1cac10n ofrezcan prod1gos re-

cursos a 1as comun1dades, a51 “como obtener sus neces1dades mas-1mper1o'
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sas; educacign, salud, agua,.e1ectr1ficaci6n' viVienda y_demés servi - -

c1os que les perm1tan d1gn1f1car el'med1o soc1a13 para que puedamos en

contrar e]’potenc1a1 econom1co que tieneila:célula mun1c1pa1, que es -

el sent1do y razon ‘de -los grandes;l1neam1entos nac1ona1es.

" Cuando se organicen los servicios médicos; para hacer efectiva -
la sa]ﬁd y cada Municipio tenga un Centro de Salud Pdblica, la escué-
1a primaria, secundaria y técnica que necesite, se ramifiquen 1las vias
de comunicacién, se les proporciones asesoramiento técnico para mejo -
rar.la produccién agropecuaria, se superen los procédimientos democri-
ticos y la libertad po]itica, se habré vuelto la vista al Municipio, -
se inic{éré con ello una nueva po]itica de impulso a la vida local que

se proyectard en el ambito nacional y en beneficio de todos.

E1 Municipio es una forma esencial de libertad consagrada en el -
Articu]o 115 Constitucional y para que logremos que esta institucion -
politica y social se forfa]ezca con el fin de que los ciudadanos ejer-
citen cada vez més y mejor sus derechos, desde su base social que es -
el Municipio y se puedan realizar los fines comunes y de articulacion-
de la vida local en 1a escala de Concejo ccmunal y se pueda realizar --
una p1anif1caci&n de tbras pr]icas municipales, que respondan a las ¢
diversas regiones sociogeogréficas que tienen caracterﬁstiéas? Yy nece-
sidades diferentes.La so]ucién es la descentralizacidn, por medio de -

iniciativas comunales, coord1nadas a traves de una p1aneac1on nac1ona1

y estab]ec1endo una 1nterre1ac1on entre Tos poderes del Estado y e] pof



der social Munijcipal.

Entend1endose esto como 1a forma natural y po]1t1ca a la vez, de-

organ1zac10n de Ia v1da co1ect1va capaz de organizarse bajo una forma-
democr§t1ca, en el eaerc1c1o total de su soperan1a popular, Las moda-
T{dades pueden variar de acuerdo con los factores que diversifican ---
unas de otras a las colectividades humanas, pero la esencia popular --
seré el punto inmutable de partida, porque son ellas las que impuisan,
modifican, estahlecen y determinan lo que quieren y necesitan de su --

Municipio.

Con la finalidad de lograrlo, el Estado esta estableciendo Tos me
canismos necesarios de Planeacion, coordinacién consultas técnicas e -
instrumentos juridicos para impulsar al Municipio; pero solo serﬁn Tas
comunidades que en la medida de su organizacién interna y la partici -
pacidn de los sectores sociales y privados que interviniéndo en ello,-

T1a impulsen y fortifique para 1legar a su objetivo,

Con una actividad social y humana, en la med1da que intensifique-
su part1c1pac10n en los problemas que aquejan a su comunidad y aprove-
chando Tlos instrumentos juridicos, técnicos y econﬁmicos que hoy estan
ofreciéndose, podran 1levar a cabo el desarrb]lo,econ@mico, po1ftico y

social que tanto necesita el Municipio.



A N E X O

La’difiéil‘vi&a Muhfciﬁal, fué expuesta con toda crudeza durante-
el afio de 1981, ante quien gobernar1a los siguientes seis afios. En --.
cada una de las reuniones, machacanamente se escuchaba de labios de --
mexicanos, de diversas regiones del pa1s, que el Municipio carecia de-
atkibuciones, que estaba a merced de los gobernadores, que era ablas -

"tado por el centro, que su hacienda era réquitica Y su participacién -
en el desarrollo urbano escasa, y que en realidad se debatfa en la po-

breza, la indiferencia y la ausencia de vigor y facultades.

E1 resultado de Ta consulta popular para el fortalecimiénto Muni-
cipal, en forma abrumadora, seﬁa1§ T1a debilidad del Municipio y el as-
fixijante centralismo de la vida nacional, y , por ende, la inconformi-
dad ciudadana por ese orden de.cosas., Por alguna raz§n, se apunto al-
Municipio Libre como bandera de l1a democracia y quimera libertaria, no
hah?a podido en su larga exisfencia desarrollarse ni siquiera mediana-
mente y, por el contrario, habia sido avasallado por ideas centra]iéa-
doras. De las conquistas obtenidas en 1a reyolucion de 1910, la mqn{qi

pal habia quedado peligrosamente rezagada.

Con estos datos y convencido de la necesidad de descentralizar la
vida nacional y en fortalecimiento Juridico del Municipio, el Ejecuti-
vo Federal promovié una amplia reforma al articulo 115 constitucional,

que aprobd el poder constituyente y se incorpord a la Carta Magna. El-



diario: Oficial de la Federaciényde] 3 de febrero de 1983 di a conocer -

las fefd;maé'él:Articulo 115 Constitucional.

4 Se pretende con ello encontrar un Estado mas prox1mo ala comun1—
dad, oxwgenar1o con las corrientes del Municipio, de donde se obtiene-
en primera Yy ﬂlt1ma instancia las funciones del ciudadano, como produc
tor, como consumidor, como elector, como servidor, como creador de vin
culos y afectos, que en QItima instancia es o que busca y desea la -~

comunidad.

Tratar con imaginaci§n e iniciativa de buscar una soluciﬁn que --
sea la fuerza social que dé vigor al Municipio, como clave de nuestra-
vida de relacidn en sociedad. Esa fuerza poderosa es la asociacién -
vecinal, que para resolver sus problemas de sustentaci§n desde sus --
faices, debe impulsar el Municipio que es, el pequefio gran peldafio de-

ta vida social y politica,

La voluntad politiqa de la descentralizacidn, se ha plasmaqo en -
mecanismo e instrumentos concretos de éccién, particularmente en la -
Ley de Planeaciﬁn y en el Plan Nacibnél de Desarrollo. La Ley de Pla-
neaci@n determina que la p1aneéci§n deber§ buscar, como una de sus me-.
tas, el fortalecimiento del pacto Federal y'del Municipio Libre, para-
Tograr un gesarrol1o equilibrado del pais, promoviendo la descentrali-
zacién de 1a vida nacional. E) Plan Nacional de Desarrollo preve el -

establecimiento de mecanismos de coordinacidon en el Gobierno Federal a
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efecto de que 105 Gobiernos -Estatales cuenten con los elementos nece-
sarios para 1a consecuc1on de los obJet1vos 2 La estrateg1a es supe -
rar ]a cr1s1s, rea11zando los camb1os estructura]es que demande la --
nueva‘rea11dad‘a'frn de distribuir mqs equ1tat1vamente los frutos del

desarrollo y los recursos econémicos centralizados hasta hoy.(179)

El principio de " nadie conoce mejor los problemas que qufen los-
vive cotidianamente”, asi como la disposici@n para que la p]aneaci@n -
estatal se realice con la partictpacion de los grupos sociales y loca-
les, dié origen a l1a iniciativa del Ejecutiv6 Federal para crear un --
mecanismo efectivo de coordinaci@n y al mismo tiempo de descentraliza-
cién, de las actividades en materia de agua potable, drenaje, desala -~
ciﬁn, alcantarillado, salud, vivienda, educaciﬁn y para fortalecer la-
capacidad estatal.y Municipal, para dar respuesta a Jlas demandas cre -

cientes de la poblacidon de los servicios piblicos vita]es.(lao)

En materia Qe agua potable, drenajes y a]céntari]]ado, el Ejecu--
tivo Federal cred este instrumento de coordinacién que es el Acuerdo -
Presidencial, publicado en eliDiario Oficial de la Federaci@n e! 21 de
Junio de 1983, que dispuso que las Secretarias de Programacf@n y Presu
puesto, Contraloria General de la Federacifn y a.la Secretaria de Desa

rrollo Urbano y Ecologia, en la esfera_de.sus atribuciones establecie~

179.~ Martinez Assad, Carlos y Alicia Ziccardl. op. cit. p. 42.
180.- IDEM op. cit, p. 42,
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ran las bases y procedimientos generales a efecto de fomentar el desa -
rrollo de los sistemas de agua potable, drenaje y alcantarillade en los
‘éentrds de poblacién Yy apoyar técnicamente a las autoridades en el pro-
yecto, construccién administraciﬁn; operaciﬁn y conservacidn de éstos -
sistemas en el marco de los Convenios Unicos de Desarrcllo, Fu§ publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de septiembre de 1983,

(181 ).

En materia de salud, el articulo 4° de la Constitucion fué adicio
nado por decreto publicado el 3 de febrero de 1983 en el Diario Ofi ~--
cial de la Federaci§n, para que una Ley estableciera Ta concurrencia -
entre Federaci@n y entidades federativas en materfa de salubridad ge -
neral. Asi 1a Ley Reglamentaria, para asegurar la unificacidn técnica
que es Tndispensable en esa materia, tendré que establecer tres tipoé—
de salubridad:
1.~ La salubridad general "federal", que normarﬁ técnicamente y opera-

rd la Federaciﬁn.

2.- La Salubridad general de las.entidades federativas que legislaran-
y operaran éstas, pero que se sﬁjetar§ a las normas y técnicas fe-
derales y, '

3.- La salubridad local que quedar§ integramente en la esfera de las -
entidades y en su caso, de los Municipios,,seg@n 1o disponga el --

.Derecho Tocal.

181.- Martinez Assad, Carlos y Alisia Ziccardi, op. cit. p. 42 y 43,
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E1 30 de agosto de 1983, se pub]ic§ en el Diario Oficial de la --
Federacién el Decreto por el que el Ejecutivo Federal establece las --
bases para el Programa de Descentra]izacién de los Servicios de Salud-
de la Secretaria de Salubridad y Asistencié. E1 Decreto sefiala que en
los Acuerdos de Coordinacién que se celebren o revisen con los gobier-
nos de las entidades federativas, se pondrén las bases de Programas es
tatales de descentra]izaciﬁn, Precisa la naturaléza juridico-adminis--

trat{va de los Servicios Coordinados de Salud Pﬁblica.(laz)

En 1985 entr§ en vigor la Ley General de Salud, que contempla:
1.- Reglamenta el Derecho a la protecciQn de salud;
2.~ Determina Ta concurrencia entre la federacién y las entidades Fede
rativas en materia de salud general,
Asi mismo, prevee lineamientos para la planeaci@n, organizaciﬁn y

desarrollo del sistema estatal de Salud,

En materia de educaciﬁn, los servicios educacionales comenzarﬁn a
desconcentrarse con gran lentitud, La actitud renuente y los conflic-
tos que plantearon las organizaciones sindicales de trabajadores de Ta
educacidn y las dificultades que encierra crear una administracion lo-
cal, 1levardn a que el gobierno federal actuara cautelosamente, Hasta
la fecha, la SEP s§1o ha logrado. iniciar un proceso gradual de descon-
centracién de los servicios de educacion basica y normal a cinco Esta-

dos de 1a Replblica. El1lo se acompafia la transferencia a los Estados=~

182.~ Diario Oficial del 30 de agosto de'1983.
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,c1on e1 '8 de agosto de 198

VYEJ.ZO é\mafzo de 1984 se definieron con mayor precisi§n, por de-
,E}étq p esiﬂenéial, los lineamientos de las acciones de descentraliza-
ci@n dé los'Seryicios Federales de Educacidn B§sica y Normal, se esta-
b]éciérdn Tos Consejos Estatales de Educacién,Pﬁb]ica y se crearon la-
Direcéiﬁn de Servicios Coordinados de la Educacién Pleica en las enti
dades donde 1la descentra]izaciﬁn hubiera alcanzado un mayor grado de -

avance. { 184)

En este sentido las ‘acciones emprendidas en otros sectorés contem
plado - en el Programa de Descentralizacidn de la Administracién PQin-
ca Federal son mucho mis reducidos y vah desde ejercitar cierta capa -
cidad planificadora local hasta la- transferencia de oficinas especifi-
cas para la realizacion de trﬁmites burocrdticos, Las Secretarias que
inician su descentralizacidon en base al Programa son; La Secretarja -
de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, La Secretaria de la Reforma ---
Agraria, La Secretaria de Pesca. La Secretaria de Energ?a, Minas e =-

Industria Paraestatal, Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Se-

183.- Martinez Assad, Carlos 'y Alicia Z1ccard1. op. cit. p. 19
184.- : IDEM op. cit, p.. 19,
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cretaria de Desarrollo Urbano y Ecqlogia, Secretaria de Turismo, Secre
tarfa de Gobernacién, Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico, éééretarfa de Programacién y Presupues-
to, Secretaria de la Coﬁtra]bkia General de la Federaciﬁn, Sncretaria-
de Comercio y Fomento Industr1a], Secretar1a de Trabajo y Prev1s1on So.

cial y Procuraduria General de la Repub]1ca (185)

De 1la descentra]izacién, las dos de mayor importancia y que de -
alguna manera han tenido avances, son la Secretaria de Salud y 1a Se -~
cretaria de Educacién Pleica. La primera en diciembre de 1984, habia
dado por terminada la primera etapa del proceso de intégfacién progra-
matica en todas las entidades federativas; arrojando avances en:

a). se Conformaron Programas Estatales de Salud, se integraron los Co-
mités de Vigilancia IMSS-COPLAMAR;

b). Se'definierﬁn sistemas de referencia y contrareferencia de pacien-
tes en la infraestructura conjunta SSA, IMSS-COPLAMAR.

¢). En algunos casos se avanz§ transfiriendo estos servicios a los go-
biernos Municipales;

d). Se 11ev§ a cabo Ta renovaci@n de ordenamientos jurfdicos tocales -

que se aplican a la salud, actualizando la Tegislacion sanitaria de va

rios estados.‘lss)

185.- Martinez Assad, Car1os y A11c1a Ziccardi. op cit. p. 46 a 49
186.~ IDEM:op. c1t p 21,
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En materia de educacién, en el nive1 de-municipios SE‘han'promovi

do Com1tes Mun1c1pa]es de Educac1on por med1o de Tos cua]es se.prop1 -

cia la part1c1pac1on de los ayuntam1entos, de ]os nayﬂ
de Ta comun1dad en genera] A fwnes de 1985, una eva]uac1on‘of1c1a1 -
informaba que 20 ent1dades federat1vas estaban 1nv01ucradas en este --
programa y que se hab!an formado 1 078 comltgs. Por otra parte, comen
z6 a canalizarse en los estados recursos del ComItg Admjnlstrador,del-
Programa Federal de ConstrucciSn de Escuelas y de 1051CUD; arffh.de —-—
incrementar Ta infraestructura educacional y mEJorar 1as 1nsta1ac1ones

escolares existentes. (187)

En el aspecto politico, en febrero de 1984 entrabéfeﬁlﬁfédtfca el
Art. 115 Constitucional renovado y las esperanzas de ap]iééé%@n de la-
Reforma Municipal precedida de una gran consulta popular y cientos de-
propuestas sobre 1la préctfca que debfa permitirse a los ayuntamientos
para alentar su vida politica y econdmica y para hacer factible las -
mejoras requeridas por la sociedad, Con estas reformas se ensancho -
'teﬁricamente el espacio po1itico para la participaciﬁn de los ciudada
nos en ese nivel, DespUés de la Reforma po]itica de 1979, la que le-
gisla sobre el Municipio es 1a mis significativa que se haya dado en-

cuanto al quehacer politico hasta ahora.(lag)

187.5 Martinez Assad, Carlos y Alicia Ziccardi, op. cit. p. 19
188.- * IDEM ., Op. cit, p, 30



- 122 -

La reforma p011t1ca no hab1a avanzado s1mu1taneamente en todo e]-

pafis. Las Const1tuc1ones estata]es prop1c1ar0n, a part1r de sus d1fe-

rencias _ b111dades no fuesen las m1smas para'tod 1os,mu—

n1c1plos. o obstante a flnes de 1982 las leyes estata]es fueron»1gua
ladas para que, por medio de la LOPPE, los Mun1c1p1os tuv1eran 1as mis

mas qportun1dades.

De fundamental importancia, es lo relativo a la representacidon --

proporcional en todos los ayuntamientos, sin importar el tamafic de la-

poblacién.

Bajo esta circunstancia, el marco juerico general esta dado y --
oja1§ que se entienda el espiritu de la reforma, que se siga vigorizan
do la hacienda Municipal, que el caciquismo o 1a impreparacién de auto
ridades municipales no provogque un mal manejo de las nuevas atribucio-
nes y que exista una participacién ciudadana eficaz Yy razonada que vi-
gile y participe con iniciativa e 1imaginacidn, para lograr nuevas ---
formas que permitan superar la actual estructura ya caduca del Munici-
pio. Que vigile y participe exponiendo sus prob]eﬁas e impulse la par
ticipaciﬁﬁ general para que ello los 1leve a lograr un sistema mds ---

optimo para todos.

La posihilidad de que los gohiernos locales mejoren las condicio-
nes de yida y garanticen a las grandes mayorias el acceso a bienes y -

servicios bdsicos en su territorio, depende de la manera como la fede-



hicﬁérdn osible 1a HeSEéhtﬁé1izaciSn:socia1 practicamente se llevd --
tres aﬁog; Con el sismo de 1985, el Gobierno Federal di§ nuevo impulso
precisando los lineamientos de la descentra]izaciﬁn un mes después del-
sismo de 1985, De esta fecha, han transcurrido dos afos, en los cuales
se puede apreciar por los informes oficiales, que apenas se han sentado
las bases Constitucionales en los Estados y Municipios, asi como la ade

cuacion en éllos, de los instrumentos necesarios para llevar a cabo la-

descentralizacidon social.

Conforme a los informes oficiales emitidos la descentralizacion --

social se encuentra en las siguientes etapas y condiciones.

En 1984 se 11evd a cabo una primera etapa del proyecto de descen -
. tralizacidn seqgin la cual se coordinaron los Servicios de la Secretaria

de Salubridad y Asistencia; SSA, IMS§ - COMPLAMAR y los gobiernos esta-

.



tales. En 1985'se d1o 1n1c1o a 1a segunda etapa de descentra11zac1on -

tar?a,le corresponde cump]1r un ro] normat vo

’_es y Mun1c1paTes, deben llevar a cab
{189)

vicios con IMSS, ISSSTE.

'En"1a segunda etapa se puso en marcha la elaboracin def]dEIPrb”Qé

gramas Estatales de Salud, operados por la instancia Jocal.

Se extinguieron Tos seryicios Coordinados &e Salud PQb11ca Y se cred --
una estructura administrativa estatal qﬁe asumi§ la forma de organismos
piiblicos descentralizados del gobierno del Estado o dependencias centra

lizadas.(lgo)

Puede inferirse que en materia de salud, los avances en términos =
de delegacién de funciones y recursos tienden a efectivarse mids ridpida-

mente, lograndose cierto grado de avance en el objetivo de descentrali-

zar este servicio.

Los avances de la descentralizacidon de los seryicios educativos --
no ha alcanzado un ritmo capdz de preever modificaciones sustanciales en

la delegacidn de funciones hacia Tos gobiernos locales. Se han jdo ===

189.- Martinez. Assad carlos y otros. op, c1t. p. 20
190,- IDEM op. c1t p. 21,



‘E pecto della descentra]1zac1on én materia ‘de agua potable -

'y a1cantar111adof‘a f1nes de 1986, se ha convenido con las entidades --

federat1vas la’ eJecuc1on de 954 obras de agua potable y alcantarillado,

coh _rs1on de 5 195 millones de pesos en el presente ejercicio -

fi§¢é] ,s1endo éste un programa prioritario del Gobierno Federal que se
descentra11za integramente a los Gob1ernos de los Estados. (193)

vrﬂrén esté sexenio se han incrementado los recursos pr1icos transfe-
ridbs a Estados y Municipios y se han reforzado las acciones que estimu
lan el capital privado hac?a 1a bﬁsqueda de otras localizaciones ( es -
tfmu1os fiscales, créditos, infraestructura, etc.) Se ha tratado de pro

mover la economia local a partir de fortalecer el desarrollo del sector

social ( organizaciones sociales de campesinos, trabajadores urbanos, -

191.- Martinez Assad, Carlos y Alicia Ziccardi. op. cit. p .20
192.- “IDEM. op. cit. p. 21
193.- IDEM. op. cit. p. 24.



sindicatos y cooperativas),

Este conjunto de-experiencias,

alcanzado un

emp}éq}Tdcﬁj

mentado nuevas; pric

194.~ Martinez Assad, Car1osky_A1iéia 2i¢card{w_op;*cit. p( 24,



CONCLUSIOMNES

1.~ E1"Municipio Libre es una institucidn que los mexicanosﬂbonsideran

-indispensable para su vida econdmica, social, administrativa y po-

',Iitica; pero que no se ha hecho efectiva en su total amplitud de -

f,bido al centralismo que lo ha asfixiado. Es evidente que este cen

: iraiismo que ya ha superado sus posibilidades, tal es que la cen -

tralizacion se ha convertido en una grave limitante para la reali-

zacidn de los grandes Tineamientos nacionales,

Hay muchos Municipios rurales en los cuales se Tlevan a cabd ac -
tividades primarias, casi de subsistencta o para el mercado inter-
no, donde los ciudadanos carecen de los bienes y servicios elemen~
tales y su desarrollo econémico es niilo, Para las comunidades in-
digenas aEraigadas eh algunos territorios poco accesibles, prevale

cen jgualmente adversas condiciones de sobrevivencia.

Es natural que un Estado con graves problemas econdmicos para ad -

ministrar la crisis mis grave que ha enfrentado el pais, es muy --

- dificil solucionar los problemas que han dejado las administracio-

nes anteriores. Aunado ésto, a la compleja realidad nacional, en -

el marco de una coyuntura internacional francamente adversa, que -

impone limite a los pueblos que pretenden avanzar desarrollandose-

econdmicamente para lograr una vida més digna.



d a co/cretarse los bases Juridico-~Administrativos creadas. -

:de5cent,a11zac1on soc1a1 -y el fortaleci -

‘;Por 10 ana]1zado, apenas se estdn sentando esas bases, para --

"qque qu1za, en un futuro no muy lejano el Municipio sea la reali

fdad, que la teoria esta tratando de crear.

Por lo pronto, la hacienda municipal en la mayoria de las comu
nidades, sigue siendo pobre; los caciques aiin permanecen en |-
las comunidades; la impreparacidn e +ignorancia, sigue siendo -
el mal de muchas autoridades Municipales. La comunidad ha per-
dido la confianza en sus autoridades; se puede palpar por la -
poca participacién politica. Las pocas comunidades politizadas
se les impide vigilar la actuacidn de sus funcionarﬁos, por ==
los intereses creados que existen. Los problemas de Ta comuni
dad no Tos escuchan ni los resuelven sus autoridades, a veces,
porque no se tienen recursos, otras.porque no tienen interés -

en resolverlos o no son capaces de hacerlo.

Hay comunidades que aidn no conocen no solo la forma Municipal-
sino la justicia social en ninguna de sus formas, son excesiva

mente pobres, con muy pocas posibilidades de lograr un desarro



1103 viven de los escasos productos que les dd la tierra, produc - -

tos con muy bajo rendimiento, debido a las técnicas primitivas con

que alin se trabaja. No tienen posibilidad de poder ap1icaf-1a'féC*ﬂ S

nologia avanzada por su alto costo y ademds porque sus t1erras so-_f '

lo permiten labranza de azada, en muchas partes de la sierra o por

que sus tlerras son tan ar1das que no producen nada.

Los campesinos, sobre todo los hombres de edad avanzada, mujeres y

nifios son los {nicos que se aferran a cultivar la tierra, pues los

jdvenes emigran a centros urbanos en busca de mejor opciones. ocupa-
ci

onales, que les permitan satisfacer sus necesidades. En ocasio-
nes también porque las cosechas cuando son buenas, se les pagan a-
precios muy bajos; pero cuando hay algin fenémeno natural que in -

fluye, para que se pierda la cosecha, la 51tuac10n es mas grave; -

" porque aparte de perder su cosecha, el trabajo y la semilla, ade -

mis de todo lo que se invirtid, se pierden también los recursos --

econdmicos para el sostenimiento de la familia,

En los Municipios pobres enclavados en las sierras o en Jugares de

climas secos y semidecérticos tambien son los ancianos, mujeres y-

nifios quienes siguen siendo hasta l1a fecha;, los que trabajan el --
campo. Son utilizados como bestias de carga, como en los tiempos-
primitivos, Para la extraccidn de sus productos, y su transporta-

cidn, a_las zonas comerciales mds proximas, bajan y suben cerros y
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caminan grandes distancias hasta los mercados, la mayoria de las =
veces cargan en sus espaldas 105 productos J en .pocas ocasiones lo—
hacen con best1as de carga. En la plaza,: 105 cac1ques y acaparado—

res 1es pagan sus productos al precio que les;d'

A esas ‘comunidades no ha 1legado 1a reforma mun1c1pal ni.las apor
.:Tampqcolla Reforma
poI?tica,-todos los dias leemos en los diarios'dérméyar circula --
ciﬁn, las quejas por los fraudes electorales cometidos que estén a
Ta orden del dia en todo el pais. Los campesinos se quejan de que
los caciques o seudo lideres imponen a tal o cual candidato, &t =
que se prestar§ posteriormente a maniobras y corruptelas para po -

der violar a su antojo los reglamentos y normas municipales.

En el aspecto educativo muchos son los municipios que tienen poco o
nilo acceso a la educaciﬁn. Sus comunidades estdn lejos de poderse
incorporar a ese procesg asi como a los servicios vitales. En mu -
chos casos las comunidades se encuentran dispersas y el centro de -
educacidn primaria o secundaria les queda muy alejado, y tienen que
caminar grandes distancias para l1legar a-las escuelas. E! otr6 prg:
blema, es que la familia campesina tiene necesidad de mano de obra
en época de siembra y cosecha y el campesino 5610 cuenta con la ma-
no de obra de la familia. Los que ayudan, abandonan la escuela por:
temporada o la dejan en forma definitiva, para auxiliar en las 1la -

bores de campo a sus familias.



nes

sentan en los Municipios de las diferentes zonas geograf1cas

tanto las recomendacqiones que se pueden dar son aque]]as,,que_]osres% 3

RECOMENDACIONES

Dado lo complejo del tema, es dificit ofrécer Tas, recbﬁéhdabib';'.

que puedan resolver la prob]emat1ca que a n1ve1 nac1onal se’ pre

pecialistas han propuesto.

1.-

Con el objeto de detener el urbanismo en algunos Municipios impor

.tantes, se recomienda "La técnica de rodear las ciudades con -

areas abiertas" o " cinturones verdes", los cuales han dado re-

- sultados eficdces para limitar el crecimiento de algunas grandes-

.

ciudades"

Para mejorar la calidad de vida en los asentamientos humanos, és-
tos deben recibir mayor prioridad en la asignaci@n de recursos --
tradicionales, que deben ser distribu?do§ cuidadosamente entre «-
sus componenetes. También se requiere el uso planificado de los-
escasos recursos y la movi]izaci@n de nuevos recursos, en parti -

cular de las aptitudes humanas,

Los gobiernos deberian informar piiblicamente sobre una evaluacidn

continuada de las condiciones en los asentamientos humanos.



4.-
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Con demasiada frecuencia, en el pésado, 1a planificacion de los -
asentamientos humanos ha carecido de realismo. - Esto no sélo no -
tiene encuenta las limitaciones de recurébs, sino que a menudo --
desperdicia .Tos thbs recursos de que efectivamente se dispone, -

especialmente la: iniciativa y 1a. imaginacion humana.

La P1anificac16n,de las zonas rurales deberia estar encaminada a-

eqtimular sus’ Instituciones econdmicas y sociales, mejorar las --

condiciones de vida gehera]es y superar las desventajas dé la po-

blacidn dispersa.

La eleccidn de disefios y tecnologias para edificaciones, infraes-
tructura o -servicios deberian reflejar las demandas actuales y a-
1a vez poder adaptarse a las necesidades futuras y aprovechar al-

miximo l1os recursos y las técnicas locales y permitir una mejora-

progresiva.

Los gobiernos deberian elaborar nuevos criterios para una planifi
cacidn rural integrada a fin de permitir que el mayor niimero posi
ble de asentamientos rurales dispersos obtenga provecho de los’ .-

seryicios bisicos,

E1 cambio en la utilizacion de la tierra, en especial cuando pasa
del uso agricola al uso urbano, deberia estar sometido al control

y a la reglamentacifn piblica.



g. -
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La cantidad de tierras utilizables .deberia mantenerse mediante to
dos. los métodos adecuados o practicos, incluida la conservacion -
de los suelos, la lucha contra la desertificacidon y la saliniza-
cién, la prevenciﬁn de la contaminaci6n y el empleo del analisis-
de la capacidad de 1a tierra y aumentarse mediante programas a --

largo plazo de recuperacidn y conservacion de tierras.

La participacion popular deberia ser un elemento indispensable en
los asentamientos humanos, especialmente en la planificacidn de -

estratégias y en la formulacidn, aplicacidn y gestidn, deberia in

fluir en todos los niveles de gobierno, en el proceso de adopcidn

11.-

12.-

de decisiones tendientes a promover el crecimiento politico, so -

cial y econdmico de los asentamientos humanos.

Para que la participacion popular sea efectiva, debe existir una-
1ibre corriente de informacidn entre todas las nartes interesadas

que deberd basarse en el entendimiento, 1a confianza y l1a educa -

cién mutua.

En la participacidn popular han de integrarse los diversgs secto-
res de la poblaéién, inclusive aquellos que tradicionaimente no -
han participado ni en la planificacidn, ni en el proceso de adop-

cion de decisiones.
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13.- La participacidn popular debe responder tanto a las necesidades -

14 .-

15.~

de la.sociedad que empiezan a hacer su aparicion, como a las ne -
cesidades econdmicas, sociales y culturales ya existentes. La --
poblacién y sus gobiernos deben establecer mecanismos para 1a ---
participaciﬁn popular que contribuyan a crear conciencia del pa

pel que cabe a los puebilos en el proceso de transformar a la so -

ciedad.

La participacién popular, obtenida en una escala acorde con los -
problemas de los asentamientos humanos, ha de influir sobre todas
las decisiones relativas a la administracidon de los asentamientos
humanos y debe centrarse en la aplicacidn de recursos p;ra el me-
joramiento del nivel de vida y de 1a calidad de vida. )

En los Municipios que por sus caracteristicas, econémicas, parti

cipativas, social, administrativa y politicamente se considera -

tienen capacidad de un desarrollo mayor, se deberia impulsar €s-

te, permitfendole a su comunidad legislar en su propia localidad

para iniciar ensayos tendientes a indebendizarlos del Estado, co
mo se esta haciendo con algunos municipios, los cuales fueron sg
metidos a estudio y a través de Convenios Unicos de Desarrollo —

se les estd ippulsando en lo econfmico, admintstrativo y social
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