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·segtinAndres Serra Rojás:.La Admiriistraci6n Ptiblica 

una organizaci6n 9.ue tiene a su cargo la acci6n :con­

tinua encaminada a· la, satisfacci6n' de las necesidade,s. de 

"~ . .. . ··::~:,,~~¡~;~!!G¡·¡::::f ~;f~· :¿:~~r®:~¡~:~~¡~~ki:f ~ . 
'i~ti:.l() :(Jud_:f.~ii{1) •: s'u ac~i6:ii i~~: 6ón,~~in~~'· .~:·~.e!~~~g~e·,. -:':. 

inte;e~ :i>tilJif«:;~; adc¡~t:~.}1~éJ<f.~~·,aE7•·•···· 
organizaci6ri.·jerarquizada y·~uenta'cori.los' ~ic]:úi~nt.aE1~1e 

•. - ~. ,,·: ': .,>·. ,_ ' ' . :-: .. .... , '•t· • _,, . • ) .- -· ·; -_;•., .• '· •. -. 

meri.tos: ;.Per~qnaies/. pátrimonÚles ~·estructura 

Como ··se puede ver por ·las 
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administrac.i6n es necesaria para alcanzar determinados f.!. 

né~h~anos.o.bi.en es una actividad del Estado para al.Cé!!!, 

zar'sus fines·~ 

Lucio Mend:ieta y NGñez nos··. ~ice,_ que ,ei De:rech~ 
.•· 

"' 'do Administraú.vó' "es' e:L conjunto;_ de no~as e ;fostitut:~g ... · 

·r···E~.:~;:.·,,nesi:J~r1ai¿:~· .• ~ti~-·~~~í~~··.1a!!'~-~tri~~6i,~ile~: .. ~~1·~º~~i{:~je~~;g;:. 
' '·: :: .':?ciJ€¡ ~g ~ri niliie:r1~ !iir·¿~i~; ~4e~c/?'·~~fi~~ª~ :qüe;: .~·s1".ª ;t,~'t:~i·:.·;1 . · • 

~~.:~;~;·:.,~:'·:~.-~;;¡~~¿~:~~~;;i~"~~~.:~;::~~~~;;t:·~~~¡~.;t~á:;;;~i;~l'::.:f~Ci~~:~~~:;q·~.;~~:.~.:~~~::;:.:.~;: 

{~ :~i"~~~1~~~!~~~~~::.'t=:?::?!:~:r_~·=~ªP··.::.'~::.'.:_··_:_·.·.· .. · .. ··._:."1_/_ .•.. 
'¡.(, ~:? ., . •,;." "·'".'''"""'""·'•o;.' . .: •· . . • .... ·.·.·.·.-.~.··.·. ,. ·- . ---' . . • . . . ·'"-t '_,: ~~;:;~,, -. ,_ --.-. ,··,··- ,:·.. '.,;--:•, .. ,:.'.··,, .;··:~_:: ~.,;-.. ·• .,,.~',;'.,: - .. _. 

·.: .. ,:_::_~_·_' .. ~--;~,_;,;_ .. '.'_§~i.i,á.rf~:.:~ei·di>ii.tii:¡::~r~j ........ s,;: ..•. · ;~ , .. ··.· ": ~~.i ;, ,.,,, :.:::.:···· Z. 
- - -, ' . ·--,~· -~;~: .. '~,~;:t:",~-~:,;::::~~-·-f! •:,·:-"" J:.._;', ª'·,~t7.~·.-· . ';'"'j~T :.-.:.-<.·>~ ', . <:-;"-:~~' . _.:.:<.:'.- './ .. ~~::.:,:· .. _ .. , <_:/>;',>·.<'.' ., ... ~-·... >.-·:'.'.':':' .• :,._--··; ;·;·: 

,,·· ~;:: :" : .. ·.?-, .. ~ ':,z:it,}~diii~isB:a'<:.t~~ Y~§.ttiú:~ si¡~rk ila<ex:üi~i~b ,if~~dé · ~ ::> > · ;: ' 
··· ;·;;.\;; ''''i'O&·, iieitiI;6s.'~¡}:i~n1~:/f~~ .f.i~ :í.a. histbti~.> ·· ;/ ··· <, 

~it<~:.:!-·~.-.-~:::;:.~:~L~---> ·-·· <_:. __ ;fy~:-_,:-.. -_. --\~,:-~--~- •. ~- -.,-.. ,"·3 -- --·-- ,.:;:=.~~-~- '·-· ;\:J"~-.:~ .. ·;,¡,-_: 

. - '· . _, : . ~ ;:·.; .-.: .. ;;;;.: ·... ' -~;._ -·_: _-, .:.:; :. 
, Tanto en· Roma· ·como·.,· ~n 

l~,e~~rh6t~~~ 
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-,),· 

La .. ¡Admi~istraci6n P?!>~ica moderna ha visto extende~-; 

.se citda vez l!l~s · sus funciones, · por ·1o que se podr!a. decir 

que va paraÍe1a con la amplíaci.6n de1 E~t:a_do'i por; 1o mis.,., 

·•. mci e~c?rÚ:.~axnos:.que A!a. corvdj'.a··.la Adm1riis'tr~6i6n· ptful.~ca 
. . -·· :~:;." : ·, . - '·' . ..:~_;,: .~ . ~ :: - :· :'. -.. 

de l.a Reforma Agr:ári~:, ··c9n sus ofici 
'' .':"::,'°'7;'· 

y las Délegaciiones Agrarias en cada · 

,Agrarias-MiJi:tas; 







Migu~1 Acostá ~ro ci,~é::e: · 
.admiriistra~va en l~ cuár lás 

,, ·, -· ·. . : 

laAdniin1str~c:i~n 



~. . 

to'-hay centrá.Íizacils~ 
' :. ··~ 

'"· .• ~ ::¡.·:·) 
'· .... ,, _. : ,'.;,,'. '- <.~;.' "';' ·-

·~~ L. .,"•;'/;¡;~';._-': ·~:.:; ••."Á:/,~, 

i;c_,;_ ; ú• .• :;_ ~;_,- __ ·.• •. T:a@>i~ri E!.e dici;i. ~~ é9.Ji:i..~té .9'eri~;'al:Lzacfl1Sn:~·~qiii'in#t±!! __ !,{(~•; 

~!-;:,¡_[f lf ~€1~~~~i1~li~~~~~~l~t~~1~l~!~~f f :t:!!~ 
"'~~·-•~~-"''';;-•;t ''·''.>o:~o·J~Ej~~ "je~é'lX',Q~--·ft~ien? ~fl-=-~~ ~~ª·:~~t-"°~ª-'.n.1~~~~:,,:J,,~;B~~~c,,c:;.ió~_~, :"•' '.•'·~~i·~~t;: 
,,~:;·.·'-· .•. -,..:·. _,;,-L'.·?; .-·;(: . .1._. :- '\: ·:~-~:·? <-{:.::~::e;-;- '>J ~~-~;;-;; :e~-:-':·-<~:~-;~~-/"' .,·: __ . ._,_-, -:-·i:'.i~- ·.':· ~ .. -r: .'.-/ ... :r~~~~~~Z0~~ 
:':.'" --.. :{::·:~~->_;~;.~· :~·\:.':;-.-/·~ --,!., ··-:~; -,~~~:.·_-~ ·-:.:·~ ·-,·:::;>·:·'-~ ·-:·<:Yi~ :~::~-.-:,·::., ... : ·~·:" /f'"·' !<~·,,::~¡:· -~:·; ·< .. :: . ,,,.- .,~· 
:'(:o:'_:< .. -·'" ·· .. ~':. · .. ','''''·' .··--'.'.·;·,·-, ,•,'•'' , .. ·-:· ,,,,.;:.·;'.·· 'i~ .. ~,_,..·,,·,--·-,~)~',J:·.~· ... ,• ....... .,._ .... :,'. ·'·.,» .. ,'".'\-' .··-..\~;;.~}~~%~~(~~~~; 

)~:}···· . ·~ ... -,.'.r.~-:~:~:~2!!f·~~~i~7~::;~~z~~~!~:~~:~~~~~t:I:~t~~:··· ~¡~:: .. ,.·'-~·-.:jrsif:~tJ~ 

![,':~,;~~if!liliilllll,ilf llil~ll 
:;';;. ::rb .• úi.;.:•·~J6f~·i~~'f~"'§ ~~1>1i~t~~iffW;ii~~~:~~f~-am-5~;;·::~;~7~x.g·~~'.:··7~~'.·;:~.:;;r-· ····:~;,·:;~:·; 

); ~>«"\' . , , ;",::-;:.\ .. . . ,·r::,c :.~- '.-~(V~.' ~i'. . "~ ·;.; - , ,, . ~"· : ' .-~: ~- :· : . ;~;· . /.: / .. >?>"> ~ ... . .. . , . 

• ; . DESCEÍ~TRALIZACÍÓN ~~iiir~~~~~1\J t.a 'tle~c·eki;.ú:i:íi~t . 
' :. , e ;•' ,~ • ._ " • ,r· . .;;· .• 

ai.:19ua.i que ia: ~~n~fa.:L~~~~i6n, :~~-, uri;.-'foi:Iiía·~~e :ó~g!!_ 
pal.1tica. }' .unéf. fdrln<\ de_ ºF9éúi:fzac~~n . adñl¡~:istra:;;. 

-,·'·' 
:;--:_· 

.. :' 

rie~cent:ralizacitSn Pol!tÚ:a. "se vilicÚl.a a fa 

,. 
·,t." 



"existe·• cuandó 
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El hablar de Descentralizaci.Sn es afirmar en retirar 

los po?,eres de la Administraci6n de la autoridad.central, 

para así distribuirlos en 6rganos rnGJ.tiples que adquieren 

·capacidad de· autodeterminaci6n. en una·. forma rntis . o ·menos 

funplia~ 

La Descentralizaci6n presupone· la deáconcentraci6n en 

a que es un procediriliento que se aplica ai .ente cén­

ya que•consiste en separar·del c'ent;z;o del po...;.,;..· 

der ia facultad de decisi6n· de atrib.uirla a otro.a · 6rqaiios 

.. ad!nin.istrativos con~ personalidad '.juríd.ica, las -entidades· 

que ad nacen se d.ice que;·~on descerit.ralÚadas adrll.Í.ni~tre_ . 

tivame."lte o entidades autárquicas; 

Los 6rganos <;1escentral:Í.zad.~s o .. auttirquÚ:os forman ·-­

parte ·de: la adrninistraci6Íi, adnlÚ1ist:C-a~do directamente --

los .intereses que les. son prop.ios. Estos entes .sonperso . ' . -
nas jur.1dicas estatales ~e puéden ctímpli:r· fines J?,t:ib'J.icos· 

específicos. 

Pµede existir una descentralizaci6n mayor. cuando en 

lugar de conferirle al 6rgano determinados poder.es de ad­

rninistraci6n le otorgan la totalidad de los poderes, pero 

es atr.ibuirle personalidad jurídica. 
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DEFJ:N:ICJ:ONES DE ALGUNOS AUTORES. 

Para Ganino Fraga la Descentraii.zaci6n consiste én -

"confiar la. real.izaci6n.de.~lgunas actividades administra:.­

tivas a 6rgano;; qu~ guardan con.· ia adminis.traci6n central 

u~a: rel.aCi6n di.versa de la jeri:i~qul'.a"13 • 

. Seq1in M. waline ªes una organ:i.zaci6n mediante l.a 

se i~t~gra l.egalmente·una persona jur!dica.de.derecho 

administrar s~s negocios y real.Úar fines espe~J:ficos del. 

Estado, ~fo desÜgarse de la or:ientaci6n 

de'-l.a unida~ fina~ciera del mis~o .. .i.4 •· 

gUbernamenta::t ~· ni.·· 

Pará Miguel. Acosta. Romero ·"es una forma de organi.za-- . 

ci6n 'que 'adc;;pta l.a ad.m1nistraci6n p0b1ica pára desarrollar -
.· ·' -.. ;,· .·· 

o bien actividades que competen al Estado o que son de i.n~ 

ter6sgeneral en un momento dado, atravAs de organismos 
. . . 

creados, especialmente para ell.o, dotados de per~onalida 

jur1di.ca, patrimoni.o y rAgimen jur!dico propio"15 • 

Particularmente consi.deralÍlos que la descentral.izaci.6n 

admini.strativa es una organizaci6n de l.a administraci.6n p~ 

blica a trav~s del.a.cual se realizar actividades genera-­

les o que competen al Estado por m~dio de organismos crea-. 
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dos para ello, los cuales tienen 1a personalidad jurídica 

y autonomia orgánica propia con relaci6n al 6rgano cén---

tral~ 

La descentralizaci6n en algunos_ caso,s, da satisfácci6ri 

,'a .las ideas democráticas y a .1a conveniencia.de dar .. mayor. 
- - ·-

eficacia a la gesti6n_de.interese~ locales, lanaturá1eza 

ti3cnica de los actos que real.iza 1a admin:Lstracidn li!-,ob1! 

g,a a sustraer a dic~OS actos del C01_10Cimiento de -1ÓS/ fun­

~:f.oncirfos y-enip1eados centralizados y s~lesencomienda>á -
:· - '- ·,. . . ' "'· ' '' -· - '' . ' - ' ' ·, 

los elementos -que tengan los conoc,imient6¡; suficien~~~·:P!!,· 

·ra atenderlos. 

-Comoejemp1o de.organizaciones 

. Mwcico tenemos : 

CONASUPO 

F E R T :I M E X • 

i.:· 

FERROCARR:ILES NACIONALES DE·MEX:ICO. 

:INSTITUTO.MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. 

PETROLEOS MEX:ICANOS. 
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1.3 CONCE~TO DE DESCONCENTRACION. 

El fundamento.de la Desconcentraci6~ se encuentra r~ 

dicado en una necesidad origináda en'é1 hecho de·que ia 

administrac.:i.6n no es ' capaz par s! 'm.iáma, 'ni .' ejecuta' ade- '' 

'ciua~amente' todas las ·funciones que i~ correspÓnde', 

; .. E!~tO d.8-bE! rE!currir a, los .centros ·administrativos a 

'cuales .. demallda el logro de aetermi.nados fines y con 
.~ .. 

.iel ejercicio de determinadas actividades. 

¡¡or 

La DescÓm:entraci6n naci.6 ·a J.a .. v:i.da ptib1ica como una·" . 

. C:uesti6n ligada a:fa ~~forma A&iinist:ratiya, y se funda;.; 

'' '.;menta en la _necesidad .or;f.ginada en el. hecho ciomo ya. antes 

se. dijo deque la Administraci6n no es qapaz por s! misma 
" 

... ~:de" e':fecutar adecuadamente .todas las cués_tiones que l.e son 

· '-.encomendadas. 

La Deséoncentraci6n es un sistema.de o~ganizaci6n.en-, 

· que el poder de decisi6n y competencia son para realizar 

actos .jur!dicos que correspondan a personas p(iblicas,, di­

chos .actos son atribuidos a 6rganos que le estan. subordi­

nados jerárquicamente • 

. La Desconcentraci6n es contraria a la Centralizaci6n. 
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Para algunos autores la Desconcentraci6n se .encuen-­

tra ubicada entre la centralización administrativ~ y·la -

d!!scentra1izaci6n administra ti va 16 · • 

. Para que exista .el principio de. Desconcentración .den 
.'·'.' .-

tro de l~ ·Administración PG.bl.ica se necesita l.a atribu:'"''.'."':"' 

ción de Úna competencia en .forma .exc1U:siva a un 6rgano -,.'-. 

que no ()CUpe la ctispide de la jeral;-qu!a pero que est~en­

cuádrado dentro de la misma. con un ~ito territorial -

.dentro de1 cual el órgano ejerza su competencia; este re-' 

quisito es necesario unicaniente en .. 1a descentralización -: ' 

perif~rica.· 

En 1as 1eyes admini.strativas de M§x . .ico, ia. desconcen 

traci6n es una especulaci6n te6rica, como para. diferen--­

ciar1as de ciertos organismos que tienen estas ca~acter!!!_ 

ti.cas de J.os verdaderamente ~escentrali.zados 17 

DEFINICIONES QUE SE DAN ACERCA DE LA DESCONCENTRACION AD­

MINISTRAT.J:VA. 

Seglin Gabino Fraga, "la desconcentraci6n consiste en 

J.a,de1ecjaci6n de facultades de los 6rganos superiores.en 

favor ó:c;ganos inferiores internos de la mism~.administra-,. 

:•· ... '.' 
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ci6n.o en 6rganos externos a ella~ distribuidos en regio­

nes geográficas adecuadas pero en todos los casos quedan 

sujetos al :poder jerárquico de la autoridad central1118 • 

Mientras ·~e para Sayagues Lazo: "Es la tra.'lSfereri-­

cia a un 6rgano inferior de una competencia o un poder .de 

decisi6n ejercido por.los 6rganos superiores, disminuyen­

d~ rel.aÚváÚtent~ l.a rei:aci6n de :lerarqu:ta y subordina~..;..; 
ci6n•19 ~ 

- Poi::.· 10 que consideramos qué ;La desconc~ntraci6n 

neuna:relaci6n entre 6rganos de la misma persona jur1di7" 

ca porque se enc:Uentra vincul.ada a la central.izaciisn en ,-
1a cual. existe una subord:l.naci6n de may".>r a menor.; p0r l.o 

.tanto no desaparece ·1a jerarquía ·,aunque s1 gozan de auto­
nomf.a- tl!cnica~ 

De ·ah! que ·encontramos que. la de1egaci.6n de facul. t.a­

des, de firmas y decisiones que le corresponden al titular 

se encuentran subordinadas jerárquicamente. 

En 1a desconcentraci6n, a un 6rgano se le asigna de­

terminada, competencia, sin 11.egar. a romper vínculos jerár­

quicos. 

·.-,,_ 
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Para la doctrina italiana, la desconcentraci6n y_la 

descentralización s,on· dos modalidades de una misma insti­

tuci6n porque expresan realidades· dentro_ del cual existen 

la de.scentraliz,aci6n administr;;i,tiva o autárquica y la de.::_ 

c:ientralizacj.6ri burocrática o jerárc;¡uica, las cuales equi"'.'. 

v_alen a l~ .descent'I:alización y a la desconcentraci6n, • éo­

mo en seguida lo veremos. 

ADMINISTRACION AUTARQUICA~ Porque a trav~s del mis°". 

mo el.Estado reconoce personalidad jur!dica a entidades -

present~n.:frect:ten-f:emente frente· a ~1- con. fines pr~ 

pi.os y espec!ficos~ 

BÚROCRATICA O JERARQUICA. Porque en.este supuesto"." 

se. trata_d~_los prop:(,os órganos del Estado .. qüe están in-".". 

sertos en un ordenamiento jerárquico independientem~nte 

ae que les atribuyen competencia propia. 

Por_lo.mismo,.para poder comprenderlas mejor tratare 

mos de ver en que consiste la Autarqu!a y en qu~ la Jerar 

quia. 

AUTARQUIA. Es una relación entre sujetos. 
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JERARQUJ:A·. Es una rela_ci6n entre personas de un mis 

mo 6rgano. 

·Es mejor util.izar J,a terminol.og!a empl.eada por·l.os -

~ratadistas español'es,·franceses y al.emanes.de h~cer Uso 

de l.a palabradesconcentraci6n en l.ugar de descentral.iza­

ci6n, __ ya que ambas ··tienen entre· si marcadas· diferencias 

que nó ;hacen-. posible su equipará.ci6n pues son distintas 

por el>objeto y la sustancia. 

Por 10 tanto eñcontramos t~i~n que a l.adesconcen­

traci6n l.a clasifican dedos maneras que son las siguien­

tes: 

DESCONCENTRACJ:OH CENTRAL o J:NTERNA. Que es l.a atri­

buci6n ·de competencia en forma exclusiva a uri6rgano cen-' 

tral., medio e inferior a l.a .jerarquía administrativa. 

DESCONCENTRACJ:ON PERJ:FERJ:CA o EXTERNA. Es donde l.as 

competencias desconcentradas lo son a favor de un 6rgano 

perif~rico de la administraci6n que tiene su potestad de­

terminada por un criterio territorial 20 

La Desconcentraci6n debe ser establecida por una nor 

·'··. 
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ma jur!dica que tenga e1 mismo rango jur!dico de .aqu~lla 

que babia atribuido la competencia que se trata de des-­

concentrar: como la competencia es atribuida a la Adminis 

traci6n por Ley, es éste el procedimiento para llegar a -

1a Desconcentraci6n, aunque tambi~n puede llegarse por. m! 

rito de un acto de1 Ejecutivo d.i.ctado.en.virtudexpresa -

delegaci6n del Legislativo ,para casos determinados: · .. estos· 

dos sistemas dan lugar a.una desconcentraci6n que ti.ene -

extre.ma r.i.gidez, debido a ·ésto 1a administración no esta­

r~ 1ibre para ratificar o dictar nuevas medidas desconcen 

tradas. 

Con 1a.Desconcentraci6n, la :administraci6n se acerca 

a los .. administrados. y la acci6n adminis.trativa a las nec~ 

"si.dadas generales. Ob1iga a los funcionarios. superiores 

de los departamentos ministeria1es a tomar decisiones sin 

respaldarse, por lo mismo, esto hace r~pida 1a soluci6n -

de 1os asuntos y que la acci6n administrativa sea f lexi-­

b1e, y ubica mejor las responsabilidades, con lo que acr~ 

centa ·el espíritu .. de iniciativa· de los 6r9anos concentra­

dos y la identificaci6n con la tarea que a los funciona-­

ríos se les encomienda. 

Con la Desconcentraci6n, las autoridades superiores 
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descargan una parte de las mGltipl.es labores de su compe­

tencia, p~rmiti~ndol.e a las autoridades de nivel inferior 

tomar decisiones rSpidas y oportunas en beneficio de la -

agilidad y eficiencia en el despacho de los asuntos. Evi 

ta los inconvenientes y las limitaciones de una· larga l..1:­

nea jerárquica con muchos grados y nivel.es. 

CARACTERES DE LA DESCONCENTRAC:ION .. ADMINXSTRAT:IVA •. 

1.- Es una forma que se ~ú'a dentro de l.a central.i­

zaci6n administrativa. 

2.-.La relaci6n .jerárquica· se aten6a, pero no se el._! 

mina1 en base a que el..· poder central se reserva ampl.ias -

facul.tades de mando y decisi6n, de vigilancia y competen~ 

ci.a. 

3.- No gozan de autonom!a econ6mica. 

4.- Gozan de autonom!a t~cnica, que es 1a verdadera. 

justificaci6n de la desconcentra:ci6n. 

s.- La competencia se ejerce dentro de las faculta-­

des del gobierno federal. 
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6.- El traspaso de poderes se realiza del 6rgano cen 

tral hacia los 6rganos subordinados. 

7.- El jerarca mantiene un contralor sobre las. acti­

vidades _que el 6rgano desconcentrado desarrolla en ejerc!_ 

cío de los poderes que le otorgan. 

·s • .;..· El traspaso de poderes debe tener origeIÍ..legal,­

ya que solo puede hablarse-de desconcentraci6n cuando la 
21 1ey establece la competencia propia del 6rgano 

La acumulaci6n de asuntos, la urgencia pararesolveE_ 

1os y la cercanía que permit,e el poder central de vigil<l!!. 

cia~ .es por .lo que no se vacila en otorgarle ciertas fa-­

cultades y poderes de administraci6n y en el mismo sent!_ 

do democrático de un gobierno, que sin so1tar los lazos -

de una instituci6n centralizada, permite una cierta inje­

rencia de los particulares o de ·1os 6rganos que atienden 

las instituciones. 

La administración tiene que adaptarse a las exigen-­

cias del inter~s general porque la desconcentraci6n admi­

nistra ti va requiere de una cuidadosa reglamentaci6n en -­

las leyes orgánicas de la administraci6n p6blica. 
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Asimismo, se puede decir que el organismo descentrali · 

zado:. 

- Depende de una Secretar~a o Departamento de Estado • 

..:·su competencia se deriva de las facul.tades de l.a - -

administraci6n central.. 

- Su patrimonio es el. mismo que el. de J.a Federadi6n, 

aunque pueden gozar de presupuesto propio. 

- Las.decisiones mtis importantes que se dan, requie­

ren de J.á aprobaci6n de16rgano al. que dependen. 

EJEMPLOS DE ()RGANISMOS DESCOHCENTRADOS: 

- BANCO DE MEXICO. 

- COMISION NACIONAL DE VALORES. 

- COMITE DE LUCHA CONTRA LA TUBERCULOSIS. 

- CONSEJO DE SALUBRIDAD GENERAL. 

- DIRECCION DE AERONAUTICA CIVIL. 

- INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL. 

- OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA. 

- PATRONATO PARA LA INVESTIGACION Y DEFENSA AGRICOLA. 
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1.4 MARCX> N:>R~ DEL DER&lD AGRARIO. 

Nuestra Cbnsti.tuci6n contiene los principios que nonnan l.a o~ 

ni.zaci6n del Estado Mexicano, las relaciones de gobenlantes y ~ 

d:>s as!. a::mo las bases a. trav& de las cua1es deben resolverse l.os -:­

pmblanas :fundamental.es del Pa!s, c:x:m::> ;;on entre ot.z:Os, el pi"obl.ema -

. cbrero y e1 pi:obl.ema -~; : -::.::~:-.:-..:: ::d' 

- ({ ··... . _····· . . _. ·.· .. . ···.· .. 
La ~~ Mexicana aplXlbada en la Ciudad de ~ ~ 

·?.' . . . . . 
· · tinl5 su artj'.~ 27 para definir en fonna gená1ca la ~ terr_!_ 

. torial de los zecursos ná.turaleS. 

La Q:mi.si&l Redactora señal.6 en ·J.a expos.ic:i6n de m:>tivos del a!:_ 

teproyecto que el art!cu1o 27 seria el de nB}'Or ~ social. 

cE la Nueva Constituc:i6n. El I1ustze Constituyente General~ 

·.Jara, al. participar eri el. debate, señal.6 que la il'lclusi6n en e1 texto 
& la Constituci6n que en las gara:ntfas sociales en favor de los ~ 

pesínos, obxeros , servida de va1uarte pxotector de lbs. derechos de 

las clases scMales eoon&ú.camente débiles y oanstituir!a un ejemplo 

IDiversal, en virtud de que estas garantl'.as de orden social se sane~ 

nan con el nás alto valor · jur!dico 21 •. 

Nuestra Cbnstitucl6n Politica vigente hasta 1917, consagraba a 

nivel supremo los derechos sociales en favor de los carrpesinos y ~ 
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ros, y la Cbnstituci6n Mexicana expedida el 5 de febrero de! 1917, -

sirvi6 ae' ejanplo a los dern:!s patses, para que empezaran a inoorporar 

este tipo de garantías én sus respectivas constituciones. 

El Derecho Agrario se encuentra regulado por nuestra a::inst:i:tu_;_ . 

• ci6n en su art!culO 27 el .cual es la f\lente de doOOe emana nuestra: ae, 
.. . ,- ·. . ., - ' 

túal. Iey Fecle.ral. de la Refomia l\graria, pe:ro anteS las pxeoedierOO ..:.. 

.·:.l'J'-tas l~s; ~ c63:i.gos que regulmon: a NueSt:rO eendio 11g%ario, -
- - ·' -- - ····. --, - -- " -- .. 

e6ta eVol.uoilin de lás leyes agrarias que ha tenido nuestra actual. ley · . 

ha sido cxm el tBlico fin de benefic.iar a1 ma~ nlÍlerO de mexieaiios· 

La. .evo1u::i6nae·.J.as:1~·•agrarias'·él PaJ:t:b: & 1915· refleja•-. -J~ 
fiel:llenté las transfol:lxlad.ones en l.os "probl~ del caiopo y en ios ~ ··· 

pmtos . de vi.sta adoptadoi:I para afJ:aDtarl.os1 la ley del. 6 de . enero de 

.. 1915 p.ISÓ atencilSn en .la nulidad de las eriajenac:l.ales de tierras ~ . 
'rales y cre6' ~··prjmen>s 6i:ganos facul.tados para· repartir tierias.· ,. 

En la Iey de. Ej:l.dos del. 28 de diciembre de 1920 se Onlenarcn -

los ya numerosas·~ expedidas hasta entorices, se impuso un~ 

criterio . para· ca1C'.Jlar la eictens:i6n de ·la unidad de dotaci6n y se es­

tablecieron principios . de oxganizaci6n de las aut:ori.dades agrarias. , · 

La ley del 22 de noviarb:ce de 1921. otorg6 al Ejecutivo la faeu! 
t:ad expresa de reglamentar las disposiciones agrarias para facilitar­

le la resoluci6n de los problemas del campo. 
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En el. año de 1925, la Iey de1 Patrim:mio Ejida1 vigoriZ6 el. nú­

cleo agrario c::cm:> unidad social y eoon6nica. 

Ia Iey ·de dotaciones y reátituciones de tierras . Y. aguas, del ... 

. . 23 de! abril de 1927; aceleió la entrega de . la tierra y agua: e inten~ 
··.·.-.··tiS~ el. juic~'aiirad~ • 

. . 

. _· .• ·.En .. J.931~ OOió 00nsecu~a. de la i;ifu:alizaci6n ·a la qile. babia -
. . . 

llegado ··cil repartO . de la tiem ~r el. uso desmedido del :luic:"io de -
. . . . . 

éjarant:!éls .¡;ioi parte de lcis latifuriclistas, se modific6 la rey Consti~ 
.t:Ui::iciriál. del6 de' enero .dé 1915 ·J;,ara declarélr·la ~a'. del. -

· éllplJ:O en materia agraria~ A1 año siguiente un nuevo ordeil.amiento -

·. acOrde ccn 1a Fefo:Í:ma Constitucional ~cionada, definió un J?I=OCOOi­

'lltient:O ms ~ pai.a ia tránu.tad6n de los exPea:Len~ ae tierras ; 

.aguas~ 

- . 

Ias refoxmas al· ardct:Íl.o · 27 constitucional de1 nueve de enero 

de 1934 garantizaron· la pequeña propiedad en. explotaci.6n y estructu­

nu:ori. el sistema de 1a autoridad agrária que aGn se conserva. 

Ese mismo año apare-.ci6 el. C6digo Agrario con IIOdalidades inte­

:resantes: Ia sirrplicidad en e1 procedimiento, el otorgamientp de 1a 

capacidad agraria al mayor número de individuos, la delimita.Ci6n que 
. ' 

ini::erve.ndrian en los procesos rotatorios y restitutorios y la amp~ 

d.óri de posibilidades dotatorias en la creación de centr:os de pobla­

ción. 
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En agosto de 1940 se ccnvoc6 a1 Congzeso de la Uni6n a uri per~ 
cb extraoJ:dinario de sesiones para cxmocer un nuevo pro}'eCto de a5di-

90. Agrario • En este ordenamiento se protegi.6 a la propiedad agríco-• . 
Ja inafectable; se filsplso la ampliación de ejidos :no s6lo en los te-

i:renos de. riego o te:Ip:)ral sino en los de cualquier clase; se ~ 

ro. 1a ~:lnu.üác:i6n agrarÜl; .. fOO ooocebi.dél.la. inclusÍ6n·de·~..:. 
.. . . ' . ·_. 

¡:ara fondos legales ~ las cbtacianes 'de tierras; se :recogi6 la :refoE 
. . ... 

:=!. ··. d::?l-· 16·~· __ ;. ~ ~-zc . ,.:t~ .. ·. JP_37 o·-~~~~~ -:n..., rce:-_a]~~'i J-; rli.d -gai}f.c1;:.·.~~;.:, y'. 

se ·est:lmui6 la creac:i6n. de ej:i.dos colec:tivos. Esta fu!S· la Iey que -
. . . 

p:eoedi6 a1 c&3igo p:cam.il9'ldo .el 31 de dicienbre de 1942.: 

NueStra ~ r.eY Federal. de la Refoma ~ es Falera1 EXJr 

nendato del.~ 27 Consti:tucionai y se refiere a·· la Refox:ma lll;Ír.i-. . 

ria,.~ es una.i.nst:ituc:ii6n poUtica ~.d9 nuestro mw.üiiienw ~ 
volucionario de 1910. 

Nuestro Derecho hJrarjo. es un diE!xec:ho 5Un]i.do de nuestra pro(:i:La 
• ' 1 

O:tnstituc:i6n. E1 articulo 27 Constituc:ional es la base del Derécho 

1\gl:ario Mexicano, quien lo ncn:ma y lo ieguJ.á y es su necesario funda 
. . . . -

m:nto. 

Actualmente nuestra carta ~ en su art!culo 27 Constitucional. 

trata los siguientes elementos: 
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~ La naturaleza de la propiedad rural. 

La restituci6n de tierras a los pueblos ilegal.men­

te despose!dos, la dotaci6n de tierras a los pue-­

bl.os que carecen de ellas o qus no las tienen en -

cantidad suficiente. 

-La pequeña propiedad no afectada por las leyesre­

.yol.ucionarias. 

La~:X:p~opiacÍ.iSn y el fraC:cionainierito de los·l.ati-­

fundios. 

La lírnitaci6n de· las extensiones de tierras que 
- -- -

_.pueden poseer l.os particulares o l.~s sociedades. 

La creaci!Sn.de nuevos centros de pobJ.:ac:i.6n agrar'i.a. 
~- . ' ., 

La capacidád jur!dica de' los sujetos· regidos por -

el Derecho Agrario. 

Y final.mente, los principios que rigen l.á.Reforma 

·Agraria. 

En el art!cuio _27 Con'stitucional. se encuentra norrna­

da toda la activi.dad agraria que se realiza en nuestro -­

pa!s, señalando los derechos y obligaciones de los traba­

jadores del campo, as! corno limitaciones tanto a personas 

f!sicas corno a personas morales o sociedades o bien nos -

da recursos que se pueden interponer cuando nos vernos pe=:_ 

judicados por disposiciones de autoridades que afecten --
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nuestros derechos en la lucha por la tenencia de la tie-­

rra como lo es el Juicio de Amparo en materia agraria, es 

pues ei Art!culo 27 Constitucional. el· marco normativo de 

nuestro-Derecho Agrario. 

1.S LOS ORGANISMOS.PÚBLICOS EN-LA.REFORMA AGRARIA~ 

·El. Estado.adquiere especial importancia dentro 

agricul.tura porque ha sido decisi6n suya el establ.eci111i.e~ 

-_ to de una nueva. forma de. tenencia de .l.a. tierra como prin".'" 

cipal. objetivo dentro del Programa de Reforma Agrar;f,a. 

Las cáracter!sticas propias del· Sector Agropecuario 

han determinado_la.formaci6nde ún compl.ejo cuerpo de in~ 
·tituciones gubernamentales que'se encargan de la apl.ica-­

ci6n de las disposiciones legales correspondientes. La-· 

Constituci6n del. Ejido, la P~opiedad Privada y la Propie­

dad Comunal, su regul.aci6n y funcionamiento corresponden 

a la pol!tica agraria seguida por el Estado, mientras que 

l.a producci6n y los rendimientos corresponden a la pol!t~ 

ca agr!cola seguida por el pa!s. El actual concepto de' -

Reforma Agraria se enfoca hacia una integraci6n de los -­

cauces anteriores aunados a procedimientos complementa--­

rios de mejoramiento al medio rural. 
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De hecho, casi todos los problemas que pueden prese~ 

tarse en el campo, tienen un organismo que se encarga de 

tratarlos y resoiver1os atin cuando el campesino no tiene 

la informaci6n suficiente para acudir a ellos y.frecuen­

temente se dan duplicidades en las funciones desempeñadas 

por dos o mlis organismos-~ En .la actÚa1:i.dad. mlis de 11.8 or 

ganismos estatales, ,de participaci6n e_st~tal y descen_tra­

·lizados, concurren Pára lc;. reaiización de lá poJ..tt:í.ca a7-

.· gr~:i:i.a~ cada, UnO de ellos respondiendo a objetivos .deter-

minados oespecificos. 

,_ - - ,. ·- . " _, : -- . -

. La Secretada de Agr:i.cul tura y Recursos H:i.drliu1icos 

se ocÜpa prefer,entemente de _promover el· desarro11o de_ ia 

producci6n agropecuaria mediante la investigaci6n, exten­

sión y_· asesor.am;i.ento a la misma que permiten el aumento-·-

.de 1~ .P.~oductividad. As~ismo. ~e encarg.;_ de la é::ons,truc­

ci6n de nuevas obras de irrigación para las zonas cultiva' 

bles_. 

Los Bancos Nacionales de Cr~dito Agropecuario son las 

instituciones de cr~dito que financian .a los campesinos -

para obtener una mayor producción rural. 

La Secretaria de.Educación Píib1ica lleva a la pobla-
. , 

ci6n campesina la educación general y agricola. 
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La Secretar!a de Sa1ubridad y Asistencia, hoy Secre­

tar!a de .Sa1ud es 1a encargada de promover 1a salud en el 

sector campesino. 

Y.as! tiodemos ver que todat¡i y cada una de :Las Secre­

tar!as de Estado tienen re:Laci6n con e1 campo, _unas en m~ 

yo:é grado que otras¡ t>ero la Se?'.-.etada enc;argada de at~ 

der,conocer y.resolver todos los p:rób1emas del eampo,·es 

la Secretaria de 1aReforma Agraria. 

' ' 

En t~rminos g~nera1es podemosá:firmarque 1apo1:tti-

ca de _1o.s gobiernos. mexicanos a. partir de 1a Revol.uci6n', -

ha sido. 'la de crear organismos necesarios para l.a pronta 

.·so_l.uci6n de 1os problemas. agrarios en e1 momento en que -

se presenten, de tal suerte que_ -en l.a actua1idad contaníos 

con un nmnero excesivo de instituciones correspondientes 

al sector agropecuario agravada por la ausencia de una -­

coordinRci6n efectiva entre el.1os que pudiera evitar 1a -

dispersi6n del esfuerzo. 

Dentro de la Administraci6n Ptiblica Mexicana, destaca 

por su importancia la Administraci6n Agraria, encargada de 

la redistribuci6n de la tierra. 
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La Administraci6n Agraria se encuentra integrada ·por: 

El Presidente de la RepGblica, quien es la máxima 

autoridad pol!tica en materia agraria. 

El Cuerpo Consultivo Agrari~, es el organismo que a­

. sesora al Presidente en materia agraria. 

Léi , Secretaria de. la Reforma A~aria con sus. ()ficinas 

c~ntrale·s, delegaciones. y promoto.r!as agrarias en· cada -­

uno de.los estados,. as! como sus d~s organismos encarg~ 

dos Cle ejecutar la pol!tica agraria del presidente. · 

Las· Comisiones Agrarias MiJttas,asesoras de los go.,-.,­

bernadores y los comisariados ejidales o comunales. 

·De estos··orgariismos, el que t:iene fundamentB.1merite­

la tarea de realizar la redistribuci6n de la tierra, es 

la Secretar!a de la Reforma Agraria ya que en una forma 

directa o indirecta tiene bajo su lirea de influencia a -,­

los demás organismos agrarios. 

. . 
. ¡ 
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C A P I T U L O I I • 

LA LUCHA POR LA DESCONCENTRACION DE OFICINAS EN MATERIA 

AGRARIA BASADA EN EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

La Desconcentración de Oficinas de1 actual r~gimen 

. con el. fin de llevar 1as oficinas y e1 personal de 1a Se­

cretar1a de la Reforma Agraria a los lugares en donde na­

cen los problemas .agrarios;, que és el campo. 

En el Plan Nacional de Desárrollo en el apartado de 

Reforma Agraria Integral, se indica que, dadas lás condi­

·ciones que prevalecen en el medio rural, es necesario que 

.,se atiendan ~specialmente 1os problemas pendientes de re­

gularizaci6n de la tenencia de la tierra y que la pol1ti~ 

ca agraria se oriente a la organiz·aci6n de los campesinos, 

a fin de que tengan una superaci6n socioeconómica. 

Con base en ello, los prop6sitos de la Reforma Agra-

35 
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ria Integral son: repartir toda la tierra legalmente afe~ 

table, otorgar seguridad jurídica a las diversas formas -

de la tenencia de la tierra en áreas rurales, regularizar 

los asentamientos humanos en ejidos y comunidades: conso­

lidar la extructura interna de los grupos campesinos, su­

perando ~l problema del minifundio mediante la.organiza­

ci6n agraria-y promoviendo el aprovechamiento integral de 

los recursos naturales. 

Con el fin de terminar con la corrupci6n en el campo, 

1se debe alentar la renovaci6n moral de las ·rel,aciones.-que · 

se· 'establea"en entre los sectores responsables de. instrú-­

men,tar acciones ·de la Reforma ·Agraria Integral. 

La Administr~ci6n Agraria, será una acci6n de carác­

ter-permanente, orientada a mantener actualizados los de-
• ' 

rechos de los campesinos.y de los núcleos sobre la tierra 

dividiendo controversias y conflictos que, sobre su pro-­

piedad o usufructo se susciten, lo que implica revisar -­

los procedimi~ntos legales, con el fin de hacerlas ági1es 

y evitar la corrupci6n. Esta acci6n permitirá mantener -

las condiciones .de estabilidad social que requiere el Ca!!!_ 

po, para asegurar e.l desarrollo arm6nico del sE'.ctor rural. 

Asimismo se deber§ continuar con la descentralizaci6n de 

las acciones agrarias, con el de agilizar el desahogo. 
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La Planeaci6n Democr4tica de la Reforma Agraria Inte 

gral, basada en la consulta popular, permitirá 1a partic! 

paci6n organizada de las comunidades rurales como unida-­

des básica de planeaci6n. 

El Plan Hacional de Desarrollo como hemos visto con­

templa la descentralizaci6n de oficinas y personal de la 

Reforma Agraria como una necesidad de'l~evar al camf?Ome­

xicario las soluciones de los problemas que por motivos-..'. 

agrarios pudiesen· tener los campesinos, con esta acci6n -

se evita o.se podr!an evitarlos grandes d,esplazamientos 

que hacen l.os campesinos a la Ciudad de M~xico buscan'do "'.' 

una soluci6n a los problemas agrarios. 

Como fundamento a l.o anterior me permito transcribir 

el siguiente párrafo sacado del mencionado Plan Nacional 

de Desarrollo: 

"·se continuará en forma permanente renovando y vigi-

lando el cambio de autoridades ejidales y comunales en los 

núcleos agrarios; manteniendo vigentes los derechos ~gra­

rios de los .individuos en ejidos y comunidades y actuali­

zando los censos correspondientes. 
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.La modernizaci6n administrativa. identificada con la 

racionalidad del aparato gubernamental, por la atenci6n -

de los asuntos de los campesinos, tendrá gran prioridad. 

La Descentralizaci6n de algunas instancias procesales 'y 

1a desconcentraci6n de personal a las oficinas foráneas, 
1 gran actividad a. realizar en el corto plazo 
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2.1 OFICINAS CENTRALES. 

La Secretaria de la Reforma Agraria: El fundamento· 

legal de esta Secretaría, lo encontramos en la fracci6n -

XI del. árticulo. 27 Consti.tuci.ona1, mediante el cual se ·­

cre6 en 1934, una dependencia directa del Ejecutivo Fede­

ral I encargada de .la apliCaC:f.6n de 1aS Leyes ÁgrariclS • Y• "'.' 
de su ejecuci6n q~e en ese entonces era la Comisi6n Nacio 

. . 
nal Agraria, misma que fu6 sustituida por el Departamento. 

Agrario,. d_espu6s por el Departamento de Asuntos AgJ:'arios 

y Colonizaci6n (DAAC), hasta llegara la hoy Secretaria'": 

de .la Reforma Agraria. cabe hacer menci6n que esta depe!fcJ ., '' 

dencia así como la totalidad de 1as Secretarías de Estado 

tienen su domicilio principal en la Ciudad de México. 

Las atribuciones de la Secretaría de la Reforma Agra­

ria se encuentran impresas en la Ley Federal de la Refor­

ma Agraria, en su articulo 10~ 

El martes 27 de agosto de 1985, fué publicado en el -

Diario Oficial de la Federaci6n el reglamento interior de 

la Secretaria de la Reforma Agraria y en su articulo 5°-­

contiene las atribuciones que confiere al titular de esta 

Secretaría de Estado las cuales no son delegables. Como 
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es sabido el Presidente de la República actúa por conduc­

to de los Secretarios de Estado y los Departamentos de Es 

tado. 

Los Secretarios de Estado.son AutoridadesPoliticas 

Administrativas y vienen ·a ser los auxiliares m~s cerca--

nos de1 PreSidente de la República; .su ca1idad tambi~ri.·":de. 

6rgano politice se debe a la facultad que 1es otorga el ~ 

articulo 92 de nuestra Constituci6n Pol.itica. 

LA SEC.RETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 

La Secretaria. de la Reforma·Agraria, tiene la respon­

sabilidad politi.,ca, administrativa y t~cnica de la Depen­

dencia a su cargo ante el Presidente de la República, 

siendo sus atribuc~ones las siguientes: 

1.- Acordar con el Presidente de la República los a­

suntos agrarios de su competencia. 

2.- Firmar con el Presidente de la RepGblica, las r~ 

soluciones y acuerdos que éste dicte en materia agraria y 

hacerlos ejecutar bajo su responsabilidad. 
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3.- Ejecutar la pol1tica que en materia agraria dic­

te el Presidente de la Reptiblica. 

4.- .Representar al Presidente de la Reptiblica en to­

do acto relacionado con la fijaci6n; resoluci6n, modifica 

ci6n u otorgamiento de cualquier derecho fundado en la -­

iey, salvo en casos expresamente reservados a otra átitori 

ªªª·. 

s.- Con la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi-­

drliulicos coordinarse ·para J.a· realizaci6n de· .. pr0 gramas 

agr1col.as·nacionales y.regionales que se establezcan. 

6.- Formular y real.izar !.os planes de rehabilitaci6n 

agraria. 

7.- Proponer al. Presidente de la República, la reso­

lución de. los expedientes de restitución, dotación ampl.i~ 

ci6n de tierras y aguas, creaci6n de nuevos centros de p~ 

blací6n y todos aqui!illos que l.a Ley reserva a su compete~ 

cia. 

8.- Aprobar los contratos que sobre frutos, recursos 

o aprovechamientos comunales o de ejidos colectivos pue-­

dan celebrar los núcleos de poblaci6n con terceras perso~ 

nas o entre s!. 
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9.- Dictar las normas para organizar y pramovee 1.a -

producci6n agrícola, ganadera, forestal, de núc1eos ejid~ 

les, comunidades y colonias de acuerdo con 1as cli.spos:i.c:i.~ 

nes t~cnicas generales de la Secretaría de Aqricu1tura y 

Recursos Hidráulicos y conforme a lo dispuesto en el art;_ 

culo 11º y, en materia de aprovechamiento, uso o explota­

.ci6n .de aguas .coordinadamente con la ·misma Secretaría. 

10.- Fomentar el desarrollo de la industria rura1 y 

las actividades productivas complementarias o accesor:f.os 

al cultivo de la tierra· y ejidos, comunidades y nueves·~ 

centros de poblaci6n. 

11.- I:ntervenir en la elecci6n y destituci6n de las 

autoridades ej idales y comunal.es. 

12.- Resolver los asuntos correspondientes ~ la org!!_ 

nizaci6n agraria y ejidal. 

13.- Resolver los conflictos que se susciten en los 

ejidos con motivo del deslinde o del señalamiento de zo-­

nas de protecci6n o por cualquier causa cuando su resolu­

ción no est~ especialmente atribtú:da a otra autoridad. 
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14.- Intervenir en la resoluci6n de las controversias 

agrarias. 

15.- Controlar el manejo y el destino de los fondos 

de colonización relativos a las colonias ya existentes o 
,, ... ,. 

los destinados a deslindes. 

16•- Formar ·parte de· los ·consejos de Administración. 

de :Los· Bancos Ofi.ciales que otorguen crl!idi.tos a Ejidos o 

.comun:!:dades. 

- ·- ... 

i 7. - l:nforinar al Presidente de la Rep1lbl:ica en los· ca.;. 

sos en que procedan ias consignaciones de que trata el Art1 

culo 459, es decir, s~bre'ias responsabilidades' en que incu 

rran· los gobernadores de los Estados. 

18. - Dicidir sobre ·los conflictos de competencia terri 

torial entre dos o más delegaciones agrari.as. · 

19.- Nombrar y remover al persona1 t~cnico de la.Secre 

taria, de acuerdo con las leyes de la materia. 

20.- Expedir y cancelar los certificados de inafectabi 

lidad y; 
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21.- Los demlis que esta Ley y otras Leyes y Regl.ame!!_ 

tos l.es señal.en 2 

2.2 CONSULTORIAS REGIONALES. 

Con fecha 3 de septiembre .. de 1980~ sali6 pUblicado -

. en: el. Di.ar:i..o O;f:i..i::ial de la ;irederación, élReglii.·1úántó.Int~ 

rior del. Cuerpo Consultivo Agrario el cua:1 fu~ expe'!-ido­

·por.el entonces Presidente de la.Rep11blica, Lic. Joslii L6-

pez Portillo,.en dicho reql.amento se señalan ~as atribU:-:­

ciones que se l.e confieren a las Consul.tor!as Regional.es •. 

As! podemos decir que las Consul.tor!as Regional.es son­

un ~rgano del. Cuerpo Consultivo Agrario, y es precisamen­

te el. Presidente de este Cuerpo, quien designa a l.os inte 

grantes de las Consul.tor!as Regionales y en su caso a los 

presidentes de 1a misma; tambi~n fija l.a sede y competen­

cia territorial de las menpionadas consultor!as, as! como 

el. n6m~ro de sus miembros. 

Los conflictos que resu1ten por competencia entre ~­

las Consultor!as Regionales, son resueltos por el Pleno -

del. Cuerpo Consul.tivo Agrario. 
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As:!mismo, l.os criterios que deben observar J.as Con-­

sul.tor!as Regionales en l.a formulaci6n de proyectos de -­

dict~en son señalados por el Pl.eno del· cuerpo Sonsul.tivo· 

Agrario. 

·El Pl.eno· del. Cuerpo Consultivo Agrario, ·es quien in!_ 

truye a las Consultor1as Regionales para que se integren 
,. ' -· " . 

debidamente l.osexpedientes·que·se les t.urna para que am-. 

pJ.1en. O modifÍquen SuS proyectos O dictSmenes, as! .. COnlO - . 

expedir~las normas necesarias para el. eficaz funcionamien 

to delas Consultor!as Regionales y Ordena al. Consf:lj~~o -

Titu1ar correspondiente que las_visite peri6dicamente'a 

f.in . de verificár SU cabal. · CUlllplimiento • 

Es el. Secretario General del. Cuerpo consultivo Agra-

• rio el encargadc'., de realizar l.a coordinaci6n administratf. 

va con l.as Consul.tor!as Regional.es, as! como designar a -

l.os secretarios de sesiones y acuerdos de las mismas y -­

proveer el desempeño de dicho secretario. 

El. enca~gado de presidir l.as sesiones de l.as consul~ 

tor!as regional.es cuando l.o estiman necesario~ será el. -­

Presidente del. Cuerpo Consul.tivo Agrario. 
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Los Consejeros Supernumerarios integrarán las Consu1-

tor1a:S Regionales del Cuerpo Consultivo Agr.ario y supli-­

rán en sus ausencias temporales a los miembros titulares. 

El Reglamento Interno. del Cuerpo Consultivo Agrario 

dispone que el Cuerpo Consultivo Agrario funcionará en -­

.pleno y en Consultorías Regionales. Tambi€!n señal.a que -

dichas consultorí:as tendrán competencia territoriaL. en -­

dos o más Entidades Federativas, y podrán ser unitarios o 

colegiados según lo acuerde el pleno. 

En.el Capítulo V del. Regl.amento.del cuerpo Constil.ti­

vo Agrario en su· artículo 16. ·v.ien:en señal.adas l.as atribu­

c1.ones. de las Consultorías Regionales que ensegúida vere-

mos: 

l.- Formular los proyectos de dictámen, ·.de opini6n y. -

de autorizaci6n que serán sometidos para su aprobaci6n al 

pleno.del. Cuerpo Consultivo Agrario. 

2.- Cel.ebrar cesiones y tomar acuerdos en lostl!rnii­

nos prescritos por el Reglamento del Cuerpo Consultivo -­

Agrario. 
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3. - Observar y cumplir las normas e instr.ucciones que 

gire el pleno del Cuerpo Consultivo Agrario o el Secreta-

río General. 

4~-: Proveer a. la debida integraci6I1 de los expedien­

tes que as! lo requieran. 

.1.·, 

5.- Las demás que les confieran los orden~ient~s 
3 aplicables, el pleno o el. Cuerpo Consultivo Agrari.o 

. ~ - . -
.-···.:· ·. - '• . 

Las Consu1tor1as Regionales atendiendo la cc;>mpleji.:.-

dad, vol(imen.y conexidad de los asuntos, turnarán.a los -

·consejeros d_ichos asuntos y se har& en forma _equ.itativa~ 

El orden del d!a de los asuntos q-..ie deban ser discuo. 

tidos por la consultór1a será aprobado previam~nte por -­

acuerdos de sus .integrantes. 

Los Presidentes de las Consultor!as Regionales, dura­

rán en su cargo un año y podrán ser confirmados en la pre­

s.idencia _de éstas. 

Las atribuciones de los Presidentes de las Consulto-

r1as Reg.ionales son las sigu.ientes: 
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1.- Presidir las sesiones y dirigir los debates. 

2.- Atender y autorizar la correspondencia. 

3.-Dictar las medidas que requiera el ~xpedito y -­

eÚcaz · f-wicio~amiento de la consultoría. 

, ·:4 ~--. Presentar al secretario Ge.neral qel Cuerpo cc:=.::-.,­

.sultivo Agrario los anteproyectos de° Plan de Actividades, 

as! como los informes de labores que .aquél o el pleno.les 

requieran. 

. ' - . 
. . . 

s.,.. Dict~r las 6rdene.s r~lacionadas con el buen fun.:. 
. . 

cionamieilto de l.as Consultor!as y cumplir ccin los l.inea--

mientos que fije el Presidente del Cuerpo Consult.ivo Agr~ 

ri.o, directamente o a través del subsecretar.io de Asuntos 

Agrarios y Organizaci6n y del Secretario General. 

6.- Informar al Presidente, al Secretario General o 

al Consejero Visitador las irregularidades que a su jui-­

cio hayan.cometido los miembros de la consultorS:a; y 

7.- Las dem~s que le concedan los ordenamientos apl! 

cables, el Presidente o el Pleno del Cuerpo Consultivo --
4 Agrario 
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Es el Artículo 20 del Reglamento del Cuerpo Consult_!._ 

vo Agrario quien nos señala los requisitos que deben cu-­

bris los Secretarios de Sesiones y ~cuerdos de las Consul 

torias Regionales, quienes deberful ser mexicanos por nac!_ 

miento, Licenciados en Derecho y de reconocida honorabili 

·dad, no poseer predios rústicos cuya extensi6n exceda de 

la superficie fijada a las propiedades inafectables • 

. Sus atribuciones son las siguientes; 

'L;.. Dar fe del sentido _de la .votaci6n enlitÍ.da respe~ 

to de los· proyectos de.dictrunenesy.de.terininaciones que 

se hayan acordadp en la Consultoría. 

2.- ·Desahogar los proyectos de dictálnenes,;. acuerdos 

y determinaciones de la Consultoría. 

3.- Ejecutar las instrucciones del Presidente de la 

'consultoría. 

4.- LLevar el Archivo de la Consultoría Regional de 

que se trate 5 
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2. 3 DELEGACIONES AGRARIAS .• 

Las Delegaciones Agrarias, son los 6rg nos que repre-..;. 

sentan a la Secretaria de la Reforma Agra ia (Gobierno F~ 

deral) en tqdos. y cada una de las En.tidad 

'cie·ia·R¡;ptíblica Mexicana, as!mismo·sirven·de.enl.ace.~n.;;'.:.. 
lás relac.iones .. de coordinac.i6n. entre 'los; gol::iiernoei 

l~s y l~Sec~etar!ade la Reforma·Agra:C..:i.. 

Son ias Delegaciones Agrarias j;iór c 

.... sonai 'espeicializado·, ios encargados d'e' 

· jos t~cnicos que si:i:ven de. base a los ·di 

formulen en relaci6n con las solicitudes de tierra y 

otros asuntos en materia agraria,. ·todas lás actividades 

que en materia agraria· .realizan las Delegáciories Agrarias 

en los .:Estados, so.n info~adas a las Ofi inas Centrales ,­

de la. Secretar:r.a de la Reforma Agraria·. 

Los Delegados.en su carácter de Pre identes son los 

encargados de supervisar, presidir las e misiones Agra-•..;. 

rias Mixtas, as! corno informar de las ac ividades que ~s-

tos realicen a las. autoridades centrales. 

Las Delegaciones Agrarias tienen la funciones que -
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señala la Ley Federal de la'Rflforma Agraria en su art:l'.cu­

l.o 13 en vigor, también son señaladas estas funciones por 

el' Reglamento. Interior de la Secretar:l'.a de la .. Reforma A--

graria pero carecen a su vez de su p:ropioreglamento.in-~ 

'pé>r .lo que es~ operac'i6n .queda bajo lá; dedsi6n _ _: 

discreCional .del Del.egado Agrari.o. : EBte funciorÍ!id.o e's· "­

~foinl:¡radÓ':i;ícfr .ar s8'C:.:c1:.:i:i:ic· de l'á. scC'i:ci::..:ú:!a Cl.c:·ianc:foL.a ·· 

Agrariá, y es él. quien e'st~bl.eice :l.as riormasque coni;ide.re 

• pertirie~tes pa:r;~ garantizar.· l.a eficiencia en l.as furicio-,.-. 

Del.'egaciÓri. · 

fúnci.onés de l.ás DeiegacionesAgrarias, como 

hab:l'.a dichó arite.iforménte s~ encuent.ian en~eradas 

·'•· el ait1cul.o. 13 de :ia Ley .Federal. de .l.á .Reforma· Agraria. 

son los siguientes:·:: 

Los Delegados Agrarios en materia deproced:i.mientos. 

y controversiás, organizáci6n y desarrol.lo agrario, ten-­

drán las siguientes atribuc:i.onés: 

l.'- Representar en el. territorio de su jurisdicc16n, 

a la Secretar:l'.a de l.a Reforma Agrar:i.a·; en ios asuntos de 

competencia de ésta. 
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2.- Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agr~ 

ríos de su competencia. 

3 ~·- Presidir las Comisiones Agrarias Mixtas y vigi-.,-

· lar que en su .funcionamiento se ajusten estrictamente a -

esta . Ley, y a las disposiciones agrarias. 

. - . . ; ·::~: 

11·• -· Dar cuenta al Secr.etário de la Reforma Agraria.: 

· dei laf3 ·:irré~\l1aridades en que ,;¡_ii.cúrr.tm: l?s. miernbro 

com:Lsiones Agrarias Mixtas. 

. . ., 

Velar ha.jo su e~tricta respons~bil.fdad la 

ejecuci6n·de las ;Resoluciones Presid.e~cialés. 

6~.- Intervenir en la elecci6n revocadi6n · ysubstitu;.;._ 

ci6n.de autoridades ejidal.és.y_comunales. 

·7.- ·Intervenir en las controversias que. se suceden· 

los ejidos y comurddades, en los t€rminos señalados por 

.esta Ley. 

8.-. Supervisar al personal técnico y admi.nistrativo 

que la Secretaria de la Reforma Agraria comisiona para la 

resolución 'de los problemas especiales o extraordinarios 

·dentro de su jurisdicción. 

.--:~:~,{ 

. ·.:.»;•;;~:. 
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9.- Organizar y ~rdenar la distribuci6n del personal 

técnico y administrativo de la Delegaci6n. 

10.- Informar peri6dica y regularmente a la Secreta-

ria de la ~eforma Agraria, de todos los asuntos que tram! 

.te y en todos aquéllos .que impliquen un cambio o modifica 

de los. derechos. ej idales o comunales Y. de las anoma­

y de .l.osobstácúlos para: la corréi::ita expl.otaC:i6Jlde 

los bienes que ocurran· en sucircunscripci6n~ El DE!léga7 

Agrario es personalmente responsable de l.éi veracidad -

los informes que remita a la Secretaria:de l.a Reforma· 

11.- Real.izar en su jurisdicci6n los estudios y .. las 

piomocio?les: a.e organiza6i6n de los . campesinos y de . l.a -- . 

producC::i6n agropecuaria regional., o ~e unidades ejidales 

y colili.inales qúe _ le encomiende la S'ªcr~tar!a de l.a Ref~rma . 

:Agraria, én coord:Í.naci6n con otras Dependencias Federal.es 

yLóc~les para l.o que dispondrá del. nGmero de promotores 

·que.se requiere p~ra el cumpl.imiento de sus func:i.ones• 

12.- Interven:i.r en los asuntos correspondientes a l.a 

organizaci6n y el control técnico y financ:i.ero de la pro­

ducc:i.ón ejidal en los términos de esta Ley y de otras Le­

yes y reglamentos que rijan en esta mater:i.a. 
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13.- Autorizar el. regl.amento interior de l.os.: ejidos 

y comunidades de su jurisdicci6n. 

14.- Coordinar sus actividades con l.as diversas de--

pendencias de l.a Secretaria de Agricul.tura:y ~c'ursos Hi-. 

d.J::'.liul.icos, a fin de. que concurra a mejorar l.a expl.otaci6ri' 

.,?;~,'los recursos agropec,uarios :ii;. ¡¡¡i1v!col.as de l.oEI, ejidos, 

c6~unid~d~s1 nuevos e.antros de pob1ac:i6n ejÍda1 '.!(col.o""'.""'. 

ni.as. 

15.- Las demlisque esta Leyy:otras Leyes .y regl.ame!! 

tos 1es atribuyan. 6 • 

2 .·4 PROMOTORJ:AS AGRARIAS. 
.;. ' 

Las Promotor1as Agrarias nacen por ácuerdo-presiden­

cial. del. 5 de abril. de 1973, en el. sexenio del. Presidente 

Lic. Luis Echeverria Al.varez, a principios de su gobierno. 

En este sexenio presidencial. fu~ sustituido el. viejo e~ 

digo agrario por l.a Ley Federal de la Reforma Agraria que 

trajo consigo nuevos conceptos, asimismo el. Departiunento 

de Asuntos Agrarios y Col.onizaci6n adquirió una estructu­

ra mucho mlis firme, atenta, activa y más din~ica para -­

tratar los probl.emas de ios campesinos. 
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Es decir, que anteriormente a este sexenio, el Depa~ 

tamento de Asuntos Agrarios y Colonizaci6n no tenia la su 

ficiente capacidad administrativa para resolver todas las 

tramitaciones ejercidas por los campesinos quedando as! 

inconclusas y por ello se d:Í.6 que en las oficinas centra­

les de la Ciudad deM!!!xico se vierari saturadas de asuntos 

que día .. ~on d:i.a se iban acumuland,o 'y sin tomar medidas -­

_ ef~ctivas para la· resolu~iÓ~ iie todos :z. cad!'! imo< cie J.os ........ 

problemas. , 

l?recisaJ!lente. el .. acuerélo. presidencial. de fecha S ·de . ..., 

abril ,de 1973 trajo aparejado un programa de desconcentra 

ci6n administrativa de recursos hu:rilanos, econ6micos. y :aia.­

. teri.ales con el fin de agil.izar las acciones éi,e la Refor­

ma 11,graria. 

Es importante señalar que las Promotor!as Agraria~,.., 

nacieron a raiz de este acuerdo pre·s.idenci.al .como 6rganos 

desconcentrados y que fueron creados con ~l. fin de dar so 

luci.6ri a todos l.os asuntos.relacionados con l.a tenenci.a -· 

de la tierra o bien, relaci.onados con el. Ejido.en benefi­

cio del campesinado mexicano. 

Estas prornotorías se encuentran ubi.cadas en cada una 

de las 'Entidades y Municipios de México. 
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¿QUE SON LAS. PROMOTORIAS AGRARIAS? 

Las Promotorias Agrarias de la Secretaría de la Refor-
. . . 

rna Ágraria nacieron con la finalidad de hacer m§s rápida -

l.a tramitaci6n de lós expedientes y documentos .eláborados. 

sobre las acciones agrar.ias .de, los núcleos de población r.!:!:. · 

· rál 'y para i!iejOrar sus córi.dfo.:i.ónes de v.:Lda~ :Para este efeó 

tó, fueron concebidas como unidades de car§cter.represent~ 
. . . 

tivo de las Delegaciones de 1.a propia Secretaria que tie-

:he en. cada Entidad Federativa. 

su mis:Í.6n ser§ la de intervenir eri la regÍ.llari.zación '· 

·.de .la tenencia de la tierra organiza.ci6n, · desa~rollo .y ca.:. 

. !>aci t~c.:i.6n campesina c;¡ue. influyen en el. aceleramiento del 

desarrollo social, económico y cultural de los ejidos y ~ 
córnunidades agrarias y dem§s acciones que sirvern de compl~ 

mento en l.as.l.abores que la institución realiza. 

FUNCIONES DE LAS .PROMOTORIAS. 

En la"organizaci6n del Ejido¡ 

a) Cambios de autoridades ejidales. 

b) Asamblea General. 

c) Asambleas extraordinarias. 

d) Asambleas de balance 
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En el desarrollo económico del. Ejido: 

a) Formaci6n de Empresas Ejidal.es._ 

b) Aspectos para la explotaci6n y uso de los recur-­

sos forestal.es del. ejido. 

c) Recursos no renovables y su explotación en el E-

jido. 

d) LÓS recursos pesqueros dei ejido y SU explotaci6n, .... 

E!) Aspectos tur!i.st.icos. 

Sobre la Tenencia de la Tierra: 
' ' 

a) Inspéc~iones reglamentarias. 

~b) Depuraci6rt censal. 

c} Regularizaci6nde los derechos individuales. 

d) Investigaci6n.del usufructo parcelarici. 

e) Comisi6n Nacional. para la investigaci6ri de frac'-­

cionamientos simulados. 

f) Replanto de Linderos. 

En los trabajos t~cnicos, informativos y administra 

ti vos: 

a) Ejecuci6n de resoluciones presidenciales• 

b) Deslindes. 

c) Estudio de reconocimiento de los linderos. 

d) Poligonales. 
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e) Triangul.ares 

f) NiveJ.aciones. 

g) .Cál.cul.os topográficos~ 

INTEGRACION .DE LAS PROMOTORrAS .AGRARIAS •. 

La integraci6n interna de J.as Promotorías Agrarias, 

está c_om!?uesta, en prim<?"t" h:igaF po::-· un jefe qu~ est~ ti.'.::.. 

cargo de la misma, J.os promotores agrarios~ y las secreta 

rias .. necesarias que se puedan ocupar. 

Las prilmotor1as agrarias qÚe forrnari el. personal. en ..,. 

cada una de J.as promotor.tas agrarias situadas en J.as Enti 

dades y Municipios de J.a República Mexicana, no háy ntirite­

ro determinado, o sea, depende _de J.os .. nti.cl.eos de pobl.a"": .... -

ci6n· que se encuentren en l.a: jurisdiCc:USn de J.a promoto..:·.:. 

r1a. 

FUNCION ADMINISTRATIVA DE LAS PROMOTORIAS AGRARIAS. 

·La funci6n administrativa· de las Promotorías Agra--­

rias, corresponde a las secretarí.as, que se encargarán de 

J.levar a cabo todo J.o relacionado con el. papel.eo, así co­

mo mecanografiar oficios, citatorios, convocatorias y to-

dos J.os trámites de J.as acciones ejercidas por los campe­

sinos y lJ.evar en buen orden su archivo. 
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CAPl:TULOII:C. LA LUCHA POR LA SJ:MI>Ll:FICACIONEN LOS PRO..;, 

. CEDil-lrENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA ... 

AGRARIA. 

EL PUN .NACIONAL DE DESARROLLO • 

. 3. 2 . LA REFORMA ADMINISTRATIVA. 

-3. 3 _EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACIÓN ADMI~.ISTRATIVA .EN LA · 
. . ' . . 

SECRETARIA' DE LA':R.Ii:FORMAAGRARIA. 
- '. . - ., ,· . 

3. 4 . PROCEDIMIENTOS. 'ADMINISTRATIVOS ÉN MATERIA AGRARIA. 

3.5 LOS NIVELES DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN LOS 

ESTADOS Y MUNICIPIOS. 

3.6 ESFUERZOS QUE REALIZA EL GOB:i:ERNO EN LA SIMPLIFicA­

CION ADMINISTRATIVA.EN MATERIA AGRARIA. 



3.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO. 

Entre 1os objetivos que contiene este Plan, destacan 

los encaminados a beneficiar al sector campesino sobre to­

do en. lo que se refiere a la Reforma Agraria :Í:ntegral, Se-'· 

guridad.Jur.!dica y Administraci6n Agraria que en seguida 

veremos: 

Al respecto dice que la 11Reforma·?1-graria Integral ••• 

es. la concepci6n inicial de reformá_agraria la de restituir 

y.repartir 1a tierra a los campesínos carentes de este .re:­

curso. Actualmente, dadas las condicíones econ6micas y s2 

ciales:que priyanen·el medio rural, se debe entender .Y 

aceptar que el reparto de la tierra es s6lo. el primer paso 

y que ias acciones de· la reforma agraria deben. estar tam­

bi~n enfocadas a dar certidumbre a su tenencía y usufructo. 

Agrega más adelante que: 

••• "Paralelamsmte, deben buscarse nuevas formas de en 

trega de la tierra a los campe.sinos, donde los recursos 
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adicionales requeridos para su inmediata incorporaci6n al 

proceso productivo, estén incorporados. Lo anterior im-

.Plica·que1 sin perder la prioridad que tiene el répar~o de 

la tierra, se atiendan de manera especial los problemas 

pendientes de regularizaci6n de la tenencia, y la pol!tica 

agraria se oriente a la organizaci6n de los campesinos, que 

sirva.como base para la subsecuente organiza~i6n socio-ec2 

n6mi.ca de 1os mismos, áÚJnente. graduaL y sosteriidamente su 

-Capacidad de gest.i6n ;¡ autogesti6n .y promueva su incorpc:ir_!!, 

ci6n al.desarrol.1o.general del pa!s~· Asimismo que 

11 
••• La irregularidad en la tenencia de la tierra, los 

•i:tiversos trbrl.tes. .burocráticos y l.¡a l.EmÜtud de l<is irista!!. · 

cías jur~di.cas y normativas corr~spondient~s1 constituyen 

.Cbst4cui1)S para promover I.a.organ.izacidnde>los. producto-

.res."' 

· "'Por <otra parte, subsisten vicios y fallas acumulados 

•en 1Los procedimi.entos agrarios; al.gunos de éstos procedi­

~entos ya no responden a las actuales condiciones del pa!s 

.11.su comp1ejidad ha contribuido a la irregularidad en los 

derec:ihos agrarios de los individuos1 en todas las formas 

existentes,, lo que a su vez dificulta el otorgamiento de 

,apciyo .al ejJi.do, a la comunidad y a las auténticas pequeñas 

pr0pi:edades,, para su desarrol.l.o como unidades socio-econ6-

mili.ca s •. ,, 
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" ••• Las inconformidades, presentadas contra los acuer 

dos de archivo y los dict~menes negativos del cuerpo con­

sultivo agrario constituyen problemas administrativos im-

portantes que requieren soluci6n inmediata. 

" ••• De igual manera, existe una legislaci6n agraria 

excesiva y duplicatoria, que en algunos casos por, falta de 

regiámentaci6n da lugar a conflictos de interpretaci6n en 

dem€ri to .del. texto constitucional, y no respon(ie .'totalmen- . 

. . te a 'las áctÚales circunstancias del campo mexica'no~ .Tam..:. · 

bien-postula· la seguridad jur:1'.dica, agregando que: 

"~ •• Las modalidades que adopta esta 1:1'.nea de .. acci6n 

consisten en garantizar 1asegur1?ad de·1a propiedad~o-, 

cial_y en el otorgamiento de los documentos legales que 

acrediten los derechos agrarios de los individuos y de los 

núcleos" 

n ••• En el rl!igimen de. colonias, proporcionar los t:1'.tu-. 

los correspondientes, as~ como los documentos que acredi­

ten. la legalidad de colonias. En la propiedad' privada, d2, 

cumentar con certificado la inafectabilidad agr1.cola, gan.!!_ 

dera o agropecuaria. 

" ••• La regularizaci6n de la tenencia de la tierra re-

• 
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quiere contar con la base cartográfica correspondient~ por 

lo que en el corto plazo se fortalecerá con carácter prio­

ritario, el proyecto de J.evantarniento del Catastro Rural 

jurídicamente respaJ.dado. En dicho catastro deberán que-

dar perfectamente localizados J.os predios con sus l.inderos, 

y, en el. Registro Agrario Nacional, deberán quedar debida­

mente inscritos, para los efectos legales, .el. ti.pode te­

nencia, la superfici.e, J.a clasificaci6n de la tierra y los 

d~tos gcnera:iez dCl ~propietario ó poseedor •. 

. ,. . 
La base cartográfica as! estructurada servirá para·· 

realizar eficientemente, la regulari.zaci6n de J.a tenenci.a 

de:1á·tierra, quepermitiráotorgar la seguridad necesari,a 

en .el .medio' rural, promo.ver la:_ inversi6n y la reinversi6n· 

en el. sector YI finalmente, apoyar la organizaci6n agraria. 

As! mismo,· se re.visará la· legislaci6n correspondiente, 

no s61o para simplific_ar los tr!mites o para finiquitar 

contradicciones entre los· diverso~ reglamentos y leyes vi­

gentes, sino tarribiéri para establecer J.a penal.izaciisri que 

asegure su observancia, y sobre la administraci6n agraria, 

establ.ece. que: 

" ••• La Administraci6n Agraria será una acci6n de ca­

rácter permanente, orientada a mantener actualizados los 



67 

derechos de los individuos y de los ndcleos sobre la tie-

rra dirimiendo las controversias y conflictos que, sobre 

su propiedad o usufructo se susciten, lo que implica revi­

sar los procedimientos legales, con' el fin de hacerlos ág.!_ 

les y evitar la corrupci6n. As!I'.. mismo, se deberá continuar 

la descéntralizaci6n de las ·acciones ·agrarias, con.él 

de agilizar.su.desahogo. 

·".••La m¿derniz~ciÓn acim:inistratÍ.va .:Í.denti.f{ca'Ja: con. 

raciónaÜdad deL aparato gubernamental, pára l.a atendi6n 

los asuntps de los cail\p~sin:os, te!ldrá, gi:,an J?rioridéld~·· 
. . . . --:·. _-. ·,: __ ·:· . - .... · "--._-'· .. '. .. -
descentra.l:i_zác:ilSn. t1e algunas: i.?lstélncias ¡;>rocesal.~s y la 

descon~éntraci6~ ·de ~ersonal a las oficinas foráneas, se-. 
. ' . .. . . . . 1· 

actividades a realizar en corto p_lazo. ". 

Como.se puede observar, la mayor:l'.a de los objetivos, 

si no es que todos, · contemplados en este. Plan Nacional. de 

Desarrollo se han realizado.' Comotodo" Plan puede -tener 

sus fallas, pero en .ello mucho tien,e que ver el personal. 
. . . 

destinado_ para ejecutárlo o llevarl.~ a cábó~ 
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3~? :; LA REFORMA ADM:IN.ISTRATIVA •... • . 

. . El. J?roceso de l.a. Refor1Jla AdJllinistrativa 
" -- ' ~ '•" 

. ··c1.ar s'igü:lendo l.a seciiericia',de···eta:pas y ·momentos· de: que 

dice el Lic. Al.ejandro carrillo Castro;. al expresar: 

"Et;:apa I. Programaci6n de J.a .Refc;;rma:'.. . --

"Momentos: 

A). Análisis y diagn6stico de. la situáci6n ádillinistra-
.. -,.·"'.' 

···uva • 

. · · B) · Selecci6n, por parte de las autoridad.es, de ·obj.et! 

.vos de la Reforma Ádministrativa e indicaci6n de 

prioridades a alcanzar, en el marco de la situaci6n. 

C) óeterminaci6n de los med:ios (instrumentos normat:i-

vos y organismos responsables de or:ientar, coord:i­

nar, ejecutar· y evaluar las reformas) y medidas· 

(pol1ticas, programas y proyectos) para alcanzar 

los objetivos escog:idos. 
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"Etapa II. Instrumentación de la infraestructura. 

Momentos: 

A) Impl.an·taci6n de l.os mecanismos J.egales y adminis-

trat:i,vos pa;rala Reforma.A~~nistrativa. 

_B) Int~graci6n, de .l.as nuevas entidades que se .encar­

e: gar:in .de promover~ est,Íi,ii.~7 y proponer (en cada 

·'• -instituci.6n,. sistema ;ch'sector}, J.os, programas ,y 

proyec;:tos de reforma, as.i como sus normas de e..,,a.:.. 

lu~ci6n y control.. 

C) Fu~cÍ.onamieilto efectivo. de esos .mecanismos e inst.!_ 

. 'tuc¡ones1 lo cual. l..leva finalmente a la:. 

"~tapa II:I. Ejecuci6nde reformas concretas. 

Toma de·decisiones sobi:-e.l.as propuestas de reformii.. 

Esto es l.o que para algunos constituye el. momento fundame!l 

tal de las reformas, ya que aán habi~ndose cubierto todas 
• ' . •j¡ 

las etapas anteriores, ·la falta. de esta decisi6n. hace .que 

la realidad s;f.ga igual y no se.puedan realizar las innova­

ciones. 

"Etapa :rv. Control. 

Momentos: 
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A) Medici6n de los resultados obtenidos. 

B) Evaluaci6n de los resultados obtenidos, comparánd~ 

los con las metas programadas, con el fin de dete,;_ 

minar s:I.' hay o no desviaciones, circunstancias im­

prévistas o nuevas posibil.idades, as1 como sus po­

sibles: causas~, 

s~ge~ancias de ni~\áicias'correctivas á 1os 6~ganos 
• ,.,,J"" - "o,,,.¿~i;. "•-;,._• ; ' p• ' ..,: • 

',decisorios,: que ,puedan :mod±ficar las decisiones ·.in,!: 

cialEi's y, definir , los, ob~~tivos prÓpu~stos / así co-
. . . . . - . 

, mo reajustar o indicar su reformulaci<5n a ,l,a admi-

riistraCi6n ~ 2 

cumplir con' cada uno de estos momentos se:recirUi.~ 

re de decisiones al'miis alto nivel Y,de recursos apropia-: 

dos.. No solamente de formular un diagn6stÚ:o ,global, ya 

qu~ 'dicho diagnlSst¡co s6J.o sirve de J:i·~se para ~l~borar un 

progr~a de acci6n, es necesaria una nueva decisi6n,J.a que 

señale las necesidades consideradas como urgentes por el 
• - • +. 

Ejecutivo. Esto permite, en algunos casos, instrumentar 

la infraestructura de mecanismos de reforma, pero se re...; 

quieren nuevamente decisiones espec1f icas para implantar 

recomendaciones que formulen tal,es mecanismos. 

Por lo anteriormente visto debemos definir a la REFO~ 

MA ADMINISTRATIVA, como un proceso permanente, que persi-
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. ' 

gue incrementar la eficacia y la eficiencia ·del aparato a~. 

ministrativo gubernamental en l.a consecuci6n de todos l.os 

objetivos del Estado. 

Tanto aquél.los cons.iderados como' coyunturales, como 
·- - . 

. de l.os qúe sori cons:us.táncial.es á su prop:i.a 'existencia# Ió .. · 

mismo en ios aspectos .qué se refie.ren a cada una de 'las . . -

:-~!f·_i_ ... ~~\t~~-iOrip,s. p_ti~i;r,~a!!r/ >::~¿,~?~.·.~ 1o·s .. ae: la 

en.· su conj~nto .... ,3 

Éste proceso debe ser del.iberado por parte· 

aütori.dades gubernamental.es y/ fiebe. corit,árse don··· ia·.: 

plena,partic:Í.~aCi6n d~ todos l.os servidores plibl.:Í.cos 

!'diversos niveles administrativos que· 

trac:i6n 'Públ.Íca para tener . éxito. 

_Todo esto debe estar apoyado en los pri~cipios de l.ás 

·ciencias y técnicas administrativas y orientarse a revisar 

·y eval.uar Ios sistemas, los· procesos, las estructuras y ·el. 

·desempeño de la Administraci6n Pliblica, en l.a acci6n de c~ 

da uno dé sus elementos as1 como en ia ·de todo el conjunto, 

.para proponer y il.evar a cabo modificaciones y mejoras que 

se vayan requiriendo. Este proceso general.mente se enfre!!_ 

ta a obstáculos normales que genera toda innovaci6n y, co!!_, 

secuentemente debe_ contar con el. apoyo pol1tico y Ia 
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tegia de implantaci6n que le permitan v.encer la resisten­

cia que le opongan tanto los intereses formales como los 

informales que habrán de afectarse. 

En el Plan Nacional de Desarrollo se esbozan antece-

dentes de muestreo que sintetizo en l_a sig';liente forma: 

Desde:1821, se dieron los primeros intentos ai respecto• Y 

.fue entonces cuandose emiti6 el primer rE!glamento de Go­

bie~no, y qÍled6 establecido que cada m!nist:ri:i estaba: obli­

gado a proponer reformas y mejoras en su mini~terio.y debía . . 
coordinarse con los demás ministros con la finalidad de 

proponer·reformas generales. En s!'!guida presentamos eri or 

. den cronol6gico algunas reformas que se dieron en la Admi­

nistraci6n Piiblica desde 1821. 

Asimismo, se ápunta que en 1821 se expidi6 el Primer 

Reglamento de Gobierno, en el que autorizaba a que cada Mi 

nistro estaba obligado a proponer reformas y mejoras en su 

ministerio. 

Que el Oficial Mayor Primero tenia la obligaci6n de 

conocer la eficiencia de cada oficial, a cada un6 la ocu-

paci6n apropiada. 

En el año de 1917, por decreto se crean los Departa-
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mentes de Aprovisionamientos Generales y Contralor1a. Y s2 

bre el particular se dice que se cre6 la figura jurídica 

de los Departamentos AdminLstrativos. Eran los encargados 

de la provisi6n de diversos servicios comunes a todo el 

Sector P6blico, tales como las adquisiciones, .los abastecí 

mientas y el control administrativo y contable. 

Y entre otros también se .cre6 el Departamento de Con-

traloria, que funciono de 1917 a 195~. Sus fµ.nciones eran. 

entre otras la de realizar es.tudios tendientes al mejora­

miento de la Adnlinistraci6n P6blica. 

En el año de 1928, se instituyó el Departamento de 

Presupuesto de 1a Federaci6n, y era el encargado de estu­

diar la organización administrativa, coordinar actividades 

y sistemas de trabajo para l?grar eficiencia en los servi­

cios p6blicos. 

En el año 1932, se instituy6 la-Oficina Técnica Fis­

cal y del. Presupuesto, S.H.C.P.; esta oficina absorbi6 las 

funciones del Departamento del Presupuesto de la Federa-

' c:i.6n. 

En el año 1943, por decreto se creó la Comisi6n InteE 

secretarial integrada por Subsecr~tarios, Secretarios Gene 
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rales y representaci6n del Procurador General de la Repú­

blica. 

Tenia como funci6n .la de formular y llevar a cabo un 

plan coordinado de mejoramiento de l.a Organizaci6n Públi­

ca, a fin de suprimir servicios no indispensables, mejorar 

rendimiento de personal., hacer más expeditos los tr&nites 

con el mejor costo para el. erario y conseguir un mejor a~ 

vechamiento de los fondos públicos. 

Por su parte, l.a Ley de Secretarias y Departamentos 

de Estado de diciembre de 1946, otorg6 a la Secretaria de 

·Bienes Nacionales e Inspecci6n Administrativa, funciones 

de Organo Central de Organizaci6n y Métodos, para coordi­

nar el mejoramiento administrativo de las'dependenéias, h.!!_ 

cer estudios de macroorganizaci6n, sugerir al Presidente 

med:l.das tendientes al mejoramiento de la Administraci6n P!! 

blica y asesorar en la materia a las entidades. gubernélmen­

tales que lo sol:l.citaran. El. 6rgano encargado de estas t.!!_ 

reas· fue la D:l.recci6n Técnica de Organizaci6n Administra­

tiva. 

As1 tenemos tambi~n que en 1958, se otorgan a la Se­

cretaria de la Presidenc:l.a creada ésta por la Ley de Seer~ 

tartas del 23 de Diciembre d~ 1958, facultad que anterior­

mente correspond1a la Secretaria de Bienes Nacionales. 

, .. -
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Esta Secretaria de la Presidencia estaba facultada p~ 

ra estudiar las modificaciones que a la Administraci6n Pú­

blica deban hacerse, según el Articulo 16, Fracci6n IV de 

la Ley de Secretari:as y Departamentos de Estado. 

Tambi~n en 1965 se cre6 la Comisi6n de Administraci6n 

Pública, dentro de dicha Secretaria de la Presidencia. 4 

·. 
La.. Re.6oJLma. Adm.ln .. <..t • .tJLativa. en· e.e. 

a.c.tua..e. JLég.lmen gube.~na.men.ta..e.. 

Desde el in.icio del actual r~gimen gubernamental, se 

tuvo como prop6sito llevar a cabo una profunda renovaci6n 

moral en las prácticas de los servidores pablicos y en la 

transparencia en el 'uso de los bienes públicos1 asimismo, 

se,.propuso aumentar la eficiencia del gobierno1 para ello 

se promovieron importantes reformas creándose en el actual 

gobierno la Secretaria de la Contraloria General de la Fe­

deraci6n y ordenando el enjuiciamiento de aqu~llos funcio-

narios a los cuales se les comprobaran delitos en contra 

de recursos de la Naci6n. 

Para hacer eficaz la gesti6n de la Administraci6n Pú­

blica, la Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
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raci6n dio a conocer en marzo de 1983 su marco de actuaci6n 

y su programa general de actividades, implementando meca­

nismos que normaran, ordenaran y dieran homogeneidad al de 

sempeño de los funcionarios p6blicos, se racionaliz6 el 

uso de los recursos pG.blicos previniendo desviaciones lo­

grando as! su utilizaci6n eficiente. 

Todos los 6rganos de. control interno en las diversa·s 

· entidades y dependencias del sector pG.blico quedaron suje­

tos' bajo la normatividad. de la ya mencionada dependencia 

gubernamental •. 

Otro instrumento de control fue el sistema de declar~ 

ciones de situaci6n patrimonial que se impl.ant6 en 1983, 

pero que avanz6en1984,al. quedarconcluido el padr6n de 

servidores pG.blicos del sector centra~ y completarse el 

50% del padr6n del sector paraestatal. 

En 1983 se estableci6 el programa de simplificaci6n 

administrativa, cuyo objetivo inmediato fue simplificar 

trámites y requisitos y eliminar a aqu~llos que impidieron 

racionalizar la prestaci6n de servicios p~blicos el progr~ 

ma se puso en marcha el 4 de agosto del mismo año y en oc­

tubre se cumpli6 el plazo para que las distintas dependen­

cias identificaran y jerarquizaran sus acciones de simpli­

ficaci6n. 
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3.3 EL PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA 

EN LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. 

Con fecha 8 de agosto de 1984, el Presidente de la R~ 

pdblica, Lic. M~guel de la Madrid Hurtado, dio inicio al 

PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATJ:'l'TA el cual tiene co 

mo objetivo fundamental llevar a óptimas condiciones la re 

laci6n·éntre los cuidadanos y el.Gobierno Federal, en lo 

,referente a :los trámites y gestiones ante las oficinas pd­

blicas. 

Este programa puede ser considerado como la respuesta 

del Gobierno de la República a las demandas de los ciudad~ 

nos y de las organizaciones sociales, expuestas en todo el 

pa!s en el sentido de que la gesti6n pública debe ser ági~ 

e'ficiente y honesta. 

En la fecha antes señalada, el Presidente de la Repa­

blica convoc6 a los miembros de su g.abinete, a los direct.Q_ 

res de los principales organismos descentralizados, a los 
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dirigentes de las organizaciones sociales más importantes 

del pa!s, para dar inicio al Programa de Simplificación A~ 

ministrativa. En esa ocasión, el Jefe de la Nación expre­

só la firme voluntad pol!tica de su gobierno de implantar 

y consum¡ir el citado programa con la participaci6n de lo.s 

ciudadanos. Además marcó a los servidores pGblicos de to­

dos los niveles las directrices a seguir el compromiso de · 

cumplir con los objetivos del acuerdo presidencial en el 

que se basa el programa. 

Con fecha 11 de febrero de 1986, tuvo lugar en la.Re­

sidencia P:t·esidenciai de Los Pinos una reunión de eval.ua"." 

ción del. Program¡i de Simplificación Administrativa con el 

fin de ver los avances logrados en algunas dependencias del. 

Ejecutivo Federal. En esta reunión participaron varios 

secretarios de estado los cuál.es expresñrori los avances del 

Programa de Simplificación en sus respectivas dependencias 

siendo ellos responsables conforme a sus específicas atri­

buciones, y a efecto de realizar un seguimiento ordenado 

de l.os compromisos contraídos fueron calendarizados trim~~ 

tralmente esclareciendo con claridad los requisitos, trá­

mites, instancias o pasos que se suprimen en el proceso ad 

ministrativo de que se trate. 

En la reuni6n ya citada anteriormente para exponer el 
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programa de la Dependencia a su cargo, hizo uso de la pal~ 

bra el Lic. Rafael Rodr~guez Barrera, Secretario de la Re­

forma Agraria. 

Dicho programa nos permitimos transcribir íntegramen­

te, el cual presentamos enseguida. 

El Sector Reforma Agraria, comenz6 el proceso de S.i.m­

plificaci6n Administrativa desde el inicio de la presente 

Administraci6n, siguiendo un criterio de.realizaci6n. Se 

re~isaron los procedimientos y trámites agrarios para red~ 

cir sus pasos y tiempos de atenci6n y se identificaron los 

distintos obst&culos que imped~an su adecuada fluidez. Des 

pu~s, se analizaron las opiniones de organizaciones de pr2 

ductores, manifestadas en los foros de consulta popular, 

las que enriquecieron notablemente los programas.sustanti­

vos del sector y las acciones concretas de simplif icaci6n 

administrativa. 

Para la capta,1i6n de demandas, para informar y eva­

luar sobre la atenci6n a ellas, y con el objeto de inte­

grar el programa correspondiente, se han llevado a cabo df 

versas reuniones de coordinaci6n y consulta en la Ciudad 

de M~xico y en todas las Delegaciones Agrarias del País. 
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As1 mismo, se ha cumplido peri6dicamente con la pre­

sentaci6n de avances y atenci6n a los compromisos prog~am! 

ticos sobre el tema, señalados por la Secretaria de la Co!!_ 

tralor1a General de la Federaci6n, atendiendo particular-, 

mente la simplificaci6n directa de 119 procedimientos agr~ 

rios. 

La apreciaci6n de estas medidas s6lo puede practicar­

se conociendo sus resultados materiales, esto es, los que 

se traducen a cifras, en relaci6n directa con· la demanda 

ciudadana. Estos 'resultados fundamentalmente se exponen a 

continuaci6n: 

Se han publicado mil '26 resoluciones pres'idenciales, 

que amparan una superficie de 2 miilones 798 mil 390 hect! 

reas en favor de 91 mil 193 campesinos¡ y se han ejecutado 

mil 431 resoluciones presidenciales, con la entrega o con­

firmaci6n de 4 millones 185 mil hectáreas a 122 mil 554 

campesinos. Además, con la entrega de 14 mil 200 carpetas 

de documentos básicos a los n~cleos agrarios, prácticamen­

te todos ellos cuentan con este elemento clave para su de­

sempeño prÓductivo. 

"La simplificaci6n Administrativa permiti6 regulari­

zar los derechos agrarios individuales en casi la totalidad 
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de los ejidos, y por ello se han entregado m~s de 750 mil 

certificados a ejidatarios, cifra que representa alrededor 

del 60 por ciento de lo logrado con anterioridad en toda 

la historia agraria del pais. Respecto a la propiedad pr! 

vada se han emitido 91 mil 608 certificados de inafectabi­

lidad a aut~nticos pequeños propietarios. 

"En materia de expropiaciones, se, publicaron 640 de­

cretos, que comprenden 47 mil 477 hect~reas, con un :monto 

de indemnizaci6n de 2mil.lones 410 mil 754 pesos para l.os 

campesinos afecta,dos. 

"Estos decretos expropiator~os han permitido regular! 

zar asentamientos humanos local.izados en 8 mil 416 hect~~ 

reas, beneficiando con ello a m~s de198 mil jefes de fam! 

lía, lo que representa un beneficio directo para más de un 

mill6n de mexicanos. 

"Varios de estos resu1tados fueron obtenidos básica­

mente por ia simplificaci6n de los procedimientos adminis­

trativos; por ejemplo: en la reducción de mil 315 a s6lo 

299 d1as en la regularizaci6n de asentamientos humanos y 

de 730 a 90 días en la integración de expedientes de ex­

propiaci6n. 
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Con el programa prioritario de Catastro y Regulariza­

ci6n de la Tenencia de ia Tierra, se ha fotoidentificado y 

verificado su régimen de tenencia de 566 mil predios, con 

una superficie cercana a 133 millones de hectáreas. Con 

esta informaci6n cartográfica, obtenida en 33 meses, se da 

la posibilidad de otorgar, en forma oportuna, miles de do­

cumentos para regularizar la situaci6n jurídica de la tie­

rra. En la forma de trabajo tradicional, esta acción hu­

biera requerido que el área· a meclir fuera tres o cuatro v~. 

ces repetida y el tiempo de realizaci6n~ similar al ya 

transcurrido de la reforma agraria. 

El. 5 de feb.rero pasado culmin6 este programa en el. E.!'!_ 

tado de Quer~taro y están por entregarse los resultados en 

otras ocho Entidades Federativas. 

Además, se celebraron convenios, fijando pl.azos, con 

la mayoría de las organizaciones campesinas, lo gue ha pe_;: 

mitido dar soluci6n a más de 8 mil de los 10 mil. asuntos 

agrarios conflictivos que eran de la competencia de l.a Se­

cretaria. 

El haber dado tratamiento a este importante ntirnero de 

asuntos nos permite dedicar mayor tiempo y esfuerzo para 

los asuntos restantes que son, la mayoría de ellos, de al-

to grado de dificultad. 
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Se eligieron más de 27 mil comisionados ejidal,~s en 

el mismo número de nGcleos, lo que permite informar que 

los cambios, por primera vez se realizan en totalidad y a 

,vencimiento. 

Cabe expresar, como es de justicia, que nunca, en tan 

poco tiempo, un Gobierno hab!a otorgado seguridad·jur!dica 

a tantos campesinos y aut~nticos pequeños propietarios, p~ 

ra que sin ~emor puedan trabajar en paz. sus tierras. 

En el área de servicios administrativos, téirnbién se 

ha continuado con la simplificaci6n administrativa, habié!!. 

di:>se terminado la sistematizaci6n del· ejercicio, control. y 

rendici6n de l.a cuenta del presupuesto de. operaci6n de la 

Secretaría, por medio de procesos el.ectr6nicosl permitien:­

do con ello agilidad en la atenci6n y eficiencia en el ma­

n.ejo del presupuesto, y posibilidad opor:tuna de correccio­

nes y adecuaciones. 

Asimlsmo han 1:u1minado los compromisos relativos a la 

simplif icaci6n del Sistema de Administraci6n y Desarrollo 

de Personal.. 

Habrá de fortalecerse la concepci6n del ejido como 

una organizaci6n social multiactiva que permita el aprove-
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chamiento integral de sus recursos, disponibles y potenci~ 

les. Por ello, se han simpl.ificado los procedimientos que 

permiten a los campesinos conocer y ejercer sus disposici2. 

nes financieras en fondos comunes, depositados al Fifonafe. 

Por primera vez se conocen l.os saldos por concepto de cap! 

tal e inter~s de los 7 mil 250 ejidos que cuentan con ellos, 

poniendo en el.aro, también la.disponibilidad de' más de 15 

·mil mill.one·s 'de pesos. :Más de 5 mil l.úO solícítud<=s da i!!_ 

versi6n atendidas con 10 mil millones de pesos y el inven­

,tario de necesidades financieras para l.a · utilizaci6n· de r~ 

cursos fÓrestales, ·no renovables, _acu1colas Y. ;tur1sticos. 

de-·m§s de 3 mil núcleos, material.izan· ].a magnitud' del. es­

fuerzo realizado. 

Pór ·raáional.i.dad administrativa, la secretar!a redujo 

de 28 a 21 sus 6rganos laborales, incluyendo en ellos, una 

Subsecretarta, una Coordinaci6n General. y cuatro direccio­

nes generales. As1 mismo, en las Delegaciones Agrarias se 

disminuyeron de 23 a 16 sus unidades de trabajo, no obsta~ 

te que se les agreg6 la de_ Registro Nacional. que recibir§ 

los resultados del. Programa de Catastro Rural y Regul.ari­

zaci6n de la Tenencia de la Tierra y proporcionar§ la in­

formaci6n y servicios correspondientes. 

En cuanto a 1as tareas de descentral.izaci6n aaminis-
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trativa, la Secretaria también comenzó este proceso desde 

el inicio de esta Administración, siguiendo el criterio j~ 

ridicamente correcto ·de trasladar funciones, y con ellas, 

el personal y los recursos de las oficinas central.es en l.a 

Ciudad de México a los centros de trabajo del. interior del 

país, a fin de acercar la toma de decisiones y la atención 

de los asuntos a l.os l.ugares en donde se desarrolla la ac­

ción agraria y se cuenta.con la información adecuada. 

Por. el.l.o, se han :fortalecido l.as ·De.Legaciones ·!'g.ra-. 

rias oto:c-gándoles diversas· facultades en las áreas de Te­

nencia de l.a Tierra y de Organización, Capacitaci6n y De­

sarrollo Agrario. 

. . 

Los resultados num~ricos alcanzados y el ctimplimiento 

de metas y objetivos, s6lo han sido posibles, porque las 

modificaciones a l.os ajustes y a las adecuaciones técnicas 

realizadas, se ha sumado el.esfuer:z:o, la vol.untad y l.a de­

dicación de los servidores agrarios de todos los niveles, 

para qu:ienes sin titubeos·, la r~forma agraria significa a!_ 

go más que un trabajo: Es una devoción y un ideal. 

Estamos preparados para presentar en forma detal.lada,. 

el esfuerzo de simplificación que hemos realizado· en un 

Segundo Foro de Evaluaci6n Anual, en el momento en que nos 

sea indicado. 
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Señor Presidente: 

En la Sec.retar!a de la Reforma Agraria se sabe que lo 

m.1s dif~cil de la administraci6n es hacerla simple; por eso 

el Programa correspondiente es· la infraesttuctura de los 

programas sustantivos; en ellos se aplica su idea 'de hacer 

más o menos, con menos 6rganos, con menos personal y con· 

menos recursós; atender.más y mejor a los que acudan a no-. 

·sotros. 

La simplificaci6n administr.ativa. ha implicado, además 

de las adecuaciones legislativas, una profu~dá" revisi6n de 

las estructuras, funcí.~nes y relaciones normativas, centr~ 
. . . 

les y foráneas, que han p~rmitido apoyar la ejecuc:Úin de 

nuestros programas. 

. . - . ' 

Se concibe el proceso de simplificación administrati-

va, como un ejercicio de racionalidad, _inscrito dentro de 

la moral.idad republ.icana y.revol.ucionariá, por lo que se 

ha hecho hincapi~ a los servidores agrarios de que deben 

respetar esta Instituci6n creada desde hace medio s~glo 

por el Gobierno, para servir a l.os campesinos de M~xico, 

y. responder, as!, a l.as exigencias y demandas de l.os pro­

pios campesinos, origen y destino de nuestra Secretar!a. 5 
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3 •. 4 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA AGRARIA. 

Desde l.a Ley de1 6de enero de l.915, el. procedimiento 

.!'\grar;ic:> es de carácter. administrativo, pues sal.vol.a LEY 

. DE EJIDOS en el. caso de restituci6n establ.eci6 un dobl.e 

proceclimiento administrativo y judicial., en:l.asl.eyes PºEI'.'.'. 

.teriores, hasta l.a vigente, se ha conservado el. :prcicedi..;, 

. 'miento admipistrativo. 

·Ese procedimiento, a partir del. Regl.amento Agrario, 

tiene l.a forina especial. de un juicio, es .en otras pal.abras 

... un. juici.c> que se desarrol.l.a ante autoridades .administrati­

vas agrarias". 6 

El. Maestro Lucio Mendieta y Nuñez señal.a: "La LEY FE­

. DERAL DE LA REFORM;\. AGRARIA vigente .se divide en 7 l.ibros 1 

l.os cuatro primeros contienen el. 'derecho sustantivo, l.os 

tres úl.timos se refieren a l.os procedimientos; l.a pl.anea~ 

ci6n y al.as responsabil.idades en materia agraria". 7 

.. 
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Los Procedimientos Agrarios como hemos visto son Pro­

cedimientos Administrativos y se encuentran enunciados en 

el·Libro Quinto de la Ley Federal de la Reforma Agrari~el 

cual se .divide en ocho t!tu1os en 1os que se .abordan las 

siguientes materias: ru;stitucil5n, dotaci!Sn y amp1i_aci6n de 

tierras, aguas y bosques, permutas, fusi6n, divisi6n y ex-· 

propiaciones ejidales, inafe.c;:tab.11.idad, reconoc:Lmiento, .t.!. 

tulaci6n y deslinde de bienes comunales, n~lidad y ~ancei~ 

ci6n, suspens.16n y privaci6n de_ derechos, conf1ictos inte.;: 

nós' y reposici6n de actuaciones, 

Antes de estudiar a cada uno de los procedimientos en 

particular, es necesario saber qu~ se entiende por .proceso, 

qu~ por procedimiento y qu~ por juicio. 

En e1 campo jur!dico Proceso, es el conjunto de actos 

que coordinados se suceden en e1 tiempo con el objeto de 

realizar 1os fines del Derecho, 1a justicia, la seguridad 

y ei bien comtin. 

En sentido estricto, por proceso entendemos la serie 

de actos jurisdicciona1es, realizados tanto por 1a autori­

dad como por los particulares, y cuya finalidad es la rea­

lizaci6n del derecho abjetivo. 
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Procedimiento.- Es el modo de actuar, es decir, la 

forma externa.del proceso¡ la manera como es regulada la 

actividad procesal por la ley. 

Juicio.- Es la palabra del lat!n IUDICIUM, que signi~ 

:fi.ca "decir" o "declarar el derecho". 

Otros importantes conceptos del Maestro Raúl Lemus 
" .. - '.'. ~ . : . '" ' 

Garc!a, sobre .los procedimientos en Materia ~graria. los e!!. 

centramos en su libro cuyo.títulos es !)erecho Agrario Me~! 

cano (sinopsis histórica) en donde haciendo' honor al t!tu.:.. 

lo de su obra, realiza un interesc;mte recorrido a través 

de la legislaci6nagraria mexicana, abarcando desde los 

tiempos precoloniales hasta nuestros d!as, y al analizar 

en o:c;den cronol6gico, aquéllcis fueron dictados en materia 

agraria a partir del año.1920, pone especial énfasis so­

bre ·los proce_dimientos de las· miis . importantes acciones 

agrarias, y_ al comentar el Libro Quinto de la Ley de la 

Reforma Agraria, manifiesta: en materia de procedimientos 

sobre nulidad¡ se regulan .los relativos a suspensi6n y 

privaci6n de derechos agrarios y lo más trascendental en 

el T!tulo Séptimo es que se sientan las bases de lo que 

puede llegar a configurar un verdadero sistema de justicia 

agraria descentralizada, que se agota en do·s fases, la CO!!, 

ciliatoria,·que se lleva en la propia comunidad y la de 

·';'·. 
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controversia que se inicia, cuando l.a concil.iaci6n no re-

suel.ve el. conflicto interindi."idual., ante l.a Comisi6ri Agr~ 

ria Mixta correspondiente y termi.na en su fal.l.o inape~ab.l.é. 

Se crea un procedí.miento para reponer l.as actuaciones 
. , ·a 

agrarias que se.destruyen o pierden por cual.quier motivo~" 

El. Maestro Luci.o Mendieta y Núñ~z al. comentar él. l.i~ 

·bro QU:into•de l.aLey Federal. del.a Reforma ?\graria nos di­

ce; "Diversidad de Proced:imiento". A cada uno de l.os der~ 

chos agrarios que hemos c:itado, corresponde l.a acc.i6n res-

sustituye l.a Ley.Federal. del.a Reforma Agraria. 

En consecuencia, hay acc16n de restituc:i6n, de dota­

ción, de ampl.iacic5n, de reiacomodo, de creaci6n de nuevos 

centrosi'de.pobl.aci6n agr1col.a,'de inafectabil.idad y otros 

varios que se derivan del. ordenamiento citado. 

La Doctora en Derecho, Martha Chávez Padr6n, manifie~ 

ta que en general. se considera que "el. proceso supone una 

activ:idad generadora de actos jur1dicamente regl.amentados, 

encam:inados todos a obtener una determ:inada résol.uci6n ju~ 

r:isdiccional. y está constitu:ido por l.a ser.ie de actas · del. 

juez y de l.as partes y aún de terceros, encaminados a l.a 
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realizaci6n del derecho objetivo que constituye el proced~ 

miento". 9 

Asimismo nuestra autora en cuestión continúa-diciendo 

" ••• se habla indistintamente, de procedimientos agrarios, 

sin_ hacer ninguna distinci6n entre ellos. En materia_de 

procedimientos civiies se distingue entre el ordinario y 

el sumario, reduci€ndose las formalidades para distinguir 

la economia procesal son principios de su proceso. Cuando 

afirmamos, que en el Derecho Procesal Agrario hay plurali­

dad. de Procedimientos, nos referirnos a _ • que unos son verd.!:!_ 

deros jui'cios ante autoridades y 6rgano's agrarios, con con. 

tienda de.partes, como la restituci6n, la dotación/ la pr~ 

vaci6n y nuevas. adjudicaciones de derechos agra'rios, la 

primera instancia de conflicto por limites comunales. La 

mili.dad de -fraccionamientos, 1.a creación de nuevos centros 

de pobl.ación, cuandp se· finca en terrenos afect.ados, y lo 

fueron las permutas de bienes ejidales por bienes particu­

lares, una segunda categor!a de procedimientos son de tipo 

administrativo, porque el ejecutivo federai aplica la ley 

sin disputas entre partes, tal es el caso de agricultores 

y ganaderos, la división de ejidos, la fusión de ejidos, 

las permutas entre ejidos o ejidatarios, la confirmación 

de posesi6n de bienes comunales, la modificación o recti-
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.ficaci6n de fondo de inscripciones del Registro Agrario N.!!_ 

cional, la modificaci6n de los derechós de usuarios en 

aguas 'federales y los demás a l.os cuales l.a Ley Agraria l.es 

otorgue ese caracter; y en una tercera categor1a se sitúan 

los procedimientos mixtos, son aqu~l.los que se desenvuelll;en 

parte frente a l.as autoridades y 6rganos agrarios con l.as 

caract:er!sticas del. Derecho Procesal Social.! pero que tam­

biéii se desarrol.l.an ante autoridades judicial.es y l.as nor­

mas que rigen a ~stos, tal. es el. caso de la s~gunda insta~ 

cia en el. conflicto por l.inderos comunales que, por incon-
< < 

formidad con l.a propuesta presidencial, interpon~n los in-

teresados ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

y tal fue el. caso de aqu~l. proce~.imiento mixto que establ.~ 

ci6 la Ley d~ Ejidos del 30 de diciembre de 1920 en el pr2_ 

cedimiento restitutorio, pues al. l.l.egarse a la prueba tes­

timonial, se recibieron ante l.a autoridad judicial., las 

cuáles pueden rendir informaciones, las prescripciones del. 

C6digo de Procedimientos Civil.es del Distrito Federal (ar­

t1culo 34, fracción XVII)."1 º 

En síntesis, podemos observar que los proced.imientos 

en materia agraria pueden ser contenciosos, en l.os que 

existen contravenciones que se dirimen ante las autorida­

des agrarias, l.as que en este caso ejercen funciones juri~ 

diccional.es y existen otros procedimientos que podemos 11.!!, 
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mar propiamente administrativos, en los que no hay con­

flicto. 

En cuanto a las caracteristicas de los procedimientos 

agrarios podemos notar que ~stos se tramitan ante autori­

dades administrativas, como···son las autoridades agrarias, 

as! como la simplificación de los trámites y la movilidad 

'oficiosa del' proceso, no siendo siempre necesar:i.a J.a ges,­

ti6n de la parte interesada. Ya que J.a satisfacc:i.6n de 

J.as necesidades agrar:i.as es de inter~s p6b1ico. 



3.5 LOS NIVELES DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA 

EN LOS ESTADOS Y .MUNICIPIOS. 

El Programa de Simplificaci6n Administrativa tiene C2_ 

mo prop6sito fundamental que las decisiones sean tomadas 

·en el lugar donde s.e originan los problemas agrarios a fin 

de darles una pronta y justa soluci6n. 

Es necesario tomar en cuenta que el Gobierno Federal 

ha implementado un programa de descentralizaci6n adminis­

trativa, el cual· actüa en tres d-irecciones: Profundiza la 

desconcentraci6n de facultades y decisiones a las represen, 

taciones federales en los Estados¡ impulsa la transferen­

cia de areas operativas y de servicios a los gobiernos es­

tatales y continGa la reubicaci6n de persona~ y de ofici­

nas fuera de la Ciudad de M€xico. 

Tanto el programa de descentralizaci6n y desconcentr!!. 

ci6n administrativa, asi como el programa de simplifica­

ci6n. administrativa, son programas nuevos en la actual ad-
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ministraci6n {Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid 

Hurtado) que no se consolidan totalmente¡ sin embargo, po­

demos decir sin temor a equivocarnos que los niveles de 

simplificación administrativa tanto en los estados como en 

los municipios son de un nivel bastante elevado. 

La .. oescentralizacH5n Administrativa tiende a fortale­

cer a la Repablica, la fuerza de la sociedad moderna mexi­

cana se basa en la descentral:i.zaci6n, el. equilibrio, ·el f~ 

deralismo y el municipalismo¡ concepci6n democrática del 

Estado Mexicano, reflejado en parte mediante esta tenden-

cia descentralizadora que tiene como vertientes principa­

les el fortalecimiento de los gobi~rnos de los estados y 

la reforma municipal. 

La Simplificaci6n Administrativa debe entenderse corno 

la transferencia de funciones y facultades tanto a las of~ 

cinas estatales asi como a las municipales, a fin de elim~ 

nar el exceso de trámites administrativos que ·desgastan a 

los campesinos en busca de una soluci6n a sus problemas, 

por esto es.que estas funciones y facultades se llevan ha­

cia los lugares que en ~stos se suscitan. 

Los campesinos son un sector de la sociedad que n11is 

servicios requiere del gobierno y sus dependencias y por 
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lo mismo son los que más tramitaciones deben realizar, y 

constantemente se enfrentan a una realidad administrativa 

complicada que los desanima y margina. 

Para los campesinos ha sido una permanente aspiraci6n 

que ias dependencias del Gobierno se pongan en la realidad 

de la gente del campo, es decir que el gobierno los entie~ 

da eri s·us Pr.oblc.rnas· .que: a =:.cnuCo tiene::, l"'. ¡;:-'.'.):= cons:!.g~iente, 

se .estructuren las cosas, de tal. modo que los campesinos 

en forma· personal y directa puedan obtener l.os servicios 

que proporciona el. Gobierno. 

No siempre sucede de esta manera, con frecuencia l.as 

oficinas se localizan, no donde están las necesidades, s!:_ 

no donde se encuentran l.as comodidades. Otras veces l.a 

dispersi6n de oficinas y trámites obliga a un largo pere­

grinar entre escritorios y ventanillas lo que significa 

una fal.ta de elemental consideración a aquél.los a quienes 

el estado debe servir. 

También es comGn observar la l.entitud en las respues­

tas a las peticiones ciudadanas. En l.a l.arga cadena buro­

crática resulta dif~cil saber quién autoriza o niega una 

solicitud. 
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Entendemos la descentralizaci6n, la desconcentraci6n 

y la simplificación de tr&mites, como la respuesta para su 

perar esas desviaciones de la administraci6n pGblica y 

transformarlas en una organizaci6n no reñida con la senci­

llez donde se realizan tareas de servicio a ·1a comunidad. 

Por esta raz6n es que el Gobierno Federal desde el 

inicio de su gestión se dio a la tarea de identificar fun­
ciones, recursos y trámites que pudiesen ser transferidos 

a.los gobiernos estatales. 

Por otra parte, el nuevo art!culo .115 de. la Constitu­

ci6n signific6 un vigoroso impulso a la organizaci6n bási­

ca de nuestro federalismo, el municipio; instituci6n que 

recibi6 no s6lo más facultades, si.no también mayores re­

cursos. 

La desconcentraci6n de funciones de las dependencias 

y entidades de la administraci6n pública federal hacia sus 

agencias y oficinas de los_ estados, ha resultado determi­

nante para vincular, cada vez más, la acci6n del gobierno 

con sus destinatarios. 

El fortalecimiento municipal, la descerttralizaci6n de 

funciones y atribuciones en favor de los estados como tarn-
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bi~n la desconcentraci6n administrativa de facultades, se 

'han venido ac_ompañando de un ampl.io proceso de simplifica­

~i6n administrativa, orientado primordialmente a hacer más 

_se11cillas y efectivas las relaciones entre la sociedad y 

.sus servidores p6blicos. 
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3.6 ESFUERZOS QUE REALIZA EL GOBIERNO EN LA 

S:rMPLIFICACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA AGRAIUA. 

E1 Pr?grarna.de Simplificaci6n Administrativa qué e1 

~jecutivo Federal puso en marcha el 8 de agosto de 1984,. 

tiene como objetivos fundamentales llevar a sus 6ptimas 

condiciones de relación entre los ~iudadanos y el Gobierno 

Federal·, en lo referente a t:Í:.-.llmites y gestiones ante las 

oficinas pablicas. 

El Pr~grama de S:i.mp1ificaci6n Administrativa puesto 

en marcha en la fecha antes mencionada debe considerarse 

como la respuesta del Gobierno a 1as demandas de los ciu-

dadanos en el sentido de que 1a.gesti6n pública debe ser 

ágil, eficiente y honesta. 

En la fecha en que dio inicio el citado Programa, e1 

Presidente de la República convoc6 a los miembros de su g~ 

binete, a los directores de los principales organismos de~ 

centralizados siendo la Secretar!a de la Contralor!a Gene-
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ral de la Federación quien recibió el mandato presidencial 

de coordinar, dar seguimiento y controlar el proceso de 

simplificación administra t.i va. 

El Programa dio inicio con las siguientes palabras del 

Presidente de la República: 

"Hoy iniciamos formalmente una tarea que considero 

fundamental para la buena marcha del pa1s, Simplificar la 

gestión y trániite de los asuntos públicos ha· sido y es'una 

demanda permanente de la ciudadanía: A esa demanda estamos 

.. respondiendo con el Programa .de Simplificación Admini.stra­

tiva. 

Esta reunión a la que he convocado a los señores Se­

cretarios de Estado, directores de las principales entida­

des de la Administración Pública Federal y a los represen­

tantes y dirigentes de las organizaciones más importantes 

de la vida nacional, quiere ratificar la voluntad pública 

del Gobierno de la República para simplificar la adminis­

tración, con el objeto de trabajar y vivir más fácilmente; 

proporcionar agilidad y eficacia a las tareas públicas; h~ 

cer más expedita la actividad productiva de los mexicanos, 

y seguir impulsando la renovación moral de la Sociedad." 
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La Simplificación de la administración, una mayor ef~ 

cacia en los trámites, en servicios a cargo de la adminis-· 

traci6n pGblica, deberá liberar tiempo y energía de los m~ 

xicanos. Implicará, de parte de los prestadores de servi­

cios p1ib1icos correspondientes, una actitud de respeto y 

de servicio al.ciudadano. Debemos desterrar toda actitud 

de prepotencia y autoritarismo en los servidores pGbli­

cos ••• n11 

Así fue como dio principio la Simplificaci6n Adminis­

trativa en toda.la.Administración Pdblica, incluyendo a la 

Secretaría de la Reforma Agraria cuyo programa ya_ vimos en 

el apartado 3.3 de este trabajo y día con día esta depen­

dencia da a conocer nuevos avances en materia de Simplifi­

caci6n Adm:lnistrativa como st.icedi6 el 22 de octubre de 1986, 

fecha en que su titular dio a conocer que la Secretaría de 

la Reforma Agraria simplificar~a sus trámites hasta en un 

50%. 

'2\1 acercarse más a lo·s lugares donde viven los campe­

sinos" la Secretaría de la Reforma Agraria simplificará 

sus t~rminos hasta en un 50%, asegur6 el titular de esa 

dependencia Rafael Rodríguez Barrera, al anunciar la crea­

ci6n de 10 coordinadores regionales de asuntos agrarios 

que quedarán ubicados en diferentes partes del país. 
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Se trata de evitar cue11os de botella y que nada jus­

tifique ya, que se caiga en 1os tiempos superados en 1a 

misma Secretaría, afirm6 Rodr!guez Barrera y agregó "en 

una palabra vamos a agilizar todo el procedimiento agra-

rio". 

Ei titu1ar de 1a Secretar!a de 1a Reforma Agraria, ha 

b16 durante la entrega de nombramientos a 1os titu1ares. de 

· ias 10 coordi.n.:.cioÍ-•es, a quíénés exnort6 a cumplir "con ·de-

dicaci6n y honestidad 1a responsabilidad'que se les confi­

rió". 

La creación de esos organismo~ pretende el forta1eci­

miento de 1os mecanismos de coordinación entre 1os gobier­

nos federa1 y estatal, con el prop6sito de lograr un desa­

rro11o más equi1ibrado y justo al producirse las decisio­

nes oficia1es "en el ámbito donde se generan 1os prob1e­

mas campesinos". 

Las Coordinaciones regionales estarán ubicadas en las 

sedes de 1os consu1torios regionales de1 Cuerpo consu1tivo 

Agrario y su personal será e1·que origina1mente form6 pa~ 

te de 1as direcciones genera1es de Tenencia de la Tierra y 

de Procedimientos Agrarios de 1a Secretar!a de 1a Reforma 

Agraria •. 
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El mando central estará a cargo de un coordinador na­

cional, se~uido por jefes de zona y los coordinadores re­

gionales. 

Las Coordinaciones Regionales son 1as siguientes: 

I. Estado de Sonora, Sinaloa y ~aja California Nor~ 

te y Baja CalLíornLa Sur. 

II. Durango, Chihuahua, Coahuila'y Zacatecas. 

III. san Luis Poi:osS., Nuevo Le6n, Tamaulipas y Quer~-,. 

taro. 

IV. Jalisco, Aguascalientes, Colima y Nayarit. 

v. Michoacán y Guanajuato. 

VI. ~~xico, T1axca1a, Morelos, Hidalgo, Guerrero y 

Distrito Federa1. 

VII. Veracruz y Puebl.a. 

VIII. Campeche, Tabasco, Yucat&n y Quintana Roo. 

rx. Chiapas. 

X. Oaxaca. 
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CAPITULO IV •. LA LUCHA POR LA SEGURIDAD DE.LA TENENCIA DE 

LA TIERRA EN MEXÍCO. 

·4 .1 LA LUCHA POR EL ESTABLECDlIENTO DEL ARTICULO 27 

CONSTITUCIONAL. 

4.2 LA PROPIEDAD EJIDAL. 

4.3 LA PROPIEDAD COMUNAL. 

4.4 LA PEQUERA PROPIEDAD. 

4.5 LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL. 



4 .1 LA LUCHA POR EL ESTABLECIMIENTO DEL 

ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL. 

A comienzos de1 siglo XX, la distribuci6n de la pro­

piedad agraria en M~xico distingu1a a nuestro país como 

una Naci6n que todavía no lograba salir de la etata feu­

dal. En el siglo pasado se había logrado quitar a la Igl~ 

~ia Catóiica el monopoJ.io rural; que ten.ta y esto fue gra­

cias a 1a Reforma Liberal. que se dio en este·sigJ.o xrx. 

Hubo gente bri1J.ante que expusieron sus ideas sobre 

la Reforma Agraria, ideas que no fueron debidamente apro­

vechadas pues no fueron incorporadas en eI constituyente 

de 1856 a la 1eqislaci6n mexicana. 

En la segunda mitad del sigJ.o pasado hubo.gobiernos 

que intentaron resol.ver el prob1ema agrario mediante 1eyes 

de colonizaci6n y de baldíos pero su acci6n se tradujo, f ~ 

nalmente, en una agraváci6n de1 proceso de concentraci6n 

de la propiedad que tuvo como consecuencia e1 hacendismo o 

latifundismo. 

106 
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Se estim6 que en 1910 al.rededor del. 97% de l.a tierra 

apta para usos agr1colas era propiedad de no m~s de mil f~ 

mil.ias y s6l.o el 2% era de pequeños propietarios, el. 1% de 

los pueblos, por 1o que el latifundismo se convirti6 en la 

forma t1pica del. r~gimenmexicano. 

La situaci6n social. generada por este sistema feudal. 

fue, sin duda, la causa b~sica del movimiento revoluciona-· 

rio mexicano. La Revol.uci6n en sus inicios apareci6 como 

una protesta guiada por elementos .ae la el.ase· media url:ana en 

contra de la permanencia indefinida de Porfirio D1az en la 

presidencia, pero l.a causa princip.al. de nuestra Revo1uci6n 

fue 1a situaci6n del. campo, que se caracterizaba por l.a 

concentraci6n de 1a tierra en manos de unos cuantos, l.a ba. 

ja productividad de 1a agricul.t~ra y ios bajos sal.arios. 

El. problema agrario en M~xico se convirtió en un ver­

dadero impedimento de nuestro desarrol.l.o integral.. 

Por l.o anterior, diversos grupos de revolucionarios 

tomaron como bandera l.a necesidad de l.a Reforma Agraria. 

Una vez derrocado el General Porfirio D1az, se iniciaron 

una serie de proyectos dirigidos a l.a revo1uci6n de 1os 

probl.emas del. campo. 
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En la XXVI Legislatura, los diputados maderistas pre-

sentaron varias iniciativas de leyes para gravar las gra~ 

des extensiones de tierra (Ley Alarc6n) y para el estable­

cimiento de tribunales federales de equidad con jurisdic­

ción para conocer las restituciones de.tierras y aguas a 

'1os pueblos, comunidades indígenas o pequeños propietario~1 

Madero creó una comisión agraria ejecutiva cuya.fun-

ci6n ser!a encargarse del fraccionamiento de las hacienda~ 

Los c;¡rupos revolucionarios, tomaron medidas para ins­

tituciona1.i,zar la Reforma Agraria. Francisco Villa expi­

di6 una ley agr~ria el 24 de mayo de 1915 que preven!a la 

destrucción de los grandes latifundios y la forrnaci6n y fo 

mento de la pequeña propiedad, 

Madero proclama el Plan de San Luis, el cuál constaba 

de quince art!culos breves, entre los cuáles se encuentran 

cuatro transitorios·. En €!1 se insiste en la elevaci6n de 

los salarios,. reducci6n de la jornada de trabajo y mejorar 

las condiciones de vida de los ind1genas del pa!s a la vez 

que se les restituir!an las tierras de las cuáles fueron 

despojados. 

Erniliano Zapata, el 28 de noviembre de 1911, en la 



109 

Villa de Ayala, forma el documento conocido hist6ricamente 

con el nombre de "Plan de Ayala", el cual· contiene entre 

otros puntos, que los campesinos despojados de sus tierras 

entrarful en posesi6n de ellas, es decir, las tomarán inme­

diatamente ejercitando su propio poder. Y ser!an los te­

rratenientes quienes, al triunfo de la Revoluci6n, tendr!an 

que acudir ante tribunales especiales para probar su dere­

cho ª'.las tierras ya ocupadas y recuperadas por los, carupe-

sinos. 

Carranza expidi6 e1 6 de enero de 1915 la Ley Agraria 

cuyo principal autor fue Luis Cabr~ra, y que, constituye 

la "Ley básica.de toda nueva constitución Agraria en M~xi­

co" según dice Lucio Mendi~ta y ~üñez. 2 

Esta Ley declar6 nulas las enajenaciones de tierras 

comunales en contravención a la Ley del 25 de junio de 

185q. As! como todas las composiciones, concesiones y 

ventas de esas tierras hechas ilegalmente a partir de 1870 

por las Secretarias de Hacienda y Agricultura y Fomento¡ 

por Gltimo, declaró la nulidad de las diligencias de apeo 

y deslinde practicadas por las compañ!as deslindadoras o 

por las autoridades que hubiesen afectado ilegalmente las 

propiedades comunales de los pueblos, rancherias, congre­

gaciones o comunidades indigenas. Para la ejecución de es 
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ta Ley, no s6lo establec1a procedimientos restitutorios de 

ejidos, sino también. ·dotatorios, se creaba una Comisi6n Na 

cional ·Agraria, as1 como Comisiones Locales y Comités p3r­

ticulares ejecutivos en los Estados. 3 

Esta Ley también facultaba a los jefes militares para 

que hicieran repartos agrarios provisionales. 

La presentací6n del proyecto de Carranza a la Asamblea 

Constituyente por causa de utilidad pdblíca se pod!a adqu.!_ 

rir tierras y repartirlas para fomentar la pequeña propie­

dad segtin lo consignaba él articuló 27 del proyecto de c~ 

tituci6n. 

Este proyecto ratificaba las disposiciones reformis­

tas que prohib1a al clero adquirir . propiedades, propon1a 

limitaciones a la capacidad de adquirir tierras a Socieda­

des An6nimas y a bancos. Carranza mostr6 tÍlllidez en cuan­

to a ini::lu·ir en la Consti tuci6n disposiciones amplias en 

materia agraria. 

La discusi6n del proyecto del articulo fue propuesto 

por la asamblea, ya que era sentir general que su redac­

ción no respond1a a las urgencias econ6mico-sociales de 1a 

revolucí6n. 
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Pastor Rovaix pidi6 entonces al Lic. Andrés Malina En 

riquez, que preparara un anteproyecto.del articulo 27 que 

incorporara las ideas prevalecientes en la Asamblea sobre 

la materia. El grupo encargado de la redacci6n del artic~ 

lo 123, también se aboc6 a elaborar un proyecto del arti­

culo 27 a partir del 14 ·d~ enero de 1917. 4 

Pronto se afianz6 en el grupo de redacci6n la convic­

ci6n de que: 

"El prop6sito fundamental que teníamos los,diputados 

de Querétaro-, interpreta~do el sentimiento ·unánime de los· 

revolucionarios :todos, era el que en ia legislaci6n mexi­

cana quedara establecido como primer principio básico, s~­

lido e inalterable, que sobre los derechos individuales a 

lapropiedad,-estuvieran-los derechos super:Lores de la so­

ciedad representada por el estado, para regular su repart! 

ci6n, su uso y su conservaci6n."5 

·Presentes también estuvieron en los trabajos del gru­

po las ideas expuestas en los planes político-soci'ales de 

la revoluci6n, las leyes y disposiciones dictadas por los 

jefes revoluc:Lonari.os en favor de la clase campesina y so­

bre todo la Ley Agraria del 6 de enero de 1915. 
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En la sesi6n del 25 de enero de 1?17, el grupo prese~ 

t6 su proyecto, el cual fue turnado, para su estudio y die 

támen a la Comisi6n Primera de Constituci6n. 

En la parte considerativa del proyecto se dijo que: 

"El articulo i1 tenía que ser el'mlis importante de to 

·· dos. cuanto.e contenga la Constituci6n que el H. C~ngreso 

viene elaborando. En este artículo tienen por fuerza que 

asentarse los fundamentos sobre los cuales tendrá que des­

cansar .todo el sistema de los derechos que pueden.tenerse 

a la propiedad, 

nac:l:.ona1.·6 

raíz. comprendida dentro del territorio 

Los· considerandos dé la inici.ativa, que fueron elabor!!_ 

dos por Molí.ria Enríquez, hacían.una historia o suscinta 

del derecho de propiedad en M~xico, desde la colonia hasta 

el Porfirismo cuando: 

" ••• La pol:í.t.lca económica resultante seguida. por la 

dictadura favoreció tanto a los grandes propietarios, que 

~stos comenzaron a invadir por todas partes los terrenos 

de los indigenas y, lo que fue peor protegió por medio de 

las leyes baldías los despojos de la pequeña propiedad. 117 
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La revoluci6n estalló por la reacción de las clases 

bajas ante este estado de cosas, por lo que: 

ªEs absolutamente necesario qlie en lo sucesivo nues-

tras leyes no pasen por alto los hechos que palpitan en la 

realidad, como hasta ahora ha sucedido, y es más necesario 

éltin, que la Ley Constitucional, fuente·y origen de todas 

las dem&s que habrá de dictarse, no eluda como lo hizo la 

de_: 1857, las cuestiones de propiedad, por miedo a las· ·con­

secuencias. n 8 

La_ tesis de Mc>lina Enr!quez e!a nanudar la legis_la­

ción futura en materia de propiedad con la colonia. Si el 

derecho colonial hab1a elegido al rey como titular del de­

recho absoluto de propiedad, ya la propiedad privada como 

una derivación de su soberan1a, deb1a de reconocer enton­

ces que ese derecho pleno sobre tierras y aguas pertenec!a 

a la nación, la cual pod!a reservar para su dominio cier­

tas categor1as de bienes y otorgar la propiedad pri.vada·a 

los parti.culares en otros casos. con este supuesto el Go­

bi.erno podr1a resolver el problema agrario mediante la des 

trucción de los latifundios. 

La tesis antes expuesta fue un bizanti.nismo legalista 

de Molina Enr!quez no compartido por los demás miemb_ros del 
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grupo redactnr a la iniciativa del articulo 27 Pastor Ro­

vaix ha dicho que: 

"Seguramente, si los diputados que formamos el. arti­

culo hubiéramos dispuesto de tiempo bastante para redactar 

la exposici6n, no hubiéramos tomado. como apoyo jurídico de 

nuestras reformas el derecho de conquista que no hab!a si­

do más que un despojo en suprema escala y que precisamente 

eran sus:efectos los trataba de arrancar y destruir la Re­

vol.uci6n popular que represent~amos en ~qu€11os momentos: 

no hubiera bastado la consideraci6n de que un .estado como 

representante director y organizad~r del cong1omerado hu­

mano forma una nacionalidad, tiene facultades y derechos 

ingénitos superiores, a los que individualmente puede tener 

cada uno de 1os habitantes y por lo tanto, sin el. apoyo ªE 

tificial. de tradiciones injuntas, ha tenido y tiene auto-

ridad bastante para imponer la propiedad privada las moda­

lidades, limitaciones y reglamentos que exija la utilidad 

social, la que está muy por encima de los intereses parti­

culares. 9 

El fundamento real. del articulo 27 Constitucional es 

la soberanía de la naci6n para decidir no s6lo sus estruc­

turas políticas y legales, sino su sistema econ6mico, den­

tro del cual reviste importancia especial el derecho de 
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propiedad. Esta fue la idea que impulsó al constituyente 

a regular las cuestiones relativas a1 derecho de propiedad. 

En el dictamen presentado por 1a Comisi6n Primera de 

Constituci6n sobre 1a iniciativa del artículo 27 se recono 

ci6 la propiedad como un derecho natural. 

" ••• E1 ejercicio del derecho de propiedad no es abso-

1uto, y que 'así como el pasado ha sufrido moda1idades es 

susceptible de admitir otras en el porvenir, basadas en el 

deber que tiene el estado de conservar la 1ibertad igual 

de todos los asociados; deber que no s6lo podía cúmp1ir sin 

el derecho correlativo. Es un principio admitido sin con­

tradicción que el dominio.eminente del territorio mexicano 

pertenece origi.nariamente a 1a Nac:i.6n; que lo que contribu­

ye· a constituir 1a propiedad privada es el derecho.que ha 

cedido la Naci6n a los particulares, sesi6n en la que no 

ha pod:i.do quedar comprend:i.do el derecho a 1os del subsuelo 

ni a las aguas c;mo m:is generales de comunicaci6n. 1110 

La comisi6n finalmente acept6 con entusiasmo incorpo­

rar al texto constitÚcional la Ley Agraria del 6 de enero 

de 1915 y establecer todo un sistema constituciona1 de Re­

forma Agraria, por 1o que esta Ley pas6 a tener e1 car:ic­

ter de Constitucional. 
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Los diputados constituyentes afinaron algunos concep­

tos, insistieron en otros, incorporaron algunas ideas a la 

mencionada iniciativa. Los constituyentes se dieron cuen-

ta de la trascendencia del debate, entre ellos el dipl.ltado 

Bojorques advirti6: 

"En estos momentos se ha iniciado el debate más impoE 

tante de este congreso; tenemos que estudiar, durante es• 

tos ·debates el problema capital de J.a Revol.uci6n, ·que es 

la cuesti6n agraria. Digo que es la cuestión agraria _el 

problema capital de la Revolución, y el que más debe inte-

resarnos, porque ya en la conciencia de todos los revolu­

cionarios está que si no se resuelve debidamente este asun 

to, continuar& la guerra ••• n 11 

El diputado Heriberto Jara critic6 a los escrupulosos 

quiénes fieles a la tradición constitucional veían con az.e_ 

ro la inclusi6n de un precepto tan extenso en materia de 

propiedad, por lo que expresó a manera de interrog_ación: 

" ••• ¿Quién ha hecho la pauta de las Constituciones?, 

¿quién ha enseñado los centímetros que debe tener una Con~ 

titución?, ¿quién ha dicho cuántos renglones, capítulos y 

cuántas letras son las que deben formar una Constitución? 

es ridículo sencillamente¡ eso ha quedado reservado al 
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criterio de los pueblos; la formaci6n de las Constitucio­

nes no ha sido otra cosa sino el resultado de la experien­

cia, el resultado de los deseos, el resultado de los anhe­

los del pueblo, condensados en eso que se ha dado en lla­

mar Constituci6n ••• n 12 

El día 30 de enero fue aprobado el artículo 27 por 

unanimidad por los ciento cincuenta diputados presentes. 

La cuesti6n agraria del artículo 27 parte de un supuesto 

general que rige para todo el derecho de propiedad; la pr2. 

piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del te­

rritorio nacional corresponde orig~nariamente a la Naci6n; 

ella tiene el derecho de transmitir dichos bienes a los 

particulares en propiedad privada, pero sujeta a las moda­

lidades que dicte el inter~s público y, en todo caso el 

derecho del estado para regular el aprovechamiento de los 

elementos naturales susceptibles a apropiación para hacer 

una distribuci6n equitativa de la riqueza pública y para 

cuidar de su conservaci6n. 

De esta forma las medidas concretas dirigidas a rea­

lizar la Reforma Agraria parten del r~gimen constitucional 

de M~xico de una concepci6n especial del derecho de propi~ 

dad, donde ~ste es relativo y condicionado por el inter~s 

general. El fraccionamiento de los latifundios, el desa-
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rrollo de la pequeña propiedad agricola en explotación, la 

creación de nuevos centros de población agr1cola, los pro­

cedimientos restitutorios y dotatorios de tierras y aguas, 

las limitaciones a la capacidad de adquirir y poseer pro­

piedades r6sticas impuestas a las corporaciones civiles y 

eclesiásticas, fueron sólo instrumentación de ese concepto 

del derecho de propiedad supeditada a una función social 

que constituye el n6cleo doctrinal del articulo 27. 

Ese concepto le dio al. Estado nuevas respons-abilidades 

en el campo económico y social. El poder p6blico qued6 en­

cargado de procurar a la Nación un~ nueva estructura agra­

ria, y, como consecuencia un nuevo orden econ6mico. Si to-

1:1amos en cuenta que el arUculo 27 reglamentó la cuestión de 

los bienes del subsuelo, reservándolos a la propiedad naci~ 

nal y limitando el acceso de los particulares a los mismos 

sólo en cuanto a su aprovechamiento regulado mediante con­

cesi6n del Estado. El propio articulo 27 supeditó la capa­

cidad de los extranjeros para adquirir tierras y concesio­

nes de explotación de recursos naturales a su incondicional 

sumisión al orden juridico mexicano, con ello incorporó ~ 

bi~n el texto constitucional de 1917 el nacionalismo econ6 

mico que caracterizó al movimiento revolucionario y que tan 

importante ha sido para encausar nuestro posterior desarro­

llo y la defensa de nuestra integración nacional. 
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4.2 LA PROPIEDAD EJIDAL. 

¿ Qu.é e~ e.e. ej .i.do? 

Según la terminologia colonial, EJIDOS eran los cam-

pos o feudos de uso colectivo que pertenec1an a las comu~ 

nidades indígenas. En lo esencial se trataba.de pastiza­

les situadas fuera del pueblo. 1 

ESCRICHE define al ejido diciendo que. "Es e~ campo o 

tierra que está a la salida del lugar y no se planta ni se 

labora, y es común para todos los vecinos. Viene de la p~ 

labra latina EXITUS, que significa salida, Los ejidos de 

cada pueblo están destinados al uso común de sus moradores, 

nadie por consiguiente puede apropiárselos ni ganarlos por 

prescripción, ni edificar en ellos, ni mandarlos en legado, 

LEY 9,título 28, ley 7, titulo 29, ley 23, título 32, par­

tida 3 y ley 13, título 4, partida 6. "2 

El t~rmino ejido aparece por vez primera en la Refor-
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ma Agraria Mexicana en una proclamación de devoluci6n de 

ejidos que hace Emiliano Zapata, en el año de 1911, para 

los pueblos que habian sido despojados de sus parcelas de 

labor. También este término fue incluido en el decreto 

del 6 de enero de 1915 del cual se present6 un breve resu­

men del problema agrario de 1856, en p&ginas anteriores. 

En la terminologia común, el concepto ejido se refie­

re a la comunidad de campesinos que han recibido tierras 

de esta forma (ejidatarios), y el conjunto de ti'erras que 

le corresponden. El doctor Lucio Mendieta y Núñez expone 

en su libro "El Ejido", "que es incorrecta esta titulación 

desde el punto de vista de la técnica legislativa porque 

induce a confusiones, pues la única parte donde el articu­

lo 27 constitucional se refiere al ejido es en la fracción 

X en la cual considera como tal únicamente a las tierras 

de uso o aprovechamiento común de acuerdo con ei concepto 

que se tenia del ejido en la época colonial. 3 

El concepto r.texicano del ejido se gesta en la Ley del. 

6 de enero de 1915, cuyo texto denota que sus autores est!_ 

maban que el ejido era la extensi6n total de tierra que n~ 

cesitaba un núcleo de poblaci6n campesina para subsistir. 

La nueva concepción del ejido estaba t&citamente des-
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crita en el artículo 3° de la propia Ley Agraria de refe­

rencia, al expresar ésta: "Los pueblos que necesit&ndolos, 

carezcan de ejidos, o que no pudieron lograr su restituci6n 

por falta de títulos, por imposibilidad de identificarlos 

o porque legalmente hubieren sido enajenados, podr§.n obte­

ner que se les dote del terreno suficiente para reconsti­

tuirlos conforme a las necesidades de su población, expro­

pi~ndose por cuenta del Gobierno Nacional, el terreno in­

dispensable para ese efecto, del que se encuentra irunedia-
. 4 

tamente colindante con los pueblos interesados." 

Consecuentemente, el ejido así conceptuado rebasa el 

de origen español, siendo en ese amplio sentido que lo pr~ 

vinieron las leyes agrarias posteriores y desde luego, la. 

Constitución de 1917, observ&ndose que el nuevo ejido guaE_ 

da similitud con la institución azteca del "calpulli" que, 

corno hemos visto era la propiedad colectiva del "barrio de 

gente conocida" al que le correspondían las tierras llama­

das calpullallis, que se dividía en parcelas denominadas 

"tlalrnil.li" de cultivo individual y goce privado, que aho­

ra se asimilan al moderno ejido, segün la composición de 

~ste que enseguida anotamos, no sin antes transcribir el 

articulo de la Ley Federal de la Reforma Agraria que con­

templa en primer término la actual institución: 
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"ART. 195.- Los nt1c1eos de poblaci6n que carezcan de 

tierras, bosques o ag.uas o no las tengan en cantidad sufi­

ciente para satisfacer sus necesidades, tendrán derecho a 

que se les dote de tales elementos, siempre que los pobla~ 

dos existan cuando menos con seis meses de anterioridad a 

la fecha de la solicitud respectiva." 

Tales elementos -tierras, bosques, aguas, unidos al 

de poblaci6n, canfor=·· el. ejido e:::anado de 1.a Revo1uci6n, 

el cual, a tenor de.la vigente ley de la materia se inte­

gra por; 

1. Las tierras de cultivo o cultivables. 

2. Los terrenos de agostadero, de monte o .de cualquier 

otra clase distinta a las de labor, para satisfacer 

las necesidades colectivas del nt1c1eo de pob1aci6n 

·de que se trate. 

3. La superficie necesaria para la zona de urbaniza­

ci6n. 

4. Y las superficies laborables para formar las par­

celas escolares, a raz6n de una para cada escuela 

rural, y las necesarias para el establecimientq de 

la unidad agr1cola industrial para la mujer (art. 

225, L.F.R.A.). 
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Aclarando que son tierras cultivables las de cualquier 

clase que no est€n en cultivo, pero que económica y agric2 

lamente sean susceptibles de €1, mediante inversiones de 

capital y trabajo que los ejidatarios pueden aportar por 

s1 mismos, o con ayuda del crédito, el articulo 220, de la-

Ley dispone que en tierras de cultivo o cultivables, la 

unidad m~nima de dotaci6n será: 

1. De diez hectáreas en terrenos de riego o humedad, y 

2. De veinte hectáreas en terrenos de temporal. 

En cuanto a la zona de urbanización, tiene por objeto 

agrupar a los campesinos para facilitar la tarea de llevar 

a cabo los benef-icios del agua potable, la electricidad y, 

en general, los servicios públicos indispensables para pr2 

teger la salud y promover el progreso en el medio rural. 5 

Respecto a la parcela escolar, deberá destinarse a la 

investigaci6n, enseñanza y prácticas agrícolas de la escue 

la rural a que pertenezcan (articulo 102, L.F.R.A.). 

En lo que atañe a la unidad agrícola industrial para 

la mujer, será destinada al establecimiento de una granja 

agropecuaria y de industrial rurales explotadas colectiv~ 

mente por las mujeres del núcleo agrario, mayores de 16 

años, que no sean ejidatarias (articulo 103 L.F.R.A.). 



124 

Y en relaci6n con las tierras de uso comunal, a que 

se refiere el artículo 223, y que están destinadas a sa­

tisfacer las necesidades colectivas del nücleo de pobla­

ci6n, vienen a serlos considerados en España como ejido. 

Conceptuando ya el ejido actual, nos referiremos a 

las.tres clases que de ~l proviene la Ley Federal de Refor 

ma Agraria, ejidos agrícolas, ejidos ganaderos y ejidos fo 

restales. 

l. Ejidos Agrícolas. 

Como su. nombr.e lo indica, los ejidos agrícolas son 

los destinados, de modo principal o exclusivamente al cul­

tivo. 

Por raz6n 16gica dado que.nuestro país ha sido esen­

cialmente agrícola, esta clase de ejidos es la más numero­

sa, y asume ahora todavía mayor importancia en raz6n de la 

problemática alimentaria que en los ültimos años se ha 

puesto de relieve en nuestro medio. De ahí, las provisio­

nes que en esta materia se han tomado recientemente. 

2. Ejidos Ganaderos. 

En caso de que en los terrenos af ectables pueda desa-
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rrollarse econ6micamente una explotaci6n pecuaria o fores­

tal, aquéllos se entregarán en cantidad suficiente, para 

que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el 

aprovechamiento de los recursos que dichos terrenos propo~ 

cionen (articulo 224, L.F.R.A.). 

Toda vez que en esta clase de ejidos la unidad de do­

taci6n debe ser mayor que en los agr!colas, la misma no s~ 

rli menos a la superficie necesaria para mantener a cincÚe!!_ 

ta cahezas de ganado mayo,r o su equivalente y se determi­

nará teniendo en cuenta la capacidad forrajera de los te­

rrenos y los aguajes (articulo 225, L.F.R.A.). 

3. Ejidos Forestales. 

Resultan también de lo preceptuado en el art!culo 224· 

de la Ley, pues previene esta disposici6n que en caso de 

que en los terrenos afectables pueda desarrollarse econ6m! 

camente una explotaci6n'forestal, aquéllos se entregarán en 

cantidad suficiente para que los campesinos puedan satisf~ 

cer sus necesidades con el aprovechamiento de los recursos 

que dichos terrenos proporcionen. 

Para fijar la unidad de dotaci6n en estos ejidos, se 

calculará tomando en consideraci6n la calidad y el valor 

de los recursos forestales (articulo 225, L.F.R.A.). 
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Para ambas clases de ejidos, 1a 1ey ha fijado impor­

tantes 1ineaniientos: 

1o. Se fijará técnicamente, mediante estudio especial 

que a1 efecto se elabore, 1a extensi6n de la unidad de do­

tación económicamente suficiente para asegurar 1a subsis­

tencia decorosa y e1 mejoramiento de 1a familia campesina. 

2o. Deberán explotarse en forma co1ectiva, sa1vo que 

se demuestre que es más con_veniente desde el punto de vis­

ta económico otro sistema de explotación (articulo 225, 

párrafos f:i.:Ílales, L.F.R.A~). 
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4.3 LA PROPIEDAD COMUNAL. 

Una de las caracter1sticas de.la estructura agraria 

mexicana es la coexistencia de diversas formas de tenencia 

de la tierra. Junto con la pequeña propiedad ejidal, la 

legis1aci6n reconoce a las tierras "que de hecho o por de-

recho guarden el estado comunal". (Propiedad comunal.) 

Esta es una referencia a las comunidades antiguas ya 

que la propiedad comunal es anterior a la Reforma Agraria. 

La propiedad comunal de la tierra, era la forma de t!:_ 

nencia predominante entre los pueblos prehispánicos de Dile.!!. 

tro pa1s, si bien ter.ta diversas manifestaciones en los d!_ 

ferentes grupos indígenas. Entre los aztecas, existieron 

varias categorías de tenencia, pero la base del sistema de 

propiedad la constituían las tierras comunales asociadas 

al clan territorial (Calpulli y Altepetlalli). 

Despu~s de la conquista, este sistema agrario se vio 
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afectado por tres sig1os de co1oniaje. Por una parte, 1a 

distribuci6n de encomiendas y mercedes reales·a 1os españ~ 

1es y sus descendientes, constituy6 1a base de1 latifundis 

mo que vino a caracterizar p~steriorrnente a la estructura 

agrar:ia mexicana. Muchos de 1os beneficiarios de encomie~ 

das y mercedes rea1es,' abusando de 1os derechos que disfr~ 

taban, 1os aprovecharon para arrebatarles a los indígenas 

sus'terrerÍos comunales • 

. Durante la época de la Reforma, 1a; propiedad comunal 

volvió a ser objeto cie nuevos ataques. La Ley de Desamor­

tiz'aci.6n de 1856 estaba dirigida contra los bienes de las 

corporaciones civiles y eclesi&sticas y tenía.por- objeto 

·;fomentar la propiedad privada de 1a tierra y el mercado 

libre 'de éstas. Con está ley se pretendía acabar con el 

latifundio eclesi&stico, ya que era este gremio e1 mayor 

1atifundista de1 país; pero también 1as comunidades indí-

genas fueron consideradas como corporaciones civiles,, y, 

de acuerdo a esta 1egis1aci6n, sus tierras debían pasar 

como propiedades privadas e individuales a manos de sus 

usufructuarios; esta norma fue confirmada por· 1a Constitu­

ci6n de 1857, cuyos preceptos agrarios operaron contra las 

Comunidades. 

La transformaci6n de 1a propiedad comunal en propie-
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dades privadas perjudic6 a los campesinos ind1genas; a ello 

contribuyeron las leyes sobre colonizaci6n y terrenos bal­

d1os. Esta legislaci6n favoreci6 la conso1idaci6n de los 

enormes latifundios y del. r~gimen de haciendas, en perjui­

cio de 1a pequeña propiedad y de las comunidades ind1genas. 

Como.sedijo anterio:o:iente, a1in cuando en 1a antigµe­

dad la propiedad comunal era el. sistema agrario predomi~a!!. 

te;. en ia actualidad apenas el 5% de la superficie censada 

aparece clasificada como propiedad comunal.. 6 

A1 consumarse el. mov.i:m:iento armado de 1910. e iniciar~ · 

se el proceso de la reforma agra.ria, las restituciones de 

tierras comunal.es no han sido importantes, ya que son m~­

chas las dificul.tades para probar el derecho.a las tierras 

reclamadas, y esto ha obligado a las cozunidades a so1ici­

tar dotaci6n de ejidos. 7 

La propiedad comunal está sustentada en el articulo 27 

constitucional. en su párra~o X, establecido al expedirse 

l.a carta de 1917. Los condueñazgos, rancher1as, pueblos, 

congregaciones, tribus y demás corporaciones de poblaci6n 

que de hecho: por derecho guarden el estado comunal., ten­

drán capacidad para disfrutar en comiln de l.as tierras, bo.!!, 

ques y aguas que les pertenezcan o que se l.es hayan resti-
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tuido o restituyeren, conforme a la ley del 6 de enero de 

1915 ••• " 

Ai principio de la d€cada de los treintas, al ser re­

formado el art1culo constitucional de referencia, la alu­

sión a las comunidades se situó en la fracción VII, esta­

bleci€ndose en ella que "los n11cleos de poblaci6n que de 

hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendrán ca~ 

pacidad para disfrutar en común las tierras, bosques y 

aguas que les pertenezcan o que se les hayan restituido o 

restituyeren n • 

Quedaron as1 considerados legalmente, no como comuni­

dades indígenas (concepto más bien sociológico), sino como 

.verdaderas comunidades agrarias (c.oncepto jur1dico), cuya· 

_singularidad radica en l.a índole comurial de sus propieda-

des. 

La Ley Federal de la Reforma Agraria contempla la con 

versi6n eventual de las comunidades al sistema ejidal, es­

tatuyendo al respecto, que cuando las comunidades que hayan 

obtenido el reconocimiento de sus derechos de propiedad s~ 

bre tierras, bosques o aguas opten por el r€gimen ejidal, 

sus bienes se deslindarán y, si lo solicitan y resulta con 

veniente, se crearán.y asignarán unidades individuales de 

dotaci6n (articulo 61, L.F.R.A.). 
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Modo1> le.ga.le..6 de. la. p11.e.1> e.11.va.c..i.ón 

de. la.1> c.omu·n.i.da.éle.1>. 

La constituci6n previene un aspecto de competencia que 

protege .Y tutela a comunidades y ejidos y se encuentra co~ 

s:l.gnado en la fracci6n VII, seguido párrafo, del art:1culo 

27, al tenor siguiente: ".son de jurisd:l.cci6n federal todas 

las cuestiones que por limites de terrenos comunales_ cual­

quierá que sea el origen de l!istos, se hallen pendientes, o 

se susciten entre dos o más n6c1eos de poblaci6n. 

El Ejecutivo Federal .se avocará al conocÍitliento. de df. 

chas cuestiones y propondrá a los interesados la reso1uc.i6n 

definitiva de las mismas. 

Si estuvieran conformes, la proposici6n del Ejecutivo 

tendrá fuerza de reso1uci6n definitiva y será irrevocable; 

en caso contrario la parte o partes inconformes podrán re­

clamarla ante la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

sin perjuicio de la ejecuci6n inmediata de la proposici6n 

presidencial n •. 

Considerando que las normas tutelares son muy numero­

sas y s6lo hemos mencionado las más gen~ricas y relevantes 

debemos concluir que las tres formas de propiedad que de-
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vienen del triunfo del movimiento constitucionalista y que 

se vieron cristalizadas en nuestra carta magna de 1917, es 

t&n provistas de una amplia y eficaz tutela de nuestras le 

yes, la cual impide en principio la afectaci6n de los de­

rechos que asistan a los integrantes de tres de los m~s im 

portantes sectores de individuos econ6micamente d~biles, o 

sean los pequeños propietarios, los ejidatarios y los comu 

neros. 
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4.4 LA PEQUENA PROPIEDAD. 

!>e.fi . .i.n.i.c..l6n: 

• I.a pequeña propiedad es la e~~tens.i6n m~~1Ir.a de tierra. 

·protegida por nuestra carta magna como inafectabl.e. As! 

est~ determinado en el. p~rrafo tercero del art!cul.o 27 

constitucional. al. señalar que: 

" ••• Los ndcleos de poblaci6n que conozcan de tierras 

y aguas, o no l.as tengan en cantidad suficiente para sati~ 

facer i·as necesidades de su poblaci6n, tendrán derecho a 

que se les dote de el.l.as, tomando las de las propi.edades 

inmediatas, respetando siempre l.a pequeña propiedad agrí­

cola en explotación ••• " 

Apunta el. doctor Lucio Mendieta y Ndñez, que l.a pequ~ 

ña propiedad deber!a servir de base para la creaci6n de l.a 

el.ase media campesina, y en consecuencia la pequeña propi~ 

dad no puede ser otra que l.a que satisface las necesidades 

de una famil.ia de esta el.ase social. 
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La Ley Federal. de Refonna Agraria en su art1cu1o 249 

de l.a L.F.R.A. menciona que son inafectabl.es por conside­

rarl.a como pequeña propiedad a l.as superficies en exp1ota­

ci6n que no exceda de ias siguientes medidas: 

Las superficies de propiedad nacional. sujetas a 

proceso de.reforestaci6n. 

- Los parques nacional.es y l.as zonas protectoras. 

Las extensiones que se requieran para l.os campos de 

inve,,;tigaci6n y experimenta~:!.6n de l.os institutos 

nacional.es, escuel.as secundarias técnicas agropecu~ 

rias o superiores de agricul.tura y ganader1a ofici~ 

l.es .Y l.os cauces de l.as corrientes, l.os vasos y za-

.. nas federal.es, propiedad de .1a naci6n. 

Para conservar l.a cal.idad de inafectabl.e, l.a pequeña 

propiedad l.l.ámese agr~col.a o ganadera, no podrá permane­

cer sin expl.otaci6n por más de dos años consecutivos, a 

menos que existan causas de fuerza mayor que l.o impidan 

transitoriamente, ya sea en forma parcial. o total.. 

Es importante mencionar que en nuestro pa1s existe l.a 

mediana propiedad y ••• El. derecho agrario mexicano regul.a 
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cuatro formas de tenencia de la tierra en el campo: la me­

diana propiedad, pequeña propiedad, propiedad ejidal y pr2 

piedad comunal. En los tres filtiinos tipos de propiedad se 

refiere directamente a ellas, y el primer tipo se deduce 

del análisis del texto constitucional. Además prohibe ter 

minantemente el latifundio o gran propiedad. 

La mediana propiedad a6n cuando no es mencionada di­

rectamente en los ordenamientos de la materia, se infiere 

su existencia del an:!ilisis de los propios textos legales 

cuando prohiben el latifundio y dan nacimiento a la peque­

ña propiedad inafectable, establecido además en la frac­

ción XVII del ar:tículo 27 constitucional que a la letra 

dice: "El Congreso de la Uni6n y las legislaturas de los 

Estados, en sus respectivas jurisdicciones, expedirán le­

yes para fijar la extensi6n máxima de la. propiedad .rural; 

y para llevar a cabo el fraccionamiento de los exedentes 

de acuerdo con.las bases que el mismo precepto fija". Es­

to es, constitucionalmente es posible hablar de una media­

na propiedad que tendría los límites máximos que las enti­

dades federativas le fijen. Sería pues una propiedad in­

termedia por su extensi6n~ entre el latifundio y la peque­

ña propiedad. Su extensi6n máxima sería el 1.1mite de la 

pequeña propiedad y la máxima la que las legislaturas lo­

cales determinen. Desde luego, estaría sujeta a afectaci6n 



136 

y debido a la demanda de tierra por los núcleos campesinos 

tendr!a a desaparecer irremediablemente .·a 

Fo~mah de Conh:tl~uc~ón. 

La peq~eña propiedad puede ser agr!cola o ganadera y 

se determina por su extensi6n o cultivo. 

La pequeña propiedad agr!cola es aquélla que no exce­

de de cien hectáreas de riego o de humedad de primera o 

sus equivalentes en otras clases de tierras de explotaci6n. 

Tambi~n se considera como pequeña propiedad alas su­

perficies en explotaci6n que no exceda de doscientas hect! 

reas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles 

de cultivo¡ ciento cincuenta hectru;eas para el cultivo de 

algod6n hasta trescientas hectáreas en explotaci6n cuando 

se destinen al cultivo de plátano, caña de azúcar, ca.fé, 

henequén, hule, cccotero, vid, olivo, vainilla, 7-ªºªº' ár­

bOles frutales, etc. 

Cuando las tierras de los predios sean de varias cla­

ses, se calculará el 11mite superficia·l de la pequeña pro­

piedad inafectable tomando como equivalente una hectárea 
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de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de 

buena calidad y por ocho de monte o de agostadero de mala 

calidad o árida. 

La pequeña propiedad ganadera es la que no exceda de 

la superficie necesaria para mantener hasta quinientas ca­

bezas de ganado mayor o su equivalente en ganado menor. 9 

Para la determinaci6n de la capacidad forrajera de los 

terrenos .de agostadero o propios para el ganado, se estima 

que la superficie necesaria para mantener una cabeza.de g~ 

nado vacun.o es la .misma que se nec~sita para alimentar ci!!_ 

co cabezas de ganado menor, tal como: .el ovino, caprino, 

porcino, etc., pero tratándose de ganado equino, en la su­

perficie que se puede alimentar una cabeza de ~ste, pueden 

sostenerse cabezas de ganado menor •. 

La dependencia oficial que determina en qu~ ntimero de 

hectáreas puede mantenerse una cabeza de ganado mayor es 

la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráulicos, 1a 

cual realiza los estudios t~cnicos correspondientes en la 

regi6n de que se trate. 

Las tierras de agostadero son aqu~llas en que se pro­

ducen en forma espontánea plantas forrajeras o vegetaci6n 
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silvestre que sirven para alimentar al ganado. La circuns 

tancia de que la producci6n forr~jera se vea reforzada con 

la siembra de pastos no excluye la tierra de la clase de 

agostadero. 10 

Los propietarios de una pequeña. propiedad agrícola o 

ganadera tienen derecho a que se les extienda un certifica 

do de inafectabilidad, es decir un documento en el cual se 

hace constar <;?Ue es~ propicdQd es inafectable por no exce-

der l.os lúnites máximos de superficie y por estar en expl~ 

taci6n. Acerca de los certificados de inafectabil.idad ha­

blaremos en el Capítulo VI de este.trabajo. 

Nuestra 1egislaci6n agraria también trata el asunto 

relativo a los simples poseedores de propiedades rústicas 

al manifestar que l.as personas que en nombre propio y a t! 

tulo de dominio prueban debidamente ser poseedores, de mo­

do continuo, pacífico y ptiblico, de tierras con superficie 

no mayor del limite fijado para la pequeña propiedad ina­

fectable, y las tengan en exp1otaci6n, tendrán los mismos 

derechos y obligaciones que los propietarios que acrediten 

su propiedad con títul.os lega1mente constituidos, siempre 

y cuando la posesión se haya realizado cuando menos con 

cinco años de anterioridad a la fecha de la publicaci6n de 

la solicitud de una petici6n de tierras por parte de un 
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ndcleo de población campesina y no se trate de terrenos 

ejidales. 

Obje:U .. vo1>. 

La Constitución estima que J.a pequeña propiedad no 

puede ser afecta.ble e~ ning(in caso, ya que atiende· a los 

fines económicos y sociales para los cuales fue creada; 

dar lugar a la formaci6n de una clase media rural, satis­

facer las necesidades de una familia de esa clase social 

y realizar la transformaci6n de la economia agraria de 

Ml3xico. 

Asi pues, la protección juridica a la pequeña propie­

dad est&· en relación a su elevada misi6n econ6mica y so­

cial. en cuanto a producir los satisfactores que el pueblo 

requiere para alimentarse. Esto es, s61o se respeta la p~ 

queña propiedad agricola o ganadera cuando est& en plena 

explotaci6n. 

Desde el punto de vista de la fracci6n XV del articu­

lo 27 Constitucional y 249 de la Ley Federal de Reforma 

Agraria, la pequeña propiedad es una garantia individual, 

y, como tal, es el Gnico limite que se opone a la acci6n 



140 . 

dotatoria de ~os pueblos que carecen de tierras. Por lo 

que la pequeña propiedad sigue siendo un concepto y una 

realidad econ6mica universal a la que nuestra Constituci6n 

de 1917, adem&s de darle una funci6n específica, la rodea 

de una serie de garantías y procura su fomento. 
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4. 5. LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL. 

·La palabrnprop.ied.;i.d dev:Lene da1 t.::lrmino l.ati.no "pro.:.. 

pietasw, que a su vez proviene de "propes" que significa 

"cerca", suscitando as! aqu~l vocablo una .idea de proximi­

dad o adherencia entre las cosas, derivando de esa orient~ 

éi6n muy general la aceptación eco?6mico-jur!dico, por lo 

que la propiedad constituye la relaci6n de dependencia en 

que el hombre se encuentra respecto de las cosas que le 

sirven para satisfacer sus necesidades. 11 

En Roma, se perfil6 la idea de la propiedad absoluta, 

es decir, del "dominium" en cuanto señorío jurídico cabal 

sobre una cosa, de suerte que, no obstante de que se le i~ 

pusieron algunas limitaciones (basadas en derechos de otras 

personas o en regulaciones de polic!a o de derecho pablico), 

tales limitaciones eran siempre de orden extremo, ajenas 

al concepto mismo de propiedad, que no dejaba de guardar 

la plenitud de su contenido al influjo de la f6rmu1a inte­

grada por l.os "jus utendi o usus, jus fruendi o fructus y 
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propiedad, la facultad de servirse de la cosa y de aprove­

charse de los servic~os que pudiera rendir fuera de los 

frutos; la facultad de recoger todos los productos, y el 

poder de consumir la cosa, esto es, de disponer de ella de 

una manera definitiva, sea destruyéndola o enajenS.ndola" •12 

Esta concepci6n gest6 la doctrina individualista por 

excelencia de la propiedad, que perduró durante sigl.os, 

hasta que realmente en el curso del presente siglo encon­

tr6 su ant~tesis, representada por el conjunto de doctri­

nas ·que postulan la funci6n social de la importante insti~ 

tución. 

Martin Wolff decia que para el liberalismo econ6mico 

del siglo XIX libertad y propiedad son dos principios pa­

raJ.elos; la propiedad privada transmisible por herencia y· 

en lo posible libre de trabas y vincules, constituye para 

aquélla doctrina la base del libre desenvolvimiento de la 

personalidad, y la palanca indispensable para el aumento 

de la producci6n de J.a riqueza. 13 

Fueron la Revol.uci6n Francesa y la codif icaci6n Napo­

J.e6nica las que exaltaron la.individualización del derecho 

de la propiedad, proclamando por ende, la inviolabilidad 

de la propiedad individual, siendo ésta una de las causas 
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fundamentales de la aparición y desarrollo·del capitalismo 

con su cauda de injusticias y agravios de la clase trabaj~ 

dora. "La edad heroica del capitalismo (dicen Parravicini 

y Ardigó) se basa en el concepto de la propiedad individual 

absoluta; derecho para cada uno de disponer.a su antojo de 

la riqueza, tanto durante la vida como por acto de Gltirna 

voluntad. En la edad precedente, en que era tan fuerte, 

el sentido de la familia y de su.unidad econ6rnica, estaba 

en vigor el mayorazgo y la cabeza de familia debla trans­

mitir .el n~cleo del patrimonio al sucesor legal. El nuevo 

siglo, el decimonono, tiempo heroico del "homoecon6micus" 

y del gran desenvolvimiento capitalistico', proclama, con­

trariamente·, que prec.isa. dejar la máxima libertad de dis­

poner ••• ".14 

En el curso de este siglo (con antecedentes en el si­

glo XIX), se han desarrollado la concepci6n de la función 

social de la propiedad, que limita con mucho, los poderes 

que la teoria tradicional individualista atribuia a los ti 

tulares del derecho de propiedad, 

En efecto: La teoria moderna niega que la propiedad 

en tales facultades de disposición de las cosas, pues ha­

biendo vivido .el hombre siempre en sociedad, debe conside­

rársele como miembro de un grupo, de suerte que sus dere-
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chos, por consecuencia, han de referirse a este estado so-

cia1 indudable, por 10 que no es conducente estimar los d~ 

rechos de propiedad s61o en orden a los intereses persona­

les de los individuos titulares, sino que deben tornarse en 

cuenta los más relevantes del núc1eo·socia1 a que €stos 

pertenecen. 

Para Duguit, principal expositor de la teor!a función 

social de la propiedad, los derechos no pueden ser anterio 

res a la sociedad, ni sociológica ni jurídicamente, porque 

el derecho no se concibe sino implicando una relación so­

cial, yno puede haber, por consiguiente, ese derecho. ab­

soluto antes de .formar parte del grupo, de 10 que resulta 

que no es fundada la tesis de que el hombre tenga derechos 

innatos anteriores a la sociedad, y la cual ha sido defen-
. . 

dida por la corriente individualista, sobre todo por la re 

voluci6n francesa y el código napoleónico. 

Dicho autor sostiene, que el derecho se funda en el 

concepto de solid;;ridad social, de modo que todas las nor­

m~s jur!dicas, directa o indirectamente, tienden a ese fir; 

y todas ellas imponen ciertos deberes.fundamentales, tanto 

a los gobernantes como a los gobernados, deberes como son: 

l. Réa1izar aqu~1los actos que impliquen un perfec­

cionamiento de la solidaridad social. 
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·2. Abstenerse de ejecutar actos que lesionen la soli-

daridad social. 

A la propiedad la caracteriza considerando que si e1 

hombre tiene el deber de realizar la so1idaridad socia1 a1 

.ser poseedor de una riqueza, su deber aumenta en la forma 

en que aqu~lla riqueza tenga influencia en la econom!a de 

una colectividad: a medida que tiene mayor riqueza,, pues 

se le impo.::.en deber;;sdt= emplear la riqueza de que dispo-

ne, no s61o en beneficio individual, sino colectivo, y es 

en ocasi6n de estos deberes como se le reconoce el derecho 

subjetivo de u~ar, disfrutar y disponer de una cosa; pero 

no se le reconoce el· derecho a n.o usar, no disfruta.r. y no 

disponer, cuando esta i.nacci6n perjudica intereses indivi­

duales o colectivos. 

Es as! como Duguit explica que "el derech? de Propie­

dad es una Funci6n Social, y no un derecho subjetivo, abs~ 

luto, inviolable, anterior a la sociedad y al Estado y que 

la norma juridica no puede tocar, por e1 contrario,' es 1a 

consecuencia de un deber social que todo hombre tiene para 

intensificar la interdependencia y solidaridad humana". 15 

Nuestra Constituci6n de 1917, fue una de las primeras 

en fundarse en la teor!a de la funci6n social de la propi~ 
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dad, misma que implícitamente acoge muy en especial en el 

p:!irrafo tercero del a·rt:tculo 27 constituci.ona1, al dispo­

ner "La Naci6n tendrá en todo tiempo el derecho de impo­

ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el i~ 

terl!is público, así como el d.e regular el aprovechamiento . 

de los elementos naturales susceptibles de apropiaci6n pa­

ra hacer una distribuci6n equitativa de la riqueza pGblica 

y·paracuidar de su conservac:i6n ••• " 

De este principio general, la propia disposición ci­

tada desprende los siguientes efectos: 

1. Con tal objeto, se dictarán las medidas necesarias 

.para el fraccionamiento de los latifundios. 

2. Para el desarrollo de la pequeña propiedad agrí­

cola en explotaci6n. 

3. Para la creaci6n de nuevos centros de . población 

agrícola con las tierras y aguas que les sean in­

dispensables. 

4. Para el fomento de la agricultura, y 

s. Para evitar la destrucci6n de los elementos natu-
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rales y los daños que la propiedad pueda sufrir en 

perjuicio de la sociedad. 

Se desprende asimismo del aludido principio, la si­

guiente importantisima consecuencia, que ha fincado o .sus­

tentado a la Reforma ·Agraria. 

"Los núcleos de poblaci6n que carezcan de tierras y 

aguas, o no las tengan en cantidad suficiente para satis­

facer las necesidades de su poblaci6n, tendrán derecho a 

que se les dote de ellas, tomándolas de las propiedades 

inmediatas, respetando siempre la pequeña propiedad, la 

que en última instancia sugirió o predetermin6 la afecta­

ción de latifundios en.favor de la clase campesina y sobre 

una base plenamente juridica que en nuestro medio se carac 

terizó en las aludidas normas consignadas en el articulo 

27 constitucional. 
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CAPITULO V. LA LUCHA POR LA SIMPLIFICACION EN LOS PROCE­

DIMIENTOS DE: 

5.1 RESTITUCION DE TIERRAS. 

5.2 DOTACION DE TIERRAS. 

5.3 AMPLIACION DE TIERRAS. 

5.4 NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL. 

• 



LA LUCHA POR LA SIMPLIFICACION 

EN LOS PROCEDIMIENTOS DE: 

5.1 RESTITUCION DE TIERRAS. 

En la ~poca colonial aparece en América el término 

restituci6n, en la Novísima recopilaci6n de Indias, se or-

dena que se restituyan quienes fueron despojados de sus 

tierras. También declaraba nulas e insubsistentes y opue~ 

tas al pensamiento real, las adjÚdicaciones a la corona. o 

a particulares de cualquier condición que sean y transac­

ciones que se hubieren hecho en el año de 1937 gozaban o 

disfrutaban los pueblos; y se establece que sean reinte­

grados desde luego. 1 

En la ~poca independiente con la Ley de Desamortiza-

ci6n del 25 de junio de 1856 y cuyos lineamientos se in­

corporaron al articulo 27 de la Constituci6n de 1857 la 

cual qued6 vigente hasta la Constituci6n de 1917, las co-

munidades fueron privadas de capacidad jurídica para ad-
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quirir, administrar o defender sus bienes comunales por d~ 

versas disposicionesr ordenando que dichos bienes· fueran 

adjudicados y titulados en forma individual a los comuneros 

sobre la superficie que ventan pose~endo, pues la comunidad 

no exist!a como colectividad ni tenia personalidad legal. 

Procede la restitución cuando las tierras comunales 

fueron adjudicadas a personas no comuneros en contraven­

ci6n a lo dispuesto por la Ley del 25 de junio de 1856 y 

demás leyes relativas; cuando dichas tierras se invadieron 

y ocuparon ilegalmente mediante concesiones, composiciones 

o ventas que efectuó la Secretár1a. de Fomento, Hacienda o 

cualquiera otra autoridad federal desde el 10. de diciem­

bre de 1876; cuando las tierras comunales se invadieron y 

ocuparon il~galrnente por diligencias de apeo, deslinde, 

transacciones, enajenaciones o remates, que efectuaron co!!! 

pañ!as, jueces, autoridades estataies y federales desde ei 

lo. de diciembre de 1876, o sea cuando inició sus efectos 

la Ley del 31 de mayo de 1875, que cre6 a las compañ!as 

des1indadoras. Los anteriores casos están previstos en la 

fracción VIII del articulo 27 constitucional en donde se 

declararon afectados de nulidad todos esos actos. 2 

En la Constituci6n de 1857, el precepto individual 

que garantiz6 la propiedad particular, hac!an que las co-
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munidades agrarias intentaran in6tilmente durante su vige~ 

cia, recuperar sus bienes ante los tribunales del fuero c2 

m6n ejercitando la acci6n reivindicatoria, del derecho ci­

vil y debido a su falta de personalidad y capacidad jurí­

dica sustantiva y adjetiva, los tribunales no podían dar 

trl!imite favorable a sus demandas ni dictar sentencia acce­

diendo a sus peticiones. Por lo anterior, los sentimien­

tos populares desembocaron en el nacimiento del Derecho 

Social y como ejemplo tenemos el·Plan de Ayaia en que .el 

ej~rcito. campesino de la Revoluci6n expresó sus deseos· de 

recuperar sus tierras comunales ante tribunales especia­

l~s, pensando en la necesidad de crear una nueva magistra­

tura, con nuevas. acciones y procedimientos que atendieran 

sus problemas jurídicos. 

La Revoluci6n.Mexicana se inici6 al anhelo popular de 

la restituci6n de tierras, dicha palabra estuvo presente 

en el Plan de San Luis Potosi y en el Plan de Ayala. En 

el Decreto del 6 de enero de 1915 apareció la restitución 

pero ya como un derecho tanto substantivo como adjetivo. 

Posteriormente incorporando los lineamientos de esta Ley, 

la Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos 

del 5 de febrero de 1917 en su fracci6n VIII, del articulo 

27 declara nulas todas las enajenaciones o actos por los 

cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, 
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terrenos de coman repartimiento o cualquiera otra clase, 

pertenecientes a los pueblos, rancherías, congregaciones o 

comunidades y nacleos de población. 

Al declarar la Constitución de 1917 nulas las ventas, 

ocupaciones, etc., efectuadas ilegalmente sobre bienes ca~ 

munales, se pensó en crear un procedimiento donde se reso~ 

'J'iera dicha nulidad, que no tuvier3 el ·forrnali.smo de1 pro­

cedimiento comG.n y que fuera m§s expedito para resolver 

las necesidades sociales. En un principio en la legisla­

ci6n agraria el procedimiento fue mixto, presentando prue­

bas ante los tribunales comunes, como aconteció en 1a Ley 

de Ejidos del 30 de dic~embre de 1920, sistema que se abaa 

donó en el Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922. Por 

las dificultades que se generaron para probar sus derechos 

los nG.cleos de población en los juicios restitutorios y 

llegar con frecuencia a una sentencia n~gativa, después de 

la pérdida de tiempo que lo anterior significaba, e1 vol­

ver a iniciar la solicitud de tierras por la v1a dotatoria, 

por esto en 1a Ley de Dotaciones y Restituciones de Tie-. 

rras y aguas del 23 de abril de 1927 se inicia la creación 

de la doble v1a ejidal, procedimiento que servirá a las 

acciones restitutorias y dotatorias. 3 

La restitución en muy pocos casos se ha .. promovido y 
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en menos aün ha prosperado por las muchas dificultades con 

que se han encontrado los nücleos de poblaci6n con títulos 

la propiedad de los bienes motivo de la reclamaci6n y lo 

más dif !cil es comprobar la fecha y la forma en que fueron 

despojados de sus tierras; es por eso que los nücleos de 

población han optado por promover preferentemente juicios 

dotatorios de ejidos señalando las mismas tierras que se 

consideraban con derecho, sorteando obstáculos que se opu­

sieran a sus preten~iones. 

P11:0C.e.d;tm;te.n;to de. .t.a. 

a. C! c.;t6 n IL e.ti ti.f:u;t o Jt;ta. • 

Los nücleos de población que han sido privados de sus 

tierras, aguas o bosques, por cualquiera de los actos se­

ñalados por el artículo 27 Constitucional, tendrán derecho 

a que se les restituyan, cuando se compruebe: 

I. Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas 

cuyas restituciones .sol.icitan; y 

rr. Que fueron despojados por cualquiera de los actos 

siguientes: 
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a) Enajenaciones hechas por jefes políticos, gober­

nadores de los Estados o cualquiera otra autori­

dad local en coritravenci6n a lo dispuesto en la 

Ley del 25 de junio de 1856 y dem~s leyes y dis­

posiciones relativas. 

b) Concesiones, composiciones o ventás hechas por 

la Secretaria de Fomento, Hacienda o cualquiera 

otra autoridad federal, desde el d!a lo. de.di­

ciembre de 1876 hasta el 6 de enero de 1915, por 

los cuales se hayan invadido u ocupado ilegalme!!. 

te los bienes objeto de la restituci6n; y 

c) Diligencias de Apeo o Deslinde, transacciones, 

enajenaciones o· remates practicados durante él 

periodo comprendido desde el lo. de diciembre· de 

1876 hasta el 6 d~ enero de 1915, por los cuales 

se hayan invadido u ocupado ilegalmente los bie­

nes cuya restituci6n se solicite. 

Bl.e>te.& b1a.6:e.c..ta.bt.u, poi!. 1Le..&.tl..tuc..i6n. 

Al concederse una restituci6n de tierras, bosques. o 

aguas únicamente se respetarán: 

I. Las tierras y aguas tituladas en los repartimien­

tos hechos conforme a la Ley del 25 de junio de 1856. 
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II. Hasta cincuenta hectáreas de tierras siempre que 

hayan sido poseídas a nombre propio y a título de dominio 

por más de diez años anteriores a la fecha de la notifica­

ción inicial del procedimiento que se haga al propietario 

o poseedor, en los términos de la ley vigente en la fecha 

de la solicitud. 

III. Las ~guas necesarias para usos domésticos de los 

poblados que los utilicen en el momento de dictarse la re­

soluci6n respectiva. 

IV. Las . tier.ras y aguas que hayan sido obje'to de ··do­

taci6n a un nG.cleo o nuevo. centro de pob1aci6n; y 

V. Las aguas destinadas a servicios de inter~s pG.._ 

blico. 

Para que proceda la acci6n.restitutoria se requiere: 

a) La existencia de un núcleo de poblaci6n comunera. 

b) Que sea propietario, con t!tulos de tierra y/o 

aguas. 

c) Que se encuentre privado de sus bienes (debiendo 

acreditar la fecha y forma de despojo). 
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d) Por cualquiera de los actos ilegales pormenoriza­

dos por la fracci6n VIII del articulo 27 Constitu-

cional; y 

e) No encontrarse en los casos de excepci6n señalado~ 

por la fracci6n constitucional citada. 4 

'P1toc.e.cUm.le.n.t:o a.9/uZ..JÚo pci.Jta. .ob:tene.Jr. '.la., 

Jtu:t.i.:tu.c..lón de :t.ie.JtJta..s., bo11 qu.u y a.gua.11. 

·.La restituci6n tiene como fin el que se devuelva a los 

nGcleos de poblaci6n que de hecho o por derecho. guardan el 

estado comunal, las tierras, bosques y aguas ~e injusta­

mente les fueron arrebatadas.. E:J- fundamento legal lo en­

contramos :impreso en la Le~ Federal de la Reforma Agraria, 

Libro Quinto, T!tulo Primero, Cap!tulos I y II. 

Las solicitudes de restituci6n, dotaci6n o ampliaci6n 

de tierras, bosques y ~guas, se presentarán por escrito y 

directamente ante los gobernadores. Los interesados entre­

garán copia a la comisi6n Agraria !"..:ixta. 

El Ejecutivo Local dentro de las setenta y dos horas 

si.guientes a la presentaci6n de la solicitud mandará com­

probar si el n~cleo de poblaci6n solicitante re~e los re-
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quisitos que establecen los artic~los 195 y 196 de la mis-

ma Ley. De no reunir los requisitos, se comunicará a los 

interesados la improcedencia .de la solicitud, pero que pu~ 

den intentarlo nuevamente al reunir los requisitos que se 

les pide. 

Si se rednen los .requisitos establecidos, se mandará 

publicar la solicitud en el peri6dico oficial de la enti­

dad turnándose el original a 1a Comisi6n ~graria Mixta en 

un plazo de diez d~as para que se inicie el expediente¡ en 

ese periodo deberá expedir los nombramientos de los miem­

bros. del Comit~ Particular Ejecutiyo que son electos por 

los so1icitantes, 

Si el Ejecutivo Local no realiza estos a~tos, la Co­

misión ~graria Mixta, con la copia que le fue entregada 

iniciará el expediente, hará la publicaci6n en uno de los 

periódicos de mayor circulaci6n en la entidad, notificando 

el hecho a la Secretaria de la Reforma Agraria (articulo 

272). 

Si la solicitud fuese poco explicita sobre la acción 

que se intente, el expediente se tramitará por la v!a de 

dotación (articulo 273), 
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Si la solicitud es de restituci.6n se iniciara el exp.!:!, 

diente por esta vía, al mismo tiempo de oficio se seguirá 

el procedimiento de dotaci6n, por si la restituci6n es de­

clarada improcedente (artículo 274). 

Surtirá efectos _de notificaci6n para todos los propi.!:!, 

tarios de inmuebles rústicos que se ubiquen dentro del ra­

dio de afectación y para todos los propietarios o usuarios 

de las aguas afectables; la publicación de la solicitud o 

del acuerdo de iniciáción del expediente. 

El mismo día qué la Comisión ~graria Mixta o el Gobe~ 

nadar ordenen la publicación anterior, notificarán al Re­

gistro Público correspondiente,' enviándole oficio por co­

rreo. certif:lcado para que haga.las anotaciones marginales. 

Las Comisiones Agrarias Mixtas deber~n informar a los 

propietarios de tierras y aguas afectables sobre este par­

ticular, por medio de oficio que les dirijan a los cascos 

de las fincas (artículo 275). 

Si la sol:lcitud es de dotaci6n y antes de la Resolu­

ción Presidencial se solicite restituci6n, el expediente 

continuará tramitándose por la doble vía, dotatoria y res­

titutoria (artículo 276), 
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Los expedientes de. dotaci6n o restitución de aguas se 

tramitarán de acuerdo con 1o que se:establece para 1as do­

táciones' y restituciones de tierras (art!culo 2;72.) •· 

" ' 

·se señalará en los ínandam:Í.entos.de~1os Ejecutivos ~2. 

¡;;~l.~~/- ias ·superficie~ y · ios uiiderós de los terreno:;; : r,;i_ 

'vina¡daa6s; eri~~So de re~titución. · En 1~ qu~ ~esp~c~~·a 
.·.·1a:-~otaci6n;: la exte~siÓ~ ·total y· ia··clas~---de ,t;'ier:.:á.s;~é)n.,,., 

'6~~Ú1~i:J, 1~ a:i.stribu~j_6ii ~e l.a afec~ac:Í.6n entre l~s #neas . 

que füiyim de '.s~pq]::tail.a, :1as unidades ;de dotac,idn• 

.el. número ·de :f.nd:t,y;tduos- cuyos , d~~echo,s·. ~~ •deje~ ~ ': . 
1as superf.ici.es' para usos' colectivos_; para la pa.r'-:-

', ' . : ·. - '~. 

para: la upidiid' élgr1co1a industriaLde la 

, ·'· ,• 
. ' 

'EL Ejecutivo· L.ocal .. autori.zará ios planos . el~ 'acuerdo-:'a· 

éuales: se oto~gará ·ia: posesión pr~vi~i~naii.-;,ú ~~ r~s_: 

:ti'.tuye<o se dóta con tierr<;ts de riego, ·tamb:USn se expresa­

rá- la cantidad de aguas, a que l!ista corresponda· (articulo' 

278). 

' .. 
En un plázo d.e·cu_arenta y cirico d!as 1os cuales. empi!:_ 

zan a contar a partir de ia fecha en que se hizo la publi­

cac;i.6n de la so1icitud, los sol:i.c:i.ta~tes presentarán a la 

Comisi6n Agraria Mixta ios T!tulos de' Propiedad y la docu­

mentaci.6n necesaria mediante 1a cual comprueben l'a fecha y 
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ia forma de despojo de las tierras, bOsques' y aguas, los 
• . • -•, 1 

presuntos afectados exhibirán· los documentos en·que fun-

den. sus derechos. 

Si. eri. la sol;Lcd;\l~• se det~llaJ1 los p:c:edi°:':" o te#.e'."'.': ·: 

o1l:i eté> de ia dE!Illa'na~; ademáEI de: hacefsía lá Pul>i:i.d~ci:<Sn.. 
.co'rre . notificaciÍSIÍ ·por · of:icfo ;a . los ··O~esuntos '.aféctados; ; 

~ "-':· "' --
. ,- ~-, .: ... :· - >.. . 

' . 

se e~Ulneren los ~re.dios de la 

dé ofició lo qtie · 

J.'c)EI predio~, hará: la 

.. óficiÓ a i~s: presu'.nttis' afectaáa·s·, hontándó~s~ a ~~tfr ·~e ' 
. . . : 

la noti.ficaC::l.6n el pl~zo de cuarenta y cin~o. aiás 

· To 279). 

'··-
" 

La Com:f.Si6n ~grar.ia Mixta enviará a la Sec:ietar1CÍ.c3,e 

la .Reforma Mrária, lo's t!:tulos y ;d~cumentos a que se •re·­

fiere el á.rüculó antei:i~r a fin de que se colnpmebe sti''a.!!. 

tenticidad en un p1azo unprorrogable de treinta días. La 

Secretaría devolverá inmediatamente·a la Comisi6n eón el 

dictamen paleográf:.tco correspondiente y su'opini6n acerca 

de dicha autenticidad.e indicará el procedimiento que debe 
seguirse para satisfacer la necesidad agraria. de los soli,'."' 

citantes (articulo 280). 
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Si los títulos son aut~nticos y se comprueba la fecha 

y'la forma de despojo:, de.manera.que la r~stituci6n sea 

procedente, la Comisi6n ,l\.graria. Mixta suspenderá la trami­

_taci6n dofa,toria Y, si con los bienes reclamados no se han. · 

constitui~o.ejidos o nuevos centros agr!colai;i, la propia 

realizará.en un 'i>lazo dei;¡esentad!éls 

rec'ibido el exairien pále()gráfico, los •trabajos Sf9'll~~n~~~:·' 

1. ·:i:cíentificaC:idn de los l.ind~~~s y d~i-terren~ 
:- ; - < .:· ;._ ' ' -, -~ •• -_ >~- . !' -

,res'~:l tuc.i<S,n se; soHcita. y .. planif;icaci6n, en que 

inafecitables~ 

del censo !'lgra~.io cbrr~si;>o?ldierit:~. 
con los. r,eprese~t~ntes de 

~grari.a Mixta y deL ritlcleo de pobláci6n 

' ' ' 

3. Informe escrito que ~plique los datos:a 

fieren ;Las fracciones ,anteriores;;. precisan~o ·la extensi6n 

·,.Y . 1a el.ase· de 1os bienes que por res ti t~ci1.6ri se': recl~:nen l'í 

en. su casó, indicará las. fraccione$'. .que, hayan pasado .ª fo~ 
mar parte de ejidos .o.nuevos centros de pob1aci6n agrícola' 

(articulo . 281) • 

Si la' Secretar!a de la Reforma ,l\.graria opina que no 
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procede la restituci6n, la Comisi6n ~grária Mixta continu~ 

r4 de oficio.la dotaci6n (art!culo 282). 

La Com.isi6n Agraria Mixta, con vista de las constan:­

ciái; del. expediente, formulará dictamen en un plazo de diez 

CiE!. 1afecha e:nqueconclliyan lo~:trabajos~ 
refiere el articulo :.281, someti~ndol() a·la cónside.- . 

. del. EjecÓÚvo:I~-::al; .: qúic::: d!.ctai;:ifu.ú-.cfamleut¿, e.n 

plazo que.no exceda de cinco d.tas. 
·-·:"' ·:., ,>> :• ·'. :·' . < ~·:". • ,_ .- ' ' • • 

•.ÚJespu~i;; ·de :dic::tar su mándamiento ,/er Ejécutivo 
-

-. enviara el. eJq>ediéiite al del!'lgado ;!grario párá que·· 1e dé 

<;[ue corrt;;spc)nde • 

. ;,~i el, ·Ejec\l.t.iv~ ~cal no dicta su mandamiento en el .. 

sfaÍiaiad()j se t.endr~ ·por. n~gat:tvo·; y Út .Comisi6n 

-!\grar.ia MiXta rec?ger4 el. expediente dentro de lÓs ci~c~ · · 

d!as siguie.ntes, turnándolo ~1 Del!'lgado Agrario para que 

se continúe con eitr&nite. 

Si es la Comisi6n Agraria Mixta la que no emite die~ 

tamen dentro del plazo indicado, el Ejecutivo Local reco­

gerá el.expediente de dicha Comisi6n, dictando su manda­

miento en el tlh:mino de cinco d!as ordenando su ejecuci6n. 

Resuelto, lo enviará al del!'lgado ~grario para que contintie 

el trg¡pite de éste (articulo 283). 
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El Del~gado Agrario complementará el expediente si es 

necesario·en un plazo de quince d:l'.as; despu~s formulará el 

resumen del. procedimiento y con su opini6n lo turnará den­

tro de tres d1as, junto con el expediente a la Secretar.ta 

de la Reforma Agraria. 

Recibido el. expediente por la s·ecretar:l'.a de. lá. Refor~. 
- .. .~ 

::,•>en ·<:r-!:f.nce d1-as· J.O··turnará. al'CUer ... 

po Consultivo ~grario, el. cual.en pleno o acuerdo para co~. 

· pletar el expi:ldiente en uri pl.azo. de ·· sésenta días.. El. dic.:: 

. a la córis.iderac;i.6n ·del Presiden.te ·de l.a 

para su résoll1ci6n defj.n:fti.va (art:téulo 284} ... 

. Cuando los terrenos de l.aborrestituidos no sean;su­

.:É:lcie~tespara.que.todos los :i.nd:i.viduos con derechos obten . . - -. 
;.·g~n tierra~ en exterisi6ri ;tguaFa la unidad de dotac:Í.6n1 l.a 

Comisi6n ~graria Mixtatramitar4 de oficio un expediente 

de·dotaci6n complementaria, de. acuerdo con las disposicio­

nes 'relativas ª· dótaci6n.' 

Este expediente se inic:lar4·con la publicaci6n del 

acuerdo del.a Comisi6n•Agrar.iaMixta (articulo 285)~ 
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LA RESTITUCION VE TIERRAS CON LOS PROCEVIMIENTOS 

YA SIMPLIFICAVOS: 

• 

REST1TUC10N VE TIERRAS: Actualmente este tr4m:lte se puede' 

RESTZTUCION ·. f}E AGUAS: 

.realizar en las delegaciones. agr!!_ 

ri~s obten:Í.éndose la respuesta Cf?. 

rr~spondiel1te en 280 ~.!as y no en 

uri~16. coi:il.5 sücedía a:Otes. 

facultÍS ·a: las deÍ!'?gac:iones. ~!!: 

r:ias para.autorizar ías restitu­

cual los comuneroiS 

respuesta a su so­

•c .. Lici tud en 470 d!~s en .l~gar ·de 

,526. 

Al facul.tarsealas del.~gaciones 
' ' ' 

agrarias para autor.izar J.as rest~ 

tuciones, se redujo de 455 a 440 

d:1as el. tiempo de trami taci6n y 

se evita el desplazamiento de los 

ejidatarios a las oficinas centr!!_ 

J.es. 5 
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·,-, - :·, ·.- -. ' .-.-' 

de· I>c>bl~c;:i6~. que t:~ezc~n 
ques: o aguas,: o no los .t:erigaii;_en ::cantidad.,sufic:iente'.;paJ:ta 

...... ···~~~é¡:&iid'~ ;~::~~·c:~'i~~~~~~-tei{dra'ci~~~6~;·ª ~~·;~·;,~:: d~ 
····te i~ tales ei€lni:ntos sieuiPr~ que• l.os poblado1F~~tari 

.. cu~~ci~inenos ~~n :·s~is meses ~e ante;ioridad• . ' , .... · ' 
.--·,:·.-·· ,' .. , 

· -1~. t3qÚc:it:ud. 

Po~ esc~Ú:oy anteE!l..gobernador 
- . e·' .... ,. -- - -

. dient~·se presentara 1~ ~ncicinada. soiicitud d~ r~stú~;..· 
' - - - . -· --- . . ·-- ..... ' 

ci:dn, 'dota~~6n o C!Iri!?liac:cisn de tÚu:ras, ~sqÜe°s ó • agl:iaá, 

debiendo ios :int~r~sadc>~ de e_ntr~ar copia de .~st.a. ;,;_ 

eom:i~i6n ~graria. Mixta. 

El. Ejecutivo Local. dentro de l.as · sétent~ y d.o!J horas 

s.ig\iientes al.a presentaci.6n de la·sol..icitud manc:Ia.rá corn-

. probar si el. n1icleo de pobl.acidn s_olicitante re!ine los re-. 
-. . ' ' 

quisitos de procedenci.a; sí no es as!, contestará a los. i~ 

teresados que no procede la solicitud, notific4ndo1es que 
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la acci6n podrá intentarse nuevamente cuando se hayan reu­

nido los requisitos de procedencia. 

_, . ., .. ·. •' ,, 

-~thne'ro -Ínenór.: .. :.de ··:.Y~-.itj.~~·:·~~~d.i'.V:~'d.lio~ ~·-con ;-aer·e:chq.,·.·a .. 
_.;_· .. 

' ' 

· ur. Las poblaCiones 'de !l14s diez .mil. .ha:bifutes. 

el a1 tiltl6 ce.riso nac.fonal, si en sí.t censó ~,C]rari~ 
menos.de ciento con· 

••'~i~ir :t'ierr~as po~:cic.:>€aci6~~.·• 
IV~ Los puerte>S de mar' dl:?dÚados ai tráfiC::ci. de altl.fra·,' 

los fronter.i:ioscon Üneas decomunicacion:~s,ferrovia~· 

Te.ndltá c'.a.paC:.i.da.d paJta obÚne.Ji. un.f.dad de. do,:tac..i.ón e..t. 

c.ampe.Ú.no qUe Jte.úna .i.o.6 1>.i.gr.i..i.e.n:te..6 }(.e.qr.i..i..6.i.:to.6: 

1. Ser mexicáno por nacimiento, hombre o mujer mayor 

de diecisl!is años o de cualquier edad si tiene 

familia , a . su ca,rgo. 
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.2. Residir en el poblado solicitante por lo.menos de!!_ 

·de seis meses antes de la fecha de presentaci6n de 

la sol."icitud o del acuerdo que inicie de· oficio el. 

procé(Ú.miento, excepto cuando se trate de la crea-' 

nuevo centro de poblaci6n-o del acomodo 
; •• - •• , J 

ejida"l:~s excede_n_ t_ ~s.;· 
. - - - --

- '·~ ,..: --
·-""':·:· .. ·:- ~:·::":·_:,··,¡·'· ~ -_; ... 

No p()se'er .a nombre ·propi.o y:,a .Ütul.o de 

•. tiér~~~ .e~ ex~~n~i6n ;Lgual rfuayor al ~tniin~­
bl~~¡d~ l?ª;t'ª la unidad de',ddtaci6n~ .. · 

' -: ~ ··~" - . 
. . pas_eef un . cáp:i.tal ind:i vi.dual ~n •• l:ª. :t~dus#ia / 

éomer.c~t;j o.-.ia· agric111tura, mayor. de_l.· equ:fvaien-
· ... -., •; .. _, 

a dncÓ veces el. ·sal.ado mtnimo mei1sua_1 

el. ramo corri;;spondiente. 
·.!". • ... 1.0.. .• •• 

No h~ber sido condenado por ·sé~rar I c_4l.'(:iyar. 

0-~~'Pol.aó 6~B.i~:Lef otrÓestú~ 

y 

Que no haya sido reconocido. como ejiciatario en n;L!!_' 

.gll.na otra resolutoria de tierras. 

'I.Os alumnos de l.as escuelas. de enseñanza agr!cola Í'ne­

especial o subprofesional que rétinan los requisitos f.!. 

jados por las fracciones I, IV y V del art1cul.o 200-de la 

Ley Federal de l.a_ Reforma Agraria, tiene·n derecho a ser 
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incl.uidos entre l.os campesinos capaci.tados en l.os.censos 

de su pobl.aci6n yde·recibir uI1idad de dotaci6ndisponi-· 
' . 

bl.esen otros !'?jidos. También tienen derecho a concurrir 

de 

., . todas.· l.as · ·.Í¡ncas .. ~~¡;y6~3:ii,~~r~~ ·~e~~·:¡c:)6~~~~'·p~r. • 
.·uri'.rayo'·~~ s~e'te .kil.6~~tros a p~~t..ir~el. :i:ugar lilas ~eiis~-

~, _1 ~ • .. : ·' 

nG.Cl.eo sol.ic:1.~ante..:. 

l.osestados_().de i 0 13:munic:Lp.ios, :ser4n 
··' .-, ·:';-:-;_·,,·· 

o amp1.iar ·ejido.E;. ó CJ:eai;-riúevos. cen:_ 

·s:ún~ ina6 eda.b.t.~ pOJL do:t:a.ci.4n, • ampÚ~('.,¿6,.;. o .. 

CAea.¿¿$n de nuevo4 c.en.tJr.04 de pobl.ac.1..4n ej-lda.l.. 

Son inafectabl.es por concepto.de dotac:L6n, ampl.iaci6n 

o creaci6n. de nuevos centros de pobl.ac16n, las pequeñas 

propiedades que estén. en expl.o.taci6n y que no excedan de 
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· l. Cien hectáreas de ri~go o· humedad' de primera o las 

que resulten de acuerdo con sus equivalencias. 

·2. Hasta ciento cincuenta hectáreas dedicadas al cul-

tivo de· algod6n ~ si reciben riego de avení.da flu-'­

vial o por bombeo, 

Hasta trescientas ·hectáreas en explotaé.i6n, _;cuando 
. . 

.. se. dediquen al cultivo de p14tári.o, caña de .ú11car, 
~ .... ' - - . '-. - ' ' 

café, henequ~n .. hule, coéotero,.vid, o:livo; quilla, 

arboles frutales.· 

~()e~c~da d~ la necesaria;;pa:ra 

·mii:nt~iier'hasta quinient~~cabé~~s 
.su .. equivalencia. d~ ,ganado menor •. · 

·,. 

La:S. superficies de. propiedad . na.ciona1 

_proceso.·.de· reforestaci6n~ 

Los.parques nácionales Y. las zonas protectoras. 

: e) Las .extensiones que se requieren para los campos .. 

deinve~t1gaci6n y exper:ünentaci6n de los iristitu­

to·s nacionales, y· las· e~cue1as secundariaá técni­

cas agropecuarias o superiores de agricultura y 

ganader!a oficiales. 

d) Los .cauces de las corr.i.entes, .los vasos y Ías za-
nas federales, propiedad de la naci6n. 
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La superficie guedeba considerarse como inafectable, 

se determinará computando una hectárea de.ri!3go, por dos 

de temporal, cuatro •. de agostadero de buena calidad, y oclio 

de·monte o de ~gostadero en terrenos áridos. 

. . . 

· .. "Ph.odid.eiid. '.ea .aC.c.L6n dÓÍ:uoA.i~ cua~aÓ fui.ya:· .. 

. ·. 4uos con •.capacidad agrar:l? 

eiios. 

eriC:uérifr~ establecido. poi:: .lo 

de 

Que.no care~c~ de.cap~ddád J;>ara so1icitar 

. ·de t;i~rras, 'bosques o aguas~ 
. d};:<lüe no~t~#~a ~i~rras o no las te!lga en cantidad 

. fi.ciente para atender S1:1S necesidades. 

: Una vez reunidos. los requisitos de proc~den<::ia, se P,!!. 

··bl.icarl! la solicitud en el peri6dico oficial. de la entidad 

turnando. el original a la Comisi6n Agraria Mixta en un pl~ · 

. z.o de, diez d!as para gue inicie el expediente; en ese pe­

.r!odo se. exp~cÜrán los nombramientos de los uiiéinbros de.l 

.comitl:i Pa~t:icular_ Ejécutivo designado por el. ntlcleo de po­

blaci6n solicitante. 
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Si el Ejecutivo Local no lleva a cabo estos actos, s~ 

rá la Comisi.6n Agraria Mixta la que previ.a_inves:tigaci6n 

de la capacidad del nücleo de poblaci6n solicitante inici!!_ 

rá el expedi.ente con la copia que se le haya entregado, h!!_ 

rá . la. PublicaciÓI\ ~orresporn;liente en uno de' lo,s p~ri6dicos · 

de mayC>r.circulaci6n de la localidad, expedirá los nC)mbra:".". 

. · miento,f3 éli/c6mité!ParÜC:úiár Ejecutivo~·· notifícando .. · ·. ··- .·· .-__ ,, ... 

· hecho . · a la Secretaria de la Reforllla" ~graria. 
'_.:,.;;.,. 

·. , ; - . ·- .-. . :~ -

Si la so1i~Üud es derestituci6n, se 
,.- ' ~ ' -

:ta: v!a¡. pero también se seguirá de, oficio el 
de dotaci6ri::;;()r sÍ. iá-;J:'.e~~Ú.uCiisn sedeclar.'.a . 

.. 

. La. publi~aci6n de la sol.ic:i.tud o ei acuei:dó de inici¡i­

ci6n del expediente qu~_se trami.te de o~ic~Ó, ~~~ti;á ~ÚS?. 
· ;tos d~:!loti_fi.caéi6n P.~_<i .. todos loi{propietar:los_df?, i.~ueL.·.· 

bles ~1:ií.ticos uliicados dentro-del r~diC> ~e•; af~ctélcÚ5n y . 
• ' •, • • _' •" • • - - • ~ ' ' e ' '• • : • ' ' ", '• 

para.todos los pr;,pi.etariós o usuarios delasaguas afee-· 

·· ·. tables •. 

E1 dj'.a .. quE:'. l.a · Comisi.6n f-grari.a Mixta o e1 Gobernador 

ordenen la public~ci6n anteri.o:r, notHi.Carán este hec~o 

mediante oficio al. Regi~tro Pablico que corresponfü1. 

A través de oficio las Comisiones Agrarias Mixtas in-

·-.;: 
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formartin sobre el particular a los propietarios de tierras 

o ~guas afectables, a los cascos de las fincas. 

~ntes de que se dicte Resol.uci6n Presidencial. a una. 

solicitud de dotaci6n, si se pidiera rest:i.tuci6ri, el 

die~té conu.nriarti .tramiti!!.iiaose:~r la dobie v!a'; iiadiéhd.ó.::. 
-.< ~ -··.··'=· -. 

huevilrtotHicac:i.ISn a los 

Los~ndamientos.de ios Ejecutivos Locales 

superficies' y lós Ünderos de. los terrenos::réivíndica~ 
dos; en caso _de; rest:i.1:Uci6n; en. c~so de' dotac:L~n, señal.afán 

····.1a e~teni:d.6n ··total ·y: la clase dé tierras conce~idas, · 1<l: · 
distr,ibnci6n de la. 'áfectaci6n entre las finéas que haya~ ' 
de soportarla, las unidades de dotaci6nque sé 

y el n1imero defndiyiduos cuyos derechos.se dejen a sal.vo · 

e,n ·su:~caso, as1;como·la:s superf:tcies ·para uso, coleétivo; 
. ., 

para la parce1a'escolar y para la unidad ·agr_!cola 

trial de la mujer. 

El Ejecutivo ·Local, auto.rizara los planos de acuerdo 

a los. cuale~ se otorgar& la posesi6n provisional; si se 

restituye o se dota con tierras de riego;. se indicar4. tam­

bién la cantídad·de aguas que a éstas corresponda. 
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Publ.icada la sol.icitud o el acuerdo· de iniciaci6n de 

oficio¡. 1.a comisi6n ?-graria Mixta, dentro de· lOS ciento 

;yeirite d:f:~s s¡LgU:ientes :a l.a pubU.c~ci6n, 

baj0s·enségl1iaa 
:.:"-~. e:'-• '.. .-· • _. ·' .-.' -. _·• . 

. récuento iJ?eC:uai'io ~· ·2. Leváñtcim:f.~fitC:> ~e un pl¿rio. deL ra• .. . '. - . . . . . . .· . - ' '- ,;.·,·-

:cÜo de afectaci6n i>a:ra «;:orio.cer; laYz'=1na Ociupad~\p~r· ~! 
, e,. ,.,~. 

-:-~~:~ ·~;/C:er·io~-~º · :ia- .·;ub·='.cac:r·ésn ¡-·:cttÍ.i:.: ~a~ieo p~~~g':t)?á1-,.:.-~e-·.)!_~:t;~ ;_ · __ 1as. 
~·:·:.::o:·:~ .-_ ' ' ' -:.:·- ·_ ·._ ·, -~- ._. -. .;·.. . " . . -, . .. :,..: . ·~· -.::. ;·, .·;-'-, 

,,, ·:;pas_: ,cte:·;_:t~rr_~~o~· .. -:;~_om~~-~ii~S; _él:-· .co_*:J~~~to.~ 

.:1.iiafect;abl.é.;;1. l.os ejidos defi.nitivds .o 

.•. · por~icmes. afect~leÍ3 ~!las<fi:ncas. ;j~ J:nforme poi escrito 

el: pli:lno. cori· aníp1¡6s>datos .. ~()b~~ ~i~aci6n.; 
_-. _·- - . . ·:. ·-·· .... -- .... - . ., -".,, ... ·-·- '·-· - . ~ . . .., "'''- . -· :. ,, .. ·- . ·,_ .. - ·, .. 

rtGci.E!ci·peticionar1.d•···áobrel:a••·extensi6n··-y.· 

principal.es 1·. cons;Lgh~do • su . producci:C5ri .media.·• y . 

. rel.at.i:vos a. las . c.ondic.iones agrol.6qicas; 

gicas·yecon6micas.de l.il l.ocalidad~propiedad y.ehens.idn 
. ' . 

de l.as ·f.incas ·· afectabl.es en favor del. solicitante¡ examen 

de sus cond.iciones catastral.es o fis.cal.es 1 anexando l.os 

.certifi.cados que se recaben del Registro Públ.ico de l.a Pr2, 

piedad o de l.as oficinas fiscal.es. 
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La Cora:i.silSn ~grar:i.a Mixta pondrti a la.vista·de los ª.2. 

licitantes y propü!tarios los trabajos c~nsales, para que 

en diez .d1as .formulen sus objeciones con las pruebas--docu:­

me~t'ále~ correspondientes¡ s:i. son fundadas d.i~has ob~erva­
c:i.011,es, ;i.acÓmisi.Srirectificar:il los datosobjeta.cio~df!ntl::~: 
.de··· 1os diez_· d!as .- si!Jllié.titesf s:l;. dü;i:a:l:ú:e- ia t~~1.taC.idtl de 

•• <'·· , ..• ·,·''. ··-. - -· • ' •• 

~~~~ pi:-:i.ih~ra i?l~tan~ia ~~ P.:l.~Iite~ un_ prob1éma' de nuÚclc:ui~· ~',, 
•·•·~<;:,i.rí.V:aiid~.~;~?e· •l·f'.~ty:I.p;~-~n·,·c.:,.~i~cc:Loú<liíii~nti;; ¿¡;-.:~~~-:pre>p-:te~·:-·.· .. · 

-·- ---d'~d:~'I~ com_i:Si6n" mer¡c.iamic;Ia', an'tes ·da· em#ir, su. -d~ctilmen ·. 

·. ·. -:lJ1f.9rmarti.'a ili .$Elcre.t:a%'.tá. Cie. 1a. Réfont$ 

'hlin~tijEI' t:6.~~~.-·f~.f; 

:_'\'/ ?'\_'; 
con.ba~e 

;:J?FU.~?a~ pre~enta~Ós •. por .••.•io.~ 
itii.S'i.Sri J\9'.X:ar1:a Mix!a ·c;IiCt~i.n<ir,a ~sobre .la• :pr~celie.ll~ia o no 

. ' ·. . 

dotaci6n1• cientr.o ,éle un plazo 'de·· c;¡uince-.d.1'.as;: canta..: . 
. ·-;."'-·· . 

-partir de la. fEicha en qUe· se haya int:E!grado. el. expe:-

.•. d;(e~t~ ~ Eis~a · so~eter4 su dic¡ameh . a la -c~~sic1era~J.t5~_ .deL 
l • ' . • 

Ejecutivo LocáL,quieri d.i.ctar5 su mándamiento en un ·plazo 
.. ',.• 1. t' ·' 

de qµ~nce .d1as. Una vez. dic.tado 1fate, ordena:z;-4 su ejecu­

ci6n, turn!~dolo a la .secretar!a de la Reforma }\graria pa­

,, ra ·su tr!nÍite correspondiente; ·si dentro del plazo señala-

do el Ejecutivo Local no dicta su mandamiento, se.conside­

·rará desaprobado el dictamen de. la Comisi6n·Agraria Mixta/ 
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rec~g:Lendol!sta el. expedi.ente dentro.de lOs tres d!as s:L-. . 
guient.es turril!ndolo a :la .. Secretar!a de l:a • Reforma Agraria 

· para,_su .tdm:Lte subsecuente. 

. ;1. ·;,.· . ' 

-.. ·. ···•·.- Si .. la Comid6n ~graria M:Lxta no dictam:Lna.dentrO del 

. .,c,_.·::;iazo:l.egal, recogerl! el expediehtey'd:t~~ara dentr~ -~e -

·: -· --·> 'C:i~db'dia~-.ei-• ~¡~~~~1:·[~~ ,ci\t:. J~uig\le ~1~c:'~~~~~~.;-~~Ci~~·~~~~5: 
,- "~l . "'.".' ,-,;··, ,. ' . ·'. 

· ·:·~:--~~· :.~~:~~~:á~r!iI~t!!: ,:~J~;~~:·~zb:r:Ei:~1:Z:~~~-:0~--~·!~:.~~º~ª .. -.. ,·,:: ····._ · .. : ... ·:.c:J: 
.I'. <;~::."/ ,-.; 
-'.~t<~~·~ -·,\: ··.·,.~-;.: 

··; ·: ·~: -::. :·'. ,<-. ·-- ·':-;·:~;C1ü~rido e1 :_~j~C~~:i.Yc?:.' Local -~ict~- SU 

e: _-'.'··:. -~:ii:t§t::ám~n:':ci~ . fa. ~~~{sid~t~9rii·r~a :Mixta;•·.·~~~[oéi~~~~.i.SJ;;~g.rafü 
' riá .. sf·.es ne~esa;rio í .: r,ecabár4 l~s .. datos (rile _fal.ten prélcü;.,;• 

'b~ndl"J'.-~as'd:f.~:!.ge~cias·-~e .proceda~·_dentrÓ de- l.bs ~eint.a .·-

.L~i;:s/;~f<>.rm\li~rt\',\l~.-~e~~?l d~l.~ca~o y c?~_ su c:ipinr,6n lo., • _ 

con-el. eXJ?ed:lente ai~secr~tai:Lo_de ia ·Refor.::.: .. 
- --- ··-"··-.. ' .····". ·--· --· . 
el pJ,a:zod~ tres,dtas para~u re~fu1uc:1.6n. La 

avisará al.a Delegaci6nf-grariadel. env!ó 

-· de 's~~' dic~thn~nes y de ~os casos en que éste no dicte. opo!:_. 

su.mandamiento • 

• 
·Durante la tram:ltac:f.6n del- expediente :Y .hasta cinco. ' . . . . 

d!as antes de ·que• la Com:f.si6~ Agrari.a .Mixta r.inda su dic­

tamen al Ejecu.tivo Lo9al, .los 'propietarios presuntos afec­

tados podr4n exponer por escrito ante l.a·comisi6n_l.o que a 
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.Los alE!gatos y documentos que con posterioridad. se 

ofrezcan, deberán presentarse ante el·DelE!gado Agrario ·pa­

ra que se tome ein cuenta al hacerse· ·la revisi6ri .. del.: expé'-

:Ei::E:iecuÚvo·:C.Óciaiei:iV'iárá.10s;mand~ieO:tosque 
c6nd.!3ion· Ag;a~ia Mixta· en····ei ·Pla.zo de'-e:tn~C> 

,' '' ,, ·,········ , .......... - ,,. . ....... , .-.·-' ,, . -. .. . . 

>-~ élguk~~ 1~~· c'?Ili1si~n cie~,tgn~rá,tiriFf0l:>resentan~~ ·,aL ~f,Ü! : . ..· 

.. •: c~i::;~t.zt::·;~t;11. · ~::.:~¡::· .. ::~::~::.:::!t;• ·.· 
. "' •;;e· •'/ :·~i3:Lstari' a i~ ·d:Ll:Lgéricia: de .t=>o'se~it:S~· en . i:a :c;rué: fÜngiX4 

.. ·'.e-~~. ~~esor~> Es't~ debe;a ~r~ct:i~arM' deni:ro de. l~~'..~os'~s~~.· 
s;t~ierites él i:a' 'fE!cha·.de· :La expedi:c.i.6n del 

·:. .. 
. :«:' •. ::· goberriadór, c.é invar:Í.abl.emente :C::omprerided. el.· 

'"'' ;. •• :>, ; .~._- •••• :.: ·- • ,'.···-:. "_ '_·.•. ... • :·. - .: '"-. «·:. :~--:·: .. :.. .-. ·:·:. .: . -.:.: -·~·- ''. ":'· .. 

teirrerios que s.e. entrE19'an •. en posesión~ ... 

Si e:L mandamiento que 'dicte ·e:( gobernador considera 

dentro del: radi~ de cs:i.et~ kil:6nÍe~ros dei ridc1eó_•9e~~r 
.terrenos Cifectab:LeÍ3, · 10 not:i.ficarii al COndt~ .. 

Ejecútivo ·y a i:os propieta:dos que. hubiesen si-
' ' ' 

do señalados •como afee.tables y ordenar~- que sea publicado 

·en el.per:i.ISdico ofi.c.{al de i:a entidad, 

:En:ei: art!cu1o 229de 
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para la ejecuci6n de los mandamientos del gobernador se c.:!:_ 

tar4, , previamente a los. interesados a la 'diligencia en que . , 

se , dar.!i. a conocer el, conten:Ldo "de:J. mandamiento, ,se 
. : - '' -. -

der:l a. deslindar, ios ·terrenos objeto de la ',rest:ltucitSn 'O' 

., .dotac:L6~· y se nombrad .. si ~o:e~ifl~iere ~lComi~a~i~do Eji.~. 
• :. ,· •' • • • r • • • '• • •-, 

. . . ,'ieé:lbiri l.a dd~.· .. ºeº.•. Umo·.·r· .. g~na .•. tn,·.: ai: cz,ai. tSc·. ni~cno.·.··rY····· ... ~.'.ef,,'.us. ::pon'c.ni·.:do·.·nf-ea·'.·.·mi~t'ee·····.:n/ti. no·.º.·.···~.L.·~.•l· :·.·,· 
' y~nd.o~.~,un ,ii-istruC:Úvo v . _ """ 

J:~"'"-• , '_.,,,·_·,'-·•"·.~ 

· (1os bf~hes,·co~ci~cÍid~s;:p~r•,ci.ic~ mand~~é~~º;,·. '::fisithismo~·. 
a~~~n~#~:-.éri ~ú ci~sÓ/ .. ias ;unidades de dptac:l~~ ~e p*~~i.al:2/ ..... .. <:; 

~ª .ca.cta~·-ejida.taric~>~-~~L.· .--· .. · -~:i,~-:;~~-J_-~r:.-· ·,e·.-«·.:-::;" 

Cie, l.a :L.~~R.A~ ~eñi'1Ú ~e.~i ila~r·· 
dé ·poblaéitSn éj:ldal,•.a pá:rtir•de la di1igenc1.;,. dé PC>~· . ' - --· - , - -.. .,. 

'" . . .. _ _.:• :," ·, 

·· •s:esilln ];>i:i.vísióriar; .se ,l.e •·tendx:'ácOlllo l~g11{i.ill0.:po;SE!E!46r·:de : . 

. ·.·,l.ªª . ti.~rras •.... bosques·:. y aguas• concedidos', por: el.· ;lllaiid.amiento •. ' 

para t;<:><'.los los ef~ctos lE!galés'y con perá~naH.dad jur!dica.• 

··para, Úsfrutar de todas laf¡_ ga:rant.ta:s eco11tSmicii.8 y .socia,:.., 
,. - - ._, - ._ ··. . -- ' 

les .. que esta ley establece, as1: colllo. para contratar los . 
. . .. . -

crl!ditos refaccionario y de.av!o respectivos. 

~Él art1culo301 de laL.F.R.A. seña1a·queuna vez re!!; 

!izada .ladiligenc:ia deposesi.tSn, la·Comisi6n'Agraria Mix_;, 

ta i.nformar4 inmediatamente a la Secretar,!a,de la Reforma 

'Agraria y a la Sec;:retar!a de Agricultura y 
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licos, sobre la ejecuci6n del mandamiento y remitirá éste 

para su publicaci6ri en el peri6dico oficial de la entidad. 

Si. las tierras o aguas afectadas están comprendídás eh ·va­

rias entidades federativas, la publicaci6n se hará en los 

peri6dicos oficialesde.cada una de dichas entidades. 

. . 
.·El a:itrcul~ 302 de la L~F~R.A.~' señala. qti~, SÍ. ali darse 

tiria poseÉiilsri 'derivada. del lllaridami~nto .d.e UJ1 Ej_ecu~:i.:Y\"» ,~;.. 
' c~l:~: =ci :~ncuáui.i:a¡¡d~ntro d~-l.~s terrenos concedidos" cose;_ . 

. -··. ·-·· . - . 

chas pendierites de levantar; se f,ijar4 a 

. 4'!1. plazo necesario para .rec9gerlas·,: el 

~resaine~tE! .. publie'tú1dóse .er11..¡s.~~blas·d~·avis6s e~'J.as· 
o:fi'c:Lnasm~icipal~s ~orrespond~ente~ al~6cleo de pobla~: 
ci6ri benef:i.c:iado~ 

.. Los plazos .que se fijen' a 1os:cu1ti.vos .anuales (::orre~.· 
,. .. -· ·- -

pdildeí:'l!iil •a Ía ~poca de las C:osechai:F~Íil.á reg'i6n, no' alca.!!. 

zando e]; siguiente ciclo aqf-íc61adel cultivo. de.que se 

trate. 

En r'elaci6n a los terrenos de agostadero, se fija~á 

un piazo máximo de treinta días para que los ejidatarios 

entren en· posesi6n plena, salvo que med!en las éircunstan-

cia·s previstás en el. artículo 312 de la I..F. R.A., y en 

cuanto a terrenos de monte.en explotaci6n·1a pcisesi6n será 
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:inmed:iata, pero se concederá el plazo necesario. para ex-· 

traer. los producto!3 forestales ya elaboraQ.os que s.e encu~ 

tren dentro de. la superfic:ie concedida. 

El .art1.culo 303 de la L.F,R,A. señala. que los .a~ecta-' 
-. - -·,-

ci()s;é::on· aprC)Vechiuni.enfo;,¡ de ~gua por Virtud d.e. e.stá,,t;_ey, 

teh~~kri derecho a' que d~rari~~ . la . d¡Hg~ncia posesoría se 

.. ~~-~:;· :- _·.~-~ _._,, ~- ~~::·~·~;;·~~~:~¿-~ :.:.ió F·-, _.P1a·z~.-~:~. n.~~~-~~-?'t..:l.?.s ·P~r13 
iéis;/·~~~~~ que e~ .ia :f~C:ha de• ~~~e~ión. 
ci~ C:'U.1t1:yos pendientes de cos~char~ Este pla~o no 

µ'o.~: ~e ~1 .• t1:en;i?o f~l tan te <·!?ara la .. term:inacÚ~í·l del. 
:·. .:.:· •. 7 !; ; :''' '.' ·' ·,-_, .• .,_._ '., '. ·_ '• ·. j . - ~ , .. - ._: ~· . -- , - • 

~e :i::iego, t:i::atánd,o~e .de .. cul,tivos anuales; en fos, Q¡;lsos de. 

•. ie>s.'· cultivos a• que se':tefiere 1~ fracción tercera del ar.::. .. 

tic~Íti :'l49~ el plazo ~e conc.ederá hasta'. por ti~ año, sal..fo - . ~ .. -, ~ ' - -- . , -: . . ' . . .. ·. , , ' ' ., . -- . : ·.) 

li{ de'. pl~ntaciones.·de caña :d~ ~-~1.i.pa;t;,,para el cual, podr~ .. 
-· · ··~pl.I~r~e h~st~é<iué ~~: eieí::~ae e.1 . . . . . . . . ... .. . 

l.ti.6.tanc..i.a. pa.11.a.. do.ta.c.i.6n di tie.IL.ILa.6; · - .. · . . . . . .. ·, . 

art!culo .3.04 de la L.F.R,A., se establ.e_ce que 

la Secretaria de la l'teforma Agraria el ex~edi.e!! 

te que le env!a el Delegado, procede a revisarlo y en, un 

plazo de quince.d:tas lo turnará al cue:r:po consult:i.vo agra:­

rio, quien eri pleno;,dará su dictamen o acuerdo P:'lra .com-
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.Pl.etar el. expediente en el plazo de sesenta díá:s. En el. 

dictamen tambi~n se har.1 alusi6n a l.a forma como se desa'­

rroll.~ la primera ins.tancia, en cumplimiento de los plazos 

y los t~rminos señalados en esta ley y a l.as fallas en el 

procedimiento. 

En base a los t~rminos de1 d1.ctamen se formu1ar.1' un . 

de ·re'so1Jci6n, el que se e'ievará 

la Rep(iblka. 

cuerpo éoristiltivo. 

:t:t.vi:;, •• con .ba~e· ell ~l se f~rmu.lará un proyec:,t:o d~ 

qué se eievarli a lá' consider'ilci6n del. !.>l:'esidente 
' - , . --- . , __ . ' ' - - - -

. p0.bl1.c~; pero buando'el dictamen sea negativo se ··. ; . . ,_ - ·-- .. · .,___ - .. ·. ·. ',. - . _, ·.· 

<' éie; acuerdo a 10 dispuesto en el. · art1cu1o 326 de esta ;le/, 

que la s~'cr~tar:ta de la Reforma .Agraria 1o rioti­

cond ti§ PCÍrt:Í.cÜlar Ejecutivo~··· a; los propietar:[,os 
- ' . - ". ' _. . ·. -· ' . "· .. ;_· 

afectados. :i a.i ~gls#ó' :i?Übi:ico deLiá: l?ropiedad· Cie ia ~n.;_. 

U.dad correspond.iente para que se. til.deri l.as .. anotaciones a 

que se ref1.ere el art.1cul.o 449 de la L;;F.R.A. ¡. es de~Ú~, 

·qUee1 r~gist:ro Óitadó'debed hacer. las anotac1.onesmargi­

Iia1es preventivas o definit1.vas respecto de 1o's bi.enes so­

bre l.Ós que existan sol1.citudes' agrarias, conforme a 1~s 

·modifi.caciones que reciba.de las autoridades del ramo las 

anotac'iones se haran en ios libros que registran: l.a tras'­

laci6n de dom1.nio . de los inmueb1es y de 1os derechos reales. 
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LA 1'0TACION VE TIERRAS CON LOS PROCE'PIMIENTOS 

. VA Sn!PLIF.1CA1'0S: 

IÍ Se facultCS .· ai las delegac:ionEl·El 

·~~f~rf~-f>·• F~;~; .. *ª~Mzi!:~ .. ~~~~:;.~f(J.~•:U : ••.L.·.· ··'.. 
· ·· · . ~ ;cl¡!.ctifü:teííf<:Y~ ;•c:óp:·~; lo 'éua1f~~~~l_nur: • , • , .... ~· .. · 

'': '-"•··· 

:y¿;~: .. ;;,.i;.~ .. :~.: . .;;~ -::-. ,.¡,; •• ~..,_,.,:;:;;J_:,i,~.:_,'._,, .. ;;'...:.,·~·;.:.:, ;~, -·,;'.·,.:..';,~~~;~~: :__ : : .... ·'-·· :·if.~±:·~:?:.~'..~;~:.~I.á~5,tLi:-~.E;f~~~:~i~~ .. d .• L: , 

"Al :fa:cult.arfle 

.a,grar:i.as para·efect\lar:,i~s 
.c#cmes; ~~. r~dujo.a qu:inc~ 'd!as 

tiempo necesario parci.realizar 
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DE TIERRAS: 
·-:i,T'" ...... ··-

- .- . . . ·-· . 

necesidades, tendrán derecho a s'?licitar la ampliaci6n de 

ejido;S.iempre qU,é'comprueben queexplotaz:ilas ti~rras 

qui tiv<:I y i.;,s :d~ usó coman que po~~a.n. ;i:~almente, el. 
. ·. ·. . ; .· : 

ndcleo .. de pobiac.i6n p0drl! 'adquirir con. recursos propios,. 

cr'3di tos·. q\ie obter1:gan o por cualquier ºtrº 
parª.::ser. incorporadas.'al r~g1.men ejidal, tierra~ 

pfopiedad priv:ada de . la zona • 

. cuando el. niicleo. de poblaci6n ha1Ta adqu:f.rido terrenos: 

en:los casos señalados en este artículo y 'en.Asainbiea Gen~ 

·ral acuerde solicitar su incorporaci6n al r~gi.men ejidai 

bastará que· así lo manif.iesten, acompañando la docwnenta­

ci6n que 'justifique la propiedad, ai Delegado -?\grario de 

la .entidad donde se ubiquen los bienes adquiridos, quien 

previo deslinde de ;ta superficie y comprobaci6n del origen 

de la propiedad, emitirá opini6n y remitirá el expediente 
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a1 Cuerpo Consu1tivo Agrario para efectos del art~culo 304 

de la Ley.Federal de la Reforma Agraria en.lo que fuese 

aplicable. 

Si· s6l.o hay predios con·superf.ici.e menor a la que se 

requiere para dotar o ampl.iar tierras a unnacl.eo agrario. 

o establecgr: un nuevo ce~tro de poblac::16n,,y que sean. ié"." .• 
· ·. galment~ afectables, pOdrán• ser destinados para ei 

des iridiviáuélJ.es de dotac:USn • 

.. · · Hi.l..toJ'i..la. dé. ta. a.é.ci.6n 
. ~ . .. . ~ 

Por ~ecr~to d~L28 de jul~o • de,1924 se 

. cera . acci6n '!!grar:ia: en. orden, crono1~ico·, . :1a. amplia~i6~:. de 

ejidos. .La •. Ley. de Dota.ciOnei(·y Restituciones. de Ti.erras 

y !"-guas del. 23 de abril .de .1927., dispuso que s6lo transcu­

rridos diez años ·de la fecha en que por resoluci6n presi.,- · 
· .. · ·:· : : ·. . . ... ·. 

dencial. háya recibido Un poblado por dotaci6n o restitu.-

ci6n, tierras o aguas, podrti tramitarsé. un nuevo expedien­

te agrario de dotaci6n relativa al mismo n11cl.eo. En.laLey 

que se .reformó,. la .. de Dotaciones y Restituciones de Tie­

rras y ~guás del 23 de abril de 1927, expedida el 21 de 

marzo.de 1929, ·se repiti6 la disposici6n anterior. 
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Se fijaroi:i l.as condiciones de la ampl.iaci6n·. en el De­

creto .del 26 de diciembre·de 1930, modificando el'de1 21· 

de marzode 1929, qúe l.as tierras se destinen a formar nue­

.vas parcelas, no ampliar las existentes al: pasar· .. los· diez 

años¡ que.en ei censo no haya personas consideradas en 

·otros expedientes¡ gue.li\st:ierras dotadi,\S 

'esti:ivierañ 

·prínier''CMfgo ··~~.ri;ij:'io deF22 

~~ sup~ilái6 :~i ~~qlli~itó d.e .los diez.o.años 

.· adtaÓi6ri'.para ··q:ua ·se~lp1ldiera ·.·.sol:Lciitar>1a -· - ,.- .. . . ... -- :.·'-/_ ' -·"' .,. 

;~e~i~~<::6:'. ~.~ .. : t16.1¿, .. s~.;-e.~é:rj'..a." •.. ~-•·.n~e;ro. -~~ •. d,~ ye:f.~tf;? . 
. · .. :i.ri~ivi~ubs•' capacitados y•s:l.n ~arc:~}.a ·P,ara•• queJ;>iic~di~ra . 

. ·: :,·· -, . .· .. ·.··,. -· . 

· · .. · Ja ,_~cc:i6n ~·· y •gue\t.as .. tie;rras ·g.otadas•: hubiesE!n (siªC:,· eifoi.e!l 

. t~ent~. a1>rov.;ichéld~s1. ;e~1:ªt1· ~ts~siCiones fue~~ri ~eit~ra-.·.· 
:ail:Ei en ~ei.cóai9C>;.Agrário 'de .H4o ;y·-e'~::ei de · i942. • 

. apareci6;:un decreto que. fij.S;.una. interpretaéi6ti •de 

..• •t:::tculo~ so, 52 y- 97, en· relaci6n al 232 del 6.sd~go 
dE;; 19.42 ,;, en el.· que se éstabiec:lts que en caso de ampliacio'.'.: 

nEls.se·. "investigue si .se ·expl.ota la totalidad de l.as ti.e,-: 

.rras ·•de cul. tivo ·Y si son aprovechadas. l.as.· de. usó comtin de .·· 

que disfruta el nticleo,. dadas ~n-.poses~6n ¡;>c>r re_solucio,.. • 

nes · preside.nciales dictadas. 'con anterioridad". 
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'Pa.11.a. que. p11.oc.e.da. i.a. a.c.c.l..6n a.mp.U.a.io11.l..a. de. :U.e.IUl.a.L> ·L> e. . 

11.equl..e.11.e.: 

a) Que: exista. un n11cleo de poblaci6n previamente do­

tádo;.· 

Que ·expl0 te .•totalment¡a· •su~ tierras. ej idales; 

•·tenga un .nalnero .~ayor· d~ diez. indivÚluos 

.l'\g:ráda:.:tndividual; peio sii! 

foeron · .. insuf ic.ienteme?lte. dotad.as; 
- . - . . - ' -

ri~-hayaparceias vacantes en los 

.Que ·.• ex:lstan • ti.erras.·· di.spon;tbies 

. ·. del . ra:dio · legal de, áfecta~i6n • 
. , . -~ ' .• . .k -

su fundamento se encuentra en el LIBRO QUINTO, TITULO 

·de la Ley ·Federal de la Reforma ·Agra-
. ·- . 
r'ia, en su . articulo .27 2 que dice: 

Las sol:icitudes de Restituci6n, dotaci6n '·o ampliaci6rí 

de tierras, bosques o. aguas, se presentarán en los estados 

en cuya jurisdicc:i6n se encuentre e1 n11cleo de población 

interesado, por: escrito. y directamente ante los Gobernado-

• 
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res, debiendo lo's interesados entr~gar copia de ll!stas a la 

Comisi6n Agraria Mixta. 

El Ejecutivo Local dentro de las ·setenta.Y dos horas 

siguientes a lá preseritaci6ri de la solicitud mandará com­

. p~o~ar si el· nticleo,de pobfaci6n soÜcitant~ retine 
, -·- . ' --- . '". -

procedencia. ::S:t. no es·así,·ciontestárá 
._----~-- -·. ;, ' . ·- ~ ... :._':·_ - '• ·-_'.· :.::\º.':_:~.--· .. -----~---·'_.-_-·:,:· - -~-- ~ 

que 'no procede ··la •. solicitud/ notific'áridoles .···' 

Si ~é redneh 'los re~ii:i:i.ti;s e~ta~lecidos,_ •Se 

,. ·' ~lib~icar'ia sbfi1dt~ en ef peri(Sdic:;o •.. oficial.de .la ,enti­

d~d turn~ndo ~{original. a. l~ c:!omisi~n .1\.grar.ia Mix~a .... ,_ .. •'. ... . . . ' ·. : . . . . . 

de ¿¡i~z dtits para . que •• inicie el. expe<liente; eri esé 
. . - . . 

se expedi;rán lo.s no~rainientos.de. los miembroíil ~del 
EjedutivC,:-desfgnado por·ai nácieo d~-p¿--

. ··.si !0!1 Ejecutivo Loca1 no realiza estos actos. será la 

Cornisi6n Agraria Mixta quien inicie el. expediente con la 

copi~ que' l.é fue entregadl:l, harii la publ:i.caci6n en uno de 

' l.os. peri6dicos de mayor circu1ac:!i6n de. la 1ocaJ,idad expe-

dirá los nombramientos del .Comit~ Particular Ejecutivo y. . . . - . ' . . .. 

riot:l.ficarii el hecho a la Secretaría de 1a Reforma Agraria. 
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Si al ejecutarse una resoluci6n presidencial de res­

tituci6n o dotaci6n, se comprueba que las tierras entrega­

das son insÜficientes para satisfacer 1ritegramente las ne-' 

· cesid.ades del. poblado, se tr~itará de oficio ei expedien­

te dedotaci6n complementaria o ain.J?lia~i6n, segtin el caso. 

El procedi.miento' se sujetará. a lo'·prevenido 

' foi:jue ~1~ fuere ~pÚ.cabie. 

' ' :-=_,_ 

;de.la ·res<JJ.uci6n.:pré,~i?en9fal: 
··- . . - . , 

ci6li, la de·ampl,i.aci.16ndebe reseñar:l.~s.resolucionespre,;. 

. sidenciales~ . sus ~ubÚcac.iones •. en • ~·~ 'Diario Of Ú~r .de la 

·. Federaci6n y las supeÚicies :con las qúe se ha dotado ·al1 

~púeblo y con las que ya se háya' am¡;ii:iad_o~ además ~deb~Z,a ' '' 

~aliza,r si dichél.s tierras dotadas'. se encuentran ; thtai y 

efic~entémente aprovechadas y si, a peSár ·de· esto, la's ne;-

. cesidades .econ6micas de los campesinos no. han sido sat.is- · 

fechas.·· 

La entrega de tierras en unidades de dotaci6n ejida1 

se realizará de oficio por la.Secretar!a' de la Réforma 

·Agraria en Wiica, instancia y· se otorgarán por réso1uci6n 

presidencial, con los derechos y obligaciones que para los 
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ejidatarios dis~one la Ley. Cada unidad de dotaci6n debe­

rá ser inscrita en el R~gistro ~grario Nacional. 

La Suprema Corte de Justici.a de la Naci6n ha estable·· 

cido "La ampl:iaci.(51). de ejidos. equivale a.dotar de terrenos 

a un pueblo y.por tanto~ son incuestÍ.onabl.es las faculta-:­

des de .. las autor::i.dadés (igrarias para ampliar la. dotaci6n. 

<La 4.é.mpU6.i.C.a.c.i.6n'.a.dm.i.n.U:tli.a.:U..va en· .e.a. 40.U.c.U:ud 

o do.tá.c.i.in de ij.i_.dp,r,. 

.·:--

respuesta a estas. solicitudes ahora 

20 d.tas,. debido a que se facult~ a las delegaciones ~9:rfi­

r~as;~para-real:izar el· tr:im:i.te correspondiente• benefi-
.: ·- . 
ciándose as! todos los ejidatarios." 

Ampl..i.aci.6n de aguu. 

"Los ejidatarios ahora pueden solici·tar este servicio 

en las delegaciones agrarias, disminuyendo asi.el tiempo 

de transitaci6n de 513 a 498 d.tas.n 
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S.4 NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL. 

Procederá la creac:i.6n de,un Nueva Centro de Poblaci6n, 

~ando las ~.,.ces.idades del. grupo capac.itado para constit:u:i:!:: 

lo no pueda satisfacerse por los procedimientos de restit.!:!_ 

c:i.6n, dotaci6n o ampliaci6n de ejidos. Los nuevos centros 

de poblaci6n se constituirán en ti.erras gue por su califlad 

as~guren rendimientos suficientes para satisfacer las ne~. 

ces:i.dades de su poblaci6n. 

Al constituir un Nuevo Centro' de Poblaci6n no podrán 

afectarse las tierras y aguas que iegalmente deben dotarse 

o restituirse a otros n~cleos de poblaci6n. 

Es de inter~s pablico la elaboraci6n y ejecuci6n de 

planes regionales para la creaci6n de nuevos centros de p~ 

blaci6n. Las dependencias gubernamen~ales competentes de­

berán colaborar para el mejor logro de dichos planes a fin 

de que todo nuevo centro de poblaci6n que se constituya 

pueda contar con obras de infraestructura econ6rnica y la 
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asociación t~cnica y social necesarias para su sostenimie.!l 

to y desarrollo. 

H.ú..:tolt..i.a. de .ta. Ac.c.l..~n y 4u P11.oc.e.d.iml..en:to. 

En el C6digo Agrario del 22 de marzo de 1934 apareció 

la acci6n y su procedim:l.ento, dé creación de nuevos cen­

tros de población, que se calificaron de ~grícolas, que es 

la den0lllinaci6n constitucional de ellos; pero esta acci6n 

no se utiliz6 durante la vigencia del primer Código Agra~ 

rio. Durante la vigencia del C6d~go Agrario de 19401 se 

s~gui6 r~glamentando esta acci6n y se inició la idea de 

.·que las tierras que se dotaran debían entregarse a los me­

xicanos por nacimiento. 

En la exposici6n de motivos del decreto del 31 de di­

ciembre de 1962, publicado en el Diario Oficial de la Fed~ 

raci6n el 22 de enero de 1963, se expres6 "dentro del am­

plio y vigoroso proceso que ahora desarrolla la Reforma 

Agraria, debe destacarse el nuevo concepto que de la colo­

nización se ha venido a establecer y el destino que se ha 

dado al importante patrimonio que representan los terrenos 

nacionales y, en general, los terrenos rasticos propiedad 

de la Federación. El Jefe del Ejecutivo ha abandonado el 
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concepto tradicional de la colonizaci6n para dar a ~sta un 

sentido revolucionario, encauzándola en favor de los cam­

pesinos sin tierra y sin recursos y organizándola dentro 

del nuevo concepto de propiedad que vincula la posesi6n de 

la tierra con el trabajo de la misma para ponerla as!, de 

modo permanente, en manos de los auténticos agricultores. 

Es bien sabido que la colonizaci6n iniciada desde el siglo 

pasado con el: prop6sito de acrecentar la producci6ri agrí­

cola y distribuir mejor la poblaci6n rural, no ha produci­

do resultados efectiv.os. También es cierto que la coloni­

zaci6n en estos últimos tiempos autoriz~¡ios con relacilSn a 

.terrenos part:Lculares, deben constituirse y organizarse 

como ejidos. Es.ta confusi6n · se debe a que los autores . del. 

proyecto de ley ~bandonaron la terminología constitucio­

nal, no comprende dichos ejidos ignorando que haya sido 

universalme~te aceptado por los autores de Derecho Agra­

rio que la palabra agrícola comprende lo mismo la agricul­

tura propiamente dicha que la silvicultura y la cr!a de 

.·ganado". 

Los nuevos centros de poblaci6n agr1cola son una ,for­

ma de colonizaci6n interior que de acuerdo con leyes ante­

riores pod1an emprender empresas privadas y el Gobierno. 

La Ley Federal de Reforma Agraria señala, que la crea 



194 

ci6n de nuevos centros de población agrícola se deben lle-

var a cabo exclusivamente por el Gobierno Federal; Sin~ 

bargo, el art.!culo 248 dice que "se declara de interés pü­

blico la elaboraci6n y ejecuci6n de planes regionales para 

la creación de nuevos centros de población "lo que parece 

abrir la puerta a la colonización privada que desde luego 

tendr:ta que adoptar una forma distinta a la ejidal. 

Su.pu.u.:to.1; de. .l.a Ac.c..i.6n.· 

Para que proceda la creación ~e un nuevo centro de P2. 

blaci6n ejidal se requiere que e_xista un. grupo de veinte o 

más individuos con capacidad individual agraria. 

La Ley Federal de Reforma ~graria establece: "tienen 

derecho a solicitar dotación de tierras, bosques o ~guas 

por la v!a de creación de un nuevo centro de poblaci6n los 

_grupos de veinte o más individuos que reünan los requisi­

tos establecidos en el artículo 200, aun cuando pertenez-

can a diversos poblados. La misma ley dispone "procederá 

la creación de un nuevo centro de población, cuando las 

necesidades del grupo capacitado para constituirlo no pue­

den satisfacerse por los procedimientos de restituci6n, 

do·~ación o ampliación de ejidos". 
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Hay dos interpretaciones: 

Primera: supone que los individuos solicitantes deben 

ser ejidatarios con derechos a salvo, que han acreditado 

su personalidad en los expedientes de restituci6n, dotac:i6n 

o an:tpliaci~n .Y que er:. e.zas resoluciones presidencia1eS se. 

les consider6 con capacidad pero se les dejaron sus dere­

chos a salvo por. no alcanzar parcela o unidad de dotaci6n 

individual. Otra interpretaci6n es la que se ll.eva. a cabo 

en l.a pr§ctica, en la que los individuos solicitantes se 

les aplica el criterio de calificar su capacidad de acuer­

do con el art~culo 200 de la Ley Federal de Reforma Agra­

ria.· 

Se.gundo .6upue.1>.t:o. 

Es que no haya parcelas vacantes, ni tierras disponi­

bles en los al.rededores del grupo solicitante y que en Ci3!!!_ 

bio, si las haya fuera del radio legal de afectaci6n, en 

otras partes donde haya tierras afectables y susceptibles 

de abrirse al cultivo, cuyos rendimientos sean suficientes 

para satisfacer las necesidades agrarias de los solicitan-
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tes, y sobre las cuales legalmente no deban constituirse 

ejidos por la v1a de dotación y ampliación y comunidades 

por la v!a de restitución. 

P11..oc.ec:Um..i.e.n;(;o pa.11..a. .i.a. c.Jt.e.a.c...i.6'n de un nue~o c.e.n:t/f..o de 

pobf.a.c...i.6n ej..i.da..t.. 

Si el dictamen del cuerpo Consultivo ~grario que re­

ca~ga en un procedimiento da dotaci6n fuese negativo, la 

Secretar!a de la Reforma Agraria lo notificará al Comit~ 

Particular Ejecutivo, a los propietarios afectados y al R.!!!, 

.gistro PGblico de la Propiedad de la entidad correspondiea 

te, para que se cumpla con lo establecido por el art!culo 

449 de la Ley Federal de la Reforma Agraria y ordenar~ que 

se inicie., el expediente del Nuevo Centro de Población Ej.!, 

dal con la indicación de que se consulte a los interesado~ 

por conducto de la Delegación Agraria respectiva, acerca 

de su conformidad para trasladarse al lugar en donde sea 

·posible establecer dicho centro. 
) 

Si la respuesta es negativa, La Secretaria de la Re­

forma Agraria dictará acuerdo de archivo del expediente, 

como asunto concluido, comunicándolo al gobernador del Es.-

tado correspondiente y al nlicleo interesado. (art. 326 L.F.R.A.). 
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El Delegado Agrario, el mismo d1a que reciba la soli­

citud u obtenga la conformidad de los campesinos interesa­

dos, enviarli aquj§lla, o el acta en que j§sta conste, a la 

Secretaria de la Reforma Agraria. Simultáneamente, si en 

la solicitud o en la declaraci6n los campesinos señalan 

los pr.edios presuntamente afectables, el. delegado notifi­

cará este hecho al Registro Público de la Propiedad que 

corresponda mediante oficio que J.e dirija por cqrreo cer­

tificado, para las anotaciones a que se ·refiere el art.1c.u­

lo 449. Dentro de los treinta d~as siguientes hará un es­

tudio pormenorizado acerca de las ·posibilidades de que el 

nuevo centro de poblaci6n se establezca en la entidad de 

que sean vecinos.los solicitantes; dicho estudio se enviá­

rá de inmediato a la Secr~tar.1a. 

s~ el propietario del predio afectable justifica su 

inafectábilidad en los t~rminos del articulo 210 de la 

L.F.R.A., la se.cretar1a de la ·Reforma Agraria enviarli ofi­

cio al delegado para que ~ste disponga la cancelaci6n de 

la anotación preventiva en el Registro Público de la Pro­

piedad, sin perjuicio de lo que la resoluci6n presidencial 

definitiva establezca para cada caso (art. 328 L.F.R.A.). 

Recibida la solicitud, la Secretaria de la Reforma 

Agraria mandar:i publicarla en el "Diario Oficial" de la 
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Federación, en el periódico oficial. de 1.a entidad de donde 

sean vecinos 1.os sol.±citantes y en el. de ~qué11.a donde es­

tá ubicado el. predio o predios que se señalen como afecta-

bles. 

La Secretaria en un·.plazo de quince d!as siguientes a 

la misma publ.icación surtirá efectos de notificación para 

1.os propietarios o poseedores, en ios té~nos .del arti-

culo 210. 

Sin perjuicio de lo establ.ecido en dicho art!cul.o, 

dentro de quince d1as siguientes ~ la publicación mandará 

notificar a 1.os poseedores o propietarios, por medio del 

oficio a que se refiere el segundo párrafo del. articulo 

275, para que en un plazo de 45 d.!as expresen por escrito 

1.o,que a su derecho conve~ga (art. 329 L.F.R.A.). 

Cuando en el caso del art!cul.o 326 los solicitantes 

expresan su conformidad anté el delegado agrario, este le­

vantará un acta en 1.a que conste dicha conformidad, 1.a que 

se tendrá como solicitud (art. 330 L.P.R~A.). 

Al recibir la solicitud, la Secre'tar!a de la Reforma 

Agraria estudiará 1.a ubicación del nuevo centro de pobla­

ci6n, prefiriendo los predios señalados por los solicitan-
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tes, si son afectables, y las tierras de la entidad feder~ 

tiva en que resida el nQcleo peticionario. En un plazo de 

sesenta d!as se determinará la cantidad y calidad de las 

tierras, bosques y aguas que deba comprender y las fincas 

que puedan afectarse, los proyectos de urbanización, de s~ 

neamiento y de servicios sociales que. _deban establecerse y 

los costos de transporte, traslado e instalación de los be 

neficiari.os. 

En caso de que no se localizaren terrenos afectables 

de inmediato para crear el nuevo centro de población, los 

expedientes _instaurados_se reserv~r.S:ny se irán resolvien­

do por orden cronológico, conforme se disponga de tierras 

afectables (art. 331 L.F.R.A.). 

Los estudios y proyectos formulado_~ se enviarán al_ 

Ejecutivo Local y a la Comisión Agraria Mixta de la _enti­

dad correspondiente, a fin de que en quince d!as expresen 

op.inión. Simultáneamente se notificará por oficio a los 

propietarios afectados que no hubiesen sido señalados en 

la solicitud agraria y a los campesinos interesados, y en 

un plazo de cuarenta y cinco d!as expresen por escrito lo 

que a sus derechos convenga (art. 332 L.F.R.A~). 

Transcurridos los plazos mencionados anteriormente, 
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y previo dictamen del Cuerpo Consultivo ~grario, el Secre­

tariado de la Reforma Agraria elevará a la consideraci6n 

del Presidente de la Repüblica el asunto, para que dicte 

la resoluci6n correspondiente (art. 333 L.F.R.A.). 

Las .resoluciones presidenciaJ:es sobre creaci6n ele nu~ 

vos centros de poblaoi6n se ajustar4n a las reglas establ~ 

cidas para la dotación de ejidos, en cuanto a su contenido, 

publicaciOn y ejecuci6n, y surtirán respecto de las propi~ 

dades afectadas, los mismos efectos que ~stas. 

Además indicarán las dependencias de los ejecutivos 

Federal y Local que deban contribuir econ6micamente a su­

fragar. gastos de. ·transporte, :instalac;t6n y cr'1!!ditos para 

subsistencia de los campesinos y realizar las.obras a que 

se refiere el. articulo 248 de la L.F.R.A. (art. 334 L•F.R.A.)~ 

Si los peticionarios son vecinos de un nücleo con so­

licitud de dotación o de ampl:iaci6n de ejidos sin resolu­

ci6n presidencial ni posesión provisional, optarán entre 

seguir el procedimiento para la creaci6n de un nuevo cen­

tro de población o el dotatorio directo. Manifestada la 

voluntad de los peticionarios, se seguirá el procedimiento 

que hubiesen optado y se suspenderá el otro. La determi­

nación adoptada se notificará a la Comisi6n Agraria Mixta 

Respectiva (art. 335 L.F.R.A.). 
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6.l. LA SIMPLIFICACidN EN LOS PROCED:rMIENTOS. 

En el cap:ttulo l:II.en su apartado 3.3 v.imos lo refe­

rente a1 PROGRAMA DE S:rMPLl:FICACION ADMINISTRATIVA EN LA 

SECRETARIA.DE LA REFORMA AGRARIA¡ siendo la fecha del 8 de 

' agosto de l.9.84 cuando se di.o inicio .. aJ. l'r9grama· de Simpli­

ficación Admi~.istrativa cuyo objet.ivo pr.incipai. es l.a·de 

agil.izar los. trámites de manera ef,iciente y honesta. 

Los procedim.ientos en mater.ia .:t-grar.ia pueden ser con-

. tenciosos, y son aqul!llos en. que existen contravenciones 

qu.e se dir.imen ante l.as autoridades agrar.ias, 1as que ejeE 

cen funciones jurisdicc.ionales. Otros procedim.ientos son 

aqu~1los en los que no'mciste .confli.cto alguno y son los 

l.l.amados procedimientos admin.istrativos. 

·La Secretaria de la Contralor!a General de la Federa­

ci6n encargada del Programa de Simp1if icaci6n Administra­

tiva nos.da a conocer'143 proced.imientos en la Secretaria 

de-la Reforma Agraria, 18 procedimientos s.implificados en 

202 
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el Fideicomiso Bahía de Banderas, 6 procedimientos simpli­

ficados en la Comisi6n para la Regularizaci6n de la Tenen­

cia de la Tierra y 5 procedimientos simplificados en el 

Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal. 

Para el. ponente la Simplificaci6n Administrativa no 

tiene raz6n.de ser en la Reforma Agraria lo que cabria en 

este caso seria el ·Perfeccionamiento de los Pr.occ.dimicritos. 

··en materia agraria, ya que está visto que en ta Ley ·Fede:... 

ral de 1a Reforma Agrariá están coritemplados los términos 

que tiene cada uno de los procedimientos, ya sea en los de 

·dotaci6n; ampliaci6n, restituci6n o para la creaci6n de 

nuevos centros de poblaci6n ejiélal, as!· como para obtener.·. 

los certificados de inafectabilidad agraria. 

· · Con est:o no querernos decir que la· Sirnplificaci6n Adm!_ 

nistrativa no sea operable en otras áreas de la Administr~ 

ci6n.Pública donde se puede aplicar con éxito. 

En mi concepto, en la Secretaria de la Reforma Agra­

ria fue elaborado un Programa de Simplificaci6n Administr~ 

tiva .con la sola finalidad de cumplir un mandato del Poder 

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de la Contral2_ 

ria General de la Federaci6n, ya que dentro de dicho Pro­

grama se enumeran procedimientos de índole interna como es 
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la relación de trabajo que la Secretar!a tiene con sus 

empleados.• 

.Ahora bien, si la Simplificación Administrativa· en la 

Reforma Agraria consiste en descentralizar organismos agr~ 

riosl1ev:!ndolos al lugar donde surgen los problemas agra­

rios, vemos que se estii cumpliendo con la finalidad de ha_;.;. 

cer mtis expEidita l.a ju!l.tic_ia agraria, de esta manera se ev.!, 

ta tambi~n el desplazamiento del campesino a la Ciudad de 

M~xico y el_ gasto económico que esto le ocasiona. 

Si la Simplificaci6n Administrativa tiene como pro¡;>tS,.­

. sito fundamental el. hacer más expedita la impartici6n_ de· 

justicia en el campo eli.minando requisitos que retrasen y . . 

entorpecen a la rn.i.sma, vemos que dicha s1tnpU.ficaci6n ad.:. 

ministrativa (en la Reforma Agraria) no está cumpliendo· 

con su cometido que es precisamente la solución pronta y 

expedita de los problemas agrarios en el campo mexicano_. 

Basta con ver la gran cantidad de expedientes rezagados 

que existen en la Secretar~a de la Reforma Agraria que aan 

esperan una pronta soluci6n y que la S.implificaci6n Admi­

nistrativa en lo que tiene de vigencia aan no se las ha 

dado. 

Por lo anterior, estoy convencido que lo que se nece-
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sita es un perfeccionamiento de los procedimientos en mate 

ria agraria y toda vez que está cercana la conclusi6n del 

reparto agrario y para lograr la consolidaci6n jur!dica de 

dicho reparto es necesario crear los tribunales agrarios 

que ve~gana dar la soluci6n a los problemas suscitados en 

el campo. 

· Para réafiJll1a.r atin más mi punto de vista al respecto, 

me permito transcribir· parte de un editorial escrito en el 

peri6dico "Universalª de fecha 5 de agosto de 1987. TOR­

TUGUISMO EN REFORMA AGRARIA. 

" ••• Hoy mismo la Secretaria de la Reforma Agraria ~ 

tituye un muro de contenci6n en la soluci6n de· grandes y 

viejos problemas; el personal burocratizado de esta Secre­

taria está absolutamente acorralado por una.global pol!ti­

ca federal antiagraria y no se deslindan f!sicamente en·f~ 

vor de los grupos beneficiados un conjunto de Resoluciones 

Presidenciales; la ejecuci6n de muchas Resoluciones Presi­

denciales, se detienen pretextando falta de recursos eco­

n6m.:l.cos, o porque los delegados agrarios no obedecen las· 

6rdenes de ejecuci6n en real apoyo a los gobernadores que 

se oponen a ellas para favorecer a los caciques, compadres 

suyos o bien para favorecer a los grandes propietarios de 

la tierra utilizando miles de argucias 1egaloides o en 
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otros con razonamientos t~cnicos, pasando años sin que se 

ejecuten tales Resoluciones Presidenciales. 

Los malabaristas de Reforma Agraria retardan el expe­

diente, lo cambian de raz6n, lo archivan o lo pierden; a 

los trabajos de identificación de fraccio'namient::os simula­

dos o no se les da el trfunite que corresponde o simplemen­

te no sé le impulsa; la cancelación de Certif ic.o.dos de In.§;_ 

fectabilidad Agr1cola, Ganadera y Forestal se pasan_ a un 

indignante tortuguismo. 

Tortuguismo lo hay en la unidad de acuerdos presiden• 

ciales y ah! en tal dependencia, como en otras, la inform~ 

ci6n a 1os campesinos es secreto de Estado; la misma figu­

ra del Secretario y el Subsecretario depende ahora de un 

"formato" ilegal en donde las direcciones de Tenencia de 

la Tierra y Derechos Agrarios pelean por su patente. Agr~­

guesele a ello que el Jurídico de la Presidencia rechaza 

las propuestas de firma de las Resoluciones Presidenciales 

que duraron años, i@cadas para conformarse tan solo porque 

les falta un punto o una coma; en la estructura de la SRA 

la dualidad de funciones se multiplica al igual que el to~ 

tuguismo y el burocratismo; las Salas Estatales y Regiona­

les trabajan con pesadez, pierden expedientes, los archi­

van o simplemente no les dan trámite o los revuelven contra 
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los grupos'solicitantesr en fin que la estructura no es de 

agilizaci6n expedita ·de tr4mites como lo quer!an las dlti­

rnas reformas a la Ley Federal de Reforma Agraria, sino to­

do lo contrario ••• " 



208 

6.2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA 

PEQUERA PROPIEDAD. 

Como antecedentes de la pequ~ña propiedad, que aunque 

no son legislativos debemos de tomar en cuenta, ya que de~ 

muestran la inquietud que desde antes que se legislar~ so­

bre la materia exist1a y de los cuales enumeraremos los s!_ 

guientes: 

El "proyecto de confiscación de intereses de europeos 

y americanos adictos al gobierno español" formulado por 

Don Jos~ Mar!a Morelos, el cual nos dice: 

"Deben tambi~n inutilizarse todas las haciendas.gran­

des, cuyps terrenos laboríos pasen de dos leguas cuando 

mucho, porque el beneficio de la agricultura consiste en 

que muchos se dediquen con separación a beneficiar un cor­

to terreno que puedan asistir con su trabajo". 

El Doctor Francisco Severo Maldonado en 1823 publicó 
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un proyecto de 1eyes agrarias e1 cua1 pretend!a que: "Toda 

la parte del Territorio Naciona1 que actualmente se halla­

re libre de toda especie de dominio individual, se dividi­

rá en predios o porciones, que ni sean tan grandes que no 

pueda cultivarlas bien el que las posea, ni tan pequeñas 

que no basten sus productos para subsistencia de una fami­

lia de 20 6 30 personas." 

Otro antecedente 1o encontramos en 1as ideas agrarias 

de1 diputado Don Ponciano Arriaga en su discurso ante el 

Co!l-greso de ·23 de junio de 1856 para 1a expedici6n de una 

Ley Agraria que en e1 punto II nos dice: "Se declara como 

máximo de posesi6n de fincas rast:tcas 15 1eguas cuadradas. 

Los poseedores de haciendas de mayor extensión deberán cul 

tivar sus terrenos acotándo1os debidamente y si no 1o hi­

cieren no tendrán derecho de quejarse por los daños causa­

dos por quienes metan ganados o se aprovechen ae los frutoS 
naturales. 

Los antecedentes antes escritos nos demuestran la ne­

cesidad·. que exist!a por definir a la pequeña propiedad· y 

.su necesidad por buscar su protecci6n. 

Don Francisco I. Madero en declaraciones hechas a la 

prensa el 27 de junio de 1912manifest6: ••• "Siempre he 
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abogado por crear la pequeña propiedad, pe.ro eso no quiere 

decir que se vaya a despojar de sus propiedades a ningan 

terrateniente. El mismo discurso que ustedes comentan, t2_ 

mando tinicamente una frase, explica cuáles son las ideas 

del gobierno. Pero una cosa es crear la pequeña propiedad, 

por medio del esfuerzo constante y otra es repartir las 

grandes propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecido 

en ninguno de mis discursos o procl.amas." 

Tomamos esto como antecedente, porque si bien. es. cieE_ 

to que Don Francisco L Madero no se interesó por crear a 

la pequeña propiedad, s! podemos darnos cuenta que iba en 

aumento la inquietud porque ~sta fuese creada. 

El Plan de VeracrUz fue expedido el 12 de diciembre 

de 1914 por Don Venustiano Carranza en ese puerto, el cual 

nos dice: 

nEl primer jefe de la revolución y encargado del Po­

der Ejecutivo expe~irá y pondrá en vigor durante la lucha, 

todas las leyes, disposiciones y medid.as encaminadas a dar 

satisfacción a las necesidades económicas, sociales y po­

líticas del pa!s, efectuando las reformas que la opinión 

pública exige como indispensable para establecer un r~gi­

men que garantice la igualdad de los mexicanos entre s!i 
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leyes agrarias que favorezcan la formaci6n de la pequeña 

propiedad, disolviendo los latifundios y restituyendo a 

los pueblos las tierras de que fueron injustamente priva­

dos ••• n 

Don Venustiano Carranza dict6 la Ley de 6 de enero de 

1915 cumpliendo su promesa. 

La. Conli.t.é.:tuc..l6n de 191"7 •. 

Esta Consti tuci6n Nacional, e:icpedida e·n Quer~taro el 

5 de febrero de 1917 en su articulo 27, elev6 a la catego­

r!a de Ley Constitucional al de 6 de enero de 1915, esta­

bleciendo innovaciones en materia de propiedad. Establece 

como principio central que la propiedad de las tierras y 

aguas comprendidas dentro del Territorio Nacional corres­

ponde originariamente a la naci6n, "La cual ha tenido y 

tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los 

particulares, constituyendo la propiedad privada." 

El articulo 27 constituci'onal contiene cuatro nuevas 

direcciones: 

lo. Acci6n Constante del Estado para regular el apro-
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vechamiento y 1a distribución de la propiedad y para impo­

ner a ~sta 1as modalidades que dicte el inter~s pGblico. 

2o. Dotación de tierras a los nGc1eos de pob1ación n~ 

cesitados. 

Jo. Limitación de la propiedad y fraccionamiento de 

1os latifundios. 

4o. Protección y desarrollo de 1a pequeña propiedad. 

Con el fin de señalar la exte~si6n mSxima de tierra 

que debe poseer una sola persona, e1 art!culo 27 Constitu­

ciona1 manda a que los Estados dicten leyes en las que se 

seña1e la extensión máxima de terreno que debe poseer una 

sola persona en sus respectivas jurisdicciones evitando 

as1 e1 latifundismo. De esta manera, el art1cu1o 27 Cons­

titucional eleva a la categor1a de garantra individua1 a 

1a Pequeña propiedad y le da protección a esta forma de 

tenencia.de la tierra, pero aGn no queda definida. 

EL RegLamen~o Ag~ah..i.o. 

Con la facultad conferida por e1 decreto de1 22 de 
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noviembre de 1921 en su articulo 3o., el Ejecutivo expidi6 

con fecha 17 de abril de 1922, un Reglamento Agrario. En 

ese reglamento s~ trat6 de hacer m4s expedita la Reforma 

Agraria reduciendo al m!nimo los requisitos y los trámites • 

. La.. ,Pequeña. Pl!.op.ie.da.d. · 

El articulo 27 Constitucional ped!a la protecci6n de 

~sta al hacerse dotaciones de tierra, pero sin definirla, 

hasta que el Reglamento Agrario abordó el problema resol­

viendo .al exceptuar de la dotaci6n de ejidos a las siguie!!_ 

tes propiedades. 

I. Las que tengan una extensi6n de 150 hect4reas en 

terrenos de riego o humedad. 

II. Las que tengan una extensión no mayor de doscien­

tas cincuenta hectáreas en terrenos de temporal, que apro­

vechen una.precipitación pluvial anual abundante y regular. 

J:II,. Las que tengan una extensi6n no mayor de quinie!!_ 

tas hectáreas en terrenos de temporal de otras clases. 

El Reglamento Agrario no señala que estas extensiones 
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constituyan a la Pequeña Propiedad, pero el hecho de con­

siderarlas inafectables, nos señala el respeto por el ar­

tículo 27 Constitucional en favor de la Pequeña Propiedad. 

También quedaron fuera de las afectaciones ejidales, 

las extensiones de tierra comprendidas en los contratos de 

col.onizaci6n cel.ebrados con el Gobierno Federal pues esta­

ban dest.:inad?S a ser repartidas entre los colonos para fo:E, 

·mar pequeñas propiedades; cumpliendo lo dispuesto por el 

articulo 27 Constitucional. que propbne el desarrollo de la 

Pequeña Propiedad. 

Ley de. Vo.ta.c..lone.t. y Ru.U.:tuc..lonu de T.le11.1t.a.t. _!/ Agua.t. 

de .23 de abll...ll. de 1921, Jt.eg¿amen.ta.Jt..la. d~ aJt.;(;.(.c.uLo 27 

Co nt. .U..:tuc.:<.o na.L. 

Se ve en esta Ley el esfuerzo real.izado por encon­

trar un concepto de pequeña propiedad derivada de las cua­

lidades intrínsecas de ella misma y representa una notable 

superioridad sobre el reglamento, ya que sin entrar en de­

finiciones ordena el. respeto de ciento cincuenta hect!reas 

en tierras de riego o de su equivalente en tierras de otra 

clase. 
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La Ley de Vot:ac~onu. y Ru.~uc~oneA de T~e~~a.6 y 

AguaA. 

Estab1ece como pequeña propiedad una superficie 50 v~ 

.ces mayor que 1a parcela de dotación individual, esta mis­

ma ley seña1a como parcela de dotación individual.una su­

perficie que varía según la.ca1idad de la tierra. La Ley 

establece como m!nimo intocable, la extensí6n de 150 hec­

táreas de cualquier clase de tierra. 

Ley ·de Vo.t:a.c~one.& y Ru.:U.t:uú.one.6 de T-i.e.Jr.Jr.a.6 y Agua.6 

de 21 de ma.Jtzo de 1929. 

Con esta Ley se dio un sensible. retroceso,_ pues en ma 

teria de pequeña propiedad se volvió al sistema. del regla­

mento agrario seguramente por considerar .ª la Ley del 23 

de abril de 1927 poco práctico el sistema establecido. 

Por decreto de 9 de enero de 1934, publicado en el 

Diario Oficial de la Federaci6n, el d!a 10 del mismo mes 

y año, fue reformado el art~culo 27 Constitucional, sin 
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embargo, nuevamente no fue precisado el concepto de peque­

ña propiedad y señala que sólo son respetables las peque­

ñas propiedades agr1colas en explotac~6n; y segdn el nuevo 

texto se requieren dos condiciones para que la pequeña pr2 

piedad quede libre de ~fectaciones agrarias: que sea agr1- · 

cola y que est~ en explotación. 

C6d.i.go Ag11.a.JL.lo de 22 de ma.Ji.zo de 1_934. 

El Primer C6digo Agrario de los Estados.Unidos Mexi­

canos se ~:¡c:pidi6 el 22 de marzo de. 1934 introduciendo inn.e, 

vaciones fundamentales. 

Dentro de las disposiciones tnas impor~antes del Pr:iirer 

C6digo Agrario tenemos las que se refieren a la Pequeña 

Propiedad y que al respecto nos señala que este C6d~go CO_!l 

serv6 el sistema de la Ley de.Dotaciones y Restituciones 

de Tierras y Aguas, por lo que se refiere a la Pequeña Pr.e, 

piedad sistema establecido por el Reglamento Agrario. 

En casos de dotaci6n, se considera como Pequeña Pro­

piedad y a la cual se debe de respetar una sup~rficie de 

150 hect&reas en tierras de riego y de 500 hectáreas en 

tierras de temporal y en reducir esas extensiones en una 
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tercera parte "cuando dentro del radio de 7 kms. no_ hubie­

re las tierras suficientes para dotar a un nQcleo de pobl~ 

ci6n". 

El. artículo 59 de este C6digo ·establece que los_ due­

ños de predios aceptables tienen el dereého de escoger la 

localizaci6n que debe darse a la Pequeña Propiedad inafec­

tabl.e. 

El C6digo Agrario del 22 de marzo de 1934 fue refor­

mado por decreto del 10. de marzo de 1937 con el. Gnico pr2_ 

p6sito de proteger 1a industria_ ganadera del pa!s, pues ti~ 

ta se hal.laba en franca decadencia por efecto de la Refor-

rna Agraria, ya que los propietarios de fincas ganaderas se 

negaban a incrementar sus empresas pues ten.tan temor a ser 

afectados por una dotaci6n de tierras. Ante esta situacll'ñ 

el Presidente de la Reptlblica, el General Lázaro C~rdenas, 

dict6 el. decreto antes al.udido agregando al c6digo el ar­

t!cul.o 52 bis, inciso en el. cual se declaran inafectables 

a petici6n de parte, las tierras destinadas a la ganadería, 

bajo las siguientes condiciones: a) que J.a negociación ga-

nadera tenga un pie no inferior a 500 cabezas de ganad~ 

mayor, si no son lecheras o de 300 si l.o son o su equiva­

l.ente en ganado menor; b) que el. terreno sea propiedad del. 

ganadero; c) que est6n satisfechas l.as necesidades agrarias 
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de la zona o que en un radio de 7 kms. haya tierra dispo­

nible para satisfacerlas, y d) que si no se satisface es-

te requisito, el propietario se comprometa a comprar otros 

terrenos en favor de los ejidatarios, para librar los gan~ 

de.ros de l.a afectaci6n. El mínimo de la extensi6n respe-

·table fue señal.ado en 300 hectlireas en las tierras mlis fe-

races y 50,000 en las des~rticas, por un plazo no mayor de. 

25 años. 

Qued6 establecido en el. mismo decreto que el p~opie-

tario. de una finca_ ganadera afectada, podr:!a conservar su 

ganado en la misma, durante tres años, •a fin de no dismi-· -

nuir la capacidad productora de la z9na y evitar el remate 

·de.ganado excedente a precios antiecon6micos. 

C6cUgo AgJUl.Jr.~o de 23 de ~ep.t.i.emb~e de 1940, 

Este c6digo conserv6 en gran parte la letra y las 
. ' 

orientaciones del 3nterior, incl.uyendo un capitulo .espe-

cial sobre CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA el. cual 

repiti6 las disposiciones del decreto de 22 de marzo de 

l.934 ampli~ndolas y agregando otras que reglamentaron. con 

mayor detalle la importante innovación. 
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Este c6digo estuvo vigente durante 29 años y a pesar 

de ser mejor que el anterior, contenía lagunas, deficien-· 

cias y preceptos anticonstitucionales, entre otros los re­

lativos a las concesiones de inafectabilidad ,ganadera. As! 

tenemos que el C6digo Agrario de 1942 fij6 para la pequeña 

propiedad la extensi6n invariable de 100 hectáreas de tie­

rras de ri~go o su egúivalencia en tierras de otras clases. 
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6.3 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCION XV. 

Este articulo constitucional en su fracci6n XV se re­

fiere al respeto que deben tener las Comisiones Mixtas, los 

. gobiernos de los Estados y las demás autoridades ~grarias 

por .la pequeña propiedad, ya sea agr1cola º·ganadera en e~ 

'plotaci6n, pues se .estar1a viol.and~ un precepto· constitu­

cional as! como a J.a Ley Federal de la Reforma Agraria en 

su articulo 249 su afectaci6n. 

No hablaremos ampliamente sobre esta forma o tipo de 

propiedad, pues ya lo hemos hecho en forma detallada en el 

capitulo VI, en el apartado 6.3 (LA PEQUE~A PROPIEDAD} de 

este trabajor ·sin embargo, señalaremos que se considera p~ 

queña propiedad agr~cola la que no exceda de cien hectá­

reas de riego o humedad de primera o sus equivalentes en 

otras clases de tierra en explotaci6n y para efectos de 

equivalencia con otros tipos de tierra se computará una 

hectárea de riego por dos de temporal, por cuatro de agos­

tadero de buena. calidad y por ocho de monte o de agostade­

ro en terrenos áridos. 
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Tambi~n se considera como Pequeña Propiedad las supe~ 

ficies que no excedan de doscientas hectáreas en terrenos 

de temporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de 

ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cultivo 

del algod6n, si reciben riego de avenida, fluvial o·por 

bombeo; de trescientas hectáreas en explotación, cuando 

sean de.stinadas al. cultivo del plátano, caña de az11car, 

caf~, henequ~n, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaini­

lla, cacao o árboles frutales. 

Es aqu~lla que no exceda de la superficie necesaria 

para mantener hasta quinientas cabezas de ganado mayor o 

su equivalente en ganado menor. 

No podrán ser afectadas las pequeñas propiedades alas 

que se haya expedido certificado de inafectabilidad y se 

mejore la.calidad de sus tierras para la explotaci6n agr!­

cola o ganadera, aun cuando en virtud de la mejor!a obte­

nida, se rebasen los máximos señalados siempre que se reú­

nan los requisitos de Ley. 

La protecci6n jur1dica a la Pequeña Propiedad se da 



222 

para garantizar 1a rnisi6n econ6rnica y socia1 en la produc­

ci6n de satisfactores que necesita e1 pueblo para su ali­

rnentaci6n. Se respeta la Pequeña Propiedad cuando está en 

plena exp1otaci6n. 
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6.4 CODIGO AGRARIO DE 1942. 

Este Código Agrario, fue expedido durante el r~gimen 

presidencial del General Manuel Avila Camacho~ 

El presente ordenamiento l~gal, constó de 365 artícu­

los, incluyendo los transi~Órios Y. se dividi6 en cinco li­

bros, doce títulos, cuarenta y dos capítulos, dos seccio­

nes y un cuerpo de disposiciones.generales y otro de art!­

cu1os transitorios. 

nEl libro primero trató de la organización y competen 

cia de las autoridades. y 6rganos agrarios y ejidales. 

El libro segundo, se refirió a la redistribuci6n. de 

la propiedad agraria. 

El libro tercero, regul6 el r~gimen de propiedad y e~ 

plotaci6n de bienes ejidales y comunales. 
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El libro cuarto, reguló los precedimientos agrarios. 

El libro quinto, estableció las sanciones en materia 

agraria. 119 

La Doctora Martha Ch.livez Padrón en la exposici6n de 

motivos de este C6digo expresó: "El principio que ha regi­

do la distribución de competencias es el de resolver para 

el Departamento Agrario, la_ generalidad de las funciones 

fundamentales de la acci<Sn administrativa en la materia, 

como son aqu~llas en virtud de las cuales se reconoce, crean, 

modifican y extinguen derechos agrarios, en tanto que a la 

Secretaria de Agricultura se le encomiena.a agrj'.cola. Con­

tinúa diciendo que se distinguió a las autoridades que ac­

túan en nombre del Estado y las Comun:ldades Ejidales". 

Del artrculo lo. al 32, este C6d~go contenía la o~ga­

nizaci<Sn y competencia de las autoridades, 6rganos agra­

rios y ejidales, as! como sus facultades; requisitos para 

desempeñar determinados cargos. 

En los artículos lo., 2o. y 4o. se mencionan a las ªE 

toridades consideradas corno agrarias~ 6rganos agrarios y 

6rganos ejidales. Las atribuciones de las autoridade~ asr 

como de los órganos agrarios y ejidales fueron plasmadas 
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en los numerales comprendidos del 33 al 45. Entre ellas 

mencionaremos algunas de esas atribuciones. 

El Presidente de la Repllblica, era la suprema autori­

dad agraria, sus resoluciones definit~vas no pod!an ser m2 

dificadas, los Gobernadores de los Estados y Territorios, 

as! como el Jefe del Departamento del Distrito Federal, 

dictaban mandamientos para resolver en primera instancia 

expedientes de restitución y dotaci6n de tierras y aguas, 

tambi~n opinaban sobre expedientes que se ref er!an a los 

nuevos centros de poblaci6n agr!cola; el Jefe del Departa­

mento ~grario, acordaba con el presidente y firmaba con ~s 

te l.as resoluciones o acuerdos en materia agraria;· el Cue!:_ 

po Consultivo, dictaminaba sobre los expedientes que debe­

r!an ser resueltos por el titular del Poder Ejecutivo, re­

visaba y autorizaba planos, proyectos; los Delegados del 

Departamento Agrario, representaban dentro de su jurisdic­

ción al Ejecutivo Federal, presid!an las Comisiones Agra­

rias Mixtas; el Secretario de Agricultura y Fomento, de­

terminaba los medios adecuados para el control legal de 

los recursos de los ejidos, resolv!a los asuntos de la or­

ganizaci6n agraria Ejida1; las Comisiones Agrarias Mixtas, 

substanciaban los expedientes de restituci6n, dotaci6n y 

ampliaci6n de tierras y aguas, opinaba sobre nuevos cen­

tros de poblaci6n; el Jefe de Asuntos Ind!genas, ejecutaba 
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las resoluciones presidenciales, intervenía en la ejecu­

ci6n de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de 

la Uni6n, el Comité Ejecutivo Agrario representaba legal~ 

mente a los ndcleos de poblaci6n, entregaba al comisionado 

la documentaci6n y cuanto tenía a su cargo, al concederse 

la posesi6n; la Asamblea General de Ejidatarios, elegía y 

removía a los miembros del Comisariado Ejidal y-del Conse­

jo de Vigilanéia, autorizaba, modificaba o rectificaba las 

determinaciones del Comisariado Ejidal; los Comisariados 

Ejidales, representaban al núcleo de poblaci6n ante las 

autoridades administrativas recibía la ejecuci6n de manda­

miento de los Gobernadores o de la resoluci6n presidencial, 

administraba los. bienes ejidales que se encontraban en ré-

_ gimen comunal, vigilaba el parcelamiento ejidal y por últl:_ 

mo el Consejo de Vigilancia, vigilaba los actos del Comis~ 

riado Ejidal se ajustaran a los preceptos del C6digo Agra­

rio, revisaba mensualmente las cuentas del Comisariado Ej~ 

dal. 

La Inafectabi:Lidad de los bienes se regul6 por los ª!:. 

tículos 48, 104 al 126 y del 292 al 301, viéndose clarame~ 

te la fonna dispersa en que fue tratada esta figura jurí-

_ dica agraria siendo reformada por distintas leyes y decre­

tos. 
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En el libro segundo del cap!tulo de .disposiciones ge­

nerales, se toc6 lo relativo a la simulaci6n, los·graváme­

nes el r~gimen contractual muy singular, la evicci6n, los 

servidumbres, etc. 

Los Procedimientos .~grarios, se enco.ntraban dispersos 

por todo el Código Agrario y muchos fueron adicionados me­

diante decretos. 

Los plazos de ofrecimiento de pruebas y al~gatos de 

la primera instancia eran amplios y se implant6 en la se­

.gunda instancia, pues antes. de est.e Código los presuntos 

afectados, sólo podían utilizar la segunda instancia para 

presentar pruebas y alegatos en relaci6n con 1.a ejecuci6n 

provisional de la resoluci6n. 

Las·sanciones ~grarias estaban contempladas en el li­

bro quinto, pues en este capítulo se especific6 y deta116 

con mayor claridad las sanciones a que se hac!an acreedo­

res las autoridades, 6rganos que intervinieron en la apli­

cación de este código, demarc~ndose en qu~ casos se incu­

rría en responsabilidad. 

Es muy cierto que todo el Derecho cada d!a se va tra~ 

formando y consecuentemente el Derecho Agrario, tiende a 
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adicionarse, modificarse y con e11o alcanzar si no un per­

,feccionamiento 1egal, si adecuarse en ese devenir del tiefil 

po actua1izando 1os ordenamientos 1egales para que sean 

puestos a 1a pr&ctica actual, beneficiando con e1lo a nue~ 

tra sociedad y en nuestro caso a1 campesino. Es por esto 

que e1 C6digo.Agrario de 1942, fue modificado hasta 11egar 

a su tota1 desp1azamiento, a1 derogarse y ser sustituido 

por nuestra actua1 Ley Federal de Reforma Agraria de 1971. 
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6.5 CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA. 

CERTIFICAVO VE INAFECTABILIVAV. Es un documento p6-

b1ico firmado por el presidente de la Rep6blica, en donde 

se hace constar que un determinado predio rGstico ha sido 

declarado inafectable por medio de la correspondiente re­

solución presidencial, precisamente porque reGne los requ~ 

sitos legales es~ablecidos para la llamada pequeña propie- • 

dad~ Este documento se expide previa solicitud del propi~ 

tario o poseedor del predio en cuesti6n, como lo señala la 

L.F.R.A. 

El certificado de inafectabilidad puede ser segGn el 

articulo 258, agricola, ganadero o agropecuario. Los re­

quisitos para su otorgamiento se han fijado atendiendo a 

diversos criterios, como los de la extensi6n de las tie­

rras, la calidad de los cultivos y la finalidad de la ex­

plotaci6n. 

Este documento surte plenos efectos de protección del 



230 

predio de que se trate, admiti~ndose expresamente el recu~ 

so de amparo para hacerlo valer frente a los actos de afe~ 

taci6n por parte de las autoridades agrarias. Por lo mis­

mo, la ley mencionada prev~ en su articulo 446 su inserí~ 

ción en el Registro Agrario Nacional. 

Asimismo, la ley determina las causas porque puede e~ 

sar el citado certificado de inafectabili.dad o quedar nulo. 

El cultivo de la amapola o de cualquier estupefaciente en 

el mencionado predio realizado por el propi.etario o posee­

dor, o consentido por ~l, hace que cese automáticamente el 

multicitado certificado; cuando sus titulares adquieren 

nuevas extensiones de tierra de manera que sumados rebasen 

los limites constitucionales o l~gales tornados en cuénta 

para la expedici6n del certificado; cuando el predio no se 

explote durante dos años consecutivos; o cuando se dedi­

que a fin distinto del señalado en el certificado. 

En síntesis podemos afirmar que el certificado de in~ 

fectabilidad, es una constancia de una Reso1uci6n Preside~ 

ci.al, declarando que un determinado predio es inafectable 

y por tanto no podrá ser objeto de afectaciones agrarias. 

El predio inafectable lo es la pequeña propiedad, ·una 

de las formas de tenencia de la tierra consignada en nues­

tra Constituci6n por: 
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La fracci6n XV del art1culo 27 constitucional esta-

blece: 

" ••• se considerar.!i pequeña propiedad agrl'.cola la que 

no exceda de cien hectáreas de riego o humedad de primera 

o sus equivalentes en otras clases de tierras en explota-

ci6n. 

Para .los efectos de la equivalencia se computará una 

hectárea de riego por dos de temporal, por cuatro de. agos­

tadero de buena calidad y por ocho de monte o ~gostadero 

en terreno~ áridos, 

Se considerará asimismo, como pequeña propiedad las 

superficies que no excedan de doscientas hectáreas en te­

rrenos de temporal o de agostadero susceptible de cultivo; 

de ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al cul-

tivo del algod6n, se reciben riego de avenida fluvial o 

por bombeo; de trescientos, en explotaci6n, cuando se des­

tine al cultivo del plátano, caña de az1icar, caf(!;, hene-

qu(!;n, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vainilla, cocoa 

o :ir.boles frutales. 

Se considerará pequeña propiedad ganadera la que no 

exceda de la superficie necesaria para mantener hasta qui-
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nientas cabezas de. ganado mayor o su equivalente en. ganado 

menor, en los t~rminos que fije la ley, de acuerdo con la 

capacidad forrajera de los terrenos". 2 

Asimismo, la fracci6n citada establece que la pequeña 

propiedad agr!cola o ganadera en explotaci6n, en ningan 

caso se podrá afectar, lo anterior queda ratifi~ado con lo 

expuesto en el parrafo tercero del art!culo 27 constituci.2_ 

nal que señala: 

" ••• Los nGcleos de poblaci6n que carezcan de tierras 

y ~guas o no las tengan en cantidad ·suficiente para las n~ 

cesidades de su poblaci6n tendrán dereéhoa _que se les dote 

de ellas tomándolas de las propiedades inmediatas, respe­

tando siempre la pequeña propiedad agr!cola en explota­

ci6n ••• " 

Es decir que la pequeña propiedad no puede ser afec­

tada para fines de dotaci6n o ampliaci6n ejidal, por lo 

que en consecuencia la pequeña propiedad que no rebase los 

l!mites establecidos por la fracci6n XV citada, ratifica­

das por el articulo 249 de la L.F.R.A. serán inafectables, 

en la extensi6n que.señala, tienen derecho a obtener la d~ 

claraci6n de inafectabilidad y la expedici6n de Certifica­

do correspondiente en los t~rminos de los art!culos 257 y 
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354 de la Ley, dicho certificado podr& ser como ya mencio~ 

namos agr!cola, ganadero o agropecuario. 

Por o.tra parte, el Gl timo p4rrafo de l.a fracci.Sn XV 

del articulo 27 constitucional establece: 

w ••• cuando debido a obras de riego, drenaje o cualqui~ 

ra otras ejecutadas por los dueños o poseedores de una pe­

queña propiedad a la que se le haya expedido certificado 

de inafectabilidad, se mejore la calidad de sus tierras p~ 

rala explotaci6n agrícola o.ganadera de que se.trate, tal 

propiedad no podr& ser· objeto de afectaciones agrarias aun 

cuando, en virtu~ de la'mejor!a obtenida, se rebasen los 

m&ximos señalados por esta fracci6n siempre que se retinan 

los requisitos que fije la ley". Este párrafo se encuen­

tra regulado por el artículo 256 de la L.F.R.A. 

b.i.U.dad. 

. 
A) El Propietario de un predio que se encuentre den-

tro de las medidas señaladas por la L.F..R.A. y que corres-

panden a la pequeña propiedad, podr~n solicitar la expedi­

ci6n del certificado de Inafectabilidad correspondiente. 
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Esta solicitud se hará ante el C, Delegado Agrario, repre­

sentante de la Secretaria de la Reforma Agraria en la ent~ 

dad federativa de que se trata (art. 354 L.F.R.A.), esta 

solicitud deberá ser por triplicado· (art. 21 del Reglamen­

to de Inafectabilidad Agr1cola y Ganadera). Los datos y 

documentos que deberá contener y acompañar a la solicitud 

son los siguientes (arts. 21 y 22 del R.I.A.G.). 

a) Nombre completo, nacionalidad y domicilio. 

b) Nombre del predio, su ubicación, superficie totaL •• 

e) Información de si el predio proviene de algún fra.!:_ 

cionarniento o si es pequeña propiedad de origen ••• 

d) Explota~i6n a que se dedica el predio. 

e) En el caso de que el predio sea un excedente de al 

gun'a afectación provisional o definitiva, informa­

ci6n respecto d.e los poblados que lo hayan afecta­

do. 

f) Original o copia certificada y dos copias simples 

de los documentos que acrediten al solicitante, 

cuando se trate de representantes del propietario .• 

g) Original o copia certificada del t!tulo de propie­

dad o de las constancias de posesi6n, más dos co­

pias simples. 

h) Tratándose de propietarios extranjeros, copias cer 

tificadas de la tarjeta de registro y de la auto-
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rizaci6n para adquirir tierras más dos copias.sim­

ples de dichos documentos. 

i) Or~ginal y dos o tres copias del plano del predio. 

B) El Delegado Agrario dará entrada a la solicitud, 

in13taurando el. expediente, y enviará aviso de ini:... 

ciaci6n a la Direcci6n de Planeaci6n con copias p~ 

ra el Vocal Consultivo, para J.a Direcci6n de :rna­

fectabilidad Ag~aria, para la Com.isi6n Agraria Mi!i 

ta y para el solicitante (art. 23 R.I.A.G.) 

C) El Del~gado Agrario dentro de los diez d!as s~gu:l.E:!! 

tes mandar~ inspeccionar el predio para el efecto 

de comprobar l.a veracidad de las pruebas aportadas 

y·especial.IÍlente ia circunstancia de que la propie­

dad se encuent~a en explotaci6n (arts. 354 L.F.R.A. 

y 24.del R.:t.A.G.). 

D) Transcur.rido el plazo anterior, el. Del~gado Agra­

rio citará a l.os ndcleos agrarios ubicados dentro 

del radio legal. de afectaci6n (4 Jans., Art. 203 

L.F.R.A.), y a •los p·ropietarios cio1indantes de la 

finca, para que en un plazo de 20•d!as expongan lo 

que a su derecho convenga (art. 3S4 L.F.R.A.). 
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E) Con los documentos y. alegatos presentados en el 

plazo indicado el Delegado Agrario, formará un .ex­

pediente que remitirá con su opini6n, a la Secret~ 

r1a de la Reforma Agraria, dentro de los quince 

d1as s;Lguientes (art. 354 L.F.R.A.). 

F) La Secretaria de la Reforma ~graria se cerciorará_ 

de que el solicitante no tenga inscrita en_ el Re­

gistro ~grario Nacional la propiedad de otros te­

rrenos que, sumados a aqul'3llos cuya inafectabili­

dad solicita, rebasen la extensi6n de.la pequeña 

propiedad (art. 353 L.F •. R.A.). 

G) La Secretaria de la Reforma· ?\graria revisará el e~ 

pediente y con base- en los documentos que obran·en 

1'31, lo turnará al Cuerpo Consu.ltivo Agrario (art. 

353 L.F.R.A.). 

H) El cuerpo Consultivo Agrario debe elaborar en el 

t~rmino de 30 dias su dictamen para que sea some­

tido a la consideraci6n del Presidente de la Repa-· 

blica (Art. 353 L.F.R.A.). 

I) En caso de que el Presidente de la República con­

sidere favorable el dictamen del Cuerpo Consultivo 
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Agrario ordenará que se publique en el "Diario 

Oficial" de la Federaci6n y en el peri6dico oficial 

de la entidad que corresponda y se inscribirá ade-

más en el Registro Agrario Nacional (Art. 353 

L.F.R.A.). 

Toda vez que por decreto publicado en el "Diario Of i­

cial" de. la Federaci6n de fecha l. 7 de enero de 1984, se r~ 

formaron y adicionaron diversos art!culos de la .Ley Fede­

ral de la Reforma Agraria entre los cuáles sa encuentra el 

art!culo 353, este procedimiento fue modificado ya que ah2_ 

ra será el titular de la·· Secretar ta de la Reforma Agraria 

entre los cuales_ se encuentra el arttculo 353, este proce­

, dimiento fue modificado ya que ahora será el titular.de la 

1 Secretar1a de la Reforma Agraria quien_ revisará el expe­

diente y quien determinará sobre la expedici6n del Certi­

ficado de Inafectabilidad, ordenando su inscripci6n en el 

Registro Agrario Nacional, es decir será el secretario 

_quien revisará el expediente sin que tenga que enviar al 

Cuerpo consultivo Agrario para que elabore dictamen· y lo 

turne al Presidente de la República para su aprobaci6n y 

publicaci6n respectiva, la reforma al citado articulo se 

encuentra relacionadacon la adici6n de la fracci6n XX al 

arttculo 10 de la L.F.R.A., que señala como una atribuci6n 

del Secretario la de expedir y cancelar los certificados 

de inafectabilidad. 
··~-
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P~oce.d..lm..le.n:to de. o:toftgam..le.n:to de.e. ceft:t..l6¿cado de. ..lna-

6 e.c~ab..l.l..ldad e.n .la p4~c~..l~a, con601Lme. al de..6a~~ot.lo de. ca­

dQ. uná. ·de. .la.6 ac:t..lv..ldade.t. que. .6 e /Le.a.l..lzan po4 pti.4:te. de. .lo.A 

que.· ..ln:te.4v..le.ne.n. 

a)· Propietario: 'presenta sol.i.citud ante el. c. De1~ga­

··· da:Agrario• (Art.··354 L~F~R.A~) • 

b) Delegado Agrario:. ordena mesa de trabajo, revisi6n 

de expediente y ··formula· aviso de iniciaci.6n. 

c) Delegado Agrario: firma aviso de iniciaci.6n y en-

.. ·v:r.a· copii:I' a: departamentos·. señal.ados en el. Reglameu 

-.r, to de Inafectabi1idad (Art. 23 R• I .A.G. j ~ 

· d) • ·bel.egado. Agrario: comisiona ingeniero· para efec-

. : tuár inspección• t~cnica regl.amentaria del. predio 

'(Art."354 L.F.R~A. y art. 24.R.I.A•G•), plazo diez 

. 'd!as· si.guientes a la sol.íCitud. 

· · e) Del.egado Agrario: citará n1lcleos agrarios en radio 

de 7 Kms. y propietarios colindantes;·para dar a ca 

nocer, la acción intentada, dando 20 d!as de pl.a­

zo para qu~ declaren lo que a su derecho convenga 

(art. 354 L.F.R.A.). 

f) Ingeniero Comisionado: rendirá Informe de Inspec­

ción por escrito emitiendo opini6n (art. 354 L.F.R.A. 

y art. 24 R.I.A.G.). 

g) Delegado Agrario: formará expediente con l.os docu-
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mentes y alegatos presentados,' y emitir:i opinic'.Sn 

al. respecto (Art. 354 L.F.R.A.). 

h) Delegado Agrario: remite expediente con su opinión 

a la Dirección General de Inafectabilidad (Art. ~54 

L.F.R.A.), plazo 15 días a partir del informe. 

i) Direccic'.Sn General de Inafectabilidad: recibe expe­

.diente y revisa investigacic'.Sn relativa a que el S2. 

licitante rio tiene inscrito en el Registro· Agrario 

Nacional¡ otros terrenos que sumados no rebasen el 

limite de la pequeña propiedad. 

j) Secretario de la. Ref.orma Agraria: revisar:i el ex­

pediente y con base en lo~ documentos que obren en 

~l, determinará sobre ·1c: procedencia del certifi-: 

cado de inafectabilidad (art. 353 L.F.R.A.). 

k) Secretario de la Reforma Agra~ia: si la detérmi­

naci6n es favorable expide el certificado de ina-. 

fectabilidad y ordena su inscripci6n en el Regís- . 

tro Agrario Nacional. 
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7.1 EN LOS PROCEDIMIENTOS EJIDALES. 

Considero como una imperiosa necesidad el PERFECCIO­

NAMIENTO DE LA LEY AGRARIA, con esto propongo que se revi­

sen y actualicen los t~rminos seña1ados para cada Procedi­

miento Ejidal; pero esto debe ir aparejado en la revisión 

de l.as sanciones que por incumplimiento o por no apegarse 

a los t~rminos señalados para cada procedimie~to se debe 

de aplicar tanto a las Autoridades, Funcionarios o Perso­

nal de la Reforma Agraria, ya que actualmente las sancio­

nes impuestas son de tipo "simb5li.co" Y. generalmente ni se 

aplican; es por eso que mi prop~esta va encal!linada a que 

estas sanciones sean más drásticas, que lleguen hasta la 

destitución del personal que incumpla con la ley a fin de. 

que tenga ~xito la SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA. 

También se deben de tomar en cuenta los obstáculos 

que impiden, que los mencionados procedimientos ejidales se 

realicen con celeridad, como por ejemplo: la pluralidad de 

autoridades agrarias que intervienen en los procedimientos 

241 
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ejidales. La tramitaci6n agraria llevada a efecto a tra­

v~s de un proceso que compre~de dos instancias teniendo 

como autoridad m4xima al Presidente de la RepGblica sin 

cuyo fallo no es v4lido el del Gobernador del Estado donde 

se localiza el nQcleo de poblaci6n solicitante. Del Presi 

dente parten las decisiones definitivas sobre otorgamiento 

o negaci6n de la solicitud de tierras de un determinado 

. grupo de campesinos; el criterio centralista político-jurf 

dico, vuelve lento y engorroso el trámite de redistribu-

ci6n de tierras. ¿Por·qu6 no confiar en la competencia y 

honestidad de quienes están más en contacto con las reali­

dades de la tferra? 

En la Reforma Agraria se hace indispensable un siste­

ma de.administraci6n de personal desde el reclutamiento, 

la selecci6n, los sistemas de control, la determinaci6n de 

la escala de salarios y principalmente la definici6n de 

responsabilidades y del sentido econ6mico y social que su 

labor tiene. 

Los empleados de base son los qt.'e principalmente se 

caracterizan por aceptar "propinas" de campesinos o pro­

pietarios para lograr una atenci6n más ágil para sus asun­

tos. Cambiar la mentalidad de estas personas es una tarea 

bastante difícil si no se cuenta con una decisi6n firme 

por transformar la configuraci6n del medio burocrático. 
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La tramitaci6n ?graria con el paso del tiempo elimi­

nará o disminuirá considerablemente una de sus fases: la 

tramitaci6n en primera instancia; esto ocurrirá cuando el 

proceso de localizaci6n de tierras, dotaci6n y creaci6n de 

nuevos centros de población, ya no tengan más tierra; cuan 

do la limitada e~tensi6n territorial de la República, en 

lo que respecta a tierras de cultivo, agostadero o tempo­

ral susceptibJ.es de ser utilizadas po:.ra fines !lgropecua­

rios_, se hayan ~gotado ·y s6lo quede el recurso de vigilar 

los ejidos constituidos. 

Otros ob~t~culos que impiden a' los organismos agra­

rios llevar a cabo las disposiciones contenidas en la le­

gislaci6n agrari.a es la falta de recursos econ6micos para 

la contrataci6n del personal calificado como ingenieros, 

top6grafos y agr6nomos que se encarguen de definir clara­

mente los 11mites entre ejidos, los deslindes, los parce­

lamientos, las clasificaciones de calidad de las tierras, 

etc. 

La falta de personal técnicamente preparado, propor­

cionalmente remunerado que· ayude a eliminar la _"gratifica­

ci6n" para acelerar un trámite o la "corta" para dar pre­

ferencia a un asunto. 
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Tambi~n la falta de capacitaci6n del personal que tr~ 

baja en las delegaciones agrarias o en oficinas agrarias, 

es por eso que sugiero que a este personal se le deben de 

dar cursos de capacitacidn, con e1 fin de que conozcan 1a 

ley o bien los cambios o reformas que ~sta tenga. 

La falta de personal en determinadas áreas y el exce­

so en otras, por 1o que se debe de poner el personal sufi­

ciente en las áreas donde se le debe dar celeridad a los 

expedientes que esperan una p~onta solucidn. 

Tambi~n existe personal que p~rmanece bastante tiempo 

en d.eterminados puestos creando ;1-ntereses personales, por 

lo que considero que el personal que tenga poder de deci­

sidn debe ser rotativo. 

La.. falta de comunicacidn en l.as Comisiones Agrarias 

Mixtas y los Gobernadores que en ocasiones, por atender a 

fines personales y po11ticos, se obstaculizan mutuamente; 

las demoras en los trabajos preliminares por ausencia de 

personal t~cnico1 la tardanza en la resoluci6n del Gober­

nador que aunque la ley establece que se debe de dar en un 

plazo no mayor de quince d1as, tarda en la mayor!a de los 

casos entre seis meses y dos años. 
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Generalmente los mandamientos de los Gobernadores cua~ 

do se tienen que afectar latifundios o bien Pequeñas Propi~ 

dades que no tengan los supuestos que señala la ley se dan 

en forma negativa, y esto se debe a los intereses tanto po­

líticos como personales. 

Estos intereses políticos y personales también se pr~ 

sentan en otros funcionarios menores que impiden o retar­

dan la a~licaci6n de. los t~rminos señalados en la ley para 

cada procedimiento Ejidal. 

Las quejas de los 'campesinos por irregularidades con1~ 

tidas, que hacen necesaria la revi~i6n del trámite ante­

riormente llevado, duplicándose el trabajo al llegar a las 

mismas conclusiones 1 las demoras en el env.1o de los expe­

dientes para su trámite en segunda instancia, etc. 
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7.2 EN LOS PROCEDIMIENTOS DE INAFECTABILIDAÓ. 

Teniendo como fundamento la fracci6n XV del artículo 

27 Constitucional que nos define a la Pequeña PropiedadI!llly 

claramente, ya qué señala las medidas que ~sta debe de te­

ner de acuerdo a la calidad de la tierra y las cual.es vi­

mos detalladamente en los capitules IV, inciso 4.4 y VI, 

en los incisos 6.3 y 6.5 del presente trabajo¡ así como 

tambi€n lo expuesto en el párrafo tercero del artículo 27 

Constitucional qu.e nos señala el respeto para la pequeña 

propiedad agrícola en explotaci6n al realizarse actos.de. 

dotaci6n o ampliaci6n ejidal, restituci6n o la creaci6n de 

nuevos centros de poblaci6n. Otro fundamento es el arti­

culo 249 de la Ley Federal de la Reforma Agraria. 

Me permito proponer que con F.Ü·fin de hacer más sim­

ples los procedimientos de inafectabilidad agraria, agrí­

cola o ganadera, debe desaparecer la expedici6n de los CeE 

tificados de INAFECTABILIDAD, ya que por el solo hecho de 

tener las medidas señaladas tanto por la Constituci6n asi 

como por la Ley Federal de Reforma Agraria. 
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La Pequeña Propiedad ~gr!cola en explotaci6n debe de 

ser respetada, la Constituci6n no señala que deba de expe­

dirse certificado alguno. 

Ahora bien, la Ley Federal de Reforma Agraria, en el 

Libro Sexto, Titulo Primero, cap!tulo tlnico del Registro 

Agrario Nacional nos indica en su art!culo 442 que nLa pr2 

piedad de tierras, bosques o aguas nacidas de la aplica-· 

ci6n de esta Ley, los cainbios que sufra aqu~1la·de acuerdo 

con la misma y los derechos legalmente constituidos sobre 

esa propiedad, se inscribirá en el R~gistro ,Agrario Nacio­

nal. 

Por otra· parte, nos dice el art!culo de la L.F.R.A.1 

lo siguiente: 

Art!culo 443. •La inscripci6n en el Registro Agrario 

Nacional acreditará los derechos de ejidatarios comuneros 

y pequeños propietarios sobre tierras, bosques, pastos o 

aguas que se hayan adquirido por virtud de esta Ley. En la 

misma forma se acreditarán las modificaciones que sufran 

estos derechos. 

Art!.culo 444. "Las inscripciones del Registro Agra-

rio Nacional y las constancias que de ellas r.e expidan ha­

rán prueba plena en juicio y fuera de ~l. 
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Art!culo 445. "El Registro Agrario Nacional será pú-

blico, por lo que se refiere a las inscripciones señaladas 

en el articulo 446; cualquier persona podrá obtener infor­

maci6n sobre o las copias que expresamente solicite. 

La expedici6n de constancias o de 'certificados, cuan­

do interesen a los núcleos de poblaci6n o a sus integran­

tes, no causan un impuesto o derecho alguno. También este 

beneficio debe alcanzar a los pequeños propietarios. 

Articulo 447. "El Registro Agrario Nacional, también 

deberá llevar debida nota de todos los terrenos nacionales, 

de los denunciados como baldíos y·demas!as, de todas las 

pequeñas propiedades'· de las tierras comunales y de todos· 

los ejidos del país desde el dfa· en que obtengan su pose­

si6n provisional. 

A fin de que respeten estas· propiedades, ya sea eji­

dal, comunal o pequeña propiedad. 



CONCLUSIONES 

I. Dentro del Programa de Simplificación Administra-

tiva cabe mencionar como una acci6n positiva la Desconcen~ 

traci6n de Oficinas Agrarias llevando la justicia agraria 

al lugar donde se suscitan los problemas del campo mexica­

no; evitando con esto el desplazamiento y gasto econ6mico 

que representaba el venir a·. la Ciudad de M~xico en busca 

de soluci6n a sus problemas, 

II. Con "el presente trabajo propongo que se analice 
;,~, 

la Ley Federal de Reforma Agraria, con la finalidad de que 

se revisen los t~rminos dados para los procedimientos tan-

to en materia ejidal como comunal, los que necesiten actu.!!_ 

lizarse. Con esto se logrará una verdadera Simplificación 

Administrativa. 

III. Tambi~n con el mismo prop6sito de lograr una ve~ 

dadera Sbnplificaci6n Administrativa, se debe revisar e1 
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cap1tulo referente a las Sanc~one.s a servidores p~blicos 

agrarios que tengan que ver en la soluci6n de los proble­

mas del campo y que incumplan con los t~rminos señalados 

por la Ley Federal de Reforma Agraria; que pidan o reciban 

dinero para darle preferencia a determinado expediente. En 

la actualidad estas sanciones son "simb6licas". 

IV. Es innegable que la Simplificaci6n Administrativa 

no ha tenido el éxito esperado en cuanto a la soluci6n de 

los problemas agrarios, ya que los procedimientos se siguen 

llevándo con lentitud, a tal grado que el Cuerpo Consulti~ 

vo·Agrario está saturado de expedientes que esperan una 

pronta solución. Más que una Simplificaci6n Administrati­

va lo que se necesita es buscar un PERFECCIONAMIENTO DE 

LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA AGRARIA. 

v. Con la desconcentraci6n de justic:i.a agrar:i.a lo que 

se está haciendo es saturar de expedientes a las Delegaci2 

nes Agrarias en los Estados, ya que es la Delegaci6n la e~ 

-cargada de conocer de todos los problemas agrarios en la 

jurisdicci6n a que corresponda por lo que es necesario ap~ 

g·arse a los tl3rminos señalados en la ley, para evitar la 

saturación de expedientes sin soluci6n. 

VI. La desconcentraci6n de oficinas agrarias trata de 
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evitar el desplazamiento de los hombres del campo a la ci~ 

dad que buscan una so1uci6n a sus problemas, con esto se 

busca llevar la justicia al lugar donde radican dichos pr2_ 

blemas .Pero finalmente el Poder de Decisi6n se encuentra 

en el Centro. Por lo que debe confiarse en la competencia. 

honestidad y con facultad de resolver de quienes est~n en 

contacto con la realidad de la Tierra. 

VII. Las autoridades ~grarias deben de dar por termi­

nado el reparto agrario de .tierras de aquellas entidades 

donde ya no hay tierras que repartir; cancelando los expe­

dientes de solicitud de dotaci6n, réstituci6n de tierras, 

amp1iaci6n de ej.idos o para la creaci6n de nuevos centros 

de pob1aci6n. Se debe dictaminar en forma n~gativa. 

VIII. Con la conc1usi6n del reparto de tierras se de­

be considerar la .tantas veces solicitada creaci6n de los 

tribunales agrarios que resuelvan las controversias que se 

susciten por 1a tenencia de la tierra. 

IX. Para terminar con el rez~go de expedientes que e~ 

peran una pronta resoluci6n se necesita ademas de la Sim­

plificaci6n Administrativa, la reestructuraci6n de las of~ 

cinas en que se encuentren ~stos y tenninar con este mult~ 

citado rezago de expedientes. Para que el personal se 
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distribuya con las necesidades de cada ~rea, ya que hay 

oficinas con demasiado personal y en otros faltan. 

X. Teniendo como finalidad evitar el rezago de expe­

dientes, es necesario que €.stos se promuevan de oficio ap~ 

gándose a los t€rminos señalados por la Ley para cada uno 

de los procedimientos. 

XI. En la Secretar.ra de la Reforma Agraria s"' hace i~ 

dispensable un sistema de selección de personal para los 

empleados que laborarán en dicha dependencia, ya que este 

personal debe de contar con una verdadera vocación de.ser­

vicia·; que· ayuden al campesino a encontrar la solución a 

su problema y no discriminarlo. 

XII. Es necesario revisar la Ley Agraria con la fina­

lidad de evitar la plural~dad de instancias que intervie­

nen en los procedimientos agrarios; evitando con esto el 

alargamiento de los procedimientos agrarios. 

XIII. El certificado de Inafectabilidad Agraria debe 

oesaparecer evitando con esto la duplicidad de procedimie~ 

tos. La Pequeña Prop.iedad que tenga o cumpla con los re-

quisitos que la Ley Federal de Reforma Agraria le señala 

debe ser respetada; ya que €sta ha sido registrada en el 

Registro Nacional Agrario. 

• 
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