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cia agraria. al 11evar1a al lugar donde ‘se origina los pro-)"

'blemas agrarios, aunque la soluc16n se. dé en el centro.

- Las: realidades a que se enfrentan los campeslnos~ ai’

fbuscar solucién a sus demandas,'son y seguir&n siendo desa,,

lentadoras mxentras no _se busque un ‘Perfeccionamiento }enﬂ




LOS ORGANISHOS PUBLICOS EN LA REFORMA AG




e la Administracién P

ad administrativa enc




‘Como “se~puede ver por las: definiciones anteriores la -




administraciﬁn es necesaria para alcanzar determinados f:i.“‘fi
s humanos o bien es una actividad del Estado para alcanﬂ

zar sus fines




La‘Administracidn Pﬁbllca modema hav visto extender'



















1

El hablar de Descentralizacién es afirmar en retlrar

los poderes de la Admlnistracl&n de la autoridad central,

para asi distribulrlos en: 6rganos mﬁltiples que adquieren

fcapacidad de: autodeterminaci&n en una forma més o menos -

V'base~a aue es un procedimiento que se:aplica al

e trallzado, ya que consiste ‘en separar del centro del po

der la facultad de decisién de atribuirla a. otros GrganQS‘

admlnistrativos con~personalida: juridlca, lasveqtidqdes

une asi nacen se dlce que son descentralizadas

f,tivamente o entidades autérquicas. 755:

"‘Lns 6rganos descentrallzados ‘o autérquicos formanv

fﬂparte de 1a administraci&n, administrando directamente ——:7

;1os 1ntereses que les sonvproplos.v Estos entes son perso
‘”fnas 3urIdlcas estatales que pueden cumplir fines pﬁblicos{'

’especiflcos.

Puede existir una descentralizacién mayor cuando en
lugar de" conferirle al 6rgano determinados poderes de ad—
ministracién le otorgan la totalidad de los poderes, pero

es atr;buirle personalidad juridica.
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DEFINICIONES DE ALGUNOS AUTORES.

: Para Gabino rraga la Descentralizaciﬁn consiste en«-:

‘"confiar la realizaci&n de algunasractividades administra‘

'txvas a 6rganos que guardan con la admin;stracidn centrall

'una relaci&n diversa de 1a jerarquia'13

TSegﬁn M.,Waline “es una organizaci&n mediante la e al,'

‘:f_ae integra legalmente una persona juridica de derecho par"

x}administrar ’us negocios y realizar fines especificos del

;fEstado, sinvdesligarse denla orientaci&n gubernamental n :

Sde 1a unidad financiera del mismo"l4

Para Miguel Acosta Romero "es una forma de organiza—-'

 3ci6n que adopta 1a administraci&n pﬁblica para desarrol arl
50 bien actividades que competen al Estado 6 que son de in-i {'
‘terés general en un’ momento dado, a través de organismoa -:»{7
4creados, eSpecialmente para ello, dotados de peraonallda 61”

jur!dica, patrimonic Yy régimen juridico propio"ls

: Particularmente consideramos que la descentralizacién"
‘administrativa es una organizaci&n de la administraciGn pﬁi '

blica a través de la .Cual se realizar actividades genera——’

les o .que competen al Estado por medio de organismos crea—.5
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dos paré'ello, los‘cuales tiénen la personalidad juridiea'
y autonomia org&nica ‘propia:con. relacién al 6rgano cen———

';tral.

"QfLa désdéﬁtraiiéé&ién en. aiéuﬁosféésos;da satiéfacéién ‘-

“ailasrldeas democr&ticas y a la conveniencia de dar'm:yorn

 eficacia a la gestié de intereses 1oca1es, 1a naturaleza :

Qtécnica de 1os actos que realiza la administraci&n 1a obli'f>

vga,avs,straer a dichos actos del c nocimiento de 1os fun-

Q fy'se les encomienda a;

?;:los elementos que tengan los conocimientos suficientes‘pa‘

fra atenderlos. :7,:

cho egemplo de orqanizaciones descentralizadas~

”r;México tenemos: L

f\';"—conz\supo

g-FER'r::MEx.'.,

FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. s

PETROLEOS MEXICANOS.




14

1.3 CONCEPTO DE DESCONCENTRACION.

El fundamento de la DesconcentraciGn se encuentra ralﬂ

Ladicado en una necesidad originada en el hecho de que la

ni e]ecuta ade-

unciones que le corresponde} por

1os centros ‘dministrativos a los

to’. de e_recurfir :

cuales demanda el logro de‘determi,ados fines y'con ello

el ejercicio de determinadas actividades.f¢f

1La Desconcentracién naci5 a’ la vida pﬁblica ccmo'

uestién ligada‘a71a Reforma Administrativa, y se funda-

;menta en la necesidad originada en e1 hecho como ya antes; o

Jse:dijo de que la Aaministracién no’ ‘es: capaz por st misma‘

de”ejecutar adecuadamente todas 1as cuestiones que 1e:s n’ ‘

encomendadas.'  'f: :f{ o T s '?Q"‘ R ‘[ffff,; %
s La Desconcentracién es un sistema de organizac16n enz¥f ~“"
*}que el poder de deciaibn Y competencia son para realizar'i,‘~*
‘actos - juridicos que correspondan a personas pﬁblicas, di—J
bi’chos actos son atribuidos a 6rganos que le est&n subordi-

nados jerarquicamente.

. La Desconcentracifn es contraria a la Céntralizaciéh{'i
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~Para algunos autores la Desconcentracién se encuen——'

‘tra ubicada entre la centralizaci&n administrativa y la -

?fidescentralizacién administrativals»

i Para que exista el principio de Desconcentra iGn den"

;'tro oe la Anmln;straclon Puo;xca se necesita 1a atribu-—

,,

‘vcién de una competencia en forma exclusiva ‘a’. un 6rgano,v SR

zafque no ocupe la cﬁspide de: 1a gerarquia pero que esté en-‘“

adrado dentro de la misma. Co "un émbito territorial_

'wdentro del cual el 6rgano ejerza su competencia, este re-ﬂ'ﬂv

'jrquisito es necesario unicamente en la descentralizacién

‘,periférica.

i En las 1eyes adminlstrativas de México, 1a desconcen;r"
: traci&n es una especulacién te6rica, como para diferen———‘S
"ciarlas de ciertos organismos que tienen estas caracter!s,

" t1cas de los verdaderamente descentralizadosk}?.,,,

) DEFINICIONES QUE . SE DAN ACERCA DE a DESCONCELTRACION AD—

MINISTRATIVA.

Segfin Gabino . Fraga, "la desconcentracifn consiste en
la delegacibn de facultades de los 6rganos:sdperio:eswénv

| favor 6rganos inferiores internos de la misma administra- '




”ﬁ; ne una relaci&n entre Grqanos de la misma persona juridi-:
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éi&n‘o en Srganos externos a ella, distribufdos en regio-

nes geogréficasradecﬁadas pero en todos los casos quedan -

Sujétbs al :poder jer&rquico de la autoridad central®'®

.: Mlentras que para Sayagues Lazo:"Es 1a’ transferen—-‘k ;iff'»'

cia a.un 6rgano inferior de una competencia o un poder dev,"

ndecisi&n ejer 1do por los 6rqanos superiores, d;sminuyen-b

'fdo relativamente la relaciﬁn de jerarquia y subordina-

*ci&n'

-‘?or 1o que cansideramos que “la- desconcentraciGn supof r

 “ca porque se encuentra vinculada a 1a centralizacién en -;Q
"‘la cual existe nna subordinaciﬁn ‘de mayor a menor, por lo'
’tanto no’ desaparece la jerarqu!a aunque sI gozan de auto-}'
nomIa técnica. T R v

De ah! que encontramos que la delegacién de faculta—

des, de firmas y deciaiones que le corresponden al titular'

se encuentran subordinadas jersrquicamente.'

En la desconcentracién, a un 8rgano se le asigna de~

terminada competencia, sin-llegax a romper vInculos jerar-

quicos.
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Paia la doctriha italiana, la aesconcentfaciénly.la.
'descentral;zaciéh‘spn'dqé'mbdalidades de una-misma ‘insti-
_tucibn porqué ékpresah realidadé54dentro del cual. existén
la descentralizaci&n administrativa ° aut&rquica y la des

”; centralizaci6n burocrética o jerarquica, las. cuales equi%

fvalen a la descentralizacién y a. la desconcentracién, coJ“'

~mo en seguida ver mos.,

ADMINISTRACION AUTARQUICA. Porque a: través del mi

*'mo el Estado reconoce personalidad juriaica a entidades -

Eque se presentan frecuentemente frente a él con fines prol

]pibs Y especificcs.‘ g

BUROCRATICA O JERARQUICA.. Porque en, este supuesto -

7se trata de*los propios 5rganos del Estado que estén in--A;,’

-sertos en un ordenamlento jerarqu1co independientemente -

ide que les atribuyen competencia propla.

Por lo. mismo,.para poder comprenderlas mejor tratare
mos de ver ‘en que congsiste la Autarquia vy en .qué 1a Jerar

‘gquia.

,AUTARQUIA., Es una‘relacifn entre sujetos.
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JERARQUIA.  Es una relécién entre personas de un'mig

mo Sxrgano.

- Es’ mejor utilizar la terminologia empleada por 1os -

;tratadistas espanoles, franceses 4 alemanes de hacer uso

" de‘la palabra desconcentraci&n en- lugar de descentraliza—

‘vrque no hacen posible su- equiparacién pues son distintas -

_por el objeto y la- eustancia..

‘Por 1o tanto encontramos también que ‘a 1a desconcen— i

/‘”ftraciﬁn 1a clasifican de. dos maneras que son las siguien— ;

o tész

‘iDESCONCENTRACION CENTRAL O INTERNA. Que es la atri--

bucién de competencia en foxma exclusiva a un’ 6rgano cen—

tral, medio e inferior a la jerarqufa administrativa,'

‘ DESCONCENTRACION PERIFERICA O EXTERNA. Es donde las
:competenciasfdesconcentradas 1o‘son a favor de un 6r§ano
periférico de la administracifn que tiene su potéstad‘de?

terminada por un criterio territorial 20.

La Desconcentracién debe ser establecida por una nor

ciﬁn, ya aue ambas tienen entre 8% marcadas diferenciaSv-  -
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ma juridica que tenga el mismo rango juridico de aquélla

que habia atribufido la competencia que se trata de deg-—-
concentrar-vcomo la competencia es atribuida a la Adminis'
traci&n por Ley,'es éste el procedimiento para llegar a -

,?la Desconcentraciﬁn, aunque tamblén puede llegarse por mé;
rito de un’ acto del Ejecutivo dictado -en.: virtud expresa QL
delegac;én del Legislativo para casos determinados-'estosf,
Pdos sistemas dan 1ugar a una; desconcentraci&n que tiene —7:
»extrema rlgidez, debido a.: ésto la administraci&n no esta—'
'rs libre para: ratificar ] dictar nuevas medidas desconcen;f

' tradas.

COn la Desconcentracién, la administraci&n se acerca"
a 103 admlnistrados \'4 la accién administratlva a las nece
i;sidades generales. .Obliga a los func;onarios superiores
de los departamentos ministeriales a’ tomar - decisiones sin
respgldarse, por lo mismo, -esto hace r&pida 1a'soluc16n -
de ios asuntps yrgue la gccién administrativa sea flex;—-
“Sle; ylubiéa mejor las responsabilidadeé, con lo que éére
centa el espiritu de 1n1ciativa de los &rganos concentra—
dos y la ldentlficaciﬁn con 1a tarea . que a los’' funciona——

rios se les encomienda.

Con la Desconbentraci&n, las autbridadea superiores
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descﬁrgan una parte de las mGltiples labores de su compe-
te.ncia, permitiéndole a las autoridades de nivel inferior
‘tomar decisiones ripidas y oportunas en beneficio de la - ‘. ,
agilidad y eficiencia en el despacho de los asuntos.  Evi

ta 1o_s iﬁc‘onvexiientes, v las limitaciones de una’ larga 18-

nea jerirquica con muchos grados y niveles.
' 'CARACTERES DE LA DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA. =~
1.- Es’ una forma que se s‘fttfa d’entro:rd'e ia cen’t‘r:ali-‘
. zacibn. acylmini}stra'tiva.j 3 '

2.- La relacibn _je;y‘rquica” sei'&rtenﬁa,' .pero. no se_,éli o

- mina; en base a qu,e' el poder'gentrai se reserva amplias -

| facultades de mando y decisién, de vigilancia y competen- .

" cia.-

'3.- No gozan de autonomfa econfmica.

4.- Gozan de autonomifa t&cnica, que es la?v‘veraadera.

" justificacién de la desconcentracién.

5.~ La conpetencia se ejerce dentro de las faculta——

des del gobierno federal.
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. 6.~ El traspaso de poderes se realiza del &rgano ce&v

“tral hacia los 6rganos subordinados.

) 7.~ El jerarca mantiene un contralor sobre las acti-
‘vvidades que el 6rgano desconcentrado desarrolla en ejerci‘

'fcio de los poderes que le otorgan. -

p 5é;#%E1i;raépaso de poderes debe tener origen legal,-—
‘ya que solo puede hablarse.de desconcentracifn cuando la
~1ey,§stablg¢e,la qupétépcia propiavdel,érgano‘?l.g"‘

v La acumulaci&n de asuntos, la urgencia para resolver'

“fflos vy la cercania que permite el poder central de vigilan*

. cia, es por lo que no se vacila en otorqarle ciertas fa~--

"cultades y poderes de . admlnistracién y en el mismo senti_:,

f‘do democr&tico de un gobierno, que sin soltar los lazos =~
de ‘una institucibn centralizada, permite una cierﬁa inje-—
- 'rencia de los particulares o de los Srganos qué atienden'

las instituciones.

La administracién tiene que adaptarsé a las exigen-—
cias del interés general porque la desconcentracién admi-
" nistrativa requiere de una cuidadosa reglamentacibn en -~

las leyes orgénicas de la administracifn ptiblica.




Asfmismo, se puéde decir que'el organismo descenfrali-

'

zado:

= Depende de. una Secreta:ia o bepartamento de Estadé.

-'Su competencia se deriva de las facultades de la - :

*; administracidn central.

ﬁ— Su patrimonio es el mismo que el de 1a Federacién,

aunque pueden gozar de presupuesto propio.

']F‘Lasfdeéisiones m&s. importantes que se dan, feqn1¢e7ﬂ;ii

' EJEMPLOS DE ORGANISMOS DESCONCENTRADOS: -

' -'BANco DE MEXICO.

- fcomszou NACIONAL DE VALORES.

T‘COMITE DE LUCHA CONTRA LA TUBERCULOSIS.

"}-,conssao DE SALUBRIDAD GENERAL.
- DIRECCION DE AERONAUTICA cxvxﬁ.
~ INSTITUTO POLITECNICO NACIONAL.
-~ OFICINAS FEDERALES DE HACIENDA.

~ PATRONATO PARA LA INVESTIGACION Y DEFENSA AGRICOLA.
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.

1.4 MARCO NORATIVO DEL nznmmxo.

Nuestra Constitucién contiene los principios que nomman la orga
nizacién del Estado Mexicano, las reélacicnes de gobemantes y_\gobem’_a_

&s asi camo las bases a través de las cuales deben: resolverse los-—-

tixﬁsuartigalo 27 paradefimral fom\agsxéricalapmpiedadterri

‘tepmyecmqmaart:cumz7seﬁaelaemyortcascewmciasocia1‘
dslaNuevaCImstiux:iﬁn Elﬁnst:reConstituymteGenerale:iberto »
‘:"Jara,alpartu.mma:eldebate, senalﬁquelaimluoiﬁnenel ‘texto
delaconstitumﬁnqueenlasgarantias‘soc:al&samfavordeloscam—
pesinos, obreros , sa:viriadevaluarbeprotectordelosdexedlosde
vlasclasessocial&secon&nicanmte daulesymstituiriamejanplo
uuversal,enwrtuidequeestasgarantiasdeordensocialsesancio
nanccnelnﬁsaltovalorjuridico

Ruestra Constituci6n Polftica vigente hasta 1917, consagraba a
nivel supremolos derechos sociales en fa\}orde los campesinos y cbre
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ms,ylaOonstituci&and.canaa:pedidaelSdefeb:emdelsﬂ -—
airviﬁdeejenploalosdaxﬁspaxses paraqueanpezarana:hmrporar
‘este tipo de garantfas en sus respectivas constitucicnes.

"ciéxlensuarticuloZ?elaJalwla ﬁmtededoxﬂeemanammtzaac'f
‘:”‘f‘:malleyFecleraldelaRefonnaAgraria peroanteslasprwedim
; m’o&igo‘;m)exegula:mauuestroberedblqrarip}
"'y‘f'tasidoconelﬁ:ﬂcofmaeheneﬁciaralmaynrnﬁnemeem

: Laevoluci&ndelasleyesagrariasaparttrdelﬁS:eﬂ.eja-—»
ﬁelmmmmmmemmmlmaelmymmf
. pmtos chvistaadoptadoaparaafmmtarlos:laleydelﬁdeenexode’:g‘}
‘:{""1315wsoataci&xmhnﬂidaddeusmjmdeumasmf :
ralesyc:eﬁlosprimemsérganosfacultadospmar@artirtienas

k m]areydeEjidasdelZBdediciarbmdelSZO seordaaarm—"f
1os ya mmerosas" circularesacpedidashastaemmms, se:hrpusoun -—
criterioparacaloalar]ae:ctmsi&tdelamidaddacbtaciﬁmysees-"
ftableciermprmcipmsdeoxganizacmnaelasmtonaadesagmnas

La ey del 22 de noviefbre de 1921 ctorgS al Ejecutivo la facul -
tad e:qxr:esa ‘de reglamentar las disposiciones agrarias para fac:.litar—i“
lelaresoluciﬁndelosproblatasdelcampo
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“En el afio de 1925 la Ley del Patrimonio Ejidal vigoriz& el nﬁ-

cleo agra.rio ccxno unidad social y eoonémica.

_LaLeydedotacJ.ornesyresti.tucionesdetierrasyaguas,del—

‘23deabrilde 1927, aceler& laentregadelatierrayaguae intm—' R

Las J:efom\as al articulo 27 constitucional del nueve de a:ero

.v_:@l934 garantizarunlapequenapropiedadenexplotaciényestnzctu—u

ram e1 sistena de'la autoridad agran.a que aﬁn se conserva.

Esemismoarnapare.ciéelcﬁdigoAgrarioccnmdalidadesinte- ‘
,’nesantes La sirplicidad en el pu:'ocedimiento, el otorgamiento de 1a

" “capacidad- agran.a al mayor nfimero de individuos, la delimitaci&n que
J'ntervendrian en los procesos rotatorios y restitutorios y la amplia
: cisn de posibilidades dotatorias en ia creacifn de centros de pobla-

ciﬁn
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Ehagosbode19405econvocﬁa100ngr$odelallniénamperiﬁ
doextraordinariodesesiomsparaccmcermnuevoproyectodecﬁdi-
go Agrario . Exesteordenamxentose protegiéalapu:opiedadagrico—r
'lainafectable,sedispuso]aampliaciondee;idosms&lomloste—
'--_nwnsderiegoobsnporalsinoealosdecualquierclase sesancm-
% 1a stmilacisn agraria; £08 concebida la inclusifn de superficies — -
parafondos legalesenlasdotacicnes:deti&ras sexeéogislazefom;_f,,

s zzrzo 3o 19°7 & '-'=“-ﬂ1'4”’ ep -‘n:n cctabiilidad - ganad ’.e.

'seaetinmlélacreadﬁndee;idoscolectmos Estafué]a]:eyque—
.—.p:ecediﬁal(ﬁdigopmumﬂgadoel3ldediciexbmdal942.

Nuestraactualley!‘edaral&elal?eformhgrariaesﬁederalpor:.
”‘nmﬂatodelartiaﬂnmcmstitucimalyaereﬁemalam&mam_

~,~’_1:ia, queesunainstitnciﬁnpol!ticaaranadadem:esmmvimiento:ze— ;
volmimarioaemm :

‘Mesunneredaomraxmesmdexec}nsmgidodenmsmpmpia
Ocmstituci&l. Elart.tculo27ocnstituciona1a1abasedelberecho
g AgzarioMe:dcéno, quienlornmyloregulayessunecesatiofm\da

,Actua]mentem:estracartamgnaensuartlmﬂo27cmstﬂmcimali .
t:ata los sigm.a:t;s elementos ‘ '
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- La naturaleza de la propiedad rural.
‘— La restituciGn de tierras a los pueblos ilegalmen~

te desposeidos, la dotac16n de tierras a los pue-—

blos que carecen de ellas o que no las tienen en -

‘\'cantidad suficiente.

'fLa pequena propiedad no afectada por las leyes re—

volucionarias. o

a expropiaciﬁn y el fraccionamiento de los 1ati
foundios.i"' L o e
'”La limitac16n de las exten81ones de tlerras que -

lpueden poseer los particulares o 1as socledades ;vj:

La creacién”de nuevos centros de poblacién agraria.f:

efLa capacidad‘Juridica de los snjetos regidos por -

“7.fe1 Derecho Agrario.

Y‘finalmente, 1os principlos que rlgen la Reforma -

nAgraria.

'z} En el articulo 27 constitucional se encuentra norma-_

'1da toda la actividad agraria que se realiza en nuestro htad

- pais, senalando los derechos y ob11gaciones de los traba-
jadores del campo,’ asi’ como limztaclones tanto a personas,
iisicas como a personas morales o sociedades o bien nos -

da recursos que se pueden interponer cuando nos vémos per

judiéédos por disposiciones de autoxidades gue afecten --
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nuestros derechos en 1la lucha por la tenencia de la tie~-
rra como lo es el Juicio de "Amparo “en materia agraria, ‘es

lpues el Articulo 27 Constitucional el marco normativo de

nuestro Derecho Agrario.

1.5 LOS ORGANISMOS PUBLICOS EN LA REFORMA AGRARTA.

‘[El Estado adquiere especial importancia dentro devla

 ;agricu1tura porqne ha sido decisi&n suya el establecimien‘

A—gto1de una nueva forma de tenencia de 1a tierra como prin—

cipal objetivo dentro del Programa de Reforma Agraria. ij

Las caracter!sticas propias del Sector Agropecuario A

f;han determinado la formacién de an complejo cuerpc de ins-

': tituc1ones gubernamentales que ‘se’ encargan de- la aplica--
c;&n de ;as disposiciones legales corre5pondientes. La ="
;COngﬁituciGn del ﬁjido, la Propiedad Privada 34 la Propie— L
dad. Comunal su regulacién y funcionamiento corresponden :
a la polItica agraria seguida por el Estado, mientras que
1a produccién y los rendimientos corresponden a la pOlItlb
ca angcola seguida por- el pais. El actual conceptp de_— R
_Reforma Agraria se enfoca hacia una integracifn de los -~
cauces anteriores'aunadosva procedimientos complementa-——

rioside‘mejoramiento al medio rural.
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De hecho, casi todos los problemas que pueden presen
tarse en el campo, tienen un organismo que se encarga de
tratarlos Y resolverlos atin cuando el campesxno no tiene

la informac16n suficiente para acudlr a ellos y frecuen-

: temente se dan duplic1dades en las funciones desempenadas]

‘por dos o més .. organlsmos.7 En 1a actualldad més de 118 orj

'”,ganiSmos estatales, de particlpac16n estatal y descentra-‘

ffll.aados, concurren pa;a ia reullzacxon ue la. pOlALlCn

4grari . cada uno de ellos respondiendo a: objetivos deter—.

'if—minados o especificos.‘ 

5 La Secretaria de Agricultura ¥ Recursos Hidr&ulicos“}
se. ocupa preferentemente de promover el desarrollo deﬁla
jproduccx&n agropecuaria mediante la investigaciﬁn, exten- -

:ﬁ;sién y asesoramiento a la misma que permiten el aumento -

J‘cidn-de nuevas. obras de irrigacién para 1as zonas: cultiva"

,bles,,
Los Bancos: Nacionales de'Créditb Ag#opecﬁario]son,las’
‘instituciones de crédito gue financfan a los campesinos -

para obtener una mayof produccién rural.

La Secretarfa de Educacién PGblica. lleva.a la . pobla-

ciﬁn»campesinafia~educac16n.general M agricdla.-

de la producthldad. Asimlsmo se encarga ‘de 1a construc—ﬁﬂf'
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La Secretaria de Salubridad y Asistencia, hoy Secre-
taria de Salud es la encargada de promover la salud en el

sector campesino.

1Y;asiypodemos ver qué todas”y cada una de”lasisécre—i-

'ftarias de Estado tienen relacién ‘con ‘el campo,'unas .en’ ma

,yor g ado qua o*r— Cper ro. 1a Sacretaria encargada de ateni, ks

nder, conocer Y resolver todos los problemas del campo,”

'-:la Secretar!a de 1a Reforma Agraria-

t  En términos génerales podemos afirmar que la politi—’ki
‘Lca de los gobiernos mexlcanos a. partir de 1a Revoluc;&n,

' [ha sido 1a de crear . organismos necesarios para la pronta f
.fsoluci&n de los problemas agrarios en el momento en que_-

“se’ presenten, de tal suerte que: -en la actualidad contamos SR

con un nfimero excesivo de,instituczones corxespondientes
al‘éector agropecuario agravada por la ausencia de una —-

coordinacién efectiva entre ellos que pudiera evitar la -

‘dispersién del esfuerzo.

Dentro de la Administraci&h Pfiblica Mexicana, destaca’
por ‘su ‘importancia la Administracifn Agraria, encargada de

1a redistribucidn de la tierra.
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La‘Administracién Agraria se encuentra integrada ‘por:
'~ El1 Ppresidente de la Repfiblica, quien es la m&xima .

' antoridad polftica en materia agraria.

~BL Cuerpo COnsultivo Agrario, es el organismo que a—r

' sesora al Presidente en materia agraria.t"

Secretaria de la ”eforma Pcvaria con =us” fiéinaé”

-centrales, delegaciones y promotorias agrarlas en’ cada -

‘juno de” los estados, asi como sus demﬁs organlsmos earxca:r:qa'i

g dos &e ejecutar la politlca agraria del presidente. o

Las Comisiones Agrarlas Mlxtas, asesoras de 1os go—

llbernadores y 1os comlsarlados ejidales o comunales.

De estos organismos, el que’ tiene fundamentalmente - f

§ la tarea de realizar la redistribucién de la tlerra, es -

la. Secretaria de la Reforma Agrarza ya que en una forma"‘

"directa 6 indirecta tiene ‘bajo- su &rea de influenc;a a -

los dem&s organismos agrarios.
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CAPITULO I I.

IA LUCHA POR LA DESCONCENTRACION DE OFICINAS EN MATERIA -
' AGRARIA BASADA EN EL PLAN NACIONAL DE -DESARROLLO..

‘La DeScOncenﬁracién de Oficinasjdel actual ‘régimen - .

'a;gunernamental Gel. Presxaen ‘Miguel dg 1*‘”“5*‘d'zu:tadog’V“j*”'

gfcon el fin de llevar las oflcinas y el personal de la Se— 
fcretaria de la Reforma Agraria a los lugares en. donde na-yka

:5cen los problemas agrarlos, que es el campo.

En el Plan Nacional de. Desarrollo en el apartado de : o

v'Reforma Agraria Integral, se indlca que, dadas las condi—'

~-ciones que prevalecen en el medio‘rural, es necesario,que

‘$é‘a£ieﬁdén éépecialmenterloé problemas pendientes de re-

‘ngularizacién de 1la ﬁénencia de la tierra ¥y que la politiq

ca agraria 'se oriente a la organizaci&n de los campesinos,

a. £fin de qgue tengan una superacifn socioeconbmica.

‘Con base en ello, los propésiﬁos de la Reforma Agra-—
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ria Integral son: repartir toda la tierra legalmente afec
table, otorgar seguridad jurfdica a las diversas formas -
de.la tenencia de la tierra en &reas rurales, regulariiar

los’ asentamientos humanos en ejidos y comunidades: conso-

”lidar la extructura interna de los grupos’ campesinos, su-

perando el problﬂma del” minifund*o modiante la organiza—i

[cién agrariary promqviendo,el ap:ovechamlentq,inpeg:a;kde :

<. “los’ recursos. naturales.

‘Coh el fin'de‘términaf con la corrupc16n~énfel'campd;‘

se debe alentar la renovacién moral de las . relaciones que»"

'se establecen entre los ‘sectores’ responsablas de 1nstru«—”f'"

'Vf}mentar acclones de la: Reforma Agraria Integral.

La Administraci&n Agraria, ser& una accién de car&c«’

iter permanente, orientada a mantener actualizados los de-.. .

rechos de los campesinos y de los. nficleos sobre la tierra'

divmdiendo controversias y conflictos ‘que, sobre su pro--

*piedad o usufructo se susclten, lo que implica: revisar —-

. los procedimlgntos legales, con el fin de hacerlas &giles

Y evitar la corrupcifn.  Esta accidn permitird mantener -
1as condiciones de estabilidad social que requiere el cam

po, para asegurar el desarrollo arménico del sector rural.

‘Asimismo se deberd continuar con la descentralizacibn de:

las acciones agrarias, con el de agilizar el desahogo.
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La Planeaci®n Democritica de la Reforma‘Agraria Inte
gral, basada eﬁ la consulta popular, permitird la partici
‘pacidn organizada de las comunidades rurales como gnida——

des stica de planeacibn.

El Plan Nacional de Desarrocllo como hemos visto con— 

templa la descentrallzaclén de oflcinas y personal de 1a"

_» Reforma Agraria como ‘una necesidad de llevar al campo: me—irh‘i;

xicano 1as scluciones de los problemas que por motivos —-
' agrarios pudiesen tener los campesinos, ‘con esta acciéﬂ»—
‘. se evita o :se podrIan evitar- los grandes desplazamientos
:que hacen 1os campesinos a la c1udad de México buscando -;

una solucxén a los problemas agrarios.
Como ‘fundamento a lo anterior me permito transcribirg
el siguiente p&rrafo sacado del mencionado Plan Nacional :

de Desarrollo= 

“Se coptinuar&,en;forma perménente,renovando yrvigi—

lando el cambio dé autoridades ejidales y comunaiesﬁeh losb,"

nficleos agrarios; manﬁeniendo vigenteSVIOé‘derechos agra- :
rios de los individuos en ejidos y comﬁnidades b4 actuali~

zando los censos correspondientes.
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.ILa modernizacibn administrativa identificada con la

racionalidad del aparato gubernamental, poffla atencifn -

:'de 1os ‘asuntos de  los campesinos, tendrai . gran prioridad.
La Descentrallzacién de algunas 1nstancias procesales y
'fla desconcentrac16n de pexsonal a las oficinas forﬁneas,,f :

,,gran activxdad a reallzar en el corto plazo 1




‘-iral 'encargada de 1a aplicaclén de las ‘Leyes’ Agrarias v

‘j'Agrario, después por el Departamento de Asuntos Agrarios
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2.1 OFICINAS CENTRALES.

‘La Secretaria de la Reforma Agraria. El funaamento*

.1ega1 de esta Secretaria, lo encontramos en 1a fraccién -

"XI del artIculo 27 Constitucional, ‘mediante el cual se'f{ff

:vcreé en. 1934, una dependencia directa del Ejecutivo Pede- :

-de su ejecucién ‘que: en: ese entonces era la Comisi&n Nac;ol;

fnal Agraria, misma que fué sust;tuida por el Departamento

‘Y Colonizaciﬁn (DAAC), hasta llegar a la hoy Secretaria -
de 1la Reforma Agraria. Cabe hacer menci&n que esta depen
'_dencia asi como la totalldad de 1las Secretarias e Estado :

‘tienen su domxcilio principal en la Cludad de MéXLCO.i

Las atribuc1ones de la’ Secretaria de la Reforma Agra—”
ria se encuentran impresas en la ‘Ley Federal de la Refor—

ma Agraria, en su artficulo 10°

El martes 27 de agostce de 1985, fué publicado en el -
Diario Oficiél de la Federacifn el reglamento interior de
la Secretaria de la Reforma Agraria y en su articulo 5°—-

contiene las atribuciones que confiere al titular de esta

Secretarfia de Estado las cuales no son delegables. Comor




,,Administrativas \'s vienen a ser 1os auxiliares mis cerca--

a‘articulo 92 de nuestra Constztuci&n Politica.
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es sabido el Presidente de la Repfiblica actfa por conduc-
to de los Secretarios- de Estado b4 losvDépartamentos.devEg

tado. ‘ p

Los Secretarios de Estado son Autoridades Politicas

nos del Presidente ‘de la Repﬁblica: su calidad tambiénldefif -'“”

Grgano politlco se debe a’'la facultad que les otorga el -

LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

La Secretaria de la Reforma Agraria tlene la respon—'
sabilidad polItha, administrativa ‘y-t&cnica de 1a Depen—,i
dencza a su cargo ante el Presidente de ‘la Repﬁblica,‘ ——

siendo sus atribuciones las siguientes-

l.~- Acordar con el Presidente de la Repﬁblicé los a-

suntos agrarios de su competencia.

2.~ Firmar con el Presidente de la Répﬁblica, las-re

soluciones y acuerdos gue &ste dicte en materia agrafia v

hacerlos ejecutar bajo su responsabilidad.
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3.- Ejecutar la polftica gue en materia agraria dic-

te el Presidente de la Repfiblica.

4. Representar al Presidente de la Repfiblica en to-

do acto rexac;onado con la fijac16n, resoluci&n modlfica

c16n - otorgamzento de cualquler derecho fundado en 1a -—»;, 

ley, salvo en casos expresamente reservados a otra autori‘

5.— Con la Secretaria de Agrlcultura v Recursos Hi——

'.;dr&ulicos‘coordinarse para la® realizac16n de: programask—— 2:

agricolas naclonales y regionales que se establezcan.

6.— Formular v reallzar los planes de rehabilitacién:_

br.agraria.v*

7;— Proponer al4P:esidénte de la Repﬁblica, la reéqA
lucién de los expediehfes ae restitﬁci6n, dotacidn amplia
‘citn de tierras 'y aguas, creacifn de nuevos centros dé PO
blacifn y todos équéllos que la Ley reserva a su competen

cia.

€.- Aprobar los contratos gque sobre frutos, recursos
© aprovechamientos comunales o de ejidos colectivos pue-~-
dan celebrar los nficleos de poblacifSn con terceras perso-=

nas o entre si.
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9.~ Dictar las normas para organizar y promovee la -
produccifn agrficola, ganadera, forestal, de nficleos ejida
‘les, comunidades y colonias de acuerdo con las disposicio
nes técnicas generales de la Secretaria de Agricultura y
V—Recuxsos Hidrdulicos b4 conforme a 1o d:.spuesto en el artd
jculo 11" Yy, en materia de aprovechamiento, uso o explota-—

Vucién de aguas ccordinadamente con la misma Secretaria.

) 10.- Fomentar el desarrollo 6e la :Lndustr:l.a rural Y s
- 1aa actividades productivas ccmplementa.rxas (-] acceso:ios i
al cultivo de 1a tierra y -ejidos, comun:_&ades ¥ mueves’ -

"centros de poblaci6n- .

1.~ Intervenir en ia eleccién Y destituc:.én de las -

autoridades ej idales Yy comunales.

12.~ Resolver los asuntos correspondientes a la brgg

-fizacidn agraria y ejidal.

13.- Resolver los conflictos que se susciten en los
ejidos con motivo del deslinde o del ‘sefialamiento de zo--—-

nas de proteccibn o por cualguier causa cuando su resolu-—

cidn no est& especialmente atribufda a otra autoridad.:
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14.~ Intervenir en la resolucién de las controversias

agrarias.

15,~ Controlar el manejo y el destino de‘los fondos

de colonizacién relativos a las colonias ya existentes o

: los destinados a deslindes.‘ 

‘ﬂisl— Formar narte deylos Consejos de Adminlstracién -

rde 1os Bancos Oflciales que otorguen crédltos a- EjidOS o‘

 »comunidades.

"17,- Informar al Presidente de 1a Repﬁblica en los ca—1ﬂ ':
wﬂsos en que procedan las consignaclones de que trata el Arti‘
culo 459 es decir, sobre 1as responsabilidades en que incu“‘

brran los gobernadores de los Estados.f

18 - Dicidir sobre los confllctos de competencia terrl

'5torial entre dos o m&s delegaciones agrarias.

19.- Nombrar y remover al personal técnicd de:ia.Secrg U

taria, de acuerdo con las leyes de la materia.

20.~ Expedir y’dancelar los certificados de inafectabi

lidad y;
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21.- Los demis que esta Ley y otras Leyes y Reglamen
tos les sefalen 2.

2.2 CONSULTORIAS REGIONALES..

Con fecha 3 de septiembre de 1980 saii& pﬁbiidé&o ;T

‘fen e; DLaLLo Cfib al de lc redeLacion, el Regla.ehuo In.e‘°

jrior del Cuerpo COnsultivo Agrario el cual fué expedido -¥7 

;por el entonces Presidente de la Repﬁblica, Lic. José L6-'

fpez Portillo, en dlcho reglamento ‘se senalan ‘las atribu~—ifll‘

{ ciones que se 1e confieren a las cOnsultorIas Regionalesﬂi
', ASIApodemos decir que las Consultorias Regionales son -
ﬁh §fgah§'del Cuerpo Consultivo Agrario, Yy es precisamen~vv

‘te elfPresidente de est31Cuerpo, quien,desiqna«a,los inte  °

:,éréﬂtéé.deAiaé Cohsultoriés Regiohélés_yﬂéﬁréﬁ’Eaéblaﬁibs‘ j

-preéidentes de la misma; tambi&n fija la sede yicoﬁpeﬁeh—
';,éia'tefritorial de 'las mencionadas consultoriés,faél éomo,_

el‘hﬁméro de ‘sus miembros.

Los conflictos’quevresulten'por‘compétendia entre»——
las Consultorias Regionales, son resueltos por el Pleno -

del Cuerpo Consultivo Agrario.
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Asimismo, los criterios que deben observar las Con-- -
sﬁitorlas Régionales en la formulacién de proyectos de —-—
dictSmen son sefialados por el Pleno del Cuerpo Sonsultivo:

Agrarxio.

El Pleno del Cuerpo CQnsultivo Agrario,,es quien 1ns£

truye a las COnsultorias Regionales para que se 1ntegren‘w

“debidamente ;os expealentes que se les nurnn p&za que am*;f,

pl!en.o modifiquen sus proyectos o dict&menes,kasi como -f

expedir 1las’ normas necesarias para el eficaz funcionamien o

to de las Consultorias Regionales b’ ordena al c°nsej;i

1:Titular correspondiente que- las visite peri&dicamente a — 1
 ‘fin ‘de- verificar su cabal - cumplimiento.“

Es el Secretario General del Cuerpo Consultivo Agra—kv

':rio el encargado de realizar la- ccordlnacién adminlstratif
va ‘con las™ Consultorias Regionales, asi comofdesignar a -
los secretarios de sesiones y acuerdos de las mismas y -’

‘proveer el desempeno de dicho secretario.

El encargado de presidir las aesiones de las consul—
torfas regionales cuando lo estiman necesario, ser& el --

Presidente del Cuerpo Consultivo Agrario.
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Los Consejeros Supernumerarios 1ntegrarén las Consul-
'LtorIas Reglonales del Cuerpo Consultlvo Agrario vy supli~-—

ré&n en sus ausencias temporales a los miembros titulares.

El Reglamento Interno del Cuerpo Consultivo Agrario
Idlspone que el Cuerpo Consultivo Agrario funcionar& en —-
~ﬂpleno y en Consultorias Regionales. También ‘sefiala que -

dichas: consultorias tendran competencia territorial en --1

,;dos O més Entidades Federativas, Y. podran ser. unitarlos -y

/‘coleglados segﬁn lo acuerde el pleno.

”o Agrario en su articulo 16 vienen senaladas las atribu—

i"c:t.c:u'ues de las Consultorias Regionales que enseguida vere-’

mos- .

'iir- Formular lcs proyectos de dictémen, de opinién y -
}.de autorizaci&n que serén sometidos para su aprobac;én al

; pleno del Cuerpo- Consultivo Agrario.

2 < Celebrar cesiones y tomar acuerdos en los térmi-
nos prescritos por el Reglamento del Cuerpo Consultiv ——

Agrario.

,'En el Capitulo v del Reglamento del Cuerpo COnsulti— o
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3.~ Observar.y cumplir las normas e instrucciones que
gire el pleno del CuerpévCOnsu;tivo Agrario o el Secré£;~'

-rio General.

,'tes que asi lo requieran.

5.~ Las demés que. les confieran 1os ordenamient‘s -

v'aplicables, el pleno o el Cuerpo Consultlvo Agrario,

f Las Consultorias Regionales atendlendo la compleji—
' .dad, volﬁmen y conexidad de los asuntos, turnarén a los -,ﬁ

iconsejeros dichos asuntos y se. haré en forma equ;tativa.

" El orden del dfa de los asuntos que débén ser{d;scu*”
fidos;pdr la consultoria set&véprobaQO previaménte por --

acuerdos. de sus integrantes.

Losnbresidentes de las Consulto;ias Regionales, dura— =

rin en- su cargo un'aﬁo y podrin ser confirmados en la pre-

sidencia de &stas.

Las atribuciones . .de los Presidentes de las Consulto-

rfas Regionales son las siguientes:




Qﬁﬁ

1.- Presidir las sesiones y dirigir los debates.
:2.~ Atender y autorizar la correspondencia. .’

'3:~D1ctar las medidas que requiera el expedito y ==

icaz funcionamlento de la consultoria.

Presentar al Secretarxo_%épgfél'éél[ 1 .
ilsultivo Agrario los anteployectos de Plan de- AééiVidédeé;

:“_fasi como los informes de labores que aquél o eljpiéno 1es”

"rnquieran.

,,5 —'Dictar 1as Grdenes relacionadas con.el buen fun-‘

"cionamxento de las Consultorias y cumplir con los llnea—-,

“Smientos que - f13e el Presidente del Cuerpo Consultlvo Agra

4{r10, dlrectamente oa través del Subsecretarlo de Asuntos R

Agrarlos 3’4 organizacién y del Secretario General.‘

&7:6 - -Informar al Presiéehte, al Secretarlo General °
al Consejero Vialtador las irregularidades que a su jul——

cio hayan cometido los miembros de la consultoria, Y

7.— Las demd&s que le concedan los ordenamientééyapil
"cables, el Presidente o el Pleno del Cuerpo Consultivo. —-—

Agrario‘é.
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Es el Artfculc 20 del Reglamento del Cuerpo Consulti
vo -Agrario quien nos sefiala los reqﬁisitos que dében cu--

bris los Secretarios de Sesiones y Acuerdos de las Consul

' torias Regionales, gquienes deberén ser mexicanos por naci

*rmiento, Licenciados en Derecho y de reconocida honorabxli‘w.ﬂ;‘

dad 'no poseer predios rﬁsticos cuya extenSLGn exceda de;~

mrlavsuperflcle figada a las propiedades ).nafectables.

;Sﬁs'atribﬁcidnes'sdn 1as‘Siguiéntes;f

j- Dar fe del sentido de.la- votacién emltida respecl

:to de los proyectos de dlctémenes y de. terminaciones que

se hayan acordado en’ la Consultoria.~m

'~:"? - Desahogar 1os proyectos de dlctémenes, acuerdos v:

_y determlnaciones de 1a Consultoria.

3.— Ejecutar las 1nstruc010nes del Pre51dente de 1la

'3Consultor$a.

4.- LlLevar el Archivo de la Consultoria Regional de &

que se trate 2.




2.3  DELEGACIONES AGRARIAS.

Las Delegaclones Agrarias, son los 6rganos que repre}f
stentan a 1a Secretaria de la Reforma Agrarla (Goblerno Fe

1Hderal) en todos y cada una. de las Entldades Federativa&

 7de;la Repﬁblica Mexicana, asim smo sirven,;

.formulen en relac16n con 1as sollc1tudes de tierra y
bfotros asuntos en materia agrarla, todas 1as"act1v1dades

'mque .en- materia agraria realizan las Delegaclones Agrar as

‘,en los Estados,

~de la Secretaria de la Reforma Agraria.

'Q Los Delegados en su carécter de Prejidentes son-l é'

, encargados de supervxsar, presidlr las C

¥

-Las Delegaciones Agrariag;tienen lag funciones gque -~

jlas relaciones de coordlnaclén entre los

sonal espe01allzado;

‘:Jos,técnlcos que s;rven de base a 1os dict&menes que,

,:r;as Mixtas, asi_como;lnformar de las actividades que és-u

tos .realicen a las,autoridades-centrales.1

los encargados de're

)

son informadas a las Oficinas Centralest- L

m151ones Agra—'—a‘djﬂ




sefiala la Ley Federal de lafReforma'Agraria7en su articu-
“lo 13~en vigor, también . son seﬁaladéé eStasAfunéionés por

el Reglamento Interlor ‘de’ la Secretaria de’ la Reforma A——

‘“grarla,pero carecen a su vez de su proplo reglamento 1n-;

'y controverSLas, organlzacién y desarrollo agrarl

.drén las 51guientes atribuc;ones.

S Representar en el territorio de su- jurisdicci&n,
a la Secretaria de-la Reforma Agraria, en los asuntos de

‘-

competencza de esta.
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2 --Tratar con el Ejecutivo Local los problemas agra,-

rios de su competenc1a.‘

-3;— Presidir las Comisionestgrarias Mixtas—y vigi-- .

jlar que en su funcionamlento ‘se ajusten estrictamente a =

esta Ley y a- 1as dlsposiciones agrarlas.f'

Dar cuenta allSeﬂretario - de 1a Reforma Agrarla -

'i1'- Intervenir en las controversias que se suceden —_“‘

'7los EJIdOS y comunldades, en 1os términos senalados por.—

j,esta Ley.“

8.~ Supervisar al -personal técnlco 4 admlnlstrativ0»=
que 1a Secretaria de la Reforma Agrarla comi51ona para laf
: ‘resolucién ‘de’ los problemas especiales o extraordxnarlos

' dentro de su-jurisdiccibn,
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9.~ Organizar yFQrdenar la distribucibn del personal

técnico y administrativo de la Delegacidn.

10.~ Informar periédica Y regulérménté a la Secréta-
"yﬂria de la Reforma Agraria, de todos los asuntos: que trami

xwte y en todos. aquéllos que impliquen un cambio Ne] mod;fica

c16n de los derechos ejidales o comunales y de las anoma-f'

lias y de: 1os'obst5culos para la correcta explotac16n de o

'105 blenes que ocurran en-su’ circunscripc16n. (ELl" Delega~'”7

5‘11.-vRFallzar en: su Jurlsdlccién 1os estudios v las

promociones de organizac16n de losv

ampesxnos Y de ia

“”produccién agropecuarla reglonal,‘o de unldades ejidales

ywcomunales que le encomiende la Secretaria de la Reformai;,wff

.Agraria, en coordinacién con otras Dependenclas Federales*

f f?y Locales para lo que dlspondré del nﬁmero de promotores

que se. requiere para el cumplimiento de sus funclones.,.

12; Intervenlr en los asuntos correspondlentes a la‘

"forganizacién y el control técnico y financ1ero de la pro-‘
'duccion ejidal:en los t&rminos de esta Ley A% de otras Le-

"yes Y reglamentos que rljan en esta materla.
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- 13.- Autorizar el reglamento interior de los ejidos

y comunidades de su jurisdiccibn.

'14.‘ Coordinar aus activ;dades con las diversas de—-v

x-fpendencias de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi_

i;dr&ulicos, ‘a fin de que concurra a’ mejorar la explotacién

de- los recursos agropecuarios Y silv!colas de 108uej1dos,'

‘comunidades, nuevos centros de:poblacién ejidal y_colo —T

*jnias.l

15.- Las dem&s que esta Ley e otras Leyes y reglamen e

iﬁtos les atribuyan 6

.24 PROMOTORIAS AGRARIAS.

_ Léé Piogétorias-AgrariaQ nééen,p§r acherdoﬁpfééideﬁf
cial aelys,aevabril de 1973, en el sexenio del pxes;aenﬁe
:ﬁic.;Lﬁis Echever:Ia'Alﬁarez;~a principios de sukgébiéfno.

 En'este seienio presidencial fu& sustitufdo elivieﬂc 6
‘digo ééraxio»por la Ley Federal de la Reéforma Agéafia,que

‘Jtiajo‘consigo nuevos conceptog, asimismo el Deparfémenﬁo
de Asuntos Agrarios y Colqnizaci&n:adqui:ié una estructﬁ—
ra mucho m&s firme, atéhta, activa y més dinSmica paralé-

tratar los problemas de los campesinos.




LA
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Es decir, que anteriormente a este .sexenio, el Depar
tamento de Asuntos Agrarios y Colonizacibn no tenia la sa
;flciente capacidad administrativa pa:a~resolver todas las

~Htramitaciones ejercidas . por.. los,campesinos quédath’asi

':inconclusas Y por ello se- ais que ‘en::las oflcxnas centra-

' L1es de la Ciudad de Méxxco se’ v1eran saturadas de asuntos >

)’“que dia con. dia se. 1ban acumulando y sin tomar medldas‘~—'

;ciﬁn administrativa de recursos humanos, econémicos y ma-,

jterlales con el fln de agillzar las acclones de‘la Refor—

—¢ma Aqraria.wfr 

Es 1mportante senalar que las Promotorias Agrarias;
 nacieron a ralz de este acuerdo presxdenclal como Grganosl
"~desconcentrados Y que fueron creados con el fln de dar so 
flucién a’ todos loe asuntos relacionados con la~tenenc1a -
- de 1a tierra o blen relacxonados con el Ejldo en benefl—f

" cio del campesinado mexicano.

Estas promotorias. se encuentran ubicadas- en cada una

._de 1as ‘Entidades y Munlciplos de Méx1co.f
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" ¢QUE SON LAS PROMOTORIAS AGRARIAS?

Las Promotorias Agrarias de la Secretaria de la Refor-v

ma Agraria nacleron con la flnalidad ‘de hacer més r&pida =

‘1

i 1a tramitaci&n de 1os expedlentes y documentos elaborados

sobre las acc;ones agrarlas de los nﬁcleos de poblac1on ru

,ral y para mejorar sus cond1c1ones de v1da.‘ Para este efec
f fueron concebidas como unldades de carécter representa,f"'

tivo de las Delegaclones de la propia Secretaria~ que tie—{L R

ne, en cada Ent;dad Federatlva.t‘"

Su misién seré la de intervenir en la regularlzacién*,;j; ‘

'Vde 1la’ tenencxa de la tierra organlzac16n, desarrollo y ca— :

pac;tacnén campeszna que 1nfluyen en el aceleram;ento del

; desarrollo social, econémlco y cultural de los ejldOS y’-i
;'comunidades agrarias y demés acc1ones que sirvern de comple .

 5A,x"mento ‘en las labores que la instltucién realxza.
' FUNCIONES DE LAS PROMOTORIAS .

En la'brgahiiacién del Ejido,
é)~Cambios de autoridades ejidales.

b)'Asamblea General.
c) Asambleas extraordinarias.

- d) asambleas de balance Y programacién. -




En
a)

b)

;c)

) ) jldo. .

a

e

‘a)

)

-a)

e)

B

‘itivbé:
a)
)
ci

a)

Sobre la Tenenc1a de la Tierras
,Inspecclones reglamentarlas.‘.
'é)‘Regularlzacién de los derechos indlviduales.

Inves+1gac16n ‘del usufructo parcelario.7

~c10namientos simulados.

Replanto de Linde:os.
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el desarrollo econfmico del Ejdido:
Formacibn de Eﬁpresas Ejidales.
Aspectos para la explotaclén y uso de losvrecdr—-‘4

sos forestales del ejido.

Recursos no renovablesvy su explotécién‘en el B~

Los recursos pesqueros del ejido ¥ su explotaci&n

Aspectos turisticos.

Depurac;ﬁn censal

Comisi&n Nacional para la 1nvest1gacién de frac—-?i"

“En los trabajos té&cnicos, infdrmatiﬁosVy'aémihistréfﬂ’

Ejecucibn de resoluciones presidenciales.
Deslindes. v
Estudlo de reconoclmlento de los llnderos.

Poligonales.
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.e) Triangulares
'f),Nivelacioneé,

g) Célculos topogrificos.

‘INTEGRACION DE LAS- PROMOTORIAS AGRA T

. La 1ntegrac16n interna de las Promotorias Agrarias,-
esté comouesta, en’ nrimm' ‘lugar po*‘ v.m jef

'vcargo de la misma, los promotores agrarlos,

y las secreta

jrias necesarias que se puedan ocupar.,

Las promotorias agrarias que forman el personal en:

: cada una de las promotorias agrarias situadas en 1as Entlﬂ»'“

dades y Munlcipios de la Repﬁbllca Mexicana, no hay nﬁme-

'ro determlnado, o sea, depende de los. nﬁcleos de pobla~-—

Sieci6ne que se’ encuentren en.la“ jurisdlccién de 1a promoto——fﬁ

ST

ria.

FUNCION ADMINISTRATIVA DE LAS PROMOTORIAS AGRARIAS.

-La funcifén administrativa de las Promotorias”Agra~e—
‘rias, cbrresponde a.las Secretarias, que se;encargér&ﬁ de

llevar-a cabo todo lo relacionado con el papeleo,:asi co-"
mo mecanografiar oficios,bcitatorios, convocatorias y to-

‘dos los trémites de las acciones ejercidas ‘por los campe-

" sinos y llevar en buen orden su archivo.




(1).

- Ibidem. p. 74. . R
. 'Diario Oficial de ‘la Pederacibn. 3 'de sept. 1980.°
e R o

‘aLeyfFederél>de’Réfoimé:Agraiia.' opQ”cit,- §;471;f
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3.1 EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO.

Entre los‘objetivos que éontiene este Plan, destacan
los encaminados a. beneflciar al sector campesino sobre to—
'do en lo que se refiere a 1a Reforma Agraria Integral,'se—:'
“:guridad Juridica y Administraclﬁn Agraria que en seguida s

veremos :

; Al respecto dice que la "Reforma Agrarla Integral...vl
'”es la concepcién inlcial de reforma agraria 1a de restltuir

'jy repartir la tierra a los campe51nos caxentes de este re-;

kWicurso.J'Actualmente, dadas las condiclones econGmicas y SO‘
‘1:ciales que privan en el medlo rural, se debe entender y .
'Laceptar que el reparto de la tierra es 3610 el primer Paso :
“;y que . las acciones de la reforma agraria deben estar tam-’A

 'bién enfocadas a dar certldumbre a- su tenencia Y usufructo.

,Agrega m&s adelante que.

'...FParalelamante, deben buscarse nuevas formas de en

trega de 1a tierra a los campesinos, donde’ los recursos

.
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kadiciénales requeridos para su inmediata incorporacifn ai
proceso proguctivo, estén indorpqradoé. Lo anterior im—:
‘plica'qne; sin perder la prioridad que tiene el repérto’de
la tierra, se atiendan de manera especial los problemas
pendientes de regularizacidn de la tenencia, ¥ la politica
agraria se oriente a la organizacién de los campesinos,que
'SLrva como base para la subsecuente organiyacién socio—eco‘
‘"gnémica de los mismos, aumente gradual y sostenidamente_f ﬁ ’
‘capaCLdaﬂ de gestién y autogestlén y promueva su lncorpora¢'ﬂ 

““ciﬁn al desarrollo general del pais.; Asimismo que

e .--La irregularidad en la tenencia de la tierra, los';.,"'

:ﬂivexsos tmﬁmites burocraticos y 1a lentltud de las instanln

cias jurialcas y nornmtivas correspondientes, constituy h

'1obstéculos @ara pramover la. organizacisn de 105 producto—

xes‘ﬁ"'

;:;férkﬁirarPéiﬁe, subsisten vicios y fallas acumulados ’
‘en los procedimientos agrarios, algunos de estos procedi—
xﬁentOS'ya no. responden a las actuales condiciones del pais.
,y’su cample;idad ha contribuido a la irregularidad en los
ﬂerechos agrarios de los individuos, ‘en . todas- 1as formas ‘
axistentes, 1lo que‘a‘su vez dificulta el otorgamiento de- '
,a@Qyoial,ajido, a la comunidad Yy a las auténticas peéﬁeﬁéé
erpiédades” para su deéarrollé‘como unidades‘socio—ecohé—.

micas."




»...Las inconformidades, presentadas contra los acuer
dos de archivo y los dictimenes negativos del cuerpo con-
-sultivo agrario constituyen problemas administrativos im-

portantes. que requieren solucifn inmediata.

"...De igual manera, existe una legislacibn agrariak'

_¢excesiva-y dupiicatoria, que'en algunos casos‘por falta dé§f W

" reg1amentaci6n da lugar a confllctos de 1nterpretacién :en"'

3demér1to del texto constitucional, ¥ no responde totalmen—"‘

iﬂte a las actuales circunstancias del campo mexicano._.Tam

'~;b1en postula la seguridad juridlca, agregando que.f

7h¢...Las modalidades que adopta esta 1inea de accién

'COHSlSten en garantlzar la seguridad de la propiedad so

fcial y en el otorgamiento de los documentos legales que

;acrediten los derechos agrarios de los inlelduos y de 103' }“

'nﬁcleos- !

7{,...En el réglmen de colonlas, proporclonar 103 titu— L
1os correspondientes, asi como los documentos aue acredl-'
ten la 1egalxdad de colonlas._ En la propiedad privada, do -
cumentar con certificado la- inafectabilidad agricola, gana

dera o agropecuaria.

"...La regularizacifn de la tenencia de la ‘tierra re-
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quiere contar con lav base carﬁogrc’lfica corres:pondieﬁte, por .
lo que en el corto plazo se fortélecera con caréctef prio—
ritario, el proyecto de levaﬁtamiehto éel Catastro Rural
jurfdicamente respaldado.‘ En dicho catastro deber&n que-

dar perfectamente localizados los predios con sus linderos,'.

.;y,ien el Registro Agrario Nacional, deber&n quedar .debida--

B mente inscritos, para los efectos 1ega1es, el txpo de te—i~'

.nercia, 1a superficie, la clasifieacién de la tierra y los

dgtpg,gege 1e_ dvl p opictario 5 po eedoz.

La base cartogr&fica asi estructurada servir& para

'_realizar eficientemente, la regularizaciﬁn de la tenencia

kﬁfde la'tierra.‘que permitir& otorgar la segurzdad necesaria'
L en el medio rural, promover’la inversién b la reinversidn :

 ;en e1 sector'y, finalmente, apoyar la organizaci&n agraria.

AsI mismo, ‘se revisara 1a legislacién correspondienta L
no 3610 para simpllficar 1os tr&mites o.para finiquitar
b"contradicciones entre los’ diversos reglamentos v leyes vi-
‘fgentes, ‘sino también para establecer la’ penalizacisn que
asegure su observancia, y sobre la administraci&n agraria,

establece que:

"...La Administracién Agraria seri una accibn de ca-

~r8cter permanente, orientada a'mantener'actﬁalizadOS’los 
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derechosAde los individuos y de los nicleos sobre la tie~
rra’dirimiendo las controversias Y conflictos que, sdbre

su- propiedad =] usufructo se susclten, lo: que 1mplica revi—
sar los procedimientos legales, con el €in de hacerlos agi
les y evitar 1a corrupcién. Asi mismo,'se deber& contlnuar'
'con la descentralizacién de 1as acciones agrarias, ‘coniel

objeto de agilizar su desahogo,

Como se;puede observar, ia mayofIa"de 1os;objét160$ff f‘ff'

'si; no- es que todos,;contemplados en este Plan Naclona Ldem'
Desarrollo se han realizado.~ Como todo Plan puede tener E
sus’ fallas, pero en ello mucho tiene que ver ‘el personal

destinado para ejecutarlo o 11evarlo :,'”
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Programaci&n de 5 la. Reforma s

"Mor en'cos. '

,A) An&lisis y dia.gnéstico de la situacién administra—

",V’Seleccién, por parte de las autoridades, de objeti

; Lvos de la Reforma Administrativa e 1nd1caciﬁn de

» rioridades a alcanzar, en el marco de la situaciﬁn. B

Z'Detem:.naci&n de 1os medios (instrumentos normati-'

vos Y organz.smos responsables de orientar, coordi— .

-"nar, ejecutar Y evaluar las reformas) Yy medidas ;

‘(politicas, programas y proyectos) para Va'lcavnzar g

los objetivos escogidos..
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"Etapa II. Instrumentacién de la infraestructura.

Momentos:
E A),ImplantaciGn de los mecanismos legales y adminis-—

_trativos-para'la‘Refdrmé Administrativa;

~7L§)¥Integrac16n, de las nuevas entidades que se. encar—'

':garén de promover,‘est‘$gdr y proponer (en cada

instituclén,lslstemaro~ ector), los programas

,proyectos de reforma, asi como sus,,‘gr -3

', 1uaci6n ¥. controlt

fFuncionamiento efectivo ‘de. esos mecanismos e insti“

“tuci 10nes. lo cual lleva finalmente a 1a-“'

'3’ngtapa;;lx;;Ejgcﬁcidﬁ,dg‘féfbrmas cqnéretas

* Toma de dec151ones sobre las propuestas de reforma.i
VAEsto es’ lo que para algunos constituye el momento fundameni‘J,
tal “de las reformas, ya que aﬁn habiéndose cublerto todas,
'“las etapas anterlores, -la falta de esta decisidn hace que
la realidad siga igual y no se puedan realizar las innova-~t 

ciones,

"Btapa IV. Control.

Momentos:
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“A) . Medieién de los resultadbs obtenidos.
B) Evaluacidn de los resultados obtenidos, comparéndo
vlos con las metas programadas, con el fin de deter

vminar si hay o no desviaciones,'circunstancias im-—

:prev1stas o nuevas pos;bilidades, asi como sus po—f

,;Para cumplir con cada uno de estos momentos se re,

. re de decisiones al més alto n1ve1 y de recursos apropia—3

[dos. No solamente de formular un diagnﬁsticc global, 32§'}v

. que dicho diagnéstico s&lo sirve dee

: programa de acciGn, es necesaria una nueva: dec1516n,1a que

' senale las necesidades consmderadas como urgentes por el‘
'f Ejecutlvo.w Esto permite, en algunos casos, instrumentar‘
"la infraestructura de mecanismos de reforma, pero ‘se re-
‘quieren nuevamente decisiones especificas para - implantar‘

recomendaciones que formulen tales mecanismos."

Por lo anteriormente visto debemos definir a.la REFORk

MA ADMINISTRATIVA, como un proceso permanente, que persz—
: o / .
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gue iﬁcremeﬁtar la eficacia y la eficiencia'dél'aparato.ag 
‘ministrativo gubernamental en la consecuclén de “todos los

'obJefivos del Estado.

Tanto aquéllos con51derados como coyunturales,'como“*

de 1os que son consustanclales a su.- propla existencla

ismo en 1os aspectos que g refleren a’ cada'un de las

1a Adm nlstraciénf

tas.autoridades gubernamentales 8% debe contarse con “la

lena partxcipaci&n de:todos ‘los” s rv1dores pﬁ 1icos d

diversos niveles adminlstratlvos que componen 1a Adminls-

trac;én,Pﬁblica para tener éxito.,jff

Todo esto debe estar apoyado en 1os przncipios de 1as‘ o

'fciencias v técnicas adminlstratlvas y orlentarse ‘a revisar -

Y evaluar los 51stemas, 1os procesos, las estructuras y el

‘;desempeno de la Adnlnistraclén Pﬁblica, en la accién de ca;
"glfda uno de sus elementos asfi como en Ia- ae todo el conjuntof

'tpara,proponer v llevar a cabo modificaciones v mejoras que

‘ﬁse vayan requirlendo. Este proceso generalmente se enfren

ta a obstéculos normales que genera toda innovacién y, con :

'usecuentemente debe contar cpn el apoyo politico .y la estra
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tegia de implantacifén que le permitan vencer la resisten-
cia que le opongan tantc 1los intereses formales como los

informales que habrin de afectarse.

En el Plan Nacional de Desarrollo se esbozan antece-

: ~dentes de muestreo que sintetizo en la siguiente forma—

Desde 1821, se dleron 1os prlmeros intentos al respecto. Yoo

;fue entonces cuando se: emitié el prxmer reglamento de Go~-

”T?bierno, Y quedé establecido que ‘cada ministro estaba obli—““rl

;gado a proponer reformas y mejoras en-su ministerio Yy debia'
‘coordiparse con los”demas qinistrosvcon~la finalida@ de K :
éiopbﬁéf'reformas generaies. En‘segﬁida-pfeséﬁtamos éﬁ‘bria
‘den cronolégico algunas reformas que se dieron en la Admi—"

fnistracisn Péblica desde 1821.

Asimismo, se apunta que en 1821 se expidié el Prinmr
Reglamento de Gobierno, en el que autorizaba a que caaa Mi
-nistro estaba obligado a. proponer reformas Y mejoras en su

kministerio.
Que - el Oficial Mayor Primero tenia la obligacidn ‘de
conocer la eficiencia de cada oficial,‘a cada uno la ocu-

pacién-apropiada.

En el afio de 1917, por decreto se crean los Départa—




73

mentos de Aprovisionamientos Generales y Contraloria. ¥ so
_bre el particular se dice que se cref6 la figura jurfdica
de los Departamentos Administrativos. Eran los encargados
de la provisibn de diversos servicios comunes a todo el
Sector Pfiblico, tales como las adquisiciones, los abasteci
"m;entos‘y el control administrativo'y contablé.

b ¥ entre otros también se,cre6 el Departaménto de'Coh—“
",£r51oria, Que»funcionb de. 1817 a 19254. Sus fuﬁciones eran
enﬁre,dtras la de realiéar estudios tendiente§>a1 mejora-—

‘miento de 'la AdministraciSn PGblica.

Enrel afio dé‘1928, se instituyd el Departément9 de
Presupuesto de ia Federacidn, y éra el encargado de estu-
diar la organizaci6n administrativa, coordinérfactividades
Y sistemas dg trabajo para lograr éficiencia en los servi-. .

cics pﬁbliéos.

En el afio 1932, se instituy6 la.Oficina Técnica Fis-
- cal Yy del Presupuesto, S.H.C.P.; esta oficina absorbif las
funciones del Departamento del Presupuesto de la Federa-—

‘cibn.

En el afio 1943, por decreto se cref la Comisibén Inter

secretarial integrada poxr Subsecretarios, Secretarios Gene
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rales y representacién del Procurador General de la RepG~

blica.

Tenfa como funcién la de formular y llevar a cabo un
plan coordinado de mejoramiento de la Organizacién Pbli-
ca, a fin de suprimir servicios no indispensables, mejorar
rendimiento dékperSOnal, hacer mis expeditos los trfmites
scon el mejor éosto»para el erario y conseguir un mejqbapqg'

vechamiento de’ los fondos pfiblicos.

Por su parte, la Ley de Secretarias y Departamentos
ide Estado-de'diciembie de 1946; otorgs a la Secﬁetarfa-de‘
~Bienes'Naqidpéles e Iﬁspeccién Administrativé, fundiones
Ae Oréano Centrai dé O#Qanizacién y MéthQs,‘para coordi-
nar el mejoramiento administrativo devlés}dependenéiéé, ha
'cer"eétudids de macroo:ganizacién, sugerir al Presidente
médidas tendientes al mejoramiento de la Administracién PG
blica y asesorar en la materia a las entidades gubernamen-

téies.que lo solicitaran. El Srgano éncargado de eétaS»Q3
reas' fue la Direcci&n Téénica de Organizécién‘Administra-

tiva.

Asi tenemos tambi&n gue en 1958, se otorgan a la Se-
cretarfa de la Presidencia creada ésta por la Ley de Secre
tarfas del 23 de Diciembre de 1958, facultad que anterior-

mente correspondia la Secretaria de Bienes Nacionales.
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Esta Secretaria de la Presidencia estaba facultada pa
ra estudiar las modificaciones que a la Administracién P4-
blica deban hacerse, seglin el Articulo 16, Fraccifn IV de

la ILey de Secretarias y Departamentos de Estado.

También en 1965 se cre6 la Comisién de Admlnlstraclﬁn

Pﬁblica, dentro de dicha Secretaria de la Presidencia.4

»Ld!Re{oﬁma AdﬁiniAt&ativdfen;éL'

actdal négimen gubernamental.

 Desde el inicio del actual régimen gubernamental, se
tuvo como prc9651to 11evar a cabo una profunda renovaclén
moral en las pxécticas de los servidores ptiblicos y en la
transparencia en el uso de ‘los bienes pﬁblicos;Aasimismo,
serprbpuso aumentar.la eficiencia del»gobierho; para'elio
éé promovieron importantes reformas creéndose en el actual
gobierno la Secretarfa défla Contfaloria General de la Fe-
deracifn y ordenando el enjuiéiamiehto de aquéllos funci@—
narios ; los cuales se les comprobaran delitos. en cohtfé

de recursos de la Nacién.

Para hacer eficaz la gestiSn de la AdministraciSn PG-

blica, la Secretarfa de la Contraloria General de la Fede-
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racién dio a conocer en marzo de 1983 su marco de actuacifn
Yy su programa general de actividades, implementando meca-
nismos gque normaran, ordenaran'¥ dieran homogeneidad al de
sémpeﬁo de los funcionarios ptiblicos, se rac;onaliZG él
uso de los recursos pfiblicos previniendo desviaciones lo-

grando asi su utilizacibn eficiente.

Todos los 5¥gaﬁos‘de,cbntfol'interno en las diversas
- entidades y dependencias. del sectorvpﬁblico quedaron suje- .
‘tbs‘bajo la normatividad de la ya mencionada dependencia

gubexrnamental. -

' Otro instrumento de control fue el sistema dé“declérg'
ciones de situacién patriﬁonial que‘ée.implanﬁﬁ eﬁ‘1983;
‘ pero que avanz6 en. 1984 al quedarconcluido el paern de ‘
servzdores ptblicos del sector central Y completarse el

508 del padrbn del sector paraestatal.

En 1983 se establecid el programa de simplificacién
administrativa, cuyo objetivo inmedigto fue simplificaf
trimites b4 requisifos y eliminar a‘aquéllos que impidiéron
racionalizar la prestacib6n de servicios pfiblicos el prbgrg
ma se puso en marcha el 4 de agosto del mismo afio y en‘oc-
tubre se cumplib el plazo para que las distintas depenaen—
cias identificaran y jerarquizaran sus acciones de simpli-

iicaciﬁn.
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3.3 EL PROGRBMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

" EN LA SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA.

‘Con fecha 8 de'agosﬁé de 19641 ei Presiaénﬁe ae lénké
 p@blica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, dio inicio’ a1l

PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATiVA el cual tiene co
,‘mo objetivo fdndaﬁenfal llevar a'éptiﬁas condiciones iafrg
lacibn entre los cuidédanos Y eleébierno Federal,b én lo
. referente a los tr&mites f gestiones ante las oficinas pﬁ—

blicas.

Este,prpgrama puede ser considerado como 1la respuesﬁa,
del Gobierno de la Repfiblica a las demandas de los ciudada
nos y de las organizaciones sociales, expuestas en todo el
pais en el sentido de que la gestibn pﬁblica debe ser &gil,

eficiente y honesta.

En la fecha antes sefialada, el Presidente de la Repfi~
biica convocd a los miembros de su ggbinete, a los directo

res de los principales organismos descentralizados, a los
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dirigentes de las organizaciones sociales mis importantes
del pais, para dar inicio al Programa de Simplificaci6n Ad
ministrativa. En esa ocaéién, el Jefe de la Nacibn expre-—
86 la firme voluntad politica de su gobierno de implantar
y consumar el citado programa con la participacién de los
‘ciudadanos. 'Ademés?ﬁércé a 1os;servidoreé ptblicos ‘de to-
dos los niveles las directricesra seguir el compromiso de
. cumplir con ios objétivds’délvacuer&o prééidencial en el

que se basa el programa.

. con fecha 11 de febrero'de_1986,vtuVo lugar en la. Re-
sidenéiavPres;denciai de Los Pinos qn& reunién de evalu;i
cibn delerograma;de Simplificacién Adminiétrativarcqn‘el
f£in de ver los avanééé logrados en algunas dependenciés}del
Ejeéutivo Federal. Eﬁ esta reunién participafon varios
secreﬁarios de estédo loé cu&les exprésarod ids‘avéncesdel
Programa de Simplificacién en sus respectivas dependencias
éiendo ellos responsables conforme a sus especificas atri-
bucidnes, y a efecto de realizar un seguimiento ordenado
de los compromnisos contraiaoé fueron calendarxizados trimes ;
tralmente esclareciendo con claridad los requisitos, tr&-
mites, instancias o pasos que se suprimen en el proceso ad

ministrativo de que se trate.

En la reunibn ya citada anteriormente para exponer el
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programa de la Dependencia a su cargo, hizo uso de la pala
bra el Lic. Rafael Rodriguez Barrera, Secretario de la Re-

forma Agraria.

Dicho programa nos permitimos transcribir iIntegramen-

te, el qual presentamos enseguida.

El Sector Reforma Agrarla, comenzs el proceso ‘"de Sim-
p’i‘iﬂacién Adminficstrativa desde el indicio de .la presente,
Admlnistracién, siguiendo un criterio de realizacién. Sé'
revzsaron los procedlmzentos Y tr&mites agrarios para redu,
cir sus pasos v tiempos de atencibn y- se identificaron los
dlstlntos obst&culos que 1mpedian su adecuada fluidez. Des‘
pués, se analizaron las opiniones de o:ganizaciones de pro
ductores, maﬁifestadas en los foros de consulta popular,
las‘que énriqueqieron notablemente los prpgramaé.sustanti-
"vos del sector y las acciones coﬁcretas de simélificacién.

administrativa.

Para la captacién de démandas, para informar y eva-—
luar sobre la atencién a eilas, Yy con elhobjeto de inte-—
grar el programa correspondiehte, se han llevado a cabo d4i
versas reuniones de coordinaci6n y consulta en la ciudad

de México y en todas las Delegaciones Agrarias del Pais.
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Ast ﬁismo, se ha cumplido periSdicamente con la pre-—
sentacif6n de avances y atencifn a los compromisos-proggamé
ticos sobre el tema, sefialados por la Secretaria de la Con
tralorfia General de ia Federaci6n, atendiendo particular-
mente la simplificacifn directa de 119 procedimientos agra

rios.

La apreciacifn de estas medidas s6lo puede practicar—:
"sé cqnbéiehﬂo éus resuitadoé‘ﬁatéiiéiés,'éstb'es; los que
se'traducén a ciﬁras, en relacifn directa con la deﬁanda

ciﬁdaﬂana; Estos‘resultadqs'fundamentélmente'ée expdneﬂ;a

- -continuacién:

Se han pﬁblicado mil 26 resolucioneé preéidenciales,

Qﬁe amparan una superficie de 2 millones 798 mil 390 hectd
‘feas‘én faﬁof de'91 ﬁil 193'campésinos§ Y se han ejeéﬁfado
mil 431 resoiucidnes presidéncialés, con la ehtréga 6 coh-
firmaci6n de 4 millones 185 mil hectAreas a 122 mil 554

‘campesinos. Ademas, con la entrega de 14 mil 200 carpetas
de documenﬁos‘bésicos a los nGcleos agrarios, practicamen-
te todos éllos cuentan con este elemento clave para su de-

sempeﬁo‘préductivo.

"La simplificaciGn Administrativa permitié régulari—

zar los derechos agrarios individuales en casi la totalidad




81

~de los ejidos, y por ello se han entregado més de 750 mil
certificados a ejidatarios, cifra que representa alrededor
del 60 por ciento de lo logrado con anterioridad en toda
la historia agraria del pais. Respecto a la propiledad pri
vada se han emitido 91 mil 608 certificades de inafectabi-

1iaad a auténticos pequefios propietarios.

"En materia de expropiaciones, se'publicarorﬁ 640 de-
cretos, que comprenden 47 mil 477 hect&reas, con un monto..
de indemnizacifn de 2. millones 410 mii_ >—754 pesos parxa los: :

campesinos afectados.

"Estos decretos expf&piatoribs.han.pemitido reguiqr}_ v

- zar asenﬁamiéntos humanos 1ocalizados en 8 mil 416 hectS;— r
reas, benefi&:iahdd con ello a mas‘d‘e»- 198 mil jéfes de fam_j_._
1ia, lo que representa un beneficio directo para mf&s de un

millén de mexicanos.

"Varios de estos resultados fueron obtenidos bisica-
" mente por la simplificaci&n de los procedimientos ‘adminis—
trativos; por ejemplo: en la reducci‘én de mil 315 a s8lo
299 dias en 1la regulérizaéién de asentamientos humanos Y
de 730 a 90 dfas en la integraciGn de expedientes de ex—

propiacién.
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Con el programa prioritario de Catastro y Regulariza-
cifn de la Tenencia de fé iierra, se ha fotoidentificado y
verificado su régimen de tenencia de 566 mil predios, éon
una superficie cercana a 133 millones de hect&reas. Con
esta informacibn cartogréfica, obtenida en 33 meses, se da
’ia posibilidad de otorgar, en forma oportuna, miles de dgﬁg
. cumentos para regularizér 1a situacién juridica de'ia tie—
-rra. - En la forma de trabajo tradic;onal, esta acc16n hu-
"biera requerido que el &rea a medir fuera tres ‘o cuatro . ve'7
ces repetida y el tiempo de‘reallzaclén, similar al ya

transcurrido de la reforma agraria-

~El1.5 de febrero pésado culmind este,ptdérama enfel Es
tado de Querétaro y estén por entregarse 1qs'ré9ultadbs en-

- otras ocho Entidades Federativas.

aAdem&s, se celebraron convenios, fljando plazos, 'éoﬁ'
la mayoria de las organizaciones campesinas, lo gue ha. per
‘mitido dar solucibn a m&s de 8 mil de los 10 mil asuntos.
agrarios conflictivos gue eran de'la competencia de‘la'Se-'

cretaria.

El haber dado tratamiento a este importante nfineroc de
asuntos nos permite dedicar mayor tiempo y esfuerxrzo para ‘
los asuntos restantes que son, la mayoria de ellos, de al-

to grado de dificultad.
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Se eligieron mis de 27 mil comisionados ejidales en
el mismo nimero de nGcleos, lo que permite ihformar.que
los cambios, por primera vez se realizan en totalidad y a

vencimiento.

Cabé expresar, COmo .es de Justlcla, que nunca, en tan‘
poco tlempo, un Goblerno habia otorgado seguridad Juridica;f
a tantos campesinos g auténticos pequenos propietarlos, pa,‘f

: :a;que,sin,temorjpuedan trabajar‘en paz“susmtierras.

_En el &rea de servicios administrativos, también se

- ha continuado con 1a simplificacibn adminisﬁrativa)'habiéha¥ —

~dose termlnado la. 51stematlzac16n del’ ejercicio, control y‘

‘ rendlcién de la cuenta del presupuesto de Operachn de 1a:‘
Secreta;:‘ia, por. med;Lq de procesos’ elecvtrﬁnicos, pemit;gnr' :
ldd con ello agilidad en 1a atenéién y'eficienciayeh‘elfmﬁ;~

,nejo del ‘presupuesto, y posibllldad oportuna de correccio—

nes ' adecuaciones.

Asimismo han culminado los compromlsos relativos a la
simpliflcacién del Sistema de Administracién y DPesarrollo

de Personal.

Habrd de fortalecerse la concepcibn del ejido como

una organizacifn social multiactiva que permita el aprove4
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chamiento intégral de sus recursos, disponibles y potencia
1es;r Por ello, se han simplificado los procedimientos éue
'permiten a los ¢ampe§inos‘¢onocer y ejercer sus disposicio

'nes financieras en fondos comunes, depositados a; Fifonafe.
“por primera vez 'se conocen loé saldos‘por concepto de‘capi"~
”ﬁftal e interés de los 7 mil 250 ejidos que cuentan con’ eubs,, 75

 :,pon1endo en claro, tamblén 1z disponibilidad ‘de més de 15

“mil millones e’ pesos. ‘Mas de 5 mil 100 sol;cltgqes.ae inl 0T

;vers;Gn‘atendidaS‘con 10?m11 millones de pesos vy el iﬁVen-

- tario.de nece91dades flnancieras para la’ utilizacidn de re»“‘

“;ae m&s de ‘3 mil nﬁcleos, materializan 1la magnitud del es—v'

fuerzo reallzado.

- Por raclonalxdad administratlv_ :la'SeéretéfIa rgaujo 7'

~de’'28 a 21 sus Srganos 1abora1es, 1néiufeﬁdo,éﬁfellos;?unaifif R
Subsecretaria, una Coordlnacxﬁn General 'y cuatro—diréccio;

. nes generales. Asi mismo, en las Delegaciones Agrariaé se
-dismlnuyeron de 23 a 16 sus unidades de trabajo,'no obstan
te que se 1es agregé la de Registro’ Nacional que recibir5 
los resultados del Programa de Catastro Rural y Regulari--
zacibn de la Tenencia de la Tierra y Proporcionari 1a ih—

formacibn y servicios correspondientes.

‘En cﬁango a las tareas de descentralizacién adminis-
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trativa, la Secretaria tambié&n coﬁenzé este proceso desde
el inicio de esta Aaministracién, siguiendo el criterio jg
ridicamente correcto de tr;sladar funciones, y con ellas,
el persohal y los recursos de las oficinas centrales en la
Ciudad de México a los centros de trabajo del interior del
'pais, a fin de acercar la toma de decisiones y 1la atencién
de los asuntos a.los 1ugares en donde se desarrolla 1a ac—

ffcién agraria Yy:se cuenta;con la. informaci6n adecuada.

'~§of»eiiof'sé han‘fbftaiééido laé»Délegacioﬁéslﬁgra-ul'
_rias otorg&ndoles diversas facultades en las éreas de Te—
inencla de ‘1a Tierra y de- Organlzaciﬁn, Capacltaci&n y De-'

‘fsarrollo Agrario. .

Loé,resultédos;numégidos;élcgﬁzédoé y el cdmélimiento
qé métés y,objetivoé, s6lo han sido poéiblés, péféhe ,ias}’
'ymodifiéaciones’a 195 ajustes y a~1asvadécqaciones;tééhiqas'
'.fééii;éﬁaé,,éé”hé suﬁédbréiﬁésfuefzo, lé vbiuntédqy ia’ae-'t
. dicacién de los setvidoreé’agfarios de todos 1oé*niveles;
' para qd{enes sin titpbebs) la reforma’agrariavsignifica al !

“ go més qué un trabajo: Es una devocién y un ideal.

Estamos preparados para presentar en forma detallada,,—v
el esfuerzo de - simplificacién que hemos realizado: ‘en un,
Segundo Foro de Evaluacifn Anual, en el momento en gue nos

sea indicado.
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Sefior Presidente:

En 1la Secretarfa de la Reforma Agraria seﬂsabé que - lo
m8s diffcil de 1la administracidn eg hacerla simple; - por es0 -
el Programa correspoﬁdiente es’la infraestructura de los
programas suétantivos; en ellos se aplica su idea de hacer’

‘més ) menos, con menos Grganos, con menos personal y con" ’
;mgnos recursos,‘atepder\mas y mejq; a los que,acudan aunof “

‘sotros.

La simplificacién administrativa ha: implicado, adémés‘l

',de las. adecuaciones 1egislativas, una profunda revisién devc“

“las’ estructuras, funclones Y relaciones normativas, centraf““‘

‘1es Y forﬁneas, ‘que han permitido apoyar la ejecuci&n de;

nuestrqs programas .

Se conclbe el proceso de s;mplif;cacién administrat1—1~'ﬂ

VVa,'como un ejercicio de racionalidad, inscrito dentro de
ia moralidad republicana y revolucionaria, por lo- que _se
ha hecho hincapié a los servidores agrarlos -de gque deben -
reapetar esta. Institucifn creada desde hace medio s;glo
por el Gobierno, para servir'ailbs campes;no; de México,'

vy responder, asi, a las exigenciaa Y demandés de los pro-

pios campesinos,,ofigen y,destino‘de nuestra Secretar!a.§
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‘53ﬂ4 iPROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA AGRARIA.

Desde 1a Ley del gy de enero de 1915, el procedimientO'

Lagrarlo es de carécter adminlstratxvo, pues salvo la LEY

tDE EJIDOS en el caso de restltucién establec16 un doble‘l

'procedlmlento administrativo y 3udicia1, en’ lasilgyes posf'

. tériores,'hasta la y;genté, se ha conéefvédb el?brdcédiJE

. miento:administrativo; -

Ese procedxmiento, a partir del Reglamento Agrarlo,

”—tiene la forma especial de un juicio, es en otras. palabras’° 

”;un 3u1cio que se desarrolla ante autorldades admlnistrati-"

‘ivas agrarlas“

:El Maestro Lucio Mendieta y Nufiez sefiala: "La LEY EE—

'DERAL DE LA REFORMA AGRARIA vigente se divide en 7 libros,

" los cuatro primeros contienen el derecho sustantivo, 1los

tres Gltimos se refiereh a los_procédimientos} la planeaf'

: cibn y 'a las responsabilidades en materia'agraria".7
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Los Procedimientos Agrarios como hemos visto son Pro-
cedimientos Administrativos y se encuentran enunciados‘ en
eliLibr§ Quinto de la Ley Federal de la‘Reforma Agraria.el‘
cual se divide en ocho titulos en los que se abordan las
'siguientes materias- Restitucién,_dotacidn y ampliacién de
'tierras, aguas y bosques, permutas, fusiGn, divisiﬁn Y ex—
éropiaclones ejldales, inafectabilidad, reconocimiento, ti!‘
";tulacién Yy deslinde de bienes comunales, nulidad y cancela:
ciﬁn, suspensién y privacién de derechos, conflictos inter

nos y reposici&n de actuaciones.

» Antes de’ estudiar a cada uno de los procedimientos en
'particular, es necesario saber qué se entiende por - procesq:
‘qué por procedimlento b4 qué por Juicio.~ : . ‘
En el campo juridico Proceso, es el conjunto de actos':
que coordlnados se suceden en el tiempo con el objeto de
realizar los fines del Derecho, la Justicia, la seguridad

'y el bien comﬁn.v

"~ En sentido estricto,‘por proceso entendemos la serie.
de actos jurisdiccionales, realizados tanto por la autori- .

dad como por los particulares, y cuya finalidad es la rea-

lizacibn del derecho abjetivo.
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Procedimiento.~ Es el modo de actuar, es decir, la
forma externa del proceso; la manera como es regulada la

actividad procesal por la ley.

Ju1c1o.— Es ‘la palabra del latin IUDICIUM, que signi—'_

n{ffipé “decxr" "declarar el derecho"

Of;os 1mportantes conceptos del Maestro Raﬁl Lemus
: Garcia, sobre los procedimientos en Materia Agraria los enatr
contramos en su 11bro cuyo tItulos ‘es Derecho Agrario Mexi
cano (sin0951s hlstSrica) en donde haciendo honor al titu+>v
‘1o de su obra, realiza un interesante ‘recorrido a través

de 1a 1egislaci6n agraria mexicana, abarcando desde los
tiempos precoloniales ‘hasta nuestros dias, y al analizar-;

en_orxden cronolégico, aquéllos fueron dictados en materia:

fvag:a;ia‘a parti: del ano 1920, pone especial épfasxs so—';v. e
'bre5i0579f°cédimien?°s de_las mas,impqrtantes acqiones ‘
agiarias, Y él comentar el Libro Quinto de la Ley ée ;a’
Reforma Agraria, manifiesta- en materia'&e procedimientosi
sobre nulidad, se regulan los relatlvos a suspensién Y
privacién de. derechos agrarios y . lo més trascendental en

‘el Titulo Séptimo es que se sientan las bases de lo que

puede lle§ar a configurar un verdaderd sistema de justicia

ag:ariakdescentra}izada, que se agota en dos fases, la con

ciliatoria, que se lleva en la propia comunidad y la de
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controversia que se inicia, cuando la conciliacién'no're—
suelve el conflicto interindividual,uahte la Comisidﬂ Aéig

ria Mixta correspondiente y termina en su faild inépé;éblé{

'Se crea‘un procedimiento para reponer las actuaciones

'agrarias que se. destruyen o pierden por cualquier mz:t:t.vo"8

El Maestro Luclo Mendieta Y Nﬁnez al comentar el li—

’CeE "Diversidad de Procedimiento" A cada uno de 1os derei

‘ chos agrarios que hemos citado, corresponde la. accién res-"”

fpectiva para hacerlo valer mediante los procedlmientos queifil

B

sustituye la Ley Federal de 1a Reforma Agraria.

En consecuencia, hay acc16n de restitucién, de dota—
"c16n, de ampliauién, de reacomodo, de: creacién de nuevos E
,‘centros de poblacibn agricola, de inafectabilidad v otros

varios que se derlvan del ordenamlento citado.

La Doctora en Derecho, Martha Chévez Padrén, manifies”
ta que en general se considera que "el proceso supone ‘una
actividad_generadora de actos*juridicamente reglamentados,
encamihadés‘todos a obtener una determinada reésolucidh Ju-
risdiccional 'y eété constituido por la serie de'éctés” del

juez y de las partes y afn de ﬁerceros,'encaminados a 1la
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realizacién del derecho objetivo que constituye el procedli

vmiento".g

Asimismo nuestra autora en cuestifn continfia-diciendo

"...Se'habia indistintamente, de prdcedimientds agrarios,

" sin’ hacer'nihgﬁna‘distinciSn éntre'éllés._ Eh~matefia'de  ;:
‘f ~proceaimientos civiles ‘se distingue entre el. ordinario Y

el sumario, reducléndose las formalldades para distinguir't"

ela economia procesal ‘son prlncipios de su proceso. 'cﬁanaol-
~afirmamos, que en el Derecho Procesal Agrarlo hay pluralif;"
ndad de Procedimientos, nos referimos av que unos son verda;

-vderos Juicios ante autorldades y Grganos agrarlos, con con S

v}tlenda de partes, como la restltuc16n, la dotacién, la pri
‘vac16n y nuevas adjudlcaciones de derechos agrarios, 1a :

'_primera instancia.de conflicto por limltes comunales.  La

nulidad de fracczonamientos, ila creaci&n de nuevos centros'i”

_ de poblaciGn, cuando se finca en terrenos afectados, v ,107

fueron las permutas de blenes ejldales por bienes partlcu—

1ares, una segunda categoria de procedlmlentos son de tipo e

admlnistrativo, porgque el ejecutivo federal aplica la ley

sin dlsputas entre partes, tal es el caso de agrlcultores
ganaderos, la divisiéh de ejidos, la fusiﬁn de ejidos, ’

las permutas entre ejidos [ ejldatarlos, la confirmacidn

de posesién de bzenes comunales, la modificacién o recti—
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ficacibn de fondo de inscripciones del Registro Agrario Na
cional, 1la modificéciﬁn de los derechos de usuarios en
aguas:federales Y los demids a los cuales la Ley Agraria les
otorgue: ese cai&cter; ¥y en una tercera categoria se sitGan
los péoéeaimiéntos.mixtos; sén‘aquéllos que se‘dgsenvugﬁgm
'—pértéifgéhte a las autoridadeé y 6rganos ag?a?ios con‘ias

i caracﬁeriéticas del Derecho Prdcesal Sociéi, pero que tam— f

'bien se desarrollan ante autoridades judiciales y las nor—‘”*

mas. que rigen a éstos, tal es. el caso de 1a segunda instan
. cia en el conflicto poxr linderos comunales que, por incon-’
formidad con la propuesta presidenc;al, interponen los in—?  
teresados ante la Suprema Corte de Justicia de la Naciﬁn,
y tal fue el caso de aquél procedlmiento mixto que estable

cib la Ley de Ejidos del 30 de diclembre de 1920 en el pro.

cedimiento restitutorio, pues al llegarse a’ la prueba tes— .

‘tlmonial, se recibieron ante la autoridad judicial, las
: cuéles pueden rendixr informaciones, las prescripciones del
CGdigo de Procedimientos Cz.viles del Distrito Federal (ar-

t:zculo 34, fraccién xviz). 1P

 En>sInte$i§, podemoé oﬁservar que los prqcedimiehtbs
en materié aéraria pueden ser contenciosos,ven los que"
existen cbntravencioneé que se dirimén ante 1§s autorida;
des agrarias, 1aé que en este caso ejercen fuﬁciones juris

diccionales y existen otros procedimientos que podemos lla
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mar propiamente administrativos, en los que no hay con-

flicto.

En cuanto a las caracteristicas de los procedimientos
agrarlos podemos notar gque éstos se tramitan ante autori-
dades admlnistratlvas,Vcomo son las autoridades agrarias,
- asi como la simplificacién de los tramites Y 1a mov:.lidad
 0£1~iosa del’ proveso, ‘no siendo siempre necesarla 1a ges—
tién de la parte interesada.’ Ya gue la satisfaccién_de,

‘las necesxdades agrarias es de interés pﬁblicq.‘




-335 LOS NIVELES DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA
EN LOS BSTADOS 'Y MUNICIPIOS.‘

. Ei'Programa de Simplificacidn‘Adminiétraﬁivé”tiéﬂéiéé
_ﬁo”propssito fundamental que'las'decisiones éeap tqméﬁaé e
“’en el lugar dbnde'se~originanjlos,probleﬁaé-agra:ios,azfih_
fde aarles una pronfa y justa sélﬁcién;

ES necesario toﬁar en cuenta gque el GobiernobFederal'
:‘ha‘implementado un pr9grama de‘descentralizaciéniédﬁinis—
fratiéa, el cuil actfia en tres dlreccidnéé: Profundiza‘la
' desconcentracidn de facultadés f decisiones a las represen
_taciones federales en los Estados; impulsa la transferen¥
cia de &dreas operativas y de servicios a los gobiernos es—
tatales y continfia la reubicacién de persona; y de ofici~

' nas fuera de la Ciudad de México.

Tanto el programa de descentralizacifn y desconcentra
ci6n administrativa, asi como el programa de simplifica-

cibén administrativa, son programas nuevos en la actual ad-
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ministracién (Gobierno del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado) que no se consolidan totalmente; sin embargo, po-
demos decir sin temor a equivocarnos gue los niveles de
simplificaciftn administrativa tanto en los estados como en

los municipios son de un nivel bastante elevado.

'La;be5centraiizac16n'Adﬁinisfrativa tiende a‘fortale;}
rcef a la RepGblica, la fuerza de la Sociedad moderna mexi-
"¢ana se basa.en la deséantxalizacién;'eL e§uiiibrio,.;1 fg:
”deral;smo y el municipalismo;*concepcidn'demoératicakdel
Eétado Mexicano, refléjado en parte mediante eéta tendén—,
Tciq‘deécentfalizadora~que tiene coﬁo vertientés:principa—
Tlés é1 féftalecimiénto de los gobiernos de los éstados'y.‘

la reforma municipal.

"jfia,SimplificaciGn kdministrativa debe;entehderse.cbmb
la trapsféiencia de funciones y facultades tanfo a las ofi
- cinas éétatales asi como a las municipales, a fin de élimi
nar el exceso de trémites administrativos que desgastan a‘
los campgsinos en busca de una solucifn a sus problemas,
por esto es que eétas funciones y facultades se llevan ha-

cia los lugares que en &stos se suscitan.

Los campesinos son un sector de la sociedad gue niés

servicios requiere del gobierno.y sus dependencias y por
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lo mismo son los que mis tramitaciones deben realizar, y
constantemente se enfrentan a una realidad administrativa
complicada que los desanima y margina. A
Péra los campesinos ha sido una permanente aspiracién‘

que laé dependencias del Gobierno se pongan en ;a realidad
'_fde_la gente del campo,  es decir que el gobiérno los entien
,da'eﬁ'sds problemas gue. a menudc,tiens;!y};sr'consigLientef
' se,estructﬁren las cosas, de tal modo que los campesihos
‘ieﬁ’forma¢personal'ydi;écta pﬁedan obtener los. servicios

~que proporciona el Gobierno.

Nglsiempre sﬁcéde’dé esta-manera, con. frecuencia las.
 oficina$ se’iocalizan, no donde estén las necesidades, si
.;noAdbnde se encuentran las comodidades. Otras veces 1la
dispersifn de oficinas y trimites oObliga a un 1a;go_pere;'”
‘grinar entre escritorios \'4 veﬁtanillas lo gue significa
una- falta de elemental consideracidn a aquéllos a quienes

. el estado debe servir.

Tambié&n es comin observar la lentitud en las respues-
"tas a las peticiones ciudadanas. En la larga cadena buro-

critica resulta diffcil saber quifn autoriza o niega una

solicitud.
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Entendemos la descentralizaci8n, la~des¢oncentra¢16n_
¥ la simglificaci6n de trSmites, coﬁo la respuesta para sg
perar esas desviaciones dé la administracidn pGblica y
trénsformarlas en una organizacién no refiida con la senci-

,11éz donde se‘realizan'ta;eas de servicio‘a'la comunidad.

Por esta razdn es que el Gobierno Federal desde el

1nicio de su gesti&n se dio a la tarea de 1dentiflcar Lun—l .

c1ones, recursos y tr&mites que pudiesen serxr transferidos

f'a los goblernos estatales.

for'otra parte, el nuevo articulo 115 de la Constltu—_ 
cién szgnlficd un vigoroso 1mpulso a la organizaelén b&si—
..ca de nuestro fede;allsmo, el municmpio, institucibn que
reéibié‘ﬁo s61o ‘mas facultades, sino'tambiéh‘mayores re-

cursos.

La descﬁncentracién'derfunciones de 1as aependencias'
¥ entidades ae la administraciﬁn-pﬁblicé federal hacia sus
agencias y oficinas de los estados, ha resultado determiQ
nante para vincular, cada Véz més,‘la aécién del gqbiernb‘

con sué destinatarios.

El fortalecimiento municipal, la descentralizacifn de

funciones y atribuciones en favor de los. estados como tam-
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bién la desconcentracifn administrativa dé facultades, se
”‘han venido acompaiiando de un amplio proceso. de”simplifica—
lgién admini.si;rativa, orientado primordialmente é hacer més

' E"‘séx»u'::illas Y éfectivas las relacliones éntie la ‘sociedad v

’3isus'serviddies pGblicos.
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: 3 6 ESFUERZOS QUE REALIZA EL GOBIERNO EN LA
: SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA ‘EN MATERTIA AGRARIA

"El. Programa de Simpliflcaciﬁn Administrativa queb el
_'Ejecutivo Federal puso en marcha el 8 de: agosto de 1984,

‘ tiene‘como,objetivos fundamentales llevar a sus 6ptima$[v

‘condiéionés ‘de reiécién entre los éiudadaﬁos Y eleobiefno.
Federal, en lo referente a tramiteS'y gestiones ante las

oficinas pdblicas.

" El Prpéréma de Siﬁbiificécidn'AdministratiVa'puesfor
en marcha en la fecha antes mencionada deﬁé considerarse
como la,respuestajdel Gobierho a las demandas de los éiuf
dadanos en el sentido de gﬁe la gestifn pGblica debe ser

dgil, eficiente y honesta.

En la fecha en que dio inicio el ciltado Programa, el
Presidente de la Repfiblica convoc6 a los miembros de su ga
binete, a los directores de los principales organismos desg

centralizados siendo la Segretaria de la Contralorfia Gene-~
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ral de la Federacidn gquien recibid el mandato presidencial
de coordinar, dar seguimiento y controlar el proceso de

simplificacién administrativa.

El Programa dio inicio con las siguientes palabras del

Presidente de la-Repﬁblica:

"ﬂoy iniciamoé formalmente una tarea qﬁe consideré
fundamental péra ;a buena méréﬁa del pais. Simplificaf.ia>
‘geétién ' tramite de ios aéuntosipﬁblicoé ha- sido y es una
aemanda permanente de la ciﬁdadania: A esa demanda estamos
.respondiendo con el Programa -de Simplificacién Administra- -

tiva.

-Esta reunibn a la que he convocado a los sefiores Se-
éretarios de Estado, diregtoreg de las érincipales entida-—
Vdes de-la Adminiétracidn PGblica Federal y a los represen-
- tantes 'y dirigentes de las organizaciones mis importantes
de la vida nacional, quiere ratificar la voluntad ptiblica
del Gobierno de la Repﬁblida para simplificar la adminis-
tracién, con el objeto de trabajar y vivir m&s ficilmente;
préporcionar agilidad y eficacia a las tareas pGblicas; ha
cef mis expedita la actividad productiva de los mexicanos,

Y seguir impulsando la renovacifn moral de la Sociedad."
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La Simplificacifn de la administracién, una mayor efi
cacia en los trémites, en servicios a cargo de la adminis-
- tracibn pﬁblica, deberi liberar Eiempo y enérgia de los me
xicanos. Implicard, de parte de los prestadores de servi-
.cios pGblicos correspondientes, una actitud de respeto y
de servicio al.ciudadano. ° Debemos desterrar toda actitud
hige 'prepotengiﬁ v autoritarismo en los. servidores pﬁbli— ’

..cos..."ll

‘Asf fue como dio principio la Simplificacién Adminis-

trativa .en toda.la.Administracién PGblica, incluyendo a:la

‘Sécretarié de la,Refoima'Agra:iafcuyd;pipgrama‘ya“vimosveﬁ.,‘
elfépartado 3.3 ‘de este trébajo y.di;icoﬁidia esﬁa aépén—j
deﬁéia da'a éonocer-nuevbé avance#ven materia de Simplifi—':
cacibn Administrativa como sucedi6 el Zi-de octubre de 1986,
.fecha en que sultitula: dio a cqnoée: que’;a Sedretaxia de' 
la Reforma Agraria simélificaria sus tramites hasta enkﬁ#h

50%.

}'ﬂl acercarse m&s a los lugares donde viﬁen los. campe-
sinos" la Secretaria de la Reforma Agraria simplificari
sus- té&rminos hasta én un 50%, asegur&»elvtitular de esa
dependencia Rafael Rodriguez Barrera, al anunciar la crea-
cibén de 10 coordinadores regionales de asuntos agrarios

que quedarén ubicados en diferentes partes del pais.
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Se trata de evitar cuellos de botella y que nada jus-
tifique ya, gue se caiga en los tiempos superados en . la ’
misma Secretaria, afirmd Rodriguez Barrera y agregd "en
una palabra vamos a agilizar todo el procedimiento agra-

rio”

El titular de la Secretaria de la Reforma Agraria,»ha‘

'vb16 durante la entrega de nombramientos a los tltulares de

las 10 coordinaciones, a qulenes exnorcé a cumplxr ”con de- EES

| ‘dicaci®n y honestidad la responsabllidad que se les confi-

rig".

e La creaci&n de esos olganismos pretende el fortaleci—
rmiento ‘de los mecanismos de coordlnacién entre los gcbier—
.nos federal y estatal, con el prop6sito delograr un desa-
, rrol;o més equilibrado y justo al producirée las decisio-
"nes oficiales "en el &mbito donde se qenefén los pbeie—

mas campesinos”.

Las Codrdinaciones,regionales estarin ubicadas én las
sedes Ae los consultorios regionales del Cuerpo Consultivd
Agrario ¥y su personal seri - el que originalmente form6 par
te de las direcciones generéles de Tenencia de la Tierra y
de Procedimientos Agrarios de la Segretéria de la Reforma

Agraria.
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El mando central estard a cargo de un coordinador na-
cional, seguido por jefes de zona.y los coordinadores re—

gionales. -
Las Coordinaciones Regionales son las Sigﬁientes:

I. Estado de: Sono a, Sinaloca y Baja Califcrniz_—x Nq;f;-
.. te y Baja California Sur. R

Ii. Durango, Chihuahua, Coahu:.la Y Zacatecas;

ITI. San Luis Potosi, Nuevo Leén, Tamaulipas y Queré—
» taro. e
IV.,‘JalJ.sco, Aguascal:.entes, Col:Lma Y Nayarit.

V. Michoac&n y Guanajuato. ’

VI. México, Tlaxcala, Morelos, Hidalgo, Guer’rez;oi ¥

~ Distrito Federal. ‘

VII. Veracruz ¥ Puebla. -

VIIL Campeche, Tabasco, Yucatfn y Quintana Roo.
IX. Chiapas. ’ :

X. Oaxaca.
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CAPITULO IV. . LA LUCHA POR ‘LA SEGURIDAD DE LA TENENCIA DE

LA TIERRA EN MEXICO.

4.1 : LA LUCHA POR EL ESTABLECmIENTO DEL ARTICULO 27
CONSTI‘I‘UCIONAL .
4.2 LA PROPIEDAD EJIDAL,

4.3 1A PROPIEDAD COMUNAL. -

4.4 1A PEQUEﬁA PROPIEDAD.
'_4.5"LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL




4.1 LA LUCHA POR EL ESTABLECIMIENTO DEL
ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL.

- A comienzos del siglo XX, la. distribucibn de la pro-
'piedad agraria en Mé&xico distingﬁia a nuestro pais gomo(
ana Naci6n que todavia no lograba - salir de la etata feu-
’ dal. Kﬁ el‘siglo pasado se habfa logrado quiﬁér a la'Iglé :

41& Catdiica el monopolio rﬁfal'Que tenfa ¥ esto fue gra- :

" cias a la Reforma Liberal que se dio en este siglo XIX.

‘Hubo gente brillante gque expuéieron sus ideas sobré»
la Reforma Agraria, ideas que no fueron debidamente apro-
‘- vechadas pués no. fueron incorporadas en el Constituyente .

de 1856 a la 1egisla¢16n mexicana.

En la segunda mitéd del siglorpasadc huboygobiernos
que intentarqn resolver el problema agrario mediante leyeé
de colonizacibn y de baldics pero sd accibn se tradujo; £i
’nalmente, en una agravécién del-proceso>de concentracidn
de la propiedad qgue tuvo como ccnsécuencia el hacendismo [o}

latifundismo.

106
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' Se éstimé que en 1910 alrededor del 97% de la tierra
apta para usos agricolas era propiedad de no mis de mil fa
milias y s6lo el 2% era de pequefios propietarios, el 1% de
ios pueblos, por lo que el latifundismo se convirtif en la

forma tipica del régimen mexicano.

La situacibn social generada por este sistema feudél
 fue,,sin duda, la causa bfizica del movimiento revqlucioha—f
rio mexicano. -La Revoluci6n en sus inicios apareéié-como :
una.prdtesta' 'guiada por elementos de laclase media urbana en ’
contra de la permanencia indefinida de Porfirio Diéz’eh la
‘piésidencia, pero la causa principal de,nueﬁgra Rgvoluciﬁn
fue:la situacidn @el campo, gue se ;aracterizaba por la‘
concentracién de la tierra en manos de unos cuantos, ia ba -

ja productividad de la agricultﬁra Y los bajos sdlarios.

. 'E1l problema égrario en Mé&xico se convirtibd en un ver-—

dadexro impedimento de nuestro desarrollo integral.

Porvlo anterior, divérsos grupos de revolucionarios
tomaron como bandera la necesidad de la Reforma Agraria.
Una vez derrocado el General Porfirio Diaz, se iniciaron
una serie de proyectos dirigidos a la revolucién de los

problemas del campo.
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En la XXVI Legislatura, los diputados maderistas pre-
sentaron varias iniciativas de leyes para gravar las gran
des extensiones de tierra (Ley Alarctbn) y para el estable-
cimiento de tribunales federales de equidad con jurisdic-
cibn para conocer las restituciones de tierras y aguas a

los pueblos, comunidades indigenas o pequenos propletarlosl

‘Hadero cred una comisibn agrar;a egecutlva CUYd fun—

‘cibn seria encargarse del fraccionamiento de las haciendas

Los grupos revoluc1onarlos,'tomaron medidas pararinsf
K_titucionalizar la Reforma Agraria. 'FrahCisco Villé'éxpi;
did una ley agraria el 24 de mayo de 1915 que prevenia la
‘destruccién de los grandes latifundios Y- la formacibn b4 fo

:mento de la pequefa propiedad

Madefé problamaiel Plan de San Lﬁis, el cuél constaba
de guince ar£iculos'breves, entre los cudles se encuentran
‘cuatro transitorics. En 8l se insistelen la elevacién de
'ios salarios, reduccibn de la.jornéda de trabajo y mejorar
las condiciones de vida de los indigenas del pais a la vez
que se les restituirfan las tilerras de las cudles fueron

aespojados.

Emiliano zapata, el 28 de noviembre de 1911, en la

'
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Villa de Ayala, forma el documento conocido histSricamente
con el nombre de "Plan de Ayala”, el cual contiene entre

otros puntos, que los campesinos despojados de sus tierras
Ventrarén en posesifn de ellas, es decir, las tomarsn inme-

diatamente ejercitando su propio poder. ¥ serién,los te-

-rratenientes quienes, al triunfo de la Revolucién}ftenarian-:f‘v

que acudir ante tribunales especiales para probar su” dere- i
‘cho a- las tierras ya. ocupadas y recuperadas por los.caupe—

sinos.’

. carranza expldi& el 6 de enero de 1915 la Ley Agraria

cuyo principal autor fue Luis Cabrera, y que, constituye

la_"Ley b&sica de toda nueva Constitucitn Agrariaten Méxi—,}77

cq",segﬁn dice Lucio Mendieta y Nﬁﬁez.2

“Esta Léy declar8 nulas las enajenaciones de. tierras
comunales ‘en contravencifn a la Ley del 25 de junio de
1é56. Asi como todas las composiciones, concesiones y
ventas de esas tierras hechas ilegalmente a partir de 18701
por las Secretarfas de Hacienda y Agricultura Y Fomento,
por Gltimo, declard la nulidad de las diligencias de apeo
y deslinde practicadas por las compaiifias deslindadoras o
por las autoridades que hubiesen afectado ilegalmente'las‘
propiedades comunales de los pueblos, rancherias, congfe—

gaciones o comunidades indigenas. Para la ejecucién de es




ta Ley, no s85l6 establecia procedimientos restitutorios de
ejidos, sino tambiénﬁdotatorios, se creaba una Comisi6n Na
.cional Agraria, asi como Comisiones Locales y Comités par-

ticulares ejecutivos en los Estados.3

_ Esta Ley también facultaba a los jefes mllitares paraf

que hicieran repartos agrarios provisionales.-

La presentac16n del proyecto de Carranza a. la Asanblea i
o Constituyente por causa.de utllidad pﬁblica se podfa adqui’

Srir tierras Y repartirlas para fomentar 1a pequena propie—

“dad segﬁn lo consignaba el articnlo 27 del proyecto de cons:4f,'

tltUCiﬁn.

LEste proyeétd‘ratificaba‘las‘dis?osiciones reformis-
--tas que prohibfa al clerd adqﬂiﬁiriéiopiédédeé,.propdﬁig
. limit#éidnes a‘la‘capaciéad de adquirif tierras a{Socieda-
‘des Anbnimas & a bancos.‘ Carranza mo#tr& timidez en éuan—‘
to a incluir.en la Constitucisn disposiciones~ampli§$“en'

materia agraria.

La discusibén del proyecto del articulo fue propuesto
por la asamblea, ya que era. sentir geﬁeral gue su :edac—
cidén no respondia a las urgencias econﬁmico—sociales de la

revolucién.
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Pastor Rovaix pidif6 entonces al Lic. André&s Molina En
riquez, que preparara un anteproyecto del articulo 27 que
incorporara las ideas prevalecientes en la Asamblea sobre
la materia. El grupo encargado de la redaccién del articu
lo 123, tambi&n se abocé a elaborar un proyecto del arti-

culo 27 a partir del 14 de enero de 1917.4-

Pronto se afianzé en el grupo de redacci6n la convic—

‘cién de que:

;"El prop&sito fundamentél'que teniamos los, diputaaos

e Querétaro, 1nterpretando el sentimiento un&nlme de los T

revoluc;onarios todos, era el que en ia 1egislac16n mexi-
7cana quedara establecido como primer principio b531co, 86—’
lido e :inalterable, que sobre los derechos’indivlduales a
1a,p£opiedad,zestuvierah,ios derechos Supefipreé.dé la;so-
ciedad representada por el estado, para regﬁlar su>repart£'

cién, su uso y su conservaci&n.“5

‘Presentes también estuvieron en los trabajos delugfu—
po.lés ideas expuestas‘en los pianes politico—sociales de
Vla,revolucién, las leyes y disposiciones dictadas por 1los
jefes,revolucioﬁarios en favor de la clase campesina y so-

bre todo la Ley Agraria del 6 de eneroc de ;915.




En la sesifn del 25 de enero de 1917, el grupo presen
t6 sﬁ»proyeCto,'el cual fue turnado, para su estudio y dic
tamen a la Comisitn Primera de Constitucibn. ’

““En 1la parte considerativa del proyecto se dijo que:

" "E1 articulo 27”tenia que ‘ser' el ‘mis 1mportanté”dé‘tg

. .dos. éuantos contenga 1a cOnstitucién que el H.. Congreso

‘ﬂviéie e]hborando., En este articulo tienen por fuerza ‘que

asehtérsé 1§s‘fﬁndamentos sobre los cuales'tendra que des-
»7cansar todo el sistemavde 1os derechos que pueden .tenerse
?a 1a propiedad raiz‘.,comprendida dentro,del-terrltorlo

nac;onal,v

Los considerandos de la iniciativa, que fueron elabora

dos po‘ Molina Enriquez, hacian una hlstoria o susc1nta

del,derecho de propiedad en México, desde la colonia hasta“ 

ei:Porfirismo ¢uando:

"...La politica econbmica resultante seguida por  1la
dictadura favorec16 tanto a los grandes pr0p1etarlos, que
éstos comenzaron a invadir por todas partes los terrenos
de los indigenas y, lo que fue peor protegi§ por medio de

las leyes baldfas loé despojos de la pequeifia propiedad.“7
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La revolucidn estallé por la reaccibn de las clases

bajas ante este estado de cosas, por lo qﬁe:

"Es absolutamente necesario que en lo sucesivo nues-
tras leyes no pasen por. alﬁo los hechos que. palpitan en la
realldad, como hasta. ahora ha sucedido, Y es m&s necesario
aﬁn, que 1a ‘Ley Constitucional, fuente "Y. origen de todas’
las demas que ‘habri de d;ctarse, no eluda como lo hizo la‘
/de 1857 1as cuestlones de propiedad, por miedo a las con—”

secuencias.

e La “tesis. de Mollna Enriquez eray”anudar la legisla—
‘ ci6n futura en materia de propledad con - 1la colonia. si el
7 Jdexecho colonial habia elegido al rey como titular del" de-
“:écho abso1uto de propiedad, ya la propiedadrprivadaﬂéomd,
" una dexrivacidn de su'soberania,vdebia de recqnoggrkep£¢n-
cés;qué;ese aérecho_plenOvsobre tier:aé y agués pe;tehéqia'
- a'la nacifn, la cual podia reservar para su doﬁinio cier-
tas categorias de bienes y otorga;‘la‘propiedaa pfivaaa'a
Vlbs parﬁiculafes en otros casos. Con este supuesto el Go-
bierno‘podria resolver el problema agrario mediante la des

truccibn de los latifundios.

La tesis antes expuesta fue un bizantinismo legalista

de Molina Enriquez no compartido por los dem&s miembros del



grupo redactor a la iniciativa del articulo 27 Pastor Ro-

vaix ha dicho que:

"Seguramente, si los diputados gue formamos el arti-
culo hubi&ramos dispuesto de tiempo bastante para redactar
la exposicién, no hubiéramds tomado, como apoyo juridico de
nuestras reformas el derecho de conquista que no habfa 51—‘

do miS que un despojo en suprema escala ¥ que precisamente

'eran sus efectos 1os trataba de arrancar y destruir la. Re—\

volucién popular que representabamos en aquéllos momentos-

no hubiera bastado la consideracién de que un estado. como

vrepteSenﬁanﬁe director y—brganizadpr del»éonglomerédé hu-

" mano férma'una nééionélidad,ﬂﬁiene facﬁltadés Y de:echos -

ingénitoé superiores, a los que ;ndividualmente puede tener
céda uno de. los habitantes 'y por lo tanto, sin'el apoyo 'ar

tificial‘de tradiciones injuntas, ha tenido b4 tiene auto—

-rldad bastante para imponer 1a propiedad- prlvada las moda=-

lzdades, limitaciones y reglamentos que exija la utilidad
social, la gue esti muy por encima de los. intereses parti-

o 9
culares.

El fundamento real del articulo 27 Constitucional es

la soberania de la nacifén para decidir no s6lo sus estruc—

‘turas politicas ¥y legales, sino su sistema econémicq,‘den—

tro del cual reviste importancia especial el derecho de



propiedad. Esta fue la idea que impulsS al constituyente

a regular las cuestiones relativas al derecho de propiedad.

En el dictamen presentado por la Comisi&nAPriméra de
Constituci&n sobre la iniciativa del articulo 27 se recono
Urci6 1a propledad como un derecho natural.

", ..EL éjéréicio del derecho:de propiedad nq és abso7;"
‘lutg;iy qﬁé,héi éoﬁo el pasadd ha sufrido modalidades es
susceptible de admitir otras en el porvenir, basadas en el> 
: deber que‘tiepevel estado de consetvar_la libertad,igual
de’ todos loéIASOCiados;‘deber due 50‘5610‘pédiabcuﬁ§iix siﬁvr
el derecho cérreiatiVO. ‘Es un prihcipiO‘adﬁitido'sin con-
tradiccibn que elkdomihio,eminente del territoriotﬁexicénb
.. pertenece originariament° a la Nacién; que 1o que contribu-
Vye a constituir la propledad prlvada es el derecho que ha
cedido la Nacifén a los particulares, sesién en la que no
ha podido duedar comprendido el derecho a los del subsuelo

ni a las aguas como m&s generales de comunicacién}"lo

La comisidn finalmente aceptd con entusiasmo incorpo---
rar al texto constitﬁcional la Ley Agraria del 6 de enero
de 1915_y establecer todo un sistema constitucional de Re-
forma, K Agraria, por lo gue esta Ley pasb a tener el caréc-—

ter de Constitucional.
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Los diputados constituyentes afinaron algunos concep-—-
tos, insistieron en otros, incorporaron algunas ideas a la
mencionada iniciativa. Los constituyéntes se dieron cuen-
ta de la trascendencia del debate, entre ellos el diputado

’Bojorqﬁes advirtib:

"En estos momentos se ha iniciado el debate m&s impoxr
tante de este congreso; ténemoé que estudiar, durante es-
Vtos debatés el probiema capitéifae la Re?oiﬁéién,-é@éféS»
“la dﬁéStién‘agréria. Digé qué es la cuestién agraria el
problema capital de la Revolucidn, y el que mis debe inte-—
.résa:hqs, pofque,ya,en la conéiencia‘de,tédos los revblué‘
‘cionarios eséa‘qﬁe si no se reéuelve debidamente este asun

to, continuars la guerra... !l

Bl diputado Heriberto Jara critic8 a los'escrupulosos
quiénes fieles a la tradicifn constitucional veian con aig
ro la inclusifén de un precepto tan extenso en materia de

propiedad, por io que expresS a manera de interrogaciéh:

. ..2Quién ha hecho la pauta de las Constitﬁciones?,
Zgui&én ha ensefiado los centimetros que debe tener una Cons
titucidn?, ¢quién ha dicho cuantos renglones, capitulos y
cuéntas letras son las que deben formar una Constitucidn?

es ridiculo sencillamente; eso ha guedado reservado al



117

criterio de los pueblos; la formacibn de las Constitucio-
nes no ha sido otra cosa sino el resultado de la experien-
cia, el resultado de los deseos, el resultado de los anhe-
los del pueblo, condensados en eso que se ha dado en lla-

mar Constitucién...“12

El dia 30 de enero fue aprobado el articulo 27 por
unanimidad por los ciento cincuenta diputados’presentes.
La cuestibn agrari; del.aiticuié 27 parteAde uﬁ suéuéééo
geheral que rige para todo el derecho de propiedad; ia pro
piedad de las tierras y aguas comprendidas dentro del,tq?
rritorio nacional corresppnde orig;n#riamente a lé‘Naéién;
ella tiene el derecho de transmitir dichos bienes § idsvv
particulares en propiedad privada, pero sujeta a las,modé-
lidades que dicte el interés pfiblico y, en todo caso el
derecho del estado para regular el aprovechamiento de los 
elemeﬁtcs naturales susceptibles a apropiaciﬁn‘para hacer
una distribucifn equitativa de la riquéza pﬁblica Y para
éuidar de su conservacibn. )

De esta forma las medidas concretas dirigidas a rea-
lizar la Reforma Agraria parten del ré&gimen constitucional
de M&xico de una concepcibn especial del derecho de propie
dad, donde Bste es relativo y condicionado por el interés

general. El fraccionamiento de los latifundios, el desa-




rrollo de la pequeiia propiedad agricola en explotacién, la
creacifn de nuevos centros de poblacibén agricola, los pro-
cedimientos restitutorios y dotatorios de tierras y aguas,
las limitaciones a la capacidad de adquirir y poseer pro-
piedades rfisticas impuestas a las corporaciones civiles ¥y
eclesidsticas, fueron s6lo instrumeﬁtacién de ese concepto
del derecho de propiedad éupedit;da_a una funcibn social
que constituye el nfcleo doctrinal del articulo 27.

Ese concepto le dioc al Estado nuevas responsébilidaks'
‘en el campo econdmico yvsdcial. El poder pﬁblico queds en-
'fcargado de procurar a ia Nacién uﬁa nueva est:uctﬁra agra-
ria, y, como consecuencia un nuevo orden econmico. Si to-
‘mamos en cuenta que el artfculo 27 reglament6 Lacuesti6nde
los bienes del subsuelo, reserv&ndolos a la propiedad naﬁ@z
S nal y 1imitando el acceso de los particulares a los mismés
s6lo en cuanto a su aprovechamiento regulado mediante con-
cesién del Estado. El propio articulo 27 supedité la capa-—
cidad de los extranjeros para adguirir tierias Yy concesiOf
nes de exélotacién de recursos naturales a su incondicional
sumisibén al orden juridico mexicano, con ello iﬁcorporé tam
bién el texto constitucional de 1917 el nacionalismo econd
mico que. caracterizbd al movimiento revolucionario y que tan
importante ha sido para encausar nuestro posterxior desarro-

llo y la defensa de nuestra integracién nacional.
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4}2 LA PROPIEDAD EJIDAL.
iQué es el ejido?

Segin la terminologia colonial, EJIDOS eran los cam—
Pos o feudos de uso colectivo que pertenecian a las comu-
nidades indigenas{ En lo esencial se. trataba de pastiza-

les siﬁuadas fuera del pueblo.1

ESCRICHE define al ejido diciendo que "Es e; campo ©
tierra que estd a la salida del lugar y no se planta ni se
labora,'y es comin paré todbs los vecinos. Viene de la pa
labra latina #XITUS, que significa salida, Los ejidos de
cada pueblo est8n destinados al uso comfin de sus moradores,
nadie por consiguiente puede apropifrselos ni ganarlos por
prescripéi&n, ni edificar en éllos, ni mandarlos en legado,
LEY 9, tftulo 28, ley 7, titulo 29, ley 23, titulo 32, par-

tida 3 y ley 13, titulo 4, partida 6."2

El término ejido aparece por vez primera en la Refor-
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ma Agraria Mexicana en una proclamacidn de devolucibn de
ejidos que hace Emiliano Zapata, en el afio de 1911, para
los pueblos que habian sido despojados de sus parcelas de
labor. Tambié&n este término fue incluido en el decreto '
del 6 de enero de 1915 del cual se presentd un breve resu-

men del problema agrario de 1856, en pdginas anteriores.

En la terminologifa comfin, el concepto ejido se refie-
‘re a la comunidad dé campesinos que hén recibido tierras
de esta forma (ejidatariOS), y el conjunto de tierras que
le corresponden. El1 doctor Lucio Mendieta y Nlfiez expone
“‘en su libro "El Ejido", ﬁque es incorrecta'esﬁa £itulaci6n
desde el punéo dé vista de la técnica legisiativa porgue
- induce a confusiones; pues la fnica parte donde el artficu-—
" lo 27 constitucional se refiere al ejido es en la fraccibn
X en la cual considera como tal finicamente a las tierras
de uso o aprovechamiento comln- -de acuerdo con el concepto

que se tenia del ejido en la &poca colonial.3

Bl concepto niexicano del ejido se gesta en la Ley del
6 de enero de 1915, cuyo texto denota que sus autores esti
maban que él ejido era la extensifn total de tierra que ne

cesitaba un nficleo de poblacibn campesina para subsistir.

La nueva concepci6n del ejido estaba t&citamente des—
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crita en el articulo 3° de la propia Ley Agraria de refe—
rencia, al expresar &sta: "Los pueblos que necesitindolos,
carezcan de ejidos, o gue no pudieronlog;arsu restitucibn
por falta de titulos, por imposibilidad de identificarlos
'6 porque legalmente hubieren sido enajenados, podrin obte~
ner que se les dote del terreno suficiente para reconsti-
tuirlos conforme aylas necesidades de su poblacibn, exbroi o
éi&ndose por cuenta del Gobierno Nacional, el terrenoc in- 7
dlspensable para ese efecto, del que se encuentra inmedia-'

tamente collndante con los pueblos interesados. nd

Consecuéntemeﬁte, el ejido asi conceptuado rebasa - el
de origen espafiol, . slendo ‘en ese amplio sentido que lo pre
vinleron las leyes agrarias posteriores y desde luego, la,
Constitucxén de 1917, observindose que el nuevo ejido guar
da similitud con la institucibn azteca del "calpulli” que,
cémo hemos visto era la propiedad colecti#a del "barrio de
gente conocida"” al que le correspondia# las tierraslllama—
das calpullallis, gque se dividia en paréelas denom;nadas
“tlalmilli" de cultivo individual y goce privado, que aho—
ra se asimilan al moderno ejido, seglin la composicién de
Este que enseguida anotamos, no sin antes transcribir el
érticulo de la Ley Federal de la Reforma Agraria que con-

templa en primer té&rmino la actual institucibn:
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"ART., 195.—~ Los nficleos de poblacibfn que carezcan de
tierras, bosques o aguas © no las tengan en cantidad sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades, tendr&n derecho a
que se les dote de tales elementos, siempre que los pobla-
dos existan cuando menos con seis meses de anterioridad a

la fecha de la solicitud respectiva.”

“Tales elementos — tierras, bosques, aguas, unidos al
de poblacidn, confoiman”el,ejido,e:anado de la Revolucién{
el cual, a tenor de la Vigehte ley de la matexia se inte-

gra por:

1. Las tierras de cultivo o cultivables.

2, Los terrenos de agdstadero, de monte o de cualquier

7 otra clase distinta a las de laborx, para satisfacer’
las necesidades colectivas del ndclec de pobiaci6n
‘de qué se trate. i

3, La superficie necesaria para la zona de urbanizé—
cién.‘

4. Y las superficies laﬁorables'para formar 1a$ par-—
celas escolares, a razbn de una para cada escuela
rural, y las necesarias para el establecimiento de
la unidad agricola industrial para la mujer (art.

225, L.F.R.A.).
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Aclarando que son tierras cultivables las de cualquier
clase gue no estén en cultivo, pero que econémica y agrico
lamente sean susceptibles de &1, mediante inversiones de
capital y trabajo que los ejida#arios pueden aportar por
.81 mismos, o con ayuda del crédito, el articulo 220, de la-
Ley dispone que en tierras de cultivo o cultivables, la

unidad minima de dotacibn ser&:

1. De diez hectéreas en terrenos de riego o humedad, y

2. De veinte hectireas en terrenos de temporal.

En cuanto a la‘zon;‘de urbanizaéién, tiene por objeté
agrupar a los campesinos para facilitar la tarea de llevar
a cabo los béneficiosAdel agua potable, la e;ectricidad:y}
en general, los servicios pGblicos indispensables para pro

teger la salud y promover el progreso en el medio rural.5

- Respecto a la parcela escolar, deberd destilnarse a la
investigacibn, ensefianza y pricticas agricolas de la escue

la rural a que pertenezcan (artfculo 102, L.F.R.A.).

En lo gue atafie a la unidad agricola industrial para
la mujer, ser& destinada al establecimiento de una granja
_agropecuaria y de industrial rurales explotadas colectiva
mente por las mujeres del nficleo agrario, mayores de 16

afios, gue no sean ejidatarias (articulo 103 L.F.R.A.).
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Y en relacifn con las tierras de uso comunal, a que
se refiere el articulo 223, y gue estén deétinadas a sa-
‘tisfacer las necesidades colectivas del nficleo de pobla-

¢ibn, vienen a serlos considerados en Espafla como ejido.

" Conceptuando ya el ejido actual, nos referiremos a
ias.tres clases que de &1 pfoviené la Ley'Federal-de Refor
ma Agraria, ejidos agricol;s, ejidos ganaderos y ejidos fo.

restales.

1. Ejidos Agricolas.

. Como su.nombre lo indica, los ejidos agricolas son
los destinados, de modo ‘principal o exclusivamente al cul-

i
tivo.

Por razbén 18gica dado que nuestro pais ha sido esen—
cialmente agrificola, esta clase de ejidos es la m8s numero-
sa, y asume ahora todavia mayor importancia en razfn de la
problemitica alimentaria que eﬁ los filtimos afios se ha
pueséo de relieve en nuestro medio. De ahi, las provisio-

nes que en esta materia se han tomado recientemente.

2. Ejidos Ganaderos.

En caso de que en los terrenos afectables pueda desa-
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rrollarse econémicamente una explotacién pecuaria o fores-
tal, aqu&llos se entregarin en cantidad suficiente, para
que los campesinos puedan cubrir sus necesidades con el
ap:ovechamiento de los récursos gue dichos terrenos propor

cionen (articulo 224, L.F.R.A.).

Toda vez que en esta clase de ejidos iavunidadrde do~
tacibn debe ser mayor que en los agricolas, la misma no se
?é méﬁos a la superficiéfnecesar;a parxa mantener a cinﬁﬁe&.
ta cabezas de ganado mayQ? o su equivalénfe Y se determi— '
“ngié teniendo en cﬁenta lé capacidad forrajera de los te- -

vfrenos,y los aguajes (articulo 225,:L.F.R.A.).

3. Ejidos Forestales.

‘Resultan tambi&n de 1o preceptuado en el artfculo 224

-de la Ley, pués previene esta disposicibn que -en Casorde
‘que en los terrenos afectables pueda desarrollarse'econ§mi
camente una explotacién’ forestal, aquéllos se entregarin en
cantidad suficiente para que los campesihos puedan satisfa
éer sus necesidades con el aprovechamiento de los recursos

que dichos terrenos proporcionen.

Para fijar la unidad de dotacibn en estos ejidos, se
calculars tomando en consideracibn la calidad y el wvalor

de los recursos forestales (articulo 225, L.F.R.A.).
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Para ambas clases de ejidos, la ley ha fijado impor-

tantes lineamientos: -

io. Se fijari técnicamente, mediante estudio especial
que al efecto se elabore, la extensibn de la unidad de do-—
tacifn econSmicamente suficiente para asegurar la éubsis—

tencia decorosa y el mejoramiento de la familia campesina.

20. Deber&n explotarse en forma colectiva, salvo que o
se demuestre que es m&s conyeniente'desde el punto de vis-—
ta econbmico otro.sistema de explotacién {artficulo 225,

pirrafos finales, L.F.R.A.).
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4.3 LA PROPIEDAD COMUNAL.

Una de las caracteristicas de la estructura agraria‘
‘m°gicana es’ la coexistencia de aiversas formas de tenencié
de- la ‘tierra.’ Junto ‘con’ la pequeiia propiedad eJidal, la '
1egislac16n reconoce a las tierras "que de hecho o por dé;‘

recho»guarden el,estado comunalf. (Propiedad comunal.) -

Esta es una referencia a las comunidades antiguas ya

. gque: ia propiedéd comunal es anterior a la Reforma Agraria.

La propiedad cdﬁﬁhairde lartiéira{ era la forma de te
nencia predominante entre los pueblos prehiépanicos de mues
tro pafs, si bien tenfa diversas manifestaciones en los ai
_ferentes grupos ihdigenas. -Entre los éztecas;iexistieron
varias categorias de tenencia, pero la base del sistema de
prbpiedaé la constituian ias tierras comunales asociadas

al clan territorial (Calpullli y Altepetlalli).

Después de la conquista, este sistema agrario se vio
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afecﬁado por tres siglos de coloniaje. Por una parte, 1la
diétfibﬁcién de enconmiendas y mercedes réaleé'a 1os.espaﬁg
les,y;sué descendientes,'constituyé la base del'latifdndig
mo que vino a caracterizar posteriormente a la estructura

agraria mexicana.  Muchos de-los beneficiarids de ' encomien

_aés'yrmerceﬂes reales,‘abusando de los derechbs'qﬁe disffu'

taban, 1os aprovecharon para arrebatarles a los lndigenas

“'sus’ terrenos comunales."

" Durante la'época‘dé'ia Réforma, la’propiedad CGmuhal"'

Qvolvié a: _ser objeto de nuevos ataques. La Ley de Desamor—‘

ftizaci&n de 1856 estaba dlrlgida contra los blenes de 1as

corporaciones civiles Y eclesi&stlcas y tenia por objeto
fomentar 1a propiedad privada ‘de: la tierra. .y el mercado
_11br§ﬁde>éstas. 'Con esta ley se pretendia acabar con’ el
latifﬁn&io eClesiastlco, ya gue era este gremio el mayor
latifundista del pais; perxo tambi&n las comunldades indi-
genastfuefon consideradas como corporaciones civilég; Y. ‘ 
ae acuéfdo a esta legislaci6én, sus tierras debianvpasaf
como propiedades privadés e ‘individuales a manos de sus .
usﬁf:@étuﬁrios: esta norma fue cqnfirmada porxlé Constitu~
cién de 1857, cuyos preceptds agrarios operérbn contra lﬁs

Comunidades.

La trahsfo:macién de la propiedad comunal en propie-
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dades privadas perjudic6 a los campesinos indigenas; a ello
contribuyeron las leyes sobre colonizacién y terrenos bal-
dics. Esta legislacibn favoreci& la consolidacién de los

enormes latifundios y del régimen de haciendas, en perjui-

c¢io de la pequefia propledad y de las comunidades indigenas.

. ~Como .se dijo. anteriomente,» atin cua.ndo eh' 1a antigt’x‘e— -
dad la propiedad comunal era el sistema ag*-ario predominanv
te;. en la accualz.uaa apenas el 5% de la. superficie ce.nsadai :

aparece clasifa.cada como propiedad comunal.s

Al consumarse el movimiento armado de 1910 e in:i‘.c:.ar—.j k
se el pz:oceso de la ::eforma agraria, las restituc:x.ones de
v’tierras comunales no han sido importantes, ya que son mu
chas las dificultades para probar el derecho a. las tierras,
reclamadas, y esto ha obligado a las ctxzunidades a. sclici-‘

tar dotaci&n .de ejidos 7

La propiedad comunal esta sustentada en. el articulo 27 3
constitucional en su p&rrafo X, establecido al expedirse
la carta de 1917. Los »conduenazgos, rancherias, pueblos,
‘congregacione‘s, tribus y demis coxrporaciones de ’poblarcidn'
que de hecho: por dereckho guarden el estado comunal, ten-—
"drén capacidad para disfrutar en comlin de las tierras, bos

ques y aguas que les pertenezcan o que se les hayan resti-
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tuido o restituyeren, conforme a la léy del 6 de enexo de

1915..."

Al principio de la década de lgs treintas, al ser re-
~. formado el articulo constitucional de referencia, 1la alu—, 
516n a las comunidades se situb en la fraccién VII, estﬁF’ 
bleciéndose en ella que "los’ nﬁcleos de poblaci6n que de
‘5hecho o por derecho guarden el estado comunal, tendr&n ca—
vpac1dad para dlsfrutar en confn las tlerras, bosques y .
aguas que les pertenezcan [ que se les hayan restltuido o

"restituye:enﬁ

Quedaron asi conszderados legalmente, no . como comunl—:;!

o dades 1ndigenas (concepto mis.. bien socxoléglco), sino como_
',ve;dade;as comunidades agrarias (concepto juridico), cuyg
yf;singulariQad radica en la indole comunal de suS'propiedaf-

des.

La’Ley Federal de la Reforma Agréria contempla la con
versién eventual de las comuniaades al sistema ejidal, es-
. tatuyehdo al respecto, que cuando las comunidades que hqﬁm
_obtenido el reconocimiento de sus derechos dekpropiedad sg

bre tierras, bosgques o aguas opten por el régimen ejidal;
sus bienes se deslindarén y, si 1o solicitan yA;esulta con
veniente, se crearfn.y asignarin unidades indiviéuales' de

dotacibn (articulo 61, L.F.R.A.).
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Modos Legalfes de La preservacidn

de fLas comunidades.

La constitucifn previene un aspecto de competencia qué

protege y tutela a comunidades 'y ejidos Y se. encuentra con

'.-signado en la fraccién VII, seguido pirrafo, del artIculo

©27, al tenor siguiente- "Son de jurisdicci6n federal todas

- las cuestlones que por limites de terrenos comunales cual— E

 ‘quiera ‘que sea el origen de éstos, ‘se hallen pendientes, o

- se susciten entre dos. o mis nﬁcleos de poblacidn.

1E1 Ejecutivo Federal se avocara al conocimiento de di .
" chas cuestiones v propondr& a los interesados 1la. resolucidn

v"definitiva de las mismas.

51 estuv;eran conformes, la proposici&n del Ejecutivo'
Vtendr& fuerza de resolucidn definitiva y serd irrevocable;.
:en caso contrario la parte o partes inconformes podrén re-
/clamarla ante 1a Suprema COrte de Justicia de la NaciGn,
sin perjuicio de la ejecucién inmediata de la proposiciﬁn

presidencial®.

Considerando que las normas tutelares son muy numexro-
sas y s6lo hemos mencionado las mis genéricas y relevantes

debemos concluir que las tres formas de propiedad que de~
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vienen del triunfo del movimiento constitucionalista ¥y gque
se vieron cristalizadas en nuestra carta magna de 1917, es
t&n provistas de una amplia y eficaz tutela de nuestras le
yes, la cual impide en principio la afectacifn de los de-

rechos Que asistan a los integréhtes de tres de 105 m&s im
portantes sectores de individuos econémicamente débiles, (3%
.5sean 1os pequenos propletarios, los ejidatarios y 1os comu '

neros.}<
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4.4 1A PEQUENA PROPLEDAD.

Definicibn:

‘La pegue 'prop‘edad 0u la EYtensiép ma?iwa de tierra;

n"protegida por nuestra carta magna ccmo inafectable. Ast -
'est& determlnado en el p&rrafo tercero del artfculo 27

constitucional al sefialar que:

P,..ﬁos nﬁcleos,de poblaci6hrque coﬂézcanide‘tiérraé »
Yy aguas,yq no‘laé‘tengan en cantidad sufiéiente‘para Satigy
. facér'laé nécésidades de su pobiéci&n, tendran derecho a -
‘qﬁé Se~1e§ dbte‘ae ellas, tomahdo'las de las prépiedades
inmediatas, respetando siempre la pequeifia propiedad agri-

cola en explotaciﬁn..."

Apunta ei doctor ILucio Mendieta y NGiez, que la péqug
fia propiedad deberfa servir de basé para la creacibn de 1a
clase media campesina, yven consecuencia la pequefia propie
dad no puede ser ofra que la que satisface las necesidades

de uha familia de esta clase social.
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La Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 249
dé la L.F.R.A. menciona que son inafectables por conside-
rarla como pequefia propiedad a las superficies en explota-

cifn que no exceda de las siguientes medidas:

-'Las;éuperficies‘de propiedad nacional sujetas a

’proceso'de;reforestacién.-

- Los parques naciénaleély las zonas protectoras.

' va§$ extEnsiohes que se requieran para los cémpés de
‘invééﬁigacién y'éxperimentaé;én de,los'inSﬁiﬁutoé_1
'VnaCiénéles, escueias seéquafiés técnicas,égroﬁecug
’jria§ § sﬁperiétes.de agricﬁltﬁra y ganaderia ofidig
 1es\y“1os cauces de las corrientes, los vasos yizo—

~i- . " nas federales, propiedad de la nacién.

Para cénservar la qalidadyge ihafectable, la pequéﬁa
.propiedadAilémese agricola o ganadera, no podr& éérmane—b
-cexr’ sin explotacifn por més de doé‘aﬁos consecutivos, a
~menos que existan causas de fuerza mayor qgue lo impidan

transitoriamente,'yé sea en forma parcial o total.

Es importante mencionax que en nuestro pais existe la

mediana propiedad y... ' El derecho agrario mexicano regula
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cuatro formas de tenencia de la tierra en el campo: la me-
diana propiedad, pegquena bropiedad, propiedad ejidal y pro
piedad comunal. En los tres ﬁltimos tipos de propiedad se
refiere directamente a ellas, y el primer tipo se deduce

del an8lisis del texto constitucional. Adem&s prxohibe tex

minantemente el latifundio o gran propiedad.

La med;ana propledad aﬁn cuando no-es mencionada,di—
rectamente en los ordenamientos de la materla, se infiere
su existencia del anflisis de los propios textos legales
cuando prohiben el latifundio y dan nacimiento a la peque-

vﬁa'propiedad~inéfectable, eétablecido ademds. en ld'frac~
cifn XVII dei arﬁibulo'27_constitucional que a la letra
;dice: "E1l cbngreso de la Unib6n y las legislaturas dé los
Esﬁados, en sus respectivas jurisdicciones, expedif&n le-
yes para fijar la extensifn mixima de lg_prqpiedéd;rurai;
yfpara llevar a cabo el fraccionamiento. de los exedentes
'de acuerdo con_;as bases que el mismo precepto fija". Es~-
té es, constitucionalmenteies posible hablar de una mgdia—
na‘propiedad’que tendria los limites méximos que las enti- '
dades federativas le fijen. ’Seria pues una proéiedad inj
termedia por su extensién, entre el latifundio y la peque-
fia propiedad. Su extensibn méxima serfa el 1limite de la
pequéﬁa propiedad & la m8xima la que las legislaturas lo-

cales determinen. Desde luego, estaria sujeta a afectacién
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.y debido a la demanda de tieérra por los nficleos campeslnos

tendria a desaparecer irremedn.ablemente.8

Formas de Constitucibn.

La pequena propiedad puede ser agricola o ganadera y

:'se determ;na por su extensién o cultivo.
La pequeiia propiedad agricola es aquélla que no. exce-

‘de’de cien hectireas de riego o de humedad ‘de primera o

"Sﬁs‘equivélentes_en”otras clases de tierras de explotacién.

También se considera como Pequeﬁa propiedad‘a}las su-
 perficies en explotacién gue no exceda de doscientas hectf
..reas en terrenos de temporal o de agostadero susceptibles
de cultivo; ciento cincuenta hectireas para el cultivo de
algod6n hasta trescienﬁas hectéreas en explotacién cuando
.se destinen al culfivo de plétano, caﬁa de azlicar, cafg,
"henequén, hule,‘cocdtero,‘vid, olivo, vainil;a, qaeéo, ar-
boles frutales, etc. R

Cuando las tierras de los predios sean de vaiigs cla~-

ses, se calculari el limite superficiai de la peqdeﬁa pro-

piedad inafectable tomandb como equivalente una hectérea
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de riego por dos de ' temporal, por cuatro devagostadero de
buena calidad y por ocho de monte o de agbstaderO'de mala

calidad o 4rida.

La pequefia propiedad ganadera es la que no exceda de
la Supetiicie necesaria para mantener hasta quinientas ca-

" ‘bezas de ganado mayor o su equivalente en- ganado ménor.9

para lé deﬁetminadiéﬁ de 1arcapacidad forrajéiéyde;bs
terrénosAde agostadéro‘o propios pafa el ganado, se estima
queA1a»superf1qievnécesaria para mantenef una cabeza:de ga.
‘ nadpivaéunp esyla_hisma gque se necgsifa para aliﬁentar cigr'
co cabezas de ganado menor,'tal‘gomo;,el ovino, caprino,
porcin@, éfc., pero traténdoSe de ganado équino, en‘laysu_,
' perficie que se puede alimentar una cébeza de &ste, pueden

‘SOStenersercabezas de ganado menoxr. .

La dependencia oficial que determina en qué nfimero de
'ﬁectéreasApuede ﬁantenerse una cabeza de’ganado mayor es
lé Secretaria dé Agricultura Y Recursos Hidrsulicos, la
cual realiza los estudios té&cnicos correspondientes en la

~regibn de que se trate.

Las tierras de agostadero son aqu&llas en que se pro-

ducen en forma espontfnea plantas forrajeras o vegetaci&n
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silvestre que sirven para alimentar al ganado. La circuns
tancia de que la produccifn forrajera se vea reforzada con
la siembra de pastos no excluye la tierra de la clase de

agostadero.lo

Los propietarios de una pequeiia. propiedad agricola o
ganadera tienen derecho a gque se les extienda unvceftifici
do - de 1nafectabilidad, es‘decir un documento en el éual'sé
hace: constar gue osx prc*; sd es inafectable por no ‘exce-
der los limites mixjimos de superficie y por ‘estar en- explo
tac16n. Acerca de los certificados de inafectabilidad ha-

blaremos en el Capitulo VI de este trabajo.;

Nﬁestra legislacibn agraria también trafa-ei’asunto
relativo a los simples poseedores de propiedades rGsticas
al manifestar que las personas que en nombre propio y a ti'
tulo de dominzo prueban debidamente ser poseedores, de mo=~
do' continuo, pacifico y pGblico, de tierras con superfic1e
no mayor del lSmite fijado para la pequefia propiedad ina-
fectable, 'y las tengan en explotacién, tendr&ﬁ los mismos
derechos y obligaciones que los propietarios que acrediten
‘su propiedad con titulos legalmente COnstituiaos, siempre
¥y cuando la posesifn se haya realizadd cuando menos con
cinco afios de anterioridad a la fecha de 1la publicaéién de

la solicitud de una peticién de tierras por parte de un
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nicleo de poblacifn campesina y no se trate de terrenos

ejidales.

Objetivos.

La Constitucifn estima gque la péqueﬁé.pfépiedad né
puede'ser'éfectablébeﬁ'ningﬁn caéd,_yaWQue étiéﬁdefavlos’;
fines econfmicos y sociales parallos'cuales fue creada;
dai lugar a la formacifn de una clase media :gral,isatis—
féce?,las necesidades de una familia de esa glaée s#c;al .

'y realizar la transformacién de la econ§mia‘agrarié de

México.

. Asi pues, la proteccifn juridica a la pequeiia propieé'
‘déd ests en relacidn a su elevada misin ecdnémicafy«so—
cial en cuanté a producir los satisfactores que el pueblo
requiere para alimentarse. Esto es, sGlé se respeta la pe
. quefia propiedad agrficola o ganadera cuando est& en plena

explotacién.

Desde el punto de vista de la fraccibn xv del artfcu~
lo 27 Constitucional y 249 de la Ley Federal de Reforma
Agraria, la pequefia propiledad es una garantfa individual,

vy, como tal, es el inico limite que se opone a la accibén




140

dotatoria de los pueblos que carecen de tierfas. Por lo
que la pequeiia propiedad sigue siendo un concepto y una
realidad econfémica universal a la que nuestra Constitueién
de 1917, ademfs de darle una funcidn especifica, la rodea

de una serie de garantias Yy procura su fomento.
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. 4.5. LA PROPIEDAD COMO FUNCION SOCIAL.

"Lz palabra propiedad deviene del té:mino,létihd.?prd;];

pietas”; que a- su vexz proviéne de “propes" que significa

"cerca™, suscitando asf aqu&l vocablo una idea de proximi-
dad~9 adheréﬁcia entre las cosas, derivando de esa c:iénﬁg
eiéA‘muy geﬁéral la aééptacidn'ecopémico-juridiéo,Jéof>lo
que la propiedad constituye la gelacién de depéndéncia'en
qué.el hombre se encuentra respecto de las cosas que 1é’

sirven para satisfacer sus necesidades.11

En Roma, se perfilS la idea de la propiedad abéoluta,
es decix,; del "dominium" en cuanto sefiorio juridico cabal
sobre una cosa, de suerte que, no ohstante de qué se le im
pusieron algunas limitaciones (basadas en derechos de otras
personas o en regulaciones de policfia o de derecho ptblico),
tales limitaciones eran siempre dé orden extremo, éjenas
al concepto mismo de propiedad, que no dejaba de guardar .
la plenitud de su contenido al influjo de la f6rmula inte-

grada por los "jus utendi o usus, jus fruendi o fructus y
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propiedad, la facultad de servirse de la cosa y dé aprove-—
charse de los servicios que pudiera rendir fueré de los
frutos; la facultad de recoger todos los productos, y el
poder de consumir la cosa, esto es, de disponer de ella de

una manera deflnltiva, sea destruyéndola o enajen&ndola". 12

Esta cohcepci&n gestd la doctrina individualista .por
,excelencié de 1la p&opiedad, que*pe:dﬁré durante siglos,
hgsﬁa qﬁé'reélﬁgnté en el éursovdel prééenteisiglo'enc6n¥
tté'suténtitesis, representada por elrconjunto de doctfi?
nas-‘que postulan la funcién soc1a1 de la importante insti-.

i tuc;ﬁn.

‘ Martin wOlff’decia qué para el libeﬁalismo éconéﬁiéo
del siglo XIX 1ibertad Y propledad son dos pIinClpiOS pa-'
. ralelos; la propledad prlvada transmisible por herencia y'
en ‘1o posible libre de trabas v vinculos, constituye para
aquélla doctrlna la base del libre desenvolv1m1ento de la
pezsonalidad, ¥ la palanca indlspensable para el aumento

de la produccibn de la riqueza.;3

Fueron la Revolucifn Francesa y la codificacibn Napo-
ie&nica las que exaltaron la individualizacifn del derecho
de la propiedad, proclamando por ende, la inviolabilidad

de la propiedad individual, siendo Esta una de las causas
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fundamentales de la aparicibén y desarrollo -del capitalismo
con su caﬁda de injusticias ¥y agravios de la clase trabaja
dora. "La‘edad heroica del capitalismo (dicen Parravicini
y Ardigb) se baga en el concepto de la propiedad individual
absoluta; derecho para cada uno de disponer.a su antojo de
la rigqueza, tanto durante la vida como por acto de Gltima
voluntad. En la edad precedente, en gue era tan: fuerte,
el sentido de l§ familia y de su.unidaa econfmica, estaba
‘~eﬁ 91gor el mayorazgo y la cabeza de familia debia trans-
mifir:el nficleo del patrimonio al sucesor legél. El ﬂﬁevo
siglo, el decimonono, tiempo heroico del "homoeconémicus"
Y del gran desenvolvimlento capitalistico, proclama, con-
trariamente, que preclsaldEJar la m5x1ma libertad de dis-
. poner..."_l4
En el curso de este siglo (con antecedentes en el si-
1glorx1x), se han desarrollado la concepclén de la funcién
social de 1la propiedad, que limita con mucho, los poderes
que .la teorfa tradicional individualista atribuifa a los ti

tulares del derecho de propiedad.

~En efecto: 1Ia teorfia moderna niega que la propiedad
en tales facultades de disposicibn de las cosas, pues ha-
biendo vivido el hombre siempre en sociedad, debe conside-

r8&rsele como miembro de un grupo, de suerte gue sus dere-
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Chos, por consecuencia, han de referirse a este estado so-
cial indudable, por lo que no es conducente estimar los de
rechos de propiedad s6lo en orden a los intereses‘persona—
les de los individuos titulares, sino gue deben tomarse en
cuenta los nmds relevantes del nficleo social a que &stos

pertenecen.

Para Duguit, principal expositor de la teoria funcién
ifsocial de la propiedad, los derechos no pueden ser anterio
res a la sociedad, ni soéiolégicd‘ni juridicamente} porgque
éi derecho no se‘cdncibeAsino implicando ﬁna relacibn so- ~
 cial, yano puéde habet, por consigulente, ese derecho ab-
'soluto antes de formar parte del grupo, de lo que resulta
que no es fundada 1a tesis de que el hombre tenga derechos
innatos anteriores a la sociedad,‘y la cual ha sido defen-
’dida por la corriente individualista, sobre todo por 1a re

volucidn francesa v el cédigo napoleénico.

Dicho autor sostiene, que el derecho se funda en el
concepto de solidafidad social, de modo que todas lés nor-
mas juridicas, directa o indirectamente, tienden a ese .f£fin
y todas élias imponen ciertos deberes. fundamentales, tanto
allos'gobernantes como a los gobernados, deberes como son:

1. Realizar aqu&llos actos gue impliquen un perfec-

cionamiento de la solidaridad social.
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‘2. Abstenerse de ejecutar actos que lesionen la soli-

daridad social.

A la propiedad la caracteriza considerando gue si el
hombre tiene el‘deber de realizar la solidaridad social al
Aser-éogeedor de una’ riqueza, su deber aumenta en la forma
en. que aqu&lla riqueza tenga influgncia en la economia de
una-colectividad: a medida que tiene mayor riqueza, pues
se le‘iméozen deberes. de empleax lé riqueza dé‘qué'dispo—:
ne, ‘no é&lo en beneficio individual, sino célectiﬁo, Yy es
énJocéSién de estos deberes como se le reconoce el derecho
subjetivq de usar, disf:utar Y diqupef_de uﬁa‘cbsa; pe£p‘
fnq.se'lebreconoce el derecho a np‘usar,rnb disfrutar.y ﬁp
disboner, cuando esta'inaccién perjudica intereség indivif

duales d colectivos.

""Es asi como Dﬁgﬁit explica'qué."el deréchprdé Propie-
dad es una Funcifn Social, ¥y no un derecho subjetivo, abso
luto, inviolable, anterior a la sociedad y al Estado y qhe
la norma juridica no puede tocar, por e; contrario,’es lé
consecuencia de un deber.social que todo hombre tiene para

intensificar la interdependencia y solidaridad humana".15

'Nuestra Constitucién de 1917, fue una de las primeras

en fundarse en la teoria de la funcifn social de la propie
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dad, misma que implfcitamente acoge muy en especial en el
pirrafo tercero del érticulo 27 constitucional, al dispo-
ner "La Nacibén tendri en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte el in
terés pﬁb;ico, asi como el de regular el aprovechamiento
de los eieﬁentos naturales susceptibles de apropiaciéﬁvpa-
‘ra haéer una distribuci6n equitativa de la'riqueza pGblica

Y- para’ cuidar de su conservacibn..."

De este principio general, la propia disposic15n~ci—  '

tada desprehde los siguientes efectos:

1. Con tal objeto, se dictar&n las medidas necesarias

para‘ el fraccionamiento de los 1atifundiés.f

2. Para- éi desarrollo gde la peéueﬁa propiedad- agri—

cola en explotacifbn.

3. Para la creacibn de nuevos centros de»poblacién
agricola con las tierras vy aguas_que les sean in-

dispensables.
4. Para el fomento de la agricultura, y

5. Para evitar la destruccifn de los elementos mnatu-
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rales y los dafios que la propiedad pueda sufrir en

perjuicio de la sociedad.

Se desprende asimismo del aludido principio, la si-
guiente importantisima consecuencia, que ha fincado o sus-—

~ tentado a la Reforma ‘Agraria.

"Los.nﬁcleos de ppblaéi&n que carezcén de tierras y.
'aguaé, 6.no las tengan.én~canti&ad suficiente para satis-—
facer‘lés negesiéades de su poblacién, tendrén derécho a
“qué se les dote de elias,'toméndolas de ‘las propiedades
riﬁmediatas, ;espetaﬁéo siempre la pequeifia propiedad, la
que‘eh Gltima instancia.sugirié o predeterminé la afecta~-
cibn de latifundios en favor de la clase campesinavy sobre
una base plenamente jufidiea que en nuestro medio se carac
'tﬁerizé en’ las aludidas normas consignadas en el articulo

27 constitucional.
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CAPITULO V. LA LUCHA POR LA SIMPLIFICACION EN LOS PROCE-

DIMIENTOS DE:

5.1 RESTITUCION DE TIERRAS.
5.2. DOTACION DE TIERRAS.

.5e3 . AMPLIZ\CION’ DE TIERRAS.

5.4 NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.




LA LUCHA POR LA SIMPLIFICACION

EN LOS PROCEDIMIENTOS DE:
5.1 RESTITUCION DE TIERRAS.

En la &poca colonial aparece en Amérlca el término
restltuc16n, en la Novisima recopllaclén de Indias, se- or—v
dena,que se restituyan quienes fueron_despdjados de sus .

- tierras.. Tambié&n déclaraba nulas e insubéistentes M opﬁeg
tas él pensaﬁiento‘reaL, las adjudicaciones a la cogona_ o
‘a particula:és de cualquier condiéién que sean Y transac- -
' ciones gue se hubieren hecho en el afio de 1937 gozaban o
disfrutaban los pueblos; yvse establece que sean reinte-

" grados desde 1uggo.1

En la época‘independiente con la Ley de Desamoitiza-
cibn del 25 de junio de 1856 y cuyos lineamientos sé in-
corporaron al articulo 27 de la Constitucién de 1857 1;
cugl quedS vigente hasta la Constitucibn de 1917, las co-

munidades fueron privadas.de capacidad jurfdica para ad-

151,
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qﬁirir, administrar o defender sus bienes comunales por di
versas disposiciones, ordenando que dichos bienes- fueran

adjudicados y titulados en forma individual a los comuneros
sobre la superficie que venian poseyendo, pues la comunidad

no existia como colectividad ni tenia personalidad legal.

Proéede la restituci&n cuando'las tierras comunales
fueron adjudicadas a personas no comuneros en contraven-—
'pian a lofdispuesto por la Ley del 25 dé junio de 1856 v
demis leyes relafivas; cuando dicﬁas tierras se invadieron
Yy ocupardp ilegalmenﬁe mediante concesiones, composiciones
o .ventas que‘efectué la Secretaria.de Fomento, Hacienda o
cualgquiera otra autoridad federal desde el lo. de diciem-
" bre de 1876; cuando las tierras comunales se'invaaieron Y
ocuparon 1;gga1mente por diligencias de apeo, deslinde, '
transacciones, enajeénaciones o remates, gque efectuﬁron‘dog
pafifas, jueces, autoridades estatales y federales desde el
lo. de diciembre de 1876, o sea cuando inici& sus efectos
la Ley del 31 de méyo de 1875, gue creb a las compafifas
deslindadoras. Los anteriores casos estin previstos en la
fracci6bn VIII del arﬁiculo 27 constitucional en donde se

declararon afectados de nulidad todos esos actos.2

En la Constitucib6n de 1857, el precepto individual

que garantizé la propiedad particular, hacfan que las co-
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munidades agrarias intentaran infitilmente durante su vigen
cia, recuperar sus bienes ante~lés tribunales del fuero co
ntn ejefcitando la accibn reivindicatoria, del. derecho ci-
vil y debido a su falta de personalidad y capacidad juri-
dica sustantiva y adjetiva, los tribunales no podfan dar
trémite favorable a sus demandas ni dictar sentencia~accé-,
‘diendo a sus peticiones. Poxr-lo- anterior, los sentimien—
tos populares désembocaron en el nacimiento déi Dereého
Soéiaikvy como ejemplo tenemos el -Plan de Ayala en due .el
ejército:éampesiho'de la Revolucién express sus deseos‘de’
‘rgcuperar sus tierr;s comunales ante tribunales espeéiaf‘
les, peﬁsando en‘lé.necesidad de crear una. nueva maéiétra—
:’tu;a, con nuévas acciones Y procedimieﬁtos Que atehdieran 

sus: problemas juridicbs.

~ La Revolucibn Mexicana se inicié al anhelo popular de
la réstitucién de fierras, dichéApalabra esthvo preéehte”
en el Plan de San Luis Potosi y en el -Plan de Ayala.,  En
el Decreto del 6 de enero de 1915 aparecis la restitucién
pero ya como un derecho tanto-éubstanti&o como adjetivo.
Posteriormente incorporando los lineamientoé de esta Ley,
la Constitucibn Po}itica de los Estados Unidos Mexicanos
del 5 de febrero de 1917 en su fraccifén VIII, del articulo
27 declara nulas todas las enajenaciones o actos por 165

cuales se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos,
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terrenos de comin repartimiento o cualquiera otra clase,
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o

comunidades y nficleos de poblacién.

Al declarar la Constitucién de 1917 nulas 1as,véntas,
oéupaciones, etc., efectuadas ilegalmehteksobfe-biehes’coe
mﬁnales; se pens§ en crear.-un procedimiento‘dondelseireéoé
viera dicha nulidad,; que no tuVieﬁa'eiiformaliSWO delvpfoé
cedimiento comfin Y que fuera m&s expedito paxaTresolve:
las necesidades sociales. En un principio en la legisla-
éién agraria el proceaimiénto fue‘mixto, presentando,pfué-
bas’aﬁte‘los tribunaies comunes, como aconteéid eﬁ la:Ley
de Ejidos del 30 de dici%embre de'1920, sistema’que se ébég
don6 en el Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922, Por
las dificultades que se generaron para probar sus deréchos
loé nficleos de poblacibn en los juicios restitutofios v
llegar con frecuencia a una sentencia negativa,_des?uéé de
la p&rdida de tiempo que lo anterior significaba, el vol~-
ver a iniciar la solicitud de tierras por la via. dotatoria,
por esto en la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tie-.
rras y aguas del 23 de abril de 1927 se inicia la creaciénA
de la doble via ejidal, procedimiento que servird a las:

acclones restitutorias y dotatorias.3

La restitucibén en muy pocos casos se ha.promovido y
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en menos afin ha prosperado por las muchas dificultades con
gque se han encontrado los nficleos de poblacifn con titulos
la propiedad de los biénes motivo de la reclamaciétn ¥y lo
mis dificil es comprobar la fecha y la forma en que fueron
despojados de sus tierras; es por eso que los nficleos de
poblacifén han optado por promover preferentemente'juicios
dotatorios de‘ejidos sefialando las mismas tierras que se ’
consideraban con derecho, sorteando obst&culos que se opu-

sieran a sus pretéensiones.

. Procedimiento  de fa

“acedbn nestitutornia.

.'Los nficleos de poblacién gue han sido privados de sus.
‘tlerras, aguas o bosques, por cualquiera de los actos se-
fialados por el artfculo 27 Constitudional, tendrén derecho

a que se les restituyan, cuando se compruebe:

I. Que son propietarios de las tierras, bosques o aguas

cuyas restituciones solicitan; y

II. Que fuercon despojados por cualquiera de los actos

siguientes:
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a) Enajenaciones hechas por jefes politicos, gober-
nadores de los Estados o cualgquiera otra autori-
dad local en contravencién a lo dispuesto en la

. Ley del 25 de junio de 1856 y demis leyes y dis-
posiciones relativas.
’b) COncesiones,)composiciones o ventas hechas por
ia Secretaria'deffdmento, Hacighda o cualguiera

otra autoridad federal, desde el dfa 1lo. de di-

" ciembre de 1876 hasta el 6.de. enero de 1915, por

' 1os‘cua1es se hayan ihvadido urdbupado ilggalmgg
'tg los bienesvobjeto de la restitucibn; y
xc);ﬁiligencias de Apeo b,Deslinde, transaccioneé,
enajengdionés‘o’remates.practiqados durante el
periodo comprendido desde el lo. de diciembfé'de
1876 hasta el 6 de enero de 1915, por los cuales
‘'se’ hayan invadido u ocupado ilegalmente LOS_bie—

.nes cuya restitucibn se solicite.

;.. Bienes inafectables por nrestitucidn.

Al concederse una restitucibn de tierras, bosqueé, [
aguas linicamente se respetarén:
I. Las tierras y aguas tituladas en los repartimien-

tos hechos conforme a la Ley del 25 de junio de 1856.
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II. Hasta cincuenta hectlreas de tierras siempre que
hayan sido poseidas a nombre propio y a titulo de dominio
por m&s de diez afios anteriores a la fecha de la notifica-
cibn inicial del procedimiento que se haga al propietario
o poseedor, en los términos de la ley vigente en la fecha

.de la éolicitud.

III. Las aguas necesérias para uéos domésticos»dé los

poblados que 1os utilicen en el momento de dlctarse la re— . -

soluci6n respectlva.,-

iV. Las tierras y aguas que hayan ‘sido objeto ‘de dbf

taclén a un nﬁcleo o nuevo centro de poblac16n,:y

V. Las éguas destinadas -a servicios de interés p6-

‘Para que proceda la'accién'restitutoria se requiere:

-a) La existencia de un nficleo de poblacisn comunera.

b) Que seé propietario, con titulos de tierra y/o
aguas. ' . L

¢) Que se eﬁcuentre privado de sus bienes (debiendd

acreditar la fecha y forma de despojo).
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d) Por cualquiera de los actos ilegales pormenoriza-
dos por la fraccifn VIII del articulo 27 Constitu-
cional; y ’ ’

e) No encontrarse en los éasos de excepcifn sefidlados

bpor la fracci6n constitucional citada.4

Procedimiento agrario para obtenen fa.

restitucién de tiennas, bosques y aguas.

La restitucidn tiene como fin el que se devuelva a.los
'nﬁcleos de poblacibn que de hecho o por derecho guardan el
‘estado comunal las tierras, bosques Y aguas que injusta-
mente les fueron arrebatadas.,-El fundamento 1egal lo en—
contramos impreso en la Ley Federal de la Reforma Agraria,'
‘Libro Quinto, Titulo Primero, Capftulos I y II.

' Las solicitudes de restituciéa, ddtacidh, o ampliacién
de tierras, bosques y aguas, se presentarin por ésc:ito Yy
’directamente ante los gobernadéres. Los interesados entre-

gardn copia a la Comisi&n Agraria Mixta.

El Ejecutivo Local dentro de las setenta 'y dos horas
siguientes a la éresentaciﬁn de la solicitud mandari com-

probar si el nficleo de poblaci6n solicitante refine los re~



159

quisitos que estabiecen los artfculos 195 y 196 de la mis-
ma Ley. De no reunir los requisitos, se éomunicara a los k
interesados la improcedenc;a_de la solicitud, pero gque pue
den intentarlo nuevamente al reunir lés requisitos que se

les'pide.

si sébféﬁhen 103 reduisitos}esfdblecidos,'se ﬁandéféyj
‘publicar la solicitud en el perlSdlco oflcial de la entl—
l‘dad turnéndose el original a’la Comisi&n Agraria szta en'
un plazo de diez dias para que se inicxe el expediente, en'

T ese periodo deberia expedir los nombramientos de los miem—  

:brcs del CQmité Partlcular Ejecutivo que son electos: por

. los solicitantes.

sSi el Ejecutivo Local no realiza estos actos, la Co-:

»i misidn Agraria Mixta, con la copla que le fue entregada~

“iniciar& el expediente, hara~1a publicacién en uno de los
‘periédicos de mayorvcirculacidn,en la entidad, notificando
vel hecho a la Secretaria de la Reforma Agraria (articulo

272).

Si la solicitud fuese poco explicita sobre la accién
.que se intente, el expediente se tramitard por la via de

dotacidn (articulo 273).
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Si la solicitud es de restitucibn sekiniciar&‘el expe
diente por esta via, al mismo tiempo de oficio se seguiri
el procedimiento de dotacién, por si la restitucifn es de-

clarada improcedente (articulo 274).

‘ Surtir& efectos de notificaci6n para todos los propie
tarios de’ inmuebles rﬁsticos que se ubiquen dentro del.ra= ..
dio. de afectacmdn \'4 para todos los propietarlos o uéuarlos
de las aguas afectables, la publicaclén dela solicitud o

del acuerdo de inicxacién del expediente.

_ El mismo dia que la’ ComisiGn Agraria Mixta ° el Gober>
i nador ordenen la publicacién anterior, notificar&n al Re—
gistro Pﬁblico correspondiente, enviéndole oficio por co~

rreo. certificado para. que haga las anotaciones marglnales.

Las Comisiones Agrarias Mixtas deberé&n informar a los
propiétarios de tierras y aguas afectables sobre este par-
ticular, por medio de oficio que les dirijan a los cascos

de las fincas (artficulo 275).

S8i la solicitud es de dotacifn y antes de la Resolu-
ci6n Presidencial se solicite reétitucién, elkexpediente
continuard tramitdndose por la doble via, dotatbria y res-

titutoria (articulo 276).
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Los expedientes de dotacién o restltucién de aguas sev“”:

,ftramitarén de acuerdo con lo que se: establece para 1as do—'

pac;qnes Y restituqiones'de tlerras_(articulo;272).:

‘Se senalarafen “los mandamxentos de" 1os Ejecutivos Lo 

: En un: plazo de cuarenta y cinco dias los cuales emple?
,,zan ‘a contar a: partlr de la fecha en que se hizo la publi—rlff;
.fjcaci6n de la solicitud, los solicitantes presentar&n a la i”
"'Comlsién Agraria Mixta 1los T‘tulos de. Propiedad ¥y la docu;f

l mentacién necesaria mediante la cual comprueben 1a fecha y
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la forma ‘de despojo de las tierias, bosques Yy aguas, 1os
‘»1p:eéuﬁ§d$ afectadbs exhibir&n: los documentos en- que fun—Q“

‘den. sus’ derechos,

"fiere el artIculo anterior a fln de que se compruebe su au:
'tenticidad en un plazo improrrogable de treinta dIas. La
' Secretar$a devolver& inmediatamente ‘a la Comisién con"el

dictamen paleogréfi (e} uorrespondiente Y . su’ opiniGn acerca

k‘de dicha autenticidad e’ indicar& el procedimiento que'debe‘ 

seguirse para satisfacer la necesidad agraria de los soli—

‘citantes (artIculo 280)
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si- los titulos son auténticos Yy se comprueba la fecha'_
' la forma de despojov .de manera . que la restitucién sea-

 procedente, la Comisi&n Agraria Mixta suspender& la trami—‘vv

ygtacién dotatoria Y. si con los bienes reclamados no se han

fconstituido ejidos o nuevos centros aqricolas, la propia f;-'o.'
cComlslﬁn'r allzaré\en un plazo de’ sesenta dias después de7'

ografico, 1os trabajos sxgu e

3. Informe escrlto que aplique 1os datos a que se re—?

 fieren las fracciones anteriores, precisando 1a extensién S

_y la clase de los blenes que por restitucién se reclemen z;f ;~~'

‘3Efen su caso, indicar& las fracciones que hayan pasado a forl

‘T'mar parte de ejidos o nuevos centros de poblaci&n agricola”

B

(articulo 281)

osd 1&"Sécr§tafié;de la Réfbiﬁa AgraiialoéinaTqﬁé,né'7;1'”
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\

procede la restitucién, la Comisién Agféria Mixta continua

ra'§egbficio.léldotaci6n (artfculo 282).

':1La ComisiGn Agraria Mixta, con vista de las constan-:

~cias del expediente"formularé dictamen,en un plazo de diez

é partir de 1. echa en que concluyan los trabajosia

.que se,»efiere el artIculo 281,

Agraria Mixta recoger&'el expediente dentro de’ los cinco

:dIas sigulentes, turnandolo al Delegado Agrario para que Ef% v;“w

se contlnﬁe con el tr&mite.“’

‘ Si es la Comisi&n Agraria Mixta la que no. emite dic-sk

Tﬁ:tamen dentro del plazo indicado, el Ejecutivo Local reco—,
  ger5 el expediente de dicha Com1516n, dictando su manda—
L'fmiento en el término de cinco dias ordenando su ejecucién,

”wnesuelto, lo envxar& al delegado agrario para que continde »'*

/f{el trémite de éste (articulo 283)
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El Delegado Agrario complementardi el expediente si es
necesario*én un plazo de quince'dias; despuéé formﬁléré el
fgresumen del procedimlento Y ‘con su opinién lo turnarsd den—;

 'tro de tres dias, Junto con el expediente a la Secretaria

‘1de la Reforma Agraria.:

74}Re¢£51&5 el expediente por la secretaria de la Refor—fA
a3 : < : as ]o turnars a1'Cuer

Agrarlo, “el- cual‘en pleno o acuerdo para com

’HCOmisiﬁn Agraria Mixta tramitara de of;cio un expediente

‘";de dotac16n complementarla, de acuerdo con 1as disposicio—f

"'nes relatlvas a dotac16n..

Este expedlente se iniciara con la publicacidn del

acuerdo ‘de: la Comlsién Agraria Mixta (artIculo 285)
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LA RESTITUCION DE TIERRAS CON LOS PROCEDIMIENTOS
YA SIMPLIFICADOS: '

" RESTITUCION DE TIERRAS?i Aétualmente este. tramité se puede’

: ‘.»,realizar en - las delegaciones agra;;

rias obteniéndosei 1a respuesta co

‘rrespondiente en 280 dIas y no e,

s a1 -faéulﬁérSev a las “‘delegacion'es o

- RESTITUCTON DE AGUAS:

agrarias para autorizar las resti. -

,"tuciones, ‘se redujo de 455 a 440 '

V'i'-dias el tiempo de tramitaclén y o

~'>"',se evita el desplazamiento de los..

B ejidatara‘.os a las oficinas centra

; "les.s
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5.2 DOTACION DE TIERRAS,

k ;Com sién Agraria Mxxta

El :Egecutivo Local dentro de las setenta "y dos ] oras L

'bi_‘siguientes a 1a presentacién de la solicitud mandax& com— '
i}lprobar si- el nﬁcleo de’ pobzaciﬁn solicitante reﬁne 1os re-z; ,"'
’V’.quisitos de procedencia, si no es asI, contestar& a 1os in’

t‘eres’ados gue no procede’ ia sol:.c;tud, noti»ficslndo_les” gue
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:1a accidn podra intentarse nuevamente cuando se hayan reu -

q”-nido los req0131tos de procedencia.

y los fronterizo ‘con 1£neas de comunicaciones'ferrovia—i,‘”

o Tandad capac&dad paaa abZZnea un&dad de datac&&nt;&cxﬁ‘

L camp24¢no quz neuna laA 5¢gu¢ente5 Aequ&é&toé-:

) jl} Ser mexicano por nacimiento, hombre o mujer mayor
de dieciséis anos o de cualquier edad si tiene

familia a su cargo. 3_ :,‘




169

' ‘2 Residir en el poblado solicitante por. 1o menos des

r'de seis meses antes ‘de 1a. fecha de presentacién deﬁr‘,

1a sollcitud ° del acuerdo que inicie de oficio el
‘procedimiento, excepto cuando se. trate de la crea—;k

f ciér de'un nuevo"centro de: poblaci6n o del acomodo“

rras'ledales'”xcedentes.

Trabajar personalmente la’. tierra como ocupacién haf

;Qunfno haya sido reconocido como ejidatario en'ninfﬂ;3'

a - otra resolutoria de tierras.f;;,

Los alumnos de 1as escuelas de ensenanza agricola me-

dia especial o subprofesional que reﬁnan los requ151tos fl’”

"jados por 1as fracciones I, IvVyvVv del articulo 200 de la

;Ley Federal de 1a Reforma Agraria, tienen derecho a ser S
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incluidos entre los campesinos capacitados en 1os censos
de su poblacl&n ¥ de recib:l.r unidad de dotaciGn disponi- :

, hles en otros ejidos. También tienen'derecho a concurr:x_r o

: ampl&au&‘ 3

- Meau&n da nuevaA can.th.cA dz poblac.«.d'n ej.cAaZ..

Son inafectables por concepto de dotacidn, ampliaciﬁn

o creaci&n de nuevos centros de poblacién, las pequenas

propiedades que estén en explotacidn y que no excedan de

Ias siguientes superficies- o
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- 1. Cien hectireas de riego o‘humedad'deipriméré o las

'que resulten de acuerdo ‘con sus equivalencias.

'7;. Hasta ciento cincuenta hectéreas dedlcadas al cul-

: tivo de algodén, si reclben riego de avenlda flu— 

‘(v1al o por bombeo.-

Hasta trescientas hect&reas en explotaciGn, cuandd

;prccesovde reforestacian..'
'b)VLos parques naclonales y las’ zonas protectoras.;
 ;Las exten51ones que se requieren para 1os campos

,'de investlgacidn v experimentaciﬁn de 1os institu-»

'ﬁ:tos nacionales, y las escuelas secundarias técni—
‘*cas agropecuarias o superiores de agricultura Y
‘:ganaderia oficiales.,”'v

kd)"Los cauces de las corr;entes, los vasos 'S las zo—

i'nas federales, Propiedad de la naciﬁn.. 5'5“ . 9
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7La sﬁperficie que. deba considerarse‘comb ina‘éctable{r
i ose! determinara computando una hectsrea de riego, por dos’ :
,de temporal, cuatro; de agostadero de buena cal_dad, y ocho‘

"de monte o de agostadero en terrenos éridos.

q@édeﬁ&fzé acc;@hbaézdeitéjéﬁaédowhﬁya:iw

de tierras bosques o aguas.

d) Que.ni tenga tier*as [o] no las tenga en: cantidad ‘su

ficiente para atender sus necesidades.~a‘

*AUna vez reunidos los requisitos de procedenc1a,_se pu _'

blicard la solicitud en el peri6dico oficial de la entidad -
turnardo el original a ~la: Comisién Agraria M;xta ‘en un pla‘“
';zo de dlez dIas ‘para que inicie el expediente, en ese pe-
‘triodo se: expedir&n los nombramientos de los miembros del ,
fCom;té Particular Ejecutivo designado por el nﬂcleo ‘de po—»‘
.'blacidn solicitante. G
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'Si~e1 Ejecdtivo Local no 11eva'a cabo estos actos, se
3‘ra la Comisién Agraria Mixta la que previa investigaci&n

de 'la capacidad del nﬁcleo de poblacién solicitante’ inicia 

L r& el expediente con la\copia que se ‘le haya entregado, ha -

7 :5 lafpublicacién correspondiente en uno de los: periédicosf‘ =

e may X circulacién de la 1oualid:d, expeuiré 1os nombra

.spara todos los propietarios o usuarios de 1as aguas afec—v7f¥5

El dia que la Comisién raria Mixta o el Gobernador

= medignte qficio,al»Registro Pﬂblico que cor:esponda.

A través de oficio las Comisiones Agrarias Mixtas .in-

ﬂfordenen 1a publicacién anterior, notificar&n este hechO»“‘””‘:
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 foma:$n,sobre el .particular a 1oé,p#bpietér;bs de tfer:as

o aguas afectables, a los cascos de las fincas.

: 'Pntes de que se dicte Resoluci&n Presidencial a una

“solicitud de. dotacién, Sl} 1) pidiera restitucién,

. 'se’hueva ﬁéﬁificacidﬁ>a

iioé'b:esuntosnafectados

LQS‘mandamientos

'flas superficies y 1os

;‘cién,‘en ‘caso de.dotacidn,

asi como 1as superficies para uso colectiVOp

':en su,caso,

‘fpara 1a parcela escolar h'd para la unidad agricola inaus—

iﬁ”"trlal de la mujer.

El Ejecutivo Local, autorizar& los planos de acuerdo

.a los cuales se otorgara la posesiﬁn provisional, si se

5restituye o se dota’ con- tierras de riego, se indicaré tam- '

‘bién 1a cantidad de aguas que a éstas corresponda.'\ﬁw_
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-;ﬁ?nimena’instahciavpd44 datac£6n de tiennas. o
Publicada 1a solicitud}o el acuerdo de in;ciaciﬁn de

‘oficio, 1a Com1516n Agraria Mixta, dentro de" lo ;ciento N

velnte fas siguientes a la publicaci&n, realfzar

gicas y'econdmicas de 1a localidad,_propiedad extensi&n

de las fincas afectables en’ favor del solicitante, examen

ide sus condiciones catastrales o fiscales, anex ndo los

”“fcertificados que se recaben del Registro Pﬁbllco de la Fro'

' ~;?piedad o: de las oficinas fiscales.‘
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‘ﬂ La Comisisn Agraria Mixta pondr& a la vista de 1os so’

‘:—licitantes y propletarios los traba:os censales, para que

.,en diez dIas formulen sus ob;eciones con las pruebas docu—l

;fmentales correspondientes, si son fundadas dichas observa-{-'

Ejecut o Localr uien dictar& su mandamiento en un plazo

‘de quince dias vUna vez dictado éste,_ rdenara su ejecu—‘

ciGn,

;turnandolo a la Secretaria de la Reforma Agraria pa—

f‘a~su tramite correspondiente~'si dentro del plazo senala~ak

do el Ejecutivo Local no dicta su mandamiento,,se conside— T

r’l'rar& desaprobado el dictamen de la COmisiGn Agraria Mixta,‘

N
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‘m~'recogiendo ésta el expediente dentro de los tres dias gd-

~‘guientes turnandolo a la. Secretaria de: la Reforma Agraria’

parafsu tramite subsecuente.ﬁji_'

Siflé“CQﬁiéi6ﬂ9Agféfia'Mi*tafndxaiétamiﬂékagnfx"dél'

dias antes de que 1a Comi816n Agrarza Mixta rlnda su- dic— -

:tamen al Ejecutivo Local, los propietarios presuntos afec—ﬂf

vtados podran exponer por escrito ante 1a Comisi&n lo que a.

) su derecho convenga
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Los alegatos y documentos que con posterioridad ‘se’ ;

?ofrezcan, deber&n presentarse ante el Delegado Agrar1o pa-'

'”“fra que ‘se. tome ‘en cuenta al hacerse 1a revisién ‘del expe-'

‘no- existen'terrenos afectables,;lo notificar&’al Camitér

LParticular Ejecutivo y ‘a 1os propietarios que hublesen si

~do senalados como afectables y ordenar& queksea publicado

fen el perlédico oficial de 1a entidad.-

'>;Enﬁe;;art$cu16 229 de la,LiF;R;A; se:establgdeagﬁe_{ . 7:,, 
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: para 1a ejecucisn de los mandamientcs del gobernador se ci"

tar& previamente a los interesados a 1a diligencla en quel_

 'se dard a conocer el contenido del mandamiento,,se proce-;‘,f

las tierras ”bosques y:wguas concedidos po el mandamiento:

para todos 1os efectos legales y con personalidad juridica.

1para disfrutar de todas las garantias eco 6micaa’

les que esta ley establece asI como paravcontratar los

créditos refaccionatio y de avxo respectivos.

El articulo 301 de la L F R, A. Benala que una vez reafi

lizada la diligencia de. posesfén, 1a. Comisi&n‘Agraria Mix-: i’ﬂf

ta lnformar& inmediatamente a: la Secretaria de la Reforma'

- kAgraria y-a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidr&u'
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1icos,,s§bre la ejecucibn del mandamiento y remiti¥5 &ste

para su puﬁlicaciéd en el peri6dico oficial de la entidadf'
‘éiflas t;érras o agﬁéélafeétadas‘estén qomp:endidéS'éhfva¥‘

“rias entidades federativas, ia publicagiﬁn se‘har$4én ioé*

periGdidos ofidialesfdévcada una’ de dichés'entidadés. fuvt*

zan o e1 siguiente ciclo agxicola del cultivo de que se

. ' En relaciGn a: 1os terrenos de agostadero,’se fijara
‘fun plazo maximo de treinta dias para que los ejidatarios
3 ;entren en’ posesi&n plena, salvo que: medIen las circunstan- L
icias previstas en el articulo 312 ae 1a L.P.R. A., y en-

cuanto A terrenos de monte-en: explotacidn la posesién sera'

i
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'»«inmediata, pero se concedera el plazo necesario para ‘ex-~ -

'-‘traer los productos forestales ya elaborados que se encuen

'tren dentro de la superficie concedlda.klg'

El;articulo 303 de la L F R A. senala que 1os afecta

on: aprovechamien:'s de gua porkvirtud de esta Ley,

téhdran,derecho

que durante landiligencia posesoria se

trat&nd}‘e de cultivos a

. En el artIculo 304 de 1a L F R A.,‘se estahlece que?ﬁf

recibiendo 1a Secretaria de 1a Reforma- Agraria el expedien

te que le envia el Delegado, procede a rev1sarlo Y en uns

‘,plazo de quince dias ilo turnara al cuerpo consultivo agra—

“rio, quien en pleno:-dard su dictamen ancuerdp para_cqu :
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k“p;etar_el expedienté en el plazo de,sesenta~diés. “En el

dictamen tambiéh se hard alusiSn a la forma ébmo'se desa~

‘rrollé la primera instancia, en cumplimiento de los plazos

y los’ términos senalados en esta ley Yy a las fallas ‘en el

J’procedim;ento.

~ En'base a los t&rminos del dictamen se formulars un.

afectados y}al'Registro Pﬁblico de 1a Propiedad de la en.¢

g

Ltidad correspondiente para que se tilden las anotaciones a

que se refiere el artIculo 449 de la L. F R A., ga decir,

,que el registro citado deher& hacer las anotaciones margi— f‘

 na1es preventlvas o definitivas respecto de los bienes so—«y~

:1'bre los que existan solicitudes agrarias, conforme a las
'modificaciones qne reciba de las autoridades del ramo las’
'?tanotaciones se haran en los libros que registran la tras-r

,lacién de dominlo de los inmuebles y de los derechosreale&»




LA, vorAczou DE TIERRAS CON- Las Pnoceumzenros
YA SIMPLIFICADOS.‘ i

‘las delegaciones

el tiempo necesario para realizar g7v”,=*‘

su’ tramitaci&n ",J':”
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necesidades, tendran erec :

Cuando el nﬁcleo de poblacidn haya adquirido terrenos}

'ﬁen 1os casos senalados'en este articulo y en Asamblea Gene::: 

Fral acuerde solicitar su incorporacxén al régimen ejidal

,Hbastaré que asi 1o manifiesten, acompanando la documenta-
'jk;c16n que justifique la propiedad, al Delegado Agrario de
'jla entidad donde se ubiquen los bienes adquiridos, quien,  

previo deslinde de la superficie y comprobaci&n del origen

' de la propiedad, emitir&,opinidn y remitirs el expediente
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al Cuerpo Consultivo Agrario para efectos del artfculo 304 °
de la~$eyAFedetal de’ ‘la Reforma'Agtaria en’ 1o qqe’fuése ‘
: aplicable. . - L , - ‘

‘ si sélo hay predios con. superficle menor a la que se C
7requiere para dotar o. ampliar tierras a un nﬁcleo agrario;

o estab ece ﬂun nuevo centro de:

Histonia de £a acedibn procedimiento.

~y aguas del 23 de abril de 1927, dispuso ‘que sGlo transcu—_ff

s rridos»diez anos de 1a fecha en que pcr resolucién presi—-ﬂ}v'

e dencial “haya recibido un poblado por dotaciGn o restitu—'tfr

‘cién, tierras o aguas, podr& tramitarse un nuevo expedien-

U te agrario de dotaciGn relativa al nismo nﬁcleo. En 1a Ley ST

i'que se. reformé, la de Dotaciones y Restltuciones de Tie—:
rras y Aguas del 23 de abril de 1927, expedida el 21 de'«
: marzo de 1929, se repitié la disposicién anterior. 8




Se—fijafdn las condiéiones ‘de-la ampliaéiéh'en el De-
p creto del 26 de. dlciembre ‘de 1930, modificando el del 21
"de marzode 1929,‘que 1as tierras se" destlnen a’ formar nue-f

<;ivas parcelas, no ampliar las existentes al pasar los diez o

3'que‘dlsfruta e1 nﬁcleo, dadas”en posesiﬁn por resolucio-

1nes presidenciales dictadas con anterioridad' ]
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Pana que pnocada La acc&&n ampl&aton&a de t&euaab Aer

o nequ&ene~

o a)ﬂQuéfe#isﬁaﬁun nticleo de poblaci6n~previamente do- i

“Progedimiento agnrario -de-ampliacibn de tiennas.
- su fundamento se encuentra en el LIBRO QUINTO, TITUL03 l

{ria, en su’ articulo 272 que dice..ff

Las solicitudes de Restitucidn, dotacién ‘o ampliacién o
'* ?de tierras, bosques o. aguas, se presentaran en los- estados.3rf
Ven cuya jurisdiccién se encuentre el nﬁcleo de poblacién

"ﬂwinteresado, por;escrito:y directamente ante los Gobernado—7 
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res, debiendo los interesados entrggar‘copiaide.éstas a la
Comisién Agraria Mixta..

El Ejecutivo Local dentro de las setenta y dos horas o

e

b'ftsiguientes a‘la presentacién de la solicitud mandaré com—‘v

Si el Ejecutivo Local no’ realiza estos actos ser& 1a»

Comisisn Agraria Mixta quien inicie el expediente con 1a
' copia que 1e fue entregada, hara ila’ publicacidn en- uno de»
Qlos periGdicos de mayor circulaci&n de: 1a localidad expe—,
k'“fdlré 1os nombramientos del COmité Particular Ejecutivo y

'u\potificar5 e;‘he¢ho a La‘Secretaria;de la Reforma;bgraria.
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"‘Si al ejecutarse una resoluci&n pre51denc1al de res= -
"titucidn o dotac16n, se compruebavque 1as tierras entrega- 
Y)das son insuflcientes para satisfacer Integramente las ne— "
_-cesidades del poblado,»se tramitaré de oflcio el expedien—;,
 te de dotaciﬁn complementaria o. ampliacién, segﬁn el caso.

'El procedimlento se sujetar& a lo prevenid"par la dota—

cibn Presidencial

; La entrega de tierras en unldades de dotacién ejidal :
. .se realizaré de oficio por la Secretaria de la Reforma
ﬁ'Agrarla en ﬁnica instancia Y se otorgar&n por reaolucién

'presidencial, con los derechos Yy obllgaciones que para los

%
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ejidatarios-disgone la Ley. Cada unidad de dotacifn débé-

zf&vser inscrita en el gégistro Agrario Nacional.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establew

;icido "La ampllacxén de ejidos equlvale a; dotar de terrenOSJ‘

ga un"ueblo y por tanto, 5on incuestionables las faculta—”

Qdes de;las autoridades agrarlas para ampliar la dotacién

n’ pueblo.

AmeLL6¢cac46n adm&n&Atnat;ua en: Za 50&&c¢tud deb

mplaac46n ‘0 datac&ln. le: ej&dOA.‘A

"La: respuesta a estas solicitudes ahora se otorga en: -

 ‘20 dias, debido a que se faculté a 1as delegaciones agra-

.,rias

ara reallzar el- trémlte correspondiente, benefi-"

ciéndose asi todos los eJidatarlos.

;Aﬁpkgac£6n‘de aguas.

-"Los7ejidétar165'ahora pueden soliéitar éSte servicio-

en las. delegac1ones agrarias, dismxnuyendo asi el tiempo

'de transitacién de 513 a 498 dias.
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S.4  NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJIDAL.

Proceder& ia creaci6n de. un Nuevo Centro de Poblaciém
"cnando las n;ces;dndes del grupo capacitado para constiﬂux
lo no pueda satisfacerse por los procedlmientos,de restitu
- ¢ifn, dotacibn o aﬁpliacién de ejidos. - Los nuevos'céntros
vde poblaéién se constituirén'en tierfés que éor‘su éaiidad'
aseguren rendimientos suficlentes para satisfacer las ne—

cesidades ‘de. su poblac;én.

Al constituir un Nuevo Centro’ de Pob;aci&n no podrén.:
- afectarse las tierras y aguas que legalmente deben dotarse

o restituirse a otros nlicleos de poblacibn.

Bs de interé&s pdblico la elaboracifn 'y ejecucién de
planes regionales para la creaciSn de nuevos centros de‘pg
blacifén. Las dependencias gubernamentales competentes de-
ber&n colaborar para el mejor logro de dichos plénes a fin
de que todo ngeVo centro de poblacifn que se constituya

pueda contar con obras de infraestructura econSmica y 1la
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asociacifn técnica ¥ social necesarias para su sostenimien

to y desarrollo.

Historia de fa Acedidn y su Procedimiento.

En. el csdigo Agrario' del 22 de marzo de 1934 aparecié :
la accxﬁn ¥ su proeedimjento, dé creacibn de nuevos ‘cen— B
"~ tros de_poblacién, que se callficaron_de ;gricolas, que es
-la dencminaci6n constitucional de elibs: pero éété]acciﬁn
hq’ée ﬁtilizﬁ}durante la vigencia del 9r1merrcddi§d Agra—-
rio.. Ddranté la vigencia delycédigo'Agrario de 1940, se
fsiguié reglamentando esta accién ¥ se iniciﬁ la idea dev_

ﬁque las tierras gque se dotaran debian entregarse a 1os me~

xicanos por nacimiento.

En la exposici&n dé motivos del decreto del 31 de di-

'ciembre de 1962, publicado ‘en el Diario Oficial de la Fedg

racibn el 22 de enero de 1963, se QXPfeSS "dentro del am-—

plio y vigoroso procesc que ahora desarrolla la Reforma
Agraria, debe destacarse él‘nuevo concepto que de 'la colo-
nizaciSn se ha venido a establecer y el destino gue se ha

dado al importante patrimonio que xepresentan los terrenos

nacionales ¥y, en general, lds terrenos rsticos propiedad

de la Federacifn. El Jefe del Ejecutivo ha abandonado el
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cohceptO»trad;cidnal de la colonizaci6tn para dar a &sta un
sentido revoluciénario, encauzandola en favor de los cam-
‘pesinos sin tierra y sin recursos.y organizindola dentro
del nuevo concepto de propiedad que vincula la posesifn de
1a.tiérra con el trabajo de la misma para ponerla asf, de
’nmdo pefmanénte; en:ﬁanos de los auténticos agricultores.
BEs bién'sabido ‘que la colonizacién iniciada desde‘el'siglo
’ pasado con el prop681to de- acrecentar la produccién agri-
”‘cola '8 distribulr mejor la poblacibn rural, noc ha produc1-
' do resultados efectivos. También es cierto que la colonl—‘
4'zac16n en estos ﬁltimos tlempos autorizados con relacifn. a
terrenos particulares,_deben.constituirse Y organiza;se
como ejidos. ' Esta confusién'se debe 5 éue 105 autorés_dei
proyeéto deyley abandonaron 1é tefminologia coﬁstitucio—
néi;,no c@mpiénderdéchos ~ejidos ignorando qué haya sido
 uhiversa1meqte acepfédb por los auforés.de Dereého Agra-
rib que la ‘palabra agricola comprende lo mismo la agricul-

tura propiamente dicha que la silvicultura y la cria . de

‘ganado"

Los nuevos centros de poblacién agricola son una .for-
ma de colonizaci6n interior que’de acuerdo con leyes ante-

riores podfan emprender empresas privadas y el Gobierno.

La Ley Federal de Reforma Agraria sefiala, que la crea
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~¢ifn de nuevos centros de poblacién agricola se deben lle-
var a cabo exclusivamente por el Gobierno'Federals Sin em
ba:gq, el artfculo 248 dice que "se declara de interé&s pG-
blico la elaboracibn y ejecucién de planes regionales para
la créaciﬁn de nuevos centros de poblacifn "lo que parece
abrir:la puertaaa'la'colonizacién privada que desde lueép“

" tendria que adoptar una forma distinta a la ejidal.

‘Supueata$;de La Accdibn, -

. para que  proceda la creacifn #é'ﬁn;nuevo centro‘de‘pg:
blacidn ejidal se requiére que exista un’ grupo de veinte o

: més»ihdividuos'con capacidad individual agraria.

La Ley ngerél éeARéfbrma Ag:ariaAestablgcé:‘"tienen7
dérecho a solicitar dotacifn de tierras, bosqﬁes © aguas
" por la via de creacién de un nuevo. centro de poblacifén los
_gfupbé de veinte o m;s individuos que iéﬁnan los fequisi—
‘tos establecidos en el artficulo 200, aun cuando pertenez-
can a diversos poblados. La misma ley diépone "procederi
la creacifn de un nuevo centro de poblaci6én,. cuando las
necesidades del grupo capacitado para constituirlo no pue-
den satisfacerse por los procedimientos de restitucidn,

dotacifén o ampliacif6n de ejidos".
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Primen supuesto de La accdbn.
Hay dos interpretaciones:

Primera: supone que los individuos solicitantes deben
serwejidatérios con dérechos a salvo, que han aérediéado
su pérsonalidad en.los expedientes de restituciGn, dbtécﬂﬁzy
o ampliaciénJy que en e=as re:&lucianas precidenciales se
les consider6§ con capacidad pero se les dejaron sus dere-
chos a-salvo por . no alcanzar parcela o ﬁnidadbde dotacibn
~individual; Otra'interpietaciﬁn es la gque se ilgvé,a @abo
,én‘la pracﬁicé, en la Que los indiyiduoé Sélicitaﬁtéé se
les aplicafel critério de calificar su capacidad’de acuer—
do con el artfculo 200 de la Le§ Federal de Reforma Agra-

’
ria.: -

Segundo supuesto.

Es. que no haya parcelas vacantes, ni'tiérras disponi-
bles en los alrededofes del grupo solicitante y gue en cam
bio, si las haya fuera dél radio legal de afectacibn, en
otras partes donde haya tierras afectables y susceptiblés
de abrirse al culiivo, cuyos rendimientos sean suficientes

para satisfacer las necesidades agrarias de los solicitan-



tes, y sobre las cuales legalmenfe no deban constituirse
ejidos por la via de dotacifn y améliacién y comunidades

por la via de restitucibn.

Procedimiento panra La creacibn de un nuevo centio de

“poblaeifn ejidal.

-81 el digtamen:dei cuérpb Consultivo Agr&rib Que re~. .
ca;ga‘eb un prbcedimienﬁo de dotaci6n fuese negativo, la
Secretaria dé la Reforma Agraria lo notifiéara al Comité&
Partictiar Ejecutivo,‘a los propietarios afectados j,al Re
‘;gistro Pﬁbiiéo,dé la P:opiedad de la entidad éoriespohgieg

te, para que se cumpla con lo establecido por el artfculo

449 de la Ley Federal deAlé Reforma Agraria y ordenari que’
. se inicie, el expédiente del Nuevo Centro de Poblacién Eji
‘ dﬁl con la indicacién de que_ée consulte a los interesados
‘por conducto de la Delegacifn Agraria respectiva, acerca
de su conformidad'para trasladarse al lugar en donde sea

-posiple establecer dicho centro.
?

si la respuesta es negativa, La Secretarfa de la Re-
forma Agraria dictari acuerdo de archivo del expediente,
como asunto concluido, comunic&ndolo al gobernador del Es-

tado correspondiente y al nficleo interesado (art. 326 L.F.R.A.)
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Ei Delegado Agrafio,‘el mismo dia que reciba la soli-
citud u cobtenga la conformidad de'los campesinos interesa-
des, enviari agqué&lla, o el acta en que &sta conste, é Ja
Secretaria de la Reforma Agraria. Simulténeameﬁte, si en
.la solicitud o eﬁ la declaracifn los campesinos seﬁalan‘
1p$'§rgdios pPresuntamente afectablés, el: delegado . notifi-
card este hecho al Registro Pdblico de lé Propiedad que
corréépénda mediantéxoficio que'le dirijarpbr:éqrreéyée?f
‘tificado, para las anotéciopesfé‘querselrefiere el'artiqu—’
 V1o 449." Dentro de los treinta dfas s;guientes'har& un es-
,tudio,pormenofizado acerca de iés‘posibilidades de que el
nuevd.céhtro de poblacifn sé establezca en ia entidad de
éue'éean vecinos;los solicitantes; dicho estudio se envia-
rs de inmediﬁto a la'SecretarIa.

“Sirel propiétario del preaic afectable'justifica su
inafectabilidad en los término§ del articulo 210 dg la
L.F.R.A., la Secretaria de la ‘Reforma Agraria enviard ofi-
cio al delegado para que &ste aisponga la cancelacién de
la anotaci6n preventiva en el Registro PGblico de la Pro-
piedad,.sin perjticio de lo que la resolucibn preéideﬁcial

definitiva establezca para cada caso (art. 328 L.F.R.A.).

Recibida la solicitud, la Secretaria de la Reforma

Agraria mandari publicarla en el "Diario Oficial” de 1la
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Federacifn, en el perifdico oficial de la entidad de donde
sean vecinos los solicitantes Y en el de,équéllé donde es~
td ubicado el predio o predios que se sefialen como afecta-

bles.

. La Secretarfa en un: plazo de quince dias siguientes a

la misma publicacifn surtir& efectos de notlficacidn para

1los; propietarios ° poseedores, en- Los térmznos del arti-f

cu;o»ZlO.

Sln ‘perjuicio de lo: establecido en dicho artIculo,_. 'vw

denﬁro de quince dias siguientes a la publicacién mandar&
notificar a los poseedores o prqpietarios, por medio ‘del
oficio a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo
275, para que en un plazo de 45 dfas expresen por escrito

lo gue a- su derecho convenga (art. 329 L.F. R.A ).

. Cuando en el caso del articulo 326 los soiicitantes‘
expresan su conformidad ante el delegado agrario, este»le—
vantaré un acta en la que conste dicha conformidad} la que

se téndra como solicitud (art. 330 L.P.R;A;).

Al recibir la solicitud, 1la Secretarfa de la Reforﬁa
Agraria estudiari la ubicaci6n del nuevo centro de pobla-

cién, prefiriendo los predios sefialados éor los solicitan-




199

tes, si son_afectables, Y las tierras de la entidad federa
tiva en que resida el ndcleo peticionario. En’un'plazo de
sesenta dfas se determinar8 la cantidad»y calidad de las
tierras, bosques y aguas que deba comprender y 1aé fincas
que puedan afectarse, los proyectos de urbanizacién, de sa
.néamiento yide sefvicios sociales'ﬁue_deban estgbleéérse ¥ -
A-':los ‘costos de. transporte, tr&slaéo;e instalaci&h‘de;Ios bé o

7neficiarlos.

En caso de que no se 1oca1izaren terrenos afectables -

‘de inmediato para. crear el nuevo centro ‘de poblacién, los

'expedientes instaurados _se reservaran Yy ‘se irén resolvien—f'“

. ,do por orden cronol6gico, conforme se- disponga de tierras

'afectables (art. 331 L.F.R.A.).

Los estudios y proyectos formulados se enviar&n al

V.Ejecutlvo Local y-a la Comisiﬁn Agraria ‘Mixta de la enti-
dad~corrgspondiente, a fin de que en: quince dafas expresen
opinibn. siﬁulténeamente se notificari por oficio a lps

p:oéietarios’afectados que no hubiesen sido sefialados en:_
la solicitud agraria y a‘los campésinosxinteresadés, Y en
uh plazb de cuarenta y cinco dfas expresen por escrito lo

que a sus derechos convenga (art. 332 L.F.R.A.).

Transcurridos los plazos mencionados anteriormente,
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Y previo dictamen del Cuerpo Consultivo Agrario, el Secre-—
tariado de la Reforma Agraria elevari a la consideracidn
del Presidente de la Repfiblica el asunto, para que dicte

la resolucibn correspondiente (art. 333 L.F.R.A.).

‘ Lasrrésbluciones presidenciales sobre creacifn de nﬁgj’
fos éénfrés Ae pob1acién se ajustaran a las reglés éstablg
vcidas<par$ ;§ éotadién,de'ejidos, en cuanto a su ¢9ht¢nido,'
Vpublicacidn v gjeducién, y surtirin respeéto de las‘propig

dades afectadas, los mismos efectos que &stas.

" Ademis indicaran las depehdeﬁcias de los ejecutivos
7Péderal Yy Lodai que deb&n contribuif eéonGmicémente‘é su~-
‘:frégar\gastoé'de;tranSPOrte,'instalac16n>y crédifos para
'égbsistencia de los campesinos y realizér las obras-a que

fée refiere el articulo: 248 de la L.F.R.A. (art. 334 L.F.R.A.).

si los‘peticionarios son -vecinos de un nficleo con so-
licitud de dotacién o de ampliacién de ejidos sin resolu-
cién presidencial ni posesién provisional, optarin entre
seguir el procedimienfo para la creacifn de un nuevo cen-
tro de poblacifn o el dotatorio directo. Manifestadabla
voluntad de los peticionarios, se seguiré’el procedimiento
qﬁe hubiesen optado y se suspenéera el otro. La determi-
nacifn adoptada: se notificard a la Comisib6n Agraria Mixta

Respectiva (art. 335 L.F.R.A.).
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6.1 LA~SIMPLIFICACION EN LOS PROCEDIMIENTOS.

En el capitulo III -en su apartado-3.3 vimos lo refe—‘
v”-rente al PROGRAMA DE SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA -EN . LA .
'.'TSECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA; siendo la fecha del 3 de

agosto de. 1984 cuando se dio . ;nicio al Programa dc simb11-~'
fica315n Administrativa cuyo objetivo principal es 1a de -

agilizarAlos_tramitesbde manera eficiente 'y honesta.

‘,Loggﬁfocédiﬁieppééién,materiafgéra?ia pﬁé@en:s§£ é6h;'f¥~ﬁ
Fﬁéncibéoé,Aykson.aquélloé»eﬁvéuelekiéten cont#ayencioﬁé#r
kQue'se dirimen aﬁte 1a5 Autdridades‘agrariés,71a§ que'éﬁegﬁ
‘cen funciones juriqdiccionales. Otros procedimientos son

aquéllos en los que no exlste conflicto alguno y son los

1lamados procedimientos administrativos.

La Secretaria de la Contraloria General de la Federa—‘
cibn. encargada del Programa de simplificaci&n Administra—j'
tiva nos-da afconocer‘143 proqedimientosven laVSecretarIa

de.la Reforma Agraria, 18 procedimientoé'simplificados en

202
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el FPideicomiso Bahia de Banderas, 6

procedimientos simpli-

ficados en la Comisién para la Regularizacifn de la Tenen-—

cia de la Tierra y 5 procedimientos simplificados en ei

" 'Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

Para el ponente la Simplificaciﬁn Administrativa %nc'f*

tiene raan de ser en la Reforma Agrarla lo: que cabria en o

S

: ‘en materia agraria, ‘ya que ests’ v1sto que en: 1a Ley Fede—~!

 1 est‘s caao s#r!a el Pnrfecczonamien*o as’ lo° ”*O”c“ icbbou“””””"

ral de la Reforma Agraria est&n contemplados los términos

que tiene cada uno de 1os procedimlentos, ya sea. en’ los~de;“

dotaciGn, ampllacién, restitucién o)

‘nuevos centrcs de poblacién ejidal,

. los certificados de'inafectabilidad'

““Con-esto no queremos-decir que
‘nistrativa no sea operable ‘en otras

‘bciénrfﬁblicé'donde:se puede aplicar

para la creacl&n de}
asf como para obtener :

agraria.

la‘SimplificaciSn{Admi

4reas dela Administrav

con &xito.

En mi concepto, en la Secretarfa de la Reforma Agra-

ria fue éléborado un Prpgrama de’Simplificacién Aﬁministrg

tiva con la sola finalidad de cumplir un mandato del Poder

Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de la Contralo

ria General de la Federacifn, ya éue dentro de dicho Pro-

. grama se enumeran procedimientos de Indole interna como es
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- la ;elaciﬁn de trabajo que la Secretarfa tiene con  sus

empleados..

~ Ahora bien, si la Simplificacisn Admiﬁistrativa'en la
Reforma Agraria consiste en descentrallzar . organismos agra

rios llevandolos al 1ugar don&e surgen los problemas agra—f

rios, vemos que se esté cumpliendo con.’ la’ finalidad de ha—"

‘cer ‘mis exped;ta lu ja iria agraria,de esta manera se evi
ta tamblén el desplazamiento del campesino a la Ciudad del

-~_México y- el gasto econ&mico que esto le ocasiona.

3 ?sito fundamental el hacer ‘més. expedita 1a 1mpart1c16n' de

Justicia en el campo ‘eliminando requ1sitos que retrasen y

H'entorpecen a ia misma, vemos que dicha simplifzcacién aﬁ—
ministrativa (en la Reforma Agraria) no esta cumpliendo .
‘:con su cometido que. es precisamente la soluci&n pronta y
expedita de los p:oblemasragrarios en el campo,mexicanq;
ﬁasta_cén ver la‘gran cantidad de'expedientes tézagado$  
que existen»en la Secretarfa de la Reforma Agraria'qqe'aﬁn’
eségran una pronta solucifn y gue la Simplificacidn,hdhi—

nistrativa en lo que tiene de vigencia afin no se 1as,hav‘
‘dado.

Por lo anterior, estoy convencido qué lo gue se nece-

si 1a SImplificaciGn Administrativa tiene como. prop6— f[ o
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sita es un perfeccionamiento de los procedimientos en mate
ria agraria y toda vez que estf cercana lé conclusiéh del
reparto agrario y para lograr la consolidaciéh jurfdica de
dicho repérto éé necesario crear los tribunales agrarios
'gue vengana dar la solucifn a los problemas suscitados en

el campo.

‘Para reafinmu:aﬁn mis mi punto de vista al respecto,
me permlto transcribir parte de un editorial escrito en el
peribdico "Universal“,de fecha 5 de agosto de 1987.‘xTOR-
" TUGUISMO' EN REFORMA AGRARIA. ' B

";..Hoy-misﬁo la Secretarfa de la Refbrmé Agraria>éa§i
tituye un muro de contencién en la solucidn défgranées 4
viejcs problemas;.ei personal buroératizédo de estakéebre-"
- tarfa est& absolutamente acorralado por una global pqliti;

ca federal éntiagraria Yy no se deslindan-fisicamente'en'fg:

vor de los gruéos beneficiados un conjunto de Resoluciones
' Presidenciales; la ejecucibn de muchas Resoluciones Presi-
denciales, sé.detienen pretextando falta de recursos eco-

némicos, o porque los delegados agrarios no obedecen las

Srdenes de ejecﬁciﬁn en real apoyo a los gobernadores que

se oponen a ellas para favorecer a los cac;ques, compadres
sﬁyqs o bien para favorecer a los grandes propietarios de

la tierra utilizando miles de argucias legaloides o en
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otros con razonamientos t&cnicos, pasando afios sin que se

ejecuten tales Resoluciones Presidenciales.

Los malabaristas de Reforma Agraria retardan el expe-
‘d;ente, lo cambian de razfn, lo archivan o lo pigrden; a
los trabajos de identificacibn de fraccionamientos simuié—fv

dos o no se lés da el traﬁite'que corresponde (o] simplémeﬁ—"

te” no se le impulsa, la cancelaclon de Cert;flchos de Ing o

fectahllidad Agricola, Ganadera y Forestal se pasan a un

indignante tortugulsmo.

‘vTortuguismo lo hay en la unidad de acuerdos presiden— .

ciales y ahi en tal dependencia, cpmo en otras, la informg-‘
c16n a los campesinos es secreto de Estado; la miéma'fiéu;'
ra del Secretario y el Subsecretario depende.ahora de un
"formato” ilégal en donde laé direcciones debTenenﬁié de
la Tierra y Derechos Agrarios pelean por su patenﬁe..Agré—
guésele a ello que el Juridico de 1a'Presidencia rechaza
lés propuestas de firma de las Resoluciones Presidenciales
qﬁé duraron afios, d8cadas para conformarse tan solo porqﬁe
les falta un punto o una éoma; en la estructura de:la SRA
la dualidad de funciones se multiplica al igual gue el tor
tuguismo y el burocratismo; las Salas Estatales y Regiona-~

les trabajan con pesadez, pierden expedientes, los archi-

van o simplemente no les dan tr&mite o los revuelven contra

e
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los grupos'éolicitantes; en fin que 1la estructura no es de
.agilizacifn expedita .-de trémites como lo querfan las Glti-

‘mas reformas a la Ley Federal de Reforma’Agraria, sino to-

do lo contrarioc...”




208

6 2 ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA

PEQUENA PROPIEDAD

Como antecedentes de la pequena propiedad, ‘que aunque:
ho son 1egislativos debemos de- tomar en cuenta, ya S que’ de—“
muestran 1a inquletud que desde antes que ‘se legislara so—f
bre la materia existia .y de los cuales enumeraremos 1os si

gulentes.

El "proyecto de confiscaci6én de intereses de'europeos,ﬂ
'y americanos adictos al gobierno espafiol" formulado: por ‘“

Don José Ma;Ia Morelos, el cual nos dice:

"Deben también inutilizarse todaé las haciendas gran—
des, cuyos terrenos laborios pasen de dos leguas'cuando
mucho; porque el beneficio de la agricultura consiste en
que muchos se dediquen con separaci6bn a beneficiar un cor-—

to terreno que puedan asistir con su trabajo".

El Doctor Francisco Severo Maldonado en 1823 publics
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un proyecto de ieyes agrarias el cual pretendia que: "Toda
la parte del Territorio Nacional gue actualmente se halla-
ré libre de toda especie de dominio individual, se dividi-
r& en predios o porciones, gue ni sean tan grandes que no
pueda cultivarlas bien el que las posea, ni tan peqﬁeﬁas
‘quélﬁo.baSten’sus productpsrpara subsistehcia.de una fami-

lia de 20 & 30 personas."

Otro éntecedente lo encontramos eh‘ias ideas agrarias
del diputado Don Ponciaho Arriaga. en su discurso ante el
Congreso de 23 de junio de 1856 para la expediciSn de una
Ley Agraria que en el ‘punto II,nos'di¢e£~"Setdec1ara como
max;mo“dé éoéesién de fincas'iﬂéticas 15 leguas cuadradas.
Los ﬁoseedores de haciendas de maybr extensién déber&n cul
tivéf sus terrenos acoté&ndolos debidamente y si no - lo hi-

- cieren no tendrén derecho de quejarse porjlés daifios caﬁsa—
dos  por quieﬂes metan ganados o se aprovechen de los frutos

naturales.

Los antecedentes antes escritos nos demuestran la ne-
cesidad que existfa’ por definir a la pequeifia propiedady

sh necesidad por buscar su protecci®n.

Don Francisco I. Madero en declaraciones hechas a la

prensa el 27 de junio de 1912 manifest8: ..."Siempre he




abogado por crear la pequefia propiedad, pero eso no quiere
decir que se vaya a despojar de sus propiedades a ningftn
ferrateniente. El mismo discﬁrso que ustedes comentan, to
mando finicamente una frase, explica cufles son las ideas
~del gobierno. Pero una cosa es crear 1la pequeﬁa propiedad,
‘éor medid dél esfuerzo cohstante'y ot;a es reéarti# las
;grandes propiedades, lo cual nunca he pensado ni ofrecidé

“en nlnguno de mis discursos o proclamas."

Tomamos esto como . antecedente, porque si bien. es cier
' ﬂto que Don Franc1sco I. Madero no se interess por crear a
Hla'pequena propiedad, si podemos darnos cuenta que lba en

 aumento la inquletud porque ésta fuese creada.

_El Plan de Veracruz fue expedido el 12 de diciembre.
deV1914 por Don Venustiano Carranza en ese puerto{'el cuai'

nos dice:

"El primer jefe de la revolucibn y enéaxgado del Po-—
- dex Ejécutivo expéiiré v pondrd en vigor durante la lucha,
todas las leyes, disposiciones y medidaé encaminadas a dar
satisfaccifn a las necesidades econbmicas, sociales y po-
’liticas del pais, efectuando las reformas que la opini&n
pGblica exige como indispensable para establecer un r&gi-

men gue gafantice la igualdad de los mexicanos entre si;
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leyes agrarias que favorezcan la formaciSn de la pequefia
propiedad, disolviendo los latifundios y iestituyendo'a
los pueblos las tierras de que fueron injustamente priva-
‘doS..."

Don Venustiano Carranza dictd la Léy de- 6 de‘ehgro de

1915 éumpliendo su promesa.

La cbhatituciﬁn,de 19717,

EétakConstitucidnyNacionél, é*pedida en Queré&taro el
5.de febrero de 1917 enksu articplo 27, elev6 a la caﬁégoé
rfa de Ley Constitucional al de 6 de enero de 1915,’e$£a;7
blecienao innovaciones en materia de propiedad. Est;blece
Eomo principio centralkque la propiedad de las tierras y
aguas comprendidas denﬁro del Territorio Nacional corres-
ponde ofiginariamente a la nacién, "La cual ha ﬁenido N4
tiene el derecho de trasmitir el dominio de ellas a los

particulares, constituyendo la propiedad privada."”

El artfculo 27 constitucional contiene cuatro nuevas

direcciones:

lo. Accidén Constante del Estado para regular el apro-~




vechamiento y la distribuci6n de la propiedad y para impo-

ner a €&sta las modalidades que dicte el interés ptiblico.

20. Dotacibén de tierras a los nficleos de poblacibn ngr

cesitados.

30. Limitacién de la propiedad y fraccionamiento-de

los latifundios.
‘40. Proteccibn Y desérrollo de la pequefia propiédad;“i'

‘Coﬁ el,fin'de»seﬁala; la exﬁenéiﬁn—msxima de tierra
que debe poseer una sola persoﬁg, el articulé‘27 Constitu—;
cional manda a que los Estados dicten leyes en las que ge
’seﬁale lé extensifn m&xima de terreno gue debe poseer una
sola peréona‘eﬁ sus respeétivas jurisdicciones evitando
aéi'el létifundismo. De esta maﬁéra,rel afticdlo 27 Cons~
titucional eleva a la categoria de garantia individual a
'la’ Pequeiia propiedad Y le da proteccifn a esta forma de 7

tenencia de la tierra, pero afin no queda definida.

EL Reglamento Agranrio. ’

Con-la facultad conferida por el decreto del 22-de



noviembre de 1921 en su articulo 30., el Ejecutivo expidid
con fecha 17 de abril de 1922, un Reglamento Agrario. En
ese reglamento se tratd de hacer mis expedita la Reforma

Agraria reduciendo al minimo los requisitos y los tréamites.

.la_Pequefia: Propiedad. -

El,artigﬂlo'27 Conéfitucionél*bedia la,proteccién‘de: f
,ésta a1 haéerée,dotaciones de  tierrxa, éero éin‘definirlé,
bhasta que el Reglamento Agrario abordé el problema resol—;
viendoigl'exéeptuar de la dotgcidn“dg;ejidoé a - las siguie&

- tes pr0piedaéés.

I. Las que tengan una extensidn de 150 hectireas en .

terrenQS'devriegO‘O‘huﬁedad.

II. Las que tengan una extensifén no mayor de doscien-
tas cincuenta hectireas en terrenos de temporal, gque apro-

vechen una precipitacién pluvial anual abundante y regular.

IIX. Las que tengan una extensidn no mayor de quinien

tas hectireas en terrenos de temporal de otras clases.

El Reglamento Agrario no sefiala que estas extensiones
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constituyan a la Pequefia Propiedad, pero el hecho de con-
siderarlas inafectables, nos sefiala el respeto por el ar-

ticulo 27 Constitucional en favor de la Pequeifia Pfopiedad.

También quedaron fuera de las afectaciones ejidales,
las extehsiones-de tierra comprendidas_en los contrat§s de
colonizacitn delebrados con el Gobierno Federal pués'estaE

‘pan déstinad;s a‘sef“repértidéé1entrg los colonog-paranfoE.
:;maf péqueﬁas propiedades; cumpliendoiio dispuest§~por>el
articulo 27 Constitucional Que prqpbhe‘el desarréllo de 1la

Pequefia Propiedad.

Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
o de 23 de abrit de 1927, neglamentaria del articulo 27
Constitucional. '

) Se Qe en eSta Ley el esfuerzo realizado por'enconf'

"~ trar un‘concepto de pequena propiedad derivada de las cua-
'1idades intrinsecaé de ella misma y representa una notable
i'superioridad sobre el reglamento, ya que sin entfar en de-
~.finiciones ordena el respeto de ciento cincuenta hectireas
en tierras de riegg ° de su equ;valente eh tierras de otra

clase.
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La Ley de votaeioneAIy Restituciones de Tiernas y

Aguas.

Establece como peguefia propiedad una superficie 50 ve
7 {ces mayor gque. la parcela de dotacién individual, esta mis—A
i?ma ‘ley sefiala como parcela de dotaci&n individual una su-
.perficie que varia segﬁn la. calldad de la tierra. La Ley
Kfestablece como minimo intocable, 1a extensién de i50 hec-

,téreas de cualquier clase.de tierra. B - .

Ley -de Dotaciones y Restituciones de Tiernas y Aguas

de 21 de marzo de 1929.

-Con esta Ley se dic. un sensible retroceso, pues en. ma. .’
teria de pequena propiedad se volviﬁ al sistema. del regla— :
‘mentq agrario seguramente por considerarya la Ley del 23 '

‘de abril de‘1927 poco. prictico el sistema establecido.
Reformas al artfculo 27 Constitucional.
Por decreto de 9 de enero de 1934, publicado en el .

Diario Oficial de la Federacifn, el dfa 10 del mismo mes

y afio, fue reformado el artificulo 27 Constitucional, sin
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embargo, nuevamente no fue precisado el condepto de peque-
fia propiedad y sefiala gue s8lo son respetables las peque-
fias propiedades agricolas en explotacién; y segﬂn el nuevo
texto se requieren dos condiciones para que la pequeﬁa pro
pledad quede 1ibre de afectaclones agrarias- que_éea’agri—j’

cola y que esté en explotacién.‘

e6digo Agranio de 22 de marzo de 1934,

] El- Primer Cﬁdlgo Agrarlo de los Estados Unidos Mexi—~ii
canos se expidis el 22 de marzo de 1934 introduciendo inno 2

rvaciones fundamentales. -

Dentro de las disposiciones mis importantes del Prnmm.
Cédigo Agrario tenemos las que Se- refieren a la Pequena
Propiedad y dque alyrespecto nos sefiala que_esteycddigo con’
servé el sistema de la,ﬁey de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y. Aguas, por lo que se refiere a la Peqguefia Pro

piedad sistema establecido por el Reglamento Agrario.

En casos de dotacifn, se considera como Peqguefia Pro-
piedad y a la cual se debe de respetar una superficie de
150 hect&reas en tierras de riego y de 500 hect&reas en

tierras de temporal y en reducir esas extensiones en una
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tercera parte "cuando dentro del radio de 7 kms. no hubie-
re las tierras suficientes para dotar a un nficleo de pobla

cién®,

Ei-articulq 59 de este C6digo establece que los. due-
fos deipredios aceptébles tienen el .dexecho de escoger -la. .
'localizacidn que debe'darse4é la Péqueﬁa Pfopiedad inafec—

table, = ...

‘Bl Cédigo Agrario del 22 de marzo de 1934 fue refor-
- mado por decreto del lo. de marzo de 1937 con el finico: pro»
pésito de proteger 1la industria ganadera del pais, pues és‘
" ta.se hallaba en_francardecadengia por efecto de la Refor—
ma Agraria, ya que los propietaribs de fincaslyénaderas se
negaban a incrementar sus empresas pues tenfan temor a ser
afectados - por una dotacién de tierras, Ante esta situacith
el Presidente de la Reptblica, el General Lizaro Cirdenas,
dicts el decreto antes aludido agregando al ¢6digo el ar-.
ticulo ;2 bis, inciso én el cual se declaran inafectables
a peticifn de parte, las tierras destinadas a la ganaderia,
bajo las siguientes condiciones: a) que la negociacidn ga-
nadera tenga un pie no inferior a 500 cabezas de ganado
‘mayor, si no son lecheras o de 300 si lo son o su equiva-
lente en ganado menor; b) que el terreno sea propiedad del

ganadero; c) que estén‘satisfechas‘las necesidades agrarias
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de la zona o que en un radio de 7 kms. haya tierra dispo—

nible para satisfacerlas, y d) que si no se sat;sface es-
te requisito, el propietario se comprcmeta a comprar otros
terrenos en favor de los ejidatarios, para librar los gana
deros de la afectacifn., El minimo de la extensién respe-—

‘"table fue ‘sefialado en 300 hectfreas én las tierras m&s fe-
'réégs”y‘so;ooo en las desérticas, por un plazo no maydr de’

25'aﬁos{

Qued6 establecido en el mismo decreto que el‘propie—'k

‘ tario de ‘una finca ganadera afectada, podria conservar su .

“tlganédo en la misma, durante tres aﬁés, *a £fin de no dismi?*

'  nuir la: capacldad productora de la zZona ¥y evitar el remate;

fde ganado excedente a preclos antieconGnmicos.

Codigo Agrario de 23 de sepiiembre de 1940,

Esté c6§igo conserv8 en gran pérte la letra y las
,,o;ientaciqnes delianteridr, incluyendo un capitulo espe-
~cial sobre CONCESIONES DE INAFECTABILIDAD GANADERA el cual
. repiti8 1és'disposiciones del decreto de 22 de marzo de
1934 amplifndolas y agregando otras que reglamentaron con

mayor -  detalle la importante innovacidn.
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C6digo Agranio de 31 de diciembre de 1942,

Estefcédigo estuvo vigente durante 29 afios y a pesar
de ser mejor que el anterior, contenia lagunas, deficien—
cias ¥y preqeptos anticonstitucionales, entre otros ios re-
“lativos a las concesiones de inafectabilidad ganadera. Asi
Htenemos:que él.C&digo Agrario de 1942'fij6 para‘la_pequéﬁa'
prépieda@ la exténsién-invariable de 1¢O_hect&:eas“de‘£ie-

° rras de riego o su equivalencia en tierras de otras clases.
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6.3 ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL FRACCION XV.

Este articulo constitucional . an su fraccién XV se xe~
fiere al respeto que deben tener 1as COmisiones Mixta& los
.gobiernos de los Estados ¥y las dem&s autoridades{ggrariag
kpor‘la peéueﬁa propiedad, ya_seé agricola o.ganadéra;en aex
'pibtaci&n, pues se estaria violanéo un precepto“constitu*,
cional asi como a la Ley Federal dae 1a Reforma Agraria en

su articulo 249 su afectacidn.

No hablaremos ampliamente sobre esta'forma o tipo. de
propiedad, pues ya lo hemos hecho en forma detalléda enyei
capfitulo VI, en el apartado 6.3 (LA PEQUENA PROPIEDAD) de
este trabajo; 'sin embargo, sefialaremos que se considera pe
quena propiedad agricoia la gue no exceda de cien hect&-
reas>de riego o huhedad de primera o sus egquivalentes en
otras clases de tierra en explotacifn y para efectos de‘
equivalencia con otros tipos de tierra se computari una
hectirea de riego por dos de temporal, por cuatro de agos-~

tadero de buena calidad y por ocho de monte o de agostade-

ro en terrenos Aridos.
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Tambi&n se considera como Pequeiia Propiedad las super
ficies que no excedan de doscientas hectfreas en terrenos
de ﬁemporal o de agostadero susceptibles de cultivo; de
ciento cincuenta cuando las tierras se dediquen al qultivo
del algodsn, si reciben riego de avenida, fluvial o'por
i'bombeo;.ae tfeséientés hectsreaé eﬁ explotaéién,'cuando
sean destinadas al~cu1£ivo Qel platanq,icaﬁa de‘azﬁcar,~
éafé, héhequén, hule, cocotero, vid, olivo, quina, vaihi;

» l1la, ‘cacao o &rboles frutales.

Pequedia Propiedad Ganadenra.

'Es aquélla que no exceda de la supexficie necesaria
para“mantener_hasta quinientas cabezas de ganadé mayor o

su equivalente en_ganado'menor.

No podrén ser afectadas las pequenas propiedades a las
que se haya expedido certificado de inafectabilidad y se
mejore la.calidad de sus tierras para la explotacifn agri-
cola o ganadera, aun cuando en virtud de la mejoria obte-
nida, se rebasen los miximos sefialados siempre que se refi-

nan los requisitos de Ley.

La proteccidn jurifidica a la Pequeiia Propiedad se da
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Para garantizar la misi6n econfmica y social en la produc-
cibn de satisfactores que necesita el pueblo para su ali-
» mentacifn. Se respeta la Pequeifia Propiedad cuando estd en

pPlena explotacifn.
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6.4 CODIGO AGRARIO.DE 1942,

Este C&dlgo Agrario, fue expedido durante el régimen

presidencial del ‘General Manuel Avila Camacho.

El p;esente 6rdenamiento legal, .const6 de 365 arﬁicu—
los, incluyendo los transitorios yAsé dividis en cinco li-
bros, doce titulos, cuarenta 'y dps‘capitulos, dos seccio-
nes 'y un cueréo de disposiéiones_generales y otro de arti-

culos transitorios.

"El libro primero trat6 de la organizacifn y competen

cia de las autoridades y 6rganos agrarios y ejidales.

El libro segundo, se refirif a la redistribucibn de

la propiedad agraria.

El libro tercero, regulf el régimen de propiedad y ex

plotacién de bienes ejidales y comunales.
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El libro cuarto, regul8 los precedimientos agrarios.

El libro quinto, establecif las: sanciones en materia

agraria."9

La Doctora Martha Chivez Padrbn en'la exposicibén de
“motivos de este C6digo expresS: "El principio gque ha regi-
do la distribucifn de compgtencias es el de resolver para‘

el Departamento Aérario, ia_generéiidﬁd de 1las funciénéé
fuﬁdamentales de la accidn administrativa en la matefia;
como son agqué&llas en virtud de las cuales se reconoce,Crany
modificah v extinguen derxrechos gg;arios, en tanto gque 'a 1a'
Secretéri& de Agricultura se le encomienda agricola. C§n~-
tinGa diciendo que se distinguié a las autoridadés que ac-

tfian en nombre del Estado y las Comunidades Ejidales"™.

Del artfculo lo. al 32, este Cédigo contenfa la orga-
. nizaci6n y competencia de las autoridades, Srganos agra-
rios y ejidales, asl como sus facultades; requisitos para

desempefiar determinados cargos.

En los articulos lo., 20. Y 40. se mencionan a las au
toridades consideradas come agrarias, 6rganos agrarios y
6rganos ejidales. Las atribuciones de las autoridades, asf

como de los Srganos agrarios y ejidales fueron plasmadas |
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en los numerales comprendidos del 33 al 45.  Entre ellas

mencilionaremos algunas de esas atribuciones.

El Presidente de la Rep@iblica, era la suprema autori-
dad agraria, sus resoluciones definitivas no podfan ser mo
‘dificadas, los Gobernadores de los Estados y Territorios,
asi como el Jefe del Departamento del Distrito Fedetal,
diétéban‘mandamiéntOS'éara resolver en primera instancia
expedientes de restitucibn y”dotacién de tierras y aguas,
también opinaban sobre expedientes que se referian a los
nue?ds centros de poblacifn agricéia; el Jefe del Depaita-
mento Agrario, acordaba con eljpresidente y firmaba cén'ég B
te las resolﬁcioﬁes o acuerdos en materia agraria; el"Cue£‘
pPo Consultivo, dictaminaba sobre 108 expedientes que debe-
rfan ser resueltos por el titular del Pode; Ejécutivo,‘ref
viéaba Y autorizaba planos, proyectos; los Delegados del
Departamento Agrario, representabaﬁ dentro de su jurisdic-
cifn al Ejecutivo Federal, presidién las Comisiones Agra-
rias Mixtas; el Secretario de Agricﬁltura y Fomento, de-
terminaba los medios adecuados para el control legal de
los recursos de los ejidos, resolvia los asuntos de la or-—
ganizaci6n agraria Ejidal; las Comisiones Agrarias Mixtas,
substanciaban los expedientes de restitucién, dotacibn y
ampliacibn de tierras y aguas, opinaba sobre nuevos cen-

trog de poblacién; el Jefe de Asuntos Indigenas, ejecutaba
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las resoluciones presidenciales, intervenfa en la ejecu-
cién de las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de
la Unibn, el Comité Ejecutivo Agrario represéntaba legal-~
mente a los nficleos de poblacifn, entregaba al comisionado
la documentacién y cuanto tenfa a su cargo, al concederse
la poSesién;'la Asamblea General de Ejidatarios,>e1¢gia '
removia a los miembros del Comisariado Ejidal y-del Conse=-'
jo de Vigilancia, autorizaba,lmédificaba o rectificaba las
‘deteiminaciones del Comisariado Ejidal; los Comisariados
Ejidales, representaban al nficleo de poblacifn ante las

‘ autqridades'administrativas recibia la ejecucidn dé manda-
.miento dé los Gobernadores o de‘la-resolucién-presidenéiaL
administfaba.loé.bienes ejidales que se gncontraban en ré-
"gimen éomunal, vigilaba el parcelamiento ejidal y éor Gltd
mo‘él'chsejo de Vigilapcia, v}giiaba los actos del Comisa
riadd.Ejidal se ajustaran a los preceptos del C&6digo Aéra—
rio, rewisaba mensualmente las. cuentas del Comisariado Eji

dal.

La Inafectabilidad de los bienes se reguld por los ar
ticulos 48, 104 al 126 y del 292 al 301, viéndose claramen
te la forma dispersa en gque fue tratada esta figura juri-
,dica agraria siendo reformada por distintas leyes y decre-

“tos. . : :
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En el libro segundo del capitulo de disposiciones ge-
nerales, se tocS lo relativo a la simulacién, los gravime-—
nes el régimeh contractual muy singular, lé eviccitn, los

servidumbres, etc.

Los Procedimientos agrarics, se encontraban dispersos
‘por ‘todo el CBdigo Agrario y muchos fueron adicionados me-

diante decretos.

Loszlazos de ofrecimiento de pruebas y alegatos de
la primera instancia eran amplios y,seﬁimplantd en la se-
gunda instancia, pues antes.de este C6digo los -presuntos -
 éfectadosL s6lo podian utilizar»la segundé instancia para
éresentai pruebas y alegatos en relacifn con la ej=cucidn

provisional de la resolucidn.

Las sanciones agrarias estaban contempladas en el li~-
bro quinto, pues en este capfitulo se especificd y detalld
con mayor claridad las sanciones aique se hacfan acreedo-
res las autoridades, 6rganos que intervinieron en la apli-
cacitn de este cbdigo, demarcindose en qué casos se incu-

rria en iesponsabilidéd.

Es muy cierto que todo el Derecho cada dia se va trans

formandu y consecuentemente el Derecho Agraric, tiende a
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adicionérse, modificarse y con ello alcanzar si no un per-
,feccionamiento legal, si adecuarse en ese devenir del tiem
po actualizando los ordenamientos legales'para gue sean
puestos a la pr&ctica actual, beneficiando con ello a nues
tra sociedad y en‘nuestro caso al campesino. Es por esto
que el C&6digo. Agrario de 1942, fue modificado hasta llegar
a _su total desplazamiento,'al derpgérse y ser sustituido~v

por nuestra actual Ley Federal de Reforma Agraria.de 1971.
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6.5 CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD AGRICOLA.

CERTIFICADO DE INAFECTABILIDAD. ' Es un documento pl-
blico firmado por el presidente de la Repfiblica, en donde

se hace constar gque un determinado pfedio rGstico héisido
.declarado inafectable poxr medio de la correspondiente: re~
solucidn presidencial, precisamente porgue refine los réqui'
sitos 1¢ga1eé esﬁéblecidos para la llaﬁada pequefia propie— *
dad:» Este documento se expide previa solicitud del propig‘
tario o poseedor del predio en cuestifn, como lo sefiala la

L.F.R.A.

El certificado de inafectabilidad puéde_ser'segﬁn‘el
rarticulo 258, agricola, ganadero o agropecuario. Los re-
quisitos pafa su otorgamiento se han fijado atendiendo a
diversos criterios, como los de la extensifn de las tie-
rras, la calidad de los cultivos y la finalidad de la ex-

plotaciébn.

Este documento surte plenos efectos de proteccidn del
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predio de que se trate, admitié&ndose expresamente el recur
. so de amparo para hacerlo valer frente a los actos de afec
tacibn por parte de las autoridades agrarias. Por lo mis-
mo, la ley mencionada prevé en su artfculo 446 su inscrip

cién en el Registro Agrario Nacional.

Asimismo, la ley determina las causas porgue puede cg
:sar el citado certifidado de inafectabilidad o quedar nﬁld'”
El cultivo de la amapola o de’cualquier estupefaciente en’
el mencionado predio realizado por el propietario o posee-
dox, o consentido por €l, hace que cese’autom&ticémente el

multiCitado certificado; cuando sus titularesnadquieren'

. nuevas extensiones de tierra de manera que sumados rebasen

los limites éonsﬁitucionales o legales tomados en cuenta
para la expedicién del certificado; cuando el predio no se
explote durante dos anos consecutivés; o cuando se dedié

que a fin distinto del sefialado en el certificado.

En sfntesis podemos afirmar que el certificado de ina
fectabilidad, es una constancia de una Resolucifn Presiden
cial, declarando que un determinado predio es inafectable-

Y por tanto no podr& ser objeto de afectaciones agrarias.

El predio inafectable lo es la pequefia propiedad, una
de las formas de tenencia de la tierra consignada en nues-

tra Constitucifn por:
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La fracci®n XV del artfculo 27 constitucional esta-

blece:

"...Se considerar8 pequefia propiedad agricola la que
no -exceda de cien hect&reas de riego o humedad de primera
o sus equivalentes.en otras clases de tierras en explota-

ciéh.t

Para los efectos de la equivalencia se computari una
‘hectérea de riego por dos de'tempoxal, por cuatro de agos-
tadero de buena calidad y por ‘ocho de monte. o ﬁgostaaero

en terrenos. Sridos,

Se considefara'asimismo, como éequeﬁa'propiedad las
‘superficieé que no excedan de doscientas hectireas gn‘te-
rrenos de'tempor#l o de agostadero  susceptible de cultivo;
de cggntb cincuenta cuando lasrtierras serdediquen al cul-~
tivo‘aél algodfn,. se reciben riego de avenida fluvial o
por bombeo; de trescientos, en explotacifn, cuando se des-
tine al cultivo del pl&atano, cafia de azficar, caf&, hene-
quén, hule, cocotero, vid, olivo, guina, wvainilla, cocoa

o &rboles frutales.

Se considerari pequefia propiedad ganadera la gue no

exceda de la superficie necesaria para mantenexr hasta qui-
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nientas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, en los términos gque fije la ley, de .acuerdo con la

capacidad forrajera de los terrenos“.2

Asimismo, la fraccifn citada establece que la pequefia
~propiedad agricolavo_ganadera en éxplotacidn, en ningGn
‘caso,ée‘podré aféctar, lo anteiiorrqheda ratifiquo @on lo-
‘expuesto en'el pirrafo. tercero del articulc 27 conStitucig

‘nal gqgue sefalas:-

"...Los nficleos de poblacién que carezcan de tierras’
:y;;guas o no las téngan en,cantidad 5uficiente para.laé,ng
'éésida&es de su poblacién'téndrén dereéﬁoaavqueAée”les doﬁe
e ellaé tomindolas de las propiedades inmediatas, respe—
tando siempre la pequeﬁa propiedad agrficola en expiota-

cibn..."

Es decir que la pequefia propiedad no puede ser afec-
tada para fines de dotacifn o ampliaciSn ejidal, por lo
que en consecuencia la pequeifia propiedad que no rebase ;os

‘limites establecidos por la fraccifn XV citada, ratifica=-

das por el articulé 249 de la L.F.R.A. serin inafectables,
en la extensibn que seﬁa1a, tienen derecho a obtener la de
clarécién de inafectabilidad y la expedicién de Certifica-

do correspondiente en los términos de los artfculcs 257 y
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354 de la lLey, dicho certificado podrd ser como ya mencio-

namos agricola, ganadero o agropecuario.

Por opfa parte, el Gltimo parrafo de la fraccidn XV

del articulo 27 constitucional establece:

‘ ”...Cuando debido a obras de riego, drenaje o cualquie
'ra otras ejécutadaé por los dueiios b poseedoreé_de una ée- ’
queﬁa propledad a la qﬁe se lebhaya expedido certificado

de inafectabilidad, sé mejore la éalidad’de sus tierras pa
ra la expldtaciﬁn‘agrico;g oAganadera de gque se .trate, tal
proéiedad no podra ser - objeto de afectaciones agrarias aﬁnf
cuando, en virtud de la mejoria obtenida, se rebasen los
‘méximos sefialados por esta fraccifn siempre que se refinan
los requisitos que fije la ley". Esté pérrafo'se encuen-—

tra regulado por el articulo 256 de la L.F,R.A.

Procedimiento para otorgar el ceatifdicado de inafecla

bitidad.,

A) El Propietario de un predio qﬁe se encuentre den-—
tro de las medidas sefialadas por la L.F.R.A. y que corres-—
ponden a la pequeiia propiedad, podr&n solicitar la expedi~

cibn del certificado de Inafectabilidad correspondiente.

[y
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Esta solicitud se hard ante el C, Delegado Agrario, repre-
sSentante de la Secretaria de la Reforma Agraria en la enti
dad federativa de que se trata (art. 354 L.F.R.A.), esta
solicitud deberd ser por triplicado (art. 21 del Reglamen-
to de Inafectabilidad Agricola y Ganadera). Los datos y
'documentbs que deberé contener y acompaiiar é la solicitud

<

son los siguientes (arts. 21 y 22 del R.I.A.G,).

a) Nombre compleﬁo, nacionalidad y domicilio.

b) Noﬁbre del predio,_su ubicacién, sgperficie total...

c) Ipformacién de si el predio proviene de‘algﬁn frac
ciénamiento’o‘si es pequeﬁa propiedad ée‘origen..;v

d) Eiplbtaqién a que se ded;ca el predio.

e) En gi caso de gque el predib-sea un excédente de al

“guna afectacién provisional o definitivé, informa-
cibn respecto de los poblados que lo hayan afecta~
do, ‘

f) Original o copia certificada y cos copias simples
de los documentos que acrediten al =olicitante,
cuando se trate de represenﬁantes del propietario.

g) Original o copia certificada del tfitulo de propie-
dad o de las constancias de posesifn, mis dos co-
pias simples.

ﬁ) Tratindose de propietarios éxtranjeros, copias cer

tificadas de la tarjeta de registro y de la auto-—
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rizacién para adquirir tierras m&s dos copias sim-
prles de dichos documentos. ’

Original y dos o tres copias del plano del predio.

El Delegado Agrario dard entrada a la solicitud,

“instaurando el expédiente, y enviard aviso de ini-

‘ciacifn a la Direccién de Planeacién con copias pa

ra el Vocal Consultivo, para la Direccifn de Iﬁaf
fectabilidad Agiaria, para la Comisidn Agraria Mix

ta y para el solicitante (art. 23 R.I.A.G.)

El Delegado Agrario dentro de los diez dfas siguien

teé»mandarﬁ inspecéiona; el predio para el efecto
de'comp:obar la veracidad de las pruebas aportadas
y‘éépecialmeﬁte la circunstahcia de que la_propief
aad'se'encuent:a’en explotacisn (érts. 354 L.F.R.A.
¥ 24 del R.I.A.G.).

Transcurrido el plazo anterior, él Delegado Agra*
rio citarid a los nficleos agrarios ubicados dentro
del radio legal de afectacibn (7 kms.. Art. 203

L.F.R.A.), Y a‘los propietarios colindantes de la
finca, para que en un plazo de 20 dias expongan lo

que a su derecho convenga (art. 354 L.F.R.A.).
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Con los documentos Yy alegatos presentados en el
plazo indicado el Delegado Agrario, formard un ex-

pediente que remitird con su opinifn, a la Secreta

ria de la Reforma Agraria, dentro de los gquince

‘dfas siguientes (art. 354 L.F,R.A.).

L.a Secretarfia de la Reforma Ag;aria'sebce:ciorar&A

de que‘el solicitante no tengavinscrita en, elfRe¥'

,_gistro Agrario Nacional la propiedad de otros te—‘

G)

H)

rrenos que, sumados a aquéllos cuya inafectabili--
dgd,sol;clta, rebasen la extensién de,la,pequena E

propiedad (art. 353 L.F.R.A.).

La Secretaria de la Reforméibgraria revisari el ex
pediente y con base en los documentos queiobran'en
&1, lo turriari al Cuérpo Conéqltivo Agrério (art. 

353 L.F.R.A.).

El Cuerpo Congultivo Agrario debe'élabérar enrelv

* término de 30 dfias su dictamen para que sea some-—

I)

tido a la consideracién del Presidente de 1a Rep(--

blica (Art. 353 L.F.R.A.).

En caso de gque el Presidente de la Repfiblica con-

gsidere favorable el dictamen del Cuerpo Consultivo
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Agrario ordenar8 gue se publique en el "Diario
Oficial”™ de la Federaci6n y en el peribdico oficial
de la entidad que corresponda Yy se inscribird ade-
m&s en el Registro Agrario Nacional (Axt. 353
L.F.R.A.).
“Toda vez‘que por de@retb publicado en el "biariﬁ'ofi—
" cial” de la Federacifn de fecha 17 de enero de 1984, se fgi
vrfOrmafon Yy édicionaron‘diversos articulos de iaiiey fede-‘
ral:de la Reforma Agraf;a ent£e 1osicu51és se enquengra el
v articuio 353('é$te procgdimiento fue modificado ya_gué ahgr
1rafseré el titular de la  Secretarfa de la Reforma Agraria7
.entré los‘cuéles;se encuentra el artfculo 353, eéte pro&e—
,'dimiento fue modificado fa que ahora serd el titular~dé la .
3Secretaria de la Reforma Agraria quien_revisara el expe-
diehte y quien déterminaraysobre la expedicifn del Certi-
'ficado de Ihafectabilidad, ordenando‘su inscripcién en el
Registro Agraric Nacional, es decir ser& el secretario
quien revisarid el expediente sin qué tenga que enviar al
Cuexpo Consultivd Agrario para que elabore dictamen y lo
»'turné al Presidente de la Repfiblica para su aprobacién y
: pﬁblicacién'respectiva, la reforma al citado articulo se
encuentra relacicnadacon la adicifn de la fraccién XX al
artficulo 10 de la L.F.R.A., que sefiala como una atribucién
del Secretario la de expedir y cancelar los certificados

de inafectabilidad.

S
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"Procedimdiento de otorgamiento del centiddicado de Lna-
fectabilidad en La prdetica, conforme al desarrollo de ca-
‘da una-de Las actividades que se realizan pon parte de Eos

‘que dntervienen.’

”**Uﬂ*a)fPropietafiééwpresénta solicitud. ante el C. Delega-~

" do’Agrario’ (Art.-354 LIFiR.A.). -
E Vbi‘Deleéaab Agtario=fordehatméSa da trabajof revisitn
Tde expédiente y“férmulasavisovde iniciacidn.

L e) Deiegado Agrario: firma aviso de iniciacidn y en—

'iﬁvia“copia?a.departamehtos*seﬁaladbs,en'el Reglamen

 to'dei Inafectabilidad (Art: 23 R.T.A.G.).

“beleéaddyAérario: comisiona"ipgenierolpara efec—.

‘tudr inspeceiénitécnica reéglamentaria del predio

5“f(Ait.&354'L.FfRIA.fy art. 24 R.I.A:G:), plazo diez
" dfas’siguientes a la solicitud.

v e) Delegado Agrario: citard ﬁﬁcleos agrarios en radio
de 7 Kms. y propietaribs~colind§ntesgpara dar>a co
nocer, la accibn intentada, dando 20 dias: de pla-
zo para qu2 declaren lo gue a su derecho convénga
(art. 354 L.F.R.,D.). -

£) Ingeniero Comisionado: rendird Informe de Inspec-
cidbn por escrito emitiendo opinibn (axrt., 354 L.F.R.A.

Yy art. 24 R.I.A.G.).

g) Delegado Agrario: formar& expediente con los docu-
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mentos y alegatos presentados; b4 emitirs opinién

;al. respecto (Art. 354 L.F.R.A.).

Delegado Agrario: remite expediente con su opinlén

a la Direccidn General de Inafectabilidad (Art. 354

“L.F.R.A. ), plazo 15 dias ‘a partir del informe.
iy

Direccibn General ‘de Inafectabilidad. recibe expe-

~'diehte y,révisa investigacién rélativa'é que el so
“licitante no tiene inscrito en el Registro Agrario
;Nac1onal, otros terrenos . que sumados no rebasen el

711mite de la pequefia propiedad.

Secretario .de la Reforma Agraria.urevisarawelvgx—

'»pediente b'd ‘con base en los documentos- que obten'en

&1, determinars éobre'ia procedencia;del certifi--

‘cado de inafectabilidad (art. 353 L.F.R.A.)-

.Secretario de la Reﬁorﬁa Agraria: si la determi-

nacién ‘es favorable expide el certificado de ina-‘

" fectabilidad Y drdena su ‘inscripcidn en el Rggis—”

.tro Agrario-Nacional.
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7.1 EN LOS PROCEDIMIENTOS EJIDALES.

Considero como una imperiosa necesidad el PERFECCIO~-
 NAMIENTO DE LA LEY AGRARIA, con esto propongo que se revi-
‘sehny actualicen los t&rminos sefialados para cada Procedi*

~miento Ejidal; pero esto debe ir aparejado en la

reviéidn
‘e las Sadciones que por incumplimiento o por no apegafse
i a los t&rminos sefialados para cada procedimlento

se debe
de épiiééz tanto a Lag Autoridades; Fuhcionarios o Pergb;
’jﬁél‘dg ié Reforma Agraria, ya'qﬁe actualmenﬁe las sandio-
nes iméuestas son de tipo "simb&liﬁo" y‘géneralmentefnirse

'Véplican; es por esc gue mi propuesta va encaminada a que

. estas sanciones sean mis drAsticas, que lleguen hasta la

" destitucibn del personal que incumpla con 1a ley a £in de

_qﬁe tenga &xito la SIMPLIFICACICN ADMINISTRATIVA.

Tambi&n se deben de tomar en cuenta los obstdculos

que iﬁpiden,que los mencionados procedimientos ejidales se

realicen con celeridad, como por ejemplo: la pluralidad de

autoridades agrarias que intervienen en los procedimientos

241
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ejidales. La tramitacifén agraria llevada a efecto a tra-
vés de un proceso que comprende dos instancias tehienao
como autoridad mixima al Presidente de la RepGblica sin
cuyo fallo no es vilido el del Gobernador del Estado donde
se localiza el nficleo de poblacifn solicitante. Del Presi
dente parten 1as decisiones definitivas sobre otorgamiento
o negaci&n de la solicitud de tierras de un determinado
»grupo de campesinos, el criterlo centralista politico-]uri
dico, vuelve 1ento Y engorroso el tramite de redistribu-
vciGn de tierras. ¢Por qué& no confiar en la competencia Y
‘ hoﬁéstidad de quienes est&n m&s en contacto con las re#li—

dades de la tierra? -

’Enyla Reforma Agraria se hace indispenséble un'sisﬁe-
ma de administracién de pe:sonal desde el recldéamiehto,‘
‘ la selécci&n, los sistem&s‘ag control, la detérminéciﬁn de
la escala de salarids ¥y principalmente la défihiéiéﬁ de
responsabilidades y del senﬁido econSmico y social gue su

labor tiene.

Los empleados de basevson.los que principalmente se
caracterizan por aceptar "propinas" de campesinos o pro-
pietarios para lograr una atenci6n mds &gil para sus asun-
tos. Cambiar la mentalidad de estas personas es una tarea
bastante diffcil si no se cuenta con una decisi6n firme

por transformar la configuracifn del medio burocrédtico.
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La tramitacifén agraxia con el paso del tiempo eliﬁi—
nari o disminpiré considerablemente una de sus fases: la
tramitaci6n en primera instancia; esto ocurrxiré cuando el
proceso de localizacibn de tierras, dotacién'y creacifn de
nuevos centros de poblacifn, ya no tengan més tieira; cuag
do la limitada extensi6n territorial aé la Repfiblica,; en
lo gue respecta a tierras de cultivo, agostaderd o tempo-
rél‘éusgeptibles de ser utilizadas parawfineé agropecua-
ribé, se hayan agotadb’y s6lo quede el recurso de yigilar

los ejidos constituidos.

" Otros obsticulos que impiden a los o;gahismoé agra—;
rios llevar é caﬁo las disposiciones contenidas,enyié le--
_gisiacién agraiia'eslla falta de recursos econémicos para
la contratacién del pérsonal calificado‘éoﬁo ingenieros,
topbSgrafos y agrSnomos que Se encarguen de definir c;ara?
mente los 1Imites_entre ejidos, los deslindes, los parce-

lamientos, las clasificaciones de calidad de las tierras,

etc.

La falta de personal t&€cnicamente preparado, propor-
cionalmente remunerado que ayude a eliminar la "gratifica-
cién" para acelerar un tr&mite o la “"corta” béra dar pre-

ferencia a un asunto.
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" Tambi&n la falta de capacitacifn del personal que tra
baja en las delegaciones agrarias o en oficinas agrarias,
es por eso que sugiero que a este personal se le deben de
dar cursos de capacitacién, con el fin de gque conozcan la

ley o bien los cambios o reformas gue &sta tenga. -

La falta de peisonal en determinadas Sreas y el exce-
so en otras, por lo gue se debe de poner el personél sufi~
ciente en las Sreas donde se le debe dar celeridad a los

expedientes que esperan una pronta solucidn.

Tambi&n existe personai que permanece bastante iiempo
en determinados puestos cieando intereses personales, pbr’
lo que considero gue el personal gue tenga poder de deci-—

8i6n debe ser rotativo. .-

Lz falta de comunicacifn en las Comisiones Agiarias'
Mixtas Y los Gobernadores que .en ocasiones, por atender a
fihes personales y polfticos, se obstaculizan mutuamente;
las demoras en los trabajos preliminares por ausencia de
§ersona1 técnico; la tardanéa en la resoluci6n del Gober-
nador que aungue la ley establece que se debe de dar en un
plazo no mayor de quince dias, tarda en la mayoria‘de los

casos entre sgseis meses y dos afios.
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Generalmente los mandamientos de los Gobernadores cuan
do se tienen que afectar latifundios o bien Pequehnas Prc;pi_;e_
dades que no tengan los supuestos que sefiala la ley se dan
en forma negativa, y esto se debe a los intereses tanto po-

liticos como personales.

Estos intereses politicos Y personales tambilén se pre
sentan en otros funcionarios menores gque impiden o retar-—
dan la aplicacifn de los términos sefialados en la 1ey para

cada procedimiento ﬁjidal.

Las quejas de los campesinos por irregularidades come -’ ’
tidas, que hacen necesaria la revis;ﬁn del trémite ante-
riormente’llevado,"duplicandose el trabajo al llegar a las

" mismas conclusiones; las demoras en el envio de los expe-

dientes para su tr&mite en segunda instancia, etc.
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7.2 EN'LOS PROCEDIMIENTOSIDE INAFECTABILIDAb;v'

_ Teniendo como fundaménto la fraccibn XV del articulo
27'Con§tituci6ﬁalAque noé define a la PequeﬂaAPrdbiedédnmf
claramente, ya que sefiala las medidas qﬁe &sta debe de te-
ner de acuerdo a la calidad defla tierra y las cuales Qi-
" mos detalladamente en loé capitulos IV, inciso 4.4 ¥y VI,.
en los incisos 6.3 y 6.5 del presente trabajo; asf como
también lo ekpuesto en el pdrrafo tercero del articulo 27
Constitucionai gue nos sefiala el respeto para la pequeiia
propiedad agricola en explotacién al realizarse actos. de-
dota#ién o ampliacién ejidal,'restitﬁcién o la creacibn de
nuévos centros de poblacifn. Otro fundamento es el artf-~

culo 249 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.

Me permito proponer que con el'fin de hacer mis sim-
ples los procedimientos de inafectabilidad agraria, agri-
cola o ganadera, ere desaparecer la expedici&n de los Cer
tificados de INAFECTABILIDAD, ya gue por el solo hecho de
tener las medidas sefaladas tanto por la Constitucién asi

como por la Ley Federal de Reforma Agraria.
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La Pequeila Propiedad Agricola en explotaciSn debe de
ser respetada, la Constitucifn no senala que deba de expe-

dirse certificado alguno{

Ahora bien, la Ley Federal de Reforma Agraria) en el
Libroc Sexto, Titulo Primero, capitulo Gnico del .Registro
Agrario Nacional nos indica en su arﬁIculo 442 que "La .pro’
-piedad de tierras, bosques o aguas nacidas de la. aplica--
cifn de esta Ley, los‘cambiés que sufra aqu&lla:de acuérdo
con la misma y los derechos legalmente constituidos scbre
esa propiedad, se inscribir& en el Registro Agrario Nacio-

nal.

Porfotré'parte, nos dice el articulo de la L.F.R.A.,

lo siguiente:

Artfculo 443. "La iﬁscripcién‘en el Regisﬁro Agrario
Nacional acreditari los derechos de ejidatarios comuneros
y pequefios propietarios sobre tierras, bosques, pastos o
aguas que se hayan adguirido por virtud de esta Ley. En la
misma forma Se acreditarin las modificaciones que sufran

estos derechos.

Artfculo 444. "Las inscripciones del Registro Agra-—
rio Nacional y las constancias que de ellas se expidan ha-

rin prueba plena en juicio y fuera de E&l.
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Articulo 445. "El Registro Agrario Nacional serd pG-
blico, por lo que se refiere a las inscripciones seifialadas
en el articulo 446; cualquier persona podr& obtener infor-

macibn sobre o las copias que expresamente solicite.

La expedicibfn de constancias o de certificados, cuan-
do interesen a los nficleos de poblaci6n o a sus integran-
tes, no causan un impuesto o'derechoralguno. También este

beneficio debe alcanzar a los pequeéfios propietarios.

Articulo 447. "El'Registro'Agfario Nacional, también
‘deberad llevar debida nota dé todos los‘terrenoé,nacioﬁales,
de  los denunciados como baldfos y‘démasias, de todas 1asr
pequefias propiedades, de las tierraé comunales y de todos
los ejidos del pafs desde el dfa en que obtengan su pose-

s8ién provisional.

A fin de que respeten estas propiedades, ya sea eji-

dal, comunal o pequefia propiedad.




CONCLUSIONES

I. Dentro del Programa de Simplificacifén Administra-
tiva cabe mendionar como una accién positiva la Desconcen~--

tracibn de Oficinas Agrérias lievando la justicia agrafia

‘aliiugar'dondé se suscitan los problemas del campo mexica- = -

‘no; evitando con esto el desplazémienﬁo y gasto econSmico .’
que feptesentabé el venir a- la Ciudad de México en busca

“de. solucibn a sus problemas.

7 II. Con el presente trabajo propongo que se analice
la Ley Federal de Reforma Agraria, con la finalidad de que
se revisen los  té&rminos dados para los prpcedlmientos tan-
to en materia ejidal como comunal, los Que necesitéﬂ éctuér
'iizarSe. Con esto se logrard una verdadera Simplificaci6n

Administrativa.

IITr., Tambié&n con el mismo propSsito de lograr una vexr

dadera Siﬁplificacién Aﬂhinistrativa, se debe revisar el

249
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capitulo referente a las Sanciones a servidores pfiblicos
agrarios que tengan que ver en la solucifn dé los proble-
mas del campo y gue incumplan con los términos sefalados
pbr la Ley Federal de Reforma Agraria; que pidan o reciban
dinero para darle preferencia a determinado expediente. En

la actualidad estas sanciones son "simb6licas".

. IV. Es innegable que 1la Simplificaéién Administrativa
no ha tenldo el éxito esperado en cuanto a la soluciﬁn ae
los problemas agrarlos, ya que los procedimientos se siguen
llevando con lentltud, a tal grado que el Cuerpo Consultl—
"vo Agrario estd saturado de expedientes que esperan una
;pronta soluci&n. H&s que una Simpllflcac16n Admlnlstrati—
va 10 que se nece51ta es buscar un PERFECCIONAMIENTO DE

LOS PROCEDIMIENTOS EN MATERIA AGRARTIA.

) .Q. éon La~desconcentrac16n de justicia agrariqud que - - -
ée esta hadieﬁdo es saturar de expedientes a ias Delégacigl
nes Agrarias en los Estados, ya gue es la Delegacifn la en
-cargada de conocer de todos los problemas agrarios.en la
jurisdiccifn' a que corresponda por lo que es necesario ape
Vgérse a los términos senalados en la ley, para evitar la

saturaciftn de expedientes sin solucidn.

VI. La desconcentracién de oficinas agrarias trata de
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evitar el desplazamiento de los hombres del campo a la ciu
dad que buscan‘una solucidn a sus problemas, con esto se
busca llevar la justicia al lugar donde radican dichos pro
blemas pero finalmente el Poder de Decisifn se encuentra
en‘el»Centro. Por lo que debe confiarse en la competencia,
- honestidad y con facultad de resolver dé quienes estén eﬁ

contacto con la realidad de la Tierra.

‘VII. Las autoridades ;grarias debén-éé dér pq::fé:mi—
' nado elvreparté agrario de,tierraé de aquellas éntidadesv
dondé Ya no hay tierras que repartir; cancelando losreXPé—
‘diepteside solicitﬁd de dotaéidh, restitubién &e tiefras,“
ampliaci&n,dé éjidos o para la creacibn de nuevos  centros

'de‘poblacidn. Se debe dictaminar en forma negativa.

VIII. Con la conclusiSn del. reparto de tierras se. de-
be considerar la .tantas veces solicitada creacidn de los
tribunales agrarioé que resuelvan las controversias que se

susciten por la tenencia de la tierra.

;x. Para terminar con el rezago de expedientes que es
peran una pronta resolucifn se necesit& édemas de la Sim-
plificacifn Administrativa, la reestrgcfuracién de las ofi
cinas en gque se encuentren &stos y terminar con este multi

citado rezago de expedientes. Para que el personal se
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distribuya con las necesidades de cada éréa, va que hay

oficinas con demasiado personal y en otros faltan.

X. Teniendo como finalidad evitar el rezago de expe-
dienﬁes, es necesario que &stos se promuevan de oficio ape
_géndose'a los té&rminos sefialados por la Ley para cada .uno

"de los.procedimientos. .

‘zi. En la Secretarfa de la Reforma Agraxia se hace in
"dispensable'ﬁn‘siétema de ééleccibn de péfsonél para los
émpléados Que laborar&n en aicha deéendencia, ya que este
personal debe de contar con ‘una verdadera vocacién de ser- .
”vicio, que ayuden al campe81no a encontrar la solucién a

"~ su problema y no discrimlnarlo.

XII. Es necesario,revisar la Ley Agraria con 1a fina—
7lidad de evitar la pluralidad de instancias que intervie—
nen en los procedimlentos agrarlos, evitando con esto el

alargamiento de los procedimientos agrarios.

XIII. El certificado de Inafectabilidad Agraria debe
desaparecer evitando con esto la duplicidad de procedimien
tos. La Pequefia Propiedad due tenga o cumpla con los re-
gquisitos que la Ley Federal de Refofma Agraria le sefiala
debe ser respetada; ya gue &sta ha sido registrada en el

Registro NacionaIIAgrario.
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