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INTRODUCCTON,

La presente. 1nvestigac16n conqtituye en esfuerzo de ais

tematizaciﬁn de toﬂas 1as actividade 'ralacionndaa con el Co-

mando, Sur: Complejo

ﬂilitnr'forteanericano en Panam&. Fb es

S madorea oua van mﬁa al;ﬁ d'ﬁl zeiteraciOne oficiales enllos“j*f:ﬁ'“'

_ 6istintos forcs internac onalaqzylnue dejan dk ado lgs autén- 2

ticas demandas popularea en ralacibn a loa riesqos implicitog‘ C




que conlleva aparecer como un aliado natural de Eatados Unidog;T

v de su- provecto hegewﬁnico, proyecto éate que en muchos CEBDSE:'

ha atentado v atenta, enla. actualidad"contra 1a] propia sobe-z' 2

te, obras relacionadas confla presenci militar! de Fatados Uni,; {' 
;dos en Panams.- De esta suerte;.la bibliografia.haléccionada . R

responde a concepciones politi: s cowpronetidas con canbios,ﬁ?ff

‘ _histéricos en la estructurixd1 dominacidn inperial norteameri ..

-cana, las que de alguna forma.trazan mecanismos y vias de ac-;'ff
ciones tendientes a fortalecer los lazon de integracidn 1ati-; :
noamericana y de. runtura con 1a dependencia militar y econémi‘xl';:”':

ca con raapecto a Estados Unidos.'

El primer capItulo trata sohre el diseno de la politi- ;;_: ;f;{

ca exterior norteamericana‘hacia‘“anam& y. el Caribe. En dlcho]Ui,3'“

capftulo se hace un- an&lisis no acabado de 103 actozes y fac*oi;'ff“;:“

res que intervienen en la elaboracién de 1a politica exterior o

de FPstados Unidos. En este senhidc, se da cuenta de las con




cia entre’ Pepublicanos b4 Demﬁcratas constituyen nPnos trasuntoanx
de 1a polItica interna de Estudos Unidos, difernecia en; las que;”

no se dabe tomar noaicién. ya que tilen nos intervienen 105 De-'”

mdcratns o los Penublicanos. Y contrario a lo que se afirma,

América Latina ha sido intervenida la mavor de laSKVBCEI durﬁn';3~if'f

" te adninistraciones demboratas.

En el casc de Panam§, la polttica extarior norte merica

na hn estada dirigida, desgde el siglo x:x,

nantelaniento nilitar en °anam§



De nueva cuenta Panam& se cunstituye en el nais mas im jfh'

purtante para rstados Unidoa.en 1a subreqién centroamericana,;l

-dos;- Gu interés en di

de importaclﬁn v:exportaciﬁn-derproductos b&sicos 2 energétiu

c05, al tienpo que conatituve la defensa del flanco sur de Es:}::

tadoa Unidos. nsimisno,‘lagzona del Parihe renresenta lapueri'
ta de comunicaciﬁn entre Fstados Unidoa ¥ sus aliados euro-

peoe, 1mportancia que en su nonanto fue expuesta por Alfred



" T. Mahen y Hichblas'spykman‘respectivamente.

De allf que pafses como Aﬁtigua, Barbados y Bermudas,
junto con Puerto Rico constituyen una guerte de cordfn defensi
vo norteamericano, lo que ademfs tiene serias implicaciones pa
ra Cuba socialista gque ha tenido que hacerle frente a las agre
siones y provocaciones de los ejercicios militares conjuntos
entre Estados Unidos y sus enclaves militares caribefios, in-
clufda la base de Guantdnamo. La invasién a Granada y la cre
clente militarizacifn de Puerto Rico dan cuenta de la importan
cia estratl@gica de la zona dentro del esguema estatégico glo-

bal de Estados Unidos.

En segundo capitulo expone lo relacionado con lo mili-
tar y la politica de contrainsurgencia de Estados Unidos en -
Panamﬁ y en Centroamérica. Aqui se explica engue ha consisti
do léibalitica militar v la contrainsurgencia norteamericana
haciéﬁpnhamﬂ a partir de lag relaclones entre ambog palses -
iniciados formalmente en 1803, Se haae mencién de?los conve-
nios celédrados entre Panamf y Estados Unidos en razﬁn de la -
via interocefnica, y de las maniobras diplomﬁticas-de Estados
Unidos dirigidas a prolonga: su estructura militar'conocida

1

por Comando Sur,

Con la fundacién de la Escuela de las AmBricas en 1949,
Panami entra de lleno a formar parte de la estructura militar
de Estados Unidés de dominacién hemisférica. Dicho estableci
miento militar constituyb el centrc de instrucciones y de én-

trenamiento mis importantes de Estados Unidos desde la segun-



da posguerra hasta 1984, cuando en virtud de los Tratados To-
rrijos Carter de 1977 cesf sus funcicones y fue trasladada a te

rritorio centinental norteamericanc.

Por sus aulas pasaron los dictadores latinoamericanos
de la talla de Somoza, Strosner, Pinachet, Videla, Mejfa Vic-
tores y otros. Tambifn cursarcn militares como Velasco Alva-
rado, Jos& Torres y Omar Torrijos, quienes a pesar de haber re
cibido instrucciones de contrainsurgencia endicho centra, op-
taron por defender la soberanfa de suz respectivos pafses y a°
contribuir, en el marco de sus pe:cePclonés, a2l logro de cler

tas reivindicaciones populares.

Con el triunfo de la revolucifn cubana el 12 de enero
de 1959, la dinfmica de la Cscuela de las Anéricas se amplis
en base a la doctrina de la Respuesta Flexible idiada por Ken
nedy y estructurada & través de la llamada revoluci6n MoNamara
En este gentido, se ponen en marcha algunaa novedades Yy se di
versifican los cursos impartidos en la Eacuala de las Améri-

cag, al tiempo que ge inaugura la 60ctrina de 1a aeguridad na

cional, cuyo objetivo principal es adieatrar aldgicamente

a loa ej8rcitos nativos latinoamericano eniel: propﬁsito de -
evitar otra experiencia como la cuban 1smo sufriﬁ -

los vigores de esta doctrina contrainsurgente cuando se diﬁ

el levantamientc de Ceno Tute, en 1959

Esta experiencia de los. revolucionario panamenoa did =

motivo para que Fatados Unides amﬂiara los upos: de” nilitares'

panamefios en la Escuela de las Américas, intes £ ncﬁndoae las

labores de mapeo y cartograffa de la RePﬁblica de Panam& Y' “{".



por otro 1ado, Estados Unldos enpezﬁ con au trahajo de infil-f

trar 1as organizaciones popularea como parta de au campana -

".:u.‘

pactado violando 1os derechOa de'P K no iendo 1as -_“

reivindicnciones hist&ricas del pueblo panameno, algunas de -

ellas: consagradas en los pactoa T@rrijos-Carter La contra-

insurgencia en Panamd adquiere varios nivalea "ue‘van.deaﬂa '

las campafias desestabillzadoras haata la ma obraa militares_*\'

amedrentistas de las tropas norteamericanaa acanuxmﬂaa‘en laa”

Sreas degtinadag para la dafensa y prutecciﬁn del'Canal.

contra Panamf, con el fin de lograr la permanencia de las”tro 

pas militares acontanados en laZona deI'Canal mﬁs a11§ del -T?{f;-

afio 2000. Esta campafia ha tomado” mavor fuerza A partir del B2

gundo semestre de 1987, con los vinjes'de 1osurepresentantes



de Washington para exigirle al jefe_de 1as Fuerzas de Defensa

de Panamf que renuncia a su cargo' de modo que Estados Unidos

tenga 1aa manos Ilenal para:r¢negociar loJ'Tratados Torrijos-

Carter, y asi permanecer en Panamﬂzhahta”el.aﬂo 2025 o bien -

hasta el 3000,

La contrainaurgencia en Centroamérica'se inscribe en lo

gue reciehtemente se ha dado'a conocer como los conflictos da :

baja Lntenaidad, cuy“ 3 s.princioales son- 1a reversicn, la

contrainnurgencia y el antiterroriswo._ sin embnrgo, los con-
£1fctos de baja 1ntenstdad asf como las‘tuerzas de desplie--
gue rSpido, no constituyen an esencia una novedad en la histo
ria de la palttica militar norteamericana. Al contrario son

redigefios de la astrntegia geonolitica de Estados Unidos acor
des con los periodos de criais Y la profundizacién de las mig
mas. Basta con una lectura paciente y culidadosa para darse -
cuenta que tales confl!ctoa, aa! camo las fuerzas de desplie--

gue r&pido fueron . tratados y mgmriﬂog por 5pykman en 1942, en

‘ren algunas alternativas por: las que Fatados- Unidoa dehe 0p~.

tar, ante la realidad de fuerzas emergentes capaces’ de retar_hyL'

la hegemonfa nerteamericana en la subregién. : Para cada pais;f

del istmo centroamericanoc se proponen recetas acordes con el
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interé&s de Estados Unidos a preservar.

Asf, para El Salvador se acordo ampliar la asistencia
econfmica y militar, asi como aumentar los entrenamientos y
los cursos de contra-insufgencia para el ejército salvadorefio.
De esta suerte, El Salvador constituye un caso "test" para la
politica de contencién de Fstados Unidos, al tiempo que la si
tuacibn surgida a rafz de la guerra, sirve para culbar a Nica
ragua de exportar la subversifn y causarla desestabilizaci6n
del frea y de constituir una amenaza para sus vecinos del --
&rea. Sin embargo, la contrainsurgencia de Estados Unidos no
ha podido redituarle los resultados espgréHOs en tanto las
fuerzas insurgentes del FMLN ban sabido infringirle serias de
rrotas al ejdrcito salvadorefio, equipado y asesorade por Esta

dog Unidosa,

Por su parte Nicaragua representa un "caso ctfitico" para
Estados Unidos y su politica regional, El tiiunfo de la.revo
lucibn sandinista constituyé el mayor fracaso de la administra =
cién Carter en la subregifn centroamericana. Con el a?ribo”de,

Reagan a la Casa Blanca se pone en marcha el urograma encamina

do a revertir frollback) . el proceso nicaraguense, para la cual_f-

se empieza con las asignaciones millonarias del cOngreso nor=
teamericano a los "combatientes de 1la libartnd" aupadoa en au'
puestas razones humanitarias, pero cuyo objetivo principal esﬂ.f
derrocar al gobierno sandinista y poner en. marcha la recuperan

cién de la hegemonia norteamericana en el &rea.'j'

Los atentados contra la infraestructura de Nicaragua,

los minados de los puertos y demfis acciones de sabotaje cons -
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tituyen gble una parte de la egtrategi- e la administracidn
¥eaqan para desestabiliza: a ricaraqua Fl aiélaniento y sus vecinos es parte

de su programa. en buaca del consenso para una eventual accién
punitiva  de las tropas stadounidense en dicho territorio.
Asimismo, 1as presignes Estados Unidos eﬁarce sobre el Gru

simpat!as y --

ca de Estados Unidos y a’ su doctrina;ﬁ segurida nacional.

Tambi&n constituye un soporte esenclnl para 51 plataforma ﬂe '

servicios trapsnacionales. cue ooeran en panamé a. través del
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Centro Financiero Internncional Esto ﬁltimm juega un papel
muy impoxtante si se toma en cuenta qye. Estadcs Unidos presjio-
né sobre Panans para que tirmara (1951] un acuerdo sobre pro--
teceibn de la 1nveraién no:teamericana en el pafs, cuya garan-
tia de cumplimiento 10 constituye precisamente las tropas del

Comando Sur.

El complejo Comando Sur encuentra su justificacifin al

finalizar la Segunda=nuerxa undial, cuando Estados Unidos sin

tio la necesidad de organizar su traspatio en base a las nue-.

vas cund:l.cionea imperantes, y fundamentalmente a raIz ‘del’ sur

gimiento de nuevas: ‘fuerzas. politicas capaces de trastocar sus

intereges reglonales y de estahleueralianzas con el socialismo,“

prinaipalmente con la Unidn 50viética En estﬂ sentido, la

Escuela de las Américas vino a comple n r 1a nueva estrate-

gfa inscrita en la concepci&n deoldgica e 1a Guerra FrIa.“

nacional como lo demuestran

as;digtintqsjexperienciaéféﬁiiéé'

afios recientea.-"

‘ig ax e Infante-"



Este rol dgsemfeﬁaﬁd‘ﬁo£ e1:Comando sur tambiép se com
plementa cen los enclaves milféarﬁs de Egtedos Unidos en el -
Caribe. Los casos dé éuerto hico, de Bermldas, de Antigua y
de Guantfnamo en chba} iepreaentan la red defensiva que Esta-
dos Undlos ha conformado en su llamada zopa de influencia, --
clientela o mediterréneo americano. Las experiencias de las
Malvinas y de Granada dan cuenta del gignificado que tales en
claves tienen en la llamada recuperacifn hegemfnlca norteame-
ricana trastocada a rafz de la derrota sufrida en Vietnam y
mis reclentemente con el triunfo de la revolucién sandinista

en Nicaragua.

El Comando Sur es uno de los ocho comandos estratégicos
de Egtados Unidos en el mundo. Instalado en el suelo paname-
fio, el Comando £ur supervisa la mayor parte de las actividades
militares de Estados Unidos en Amfrica Latina, inclujendo sus
funcioneg de entrenamiento y de coordinacifn de las maniobras
*y dem8s acciones militares dirigidas a la proteccidn de los in

tereses vitales y de seguridad nacional de Estados Unidos,

La denominacién de Comando Sur o Comando Meridlonai -
significa gue en la prictica, la misifn del enclave va mfs --
alli de la defensa de las instalaciones del Canal de Panami y
se proyectan en el fmbito geogr&fico que va desde M8xico has-
ta la Antirtida, incluyendo obvimmente a Centroamérica y el
Caribe. Sus misiones, instalaciones y componentes se subordi
nan & los proﬁﬁsitos del Departamento de Defensa de Eatados

Unidoa;.a través de la Junta de Estado Mayor que le asigna ta

réés'acordea con los lineamientos bésicos de la polftica exte
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- xior ﬁnrtgameiicaha y con las necesidades presentes, vislumbrap

da gug efectos futuros,

Bl cuarto capltulo trata sobre el Comando Sur y los Trata .

dos Tozrijoa-Carﬁer de 1877, Sin embarga, para no dar la impre

_ sién de que Panami es sblo un asiento de soldados norteamericanos |

se incluy6 una breve visiSn histbrica sobre la importancia politi
ca y econSmica de PanamfA. En este sentido, se hace un recuento
histBrico sobre la importancia polftica y econbmica de Panank du
rante la Colonia, su independencia de Espafia y el periodo de
unifn a Colombia, para luego destacar su importancia para Esta~~
dos Unides y las conversaciones cnncetnient@ﬁ ala posiﬂle cong~
trucclfn del Canal a Nivel del Mar. En_éste aparte éé_destaca
el interfs de Estados Unldos desde el punto de vista econfmico, y
se menciona de paso otro ingrediente en'eétasfconversationes como
es el caso de la participacifn da Japbn en los egtudios de factl-

bilidad del proyectado Canal a Nivel.

En lo gue respecta a la defensa ¥ ‘neutralidad del Canal
de Panami se establece qgue la presencia del omando sur cumple -

otros objetivos distintos que no son precismaneﬁe 165 de brute--,

ger la via y garantlizar su neutralidad, al contraric sus mtsio--_ '

nes ge vislumbra mis alli de tales propﬁsitoa para ajustarse a

la estrategia de seguridad nacional de Estadcs Unidos y a sus

preceptos geoestratégicos a nivel regional y mundial‘

By

lado, se hace mencibén a las reservas y demﬁs p:ocedimientos

loa acuerdos canale

genatoriales que Estadon Unidcs intrcdujo:‘

ros vigentes, los gue tienen la inteneiﬁn de prolongar la pre-

sencia militar de Estados Unidos en ?anam& més allf del afic 2000.

J Por otro -"* :



BECECRT

El quinto Y Gltimo capitulo da cuﬂnta del rol que desempe

" . fa al Comando Sur frente a 1a. :avoluciﬁn popular centroamﬂricana

Y £renta a, las movilizacione‘ socialea en Panam&. En efecto, co

Para Panamﬁ aus;cunsecuencias aon de mucha traacendencia

‘dadag las ambiguedadsa que, en materia ﬂe defensa y mmtﬂﬂh&ﬂ

del cgnal, contienen Tos" Tratados Torrijoa-Carter': Es decir,

biguedad es la que otorga sentidn ‘a“lag regervasg’y: anmiendas que

como la De Concini, facultan a Estados Unido: pa a Lnte:venir mi

litarmente en Panami. Los ﬁltimos acont‘cimient s ocurridos en
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Panami a rafiz de las daclaracioﬁes'dal.ex-coronel Roberto Diaz
He::era, constituyeron el marco y ambiente propicio para que lag
tropas norteamaricanas se’ internaran en el pals, pretextando la
seguridad de los funcionarios de la embajada norteamericana, lo
que bien pudo ser ﬁe oéra envergadura y de consecuencias no dec}

frables.

Einalmanta, en las perspectivas se advierte que las mismas
no Bson alenfadoraa ya que de continuar las presiones norteanerica
nas, el 1étho de Panan§ ﬁuede verse envuelte en graves problemas
clviles que pongan en peligro su estabilidad politica y la seguri
dad del Canal. Ello es precisamente lo que pretende Estados Uni-~
dos, involucrar a Pananf en el conflicto regional mediante el rea
lineamiento del pafs a su estrategia contrainsurgente y propicias
de esta manera el apoyc a sus intervenciones guedantistas en Pa-

namé.

De ahora en adelante todos los esfuerzos panamefios deben
conducir a la liberaéiﬁn nacional del pafs, y no a la redefini--
ciﬁp de allanzas con Estados Unldos. La naclonalizacifn del Ca-
nal debe ser la meta de toda lap organlzaciones politicas y popy
lares, Bu’ neuvtralizacifn en el marco de las Nacionas Unidas Yy su.
utilizacién para el bienestar nacional. Toda’ ello dehe conducir'
a la segunda independancia de Panam8 y a 1a construccibn de una
nueva socieddd en funcibn de la colectividad, de 1as grandes ma~
yorfas desposeidas, explotadas y olvidadas en la rapartiui&n de

las riquezas del pafis,



CAPlTULO I

HARCO TEORICO. 9ISENO GEMERAL ?E LA POLITICA EXTERIOR
: NORTEAMERICANA HACIA PANAMA ¥ EL CARIBE

En su conceptualizaciﬁn mﬁs amplia, la elaboracibn de la

politica exterior norteamericana involucra un conjunto de facto-.

: ':ea y de mcaniamos de acciones relacionadas entre funcionarioa

Y organlzaciones que se agrupan alrededor de un complejo patrén

de instrqcciones para alcanzar ohjetivos degeabhles y para res--

: gu&fﬁiﬁ ;nféféseﬁ vitales en todos aquellos &mbitos geogrfficos

considéradop fundamantales en las relaciones de poder a nivel

de las relaciones internacionales. Tal ha sido el rasgo distin
tivo de la politica exterior de Estados Unidos, principalmente a
raiz de la segunda posguerra, cuando dicha politica adgquiere

nuevos y distintos niveles de conduccién y realizaciones.

. Bn efecﬁo} laa'responaabilidades ¥ los compromisos compar

tidos entre loa diversoa sectores encargados de la politica ex-

:tarior nortaamericana,'iambién han experimentado canbios que se

ﬂ raflejan en To; denominauca corzientes da polltica axterior que

deslizamiento hacia 103 extremos, hien hacia el centro, depen

_diendo de que grupoa de'presién de-poder 'ealicen tales demandas.

Lo anterior conprueba que' o si politica exterior norte

americana se p:esenta como pro‘ucto 1 onsenao, ésto ﬁltimo

muy importante y que’ juega un rol.complementario lntre laa fuer
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Zzas que se promueven para llevar adelante el proyecto estadouni

dense de policia internacional.

No cobstante ello, cada uno de los sectores desempefian fun
ciones distinious pero acordes con la estrategia global norteame
ricana de dominacidn y de proyeccidn de los valores morales y
democrfticos de occidente. Eg deeir, que cada sector de la po-
litica exterior norteamsricana buscan maximizar al control de
Egtados Unidos en el mundo, finalidad sustentada en ciertos pre
ceptos geopoliticos que datan de los tiempos del Almirante Al-
fred T. Mahan, autor de numercsas obras acerca del poder moral
de Estados Unides y de su necesidad imperiocsa de ejercer con--
trol de sitios estratfgicos para su comercloc y para su seguri-

dad nacional.

O gea que los criterios de la politica exterior de Esta-
dos Unidos vinculan de manera estrecha y sostenida los esfuerzos
encaminados a mantener el control exclusivo de los recursos mine
rales y ﬁaturales indispensables para su desarrollo y seguridad
nacional. De allf gue todo empefio de politica exterior de Esta
dos Unidos encuentra justificacifn en los llamados intereses na
cionales, no importa d6nde se encuentien &stos, siempre y cuan-
do puedan ser asegurados ya gea por mediocs militares '-o bien,
mediante el control ideol8gico-politico que dicha politica pue-
da practicar sobre los dirigentés o iﬁstiﬁﬁci§na= naclonales de .

ultramar.

Ahora bien, son muchos los estudio que trat n de dar L

v'

cuenta de los actores y factores que interv nen en 1a elabora-7

cifn de la politica exterior norteamericana Y. da.los mudelos‘
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qﬁa'se diééﬁén para hacsrla yviable. Existen proposiciones en
torno a trea grupos principales de factores que intervienen
_uconjuntamante para determinar la politica exterior de Estados
'-Unidoa. Primero- el ambiente externo, particularmente las fuer
_zas y laa politicas de otras naciones, impone restricciones so-
bre cg&l_politica se puede hacer y es responsable de las situa-
fbionas'y”acoﬁﬁecimientoa que evocan una polftica exterior. Se-
gunﬁb: dentro de Estados Unidos existen grupos gque trabajan ac-
V tivamente en pro de politicas exteriores parti?ulares, ya que
muchos grupos tienen ventajas o desventajas por cada decisibn
de politica extericr. El medio ambiente interno de la politica
exterior -contiene tales grupos y proporciona los recursos eco
némicos, militares y otros de la nacién~ puede ser una determi

nante podercsa de politica exterior.l

Un tercer factor es el que se reflere a aguellas perébnaa
que realmente toman las decisiones en politica exterior, ast
como las- instituelones dentro de las cuales las toman, tienen
un impacto independiente del producto final de la polftica.

Los que elaboran las decigiones pueden actuar de acuerdo con
sus propias metas y valores aln cuando &stos difieren signiflca
tivamente de la poblacién en gereral. Los que toman las deci-
siones pueden tambifn tener una mala precepeidn del sentimiento

del piiblico y & de la situacibn externa como resultado de las

Hughes, Barry B, "El° contaxta interno de la politica exterior
norteamericana®, ‘en:  Estados lnidos. Perspectiva Latincameni
cana, CuadernOs Semestrales no., 10, 20. gemestre de 1981,
CIDE, pags. 275~ 276, :
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1imitaciones inatitucionales y humanas. 8in embargo, estas tres
proposiciones no correspondan a una representaci&n o modelo ade-
cuado dal proceso da politica exterior, son simples y nhos mues--

tran el patrbn de interacciones entre los elementos del proceso

de politica ex_terior.2

Existe un:eétudib bien fundamentado scbre el proceso de to
ma de decisiones en Estados Unidos y de los elementos deterxminan
tes en la elaboraci#n de la politica exterior norteamericana.

Se trata del trabajo de investigacifn de Fried Mark;$,3 en quien,
en parte me apoyo, para expllicar mejor este complejo procesc de
elaboracitn y disefio de la politica exterior norteamericana, pa-
ra luego analizar la puasta en prictica de dicha politica en Pa-
nang y el Caribe, aai'éoﬁo_1aé_conaecuenclas gque ge han derivado

de pu aplicacibn.

En este sentido, 1a politica exterior de Estados Unidos

resulta de la. interacciﬁn de trea instancias, dentro de la tota

lidagd de las relaciunes de poﬂer, como son: el aparato estatal,
el goblerno y la "vanguardia da la clase dominante". 4 bPe acuer
do con esta clasifi aciﬁn el-aparato estatal tlene como refaren

cia a las lagiones burocr&ticaa y armadas cuyo perscnal 'y objeti

vos inatitucionales'son relativamenta permanantes. El gobierno -

Ibid., psg. 277

£L Salvador: en Atadoé‘Un¢daé. E£ 4ntcu¢aa de 2a pa££t4ca ex-3.
tendon. . Tesis” para optar el grado de'maestro en Estudios Lati -
noamaricano Pncultad de 01enciaa PolItlcnu y SQcialuu. UNhM,

1985,

Ibid., paq. 23'
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por su parte abarca loa cargos dirigentes del apa:ato cuyos miem
bros y obietivos acn renovados periﬁdicamente. ,; En tanto que
por “artuanlia de la claagrdominante”‘se,entiendg a loé persona
jes e institucionés‘privAEaaaéueihémdédiEAn.a la administracién
pﬁblica de la sociedad, oaea, el conjunto ae los agentes politi-

cos de la clase dominante.

La dinfmica de cada upd de estos sectores difieren por la
naturaleza misma de los elementos que los integran. En cuanto
al aparato estatal a cuyo cargo esti la implementacifn de la ﬁg
1ftica exterioé, comprende varios Departamentos de la rama éjs--'
cutiva: Defensa, Estado, Tesoro, Comercio, la Agencia Central

de Inteligencia {CIA) y las Fuerzas Armadas {Pent&gona).; Tam——7'i'

bién participan los Departamentos de Agriculturn Y Juaticia,; L*f?h'“i-h
cuando se trata de importacién y exportacl&n de productos angcof]'r:f
las o de la inmigracibn re:pectivamentﬂ- La cuestiﬁn de la mini-f.
mizacidn del co ntrol sovidtico de zonas eatratégicas que connti?‘

tuye uno de los objetivos fundamentalaes del aparato estatal, que gtﬂfk
d6 en evidencla cuando el Departamento de Agricultura declarﬁ al;*f
embargo de granos a la URSS a rafz de la invasiSn EOyiética‘en _iw“

Mganistan.

Ips objetivos de la politica axterior que e aparato esta-_“'" o

tal persigue estén sustentados en consideraciones ae"eatrategia

y poder a través de log cuales Estadoa Unidos “deja’ manifiaato

su voluntad de mantener y de aument‘ _ntrol del mundo. En

términos glohalea, el Pentﬁgono y el Dapartamentu de Defensa se

rigen por la maximizacifn del control militar nnruamericano, el

Departamento de Estado por. la maximizaciﬁn”del control en esa

L]
SRS teaasaﬂmfss SRR & cox
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§rea gris entre lo militar y lo pal!tico que abarca toda la ga

ma de "actividades encubiertaa Por su parte los departamen-

tos de cemercio y del tesoro‘ ncargan de la maximizacibn del
control econﬁmico.s El Departamento de COmercio tambhi&n man-

tiene un side linecon lo militar

Sin embargo, no todas las actividades que el aparato esta
tal realiza en materia de pol!tica exterior son del consenso
el interior del mismo, ya que tambi&n existen diferencias a ni-
vel de cada pector que-lo ummone sobre las decisiones del gobler-
no. En este"-sentidd,(cada unc actfia de acuerdo c¢on su propia
visiﬁn. de p&litlca exterior, de modo que prevalezcan gus puntos
de vista. Ello; gin duda, ha sido la mejor demostracidn de las
batallas caracterizadas por espionaje interno, "filtraciones" a
la prensa de informacifn confidencial, ya sea verdadera o inven
tada, y auna falta total de confianza entre los funcionarios.
Lo anterior se explica en tanto en cada una de las partes que
conforman el aparato estatal figuran personas vinculadas a la
burocracia permanente, y ala‘presencia de tendencias conservado

ras que chocan con cualguier cambio institucional que pueda alte

rar las visicnes particulares'o d“ grupos'da prasi&n sobre la

politica exterior,

En lo gue reapecta_al gobierno vy a la pulItica exterior,

participan el_?regidépt'u '.'hsEscres Intimos {principalmente

Priad, Hark sap. ﬁbt” P-: 25_]f;;f,v

* En materia da’ politicu extarior es el pxesidante el gue tiene la Gltima pa-
labra, sih embargo, en .estos cascs siempre trata de mantener el
consenso de la clase dominante y del pueblo, aunque an menor mg
dida, ya que un distanciamientc prolongado con respacto al pue-
ble puede afectar negativamente la imagen del partido gobernante.
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los de la Casa Blanca y el asesor para nsuntos de Seguridad Nacio—

_nal) y los altua func10narios de los Departamentcs de Bstado, De-

_ 'fenaa, Tesoro; Comercio;-la CIA y‘el-Pentaqono y,_en menor medida,

cional. Es en este orga-

nismo donde se establecenila prioridades diariaa del ‘Presidente y

en donde en materia de politica xterior .iaiﬁenominada "vanguar-

dia de la clase dominantg tamb & asy égf&trupresentada en esta

instancia.

La "vanguardia de 1; éiaéé dpﬁiﬁéﬁﬁéf‘ por su parte mantiene
nexos importantes con el Estadu‘Q*eﬁ'cUy;-déQarroilo son importan-
tes los centros académicos. Es alli donde surgen los proyectos po-
liticos globales para la readecuaciﬁn de 1as politicaa oficiales,

gue luego se articulan con la orientaciﬁn tradicional de la burccra

cin’. Eptos proyectos globales son elaborados en su mayoria por losiﬂ* :

llamados Tangues Pensantes.. La ralaci&n Estado—claae domlnante y

Bu vanguardia se da mediante laincorporaciﬁn a. los equipos de gobierkgfﬁ

no de académicos y da altos dirigentes empresariale que’ge’ combinanyi

6 Fried, nn:k sa ap.:c¢t., p. 28

Ibid, pag. 31
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més que responden al interés'general obedecen a la consclidacién
© dal capital financiero norteamericano que durante mis de sesenta
anoa ha dominado los procesce de elaboracién, definicién y ejecu-

cibn de proyectos globales a través del llamado Establishmant.

Por otro lado, también el Congreso participa como actor fun
damental en la elaboracifn de la politica exterilor norteamericana.
A &l corresponde aprobar la fase elaborativa final de la polftica
exterior y, por demfis, autorizar o retener fondos para los progra-
mas propuestos por el gobierno, o hien ejercé} su derecho al veto
contra las iniciativas presidenciales. S5in embargo, no slempre el
Congreso puede mantener una estrecha vigilanclia de las actuaciones
del gobiernc y del aparato estatal, en la medida en gque estos Glti-
mos cuentan con diversos mecanismes para escapar de los limites ju
ridicos y de la aceifin del Congreso. 5in embargo, cuando log gru-
pos de presibn (poder) se ven afectados por politicas del goblerxno

y del aparato estatal, hacen alianzas con el Congreso y los denami-

nadas  lobbies para camblar los rumbos y criterios de la polit]

ca exterior.

En sintesis, la politica exterior norteamericana ha sido
slenpre el resultado de las convergencias y de las confrontaciones
da intereses de los distintos"sectoras a nivel interno de la buro-

cracia polftica. Da allf la aituncibn de que 1n pol!tica exterior

de Estados Unidos no- es monol!tica“‘al ontrariohqpﬁa sector elabo

ra su vislﬁn particulat d réﬁpéétd'a otros Eg-

tados, sin embargo, una constanta parec unir]_bs”. en sus propd

sitos inte:nacionules ‘gua-son:ila’ maximizaciﬁn del control norte

americano ael mundo y la m} imizaci: §el_ ontrol y de la penetra-
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cién snviética en 1as éreas vitales para el ccmercio y la seguri-

dad nacional de Estados Unidos.

'Ep la.actualidad,‘la politica exterior nortesmericana se de
bate en medic de lo'que;qé ha dado en conocer como la estrategia
de la "nueva dereché". ~Este asunto ha ocupado iaa-ihteligancias
y las pasiones de co.h rotados investigadorés' dé las eienecias socia-
‘les, con el £in de dar cuentajsob;e el su;g{ﬁiehto de esta frac-
éiﬁn 6 cerriente ideolbgica al interior del mismo sistema de domi-
~ nacién y de poder'de Estados Uniddsf 5in embargo, son pocos los
eéthdlbs'qhé sa kénohﬁnrarsus verdadefos oflgenes, para guedarse
en la atapa de la sola enunciacién de los motivos que gufan a la
"nueva derecha" y sus efectos inmediatos que, en materia de politi

ca.exteriqr,ztienen en huestros palises.

» Un estudio aleccionadur as al que nos ofrece John Saxe-Fex
4:n$ndezs, an donde demuestra que tal fenfSmenc no es nuevo en ahsolu
‘~to, sino qua eata tendencia conservadora {(nueva derecha) ha sidu
 muy partiuular en la historia republicana de Estados Unidos, prin-

. jcipalmente deade la Sequnda Guerra Mundial y alin desde la traumfti

ca derrota en Vietnam. o sea que todo el proyacto de la politica

'exterior de la llmnada nueva derecha“ es parte de los ajustes que

: ;ha hecho, esa misma fraccién, para colncarse, como antafio lo hicie

._ron, ‘en- medio devlas” corrientaa y prucesus dominantes en la dinimi

frca del _iatema oeial estadounidense. -En este sentido, dice

8 Los duudamantaé de fLa "dexechizac{n® en Los Estados Unidos.
Copla fotostdtica, S§.P.I., 1987, 23 pAgs. Recomendahos leer lo
que al respecto del nuavo conservadurismo sefala Horowitz, Ir-

* ving Louis, an su obrar Ideologda ¥ utopla en Los Estados Und
dos, 1956-1976. Fondo de Cultura Econdmica, México, 1980, pag.
134=-155,



-2 -

‘SaXe-FernEndez, que la diferencia, que la diferancia entze 1la doc
trina de la "contrainaurgenc;a kennediana o johnsonlana, con

la doctrina del conflicto de baja 1ntensidad (low intensity conflict)
y el ‘“antiterrcrisc" de Reagan, no existe 2 niﬁal §ubstant1vo: se

trata del mismo producto, en diferente enfase puhlicltario.9

Lo que queremos destacar con 8sto, es que en materia de po-
liftica exterlor norteamericana, el fin justifica los medios. E1
~estilo personal que el Presidente Reagan le imprime a su equipo
y a su politica internacional, de hecho se articula tanto a nivel
econfmico como politico, conestilos presidenciales anterlores, es
declr, que lo determinante eson los periodos de crisis y el detaerio
ro de la sitvacifn internaclonal y la profundizacibén de las mismas.
Ref, la actual administracifn norteamericana no se divorcia de los
preceptos geopoliticos gue han inspi:adp la accifn internacional
de intolerancia de Estados Unidos, por el contrario estf demostra-
do que en todo caso los ha revitalizado. Reagan y la "nueva
derecha" no inventaron nada. Toda la politica de recuperacibn he-
gembdnica norteamericana ya habia sido delineada en las postrimerfas
de la administracibn dembcrata de Jimmy Carter, durante el primer

afio y medio del régimen sand#nisﬁﬁ.lo

° saxa-Fa:nEndez, John, ap{'ﬁiz{{iﬁié. 13,

1o chnmaky, Hoam. "Rangnn y la opoaicion en la linea imperial“ en
Le Honde Piplomati{que en espaiicl, febrero de 1586, pigs. 25.y - .
32, 1o que le confiere singularidad al.goblerno dal Presidon-'
te Reagan, @8 la coherencia radical de. la derecha de los supuea
toa ideoldgicos que han sarvido de: base ‘a’ la politica y al pa= =
pel internacional de Estados Unidos en sus relaciones ‘de poder,
principalmente an lo :afaranta a 1a confrontaclon con . la URSS.
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La politica exterior nnrteamerieana enunciada por el Presi
dente Ronald Reagan, ests hasada fundamentalmenta en los siguien
tes puntos: 1} globalismo‘ todas laa areas del mundo son vitales
para los intereses de EétaBOs Unidos. En mayo de 1981 Caspar
Weinberger, Secretario de Defensa, afirmaba gue su pals debia eg
tar preparado para implicarQe "en guerras de cualquier dimen-
sién y forma, y en cualquier regifin donde tengamecs intereses vita
les", haciendo alusibn a las llamadas Fuerzas da Intervencifn
Ripida; b) confrontacién: punto final al periodo denominade de la
distensidn, gque se hallaba ya seriamente resquebrajade, con impul
80 a un lenguaje diplomitico agresivo hacia la URSS y el Tercer
Mundo. Esto implicaba tambi&n, analizar todos los conflictos a

partir del esguema Este-Ceste; ¢) control del Tercer Mundo.11

El intarvencionismo en el Tercer Mundo ha seguido diféren-
tes etapas, basado en los distintos intereses a conservar: prime
ro, una estrategia de guerra por 15 energfa; para proteger las
importaciones del petrélao'prbvénientes-del Golfo PErsico; segun
do, una guerra de recursos, para proteger las importaciocnes de
minerales bdsicos; tercero, uﬁa‘guerra de contrainsurgencia para
destruir cualquier movimiento de liberacisn nacibnal que cuestio
ne la hegemonfa estadounidense, y cuarto; una guerra o accifn de
polictfa de ultramar para combatir el "terrorismo", el narcotrg

fico o cualguier otra forma de turbulencia internacional detrds

1 cfr. Aguirre, Hariano. "El provecto ae lnharvanclﬁn de los

EE,UU. para los afios 80" en CEéiados Undidos en Loé conflie--
‘tos Anteanacionaled. serie Debate Pol[tico, IEPECA, Editorial
Fundamentoa. Hadrid 1985, paq. 41.
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ﬁe la cual se ve la mano de Moscfl, Libia, Cuba y_Nichrhgga*.

b Detrﬁs de toda esta visién geopblitiéa de la p?iiﬁica gx;
terior norteamericana estf el evitar 6ua1qui§r intento difigid§
a camblar la correlacifn de fuerzas imperantes en las relaclo-
nes internacionales pregentes, y fundamentalmente el oponerse me.
diﬁnte la fuerze a todas aguellas tendencias que cugstionen la
hegemonifa y la legalidad internacional del sistema capltalista
mundial, y éa Estaécs Unidos en particular. De esta manera, Es-
tadog Unidos articula todos loe niveles de su l6gica imperial pa
ra evitar que su méditerr&ﬁeo'americano sea zona de influencias
extracontinentales, Asi, Panamé y el Caribe constituyen una con

tinuidad del territorio continental norteamericano y de sus

aguas territorialea, a: loa q'm hay ‘que defender y alejar de las

pretensiones: aoviético-cubanap'

En efecio,vié'politica”extéflof norteamericana hacia Panam§

encuentra su juatificacién nrel ‘dencminado interés nacional de

Estados UnidOB de ejercer ntrol de la posicibén geoqrifica del

da todas las mentes y los corazones de

pals y, en consecuencia
los panameﬁoa. El interés geoestratégico de Estados Unidos con
respecto a Panami,’ se remonta deade los tempranos tiempos de la
independencia de eate ﬁltimo frente a Espafia. Esto quedS demos-

trado en el COngreao de Panam& en 1826, Dicho Congresoc ideado e

* ver: Klare, Michael T..  La gueraa 4in {in, Editorial Noguer,
S.A,, Madrid, 1974, p8gs. 311-327, del mismo autor, "E1 ata-
que contra el ‘sindrome de Vietnam" en Estados Unides hoy,
Siglo X editores, S5.A., UNAM, México, 1981, pags. 377-387.
Julien, Claude., "La lucha internacional contra el terroriasmo.
Impactar los santuarios" en Le Monde Diplomatique en espaiol,
fabrero de 1986, pags. 1y 20,
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: Congreso ﬂe Panam& versus la Doctrina Monroe.

La inmediatarumdﬁn‘ de Panamﬁ a 1a Gran 001ombia. en fun--

- olén del ideal de Bolivar, no resu1t6 del todo benBfica para la
nacibn lgtmefia que tuve que enfrentar los abusos y el descuido

de las autoridadea cantrales de Bogotf, a quienes Gnicamente if-
portaba recaudar los impuestos y demfis ventajas que la privile-

giada posicibn geogrifica de Panami le aseguraba. Sin embargo, .
fus esta misma posicibn geogr&fica la que le significarfa las .
~presiones de Estados Unidos en torno a la.construccibn delACanAl

Ihterocefinico.

Asi las cosas, Estados Unidca en correapondencia con. su in‘

texés geopolitico logrﬁ firmar cnn Nueva Granada e1 Tratado Ma—l

' c16n a la :u a de tr&nsito,: o que adem&s significabg‘una violn-*_
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cibn a la Doctrina Monroe de 1823,

De esta.suerte, Panami entrd a formar parte de la dinémi-
ca mllitar Y estratégica de Estados: Unidos,‘de la cual no ha po
dido sacudirse, al contrarioc se ha hecho cada vez ms dependien
te, no a8lo en el aspecto militar, sino tambi&n en lo econfmico
politico vy cultural. En este sentido, las relaciones entre am-
bos palges se han caracterizado por las Ilntensas confrontaciones
entre la autodeterminacifn y el sometimiento. De un lado esth
la nacifn panamefia que trata de autoafirmarse como un Estado ver
daderamante independiente y, por el otro lado, las pretensiones
manifiestas de Estados Unldos en seguir ocupando al pafs como

pieza- vital para sus proyectos de dominacibn hemisférica.

Esta insercifn de Panami, dada su estratégica posicifn geo
gr&fica, se fue conformando a partir del descubrmiento de las
minas de oro de California (1849) y luego con la construccibn del
ferrocarril transfstmico en 1B50, gque le significb a Estadecs Uni-
dos hacerse de un medlo para acrecentar sus riquezas y su hegemo
nfa militar en el frea. Con la concegidn del ferrocarril, Esta-
dos Unldos ocup$ militarmente el fgtmo de Panam§ e intervino con
sus marines para sofocar las rebelicnes de los istmefios que fue-
ron sometidos a trabajos esclavizantes,degconociéndoles todos sus

derechos como nacionales;y=oh11gados a mantener una posicibn d&-

sily de concordianm:la"tropas de ocupacibn. A partir de ese

momento sé aucedieron'la 1ntervencionea norteamericanas con ma-

yor fzecuencia, muchas de‘las'cualaa fueron solicitadas por las
autoridades colombianas, quianea argumentaron dichas peticiones

en base al compromiso adquirido por Estados Unidos de garantizar
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la parfecta neutralidad dal 1stmo de ‘Panamé”, en concordancia
12

‘con el convenio de 1846.
Asi, la politica exterior de Estados Unidos durante todo

ese pefiodo (1846-1855) estuvo dirigida a garantizar la estabili
dad y el orden politico y social en Panami, lo que era consustan
cial & las primeras inversiones de capital norteamericano en el
istmo. Dicha politica enfrentb las pretensiones de Gran Bretafia,
gue para la fecha tenia sflidos intereses geoestratégicos en el
irea centroamericana. En lo sucesivo, la beligerancia de la polfti
ca exterlor norteamericana y social, en Panamf, l¢ que era consustancial con las
meras invergiones de capital norteamericanc en el istmo. Dicha po
litica enfrent§ las pretensiones de Gran Bretafia, que para la fe
c¢ha tenfa s6lidos intereses geocestratfgidos en el Area centroame
ricana. ﬁn lo sucesivoa, la bellgerancia de la politica exterior
noxteamericana funcion6 en base a la validez continental de la
Doctrina Monroe y en el interés geopolitico de Estados Unidos en
minimizar la presencia y la influencia de Gran Bretafa en dicha
zona, lo que también se tradujo en los mecanismos diplomitico-
militares para contrarestar las intencionds europeas de cong

trucecifn unilateralmente la via interocefinica.

Sin embargo, la realidad con respecto a Gran Bretafia era

otra en tanto Estados Unidos no contaba con 1l¢s recursos milita

.\

12 Para una. axpoal.cion mds detallada del periodo resefiado, recgo

mendamos las obras "de Duval, Jr. Miles P. Pe Cddiz a Catay.
Panani, Editorial Universitaria, 6B0 pigs. asl{ como la obra
de Mack, Gustle; la tierra dividida, Panamf, Editorlal Uni-
varsitaris, ' 2 tomos.; Ambas  obras praesentan con muche vigor = -
_toda 1a polftica exteriox norteamericana’con respecto al ca-
nal intunceanico y laa hatallas diplomaticns alrededor de:l. :
mismo,” oo i L S e ;«ﬂrrﬁJor e
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Ies capacaa d :llevar a cabo una aventura de' asalojo, 10 que 58 ..

demostrﬁ co la"firm"del"rratado c1ayton-Bu1we de‘19'de abril____‘

) conltithG en norma a seguir por los secratarioa de-Estado nor

teamericano, a quienes correapcmdi& eleva 1_‘ cueat:l.6n del ca-

nal interocelnico a rango de politi.ca nacional Asf, lag"

concesiones obtenidas por los frar_xce_se_s,. _de_pa_;te de’ las auto-
ridades de Mueva Granada, después c.pld:'n_bi_'a;--fue.r-'on‘durament:e
cuestionados por Estados Unidos, que no'i' va.:ci.iS en recordarle a
loe colombianos, sus derechos obtenidos por medio del convenio
de 1846, piedra angular de la politica canalera norteamericana

ricana.**

* Articulo V del Tratado layton-Bulwer de 19 de abril de 1850, Egte conva-
nic constituyo un freno a las pretensiones norteamericanas, del que no pu-
do deschbarazarse, sino hasta 1901 con la firma del Tratado Hay~ Pauncefota,

**lap conceniones francesas a las que noe referimos son: El Contrato Salgar-
Wyse de 2 de marzo de 1878; el Contrato Roldin-¥yse de 10 de dlclembre de

1890, vy el Contrato Sunrez-mrge que extendid un pl
cefes para la construccidn del c;nal hasta el afo geaigoif.nal ® los fran-

[y
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En 1898, 1a‘h1ét6rié de Estados Unidos abre su fase impe~
rialista. Bataaoa Unidos haca'como potencia'maritima al adgqui-
‘rir posicliones estratégicas tFilipinas, Guam, Hawaii, Samoca,
Puerto Rico} que le permitis la extensién de su dominio y, a su
vez, dictar las reglas del juego en los destinos de las regio-
nes del Sur de Amé&rica y.m&s alls de ;as aguas que separan al

Nuevo Mundo del Viejo Mundo.

La guerra hispanoamericana demostr$ a Estados Unidos la
urgente necesidad de construlr un canal gue facilitara el paso
del Atl8ntico al Pacifico. De esta suefte, se aseguraba el man
teniniento simultSnec de su flota en amhos obednoa, pues la
idea era ocupar las posesiones claves qualallanarian el camine

de su hegemonia econfimica del sigulente siglo.

Las ambiciones imperialistas de Estados Unidos, dirigidas
a la construccibn y control del canal interocefinico fueron ex-
puesgtas, con mayor entusiasmo y vigor, por el Presidente William
Mckinley en su mensaje al Congreso Norteamericano de 189B. : En
aquella ocasibn, el Presidente afirm5 que la construccibn de
un canal interocefnico era indispensable a las comunicaciones
ripldas entre la Costa Qeste y del Oriente de Estados Unidos.
De allf la imperiosa necesidad de ejercer control del mismo,

el cual serfa constituido con_cqpita;‘americano, en terreno

americano, con direcciﬁnAameriéﬁﬁafﬁﬁe{ﬁddd'qﬁe pudieran ce--

rrarlo cuvando quiaieranszéu

13 yver Spence, Edgar 'y B “EL:derecho dz La neutrali-.
dad y Los Taatados ded’ nnat ide Panamd(1846-1967).. Tesis

presentada para. optar ‘al¥ tItulo”de “1icenciado en Ralaclones
Internucionalas. Univeraida ; |

dita.
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Como se ve, Estados UnidOs disené una politica exterinr

canalera gp baae a sus in'

de palses. Dicha_politic

ro Roosevalt emprenﬂiﬁ contra' olomhia. En efecto, Roosevelt

coerciﬁn econémic

de mod d Lconaeguir todoe los derechos y

privilegios relativos a la vIa de trSnsito. Sin embargo, las

enconadas luchas partidistas en- Colombia (1903) hicieron diff-

cil una soluciﬁn favorable’al nterés norteamericano, y fue pre
cigamente esa la coyuntura que.apruveché Eatados Unidos para
cambilar su astrategia canalera, entrando an cunversacionea con
los istmefios, quienes veian en el proyacto da canal la solucién
a su problema de- autonom!a para realizarse como wh emporic co-

nercial*,

De . easte. modo, los interesea norteamaricano encontraron

suelo fértil en. las manifestacion'“'separatiﬂmsde los iatmenos,_

* Las ancionea de,feddy ‘Roosavelt: estuvieron justificadas an"_,,
funcidn del;; preyacto’ hageménicoide Estados Unidos,” Yy hambiedfj
por:la- defansa de’las inversionas’ nurteamazlcnnna Ya que-las
acclonesa: qua. an. un prlnciplo pertlnacian a la: campaﬂn francl;u*

‘ga, fuexron: compradaa por hanqueros de Wall Street, entre. ln
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12 qua aprovech& para profundizar Y aacarle ventajas. Ello,

hin duda. ha sido argumento para que algunca higtoriadores sos-

‘tengan que Panamsi ue un paIs inventado por Estadeos Unidos, el

C 3 de noviembre de,f ;Eata discuai&n o afirmacifn no resiste

' el an&liaia serio,iy que las luchas antonomistas de Panami a

' lo largo dal sigl XX dan cuenta de otra realidad gue escs mig

. mos historiadoresvparecen desconocer o simplemente subestimar.

Cintea ]

_‘Ya se han eacrito suficientes p8ginas que desmienten tan aberran

te y caprichoaa 1nterpxetnc15n, de allf que no voy a pretender

l'unn defenaa de a: nacionalidad panamejia, mis blen parto del he-

'chho cier'o‘de-qua Panam& es un pafs independiente en lo formal,

aunque a muchos nu lea agrade.

Con la separaci&n de Panamé de 001ombia, el 3 de noviembre

'-de 1903, s abre_u a etapa de inaeguridad an el naclente Eatado,

1o que fue utilizado por Estadns Unidog para apresurar su racong

cimiento a Panam& yieleVar,su prnyecto canalero. En efecto, an

te 105 temores de lo panamenos‘ e que COIOmbia émprenﬂiera la

dos que a mnvezse asegura el derecho de intervenciﬁn en las ciuda
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des terminales de Panam& 'y de COIGn.Jf4

A través del Tratado Pay-Buhan Varilla, l-:s..i:alri:;si ﬁ.nidos- em-=
prendid la fortificacién y la militarizaciﬁn del Canal ¥ de sus
zonas adyacentes, desconociendo abierta.mente iaa prc.hibiciones
expresas en tal sentido, es decir, que EptadOB‘Unidos 56 apartd
de los compromisos asumidos en base a la c&hﬁéhdiﬁn de Constan-
tinopla de 1888 relativa a la neutrali;aciﬁh dei,Canal de Suéz,
reglas que debfan funcionar‘para el Cénélidé‘Panahﬁ. Dicha mili
tarizacisn del Canal, de inmédi&tn‘sé c;pfirtiﬁ én una &e las

principales cansas de gonfiictéé*éﬁtye éahamé Y Estados Unidos.

Dicha militarizacidn aﬁjudicada unilateralmenta por Esta-

dos Unidos trajo conaigoila onvexaiﬁn de la Zona del Canal, y

poxr anda, de la;'epﬁblic n- soporte militar de Eatados Unido-

en defensa’ de 8 1t lea ent'ltramar._ Asimismo, le .

'sixvié para interven’J er otraé.provincias del pals

marines intervienew_y'd Dnlicta'Nacional, en 1918

cuando ocupan la provincia de chiriqui permaneciendo estaciona

dos alll: haata 1920, y. en’l925 cupan 1a ciudnd capital a conse

cuencia del movlmient inquilinario reprimiendo a la poblacibn -

indefensa que se hab! lev

o contrq‘loslabusoa de los alqui

leres de parta.de;lqs,nggggn ““ _adéheﬁds-

Estos acontecimiehtgé

proyscto d‘lp°1iﬁiéa'§g£ 21

i Articulo 7 del ‘I‘ratado llay~Bunn Va i11a" del 18 de nwiemhrc de 1903 Bl .

derecho da {ntervencidn otorgado a: Eatudoa Unidos se vio reforzado por
el artfeulo 136 de 1a Conat:l.tuc.lﬁn Polihlca de Panuma da 1904.
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al_tiempﬁ Quelayudaroﬁ a formar y a madurar una conciencia popu=
lﬁr aﬁtlimpérialistﬁ,;éﬁya gvidéncia inmediata fue la presibn po
:pulat qﬁa oEliQQTa}igobiaéﬁé panhmeﬁo de turnc A rvechazar el
: tratééﬁ Jeildg;niféréldé_IBZG, un tratado de vasallaje que pre-
téﬁdiafqﬁﬁvértirLé Panam$ en un aliado natural de Estados Unidos

en todas sﬁa'cﬁmpaﬁas'da conquistas y de heligerancia.

Con la llegada de Franklin Delano Roosevelt a la Presiden
Vcia.de Estades Unidos {1933), se inaugura una nueva etapa {New
Deal), ingtrumento péra resolver la crisis interna de ese pais, y
en consecuencia, también se pone en marcha la politica de la
‘Buena Vecindad" con el cbjeto de ganar simpatfias en Am#rica La-
tina, todo ello emmarcado en la llamada Doctripa de las Cuatro
Libertadas.15 Asimismo, la politica exterior de Estados Unidos
con respacto al Canal de Panami toma nuevo impulsc. En efecto,
mediante conversaclones entre Panami y Estados Unidos se llegd
a la firma del Tratado Arias Roosevelt de 1936, Este nuevo
acuerdc, inscrito en la etapa revisionista panamefia, puso fin a
- la gérantié de la independencia de Panami por parte de Estadcs
Unidps, £ la guarda del orden pfiblico que el tratado de 1903

- otorgb a Estados Unidos.

_ De otro lado, puso freno a la politica norteamericnnglpor
medip de la cual Estados Unidos tomaba, indiscriminadamente, tle
rras y. aguas adicionales fuera de la Zona del Canal para supués-
tos fines de construccibn, mantenimiento, financiamiento y ﬁro?

técgiﬁn del Canal. Ko obstante el proplo tratado de 1936 reco-

5Spence, Edgar y Broce, Itza, op. cit., pag. 161,
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nocib el control perpetuo que Estados Unidos ejerce sobre el Ca-
nal de Panami. Zn términos militares, el articulo x ‘establecid

la reformulacifin del espiritu proteccionista da Eatados Unidos con
respecto a Panamf, XHualmente atrlbuyﬁ n'ranama_la condicifn de
aliado militar de Estados Unidos con el‘cbmbromiso explfcito de
que Panami tomara parte en cualguier conflicto en gque Estados Uni

dos estuviese involucrado.l6

Ante el inminente estallido de la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos gestiond con Panami la firma del Convenlo sobre
Arrendamiento de Sitios de Defensa el 18 de mayo de 1942, Con
este aguerdo, los sitios de Defensa sobrepasarcn de 135, inclu-
yendo nuevas bases militares, convirtiendo a Panami en un amplio
bastifn militar norteamericanoc y en un centro de manicbras mili-
tares, lo que respondif a los imperativos de seguridad nacional de
Estades Unidos. Sin embargo, a pesar de que dicho acuerdo estable
clf5 que, una vez terminados los motivos que le dieron origen, los
territorlos ocupados serfan devueltos a Panami y las bages milita
res removidas, Estados Unidos presiont a Panami para preservar las

concesiones de 1942.

En efecto, para tales'pfdpﬁaiﬁos Estados Unidos entrd en

negociaciones con Panamﬁ para'empliar Y legalizar las bases mili-

tares y los SitiOE da dafensa sdhpretexto de que lag causas de

16 1bid, pag. 165, El’canjy

notal Beyd- Hull ‘gque ' siguid a la
"firma del Tratado: Aria_

,Roosevelt de~1936,~£acu1tnbn a Egta-
: opas’y: de‘bases ‘milita-
Dicho’ :anje ‘de notas

Ay'da ‘ocupaclén- consagra-
idel: Txatado citado.u:

res en tlempos de’ gua:r
desarrolld el contenido
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- 1a guerxa no habian terminado._ El;éthehio'Filss-Hiﬁea de 12

de diciembre de 1947 r'spondiﬁ a los intereaea vitales ¥y da segu

ridad nacional de’ Estadoa Unidos an el hemisferio, los que ya ha

_bIan aido garantizﬁdos a_trav&a del Pacto de Rfo de Janeiro y de

CDn el rechazo del CDnvenio PilGa ~Hines, Estadoa Unidos

f aufri6 una de’ las mﬁs aignificativas derrotas de politica exte-
-rior en ;a gggundg posguerra. Las neces#dades manifiestas por
Egtados Unidos en t&rno,a ias.haaea'miiitaras-raapondtan a la
Guerra Fria y a la erfolitiéa élobal de enfrentar a sus enemi-
gos (Unidn Soviétiéai'éﬁ éodaﬁ aquallai ﬁféas del planeta donde
se cueationaha la hegemOnia nnrteamarlcana. Agi, el Este Asifiti
co y, postariormente, el medio Oriente ayudaron a tranaformar

por completo 1;;gqu;q£1a politica_y.laa relaciones de poder an

el mundo. ~ En-cada dhu deih&ébs'violentoa enfrentamientos con,

el impetib'ﬁofﬁ arica o y sus aliadca, Estados Unidos utiliz§

' el Canal de Panam& comoksuporte de sus actividades militares.

;Talaa fueran lo casos de la Guerra de Corea y luego en Vietnam,

* Racordamos que el 1ntar§s altrategico norteamericano en la ra
gidn- denominadu Cuenca del Caribe ya habia sido consolidade 2 -
través da las ochd colonias briténicas hlatérigis cedidas 2 Hashington
para ser ugadas como baBes havales y aareas. camblo los bri
tinicos recibleren unos 60 acorazades de aagunda mano ... Las’
ventajas dea samejante negoelo fueren elogladas por el Presidan
te Roosevelt quien loc compard con la compra de Loulaiana. oque
114, Héctor, "América Central y el Caribe. Zona de Conflictomy Problemas

: Gfopolitlcns" en América Central: geovolfitica y crisis aegionaz. CINAS, M&-
xico, pag. B,
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purante esta pericdo de Guerra-Fria, América Latina vivié
momentos de entera sﬁnisién frente a loé dégighibs dé Estados
Unidos. Las Fuerzas Armadas Latinoanericanaa 8@ . constituyeron en
asesinos de sus propios puebloa en consonancia con los intereses
de Estados Unides y de las oligarquias 1oca1ea. El caso de Gua-
temala en 1954, constituye el mejor ejemplo de como los ejéreci-
tos indfigenas se encuadraban perfectamente con los intereses de

Estados Unidos, de sus transnacionales ( fruttra norteamericana)

y de las oligarqu!as nativas.

sin embnrgo, todo el eaquema de seguridad de Estados Uni-

dos sufrib serios dislucamientos con el tnhumo de la revolucibn

revolucién cubana por parta ‘de‘otros, paIses'del &rea.' En el casoc

No hay dudé ééﬁque;lajideologia}aéflﬁ Guerra Fria, la

7 spence, Edgar. Caub4deaac¢oncd pd&aiuu_dndtidi&.f:hédito;-agos-
to de 1984, pag. - : i e R R, :
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crisis de los miailes (cctubre de 1962) y 1a consiguiente apariof*:

los panamenas). sin embargo,

. -
_los zoniana, tendr!a que enfren

"sentian apoyados por las autori

mandaron la asistenci' del.ejército norteamericano acantonado




N americano.
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en la Zona del Canal, para hacerle frente a-los panamefios que se
diapusieron a hacer cumplir 10 pactado sin otra arma que lcs

'pechos desnudos y 1a voz de la justicia contra la grosera ocupa-

ciﬁn norteamaricana.

doa en contra de'l

d!as 1a matanza

La opresiﬁn nortaamerieana no fue 5610 militar, sino

3;también_econ6mica, al ocupar las tropas del ejército de Estados

Unidos e corredor de COIGn. cerrando el trﬁn51to entre esta ciu-

"fdad y la capital.' Asimismo unpanxlelPuente de las Américas con

. idéntica resultada, al impedir la comunicacién las ciuvdades del

'interior de la Repﬁblica. 18

_ Los sucesos del 9 de enero de.1964 condujeron a la ruptu-
._ra de relacionéa diplom&ticas entre Panami y Estados Unidos, mis
ﬁﬁ que se extendid hasta el 3 de abril de 1964, cuando se reesta
' Eiacieran por-medio de la Declaracidn Conjunta MOreno-bBunker,
Dicha declaracibn acordé la p:ﬁnta eliminacién de las causas de

ﬁonflictos entre amﬁns ﬁaiéaa sin limitaciones ni precondiciones

L de ninguhd ciaéé.' Sin embnrgn, ‘las nuevas consersaciones trunca-

ron el camino hasta entonces racorrido en favor de la reafirma-

® spence, Bd'qar'-y"ﬁfqu.??rtzn.-:- Op. ‘cit., pig. 184.



1967, Esgtados Unidol intentﬁ imponer su estratagia encaminada a.

legalizar las bases militaraa, a increnentar _su poder!o milltar' S

1964. No _ha;{ duda'q

Ver Jorge Turner. “Panama: ahora y despuea" en Cmmoacha -
I} ef. HiLevo m :
perialismo, Revista Mexicana de Soclologia, no. 384, jul!.o-aeptiemhra ge

1984, Instituto de Investigaciones 50cia1ea umm Fag 279,
r 4 M.
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imperialiemo no negocia los téxminos de la dependencia, utilizb
todos los mecanismos a su alcance para lograr unos tratados ajus
tados a sus intereses de seguridad naclonal dentro del marco de
su nueva politica para el Srea de América Latina.*

S I
Los Tratados Torrljos-Carter de 7 de meptiembre de 1977,

constituyen los resultadog inmediatos de la gestifn negociadora
entre Panami y Estados Unidoé en procura de una nueva relacifn de
asociacién en tofmo a la libertad de 1w~éyuﬁﬁn . por el Canal, su
adminigtracifn y defensa. Esta nueva asociacifn estf ampliamente
establecida en los cltados a&xnﬁoé,- cuyos textos garantizan algu
nas reivindicaciones en favor de Panami, al tiempo que aseguran a
Egtadog Unidos ciertog derechos en materia de defensa, los que a
lo largo de 10 aifios de vigencia,-se han convertido en nuevas cau-
sas da conflicto entré ambos palses. Ello obedece a que los de-
rechos concedidos a Estados Unidos anAreiacisn a la defensa del
Canal son eftendidos dentra de la;estfgtegia globalista de Estadas

Urnidos, es decir, que la defensa ae'lﬁ“QIa.intéroceEnica no acaba

en las riberas del Canal, sinot;m alcanza haata México ¥y la Antér

punto se da cuenta ds-las condicionanteﬁ aconomicas, p o
res y enpresas transnacicnalesigue dosempena:on un-rol”active en:
al diseifio dn 1a transnacionalizaclon de la” economIa panamena.-
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punto gue upa vez concluidas- las negociaciones, fixwa y rectifi B

cacltn de los Tratados Torrijos-Carter, Estadoa Unidos introdujo

pido. Estas reservas y dem&s prucedimiento unstitucionalea noxr

cial en Pananmi, pudiesen afe

canal y su seguridad.

Asimiamo,fél espifit' ‘ y e'p:epotencia

;lge los

~del Canal, 20

En asﬁguéeﬁtidq; la politica exterior’ é{Eatédés Unidos

con respecto a Panami'h lograr xevisiones a

20 Ley Pﬁblica no. 96 TU ap:obada el 27 de'septiumbre da 1979, por
1a cual se dlcta- al codigo de aaministracidn del canal de Pana-
mA. Esta.ley ha sido cuestlonada per Panand, ya que viola los
acuerdos concertados y distorsionas los propésitos oxriginales pa
ra los que fueron firmados, introduce nuevas causas de conflic-
to, al tiempo gue traduce la intencidn norteamericana de no cum
plir lec acordado con la esparanza de que las reservas se nago-

- ¢iln can Panami.

.
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los Tratados Torrijos-Carter con al objeto de permanecer en Pana-
ma m&s alla del afio 2000 y da paao asegurarse el moncpolioc de la

ruta de trénsito con la- ew.ntml cmstnmﬁn del. Canal a Nivel,

. Todo lo concefniente a la puesta en marcha de ia politica
exterior norteamericana hacia Panamf, seri tratado en el segundo
capitulc en donde se analizari dicha politica despufs de la entra
da en viger de los Tratados Torrijos-Carter. Asimismo, las pre-
slones actuales denuncliadas per Panami a raiz de los filtimos
acontecimientos que se inicaron el 2 de junio pasado. Esta deli
mitacibn se da por razones del tema sobre el lugar de lo militar
y el papel contrainsurgente de Egtados Unidos en Panami y en Cen-—

troamérica.

En losg {iltimos afos, los pafses caribefios han pasado a sex
objeto de especial atencidn por parte de Estados Unidos. Estos
palses son considerados como ‘"tercera frontera" de Fstados Unie
dos, catalég&ndclos ehtra las esferas de intereses vitales norte
americanos. Dicha politica mfs activa que antes no significa que
el Caribe como zona haya permanecldo fuera del interé&s de Esta--
dog Unidos. Al éonﬁrario, desde los tiempos de la Doctrina Mon-
roa, al caribe Biempre fue considerado comc esfera del dominio y
de la expansibn norteamericana. Desde esa perspectiva se lleva-
ron a cabo numercsas intervencinnes armadas de Estados Unidos en
Cuba, M&xico, Haiti, Rgpﬁblica Dcminicana. N}caragua, Panamé y

otros palises.

ELl interéa de Estadoa Unidos en el Caribe data del aiglo {'

XIX, cuando Alfred T Mahan delineb la eatrategia norteamericana:

vinculada a los planes de’ construcciﬁn del Canal de Panamé, que ST
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proporcianaria a ustados Unidos el acceso comercial y nilitar na-

val al PacIfico.”

La ‘oct:inaMon e e 1823 t'17y como fuera in-

tarpretada pnr el Carolario Ruuaevelt'd

1904 -fue?aplicada casi

exclusivamante'al

ridéd.ﬂfidéjsuceSOB de anam&,

‘ficativoa de 103 esfuerzos de Estados_ﬂnidos pcr lograr alianzas

méa eltables.ii-‘

‘E1 rasgo pafticular de la situaci6n actual rqdica'en_qug,_'

Hayes, Margarat D, “Dimensiones de seguridad de los interesas

de Estados Unidos en América Latina" en Estades Unidos. Pens- .

pectiva latinoamericana, Cuadernos Semestrales-no. 10, 20.
semestre, 1981, pig. 64, CIDE, México. Lo :
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en los palses caribenos, se estsn aperando procesos socioeconﬁmi

¢os hondos, auy disimiles entre Si, Euy

estln determinadaa por la. princi 1 ontradiccién de la épo-

ca contemporﬁnea, contradicci& gue. se:. harentendido directamente,

durante el ﬁltimo dace i

2 Rodrfguez Baruft‘ Jorg Rico y’ila'militarizaclidn del .
Caribe; 1979~ 1934", en Eatadaa Uitidos Perspectiva’ Lat&naame-f“
rdicana, cuadernos - Semestrales” no."-15. er.’ aemestra, pSg.- 220,
‘1984, CIDE,- Mexico.u;j"‘,,, SRR NEN

23 rbid., pag. 221,



-'49 -

te neagan, hasta personeros de’ la estirpe de Haig, Gueinberger.

shultz, Bndus, hrahan -todoa‘concidiendo en que el Caribe es

parte del wnue uxtr'nj ’:teamericano. cuya dafensa constituye una

'.linaa_yitglzpara a: eguridadtnacional de Estados Unidos. RAsi

alista, de confrontaciﬁn de Estados Uni

dos, el Presidente Reagan definiﬁ a'la zona del Caribe como arte-

:'rla vital stratégica y come:cial da suma importancia para Esta-

'dua Unldos.. En efécto, ello es perfectamente entendible si vemos
"que casi 1a mitad del comercio norteaneriecano, dos tercios de la
 'cantidad de petrﬁlao y n&s de la mitad de los minerales estratégi

cos que 1mporta Estadoa Unidas, pasar por el Caribe.

visto de esta ma@era, el Caribe representa una zona de al
tos intereses de seguridad para Estado§ Unidos. Factores como
isex regibfn claue en al abaatecimiento de materias primas, y sev
puarta abierta al Oceﬁno Atlﬁntico hacen de 1a regi&n Caribefia
. de vital inportancia,'cuya esfera’ de 1n£1uencin es dafundida por

emostr&lla invasiﬁn a Grana-

g1l cﬁmpdﬁae:hé:én Granida, - controla el canul da’agua p:ufunda que hordea 1n ‘
isla, a través del cual. fluyn 91 52 pcr clunto de tadu el petrolao impottado
por Estados Unidos. R o . e
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La politica exterioz de Estados Unidos haclia el cCaribe
_busca retener a los paIses de la aubregiﬁn caribena en la esfera
de Bu dominaciﬁn hemiaférica, no 9610 a través de. medios milita-
rea, aino también por medio de mecanisnos econ&micoa, estimulan-
do la’ axpansibn de las transnaaionales hacia eutos paises. En

1981 ae pronuncia 1a iniciativa da la Cuenca del Caribe, un pro-

grama a largo plazo de asistencia_eocnémica y militar a los paf-

como 1a intervenciﬁn, el 3'de marzo de 1959, de:la compan1a nog
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temaericana de'taiéfoﬁoﬁgry'ia ley de Reforma Agraria el 17 de
marzo del mismb:éﬁb;;_h partir de estas medidas, Estados Unidos
dirigls y-organizﬁ :é lé'conﬁrarrevolucién interna gue tenfa su
base séclal en los terratenientes y la burquesia dependiente.
Asimismo, movilizd a la OEA para agredir desde el exterior a Cu
ba, y preparar de este manera las siquientes agresiones de toda
indole. Asi, Cuba empezd a ser acusada en todos los foros

interamericanos de su forp de desestabilizacibn en el Caribe.24

La V Reunidn de Consutla de Ministros de Relaciones Exte~
fiorés, celebrada en agostb de 1959 en Chile, Y la “operaciﬁn
'Panamericana“, en febrero de 1960, se constituyeron en la prime-

ra alternativa reformista contrapuesta al la‘revolucibn cubana.

Yjualmente, la VI Y la_VII neuniones.de onsulta'deﬁlos Minia--_

tros de Relaciones Exterioxes cel Ira as: el San _oaé, C05ta Rica,

en agosto de 1950, declararon a Cuha COMO -una’amenaza-a: 1a paz

del hemisferio, y fuente directa para l:fintervenciﬁn da la Unidn
SoviBtica, potencia extracontinental. Sin embarqo, a cada una

de estas medidas colectivas propiciadas por Estados Unidos contra
Cuba, la revoluci6n respondi&_con pronunciamientos y actos scbe~

ranos como lo fueron las nacionalizaciones de las empresas norte

americanas que hablan permanecido eh Cuba despufs del triunfo del

movimiento 26 de julio.

El blequeo comercial y éqonéﬁ;co;decretédo por. el beparta-

24 Lépez Segrera, Francisco. E£ Confficto.Cuba-Estados Uinidos gy fa
LI N cenuaanmmaua. Baltorial l.uastro Tiampo, 5. J\.. Hexico. :
1985, pag. 17 o : : I :
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mento de Estado. el 19 de_octubre de 1960, cnntxa Cuba, 1a suspen

No® obiﬁ&ﬁté;flﬁ'ﬂin&mica de la

tica intervencionist

' con la derrota en Playa Girbn:y:la Crisil de Octubre, cuando Esta

no,invadir1Cuba.

doa Unidos se viﬁ ahligado

Después da la crs.si"‘a Ochb:e u.asz), la doctrina de la

"respuasta flexibla“ de lennedy puso enlmarcha 1a "operacién

Mongoose", sagundo gran proyecto, tras el Eracaso de Girbn, para
derrocar la ravoluciﬁn cubana - por medios vlolentos a-través de
campafiag subversjvas de toda Indole de ila c:m, y de propagandas

anticubanasg por intermeﬁio de los'.

"Cuarpos de Pa 2"y de sus ma-ﬂ'

dios de dAifusibn masiva.

Estados Unidoa a una reformu La

* Tbid., pig. 200
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mantener en esencia su’ aspiritu inte:vencionista 'a naocolonial.

Estas nuevas medidas dieron misién a la Dactrina Johnson“ que
establecid 1la suspenaiﬁn de la asiateﬁcla a”todoa agquellos pai-
ses de Am&rica Latina que cnmerciaron con éuba, y por otro lado,
alentt nuevos actos da subversiﬁn y;b sabotnje contra Cuba, uti-

lizando las inatalacionesrde,la bqse naval do Guant&namo .26

Por su parte 1as’ administraciones de Richard Nixon (1969~

1974) y de Geral Po:d {1 74 1976), continuaron en las politicas

intervencionistar contra;cuba ccn idénticos resultados que las

adminiatracionea nteriares, y ello se debid mis que nada a gque,

ubn eataba ‘considerada como una verdadera pre

. senciﬁ dﬁcigiféf' 's organiamos internacionales, y cuya politi

ca. exterior tenia much iﬁfluencia en: gnbi tos geogrificos consi-

derados vitales para 1 seguridad nacional de Estados Unidos. En

efecto,’ lcs movimiento d liberaciﬁn nacional qua ge enaayaron :

en América Latina a ina de 1a dﬁcada de los. 60 Y a principioa;.~

de Ios 70 (Perﬁ, _anam Y olivia), despertaron en Estados Uni- o

dos preocupacionea fundadaa en“las Problemas qua dichos movimien

llando a favor de cuba, lo que también sa experiméntaba en cier-"

26 1bid., pag. 25.
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. tos sectores al interior da Estados Unidos"‘un el caso de Esta-;fﬂ

dos Unidoa, dichassimpatias se originaron alredgd-r de la idea E-

americanas. Sin embérddlﬁiﬁé' fia 'igdtdféléé de 1876, moti

te en ‘lo’ concerniente af a solidaridad de: CUba en el pueblo de

Puerto Rico y la presencia e’ tr a

i ternacionalistas cubanas
27 ,

en Angola.

El replanteo da 1 pol!tiea agresiva de Estadcs Unidos ha

cia Cuba, tomﬁ ohro :
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clas para una actuacibn de Estados Unidos'en' él'heu'li'.-s‘f.erio, Y tra-;
ta de dar aignit‘icado a esc enfo']uc nl formula: reconendaciones

especIficas para la acciﬁn en aquellas cuestiones que se conaide-'.'

sentido, las rela-

rizacitm del Depar . de Eatado. ’ Empero, las r

'sobra e.l 1evant:a|niento del bloqueo econémlco no fueron adoptadna

ot

ya que d:l.cha pohtica sigue siendo utilizada cono un instru.mento

28 Tngoame Linowitz, washington, D.C., octubre de 1974, pdg. 15.
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de negociacién'a pdrtir de posldionés de fuerza. Todos los ade-
lantus que se dieron en direccidn a mejorar las. relaciones entre
ambos paisel ge echaron a un lado a ralz de 1a derechizaciﬁn del
.'gchiernu de Carter, posicibn asumida durante al p:oceao electoral
'que confrontaba el apcenso de la de 1oa neoconaervadores,a .cuya

caheza figuraba el candidato republicanornonald Raagan. "

De este modo se raanudaron 1aa pnliticas 1ntervencionistas:
contra Cuba. Los problemas de los antiso al da Mariel, 1a o

crisis econbmica norteamericana, la aituaciﬁn e’ 105 rehanes nor-

teamericanos en :Eﬁn, los Tratados del anal’ de Pannm&, y ‘el

triunfo de 1la revoluclﬁn sandinis ' srfundgmgptg

.dus de 1a canpaﬁa electural norteamericana'(lBBO),f }épfeééntaroh,

a.su vez 1a rearticulaci6n de:la- tradicional actitud agresiva ha--,f_

Con 1a derrota de los denﬁcratas y el:consiguiente.ascenso

de influencia,

En consecuencia, hay que reverti

» Var "Lag ralaci.onan i.nterameri.canaa: escudo de 1a segu:idad del Nuaevo unﬂo S

es yada du la proyacclon del poder global de Estados Unidos".en Esla : e
ﬂ 08. Perdpectiva Lalinpanericana. Cuadernos Semest:nles, no.- 9 1o. se— s
pestre 1981, pag. 182, CIDE, México.
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En la propuesta nimero 4 del Comit8 de Santa Fé relativo a
las relaciones interamericana, se establece con claridad que Esta
dos Unidos debe practicar una politica punitarlia contra Cuba, ya
que la revolucifn cubana y sus nexcs con la Unifn Soviética cons-
tituyen una amenaza al flanco sur norteamericano: el Caribe y Cen
troamérica. Es decir, que a través de Cuba, la Uni&n Soviftica
podrifa tener acceso a México, con su petrdlec, 4 a Panami, con su
Canal. De allf qgue toda la politica exterior norteamericana hacia
Cuba, deber§ privilegiar los intereses bfsicos primordiales de Es
tados Unidos en el Carlbe, condicionan a su vez con otros factores
como son: la presifn econfmica, la desestabilizacin y demfs medi
dag praventivas, entre los que se incluye la amenaza de la inter-
venclién o la promesa con igual vigor de lanzarse una guerra de

liberacibn contra Castro.3°

A todas estas politicas intervencionistas y neocolonialis-
tas de Estados Unidos hacia Cuba, el pueblo cubano al lado de sus
dirigentes, han sabido hacerle frente, no sflo con la retSrica di
plomitica, sino tambi&n con la militancia combativa de un pais qua
ha reiterado su compromigo de defenderse contra cualquier blogueo
militar o invasién norteamericana. Esta decisibn del pueblo cuba
no ha hecho que Estados Unidos emprenda nuevas acciones contra Cu
ba, principalmente ¢n lo que respecta al &nfasis de la guerra
ideolbgica. Asimismo, Estados Unidos ha tratado de vincular a
Cuba con el narcotrifico y el terrorismo internacicnal, coh el
objeto de crear distanclamientos entre aguellos pafses que man-
tienen relaciones amistcsas con Cuba, al tiempo gque preparan el
camino y el consenso necesario para una eventual fntervencibn uni
lateral o colectiva contra el primer territorio libre en América

30 1b4d, phg. Z09.
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Latina.

Otra de las naciones caribenas que enfrentan 1as politicas

de agresi&n y de absorci&n norteamericana, es Puerto Rico. Esta

mplido impu:tantes funcliones econfmicas,

naciﬁn del Caribe.h

4hmilitares '%ideolégicas enfla polttica de Egtados Unidos hacia la

'7""Gibrattan del Caribe", y,

défenaa—de su flancu sur y del Canal

ivel 'lobal como regional. De esta mane-

-5éﬁf1§6§ _ a ontra Cuba, en 1962. Con 1la

“.imiento de ‘108 componentes ellaa'Fuerzas de Despliegue Rﬁpido, y

de nperaciones juntas entre 1as fuerzas requlares de Estados

Unidos. o

Pue:to Rico h _sldc definido como el bastifn geopolitico

estratégico—militar de Estados Unidos. Sus funciones militares

abarcan una variedad de aspectOs, entra los que se dishinguen.

n Rodriguaz Be:uff;-do;gu,'bp.:ﬁit.;_ﬁﬁé._217;:'
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a} el £orta1ec1miento y 1a reghrulizacién del papel de la Guardia

Nacional de Puerto Ric ”icon su integraci&n en actividades de

asistencia y entre" Went d 7f'1rzas:m111tares ae Centroamérica

Y el Caribe y mayor ntrenamiento coma fuerza auxlllar para una

posible’ utilizaciﬁn ceres 3 =_:I.izac.i.sn de las funcio-

nes de lq 2o;iq a, « _diaria_en actividades

teamericana. Laa man

pa:ticularmente contra“ o5 postuladoa_independentlatas de 1a na- '

ci6n en la que se encuentran per ndo la estructuras. pichas.

2 1bdd., phg. 224,
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instalaciones son’ de tal magnitud que hacen de Puerto Rico parte
de la eatructura triangular de Conandos de Estados Unidos en ‘i
el hemiaferio occidental.- El CQmando de Defensa de las Antillas e
traaladadc a Cayo Hueso, a finalea da 1981, El Comando Sur an Pai ol

.namﬁ, y el Coma do H'nal‘de Puerto Rico{-son en esencia los com-_ o

plejos militaras e mayo inportancia-en eata parte:dal mundo.

La nueva ‘forma“de’ insercibn-de: Puerto Rico ‘en el Caribe,

como lntermediar

ha rehasado arlo partidos tradicionales en sus planteamientos con

“tra la militarizaciﬁn de:la sla y las consecuencias que ello tie

ne para las dam& : ;béﬁés. 8in embarge, todo parece

indica: que dicha oposiciﬁn tendr& gque pasar pruebas mds humillan
tes,.para’pqquqelabp:a:;un programa a largo plazo en favor de la

descdlbniza¢i§ﬁ?¢el?uéfto Rico.

'-En7re§dﬁéh;:ei:inte£és de Estados Unidos en el Yaribe se
define por 1a 1mportancia de la regifn en el abastecimiento de
'materlas primas para su desarrollo, y porgue representa una puerta
ablerta al Oce&no Atl&ntico. Este inter&s consustancial con la

seguridad nacional de Estadoa Unidcs, sugiere la elaboracifn de po-

liticas exteriores encaminadas a evitar nuevos dislocamientos en
la regiﬁn y a revertir (roll back) todos agquellos procesos capa-
ces de retar la hegmeonia de Fstados Unidos, y que faciliten la

penetraciﬁn sovietica en el mare nostrun caribefio.
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Hareo H.(Azﬁui@a-- ) ﬂupan dz Lo niutan o el. papel centroin-
C auancn-tes de Estados Unidos en. Panamd toen
Centnoaméuca.

Las relacionea entre Dananﬁ v Estados Unidos han esta— o

-do caracteri ad nstantes reclmaciones v manifesta-

ciones de ‘pueblo :panamefio en defensa de 1a soterania na::i.onal

—al Canal de ﬂa am&

asegurarse'el control--exclugivo:de’la ruta;de trﬁnsito con”

* claros objetivo militares;ien’ deamedro de 1a na-

edén panane':a y - POE consiﬂui ke, é los beneficios t'ue dicha‘

via podria. brindar a las naciones latinoamericanas. Bllo, sin
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duda, ha sido factor inrortante y decisiva en el npoyo que los-

demis pueblos ée América Latina' anub:indqdo a'PnnamE ‘en- su lu'

cha por 1a recuperac

d Estndos Unidos. Fllo

las zonas de influencia_
: unitarios tendientes a Eortalecerllos spacios territoriales
considerados- vitaleg nara una estrat jia..undlalsde dominn—'i

cién inperialista.

Es en este cbntektolque'aec&ea';éﬁécuelafdei:Cafibe
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del Ejercito en ”anam& (U S, Army Caribbean School in “anam&-
UuA CARIB!, ;a que Caribe dnl “jército en Eanam& (U 5., Army -
Caribbean Schoul in “anama - U"nRCAPIB), la que nds tarde, en
_1963, ser!a :eestrenada con el nombre de Escuela de Las Améri
cas (usnnsn), y cuya funcidn no puede percihirse en toda su

magnitud y trascendencia sl no ‘la vinculamos con el Comando =~

Sur.

L°9 FrOPGSitOS.in cial de USARCAWIB conaistieron en .5;'

fomentar el adiestramiento,nilitar del‘ejército estadouniden?_;

CAMPOS, "André "Elaparato llitn:,nortaamericano, iDa-
fensa del’ ‘Canal-o.de"los: intereses estratégicos de EE,UU?
ent. Da.dtogu Soc.tat No“ 159, agosto de 1933, pig. 14,
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Los nuevos p:owramaa puestoq en vigencia tuvieron éxi—‘

to en dos experiencias histdricas en América Latina.’ Bn el -

caso panameno destac6 la asesoria politica Y cartogr&fica que'

los norteamericanos brindaran a’'la rnardia Pacional local pa-

ra aplastar a. los revolucioaarios pananenos levantados en ar-

mag en Ce:ro Tute.iw

'frida ﬁor los revolucionarios panameiios -

' evitd que la'simpatia natural expresada por el puehlo paname-

fio- en fnvor de:la’ revolucidn cubana prosperara por otros me-

dos incluian especiulizaciones

O S

an: eculiares con las de Co-5 

64
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mando y Estado Mayor hasta las actividades propias de la inteli

gencia militar, Algunos de estos cursos en funciSn de su rele
vancia fueron: 4) Curso 0-1 "Combat Rrms Command and Unit ~--
Staff Officer" que conterplaba oberacianes osicolégicas, ac-
cifn civica y guerra 1rregu1ar.34 Con respecto a los cursos

de accibn cfvica es necesario hacer algunas anatactones.

Para algunos sectores locales e internacionales las ac-
tividades relacionadas con la accién cfvica no cumplen fines
nilitares, sino mis bien sme distinguen por labores de operacio
nes de bfisqueda y rescate ante eventualidades naturales como
son los terremotos, huracanes y demfiis, Sin embargo, la reali
dad nos demuestra lo contrario, ya que el desarrollo de las -
acclones cifvicas manifiestan proyecciones muy precisas como -~
la obtencién de informacisn sobre el frea y sobre las caracte
risticas de la poblacifn afectada, a la vez que sirven de cam
po de entrenamiento para los oficiales latincamericanos en el
aprendizaje de las técnicas de inteligencia, investigacidén --
crimipal, contrainsurgencia rural y urbana, inclulidos en el

programa.
El

Los \nteproyectas de_Tratados Roblea—aohnson de 1567 en

tre Panamd y Estados Unida establec!an el "derecho“ de Esta-

des Unidos para cuadricula ol territorio nacional pretextnn-

do la posibilidad de_cunlcuie urgencia'VIPero en la conggpfﬂ..
3% HERNANDEZ CORRALES, Teresita.

versidnd de La- Habana,xcuba, 1985, psg, 65. Se oo

La Zona det Canat dz Panamd: ;
. ocho décadas en funcdfn.de La:nolltica. nonteameuicana.‘ Uni
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cifn de los revolucionarios panamefios y demfis sectores de la so

cledad que de una forma u otra diserepan de la polftica militar
de Estados Unidos en el pafs, tales accicones cfvicas no eran
mids que lﬁ pretensifn de ocupacifn y de negarle al pueblo pana

menpa otras vias para la liberacidn nacional.

En la actualidad, las maniobras militares conjuntas en
tre los elércitos de Panamd v Estados Unidos, en razén de los
dispuestos en los Tratados Torrijos-Carter en materia de defen
sa del Canal, cumplen misiones de acelfn civica, las que han
sido denunciadas en la medida engue la abrumadora presencia
de soldados norteamericanos acompafiados de sus juegos de gue-
rra en el interior del pais, constituye un peligro no sflo pa
ta la precaria situacifn eco;ﬁgica de algunas de las zonas don
de se realiinn tales nanibbras,‘sino tambi#n para nuestros cam
pesinos, mujeres y ninoa de nuedar atranados por las medidas
de disuasifn solidaria que eétas pr&ctlcas militares persi—'

quen. 35

Otro de los éﬁrsﬁs,

35

SPENCE, Edgar.--Reca dando  La" h&éto&&a.,toa nderaea ha-
bfaron claro. - Discurso pronunciado en ocasidn del AXI -~
Aniversario de- 1a Gesta Patri&tica de’ !954.' Inédito. --
1985, pEg.,B..-. R EIEIC R : : S ‘
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porte aereo y aelv&timo. Iqualmente funcionaban los "“Equipos
: Pdviles ﬂe Pntrenamiento”, unidades egpecializadas formadas -
.por grupos de 30 especialistas peztenecientes al Octavo Fiér-
cito de Estados Unidos Fuerras Especiales, creadas en 1962 y

36
conocidas como.los "Boinas_Verdes .

cbn sede en Gulick los Equipos Méviles tienen la misiSn
de hesplazarse en el tiémpo posible hacia las regiones en efer
vescencia revolucionaria, e incluye en sus objetivos principa-
leg la formacidn de especialistas en las fuerzas armadas de —--
log paises a gque son destinados, asf como la asesorfa directa

en los campos de operaciones,

Egtos "Fguipos MSviles" funcionan en la actualidad co-
me parte fundamental de la polftica de contrainsurgencia que
lleva a cabo Fgtados Unides en Centroamérica. Ta misma depen
de del Comando Sur y ha aumentado su nfmero considerablemente

37
de 1981 a 1983,

A lo largo de la exposiciSn hemos podido comprobar que
la Egcuela de Las Amfricas ha sida el instrumento eficiente
de operacifn de las institucjiones armadas locales, en la medi
da en que por su conducto Estados Unidos ha introducido en Pa
namf y demds paises latinoamericancs, los mecanismos de mani-
pulacifn y control militar mds avanzados. La afirmacidn ante

rior queda mejor ilustrada si tomamos nota de que por la Es-

HERNANDEZ CORRALES, Op. cit., pig. 65
Cfr. CAMPOS, andrés, Op. edi,, pidg. 17.

37
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cuela de Las Amé&ricas pasaron B2 mil 965 alumnos deade sy crea
cidn, en 1963, hasta 1980, Asimismo, todos los alumnos son o
han sido ofiéiales de los ejércitos.1a§inbaméric§nds. En el
caéo de los estudiantes nilitares'ndrﬁeémééiéénoa 1a suma pa-

ra 1382 hahfa superado los ﬂO nll. Con tan imponentea nﬂme--

ros, es £8cil deducir aue 1a :entabilidad de la Fscuela ha’ si :

do alta para la polItica norteamericana'hacia 1a regidn.

Sin embargo, la pol!tica de Fatadoa Unidos dirigida a
incrementar la infraestructura agi'comq'lqs curgpq de contra-
insurgencia chocaron con lo establecido en losrtratadoé'Turri '
jos-Carter de 1277, Fn efecto, los ﬁuévoﬁ pactos canaleros
retomaron algunas de las reclaﬁaciona; ﬁiatéricas'dél-bueblo
panamefic, y en este caso esnécial, esthﬁieéiﬁ el'cese de fﬁn-_-
ciones de la Escuela de Las Américas en el territorio nacio--

nal, a través del punto 4 del ncuerdo sobra Piertas Activida-

des de los Estados Unidos de América '*'la Pepﬁblica de Pana-

o ‘Pié&aiiiada canpa-
fia de ncci&n psicoligica, Y iado internos, para fqque

" las autoriﬁadea pananewas xtendiesen

‘el plazo de vencimienta,

risi g centrcanericana ame-

al tiempo que argunentaro que;la

ritaha su permanencia como me_
38

nisnos de control ‘ideolbgico

y de penetracién de. la CIA

3 .
aLoc. cit,
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El interés de atados Unidos en el &rea centroamerica—‘

na 4usti£ica tales presiones.,‘”a en’ 1969, el entonces Coman-

dante General del COnando uur, Genefal "ubert °orter argumen—
taba que Centroamérica es importanta estratégicamente porque
parmite el acceso, a txavés de una relativamente defendihle
ruta, de las materias primas pruvenientes de los pafses al sur
de Estados Unidos.9 be alll.que_1pdgsapargclﬁn de la Escuela
de Las Américas ttastoca_élfﬁaﬁlé;b yflgé'fichas de la politi
ca exterior norteamericana cu&ézﬁuéééﬁto én'el irea son preci

samente los goblernoa dictﬁtbfiéléai(civilaéry nilitares).

Una de las alternativas esqrinidas por Egtados Unidos
para evitar la desaparacidn de 1a Escuela de Las Américas con
sistid en crear un aistema de coparticipacidn entre Estados
.UnidOH y Panam& fungiendo comc duefios de casa Fstados Unidos
Y sin que ‘se cancelase el instituto come tal, o se desmantela

L : 4
sgn sus instalacionea Y programas-obietivos. 0

Las presiunes norteamericanas no fructificaron en tan-
to el goblerno panamefio en arnmnia con lo acordado en. los rac

tos canaleros t0m6 pogeaidn de las Ereas e instalaciones da

la Escuela de Las AmériCas y del ruerr Este hacho -

de por si ha sido causa y pretexto:'ara'quea'os reoresentan--?}_'

tes norteamericanoa en: 1" flo  propios -f_'

39 dictadi-

nperialisne, R
1980,:pﬁg.l,'

iudadifabana

WHEELOCK ROMLN, Jaime Nicaraotat
ko Edipiﬁn de Clencias.Soclales

AQ "anamﬁ" an:
i 982, nﬁg. 70._:‘:

SELSER Grego:io
Hueva Sociedad No
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del Comando Sur desconozcan algunas conquistas panamefias en ma

teria y soberanfa y de juriadicciaﬂ.

En este sentido, el sector‘labﬁral{pﬁnameﬁn que opera
en lag instalaciones mecfincias y téenicas del Canal, ha side
seriamente afectado en lo que reapecta'a'sus funciones, y, por
su parte, el Comando GCur, en‘abierta vioiacidn de los derechos
soberanos de Panamd, ha 1nuymifh=ﬂb sus vueloa espias y de asis.
tencia militar a la Junta Salvadorcna y a los gfntraa nicara-

quenses que operan en el territorio hondureno.

,Ias presiénes  que Fstadps.Unidba ejerce sohre Panami,
regponden a un plan bien premeditado que busca prdlongar su
presencia militar mis all8 del tiempo limite fijado en log -
Tratados Torrijos-Carter. Fstas presiones se daﬁ en basé'a -
lag reformas senatoriales gue fueron acordadas por los secto-
res mis reacihy a la devolucifin a Panand, del Canal y sus ins~- |
talaciones anexas. El conjunto de las reformas senatoriales
‘norteamericanag preveen la necesidad de entablar negociaciones
con el gobierno panamefioc para que, despufs del 31 de diciem-
bre de 1995, nermanezean fuerzas militares estadounidense y si
tios de defensa, lo que agegurari a Fstados Unidos el control
militar de la ruta de trfinsito como arteria vital de su esque

ma defe@nsivo hemisférico y mundial. 42

a RN -
SELSER, Gregorin. Infoam Kua¢nnea contra Centornaménica,
El pfa en Libros Héxico, 1984, pdg, 305.

vedse: Instrumentos.de aat¢d4cnc¢6n def Tratade Conceanien
te a La Neutnalidad Peunanenta def Canal'y ad Funcionamien
Lo def Canal de Panamd, - Secrettria General de la Organizd
cion de Estadas Americanaa. serle sohre tratados No., 57 A,
1979, nag. 10, st S

42
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En efecto, los objetivos militares norteamericancs de
permanecer en Papami despuls del ajo 2000, se comenzaron a evi
denciar a rafz del ascenso de Fonald Reagan a la Presidencia
de Estados Unidos, y de la muerte accidentada del General Omar

Torrijos Herrera, quien de alguna forma constitufa una suerte
de valladarcontra las pretensiones de Reagan y de los necconser
vadores, Fl Documento de Sapnta F& establecif con mepes de anti
cipacifn que el nacionalismo de Torrilos representaba un obstf
culo para la estrategia de contrainsurgencia de Estados Unidos
en Centroamérica, igualmente la doctrina FoldSs cerraba paso 8 —
Ia; intenciones norteamericanas en el Ecuador, sitio idal para
instalay un frente de contencifn en la frontera sur de Colom-
bia para revertir los avances del 119, Fstas pretenciones de
Estadog Unidos 1o llevaron a exiqir de parte de Panamf, el esta
blecimiento de bases militares en la provincia de Darifn, con
ello en mente la estrategia de contencibn quedarfa blen estruc
turada, ya que Daridn y Ecuador constitufan la frontera norte
y sus respectivamente para establecer un €e«rco miljtar a la gque
rrilla colombjiana, y asf evitar que Panami y Ecuador funciooen en

las ideas de la subversifin comunista internacional.

La campaila contrainsurgente y desestabilizadora contra
Panapf, fue denunciada oportunamente por los militares paname
fos en un documento firmado por la seguridad del Estado, que
salié al paso de las declaraciones del sefiador republicano Jes
se Helms, cabeza principal de la desestabilizacién contra Pama
mi. Tas declaraciones de Helms comprometfan al jefe de las

Fuerzas de Defensa de Panamf, Nanuel Antonio Moriega, en acti
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vidades relacionadas con. el narcotr&fico y ‘con 1a ayuda a la _'-

subversién snviética-cubana en r‘icaraqua y El alvador, asi -

como ser causante principaﬁ ce:l cozrupci&n y de la falta de

democracla en I‘anamﬁ

43 -

MEL. aseainato de.SpadnEora, parte-
la Jonnada, ~15 de octubra
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uno dé-loa'paisas dei axea “centroaméricgﬁa;"7

nes del presente siglo, cuand Egta nido: dgbe;&t@ﬁéﬂdﬁn&}’f

el pais.’

En. el'méa'déﬁébfil le

cia anual da los ejecutivos de expresas’de;Panamé (CADW'87)JT'T:

on’la. participacisn:

44 o
Loc, cit,

a 'onferé&f", 
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de los militares, a quienes norrespondiﬁ disertar sobre el rol

de los militares en la defensa y recuperacién del Capal,  En .

1litares panamenos externaron sus objeti~j

. Vvos. y pol!ticas,destinadas a la defensa del Canal.'al tiempo

'qua dieron una explicaciﬁn detallada sobre las posibles accio.:

que podrian afectar al normal £uncio-”§“'

ﬁﬁmiﬁﬂéé‘QErla{via -y fenfconsecuencia. su,seguridad.ﬁg‘“;=ﬂ':

tender las baaes m_ it

pués del. ano 2000‘5

idg. BO, Panami.
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despoliticen, las. acusacions da f.raude electoral y las exigen

- clas para que Panams se aline a'las pnltticaa de la administ:a

cidn Reagan aohre asunto‘

omésticos, internacionalea Y a ni- )

vel regional dierun indicios de que algo grande se estaba .Era

Unidoa para prolongar su presencia militar 'hasta el i 20 5.‘16

Egta- pratenaién de Estados Unidoa fue ciertamante anun-{
. clada por el General John Rogers Galvin, ex jefe del Comandn K
" 8ur, quien aseguré a politicos panamenos la intenci&n de |
Washington de adelantar la enttega de la administraci&n del Ca
nal a les panarefios, a camblo de la generOEidﬁdldé panam& para
'pérmitir la permanencia del éomando Sur y el.njército sur de
Estados Unidos, este Gltimo nacidd el 4 de diciembre dell986 y
que tienen su sede en Fort claytoh,_Panam&, con expresa viela-

cifn de los Tratados vigéntés.”,_ :

‘seler, tregorlio. "El Peutagcno desua retener para sf la Zona
del Canal", en EL Df.a, vierncs 1 da ;iulio da 198‘3‘

Loc. edd,
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- Losg disturbios callejeros que siguieron a las declaracio
nes de Diaz Herrera, dieron lugar a 1a creacibn de la Cruzada
civilista que agrupa en; sus planteamientos y acclones a los par

tidos tradicionales de ‘1a oliga:quia y a la Democracia Cristia-

na. que figura a la caheza de dicho movimiento sedicioso compro-

_ metiﬂo en la estrategia‘norteamericana de no entregar a Panami

su Canal an el aﬁo 2000. En las movilizaciones de la Cruzada

:civilista han participado, desde el embajador de Estados Unidos,

Arthur Davis y su hija, hasta funcionarios de dicha misifn dipla

mitica acreditada en Panam8, como son: John Maisto, David Miller,

.Visa yiilliamson, todos implicados en la salida de Ferdinand

Marcos de Filipinas.

La filipinizacifn de Panami, como muchos han sefalado,
consiste fundamentalmente en forzar la renuncia del General
Manuel Antonio Noriega, de su estado mayor, del Presidente
Erick Arturo del valle, renegociar los Tratados vigentes, sacar
a Panami del Grupo Contadora, en consecuencia, entregar al pais
a los intersses geopoliticos de Estados Unidos a nivel regicnal
y mundial. Esta estrategia norteamericana responde a las inten
ciones manifiestas en el Documento de Santa F&, en donde se si=
glere que el Capal de Panamh sea entregado a la administracifn
de la Junta Mteramericana de Defensa, lo que implica que la
_OBA,_lg ﬁzoﬁia Junta hteramericana de Defensa, sean trasladadas

a Panami. 16
El aparente fortalecimiento del General Noriega, al inte

Documentas de Santa F&, op. eit., pags. 190 y 211,
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terior de la instituci6n militar panarefia, ha mermado el accio

nar de la'Cruzada Civilista y, por el momento, mantenido en

un bajo perfil las presiones de la embajada norteamericana en

Panami, al tiempo que recuperado algunos de los egpacios poli-
ticos estremecidos durante los mejores dfas de los civilistas
quienés poco a poco se han ido replegando, a deeir por la apa-

rente normalidad que se experimenta en las cludades de Panami

y Colén.

5in embargo, la tranquilidad que en estos momentos se
experimenta, puede ser el presagio de la acumulacibn de fuerzas
y de nuevos procedimientos de parte de la Cruzada Civilista y
de Estados Unidos, para obtener mejores resultadoa, entra loi
que no debemos excluir, la posibilidad de fricciones al 1nte-”
rior de la FF.DD. que prarogquen . un golpa militar acorda con

las exigencias de Washington.

Centroamérica representa hoy n&s éiﬁafnat;
va viable para los cambios pcliticos ablas_akli segunda in
dependencia de América - Latina, es decir ara*ié}éﬁﬁbdéﬁermina-

cibn y la dignidad nacionales._ En cambi‘ ara Estados Unidos

constituye el reto més 1mportante a‘su eguridad nacional, amena

Zzada en su flanco sur, la Cuencia del"arihe 9 Gran Caribe.

Esta percepcibn norteamerlqa
cebida desde los tiempos-&er

damente elaborado por Nicholas: Spvkman, en 1943, a través del

denominado mediterzfineo americano,.y;hoy dIa es refrendada por

la administracién Reagan, que ha revitalizado ‘los intereses geo

politicos de Estados Unidos en’ la :egién, dado el surgimiento
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de fuerzas emergentes capaces de trastocar la hegemonia norte=-

americana en las zonas de sus influencias no renunciables.

El peso de los factores gecpoliticos en la estrategia
militar norteamericana hacia Centroamérica, se manifiesta a
través de la vinculicién de los conflictos en el frea centroame

ricana con la denominada confrontacibn Bsté?deste. Es decir,

la lucha entre el "corazén de la tierra”'{una potencia sin sa

lidas marftimas lURSSI ¥y una pnt ncia marihi \ insular {(BE.UU.Y.

La confrontacibn ideulﬁgica, politica y:militar.entre las dos

potencias, desde la perspectiva‘norteamericana,:deba ser el

Ver Tallis,

"controamexicnna“' tomado de?St#dteg&c Rau&ew, otono du 1985

paga. 58 59»
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mo SAURBE A BALIETECH

de la agresisn comunista en otros pafses. De esta manera, Cen
troamérica es elevada a caso test, en donde el prestigio de Es
tados Unidos debe ser garantizado a travEs de una victoria ré-
plda ¥y contundente que no permita a sus aliados dudar acerca

del poder de Estados Unidos, y de su firme decisifn a mantener

su liderazgo y su hegemonfa en el mundo occidental.

El hforme Mssinger sobre Centroamérica demostrd una
vez mie que la subregifn constituye un potencial estratégico
para la seguridad naclonal de Estados Unidos, al tiempo que de
j6 clarc que la tendencia primordial en las relaciones de Fata
dos Unidos con el Srea centroamericana es de carfcter gecpoli-
tico. En efecto, Xabier GorOBtiaga51 ha conclufdo en que
los intereses econdmicos norteamericanos, en la subregifn, son
escasos, en términos tanto relativos come absolutos, es decir,
que los intereses de seguridad de Estados Unidos son mls impox
tantes que el conjunto de los intereses econfmicos. En este
sentido, las denominaciones de "pacto trasero", “"zona de amor-
tiguacibn", "perimetro de defensa®, son indicativos de esa per

cepcibn.

Egta percepcibn se agudiza con el triunfo de la ravolu~

30 Insulza, José Miguel. "Centroamfrica Yy Estados Unidos" en o
Estados Unidos. Perdpectiva Latincamericana, Cuaderncs Semes
trales no, 17, ler.. samestre da 1985 CIDB-Hexlco, pig. 117

51"6&ntroan8:1ca ¥ el. Cariba: Gaopolitica da la c:iais reglo-
nal® en: Edtades Unides, Penspectiva: Lat&noameaieana. Cuadex.
nos Semastrales . no.~15, ler alemcstre 1934, CIDB, Heslcn,
pigu. 69-71, .. B : -
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clén sandinista, en jﬁlio da 1919,:y con la ofensiva lnsurgente
en El1 Salvador deéde enera de 1981, Asimismo, la Delcaracifin
de Méxica y Francia, eﬁ octubre de 1981, reconociende la repre-
gentatividad polftica de la obosici&n armada salvaderefia, provo
¢t reacciones mis enSrgicae de Estados Unldos en relacisn a sus
intereses en el hemisferio, al tiembo gue march rivalidades en
el consenso latinoamericano sobre Centyoam&rica. La formaciSn
del Grupo Contadora, en enerc de 1983, y la creciente rivalidad
entre Nicaragua y Honduras, dadas las cperaciones de los “con~
tras" en este filtimo territorio, ampliaron todavia mfs laestra .
begia norteamericana en la subregifn centroamericana, y en cuyo
accicnar los conflictcede baja intensidad cumplen el rol princi

pal.

Sin ermbargo, la politica contrainsurgente de Bstadoa Unii;
dos hacia la subregifn, no es homogénea. Si bien me: aplicnn

normas generales, lo cierto.es que la situaciﬁn predominante en;J SR

cada uno de los pafses del firea merece un tratamiento especial

laciones con los ' aliados

El Salvador;"“

dos "casos crIticos"

§2Maira. Luis.,}nmﬁrica Latina:. plez clave ‘enrla polItica de s
contencidn de:la Administraci&n:Reagan" en: Eétados linidos .
Perspeativa. Lat&noaﬂEk&cana., cuadernos” aemaatralaa no. 9.
ler. aemestre 1981 CIDB, Hexico. pag : s PRSI :
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ses que se encaminan al desarrollo de un proyecto socialista que .

pondr!a en peliqro aus interese de seguridad nacionali _E

adopcibn de medidas Y poltticas aociales adacuadas al marco de.:
la guerra contrainsurgente, diriga la guerra, digefifindola, ang. -
dinéndola, p:oporcionando la’ informaci&n necesaria procesada,
subordinando-loa‘mando_militares locales al mando norteamerica-
no que dirige la gﬁefrﬁ fégiﬁnéi degde Panami y equipindola,
hasta la saturnci&n de toda tipo de material b&lico convenclo-

nal contrainsutgante. 53 :

'f,lla politica contrainsurgente de Estados Unif__,

doa en El Salvador,'ha tenido mﬁa fracasos que éxitoa en tanto e -

Fuerzas Armadas salvadorenas encargada de’poner. e pr&ctidafé f:ii o

53 _ 7 L ; BRI .
Castro Carrillo,’ Carlas. “La querta norteamarlcana a.Cantrn—' -
anérica® en: Cakia de Polfiica’ Exta&&on no.,l, enero-marzo

de 1986, CIDE, HExico,_png._!S : = ‘
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las concepciones contrainsurgentes acordes con la estrategia .

norteamericana.-

Ia contrainsurgencia en . el Salvador también se desarro--

"

BU establecimiento en:-la Cnsa Balnca

éaggn:émpéiqfa:uqdfr

.‘54Uar aarmﬁdez, Lilial Gﬁi&nd'de-ﬁdja.Tntén&idddfﬁkédgan7cdntha'
Ce.ntftoa.mm-c.ca‘ : Me_xico,;_'slglo XXI, editores, S.A,, 1987, pig. -
149~ 150..,,.' S e L S e
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susg planes para destruir a 1a ravoluci&n sandinista, acus&ndo—

la de serexplotadora -de. la:subvetsién totalitaria, y de crear

la inestabilidad de,'ug" n*el &rea.-

-La primera medida tomada por la administracibn Reagan,

_fue la suapensi&n de‘lsfmillonas de d6lares, que constitufan el
' ra _yuda previamente acordado, pretextando gue .
fserIa objeto de una cuidadosa revisién para examinar si se ha--

bIan cumplido los requisitoa de una participacibn preferente del
: : 65"

septor‘priyado;dp.ese-pa;a.
_ A esa medida aiguleron la suspensibn de las ventas de
alinentoa. en 10 qua parecia ser la primera aplicaci6n de la po
litica anunclada de emplear presiones de toda 1ndole contra los
paIsas pobres e 1nd6c11es. _De esta suerte, también se ha desa-

. tado una: guerra f‘on al contra Nicaragua, para lo cual se ha

' contado con asignaclones mlllonarias del ejecutivo norteamerica

no,’ ¥ aprobadas por e COngreao, para los grupos contrarrevolu-

cionarios --con : ran‘en su campaiia desestabilizado

ra contrn Nicaragua,:deadé te:ritorio hondurefioc,

Lé‘ﬁoiiéiéa“contrainsuﬁgehté'de Estados Unidos hacia Ni

caragua, viena desd la Xv71I Reunibn de Consulta de la OEA,
cuando el Secre"ar 5tado da PE.UU.' exigiﬁ la invasibn ar
mada a Nicaragua 1. gobierno sandinista. Pa

ra ello, se empieza con el pEBYéétd{de:militar;Zaciﬁn de ltondu -

réa,r;ﬁ ambi%a&#ﬁﬁ 1o lag’ £¢ lilgéégs,miiita:és‘del Comando

5 LT 4 S o .
Maira, -tuls, op.edd,, pag, 7461
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Sur en Panan&, y el establecimiento de bases militaras en Miami

- para 600 ex—aomocistas.

De esta ﬁanera. ge da inicio a una estructura contrarre-
voiucinnariq denominada “contras" o “"combatientes de la Liber
tad.", la que es comparada por los tebricos norteamericanos con
los padres fundadores de Norteamérica. Esta éstructura'en ade-
lante se encarga de las acciones nilitares de desestébilizaciﬁn
contra Micaragua. Las acclones de la “conﬁraf_.qbnaistie:on,
en su primer momento, en el aabotaje. a toda"la;ir.if':;aéatructura
de produccibn nicaraguense, el minado dépuértés;Jy;plaﬁes para
asesinar a dirigentes destacados del gobiéfno”anédiniﬁtﬂ. “Asi
las daclaraciones de Reagan sobre la reversi&n (rollback) del
prcceso democritico-popular en Wicaragua, pronto fue adquirien

do el pxopﬁsito de liquidar a la revolucibn sandinista, inclu-

yando la posibilidad de la intervencidn militar directa.'

' V““nsimismd; se establecleron mecanismos fuera del'apafato'

'iestatal para 1ograr asistencia econémica a los ﬁcombatientes B

;;de 1a Libe:tad“ .dineros que fueron obtenidos y destinados a L
."g'la contrarravolucién, utiliZando distintas viaa para evitar las

‘;gsanciones del Congreso an base a la axistencia de alqunaa prnhi'”" '

'thﬁones an relaciﬁn a ayuda nilitar a grupos, cuyo objativu

_est& dirigido a derrocar a gobiernos legitim' ente constitui-j

Uabh&ngtan contna NLcaaagua. Anatomla de un cn&men. Editorlal
de 1a Aganci.a da Prensa Novosti, !‘!nscﬁ, 1986, pag. 13.',- L



‘tra Nicaragua, no re onde-a

lLa estrategia guerrarista de’ la administraciﬁn Rlagan con.ﬁ“

eib 'linitada df 109 con-; -

flictos regioales.y_deasua soluciones, 8 noque est _perfectamen-,-

te. inscrita en el globalismo norteamaricano de ejercer control -

de sitlos neur&lgicOs, cuya p&rdida puede significar 1a amplia~

cibn de lns influencias extracontinentalea, en este caso ‘de la’
Unibn Soviftica gue busca debilitar el flanco aur de Eatados Uni
dos.

s

Costa Rica y Honduras aparecen,en la percapciﬁn norteame
ricana, com® aliados leales de Estados Unidos,'no asi Guatemala

cuya relativa cercanfa en ¥Washington puede'trastocarse ante la

posibilidad de que lag fuerzas lnsurgentes tomena ayorifuerza y '
aceptacisn en la poblacién. La crecient‘ milit_rizaciﬁn de coa.

ta Rica, dada la presancia de contrarr'

lns movimiantos populares entCentroamérica le imponen, ha- con-
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vertido a Honduras en una gran base militar, instalando conpla'

joa siatemas de comnnicacionea terrestres, navales y aéreas.'al?':f
- tiempo que ha cercenado dicho territorio nediante el estableci-'w
mmiento del cuartel de oparaciones de la oontra" en su frontera

-ksur.

‘De egta suerte, Honduras se ha constituido junto con Pa-
namf y Puerto Rico en los ejes militares mis importantes que Eg

tadog Unidos mantiene en el hemisferio occidental,

os intereses geopoliticos de Estados Unidos en la sub-
régisn centroamericana constituyen los principales obstlculos -
a la labor paclficadora de Contadora, y, mis recientemente,
a las misiones de la Comisién Mternacional de Verificacibn
surgida a ralz del Acuerdo Esquipulas JI, Los Gltimos aconte-
cimientos polfticos-militares en el istmc centroamericano de-
muestran que Estados Uhidos no va a renunclar a su estrategia
de contencifn, al contrario se irin reforzando las campafas
de.contrainsurgencia de manera tal qgue los procesos revolucio-
narios puedan ser revertidos acorde con los intereses geoestra

té&gicos del imperio del Potomac.



CAPITULO 151
EL COMANDO SUR: COMPLEJO MILITAR NORTEAMERICANG EN PANAMA

El Comando Sur es uno de les ocho comandos estratéfgicos de
Estados Unidos en el mundo. Inastalado en el suelo panamefio, el
Comando Sur supervisa la mayor parte de las actividades militares
de Estados Unidos en Amfrica Latina, incluyendc sus funciones de
entrenamiento y de coordinacifin de las maniobras y demis acciones
militares dirigidas.a la proteccifin de los intereses vitales y de

saguridad nacional de Estados Unidos.

La denominacifn de Corando Sur a Comando Meridional signifi
ca que en la préctica, la miaidn del enclave va mis alli de la de-
fensa de las instalaciones del Canal de Panami y se proyectan en
el &mbito geogrifico que va deade M&xico haata la AntArtida, in-
cluyendo obviamente a Centroamérica y el Caribé’ . Un ejemplo re-
clente del apoyo hacia el Sur por parte del Comando Sur fue la
asistencia militar a las tropas inglesas durante el conflicto de
las Malvinas. Siete aviones Galaxies de la Fuerza Aérea de Esta--
dos Unidos se reabastecieron y aprovisionaron en la Base de Howard
{Zona del Canal), en mayo de 1982, con destinc a la Isla Asuncifn

"
situada entre Africa y Suramérica, 38

7 , -
5 CAMPOS, Andrés, Op. cit., piag. 15.

58France Press, maye 31 de 1982, citado por Rall Leis en: Comande
Sun, poder hoatil. Ediclones CEASPA, Panamd, 1985, plg. 44,
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El Comando Sur como complejo militar estd adscrito a la
eatrategla norteamericana de Reaccidn Flexible, a través de su in
tegracifin a las Fuerzas de Desplieque Ripido (FDR). Asimismo,
asegura para Estados Unidos la continuacifn del modelo de domina-
cifn econfmica que mantiene en la regifn Centroamericana y del Ca

ribe, vy del conjunto de los pafses latinoamericanos.

En lo que respecta a Panami, el Comando Sur cumple un rol
de mantener flufdo el trinsito por un Canal que se orienta, funda-
mentalmente, a beneficar la circulacifin de mercancfas, la acumula-
cifn de capital, la industria de guerra y la estrategia bélica de
dominie mundial, es decir, el Complejo Militar Industrial de Esta-

dos Utu.doet?9

En sintesis, el Comando Sur constituye una suerte de pieza
vital encuadrada en la cohcepcifn globalista y belicista reagania-
na qua sustituye la contencifn pasiva (Carter), por contencifn
activa e intervencionista inspirada en la recuperaclén hegemfnica

norteamaericana a escala regional y mundial.

1. Las Mislones del Comando Sur

Ya hemos sefialado que la presencia militar norteamericana
en Panami sobrepasa los prop8sitos primarios de la defensa del
Canal, No obstante, es necesario recalcar la funcifn econfémica
militar que desempefiz la via acuitica como engranaje fundamental
en el rol asignade a Panami en razén de la divisifn internacional

del trabajo, En este sentldo, el Canal y sus riberas también cum-

59
LE1S, Rafl, Op. cit., pBg. 23.
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plen fines de seguridad nacional en la estrategla de dominacitn
hemisférica de Estadcs Unides., De allf gue el Comando Sur repre-
sente un pivote esencial de las variadas formas de dominaci6n y
dependencia disefiadas por Estados Unidos en consonancia con sus

intereses nacicnales,

Lo anterior sirve de refersncia para comprender que las mi-
slones del Comando Sur no s6lo abarcan lo relativo a la defensa de
la vfa interocefnica, sino que constituyen una articulacifn de obje
tivos claramente definides en tormo a intereses abiertos y cerra--
dos de la polftica exterior norteamericana, Ello sin duda, afecta
lag perspectivas reivindicativas de Panami en el marco de la lucha

de liberacidn nacinoal.

Las misiones del Comande Sur se subordinan a los propbaitos
del Departamento de Defensa de Estados Unidos, a través de la Jun-
ta de Estado Mayor que le asigna misiones acordes con los linea-
mientos bisicos de la politica exterior norteamericana y con las
necesidades, vislumbrando sus efectos futuros. La l6gica vertebral
de tales misiones fue anunciada oportunamente por el General Paul
Goiman, ex~comandante del Comando‘ueridional, ante el éonsejo da

lag Américas, en 1981.

, . S - g0
Tales misiones pueaden ser enume:adas de la s;guiente-manara:

1. Redpatdo a la democracie en loa paiaea vecinos inmediatos.-

Luchar contra el autoritarismo ¥y el neocol “ialismo comuniata“

atacando diractamante a Cuba, Nicaragua y-la Uniﬁn oﬁiéﬁi@a;ff:

ﬁﬂlbid., Pigskizﬁufféf; :i o
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2. Pnaapzaidad-de la negdfn, Ubica a ésta como el cuarto
mercado de importaﬁcia para Estados Unidos después de Europa Occi-
dental, Canadd y Jap&n; ailaden que los intereses de los bancos as-
cienden a 130 billones de d&6lares y por ellec estin muy interesados

en la prosperidad de las naciones de Centrcamérica y el Caribe.

3. Regulfar £as migraciones. Las situvaciones conflictivas
en la esfera econfmica y polftica causan migraciones al territorio
continental de Estados Unidos. La cifra asciende a un millSn de

personas en la actualidad.

4. Controf def Nancotadfico, EL costo de la mercancfa ili-
cita oscila entre 50 y B0 billones de d6lares al aio, es decir,
350.d61aras per cipita en Estados Unidos, por lo que se encuentran

coordinando con nacicnes latinoamericanas para reprimirlo.

5. La Segurldad Nacional de Estados Unidos. EL Canal es
"un pasaje estratégice" y la crisis regloal puede afectar la capa~-
cidad defensiva de Estados Unidos, por ello convocan a la necegi~

dad de una "coalicién regional®.

Las misiones enumeradas constituyen la ldgica ° dolhmha ver
tebral del Comando Sur, sin embargo, existen- otras que dan cuantn

‘de la varida combinaci®n de objetivos. Estas se refi”

de Mapeo ¥ CaAIngagcu; :
Apcyo a Openacéanes de Euazuanian ‘

tamznto de’. Deﬁenda y al':i ¢ cueado a&‘ﬂ

Deaa&aalta de Opeuacioneb

T&atada Intaaame&4cano de Aséatencca ectpnoca ITIAR}
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En lo que respecta a la Pefensn del Canal, Estados Unidos
tiéne_:la funciﬁn y la responsabilidad primaria de la defensa hasta
el afio 2,000, Las fuerzas militares disponen para ello de los com
ponentes del Comando Sur y los refuerzos provenientes del territo-
E rio continental de Estados Unidos. Este aspecto de la responsabili

dad primaria de la defensa ha sido cuestionado en distintas ocasio-
nes por la opinién pblica panamefio en tanto permite a Estados Uni-
.dos la militarizacifén excesiva del Canal, comprometiendo con ello a
que las Fuerzas Armadas nacionales, que comparten dicha responsabi-
lidad, asuman iguales medidas en el sentido de absorber gran parte

del presupuesto nacional para fines armamentistas.

Otro aspecto igualmente Iimportante que deriva de la responsa
bilidad primaria de Estados Unidos para la defensa del Canal es el
que se reflere al libre trénsito de las tropas del ejército norte-
americano en el territorio panamefio. Esto, que fue establecido en
los Tratados Torrijos-Carter en su artfculo IV sobre Proteccibn y
Défensa del Canal, involucra a Panami de manera directa con la polf
tica guerrerista de Estados Unidos en Centroamérica, en tanto se re
conoce a través del protocolo de neutralidad que el Canal es pieza
vital para la segquridad del hemisferio, De allf se explican loa
vuelos espias y de asistencia militar que Estados Unidos brinda a
sus aliados centroamcricanog, utilizando como puente aéreoc y mariti

mo las bases militares que operan en Panamé.

El hecho de que la defensa del Canal y su neutralidad englo-
ban a todo el territorio nacional, nos da una idea m#s precilosa del
involucramiento territorial panamefio en la estrategia regional de

Estadoé Unidos. Es decir, Estados Unidos tiene perfecta claridad
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del papel que desempefia la posicifn geogrifica de Panam8 en su in-
tento por contener lo que elles denominan el avance comunista en

au traspatio.

El Progaama de Asistencia de Segunidad estd dirigido a la
raalizacidn de programas de entrenamiento militar en el Canal para
paises latinoamericanos y ayuda en el manejo de actividades de ven
tas militares al extranjero. El entrenamiento se da por medio de
cursce formales, Equipos M&viles de Entrenamiento (MTT) y giras de
orientaci6n. Las ventas militares proporcionan a los palses artf-
culos militares excedentes a los requerimientos del Pentagono.ﬁ1
En 19B1, 24 Equipos M6viles del Comando Sur entrenaron tropas salva
doréﬁas en el tarrenode combate. En 1982 el nlimero de Equipos M&-
viles de Entrenamiento aument6 a 33, En 1983 el grupo de asesores
ha aumentado a mis de un centenar y 150 asesores participan en Hon
duras, mientras operacicnes clandestinas brindan entrenamiento a

los grupcs contrarrevolucionarios en Ht:u':t.'luraa.s"l

Bajo la nomenclatura de Ghrupos Militares €l Comando Sur
asequra la formacifn de grupos de militares de asesorfa y asisten-
cia, de coordinacibn militar y oficinas de cooperacifn para la de-
fensa de sus intereses regionales, Estos grupos militares traba-
jan estrechamente con los embajadores norteamericancs designados
en los paises latinoamericancs, ¥ a su vez, se dedican mayormente
a asesorar unidades tfcticas de campo y a penetrar los Estados Ma-
yores nacionales, asesordndolos en la administracibn de los recur-

‘sos de defensa y de sequridad de sus respectivos pafses.

Ellbid, pg. 27.

Ezcnuros, andrés, Op. eit,, pag, 17.
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Los dfenclelos conjfuniod constituyen'parta importante en
1a estrategia de dominaciSn norteamericana, ' En este sentida, el
comando Sur coordina la participaciﬁn militar de Estados Unidos en
manlobras conjuntas; monitores el més grande ejercicio navdl de Es
tados Uniods en América Latina: el UNITAS. Hasta 1985 se habia
realizado 26 ejercicios UNITAS con los ejércitos de los paises
suramericanos., El filtimo hizo énfasis en los misiles,'electrdnica

63
militar, heliclptercs y t&cticas de contrainsurgencia.

Por su parte estas manicbras conjuntas también han tenido
realizacisn en Centroamérica, principalmente en Honduras y en Pana
m&. En el primer de los casos, las maniobras conjuntas han sideo
favorecidas en funcibn de la creciente militarizacién de Honduras
en su campaia de hostigamiento a la revolucifn popular sandinista.
En cuanto a Panami, las manicbras conjuntas se inscriben en el mar
co de las relaciones contractuales entre Panami y Estados Unidos
en funcifn del Canal. Sin embargo, las metas fijadas en tales ma-
nicbras van mfis 2114 de lo dispuestos en materia de defensa canale
ra, para involucrarse directamente con la estrategia nhorteamerica-

na de recuperacidn hegem@nica en Centroamérica,

Las Gltimas maniobras denominadas "Donoso B6" y "Costa
Atlintica® entre los militares panameiios y el ejéreito norteameri
cano, tuvieron como cbjetivo principal el mapeo y bfisqueda de pre-
supuestos guerriller¢s panameiios apoyados por Cuba. Adémas, tales
ejercicios fueron combinados con acciones civicas destinadas a
crear fﬁenées de informacitn y de apoyo de parte de los campesinos

en estas Areas del pais.

€3 LEIS, Rafil, Op. cit., pag. 28,
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Los thabajos de Mapeo y Cartoghafia son considerados como
una actividad de mucha influencia, por parte dei Comando Sur. El
elemanto central es el componente suramericano de la Agencia de
Mapeo para la Defensa. Por més de 30 afios se ha trabajado de cer-
ca con los palses latinoamericanos en la contribucién del desarro-
1llo de agencias de cartograffa y la obtencidn de datos gecdésicos
para fines militares, Se sestiene asf una escuela de cartografia
pﬁra fines militares en Fuerte Clayton, en donde se han gradvado

mis de 6 mil 200 latinoamericanos entre 1592 y 1984‘“

En este
fuerte tambi&n funciona la base central de comunicaclones y foto-
grafias operacionales de la Fuerza ABrea de Estados Unidos en Lati

noamfrica.

El Comando Sur, tal cual sefialames en ocasifn anterior tie-
ne entre sus misiones las actividades propias de Ayudas en Caso
de Desastre, Han participado en estas misiones cerca de 45 veces
en los Gltimos afies. Un caso reconocido por el Comando Sur fue el
que a madiados de junio y finales de julio de 1979, a través de la
Fuerza Afrea se transportd mis de 1,400 personas de Nicaragua a la
Zona del Canal de Panamd, Esta accibn de sacar ciudadanos norteame
ricano y del Tercer Mundo fue hecha a peticién del Departamento de
Estado norteamericano.ﬁ5 Los propbeitos de estos rescates ya han 8i

do explicados en el transcurso del desarrollo de este trabajo.*

1 ,
Loc, edd.

65 ‘

Hoja Informativa de la Fuerza Adran de Estados Unidos, Divisibn.

ABrea Bur, Comando su:, Panamﬁ s.ﬁ.. cltado por RaGl Lels, Op,

eid,, pag. 29. . : Lo - .

* Ver Supra, pig.-g.; o
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Como se ha visto, las misicnes del Comando Sur combinan
grandes escalones de la politica militar de Estados Unidos en Amé&-
rica latina, las que & su vez guardan estrecha relacifn con el glo
balismo norteamericano en funcifn de su visibn geopolitica y geo-

aconfmica del mundo.

2. Inatalaciones del Comande Sur

Con sede en Quarry Heights, el Comando Sur aumentd el nfimero

de su personal de 178 en 1981 a 241 en 1983 y luegc de 300 en 19084,

El anterior Comandante en Jefe era el General Paul F. Gorman
con 35 afios de servicios en Vietnam, Europa y Estados Unides. Era
el mis poderoso e influyente agente de Estados Unidos en esta parte
del mundo, ganfindose apodos como "el procSnsul; "Mr. United
states™ y gquizis el mis acertado: "el sefior de la querra", El
washington Post lo describif una vez como "el nifio mimﬁdo de la
Casa Blanca" y dijo que su voz "es tan fuerte y probablemente

més fuerte gque la del Departamento de Estado.5®

El 2 de marzo de 1985 Gorman fue reemplazado por el Tte.
Gral. John Galvin, Comandante del VII Cuerpo del Ejército en Europa.
Este nuevo General s8lo estuvo en Europa un afio, 5u experiencia
mis destacada ha sido como Jefe de la 24ava, Divisién de Infanteria,
en donde se preparan fuerzas especiales en la lfnea de Guerra de
Baja Intensidad y se daban cursos de contrainsurgencia. Tiene un

profundo conocimiento de la relacifn entre lo politico y lo militar

[ : .
6 LEIS, Raill, "paul Gorman: sefior de la guarra" en: D{dfogo So-

ciaf no. 172, Panami, octubre de 1984,
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lo que lo sitGa en un rol de mucha mis aptitud que su prececesor pa
ra @jecutar la actual estrategia de Egtados Unidos en Centroamérica:
una guerra contrarrevolucionaria prolongada.Gr

El nimero de tropas norteamericanas estacionadas en la Zona

del Canal y en sus Areas adyacentes bajo la Jefatura del Comando

sur resulta un claro misterio.

La cantidad de efectivos militares no ha podido ser verifica
da con exactitud debido a lo variado de los informes al respecto,
8in embarge, el Departamento de Defensa ha reconocido su nimero en
9 mil 316 para 1984. La cifra anterior no corresponde a lo diacu-
tido en las negociaciones canaleras que culminaron con la firma de
loa Tratados Torrijos-Carter de 1977, cuando se hablf de 10,000

efactivos.

No obstante, lo importante es destacar que las tropas acan-
tonadas en el Comando Sur constituyen un grupo privilegiade alta-
mente clasificadas y dotadas de mecanismos de coordinacibn y entre
namiento con amplios efectos multiplicaderes. En principic, la
presencia militar norteamericana en Panami aparece regulada por los
convenios antes citados. 8Sin embargo, el nfmero de soldados del
ejército norteamericano varfa en funcifn de que todavia permanecen
algunas concesiones en materia de la realizacifn de cursos que se
imparten a los ejércitos latincamericanos en las instalaciones del
Comando Sur. Ello sin duda, altera y afecta lo acordado cualguier

intento por precisar la magnitud de dicha presencia.

”‘mz:s, RaGl, Op. eit., phg. 29.
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Todo ello se explica en la medida en que el Canal de Panami
ea coneiderado comv una pleza vital de los intereses estratfgicos

de Estados Unidos a nivel reigonal y mundial., Es decir, gque a pe-

sar de la letra de los Tratados Torrijos-Carter, Estades Unidos pri

vilegia su espfritu imperialista al imponer a Panamf sus necesida--

des militares encaminadas a la recuperacifn hegemdnica en su traspa

tio. O sea que los procesos revolucionarios en Centroamérica justi

fican en la 18gica reaganiana que el Canal de Panami cumpla funcio-

nes de abastecimiento, distribucibn y redistribucifn de tropas.

Lae instalaciones incluyen los Sditios de Pedensa, las
Arens de Coondinacifn Militan y Otras Inadtalaciones, estas filtimas
denominadas asf en funcién del rompecahbezas estratigicos que Esta--

dos Unidos mantiene en Panawm.

Los Sitios de Defensa son aguellas Areas o instalaciones
que Panam@ pone a disposicién de Estados Unidos, para los fines es
pecificos acordados en los Tratados del Canal de Panami. Tales
&reas e instalaciones serdn utilizadas por Estados Unidos hasta el
afio dos mil, salvo que ambos gobiernos acusrdan modificaciones al

¢
respecto.

Los Sitios de Defensa acordados por dichos acuerdos son opn-
ce con sus respectivos sectores ¢ puntos de apoyo. En el sigulen-

te orden aparecen enumerados:

1. Base Howard de la Fuerza Afrea

§9 ver Tratados Torrijos-Carter. Publicacisn de la Asamblea Na=-
cional de Representantes de Corregimientos, Panamh, Editora '
del poder popular, 1977, vlg. 91.‘- -. e e _
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2, Fuerte Kobbe
3. Farfin y el anexo de Farffn
4, Estacifn Naval de Rodman y las Barracas de Infanteria
de Marina {inclusc el Area de DepbSsito de Municiones
de la Brigada 193}
5. El Area de vivienda de Cocoli y el Area de Tangues de
Arraljén
6. Fuarte Cléyton
7. Fuerte William D, Davis
8., Instalacifn militar de Fuerte Sherman
9, Isla Galeta
10, Olecducte Naval Transfstmico de Estados Unidos
11, Radar de Laréa Distancia de Cerro Semiiforo - Enlace de
COmunicacionesPP
Las Areas de Coordinacibn Militar son las SAreas utilizadas
para fines de comunicacidn, entrenamiento militar, vivienda y apoyo
a los miembros militares y civiles de Estados Unidos. Estas son
tres Areas ordinarias, cuatro Areas de entrenamiento, seis 8reas de
vivienda y 3} instalaciones de naturaleza especlal, Es decir, un
total de 44?0 Del total de &reas, tres cesaron a los tres afios
de la vigencia de los Tratados (1 de octubre de 1979), dos cesaron
a los cinco afios y cinco mis pasarfan a Panami durante la vigencia
de log acuerdos, ElL total de 4reas gue revertir&n son 10, guedando

34 vigentes hasta el ano 2,000,

Gglbid.,-'psg. 120.

mIde.,' plg. 126 2 128,
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En cuanto a 0tras Inatalaciones podemoe afirmar que las min-
mas suman un total de 22, Doce son instalaciones no contiguas ni a
los Sitios de Defensa, nli a las Areas de Coordinacifn Militar y 10
instalaciones fueron de los Sitios de Defensa que pueden ser utili-
zados, En sintesis, segfin los acuerdos canaleros en lo que Panami
confiere a Estados Unidos la responsabilidad primaria de proteger
y defender el Canal, se mantienen hasta el afio 2,000, 11 Sitios de
Defensa, 34 Areas dé Coordinacifn Militar y 22 Instalaciones de
otra naturaleza. Es decir, 67 entidades militares, y si se le su-

man las que ya revirtieron serfan 77 entidades.**

3. Los componentes militares del Comando Sur

El aparato militar norteamericanc denominado Comando Sur
desarrolla sus actividades mediante la interaccifn de tres componen
tes esenciales que le dan unidad a las 77 instalaciones y a los 9
mil 316 efectivos que dice tener, Estos son: La Brigada de Infante
rfa 193, con sede en Fuerte Clayton; la Divisifn A&rea Sur de las
Fuerzas A#reas, ligadas al Comando Afreo Tactico, con sede en la

pase de Howard; y la Estacifn Naval con sede en Fuerte Amador,

La Brigada 193 de Infanteria es la fuerza central del Coman
do Sur y la Gnica brigada de su tipo en el Ejército de Estado; Uni
dos. Su estructura bifuncional la liga a las Fuerzas del Ejéreito
de Estados Unidos (Fuerte McPherson, Georgia) y al Comando Sur.
Ademfs de combinar instalaciones y tfcticas a travls de una estruc-

tura de Comando.

"#* cfp. LEIS, Rail, Op. eif,, 29-30 y Tratados Torrijos-Carter de
1977, Op. cit.,, piag. 119 a 128,
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De las’ seis misiones basicaa de la Brigada 193 sé8lo una es-

tﬂ relacionada con 1a dafansa del Canal;x-Entra las otras resaltan:

1._Aumantar ‘el nivel'de: preparacibn de las fuerzas terres-

trea de Latinoametic avés. d la Escuela de las Amfricas (desa

tes de la brigada sonz‘i i.[.‘.;;,ﬁ}.Tdf:

-1, Tres Batallones de- Infanter!a

2. Batallén de Fuerzas Especiales (fuente principal de
 los MIT).
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3. Batallén de Apoyo de Combate, integrado por baterlas

de Artillerfa, ingenierfa, sefiales e inteligencia.

4. Comando de apoyo loglstico con cuatro compaiifas de

transporte, médicos y abastecimientos,.

5. Cuartel General de la Brigada, con varias unidades

administrativas,
6. Compafifas de Policfa Militar.

7. El Centro de Operaciones en la selva, en Fuerte
Sherman, donde 14 batallones de Infanterfa {ocho mil
hombres) reciben entrenamiento cfclico cada afio,
Adends este centro desarroclla la Academia de Oficila-
les no comisionados para los que se alistan en la

Brigada 193,

8. El Batall®n 210 de Infanterfa de Combate, con sede
en la Base Afrea de Howarc comprende una flota de
helicbpteros VH-IH, OH58 y CH-47 y aviches W-wg y
0-12 gque proveen de "movilidad t&ctica servicio de
courier y transporte administrativo en Panamd y Cen-

troamérica.

La Brigada 193 alerta en sus Lnstalacibnea unidades residé&
tes con las cuales se apoya: '

1. El Comando de Cbﬁdnicacioneé dei’Ejéfcito {Corozal) que
. opera Y mantiens la posiciﬁn correapondiente al ejército del siste

ma de Comunicaciones para la Defensa.

'2; Lé Agéncia-para la Asistencia de Seguridad en América La
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tina {Fuerte Clayton que adminigtra y supervisa la sjecucidn de pro
gramas del ejéreito en materia de asistencia da seguridad y ventas

militares de ultramar en América Latina,

4

3, La Agencia de Mapeo para la Defensa y Reconocimiento Geo-
désico Interamericanc (en Clayton, con sede en Base San Houston,
Taxas), que apoya actividades de mapeoc y gecdesia en América Latina

a8 través de su escuela.

4, El Centro de Pruebas en el Tr8pico, parte del Comando de
Desarrollo y Preparacibn de Material del Ejéreito, que investiga
los efectos del clima tropical en equipos, materiales y personal mi

litar.

5. El Departamente M&dico, que ofrece una gama de servicies

médicos a todo el Comando Survy gue controla los hospitales Gorgas

y Coco Solo. Cuenta con 1,230 personas y un equipc de helictptero.

6. La Agencia de Apoyo a las tropas del ejéreito, que opera
cuatro comisariatos y el Exchange del Ejército y de la Fuerza Abrea
para ventas, recreacibn, reparaciones y servicios al personal, Ade
mis de la Escuela de Dependientes, que opera 16 locales escolares

de primaria y secundarias en el 8rea del Canal,

7. La Oficina de Campo del Comando de Investigacién Criminal,

a. Oficina de Asistencia Leogfstica

b. E1 Grupo 470 de Inteligencia Militar

c. Est&cibn de Reclutamiento del Ejéreito

d. Cuerpo de Entrenaﬁieqto de 0Oficiales J&venes
de la Reserva ¢n las Escuelas Secundarias.

e. Cuerpo de Ingenieros Militares con sede en

Mobile, Alabama,
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Por su parte, la Divisifn Area Sur est8 integrda por 2 mil
800 personas, lag que pertenecen al Grupo 24 de Ala Compuesta, el
Grupo de Apoyo de Combate de Howard y la Academia Interamericana
de la Fuerza ABrea (IAFFA). Cubre tceda el &rea continental de Cen

tro y Suramérica,

Sus objetivos aparte de la defensa del Canal son:

1, Proporcionar la representacién de la Fuerza Afrea de Es-
tados Unidos en América Latina y su agente ejecutivo de Jefe de Co
mando Sur en gestiones del Sistema de Cooperacidn entre las fuer--

zas del continente.

2, Dar aBsesorfa, entrenamiento y asistencia a las Fuerzas
Réreas de América Latina para “promover y adelantar la solidari-

dad del Hemisferio Occidental".7l

3. Brindar apoyo afrea aen entrenamiento conjunto con 1as

Fuerzas Militares de América Latina.

La Divisitn tiene cont:ol sobre Hércules C-130 Corsair
- 11-7D, aviones de ala fija 0 2A y Helicﬁpteros VH-IN y da apoyo
tdctico a la Brigada 193, ' IR

El chandante de la Divisibn :epzeaenta al Jefe del Coman

do Sur ante 105 otros Comandantas deflas Fuerzas Abreas de nmérica

Latina, ‘En la Base Howard esta-in talada la Secretaria Permanente

del sistema’ de.COOparaciﬁn-hé;eagdejlas Fuerzas Réreas Interameri-

n o S T
"Hoja Informativa de la Fuerza Afrea de Estados Unidos, Divi-
sldn Aérea Sur, Comando Sur, Panami, s.f._citado por LEIS,
Op. eit, piq. 44, : .
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cana, y desde alll se coordina, se realiza seguimiento y monitoreo,
de este sistema. Anualmente se realiza la Conferencia de Jefes de
las Fuerzas Afreas Americanas que es preparada por esta Divisibn.
La reunitn de 1985 fue en Lima, Perd, en abril de ese afio y contb

con la participacifn de 20 palses.

lLa Divisifn Afirea "provee persconal entrenado y el equipo
necesario para responder a4 situaciones y requisites de beneficio
mutuo ¥y ... en el apoyc a politicas ngc*onales de Estados Unidos
y de sus intereses en América Latina."vh

La entidad ubica aus representantes en los Grupos Militares
de 17 pafses latincamericanos, entre ellos, Argentina, Bolivia,
Coclombia, Chile, Perfi, Ecuador, Venezuela, Paraguay, Uruguay ¥y Bra
s1l, donde “"mantiene altos niveles de contactos con funcionarios
pdblicos :‘en loe palses hufspedes y las Fuerzas ASreas en los pal-

ses de Am8rica Latina.

La Divisitn se responsabiliza por la Academia Interamerica-
na (IAAFA)} que ha graduado mis de 20 mil estudiantés latinocamerica-
nos desde 1951, Aceptan tener tres aercpuertos militares en Panami
y comentan con nostalgia que en 1943 acondiconaron 77 pistas de ate

rrizajes de diversas capacidades en la Zona canalera,

En cuanto a la Estacién Naval con sede en Bryan Hall, Fuerte

Amador, la misma constituye el componente naval pfincipal en-Centro_

y Suramérica. Es responsable ante la Fuerza Naval del Comando

Atlintico de Estades Unidos para apoyar las unidades gue pasen por

el frea del Canal. Su ég;sonal'és el més §equeﬁo de los componentes

72
Loe, aft,



- 105 -

del Comando Sur, con apenas 460 efectivos militares (80 oficiales
entre ellos)., Sus objetivos principales son el apoyo a la flota na
val de Eastades Unidos; la coordinacifn interamericana y la defensa

del Canal.
Entre sus funciones estfn:

1. La seccifn de embarcaciones de combate, que dispone de
seis lanchas patrulleras rdpidas de mar y rfo, y se ven continuamen
te involuecradas en manicbras conjuntas y entrenamientos del Comando -

Sur con fuarzas aliadas nativas.

2. La Escuela Naval de Entrenamiento e Instruccidn Técnica
de Lanchas Patrulleras (SCIATTS), establecida en 1963, que cfrece
nueve cursos de ocho semanas de duracibn al afio a fuerzas navales

latincamericanas dentro del programa de entrenamiento militar,

3, El Punto de Apoyc de Combustible de Defensa, gue adminis
tra 64 super tanques de 90 millones de galones de petrfleo en bruto,
asistema de bombeo y el olecducto militar en el &rea del Canal, for-
ma parte del sistema mundial de combustible para la defensa, como

punto de almacenamiento y distribucibn.

Ademés de las funciones arriba anotadas, la Estaci&n Naval

cumple misiones de apoyo. Entre é&stas sobresalen:

1, El apoyo a la Estacifn Naval de Comunicaciones de Estados
Unidoe [Balboa), establec;dq en 1904 y destinada a apoyar la flota
¥ aétividadeg loqalésfyjéél{éuerpo de marines. Estd incorporada
a la Red 3ﬁericgh§Vﬁg'féfecomunicaciones Navales con estaciones en

10 péiaes de Suraméf;ﬁa Y b;féaribe. Brindan entrenamiento en Tele

K2
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comunicaciones y asistencia tetnica a personal latinoamericano.

2. Apoyo & las Barracas de Marines (Rodman), con misién de

seguridad,

3. Apoyo a las actividades del grupo de seguridad naval en
Isla Galeta, uno de los mfs sofisticados centros de comunicacifn

de Estados Unidos en el mundo,

4, Apoyo al Laboratorio Memorial Gorgas, que ilnvestiga sobre
enfermedades tropicales y ofrece cursos de medicina tropical a m&di

cos de la Fuerza Naval,

5. Asiste al Departamento para apoyo de persohal, Que maneja

todos los asuntos de pagaduria y personal naval de América Latina.

6. Apoya al Servicio Naval de Investigaciones que proporcio-
na, a través de agentes residentes, "servicios de contrainteligen-
c¢la a todas las actividades de la Fuerza Naval de Estados Unidos en
América del. Sur y Central, y a todos los barcos navales en trénsito

73
comd sea nacesario.

7. Apoya @ la Oficina de Asistencia para el Reconocimiento
Hidrogrifico Oceanogrifico Naval, que revisa. la actualizaciﬁn de

cartas hidrogrificas y provee orientacifn técnica, antrenamianto y o

préstamo de equipos a pafses latinoamericanos para tales fines. '

8. Apoya al Comando de Transporte Mar

de Control Naval de la Marina Mercante."Eljprimero coordina al

atraco y trénsitc por el canal de 1a marina mercante‘y 1a segunda

7
3 Loe. Cit,
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es rasponsable, en tiempo de guerra, de preparaciones de navega-

cién, y la ruta de convoyes.

El conjunto de datos e informacifn agqul recogidos tiene el
claro propfsito de dilucidar leos peligros que para la nacidn pana-
mefia representa la presencia militar norteamericana en suelo naclg
nal a través del complejo militar conocide por Comando Sur, Dicho
peligro tambifn involucra a los pafses de América Latina en tanto
su alcance tambifn penetra las fronteras de Bgtos Bobre la base de
que la defensa de los intereses vitales de Estados Unidos se extien
den mis alls de sus prrpias fronteras de éstos scobre la base de que
la defensa de los intereses vitales de Estados Unidos se extienden
mis alli de sus prdpias fronteras. La participacifn de los Ejércl
tos Latincamericanos en las misiones y operativos del Comande Sur
permite la estandarizacifn de dichos Ejéreitos en funcifn de los
chjetivos estratégicos norteamericancs, los que tambifn parecen

estar conjugados con la segquridad nacional “e tales regiones.



CAPITULO IV
EL COMANDO SUR ¥ LOS NUEVOS ACUERDOS CANALEROS TORR1J0S-CARTER
DE 1977

1, Imﬁo:tancia politica y econdmica de Panami. Breve visién hiatbrica,

El Canal de Pananf es una via acuftica que une a los ocBancas Atlin-
tico a través de la nis angosta parte de la garganta de tierra por donde se
juntan la América del Morte con la del Sur.

la jdea de construir un canal por el istmo de Panamd se remonta a la
&poca colonial, cuando el hombre previb la necesidad de acortar caminos en
" su empelo par alcanzar nuevas fronteras camerciales y humanas, Casi degde
el descubrimients del Nuevo Mundo por ColSn comenzaron a trazarse planes pa-
ra sbrir un canal a través del istmo, necesidad que se hizo mis evidente con
el desarrollo de la navegacifn a vapor.

Durante el periodo colonial espafiol, el istmo de Panamé,

por su posicifin geogrffica, se constituy8 en grillete fundamen-

tal de la expoliacibn y el saqueo de otras colonias, especialmen

te los de México y Perli, por sus minas de oroc y plata. Como ru-
ta de trénsito, el istmo de Panami ayud$ a acrecentar considera
blemente las riquezas de la Corona Espafiola y su poderic coclo-

nial.

Con la decadencia del poderfo colonial espafiol concluye
una de las etapas ms aignificativas en relacién a las explora=
ciones para facilitar la construceidn de un canal interocéanico
an el istmo centroamericano, desde Tehuantepec, en México, hasta

el Rfo Atrato en Colombia.

La situacidn geogrifica del'istlﬁo_ de Panamd sugirié a las
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potencias auropeas del siglo XVIIIIa convenlencia de una vIa in-
'teorceSnlca que fuera el eje del comercio Lnternacional y permi-

tiera una :educciﬁn en el tlempo para panetrar en los mercades de

Asia Y AErLca.k

La poaiéibh bri&ilpgiada de la Corcna Britfnica en Centro-
amfirica y el c:eciﬁiento territorial y econbmico de Estados Uni--
dos danllugar'a las rivalldades anglo-norteamericanas scbre un ca
nal. Sin embarge, los problemas que Gran Bretafia tuvo que enfrep
tar en otras latitudes facilitaron a Estados Unidos la construc-

cibn por cuenta propla del Canal de Panami a principilos del siglo
XX.

Desde la Bpoca colonial, al igtmo de'Panami se le asignd
un papel de ruta de trinsito, y esta funcibn se fortaleci$ en el
siglo xdu_en consonancia con las necesidades inmedlatas del capif
talismo norteamericanc en ascenso, comprobado durante la construcg
cibn del ferrocarril transistmico (1850-1855) a rafz del descubri
mienﬁﬁ de las minas de oro de California en 1849 y luego con los

trabajos de excavacibn y construccibn del canal 1nteroce§niéo.-

(1881-1903) .

Terminadas las obras relativaa a2 la construcciﬁn del canal,

la importancia econbmica dal iatmo de Panam& se dhnumificﬁ A tra “

vés de la instalacibn en Panama de 1a United‘Fruit Company; da 1a

zona libre de C016n, en- los afios. 50, que di.o inicio'

ma de servicios transnacionales, y que con 1as banderas de. conve-fﬂ'

1a platafor'1:f€

" nienclas, las companias de papel, los segurés y: 103 servidios fi—, t

b

duciaries, entre otros, se completa hasta adquiri: su plenozrol s
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con la craacibn del cent;u financigxo internacloal, en 1970,

En efecto, ea a part{r de 1970 que Panamﬁ adquiera lnnusita
da - lmportancia econﬁnica, ﬂaan 1a expanaién financiera internacio
nal y al desarrolln trananacional de los bances norteamericanos.
‘ta ley bancaria.de 1970 facllité la instalacibn en el pais de ing
tituclones financieras de Nuava York, Londres, Paris y Tokio,
principalmente. Las garantfas que el centro financleroc interna-
cional ofrece a los bancos y depositantes extranjeros son: una
complata libertad a las operaciones extranjeras, la inexistencia
de control de cambios o de capitales; el usoc del d6lar como me{ _
dio de cambilo principal, no hay amenaza de devaluacibn locnl,-ios  ¥:}
ingrescs por conceptos de intereses, dividendos y regaliaé de Iﬁ:'
15

versiones extranjeras eatfin libres de impuestos. Eato hace

que la economfa panamefia no tenga su centro en el pals miamo, slno

en el exterior, siendo la economia doméstica su prnpia periferin{" '

El centro est§ en Estados Unidos y la "economia nacional" asta
al servicio o en funcibn de las diversas necesidades y fasea de

la economfa norteamericana, principalmente.7§

De esta mancra, Panami se ha convertido en un verdadero

enclave econbmico, lo queJQqadéxbiehféétAhiééiéﬁjpof medio de los

'T%oroahiiqa, X;biaf.tLbk entnos

; £eh0s éntenuauoatu en
Lot pa.uu subdesannollados. s

stltuto Latinonma:icana de Ea-

75 : .
‘ Ventoaa de . campoa ‘B _milihar.de
lcs. Betados Unidos sobre” Panamn"

“no. 18, UNAH, n-xico, 19?7

bonéﬁlco-ﬁ

16 G
Gorustinga. xAble:, ..
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nuevos acuerdos canaleros Torrijos-Carter de 1977. En efecto, du
rante las discusiones sostenidas por los grupos émpresariales norte
americanos con los negociadores de Estados Unldos, se logrS reunir
el apoyo necesario de este importantfsimo sector financierc agrupa
dor en elonsejo de las Amfricas que abarca todas las firmas nor
teamericanas de mayor importancia en América Latipa. La aproba-

cifén de los Tratados per parte de la entidad financiera antes men-
cionada, se dio por intermedio de su presidente Henry Geylin, ante

-
‘el Sub-comit® Senatorial del Canal de Panami.

Dicho apoyo reunif clertes sectores de la empresa nomal
conservadora, que tambiBn debati8 la cuestifin de los nuevos trata
dos desde una perspectiva distinta, es decir,.comc prueba de un
realismo politico. . No hay duda de gue muchos otros sectores con-
servadores cuesationaron dichos acuerdes como parte de la debili-
dad y de los errores en materla de politica exterior cometidos por
los demScratas. Basta con recordar que los debates en torpno al
Canal de Panam8, vincularon de manera estrecha este asuntce con el
triunfo de la revolucién sandinista y la pérdida estratégica de
Xk&n. Todo ello sirvil para un replanteo hegemdnico de Estados
Unidos en el Tercer Mundo, puntos recogidos ampliamente con la pla

taforma republicana de Detroit.

Todo el apoyo brindade por los capltalistas norteamerica~

77CEr t Rothbard, Murray N, "El Tratado que 'Hall Streah ascri-

bid'", en D&ﬁlogo Social, no. 103, ngosto de 1978, pag. 21
Centro da Capacitaciun Eocial, Panama.
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nos se dio mediante la ecuacifn de que los nuevos acuerdes cana-
lerog constituyen una forma mis sfitil y aceptable del imperialis-
mo. Recordemos que esta ecuacifn era parte fundamental de las
premisas ideqlﬁgicaa del experimento modernizador de la llamada
Comigibin Trilauer;l, cuya primera prueba de laboratorio fue preci
samente resolver las dificultades de alianza y compromisos estra-

t8gicos con Panami.

Clertamente, los "banqueros del imperio"* estuvieron muy
ligados a los negociaciones de los nuevos acuerdos canaleros, a
través de una maquinaria propagandfstica encabezada por el Sepador
Gale McGee, quien fue designado por el Departamento de Estado pa-
ra coordinar los intereses de los bhanccos norteamericanos gue te-
nian grandes inversiones en Panam8, y que eran los prestamistas
mis importantes de Panami para la fecha. Asi, empresas caw la
Du Pont 1la Asoclacidn Manufacturera Macional, el First N¥atlonal -
Ccity Bank, el Chage Manhattan, el Bank of America, Bankers Trust,
Bank of Boston, Bank of Dallas, el Marin? Midland Band, la Gulf
0il, Rockwell hternational, Lehman Bros' y la Panamerican World
Mrways, desempefiaron un rol activo en las negocilaciones, al
tiempo gque presionaron a la Clmara de Comercio MNorteamericano pa-

ra que brindara su apoyo a los Tratados Torrijos-Carter de 197718

Durante la ratificaclén de los Tratados, los bancos norteameri
canos presionaron para protegar sus intersses contra la amena
#za de una violencia antinorteamericana ¢ la moratoria panameifia.

78
Ibid., pag. 22-23,
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Nn'éa de extrafio entonces que los primeros representantes
norteamericanos en la Comigibn del Canal de Panami pertenecieron
y éertenecen ain, a algunos de estas instituciones financieras.
Es el caso de Michael Blumenthal y de William Gianelli, ambos
vinoulados con la Marina Midland Bank,a la Comisifn Tdlateral-
y hombres de confianza de Sal Linowltz*, En este sentido, quedl
fortalecido los intereses de los banqueros norteamericancs y la

consolidacibn de Panami c¢omo un centro finaneciero internacicnal.

Ahora bien, la importancia econfmica de Panami también
tiene sus aspectos polfticos y militares para Bstados Unidob.
Estas implicaciones han sido definid8s en distintas oportunida-
des por los militares norteamericanos, qulienes sostienen que
independientemente de los avances tecnolbgicos, el Canal de Pa-
nami sigue desempefiando un rol activo en la proyeccibn eetraté-
gica de dominacifn hemisfBrica. La importante contribucibn que
aporta el Canal a la defensa ée Estados Unidos ha side bien des
crita por John P. Sheffey, Director Ejecutivo de la Comisibn de
Estudios de un Canal hterocelnico Atlintico-Pacffico. Dice
Sﬁéffey, que la cuestifin clave en materia de defensa es que los
Estados Unidos dependen &el Canal de Panami para el soporte de
logfstica de las operaciones militares en el frea del Pacifico.
Cerca del 85% del tonelaje para todas sus gquerras en el Pacifi-
co: Segunda Guerra Mundial, Corea y Vietnam, pas& por el Canal,’?
* Eate seflor se constituyd en la arteria vital de los intersses capitalistas

norteamericanc. Fue el principal negociador por la parte nerteamericana,
Miembro de laCemisidn Trilateral ex-embajador en la OER, miembro del Conse
jo para Relaclones Exteriores, ex-director del Canité del Centro de Rela-
ciones Interamericanos, baje cuya carga se elabord el documento: las Améri

cas en un mundo en camblo, de la comisién sobre las relaciones de los Esta
dos Unidos con la Amérlca Latina.

19 .
‘Ver: Mike, Grand (sen). Infoame del Senadon Mike Grovel af Comité def Ambien
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Asimismo, senala Sheffey, que 1la ausencia de capacidadea
partuarias necesarias en la cOsta Dccidental de Bstados Unidoes,
se alivla en el Canal de Panams, ya que de no existlr, las activi«
_da653 militarea de apoyo a 8us buques de guerra no serfan factl-
‘bles o bien se ﬂemorar!an 1as entregas con las consabidas © des-
-:ventajas militares,que ello implica. De allf gue la disponibilidéd
.”dgl'canai as impartante porque otorga a Estados Unidos la elastici
dad para una rfplda ampliacifn de sus facilidades marftimas. Sin
é1, EstadoaIUnidoa necesitarfa meses si no afos para alcanzar su
maximé podér!g en el caso de una guerra. La versatilidad en los
puertos, dada la existencia del Canal de Panamf, asegura a Estados
Upidds el ahorro de millones de dblares. WNo cabe duda entonces

que el Canal es la alternativa preferible.

_ '  E1.potancia1 econbmico de Panami no deja de estar en el
. Centro Financiero hternacional. Sin embargo, ello se facilita

"éreciaamente por el potencial econfmico que representa el Canal

- en ai.“ Es decir, que Estados Unidoa entiende perfectamenta que

“'i'cualquiera mejora al canal repercute directamente en términus

"de beneficioa econ&micoa. Asi, la cuestibn del Canal a nivel

fﬁtamhién ha estndo prlaante en la dinSmica negociadora de Estados

o Unidos, principalmente a partir de la década de los 60 y que £i

: :gurﬁ an las negociaoiones de loa Tratados vigentes. En efacto.  ;‘.,.,

“entalhyndon B. Johnson cre6 la CDmisiﬁn de Estu R

f"‘ze g Tnaba;o& Pub£¢coa'daz Snnado de toa Eatadob Un4d05 Aabne-r -
¢ -8u viaje a Panamd. Marzo. 18 20, 1977, Senado de Butados Unidos
H’aahington, . c. o : . ; : :

Cwo

Ib.cd., pig,. 2a 29.1
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dios de.un Canal lﬂm:oceﬁnico Atl&ntic -Pacifi b&f& Vélﬁéf-lﬁf’f

factibilidad da la construccibn‘de un: Canal a‘nivel de Mar‘"f_

te, la chisiﬁn decia “la amortizaciﬁn de este costo da la consg-

trucciﬁn aerIa da aproximadament 'aa mil millones de dﬁlares. a

niveles,de precioa de 1970.:sEn 8 E_vv:m:t:a de tranamisiﬁn al Presi-
dente, la Comisibn decfa: "la amo:tizgc}ﬁn'da estq.costo con los _..
ingresos de los peajés pédrﬁ'b;ﬁé'ébdi&. sér ﬁosihle, ya que eilo’
dependers del incremento del trafico, la fecha en que el Cpﬁp;jgaffﬁnf
td listo, la tasa de interfs scbre la deuda y los pégb§ éih§§i;j§h T:
que este situado al Canal, Creemos que loa heneficios poténéia;

les para la defensa nacional y la politica exterior juétifican'la

-}
aceptacidn de un substancial riesgo financiero.™

* La declaraclan Rbbles-Johnson de 25 de aeptiamhre de 1965, introdujo este

nuevo sesgd en las nagociaciones cAnaleras que culminaron con los antepro-
yectos de Tratados de 1967. FEstos anteproyectos fueron rechazados por la
presidn popular, en medic de las contiendas electorales panameiian de esa
misma fecha. Como resumiera el canciller Juan Antonio Tack en 1973, el
rechazo de 103 proyectos de Tratados de 1967, raspondid al hecho de que
aran incluso mas ofensives que el propio Tratado de 1903, Combinaba la ter
minologia de la perpetuidad que llegaba al ajio 2067, es decir, la perpetul
dad en cifrag; legalizaba la existencia de las bases militares y del Co~
mando $ur, gue ni siguiera con el aprobioso Tratado de 1903 tenfa justifi-
cacién legal, y pretendia, ademids, que a cambio de toda esa entrega también
se les diera el derecho exclusivo de construir en Panamd un Canal a Nival

y una nueva Zona del Canal, a bage de lo que s¢ dencmind una opcién abier-
ta sin ceampromiso (a right without caomitment). Replica de Panamd ante - el
Consejo de Seguaidad, Revista Loterfa no. 207, marzo, de 1973, pigs. 301-306.

8L canta de Transmisién, Interocednic Canab Studies-1970, Tnforme de fa Comi-
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La cuestifn del Canal a NI\'rell del Mar tambi&n fue -asegurada
por Estados Unidos en los nuevos Tratados Torrijos-carxter de 1977,
a través del articulo XII en donde Panami acepta la tesis norte-
americana gobre dicha necesidad y se compromete a llevar adelan-
te, conjuntamenta con Estades Unidos, los estudios partinentes pa
ra tales gfectos. Asimismo, Panami se vincula con la estrategia
modernizadorade Estados Unidos al reconocer que el Canal actual y
cualquier otro que se construya (Canal a Nivel) total o parcial-
mente en territorio panaméﬁn es importanté no s6lo para el comer-
cio mundial, sino para la seguridad hemisférica (l8ase la seguri-
dad da Estados Unldoa).82

Veamos gue obede;:e la insisﬁente_ propuesta de Estados Unidos
de realizar el Canal a Nivel, que ahora tiene otro ingretiente:
la participacibn del Japbn que es el segunde pals con mayores in
versicnes de éapital en Panami y uno de los prinecipales usuarios
de la vfa interoceSnica. Particularmente dicho inter&s se da
por: a) los descubrimientos actuales y proyectados del petrdleo
y gas en Alaska tiénen el potencial de incrementar enormemente
1la viabilidad econbmiéa"de-uh Canal a Nivel del Mar, b) la cons~
.trucciﬁn de un Canal a Nivel del Mar le da a Estados Unidos la

. flexibilidad que nacesita pnra ev:l.tar una creciente dependencia

~de fuentes de ena:gf.a- e‘”tranjaras, c} la disponibilidad de un Ca

o nal a Nivel del Mar les® por.h:& economizar a Estados Unidos miles

_'f'udu de Euud.w

n—tuacadmco At!.dn-ti.co Pac.t&{co S
. Waahington, ‘ S

rlntinq:O££ica, 1971

Tkatada& Ta&&&io ars e&.ﬁpublicncibnsde-la Aaamblaa Naclonnl de'3 
Rapresentantes ‘da- Cqulmientos Bﬂltora del Poder Popular, 1977,_
pag.,22 y 140. .
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de millones de dflares de'inﬁérsiﬁn en nuevas infraestructuras
de transmisidn de energia, y d) a costos relativamente margi-
naba, un Canal a Nivel del Mar incrementariz gradualmente las

capacidades de defensa de Estados Unidos 83

Desde el punto de vista estrictamente militar, en Canal a
Nivel del Mar ofrece a Estados Unidos ventajas estratBgicas y
logisticas muy importantes en comparacién con el Canal actual.
Seria casi totalmente invulnerable al ataque, mientras gque el
actual canal de esclusas se puede inhabilitar hasta por dos
afios seguidos con relativa facilidmd. Lo que esto significa es
que el importante papel del Canal en proveer soporte logfstico
para las operaciones militares en el Srea del Pacifico estaria
completamente asequrado. Afifidase que a través de dicho Canal
podrian transitar sus portaviones, que son demaslados grandes
para la instalacifn actual. La flexibilidad estratéglca que
un ‘canal a nivel del mar proporcionarfa a Estados Unidos, equi
veldria afiadir una entera fuerza de portaviones a su arsenal

exlstente.

En conjunto, 105 valoras militares y de politica exterior,
las acononias de qmtos que el Canal a Nivel aseguraria a Estados
Unidos son fundanentos decisivos en su nueva estrategia hacia
Panami, De allf que desda 1a entrada en vigencia de los nuevos
pactos canaleros, Estados Unidog haya estado presionando: sobre
las autoridades pahéﬁéﬁ&d para acelerar las conversaciones . en
torno al Canal a N;NeI. De estas conversaciones gse conoce muy

7 ) '
e‘Gravel, Mike, op. cit., pag. 32,
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poco, ya gque s¢ mantienen en estricto secreto, sin embarge, to
do parece indicar que el combromisu panamefic de asumlr el Canal
en el afio 2000 y, por consiguiente, su defensa, constituyen los
principales obstfculos a la estrategia militar norteamericana,
en tanto gque la realidad del Canal a Nivel implica gue Estados
Unidoé amplie sus ejércitos y permanezca en Panami mfs alli del

afio 2000.

En ‘resumen, , el potencial econfmico de Panami no debe en-
tenderse Gnicamente en funcifn del Centro Financieroc Internacio
nal. El Tratado Concerniente al Funclonamiento y & la Neutra-
lidad Permanente del Canal de Panami, constituye el mejor sopor
te a log intereses econbmicos y militares de Estados Unidos, en
la medida en que garantiza las inversiones y la plataforma de
serviclos transnacicnales mediante la presencia del Comando Sur
que cumple, ademis de las misiones de defensa hemisférica, mi-
siones de salvaguarda de los bienes e inverslones de Estados Uni
dos en Panami. Basta con recordar el Convenio Foyd -Reagan, para
darse cuenta de la magnitud de semejante concesifn en funcibn de
log intereses militares de Estados Unidos en Panami. BAsi, la

cuestibn militar sigue gu curso determinante.
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1. E1 Comando Sur y la befensa del Canal da Panami

Los Tratados Torrijos-Carter establecen las bases de la De-

fensa Conjunta del Canal a través de dos intancias clavesi

a. La Junta Combinada compueséa por un nimerc iqual de repre
sentantes militares de alto rango de Estados UniQos y de Panami.
Estos son encargados por sus gobilernos respectivos para consultar,
cooperar en todos los asuntos relativeas a la proteccifn y defensa
del Canal y para planificar las medidas qua se tomen para tal £in,
Son los que planean y ejecutan las maniochras anuales Kindle Liberty
(Antorcha de Libertad) que se desarrollan desde la puesta en ejecu-

¢ibn de los Tratados en 1979 y las otras manlobras conjuntas.

Las tropas panamefias que participan en las maniobras y ejer-
cicios conjuntos planeados por la Junta Combinada son: en el Pacffi
co, la V Compafifa de Infanterfa Victoriano Lorenzo (Fuerte Amador);
y en el Atléntico, la Bava., Compafifa de Invanteria (Fuerte Gulick},
teniendo como apoyo al Batallén 2,000 (500 efectivos) localizados en
Fuerte Cimarrén. Uno de los acuerdos emanados de esta entidad ha sl
do el Intercambio de Infoamacién Militar Clasificada, que "nos
permite manejar informacifn sensitiva para cumplir con la misifn en

comandada.84

b. EL Comité Canjun.ta‘.es' 1a ._ipstj." i< ié"ppérativa y tiene como

ochjetivo administrar lpsisiéid' e efenaawygn#éafde-Coordinaci&n

Militar, ademis de :Tégiéinéntér 1 ‘estatuto.jurfdico de las Fuerzas

.Sﬁplemenfo'ﬁa las FF,DD.

1984,

4 L . : ]
Entrvista al Tte. Cnel.-Bernardo’Barrera
-"facia . ol afio 2000% Panami, octubre:8,:
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de Estados Unidos en Panami. Esti formado por un representante de
Estados Unidos, otro de Panami y un nfimero determinade de auxilia-
ras. A ellos corresponde desarrollar los detalles del Acuerde pa-
ra la Ejecucifin del Articuloc IV del Tratado del Canal y es un medio
de comunicacién e informacifn sobre una serie de funciones como por
ejemplo: banderas; jurisdicecibn criminal, ermpleo de civiles, sumi-
nistros y equipos panamefios al Comando Sur, oficinas, economatos,
correos militares, contratistas, circulacifn, vehfculo, usc de ar-
mas por parte de civiles, cooperacifn en servicios policfacos de

vigilancia y otros.

Este Comité ha firmado 108 acuerdos en los primeros cinco
aflos del tratado, entre ellos el uso panamefio de las telecomunica-
clones militares y el acceso de Estados Unidos a frecuencias de ra
dio de Panami. Por lo tanto, ambos, Junta Combinada y Comité Con-
junto constituyen la bisagra de articulacién de la CDefensa Conjun-
ta Estados Unidos-Panami, ¥ en el seno de las mismas se planifica,

avallla, coordina e intercambia informacién de seguridad.

Otra dimensifn es el entrenamiento. Segfn reza el pirrafo

2 del Artfculo IV del Tratado del Canal, Estados Unidos tiene al

derecho de “acantonar, entrenar y movilizar fuerzas dentro de la
Repfiblica de Panamé para la Defensa del Canal."®® El entrenamiento
conjunto ha sido creciente, y las manicbras son tarbién ejercicios
de capacitacifn militar en el terreno. Un buen ejemplo de ello es
la participacién de las Fuerzas de Defensa de Panand desde 1981 en
los cursos regulares gue brinda la brigada 193 en el Centro de En-

trenamiento de Operaciones en la Selva, en Fuerte Sherman, en con-

85 pratados Torrijos-carter, Op. cit.,, pag. 11.
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junto con fuerzas militares del territorio continental de Estados

Unidos.

Desde 1950, 5 mil 700 militares panamefios =-entre ellos la
mayorfa de los oficlales- han sido entrenados en escuelas ¢ cen--
tros millitares norteamerfcanos. Comparativamente esto equivale a
la mitad de las tropas brasilefias entrenadas por Estados Unidos,
ejército veinte veces mayor que el panamefio. "Curiosamente", los
fondos para adiestramiento se intensificaron entre 1974-1977, justa
mente los afios inmediatamente prBximos a la firma de los Tratados,
Panam§ es uno de los palses gque proporcicnalmente tiene el més nfimg

ro de militares entrenados por Estados Unidoa.86

El inter&s por el entrenamientc por parte de las Fuerzas de
Defensa de Panamd parece evidenciarse en el uso que se le da a las
antiguas instalaciones de la Escuela de las Américas (hoy Centro Jo
8é Domingo Espinar), Ademis de concentrar en ella todos les cen-
tros de entrenamiente de las FF.DD. desperdigados por el pals '"po-
drd servir para intercambilar tecnologfa militar con los demds Ejér-|
citos Latinoamericancs, inclusive de Estados Unidos, por lo que el
Comando y Estado Mayor no descarta la idea de un Centro Superior de

Ensefianza Militar en esta 4rea." 87

Las maniobras conjuntas son permitidas en los Tratados y pug
den estar ubicadas en cualquier punto del territorio nacional, Des
de la ejecucibn de los Tratados, en 1972, se han sucedido una serie

de ejercicios conjuntos en loe que aparecen algunos seriados y

iBIS, Raﬁl Comandu Sur, Op. CLI., pig. 93,

e%ntrevista al Tte. Cnel. Op. c&t.
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otros aparentemente especiales.  El cuadrq que a continuacitn pre-

gentamos resume las maniobras hechés ptiblicas desde 1979.Y9

AR O - NOMBRE AREA DE MANIOBRA

1979 Furla Negra II Area deli’Canal
Rindle Liberty Area del canal

1980 Furia Negra III Area del Canal ﬁ'fL
Kindle Libarty Area del Canpal " °

1981 Furia Negra IV Area del Canal .

Kindle Liberty Area

1982 Operacibn’ PTX
- - - Kindle Liberty

1983 - “Kindley Liberty

1984 o Hinutaman I - )
s ‘"de"la Borda, Colbn
-Nuava ‘Emperador. y .
Represn Madden .
Area del.Canal y
“prov..de Panam8.
~Mariato, Prov. de
‘iVeraguas . .
.-Area del Canal’

o Ng:anja-aqu

jFué;zaQ‘Uhidns

.1935 VSRR

" ~area del Canal, Ppen.
| ‘de Azuerc
) . =Peninsula de Azuaro
Blazer Txail . =-Rzuero=- Veraguas
1986'”f',1_?0pe:uc on{Donosoi:rl“ " Prov. de Coibn’

- U'Prov. de Colbn
Provincia de cal&n
I“ “

P:ovincia de Colﬁn

wxindIaJVLibe:ty,__u
: OPernciﬁn coat,f'_,,r
““Abaje,

Como es_visible las maniobras Rindle Liberty sun 1as ‘mas

constantes.; La a arrol de e 1932 tezia como objetivos:

1. I.j'alevalu'acié e operaciones terrestres . puertos y reco-

‘nocimientos bajo condicione simuladas;

€% cer. Lels, comando. Sur, Op. elt.”
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2 La practica de movilidad de tropas da las Fuerzas de Des:

pliegue Rﬁpidc de Estados Unidos y el CQmandn Atl&tnci (Norfolk, 1f':

‘. Vlrginia); y"f

3 EValuar la efensa conjunta. Particpan 3 mil 150 efectih’f

-vos norteamericanoa‘y panamenos.e La de 1935 tenia un clara objetiﬂ _'.i

vo contrainsurgente de entrenamianto en un'_"escenaria da insurgen'
.cia de guerrilla" en Azuero Y particpa:on 4 mil 700 efectivoa bi-‘fw
nacionales. La mayoria tropas del Comando Sur con elemantos de '
-Fuerte Bragg y Norfolk, con cuatro aviones cOrsairs y cuatro avio~
'nas A-lﬂ Thunderbolt‘con base en Maryland Yy chhigan. La contrapar

te panameiia fue el Batallfn 2, 000, *

Furia Negra (Black Fury) que parecen dascontinuadas en la
actualidad fueron de las mis llamativas, Furia Negra III tenfa co
mo objetivo 1iauidar una fuerza guerrillera en el Canal, defender-
loy movilizar fuarzas de contingencia desde Estados Unidos (Des-

fpliegue R&pido)“V"Para este operativo movilizaron por primera vez

'33 helicépteraszﬂlack Hawk dasde Eatadoa Unidos hacia Centroamérica

1_y avionas F4DS‘de 1a Base Nellis, Nevada, apoyando a un contingente

.de 2 mil‘efecti 8. provanientes de Bstados Unidos que se Sumaron a

 a un costo:d un millﬁn de dblares diarics. Incluyf un contingen-

agSouthann Command Newa "15 de febraro de 1985.
90 .

LEIS, Op. ciz., p&g.‘gﬁ.



- 124 -

Minuteman I (22 de agoatu a173 de septiembre de 1984) fue .

una operacibén de pequena e"cal’" 'realizada entre Miguel de ia

porda y Rfo Indio (Colﬁn), Participaron tropaa del Comando Sur,

Blaze:-Trail contempld la construccién de 27

-kilémétros'da rretera entre Cerro Malena Yy Arenas, en Veraguas,'

:;'como pr&ctica contrainsurgente y de aclimatacién de tropas.

Fuerzas Unidas tenia como objativo impedir el avance tebriv._; 

co de tropas enemigas de sembarco Y protegar con un cerco da unida

das o bases militares por medio de acciones de ingerencia d Esta-:s_;

dos Unidos, entre ellos la Brigada 193 y 1a 82 de Puerte Bra'

por Panami, la Companiia. Victoriano Lorenz

raguas en 1984,

La'operadiﬁn FTx_nl_ a15 jue’se ‘reali

como. "operacién tatico i_'tar"

Jﬂévaja-Azul ée'féaiizoﬂén”ﬂuevo_Empe;ado: y;MaQééﬂ'con parti
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cipaéidﬁ‘de ﬁq Bépaiiéﬁﬁag.#éﬁiFFﬂDD. Y efectivos del Comando Sur.,
. AEi ébnﬁuﬁté=ae.laé'ManioSras Militares deja entrever que:
1. L#B maﬁ;ogras han aumentado en nfimero, intensidad, canti-

dad de trnpas Yy equipos. Agimismo, la participacifn de Panami es

. crecienta.-‘

_ ‘ JZ; Los cobjetivos son contrailnsurgencia con £nfasis en los
'dos ultinns anoa, en la estrategia de Guerra de Baja Intensidad Y.

 t Fuerzas de Despliegue Répido,

:  "';3._suponan una forma de entrenamientc a las FF.DD. y el esta
. hlecimiento de relaciones militares y personales que entreiazaﬁ.am--
' pas fuéféaa;

o4 Eh'él pericdo 1979 a 1983 se ubican sﬁio en el Area del. -

ICanal, pasado en-el perlodo 1984 a 1985 a otros puntaa dal territo-3£‘ V

,rio nacional como Herrera, Los Santos, Panami, - Verag‘)a_y COIGn;

'cinco-de las nueve provincias que componen el pais.

Las maniobras militares no pueden veraa aialadas e-ila cri- -[5

sis regOnal en la que Estados Unidoa tiene parte important!simo al'

ocupar militarmente Konduras, aaesorar al Ejérci_'" v doreno y

'vos en 1985)

Otra forma de inlfuencia mi;ftar;degEs;adgs;Uniﬁdéfgﬁ'lﬁs 
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FF.DD. de‘panamﬁiha‘sidofi;“éyudé militar. El Presidente Reagan
'pidi6 10 millones de d6laréa mds el afio fiscal 1984 a.los que hay-
',que'suménIZbﬂﬁilléneE de délares en compras militares y adlastra- .

‘miento, y cinco millones de d6lares en préstamos en ese afio??

3';E§tados Unides ha proporcionado a Panami carros armados,
armamento 11ger6 de infanterfa, armas pequefias, vehiculos, equipo
.de éomuhicaciﬁn, aviones de transporte, heliclpteros, patrulleras
y?iénchas de desembarco, Desde 1950 a 1984 el monto de la ayuda
militar de Estados Unidos a Panami en mus programas MAP, IMET,
RECA, ESF, suma un total de casi 89 millones de délares. Afn asi,
es la cantidad m&s baja mirada comparativamente con la regifn cen-
troamericana. La explicacifn a esto parece estar precisamente en
el Comando Sur, pues por Bu magnitud y la funcifn estratefica que
' cumple parece aplicarse aquf el principio de la subsidiariedad,
.ePara.qué gastar sumas grandes cuando el enclave contrainsurgente
norteamericano cumple mejor y més confiadamente las funciones es-
tratégicas, estandc ambos {Comanda Sur y FF.DD.) en el mismo terri

torio?

Sin tomar en cuenta otros mecanismos de afiliacién de las
FF.DD. como el TIAR, CONDECA y Pactos Secretos binacionales aé ad-
vierte con claridad el grado progresivo de control que las FF.AA.

de EE.UU. van adquiriendo scbre las FF.DD. panamefias.

Tanto los mecanismos binacionales, 91_entrenamiﬁﬁﬁd,?mdnio#x~-”»-'

ql'rhe Defanse Monlitor. ‘“Center for Defense infétmitidh"'vblf'xril,
No, 3, Washington, 1984, citado por LEIS, El:cumando_Su:,_Op.-,_ .
eit,, pig. 100. . T e P EE
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bras, coardihacién'y‘fondus militares parecen apuntar hacia la
conforﬁaciﬁn'dé‘un.ejéfcito cipayo en Panamd, E&tas razones son
1as'qu§ p}adiaamente_preocupan al pueblo panamefio y no le dejan
otro camino qué la.denuncia de l1la norteamericanizacitn de los mili

tares panamesios.

2, El Comando Sur y la Meutralidad del Canal de Panamé

El Tratade relativo a.la Nth?alidad Permanente y al Funcig
namiento del) Canal de Panamﬁ.(1917} cnnstitﬁye el acicate principal
gue da contenido a la nueva asqciaciﬁn entre Panami y Estados Uni-
dos, en el marco de la nuevg.efa;Qe relaciones basadas en la convi
vencia regional estratégica y en la tolerancia, siempre y cuando
no apunte en coptra de los intereses vitales de seguridad nacional

de Estados Unidos.

bicha relacién contractual es la que m&s ha sido cuestiona-
da por la comunidad panamefiza en tanto coloca a Panami como un
aliado natural de Estados Unidos en una escalada marcadamente beli
cista e intervencionista en la regibn cnetroamericana. Es decir,
que a través del mencicnado acuerdo, Estados Unidos, a través de
‘éu aparato militar, el Comando Sur, cumple misiones de contrainsur
Igéﬁci% mediante el asesoramiento y el avituallamiento a los grupos
coﬁtr&rrevolucionarios que operan en Centroamérica. Este apoyo lo
lgisticamente involucra al territorio panameno en funcibn de 1a

' existencia de la via interoce&nica"onaiderada cumo parte vital de

1a eatrategia regional norteamericana y cuya defense se extiende

'mas alll de sus riberas hasta México'y la nnt&rtida.
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El carfcter eminentemente militar del Tratado sobre la Neu-
tralidad y el Funcionamiento del Canal de Panami es lo que hace du
dar acerca de la futura soberanfa de Panam& al asumir todas las
respongabilidades en cuanto a administracién, proteccitn y defensa
de! Ccanal en el afo 2,000. Las enmiendas, condicicnamientos, mo-
dificacicnes y reservas gque el Senado Norteamericano introdujo a
dicho pacte y que fueron aprobadas por Panami, dan cuenta del espl
ritu imperialista en la medida en que establecen la posibilidad de

-que Eatados Unidos extienda sus funciones y presencia militar més

all& del ano 2 000 &sto si consideramos que el convenio citado ha

'ce extensible dicho régimen a cualquler otro canal o via dae comuni_.

nales" de Estados
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que desde la entrada en vigencia dB los pacto hasta este momento,
han transitado por el Canal m&s de 5 embarcaciones norteamericanas'
con cargamento nuclear, inc}uyendo 2 submarinos nucleares, sin dar
mayores detalles muy a ﬁésar.&e las declaraciones patrifticas del
ex-mandatario, Jorge E,. Iliueéa y de las manifestaciones de protes

ta del pueblo panamefio.

La amplitud de las prerrogativas de que goza Estados Unidos
le permite toda suerte de acciones dirigidas a la militarizacifin.
del Canal de Panami y de sua freas adyacentes destinadas para la de
fensa de la via. De allf se colige el carfcter permanente (para no
decir perpetuidad} de dicho pacto y de la‘presencia directa e indi
recta del aparato bé&lico también permanente por encima del derecho

de autodeterminacién de la nacibn panamefia.

La permanencia del acuerdo relative a la neutralidad tiene
su asiento juridico en la monopolizaciﬁn que Panami le reconoce a
Estados Unidos scbre el principal recurso natural del pa!s, au poai:

cifn geogrifica, Este recunocimiento expreso tiene para el presen4

te y futuro de la politic ilitar da Estados Unidos variadaa 1mpli

caciones, las que apun _licnablemente a consolidar su dominio

de la ruta de Panam"en.funcidn de sus intereses regionales y a ni-

val mundialr

el Tratado de Neutralidad ea consida- o

ur  la continuidad del proceso de

cional.\.Todo lo
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rés Y maréancias. No obstante, hay quienes privilegian el control
é;tratégico de Panami a través de medios econbmicos financieros mis
estructurales y de menor visibilidad m3s diffciles de detectar que
:_cualquiér otro medio de control directo?z Sin embargo, ésta no es
la visifn de Estados Unidos, en tanto ha iniciado conversaciones
con la Repfiblica de Panami tendientes a mantener Sitios de Defensa

con posterioridad a la fecha de expiracién de los tratadaos,t**

Aunado a lo anterior estfn las conversaciones en torno a la
construccitn del Canal a Nivel, las que han tomado mucha fuerza en
log meses recientes del presente afio. La posibilidad de dicha cong
truccién gravitari probablemente en el trinsito de mercanclas esen-
ciales para la expansibn norteamerican& y de sus aliados. Ademds,
la crisis energética interna de Estados Unidos provoca que el oleo-
ducto de Algka -enera un excesc de medio milisSn de barriles de pe-
tréleo en la Costa Oeste de Estados Unidos que necesitan ser movili

zados a la deficitaria cogta Este.93

La posibilidad abierta que los convenios actuales conceden a
Estados Unidos para la construccibn de un Nuevo Cana1=de ﬂiﬁei dei f 

Mar*#%* permite al Comando Suf_afianzar_su'p:asehqia epfngﬁﬁi§fghfpf

97 Ver GOROSTIAGA, xabie:.;i“Panamn n solamente un'canal" ent
Canal de Panamd, lpolémLca pnnmauante dictonas;Tareas,
1984, pig.’ 293. g LT

ITR ARRIBTA ADEHAN, hﬁi" Ravista’ AndLd ‘Panami,. anero, 1985,

93 ST

LEIS, Op. cAt., pagglz'
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tanto la capacidad defendible del pruyectada“éaﬁal sugiera una movi
lidad militar tal que s8lo posee el Ejércita Norteamericano, Es de
ciy, la estrategia b8lica exige maniobravilidad naval, dar un des-
plazamiento veloz de sus navios a los diversos teatros de guerra,
sobre todo, al aplicarse el concepto de Reaccidn Flexible y d; Fuer
zas de Despliegue Rfpido. El verdadero interfes por un nuevo Canal

aeria pues mis bien militar que econbmico.

La neutralidad del Canal de Panamd y el Comando Sur parecen
significar una sola pieza de la estrategia militar de Estados Uni-
dos que en estos momentos se distingue por su concepcifn de guerra
limitada y de guerra total, Ella sin duda, tiene alcanca hacia el
futuro, lo que revela la razbn primorcial del menclonado estatuto
de neutralidad, que a propbsito no se ajusta, enl o esencial, a la
doctrina del Dereche Internacional para tales casos. De alli gue
palisas como México y Brasil no reconocen dicha situacibn por cons=

tituir un auténtico pacto militar y no un régimen de neutralidad.



cApiTuLo v _
EL COMANDO SUR ¥ LA REVOLUCICN POPULAR CENTROAMERTCANA

1. El rol de las FF.AMA., norteamericanas acantonadas en Panamid frep
te a-la revolucidn popular centroamericana

La crisis centroamericana empezd ayer. Por causas que tienen
diverQ; longitud, la rociedad centroamericana entrf en una fase cri-
tica a mediados de la década de los setenta y se manifestf de manera
particularmente aguda en Nicaragua, Guatemala y EL Salvador, Es di-
£icil precisar fechas acerca del origen de los procesos histSricos y

ia crisis s8lo se reconoce cuandogueda planteada en sus efectos.?4

En su desarrollo, afecta las relaciones entre las clases so-
ciglea, volviéndolas relaciones de enfren+amiento hasta que el con-
flicto termina por adquirir una expresién de violencia total. Se
trata de un conflicto que se instala en el nivel de la politica y
que en la experiencia centroamericana toma dos rasgos de ficil cons
tatacién: altera ripidamente las relaciones gociales que articula-
ron tradicionalmente el dominio ¢ control sobre vasta masas de po-
blacifn y al producirse tal ruptura, la respuaesta popular se organi

za paulatinamente como respuesta politico-militar, como resistencia

. armada’.ﬁ

La ruptura tamb:l.én a.lcanza expresinnes antiimpexialistas.
La vinculacibn durante varias décadas entre 105 sectores domlnantes

'y Estados Unidos, en funcién de 1os interesea eatratégicos del ﬂlti

‘mo, ha gravitado en la respueata politico-milita:de,_ 1ag ~resisten=

i TORRES RIVJ\S, Edalburto ":’.Quién destapd 1a- caja da Panﬁora?" an;

La chisis centaaamehicana, EDUCA—FLACSO, 1934, pﬁg. 23.;

r5l.ac.. c&t..
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cias armadas dirigidas a lograr la auténtica Iindependencia de sus
respectivos pafses, al tiemp o que esgrimen alternativas nacionales
no supeditadas a los modelos tradicionales y moderncs de dominacién
local y reglonal. Son los caminos histéricamente negados log que

precisamente apuntan como victoriosos.

En la manifestacifn de la crisis centroamericana la Reptbli-~
ca de Panami no puede situarse como un santuarjo, al contraric, los
efectos también se dejan sentlr quizis no con el rigor con que se
experimentan en los otros paises del 4rea, pero en fin de cuentas la
circulaci6bn del dSlar estadunidense tampoco lo es todo, en tanto
los compromisos inflacionarios repercuten directamente en los sectg

res marginados y de escasos recursos.

Asimismo la crisis regicnal inveclucra a Panami en la medida
en que su territoric es sede de uno de los m&s importantes Comandos
Militares de Estados Unidos a nivel hemisférico y mundial., La poll

tica de recuperacifn hegembnica de su traspatio que en estos momen~

tos impulsa la administracién Reagan, compromete seriamente la aobgf ;f”

rania panamefia, ya que el Comando Sur constituye el centro primdf4 N

dial para la elaboracifn y ejecucibn de la polftica de contenciﬁn :

activa sustentada en esta parte del mundc en los llamados conflic-

tos de Baja Intensidad.{CBI}.

En la regiﬁn cnetroamericana, los CBI se caracterizan pnr el

uso de tropas que trabajan’ la guarra sicolégica, guerra aucia [aten 3 

tados, secueatros, propaganda, etc.}. En El Salvador y Guatemala,',f_ -

el estilo es el de’ aldeas estratégicas, entrenamiento militar y ac-

ecifn civica militar. Contra Nicaragua- bloquen, desastabilizacién ‘
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-econﬁmica;lguerra siculGQica (a través de las sectas religiosas y
1é'jerarquia éclesi&sfica), desinformaci6n, campafia de desprestigic
intérnhciénni'coﬁtra'la revolucién, manicbras militares en paises

ﬁlimifﬁofes, accién civica de la contra y sabetaje entre otros.

‘El recambio de embajadores (Ejemplo: Lewis Tambs, ide8logo
- de los CBI trasladado a Costa Rica), el cambio de Gorman poxr Galvin,
y la creaclén del USA Army South parecen apuntar a la necesidad de
personal idefneo para esta fase, gue no excluye la posibilidad de
intervencibn directa de tropas de Estados Unidos en la regidn si se

©
presentara la ceyuntura, =6

El Comando Sur ejecuta un papel vital en la estrategia de Es
tados Unidos hacia Centroamérica. Eh este sentido, realiza y super
visa las manicbras militares conjuntas-con las FF.AA. centroamerica
nas. Asimismo brinda a las tropas aliadas entrenamiento contrainsur
gente militar y paramilitar, tranapcrte atreo légistico a través del
puente aéreo ubicado en la Base Howard en la Zona del Canal. Estas
acciones de apoyo a los grupos cnntrarrevolucionarios centroamerica
nos se complementa con las actividadea y facilidadea de inteligen-

cia gue el comande Sur lea brinda.fff’--'

En este aspecto es. impartanta enumerar algunas de las funcio.

nes de inteligencia que el COmnndo Sur cumple en su estrategia miii

tar hacia Cent:aamérica

1, Ahalizq,l ;ipfbiﬁégiﬁn'dg.inteligencia recogida por rada-

%, :.z:s, Op. cu., pag. 45.

Ide.; pag. 55,
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'res en Honduras y mantiena un cerco de detecciﬁn electr&nica con
buques y aviones Phanton Adc, nwacs Y Rc-135 en horno a Nicaragua

para monitorear a interrumpir sus comunicaciones intemal.

2 Mantiene en Iala Galeta en el Atl&ntico del Canal unc
. de los mejores equipos de redes da comunicaciones de ultramar co-

_nectado a 24 satélitee espiaa._'_. ;—f?

3 Hinoterea deada el lado Pacific 1

de Lahinuamﬁrtca"con un servicio casi simultaneo de traducciﬁn alﬂf'

inglés._

4, Participh:.

te Clayton) fue'cond oradﬁ'como la mejor unidad de su tipo en to-

do el Ejército;de stados Unidos, en 1979, ¥y concretamente como la’

mejor en el omando Sur en los siguientes tres afios,

N 6 Enlaza su sistema de computacién electrbénica con el cen-
-tro regional da telecomunicaciones de Guatemala, instalado por la

empresa israelI Tadiram.

o 7{ La informaci&n que emiten los aviones Mowaks Turbudrop  ._“

”IOV-l, aquipcs con radar de rayoa infrarrojos para detectar perao-_'

 -nas, fogatas y concentraciﬁn de matales desda una altura de 3 mil ;

pies en El Salvador, eatransmitida al comando Sur y:' -all
-Pant&gono donde es procesada y- reenviada al cuartel de las FF A..i

'alvado:enas‘en Ilopapgo.il' La’ operaciﬁn toma menos de dos horas

a émisionea de radio o
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y tiene r21a016n con los bomhardeos a la guerrilla y ala pobla-

cibn civi;. Dcsde 1983 se han sucedido JJB bnmbardeos masivos.

2. EL Comando Sur vs las movilizaciones smociales en Panami
.Las’ implicaciones que se derivan de la presencia militar’
norteaméripaﬂa:eﬁfﬁﬁnhﬁa‘son de una complejidad tal que resultarfa

ingenub‘preﬁehﬂé agutat fodas ellas en una primera aproximacién. . -

No obstante, 139 relaciunes especiales que mantienen ambos paises, Feee

en funciﬁn de la ruta de trinsito, ameritan por su naturaleza po-
litica, gcanﬁmica e ideoldgica, un segquimiento fuera de las pasio-'.-
nes. partidistns que ohnuhilan las perspectivas claras dﬂ.proceso '

de libaracibn nacional qua a pesar-de haber sufrido : 'ios rcveses.'ﬁ'

continﬁa au cuesta aleccionadora._.:

cos.‘ Este fue precisament e

Centro Financiero Inte

fundnmentalmente pnzsitiq_qs ratégic militar

tas luchas del pueblo panamefio encaminadas a cambiar esa
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imagen distorsionadora dal pafs nacional, ha tenido que enfrentar
ge a los mis serios obsticulos del poder imperial, Precisamente,
el Comande Sur constituye una verdad que requiere ser retirada y
denunciada por representar un signo ignominioso de ocupacién y do-

minacifn.

Los nuevos acuerdoe canalercs no lograron alterar sustan--
clalwente el estatuto de fuerzas de dicho aparato militar, el con
trario, so pretexto de los compromisos en materia de defensa, au
mentaron sus privilegios para mantenerse en el pais, afin después

del afio 2,000, como sgimholo indudable de supremacfa imperjalista,

Los t&€rminos en que fueron redactados dichos acuerdes com-
prometen serlamente la soberxrania de Panami, al tiempo que fortale
ce la dindmica militar norteamericana que desarrolla el Comando
Sur. La ampliacifn de los Sitios de Defensa, asi camo el control
gue Estados Unidos ejerce scbre todas las cuencas hidrogréficas
del paIg, demuestran la magnitud de las afirmaciones anteriores.
Comc s8i fuera poco, las enmiendas, condicionamientos, modificacio-
nes y reservas que el Senado Norteamericano introdujo al momento
de ratificar el tratado relativo a la neutralidad, otorgan a Esta-
dos ﬁnidoa, de acuerdo con 5us procedimientos constitucionales, al
derecho de intervenir en Panami en caso de que la poblacién se mg--'

nifieste deafavorable'a su politica belicista.

La Enmienda de Concini ea 1a que precisamente contribuye al B

Comando Sur 1a capacidad para repeler cualquier”ataqueilocal a las.'f

instalacinnes canaleras, incluyendo 1as medida:

car las manifestaciones sociales en Panam&, si a_juicio de los El-_@
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tadoa Unidos pLsieran en peligro el normal funcionamiento del ca-

nal de Panamﬁ.
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presentarse cualquier peligro o amenaza a sus propiedades e inver-
sicnes en Panami. Lo anterior da cuenta de gue toda movilizacién

social panamefia debe escoger bien sus objetivos de mndo gque no pue
dan ser confundidos con los intereses de seguridad nacional de Es-

tados Unidos.

Las amplias concesiones que Panami concede a Estados Unidos
apuntan directamente contra la soberanfa y la poblacifn panamefia.
No en vano se han levantado voces de protesta que condenan la cre-
ciente militarizacitn del pafs y de su inclinacifn favorable a la
escalada belicista de Estados Unidos en Centroamfrica. En este
sentido se pueden considerar las presiones de ciertos sectores de
los militares panamefios en contra de las gestiones pacificadoras
del Grupo Contadora en favor de la solucitn negociada de los con-

flictos politicos militares en el frea centroamericana.



SINTESIS ¥ PERSPECTIVA

La poiitica exterior ‘de Estados Unidos hacia Am&rica Lati
na ha estado sgustentada en la ﬁroclama de Monroe de 1823. Desde
entonces a la feﬁha han érevalecida los intereses geopolfticos,
los ﬁue a su vez han adquirido dinamismo en funtibn de las dis-
tintas administraciones norteamericanas y de las c¢lircunstancias
prevalecientes en el panorama internacional. De esta manera, los
contenidos y las metas de la politica exterior estadounidense
han sido elaborados con el cbjetivo de garantizar sus intereses

vitales y de saequridad nacional.

Las concepciones estratégicas del almirante Alfred T.
'Mahﬁn, constituyen importantes elementos en la formulacidn de las
tomas de- decisiones en matoria de politica axterior, 1os que tam

blén han estadc presente en las reformulaciones y disenoa tendien

tes a asegurar la integridad territorial d stados Unidoa y de

BUSg - posesnmes en ultramar. . Da este modo, América Latina, princi

i palmente la Cuenca del Caribe, ha sido considerada cOmo la conti

‘nuidad territorial de Estadna Unidoe, o bien editerr&neo ax-

clugivo, donde debe ejercerse prioridad contr os! bles conquis—

tas extracontinentales.

Nicholas Spykman en su obra Estados’UnidOS
d0,99 da cuenta de cbmo Estados Unidos fue ons

tereses nacionales fundados en una concepci&n del’ poder en la po

1itica internacional. En esta obra se puede colegir qua 'los mo-

Pondo de CQultura Econdmica, stlco;_lgiﬂ;ﬂ.T ?
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tivos que conducen a la politica exterior norteamericana no tie
nen nnda que ver con 1a moral, al ccntrario la moral y demis
prejuicios" nunca han sido buenoscmuemuus de los imperios, a

:los que ﬂnicamente interesa la defensa de suE- valores Yy sus ori

L terion da engrandecimiento a costa ﬂe 1os msn dificiles, y mis

‘si’ éstos, ‘o aea los débilel, poseen riquezas indispensables pa-

ra el desarrollo de las potenciaa y de au segurldad naciocnal.

En este sentido, desde Jefferson, Rooeevelt. Wilson, Tru
'nan, Eisenhower,’ !ennedy, Lixon Y Reagan, 1la pulitica exterior
de Estados Unidos hacia América Latine ha buscedo su interfs na
clonal, de adhesifn de América  Latina a.ap politica de conten-
cibn frente a poderes extraeontiﬁentales, sin importar que di-
cho iﬁterés_sea contrario a los dem@s intereses =moberanos en el
_hemieferio{' Lo importante ha sido la eficacila con que las
1alianzas.han podido con:efirle &xitos a la planeaciSn geoestra
.tééica de ﬁstadus Uﬁidos. psf las césar la segunda posguerra
_constituyﬁ el contexto propicio para que Estados Unidos lograra
f‘nuevos ajustes a su estrategia glohal de dominacibn y de con-

trol de 1ae mentes y los corazones de los latinocamericanos.

Sin enbargo, 1a revoluci6n cubana de 1959 tranaform6 la

estructura de dominaci&n hemieférica norteamericana, al tiempo

gue abrié nuevos espacios politicos -fmazas.emergentes en -

otraa 1atitudes de América Latina .pe ,aaimismo, influy& en la

agE L

reorganizaci&n de loa esquemas_de ‘seguridad:de’ Estados Unidos i

'que di& paso al surginiento de la dectrina de”ia eeguridad na-

eional. cuyo eje fundamental lo onstituyeron los ejércltoe na-

tivos de nmérica Latina.'
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_En el caso de Panam& que ya furmaba parte de la red es-
._tratégica militar de Bstados Unidos, la cuestién de la depanden
cia ¥ de la suhurdinaciﬁn militar adguieren nuevas dimensiones
cpn el establecimiento del chando Sur en 1963, pero cuyos orf-
geﬁea.dgﬁan ae-194§, cuando se constituye el Comando del Cari-
be eh Panawd. El comﬁlementa del Comando Sur lo constituyd la
Escuela de las Am8ricas que funciond hasta 1984, en base a lo
establecido en los Tratados Torrijos-Carter de 1977. En efecto,
dicha estructura militar fue desmantealda y sus instalaciones
devueltas a Panami, no sin antes haber recibido toda clase de
prapuestas de parte de Estados Upnidos, dirigidas a que la Escue
la de las Américas continuara con sus funciones de instruccio-
nes de conf:éiﬁsu;gghia y demis cursos de combates y lideraz

go militar". o

Sin embargo, la deaapariciﬁn de la Escuela de las AmSri

cas no af'c‘ o:menta loa intereses militares de Estados Uni

'dos en Panam ya' que medinnta los Tratados Torrijos-Carter,

' lo Gstablecido en materia e‘la defensa y neutralidad del Ca—'7

_nal de Panam& Las seis basea militares y las 77 instalacio-
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nes a lo 1argo y ancho de la via Interocefnica cumplen funcio-

.nes de apoyo-- la pol!tica cantralnsurgente que Estados Unidos
- lag

: lleva ai cabo en Cantroamérica y otros paises del sur de América.

-La column vertehral del Cmnando Sur la constituye la 19Ja. Bri

‘i-gada-de::hfanteria-con-sede en Fort Clayton, y sus complementas
r'son la Divisi&n Aérea Heridional ligada al comando ABreg Ticti-
i co, con sede en 1a Basa ABrea de Howard, y la Estacién Naval :
‘con. aede en Fuente Armador. La Brigada cuenta con los Fuertes
Clayton y lahel en el Pacifico, y Davis y Slerman en el Atlén-
tico. Fort CLaytnn incluye a Corozal y al Cuartal General de
marry Heighté.lql

La Base de c;aytdn es la central de comunicaciones y.fg
tbgrdfiaﬁ ﬁpé#acionﬁ;és;ag lﬁ Fuefza Aérga'ae Estados Unildos
en mﬁélr:icawl-ati.na.' néﬁ! és_!:& la sede de la Academia ‘Interna.--
ciocnal de la.Fuérza‘héfea.w'En'Foft Sherman opafa'ei Cuﬁrtél -
:Ganeral de las Fuarzaa Eapeciales de Estados Unidos En Fuerte 1 

Armador, en las ]hlns de Naos, Pericc y Flamencn est&n todavIa-:

'aaentadas las unidadea militares auxiliares, a 1 como’ parte _f;

. de la’ defensa“ onjunta':el Canal compart‘endo

_'dea con 1as Fuerzas, de: Defenna da Panam&

d Telfers

.de upoyo para: la ﬂ,
nde” D&ptomat&que,

sals&r, Gragcrio. 1 _
dealatabilizaclon centroamerican'“
julio da 1987, pag. 5,
foc eit.

%ampoa.,nndres, op. cid, ,pag. 14, .
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nes militares de caricter operacional de la Fuerza Afrea de Es-
tados Unidos. En Summlt estf una base militar que incluye cam-
pos de antenas y radares. La Pase de Randolph en Coe Solo, Pro
vincia de Colén, combina las funclones de una estacifn aerona-
val de infanterla de marina norteamericana. Otra frea militar
es la Semafort en la parte superior del cerrc del misma nombre
y que cumple funciones de comunicaciones del servicio de inteli
gencia militar del Pentfgono., La Base de Miraflores tiene a su
cuidado la planta generadora de energfa eléctrica mis estratégl
ca de toda el Area del Canal de Panami, mientras que la reserva
de Corazal protega y complementa las instalaciones industriales
y frigorfficas que construyen la reserva de abastecimiento ali-
mentarios de las tropas norteamerlcanas acantonadas en las hases

militares de Estados Unidos en Panami.

Parte del Comando Sur son las inatalaciones auxiliares
al norte de Gamboa en.el Cerro Anc&n y-en. 1a vigia. Ademéis al

aeste y oeste del lago Gatﬁn existen 5reas de maniubras y entre

namientos y las Eraas de vigi' n:Punta Toro Yy FRobbe, don

de esti el “Aix Forc SPecial OPeration Win donde se encuen
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zas de la seguridad nacional norteamericana.

Las declaraciones formuladas bor el ex-jefe del Comando
Sur, Jehn Gulvin, ponen de manifiesto gue Panami sigue siendo
el pais mAs importante en la subregifn centroamericana. Esta
importancia estf emparentada con cualquiera eventualidad que -
pudiera poner en peligro las intereses de la CTAN en Europa.
El Canal de Panami sigue siendoc clave al esfuerzo estadouniden-
se de mantenar una presencia en tres ocBanos, con una reducida
capacidad moral de ocfano medio. Puesto gue sG6lo 13 de las
500 embarcaciones de la Armada Estadounidense son muy grandes
para navegar el Canal, no hay por qué creer que el movimiento
naval de Estados Unidos por via acufitica seri menos importante

en el futuro que en el pasado. 1c4

Todo lo anterior explica el porqué de las presiones que Estados

Unidos estd ejerciendo sohre Panamd, Ios campramisos contractuales obligan
a Estados Unidos a desmantelar su andamiaje militar en 1599, Esto sindu
da, preocupa a la actual administracifn del Presidente Reagan, quien esti
buscando todos los wecanismes posibles para prolongar la presencia de Esta
dog Unidos en Panami mis alld del afo 2000, para tener la sequridad de que
el Canal da Panama- y, en consecuencia, el pals, continfia desempefiando un
rol destacado en el esquema de dominacifn norteamericanc.

Las propuestag del Comité de Santa F& en relacifn a que
el Canal de Panami pase a formar parte de la Junta hterameri-
cana de Defensa, y el eventual traslado de la sede de la OEA

a Panami, constituye elementos definitorios de la actitud que-

1c4 . -
Ver Tellia, Ashley, J., op. ci{f., pag. 50.
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dantista de Estades Unidos, por lo que toda manifestagiﬁn contra
el gobiernc panamefio debe entenderse como la reversifn (roll-

back) del compromiso haeia el afioc 2000.

Las violaciones sistemiticas que Estados Unidos comete
contra los Tratados Torrijes-Carter, tienen el propbsito de pro
vocar una aventura reivindicadora de los militares panamefios y
con ello justificar la intervencifn de sus tropas, al tiempo
que fabricar una situacifn tal que ante la opinifn . internacio
nal Panami quede deabrestigiada ¥y se muestre incapaz de contro
lar y defender el Canal al término de la vigencia de los Trata

dos Torrijos-Carter.

En este sentido, las ﬁerspectivas a futuro no son del to
do alentadoras ya que, de continuar las pregiones norteamerica-
nas, el igtmo de Panami se puede ver envuelto en graves proble-
mas civiles que pongan en peligro la estahilidad politica y la
seguridad del Canal. Esto es precisamente 10 que pretende Esta
ﬁos Unidog en busca de la regionalizacifn del conflicto centro-
americano y de la alineacifin de Panami con la eastrategia de
contrainsurgencia norteamericana en dicha zona. De allf gue to
da participacifn politica, sin abandonar los principios, debe
dirigirse a denunciar las patrafias de Estados Unidos y su espi-

ritu guedantista con respecto a Panami.

Lag perspectivas panma¢fias deben girar en tornoe a 1a 14
beracibn nacional, no a la redifinicifn del pafs como pieza vi
tal de la seguridad nacional de Estados Unidos. Para_ello,

hay gque ir creando las bases de un' compromiso patribticoe lo mis
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amplioc posible que incluya a distintos sectores nacionalistas,
incluyendo a aguellos sectores de las Fuerzas Armadag paname-
fias que mantienen posturas nacionalistas y que discrepan de la
polftica hegembnica de Estados Unidos. Todo estc debe condu-
cir a un programa patriBtico que contemple la desaparicisin de
las tropas norteamericanas de ocupacibn, y a la utilizacién

del Canal y sus alternativas para el bienestar nacional.

Lo anterior aignifica que Panamf debe retornar a los fo-
ros internacionales y a los organismos regionales e internacio
nales que favorezcan la independencia nacicnal y el derecho de
los pueblos a elegir sus propios destinos. La segunda indepen
dencia de Panami debe proyectarse a la satisfaccibn de las ne-
cesidades de la colectividad, y no a la edificacifn de estruc-
turas vulnerables y dependientes vinculadas a estrategias de domi
nacitn regionales. Ello implica, por demés, gque Panami defina
‘su perfil latinoamericanc junto a los movimientos populares la
tinoamericanos que buscan romper con las cadenas de la opresifn

y la miseria.

Iag metas de Panam§ deben dirigirse a la nacionalizacibn
de la via interocefnica y a la neutralizacifn de la misma en el

marco de las Nacionas Unidag, con la garantfa de las potencias .
Stamer  un - RS .

que giguen un acuerdo en tal sentido para beneficio dﬁlidéﬁerj]':*'r

cio internacional, sin discriminacifn de ningﬁna)élﬁséJl'Eiié '

seri posible si Panami entra en p:qpied&d:de su'céhdllén:eiiﬂxff'*'

afio 2000, por lo que hay que redoblar vigilancias para que ﬂd_ o
se suscriban acuerdos secretos qué-brolbnguen la pxasenéia mi~

litar de Estados Unidos, bajo ninjuna £6rmula o compromiso
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compartido.

Las jornadas batrl&ticas deben reforzarse en las Univerai
dades, sindicatos, entidades estatales, coleglos y demis centros
educativos, de modo que le nacionalismo no se diluya en posturas
entrequistas y conciliadoras con el poder imperial norteamericano.
Por au parte, el gobierno nacional debe reactivar las instancias
comoel Consejo Nacional de Relaclones Exteriores, cuya funeifin
era pracisamente estudiar y delinear los lineamientos de politica
exterior frente a Estados Unidos. Asimismo, las organizaciones
politicae y poﬁulares deben fomentar los circulos o c&lulas ba~
rriales con el propSsito de crearconclencia en relacifn a los peli
gros que involucrah la permanencia militar de Estados Unidos en
Panami, y acerca de la necesidad hist6rica de que el pals sea
duefioc de su Canal y de su propio destino. De esta manera, esta-
remos en condiciones de exigir que el 31 de diciembre de 199 gal-
ga el fltimo soldado norteamericano, ya sea por medlo pacificos

o por la via de la violencia general.
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PERIODO
19p3-1914.
Construccibn del Canal.
Separacisn de Panané de
Colombia

1914-1918
Primera Guarra Mundial-

nal.

‘cite con sede en Fuerte Jay - (Hunvu Yorkl.:. i

(ANEXO No, 1)

_ITlNERAﬁIO DE LA_P#ESEHC]A MILITAR NORTEAMERICANA EN PANAMA

PRESENCIA MILITAR DE EE.UU,

A Antecedentes; Las primera tropas de EFR,UU, llegan a

Panami on 1650 para garantlzar la conatruecisn del

- ferrocarril trans!atmlco._

1903. Llega un contingante de marines para garanti-
zar la peguridad en la fase de construccifn del Cca-
Desde allf la presencia es permanente.

1911, E1 Prosidonte Roosovelt declara en su informe
al Congreso: "El Canal do Panam§ serf la Gnica ruta
chmoda para comunicar por agua ol litoral Atlfntice
y el Pacifico. Constitulrf virtualmente una parte
de la costa de EE.UU." Pse mismo afle lanza an Ber-
keley la oxpresi&n: " T took Panamb™,

Llegan las primeras tropas do intanter!a {Rogi-
miento 11).

1914, Los marines reemplazados marchan a EE.UU. a
luchar contra Pancho villa, que habfa "invadido™ su
territerio,

1914, Lloga la la. Campafia de Artillerfa y Fortifi- " '
ca lag costas torminalee del Canal. Mantienen infan .

terfa y artilleria en la parte central del intmo pa,
ra apoyar las fortificaciones, . )

191%. Se crea el Cuartael Ganeral da T:opna del Ca—'v

SITUACIONES Y EFECTOS EN PANAMA

Entre 1850 y 1903, los EB,UU, intervie-
nren 12 veces al igtmo,.

1503, Panami ae independiza el 1 de no
viembre y ol 19 se firma al Tratado.
llay Buneauw Varilla. En &1 EE,UU. oo
arroga unilataralmonte al derxeche de
guardar y fortificar ia ¥ona Canalera
e intervenir en Papam§,

1904. BE,UU. interviene en Ancén del
17 al 24 de noviembre, para "salvar vi
dam an el momento en que amenaza una
insurreccibn®,

1910, La United Fruit Co, estima sus
propiedades en Panamf an cinco millo-«
nas de délares,

192, EE.UU. interviena a Buparvisar
las elecciones presidenciales panama--
Ras a podido de varios partidos polfti
cos,

1914, 8o inaugura el Canal.

o 1914, Tropas de EE.UU. intervienen en

Panamf y Colén el 20 de junio..

nal, bajo control del Departamento Oriental del Ej&r ;:;-

'™
Lt
w



1919-1919
Entrequerca

1939-1945
Segunda Guarra
Mundial

1916. Llega la Puerxza Afrea y hace patrullaje anti-
submarino por el canal y el Caribe, Aeropuerto de
France Pleald,

1917, Las instalaciones toman el nombre de Comando
Geogr&fico dal Ejército.

1921, Suman 4 mil las tropag acantonadas.

1922 y 1924, Se crean los aercpuartos de Albrock y

-Balboa, respoctivamente.

Continfla el Comando Geogrifico dal Ridreito.

1922-1939, Aparecen como fortificaclones: (uarry
Heigths, Fuerte Clayton, Corczal, Fuerte Amador en
el Pacffico, Fuorte Do Lasseps, Fuerte Sherman, Fuer
te Randolp, Fuerte Davim y France Flald (séireo) en
el Atléntico.

1932, Las tropas asclenden a 68 mil 684 soldados y 419
oficiales.

1939. Las tropss asclenden a 14 mil en total.

1940, Se crea la Fuerza Abrea del Canal

1941, E1 10 de febrerc se activa el Comando de Da--
fansa del Caribe, comandado por el Gral. van Veorhis
quien era Jafe dal Departamento dal Canal,

Tiene responsabllidades operativas sobre todas
las fuerzas afireap y navales del Cardibe. Finaliza
pista de lioward. Las tropas suman 18 mil 800.

1918 a 1920. Tropas de BE,.UU, ocupan la
Provinola de Chirigul por doe afios "por
disturbios electorales y eubsecuante
agitacién”,

1920, Manifestacifn popular anta ¢l
Club Unl6n como protesta por el intento
de EE.UU. do militarizar la Isla de
Taboga.

1921, Guerra de Coto entre Panami y Cog
ta Rieca, promovida por los intereges
de emprenas de EE.UU. en el banano y el
caucho.

Lan tropas de EE.UU. intervienon en
al conflicto con un escuadrSn naval
que maniobra a ambos lados del istmo.

1625, Efectivos de EE,UU, (600) inter-
vienen en la Cludad de Panam8 para re-
primir la lluelga Mmquilinaria (12 de
octubre) con un soldado de muartes, en
carcelados y deportados,

1936. Por el Tratado Arias-Roosevelt
{Articulo X} se obliga a Panam& a en--
trar an los planes de guerra de los
EE..,

~ 65T -

1940. El Embajador de EE.UU. en Panami
propene la existencia de bases por 999
aflos, como previsidn de la 11 Guerra
Mundial y que el Canal fuess objetivo
militar.

1942, A través del Convenlo de Bapes,
Panam8 mutoriza a EE.UU, & qua ocupe
15 mil hectfraas adicionales en varios
puntoa del pafs,



1945-1959
Poastguerrza,
Guerra Fria.
Conflicto de
Corea 1951-1354,

1959~1979
La Revolucién Cubana.
Doctrina de Contrain-
sugencia.

5a f£ilja ol papel de los
EjBroltos latincameri--
canog comc guardianes
del orden interno.

1942, Ee crea el Consejo hteramericano de Defensa
en Washington, para suninistro de armas, pertrechos,
entranamiento-e informacisn a ejéreitos latinoameri-
canog.

Ee establece en (uarry Heights un centro de opera
ciones conjuntas.

1943, Las tropas de EE,UU. suman mEs de 68 mil afac-
tivoa, Se usan 77 pistas de aterriraje. 5@ brindan
los primeros cursos para ejfircitos de Latinocamérica.

1941-1945, Se realizan 20 mil 276 trBnsitos de tro--
pae y 24 millones de abastos milltaraes.

1946. E1 Presidente de EE.UU. aprueba recomendaciSn
del Estado Mayor y se crean los comandos unificados
on divarpas Breas del mundo. Uno de ellos es el Co-
mando del Carlba (PanamB}. Es afaectivo desde el 10
de marzo de 1948,

Sa crea la Escuela do lap Américas,

1948, Bl frea en uso para reserva militar en el Ca-
nal es de 247 kllSmetros cuadrados.

Pagan por el Canal durante la guerra de Corea 3 mil
331 trAnsitos de tropas y 12 millones de tonaladas
on abartos.

1960. En la Base da Rio Hato se roalizan las manic
bras Bayan IJI con participacifin de olnco mil sol=
dadop de seis palges.

1962. Ba activa la Drigada 1931 an Fuarte IHhee.

1963. El 6 de junic se crea al Comando Bur con res-
ponsabllidades en Centro y Buramfrica. Sus compo-
nentos iniclales son las Fuarzas del Ejbrcito Nava-
les y Afirens que mhs adelante me corporizan en Bri-
gada 193, Comando ASreo y Estacién Nayal.

Se crea el 5C IATTS.

1967=-1968. S61c an dos afios de la Guerra de Viet-
Nam se wueven por el Canal mha de 13 millones de
abastos hacia el surceste asifitico.

1947, Bl 12 de diciembre una gran movi-
1lizaclén popular rechaza el Convenio
FilBas-liines que intentaba perpatuar

las basea militares construidas durants
la guerra.

1955, panami entrega la Base de Rio 'lato
para "manlobras y adiestramlento por 15
afics", seg@n el Tratado Rem@n-Eisenhower |
Esta base habia sido rescatada en 1947,

1558, Ba realiza la jornada patriftica
de la siembra de banderas en la Zona
dol Canal. '

- 091

1959, Bl 2 y 28 de noviembre sa producen
cheques entre panamefics y tropas de EE,
UU. con saldo da varios heridog, por la
Operacifn Scbarania.

1964. Dal 9 al 12 de enero, las tropas
de EE,UU. reprimen a la pablacifn civil
panameofia con saldo de 21 muertos y 600
heridos.

1967. Rechazo popular a los proyectos
de tratado Robles-Johnson.

1973, Los trabajadores atraviesan buses
de’ la canal Bus Service en las avenidas
para obligar a negoclar reivindicaciones



1979-1984
Puests apn sjecucibn de
los Tratados.

Ravalucifn Nlclthﬂln-l

ne htsrvancidn en
Granada

1967, BL $xea militar del canal aumenta a 402 kil8-
matros cuadrados,

1983, Bl &8 por ciento de la Zona dal Canal tiena
funciones militares y s8lo el 3.6 por clento funclo
nes civilea. E1l 15 por ciento no es usado.

1979, Dafensa Copjunta del Canal con responsabilidad
primaria de LE.iU. Pasoc expedito de sup bugues de
guerra. harecho de 'iptervencisn permanente despulis
del afio 2000,

1981, Gohierno de Ronald Reagan.,

1977, El 7 de peptiembre pe firman los
Tratados Torrijos-Carter,

BE.UU. aplica snmiendas penatoriales,
en 1979,

1979, E1 1 de octubre entran en vigen
cia los Tratados.

1979, Reversifn de algunas tlerras a
Panan y cess de funciones coloniales
civiles por parte de EE.UU, Aumento

de beneficios econfimicos,

1981. El 31 de jullo muere Omar Torrijoa

1984, Revierte la Eacuela de las Améri-
cas,

1979-1994 . Maniobras conjuntas EE.UU.
Panamf,

1984, Goblerno de Ardito Barletta,
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FUENTE: LEIS, Rall., Cemando Sux, poder hostil. Panami, CEASPA, 1985,

plg. 39 a 43.



(ANEXO no. 4)

EL LISRE TRANSITO MILITAR DE LOS EE.UU, EN PANAHA

(1846-1977
PARTES CONTRA™ DERECHO
Aflo TANTES 5170 AREAS BENEFICJARIOS *pROPOSITO APROBADO
1646 Nuava hxanldn-
EE.UU, No - - -- st
1869 HKueva Granada No - - -- - - 81
EE.UU.
1903 Colombla-EE,UU, Ho -- -- - = No
1903 Panamb~EE .UU Ho - - -- - - 19
1926 Panami-BE,UU. libre "en toda 1la Repfiblica de FP.AA. de los EE.UU. Protaceién y defensa del No
Panani” 1Tlerra, Max, Alire), Canal,
Las Aeronaves no se
notifican a Panami; !
otras fuerzas, 8% en =
tiempos de paz. En &
guerra, no hay notifi 1
cacionas, da ningfn
tipo.
1936 Panami-EE, VU, No - - - - 11
1942 Panami-BE.UU. Restrin "por caminos construidos FF.AK. da los ER.UU, Programa de Defensa del 14
gldoa por EE.UU." y otras ca- canal {Segunda Guerra Mun
rreteras nacionales co~ dia.)
nectadas a la Zona,
1947 Panamf«EE.UU. Libre *por todom loa caminos FF.M. de lop EE.UU. Defansa dal Canal Ho
de la Replblica de Pana {tierra, mar, alra}
m&" y sobre los espa-
clos alreos correspon=--
dientes a altios de de-
fensa,
1967 Panamb-EE,UU, Libre Emplecs, residancias, Empleados de la Admi~ Ho dafipido No

puertos y asropuertos na
cionales, y entre &stos
otros puntos situados
fuexs de la Repfiblica de
Panans,

nigtracibn del Canal,
Junta Directiva, Jue~
ces y famillaras.



1977

1977

1977

Panam3-EE.UU,

panam&~EE. DU,

Panami-EE.UU,

Ha
Libre

Ho li=~
bra; es
tracha
coordi-
nacibn
por am-
bos paf
BB,

No li-
bre

Libte

Libre
"y Bain
impedi-
manto
alguno"

- Libre

Libra

Arsap do Defenwma, y antre
Bstan y los puoertos y
aeropuertos da la Replbli
ca de panami,

sobre aspaclo aBrec co--
rrespondlonte & las Areas
do Defensa, reas adyacen
tes y vecindaden y entre
las Arcas de Defensa.

Entro Arcas do Defensa.

En todo el territorio de
la Repibiica de panamf.

El ospaclo adreo y las
aguas do la RepQblica de
Panami,

. Todo ol territoriec de la

Repfiblica de Panami”

Todo el territorioc de la
Repfiblica de Panamf

veh{culos y ezul ]
del Gobierno de loa
EE.UY,, de miembros
de las FPF.AA. norte-
amaricanas, del cuer
po civil y sus depen
dientesa.

heronaves "mansjadas
o fletadas por los
BE,UU, delkérica, o
bajo pu direccidn”
{cualguier naclonali
dad),

Haves "manejadss o
flatadas por lom EE,
UU, de América, o ba
jo su direcclén"
{cualquier naclonali
dad) ,

vehiculoa y équipo
de La Comisibn {agep
ala del Pantfgono},

Navea y aeronaves “ma
nejadas por La Comi-~-
sifbn o para olla"
(cualquier nacicnali-
dad) .

"vohiculos, rnmnlguen,
naves y asronaves”,

"emplaados cludadancs
de los EE,UU, o sua ds
pendientes” y, tamblén,
"empleados calificados,
thcnicos o profesiona~-
lag de La Comieidn que
sean ciudadanos de ter
cerca paises y sus de=
pendientas™. (Cualquier
naclonalidad),

No definido bo

"finen oficiales relacio
nados con los fines de
aste Tratado".

"fines ralacionados con Ho
log fines de oste Tratado®,

*funcionas oflcialea” 81 1
E

"funciones oficialen” 51 !

No definldo :34

No definide 81



Libre y

"vehfculos y aquipo “deberas oficlales”.
“sin cua Replblica de Panamf, da las Fusrzans ds loa
lesguie- . Egtadon Unidoa" (Ser~
ra otros vigios armados da tis
obstlcu- rra, mar y alre ds
logn, loe EE.UU.)
Libre y El espacio afreoc y las "naves y aercnaves ops "deberes ofioiales".
"ain cua aguas de la RepGblica radas por o para las
lesquinra de Panam§. Fuarzas de los Estados
otros Unides” (Bervicloe ar-
gbstﬁcu- mados de Tlerra, Mar y
os”.

Tods el territorio de 1la

Aire do los EE,UU.).
{Cunlquier nacionali==
dad) .

FUENTE: YAO, Julio, "E1l libre trinalto militay de PE,UU, an Panams®
en; Didlogo Seedal no. 168, Panam§, junio de
1984, pig. 15 a 16,

- el =
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(ANEXO No. 5)

CONTENIDDS TACTICOS DE LA ESPECIALIZACION
(u& pretande el entrenamiento?

las especializaciones son las que a continuacibn se detallan:

Printing 0ffice, 1980;

Comando y Estado Mayor

MAdiestramiento de conduccién
de unidades pequeiias.

Jefatura de comunicaciones
Armas bisicas de combate
Jhgenieros de combate

Curso para cadetes de infan-
teria

Cursc bislco para oficiales
de infanteria

Curacs avanzados para oficia
les de infanterfa

Técnicas y t&ctical dﬂ infan

terfia.

T&cticas para unidadea pequaf‘.

fiag de 1nfant ria;

Combate con unidades pequefias

Operaciones de guerra irregular

Operaciones conjuntas
Qperaciones de comando
Operacicnes en la jungla

Explosivos militares
Adiestramiento en morteros
Operaciones de patrulla

Operaciones de seguridad
interna

q]hﬁeligencia'ﬁilitar :

."Supplrlng'

COngresaional"'
shington, u. 5.
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(ANEXO No. &)
ORDEN DE COMBATE DEL COMANDO SUR

EJERCITO:

1; Foxt Amador y Fort Grant;
2. Depdsito de Municiones de Cerro Pelado;
3, Cerro del Tigrae;
4, Fort Clayton;
5, Curundf (Curundu Helghts);
6. Fort_Hllilam D. Davis;
‘7. Coroczaly
8, Fart Kohbe;
9. Fort Gulick;

._10. Fort Randelph;
11, Fort Sherman.

HMARTNA DE GUERRA:
1, Guarnicidn de tangues de Arraijing
2, Coco Eolop )
3. Estacldén de Radlo Waval de Colén;
4. EataciSn de Radio Naval de Parfén;
5, Guarnicidn de tangques de Gatfin;
6. Estaclén de Radio Naval de summit,
7. Hest Bank (Sector Oceldental) del canﬁi.

FUERIA AERE&:
1. Bgae Albrook;
2. Bago Howard.

(OTRAS RESERVAS: -
1. ngrry-ue;ghtsa
2. Her{ink Haight§ﬁ‘_.‘ o

FUBNTB:TSELBER;.Graéorio;“ Lat ‘bases ‘norteamericanap
: ‘en 'Panami, Nueva Sociedad, 1980, -
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