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México es un pais con altos fndices de pobla
ciﬁn, de los cuales el sector de menos de 30 afios reﬁre—
senta el 70 % de la poblacidn total; esto es, somos un -
pafs de nifios y jévenes, de manerz que dicha poblacién -
exige grandes cifras de trebajo; debido a la situzacidn -
econdémica actual la demanda sobrevasa a las fuentes de -
trabajo existentes, lo cual implica egcasez, sobre todo
para la poblacidn sin una preparacidén profesional gue la
ampare: en tal virtud los mayores de 14 =zfios ¥y menorsc -
de 16 se ven obligados a2 trabajar para contribuir a los
gastos familiares.

El trabajo de los menores ha sido parte de -
la historia de la humanidad, desde los tiempos sntiguos
~ se encontraba a los pequefios participando con sus fami-—

lias en diferentes actividades, sin embargo, dichas acti
vidades estaban a2lrededor de sus familias y vigilados =~
por éstas; a medida que los medios de produccién se fue-
ron desarrollando, el trabajador menor pasdé de ser un cg
laborador familiar a un aszlariado, encontridndosele en =
todas las 4reas de la actividad econémica.

Ias condiciones que rodean las actividades =
laborales de los menores adquieren gran peculiaridad de-
bido a que las necesidades de subsistencia, bien sea fa-
miliar o particular, les obligan a trabajar al margen de
toda proteccidn legal; 1o gque origina el abuso de estos
servicios y consecuentemente el beneficio para quienes -
los reciben, ya gue las condiciones se imponen en forma

unilateral.



XI

El presente estudio tiene por objetivo con-——
templar el origen del trabkajo de menores y cdmo se ha -
visto por 13 sociedzd; desde cufdndo se inicia la protec—
cibn jurf{dica del trzbajo de menores y considerar si es
adecuada; verificar cudles son las causas y consecuen——
cias del trabajo de menores y porqué se ha ido incremen-
tando el mismo; analizar cudl es la situscidn laboral de
los nifios ( menores de 14 zafios ); comprobar =i existen -
Algunas instituciones gue contemplen el trabajo de los -
menores; conocer las medidss que se hzn puesto en vigor
en loz pa2fises desarrollados para aliviar esta situscidng
las posibles soluciones en ¥éxicoj; el papel fundamental
del Estado ante este problemz y la resvonsabilidad de =
los sindicatos ante estos menores trabajadores.

Para determinar lo que se debe hacer ffente
8l crecimiento de la ocupacién del trabajo de menores, -
en el capitulo I denominado " Antecedentes Histéricos ",
veremos ¢émo surge ¥y se ha tratado ésta situacién con el
devenir del tiempo; en lo referente al capftulo II, " Deg
cripcién de la Realid=d ", se contempla la situacién ac-
tual de eétos menores; por le que hace al capftulo III,
intitulade " Instituciones y Legislacién protectora del
menor trabzajador ", se estudiz como funcicnan estas ins-
tituciones y la legislacidn existente en dicho campo; de
singular importancia revisten en el capitulo IV las ac—
ciones vuestas en vigor sn los pafses desarrollados para
evitar el trabajo de los menores y por dltimo en el capi

tulo V, proponemos las posibles soluciones en Héxico.
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s conveniente sefizlar gue solamente nos ocu
paremos de los menores gue prestan sus servicios de mane.
ra subordinada, pues los trabajaaores auténomos se en—
cuentran fuera de la proteccidédn constitucional y legal;
¥ para facilitar la mejor identificacién, designaremos a
los maycres de 14 atios y menores de 15 como " menores *

¥ como "nifios"™ a los de menos de 14 afios,



Precolonial -

Colonial

“Independiente

4o Epoca Contemporénea



CAPITULO I

HISTORICOS =

. 1."Epo¢a Precoloniel

PR En;ésta éﬁoc conocida como nrecolon;al, 109-5
noblcdores del Andhuac se procuraban la satlsfacc16n de
sus nece31dades mAs elementales, tales como el cultivo =
“de iaitiérra, la cosecha, 1a transformacién del grano y
los tejidos, todos realizzban estas actividades con -
excepcidén de los sefiores y los sacerdotes debido = la su
perior jerargufa que los reviste.
Iag labores complicadas estaban encomendadas
a los grandes artesanos, preparados en ellas durante mu-
chos afios de aprendizaje, labores como: oficial mecZnji—-
co, oficial de »nlumr, platero, herrero, lapidario, cante
ro, albariil, pintor, cantores, médicos, hechiceros, bru—
jos, sastres, tejedores, alfareros, mercsderes, fabrlcaE:
tes de calzado, armas, etc. »

" Los artesanos y los obreros de un mismo -
oficio formaban gremios, cada gremio tenia su demzrcg——-
¢ién en 1z ciudad, un jefe, una deidsd o dios tutelar y

festividades exclusivas " (1). El pago del impuesto con-

( 1 ) DE BUEN LOZANO, Nestor., Derecho del Trazbaje. T, I,




gistf{a en un tributo cubierto con.productos de su indus-
tria, :

El oficio se heredaba o transmitfa de padres
a hijos, de generaciéh en generacién, los hijos lo abreg
dian al lado de sus padres, vero también era obligacidén
dé los nifos aprender el oficic que les ordenara el sa--—
cerdote. e

Una figura huy comin era la del esclavo, la
egclavitud resultaba de varias circunstancias: prisione-
rog de. guerra, de pena por crimenes, de acto de voluntad
de pobreza. EL prisionero de guerra, aunque generalmente’
era sacrificado a los dioseg, podia ser considerado como
esclavo, El esclavo por crimenes, al cumplir su condena
recobraba su libertad; el hombre, la mujer o los hijos -
podian darse libremente por esclavos, €sto hacfan las fa
milias que caian en pobreza, daban a sus miembros comoc -
eésclavos para que sirvieran & los sehores.

_ No existe algin antecedente legislativo en -

México anterior a la llegada de los espafioles que contu-
viese normas protectoras del trabajo de los mencres, Es
al sobrevenir la congquista y con la implantacidn del sig
tema esclavista ( con el cuzl se somete 2l ind{gena a -
una explotacién sin limites, mediante diversas institu——
ciones como la encomienda, la iglesia, las ordenanzasg,—--—
etc, ), como surgen las‘primeras legislaciones tendien

tes a proteger el trabajo de los menores.



2. Bvoca Colonial

Recibe el nombre de léxico Colonial, el pe——
r{odo comprendido entre la Conquista Espaiiola -y la Inde-—
pendencia de México. '

Al acentarse los espafioles en lo gue llamaw—
ron " Nuevo Mundo ", y en el que por la fuerza de las ar
mas'impusieron entre otras cosas su dominio, sometieron
al lnéhuac a los usos, costumbres e implantacién de sus

st¢tuc1ones, necho que trajo como consecuencia el des-
plazamlenuo casi total de la cultura precolombina y a2 la
superposicidén para los sobrevivientes de ella, a una cul
tura diferente con sus virtudes y defectos, pues la fuer
.22 de las armss no deja 1la opcién de tomar lo bueno y de
sechar lo malo o perjudicial de uma cultura, en conse —-—
cuencia y sin otra alternativa se inicid as{ una vida d4i
ferente psra los habitantes del Andhuac,

Los conguistadores consideraron que el hecho
de 1la conguista constitufa un doble derecho, el de z2pode
rarse de la tierra y los indios gque en ella se encontra-—
ban (2), esto fué lo gue realizaron en primer lugar a su
llegada, el reparto de la tierra y los indios correspon-

dientes.

(2) SALVnT MEXICANA DE nDICIONES. Historia de México,
T 5, p. 1102.




El conquistador estaba oblizado a brindar —-
proteccién a los habitantes de la tierrz 2z su favor, de
instruirles en lz religién catdlica y tenerlos bajo su -
guarda y depdsito; & cambio de €sto, podia exigir servi-
cios personales y tributo, en la intelig=ancia de obser—
var buen trato hacia ellos.

El conquistador nunca cumpli’ con sus debe—-
res ¥y del indio exigid inmisericordements tod=z clasge de
servicios sin ninguna limitacidén,por lo cue se provoca—
ron chogues frecusntemente con los reliziosos que se opg
nian a la explotacidén de los indios, los nombres e Bar-
tolomé de las Casas y de Motolinfa son spesnas uns mues—
tra de multitud de religiosos defensores de los indies,
asi como los franciscanos y los dominicos; debido a la —
fuerte reaccién que ejerciercn, en 1518 7 1523 se dictan
dos provisiones reales, prohibiendo el sistema de las en
comiendas, provisiones mismas que fueron letra muerta,

Ia encomienda consist{a en el derecho que te
nia el encomendero de cobrar tributo a liss naturales, su
monto no podfa exceder de dos mil pesos =1 =zfio (3). E1L -
tributo se pagaba en especie generalmente y en su cobro
era auxiliar importante del. encomendero el cacique del =

lugar. I2 encomienda duraba dos Gidas, es decir, guedaw

( 3 ) TAPTA ARANDA, Enrique. Derecho Procesal del Traba-
Jde. p. 21. '




ban sujetos a ella los naturales de la tierrz al consti-
tuirse la encomienda y sus hijos; la constitucidédn de una
encomienda obedeci{a a orden real.

" Los artesanss desempeiirben el trabajo en las
ciudades y los espziicles los organizaron en gremiosg con-
forme 2l oficio oue desemmnefiaban, y2 oue eran los sistew
mas juridicos gque conocian. Esta organiz=zcidn al igual -
gue en Eurbpa, sitid=2n en un plano de igualdad a los maes
tros producfores-reglamentando sus zctividndes, sobre to
do él comercio, &8 fin de imredir l= libre concurrenciz -
entre ellos, & c2d= grsmnio correspondia una ssociacidédn -
religioses, poseian un sznto patrén, celebrzbzn con osten
tacidn las festividades religiosas de la cofrzdia y to—
dos los del gremio contribufan a su sostenimiento,

Dentro de 1=z législacién colonizl, sin duda
alguna la mds imvortante es la Ley de Indias; en estos -
ordenamientos se ve 1z preocupacién por elevar el nivel
de los indios, entre sus disposiciones hay algunas cseifia-
lando medid”s cue prohibfan a los menores de 18 afios aca
rrear mercancfias, asi como establecer en 14 afios la edad
necesaria parz ser admitido al trazbajo ¥y la jornada de -
8 horas repartidas convenientemente (4). Estas leyes cu~

¥2 inspirzacién se encuentra en el pensamiento de la Rei-

( 4 ) DE BUEN LOZANO, Hestor. op. cit., p. 26&8.



na Isabel la Catdélicz, estuvieron destinadas a regular -
la vida de la colonia, nrotegiendo al indigens e impi——

diendo la explotacidn despiadada que llevabzn a cabe los
encomenderos, dichas leyss se acataban pero no se cumpli
an, en multitud de casos esas prohibiciones eran letra -
muerta. Es as{ como se tienen noticias en 21 sentido de

gue la caridad de Carlos ¥V para con los aborigenes del -
nuevo mundo y para con los de €stos mismos nacidos de P2
dres espafisles, era inagotable. En 1503 fundd hospitales
v ante 1lis noticias del abandono y el deszmparo de los -
nifios mestizos, ordena el z=onareca en 1535 que se recoja

a los nifios vegabundos y se busque a sus vadres; si tie—
nen edad bastante se aplicuen en alg¥n oficio y si no, -
se entreguen a los encomenderos para que los mantengsn -
hagsta que fueran capaces de trabvzjar y de esa forma pa—

gar la =2limentacidén, casz, etc. gue se les hubiera pro
porcionado.

Adem#ds de la interdependencia tan estracha -
que existid en la vida de la época de la colonia, se pue
de observar que se buscaba gue todo individuo nativo de
esos territorios fuese una entidad productivz, brinddndo
les al mismo tiempo la oportunidad de obtener a tempren=a
edad un trabzjo, generalmente oficio, para dar satisfac—
cifn a sus necegidades.

Ia organizacidn del trabajo en México duran~
té la época colonial alcanzd tal grado de excelencia, es
pecialmente en la parte legislativa, que conaiderada.en

el tiemno que le tocd desarrollar, se puede proclamar cgo



Mo una de las mejores en la vida consuetudinariz, ya gue
se promulgan mfs de cien ordenanzas de las cuales muy yele}
cas se conservan pero cue de ninguna manera mencionan be
neficjio y resulacidén para el trabajo del menor de edad,
do obstante con la similitud gue existe con
Esgpafiz, se ruede deducir gque se debieron seguir las mis—
mes normas =2stzblecidas de sgquel pais con zlgunas varian
tes promias de un nuevo continente: =2s{ los menores de —
edad generzlmente desempefisban labores artesanales en un
lapso de 2 2 5 afios dependiendo del oficio, para después
convertirse en oficial del mismo en 2 o 4 afios y por Ul-
timo mediante un examen c¢onvertirse en meestro artesanos
de lo que se desprende gue desde muy temprana edad teni-
an gue ingresar para gue cuando llegasen aproximadamente
a 20 afios, edad en la gque generalmente tendian a casarss
estos Aavrendices y& tuvieran un medio de vida desahogzdo-
Babia ciertos gruvos de la poblacidn como --
los ind{igenas, mestizos, negros, mulatos y esclavos gue
vefan Iimit2da su opcidn al trabajo ya que ouienes los -
empleaban les reservabzn los trabajos mds duros sin im—
portar su edad. Esto fue una situacidén de gran injusti-—-
cia aunque visto como cosa natural y prdctica comin en -
aguel tiempo dado el tipo de sociedad y régimen de dere-

cho que persistid hasta entrado el sigle XIX.

3. Epoca Independiente

In estag condiciones se encontrabz-el traba- -



jo del menor de edad cuando estalla la Guerra de Indepen
dencia a consecuencia de:

a) Las injusticias y graves desigualdades ——
econdmicas, sociales y politicas hacia los indios y cas-
tas por parte de los espafioles, que constituyendo un dé-
cimo del tot=2l de la poblacidén, son.los que tieanen casi
‘toda la propiedad y riquezas del reino.

b) Las manifestaciones de descontento duran-
+e 1z época colonizl como la del criollo KMartin Cortés -
en Daxaca en el =2fio de 1565; en 1609 el negro Yanga en —

Veracruz; en 1765 el mestizo Jacinto Canek en Yucatdn; -

[

en 1801 el indio Mariano de Nayarit.
o ] ¢) Lz influencia ideoldgica de los pensado——
' éeé frenceses del siglo XVIII @2n los criollos.

d) La Revolucidér Industrial en Inglaterra.

e) La independencia de las trece colonias de
norteamérica.

"f) La Revolucidén Francesa.

&) La invasién napolednica en Espsiia,.

Es asf{ como en la m#drugada del 16 de sep——
tiembre de 1810, Don Miguel Hidalgo y Costilla inicié en
Dolores la Guerra de Independencia; mas tarde, el 6 de =
diciembre de ese migmo afio se promulga el bando de Hidal
g0, gue en su articulo lo. ordena a los dueliog de escla-
vos gue leg diesen la libertad en un término de 10 dias
so pena de muerte. '

El 14 de septiembre de 1813, Morelos preseﬁ—

ta al Congreso de Andhuac en Chilpancingo, los Sentimieg ;
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tos de 1la Nacién y que en su punto niimero 120.'di¢ta que
" como la buena Ley es superior z todo hombre, lzs que -
‘dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen & —-
constancia y patriotismo, mederen la opulenciz y la indi
gencia, y de tal suerte se aumente el jornal del pobre,
que me jore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapi-
fia ¥ el hurto "(5). El punto miimero 15¢0. insiste en la -
prohibicidén de 12 esclavitud y 1z distincidén de castas,

‘Hacie 1823 existen jornadas de trabajo de 18
horas cén salarios de 2 realeg y medio y un real senana-—
rio para los nifios y 17 mujer obrerz. En 1854 los obre—~-—
ros percibfan salarios de 3 reales diarios, esto es, sin
que se hubiera disminuido 12z jornada en mfs de una hora,
,detal suerte que en 31 aiios el aumento a los salarios -
fue de 6 centavos,

Y En el articulo 33 del Estatuto Orgdnico - -
Provisional de 1a Repiblica NMéxicana dado en el Palacio
Nacional el 15 de mayo de 1856, se dice aue los menores
de 14 zfios no pueden obligar sus servicios perscasles - °
gsin 12 intervencién de sus padres o tutores, y a falta
de ellos, de la Autoridad Polftica "(6).

' En el Constituyente de 1857, estuve a punto

de nacer el Derecho del Trabajo, pero se confundid el -

(5 ) DE LA CUEVA, Mario. El Nuevo Derechc Mexicano del
Trabajo. T. I, p. 40.

( 6 ) DAVALOS MORALES, José. EL Régimen Laboral del Me—
nor. V. I, Ps IX-DM-14,
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problema de la libertad de industria con el de la protec
cién al trabajo. Ias cuestiones del trabajo gquedaron re-
glamentadas por el Cédigo Civil.

En 1861 las Leyes de Reforma, declararon pro
piedad de la Nacidn todos los bienes de las asocizciones
religiosas, acabando as{ con las cofradfas y los gremios
que pasaron a ser propiedad de la Naciédn, 2 partir de -
ese momento lag relaciones obrero-—patronales se desarro-
llarsn dentre de un awmoviente Jjuridico liberal.

El 10 de abril de 1865 el Archidugue kaximi-
liano de Habsburgo, convencido de que el progreso de las
naciones no puede fincarse en la explotacidn del hombre
expidid el '" BEstatuto Provisional del Imperio que en susg
art{fculos 69 y 70 prohibid los trabajos gratuitos y for-
zadog, previno que nadie podia obligar sus servicios - - -
sino temporalmente y ordend gue los padres o tutores de—
bfan autorizar el trabajo de los menores "(7). El lo. de
noviembre del mismo afio expidid la Tlamada Ley del Trabz
Jo del Imperio, donde sefiala una Jjornada de trabajo de -
sel a sol con dos horas intermedias de descanso, pago —
del salario en efectivo, supresién de las cdrceles priva
das y de los castigos corporales, descanso semanil, re—

glamentacidn de las deudas de los campesinos, escuelas -

( 7 ) DE LA CUEVA, MNario. op. cit., p. 41.
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en las haciendas en donde habitaran veinte o mds fami——— -
lias, inspeccién de trabajo, sanciones pecuniariss por —
la violacidén de las normas antecedentes y algunas otras
disposiciones complementarias.

En los Wltimos diez afios del gobierno de Don
Porfirio Diaz, se registran los primeros sintomas de ﬁa—
lestar social a2 que condujo en todas partes 1la inflexibi
~ lidad del régimen, mismos que se reflejan en dos grandes
episcdios dé nuestra lucha de elsse=s: eon el mes de junio
dea 1906, los obreros mineros de Cananesa declararon uns -
hﬁéiga para obtener mejores salarios, consagrar la jorna
da de ocho horas y suprimir los privilegios parz con los
empleados norteamericanos, es entonces cuando el Goberna
dor de Sonora Rafael Izzbal, aplasté el movimiento con —
1z ayuda de tropas de los Estados Unidos del Norte. En -
el mes de noviembre del mismo afio se iniciaron 1os cone
flictos en la industria textil; los empresarios de Pue-
bla impusieron vwn reglamento, pisoteando la libertad y
la dignidad humana, los obreros respondieron declarando
la huelga, peros los empresarios se pusieron de acuerdo y
decretaron un paro general; los obreros acudieron 2l Prg
sidente de la Repiiblica, General Dfaz, para gque arbitrez
ra el conflicto, la burguesiz mexicana consiguid que el
General diera el triunfo a los empresarios y lo tinico =—
que lograron los obreros consistid en la prohibiciédn del
trabajo de los menores de 7 afios.

El lo. de julio de 1906, el partido liberal

cuyo presidente era Ricardo Flores Magén, publicé un ma-
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nifiesto y un programza que contiene ¢l documento pre-re-
volucionario mdg immortante en favor de un Derecho del -
Trabajo, este documento anéliza la situacidén del pais y
1z situacidn de las clases campesina y obrera, concluye

proponiendo reformas trascendentales en losg problemas po
1itico, agrario y de trabajo, siendo en este dltimo as—
pecto en el gue el partido liberal recalcd lz necesidad
de crear las bases generales para una legislacidn humana
del trabajo: mayoria de trabajadores mexicanos en todag
las empresas e igualdad de selario para nacionales y eX-
tranjeros; salario minimo de un peso; prohibicién del —
trabajo de los menores de 14 afios; jornada mdximz de -~ -
ocho horas; descanso hebdomadario obligatorioc; f£ijacibdn
de los salarios mfnimos; pago del salario en efectivo; -
prohibicién de las tiendas de raya; indemnizacién por -

los accidentes de trebajo.
"4, Epoca Contempordnea

La inconformidad socizl y politica crecid a

partir de 1900, Prancisco I. Madero expidid el Plan de -

San Luisg, desconociendo el régimen porfirista ¥y convocgg
do 2l pueblo al restablecimiento de la Constitucidn y a
la introeoduccidn del prinecipio de No Reeleccién; en dicho
plaﬁ se puede advertir gue su vnica intencidm es la de —
desplazar el régimen porfirista, sin que ée precise unz

tendencia social determinada.
Madero-en 1911l cred el departamento de traba
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Jjo, que egtuvo llamado a hacer el &érgano técnico de pre-—
paracién y recopilacién de datos, de estadistica, de en-
cuesfa enn materia de trabajo, servir de zedio para rééo—
ger las opiniones, guejas y demandas de trabajadores y -
patrones. k

La usurpacién de Victoriano Huerta, se ini——
cia son los asesinatos de kadero y Pino Suarez, parz con
tinuar con el senador Pelisario Dominguez, la detencién
de 1la mayof”parte de los diputzados y 1la disolucidén de am
bas Cdmaras, Huerta representz2 el regresoc 2 1la etzapa més
cruel del antiguo régimen.

El 1S de febrero de 1913, lz2 Legislatura del
Estado de Coahuila ¥ el gobermdor Carrantz, negaron la
legitimidad del usurpador e invitaron a lzs Entidades -
Federativas a luchar por sus derechos. I el Plan de Gua
dalupe se condensaron los propdsitos de 12 lucha por el
restablecimiento de la Constitucién violzda; en ¢l, el -
ejército del pueblo se llamo Constitucionalistz, nombre
que- se aplicd después al movimiento revolucionerio. De ~
ah{ nacieron: la nueva Constitucidn de 1917 y el Derecho
‘Mexicano del Trabajo. . '

E1l 1% de julio de 1914, el General Huerta -
abvandona el poder cediendo el triunfo a 12 Revolucibn, -
2 partir de ese momento los jefes de las tropas constitu
cionalistas comienzan la obra legislativa tendiente a re
gular el trabajo y establecer limites & los abusos de -~

oue eran victimas los trabajadores, creande asfi el Dere-—



15

cho del Trabajo (8).
%7 Unicamente nos referiremos & aquellas que -
cbntéﬁpian el trabajo de menores, como son ¢

‘ a) ILa Ley que por primera vez se refiere al
trabajo de menores es la Ley de Trabajo de la Remiblica
Mexiczna de Manuel Aguirre Berlanga de 7 de octubre de -~
1914, en la cual ge establece la prohibicién de que tra-
bajasen los menores de 9 afios, permitiendo que los mayo-
res de esta edad y menores de 12, podfan ser wtilizados
en labores compatibles con su desarrollo fisico y siem—=
Pre que pudieran concurrir a la escuela; su salario se -
fijar4d deacuerdo con la costumbre del lugar.

b) Ley del Trabajo del Estado de Veracruz -~
del 19 de octubre de 1914, establecid la obligacibén de -
los patrones de mantener y establecer escuelas prinarias
en las gue se impartiera educacibn laica, en los lugares
dénde no existieran escuelas publicas a dos kilémetros —
de distancia del domicilio de los téabajadores.

c).La Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn,
expedida en 1915, establecid la prohibicién del trébajo
de log menores de 13 afios en log establecimientos jindus-—
triales y el trabajo de los menores de 195 afiog en tea- -

tros, asi como en los lugares que pudieran mermar en al—

( 8 ) DE LA CUEVA; Mario, op. cit. , p. 45.
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sgunza forma su salud.
En la Constitucidn de 1917, se fijan las ba-

ses para proteger a los menores trabajadores., ElL artfcu-
lo 123, fracciones II y I1I, establece una jornada mAXi-
ma de seis hofas para los jdévenes de 12 a 16 afios, prohi
biendo las labores insalubres y neligrosas para menores

de 16 afiom y fija como edad minima para el tradajo la de
12 arsos.

La Ley Federal del Trabajo del 27 de agosto
de 1931, fija comso sdad minima para el trabajo 12 adios,
eXigiendo gue los contrstog de trabvajo para menores de -
12 a 16 afiogs deberdn celebrarse con el padre o represen-~
tante legal y a falta de elleos con aprobacidn del sindi-
cato. Fija una jornada mdxima de seis horas diarias, con
intermedio de una hora de descango.

El 21 de noviembre de 1962 se reforma la ——
Congtitucién Politica gue en el articulo 123, apartado -
A, fraccidén II1I, establece 14 afios como edad minima para
poder trabajar.

La Ley PFPederal del Trabajo del lo. de mayo -
de 1970, sefiala como edad minima para el trabajo 14 afios;
introduce una proteccidn mAds amplia estableciendo condi-
cionea especiales de trabajo como son: la exigencia del
examen médico como reﬁuisito para la admisién del traba~
Jjo ¥ examenes periégﬁcos cuzndo lo ordene la Inspeccidn
del Trabajo; educacidn obligatoriaz y un descanso interme
dio de una hora en la jornada laboral que serd de seis -

horas; edzd minima de 18 =fos para el trabajo nocturno -~
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industrial; prohibicién de las horas extraordinarias y -
en. domingos y dias de descanso obligatorio para menores

de 14 a 16 aifios ¥y el trabajo fuera de la Repidblica para

menores de 18; se fijan dieciocho dias laborales como pe
riodo de vacaciones pagadas y ademfs el 25 % del salario
come prima de vacaciones; los patrones tendrdn la obliga
cién de llevar un registro de los menores y proporcionar
a la Inspeccidén de Trabajo log informes que solicite., In
tegra ademds un catdlogo de nrsohibiciones que atiende a

su formacidén morel y se estipulam sanciones en caszo de -

violacidn 2 lag mismas,
El 31 de diciembre de 1974, se reforma la -

Ley Pederal del Trabajo en la cual se incluye el titulo
V bis, especial pars menores.

De lo expuesto, podemos concluir gue en esgta -
dltima etapa se nota un gran avance en cuanto a la legis
lacidén sobre los menores trabajado;gs, pero no gse le ha
dado 1a imporitancia due s& merece, ﬁues atn cuando han -
exigtido normas protectoras del trabajo de los menores,
el mismo se sigue dando, toda vez que no gse han acémpaﬁg

do 22 dichas normas laa medidas necesarias para hacerlas

cumplir,
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CAPITULO II
' DESCRIPCION DE LA REALIDAD

En todas las sociedades humanas los menores
han par‘bicipado ¥y par‘bicipan; en mayor o menor grado de, -
los procesos de producciédn, intercambio y servicios que
son necesarios parz la supervivemcia del grupo al gque -
perienecen,

México, un pais en vias de desarrollo, tiene
un gran ntimero de menores de edad trabajadores, nuesgtras
calles estdn llenas de nifios, nuestra vida cotidiana los
encuentra a cada paso, somos un pafls. de nifios ¥y jévenes;
demogrdficamente hablando, somos identificados como wx -
pals joven. La situacién de subdesarrollo obliga a las -
familias de escagog ingresocs a mandar a sus hijos meno—-
res de edad a desempeiiar alguna labor que rinda una remx
neracién para ayudar a los gastos de la casa.

] En este capitulo nos abocaremos a los meno-——
res que llevam prematuramente vida de adulto, trabéjamio
muchas horas diarias por un bajo salario y en condicio—
nes perjudiciales, tanto para su salud como para su desz
rrollo fisico y mental, a veces alejados de sus familias,
privados con frecuencia de toda oportunidad significati-
va de educacién y formacidnisusceptible de procurarles -
de un me jor futuro.

Cabe advertir que en el presente trabajo so-

lamente nos ocuparemos de los menores que pregtam sus -



servicios de manera subordinada. Fl de los menores traba
jadores auténomos es un capitulo aparte, hiriente y gra-
ve, Son ejércitos de nifiog que trabajan sin patrén, como
sons canasterés, boleros, cuida coches, limpia parabri-—
sas, vendedores de chicles, etc...; ellos se encuentran
fuera de las esvecificaciones constitucionales y legales.
Asf{ mismo, hemos gquerido diferenciar de en——
tre los mencres, a los comvrendidos entre los de menos -~
de 16 vero dayores de 14 2fios y los de menos de 14, para
tal efecto designaremos a2 los primeros como menores y e

los segundos como nifios.
1. El1 menor trabajador

‘ "Para 1z mejor identificacidén y comprensién -
de lo que es un menor trabajador { puesto que es el eje
central de nuestro estudio ), indicaremos 1o que se en——
tiende pdr trabajador, patrén y relacidn de trabajo; a -
tal- efecto la Ley Pederal del Trabajo en su artfculo 8o,
nos indica que trabajador se considera a la persona fisi
ca que presta a otra, bien sea fisica o moral un trabajo
persgonal de manerz subordinada, aclarando gue por traba-
jo se debe entender a toda actividad humana, intelectual
0 material sin importar el grado de preparacién técnica
requerido por cada profesién u oficio.

Por otro lado, tenemos que patrémx es toda -
personz ya sea fisica o moral qué utiliza los servicios

de uno o varios trabajadores ( articulo 10 ).
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Por dltimo, encontramos que relacién de tra-
bajo independientemente del acto gque le de origen, es la
rrestacidén de un trabajo personal subordinado a una per-
sona, mediante el pago de un salario ( artfculo 20 ).

En lo referente al concepto de menor, tene-
mos que etimolédgicamente la palabra menor deriwva del la-
tin Minor-Orem, gque es uh'adjetivo comparativo de la pa-
labra peguefio.

La mayoria de edad en materia lahorzl ez lz
de 16 afos, pues alin cuando la propia Ley permite el tra
bajo de los mayores de 14 afios y menores de 16 ectablece
una serie de limitaciones tamto para la celebracifm del
contrato, como para el cumplimienmto del mismo ( como ve—
remos posteriormente ).

Podemos concluir gue el menor trabajador es
considerado por el Derecho Laboral como el vardén o mujer
comprendido entre los 14 y 16 aiiog, que presta a otra -

persona fisica o0 moral un trabajo pérsonal subordinado.
2. Causas del trabajo de menores

En nuestro pafs, el lento crecimiento del em
pleo urbano ha égravado la subordinacién de los menores
¥y nidos trabéjadores, su empleo se convierte en un medio
egencial para obtener los necesarios ingresos familiares
© para complementarlos. Los hdbitos los impulsan a tra-—-
ba jar desde temprana edad, el objetivo m#ds poderoso para -

ingresar en la vida activa es la necesidad de aliviar en
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lo posible la miseria en que vive y contribuir asi{ 2 sa-
tisfacer sus necesidades esenciales, hasta la mfs modes-—
ta remuneracidn, en dinero o en especie, serd aprecizda

en el hogar paupérrimo 21 gque suele pertenecer.

Lz pobreza o el desempleoc de sus padres los
obliga a emplearse -en familias como sirvientes doméstiw
cos o a trabajar en peguefiag empresas,

_" Estos trabajadores, vulnerables, flexibles
¥ no sindicalizados, se utilizan para reducir los costos
de mano de obra ( ya2 cue no es especializada ) y mante-——
ner ventzjas competitivas, como medio de adaptarse y de
hacer frente a los azares de la economia y a las fluctua
ciones de 1a demanda " (9).

Entre los factores que originan la préctica
del trabajo de menores encontramos las siguientes:

a) Principalmente la pobreza de las familias,
puesto que el menor tiene que contribuir a los ingresos
familiares; y2 sea que trabaje en una emvresa familiar o
al ‘exterior, )

‘ b) Iz felta de esteblecimientos escolares, —
la excesiva distancia a la que se encuentran.

c) La indiferencia de la sociedad ~vn respec

to al trabajo de los menores que & menudo se considera -

( 9 ) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Memoriz del Di-
rector General. p. 12.




como parte integrante de la vida familiar y dtil en el -
Plano de formacién, en desconocimiento de los inconve- -
nientes que acarrea al desarrollo fisico y mental de los
interesados.

d) Las tradiciones, la resistencia al cambio
¥ la conviceién profundamente arraigada en las mentalidy
des de que una familia viviré\ianto me jor cuanto mayor -
sea el nimero de brazos.

- E)l zumento de la prqduccién indﬁstrial ¥ ur-
bana, el rdpido crecimiento de la goblacifén rurel hacis
la urbe y el aumento paralelo a2l desempleo urbano entre
2dultos han determinado un mayor emplec de menores en —
las actividades urbanas. Muchos menores y nifios trabaja-
dores tienen pues, un empleo asalariado o semiasalarisado
en la produccién industrial o semiindustrial y fuera de
la Srbita de la familia.

Podemos afirmar gque la inmensz mayoria de eg
tos trabajadores entregan la totalidad de sus gansmcias
2 los padres o familias con qu:i.énes viven, o bien que ¢s
tos perciben directamente el dinero del empleador, Siem—
pre con el objeto de complementar los ingresos familiz-
res globales.

3. Sectores de la actividad econdémica
Tos menores que ingresan é. la fuerza del tra

bajo van a realizar.una tarea que muy bien podrfa ser —

efectuada por un aciulto, el menor acepta trabajar por —



una remuneracién mucho menor gue la gue se deberia abo——
nar al adulto. Por esta razdn muchos empleadores prefie-—
ren ocupar a menores ¥ niiios gque & un adulto. Se puede -
decir gue estamocs en presenciz de un circulo vicioso:; ——
por una parte, el trabajo de los menores aumenta el de--
sempleo y comnrime los ingresgsos de los adultos, pero, -
por la otra el desempleo y los bzjos ingresos de esos -
mismos adultos los obligan 4 .hacer ingresar a sus hijos.
en el mercado de trabajo p2rz mejorar los_iﬁgresosifam;e '
liares (10}). . T et

Prra 13 mejor observicidn 'y anéllslg de*la — '

31tu3016n econémlca, dividiremos el estudlo,en t‘ ”' e¢7f 
tores- : ) L 7
Qjé)'Sector Agricola
b) Sector Imdustrial
-c) Sector de Servicios _
- En México el trabajo de menores se observa en
todos los sectores de la actividad econdmica, en mayor o
menor medidz tomando como referencia el censo de 1980, <
las estadisticas nos indican gue en la zctudlidad hay -
aproximadamente, 2 millones de itrabajadores menores de -
16 afios pero mayores de 14; ¥y un millén y medio de meno-

res de 14 afios { nifics ), 21 margen de cualauier protec—

( 10 ) MENDELIEVICH, Elfazs. E1 Trabajo de los Nifios. -
p. 6.
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cidn legal (1l).

' Cabe hacer mencidn de 1la dificultad para obte
ner cifras exactas acerca de los menores ¥ nifios gque tra
bajan, pues en tanto que se trata de un trabajo ilegal,

es casi imposible cuantificarlo con exactitud,
a) Sector Agricola

Nuestro pais ha descansado fundamentalmente -
en unz economia agraria. Sin embarge, la tendencia inevi
tzble haciz la industrializacidén, factor esencial del de
sarrollo y los efectos perniciosos de una reforma agra——
riz mal planeada y peor ejecutzada, han provocado que el
campo sea sinéfnimo de miseria y desamparo. Como conse——
cuencia de ello la imagen del trabajador del campo res-—— .
ponde 2 la de un trabajador explotadq, que prefiere exi-
liarse a las ciudades donde encontrard, aitn en los cin—-—
turones de miseria, un medio de vida menos exiguo, que -
el que le ofrece su participacién en el sistema ejidal'—
0 su actividad subordinada al servicio de empresas agra-
rias o de hacendados 2 los que l2 reformaza agraria no ha

afectado.
En la agricultura tradicional, los menores -

( 11 ) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E
INFORMATICA, X Censo General de Poblacidn y Vi-
vienda., ¢, 8.
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realizan pequefias tareas, atienden a los animales y par—
ticipan en laa labores del campo como la siembra y reco-
leccidn de cosecha. Por lo general por estas actividades
no obtienen ganancia alguna pues se considera como repar
to familjar de la carga de trabajo. Tampoco recibe remu-
neracién cuando -en compafifa de la familia trabaja campos
ajenos, quien recibe la remumeracidédn es elA jefe de 1a fz
milia, es decir que su trabajo no es retribuido indivi-
duslmente, sino nue estd y= comprendide dentrs da2l zala-
rio del padre,

En la agriculturz hay una cantidad enorme de
nifios que trabajan duramente en violacién de la Ley. In-
dependientemente de las consideraciones dticas que se PO
drfan invocar, la realidad de los hechos obliga a recong
cer que, en-las regiones =2un no desarrolladas, es précti
camente imposible hacer cumplir las leyes y sus eventua-
les reglamentos de aplicacién cuando se trata de edad mi

nima legal para el trabajo a:gricola.
b) Sector Industrial

En la pequefla y medianmz industria se observa
una mayor utilizacidén del trabajo de menores y esto es -
debido a que trabajan como ayudantes de sus padres. El -
trabajo realizado por éllos es parte integrante del pro—
ceso de socializacién, un medio para transmitir los cong
cimientos ¥ experiencia adguiridos tradiciomalmente de -

padres & hijos; se considera como uma fuente de aprendi-
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zaje para su vida futura,

En una sociedad como la nuestra con bajos ni
veles de desarrollo tecnolégico, la participacién de to-
das las personas que puedan contribuir a la produccidén -
doméstica es importante parza satisfacer las necesidsdesg
del consumo familiar. El trabajo de menores es, por tan~
to, un elemento esencial para la supervivencia de la fa-
milia. Ademds, puesto que los nifios trabajan a menudo ba
jo la vigilancia de los padres, gozin de cierta protec—
cién. El trabajo infantil de esta indole no se caracteri
zz en general por prédcticas de explotacidén.

El empleo de los menores también es frecuen—
te en la construccién y en lzs obras piblicas, principal
mente en las tareas de limpieza y transporte. Existen ta
lleres donde la mayor parte de la m=2no de obra es infan-
til, funcionan clandestinamente y se substraen a la vigi
lancia de la inspeccidén de trabajo.

¢) Sector de Servicios

Dentro del sector urbano de la economfa, pro
bablemente sea en la actividad de los servicios y el pe-~
dueﬁo comercioc donde abunda el trabajo infantil.

Quizd el caso t{ipico sea el de los llamados
" cerilles ", 1os'cerillos son trabajadores de las tien-
das de autoservicio que empaquetan y transportan las mer
cancias que los clientes adquieren, ya sea hasta su vehi

culo o al domicilio de los mismos. Hay que destacar aqud,
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que las tiendes no los reconocen como empleados suyos Yy,
por lo tanto, no les pagén un salario, mismo gque lo con-
forman las propinas de los clientes, & pesar de cue exis
te perfectamente determinada la relacidn laboral (12).

Entre los menores aqgue prestan sus servicios
en talleres, carpinterias, taguerfas, loncherizs, etc...,
la remuneracién que se les asigna es inexistente o insig
nificante, en las empresazs familiares los nifios no obtig
nen ninguna remuneracién. Cuando son asalariados, en la,
mayorfiz de los ¢asos su remuneracidn es inferior a la —-—
normal y 2 menudo equivale a la mitad de la de los adul-
tos que efectdan el mismo tipo de trabajo.

Una de las razones esgsgrimidas por los patro-
nes para tener menores en sus empresas e€s la de darles -
un trabzjo aungue sea mal remunerado, Yy de esta forma -
los sacen de la indigencia, permitiéndoles aliviar sus -
necesidades minimas. Estos trabajadores no tiener. una -
jornada determinada, trabajan hasta doce horas y de mane
ra indiferente, ya sea en la mafianz, por las tardes o en
la mediz noche. ,

Por todo lo anteriormente expresado, podemos
afirmar que, un sector que ococupa grandes cantidades de -

menores ¥y nifios trabajadores predominantemente en las re

( 12 ) DAVALOS LORALES, José. Necesidad de Proteger el
Trabajo de losg lenores. p. 1ll.
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glioneg menos desarrolladasg sconémicemente, no cumple ——
prdcticamente ninguna de las disposiciones legales relé~
tivas a la edad minima de admisién al empleo y a la pro-—
teceién de la infancia en general; las relaciones profe-
sionales no suelen estar regidas por la legislacién, —-—

sino por la tradicidén y la costumbre, y muchisimos emw-,

pleadores y asalariados incluso desconocen l=z existencia - -

.de las resgpectivas leyes protectoras.
4., Capacitaci’n para el trabajo

Unaz de las miltivles obligaciones que se de-
rivan de la relacidén laboral y que reviste mucha impor—
tancia, es sin duda alguna la obligacidn que tienen los
patrones de capacitar a sus trabajadores.

La capacitacidén y adiestramiento es un dere-
cho otorgado al trabajador por nues?ra Carta Magna, con
el fin de elevar su nivel de vida y productividad.

En nuestro pais, las opciones de actividades
que tiene el menor estdn determinadas por: .

' a) La disponibilidad en el momento que se le
necesita. |

b) Familizres o c¢onocidos que tienen el mis-
mo oficiog

c) Porque esta actividad no exige un minimo
de escolaridad.

El motivo de preocupacidn mds importante es

el peligro que para la vida y la salud de los menores en
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trafia su empleo en las tareas peligrosas o el medio am-
biente de trabajo perjudicial gque impera en muchas de -
las émpresas industriales donde prestan sus servicios.
Asi tenemos por ejemplo, en la rama de la construccidn,
donde los menores se emplean a menudo para ir a buscar y
traer materiales y en tareas andlogas, se exponen a cai-
das, a2 lesiones causadas por la cafida de objetos, a da-
filos provoczdos por el levantamiento de pesos excesivos ¥y
a otros tiwos de accidentes; su f2lta de formacién y ex—
veriencia en el manejo de herramientas, la escasez de —
guantes, gafas y de otros equipos ée proteccidn y lz in-
silubridad de los lugfres de trabajo debido a2l polvo, =z
la emigidn de vapores, 2 la falta de higiene, a una mala
iluminacién y & una ventilacidn inadecuada, son causas
para que se produzcan los accidentes.

Cono los menores deben asumir papeles’de a-.
dultos =in pOSéer la capacidad fisica y psiquica gue re-
quieren las tareas. el trabajo que ejecutan no suele ser
tan eficaz como el de un adulto; si econdmicamente resul
ta rendidor para el empleador, es porque estd remunerado
a nivel atn inferior al de su eficacia.

En cualquier trabajo, z2sf sea el mds rudimepn
tario, el hombre pone en peligro su salud y su integri—-
dad fisica, La falta de capacitacidén para el trabajo es
cauga de zccidentes mortales o accidentes gue provocan -
deformidades muy lamentables, sobre todo si se sufren a
una edsd temprana, gque es precisamente cuando se comien—

za a vivir la vida.
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Consideramos que todos los menores deberian
recibir en el marco de la enseflanza obligatoria una pre-
paracién gue sea susceptible de facilitar su orientacidn
profesionai.

Es as{ como vemos que la capacitacién para
el trabajo a los menores y por ende & los nifios, no pasa
de ser una ilusidn bella; en la realidad es c2si nula la
nreparacidén gue se les brinda, no tienen altermativa, de
berdn seguir unz vide marginada sin oportunidad de supe-

racién.

5. Repercusiones en el desarrollo fisico ¥y
mental del menor que trabaja

El trabajo de menores y nifios asume muchas
formas ( como mencionamog anteriormente ), en algunos ca.
sos, como por ejemplo en la tradicional produccién zgri-
cola o de artesanfa, se efectda bajo la vigilancia de —
los padres y forma parte del proceso de formacidn. En el
otro extremo, tal como en el cago de los nifios en régi——
men jilegal de servidumbre, es inegablemente una explota-
cién. - .

No todos los trabajos son necesariamente per
Jjudiciales para loa menores. Ciertas actividades efectua
dag en condiciones reglamentadas pueden tener efectos po
sitivos para el menor y la sociedad. Los trabajos que -
consfituyen motivo de preocupacidén son los que ponen en

peligro la seguridad, l1la salud o bienestar del menor; —
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los ogue explotan al mismo como mano de obra barata en —
substitucibén de un adulto; los gque perjudican a su educz
cién y formz=ecidni los que privan al menor de sus cualida
des esenciales de la infancia e hipotecan su futuro.

Frécuentemente se hace trabajar a los meno——
res en un medio ambiente gue incluso es penoso para los
adultos, por ejemplo los locales insalubres, mal iluming
-dos, mal ventilados o contaminados, en medio de un calor
" sofocante, 2l aire libre sin ninguna proteccidn adecuada
contra ias inclemencizs del tiemvo ¥y en pogiciones incéd-
modas (13).

En estos términos el trabz jo de menores cons
tituye un problema alarmante, vordgue cada vez mis se com
prueben sus efectos negitivos y nefastos sobre el bienes
£ar ¥y desarrollo de la perSonalidad; al respecto podemos
destacar las siguientes circunstancias:

a) La falta de vida familiar =z2rmonioc.a, so~—
bre todo cuande el menor trabaja fuera de la casa; lo ~—
cual impide gue los padres atiendan suficientemente al -
mismo.

b) I= fzlta de bastante tiempo libre para ju
g2r o-dedicarse a actividades deportivas o culturales a

‘'su edad, dicha privacién ccurre justamente en esa etapa

(.13 ) OFPICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. E1l Trabajo de
log Nifios. p. Se. :
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en la vida en que mds importancia tienen estas activide-
des para su futuro desarrollo.

¢) Las horas de trabajo rara vez se combinan
bien con las de asistencia a la escuela, y en muchos ca-—
s0s la necesidad de trabajsr impide toda frecuentacidn
de las clases; en otros provoca repetidos fracasos esco-
lares, sobre todo por cansancio e incapacidad de concen-
tracibn.

d) Debido a la falta de tiempo y energias pz
ra instruirse y formarse, no se desarrollan adecuadamen-—
te sus facultades mentales,

e) Muchos de los aspectos negativos del me—
nor trabajador se verdn reflejadozs en los adolescentes,
‘tales como el nivel bajo de instruccién que los condene
a trabajar en el mismo empleo que el padre o gue su desz
rrollo emocional prematuro los lleve al matrimonio a tem
prana edad, ‘

O f) Ia exposgicién, en es;ecial cudndo el tra-
bajo se realiza fuera de la casa o en le calle, & peli-—
gros sociales, por ejeﬁplo actos delictivos como la dro-—
gadicecidn o la prostitucién.

g) Tos riesgos que corre la salud del menor
que trabaja; la reasistencia ¥y la fuerza muscular de un -
nifio en pleno crecimiento son inferiores a la de un adul
to y se cansa mds f&pidamente. Por ello estd muy predig—
puesto a las enfermedades profesionales ( por ejemplo:
la tuberculosis debido a la exposicidén al polvo en la in
dugtria textil ) y-a los accidentes de trabajo. Ademds,
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por causa de esfuerzos realizados en edad precoz, & me—-—
diano o. largo plazo pueden sufrir problenzas de salud,
transtornos del crecimiento, deformacién de la columnz —
vertebral, insuficiencia cardidca, etc...

Esto ccasiona urn estancamienio en el menor -
puesg, de momento resuelve precariamente su necegidad, -
sin emb2rgo, pierde 12 oportunidzad de prepararse para el
futuro ¥y salir de la miseria, con lo cuzl se egtablece -
un circulo vicioso donde estos nifios no sueden movilizar
se socizlmente, asi{ estardn condenados & una vids margi-
nada y miserable (14).

Es evidente que el empleo del trabzjo de me-—
nores ¥y nifos en las condiciones en que se realiza es al
tamente nocivo, tanto directa como indirectamente para -

ellos ¥y sus tcicatrices perduran durante toda 1z wvida.
6. Nifios trabajadores

En un pai{s como México, con =lta tasa de cre
cimiento demogrifico, lqs nifios trabejadores ( menores -
de 14 afios ) constituyen un pdrcentaje considerable den-
tro del‘total de lé poblacidn y ejercen una fuerte pre——

8ién sobre la oferta de mano de obra, sobre todo como -

( 14 ) MENDELIEVICH, Elias. op. cit., p. 7.
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subempleados o desempleados; es por ello que el problema
reviste un cardcter mucho méds serio del cue se le atribu
ye. '

La ley s6lo preve el trabajo de 1o3 menores
de 14 a 16 afios, sin embargo en investigaciones realiza-
das hay nifiog de 6 =afios ya trabajando y éstos nc estdin -
considerados dentro de la legislacidn. Nuestira legisla——
cién laboral vigente da la espalda 2 la realidad; a2l ol-
vidarse de tutelar a los nifios, no obstante que son los
due m#s proteccidn necesitan, al representar un gran sec
tor de la poblacién infantil trabajadora tanto urbanz co
mo rurzl, que impulsados por las carencias econédmicas —
tan agudas que hay en sus hogares tienen que trabajsr ex
plotados hasta por sus padres.

El trabajo que efectdian estos nifios es ile-
£2l, la ley no preve la p;oteccién de sus condiciones de
emplec, de modo que la mano de obra infantil quede al -
margen de lz legislecién y de sus ééneficios, puesto que
en los Menores se aprovecha la mano de obra barata en be
neficio de los patronos, y no tienen derecho a reclamar
las prestaciones laborales que les corregponderfen, Di-
cho de otra forma, es una mano de obra sumisa e indefen-
sa, sin poder ﬁara negociar sus condiciones de trabajo -
( que son impuestas unilateral y arbitrariamente por el
empleador ), sin sindicato que la defienda y mds de las
veces sin el amparo de un seguro de enfermedad o acciden
te de ofigen profesional ni de los regfmenes generales -

de seguridad social.
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No es aventurado afirmar que nada se ha he——
v cho para proteger a los nifios trabajadores respecto de -~
las labores que vienen desempefilando ni de la explotacién
de:que son objeto. En torno a sus condiciones se han ela

borado muchos proyectos sin ningdn resultado prdctico.



CAPITULO IIIX

INSTITPUCIONES Y LEGISLACION PROTECTORA DEL MENOR

TRABAJADOR

1. Insgtituciones

A, Secretaria del Trabajo y Previsidén Social

a. Direccidén Generzl de Insgpeccidén Pederal del Trabajo

b. Procuraduria Federsl de la Defensa del Trabajo

B. Departazmento del Digtrito Federal

a2, Direccidén General de Trabajo y Previsidén Social

b. Procurzduria de la Defensa del Trabajo del Distrito
Federzl

2. Legislacidén

A, Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 123

B, Ley Pederal del Trabajo de 1970
C. Reglamento General de Seguridad e Higiene en el Trabajo
D. La Organizacidén Internacional del Trabajo

a, Convenios de 1la 0.1.T. sobre el trabajo de menores
vigentes en Wéxico

b. Convenios de la Q.I.T. scbre el trabajo de menores
no ratificados por México



CAPITULO IIT

INSTITUCIONES Y LEGISLACION FROTECTORA DEL NENOR.
 TRABAJADOR L e T R e e

co En este capftulo veremos a las distintas Ins
tituciones que tienen relacidn con el trabajo de menores
as{ como los diversos ordenamientoe legales tendientes =

-regular y profeger a esta clase de trabajadores.

1. Instituciones

.Ias insgtituciones gque estdn relacionadas con
el trabajo de menoresg son: La Secretaria de Trabajo ¥y —
Previsidn Social a través de La Direccién General de Ing
peccién Federal del Trabajo y de la Procuraduris ngeral
de la Defensa del Tradajo; el Departamento del Distrito
Pedersl a través de su Direccidn -General de Trabajo y -—-—
Previsidn Social y de la Procuradurfa de la Defensa del
Trabajo del Distrito Pederal, mismas que vamos a estu- -
diar a continuacidén y agf conocer las actividades que —

realizan para proteger a los menores trabajadores.
A. Secretarfa del Trabajo y Previsién Social

Esta Secretarfa en la esfera de su competer—
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cia ¥y deacuerdo a lo establecido en su Reglamento Inte——
rior, atenderd & los menores trabajadores a través de la

Direccién General de Inspeccién Federal del Trabajo.

a. Direccidr Zeneral de Inspsccidn Pederal
del Trabajeo

La Direccién General de Inspeccidn Federzl -
del Trabago ¥y en particular el Departamento de Menores,
realiza las actividades tendientes a la vigilancisa y oro
teccidén del menor trabajador para gque presten sus servi-
cios en empresasg, locales o tiendas comerciales de Jjurisg
diccidn federal, teniendo las siguientes atribuciones: —
vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo de los
menores, contenidas en la Constitucidén Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos, en la lLey Federal del Trabajo,
en los reglamentos respectivos, asi como en ios conve~ —
nios, acuerdos y contratos de trabajo; interpretar los -
artfculos referentes a la legislacién de los menores y -
su adecuada aplicacifn; intervenir conciliatoriamente y
a peticién de parte en la preveﬁsidn ¥ solucidén de los -
conflictos laborales de menores trabajadores de 14 a 16
aflos y sus patrones; otorgar lés autorizaciones necesa-
rias; proporcionar certificados de aptitud para el tra-
bajos; agegorar a los menores trabajadores en cganto a la
manera mfs efectiva de cumplir las normas de trabajo y
dar a conocer los criterios aprdbados por la Direccién -

General de Inspeccidén Federal del Trabajo.
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Esta dependencia atiende exclusivamente cueg
tiones de jurisdicecidén federal., E1 artfcuic 123, aparta—
"do A, en su fraccidn XLLL, nos indica cuziss son las ac-

tividades gue competen exclusivemente & 1lzs =z2utoridades

BN

federales, como son: demtre de la rama infustrial.- tex—
til; eldctrica; cinematogrdficz; hulera; =zzucerera; mine
ra; metalirgica y siderdrgica; de hidrocarturos; petro-
quimica; cementera; calera; automotriz; cuimica; de celu
losz y pavel; de aceites y grasas vegetales; productora
.de alimentos; elaboradera de bebidas enveszdas o enlahta-
das; ferrocarrilera; maderera bdsica; vidrieraz y tabaca-
lera. Dentro de las empresas.- 2quellas gus sean adminis
tradas en forma directa o descentralizadz por el gobier-
no _federa.l; que actien en virtud de un contrato o conce-
sidén federal y aquellas que ejecuten trabzjos en zonas -
federales o que se encuentren bajo! jurisdiceidén federal.
También serd competencia exclusive de las autorijades fe
derales, las obligaciones patronales en mz2teria educati-
va, en los términos de le_v-: las obligrcionas de los paw--
trones en materia de capacitacién y adiestrzmiento de ~-
sus trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los
centros de trabajo.

Por otro lado, este Departamento va a otor——
gar la autorizacién de trabajo a los menores due lo soli
citen, siempre y cumndo reunan los requisitos siguientes:

l. BEdad. Mayores de 14 aRos y menores de 16.

2. Acta de nacimiento.

3. Constancia de estudios.
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4. 5 fotografias tamafio infantil.

5. Autorizacidn de sus padres o tutores.

6. Identificacidén del padre o tutor con fir-
ma. '

. ’ lLa prestzcidn de este servicio es gratuita;
uria._'_ vez gue él menor cumple 1os requisitos anteriores ge
- le pract:i'.rca un egstudio socio-econdmico, psicoldgico ¥y fé_
sico a fin de determinar su aptitud para el trabajo que
va a desempefiar; expididndcscele sl ceriificado correspon
diente si en dichos estudios no se detects alguna anoma-—
1i=.

De todos los menores a los que se les ha exe
pedido el permiso se lleva un registro y se supervisa su
centro de trabajo constantemente para verificar el cum——
plimiento de las condiciones de trabajo, establecidas —=
por la ley. '

De lo anterior, podemos . concluir que el De~
vartamento de lMenores vigila el trabzjo de los mismos,—-—
pero exclusivamente en el dmbito federal y se concx_-eta a
autorizar el trabajo de los menores de 16 pero mayocres -
de 14 afios, dejando desamparados a los menores de 14, -
pues agf 1o establece la Constitucidén y la Ley Pederal -
del Trabajo, aunque de hecho si se de en la realidad la
prdctica del trabajo de nifios clandestinamente.
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b. Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo

La Procuraduria Federal de la Defensa del ——
Trabajo es un drgano desconcentrado de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, con rango ¥y autonomfa sufi-
cientes para dar plena garantia a la defensa de los tra-
ba jadores y evitar las infracciones gque puedan cometerse
2 las normas laboralesg, misma gue tiene las siguientes -
funciones: representar y asesorar a los itrabajadores y =a
sus sindicatos ante cualquier autoridad, en t10dos 105 ——
conflictos gue se relacionen con la aplicacidn de normas
de trabajo o se deriven de lag mismas relaciones y resol
ver sus consultas jurfdicas;. prevenir y denunciar, ante
curlquier autoridad, la violacién de las normas labora—
"les, Para este efecto, la Procuraduria hard valer las —
inétaﬁcias, recurzos o trdmites gque sean necesarios, & =
fin de héeer regpetar el derecho de los trabajadores; dg
nunciar en la via administrativa o jurisdiccional la fal
ta o retencidén de pago de los salarios minimos o del re-
paftq‘de utilidades, interponiendo las acciones, recur-—
308 o0 gestiones encaminadas a subsanar dicha omisidén; de
clarar ante el pleno de la Junta Pedersl de Conciliacidn
Y Arbitraje los criterios contradictorios en'que hayan -
incurrido las Juntas Especiales al pronunciar sus laudos,
exhortdndolo a unificar el sentido de dichas decisiones
para gue haya congruencia entre ellas; manifestar ante -
el Presidente de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi

traje, as{ come ante el Jurado de Resvosabilidad de los
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Representantes, el incumplimiento de los deberes de los

funcionarios encargados de ilmpartir la justicia leboral,
para gue ellos vrocedan con arreglo al derecho; proponer
a lag partes jinteresadas, soluciones amistosas para el -
arreglo de sus conflictos y hacerlas constar en actas au
torizadas, gque tendrédn valor probatorio pleno; y coordi-
nar sus funciones con todas las autoridades laborales ——
del pais, especialmente con las Procuwradurias de la De-

ITensa del Trabajo que funcionan en cada uno de los IZsta-
dosg, & efecto de establecer criterios comunes para la dg
fensa eficaz 42 los derechos de los trabajadores., Con —--
ese objeto podrd celebrar convenios con dichas dependen-
¢ias, respetando en cada caso, sus respectivas esferas =
de competencia (15).

De lo anterior rodemos conclﬁir que si un me
nor trabajador comparece a2 juicio sin tener asesoramien-
tovalguno, esta Institucién le propgorcionsré un represen
tante gue lo dirija y asesore, siemﬁra ¥ cuzndo se trate

de algin centro de trabajo de jurisdiceién federal.
B. Departamento del Distrito Pederal

El Departamento del Distrito PFederal, como -

{ 15 ) PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Manual de Organiza—
cién. del Gobierno Federal. p. 678.
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dependencia del Poder Ejecutive Federal tiene a su cargo,
entre otras actividades: vigilar, tutelar y proteger el
trabajo de los menores, vero sélo en los casos de juris-
diccién local, a través de la Direccidén General de Traba
jo ¥ Previsidn Social.

2. Direccién General de Trabajo y Previsién
Social

La Direccidén General de Trabajc y Previeidn
Social realiza actividades tendientes a la proteccidn —-
del menor trabajador 2 través de su Subdireccién de Pre-
visién Social, de la cudl devende directamente la Unidad
Departamental del Trabajo de llenores y Mujeres; Unidzd -
que tiene como funqiones, las siguientes: vigilar el es-
tricto cumplimiento del artficulo 123 Constitucional, de
la Ley Pederal del Trabajo y de los reglamentos’ue meno-
res ¥y mujeres trabajadéres: detectar por conducto del =
equipo de trabajadoras sociales dependientes de esgta Uni
dad las condiciones de tribajo en que laboran los meno-
rés, asi como la situacién soéio—econémiea, psicoldgica
¥y familiar que los motiva 2 trabajar; verificar el cum-
plimiento de las condiciones geﬁerales de trabajo esta-
blecidas por la ley a través de un sistema de visitas pé
riddicas a los diferentes centros de trabajo de jurisdig
cién local; intervenir conciliatoriamente en los conflic
tos de cardcter laboral que afecten @ menores y mujeres

trabajadores, cuando el caso asi lo reguiera; regular la
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situacién laboral de los menores a través de la expedi——
cién de permisos para trﬁbajar a gquienes rednan los re-

guisitos conforme a la ley; brindar el asesoramiento ne-
cesario a los menores solicitantes o bien a los padres o
tutores de los mismos, asf como 2 las mujeres trabajado-
ras; ¥y por dltimo informar al Subdirector de Previsgidn =—
Social el desarrollo de sus funciones (16).

Los requisitos necesarios para la expedicidén
del Permiso General de trabajo que se menciona en el pa-
rrafo anterior son:

l. Acta de nacimiento., Parsa comprobar que ——
tiene la edad minims para trabajar, que coanforme a la —-
ley debe ser 14 afios.

2. Constancia escolar. Para demostrar que ha
cumplido su instruccién primaria, conforme a lo estipula
do por el articulo 22 de la Ley Federal del Trabajo.

. 3. Autorizacidén., Por escrito de quienes ejer
zan la patria potestad o tutela;

' 4. Constancia médica. Para comprobar su apti
tud fisica para trabajar. El examen médico se practica -
en esta dependencia a través de la Unidad de Medicina e
Higiene del Trabajo.

5. Aceptacidn. De la tienda de auto servicio

( 16 ) SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. Manuél
de Organizacidén de la Direccidn Generzl de Traba-—
jo ¥ Previsién Social. p. 58.




o bien del centro de trabajo de que se trate.

6. Dos fotografias.

No es requisito indismpensable haber termina-
do la primaria, basta comprobar que sigue estudisndo y -
que hay compatibilidad c¢on el trabajo ya sea en lz mafia-
na o en la tarde.

Todo trémite para obtener el permiso es gra—-
tuito.

La proteccidén que brinda esta institucién a
los menores de 16 a 14 afios, es tratando de evitar el —
trabajo de éstos a través de pldticas con sus padres o -
tutores, concientizdndolos de lLos efectos gue puede te~
ner este trabajo, tanto para el menor come para la fami-
lia y la sociedad. Por lo tanto sélo se otorgan permisos
a los menoreé cuando es realmente necesario y habiendo -
realizado investigaciones acerca de las condiciones so-

ciales, econdmicas y de trabajo del menor.

b, Procuradurfia de 1la Defensa del Trabajo
del Distrito Federal

Lz Procuraduria de la Defensa del Trabzjo —
del Distrito Pederal es una dependenciz de la Direccidn
General de Trabajo y Previsidén Social, gque como indica-
mos anteriormente es un 6rgano administrativo del Depar-
tamento del Distrito Federal. Dicha Procuradurfa tiene -
las siguientes funciones: intervenir en -el dmbito de su

Jurisdiccidén y de conformidad con lo dispuesto por el ar
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ticulo 530 de la Ley Federal del Trabajo, en las diferen
ciasg 6 conflictos que se suciten entre los tratajadores

Y los patrones o entre &stos y los sindicatos respecti--
vos ¥ en los casos andlogos en que se lesionen intereses
de trabajadores, proponiendo &« las partes interesadas so
luciones amigtosas, haciendc constar los resultados en =
actas autorizadas; representar o asesorar a los trabaja-~
dores ¥y a sus sindicatos, siempre qu2 lo soliciten y sea
nrocedente., en las cuestiones y controversios Gue s Te-
lacionen con la aplicacién de las normus de trabajo; in-
terponer, con motivo de la representacidn mencionada, to
dos los recursos ordinarios y extraordinarios que se con
sideren convenientes para la defensa de Los trabajadoxres
0 sindicatos formados por los mismos; resolver las con-

sultas concretas que gobre asuntos de trabajo formulen -
los trabajadores o sindicatos formados por los mismos ¥y

suministrarles toda la informacidn que soliciten respec—
to a los conflictos en que intervenga y en los que ten—
gan interds juridico los solicitantes; asesorar en jui--
cio a los menores trabajadores, cusndo la Juntz Local de
Conciliacién y Arbitraje le solicite su intervencién pa-
ré. ta2l efecto ¥y, en su caso, designar 2 los menores de -
16 zfios un representante, en los terminos establecidos -
por el artfculo 691 de la Ley Federal del Trabajo; apo-

yar a los trabajadores actores en un juicio, a efecto de
precisarles las consecuencias legales de Ja falta de nro
mocidén en el mismo, cuando para tal fin se lo hags saber
la Junta Local de Conciliacién y Arbitreje del Distrito
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Federal, asi como brindar asesoria legal a dicho trabaja
dor si éste lo requiere, de conformidad a2 lo dispuesto -
" por el artfculo 772 vArrafo segundo de la Ley Pederal ——
del Trabajo; actuar a solicitud de la Junta en los casos
de muerte de un trabajador, mientias comvparecen a juiqio
sus beneficiarios, para los efectos a que se refiere el
artfeculo 774 de la Ley Federal del Trabajo; hacer del co
nocimiento de las autoridades comnetentes las violacio-
nes a las leyes y disposiciones relativas al trabajo, pa
ra los efectos legales correspondientes; procurar ante —
la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje del Distrito
Federal, la unificacidn de los criterios que sostengan —
las distintas juntas especiales que la integranj; hacer -
del conocimiento del Presidente de la Junta Local de Conm
ciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal, el incumpli-
miento. de los deberes y obligaciones de los empleados y
funcionarios de la misma; y aplicar las vias de apremio
que su reglamento establece, para hacer cumplir sus de-
terminaciones {(17).

Los servicios gue presta la Procuraduria son
gratuitose.

Como seflalamos anteriormente la fraccidén — -

AXXI, apartado A del articulo 123 constitucional estable.

{ 17 ) REGLAMENTO DE LA PROCURADURIA DE LA DEFENSA DEL
TRABAJC DEL DISTRITO FEDERAL. p. 15.
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ce la competencia de l2s autoridades-federales del traba
jo; en consecuencia, las no especificadas serdn competen
cia de la Procuraduria local.
7 Esta Procuradurfa es el instrumento mds ido-
neo de defensf scocial de los trabajadores, frente a las
desigualdades derivadas de su pobreza o ignorencia.

Como podemos observar, la FProcuradurfia de la
Defensa del Trabajo del Distrito Federal, agigte al me-
nor trzbajador, designdndole un representante en el caso
de que no sé encuenire asesorado en juicio, dicho repre-

sentante atenderd al menor brinddndole asesoria.
2. Legislacién

En este punto, analizaremos en sus zrticulos
relativos al trabajo de los menorés, los siguientes orde
namientos: la Constitucidn Politicaﬂde los Estados Uni-
dos lexicanos, la Ley Federal del Trabajo de 1970, el Re
glamento General de Seguridad e Higiene -en el Trabajo y
la Organizacién Internacional del Trabajo.

A. Constitucién Politica de loa Esgtados Uni-
dos Mexicanos. Artfculo 123

En la Constitucidén de 1917 se quisieron exal
tar losg derechos de los trabajadores, oue hasta entonces
- se habfan considerado integrantes del Derecho Privado, =

fue asf{ como surgié el artfculo 123, en el cual se elevz
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ron estos derechos a la categoria dé garentfas constitu—
cionales. Dentro de dicho artfculo son varias las frac—
cidneé relativaes al trabajo de menores, en las gue Se —
consignan prohibiciones tendientes a la proteccidén de la
salud de los mismos; asi tenemos la prohibicidn de utili
zar el trabajo de los menores de 14 afios ( frac III ), -
las labores insalubres o peligrosas, el trabajo noctufno
industrial y todo otro trabajo después de las daiez de 1ia
noche de los menores de 16 afios ( frac. II ), se les prg
hibe a egtos menores que trabajen tiempo extraordinarioc
( frac. XI ) ¥y por tdltimo se nos indica la jornada méxi-
ma de trabajo para los mayores de 14 aflios ¥y menores de -
156 gque es ge seis horas ( frae. III ).

Conservando los lineamieﬁtos del articuloc —
123 constitdéional salvo pequefias modificaciones, las go
bernaturas locales procedieron a elaborar su propia Ley
del Trabajo, vor ejemplo: Veracruz en 1$18; Chihushua, -
Durdngo y Querdtaro en 1922; Aguascalientes en 1528, etc,

La expedicién de uma Ley de Trabajo es un de
ber constitucional impuesto a las autoridades del Estado
por la Constitucién Genmeral de la Repiiblica y por la del

Estado mismo.
B, Ley Federal del Trabajo de 1970
Esta ley seflala como edad minima para el trz

bajo 14 afios, estableciendo que, menor trabajador se con

sidera al comvrendido entre los 14 y 16 afios, regulando
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la prestacién de servicios por parte de dstos en los si-
Suientes tér-inos:

2) Trabajos para menores de 14 aflos ¥ tiemﬁo
extraordinaris. El articulo 5 nos indica que toda estipu
lacidn sea escrita_o'verbal gue egtablezca trabajos para
menores de 14 afios, asfi como horas de trabajo extraordi-
nario para menores de 16 no producird efectos legales, -
ni impedird oI goce ¥y el ejercicio de logs derechos que -

Il h i — = oa
< eLlLiE& 3 L&

[0}

» v) MNinorfa de edad para el trabajo y prohibi
c¢ién de ocupzr el trabajo de menores. Se prohibe la uti-
lizacién del *rabajo de menores de 14 afios y de los mayo
res'de esta edad y menores de 16 que no hayan terminado
su educacifn obligatoria. Ia intencidén del Legislador es
proteger 21 msnor evitando gque ingrese a las grandes fi- -
las del analizbetismo; aunque es flexible al indicar que
salvo en los casos aprobados por la autoridad que corres
ponda y existiendo compatibilidad e;tre los estudios y -~
el trabajo, si se permitird el mismo ( art. 22 ).

c) Autorizacién a los menores Para Qque pres-
ten sus servicios. fara que un menor ( 14 a2 16 afios )} =
pueda laborar se.requiere'la autorizacién de quien ejer-
za la patria rotestad o la tutela y en caso de gque no —
existan se recuerird la autorizacidén del sindicato a gue
peftenezcan. 3de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, —
del Inspector del Trabajo o de la Autoridad Polftica. —
Los menores rueden percibir sus salarios ¥y ejercitar las

acciones gue les correspondan ( art. 23 ).
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d) Vigilancia y proteccién del trabvajo de me
nores. la disposicidn contenida en el art. 173 demuestra
* la preocupacién del Legislador por lograr el cumplimien-
to de los mandamientos legales al indicar que =1 trabajo
de menores gueda sujeto a la vigilancia y proteccidn es—
pecial de la Insneccidén del Trabajo. Esta norms se com-—
pletd en el art. 541 con la obligacidn impuesta a los --
inspectores del trabajo de vigi.lar especialmente el cum-
plimiento de las normas que reglamentan el trabajo de —-
los menores.

.e) Regquisitos para la formacién de las rela-—
ciones de trabajo y el cuidado de la salud de 1los meno——
res. El artfculo 174 nos menciona el requisito primor- -
dial para préstar servicios ¥ consagra la proteccidn del
menor en cuanto a su salud fisica, dictando que se some-
terd a un examen médico para obtener el certificado gque
acredite su aptitud para al trabajo a desempeiiar. A ssta
disp051016n la corrobora el articulo 180 en 84 fraceidn
I, obligendc = los patrones a exigir de los menores 1la - .
exhibicidén de, los cert:.f:.cados médicos que acrediten su
ap‘bi’bud para el trabajo. Asi mJ.smo ae mdica que la Ins-—
Peccidén del Trabajo debe ordenar examenes médicos perid-
dicos en log centros de trabajo, debiendo los menores sg
meterse a ellos. '

‘ f) Trabajos prchibidos a los menores. El ar-
ticulo 175 contiene las prohibiciones enunciativa y no =
limitativamente debido a que alguna ley diferente a la -
de trabajo pueda prohibir otra actividad que no s& hay=z
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mencionado. Lo que se busca es defender su moral y las —
buenas costumbres, evitando en la medida de 1o posible -
qQue se adquiera un vicio en los expendios de bebidas em-
Sriagantes de consumo inmediato o en los trabajos ambu-——
lantes. Se prohiben los trabajos superiores a sus fuer——
zag y los que puedan impedir o retardar su desarrollo £i
sico normal como por ejemplo las labores peligrosas o in
salubres, entendiéndose como tales las que debido a lz -
naturaleza del trabajo, por las condiciones fisicas, qui
micas o biolégicas del medio en que se presta o por la -
composicidn de la materia prima que se utiliza, son capz
ces de actuar sobre la vida, el desarrollo y la salud £1
sica y mental de los menores ( art. 176 ).

) &) Jornada de trabajo. Serd de seis horzas co
mo méximo, dividiéndose en dos periodos de tres horas ca
da uno con.una hora de descanso entre los periodos. Se -
Prohibe terminantemente que laboren en jornada extraordi
naria ¥y en los dfas de descanso obligator1o. En caso de
violacidn a esta norma, se pagarédn las horas extraordina
rias con un doscientos por ciento mds del-salario que co
rresponda a las horas de ia jornada; el salario de los -
dfas domingos mds la prima dominical y los dfas de des-
canso obligatorios mds €l monto de un salario doble ( -
arts. 177 y 178 ). o

h) Vacaciones. El artfculo 179 otorga a los
menores wn perfodo anual de vacaciones pagadas de diecig
cho dfas laborables, por lo menos, tomando en considera-
cién que 21 salario diario debe agregarse la prima vaca-
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cional de veinticinco por ciento.

i) Obligaciones de los patrones. El articulo
18C impone a los patrones gque tengan menores a su servi-
cio, laz obligacidén de. exigir los certificados de aptitud
para el trabajo; llevar un registro de inspeccidn espe~
cial; distribuir el trabajo de tal manera cue no inter-
fiera con su actividad escolar; proporcionarles capacitz
cién y adiegtramiento y proporcionar a las autoridades -
del trabajo lLos informes que soliciten.

J’ Reglamento interior. En todo reglamento -~
interior de trabajo se deberd de indicar cudles son las
labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar

los menores ( art. 423 ).
k) Comparecencia en juicio. El menor trabaja

dor tiene c;pacidad para comparecer a juicio sin autori-—
zacidn alguna, yero en el caso de gque no esté asesorado
en juicio, la junta solicitard la intervencién de la Pro
curadur{a de la Defensa del Prabajo Ael Distrito Federal
para que le designe un representante ( art. 691 ).

1) sancién. La determina el articulo 995, se
flalando una multa de 3 a 155 veces el salario mfnimo ge-
neral para el patrdén gque viole las normas Qque rigen el -

trabajo de los menores.
Nos adherimos al pensamiento del Maestro Ma-

rio de la Cueva, al exponer que " las normas Que regulan
el trabajo de lLos menores trabajadores se proponen faci-

litar su educacidén, su desarrolio ffsico ¥y su saluad, ¥y
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preservar su moralidad " (18).

C. Reglamento General de Seguridad e Higiene
en .el Trabajo

En el Reglamento General de Seguridad e Hi—-‘
giene en él Trabajo publicado en el Diario Oficial de 1la
FPederacidén el 5 de junio de 1978, se prohibe el trabajo
de los menores de 16 afics en ambientes sujetos a presio-
nes anormales y consagra la okligacién de las Comisiones
de Seguridad e Higiene de vigilar en forma especial el -
cumplimiento de las normas relativas al trabajo de meno-

res.
D. La Organizacién Internacional del Trabajo .

Al finalizar la Primera Guerra Mundial, el -
Presidente Wilsonm propuse incluir en el Tratado de Paz -
de Versalles diversas disposiciones para 1la protecéiGn -
intermacional de los trabajadores,'las cuales darfan ori
gen a la constitucién de la Organizacidén Internacional -
del Trabajo, integrdndose unsa comisién especial presidi—
da por Samuel Gompers (19), presidente de la American Fe
deratién of Labor de los Estados Unidos, la cual redacté

( 18 ) DE LA CUEVA, Mario. op. cit., p. 443.
( 19 ) DE BUEN LOZANO, Nestor. op. cit., D. 193.
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el texto que se incorpord al Tratado de Versalles el 11 .
de ‘abril de 1919, La formacién de la Organizacién Inter-—
nacional del Trebajo ( 0.I.T. ) est2 incluida en 1a par-
te XIII del Tratado, correspondiéndole los artfcules 387
a 427.

Los fines iniciales fueron el obtener un me~-
dio de lograr la justitcia en las relaciomes de capital ¥y
trabajo ¥y el tener un instrumento base para alcanzar la
paz universél.

Lz, 0.I.T. se compone de 3 6rganos: la Confe—
renci2 de los Delegszdos ds los Estados sliembros; el Con-—
sejo de Administracién y la Oficina Internacional del --
Trabajo.

La ConferenC1a de los Delegados de los Esta-
dos Mlembros, es el 6rgﬂno supremo, se ocupa de adoptar
lag normas internacionales del trabajo, a través de con-
venios y recoumendaciones. ElL convenio es un inst:iumento
contractual, multilateral, que prescribe reglas ri{gidas
acerca de una determinada materia de trabajo y debe ser °
aceptado o rechazado en sus términos, sin gque puedan in-—
trodﬁcirae en €1 modificacionés; la ratificacién tiene -
Qué hacerse respecto de todo el contenideo del convenio,.
La recomendacién propone a los miembros de la propia Or—
ganizacidn los principios o directivas que en concepto -
de 1a Conferencia hen de servir para elaborar leyes y re-
glamentos de proteccidn obrera. EL Maestro Mario de la

Cueva eastablece la diferencia entre ambos, mediante la -

siguiente férmula: " el convenio, ratificado por el 4rga
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no competente del estado,_deviene automgiticamente dere——
cho positivo, en_tanto 1a rgcomendacién nacesgita una ley
vosterior que positivice sus principios ™ (20).

En México la ratificacién de un convenio Q=
rrobado en el seno de 1la 0.I.T., requerird la aprobacidén
del Senado, pero serd condicién esencial que esté de - ~
zcuerdo con 1la Constitucién para que tenga el cardcter -
de Ley Suprema de la Nacién, lo gue significa que el de-
recho internacionél del trabajo no npodrd contrariar el -
articulo 123 constitucional, tal como 1o iﬁdiea el arti;

culo 133 de la Constitucidn (21).

a, Convenios de 1z 0.I1I.7. sobre el trabajo
de menores vigentes en México

Los convenios anrobados por'la Conferencia -
Internacional del Trabajo referentes al trabajo de meno-
res que rigen en Méxicé, de conformidad con lo estipule-
do en el artfculo 133 constitucional y el 60. de la Ley
. Federal del Trabajo son: el num. 16, relative al examen
médico de los menofes en el trabajo marf{timo publicado -
en el Diario 0ficial el 23 de abril de 1938; 58, edad mi
nima de admisién en el trabajo marftimo, D.O0. el 22 de
Junio de 13851; 90, trabajo nocturmo de loa menores en la

{ 20 ) DE LA CUEVA, Mario. op. cit., pp. 36-37.
( 21 ) D BUEN LOZANO, Nestor. op. cit., p. 390.
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industria, D.0. el 31 de diciembre de 1955; 112, ed2d mi
nima de admisién al trabajo de pescadores, D.b. el 28 de
noviembre de 1260; 123, edad minima de “dmisidn en tfabg
Jjos subterrdneos y 124, examen médico de los menores en

trabajos subterrdneos, D.O. el 2D de enero de 1968.

' b. Convenios de la 0.I.T. sobre el trabajo
de menores no ratificados por México

Los convenios aprobados por la Conferehcia -
Internacional del Trabajo relacionados con el trabaﬁo de
menores que México adn no ha ratificado son: el num. 5,
relativo 2 la edmd minima en la industria; 6, trabajo —-
nocturno de los menores en le industria; 7, edad minima

.en el trabajo meritimo; io, edad minima en la agricultu-
ra; 15, eded minima de pafioleros y fogoneros; 59, edad —
minima en la industria; 60, edad minire en los trabajos
no industriales; 77, ex2men médico de 1os menores en 1a
industria; 78, examen médico de 10S menores en los traba
jos no industriales; 79, trabajo nocturne de los menores
en trabejos no industriales y 138, edad mfnima de admi-
sién al trabajo.

No obstante guu el gobiernc mexicano solc ha
ratificado 6 de 165 convenios, se puede afirmar ocue si -
ha adecuzdo su legislaciédn a lo preceptusdo en dichos —
convenios; de shf gue la no ratificacidn de los demds —
convenios no la podamos concebir sino como una forma de

evitar obligaciones intermnacionales gque no puedan Cum-— -
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plirse.

Durante el desarrollo del presente capftulo
observamos que al legislador le preocupa el estado fisi—
co del menor, de shi cque juridicamente va a procurar gue
se le proteja. La intencidén del legislador es digna de -
elogios; sin embargo nuestra legislacidén no se ajustz a
nuestra realidad. Para grandes cantidades de nifios no ha
brd otra altermativa gue trabajar en violacidn de la ley
o abandonarse y ante la imposibilidad de ir 22 ia escuela
czer en la vagancia y en el peor de los casos en la de—
lincuencia.

Nuestra legislacidn laboral es una de las —
mfs avanzadas del mundo, los trabajadores adultos tienen
un ampiio espectro de justicia social en sus relaciones
socigles de produccidén, pero ¢ ¥y los menores 7, nuestro
me jor proyecto de sociedad futura bassda en un sistema -
equitativo y justo ; donde quedan ?; se requiere gque en
acciones futuras el Estado revise médidas legalas v prdc
ticas destinadas a abolir gradualmente el trabajo de los
menores, gue ge meaoren lag condiciones de loa mismos ¥y
se sengibilice a la socledad sobre los 1nconvenlentes de

promover el trabajo de sus propios hijos.
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CAPITULO IV
"'SOLUCIONES QUE SE HAN DADO EN OTROS PAISES

Sin duda alguna el fendmeno de los menores -—
traba jadores se ha presentado en todos los pafses del -e-
mundo, independientemente del adelanto tecnoldgico que -
‘exigta en ellos.

Es la intencidn de este capftuio conocer las
alternativas que se nan daado en otros paises para solu-
cionar el problema del trabajo de menores.

_ Cabe advertir que no se trata de un estudio
de derecho comparado, puesto que cada pafs ha sufrido esg
tos problemas en mayor o menor grado, segiin sean sus con
diciones econémicas, el indice demogrdfico, las ﬁigracig'
nes, etc{..

' Ahora veremos que acontgce en algunos pafses-
en especifico con relacidn a este problema y que solucio

nes se han adoptado con el objeto de solucionarlo.
1. Reino Unidd de la Gran Bretaifia -

Los propietarios de las primeras hildnderfas
enpleaban una mano de obra infantil ndmbrosa, que por su
coste inferior preferian a la mano de obra adulta, ade--
mds, el trabajo en las fdbricas de aquella éﬁoca no exi-
gfa muchas aptitudes tdécnicas ni gran fuaerza muscular. -

Para ciertas opera¢iones se consid~raba que los nifics --
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eran los mejores operazrios de las mé.quiﬁas, debido a su
pequefia estatura y a sus mfds finas manos.

Los menores trabajan catorse, dieciséis y —
hasta dieciocho horas por dia viviendo hacinados en habi
taciones de muy escasz capacidad, mal alimentados y cas-
tigados con crueldad. Cuando tenfan un szlario era de im
porte insignificante, esto es de la sexta a la tercera -
parte de la ganancia de un adulto.

'Los nifios ¥ los wmenores empeZ8ban a trabejar
2 los 7, 8 5 9 afics de edad, la jornada era de quince o
dieciséis horas, interrumpida tan sélo por las cortas —-
pausas de las comidas (22).

El hecho de que todo el munde, una vez cupli
dos los 5 aflos de edad ganara su vida con la labor de ——
sus manos fue visto con admiracidn. En 1784 se tomé un -
voco de conciencia al sobrevenir en estos nifios una fie-
bre infecciosa ¥ que en algunos casos ocasionéd la muerte.
Al analizsr sus causas, se encontrd que el origen del —— '
mal se debfa al trabajo excesive en talleres antihigid-
nicos, en‘ conesecuencia se decretd que no se aprobé.ra.n —-—
los contratos que obligaran a los menores a trabajar de
noche o mfs de diez horas de dia, pero el mal siguid ex-

tendidndose hasta que los legisladores tomaron cartas en’

{ 22 ) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Desarrollo de
la Tegislacién del Trabajo de los Mz2nores en el
Reino Unido. p. 6.—
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el asunto y expidieron en 1802 la primera Ley sobre la -
Preservacién de la Salud ¥y la Moralidad de los Aprendi-—-
ces. A partir de esta fecha el Parlamento continué ccu-—
pé.ndosé en numerosas ocasiones del problema de los meno-~
res, credndo por ejemplo comisiones de encuesta para es-
tudiar l.as condiciones de trabajo de le.os nifios; 4stas al
rendir sus j.nformeé demostraron 1a- necesidad urgente de
' unal regla.mer;tacién adecuéda. Posteriormente en 1833, se
aprobd una ley gque dispuso el nombramiento de inspecto——
res de fdbricas pagados por el Estado, éstos velaron por
l1a aplicacién de las leyes, mantuvieron constantemente -
informada a la opinién plibl'ica ¥ al gobiermo de la verda
dera situacién de los menores gue trabajan en la indus—
tria, as{ como de las modificaciones gue requeria 1a le-
gislacién.

Las leyes sobre fdbricas de 1819, fijaban en-
9 afios la edad minima de admisidén al trabajo, de ahf en
adelante se ha ido incrementando la edad minima; asi{ te-
nemos que en 1891 se elevd a 11 afios, 12 en 1901 yala
en 1918. En la legislacién vigente es de 15 afios (23).

Uno de los problemas con que se tropezaron -
los inspectores era la de comprobar la edad de los nifios
empleados para impedir el trabajo de los gue no cubria——

( 23 ) orPICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJC. Trabajo Infan-
til, Pobreza y Subdesarrollo. p. vii .
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ran ese requisito. No podian tomar como vdlidas las ac--
tas de matrimonio ni la fe de bautismo, porcue frecuente
mente se‘alteraban o falsificaban descaradamente, en al-
gunas ocaciones los inspectores veian que presentaban a
nifios mas grandes y Vigorosos para conseguir dicho exa-
men médico y luego lo vendfan a otros que no pudieran cu
brir los requisitos, los inspectores optaron poraue se -
llenaran formatos por duplicado con los datos de los me-
nores y si descubrian que eran falsos tenizn la facultad
de anular todo certificado de aptitud al travajo expedi-
do con anterioridad.

Asimismo, para otorgar los examenes de apti-
tud se tenfan médicos oficiales facultados para prohibir
el empleo de los nifios que no fueran aptos para el traba
jo, cuzlquiera que fuese su edad, constituyendo uma obli
gacién por parte del empleador pagar los honorarios de -
los médicos. Este examen se practica en el local gque ocu
2 la fdbrica a todos los menores =zl ingresar a un traba
jo ¥y se debe pfacticar POTr 10 menos una vez por cada aﬁd
los inspectores podfan exigir gue se volviera a examinar
a todo fiino o adolescente de menos de 16 afios gque no pa-
reciera apto fisicamenté para el empleo =2signado.

Otro de los factores que interesaron en aque,
lla época fue combinar la reduccién de horas de trabajo
de los niflos con un sistema de instruccidén obligsatoris,
los nifios al ser interrogados por la comisidén nombrada -
por el Parlamento declararon gue, si se habfan organiza-

do algunas clases para ellos, estaban tan fatigados gue
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no podfan asistir a ellas al finalizar la jornada de tra
bajo. Al ver €sto se ordend gue los nifios debfan de asis
tir a clase dos horas al dia como minimo, durante seis -
dias é lza semanaz, con el paso del tismpo se fue reducien
do paulatinamente la jornada de los nifios. En 1937 la —-
jornada parz los obreros menorss de 15 afios se estable—
¢ié§ en seis horas y media al dia y neo podfa exceder de -
cuarenta y cuatro horas a la semana; z2sf{ los nifios po- -
dian &sistir a la escuela durante tres horzs diarias vor
lo menos.

4l orincipio no existia la instruccidén publi
ca;'dicha instruccién estaba en manos de la iniciativa -
-priﬁada, impartida por varticulares no preparados vara -
78110 ¥y en consecuencia deficiente, lz ley mandaba crear
escuelas en las fdbricag para que los menores ¥y nifios re
cibieran instruccidn. Los inspectores estaban facultados
para verificar que los maestros se conduciesen con ver—
dad al expedir certificados de asistencia escolar de los
menores y nifios y de no ser asf multarlos. La mayorfa de
los nifios iban a la escuela por la tarde después de su -
jornada diaria y como estaban cansados de trabajar toda
la mafiana en una labor excesiva, no vodf{an aprovechar —
plenamente la instruccién que se les daba debido a la fa
tiga que experimentaban.

Aunque el numero de inspectores fue aumentan
do, no eran nunca bastantes para las nuevas tareas y les
fue 1mp031ble descubrir todos los talleres de las gran—

des ciudgdes ¥y lLos gue funcionaban diseminados en todas



66

las comarcas rurales; hubo la necesidad de adopbar regla
mentos mds severos, como Unica forma de garantizar su —-
aplicacién. .

Posteriormente se establecié la instruccidén
piblica obligatoria controlada por el Estado, al princi4
pio para hacer efectiva dicha instruccidén el obstdculo -
principal é vencer fue de ofden econdmico y se ha podido
superar por un lado con la prohibicién y control del em- .
pleo de los nifios y por otro conxla asistencia social de
las familias. Entré en vigor un prograsma de agistenciz -
del gobierno, en virtud del cual se concede un subsidio
de cinco chelineé yor semana por cada hijo y se procede
al suministro gratuito de leche para los nifios de todas
las escuelas, comidas gratuitas si se dispone de comedo-—
res para ello, sino los padres pagarén esta alimentacidn, -
dispenséﬁdose el pago si no se estd en posibilidades de
cubrir de todo o parte de ella, 1as_autoridades escola—
res proveerdn de ropa de vestir a 1los nifios que carescan
de 1z apropiada.

Con referencia a los tratados de la Organiza
cién Internacional del Trabajo, &stos se celebran por la
Reina, pero no adquieren caricter obligatorio, adn con -
su ratificacién, sino hasta gue el Parlamento otorgue su
consentimiento y apruebe lé legislacién necesaria en ese
gsentido. Los ingleses han ratificado ante la 0.I.T. los
convenios num, 5, relativo a la edad mfnima de empleo en
la industria; 7, edad mfnima en trabajo marftimo; 10, --
edad mfnima en la agricultura; 15, edad minima de pafiocle
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ros y fogoneros; 16, examen médico de los menores en el
trabajo maritimo y 124, examen médico de los menores en

trabajos subterréneos.
2. Prancia

Al sobrevenir la Revolucidn Industrial, la -
introduccién'de maguinaria condujo a la concentracidén de
considerables masas de obreros a los centros industria—-
les, favoreciendo el empleo de gran ndmero de menores, -
trabajando en condiciones lamentables desde los cinco o
seils alios de edad, en locales insalubres, obscuros, bajo
la wvigilancia de capataces despiadados, entre mfiquinas -
ruidosasg, en una atmésfera cargada de polvo. Se tienen -
noticias de que los menores trabajando en estag condicig'
nes, muchos quedaban lisiados a causa de un eccidente o
de un trabajo prolongado en condicidn forzada, o si no -~
morfan antes de llegar 2 la edad adulta, '

Fue asf{ como los estudiosos de aquella~égoca
‘tomaron ipterés en la situacidén del menor trabajador y -
basados en sus estudios emitieron ios primeros reglamen-—
tos de proteccién a l1os menores en el empleo. Un obstédcu
lo & vencer era la doctrina del Liberalismo Econémico, -
que repudiaba la intervenéi6n del Estado en lzs relacio-
nes obrero—pafronales.

Entre los reglamentos adoptados podemos men-—
cibnar la Ley Frencesa de 184;'que fue el primer paso pa
ra regular el trabiajo de los menores, posteriérmeﬁte se
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fueron perfeccionando lenta pero constantemente; se fue

t*omando conciencia de que el Estado tiene la responsabi-
lidad de velar por el bienestar de todos los ciudadanos

¥ fomentar su superacién.

Cierto nmimero de menores trabajaba con sus -
Dadres en talleres familiares y aundue la explotacién se
daba aungue no en gran escala se puede decir que-kran —
" privilegiados " y decimos gque privilegiados a compara-
z2én de otros miles y miles ¢e menores gue estaban en —
contacto estrecho con las mdgquinas en completa e inhume-—
nz explotacidn a la supervicién de un capataz.

Al principio se consideraba ocue nada conve-
nfia tanto a un nifio como el ganar su propio sustento con
el trabajo de sus manos, después paulatinamente se fue -
hzciendo conciencia entre la poblacién de que los nifios
nscesitaban educacién, juegos y distraccién apropiados —
2 su edad. En este tiempo el desenvolvimiento de la demg
cracim, el crecimiento del sindicalismo y la propagacién
d2 las doctrinas sociales y econémicas sobre la interven
cién del Estado a favor de iﬁ clase trabajadora favore—
ci§ el desarrollo de la legisiaci6n protectora del menor
trabajador, aunqué a pasos lentos.

Existieron slgunos avances en 1o que a legis
lzcién respecta, pero se tropezd con la insuficiencia de
los érganos administrativos para hacerla cumplir.

' En cuanto a la educacidn de los menores, en
l=s escuelas se observd una gran desercién escolar debi-

da a la exagerada jornadza en condiciones deplorébles, es
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to los incapacitaba para aprovechar la instruccién que -
se les daba en las eécuelas dominicaleé v nocturnaé.

Se emitieron reglamentqs fijando un 1fmite -
al mimero de horas de tfabéjo, también se obligaba a los
empleadores que tuvierasn a su servicio menores que ies‘—
proporcionaran instruccidn bdsicza o bien que como requi-
sito indispensable para prestar sus gervicios se les exi
Eiera un comprobante de estudios o algin documento gque -
acreditara gue se-encontraban estudiando. Por otro iLado
los padres tenfar la obligacién de vigilar la asistencia .
a la escuela y comprobar la instruccidén religiosa.

A pesar.de las primeras disposiciones sobre
la asistencia escolar obligatoriaz, no se pﬁdieron 1levar
a cabo, debido a gque la jornadsz de trabajo eras demasisdo
largz todavia y no permitia la asistencia a la escuela -
después del empleo. Debido a ésto se introdujo un sisté—
ma de tfahajo a media jornade por la que los menores y -
- nifics de 10 ‘a 14 afios debfan de trabajar seis horas al -
édfa, yé sea por la mafiana o por la tarde, con unza asis——
tencia a la escuela de cuatro horas diarias en proﬁedio;
A los empleadores no les cdnvino egte sgsistema de media -
jornada, dejando de ocupar a estos menores ¥y como éonse—
cuencia ge elev$ progresivamente la edad de a2dmisién al

empleo ¥ la introduccidén del sistema de instruccién ele-
v ﬁental obligatoria. Se dispuso la‘presentaciﬁn del certi
ficado de instruccién primaria como reguisito previo e -
indispensable a la prestacién de servicios. Se opté por

un sgsistema de ensefianza gratuita y obligatoria controla-—
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da por el Estado ¥y hacia la dltima parte_del siglo XIX -
se hizo evidente gque sélo mediante la instruccién obliga
. toria puede obtener el menor las bases necesarias para —
su futura formacidén tanto personal como profesional ¥y eé
indispensable para la eliminacidn del empleo prematuro -
de ﬁiﬁos y para que. se aplicuen efectivamente las dispo-
siciones relativas a la eda2d minima de admisién al em— —-
pleo (24).

Uno 2e los medics mdz importantes de prote——
ger la saludAde los menores trabajadores consiste en la
obtligacién de someterlos a un exemen médico para determi
nay su aptitud figica para el empleo; se autorizé a los
inspectores de fdbricas ordenzr el examen médico cuando
lo juzgaran necesario, se requiere practicarlo tres ve-
ces al afio para los jdveneé trabajadores menores de 18 -
éﬁos.vEl médico encargadc del examen se halls frecuente-
mente bajo la jurisdiccidén de 2lguna autoridad miblica -
. ¥ye sea del trabajo, de sanidad o de educacidn.

La reduccién de las excesivas horas de traba’
jo Jjunto con el problema.de agegurar su educaciéh fue ——
-.uno de los principales problemas a vencer; hacia el afio
de 1887, ﬁn ingpector de fdbricas describié los perjudi-

ciales efectos que resultaben de las srolongadas jorna-—

( 24 ) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO,., Desarrcello de
la Legislacidén sobre el Trabajo de los Menores en

algunos Paigeg Industrializados., p. 9 .
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das de trabajo al declarar que los nifios obligados a tra
bajar durante doce horas al dfa morfan antes de alcanzar
la edad de 18 afiogs y en relacidn de los gue alcanzaban -
sobrevivir, se preguntaba qué podfa esperarse de una ge—
neracién compuesta de elementos agotados en su juventud
(25).

, Los reglamentos sobre proteccidén del trabajo
de menores se ampliaron progresivamente paré as{ cubrir
el 4rea econdmica en todas sus ramas, asf{ se empezé en -
las grandes empresas, fuera de la industria textil, se -
continué con los pequefios talleres, las ocupaciones no -
industriales y finalmente la agricultura.

EiL medio para hacer efectiva la aplicacién -
de la ley, consistié al principio en comisiones locales
compuestas por inspectores voluntarios que en vista de - -
los humefosoé obstdculos encontrados prefirieron renun-—
ciar al cargo, debido a ésto se crgf un cuerpo de inspec
tores de fdbricas nombrados y pagadés por 2l Estadce, co-—
mo ‘exist{a en el Reino Unido y posteriormente se exten-
d@ié a los demfs paises industrializados. Pudo comprobar-
se desde el principio gque la labor-de los inapectores —-
era de gran utilidad, al mantener informado al piblico -
en general de las'condicionés reales del trabajo da los

( 25 ) OPICINA INTERNACIONAL DEL TRAPBAJO. Desarrollo de
la Iegislacidén sobre el Trabajo de los Manores en
algunos Pafses Industrislizados. op. cit., p. 13.
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nifios 'y de las modificaciones que debfa sufrir la legis—
_laciéni_ o
1 Al lado de 10s servicios de inspeccibn, se —
ﬁén creado organismos administrativos especiales parsg —
controlar la aplicazcidén tanto de la ley como de los re——
glamentos aplicables a este caso y as{ asesorar a las au
toridades competentes sobre las posibles modificaciones
2 complemento de 1= 1egislacién exlistente, Las agrupacio
nes privadaé para el estudio de las condiciones de traba
Jjo de menores, fueron muy valiosas pues'en sus estudios
aportaron importentes modificaciones a las mismas, mante
niendo a lz opinidén piblica informada, =vivando su inte-~
rés.

Para facilitar la aplicacidén de 1a ley se —-—
dispuso gue toda patrén debe exponer el texto de la ley
en lugares visibles dentro del centro de trahajo,'asi co
mo llevar una lista especial de los mensres empleados, -
. egpecificdndo su edad y sus horas de trabzjo. Los siste-~
mas:més frecuentes son los regiétros, en los que se indi
can nombres, fechas de nacimiento, condiciones de traba-
jo de los menores‘empleados Y certificados de aptitud pa
ra el frabajo; constituyendo una obligacidén para el pa-
trén rresentar tales documeptos gl servicio de la inspec
cién.

‘Cuando un menor cambie de empleo se requiere
un nuevo certificado de aptitud para el trabajo o se ha
de legalizar de nueva cuenta dicho certificado.‘Es nece-—

sario el apoyo entre si de varias dependencias adminis——
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trativas, encontrdndose fundamentalmente 3 : la de Traba
Jjo; la de Sanidad, para comprobar la edad del interesado
¥ su aptitud pare el empleo; y las autoridades Docentes
parsa, certificaf_que posee el gra@o minimo de insitruccidén
obligatorio. '

Otro de los medios utilizados para la aplica
cién de la ley consiste en imponer fuertes multas en ce-
so de gue se haya violado la ley corncientemente y elevar
las en caso de reincidenciz o miltiple violacién.

La legislocién protectora Jdel menor trabaja-
dor tiene un doble objetivo: suprimir el empleo de los =
nifios de corta edad y proteger 2 los menores que traba——
jan; en la actualidad la edad minima de zdmisidn sl en—-—
pleo es de 16 afios (26).

Se comprobd gue el itrabajo de los nifios de —
corta edad no solamente era consecuencia de la miseria,
sine que, ademds, contribufa a crear més pobreza al fo--
mentar la reduccién de salarios. La limitacién del em~ —
pleo de nifios crea mayores pdsibilidédeé de empleo ¥y me—
jor pagado para los adultos, de manera que la pérdida de
las insignificantes ganancias de los hijos de menor edad
resultan, a la larga, compensadas con creces Por las ven
tajas obtenidas por losa padres. -

( 26 ) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJQO. op. cit.,
P. vii, supra notes 23.
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Ia salud fisica y morzal de estos menores re-—
sulta sgseriamente comprometida, ya cue muchos fallecfizn -
antes de llegar a la edad adulta; otro tanto gquedaron 13
siados a crmusa de accidentes debido a la fatiga, =z2si{ co-
mo & la falta de medidas de seguridad.

Se ha reconocido gue el trabajo de los nifios
contribuye a zumentar la delincuencia infantil, especial
mente cusndo el menor trabaja en empleos callejeros o en
contacto con el ﬁdblico. De esta manera llegé = propagar
se cads vez nds la conviceidn de gaue ere indispensable -
prohibir el trabajo de los nifios para poder preparar me—
jor el porvenir de los jévenes y elever el nivel de vida
de la poblacién en general,

Por lo ague respecta a los tratados de la - -
0.I.Ts. , los cuales al ser rztificados por el Parlamento
a&quieren un cafécter superior al de las leyes, Prancia
ha ratificade los convenios num. 5, relativo a la edad -
minima de empleo en la industria; 6, trzbajo rocturno de
los menores en la industris; 10, edad minima en la ééri—
cul%ura; 15, edad mfnima de paficleros y fogoneros; 16, -
examen médico de los menores en el trabéjo mar{timo; 33,
edad minima en los $rabajos no industriales; 58, edad mf
nima en tfabajo marftimo; 77, examen médico de los meno-—
res en la industria; 78, examen médico de los menores en
los trebajos no industriales; 90, trabajo nocturno de —
los menores en la industrias; 112, edad minima de pesca-
dores; 123, edad mfnima en trabajos subterrdneos y 124,

examen médico de 1los menores en trabajos subterrdneos.
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3. ITtalia

Italiz es un pafs gue posee una infraestruc-
tura cientiffica e industrial sumamente avanzéda, pero la
ﬁentalidad de una parte de la poblacidn no estd adzptada
para permitir el 6ptimo funcionamiento de esa infraes— -~
tructura. El Norte del pais,\en conjunto, figura entre -
las regiones desarrolladas del mundo, mientras que el —-
‘Sur busca todavia un verdadero despegue.

Italia es uno de los paises mds afectados —-
por la actual crisis econdmica mundial, y, dentro del pa
fs, es en el Sur ( la perte menos desarrollada ) donde -
mnds gse siente el peso de la recesibén. Si bien el flagelo
de la desocupacidﬁ aquéja a todo el pais, es en el Sur -
donde se halla la mayor proporcidén de desempleados, & pe a
sar de que muchos meridionaeles emigran en busca de Erabg
jo al Norte del pafs, sobre todo a Lombardia, Piamonte y
ﬁiguria. '

. Bstoas factores estructurzles, sumados a las
carécteristicés socioculturales mencionadas anteriormen-
té, hﬁcenAque el -trzbajo infantil sea un fenémeno gue ——
prevalece particularmente en el Sur del paié ( sobre to-
do en §iciiia, Calaﬁria, Campania y Pulla ) y entre los
hi jos ée los inmigrantes meridionales instalados en las
zonas industriales del Norte.

De conformidad con 1la mentalidzd tradicional
de una buena parte de la poblaciédn, los nifios deben sa—

ber ganarse la vida y contribuir con su trabajo a los in
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gresos familiares desde temprana edad.

La edad en que ecstos nifios empiezan a traba-
. Jar varfa con las regiones, la clase de trabajo, los re-
sultados escolares de cada uno y la actitud de sus pa- -
dres. En genefal, cuanto mis elevada es la edad, mayor —-
es el nﬁmero de nifios del respectivo grumo due se incor-
pora:l al mercado del trabajo, la mayor{a comienzz a tra-
bajar entre los 12 y los 15 afios. Sin embargo, un intere
sante e ilusfrativo estudio rezlizado en Altamura, en el
Sur del pais, ent}e los treinta y dos nifios del ouinto -
afio 'de la escuela local, mostrd, por una parte, oue la -
inmensa mayoria de esos ninos trabzjaban y, por otra, ——
que habian comenzado a hacerlo a los 5, 6 o 7 afios de —-
edad (27).

’ El trabajo infantil se vractica sobre todo -
aentro de empresas familiares, ya sean estas agricolas,
comerciales, de servicios ¢ incluso industriales, ya gue
gran parte de estas dltimas trzbajan por cuenta de terce
ros, efectuando las tareas a domicilio.

La gama de actividades en Que participan los
nifios con su familia o para terceros, es enorme: reali——
zan mditiples trabajos zgricolas y pecuarios; embalan, =

cargan y descargesn mercaderias, ¥y las entregan a domici-

( 27.) OPICINA TITERKACIONAL DEL TRABAJO. EL Trabajo de
los Nifios. p. 93.
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lio; se ocup2n de la limpieza de ciertos locales, por —-
ejemplo, en las panaderias y peluguerias; trabajan en ho
teles, bares y restaurantes como camareros, botones y la
vadores de vajilla; son vendedores de tiendas .de ramos -
muy diversos, en especial los negoecios de alimentacidn;
se les encuentra en pequedas industrias mecdnicas de = -
transformacidn y en los talleres como chai:istas ¥y mecéni
cos; se encargan tambiédn de 1la revzracidn de neumdticos
¥ la venta de gasolina; laboran en las fAbricas de cami-
sas, guantes, zZapatos y otros articulos de cuero; sirven
de peones en la industria de la coanstruccién, etc... . Ho
figura ya en esta lista el servicio doméstico cuando se
estéd hablando de las muchachas de nacionalidad italiana,
rues han sido reemplazadas casi en su totalidad por ex——
tranjeras,

En la agricultura, en la construccién, en nu
merosos tipos de industria y en los talleres mecdnicos y
similares, los nifios trabajan constantemente en la. sucie
dad, aspirdndo polvo o emanaciones nocivas o soportando
olores desagradables. . .

La duracién del trabajo varfs mucho, pudienf
do afirmarse que el minimo se sitia en general entre cua
tro y seis horas diarias, para los nifios que asisten nor
malmente a la escuals.;, v el mfximo, entre diez y doce ho
ras, especialxi\ente en la agricultura, en el pastoreo de
ganado, las panaderfza; en slgunos sectores comerciales

Y determinados servicios, 12 mayorfia de los nifios traba-
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jant cinco o seis dias por semana (28). .

Los accidentes de frabajo también golpean =
los nifios, en especial en la agricultura, en las pecue—
fas industrias, en los talleres mec#nicos y en l2 CONSw——
truccién, como suelen suceder durante actividades lrdoxzz
les ilegales, tanto los padres como los empleadores Trz-
tan de ocultarlos. Cuando el accidente es grave, el 2m—
Pleador prefiere llegar 2 un acuerdo puramente privaia'-
con los padres del damnificado para resarcirlos financig
ramente,

En las empresas familiares, el nifio ecozdroi-
camente activo no suele percibir una remuneracidn fijz,
¥a que se supone gue con su trabajo estd contribuyendo -
al conjunto de ingresos de la familia. El dinero gue re-
cibe para sus gastos personales no se considera en gsne—-
ral como un pago formal, sino comdo uma cuestidn interma
de la familia.

Cuando el nijoc trabaja como asalariado, la -
explotacidén de que es objeto se hace sentir en todos los
aspectos de sus condiciones de trabajo, pero quizd con -
mayor agudeza en lo escaso de la remmeracidn que perci-
be. Come cada nifio empleado significa wna infraccifz 2 -

la ley, el nifio que trabaja casi nunca se beneficia Jel

( 28 ) OFICINA INTTERNACIONAL DEL TRABAJO. El Trabaio de
loz llifios. op. cit., p. 99.
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s2lario minimo ni de las prestaciones previstas en los -
convenios colectivos de trabajo; no suele tener derecho
a ninguna prestacién social ni estar asegurado contra =
ningn riesgo de origen profesional. EL trabajo c¢landes-
tino de los nifios no se remunera segin el valor de la —
produccidn; la suma que se entrega al nifio se conceptia
mis bien como una peauefia gratificacidn.

La mayor parte de 1la mano de obra infantil -
ostd ocumada todo el afio o durante muchos meses por afio,
en'algunos casos fuera de lazs horas de escuela, en otros
a tiempo completo porgue ha desertado la escuela y en —
otros m#s porcue el intereszdo ya tiene 14 afios y ha ter
minade la escolzaridad obligatoria, Es neceszario aclarar
oue en Italia los menores tienen derecho a trabajar a —-
vartir de los 15 afios, pero streminan la esceolaridAd obli
gatoria a los 1l4; este afio hueco, sin obligacién escolar
¥ sin derecho a trabajar legalmente, plantea muchos pro-
blemas. ' .

En toda Itzliz eg aobligatoria y gratuita la -
asistencia a la escuela durante ocho afios, desde los 6 ~
afios de edad hasta los 14; los primeros cinco afios cons—
tituyen la escuela primaria y los tres restantes la lla-
mada " escuela media ". Los esfuerzos reslizados por el
Vgobierno en los Yltimos decenios en materia de educa- -
cién son extraordinarios. La escuela imparte conocimien-
tos de cultura general, pero también en la escuela media
existen cursos obligatorios de ensefianza técnica, que -—

Yreparan a los alumnos a la formacién profesional que pQ
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érdn recibir m=2s 2delante,

Sin embargo, el problema mds serio de la ins
. truccién nacional es la desercidn escolar; en efecto, 2
rz2dida gue crecen los nifios van abandonando la escuela —
en mayor mimero; algunos lo hacen en formz provisional,’
otros estan inscritos en la escuela pero no asisten a ——
ella y otros la abandonan definitivamente en un momento
determinado, la razdén fundamental de este fendmeno es el
ingreso en el mercado de trabajo.

La vroteccidn de los nifios ¥y los =dolescen-—
tesiestd regida por la Ley num. 977, de 17 de octubre de
1957, gue prohibe el trabajo de los nifios de menos de 15
efios al servicio de un empleador, incluso en czlidad de
aprendices. A partir de los 14 arios cumplidos, sin embar
£0, pueden trabajar en la agricultura, en trabajos livia
nos no industriales o en tareas propias de la vida fami-
liar, siempre cque ello no perjudique su salud ni obstacu
lice su asistencia a la escuela.

El decreto num., 36, de 4 de enero de 1971, =
datermina detalladamente los trabajos livianos no indus-—
triales en los que puede ocuparse a nifios de 14 afiog cum
plidos: entre otros, algunos trabajos administrativos, -
colaboracién en algunos tipos de comercic minorista y pe
guefios gervicios en 1la hoteler{a y las peluquerias. '

Con relacién a los tratados de la O.I.T.; -_—
Italia ha ratificado los convenios num. 6, relativo al -
trabajo nocturno ée los menores en la industria; 16, exa

men médico de los menores en el trabajo marftimo; 77, ——
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examen médico de los menores en la industria; 78, examen
médico de 1los menores en los trabajos no industriales; -
79, trabajo nocturno de lozs menores en los trabajos no -
industriales; 92, trabajo noctuwrmo de lo3 menores en la
industria; 124, examen médico de los menores en trabajos

‘subterrdneos y 138, referente a la edad minima.
4. Bstados Unidos de América

Los Estados Unidos, no estan exentos de te—-
ner este problema, también existid y existe el trabajo -
de menores; en los primeros afios los nifios se enfrenta-
ron a trabajos con largas joraadas de trabajo,.en condi-
ciones azntihigiénicas, exﬁuestos a las inclemencias del
tiempo, por un sueldo de miseria, fue asi{ como se dispu-
S0 la creacién de un cuerpo admlnistratlvo que supervisa
ra‘las condiciones del trabajo de los nifios, creando los
inspectores de fdibricas, 4stos mantﬁbieron informada a -
la poblacidén de la cruel realidad de los menores, .

' Los legisladores tomaron cartas en el ésunto,
eaitiendo una serie de reglamentos tendientes a solucio-~
nar esta gsituacién, entre los cuales destaca la disposi=-
cifn en Pensilvania, donde se indica que los menores en—
tre los 13 ¥ los 16 afios, sélo podfan ser empleados du-
rante nueve meses al afio, debiendo asistir a la escuela
duiante los tres meses restantes; disposicién que fraca-
80 debido a la auséncia de mecanismos efectivos de apli-

cacibén: Poateriorménte se dispuso que para poder ser ——
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aceptado al trabajo, un menor tenfa que acreditar un mi-
nimo de prevaracidén, egto es, saber leer y escribir.

Hasta el afio de 1938, no existfa regulzcién
federal del trabajo de menores, ¥y a pesar de los esfuér—
2os del Congreso para prohibirlo, la Suprema Corte declz
ré§ reiteradzmente qQue tales pasos solo podfan darse por
las autoridades locales, dado que el Congreso no teaifa
‘autoridag para actuar adin cuando se tratase de circuns-——
' tancias que~aparentemente lo justificaran, dezacuerdio a -
su facultad para tratar,. respecto de vrédcticms da2finas,

ﬁa Ley de Normas Eguitativas de Trabajo de
1638 ( modificada en 1949 )}, protege solamente a 10s — -~
obréqoé empleados en fZ<bricas ague se dediquen =z produéir
artfculos para la exportacién o para consumo en més de —
un estado, quedando fuera de ella los obreros que traba-
jan en emvresas gue solo producen para sus respectivos -
estados, los cuales se rigen por la legislacidn loczl -
(29).

Bste ley de 1938 busca proteger las oportu-
nidades educacionales de los menores y prchibe su empleo
en trabajos bajo condiciones daﬁinas a su salud y bienes
tar. Esta ley cred la Divisién de Jornales y Horas den-—-—
tro del Departamento del- Trabajo, = la cual incumben es-

( 29 ) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Reglamenta-
cidn del Trabajo de los Menores en Estados Unidos.
. 272. i
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te tipo de asuntos relativos a los menores. Asimismo se

establecieron las siguientes condiciones yara el empleo

de menores: una edad minima de 16 afios en la mayoria de

los empleos ¥y de 18 para ocupaciones gque heyan sido de——
¢larzdas particularmente peligrosas por el Departamento

del Trz2bzjo; un salafio minimo igual para los monores —-—
due para los aduitos ¥ una jornada mdxima de cuarenta —-—
horss semanales {(30).

Se preve que el empleador que ocupe ilegal——
amente la mano de cora infantil se haya cobligado en czsc
de =accidente de los menores durunte el trabajo, a pagar
el doble de la indemnizacién reglamentaria, no ﬁudiendo
transferirse esta carga a las comypafifas de éeguros.

for su parte, la legislacién estatal es muy
varizda en cuanto a disposiciones, admitiéndose como - — -
edad minima para el empleo los 14 aflos de edad, a condi-
cién de Que el menor sea autorizado a abandonar la escue
la mediante un permiso de trabajo, aebido a2 gue la ley -
de escolaridad obligatoria impone a los menores la asis-—
tencia a la escuela hasta los 16 afios. Se-requiere un —_—
certificado de aptitud para el empleo para que los meno-
res puedan -trabajar, el que debe ser obtenido por el pa-
trén.

{ 30 ) CPICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. La Reglamenta-
cidn del Trabajo de los Menores en Estados Unidos
op. cit., p. 286.
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Se.ha dado una gran importancia al certifica
do de aptitud para el empleo, al grado de gue se le con-
-Sidera como " la piedfa angular de todo sistema eficaz -
de aplicacién de la legislacidén del trzbajo de los meno-
res "(31).

) En cuanto a los tratados de la 0.I.T., los -
'?stados Unidos solamente han ratificado el convenic num.
58, el ‘cusl fija la edad minima de admisidén de los nifios
a2l trabajo ﬁéritimol

T2 situccién

[9)98

ue prevalece en ios paises in-

(¢

dﬁstrialmente avanzados permite llegar a la conclusidn -
de Que los gobiermnos de esos paises como cuestién de — -
principio se ovonen al empleo de los menores que no ha-
Fan alcanzado una edad determinada, generalmente 14 o 15
afiogs. Los gobiernos despliegan los mayores esfuerzos pa-
ra ofrecerles, en lugar de un empleo, una instruccidén —
gratuita y obligatoria, la limitacidn del empleo de los
menores y su instruccidén obligatoria han podido imponer-
Se gracias a la estricta aplicacién de las disposiciones'
legales dictadas al efecto. A medida que la‘economia de
los pa1ses industrializados se iba desarrollando, las au
torldades competentes se han preoccupado de sustituir el

empleo por la instruccidn, asi como de la proteccidén y -

( 31 ) OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. op. cit.,
p. 18, efr. supra nota 24.
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del bienestar de las nuevas generaciones de trabajadores.

De lo expuesto en este caﬁitulo, podemos se-~
flalar que las medidas puestas en marcha en los pafses in
dustrializedos mencionados anteriormente, tendientes a -
solucicnar este problema son: limitacidén del trabajo de
los menores y nifiog y reglamentacidn de las condiciones
de trabajo, prohibiendo el trabajo nocturno en fdbricas;
la Ynica medida eficaz parz la instruccién de los nifios
fue 1la introduccién de un sistemz general de educacidn -
ohligatoriz administradz Dor el Bostsdo; elevacidn de 1a
eded limite de la instruccidn obligatoria; expedir certi
ficados médicos de aptitud para el trabajo y comprobante
de asistencia a la escuela; presentacidn del examen médi
' co tres veces por afio de los - trabajadores menores de 18
afios de edad:; someterse a nuevo examen médico cada vez -
que cambien de empleo; subsidios familiéres; provisién -
de ropas z los nifios de lzs escuelas y por dWltimo la - -
qbligacién por parte de_ los empleadéreé de-exponer el =
texto de la ley en luéar visible en el interior de los -
estéblecimientos ¥ llevar una lista de los menpres'em— -
Fieados, especificando su edad y sus horas de trabajo.

Eastas medidas se deben prédcticar bajo la su~
Pervisidn de la coordinacidn de las autoridades piblicas
. de trabajo, sanidad y de educacién.

La edad limite para la instruccidn obligato-
ria y la edad de admisién 2l empleo se hallan estrecha—-
mente relacionados entre si en los pafses industrialmen-

te avanzados.
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Por otro lade, cuando en la legislacién se -
Preven excepciones a la aplicacién de un reglamento, no
se puede proteger debidzmente a los menecres, en los t=i-
ses industrializados se estan estudiando las excepciones
Previstas ¥y se procede a eliminarlas.

En estos paises se considera aue la limitz—
cién del empleoc de nifios y menores aumenta las posibili-
dades de empleoc ¥ mejor pagado para los demds trabajado-
fes, de tal'éuerte aue la vndrdida de las insignificantes
-ganancias de los menores hijos, resultan a la larga, ccm
pensadas con creces por las ventajas obtenidas por los -
badres.

En los pa{ses adelantados el panorama es to-
talmente distinto, en ellos los nifios no trabajan por ne
cesidad vital ni por tradicién, <ine para obtener un in-
greso suvlementario y los padres no presionan a2 sus hi--
Jos para que se coléquen durante los afics en que debexn — .
agistir obligatoriamente a la escuela; adem&s en €568 —
pafges.el trabajo ocupa a un nimero mucho m#&s reducido =
de menores ¥y, cuando sé da, se realiza fuera de las ho- .

ras de clase.
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CAPITULO V
POSIBLES SOLUCIONES EN NEXICO

Hasta ahora hemos visto el panorama de la si
tua@idn laboral en gue se desenvuelven los menores traba
jédores.
S En este capfitulo zabordaremos algunos crite-
A;iosvy recomendaciones con el firme propdsito de solucio
nar_o'bien aliviar el problema de la ocupacidén del traba

jo-de menores,
l. De orden juridico

" Las normas gue regulan el trabajo de los -
menores trabajadores se proponen facilitar su educacidn,
Su desarrollo fisico y su salud, ¥y preservar su morali-—
dad "(32). Ia solucidén mas sencilla, serfa que el Estado
Mexicano amplie su anhelo en hacer cumplir estricfaménte'
la legislacidn existente encaminada a la abolicién y res.
tricciones del trabajo de menores; pero las necesidades
econdémicas rebasan la bondad de la legislacién puesto ——

due el menor trabaja no porque quiera sino porgue la So-—

{ 32 ) DE LA CUEVA, Mario. op. cit., p. 443.
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ciedad lo obliga, pues la falta de la seguridad social -
les impone el papel de sostén de sus padres ancianos, en
fermcs o desempleados o bien la 1nsuf1C1enc1a de los 1n-
gresos que éstos perciben, esto indica que la realidad -
eé que el menor trabaja en perjuicio de su salud fisica
v psiquica o se muere de hambre. Esta medida implicaris’
evitar el trabajo de los menores de 14 afios, lo cusl smg
nificaria arrebatarles el pan de la toca ¥ privarlos de
1a posibilidad de contrlbulr al sgstenlmlento de sus fa-
milias (33), por ésto la aplicaéién estricta de la norma
seria en perjuicio de aquellos a quienes se pretende pro
teger, la ley regula la vida de los hombres en sociedad,
en consecuencia se tiene que EQeduar a las exigencias de
" la realidad, pues de lo contrario resulta una bella con-
'sagracidn de principies, ™ traje de luces para el pueblo )
mexicano ", tal y como lo dijera el Constituyente de - -
1817.

El1 hecheo de que la realidad demuest;a que no
ge respeta la prohibicién del trabajo de los menores de
14 afios y‘éomo lo indicamos en el capf{tule II, punto &6 =
{ en reiacién a 1a edad de inicio al trabajo ), habria -
la necesidad de réducir la edad mfnime de admisién al -
trabajo a ocho afios (34) y por lo tanto reformar las - -

B ¢ 33 ) DAVALOS MORALES, José. EL Trabajo de los Menores
y de los J&venes. T. I, p. 585.

{ 34 ) -Idem .
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fraceiones II y III del articulo 123 constitucional, Es-
ta medida parece escalofriante, alguien exclamard gue ——
Significarfa un retroceso social, un regreso al porfiria
to, pero esta es nuestra cruda realidad.

Sin embargo, México esta imposibilifado para
adoptar la medida anteriormente citada, pues significa-
r{a el incumplimiento de grandes compromisos morales ¥ -
Sociales e incluso incurrirfia en violacién de los conve-
nios intermacionales gue sobre la materia tiene suscri-.
fos.

En tanto no se logre abolir el trabajo de —-
los menores mediante la legislacidén actuml es necesario
pProteger las condiciones de vida y de trabajo del menor
Pof-todos los medios posibles, parz superar el desamparo
en que paraddjicamente lo deja la existencia de dicha leg

gislacidn.
2. De orden politico

EL qué los menoreSvpuédan afrontar con €xito
lag responsabilidades socialeé gue habrdn de asumir, de-
pende de su desarrollo social. Por ello, el heche natu-
ralAde la convivenciz con los demds requiere de un cier-
to aprendizaje, con el fin de alcanzar los necesarios —
ajustes sociales.

La vida social proporciona & los menores la
posibilidad y las oportunidades de participar y ¢cooperar

ern Ql plano comunitario. De ah{ que el Estado deba fomen
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tar en los menores sus deseos de rarticipacidn, dirigien
do aquellos medios que les vayan permltlendo cooperar sg
clalmente con otros *ara que 1ogren el desenvo¢v1mlento
de su personalidad.
‘ BEn nuestro pais, de hecho, se originan cier--
tas situaciones en las que los menores, por ignorancia o
negligencia, pueden encontrarse desasistidos en ciertos
aspectos aue atafien su salud, con el consiguiente ries-
£0 cue parzs su desenvolvimiento personal pﬁede producir—
e, guizd en forma irreparable o irreversible. Es induda
ble que ante gstas situacionesg, el Estado no puede perma
necer indiferente, ¥ fe aqui laz necesidad de su‘interveg
cién, con el objeto de evitar su empleo prematuro y como
esto depende de vArios problemas sociales ( pobrezz, ig-
nordncis ), no es positle eliminarlo por el solo hecho — -
de promulgar leyes a t=21 efecto. Es indispensable pres-——
tar gyuda a quienes hzn de asegurar_el sustento de los -
menores, esto es, asistir a familiaé de escasos'recuréoa
conceder becas y proporcionar alimentacién gratuita en -
las escuelas & los niffos que las necesiten. Estas medi-
das tienen por objeto indemnizar a las familias por la -
pérdida de ingresos gue resulta de la aplicacidén estric-
ta de la prohibicidn del trabajo de los menores y de la
instruccién obligatoria hasta cumplir la edad requerida.
El objetivo esencial de toda_politica‘de Pro
tececidén de menores responde a la idea de promocidén huma-
na, Situado el progreso social bajo el signo del humanis
mo, el objetivo de-la proteccidén politica que mediante -
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la tutela del Estado se deberd de poner = punto, serfa -
el instrumento que permitiera a la colectividad menor de
edad deszrrollar totalmente sus potencialidaées persona-
les para gque alcanzaran, incluso los sectores menos favo
recidos, un mejoramiento fisico, mental y social.

El Estado debe agumir teda la responsabili——
dad de todos los menores de 16 afios que de modo indispen
sable necesiten del trabajo para poder vivir (35), a trz
vés de las siguieﬁtes medidags:

&) El establecimiento de un subsidio ¥y asis—
tencia social para faq;lias nunerosas y Ge escasos recur
sos, destinado a satisfacer alimentacién ¥ vestuario a -
.los menores escolares.

S5i desde un punto de wvista estrictamente hu-
manitario es incuestionable la responsabilidad de propor
cionar a los menores la necesaria atencidén y cuidados pz
re que nazcan y creszcan en idéneas condiciones sanita— -=
rias, de tal manera gque su deéenvolvimiento personal se
produzéa normalmente, es indudable ademéds, ¥y a la larga,
que la salud de las nuevas generaciones constituye, por
si misma, la inversién més valiosa parza la productividad
futura de la Nacién. De ahf{ que el fomento ¥y proteccidn
de la salud de los menores deba programarse por el Esta-—

( 35 ) DAVALOS MORALES, José. El Trabajo de los Menores
¥ de los Jévenes. op. cit., p. 585.
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do con un cardcter esencialmente prioritario y eminente-
mente tutelar. ’

b) Asegurar, eficaz y completamente la educa
cién primaria y secundaria, impartiendo capacitacidén téc
nica, esto es, la ensefianza real de un oficio, incluso -
desde la primaria. ) .

' La tutela del Estado en este #mbito debers -
asegurar no sélo la formacién integrzl de los menores, -
sino tambidén, y muy espeéialmente, que se les capacite =
de cara al futuro como profesioriales de alta calidad, =2
fin de que se erlicuentren en condiciones idduneas Fara so-—
tisfacer las exigencias 'ré.pidamente cambiantes de una —
economfa que, cada vez en mayor medida, se basa en la —

. tecnologfa y que exige una mejor preparacidn técnica pa-
ra desempefiar los puestos de trabajo (36).

_ ¢) Establecer medides ‘para que los menores -
no reguieran trabajar, mediante la aplicacién efectiva -
del derecho al trabajo, brindando 1& oportunidad a los -~
padres del menor, mediante la base de otorgar tra.bg.jo so
cialmente necesario a los adultos con familia y de esca-
808 recursos. _ )

7 d) Implementar un sistema de recrsaci6nvy -—

ocio educativo pera los menores.

‘{ 36 ) MENDIZABAL OSES, ILumis. Derecho de Menores. p. 348




El juego cdnstituye un factor esencialisimo
Para el desenvolvimiento de la personalidad infantil y -
Para que se adquiera, individualmente la conveniente des
treza y se logre el necesario ajuste social. Este hecho
pese a ser generalmente aceptado, con frecuencia ya no -
se reconoce de forma igualmente abierta qgue el juego for
ma parte integral, tanto del aprendizaje como del propio

desarrollo individu=al, durante las subsiguientes fases -
de

e) Organizar una campafia nacionazl de informa
cién para hacer comprender a la poblacidn de los efectos
negativos y d=fiinos del trabajo de los menores y las so-
luciones posibles.

Sensibilizar a la sociedad, enterarido debida
mente de los. miltiples perjuicios que ocasione el traba-
jo infantil a2 los menores mismos, a la socieda{i que los
rodea ¥ 2 las generaciones venideras, pues la revelacidén
del fenémeno tendria la ventajé. de que, una vez admitido
Yy diwzigado, no faltarfan sugerencias para su gradual --—
eliminacién ni iniciativas pafa hacerlo mAs soportable -

mjentras persista (37).

{ 37 ) OPICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO. op.' cit.,
P. 61, supra nota 27.
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3. De orden sdministrativo

La diversidad de organismos administrativos

Que oyeran y ejercen su competencia en el campo de la mg
nor eﬁéd ¥y la légica -dispersién y desconexidén que se Pro
duce en el ejercicio de las respectivas acciones lleva-
das a cabo para cubrir ciertos aspectos concretvos de ca-
rdcter protector, nos senala la impecriosa necegidad de -
contar con el correspondiente Srgano de coordinacién; es
GConveniente qQue una eantidad gubermamental coordine estas
actividades. Efectivamente, la proteccidén de los menores
debe estar orientada por criterios de unidad, es decir,
de.planificaciéﬁ, con el fin de que los distintos orga<
nismos de la administracién adecuen su actuar al logro —
de unos objetivos jerdrquicos valoradcs y establecidos; .
el cual impondrd severas sanciones econémicas, inclusive
penas.cbrporales, a los patrones que desobedescan las —
nermas laborales de proteccién al trabajo de los menores,
sefialando a los proplos menores como beneficiarios direcg
tos de la aplicacién de sanciones a sus patrones {(38). -
Inclusive, este organismo pedrfia otorgar desgravaciones »
fiscales, subsidios u otros alicientes a favor de los em

Pleadores que demuestren haber mejorado las condiciones

( 38 ) DAVALOS MORALES, José. op. ¢it., p. 15, supra
nota 12, o ERRUI




. de trzabajo de los menores que emplean.

Este organismo gubernamental se encargarfa -
" de pedir la contribucidn de los mAs destacados hombres -
de ciencia en las distintas disciplinas para establecer
los medios técnicos adecuzdos para la preraracién de los

menores en todos los aépectos de la vida.
4. La participacién de los sindicatos

Como los menores ¥y nifios oue trabajan prdcti
camente nunca estdn sindicalizados, no tienen ningin po-—
dér ==2ra negociar sus condiciones de trabajo, e incluso
legatmente su trabajo no existe, no hay zlguna fuerza im
portzente y organizada cue se preocupe de retirarlos de]:
munds del trabajo. Bs muy importante gue las organizacio
nes sindicales asuman la defensa activa de la aplicacidén
de l= legislacidn existente, tomando en consideracién —
1os'estragos que provoca el trabajo entre los nifios; ya
que’ cada menor que trabaja prdcticamente lo hace en lu—
gar é2 un adulto desocupado. .

Si las organizaciones gindicales toman cone—
ciencia del probleme y se deciden a atacarlo vigorosamen
te, mo deberian tardar en manifestarse resultados positi
vos. . ‘

Cuando se logre erradicar la miseria, cuando
los m=dres de familia dispongan de un empleo mas justa—
mente remunerado ¥ se aumente el nivel general de vida,

los =3ifios en edad escolar no tendrdn que trabajar.
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PRIMERA. El trabajo de menores es de existencia tan anti
gua para la humanidad, como lo puede ser la propia divi-
sién del trabajo, pues siempre ha existido a través del
devenir de la historia, sin embargo dedbpido a que muchas
veces es de cardcter familiar se ha visto como una préc-
tica normal pués al llegar a la edad zdulta ya tenfan el
conocimiento de un oficio y esto les procuraba unfmedio
de vida desahog=zado.

SEGUNDA. A principios del siglo XIX se inicia le protec-—
cién del trabzjo de los menores, .0s éstudiocses se detig
nen a observar esta prédctica y resaltan la necesidad de
crear las bases generales para una legislacién humena —
del 'trabajo. La Constitucién de 1917, en su articulo 123
menpiona la proteccién para los menores trabajadores y -
én las reformas de 1962 ge elevm la edad m{nima de admi-
8ién el empleo =2 14 afios, demostrando asi su preocupa— -
cién por ellos, ampllando aesta protecclén en la Ley Fede.
ral del Trabajo de 1970 y en sus respectivas reformas de
1974. Con ello se observa la intencién del 1eglslador —_—
por proteger a los msnores, lo cual es sumamente lauda-
ble.

TERCERA. Es la situacién econdmica, y la ignorancia, la -
que trae consigo escasez de 1ngresos para solventar las
necesidadés de una familia, y como resultadoc la necesi-
dad dglAtrabajo dé casi todos los miembros sin importar
su edad. El frabajo de los menores y laz explotacidén de -
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aue son objeto, son sin duda, resultado de la estructura
econémica del pafs, que se traduce en ingresos insufi- -

cientes, mano de obra barata, ignorancia y marginacidn.

CUARTA. El trabajo de menores impide la instruccidén gene
ral necesgaria para poder adquirir luego formacién profe-
sional, lo gue redunda en una disminucién de la mano de

cbra calificada en lo fufuro, es por ellg que este tipo

de trabajo,”lejos de beneficiar a la industria, constitu
¥Ye un ohsticulo para el progresc nacional, tomando en —-—
consideraéién gue ceon z2proximadamente 2 millones de tra—
bajadores entre 14 y 16 afios, cuyos servicios estén pro-

tegidos por la Constitucidn y la Ley Pederal del Trabajo.

QUINTA. La legislacién regulas el trabajo de los menores,
de jando 2l margen a aproximadamente 1 millén y medio de
nifios que laboran, alin cuando su prestacién de servicios
no sé encuentra contemplada por la Constitucidén y la Lew,
incluso a estoslmenores de 14 afios se les ha pretendido
negar la calidzd de trabajadores, sin considerar gue se
da. una auténtica relacidén de frabéjo entre el que presta

un. servicio personal subordinado ¥ quien lo recibe.

SEXTA. Bxisten diversas Imstituciones relacionadas con -
el trabajo de menores, tanto 2 nivel federal como local,
con el objeto de vigilar, proteger y asesorar al menor --
.Que frabaja. Por otra parte, nuestra legislacidén laboral

es una de las méds avanzadas del mundo; pero en México, -
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el problema del trabajo de los menores no se trata de —
desproteccién legal sino de la inaplicabilidad de la nor

" ma, resultando asf{, tan sélo buenos deseos.

SEPTIMA. En los paises industrialmente avanzados, la - -
coordinacién de las autoridades wiblicas de trabajo, sa-
nidad y educacidén sustituyen el emplec por la instruc— -
cién, elevando la edad lfmite de la instruccién obligato
ria, otorgando subsidios a familias numerosz2s, proporcig
nando vestido escolar, solicibtando examen mé&dice tres e
ceé por afio y certificados médicos de aptitud péra el em
pleo asi como comprobante de asistencia a la escuela, —
pues se considera que al evitar el empleo de los menores
se aumenta la posibilidad de empleo a los adultos ¥y me-

jor pagado. ’

OCTAVA. El hecho de disminuir la edad minima de admisidn
al empleo, no constituye una solucidn atin cuzando se tra-
ta del' reflejo de nuestra realidad, pues México ha adqu;h
rido compromisds_a nivel nacicnal y convenios a nivel in

ternmacional, lo cual le impide adoptar dicha medida.

NOVENA. El Estado debe asumir la responsabilidad de bo-

dos los menores gue de modo indispensatle necesiten el.-
trabajo para poder vivir, estableciendo subsidios y asisg
tencié social a familias numerosas y de_escasos recursos:
agegurando la educacidn primaria y secundaria, complemen

téndola con la ensefianza real de un oficioc; garantizar—



101

les diversidn y cultura y por ultimo organizar una campa
fia nacional de info;-macién para hacer comprender a la po
blacién de los efectos negativos y dafiinos del trabajo =’
de los ménor_es ¥ sus posibles soluciones. )
DECINMA. Crear un organismo gubernamental que coordine y.»
garantice anlos menores el alimento, la educaciébn, la —
instruccidn, la diversién y la formacién para el trabajo
con el fin de introducirlos gradualmente a la vida econd

mica del pafg,

DECINMA PRIMERA. Las organizaciones sindicales, deben asu
mir la defensa activa de la aplicacidén de la legislacién
exisgstente, tomando en i:onsid.eracién los dafios gque provo-

ca el trabajo entre los menores y nifios.
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