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1 :IBTBODUCCXOB 

La ~ormulación de la Programación de la vivienda parte -­

del análisis de diversos !'actores que inciden en la mate­

ria; considera las necesidades derivadas del incremento -

de población y las correlaciona con las capacidades de i~ 

greso; analiza el impacto de la acción habitacional en el 

desarrollo urbano y en el desarrollo económico; identifi­

ca los mecanismos mediante los cuales el Sector Privado,-

Público y Social producen vivienda y el marco normativo -

e instrumental a .la que la vivienda se ve su~eta. 

Para alcanzar en f'orma ef'ectiva una oferta de vivienda •­

toda la población y princip lmente a la de bajos ingresos 

será necea rio una mayor intervenci~n del estado_en el -­

control-de la industria de la construcción, asi como en -

la de.f:inl,;ción de instrumentos y normas regaladoras, sobre 

todo en lo que respecta a la regul.ación de-1a tenencia de 

la tierra, asistencia técnica- constructiva que respon- -

dan a la realidad del constructor, otorgamiento de finan­

ciamiento adecuado, 7 en general la definición de instru­

mentos que regulen el mercado de la vivienda. 

En el presente trabajo, se proponen algunos lineamientos­

en los que el estado puede intervenir de tal forma que a-

la vez que atiende !os puntos conyunturales antes mencio­

nados, coadyuve en la satis.facción de vivienda que la po­

blación demanda, principal~ente aquella que no cuenta con 
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los su:f'icientes recursos económicos para otorgarse una v!_ 

vienda digna. 

Finalmente se muestra un sistema integrado de información 

y programación que pretende ser útil en la articulación -

de un proceso que se inicia con la observación analítica­

segu.ida de una formulación de políticas, y que a partir -

de ellos culmina en desiciones que se traducen en accio-­

nes concretas de inversión y/o uso de recursos, y que en­

congruencia con la política seguida por el resto de los -

sectores rungen como factores de Desarrollo Econ6mico, 82. 
cial de ordenamiento del territorio y de eatructuraci6af~ 
urbana. 

j· 

Por.lo antes citado espero mostrar el camino ha seguir en 

la forma de otorgar vivienda, hacer ver 1a utilidad de la 

programación como instrumento de política económica y so­

cial, durante la toma de desiciones y evaluación de sus.­

efectos. 
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2. MARCO TEORICO 

2.1 DIANGOSTICO 

2.1.1 EL PROBLSMA DEL DEFICIT DE VIVIENDA 

El problema de vivienda se ha medido tradinionalmente -

en términos de déficit, como una aproximación cuantita­

tiva a las condiciones cualitativas en que habita la P.2. 

blación. 

Expresa los niveles de bienestar y adquiere significado 

cuando se le considera relac~:nado ·con las condicio~:J~~:· ·~ 

socioeconómicas de la poblacion. ·:~ ..... ~. ~ 
J -. ~ ,_;( . 

..... -"t .• 

Los. parrunetros para esta medición varian. sustancia1men­

te de acuerdo a los criterios que se utilicen para cal,! 

.ficar el estado de las viviendas y se producen diferen­

cias en las cifras que intentan medir el _problema. 

De acuerdo al censo de 1970, existian en el país 9.1 m,i 

llones de familias y 8.3 millones de unidades de V'.iviea_ 

da, lo que arroja un déficit absoluto de 800 mil unida­

des, que representaba el 8.8% del total mencionado. 

Disponian r.·~ ~su.a entubada el 61%, de dren_aje el 41.5%; 

en en cuanto <tl :-,1.ímero de habitantes, el 40% contaba 

con una h::i.b".': .... ~i0!1 y el 28.9% con dos habitaciones. 

:Sn !!'.l.Uchos e· ·· · 

viendas so!'.. 

'.-,~ j~fi~iencias que presentan las vi­

~-,:':':_~,: :;ie-liante acciones específicas,-
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;.,. ya sean vinculadas con la dotación de servicios, el me 

joramiento o la ampliación. 

Se ha utilizado para la estimación del déficit el con­

cepto de necesidad de vivienda, considerándolo desde -

dos puntos de v~sta: Las necesidades derivadas del in­

cremento demográfico y las que provienen de la atención 

a los rezagos en función del hacinamiento y calidad de 

las viviendas existentes. 

CONCEPTO D!!: VIVIENDA TRADICIONAL .:- ,· 

.. :~- ~ . -; ... 
¡ 

La vivienda como problema conceptual. se ha 

considerarla como un producto terminado. La ~oria de 

los.programas de vivienda y las. r-ormas técnicas han~ 
·" 

estado encaminadas a este propósito. Est~ conceptua1i-~ 

zación ha ~estringido las alternativas. dirigidas a los 

grupos de bajo ingreso, que realizan su vivienda medi~ 

te autoconstrucción en un proceso de desarrollo progre-

sivo. 

Para este p~opósito es necesario abrir lineas de ac­

ción, tipoG ie programa y la adecuación de criterios 

técnicos, ~i~ru::cieros y jurídicos, as! como el desarr.2, 

llo de tec::lol'.:>:-'..::;~ q_ue ar.oyen y fomenten este proceso, 

~er~itie~dc ~~ des~r~ollo paulatino de la vivienda tea_ 
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2.1.3 LA. VIVIEllDA COMO COMPONENTE DE LOS ASENTAMI:Ew.I!OS HUMA.-­
!2§.. 

Desde 1940 México ha experimentado un intenso proceso -

de urbanización, que se ha manifestado en la concentra­

ción de la población particularmente en al.gunas ciada-­

des del país, en especial. se refleja en la Ciudad de -­

México que para 1980 concentra el 2~ de la población -

y que creció de 19?0 a 1980 a Wla tasa superior del 4"­

anual. 

En el otro extremo, el censo en 1970 señalaba la e%i.a-­

tencia de más de 95, 000 local.idades menores de 2, 500· .: .. ,e, 
·;;: .. 

bitantes en que se abicaba el 4°" de la poblaci6n naci!t, .. 

nal., fenómeno que refleja una gran disperái6n y di~ic~ 

ta .una adecuada dotaci6n de servicios. 

En 1980 la población del pais alcanza 6? mi:llonea de ha -~ --· 
bi tantea de los cuales 44. 5 millones habitan en loca1i-

dades urbanas y 22.5 se ubican en el medio rural. 

Para 1988 se estima una población. de ?9.? millones de -

los que 52.9 millones corresponderán a localidades urba -
nas y 26.? a población rural. 

Si el crecimiento de las ciudades del pais entre 1978 -

y 1982 demandaron una superficie cercana de 900 Xm2 el-

70% será primordialmente de uso habitacional, sin que -

hasta el momento pueda existir integración entre el cr~ 

cimiento urbano y las acciones de vivienda. 
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Son estos los ~ri~c~p~l~s organis~os Q~e --

entre 1925 :r 1974 han act-:.::.ado en el ca:!!!.:po 

C.e la vi.'rie~da y su ::;iroducción durante el 

:nencionado período cubre un total aproxima-

do de 600 :nil vivier:.das. 

B. Sector Privado 

Se puede i1e~tificar la acción privada den-

tro de las siguientes facetas: La vivienda­

contruida para ser habitada por el propio -

gestor y la vivienda construida para ser_t~~~!'·:. 
oc'.l:pada :por terceros, ya sea bajo el sis~---· 

=a de arrendamiento cuenta, en ~orma de pr,2_ 

piedad individual o ~ondominio. 

~r:. las localidades de ma¡"or dinámica econ6-

~ica se presenta un alto porcentaje de vi-­

'.rienda en arrendamiento; así en el censo de 

1~70 se encentro una relación directa entre 

~l desarrollo socioeconómico de los Estados, 

e~ índice de urbanización y la existencia -

· - -ri.c.rie:..ds de alquiler, que podría explic~ 

~~~o res'.lltado de la presión demográfica 

---··:-:is ñi3ra..Y!tes de bajos ingresos • 

.. . .., ·,-- ~.:; 20,00C habitantes ;nanifest~ 

el 52% de viviendas én a.!_ 

""" ., ~18 --3..~ 5-J,0.QO habitantes, entre-
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2.1.4 PRODUCCION DISTRI3UCION Y USO DE LA VIVIENDA 

Entre 1970 y 1974 la participación de los diversos se~ 

tares, respecto al número de acciones realizadas, se -

estimó en un 65% para el Sector Social; en un 16.5% pa 

ra el Sector Privado y en un 18~6 para el Sector Públi-

co. 

Respecto a los mecanismos de producción de vivienda,se 

describe en seguida la evolución y 1.as acciones que -­

han venido desarrollando el Sector Público, el Sector­

Privado y el Sector Social. 

A. Sector Público 

En 1925 se crea la Direcci6n de pensiones civiles,­

primer organismo capacitado para otorgar a los tra­

bajadores del estado, medios para la construcci6n-­

o adquisici6n de sus viviendas. 

En 1933 se funda el Banco Naciona1 Hipotecario UrbJ! 

no y de Obras ~úblicas, S.A. el. cual se constituye­

como órgano financiero con acciones mayoritarias e_!! 

tatales y se orienta a financiar obras de infraes-­

tructura. urbana. En 1947 absorbe al. -.Banco de Fomen­

to de la Vivienda Fundado en 1943. 

En 1934 se facultó al Departamento del Distrito Fe-

ders.l ;ia.r:::. l'.3. ccnstrucción re viviendas económicas -

para sus 4:::'a~ :;.j :tdores. 

En 1?.!.l.3 se :·u:dó el I!lstituto Mexicano del. Seguro -
Social, 11.:.e :::-e.:i.lizó p:::::-ogramas habitaciona1es e inició 
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. ~ ...... -· -

la construcción de conjun':os de vivienda de alqui­

ler. 

En 1954 se creó el Instituto Nacional de Vivienda, 

con objeto de sistematizar los procedimientos de -

edificación y lograr un abatimiento de los costos. 

En 1955 La Dirección de Pensiones Militares,~ormó­

parte de las prestaciones de servicios asistencia­

les a los empleados de las fuerzas armadas. 

Desde 1958 Petroleas Mexicanos,realiza programas 

~abitacionales para proveer de·habitación a 

pleados. 

En 1963 La Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

puso en marcha El Programa Financiero de ·vivienda;­

para pronover y coordina=- la inversión, asi como -­

para complementarla y garantizarla, se constit~e-­

=on dos Fideicomisos: El Fondo de Operación y Des-­

cuento· :3ancario a la Vivienda (FOVI) y El. Fondo de­

Garantía ;,~ Apoyo a los Créditos para la Vivienda 

de Interés Social (~OGA). 

En 196? ~e formó El Fideicomiso para la Construcción 

de Cas~2 ~~~a Obreros de la Industria Azucarera - -

(FICCCL .. ~. 

En 197C - ·-·~-,'..'.l. !Ji-:-ección General de Habitación 

:?o:pula:!' :! .. ,~ :- '_:''1:''::'1?::-?nto del :>istrito Federal, con 

el fin c1.~ • ~:--.:-- '"°'.-:"·:-: :- viv::.endas para reubicar a la -
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población en casos de desastre y a los afectados -

por Programas del propio Departamento. 

En 1971 el Instituto Nacional de la Vivienda fue -

transformado en el Instituto Nacional. para el Des.!'!. 

rrollo de la CoCTunidad Rural. y de la Vivienda Popu 

lar (INDECO) generador de alternativas de Tierra -

y Promoción de Viviendas para trabajadores no asa­

lariados. 

En 1972 se cre6 el Fondo Naciona1 de la Vivienda -

para 1os Trabajadores y en ella se orden.6 la crea­

ción de un Instituto para tal ef'ecto; con la f'i.Jl.a-. 
·.r~:.. 

1.idad de establ.ecer y operar un sistema de. f'in.._.,; 

ciamiento; para construir, reparar, ampliar o mej~ 

rar la vivienda; para el pago de pasivos contrai-­

dos por los conceptos anteriores y para l.a coordi­

nación y el financiamiento de la construcci6n de -

Conjuntos Habitacionales. 

Con características semejantes y en f'orma paralela, 

creó el Fondo de Vivienda del ISSSTE (FOVISSSTE),­

que asumió la mayor parte de l.as actividades que 

este organismo venía desarrollando· en materia de 

vi vier_·:l.a. 

Con atribuciones y características semejantes a -­

las dos ~~~eriores, se fundó en 1973 El Fondo de -

la Vivie!'_da :·:ilitar (FOVIMI) para los miembros de-

las fuerzac ~r=adas. 
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el 42 y el 68% del total de las vivier-das. 

~a vivienda en arrendamiento por diversos -

factores, ha visto inhibida su producción -

y al ser escasa ha estado sujeta a procesos 

inflacionarios y en ocasiones superior a -­

los índices de inf'iaci6n genera1. 

C. Sector Socia1 

El Sector Social define su_:f'orma de prod~c-­

ci6n como autoconstrucci6n, en 1a que e1·~ 

::u::~:i::~::t:e•:o:e:::::o:i;e:::~~.-
acuerdo a sus capacidades, su-propia fáerza 

de trabajo, mecanismos ambos que 1e permi-­

ten desarrollar un proceso· aéorde a sus po­

sibilidades y a 1a conso1idaci6n paal.atina­

de la vivienda. A fa1ta de un capita1 para­

financiar la producci6n en paquete de vi- -

vienda y de un crédito que le permita amor• 

tizarla a largo plazo, el autoconstructor 

1ogra su prop6sito a1 conjuntar 1as :tases 

de producción, circu1aci6n y uso en un s6lo 

proceso. Esta forma de producci6n se desa-­

rrolla en I1éxico a partir de los años 50,­

cespué s d3l decaimiento de 1a producción de 

, .. .:_-.-:..s-::1.C.'.?. "Df'.ra alquiler y mediante ella se-

13 



2.1.5 

construye act1.ialrnente la ::i.ayor parte i:!.e l::i.-

~rivienda del país, en particular 1-'l de los-

sectores con ing:::-esos menores a 2.5 veces -

salario mínimo. 

Otra for~a potencial de producción de vivie!!. 

d~, que empieza a desarrollarse en México -

es la realizada bajo gestión cooperativa a­

bajo otros tipos de organización de los pr.2, 

pios usuarios los que, al. asumir el control 

del proceso de pr.oducción de su vivienda~~· -

logran abatir considerablemente sus cos1tos.­
i.'"-'.. ... ·. ">· 

DESEQUILIBRIO ENTRE LA OFERTA Y DEMANDA DE VI-­
VIENDA. 

Algunos estudios han atribuido el problema de -

la vivienda como un desequilibrio entre la o.fe.!: 

ta :r la demanda; planteándose como una solución 

ir-c~e~entar simplemente el número de unidades -

de ~reducto terminado. 

Debe cuidarse est3. solución, ya que la produc-­

c :J- '"" ·;~_vienda debe ajustarse a la capacidad-

~e ~~-~ :~ los adquirientes y prever procenta--

j es · · · - -0 ·-,:_ -..:::; de ingreso; al mismo tiempo, es-

.. ..,,_ :.z: .... ~ los diversos factores de co.2_ 

· · '·"'"'." ,, .. ~.., irivie:--.r4.!l, con objeto de,:',i 

..• ..,_ lq ~educ~ión relativa de costos. 

14 
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2.2 

.··¡.,' 

PRONOSTICO 

La situación habitacional del país atiende al--

cooportamiento de l~ oferta y la demanda, como-

factores QUe la dete~minan, y a que la primera­

de:pende de los recursos que en materia de vivie~ 

da :puedan ser canalizados por los Sectores So-­

cial, Privado y principalmente el público y la 

segunda por su parte se ve influida por la din!, 

nica de crecimiento de la población y la forma­

en que esta se distribuye en el. territorio-~;- · ... " 
~-

Si se considerá valida la información planteada 

por CONAJ?O,* derivada de un aná1isis del fenómg_ 

no demog~á~ico en la que establece dos hipóte-­

s is de crecimiento de la población al año 2000: 

Por un lado, si se supone un crecimiento anual­

constante de 3.2% para el año 2000 la población 

alcanzaría 128.4 millones de habitantes; por el 

co~~~'3.rio si se cumplen las metas programadas-­

de población al año 2000 que buscan disminuir--

la t~3a de creci~iento al 1.0%, la población a.!, 

car..z?.:'~'.:l ,_m tot::ü de 100.0 millones de habitan-

·15 



En 1970 el país con~aba con 8.3 millones de vi­

viendas, y para 1980 el in.forme preliminar del­

Censo estimó 12.2 millones de viviendas, con a]. 

rededor de un 60}~ de ellas ubicadas en localidj! 

des mayores de 2500 habs. y una densidad domici 

liaria de 5.5 Hab./Viv. 

Las necesidades estimadas en el sexwnio 1983 --

1988 debidas al crecimiento demográfico arroja­

ron un total de 1935 356 vi V:i.endas de acuerdo a 

las METAS establecidas por el CONAPO. 
~:.7.~. 

Cabe mencionar que las necesidades de viviendtl.-· 
_..; . 

se ven incrementadas por la de~a de mejora~ 

miento que el inventario requiere. Dadas las -­

características actua1es del inventario se con-

sideró reponer las viviendas "no aceptables" en 

25 años y las "aceptables" en un plazo de 50 

años. Lo cual significaría estimativamente la -

realización de 1020 766 acciones de mejoramien­

to en vivienda no aceptable y 931 812 para las­

aceptables, requiriéndose para el sexenio 1983-

1922 •.:.n total de 3937 934 acciones. 

Si t.:-:-:.:::::o:-tamos para el año 2000 el cálculo --

de r..e-:-·_,-:.·:::.ies de vivienda, bajo los mismos su-

p~esto.- :. · :c:--iores, se observa un total de 8.2-

!:l.illor: .. · >~ ·;i ~;ier..:io.s necesarias con la hipóte-

sis ba:o. :_,, c::-~Gi.:::..iento de COHAPO y 12.9 millo-
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nes con crecimiento de población constante, de 

las cuales 2,163 millones aproximada.mente co-­

rresponden a la vivienda no aceptable y 1,307-

millones a la vivienda aceptable, además cons,i 

de:!'ando las tendencias del proceso de urbaniZ..2, 

ción se puede prever con alguna certeza que --

para el año 2000 las necesidades de vivienda -

se localizarán principal.mente en el. medio urb..2, 

no, ya que el 80"~ de la población permanecerá­

en este medio. 
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2.3 

Por lo antes expuesto, se plantea una política­

integrada de vivienda que contemple una mayor -

racionalidad en la asignación de recursos y que 

coordinados con los diferentes instrumentos r~ 

guladores (leyes, tecnologías, planes de desa-­

rrollo, etc.) permitan evitar el deterioro de -

las condiciones habitacionales. 

BASES, OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS 

BASES 

Si se entiende a la vivienda como factor de·: ·D~-;;.,:­

sarrollo Social, Econ6mico, ordenamiento terr.t·,;¡,:" ·. 
. "'f\:;::c.:.·· 

torial y de estructuraci6n urbana-es posib1e ~~ 

enmarcar la vivienda en dos principios:E1 logro 

de niveles apropiados de bienestar y propiciar­

el incremento de la producci6n. 

La base primordia1 sobre la cua1 se apoya la p_q 

lítica de vivie.Iida propuesta por el Sector Púb1_i 

co, es el ingreso de la poblaci6n así como el •.!. 

tablecimiento de medidas tendientes a adecuar 

los Programas de Vivienda a la capacidad de pa-­

go de la poblaci6n, reducci6n de costos median-­

"te aba.::·atal!liento de insumos, racionalizaci6n de­

los recursos y la participaci6n de la poblaci6n­

en :."arma o::-sar:izada; además de establecer críte-

rios -:ie e3i~!:.ación de tal manera que se cubra --
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2.3.2 

prioritariamente a l 3. _::::,oblación 'J.Ue :p~rcibe me­

nores ingresos, que fung~ además como una fuen-

te seneradora de empleos. 

OBJETIVOS 

Los objetivos primordiales que se generan al intentar 

' atender el ~roblema de la vivienda en cuanto a suelo, 

financiamier.to y criterios aplicables en materia de De­

sarrollo Urbano son: 

Fropic.iar condiciones f'avorables para que l.a población-

cuente con 1ri,rienda adecuada. 

Estructurar las acciones de vi~.·-:.enda como f'actor de De­

sarrollo Urbano, Económico, Social., conservación y mej,2_ 

ramiento del nedio amb.iente. 

Coordinar ?r~gramas, Planes Nacionales y establecer ba­

ses coordinadoras con los Sectores Privado y Social.. 

POLITICAS 

Las ~olít:..~?.~ establecidas para el. Sector Público en m~ 

teria de 7:_ ··:.e::ia, se e laboraron en pase a la pol.Ítica­

glooal d~ : ·.:-:;:-::-'.)~lo del País,permitiendo esto, l.a toma 

de decis:..:~' ·. :or!n1.1lación de estrategias y progra--

n::as esp&?~ í:: ~ · ., .,, :. co:no el '3.rticula:::- los instrumentos 

'.-:· ·~:--: :::::-:~ue~a Global. 

:·-._':·;~_-.··::; ::<!.anteados, es q_ue su:rgie--



ron las si5uier..tes :;)ol:it:!..cas relacionadas con el !.::g:reso 

de la población, costos de vivi~r..da, disponibilidad de-

recursos, etc.:_. 

1) Incrementar el número de familias en la obten.e ión -

2) 

de viviendas, a través de diversos programas habit~ 

cionales del Sector Plblico, acordes a las caracte­

rísticas socioeconómicas de la población, as1 como-

el planteamiento de acciones encaminadas a los ele­

mentos que componen la vivienda y a los instrumen-­

tos que la regulan. 
~~· ..... ~ .. 

~:-: 

Reducir costos de la vivienda y sus insumos com~ es 

el suelo, construcción y fin9.llciamiento, apoyandose 

para esto en arreglos técnicos, jurídicos y finan--

cieros que requiera cada caso. Se contemplan asími_§. 

ro.o, acciones que conlleven fomentos y organicen el 

esfuerzo de la comunidad tendientes a reducir los -

costos. 

3) Racionalizar la aplicación de recursos !inancieros­

dispon'_~les para la ejecución de programas de vi- -

vier.d::, -~sto es factible en la medida que la asign_!. 

ció~ :i~ "":"'t=-·'3~~:-'·--=os se en:roquen a programas con mayor-

alca:ic~.,, - "."·~-!. '.'l ;;" :::.ed üi.nte el establecimiento de me­

didas ;.:.:..'J'" :-.:,.~·~::::.~'·•:.". :-.:2.jo::'ar los niYeles de Captación 
' ' ' .:r :::le~·:.:;;:'·í--7,!,;., .:_,,~<?..::::."l.!"".·~o los :::-ecursos financieros 
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~iscales y sociales en programas de vivienda. 
. 

4) Plantear un abanico más amplio de recursos destina-

dos a la vivienda, creando mecanismos que estimulen­

y apoyen la conservación, mejoramiento y uso racional. 

de las viviendas existentes. 

5) Considerar a la vivienda como factor de desarrollo -

Económico, ya que la vivienda genera e-mpleo, derrama 

sueldos, actua de alguna manera la planta industrial, 

además de estimu1ar el ahorro interno, por lo que debe 

considerarse a la vivienda dentro de las políticas -

de producción que el pais se plantea. 

6) Considerar y estimular la creaci6n de programas, i1aa­

trumentos y mecanismos que muevan a la poblaci6n a -­

participar de manera organizada, que le peraitan to-­

mar el problema y.resolver su proceso habitaciona1. 

7) Considerar a la vivienda como un ~actor que estimule 

y apoye el sano crecimiento de los centros de pobla­

ción, en donde su acción se vincule con las de suelo, 

equipamiento e infraestructura urbana, además de in­

ducir que tratandose de vivienda, se preserven y 

aprovechen los recursos y características del lugar­

º región donde se llevan a cabo la construcción de -

las viviendas. 

8) Fometar un '.I:3.,7or desarrollo en los mecanismos opera-

tivos que coo~dinan las inversiones y acciones que-
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2.3.4 

efectusn las d~pendencias y entidades de la ad~ini~ 

trae ión :p1.Íblica federal en raateria d.e ~rivienda. 

Los lineamientos ~ue se definieron y derivaron de las -

~olíticas de 9roducción y administración de los elemen­

tos que constituyen la vivienda se considera al suelo,­

materiales, financiamiento, tecnología, instrumental y­

normas técnicas. 

En lo que respecta a suelo los 1 ienamientos princi.-ie..-::. 

son ent!:'e ot!:'os los siguientes; regulación del merc•d..o-·. 

de suelo urbano, prioridad a programas de saturación U.!: 

bana, generación de nuevas al~e.C'."::1ativas de acceso al ·-­

suelo pa:'a grupos de menor ingreso, incremento de nue-­

vas áreas urba_~as, coadyuvando a la distribución adecu.!. 

da de ,_lSos, destinos y reservas, etc. 

Para los ~atec::'iales de construcción,las propuestas se 

orientan al estir!lulo de la producción de .materiales y 

al establecimie~to de mecanismos que permitan una mayor 

satis.f'acci6~. de !:'e1uerimientos nacionales ,algunas de -­

estas :pror:'.:'" ::~q~ so::: .fomento y uso masivo de componen­

tes norr:2.liz-,.i0.:, in:;;mlso al establecimiento de parques 

de a:poyo :::i. :--. :t·:':::--:Q:::-_strucción, regulación del mercado-

de mater~a!c~ ~:~~~os, ate. 

22 

j 
·.( 



En el financiamiento se considera la flexibilización e­

integración del sistana fir-anciero de vivienda. Algunos 

de los lineamientos son: utilizadiÓn de los :::::-ecursos 

financieros en progra:nas con mayor cobertura social, y­

naxi~isar los i~pactos económicos, establecimiento de -

estratégias, para el manejo de los recursos que contra­

::::-esten los .afectos del proceso inflacionario, integra-­

ción de recursos financieros, .fiscales y sociales en -­

programas de vivienda. 

En lo referente a lo tecnológico. se plmítea e~· · 

de una tec!lología :c.ds acorde con l.os objetivos-. e -
. . . •'"f"•"I.-. 

es ·la productividad, baja de costos de producción, ape!:_ 

tura de alternativas que incorporen una más amplia mano 

de obra, algunos lineamientos que pu~ieron considerarse 

s o n : 'J.so de tecnología que impulse ei desarroll.o del 

país, aumente la producción de vivienda, maximice el. -­

empleo, absorsión de insumos locales y reduzcan costos­

de producción, as! como el .fomento de investiga~ión y 

desarrollo tenolÓgico. 

Los li~cP..!!1.ientos de acción sobre los intrumentos de vi­

vienda, se r1·:":-lon ".i'?oa:?:'rollar dentro de un marco jurídico 

princi::·.sl:::iente, buscar..do abrir un nayor abánico de al--

ter!lati79.S, ~,le f'o'.'lenten y estimen las acciones habita-
. , 

e :!..on<i..~es. 

~n ~eleci6n ~on l~~ ~~~~~s, se co~sidera la necesidad -
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2.3.5 

·- ... 

de es"tablecer ur.. siste:r.1.a nor~-9.tiYo unico y ~ohe!:'e::"te 

que responda a la necesid?.d ele :.nc0rr:or8.r y .:omer::::a::-

el .::;roces o de vivie_rl;da '.q;~e permita el loe;c:-o de cor:.dicio 

nes acentables. d~jiJ1i~1J{f'.'8.b:Llidad en terminas C.e seguridad 

física, - co~o '.¿~r?~-~~~:~:¿~>-u de. servicios básicos. 
,.'·",·-·:,. 

LINEAS BASICAS D:S-ACCION 

Pa=-a estructurar las est::-ategias a seguir y programar -

las acciones en materia de vivienda se de.finen tres .fo~ 

~as básicas a seguir dentro de un escenario de progrrun.!_ 

ción, estas son: La vivienda progresiva, la vivienda . .;- ~j 
terminada v' la de mejoramiento de ViV"ienda. Esta 1úiéas 

de acción :pe!'"!'.!litirán di"'ITersi.fica!:' los programas de acue!:_ 

do a las ca::-acterísticas particu~ares. 

La vivienda pro~!:'esiva se de.fine como la línea de acción 

orientada a incrementar el stock de vivienda existente, 

y QUe a través de programas que caracterizados permiti­

rán contemplar y consolidar la vivienda en el tiempo. 

Por el lado,lel mejoramiento de vivienda es .fácil ver 

que su acr.: -S:- :.o i:!'lcc:-e:.ienta el inventario de vivienda 

existente, . , -·1° l 0 conserva, lo consolida, lo rehab,i 

- :::"'r :=n óptir:ia i.itilización como cense-

·- ·• · -.= ., '-0::-::cin-3.rl q consirlerada como la 

.. ':, ::."l.:r::.en+-~ "bajo 1.a sestión :PÚ-

24 



.. -""""·· 

2.3.6 

blica, ~rivada o individua! ~ Tl9 consis~e e~ lQ reali-

zaciór:. de viviend9s conpletas -;_;- sc8.hade.s e:: ,_;r: p-roceso­

c_ont;inuo y ú.r¡.ico q_ue :pueden utilizarse e!1 :progra:::ias de­
"·~··.:·~·:·:_ :-~ •. :'.-i:":·} 

sa,ur_?-9::.::on ,cor:l.Q :priori-l;;ario ya que utilizaría el equip~ 

mier.i.to é infraestructura existente. 

TIFOLOG..,.. A.S DE PROG:?_l\.I1AS 

Con el~objeto de abrir una gama m~s amplia de opciones­

ª la población para darse una habitación, se plantea --

una integración de la tipológia de vivienda, que se ---

adecue a las posibilidades de ingreso de la población-

y a las diversas di~ámicas de poblaniento. Con base en­

lo anteri.or la :política de vivienda contempla tres tipos 

genéricos ha~itacionales como 3on: 

1) Progr~nas d.e expansión: 1.as demandas de vivienda -­

que =enero.n los incre!!lentos de población obliga a -

la preirisión del crecimiento ordenado de los nuevos 

centros de pobl;::.ción --;_;- áreas d.e expansión a través, 

de ::?Cciones definidas, como .!_)Ueden Ver, la dotación 

de lot0~ ~o~ ~ervicios, vivie~da provisional, pie -

de ,.. .... -. ..., 
'-' - . vivi~r...::~:. :;;i:r.-ogresiva, uní.familia=, vivienda 

~ ..... 
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--~-- b~si~2 - ne~-ri"n~~ 1 ~ 1 . - - .; ..:: - v _ .... s e e:::ien ~ ::i._e:::, :?9.ra dar~ 

acceso al suelo a los sectores con m!s bajo\ 

nivel de ingreso 3' abrir cause ::i. la consoli . 

dación paulatina de ~a vivienda, contempl~' 
do lss á=eas par::i. ~a construcción paulatina 

del equi~B.l:liento que estos demandan. 

b) Vi"t.rienda P:?:"ovisional 

Programa de apoyo al programa de lotes y -­

servicios y a los de vivienda unifam.:iJ,iar.­

progresiva, dado que se trata de una~·iiÍf 
básica que libera ~1 usuario del pa~~f~ ... ...;,..._.~ ... 

alquiler por una habitación y le permite 

disponer de mayore3 recursos para amortizar 

su lote y ediricar en forma progresiva su -

vivienda definitiv~. 

c) Pie d.e Casa 

d) 

Consiste en el crecimiento planificado de -

la face inicial de la vivienda que será te.E, 

~inada en etapas posteriores, bajo el impul, 

30 a este programa se lograría mayor impac­

: ·J 2ocial' atender a un número mayor de ra­
·:-.. ~:. :.'.ls y a.m:pliar el porcentaje de inversión 

·~'~º ~ sectores de bajos ingresos. 
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Apoya la acci6~ ee los poblado:::'es, me--

d.:.ar..te progr3.:nas de oferta del !'.:"ielo, 

asesoría técnica, venta de materiales a ~ 

bajo precio y ever .. t 1.ialme.n!:;e algi..Ín tipo­

de financia=iento. 

e) Vivienda Progresiva Multifamiliar 

Se inicia con una estructura de instala-

ciones completas, en torno a la cual se-

va consolidando la vivienda defin;~~~ .~ 
. ii 

con acciones dirigidas a comp1emeni~i'il-. 
~~·:;¡·~'·': 

en su calidad, y adecuar el uso de los 

espacios a las necesidades fam.i1iares. 

f) Vivienda Unifai!l.iliar terminada 

Consiste en la construcción de viviendas 

conpletas y acabadas en un proceso úni­

co, en forma individualizada y en lotes 

unifru:iiliares esta orientado a la sati~ 

facción de la demanda de vivienda de las 

fa!.!lilias de ingresos medios. 

,::;) Viv.:.enda Multifamiliar terminada 

P~oGrama que puede desarrollarse en fo!:, 

=~ ho~izontal a vertical e integrar vi-

. . d . ··::.:;:-:::.::is e V9.r1os r..iveles, 1 as accior..es 

.: ·¡ :-:·~:::-: :::-~?..liza.!:'se en lo-tes individuales 
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acciones de inf:::-aestructu:?:'a y ecuinri.::nien - - -
to. 

2) Progr'3..!!las de Co:nsolidac::ión 

Sste es 1.in :Proceso com.plejo que implica la regulari­

zaciór.. de la tenencia de la tierra, introducción de-

servicios y eq_uipa.mient;o y la construcción paulatina 

de 1 as viviendas, se trabaja principalmente sobre lo 

ya realizado,lo cual di~iculta la raciona1ización 

las acciones principal.mente en lo 

la vi vi :nda, los programas específicos de acci , . 
.. ~:·~.:::"Y 

conponen el programa de c~nsolidación son: mejora-

miento y ampliación de la vivienda, saturación de 1,2. 

tes baldios con vivienda unifamiliar y saturación de 

lotes baldios con vivienda multifamiliar. 

a) Mejora.miento y Ampliación de Vivienda 

Se refiere al tipo más común de los asenta-

mientas en pr~ceso ya que abarca desde COil§. 

trucción de cuartos hasta la terminación d.!, 

.:in:itiva de la vivienda casi siempre sin un 

=~~n Ordenado Preliminar y se rigen por las 

~~~~~io~es necesidades y posibilidades de -

°':"') .3:i.':·.~::-".~:'...5:-. -J.-:> I.otes Bn.ld.ios con Vivienda --

•1_..: _ .... ,,.. - ..: ... .¡ ........ -. 
- ' ' --·- ·- - ·- - . 
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menos i~te~cional:::~~te en la ocupaci6~-

v:hendas ·.i~::.:.-amiliares y para su estimu-

lación reQuiere que se dis~onga de ins­

trumentos de diversa Índole, antes que-. 

seguir alentando el crecimiento horizoa 

tal. 

e) Saturación de Lotes Baldios con Vivien-

da Multifamiliar. 

Este tipo de acción permite aprovechar...: 

el equipamiento y la infraestruct-~ra de 

las zonas centrales de las ciudades, y­

disminuir así el crec~iento horizonta1, 

y el consumo de tierras agrícolas, tam­

b~én permite mejorar la localización de 

•ri'rie~das respecto a las zonas de trab.!, 

jo. 

3) Progra.m:;>.::; ,:_e Regeneración: 

Se re::~.:"· ·::. -: '.)r'.junto de acciones, que permiten evj_ 

tar· ::.:'.. ·· "· ··.··:': ~:-.-, r1.e las viviendas en un área urbana, 

3.d.e:::f.2 :'.. ., ~ 3.l idad de 'Tida de los poblad2 

zona, se 
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vean desplazados por la ~iná.:nica del proceso de -

regeneració.::i.; los progra::.as que inclu;:;.re la rege~ 

ración son los de emergencia, rehabili "'::ación d.e 

vivienda y los de renovación y sat~ración. 

a) Acciones de Energencia 

Son las acciones encaminadas a prevenir y 

a"'::ender las condiciones de la vivienda en 

función de su inadecuación en materia de S.!, 

guridad estructural, higiénica y sanitaria. 

b) Rehabilitación de viviendas 

Este programa pretende hasta donde sea pos,! 

ble rehabilitar cierto tipo de viviendas 

(vecindades, privadas, departamento, etc.) 

con una inversión mínima, y bajo rormas al­

ternativas, - todas acc3sibles, para que to-­

dos los inquilinos puedan efectuar este ti­

po de operaci6n. 

c) Renovación y Saturación 

Se 8nca.rcina al establecimiento de nuevas v_i 

viendas, utiliza."'1.do el equipamiento y l.a i,a 

:::::-aestructura existente, aprovechando para­

~~:os ?redios baldios, áreas de estaciona-­

::-_i·":r.:o ~.r 'Tecindades ruinosas imposibles de­

.:··.:·.··.· .:.. ::. .:.. ". :,::- , :?.d-=.-nás de representar la cana­

~~-., . -··- :·~ :.:: ::>G::>ce!"'-"'::c.ije ::nás alto es el t,2 
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La liga de las acciones fund.anentales en !!iate.ri'.'.l de vi-

vienda con 1 ?.S poli tic as y est::-ateci:J.s establecid2,s e:ri_­

los diversqs plap:es c1e:fie~sar.rollOc·del ~§1-ÍS~ obliga a to 
,. ' .. ,._. _._;. _,,'_.i,.-;:;·;,~_-~;;·--·····" ··-_.-:·o•'..:;,":-::~..:'-' .. -'~.-·.·-·~-."··-.'"-·--,-.-,,·---.·--· -- ~ -

mn.r lineas· :46.s .espe,.9~t~é'·as ·en;(!t,la'.hto aflá .orientación -

de la.s 8.c,c:iones ha'bi.t'ahio:í::tales, tari-to en lo territorial 
: . ._ - -- . -. . ,,, . - . ---- --. ,- . - . -. . . -· - ~ . - _. 

cono en lo específicamente económico. 

En cuanto a los o';::jetivo.s de bienestar la 11nea funde.--

mental a sev.iir ser:!a; dar atención :preferente a las n~ 

_cesidades de vivienda derivadas del incremento demográ-

fico y a l8. reposición progre1'.li..va de la vivienda det.e-­

riorada, en ~odas las localidades prioritarias del país~ 

Por lo que toca a las :prioridades en consideración a 

los Óbjetivos nacionales de Desarrollo Económico, la e.2. 

tratet;ia .::undacnental a seguir en materia de vivienda 

plantea: La p::-oducción de vivienda en áreas sujetas a 

programas am?lios de Des~rrollo Económico y a .fuertes 

inversiorres puntuales (energéticos,turismo, :pesca, agr.Q, 

industria, míneria, etc.) lo que implica dar particular 

atención a l~s zonas prioritarias. 

Otras estr~t~3ias a seguir, para la satisfacción de vi-

viend.'3. de l::> .:.~'0blación se re.fieren a: La reducción de -

y co!!rpo--
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impulso a la producció:n masiva de componentes r.orri.aliz~ 

dos; inducir el: desa:::-ro}lo· y uso, de tecnologías n2,cio~ 
. ;. ..' " ' 

:::~e: a: t~~_;:~1i~;~tff :i~:~~~:~~: 8 1:0 P::::::::: ~as Y 
CARACTERISTIC.Á.s EFECTTV As ·¡n~ LA OFERTA 

Para· dar una nayor atención a la. pobl.ación an materia -

de vivienda,se elaboraron las dosificaciones de los ti­

pos de programa, consider~ndo para llevar a cabo tal em 

presa, los mecanismos de acción establecidos en las di­

vers2.s instituciones de vivienda del país, adecuando.,-.~ 
:·· ., 

asimisno los programas a la capacidad de su ingreso·;\. 

Los criterios '!1.orr!lativcis, deberán ser coherentes con las 

características e~ectivas de la demanda y el tipo de vj. 

vienda q_ue aj1J.ste en cada caso. 

La tipologí~ de programas~ según ingreso de la población 

se ha definido to~3.!ldo en consideración los siguientes-

1 i!ie a!llier..t os: 

La rro¡:;r:ur.ación de vivienda se dirige prioritariamea, 

te a 12 ~oblació~ con salario menor a 4 veces salario 

mínimo, lo cual re:!?resenta, estimati'1Tam.ente, el 95.2% 

de 1::. pobláción eco!"'_Ónücanente activa. 

Se !:lar: ~f·:ctu?..do r:;st1.1dios donde se obse:::::-va que el --

be 11 lo "'.l ::·üario mínimo, es basto.:'.!.te -~ ~·· ..... ""I', ·~ _...... í -·--w-· . - ·- .: r-~ 1 <".": 1 
·-w ··-·-
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mayor a través de los fondos, mien·tras que fue:::-a de­

este mecanismo, la brecha entre ~stos se amplia e~ é 

_;)ocas de inflación acelerada, lo cual hace obligato­

rio plantear respuestas diferencia.les según los can~ 

les de crédito de los que provengan los recursos. 

También es importante conocer la distribución de la­

población por nivel de ingreso, viendose de esta f'or 

ma que para 1990, el 36% se ubica en menos de 0.75 -

veces el salario mínimo y el 10% entre 0.75 y 1.0 vez 

el salario mínimo. Aunque debe considerarse que el --

63 .4% de las necesidades estimadas corresponde a gru­

pos con i~gresos mas bajos de 1 vez el salario mínimo. 

El grupo intermedio,cori ingresos de 1 a 2 veces el s~ 

lario mínimo, y al que corresronde el 23.7% de las n~ 

cesidades, tendr! acceso a la vivienda progresiva o 

a la ~er~in8d8, ~e~endiendo de la fuente financiera 

y las co!'_diciones de crédito de la misma. 

La pobl~ción con in~resos mayores a 2 veces salario -

mínimo, :r quP. cor:!:'esponde al 12.9% de las necesidades 

de vivie:'·.--,·0
., --:e: considera que tiene acceso a diferen-

2 .Lt.,.4 OFERTA JJE 'T=-: .. 
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mínimo y ri~..le representó hasta 1?70 al 95.2% ele 13. pobla-

ción econ6!:l.icF.J:J.ente activ9 • D~ este 95.2% el 36% co- -­

rresponde o.l grupo q_ue perci1::>e .. E?l 0.75 o menos del sala-

1. o rio mínimo, :• ~l 109~:;_f".t7~ :~~··:·el;~];·{ 
~:·,:::·.J<[..·. , .... : .,:j'>;~~.~:f~ . ' 

para la pob13ción qu¿ ~·~;~ entre o y 1 

v.s.m. 

vez salario níni-

mo se ha pl·,,;:;..,teado la .atención de vivienda a través de -

mee anismos ±.'in2.ncieros más flexibles a los existentes --

asi como la canalización en la construcción de su viviea 

da de manera progresiva. 3uscando complementar estas ac-

cienes con otre.s como, acceso a los elementos que const,i 

tuyen l:i. 7ivienC.a :particularmente a la tierra y a los m,a 

teriales, etc. 

Para la población que tiene ingre~os entre 1 y 2 veces -

salario I • 

!!!:L!l:L::::io y que corresponde al 23.7% de las necesi-

dades de vivier!da se i::itenta canalizar esta demanda a 

tr?cv~s de l::i. vivienda progresiva o terminada, lo cual 

depender<?. ·:1..2 1::. .fuente fina."lciera y las condiciones del-

crédito de l:; r.:.izrn?-. Los :fondos de viv-ie:r:da existentes -

:perl!tite!l acce·:':.-:;:::- a la vivienda terminada a toda la pobl~ 

ción con ing::-'2c:os 31:~:t1:'3 ..., 7'- 2 "{.reces sala±'io I • I!lin:i.mo que -

no se encuer:-t::-::::: :Jfil:'..:::..dos a :::.lzu~ for..do de vivienda re-

quiere de '.":.·.-::.s1::l~ :le ne:ior costo por lo que se deber& -

correspor.derá -
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mínimo y los cuales tienen acceso a los programas de vi 

vienda terminada, así como al programa de mejoramiento­

de vivienda. 

Por lo anterior, se puede observar con claridad a tra-­

vés de una gráfica que muestra la distribucién de la p_g, 

blación por niveles de ingreso, así como las probables­

líneas de acción a las que puede aspirar dicha pobla- -

ción. 
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2.4.5 P.ARAMETROS DE COSTOS DE PROGRA!1AS 

Para conocer la verdadera capacidad e.l adquiriente, así 

como para conocer la oferta efectiva del Sector Público 

es necesario relacionar a la dosificación antes propue_§ 

ta y el ingreso fa.miliar disponible con los niveles de­

precies de la vivienda. 
• 

Es dificil generalizar la correspondencia entre el pag¡,Q 

mensual de amortizaci6n del crédito y el precio lo cual 

nos lleva a decir que: con el mismo pago mensual se ob­

tendrán distintas viviendas si se utilizan distintos t_i 

pos de financiamiento. 

La tipología de vivienda propuesta para atender.los dif.,!¡!, 

rentes tipos de demandantes, estos se precisarán a medi­

da que se conozca la estructura de ia demanda de ingre-­

sos en cada centro de poblaci6n. 

En cada uno de los siete tipos de programas de vivienda, 

se establecen los parametros mínimos y máximos de cons­

trucción, uso del suelo, infraestructura, y equipamien­

to básico relativos a la vivienda que permiten calcular 

los costos parciales y totales, a los cuales se lesapl,i 

aa un coeficiente por gastos indirectos, para obtener el 

costo final de cada programa, cabe mencionar que estos-

costos normales sirven para programar en forma general,­

ª los cuales te~d~án que ser especificados en cuanto a-

los costos adicionales de acuerdo a las condiciones que-
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guardan los terrenos para construcción en cada caso. 

Los costos finales (los cuales fueron calculados para 

fines de programación a precios de 1978) son los adecu..§; 

dos para que la población con ingresos menores a 6 v.s. 

m. pueda acceder a ellos, con lo cual se cumple uno de­

los objetivos, ajustar la oferta pública a las posibil,i 

dades actuales de la vivienda. 

3. SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION Y PROGRAM.ACION PARA LA 

VIVIENDA. 

3.1 ALCANCES Y OBJETIVOS GENERALES 

La propuesta entonces, se centra exclusivamente en un -

intento de identificar el proceso de planeaci6n por sus­

componentes, y a partir de las funciones que cada una de 

ellas ya desempeña, delinear posibles cursos de acci6n­

metodológica. 

Las caracterís~icas de la programación pueden citarse -

como sigue: 

a. Sectorial 

b. Institucional 

Se trata de u.e.::. ~.:-ogram..§; c. Espacial . , 
cion d. Temporal 

e. Por niveles 
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Si como se ha mencionado, una política sectorial de los­

Asantamientos Humanos en congruencia con la del resto 

de sectores runge como ~actor de desarrollo económico 

socia1, deordenamiento del territorio y estructuración 

urbana, las características arriba citadas hacen de la 

programación un instrumento de política económica y so-­

ci&.l. sumamente útil durante la toma de decisiones, asi -

como durante la evaluación de sus efectos •. 

A1cances 

a. Programación Sectoria1. Esta caracter1atica de la -

programación obliga a los subsectores (o elementos) 

del sector Asentamientos Humanos a resolver la con­

guencia con lo planteado por el resto de los secto­

res económicos~ especialmente aquellos de orden 

prioritario. 

En el Centro Estatal correspondiente puede resolveE, 

lo a nivel instraestatal y municipalmente Cintra e­

interurbano) lo que lo vincula a los centros de pl~ 

neación y desarrollo estatal. 

Las autoridades Estatales correspondientes formula­

rán los criterios de congruencia intersectorial cuas, 

do se trate, tanto de programas que responden a obj.!!, 

tivos de orden nacional (petróleo, siderurgia, etc.), 
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como cuando se trate de objetivos de la propia enti-

dad. 

b. Programación Institucional.. Esta característica de -

la programación obliga a los subsectores (o elemen-­

tos) del sector desarrollo urbano a discutir y nego­

ciar con los organismos ejecutores correspondientes­

lo planteado a nivel sectorial, para de ello en for­

ma coherente pasar a hacerlo operativo instituciona.J:. 

mente. 

El Centro Estatal puede resolverlo a nivel estatal,­

lo que lo vinculará a las delegaciones, e instrwaen.-­

tos correspondientes en su carácter ta11.bién de repr!_ 

sentante del cabeza de sector. 

Las Autoridades Estatales correspondientes formula-­

rán los cri~erios de congruencia interinstitucional.-

cuando se trate, tanto de programas que responden •­

objetivos de orden nacional, como cuando se trate de 

la propia entidad. 

c. Programación Espacial. Esta caracteristica de la pr~ 

gramación obliga a los subsectores (o elementos) del 

Sector Asentamientos Humanos a dar cabida y, en su-­

caso resolver, la necesaria compatibilidad que hay-­

entre la programación sectorial y la programación -­

espacial en sus di~erentes niveles. 
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El Cent'.!'.'o Estatal puede resolver dicha corr..patibili-­

dad a .todos .ios niveles instraestatales, lo IJ.Ue lo -

vincu.la:ría : :·b)9-()9 'l()s órganisr::tos especializados fe­

deral·~:.s, estafa}~~: ~Y ~11,nicÍpales, integrando en una­
- - .~ ::·:::·.}_ --~~::~~~}~~:·\'~:.:;·;'.~~t~~'.;_'({;~~:~.~0~~:};_:~~·::{'._~~\~;.-.':~;.::···~::~ .: --~ - ·. -- -. 
esi;,fEif(iisi~i;)':r,3-~i};pfcleriamiento y e st:r11ct'...1.r9.c ión urbano. 

"v_,.,, 

la a~c:i,ón'd.e todos los sectores con respecto al de 

Asen:ta.ln.ientos Humanos. • 

A las autorid9.des Estatales cores pende formular los 

criterios de com.:¡:_:atibilidad entre ambas estrategias. 

d. Progr.8.I!lació~ Tenporal. Esta caracerística de la pro-

gramación obliga a los Subsectores (o elementos) del 

Sector Ase~tamier-tos Humanos a d:tr plazos y, en su -

so, resolve::- las dificultades' de eficiencia y conti­

nuid9.d. q_·ie se encuentran al d5.stribuir en el tiempo-

l::i.s inversior:ec sectoriales. 

Aquí c2.'.:ie ri.greg;ar q,ue los plazos largo, mediano y --

co::-to (25.5 -:l 1 afio res:pectivamGnte) son tales, sólo 

?O:!'.'('f...le lo:::: tr8s co!!licnzan en el corto plazo. Es de--

cir, el ::nedis!'..o -;,.- l:::rgo lo son no porque se inicien­

despué::: ~?:.::::o :porque coI!lenz:rr:.do simultáneamiente en el 
. . , a.,_t::?:"":i:J:..on es ma;lor. Solo así es como 

71edeL o~~~lir 02da u~o s~ papel, co~ lo planteado 
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El Cer:.tro Est'.3.tcü corres¿ondL~nte, r:or st1s :::'~ q_tleri-

mientas y cerca_~ía a los proble~02 

tos, :::;n1e<ie resolver. la articulación entI'e _plazos --

localizando lo más impoI'ante de su acción justo ~n-

el corto pl~zo, es decir, en la for~ulación ProG~a-

mas Operativos Anuales. 

Corresponde a las Autor:!.dades EstiJ.tales durante la -

progra~ación te!llporal, formular los criterios de con 

tinuidad e intersección entre sectores y espacios de 

la entidad. 

e. Programación por Niveles. Esta característica de la­

progr21!le.ción obliga a los sub sectores (o elementos)­

del Sector Asentamientos Hum2-Uos a introducir explí-

cita y operatiYamente todos los niveles con que está 

estructurada la Administracióc PÚblica y a través de 

la c:1al se ejecutan todos sus planes y programas. 

El Centro Estatal correspondiente, puede resolverlo-

estatal~ente atendiendo a 19. misma modalidad de pro­

grar:iac~Ón y buscando apoyo igual!llente en las leyes 

y reglanentos de los organismos, instancias y Dire~ 

cienes e~~:. las q_ue se articula. 

Las Autorj_rlc.ds:: Es-':8.t::ües correspondientes lo re- --
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------- ----·------···. 

Sasta a~uí, poco se ha dicho respecto a la información.-

Antes de entrar en ello conviene recalcar que el sistema 

que aquí se propone es integrado y de programación, esto 

hace que la información cumpla un~papel espec!rico tanto 

en su calidad y cantidad, como en su oportunidad y mane-

jo. 

Esta condición, hace que el sistema .aquí propuesto reba--
. ·~~.:":,·, 

se los requerimientos de un banco de datos y 11eve ·e-~:.llJ!( 
·""'-~•"·! • - ""'"' 

"., 

_._:?i:;~~.~.- . -r 

nejo de la inforoación hasta su fase de toma de decisfo:..; 

nes y evaluación de las mismas, iraliéndose para el.lo no­

sólo de s-.i elE>.bor.n.ción p:::-opia, sino fundamenta1mente del. 

uso de otros sistemas de información ya instituciona1iz~ 

dos, t~les como la Encuesta Nacional de Hogares, 1a de--

~G=-eso, Gasto, etc., y de algunos otros como l.os regis-

5ros de agua, l 1 lz y teléfono que en su conjunto podrían­

seririr como ~~eztr~s piloto o bien co~o parámetros para­

apoyar las e:-:-tr::i.pol"1-cio=.es a :partir de los Censos. 

E1 sistemá : "'..·-~::.~ :: "'.'!"10 objeto :proporcionar una estructura 

for~ación co~s~: -~~~ ~~.~~l ~~la tonn. de decisiones, 
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normar los planes anuales de inversión subsectorial co­

rrespondientes. 

a) Características del Sistema 

Reconoce las políticas de planeación, estratégica 

para unos y adaptativa para otros, mostrada ( o -

esperada) por los diversos sectores y subsectores 

que intervienen en 1a ejecución de los programas. 

En este sentido, el pasado también queda involu-­

crado .. en la programación, lo cua1 es útil en el -

momento de identificar restricciones e incremen-­

tar con ello la eficiencia de la inversión (Pro-­

gramación Sectoria1). 

Reconoce las diversas instancias que intervienen­

en la toma de decisiones. Se apoya por ello en un 

proceso de planeación - programación negociada 

(Programación Institucional). 

Reconoce la programación con objetivos múltiples, 

lo cua1 es congruente con la caracterización de -

los subsectores o elementos del Sector Asentamiea 

tos Humanos como factores de desarrollo económico. 

social, ordenamiento del territorio y estructura­

ción urbana. (Programación Espacial). 

Reconoce las modalidades técnicas a que obliga 

la programación por plazos (Programación Tempo 

ral ). 
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.. -,.;;~~- . - ,··•:-:-
.. ,··.'.·-

Se a.poya para la 8.S ignación, resulta.dos, F.?Ya:!..ua-
. , . . . . t.. . , . bl 

e ion :r sev_11mien o S<:!gu.!l responsa es, en la or-

ganización del .p::-ésu.puesto· por programas. (Pro--
. ' -. . >:· . -

é;X:.amaci6n po~ Niyeles). · 

b) Estructura del. sistema 

La estructura del sistema está dada por tres gran--

des fases: la de información, la de programación- -

negociación y la de control y seguimiento. Véase --

diagrama anexo. 

-. ·~.-: 
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3.2 FA.SF.S DE INFORHACION 
La integran 8 componentes. 

PROGRAMA 
PREVIOS 

RESTRICCIONES 
STITUCIONALES 

.. .... .... 

El origen está dado por l:a bo1sa de inversión. y las me-·. 

tas de resultad.o sectorial.es subsectoriales. J.qu.í se hace 

menci6n al primer ciclo de negociación cuyo propósito es­

identi~icar las estrategias de política e inversión por -

organismo e instancias correspondientes, según plasos co1: 

to, mediano y largo, para hacerlas compatibles con la po­

lítica del Sector. 

Esto conlleva a precisar el destino de la bolsa, ya que -

para efectos de programación ésta presenta característi-­

cas adicionales que son identificadas según su f'uente. 

48 

;'°'···. 



Una "bolsa probable de inversión 11
, hace ref'erencia al -­

uso de varias alternativas, que revelen dif'erentes cifras 

y diferentes grados de elasticidad. (impactos y demandas 

en la economía). 

BANCO DE DA'IOS 

Ml:Ullaot 
Nl:ClllDADES 
PlllOlltDADl:S 

El banco de datos, se elabora con iDrormación proporcio­

nada por las diferentes fuentes de información y esta -­

puede ser de tipo censal, demográfico, encuestas, proyeg_ 

tos nacionales' muestreo etc. 

Esta información sirve también para actualizar los diag­

nósticos correspondientes (por organismo y entidad), -

pero su principal utilidad radica en servir como info!:_ 

mación ruente a la programación (sectorial, institu-­

cional, etc.) y es de aquí donde ya identificado -

el papel metodológico a cubrir por cada una de las­

instancias y organismos durante el proceso de planea--

ción se desprenden las técnicas generales a 

utilizar y se procede a implementar más que una 
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metodología especírica y universal, una estructura lógi 

ca y flexible que de cabida, en una proceso dinámico de 

decisiones, a multiples métodos y técnicas de programa­

ción (ver diagrama 2 ). 

Así, para el largo plazo, los modelos econométricos con­

sus pruebas de coherencia permiten obtener una visión -­

del conjunto de la economía sin distraerse con las per-­

turbaciones ciclícas. 

Para el mediano plazo, los modelos matemáticos de objeti, 

vos mÚltiples facilitan una P.rogramaeión eficiente. 

Para el costo donde.los fenómenos conjuntura1es determi­

nan la viabilidad de toda acción, son las técnicas pro-­

pias de la programación a corto plazo las que pueden prg_ 

porcionar las bases suficientes y confiables para una tg_ 

ma de decisión. 

Aquí, se sugiere el uso de las técnicas de preinvereión, 

cuyo propósito fundamental es proporcionar un importante 

stock de proyectos alternativos. 

Es el vínculo que se requiere al pasar de programas a -­

proyectos. 

Se sabe que en general uno de los problemas más serios 

en la planeación, se debe básicamente a una escasez rei~ 
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tiva de proyectos concretos que dificultan y en ocasiones 

imposibilitan el cumplimiento adecuado de los objetivos 

y metas de los programas de inversión. En consecuencia, 

todas las actividades de la preinversión apuntan hacia 

esas fallas y se orientan a aumentar la disponibilidad de 

proyectos, racionalizar su distribución intersectoria1 

y mejorar los patrones técnicos de su formulación. 

Los trabajos de preinversión por tanto, se orientan bási 

camente a crear un stock abundante de proyectos buscando 

una adecuada distribución sectorial (subsectoria1).con un 
·.: .. -. 

cierto nivel de cal.ifieaci6n técnica. Los prop6sitos ge­

nera1es son: asegurar a mediano ~ l.argo pl.~o l.a conti~ 

nuidad de inversiones y siau.l.táneam.ente, crear condicio­

nes para que las decisiones en tal proceso se den a niV,!. 

les crecientes de racionalidad. Dicho de otra manera, -­

¿qué decisi6n de gasto hay que toaar hoy para que el.· prg_ 

ceso de inversión tenga en el. .t'u.turo aquel.l.os atributos-

de continuidad y racionalidad, es decir, formular accio­

nes inmediatas que sean congruentes con una ·.estrategia 

a largo plazo • 

.l.:1.• FASES DE PROGRAMACION Y NEGOCIACION 

Resaltan dos modelos: 

Un modelo econométrico y un modelo matemático. 

Del primero se obtiene la ubicación de los programas 
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sectoriales en el marco de la economía nacional y del -­

curso inmediato que ésta seguirá varias hipótesis de cr_!t 

cimiento, resa1tando fundamentalmente la implicación so­

bre cuatro variables: inversión, empleo, ingreso fami- -

liar y producto interno. 

Del segundo modelo,se obtiene una: asignación del presu~­

puesto anua1 que buscará alcanzar metas de vivienda, em­

pleo y contribución al producto interno sujetándose a -­

las siguientes restricciones: número de empleos a gene-­

rar; disponibilidad presupuestal, demanda de vivienda, -.. ' 
•'l>.t;:•. 

disponibil..idad de suelo urbano, ·disponibilidad. de illat~~ 

riales de construcción y disponibilidad o deaanda pl-4.:-/< x, 

teada entre subsectores (vivienda, equipaaiento urbano -

e infraestructura). 
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De ambos modelos se obtiene un programa de vivienda, e~ 

to es, un programa de inversión subsectorial para cada­

una de las entidades federativas, en un período de tie!!! 

po determinado. (Programación Se&torial, Temporal). 

A través de un segundo ciclo de negociación, donde son 

identificados los subsectores y los responsables del pr,2_ 

grama correspondiente, se define el Programa Nacional de 

Vivienda dosificada la inversión a nivel de DlUllicipio o­

localidad (Programación Institucional, espacia1). 

NORMAS METODOLOllAS 'Y 
CRITERIOS MM LA .... ..,. _______ __, 

8RAIUICIOll M YNIEID\ 

• • 

1 

~~E DE CORTROL Y SEGUIMIENTO 

Se compone de "formatos finales" que contiene y expresa­

tabularmente los requerimientos del presupuesto por pro­

gramas. Esto permite difundirlo as1 como seguir y contr,2_ 

lar su proceso de implantación; es decir, hacer llegar--
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I ,_. _,_._'_._._,,._ ' ·, 
. '··' :· ·-~- ~ 

a 1os responsab1es correspondientes en su expresión pr.2. 

gramática el programa de vivienda. 

En esta :fase se puede efectuar la labor de seguimiento 

evaluación y control de las desviaciones para, de e11o 

iniciar conjuntamente e1 Ú1timo cic1o de retroa1imenta-­

ci6n de todo el sistema. 

Además en esta :fase se obtiene estadística b·áaica de vi­

vienda, que permite alimentar a1 sistema de inform.ación­

Dlllltip1e y ayuda a la toma de decisiones a partir de 1a­

eval. uac ión. ,. 

MODELO DE ASIGNACION PARA. LA PROGRA..MA.CIOB DE VI vLEJIDJ., -~ 

HIPO'l?ESIS 

Para satisfacer 1os objetivos que se pretenden del estu-

dio, ·ei modelo que se utilizó tuvo que cuantificar 1oa 

efectos producidos por 1as relaciones existentes entre 

las dif'erentes variables consideradas. Teniendo la cara,g_ 

terística de poder ser utilizado como un instrumento en~ 

la toma de decisiones'y suficientemente :flexible para S.!!. 

nerar el número de alternativas que se deseen. 

Una técnica que reúne estas características es el mode1o 

de programación interactiva con objetivos múltiples. Es­

ta discip1ina estudia las relaciones de variables que -­

surgen de las condiciones de mutua dependencia de todos­

los elementos que constituyen alguna ·actividad o proceso. 

Para poder establecer las interre1aciones que existen ea, 
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tre cada una de las variables con los objetivos y recu~ 

sos utilizados, el tratamiento usual del conjunto de e~ 

tas relaciones adopta la._ :forma de una matriz; donde 1a­

entrada por renglones :formula 1a variable en cuestión -

y las columnas los objetivos que pretende satisfacer y­

los recursos utilizados respectivamente. 

Esta técnica ha demostrado ser un instrumento práctico~ 

y eficaz para el análisis de asignación de recursos ya­
\ 

que utiliza programación lineal. 

Como consecuencia de todo lo anterior se decidi6 eapl.e~~é') 

un modelo que utilizará técnica de program.aci6n con ob~~}:~\r"~ 
tivos múltiples, valuando así. en toraa interactiva los­

efectos entre objetivos y restricciones p1anteadas. 

Dicho proceso operativo es formulado a partir de 1a par• 

te decisora y como consecuencia de los resultados obten,!. 

dos en el 1ogro de los objetivos. 

La formulaci6n de dicho proceso interactivo ae establece 

por el incumplimiento en las metas previamente :fijadas.­

dicho incumplimiento puede presentarse segán sea e1 caso 

en..:d,.ticit o exceso y valuado mediante el uso de las v.a.­

riables. diseñadas específicamente para e1~o. 

En este momento la parte decisora podrá proponer altern!!_ 

tivas que contemplen cuanto está dispuesto a pagar para­

alcanzar a las metas prefijadas, mediante los parámetros 
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diseñados para este f'in. 

E1 proceso interactivo podrá ser considerado como termin!!, 

do dentro de un propósito previamente elegido por el dec,i 

sor, cuando por enjuiciamiento del mismo, considere con-­

veniente el valor del cumplimiento o incumplimiento de -­

las metas trazadas. 

4.2 SUPUESTOS BASICOS 

Por lo que toca a las "reatriccionea institueiona1izad.as" 

y su elasticidad de uso, cabe agregar que a1 introducir­

las a la programaci6n presentan a su ves tres· ni.oda1i~'/ 
. . - ._:~~~~~ -· .. 

des: a) su identificaci6n por organismo reaponaable~.-~!19 ,. : 

mite trabajar má.s con una faailia de ofertas: que con una 

sola, eva1uando su efectividad.. b) permite aai misao,_. d.! · 

versificar el contenido de la programaei6n buscando aho­

ra que el conjunto de f'aailias de demanda atendida por -

unos y otros organismos se apegue aás a 1aa · característ,! 

cas de ingreso y organizaei6n .1.que plantea 1a demanda so-

cial como un todo, 1o que hace de 1a prograaaci6n.' de vi-

vienda una política seetoria1 y no s6lo instituciona1. 

e) por último, permite conocer los alcances reales de --

iJitrodueir variaciones tecnol6gicas en el proceso de pr.2, 

ducéi6n. Alcances que obligan ubicar a la vivienda en la 

problemática misma de la realidad económica y social del 

país. 

56 

··-·:,',. 



Con todo ello, puede verse entonces, que por lo que a ar­

ticulación intersectorial se refiere, son dos los crite-­

rios a utilizar simultáneamente en la programación: uno,­

el que debido a la magnitud del problema exige ampliar la 

oferta; dos, el que debido a las características de dicho 

problema exige diversificar tanto la nueva oferta como la 

existente. En especial esta Última, que como componentes 

fundamental de la oferta existente se considera tanto -

el número de viviendas construidas actualmente como las -

que hay que realizar en el mediano plazo. Más adelante -- . 

al describir las metas de resultado del subsector, podrán 

verse estos criterios expresados en forma cuantitativa. 

Respecto a la opción de elegir entre una y otra al ternat·i 

va de articulación se sugiere el siguiente procedimiento. 

1. A partir de la oferta de vivienda del sector púb1ico 

y una bolsa probable de inversión, medir"las demandas 

de insumos para la construcción (materiales, acabados, 

infraestructura, etc.) que les son planteadas al res­

to de los subsectores económicos. 

2. Diversificar los programas de vivienda con los cuales 

se intenta alcanzar las metas de resultados, en tres­

líneas de acción: progresiva, mejoramiento y termina­

da. Ubicar su posición relativa de acuerdo a las pri.2. 

ridades sugeridas por la cabeza del sector. 

3. Medir impactos por entidad federativa en el comporta­

miento que una ~' otras líneas de acción tienen sobre-
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el déficit de vivienda por nivel de ingreso de la po­

blación atendida; así como en el déficit local (disp.2, 

nibilidad) de tierra, equipamiento, infraestructura,­

servicios, etc., lo que implica diferenciar si la ac­

ción corresponde a una dinámica urbana de regenera- -

ción, de consolidación o de expansión. De igual mane­

ra, estimar impactos en el mercado local de los prin­

cipales materiales de construcción. 

4. Asignar participaciones institucionales en el conjun­

to de la oferta. 

5. Reasignar en función de la elasticidad de la bolsa -­

(restricciones instituciona1izadas). 

6. Introducir tecnologías alternativas para cada una de 

las líneas de acción. Dos criterios: incremento en ~a 

productividad, participación de los agentes. 

7. Medir impactos regionales en el empleo, distribución­

del ingreso·, crecimiento del producto, relación costo 

precio, productividad (inversión- No. de ~am.ilias be­

neficiadas), consumo local-regional de recursos, infla 

ción (variación relativa de precios-salario), componen 

te externo, ordenamiento del territorio, estructura- -

ción urbana, g~ado de aceptación socia1, nivel de par­

ticipaci6n popular. 

8. Suponer usos :núl tiples a la bolsa de inversión arriba 

mencionada, 'Jsto es, hacer objeto de presupuesto no -
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sólo la vivienda como tal, sino también las fases de­

producción y circulación de los principales elementos 

que la componen, así como programas de apoyo en Asen­

tamientos Humanos y otros sectores. Relación inver- -

sión-gasto corriente. Relación inversión en vivienda­

inversión en programas de apoyo. Costo de oportunidad. 

9. Estimar el comportamiento local de la industria de 

la construcción a partir de su estructura actual y a­

partir de una empresa estatal de producción directa -

y/o distribución. 

10. Enumerar opciones y co~rontar una a una con los obj.!!, 

tivos específicos de la política de vivienda. 

11. Introducir características de tiempo y espacio (enti­

dad federativa, ciudad; corto, mediano y largo plazo). 

12. Articu1ar opciones y darles la forma de paquetes 

(programas integrados de preinversión). 

13. Medir impactos, esta vez en forma conjunta. 

14. Confrontar con instrumentos 

15. Alcanzar un cierto nivel de satisfacción global. 

16. Asignar prioridades 

Esquemáticamente, el procedimiento puede ser descrito co­

~o aparece en el diagrama. 

Se trata de un árbol de probabilidades donde para alean-­

zar objetivos múltiples 3e plantea una amplia gama de op-
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ciones en el uso de los recursos. En este otro sentido se 

interpreta el objetivo nacional "uso racional de los re--

cursos 11
• 

El criterio para seleccionar y articular opciones entre -

sí es el grado de satisfacción alcanzada en una acción -­

o paquete en particular y en el sistema completo. La medi 

ción es por impactos. La ausencia de una instrumentación­

adecuada obliga, o bien a cambiar de opción o bien a im--

. plementar los instrumentos adecuados. Por ello, el tiempo 

en el horizonte de programación es determinante. 

En el diagrama, se adelanta una imagen de la magnitud que 

presenta la programación intersectorial, según el uso de­

los indicadores de eficiencia. 

~ ANALISIS DESCRIPTIVO DEL MODELO 

En el modelo previamente elegido, se estudia, con técnicas 

de programación con objetivos múltiples, las relaciones -­

que existen dent~o del Sistema Nacional de Vivienda, cons.i, 

derando para esto los subsistemas: Empleos, Tierra, Mate-­

riales, Disponib:.lidad de otros sectores y las interrela-­

ciones entre e~~ o: :1eta de empleos, meta de vivienda, me-­

tas de productc ':-.t~:·r..o bruto. 

Teniendo como 1.1-

tisfacer de: 

número r:J.Ín:.mo 

'.'r: ,; :-a parte las restricciones por sa-

····:."'.''.•·~ ~:,::-. '.'~ empleos. 
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Disponibilidad presupuestal 

Inversión 

Demanda de vivienda 

Disponibilidad de tierra 

Disponibilidad de materiales 

Disponibilidad de otros sectores. 

Para representar matemáticamente las relaciones que se 

presentan entre y dentro de los diferentes subsistemas son 

utilizados sistemas de ecuaciones lineales. 

Las ecuaciones están formadas por variables dependientes­

e independientes y por conjuntos de parámetros que. apare­

cen como coeficientes de las variables. 

Se utilizan en total 12 sistemas de ecuaciones lineales -

para presentar las relaciones. 

El número de ecuaciones que corresponde a cada parte del­

modelo se muestra a continuación. 

Subsistema función objetivo 
1 sistema de ecuaciones 

Subsistema No. mínimo de generación de­
empleos 
1 sistema de ecuaciones 

Suc:' i.stema disponibilidad presupuestal 

1 sistema de ecuaciones 

1 ~ist~~a de ecuaciones 
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Subsistema ~equerimientos mínimos de vi 
vienct.a 

1 sistema de ecuaciones 

Subsistema demanda do vivienda 

1 sistema de ecuaciones 

Subsistema disponibilidad de tierra 

1 sistema de ecuaciones 

Subsistema disponibilidad de materiales 

1 sistema de ecuaciones 

Subsistema disponibilidad de otros sect.2. 
res 

1 sistema de ecuaciones 

Meta de empleos 

1 sistema de ecuaciones 

Meta de vivienda 

1 sistema de ecuaciones 

Meta de contribución al producto interno 
bruto 

1 sistema de ecuaciones 
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4.4 DIAGRAMA ECUACIONES Y SIMBOLOGIA 
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ECUACIONES 

A continuación se muestran los sistemas de ecuaciones que for­

man el modelo, así como el significado de éstas. 

Esta ecuación determina el minimizar costos, lograr las metas­

en cuanto a empleos generados, en cuanto a número de unidades-

de programa realizado y contribución al producto interno bruto. 

h '" 
2) .- ~ ¿ E:tJ'io"' Xi..·o:.(:. ~ Ej~ 

i. s j 
j l=i, ... ,""' • 

J 

Esta ecuación indica que la cantidad de empleos generados por­

unidad de programa ejecutado,deberá ser mayor o cuando menos -

igual que un mínimo establecido. 

" "' " 3) .- 2 .":E~ e '-j<o-l X'-jsi: + }.\C~ = ~ ~ 
t-1 Jª' ~-' 

t.-:s4, ... , p 

En esta igualdad se establece que la cantidad de dinero inver­

tida por unidad de programa ejecutado, más la cantidad de din~ 

ro que no se ejecuta del presupuesto, deber ser igual al pres~ 

puesto total. 't=t, ... , h 
j.t, ... ,W'Y\ 

S=4, ... , l'l 

i:.= ,, ... , r> 
A través de est3. ec·.is.:~ ::.6n :~'~ ::ndica que el costo de las unida-

des de programa ejecut.8do eles? se~ menor o it:;"..lal a la inver- -

sión disponible. 
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Esta ecuación establece que 

l.= ....... , h 

$= '>···,~ 
j: ,, ... ,V'r'I 

t-=-•, ... ,P 
el número de viviendas generadas 

por unidad de programa ejecutado sea mayor o igual que una ca,g, 

tidad mínima fijada. 

f') 

6) .- 2. Ve. Xt,;•M:. ¿ O.:jt 
'f,:t 

t::.t,, ... , ~ 
• J= ...... , VV\ 

40= ,, ..• , "' 
l,,.1, ... ,P 

En esta ecuación se muestra que el número de viviendas genera­

das por unidad de programa ejecutado deberá ser menor o igual­

que la demanda de vivienda o la capacidad de construcción. 

Dependiendo de cual de los dos sea menor. 

t=4, ... ,h 
j:I, ... ,-. 
S:t, ... , n 

h n 

7) .- 2. ~ Rtj~\:. X1.·or.~ 5= DTl~ 
tct ~=t :l 

-1:.: ., •.. ," 
En esta expresión se determina que la cantidad de tierra utili, 

zada por unidad de programa ejecutado,deberá ser menor o igual 

a la disponibilidad de tierra. ~="·· .. , n 
"' Y1 

j ... •, ... , W\ 

8) .- ~ ~ IV\ l.jt.t Xt~~t. L \)M j-l 
L""' S=t 

~:. •, ... , ., 
-1::.\, ... ,P 

En esta ecuación se ~r:di-:a que la cantidad de materiales utili. 

zados por unidad d~ · .,·:·..,.T.a ejecutado, deberá ser menor o igual 

a la. disponibilidad ·· -:·•:.:.:-iales. 

h "" ra 
9) .- 2:. ~ z. 

¡: .. ' ¡.,., S:t 

esta exp:::.'esión 

. 65 

::•, ... ,~ 
;::.'>·· ··""" 
CS,-: '> ..• , \f'l 

t·:d} ... , p 
t ... ,, ... ,~ 

·, ca~tidad de otros recu~ 

. ·:· 
"; ·~. » ,. : 



ejecutado cuando deberá ser menor o igual a la dis:ponibil idad-

de otros recursos. l.='' ... ' h 
j:. \ I •• • 1 """' 

s=-•, .. . , "" 
-\::\, ... , p 

Esta igualdad establece que posteriormente se podrá conocer, 

el exceso o déficit en el cumplimiento de la meta de empleos. 

h "" ""' p 

11) .- 2._ 2::_ ~~Vi Xi..j"!.4:. + \.4VP-"'/N :N\\./ ~ 
~ .... , j=t s=1 t ... • 

&:-::.•, ... ,"' 
j-::..•, ••• ,W\ 
S::..i, ... ,Yl 

.\:-::.\, ... , p 
En esta igualdad se establece que posteriormente se podrá con.2. 

cer el exceso o déficit en el cumplimiento de la meta de uni--

dad de programa. t=-•, ... ,\.i . . 
J=-t , ••• ,"" 

h ~ "" t-
12) .- ~ 'Z_ z C' {1_js~ "X:.j~t: + "PP-\U>N =PI.S ~ 

i.r• j:\. '!i.=t ~ ... 

cs::.•,···1Yl 
.\:.:t, ... ,P 

Con esta igualdad se establece que posteriormente se podrá co-

nocer el exceso o déficit en el cumplimiento de la meta de pro 

dueto interno bruto. 
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SIMBOLOGIA 

i = P::·ograma 

j = Entidad Federativa, zona o región 

s = Agente constructor 

t = Período de tiempo 

h = Límite superior del contador de programas 

m = Límite superior del contador de entidades federativas, o 
. , 

zonas, o region. 

n = Límite superior del contador de agentes constructores 

p = Límite superior del contador de períodos 

q = Límite superior del contador del número de a~entes cons- -
tructores 

Eijst = Cantidad de empleos que el programa (i) genera en la e~ 

tidad federativa {j) por el agente constructor (s) en -

el período de tiempo (t) 

Xijst = Número de unidades de programa (i) que se efectúa en la 

entidad federativa (j) por el agente constructor (s) 

en el período de tiempo (t) 

Ejt = Número mínimo de empleos por entidad federativa (j) en el 

período de tiempo (t) 

Cijst "' Co.3to por unidad de programa (i) en la entidad federat_i 

va (j) po= el agente constructor (s) en el período de -

tiempo (t) 
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HCt Cantidad de dinero que no se ejecuta del presupuesto (P) 

en el período de tiempo (t) 

pt = Presupuesto en el período (t) 

Iijst Inversión disponibles en el programa (i) en la entidad 

federativa (j) por el agente constructor (s) en el pe­

ríodo de tiempo (t) 

Vi = Cantidad de requerimientos de vivienda del programa (i) 

M •. t 
J..JS . = Requerimientos mínimos de vivienda del programa (i) en 

la entidad federativa (j) del agente constructor (s) -

en el período de tiempo (t) 

DVijt =Mínimo entre la demanda de vivienda y el máximo del pr.Q. 

grama (i) en la entidad federativa (j) por el agente -

constructor (s) en el período de tiempo (t) 

Rijst = Cantidad de tierra utilizada por el programa (i) en la­

entidad federativa (j) por el agente constructor (s) en 

el período de tiempo (t) 

Disponibilidad de tierra en la entidad federativa (j) en 

el período de tiempo (t) 

Cantidad de 'lW.~~t?.::-:.al uti:!.izado por el programa (i) en -

la entidad f.ede:::-at:i.·.ra (j) por ~l agente constructor (s) 
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en el período de tiempo (t) 

DMjt = Disponibilidad de materiales en la entidad federativa -­

(j) en el período de tiempo (t) 

B .. tl l.J s Cantidad de recursos utilizados por el programa (i) en 

la entidad federatiYa (j) por el agente constructor 

(s) en el período de tiempo (t) del sector (1) 

F1t = Disponibilidad de recursos del sector (1) en el período -

de tiempo (t) 

HEP Déficit en el cumplimiento de la meta de empleos 

HEN = Exceso en el cumplimiento de la meta de empleos 

ME = Meta de empleos 

RVP = Déficit en el cumplimiento de la meta de unidades de pro-

grama 

HVN Exceso en el cumplimiento de la. meta de unidades de pro--

grama 

M:l = Meta de unidades de programa 

"'D 

... ijst = Cantidad de _r;:-oduc"to interno bruto que el programa (i)-

g•=r:era en la entidad federativa (j) por el ·!'-gente cons­

tructor (3~ ~~ ~l ~e=!odo de tiempo (t) 

~'.:;.·P = Dé.::.c ::..t ~n el ::c~!:!r:1 Lnie:::.to d 1.:? l'J. meta. de contribución al-
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HPN = Exceso en el cumplimiento de la meta de contribución al -

producto interno bruto 

F 1 = Cantidad que se está dispuesto e;.·. :pagar por un empleo adi--
,,:'- ' --, - ' 

cional 

F2 = Cantidad que se está dispuesto a pagar por una unidad de -

programa adicional 

F3 = Cantidad que se está dispuesto a pagar por una unidad adi­

cional en la contribución al producto interno bruto 
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ENTIDAD 
FEDERATIVA 

; .. L 1~ :1 ::-, .~ ;)_ 1 ·1 P: !l t 0 :_· 

Bnjn (~n} -~fo:r·nin Nte. 
-.J ..... Ealja C:·li.fornia Sur 

Cam_r.eche 

Coahuila 

Colima 

Chiapas 

Chihuahua 

D.F. 

Durango 

Guanajuato 

Guerrero 

Hidalr;o 

RESULTADOS OBTENIDOS DEL MODELO DE PROGRAMACION 
DE VIVIENDA. 

DESPUES DE.LA CUARTA CORRIDA QUE MANIFIESTA RE­
SULTADOS OPTIMOS DESDE UN PUNTO DE VISTA TEORICO. 

OFERTA 
POSIBLE DE 
VIVIENDA. 

512 

1,968 

361 

318 

1,362 

359 

971 

3,661 

19,829 

952 

2,263 

1, 761 

825 

EMPLEOS 
GENERADOS 

588 

2,396 

410 

365 

1,566 

410 

1,119 

4,208 

24,941 

1,093 

2,588 

2,015 

947 

DEMANDA 
DE 

VIVIENDA. 

514 

4,870 

673 

527 

1,369 

761 

1,547 

3' 90ff 

19, 928 

1,081 

2,953 

3,711 

1,275 

REQUERIMIENTOS 
MINIMOS DE VI­
VIENDA. 

403 

3,814 

527 

412 

1,072 

596 

1,211 

3,060 

15,606 

847 

2,313 

2,907 

999 

REQUERII'IIENTOS 
MININOS DE EM­
PLEOS. 

7,761 

73,537 

10,162 

7,958 

10,672 

11,491 

23,360 

59,011 

30,091.3 

16,323 

44,590 

56,051 

19, 253 
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- - - - - - - - - - - ... 2 EHTIDAD 
OFERTA EMPLEOS DEMANDA REQUERIMIENTOS REQUERIMIENTOS 

FEDERJ._TIVA 
POSIBLE DE GENERADOS DE MINIMOS DE VI- MINUTOS DE EM-
VIVIENDA. 

VIVIENDA. VIENDA. PLEOS. 
Jalisco 

5,843 6,693 7,036 5,510 10,624.4 México 
8,502 9,104 40,478 31,698 61,121.8 Michoacán 
1,800 2,056 3,224 2,525 4,868.2 1'1c~·e 1 os 

197 224 3,785 2, 965 5,715.4 Nayarit 
986 1,207 1,406 1,101 2, 123 .1 Nuevo León 

4,954 5,697 6,504 5,093 9, 821.0 O:.ixaca 
898 965 990 775 1,494.9 

-..J 

"' Puebl:t 
3,215 3,673 4,300 3,367 6,493 .o Q.ueréta.ro 

800 875 804 630, 1,214.0 Quintana Roo 72 82 269 210 406.2 San Luis Potosí 958 1,068 1,038 813 1,567.4 Sináloa 
1,847 2,106 4,709 3,688 7,11006 Sonora 
2,437 2,777 3,665 2,870 5,534.2 Tabasco 

602 ·687 2,354 1,843 3,554.5 ~amaulipas 
2,656 3,039 4, 931 3,862 7,445.8 Tlaxcala 

121 141 402 315 607.0 Veracruz 
3,033 3,437 10,430 8,168 15, 7L~9.) 

... //. 
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E!:T1rIDAD 
FEDERATIVA 

~ucatán 

Zaca"';ecas 

T O 'l' A L 
Renúblicn 
Mexi:~ana 

OFERTA 
POSIBLE DE 
VIVIENDA. 

855 

452 

75,370 

EMPLEÓS 
GENERADOS 

905 

453 

87,835 

••• 3 

DEMANDA REQUERIMIENTOS REQUERIMIENTOS 
DE MINIMOS DE VI- MINIMOS DE EM-

VIVIENDA. VIENDA. PLEOS. 

874 685 1,319.7 

460 360 694.,6 

140,776 110,245 21,257.33 



4.5 RESULTADOS "Y~. ANALISIS 

Luego de efectuar varias corridas en la computadora y to­

mando como una opción aquella que resultará con informa-­

ción "OPTIMA", se pudo observar lo siguiente: 

Para el caso de atención de la meta planteada en cuan­

to al número de viviendas a real.izar se advirtió un -­

déficit de 38475 acciones en el país, ya que la oferta 

óptima planteada por el modelo alcanza un total de -

75370 acciones contra 110245 acciones .que demanda la 

población nueva en el país. 

En cuanto al número de empleos a generar también se ol!_ 

servó un déficit, a nivel nacional, por 2'037,898 em-­

.Pleos lo cual. hace pensar que los factores de empleo 

que se utilizarón en uno y otro caso difieren de una 

manera importante por lo que se recomienda revisar di­

chos factores. 

Se ejerció el total del presupuesto planteado que rue­

de 10'058.3 millones de pesos. 

Se rebasó ¡:unpliamente la meta de contribución al PIB -

motivo por el que se hace necesario revisar también las 

metas planteadas o los coeficientes de participación -

se encuentran fuera de rango. 

5. ESCENARIO NORMATIVO DE VIVIENDA AL ANO 2000 

5 .1 OBJETIVOS 

El concepto de vivienda tradicionalmente se ha limitado a-
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considerarla como un producto terminado. La mayor parte _ 

de los programas de vivienda y las normas técnicas han e~ 

tado dirigidas a este propósito. Esta conceptualización _ 

ha restringido las alternativas dirigidas a los grupos -­

de bajo ingreso, que realizan su vivienda mediante auto-­

construcción, en un proceso de desarrollo progresivo. 

En general, la Yivienda del mercado formal que se produce 

en el país no se encuentra al alcance de la población -­

con ingresos inf'eriores al salario mínimo. 

Por ello es necesario que los programas de acciones de vi 

vienda j/ se adecúen a la capacidad de pago de la pobla­

ción, prevean porcentajes aceptables a su ingreso, esta­

olezcan la correlación ingreso-vivienda y generen alter­

nativas, en particular para los grupos de menor ingreso, 

evitando su desplazamiento hacia nuevos asentamientos --

irregulares en la periferia de las ciudades en donde en­

ocasiones tienen que pagar costos muy altos por viviendas 

con inadecuadas condiciones de habitalidad. 

En el present~ ar-álisis se hace un estudio de la proble­

mática de lci."' :: .. r;•Js.:.S.'.'ldes de Vivienda en la República Me 

xicana, en .:_'. · 

E!"-tendiéndo.: 
,.,, i n'.3.d a ..,. "": • .,. 
q~e ati~n~.~. ~ 
ri,? h8.b2. ~a.c.:. 

: :~n ·i~ los estados y en las localidades-

-- --~'~::_~)-:-., tanto la. vivienda nueva (ter 
, , • ::i::10 el mejora.miento de vivienda, 

~- • •. ~"-·1 ~: :~ .... consolidación del invent.§!;_ 
-~--··:-.t~:. 
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prioritarias consideradas en el Prog:rama Nacional de Vi-

vienda, así como de la oferta del Sector Público en aten 

ción a. esas necesidades y de las demandas Sec-t:oriales re 

queridas para cubrir la oferta del Sector Público para -

el período 1980-2000 

Los elementos que se muestran como escenario de Program~ 

mación del Sector P~blico intentan proporcionar sistemá­

ticamente información estadística, conceptual y operati­

va que será utilizada en el proceso de negociación, ope-

ración y evaluación de los Programas Especíricos de Vi--

vienda. 

El PrograI!la d_e Vivienda presenta los principales elemen­

tos del escenario de programación para el Subsector Vi-­

vienda, apoyándose principalmente en tres elementos bási 

cos; que son: 

Determinación de las necesidades totales de vivienda. 

Estructura de la distribución del ingreso y el gasto en­

los diversos estratos económicos para determinar la o.fe.!:_ 

ta del Sector Público. 

Disponibili-l :irj ::le los recursos financieros del Sector Pú 

blico para at~nder las demandas sectoriales. 

I.a descrip~ '..Ó::: ! el proceso y la metodología de este aná-

l:S..sis 

5.2 DATOS 3ASIG03 
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1.- POBLACION (INDICADOR "A") 

Se refiere a la población a nivel nacional, estatal -

-;,r por localidades prioritarias; para el período 1980-

2000, año con año. 

Los parámetros que rigen el crecimiento de la pobla-­

ción obedecen a los criterios y políticas estableci-­

das por el Consejo Nacional de Población, en la alte~ 

nativa programática, en la que se plantea una meta d~ 

mográfica de 2.5% en 1981 y 1% de crecimiento al año-

2000. 

La población nacional y estatal se toman en su total,i 

dad como dato único considerando a CONAPO como única.­

fuente de información, sin embargo cuando se cuente 

con los resultados del X Censo General· de Población 

y Vivienda se podrá hacer un programa más preciso. 

La población 1980 y 2000 por entidad federativa se 

muestra en el siguiente cuadro: 
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00 

POm:.ACION 
PERIODO 1983-1988 

POBLACIO 
OONAPO 
1982 

POBLAOIO 
OONAPO 
1983 

POBLACIO 
COBAPO 
1984 

POBr..ACI 
COlfAPO 
1988 

Ilf CREMEllTO 
DE PO~IO 
PERIODO 
1983-1988 

e,'• 
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ENTIDAD 
FEDERATIVA 

República Mexicana 

Aguascalientes 
Baja California Nte. 
Baja California Sur 
Campeche 
Coahuila 
Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Federal 
Durango 
Guan&juato 
Guer!?ero 
Hidalgo 
Jalisco 
México 
Michoacán 
More los 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 
Querétaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosí 
Sináloa 
Sonora 
Tabasco 
Tazaulinas 
Tlax:cala 
Veracruz 
'Yucatán 
Za.e atecas 

P O B L A C I O N 

MILES DE PERSONAS 

..., 9 8 3 ..., 9 3 5 

74,709.5 78,099.3 

571.7 602.8 
1'34LJ...4 1,388.0 

259.5 281.9 
420.2 445.2 

1,739.2 1,829.7 
375.3 388.6 

2, 292.4 2,364.8 
2,056.2 2,094.9 

10, 248.5 10,602.4 
1,244.0 1,274.5 
3,377.2 3,553.8 
2,424.4 2,559.2 
1, 649.0 1,696.1 
4,646.0 4,755.2 
8, 94802 9,735.4 
3,349.0 3,483.0 
1,046.8 1,092.2 

795.0 819.3 
2,711.1 2,797.3 
2,712.8 2,797.5 
3' 592.8 3,725.5 

824.9 870.4 
276.8 328.7 

1,826.0 1,888.3 
2,125.2 2,252.4 
1, 61+3 .3 1,720.8 
1,3'JF.6 1,392.1 
2,092.8 2, 165. 9 

600.7 622.1 
5,PLL.S.0 6, 149.4 
1,1;.2.3 .., '171 .9 
1 '223. ') 1,250.0 
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..., 9 9 o ..., 9 9 5 2 o o o 

86,018.7 93 ,120.9 100,041.4 

675.6 741.5 803.6 
1,485.0 1 ,558 .2 1, 618.8 

336.6 394-.2 454.8 
504.1 557.6 607.8 

2.,-042.7 2, 249.8 2,459-7 
417.9 439.7 457.3 

2,525.3 2,657.0 2,782.2 
2,183.3 2,243.8 2,269.9 

11,425.2 12,103.3 12,748.9 
1,344.4 1,385.5 1,402.0 
3,977.7 4,386.4 4,794.2 
2,879.5 3 ,1·?2.? 3,451.3 
1, 798.3 1,880.8 1,981.0 
4, 987.6 5,101.4 5,153.0 

11,586.6 13,312.3 15,014.9 
3' 794.5 4,075.1 4, 362.4 
1, 190.8 1,262.2 1, 321.6 

873.0 907.2 929.2 
2,981.5 3,112.7 3,240.0 
3,000.5 3 '221.8 3,480.8 
4,032.3 4-, 279-3 4,490.6 

976.6 1,073 .2 1,164.7. 
465.5 653.4 906.3 

2,028.0 2,132.0 21241.1 
2,559.6 2,855.6 2,136.3 
1,892.4 2,047.7 2,183.5 
1, 595 .6 1 ,801.8 2,008.0 
2,337.2 2,482.9 2,612.3 

669.7 716.0 772.4 
6,880.9 7,626.1 8,382.1 
'1, 262.1 1,332.8 1,400.4 
1,308.7 1,356.9 1,417 .3 



2.- DENSIDAD DOMICILIARIA. (INDICADOR "B") 

Este indicador refleja el número de habitantes prom~ 

dio que hay:ten e ada vivienda, de alguna I!lane::-a la --

densidad domiciliaria es un indicador del hacinamie.!l 

to, aunque el hacinamiento en rigor, debería mostrar 

el número de miem.bros por familia, el número de hab,i 

tantes por cua::-to ;,r el. número de .familias :po::!'.' vivie,!l 

da. 

~l propósito de utilizar éste indicador, es el de e.§. 

timar las necesidades de viviendas para conformar el 

esce~ario de programación, de ahí que para conocer -

el número je 'Tiviendas requeridas por el incremento­

demogr~fico se hayan analizado diversas opciones de­

cálculo, desde aquellas que señalan una tendencia al 

aumento (6.0 hab./viv.) hasta aquellas que indican 

una tendencia a la disminución (4.5 hab./viv.) 

En lo ant8~~or se reconocen las siguientes consider~ 

ciones: uno, el hacinamiento es un indicador de la -

situación c::o:::ómica, aunque es deseable erradicar e.§. 

te prob:'..· -:-.'', '.''1c.tores de índole económica-financiera 

obligsr: - : '-,::: sólo u.na disminución parcial del 

mismo o~. .-.--~-:do de estudio (1980-2000), I es asi 

CO!!lO se -;-·: .. -,bqtimiento paulatino de 5.5 hab. 

'-::·.:il ,~n 1980 a 4.0 hab./viv. en el 

a.?ío 2000. 
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' La in.formación utilizada en el cálculo pa:::'a '1980 de­

la densidad domiciliaria,proviene de los resultados­

preliminares del X Censo General de Población y Vi-­

v~e:p.da y para el. año 20()0 se estimó bajo el supuesto 

de disoinuir de 5.,5 a 5.0 hab./viv. y una disminu- -

ción en la. mt,sma proporción para cada ·entidad feder~ 

tiva, (en cuanto a las localidades se le aplicó la -

densidad domiciliaria de la entidad a que pertenecen). 

Al establecer la densidad domiciliaria estatal como-

el factor eme si:::-ve nara determinar las viviendas ne 
~ ~ -

cesarias por i~cremento de población en las loca.lid.!, 

des de la entidad a que corresponda, se está dando -

por hecho que: 

a) Las localidades que con:for!!le a la in:formación -­

censal de 1980 (la cual esta en proceso), resul-

ta con una densidad domiciliaria menor a la est~ 
tal, tendrán por resultado una necesidad de vi-­

vienca oenor (subestimada) .. 

b) Por otro l~do s:: la localidad resultara con una-

dens ::·:tnd d ami-:-: :'..iaria mayor al promedio estatal-

la d.e~~'irtdn '1':: v"...vienda resulta mayor (sobre est,i 

:nada). 

e) El 111.J,;::~.c :~~ ~~~0~ ~e ~Rra localidades con -

der~s i::-1 ~.,-\ '::-::::: .~:: :->.;>ia -:.e;ual :i.l promedio estatal-
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y que por lo ~ismo no se ve afectada en el cálcu­

lo de necesidades de vivienda. 

La información vertida en el modelo fue la siguiente: 

ENTIDAD 
FEDERATIVA 

República Mexicana 

Aguasca1 ientes 
Baja Ca1ifornia Nte. 
Baja Ca1ifornia Sur 
Campeche 
Coahuila 
Colima 
Chiapas 
Chihuahua 
Distrito Federal 
Durango 
Guanajuato 
Guerrero 
Hidal.go 
Jalisco 
Méxieo 
Michoacán 
Moré los 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 
Q.uerétaro 
Quintana Roo 
San Luis :Potosí 
Sináloa 
Sonora 
Tabasco 
Tamaulinas 
Tlaxcala 
Yeracruz 
Yucatán 
Zacatecas 

1980 

5.88 
5.07 
5.27 
5.47 
5.38 
5.27 
5.17 
5.07 
4.97 
6.1? 
6.27 
5.47 
5.6? 
5.6? 
5.77 
5.67 
5.4? 
5.27 
5.4? 
5.27 
5.57 
5.88 
4.88 
5.77 
6.0? 
5.38 
5.97 
5.07 
6.07 
7.27 
~.2r: 
;:.2'7 
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1985 

4.8? 

5.2'1 
4.49 
4.61 
4.75 
4.?s 
4.61 
4.50 
4.46 
4.36 
5.46 
5.47 
4.83 
4.99 
5.01 
5.08 
4.99 
4.84 
4.62 
4.85 
4.60 
4.93 
5.18 
4.33 
5.07 
5.32 
4.66 
5.27 
4.44 
5.42 
4.62 
4.65 
5.53 

1995 

4.44 

4.?4 
4.08 
4.20 
4.32 
4.32 
4.20 
4.1·0 
4.06 
3.97 
4.97 
4.98 
4.39 
4.55 
4.56 
4.62 
4.55 
4.41 
4.21 
4.42 
4.18 
4.49 
4.72 
3.95 
4.62 
4.84 
4.25 
4.80 
4.04 
4.93 
4.21 
4.23 
5.03 

.. ~ .. ~ ... ).' •.- ' ' 

2000 

4.0 



3.- INDICADORES DE CALIDAD DE LA VIVIENDA SEGUN SUS CO~IPO 

NENTES. (INDICADOR "C") 

La información del número de viviendas existentes por 

entidad federativa y nacional se obtuvo de los datos­

preliminares del X Censo General de Población y Vi- -

vienda, 1980, S.P.P. 

Para calcular el número de viviendas por localidad se 

estimaron los porcentajes de población de cada local,i 

dad con respecto al total estata1 y se distribuyó la­

vivienci,a porporcionalmente ai número de habitantes. 

Para .conocer las necesidades relaciona~as con el. de-­

terioro del inventario se proc~dió a clasificar, la 

vivienda existente en "aceptable" y "no aceptabl.e ". 

Con base en información censlll. de 1980 se estim6 como 

"aceptable" toda aquella vivienda en la que el mate--: 

rial predominante en sus techos es: pa1ma, tejamanil­

º madera; lámina de asbesto o metálica; teja y losa.­

de concreto o bóveda de ladrillo; en sus muros: made­

ra, adobe, tabique, tabicón o block, lámina de asbes­

to o metálica; y sus pisos son de: cemento o firme, -

:nadera y ::iosaico. Por exclusión, se consideró como Vi 
'Tienda "no 8.Ceptable" toda aquella que no entra en la 

definiGiór. ?...:::i':erior. 

':'amar c:::i!:lo d-3:"ir..itivo y absoluto uno de los criterios 
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y normas que se utilizan para medir los aspectos 

cualitativos de la vivienda, lleva necesariamente a­

falsas co~clusiones y apreciaciones. Solo un trabajo 

riguroso y detallado de caracterización de la cali~­

dad de la vivienda puede ayudar a superar estos rie~ 

gos. Sin embargo, y ante la necesidad de contar con­

una primera apreciación para cumplir con el escena-­

río de programación se ha adoptado el criterio seña­

lado, a reserva de revisar y de precisar más adelan­

te las cifras que de é1 se derivan. 

El supuesto para determinar el programa de viviend.•­

en la línea de mejoramiento, esto es, aque1la orient~ 

·da.a detener el deterioro de1 inventario existente,-­

plantea que el total de vivienda "no aceptable• es •­

posible reponerlo (consolidarlo, mejorarlo, rehabili­

tarlo) en un plazo de 25 años a partir de 1980, mien­

tras que para la vivienda "aceptable" e1 supuesto - -

plantea que es posible reponer1a (consolidarla, mejo­

rarla, rehabilitarla) en un plazo de 50 años a partir 

de 1980. 

La reposición de viviendas se ha identificado con las 

metas pla~teadas para el programa de mejoramiento, -­

pe::isan.io er:. :::'.te es necesario hacer un gran es.fuerzo -

:p9.r9. ::i.ante.:::-:::e.:::-, '~o:-:.solid.ar, mejorar y rehabilitar el­

i!lventa.:::-io ".:-: gb:_ t él~ L:.::..n.l existente, antes que aceptar-
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sin más la demolición y reposición de viviendas en d~ 

terioro. Este esfuerzo permitirá que la vivienda pro­

gresiya -;¡r terminad.a que se realice, se oriente funda­

mentalmente al incremento del inventario y sólo en un 

porcentaje muy bajo a su restitución. Los plazos de -

reposición, significan que e~ caso de no desarrollar­

se en ninguna acción de mejoramiento sobre la vivien­

da existente, sería necesaria su demolición y reempll!:, 

zo al cabo de los mismos. 

El factor de viviendas no aceptables en 1980 se eal.­

cu1ó en base a datos censales y bajo criterios espe­

cíficos de deterioro de vivienda, luego entonces una 

nueva opción podría ser e1 utilizar otro c:riterio en 

la consideración de no aceptabilidad de 1a vivienda­

y/o utilizar otra fuente de información que se mani­

fieste en un diferente factor y por ende en un núme­

ro diferente de acciones de mejoramiento en viviendas 

aceptables y no aceptables ya que los factores de 9.!l 

bos tipos -: ":! vi 'Tiendas no son mutuamente excl.uyentes. 

Con el cu•'. :--'J ':~uiente se muestra para cada una de-

l e .. s e r .. :': :-l ~ -: : 

tentes en ., 

t's.r_ en e ?.d ·-. 

·· .. -'..erativas el número de viviendas exi.!!, 

, ·:s -ri,riendas aceptables y no acep­

: o:-·~ <:>i;.taj es que estas represen-
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ENTIDAD 
FEDERATIVA 

República Mexicana 

_:,r;i. n:;c :1 l ·! ;··: ·, :-: 
=~ :-! • F! 

-, . , ~ .. 
1 • '· . !?r..e • ... ! . ~ ! . ' 811 !' 

:0;1liu: l •· 
,.., ., .. 
J.·: .. 1 

:..!L ! ·1. • .. 

,:_~}::: ... :°:.'lº· 

.Di .. 3L:·:tu Federal 
D1.11·:.r: ·o 
GurH, <:,; •.1 n.t o 
Guerrero 
Hidalgo 
LTnljsco 
i·léxlco 
.r-Iichoacá.n 
More los 
Nayarit 
Nuevo León 
Oaxaca 
Puebla 
Querétaro 
Quintana Roo 
San Luis Potosí 
Sináloa 
Sonora 

VIVIENDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA 
ACEPrABLES, NO ACEPTABLES Y TOTAL 

1 9 8 o 

VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS NO 
TOTALES ACEP.rABLES ACEPrABLES 

12,226,429 ?,?64.897 4,461.532 

84,916 59.016 25.900 
238,633 157,378 81,255 
41,872 23,132 18,740 
68,248 38,209 30,039 

286, 958 184,968 101,990 
64,408 44,132 20,276 

406,566 253,696 152,870 
3?8,456 254,244 124,212 

1,875,441 1,249,415 626,026 
185, 194 125,632 59,562 
486, 101 331,4?1 154,630 
392, 982 228,006 164,976 
264,736 176, ?f)7 88,529 
747, 741 527, 9'?9 219,762 

1,296,803 816,983 4?9,820 
532,552 264,090 268,462 
168,160 102,391 65,?69 
137,535 95,611 41,924 
443,38? 296, ?15 146,6?2 
4??.098 30?,10? 169,991 
581,406 3?8,3?? 203,029 
123,200 80,536 42,664 
42,438 24,438 18,000 

287,468 18?,541 99,927 
309,040 160,854 148,186 
280,141 156,596 123,545 

FA e T O BES 
ACEP.rABLES NO 

ACEPrABLES 

0.6351 0.3649 

0;.6950 0.3050 
o.6595 0.3405 
0.5525 0.4475 
0.5599 0.4401 
o.6446 0.3554 
0.6852 0.)1l~8 
o.6240 0.3760 
o.6718 0.3282 
o.6662 0.3338 
o.6784 0.3216 
0.6819 0'e3181 
0.5802 0.4198 
o.6656 0.3344 
0.?061 0.2939 
0.6300 0.3700 
0.4959 0.5041 
0.6089 0.3911 
o.6952 0.3048 
o.6692 0.3308 
o.6437 0.3563 
o.6508 0.3492 
0.6537 0.3463 
0.5759 0.4241 
o.6524 0.3476 
0.5205 0.4?95 
0.5590 0.4410 



ENTIDAD 
FEDERATIVA 

Tabasco 
Tamaulipas 
Tlaxcala 
Veracruz 
Yucatán 
Zacatecas 

VIVIENDAS 
TOTALES 

190,238 
3?8,118 
88,352 

993,603 
193, 952 
180,686 

VIVIENDAS 
ACEP.rABLES 

122,720 
239,346 

53,849 
584,?30 
118,270 
121,258 

VIVIENDAS NO 
ACEP.rABLES 

67,518 
138,7?2 

34,503 
408,873 

75,682 
59,428 

F A C TO R E S 
ACEPTABLES NO 

ACEPrABLES 

o.6451 0.3549 
0.6330 0.3670 
0.6095 0.3905 
0.5885 0.4115 
o.6098 0.3902 
0.6711 0.3289 

Vivienda Aceptable: Es aquella en la que el material predominante en sus techos son de palma, -­
lámina de asbesto o métalica, teja y losa de concreto o boveda de ladrillo; 
sus muros son de: madera, lámina de asbesto o métalica, adobe, tabique, ta-­
bicón o block; y sus pisos son de: Cemento o rirme, madera, mosáico. 

Vivienda no Aceptable: Se considero "Por exclusión" a toda aquella vivienda que no entra en la-­
derinición anterior. 
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4.- FACTOR DE PRIORIDAD TERRITORIAL PARA LA ATENCION DEL 
SECTOR PUBLICO. (INDICADOR "D") 

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano plantea que en­

materia de desarrollo urbano existe un gran número de 

requerimientos que no pueden ser satisfechos en for-­

ma simultánea y que resulta indispensable, por t ante, 

jerarquizar la aplicación de los recursos que se - -

orienten a ese propósito. 

Para los centros de poblaci~n considerados priorita­

rios, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano estable­

ci_ó· políticas de impulso, de consolidación y de ord,!_ 

nam.iento y regulación. 

Con base en la atención preferencial a las local.ida­

des consideradas como prioritarias, han sido elabor,!!_ 

dos criterios de ponderación, establecidos en función 

tanto de las necesidades de vivienda, como de la po-­

tencialidad de desarrollo de cada localidad, y que -­

han permitido definir el incremento o disminución de­

la oferta del sector público para cada localidad. 

Dichos criterios de ponderación han sido exclusiva-

mente aplicados a la vivienda nueva, y en el caso de-

los progra~as ce ~ejoramiento de vivienda persiste --

una distribución de las acciones proporcional a las -

necesidades planteadas, independientemente de la polí 
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tica a la que esten sujetos los centros de población. 

Los factores de prioridad territorial para las loca­

lidades se ponderaron de acuerdo a la política qué 

le corresponde, aplicándose el factor de 1.2 a las 

localidades cuya política es de impulso, el factor 

de 1.0 a aquellas con política de consolidación y 

0.9 para localidades con política de ordenamiento y­

regulación. 

Es decir a las localidades con política de impulso,­

que por sus características pueden concentrar gran -

parte de los recursos destinados al desarrollo urba­

no, en un número reducido de centros de población e§_ 

t~atégicos para el ordenamiento territorial., de modo 

que se asegure un efectivo estímul.o a su crecimiento. 

Por lo que a dichos centros se les pretende atender­

con un 20% más de la meta de vivienda para el sector 

. público. 

A las localidades con política_ de consolidación, es­

decir, para aquellos centros cuyo nivel actual de dS, 

sarrollo solo requiere de un ordenamiento de su es-­

tructura básica y asi poder captar internamente el -

potencial en proceso de desarrollo; por lo que se -­

les preter-de a~ender con una meta de vivienda igual-

a la establecida ~ara el sector público. 
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Y a las localidades con :política de ordenamiento :r-­
regulación es decir, a los centros urbanos en los -­

que la concentración esta provocando problemas cada­

vez más agudos de congestión e ineficiencia económi­

ca y social, y que supone la disminución del actual­

ritmo de crecimiento urbano, por lo que se les pre-­

ten~.e atender con una meta de vivienda menor en un -

10% a la establecida por el Sector Público. 

A continuación se incluye la relación de las local.i-... 
dades que conforman el marco de referencia y el fac­
tor de prioridad territorial correspondiente. 
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1 

1 

1 

1 

1 

L O C A L I D A D 

Aguascalientes 

Aguas calientes 
Jesús María 

Pabellón de A.rteaga 
Rinc(>n de Romos 

Baja Calif'ornia 

El Sauzal 
Ensenada 
Meneadero 
Mexicalí 
Ros arito 
San Felipe 
Tijuana 

Baja Calif'ornia Sur 

Cabo San Lucas 
Cd. Constit~ción 
La Paz 

Loreto Nopala 
San José del Cabo 
Santa Resalía 

Campeche 

·:= a.=.:re che 

Cd. del ~a.='raen 

C!lanpoton 

?ACTO:?.. 
D3 

1.'12CC 
1.02cc 
1.02cc 

0.9200 
1.12co 
1.02c-::-
1, 32cr: 
1.021JC 

1.3 ?E2 

..., ..., ...... r-.-¡ 
' . - ~ 

1. 22/""lr 

1.1;~-

1. ~ ~ - --

1 • A 

.., ') A .. -

.., ~-

' . ·- ... 

1 .--..~ .. -

- .... .... 
J --

; .", 

;:. :?'-~; -~- ' . ~;~.:~,~~:-.~~ :. ·"S-

- - - -,. ·.· -. 

3~ . .:1 -Fed:~'J :.:.~ 

:o: =-~3. 
':o:::.3.2. "'-

? : le::--; 1.1e 
~ ~ . . ... 

:.. ~ . ~ -: ::: " - ;~ o 

.' . 

, r: -

......... : / .... .,_ .-. --~ 

'...-. •: .- ..... ! 

?ACTOR 
:DE 

?::tI03.IDAD 

1.0200 

1.0200 

1.1200 
1.0200 
1.3200 
1.0200 
1.0200 

1.3044 

1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.2200 
1.0200 

1.0634 

1.0200 
1.0422 
1.0200 
1.0422 
1.0422 
1.0422 
1.0200 

1.1200 
1.0422 
1.2200 
1 • OLl.22 

1.0Ll.22 



L O C A L I D .A. D 

Escarcega 

Coahuila 

Allende 
Arteaga 
Frontera 
Matamoros 
Monclova 
More los· 
Muzquiz 
Nava 
Nueva Rosita 
Parras 
:Piedras Negras 

Cuajimalpa de M. 
Ca.ahiitémoc 
Gustavo a Madero 
mztaca1co 
Iztapalapa 
Magda1ena Contreras 
Miguel. Hidal.go 
Milpa Alta 
T:Lahuac 
Tlalpan 
Venustiano Carranza 
Xochimilco 

Duran.go 

A .. "lto~io Am.a::-o 

FACTOR 
DE 

PRIORIDAD 

1.0200 

1.0553 

1.0200 
1.0200 
1.0200 

· 1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 

0.5049 
0.5049 
0.5049 
0.5049 
0.5049 
0.5049 
0.5049 
0.5049 
0.5049 
0.5049 
0.5049 
0.5049 

LOCALIDAD 

Chihuahua 

Cd. Juarenes 
Cuahutémoc 
Chihuahua 
Delicias 
Guachochic 
Hidalgo del Parral.. 
Nuevo Casas Gra.Ddes 

Distrito Pedera1 

Alvaro Obregón 
A.zcaptza1co 
Benito Juárez 
Coyoacán 

Cd. iltQ.mirano 
Chilapa 
Chilpancingo 

. Iguala 

Ometepec 
Taxco 
Zhihuatanej o 

Hidalgo 

!xmiquilpan 
Pachuca 

Jalisco 

.::..catlán.· 

FACTOR 
DE 

PRIORIDAD 

1.0605 

0.9200 
1.0200 
1.2200 
1.0200 
1.0240 
1.0200 
1.0200 

0 • .549QI¡¡,.,~-.;,.. 
. ~~~~: ·-

. '/.·· 

o.549ottt'"· 
0 • .5490 
0.5490 
0.5490 
1.0200 
1.0200· 

1.0200 
1.1200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 

1.1035 

1.0198 
1.0198 

1.0245 

0.8694 



LOCALIDAD 

Cci.. Lerdo 
Cuencame 
Durango 
El Salto 
Fcoo Madero 
Gómez Palacio 
Gpe. Victoria 
Ignacio Allende 
Ignacio Ramírez 
Rodeo 
Santiago Papasquiaro 
Topia 
Vicente Guerrero 

Guanajuato 

Ce laya 
Cortazar 
Guanajuato 
Irapuato 
Jaral del Progreso 
León 
Moroleón 
San Luis de la Paz 
San Miguel Allende 
Siláo 
llrianga.to 
Valle de Santiago 

Guerrero 

Fl-1.CTOR 
DE 

PRIORIDAD 

1.3200 
1.0619 
1.0200 
1.0200 
1.0619 

1.3200 
1.0619 
1.0619 
1.0200 
1.0619 

·1.0200 
1.0619 
1.0619 

1.0544 

1.3200 
1.0634 
1.0200 
1.2200 
1.0634 
1.1200 
1.0200 
1.0634 
1.0634 
1.0200 
1.0200 

L O C A L I D A D 

Ame ca 
Autlán 
Cd. Guzmán 
Coiotl6i1/. · 
Cha pala 

Guadal aj ara 
Lagos de Moreno· -
Mascota 

Ocotlán 
Puerto Vallarta 
Tala 
Teocalitiche 
Tlaquepaque 

Tonatl.án 
Villa Guerrero 
Zapopán 
Zapotl.anejo 

México 

Atizapán de Zaragoza 
Atlacomulco 
Coacal.co 
Cuautitlán Izcalli 
Chimalhuacán 

Ecatepec 
Huehuetooa:-, 
:-::uixq_uilucan 

FACTOR 
DE 

PRIORIDAD 

0.8694-

0.8694-

1.0900 
1.0900 
1.0900 
0.7900 
0.9900 
0.9900· 
0.9900 
o.9900s;;;. 
o.86~~· 

. :~:. 
o.86~~ 

0.8694" 

0.8694 
0.8694 
0.8694 
o.8694 

1.0172 

1.0200 
1.0235 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0235 
1.0200 

1.0200 



L O C A L I D A D 

Acapulco 
Atoyac 

Tlanepantlla 
Toluca 
Tultitlán 
Zumpango 

Michoacán 

Apatzingan 
Ario de Rosales 
Cd. Hidalgo 
Coahu~ana 

Huetamo 
Jacona 
Jiquilpan 

Lázaro Cárdenas 
Los Reyes 
Maravatio 
Morelia 
Mueva Italia 
Puruandiro 
Tacambaro 
Uruapán 
Zacapú 
Zamora 
Zitacuaro 

More los 

FACTOR DE 

PRIORIDAD 

1.1200 
1.0200 
1.0200 
1.0235 
1.0200 
1.0235 

1.0624 

1.0200 
1.0261 
1.0261 
1.0261 
1.0261 
1.0261 
1.0261 
1.3200 
1.0261 
1.0261 
1.0200 
1.0261 
1.0261 
1.0261 
1.0200 
1.0261 
1.c.200 

1.0200 

L O C A L I D A D 

Lerma 
Naucalpán 
Nezahualcoyotl 
Dr. Arroyo 
Galeana 
Garza García 
Guadalupe 
La ascención 
Linares 
Monterrey 
Sabinas Hgo. 
San Nicolas de los G. 
Sta. Catarina 

Oax:aca 

Huajuapan de León 
Ixtepec 
Jamiltepec 
Juchitán 
Mat ias Romero 
Oaxaca 
Pinotepa Nacional 
Puerto Escondido 
Sal.ina Cruz 
Tuxtepec 

Puebla 

Atlixco 

3:•-~ ?..b.uchi!lango 

!z1.ic ar de Ms. t amor os 

••• .q; 

FACTOR DE 
PRIORI'2JAD 

1.0235 
1.0200 
1.0200. 
0.8100 
0.8100 
0.8100 
0.8100 
0.8100 
o.e100 
0.8100 

_, 

o.a100 :: ·· 
0.8100. 
0.8100 

1.1220 

1.0236 
1.023.6 
1.0236 
1.0200 
1.0236 
1.0200 
1.0236 
1.0236 
1.2200 
1.0200 

1.0560 

1.0200 
1.0193 
1.1200 



1 

1 
1 
1 
1 

L O C A L I D A D 

Cuerna vaca 
Yautepec 
Zacatepec 

Nayarit 

Aca:poneta 
Compostela 
I:rtlán del Río 
Ruíz 
San Blas 

Sta. María del Oro 
Santiago Ixcuintla 
Te cual a 
Tepd.c 
Tux:pán 

Nuevo León 

China Bravo 

Quintana Roo 

Bacalar 
Cancún 
Cozumel 
Chetumal 
Chun hu hu 
Felipe Carrillo ?. 
Isla !'!ujeres 
J. ~·.a. ~·!orelos 

FACTOR DE 
PRIORIDAD 

1.1200 
1.0200 
1.0200 

1.2283 

1.0200 
1.0710 
1.0710 
1.0710 
1.0710 

1.0710 

1.0710 
1.0710 
1.2200 
1.0200 

1.0295 

0.81CO 

...., ....... '""' ....... 
'• 

... - ~ 

'• 
A ~­.. 
... ~­

' • 

a e: 

L O C A L I D A D 

Libres 
Puebla 
Rafael Lara Grajales 
San Martín T. 
~ehuacán 

Teziutlán 

Querétaro 

Ame aleo 
Cadereyta 
Colón 
Ezequiel Monteil 
Jacpan 

Final de .:..m.o1es 
Querétaro 

San Juan del Río 
Tequisquiápan 
To liman. 

Iiogales 
Sn. Luis Río c. 

Tabasco 

Bala.ncan 
~árdenas 

~::· i l::. '1no Zapata 
:>cus Pana 
~· .. , :·-,: ~ .) 

~ .. ~!<_.-•• ~~:..::~ 

••• 5 

"E'ACTOR DE 
PRIORIDAD 

1.0200 
1.0200 
1.0193 
1.0193 
1.0200 
1.0200 

1.1875 

1 1048;<·, 
. . ·~·· 

1.1048:!:'t~G. 

1.1048 

1.1048 

1.1048 
1.2200 

1.0200 
1.1048 
1.1048 

0.8200 
1.0200 

1.0570 

1.0153 
·1.2600 
1.0200 
1.0153 
1.0300 



LOCALIDAD 

Kantunil.kin 
Nicolas Bravo 
Tikosuko 

San Luis Potosí 

Cedral 
Cd. Fernández 

Cd. Vall.es 
Ebano 
La Paz 
Matehua1a 
Río Verde 
Salinas de Hidalgo 

Sanciro de Acosta 

San Luis Potosi 
Sta. María del Río 
Tamuin 
Tierra Nueva 
Villa de Reyes 

Villa de Zaragoza 

Sinaloa 

Culiacan 
El Fuerte 
Los Mochis 
I-!a za t 1 á..TJ. 

Sonora 

FACTOR DE 
PRIORIDAD 

1.0208 
1.0208 
1.0208 

1.1317 

1.0675 
1.0678 
1.0200 
1.0200 
1.0678 
1.0200 
1.0200 
1.0678 
1.0678 
1.2200 
1.'J678 
1.0678 
1.0678 
1.0678 
1.0678 

1 .0714-

.., • ~20.') 

..., ...... """"" ............ 

..., .. ,_ --. 

..., . 

L O C A L I D A D 

Tenosique 

Villahermosa 

Tam.aulipas 

Altamira 
Cd. Madero 
Cd. Mante 
Cd. Victoria 
Hidalgo 

Matamoros 
Nuevo Laredo 

Oc ampo 
Oeampo Solo la Marina 
Padilla 
Re;ynosa 
Rio Bravo 
San Fernando 
Tampico 
Tu1a 

Tlaxca1a 

Apizaco 
Calpula1pan 
Huamantla 
11 anac ami 1 pa 
Sta. Ana Chiautempan 
Tl<.1:-r.:cala 

Z::tlostoc 

••• 6 

F_lC~OR DE 
PRIORIDAD 

1.0153 
1.3200 

1.0475 

1.0953 
1.3200 
1.1200 

1.0200 

1.09:¡.. '· 
1.0 . _·. 

~ .. 
1.02oéf~~l 
1.·0953 
1.0953 

1.0953 
1.0200 
1.0200 
1.0953 
1.3200 
1.0953 

1.3692 

1.1200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 

1.0200 
1.0200 

"'"!% 



J. O C A L I D A. D 

Al amos 
Ca borca 
Cd. Obregón 
Empalme 
Gua;ymas 
Hermosillo 
Navojoa 

Cordoba 
Cozamal.oapan 

·Isla J.R. 
Jalapa 
J'altipan 
Las Choapas 
Lerdo 
Minatitl.án 
Orizaba 
Panuco 

Poza Rica 
San Andres Tuxtla 
Tantoyuca 
Tierra Bl.anca 
Tihuatlán 
Tres Vall.es 
Tuxpan 

Veracruz 

"'i'u.c::.i.tán 

_:.e ar.. C:he ch 

FACTOR DE 
PRIORIDAD 

1.0761 
1.0200 
1.3200 
1.0200 

1.3200 
1.0200 
1.0200 

1.0200 
1.0200 
1.3200 
1.0200 
1.02.00 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.3200 
1.0200 
1.0200 
1.1200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 
..... 1200 
'1.0200 

L O C A L I D A D 

Xicotencatl 

Veracruz 

Acayucan 
Carlos A. Carrillo 
Cl.ara 
Coatzac~alcos 

••• 7 

FACTO!l DE 
PRIORIDAD 

1.0200 

1.0271 

1.0200 
1.0200 
1.0200 
1.0200 



LOCALIDAD 

Halacho 
Izamal 
Mérida 
Mexcanu 
Motul 
Peto 
Progreso 
Río Lagartos 
Ticul. 
Tekax 
Tisimín 
U man 
Valladolid 

Zacatecas 
Concepción del Oro 
Guadalupe 
Jeréz 
Sombrerete 
Valparaíso 

1 
Zacatecas 

l 
1 

1 
1 
1 

FACTOR DE 
PRIORIDAD 

1.1079 
1.1079 
1.0200 
1.1079 
1.1079 
1.1079 
1.1079 
1.1079 
1.0200 

·1.1079 
1.0200 
1.1079 
1.0200 

1.2337 
1.0327 
1.0327 
1.0327 
1.0327 
,,_0327 
1.0200 

L O C A L I ~ A D 

98 
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~ACTOR DE 

PRIORIDAD 



5. FACTOR DE AFILIACION DEL SECTOR PUBLICO. (INDICADO~ -­

"En) 

Para establecer una dosificación adecuada por tipo de­

programa y de acuerdo a los distintos instrumentos fi­

nancieros para vivienda con que cuenta el sector públi, 

co, se procedió a determinar un factor, que en esencia 

debieran ser los derechohabientes de los organismos de 

vivienda del sector público no beneficiados con una vi, 

vienda, es decir la demanda real de cada organismo de-

vivienda. 

Al no contar con esa informaci6n y previendo que en; q 
gún momento se genere, se determi.nó un indicador al. -

que se denominó "Factor de A.fil iaci6n a los Organismos 

del. Sector Público", el cual quedó constituido con 1a­

in!'ormación procedente de los "Indicadores de l.a Bece­

sidad y Demanda de Vivienda Urbana en la Repúbl.ica Me­

xicana", UTFONAVIT, 19?5 y la "Proyección de la Pobla­

ción Económicamente Activa para la República Mexicana, 

CENIET, Fotocop ado, serie de avances de Investigación 

No. 4, STPS, se incluyó también la información refere,a 

te ·a la de~anda de vivienda al FOVISSSTE por entidad -

federati·..ra. 

Con esta ir-~o::-~~ción se consolidó un porcentaj e para-

cae.a ent::.'i<!d ~eC.•:::-ativa ~r localidad, que se obtiene --

del número ce ce~cchohabientes de los Fondos de VivieB:, 
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da entre la población económicame~te activa; el factor 

por entidad federativa quedó como sigue: 

ENTIDAD FACTOR DE ENTIDAD FACTOR DE 
FEDERATIVA AFILIACION FEDERATIVA AFILIACION 

Aguascalientes 0.3284 More los 0.1457 
Baja California 0.2777 Nayarit 0.1149 
Baja California Sur 0.2670 Nuevo León 0.3543 
Campeche 0.2043 Oaxaca 0.0721 
Coahuil.a 0.3366 Puebla 0.1149 
Colima 0.1990 Q,u.erétaro 0.236Jt-: 
Chiapas 0.0854 Q,u.int ana Roo o.2a2,,-..'.'· 

Chihuahua 0.2476 San Luis P. 0 •. 1677 
Distrito Federal 0.7305 Sinaloa 0.1?61 
Durango 0.0934 Sonora 0.2851 
Guanajuato 0.1617 Tabasco o.0874 
Guerrero 0.1297 Tam.aul ipas 0.2419 
Hidalgo 0.1380 Tlaxcala 0.0642 
Jalisco 0.2161 Veracruz 0.1111 
México 0.2092 Yucatán 0.1?72 
Michoacán 0.0840 Zacatecas 0.3992 

Este ~actor se uti.'l :za~·~ para determinar el número de Viviendas 

terminadas que el ~ :~s= ?úblico deberá realizar. 
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6. FACTORES DE COSTOS Y REQu"3RI!'!IENTOS PARA LA :?3.0GRAMA-­

CION DE VIVIENDA Y SER7ICIOS COMPLEMENTARIOS. (INDICA­
DOR "F") 

Considerando las estimaciones derivadas del ingreso Y­

gasto familiar disponbile para vivienda, se definieron 

las características medias de los programas propuestos 

en el Programa Nacional de Vivienda en el cual se dete~ 

minan los parámetros máximos y mínimos de cantidad a -

construir ó área a adquirir para la vivienda, el suelo, 

la infraestructura y el equipamiento básicos de cada -

programa. .t. 

A partir de estos parámetros y utilizando precios uni­

tarios de 1980, se estimaron los costos corr~spondien-

tes. 

Estos .indicadores han permitido correlacionar en eada­

caso, la capacidad adquisitiva de la población y el 

producto final al que podrá acceder, con lo cual se bu.!!, 

ca ajustar éste último a la situación efectiva de la 

demanda y atender de esa manera a los grupos de bajo 

ingreso maxi~iza.ndo asi el impacto económico y social-

del modelo .:-::- ;-!'ograr::.ación. 

En el cuadrJ .~:._;.~"'..-?r:te se muestran los indicadores de-

s1.i:perficie · : :-.:: '::-·.tcc ión y suelo requerido, costos -

'J.nitarios :!70::-- --~n ~-:~i::-'~do y la composición del cos-

to por -t :'<?-J ro~~-, ... ,, ~ - .... 1 i:l 'Jistri to Federal. 
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VIVIENDA (Construcción. ~Se integra por el coeficiente 

que indica los metros cuadrados de superficie construí 

da promedio, un indicador comparativo en pesos por me­

tro cuadrado y por Último el costo de construcción po:c 

tipo de programa, resultado del estudio de los concep­

tos y cantidades integrantes de cada programa y su re­

lación con el modelo utilizado que corresponde a una -

vivienda unifamiliar terminada. 

SUELO (Requerimiento). La distribución del uso del SU.!t, 

lo para cada tipo de programa, se compone de la super-
~· 

ficie vendible, constituída por el lote promedio p~-
.:: .• 

vivienda; por la superficie de donación corres~ondi~~ 

~e a ia demanda de suelo para el ~quipamiento básico 

(este coeficiente es igual para todos los programas, 

ya que se· elaboró en función de 5.5 habitantes por vi­

vienda promedio), y finalmente la superficie necesaria 

para la infraestructura (vialidad) que es indicador -­

que varía según el programa y el tamaño de las ciudades. 

La suma de las tres superficies constituyen los reque• 

rim.ientos de suelo para vivienda incluyendo el equipa­

miento y la infraestructura que se relaciona directa-­

mente con ella. Al multiplicar esta suma por el costo­

de terreno sin ~rbanizar (en breña) da como resultado-

el costo :l'?l -:•:·:lo to-tal por tipo de programa. 
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INFRAESTRUCTURA (Construcción. El costo de construcción 

de infraestructura por tipo de progra!!la, es el resultado 

de multiplicar el costo por la superficie total a urba­

nizar. El indicador se aplica al total de metros cuadr~ 

dos de suelo requeridos por cada programa y refleja el­

nivel de urbanización. 

EQUIPAMIENTO (Construcción). El coe~iciente expresado-­

en metros cuadrados, expresa la superficie construida -

que demanda cada programa. 

El costo del 

grama, es la 

ción de cada 

equipamiento básico para cada tipo de ~2: · 
. . . ~:!:<¡;.·~·: 

suma de los costos pare iales de coDSt~~ · .· 

uno de los elementos del equipamiento9:·_D,5 · 

do que el costo real por metro ~uadrado de cada eleme~ 

to está compuesto de distinta manera, el. costo que se­

presenta en el cuadro sirve s61o como un indicador coa 

parativo. 

SUBTOTAL. Es la suma de los costos directos, produ.cto­

de los requerimientos para la construcci6n de viviénd.a, 

la adquisición de suelo, la construcci6n del equipamie~ 

to básico e infraestructura requeridos por los progra-­

mas habitacionales. 

ADMINISTP_:\.c:oN. Corresponde a los gastos indirectos del 

organ:..smo :_:1b~ico que ejecuta la acción habitacional.,--

incluye ur_ 771, :;:~r9. s•.i_pe:-visión y un 9% de promoción y -
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A reserva de actualizar posteriormente estos indicado­

res en función de prototipos especíricos de cada orga­

nismo de vivienda, es importante hacer énrasis en que-

la:;valores de este resúmen corresponden a valores me--

dios estimados para los distintos tipos de programas. 

Está claro que para unidades de distintos tamaños los­

requerim.ientos, en especial los de suelo, serán disti!!, 

tos y que la escala del programa será determinante pa­

ra establecer el carácter y tamaño del equipamiento, -

lo cual hará variar los costos de cada programa. Tam--

·4 

... 
:l 

bién se aclara que, por ser valores medios, no esta~li.'::'> 1 
. ;~'<·~7: - :: ;.a! 

cen normas mínimas sino por el contrario son resul tlid.O':, ·· ·:~ 

del manejo de pará.I:i.etros mínimos y mhimos. 

Por· otro lado, los costos que resultan de la suma de -

los distintos conceptos son estimaciones necesarias PJ!. 

ra determinar las inversiones para la programaci6n y 

no equivalen al monto de recuperación vía el pago de 

los usuarios del programa. 
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c o n c E P T o 
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,-. , . . ~ ·_: ... . • "! ... . 
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8·1•:: l n p-. '.'-: Infro.e.§!_ 
Lr11 et ·i.:· · • 

T O T A L 
·:G~:.3 +;~t:.C.c iÓr:. 

TOTAL SUELO 

SUBTOTAL 
ADI"1INISTRAC ION 

T O T A L 

METROS 

VIV. 
PROG. 

'"\ I• 
-~ 

.., i (_, 

6.7 

22 

39 

20.? 

17? 

CANTIDAD Y COSTO PARA LA VIVIENDA 

PROGRESIVA TERMINADA Y MEJORAMIENTO 
PESOS DE 1980. 

CUADRADOS REQUERIDOS COSTO UNITARIO 
(MILES) 

VIV. ºMEJOR. DE VIV. VIV. 
TERM. VIVIENDA PROG. TERM. 

50 35 7.0 15.0 
70 o 6.0 B.O 

9;04 6.9 6.0 6.0 

22 22 6.0 B.O 

34 o 6.0 a.o 

, 
59.4 41.C) 6.8 13.6 

126 22 6.0 a.o 

!<. 

POR M2 COMPOSICION DEL COSTO '.' (HILES) 
MEJOR.DE VIV. VIV. MEJOR.DE;'. 
VIVIENDA PROG. TERH. VIVIENDA- .. 

'._,,.· 

11.0 168.0 750.0 385.0 
10.0 696.0 560 o.o 

2.0 40.2 56.4 13.a 

10.0 132.0 176.0 220.0 

10.0 234.0 2?2.0 o 

¡., __ 

9.5 208.2 806.LJ. 398.8 
' 

10.0 1062.0 1008..;0 220.0 .;[ 
.. I' .· 

1270.2 1814.4 6~a.a· l 
203.2 290.3 99.0 ? ,,. . 

'¡':;, 

14?3.4· 210LJ.. 7 717.a •.1 
·¡~:¡ 
';1!21 

i ... ~ 

~ 



7. FACTOR DE COSTOS cmr RELACION AL DISTRITO !"EDER..i\.L -­

(INDICADOR "G") 

Con el objeto de manejar en .forma diferencial por Snt,i 

dad Fede~ativa los costos de construcción de vivienda-

se estable~:..ó un .factor que relaciona en. .forma ponder1!_ 

da los cestos de la vivienda realizada en el Distrito-

Federal con el resto de las entidades .federativas. 

Se tomaron en cuenta: los índices de costos para edi-­

ficación de 'Tivienda de interés social y los índices -

de precios al consumidor del Banco de M~xico, S.A.';· ·-,;.~:~ 

la estructura de salarios mínimos promedio por·Entidad 

Federativa en relación al Distrito Federal (D.F.~ 1.0) 

de la Comisión Nacional de Salarios Mínimos y el rango 

de desarrollo socioecon6mico que estableció el Ing. -­

Luis un;kel en su Libro "El Desarrollo Urbano en Mé:xi-

ca". 

Todos estos i~dicadores se ponderaron, obteniéadose -

el siguiente factor de costos para cada Entidad Pede-

rativa cor: :-especto .:al :lis tri to Federal. 
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1 
1 
1 
1 . 

1 
1 
1 
1 
1· 
1 
1 

ZNTIDAD 7EDERA.TIVA FACTOR DE COSTO ENTIDAD FEDERATIVA 
RESPECTO DEL D.F. 

Aguase alientes 
3aj a Cali!'ornia 
Baja California Norte 
Campeche 
Coahuila 
Colima 
Chiapas 

Chihuahua 

D.F. 
Durango 
Guanajuato 

Guerrero 
Hidal.go 
Jal.isco 

0.71 
1.16 
0.96 
o.66 
0.89 
0.79 
0.76 
1.04 

1.00 
o.6? 
0.78 
0.96 
o.67 
0.90 

More los 
Nayarit 

Nuevo León 
Oaxaca 
Pu.ebla 
Querétaro 
Quintana Roo 

San W.is Potosi 
Sinaloa 

Sonora 
Tabasco 
Tamaulipas 
T.1axca1a 
Veracruz 

o.86 Yucatán 

0.83 Zacatecas 
México 1· Michoacán 

1 

FACTOR DE 

0.83 
0.67 
o.~ 

0.75 
o.aa • ·:: ~,,.,, 

¡); .... 
.;, -~~-
Jrf;75 
o.a? 
1.16 
0.?8 
"1.02· 
0.62 
1.03 
o.?6 
o.6? 

1 Los ~acto=es establ.ecidos ~~teriormente son suseeptibles de variaciones o m,g_ 
dificaciones, ea.Ltanto se d.is:;¿onga 'ie información precisa :por entidad .feder!!, 

1 tiva y localidades. 
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8. INDICADORES DE G~TSRACION DS ElTI?LEO (:NDICATIGR 

El empleo en la construcción de yiTrienda tiene dos m.2. 

dalidades: empleo directo y empleo indirecto. Sl pri­

mero se re~iere al empleo generado durante la constru~ 

ción misma de la vi~.rienda; y el segundo, al empleo g~ 

nerado durante la fabricación de los materiales de 

construcción que serán utilizados. 

Para el cálculo de este indicador, se estimó en el C,!. 

so del sector público el número de empl.eos directos, --­

generados por mill.ón de pesos invertido, la relaciBL' '., 

obtenida indicó un promedio de 4.95 empleos a1 aiio{:;_~-~~ 
. . 

por.cada millón de pesos de 1980 invertido en vivien• 

da. Sna:tanto al empleo indirecto se manifiesta la ge­

neración de 2.35 empleos por millón de pesos de ~980. 

Esta estimación parte fundamentalmente de considerar­

como tecnología predominante utilizada por el sector­

público para la construcción de vivienda de interés -

social la que se denomina "manufacturad.a". Es decir~-

_ en la medi~a que se utilicen nuevas formas tecnológi­

cas~ el =-~~icador para la medición de generación de -

empleo se 7erá nodificado. 

Las ~uen~e~ de =-~~ormación utiliz?-das en la determin,2; 

c:.ón d.e es-':e i::_::::..:ador .:.'uerton: Araud, Christian, "G~ 

~9r~:i6n ~e ==~:eo en 21 Const~:cción: Sl caso de la-

·· 1oe. 



·.r 

Vivienda Mín:.!:la en México" Y Boo:i, Gerard K., "Empleo 

y Vivienda en L-1éxico" ~ I D I En .::.conomia ;¡ enograf:i.a No. 20 
' 

el Colegio de Héxico, !1éx:ico 1973; Araud, Ch. y varios 

autores, "La Construcción de Vivienda y el ::Smpleo en­

México", el Colegio de r1é:dco, México 1975. 

9. CO:EFICIEN'I'ES DE DE!WIDA DE MATERIALES BASICOS POR TI­

PO DE P3.0GRfu""'IA ( TIIDICADOR "I") 

Para el cálculo de los coeficientes de demanda de ma•e -
riales se utilizó el "Módulo Básico de Vj.vienda"~, ~e­

xo V, Programa Nacional de Vivienda, el cual se basa·­
en -.in prototipo construido con tecnología manuracture­

ra y consta de una vivienda unifamiliar terminada con­

una super~icie de 80 M2. que· equivale al promedio señ.!. 

lado para este tipo de progrru:ia. 

El tipo y calidad de los materiales seleccionados para 

el ~rototipo de rererencia corresponden a aquellos de­

uso cooún en la construcción de vivienda de bajo costo, 

ya sea en prograoas habitacionales o en la autoconstru2_ 

ción de pobladores: cimentación de mampostería, muros­

de block :-_1.ieco !:'e~o::-zados, cadenas y trabes de concre­

to armado, al igual que la cubierta; acabados aínimos; 

::;:·::..sos d.e "2..ose'; a ·rin~lica, pintura en muros y pintura -

sobre :.-es0 ;.:: ::-,_ '::ec::o, puertas y ventanas exteriores-
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Las mismas especi!icncio~es ¿el ?::'Ototipo de refe~en-

cia son váliias pa=a todos los ;=os=9.!:l.as; esto signi-

fica que el concento C.e vivienda 9rog:?:'esiva no eauiva - -
le a oenor calida~ de los ~ateriales, sino que se ma-

r..i!'iesto. en la. car..tidad de ob::-a -;,r v-i.ceversa, hasta a,1 

canzar la. vi•rienda te:?:'minaC.a. Independientemente de -

que las es~eci!'icaciones seleccionadas sean de aplic.!_ 

ción gene:?:'al, se :;'::'etende que la viv:iB nda progresiva-

tenga la posibilidad de alcanzar un nivel de calidad­

similar o er. albl.inos casos superior a aquella que P~- .. 

te de es~ecificaciones terminadas. 

Para los demás ~rogramas, es decir, vivienda progresi­

va y mejoramiento de vivienda se han estimado paráme-­

tros máximos y mÍDi!!!.os de obra en f'orma de un porcent.!!, 

je del prototipo de ref'erencia y sel.eccionando aque- -

llos conceptos y pazotidas que correspondan a cada pro-

grama. 

De esta !'o:?:'!'.:!a se estimó I:a:demanda de materiales bási-­

cos de con:;;"::::-ucción en vivienda para cada tipo de pro­

grama pa::-<:. .-.· _;:-~:!:::.odo 1980-2000 y de acuerdo a esto, 

se estab l::;..: · - .: :-. : :>s siguientes .factores de demanda. 
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FACTORES DE DEMANDA DE MATERIALES BASICOS ' POR LINEA DE ACCION 
l 

,'< 

·: 
.A.CERO CEMENTO MADERA MATERIAL ARENA GRAVA PIEDRA 

LINEA DE ACCION TONS. TONS. M3 ARCILLA M3 I·13 BRASA 
MILES M3 

PZAS 

... 1 .. 0.15 o.87 0.46 0.76 1.18 1.30 2.89 

, ............... 
0.76 4.83 2.32 3.48 6.38 7.13 13.35 ... :. .. ~. ,,; ... .:.....-~ 

r-: :-:.; O~ú1IENTO 0.14 o.69 o.45 0.72 1.1'~ 0.64 2.69 



RESULTADOS Y ANALISIS 

Necesidades por Incremento de la Población. 

La estimación de las necesidades de vivienda por crecimie,a 

to de la población considera dos factores: en lo demográri_ 

co, al Consejo Nacional de Población (CONAl'O) y, en cuanto 

al número de viviendas, al índice de 5.5 ocupantes por vi­

vienda, EEtimado en base a los datos prel.iminares del. X Ce!!_ 

so General. de Población y Vivienda 1980. 

Con el objeto de plantear la dimensión de 

de vivienda ocasionadas por el incremento l 
.. ,.. ·~·.•e• 

1as~:aecesidad•• ;..:.· .. ,·:.~; - .... : 

demográf'ico se'· .. .t':-:;. 
. ' 

consideran·diversas opciones de cá1cu1o para establecer· el-

número de habitantes por vivienda, en :as que se analizan -. · 
.:· 

los siguientes ,factores: el número de ~ijos deseados, el. n,i_ 

vel de hacinamiento y el inventario de vivienda· existente.· 

El número de hijos deseados se analiza desde dos puntos de­

vista: el nivel de escolaridad y el. tamaño de la localidad-

de residencia. 

PROMEDIO DE HIJOS ~ESEADOS 
SEGUlf ALGUNAS CA?..ACTE~ISTICAS 

NIVEL DE 
ESCOLARIDAD 

. Sin estuC..ios 
Pri~a=ia ~r-co~pleta 
P=i~aria Completa 

Se:: 1.inda=-ia Incon:pleta 

Secu~da=ia Co~~leta 
Preparatoria y·más 

:UV3L D:S 
H::J03 D:S3-::ADOS 

L!... .1 
~ .. 
;.: .·-

? ::: -•./ 

1976 
SOCIOECONOMICAS 

TAMANO DE LA 
LOCALIDAD DE 
RESIDSNCIA 

NUMERO DE 
HIJOS DE­
SEAS. 

Henos de 2500 Hab. 
De 2500 a 19999 Hab. 
De 20000 y 4999 

3.6 
4.0 

999 ?.:ab. 
De 500 000 y más 

3.0 
3.0 



·=,.., ...... 1!1p~~~-.,t~~~·1i:::b: #:.~ 1 

¡ 

Por 1.o que se refiere al nivel de escola::::-idad, se destaca­

que 1.as mujeres que no tienen instrucción desean en prome­

dio 4.1 hijos mie~tras que las que tienen preparatoria y -

más solo desean 2.5 hijos. Es decir que existe una di:ferea, 

cia entre aquellas que se~alan un aumento del tamaño de la 

famil.ia (6.1 miembros) hasta las que indican una tendencia 

a la disminución (4.5 miembros). 

Al analizar la información por tamaño de local.idad, las di, 

ferencias en el número de hijos deseados en pequeña, ya 

que las mujeres que residen en locaiidades de 20 9 000 

habitantes desean 3 hi.jos (:familia de 5.0 miembros), 

tras que aquel.las que residen en local.idades' de 2,500 a --· 

19, 999 habitantes desean 4 hijos en promedio (!'amil.ia de 

6.0 miembros). 

En el cuadro anterior se observa que el número deseado de­

hij os no varía significativamente respecto a la escolari-­

dad y el tama.."'l.o de local.idad. En todos losvcasos el número 

promedio de hijos que se desa es infe~ior a 4~1, este he-­

cho muestra el interés de la pobl.ación por :familias menos-

numerosas. 

El nivel de ~aci'r.~-::i:.ento es un indicador de la situación -

eco!lóm:.c a en e;e:r:e::::-a::.. A:.inque es deseable erradicar este -­

:p-.::-oble:na, ~s.cto:::'::=: -~..,. :..::-_:::.a:e eco~ómica-~inanciera obligan-

a <lcep::a:::' .sólo '.:.na ~:.::::.i:c.1.:::::.5n :;:iarciai d.el :nismo en el pe-
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viv. en 1980 a 4.0 hao./ en e:!.. a:1.o 2coo. 

En 'base a lo ante::::-ior, las necesidades C.e ~.r:~_yienda :;:>ara 

atender el inc::::-enento po'blacional (considerando la tasa de 

crecimiento demog::::-á1'ico de CONAPO de 2.9% en 1980 Y de 11~ 

gar a 1;'a en 2000) se:!:'á.."1. de 296,767 viviendas para el corto 

plazo ( 1983), 1'935, 356 viviendas para el mediano plazo -­

( 1983-1988) y 5'718,685 viviendas para el largo plazo(498,l 

2oee). 
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----------------­NEOmIDADm DE VIVIENDA 
Para atender el Incre .. nto de Poblaci6n 
Periodo 1983-1988 

...... ...... 
U1 

IRCRD!ENTO 
DE POBLA 
CION 
1982-1983 

REO:mIDADE DE 
VIVIERDA PARA 
ATENDER EL Ilf ORE 
MER'.rO DE POBL& 
OIOB 1983 

IRCBEl'lEll'!tO 
DE FOBLA. 
OIOR 
1983-1984 

KEOISJ:DADliB . DE 
VIVIERDA PARA 
A'l'DIDER m,· DO 
MEll'!O DB PO~ 
CIOR 1984 

DIO~ 
DE POBLA 
OIOR 
1984-1985 

IB'OUllBii'J!'O 
DE POBU 
OIOB 
1985-1986 

llBCBSIDADIB DB nvmDAP .... 
.lTDDBlt EL DO 
lmftO •. POJILA 
CJ:cm 1986 . 

IBOBEtiii8±0 
DE POBLA 
OIOB 
1986-198? 

lllCEIDADES DB 
VIVJ:BllDA. 'PAll 
.A~EllDD EL DfCJE 
~DE POBLA 
CICll 198? 

J.' · .. 
,. 
·, 



••• ··.""'~··:.:·--:;-~ t'::'lh'~ ...... 

_, 

~tff'iEN DE LAS NECESIDAD~ TOTALZS DE VIVIENDA 

1983 ·2000 

( 11UMERO DE VIVIENDAS ) 

NECESIDADES 

Por incremento 
de Población 

Por Deterioro 
No Aceptable 

Por Deterioro 
Aceptable 

TO.TAL 

CORTO Pllzo 
1983 

296,767 

1?8,461 

155,302 

630,530 

MEbío PLAZO 
1983 - 1988 

1 '935,356 

1'0?0,?66 

931,812 

3'93?,934 

LAR® PLAzo 
1983- 2000 

5'?18,685 

3'212.298 

·. ··:."~~·':!' 

2 '795,43&,;.'J'C.:·. 

11 '726,419 

BEOESIDADF.S POR DETERIORO DEL 1NVENTARJ:O 

Para·conócer l.as necesidades relacionadas con e1 deterioro 

del. inventario se procedió a clasificar, la vivienda e:xis-· 

tente en "Aceptable" y "No .Aceptable". Con base en in!'orq 

ción censal. de 1980 se estimó como "Aceptable" toda aquella 

vivienda en la que el =aterial predominante en sus techos -

es: pald'.~ tejaman:.: Q :in.C.e.::-a; lámina de asbesto o metál.i-

ca; teja y losa de ;::o:-.::::-•.::'::::i o ::o•reda de ladrillo; en sus -

muros: madera,adobe, 

asbesto o met6lica y .. . . .. ... ~ - -.. ~ . .., 

~abicón o block; lámina de -

~~~~o: cemento o firme, ma-

de::-::i. -;¡- .r:iosaíco. por ·.)::~-:. .. - ~ ~::-. __ : -;:::~ . .3:.d.eró como vivienda -

,. ...... -., 



"~To Aceptable" to'.la z,qnella qu.e ::::io ent:::-n en la de.f."i:::-.:.i.ci6r:.-

anterior. 

31 zupuesto :;,:o..ra d.2term.ine.r el programa de vivienc'.a e!l la­

línea de mejora.miento, esto es, aquella orientada a dete--

ner el deterioro d.el in-.rentario existente, pl'llltea que el-

total de vbriernia "Ha Aceptable" es posible reponerlo (co.!l 

solidarlo, meiorarlo, ~ehabilitarlo) e~ u~· plazo de 25 - -

años a p2.rtir de 192.0. 

Mientras que para le. 7ivienda "Aceptable" el supuesto plan 

tea gae es posible ::-0:ponerla en un plazo de 50 años a par­

tir de 1980. 
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-------------NECESIDADES DE VIVIENDA 
Por deterioro de viviendas aceptables 
Periodo 1983-1988 

·' . 
....... '· ...... 
c:o 

RECESIDADES DE 
MEJORAMIEftO PO 
DETERIORO DE VI 
VIENDA. ACEPTA 

. 1983 

POBLA. 
OIOR 
OOBAPO 

1'ECF.SIDADF.S DE 
MEJORAMIENTO PO 
DETERIORO DE VI 
VIENDA ACEPTA 
BLE 1984 

DENSIDAD 
DOftIOILIA 
RIA ESTA 

REOESIDADES DE 
MEJORAKDmTO POR 
DETERIORO DE VI 
VIERDA ACEPTA 
BLE 1985 

FACTOR 
DE VI 
DAS AOEP 

BEOESXDADES DE 
MEJORAllIEllTO 
POR.DnERIORO 
DE VIVIEIDA A 
CEPT.ABLE 1986 

---- --· 
PERIODO DE BEPOOX 
OXOR DE VIVIEllDAS 
A.CEP.f AM.J'.B 

O años) 

JECESIDAD.ES DE 
MEJORAllXERTO 
POR DETERXORO 
DE VIVIERDA 
ACEP.rABLE 1987 

. ·,,:7, 



-------------------· NECESIDADES DE VIVIERDA 
Por deterioro de viviendas no aceptables 
Período 1983-1988 

POBLACIO 
CONAPO 
1980 

CIOR' DE VIVIENDAS 
R'O AC~ABLF.8 

años 

JIECESIDADE DE KE 
JOBA!UEBTO POR DE 
TERIORO DE VIVID 
DA R'O ACEPrABLE 

IODO 1 -1 88 

· .. f 



Los plazos de re}!osiciÓ:1 sit;nificr-~"".. que en caso, de no des2 

.s o"bre la . .-ri vie:!!..da r~ol~a.~se ni~;.g1Jr~.R :.~ ~_ccj~Ór1 ·d.e·---·m..~j or_-?~P.;..~~~Tq 

e:~isterrte, ::~~~Ia·riéces.aria· sti'.;~~i~dói·{;§igh y ~fe1k~f~·z:6. a1 .c2 

de Tos, rff~~4g:~.; .~6~ .·Qúé 's·~~~~·a:r.:te. :;i~ri~rra'a xíU:e-}a/ 'Jo 

En base a lo .a.n:terior. se estina i;_'J.e las necesidades de vi­

'Tienda :p~ra at~r:de;t'J1 deterioro del in7ent2,rio existente-

serán:d.e: 333,76;, acciones para el co::i:-to Ilazo ('1983); - -

2'002,578 acciones p:J.:!'.'a el mediano :plazo ('1983-1988); y de 

6'007,734 acciones psra el largo :;¡lazo (1983-2000). 

T.focesiC.ades To-:-8.les :le Vivienda: 

Tomando e:r: consiC:e::é'-'.3.ció:: las vi;riendas para atender· el in-

c::-emer_to cle!:!ot:;:::-6.fico y el deterio::::-o '"'el inventario, se est,i 

:m.a que el tote.2. 2.e vi'r:.enda necesarj.a pare, el largo plazo -

asciende a 1~'72~,4'19 acciones. Asímisno para el corto pla-

zo la necesidad total de Yivienda será de 630,530 vivien- -

das y para el ::.ec1-iar..o :¡;::!.azo se:!'.'á d.e 3 '937, 934. 

Las neceisd.ad.es toto.le3 c::-e1acionadas con la distribución 

del ingreso de l~ ]OblRción refleja que la mayor demanda 

de viviendas ~0 ~Q~~0L~~~ en los crupos de menor ingreso • 

:;:. 8.l ::i.r ~~o ...... - ·' ,,. ·; 
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pos entre 1.1 :r 4.0 'Teces el salario T!l:Ínino :'.sólo el 5·% _ 

( 601,836 acciones ) pa-ra aquellos grupos con ir:gresos m2, 

yo=es ~ 4.0 veces el salar~o mínimo. 

HECES!DADES DE VIVTENDA PA.3.A EL 
CORTO l"IEDIANO y LARGO FLAZO 

1983 - 2000 
(ln.IT·IERO DE VJY!ENDAS) 

J:T3CESIDADES DE VIVIE~IDA 
PO~ I!:1l·•"'" ..... N'.:10 DE J:"Uti JJ.t;'J:..:í.tU.V.tfü lJ.tí.l..s .ruTALEti 

A Ñ o s POBLA.CION (VIVIE!I. INVENTARIO (VIVIEN (VIVIENDAS) 
DAS). DAS). -

1983 296,767 333,763 630,530 
1'?84 J'i2,·352 333,763 646,615 
1985 322,454 333,763 656,214. 
19S6 329, 3L\.8 333,763 663,111 
1987 334,747 333,763 668,510 
1938 339, 191 333,763, 672,954 
,, o:::io l.,,·-.,. 23LL,502 333,763 568,265 
'1990 334,672 333,763 668,435 
1991 286,019 333,763 619, 782 
1992 297, 1E3 333,763 630,926 
1oa".l. 

.; ....... 303,891 333,763 642,654 
1994 321,224 333,763 654, 987 
1995 334,218 333,763 667,981 
'19?6 3c7,733 333,763 641,496 
100'7 .,,, .,,· ¡ 319, ?47 333,763 653, 710 
4aoQ 332,32·3 333,763 666,591 -' -. 
1 S'9? 346,416 333,763 680,179 
2000 359, 716 333,763 693,479 

1933-2000 5'718,6'-'·7 6'007,734 11, 726.419 
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NECESIDADES 
TOTALES DE , .... 
VIVIENDA "'" 1983 

NECE3IDADES 
TOTALES DE ..... 
VIVIENDA "'" 1984 

NECESIDADES 
TQr.ALES DE .... 
VIVIENDA "'" 
1985 

NECESIDADES .... TQr.ALES DE 
VIVIENDA ... 
1986 

NEC!SIDADm 
TQr.AL:EE DE .... 
VIVIENDA .. 
1987 

NECESIDADE.S 
TOTALE3 DE .... 
VIVIENDA "" 1988 

BEO!SIDADES DE REC!SIDADE DE !IECESJ:DAD!S DE 
MEJORAMIENTO MEJORAMD:NTO VIVIEBDA P~Rá. 
POR DETERIORO POR DETERIORO ATENDER EL Di-
DE VIVIENDAS DE VIVIENDA NO CREMENTO DE PO-
ACEPTABLES 1983 ACEPTABLES 1983 BLACION ·1983 

1 

NECESIDADE3 DE NECE3IDADES DE NECE3IDADES DE 
MEJORAMIENTO MEJORAMIEN'.rO VIVIENDA PARA 
POR DETERIORO POR DETERIORO ATENDER EL IN-
DE VIVIENDAS DE VIVIENDA NO CREMENTO DE PO-
ACEPTABLES 1 0~4 Al'!v.Pfll A ~ "C'C! 1 OQ.lL BLACION 1984 

1 

NECESIDADES DE NECESIDADES DE :NECESIDADES DE 
MEJORAMIENTO MEJORAMIENTO VIVIENDA PARA 
POR DETERIORO POR DETERIORO ATERDEREL IN-
DE VIVIENDAS DE VIVIENDA NO CRP.JIENTO DE PO-
ACEPTABLES 198 '5 Al"!VDmA'D' '."C'C! '1QAc; IUT A~Tl'\111' ..,aac: 

1 

NECESIDADES DE BEC!SIDADES DE BECESIDADE DE 
HEJOR.AMIERTO MEJ~O VIVIENDA PARA 
POR DETERIORO POR DETERIORO ATENDER EL IN-
DE VIVIENDAS fE VIVIEm>A a\Ck CREriENTO DE PO-
ACV-PTA-c -~ "IOA~ CEPTABLES 1 UT A.l"!Tl'W "10s:l~ 

1 

NECESIDADES DE lf.ECESIDADES DE BEOESIDADm DE 
MEJORAMIENTO MEJOIUM::rElftO VIVDBDA PARA 
POR•DETERIORO POR DE'rERIORO ATENDER EL IN-
DE VIVIENDAS DE VIVIERDA NO CREMENTO DE PO-
ACEPTABLES 198? ACEPTABLES 1 qa? BLACIOB 198? 

1 

NECESIDADES DE NECESIDADES DE NECE.SIDADm DE 
MEJORAMIENTO MEJORAMIENTO VIVIENDA PARA 
POR DETERIORO POR DETERIORO ATENDER EL IN-
DE VIVIENDAS DE VIVIENDA NO CREMENTO DE PO-
ACEPrABLES 1 qsa ACEPTABLES 1988 BLACION 1988 

1 
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:;';-cll~o..:::.ó,n d.~ la in"lt::::·i::ió~1 er~ vivL:ntl::; d~l ::;ector i;úblico y su relación con el PIB durante 

~e:::i.:.o~!o 1950-198~: se muestra en el siguiente cuadro: 

coy,_:::c:::::.1AHIE~íTO HIS'IO?..ICO DEL :i.'RODTJCTO IHTER:m P.:::tUTO A PRECIOS DE l'JERCADO 
.._.. ~:e =::VERSIO!T El.Y V:!:V:::::1~::;,~ D:SL BZCTO!?. PlELICO. 

'·~·~·~7-.~~~-;:~~.-:.:~·~,~ ... c~: ~ ~; 1_· S.:. .. :. e 
--~:_-~:_:-__:: _._-_ .. 2·-.:1_~: .!.:::._~::_: ·; 

r - > 

e 

.!;. 'fl.';.9 
Ll-, E.2;..i 
l! .• !;.19 
4,232 
4,061 
8,499 
6,954 
6.506 
6.107 
5.755 
5,442 
4,930 
l~,672 
7,959 

1'1,693 
6,485 
6,932 
6,270 
e.-n6 
6, J2!~ 
6,921 
4,172 
8,488 
8,WJ9 
6, 111 
5,611 
L~, 23C) 
3,ll-'.J-3 
e,250 
9, 155 
8,32l~ 
e., 100 
3,000 

1.2 
1.3 
1 .t~ 
1.5 
1.6 
2.0 
2.3 
2.6 
2.9 
3.2 
3.5 
3.8 
L;. • .. , 
4.6 
5.L;. 
5.9 
6.5 
7.2 
?~q 

8.8 
10.4 
11.5 
13o2 
16o2 
2-1.0 
25.7 
32u1 
43.2 
5l~.7 
71.7 

100.0 
13700 
"IQ"l Q 

"'1 ~ •• ;; 
16.2 
16.9 
17.6 
18.3 
19.9 
21.3 
22.6 
24.0 
25.4 
26,8 
23.1 
2'::A 
31.8 
35 .. 5 
37.8 
/~0.4 
l\2.9 
'+6.4 
49.4 
52.e 
55.0 
59ºG 
él~º 7 
68.6 
,..,,, e; 
(--'./ 

75.5 
78~1 
8.!t-.6 
92o3 

100.0 
108.1 ..,..,.., ~ 

,.., ,...., 
: . ( 

2. .o 
8.3 
8.5 
8.7 

10.'1 
10.8 
11.5 
12.1 
12.6 
13.1 
13.5 
13.9 
1lJ·o5 
15.2 
15.6 
16.1 
16.8 
1?.0 
17.s 
19.7 
20.9 
22a2 
25a0 
)Oa6 
35.5 
42.5 
55 .. 3 
64.7 
77.7 

100.0 
126 .. ,7 
"1'7~ /J. 

.!I;=t.r .s.:~s!OI·! E.:.1 VI\r ..:.~.:!5.l ... 
HILLCES :m J?::2SOS 

23.2 
25.S 
22.7 
14.2 
12.0 
30.4 
8.S.3 
84.6 
66.'? 
91.1 

274,6 
138.0 
361.0 
589.5 
763.5 
208.4 
372.2 
674.9 
692.1 
787, 9 

1,577-5 
2,183.9 
2 ,LJ.33. 7 
1+, 723 .1 
7,.:=c3,2 

10,165,9· 
12, ?L~Q.L;-
11, 063. 6 
20, 065.7 
28' 39S'. 2 
35, 897.1 
53 . .,?7.9 
º"" ,_ ":t 

2S?.7 
322.7 
27.:;..o 
166.6 
137.0 
36? ? 
s17:7 
735.4 
552.0 
723.1 

2 1 102.6 
1•020.5 
2'58R.6 
L~,0{5.2 
5, 019.2 
1,32S .8 
2,313.4 
L~, 021 .J 
4.065.0 
l¡. ¡L~23 oÓ 
s,oos.e 

10,465.7 
10, S'89.0 
13,Só,3.2 
25,Ll9Co5 
2'.3,G78.1 
29, :?é6.0 
20,C'01.6 
31,033.6 
36,559.0 
35,39701 
1-1-2~097 .8 
C'r '\-,n I• 

DEi. 

.. , ~ 

SEc·~Clt ~-·~:1~7~ -:~J 
9~ !):;:::;:, -;;:::::3 

o.r::.5 
o.e:; 
o. o:~ 
o.n2 
0.02 
O"'Olf-
0.09 
o. ('"3 
0.05 
O.O? 
c.18 
O.O[; 
0.21 
0.30 
0.33 
o.os 
o. '1.3 
0.22 
0.20 
0~21 

0.35 
0. 1~5 

0 .. .!~3 
OnCS 
º--~7 
e ""' o: -~.3 
0.60 
Og3S 
0~93 
C.B4 
O.S'1 



- - - .. - - - - -
·: .~.:._\·i '.:l·:~CD, lo 

- - - - - - - - - -.. --------···-· ..... _.__..~----.... --=-~ 

.': • !"'j -¡ -:.; ~ :: ~ .t:': , .... - .: n ... 

l 3 • C'1 .:', :; .(; j !¡ • (l ~- (. , . Ir----·-··--
~.;- ... !.).;!. ,_ __ '.'-'-'·-·_.)_'-'--'----' ~· • ...... I·:. 

..-.n - .. 
1 .~, • .. -~ _,, 

·~,'J. r-: ·:: 
; ;: ": "".. ;.: .. ~. 
r•. -~ ' ,. :-- !• 
~.:. .. ., 
•. r· 
...:..·_,., -· ,..,.-, .. ) --: 
.::..... .• · 'I -· .~ ,,...-. ... ,...-,, 
.~. l' ~ ·; - ••• 

') .- ~ - ' 

~¡ :.· J ~· - '~ 
'!\), ::-:.".·: 
.. 1 ('1 , •. _,,~ 
. - ~ . 

.-:·-=-- •,"•('.'._: 
. •' ,. 

l--··---
1 ' .. ) ·~ :: 

1 
1 

.'! 



tal, o.sí CO"G':.O. ·.,,n al r.-u,:.;···os ··a·····¿,.o· ~ 
• .. - , .. e-. ~o. - -- . ·,, .... ...:> 

.. 
=-ti es t a.b~~i::icr9:d: -~~·:pu,e:a.·é:·.~/-&_t ='..i:ó"U±r.s e -~~:··:,.'.Ei±it;~-:~~-~;o~t-~ .. c;).$-!;';jA:·<~.jf E~ a·c·:t o_r e·s --

ex6g>Íios' ~~J;q~)['d~';~u;,%~~,~~~F:~~~t~k~W~i$~~~?~~¡.i;t;ecu-~ 
lación con la 'tier:::'a., la.s <restriccior~é's;' de -J:a industria--

- -~- . - ' ' .- ·:.: - .; "-":- : -/ ' .... ,. .:;----~ 

C.e la con3t:::-ncción -;;,.. el au:nento 'de· l~-s t~si:i:s de interés. 

?uede Ye:::-se que e~ la década de los setentas, los recur--

sos del 2.ector :público han evolucionado de 10 :n.il millo-­

nes a cerca de 36 ~~l millones de pesos de 1980 y a su -­

vez ésto.s re:;.:iresentabar.. el 0.4-5% del PIB en 1970 y el --­

O.SL~% er.. ~930, ·3sti:::nándose q_ue para 192.2 alcancen el 1.14% 

C.el PIB. 

L<~ dispor..i1::J:.l i-:!.:.d de los recursos se estimó, :tomando como 

"base 18 :..:-.versión :::-e2,lizada y mediante la proyección ac--

tua~±al de los ~ecurscs. 

::Je 18.3." pro;:;,-eccior-es planteadas en el siguiente cuadro se­

c"bserv8. ciue los :rec'-lrso.s previsibles del sector público -

:¡;1ar·a viviend8. pueden 3.scender en el reríodo 1983-1988, 

hasta alcanzHr una cif=3. cercana a 320 mil millones de pe 

sos en la pro;:;-9cción !!lás "baja, representando el 0.99% del 

127 
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Al realizar los . . , 
:'°!.le"tr ...!..e·s es 

tatalesr;:¡- lo::: '.llidad_ :;;:·riorit ;:i.ri.a, .P.9c1::-fa°1 . id.entif ic2.rse 
-.--,<.--~~:"~-:~~~:-.'.<·. -),:~·· .. -.' :~,'~, "'-'"' -

. :::'hnle s-; 9 ~~f¡,r( .1 os Eorg~·;.ti:sr::o"s':,:. p o!!i,: .9-~;~"i,7.%.:2~~·:~~TB{~s~a!!las' .. a 

que· co:~l~~:·1.;:·; ;~~.':~~:,·~;f~:bg~;if;{t~::·~·~·c3~:~~a~· ;~te~i~~~ri•ü1~ me--

- tas• pJ,.ar_~éac1.?.-s, ·yi·~Je,··-··~fl.~;~q_Ge toca·:,al iú~~~~ de vi­

"'Tiend~s ;or c.i.r_:.d?.d .~~ in''.;~d~·i6~ (i)ro~i~ctividad) se esta 

b1."..scand.o sea co::s::.d_e::-9.blene!lte n3.yor al obse:?:"va.do en años 

anteriores. 

PA~~IC~PAC=ON ~~~ S~CTOR ?U3LICO 3N LA ?RODUCCION DE VI--

VIENDA. 

Se pude=: d.ist::.::.:_:;·Ji::- t.r:es etapas den-t o de la _producción -

cor: 1-:-. pe.rticipación de BANQ 

:SR.!iS, =r-:ss, :Ji-:-scci.ó:-_ -.i10 Pensio:é"_es Civiles e Instituto 

l1acio::::.e:1 ::0 °!.".3. Vivi_end:::., con u.na producción media ap:!'.'.Q. 

ar.iJ. :? .. :!.. '3 ~. ; 

_,,.__..i.. P::-o¡;ra.ma ::?inanciero de Vivien::;.a y ...:_,, ........ . , 

tie~e 'J.:::-

_, ~ :;:-::-c:'..·J.::;c:._ó~ ::iedia.. a::mal de-

,...,., (":1""' ........ 

. - ' 

La pro«iucciór. 



- - - -

?·:t~l::.,:iÓ:!l Tc-=21 
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~:J. ...... -~:--.-: :1r :i.o :::-:·."'.) i.ii;uc 1.o:-i.~ l 
:!!il~'=:::c~:-. :!·:: ~ri-... :..i::::(>:·.s). 

::-:.""'!r,..·::·:::~;o A!:~;[i..l c~c I'o­
·;:_::: .. :::.:~·~1 (::::.l!.o::-.c:: -=~e :~~ 

: .. :.+; :-r.:::es). 

=~~~~=c~~o A~~~l ~e ~~-
7i~~~~2 C=i:o~ de Viv~c~ -· ~~ "\ -·- .... ' ,.'. 

~~~2i~~d ~o~ic~li~=in uQ 
~:i:::;!"~"!:c:r_: :10-:- ....... :.. .. .rienda)º-

I'.:::-c~lucción de Yivienda -
:· -.··· "" .... '"'" !!::.'bi":riú.tQs Sec­
-~O::' :=-;.::-.:!.icQ C-iiviendas). 

?::.--odi..:~ció::: c.~ ·7i-... i~·:!"!d.:: -
:'o.:::- "!CCC h:;bit:i:'!.tes Sec­
tor Social (Viviendas). 

?::-o::"!.i.;.c~'5..6:;. de Vi,rienda -
='º~ 10C:O ::abit:tntes Sec­
t ar P::-.i."!.rado ('Tri "'.ricnd:ls). 

~=o~~cci6n to~al de V~­
._ .. -:.e:1~8.S T"'Jr 10QQ !1n.1):.-­
~3~~~s (~ivis~rl~~). 

- - -

1970 1971 

~-9-9 

s.3 8.6 

4.6 1.6 

323.0 

5.82 

0.66 

5.39 

o.59 0.48 

-

1972 1973 

;.1.6 55.1 

8.9 s.3 

1.8 1.8 

340.0 355.0 36').0 

5.76 5.73 5.70 

0.70 0.99 ": .12 

4.89 4.55 

1.10 

~. r; n -· .... ., G. f-:F 

- - - - - - - -

1975 1S'76 1~77 1979 1980 

57.0 c:n n 
,·~ .... ;. 63.0 65.1 67.7 

10.8 11.3 11.'7 12.2 

1.0 2.0 2.1 2.1 

3S'8 ·º 41/L .o t~30.o Lµ!.8.o 

5.64 5.52 

1.16 1.39 (l .8') 1.33 1.60 

l;-.22 4 .68 4.20 3.97 3.10 

1 ...,,J., .. 1.22 1.2si 1.38 

~·- ,.,'."' 



ción anual de 163 -';:.::-·?.3 sec':;ores ~or c:i.d.a nil ha=:ii-'::antes _ 

:,:::¿?~ ::~:t~~R~~~á~~~~~~?~~.1~:f:! se~t;Pr "101 ko se qui;: 

; .. ·.;¿::'t~ '<-:,:::. .. ·.· ._: ·. : . -<.'};~;;._: .• :. :\·,_ .:·;_<·· -

Con objéto ci'~:!:Pr.dgi-&rh&cla participación del sector :públi 

co' es nec~sa::-io cÓ~-s;ider~r parab~lamente la participación 

de los r.;ectores pr:'..vado y social en la oferta total de vi, 

vienda. 

Por acción habita-~io:::-cal del sector público se entiende t.Q. 

da aquella p::-oducción .::-ealizada bajo el control de orga--

nismoE públicos, los ~ondos de v~vienda y el Programa Fi-

~~cie~o ·de Vivie~da. 

Por acci.ór.. hacitacional e.el sec~or ;::-ivado se entiende la 

vivienda p.::-cd~cida cediante recursos privados? principal-

::i.er..te créditos hipoteca:::-ios que no :pas~ por el Programa-

La _¡:::ro,~::.~cci:S.::::. C.el .secta::::- social es "tcC..o. a-;_uella realizada 

~ajo ¿:027i5n i!:div-id'..:.al -;;r q_"..1.e no entra en las def'iniciones 

anteriores. 

En el siguien-';e c·.iad.::::-o, al eoT..pa:rar las Yiviendas produGi-

~e ?~ede observar que en-

.. -. "\ "' ...J, • 



"SST ::'.:i·I.LC :;::o:T D::::: I,A EWDTJGCION VIVIElTDA POR SECTO::.:t:ES 
495n - 2000 

~·~~·:'.~C =~~~:::;, 1951 - 1 SE>~ 1C)G1 - 1970 1971 - 1S'PO 19s3 - 1938 193'3 - 2000 
VI'\TIENDicS '}' VIVIENDAS % VIVIElTDAS ni YIVTENDAS ~-~ VIVIENDAS % .o /O 

!PUBLICO 62.0 5.4 175.0 9.3 735.8 18.7 1, 608.4 L~Q.2 3,236,6 96.7 

SOCIAL 757.0 65·.8 1,1<;9.o 63.9 2,:;:.54.4 65.0 1,526.3 3~.1 1,084.5 19.0 

;::-~::v ~·.:se 331.0 22.8 503.0 26.8 639 •. 5 17.8 86<;'.7 21.7 1,386.9 211 .3 

_,o::_\.:.· .... ~~ ~,..,::·:,.e~ 1on.o 1,877.0 "'!00.C J' 930.0 100.0 4, 001¡ .4 10'0 .o 5·, 707. 7 100.0 

1-' 

~ '''·· :-.:~: :::~'·::º ";s::füién cf.te: en estos déci::::10s ::;e pro:luce unn disminueión rel8tiva. de la i~·::-oduccióu 

J:~·i-.-:~.:~1 u- so8inl -;;·un ;;.1..n::.errto en la importancia de la producción clcl sector r 01Íblicc. 

L :ro..rti~ipac:!.ón del secto:i:· :público que en el decenio 1961-1970 :fue de <).3%, en el :;:-·e:r:Íod~ 

"":-•71-1<)':'.0 ac:.mentó de ~anera consid.er'.:l.l)le :,::_ .~e:presentar· el 18.7% del total de las 2,cc:i.ones. 

Este c:r:·ccimiento se dá básicamente en función de la creación de los fondos de vivi0nc1:1. 



' ":."':"! .... - .. ,...--.-:-.-

1 

-· .J J - .,., __ -· ·-· 

......... r-i • ,. - .... --·--
1 

::·~·= =·:.:o 1 

1 ..... '~ - ..... - •. -w \ ......... ___ ... ..J..., 

w 1 ~::::--· ~ -, -. ... --- . ___ _........, 

'I-::: .. \.I. 
:--~~:.:ce 

.~ .. -·-. -
...... --..:.-.-.J 

.:·~: ... :-.. :_:;o 

=n ~=o~edio,durante e1 1apso de ~971 a 1980, el 16.3% de la participación correspond~ó 

al sector pr:Lvado, el 6596 al sec-tor social y el ·18.796 al sector p'lÍ.bJ..ico. 

!'"'""!S:{ICO 
ESTD'IACION !l:E DTCREI'i~~TOS .:.l:U .ALES DE ll I'30IJUCCION DE YIVI:SHDA ::?03. S3C~O;E3 

1970 19SO 
?-ITLES D"S in:vn:::·rn.i,,s y P"":..E.T!C!PACIOl•I I'ORCEl':TUAI. 

1~70 1'.;'71 1972 1973 1974 1975 'i976 1977 197.s 1979 10"f" 
~~-

315.0 32s.o 3l.;.0.0 ·355.0 369.0 383.0 39So0 414.0 430.0 L\.1.J-8 .0 t;.55º0 

2'1.9 _33o1 36."1 t;? .... ,...._.o 61.6 65.4 31o4 54o0 83.6 104."'i 162c.9 
2GC.4 271 ~2 ?'•" ,, ...... ~ ( • o...r 260.8 256.5 25'1.5 24809 285.5 264.7 258~8· 2C9.4 

., -:¡ (' 
_.,,_. J 23.7 56.5 L~'J • 6 50.9 65.1 ó7.7 7L:..5 81.7 s5.1 93. '.] 

100.c 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 
6.9 40.~- 10.6 11+.n 16.7 17.3 20.5 13.0 19.t~ 23.2 ::'.5. o 

'32. El 32.7 72.8 ,.,., e: ,. ..) . ,/ €-S.5 5:::; '7 
/. 1 6~.5 6']'.0 6". .6 5:·7 .e 4:;-, ... 0 

'10.5· 7 .2 16.6 11.7 13.8 17.0 17.0 18.C 19.0 1<;.'] 2~~C· 

1;)71-'i9~'.) 

;: , 930 .o 
735.s 

2, 5S°·L~ ~l!. 
E')':') P. 

- .,.·o_,, 

1C·IJ.O 

'>3. 7 
f:5.G 

"!G.3 

:..:>s ca:::.:-:ic::. en la r-articii:f:.ción tla 1.os .s~ctorcs !)1blico ;,,t p::-i•rc..do er. ~l fi:!a.:-_c:.;:;:c~-cr.:.J;o C. 1.:: ~i:.--:.ri.-::::·~::.. !1::111 .sico 

re al=.~!!. te i~~pc=t:-,,ntes en loG úl~i:!los años, lles~,_r_do el rrinero a .su:i!e~n.r o..l =:Je6Un~o: r:o1>::-~ t-:.d.o ~l r.o"ta~'le­

D.1..l.!!:~~to de fir..a.n-:::iamiento con inter-;,rer.Lción cst9.ti:!.l CJ.Ur:? se da a p!:lr".;:..r de 1972. 



,- ' . ~ 

Las metas d:-é -~riv:Lerid~t cor_te=.pla::i lo.. :;:'.1:::-t:.:::::;;?..c:.ó!'l ::_s, 1-:s -. 
. ., . . ' 

;:;ect·o~-~~ ·_;i~i'~.;-;:~±;:s.:_ó::,' r~.~'~f,~9\:;. :;-' <3·q_¿··-~~~l. <·r;-~ .. ;.'::~:-:-;»~ a satis~acc iór1 .je 
• . . .. . . J.'.,,~,. . . . •;: - ' 

las 'riec~¿ia~d~'~.,·~~,;:;l.8. ·~t:)h{ed·~~·~:~:~~~~'.?sí.1 cbnjunto. La evolu-

ci,,ó~ .:Pr~vis_i_b_· ~-· i·~-: de le.:,9_· e.ccion~'s\ ~··. ·· invers i.o!le s e.e dichos '"'°-
. - ' /._~;.•'! 

rico así co:no ;o-_ 1::2 r:-_ec"'~1::_.s::!os C.e :::-e¡:;ulac:.ó:r:, ind'.lcció:c. ·:I­

:.'ooenio que re:::-r.::... "'.;:..::-fo: a:;>o;;:--ar la consecución de las :oet as. 

Las T!letas ccr:s~:.!::1 .. :;:;-en de :'.'lecho un escenario nor!!!ati-iro cuyas 

cifrás cor:::-espor.·::0~ :nés a un9.. política (incre~entar la p~ 

tici:p1c:..ó::::. del sec~o:::- :¡;:Úblico en beneficio del sector so--

d.e a.I'-Í-

dad en su cor,,:·~,-:-·:: u :-~o sólo las rii..<.2 atiende el sector pú-
,._, . 
L-~J...CO. 

~ra. 

das 

,-1 ~ ..., ()~r. 
-·· --· .,,, ' 

en adel~tr.te 

vivienda er 

,_ .:i::; .:"3.ctor-?s observados en el decenio --

e:::'- :-..i..:ar,to a la p.!;'oducción de vivien-

....__ · ,1:-- i t :? ... rrt es, rodemos deci~ que para 1990-

--. :"':'._ ~ '::at·o las siG'iientes acciones de-

134 



Ac8IO!T"SS :D:S -rr:'l!~:TD_~ :-::r-; ~!J PAIS 
'1-~'8?- 2000 

A Ñ o FACTOR DE VI- POBLACION NUMERO DE 
VIENDAS POR - ACCIONES 
C/1000 HAB. 

1989 7.23 34,392.3 610,156 

1990 7.27 86,018.7 625,356 
1991 7.30 37,382.9 637.895 
1992 7.34- 88,774.6 651,606 
1993 7.32 so' 194.3 665,634-
1 S9L1- 7 ol!.1 91, 642.8 679, 073 
1995 7 .~l-5 93'120.9 693,751 
1996 '7 L1. o ,· .. .,,, '34-' 454 .l!.. 707,4-63 
1997 7.52 95,813.C 720,514 
1998 7.:;s 97,972.7 740,674 
4aoq 

~ _.,,,..,,,. 7.so 93' 607.3 749,419 
2000 

...., e:: '2 "100,041.4 763,316 l • -__.,· 



- - - - - - - - - - - - - - - - -·-
:Sl si¡:;uiente cuadro desc:::-ibc las rr.etas totales de viv-ie:::'d3, des¡:;losadas por sector-:is y por 

a~os. 

.. ?L~CJ.1?.1 
~..:i.6, ~ ... si:; 
'?-::-:.:: I~ ~o --- - , ·- .. 
2::~,~·~7 
3~::,:;:s 
:;.t: :;. ,:.t:~2 
2·::':' ,l;º.2 
317,~4C: 
595, '.322 
~ 0? 0'?"7 - ___ , J--· 
":" -"'!;" ')O~ - .. ' -~- ... ;...-:::·, ?.'.~: 
"; ...,.- l' fl0 _, ::. ... , -- .. 
3"15,J;:S 
:. 2J '?.';?1 
331, E1~7 
3'+C,lt!~7 
Jl~S', S10 

PUBLICO 

13,108 
23,550 
22, 3 S1J. 
26,855 
30,213 
3'~ '1ó9 
SLf. '785 
é-,l< fog 
60.590 
52,01+5 
63,573 
05,179 
E6,-S69 
( ... '~·' ~ <)1 
66,216 
67,928 
6<;,730 
71,484 

162,289 
270, 236 
21.;..S,823 
29'1 ,2-55 
3J5, 75·~ 
379,651 
322,2E7 
381, ?~6 
356,L;12 
364, 972 
373' 961 
3s:; ,ll07 
3S3, 31i7 
:.79, 9'l.9 
389, 507 
399,575 
l~10, 177 

. 420,494 

~IBTAS PO~ SECTORES 
:SL CO:rt'.::10, ::::::::D:!:.!U<O Y LA?.GO PLAZO 

1931- 2000 
D~ ~r""I..'!IB!:!:D ... .._S y VA .. Lort:::s PORC~lTT..iJ\.L-=:'S) 

27.1 
3.::; .8 
37.3 
~1.7 
45.7 
l~<J. 3 
1+9.9 
50.5 
51.2 
51.s 
52.L¡. 
53.0 
53.6 
C:,lj. '.::> 
S!~. q 
55:5 
56.1 
56.7· 

P R I V A D O 

1!~4.076 
144, 79!~ 
141~,373 
14-5,-19 
11t-5,372 
"ll+5' 123 
14.3, 370 
12.::.,s20 
128,855 
134,382 
1!~1 .1 "ill-­
"'}1+6, é.~O 
153,319 
159, 179 
1G5, 715 
173 ,318 
179, 111 
185,Ll86' 

2'+.1 
20.8 
21.7 
2C.8 
1?.8 
1,3 ·º 
13.3 
"16.!+. 
1::..5 
19.1 
19.8 
':?G.3 
20.9 
22.7 
23.4 
2l!-.1 
24o5 
25.0 

SOCIAL 

291,905 
281,895 
272, 8l~2 
262,950 
153,S'65 
. 2L;.:+, 91 <'.) 
1s7,:.1s 
1e.5,731 
1.:32,'~38 
179, 192 
176,393 
172' !~.'35 
162,5:31 
1C4,-S39 
15'), 95l~ 
15'5,232 
15C,G33 
'lli-5, 030 

48.C 
4C..4 
LW.9 
.37.6 
~.L!.,.;;5 
"')'. ~ - .•.. 
29.0 
.:.· .. ! • "": 
~ r, -::¿ 
-·· ..J•-
2:?.1 
27.2 
r,r ,-, 
.:::•-:. I 
,-,~ e:: 
-,-· ._. .. 
23.1 
"'.'");': '7 - ¡.' 
2C·.ll 
1 ') .!!. 

12.3 

Ti:,:~~~~ 

(VI.\fJ.:SIDl' .. S) 

5S·~., 270 
f1S?C~' 925 
Et:-6, 53·'3 
?OC. 22·~f 
7:.;, 8'?'2 
'717..Q .-:;:,:t. 
1 •• _, ' -

:S'; .::. ~ s~;-:-. 
'(~·E·, J¡ ~:'~~ 
::~:; ~_: ... "'! -·1 7 
j~!L, ,;73 
7-13, G0/·.> 
7?;, -·-oc; 
':'"J "), ~-·;;s 

¡0 ... ~, :)..-:; 
~')';?'L.;.~:.~~ 

719, S55 
?3-:, .-;53 
71+1, 612 

- r 

. .. · 

, 

; 
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tiY3S. 

ilid s.d de recursos-

presenta la dist:!:'ib:d_ 

en los diversos estratos soci.2, 

así como las modalidades 09er~ 

,..,.,.,.,A,,..,,...,..._;:.~~ ..... º -10 c.s'--i--:.r l.., ,..,,-,.,c~dad .,..,ara cubri·r c.l ""'ª 
Y'...tL.J. ._. ·- .:.;--- ·.J -·' ._ :_-;: - .1 '-· ...... _, :.,, -.....;.<-~ ~ .._o,:.~ :A ~ i:' - .l.'.--

La ¿os:..f:..c~c~S~ ~oma e~ cuent~ las características de la -

el r:~::::le::>o de :-;:~:...:)nes :ie 7i>rienda, atendiendo a las necesi 

dades básicas de habitación y a beneficiar un mayor número 

de familias co~ los recursos dis~o~ibles, s.d e e u and. o I' • asJ...I:l.J...§. 

~ : ....... 

138 



ces el salario - , 
'7.l.. 

cesidades r.:te vi'riend.a. 

",: ~' ' 

:vez': el sal:J.:rio 

2:1.nlm:o el 5".1 .3;~ de ló.s :ne-:.as; par9. el g::-1.lf-O de 1 ~O a 1.25-

veces el sa:!..a:::>io ::ii.~i::no el 12.6}5 :;;::::i..:-a el t:;::-upo de '1.25 a -

2.0 veces el so.l::i.:rio r:::Í.!!i:no el 17.5% d.e las metas; :pa::-a el 

g:rupo d.e 2.0 a ') " -·. - ,.,~ces salario mínimo el 12.0%; y 9a-

::-a el grupo ::1-:: ~ ,,...._ - . \.. ::. 4.0 7eces el salario ~Ínioo el 6.6% ~ 

d.e :!..as e.etas. 
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OFERTA DE VIVI 

01'1 

FACTOR:META DE A 
TENCION A LAS NEC 
DE VIV. PARA ATEN 
DER EL INCREMENTO 
DE P0:3 1 8 

DA PARA ATENDER 19-----~~~~~~--~~~~-----J 
INCREMENTO D 

OBLACION 1983 

iFER'l!A DE VI. 

FACTOR:META DE 
ATENCION A LAS NE 
DE VIV. PARA ATEN 
DER EL INCREMENTO 

IDADES D 
VIVIENDA PARA 
~ENDER EL IN­
CREMENTO DE P 
BLACION 1984 

A PARA ATENDER.....11.--.--~----.J-.~~~~~~~~~ 
1-....,.,. INCREMENTO D 

OBLACION 1984 

F~A DE VIVIEN 
!A PARA ATENDER 

,....._...._ :INCREMEmO DE 
BLACION 1985 

FERTA DE nvznq­
!A. PARA ATERDER 

DJOBEJ'IERl.rO DE 
OBLACION 1986 · 

FAOTOR:HETA DE 
ATENCION A LAS NEC 
DE VIV. PARA ATEN 
DER EL INCREMENTO 
DE POB. 198 

FACTOR:META DE 
TENCION A 1'AS NEO 

DE VIV. PARA ATEN 
DER EL INCREMENTO 
DE 

ACTOR:META DE 
TENOION A LAS NEO 

DE VIV. PARA ATEN 
ER EL INCREMENTO 

NECESIDADES DE 
VIVIERDA PARA 
ATmDER EL IB­
OBEt'JElt.rO DE PO 
BLACION 1 8 

NECESIDADES DE 
Vil:VIENDA PARA 
ATENDER EI. IN­
OBEMEBT O DE PO 
BLACION 

NECESIDADES DE 
VIVIERDA PARA 
ATENDER EI. IN­
OBEMERTO DE PO 

FER'.nA DE VIVIEN 
A PARA ATENDER t--....._ INCREMENTO DE __________ ____. ______ ~~~~~~~ 

OBLACION 198? 

FERTA DE VIVIEN 
A PARA ATENDER 

----. INOREMJ¡ETO DE 
OBr.aACION 1988 

ACTOR:META DE 
TENCION A LAS 
E VIV. PARA ATEN 
ER EL INCREMENTO 
E POB 

1::. 
·, 

1 
1 
1 
1 
1 
I:·~ 
,~:: 

1. 
,,,., .... 

I · .. :.'· :~ 
·' 

_,,•,.:· 

1:1. 

1; 
1· 
1 
1 
1 
l ... · ,. 

l
'ii 

.)~ 
:li~ 

f!i 



- - - - ·- - - - - - - - ·- - - - - . - - .. OFERTA DEL SECTOR PUBLICO 
En atenci6n a 1as necesidades de vivienda 
por deterioro de inventario 
Periodo 1983-1988 

IBIDADES DE 
OBAMIEll'!O DE 

VIVIEllDA POR DE 
TERIORO DE IBVEI 
'!ARIO 1 O 

FACTOR:lml?A DE A 
TER'OIO:R DEL SECTOR 
PUBLICO m:JOJlUfiER 
'!O DE VIVIEIDA 
1 -1 

OP'Eft.A. DE MEJORA 
~·DE TI:VIBID.A. 

---aDEL .· SEO'!Oll PUBLICO 
P.A.li ~DDER .·EL . 
D:nDIORO 1 6 

OlPEll'.rA DE llEJORA 
MIEIP.rO DE VIVIERDA 

1----.iDEL SEO'!Oll PUBLICO 
ilA A'R:llDER EL 

DmERIORO 1 88 
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- - - - - - - - - - - - - - - - - - -· OOSTCB PROMEDIO POR UlfIDAD DE PROGRAMA 
Periodo 1983-1988 



-~~~~~~~~~~------------------------------------------- - - - - - - - - - - - - - - - - - -COSTO POR UNIDAD DE PROGRAMA. 
Período 1983-1988 

FACTOR DE COOTOS ----------.1 TATALES COB RF.SPEC 
TO AL D.F. 

·.CBTO DE COE 
RUOCIOB DE 

VIENDA 
CCSTO DE EQUI CCSTO DE Illl.l'RA. ME'.rROB CtJADRA 
PAMIEllTO lJBBA E3TRUCTUR.A. DE DOS DE SUELO 

VIVIDDA DE T.IVIEllDA 

SUBSEOJmrA 
RliL 

PACTOR 

COSTO AD!llllIS 
m.A.TIVO 

COOTO TO!rAL UBI 
T.AIU:O DE VIVIEN 
DA 



--------------­INVERSION ESTIMA.DA Elf LA OFERTA DEL SECTOR PUBLICO 
Período 1983-1988 

OFERTA SEO.PUBLI 
00 DE VIV:IERDA 
PROGRESIVA 
1983-1988 

I1'VERSI01' Y CANTIDAD 
DE SUELO (HAS) El'f LA 
OF:sftA DE VIVIERJ>A 
:PROGRESIVA 
1983-1988 

COSTOS UNITARIOS Su:BSECTOR 
Y METROS CUADRADOS DE 

UELO POR Lnm& DE AOOIOlf 

OlPERTA. SEO.PUBLI 
00 VIVIEBDA ~Emll 
BADA 1983-1988 

IllVBRSJ:01' Y 0.Alr.r:IDAD 
DE SUELO (HAS) Ell LA 
OJIER'.l'A DE VIVJ:ERDA 

EBMD'ADA. . 
983-1988 

OPERTA. SEC.PUBLI 
00 BE:P<X>IOI01' DE 
VIV:CDf DA. 
1983-1988 

lltvEBSIOlf Y CAlf.l'IDAD 
DE SUELO (HAS) ER L.l 
OlPERT.l DE BEPOSIC:IOll' 
DE VIVIEllDA 
1983-1988 

IBVEBSION TO'.rAL Y CABT 
DAD DE SUELO (HAS) Elf 
LA. OFERTA. DEL SECTOR 
PUBLICO EN LAS BEOESI 
DADES DE VIVrE!'IDA 
1983-1988 
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ESG::;Y.L:!_::?::O DE PROG!L'\.~·:.:"...c::o~¡ DEL S3CTO~ rrJBLIGO PJ .. ;}J._ 3L COP..TO, !·:SDii:..~TO Y L2.GO PL'! .. ZO 

:::r~r~RSIO!T ~IEc::.s1~RI.:\ l~OR T=rc :DE :?RCGPJ';.!"!A 

VIYI:::!mA 
PROGRESIVA 

!-r::s-::o HILLO~TES it 

4 Q'). 07'?· • 3 
--: ce, 6'1.7 .l~ 
15::. ,1.t-l!-a .e 
17?,<;'78.2 
2C7,0.!~S.6 
231~, 120 .1 
1 ("\Q i-:1~? l• 

/"-'' i ..J'-• r 

235,559.8 
2'i9,';-32.5 
.:25, ·~68. o 
23S, 64!1·.4 
2;:5,1.¡.3~ ,4 
,....,,? .-:1·(') r:: 
...:... ' - , •_r·t .,,, • :;> 
2JL~ 1 :;,.:_!; • 0 
24-D, 2S1 .5 
21+6, !.~';8 .lJ. 
253,030.6 
259,395.s 

1S·33 - 2COC 
( ::-r_T:'-3:::.C1 :>E VT"1!I3~D.:\3 -,r T·~J:L"3.S :2Z r-·-:sc e;. JJE .., QS() 

VIYIEUDA · 
T:E:n1nr.~DA 

~l1JHERO MILLO:r:ms ~~ 

32,0G'3 
63, 235 
58, 271 
63, 3ll7 
78, 629 
eS, S'.)8 
75,469 
89,454 
83 ,l;.65 
35,470 
~7,575 
C'),783 
(',"') ("\"'::'/• 
"""-' ..... _ r-
38, c;?C:O 
91, 136 

. 93 'l} t:;"! 
95,971 
98,386 

5~' ~:/; . .'t .• .s 
S.3,155.5 
85' 77ll. ') 

100.606.B 
1'i_5,7l¡1. 9 
130,3'72.6 
111,090.4 
~31,676.3 
122,S6Cº5 
125,!:11.8 
123' 910.1~ 
1;.2,167.9 
13~,.1.!7t;...G 
130, ::;Ge .e 
1Jll., 152.2 
137 ~ E.~3 .3 
141,269.3 
14-4,824.2 

r:EJOR!u"1IE?ITO DE 
VIVIEIIDA 

'.m.JffilRO !-FL!.O!T.SS S 

;:7,539 
11·5' 933 
42,300 
Lt-'),616 
57,078 
6L~, 51.¡.Q 
~.!L, 786 
E/;., 93(3 
60,5S·4 
62, C•'.\-5 
63, 574 
651·-:7° 
5G,E::.€·9 
(:"" . .': !;:::(' . ..., - ,/ 
66,215 
67,929 
6'3,732 
?'1,4S4 

11.!.' 70/J • <) 
.., ~I -~! C'"'t, C, Cj 

22; 51.;.§:tJ 
23 ,4l~5 .3 
30,1.~22.6 
~,.,~, 399.s 
29,2c0.9 
.3'~, 61~.o 
J2, 2·~5 .o 
3_:;,070.0 
33, ~.GL}.9 
31+.' /!~G .L;. 
35,G1~"1.2 
3~,:;27.0 
35,292.6 
36,2CG.2 
37,167.2 
3s,101.o 

TOTAL 

lTu'r''!ERO 

":l 'r""'I"::~ (""IQ') '1 'L~EE,585 2 • 158 , 213 • 1 1 064 oor:; " ' .. '~-' 5E7, 5~!-2 .l!. .. -~ '._._.._ 
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' :·. • "" ··· :-· ... ; .• ,-·. · · .'.· - '!__:--~~-·~_,:._ ~.~;! ;;·_;,·\:-~:~' ~··: ·, .. : . • ;i :• <<e;-; .• :~.-·-., : ·; ' .• :- :¡:: ·· · -L,. - < .. -,\ :: ' _ _;_·-: .. ·- :-~ · · e'.:.• : ·" e··-. ··./ ; ~; • - '• . ·- . 

e ~lró C.:.)~d_--~~-~;.q,.~--'~, -·· - - -->~-- -,_.-· :g-~:E'.;C~::~;g~~o,~,_qf~:~-r ·:s·~~~~~~,\~·:··-~-~~-~r:~.{f,:~~~~~,-.. ~-~:~:,~_::¡_· ~~- _._ ~~~, :j~~~-z e--
,~!' . 

. ~;:.-±·~-.i~·;· · __ ,:~-~~~~<l~:t 
- ~-:"' 

!'-2 ~; t~~!:g·~:c1·-~ -- p!.\~:::t :.:....tl 

Los 

:!O :::>enovable-

características " 1 '"' . .3 ~;.·.:e es-::-á su etc 7J:3-::-e co:::.:>::::c.ente u::-blZ, 

1''1-
--·~. 

·~:.0 e:...:.:.... o 

- !:2,::':.:l..., ncc:.ó~ en el s.ue-

..... -~ -~.-~ ·- - -~ ......... -· ---<-:>-- ~ •.•. :. 

J....! -~ • ...-i.-w-"\~ ... __ .__ - :..• c.:.::c:=-de 

se est:J.~lezcac. 
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OFERTA PRIORIZADA DEL SECTOR PUBLICO 
En atenci6n a 1as necesidades de vivienda por deterioro 
de inventario Periodo 1983-1988 

OFERTA PRIORIZADA 
DE MEJORAlllDf'l?O DE 
VrvIENDA DEL SEC ---­
'!OR PUBLI:CO 1983 

OFERTA PRIOR:IZADA 
DE HEJORAMI!:lftO DE 

OFERTA DE MEJORA 
MJ:ERTO DE Vl:VIEB 
DA DEL SECTOR 
PUBL:IOO 

Vl:Vl:ERDA DEL SEO 1----1-------11• 
'!OR PUBLI:CO 1984 

OFERTA PBIORl:ZAD.A 
DE MEJORAMIER!rO DE 
VIVIERDA DEL SEO 1---.....1 

~OR PUBLICO 1985 

OJ'ER'!A PRIORIZADA 
DE· KEJORAK:cER'l!O D __ _. VIVIENDA DEL SEO 
'!OB PUBLICO 1986 

PERTA--PRIORI:ZADA 
!E MEJORAJO:ER'l!O DE 

------+---hr·IVIEBD.A. DEL SEO 
OR PUBLICO 198? 



-------------------
OFERTA PRIORIZADA DEL SECTOR PUBLICO 
En atenci6n a las necesidades de vivienda por incremento de poblaci6n 
1983-1988 

OFERTA DE VIVI 
DA PARA ATENDER 
EL INCREMENTO D 
POBLACION 1983 

OFERTA DE VIVIEN OFERTA DE VIV 
DA PARA ATENDER DA PARA ATENDER 
EL INCREMENTO DE EL INCREMERTO D 
POBLACIOB 1 POBLACION 1985 

OFERTA DE VIVI 
DA PARA ATEl!IDER 
EL INCBDUlfTO 
POBLACION 1986 , 

FER.TA DE VIVIEN OFERTA DE VIVI 
!A PARA ATENDER DA PARA ATENDER. 

INCREMENTO DE EL INCRamNTO 
OBLACION 198? POBLACION 1988 

OFERTA PRIORIZADA DE 
VIVIENDA PARA ATENDER 
EL INOREMEllTO DE PO 



. - - -· - - - - - - - - - - - - - - - - . DOSIPICACIOll DE LA OPERTA DEL SECTOR PUBLICO 
En atenci6n a 1as necesidades de vi.v~enda ~erminada 
por grupos de ingreso Periodo 1983-1988 

~Et bliºHMBt ~º 
PARA ATEBDER EL Dl'OREllElf 
TO DE POBLA.OIOB PERJ:ODO 
1983-1988 

F.OBOEft.AJE DE POBLAO:tOlf 
APILIAD.A A J'OBDOS PUBLI 
ces DE VIv:tEllDA 

ISTBIBUOION DE LAS BECESI 
ADES DE VIVIENDA PARA AT 
ER EL moBEKERTO DE POBLA 
101' PERIODO 1983-1988 

SUMATORll DE llEOF.B:tDA 
DES DE V:IVIEllDA llUEV.A 

1--~~~~~--1•PARA GR~ DE DfGBESO 
DE 0.00 A. 4.00 VSK 
PERIODO 1 8 -1 88 

ESDUOR POROEftUAL 
DE LA ~A DEL SECTOR 
PUBLICO Ell A~J:Oll A 
LAS BECESID.ADBS DB VX 
V'.IEllDA llUEVA POR GRUPO 
DE DGBBSO (1983-1988) 

O:n:R'.r.l PR:tOBXZA.DA DEL OPJ:ftA PRIORIZADA DEL 
~B PUBLICO DE VI 
VIEIDA ~ADA PARA 
2.01 A 3.00 VSft 
(1983-1988) 

BO'tO:R PUBLICO DJ: VI 
V1EllD.l TEB1'DltADA. PARA 
1.26 A 2.00 Wll 
(1983 .. 1989) 



- - - - - - - - - - - - - - - - - - - ·~· DOSIFiCACIOB DE LA OFERTA DEL SECTOR PUBLICO 
En atención a las necesidades de vivienda progresiva 
por grupos de ingreso Periodo 1983-1988 

.r 

DIDOS EN LA OFERTA DEL SEO 
TOR P 
GRUPO 1 

·GRUPO 2 
GRUPO 3 
GRUPO 4 
GRUPO 5 
GRUPO 6 

MEROS DE 1 .oo VSM 
1.01 A 1.25 VBM 
1.26 A 2.00 VSM 
2.01 A 3 .OO VSM 
3.01 A 4e00 VSM 
TOTALES 

DXSTBJ:BUCIOB DE LAS llECES'I 
D.AD!2 DE V'IVIDIDA PARA AT 
DER EL DOREMEN':rO DE PO:m'.AA 
Ol:OH PEBIODO 1983-1988 



---------
DOSIFICACIOH DE LA OFERTA DEL SECTOR PUBLICO 
En atención a las necesidades de vivienda nueva 
por grupos de ingreso Periodo 1983-1988 

FERTA DEL S TOR 
PUBLICO A LASNBCE 
S:IDADES DE VIVIEN 
DA PROGRE:>IVA HAS 
TA 1 00 VSM 

OPERTA DEL SECTOR 
PUBLICO A LAS Hl!C 
·S:IDADm DE VIVID 
DA PROGBESIVA DE 

FER'!A DEL SECTOR 
ICO DE VIVIElf 

A HUEVA PARA !EROS. 
E 1.00 VSH 

l!'ERT.A DEL SECTOR 
:IOO DE VIVIElf 

!A JIUEVA PARA 
00 A 1 2 VSH 

----------"'· 

OPERTA DEL SEO'!OR 
PUBLICO A LAS :RECE 
SID.AJ>E3 DE VI'ViEB 
DA TERMIBADA DE 

OPDTA DEL SECTOJl 
PUBLICO DE VIV:IR 
DA NUEVA PARA 

01 A 4 O 

OFERTA TOTAL DEL 
SECTOR PUBLICO DE 
VIVIERDA HUEVA HAS 
TA 4.00 VSPI 



- - - - - - - - - - - - - - - - - - -· RESUKEN DEL PLAN PROGRAMATICO DE VIVIENDA 
O~erta del sector público en atenci6n a las necesidades de 'Vivienda 

1-' 
U1 
00 

1983-1988 

O IJIDIBBOTO U 
~IADJLUU (dO/BOIUIRE) -----------------1 

!ll LIJIEA. DE .A.COIOB 
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.. ~ 1 

1-:;-.s-i 
,,,..~-..... , 

, • .,.•·r 

........ 
-·~ ")(' ., 

-."::'!..r::s:~~-~-

e~. 6"1-~ 

~0~::;~2 
~-·: ('., :'?~ ~~ 
..., ..-1-. · ~ r· ·-i 

.. ' 'J,. .-, ,- '• ,.., 

¡· ·; 

- - • !:.~ • 
·--·- - , ..... ·-
:;.~.,-:;.E. 
--·~ -'1r:'t:": 
·-...-' - 1 •.,; ./ 

2.:; /~' 1!· 7.'! 
~r:: ........ l"':"')lo =· . .. · .. •. ~ 

DE::.:':..:::.:· ·-

PRCGP..ESIV!c 

!!E~TAREAS 

1 1 721.2 
2'366.0 
2' E;.~3, 9 
~ : -. ·-'~, ~ 

'•A i ·,"7: .. - . 
!• ,., ; ..., '? , ~ -· .. '"-
:.. ·."'-:-''). 9 
"; •: .. ,...., .. n 

3 ':.:~:1 
:; '.:•-:::.G. 2 
.!t 1 /' i}": 1 
1.:. •63~ :o '+. ~J=.l~ 
.!¡.' 239.2 
1+ 1 "'JC,...., G 
4 1 L:.F..1 : 1 

~--

-'~ ::_:. ~.: :::. ':.' :~e:-:: 
1 S"'.JJ-?:·cr:· 

m- .--.. - '"'"'-:" 
·- --· ._ ~ . 

~T.';:tr·!!!~A.D.:\. 

L'.·?3.9 
7?7. 1!-
73/·~.2 
.::::.-1.2 
:".,""¡r",,...., r; 

1,~~0:2 
950. 9 

1,127.': 
1,0~1.7 
1,076.9 
""! '"'103 n4 
i,"131.3 
1,15:'.6 
1,120.1 
1,.1!~:>..3 
1,173.0 
1,209.2 
1. 2" ':l. 7 

- -... '· .. . '~ . 

'T.--• .-.'°":,..~-:·~ - __ _, ·-----·-

27,589 
l~5. 939 
42,JC'O 
!~~.), 616 
57,078 
GL!., 5'~º 
5.!t, 726 
6 11·, 938 
60,591 
62, ClJ-5 
t:::~ =M,, 
-·:;,..; t-r 
6~, 179 
66,~C9 
!'.:.'! e: OA \J"":" /;. 1 

66,215 
67,929 
6S,732 
r-:o1 .. '+Sl~ 

1,064,995 

,; . 
...... ; 

- -

!·!EGTf...R3kS 

60.7 
101.1 

93 ... 1 
109.2 
12.:; '(, 
1!~2 .e 
120,5 
142.9 
133.3 
136.5 
1~9.9 
1113 e4 
1'-i-7, 1 
14201 
1!;5, 7 
"1.!l.O 1.• 

• ' .,.. ' r 
4c3 lJ. 

1s?:~-

2,JlJ-3.2 

- - -

~0"'1LLES 

162, 229 
270, 2:;6 
211e., 823 
291,3~5 
335, 75-'~ 
379,G51 
322,267 
331. ':?·36 
356.l;.12 
)Dr. ']72 
373. ')G1 
")C 'l 1' ,.....,.., .,,, ..... _,. •--: 
3c;3.347 
37S', ':.'!+9 
38'), 5C7 
399,575 
1110, "177 
l.i-20.'~'Y~ 

6,264.é62 

- - :r: 



Se esti:na re~:~~::.z& .. :!7 G!:.\ '.~'::. r·~~~.i.·o.':'..·o 1 s·e:;:.':--~Q~9.: ·~~,·-.~.~~:}~~i.e~e:: -­

·~·-7--,_ ~$"0 ;~ ;;9·- ::L:· ;~ ~ ._., _ -~~:~ ~-:: l-:--~s :,-.;.'p_:~~~:-{.1~~~~:~'.I(:;¿g~;~.·::.::~-~::., i:f0?-~ ::cln. t:s' .... :~.-?.-~.'-:._·~ ... ~~.: -~· ~ ~~ra :: o r;.-
, .:_--=,• . .,·"' ;-: • .,· .. :- - ·, •' :, >e_;; -- .. --

66, 4Jit?/.-9· hhr~ \':::~:.:bt -:/éY:i.é :EJ.:t~;;tt;·¿i-'in:thJa;j> ~Bri /~:?; 4.7~:.~ s .. i·0 ~ , -;;-_ 
<- ;: - ; .. :·-;~_: , .~;· .. , . i.Y:. _·-.!__-:-<,.V-.\;:·: ··<·, -

?~~l:'n .rejo?6t:'";·i.:--t() ·~le; :{~i-:ri~riE~ son k,j4_3 .2 \i~·.·.•·.· . 

. r~=~ ~~ o~~st=~cci6~ ~e la viv~enda, 13,453.5 ha. pa~a el-

ESCENARIO DE PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO PARA EL LARGO 

PLAZO DEMANDA DE SUELO POR SUBSECTORES. 

VL\.LIDAD TOTAL 

!;J,"';1.:! 15,2s3.2 

3 ''141 .4- 18,478.8 

2,34-3.2 

20,272.5 87,270.9 
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-nnftlltA ~illPrn,l!"BASICOO -
En 1a oferta de1 sector púb1ico 
Período 19f1.3í-1988 

.... OJ'l:RT.A. • °' 00 DE VIVIEllD.A. 

.... PROGBESIVA PERXO 
DO 198,-1988 

.Factor de 

.Factor de 

.Factor de 

.:Pactor de 

.:Pactor de 

.:Pactor de 

.Factor de 

- - llllil - - - - -
demanda de acero t9ne1adas 
demanda de cemento {tone1adas) 
demanda de aadera (metros cúbic9s) 
demanda de material de arci11a {mi11ares) 
demanda de arena (metros cúbicos) 
demanda de grava (metros cúbicos) 
demanda de piedra braza (metros cúbicos) 

- - - - . 



., -

es .lo. 

~e~8~to, ace~o, madera, ~~ 

z::::... 
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-:'J\ 

.w 

- - -

"'Tlr'"!"I ·' T -· .. _ 

, , TERMINADA 

f · ~l·::.J·c~.1-./:..:._::::::'Ilo ,.-

-
(::ILES) 
r::imm. 

'1 S.4 

.'!. .LJ. 

r., ,, 

336.1 

- -

., r:¡ '1 -· ' . -· 
r;.-, A 

• 1 

3' 717.2 
384.7 

- - - - - -
I·IILE.S DE 
I·:::T.L .. '\.R rz.:!..s. 

/~./_.:_. 5 ?:,,623.<) 
~-r~. 2 '~G,367.J 

"12.L! s,r:sn.o 

-'\!;~ .1 7~., ?71.2 

ll.í-.? r• ._,.__. ··-· 266,615.5 

917.4 482,444.1 

12<).2 72,626.7 

- - - - - -
-1..L _ _¿,,_'i..!'\ .. :t~L -~ I· • .:...r . . 

(I'IIL::.S) (1-:IJ::.ES ) C·!:!:!..ES) 
I·í"1 :·!"J TP 

'-; r5 .. .11. .., ¡:_;.3. 2 t: C5.1 

1,0?C.S) ; .-:/!-. '1 2 1'-5 • 3 
133.-::-: ')') " 123 .6 -·. 

1 r-:/! r.: ., , . ~ ....... - 5::r::.:) '!,L~J5.0 

5,050.6 1,750.6 4,849.4 

10,685.0 3,788.4 8, 7')ll. 7 
"'1 :~·"'.> e '_,L•_.. • ._,_ 21.Jé.C) 1,2'-'6.0 

,~.!-~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~---

t·-~ ~c'.:1;~:. ;:53 .o .... 5,812.3 1,50<).LI- 821, 637 .3 17,1"19.2 5, 7n; .. ? 1 1~' 930 .1 

r·~c· cr~12.3 :~,r .t~ .. 631~ .6 6 , 34-6.2 1,717.2 ')39, 266. 7 _ 18' 71~0 .1. 6 .t.~ r,r, c. ' .... ·~ .. ·' 17' ')')3. 5 
3,1102.s 1, 789.233 .7 3S',627.1 "l¡ ,nt.~s.~i .2·1 , r.:1'! G. 9 

e 
~ ~:;·~~t===~-~~:J:_ 1 '246.6. 13, r¡p e:: o 

C• 
{ ........ _,,, . _, 

CJ 
1 

"!''!~ Tr-~ ?. r .. "."T~~·Tr:l("\ 
.......... t.. .... --··---.o. .. ..l.\... 170.L~ 1 , 1l-2?.1 L¡.79 • .2 269,443.7 5,13;,.3 S1::.;. r; !¡, 771. 2 

cr-
e·., 

º' 5,598.9 3 '011-7' 91~1, .1 G;.,.:;no.5 2"1 'l¡.r.;~ .!· ::::: , 3':1.6 ... "'·'"'11'-,- 2,051 r 21 r:;r;ci ".'> ............. __ .:....-... .o '..,,,..,, -·. :.__ 

. "'~· .. 



mada pa:?:'a el pc:::-2.od.o 1923'."".2000 e!: .. E".3 ,e¡;=-1.~.~.6.2:1~·~ .... ~~ .. · zi.v-iendas, 

se re<;_si~Fe c.~ 2~q·;p:.~.i9t.e)3,,:cl~~ ~~~~;~E:~¡~.~:/.;~~W~~:9ei:6, 21.6 mi--

11one·~-·:'.d.'~·{'tori~i~~:'~:~.:.g~ )'.~~~~i~to, .5§6.·~filJ.'ohiiiS· de metros cúbi-
·. ;,:·:_~:; .. / .~;'._ ·. ;:~+·~,:::\:/-'J.\.)\·_··~~~~~~;.;~: ·¡:' '. '· -,':;,;,.· . ":-

' · co§ d~i,'.~~g;~·Pf,V ;~'g·',.f'.2{i:·.~~~"~-o~~X "21~{,.~~·~1aré~ .de piezas de ma-

ter.:i.ar~\ ,i~1=;·~~~c:..J51ó )5's~±ri1:·1~$~~~' 63}5 diilones de met!:'os clíbi­

cos C:~.-~a.~·~:it;;j 21'¡;5·)di:i1dri;~; ·.de metrós cúbicos de grava y 

5f5.4 m{2.::&.~e~ :;~,i(2~-t~os c1;icos de ,piecra braza. 

·. ,. 
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Para q_u.e el sec':;::>:!:' :;;: 1J.1:;lico C'.;.or'.J. 19. o::'e::-t!:t d.e 7hrien~~P.. es":i­

mada para el :¡;:criado 193.}~g09Q,.en .E.3 ::d.:lori.~·~· ?-,];_·~r,iv~endas, 

se req_~iere .:_9 2 .e:.-~~·l_:I,;f-:?.~_.c~ t;o_z:.'ei7.:lp~. -~~-~3~~.?e:;:-2 ;; 21 ~6 mi--

, llenes de t:oneJ¿~~:&~i@~~;'-..:.~:2 .. ~_-.•.-·s·.·_e.: ... nt.~-.º.••.H .. ; .. ~26 :éfJ;_J;·º?ªs:t;d~·j.metros cÚbi-
;,.· ' .>,•,\--;:, ., . -_. ·--- -· - . ____ ; - -,·_::,~< ·>::-., :,)\-'¿~~;_~.:.:.:, 

ces de I!l~f.~~:r1_,p'~H,:Jfr(~·;~;·Ct%1,~;f~~'.s.):,~f.'~i_~l,:~r~g·· de piezas de ma-

terial c1-iá '~~±c::.:l:·lO: b' .··.··. · .,.,,, ' · ,e_ '§3,X~ D:i.ilones. de metros ctÍbi-

c os e.e sf '¡~~~t *¡,;5' ;i~~~~~~~~~1l' S,~Uoiiráúb ic os de grava " 

55 •. 4 m:.J...~·6!;.cis ¿3;fét!:'b§ -¿~.Íbices' d~ ~~e.dra braza. 
'··-~ , . ~: .. . ! . /:·'.::~ -~: ; '" '.- ., 

-,, ,~'-' ':,!:~~ - .::; :. 
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