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INTRODUCCION

La formulacidén de la Programacidén de la vivienda parte --
del analisis de diversos factores que inciden en la mate-
ria; considera las necesidades derivadas de;lincremento -
de poblacidn y las correlaciona con las capacidades de ipn
greso; analiza el impacto de la accidén habitacional en el
desarrollo urbano y en el desarrollo econdémico; identifi-
.ca los mecanismos mediante los cuales el Sector Privado,-
Pﬁblico‘y Social producen vivienda y el marco normativo -

e instrumental a 1a que la vivienda se ve sujeta.
' T &

Para alcanzar en forma efectiva una oferta de vivieﬁda ;-'

toda la poblacidn y princip lmenté a la de bajos ingresds
serd neces rio una mayor intervencidén del estado en el --
control de la industria de la construccidn, asi como én -
la definicién de instrumentos y normas reguladoras, sobre
todo en 10 que respecta a la regulacidn de la tenencia de
la tierra, asistencia técnica- comstructiva que respon- -
dan a la realidad del constructor, otbrganiento de finan-
ciamiento adecuado, y en general la definicidn de instru-

mentos que regulen el mercado de la vivienda.

En él presente trabajo, se proponen algunos lineamientos-
en los que el estado puede intervenir de tal forma que a-
la vez que atiende los puntos conyunturales antes mencio-
nados, coadyuve en la satisfaccidn de vivienda que la po-

blacidn demanda, principalmente agquella gque no cuenta con



los suficientes recursos econdémicos para otorgarse una Vi

vienda digna.

Finalmente se muestra un sistema integrado de informacidn
y programacidén que pretende ser itil en la articulacidon -
de un proceso que se inicia con la observacién analitica-
seguida de una formulacidn de politicas, y que a partir -
de ellos culmina en desiciones que sé traducen en accio--—
nes concretas de inversidén y/o uso de recursos, ¥y qﬁe en-
congruencia con la politica seguida por el resto de los -
sectores fungen como fadtores de Desarrollo Econédmico, q;
cial de ordenamiento del territorio y de estructuraei6n&;

urbana.

Por.lo antes citado espero mostrar el camino ha aeguir en
la forma de oforgér vivienda, hacer ver la utilidad de la
programacibén como instrumento de politica econdmica y so-
cial, durante la toma de desiciones y evaluacidn de sus -

efectos.



MARCO TEORICO
DIANGOSTICO

EL PROBLZMA DEL DEFICIT DE VIVIENDA

1 problema de vivienda ge ha medido tradisvionalmente -
en términos de déficit, como una aproximacidn cuantita-
tiva a las condiciones cualitativas en que habita la po

blacidne.

Expresa los niveles de bienestar y adquiere significado

cuando se le considera relacionado con las condicio

socioecondmicas de la poblacidn.

e

. . E LA = .
Los pardmetros para esta medicidn varian. sustancialmen-

te de acuerdo a los criterios qpé se utilicen para cali
ficar el estado de las viviendas y se producen diferen-

cias en las cifras que intentan medir el problema.

De acuerdo al censo de 1970, existian en el pais 9.1 mi

llones de familias y 8.3 millones de unidades de vivien

-da, lo que arroja un déficit absoluto de 800 mil unida-

des, que representaba el 8.8% del total mencionado.

'Disponian A= asua entubada el 61%, de drenaje el 41.5%;

en en cuanto al nimero de habitantes, el 40% contaba -

con una havit~2idn v el 28.9% con dos habitaciones.

-

Zn muchos ¢~ - iar deficiencias que presentan las vi-

viendas sor - - ~12les mediante acciones especificas,-
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ya sean vinculadas con la dotacidn de servicios, el me

Joramiento o la ampliacidn.

Se ha utilizado para la estimacidn del déficit el con-
cepto de necesidad de vivienda, considerindolo desde -
dos puntos de vista: Las necesidades derivadas del in-
cremento demogrifico y las que provienen de la atencidn

a los rezagos en funcidn del hacinamiento y calidad de

las viviendas existentes.

CONCEPTO DE VIVIENDA TRADICIONAL ‘ -

considerarla como un producto termlnado. La ﬂayorla de ‘ g@
los programas de vivienda y las normas técnicas han —xw
estado encaminadas a este propésito. Estg conceptuali-kf
zacién ha Zestringido las alternativas.dirigidas a los
grupos de bajo ingreso, que realizan su vivienda median

te autoconstruccidn en un proceso de desarrollo progre-

"sivo.

Para este propdsito es necesario abrir lfneas de ac- -
cidn, tipos ie programa y la adecuacidn de criterios -
técnicos, Sinarncieros y juridicos, asi como el desarro

1lo de tecnoloa~izz que aroyen y fomenten este proceso,

rvermitiendc 21 desarrollo panlatino de la vivienda tan




2.1.3

LA VIVIENDA COMO COMPONENTE DE IOS ASENTAMIENTOS HUMA--~
NOS.

Desde 1940 México ha expefimentado un intenso proceso -
de urbanizacidén, que se ha manifestado en la concentra-
cidén de 1la poblacidén particularmente en algunas ciuda--
des del pais, en especial se refleja en la Ciudad de --
México que para 1980 concentra el 20% de la poblacidén -
¥y que crecid de 1970 a 1980 a una tasa superior del 4%-

anual.

En el otro extremo, el censo en 1970 geiialaba la exig--

tencia de mas de 95, 000 localidades mwenores de 2, 500 I;#

bitantes en que se ublcaba el 40% de la poblacibdn naeiow“

nal, fenbémeno que refleja una gran dispersidén y dificul

ta una adecuada dotacidn de servicios.

En 1980 la poblacidn del pais alcanza 67 millones de ha
bitantes de los cuales 44.5 millones habitan en fbcali-
dades urbanas ¥y 22.5 se ubican en el medio rural.

Para 1988 se estima una poblacidn de 79.7 millones de -
los que 52.9 millones corresponderan a localidades urba

nas y 26.7 a poblacidén rural.

Si el crecimiento de las ciudades del pais entre 1978 -
¥y 1982 demandaron una superficie cercana de 900 Km2 el-
70% sera primordialmente de uso habitacional, sin que -

hasta el momento pueda existir integracidn entre el cre

cimiento urbano y las acciones de viviendsa.

e
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Son estos los prircipalas organismos que —-
eﬁtfe 1925 f 41974 han actuado en el campo -
‘défla vivienda 7y su produccidén durante el -
Liéncionado veriodo cubre un total aproxima-

do de €00 mil wvivierdas.

B. Sesctor Privado

Se’ nuede identificar la accidén privada den-
tro de las signientes facetas: La vivienda-

contruida para ser habitada por el propio -

‘gestor 7 la vivienda construida para sers}éu
ocurada por terceros, ya sea bajo el siste--
m2 de arrendamiento cuenta, en forma de pro

piedad individuzl o —~ordominio.

Tr las localidades de mayor dindmica econé-
mica se presenta un alto porcentaje de vie-
rienda en arrendamiento; asf en el censo de

1970 se encontro una relacidén directa entre

ih

1 desarrollo socioecondmico de los Estados,

ice de urbanizacidn y la existencia =

D
]
(5]
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i- -ririernda de alquiler, que podria explicar
czmo resultado de la presidn demografica

-+ =53 Aizrantes de bajos ingresos.




2.1.4 PRODUCCION DISTRISZUCION Y USO DE T4 VIVIENDA

Entre 1970 y 1974 la participacidén de los diversos segc
tores, respecto al nimero de acciones realizadas, se -
estimd en un 65% para el Sector Social; en un 16.5% pa

ra el Sector Privado ¥ en un 18% para el Sector Pibli-

co.

Respecto a los mecanismos de produccidn de vivienda, se
describe en seguida la evolucidn y las acciones que ==
han venido desarrollando el Sector Pdblico, el Sector-

Privado y el Sector Social.

A. Sector Pablico
En 1925 se crea la Direccién de pensiones civiles,-
primer organismo capacitado para otorgar a los tra-
bajadores del estado, medios para la construccibdn--

o adquisicidn de sus viviendas.

En 1933 se funda el Banco Nacional Hipotecario Urba
no y de Cbras Plublicas, S.A. el cual se constituye-
como 6rgano financiero con acciones mayoritarias es
»tatales Yy se orienta a financiar obras de infraes—-
tructura urbana. En 1947 absorbe al-Banco de Fomen-

to de la Vivienda Fundado en 1943,

En 1934 se facultd al Departamento del Distrito Fe-

2 ccnstruccidn & viviendas econdmicas -

Ep 1243 se Iundd o1 Instituto Mexicano del Seguro -
Social, que realizd rrogramas haobitacionales e inicid

10




25, i

la construccidn de conjuntos de vivienda de alqui-

ler.

‘o

En 1954 se cred el Imstituto Nacional de Vivienda,

con objeto de sistematizar los procedimientos de -

edificacidn y lograr un abatimiento de los costos.

En 1955 La Direccidn de Pensiones Militares,formé-

:
;
i
{

parte de las prestaciones de servicios asistencia-

les a los empleados de las fuerzas armadase.

Desde 1958 Petroleos Mexicanos,realiza programas -

habitacionales para proveer de habitacidén a susaj

pleados.

En 1963 La Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico
puso en marcha E1 Programa Financiero de Vivienda;-

para promover y cocrdinar la inversién, asi como —-

6.
L

para conrlementarla y garantizarla, se constituye—- -
~on dos Fideicomisos: El1 Fondo de Operacidén y Des——
cuento  Bancario a la Vivienda (FOVI) y E1 Fondo de-
Garantia ; Apoyo a los Créditos para la Vivienda —-—
de Interécs Social (T0GA).

En 196° :e formdé E1 Fideicomiso para la Construccidn
de Cas=z ~ara Obreros de la Industria Azucarera = -
(FICCCINY,

En 197C - =3~ 13 Diveccidn General de Habitaciédn
Bopular 4~ T :-artamento del Distrito Federal, con

el fin de -~~r~5r:ir viviendas para reubicar a la =

11




poblacidn en casos de desastre y a los afectados -

por Programas del propio Departamento.

En 1971 el Iﬁstituto Nacional de la Vivienda fue -
"transformado en el Instituto Nacional para el Desa
rrollo de la Comunidad Rural y de la Vivienda Popu
lar (INDECO) generador de alternativas de Tierra -
y Promocién de Viviendas para trabajadores no asa-
lariados.

En 1972 se creb el Fondo Nacional de la Vivienda -
para los Trabajadores y en ella se ordend la crea-
ciép de un Instituto para tal efecto; con la ri%§—»l
lidad de establecer y operar un sistema de.rinaik-é
ciamiento; para construir, reparar, ampliar o mejo
‘rar la vivienda; para el pago de pasivos contraf-—
dos ﬁor los conceptos anteriores y para la coordi-
nacidn y el financiamiento de la construccibdn de -
Conjuntos Habitacionales.

Con caracteristicas semejantes y en forma paralela,
cred el Fondo de Vivienda del ISSSTE (?OVISSSTE),-
que asumid la mayor parte de las actividades qué -
este orsanismo venia desarrollando - en materia de -
vivierda. '

Con atribuciones y caracteristicas semejantes a —--—
las dos ~r:eriores, se fundd en 1973 E1l Fondo de -
la Vivienda Militar (FOVIMI) para los miembros de-

las fuerzac arzadas.

12




el 42 7 el 68% del total de las vivierndas.

Ea viviernda en arrendamiento por diversos -
factores, ha visto inhibida su produccibn -
¥ al ser escasa ha estado sujeta a procesos
inflacionarios y en ocasiones superior a -—-

los indices de inflacién general.
Sector Social

El Sector Social define su forma de produc--

cibén como autoconstruccibén, en la que el —-

usuario mediante su gestién directa Tes
la adqu151016n de los insumos ¥y aporta
acuerdo a sus capacidades, su propia ruorza

de trabajo, mecanismos ambos que le permi--

‘ten desarrollar un proceso acorde a sus po-

sibilidades y a la coﬁso;idaciGn paulatina-
de la vivienda. A falta de un capital para-
financiar la produccibédn en paquete de vi- -
vienda y de un crédito que lé permita amor=
tizarla a largo plazo, el autoconstructor -
logra su propdésito al conjuntar las fases -
de produccidn, circulacidén y uso en un sélo
proceso. Esta forma de produccién se desa--
rrolla en México a partir de los afios 50,-
Cespuds A2l decazimiernto de la produccidn de

vivienda nara alguiler y mediante ella se-



construye actualmente la nayor parte 4e la=-
vivienda del pais, en particular la de los-
Sectores con ingresos menores a 2.5 veces -
salario minimo.

Otra forma potencial de vroduccién de vivien -
da, que empieza a desarrollarse en México -

2s la realizada bajo gestidén cooperativa o-

bajé otros tipos de organizacidén de los pqg

pios usuarios los que, al asumir el control ¥

del proceso de produccién de su viviends; -

lozran abatir considerablemente sus costos.
gz T

2.d,5' , DESEQUILIBRIO ENTRE LA ¢ o ERTA Y DEMANDA DE VI-~
VIENDA, ' ‘ '

Alsunos estudios han atribuido el'prdblema de -
1la vivienda como un desequilibrio:éhtre la ofer
ta 7 la demanda; plantedndose como una solucidn
~incrementar simplemente el nimero de unidades -
de n»roducto terminado.

Debe cuidarse esta solué¢idnh, ya que la produc—-—
cit~ 2 -rivienda debe ajustarse a la capacidad-

los adquirientes y prever procenta—-—

Jec =+ --=ln3 de ingreso; al mismo tiempo, es-
neq= s walizan los diversos factores de cog
“o a7 T tan s Ya yivyienda, con objeto de,fi

el - 0 itsar la reduccidn relativa de costos




PRONOSTICO

La situacién habitacional del pais atiende al--

conmportamiento de la oferta y la demarda, como-

factores gue la determinan, y a que la primera-

devende de los recursos que en materia de vivien
da puedan ser canalizados por los Sectores So--
éial, Privado y principalmente el piblico ¥y la
segunda por su parte se ve influida por la diqé
nica de crecimiento de la poblacién y la forma-

en que esta se distribuye en el territorio. &...-~

Si se consideri wvalida la informacién p;anteidt'
por CONAPO, * derivada de un andlisis del fendme
no demogrifico en la que =stablece dos hipéte--
sis de crecimiento de la poblacién al afio 2000:
Por un lado, si se supone un crecimiento anual-
constante de 3.2% para el afio 2000 la poblaciédén
alcanzaria 128.4 millones de habiténtes; por el
contrario si se cumplen las metas programadase—
de poblacidn al afio 2000 que buscan disminuire-

niento 2l 1.0%, la poblacidén al

Je

la taza de crec

carzar®a un total de 100.0 millones de habitan-




En 1970 el pais contaba con 8.3 millones de vi-
viendas, y para 1980 el informe preliminar del-
Censo estimd 12.2 millones de viviendas, con al
- rededor de un 60% de ellas ubicadas en localida
des mayores de 2500 habs. y una densidad domici

liaria de 5.5 Hab./Viv.

Las necesidades estimadas en el sexwnio 1983 --
1988 debidas al crecimiento demogréfico arroja-
ron un total de 1935 356 viviendas de acuerdo a

las METAS establecidas por el CONAFO. ..

Cabe mencionar que las necesidades de vivienda—

N -

Se ven incrementadas por la demanda de mejorg;-
miento que el inventario requiere. Dadas las --
caracteristicas actuales del inventario se con-
siderd reponer las viviendas "no aceptables" en
25 afios y las "aceptables" en un piazo de 56 —
afios. Lo cual significaria estimativamente la -
realizacidn de 4020 766 acciones de mejoramien-
to en viviénda no aceptable y 231 812 para las-
aceptables, requiriéndose para el sexenio 1983~

19EF un total de 3937 934 acciones.

Si tranzzcortamos para el afio 2000 el cialculo —-
de ne-o-iindes de vivienda, bajo los mismos su-~-
puestc- .- oriores, se observa un total de 8.2~
millon - i: <vi-iendas necesarias con la hipbte-

sis baja is 2rzciziento de CONAPO y 12.9 millo-

16

2 e ju
R 2 IR

i




nes con crecimiento de poblacidn constante, de

las cuales 2,163 millones aproximadamente co--

-rresponden a la vivienda no aceptable y 1,307~

millones a la vivienda aceptable, ademis consi
derando las tendencias del proceso de urbaniza
cidén se puede prever con alguna certeza que —-
para el aifio ZOCO las necesidades de vivienda -
se localizaran principalmente en el medio urba
no, ya que el 80% de la poblacién permanecera-

en este medio.

17



2.3

2.3.4

Por lo antes expuesto, se plantea una politica-
integrada de vivienda que contemple una mayor -
racionalidad en la asignacidn de recursos y que
coordinados con los diferentes instrumentos re
guladores (leyes, tecnologias, planes de desa--
rrollo, etc.) permitan evitar el deterioro de -

las condiciones habitacionales.

BASES, OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS

BASES

Si se entiende a la vivienda como factor do‘Df&

sarrollo Social, Econémico, ordenamiento terx%&
torial y de estructuracién urbana .es posible —=
enmarcar la vivienda en dos primncipios:El logro
de niveles apropiados de bienestar y piopiciarb

el incremento de la produccién.

La base primordial sobre la cual se apoya la po
litica de vivienda propuesta por el Sector PGbli
co, es el ingreso de la poblacidénm asi como el es
tablecimiento de medidas tendientes a adecuar —-
los Programas de Vivienda a la capacidad de pa--
go de la poblacidn, reduccidn de costos median--
te abaratamiento de insumos, racionalizacibdn de-
los recursos y la participaciébn de la poblacibn-
en forma orgarizada; ademés de establecer crite-

rios de asigrzcidn de tal manera que se cubra --

18




(¢

oritariamente a la noblacidn aue percibe pe-

P

DY

cres ingresos, que funga ademds como una fuen-

o)

~te generadora de empleos.

OBJETIVOS

Los objetivos primordiales que se generan al intentar -

atencer el »nroblema de la vivienda en cuanto a suelo, =

firanciamiento y criterios aplicables en materia de De-

sarrollo Urbano son:

FPropiciar condiciones faworables para que la poblacidn~-

cuente con vivienda adecuada.

Estructurar las acciones de virienda como factor de de-
sarrollo Urbano, Econdémico, Social, conservacidén y mejo
ramiento 421 nmedio ambiente.

Coordinar Programazs, Planes Nacionales 7 establecer ba-

ses coordinadoras con los Sectores Privado y Social,

POLITICAS

Las politic=z establecidas para el Sector Piblico en ma
teria de Vi-isnda, se elaboraron tn base a 1a politica-

t2arr021lo del Pais,permitiendo esto, la toma

0
o,
o
[\
[
fu
i

3

'+ formulacidn de estrategias y progra--

L
0]
fh
[{/]
(¢]
T
[#4]
1 1
)

\

was egpzcifi~- ) ~2I como el articular los instrumentos
zauexra Global,

oo (= ot ivez tlantsados, es aque surgle—-

19



3)

acionadas con =21 Ingreso

vierda, disponibilidad de-

Incrementar el nimero de familias en la obtencidn -
de viviendas, a través de diversos programas habita
cionales del Sector Piblico, acordes a las caracte-

risticas socioecondmicas de la poblacidn, asi como-

el planteamiento de acciones encaminadas a los ele-

mentos que componen la vivienda y a los instrumen—-

tos que la regulan,

£
Reducir costos de la vivienda y sus insumos como es

el suelo, construccidén y financiamiento, apoyandose

1 . rd 0 . r 4 . - .
para esto en arreglos técnicos, Jjuridicos y finan—-—
cieros que requiera cada caso. Se contemplan asimis
mo, acciones que conlleven fomentos y organicen el
esfuerzo de laz comunidad tendientes a reducir los -

costos, .

Racionalizar la aplicacidn de recursos financieros-
disponinles para la ejecucidn de programas de vi- =
viends, »sto es factible en la medida que la asigna
cidn de v=2:rios se enfoquen a programas con mayor-
alcancs ~ozinal - mediante el establecimiento de me-
’ =-iisan z2jorar los niveles de Captacidn

AZry  inte~ranlo los recursos financisros

20




4)

5)

6)

7)

8)

fiscales y sociales en programas de vivienda.

Plantear un abanico mas amplio de recursos déstina—
dos a la vivienda, creando mecanismos que estimulen-
Y apoyen la conservacidn, mejoramiento y uso racional
de las viviendas existentes.

Considerar a la vivienda como factor de desarrollo -
Econdémico, ya que la vivienda genera empleo, derrama
sueldos, actua de alguna manera la planta indﬁstrial,
ademas de estimular el ahorro interno, por lo que debe

considerarse a la vivienda dentro de las politicas -

de produccidn que el pais se plantea.

Considerar y estimular la creacidn de program&a,,iﬂ.-
trumentos y mecanismos que muevan a la poblacidén a -—-
participar de manera organizada, que le permitan to--

mar el problema y;ﬁesolver‘su proceso habitacional.

Considerar a la vivienda como un factor éue eétiuule
Yy apoye el sano crecimientoc de los centros de pobla-
cidén, en donde su accidn se vincule con las de suelo,
equipaﬁiento e infraestructura urbana, ademas de in-
ducir que tratandose de vivienda, se preserven y - -
aprovechen los recursos y caracteristicas del lugar-
0 regidén donde se llevan a cabo la construccidn de -

las viviendas.

Fometar un tayor desarrollo en los mecanismos opera-

tivos que cocrdinan las inversiones ¥y acciones que-

21



IR

234

RS

efectusn las dependencias y entidades de la admini

teria de vivienda.

0

tracidn »iblica federal en m

- LIMEAMIENTOS

Los lirneamientos que se definieron y derivaron de las -
voliticas de produccidn 7 administracidn de los elemen-
tos que constituyen la vivienda se considera al suelo,-
materiales, financiamiento, teanologia, instrumental y-

normas técnicas.

En lo que respecta a suelo los lienamientos principales::

son entre otros los siguientes; regulacidn del mercado~-.

de suelo urbamno, prioridad a programas de saturacién uxr
bana, generacidn de nuevas alternativas de acceso al --
suelo ‘para grupos de meror ingreso, incremento de nuew-
vas éreés urbanas, coadyuvando‘a la.distribucién adecua

da de usos, destinos 7 reservas, etc.

Para los naterizles de construccidn,les propuestas se -
orientan al estimulo de la produccidén de materiales y -
al establecimiento de mecanismos que permitan una mayor

satisfaccidn de requerimientos nacionales,algunas de —-

estas proruz:tac som: fomernto y uso masivo de componen-
tes normslizninz, impulso al establecimiento de parques
de avoyc a 1~ a::o2nonstruccidn, regulacidn del mercado-
de materials: “7:si:cz, stc.
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En el financiamiento se considera la flexibilizacidn ew:

integracidén del sistsma financiero de vivienda. Algunos
de los lineamientos son: utilizacidén de los recursos --
financieros en programas con mayor cobertura social, y-
naximisar los impactos econdmicos, establecimiento de -
estratégias, para el manejo de los recursos gque contra-
resten los 2fectos del proceso inflacionario, integra--
cidn de recursos financieros, fiscales y sociales en --

programas de vivienda.

En lo referente a lo tecnoldgico se plantea el'
de una tecnolovla nds acorde con los obJetivoaﬁ i
es la productividad, baga de costos de producclon, aper

tura de alternativas que 1ncorporen una més amplia mano

de obra, =2lgunos lineamientos gue pudieron con81derarse‘

s on : uso de tecnologia que impulse el desarrollo del
pais, aumente la produccidn de vivienda, maximicé‘el —
empleo, absorsidn de insumos locales y reduzcan costos-
de oducc’on, asi como el fomento de 1nvestigaclon y -

desarrollo tenoldgico.

Los lineamientos de accidén sobre los intrumentos de vi-
vienda, s2 2hen desarrollar dentro de un marco juridico
princinzlmente, buscando abrir un nayor abidnico de ale-

ternatiras, ~ne fomenten 7 estimen las acciones habita-

Tn relzeidn con L=z naormas, se considera la necesidad -
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de establece : 7 coherente

condicio

sezuridad

Para estructurar las estrategias a seguir ¥ programar -

las acciones en materia de vivienda se definen tres for

mas bAsicas a seguir dentro de un escenario de rrograna

Q .

ién, estas son: La vivienda progresiva, la vivienda: s-

terminada 7 la de mejoramiento de vivienda. Esta lineas
t

(Bl

de accidén permi rdn diversificar los programas de acuer

do 2 las caracteristicas particulares.

La vivienda progresiva se define como la linea de accién

orientada a incrementar el stock de vivienda existente,

7 que a través de programas que caracterizados permiti-

rdn contemplar 7 consolidar la vivienda en el tiempo.

Por el lado,lel mejoramiento de vivienda es fécil ver -

que su acc’Ar no increnenta el inventario de vivienda -

existente, ‘.2 ~1e 1n conserva,lo consolida, lo rehabi
lita adem4z . » -2or s Optima utilizacidn como conse-
cnencia de .- - -roma de yivienda progresiva.

T oo i1 5ie- 0 i sita famminada considerada como la

witrisnda cevo o swe tfsiaralments hajo la sestidn pi-
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blica, privada o individual 7 712 consis%z er la =ealj.

zacidén de wiviendss completas 7 seahadas er un DTOCEeSO-

conti

inico.que vusden utilizarse en vrogramas de

Con el-objeto de abrir una gama m&s amplia de opciones-

a la poblacidn para darse una habitacidn, se plantea -

una integracidén de la tipoldgia de vivienda, que S€ e

adecue a las nosibilidades de ingreso de la poblacidn-

¥ a las diversas dindmicas de poblamiento. Con base en-

lo anterior la politica de viviernda contempla tres tipos

zenéricos hahitacionales como son:

1) Progranmas de expansiéni las demandas de vivienda ==

que =eneran los incrementos de poblacidn obliga a -

—

la previsidén del crecimiento ordenado de los nuevos

D

ntros de poblacidn ; dreas de expansidn a través,
de 2cciones definidas, como nueden ver, la dotaciédn
de lotes con ze2rvicios, vivierda provisional, pie -

de c¢co7n, vivieni:z progresiva, unifamiliar, vivienda

uniferilior “erminada, vivienda progresiva multifa-
milizo eiiriavada myl%5ifamiliar Serminada.
2 U Tntoan Iepvinicos

Q
‘L

> terrenosg con infraesiruciu

25




b)

c)

‘servicios ¥ a los de vivienda unifami;iar -

r2 basica 7 servricioss elementales, mara daprs

3

acceso al suelo a los szectores con m4s bajo

[ d
o
o)

de ingreco ¥ abrir cause 2 la consoli
dacién paulatina de la vivienda, contemplana
do:las Areas para la cornstruccidn paulatina i
del equipamiento que estos demandan, ;
Vivienda Provisional 3

Programa de apoyo al programa de lotes J ~=

rrogresiva, dado que se trata de unni

bédsica que libera 2l usuario del pagh

alquiler por una habitacidén y le permite --

disponer de mayors: recursos para amortizar

su lote y edificar en forma progresiva su -

vivienda definitivzo.

Pie de Casa

Consiste en el crecimiento planificado de -
la face inicial de la v1v1enda que serid ter
minada en etapas posteriores, bajo el impul
30 a este programa se lograria ma&or impéc-
=n zocizl, aternder a un nimero mayor de fa-
235 7 smpliar el porcentaje de inversidn

‘nado a sectores de bzjos ingresose.

T s e Pracresiva Unifamiliar
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" Apoya la acc

a3

e

6n 2e los pobladorsz, me--

. diarte progrzamas de oferta del cuslo, -
: b =4 1]

asesoria técnica, venta de materiales a

bajo precio 7 eventuzlmernte algun tipo-

de financiariento.

Vivienda Progresiva Multifamiliar

Se inicia con una estructura de instala-

ciones completas, en torno a la cual se-

va consolidando la vivienda defini

con acciomes dirigidas a complementarlw-

SR

en su calidad, y adecuar el uso de 1loS =-
espacios a las necesidades familiares.

Vivienda Unifahiliar terminada

Consiste en la construccidn de viviendas
conpletas y acabadas en un proceso Uni-
co, en formz individualizada y en lotes

unifaniliares estza orientado a la satis

(VRS

accidén de la demanda de vivienda de las

)

amilias de ingresos medios.

Vivienda Multifamiliar terminada
Programa que puede desarrollarse en for
ntal a vertical e integrar vi-
1

iv s, las acciones

L)
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otes individuales

T orn de nrogramis de saturacidn, o in
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2)

tes baldios con vivienda unifamiliar y saturacién de

tagradas = un conjunto que inclures 'las-

=

Programas de Consolidacidn

Este ec un »roceso complejo que implica la regulari-
zacidn de la tenencia d&e la tierra, introduccidn de-

1
servicios y equipamiento y la construccidn paulatina -

de las viviendas, se trabaja principalmente sobre lo

7a realizado,lo cual d4ificulta la racionalizacidn de
las acciones principalmente en 1lo que se refieri
la vivie=nda, los programas especificos de acei

componen el vrograma de consolidacidén son: mejora— -

miento y ampliacidén de la vivienda, saturacién de lo

lotes baldios con vivienda multifamiliar.

a) Mejoramiento y Ampliacién de Vivienda.

n

e refiere a2l tipo méAs comin de los asenta-

=]

ientos en proceso ya que abarca desde cons

truccidén de cuartos hasta la terminacién dg

Flan Ordenado Preliminar y se rigen por las

daziziones necesidades y posibilidades de -

Y Zatirmailin 12 Lotes Baldios corn Vivienda —--
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3)

Zete tipo de progTama coadyuva por lo -
menos intencionalmante enila‘écupaCién-
de baldiecz, bhsicaments a través de vi-
vhendas unifamiliares 7 para su estimu-

e gque se disponga de ins-

=
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iversa indole, antes que—y

[0}
(¢}
2
'—J-
H
o)
[
o
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&
B a

do el crecimiento horizon

c) Saturacién de Lotes Baldios con Vivien-

da Multifamiliar. - 2

Este tipo de accidn permite aprovechgi#
el equipamiento y la infraestructura de
las zonas centrales de las ciudades, y-
disminuir asi el crecimiento horizontal,
va el consumo de Sierras agricolas, tam-
bién permite mejorar la localizaci6ﬁ de
vivierdas respecto a las zonas de traba

joe
Programac de Regeneracidn:

Se refi:»- 1 zorjunto de acciones, que permiten evi

tar :1 “e-anizcren Ae las viviendas en un area urbana,

ademéz i_. - “---» 12 calidad de vida de los poblado
balog BN ) Tincidn may Importante como el inm
noiir s T . -r:%°7 criz'narios de una zona, se
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vean desplazado
regeneracidn; 1

racidn son los de emergencia, rehabilita
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vivienda y los de renovacidn 7y saturacidn.

a)

b),

-

Acciones de Epmergencia

Son las acciones encaminadas a prevenir y -
atender las ccndiciones de la wvivienda en -
funcidén de su inadecuacidn en materia de sg
guridad‘estructural, higiénica y sanitaria.
Rehabilitacidn de viviendas

Este programa pretende hasta donde sea posi
tle rehabilitar cierto tipo de viviendas =
(vecindades, privadas, departamento, etc.)
con una inversién mirima, y bajo formas al-
ternativas, todas acczsibles, para que to--
dos los inquilinos pﬁedan afectuar este ti-

po de operacidn.

Renovacidbén y Saturacidn

Se encamina al establecimiento de nuevas vi
viendas, utilizando el equipamiento y la in
fraestructura existente, aprovechando para-

~ctos predios baldios, &reas de estaciona--

ot L1l ar, adends de representar la cana-

n i2 = porcentaje més alto es el to
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La liga de las accliones

vienda con la2s politicas
los diversos plane

mer linsas

tivos de bienestar la linea funda--
a; dar atencidn preferente a las ne
vdésidades de vivienda derivadas del incremento demogri-
fico y a la reposicidén progresiva de la vivienda dete--

riorada, en todos las localidades prioritarias del pais.

Por lo que toca a las prioridades en consideracidn a --
los 6bjetivos nacionales de Desarrollo Econdmico, la es
trategia fundamental a2 seguir en materia de vivienda —-
plantea: La produccidn de vivienda en Areas sujetas a -

programas amplios de Des=rrollo Econémico y a fuertes -

inversiones puntuales (energéticos,turismo, pesca, agro
industria, mineria, etc.) lo que implica dar particular

atencidén a las zonas prioritarias.

a la satisfaccidn de vi-

O
ct
H
o
0
[}
0
<t
H
3
ot
]
(3
e
(o]
n
W
0
(]
(]
o
H
H
g
o
13

vienda de 12 =oblacidn se refieren a: Ina reduccidén de -

ctivos habita~-
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© Para‘dar una mayor atencidén a2 la poblacién en materia -

"de vivienda,se elgboraron las dosificaciones de los ti-

pos de programa, considerando para llevar a cabo tal em

. presa, los mecanismos de accidn establecidos en las di-

versas instituciones de vivienda del pais, adecuandg, ==

asimizmo los D“ogﬁam s a la capacidad de su 1ngreso.

Los criterios normativos, deberidn ser coherentes con las

caracteristicas efectivas de la 1°manda y el tipo de vi

vienda qgus ajuste en cada caso.

Ia tipologiz de programas, segin 1ngreso de la poblacidn

se ha definido tomandc en consideracidn los siguientes-

» La programacidén de vivienda se dirige prioritariamen
te 2 12 noblacidn con salario menor a 4 veces salario
minimo, lc cuzl revnreszenta, estimativamente, el 95.2%

de 1lc poblzecidn econdmicanente activa.

« Se har =f2ctuado estudios donde se observa que el --—
ronto al cuanl zuede accader ol trabajador, que perci

e un fnsrezo izl 21 s2alario minimo, es bastante -
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. mayor a través de los fondos, mientras que fuera de-
este mecanismo, la brecha entre =stos se amplia sn &
pocas de inflacidn acelerada, 1o cual hace obligato-
rio plantear respuestas diferenciales segin los cana

les de crédito de los que provengan los recursos,

. También es importante conocer la distribucidn de la-
poblacidn por nivel de ingreso, viendose de esta for
ma que para 1990, el 36% se ubica en menos de 0,75 -
veces el salario minimo y el 10% entre 0.75 y 1.0 vez
el salsrio minimo. Aungue debe considerarse que el --
63.4% de lzs necesidades estimadas corresponde a gru-

. - g - ' d Iy
pos con ingresos mas bajos de 1 vez el salario minimo.

. El gruvo intermedio,con ingresos de 1 a 2 veces el sa

lario minimo, y al que corresronde el 23.7% de las ne

cesidades, tendri acceso a la vivienda progresiva o -
a la terminads, denendiendo de la fuente financiera -
¥ las condiciones de c*edlto de la misma.

. La poblacidn con ingresos mayores a 2 veces salario -
ninimo, 7 que corresponde al 12.9% de las necesidades

de vivierd-:, == conzidera que tiene acceso a diferen-

tes fusr*- - 12 “inancianiento.
2.4.,4 OQOFERTA DE VIU7 77 . J0OR UITZLES DE ITGRESO
Tl Sector w1l - _l-mteado atender prioritariamen
te o Lo mohlaa' ‘ oo i mernores a 4 veces salario
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minimo ¥ aus

epresentd h

.« P . 3
cidn econbmicamente activa .

~mecanismos los existentes --

" " s 2 . .
en la construcciodn de su vivien

N
0]
¢}
e
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‘asf.como la canali

da de manera progresiva. Buscando complementar estas ac-—

ciones con otras como, acceso a los el ementos que consti

tuyen la vivienda particularmente a la tierra y a los ma
teriales, etc.

Para la poblacidr que tiene ingrecos entre 1 y 2 veces =
salario minimo ¥y que corresponde al 23.7% de las necesi-
dades de vivienda se intenta canalizar esta demanda a —=-
través de la vivienda progresiva o terminada, lo cual —--
nderi 4z 1o fuexnte financierza y las condiciones del-
to de 1z rizma, Los fondos de viviernda existentes -

z tTerminada a toda la pobla

d
cidén con ingrecos esnitrz 1 ;- 2 veces salario minimo que -

no se encuentroxn 2filiszdos a zlgun fondo de vivienda re-—
guiere de vivicri- de menor costo por lo que se deberi -
considerar conc ~ornda d= viviend=z progresiva,

Para 2l rexte G Yo mowlozibn, 2l 12,9%, ceorresponderi -
a l2 poblscidr <o Lvroucns auzesriores a 2 veces sslario
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minimo y los cuales tienen acceso a los programas de Vi
vienda terminada, asi como zl programa de mejoramiento-

de vivienda.

Por lo anterior, se puede observar con claridad a tra--
vés de una grafica que muestra la distribucibn de la po
blacibn por niveles de ingreso, asi como las probables-
lineas de accidbn a las que puede aspirar dicha pobla- -

. 2
ClOne.

36




OBJETIVO DEL SECTOR PUBLICO
POBLACION DEMANDANTE D= VIVIENDA FOR NIVEL DE INGRESO

Y LINEAS DE ACCION

NIVELES DE
INGRESO
5.7

(VECES SATIA
RIO MINIMO)
5.0

4.0

]

1.0

0.75

/

POBLACION- (% ACUMULADO DE PEA)

VIVIZENDA PROGRIEZIVA

VIVIZIIDA TERMINADA

MEJCRAIIZENTO DE VIVIZNDAL

25 50
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2.4.5

PARAMETROS DE COSTOS DE PROGRAMAS

Para conocer la verdadera capacidad el adquirierte, asi
como para conocer la oferta efectiva del Sector Pdblico
es necesario relacionar a la dosificacidn antes propues
ta ¥y el ingreso familiar disponible con los niveles de-—

precios de la vivienda.
.

Es dificil generalizar la correspondencia entre el pago
mensual de amortizacidn del crédito y el precio lo cual
nos lleva a decir que: con el mismo pago mensual se ob=-
tendrén distintas viviendas si se utilizan distintos ti

pos de financiamiento.

La tipologia de vivienda propuesta para atender los dife
Tentes tipos de demandantes, estos se precisarén a medi-
da que se concha la estructura de la demanda de ingre—-

sos en cada centro de poblacidn.

En cada uno de los siete tipos de programas de vivienda,
se estabiecen los parametros minimos y miximos de cons-—
truccidn, uso del suelo, infraestructura, y equipamien-
to bAsico relativos a la vivienda que permiten calcular
los costos parciales y totales, a los cuales se les apli
ca un coeficiente por gastos indirectos, para obtener el
costo final de cada programa, cabe mencionar qué estos-
costos normales sirven para programar en forma general,-
a los cuales tendrén gue s=2r especificados en cuanto a-—

los costos adicionales de acuerdo a las condiciones que-
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guardan los terrenos para construccidén en cada caso.

Los costos finales (los cuales fueron calculados para -
fines de programacién a precios de 1978) son los adecua
dos para que la poblacidn con ingresos menores a & V.S.
m. pueda acceder a ellos, con lo cual se cumple uno de-
los objetivos, ajustar la oferta piblica a las posibili

dades actuales de la vivienda.

SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION Y PROGRAMACION PARA LA
VIVIENDA.

ATCANCES Y OBJETIVOS GENERALES

La propuesta entonces, se centra exclusivamente en un -
intento de identificar el proceso de planeacidn por sus-
componentes, y a partir de las funciones que'céda una de
ellas ya desempefia, delinear posibles cursos de accibn-

metodolégica.

Las caracteristicas de la programacidén pueden citarse -
como sigue: : ‘ A
a. Sectorial
b. Institucional
Se trata de unz Trograma c. Espacial
cién d. Temporal

e. Por niveles
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Si como se ha mencionado, una politic# éectorial de los-
Asentamientos Humanos en congruencia con la del resto --
de sectores funge como factor de desarrollo econdmico --
social, &eordenamiento del territorio y estructuracidén -
urbana, las caracteristicas arriba citadas hacen de la -
programacid4n un instrumento de politica econdmica y so--
cial sumamente Gtil durante la toma de decisiones, asi -

como durante la evaluacidon de sus efectos. .

Al cances

a. Programacibén Sectorial. Esta caracteristica de la -
programacidén obliga a los subsectores (o elenenfos)
del sector Asentamientos Humanos a resolver la con-
guencia con lo planteado'por el resto de los secto-
res econdmicos, especialmente aquellos de orden ~ -

prioritario.

En el Centro Egstatal correspondiente puede reéolveg
" lo a nivel instraestatal y municipalmente-(intra e~
interurbano) lo que lo vincula a los centros de rla

neacidén y desarrollo estatal.

Las autoridades Estatales correspondientes formula-
ran los criterios de congruencia intersectorial cuan
do se trate, tanto de programas que responden a obje

tivos de orden nacional (petrdleo, siderurgia, etc.),
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como cuando se trate de objetivos de la propia enti-

dad.

Programacidén Institucional. Esta caracteristica de -
la programacidn obliga a los subsectores (o elemen—-
tos) del sector desarrollo urbano a discutir y nego-
ciar con los organismos ejecutores ﬁorrespondientes—
lo planteado a nivel sectorial, para de ello en for-
ma coherente pasar a hacerlo operativo institucional

mente.

El Centro Estatal puede resolverlo a nivel estatal,-
lo que lo vinculara a las delegaciones. e instrumen-—-
tos correspondientes en su caracter también de reﬁrg

sentante del cabeza de sector.

Las Autoridades Estatales correspondiente§ formula-—-
ran los'criterios de congruencia interinstitucional-
cuando se trate, tanto de programas gque reéponden a-
objetivos de orden nacional, como cuando se trate de

la propia entidad.

Programacion Espacial. Esta caracteristica de la pro
gramacidén obliga a los subsectores (o elementos) del
Sector Asentamientos Humanos a dar cabida y, en su--
caso resolver, la necesaria compatibilidad que hay--
entre la programacidén sectorial y la programacidn —-

espacial en sus diferentes niveles.




resolver dicha compatibili--

2

instraestatales,

101pales, integrando en una-

’

_namlnntb v estrnc*u a2cién urbana -

los sectores con respecto al de -

L]

dos

A las autoridsdes Estatales cores ponde formular los

Criterios de compatibilidad entre ambas estrategias,

Programabién Tenporzl, Esta caraceristica de la pfo-
a los Subsectores (o elementos) del
amientos Humanos a d=r plazos y, en su -
dificultades de efifiencia y conti-
nuidad gie s2 encuentran al distribuir en el tlempo-

lag inversiores sectorizales,.

Agui cebe agregar gue los plazos largo, mediano y -—-
corto (25.5 7 1 =2fio respectivamente) son tales, sélo
norgue loc tres comienzan en el corto plazo. Es de--
cir, el medismno 7 lzrgo lo son no porque se inicien-
después cino porgue comenzando.simulténeamiente en el
corto Tlazo zul duracidn es mayor. Solo asi es como -
—nedern cunplir zoda une s papel, corn lo planteado -

7 s
ORI T - -
royecto, o osco éste de =2lcance nacional, eg

t
Total, minli:iscl o bisn urbano, rTural, etc.
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Ce

tos, puede resolver la articu

=
I
(¢

idén entre rlazos --—
localizando lo mé&s imporante de su z2ccidn justo en-

el corto plazo, es decir, en la formulacidn Progra-

=
l—h
5

nas Operativos Anuale

in

Corresponde a ias Autoridades Eststales durante la -
progranmacidn temporal, formular los criterios de con
tinuidad e intersecéién entre sectores y espacios.de
la entided,

Progfamaéién por'Niveles. Esta caracteristica de la-
programecidn obliga a los subsectores (o elementos)-
del Sector Asentamientos Humznos a introducir expli-
cita ¥ operativamente todos los niveles con que esti
estructurada ia Administracién Piblica y a través de

la cual ge ejecutan todos sus planes y programas.

El Centro Estatal correspondiente, puede resolverlo-
estatalmente atendiendo 2 lz misma modalidad de pro-
gramacidn y buscando apoyvo igualmente en las leyes

¥y reglamentos de los organismos, instancias y Diregc

(¢}
.
o]

nes aom las que se articula,
Lae Autoridodez Estatales correspondientes leo re- —-=

-t
B

(.3
=
[0}
l“'
o
4
o)
i3
({9
3
e}
Y
B}
SN
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of
D
3
o
®
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S
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dad federativa libre 7
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Hasta aqui, poco se ha dicho respecto a la informacidne-
Antes de entrar en elloc conviene recalcar gque el sistema

que aqul se propone es integrado y de programacidn, esto B
haée que la informacidn cumpla ungpapel especffico tanto
en su calidad y cantidad, como en su oportunidad y mane-
Joe . '

Esta condicidn, hace que el sistema aqui propuesto réba-ﬁl

se los requerinientos de un banco de datos ¥ lleve?éi?’
rejo de la infornacidn hasta su fase de toma de decisio-
nes y evaluacidén de las mismas, valiéndose para ello no-
sdlo de su elaboracidn propia, sino fundamentalmente del
uso de otros sistemas de informacidn ya institucionaliza

dos, toles como la Encuesta Nacional de Hogares, la de--

Q

Ingreso, Gasto, etc., ¥ de 2lzunos otros como los regis-
;ros de aguz, luz y teldfono gque en su conjunto podrian-
servir como zuestras piloto o bien como parimetros para-

apoyar las extrapolaciores a partir de los Censos.

El sistema “isn2 27-mo objeto proporcionar urna estructura

légica 7 flzuixla -okr2 la cual se pueda recopilar, ine-

terpretar, orisr o, CTogramar, evaluar ¥y almacenar la in
formacidn corzi! —~~da rital 2n la tomna de decisiores, —-
Santo nora obzarsvmrt 1n polifica del sectdr, como para —-
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normar los planes anuales de inversidé4n subsectorial co-

rrespondientes.

a) Caracteristicas del Sistema

Reconoce las politicas de planeacidn, estratégica
para unos y adaptativa para otros, mostrada ( o -
esperada) por los diversos sectores y subsectores
que intervienen en la ejecucidn de los programas.
En este sentido, el pasado también queda involu-—-
crado.-en la programacidén, lo cual es atil en el -

momento de identificar restricciones e incremen--

tar con ello la eficiencia de la inversién (Pro--
‘gramacidn Sectorial)).

- Reconoce las diversas instancias que intervienen-

en la toma de decisiones. Se apoya por ello en un’
proceso de planeacidn - programacién negociada --
(Programacidén Institucional).

Reconoce la programacidén con objetivos mltiples,
lo cual es congruente con la caracterizacibn de -

los subsectores o elementos del Sector Asentamien

"tos Humanos como factores de desarrollo econdmico,

social, ordenamiento del territorio y estructura-

.¢idn urbana. (Programacidn Espacial).

Reconoce las modalidades técnicas a que obliga --
la programacidén por plazos (Programacidn Tempo --

ral).
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~ . Se apdyavpa:a la ﬁsignacién, resultados, ewvaliia~

P

Cién y“seguimientb gegzin re nonsablﬂs, en la or-

supuesto por programas (Pro--~

fgramaclon por vae1es)b

v) ESUruc+u ;d el S;gtemgu‘

'La'estructuraidel sistema estd dada por tres gran--
des fases: 1la de informacidn, la de programacidn- -
regociacidn y 1la de control y seguimiento. Véase —-

diagrama anexoe.
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3.2 FASES DE INFORMAC

La integran 8 componentes.

=

m

- O

b3

[ =] >»

>
RESTRICCIONES @ =
STITUCIONALES L3

El origen estid dado por la bbisa de inversién y‘las'naq—:

. tas de resultado segtoriales subsectoriales. Aqui se hace
mencién ai primer ciclo de negociacién cuyo propésito es-
identificar las eétrategias de politica e inversidén por -
organismo e instancias correspondientes, segin plasos cor

to, mediano y largo, para hacerlas compatibles con la po-

litica del Sector.

Esto conlleva a precisar el destino de la bolsa, ya que =
para efectos de programacidén ésta presenta caracteristi--

cas adicionales que son identificadas segiin su fuente,
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Una "bolsa probable de inversidén", hace referencia al --
uso de varias alternativas, que revelen diferentes cifras

y diferentes grados de elasticidad. (impactos y demandas

en la economia).

Informacion
de los
programas

Proyesctos
Necionales

BANCO DE DAS

RECURSOS
NECESIDADES
PRIORIDADES

El banco de datos, se elabora con infbrmacién proporcio-
' nada por las diferentes fuentes de informacidn y.esta -
puede ser de tipo censal, demografico, encuestas, proyeg

tos nacionales, muestreo etc.

Esta informacidén sirve también para actualizar los diag-
ndésticos correspondientes (por organismo y entidad), -
pero su principal utilidad radica en servir como infoxr
macién fuente a la programaciédn (sectorial, institu--
cional, etc.) y es de aqui donde ya identificado -
el papel metodoldégico a cubrir por cada una de las-
instancias y organismos durante el proceso de planea--
cidn se desprenden las técnicas generales a -

utilizar y se procede a implementar mas que una
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metodologia especifica y universal, una estructura loégi
ca y flexible que de cabida, en una proceso dindmico de
decisiones, a multiples métodos y técnicas de programa-

cidén (ver diagrama 2 ).

Asi, para el largo plazo, los modelos econométricos con-
sus pruebas de coherencia permiten obtener una visidén --
del conjunto de la economia sin distraerse con las per—-

turbaciones ciclicas.

Para el mediano plazo, los modelos matematicos de objefg_
vos mfiltiples facilitan una ppogramacién eficiente. - »

Para el costo donde.los fendmenos conjunturales determi-

nan la viabilidad de toda accidén, son las técnicas pro--

'pias de la programaciéh a corto plazo las gque pueden pro
porcionar las bases suficientes y confiables para unaitg

ma de decisiodn.

. Aqui, se sugiere el uso de las técnicas de preinversiom,

cuyo propdsito fundamental es proporcionar un-importahte'

stock de proyectos alternativos.

Es el vinculo que se requiere al pasar de programas a -—-

proyectos.

Se sabe que en general uno de los problemas mas serios -

en la planeacidén, se debe basicamente a una escasez rela




tiva de proyectos concretos que dificultan y en ocasiones
imposibilitan el cumplimiento adecuado de los objetivos -
¥y metas de los programas de inversidén. En consecuencia, -
todas las actividades de la preinversidén apuntan hacia --
esas fallas y se orientan a aumentar la disponibilidad de
proyectos, racionalizar su distribucidén intersectorial --

v mejorar los patrones técnicos de su formulacién.

Los trabajos de preinversién por tanto, se orientan basi
camente a crear un stock abundante de proyectos buscando
una adecuada distribucidn sectorial (subaectorial).con;pn
cierto nivel de calificacién técnica. Los propésitos g;f
nerales son: asegurar a mediano ¥ largo plazo la contié;
nﬁidad de inversiones y simultéineamente, crear condicio-
nes para que las decisiones en tal proceso se den a nive
les crécientes de racipnalidad. Dicho de otra maneia, -
iqué decisidén de gasto hay que tomar hoy parQ que el pro
ceso de inversién tenga en el futuro aquellos atributos-
-de. continuidad y racionalidad, es decir, formular accio-
nes inmediatas que sean congruentes con una.estrategia -

a largo plazo.

'3.3. PASES DE PROGRAMACION Y NEGOCIACION

Resaltan dos modelos:

Un modelo econométrico y un modelo matemético.

Del primero se obtiene la ubicacién de los programas -
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sectoriales en el marco de la economia nacional y del --
curso inmediato que ésta seguird varias hipétesis de cre
cimiento, resaltando fundamentalmente la implicacidén so-
bre éuatro variables: inversidén, empleo, ingreso fami- -

liar y producto interno.

Del segundo modelo,se obtiene una: asignacién del presu--
puesto anual que buscari alcanzar metas de vivienda, em-
pleo ¥y qontribucién al producto interno sujeténdose & —-
las siguientes restricciones: nimero de'enpleos a gene--

rar, disponibilidad presupuesfal, demanda de vivienda, -

disponibilidad de suelo urbano,jdisponibilidad de‘ﬁaté%é;

ey

‘riales de construccién y disponibilidad o demanda pian%&aw~

teada entre subsectores (vivienda, equipamiento urbano -

e infraestructura)e.
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localidad (Programacién Institucional, espacial).

De ambos modelos se obtiene un programa de vivienda, es
to es, un programa de inversién subsectorial para cada-
una de las entidades federativas, en un periodo de tiem

po determinado. (Programacién Seetorial, Temporal).

A través de un segundo ciclo de negociacidén, donde son -
identificados los subsectores y los responsables del pro
grama correspondiente, se define el Programa Nacional de

Vivienda dosificada la inversién a nivel de municipio o-

¥

NORMAS METODOLOGIAS Y

—P| CRMTERIOS PARA LA PRO-[&-
GRAMACION DE VIVIENDA

3.4

PASE DE CONTROL Y SEGUIMIENTO

Se compone de "formatos finales" que contiene y expresa-
tabularmente los requerimientos del pfesupuesto por Pro-
gramas. Esto permite difundirlo asi como seguir y contro

lar su proceso de implantacidn; es decir, hacer llegar-—-—
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a los responsables correspondientes en su expresidn pro

gramdtica el programa de vivienda.

En esté fase se puede efectuar la labor de seguimiento -
evaluacidén y control de las desviaciones para, de ello -
iniciar conjuntamente el ltimo ciclo de retroalimenta-—-—
cién de todo el sistema.

AdemAs en esta fase se obtiene estadistica bAsica de vi-
vienda, que permite alimentar al sistema de inrormacién-
multiple y ayuda a la toma de decisiones a pértir de la-

evaluacidn.

MODEIO DE ASIGNACION PARA 1A PROGRAMACION DE VIVIENDA,
HIPOTESIS ' ‘ '

Para satisfacer los objetivos que se pretenden del estu-
dio, el modelo que se utilizd tuvo que cuantificar los -
efectos producidos por las relaciones existentes entre -
las diferentes variables consideradas. Teniendo la carac
teristica de poder ser utilizado como un instrumento en-
la toma de decisiones:y suficientemente flexible para ge

nerar el nimero de alternativas que se deseen.

Una técnica que reldne estas caracteristicas es el modelo
de programacidn interactiva con objetivos miltiples. Es-
ta disciplina estudia las relaciones de variables que —-
'surgen de las condiciones de mutua dependencia de todos-

los elementos que constituyen alguna actividad o proceso.

Para poder establecer las interrelaciones que existen en




tre cada una de las variables con los objetivos y recur
sos utilizados, el tratamiento usual del conjunto de es

tas relaciones adopta la.forma de una matriz; donde la-

g
=3
3

entrada por renglones formula la variable en cuestidén -
¥ las columnas los objetivos que pretende satisfacer y-

los recursos utilizados respectivamente.

Esta técnica ha demostrado ser un instrumento practico=
¥y eficaz para el anilisis de asignacidén de recursos ya-
\ .

que utiliza programacidén lineal.

Como consecuencia de todo lo anterior se decidiéd enpleg;’”
un modelo que utilizaré tecnlca de programacién con obje
tivos miltiples, valuando asi, en forma interactiva los~

efectos entre objetivos y restricciones planteadas.

Dicho proceso operativo es formulado a partir do"lavpard
te decisora y como consecuencia de los resultadoa'obteqi

dos en el logro de los objetivos,

La formulacidén de dicho proceso interactivo se establece
por el incumplimiento en las metas previamenté fijadas,~
dicho incumplimiento puede presentarse segin sea el caso
en’déficit o exceso y valuado mediante el uso de las va-

riables disefiadas especificamente para ello.

En este momento la parte decisora podra proponer alterna
tivas que contemplen cuanto esti dispuesto a pagar para-

alcanzar a las metas prefijadas, mediante los parametros
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disefiados para este fin.

El proceso interactivo podra ser considerado como termina
do dentro de un propdsito previamente elegido por el deci
sor, cuando por enJjuiciamiento del mismo, considere con—-
veniente el valor del cumplimiento o incumplimiento de --

lgs metas trazadas.

SUPUESTOS BASICOS

Por 1o que toca a las “re-trlcclonos institucionalizadas"®
¥y su elasticidad de uso, cabe agregar que. al introdueir—,

las a la programacién presentan a su ves tres: nodnli"

des: a) su identificacién por organismo responsdblch;iwﬁw?"
mite trabaaar més con una femilia de ofertas que con una
sola, evaluando su efectividad. b) permite asi nlsnol;igz
versificar el contenido de la programacidn buscando aho-
ra que el conjunto de familias de demanda aﬁendida~por -
unos y otros organismos se apegue mis a las caracteristi -
cas de insreso y o:ganizaci6nlque plantea la denanda~sb-
cial como un todo, lo que hace de la programacién de vi-
vienda una politica sectorial y no sdélo institucional.
c)yPor dltimo, permite conocer los alcances reales de —-
iﬁgfbducir variaciones tecnolégicas en el proceso de pro
duccién. Alcances que obligan ubicar a la vivienda en la

problematica misma de la realidad econdmica y social del

pais,




Con todo ello, puede verse entonces, que por lo que a ar-
ticulacidn intersectorial se refiere, son dos los crite--
rios a utilizar simultineamente en la programacidn: uno,-
el gue devido a la magnitud del problema exige ampliar la
oferta; dos, el que debido a las caracteristicas de dicho
problema exige diversificar tanto la nueva oferta como la
existente. En éspecial esta Gltima, que como componentes
fundamental de la oferta eXistente se considera tanto -
el nimero de viviendas construidas actualmente como las -
que hay que realizar en el mediano plazo. Mas adelante —- _
al describir las metas de resultado del subsector, podran

verse estos criterios expresados en forma cuantitativa.

Respecto'a la opcidn de elegir entre una y otra alternaﬁi

va de articulacibén se sugiere el siguiente procedimiento.

1. A partir de la oferfa de vivienda del sector plblico
y una bolsa probable de inversién, medir las demandas
de insumos para la construccidn (materiales, acabados,
infraestructura, etc.) que les son planteadas al res-
to de los subsectores econdmicos.

2. Diversificar los programas de vivienda con los cualeé
se intenta alcanzar las metas de resultados, en tres-
lineas de accibdn: progresivé, me joramiento y termina-
da. Ubicar su posicidn relativa de acuerdo a las prig
ridades sugeridas por la cabeza del sector.

3. Medir impactos por entidad federativa en el comporta-

miento que una y otras lineas de accibdn tienen sobre-
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el déficit de vivienda por nivel de ingreso de la PO=-
blacidén atendida; asi como en el déficit local (dispgo
nibilidad) de tierra, equipamiento, infraestructura,-
servicios, etc., 1o que implica diferenciar si la ac-
¢idn corresponde a una dindmica urbana de regenera- -
cidn, de consolidacidén o de expansidén. De igual mane-
ra, estimar impactos en el mercado local de los prin-
cipales materiales de construccidn.

Asignar participaciones instifucionales en el conjun-

to de la oferta,

Reasignar en funcidn de la elasticidad de la bolsa ==

(restricciones institucionalizadas).’

Introducir tecnologias alternativas para cada una de
las lineas de accidn. Dos criterios: incremento en la

productividad, participacidn de los agentes.

Medir impactos regionales en el empleo, distribucidn-

del ingreso, crecimiento del producto, relacidén costo

precio, productividad (inversidén- No. de familias be-

neficiadas), consumo local-regional de recursos, infla
cibén (variacidn relativa de precios-salario), componen
te externo, ordenamiento del territorio, estructura- -

cidén urbana, grado de aceptacidn social, nivel de par=-

ticipacidn popular.

Suponer usos miltiples a la bolsa de inversidén arriba

mencionada, =2sto s2s, hacer objeto de presupuesto no -
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10.

1.

12.

13.
14,
15.

16.

sblo la vivienda como tal, sino también las fases de-
produccidn y circulacidén de los principales elementos
que la componen, asi como programas de apoyo en Asen-
tamient os Humanos 7 otros sectores. Relacidn inver~ -
sién-gasto corriente. Relacidn inversidn en vivienda-
inversidn en programas de apoyo. Costo de oportunidad.
Estimar el comportamiento local de la industria de —-
la construccidn a partir de su estructura actual y a-
partir de una empresa estatal de produccidn directa -
y/0 distribucidn.

Enumerar opciones y confrontar una a una con los obje

tivos especificos de la politica de vivienda.

Introducir caracteristicas de tiempo y espacio (enti-

dad federativa, ciudad; corto, mediano y largo plazo).

Articular opciones y darles la forma de paquetes

(programas integrados de preinversidn).

Medir impactos, esta vez en forma conjunta.
Confrontar-con insfrﬁﬁentoé

Alcanzar un cierto nivel de satisfaécién global,

Asignar prioridades

Esquemdticamente, el procedimiento puede ser descrito co-

mo aparece en el diagrama,

Se trata de un Arbol de probabilidades donde para alcan--

zar objetivos miltiprles se plantea una amplia gama de op-
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4.3

ciones en el uso de los recursos. En este otro sentido se

interpreta el objetivo nacional "uso racional de los re--

cursos'.

El criterio para seleccionar y articular opciones entre -
si es el grado de satisfaccidn alcanzada en una accidén --
o paguete en particular y en el sistema completo. La medi
cidén es por impactos. lLa =z2usencia de una instrumentacidn-

adecuada obliga, o bien a cambiar de opcidén o bien a im--

. plementar los instrumentos adecuados. Por ello, el tiempo

en el horizonte de programacidn es determinante.

En el diagramz, se adelanta una imagen de la magnitud que
presenta la programacidén intersectorial, segin el uso de=-

los indicadores de eficiencia.

ANALISIS DESCRIPTIVO DEL MODELO

En el modelo previamente elegido, se estudia, con técnicas
de programacidén con objetivos miltiples, las relaciones ==
que existen dentro del Sistema Nacional de Vivienda, consi
derando para esto los subsistemas: Empleos, Tierra, Mate—-—
riales, Disponibilidad de otros sectores y las interrela--
ciones entre ello: eta de empleos, meta de vivienda, me--

tas de productc nterno brutoe.

Teniendo como wu-+ ° raoocra parte las restricciones por sa-

tisfacer de:

AN

- Mimero cinimg - -ornecuciin ie empleos.
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-~ Disponibilidad presupuestal
- Inversidn

- Demanda de vivienda

- Disponibilidad de tierra

- Disponibilidad de materiales

- Disponibilidad de otros sectores.

«

Para representar matemidticamente las relaciones que se -~
presentan entre y dentro de los diferentes subsistemas son

utilizados sistemas de ecuaciones lineales.

Las ecuaciones estidn formadas por varisbles dependientes-
e independientes y por conjuntos de parametros que apare-

cen como coeficientes de las wvariables.

Se utilizan en total 12 sistemas de ecuaciones lineales -

para presentar las relaciones.

El nidmero de ecuaciones que corresponde a cada parte del-

modelo se muestra a continuacidn,

Subsistema funcidn objetivo
1 sistema de ecuaciones

- Subsistema No. minimo de generacidén de-
empleos

1 sistema de ecuaciones
- Sutsiztema disponibilidad presupuestal

1 sistema de ecuaciones

IR
[#]
Ul
~ f
n
i3
fo?
[t
D
(¢}
e
o]
Q
e
(o}
B
o
0n
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Subsistema requerimientos minimos de Vi
vienda

1 sistema de ecuaciones

Subsistema demanda dc¢ vivienda

1 sistema de ecuaciones

Subsistema disponibilidad de tierra

1 sistema de ecuaciones

Subsistema disponibilidad de materiales
1 sistema de ecuaciones

Subsistema disponibilidad de otros secto
res

1 sistema de ecuaciones
Meta de empleos

1 sistema de ecuaciones
Meta de wvivienda

1 sistema de ecuacionegb

Meta de contribucién al producto interno
bruto

1 sistema de ecuaciones
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4ok DIAGRAMA ECUACIONES Y SIMBOLOGIA
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ECUACIONES

A continuacidn se muestran los sistemas de ecuaciones que for-

man ¢l modelo, asi como el'significado de éstas.
.- MINZ = {— = Hct +1C,(HEP+HEN)+¥Z(HV°+“VN)+¥5(HPP+ um\}
t

Esta ecuacidn determina el minimizar costos, lograr las metas-
en cuanto a empleos generados, en cuanto a nimero de unidades-

de programa realizado y contribucidn al producto interno bruto.

h m
2).- .EE- E.‘Js* X"{ﬁta E.it ) J'-"J---rm 3 t=14,...,°
T

Esta ecuacidén indica que la cantidad de empleos generados por-
unidad de programa ejecutado,debera ser mayor o cuando menos -
"igual que un minimo establecido.

B m n
Ne=- = = 2 Cajsk Xi.jst + HC{-,

Lot Jat S=0

pt 5 t:l,..., 14

En esta igualdad se establece gque la cantidad de dinero inver-
tida por unidad de programa ejecutado, mas la cantidad de dine

ro gque no se ejecuta del presupuesto, deber ser igual al presu

puesto total. t:o)._ , '
3: ”_..’ A 24]
4)a- CL_‘,sk X'g_:)st & I:js'\-_ S=4-..,N
t=y,..,°

A través de esta ecuscidn =e indica que el costo de las unida-

des de programa ejecutado dete sSer menor o izual a la inver- -

145]

sidén disponibvle.
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o)

S=u, ...
ZV‘ yee = Migst g
14

Esta ecuacidn establece que el nimero de viviendas generadas -

por unidad de programa ejecutado sea mayor o igual gue una cap

tidad minima fijada.

i=t,..., 0
n I:!,".)vn
ZV: Kyse £ Di;‘: S=4,...,0
S b=s,...,P

En esta ecuacidén se muestra que el numero de viviendas genera-
das por unidad de programa ejecutado deberi ser menor o igual-

que la demanda de vivienda o la capacidad de construcciédn.

Dependiendo de cual de los dos sea menor.

t=4,..,h

7)"" Z Z R\“$£ X;.‘st — T:Ik 3= ,""’M
=1 5= S=4,..4 M

'l'_-:. l,.-.,?

En esta expresidén se determina que la cantidad de tierra utili

zada por unidad de programa ejecutado deberd ser menor o igual

a la disponibilidad de tierra,

t=4,-.., "

3=‘)“ y ™

8)a= 22 Myt P& Yot _DM S=4..,n
=t S=¢ “::‘,...,9

En esta ecuacidn se indiza que la cantidad de materiales utili

zados por unidad de irama ejecutado, deberd ser menor o igual

a la disponibilidad - =ncariales. o=, Hh
o
h m n y=he ™
s:\’ .,\ﬂ
25 S By Xupe £
3 {"':l .. 0
21 3= [ > ]
l:l,...,q-
Cen esta expresidn zo -+ =i s Ta cantidad de otros recur
30s que no zean tiarcs - Lntorialag

T3 utilizados por programa —-




ejecutado cuando deberi ser menor o igual a la disponibilidad-
}=4,...,v\
Jd=4, ey ™M
S=4 . H N

h v n - .
10) .- ZZZZ Et.‘stxust_‘,.\.\Ep—“EN—ME ' {:\.,_,,P

L I RN

de otros recursose.

Esta igualdad establece que posteriormente se podra conocer, -

el exceso o déficit en el cumplimiento de la meta de empleos.

e=4--.. "
N oW N J—-i:,’m
11) .- ZZZZV Kot THYP-WIN=MV 5 5.4, ... n
,L"‘ Jj=v S=¢ =4 x-=4 Y e
=0, ..,

En esta igualdad se establece que posteriormente se podra cong

cer el exceso o déficit en el cumplimiento de la meta de uni--

dad de programa. E;(Vf.,h
J:l‘...)m
2z 2 28,--.4 N
12). Z_ZZ X LXxst‘\'“pp \-\PN =P1B 9 S Y
: kst y t=4,...,P
L;—. J =9 - =1

Con esta igualdad se establece que posteriormente se podrid co-
nocer el exceso o déficit en el cumplimiento de la meta de pro

ducto interno bruto.
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SIMBOLOGTIA

Prograna

e
#

= Entidad Federativa, zona o regidn
= Agente constructor

Periocdo de tiempo

= Limite superior del contador de programas

=] g t n Ch
it

= Limite superior del contador de entidades federativas, o

zonas, o regidn.

B
[]

Limite superior del contador de agentes constructores

= Limite superior del contador de periodos
q = Limite superior del contador del mimero de agentes cons~ -

tructores

Eijst = Cantidad de empleos que el programa (i) genera en la en

tidad federativa (j) por el agente constructor (s) en -

el periodo de tiempo (t)

Xia‘st = Nimero de unidades de programa (i) que se efectda en la

entidad federativa (J) por el agente constructor (s)
en el periodo de tiempo (%)

Ejt = Nimero minimo de empleos por entidad federativa (j) en el

periodo de tiempo (t)

Q

ijst = Costo por unidad de programa (i) en la entidad federati

va (J) por el agente constructor (s) en el periodo de -

tiempo (t)




Hct = Cantidad de dinero que no se ejecuta del presupuesto (P)

en el periodo de tiempo (t)

Py Presupuesto en el periodo (t)

Iijst = Inversidn disponibles en el programa (i) en la entidad
federativa (j) por el agente constructor (s) en el pe-
riodo de tiempo (t)

V.

i = Cantidad de requerimientos de vivienda del programa (i)

Mijs‘c;= Requerimientos minimos de vivienda del programa (i) en
la entidad federativa (j) del agente comnstructor (s) -
en el periodo de tiempo (%)

Dvijt = Minimo entre la demanda de vivienda y el méximo del pro
grama (i) en la entidad federativa (j) por el agente -
constructor (s) en el periodo de tiempo (t)

ijst = Cantidad de tierra utilizada por el programa (i) en la=-
entidad federativa (Jj) por el agente constructor (s) en
el periodo de tiempo (t)

DTjt = Disponibilidad de tierra en la entidad federativa (j) en

el periodo de tiempo (&)

Mijs‘c = Cantidad de ma%terizl utilizado por el programa (i) en -

la entidad federativa (J) por el agente constructor (s)




en el periodo de tiempo (%)

DM,

jt = Disponibilidad de materiales en la entidad federativa —-
(i) en el periodo de tiempo (t)

Bijstl = Cantidad de recursos utilizados por el programa (i) en
la entidad federativa (J) por el agente constructor -—--
{s) en el periodo de tiempo (t) del sector (1)

Fﬂt = Disponibilidad de recursos del sector (1) en el periodo -

de tiempo (t)
HEP = Déficit en el cumplimiento de la meta de empleos
HEN =

Exceso en el cumplimiento de la meta de empleos

ME = Meta de empleos

E
el
]

Déficit en el cumplimiento de la meta de unidades de pro-

grama

HVN = Exceso en el cumplimiento de la meta de unidades de pro--

grama

MV = Meta de unidades de programa

©

“ijst = Cantidad de nroducto interno bruto que el programa (i)-
genera en la entidad federativa (J) por el agente cons-
tructor (z) 2r =1 rerfodo de tiempo (t)

TP = DEficit on 21 cumplinmiento de 1la meta de contribucidén al-
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HPN = Exceso en el cumplimiento de la meta de contribucidén al -

producto interno bruto

F1 = Cantidad que se esti dispueét gggpfp6r ﬁh empleo adi-—
cional o e

F2 = Cantidad que se esté'dispuesto'a pagar por una unidad de -~
programa adicional .

F3 -

Cantidad que se esti dispuesto a pagar por una unidad adi-

cional en la contribucidn al producto interno bruto
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RESULTADOS OBTENIDOS DEL MODELO DE PROGRAMACION
DE VIVIENDA.

DESPUES DE.LA CUARTA CORRIDA QUE MANIFIESTA RE-
SULTADOS OPTIMOS DESDE UN PUNTO DE VISTA TEORICO.

ENTIDAD OFERTA EMPLEOS DEMANDA REQUERIMIENTOS  REQUERIMIENTOS
apuancalienters 512 588 514 403 7,761
Buja California Nte. 1,968 2,39 4,870 3,814 73,537
Saja Crlifornia Sur 361 410 673 527 10,162
Canpeche . ’ 318 365 5é7 412 7,958
Coahuila 1,362 1,566 1,369 1,072 10,672
Colima 359 410 761 59 11,49
Chiapas ’ 971 1,119 1,547 1,211 23,360
Chihuahus 3,661 4,208 3,908 3,060 59,011
D.F. 19,829 24,944 19,928 15,606 30,091.3
Durango 4 952 1,093 1,081 847 16,323
Guanajuato 2,263 2,588 2,953 2,313 44,590
Guerrero 1,761 2,015 : 3,711 2,907 56,051
Hidalgo 825 oy 1,275 999 19,253

B ;___,___;__;__—————————————————*;—‘__’_“_"__——_—_————____



7

ENTIDAD OFERTA  EMPLEOS ~ DEMANDA REQUERIMIENTOS REQUERIMIENTOS
FEDERATIVA POSIBLE DE GENERADOS DE MINIMOS DE VI- MINTMOS DR EM-
VIVIENDA. VIVIENDA.  VIENDA. PLEOS,
Jalisco 5,843 6,693 7,036 5,510 10,624 .4
México 8,502 9,104 40,478 31,693 61,121.8
Michoacin 1,800 2,056 3,224 2,525 4,868.2
Mereles 197 224 3,785 2,965 5,715.4
Nayarit 986 1,207 1,406 1,101 2,123.1
Nuevo Leén 4,954 5,697 6,504 5,093 9,821.0 -
Owxaca 898 965 990 775 1,494,9
Puebl: 3,215 3,673 4,300 3,367 6,493.0
Querdtaro 800 875 804 630, 1,214 .0
Quintana Roo 72 82 269 210 406.2
San Luis Potosi 958 1,068 1,038 813 1,567.4
Sindloa 1,847 2,106 4,709 3,688 ?7,110.6
Sonora 2,437 2,797 3,665 2,870 5,534,2
Tabasco 602 687 2,354 1,843 3,554.5
Pamaulipas 2,656 3,039 4,931 3,862 7,445 .8
Tlaxcala 121 141 402 315 607.0
Veracruz 3,033 3,437 10,430 8,168 15,749,313
i#
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ZHTIDAD OFERTA EMPLEOS DEMANDA REQUERIMIENTOS REQUERIMIENTOS

FEDERATIVA POSIBLE DE GENERADOS DE MINIMOS DE VI- MINIMOS DE EM-
VIVIENDA. VIVIENDA. VIENDA. PLEOS.

Yucatén 855 905 874 €85 1,319.7
Zacatecas 452 453 460 360 694 .6
TOTAL
Repliblica
WMexizana 75,370 87,835 140,776 110,245 21,257.33




4.5

RESULTADOS ”YZYANALISIS

Luego de efectuar varias corridas en la computadora y to-
mando como una opcidén aquella que resultarid con informa--

cién "OPTIMA", se pudo observar lo siguiente:

Para el caso de atencidén de la meta planteada en cuan-
to al ntimero de viviendas a realizar se advirtid un --
déficit de 38475 acciones en el pais, ya que la oferta
dptima planteada por el modelo alcanza un total de - =
75370 acciones contra 110245 acciones que demanda la -
poblacidén nueva en el éais. ‘

En cuanto al nimero de empleos a generar también se ob

servé un déficit, a nivel nacional, por 2'037,898 em--

Pleos lo cual hace pensar que los factores de empleoc -

que se utilizardénm en uno y otro caso difieren de una -
manera importante por lo que se recomienda revisar di-

chos factores.

Se ejercid el total del presupuesto planteado que fue-

. de 10'058.3 millones de pesos.

Se rebasd ampliamente la meta de contribucidén al PIBR -
motivo por el que se hace necesario revisar también las
metas planteadas o los coeficientes de participacién -

se encuentran fuera de rango.

ESCENARIO NORMATIVO DE VIVIENDA AL ANO 2000

OBJETIVOS

El concepto de vivienda tradicionalmente se ha limitado a-
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considerarla como un producto terminado. La mayor parte -
de los programas de vivienda y las normas técnicas han eg
tado dirigidas a este propdsito. Esta conceptualizacidén -
ha restringido las alternativas dirigidas a 10S grupos —-
de bajo ingreso, que realizan su vivienda mediante auto--

construccidén, =n un proceso de desarrollo progresivo.

En general, la vivienda del mercado formal que se produce
en el pais no se encuentra al alcance de la poblacidn --

con ingresos inferiores al salario minimo.

Por ello es necesario que los programas de acciones de vi
vienda 1/ se adecien a la capacidad de pago de la pobla-
cidén, prevean porcentajes aceptables a su ingreso, esta=-
blezcan la correlacidn ingreso-vivienda y generen alter-
nativas, en particular para los grupos de menor ingreso,
evitando su desplazamiento hacia nuevos asentamientos --
irregulares en la periferia de las ciudades en donde en-
.ocasiones tiensn que pagar costos muy altos por viviendas

con inadecuadas condiciones de habitalidad.

En el present: ardlisis se hace un estudio de la proble=-

mética de lax Ywnoesidiades de Vivienda en la Repiblica Me

xicana, en o .~ 7o 42 los estados y en las localidades-

1/ Zntendiéndce: - tjcién, tanto la vivienda nueva (ter
minada ¥y 1o R Dost 10 el megorqmlnnto de vivienda,
que atiende e : o nsolidacidn del inventa
rio habitacl : S
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prioritarias consideradas en =21 Programa Nacional de Vi.
vienda, asi como de la oferta del Sector Pdblico en aten
cidén a esas necesidades y de las demandas Sesctoriales re
queridas para cubrir la oferta del Sector Piblico para -

el periodo 1980-2000

Los elementos que se muestran como escenario de Programa
macidn del Sector Piblico intentan proporcionar sistemi-
ticamente informacidn estadistica, conceptual y operati-
va que seré utilizada en el proceso de negociacidn, ope-
racibén y evaluacidn de los Programas Especificos de Vie-

vienda.

El Programa de Vivienda presenta los principales elemen-
tos del escenario de programacidn para el Subsector Vie-
vienda, =2poyindose principalmente en tres elementos bési

cos; que son:

Determinacidn de las necesidades totales de vivienda.

‘Estructura de la distribucidén del ingreso y el gasto en-—

los diversos estratos econdmicos para determinar la ofer

ta del 3ector Piblico.
Disponibilidad de los recursos financieros del Sector Pi
blico para atender las demandas sectoriales.

Ia descripeidn el proceso y la metodologia de este ana-

ATt iy gt &
2ONTINTABC L0,

lisis s=2 4

W3

DATOS BASICOS
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1.— POBIACION (INDICADOR "A™)

Se refiere a la poblacidn a nivel nacional, estatal -
7 por localidades prioritarias; para el periodo 1980-

2000, afio con afno.

Los pardmetros que rigen el crecimiento de la pobla-—-
cibn obedecen a los criterios y politicas estableci--
das por el Consejo Nacional de Poblacidén, en la alter
nativa programitica, en la que se plantea una meta de
mogréfica de 2.5% en 1981 y 1% de crecimiento al afio-

2000.

La poblacidn nacional y estatal se toman en su tofali
dad como dato Winico considerando a CONAPO como itinica-
fuente de informacidn, sin embargo cuando se cuente -
con los resultados del X Censo General de Poblacidn -

¥y Vivienda se podrid hacer un programa mis preciso.

La poblacidn 1980 y 2000 por entidad federativa se =—-

nmuestra en el siguiente cuadro:
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POBLACIT

ON

PERIODO 1983-1988

POBLACI
CONAPO

1982

0 POBLACIO
CONAPO
1983 )

POBLACI
CONAPO
1084

]

CONAPO
985

BLAC 101

INCREMENTO C
CI

ON
2-1983

REMENTO
DE POBLA E POBLACIO!

INCREMENTO
DE POBLA
CION
1985-1

1983-1988




POBLACION

MILES DE PERSONAS

ENTIDAD
FEDERATIVA 12823 179235 19290 1995 2000
Repiblica Mexicana 4.,709.5 78,099.3 86,018.7 93,120.9 100,041 .4
Aguascalientes 571.7 602.8 675.6 41 .5 803.6
Baja California Nte. 1,384.4 1,388.0 1,485.0 1,558.2 1,618.8
Baja Cszlifornia Sur 259.5 281.9 336.6 394,2 454 .8
Campeche 420.2 445 .2 S04 .1 557.6 607.8
Coahuila 1,739.2 1,829.7 2,042.7 2,249.8 2,459,.7
Colima 3753 388.6 417.9 439,7 457.3
Chiapas 2,292.4 2,364.8 2,525.3 2,657.0 2,782.2 -
Chihuahua 2,056.2 2,094.9 2,183.3 2,243.8 2,269.9
Distrito Federal 10,248.5 10,602 .4 11,425,.2 12,103.3 12,748.9 -
Durango 1,244,0 1,274.5 1,344 4 1,385.5 1,402.0
Guansajuato 3,377.2 3,553.8 3,977.7 4,386.4 4,7%.2
Guerrero 2,424 .4 2,55%.2 2,8279.5 3,172.7 3,451.3
Hidalgo 1,649.0 1,696.1 1,728.3 1,880.8 1,981.0
Jalisco 4,646.,0 4,755.2 4,087,6 5,101 .4 5,153.0
México 8,%48,.2 Q,735.4 11,586.6 13,312.3 15,014.9
Michoacin 3,349.0 3,483.0 3,79%4,.5 4,075.1 4,362.4
Morelos 1,046.8 1,092.2 1,190.8 1,262.2 1,321.6
Nayarit 795,.0 819.3 873.0 909.2 929.2
Nuevo Ledn 2,711.1 2,797.3 2,981.5 3,112, 3,240.0
Oaxaca 2,712.8 2,797«5 3,000.5 3,221.8 3,480.8
Puebla 3,592.8 33,7255 4.,032,3 4,279.3 4,490,.6
Querétaro 824.9 8704 976.6 1,073.2 1,164.7 .
Quintana Roo 276.8 328.7 465.5 653 4 S06.3
San Iuis Potosi 1,826.0 1,888.3 2,028.,0 2,132.0 2,241 .1
Sindloa 2,125.2 2,252.4 2,559.6 2,855.6 2,136.3
Sonora 1,648,.2 1,720.8 1,802.4 2,047.7 2,183.5
Tabasco 1,208.6 1,392.1 1,595.6 1,801.8 2,008.0
Tzmaulipas 2,002,.8 2,165.9 2,327a2 2,482.9 2,612.3
Tlaxcala a0t .7 5221 669,77 716,0 7724
Veracruz 5,842.0 5,14Q9.,4 6,880.9 7462601 8,382.1
Tucatin 1,122,272 1,171.2 1,262.1 1,332.8 1,400 .4
Zacatecas 1,223.7 1,280.0 1,308,.7 1,356.9 1,417.3
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'2.- DENSIDAD DOMICILIARIA. (INDIZADOR "3")

Este indicador refleja =1 nﬁmefb de hébitantes promeg
dio gue hayzren cada vivienda, d§ia1guﬁa manera la —-
densidad domiciliaria es:un indicador del hacinamiepn
"_tb; aﬁn§ue el hacinamiento’én rigor, deberlia mostrar
élfﬁﬁmero de miembros por familia, el ntmero de habi
bﬁantes por cnarto r el nimero de familias por vivien

da.

%1 propbésito de utilizar Sste indicador, es el de es
timar las necesidades de viviendas para conformar el
escenari debprogramacién, de ahi que para conocer -
el nimero de wviviendas requeridas por el incremento-
deﬁogréfico se hayan analizado diﬁersas opciones de-~
célculo,vdesde aquellas que sefialan una tendencia al
aumento (6.0 hab./viv.) hasta aquellas que indican -

una tendencia =2 la disminucién (4.5 hab./viv.)

En lo anterior se raconocen las siguientes considera
ciones: uno, el hacinamiento es un indicador de la -

situacidbén ezondmica, aunque es deseable erradicar es

te probl-=~=, “actores de indole econdmica-financiera
obligarn -~ -+ :%~=r s58lo una disminucidn parcial del -
mismo 2r. - - ~~‘ado0 de estudio (1980-2000), es asi -
como s& Tl "»ﬁbatimiento paulatino de 5.5 hab.
/vir. proma . iaral en 1980 a 4.0 hab./viv. en el
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La 1nformac1on utlllaada en. eT calculo para 1220 de-

_la densmdad domlcllla“ld,p ovwene de los v sultados-

ensofGenepal de Poblac1on:y,f14_

prellm’n res del K-

‘se estimd bajo el supuesto

fv1enda et nara el aqqg-OQQ'

"devdlsmlnuir de 5.5 a 5.0 hab./viv., y una disminu- -

cidén en la misma proporcidén para cada entidad federa
tiva, (en cuanto a las localidades se le aplicd la -

densidad domiciliaria de la entidad a que pertenecen).

Al establecer la densidad domiciliaria estatal como-
el factor gque sirve para determinar las viviendas ne

cesarias por incremento de poblacidn en las localida

des . de la entidad a que corresponda, se estd dando -

por hecho que:

a) ILas localidades que conforme a la informacidn --

censal de 1980 (la cual esta en proceso), resul-

ta con una densidad domiciliaria menor a la esta

por resultado una necesidad de vi-=-

<
}J
0]
3
fu
o]
&}
[}
o]
(o]
"
~
0n
o
&
@
0
o
H
g
»
oY
0
N
.

b) Por otro
nd domisiliaria mayor al promedio estatal-

rivienda resulta mayor (sobre esti

nadz).
c) EL MItiszc 4 los 2azss ¢g para localidades con -

Ilinria igual 23l promedio estatal-
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Y que vor lo rismo no se ve afectada en el cilecu-~

lo de necesidades de vivienda.

La informacidn vertida en el modelo fue la siguiente:

ENTIDAD
FEDERATIVA 1980 1985 1990 1995 2000
Repiblica Mexicana 5e54 S5.31 4,87 4 un 4,0
Aguascalientes 5.88 5.67 5.21 4,74 4,27
Baja California Nte. 5.07 4,89 4,49 L.,08 3.68
Baja California Sur 5.27 5,03 4,61 4,20 3.79-
Campeche S47 Se17 4,75 4,32 3.90
Coahuila 5.38 5.17 4,75 4,32 3.90
Colima 5.27 503 4,61 4,20 3.79
Chiapas Se17 4,91 4,50 4,10 "3.70
Chihuahua 5.07 4,86 4,46 4,06 3.66
Distrito Federal 4,97 4.,7% 4.36 3.97 3.58
Durango 617 595 5.46 4,97 4,48
Guanajuato 6.27 5.96 S5.47 4,98 4.49
Guerrero S.47 5.26 4.83 4,39 3.96
Hidalgo 5.67 5 ot 4,99 4,55 4,10
Jalisco 5.67 S o466 5.01 4,56 4,11
Mé'xico 5-77 553 5.08 4,62 4."7
Michoacan 5.67 5ok 4,99 L4.55 4,10
Morelos Selt? 5.28 4,84 4,41 3.97
Nayarit 5.27 5 .04 4,62 4,21 3.79
Nuevo Ledn 5.49 529 4,85 4,42 3.98
Oaxaca 5.27 5.01 4,60 4,18 3.77
Puebla 5.57 5.37 4,93 4,49 4,04
Querétaro 5.88 5«65 518 4,72 4,25
Quintana BRoo 4,88 4,72 4,33 3.95 3.56
San Iuis Potosi 577 5e53 5.07 4,62 4,16
Sonora 5438 5.08 4,66 4,25 3.83
Tabasco 5.97 5475 5.27 4,80 4,33
Tamaulipas 5,07 4,83 L an 4,04 3.64
Tlaxcala €.07 5.90 Selt2 4,03 4,45
Veracruz =.27 5.04 4,62 4 .21 3.79
Yucatan c.27 5,06 4,65 4,23 3.81
Zacatecas £.27 6.02 553 5.03 4 .54
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3.~ INDICADCRES DE CALIDAD DE LA VIVIENDA SEGUN SUS COMPQ
NENTES, (INDICADOR "C")

La informacibén del nimero de viviendas existentes por
entidad federativa y nacional se obtuvo de los datos-—
preliminares del X Censo General de Poblacidén y Vi- -

vienda, ‘980, S.P.P.

Para calcular el nimero de viviendas por localidad se
estimaron los porcentajes de poblacidén de cada locali
dad con respecto al total estatal y se distribuyé la-

vivienda porporcionalmente al nimero de habitantes.

Para conocer las necesidades relacionadas con el de-—-
terioro del inventario se procedidé a clasificar, la -
vivienda existente en "aceptable" y "no_acepfable". -
Con base en informacidn censal de 1980 se estimd como
"aceptable" toda aquella vivienda en la'qne el mate—-
rial predominante en sus techos es: palma, tejamanil-
o0 madera; limina de asbesto o metalica; teja y losa -
de concreto o béveda de ladrillo; en sus muros: made~
ra, adobe, tabique, tabicdén o block, lamina de asbes-
to o metidlica; y sus pisos son de: cemento o firme, -
madera 7 mosaico. Por exclusidn, se considerd como vi
vienda "no aceptable" toda aquella que no entra en la

definicidn anterior.

Tomar como A=2initivo 7 absoluto uno de los criterios
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¥ normas que se utilizan para medir los aspectos —-
cualitativos de la vivienda, lleva necesariamente a-
falsas corclusiones y apreciaciones. Solo un trabajo
riguroso y detallado de caracterizacidén de la calia-
dad de la vivienda puede ayudar a superar estos ries
gos. Sin embargo, y ante la necesidad de contar con-
una primera apreciacidn para cumplir con el escena=—-
rio de programacidén se ha adoptado el criterio sefia-
lado, a reserva de revisar y de precisar més adelan-

te lag cifras que de él se derivan.

El supuesto para determinar el pfograma de viviends -
en la linea de mejoramiento, esto es, aquella orienta
"da.a detener el deterioro del ;nventario existehte,--
plantea que el total de vivienda "no aceptable” es ==
posible reponerlo (consolidarlo,‘medorarlo, rehabili-
tarlo) en un plazo de 25 afios a partir de 1980, mien-
tras que para la vivienda "aceptable" el supuesfo - -
plantea que es posible reponerla (consolidarla, mejq-‘
rarla, rehabilitarla) en un plazo de 50 afios a partir

de 1980.

La reposicidn de viviendas se ha identificado con las
metas planrteadas para el programa de mejoramiento, --
pensanio en sue e5 necesario hacer un gran esfuerzo -
vara manterner, sonsolidar, mejorar y rehabilitar el-

inventario navitaciognal =sxistente, antes que aceptar-
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sin mds la demolicién 7 reposicidn de viviendas en dg
terioro., Este esfuerzo permitiria que la vivienda pro-
gresiva 7y terminada que se realice, se oriente funda-
mentalmente al incremento del inventario y sélo en un
porcentaje muy bajo a su restitucidén. Los plazos de =
reposicidén, significan que en caso de no desarrollar-
se en ninguna accidén de mejoramiento sobre la vivien-
da existente, seria necesaria su demolicidén y reempla

zo al cabo de los mismos.

El factor de viviendas no aceptables en 1980 se cli-
culd en base a datos densales ¥ bajq criterios espe~
cificos de deterioro de viviernda, luego entonces una
nueva opcidén podria ser el utilizar otro criterio en
' la consideracidn de no aceptabilidad de la vivienda-
y/0 utilizar otra fuente de informacidén que se mani-
fiegste en un diferente factor y por ende en un nume-
ro diferente de acciones de mejoramiento en viviendas
aceptables 7y no aceptables ya que los factores de am

bos tipos “e viviendas no son mutuamente excluyentes,

Con el cusiro :iguiente se muestra para cada una de-

las ertidn’ - “.derativas el nimero de viviendas exisg
tentes en ° . 'nsz viviendas aceptables y no acep-

tables, =:° ' rorcentajes que estas represen-

van en cadn R



VIVIENDAS POR ENTIDAD FEDERATIVA
ACEPTABLES, NO ACEPTABLES Y TOTAL

1980

) ENTIDAD VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS NO ‘FA-CTORES

FEDERATIVA TOTALES ACEPTABLES ACEPTABLES ACEPTABLES NO

: ACEPTABLES

Repiblica Mexicana 12,226,429 7,764,897 4,461,532 0.6351 0.3649
Armcacealier ton 84,916 59.016 25900 0.6950 0.3050
ey T M) 00 o Ty e, 238,633 157,378 81,255 0.6595 0.3405
e 1 i Gur 41,872 23,132 18, 740 0.5525 0.4475
68,248 ' 38,209 30,039 0.5599 0.4401
286,958 184,968 101, 990 0.6446 0.3554
64,408 44,132 20,276 0.6852 - 0.3148
406,566 253,696 152,870 0.6240 0.3760
FERIIERSITS 378,456 254,244 124,212 0.6718 0.3282
iitrito Federal 1,895,441 1,249,415 626, 026 0.,6662 0.3338
Durnn o 185,194 . 125,632 - 59,562 0.6784 0.3216
—Guanaiaato : ‘ 486,101 331,471 154,630 0.6819 0.3181
Guerrero - 392,982 228,006 164, 976 0.5802 0.4198
Hidalgo 264,736 176,207 88,529 0.6656 0.3344
dalisco : 47,741 527,979 ) 219, 762 0.7061 0.2939
fiéxico | 1,296,803 816,983 479,820 0.6300 0.3700
Michoacan 532,552 264,090 268,462 0.4959 0.5041
Morelos 168,160 102,391 65,769 0.6089 0.3911
Nayarit 137,535 95,611 41,924 0.6952 0.3048
Nuevo Leén 443,389 296,715 146,672 0.6692 0.3308
Oaxaca 477,098 307,107 169, 9N 0.6437 0.3563
Puebla 581,406 378,377 203,029 0.6508 0.3492
Querétaro 123,200 80,536 42,664 0.6537 0.3463
Quintana Roo 42,438 24,438 . 18,000 0.5759 0.4241
San Iuis Potosi 287,468 187,541 99, 927 0.6524 0.3476
Sindloa 309,040 160,854 148,186 0.5205 0.4795

Sonora 280,141 156,596 123,545 0.5590 0.4410



ENTIDAD VIVIENDAS VIVIENDAS VIVIENDAS NO FACTORES

FEDERATIVA TOTALES * ACEPTABLES ACEPTABLES ACEPTABLES NO
ACEPTABLES

Tabasco 190,238 122,720 67,518 0.6451 0.3549

. Tamaulipas 378,118 239,346 138,772 0.6330 0.3670
Tlaxcala 88,352 53,849 : 34,503 0.6095 0.3905
Veracruz 993,603 584,730 408,873 0.5885 0.4115
Yucatan 193,952 118, 270 75,682 0.6098 0.3902
Zacatecas 180,686 121,258 59,428 0.6711 0.3289

Vivienda Aceptable: Es aquella en la que el material predominante en sus techos son de palma, =-
ldmina de asbesto o métalica, teja y losa de concreto o boveda de ladrillo;

sus muros son de: madera, lamina de asbesto o métalica, adobe, tabique, ta--

bicdn o block; y sus pisos son de: Cemento o firme, madera, mosdico.

Vivienda no Aceptable: Se considero "Por exclusidén® a toda aquella vivienda que no entra en la-—
definicién anterior.

Wil S
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4 .- FACTOR DE PRIORIDAD TERRITORIAL PARA LA ATENCION DEL
SECTOR PUBLICO. (INDICADOR "D")

El Plan Nacional de Desarrollo Urbano plantea que en-
materia de desarrollo urbano existe un gran ndmero de
requerimientos que no pueden ser satisfechos en for--
ma simultédnea y que resulta indispensable, por tanto,
jerarquizar la aplicacidén de los recursos que se - =

orienten a ese propdsito.

Para los centros de poblacidén considerados priorita- S
rios, el Plan Nacional de Desarrollo Urbano estable-
cié politicas de impulso, de comsolidacién y de orde

namiento y. regulacidn.

Con base en la ateﬁcién preferencial a las localida-
des consideradas como prioritarias, han sido elabora
dos criterios de ponderacién, establecidos en funcidn
tanto de las necesidades de vivienda, como de la poO=-
tencialidad de desarrollo de cada localidad, y que —-
han permitido definir el incremento o disminucidén de-

~la oferta del sector piblico para cada localidad.

Didhos criterios de ponderacidn han sido exclusiva- -
mente aplicados a la vivienda nueva, y en el caso de-
los progrénas d2 mejoramiento de vivienda persiste —--
una distribucidn de las acciones proporcional a las -

necesidades planteadas, independientemente de la poLi
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tica a la que esten sujetos los centros de poblacidn,

Los factores de prioridad territorial para las loca-
iidades se ponderaron de acuerdo a la politica que -
le corresponde, aplicidndose el factor de 1.2 a las -
localidades cuya politica es de impulso, el factor -
dé 1.0 a aquellas con politica de consolidacidén y -~

0.9 para localidades con politica de ordenamiento y-

regulacidn,

Es decir a las localidades con politica de impulso,=-
que por sus caracteristicas pueden concentrar gran -
parte de los recursos destinados al desarrollo urba-~
no, en un nimero reducido de centros de poblacidn es
tratégicos para el ordenamiento tefritorial,‘de modo
que se asegure un efectivo estimulo a su crecimiento.
Por 1o que a dichos centros se les pretende atender-
con un 20% mis de la meta de vivienda para el sector

’Hpﬁbiiéo.

A las localidades con politica de consolidacién, es-
decir, para aquellos centros cuyo nivel actual de de
sarrollo solo requiere dé un ordenamiento de su es=-—
tructura bésica y asi poder captar internamente el -
potencial en proceso de desarrollo; por lo que ée -_—
les pretende 2tender con una meta de vivienda igual-

a la establecida rvara el sector piblico.
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Y a las localidades con politica de ordenamiento y--
regulacidén es decir, a los centros urbanos en los --
que la concentracidn esta provocando problemas cada-
vez mis agudos de congestidn e ineficiencia econdmi-
ca y social, y que supone la disminucidén del actual-
iitmo de crecimiento urbaro, por lo que se les pre--
tende atender con una meta de vivienda menor en un -

10% & la establecida por el Sector Fiblico.

A continuacidn se incluye la relacidén de las locali-
- - .

dades que conforman el marco de referencia y el fac-

tor de prioridad territorial correspondiente.




TACTOR . FACTOR
LOCALIDAD D= Tz ol D - DR
PRICZRIZ.LD ' : PRIORIDAD
Aguascalientes 1.27632 o 1.0200
= 1.0200
Aguascalientes 1.12CC s 1.1200
Jesis Maria 1.022C Rk . 1.0200
Pabelldn de Arteaga 1.C2CC gk 1.3200
Rincdén de Romos 1.C200 T 1.0200
Tilla s ictifa 1.0200
Baja California 1.C7723
Colimz 13044
E1l Sauzal 0.2200
Ensenada 1.1220 Solima 1.0200
Meneadero 1.0207 Toralsa 1.0200
Mexicali 1,3207 Zuzunitimon 1.0200
Rosarito 1.020C Manganills 1.2200
San Felipe 1.0207 Juegeriaz 1.0200
Tijuana 0.2200
Thiavas 1.0634
Baja California Sur 1.20€2
arrias 1.0200
Cabo San TLucas 1.,107¢ i) Tizhusécos 1.0422
Cd. Constitucidn 4,177 Tonitin 1.0200
La Paz 1.2270 YVztozinsla 1.0422
Loreto Nopala 11777 Talennue 1.0422
San José del Cabo 1.777 i:iznleo 1.0422
Santa Rosalia 1.° ~n Z. G2 la- Crsas 1.0200
_ z 2huls 1.1200
Campech 1.2 T 1.0422
T A - 1.2200
Zampeche 1e70 - ST 1.0422
Sde d21 Carman 1,77 1.0422
Charmpoton 1.7



O

FACTOR FACTOR
LOCALIDAD PRIOGTDAD LOCALIDAD PR]JD%RIDAD
Escarcega 10200 Chihuahua 1.0605
Coahuila 1.0553 Cd. Juarenes 0.9200

Cuahutémoc 1.0200
Allende 1.0200 Chihuahua 1.2200
Arteaga 1.0200 Delicias 11,0200
Frontera 1.0200 Guachochic 1.0240
Matamoros “1.0200 Hidalgo del Parral 1.,0200
Monclova 1.0200 Nuevo Casas Grandes 1.0200
Morelos 1.0200
Muzquiz 1.0200 Distrito Federal
Nava 1.0200
Nueva Rosita 1.0200 Alvaro Obregén
Parras 1.0200 Agcaptzalco
Piedras Negras 1.0200 Benito Juirez
’ _ Coyoacan

Cuajimalpa de M. 0.5049 Cd. Altamirano 1.0200
Cushntémoc 0.5049 Chilapa 4.0200- .
Gustavo a Madero 0.5049 Chilpancingo 1.0200
Iztacalco T 0.5049 . Iguala 11200
Iztapalapa 0.5049 Ometepec 1.0200
Magdalena Contreras 0.5049 Taxco 1.0200
Miguel Hidalgo - 0.5049 Zhihuatanejo 1.0200
Milpa Alta 0.5049 .
Tlahuac 0.5049 Hidalgo 1.1035
Tlalpan 0.5040 )
Venustiano Carranza D.5049 Ixmiquilpan 1.0198
YXochimilco 0.504Q Pachuca 1.0198
Durango 1.1740 Jalisco 1.0245
Antorio Amaro 1.0200 fcatlén 0.8694



wvee o
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: PACTOR FACTOR
LOCALIDAD DE LOCALIDAD DE
PRIORIDAD PRIORIDAD
Cd. Lerdo 1.3200 Ameca . 0.8694
Cuencame 1.0619 Autléan 0.8694
Durango 1.0200 Cd. Guzméan 1.0900
El1 Salto 1.0200 Colotlén~ 1.0900
Fco, Madero 1.0619 Chapala 1.0900
Gémez Palacio 1.3200 Guadalajara 0.7900
Gpe. Victoria 1.0619 Lagos de Moreno - 0.9%00
Ignacio Allende 1.0619 Mascota _ 0.9900
Ignacio Ramirez 1.0200 Ocotlén 0.9900
Rodeo - 1.0619 Puerto Vallarta 0.9900s
Santiago Papasquiaro - 1.0200 Tala ' . 0.869
Topia 1.0619 Teocalitiche . 0.869m"
Vicente Guerrero “ 1.0619 Tlaquepaque - 0.8694
' Guanajuato .  1.0544 Tonatlédn =~ . ' 0.86%
' » ‘ Villa Guerrero , 098694
Celaya ' 1.3200 Zapopan ) 0.86%
Cortazar 1.0634 Zapotlanejo 0.86%
Guanajuato ’ 1.0200 _
Irapuato 1.2200 . México ' 1.0172
Jaral del Progreso 1.0634
Ledn 1.1200 Atizapin de Zaragoza 1.0200
Moroledn 1.0200 Atlacomulco 1.0235
San Luis de la Pasz 1.,0634 Coacalco : 1.0200
San Miguel Allende 1.0634 Cuautitlédn Izcalli 1.0200
Sildo ©1,0200 Chimalhuacén 1.0200
YUriangato 1.0200 Ecatepec 1.0200
Valle de Santiago 1.0634 Huehuetooas 1.0235
Tuixguilucan 1.0200

Guerrero 1,700 La Pagz 1.0200



TR ceos &
FACTOR DE FACTOR DE

LOCALIDAD PRIORIDAD L O C AL I DAD PRIORIDAD

Lerma 1.0235
Acapulco 1.1200 Naucalpén 1.0200
Atoyac 1.0200 Nezahualcoyotl 1.0200
Tlanepantia 1.,0200 Dr. Arroyo 0.8100
Toluca 1.0235 Galeana 0.8100
Tultitlan 1.0200 Garza Garcia 0.8100
Zumpango 1.0235 Guadalupe 0.8100

La ascencidn 0.8100
Michoacén 1.0624 Linares 0.9100

Monterrey 0.8100
Apatzingan 1.0200 Sabinas Hgo. 0.8100°
Ario de Rosales 1.0261 San Nicolas de los G. 0.8100"
Cd. Hidalgo 1.0261 Sta. Catarina 0.8100"
Coahuayana 1.0261 ' ‘
Huetamo 1.0261 Oaxaca 1.1220
Jacona 1.0261
Jiquilpan 1.0261 Huajuapan de Ledn 1.0236
Lizaro CArdenas 1+3200 Ixtepec ' 1.0236
Los Reyes 1.0261 Jamiltepec 1.0236
Maravatio 1.0261 Juchitén 1.0200
Morelia 1.0200 Matias Romero 1.0236
NMueva Italia 1.0261 Oaxaca 1.0200
Puruandiro. 1.0261 Pinotepa Nacional 1.0236
Tacambaro 1.0261 Puerto Escondido 1.0236
Uruapan 1.0200 Salina Cruz 1.2200
Zacapi 1.0261 Tuxtepec 1.0200
Zamora 1.0200
Zitacuaro 1.,0200C Puebla 1.0560
Morelos 11227 Aatlixco 1.0200

l Zuahuchinango 1.0193

Cuautla 1.222C Izucar de Mstamoros 11200
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LOCALIDAD FACTOR DE FACTOR DE
FRIORIDAD LOCALIDATPD PRIO2IDAD

Cuernavaca 11200 Libres 1.0200

Yautepec 1.0200 Puebla 1.0200

Zacatepec 1.0200 Rafael Lara Grajales 1.0193
San Martin T. 1.0193

Nayarit 1.2283 Tehuacan 1.0200
Teziutlan 1.,0200

Acaponeta 1.0200

Compostela 1.0710 Querétaro

Ixt1l4n del Rio 1.0710

Ruiz 1.0710 Amealco

San Blas 1.0710 Cadereyta

Sta. Maria del Oro 1.0710 Colén

Santiago Ixcuintla 1.0710 Ezequiel Montes

‘Tecuala ‘ 1.0710 Jacpan .

Tepic 1.2200. Pinal de Amoles

Tuxpén 1.0200 Querétaro

Nuevo Ledn 1.02¢5 San Juan del Rio 1.0200
Tequisquidpan 1.1048

China Bravo 20,8120 Toliman. 1.1048

Quintana Roo 1.3106 Nogales 0.8200
Sn. Luis Rio C. 1.0200

Bacalar 1,000

Cancin W alaiale Tabasco 1.,0570

Cozumel TeT T

Chetumal a,7"°0 Balancan 1.0153

Chun hu hu 10700 Cardenas - 1.2600

Felipe Carrillo P. 2.7 Txilisno Zapata 1.0200

Isla Mujeres 1,77 7-cus Pana 1.0153

Je Ma, Morelos 1,77 Jarzmalio 1.0300
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: TACTOR DE. TACTOR DT
LOCATLIDAD PRIORIDAD LOCALTIDAD PRIORIDAD
Kantunilkin 1.0208 Tenosique 1.0153
Nicolas Bravo 1.0208 Villahermosa 1.3200
Tikosuko 1.0208

Tamaul ipas 1.0475
San Iuis Potosi 1.1317

Altamira 1.0953
Cedral 1.0675 Cd. Madero 1.3200
Cd. Fernindez 1.0678 Cd. Mante 1.1200
Cd. Valles 1.0200 Cd. Victoria 1.0200
Ebano 1.0200 Hidalgo 1.095%
La Paz 1.0678 Matamoros 1 .OEO%" .
Matehuala 1.0200 Nuevo Laredo 1.0208
Rio Verde 1.0200 Ocampo 1.0953
-Salinas de Hldalgo 1.0678 Ocampo Sclo la Marina 11,0953
Sanciro de Acosta 1.0678 Padilla 1.0953
San Luis Potosi 1.,2200 Reynosa 1.0200
Sta. Maria del Rio 1.0678 Rio Bravo 1.0200
Tamuin 1.0678 San Fernando 1.0953
Tierra Nueva 1.0678 Tampico 1.3200

'Villa de Reyes 1.0678 Tula 1.0953
Willa de Zaragoza 1.0678 ' ‘

' Tlaxcala 1.3692

Sinaloa 1.0714
Apizaco 1.1200
Culiacan 1.7270 Calpulalpan 1.0200
El Fuerte S alp] Huamantla 1.0200
Los Mochis AL Nanacamilpa 1.0200
Mazatlén P Sta. Ana Chiautempan 1,0200
Tlaxcala 1.0200
Sonora 1e 71l azco 1.0200

1.0200



ces 7
FACTOR DE FACTOR DE
LEOCALIDAD PRIORIDAD LOCALIDAD PRIORIDAD

Alamos 1.0764 Xicotencatl 1.0200
Ca borca 1.0200
Cd. Obregdn 1.3200 Veracruz 1.0271
Empalme 1.0200 ’

- Guaymas 1,3200 Acayucan 1.0200
Hermosillo 1.0200 Carlos A. Carrillo 1.0200
Navojoa 1.0200 Clara : 1.0200

, Coatzacoalcos 1.0200
Cordoba 1.0200 ' ' '
Cozamaloapan . 1.0200

"Isla J.R. 1.3200
Jalapa . B 1.0200
Jaltipan : 1.0200
Las Choapas  1.0200
Lerdo ~ 1.0200

Minatitlén ' 1.0200
Orizaba_ 1.3200
Panuco 1.0200
Poza Rica ... . .1.0200
San Andres Tuxtla 1.1200
Tantoyuca 1.0200
Tierra Blanca 10200
Tihuatlén 1.0200
Tres Valles 1.0200
Tuxpan 11200
Veracruz . 1 .02C0
Tucatan 1 .Aena
~can Chech 1,127
Chemax 17777

td
‘g

szita o 170772
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FACTOR DE TACTOR DE
ILOCALTIDAD FRIORIDAD LOCALIDAD PRIORIDAD
Halacho 1.1079
Izamal 11079
Mérida 1.0200
Mexcanu 1.1079
Motul 11079
Peto 1.1079
Progreso 1.1079
Rio Lagartos : 1.1079
Ticul . ‘ : 1.0200
Tekax , - 1.1079
Tigimin ' 1.0200
Uman o 1.1079
Valladolid » . 1.0200
'~ Zacatecas . 1.2337
Concepeidén del Oro 1.0327
Guadalupe 11,0327
Jeréz ' ~ 1.0327
\| Sombrerete o 1.0327 ,
l Zacatecas 11,0200
l
I
|
|
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5« FACTOR DE AFILIACION DEL SECTOR PUBLICO. (INDTCADOR ——
llElI )

Para establecer una dosificacidn adecuada por tipo de-
programa y de acuerdo a los distintos instrumentos fi-
nancieros para vivienda con que cuenta el sector pibli
co, se procedid a determinar un factor, que en esencia
debieran ser los derechohabientes de los organismos de
vivienda del sector piblico no beneficiados con una vi

vienda, es decir la demanda real de cada organismo de-

vivienda. e

Al no contar con esa informacién y previendo que enégl.“
gin momento se genere, se determind un indicador alf;;
_que se denomind WFactor de Afiliacién a lqs,Organismos
del Sector Piblico", el cual quedd constituido con la-
informacidn procedente de los "Indicadores de la Nece-
sidad y Demanda de Vivienda Urbana en la Repdblica Me-
xicana", INFONAVIT, 1975 y la "Proyeccidén de la Podla-
cién Econdémicamente Activa para la Répﬁblica Mexicana,
CENIET, Fotocop ado, serie de avances de Investigacién
No. 4, STPS, se incluyd también la informacidn referen
'kte-a la demanda de vivienda al FOVISSSTE por entidad -

federativa,

Con esta informacidn se consolidd un porcentaj e para-
cacda entliind federativa 7 localidad, que se obtiene --

del ndmero de derechohabientes de los Fondos de Vivien




da entre la poblacidn econdmicamernte activa; el factor

por entidad federativa quedd como sigue:

ENTIDAD FACTOR DE ENTIDAD FACTOR DE
FEDERATIVA AFILIACION FEDERATIVA AFPILIACION
Aguascalientes 0.3284 Morelos 0.1457
Baja California - 0.2777 Nayarit 0.1149
Baja California Sur 0.2670 Nuevo Ledn 0.3543
Campeche 0.2043 Oaxaca 0.0721
Coahuila 0.3366 Puebdbla 0.1149
Colima 0.1990 Querétaro 0.2362:
Chiapas | . o.0854 Quintana Roo  0.2825" -
Chihuahua 0.2476 San Iuis P. 0.1677
Distrito Federal 0.7305 Sinaloa 0.1761
Durango T 0.0934 Sonora " 0.2851
Guanajuato ' 0.1617 Tabasco = 0,087 -
Guerrero : 04,1297 Tamaulipas © 0s2419
Hidalgo 0.1380 - - Tlaxcala 0.0642
Jalisco 0.2161 Veracruz 0.1111
México 0.2092 Yucatén Q1772
Michoacéan 0.0840 Zacatecas 0.3992

Este factor se utilizazrd para determinar el niimero de Viviendas

terminadas que el . :<cr Pibtlico deberi realizar,




6. FACTORES DE COSTOS Y REQUZRIMIENTOS PARA LA PROGRAMA--
CION DE VIVIENDA Y SERVICIOS COMPLEMENTARIOS. (INDICA-
DOR "F")

Considerando las estimaciores derivadas del ingreso y-
gasto familiar disponbile para vivienda, se definieron
las caracteristicas medias de los programas propuestos
en el Programa Nacional de Vivienda en el cual se detexr
minan los pardmetros méximos y minimos de cantidad a -
construir 4 Area a adquirir para la vivienda, el suelo,
la infraestructura y el eguipamiento bésicos de cada -

programa, %

A partir de estos pardmetros y utilizando precios uni-

tarios de 1980, se estimaron los costos correspondien-

tes.

‘Estos .indicadores han permitido correlacionar en cada-
caso, la capacidad adquisitiva de la poblacién y el --
producto final al que podrid acceder, con lo cual se bug
ca ajustar éste Wltimo a la situacién efectiva de la -
demanda y atender de esa manera a los grupos de bajo -
ingreso maximizando asi el impacto econdmico y social-

del modelo > rrograracidn.

En el cuadr>s I Tiiznte se muestran los indicadores de-
superficie ! -~:nziriccidn 7 suelo requerido, costos -
unitarios por - -nrn 2indrado F lé composicidén del cos-
o por Lino ro:~nn, -~ el Distrito Federal,

101



VIVIENDA (Construccidn. “Se integra ror el coeficiente
que indica los metros cuadrados de superficie construi
da promedio, un indicador comparativo en pesos por me-
tro cuadrado y por ultimo el costo de construccidn por
tipo de programa, resultado del estudio de los concep-
tos y cantidades integrantes de cada programa y su re-
lacién con el modelo utilizado que corresponde a una -

vivienda unifamiliar terminada,.

SUELO (Requerimiento). La distribucién del uso del sue

ld para cada tipo de programa, se compone de la super-

¥
ficie vendible, constituida por el lote promedio pars-

vivienda; por la superficie de donaciébn correspondie#é‘

‘te a la demanda de suelo para el equipamiento basico -

(este coeficiente es igual para todos los programas, -

ya que se elabord en funcién de 5.5 habitantes por vi-

vienda promedio), y finalmente la superfiéie necesaria

-ﬁara la infraestructura (vialidad) que es indicador —-

que varia segin el programa y el tamafio de las ciudades.

La suma de las tres superficies constituyen los reque=

rimientos de suelo para vivienda incluyendo el equipa-
miento y la infraestructura que se relaciona directa-—-
mente con ella., Al multiplicar esta suma por el costo-
de terreno sin urbanizar (en brefia) da como resultado-

el costo 421 :uw2lo %to%al por tipo de programa.
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INFRAESTRUCTURA.(Construcdién. EZl costo de construccidn
de infraestructura por tipo de prOgrama,-es el resultado
de multiplicar el costo por la superficie'total a urba—
nizar. E1 indicador se aplica al total de metros cuadra

dos de suelo requeridos por cada programa y refleja el-

nivel de urbanizacidne.

EQUIPAMIENTO (Comstruccidn). El coeficiente expresado--

en metros cuadrados, expresa la superficie construida -

que demanda cada programa.

El costo del equlpamlento bé51co para cada tlpo de png;w

grama, es la suma de los costos parciales de cons

cién de cada uno de los elementos del eqn;pamlentoafng”‘

do que el costo real por metro cuadrado de cada elemen

to esti compuesto de distinta manera, el costo qte;se—i

presenta en el cuadro sirve s6lo como un indicador com

parativo.

SUBTOTAL. =s la suma de los costos directos, prodncto-

de los requerimientos para la construcczén de vivienda,
la adquisicién de suelo, la construccidn del equipamien
fo bésico e infraestructura requeridos por los progra—-—

mas habitacionales.

ADMINISTRACION. Corresponde a los gastos indirectos del

organismo z¥rklico que ejecuta la accién.habitacional e

[N

izeluye urn 77

‘

3
n
H

2 supervisidén y un 9% de promocidn y -

f

.A-
’
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A reserva de actualizar posteriormente estos indicado-
res en funcidn de prototipos especificos de cada orga-
nismo de vivienda, es importante hacer énfasis en que-
los valores de este resdimsn corresponden a valores me--

dios estimados para los distintos tipos de programas,

Bstd claro que para unidades de distintos tamafios los-
requerimientos, en especial los de suelo, seridn distin
tos ¥ que la escala del programa seri determinante pa-
ra establecer el caracter y tamafio del equipamiento, -
lo cual haré variar los costos de cada programa. Tam—-

bién se aclara que, por ser valores medieos, no estaﬁif“i,

cen normas minimas sino por el contrario son resultado

del marejo de parimetros minlmos Y méxlmos.

Por otro lado, los costos que resultan de la suma de -
los distinfos conceptos son estimaciones necesariaélgg
ra determinar las inversiones para la progtamacidn.y -
no equivalen al monto de recuperacidén via el pago de -

los usuarios del programa.
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CANTIDAD Y COSTO PARA LA VIVIENDA g
PROGRESIVA TERMINADA Y MEJORAMIENTO
PESOS DE 1980.
t
CONGEP™O METROS CUADRADOS REQUERIDOS = COSTO UNITARIO POR M2 COMPOSICION DEL cosmo‘;§
e ' ] (MILES) (MILES) i
VIV. VIV. “MEJOR. DE vIv. VIV. MEJOR.DE VIV. VIV,
PROG. TERM. VIVIENDA PROG. TERM. VIVIENDA = PROG. TERM.
Comubyue ~idn le Vir, b 50 35 7.0 15,0 11,0 168.0 750.0
SuotoooT 115 70 0 6.0 8.0 10.0 696.0 560
2 . €.7 904 6.9 6.0 6.0 2.0 40.2  56.4
o B Tiite 22 22 22 6.0 8.0 10.0 132.0 176.0
39 34 -0 6.0 8.0 . 10.0 234.0 272.0
mQoTAL , ’ : . o
Jonztruceidn 20.7 50.4 44,9 6.8 13.6 2.5 208.2 806.4
TOTAL SUELO 177 126 22 6.0 - 8.0 10.0 1062.0 100840
SUBTOTAL 1270.2 1814 .4
ADMINISTRACION 203.2 290.3
TOTAL

44934 29047
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FACTOR DE COSTOS COIl RZLACION AL DISTRITO TEDERAYL, ==
(INDICATOR "G")

Con 21 objeto ds manejar en forma diferencial por Enti
dad Federativa los costos de construccidn de vivienda-
se establecid un factor que relaciona ern forma pondera
da los costoé de la wvivienda realizada en el Distrito-

Federal con el resto de las entidades federativas.,

Se tomaron en cuenta: los indices de costos para edi--

ficacidén de vivienda de interés social y los indices -

de precios al cbnsumidor del Banco de México, S.A;fyi-f*
la estructura de salarios minimos promedio por'Entidéd
Federativa en relacién al Distrito Federal (D.F.= 1.0)
de la Comisidén Nacional de Salarios Minimos y el rango
de desarrollo socioecondmico que estabiéciélel Ing. =--
Iuis Unikxel en su Libro "El1 Desarrollo Urbano en Méxi-

co".

Todos estos indicadores se ponderaron, obteniémdose -
el siguient= factor de costos para cada Entidad Fede-

rativa cor -e2specto 21 Distrito Federal.
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INTIDAD FEDERATIVA  FACTOR DE COSTO ENTIDAD FEDERATIVA FACTOR DE C;

RESPECTO DEL D.F. RESPECTO DEL }
Aguascalientes 0.71 Morelos 0.83
Baja California 1.16 Nayarit 0.67
Baja California Norte 0.96 Nuevo Leén 0.9
Campeche 0.66 Oaxaca
Coahuila 0.89 Puebla
Colima ° 0.79 ' Querétaro
Chiapas 0.76 ' Quintana Roo
Chihuahua L 1.04 San Inis Potosi
D.F. . 1.00 Sinaloa
Durango ‘ 0.67 Sonora
Guanajuato - 0.7 Tabasco
Guerrero . 0.96 Tamaulipas
Hidalgo k T 0.67 Tlaxcala
Jalisco 0.90 Veracrusz
México ’ 0.86 Yucatir
Michoacan ‘ 0.83 Zacatecas

Los factores establecidos anteriormente son suseeptibles de variaciones o mo
dificaciones, em:tanto se dispongz 2e informacidn precisa por entidad federa
' tiva 7 localidades.
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. enpleo se wver

8. INDICADORES DE GENZRACION D= ZEIMPLEO (INDICADCR "zm)

El empleo en la construccidn de vivienda tiene dos mo
dalidades: =mpleo directo v empleo irdirecto. =1 pri-
mero se refisre al empleo generado durante la construc
cidén misma de la vivienda; 7y el segundo, al empleo ge
nerado durante la fabricacidn de los materiales de ==

construccidn que serédn utilizados.

Para el cédlculo de este indicador, se estimd en el ca

so del sector piblico el mimero de empleos directos. -

generados por mlllon de pesos 1nvert1do, la relacié®

obtenida indicéd un promedio de 4.95 empleos al aio:-f
por.cada mi;lén de pesos de 1930 invertido en_vivien-
da. Zn manto al empleo indirecto se manifiesta la ge-

neracidén de 2.35 empleos por milldén de pesos de 1980.

Esta estimacidén parte fundamentalmente de considerar-

como tecnologia predominante utilizada por el sector-

piblico para la construccidn de vivienda de interés -

social la que se denomina "manufacturada". Es decir,-

‘en la medida gue se utilicen nuevas formas tecnoldgi-

cas, el iriicador para la medicidén de generacidn de -

JVIY

nodificado.

Las fuentes de informacidn utilizadas en la determina
cidn de ezte izlicador fuerton: Araud, Christian, "Gg

zrazidn de Zzulso0 en la Constriceidn: E1 caso de la-
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Vivienda Minima en México" 7 Boon, Gerard X., "Empleo
¥y Vivienda en México" En Zconomia y Demografia No. 20,
el Colegio de México, México 1973; Araud, Ch. y varios
autores, "La Construccidén de Vivienda 7 el Empleo en-

México", el Colegio de México, México 1975.
COEFICIZNTES DE DEMANDA DE MATERIALES BASICOS POR TI-
PO DEZ PROGRAMA (INDICADOR "IM)

Para el cédlculo de los coeficientes de demanda de mase

riales se utilizd el "Médulo Bésico de Vivienda", Ane-

xo V, Programa Nacional de Vivienda, el cual se basa -
en un rrototipo construido con tecnologia manufacture-

ra -y consta de una vivienda unifamiliar terminada con-

N4

una superficie de 80 M2. que equivale al promedio sefia

lado para este tipo de programa.

Zl tiro 7y calidad de los materiales seleccionados para
el prototipo de referencia corresponden a aquellos de=-
uso comin en la construccién de vivienda de bajo costo,
yé‘ééa en prbgréﬁaébhébitacibnales‘o en la autoconstruc
cién de pobladores: cimentacidn de mamposteria, muros-
de block nueco reforzados, cadenas y trabes de concre-
to armado, 21 iguzl que la cubierta; acabados ninimos;

2isos de losgetz vinflica, pintura en muros y pintura -
b ol

sobtre zesn :n 21 techo, ruertas 7 ventanas exteriores-
lz nerrexrfio S oz, puertas interiores de madera, accg
- s O ] A B 4 2 o

Soriss 2. mlze 4z los mas econdmicos.
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Las mismas especificaciones del prototipo de referen-

ia son vélidas para todos loc trogramas; esto signi-

’J-

que el concepto de vivienda progresiva no equiv

c
f -—
le a menor calidad de los nateriales, sino que se nma-
nifiesta e2n la cantidad de obra y viceversa, hasta al
canzar la vivienda terminada. Independientemente de -
que las especificaciones seleccionadas sean de aplica
cidn general, se pretende que la vivienda progresiva-
tenga la posibilidad de alcanzar un nivel de calidad-
similar o ern algunos casos superior a aquella gque plr;,f

.te de esp ec1f1caclones terminadase.

Para los demids rrogramas, es decir, vivienda progresi-
. va y mejoramiento de vivienda =2 han estimadbvparéme--
' tros méximos y minimos de obra en forma de un porcenta

'ue del prototipo de referencia 7 seleccionando ague= -

1los conceptos ¥y partidés que correspondan a cada pro-

grama.

De esta forma se sstimd Ia:demanda de materiales bégi--

iér en vivienda para cada tipo de pro-

cos de constrTucce
grama pars -~ raorfodo 1980-2000 y de acuerdo a esto, -
se establz=_’ .~:n los siguientes factores de demanda.
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FACTORES DE DEMANDA DE MATERIALES BASICOS
POR LINEA DE ACCION

ACERO CEMENTO MADERA MATERIAL ARENA GRAVA PIEDRA
. LINEA DE ACCION TONS. TONS. M3 ARCILIA M3 M3 BRASA
A | . MILES M3
PZAS,
0.15 0.87 0.46 0.76 1.8 1.30 2.89
INATS 0.76 4.83 2.32 3.48 6.38 713 13.35
15 ORAMTENTO 0.14 0.69 0.45 0.72 1.9 o.e4 2.69

:
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5.3 RESULTADOS Y ANALISIS

Necesidades por Incremento de la Poblaciédn.

La estimacién de las necesidades de vivierda por crecimieg
to de 1la poblacidn considera dos factores: en 1lo demogréfi
co, al Consejo Nacional de Poblacidn (CONAPO) y, en cuanto
al ndimero de viviendas, al indice de 5.5 ocupantes por Vvi-
vienda, estimado en base a los datos preliminares del X Cen

so General de Poblacidén y Vivienda 1980.

Con el objeto de plantear la dimensidn de lasznecesidada;
de vivienda oca51onadas por el incremento demogréflco se- - g
con31deran ‘diversas opciones de cdlculo para establecer el-

‘nimero de habltantes por vivienda, en 1as que se anallzan -
“los siguientes factores: el numero de Zijos deseados, el nz;:

vel de hacinamiento y el inventario de vivienda existente.

El ndmero de hijos deseados se analiza desde dos puntos de-
vista: el nivel de esgolaridéduy,el,tamaﬁo de la localidad-

de residencia,

PROMEDIO DE HIJOS DESEADOS 1976
SEGUN ALGUNAS CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS

NIVEL DE FIVEL D= TAMARO DE LA NUMERO DE
ESCOLARIDAD HZJO3 DIIZADOS LOCALIDAD DE HIJOS DE-
: RESIDENCIA SEAS.,

~Sin estudios L1 Menos de 2500 Hab,. 3.6
Primariza Irncompleta B Da 2500 a 1999Q Hab. 4,0
Primaria Completa 2L De 202000 y 4999

Qce9 =Zab, 3.0
Secundaria Inconpleta 2.3 De 50D 000 7 més 3.0
Securdaria Completa 2.2

Preparatoria 7 més




Por lo que se refiere al nivel de escolaridad, se destaca-
que las mujeres que no tieren instruccidn desean =n Prome-
dio 4.1 hijos mientras que las que tienen preparatoria y -
mas solo desean 2.5 hijos. Es decir qué existe una diferen
cia entre aquellas que sefialan un aumento del tamafio de la
familia (6.1 miembros) hasta las que indican una tendencia

a la disminucidén (4.5 miembros).

Al analizar la informacidén por. tamafio de localidad, las di

ferencias en el nifmero de hijos deséados en peqpeﬁa,”ya -

que las muae_-s que residen en localidades de 20,000 7’:‘%%

habitantes desean 3 hljos (familia de 5.0 miembros), mien

tras que aquellas que residen en localidades de 2,500 a --'-

19,999 habitantes desean 4 hijos en promedio (familla de -

6.0 mzembros).

En el cuadro anterior se observa que el nﬁmaro deseado de-
hijos no varia sigrificativamente respecto a la escolari--
dad 7 el tamafio de localidad. En todos losc casos el nﬁmerq
proiedio de hijos que se desa es inferior a 4.1, este he—-
cho muestra el interés de la poblacidén por familias menos-

numerosas,.

T1 nivel de hacirzaniento es un indicador de la situacién -
econdmizca on genersal, Aunque es deseable erradicar este --

problema, factortz A= fziole econdmica-Sinanciera obligan-

l)
lh

(=8

a azeptar 3%lo una iz

o

5n parcial 2el aismo en el pe-

(8§34

atatinisnto de 5.5 hab./-

{
o]
W
l.._J

rlar

[ofe)ule BN




viv. en 1980 a 4,0 hab./ en el afio 2C00.

%n base a lo anterior, las necesidades de vivienda para --
atender el incremento poblacional (considerando la tasa de

crecimiento demogrifico de CONAPO de 2.9% en 1980 y de 1llg

gar a 1% en 2000) serin de 206,767 viviendas para el corto

tlazo (1983), 1'935,355 vivierdas para el mediano plazo --
(1983-1988) 7 5'718,685 viviendas para el largo plazo(4983
2000).
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NECESIDADES DE VIVIENDA
Para atender el Incremento de Poblacién
Periodo 1983-1988

INC
DE POBLA
CION

1982-1983

o

8

o

Elg

o

Ay

éH«
- 388
= |H&E

: A AY

NECESIDADES DE NECESIDADES .DE
JVIVIENDA PARA VIVIENDA PARA
ATENDER EL INCRE| | ATENDER EL INCRH

MENTO DE POBLA | |MENTO DE POELA
CION 1983 | [c1ON 1984




RESUMEN DE LAS NECESIDADES TOTALZS DE VIVIENDA

A
- 1983 - 2000
( NUMERO DE VIVIENDAS )
CORTQ PLAZO MeD10 PLAZO
NECESIDADES 1083 1983 - 1988 1983~ 2000
Por incremento
de Poblacién 296, 767 1'935,356 5'718,685
Por Deterioro
No Aceptable 178,461 1'070, 766 3'212.298
Por Deterioro . o
Aceptable 7 155,302 931,812 2'795,436
TOTAL 630,530 3'937,934 11'726,419

‘ I'EGIBIDADIB POR DETERIORO DEL INVENTARIO \
Para ‘conocer las necesidades relacionadas con elAdetvei‘iorro

mdei iﬁvenfai-ié se pr‘oceAdi‘:SA a claéifiéar, la vivienda exis-.
" tente en "Aceptable" y "No Aceptable". Con base en in.foimg
cidn cénsal de 1980 se estimd como "Aceptable" toda aquella
vivienda en la que el zaterial predominante en sus techos -
es: palm, tejamani? o madera; lédmina de asbesto o metdli-
ca; teja y losa de con:zrte%o o toveda de ladrillo; en sus -
mnuros: madéra,ado‘oe, “-*i17:i2, Sabicdén o block; lémina de -

asbesto o metdlica ; i -i~: zon 4ec: cemento o firme, ma-

' . ™ I . P 4 . .
dera 7 mosalco. por <lio. .. n oo zcocnsidero como vivienda -

o




"o Aceptable" toda zguella gue no entra =n la definicidn-

anterior.
=1 supuesto rarza determinar el programa de viviendsa en la-

linea de mejoramiento, esto es, aquella orientada 2 dete--
ner el deterioro del inventario existente, plantea que el-
total de wvivienda "No Aceptable" es posible repomerlo (con

solidarlo, mejorarlo, rehabilisarlo) en un-plago de 25 - -
Mientras que para lz vivienda "Aceptable" el supuesto plan
= P - -—

tea que es posibls reponerla sn un plazo de 50 ajios =z par-

tir de 1980.
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NECFSIDADES DE VIVIENDA

Por deterioro de viviendas aceptabdbles
Perfodo 1983-1988

POBLA DENSIDAD FACTOR PERIODO DE REPOSI
CION DOMICILIA X CION DE VIVIENDAS
CONAPO RIA ESTA ACEPTAELES

50 aiios)

811 -

|NECESIDADES DE | [ NECESIDADES DE ‘NEGBIDADES DE

NECESIDADES DE | [[ECESIDADES DE
MEJORAMIENTO PO! MEJORAMIENTO POH |MEJORAMIENTO POR| | MEJORAMIENTO MEJORAMIENTO
DETERIORO DE VI DETERIORO DE VI| |DETERIORO DE VI | | POR DETERIORO POR DETERIORO
VIERDA ACEPTA VIENDA ACEPTA VIERDA ACEPTA DE VIVIENDA
-|1983 1 BLE 1984 BLE - 1985 ACEPTAELE 1987




NECESIDADES DE VIVIENDA

Por deterioro de viviendas no aceptables

Periodo 1983-1988

BLACTO
CONAPO
1980

ENSIDAD
OMICILIARIA
TATAL

VIVIENDAS NO
ACEPTABLES

NO ACEPTABLES
afios

CION DE VIVIENDAS

511

NECESIDADES DE
‘'MEJORAMIENTO PO
DETERIORO DE VI
VIENDA NO ACEPTA

MEJORAMIENTO PO
DETERIORO DE VI
VIENDA NO ACEP
TABLE 1985

{NECESIDADES DE
MEJORAMIENTO PO
DETERIORO DE VI:
VIENDA NO ACEP

[RECESIDADES DE ME

JORAMIENTO POR DE

TERIORO DE VIVIEW

DA NO ACEPTABLE
JODO 1983-1988




serdn:de: 323,762 acciones pa

ra el corto plazo (1982); - -~
2'002,578 acciones para el medianc plazo (1983-1988); v de

6'007,

~J
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nes para el largo nlazo (1983-2000).

na que el total de vivienda necesaria para el largo plazo -
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nes., Asimismo para el corto pla-
zo 1la necesidad total de vivienda serd de 630,530 vivien- -~

RO W

das ¥ para el zedizro plazo seri d4e 21'937,034,

Las neceisdzdes totales reltacionadas con la distribucidn -
del ingreso de 1z noblacidn refleja gue la mayor demanda -

de wviviendas =se 2oncanira en los grupos de menor ingresoe.

Asi lzs rnececidndes Yotzales de vivienda para el periodo —--
10822000 sz o n ANI25,412 acciones de wivienda de
lag cuales oL =7 7.mET P2 nzeiones) serdn requeridase
ror los grurmors oo i T oo o Trorezo menorss de 1,0 vez el




r50Lo el 5% -

o

Tos entre 1.1 7 4.0 veces el salario minimc
i % g 7
( 801,836 acciones ) para aquellos grupos con ingresos ma

rores = 4.0 veces el salario minimo.

NECESTDADES DE VIVIENDA PARA EL
CORTO MEDIANO Y LARGO FLAZO
1983 - 2000
(NUMERO DE VIVIENDAS)
NZCESIDADES DE VIVIENDA
5 TOR IHCHREMENTO DE | FOR DETERIORO DEL | TOTALES
Afos POBLACION (VIVIEN | INVENTARIO (VIVIEN {(VIVIENDAS)
B DAS). DAS).
1983 295,767 333,763 630,530
1084 342,352 333,763 646,615
1825 322,454 333,763 . 656,214 .
19586 329,348 333,763 663,111
1087 338,787 323,763 668,510
1288 229,191 333,763, ; 672, 954
1oz0 234,502 333,7€2 568,265
1920 334,672 333,762 668,435
1991 226,019 333,763 , . 619,782
1992 207,1e2 233,763 630,926
1992 303,391 323,763 e42,654
1994 321,224 233,763 e54.,987
1095 334,215 - 333,763 667, 931
1205 307,733 333,763 841,406
1297 319, 247 333,763 653,710
1008 332,223 333,763 666,591
12992 346,416 333,762 680,179
2000 359,716 233,763 693,479
1983-2000 | 5'718,675 61007, 734 11,726,419
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RECESIDADES DE

IDADES DE

RECESIDADES DB

MEJORAMIENTO
POR' DETERIORO
DE VIVIENDAS

NECESIDADES DE
ACEPTABLES 198

. MEJORAMIENTO MEJORAMIENTO VIVIENDA PARA
® E POR DETERIORO POR DETERIORO ATENDER EL IN-
g DE VIVIENDAS DE VIVIENDA NO | |CREMENTO DE PO-
2 ACEPTABRLES 1983 | | ACEPTABLES 1983 | |RLACTION 1983
N NECESIDADES
2H TOTALES DE ¢
3 | VIVIENDA
= 1983
\0908 NECESIDADES DE | [NECESIDADES DE | [NECESIDADES DE
mg MEJORAMIENT O MEJORAMIENTO VIVIENDA PARA

POR DETERIORO POR DETERIORO ATENDER EL IN-

o DE VIVIENDAS DE VIVIENDA NO | |CREMENTO DE PO-

=1 ACEPTAELES 1984 CES 1 BLACION 1984

5 NECESIDADES

o | |TOTALES DE g

VIVIENDA

5 1984

> NECESIDADES DE | [NECESIDADES DE | [NECESIDADES DE
MEJORAMIERTO MEJORAMIENTO | |VIVIENDA PARA
gnggETEg%ggo‘ POR DETEmIORgO ATENDER EL IN-

VIE DE VIVIENDA CREMENTO DE PO-

L ACEPTABLES 1985 | | A BLACTON 1085

- t*g NECESIDADES | - ‘

§ B!m | |TOTALES DE g

= VIVIENDA

_\83“-0 1985

(=]
§ag,‘_ NECESIDADES DE | [NECESIDADES DE | |[NECESIDADES DE
28 MEJORAMIENTO MEJORAMTENTO
: POR DETERIORO POR DETERIORO
5*5 DE VIVIENDAS DE_VIVIENDA NO |
=2 CEPT CEPTARLES 1
>
NECESIDADES
| |roPALES DE
VIVIENDA -
1986

NECESIDADES DE
MEJORAMIENTO
POR DETERIORO
DE VIVIENDA RO

| ACEPTAEBLES 1987

NECESIDADES DE
VIVIENDA PARA
ATENDER EL IN-
CREMENTO DE PO-

BLACION 1987

NECESIDADES

TOTALES DE

VIVIENDA

1987
NECESIDADES DE | | NECESIDADES DE NECESIDADES DE
MEJ ORAMIENTO MEJORAMIENTO VIVIENDA PARA
POR DETERIORQ POR DETERIORO ATENDER EL IN-
DE VIVIENDAS DE VIVIENDA NO CREMENTO DE PO~
ACEPTABLES 1983 ACEPTABIES 1988 BLACION 1988

NECESIDADES

TOTALES DE

VIVIENDA

1988
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DISTRIBUCION DE
LA POBLACION POR

NIVELES DE INGRE
SO *

DISTRIBUCION DE
LAS NECESIDADES
DE VIVIENDA PARA

ATENDER EL INCRE
MENTO DE POBLA
CION 1983

DISTRIBUCION DE
LAS NECESIDADES

30 NOIONGTHLST!

DE VIVIENDA PARA
ATERDER EL IRCRE
MENTO DE POBLA

LAS NECESIDADES

CION 1985

DE VIVIENDA PARA

ATENDER EL INCRE
MENTO DE POEBLA
CION 1986

D
LAS KMEBIDADFS .

DISTRIBUCIONR DE
LAS NECESIDADES
DE VIVIENDA PARA

ATERDER EL INCRE
MENTO DE POBLA
CIOR 1987

DISTRIBUCION DE
LAS NECESIDADES

VIENDA PARA ATEN

|[DE POBLACION 1983

NECESIDADES DE VI

DER EL INCREMENT(

INECESIDADESDE VI

VIENDA PARA ATEN
DER EL INCREMENT
DE POBLACION 198

—

NECESIDADES DE
VIENDA PARA ATEN
DER EI, INCREMENT

|DE POBLACIOR 198

INECESIDADES DE VI

VIENDA PARA ATEN
DER EL, INCREMENTO

V———q

DE POBLACION 1986

INECESIDADES DE VI
'VIERDA PARA ATER
IDER EL INCREMENTO
L1

DE POBLACION 1987

IDE POBLACION 1988

NECESIDADES DE VI
VIENDA PARA ATEN
DER EL INCREMENTO
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TIEICHIDILILAD DERECUZRCS IPINANTIIEROS.

- rocurses para vivienda factihles en el futiro, es la

™éhlicc relacionado con Zlpunas variables de-

rodust e intarno brutoe {(FIP

svoluazidn de la idn ern viviendsz del ssctor pdiblico y su-relacidn con el PIB durante

a
reriodo 1950-1982 se muestra en el siguiente cuadro:

THTERNC ERUTC £ PRECIOS DE MERCADO
PUZLZICO, :

CORPIINTES

W EN VIVEIIUDI DEL ShRCo0Ch
E3 DE PESCS % D

- IMELICI?O  CORRIENTES DE 1930 L1982 0
e 1.2 3 7-7 23.2 20%.7 0.05
Lo 1.2 15 2.0 25.¢ 322.7 2.C5
To2,C25 1.4 16 8.3 22.7 274,0 0.0%
702,852 1.5 17 8.5 14,2 1656.5 c.02
203,448 1.6 18 8.7 12.0 137.0 0.02
gro o0y 2.0 1< 10471 30.4 362,2 o.Cn
SNt 2.2 21 10.8 288.3 817-7 0.09
Q87,817 2.6 22 11.5 84,6 7354 0.03
15027,023 2.9 24 12.1 €6.7 552.0 .05
1'02€,130 3.2 25 12. 91 .1 723.1 0.07
11105, 237 3.5 25 13.1 294, 6 2102.6 C.18
4'201,695 3.8 25.1 13.5 133.0 1'020.5 0.05
1'257,842 L1 2C.4 13.9 361.0 2'533.8 c.21
1'352,326 4.5 31.8 A4,5 £89.5 4,075.2 0.30
1'817,155 5.4 35.5 15.2 7€3.5 5,019.2 0.33
1'615,541 5.9 37.8 15.6 208 .4 1,328.8 0.08
4'727,522 6.5 80,4 16.1 372.2 2,213.4 0.13
1'835,336 72 242.9 16.8 674 .9 4,021.3 .22
149Q25.193 7.9 ne.4 147.0 622.1 4 ,0€5.0 0.20
2 110,724 8.8 49,4 17.8 787,9 4y 23,0 0.21
2 296,826 10.4 52.8 12.7 1,5775 8,008.8 0.35
2 280,974 11.5 55.0 20.9 2,182.9 10,4E5,7 0.48
2 550,517 13.2 59.6 22,2 2,433_.7 10, 928,.C
2 764,693 16,2 el 7 25.0 4,723 .1 138,882.2 |
2 933,95¢ 21.0 62 .6 30.6 7,2C3,2 25,490.5
“ 3 092,58 25.7 72.5 35.5 10,165,9 23,678.1
1 3z > 32.1 75.5 42,5 2, 740.48 2%,286.0
1 33 1 43 .2 78,1 55.3 11,063.6 20,001.8
z 2,616, 7¢ 54,7 84 .6 64,7 20,068.7 31,038.8 :
2 3,042,885 71.7 92.3 7?7.7 28,29¢.2 36,559.0
z 4,296,490 100.0  400.0 100.0  35,867.1 35,807.1
5 4,622,836 137.0  108.1 126.7  53.227.9 42.067.8
£ [ ot BNl 101 Q 411 2 A2 n on = an A0 n
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Se observa unz  tend

tal, osi como cieria:

sos del zector piblico han evolucionado de 10 mil millo--

nes a cerca de 32 nil millones de pesos de 1980 7y a su —--
vez éstoz representaban el 0.45% del PIB en 1970 v el ——-

.S4% 2 1030, =zstimindose cue para 1982 alcancen el 1.14%

Tz disponivbilidzd de los recursos se estimd, tomando como

base la inversidn realizada y medisnte la proyeccidn ac--

De las proyecciones planteadas en el éiguiente cuadro se-
ocbhzerva que los rTecursos previéibles dél'éébtor“pﬁbliCO -
para vivienda pueden ascender 2n el periodo 1983-1938, --
hasta alcanzar una cifrd cercanz a 320 mil millones de pg

sos en la prorsccidn nids baja, representando el 0.99% del
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L4 o "‘\ .
‘numero-de vie -

tividad) se esta -

Se puden distincuir tres stapas dent o de la produccidn -
‘&e vivienda 121 zzchtor piblico.
- La etaps antorlior = 19582, con 12 participacidn de BANQO

- wimads de 2,772 Tiriendzs anuales;
- Ia e¥tanpns comrrandida entre 1963 7 1970, aue recibe un—~
nuevo Imyt” -~ ~on el Programa Financiero de Vivienda ¥
tiene -an- fv omadia anual de 20,800 viviendas;

fonmdaz F- o , 2a2n ouns rredacceidn media anual de-

La produccidrn ) Sorisndas ror cada 1000 habli

- 2 - I R
B g —~ .. ——~ - s (\ -
cantes aimnTh . 0 2 BEL,DN 2

1020, mientras -




IFDICADORES GUINERALZES DE LA PRODUCCICH
DI TIVIEND:

.
1970 - 1930

1970 1971 1972 1973 19om 1975 1976 1977 4973 1979 1980

23,2 49.9 S1.6 53.3 55.1 =7.0 s8.e [Zegns] 62.0 65.1 67.7
2.3 8.6 8.9 8.2 2.7 10.0 1.5 10.9 11.3 1.7 12.2
1.6 1.6 a7 1.8 1.8 1.9 1.2 2.0 241 2.1 2.2

315.0 328.0 340.0 355.0 362.0 3232.0 3¢2.,0 444 0 430.0 anrg .o 4650

larin I

5.76 5.73 5.70° 5.67 5.64 .61 5.53 5.55 5.52

T vivienda). 5.82 5.7¢
Vivienda -
tes Sec- ) : : o - B B
iendas). QL5 0.66 0.70 0.9 “e12 1416 1.39 0.89 1.23 1.€0 2.52
an{:cs"Se -
Viviendas). 5.39 544 4,792 4,89 4.65 4.4 L,.22 4 €83 4.20 3.97 3.10
e Vivienda -
tantes Sec- -
Tiviendas). 0.69 0.48 1.10 0.78 Q.22 115 1.1 122 1.22 1.20 1.38

020 habi--

" -~ W ks [sNele]
rdaz). £.53 5.92 Lo SLRF £.59 T T Zav2 SR

D
N
-2
N
\




mientras la nrodus—-
iz mil ha®itantes -

Piblico se quin

te la participaciébn
de 100 upcuorea rri VudO J soc"a’ en la oferta total de vi

vienda.

Por accidn habitzcional del sector pablico se entiende to
da aquella produccidn realizada bajo el control de orga=--

nismos piblicecs, Los fondos de vivie nda y el Programa Fl—

Q

Por zccidn hatitacional del secter rrivado se entiende la

recursoc privados, principal-

<
|,_h
<
H-
®
5]
o
[}
w4
H
Q
0,
i
e}
’J
fn
v
i1
[}
e
'J-
)
s
ot
®
4

»8ditos hipotescarios gue no pasan por el Programa-

Tz produccidn 321 zector social es tcda zguella realizada

irdividual y gue no entra sn las definicionmes

A




ZET

TSTIMLCION DT LA TFPRCDUCCION VIVIENTDA POR SECTORE
1250 —- 2000

T 1051 - 1667 1051 - 1970 1971 - 1920 1033 - 10 1039 - 2000
T e VT"IMNDzS %4 VIVIENDAS % VIVIENDAS % VIVIENDAS % VIVIENDAS %
FUBLICO 62.0 5l 175.0 9.3 735.8 18.7 N,608.4 40.2| 3,236,6 96.7
SOCIAL 757.0  €5.8 | 1,192.0 63.9| 2,554.4 €5.0 1,526.3  28.1] 1,084.5  12.0
FRI" o 321.0 28.8 503.0 26.8 €3C. 17.8 860.7 21.7 1 1,386.9 243
ol 1,1520.C0  10GL0 1,877.0 100,0 2,930.0 10C.014,004 .4 0.0 5,707.7  100.0
o ovoonvs tambidn que en estos déeimo e produce una disminucidn relativs de la rroduccidn -
codtrula o sosial y un sumento en la importancia de la produccidn del sector mibliceo.

rartizipzcidn del

sector pdblico que en el decenio 1261-1970 fus de 2.3%,

40711020 avmentd de manera considerable 1 .representar’ el 18.7% del total de las =zcciones.

.
STe

v'

I crecimianto se d& bésicamente en funcidn de la creacidn de los fondos de viviendn.



£€T

Zn promedio,dudante el lapso de 1971 a 4980, el 16.3% de la participacidn correspondid

al sector privado, el 65% al sector social 7 el 18.7% al sector piblico.

MELICO
ESTIMACION DE INCREINMSHTOS AFUALZS DE 14 PRODUCCION DE VIVIENDA TOR SECTORLS
1970 - 1280
(MIIIES DT VIVIEDAS Y PARTICIPACICN PORCENTUATL) ..
TETICOES 1270 1071 1972 1973 1874 1975 1976 1977 1878 1972 1920¢ 12711920
215.0 328.0 350.0 355.0 369.0 383.0 368,.0 4140 430.0 448 .0 485.0 z,222.0
21.2 231 36.1 52.5 61.6 85.4 81.4 54,0 83.6 08T 162.9 725.8
2GC.1 271.2 24574 260.8 256.5 25% . 248,.9 285.5 264.7 258 .8 200.1 2,350
22.C 23.7 S6.5 41.5 50.9 65.1 87.7 .5 1.7 8% .1 23.0 E22.2
120.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1C0.0 100.0 100.0 100.,0 100.0 130.0 102.0
c.< 1C.% 10.6 aunm .2 1E.7 173 20.5 13.0 104 22.2 25.0 2.7
32.56 32.7 72.8 73.5 €S.5 €3.7 62 .35 6.0 €1.6 cr.a 45,0 [35-%0]
1G5 7.2 16.6 11.7 1.2 17 .0 17.0 18.C 132.0 1c.C 20,0 1523 >
|
Zoe caxbics en la participzcidn do los sectores plblico y privado ﬂ
realmente impertantes en los Ultimos afios, llegando el rprimero 2
aumento de firanciamiento con intervencidn est que se da a partl




MEZTAS D= VTV’F‘,;

Las

metés;d5 ier Loonter f>;' 'qrti:ipaciér

nversiones de dichos =-
su comrportamiento histd

reculacidn, induceidn -

Las metas ceonssitul-en de hecho un escenario normativo cuyas
tica (incrementar la par

,
e i
icipacidzn del ssctor pUblico en beneficio del sector so--

operativa de programas, de ahi-

:zesidades de la socie-

atiende el sector pi-

"SI nog atgrnemar v Tos-factorzs observados en el decenio --
e va de 1077 - 479D en cuanto a la px cducecidn de vivien-
das por cada 7777 maritantes, nodemos decir que para 1920-
en adelante -~ ~° -7 2 cgbo las siguientes acciones de-
vivienda er ° .
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ACCIONZIS DE TIVIENDA ZN IZIL PAIS
1280~ 2000

AN O *  FACTOR DE VI- POBLACION NUMERO DE

VIENDAS POR - ACCIONES

C/1000 HAB.
1989 723 S4,292.3 © 610,156
1290 7.27 86,018.7 625,256
1991 730 £7,382.9 637.895
1992 734 88,774.5 651,606
1993 733 20,194.3 665,634
1c04 ket o1,642.8 679,073
1295 745 ©3,120.° 693,751
1996 To42 o, 450 1 707,463
1997 7452 25,813.C 720,514
1908 .25 27,972.7 740, 867
1229 730 ,_,607.v 749,419
2000 TeE2 o4 .4 763,316
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El siguiente T escribe las metas ales de vivienda es sadmas por se =S ¥ por
E1 siguiente cuadro describe las met totales de vivienda, desglosadas ctores ¥ &

atios.

METAS POR SECTORES : .
PARA ZL CORT0O, MEDIANC Y LARGO PLAZO
1951~ 2060
( MUNERG TZ TIVIBIDAS ¥ VALORTS PORCINTUALES)
i PUBLICO PRI VADGOC S 0CTIAL
(L C 8 DITERIORO TOTAL TODAD, ‘I‘OT@L
; (VIVIENDAZ) VIVIZIIDAS % (VIVIZEFDAS) % (VIVIEIIDAS) %
i
- . 13,108 162,289 }27.1 144,076 291,905
“ 3, 23,550 270,236 |35.8 44704 281,395
4 =, 22,3%4 248,225 |[37.3 44,3932 272,842
g S, 24,855 291,255 4.7 145,-19 262, 950
: Za 20,213 335,758 45,7 05,372 153,965 >
. ) 24,489 279,851 4c.3 115,123 2Lk, 810 z
- ”, Si, P05 322,227 42,9 113,370 gk 187,213 . O
“ 7, 64,038 381,256 | 59.5 122,820 15,4 125,721 2
4 S, 50.590 255,412 51.2 128,855 12,5 I
1 2, c2,045 364, 972 51.8 134,382 121 1
7 2, 63,573 373,981 52.4 141 1448 19,8 2
- <, 65,472 333,407 [|83.0 n5,800 28.2 7
" ot £5,968 303,257 |53.5 153,349 20.9 .5
2 5,322 61,501 272,949 | 3A.2 152,172 22.7 1
z 2,221 66,216 389,507 |54.92 165,718 23.4 7
1 1,847 67,923 390,575 |355.5 173,318 2.1 4
4 C,aun 60,730 410,177 56.1 17G, 1M1 24.5 *
2 ,210 71,484 420,404 56,7 185,488&" 25.0 3

9eT
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tructura.que presenta la distribu

en los diversos

3 - & : - .

zone Trsnzforzax zraduslicente 1a zecceidn habitacional en --
. . cis 2

unna gara amtlis de slternativas, éstas pernmitiran aumentar

)
!
Q.
i_h

endo 2 las necesi
ciar un mayor nimero

i
de familias con los recursos disponibles, =zdecuando asimig

> —~ -~ . vy 3 3 ~
mo los zrogrozus a 1o suavacidod de su ingreso.

M 4 - . . . . -
21 zoeftar oyimllicc Yieizz _vicriitaripgmente suz programas s
v R ‘e == = B, A mry iy dem - I a TS
Ta pohlag it p i, »ornauentra entre 0.5 L =
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ces el salario minimo .y que repressnins =1 37.37

grupo 42 2.0 2 2.2 veces 21 salario minimo 21 12.0%; 7 pa-
ra el grupo de 2.0 = 4.0 veces el salario minimo el 6.6% -
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FACTOR:META DE A NECESIDADES D
TENCION A LAS NECJ YIVIENDA PARA
DE VIV. PARA ATEN ARENDER EL IN.
DER EL INCREMENTO CREMENRTO: DE .
DE PO3, 1983 BLACION 1982

OFERTA DE VIVI
A PARA ATENDER
E, TNCREMENTO D
[POBLACION 1983

8861-€861 OPOTIa]

ugtoerqod op ojuemesouT Jod

BPUATATA 9D S9DPEDPIS8I8U SBT B UQTOUILEB UY

FACTOR:META DE
ATENCION A LAS NEGQ
DE VIV. PARA ATEN
DER EL INCREMENTO
[DE_POB. 19834

BLACION 1984

00ITHAd YOLOIS TAA VIYAIO

OFERZA DE VI

A PARA ATENDER
INCREMENTO D

OBLACION 1984

FACTOR :META DE
[ATENCION A LAS NEC.
DE VIV. PARA ATEN
|IDER EL INCREMENTO
DE POB. 1985

RECESIDADES DE

BLACION 1985

= HES DFERTA DE VIVIEN|
-' §Eo DA PARA ATENDER
eky INCREMENTO DE
- gR-E BLACION 1985
(<] ‘ NECESIDADES DE
goE , [VIVIENDA PARA
,wuag |ATENDER EL IN-
'EEa CREMENTO DE PO
Sy 8

~INCREMENTO DE|™
OBLACION 1986

. DE BLACION. ‘
PFERTA DE VIVIEN
A PARA ATENDER i

FACTOR:META DE NECESIDADES DE
ATENCION A LAS NEC. VIVIENDA PARA
DE VIV. PARA ATEN ATENDER EL IR-

ER EL INCREMENTO CREMENTO DE PO
POB. 1987 ‘ :

FERTA DE VIVIEN

A PARA ATENDER
INCREMENTO DE

OBLACION 1987

[FACTOR:META DE

ATERCION A LAS NEG

DgR VIV. PéRA ATEN o )
EI. INCREMENTO

E POB. 1988 |JBLACION 1988

DFERTA DE VIVIEN|
pA PARA ATENDER

_EL INCREMENTO DE
OBLACION 1988




01

OFERTA DEL SECTOR PUBLICO

En atencién a las necesidades de vivienda
por deterioro de inventario

Periodo 1983-1988

ESIDADES DE

FACTOR:META DE A
TENCION DEL SECTOR|
PUBLICO MEJORAMIEN
TO DE VIVIERDA
1983-1988

OFERTA DE MEJORA
MIENTO DE VI

OFERTA DE MEJORA

DETERTORO 1983~
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COSTOS PROMEDIO POR UNIDAD DE PROGRAMA - e
Periodo 1983-1988

COSTOS UNITARIOS DE VIVIENDA POR LINEA DE ACCION
.Coato de construccidn de vivienda por linea de

. gs ondo equipamiento urbano f r linea de accién

.Cogto de ia{_r&ontsuctur par inga e acci i

.lc‘ll roaiuo. ados de suelo de vivienda por nea
e accidn

.Costo de suelo de vivienda por li{nea de acgién

-Costo total subsectorial Eg 1linea de gccién
-.Costo administrativo por ea de accidn

.Costo total de vivienda por 1inea de accién

VIVIENDA
" 11983-1988

9v1

COSTOS UNITARIOS FPROMEDIO DE VIVIENDA

.gonto rono&io &o eo‘nﬁtm cion de viv.
- leGosto gro-o o de equlp ento urbano
.Costo promedio de infraestructura

.COsfo promedio de metros cuadrados de
suelo ,

tBLEee oiadTadns Bronaato, te,0utl”
. or e o
.Costo sdministrativo prongdio
«Costo promedio de vivienda




COSTO POR UNIDAD DE PROGRAMA
Periodo 1983-.1938

FACTOR DE COSTOS
TATALES CON RESPEC |-
TO AL D.F.

[[cosTo DE EQUI
PAMIENTO URBA

SUBSECRETA FACTOR
RIAL

COBTQ ADMINIS
TRATIVO

[COSTO TOFAT URT]
TARIO DE VIVIEN
DA
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S b Gh O - - - - - e T
INVERSION ESTIMADA EN LA OFERTA DEL SECTOR PUBLICO
Poeriodo 1983-1988

ICOSTOS UNITARIOS SUBSECTOR

Y METROS CUADRADOS DE
ISUELO POR LINEA DE ACCION
hosi-1988 ,

1

OFERTA SEC.PUBLI
CO DE VIVIENDA
PROGRESIVA
1983-1988

INVERSION Y CANTIDAD
DE SUELO (HAS) EN LA
OFERTA DE VIVIENDA
PROGRESIVA

1983~1988

OFERTA BEC.PUBI-I
CO VIVIENDA TERMI
NADA 1983-1988

OFERTA SEC.PUBLI
CO REPOSICION DE
VIVIENDA
1983-1988

INVERSION Y CANTIDAD

IE'VERS ON Y OMIDAD :

DE SUELO (HAS) EN LA DE SUELO (HAS) EN LA
OFERTA DE VIVIENDA OFERTA DE REPOSICION
ITERMINADA DE VIVIENDA
1983-1988 1983-1988 ..

INVERSION TOTAL Y CAHTV

DAD DE SUELO (HAS) EN
LA OFERTA DEL SECTOR
PUBLICO EN LAS NECESI
DADES DE VIVIENDA
1983-1988




1 [ 1 1 0 o | 1 ¢l o
£4 Voo g 13 WO <y
O O fy qV] Q el 0
o 4y . 0w 0 > @ oM
o} AT e} e (]
AR Y O 6 W i Q.
[0} (V] 13! - O (0] Qi O
[ ~ ~ 2y [} e O
g o @ f St
B <« A [ v} <3 oM
- g o ool @18
(1] -~ [t} £4 u [ 14
w0 oo ot 4
80 g 4 ¢ O O tlat a
o [ I [T = | f I I
v Qe ® ¢ ©° ol 0
o [T o [ TR (W] 14
) . [} - | [¢] £ 0
[V D DT 0o
SN 5] c oL
[ w
[ S < i S
(Y4 i L 0] [N
o 1Y [)] ol :
n o 9w "
4 e kel oo
W r o] I
S o S ) B ¢
g 1 o W o
ol $w (!
O 0y
o C et
Soorl @ 4 }
(VO BT S v
fxw ﬁ‘ il ] .
" £) .
C s I8
AR
¢ A
[\ Ly ri !
| r!
s -~ ag N
4 .
PR ;
[ (ol s
o' 4 L4 £
13 &l cs
13 C 90
[ Ly
-~ ~
[e) 3} Q
t < 3|
[} (43} 0
i [e] ot
Goofnoa o ti
i [ s
(4} O ori [¢] :N




»




ZO0 DE PROGRAMACION DEL S3ECT0R TURLICC

RSICY IIECISARIA

FOR TIFYC

1922 - 2000
(CTNERC DE VIVITIDAS ¥ MILES DE FISCS DE 199
VIVIENDA , VIVIENDA - VMEJORAMIENTO DE TOTAL DT
o FROGRESIVA TERMINADA VIVIENDA VIVIENDAS
JWNTRe MILIONES §  MNUMERO MILIONES 3 NUMERQ MILLONES ITUMERO MILICE
105.0772.3 32,006 55,0408 27,539 1,708 .9 452
qCC,eh7 .4 63,225 ©2,155.5 45,932 - 5 276
,271 £5,774.2 42,308 5.9 244G
63,347 1€0.606.8 45,815 5.3 291
75,6292 115,741.9 57,072 20,422.5 333
903 120,872.6 &, 540 34,399.8 279
: 459 111,090.4 b & 29,20C.2 322
: b sy “31,87€.3 [ 3 3{:’;,()’32 G 55
5 565 122,85C.5 C,521 32,235.0 2
2.0 475 125,211.8 62,045 33,070.0 2
L 575 425,910.4 63,57k 33,824.G 2
L 703 1223467.9 65,172 34,780 2
y 22 ozt 125,474.0 £&, 265 35,601 2
2 420 Sa) 420,246C.3 456 3%,427 27
g 345 235 138.152.2 s 35,222 z
5 20k 4%q 137, 8 2 35,255 3
% - 30.6- 271 144,269.3 2 37,157 :
4 25.8 8,386 44,8254.2 4 38,101 &
3'C062,743.7 | 1'4€6,585 | 2'158,813.1  |1,064,995 567 g'acs,se2 | 6'59%,7130.

161




3]
o 1 1 1 ol © 1
Nt B G I S o o
ol ot [ad] B ¥ s}
a o it 2 o 3 o
f o [ Q 1
{ 43 =3 o} [0} (s#} '
iR A S Y E e B - AN _
ol & 0] o W el 0
5] i () o @ o
-1 (e ~ £1 ol i 5] [
s ! "t (Al L3
O of o [e] . (& <
b P B %1 I R <\ B @ 80
I 1 Q (SIS
Q J Q
@ o0 .
3] © e o] N
+H ord
nw w 9] [0)
« it i} m
1 O
ol (8] [1)]
£ b ¢
(4} a : ]
7 : 5 8]
fau o
O] [0} i
0 8
sof ol
POEE
1w o
L0 Q) (&)
- b
o3 [
il A bl 1
ot o
G O 4
i 8 ¢ .
§4 £ o
o w1 (8]
i k9
(&) L 3
" ¢!
[0}
o «© D
B0 o0
ori
P
n
el
r . N
e.
P
(o]
o
r 3
g
P B+




g6t

OFERTA PRIORIZADA DEL SECTOR PUBLICO

En atencién a las necesidades de vivienda por deterioro
de inventario Periodo 1983-1988

'OFERTA DE MEJORA
MIENTO DE VIVIER
DA DEL SECTOR

L

OFERTA PRYORIZADA
DE MEJORAMIENTO DE

VIVIENDA DEL SEC
TOR PUBLICO 1983

OFERTA PRIORIZADA
DE MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA DEL SEC
TOR PUBLICO 1984

OFERTA PRIORIZADA
DE MEJORAMIENTO D
VIVIENDA DEL SEC

TOR PUBLICO 1986

[oFERTA PRIORIZADA '

DE HEJORA.HIEH'!

DE MEJO!

VIVIENDA DEL SEC
TOR PUBLICO 1985

OFERTA PRIORIZADA
RAMIENTO DE

VIVIENDA
DER EI: DBTERIORO

FERTA -PRIORIZADA
E MEJORAMIENTO DE
ENDA DEL SEC

OR PUBLICO 1987

FERTA PRIORIZADA
MEJORAMIENTO DE

IVIENDA DEL SEC
ITOR PUBLICO 1988

N




OFERTA PRIORIZADA DEL SECTOR PUBLICO
En atencién a las necesidades de vivienda por incremento de poblacién

1983-1988

OFERTA DE VIVI
DA PARA ATENDER
EL INCREMENTO D
POBLACION 1983

OFERTA DE VIVIEN
DA PARA ATENDER
EL INCREMENTO DE
POBLACION 1

= <

(o ]
HHA
@O H
] =
x e @
vl =X qu
RN =R
ORAMAOC |
-E4 o
SSURER
ERaGA 0y«

OFERTA DE VIV

DA PARA ATENDER
EL INCREMENTO D
POBLACION 1985

OFERTA DE VIVI
DA PARA ATENDER
EL, INCREMENTO

POBLACION 1986 -

OFERTA DE VIVI
DA PARA ATENDER
EL INCREMENTO IE
POBLACION 1988

“JOFERTA PRIORIZA

DA DE VIVIENDA
PARA ATENDER EL
CREMENTO DE

OFERTA_PRIORIZA |

OFERTA PRIORIZA

=
o
-

OFERTA PRIORIZADA DE

VIVIENDA PARA ATENDER
EL INCREMENTO DE POBLA
LCION 1983-1988




DOSIFICACION DE LA OFERTA DEL SECTOR PUBLICO
En atencién a las necesidades de vivienda terminada

por grupos de ingreso Periodo 1983-1988

TISTRIBUCION DE LAS NECESI
ADES DE VIVIENDA PARA AT
(DER EL. INCREMENTO DE POELA

ION PERIODO 1983-1988

SUMATORIA DE NECESIDA
DES DE VIVIENDA NUEVA
PARA GRUPOS DE GRESO
DE 0,00 A 4,00 M
PERIODO 1983-1988

GEERSA TELORIAARA Bhalic

» PORC
o |5 13 "ofted DEF REMon
o PARA ATENDER EL INCREMEN meco A’!ERGIOR i
TO DE POBLACION PERIODO LAS NECESIDADES
1983-1988 VIENDA NUEVA POR GRUPO
DE INGRESO (1983-1988)

]

PORCERTAJE DE POBLACION
APILIADA A FONDOS PUBLI
COS DE VIVIENDA

»

OFERTA PRIORIgADA D OFERTA PRIORIZADA DEL OFERTA PRIORIZADA DEL ERTA PRIORIZADA DEL
%%l} gg,l-&gmfpxl ECTOR PUBLICO DE VI SECTOR PUELICO DE VI ECTOR PUBLICO DE VI
80 A B8 sk TERMINADA PARA vmm TERMINADA PABA v:mA TERMINADA PARA
(1983-1988) " 1.26 A 2,00 VBM A 3,00 VSM 3,01 A 4,00 VSM
(1983+1988) (1983—'1988) (1983-1988)
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DOSIFICACION DE LA OFERTA DEL SECTOR PUBLICO
En atencién a las necesidades de vivienda progresiva
por grupos de ingreso Perfiodo 1983-1988

%% GHUPOS DE INGRESO ATEN |
%ﬁog EN LA OFERTA DEL SEC | - CION PERIODO 1983-1988

UMATORIA DE NECESIDA
ES DE VIVIENDA NUEVA
ARA GRUPOS DE INGRE
0 EB'I‘BE 0.00 T 4,00
M.PERIODO 1983-1988

|

991

DA DEL
EC!I.‘OR PUBLICO EN ATEN|
ION A LAS NECESIDADES
E VIVIENDA PROGRIBIVA

ECTOR PUBLICO EN AEN
ION A LAS NECESIDAD

W, O
A vaM
[vem (1983-1988) (o85-1583)" 1%




-------------------f

SIDADES DE VIVIEN
DA PROGRESIVA HAS
1,00 VSM

LST

TA

OFERTA DEIL SECTOR |
PUBLICO A LAS NEC
‘SIDADES DE VIVIEN
DA PROGRESIVA DE

- DOSTFICACION DE LA OFERTA DEL SECTOR PUBLICO
En atencién a las necesidades de vivienda nueva
por grupos de ingreso

Perfodo 1983-1988

ICO A LAS NECE
SIDADES DE VIVIEN |
DA PROGRESIVA DE '1
.25 A 2.00 y3M |

PUBLICO A LAS NEC
SIDADES DE VIVIEN
DA TERMINADA DE

26 A 2.00 VSM

OFERTA DEL SECTOR

[PUBLICO DE VIVIEN

A NUEVA PARA MENOS;
E 1.00 VSM '

OFERTA DEL SECTOR

OFERTA DEL SBOTOR

DA TER!‘DIADA DE

FERTA DEL SECTOR | |OFERTA DEL SECTOR
PUBLICO DE VIVIEN
DA NUEVA PARA

1126 A 2,00 VS

| OFERTA DEL SECTOR

OFERTA DEL SECTOR
PUBLICO DE VIVIEN|

PUBLICO DE VIVIEN
DA FUEVA PARA

OFERTA TOTAL DEL
SECTOR PUBLICO DE
VIVIENDA NUEVA HAS
TA 4.00 VsSM




RESUMEN DEL PLAN PROGRAMATICO DE VIVIENDA
Oferta del sector pfiblico en atencién a las necesidades de vivienda

1983-1988

| Rﬁsﬁgﬂmﬁ?ﬂﬁﬁkiﬁ
LIZADA

'86ST

| < 0 T -
' L BoRE° | |n:nzcmo GENERAD(

(s . _

(ARO/HOMERE)
R LINEA DE ACCION

0 INDIRECTO @E
‘ (ANO/HOMERE)
R LINEA DE ACCION
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. ‘ TS ]
TSoEX 100 PARY ZL
(mro oz
PRCGRESIVA VIVISIDA MEJORAMIENT TOTALES
.oz IECTAREAS IUERG MUMIEC UmCTAREAS
e 1 2 L7P3.9 27,529 60.7 162,28¢ 2,280.8:
<- 2 0 774 45,036 101.1 270,226 32,7645
§ 2 9 73402 42,300 9z, 242,823 3,462.2
: 3 ¢ tEa.2 49,615 102.2 291,855 &,065.7
o~ - ki ] SO T c folrl: c.€ 3 g FI R inl
- i " <ol 1,3%005 Zil 8io 122 328 Z24 5254478
! X 1y 2 1,120,2 G, 540 142.C 279,621 5,233.5
: z 5,86 950.9 54,728 120,5 322,267 4,420.2
i : .~ £9,454 1,127.1 €4,938 142.9 381.238 5,221.2
o z e3,4E5 1,051.7 60,521 133, 356.4 £,854.02
! 3 25,470 1,076.¢ 52,045 13€.5 364,272 Z,C 1
I 2 £7,575 1,702 .4 £2,57% 123.9 372,961 £,200l
. b= 2 4 e g ke =) . . N
- £2,788 1,727.3 S5 279 3.4 282.427 £,370.9
a 32,034 1,152.6 €€,£69 47,1 383.347 £,472.3
© 83,9C0 1,128.1 4,597 42,1 372,259 5,223.2
| 1,136 1,142.3 ©6,215 145,79 388,507 5,428,
23,491 1,178.0 67,929 uo,h 399,575 S22T5.8
25,971 1,209.2 6¢,722 153 .4 410,197 3,714.2
i Q2,236 1.239.7 A, 450 157.3 520,400 L,08n 2
! 1'485,585 13,472 .8 1,084,995 2,343.2 €,264,862 87,27¢.0




Para ddr;cur*l:w ento 2

_nc11

en 53 53 | ha,

4¢ la vivienda, 4?,458;5 ha. para el-

‘eqipamiento 1 22,272.5 ha. para vialidad.
LU= -~ hd ? - -

ESCENARIO DE PROGRAMACION DEL SECTOR PUBLICO PARA EL LARGO
PLAZO DEMANDA DE SUELO POR SUBSECTORES.

Tv-r--v-w-r-n .

v el

EOUIPAMIENTO VIALIDAD

PROCRESTYS 43,7042 7,273.9 15,283.2 86,2489
TTRMINADA an,2aT.1 2,184 00 5, 28203 18,5708
METORANTTING k - 2,343,2 2,343.2
TooTAT 52,322.9 2,438.5 20,272.5 87,270.9
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-, R, GE EM Sm SN En Em Gm SR SRR R R o=

En la oferta del sector ptblico
Perfodo 19§3-1988

A L) A o, i
DE ACCION
.Factor de demanda de acero (toneladas)

.Factor de demanda de cemento ?tonelndgs)

.Factor de demanda de madera (metros cubic 52
Factor de demanda de material de arcilla ?m llares)
Factor de demanda de arena (metros cthibicos

.Factor de demanda de grava (metros cibicos

+Factor de demanda de piedra brasza (metros clbicos)

OFERTA 3
CO DE VIVIENDA
PROGRESIVA PERIO
| po"1988-1988

19T - .

I -
DEMANDA DE MATERIALES
‘BABICO6 EN LA  OFERTA
SEC.PUB.DE VIVIENDA
EROGR‘iBIVA PERIODO

f o4
EN OFERTA DEL SEC,
8. DE %A-mcmrmnm 07,
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AN

DICTNARIC DT PROGRAMLCICI DEL

IZDILINC ¥ LARCC PLLZO -
\

SEZCTOR PUBLICO FPARL ET
DE

AT T A T T
IIATERTATES

s GA Vi SRS

ICR TIT0 DI PROGH

olaotulal

noan
ICIRO ol ATIS

AP (CILES) (MILES) (MILZS)
e e ouS. TOUT. 6

15.4 R ny L5 2T,622.0 HEE 1

z2.2 250.2 8r.2 %6,367.3 1,025.0

"y 27.0 12.4 £,930.0 133.72

r2.n £ 145 7R, 0712 1,645.2

o T

RMINADA

1.0 q,710.0 uG2, ¢ 266,615.5 5,050.6
482,444 1 10,685,0

4,849.4
8,7 .7
1,226.0




Para que el secior Ik

mada para el periodo 1

e'piezas‘de maw—

de metros ciibi-
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