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INTRODUCCION

La politica exterior de Estados Unidos es, ha sido y ser@ de gran
importancia para el mundo, dada la interrelacion que tiene con todos los pal-
ses de] mismo, destacando su fuerte posicion econdmica. Bajo esta perspecti-
va, el trabajo se desarrollé con el propdsito de resaltar la politica sobre dere-
chos humanos que en el periodo presidencial de Jimmy Carter se manej6 en

este renglén y su posicibn que guardd con el desarrollo de una politica mora-

lizante,

A partir de la segunda gran guerra, Estados Unidos logré una expan-
sibn econdmica sin precedentes en la historia lo que hizo ocupar un lugar pri-
mordial en el mundo capitalista, Dichs expansibn tuvo sus limites que se ma-
nifestd en situaciones de crisis, las cuales arrastraron a todo el mundo capita-

lista en su conjunto y dando como resultado diferentes manejos politicos de

las administraciones en turno, ya que éstas se presentaron por diferentes me-

dios para reencontrar su posicibn privilegiada ante la comunidad internacional.

En este marco de referencia intentamos desarrollar lo que fue la
administracion Carter en materia de politica exterior con su renovacién mo-
ral, es decir, se tratd destacar el por qué utiliz6 Carter una politica de este
tipo y a la vez sehalar sus resultados, para ello se trata en el primer capitu-
lo los antecedentes de la crisis del capitalismo en los aflos setentas, sus aspec-

tos de tipo econdmico, politico y sus manifestaciones principales.

Ahora bien, en el capitulo nimero dos tratamos la crisis y la poli-
tica exterior de Estados Unidos, en la década pasada, comenzando por su cri-

sis interna asf como la crisis de tipo politico en su interior, y siendo mfs pre-



cisos respecto a la década mencionada nos abocamos en la Administracién de
James Carter con sus lineamientos generales; entre ellos estd la Comision Tri-
lateral; la polltica hacia Latinoamérica; sus relaciones con la URSS; las pié-
ticas y demé&s contactos para rcestablecer relaciones con la Replblica Popu-
lar China; asf como su actividad en el Medio Oriente y su posiciébn sobre la

No proliferacién nuclear.

En el tercer capitulo hacemos referencia a la politica de los dere-
chos humanos, analizando su significado asf como sus condiciones que propicia-

ron dicha politica, es decir, econbmicas, politicas e ideolbgicas.

En el cuarto y ltimo capitulo nos enfocamos hacia los nexos que
se dieron entre la polftica sobre derechos humanos y la crisis en el mundo ca-

pitalista; del mismo modo, analizamos la politica exterior de Ronald Reagan.

El origen de nuestra intervencién tuvo como objeto el interés por
conocer hasta qué punto defendieron (y lo hard cada vez més) sus posiciones
vitales Estados Unidos, sean &stas de tipo econdmico, politico, ideolGgico o mi-

litar, bajo una innovacion por demés absorbente, pero poco efectiva.

A la luz de los conceptos citados se dificulta creer en los elemen-
tos como la justicia y la moral, estuvieran por encima del interés nacional,
es decir, lo que se intenta demostrar es que bajo la politica de los derechos
humanos se escondieron poderosas razones de tipo econdmico y politico, lo

que determind su posicion internacional.



Tomando en cuenta las limitaciones y obstaculos que implica el es-
tudio de una realidad tan compleja como la estadounidense, esta tesis no pre-
tende m@s que se un alto en el camino puara elaborar un primer trabajo que
refleje el estado actual de mis conocimientos y me permita continuar investi-

gando acerca de este tema.

A pesar de las limitaciones, pienso que dada la importancia de las
transformaciones que est8 viviendo Estados Unidos y, sobre todo, si se toman
en cuenta las graves consecuencias que puede tener para el mundo el desplaza-
miento politico hacia la derecha que ha experimentado esa nacion hoy, maés
que nunca, es necesario hacer un esfuerzo por analizar lo que ocurre en ese

pats.



CAPITULO |
LA CRISIS DEL CAPITALISMO ACTUAL

i.1. Antecedentes

" El anflisis de la actual situaci6n internacional, referido a la crisis
capitalista, es particularmente complejo. En efecto, se habla de crisis cuando
las cosas no funcionan, cuando las instituciones, las personas o las ideas pier-
den su aceptabilidad; cuando la marcha de la sociedad parece ir en contrapo-
sicibn con los anhelos individuales o sectoriales; o cuando se arriba a un pun-
to nodal de conjugaci6n y resoluci6n de distintas probleméticas. De igual for-

ma se usa para identificar una etapa de cambios profundos y acelerados.

Ahora bien, dentro de este marco de referencia se desglosarad la si-

tuacibn que implica Ia crisis general del capitalismo.

Esta crisis parece principiar a partir de la Primera Guerra Mundial
y prosigue hasta los afos treintas, acentufindose cuando ocurre la Revolucibn
Socialista, crisls que se extiende a todo el sistema en conjunto, acompafiando
su proceso de una i'educclﬁn en la esfera de la dominacién imperialista, que
abarca a todos los campos de la vida social capitalista, esto es, el régimen
econdmico y estatal, la politica y la ideologia; representando en sf un fentme-

no crénico y un proceso histdrico irreversible que se desarrolla ininterrumpida-

mente hasta la actualidad.

La naturaleza de la crisis se hace evidente en varias formas, pu-

diendo identificarse a través de los siguientes rasgos fundamentales:



El primero es aquél que determina ‘el contenido de dicha crists, por
lo que divide al mundo en dos sistemas socioeconbmicos opuestos —el sbclalis-
ta y el capitalista— y su confrontacién se hace manifiesta a través de una in-
tensa friccibn econbmica y la intransigente lucha ideologica en el contexto de
la coexistencia pacifica. Este rasgo principal se origina en la Revolucién Socia-

lista de Octubre, y da origen a la mencionada crisis general del capitalismo.

Otro rasgo es la crisis del sistema colonial imperialista, que en
cierto momento de su desarrollo produce disgregacibn de dicho sistema y ha
sido el resultado de una exacerbacibn dristica del entagonismo entre la bur-
guesia monopolista de las potencias imper.lalistas y de los pueblos cometidos
de las colonias y pafses dependientes; de ahi que "la Revolucidon de Octubre
no sblo tuvo por consecuencia que el capitalismo dejara de ser el sistema so-
cial hegemdbnico més avanzado, sino que también impulsé la lucha de la clase

trabajadora en todo -el mundo e hizo posible el derrumbe de los imperios colo-

niales". !

Un tercer rasgo es el agravamiento de las contradicciones del impe-
rialismo, es decir, una mayor inestabilidad interior y el aceleramiento del pro-
ceso de descomposicibn de la economfa de los paises imperialistas, debido al
desarrollo del capitalismo monopolista de Estado y el crecimiento del militaris-
mo. Esta situacidn se hace patente al observarse un ritmo irregular en el in-
cremento de la produccibn, desigualdad econdmica, crisis peri6dicas, aprovecha-
miento incompleto de los potenciales de produccién, desempleo crénico y dese-

quilibrio en las relaciones monetarias del imperialismo capitalista,

1 Pino Santos, Oscar. El Nuevo Orden Econbmico Internacional. ED. Nuestro Tiempo, México,
1979. p. M.




Como un fltimo rasgo podriamos citar la crisis de la polftica y de
la ideologia burguesa en los paises capitalistas, dadas las profundas contradic-
ciones internas y la influencia revolucionadora de los éxitos del sistema socia-
lista mundial, que intensifica la lucha entre la burguesfa monopolista y el fren-

te antimonopolista dirigido por la clase obrera.

En este orden de ideas, la crisis general del capitalismo define co-
mo parte fundamental, en su fase actual —el capitalismo monopolista de Esta-
do—, a la rama econbmica, desde luego aunada a los factores polftico e ideol6-
gico. Por consiguiente, "la crisis econdmica no se convierte automfticamente,
sino a través de la lucha de clases y de la capacidad de accifn de los trabaja-
dores, en una crisis politica, es indudable que la tendencia al autoritarismo,
la supresiobn de muchas libertades democrdticas, la crisis del parlamentarismo,
la proliferacién de regimenes fascistas, el militarismo convertido en un rasgo
permanente, el control del movimiento obrero y el crecimiento desmedido de
las fuerzas policiacas y en general represivas y la intensificacién de la lucha
de clases en el seno del propio aparato estatal, son todos signos de una crisis

pol‘{tica.”2

Por lo que concierne a la crisis ideolbgica, €ésta es ain més aguda.
En efecto, "la burguesia disemina su ideologia por todas partes y convierte los
medios de comunicaciébn en medios de confusién masiva, sus falsos val(;res em-
piezan a no.ser vistos como verdades eternas; empiezan a cuestionarse y aun
a rechazarse abiertamente sobre todo entre los jovenes, tanto en las universi-
dades como en el movimiento obrero; incluso en las ciudades del imperialismo

las ideas dominantes se divorcian cada vez mias de los hechos y estos van ha-

2 Aguiler M. Alonso, La Crisis del Capitalismo y el Nuevo Orden Econdmico Internacionmal.

Seminario de Teoria del Desarrolla. Instituto de Investigaciones Econdmicas. UNAM, 1979
p. 70,
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ciendo comprender a los trabajadores que las cosas no sop como pretenden

quienes los explotan.“3

Los mencionados rasgos, son inherentes ‘a la crisis general del capl-
talismo, y muestran las variadas formas dialécticamente interrelacionadas e in-

terdependientes del proceso de cambio del sistema capitalista al sociallsmo.

Ahora bien, la crisis general se divide en varias etapas, de acuerdo
con el desenvolvimiento de sus rasgos fundamentales propios, dentro del proce-
so de descomposici6n del sistema capitalista mundial. La primera etapa se da
en Ja Primera Guerra Mundial y se acentfia con el comienzo del segundo con-

flicto por la aparicion de la URSS revolucionaria desarrollandose en medio del

asedio imperialista.

Esta primera fase se caracteriza por limitar el marco de influencia
de la dominacidn capitalista y por la crisis colonial del imperialismo, destacan-
do el progreso de la descomposicion y el desequilibrio interno de la economia
del capitalismo; es decir, "a lo largo de toda la primera etapa de la crisis ge-
neral el capitalismo sufre violentas conmociones: primero una guerra sin prece-
dente, después una profunda inestabilidad y una inflacién que desquicia el me-
canismo del mercado y de los precios, y, tras un breve periodo de estabilidad,
la crisis y la depresion mas grave conocidas hasta entonces, que preparan, co-

mo f{inica salida al alcance del capital monopolista, la Segunda Guerra Mun-

dlaﬂ."4

3  Aguilar M. Alonso, op. cit., p. 70 bis.

4 Aguilar M, Alonso, La Crisis del Capitalisma, ED. Nuestro Tiempo. Méxica, 1979. pp ‘
212-213. Co

a



Se distingue también en ests etapa la aparicibn del capitalismo mo-
nopolista de Estado, ast como la crisis politica de lu burguesia, que se mani-

fiesta por el desarrollo de la lucha de clases.

Por lo que se refiere al ciclo econbmico, €éste muestra una crisis de su-
perproduccion, manifestindose en forma méas clara las contradicciones internas
del capitalismo. En este periodo surgen tres crisis principales: la de 1920-1921,
la de 1929-1933 (distinguiéndose &sta como la mas profunda y destructora, ya
que estremecid a todo el mundo capitalista, conduciendo a una disminucién de

su producci6n industrial en mas del 50% del régimen burgués) y la de 1937-

1938,

Durante la Segunda Guerra Mundial, en la que los paises del Eje
fueron derrotados, se inicié la siguiente fase —hasta los primeros anos de la
década de los cincuentas— en varios paises de Europa Oriental. Asi se dio ori-
gen a la coalicion antialemana, cuyos principales participantes fueron la Unidn
Soviética, Estados Unidos, Inglaterra y Francia, siendo la principal particulari-
dad de esta etapa el desbordamiento del socialismo fuera del ambito de la

URSS, convirtiéndose en un sistema de alcance mundial.

Otra cracteristica de esta etapa es el desarrollo cada vez mayor
del capitalismo monopolista de Estado. En efecto, el haberse formado durante
la primera etapa de la crisis, principalmente como mecanismo de militarizacién
de la economia y conservando la misma orientacion en su segunda ctapa, el
capitalismo monopolista de Estado pasa a ser instrumento principal de regula-
cion de toda la vida econdmica y politica, La militarizacién se convierte en
importante medio, que los Estados imperialistas aprovechan para estimular arti-

ficialmente e! crecimiento de la produccion y regular su economia, como medio
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para evitar la crisls. "Los campos en los que este entrelazamiento del Estado
y el capitol monopolista se ha manifestado con mayor rigor y claridad son
aquéllos que tlenen qué ver directamente con la competencia entre el capita-

lismo y el socialismo: la militarizacién y la revolucion cientﬂ'ico~tecnolt')gica."5

La tercera fase tiene origen a mediados de la década de los afios
cincuenta y continia desenvolviéndose, diferenciada por el fortalecimiento pro-
gresivo de las posiclones econbmicas del sistema socialista mundial, y el hecho
de que el capitalismo ya no es el régimen dominante de! mundo, pues se ha
producido un cambio sustancial en la correlaciébn de fuerzas entre ambos siste-

mas.

Esta fase se caracteriza por la constante inestabilidad econdmica
y polftica del sistema capitalista mundial. E! desarrollo del capitalismo mono-
polista de Estado no ha podido detener el incremento sustancial del desaprove-
chamiento bpermanente de la capacidad total de las empresas industriales, del
empleo y las crisis econdmicas que se manifiestan en forma continua. La fre-
cuencia del déficit presupuestario, los agudos sintomas de la crisis del sistema
monetario-financiero, la carestia y la inflacion, han producido un decaimiento
cronico en los principales paises capitalistas. La creciente desigualdad en el
desarrollo de distintos pafses ha agravado afin més las contradicciones interim-
perialistas, de tal manern que "esta situacidn agudiza, (...) por la intensifica-
cién en el trabajo, el desempleo, y la inflacion golpea al proletariado mundial,

pone de manifiesto su contradiccion histdrica con la burguesia y explica el au-

5 Ver N. Inozémtsev, El Capitalismo de Hoyt fluevos Fenbmenos y Contradicciones. Mosc(l,
ED. Progreso, 1974. pp. 13-26. Citado por Gonzilez Souza, Luis, en "Notas Sobre ls Cri-
sis del Capitalisme™. Relaciones Internacionales, revista del Centro de Relaciones In-
ternacionales, vol. VII, enerc-marzo 1980, nao. 28, México, UNAM, p. 47,
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ge constante de los movimientos de protesta y huelga de que son testimonio

los Gltimos m’:os.“6

Otros factores que distinguen a esta etapa son la profunda crisis
polftica e ideoldgica burguesa, su coexistencia pacifica y un deseo de igualdad

econbmica entre los dos sistemas.

En cuanto se refiere a la crisis politica, &sta se manifiesta en la
trensformacion de la burguesia imperialista gobernante en una forma democra-
tica burguesa de dominacidn con la implantacién del fascismo, cuyo objetivo
es el de preservar a toda costa el poder, a base de una dictadura terrorista,
aplastando todo movimiento obrero democrético. Estas tendencias fascistas se

desenvuelven, aflorando como una correlacién de poder entre la burguesia y

el proletariado.

Respecto a la crisis ideolbgica, &sta se ve reflejada en los movi-
mientos huelgufsticos y en el hecho de que las masas trabajadoras insisten en
cambios sociales, ya que sus intereses adquieren cada vez més un caracter po-
Iitico de tipo nacional, dirigido contra el sistema de dominacion monopolista.
La preocupacién de la burguesia por ocultar las contradicciones entre clases

dentro de la sociedad capitalista, no impide la crisis ideologica burguesa.

Se pueden counsiderar como una cuarta fase de la crisis general,
"los nuevos rasgos del ciclo econdmico y en particular de la crisis, asi como

la incapacidad de ésta para promover grandes inversiones monopolistas, necesa-

6 Pino Santos, Dscar. op.cit, p. 34.
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rias para abrir una nueva etapa de r@pido incremento, Otros rasgos serfan el
debilitamiento de la hegemonia norteamericana frente a otras potencias impe-
rialistas, la unificacidon sobre todo de los paises no alineados, frente al impe-
rialismo, el debilitamiento de &ste a consecuencia de la crisis, ante los paises
socialistas que a pesar de todo siguieron con rapidez creciendo en los afos se-
tentas; el fortalecimiento de la izquierda en Europa Occidental; la creciente
internacionalizaci6bn del capital del trabajo y de la lucha de clases; y no obs-
tante el acercamiento de China a las posiciones del imperialismo, la reafirma-
cion de una correlacion de fuerzas favorables a la revolucion y al socialismo,
los que no obstante la nueva ofensiva anticomunista, empiezan a abrirse paso
en Indochina y especialmente en Africa, que ahora parece ser el eslabén més

dificil de la cadena imperialista."7

Este proceso de disgregacién del imperialismo ante os paises colo-
niales y dependientes aflora con mayor intensidad después de la Segunda Gue-
rra Mundial, llegando a su culminacidn en el Continente Africano. Ahora bien,
casi al finalizar el segundo conflicto armado se llegd a un acuerdo monetario
financiero en Bretton Woods que tuvo como objetivo restablecer el orden en
dicho campo, dando como resultado el surgimiento de dos organismos: el Fon-
do Monetario Internacional y el Banco Internacional de Reconstruccién y Fo-

mento.

Por otra parte, dentro del cauce del desarrolio capitalista se da
una desigualdad exacerba las relaciones internacionales interimperialistas a cau-
sa de una aguda rivalidad motivada en los problemas que se dan a causa de

las materias primas, por el mercado comercial y por las oportunidades de in-

7 Aguilar M. Alonso, La Crisis del Imperialismo... op. cit. p. 73,




versién. En un principio, Europa Occidental y el Japdn no podian competir con
el lider hegemonico surgido despugs de la Segunda Guerra Mundial —Estados
Unidos—, pero a través del Plan Marshall, Europa y lapdn se encuentran en
vias de recuperacién de sus economias, dando como resultado una estabilidad
al grado de competir con los propios Estados Unidos, y convertirse en peligro-
s0s contrincantes. De esta manera, el centro hegemdnico norteamericano, re-
presentante del capitalismo, tiene hoy que compartir su predomimo, agudizan-
do su problemética y la del mundo capitalista, por lo que se ha de recurrir
a la depreciacién del dblar, medida que afecta a otras economias capitalistas.
Asi pues los monopolios norteamericanos se vieron afectados por los de Euro-
pa y Japbn en los propios Estados Unidos, dando como consecuencia verdade-
ras confrontaciones comerciales, monetarias y financieras, es decir, lo que se
concibe como una crisis y se refleja en la "ley de desarrollo desigual que rige
el capitalismo y expresa sus efectos més directos en la esfera de la competen-

cia comercial, que desde hace algunos ahos ha adquirido un cardcter cada vez
; o8
més intenso,

8 Pino Santos, Oscar. £) Nuevo Orden ... op. cit., p. 37.
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cia comercial, que desde hace algunos anos ha adquirido un caricter cada vez

més intenso."8

8 Pino Santos, Oscar. E1 Nuevo Orden ... op. cit., p. 37. °
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1.2 La crisis_del sistema capitalista _en los 70's

La crisis capitalista contemporfinea se inscribe, a nuestro fuicio, no
sblo dentro del renglon econdmico, sino que abarca también el aspecto politi-
co y el social del mismo sistema. Importante es hacer notar las complejas in-
terrelaciones que la creciente crisis genera al interior de toda la estructura

e incluso, cimentacién del aparato capitalista en su conjunto,

La gestacion de los afos setentas se conforma en el plano politico
internacional con el henderamiento del compendio que existfa al término de
la conflagracion bélica mundial de 1945, Este compendio se manejabav esencial-
mente en la divisibn internacional de dos sistemas de poder que rotaba en tor-
no a las potencias con aptitud segura de aniquilamiento a través de armas a-

tbmicas como son: la Unidn soviética y Estados Unidos.

Las politicas de acercamiento entre las grandes potencias antes se-
faladas, a inicios de la década de los setentas sobresali6 con el viaje del pre-
sidente Richard M. Nixon a la capital de la URSS en 1972 y firmar el primer
acuerdo sobre armas estratégicas, cafan los principios esenciales del compen-
dio internacional de la guerra frfa. Esta mutua comprension de las potencias
se originaba en "congelar la posibilidad de que otras potencias adquieran un
poder nuclear similar al alcanzado por los Estados Unidos y la Unién soviéti-
ca",1 esta situacion de nacimiento de nuevas potencias atémicas originaba que
el duro concepto de formacién de otros paises en torno a las dos superpoten-
cias borrara su enunciado b#sico, puesto que entre éstas la posibilidad de una

confrontacion bélica se tornaba lejana.

Lafer, Celso y Pefa, Félix, Argentina y Brasil en el Sistema de Relaciones Internacio-
nales. £D. Nueva Visién, Coleccitn Fichas, Buenos Aires, Arg. 1873. p. 21.
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En forma equidistante a la transformacién del sistema polftico mun-
dial, por lo que se refiere a la situacidn dentro del capitalismo internacional
transcurrfa una situacién de recuperacion lenta en las economias de Europa
Occidental y Japbn, aspecto que se notaba en un incremento admirable de la
intervenci6n de dichas economias en el renglén del comercio internacional y
la produccién industrial del sistema capitalista como puede apreciarse en las

estadisticas inferiores:

PARTICIPACION EN LA PRODUCCION INDUSTRIAL DEL
MUNDO CAPITALISTA %

1948 1958 1968 1970 1972
Estados Unidos  54.8 46.6 44.6 40.8 40.8
Inglaterra 10.2 8.6 6.2 6.1 5.2
Francia 4.6 5.0 5.2 5.0 5.2
Repfiblica Federal
de Alemania 3.6 8.8 8.6 8.6 8.5
Italia 2.0 3.1 3.3 3.5 3.2
Japdn 1.2 3.5 7.6 9.0 9.4
FUENTE: [nozémtsev, N. Le Capitalisme Contemporain. Les Editions

du Progress, URSS, 1974. p. 172 en Cuadernos Semestrales

no. 2-3, CIDE, México, 1978, p. 30,
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PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES

DEL MUNDO CAPITALISTA %

1948 1958 1968 1970 1972
Estados Unidos 23.8 18.5 16.2 15.4 13.4
Inglaterra 12.1 9.4 1.0 7.0 6.6
Francia 3.8 5.6 6.0 6.4 7.1

Repfiblica Federal

de Alemania 1.1 9.7 14,8 12.4 12,7
Italia 2.0 2.7 48 4.8 5.1
Japbn 0.4 3.0 6.2 1.0 7.8
FUENTE: Inozémtsev, N. Le Capitalisme Contemporain. Les Editions

du Progress, URSS, 1974, p. 172 en Cuadernos Semestrales
no. 2-3, CIDE, México, 1978, p. 30.

Estas transformaciones del sistema capitalista, dieron como resulta-
do una transgresion en la supremacia de la economia de Estados Unidos, bajo
la cual rotaba la del sistema econdmico instaurado en Bretton Woods en 1944,
Ahora bien, desde la década de los sesentas se refleja dicha transformacion
en "El crecimiento anual promedio de! PNB norteamericano (2.9%) sblo superd
al de Gran Bretafa (2.7%), pero ufe considerablemente inferior al de Francia
(4.3%), Italia (5.5%), La RFA (7.9%), y Japdn (7.7%). La produccion de acero
norteamericana, equivalente al 45% de la mundial en 1950 llegd al 27% en
1960. Este Gltimo ano la de los cuatro pafses europeos citados, representa ya
el 23% del total mundial. Por lo que respecta a la produccion mundial de au-

tomdviles Estados Unidos baj6 del 67% al 52% en esos diez afos, en tanto
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los cuatro europeos llegaron al 39% del total.,., Durante los setentas se profun~
diz6 esa tendencia, Para 1970 el PNB de Estados Unidos representaba el 30.2%
del mundial (39.3% en 1950, 33.9% en 1960). El de la CEE de los seis pafses,
més Gran Bretana 18% (16.1% 1950, 17.5% en 1960} y el de Japbn 6.2%; pro-
duccién de acero de Estados Unidos 25% del total mundial custro europeos ci-
tados 19%, Japén 15% produccion de automdviles: Estados Unidos 31% de la

mundial cuatro europeos 45% Japdn 15%...una nueva situacién se creaba al ni-

vel de las relaciones entre los aliados."2

Los sucesos antes descritos tambi€n se sentfan en el desorden mone-
tario y financiero en que se encontraba el sistema capitalista internacional pa-
ra principios de los afios setentas. Cuando termina la Segunda Guerra Mundial,
se da la conferencia de Bretton Woods la cual fue “"convocada por iniciativa
de Estados Unidos y celebrada bajo sus auspicios un afo antes de que termina-
ra la guerra, significaron la consolidacion del dominio del capital financiero
norteamericano en las relaciones monetarias y de crédito internacional capita-
lista. Por esa época, Estados Unidos habla logrado concentrar en sus manos la
parte fundamental de las reservas mundiales de oro {23,400 millones de dbla-
res en 1943) y su propfsito de utilizacién posterior dependia de los acuerdos

a tomar para el ulterior desarrollo de las relaciones econdmico-financieras en

el mundo capitalista.

Fue evidente que Estados Unidos procurara utilizar la situacidn

creada para afianzar su hegemonia internacional.

2 Rico F. Carlos. "Interdependencia y trilateralismo origenes de una estrategia". En Cua-~

dernos Semestrales No. 2-3, CIDE, México, 1878. p. 3t.
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En primer lugar, en la Conferencia, los Estados Unidos pugnaron de
manera precisa por debilitar las tendencias anteriores encaminadas a fortale-
cer los blogues econbmicos y las zonas monetario-financieras, a la que se opu-~
sieron su propia polftica de hegemonfa del délar".3

'Hubo tres elementos fundamentales del sistema que se establecid
en 1945, en una etapa verdaderamente critica, Por una parte, un desequilibrio
estructural en la balanza de pagos de Estados Unidos, originado por el defi-
ciente funcionamiento de su economia frente al resto dei mundo, lo que deter-
mind que la principal moneda de reserva se hubiera debilitado enormemente.
Por otra parte, la gran masa de dblares que se generd como resultado de los
pasivos norteamericanos en poder de palses superavitarios en proporciones ex-
cesiva cre6 una liquidez indeseable. Finalmente, el patrdn de cambio oro desa-
pareci6 con la crisis que culminé en agosto de 1971 y al desaparecer la con-
vertibilidad -del ddlar frente al oro se concluyd uno de los elementos esencia-
les del sistema monetario internacional de posguerra y él mecanismo de ajus-

te se desvirtud al no permitir un sistema de libre convertibilidad con garantia

N

dél oro.

"En 1960 las reservas mundiales de oro habian crecido hasta 40,525
millones de dblares, mientras que las reservas de los Estados Unidos hablan

disminuido hasta 17,804 millones, es decir, constituian cerca del 43.9% de las

reservas mundiales de metal divisa.

Como nos indican estos datos, en la década de los cincuentas los

3  llano, Eduardo del. El_Imperialismo: Capitalismo Monopolista, €D. Orbe, La Habana,

1876. pp. 513-514.
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Estados Unidos perdieron mas de 5,000 millones de dblares de sus reservas de
oro. El proceso de debilitacién de las posiciones de los Estados Unidos en la
esfera de la circulacion de divisas de los paises capitalistas resultaba para a-
quel Estado tanto més peligroso cuanto que la economfa de otros pafses se de-

sarrolla a ritmo més répido".4

Ahora bien, los motivos por los cuales la economfa norteamericana
acusd signos de debilidad se manifiesta por los elgvados gastos militares como
razbn del sistema de defensa del mundo occidental como son las .alianzas re-
gionales (TIAR, OTAN, CENTO, etc.), incremento de las bases militares nor-
teamericanas fuera de Estados Unidos y también los acuerdos militares en for-
ma bilateral que firmarfa Estados Unidos, lo que cre6 serios problemas inter-
nos y externos que fueron las causas de su penetracibn a la crisis de los se-

tentas.

Otro de los motivos fue la enorme inversion estadounidense en el
extranjero en el periodo antes sefalado, lo cual tuvo "un crecimiento absoluto
y relativo incomparablemente menor las inversiones extranjeras a largo plazo
en los Estados Unidos, pero no influyeron de manera decisiva en la situacibn,
Lo que caracterizaba la debilitaciébn de las posiciones de los Estados Unidos
en el sistema monetario-financiero del capitalismo estribaba sobre todo en que
durante el periodo examinado aumentaron de 9,800 millones de db6lares a 26,200
millones —es decir, en 2.6 veces— las obligaciones de pago a corto plazo de
los Estados Unidos ante instituciones oficiales y privadas, ante bancos extran-

jeros centrales y privados".5

4 Stadnichenko, Aleksei. La Crisis del sistema Monetarioc del Capitalismo. ED. Progresa,
Moscd, 1975. p. 131,

5  Stadnichenko, Aleksei. op. cit. p. 126.




- 19 -

En la década antes citada se contribufa a una lenta merma de com-
petitividad internacional de valiosas subdivisiones de la industria manufacturera
norteamericana debido a la falta de una orientaci6n definida de polftica econd-
mica internacional y de polftica econémica Interna como a las constantes ba-

jas de tasas de crecimiento asi como la desvalorizaci6n persistente y la situa-

ci6én progresiva del d()lar's

Desde comienzos de 1971, la economfa norteameriéana presenta ya
una merma de su predominio en el &mbito internacional del sistema capitalis-
ta. Las muestras de las situaciones anteriormente mencionadas se manifestarian
mis tarde. De tal manera que en mayo del propio 1971 algunos palses euro-
peos se vieron obligados a admitir la libre flotacibn de los cambios de sus mo-
nedas —sujetos a la influencia de la oferta y la demanda— respecto al délar.
Se tratasba de una de las medidas para salvaguardar las reservas de los bancos
centrales ante la influencia excesiva de dblares. Pero el remedio, —las cotiza-
ciones flotantes— suprimian las relaciones monetarias habituales y reguladas

por las normas del Fondo Monetario Internacional.

Ahora bien, para evitar ese desequilibrio, el presidente Richar M.
Nixon lanz6 la medida extrema de abolir la convertibilidad del d6lar, a! hacer-
lo, descargd un golpe de muerte sobre el sistema monetario y conforme a la
misma tendencia, tratd después de desalojar al oro del sistema monetario in-
ternacional. La inconvertibilidad tuvo su razén de ser en la incapacidad del te-
soro estadounidense de garantizar el cambio por el oro de los dblares emiti-

dos, més alin se gravd un 10% a las importaciones estadounidenses para mer-

Bouzas, Roberto. "Algunas reflexiones sobre la crisis norteamericana" en Cuadernos Se-
mestrales No. 4, CIDE, México, 1978. pp. 255-274.
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mar su déficit comercial. Por consiguiente la desmonetizacibn del metal, m&s

que un problema relacionado con €l denuncia la debilidad del dblar.

La continua depreciacién de la moneda estadounidense en los merca-
dos cambiarios de! mundo, causd una explicable preocupacién en los circulos
dirigentes de numerosos paises. Se temio que ese deterioro aparentementé in~
controlable de la moneda, que sirvi6 de base a las transacciones internacioné-
les ocasiond perjuicios afin mayores al desenvolvimiento de la economia “mun-
dial. La preocupacion fue todavia més comﬁrensible si se tuvo en cuenta q\-1e
el goblerno de Estados Unidos no estuvo dispuesto a sostener efectivamente
el valor de su propia moneds, aunque en sus declaraciones oficiales se mani-
festase un tono tranquilizador que sus actos no tenfan. El desarrollo de los he-
chos nos demuestra que desde 1968, el mundo comenzd a presenciar la lenta
muerte del sistema monetario internacional el cual quiso franquear el dilema

que confrontaba el capitalismo desde el principio de sus crisis.

"Una crisis basica del sistema internacional derivado de la segunda
posguerra, creado en gran medida por los Estados Unidos, debida a los desafios
simultineos planteados dentro del tal sistema por una Europa Occidental més
fuerte y un Japon més fuerte, ninguno de los cuales estd preparado para acep-
ta{,}jun liderazgo indisputado de los Estados Unidos, pero ninguno de los cuales;

- _ . 7
es tampoco suficientemente fuerte para crear un nuevo patron de relaciones".

Cuando en diciembre de 1871 se llegd al acuerdo de realineacién

monetaria conocido como Acuerdo Smithsoniano, con devaluacion del dblar res-

7 Santos, Theotonio dos y varios. América Latina en el Mundo Actual. ED. EL Caballito,
México, 1879. pp. 65-66.
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pecto del oro y revaluacién de varlaé monedas de palses industrializados, se
daba por seguro que el Acuerdo era algo extraordinario, el més grande de la
historia econbmica del mundo, y que garantizaba estabilidad financiera para
muy largo tiempo. En junio de 1972, un semestre después, la libra tenfa que

romper la realineacién y entrar en flotacibn.

Ahora bien, el Acuerdo Smithsoniano, sin ser nada grandioso, iba a
evitar que las relaciones monetarias internacionales padecieran nuevas crisis
dando a los palses integrantes del Fondo Monetario Internacional, el tiempo ne-

cesario para llegar a una solucidn.

Por otra parte, los sucesos con anterioridad referidos han experi-
mentado desenlaces hacia los pafses subdesarrollados y de esto podemos apun-
tar lo siguiente: las estimaciones econdbmicas indicaban que en 1971 Estados
Unidos tendria su primer déficit comercial del siglo, lo cual contrarrestd el
intercambio comercial, bajo la presion de un recargo que consistia "en un 10%

en las tarifas aduaneras sobre las mercanciassque se importaban a los Estados

Unidos. Esto se considerd como un gran paso hacia el proteccionismo... eso

pretendia reforzar la competitivad de las mercancias norteamericanas".8

La finalidad de lo antes descrito era para que los paises industriali-
zados aportaran mayor cantidad de dinero en defensa del propic sistema. El
elevado precio internacional del petréleo, que la Organizacion de Paises Expor-
tadores de Petrdleo impusiera en los afios 1973 y 1974, seria uno de los facto-

res que se interpretaria como una supuesta base de las exigencias politico eco-

ndmicas de los paises subdesarrollados.

's Stadnichenko, Aleksei, op. cit., p. 259.

-
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A pesar de esto, con anterioridad a la subida de los precios del pe-
trbleo, los paises subdesarrollados demandaron sus derechos politico-econémicos
en encuentros como el Movimiento de los No Alineados celebrando su primera
reuniébn en Belgrado en 1961, las Conferencias de Naciones Unidas para Comer-
cio y Desarrollo, etc. Sobre esto, Harry Magdoff nos dice: "Mientras que to-
das estas actividades alimentaron una més clera e integra ideologia del tercer
mundo, también intensificaron el sentido de frustracién. Concesiones significa-
tivas de los centros imperialistas simplemente no se vefan viables, a pesar de
todo el ruido y la furia, y a pesar del potencial poder politico de un bloque
unido de! Tercer Mundo. A todos los intentos y propbsitos las metrdpolis po-
nian ofdos sordos a las demandas de ia periferia" agregando a lo anterior que
“"Dos desarrollos, sin embargo, forzaron a los dirigentes de los centros imperia-
listas a sentarse, escuchar y discutir la necesidad de reformas. El primero de
estos fue el &xito de la OPEP en alcanzar un alza en los precios del petrdleo

en 1973, y el segundo fue el cambio de fuerzas en las votaciones de Naciones

Umdas".9

La base de las demandas politico-econdmicas de los paises subdesa-
rrollados seguirfa ante la constancia y acrecentamiento de la crisis general del
sistema capitalista internacional que, en 1973 comenzaria una €poca de retro-
ceso econdmico que en muchas formas se ha comparado con la crisis del 29,10

sin embargo en realidad, tales actitudes no haya sido efectuadas.

Acaso lo mas importante de la posicion tercermundista frente a los

je] Magdoff, Harry. The Deepening Crisis of U.S. Capitalism, Nueva York and London 18,

pp. 60-61,
10 Bouzas, Roberto. op. cit., p.
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problemas politico-econdmicos fue la accibn que en 1974, tuve el sexto periodo
extraordinario de sesiones de la Organizacion de las Naciones Unidas, se-apro-
baron una Declaracién y el Programa de Accib6n para poner en marcha el Nue-
vo Orden Econdémico Internacional, asf como la Carta de los Derechos y Debe-
res Econbmicos de los Estados. La declaracion hizo notar que se tendria que
"corregir desigualdades, enmendar injusticias existentes y ‘hacer posible la eli-

minacién de la creciente brecha existente entre los pafses en desarrollo y los
|ll

subdesarrollados"” " por lo tanto no es de extrafiar entonces que los paises sub-

desarrollados se unan multinacionalmente para resistir la ofensiva de los palses
periféricos que respondiendo a la nueva l6gica del imperio organizan su fuerza

para comenzar la lucha, que por ahora se escenifica en las Asambleas Genera-

les de los Organismos Internacionales.

11 Maqdoff, Harry. op. cit. p. 61,
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1.3 Aépectos econbmicos {las trashacionales y la

internacionalizaci6n del capital)

El origen de la expansi6n trasnacional inicial, se sitGa aproximada-
mente a mediados de este siglo, esto es, entre fines de la Segunda Guerra
Mundial y comienzos de los afos cincuenta, y es cuando la economfa capita-
list registr6 un periodo de crecimiento ininterrumpido haciendo creer que el
sistema habfa logrado controlar la crisis. Este periodo de auge se constituye
con base en una mera estructura de organizacibn empresarial, que tiene una
caracteristica significativa de gran influencia en los futuros procesos de siste-
matizacién del capital, Este nuevo tipo de empresa, la trasnacional, centraliza
fuertemente el capital y se proyecta al mismo tiempo, con una gran fuerza
expansiva hacia el conjuto de la economia mundial. El esquema internacional
que se deline6 después de la Segunda Guerra Mundial dentro del marco del
sistema capitalista mundial en el plano econémico fue la creacién de! Progra-
ma de Recuperacién Europes, conocido como el Plan Marshall y la penetracibn
de las corporaciones trasnacionales norteamericanas y esto abedece a que "el
Plan Marshall es capitalizado esencialmente por las empresas norteamericanas,
que les abre la posibilidad de aventajar a sus competidores europeos, ya fueran
reales o potenciales. El excedente acumulado por las empresas americanas en-
cuentra, por otra parte, terreno propio donde invertir, logrando asi una escala

de operaciones superior a la que era factible en el pals de origen".l

Bajo esta Optica todos los pafses capitalistas se encontraban bajo

la influencia de la economia y tecnologia norteamericana, basado en un sistema

1 Fajnzylber, Fernando y Martinez T. Trinidad. Las Empresas Trasnacicnales. 0. Fondo de
de Cultura Econdmica, México, 1976. p. 22.
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financiero patrén-oro, dicho sistema fue una via de acceso del capltal nortea-
mericano a los mercados de Europa Occidental y Jap6n. De esta manera el de-
sarrollo de las inversiones norteamericanas en el exterior contribuys con el co-
rrer del tiempo a la salid a de las reservas de Estados Unidos, de manera tal
que el ritmo de crecimiento de la economfa norteamericana se retrasb respecto
a sus aliados europeos y japoneses en la expansion de las exportaciones. Con
esto se acent(a el declinamiento de las reservas debido a los gastos en el ex-

terior sobresaliendo los de ndole militar.

Por otro lado seglin los acuerdo de Bretton Woods de 1944 y los A-
cuerdos de Comercio de 1948, buscaron ordenaro la expansion y reproduccion
de las economias capitalistas, siendo aceptado e! dblar como moneda universal.
Por lo tanto Estados Unidos financi6 la expension de su poder econbmico y mi-
litar en el exterior, favoreciendo la trasnacionalizacion de sus capitales nacio-
nales. "En la posguerra se Teorientarian de manera definitiva las inversiones
de Estados Unidos y de Europa hacia los sectores industriales de los paises de-
sarrollados y dependientes. Las razones para que se haya reorientado de mane-
ra significativa el carfcter de las inversiones son, por un lado, la recuperacidn
econbmica de Europa, que abre enormes perspectivas de inversién, y el aprove-
chamiento por parte de las grandes empresas norteamericanas de las ventajas

relativas de que disponfan para usar esta recuperacién como instrumento de

ex-pansi6n de sus propias inversiones".2

Asimismo, con el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio

(GATT), asegurd la libre circulacién internacional de mercancias ampliando los

2 Santos, Theotonio dos. Imperialismo y Oependencia. £0. Era. Méxicn, 1982. p. 90.
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mercados para su produccidn interna y para la de sus empresas trasnacionales;
de esta manera los capitales de las empresas trasnacionales se encaminaron
fundamentalmente a la franca recuperacidn de Europa y Japdn por medio de
la obtencién de genancias sin |Tmite, de tal forma que la expansi6bn por el ve-
loz crecimiento de las economias nacionales de Europa y Jlapdn. Este flujo

consiguié una trascendencia vital para el desarrollo capitalista de esos pafses,

y de hecho los integré a los procesos dominantes de internacionalizacion del

capital.

Los sujetos de la expensibn capitalista de posguerra, bfsicamente
hasta principios de los sesentas, fueron las empresas trasnacionales de origen
norteamericano. Los capitales privados de ese pals ampliaron interm;cionalmen-
te su espacio de valoracién con el apoyo creclente de su Estado. De esta ma-
nera, las fracciones més trasnacionalizadas de la burguesia estadounidense con-
servaron su hegemonia en el proceso de acumulacién mundial. De esta manera
"la internacionalizacion del capital norteamericano, que se extendid particular-
mente por Europa y Japdn, no fue consecuencia de una "superioridad tecnolb-
gica, sino de la superioridad de las condiciones soci_ales de produccion traidas
por el capital norteamericano. Esta superioridad se manifiesta, por otra parte,
hasta en la voluntad del capital norteamericano de reservarse la iniciativa de
los cambios que genera la reproduccidn del ciclo del capital, al tratar de re-
servarse para si el monopolio de las innovaciones tecnolGgicas que estos pre-
suponen, cuya produccién tiende a concentrarse en Estados Unidos" 3

A pesar de esto la menor inversi6n del aparato productivo en Esta-

3 Granon, André. La Nueva Crisis del Capitalismo, EO. Periferia. Buenos Aires, Arg. 1974.
pp. 88-83,
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dos Unidos fue produciendo un retraso relativo de su economia con respecto
de la alemana y la japoness, principalmente, con ello el fuerte proceso de
centralizaci6n del capital que acompand al explosivo desarrollo de las fuerzas
productivas de esta economia, agudizaron la competencia en los merchos mun-
diales reforzando la internacionalizacién de la produccion. La mundializacion

de la economia capitalista fue sin duda uno de los factores que permitieron

el largo ciclo expansivo de la posguerra.

En este contexto de auge de la acumulacién capitalista y de cre-
ciente competencia entre capitales estadounidense, europeos y . japoneses, se
consolidé la mayor articulacion entre las trasnacionalizaciones de empresa y
banco de un mismo pals de origen. Los grandes bancos financieros, la expansion
trasnacional de ls corporaciones y sus propias operaciones externas constituyen

una proporcibn creciente de las utilidades bancarias.

Precisamente en el capital norteamericano y en los gastos militares y ad-
ministrativos de ese gobierno en el exterior, tiene su origen el desarrollo de
capiteles. Los déficits de la balanza de pagos de Estados Unidos generaban una
corriente creciente de doblares en el resto del mundo, que se concentraba en
los principales centros financieros de europa Occidental. Los grandes bancos
europeos y las filiales de bancos estadounidenses pasaron a controlar el desa-
rrollo de este mercado donde los eurod6lares constitufan 80% de los préstamos.
Ei financiamiento internacional contribuyd a impulsar la centralizacién y tras-
nacionalizacion del capital productive asi como la realizacién en escala mun-
dial de su produccioén, expandiendo la demanda de bienes de consumo interme-
dios y de capital. Sin embargo, el propio proceso incubaba la crisis. "A saber
las bajas tasas tendenciales de crecimiento a mediano y largo plazo, los proce-

sos crdnicos de inestabilidad monetaria y financiera, la crisis energética, la
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crisis ecoldgica y lo que ya se evidencia a todas luces como crisis de todo el
sistema".4 La intensificacién de la competencia monopblica, el aumento progre-
sivo del capital constante, la presion de las conquistas salariales de los traba-
jadores y un menor ritmo de innovaciones tecnolbgicas capaces de elevar sig-
nificativamente la productividad debilitaban las ganancias de las empresas tras-
nacionales en varias de las ramas més importantes del sistema; siderurgia, au-
tomovilistica, textiles, aparatos eléctricos. Comenzaron a manifestarse tenden-
cias al estancamiento y sintomas de sobreinversibn, y se deterioraron los a-

cuerdos de mercados y precios.

Estas tendencias se manifestaron a fines de los afos sesenta como
crisis financieras. El debilitamiento de la economfa norteamericana, sus cre-
cientes déficit, la balanza de pagos y las presiones por proteger su mercado
nacional frente a la competencia externa desembocaron en una crisis de con-
fianza en el dblar y en un proceso gue condujo a su devaluacién y a su incon-
vertibilidad en oro. Comenzaba a descalabrarse la regulacion arménica del sis-
tema monetario internacional y a crearse las condiciones para el auge de mo-
vimientos financieros especulativos, y por lo tanto sentaron las bases de la
pérdida de hegemonia de Estados Unidos. El desarrollo que hizo crecer a Esta-
dos Unidos desde fines de la guerra entrd en crisis en 1967, originindose un
largo periodo de recesidn y al mismo tiempo, de recomposici6bn del capital,
que afectd al norteamericano para despu€s involucrar al europeo y japonés. Es-
te periodo se caracteriza por el desarrollo de ideologfas y politicas de recom-
posicién, ya que han influldo en la reestructuraci6n de la viskién internacional

del trabajo.

4  Castro, Ruz Fidel. La Crisis Econdmica y Social del Mundo. ED. Siglo XXI Editores, Mé-
xico, 1983, p. 23.
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En la &poca de auge se dio un desarrollo de la internacionalizacién
en la propia base industrial permitiendo lograr la reconstruccion de Europa y
Japén como alidados de Estados Unidos. Pero al generar gran acumulacién de
d6lares en el exterior —sobre todo en Europa— hizo estallar los conflictos en
el rea del capitalismo desarrollado. A pesar de la pérdida de hegemonia y de
capacidad competitiva industrial no frend la trasnacionalizacién sino que, por
el contrario la aceler6 aunque también hizo que creciera la participacibn de
las empresas europeas y japonesas en el mercado mundial. En efecto "para el
momento en que los europeos y japoneses estuvieron en .posibllidad de arrojar
a los norteamericanos de los mercados que habian invadido, muchas empresas
norteamericanas tenfan una posicién firme en tales mercados. ...A medida que
los europeos se armaban para librar la batalla por sus mercados, las empresas

. . 5
norteamericanas cobraban conciencia del peligro".

Hasta fines de 1973 coexistieron en la economia mundial las tenden-
"cias a una inflacibn creciente y el incremento de! comercio internacional, lo
que permitid sostener el aumento de la produccidn. Los mercados financieros,
en especial el euromercado, proporcionaron liquidez necesaria que evitaba que
la crisis se tradujera en recesion. Empero, el aumento de los precios del pe-
tréleo hizo evidente la magnitud de los desequilibrios que estaban en la base
del sistema productivo. La recesion se generalizb rApidamente a todos los pai-
ses centrales, los niveles de produccién cayeron en todas las ramas que habian
sido claves en el proceso de expansidn y trasnacionalizacién capitalista, duran-
te por lo menos un cuarto de siglo. El patrén tecnolbgico basado en la ener-

gla barata se agot§, lo mismo ocurrié con los patrones de financiamiento basa-

S Vernon, Raymond. Tormenta sobre las Multinacionales: las Cuestiones Esenciales. £D.
Fondo de Cultura Econdmica. México, 1980. p. 92.
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dos en el cré&dito a largo plazo con tasas de interés fijas y en t€rminos reales
pricticamente nulas o negativas. La carencla de opciones rentables para la in-
versibn productiva volch enormes masas de capital de las empresas trasnacio-
nales hacia los mercados financieras refqrzando el impacto de las masas exce-
dentes que provenian de los palses petrc;ieros. Las actividades especulativas se
generalizaron en los mercados cambiarios y financieros, en los de materias pri-
mas en los de propiedades y bienes raices, en las bolsas de valores, El proceso
de centralizacién se acelerd con las funciones de la absorcién de empresas en

dificultades financieras por parte de otras trasnacionales,

La estanflacidn como manifestacidn concreta de esta crisis del capi-
talismo, se hizo evidente cuando las perspectivas de recuperacidn insinuadas
en 1976-1977, desembocardn en una nueva caida de los niveles de inversidn y
en un nuevo ciclo recesivo al iniciarse este decenio. La internacionalizacion
de la crisis consiste no sélo en la forma como afecta al marco de las relacio-

nes econbmicas internacionales, sino en cbmo muestra profundamente al con-

junto de los paises y a sus estructuras econbmicas, sociales y politicas.

Otros factores son el hecho de que "diversos paises capitalistas de-
sarrollados ocupan lugares distintos que permitan a cada uno de ellos un grado
de manejo también distinto de la red de relaciones trasnaclonales asi creada,

estando capacitados los méas poderosos para emplearlos como efectivos instru-

mentos de sus propias politicaxs".6

Ahora bien, por un lado, se dan estas relaciones con la periferia y

6  Rico, Carlos. "Interdependencia y trilateralismo: origenes de una estrategia", en Cua-

dernos Semestrales, No. 2-3, CIOE, Méxice, 1978, p. 24,

£
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por el otro con los socialistas teniendo en cuenta un acoplamiento de fuerzas
que marcan la meta a obtener por medio de la maniobra tripartita. "El trilate-
ralismo es, en suma, la administracion colectiva del orden internacional capita-
lista por las mayores potencias industriales, bajo la supervisibn de Washing-

ton".7

7 Reimah, Elizabeth y Rivas S., Fernando. Derechos Humanoss Ficcidn y Realidad. ED. Aical
Editor, Madrid, 1978, p. 21.
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1. 4 Aspectos pollticos: las luchas obreras

La crisis econémica en el mundo capitalisa se da por la lucha de
clases y esto se manifiesta en la accion de los trabajadores, convirti€ndose en
una crists politica. En los ltimos afos la clase trabajadora pagé un costo eco-
ndinico y social muy alto, su nivel de vida sufrié —y sigue sufriendo— retroce-

sos importantes, lo cual repercutié en la estabilidad soclal del sistema.

Ahora bien, en su conjunto, en la etapa actual de la crisis general
del capitalismo han madurado la luchas de clases del proletariado y de las
grandes masas trabajadoras en los principales paises imperialistas. Por eso "sb-
lo por el crecimiento del proletariado industrial y de su conciencia de clase,
se nota claramente c6mo se ha agudizado la contradiccién fundamental del ca-
pitalismo bajo las condiciones del imperialism«::".l Esto se puede comprobar en
la Conferencia Comunista Internacional de 1969, “en muchos paises estallan
crisis politicas y sociales en el curso de las cuales amplias masas de trabaja-

. . - 2
dores cobran conciencla de la necesidad de cambios profundos decisivos",

Las luchas obreras se manifestaron en huelgas, en exigencias de em-
pleo, en elevacién del nivel de vida, crecimiento de unidad de accion de sus
organizaciones como sus sindicatos sobre todo en la defensa de derechos socio-
econdmicos, la ampliacién de la composicién social de los participantes en su
accionar antimonopolista, la participacidn cada dia mayor en estas acciones en

las condiciones de la revolucién cientifico~técnica, la unién de las consignas

1 Kuczynski, Jurgen. El Capitalismo: Sistema contra la Humanidad. €0. Nuestro Tiempo. Mé-
xico 1981. p. t4t.

2 Conferencia de los Partidos Comunistas y Obreros. Moscli, 1963, Ed. en espafiol p. 16.
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democréticas, etc.

Todo esto se sintié en el movimiento obrero maduro como también
en otras formas, sean estas en los movimientos estudiantiles en el proceso de
radicalizaciébn de los intelectuales y con ellos los obreros de tal manera que,
la clase obrera contra la politica de capital monopolista patentiza el creciente
papel de la clase obrera y de sus organizaciones en la vida socioeconbmica y
politica del mundo capitalista y esto se da "en las ciudades del capitalismo,
la clase obrera como lo han confirmado los acontecimientos de estos filtimos
tiempos es la principal fuerza motriz de la lucha revolucionaria de todo el

movimiento democratico anti—imperiallsta".3

La potencia del movimiento obrero se opone a la agravacién de su
situacion. El peso de la crisis, de la inflacibn y de la desocupacién se han de-
jado sentir fuertemente, en la clase obrera por lo tanto su respuesta organiza-
da contra los despidos por el aumento de los salarios en proporcién del alza
de los precios, contra la reduccidn de los créditos para las necesidades socia-
les, etc., se han manejado en favor de una "medida eficaz para reabsorber in-
mediatamente el desempleo: una reduccién dristica de lz duracién semanal de
trabajo, sin reduccién del salario semanal, sin modificacion de la organizacién
del trabajo, y por lo tanto, con contratacién obligatoria de mano de obra su-
plementaria, Un gran nGmero de organizaciones sindicales de Europa Occidental
se han pronunciado en pro de la introducci6n de la semana de 36 (o de 35} ho-

ms".4

3 Conferencia Internacional de los Partidos...op. cit., p. 20.

4 Mandel, Ernest. La Crisis 18?4-1980. ED. Era, México, 1980. p. 267.



-3 -

Al respecto estas diferencias sociales del capitalismo destacaron el

carficter masivo de la lucha huelguistica.

Ahora bien, durante la d&cada pasada una singular amplitud ha ad-
quirido la lucha de clases, esto se manifestd a través de las acciones masivas

de los trabajadores. El cuadro de la phgina siguiente muestra la dinfmica de

tales luchas.

El accionar de la clase trabajadora en los pafses capitalistas hicie-
ron expansiva la crisis socio-politica de carécter nacional, por ejemplo en la
huelga de diez millones de trabajadores franceses en 1968, la huelga de doce
millones de trabajadores italianos en el mismo afio, lo cual se agravd por la
crisis de gobierno, la huelga general en el siguiente afio en la cual participaron
dieciocho millones de personas, en Japon catorce millones de huelguistas en
1968, las huelgas-en Estados Unidos de 1968 con cuarenta y siete millones de

participantes y los de Alemania Federal en {969 con un gran niimero de traba-

jadores.

La clase obrera francesa se hizo sentir en 1968 cuando actué como
una fuerza poderosa en dos formas, luchb por los intereses de la misma clase
y apoyd las justas reivindicaciones de los estudiantes victimas de las represa-
lias policiacas. Este descontento por la polftica socio-econdmica de los medios
gobernantes fue madurando en el seno de la clase obrera durante los diez afos

de existencia de la "Quinta Repblica®.

En el foco de los acontecimientos figurd la gran lista de reivindica-
ciones presentadas por los trabajadores al gobierno y a los patrones. Estas rei-

vindicaciones concernfan, ante todo "la lucha de los trabajadores franceses con-



DINAMICA DE LA LUCHA HUELGUISTICA Y DE LAS ACCIONES ECONOMICAS Y POLITICAS
MASIVAS DE LOS TRABAJADORES EN LOS PAISES CAPITALISTAS
(CANTIDAD DE LOS PARTICIPAN'I‘I’:‘.S)1

Afas : Total En las huslgas En los pafses industrialmente En pafses en desarrollo
en millo- millo- en § desarrollados
nes de nes de  para
personas personas el ba- total en_las huelgas total en_las huelgas
lance en mi- en mi- en % en millo- en mi- en &
1lones 1lones para nes 1lones para
de perso- de perso- gl ba- de per de per- el ba-
sohas nas lance sonas sonas lance
1966 44 13,7 13,1 F4 10,7 39,6 17 3,0 17,6
1967 47 13,3 28,2 30 10,7 35,6 17 2,6 15,3
1968 57 15,0 26,3 43 12,3 28,6 14 2,8 20,0
1969 60 19,8 33,1 44 16,8 38,1 16 3,1 19,4
1970 85 18,2 28,0 45 14,7 32,6 20 3.5 17,5
1966-70 273 80,1 29,3 189 6542 34,5 B4 15,0 17,8
19N 70 19,6 28,0 48 16,6 34,5 22 3,0
1972 60 17,8 29,6 43 14,7 3441 17 3,0 17,6
1973 ] 21,5 35,8 45 17,5 38,8 15 3,9 26,0
1974 62 23,0 37,1 [4:] 19,0 39,6 14 4,0 28,0
197§ 83 24,5 38,8 5p 20,0 40,0 13 4,5 364,85
197175 35 106,4 33,8 234 87,8 31,5 81 18,4 22,7

Cambias en 1971-1975

(en comparacidn con

1966-1870), en millo- )

nes de personas +2 +26,3 +45 +22,2 -3 +3,4

Cambios en 1971-1975
(en comparacién con
1866-1970),

en % +54 +32,8 +24 +16,8 -3,6 +22,7

1 Calculado por el Instituto del Movimiento Obrero Internacional de la Academia de Ciencias de la URSS,

a base de datos de la estadistica oficial de la prensa comunista y sindical.
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tra la rebaja del poder adquisitivo del salario, subsidios y pensiones, el empeo-
ramiento de las coundiclones de trabajo, el crecimiento de la desocupacibn...
seglin los datos de la prensa, sblo de enero a noviembre de 1975 en Francia

habfa mfs de 250 empresas y [fbricas, ocupadas por los obreros en estado de

huelga“.5

La reivindicacién de anular las zonas salariales figuraba junto a la
demanda de volver a la semana laboral legal de cuarenta horas sin reduccibn
de los salarios. Al mismo tiempo, las organizaciones obreras siguieron atenta-
mente desde el primer momento el desarrollo del conflicto entre los éstudlan-
tes y el goblerno en las facuitades de la Universidad de Paris. La clase obrera
presté un apoyo decisivo a los estudiantes al declarar en el mes de mayo una
huelga general de 24 horas y organizar una manifestacién de protesta. Las

huelgas ee xtendieron a todo el pals adquiriendo formas agudas desde el pri-

mer dfa.

En 1969 el pals se vio sacudido por una nueva ola de grandes accio-
nes de los trabajadores a escala nacional. Serd suficiente recordar la Jornada
Naclonal de Acciones y Manifestaciones contra la polftica del gobierno en par-
ticular, contra la poiftica de precios y salarios, las huelgas generales de arte-
sanos y pqueios comerciantes contra los impuestos excesivos, la huelga general
de marzo de 1969 declarada por todas las centrales sindicales y por la Federé~
cibn de la Educacién Nacionel que paralizd de nuevo la vida econSmica del
pals, y fue a la par con la huelga de 1968 la mé#s importante accién de la

clase obrera francesa durante los diez dltimos afos. La experiencia francesa

5 Chernikov, G. La Crisis del Capitalismo y la Situaci6n de los Trabajadares. ED. Progre-
so, URSS, 1880. p. 191.
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ha sido muy instructiva para el movimiento obrero de nuestros dfss. Asi lo de-
claran los representantes de las organizaciones proletsrias de ltalia, Bélgica,

Espana, el Jap6n y otras zonas del mundo capitalista.

El movimiento obrero italiano dio un gren paso adelante en los Giti-
mos anos. La lucha hulgulstica de los trabajadores intensificaba singularmente
en 1968 y 1969, se caracterizb por grandes paros que arrastraron a la vorfigine
de los acontecimientos pricticamente a todo el pueblo trabajador de Italia. Es-
tas potentes huelgas, que paralizaron por dos veces la vida econbmica del pafs,
fueron acompaiadas de grandes mitines, asambleas y manifestaciones en las
principales ciludades y centros industriales de ltalia, "las huelgas, en los dltimos
anos han aumentado considerablemente la amplitud de la lucha de los trabaja-
dores por las reivindicaciones econdOmicas. Casi todos los dfas se registran ac-
ciones tan importantes como las huelgas de una o de varias ramas que abarcan

ciudades, distritos o provincias enteras".6

En alemania Occidental se manifiesta también en formas diferentes
las agudas contradicciones sociales. En 1969 se intensificd notablemente la lu-
cha huelguistica de los distintos sectores de trabajadores. como reconocieron
|ideres sindicales de la RFA, que las cuatro quintas partes de los obreros sin-
dicalizados como también mas de la mitad de los obreros inorganizados, consi-

deraron justo recurrir a la huelga como medio de conseguir la satisfaccidn de

sus reivindicaciones.

Todas las fuerzas progresistas del movimiento obrero de Alemania

Occidental, se esforzaron por impedir que la participacién de la administracion

8 Arzumanian, A. £} Movimiento Revalucionario Internmacional de la Clase Obrera. £0. Pro-
greso. URSS, 1970. p. 286,




fuera utilizada como un medio para crear una paz de clases y una coparticipa-
cién social ilusoria. "Los afos setenta enterraron definitivamente el mito sobre
la llamada paz de clases, supuestamente existentes en la RFA. En este pafs
con una frecuencia cada vez mayor estallan agudos conflictos laborales. Al a-
preciar el movimiento huelgufstico en la RFA es necesario tener en cuenta su
carficter especifico para la realizacién de huelgas existe aquf una mayor canti-
dad de trabas jurldicas que en cualquier otro pafs.. Méis, en los filtimos afos
en las empresas de la RFA son més frecuentes las ilamadas huelgas salvajes,
que se realizan sin el permiso de los sindicatos. La clase obrera de la RFA
lucha por conquistar la proteccién social para toda persona que busca trabajo
por la suspensibn de la prohibicién antidemocrftica de ejercer una profesién

por motivos poltticos".7 As{ se planted también el problema del movimiento

en Francia, ltatia, Bélgica y otros palses.

A partir de 1965, el proletariado japonés realizb6 bajo la direcci6n
de sus sindicatos grandes acciones contra el capital en las que participaron de
7 a 14 millones de personas. Los sindicatos organizaron la lucha huelguistica,
combinada con grandes manifestaciones, mitines y marchas de protesta, bajo
consignas finicas y de acuerdo con un plen trazado de antemano., Durante las

acciones se presentaron reivindicaciones tanto econfmicas como politicas.

La tensidn en el frente social va acompanada de la activacidn de
las acciones politicas de masas, La clase obrera emprendié en 1968 una cam-
paia contra la renovacioén y en 1970 contra el tratadoe militar nipo-norteameri-
cano. Arrecia la lucha contra el apoyo del Japon teniendo lugar en la tercera

jornada de Unidad de Accion en apoyo del pueblo vietnamita. Todo el pais se

7 Chernikov, G. gp. cit., p. 190-191.
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vio sacudido por una ola de huelga, mitines y grandes manifestaciones de pro-
testa contra la politica criminal de los Estados Unidos. Abandonaron el trabajo
los portuarios de Yokohama, que se negaron a prestar servicio a los buques de

transporte norteamericanos con armamento y pertrechos bélicos.

En 1968 y 1969 estremecidé a Australia una serie de potentes accio-
nes de masas. Un milibn de obreros industriales abandonaron sus lugares de
trabajo en senal de protesta contra la draconiana legislacion antisindical vigen-
te en ese pals, desde hace mis de 20 afos. En la lucha politica participaron

la mitad de los obreros industriales de] pafs.

El pafs principal del imperialismo moderno —Estados Unidos— es pa-
lenque de grandes e intensas batalla de clase. Como senald Gus Hall, Secreta-
rio General del Partido Comunista de los Estados Unidos en la Conferencia In-
ternacional de los Partidos -Comunistas y Obreros de 1969, "el répido ascenso
del movimiento de obreros organizados en las empresas y en los sindicatos
constituye la expresibn més dinfimica y patente de la nueva oleada de lucha
y del proceso de radicalizacibn que se estd operando en los Estados Unidos".8
En el pafs se declararon cerca de cinco mil huelgas, que se distinguieron por
su excepcional tenacidad y duracibn. Por ejemplo, la huelga de 60 mil obreros
de las fundiciones de cobre dur6 8 meses y medio. Las organizaciones sindica-

les unidas en el curso de la huelga lograron, al fin de cuentas, ver satisfechas

sus reivindicaciones,

En 1969 comenzb la lucha tenaz y unida de los portuarids de la

costa orjental de Estados Unides contra las compaiias navieras. Al mismo

8 Arzumanian, A. op. cit., p, 460.
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tiempo que los portuarios, emprendieron el combate por. sus reivindicaciones
los metalfirgicos de Pittsburg, los ferroviarios de Florida, los mineros de Michi-
gan y otros destacamentos proletarios. La intensificaci6n de la lucha de clase
obrera origind cambios en las filas del movimiento sindical norteamericano, Al-
gunos sindicatos de Estados Unidos, participaron activamente en las acciones
politicas relacionadas con la creciente protesta en el pafs contra la continua-
cion de la guerra en Vietnam, con el movimiento en defensa de los derechos

civicos de los negros y con la lucha contra las leyes antiobreras.

El medio proletario de lucha —la huelga— se convirti6. también en
una forme de protesta de los trabajadores intelectuales, inclufdos los cientifi-
cos. En marzo de 1969 se declar6 en los Estados Unidos por primera vez en
su historia, una huelga general de hombres de ciencia de méas de 30 universida-
des e institutos de investigacién. Los huelguistas protestaron contra el aprove-
chamiento con fines bélicos de los adelantos de la ciencia y la t&cnica por el

gobierno.

Ahora bien, en Latinoamérica el enfrentamiento de clases s€ da en
un marco de luchas econ6micas y sociales de la base trabajadora. En este con-
texto, las luchas econbmicas y socials de la base aparecen como prioritarias,
aunque tengan un carfcter predominantemente defensivo. En este sentido, el
desaffo por encontrar nuevas formas orgénicas, ideolbgicas y politicas, para si-
tuar las perspectivas de clase del movimiento obrero que pugne por reconquis-
tar el mercado de trabajo, los niveles de consumo y la institucionalidad. La
democracia no surge de la nada, sino de una correlacién de fuerzas politicas
que es la que inyecta su propio dinamismo. La lucha por la democracia latino-
americana ha sido también una lucha contra la explotacién, lo cual no puede

darse en un panorama imaginario,
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Las huelgas obreras que se dan en Latinoamérica como “ias huelgas
de Rosario, Cérdoba y Buenos Aires en junio de 1969 desafiaron las presiones
de una dictadura y de una direcci6bn sindical muy organizada y ganaron dimen-
stones inesperadas... la nueva huelga general, realizada en septiembre de 1975
en Argentina... La huelga bancaria en Uruguay enfrent6 por més de un mes
un decreto de movilizacién militar, y en 1973 se desatd6 la huelga general en
protesta por el golpe militar. Las huelgas de Osorno y de la cludad industrial
de Minas Gerais en Brasil, en 1968, desafiaron a la dictadura con toma de fé-
bricas; los obreros fueron desalojados por las fuerzas armadas. La huelga gene-
ral de los obreros bolivianos en 1975 fue precedida un afio antes por las pri-

meras huelgas de obreros manufactureros en Bollvla".9

Los hechos confirman pues, que el desarrollo actual del capitalismo
monopolista de Estado hicieron més profundo afin el antagonismo entre el tra-
bajo y el capital., Estas diferencias aumentaron también como consecuencia de
la revolucion cientifico~ténica manifestindose las contradicciones fundamenta-
les de la sociedad burguesa y engendrando otras nuevas muy peligrosas para
el imperialismo. Es decir, considerando todos estos factores se pucde afirmar
que "El periodo actual se caracteriza por una intensificaci6bn de la lucha de
la clase obrera y de las grandes masas trabajadoras no sblo por mejorar su si-
tuaci6n. econdmica, sino también por reivindicaciones politicas. A-la par que
defienden sus intereses vitales, los trabajadores combaten por los derechos so-
ciales y las libertades democréticas. sus reivindicaciones apuntan cada vez més
directamente contra el sistema de dominacién del capital monopolista, contra
su poder politico. Las grandes batallas de clase obrera en una serie de pafses

capitalistas hacen vacilar el poder de los monopolios, acentfian la inestabilidad

9 Santos, Thotonio dos. op. cite, p. 434,



-4 -

de las contradicciones de la socledad capitalista, Son precursoras de nuevos
combates de clase que pueden conducir a transformaciones sociales fundamen-
tales, a la revoluci6n socialista, a la restauracion del poder de la clase abrera

en alianza con otras capas trabajadoras".m

La crisis del sistema es muy profunda y ser& larga, sus capacidades
de hegemonia estdn desgastadas, sus fuerzas divididas. Sin embargo, el retraso
que el movimiento obrero tiene que superar, tanto en el plano tedrico como

en el prfctico, tendrd que enfrentarse a las derrotas que, comparadas con las

victorias del pasado resultan muy graves.

10 Arzumenian, A. op. cit., p. 20.

e
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1.4.1 Las gueras de Corea y Vietnam

Los sucesos internacionales que se han dado en el campo bélico de
este siglo, nos demuestran que el imperislismo norteamericano a través de la
fuerza ha sido el vigilante internacional. Reforzando esta situacidén se puede

ejemplificar con este concepto sobre polftica exterior: "conforme a la doctrina

.asiftica que se va desenvolviendo los Estados Unidos asumen el papel de poli-

cla y proveedor para toda el Asia no comunista".l

Al término de la Segunda Guerra Mundial, Estados Unidos surge co-
rﬁo el ente polftico y militar, siendo la Gnica potencia que no fue afectada en
su territorio, por lo cual acumulé enormes ganancias que le permitieron —en
contraste con los paises derrotados— surgir como la fuerza reaccionaria més
fuerte del sistema capitalista. Asl el auge bélico que obtuvo de la guerra lo
uso para contrarrestar las manifestaciones de la crisis econémica de los anos
treinta, y de los efectos que de ella causaban a la crisis general del capita-
lismo, A pesar de este auge, dicha crisis se agudiz6 en la fase de la posgue-
rra, en tanto que Estados Unidos interveria militarmente en varias partes dei

mundo y con ello aumentaba la tensidn internacional,

El capital monopolista estadounidense, amortigué temporalmente
una crisis mayor al mantener su produccion militar pricticamente en pie de
guerra, dedicando sus ganancias a renovar y expander su poder econbmico, de
ahf su estrategia mundial de hacer guerras locales y guerras espaciales en dis-
tintas partes del mundo como las de Corea y Vietnam. Asi su poder amenazd

—y lo sigue haciendo— la independencia y la libertad de los pueblos siendo es-

1 Fulbright, J. William. La Arrogancia de) Poder. ED. Fondo de Cultura fcondmica. México,

1982, p. .
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tos factores tan preciados psra mantener la paz mundial la cual se ve en peli-

gro por las bases militares norteamericanas extendidas en todo el mundo capi-

talista.

Sobre la base de los factores econdmico y militer, Estados Unidos
empez6 a controlar a varios aliados militares del sistema capitalista para do-
minar al mundo y tener la forma de aplicar su polftica de ayuda para el mis-
mo fin, sin embargo, las derrotas padecidas en las guerras de Corea y Vietnam
mostraron que Estados Unidos no es simbolo de fuerza, por el contrario es de
debilidad y su crisis se profundiza debido al decaimiento de su poder. "Inciden-
talmente, es un ir6nico capricho de la historia que el primer chogue de Corea

con el imperialismo, fuera con los Estados Unidos".2

De esta forma el imperielismo norteamericano sufrié una derrota
en la guerra de Corea {(1950-1953), por aferrarse a una politica de agresion,
lo cual provocd contradicciones inherentes a su posicién mundial, intensificando
su propia cafda, y es precisamente en su politica asiftica de agresién donde
se manifestd con mayor Enfasis las debilidades y la crisis estructural de los
Estados Unidos, particularmente en Corea y Vietnam. Asimismo, Norteamérica
se disgregd de los palses capitalistas europeos, quienes temieron repercusiones

politicas y econbmicas por los conflictos bélicos en el continente asiftico,

La debilidad antes mencionada, también se patentizd en el renglén
econbdmico con la crisis del dblar y del sistema monetario internacional que

era —y lo sigue siendo~ un elemento esencial en la estrategia agresiva mun-

dial de Estados Unidos.

2  Burchett, Wilfred G. Otra VYez Corea, ED, Era. México, 1968. p. 170,
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En este sentido el Fondo Monetario Internacional fue utilizado por
Estados Unidos para movilizar los fondos necesarios para su estrategia mundial
al convertir el dblar en moneda internacional en sustitucion del oro. Esta con-
vertibilidad fue apoyada por la superioridad econdmica y militar y por el "60%
de las reservas de metal que estaban en poder de Estados Unidos. Era eviden-

te que el dblar serfa un medio de circulacibn internacional sustitutivo del

oro".3

La severidad de l.a crisis se identifica tamblén en la balanza co-
cial la cual habla sido favorable y restituida por el déficit en la balanza in-
- ternacional de pagos, pero €sta se mostrd deteriorada sobre una base de ni-
meros rojos la cual se convirtié en una balanza deficitaria como en su estruc-
tura. AGn més, el sistema monetario capitalista se vio més debilitado con la
devaluacién y revaluacitn de monedas principales y la enorme dificultad de
continuar convirtiendo el ddlar en oro en las transacciones internacionales. De
esta manera, la crisis del dblar agravd las diferencias entre las potencias ca-
pitalistas, por ejemplo Francla exigia elevar el precio del oro, las diferencias
entre la misma Francia y Alemania Federal por la revision de los valores de
la paridad durante la crisis del franco; la posicin de Japbn también de exigir
una redistribucién més raciona! del oro-moneda y la truncada influencia de Es-

tados Unidos para disolver la crisis de las monedas internacionales.

El desembolso de oro de Estados Unidos y la declinacién de sus va-
lores fue e! factor fundamental de la crisis del d6lar derivada por el déficit

creciente de su balanza de pagos internacionales. Este déficit se manifestd

3 ") Desmoronamiento del Sistema Monetario lnternacional de la posguerra”, en Comercio

Exterior. México, 1978, p. 839.




- 46 ~

través de las enormes transacciones de capitales por los gastos militares inter-
naclonales y la ayuda militar y econbmica, como también ha sido determinante
la exportacién de capital privado. Sintetizando, lo que provoct la crisis del d6-
lar fue la politica bélica, 18 cual aceler6 —y lo sigue haciendo— la inflacifn
de la economfa norteamericana, provocando del mismo modo, la declinacién de

su competitividad en su balanza comercial.

Ahora bien, cabe destacar una pregunta: icuindo principid la crisis
del dblar y qué la origind? Pues bien, la crisis del d6lar principia durante la
guerra de Corea, ya que la balanza internacional de pagos estadounidense se
convirtié su sobrante en déficit y empezaron a agotarse sus reservas de oro.
Asf, la lucha del pueblo coreano durante la guerra hizo estremecer a los intru-

sos norteamericanos, marcando el inicio de su declinacion mundial.

De lo anterior .se desprende la intervencidn justificada por parte de
Estados Unidos para detener el expansionismo comunista en el continente asifi-
tico, y no sblo eso, sino que argumentaban también que dicho expansionismo
representaba un peligro para la propia norteamérica y con esto aseguraba su
principal objetivo: la dominaciébn del mundo. En este sentido, econémicamente
la industria bélica se incrementaba a pasos agigantados y 16gicamente esto fue
a consecuencia del mantenimiento de las guerras por lo tanto su objetivo era
sostenerlas. Asi pues, al cabo de algunos afios repercutid gravemente en la e-
conomfa del pafis, haciendo estragos por los miles de millones de dblares gasta-
dos anualmente en armamento y apoyo a los distintos regimenes titeres, con
lo cual querian demostrar lo negativo del comunismo y por lo positivo con su
famosa y tradicional "democracia con esto la crisis de la economia norteame-
ricana se hizo presente surgiendo €sta "en 1946, cuando concluido el conflicto

es menester prepararse para la paz; en 1948-1949, en que el sistema comienza
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a caer en una postracidn de la que sblo puede librarse gracias a la guerra de
Corea; en 1953-1954, cuando terminada aquélla, la actividad comienza de nue-
vo a contraerse, en 1957-1958 y sobre todo 1960-1961, en que otra guerra mu-
cho més cruenta y criminal como serfa la de Vietnam jugarfa el papel dinami-

zador de un orden antisocial al que le es ya imposible vivir sin grandes dosis

4
de violencia".

Toda esta situacién se agravd cuando el dblar empezd a perder su
influencia mundial, y se agravd més en 1972 cuando se devalud en los merca-
dot internacionales, disminuyendo asi sus reservas, dando como consecuencia
una inflaci6n todavia mayor, afectando de esta manera a la sociedad estadou-

nidense en los rengiones del empleo, el alto costo de ia vida, etc,

Retomando el factor econ6mico que es la base para explicar este
problems, el cual se enmarca en la crisis interna, siendo ésta dirigida al &mbi-
to internacional, debldo a que la devaluacién del délar en los afos de 1971-
1973 repercutid en los palses dependientes del comercio norteamericano dando

como consecuencia una depreciacibn en sus economfas, en la politica y en sus

vidas sociales.

Pero no s6lo su vacilante economia hacia estragos, sino que inter-
nacionalmente Estados Unidos veia otro peligro en la Comunidad Econbmica
Europea y Japbn por las guerras comerciales, monetarias y financieras, que da

ban como resultado el desquebrajamiento de su influencia en el ambito interna-~

cional.

4  Aguilar M. Alonso. pp. cit. p. 7.

1
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En forma global, tanto ‘nterna como Internacionalmente Estados U-
nidos se vio obligado a renunciar a continuar en estas guerras, debido a las
repercusiones que llegaron en un momento a desequilibrar su economfa, restan-
do su prestigio, y slendo obligado a probar el polvo de la derrota por primera

vez en su historia imperialista.
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1,5 Manifestaciones principales en el

sistema capitalista internacional

La economia del mundo capitalista tuvo en la década de los setenta
un desarrollo diferente al de los cicios econ6micos de posguerra. El capitalismo
en dicha década se caracteriza por tener lugar a crisis clclicas de superpro-
duccion, al mismo tiempo que crisis estructurales que traspasan los marcos de
un ciclo dado:; una inflacién sin precedente que abarca a todos los paises capi-
talistas, una crisis monetaria de largo alcance, un crecimiento del desempleo,

crisls energética, alimentaria y de materias primas, asl como una crisis ecol6-

gica, un aumento desmedido del gasto militar de las potencias imperialistas co-

mo consecuencia de las conmociones en el plano de la economia, en el plano
polftico y social tienen lugar graves contradicciones, Durante esta década se
evidencid con claridad el caricter diametralmente opuesto del desarrollo de
los dos sistemas sociales: el capitalismo y el soclalismo. Los éxitos de los paf-
ses de la comunidad socialista en la esfera de la economia capitalista y la a-

gudizacién de la crisis general del capitalismo.

El periodo de 1950 a 1970, de altos ritmos de desarrollo econ6mico,
pertenece al pasado. El capitalismo entré en un periodo de adaptacidn a nue-
vas condiciones surgidas en la economia mundial, condiciones &stas que no es-
tén a favor del modo de producci6n capitalista. En 1974-1975 el mundo capita-
lista fue sacudido por una profunda crisis econdmica, en 1974 la produccidn
industrial de los paises capitalistas desarrollados no aumentd y "en 1975, la
produccidn industrial y el producto nacional bruto eran inferiores a los del afio
anterior en todos los grandes paises imperialistas. Ef cuadro ! ilustra la ampli-

tud del retroceso de la produccion industrial entre la "clspide del boom y el



- 50 -

punto mas bajo de la receslén".l

CUADRO |

Diferencia entre el méximo y el nGmero de la produccidn

industrial antes y durante la recesi6n en los principales

paises imperialistas.

Pals A: trimestre B: trimestre Cailda de
del méximo de del minimo de produccibn
la produccibn la produccibn A a B (%)

Estados Unidos 4o. trim., 1973 20. trim. 1975 -14.4

Canada o, trim, 1974 3o trim. 1975 ~6.9

Japbn 4o. trim, 1973 lo. trim. 1975 -19.8

RFA 4o, trim. 1973 Jo. trim, 1975 -11.8

Francla Jo. trim. 1974 Jo. trim. 1975 -13.6

Gran Bretana 4o. trim. 1973 40, trim, 1974 ~-10.1

Italia 20, trim. 1974 3o. trim, 1975 -15.5

Paises Bajos lo. trim., 1974 30, trim, 1975 -17.1

Bélgica to. trim. 1974 Jo. trim. 1975 ~-17.1

Suecia 3o, trim, 1974 20. trim, 1975 -4,1

Suiza 20. trim. 1974 to. trim. 1975 -20.3

Espana 20. trim. 1974 20. trim, 1975 -10.0

FUENTE: OCDE (Organizacién para la Cooperacién y el Desarollo Econémico):
Perspectives economiques, n. {9, julio de 1976, p. 74. Espada: esta-
disticas espafiolas en La Crisis 1974-1980, de Ernest Mandel, Méxi-
co, 1977, p. 18.

Esta crisis quebrantd el sistema de las relaciones econdmicas inter-
nacionales, agudizd la competencia entre los monopolios imperialistas y provocd

cambios cualitativos en las relaciones entre las potencias imperialistas y los

1 Mandel, Ernest. La Crisis 1974-1980. €D. Era. México, 1977. p. 17.
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pafses subdesarrollados. Estos cambios fueron acompahados por la alteracibn
de las proporciones de volver a la produccién capitalista que se habfa estable-
cido en el periodo posbélico. Esta alteracibn tuvo lugar como resultado del au-
mento de los precios mundiales de las materias primas minerales, combustibles
y productos agricolas. El periodo de restablecimiento de la economfia capitalis-
ta después de la crisis de 1974-1975, se vio complicado debido a las proporcio-~
nes del desempleo y a la aguda inflacidn, elementos que los diferencia de ci-
clos econdmicos anteriores. Por lo que respecta al primer elemento éste "al-
canzb el nfimero total de desempleados oficialmente reconocidos en el conjunto

de los palses imperialistas aproximéndose a los 17 millones. Ver cuadro Il

CUADRO ITI

MAximo del desempleo durante la recesién
de 1974-1975

PAIS FECHA NUMERO DE
DESEMPLEADOS

Estados Unidos 4o. trim. 1975 7'912,000
Gran Bretafia 30. trim. 1976 1'319,000
Japén 4o. trim. 1975 1'178,000
Italia 3o. trim. 1976 1'145,000
RFA 4o. trim, 1975 1'141,000
Francia 30. trim. 1976 1'036,000
Espartia 4o, trim. 1976 800,000
Canada 4o, trim. 1975 724,000
Australia 4o, trim. 1975 297,000
Bélgica 30, trim, 1976 292,000
Holanda 4o, trim, 1975 211,000
Dinamarca 4o, trim. 1975 111,000
Otros paises

imperialistas 40, trim. 1975 600,000
FUENTES: Para el 4o, trimestre de 1975: Naciones Unidas, "Supplément

4 1'étude sur 1'économie mondiale, 1975"; para el tercer
trimestre de 1976: Financial Time, 25 de ortubre de 1976
Eurostat, CEE para Espafiat estadisticas espafiolas, En La

Crisis 1974-1980, de Ernest Mandel, México, 1977, p. 19,
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En cuanto al segundo elemento diremos que "En los Estados Uni-
dos la inflacién se acentué a partir de 1965-1966, en Francia después de 1968
y en Inglaterra, Italia y Jap6n desde principios de los afos setenta y sobre
todo en 1974, El entonces presidente norteamericano Ford, calificé a la infla-
cion como el enemigo pablico nimero uno. De nuevo volvié a hablarse de in-
flacibn galopante, de estratoinflacién e hiperinflacion, esencialmente en Amé-
rica Latina, donde el alza de los precios ha llegado a menudo a 30%, 50% y
aun 100% y méas. Todavia en 1977, en que segiin algunos la situacién tendfa
ya a estabilizarse los precios subleron 7.1% en los Estados Unidos, 11% en

Canads, 12.8% en Francia y 19.5% en Italia en cuanto a que en Argentina el

aumento fue de 176.7 %":2

Ante estas condiciones la aplicacién de las medidas habituales del

Estado burgués se vieron dificultadas y se tuvo que recurrir a nuevas vias.

"En 1966 y 1967, por ejemplo, hubo recesiones (GB, Francia y Ja-
pbn) y serias manifestaciones de crisis (EUA y RFA). Se produjeron significa-
tivas perturbaciones en el sector crediticio y el mercado de valores, La infla-
cibn comenz6é a adquirir fuerza y, a principios de la década del 70 se convir-
ti6 ya en un fenbmeno crénico e incontrolable que aliment6 la crisis monetar-
ria que se habia venido gestando desde fines de afios 50 y principio de los 60

tornfndose particularmente grave a fines de esta década, para estallar final-

mente en 1971,

2 El Dia, México 19 de diciembre de 1877, p. 1. £n La Crisis del Capitalismo. De Aqui-
lar M. Alanso. £0. Nuestro Tiempo, México, 1979, pp. 84-85.
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Fue en los marcos de esta situacibn que tuvo lugar la effmera ex-

pansién coyuntural de 1971-1973. En 1974, se produjo la catda".

La crisis que sufrid el sistema capitalista en ese periodo de su his-
toria, demostrd que la produccibn capitalista sGlo puede darse ciclicamente
y por lo tanto, el acceso que detuvo el sistema desencadend en una crisis la
cual dio origen al receso de los anos 1974-1975. Posteriormente a 1976 se
crefa que la crisis terminarfa, pero la realidad era otra, dado que la inversibn
descendfa y los elementos antes mencionados, inflaci6n y desempleo crecfan
con gran rapidez, dando como consecuencia una absoluta inestabilidad econb-
mica; al respecto Paul Sweezy sefiala "que las consecuencias de tan. peculiar
recuperaéién son e! insuficiente crecimiento del empleo y el mantenimiento
de un alto nivel de desocupacién, un aumento de la capacidad de produccidn
industrial ociosa —sobre todo— en ramas como el acero, construccién naval,
automdviles, productos quimicos basicos, papel y muchas més y un bajo nivel
de las nuevas inversiones e incluso observa que, en los Estados Unidos, la ac-
tual reactivaci6bn econdmica ha desencadenado més que en la inversion, en un
répido aumento del consumo gracias al volumen sin precedente de crédito de
los consumidores, que de un incremento medio anual de 11,000 millones de d6-

lares en 1970-75, pasbé a uno de casi 31,000 millones en 1976".4

Ahora bien, el fortalecimiento del campo socialista y el movimien-
to de liberacion nacional junto a la politica de coexistencia pacifica obligaron

a las potencias imperialistas a buscar salida a sus contradicciones econdmicas

3 Castro, Fidel y varios. La Crisis del Capitalismo y los Palses Subdesarrollados. ED.
Nuestro Tiempo, México, 1982, p. 63.

4 Sweezy, Paul M, "The Present Glabal Crisis of Capitalism", Monthly Riview, abril de
1978, pp. 3-7.
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y politicas por medio de guerras locales las que sobre todo a partir de la dé-
cada de los ailos sesentas ya no resultaron siempre decldidas a favor del sis-
tema capitalista; como ejemplo se pueden citar Vietnam, Leos, Angola, Etio-

pla, etc.

La politica anticiclica inaugurada con posterioriqad a la gran crisis
de 1929-33 y que parecia presentarse con todas sus posibilidades, comienza
a mostrar crecientemente su incapacidad para paliar las dificuitades del ciclo
capitalista a nivel mundial. Tal cosa se muestra en la incapacidad de los ide6-
logos de la burguesfa contemporfinea, para proponer nada constructivo con dué

solucionar el conjunto de problemas que se presentan.

Cuando a finales de la década de los sesenta el capitalismo finan-
ciero norteamericano. perdié su indivisible hegemonfa en el mundo capitalista,
se forman tres centros de rivalidad interimperialista que complican de mane-
ra creciente las relaciones entre las potencias capitalistas. Por tales razones,
podemos afirmar que la Gltima crisis capitalista tiene ya efectos més profun-
dos y significativos sobre el mundo capitalista que los que tuvo la crisis de
1929-1933. Como bien expresamos con anterioridad, el ciclo de la segunda
posguerra, preparaba el estallido de una nueva conmocibén ciclica y entre fina-
les de 1974 y principios de 1975, comenzd la caida de los principales indices

de la economfa capitalista.

"Ha comenzado 1975 con la evidencia de la agudizaci6n de la crisis
econbmica y politica —y en verdad en general— del capitalismo. Las contradic-
ciones y las luchas de clases se multiplican en un marco de incapacidad mani-
fiesta del sistema para contener la inflacidn, la crisis financiera y comercial

y la —recesibn— que en los Estados unidos, Gran Bretana, Japbn y otras poten-
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cias capitalistas empieza a reconocerse como una depresibn, la més grave si
se atiende al nGmero de desocupados de esos pafses desde la Gran Depresién

de los afnos 30".5

Una peculiaridad muy importante de esta crisis ha sido que la caf-
da de los fundamentales indices econbmicos, se produjo sl mismo tiempo en
todoé los pafses principales del sistema capitalista, es decir, se dio una sin-
cronizacibn del ciclo capitalista a nivel del momento de la fase de crisis. La
raz6n fundamental de esta sincronla del ciclo capitalista actual hay que bus-
carla fundamentalmente en las peculiaridades en que tienen lugar hoy los pro-
cesos de internacionalizacion del capital, lo cual ha tralde como consecuen-
cia un fenbmeno de interdependencia, antes desconocido por el sistema capita-

lista, que es un proceso que comenzd & desarrollarse con particular fuerza

después de la Segunda Guerra Mundial.

Del extraordinario crecimiento del comercio exterior, la creciente
intensidad de la exportacién de capitales, la brusca ampliacion y complicacidn
de las relaciones crediticias, el extraordinario desarrollo del transporte y de-
més medios de comunicacién internacional, representaron un salto cualitativo

sin precedente en el desarrollo de la socializaci6n internacional de la produc-

cion.

Ahora bien, "Durante la posguerra adquiere su mayor desarrollo, el

proceso de internacionalizacion del modo de produccién capitalista, fundamen-

5 "La Crisis Internacional Capitalista se Agudiza", en Estrategia, México,
marzo-abril, 1975, p. 34,
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talmente a través de las acciones de las empresas trasnacionales que encon-
traron en el medio ambiente polftico un campo favorable para su expanslén“.6
Lo anterior, sumado al auge de los monopolios trasnacionales trajo como con-
secuencia para la mayorla de los psises capitalistas, principalmente los indus-
trializados, el que estos se encontraran estrechamente vinculados, a cualquier
acontecimiento econdémico de cierta importancia, lo cual repercuti6 inmediata-
mente hacia el conjunto de las economias principales de! sistema capitalista.
Esta llamada interdependencia, que ha peculiarizado a los procesos de interna-
cionalizacion del capital y de la produccién del capitalismo actual, se expres6
particularmente en la creciente dependencia de los destinos de la produccion
industrial y agricola de cada pais, respecto a la coyuntura de los pafses pro-
ductores como en la creciente interpretacion en el proceso de exportacién de

capitales.

Otra cuestifn es la creclente internacionalizaci6n del sistema ban-
cario-crediticio, de tal modo que, los cambios y niveles de interés de un Esta-
do capitalista desarrollado cualquiera, repercutié inmediatamente en el resto.
"Durante el (ltimo decenio los principales bancos estadounidenses, emulando
a otras grandes empresas, se convirtieron en trasnacionales. El sistema banca-
rio norteamericano se expandié hasta formar una red mundial de sucursales,
subsidiarias y otras fillales en el exterior, Una parte cada vez mayor de las
actividades de préstamo y depdsitos de los bancos de Estados Unidos ocurre
fuera de las fronteras de este pafs. En 1960 s6lo ocho bancos estadounidenses
tenfan sucursales en el exterior, con activos de 3,500 millones de ddlares, a

mediados de 1976, mis de 100 bancos las tenian con un total de activos de

6 Rico, Carlos. "Interdependencia y Trilateralismo: Origenes de una Estratégia". En
Cuadernos Semestrales, No. 2-3, CIOE, México, 1978, p. 43.
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181,000 mitlones".’ También esta interdependencia se dio rapida y creciente-
mente en la ampliacién de los vinculos directos de producciébn bajo la forma
de cooperaci6n internacional en la formacidn de verdaderas cadenas tecnolfgi-
cas verdaderamente estables, entre las empresas de diferentes palses y la cre-

ciente inderdependencia de clertos mercados centrales de materias primas y

recursos energéticos.

Todo lo anterior provocé quc las distntas economias capitalistas na-
cionales se hayan entrelazado en un sistema finico de economfa mundial, de
tal modo que ninguna de ellas pudo —ni puede— funcionar aisladamente. Sin
embargo, tal situacidon que reflejo el proceso objetivo innecesario de interna-
cionalizacbn de las fuerzas productivas en el mundo, dentro del sistema capi-
talista al estar condicionado por el criterio de la blsgeuda de la superganan-
cia, agudizd las contradicciones del sistema en el plano internacional y sirvid
para -proyectar ‘a un mismo tiempo las dificultades psfquicas a nivel de toda
la economia mundial capitalista. De lo anterior se infieren las razones funda-
mentales que explican el por qué, cuando la crisis GOitima estalla y comienza
a caer los niveles de la actividad econdbmica capitalista, tal situacién reper-

cutié como afinada caja de resonancia en los pafses capitalistas principales

al mismo tiempo.

Ahora bien, "Esta crisis no se presenta en algunos paises por sepa-
rado, sino que tiene un caricter internacional y afecta a todo el sistema ca-

pitalista mundial. Esto obliga a insertar en este contexto los distintos feno-

7 “La Deuda Intermacional, los Bancos y la Palitica Exterior de Estados Unidos", en Co-

mercio Exterior, México, 1977, p. 1376.
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menos nacionales“.8 Esto es, durante la fase de la crisls predominan los pre-
ciz: altos, manteniéndose inflacionariamente para todas las fases del ciclo.‘
Conjuntamente el crecimiento del desempleo llega hasta niveles alarmantes,
fo que hace mé&s critica la situaci6n de la clase obrera y de todas las masas

trabajadoras en general.

Al lado de la superproduccién general de mercancias actian otros
fenbmenos como: las llamadas crisis energética, alimentaria, y de materias
primas, que han pasado a ser fenbmenos verdaderamente estructurales del sis-
tema capitalista actual, con particular empeoramiento en los momentos criti-
cos del movimiento ciclico, Se ha manifestado cierta tendencia a la reducci6n
del tiempo del ciclo de la economia de los principales paises capitalistas de-
sarrollados, asi la fase de reanimacibén se produce lentamente en medio de un
proceso inflacionario, creciente desempleo, en altos niveles y en general con
dificuitades del proceso inversionista de los capitales y del .comercio exterior,

por lo que resulta engafiosa e inestable.

Aungue la tasa de genancia en general decrece durante la crisis
los principales monopolios logran mantener altas ganancias como resultado de
la polftica inflacionaria del Estado monopolista, en beneficio de estos, y su
tendencia a compensar las disminuciones de la demanda con el incremento de
precios en los bienes y servicios de consumo masivo. Durante las fases de
crisis continfia manifestindose las quiebras, pero &stas afectan casi exclusiva-
mente a los pequenos y medios capitales, el estancamiento depresivo e infla-

cionario ponen en un callej6n sin salida a las politicas econdmicas de regula-

8 Santos, Thestonio dos. Imperialismo y Dependencia. ED. Era, México, 1982, p. 170.
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cién del ciclo.

Se manifiesta con fuerza creciente la tendencia general de las eco-
nomfas subdesarrolladas y dependientes a no reflejar pasivamente el ciclo eco-
némico de los pafses capitalistas desarrolledos, lo que dificulta el proceso de
reanimacibn econbémica en las potencias imperialistas, encontrando estas mayo-
res dificultades y resistencia al proceso exportador de sus descalabros econs-
micos hacia los palses del llamado tercer mundo. De modo que el anfilisis de
los factores ciclicos y estructurales que en dinfimica combinacién afectan al
sistema capitalista, es suficiente para percatarnos de que el mismo aun con

sus reservas —que ya comienza a desplegar— atraviesa la etapa més critica

de su historia.

"En 1970-1971 se inicla lo que ha dado en llamarse stagflation, o
sea una situacidn de estancamiento con inflacién en lo que, paradbgicamente
y contra todas las previsiones de la economfa convencional, coinciden el cre-
ciente desempleo y la acentuacibn de severas presiones inflacionarias. En
1972-1973 se aviva la especulaci6n en los més diversos tiempos, se ahonda el
desequilibrio monetaria y de balanza de pagos y aumentan en espiral el crédi-
to bancario asf como las deudas pfiblicas y privadas. Desde esos primeros afos
se advierte la escescz y ¢! alza de los alimentos (trigo, cebada, centeno, y
un poco despu€s arroz, azucar, algodbn, soya, frijol, maiz y otros) y de los
fertilizantes quimicos; y en 1973 ante el peso de una inflacién al parecer in-
contenible y al alza del petrbleo s6lo contribuye a agravar, se producen ten-
siones que exhiben la disminucién de la liquidez y el debilitamiento de todo
el sistema financiero, inesperadas bajas en las cotizaciones de valores y force-

jeos entre patrones y trabajadores que convencidos de que los controles de
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precios y salarios s6lo son eficaces para frenar estos Gltimos, defienden su ya
mermado poder de compra y se lanzan, sobre todo en palses como lItalia,
Francia y aun Inglaterra, japbn y otros a grandes huelgas y manifestaciones
de protesta, sobre todo cuando bajo la influencia cada vez mayor de ciertos
factores depresivos, la stagflation empieza a convertirse en slumpflation, o
sea en un peculiar receso en que la inflacidn persiste y aun se agrava en me-
dio no ya solamente del estancamiento sino de un franco descenso de la acti-

vidad econ6mica".9

En cuanto al panorama que guardaba el sistema capitalista en los
anos setentas, también se refleja un sistema monetario internacional, el cusl
tuvo una inconsistencia en la relacién que debifan guardar el oro y el délar.
En breve lapso, el uso irrestricto de la moneda norteamericana provoch su de-
bilidad generando una presién sobre la demanda de oro, cuyo precio fijo dese-
quilibraba todo el aparato monetario. Los paises europeos y Japbn incrementa-
ron y diversificaron su produccién a un ritmo mayor que el de Estados Uni-
dos, separBndose grdualmente de la fuerte dominacidn comercial. En 1957 se
fundd el Mercado Comiin Europeo y en 1959 la Asociacién europea de Libre
Comercio. Estos pafses equilibraron sus balanzas de pago y recomstruyeron sus
reservas monetarias, surgiendo como poderosos rivales para Estados Unidos en

el plano de la economfa internacional.

En 1964 la libra esterlina se vio envuelta en serios problemas que
hacfan necesaria una devaluacitn, lo que podrfa transformarse en un foco de

presi6n sobre la moneda norteamericana y todo el sistema. Los bancos centra-

9 Aguilar M. Alonso. op. cit. p. 30.
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les de los principales palses capitalistas, aportaron 3,000 millones de dblares
para que la Gran Bretana reforzara su economia. "A partir de 1967 emplezan
a desaparecer los (milagros econdmicos) las tendencias deflacionarias cada vez
més severas se entrelazan con répidos aument%s de los precios, y la intensifi-
cacion de la guerra de Viet-Nam, en 1966, no basta para mantener la prospe-

ridad iniclandose al afo siguiente un receso que culmina con la devaluacifn

de la libra esterlina".lo

Estos ajustes hicieron mayor la desconfianza respecto al d6lar. En
medio de una contraccién econémica (1969-1971), aumentaron las presiones so-
bre el dblar, incluso que las compafiias trasnacionales norteamericanas, que

transferian millones de d6lares a otros paises.

Las estimaciones econdmicas idicaban que en 197! Estados Unidos
tendria su primer déficit comercial del siglo, y ese mismo afo el presidente
Nixon anuncié una nueva politica dirigida a contrarrestar el intercambio co-
mercial desfavorable, contener la inflacion y proteger las reservas de oro. "La
solucibn consistid en basar las monedas capitalistas tanto en el oro como en
el dblar, en mantener tipos de cambio estables y en instalar reglamentos fle-
xiples, tolerando en realidad una inflacidn permanente, ante todo cuando una
crisis de sobreproduccion se avecinaba con el objetivo de impedir una nueva

crisis del tipo de la de 1929" 1!

Después de varios meses de gran confusidn en el comercio y en las

10 Aguilar M., Alonso. Op. cit., pp. 7-8.

1 Mandel, Ernest. El D&lar y la Crisis del Imperialismo., ED. Era, México, 1974, pp.
130-131.
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finanzas internacionales, el Grupo de los Diez se reunibn en Washington en
diciembre de 1971, concertd algunos convenios que solucionaron provisional-
mente la inestabilidad que se habia creado. En 1972, el arreglo logrado en
Washington se derrumbb. La especulacibn resurgié con mayor fuerza y nueva-
mente las empresas trasnacionales intentaron desprenderse de sus dolares. En
ese afo la balanza comercial norteamericana sufrid otro déficit y a pesar de
que los bancos centrales absorbieron una gran cantidad de dicha moneda, &sta
tuvo que ser revaluada en 1973. Las dos consecutivas depreciaciones de! d6lar
permitieron una mejora de la balanza de Estados Unidos, la cual tuvo un su-~
peravit ese mismo afio. "Sin embargo, el imperialismo norteamericano se apun-
t6 algunos tantos contra sus competidores europeos. Pero este éxito se vincu-
la mis que al &mbito comercial, al ambito politico, es decir, obliga a una de-
tencibn de los intentos de una unificacién de las potencias imperialis;as euro-

peas a través del reforzamiento del Mercado Comt’m".l2

Los problemas inflacionarios que se presentaron en los palses desa-
rroflados a partir de los Gltimos afios de la década de los setentas agudizaron
la diferencia entre el precio oficial del oro y la cotizacién del mercado libre.
Esto entradaba una creciente sobrevaluacién del dblar en términos de oro, que

afectaba la competitividad de Estados Unidos.

Los sucesos de los primeros afos de la década pasada provocaron
una intranquilidad general, que coloco al dblar en los niveles més bajos de su

historia, Toda esta situacibn que prevalecia en el sistema capitalista habia

12 Mandel, Ermest. Ibid., p. 160.
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operado desde la segunda posguerra.

En agosto de 1971, el presidente Nixon anuncid cntre otras medidas
que su pals se negaba en lo sucesivo a convertir los d6lares en oro, no obs-
tante los acuerdos de Bretton Woods y a pesar de que para entonces las arcas
de los bancos centrales de los otros palses estaban repletas hasta el tope de
reservas de esa moneda. La confusién y el pfnico cundieron en el mercado
capitalista, inicifindose un periodo critico de consultas y negociaciones gque
condujeros a los famosos acuerdos smithsonianos de diciembre de 1971, por
los que se acept6 una primera devaluacién del dblar y al mismo tiempo una

primera realineacidn de las principales monedas capitalistas que fueron reva-

luadas.

En 1972, se produjo el déficit en gran escala en la balanza de pa-
gos norteamericana y se -procedié a una nueva devaluacion del d6lar. En 1973
las principales monedas capitalistas se dejaron flotar y el sistema de Bretton
Woods, ya en crisis desde que el dblar se declar6 inconvertible, &ste perdi
su otro fundamento derrumbéndose por completo. Lo importante de lo descrito
anteriormente es que los sucesos ocurridos entre los afios de 1971 y 1973, no
llevaron a una solucién de los problemas del sistema monetario del capitalis-
mo. después las tasas de cambio continuaron fluctuando muchas veces por
completo fuera de control, la devaluacién general de las monedas, bajo el im-
pacto de la inflacion continud; los precios del oro, siguieron elevéndose; las
relaciones financiero-monetarias entre los pafses continuaron desequilibradas
y los intentos de crear zonas de estabilidad monetaria bajo la presidn afin he-
geménica del ddlar norteamericano y el poderfo creciente del marco alemén,

tampoco sirvieron para resolver la situacion.
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Otro factor que es parte de la crisis del capitalismo, es la crisis
energética, la cual se ha manifestado como una perturbacion profunda y per-
sistente en las condiciones de produccitn, comercializacidon y uso de la princi-

pal fuente energética del mundo contemporineo.

Para comienzos del aho de 1973, resultd ser un ado no de crisis
sino de satisfaccidén, ya que las acciones de las industrias de la energfa se es-
tuvieron vendiendo a precios nunca vistos en la Bolsa de Valores de Nueva
York. Los petroleros archimillonarios cuadruplicaron sus fortunas y sus enor-
mes beneficios no permanecieron inactivos en el fondo de las cajas bancarias;
debido ’a que fueron puestos de nuevo en circulaci6n, siendo utilizados como
medios de presién en los &mbitos mas diversos: cientifico, tecnolbgico, polfti-
co, econbmico y, por supuesto, ideoldgico. Asf, la crisis no representa un pro-
ceso aislado en el tiempo y en el espacio, ni tampoco una acci6n discontinua
que puede dividirse en partes disociadas y distintas unas de otras; en este
sentido podrfa interpretarse como una cadena o sucesidn de hechos criticos

dentro de una crisis global,

Ahora bien, cualquiera que haya de ser la significacion que en de-
finitiva la historia le asigne a lo que se ha denominado crisis energética, un
asunto parece ya evidente: los acontecimientos que comenzaron a hacer explo-
si6n en el Gitimo trimestre de 1973 y que a partir del Oriente Medio hicieron
notable impacto desde Estados Unidos hasta Japon, o sea, de uno a otro con-
fin del mundo capitalista, no pasaran "tras bambalinas" de la historia humana.
La dramaticidad, la violencia y la sorpresa general que rodearon los aconteci-
mientos de octubre de 1973 contribuyeron a desencadenar las pasiones no so-

lo de dirigentes politicos, militares y sociales a lo ancho de los cinco conti-



- 65 -~

nentes, sino también del pGblico llano que ha sufrido en propla carne la per-
turbacidn. El 7 de octubre de 1973, las fuerzas armadas egipcias atravesaron
el Canal de Suez y atacaron a las patrullas israelfes apostadas en el desierto
del Sinaf, ocupado por el régimen sionista. Apenas diez dfas después sobrevino
el embargo petrolero Arabe*, Las naciones de la OPEP acordaron disminuir su-
cesivamente por cada mes sus volmenes de producciGn en un 5%, asf como
suspender por completo sus exportaciones petroleras a Estados Unidos y Holan-
da, argumentando el apoyo directo que ambos pafses daban al gobierno israelf.
Al respecto la OPEP inici6 negociaciones con los pafses productores del Gol-
fo y las empresas petroleras para intentar fijar nuevos precios, a las exporta-
ciones de petréieo, Al fracasar este intento quedd clausurada la fase de fija-

ci6n bilateral de precios de la energia liquida fGsil.

La Guerra del Medio Oriente fue un conflicto local que se reflej6
en la produccidn petrolera primero, y en la elevaci6n de los precios después,
lo que transformé las relaciones mundiales y suscitd la mas amplia y extensa
intoxicacién planetaria en el orden de la manipulacién de la informacion, Co-
mo campaia universal, cumplida y realizada en el marco de los intereses y
objetivos de un sistema econdmico dominado por las empresas trasnacionales,
pensamos que no ha tenido un ejemplo més profundo, complejo y total. El in~
cremento de los precios vino precedido por una serie de medidas unilaterales
de Estados Unidos, que correspondfan a necesidades internas inexorables. Estas
medidas, en nombre y aras de la tecnoestructura financiera del pals las tomé
un presidente occidental Richard Nixon (recordar el capitulo negro de Water-

gate), el cual veremos mas adelante.

La primera de ellas fue de una dureza impresionante: la finaliza-
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cién de la libre convertibilidad del oro en dblar, La divisa norteamericana que
funcionara, hasta entonces, en realidad como patrfn oro se disocia oficialmen-
te de esta interaccidn. Los resultados inmediatos fueron de enorme importan-
cla y, también, sus efectos posteriores. Todo el sistema monetario del orbe
sufri6 en ese dla, 15 de agosto de 1971 un sobresalto. Los dblares acumulados
por los pafses industrializados se transformaron en simple papel especulativo,
y desde Washington se dijo al mundo en esa jornada que, no se aceptaba el

pagaré de la deuda, es decir, que Estados Unidos hacia frente a sus problemas

desde la violencia y la decision.

Los pafses desarrollados no tuvieron muchas opciones, ya que una
guerra econémica con Estados Unidos suponia, sin més, el riesgo de una crisis
de sus propias exportaciones hacia Estados Unidos. Por ello mismo, y en con-
secuencia aceptaron los hechos, de la misma manera que més tarde aceptaron
la baja incesante del d6lar, baja que-en-esos tiempos no tuvo otro sentido que
revaluar las monedas competitivas y acelerar la formulacién de su estrategia
global (el poder de la economfa de las economfias), Ademas de que el mercado
norteamericano, como acontece hoy con los casos de Alemania y Japdn, sigue
siendo esencial para el aparato productivo de esos pafses y para el capitalis~
mo trasnacional que representa el chantaje derivado de la defensa militar y
de Europa recala y recae fundamentalmente sobre Estados Unidos. La pblttica

de guerra se explica, inevitablemente, en la guerra econﬁmica.13

La gran inoxicaci6n, la gran mentira universalizada, consistid en

generalizar la idea de que "alza" constitufa un problema serio para Estados

13 Véase editorial de Excelsior. 22 de junio de 1974,
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Unidos y los pafses industrializados. La invencién dei bloqueo firabe ha llegado
intacta hasta nosotros. Se ha sostenido incluso, como bastién del puritanismo
sajon, como verdad aceptada que ratifica la hipGtesis nazi de Goebels: "Cuanto
mayor sea la mentira més fécil rodarf". En 1973 la producci6n del mundo fue
de 57.9 millones de barriles diarios frente a los 50.7 de 1972. M&s afin, la
OPEP pas6 de una producci6n de 27 millones en 1972 a 30.9 millones de ba-
rriles diarios en 1973. Asi, el blogueo fue un litigio accidental y anecdGtico
sin repercusion sobre la producciom, puesto que la OPEP produjo en ese afio

14.5% més que en el anterior.14

Por lo tanto, la coyuntura histérica de la Guerra de oriente Medio
proporciond con la desorientacidn general la infraestructura adecuada para las
decisiones y produjo, a escala internacional, el pretexto deseado: cargar sobre
la espalda de la OPEP (simple y puro instrumento en el proceso) la responsa-
bilidad de una crisis econémica mundial, con graves efectos inflacionarios so-
bre los pueblos mAs débiles, que habia sido generada varios afos antes y cuyas

causas profundas pertenecian sin duda a los pafses capitalistas industrializados.

14 Estas cifras pueden consultarse en fuentes como ONU, OPEP, Bulletin, American Geolo-
gical Survey, World Press Review, etc.



CAPITULO I
LA CRISIS Y LA POLITICA EXTERIOR DE ESTADOS UNIDOS

EN LOS 70'S

2.1 La crisis econbmica

La expansidn sin precedentes del capitalismo norteamericano a par-
tir de la Segunda Guerra Mundial permitié a este pafs erigirse en la principal
potencia econbmica del mundo. Desde la década de 1960 han surgido tres ten-

dencias principales en cuanto a la distribuci6n de los intereses econbmicos de

Estados Unidos:

1} Un agudo crecimiento del comercio con Japon (7.4 % del total
del comercio estadounidense en 1960 y 12.6°% para 1970), mientras que la in-

versi6n continubé a bajos niveles {1.0% y 1.9% respectivamente).

2)Un sensible incremento de la inversi6n directa en Europa Occi-

dental (21.0% en 1960 y 31.4% a 30.4%).

3) Y la participaci6bn disminuida de los palses en desarrollo tanto
en el comercio (38.4°% a 28.9™) e inversiones (34.8% a 27.4°4) aunque como

grupo sigue representando casi el 30" de los intercambios e inversiones de

Washington. !

Asi pues, a los paises industrializados se dirigia al iniciarse el de-

cenfo 1970 mébs del 70° del comercio y casl el mismo porcentaje de las in-

1 Ver: Friet Edward R. "Foreign Economic Policy: The Search for a Strategy" en: Henry

Owen (ed.). Jhe Next Phase in Foreing Policy. (Washigton, D.C.: The Brookings Insti-
tution, 1973), p. 164,
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versiones norteamericanas representando esta Area obviamente la mayor con-

centracién de los intereses econbmicos de Estados Unidos.

La importancia de Canadé es la caracterfstica mas sobresaliente
en este grupo. Habfa casi tanta inversi6n directa en Canadé para 1970 (29.27)
como en toda Europa Occldental junta, y el comercio con Canadé representa-
ba las cuatro qufntas partes (24.2"5) del que se realiza con los europeos y el
doble que con Jap6n. Cuando se toma en consideraci6n el pequefio tamano re-
lativo de la Economfa Canadiense, comparada con la europea y japonesa resal-
ta dramé&ticamente la fuerte concentraci6n de los intereses econfmicos estado-

unidenses en este pats.2

Hay otras peculiaridades en el comercio entre los paises industriali-
zados. Mientras que enEstados Unidos domina el comercio externo de Canadi
(65.3%) y absorbe casi un tercio del Japén (31.1™), s6lo compra en 8" de las
exportaciones europeas, pues dentro de Ja Comunidad Econémica europea han
crecido mucho més los intercambios intraregionales que con el exterior. Ade-
més, el comercio de Estados Unidos representa un porcentaje mucho més bajo
del Producto Nacional Bruto (PNB) (4.4" en 1970) que el de Jap6n 9.8%, Eu-
ropa (19.0%), o los pafses en desarrollo (18.4%); y sblo constituye el 14" del
comercio mundial, aunque su valor es el mayor del mundo, mientras que Euro-

pa participa en un 45"4\.3

Respecto a los palses en vias de desarrollo, también ha disminufdo

la participacién norteamericana (21.5% en 1960 y 18,5 en 1970), con la ex-

2 Ibid., p. 165,
3 Ibid., pp. 165-165.
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cepcidn de América Latina, pues aunque en términos globales se incrementd
el comercio de Estados Unidos con el tercer mundo, Asia y Africa siguen

< . 4
manteniendo lazos comerciales més estrechos con Europa Occidental.

Empero, si bien Estados Unidos no es una fuerza predominante en
el comercio mundial, sus inversiones de capital en el exterior siguen represen-
tando més del 50" del total de la inversi6n extranjera, y la economia nortea-
mericana es el elemento més poderoso de las relaciones econfmicas interna-
cionales al tiempo que su Producto Nacional Bruto se mantiene como el més
alto del mundo, convirtiéndose progresivamente en una sociedad productora de
servicios, ms que de mercancias. Por ello Estados Unidos seguir8 ejerciendo

una influencia considerable en la economfa mundial.

Finalmente, hacia los pafses socialistas desarrollados se dirige (ini-

camente un 0.7% .del .comercio de Estados Unidos, y ninguna inversion, cifras

que no variaron de 1960 a 1970.5

La polftica econ6mica de Washington hacia el &rea soclalista es
por tanto completamente secundaria dentro de sus relaciones econ6micas in-
ternacionales, y han obedecido principalmente a objetivos politicos, Se crefa
que el comercio con la Unibn soviética, Europa Orienta o China podria impli-
car muchos riesgos, y de hecho, si no represent6 su baja cuantfa de pérdidas
en un sentido estrictamente econbmico, entorpecié las relaciones politicas con
el mundo socialista, Las visitas de Nixon a Pekin y Moscl marcaron un cam-
blo en esta actitud y desde entonces el comercio empezd a crecer, pero sigue

representando menos del 1% del total de las exportaciones norteamericanas,

4 Ibid., p. 165.
Ibid., p. 165,
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Y debido a la poca complementariedad de sus economfas, no fue factible que
aumentaran significativamente los intercambios en el futuro proximo. Nueva-

mente, el objetivo fue m&s blen de tipo politico: armonizar el proceso de de-

tente,

Ahora bien, la expansion del imperialismo norteamericano ha sufri-
do serios problemas desde hace varios afos, esto es, la predominaci6n del d6-
lar como moneda de cambio internacional ha suscitado graves crisis en el m-
bito monetario mundial. El papel del d6élar habfa permitido a la balanza de
pagos norteamericana ser constantemente deficitaria desde el decenio de 1950,
debido a que las tendencias de dblares por las autoridades monetarias de otros
pafses se elevaron cuantiosamente a partir de la posguerra, lo cual provocd
una disminucién severa de las reservas netas del tesoro estadounidense, A su
vez, esto condujo a un proceso inflacionario a escala mundial, el cual fue fa-
vorable a-Estados Unidos ya que le permitia utilizar sus propias .deudas para
dispersar su ayuda econb6mica y militar, ast como sus inversiones, pero sobre
todo, financiar los gastos de la guerra de Vietnam y del mantenimiento "paz

americana" en el mundo, gastos que constituyen el mayor pasivo del gobierno

norteamericano.

Pero desde finales del decenio del sesenta comienza a resquebrajar-
se el sistema fundado en el dblar como divisa internacional. Por un tiempo,
Europa Occidental apoya al dblar enfermo pues saben que su cafda podrfa a-
fectar a todo el sistema capitalista, pero surgen crecientes tensiones entre

Estados Unidos y sus socios industrializados, expresfndose el mayor desconten-

to en Francla.6

6 Para una exposicién de las tensiones monetariss que provoch la crisis del dblar en

turopa, ver: Ernest Mandel. El DSlar y la Crisis del Imperialismo. EO. Eras, México,
1974, pp. 37-171.

I
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Si bien la crisis del dblar pudo aliviarse a trav€s de medidas de
cooperacifn monetaria en 1964, cuando se estableci6 un tipo de cambio fijo,
y un sistema de créditos para ayuda en casos de emergencia a los pafses de-
sarrollados; y en 1968 con la creaci6n de los "Derechos Especiales de Giro"
para lograr una nueva liquidez internacional, estos paliativos no superaron la
desconfianza en el db6lar, ni disminuyeron el déficit en la balanza de pagos
norteamericana, que en 1971 llegb a la cifra de 5,000 millones de dblares, ha-
ciéndose necesario entonces adoptar medidas m&s drfsticas para frenar la sali-

da de capitales.

Por otro lado, el debilitamiento del poderfo estadounidense tiene
una Tnfima conexi6n con el fortalecimiento de los capitalistas europeos y japo-
neses, que hicieron bajar las tasas internas de beneficio y comenzaron a pro-
vocar déficits en la balanza comercial. Esta tendencia estaba latente también
desde hacfa més de 10 anos, ya que después de su reconstrucci6n, Europa no
necesitaba a Estados Unidos y para la colocaci6n de sus excedentes se reque-
ria ahora del desarrollo acelerado de! tercer mundo. Durante este tiempo la
guerra de Vietnam y la investigaci6n especial habfan permitido esconder la
crisis: no se habia desarrollado el bienestar de las masas dentro del pafs y se
agudiz6 el descontento social con sus tintes raciales y de hostilidad hacia la
guerra y el "despilfarro" espacial. Las posibilidades de soluci6n empeoraron
con la persistencia de la inflacion y el consiguiente aumento del desempleo.
La desapariciébn de los estmulos econdmicos externos profundiz6 la crisis y
evidenci6 la urgencia de adoptar un cambio de polfticas, destinado a transfor-
mar el equilibrio de fuerzas en el mundo y a modificar la divisi6n internacio-
nal del trabajo para mantener el acceso al mercado mundial de rﬁaterias pri-

7
mas.

7 Matouk, Jean, "Etats-Unis: Le Réflexe de L'isolationnisme" en Le Nouvel Observateur.
7 de abril de 1975, p. 50,

m
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La ofensiva norteamericana para .superar esta situacién se Inicld
en 1971 como un dréstico cambio de su estrategia frente a las grandes poten-
cias socialistas: el acercamiento con China para alterar la relacién de fuer-
zas con la Uni6n Soviética y propiciar un arreglo del conflicto vietnamita, pa-
ra facilitar el desarrollo de la cooperaci6n econSmica y polftica con el mer-

cado soviético, materializado en créditos industriales y ventas masivas de ce-

reales,

Por otra parte, el 15 de agosto de 1971, Richard Nixon adoptd va-
rias medidas econfmicas de emergencia que marcaron el final de una era en
la politica econdmica de Estados Unidos, tanto por el cambio de actitudes que
representaron, como por la sustancia misma de las decisiones. Por primera vez
desde la posguerra, Washington decidfa forzar una correccién en los desequili-
brios del comercio internacienal y de la balanza de pagos a través de una ac-
¢i6bn unilateral. Se decretd un impuesto del 10" a las importaciones, y una
disminucién del mismo monto en la ayuda al exterior: y se suspendi6 ia con-
vertibilidad del d6lar en oro y de otros activos de reserva. Unos meses més
tarde se firmd el acuerdo smithsoniano para restablecer una realineacidn mo-
netaria entre los pafses industrializados, y Estados Unidos, eliminando la so-
bretasa del 10%, y dejando flotar libremente el dblar, asf también provoct

una efectiva devaluacibn del 8%, asf como la de otras monedas europeas.8

El primer afio siguiente a la adopcién de estas medidas, con la a-
gudizacibn de las discusiones sobre negociacibn de una reforma permanente
al sistema econbmico internacional demostrd la inclinacién general de Estados

Unidos a desembarazarse progresivamente de sus responsabilidades de liderazgo

g Fried, Edward R. "Foreing Economic Palicy", op. cit. p. 157.
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internacional, después de casi 30 ados de haber desempenado ese papel. La
ausencia de iniciativas norteamericanas cre6 un vacfo polftico, caracterizado
por la incertidumbre y recriminaciones en sus relaciones exteriores. El cam-
bio de estrategia signific6 de hecho una ofensiva econbmica para sus principa-
les aliados y despertd el pénico financiero. Los riesgos econbmicos eran muy
grandes pero se obtuvo lo deseado: al reducir drAsticamente las importaciones
se favorecieron las exportaciones y se logr6 estabilizar el déficit comercial
y la salida de capitales, y se dej6 crecer la inflaci6bn para frenar la caida del
PNB. En suma, la exportaci6n de sus crisis le permiti6 a Estados Unidos ase-
gurar de nuevo su control sobre Europa, cuya capacidad de resistencia se vio

disminuida después por el embargo y aumento del precio del petrbleo en
1973.%

Sblo hasta que estados Unidos present6 al Fondo Monetario Interna-
cional -en -septiembre -de 1972 unas propuestas comprensivas para la reforma
monetaria pudieron restablecerse las negociaciones. Pero esta experiencia de-
mostrd palpablemente la necesidad de revaluar la politica econbmica de Wa-
shington para adecuarla a los cambios internacionales, especialmente el resur-
gimiento de Europs Occidental y Jap6n como centros mundiales de poder eco-
nbmico, ya que las relaciones exteriores norteamericanas se vefan cada vez

més afectadas por las cuestiones econdbmicas.

Durante los dos decenios anteriores, las acciones de Estados Unidos
se habfan basado en la creencia de que la politica econ6mica tenfa una Intima

conexibn con las relaciones internacionales del pafs, y por ello propusieron to-

9 Vigier, Jean Pierre. "Comment la crise économique afecte la diplomatie des Etats-

Unis", en: Le Monde Diplomatique, febrero, 1975.p. 5.
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da una serie de acuerdos como los de Bretton Woods, GATT, FM], Plan Mar-
shall, etc. Para hacer, como seialara Roosevelt, "amigables y constructivas”
las ligas mundiales de Estados Unidos, es decir, tomaron la Iniciativa para
proponer los principios de la cooperacién econ6mica internacional y la expan-
siébn del comercio. El nacionalismo econbmico se asociaba con las vivencias
de entre-guerras: disminuci6n de los intercambios, inestabilidad, desempleo. Y
como la divisibn bipolar del mundo descargd sobre Washington la responsabili-
dad del liderazgo, en su polftica econ6mica habfa que tomar muy en cuenta

el contexto de sus relaciones politicas internacionales.lo

La actitud norteamericana comenzd a cambiar gradualmente desde
mediados de los sesentas, cuando se hizo 'aparente la incoformidad con la polf-
tica econSmica y culminé con las medidas de Nixon. La insatisfaccibn refleja-
ba un fenbmeno general: la desilusidn respecto a la politica exterior y las res-
-ponsabilidades -del - liderazgo -mundial que resultaron de ‘la guerra -de -vietnam
y las ’propuestas internas, asl como el contraste entre los problemas de Esta-

dos Unidos y la prosperidad en Europa y Japbn.

Empero, las medidas de Nixon no fueron suficientes para solucio-
nar la crisis, En 1972, hubo una gran cafda de las exportaciones, que logrd
superarse un poco en el afo siguiente para volver a caer con el ambargo pe-
trolero. El desempleo alcanzb cifras alarmantes y se convirti6 en el mas alto
de los pafses desarrollados. En 1973 hubo una nueva devaluacién del d6lar del
10%, y comenz6 a evidenciarse el peligro de una recesi6bn econbmica que a-
fectarfa por igual a las naclones ricas y pobres, En 1974, por primera vez
desde la posguerra, la producci6n nacional disminuy6 y el déficit comercial

alcanzd la cifra de 5,700 millones de dblares, la m&s alta desde la década de

10 Fried, Eduward R. "Foreing Economique Policy”, op.cit, pp. 157-160.
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. 1930-1940. Ese ano, aunque los dirlgentes; norteamericanos se negaban a acep-
tar la existencia de una recesion, &sta se hace tan evidente que tiene que
ser reconocida, y se promulga una nueva ley comercial, restrictiva, para pro-
teger la economia, la cual tiene amplias repercusiones negativas sobre las re-
laciones internacionales de Washington. Como reflejo de la actitud creciente-
mente proteccionista del Congreso, otras iniciativas comerciales como el otor-
gamiento de preferencias arancelarias a los palses en desarrollo, que la gran

mayorfa de las naciones industrializadas ya hablan cumplido, se estancan en

largas discusiones.

Se comenzb a insistir asimismo que en Europa Occidental y japbn,
tenfan que remover unilateralmente restricciones comerciales y aceptar més
equitativamente los gastos en defensa. En suma, todas estas medidas y actitu-
des se interpretaron generalmente como un indicio de que se harfa un vigoro-

.s0. llamado. a sus.socios y-aliados para-que-la interdependencia se-hiciera una

realidad més equitativa para todos los paises.“

El Departamento de Comercio anuncib que la recesi6n habfa termi-
nado entre abril y junio de 1975 y que empezaba a lograrse la recuperacion.
Las cifras parecfan confirmario: el Tndice de los principales factores econbmi-
cos subi6 un 1.9% en junio; el volumen de la producci6n global se estabilizs;
el PNB aument6 en tefminos reales a una tasa anual del 11.2% de julio a
septiembre, y las exportaciones superaron a las imortaciones por una cifra re-
cord de 1,700 millones de d6lares. La venta de cereales a la Unibn Soviética
ha sido un gran estfmulo para la economfa de Estados Unidos y se han revigo-

rizado también otros mercados extranjeros.l?'

1" Ibide, p. 163.

12 Excelsior, 29 y 30 de julio y 21 de octubre de 1375.



- 77 -

A pesar de que los economistas norteamericanos prefirieron asegu-
rar que la crisis es coyuntural y de que realmente en 1975 se darfan sintomas
de mejorfa, la recuperacidn no parecia ser completa ya que continubé una alta
tasa de inflaci6n, desempleo y déficit presupuestario, y no se pudo lograr la
i‘ndependencia energ€tica a pesar de las demandas presidenciales por el enfren-
tamiento que existid con el Congreso sobre esa politica. Estos factores reper-
cutleron en una profundizaci6bn de las tensiones politicas y sociales internas,
que se mostraron claramente en el tremendo incremento que se dio en Esta-
dos Unidos con la violencia y criminalidad juvenil, drogadicci6n, suicidios, ro-
bos, huelgas, manifestaciones racistas, crisis financieras en las ciudades, etc,,
que justifican la propiedad de calificar al actual sistema norteamericano co-

mo un capitalismo en decadencia.

Otra reciente noticia parece confirmar que la crisis no es tempo-
ral; el .diputado demoGerata Robert Drinan afirmé que la "miseria extrema" y
que, al igual que en el tercer mundo, la brecha entre pobres y ricos continGa
ensanchéndose en Estados Unidos.13 Con gran sorpresa un grupo de cientfficos
norteamericanos anunciaron también que m#s de un millon de nifos estadouni-
denses han sufrido dafios cerebrales, y otros dos millones corren el riesgo de
sufrirlos, por la mala alimentaci6n de ellos o las futuras madres.MEstas reve-
laciones serén seguramente dolorosas para un pueblo acostumbrado a escuchar
que su sistema econSmico es el mejor y el més justo, y tendrd forzosamente
repercusiones en los demfs pafses que han tomado Estados Unidos como su
modelo de desarrollo. Por ello el gran tema de ese momento en la opinién pG-
blica norteamericana, ante las elecciones, no era tanto la polftica exterior,

sino la situaci6n econbmica que guardaba el pafs, pues existla un gran temor

13 Excelsior, 29 de octubre de 1975,
14 Excelsior, 3 de noviembre de 1975.
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a la recesién.

La recesion econdmica fue uno de los motivos por lo cual fracaséd
la polftica exterior en ese tiempo. La situacitn econbmica interna era cada
vez més causa y consecuencio de su polftica mundial. La inflacién y la debili-
dad del dblar eran suportables en tanto que aparecfan como contrapartida de
la prosperidad y el poderfo, pero con la aparicién del desempleo se convirtie-
ron en signos de debilidad, ya que erosionaron la credibilidad de Estados Uni-
dos en el exterior y minaron su fuerza en el interior. Como sefiala Jean Ma-
touk, "la crisis ha reanimado la lucha de clases de un periodo dificil para las
burguesfas ligadas a un imperio que sacrifican a sus aliados y a su propio pue-

blo para mantener su lideraz'go".l‘5

Por todo lo anterior, los tres gobiernos norteamericanos cuyo ejer-
-cicio abarca la pasada década —las administraciones de Nixon, Ford y Carter—
han debido enfrentar como problemAtica principal la situacién de la economfia,
y efectos particularmente directos de la misma en la sociedad y en la activi-

dad polftica nacional de esos afios.

La gestibn de esos gobiernos fue particularmente dificil al contar
con una capacidad de maniobra limitada por la propia problemética econémi-
ca y por las contradicciones acumuladas debido al abuso en la politica contra-
ciclica y los excesivos gastos militares en las décadas referidas. De hecho,
la década de los afos setentas fue uno de los m&s traumdaticos periodos para
la politica econbmica norteamericana. Tres crisis econdtmicas de particular a-

gudez tuvieron lugar, incluyendo la més intensa desde la gran depresion. La

15 Matouk, Jean, "Etats-Unis...", gp. cit., p. 50,

i b
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experiencia de estos anos demuestra que las medidas de control de la deman-
da, incluso llevadas a su punto extremo de crisis econdémica, no se transladan

de una manera simple y directa en el control de la inflacion.

La continuidad de la inflacion durante las recesiones que han teni-
do lugar en esa década, han reducido la efectividad que generalmente tenfan
las crisis para restablecer la tasa de ganancia, convirtiéndose en una razbn
més conducente a la reduccion de las inversiones y al correspondiente retraso
relativo de la industria norteamericana. Sin embargo, los tres gobiernos men-
cionados siguieron aferrados a los mismos instrumentos, lo que explica los re-
petidos y agudos giros de direccion de la politica fiscal y monetaria que se
observa en la década, segfin la preocupacién dominante vacildé entre la infla-
cion y el desempleo, en particular las tres fases del programa econdmico de
Nixon. Este asumi6 posicidn con la tradicional palabreria republicana acerca
de equilibrar al presupuesto v respondiendo al creciente descontento pfblico

con la inflacién que se venian haciendo més acelerada.

En su primer ano, siguid una politica de restricciébn monetaria y
de gastos que ayud6 a precipitar la crisis de 1969-1970. En 1970, dio un giro
completo a su politica y durante el resto de su primer mandato llev6 a cabo
medidas de estimulo mas vigorosas que durante cualquiera de los cuatro perio-
dos anteriores de crisis-depresion. El afio electoral se acercaba sin que hubie-
ra producido una recuperacibn significativa, por lo que ahora también con fi-

nes electorales se continubé con los estimulos y se llevd el déficit del presu-

puesto a cifras récord.

Después de reelegido, Nixon dio un nuevo viraje a su politica eco-

némica: elimind los controles de precios y salarios y retorné a la restriccibn
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monetaria. fiscal. Poco despu€s, simultGneamente con el proceso Watergate,

el presidente se vela confrontado con una nueva crisis  de més vastas propor-

ciones.

Entre 1974-1975, durante mis de quince meses, tuvo lugar la crisis
més aguda desde la Gran Depresi6n. Durante la misma, el PNB cay6 en 80,000
millones; en 1974 los precios subieron un 12% y a mediados del ano sigulente,
el desempleo alcanz6 un 9%, factores que mucho tuvieron qué ver en la de-
rrota de Gerald Ford. De modo que Carter comenz6 su mandato con polfticas
de estimulo para acelerar la recuperacién de la economia de nuevo con las
melladas medidas fiscales -y monetarias e incluyendo una devolucitn de im-
puestos, el alza del salario minimo, aumento del apoyo a los precios agricolas,
etc. Pero a mediados de 1978 el gobierno estableci6 como su prioridad la lu-
cha contra la inflaci6n. Desde entonces, el presidente propuso cuatro "progra-
mas antiinflacionarios”, todos ellos.con pronbsticos muy Sptimistas que la cru-
da realidad se encargd de deshacer y cuyo més claro resultado fue la reduc-

cibn de los aumentos salariales muy por debajo del aumento del costo de la

vida.

De hecho, las politicas extremadamente restrictivas de esta lucha
contra la inflacién se convirtleron luego en un claro esfuerzo para provocar
una recesién controlada. En esta etapa, se alcanzaron las mé#s altas tasas de
interés y se adoptaron medidas directas para limitar el crédito de consumo,
sin que el ritmo inflacionario cediera en 1979, La recesi6bn fue anunciada en
varias oportunidades hasta que llegd casl un aflo més tarde de lo esperado,
y con particular agudeza en medio del! proceso electoral cuando menos conve-

nfa al presidente. Durante los primeros meses de 1980, hubo momentos en que
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més de 200 mil obreros eran despedidos cada semana y se multiplicaba el cie-
rre de fAbricas. El desempleo aicanz6 el 7.8, en mayo y se mantuvo cerca

de ese nivel el resto del afo.

Ahora bien, cuando toma posesion la administraci6n Carter, en no-
viembre de 1976, la economfa de Estados Unidos se encontraba frente a la
posibilidad de una severa recesi6n econdmica. La tasa de desempleo superaba
el 7.5 lo que representaba su mayor nivel del periodo posbélico. La politica
econbmica de los primeros anos, y siguiendo las promesas electorales de mejo-
rar la evolucibn econbmica, se autocalificaba, entre otras cosas, de sencilla,
humana y bien coordinada. Sus prioridades: reduccién del desempleo, al tiempo

que intentaba hacer descender la tasa de inflaci6n.

Coma politica de largo alcance se intentaba mantener un presu-
puesto balanceado haciendo que, durante la evolucibn de! ciclo econbmico, los
saldos superavitarios compensaran a los deficitarios. El presupuesto supuesta-
mente balanceado debfa ser alcanzado para 1979, es decir, la politica econb-
mica de Carter intent6 eludir la contradicci6n insoluble det proceso inflaciona-
rio consistente en la medida en que se ograra activar la economia y reducir
el desempleo, aumentando la inflacibn por consiguiente y viceversa, cualquier
disminucién de la tasa de inflaci6n genera la recesién econbmica y el desem-

pleo.

De acuerdo con la politica econbmica de Carter durante 1977, fue-
ron creados més de 4 millones de nuevos empleos y se logr6 un aumento en
la produccidn del 6°. Asimismo, se lograron incrementos en el salario real
de los consumidores. No obstante, se mantuvo la subutilizacién de la capaci~

dad industrial instalada, el nGmero total de desempleados se estimO cercano
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a los 11 millones de personas. De ellos un total de 6.5 estaban .sin empleo,
entre 3 y 4 millones se mantenfan parcialmente empleados y aproximadamen-
te un millon de trabajadores no estaban en los céiculos oficiales porque ha-
bfan abandonado la esperanza de conseguir empleos. Esta situacibn mostraba
la incapacidad del sistema de tales condiciones lo que impedia mantenerse en
la dominada situaci6n "pleno empleo". Ahora bien, la elevada tasa inflaciona-
ria exacervaba las contradicciones sociales y hacla descender la popularidad

del equipo gobernante y por lo tanto sus posibilidades de reelecci6n.

En determinado momento la necesidad de frenar la infiaci6n signi-
ficaba el brusco descenso de los indicadores econtmicos, es decir, la inflacién
de entonces signific6 la recesibn futura, Se explica por tanto que en 1979 en
el mensaje del presidente al Congreso, aunque se mantienen los propssitos de
hacer descender el desempleo, la lucha contra la inflaci6n se presenta como
uno -de los.elementos a tomar consideracién. El propbsito: contener la tasa de
inflaciobn y hacer descender el desempleo, es decir, mientras que se intentb
controiar la inflacién, los propbsitos iniciales de pleno empleo son sustituidos

por propbsitos de mayor realismo.

En los primeros meses de 1980, la economfa de Estados Unidos co-
menz6 a sufrir los efectos de la politica antiinflacionista de Carter, desatén-
dose la stanflacibn que se mantiene durante todo el ano, por lo tanto, la es-
trategia de Carter vuelve a la politica de restricciones, es decir, la economia
norteamericana desde la toma de posesibn de la administraci6n Carter (y tam-
bien como caracteristica que se presenta durante todo el decenio) y de agu-
dos procesos inflacionarios, y l6gicamente intentando ponerse acorde con esta
evolucién, la polftica econGmica gubernamental alterna también entre las poll-

ticas econdmicas restrictivas y expansivas.



- 83 -

Por otro lado, no existfan posibilidades para lograr un crecimiento
econbmico estable debido a las presiones inflacionarias que frustraron el cre-
cimiento econ6mico, Las alternativas por consiguiente resultaron escasas, co-
mo el mantener un adecvado nivel de desarrollo econbmico y niveles acepta-
bles de desempelo significaron un precio demasiado alto: tasas de inflaci6n de
dos digitos. Mantener por el contrario, una tasa de inflaci6n bajo control sig-

nific6 pagar ambos precios a la vez: stanflacién.

Desde la llegada de la administraci6én Carter al poder por lo tanto
se repite la historia de las anteriores administraciones; aunque el proceso se
hizo mucho més agil: politicas antirrecesionistas fueron répidamente sustitul-

das por politicas antiinflaclonistas y viceversa.

Ahora bien, el desempleo, aspecto importante en la crisis global
norteamericana, -cuyo significado trascendi6 los marcos netamete econdmicos
para pasar a tener al mismo tiempo una repercusi6bn determinante en las ten-
siones sociales y clasistas de la sociedad norteamericana, se manifestd en li-
mitaciones de la demanda masiva, asl como también ha sido uno de los prin-
cipales factores de incremento del gasto estatal. Este problema no afect§ por
igual a todas las clases, capas y sectores de la sociedad norteamericana, eX-
presndose en ello la profunda discriminacibn a que fueron sometidos por e-
jemplo los negros, los hispanos, etc., lo cual era (y lo sigue siendo} motivo
de tensas situaciones sociales, viéndose también reflejado en los conflictos la-
borales como las huelgas, reducciones de la jornada laboral, varios paros mo-
mentineos, lo cual costd a la economia norteamericana, sblo entre 1970 vy
1977 cientos de millones de dias laborales. "El seminario estadounidense Bussi-
nes Week informa en lo que se refiere a los jovenes, que en Estados Unidos,

en julio de 1976, el 18°% de los menores de 20 afos que habfan terminado sus
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estudlos estaban sin trabajo. iPara los jovenes negros entre 16 y 19 anos, esa
tasa de desempleo alcanza un 34.1%! (nGmero del 20 de septiembre de 1976).
A principios de 1977, més de la mitad de los 7 millones de desempleados ofi-
cialmente reconocidos en Estados Unidos eran j6venes de menos de 24 aﬁos'!16
El desempleo llegb a cifras alarmantes en los afos setentas para el mundo ca-
pitalista en general y dentro de la economfa de Estados Unidos en- particular,
Sin émbargo, aun cuando para la economia capitalista incluida la de Estados
Unidos naturalmente, se hablé de recuperacién econbmica durante 1976 y 1977
las cifras de desempleo no disminuyero de manera destacada manteniéndose
a niveles que hablaban del caricter engafoso de la recuperacifn econbmica

tan anunciada por los economistas occidentales,

Ambos, desempleo e inflacidn se convirtieron durante la década de
los afios setentas en los invencibles monstruos de 7 cabezas de la economfa
norteamericana, tales factores ejercieron como se ha mencionado, una influen-

cia perceptible sobre la critica situaci6n en que se desenvolvid la economfa

lider del mundo occidental.

16 Mandel, Ernest. La Crisis 1974-1980. ED. Era, México, 1977. p. 106.
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2.2 La crisis politica interna

Al fipalizar la década de los anos setentas, Estados Unidos comen-
z6 a expresar el rechazo al modelo de vida mediocre y conformista que ca-
racteriz6 a los anos cincuenta. No cabe duda que dentro de la incipiente in-
quietud social de esos afos el papel fundamental e correspondié al movimien-
to por los derecos civiles, Los negros primero en forma moderada y pacifica
y después cada vez més militante, exigfan que hubiera cambios legislativos

que reflejaran las transformaciones demogréificas, sociales y politicas ocurri-

das durante la posguerra.

En ese ambiente de resurgimiento de las luchas sociales, de nuevas
inquietudes intelectuales y, en general, de cierta incertidumbre Estados Uni-
dos inaugura la década de los afios sesenta con una eleccidn presidencial que
habrfa de marcar un hito en la historia .contemporinea de- ese pais. La -elec-

ci6n de John F. Kennedy representd un cambio politico importane tanto en

. 1
lo externo como en lo interno.

Representante tipico del "establishment" del este de Estados Uni-
dos, Kennedy y su equipo de asesores de la Universidad de Harvard llevaron
a la Casa Blanca una viéién mas compleja del mundo y més critica respecto
a la situacién interna. A pesar de que el Partido Dembcrata, tenfa la mayoria
en el congreso, los sectores surefios, en allanza con los repblicanos se opusie-
ron sistemfticamente a los medios de politica interna propuestos por el presi-
dente Kennedy, particularmente a aquellos relacionados con la integraci6n ra-

cial. Sin embargo, a ralz del asesinato de Kennedy el 22 de noviembre de

1 Un amplio andlisis del periodo presidencial de John F. Kennedy se encuentra en Arthur

M. Schlesinger Jr. A Thousand Days: Jchn F. Kennedy en the White House. Boston: Houg-
ton Mifflin, 1965.
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1963, asume la presidencia Lyndon B. johnson, guien contaba con una expe-
rlencia de mfs de 20 anos en el Congreso logrando que durante los primeros
meses de su administracién el Congreso aprobara algunas de las leyes que su

antecesor habfa propuesto, en particular la Ley de los Derechos Civiles.

En las elecciones de 1964 Johnson asegura su candidatura y gana
las elecciones por un impresionante margen. Para el Partido Republicano esas
elecciones no s6lo significaron una derrota, sino crearon una profunda divisibn
interna que después tendrfa importantes consecuencias politicas. En el proceso
interno de selecci6n del candidato republicano, los sectores més reaccionarios
loran derrotar a Nelson Rockefeller quien representaba a la fraccién liberal
de partido cuya base estaba en el este del pafs y nominar a Barry Goldwater

candidato conservador.

Para el Partido Demd&crata esas- elecciones no 's6lo significaron el
triunfo de Johnson sino la incorporacién al Congreso de un nutrido grupo de
legisiadores del norte que logran una mayorfa sobre los conservadores del sur.
Ello le permite a Johnson que en los afios de 1965 y 1966, el Congreso aprue-
be un conjunto de leyes extraordinariamente importantes que conforman el
proyecto de la llamada "Gran Sociedad", entre ellas las de ayuda federal a
la educacibn; la creaci6n del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano;
la liberaci6bn de las leyes de inmigraci6n; leyes para el control de la calidad
del agua; la creacion de la Oficina de Oportunidades Econb6micas que pretendia
redistribuir el ingreso y mejorar las condiciones sociales y politicas de impor-

tantes sectores de la poblaci6n y que representaron la culminaci6n de casi un

siglo de liberalismo.

A pesar del carficter reformista de muchas de estas medidas, "la
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administracién Johnson termind en medio de una de las crisls politicas y so-

clales m&s graves que hayan afectado a la sociedad estadounidense después

de la crisis de 1929".°

Por otro lado la intervenci6n de Estados Unidos en Vietnam habfa
comenzado durante la administracién de Eisenhower, y con Kennedy la inter-
venci6n empieza a crecer y los asesores militares norteamericanos participaban
directamente en los combates. Sin embargo, no es sino hasta el periodo de
Johnson que la guerra nunca declarada, se convierte en un conflicto de gran-
des proporciones, Baste decir que "en 1965 habla 184,300 soldados norteameri-

canos en Vietnam y que para 1968 sobrepasaban el medio mill&n".3

Los costos materiales y humanos de esa guerra dan lugar a una
crisis sin precedente dentro de Estados Unidos. Se genera una profunda divi-
si6n -entre los diversos sectores sociales en torno a la justificaciébn polftica,
militar e incluso moral de la intervenci6n norteamericana. Asi surgen "dos co-
rrientes fundamentales: los llamados “halcones" partidarios de la guerra y las‘
"palomas", partidarios de que Estados Unidos buscara una solucién politica al
conflicto. Ambas corrientes expresan sus puntos de vista en todos los factores
especialmente en el Congreso, y en los medios de comunicaci6n que contribu-
yeron mucho a generar una fuerte corriente de opinibn, nacional e internacio-

nal en contra de la guerra".4

La opiniGn en contra de la guerra se convierte en un movimiento

que unificd a un heterog€neo conglomerado de sectores sociales. Paralelamen-

Blum, John M. (et. al.) The National Experience {Nueva York: Harcourt Brace Jovano-
vich, Inc. 1973), pp. 770-T71.

3 dem., p. 776.
[ Chomski, Noam. Por Razones de Estado. ED. Ariel, Barcelona, Espafa, 1975, p. 75
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te a este movimlento se fortalece otro movimiento el cual aboga por los de-
rechos de los negros que empezaron a desarrollar nuevas formas de organiza-
cibn y de lucha para hacer cumplir sus derechos, llegando a utllizar la violen-
cla. Ast en 1975, en Watts, un suburblo de Los Angeles, se da uno de los mo-
tines. mAs graves de la historia de Estados Unidos. En los afos siguientes, es-

tallan tumultos en diversas ciudades como Chicago, Detroit, Newark, etc.

Intuidos por el radicalismo de los afos sesenta los dirigentes més
jovenes del movimiento negro, emplezan a plantear la idea del poder negro,
que significa un rechazo a la integraci6n racial y la reivindicacién de sus di-
ferencias €tnicas y culturales, Dentro del grupo de los nacionalistas negros el

sector mis radical es el de quienes crean la organizaci6bn de las Panteras Ne-

gras.

‘En esas condiciones de divisidn politica, social y radical las elec-
ciones de 1968 se convierten en un acontecimiento crucial. Los partidos polf-
ticos se vieron envueltos en una fuerte lucha interna. El Partido Dembcrata,
a pesar de cargar con la cicatriz de la guerra de Vietnam, fue el més sensi-
ble a la influencia del movimiento antibélico. Al retirar Johnson su candidatu-
ra, su heredero politico Hubert Humphrey, empez6 a desarrollar su campana
para lograr la nominaci6n como candidato dembcrata. Sin embargo, los precan-

didatos de la paz, el senador Eugene McCarthy y el senador robert Kennedy,

eran los m8&s fuertes,

Con el asesinato de roberto Kennedy, el mismo dia en que habfa
ganado la eleccién primarla en California, la lucha entre McCarthy y Hum-
phrey trasciende la Convencion Nacional, la cual finalmente postul6 a Hum-

prhey como candidato, a pesar de la oposicién de importantes sectores del

partido.
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Por su parte, el Partido Republicano eligi6 como candidato a Ri-

chard M, Nixon, a quien se tenfa por un politico derrotado.

El Partido Americano Independiente postuld como candidato a Geor-
ge Wallace, ex-gobernador de Alabama. Este partido aglutinb a los sectores
més reacclonarios, representados por importantes nficleos de poblacién en el
sur y algunos grupos obreros del norte, atemorizados ante el poderfo y la ex-
tensiébn del movimiento negro, y en general por los grandes cambios y la efer-

. . ]
vescencia social que vivié la sociedad estadounidense durante esos afos.

El candidato por el Partido Republicano Richard Nixon gan6 las e-
lecciones con 31.8 millones de votos sobre su oponente Humphrey, quien obtu-
vo 31.3 millones de votos y Wallace que obtuvo 9 mllones de votos, pero el

Partido Dem&crata conservd la mayoria en ambas Chmaras del Congreso.

A pesar de que Nixon hize su campafia bajo el lema de que Esta-
dos Unidos saldria de la guerra y de que el Partido Dembcrata y, en especial
Humphrey etaban identificados con la politica seguida por Johnson, los resulta-
dos de las elecciones de 1968 ya anticipaban un giro conservador de una par-

te muy importante de la sociedad estadounidense, que anteponfa el orden a

cualquier otra consideracion,

El primer periodo de nixon se caracterizd por la continuaci6n de
la guerra, el inicio de las dificultades econbmicas internas, una activa polfti-

ca exterior cuyo artffice principal fue Henry Kissinger, y una politica interna

5 Seymour, Martin Lipset y Raab, Earl. La Politica de la Sin Razén. ED. Fondo de Cul~
tura Econmica, México, 1981.
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conservedora, Durante esos sios la guerra continub inexorable su curso, exten-
diéndose a otros paises como Camboya y Laos y también continuaron los bom-
bardeos a Vietnam del Norte, La persistencia de la guerra hizo que el movi-
miento antibélico se radicalizara a lo cual el gobierno respondi6 con la repre-
sion, como sucedid en la Universidad de Kent el 4 de mayo de 1970, y con

la infiltraci6n y el esplonaje, como se descubrirfa més tarde.

A medida que las elecciones en 1972 se aproximaban, la lucha polf-
tica se intensific6. Dentro del Partido Dembcrata las fuerzas antibélicas ha-
bfan logrado acumular tal fuerza que alcanzaron postular como candidato a

la presidencia a George McGovern connotado liberal que estaba en contra de

la guerra.

El resultado de las elecciones de 1972 es fundamental como ante-
cedente para entender las elecciones de !98@. .Nixon .gand arrolladoramente
las elecciones frente a McGovern, quien sblo obtuvo 29,2 millones de votos
individuales y 17 votos electorales, mientras que Nixon recibié 47.2 millones
de votos individuales y 520 votos electorales.6 Esta victoria indicaba que ante
el radicalismo de los movimientos sociales de la década de los afos setenta
y la extensi6n del movimiento antibélico, en vastos sectores de la poblacién
—defensores de los valores morales y patri6ticos tradicionales— se habia produ-
‘cido una reaccifn que los condujo a formar una coalicibn electoral conserva-
dora. Asl, es muy probable que Nixon capitalizara los votos de Wallace, el

candidato independiente, al abandonar €ste la campafa presidencial, sin embar-

go este viraje conservader naufragb en el esclndalo de Watergate.

6 Blum, John M. op. cit., p. 805.
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Apenas tuvo tiempo Nixon de gozer de su abrumador triunfo, cuan-
do comenz6 el proceso que lo conducirfa a la renuncia, ya que el 17 de junio
de 1972, la policfa sorprendi6 a 5 personas que entraron secretamente en las
oficinas de la presidencia del Comité Nacional del Partido Demé6crata, situa-
das en el hotel Watergate de Washington, donde habjan sido colocados instru-
mentos electrbnicos, para poder escuchar las conversaciones y se utilizaban
con fines de espionaje; todo esto provoct el escéndalo polftico més vergonzoso

de la historia de Estados Unidos.

Asi, de junio a agosto de 1973, el pueblo estadounidense se enter6
de los detalles secretos del famoso caso Watergate. Aunque la corrupcibn a
niveles inferiores del gobierno se daba como un hecho, la mayor parte de la
opinibn pﬁblicé consideraba que &sta no se extendia a los niveles més altos,
particularmente la presidencia, ni se utilizaba contra el mismo grupo de los
dirigentes politicos. Los abusos de poder y de dinero de la administracién de
Nixon, constituyeron un choque brutal a la tradicional confianza que se habfa

depositado en el Ejecutivo.7

De lo anterior se hicieron las investigaciones del caso politico arri-
ba sefaladc llegando a establecer con toda exactitud ciertos acontecimientos

como los siguientes:

1)} El Procurador de Justicia John Mitchel controlaba un fondo se-
creto de 350,000 a 700,000 db6lares para utilizarlo en contra del Partido De-

mécrata, la falsificaci6bn de cartas, la filtracion de hoticias falsas y el robo

de archivos de la campaia.

1 Ver al respecto sobre Uatergate, el aumento de represifn y desccntento social en Es-
tados Unidos, en: Grupo Kapitalistate, "El Frustrado 18 Brumario de Richar Nixon" en
Cuadernos Polfticos, ED. Era, octubre-diciembre, México, 1975. pp. 53-69.
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2} La Gulf Oil Corporation, International Telephone anda Telegraph
{(ITT), American Airlines y otras grandes corporaciones habfan hecho contribu~
ciones ilegales, por un monto de varios millones de dblares a la campada de

Nixon.

3) En septiembre de 1971, después de que el New York Times habia
imprimido copias de los documentos secretos. Documentos del Pentfgono y de
Daniel Elisberg, la administraci6bn planeb y llevé a cabo —a través de Howard
Hunt 'y Gordon Liddy— el robo del consultorio de! psiquiatra que atendla a

Elisberg para buscar los archivos acerca de Este.

4) Después de la captura de los ladrones que entraron en el conjun-
to Watergate, Nixon ofreci6 secretamente que podia confiar en la clemencia
del ejecutivo si eran encarcelados y ademfs les darfa hasta un millon de d6-
lares si guardaban silencio. De hecho, por 6rdenes de Erlichman se les- entre-

garon 450 mil dblares.

5) El candidato propuesto por Nixon para dirigir el FBI (Edgar Hoo-
ver habfa muerto recientemente), L. Patrick Gray, revel6 que le habia pasado
a John Dean, asesor legal de Nixon, documentos del FBI acerca de la investi-
gacl6n sobre el robo del edificio Watergate y que el Procurador General Ri-

- chard Kleindienst (John Mitchell acababa de renunciar, alegando que querfa
dedicarse a la vida privada) le habfa ordenado que no dl;cutiera el asunto Wa-

tergate con la Comisi6n Judicial del Senado.

6) Dos antiguos miembros del gabinete de Nixon —john Mitchell y
Maurice Stans— fueron acusado de haberle cobrado 250,000 db6lares al finan-

ciero Robert Vesco a cambfo de ayudarlo en una investigacion que estaba lle-
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vando a cabo la Securities and Exchange Commision acerca de sus activida-

des.

7) Se descubri6 que cierto material habia desaparecido de los ar-
chivos del FBI —material correspondiente a las grabaciones ilegales que se ha-
bian hecho al interceptar por 6rdenes de Henry Kissinger los teléfonos de cua-
tro periodistas y trece funcionarios gubernamentales— y que estaba en la Ca-

sa Blanca en manos del asesor de Nixon John Erlichman.,

8) Uno de los ladrones de Watergate Bernard Baker, declard ante
la Comision Senatorial que también habfa estado involucrado en un plan para

atacar fisicamente 8 Ellsberg mientras hablaba en una manifestaci6n antibé&li-

ca en Washington.

9) Un subdirector -de -la CIA testificé - que- Haldeman y Erlichman
le habia dicho que Nixon deseaba que la CIA le sugiriera al FBI que no si~

guiera con la Investigacion més alld del caso Watergate.

10} Casi por accidente, un testigo inform6 a la Comisi6n Senatorial
que el presidente Nixon tenla grabadas todas las conversaciones telef6nicas
y personales que se habfan hecho en la Casa Blanca. Al principio Nixon se
rehus6 a proporcionar las cintas y, cuando finalmente lo hizo, Estas habian si-

do alteradas y ocho minutos de grabaci6n habfan sido borrados.

11) En medio de todo esto, el Vicepresidente Spiro Agnew fue acu-
sado en Maryland por haber recibido sobornos de los contratistas de Maryland

a cambio de favores politicos y renunci6 a la vicepresidencia en octubre de
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1973. Nixon nombr6 para sustituirlo al congresista Gerald Ford.

12) Se habfan utilizado mis de 10 millones de dblares del dinero
del gobierno par acondicionar las csas de Nixon en San Clemente y Key Bis-
cayne por razones de "seguridad" y €| habifa tomado ilegalmente —con ayuda
de una pequefa falsificacién~ una deduccidn fiscal de 576 mil d6lares en algu-

nos de sus papeles.

13) Se descubri6é que por més de un aho, entre 1969 y 1970, Esta-
dos Unidos se hablfa involucrado en un bombardeo masivo a Camboya, que se

habfa ocultado nos6lo al ptblico, sino al Congreso.8

La acumulacién de hechos delictivos hizo que para el otofo de 1973
hubiera varias resoluciones en la C&mara de Representantes para acusar a Ni-
xon, y de eta manera entre junio y julio de 1974, Richard Nixon apel§ des-
esperadamente a toda clase de estrategias para mantenerse en el poder. Pero
el 8 de agosto de 1974, incapaz de resistir por méas tiempo a las presiones,
presentd su renuncia, convirtiéndose en el primer presidente norteamericano
que tuvo que abandonar el cargo reconociendo sus "errores". En consecuencia
el poder gque se habfa concentrado en el Ejecutivo fue cuestionado y tanto el

Congreso como la Suprema Corte ejercieron ia autoridad que les confiere la

Constltucidn.

Sin embargo, la divisa fue deshacerse de Nixon y preservar el sis-

tema. en este sentido fueron muy reveladoras las audiencias televisadas de la

8 Zinn Howard. A Peoples History of the United States. New York: Harper and Row Publi-

shers, 1980. pp. S31-532.
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Comision Senatorial que investigaba los hechos, en las cuales se enfatizaron
hechos como los ya mencionados, asf como las violaciones a los derechos de
los ciudadanos estadounidenses realizadas por el FBI en contra de los grupos
radicales y de los opositores a la guerra, las actividades de la CIA en el ex-

terior y la relacién de la politica de la administraciébn Nixon con las grandes

corporaciones.

En el verano de 1975 los escandalos han corrido por cuenta de la
Agencia Central de Inteligencia {CIA) ya que a rafz de su participacién en el
derrocamiento de Allende comenz6 a hacerse evidente su actuacién {legal,
tanto dentro como fuera de Estados Unidos. El nuevo presidente, Gerald Ford,
se vio forzado a nombrar una comisién investigadora en mayo, encabezada por
el vicepresidente Nelson Rockefeller. Dicha comisién aceptS la existencia de

"irregularidades ocasionales" pero no de "actividades ilegales sistemfticas" en

la actuaci6n de la CIA.

Entre las operaciones plenamente ilfcitas que realizé la CIA en los
Gitimos 20 afos, violando los derechos de los ciudadanos norteamericanos y
la soberania de otros paises, hay casos de conspiraciones, experimentos secre-
tos con drogas, asesinatos de lideres extranjeros y nacionales, interferencia
y preslones por parte de ex-presidentes, etc., se recomend6 la adopci6n de
controles internos y externos eficaces por parte del Congreso y del Ejecutivo,

y el debate pGblico de su presupuesto.9

9 Algunos libros han dado a conocer a la opinién pliblica las actividades de la CIA, son
Phillip Agee. INSIOE the comany: CIA Diary, England Penquin Books, 1975 y Victor Mar-

chetti and John Marks. The CIA and the Cult of Intelligence. New York Dell Publishing Com-
pany, 1975,
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Nunca antes la CIA habfa estado sujeta a tantas investigaclones co-
mo en la década pasada, por lo que algunos tuvieron temor de que existiera
peligro por su existencia. Ahora ya no se acepta autométicamente que las o-
peraciones clandestinas sean un mal necesario y su actividad tendrd que ser
regulada para evitar los abusos;, sin embargo, se sigue reconociendo que su

funcién es vital para la seguridad nacional.

El escrutinio sobre la CIA no es ocasional después de los escénda-
los anterios, "La Agencia ha sido victima de las circunstancias hist6ricas;
cuando lo de Chile de supo, los estéblecimientos militares y de politica exte-
rior habfan encontrado su Vietnam. La presidencia tuvo su Watergate. El Con-

greso se estaba reafirmando, La CIA era el pr6ximo candidato obvio para el

) U {1]
escrutinio”.

‘Estos aconteecimientos han ayudado mucho al Congreso en su lucha
por el poder contra el Ejecutivo, Se aprob6 una enmienda al Acta de Seguri-
dad Externa que hace ahora responsable al presidente de todas las acciones
clandestinas en el exterior. Unicamente el Congreso tlene derecho a declarar
no s6lo la guerra convencional, sino también las "pequenas guerras secretas".“

Esta serie de revelaciones sobre el verdaderoc manejo de la politica
interna ha alterado la percepcion de la opinion plblica norteamericana y mun-
dial sobre los lideres e ideales de Estados Unidos. Nuevamente, la guerra de
Vietnam tuvo mucha influencia en este proceso, pues aparte de haber permi-

tido una acumulacion de poderes mayores que antes en manos del Ejecutivo,

10 TIME. “"Toward Restorin the Necessary CIA", 29 de septiembre de 1975, p. 21.
11 Ipidem, pe 21
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descubrié la ignhorancia en que se habla tenido al pueblo sobre muchos aspec-
tos de la polftica exterior. "Vietnam hizo una revelaci6n dolorosa: habfan sido
vlctimas de su propios idealismo destruido ahora por la vanidad de una inter-

venci6bn militar que no sostenfa fines elevados".‘2

Con e! fin de la guerra de Vietnam en 1975, Estados Unidos se en-
contraba con una triple crisis, es decir, moral politica y econdmica la cual
dividié6 profundamente a la sociedad norteamericana y deterioré seriamente su
hegemonfa en el fimbito internacional. Asi, durante 1975 y 1976, la clase do-
minante de Estados Unidos llevé adelante un apresurado proceso de recompo-
sici6n de su poder tanto interno como externo. En el Ambito interno el proce-
so fue m8s complejo pues tenfa que combinar la preservacién del sistema con
la prosecuci6n de las investigaciones del caso Watergate para tratar de res-
taurar la confianza en el sistema politico, pero a pesar de que las audiencias
pGblicas continuaron y se dieron a conocer las actividades de la CIA en el ex-

terior, la opinion p@blica estaba profundamente desmm‘alizada.13

Aunque debe reconocerse que la sociedad norteamericana ha demos-
trado una capacidad considerable de autocritica y adaptaci6n, todo este cues-
tionamiento - ha debilitado la confianza profunda que habla en su sistema de
gobierno. Para el pueblo parecid tener en esos dias més importancia la actua-
lizaci6bn de los problemas sociales y econbmicos que los problemas internacio-

nales, lo cual se reflejo en la actitud de muchos j6évenes parlamentarios elec-

tos en 1974,

12 Iygmunt, Nagorski. "Repenser les Etats-Unis", en: Le Monde, 3-4 de agosto de 1975.
13 Zinn, Howard. op. cit. pp. 533-534.
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El descontento popular se ha manifestado también de otras mane-
ras; huelgas de maestros en muchas ciudades, paros ilegales, manifestaclones
raciales violentas contra la integracifn escolar forzosa; el aumento de la cri-
minalidad; los intentos de asesinato contra las figuras pfblicas, etc. "Estas al-
teraciones crean la impresion de que Estados Unidos estf perdiendo el sentido
de unidad nacional y se estA desintegrando en una lucha entre sectores, clases

sociales, religiosas y razas".14

La institucibn que més se ha visto debilitada por el proceso _de
cuestionamiento interno ha sido la presidencia de Estados Unidos. Desde el es-
céndalo de Watergate se le ha demandado més informaci6n y explicaéiones que
en toda su historia, agudizando el enfrentamiento que ya existfa desde hace
algunos afios con el Congreso sobre medidas de politica interna e interpacio-

cional.

Esta confrontacin de poderes y el descontento popular ha tenido,
al igual que la crisis econbmica una repercusibn muy importante en la politi-
tica exterior norteamericana, ya que se ha privado al ejecutivo de su anterior
libertad de acci6n para la toma de decisiones concernientes a la politica mun-
dial, debilitdndose por ello la confianza de sus aliados y la credibilidad de sus
promesas,

Frente a estos iacontecimientos la situacion del presidente Ford se
agravd por el hecho de no haber sido elegido para el puesto al igual que su
Vicepresidente, lo cual no habia sucedido en dos siglos de vida de Estados U-

nidos. Adem&s no parecia existir mucha simpatia por las politicas econbmicas

14 Reston, James. "Drama de un Pueblo. EU Pais sin Tradici6n" en Excelsior, 5 de sep-
tiembre de 1975, (c) del New York Times. :
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y sociales de Ford quien a pesar de su larga carrera legislativa no logr6 el
apoyo del Congreso donde la mayorfa fue dembcrata en su autonomfa de deci-
si6n. Ford fue mucho mas dependiente de sus antecesores de las politicas co-
lectivas. Su "cualidad" que mfs se apreci6 era la “honestidad", virtud que el
pueblo norteamericano necesitaba despus de Watergate, pero no fue muy bo-

pular y se dudaba de su capacidad intelectual para el cargo.

Por ello, al inaugurar en abril de 1975 los festejos del bicentenario
Ford pidi6 a sus compatriotas la unibn, la superacién de los enfrentamientos
para poder "revitalizar el orgullo de América y volver a ser duefios de nues-

tro destin ".1 5

Los sintomas de la crisis se manifestaron en diversos sectores de
la clase dominante la cual buscaba una soluci6n polftica y mejor oportunidad
para. encontrarla fueron -las elecciones presidenciales de 1976. La -sombra de
Watergate pesaba en la imagen del Partido Republicano seriamente danada,
y que era probable que perdiera las elecciones, Sin embargo, en el Partido
Demb&crata subsistian una serie de problemas: la guerra habia creado una pro-
funda divisibn interna en el partido; la gravedad ae la crisis econbmica reque-
rfa de una nueva polftica; el Partido Dembcrata no se habfa salvado de! des-
prestigio de Watergate ya que este afectd a toda la clase politica y ademSfs
no se contaba con un lfder politico carismitico que fuera capaz de aglutinar

a los diversos sectores.

En esas condiciones de crisis e incertidumbre en el pafs, lanza su

precandidatura a la presidencia por el Partido Dem6crata un oscuro politico:

15 Excelsior, 18 de abril de 1975,
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James E, Carter. Este es ingeniero nuclear, plantador de cacahuate, ex-gober-
nador del Estado de Georgia y pastor bautista, basa su campana en una prédi-
ca moralizante, presentandose como un hombre fuera del sistema, defensor de
los negros y los pobres, de los derechos humanos y de la simple decencia.

Sorpresivamente, gana la candidatura deméfcrata y mfis tarde las elecciones.

No obstante su triunfo, el abstencionismo lleg6 en 1976 al 46.7%
de electorado, 1p que reflej6 el desencanto del pueblo norteamericano respecto

al sistema polftico.
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2. 3 La politica exterior de Nixon y Ford

Al final de la década de los sesentas la hegemonfa norteamericana
parecfa dominante e incontestable. Su liderazgo sobre el mundo occidental ha-
bifa alcanzado a penerar en la mayorfa de las reglones donde las superpoten-
cias luchaban por llenar los vacfos de influencia dejados por la descolonizaci6n
y el surgimiento de nuevos pafses. La superioridad de la tecnologia y del ar-
senal bélico, aunada a la supremacia econ6mica, permitia presentar a Estados
Unidos como la més fuerte y poderosa de las superpotencias y justificar las
bondades de sus ideales nacionales: la democracia y el capitalismo. fue asf co-
mo la politica norteamericana pudo establecer sus amplias redes y compromi-
sos militares erigiéndose en el policia del mundo libre, para fortalecer y ex-

tender la defensa de sus intereses nacionales.

Desde hace 35 aios, cuando Estados Unidos asumi6 claramente un
papel internacional, habia internamente un elevado grado de unidad frente a
la politica exterior, apoyo popular y sentido de direccién, La mayor parte de
este tiempo de participacibn norteamericana en los asuntos mundiales se ca-
racteriz6 por su internacionalismo  activista y su optimismo idealista en la
consecucibn de sus principales objetivos: la expansi6n del capitalismo y la con-

tencién del comunismo. 1

Sin embargo, para finales del decenio antepasado comenzaron a

surgir sfntomas de deterioro en la situaci6én internacional que habia permitido

1 Sobre la elaboracibn de la politica exterior de Fstados Unidos en la posguerra. Ver:
Amitai Etzioni. The Hard Wayto Pease. A New Strateqy. New York: Collier Books, 1962
Stanley Hoffmann. Guillver's Troubles or the Setting of American Freing Policy. New
York: McGraw-Hill Book Company, 19863 y David Horowitz. Estados Unidos frente a la
Revolucion mundial. De Yalta a Vietnam. ED. de Cultura Popular, Barcelona, Espafia,
1965.
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el florecimiento de la hegemonfa norteamericana. La guerra de Vietnam, pro-
longada por tantos afos, habla exacerbado las contradicciones més evidentes
de la politica estadounidense, auspiciando un creciente abuso del poder por
parte de los altos dirigentes, provocando un aumento del descontento Intimo
y de la desconfianza de los legisladores, con la siguiente ruptura del consenso
existente alrededor de la politica mternacional.2 El eminente fracaso de la
guerra se convirti6 en una demostracién de que los d6lares y armas norteame-
- ricanas no podfan reprimir, a menos de recurrir a medidas drasticas que po-
drfan poner en peligro la paz mundial, los movimientos revolucionarios y na-

cionalistas que amenazaban con extenderse por el mundo.

Ante estos reveses, la gran duda que parecfa predominar al inicio
de la pasada década, tanto dentro, como fuera de Estados Unidos, era si la
pérdida de influencia internacional obligarfa al pafs a adoptar nuevamente una
politica de-tipo aislacionista, continuando el -ciclo de extroversi6n e introspec-
cifn que habfa caracterizado las relaciones de Estados Unidos con el murnido

desde su independencia.3

Por otra parte, el resultado de la eleccion de 1968, inici6 el des-
venturado curso de la presidencia de Richard Nixon, quien tuvo cierto éxito
presentfindose a s! mismo, como promotor de la paz interna. Nixon subib a

la presidencia cuando la coyuntura por la que atravesaba el imperialismo nor-

2 Vers Hans J. Morgenthau, "De Lessons of Viet-nam", y William van Alstyne, "“Congress,
the President, and the Power to Declare War: A Requiem for Viet-nam", en: John H.
Gilbert (ed) The New Era in American Foreing Policy. New York: St. Martin's Press,
1973,

3 Para un examen de la "Revolucién" en la politica exterior de Estados Unidos que pro-
voch los cambios del aislacionismo a la contencién generalizada, y de ésta a la aceptacién
del policentrismo ver: Douglas Mendel. Américan Foreing Policy in a Policentric World. Bel-

mont, Calif.: Dickenson Publishing Company, 1968, y Hans J. Morgenthau. A New Foreing Pali-
cy for the United States. London: Pall Mall Press, 1963.
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teamericano se -encontraba -entre varios factores, siendo los principales: la
guerra de Vietnam, el conflicto de Medio Oriente, los programas de auge eco-
nbmico de Japbn y Europa Occidental, asi como los referentes a la desmem-

braci6bn del dominio imperialista en Africa, etc.

En febrero de 1970 expres6 ante el Congreso los planteamientos
de lo que seria la politica rnorteamericana para la década que iniciaba, anun-
ciando una "era de negociaci6n" y la creaci6n de una nueva estructura de paz
que permitirfa limar asperezas méas conflictivas entre las superpotencias, limi-
tar la carrera armamentista, reducir gradualmente los compromisos en el ex-
terior y consolidar sus intereses vitales en favor de la paz mundial. Nixon se-
nal6 que el problema mé&s apremiante que enfrentba Estados Unidos cuando
ascendi6 al poder, era la guerra vietnamita, pero que la tarea fundamental
que debla emprenderse en ese momento era mucho més profunda debido a que
se habfa modificado el patr6n de las relaciones internacionales. La meta de
Nixon era por lo tanto, entender esos cambios y definir un nuevo rumbo para
la politica exterior, con el propésito de adecuarla a las transformaciones de
la poca y preservar el lugar especial que su pafs ocupaba en el mundo, pues-

to que si lo abandonaba, la paz y el progreso serfan imposibles.

Para Nixon, el periodo de posguerra habia terminado; Europa Occi-
dental y Jap6n se hablan recuperado y su poderfo industrial causaba ahora
conflictos en sus relaciones con Estados Unidos en el aspecto econtmico y
monetario; las nuevas naciones que surgieron entonces a la vida independiente
estaban més maduras y hablan cobrado un fuerte sentimiento de soberania na-
cional lo cual hacla menos susceptibles a la rivalidad de las superpotencias.

Y por otro lado, el mundo comunista habfa dejado de ser monolftico diversi-
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ficAindose las amenazas, y Norteamérica habfa perdido su superioridad nuclear
entabldndose un equilibrioc de capacidad destructiva con la Uni6n Sovi€tica, lo

4
cual hacla mis urgente 1a necesidad de frenar la carrera armamentista.

Asimismo, dentro de Estados Unidos habla cambiado la situacibn
politica: la guerra de Vietnam mermé la autoconfianza americana, y ahora se
pedia una reduccién de los compromisos con el extranjero y una mayor preo-
cupaci6én por los problemas internos. Las bases de la politica exterior se ha-
blan puesto en entredicho al desaparecer el consenso bipartidista antes exis-
tente, respecto a un vOgoroso internacionalismo, pidiéndose un abandono indis-

criminado de los compromisos mundiales.

Por ello, Nixon declar6 que la paz deberfa ser algo més que la au-
sencia de guerra, y que era indispensable forjar un esquema de paz durable
en -las relaciones internacionales. Esta -paz durable deberfa esta guiada por
tres principios bfsicos: la cooperacibn para que las obligaciones y beneficios
de la paz estuvieran més equitativamente compartidos, aludiendo especialmente
a las naciones europeas y Japbn; la fuerza, puesto que mientras siguieran e-
xistiendo amenazas a los intereses vitales de Estados Unidos y sus aliados se
deberfa mantener una amplia fuerza militar que desalentara a los agresores,
aunque reconociéndose la prioridad de cooperar para limitar la carrera arma-
mentista y el deseo de negociacibn, para proteger los intereses nacionales de
todos los paises, fundamentaimente el de mantener la paz. "En solidaridad con
nuestros aliados, seguros en nuestra fuerza, buscaremos aquellas freas en que

podamos acordar entre mosotros y con otros para solucionar conflictos y supe-

4 Nixon, Richard. US Foreing Policy for the 1870's: A New Strategy for Peace. Washing-
ton, D.C.: U5 Government Printing Office, 18 de febrero de 1970, pp.1-2.
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rar rivalidades. Trabajamos para el dia en que todas las naciones tendrén un

5
inter8s en la paz, y por lo tanto, cooperaci6n para su conservaci6n".

La doctrina Nixon tenfa asf por objeto, no aislar a “Estados Unidos
del mundo o desmantelar sus alianzas, sino buscar una "responsabilidad com-
partida" por parte de sus aliados y amigos en su propia defensa y desarrollo
con el fin de que Washington pudiera reducir el costo de su papel de superpo-
tencia y lider haciendo més selectivos sus compromisos, disminuyendo sus gas-
tos de defensa y financiamiento externo y evitando mayores intervenciones en

el exterior.

Como lo reiterara Nixon en 1973, el ajuste de las alianzas princi-
pales con Europa y Jap6n debia ir ademfis acompafiada de una disminucién de

la tensi6n y rivalidad internacional para que los enemigos de Washington no

.se aprovecharan de la debilidad norteamericana. En -este aspecto, era impres-

cindible constituir relaciones de cooperaci6n que suavizaran la confrontaci6n
con la URSS para que la paz no dependiera de un inestable equilibrio de po-
der, sino de la negociaci6n bilateral de los intereses mutuos. También se tenfa
que integrar a China a la comunidad de naciones, para incrementar su senti-
miento de seguridad, y reflejar su potencia y fuerza en el mundo. Debia ter-
minarse con dos décadas de hostilidad y deséonfianza para adecuar las rela-
ciones Estados Unidos-Repfiblica Popular China a los cambios multipolares in-
ternacionales y lograr la cooperacifn china en la preservacién de la paz. Fi-
nalmente, la guerra de Vietnam debia llegar a su fin sin dafiar el "honor" es-

tadounidense, a través de la negociac:ibn.6

5 Nixon, Richard. op., cit. pp. 4-5.

6 Nixon, Richard. US Foreing Policy for the 1970's. Shaping a Ourable Peace. Washington
0.C.s US Government Printing Office, 3 de mayo de 1973, pp. 6-8,
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Ahora bien, en las administraclones de Nixon y Ford el Secretario
de Estado era Henry Kissinger, quien en materia de politica exterior fue el
principal artifice, cuya actuaci6n fue como un velo sobre los problemas que
Estados Unidos enfrentba en su vida polftica y econbmica. Sus giras mundiales
y sus Exitos diplomaticos habfan dado una actitud mas dinfimica a la polftica
internacional. Se elogiaba la "detente" con el mundo socialista, la terminacin
de la participaci6bn norteamericana directa en la guerra de Vietnam (lo que
hizo acreedor al Nobel de la Paz) y la mediacion en los conflictos del Medio
Oriente. Como se mencion6 anteriormente, Kissinger desempent un papel pre-
ponderante en las decisiones presidenciales de Nixon y Ford sobre las relacio-
nes internacionales desde que en 1969 fue nombrado Director del Consejo Na-
cional de Seguridad, hasta ser ascendido al rango de Secretario de Estado en

1973, conservando su puesto anterior.

Con la llegada de ford al poder, &ste quiso aprovechar el "presti-
gio y talento" de Kissinger pra reforzar su administraci6n. Sin embargo, el
prestigio de Kissinger no fue suficiente como para superar la guerra abierta
que se declar§ entre el Ejecutivo y el Congreso, y durante ese afto {1974) fue
objeto de muchas criticas., También, muchas de sus iniciativas polfticas fueron
obstaculizadas por el Congreso: el Acuerdo Comercial con la URSS; la venta
de armas a Turquia y a los palses del golfo Pérsifo, las operaciones parami-
litares en Indochina, Medio Oriente y Africa; la ayuda externa, las preferen-
cias arancelarlas, etc. Después de haber sido casi exclusivamente un ratifica-
dor de tratados en otras épocas, el congreso tuvo, a través de sus objeciones

y enmiendas una amplia capacidad de intervencién en la elaboracion de la po-

litica exterior norteamericanr—,\.7

7 "gho Runs America?" The Economist, 1o. de marzo de 1975, pp. 13-14.

Coih
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El congreso no fue el Gnico enemigo de Kissinger. La renuncia de
James Schlesinger al Pentégono de & mismo a su cargo de Director del Con-
sejo Naclona! de Sepuridad, el 2 de noviembre de 1975, confirmaron la exis-
tencia de una confrontacitn entre ambos, ya gue Schlesinger impugnaba su "a-
perturismo” y "baja de guardia" ante el mundo socialista. La renuncia de Wi-
lliam Colby a la CIA en el mismo dfa, hace claro que estos cambios obedecen
también a motivos electorales, ya que la campaia por la sucesidbn presidencial
a fines de 1976 se encontraron en su apogeo y la politica exterior se convir=-

ti6 en uno de los blancos favoritos de dem6cratas.8

Otros de los factores que no favoreci6 mucho a Kissinger fue que
la base principal de su pofftica fue la "diplomacia personal y secreta", y &sta
era muy frAgil por su susceptibilidad ante cambios inesperados: la cafda de
Nixon del poder; la derrota de Vietnam del Sur y Camboya; la enfermedad de
‘PBrezhnev, Mao y Franco; el asesinato de Faisal,-etc.-Esta era una-de las des-
ventajas de las negociaciones directas en la cumbre pues su &xito dependfa

muchas veces mas de las personalidades que las apoyan, que de los intereses

nacionales,

A Kissinger se le achacaron por parte del Congreso muchos de los
fracasos de la politica exterior, mientras que &l y los dem#s miembros del E-
jecutivo acusaron a los legisladores. Lo clerto es que no pareci6 haber una
estrategia viable para buscar un consenso entre la administraciébn y el Congre-
so sobre los principales temas de la politica exterior e interior, por lo que

la fragmentacién y obstaculizaci6n de la politica internacional le resté mucho

8 Reston, James. "Esperanzas que se pierden. golpe politico a los republicanos", en:
Excelsior, 19 de septiembre de 1875, (c) The New York Times.
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crédito a las acclones de Washington en el exterior, motivo por el cual tal

situaci6bn en el contexto internaclonal hizo necesario una reconsideracibn de

su politica exterior.

Su pérdida de influencia y prestigio era evidente y reconocida: Wi~
lliam Fullbright, ex-presidente de la Comisién de Relaciones Exteriores del Se-
nado seftald que el pafs estaba en una encrucijada, pues comparada con la ge-
neracién pasad, el prestigio, la reputacién, posiciébn ante el mundo, riqueza y
recursos habfan decaldo dram&ticamente. Advirtid que la crisis del petrbleo
habla demostrado la obsolecencia del bilateralismo, método tradicional de las
relaciones internacionales, para solucionar los conflictos, y que s6lo la inter-
dependencia a través de las instituciones como la Organizacién de las Nacio-

nes Unidas, podrfa solucionar las complejidades del mundo actual.9

‘Kissinger tambié€n reconoci6 que la influencia norteamericana de-
clinaba en todo el mundo, y que Portugal, Turqufa, Camboya, Vietnam y el
Cercano Oriente, "ya no responden a las presiones de Estados Unidos". Los
triunfos comunistas en Indochina en 1975 marcaron el punto flgido de esta ba-
ja de prestigio internacional norteamericano. Como consecuencia, se acrecentd
la necesidad de realizar esfuerzos para restituir la credibilidad de los compro-
misos y promesas de Estados Unidos en el exterior y la confianza de los alia-
dos, y para superar el desorden y fragmentacibn a que se habfa llegado. La

crisis alcanzaba ya, el nivel de la politica exterior.

E! Comité de Relaciones Exteriores del Senado anunci6 a mediados

de junio que se harfa “la més extensa investigaci6bn jam&s hecha entre todos

9 Excelsior, 4 de marzo de 1975,
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los sectores del pafs para ayudar a formular las bases de una nueva polftca
exterior, ya que "nunca antes el pueblo norteamericano habfa sido afectado,
en tiempo de paz, en forma tan directa e importante por las decisiones rela-

tivas a la politica exterior".w

Los inminentes fracasos de las negociaciones que se gestionaban en
Medio Oriente y la avanzada comunista en Indochina obligaron asf a Ford y

a Kissinger a iniciar una serie de reuniones para revisar la politica exterior.

A principios de la década 1960, siguiendo la tradici6bn inaugurada
en la segunda posguerra, Kennedy habfa comprometido a Estados Unidos a "pa-
gar cualquier precio, hacer cualquier esfuerzo, en cualquier parte" para ayudar
a sus aliados para resistir una agresién. La involucracién directa en &l conﬂjc-
to vietnamita por la "escalada de la guerra" de la &poca de Johnson, llevé a
Nixon a modificar la naturaleza .de! compromiso norteamericano: Estados Uni-
dos seguirfa ayudando a sus aliados con armas y db6lares a resistir la agresi6n,

pero deberfa evitarse la intervenci6n directa de las tropas americanas.

Esa "Paz Americana" que se manej6 como su objetivo central hacia
la contencifn del socialismo, comenzb6 tambifn a ser cuestionada por las ten-
dencias aislacionistas surgidas en diversos sectores de la opinién pfblica. Sin
embargo, estos temores de introspeccibn no parecieron tener una base verda-
dera. Desde que Nixon anuncié en 1970 su "nueva polftica" sepald que el ais-
lacionismo sblo conducirfa a la "destrucci6n del mundo", y que por ello habria

de tratar que Estados unidos siguiera siendo siempre la primera potencia mun-

dial.

10 Excelsiar, 18 de junio de 1975.
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Incluso ahora, la paz mundial se considera supeditada al manteni-
miento del poderfa y la fuerza norteamericana, a pesar del descongelamiento
de las relaciones con Mosch y Pekin, ya que, "dada la independencia que ca-
racteriza al mundo actual, ninguna crisis es un evento aislado, y como el a-
vance de las negociaciones sobre el desarme es muy lento, Estados Unidos se
vek obligado a reforzar sus alianzas y mantener su supremacfa militar, ya que

en esto radica el equilibrio de poder, y por ende, de la paz mundial!‘“

Por su parte ford, manifestd su intencién de establecer una conti-
nuidad en la politica exterior: proseguir la distensibn, reducir las situaciones
tirantes internacionales y mantener la presencia norteamericana en el mundo.
Es decir, Estados Unidos no abandonar& su papel de guardin de la paz del

mundo.

El 23 de abril de 1975, Ford anunci6 que, "por lo que concernia a Esta-
dos Unidos, la guerra de Vietnam habfa terminado™, més de dos afios después
de haberse firmado los Acuerdos de Paz, Este momento es muy importante,
Aclard el tipo de modificaciones que deberfan introducirse en la estrategia
norteamericana. Lo urgente no era alterar las directrices generales que se ha-
blan establecido para esta década: "negociacion", "equilibrio de fuerzas" y
Ycambios estables" en un orden internacional aceptado por las naciones que
poseen la fuerza. En este sentido se habfan logrado avances importantes, y
ante la debilidad americana no era aconsejable volver a suscitar una rivalidad
conflictiva. El proceso de distencion tenfa que seguir adelante para mejorar -

las relaciones, y facilitar la negociacién con los soviéticos y los chinos.

11 Steele, Richard. "A World of Woes", en: Newsweek. 7 de abril de 1975. p. 18.
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No obstante, persistia el temor de que los fracasos norteamericanos
pudieran ser aprovechados por los comunistas. Si la influencia en Indochina se
habfa mermado irremediablemente, lo que se tenfa que hacer era revisar la
estrategia respecto a otras r;zgiones esenciales para la seguridad estadouniden-
se para reforzar ahf su control. Es decir, la nueva posiciébn internacional de
Estados Unidos, menos preponderante y hegemoOnica, obligb a replantear la na-

turaleza de las alianzas, no para determinarlas sino para aumentar su fuerza.

El temor de que el debilitamiento internacional de Estados Unidos
fuese explotado por los enemigos, hizo disminuir los deseos aislacionistas del
Congreso, ya que discutia sobre la reducci6n del gasto militar y la posible re-
patriaci6én de las tropas destacadas en el extranjero. Adem&s orilld a Ford y
a Kissinger a reafirmar e! poderio, determinando la firmeza de Estados Unidos
tanto frente a los aliados como a los adversarios, y a reiterar la fidelidad de
los compromisos adquiridos, no sin advertir que ningln pafs podia romper im-

punemente un tratado firmado con ellos.|2

La mentaiidad militarista con que se soluciond el "secuestro del
carguero norteamericano Mayaguez por parte de Camboya, puede considerarse
como un acto de demostracién de fuerza militar para recobrar la credibilidad
en el poderfo americano. Diferentes sectores estadounidenses eje.rcieron presibn
para que se autoizara el uso de la fuerza, y la recuperaci6n del barco fue

ampliamente aprobada y Ford felicitado por su hombrfa".13

En un discurso sobre politica exterior en el World Affairs Council

12 El Dfa, 18 de abril de 18975.

13 El Dfa, 14 y 24 de mayo de 1975; C. L. Sulzberger, "Gerald Ford. £1 Rumoo Correcto",
en: Excelsior, 20 de mayo de 1975 y Luay Komisar, "Machismo Norteamericano. No a las
Humillacianes", en: Excelsior, 16 de julio de 197S.
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de San Luis Missouri, Kissinger hizo una serie de afirmaciones que esclarecen

cu8l serfa la naturaleza de la participacion americana en el futuro proximo:

"Aunque no somos ya predominantes, somos inexcusablemente un
lider; no podemos ya imponer nuestras soluciones, pocas soluciones son posibles
sin nosotros... Nuestra politica debe ser mfs flexible, mas elfistica, mas sutil
y més imaginativa que en los primeros ahos de la posguerra...(ya que) surgen
nuevos centros de poder e influencla...y nuestras alianzas cambian de contex-
to. La interdependencia es una realidad... El lazo entre nuestra actuacion in-
ternacional y nuestro destino nacional sigue siendo fundamental y se ha con-

" vertido, si cabe, en mé&s crucial.

Estados Unidos no puede permitirse el lujo de dimitir de sus obli-
gacionesy compromisos internacionales, sin llevar al mundo, y por lo tanto,
a sT mismo, al caos y la destruccidn... Si nos sentamos no habré ninguna espe-
ranza para la estabilidad, ninguna resistencia a la agresitn, ninguna efectiva

mediacibn en las disputas, ninglin progreso en la economfa mundial.

La coexistencia pacifica no sec puede utilizar como un sustituto al
esfuerzo y la determinaci6n, y por ello hay que colocar las relaciones con la

Uni6n Soviética sobre el realismo y la reciprocidad, pero con la capacidad de

resistir presiones...".14

Kissinger considerd a cinco elementos principales que condicionaron

el lazo entre la actuacion internacional e interna de Estados Unidos:

14 £l Dfa y Excelsior, 13 de mayo de 1975.
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1) El poder militar nactonal, que unca ha sido tan vasto, tan dis-

puesto al empleo y tan peligroso, y que nunca compagin6 tan mat con los ob-

fetivos polfticos;

2) La fuerza de Estados Unidos en todas las categorlas que hacen

inexcusables sus responsabilidades mundiales;

3) La presencia de conflictos regionales, como el Cercano Oriente,
que acarrea profundos riesgos de depresibn econbmica global y de confronta~

cién entre los grandes poderes;

4) La proliferacién de las armas nuclleares, que resultarfa acelerada
por la retirada o el debilitamiento de! paraguas norteamericano de seguridad,
al dar un Incentivo adicional a muchos pafses para buscar su seguridad en el

desarrollo de de las armas nucleares, y

5) La pertenencia a un (nico sistema econSmico global de las na-
ciones avanzadas industriales y de las naciones en desarrollo, cuya estabilidad
y crecimiento es un inter€s vital norteamericano, La alianza americana con
las democracias industriales de Europa Occidental, Canadi y Jap6n ha sido la

piedra angular de la estabilidad y progreso mundial.15

En cuanto a la revalorizacién de la estrategia internacional por §-
reas, Kissinger considerd tres principales &reas hacia donde se rigi6 el interés
norteamericano, Cada una era de diferente etapa de evoluci6n, ya que en la

politica exterior "siempre hay periodos de innovacién y luego hay periodos de

15 El Dla y Excelsior, 13 de mayo de 1975,
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consolidacion™: a)los pafses comunistas, donde se innovb6 entre 1971 y 1973,
y ahora se estd viviendo un periodo de consolidacién; b) Europa Occidental y
Jap6n, donde el proceso de innovaci6n se inici6 entre 1973 y 1975 y aln con-
tinfa y c) Las relaciones con los paises "nuevos" subdesarroliados, donde ape-

o |
nas se estA comenzando la fase de la construcci6n. b

La actuacibn norteamericana de esos afios confirm6 las declaracio-
nes de Kissinger, Los cambios m&s espectaculares en la polftica exterior de
Estados Unidos se realizaron en su percepcion del mundo actual: la crisis del
capitalismo hacfa indispensable un acercamiento con el mundo socialista para
neutralizar un poco su capacidad de enfrentamiento. Todos tenfan qué ser in-

terdependientes para asegurar la estabilidad.

Una vez logrado esto, tenlan gue reforzarse los lazos econbmicos
y de seguridad con las principales naciones avanzadas. Por Gltimo, tenfa que
econtrarse un acomodo frente a las demandas del tercer mundo y evitar el
surgimiento de conflictos, para poder mantener un acceso a sus mercados y

recursos.

16 "Kissinger Speaks out on Foreing Policy", Time, 27 de octubre de 1875, p. 17.
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2.4 La politica exterior de James Carter

2.4.1 Lineamientos generales

Durante las administraciones de Nixon y Ford, la polftica exterior
de Estados Unidos fue muy personalista. Esto se debid a que la figura de
Henry Kissinger logrd dominar el &mbito internacional e incluso llegd a oscu-

recer al Secretario de Estado cuando & no ocupaba ese cargo.

Desde'que era candidato a la presidencia, James Carter critic6 la
politica exterior de Ford y Kissinger por considerar que todo era a base de
alianzas secretas y porque se hablan olvidado de sus aliados tradicionales.
Carter a través de su carrera politica pronuncié una serie de discursos sobre
politica exterior en los cuales, delined su posicion, destacéndose por ejemplo,
el que pronuncié el 28 de mayo de 1975 en la Camara Norteamericana de Co-
mercio de Tokio, Japbn; su intervencion ante el Consejo de Relaciones Exte-
riores de Chicago, el 15 de marzlo de 1976%, el de toma de posesién como
presidente de Estados Unidos siendo éste y el Gltimo anterior la base en los
cuales enunci6 los objetivos que regirfan su politica exterior, asi como el que

pronuncié en la Universidad de Notre Dame, el 22 de mayo de 1977**, en el

cual revis6 y analizd la intencién de su posicidn en los anteriores discursos.

El intento de instrumentar lo que“estos discursos tienen se aprecia
el Indice de menoscabo, de mutaci6n del Poder Ejecutivo norteamericano en

el contorno interno e internacional,

Ahora bien, la administracion de Carter se propuso seguir los si-

Véase Cuadernos Semestrales, No. 1, CIDE, pp. 123-131.
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guientes designios:

- La superaci6n de la crisis del espiritu en el manejo de sus rela-

ciones internacionales respecto a los derechos humanos.

- Contribuir al establecimiento de un sistema mundial m&s amplio
justo y cooperativo, que se estreche a una mayor participacifn entre los pal-
ses industralizados dirigida dicha participacién hacia los intereses de la Comi-
si6n Trilateral, asT como sus relaciones con América Latina y el resto de los
pafses en vias de desarrollo, de hecho una nueva politica y al mismo tempo
un sistema mundial m&s amplio en las relaciones con la Uni6n Soviética y con

la repGblica Popular de China.

- resolver los conflictos mundiales, ya que de no hacerlo, posible-
mente no se solucionarfan en el futuro; entre ellos las diferencias en el Me-
dio Oriente (Egipto-Israel) la permanencia de Estados Unidos en el Canal de

Panam4, el conflicto racial en Africa del sur, entre otros.

- Por filtimo la respuesta de pueblos y gobiernos a los nuevos dile-
mas mundiales de mayor peso, como el principal para lograr la paz, siendo

éste la no proliferaci6n nuclear y la carrera armamentista.
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2.5 La Comisi6n Trilateral

La Comision Trilateral que llev6 a Carter a la presidencia y lo a-
sesord en todas las decisiones fundamentales de su goblerno y de la cual sa-
lieron, ademés, sus mAas importantes ministros, colaboradores y asistentes,

constituye en sf, una agrupaci6n de la cual poco se sabfa.

La Comisién Trilateral, dada como una corporacién, fue creada con
la finalidad de cumplir funciones ideol6gicas, politicas y fundamentalmente e-
con6micas, derivando como consecuencia una opcibn disyuntiva a la crisis eco-
ndémica mundial de los aos de 1969-1971-1973. La finalidad de estas funciones
consolidarfa una polftica internacional la cual llevaria a una administracion
" global de las decisiones politicas y econdémicas del mundo occidental. Integrada
en 1973 por David Rockefeller y cuya sede se encuentra en el Banco Chase
Manhattan que aquél dirige, la Comisi6n tiene aproximadamente 200 miembros
provenientes de prominentes circulos de banqueros, economistas, directores de
compaiilas trasnacionales, politicos y altos funcionarios del mundo capitalista:
Estados Unidos, Europa Occidental, particularmente la rep(iblica Federal de
Alemania y el Jap6n, de donde surge el nombre "Trilateral. E! propbsito que
los re@ine es el de lograr una mayor colaboraciSn politica entre los gobiernos
de esos pafses y los representantes del capital, asf como el de crear un foro
que permita ventilar al més alto nivel las diferencias que puedan surgir entre

los grupos del capital de diferentes orfgenes nacionales,

Para reafirmar lo anterior diremos que "La Comisi6bn Trilateral a-
parecfa en el escenario mundial como un proyecto rockefelleriano. Su objetivo
era claro: ofrecer respuestas, dentre del capitalismo contemporéneo, a los pro-

blemas econfmicos y sociales de la época, sin perder las tradicionales posicio~
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nes de fuerza. En otras palabras, se intentaba, trilateralizar las decisiones del

capitallsmo industrial en una etapa de transformacibn y trasnacionalizacidn in-

dudables de la economm".l

Son muchas las implicaciones que se pretenden de la formacién de
esta agrupacion, y de la predominancia que alcanzd en un tiempo tan reduci-
do. Creada en un momento de consternacidn y crisis, durante las Gltimas eta-
pas del conflicto de Vietnam, del inicio de la alza del costo del petrdleo y
a unos pasos de la depresi6n econdmica que ya se perfilaba, es decir, es el
primer intento de buscar un consenso politico global entre los principales cen-
tros del poder capitalista para hacer frente com(n ante la crisis y buscar so-

luciones para superarlas en base a nuevas orientaciones estratégicas.

El sistema capitalista es considerado como una unidad por la Comi-
sién, adem&s de su concepto blobal y desde esa premisa se abordan las solu-
ciones propuestas, lo que implica que &stas trataban de estar por encima de
divisiones nacionales o partidarias. {(En ese sentido, el hecho de que Henry Ki-
ssinger fuera designado para ocupar la presidencia del Chase Manhattan Bank
en 1980 indica que las diferencias entre el régimen de Carter y el anterior
fueron més aparentes que reales). Asimismo, la incorporacién de Japén y Ale-
mania Federal a la Comisién en un plano de relativa igualdad con Estades U-
nidos constituyﬁ. el pleno recorocimiento de su importancia econdmica en el
mundo, asi como un intento de dar a &stos un lugar correspondiente al nivel
politico, algo que su status de potenciss derrotadas en la Segunda Guerra

Mundial les ha prohibido en otros foros internacionaies. Cabe seflalar que por

1 Ruiz Garcia, Enrique. La Era de Carter/Las Traspacionales Fase Superior del Imperia-
lismo. Alianza Editorial, Madrid, Espafta. 1878, p. 35.
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medio del arreglo que representa {a Comisi6n Trilateral, el capital internacio-
nal se politizé y tomb upa mayor participacibn directa en la formulacién de
directrices politicas que otrora eran reservadas a niveles reservados de los a-

paratos de Estado.

Esto es, la Comision trilateral constituyd la expresién de un reor-
denamiento institucional que se inicia el interior del centro de control politico
del sistema capitalista, en el sentido de ampliar la base del poder y centnali-
zar su control, para hacer frente a los grandes problemas mundiales a la mis-
ma escala mundial. Se podria afirmar que la Comis&n‘ Trilateral constituyd un
primer paso hacla la caterizacion del poder polftico en el mundo capitalista
—un poder que otrora Estados Unidos desempefaban solos— seglin un esquema
ideado por el capital monopolista, el cual reparte el poder de decisién, pero
también y sobre todo las responsabilidades por las politicas emprendidas, lo
que se dio mayor cohesién y fuerza a-las mismas; dando pasos necesarios, da-
da la profundidad de la crisis y los mérgenes cada vez més estrechos que se
aplicaron. Con lo anteriormente expuesto la iniciativa de David Rockefeller
marcaba la pauta a ia Comisiobn de obtener ayuda para lanzar a un candidato
a la presidencia y éste obtenia su objetivo, la Comision poseerfa un poder de
decisidn en la polftica y en la economfa del pafs, es decir este apoyo a James

Carter era un camino idéneo para la obtencidn de los objetivos antes citados,

El poder de influencia que agiliz6 a la Comisi6n al interior de la
méaquina propagandistica norteamericana para lanzar y hacer ganar a su gandi-
dato fue notable, al grado de conformar su proceso de ascendencia hacia la
Casa Blanca. Bajo este instrumento publicitario "James Carter fue proyectado

tan vertiginosamente al primer plano de la vida nacional, que millones de nor-
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teamericanos lo tenfan ya sefalado como su proximo presidente, antes de que

2
otros millones de sus conciudadanos reparasen en su hombre",

Carter, originario de un pueblo de casi 700 habitantes, mostraba
su ingenuidad con una sonrisa y sus cualidades electorales brillantemente ma-
nipuladas, hicieron renacer las esperanzas perdidas de la cludadania norteame-
ricana en el gobierno por (el conflicto de Vietnam, el problema del edificio
Watergate, el derrocamiento del presidente chileno Salvador Allende, entre los
principales) pensando que la manipulacién y corrupcién en las altas esferas de

Washington no habian llegado hasta Georgia.

Esta aparente ingenuidad del entonces candidato Carter fue enjui-
ciada por articulistas de los més afamados peri6dicos y revistas de los Estados
Unidos, haciendo resaltar las habilidades y desconocimientos que caracterizaban
al personaje en cuesti6n. Dicha imagen discrepaba de aquellos criticos que lo
sefialaban como un candidato basicamente ignorante de la politica que se con-
ducfa en Washington en relacién a los asuntos y problemas de importancia del
pals. De igual manera, era criticado por ignorar el manejo de la economia da-
do el hecho de creer que un comerciante de mani podria manejar tan trascen-
dental paquete. Se decfa repetidamente que su conocimiento sobre politica ex-
terior era deficiente, "segin & mismo lo confiess, los asuntos internacionales
no constituyen su punto fuerte, Tendrfa que depender de sus asesores en este

dcminio".3

2 Kucharski, David. Jimmy Carter, el Espiritu y la Fe de un Hombre Nuevs. €D. £disar/

Dimelisa; Buenos Aires, Argentina, 1976. p. 41.

3 Wheclen, leslie. Jimmy quién?, €D. €disar/Dimelisa; Buenos aires, Argentina, 1977,
p. 155,



Dentro de esta situacién, es importante hacer notar que los cono-
cimlentos en el #érca internacional, Carter los habias adquirido participando
precisamente en los debates y conferencias que la Comision Trilateral realiza-
ba en etapas, con la finalidad de analizar la situacion politica y econdmica
en cuestiones importantes a nive! externo. lgualmente es notooria la opinidon
que de la Comision tenia Carter como candidato, constatindose en el libro

que escribié sobre su vida.

"..para asegurar la continuidad de las relaciones exteriores existe
una organizacién conocida como la ComisiGn Trilateral. Un grupo> de lideres,
brovenlentes de las tres democréiticas y desarrolladas freas del mundo, se reG-
nen cada seis meses para intercambiar ideas de interés comfn para Japdn,
Norteamérica y Europa. Temas como el sistema monetario internacional, rela-
ciones econbmicas entre naciones desarrolladas y subdesarrolladas, comercio
mundial, energia, el futurc de las aguas, ayuda a los palses subdesarrollados
y otras posibilidades para la cooperacion y entendimiento internacional, son
estudiadas primeramente por eruditos, luego debatidas por miembros de la Co-
mision y finalmente, se publican analisis y se distribuyen a los lideres mundia-
les. Pertenecer a este grupo me ha brindado una espléndida oportunidad de
aprendizaje y mucho de otros miembros que me han ayudado en mi estudio

. . 4
sobre relaciones exteriores".

Por supuesto que le brindaron esa oportunidad, pero tuvo que dar
a cambio facilidades a las trasnacionales para introducirse y fainzarse en el

enlace capitalista, principalmente en los paises subdesarrollados y de FRuropa

Occidental.

4 Carter, Jimmy. Jimmy Carter. €0. Sedmay. Madrid, Espafa, 1976, p. 145.
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Ahora bien, la integracion de Certer en la Comisién Trilateral se
origind con el deseo de David Rockefeller de instalar a Zbigniew Brzezinski,
en algin puesto elevado de la administracién que habfa de subir al poder gu-
bernamental en enero de 1977, para que dirigiera la politica exterior desde
el Departamento de Estado o la Casa Blanca. Era la opinién de Rockefeller
que sus esfuerzos por construir un orden mundial econfmico para la Epoca
posterior a la guerra de Vietnam reemplazando de esta manera a Kissinger
por el ambicioso Brzezinski dada su préctica en la Real Politik, quien no lle-
vaba apego alguno a los valores tradicionales norteamericanos que pudieran

estorbar el comercio mundial, |

De esta manera, las grandes corporaciones trasnacionales decidirfan
desde la méas alta esfera los temas que mfs les convenian para su mayor be-
neficio en el que estaba incluido la interdependencia politica y estratégica ba-
sica de la Trilateral, a fin de promover un mayor acercamiento entre los pai-
ses subdesarroliados y los desarrollados, y estos entre sf, a fin de activar un

enorme provecho sobre la actividad de los otros.

Implicitamente, los planteamientos de la Comisién Trilateral partian
del reconocimiennto de que Estados Unidos no podia ya elaborar una estrategia
mundial, sin el consenso de los grandes paises capitalistas y de los problemas
internos que habian enfrentado las sociedades industrializadas en la década an-
terior, las cuales respondian a un diagndstico comin y podrian tener soluciones
hasta cierto punto comunes. "El argumento central es claro: el incremento en
las vinculaciones, tanto entre pafses como entre esferas de la politica interna
y externa en cada unc de ellos y la creciente integracion de la economia
mundial, deben llevar a una redefinicibn de las politicas de bilsqueda de obje-

tivos Gnicamente nacionales".?

5 Rico, Carlos. "Interdependencia y Trilateralismo: Origenes de una Estrategia”, op.
cit., p. 98.

1
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2.6 La politica respecto a Latinoamérica

En el esquema de la politica imperialista de Carter, América Lati-
na aparecfa como un frea pacifista, que debia cumplir sin dificultad su papel

de aliado estratégico en las relaciones internacionales,

Paradoja de la historia es el aio en que ascendié al poder James
Carter, (1877) el cual march el inicio de una nueva fase de reanimaci6n de
las luchas populares en varios pafses latinoamericanos, generfindose répidamen-

te, la crisis de su esquema polftico hemisférico.

A fines de 1976, América latina ocupaba un lugar no priorizado en
la escala internacional norteamericana, y muchos analistas coincidfan en afir-
mar que enlos Gltimos afos las actuaciones de Estados Unidos en el &rea, no
respondian a un proyecto trazado coherentemente, 3ino a respuestas pragméti-
cas ante situaciones de crisis, basadas solamente en tres elementos estratégi-
cos; mantener el control econdmico-politico de la regibn; debilitar las posicio~
nes hemisféricas de la Revolucién Cubana e impedir el trinfo de otras revolu-
ciones. Lo cierto es que después de los aios setenta hasta Carter, la formu-
lacion de la politica  norteamericana hacia el subcontinente no se acentud en

un proyecto visiblemente coherente.

Tal vez, como en ninguna otra administraci6n norteamericana, la
politica imperialista de! gobierno de Carter hacia la regidn, se formuld en es-
trecha relacién con su versién internacional. En su primer discurso sobre poli-
tica exterior en junio de 1976, James Carter expres§: "...ha llegado la hora

para nosotros de buscar una sociedad entre Estados Unidos, Europa Occidental
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y Japbn..estos palses tienen ya un significativo impacto mundial y estin pre-
parados para influir todavia més en la formulacibn de un nuevo orden econd-
mico internacional.." Estas afirmaciones del presidente norteamericano, refle-
jaban con claridad el elemento conceptual que presidié el nacimiento y poste-
rior desarrollo de la Comisi6n Trilateral., Asf los vinculos entre los postulados
trilateralistas respecto al tercer mundo y las lfneas generales del disedo de
la politica de Carter hacia Ameérica Latina, marcaron la influencia de los cri-
terios de la Comisi6n 'l‘rilm;erall en la polftica latinoamericana de la adminis-
tracibn dembcrata en cuestibn, intentando con ello superar las debilidades del
sistema imperialista, por la via de un nuevo esquema de fuerzas a nivel inter-
nacional, en el que a las llamadas zonas periféricas les correspondia el papel
de regiones congeladas en la conirontaci6n de los intereses entre el capitalis-

mo y el socialismo.

En esta perspectiva encontraron su .lugar los proyectos reformistas
para enfrentar las demandas y la explosiva situacion del llamado tercer mun-
do, manifestﬁﬁdose en formas diferentes tales como la retbrica de los "dere-
chos humanos” —en forma prioritaria contra la URSS y los demfis pafses so-
cialistas— la exaltacién de Mos valores m&s puros de la democracia” o las su-
puestas concesiones econdmicas al mundo en desarrollo. A partir de estas for-
mulaciones generales de los planteamientos trilateralistas respecto al tercer
mundo, se diseitd la polftica exterior de Carter hacia Latincamérica. Dicha
politica contempl6 hasta 1977, una nueva proyeccién dados los diferentes go-
biernos, fueran dembcratas o republicanos ya que €stos definfan los lineamien-

tos de las relaciones con la regibn privilegiando el enfoque interamericano o

de cricter bilateralista.

1 Para mayor informacién sobre la estrategia de la Trilaterel ver: Carter y la Ldagica
del Imperialismo. Tomo I, editorial EDUCA, Costa Rica, 1878,
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Ahora bien, por lo regular se correspondia con momentos de crisis
polfticas en las relaciones hemisféricas, se empleaba la imagen de nueva era
de relaciones, argumenténdose una posicion de relaciones especiales. En esta
Optica América Latina, aparecla como toda homogénea y supuestamente sus
diferentes naciones debian recibir un mismo tratamiento, tales fueron las poll-
ticas del "Buen Vecino®, la "Alianza para el Progreso", la "Asociacibn Madura®
y el "Nuevo Dislogo". En la prActica, la vigencia de este criterio regional te-
nfa una connotacién parcial y retérica, y al superarse la etapa conflictiva vol-

vian a enfatizarse las relaciones bilaterales.

La administracion Carter intent§ implantar una forma diferente en
el disefio de la politica latinoamericana, m&s acorde con la pérdida de la he-
gemonfa internacional de Estados Unidos, que fue la caracterfstica de la co-
yuntura de su ascenso al poder, y en consonancia con los conceptos trilatere-
listas antes expuestes. -Como -es conocido, durante -el desarrollo de la campa-
na electoral, Carter no formuld una linea politica coherente respecto a Amé-
rica Latina. Luego de su eleccifn, encomendd a Sol Linowitz que actualizara
y ajustara el informe que se habia elaborado en 1974, al frente de una Comi-
sion de Expertos, en la que se expresaban recomendaciones estratégicas sobre

la polftica a seguir en relaci6bn con los vecinos latinoamericanos.

En 1969 Nelson Rckefeller, después de un recorrido por la regi6n
declard: "Estados Unidos tiene que actuar rSpidamente para prevenir una revo-
lucién en los paises del hemisferio, y no se trata de un cambio radical sino
de un cambio que estA fuera de nuestro control™. Precisamente el ex-embaja-
dor de Estados Unidos en la OEA, Linowitz, escribib cinco anos después, un

interesante documento sobre cémo lograr que tales cambios no afectaran los
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intereses estratégicos norteamericanos. Por ello carter solicitd a Linowitz de
que elaborara un segundo informe, tenin sblo el propdsito de ajustar algunos
aspectos coyunturales del primer documento y ponerlo a tono con la retbrica

principal de Carter: la defensa de los derechos Humanos.

- " AsT las cosas, el segundo informe de Linowitz fue enarbolado como
el diseno plblico de la politica yue seguirfa Carter en las relaciones hemisfé-
ricas. Al respecto, el documento parte de una afirmacidn categérica: "El pre-
supuesto histérico de los Estados Unidos de que América Latina es una esfera
de Influencia, en la actualidad ya no es el apropiade", En dicho informe Lino-
witz senala que: "las cuestiones de importancia primordial en las relaciones
entre Estados Unidos y América Latina, son también en muchos aspectos,
cuestiones principales de interés general para los pafses industrializados y los
de menor desarrollo industrial. Estos incluyen problemas tales como los tér-
minos y las condiciones de la inversibn privada, las preferencias comerciales
y érancelarias, los abastecimientos y precios de los productos basicos de ex-
portaci6én, los recursos del mar, los derechos humanos y la transferencia de
tecnologia con respecto a América Latina y otras regiones con respecto al
resto del mundo. Se trta de problemas globales que, por lo tanto, requieren

de politicas y soluciones globales".2

En correspondencia con lo anterior y atendiendo a los niveles de
desarrollo diferentes de los paises del &rea, la Comisién sugiric que Estados
Unidos tomara en cuenta este elemento en la implementacién de sus politicas

hacia la region. Estos criterios se vincularon directamente con los parametros

2 "Los Informes Linowitz", Serie de Documentos, No. 2, ediciones del (Ei, La Habana,
1977, p. 19.
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definidos por la Trilateral para conceptualizar a los intereses del tridngulo i~
perialista. Es asi que ta Comisidn Linowitz sostuvo que "la regi6n incluye mu-
chas unidades y subgrupos, cada uno con diferentes rasgos y relaciones distin-
tas con Estados Unidos. Algunos de los paises principales comparten caracte-
risticas e intereses que guardan una mayor relacion con las naciones de Amé-
rica del Norte, de Europa y }apdn que con los paises de los llamados del ter-
cer rwundo. Estas naciones comprenden sociedades altamente urbanizadas, alfa-
betizadas e industrializadas. Otros paises se encuentran a(in atrapados en el
cifrculo vicioso de la pobreza extrema...muchos de los paises se hayan er el

nivel intermedio del desarrollo econdmico y soc:ial...".3

Por otra parte, aunque los informes Linowitz se consignan clara-
mente que la mayor parte de las cuestiones relativas a las relaciones entre
Estados Unidos y América Latina pueden resolverse sdlo en un contexto glo-
bal, de manera complementaria sugiriendo un conjunto de medidas para los a-
suntos particulares que se consideran prioritarios, desde temas politicos, tales
como las relaciones con Cuba y el Canal de Panam3, hasta los problemas eco-
nbmicos (incluso las amenazas de sanciones), asi como la cuestién relativa a

los derechos humanos en las naciones del hemisferio.

Esta gama de aspectos recomendados por la Comisi6n Linowitz, no
contradice el enfoque basico de sus propuestas ni constituye un cuerpo articu-
lado de politica sistemética con sentido regional, M&s bien se trata de con-
sideraciones coyunturales, complementarias al fundamento estratégico de corte

trilateralista que inspira en lo esencial a los informes.

3 Idem. p. 25.
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En lo concerniente al Canal de Panami, la Comisién propugnd in-
sistentemente la necesidad de que Estados Unidos negociara un nuevo tratado
"mutuamente satisfactorio”, argumentando por un lado que el Canal ya no era
vital para el comercio o la defensa norteamericana, y por otro lado, el im-
pacto positivo que ello tendria para la imagen internacional de Estados Unidos
y el conjunto de las relaciones hemisféricas. Los otros dos asuntos objeto de
una atencibn particular en los Linowitz (la problem&tica econdmica y los dere-

chos humanos), estén en mayor medida vinculados a la perspectiva internacio-

nal trilateralista.

En relacion al tema econ6mico, la Comisién sugirid a la adminis-
tracidn que "al considerar sus opciones, harfan bien en reconocer la diversidad
de las economias de las naciones del hemisferio. Las politicas efectivas deben
dirigirse a problemas que correspondan a un nivel particular de desarrollo més
que a un agrupamiento regional heterogéneo".4 A continuacidn sobre este pun-
to sefiala que "los problemas de ingresos por productos bfsicos, deuda y trans-
ferencia de tecnologia... no son de alcance regional: constituyen la agenda del
diflogo Norte—Sur".5 Ast pues, sus recomendaciones y sugerencias econdmicas
tienen una dimensidn internacional, con algunos matices singulares en el plano

de las inversiones de capital extranjero.

Por otra parte, en el tratamiento al tema de los derechos humanos
arrancd de la premisa de que Estados Unidos dehia considerar las violaciones
de tales derechos, como un factor principal en la decision del contenido y del
nivel de sus relaciones bilaterales y rultilaterales con todos los paises del

mundo, la Comisién Linowitz desarrolld su retbrica humanista particularizando

4 ldem., p. 10S.
5  ldem., p. 25.



en situaciones concretas del area, con intenciones correctivas y en alguna me-
didn asociada a la politica del Departamento de Estado sobre las Ilamadas
"democracias viables", conocidas més tarde como “democracias restringidas',
No escapa tampoco, por cierto, la similitud de sus apreciaciones sobre este
tema, con las de la Comision Trilateral en su informe —La Crisis de la Demo-
cracia— publicado en 1975, de manera que los informes Linowitz, en sus {or-
mulaciones generales y en sus proyecciones bésicas, revelaron coincidencias
y similitudes esenciales con los criterios de la estrategia trilateralista y re-

sultaron una aproximacidn de ésta al Gmbito hemisférico.

De tal modo, la politica original de Carter para América ‘Latina,
fue parte de una concepcion global de ciertas fuerzas econbmicas del Imperia-
lismo, que el ex-presidente representd en cuanto al modo de conducir la polf-
tica internacional y muy en especial la lucha contra el socialismo. Es conocido
que los paises de Asia, Africa y América Latina constituyen un escenario don-
de la batalla entre el socialismo y el capitalismo se desarrolla con armas dis-
tinas y mediante métrodos diversos. Sin renunciar a los esfuerzos militares, sin
abandonar las variantes intervencionistas directas lo mismo en América Latina
que en Africa o Asia, ciertamente el rasgo distintivo de la politica inaugurada
por Carter, fue su intencion de aprovechar las posibilidades méximas para lo-
grar los mismos fines contrarrevolucionarios por medio de férmulas de inter-
vencidn politica mas sofisticadas, apoyandose en algunos casos en la colabora-

cidn con los demis imperios europeos.

Los objetivos de Carter de neutralizar los conflictos hemisféricos
y liquidar los focos de tensidon en el subcontinente latinoamericano, fueron tan

visibles desde el inicio de su administracidn como simples y esqueméticos. La
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recuperaci()nlde las fuerzas economicas y politicas de la nueva estrategia im-
perialista, implicaba convertir a América Latina y el Caribe en upa region e-
quilibrada, sin problemas que distrajeran la atencidn priorizada que se le con-
cedia a otras Sreas del mundo y afin més, lograr que los pafses vecinos juga-

ran su papel como aliados.

Dentro de este marco podemos seialar que los elementos funda-
meintales del disefio técnico de la polftica de Carter hacia América Latina y
el Caribe, fue la negociacion de un nuevo tratado canalero con Panam4, un
abandono del concepto de tratamiento econdmico preferencial al &rea econd-
mica latinoamericana, e incluyendo a las negociaciones globales con los paises
subdesarrollados, basdndose en los criterios disenados por la Comision Trilate-
ral, asi como un tratamiento especial y priorizado a México, Brasil y Vene-
zuela, con el doble propbsito de enlazar a estos paises dentro de la politica
global hacia las llamadas potencias emergentes, y -debilitar la capacidad de
negociaciéon de la regidn y su proceso de unidad e integracion, dando también
un enfoque hacia los gobiernos progresistas del Caribe con privilegio a los es-

timulos econdmicos y abandonando la politica de desestabilizacidn.

Otro elemento fue fomentar democracias viables en aquellos pafses
sometidos a dictaduras militares, esta formula sobre la democracia se concibi6
como un tipo de gobierno intermedio entre las dictaduras militares y las ante-
riores democracias liberales fracasadas. Asi, con respecto & la consigna cen-
tral de la "nueva politica", la defensa de los derechos humanos, retdrica de
alcances internacionales enfilada contra el campo socialista debia adoptar al-
gunas medidas para legitimar su posicion en los casos més repudiados al sur

de sus fronteras.
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Ahora bien, de los elementos antes senalados pocemos apuntar los
que més destacaron en el éxito circunstsncial para la imagen de Carter en
el hemisferio, al suscribir con Panami los convenios canaleros, En efecto, con
al nuevo tratado, Estados Unidos resolvid el anacronismo colonial que encerra-
ba la posicidbn indefinida de un territorio extranjero a la vez que mantuvo dos
elementos fundamentales de su dominacion: la presencia fisica en la gestidn
del Canal hasta fines del siglo y la defensa unilateral del mismo por tiempo
indefinido. Hay que agregar ademé&s, dos elementos importantes: una situacion
despejada para hacer su politica hacia Panami y mejores condiciones para ne-
gociar una nueva e impostergable via interoceénica. Por su parte, el gobierno
panameno, logré romper la dependencia del enclave colonial e iniciar una nue-

va fase de la vida politico-econdmica del pafs.

Segin el enfoque carteriano, se practicO una linea de relacionas
preferenciales con Brasil, México y venezuela. A pesar de los conflictos acae-
cidos en 1977 con Brasil (criticas al convenio nuclear aleman occidental-brasi-
lefio, a la violacion de los derechos humanos) las relaciones no sufrieron efec-
tos sustantivos, reiterindose muy pronto el papel que Washington le concedid
a ese pais como altado privilegiado no sblo por lo que en si representa Brasil,
sino por la funcion que le asigna el imperialismo norteamericano en el seg-

mento de su politica hacia sudamérica y el resto del mundo subdesarrollado.

En cuanto a México, el descubrimiento de las cuantiosas reservas
de petroleo en 1978, planteé en Estados Unidos una reconsideracion de las re-
laciones con su vecino fronterizo del sur, buscindose desde entonces nuevas
formulas de negociacion de los asuntos pendientes, sin embargo, la posicion
mexicana de preservar las reservos energfticas ante la voracidad del vecino

nortefto y de obtener de aquéllas las més justas ventajas nacionales posibles,



cred una nueva linea de tensidn entre ambos palses, destacfndose a partir de
aguel momento posiciones afin mas independientes y firmes por parte de Mé-
xico y una politica més activa y comprometida con los goblernos y fuerzas

progresistas del Continente,

Respecto a Venezuela, las relaciones fueron armoniosas particular-

mente a partir de la administracidn de Luis Herrera Campis en 1979.

Por lo que respecta al Caribe un nuevo enfoque hacia los gobiernos
del &rea se dio junto a un elemento clave como es la alta significacion eco-
nbémic de esa subregidon, tanto por el monto de las inversiones directas nortea-
mericanas ahi asentadas, como por el notable intercambio comercial y muy
especialmente porque en el territorio de esos pafses, se extraen o se procesan

materias primas de orden estratégico (bauxita y petrdleo).

En lo referente a Centroamérica, &sta fue el escenario donde Esta-
dos Unidos sufrid su més serio revés bajo la administracion Carter, ya que el
auge y la victoria nicaraguense se desplomaron los ‘supuestos fundamentales
de la retbrica carteriana, més afin, quedd en evidencia plena la continuidad
de los valores fundamentales que sustentaron la politica de Estados Uridos ha-
cia sus vecinos del sur, cuando los intereses vitales del sistema de dominacion
imperialista resultan afectados, de ahf que los criterios de Salli Shelton, ex-
adjunta del Departamento de Estado para México, Centroamérica y ol caribe,
tipifict este enfoque asi: "...contrariamente a lo que la mayoria de los latino-
americanos piensan, los intereses econdémicos de los Estados Unidos en Améri-
ca Central son algo limitados. Nuestro comercio total anual con la region al-

canza alrededor de 18,000 millones de dblares, o sca, menos de! 1% del co-
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mercio exterior de los estados Unidos, La inversion norteamericana en el area
es de aproximadamente 700 millones de dolares, 0.05% de la inversion extran-
jera directa norteamericana, La regidon no posee ninguna materia prinia estra-
tégica, Nuestra vision del mundo ha cambiado y junto con ella, en grado con-
siderable, nuestra preocupacién por los cambios en América Central, La decli-
nacion relativa de la importancia estratégica de! Canal de Panam&, es otro

factor en este cambio".6

Luego de hacer estas afirmaciones, da la impresidn a primera vista
que los expuesto por Shelton es logico y coherente, pues el interés norteame-
ricano en el &rea referida queda justificado en el plano de la seguridad que
de por si tiene un alcance estratégico primordial. Este enfoque, sin embargo,
es parcial y por ende inexacto. En primer lugar una percepcidn integral sobre
este arco de paises no puede excluir de su mira a los dos puntos extremos:
México y Panamé ligados de muy diversas formas a la dinimica politica y al

acontecer histérico de la subregion,

Por otra parte, Estados Unidos en su estrategia hemisférica (de a-
cuerdo a los matices de una u otra administracién) ha tenido una considera-
cion geopolitica de Centroamérica més amplia, de cara al Mar Caribe, de tal
modo que los hechos en las dos subregiones forman un circulo de intereses es-
tratégicos mfltiples, que agrupa a valores econdmicos, militares y politicos.
De ahi que en el renglon econdbmico, las lineas definidas por las instituciones
de Estados Unidos no sufrieron modificaciones, basandose en los objetivos ¢

intereses de los principales capitales norteamericanos.

6  Shelton, Sally. "Estados tinidos y América Central, en: Cuadernos Semestrales, No.
6, CIDE. 1979, p. 17. '
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2. 7 Las relaciones con la Unibn Soviética

Casi en todas las fases que se han dado las relaciones norteame-
ricano-soviéticas han tenido elementos de estabilidad y de desestabilizaci6n
y en la situacion general de la relaciones internacionales €stas siempre han
dependido de los dos elementos mencionados. Aunque la administracién carter
anunci6, desde el primer dia de su gestion la tendencia a reducir el significa-
do de las relaciones norteamericano-sovi€ticas dentro dg la estrategia general
de la politica exterior norteamericang, y a dar mas peso a algunos otros seg-
mentos de su actividad internacional que se hallaban relegados a un segundo
lugar de importancia, durante todo ese periodo dominaron en las relaciones
entre los dos palses elementos de estabilidad, que contribuyeron al desarrollo
normal de las relaciones mutuas. Determinadas oscilaciones que se producian
en las relaciones bilaterales, asi como el fortalecimiento de algunas formas
de la actividad estadounidense (China) no alteraron los cauces centrales de e-

sos vinculos,

Estados Unidos crefa que la postura de Carter frente a la Unién
Soviética era la forma idonea de comenzar amigablemente, haciendo hincapié
que durante su mandato continuaria la indivisible actuacién de ser el "campedn
de la democracia",l de tal manera que las relaciones se convertfan asi en la
esfera donde se llevarfan adelante dos de los tres objetivos centrales de la
politica exterior de los Estados Unidos, seglin los marcara el presidente Carter
en su primer discurso ante las Naciones Unidas, el control de armamentos y

la promocion de los derechos humanos, en lo cual llevaba implicito la adver-

1 Ulam, Adam. "US-Soviet Relations: Unhappy Coexistence", en foreing Affiers. unl. 57,
1979, p. 556.
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tencia al campo socialista de no confundir su posicibn amistosa como elemento

de flaqueza.

Los primeros meses de su gobierno Carter deteriord el optimismo
estadounidense que prevalecfa al prodigar varias de las percepciones soviéti-
cas, al hacer negociaciones sobre cuestiones determinadas esperando a su vez
establecer los términos generales de las relaciones entre ambos paises formu-
lando nuevas proposiciones, pero procedié sobre su primer objetivo, acordar
lo més pronto posible una limitante de armas estratégicas y después, en base
al éxito resultante de este acuerdo trataria otros temas pendientes en una

reunién con el gobierno soviético.

Desde el comienzo de la administracion dembcrata la limitaci6n de
armas estratégicas era considerada en las relaciones con la Union Soviética,
como la pauta para la paz mundial, de ahi que como dijo el presidente Carter
en la Universidad de Notre Dame, en mayo de 1977, “..deseamos una deten-
te completa y reciproca... La carrera de armamentos es cara y peligrosa. Tra~
tamc.>s de reducir —y de continuar reduciendo— el nivel de los armamentos es-
tratégicos de ambas partes, de congelar el mejoramiento de las armas y de
llegar a un acuerdo en el cual cada parte comprenda las preocupaciones estra-
tégicas mas especificas de la otra. Creo que el proximo acuerdo de limitacidn
de armas estratégicas Salt...ofrecerd una base fitil para buscar limites afin
més ambiciosos en las proximas negociaciones de limitacion de las armas es-

tratégicas, Salt II, allanando tal vez el camino a negociaciones de seguridad

méas amplias en el contexto enropeo".2

2 Brzezinski, Zbigniew. “Prioridades de la Polftica Exterior de las Estadas Unidos",
en facetas, Vol. 2, No. 3, 1978, p. B5.
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A pesar de la importancia y la urgencia de Carter as como del
interés soviético, estos fortalecieron su postura y elevaron sus peticiones.
Ahora bien, las indicaciones de Carter sobre acciones tales como la cancela-
cién del bombardero B-1, asf como la misma actitud sobre la bomba de neu-
trones dio como consecuencia una inestable posicion negociadora ante los so-
vi€ticos, aprovechando estos el esta;jo inconsistente del manejo de una politica

exterior vacilante.

Al producirse la entrada de las fuerzas militares soviéticas en Af-
ganisthn (diciembre de 1979), se inicia una fase absolutamente nueva en las
relaciones norteamericano-soviéticas, etapa en la cual ya no existen factores
de estabilidad y que pronto se empezd a hablar del abandono de la distenci6n
y del comienzo de una nueva guerra fria. Pero la accién militar en Afganis-
tén fue interpretada de un modo distinto en Estados Unidos, a pesar de ello
Washington estaba al corriente de que hacfa 20 meses que habfia -ténicos mili-
tares y civiles soviéticos en Afganistan, y que aun a comienzos de diciembre

de 1979 fue enviado un primer contingente militar,

El presidente Carter no tardd en expresar inmediatamente su pro-
testa y estupefaccion ante aque! hecho, manifestando al mismo tiempo que
se ‘trataba de un paso cuyos objetivos eran mucho més amplios. Seglin ese jui-
cio —concebido como la explicacion oficial norteamericana de la accidn sovié-
tica— en la situacibn de crisis existente en Asia central, la Unibn soviética
decidio enviar sus tropas a Afganistdn para ampliar su influencia hacia Pakis-
tén, el Oceano Indico y la region irani. afadiendo a ello la inestabilidad de
IrBn y los problemas con que se enfrentaba el impopulr régimen de Pakistén,

la Casa Blanca consolidd este concepto de la accién soviética como su hipéte-
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e trabajo sobre la cual fue definiéndose la respuesta norteamericana,

Como consecuencia de las frustraciones frente a la Unibn Soviética
funcionarios norteamericanos empezaron a considerar la conveniencla de
r la carta china.3 Aunque Henry Kissloger apoy6 en principio, el enfoque
eriano de la situaci6n, curioso es recordar en este punto su interpretacion
a accléon en Afganistén. A diferencia de Carter que sostuvo que se trataba
n paso bien meditado dentro del ensanchamiento de las posiciones politi-
primero en el Continente asifitico y luego incluso més tarde, el antiguo
etarioc de Estado norteamericano y uno de los principales artifices de la
nsibn estimé que se trataba de una accibn local, y que la Unién Soviética
vo interesada ante todo en combatir las influencias chinas en la region.
dirigentes soviéticos deblan saber todas las consecuencias, pero fue preci--
ate el "sindrome chino” el elemento que le indujo a poner fin, utilizando
za militar, al aumento de las actividades chinas, y a impedir una actividad

estrecha de Pakistin y China a dos pasos de las fronteras soviéticas.

La administracién Carter, a su vez, puso en marcha todos los ins-
ientos para mostrar a la Unién Soviética que desaprobaba la accion, y la
ntad de oponer resistencia a una eventual penetracién ulterior de la Unifn
ética. En el contexto de esas primeras medidas Carter hizo lo siguiente:
i al Senado que se aplazara el debate sobre la ratificacién de Salt II;
ibi6 la venta a la URSS el contingente de trigo y ha convenido asi como
suministros de tecnologia moderna; anuncié el boicot a los Juegos Olimpi-

de Mosch si la URSS no retirase hasta el 20 de febrero sus fuerzas de

Hoffman, Stanley. "Muscle and Brains”, en: Foreing Policy, Spring 1979. pp. 20-23.
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Afganistn; recomendd a todas las entidades culturales, cientifico-ténicas, de-
portivas y turisticas que tenfan contactos con la Unién Soviética, que reduje-

. 4
sen o suspendiesen esos contactos'".

Ahora bien, en el mesaje al Congreso sobre el estado de la Uniénv
Americana, Carter aprovechd la ocasién para anunciar tambi€n su propia doc-
trina de accién. Aunque al referirse a la Unién Soviética, el presidente afirmd
que en los Gltimos afos la Unidn Soviética intensificé todos los aspectos de
s poder militar que excedia enmedida considerable las necesidades propias de
la URSS, y por lo tanto, la cuestibn de materias primas y de energbticos ad-
quiri6 un significado creciente en este mundo lleno de crisis y estremecimien-
tos, que han afectado con especial intensidad a todos los paises en vias de
desarrollo; anunciando por tanto la intencién de castigar a la Unién Soviética
que segfin el presidente, tendria que pagar cara su accién por la invasion al

pals afgano. En este contexto se propuso un sumento real del presupuesto.

Aunque a primera yista pueda parecer paraddjico que en contexto
de la adopcidon de medidas concretas a través de las cuales se tratd evidente-
mente, de reducir toda clase de contactos con la Unidn Soviética y de la pro-
mulgacion de una doctrina que definid la linea norteamericana de conducta
a largo plazo, Carter no dej6 de acentuar cufin importante era mantener a-
bierto el didlogo estratégico. Segiin el presidente norteamericano Salt benefi-~
ciaba a ambos superestados, ademdis, Salto no contenia un proceso unidireccio-
nal ni tampoco ofrecia ventajas finicamente a un pais determinado. Un acuer-

do de esta clase seria el {inico en la década y, ademés contribuirfa a reducir

4 Santora, Carlos M. "Crisis y Recomposicién Capitalista en Estados Unides". En: Cua-
dernos Semestrales, No. 8, CIDE, 1980, pp. 86-87.
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las rivalidades de las dos potencias en el terreno més peligroso de su emula-

ci6én, asT como mantener el equilibrio estratégico.

Al insistir en la importancia de Salt se intenté hacer saber a la
Unidn Soviética que, no todos los cauces estaban cerrados y que el contexto
de lgv formula "confrontacién y cooperacion”, a Salt le correspondia desempe-
_fiar un papel importante incluso en los casos en que ‘tuviera la impresi6n de
que las relaciones evolucionaran sin remedio hacia la confrontacién. Pero tam-
bién eso se hizo en funcion del desarrollo de la situacibn en Afganistén, de
la cual Carter afirmd tener prioridad absoluta de modo que en tal situaci6n,

Salt quedd aplazada,

La Union Soviética se empefid en interpretar todas las medidas
norteamericanas y muy especiaimente la doctrina Carter, como militar "para
1980 con lo cual el presupuesto militar totalizara la cantidad record de 130
mil millones de d6lares. Esos formidables recursos deber&n posibilitar lo si-

guiente:

- La equipaci6n de las fuerzas estratégicas norteamericanas a las

soviéticas;

- El equilibrio militar en europa (ante todo en lo tocante a armas

convencionales y, también, en el sector de armas nucleares});

- Crear una fuerza militar capaz de facilitar ayuda, en cuaiquier

momento, a los aliados de norteamérica en cualquier punto del mundo;
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- Posibilitar que ta marina de guerrs norteamericana siga slendo

la m#s poderosa del mundo".s

La adopcion de medidas concretas y la anunciada doctrina sobre
Ia politica exterior que se apoys mayormente en la Ifnea definida de la accibn
militar del pafs, revelaron con claridad la opinién del equipo de Carter acerca
de la situacién internacional la cual tom6 el rumbo en que se dieron las rela-

ciones norteamericano-soviéticas.

Utllizando todos los medios posibles se aplicd esta linea politica
en todos los niveles de conducta, y se hizo que la misma fuera protagonizada
por todos los elementos e instituciones que tuvieron contacto con otra poten-
cia, para contar de ese modo con el apoyo y la cooperacién de los mismos.
Si se buscara modelos de conducta en el pasado se pondria afirmar que la ga-
ma de los medios que se utilizaron en ese momento se aproximaba méfs a los

tiempos de la politica de disuaci6én aplicada hacia la Unibn Soviética.

En este sentido se dio un fortalecimiento de todas las tendencias
norteaimericanas partidarias del retorno a la guerra fria, como una prueba del
papel preponderante que desempefaron los llamados "halcones”, en la conduc-
cion de la politica de Carter. En este contexto se indicaron elementos que
influyeron sobre la actividad sovi€tica en Afganistln; las actividades de los
rebeldes provistos de armas chinas, norteamericanas y paquistanies y que aun
cuentan con asesores militares de esos paises; los peligros que podia aparecer

en cuanto a la seguridad de la Uni6n soviética, etc.

5 Statistical Abstract of the United States, 1980, U. 5. Departament of Comerce, Wa-
shington, 1980, p. 366.
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- Posibilitar que la marina de guerra norteamericana siga siendo

la més poderosa del mundo".5

La adopcion de medidas concretas y la anunciada doctrina sobre
la polftica exterior que se apoy6 mayormente en la linea definida de la accidn
militar del pals, revelaron con claridad ia opinién del equipo de Carter acerca
de la situacion internacional la cual tomd el rumbo en que se dieron las rela-

ciones norteamericano-soviéticas.

Utilizando todos los medios posibles se aplic6 esta linea politica
en todos los niveles de conducta, y se hizo que la misma fuera protagonizada
por todos los elementos e instituciones que tuvieron cantacto con otra poten-
cia, para contar de ese modo con el apoyo y la cooperacién de los mismaos.
Si se buscara modelos de conducta en el pasado se pondria afirmar que la ga-
ma de los medios que se utilizaron en ese momento se aproximaba més a los

tiempos de la politica de disuacion aplicada hacia la Unién Soviética.

En este sentido se dio un fortalecimiento de todas las tendencias
norteanericanas partidarias del retorno a la guerra frfa, como una prueba del
papel preponderante que desempefaron los llamados "halcones", en la conduc-
cion de la politica de Carter. En este contexto se indicaron elementos que
influyeron sobre la actividad soviética en Afganistan; las actividades de los
rebeldes provistos de armas chinas, norteamericanas y paquistanies y que aun
cuentan con asesores militares de esos paises; los peligros que podfa aparecer

en cuanto a la seguridad de la Unibn soviética, etc.

5 Statistical Abstract of the United States, 1880, U. S. Departament of Comerce, Wa-
shington, 1980. p. 3B6.
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Por lo que respecta a las snﬁciones los méximos dirigentes soviéti-
cos trataron de minimizar las medidas agitadas por el equipo Carter. "A pri~
pios de enero pasado, el presidente Carter anuncid la puesta en practica de
una serie de represalias econdmicas contra la Unidn Soviética, como protesta
por la invasidn a Afganistin. Entre las medidas anunciadas destacan, como las
m&s improtantes, la suspension del envio de 17 millones de toneladas de gra-
nos v la prohibicion de la venta de tecnologia sofisticada y maquinaria a a-

1
quella nacidn",

Por su parte Brezhnev declard que a pesar de la prohibici6n de
ventas de trigo norteamericano a la Unibn soviética no se fbricarfa ni un pan
menos Y que el pals en vez de importar tecnologfa norteamericana moderna
iba a encontrar otra, tan buena como aquélla, en otros mercados, y que la
Olimpiada se iba a celebrar incluso sin la participacién de Estados Unidos y
algunos otros paises que se sumaran al boicot. Al mismo tiempo el méximo
directivo de la URSS, propuso a Estados Unidos el retorno a la politica de la

distensidbn y a negociar para zanjar los desacuerdos existentes.

En ese momento las relaciones soviético-norteamericanas estaban
en una situacién especifica, en la cual ambas partes trataban de mantener a-
biertas las posibilidades de entendimiento y al mismo tiempo se dispusieron
a hacer frente a eventuales empeoramientos. ello se manifestd especialmente
en la region del Océano Indico que se convirtid en la escenario de una nueva
polarizacidén. Debido a la proximidad de los campos petroliferos de esa region

praclamada de importancia vital para Estados Unidos y los paises occidentales

6 Rico, Carlos "Interdependencia y Trilateralismo...", op. cit. p. 34.
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el aumento de la presencia de Estados Unidos asegurd la supervivencia de los
regimenes politicos de la region y también las Lineas de comunicacidn, al
mismo tiempo que la Unidon Soviética en el contexto de su gran concepto es-
tratégico de salir a todos los mares y océanos, también sostuvo que el Océano

Indico representaba un valor especial tanto en el presente coino a largo plazo.

En cuanto a los suministros de tecnologia se tratd de negocios re-
lativamente modestos, al mismo tiempo que existla la posibilidad de que la
URSS la consiguiera en otros pafses, Parte de los circulos econdmicos nortea-
mericanos destacd que los Estados Unidos dejaron de ser abastecedor impor-
tante de la URSS a partir de 1975 y serfa muy dificil recuperar las posiciones
perdidas. Sobre todo por la gran actividad financiera y econbmica del Japbn
y Europa Occidental en la URSS, La reduccidon de los contactos en los demés
campos de actividad, incluia la no asistencia a la Olimpiada de Mosc, no co-
mo accidn de propaganda y asu vez-era contemplada en su‘dimensién unilate-

ral, ya que no ofrecid ventajas exclusivas a nadie.

El enfrentamiento en las relaciones entre Estados Unidos y la Unibn
Soviética y la existéncia de muchas cuestiones de indole estratégica, politica
y econbmica planted el problema que presentaron las reacciones de los aliados
de Estados Unidos. Aunque todos ellos apoyaron la condena lanzada por los
norteamericanos a la accion soviftica en Afganistan, hubo evidentes diferen-
cias en sus posturas. Las diferencias no se refirieron tan sblo a la participa-
cidn o no participacidn de esos paises en la Olimpiada de Moscf, que era la
cuestidn clave, sino ante todo las consecuencias estratégicas y econdmicas del

asunto.
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A diferencia del equipo de Carter que trat6 de convencer a todos
de que Afganistén era tan sblo un paso en la continua expansion soviética, y
que por ello, las relaciones internacionales se vieron amenazadas sustancial-
mente en todes los terrenos de los aliados norteamericanos de Europa Occi-
‘dental los que sostuvieron que se trataba de una accibn de naturaleza regio-
nal, y que nada tenia qué ver con Europa y por otro lado, la Unibn Soviética
se dedicaba a los problemas de Asia interesada en mantener el statu quo en

Europa.

En un momento en que varios palses de Europa Occidental sufrieron
una fuerte recesién econdmica, la URSS apareci6 como un cliente y abastece-
dor importante, como pais suministrador de importantes materias primas a la
vez que comprador virtual de tecnologia moderna. Dificil era, abandonar_ €s0s
vinculos a pesar de todos los llamamientos norteamericanos que pedfan solida-
ridad y accidn colectiva, Al mismo tiempo las insistencias norteamericanas de
que aumentaran los presupuestos militares sus aliados occidentales, con el fin
de que estos asumieran un mayor peso de la defensa, lo qué causb poco entu-

siasmo en Europa Occidental.

Por otra parte, tras la larga agonfa en Ir&n, Carter aprovechd la
crisis afgana para aglutinar a las masas norteamericanas y para dar a enten-
der a sus criticos que no era un presidente blando y que, en los momentos
de crisis sT podfa tomar decisiones importantes, esto fue con la finalidad de
conquistar un nuevo mandato presidencial. Considerando las relaciones nortea-
mericano-sovi€ticas en su conjunto, no es preciso tener poder de prediccion
alguno para sacar la conclusidén de que tal estado de cosas, no beneficid a las

relaciones internacionales en general.
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2, 8 E! establecimiento diplomfitico con la Reptiblica Popular China

La muerte del presidente de China Mao Tse-Tung en septiembre
de 1976, aceler6 el proceso por restaurar los dafos causados a la economia
en una década de anarquia y desorden durante la denominada Revolucién Cul-
tural. Por eso, el XI Congreso del Partido Comunista de China en agosto de
1977, plantea la politica de las "cuatro modernizaciones" (ejército, ciencia, in-
dustria y agricultura) y sustituye la antigua tesis de lucha contra los dos im-
perialismos —Estados Unidos y la Unibn Soviética— considerando a esta filtima

el enemigo principal y més peligroso.

Bajo esta perspectiva, los dirigentes chinos desplegarfan durante
1978 una excepcional actividad internacional, enviando y recibiendo misiones
diplométicas y comerciales por paises de Europs, Africa, Asia y el Caribe cul-
minando dicha actividad en diciembre de ese mismo afo con el anuncio simul-
tineo en Washington y Pekin del establecimiento de relaciones diplométicas

entre Estados Unidos y la Repfiblica Popular China.

Por otra parte, los cambios en la orientacion de la politica china
hacia los Estados Unidos, sin embargo, no se percibid con claridad en forma
inmediata puesto que se desarrollaron conforme el ambiente politico chino lo
fue permitiendo, asi en febrero de 1977, el presidente Carter recibe al jefe
de la oficina china de enlace en Washington, Huang Cheng para informarle que
el objetivo de su politica es la normalizacién de relaciones, lo cual estaba

dispuesto a avanzar en el reforzamiento de los lazos chino-norteamericanos.

En su respuesta, Cheng le recuerda a Carter que Kissinger le ase-

guré al proplo Mao en 1972, que los contactos entre Washington y Taipei lle-
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garfan a su fin en un plazo no mayor de dos anos promesa que no cumplieron
los norteamericanos. En ese momento, sin embargo, las negociaciones se limi-
taron a discutir lo referente a las disputas sobre fondos congelados y a la pe-
ticion china de que Washington no designara un nueve embajador en Taiwan

1
cuando este puesto quedara vacante.l

La posicién optimista norteamericana y la mayor flexibilidad china
mostradas en esa reunidn, aseguraron por el momento la continuidad del pro-

ceso de acercamiento contra las dudas surgidas a la desaparicién de Mao.

En esta atmdsfera de renovada exigencia china, continuaron las ne-
gociaciones politicas, al anunciarse un viaje del Secretario de Estado Cyrus
Vance a China en agosto de 1977, Tanto Vance como Carter trataron de de-
jer establecidos claramente los principios de su politica hacia China y lo que
esperaban obtener en las negociaciones, Vance "afirmé a fines de abril, los
compromisos de su pais en Asia Oriental para la defensa de esta firea asf co-

mo la defensa de Japdn, Corea del Sur y Filipinas sin mencionar a Taiwan.

A fines de junio, Vance declara que Estados Unidos reconoce la po-
sicion china, expuesta en el Comunicado de Shanghai, de que no existe mis
que una sola China; a su gobierno le interesa, sin embargo, una solucién pacl-

fica del conflicto entre los chinos nacionalistas y los comunistas.2

El presidente Carter también puso &nfasis en el inters por un a-~

1 Declaraciones del Presidente Carter y Declaraciones del representante Chino en Wa-
shington Huang Chang, en: China Quarterly €. No. 70, junio de 1977.

2 Declaraciones del Secretario de Estado, recogidas en China Quarterly €., No. 71, sep-
tiembra de 1971, y No. 72, diciembre de 1977,
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rreglo pacifico del problema taiwané€s; con una garantia de este tipo, su go-
bierno avanzarfa répidamente en la direccion de la normalizacién de las rela-

ciones.3

La pollitica norteamericana tocaba asi con insistencia un punto en
extremo delicado del problema de Taiwan, cuyo arreglo violento o paciiico era
considerado por Pekin como un asunto estrictamente interno de China; sobre
este punto no habfa existido concesiones chinas ni siquiera en el Comunicado
de Shanghai, Era arriesgado entonces pensar que existia mayor flexibilidad
china, pues en Pekin todavia se esperaba que los norteamericanos fueran fieles
a los compromisos adquiridos afios atrfs y cumplieran con su parte en el pro-

ceso de acercamiento, como consideraban haberlo hecho ya los chinos.

La visita de Vance a China en agosto de 1977, representd por lo
tanto, un tenso reencuentro mnorteamericano-chino despu€s de la muerte de
Mao. el interés de tal reunidn radicaba en saber si se revelaban nuevas condi-
ciones para e! arreglo del problema de Taiwan por parte de los dirigentes chi-
nos, o si se apegaban estos, como era previsible, a lo acordado en el comuni-
cado de Shanghei. Estaban por aclararse, en ese momento, las premisas sobre

las cuales continuaba el proceso de acercamiento.

El primer contraste en relaci6én a encuentros anteriores lo dio el
ambiente de frialdad que rode6 el reinicio de las pl&ticas. E| viceprimer Teng
Xiao-Ping declard, sin rodeos, que los chinos creian que &ste era el momento
més adecuado para avanzar hacia la normalizacion conmpleta de relaciones. [l

Ministro del Exterior Huang Hua reafirmd, por su parte, el apego de su pais

3 Declaraciones Presidenciales, en: China Quarterly C., No. 71, septiembre de 1977,

"



a los principios del Comunicado de Shanghai considerndolos la forma més se-
gura de mejorar las relaciones, ahora que ambos palses enfrentaban problemas

comunes y muy pocos puntos de acuerdo.'1

Las conclusiones obtenidas por norteamericanos y chinos como re-
sultado del encuentro también contrastaron agudamente. En Washington las au-
toridades norteamericanas se apresuraron a calificar la visita de Vance como
un éxito, afirmando el presidente Carter que la parte china habfa mostrado
méAs flexibilidad en lo referente al problema taiwanés.5 En Pekin, sin embar-
go, el encuentro fue visto desde una perspectiva muy diferente. La visita de
Vance no logr6 sacar de atolladero a las relaciones norteamericano-chinas; por
el contrario, los dirigentes chinos las consideraron como un fracaso y un des-
censo en el nivel de las negociaciones a un punto que los chinos consideraban

ya superado,

Ahora bien, Washington parecia olvidar lo anterior y el Secrtario
de Estado Vance, pedia que ambas partes tomaran medidas para la normaliza-
cion. Esta demanda era imposible de aceptar, puesto que Pekin consideraba
haber hecho ya sus concesiones en la ‘firma del comunicado de Shangai. Ade-
més, algo especialmente irritante para los chinos fue el que Washington crea-
ra una impresibn equivocada de la politica china, al afirmar que estos estaban
dispuestos a una mayor flexibilidad en el conflicto taiwanés y al clificar de

exitoso el viaje de Vance a China.

4 Ver declaraciones de ambos funcionarios en China Darterly C., No. 72. diciembre, 1877

9 Oeclaraciones del presidente Carter a la prensa, en: China Qarterly C., No. 72, di-
ciembre de 1977.
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Otro orden de inconformidad china fue especialmente subrayado por
Teng Xiao-Ping: la peocupacién de la politica norteamericana hacia la Unidn
Soviética, Teng afirm6 que en China se crefa que los soviéticos aventajaban
a los norteamericanos en armamento convencional y que estos, parecian adop-
tar una actitud de apaciguamiento ante aquéllos. Los chinos no comprendian
la razén por la cual Estados Unidos brindaba su asistencia técnica a la indus-
tria soviftica, sabiendo que el punto débil de la URSS era precisamente su
economia. En resumen, China criticaba la tibieza de Estados Unidos y sus a-

. . T |
liados europeos ante la creciente amenaza soviética,

La preocupaci6n china por la polftica de Carter influyd para llevar
las relaciones a un nuevo estancamiento en el proceso de acercamiento, Este
se vela ademfs obstaculizado por los cambios en la politica norteamericana
hacia China y por el impacto de las negociaciones soviético-norteamericanas
en el terreno de las armas nucleares, problemas que en su conjunto podrian
colocar en diffcil trance a la seguridad nacional china. Pekin necesitaba un
avance que le proporcionara una mejor posicion estratégica frente a la URSS
y mayor influencia politica en el Lejano Oriente, especialmente en Indochina,
donde al fin de la guerra de Vietnam y con el surgimiento de regimenes co-
munistas se inicid una disputa chino-sovi€tica para asegurar la mayor influen-

cia posible sobre los nuevos clientes comunistas.

La normalizaci6n de las relaciones con Estados Unidos adquirid para
Pekin una importancia en su seguridad nacional, pues su perspectiva del pro-~
blema se ampliaba para evaluar las repercusiones que este hecho podria tener

para mejorar su desventajosa posicion frente a Mosch. Por estas razones China

6 Conferencia de prensa de Teng Xiao-Ping, en: China Quarterly C., No. 72, diciembre
de 1977.
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tenfa prisa por avanzar en el acercamiento con Estados Unidos y su preocupa-
cién por la actitud norteamericana en el proceso, pues Washington no parecla
comprender la perspectiva china de la magnitud de los problemas y la necesi-
dad de llegar a un pronto acuerdo. "Esta perspectiva china puede entenderse
mejor si la consideramos parte del complicado y sensible juego de las relacio-
nes triangulares Washington-Pekin-Mosci, pues los chinos sentfan disminuida
su capacidad de negociacién frente a las superpotencias con cada acuerdo o
intento de acercamiento soviético-norteamericano, por lo cual buscaban a su
vez contrarrestar el efecto jugando sus propias cartas en la partida, sobre to-

do la carta de acercamiento con Estados Unldos".7

En el siguiente encuentro norteamericano-chino, la politica nortea-
mericana mostrd ciertos cambios que la acercaron en alguna medida a los de-
seos chinos., Esta vez fue Zbigniew Brzezinski, asesor del presidente Carter
para asuntos de seguridad nacional, quien visitd China en mayo de 1978 para
tratar de convencer a los chinos de la afinidad de los intereses estratégicos
de ambos paises. A diferencia de Vance, Brzezinski estaba en la mejor dispo-
sicibn de tratar temas globales y regionales que alectaban la estrategia de
ambos paises; esto lo convirtid en el hombre ideal esperado en Pekin para
reactivar el proceso de acercamiento, puesto que sus argumentos se ajustz;ron

a la medida de la perspectiva china de la normalizacién de relaciones.

Ante las advertencias chinas sobre la amenaza soviética, Brzezinski
hizo varias declaraciones reconfortantes para Pekin: Estados Unidos basaba su

propdsito de amistad con China Popular en una perspectiva estratégica de lar-

7 Segal, Gerald. "China and de Great Power Triangle”, en China Quarterly C. No. 83,
septiembre de 1980, ’
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go plazo, no en un recurso téctico; por esto, compartian con ese pais el obje-
tivo de oponerse a cualquier potencia cuyo fin fuera establecer una hegemonia
global o regional. Estados Unidos también creia que su amistad con la Repi-
blica Popular China era ben&fica para la paz mundial y que una China fuerte

. 8
.y segura era congruente con los interese nortesmericanos.

El resultado de este encuentro fue la renovacién del proceso de a-
cercamiento con un decidido impulso por ambas partes, siendo asi su objetivo
el de normalizar las relaciones. El viaje de Brzezinski fue asi el punto donde
termind el estancamiento en que se encontraban las relaciones norteamerica-
no-chinas desde la muerte de Mao y en el cual nuevas figuras, en ambas par-

tes, completaron finalmente el acercamiento iniciado en 1972,

Las negociaciones prosiguieron periGdicamente durante todo 1978
y los contactos continuaron también con un paso estable. En - diciembre de
1978, se da a conocer un comunicado en el cual se declara que los gobiernos
norteamericano y chino han decidido establecer relaciones diplomaticas a par-
tir del primer de enero de 1979, poniendo fin a una situaci6n de no reconoci-

miento diplomatico existente desde la fundacidn de la Repliblica Popular Chi~

na en 1949.

A partir del acuerdo puesto en vigor en 1979, se inici6 un proceso
més estable y lento de revisibn de los puntos de entendimiento y desacuerdo.
Habia tomado mas de una década y numerosos compromisos llegar a este ni-
vel de concordia politica entre norteamericanos y chinos. Y los pocos afos

transcurridos a partir de este acuerdo pusieron de relieve su importancia en

8 Declaraciones de Brzezinski, en: China Quarterly C., No. 75. septiembre de 1978.
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las relaciones de estos paises y al no haber sido superado por otro de mayor
alcance en las mismas; queda clero que el entendimiento més profundo no fue

a la luz de los anormes contrastes entre norteamericanos y chinos y sus pro-

blemas politicos.

El acuerdo de recomocimiento diplomético entre ambas naciones,
dio paso asi a un nuevo enfrentamiento en las relaciones debido a que el Con-
greso norteamericanc contrarrestaba con firmeza las acclones del ejecutivo
respecto a Taiwan. El 10 de abril de 1979 entra en vigor el Acta sobre las
Relaciones con Taiwan, que fue la respuesta de los congresistas al presidente
Carter y su politica de reconocimiento que alegaban, dejaba desprotegida a
Taiwan., En el Acta se expresd la preocupacién por continuar los contactos
comerciales y culturales entre estados Unidos y Taiwan, aclarando que la ac-
cion del presidente se sujetarfa a "la decision de los Estados Unidos de esta-
blecer relaciones diplomfticas con la Repfiblica Popular China descansa sobre
la expectativa de que el futuro de Taiwan seri decidido por medios pacifi-
cc:s".9 Se declard también que era parte de la politica de Estados Unidos su-
ministrar a Taiwan de armas con cricter defensivo y mantener la capacidad
de Estados Unidos de resistir cualquier recurso al uso de la fuerza u otras

formas de coercién que amenazara la seguridad o el sistema socioecondmico

de Taiwan.

Lo anterior fue considerado por Pekin como una violacién a lo a-
cordado meses antes, pero comprendieron que no habia nada que Carter hubie-

ra podido hacer para impedirlo. Los puntos en vias de solucidn seglin el acuer-

g Hants, Jacob K. "Congress and Foreign Relations: The Taiwan Relations Act" Fareign
Affairs, vol. 60. No, 1, 1981, pp. 54-B2.
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do de diciembre de 1978 (la liberacion de Taiwan como asunto interno de Chi-
na y el apoyo bélico norteamericano a la isla) fueron precisamente los dos te-

mas recalcados en el Acta como parte integral de la politica nortcamericana,

Ahora bien, lo acordado en el Acta antes mencionada complict la
situaci6n en lo referente a la venta de armas a Taiwan ya que esto ponfa en
peligro las negociaciones estratégicas Washington-Pekin por no convenir asi a
sus intereses de China, En este marco se dieron las negociaciones militares
Washington-Taipei provocando firritacién en los lideres chinos. De esta manera
la perspectiva de un amplio entendimiento estratégico abierto por el viaje de
Brzezinski en 1978, practicamente se fue por la borda por las ambigtiedades

de la politica norteamericana.

En Pekin se habfan hecho gestos amistosos hacia Taipei, tal vez
como parte del espiritu del acuerdo con Estados Unidos. Pero el acta de Tai-
wan fue como un balde agua fria al optimismo que habia creado el acuerdo
de reconocimiento. Los dirigentes chinos se dieron cuenta que el margen de
ventaja en las negociaciones respecto a la declaracién de propbsitos hacia Tai-
wan se les escapd de las manos con la accibn del Congreso norteamericano.
Con ello también la perspectiva de un acuerdo estratégico mayor asi, el &nimo
en Pekin se enfrid y la negociacién politica entr6 a un nuevo estancamiento

general.

Tal estancamiento marcd el limite preciso del acuerdo politico po-
sible entre chinos y norteamericanos, en tanto el problema de Taiwan no que-
daba solucionado por completo. Las relaciones norteamericano-chinas habian
mejorado en su conjunto, pero fue debido al compromiso de Pekin y Washing-
ton de posponer una solucidn definitiva en aras de resolver otros problemas

estratégicos.
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De lo anterior se desprende que el estancamiento no significO una
pardlisis total, sino que se dio un marco de contrastes en las relaciones de
ambos palses, representando una situacidn dificil de superar en los afios veni-

deros.
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2.9. La diplomacia en el Medio Oriente

Desde 1973, ano dificil para Estados Unldos por el embargo petrole-
ro, este pals se dio a la bGsqueda de una solucifn para el conflicto de Medio
Oriente y se convirtd en un imperativo para la diplomacia norteamericana. La
posibilidad del empieo, del arma del petrbleo, por parte de los paises &rabes al-
terd en buena medida la forma en que se contemplaron tanto los fatereses en
juego como las eventuales soluciones al enfrentamiento Brabe-israell y destacé
la necesidad de impedir el desarrollo de una situaci6bn en la que Estados Unidos
viese de nueva cuenta amenazados sus suministros petroleros. Tal necesidad ha
aumentado desde entonces a medida en que se ha incrementado la dependencia
norteamericana de las importaciones de este energético, provenientes de los pafl-
ses exportadores &rabes, por lo que la regién en general pasb a ser una frea es-
tratégica dentro de la polftice exterior norteamericana de la administracién Car-

ter.

La importancia de la firma de un tratado de paz entre Egipto e
Israel, revestfa una importancia més alid de la intencidn de arreglar diferendos
entre aliados de Zstados Unidos. E! objetivo era lograr sentar un prece-
denteque permitiera a otros Estados &rabes dejar sblo a los palestinos, y a
los regimenes més radicales y eregirse Estados Unidos como el factor absoluto
es decir, ser &rbitro en el conflicto Arabe-israell, garantizer la estabilidad y
la paz para la evacuacion del petrdleo hacla el mundo occidental, asegurar
la salida de Israel en el orden econdmico a los mercados &rabes y de las tras-
nacionales norteamericanas, asf como la obtencidbn de otras materias primas

ademas del oro negro, cerrar politicamente este renglon a la URSS y asentar

Wi



- 155 -

bases militares alrededor de la mlsma.l

En su primer ano de gobierno Carter se fijé6 una meta para la poli-
tica en Medio Oriente, la cual se determind para revivir la conferencia de
Ginebra. Para defender los intereses considerados de seguridad para Estados
Unidos y a los efectos de mantener la paz norteamericana y el equilibrio que
garantizara aquellos intereses, Carter darfa su visto bueno al origen de una
patria palestina, con lo cual crefa poder tener lo que tanto deseaba "trabajar

con las partes involucradas a delinear la estructura para una paz duradera".2

De entre todas las divergencias &rabes-israelfes, el gobierno de es-
tos GOltimos intentd un arreglo proponiendo regresar parte de los territorios o-
cupados en 1967, con la salvedad que sBlo fueran las alturas del Golén y el
desierto del Sinai, y ademés de estas propuestas hacia hincapié en la negativa
a aceptar a los palestinos como Estado. Dada tal situacién se vio-presionado
por estas propuestas a invitar a la URSS a participar y con ello, manejar las

bases para establecer y reconocer "los derechos legitimos del pueblo palesti-

no". 3

De la postura de las partes en conflicto, sblo Israel estaba en des-
acuerdo por considerar este establecimiento inoperante para sus intereses. En
este contexto la "buena voluntad" de la administracién demdcrata por presio-

nar a Israel para que cediera en sus pretensiones se ve frustrado por la inten-

1 Ver Bernard Reich "United States Policy in the Middle €ast", en: Current History, Ja-
nuary, 1976. p. 13 "The Evolution of United States Policy in the Arab-Israeli Zone"
Middle £ast Review, Spring, 1977, p. 9.
2 Discurso del Vicepresidente Walter Mondale, June 17, 1877.
3 La participaci6n Estados Unidos-URSS, se encuentra en: Keesirg's Comparative Archi-
ves, 25 de agosto de 1978, p. 29, 152,
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cion del presidente egipcio Anvart El-Sadat, a visitar lsrael, Dicha intencién
se realizb a fines de 1977 transformando los vinculos globales que se maneja-
ban en la regibn. Esta transformacion se palpd en el discurso pronunciado por
el presidente egipcio dirigido al parlamento israelf, diciendo: "Les damos la
bienvenida entre nosotros con completa seguridad y garantia...aceptamos vivir

con ustedes en paz permanentemente basada en la justicia“.4

La contestacidn de Benahen Begin, primer ministro israell fue parca

y de escasas posibilidades de arreglo, dado el apunte de éste, es decir, "todo

. s D
estaba abierto a la negociacion™.

La posicibn que guard6 Estados Unidos a la visita de Sadat fue dis-
creta, sin embargo, Washington se inquieté por ser factible el hecho de que
ambas naciones llegase a un acuerdo temporal. En este panorama la adminis-
tracion dembcerata en el poder, pensaba que a pesar de las desaveniencias en
el Medio Oriente se podia afin llegar a un arreglo y de esta manera presen-
tarse en el foro internacional méximo para este problema; la conferencia de
Ginebra, con la delineacién de ciertos problemas que darfan mayor flexibilidad
al acuerdo, para ello la poliica norteamericana convenia tres aspectos centra-
les. "En el primero las negociaciones agipcio-israelies en los que Estados Uni-
dos participaba como observador invitado. En el segundo que se abrirfa en ca-
so de resultar exitosas las platicas del primero, incluiria a los Grabes "mode-
rados™ Jordania, Arabia Saudita y si fuese posible, los "Arabes palestinos" me-
nos radicales. En el tercero y Gltimo se incluirfa a Siria y la Unién Soviética

que ante un E&xito de las tres primeras instancias se verfan obligados a unirse

4 Ibid., p, 29,155.
5 Ibid., p. 29,158,
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al proceso de negoclaciones o renunciar a sus proplos objetivos”

De esta manera la tibia postura norteamericana continu6 de manera
tal al grado de concretizarse en lo afirmado por el consejero presidencial para
la seguridad nacional Zbignlew Brzezinski sobre los dos primeros aspectos cen-
trales, obtener que los trabajos bilaterales egipcios-israelfes se dieran en su
momento oportuno, ast como lograr el respaldo de los pafses Arabes mesurados

sobre la posicién de Anuart El-Sadat.

Por lo que se refiere a los pafses &rabes no tan mesurados {Siria,
Libia, Argelia, Yemen del Sur y la Orgenizacibn de Liberaci6n Palestina) -cri-
ticaron duramente la actitud del presidente egipcio y resolvieron dar origen
a una "trinchera" politica de rechazo a tal accibn, por tal motivo dichos pal-
ses rompieron relaciones diplomé&ticas y lo harfan también con toda aquella

empresa egipcia que creara lazos con Israel de cualquier tipo.

Por otra parte, en el transcurso de los ahos 1977 y 1978, Israel

presentd un nuevo plan de paz, el cual no contenia diferencias circunstanciales
del primerc ni de los presentados desde 1967. Tal plan contemplaba la retira-
da israeli de casi todo el Sinal y concebir una sociedad independiente en lo
que concierne a la rivera occidental y Gaza, asf como mantener una vigilancia
militar y politica. Por su parte "Estados Unidos se negb a asumir como suyo
el plan, aunque sefald que se consideraba adecuado como documento inicial
para abrir las platicas y las negociaciones. Sin embargo, el gran nivel de de-
talle con que se presentaban las propuestas parecia dificultar esto, fundamen-

talmente en lo que respecta al status de la rivera occidental, por lo que se

6 Rico, Carlos. "Estados Unidos ante las Negociaciones entre Israel y Egipto". Carta
Mensual, Vol. I(I, No. 2, CIDE. p. 16.
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le sugirié que cambiase su presentacién. Con esto, el gobierno de Carter con-
tinuaba con la polftica asumida frente a Israel desde las iniciativas egipcias
de noviembre con la cual llevarlo a adoptar upa linea conciliatoria frente a
Sadat...el plan de paz de Begin resultaba todavia insuficiente para satisfacer
las demandas del mundo frabe, cuyos comentarios y reacciones no se hicieron

7
esperar”,

En este panorama la diplomacia americana, nuevamente por conduc-
to de su peso polltico, reuni6 en Estados Unidos (Campo David, 17 de sep-
tiembre de 1978} a las partes sin friccién, dada la pasividad en que se habla
cafdo en las negociaciones de paz. Les logros obtenidos en esta reunibn fueron
parcas y parciales, dado que los acuerdos8 se dieron en un marco bilateral so-
bre un tratado de paz, sin llegar a la forma del tratado. El otro acuerdo con-
sistid en forma especulativa sobre la base de obtener una paz global en ia re-
gion, contando por supuesto para ello con las otras pertes, -es decir, con Jor-
dania, Siria y los palestinos, con lo cual posteriormente se intentaria firmar
un segundo tratado que legalizaba el desalojo de los israelitas de territorios
palestinos desde su ocupacion en 1967, con ello Estados Unidos esperaba un

congruente equilibrio en la region.

Ahora bien, el petrbleo y otras materias primas, el mercado &rabe
para la inversibn de capitales, la transferencia de tecnologia, el redespliegue
industrial por parte de las trasnacionales y la venta de armas, formaron parte
de los objetivos prioritarios de la estrategia. norteamericana para la region.

Evitar el avance de las ideas y puesta en marcha el socialismo en las socie-

7 Ibid., p. 160

8 Ver documento en: Revista de Relaciones Internacionales. Facultad de Ciencias Politi-
cas y Sociales, UNAM. Vol. II, Nos. 24-2S, enero-junio 1978. p. 69,
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dades Brabes, obstaculizar las relaciones con la Unidn Soviética y crear alre-
dedor de ella un cinturdn de bases militares de caricter ofensivo y de espio-
naje, fueron también elementos importantes de la politica exterior norteame-

ricana en el Medio Oriente.

Para la defensa de los intereses considerados de seguridad para Es-
tados Unidos, y a los efectos de mantener la paz americana y el equilibrio
que garantizara dichos intereses, Carter sostuvo una politica de armamentis-

mo descomunal en el Estado sionista de Israel.

La integracion de Egipto con Arabia Saudita en alianza estratégica
con Israel, asi como la neutralizacion de otros Estados &rabes en accién con-
junta contra el sionismo, persigui6 objetivos de primer orden para Estados U-
nidosit asi como: desarticular el movimiento palestino y lograr una solucidn
de esta cuestién en correspondencia con sus intereses. La neutralidad de Siria
por cuslquier medio y eliminaci6n del movimiento nacionalista &rabe de Liba-

no, formd parte también de esta conjura,

Por otra parte, tratd de ahogar el movimiento islamico, iniciado
con la revolucién en Irén, cuya tendencia era antiimperialista y 'particularmen-

te antinorteamericana.

Por lo que respecta a los efectos de la aprobacion del tratado de
Campo David, por parte de los regimenes y el pueblo &rabe, este tratado fue
un fracaso, sin embargo, en el orden préctico fue un logro de gran importan-
cia para los norteamericanos y sus intereses. El peligro para estos, consistio
en arrastrar a otros paises Arabes a la firma de tratados de paz con lIsrael,

paso imprescindible para sus planes de liquidacion de la resistencia palestina.
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Ante la politica sgresiva norteamericana y su ejecucidn por el Es-
tado sionista de Israel se dio un imperativo estratégico siendo éste la Unidn
Siria, Irak, Irfin, Libano y el Movimiento Nacionalista Arabe con el movimiento

palestino en la primera fila y el apoyo del resto de los palses progresistas.

A modo de conclusibn podemos decir que la politica exterior de Es-
tados Unidos en el periodo de Carter, expresd6 la naturaleza del sistema socio~
econémico que lidereaba, es decir, la ejecucién de la misma, las ambigueda-
des, las contradicciones y ritmos diferentes en su aplicacibn, respondieron a
los intereses econdmicos y politicos en el orden interno que el presidente re-
presentd dada la esencia de los principios fundamentales estratégicos de la po-

Iitic exterior norteamericana durante el periodo analizado.
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2. 10 La politica sobre la no proliferacidn nuclear

La situaci6n de la no proliferacion nuclear entre las grandes poten-
cias es un problema muy real, manifestdndose en un mundo con varias minipo-
tencias nucleares, lo que conlleva a la merma de posibilidades de controlar
una crisis internacional. Justificada o no se puede apreciar tanto en Estados
Unidos como en la Unibn soviética el deseo de mantener un condominio parti-
cular al respecto, con una tutela estrecha sobre las otras potencias nucleares

existentes.

En este marco de referencia la administracion Carter dio prioridad
por su importancia a dos situaciones dificiles; la no proliferacion nuclear y

la transferencia de tecnologia.

La actitud de Carter tespecto  a esa politica y de acuerdo a ma-
nifestaciones en contra de todo contrato de venta con pafses que no fueran
del Tratado de No Proliferacibn Nuclear de 1968, es decir la importancia a-
signada por el jefe de la Casa Blanca a este tema se reflej6 en el discurso
ante la Asamblea General de Naciones Unidas en octubre de 1977, Cuando a-
puntd: "La existencia de armas nucleares en los Estados Unidos y la URSS,
en Gran Bretaha, Francia, China, es algo que nosotros podemos deshacer ex-
cepto por el dificil proceso de la negociacitn., Pero la existencia de esas ar-
mas no significa que otras naciones necesiten desarrollar sus propias armas,
ni tmpoco que esto provee una razdn para aquellos de nosotros que las tene-
mos para compartirlas con otros. Mas bien, esto impone dos solemnes obliga-
ciones a las naciones que tienen capacidad de exportar combustible nuclear

y tecnologia nuclear, las obligaciones de enfrentar las legitimas necesidades



- 162 -

estratégicas y, al hacerlo, estar seguros que nada que nosotros exportemos

contribuye directa o indirectamente a la produccién de explosivos nucleares".l

De esta manera, Carter intenté enfatizar (a pesar de las prohibi-
ciones o la propagacién de los explosivos nucleares) que no implicaba en nin-
gln sentido el acceso a la tecnologia nuclear a los demés palses siempre que
ésta fuera pacifica. Lo anterior se basa en la explicacién della politica en
cuestion por el representante norteamericano en la Conferencia sobre la Regu-
lacién de la Energia Nuclear (Bruselas, mayo de 1978) quien senal6: "Lo que
persigue la polftica de! gobierno es un consenso internacional sobre la desea-
bilidad de prevenir una mayor proliferaci6bn de armas nucleares, y sobre la na-
turaleza y administracién de! ciclo de combustible. La posicién del presidente
Carter con respecto a las instalaciones "claves" estd basada en su creencia
de que afin hay tiempo para analizar la factibilidad técnica y econbmica de

ciclos de combustible alternativos -que -impidieran mejor la proliferaci&n”.2

Por lo tanto, esta politica no pretendia establecer barreras artifi-
cialées a la transfere;mia de una tecnologia esencial; m&s bien lo que se pre-
tendia era que las naciones se dieran cuenta de los problemas, que pudieran
traer consigo. En cuanto se pusiera demasiada atencion en el plutonio y uranio
como a las alternativas técnicas exsistentes, de esta forma vedar la prolifera-

cién, de posesién de formula de fision nuclear.

1 Carter,James. Discurso pronunciado ante la Asamblea General de las Naciones Unidas,
4 de octubre de 1977, The New York Times, 5 de octubre de 1977,

2 Kennedy, Richard. "La Politica de no Proliferacién Nuclear de Estados Unidos y la Ley
Pertinente de 1978", en: Estrategia, Nos, 52-53, mayo-junio; julio-agosto, México,
1978, p. 86,
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Por lo que se refiere a la transferencia de tecnologfa, Carter enfa-
tiz6 en el seno de la Organizaci6n de Estados Americanos lo siguiente: "Creo
que la moderacibn en la venta de armas convencionales es también un ele-
mento central para la causa de la paz. Estados Unidos ha adoptado una polf-
tica que busca reducir en términos generales las ventas de armas cada ano,
especialmente por lo que se refiere a las més sofisticadas, letales y costosas.
Como uno de los paises que vende mayor cantidad de armas los Estados Uni-
dos tiene —y acepta— la pesada responsabilidad de poner lfmites a este comer-
cio. No podemos, sin embargo, tener &xito en esta empresa si actuamos 5o0los.
Nuestros empeiios dependerfin de ‘la participacién y de los recipientes de las

mlsm:as“.3

De lo anterior se desprende una posicion aparentemente pacifica,
coherente y encaminada a uné lucha por la supervivencia humana, siendo en
realidad ‘lo contrario y por fallo -"debiera afirmarse que Carter tiene un genui-
no interés en realizar su ambicioso programa de estrategia nuclear, el cual
incluye no sblo la propia negociacidn de Salt II, sino la de otro acuerdo pos-
terior {Salt [ll}, asf como lograr un alto inflexible a la proliferacién de tecno-
logfa nuclear y una prohibicidn global a cualquier tipo de ensayos o pruebas

de explosién nuclear".4

De esta manera, la polftica de no proliferaciébn fue rechazada por
Estados Unidos, es decir, definié relaciones con la periferia durante los flti-

mos afios, por lo cual dicha politica se dio en un marco de interferencia a-

3 . Carter, James. Discurso ante la OEA el 21 de junio de 1978, en: El Dia "Testimonios
y Documentos”, 28 de junio de 1878. p. 16.
4 Gonzhlez-Souza, Luis. "Prioridades de la Polftica Exterior de 1a Administracién Car-

ter", ens Perspectivas de la Politica de la Administraci6n Carter. Suplemento del Fo-
ro_Internacional. El colegio de México, México, abril-junio, 1977, p. 29,
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bierta para tratar de prevenir una transferencia de tecnologla considerada de-
maslado peligrosa al nivel de las grandes potencias, lo que constituyé una me-
dida cuyas implicaciones fueron mas alid del logro de este fin mkani{esto. Co-
mo tal se podria afirmar que, el gobierno norteamericano usd esta medida co-
mo instrumento polftico para rechazar el modelo de desarrollo econdmico, que
implic6 el seguir adelante con el ambicioso programa nuclear y otras ramas

anfilogas de los explosivos nucleares, pudiendo ser controlados lo cual resultd

dudoso.

Como hemos podido observar, las contradicciones que se presenta-
ron en la administracibn carter en materia nuclear, si bien causaron un enor-
me revuelo a nivel de la prensa internacional, no creemos que haya alterado
sus posiciones, al menos asi pareci6 indicarlo el hecho de que Carter haya a-
ceptado finalmente a los paises periféricos a realizar su programa nuclear, Es-
to constituy6 un.ejemplo importente de mayor independencia en la politica ex-
terior, que con respecto al centro mostraron ciertos paises de la periferia

dentro del contexto de la crisis del sistema capitalista internacional.



CAPITULO 111

LA CAMPANA DE LOS DERECHOS HUMANOS

3. 1 Contenido y alcance

El! muy trinado tema de los derechos humanos ha sido tal vez la
més popuiar {y més poderosa} arma utilizada a través de la historia para con-
seguir ciertos objetivos polfticos, precisamente por ser un concepto tan gene-
ral, donde caben las mfs diverss interpretaciones y al mismo tiempo tan sen-
sible y tan preciado por la naturaleza misma del individuo, se convierte en
un llamativo instrumento de combate politico. Cualquiera que viole los dere-
chos humanos encontrarf una reaccién negativa inmediata por parte de quienes
sean victimas de esa violacidn, pero también por parte de quienes sean sim-
ples espectadores. Es una especie de autodefensa de la humanidad que afortu-
nadamente existe, pues de otro modo no hubiera sido posible corregir algunas

de las muchas injusticias a que han sido sometidos los débiles,

En el mundo de hoy, la defensa de los derechos humanos sigue te-
niendo la misma fuerza como arma politica y como tal es utilizada por unos
y por otros para combatir, o bien gobiernos, o bien sistemas de los cuales no

se estd de acuerdo.

El presidente Carter utilizé la bandera de los derechos humanos co-
mo uno de los ejes principales de su politica exterior. Este manejo de los de-
rechos hu'manos, surgié a rafz de la serie de crisis que se presentaron en la
escala internacional y enla vida politica interna norteamericana desde fines

de la década del sesenta, (crisis econdmica de la hegemonia internacicnal nor-
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teamericana y de legitimidad interna) de ah? que las diversas fracciones de
la clase dominante de Estados Unidos elaboraron una serie de propuestas de
politica dirigidas a deflnir una estrategia que permitiera a su pais y al con-
junto del sistema capitalista salir de esa dificil situaci6n. Especial importancia
cobra en esa €poca las recomendaciones articuladas por quienes tienen un ma-
yor interés en el mantenimiento de una economia internacional "libre y abier-
ta", y en una activa presencia norteamericana la que permitiera garantizar

los sectores més trasnacionalizados de su economfa y de la del resto de los

centros capitalistas.

Un factor muy importante fue la influencia de las recomendaciones
presentadas por estos intereses a través de diversos foros y canales como la
Comisién‘ Trilateral, la Brookings Institution, el Consejo Atléntico, etc., los
cuales se propusieron alcanzar una politica internacional concreta bfsicamente
dirigida a funciones de acumulacién del Estado norteamericano, (aunque dirigi-
dos a garantizar las bases de la acumulacibn privada) pero estudifindolas en
este caso en unplano mundial. La accién de la primera potencia capitalista,
intentd garantizar bajo esta Optica las condiciones necesarias para {a repro-

duccién del conjunto del sistema bajo la hegemonia norteamericana.

Las acciones concretas que se contemplaron en el caso de las rela-
ciones con el resto del mundo capitalista, estaba incluida en el plano de la
politica econbmica internacional la lucha contra el nacionalismo estrecho que
pudiera afectar e! funcionamiento trasnacional de la economfa mundial (o sea
el sistema capitalista internacional, més estrictamente); las medidas unilatera-
les como el proteccionismo y la intervencién estatal en la economfa cuando

ésta no fuese funcional con la eficiencia del libre juego econdmico a escala
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global, es decir, se buscaba una revaluacibn de los mecanismos de mercado

promoviendo una competencia entre los eficientes.

En el plano politico y en cuanto a las relaciones con la periferia
el sistema, lo més destacado fue el intento de separar del tercer mundo a una
serie de pafses a los que se les identificd como potencias emergentes ya que
el proceso de renegociacion del orden mundial abierto en la década del seten-
ta contempld, a dichas> potencias como socios confiables y constructivos de

las potencias capitalistas.

Estos fueron los campos principales en los que se deslizaron los
proyectos de los organismos no gubernamentales a los que se hiciera referen-
cia anteriormente. A ello es necesario agregar otras dimensiones més cercanac
a la racionalidad estatal con el fin de acercarnos a las preocupaciones con-
cretas de la administracién Carter en el campo internacional. Asf por lo que
respecta a las consideraciones estratégicas, resulta de primera importancia
subrayar la continuidad de las propuestas de la doctrina Nixon articulada fren-
te a la crisis de la hegemonia internacional norteamericana desde fines de la
década del sesenta, y de acuerdo con la cual se designaria a una serie de pai-

ses como responsables por el orden y la seguridad en sus respectivas regiones.

Lo anterior se refiere a las funciones de acumulaci6n, sin embargo,
el Estado norteamericano enfrentd también otra clase de demandas, derivadas
basicamente de la crisis de legitimidad intérna ante la cual la politica exte-
rior tenia un importante papel qué cumplir. En efecto, ante la imposibilidad
de enfrentar estos problemas por la via del gasto social cobraron especial im-

portancia los instrumentos ideoldgicos.
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La politica de la defensa de los derechos humanos cumplié6 asi no
s6lo un papel en el plano de la pugna ideolégica internacional y de los esfuer-
zos norteamericanos por recuperar la iniciativa a ese nivel, sino que desempe-
06 también una funcion de primera importancia enla politica interna. Fue ésta
una de las formas més directas de cumplir con el objetivo central de Carter

el cual tratd que los norteamericanos recuperaran la confianza en su propio

sistema de gobierno.

Los problemas que Carter encontrd en su “proyecto politico mostrd
bésicamente dos cosas: en primer lugar que su proyecto politico no es sola-
mente la expresibn de un sentimiento moral (a pesar de que tiene un tono
moralista y un sentido utbpico evidente), sino de las inquietudes de un sector
importante de la clase dominante norteamericana sobre los caminos que seguia
su politica interna e internacional. En segundo lugar que este proyecto busca
recuperar sobre todo la capacidad de legitimaci6n del Estado norteamericano
y que busca, en consecuencia recuperar la influencia de la ideologia liberal
sobre las amplias masas obreras y las minorfas nacionales golpeadas por la
crisis econbmica internacional y nacional... Tales observaciones podriamos de-
cir que el proyecto de Jimmy Carter {fue) un iitimo intento desesperado de
las clases dominantes de Estados Unidos por evitar una confrontacifn violenta
de clase e internacional como un minimo posible de concesiones reales y que
deberd en consecuencia profundizar enormemente la crisis econdmica y social,
conducir a la vacilacidn y eventualmente a un cierto inmovilismo politico y
sobre todo a un aumento de las contradicciones internas e internacionales que

produce y enfrenta el sistema capitalista mundial".l

1 Santos, Theotonio dos. La Crisis Imperialista y la Politica Norteamericana. Como en-

tender a Jimmy Carter. £0. de Cultura Popular, México, 19%7. pp. B4-85.
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Ahor blen, por improvisado que pareciera, el tema de los derechos
humanos no estuvo menos en el centro de la estrategia de Carter. Este critic
a la politica exterior de su pafs por mo tener un compromiso en favor de los
principios morales; su personalidad, el éxito del movimiento en pro de los de-
rechos civiles del sur, la influencia del medio que lo rodeaba fueron elementos
que concurrieron para dar a la confluencia de Carter con los derechos huma-

nos un carlcter inevitable.

A partir de estos elementos heterogéneos, pero fundamentales, se
desarrolld "a conviccién de que este pafs habfa estado demasiado tiempo a
la defensiva y de que era hora de reclamar la ofensiva".2 Esta estrategia o-
fensiva se expresd con grande energia en los primeros discuros dél presidente
electo: "Porque somos libres no podemos perinanecer indiferentes ante la suer-
te de la libertad en otros lugares".3 Y tambi€n "nuestro compromiso en favor

de los derechos humanos debe ser absoluto".4

Este compromiso fue a la vez, una obligacién y un derecho, porque
los derechos humanos rebasaron la competencia exclusiva de Estados Unidos
y fueron reconocidos como un problema internacional; es decir, eran los con-

ceptos de la politica humanitaria de la administracion carteriana.

2 Declaracibn de un asesor de Carter a Elizabeth Drew, "Human Rights", New Yorker, 16
de julio de 1877,

3 Discurso de toma de protesta, 20 de enerc de 1977.

4 Idem.



- 170 ~

3. 2 Condicionantes principales

Para evaluar 1a politica norteamericana sobre derechos humanos de
la administracion Carter, es necesario analizar los propdsitos que la animaron,

es decir, recuperar el terreno perdido en el &mbito internacional.

Aunque durante su candidatura Carter mostr6 notables indefiniclo-
nes, sus planteamientos sobre los derechos humanos, las criticas a la dictadu-
ras latinoamericanas, el rechazo a la proliferacion nuclear y al armamentismo
parecieron anunciar posiciones internacionales relativamente progresistas. Pero
los hechos demostraron que el régimen norteamericano tras una ideologia libe-
ral, intentd6 implantar un coherente proyecto econdémico y politico en el plano
internacional, que le permitiera a Estados Unidos salir de la aguda crisis eco-

noémica y recuperar las posiciones perdidas.

Las antiguas posturas con un alto trasfondo conservador hacia el
mundo, demostraron que los planteamientos de Carter como candidato no pa-
saron a ser postulados que se aplicaron de acuerdo a la rentabilidad politica
de Washington. &Pero, qué significado tuvo para la poiftica exterior de Estados

Unidos?

Simplemente que la expansion econdmica en el etranjero era de su-
ma importancia para el comercio norteamericano, y para la politica exterior
del gobierno proyectada ésta para conquistar, garantizar y proteger dicha ex-
pansidbn y el acceso a las materias primas, mercados y oportunidades de inver-
sibn que ella exigia. Por tal mc:')tivo estos puntos claves formaron la politica

exterior norteamericana la cual en la administracion en cuestibn, tuvo como
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en su historia politico-econémica del pals, la retérica de la democracia, la i-
gualdad y la libertad, sin embargo, con la realidad del capitalismo, Ia opresi6n
y la explotacién contradijeron los primeros factores que defendieron con tanto

ahinco los miembros de la administracién Carter.

Ahora bien, estas contradicciones se dieron tanto a nivel politico
como econbmico, hasta el mismo campo {deolGgico siendo necesario el engaio
y supuestos para comprobar la verdad, de ahl que en momentos de crisis en
el mundo, Estados Unidos ha intervenido y siempre ha encontyado justificacio-

nes moralistas para hacerlo.

"A través del siglo XX la 'moralidad' siempre ha sido un importan-
te elemento ideoldgico de [a politica norteamericana exterior. Los més impor-
tantes acontecimientos de la politica exterior de Estados Unidos siempre han
venido acompanados por grandes dosis de retdrica moml".l Fue el abrigo de
esta retérica moral precisamente que Estados Unidos en el siglo XX, ha llega-
do a ser la més poderosa y dominante naci6n del mundo. Mientras fluia esta
retdrica, las realidades de esta explosidn, la opresion y la pobreza iban en au-
mento ya que Carter entra en el poder presidencial en una nueva hora de cri-
sis y contradiccion, surgiendo una nueva cortina de humo ideolégica para en-
cubrir la realidad; la de los derechos humanos. Esta nueva ofensiva era decisi-

va en la tBctica para restablecer el consenso de la politica exterior.

1 Petras, James. En: Monthly Review, junio de 1977.p. 43.
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3.2.1 Econbmicas

La situacion econdmica en Estados Unidos segln la plataforma eco-
nbmice de Carter en su campana polftica, partia de realidades econdmicas di-
ficiles de esquivar, entre 6stas: "Altos niveles de desempleo, una economia
funcionando por debajo de sus capacidades productivas instaladas, uns tasa in-
flacionaria de dos digitos, grandes montos deficitarios tanto presupuestales co-
mo de balanza de pagos, un dblar flotante con una marcada tendencia depre-
ciativa, la pérdida evidente de la capacidad competitiva de'la economia y afin
sufriendo los efectos de la peor recesion desde los afos treintas donde la ta-
sa promedio de desempleo alcanzb el 8.5% la tasa més alta de toda la pos-

guerra”, !

Los objetivos manifestados en esos momentos asf como los futuros
inmediatos se congregaron en lo fundamental en dos problemas generales: "la
inflacién y el desempleo“.2 Asf, como parte de la polftica econbmica nacional
fue necesaria una politica fiscal y monetaria epansionista con el propsito de
estimular la demanda y por ende, la produccion. Se partfa de que esta politi-
ca expansionista no necesariamente alimentarfa la inflacibn por estar la eco-

nomia funcionando por debajo de sus capacidades reales.

De modo especial y como parte de las medidas encaminadas a
combatir el desempleo se desatd la necesidad de estimular la industria privada

para que contratara desempleados. Asi se enfatizd la propia personalidad del

1 Monthly Bulletin of Stadistics, January, 1880.p. 20.

2 Carter, James. "La Economia, Campafia Presidencial", en Cuadernos Semestrales, No. 7,
1980, CIDE, pp. 221-222,
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presidente Carter como hombre de negocios & mismo, por lo tanto franco

participe de ia empresa privada.

En cuanto al empleo plblico {productivo o de servicio) se requirid
de acuerdo a la posicion de Carter, "crear empleos pfiblicos en la construccidn
reparacién, mantenimiento y rehabilitacién de servicios de infraestructura en
ferrocarriles, alojamientos y medio ambiente, ademfs de promover 800 mil
empleos de verano para jOvenes y duplicar el programa CETA (Comprehensive

Education al Training), sobre educacién y enfrentamiento laboral hasta la cifra

de 600,000".3

La politica para atacar la inflacién se concibi® entonces por medio
de soluciones que no alimentaron los procesos de contradiccibn econbmica y

evitar la recesion, el ampleo, las restricciones monetarias y las altas tasas

de interés,

El anflisis de la inflacidn no se considerd como demanda excesiva,
sino por factores de indole externo tales como el incremento de los precios
del petréléo, la devaluacion del dblar y por los aumentos mundiales de los
precios de los alimentos y las materias primas. El centro de la politica para
combatir la inflacién partid entonces de aquel conjunto de medidas que posibi-
litaron el incremento del empleo y la expansion econfmica del lado de la o-
ferta, entre ellas puede senalarse: el incremento a la utilizacién de las capa-
cidades productivas, la reforma de las reglamentaciones y legislaciones de mo-
do tal que se redujeron los costos de operaci6n para el sector privado, el re-

forzamiento tanto en la polftica antitrust y la proteccion a los consumidores

3 Idem., pp, 221-222.
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como el de la competencia en el mercado libre.

Ahcra bien, en cuanto a la situacién monetaria se debla favorecer
las tasas bajas de interés de modo que se produjera un aumento de la disponi-
bilidad de capital a costos razonables, Como complemento de lo anterior, de-
bian establecerse controles sobre los aumentos excesivos de salarios y precios
en sectores especificos, en este sentido Carter se declaré opuesto a los con-

troles permanentes sin desechar su uso selectivo.

La l6gica de la politica econbmica de Carter queda nitidamente re-
sumida en esta idea: "Una vigorosa politica de empleo ampliard la base de los
ingresos, del mismo modo, reducir los gastos relacionados con la recesi6n y
por lo tanto, contribuir@ en mucho a reducir el déficit presente. Mi plan es
lograr y mantener un alto nivel de verdadero crecimiento de la economia que
nos permitir@ tener un presupuesto balanceado sin disminuciones en los progra-

mas sociales importantes dentro del contexto del pleno empleo".4

En cuanto a las opiniones de algunos sectores y representantes de
negocios sobre Carter eran algo dudosas, pero la tendencia general le daba
su apoyo, es decir, se le consideraba como un individuo pragmético y nada
doctrinario que quizs podria equivocarse al considerar el problema de desem-
pleo vcomo el nfimero uno en lugar de la inflacibn. En este sentido, se hacfa
referencia a que la combinaciébn de un presidente demécrata y un Congreso
también demdcrata pudiera conducir al pals por la senda de un presupuesto

deficitario, y por ende, hacia el fortalecimiento de la inflacién.

4 Revista Newsweek, julio 26, 1976. p. 19
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Bruce Henderson, presidente del Grupo Consultivo de Boston senald
refiriéndose al presidente Carter: "&! tiene las realizaciones de un presidente
de primera, pero es un demdcrata y ellos son un partido de Inflacion. La
mezcla de Carter y demdcratas puede ser como echar gasolina a un bosque
en llamas“.5 Por su parte Carter en su discurso ante la Convenciébn Dembécra-
ta sefalaba: "no podemos resolver la inflaci6n dejando a la gente sin traba-
jo“.6

Por otra parte, Carter tratd como todo presidente de Estados Uni-
dos en el poder comenzar su campaia de reeleccion desde temprano realizando
por medio de una ofensiva de popularidad. Redujo en clerta medida la pompo-
sidad de la Casa Blanca, eliminando las limusinas, la magnificencia de las
funciones pfiblicas, cargd su propio equipaje durante los viajes y aparecid en
television vestido con un simple su€ter. Tratd de ganar adeptos también por
otras vias al exonerar a los que se rehusaron a combatir en Vietnam e intentd
mejorar la imagen de su pals desarrollando una demagdgica campafa sobre los

derechos humanos.

En el &mbito internacional los problemas econbmicos que enfrentd
el régimen Carter estos estaban relacionados con la polftica sobre derechos
humanos. Estos se concibieron, como una respuesta a los intereses fundamen-
tales de Estados Unidos, es decir, Carter establecid las grandes tareas a ser
realizadas por su gobierno; las de caricter econdmico; renovar el nivel politi-

co-ideolbgico, o sea establecer la imagen de un gobierno fuerte, seguro de s{

5 Revista Newsweek, julio 26, 1976. p. B62.
5] Idem. p. BO.
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mismo orientado hacia la realizacibn de nuevos y elevados objetivos, y buscar
salidas productivas al excedente econbmico, o sea, aplicar nuevas medidas e-
conbmicas y politicas para sacar al mundo capitalista de la crisis econbmica

y crear condiciones estables para la realizacibn del capital 8 mayor plazo.

En este marco la campana sobre derechos humanos "no estaba desl-
ligada de la tesis basica del trilateralismo, por el contrario, era un fiel repre-
sentante de esa doctrina".7 Le preocupaban fundamentalmente las relaciones
entre los pafses capitalistas desarrollados, particularmente la necesidad de su-
perar las fricciones que se presentaron a principios de la década de los seten-

tas y coordinar polfticas en las esferas monetarias, comercial y de energla,

De lo anterior se desprende la intervencién de la trilateral, la cual
se convirfié en un foro donde madur6 el consenso estadounidense en torno a
la polftica exterior de Carter, es decir, "en este contexto podrias pensarse
que la politica de Carter sobre derechos humanos sirve como un elemento re-

vitalizador de la base ideoldgica la cual constituye parte importante, de la

. . 8
alianza trilateral,

Bajo la Optica capitalista del centro, se intentd establecer una poli-
tica dirigida hacia un cambio estructural en la economia con sentido de inte-
gracifn y centralizacion total. Pero veAmos que objetivos mediatos llevd la
aplicacion de una politica de derechos humanos, no por lo que &sta pudo lo-

grar, sino por lo que sucedid; es decir, fue un rechazo categbrico por ser una

7  Sist, Arturo, e Hiriart Gregoric. "Oe la Segurided Nacional al Trilateralismo", en:
Carter y 1a Logica del Imperialismo. EO, EDUCA, Costa Rica, 1978. p. 221,

8 Gonzalez-Souza, Luis. "Prioridades de la Politica Exterior de la Administracidn Car-
ter", op. cit., p. 31.
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politica vaga y abastracta en si, y por lo que implicd en términos de su o-

rientacién general.

En cuanto a América Latina, la perspectiva del gran capital fue
que los goblernos militares no cumplieron su tarea principal: aplastar a la re-
sistencia armada, destruir la organizacién reivindicativa de la clase obrera,
y desmontar la estructura de los partidos tradicionales, para restaurar la paz

social donde fuera necesario y crear condiciones propicias para la reproduccibn

del capital.

En particular los procesos de Chile, Uruguay, Bolivia, Argentina,
siendo lo importante constatar para el capital trasnacional las condiciones de
crisis, las cuales simplemente no funcionaron como modelo de desarrollo eco-
nomico; el caso de Chile es reiterativo, La falta de legitimidad del gobierno,
las medidas draconianas y abusivas, el bajo nivel de participacion de la pobla-
cion de los procesos socio-politicos, la ausencia de objetivos sociales que la
movilizaron, asf comoe la comprension dramé&tica del nivel de poblacidn, crea-
ron una situacion de estancamiento crénico e interlazado que dificults la rea-

lizacion del capital en el mercado interno.

Bajo estas condiciones, el impacto de una campafia pro-derechos
humanos proveniente de la metrbpoli, no se considerd otra cosa més que el
inicio de una campafia para remover a8 los militares del poder y reestructurar
las economias en el sentido de activar sus respectivos mercados internos. Pero
la reaccion de los gobiernos militares hacia las politicas anunciadas, estos no
estuvieron dispuestos a abandonar el poder facilmente; su presencia ahi corres-

pondia también a intereses internos bien arraigados.
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En este panorama se crebd un movimiento a nivel politico ideologico
con un Tmpetu que fue mucho més alld del alcance de las medidas especifi-
cas. El derrocamiento de los militares no era en sf lo esencial, sino mas bien
la realizacibn de una apertura politica que serfa imposible estando elios en

el poder.
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3.2.2 Politicas

La victoria electoral de Carter se produjo en una situacién de cri-
sis y frente a &sta, Carter desarrolld una campana electoral de tipo providen-
cialista, Recogid las tradiciones culturales del suefo americano y formuld un
programa en el que los fines fueron sustitufdos por la critica a la anterior po-
litica, de ah! que, para darle credibilidad moral a su proyecto, habld de dere-

chos humanos,

La nueva politica se considerd realista y modernizante, pues tanto
su elaboracién como su aplicacion dependieron de la correlacién mundial de
fuerzas de las tendencias del desarrollo del capitalismo, de los intereses entre
los diferentes grupos estadounidenses de poder y de la capacidad de los otros

paises para buscar sus propios objetivos nacionales.

Los propésitos formales de Carter fueron difundidos en una amplia
campaila mundial de propaganda, que destachd la creacibn de una coordinacibn
encargada de derechos humanos, la limitacién de créditos militares a algunas
dictaduras, la oposici6n a las ventas de equipos nucleares a Brasil y Pakistan
(por Alemania Federal y Francia respectivamente), el anuncio unilateral de la
retirada de las tropas estadounidenses de Corea del Sur, etc. Empero junto
a las declaraciones y medidas se observaron nuevos problemas y contradiccio-

nes, que definieron los alcances reales de esta politica.

El primer problema era la existencia de una gran diferencia entre
los objetivos declarados y la politica internacional, dado su papel rector del

sistema capitalista, la politica aplicada durante varios decenios pesd mucho
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mis que los nuevos propsitos., De ahl que los aliados predilectos hayan sido
los més afectados con algunas de esas orientaciones, tales fueron los casos
por ejemplo de los derechos humanos violados sisteméticamente en Argenting,
Brasil, Nicaragus, Chile, Sudafrica, etc. En otros casos, los objetivos de la po-
ITtica afectaron el desarrollo de sectores claves de la economia de sus alia-

dos, o la seguridad y estabilidad de esos regimenes,

Ahora bien, en este contexto se hizo hincapié en los limites de la
capacidad de exigir de Estados Unidos, por ello "Debemos ser realistas" reco-
mend6 Cyrus Vance. Al respecto se tenia que reconocer lo siguiente: "Nues-
tras acciones pueden provocar medidas de represalia contra nuestros intereses

a corto plazo o incluso contra las victimas de la represi6n que defendemos".1

En este sentido un niimero de conceptos se elaboraron, como el
'caso por caso', planteado en el discurso de Vance el 30 de abril. "En primer
lugar, debemos preguntarnos cufl es la naturaleza del caso que estamos en-
frentando”, este concepto fue profundizado por Warren Cristopher "Procedemos
a la puesta en préctica, tanto en su letra como en su espirity, de la recien-
te legislacion sobre la aplicacion de los derechos humanos en materia de ayu-
da exterior. Pen‘samos poder, con este fin, obtener el mayor resultado estu-
diando, consciente y sisteméticamente los programas de ayuda pais por pafs,
pensando en cada caso el pro y contra para ver cul] de esas dos predominan
las preocupaciones politicas en defensa de los derechos humanos o los objeti-

vos de seguridad“.2

1 Discurso-programa del 30 de abril de 1977 de la Universidad de Georgia. "Human Rights
and Foreing Policy”. Departament States Bulletin, 23 d mayo, 1977. p.22

2 Hearings en Human Rights Issues and their Relationship to Foreing Assitance Programs,

U.S. Senate, 4 y S de marzo de 1977, U.S. Goverment Printing Office. Washington, 1977
p. 67.
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De lo anterlor se desprende el pragmatismo politico de Carter, en
pro de los derechos humanos, el cual fue selectivo ya que no se aplicé en Co-
rea del Sur, Filipinas o Irén, por le sencilla raz6n de que asi convino a los
intereses de Estados Unidos; el propio Carter asi lo declar6, sin embargo, con-

tinuaron las graves ciolaciones en esos palses.

El gobierno de Carter sabia muy bien que todos los regimenes mi-
litares de América Latina estaban desacreditados, porque ninguno de ello era
inocente de graves violaciones contra los derechos humanos, siendo estos los
aprensamientos injustificados, los destierros arbitrarios, las torturas, subordina-

cion del Poder Judical al Ejecutivo, etc.3

Con la campaia se pretendia reconquistar una posicibn ventajosa
para Estados Unidos, dando plena libertad a los que desarrollaran las politicas

econbmicas de esa manera.

"Estados Unidos exhort6 al mundo a defender los derechos humanos
y finge indignaci6n y reprobacién moral cuando son infringidos, pero esta to-
talmente interesado en apuntalar los regiimenes dictatoriales de América Lati-
na porque estos representan el mejor instrumento para reprimir los movimien-
tos patridticos y antiimperialistas, y en general a quienes luchan por liberar

a sus paises de las garras estranguladoras de las trasnacionales".4

3 Frazier, Donald. "Le Campagne des Droits Himaines", Le Monde Diplomatique, febrero de
1977.

Reimann, £lizabeth y Rivas Sanchez Fernando. Derechos Humanos: Ficccibn y Realidad.
ED. Akal, Espafia, 1973, pp. 143-144.
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En este marco de referencia la politica mundial y la necesidad de
mantener la hegemonia de su pals, los representantes de los intereses estadou-
nidenses, agrupados en la Comision sobre Relaciones Estados Unidos-América
Latina del Centro de Relaciones Interamericanas de Nueva York, redactaron
el famoso Informe Linowitz: Estados Unidos y América Latina, Proximos Pa-
sos. En €&l definieron el enfoque global y formularon un programa concreto pa-
ra actualizar las relaciones de Estados Unidos con la regibn, a fin de mante-
ner la iniciativa, los nexos de la dependencia y adaptar la regibn a los cam-

bios de la estrategia global estadounldense.5

El reconocimiento de que cada pais tiene una realidad concreta
permitid que Estados Unidos adoptara conductas especificas en cada caso, con
lo cual bilateralizé su trato y rompié los propdsitos latinoamericanos hacia las
negociaciones muiltilaterales. Esta nueva politica se aplicd siguiendo varias vias,
entre ellas las presiones en relaci6n a los derechos humanos, lo que generd en
América Latina esperanzas de una nueva era del buen vecino, Sin embargo,
los hechos mostraron que junto a esa orientaci6n existi6 una politica concreta
y tradicional que presion6 para que las declaraciones se avaporaran y la polf-
tica aplicada a cada pafs correspondiera méis a la correlaci6n de fuerzas que
que a un proyecto académico, por ello, este fenébmeno mostrd que la politica

exterior de Carter fue heterogénea.

5 Véase "Estados Unidos y América Latina Préximos Pasos". Sequndo Informe de la Comi-

sibn sobre Relaciones tstados Unidos-América Latina. Centro de Relaciones Interna-
cionales, 20 de diciembre de 1976. En Cuadernos Semestrales, no. 2-3, CIDE. México,
1877,
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3.2.3 Ideolbgicas

La renovacion del nivel politico-ideol6gico que llevé a cabo Carter
principalmente por medio de la promesa de limpiar y moralizar la administra-
cién pfiblica de su pais, poniéndo €l y sus colaboradores el ejemplo se mani-
festd en el exterior con el endurecimiento hacia la Unién Soviética. De esta
manera el gobierno carteriano levant6é la bandera de los derechos humanos en
un tono de superioridad moralizada, para atacar a la URSSl por su supuesta
violacibn de los mismos, haciendo recorrer este Indice acusador por Africa,

América Latina y Asia.

En esta maniobra retbrica el presidente Carter estuvo de hecho di-
rigiéndose a la propia opinion phblica norteamericana, siguiendo la l6gica de
"véan que tan mal estén las cosas con nuestros enemigos”, por tanto "estén
mejor con nosotros”, lo cual -constituyd una forma de reasegurar el electorado
norteamericano y a la opinién ptiblica mundial (especialmente Europa Occiden-
tal, asechada por el eurocomunismo) de la superioridad del sistema bajo el que

viven.

Esta ofensiva ideoldgica también tuvo como propdsito justificar la
toma de posicibn que durante las las platicas con la Unidn soviética tuvieron
sobre la limitacién o reduccién de marmas nucleares, con el fin de obtener,
por un lado, mayores concesiones y por otro, basindose en el avance tecnolb-
gico sobre el rival, sentar la imagen de un Estado fuerte y lider que marcara

la pauta en las importantes negociaciones.

1 Al respecto véase Cuadernos Semestrales del CIDE, No. 5, marzo de 1977.
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El uso de la misma bandera en pro de la defensa de los derechos
humanos fue igualmente aplicada en contra de regimenes militares en la peri-
ferla, especialmente en América Latina. Esta politica tuvo como propsito ha-
cer valer la universalidad de sus conceptos, asl como querer distanciarse de
este tipo de regimenes. Por consiguiente, dos aspectos debilitaron la aplicacion
de la politica pro defensa de los derechos humanos del gobierno de Carter:
su aplicacion selectiva y la memoria insuficiente sobre la practica que realizd
el Estado norteamericano al respecto {Vietnam, Chile, etc.) a pesar de la rup-

tura que se quiso establecer entre una administracién y la otra.

Respecto a la primera, fue bien difundida la informacion del Con-
greso de Estados Unidos segfin la cual, a excepcion de Europa Occidental y
un nfimero reducido de otras naciones, en los ochenta y dos paises que reciben
asistencia militar norteamericana los derechos humanos son violados en grados

diferentes .2

"En este contexto, no es dificil comprender la campafia Carter sus-
tentada obvia y fundamentalmente, en la proclamacién de la libertad como
una interesante alternativa de transaccion o acomodamiento en el eurocomu-
nismo. Esta (itimo interpretacién quedailustrada por la mejor disposici6n que
el presidente Carter ha anunciado par relacionarse con lideres eurocomunistas
que eventualmente pudiesen acceder al poder en pafses como Francia, Italia
y Espana. [gualmente ilustrativa es, desde luego, la esperanza estadounidense
de que el fortalecimiento del movimiento eurocomunista radique el germen de

. . : - . - 3
un cisma ideoldgico importante al interior del bloque socialista"

2 Gonzélez-Souza Luis. op. tit., pp. 32-33.
3 Gonzalez-Souza Luis. "La Cempaia de los Estados Unidos sobre los Derechos Humanos:
una Politica de Interés Nacional e Ideolbgica". En: Los Problemas de un Mundo en Pro-

ceso_de Cambio. ED. Luis Gonzilez Souza y Ricardo Méndez Silva, UNAM, México, 1978,
p. 179,
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Ahora bien, el silencio en torno a la violaci6n de los derechos hu-
maos en palses como Corea del Sur, Filipinas, Turquis, Irn, o Arabia Saudita,
~todos piezas claves en el esquema de seguridad estratégico norteamericano—
se constrasta con la insistencia de su violacidn en varios pafses latinoamerica-
nos, Brasil, guatemala, El Salvador, Argentina, Uruguay y Chile. Nadie niega
que de hecho los derechos sean violados groseramente en cada uno de esos
paises, sino que el gobierno de Carter escogi6 sobre todo objetar su violacibn
en, ademfis del campo socialista, a América Latina, el &rea de influencia por

excelencia de Estados Unidos en la periferia.

En este sentido "se dio una importancia significativa a ciertos obje-

tivos ideolbgicos globales cuyo fltimo propdsito era facilitar las tentativas de

relegitimizacion del sistema politico interno de Estados Unidos".4

4 Maira, Luis. "Las Concepciones de Sequridad Nacional y Guerra Fria, Base de la Visién
del Munda de los Regimenes Autoritarios del Cona Sur", en: Oocumentos de Trabajo,
Instituto de Estudios de Estados Unidos, No. 2, mayo 1982, CIOE, p. S.
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3.2.4 Apreciacidén general de condicionantes

La crisis capitalista norteamericana se inscribe no s6lo dentro del
renglon econdmico, sino que abarca también el especto politico e ideolbgico.
Importante es hacer notar las complejas interrelaciones, que la creciente cri-
sis genera al interior de toda estructura e incluso de la cimentacion del apa-

rato capitalista en su conjunto.

En este contexto, Carter tratd con su politica de los derechos hu-
manos establecer un cambio en la situaci6n politica de su pals para dar una
nueva imagen, tanto de poder como de credibilidad ante sus aliados, asl como
ante los ciudadanos norteamericanos, pero en realidad su objetivo era conti-
nuar con la polftica de la seguridad nacional; la cual tuvo un lugar primordial
més que cualquier otro interés, y de esta manera manejar una politica que
le permitiera implantar una posicibn humanitaria como fue la firma y ratifica-

cién de la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos.

Esta politica fue irreal y modernizante pues su elaboracién y apli-
cacién dependieron de la correlacién mundial de fuerzas, de las tendencias del
desarrollo del capitalismo; de los intereses entre los diferentes grupos estadou-
nidenses de poder y de la capacidad de otros pafses, para buscar sus propios

objetivos naciunales.l

Ahora bien, esta politica de los derechos humanos dependi6é de las

criticas decisiones y accions que tuvo el presidente, por lo que es dificil eva-

1 Sonavia, Juan y Valdez Juan G. "Las Relaciones entre los Gobiernos de Estados Unidos
y Chile en el Marco de la Politica de los Derechos Humanos", Cuadernos Semestrales,
No. B, CIDE. 1978, pp. 264-268.
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luar dicha politica, ya que no fuc compatible con sus objetivos. De ahi que
esta politica manifestd diversas controversias que se dieron en diferentes con-

flictos, entre los pafses que forman parte del sistema.

Primeramente se plante6 la diferencia entre los objetivos declara-
dos y la politica internacional, ya que la direccién de Estados Unidos dentro
del sistema capitalista y la politica aplicada durante las administraciones an-
teriores, tuvo més importancia que los nuevos propbsitos de carfcter moralis-
ta. De igual forma podemos senalar que Estados Unidos tiene intereses, no a-
migos; entre otros aspectos los objetivos de la politica humanitaria afectaron

el desarrollo de sectores claves en la economia de sus allados.2

De lo anterior se concluye que la politica de derechos humanos de
la administracion Carter, tuvo como fin pasar a ser una actitud &tica y mo-
ral, quedando finicamente en el marco tebrico, sin haberlo puesto en préactica

realmente,

1 Rico, Carlos. "Politica Econdmica Internacional de la Administracion Carter”. Perspectivas
de la Politica de la Administracién Carter. Suplemento del Foro Internmacional, £1 Co-
legio de México, México, abril-junio, 1977, pp. 35-47.




CAPITULO IV

CRISI3 Y DERECHOS HUMANOS

4.1 Vinculacion entre derechos humanos y la crisis en

Fstados unidos

Ambigua y rebosante de contradicciones fue la politica de derechos
humanos de la administracién Carter, la cual puso aplicarse de varias maneras
con muy distintos grados de conviccibn; si algo resulté seguro fue que la cru-
zada carteriana revelé una fantlstica vocacion de descubrir y proclamar su-
puestas tendencias al mejoramiento de la situacibn de los derechos humanos

en pricticamente todos los gobiernos de ultraderecha.

Entre otras contradicciones, el gobierno de Carter, elev6 &sta la
de promover una supuesta -polftica de derechos humanos y al- mismo tiempo
impulsar una politica econbmica, que requirié ineludiblemente la violacibn sis~
teméatica de esos derechos. En este sentido para entender dicha politica es ne-
cesario conocer lo que significaron los derechos humanos para Estados Unidos,
por ejemplo, "nuestro interés por los derechos humanos se basa en los valores
tradicionales. (..} me gustaria definir lo que entendemos por 'derechos huma-
nos'. Primero, estd el privilegio de mantenerse libres de toda violaci6n guber-
namental de la integridad personal. Tales violaciones incluyen tortura, trato
o castigo cruel, inhumano o degradante, y arresto o encarcelamiento arbitrario,

Incluyen tambifn negacidn de juicio pliblico justo y allanamiento de morada.

Segundo, existe el derecho a la consecusion de satisfactores vitales

como alimento, techo, salud y educacibn. Reconocemos que el logro de ese
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derecho depende, en parte, del grado de desarrollo econémico de un pafs. Pero
sabemos también que este derecho puede ser atropeliado por la accibn o inac-
cibn de un gobierno, por ejemplo, a causa de procedimientos oficiales corrup-
tos que permitan desviar los recursos nacionales hacia una Elite, a expensas

de los necesitados, o por la indiferencia ante las demandas de los pobres.

Tercero, estd el derecho de gozar libertades civiles y politicas (de
pensamiento, religibn, reuni6n, prensa, traslado dentro y fuera del propio pafs,

participacién en el gobierno)". 1

"Veo un mundo de esperanza, un mundo dominado por crecientes
demandas por las libertades b&sica, por los derechos fundamentales, por nive-
les mAs elevados de existencia humana. Ansiamos participar en la formacibn
de este mundo...la bsqueda de la paz y la justicia también quiere decir res-
peto por la dignidad humana...el -empuje basico de los -problemas-humanos se-
fiala hacia una demanda mis universal por los fundementales derechos huma-
nos. Los Estados Unidos tienen un derecho histdrico congénito de asociarse a
este proceso. Nosotros, los Estados Unidos, aceptamos esta responsabilidad en

el més pleno y més constructivo sentido".2

Lo anterior fue promovido por Carter al asumir el poder siendo su
meta y propbdsito la retbrica moralista para sacar al sistema de su crisis, de
ahi que "la politica exterior norteamericana ha girado en torno a la contradic-

cibn entre sus ideales democraticos y sus necesidades econdmicas. Mientras

1 Carter, Jimmy y otros. Libertad significa: Opiniones sobre los Derechas Humanos. A-
gencia de Comunicacién Internacional de Estados Unidos. pp. 75-67.

2 Discurso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas, en: The New York Times,
pronunciado por Jimmy Carter, 17 de marzo de 1877.

oy
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Jimmy Carter ha hecho de los derechos humanos la nueva ideologia. (...) el
eslabbn débil en la nacion después de Vietnam era la descomposicibn de la le-
gitimidad y confianza en el gobierno. Por eso, antes de que pudiera enfrentar
los persistentes retos, USA tenfa que restaurar la relacion entre gobierno y

pueblo, Los derechos humanos son el medio moralista que se escogib".3

Ahora bien, de lo anterior se desprende la necesidead de analizar
sobre la misma naturaleza de los derechos humanocs, dado que se maneja el
concepto indistintamente, es decir, estos se dividen en dos grupos: en derechos
econdmicos, sociales y culturales, basados en la igualdad y libertad como es
proteger la forma fisica del individuo, expresarse, asociarse, participar polfti-
camente, etc. Y el otro grupo en derechos civiles y polfticos que se refieren
a las necesidades elementales, como la alimentacién, la salud, la educacién,

la vivienda y el trabajo.

De acuerdo a lo anterior han surgido situaciones confusas por lo
cual "al margen de que, si los conceptos de libertad y de igualdad prescinden
de calificaciones elementales...no gozan de gran significacibn, es dificil conce-
bir conceptos-valores como tales, cuando sobre importantes sectores de la po-
blacion existen sendas restricciones a su capacidad de consumo, a su nivel de

salud, o bien, a su oportunidad de aprendizaje.

En consecuencia, a los derechos civiles y politicos los denominare-
mos derechos condicionados en tanto que su actualizacién cabal depende de
la satisfaccidn previa de las necesidades elementales que ya hemos sefalado.

A los derechos econbmicos, sociales y culturales, a su vez, los denominaremos

3 Chomsky, Noam; Santos, Theotonio dos y otros. Carter y la Légica del Imperialismo.
ED. EDUCA, Costa Rica, 1978. tomo II. p. 275,
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derechos estructurales puesto que la posibilidad de su realizacion cabal guar-
da una estrecha relacidon con la estructura econdmica, politica y social del

4
conglomerado humano que los postula.

En este sentido el compromiso de Carter con tales derechos y los
intereses implicados en esta vinculacién, derivaron una postura ambigua, al
manifestarse sobre el valor fundamental de los derechos humanos, de ahi que
como podemos observar dicha postura no pasb a ser mis que un postulado, el

cual se aplico de acuerdo a la rentabilidad politica de Washington.

En consecuencia, la polftica sobre derechos humanos de la adminis-

tracién Carter fue un resultado de politica internacional.

Ahora bien, esta politica tuve sus origenes por la intervenci6n mi-
litar en Vietnam y la conmoci6n politica que produjo Watergate, sin embargo,
la administracibn Carter transform6 esta situacién interna en un resultado de
politica internacional, por lo tanto, los derechos humanos fueron asunto en las
relaciones Este-Oeste (Debate sobre la Distencién) y en las Norte-Sur (sobre
el Nuevo Orden Econdmico Internacional). Dicha politica definitivamente no
fue planteada por interés personal de Carter, sino por un propdsito que persi-
guid el gobierno norteamericano, es decir, busc6 resolver una crisis de hege-
monia, en tal forma que peligraron los mecanismos de legitimacibn manifes-
téndose la politica de los derechos humanos como un intento por recuperar

una perspectiva universalista.

4 GonzAlez-Souza, Luis. "La Politica Exterior de México ante la Proteccifn Internacio-
nal de los Derechos Humanos", en: Foro Internacional, No. 1, vol XVIII julio-septiem-
bre, México, 1977. p. 111.



-~ 192 -

A Estados Unidos se le conocié como el lder sin hegemonia, sin
embargo, ha seguido como la primera potencia del mundo, este liderazgo se
manifestd como un sistema interdependiente surgiendo como alternativa a la

catistrofe, es decir, no tratd de lograr lo mejor, sino evitar lo peor.

La crisis econdmica no solamente agudiz6 el problema de legitimi-
zacion sino que llevé a cuestionar el sentido mismo del orden capitalista; de
esta forma la crisis de hegemonia tanto a nivel internacional como el susbsis-
tema capitalista estaba vinculada a los derechos humanos, ya que fue plantea-
da por Estados Unidos como respuesta a esta crisis de hegemonfa. Dicha crisis
no causd inmediatamente una transformacidn, por el contrario, condiciond las
experiencias de las clases sociales, modificé sus conciencias y comportamien-
tos agudizando los conflictos entre las diferentes fuerzas politicas, es decir,
las contradicciones entr los actores y la crisis politica provocaron una trans-
formacién resultandocomo -consecuencia -alternativas para el orden que -debfa

reinar., En este marco se insertaron los derechos humanos.

Al plantear los derechos humanos como resultado de la politica in-
ternacional, Estados Unidos respondid a la crisis politica intentando una estra-
tegia con tal planteamiento en defensa del orden establecido, siendo el objeti-
vo reestablecer el sentido comfin y general de los fundamentos del orden exis-

tente, en fin, validar de alguna forma una norma universal.

La estrategia ofrecid una solucién cuando el problema para Estados
Unidos fue de hegemonia. Su objetivo fue construir la direcci6n intelectual
(moral del capital sobre el conjunto de la sociedad mundial) o sea constituirse

en representacion legitima de la humanidad,
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Es Importante senalar que las economias capitalistas no corrieron
peligro al interior de sus metrdpolis a pesar de la crisis de hegemonia, a pe-
sar de la misma internacionalizacién de las relaciones capitalistas de produc-
ci6n la cual en un momento dado amenazd con una alternativa socialista; es
decir, justamente al superar las estrechas fronteras de! Estado nacional, la ex-
pansidn del capital mostrd sus limites, Esta disfuncionalidad del sistema capi-
talista ya no fue fficilmente compensable ddas las demandas sociales y los im-
perativos de funcionalidad los cuales fueron moOitiples y de tal complejidad,
que ya no pudleron ser encauzados por ninguna estrategia global (Comisi6n

Trilateral).

A flta de una politica ccherente y sistemftica, el planteamiento
de los derechos humanos por Estados Unidos (Carter), intenté reformular una
moral universalista acorde a la internacionalizacidn de las relaciones capita-
listas de produccion. De -ahf que Estados Unidos hizo indispensable una nueva
idelogia cpaz de investir el principio de la acumulacidn privada en aras de la
liberacibn humana, que permitia racionalizar el destino del hombre, de esta
forma, la politica industrial y las trasnacionales norteamericanas buscarcn en
los derechos humanos la plataforma normativa gque les permitiera a su vez,
simbolizar una alianza que encuadrara las rivalidades interimperialistas, recu-
perar el sentido social que otorgara cohesion y direccion a la expansion del

capital y restablecer la iniciativa politica al interior del mundo multipolar.
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4,2. A manera de epilogo:

saldo y ensenanza del humanismo carteriano

En la pasada década, la evolucion politica econbmica del sistema
capitalista provocé en esos aiios variaciones importantes puesto que diversos
elementos van entrando en juego conforme se hable de las relaciones de regi-
menes y palses determinados con el centro del sistema. Asf, para entender a
dichas relaciones son necesarios los factores de mayor influencia que guarda
hacia ellos, entre estas estfn basicamente tres: la manifestacion de la profun-
da crisis econdmica del capitalismo que atravesd en la década pasada; la di-
versificacién econbmica que la periferia ha alcanzado desde fines de la segun-
da guerra mundial, hasta nuestros dfas y la elevacidn de los precios internacio-

nales de los hidrocarburos los cuales se han registrado desde 1973.

En esta forma los -acontecimientos -enunciados -arriba, se dieron-en
un marco de transformaciones importantes, mientras que la periferia observd
una politica més dinfmica e independiente, por parte del centro y paralela-
mente al proceso de acercamiento con la URSS y ‘la Repfiblica Popular China.
Al interior del sistema capitalista internacional se dio un proceso de erosibn
de la hegemonia norteamericana que provocd la reformulacion de la politica
exterior tanto hacia los paises industrializados como hacia la periferia del sis-

tema capitalista.

Lo anterior se manifiesta a fines de los anos sesentas "Estados Uni-
dos entraron a una nueva era de politica internacional. Su capacidad para in-
fluir sobre los acontecimientos mundiales disminuybé conforme se incrementaba

el poder de la Unidn soviética, de China, de Europa Occidental y del tercer
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mundo",l Asl, las relaciones internacionales han sufrido una transformacidén im-
portante durante la etapa que analizamos, por lo que los problemas que han
surgido en el plano econdmico y politico, asf como las implicaciones futuras
que para las relaciones internacionales tendrén los factores mencionados como
la persistencia de la crisis econémica y la situacion que ha prevalecido en el
mercado mundial de energéticos, etc., es necesario hacer una diferenciacién
entre los dos tipos de elementos que componen las relaciones internacionales

y son: coyunturales y estructurales.

Los elementos coyunturales son aquéllos que no son particulares, pe-
ro que sin embargo tienen efectos importantes, es decir, las accioqes de cual-
quier gobierno estin determinadas por sus relaciones con otros pafses o por
situaciones ajenas a las relaciones (como la existencia de una crisis de 'legiti-
midad' al interior de Estados Unidos) que tiene incidencia en la evolucién de

las mismas.

Por 1o que respecta a lds elementos estructurales de las relaciones
internacionales, nos referimos a aquéllos que existen permanentemente como
componentes de la misma aun cuando se transforman continuamente. En este
sentido y en el plano politico al referirnos a este tipo de elementos, podria-
mos sefialar la existencia en ambos casos, de un Estado capitalista que refleja
los intereses de una clase determinada, de un aparato de dominaci6n, etc., que
hcen que exista una identificacién permanente a este nivel. En cuanto al plano
econdmico, cuando hablamos de elementos estructurales nos referimos por e-

jemplo al intercambio comercial, al nivel de participacion de capital norteame-

1 Garza, Humberto. "La Rivalidad Soviética-Norteamericana en el Ambito Internacional",
en: Foro Internacional, £l Colegio de México, octubre-diciembre , México, 1980. p.211
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ricano en la periferia, ya sea en forma directa, como financiamiento, etc. Sin
embargo, es necesario aclarar que la existencia de elementos e intereses es-
tructurales de las relaciones internacionales ,no son ajenas en lo absoluto al
tipo de contradicciones politico-econbmicas entre centro y periferia, que son

implicitas al desarrollo del sistema capitalista internacional,

Creemos que de esta forma se puede estblecer una vinculacién' en-
tre los diferentes elementos que hemos desarroliado en el presente trabajo, que
permitan una interpretacion global de los cambios que se han presentado en
las relaciones entre Estados Unidos y la periferia durante la década de los se-

tentas, asi como algunas aproximaciones de la evolucibn futura de ias mismas.

Asl, si vemos al tipo de fricciones que se han presentado entre las
dos partes, sabemos como se ubican dentro del nivel de elementos coyuntura-

les.

Ahora bien, dentro de este marco de referencia y en cuanto a los
problemas que analizamos en este trabajo en relz'icién con la politica exterior
norteamericana que ademas son antecedentes que originaron la plataforma poli-
tica del presidente Carter tuvieron "como objetivos generales de su accién en
el exterior: la defensa de los derechos humanos, el control y la reduccién de
los armamentos nucleares y el establecimiento de un orden econdmico interna-
cional...En el affin un clima de confianza entre la opinidn pliblica de su pais

. - - . 2
entre sus aliados y entre los paises en desarrollo ricos en materias primas”.

2 Loaeza, Soledad., "El Nuevo Liderazgo de la Politica Exterior Norteamericana", en:
Perspectivas de la Politica de la Administracién Carter, Suplemento del foro_Interna-
cional; el Colegio de México, México, abril-junio, 1977. p. 19.
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De esta posicibn creemos que tales objetivbs respondieron a situa-
clones que no afectaron las estructuras de la relaci6n, de hecho lo que deter-
mind que durante alglin tiempo ocupara un lugar relevante n(; fue la evolucibn
misma de las relaciones, sino la necesidad muy concreta de Carter como can-
didato de intentar manejar este tipo de temas en la polftica exterior para en-

frentar la crisis de legitimidad al interior de Estados Unidos.

De esta manera podemos afirmar que Estados Unidos nunca se ha
distinguido por una politica exterior coherente, es més, sus relaciones con el
mundo se han basado en dos principios: el expansionismo econdémico y territo-
rial y la proteccion de los intereses privados norteamericanos. El cuerpo diplc-
mético estadounidense, ha carecido en muchos casos de una visién real de lo
que son las relaciones internacionales; en otros, ha sido victima de las luchas

internas entre los funcionarios dem6cratas y republicanos.

En este marco de referencia no es la excepcidn el periodo presiden-

cial de Jimmy Carter.

En referencia a todas las declaraciones e iniciativas del presidente
Carter sobre politica exterior, ninguna origind més controversias en el extran-
jero y obtuvo més apoyo entre los norteamericanos que la que buscd promover
los derechos humanos en todo el mundo, con la finalidad de restablecer la le-
gitimidad de los interese norteamericanos a escala mundial, De esta manera
se cuidd bien la administracion Carter, de precisar que toda la defensa de los
derechos humanos debia detenerse donde los intereses de los Estados Unidos
estuvieran en juego. Diichos intereses, Carter los definid en un discurso pro-

nunciado en 1978, luego de afirmar que Estados Unidos logré asentar sobre una



- 198 -

base moral su politica exterior, esto dijo: "Servir los intereses de cada nortea-

mericano debe apuntar a tres objetivos: la seguridad del pals, fundada en el

poder de las fuerzas armadas y de la alianza, la paz mundial y el crecimiento

L 3
econdmico".

Por supuesto, la administracion Carter nunca vio su politica de de-
rechos humanos en términos estrictamente moralistas, por el contrario, la pre-
sentaron como estrategia de seguridad nacional basada en factores soclo-eco-
nomicos, politicos y militares. El centr6 su atencidn sobre dominios restringi-
dos que no afectaron la continuidad de lazos entre gobiernos, regimenes y las
trasnacionales, es méas, Carter {ue selectivo cuando se traté de aquellos paises
que violaban los derechos humanos. Los pafses que aceptaban el complejo del

capital norteamericano no fueron tocados por la moralidad de Carter.

Como sea, los derechos humanos fueron como lo proclamé Carter
en su mensaje sobre el estado de la nacién el 21 de enero de 1980: "el forta-
lecimiento del poder militar de Estados Unidos y sus amigos"en el mundo ocu-

pa el primer lugar de sus objetivos,

Asf, entre los derechos humanos y la distension, entre la paz del
mundo, la politica nuclear, entre las platicas de paz y la lucha agresiva y la
influencia en las regiones estrat&gicas, entre la determinacidon de haber hecho
un mundo menos peligroso y la determinacion de recoger el guante soviétice,
el presidente Carter combiné las palabras de sus discursos con las exigencias
politico internacionales y con las exigencias econdmicas nacionales y trasnacio-

nales, mostrando un fracaso lamentable.

3 Ver el texto del discurso en: Congressional Quarterly Weekly Report, 28 de enero de
1878, p. 204.
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En consecuencia, podemos mencionar lo siguiente: al iniciarse la dé-
cada de los ochentas, la posicion internacional de Estados Unidos ha experi-
mentado una crisis de hegemonia tanto a nivel econbmico, politico y militar,
Su posicibn ya no es aquélla que tuviera en 1945 cuando no habfa naci6n aigu-
na que se le opusiera. "Conforme Estados Unidos ha tenido que compartir m&s
y més su poder mundial, ejerce menos y menos control sobre sus relaciones

...internac'mnales".4

Los norteamericanos deben comprender que "Norteamérica ya no
puede noldear al mundo a su antojo...éste es quien influye cada vez méas sobre
su pals...La hegemonia tan absolutamente lograda en 1945 fue el producto de
un contexto histbrico ecepcional y diffcilmente repetible. Este desfase interna-
cional debido a la guerra se ha ido cerrando grdualmente y, en la actualidad,
existen otros centros de poder con bases bien sblidas que resistirGn cualquier

reaccién extrema de Washington".5

La estructura de poder surgida en 1945 sigue afin vigente en lo e-
sencial. El mundo de la posguerra seguiré siendo, fundamentalmente el mismo
mientras persistan las circunstancias objetivas creadas en Europa al finalizar
la Segunda Guerra Mundial. En este sentido podemos entender que la pérdida
de hegemonfa de Estados Unidos, no se transformd en una igual ganancia de
poder de una nacién en particular, por ejemplo cualquier pafs de Europa Occi-
dental, &ste también tiene que enfrentar shora el reto que significa el desgas-

te de su poder e influencia en su propio Continente,

4 Bailyn, et. al. The Great Republic, USA, D.C. Heath and Company, 1977. p. 1125.

5 Aguayo, Sergio. "Consumo y Desacuerdo en la Politica Exterior Norteamericana de la
Posguerra", en: Faro Internacional, No. B2, £} colegio de México, octubre-diciembre
1880, p. 240,
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Ahora bien, la Comunidad Econémica Europea y Japbn se han cons-
tituido en potencias regionales que mantienen el orden politico y econdbmico
en esfera de influencia propias. Por lo que respecta a Estados Unidos, &ste si-
gue una politica de repliegue. Las fricciones de Europa y Japén con Norteamé-
rica se han acentado més en el plano econbmico y politico conforme aumentan
su propio poderio; por lo tanto la politica de Washington hacia sus alianzas se-
r@ més diffcil de coordinar con los puntos de vista de bon, Paris, Londres o

Tokio.

En el tercer mundo, surgieron nuevos centros de poder que cuestio-
naron un orden en el cual el 70% de la poblacion mundial, recibié apenas el
305 del ingreso del mundo; en consecuencia, serAn cada vez mis las demandas
en este sentido, hechas por las naciones emergentes de la periferia como In-
dia, Brasil, México, Nigeria, Corea del Sur, Taiwan, etc. y por los nuevos pal-
ses induatrializados que demanderfin ‘m&s mercados para ‘sus productos y mejo-
res oportunidades de competir. Esta polftica no serd ‘'voluntarista' dado que
cuentan con elementos de poder para negociar; por ejemplo, Brasil continuarg
emergiendo como potencia politica y econbmica. Actualmente es la décima e-

conomia del mundo y se espera que sea la sexta para 1990.6

No debe descartarse la posibilidad de que Estados Unidos logre un
resurgimiento de su poder. De ser asl, con todo, tendrf que enfrentarse con
un nuevo tipo de problemas "pues las circunstancias de hace una generaci6n
no pueden ser recreadas en general, el poder de otros, relativo al nuestro, serd

mayor que el de hace una generaci()n".7

6 Lowenthal, Abraham. United States-Latin American Relations in_ the 1960's, The Broo-
kings Institution, Unpublished Paper, 1981.p. 7.

7 Tucker, Robert W. "America in Declive: the Foreign Policy of Maturity", Foreing A-
ffairs. Vol. 58, No. 3, USA; Council on Foreing Relations, 1980. p. 479.
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La politica exterior de Estados Unidos no puede evitar que los cam-
bios ocurran, pero st puede ponerse del lado de estos. En buena medida, para
que la grandeza de una naci6n se mantenga, es necesario que tenga la habili-
dad para que sus instituciones, politicas e ideas se vayan reajustando a las
nuevas condiciones y a los nuevos retos. La historia nos muestra que grandes
imperios se han desmoronado porque intentaron resolver los nuevos problemas

con pollticas del pasado, cuando las circunstancias no eran las mismas.

En consideracion a que la politica exterior de todo pais‘ no €s vo-
lutarista, sino que tiene rafces histéricas y se rige por direc.trices fundamenta-
les, la adminsitracibn Reagan retomd los grandes lineamientos de la concepcitn
carteriana; en consecuencia la politica exterior actual de Estados Unidos tiene
como ejes fundamentales la defensa y la economia. Aunque en rigor son cosas
distintas hay diferencia para la concepcibn de la administracién Reagan, en
virtud de considerarlas .indisolublemente- unidas como- se -asienta en-la platafor-
ma electoral de Partido Republicano: ™Nuestro bienestar econbmico y social
en los 1980's puede depender tanto de nuestra politica exterior y de defensa

como de nuestra politica interma."e

La concepcidn politica de la administracién republicana parte del
deterioro de la hegemonfa norteamericana y tiene como ob}etivo fundamental
reconstituirla, "Los republicanos estamos unidos en la creencia de que la decli-
nacién y la humillacibn internacional de América (Estados unidos) sblo puede
ser revertida mediante un liderazgo presidencial fuerte y una politica exterior

consistente y previsora, apoyada por un gran mejoramiento de nuestras fuerzas

8 Republican Party. (USA), 1980 Reppublican Plataform Test, en: Congressional Qarterly
Washington, july 19, 1980, p. 2047.
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militares, el fortalecimiento del compromiso con nuestros aliados y la fiirme
decisibn de que nuestros intereses nacionales serén vigorosamente protegidos.
En Gltima instancia, sblo aquellos que ejercen la fuerza y la firmeza defienden

la paz".9

la concepci6n sustentada por el actual gobierno estadounidense no
fue elaborada por los sectores conservadores tradicionales, sino por un grupo
de intelectuales neoconservadores que llevan muchos afios haciendo un trabajo

de interpretaclén y anllisis acerca de la sociedad estadounidense.

Este grupo de intelectuales ha llegado a la conclusién de que el
conflicto central de nuestro tiempo es la lucha entre el 'mundo libre' y el co-
munista, lo cual se traduce en la lucha entre Estados Unidos y la Unién sovié-
tica, Lo peculiar de su interpretaci6n es que no ven esa rivalidad en términos
ideolGgicos y politicos, sino en-términos -militares; de -ahi que consideren que
el fortalecimiento militar es el instrumento b&sico en la lucha contra el comu-

nismo,

Esta visidn se sustenta en la creencia de que la URSS ha alcanzado
en los (iltimos afios la superioridad militar frente a Estados Unidos y que est@

en condiciones de intentar un ataque por sorpresa para vencer militarmente

a este pafs.

En términos de politica exterior, la idea que norma toda la estrate-

gia de la administracion Reagan es la siguiente: todo conflicto internacional,

9 Ibid. p. 2030.
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se cual fuere su carfcter, seri analizado a la Juz de los intereses estratégicos

de Estados Unidos dentro del conflicto bipolar con la Unibn sovi€tica.

Frente a la URSS esta concepcifn opera sobre la base de un con-
cepto fundamental, el de eslabonamiento (linkage) cuyo significado es que Es-
tados Unidos considerarf todas las acciones de la URSS de maner global, con-

dicionfindose su respuesta a una en funcitn de las otras.

Por otra parte Reagan quiz no tenga tanta tendencia a comprome-
ter a las fuerzas norteamericanas como temen sus criticos, pero en ciertas o-
casiones Reagan ha estado dispuesto —al menos en forma retbrica— a arries-

garse a un verdadero conflicto en defensa de los intereses norteamericanos.

Mucho de lo que reagan ha estado diciendo durante afos refleja el
sentir actual de Norteamérica., Durante el mandato del presidente Carter, el
phiblico, el Congreso y la misma administracibn experimentaron un cambio ra-
dical, saliendo gradualmente del neoaislacionismo y del casi mutilante comple-
jo de culpa nacional que sucedi6 a la guerra de Vietnam. Las encuestas de o-
pinidbn empezaron a mostrar mayorias en favor de los gastos méis elevados para
la defensa. El piiblico, impactado por la revolucidn irani y la toma de los re-
henes y la amenaza a los abastecimientos del petrblec en Occidente, la inva-
sion sovi€tica en Afganistén, los 'contras' en Nicaragua, el escéndalo del Iran-
gate, etc., parecia estar listo para una nueva era de mayor participacién nor-

teamericana en el mundo.

Reagan se enfrentaba & un mundo mucho més dificil de manejar que
el que pintaba en losdiscursos de su campaiia, No es simplemente el poderfo

militar sovi€tico el que impone limites a sus polfticas, sino también el poderio



- 204 ~

econdmico de Europa y Japbn, {a dependencia del petrdleo del Medio Oriente
‘y la debilidad de la economia norteamericana, Lo complejo de los asuntos in-
ternacionales no se adaptan fécilmente a los cuadros del tablero geopolitico
de Reagan. Los aliados en Europa y de otras partes consideran anticuado y
contraproducente su exagerado anticomunismo. China, la OPEP, los europeos
occidentales y otros poseen una fuerza econbmica y politica que no ceden ante

un mayor poderio militar norteamericano.

Por lo que respecta al ambito interno, Reagan contempla la m'ecesi-
dad de que su pafs recupere la dinfmica de la economia y la restauracion de
sus valores tradicionales. Para lograr estc‘>s objetivos, Reagan propone que se
deje a las fuerzas del mercado la regulacion de los precios econdmicos y a
la iniciativa individual la solucién de los problemas sociales. Por lo tanto, la
esperanza del pueblo norteamericano en la administracién Reagan no ha tenido
respuesta a pesar de su promesa "Let's Make America Great Again" la que pa-

recié més bien, en ir en busca de un pasado glorioso y no de un futuro mejor.
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CONCLUSIONES

Las conclusiones las trataremos en una reenumeracién de los princi-
pales elementos que han sido desarrollado a través de los diferentes capitulos,
los cuales fueron forjados en relaci6n con el centro hegemobnico del sistema

capitalista: Estados Unidos.

En el primer capitulo discutimos los cambios en el sistema capita-
lista en la posguerra, en la forma en que estos afectaron la situacibn en el
mundo, tanto de Estados Unidos como de otros centros de poder. éPor qué?
Porque lo que ocurre al nivel de la produccién y circulacién del capital deter-
mina fundamentalmente lo que ocurre entre las naciones, constituye el nivel
de explicacion bésico en el complejo encadenamiento de causas y efectos de

las relaciones internacionales.

Se denomina 'sistema capitalista" al marco global en que se sitGan
esas relaciones porque son justamente las necesidades del capital, sus exigen-
cias constantes, que empujan y forzan a las clases sociales y a las naciones
que lo detentan (con el poder y privilegios que su detencibn implica) a actuar
de determinada manera y a establecer en consecuencia los elementos funda-

mentales en que las relaciones internacionales se definen.

la exigencia fundamental del capital es que necesita estar en movi-
miento, en expansion; es decir, necesita constantemente encontrar campos en
los que con base en el trabjo humano, pueda realizarse y reproducirse para ha-
cer viable su existencia. Ei marco mundial en que esa reproduccién y conse-

cuente acumulacion de capital tiene lugar, subraya la importancia de la politi-
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ca internactonal de quienes los detentan.

En el primer capftulo vimos c6mo Estados Unidos, de ser virtual-
mente el Gnico pafs en poseer un excedente econbmico al salir de la guerra,
ha tenido que adaptarse a una situacién internacional en el curso de los dos
decenios subsecuentes en la que otras potencias econbmicas creando una situa-
cién de competencia ante mercados que no crecen al mismo ritmo que el de
la capacidad productiva del sistema en su conjunto. La situacidn de crisis a
la que esta tendencia llev6, ocasiond varios cambios estructurales en el siste-

ma al buscar el capital nuevos campos y formas para realizarse.

Europa Occidental cuya situaci6n de dependencia hacia el pais del
centro es debido a un largo proceso que se manifestd al término de la Segunda
Guerra Mundial y ase adaptd a las necesidades de cambio del sistema, Ese
cambio en el sentido de la internacionalizaci6bn de un mismo ciclo de produc-
cibn Hevd a una reestructuracién de las formaciones sociales europeas hacia
la exportacibn como medio principal para la realizacién del capital, generando

una capacidad suficiente para lograr una etapa de acumulacion.

pero estos cambios no son ni mechnicos ni libres de dolor. Un es-
quema nuevo de produccibn tiene que imponerse, tiene que desplazar a los an-
tiguos intereses, debilitados por el deterioro de las condiciones gue otrora les
permitieron imponerse. Estos cambios son sociales y politicos y dando el mayor
grado de integracidn a un mismo sistema global de produccidn, la realizacifn
de estos cambios vinieron a determinar su aplicaci6n desde el centro hegemé-

nico.
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Pero la naturaleza misma del capitalismo —en el cual los intereses
de unos pocos son servidos a costas de muchos, sean estos naciones en las re-
laciones internacionales o clases sociales al interior de esas naclones— lleva
al sistema a crisis constantes: crisis relacionadas en Gltima instancia con los
procesos de produccién y de circulacidn del capital. Las crisis econbmicas en-
gendran a su vez, crisis sociales y politicas {internas e internacionales) y afec-
tan a cada nacién o grupo de naciones de manera particular, seglin las carac-

teristicas de su vinculacibn al sistema.

Por otra parte, la principal consecuencia social de la crisis econb-
mica de la década pasada, fue el empeoramiento de la situacion de la clase
obrera, la cual recayd como una dura carga sobre la espalda de los trabajado-
res. el capitalismo se vio obligado a considerar el creciente grado de organiza-
cion de la clase obrera internacional, el auge del movimiento de liberacién en
los paises en }desarrollo. Esto contrapuso .a buscar soluciones y .a hacer deter-
minadas concesiones a la clase obrera, En este sentido las conquistas soclales
de la clase obrera de los palses capitalistas, lograron una dura lucha contra
los monopolios refrendando en cierta medida la tendencia al empeoramiento

absoluto de la situacidon material de los trabajadores.

La demostracion de esto fue el enorme crcimiento del paro en los
afios setentas, consecuencia social y una de las formas de manifestacién més
importantes de la crisis econbmica. En este periodo de crisis acelerb la cares-
tla y empeoraron las dem&s condiciones de vida de los trabajadores. Las difi-
cultades econbmicas contribuyeron a la profundizacién de la crisis ideoldgica

y politica del sistema capitalista.
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Ahora bien, al advenimiento de la crisis econbmica de 1974, ésta
llegb a eclipsar la piena toma de conciencia en Estados Unidos respecto a las
implicaciones de la guerra de Vietnam al desviarse la atencidn hacia problemas
més inmediatos, Pero estas fueron lo suficiente para que aun dentro del siste-
ma instituclonal se abrieran importantes cauces para ventilar al aparato de Es-
tado y rectificar que habfan permitido dar curso a los aspectos més abusivos

de sus politicas.
Por lo que se refiere a las manifestaciones globales de la crisis en
el sistema, podemos apoyarnos en las ideas generales del tratadista Aldo Fe-

rrer y Estas han sido:

1) Agravaciones de los desequilibrios de los pagos internacionales

de los principales paises industrializados.

20 El aumento de precios petroleros a fines de 1973.

3) La intensificacion de los precios inflacionarios en los paises desa-

rrollados.

4) La incapacidad de compatibilizar el pleno empleo con una estabi-

lidad razonable de precios.

Y los problemas por los que esti pasando son:

1El deterioro del nivel de vida.
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2) La explosion demogréfica,

3) Los recursos naturales no renovables. .
4) Los riesgos de la contaminaci6n.

5) Los recesos de 1974 y 1975.

6} El desempleo.

7) La inflacilfm.1

En lo referente al segundo capitulo nuestro objetivo ha sido delinear
la crisis y la politica exterior de Estados Unidos de la década pasada. Comen-
zamos por el analisis de la crisis econdmica del centro hegemb&nico, que no
fue solamente de este tipo, aunque este sea fundamental, sino también politico

e ideoldgico.

Fueron muchos y variados los problemas que enfrentd la economia
norteamericana en los afos setentas, por lo que en este punto se pretendid
realizar una valoracion de la crisis econdmica en dichos apos. En este sentido
y a travEs del andlisis de la contradiccitn entre la produccibn y el consumo,
el proceso inflacionario, las tasas de crecimiento, el desempleo, y la diversa
interinfluencia que existe entre todos estos fendmenos de la economfa nortea-
mericana se pretendid demostrar el colapso del centro econdmico capitalista

mas poderoso de nuestros dias,

1 Ferrer, Aldo. "La Crisis del Sistema Trilateral y América Latima", en: Revista Comer-
cio Exterior, vol. 28, No. 7, México, julio de 1978, pp. 787-78B.
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Los efectos polfticos e ideolbgicos de la derrota norteamericana en
Vietnam tuvieron importantes consecuencias sobre Estados Unidos. En primer
lugar, la derrota reivindicé al sector antlbe'liclsta de la opinibn piblica y del
Congreso y tuvo un efecto paralizante sobre los intervencionistas del aparato
politico y militar. El colapso norteamericano, después de un esfuerzo tan largo
y profundo también sembr6 dudas sobre la capacidad del liderazgo de Estados

Unidos en el campo internacional y la credibilidad de futuras intervenciones.

Al interior de Estados Unidos, la secuencia de escéndalos politicos
y revelaciones sobre sucias précticas respecto al funcionamiento del sistema
de dominacién norteamericano en el mundo, durante esos afos sembraron, asi-

mismo, la confusibn e incertidumbre entre amplios sectores de la poblacidn.

El escéndalo de Watergate y la exoneracién sumaria de Nixon por
e! presidente Ford, los abusos de las agencias de inteligencia norteamericana
tanto al interior como al exterior del territorio nacional, la corrupcibn en tor-
no a las contribuciones de grupos de interés econdbmico a las campaias politi-
cas, asi como las précticas de soborno de las empresas trasnacionales para la
obtencién de contratos de venta en el extranjero, tuvieron asimismo un profun-
do impacto sobre la opini6n p(blica. Las consecuencias de esas revelaciones
condujeron a una crisis ideologica que se manifestd en una pérdida de fe en
el sistema y en un escepticismo respecto al buen funcionamiento de las insti-

tuciones y a la capacidad de liderazgo politico del equipo en el poder.

Aunado todo esto a las consecuencias de la crisis econbmica —el
elevado desempleo, el vertiginoso ascenso en el costo de la vida y los desajus-

tes sociales de todo orden— hicieron patentes el carficter global de la crisis
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y la necesidad de una renovacién en la orientacibn y métodos de gobernar. Las
elecciones presidenciales norteamericanas de 1976, proporcionarfan la oportuni-

dad para esa renovaclon.

En materia de politica exterior, Nixon llev6 los asuntos exterijores
en forma significativa defendiendo su posicion con la 'Doctrina Nixon', siendo
estas palabras con las que definié dicha politica: "Estados Unidos participara
en la defensa y desarrollo de sus aliados y amigos, pero que la nacibn ni pue-
de ni va a concebir todos los planes, idear todos los programas, y ejecutar to-
das las decisiones, ni echarse a cuestas toda la defensa de las naciones libres
del mundo. Daremos ayuda cuando ello signifique una verdadera diferencia y

cuando se considere que es en nuestro provecho™

También dio prioridad a una serie de importantes iniciativas, entre
ellas la apertura hacia China y el inicio de negociaciones con la URSS para
establecer un tratado de limitaci6n de armas estratégicas, iniciativas que entre

otras cosas permitirian la retirada de Estados Unidos de Vietnam.

Por lo que respecta a la administracion Ford, &sta continud la mis-
ma politica de su predecesor, inclusive mantuvo a Kissinger como Secretario

de Estado y a la mayoria del gabinete.

Ahora bien, desde el inicio de su campana presidencial, Carter supo
aprovechar muy bien la coyuntura que representaban las crisis de conciencia
que para el pueblo norteamericano habian significado la guerra deVietnam vy
la crisis politica de Watergate. Su idea de que la politica exterior norteameri-

cana deberfa reflejar los valores tradicionales de la sociedad norteamericana
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como democracia, libertad, respeto a los derechos humanos, etc., le rendirfa
magnificos resultados para llegar a la presidencia, aunque una vez en ella, la
aplicacibn de esa politica exterior de principios se encontrarfa con mas dificui-

tades de las que €l esperaba.

a pesar del corte populista de su campaia, carter no dejé lugar a
dudas respecto a los interese y al tipo de proyecto polftico que representaba
cuando nombrd a su gabinete. La mayoria de los puestos fueron ocupados por
miembros de la Comision Trilateral que habian ejercido importantes funciones

dentro de las grandes corporaciones trasnacionales.

Para no citar sino algunos casos se pueden mencionar a Cyrus Van-
ce Secretario de Estado; Harold Brown, Secretario de Defensa; Michael Blu-
menthal, Secretario del Tesoro; Zbigniew Brzezinski, asesor de seguridad; Wai-

ter Mondale, Vicepresidente.

Carter con su politica de derechos humanos y sus estrechos nexos
con la Comision Trilateral, representaba aunque no de modo absoluto, por un
lado el reconocimiento del deterioro de la economia estadounidense y, por lo
tanto, la necesidad de compartir el poder con los grandes paises industriales
capitalistas y, por el otro lado, ante el tercer mundo, la aceptacién de que
Estados Unidos no podia ya actuar como el gendarme del mundo impuneménte,
lo cual no significaba que no fuera a defender sus propios intereses, sino que

lo harfa con otros métodos.

Su proyecto politico-econdmico se sustentaba en el hecho de la

trasnacionalizacion del capitalismo y la revolucidon tecnolbgica, como alternati-
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vas al sistema capitalista en su conjunto.

Por lo que hace a su politica exterior, en relaciébn a la América
Latina, asombré a muchos diplométicos al anunciar que Estados Unidos basaria
sus relaciones en la importancia que dieran a los derechos humanos, la cual

fue mal recibida por la mayoria de los gobiernos latinoamericanos.

En cuanto a las relaciones norteamericano-soviéticas en la adminis-
tracion Carter, 8&stas dependieron bésicamente de cuestiones esenciales de
mantenimiento de la paz y de la seguridad mundial. Estd claro que estos ele-
mentos dependieron de la situacidn de ales relaciones, sin embargo, en 1980,
Gitimo afos de su administracion, Carter sufri6 graves reveses en el renglon
de politica exterior. sus negociadores habian visto culminar siete afnos de con-
versaciones con la Unidn soviética para limitar las armas estratégicas cuando
€l y el presidente soviético firmaron el tratado Salt Il, deteniéndose el proce-
so de ratificacion por el Senado norteamericano a peticion de Carter por la

invasion soviética a Afganistan.

El establecimiento de diplom&tico con la Replblica Popular China
a partir del lo de enero de 1979, marcd una nueva era entre los dos paises.
Los primeros esfuerzos hacia la normalizacién, que empezaron con el viaje de
Nixon a Pekin en 1972, culminaron casi siete afios después en relaciones diplo-

méticas plenas entre las dos naciones.

Por otra parte, los intereses de Carter para ayudar a consolidar una
paz duradera en el Medio Oriente, culminaron con la firma de un tratado de

paz entre Egipto e lIsrael. este prometia terminar el ciclo de guerras en el
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Medio Oriente, y comprometfa a las dos naciones 8 negociar la dificil cuestidn

de proporcionar una tierra natal a los palestinos,

En referencia a la politica de Carter sobre la No proliferaciébn nu-
clear se necesitaba cumplir con un objetivo primordial para mantener la paz,
es decir, unir esfuerzos y prestar atencibn a dos problemas decisivos. La no
proliferacién v aumento de armas nucleares y la transferencia de armas con-
vencionales. De acuerdo a lo anterior Brzezinski sefalaba: "La politica de no
proliferacion nuclear reconoce dos necesidades, ayudar a que cada nacibn ase-

gure la energla que necesita y detener la difusi6n del armamento nuclear,

Respecto al tercer capitulo, o sea la campana de los derechos hu-
manos, podemos asegurar que Carter no manejé su politica humanitaria en for-
ma general puesto que al castigar al pafs que violaba los derechos humanos
era sblo donde Estados Unidos no tenia interese, fueran estos de tipo econdmi-

mico, politico o militar.,

Por lo tanto, las "conclusiones similares derivan de una reifexidn
sobre la credibilidad politica de la campaia. En un principio la administracion
Carter anunci6 que la instrumentacion de la campana se regirfa por un criterio
de aplicacién 'general' y 'consistente' habria de sancionarse desde palses como

Brasil, hasta la Unién soviética,

Este criterio, sin embargo, tuvo que ser modificado cuando el propio
Congreso de los Estados unidos informd que los derechos humanos son violados
aunque en grados diferentes, en casi todo el grupo de 82 palses que reciben

ayuda estadounidense. Se hablé entonces de un criterio 'casufstico-pragmético'.



En este giro influy6 también, desde luego, la consideracibn de que
tales derechos con objeto de violacibn abierta y sistemética en pafses como
Irdn, Arabia Saudita, las filipinas y Corea del Sur, todos estos, de alguna for-

ma, depositarios de importantes intereses estadounidenses".2

En el cuarto yfiltimo capitulo analizemos la relacion entre la polf-
tica humanitaria de Carter y las necesidades capitalistas (norteamericanas), las
cuales se dieron en un marco de contradicciones puesto que las operaciones
de las empresas trasnacionales y su funcién de acumular capital con sus conse-
cuentes beneficios demostrd una posicién a la politica de defensa de los dere-
chos humanos manejada por Carter. Dicha politica sirvid para reconquistar una
postura perdida para el gobierno norteamericano, dado que las politicas econd-
micas .se enfocaron hacia gobiernos que ultrajabanlos derechos humanos. Esta
situacion tuvo { y tiene actualmente) manifestaciones que ambiciona el capita-
lista como: bajos salarios, -acceso total a la.sﬂmateriaS'primas, etc,, 'y la-mejor

condicién para ello ha sido un gobierno represivo.

En suma, la politica sobre derechos humanos de la administracion
Carter, fue un nuevo intento por ejercer nuevamente su postura dominante de
Estados Unidos tanto en el sistema capitalista como en el resto del mundo,

con resultados inalcanzables a sus metas.

Gonzélez-Souza Luis. Los Problemas en un Mundo en Proceso de Cambio, op, cit., p. 182
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